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INTRODUCCION.

La crisis de la economifa mexicana en la d&cada de los
ochenta origina para el Estado la necesidad de modificar
y modernizar su amplia intervenci®bn econbmica, politica y
social. El trabajo que a continuaci®n se presenta preten
de adentrarse en el significado qgue tiene el proceso de _
reestructuracién de las actividades econbmicas estatales
y sobre las influencias y respuestas que origina el men--
cionado proceso en las relaciones sociales de dominacién.

En este sentido, se proponen dos vertientes centrales
de investigacidn., La primera, aspira a definir el marco_
en el cual se df la transformaci®n productiva y funcional
del Estado, esencialmente en la empresa industrial pdbli-
ca; dedicando su atencifn a las politicas socbre las que __
ha descansado actualmente la modexnizacibn y reconversibn
de esta Srea: la raciocnalizaci®n financiers, la desincor-
poracidon de empresas plblicas y la especializacitn produg
tiva en actividades estrat&gicas.

Esta linea de investigacisn parte de la hipbteasis de
que la reestructuracién econbmica de la empresa estatal _
significa una renovacibn de los vinculos org&nicos entre
Estado y economfa, por 1o que se alteran las formas de in
tegracifn con la industria y la actividad econfmica, en _
general.

La segunda vertiente de investigacifn, trata desde el
punto de vista polftico-social la cuestiGn de la moderni
zacibn econBmica y la transformacifn del pacto estatal y
social en M&xico. Busca definir algunas perspectivas de_
cbmo la reestructuracifn de la intervencifn del Estado _
readecta los equilibrios dentro y fuera del blogue del po
der (BP); es decir, las modificaciones en las relaciones



entre capital-trabajo y las relaciones politico-sindica=-=
les y empresariales con el Estado.

La hipbtesis que define las lfneas de trabajo en esta
vertiente es de que la sociedad mexicana se encuentré ag
tualmente en una etapa de transicifn, en la cual predomi~
na no solo la egtrategia de modernizacibn econfmica, gino
también el posible cambio en la composicifn de los grupos
politicos y sociales respecto a las estructuras de poder.

El capitulo primero revisa genfricamente los rasgos -
de la crisis internacional y los aspectos fundamentales _
de ruptura del modelo de acumulacién industrial vigente en
M8@xico hasta principios de la presente dédcada. Rasgos que
ayudan a explicar las nuevas lineas de estrategia econfmi
ca y polftica con las que el Estado busca ampliar los mér
genes para la modernidad. Desde los puntos de vista teb-
rico y empirico se evalda el desenvolvimiento de la rela
ci6n entre Estado y economia en México, para luego descri
bir la evolucibn general qgue han tenido las entidades es-
tatales.

El segundo apartido desarrolla el primer objetivo de
trabajo propuesto. Se analizan las tres polfticas princi
pales de reestructuracién enla empresa pGblica industrial,
revi do sus a y limites para alcanzar sus proplsi
tos. De manera particular, al final de cada una de las -
estrategias, se realiza un primer avance de conclusiones
y brospectivas scbre los nueves retos que abre la politi-
ca de modernidad y sus incidencias en los &mbitos econémi

co y social.

En el terxcer gap!tulo, prosigue desde una perspectiva
teBrica del conflicte social, las formas en que incide la

i
3
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modernizacifn econfmica en la metamorfosis del pacto esta
tal en México, principalmente dentro del blogue en el po-
der. Se propone un desglose de las posiciones econfSmicas
¥ politicas que sostienen la burocracia sindical y las di
versas fracciones del capital respecto a sus vinculos con
el Estado, los considerandos de un proyacto alternativo _
de modernidad y las restricciones polfticas y sociales pa
ra que estas fracciones del blogque leogren imponerlo bajo
una nueva hegemonfa.

Finalmente en el capftulo cuarto se realizan algunas_
reflexiones alternativas scbre cuestjiones de financiamien
to para la modernizacibn y reconversitn industxiales, y __
sobre las perspactivas y tendencias econfmicas, polfticas
y sociales de la modernizacién en los marcos del actual __

proyecto estatal.



I. REESTRUCTURACION ECONOMICA E INTERVENCION ESTATAL
(198 3~-1988) .

En la crisis que se desenvuelve la economia mexicana se_
ha venido dando en los afios recientes un debate polftico-so-
cial acerca de los nuevos perfiles que viene adguiriendo - la
intervencidn directa del Estado en la economfa.

Como telsén de fondo, la reestructuracidén econdmica mun -
dial ha condicionado y reorientado al aparato productivo del
pafs hacia la bidsqueda de una modernizacién gue permita re--
plantear su integracién industrial y financiera, primordial-
mente con el mercado norteamericano y la emergente Cuenca del
Pacifico.

El agotamiento del modelo de sustitucidn de iﬁpottaciq -
nes y de las polfticas de mono~exportacidn, de endeudamiento
externo y del uso de las finanzas pdblicas como ejes del pa-
trén de acumulacién advierten para el capital y el Estado la
necesidad de transformar las formas sociales de produccidn.
La absorcidén de alta tecnologfa y la productividad que trae
aparejada adguieren relevancia para impulsar el proyecto de-
competitividad hacia el exterior fundada en un sector de bie
nes manufactureros.

En términos generales, la salida a la crisis, el reorde-
namiento.y la modernizacidn de la estructura econdémica estdn
disefiadas por el Estado. No obstante, la escrateéia sitda y
favorece, al menos por el momento, al capital nacicnal y ex-
tranjero como factores dindmicos de la nueva racionaladad. -
En este sentido, la recomposicidn que se viene dando dentro-
del bloque en el poder define las formas de acoplamiento en-—




tre intervencidn estatal y acumulacién y las relaciones en -
tre las clases sociales.

La polftica monetaria, la apertura comercial y la bisgueda
del equilibrio en las finanzas pdblicas, junto a la desincor-
poracién de empresas publicas conservando agquellas con cardc-
ter estratégico y especializado, pretende ser los mecanismos-—
que conduzcan y comprometan al capital para impulsar las fuer
zas productivas.

Todo el procesoc viene a innovar, en el marco de la crisis
econémica, las formas de intervencién estatal y modificar la
relacién orgdnica que tiene respecto a la estructura econdmi-
ca. En el dmbito polftico implica un cambio en la composi --
cidn de las clases y en las formas de alianzh y subordinacién-
con el Estado. La modernidad no solo supone una reorganiza -
cidn de las formas de trabajo, también incluye una readecua -
cidn en las relaciones capital-trabajo y en las relaciones pg
1ftico-~sindicales y empresariales con el Edtado. La conforma-—
cidn.de un nuevo modelo de acumulacién entrafia definir las ba
ses técnicas, econdmicas y de guehacer polftico sobre las cua
les el Estado y el capital tendrdn que impulsar la mocderniza-
cidn de la economfa hacia el mercado internacional.

I.1 Marco General de la Crisis.
I.1.1 Crisis y Reestructuracién de la Economfa Mundial.

. En la dfcada de los afios setentas la economfa mundial ‘en-
frenta los efectos del deterioro del patrén de acumulacidn de
capital instaurado despuds de la Segunda Guerra. La crisis -
es ante todo una crisis industrial, que tiene como manifesta-
ciones principales un deterjoro en la productividad y rentabi



lidad del sector industrial, la dificultad de una parte del_
capital para mantener la tasa de beneficio, inflacibn cre- -
ciente, desempleoc masivo, desequilibrio en las finanzas pfi--
blicas, crisis energ&tica .

A partir de 1973-1974, afos en que concurren estos fenb-
menog, se abre un pexrfodo de transicibn en el cual se discu
te y se pone en marcha una reestructuracifn global de las
economiag, gue va a suscitar alteraciones profundas en los _
modos de control econfmico, de desarrollc tecnolégico y pro -
ductividad y de acceso a los mercados productivos, financie-
ros y comerciales internacionales.

Todo el proceso de reestructuraciftn implica gen€éricamente
la modernizacibn de la actividad econfSmica. Pero al referir
nos a la reordenacifn de &reas especificas estamos hablando
de reconversiétn. La reconversifn @s parte de la moderniza--
cibn, sin embargo, ambos conceptos suelen usarse como sinfni

mos. De aquf en adelante ambos serdn utilizados indistinta-
mente.

La estrategia de reestructuracibn se 44 en varios senti-
dos: la reorientacibn del usoc del capital hacia innovaciones
tecnolbgicas; la fusifn @e capitales entre empresas lfideres
internacicnales en algunas ram:zs manufactureras y en el seg
tor servicioszy la reorganizacitn de las relaciones de traba

jo yi la reestructuracibn del Estado social y ampliamente ip
terventor” . '

El desarrollo de alta tecnologfa (electrbnica, biotecno-
logfa) y de los procesos productivos juegan un papel impor-



tante en el proceso de reconversiébn y, de manera principal, -
van a definir la nueva divisibn internacional del trabajo.

La reestructuracidbn econbmica en los pafses industrializa
dos esencialmente se ha encaminado a recuperar la productivi-
dad en aguellas actividades que no reaccionaron con flexibili
dad a las condiciones de la crisis internacional y del merca
do doméstico. "El cambio de la asignacifbn y organizacibn de
los recursos productivos fue acompafiado de innovaciones tecno
18gicas que propician el ahorro de los factores e insumos pro
ductivos escasos en astos paises, principalmente recursos na-
turales, energéticos y mano de obra".

Algunos ejemplos de reestructuracibn y reconversibn indusg
trial a nivel mundial se mencioran a cnntinpacians.

En Francia, se inicia un proceso de sustitucibn de hidro-
el8ctricas por tecnologfa nuclear, asf como el fortalecimien-
to de su sector agroindustrial.

En la URSS se plantea a partir de 1986 el desarrollo ace
lerado de ramas de elevado coeficiente cientffico, principal-
mente en electrbniqa y rob8tica; reequipamiento de la indus--
tria metal@rgica y guimica.

En Estados Unidos, la modernizacifn se concentra en la ra
ma automotriz. También se aplican politicas especificas como
el proteccionismo, la restriccibn de importaciones, apoyos a
empresas en quiebra y financiamiento, entre otras.

En Japén, se concreta en el abandono deliberado de ciextas
&reas tradicionales y otras que son extensivas en el uso de -



‘energéticos; se crean nuevas industrias que buscan desarro- -~
llar alta tecnologfa,

En pafses semiindustrializados como Taiwan y Corea del -~
Sur la reconversifn se dirige al impulso activo de industrias
ligeras de exportacifn, la inversi&n de lineas de produccifn_
altamente sofisticadas, la utilizacifn de bienes de capital -
con tecnologfa de punta, la automatizacidn y la adopcibn de _.
métodos modernos deé gestilin.

La reestructuracifn es en esencia una modificacibn de los
aparatos productivos a las nuevas condiciones de competitivi-
dad internacional, que empuja en igual sentido.a naciones ég
pitalistas como socialistas, sean altamente industrializadas_
o subdesarrolladas y dependientes.

La modernizaci®n econfmica no solo entraha el desplaza- -
miento de actividades industriales, el desarrollo de alta tec
nologfa, el incremento de la productividad y el desarrolloc de
eficientes sistemas de organizacidn empresarial; tambi&én in--
cluye el uso de diversos instrumentos,de polftica econ8mica _
como lo son la apertura o el proteccionismo comercial, la pri
vatizaci®n de empresas p@iblicas, el fomento y fortalecimiento
de actividades sectoriales o la atraccim de inversiones ex--
tranjeras directas.

Retomando el anflisis de cémo se ha definido la reestruc-
turacifn a nivel internacional, el proceso en las economias _
con desarrollo intermedic se ha caracterizado, b&sicamente, _
por una reorientacidn de los aparatos productivos hacia 'la ex
portacifn de manufacturas tradicionales, algunas relegadas’
por los paises industrializados. Asi, se ha desplazadola  produc




cién de biénes finales antes destinados al consume doméstico
hacia la produccidn de otro tipo de manufactureros gue satis
fagan las necesidades del mercado externo, adoptando como —-
parte de la estrategia la absorcidn de tecnologfa, la apertu
ra a la inversidn extranjera y la instalaci&n de plattas ma-
quiladoras. Esta nueva subordinacién econdmica del mercado-
interno define en los afios ochenta la forma de acceder a la-
competencia internacional.

Esta nueva insercidén en el concierto internacicnal no 1o

gra rebasar las pautas establecidas en t&rminos de ubicacién

sectorial, de inversiones y de tecnologia qgue les permita ag

ceder a una etapa superior de produccién de bienes gue ahora

son los mids dindmicos mundialmente. Por ello la r&pidez con

la que se desarrolla la tecnologfa hace ineficaz el proceso-
para los pafses de desarrcllo intermedio ya que en algunos -
afiog este tipo de productos serin obsoletos o secundarios,

‘por lo cual pueden surgir problemas técnicos,de costos, Qe
mercados y da acpleo.a

Hay que agregar otras factores gue ca =~
racterizan el conflicto en que se desenvuelve la internacio-
nalizacién del capital industrial, comercial y financiero:

L.a pérdida relativa de hegemonia por parte de Estados Uni
dos y la confrontacién con Japén y Alemania para delineat
la reordenacidn econdmica y polftico-militar a nivel mun-
dial, han determinado un largo perfodo de inestabilidad,
gue se enmarca en “"una transicién tecnolégica, en 1a7 que
no todos los pafses participan de manera ventajosa®.

La incapacidad para establecer mecanismos y acuerdos gue-
permitan la reactivacin y el crecimiento econdmico de--
las naciones en vias de desarrollo; que ampliando sus con
diciones de competitividad no impligque la interrupcidén -~
del flujo de capitales en los pafises industrializados.

Esta situacidn crea un enfrentamiento gue “"se wmanifiesta-
principalmente en el ‘problema de la deuda’ y en el dete-
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rioro de los términos de intercambio {(cafda de los pre --
cios agrfcolas y del petrSleo). Ambos fendmenos, aunados
a las tendencias proteccionistas de los pafses centrales,
cuestionan seriamente las posibilidades de un nuevo y --
real financia?iento del crecimiento econdmico de los paf-
ses del Sur®.

Los programas de ajuste sugeridos por los organismos in--
ternacionales (FMI,BM) a estas economfasno han resuelto
los problemas de desequilibrio macroeconfmico, en espe —--
cial, la inflacién y el estancamiento. De esta forma, --
los efectos de la crisis y la salida que se le pretende
dar mediante la reestructuracién de sus sectores externos
se ha centrado en el deterioro de los niveles de ingreso
y bienestar de amplias capas de la poblacién.?

Todos estos factores definen el nuevo perfilde la interna
cionalizacidén del capital, transformando las relaciones socia
les de produccidén a nivel nacional que, en términos mis am -
plios, modifica las vinculos estructurales entre economfa y -
Estado, las funciones estatales y los equilibrios polfticos -
entre las clases.

Entre los cambios que asistimos en- las sociedades capita-
listas se a el 4 ntelamiento del Estado de bienes-
tar e interventor, que implfcitamente significaba un compromi
so polftico con las clases subalternas. Desde el punto de --
vista écondnico, esta transformacidén del Estado se materiali-
Zza en crisis fiscal debido en parte a la dependencia estructu
ral de trabajc productivo para asistir las diversas demandas-~
econdmicas y sociales.

Si bien las crisis de las finanzas es un componente esen-
cial de la crfsis global y, por lo tanto, causante parcial de-
ella, la reestructuracién de las funciones estatales ha sido-
utilizada como estrategia central para restituir la valoriza-
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cidn del capital a partir de la modificacién de la relacién-~
entre capital y trabajo y entre Estado y clases dominadas}o-—
pPor lo que las consecuencias apuntan a un deterioro del con-
censo social de las "democracias corporativas", generando -—-
problemas de institucionalidad y legitimidad del poder polf-
r.ico.11 La cuestidén es c6mo justificar el nuevo orden social

"A medida que la esfera de la produccidn mundial se ale-
ja de sus bases nacionales (econSmicas, polfticas y so--
ciales), los sistemas polfticos nacionales tienen que --
afrontar estas realidades; y la burguesfa estd obligada-
a repensar sus formas de dominacidn, tanto en su dimen
sién nacional como internacionai®*#4.

Las nuevas funciones estatales se han encaminado a libe-
rar sectores productivos antes regulados y a una privatiza -
cién de empresas pdblicas apartadas de las tareas de repro--
duccidén general del capitalla; concentrando sus actividades-
en la construccién de infraestructura, absorcién de costos y
riesgos de 1nveréiones, el fomento a los mercados de capita=-
les, apoyos a la pequeiia y mediana industrias (para abaste--
cer a las grandes empresas y absorber fuerza, de trabajo).

Los aspectos generales de intervencidén no imposibilita -
que..en pafses subdesarrollados el Estado participe como coin
versionista en las nuevas modalidades de las exportaciones -
de manufacturas y servicios, asf como en las inversiones ex-
tranjeras; o gque actfie como intermediario y destinatario de-
recursos financieros externos que le permita apoyar, en —--—
alianza con el capital industrial y bancario, el proceso de-
concentracién y centralizacidn de capital conforme a las ne-
cesidades dé la tecnologfa moderna. Asf, la intervencién es
tatal continfa siendo un factor fundamental en el procesoc de
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internacionalizacifn del capital. Su capacidad e incidencia
dependeran de factores econfmicos y de relaciones de fuerza
a nivel de clases.

La crisis del capital, la reestructuracibn del mercado -~
mundial y de las relaciones politicas entre las naciones es
el marco en el cual el capitalismo mexicano busca su proce-
80 de modernizacidn.

I.1l.2. La Crisis Econfmica y la Modernizacifn en Mé&xico.

La modernizacién de la economfia mexicana se perfila en la
década de los ochenta hacia la b@sgueda de una nueva raciona
lidad en la reproduccidén del capital, de la gque es posible __
derive un cambio en las relacicnes entre las clases y en las
formas de intervencifn del Estado en la economfia. Hechos ~--
que cg:llevan necesariamente hacia una nueva forma de domina
cidn.

La crisis mexicana que se precipiéa y agudiza a partir -
de 1981 evidenci® para la burocracia estatal y las fraccig
nes dominantes del capital la imperiosa necesidad de organi
zar una salida mediante una reestructuracién econfmica, cuyo
aspecto fundamental es la reinsercifn en otros t€&rminos con
la economfa internacional. El proyecto se manifiesta en el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en otros programas -
sectoriales como el Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior 1984~1988 y el de Reconversibn Indus- --
trial, documentos Que enuncian como estrategias del cambio_
estructural el impulso del sector exportador de manufacturas,
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la absorcidn de tecnologfa avanzada, el impulso a la produc-
tividad de la mano de obra y la redefinicién de dreas de in-
tervencidn estatal y las funciones econdmicas que debe guar-
dar el Estado respecto a los factores de la produccién.15

El origen de la crisis mexicana estuvo en la imposibi---
lidad de mantener un modelo de acumulacidn industrial que -
conducfade manera inflexible a deseguilibrios estructurales-

en la economfa.

En términos generales, el proyecto econdmico estatal ha-
tenido siempre como objetivo fundamental la promocidn y el -
desarrollo del ahorro y la inversidn privada, fuertemente --
respaldados por la intervencién estatal. Ihtervencidn que -
adquirid rasgos particulares a partir de las necesidades in
mediatas y de corto plazo del patrdn de acumulacidn y a los
ritmos y orientaciones que le condicioné§ la economfa interna
cicnal. Sin dejar de recordar la influencia gue ejercfan --
las clases sociales al interior del modelo y la relacidn po-

1ftica que tenfa frente al Estado. (Supra 1;1.2.2).

En esencia,la polftica de industrializacién basada en la
sustitucisn de importaciones (iniciada en la segunda mitad -
de los afios cuarenta y mantenida hasta inicios de la presen-
te década) se fundd en tres elementos: '

° 'Una polftica fiscal encaminada a la formacidn de capital,
apoyada en la exoneracidén de impuestos y las tranferen --
cias indirectas (de capital) por intermedio de precios -
reducidos en bienes y servii;os pdiblicos y los subsidios
en algunos bienes salarios. Las caracterfsticas de es
ta polftica originé la tendencia a un dé€ficit creciente.

® E1l fuerte proteccionismo a las ramas industriales produc-
toras de bienes de consumo y altamente importadoras de -=-
bienes de capital, gue trajeron como consecuencia el de-
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sequilibrio del sector externo.

La utilizacibn, por un lado, de la IED como complemento_
de la expansibn econfmica y atraccibn de tecnologfa, Yy
por otro, del endeudamiento externo para financiar el dé&
ficit de cuenta corriente, la estabilizacifn (por perfo=
dos) del tipo de cambio, la adguisici®n de bienes de ca
pital requeridos por la economial® y complementar el gas
to pGblico.

El crédito externo bisicamente se convirtié en los afios
setentas en el factor neonsario pare el crecimiento,. pero en la medida
que &ste se elevb generd un servicio cuantioso por lo que los
nuevos empréstitos tendieron a destinarse en sSu mayor parte
a este rubro.

Ante este panorama ya se planteaba en este perfodo la in
tencibn de relevar la industrializaci6bn via sustitucifn de =~
importaciones, por una polftica de diversificacibn de las ex
portaciones mexicanas y un mayor fomento a la industria ma--
quiladora en la frontera nortes comc formas de superar el en
deudamiento externo. El auge petrolero de la segunda mitad
de los afios setenta postergaria el proyecto.

No obstante gue la industria petrolera se convirti8 en -
el pivote del crecimiento econbmico,no logré por si sola = =
egquilibrar las cuentas con el exterior debido a que el impul
80 acelerado obligaba a la importacibn de bienes intermedios
y de capital. De esta forma, el d&bito externo a corto . pla
z0 se convirtif en el mecanismo para cubrir los reguerimien-
tos de la actividad productiva.

La caida de la demanda mundial del petrfleo provocada -
por la crisis y el incremento de_laé tasas de interé&s inter-
nacionales sobre los empré&stitos condujeron en 1982 a desajus
tes financieros y monetarios, que eran solo en parte la ex--
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presidn de los desequilibrios estructurales de la economfia -
mexicana. A ello hay que agregar el aspecto coyuntural que
signific6é la especulacibén y fuga de capitales como formas de
asegurar ganancias inmediatas entre algunas fracciones del _
capitaliante la recesifbn de la economfa y el aceleramiento __
de las presiones inflacionarias.

La conjugacibn de estos factores operaron mis alli del -
&nbito econbmico afectando la legitimidad del sistema, lo gque
obligb a la fraccibn del gobierno encabezada por el presiden
te de la rep@blica, primero, a suspender el pago del servi--
cio de la deuda y, después, a nacionalizar la banca privada e
instaurar el control de cambios como salidas momentdneas a -
la situacién econbmica y polftica. Finalmente, el Estado ne
xicano entabl® negociaciones con el FMI comprometi&ndose a
establecer un programa de estabilizacién para la economifa na
cional.

I. 1.2.1 Estrategia de reestructuracifd4n y modernizacibn eco-
nbmica 1983~1988.

En 1983, el Estado inicia el disefio de una estrategia en
caminada a superar la crisis y reanudar el ciglo de acumulﬁ
cién sobre bases econbmicas y politicas distintas, En el _
PND se sefiala que los problemas estructurales de la economfa
fueron originados por el desequilibrio productivo y distribu
tivo entre los sectores y el fuerte proteccionismo del merca
do interno; trayendo como consecuencias la dependencia de -
créditos, insumos, tecnologia y bienes de capital iﬂﬁbrtados.
Aspectos que impidieron la competencia en el mercado interna
cional y la captacifn de divisas.
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Otros de los aspectos estructurales anotados son la insu
ficiencia de ahorro interno y la inhibicibn de los factores
de la produccidn, motivados principalmente por la amplia in
tervencibn estatal en la economfa gque lo comprometfa a absor
ber los recursos generados internamente y a endeudarse con -
el exterior para cubrir los d&ficits, al margen de la capta
cibn fiscal y el establecimiento de precios y tarifas del -
sector pGblico de acuerdc a sus costos,

De esta forma, la burocracia estatal reconocis gue la re
novacifén de la estructura econbmica y de las formas de orga-
nizacibn productiva no podrian realizarse si no se avanzaba
primordialmente en tres aspectos: disefiar nuevas formas de in
tegracibn y negociacifn con el mercado mundial. La transfor
macién cualitativa en las formas de intervencifn estatal. Y
finalmente, la redifinicibn de alianzas econbmicas y politi
cas dentro y fuera del blogue en el podex para impulsar el -
nuevo sujeto econbmico que reactive y dirija el proceso de -
modexrnizacibn.

En el corto plazo, el grupo en el poder contemplt gue el
proyecto no tenfa viabilidad si no era capaz de restituir la
confianza con el capital rota a ralz de la nacionalizacién -
bancaria y de controlar las demandas del movimiento obrero.
Ambos principios fueron indisoclubles para la aplicacifn de -
una pelitica de ajuste interno,destinada a reconstituir la
valorizaci6bn del capital.

En consecuencia, la fraceibn hegemBnica del Estado se
orients a desarrollar un esfuerzo en materia de impuestos,
una polftica subvaluatoria del peso frente al d6lar, la asun
cifn de riesgos cambiarios (FICORCA), financiamiento, trang-
ferencias y, fundamentalmente, la desvalorizacifn de la fuer
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za de trabajo. Asimismo, en términos econbmicos y politicos
el Estado busct la armonia con los antiguos bangueros, indem
nizdndolos de manera sustancial y permitifndoles participar

como 50cios con el 34% del capital bancario, ademis de otor-
garles facilidades para desarrollar un circuito financiero
paralelo a la banca: el mercado de valores y de divisas.zo

En términos amplios, la modernizacifn y la eventual sali
da a la crisis se ha dado a partir del desplazamiento del -
mercado interno hacia un sector exportador de manufacturas,_
espacio en el cual confluyen las fracciones dominantes del
capital nacional y transnacional {(v. capitulc III.3.3.).

La reordenacidn econfnica pretende crear un cambio es- =~
tructural en el aparato productivo mediante: la promocibn de
un nuevo patr6n de acumulacidn industrial, articulado inter-
namente y competitivo en @l exterior. De acuerdo a las con
diciones que le impone la crisis y la escasa oportunidad de
‘financiamiento externo, sSe aspira a una reintegracitn de la
industria que coadyuve a cubrir las necesidades de empleo,
bienes bSsicos e insumos; a la vez de que vincule la oferta
industrial con el mercado internacional a través del impulso
de ramas gue generen una entrada neta de divisas al pafs.

Estos objetivos de reestructuracibn y modernizacibn in-
dustrial, que apuntan hacia la consolidacifn de un sector ex
portador especializado, requieren precisitn en dos grandes
cuestiones. Por un lado, la definicibn de ramas industria--
ies prioritarias y, por otro, fomentar selectivamente otras

actividades.?! De esta manera se clasifica la industria _
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del pafs en tres grupos.

°® Sector Industrial End&Sgeno (SIE). Compuesto por las
ramas con mayores grades de integracién y estabilidad,
las hace menos vulnerable a los factores externos y _
las convierte en actividades de alta prioridad en cuan
to a la creacifn de empleos, bienes de consumo e insu
mos de amplia difusion.?? 1a lfnea de modernizacitn_
se orienta a asegurar un crecimiento estable y compe-
titivo, mediante la aplicaci6n de volfticas industria
les de fomento y regulaciGn.23

© Sector Industrial Exportador (SIEX). Se integra por.
ramas que pueden competir favorablemente en el exte-
rior. Produce bienes de consumo no duradero .y, margi
nalmente, insumos de uso difundido (ramas tradiciona-
1es).24 Se pretende que en el mediano plazo incluya
bienes de capital e insumes intermedios. ,Las lineas
de modernizacifn se ubican en dos vertientes. La pri
mera es una polftica de reconversidn, que es entendi- i
da como un proceso de renovacidn tecnolégica, produc-
tiva v de organizacifn de empresas y ramas tradiciona
les. 5 La segunda vertiente es el impulso a la arti-
culacibn de cadenas productivas entre empresas poten-

:
H
t
i
H
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cialmente competitivas.

® Sector Industrial Sustitutivo.de Importaciones (SESI).
Esencialmente son ramas gue contribuyen en menor gra'’
do al desarrollo autosostenido de la industria debido
a la insuficiencia de integt@ciﬁh, aungue en algunas
ramas y empresas especfficas pueden ser competidoéas
internacionalmente. Las lfneas de modernizacifn gque
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concurren son la reconversifn, articulacifn y fomento.

Posteriormente, en el Programa de Reconversifn Industrial
se establecif la necesidad de crear una cuarta vertiente de_
desarrollo industrial,situada en empresas productoras de al-
ta tecnologia como la electrbnica, :telecomunicaciones, mi--
cro-conductores y biotacnoldgia.z6

De manera m8s precisa, l1os objetivos de reestructuracidn
tratan de ampliar las perspectivas de modernidad a través de
la mayor integracibn econfmica del pais con el mercado esta~
dounidense y la emergente Cuenca del Pacifico,27 aprovechan
do las ventajas comparativas que le otorgan la ubicacibn geo
grifica y geopolitica del pafs y las caracteristicas socio--
econfbmicas y polfticas internas.

las formas de integracibn que se han venido observando _
.son el fuerte impulso a la industria de ensamblaje, la cons-
truccifn de grandes parques industriales a lo largo de la
frontera norte, la puesta en marcha de proyectos industria--
les en el Pacifico mexicanc mediante coinversiones a nivel _
de Estados, y la flexibilizacibn de la normatividad que rige
la presencia de inversién extranjera, que permite hasta en _
100% su participacién en &reas prioritarias como maquinaria
Yy equipo no electxbnico, maquinaria y aparatos elctricos,
metal-mec8nica, industria gquimica, servicios de tecnologia,
y hotelarfa.??® 2 cstas medidas hay qQue agregar la elimi
Axiaci.én de barreras proteccionistas sustituyendo los permisos previos
de importacifn por el aracel, campraniso adquirido al incorporarse la

i
i
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economia mexicana al GATT en 1986.

En sintesis, la estrategia pretende una modernidad a mar
chas forzadas, en la cual sobreviviridn los capitales y ramas
econfmicas m&s aptas para la competencia internacional, pre
tegidos ambos por un amplio apoyo estatal. De esta forma, -
come hemos de analizar en el capfitulo siguiente, la activi--
dad del Estado ha tenido una metamorfosis en la forma de in
tegrarse a la industria, como resultado-.de la racionaliza- -
cifén del gasto, la desincorporacidn de empresas ptblicas y la
concentraciétn de su produccifn en &reas estratégicas.

I. 2. La_Intexvencifn del Estado Mexicano en la Economfa a
través de la Empresa PGblica.

I.2.1 Estado y Economfa en México.

El desarrollo de la formacibn social mexicana histbrica-
mente ha estado relacionada con la amgiia influencia del Es
tado en cada uno de los espacios que conforman las instancias
estructurales. Esta posicibn privilegiada fue originada porxr
las condiciones de subdesarrollo en las cuales se vi6 inmer—
sa la sociedad en su conjunto en el transcurso de la acumula
cifn capitalista y la divisifn internacional del czabajo..

El subdesarrollo, entendido como la heterogeneidad de la
estructura énica, la pr ia de desigualdades sectoria
les de productividad y dependencia del exterior,ao determiné
que la instancia econfmica presentara una debilidad para de
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senvolverse con autonomia respecto a lo politho. Si bien . -
la estructura econém;ca es el fundamento . de la reproduccién
social, su retardada incorporacién al mercado mundial como --
formacifn social independiente implic6é que sus clases esencia
les tambi&n retardaran su desarrollo como clases dominantes

b’ dirigenies.zl

En las formaciones. desarrolladas, la sociedad civil legiti-
ma las instituciones, valores y comportamiento nacidos de la_
estructura econfmica; de tal forma, el poder politico se en -
cuentra aparéntémente controlado, y solo emerge éomo espacio
"dominante” en &pocas de conflicto y crisis. En cambio, en -
las sociedades subdesarrolladas la instancia jurfdico-politico
aparece con un doble prop&sito: por un lado, el dg cohesionar
y organizar a las clases sociéles, institucionalizando sus.in
tereses y enfrentamientos; por otro, dando un sentido coheren
te a cada uno de los niveles estructuraleg que originan y de=
finen las caracteristicas espec!ficas de la formaci&n social.
El Estado es,entonces, el encargado de regular el equil;brio-

‘global en cuanto sistema.>2

La intervencién del Estado mexicano, en este sentido, ad=-
quxriﬁ relevancia una vez alcanzada la lndependencia politl.
ca en el siglo pasado. ILa dominacxsn de la esfera policica -
se expresarfa en dos aspectos.

°. El establecimiento del orden gque permitiera organizar y
controlar el aparato productivo heredado de la Colonia,

a través de la disposicifn de un sistema ‘de alianzas po
liticas entxe los distintos sectores sociales y econémi
cos. Esto facilitarfa a los grupos dominantes asegurar
"un minimo de poder nacional gque expresara polfticamente
su poder y, a la.vez, sus relaciones con el mercado mun
dial. La conformaciSn y consolidacifn del Estado nacig
nal se hizo un principio fundamental, tanto para la so-
brevivencia como el desarrollo de la sociedad mexicana.
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° La dependencia obligaba al Estado no solo a presexvar la
independencia polftica, sinoc también a organizar la nue
va din8Smica para la acumulacién y la reproduccifn amplia
da del capital.

Estas condiciones dieron al Estado un carScter de exéeg
cibn o de emergencia permanente en la vida social mexicana.
La revolucién de 1910 no hizo mis que consolidar el interven
.cionismc estatal que se fue desarrollando a lo largo del si
glo XIX y fundamentalmente a principios del presente,durante

el porfiriaco.33

El Estado que surge del - movimiento armado tiene frente a
sl dos desafios: legitimarse frente a las masas respondiendo
parcialmente a sus demandas y ofrecer una alternativa de dg
sarrollo dentro del sistema, ampliando las bases materiales

de su sustento y reproduccibn asi como el desenvolvimiento _.
de las clases en las que va a descansar la acumulacifn.

El desarrollo capitalista es en esencia la Idgica que -
mueve la intervencifn estatal, pero para materializarlo re--
guiere aparecer frente a la sociedad- como representante del
interé&s colectivo, como vector de la economia y como juez y
Arbitro de los conflictos entre las clases, manteniendo un -
equilibrio relativo entre ellas (v. III.2).

La debilidad estructural de las clases dominantes para _
dirigir su propio proyecto y la nueva situacién sociopoliti-
ca, permitieron a la faccifn raevolucionaria triunfante e - -
identificada con el modelo capitalista proyectar desde el po
der del Estado la consolidacién del sistema, en tanto no se _
organizaran las clases, principalmeénte el capital, para- in-
fluir determinantemente su diraccién.
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* La c¢risis mundial del 29 y la movilizacibn de masas or-
ganizadas por el Estado en la segunda mitad de los treinta,_
influirdn para quebrar la forma de acumulacifn prevaleciente
{el de enclave)} y sentar las bases de la industrializacifn
como forma dominante. Asimismo, la polftica estatal permiti
rfa instaurar la forma de dominacifn sobre las clases subal
ternas gue ha de persistir hasta nuestros dfas: el corporati
vismo (v. IXIX.2,2.1l.).

En sintesis, las condiciones de dependencia del aparato
productivo y la consecuente inmadurez de sus clases funda--
mentales le confiri6 al Estado un mayor grado de autonomia
para condicionar y definir el proyecto de desarrollo. Pexo
en la medida que logra la estabilidad y ‘el crecimiento acele
rado de la economia a partir de la industrializaci®n, forta-
leci6 el modo de produccibn capitalista como la forma domi--
nante, y con ello el desarrollo de las clases, principalmen-
te del capital,que ha de digputar abiertamente espacios de _
participacifn al Estado.

I.2.1.1. La relacifn org&nica entre estads y economfa.

El Estado mexicano ha ejercido un papel gue rebasa en _
mucho el mero aspecto complementario del capital, creando no
solo las condiciones materiales para la reproducrcién del sis
;éma. El Estado no ha sido un instrumento del capital ni de
algunas fracciones dominantes; pero tampoco ha sido una aen-
tidad ajena a las relaciones de produccifn, con capacidad su
Prema para decidir las formas de acumulacifén indepen-
dientemente a las clases, las condicionaes de la econg
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mfa y las relaciones con el mercado mundial. Es decir, un

Estado que se encuentre por encima de la sociedad de manera
permanente.

El Estado no adquiere su esencia capitalista por coyun-
turas polfticas o econfmicas; mids bien expresa una correla--
cifn de fuerzas determinadas que se dan en las relaciones so
‘ciales de produccifbn y en las relaciones socjales de domina-
©ifn, en las que estf inmerso. Esta caracterfstica no deter
mina que el Estado sea un instrumento o una dictadura de cla
86, ni que sus formas politicas y sus funciones sean efectos
lineales de las necesidades de la economfa. El1 Estado cris-
taliza en forma amplia las luchas polfticas, aconfmicas e -
ideolégicas. Es la instancia especifica de lo politico que

predetermina. y actGa sobre las otras instancias conforme a
las condiciones histbricas de una formacifn social.

El Estado tiene un espacio y corporeidad propios que lo
ubican en la divisifn social del trabajo y en las relaciones
que guarda respecto a las clases s&ciales; ambos, determinan
el carficter contradictorio de sus funciones. No obstante la
especificidad en lo politico, el Estado depende para su re--
produceibn y existencia del desarrollo de la economia capita
lista, de las relaciones sociales de produccifn basadas en _
la apropiacifn de plusvalia.

Esta proposicibn no conduce necesariamente a un enfogque
economicista, ya gue una posicibn de este tipo concibe al Eg
tado como reflejo de las relaciones sociales de produccidn,
constrefiiendo las funciones estatales a conservar el orden
‘social del sistema. Asf, las relaciones de produccifn. gue _
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emanan del capital se legitiman y formalizan como leyes natu
rales de las relaciones de produccién, cuyo movimiento in- -
trinsico e invariante en su esencia es autosuficiente para _
reproducirse en el tiempo y el espacio.sin necesidad de fuexr
zas extraeconfmicas.

La intervencibn estatal se entiende,entonces, como un ins
trumento de la estructura econbmica,que se presenta solo cg
yunturalmente y en apoyo complementario al capital. La fun-
cién esencial, se piensa, es la de sancionar la lucha econ$
mica que se lleva a cabo por la distribucifn del p:oducr.o.3
En esta forma, la lucha entre las clases se desplaza sbflo al
8mbito econfmico, excluyendo cuestiones de orden polftico e
ideolégico que materializan la hegemonfa de una clase o un
grupo secial.

Si consideramos solamente al Estado como una instancia
externa a la economfa, se limita totalmente el andlisis acer
Ga de su esencia, reduciendo el potencial de sus funciones,_
higtbricamente definidas, a mero instrumento contingente de
necesidades, Ademss, impide articular las distintas luchas _
gue se cruzan y materializan en el Estado. De esta manera,
no se le concede al Estado ninguna espaecificidad material ni
un lugar particular dentro del modo de produccibn capitalis-

ta. Se le fija . como producto exclusivo de las relaciones
de produccibn, excluyendo la lucha de clases a todos los ni
veles como otro el nto fund al.

Afirmamos, entonces, que el Estado tiene un lugar y una
materializacién particular respecto a la economfa, gque le de
finen en parte sus funciones, aungue no implica que tebrica
¥y concretamente se encuentre desligado de las relaciones de
produccibn. De no estimarse este principio nos coloecaria



26

mos en el polo opuesto al eccnomicismo; es decir, en un enfo

gue politicista: la creencia de que existe una autonomfa ab-
soluta del Estado.

En este caso, el Estado aparece como el Leviatdin supre-—
mo y soberano que realiza funciones de racionalidad social;
.capaz de transformar por si mismo todas las contradicciones_
del sistema gracias a las aptitudes .técnicas y cientificas -
de quienes detentan el poder del Estado: la burccracia polf
tica. Asi, por su misma autonomfia absoluta el Estado surge
come sujeto ajeno a toda determinacifn respecto a las relacio
nes de produccibn y las clases sociales, tanto dominantes co
mo dominadas, ante las cuales ejerce una funcibn arbitral en

sus conflictos.

En esta perspectiva, el an8ligis no puede explicarnos __
algunos fenSmenos como lo son las concesiones que otorga es
pecialmente el Estado a las clases dominantes,o c@mo Se ori
ginan las posiciones y respuestas contradictorias de la buro
cracia politica ante fenbGmenos sociales especificos. En rea
1lidad al considerar al Estado como poder de la burocracia nos
conduce a un enfogque con cardicter instrumentalista de su es-
tructura material, ya que interioriza la idea de que el apa-
rato estatal puede ser ocupado y desplazado hacia objetivos
distintos a la burocracia,por los grupos sociales capaces de
apoderarse total o parcialmente de €1.  En este sentido, el
andlisis corre el riesgo de volverse ahistbrico en tanto no
ubica c¢6mo el Estado se transforma a lo largo de las etapas
y fases de acumulacifn o pergue no remite a la esencia de su
materializacisn: el conflicto entre clases, por lo que se la
otorga al Estado una renovacifn permanente e independiente _
de la clase que lo dirige.
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Se ha esbozado que la naturaleza del Estado expresa tan
to las relaciones de produccifn gomo los antagonismos de cla
se- Que pus fommse particulares de corporeidad, su aparato ins-
titucional y las formas de Estadg devienen de sug vinculos —
con la economia y la divisibn social del trabajo, asi como _
de su relacibn con las clases sociales. Desarrollaremos bre
vemente estas ideas.

El Estado capitalista como forma conceptual, escribe
Fernando Rojas, es la relaci®n social contradictoria e inva-
riante en su esencia entre las clases, que se encuentra indi
soluble a la forma de explotacifn del capita1.35 Por lo que
el Estado no puede existir independiente a las relaciones de
produccibn ni ser indiferente a los antagonismos de clase.

Como apunta Krader: el Estado es una expresifn abstrac-
ta de las contradicciones de clase: "tiene un contenido, gue
consiste en una relacifn social humana de tipo determinado.

_Esta relacién constituye el conjunto de condiciones bajo las
cuales el Estado llega a ser y desapa:ecer'.36 La forma abs
tracta y general del Estado capitalista se objetiviza y cam-
bia, en relacién a las condiciones histbricas, en dos momen
tos simultdneos. Primero, a través de su propio armazén ma
terial, que fundado por las relaciones de produccibén y 1la ai
visidn social del trabajo no puede ausentar de su aparato -—
institucional la presencia de las clases sociales, los pode
res y los enfrentamicntos.37sn el segundo momento, manifies-
" ta los compromisos 'y el balance de fuerzas entre las clases:

los regimenes goliticos.aa
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I.2.1.2 El estado y su intervencifm' como expresién de las
relaciones de produceibn.

Para los objetivos de este capitulo. nos concentraremos
en la relacifn que guarda el Estado con las relaciones socia
les de produccién. En el capftulo tres analizaremos al Esta
do como expresibn de los antagonismos y compromisos entre -~
las clases.

La paturaleza del Estado se constituye de las relaciones
sociales de produccifn porgue son ellas las que remiten en _
" primer nivel a un forma especial de propiedad y dominio del
producto, as{ como de las formas en gue derivan dichas rela
ciones: 1los antagonismos y la divisibn de clases.>?

En el capitalismo las relaciones de produccién se carac-
terizan por la disociacifn del productor con el objeto y me
dios de trabajo y su exclusibn de las relaciones de propie-~-
dad y posesién. Los productbres s6lo son duefios” de su fuer
za de trabajo, con un valor de uso Folo en la medida que en-
tabla una relacifn con un comprador y dueific de medios de pro
duccién. El1 proceso de trabajo se inicia mediante la repre-
sentacifn jurfdica del contrato de compra-venta de fuerza de
trabajo. Documento que sanciona el Estado en una aparente _
exterioridad a las relaciones de producci&n.4°

Es en la estructura econfmica del capitalismo donde la =
fuerza de trabajo se hace mercancia y transforma al pluspro-
ducto. en plusvalfa, fundamento de la reproduccifn y acumula-
cibn de capital.‘l A este yrespecto, Poulantzas -anota gue es-
te tipo de relacifin entre Estado y economfa . orxigina una se-
paracién relati&a de la estrxuctura polftico~jurfdica y la =~
economfa (lugar donde se engendra el procesp de acumulacién),
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"[{...] separacibn que est8 en la base de la armaz&n ins
titucional caracteristica del Estado capitalista porgue
delimita los nuevos espacios y campos respectivos del _
Estado y la cconomia. [Sin embargoj, la separacifn en
tre Estado y el espacio de reproduccibn del capital no
es un efecto particular de instancias autbnomas por - -
esencia, compuesta de elementos invariantes cualquiera
que sea el modo de produceibn, 5ino come una caracteris
tica propia del capitalismo, en la medida que aste G1tI
mo configura nuevos espacios para el Estaio Y la econo
mfa, transformande sus elementos mismos", 42
Esta "separacifn relativa®" no remite a una exterioridad
real entre el Estado y la economfa, aunque pareciera que las
formas diversas de intervencifn estatal se rgaljzan ¢omo fun
ciones fuera de ella. El lugar especifico del Estado materia
lizado en un aparate institucional, las formas politicas y -
las distintas maneras de intervencibn no serfan m&s gue moda
lidades especificas de una presencia constitutiva de las mis
mas relaciones de p:.'oduc:c::i.én.‘3 Modalidades siempre presen
tes en el capitalismo, pero transformadas histbricamente a _
los cambiocs en las relaciones de produccifn, las cuales son
siempre invariables en su esencia: relaciones sociales de ex

plotacibn y extraccifbn de plusvalfa.

'De esta manera, el Estado asume un papel relevante en -
la acumulacibn de capital. A veces activamemnte, en otras no.
Tal situacifn dependec de las condiciones y etapas del desa-
rrollo econfmico de una formacifn social inmersa en el merca
do mundial; de las fluctuaciones del capital y;de las formas
de Estado que apuntan como causa y efecto del conflicto y --
concenso entre las clases y los cambios en la ideologfa domi
nante.

El Estado como sistema institucional complejo, condicio-
na que la intervencifn no tenga un car8cter en sentido unidi
reccivnal e instrumental hacia la clase dominante, aunque en
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filtima instancia &stas la influyan.

En sentido amplio, la intervencifn estatal se ha manifes
tado como elemento primordial para reproducir. las condicio-
nes generales del capitalismo: la acumulacifbn del capital y
el dominio de clase en una formacibn social especifica. En_
esta forma, el intervencionismo no es una prS8ctica estatal

. que se realice cano acto sokerano y legal para controlar la ac
tividad productiva, y menos un acto orientado al bien comfin.
Tampoco se reduce a un acto técnico y programable. Las ins-
tituciones econbmicas estatales "se integran en el movimien-
to del capital y constituyen un campo de confligto entre @di-
ferentes intereses.#44l Ello marca los lfmites inherentes _
al intervencionismo.

Asi, las formas democri8ticas, la existencia de institu-
ciones de seguridad social o la intervencibn directa estatal
a través de la empresa pGblica no reguelven las contradicecio
nes del capital, solo les da una nueva expresiéﬂ‘s. Sin em
ba:gd,el Estado y la instancia ideolfgica no se alinean meci
nicamente a las relaciones de proddc:iGn, ya que, como vimos

' 1ineas arriba, son elementos constitutivos de un modo de pro
duccifn en el que las relaciones, determinaciones y contra--
dic¢ciones de las instancias, unas sobre otras, se orientan a
conformar su unidad en sus caracteristicas dominantes. Aun-
gue en Gltima instancia sca lo econfmico 1o que determine a
lo polftico e ideolbgico.

Podemos concluir que la relacibn entre Estado, interven
cibn y economia remiten enun primer momento con las clases -
sociales y sus luchas: la definicifn de su naturaleza de cla
.5¢., Comeo apunta Altvater, el Estado y el gapital estaplecen
una relacifn, pero el primero no es un instrumento politico,
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ni una institucifn establecida por ek capital, sino "una for
ma especial del cumplimiento de la existencia social del ca
pital".46 no de intereses particulares de‘una fraccibn de -
clase.

El Estado no se dirige a anular las condiciones del mer
cado capitalista (la competencia), sino mi3s bien pretende re
producirlas ampliamente. De esta forma,el Estado presenta __
una "autonomfa® relativa que le permite actuar en lo econbmi
co ¥y socizl,en el momento en que los mecanismos de mercado
no pueden actuar como reguladores y reproductores del siste-—
ma.

Para concluir diremos que el Estado mexicano ha sido la
forma particular de la realizacibn social del capital. Se _
ha desenvuelto como la instancia politico-econGmica indispen
sable para la reproduceidn del sistema a lo largo del desa--
rrollo capitalista. La intervenci6bn como medio y fin para
la acumulacifn ampliada del capital y como mediador polftico
.en las relaciones entre capital y trabajo. El gasto ptiblico
Y la presencia de empresas piblicas como instrumentosde nego
ciaci6n frente a las clases y formas de crear redes complejas de
compromisos, que conceden una relativa estabilidad al sistema
v la reproduccibn de la dominaci6n clase. Asi, el Estado -
con su intervencifn ha asistido como la instancia que gobier
na las relaciones sociales y el concenso politico.  Por ello,
como claramente ha visualizado Soledad Loaeza: "Toda modifi-
cacitn en la gama de recursos O en la esfera de acci6tn del
Estado, supone necesariamcnte alteraciones de conjunco‘.!7

Asimismo, la intervencibn del Estado mexicano ha respon
dido a una dinfmica amplia gque se manifiesta m&s alli de 1lo
econfmico, complementindose con las relaciones. politicas en-
tre las clases y el Estado, y por los vinculos que tiene nues
tra formacibn social con el concierto mundial.
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I.2.2. Intervencién y Empresa PGblica en México.

En términos propiamente econfmicos, el Estado ha requeri
do de. un aparato productivo y administrativo que le permita
a través del consumo y demanda de factores e insumos, interve-
nir en la acumulacibn. La presencia particular de empresas_
estatales desarrolla una accifn importante en este sentido.
-Facilita la realizacifbn de plusvalia, por un lado, mediante su
programa de obras pGblicas y la expansifn de las industrias _
estratégicas que monopoliza. Por otro,” ofreciendo bienes y -
servicios por debajo de sus costos, la produccibn de bienes
salario a precios subsidiados y la prestacifn de servicios de
salud, educacifn y entretenimiento que garantizan la reproduc
citn de la fuerza de trabajo (y su control politico), que six
ven como estimulos a la inversifn privada.

La empresa poblica también ha sido un aspacto central pa
ra el fomentc de la industria privada, cuya expansifn y creci
miento se relacionan a la industria y demanda estatales. Al
gunas consecuencias que se derivan de la intervencibn han sido el
fortalecimiento del mercado interno, hediante el apoyo directo
© indirecto del empleo y poder de compra,que derivan del desa
rrollo de la empresa ptiblica o de la celebracibn de contratos
para construccitn de proyectos ptblicos.

I.2.2.1 La expansi6n de la empresa pfblico. ‘Antecedentes .

La participaci®n del Estado en' la economfa tuvo un ascen
80 peribdico a partir de 1917, cuando se establece en la - -
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Constitucibn. los fundamentos legales gue han de permitir la
institucionalidad de la empresa pfiblica. Los cambios obser-
vados en la intervencifn directa estatal a partir de la ter
cera dé&cada, muestran una modificacifbn en las prioridades.
Antes de 1930 la actividad del Estado bf&sicamente era admi--
nistrativa y- de defensa, junté acciones de regulacifn monetaria
Y bancaria a través del Banco de Hikicoza.' Entre 1934 y -
1940, las empresas del gobierno extendieron su &mbito en el
sector agrario, la electricidad (CFE, 1937), los ferrocarri-
les (1937), el petr8leo (PEMEX, 1938); y la regulacién y - -
abasto de productos b&sicos (CONASUPO, 1937).

Hasta finales Gde la dfcada de los treinta, la estrategia
busc® impulsar la inversién pGblica en &recas b&sicas para la
industrializacitbn, como el acero y cementos; ademés de acti-
vidades encargadas del mantenimiento y desarrollo de infraes
tructura.

En los afios cuarenta, la coyuntura b§lica hizo pesible im
pulsar la industrializacifn basada en la sustitucifn de im--
portaciones, obligando al Estado a desarrollar las fuentes _
internas de abastecimiento para la industria. Primero el en
caje legal y las operaciones bancarias a gran escala; despu-
&8 durante el desarrollo estabilizador (1354-1970), el £inan-
ciamiento externc (IED y deuda) permitirfan al Estado respal
dar sus inversiones,sin recurrir a fac propi. te in--
flacionarios o a politicas fiscales destinadas a gravar el -
dlpital;y a fijar los precios relativos de bienes y servi- -
cios pGblicos de acuerdo a sus costos.
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La creciente inversifn pfiblica en las primeras fases de
industrializacibn fue una precondici®n para la continuidad -
del crecimiento del producto. Mientras en el perfodo de 1934
-1940 la tasa de crecimiento del PIB fue de 4.48% promedio _
anual y la participacibn de la inversifn pGblica en el pro--
ducto interno de 2.93%, en el perfodo de 1940-1954 los porcen

’ ¥ g1 Esta
do apoyaba la acumulacibn construyehdo infraestructura y des

tajes fueron de 5.81% y el 4.59% respectivamente.

tinando parte de su gasto a bienestar social; ademi3s de in--~
cursionar en dreas industriales gque se caracterizan por baja
rentabilidad, largo perfodo de maduracifn, altos requerimien
tos de inversibn inicial y alto grado de incertidumbre, como
lo fueron en fertilizantes (Guanos y Fertilizantes, 1943), -
siderurgia (SiderGrgica Nacional, 1954; Tubos de Acero, 1952;
Aceros Ecatepec, 1951), equipos industriales eléctricos in--
dustriales (RSB Mexicana, 1953; Manufacturera Fairbanks Mor-
se, 1945) y transporte (Mexicana de Autobuses, L946)5 .

En las décadas posteriores el Estado no abandonarfa su
presencia en la industria. La inversifn pGblica creceria -
respecto al PIB a tasas de 6.1% promedio anual entre 1958~ _
19703 y en la Gltima fase de expansibn econfmica en el pals
(1977-1982) a tasas de 10.368.°%

De la dé&cada de los veinte hasta principios de los aifios
ochenta la expansibn del sector paraestatal obedecis a los si -

guientes aspectos.sz

e La empresa pfiblica es parte del. proyecto polftico-social
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" plasmado en la Constitucifn de 1917. Sus objét}vos son la
estabilidad y desarrollo econfmico mediante: aff'la inter--
vencifn directa en la estructura econfmica y @l desarrollo
y fortalecimiento del capital, proveyéndolo de insumos geng
rales b8sicos e infraestructura a precios estables y subsi
diados; b) la suscripcifn de participacibn de capital ming
ritario en empresas privadas para apoyar su modernizacifn
y expansibn; y <) el otorgamiento de cr&ditos a bajo del
costo real a través de la banca comercial y de fomento (NA
FINSA).

Es el resultado a la necesidad de rescatar y explotar re--
cursos estratégicos para la generacifn de bienes de uso di

- fundido a nivel industrial o agricola, sin llegar a parti
cipar de manera amplia en la produccifn de bienes finales.
La consecuencia de esta polftica fue gue la estructura in
dustrial del Estado se encontrf desintegrada, soportando _
la mayor carga de inversibn y crediticia debido a la poca
rentabilidad y larga maduracibn que requerfan muchas indug '
trias.

En los afios setenta es cuando el sector paraestatal tiene
un crecimiento extraordinario, pasando de 898 entidades en
197653 a 1,155 a finales de 1982,

Las causas fundamentales de esta expansifn fueron: la in--
corporacibn al Estado de empresas privadas por dé&bitos con
la Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (Grupo Somex).
Adguiriendo empresas en quiebra, como forma de garantizar_
la oferta de los bienes que producian y para manténer el -
emplec en acuerdo con los sindicatos involucrados (empresas
minero -metaltirgicas, textiles, r . ali b8sicos, -
ingenios azucareros).
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Para impulsar el desarrollo tecnolégice y los servicos mo
dernos de apoyo a la actividad productiva y comercial -
(Instituto Mexicano del PetrSleo, de Investigaciones Elég
tricas, Nacional de Investigaciones Nucleares y el Mexica
no de Comercio Exterior).

Para la pwestacibn de servicios sociales, regulacifn comercial
Yy la fabricacidén de productos b8sicos para la poblacibn —
(Sistema Conasupo); asi como el de impedir pricticas espe
culativas en el mercado de materiales b&sicos (Albamex:
alimentos balanceados para ganado y aves; Hules Mexicanos,
Cloro de Tehuantepec).

Finalmente, para apoyar la produccifn y competitividad en
el mercado de bienes de capital b3sicos en asociacifin con
IED (Dina, Motores Perkins, Mecamex, Tracksomex, Macimex):
y de petroquimicos secundarios (Adhesivos, S.A., Polieste
no y Derivados). Con la nacionalizacién de la banca en -
septiembre de 1982, se agregan las Ingtituciones Naciona=
les de Cré&dito y las de Seguros y Fianzas.

Esta ripida expansifn del sector paraestatal obedecif a
la necesidad de reactivar laeconomfia en el primer tercio de
los setenta, ante la cafda de la inversi6n privada y la ne-
cesidad de legitimax el régimen que iniciaba una apertura po
1ftica. Postariormente, durante el auge petroleroc fuc para
apoyar la expansifén de la industria privada y los proyectos
de inversifn pGblica en infraestructura petrolera y proyec—-—
tos en bienes de capital.

Como balance final podemos decir que la empresa estatal
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tratd de alcanzar a nivel macroeconfmico mejorar la integracifn
productiva, impulsar la sustitucibn de importaciones y cubrir -
espacios en actividades indispensabkles. Sin embargo, la parti-
cipacifn creciente no fue programada a largo plazo, sino fue -
déndose coyunturalmente de manaera dispersa en varios sectores y
actividades. Por otro lado, a nivel financiero presentaron dé-
ficits importantes debido a la estrategia y posiceibn que ocupa-—
ron dentro del modelo de acumulacibn (v. 1.1.2.).

La expansi8n del gasto corriente e inversién p@blica no -
bastaron para procurar un crecimiento sostenido, ni resolver --
los desequilibrics estructurales que la economfa mexicana pre--
senté desde mediados de los ainos sesentas. Una vez agotadas
las fuentes de financiamiento y agravados lps problemas estruc-
turales en 1982, el Estado replantea un profundo cambioc en el _
funcionamiento de la empresa p@iblica, en el marco de una rees-—-—
tructuracifn global de la economia.

i
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II. ESTRATEGIA DE REESTRUCTURACION Y MODERNIZACION DE LA
EMPRESA PUBLICA MEXICANA ( 1983 — 1988).

Al finalizar 1982 la economia nacional tuvo como saldos
negativos la cafda del PIB en ~0.6% y una inflacifn acumulada
anual cercana al 98% (v. cuadro 2). El dé&ficit global del -

‘sector p@blico representaba el 16.2% del producto, la inver--

s8i6n pGblica como porcentaje del PIB se.redujo en 14% y la =~
cuenta corriente con el exterior tenfa un saldo negativo consi
derable, motivado por el pago de intereses sobre una deuda _
externa de 93 mil millones de d8lares, 63% de la cual corres-
pondia al Estado. ‘

La crisis general de la economia (cafda de la producti-
vidad, falta de recursos financieros y tecnol8gicos) y, en -
particular, de las cuentas estatales obligaron al_Estado a di
sefiar una estrategia de reestructuracifn y moderhizacifn de _
sus empresas, principalmente en aguellas localizadas en secto
res prioritarios y tradicionales como la siderurgia, la azuca
refa; la produccitn de fertilizantes y'la industria astillera.

Con la politica de reconversifn se pretende incorporar_
nuevas tecnologfas, tanto a nivel de procesos como de produc-
tos; Y la operacibn de mejores sistemas de produccibn, admi--
nistracién y comercializacifn. Los objetivos son aumentar -
por una parte, su integracifn productiva con el mercado inter
no y su eficiencia y competitividad internacional ahorrando _
y generando divisas; y por otra, promover cmplecs permanentes
y mejor remunerados, y sostener el crecimiento firme de su es
tructura productiva a través de recursos propios.l
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La reconversibn técnico-productiva aspira-a un ajuste_
de "los tamanos de planta a efecto de alcanzar escalas compa
titivas de produccibn, lo gque a su vez, puede implicar: la
ampliacién de la escala productiva, la liquidacifn de plan--
-tas obsoletas o fusifn para alcanzar tamajios 6ptimos"2. )

En términos generales, la reconversién de las entidades
estatales se llevd a cabo en tres vertientes simultdneas,
que se desarrollaron a lo largo de seis anos.

La racionalizacifén de las finanzas pdblicas y la implan
tacibn de programas de austeridad; con el objetivo de
recuperar los ingresos de las entidades.

La desincorporacifn de empresas y entidades p@blicas -
de acuerdo a la posicibn que ocupan eh la economfa, con
el propbsitc de alcanzar mayores niveles de eficioncia
administrativa y productiva, previo saheamiento finan-
ciero y modificaciones t&cnico-econdmicas en los proce
505 de trabajo.

La revisitn de las formas de intervencifn estatalen 1la
economia conforme a los criterios de prioridad y estra
tegia de acumulacifbn. El sentido es de gue a través
de la especializacibn productiva, los programas de ag‘
quisiciones y la creacifn de fondos y apoyos financie-
ros al capital, se logre alcanzar la integracibn del --
aparato productivo e impulsar la oferta hacia el merca
do mundial.

Todo el proceso €% lo gue se ha dado por nombrar moder
nizacién o reconversi6én de la empresa estatal, Cada uno de
estos tres puntos serin analizados a continuaci®n de manexa
especifica.
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II.1 Racionalizaci®n Financiera.

Como parte integral del reordenamiento econfmico, la ra--
cionalizacibn de las finanzas de las entidades paraestatales
bu§c6 recuperar los ingresos propios,eliminando los subsi- -
dios injustificados y transferencias de recursos fiscales a
empresas en quiebra, para evitar en esta forma que fueran -
utilizadas para salvaguardar fuentes de empleo. El prop8si-
to fue el de no incurrir en la estrategia de empresa pGblica
basada en un déficit creciente.

Previo al perfodo de racicnalizacifn de 1983, el sector -
pfblico presentaba un desequilibrio en sus necesidades de fi
nanciamiento del 17.6% con respecto al PIB (v. cuadro 3). A
las empresas pGblicas controladas presupuestalmente les co--
rrespondila, antes de las transferencias, el 49.5% aproximada
mente y a la intermediacifn financiera el 8%; lo que signifi
caba que el sector industrial era el.principal causante del
déficit entre ingresos y gastos pﬁblicos.3

La bfisqueda del equilibrio entre los ingreses y egresos -
federales no trajeron los resultados esperados. Entre 1982-
1988 las cifras muestran que los ingresos lograron elevar su
participacifn en el producto en 1.6% anual promedio, mien- -
tras los gastos se redujeron a un ritmo de 3.6%, Sin embar-
go, al analizarse anualmente los resultados la diferencia en
tre los rubros del presupuesteo muestran un crecimiento del 13% pro
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medio anual favorable a los egresos.

Si atendemos al concepto de superdvit egonbmico prima-—
rio (exclusibn en el gasto neto el pago de intereses de la
deuda), que para el gobierno exprest el &xito del saneamien-—
to financiero, los resultados no fueron del todo alentadores.
En 1982 el saldo econ®mico fue deficitaric en 7.6% del PIB.
A partir de 1983 el balance fue favorable; en 1987 se obtuvo
un superdvit de 4.7% no ohstante que el pago de intereses del
débido interno y axterno mantuvo un peso ascendente en el -
presupuesto (45% en promedio en el perfcdo). Elloc se expli-

_ ca porque el gasto programable vino reduci@ndose para elevarx
el super&vit primario,

En 1982 el gasto econbmico xepresentd el 28.2% del pro
ducto ¥ en 1987 del 22%, lo gue significh wna contraccibn
del gasto corriente, transferencias e inversiones en términos
reales de 13.6%, 35.13% y 11.15%, resmpectivamente.

Para 1988 el prasupuesto asigné al pago de la deuda el
54,5% del gasto total, disminuyendo considerablemente el gas
to programable. En t8&rminos reales, el gasto pGblico fue me
nor en 46% al de 1982 y equivalente al 59% del ejecutado en

1983, afico en el cual el gasto econfmico represent el 24.3%
del producto.

Los datos mencionados parecen dar cuenta gue la magni-
tud del gasto programable no pareci8 ser el principal proble
ma de las finanzas pGblicas, sino las partidas destinadas al ser
vicio de la deuda, gue en los tres Gltimos afios absorbieron
el 55% del total del presupuesto. La reduccibn del gasto pxo



42

gramable implicé un notable detexioro en el uso de los recur
sos por parte del sector pGblico para mantener su propia in
fraestructura e incentivarx con su participaci®n el conjunto
de la economia.

II.1l.1. Evolucién de los Ingresos.en las Empresas PGblicas.

La profundizacién de la crisis econfmica en 1983 afectS _
los ingresos totales del sector pfiblico, los cuales cayeron
en 17% en t6rminos reales respecto al afio anterior. Las eﬁ
presas pGblicas contreoladas presupuestalmente fueron las més
perjudicadas ya que sus ingresos disminuyeron en 20% (v. Cua
drxo 4). De esta forma, la politica de ingresos para las em-
presas se orient8 a corregir sus precios relativos como for-
ma de corregir su déficit presupuestal. En 1984 los resulta
dos de la politica sefialan un incremento en 12% en términos
reales en sus ingresos propios, mientras el financiamiento _
se contrajo en 99.4% a causa de 1la restriccibn crediticia
interna; aunque las transferencias crecieron en 34%.

En los afos siguientes los ingresos presentan un comporta
miento inestable acentuado principalmente por la cafda de =~
los precios internacionales del petrfleo y la inestabilidad
inflacionaria. En el perfodo 1983-1986 los ingresos propios
de organismos y empresas crecieron en t&rminos reales en - -
7.4%, mientras el financiamiento real para sus operaciones __
cay8 en 5%. En relacifn a las transferencias &stas mostra--
ron una tendencia a la baja, pasando del 18% en 1982 a 9.8%
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real anual promedio hasta 1987.

La polftica de precios y tarifas permitieron reforzar de
manera incipiente la planta productiva de las empresas pGbli
cas, pero sin conseguir detener el deterioro de la produc- -
ci6n. DBisicamente, la estrategia se COnVirti6 en el mecanis-
mo para reducir el monto de subsidios y transferencias,y de
nerar recursos adicionales para hacer frente al pago del ser
vicio de la deuda interna y externa.

II.l.2. Evolucibn de los Gastos.

Para las 30 empresas pfiblicas controladas Presupuestalmen
te la carga gue represent$ el servicio de la deuda y el in--
cremento constante de los costos de produccién y financia- -
miento, fueron el. motivo persistente para registrar un mayor en
deudamiento al programado. Segin se muestra en los cuadros
4y 5, el esfuerzo de las entidades para obtener mayores in
gresocs por la venta de bienes y servicios poto contribuyeron
al = saneamiento financiero, incluso en'la mayorfa de los
afios fue rebasado con relativa facilidad por el pago que de-

bie;on de realizar para el servicio de su deuda y cubrir cos
‘tos.

Entre 1983 y 1985, por ejemplo, se obtuvieron ingresos . -
étopios de empresas como CFE, FERTIMEX, SIDERMEX y DINA, en
tre otras, por un monto de 13.3 billones de pesos (24% m&s_
de lo programado); en tanto los gastos programables por 11.8
billones fueron rebasados en 10.1%, al situarse en 13 billo-
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nes de pesos, 1o que signific® un superdvit econdmico prima-
xio cercano a los 321 mil millones de pesos. No obstante,_
la polftica de precios y tarifas se vi® rebasada por el pro
ceso inflacionaric y, principalmente, por el componente de -
la deuda, 1o cual se manifest6 en la existencia de un AEfi--
cit acumulado de 3 billones, 582 mil millones de pesos. An
te lo cual las empresas plblicas requirieron la inyeccidn de
recursos adicionales del gobiernc federal (transferencias) y
de endeudamiento externc e interno.

Las transferencias permitieron solo en dos afkos (1984 y -
1985) cubrir las necesidades de gasto neto y obtener un mo-=
desto superdvit, mientras que en 1983 se habfa requerido au-
mentar el endeudamiento para saldarlo. Bllo quiere decir, -
que si se hubieran eliminado 1las transferencias del presu-
puesto. las finanzas pGblicas de todos modos no hubieran re-
Aucido sus desequilibrios. Por otro lado, puede sefialarse
que las transferencias no Be destinaron a inversiones o para
mantaner precios subsidiados, siho‘pqra apoyar el pago de la
deuda da las empresas, de tal manera que esta partida absor
bi6 el 48% de las transferencias otorgadas en 1983-1987. A
titulo ae ejsmplo, en el presupuesto de 1986 m&s del 50% de
las transferencias se destinaron al page de la deuda {cuadro
6). Destacan entre estas empresas la CFE { a qguien el go~~
bilerno federal absorki6 el 56.9% de sus pasivos externos) y
las empresas FCNM, CONASUPO, Fertimex y Propemex que en con
junto les fueron asumidos el sexvicio de su deuda por valox
de 6,500 millones de dﬁlares, que representaba una guinta -~
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parte del saldo de la deuda externa de las paraestatales.

El pago del servicio de la deuda de las empresas pfiblicas
entre 1983 y 1986 ascendi® a 11,343 billones de pesos. Este
servicio en general mostrs una reduccién real en el perfodo.
Sin embargo, los porcentajes gue absorbieron cada empresa -
dentro de su gasto indican una alta participacién para el pa
go de intereses, como lo muestran los cuadros 7 y 8.

En algunos c¢asos, por ejemplo PEMEX, en 1982 destin el -
58% de su gasto neto al servicio de la deuda, en 1986 ya mos
traka una recuperacifn en sus finanzas, reduciendo su monto
en 25 puntos porcentuales. En cambio, la CFE continud mante
niendo un misme porcentaje durante el perfcdo en 44% en Ppro
medio anual., Igualmente, DINA destin® en 1985 casi todo su
gasto para pagar su débito.

Resalta en estos resultados FERTIMEX, quien fue reducien-
do sus pages de endeudamiento desde 1982.

I11.1.3. . Prospectivas Financieras de la Empresa P@blica.

En 1987 la evolucibn de las finanzas de las empresas con-—
troladas presupuestalmente habian logrado en el primer tri--
mestre un superfvit primario de 252 mil millones de pesos,
mientras en el mismo perfodo de 1986 tuvieron un déficit de
116 mil millones de pesos. En contraste, el gobierno fede--
ral registr8 un A&ficit superior a 322% en un misme lapso, -
como resultado de la polftica de asumcifn de pasivos aplica-
da.
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No obstante este primexr resultado, las presiones inflacig
narias y los desajustes financieros en el Gltimo trimestre -
del afio afectaron las metas financieras propuestas; lo gque
obligé al gobierno a recortar el presupuasto pGblico, siendo
particularmente impuesto a las empresas. PEMEX sufrif res--
pPecto al presupuesto original una reduccién de 22.6%, por lo
que se vid precisada a detener sus planes de exploracién, re
programar pages a proveedores y al cancelamiento de plazas -
laborales. Otras empresas afectadas fueron DINA con una re-
duecibn de 77% en sus gastos, CONASUPO con -67% y AZUCAR con
-35% (v. Cuadro 9). En total el ajuste presupuestal en el -
afo fue de 18 billones, 270 mil millones de pesos, 70% xres--
pPecto a lo presupuestado originalmente (26 billones de pe- -
808) .

En 1988, el presupuesto federal ascendif a 208.8 billo--
nes de pesos, 113.9 billones de pesos de los cuales se desti
narfan a la deuda y 82.1 billones de pesos a gasto programa-
ble. sin embargo, el gobierno al asumir el compromiso con _
los empresarios de ajustar las finanzas (reduccifén de estimu
los, congelamiento de precios y tarifas piblicas -a partir _
de marzo- y la desincorporacifn de empresas), como estrategia
central para controlar y abatir la inflacifn, se determinf -
disminuir el gasto programable en 15.1% en el transcurso -
del ano.

De esta forma, el presupuesto original asignado a las em-—

presas pGblicas por 50.8 billones de pesos descendid a 43.1
billones de pesos. El recorte a PEMEX 1lo limité a realizar_
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a menor ritmo las obras de la segunda etapa de la refinerfa

de Tula, cancelar el Proyecto Qe Reynosa-Profundo, diferir
la construccifn de algunos ductos y agencias comercializado-
‘ras. La CFE por su parte debié reducir los ritmos de cons
truccibn de obras que no afectarfn en el corto plazo. Para
SIDENA significd® no iniciar la woperacién de SICARTSA II.

En t&mminos generales, la situacidn del sector paraesta-—
tal en el primer semestre registr$ un superx8vit primario por
2.6 billones de pescs, del cual PEMEX representaka el 61,5%.
La congelacifn de precios y tarifas produjo una disminucién
de los ingresos propios en 6% anual en téxminos zeales. Las
transferencias se redujeron en 20% anual real, peroc fueron -
compensadas con una baja en el pago de impugstos en 35% -
real. Finalmente, la reduccibn de las tasas de interfs in--
ternas posibilitaron reducir los montes por pago de deuda
en 11% real, aunque los pagos fueron excesivamente altos.

En este rubro si bien la deuda del sector paraestatal re
presentd el 15.8% del gasto total que debfa de pagar el Go--
biarno Federal en 1988, al interior Ge sugasto neto reprasen
taba el 74%, lo que en esencia explica el freno de progra--
mas de desarrollo en PEMEX, CFE, AZUCAR y CONASUPO, gue so—-
portaban el 75.7% del servicio de la deuda.

El balance de la polfitica de racionalizacifn en el sector
paraestatal nos indica a lo largo de seis afos que el incre-
mento de precios y tarifas ha procurado recuperar rezagos =
acumulados en los precios reales respecto a los costos y ni
veles de inflacibn (precios relativos), aungue 1los ajus-
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tes han actuadeo a favor de las expectativas inflacionarias a
través de los costos de produccisn, comeo un efecto multipli
cador en los precios del conjunto de la economfa. AdemS&s, -
esta estrategia no ha logrado el efecto deseado puesto que _
las empresas privadas que tienen carfcter oligop8lico cueh-

- tan con la capacidad para eludir estos incrementos, trasla-
dandslos hacia el mercado.

A la vez, la intencifn de corregir los precios relativos
. del sector pGblice a favor de la reduccién del d&ficit,se -
ve deteriorada por la elevacisn de los costos en los produc-
tos gue consume para realizar sus actividades, Resultando _
cada vez m&s dificil elevar su ingreso real.

La polftica de racionalizacifn parece apuntar a partir
de 1988, a concentrar las partidas presupuestarias en empre--—
8as gue posean capacidad  para generar ingresos propios sufi
cientes para mantener su operacién. El resto de las entida-
des se verin obligadas a trabajar con recursocs propios, y en
funcifn de ello definir su viabilidad para mantener su opera
cifn en el largo plazo.

La concentracifn de recursos financieros en empresas es--
tratégicas y prioritarias puede marginar de la modernidad e
integracifn productiva a otras entidades con viabilidad eco
némica, reforzando con ello el punto de vista gubernamental
de que la desincorporacifn de empresas puede coadyuvar a la
racicnalidad financiera (v. II.2.2.}.

Empero, la posibilidad de privatizacifén de entidades pt-
blicas no garantiza, por un lado, que &stas sean adquiridas
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por el capital debido al desgaste en el corto plazo de su es
tructura productiva, consecuencia de los recortes financie--
ros o la falta de rentabilidad en los mirgenes que se desean.
Por otro, independientemente que las empresas fueran desincor
poradas no se reduciri el déficit fiscal porque el gobiernc
tien: como compromiso asumir los débitos de estas empre- = -
sas .

En ambos casos, la estrategia puede provocar una desarti-
culacifn con otras ramas productivas y menor grado de inci-~
dencia estatal en la economfa. Asimismo, hay que recordar _
que las empresas estrat&gicas y prioritarias son las gue
originan el dé&ficit del sector paraestatal. En este aspecto,
la desincorporacifn de empresas entra en aparente contradic-
cifn con el objetivo de reducir los desequilibrios financieros,
pues podrian generar recursos indispensables para la moderni
zacién de enmpresas importantes y la prestacibn de servicios
sociales.

Es importante considerar desde un punto de vista adminis-
trativo y econfmico, que el mantenimiento de una diversidad _
de empresas no vinculadag directamente a las' necesidades de
acumulacitn, significarfa ineficiencia de objetivos en activi
dades esenciales para dicho proceso. De esta forma,la poli-
tica de reestructuracién del sector paraestatal pretende en
una perspectiva mis amplia apoyar la modernizacibn de la es
tructura productiva, pasando a segundo té&rmino la solucibn
del déficit pGblico porque las empresas que conserve el Esta
do requeririn de altos montos de inversifn para modernizarse,
haciendo insuficientes las politicas de precios, desincorpo
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racién y disminucibn de transferencias para logrario. De es
ta forma, como se ha visto desde 1986 la asumci®n de pasivos
por parte del gobiernc federal puede ser una de las alterna-
tivas; las otras pueden ser la IED y la capitalizacidn de pasi
Qos {swaps) (v. IV.1l.).

La estrategia de precios y tarifas del sector pfiblico puge
de en el mediano plazo contribuir a reducir el d&ficit del _
sector paraestatal, pero el objetivo global de saneamiento -
financiero, inclufda la administraci®n central, puede verse
moderado en sus resultados en la medida gque los costos (me
diante la asumcifn de pasivos) se concentrarfan en el balan
ce del gobierno federal. Ademis, mientras no se negocifn me
jores té&rminos en el servicio de la deuda interna y externé,
continuar& siendo una restriccifn importante para la raciona
lidad financiera y la modernizacifn productiva de las empre
sas.

En funcifn de que los logros de la polftica de saneamiento
financiero han sido parciales ello repercute negativamente -
sobre varios aspectos generales. La-cafda de la inversifn y
los recortes al gasto programable han frenado no solo gran~-
des proyectos y la capacidad de reproduccifn de las mismas _
empresas pGblicas, sino también reducido el poder de compra
de la economfa nacional, la posibilidad de proporcionar en _
el corto plazo la infraestructura y la produccifn de bienes
y servicios en la calidad y cobertura necesarias.

{
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Ir.2. Desincorporacifn de Empresas Estatales.

La estrategia de desincorporaci®n fue la primera fase de
la reconversifn industrial que inicia en 1986. Los objetivos
de la reestructuracifn del sector paraestatal son convertir-
lo en mis pedueiio y eficienté. Concentrar en las actividades
estratégicas y prioritarias los recursos financieros y capa
cidad de'gestibn para modernizar estas empresas. Racionali
zar las estructuras de servicios de apoyo que se desarrollan
alrededor de los grupos industriales del Estado y fortalecer
el nGcleo b&sico paraestatal para lograr mayor integracifn y
capacidad exportadora ~.,

Las causas de la politica de desincorporacién no s8lo son
cuestibtn financiera y de operacifn administrativa de entida-
des pfiblicas, ni es una respuesta coyuntural a la crisis fig
cal del Estado. Obedece a una dindmica mis compleja dque apun
ta a una reestructuracifn interna en el modelo de acumulacién
de capital, en la cual la intervencifn estatal directa serd
subordinada al mencionado proyecto. Lla reestructuracibn de_
entidades y la definicién abierta de lo que se considere co-
mo prioritario, es lo que influiri en el futuro la interven—-
cifbn del Estado en la economia y las formas de relacifn. eco-
némice-social con las clases sociales.

1I.2.1. Evaluaci6én General sobre la Desincorporacifn.

El proceso de desincorporacifn de entidades pertene cientes
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al sector pliblico presenta algunas dificultades para’reali——
zar una evaluacifn mis exacta sobre el desarrollo que ha te
nido. Los problemas centrales son la falta de informacifn -
acerca del total de entidades con los que se contaba al ini
cio de la adminigtracifn, el nimero desincorporado a lo lar-
go de seis aifios, el proceso especifico al cual se sujetaron
y el impacto real de dicho procesoc.

De acuerdo con datos de la SEMIP, SPP. Yy la SHCP, las de
pendencias encargadas de la polftica, a finales de 1982 el -
sectox paraestatal contaba con 1,155 entidades; 107 de las __
cuales eran organismos descentralizados, 750 empresas de par
ticipacién mayoritaria, 65 de participacifn minoritaria y =~
'233 fideicomisos, tal como lo muestran los cuadros 10 y 11.

Durante la primera fase de desincorporacifn (1983-1934),-
privé el criterio estatal de mantener en reserva la modali--
dad y los alcances de 1la desincorporaciSn, En febrero de _
1985 cuando se dan a conocer los avances referentes a las em
presas vendidas, sin que se concretizard sobre el total ni -
el procesc saguido en otras entidades, se inicia la polémica
sobre esta polftica. Bdsicamente, para varios grupos socia-
les la desincorporacifén era BinSnimo de privatizacitdn de 1la
economfa y de las actividades estatales. Por parte del Es-—
tado no hubo respuestas claras a estos planteamientos, dando
la idea, por un lado, de gue la polfitica de desincorpora- -
ci6n era una respuesta favorable a las presiones del sector
privado y, por otro, de gue se pretend;a ubicar las opinio—--
nes sectoriales sobre la aparente privatizacifn del sector _
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paraestatal.

Al iniciarse la segunda fase (1986-1987), la informacién
disponible permiti6 definir los alcances y caracteristicas -
de la desincorporacién, la cual m&s que perfilarse hacia -~
una privatizaci®n manifestaba una reestructuracién adminis=--
trativa y productiva al interior del sector paraestatal.

Hasta octubre de 1987 el gobierno autoriz8 la desincorpo-
raci6n de 610 entidades; es decir,el 53% de las que se tenian
a finales de 1982, La mayor parte (269 entidades) correspon
di6 a la ligquidacifn de empresas, que segfin el Estado ya ha
bfan cumplido con los fines y objetivos sociales y econémi--
cos por los cuales se hablan creado. Destaca entre las li--
quidaciones la Fundidora de Monterrey, Aorbméxico, Astille-
ros de Veracruz y Unidos del Pacifico y Uramex. Todas consi
deradas en un momento come empresas con cardcter prioritario.

En este mismo rubro de desincorporaci®n, se disolvieron

65 fideicomigos, la mayor marte sin trascendencia econfmica.

" Tambif&n se extinguieron 26 entidades que ya habfan dejado de

operarx en 1982, ocho empresas no contempladas en el Directe-

rio de la Industria Paraestatal y once que estaban en proyec
to (cuadxo 12).

En el concepto de fusibn, 68 empresas iniciaren la unifi-
cacifn de programas y objetivos, con el propSsito de mejorar
el uso de recursos y la integracidn o complementacibn de pro
cesus productives. El proceso implic8 la pérdida de la per-
sonalidad juxfdica de la empresa pero ne su exclusifn del _
sector p@blico. El capital social, actives y pasivos, pasaron
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a control de otra entidad capacitada para llevar a cabo la
modernizacifn en conjunto.

En el rubro de transferencias,treinta entidades fueron -
puestas a disposicifin de los gobiernos de los estados. Esta
modalidad al igual que la fusi®n no significé la privatiza--
cibn de empresas. M4s bién se tratb que la empresa fuera ad
ministrada localmente para apoyar politicas de desarrollo re
gional. Hasta 1988 so0lo 9 empresas habfan concluido el pro-
ceso legal. ’

La venta de empresas aungque no fue muy representativa en
las dos primeras fases (21.B% del total desincorporado), ex
presd el criterio de mantenerla como mecanismo de atracci6n’
de recursos privados colocados en el exterior, con el propbsito
de reducir el déficit pGblico y coadyuvar a la modernizacibn
de empresas estratégicas y prioritarias.

Para finales de 1987 la mayorfa de las 65 empresas con -
participacifn estatal minoritaria fuereon vendidas, bajo el_
criterio de qQue este tipo de entidades no tenfan importante
incidencia en la economfa y porgue no eran indispensables pa
ra alcanzar objetivos globales de polftica econbmica. Cabe
mencionar gue de acuerdo a la Ley Federal de Entidades Para
estatales estas empresas estin exclufdas de la Administraci&n
PGblica.

En cuanto a empresas de participacifn estatal mayoritaria
s6lo empresas con alta rentabilidad fueron adquiridas por el
capital. Sobresalen 19 hoteles que controlaba SECTUR (Hote-
les y Restaurantes El Presidente, Hotel Galerfas, Nacional _
Hotelera), los Estudios Cinematogrificos América (Goberna- -
cidn), Acciones Burs&tiles SOMEX (SHCP), y el Grupo Indus- -
trial de Atenguique {(SEMIP).
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Paralela a la desincorporaci®n fueron creadas en la prime
ra fase 48 nuevas empresas 6, y durante la segunda (1987)
se inici8 la construccibn de veinte grandes consorcios indusg
triales con valor superior a los 65 mil millones de pesos.
Si bien el objetive de reducir el tamaio de sector paraesta
tal se ve contradecido por la formacifn de estas empresas,
la politica tiene como objetivo apoyar inversiones necesarias
para la planta preductiva y al alcanzar la plena operatividad
se tiene el propfsito de transferirlas al sector privado K .

En noviembre de 1987, el documento de Criterios de Polfti-
ca EconBmica para 1988 indicaba la casi finalizacién del PIrQ
ceso de desincorporacifn. Afirmaba gue no se podrfa avanzar
m&8 debido a gque las empresas gue quedaban eran fundamental-
mente estratfgicas y prioritarias. Acorde con ello en 1988
se, esperaban pocos avances en desincorporacifn, consolidando
los procesos iniciados en 1983, El nimero de entidades a -
‘conservar serian 502 {(c.l13). &En la industria manufacturera
se ubicarfan 195 empresas, principalmente en la produccién _
agropecuaria y derivados y en el nGcleo de la industria esta
tal (petrfleo, minerfa y siderurgia). Las Otras 307 entida
des estarian localizadas en el sector servicios, de las cua
les 101 corresponderfan a las Instituciones Nacionales de -~
Cré&dito, Seguros y Fianzas; 103 en servicios sociales como_
educacién, atencién m&dica, investigaci8n; ochenta en comer-
cio, transporte y turismo y; 23 en otro tipe de servicios.
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En diciembre de 1987 al establecerge el compromiso politi
co entre el gobierno y las cfipulas empresariales se introdu
jo en los objetivos de polftica econfSmica una nueva fase de
desincorporacibn, en la que va a predominar la venta de em--—
presas. Bisicamente, durante esta etapa se definen los cri-
terios bajo los cuales ser&n adjudicadas las entidades pGbli
cas en el futurc y los apoyos complementarios que recibirisn
para mantenerlas. Entre estos aspectos se determiné que la
venta posiblemente concluirfa al té&rmino de la administra- -
cibén. En el caso de que no fuaera asil sexrfia reconsiderada la
posicifén financiera y productiva de las empresas para deter
minar su conservacibn en el sector pGblico o su definitiva _

liquidaci6n ©.

El compromiso de venta establecfa gue era necesario scste
ner la planta industrial y la capacidad de produccibn de ca
da empresa; ademfs de ampliar los programas de inversifn y
reconversifn esenciales para reestablecer la rentabilidad.
Para ello se permitirfa al capital el acceso a créditos en
la banca de desarrolic y se les exhonaraba unilateralmente -
de la obligacifn de mantener la planta laboral y las relacio
nes con determinado sindicato 9. )

Por Gltimo, ante las perséectivas de reduccién en la -
inversifn pGblica y la consecuente incapacidad para ampliar
la infraestructura portuaria, carretera, de transporte y -
electricidad en los pr6ximos afios el gobierno sefialé que -
era factible que se concesionaran 1la construccibn de obras
y explotacisn directa por el capitai privadolo.
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El gabinete econfmico determiné a principios de 1988 las
dependencias que serfan reestructuradas, afectando de manera
importante a la Secretarfa de Pesca, la SARH (c. 14) y el =
sector industrial bajo control de ia SEMIP, donde los avan-
ces, segGn el gobierno, atn no eran significativosll.

I1.2.2 La Desincorporaci6n en la SEMIP.

Al reestructurarsa la Administracifbn Federal en 1982 la
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),
se hizo cargo de la coordinaci6n de las actividades de los -
nueve grupos industriales que conformaban'el nficleo bésico
de intervencifn estatal directa. Los nueve grupos eran Si--
dermex, AzGcar, S.A., Diesel Nacional, Astilleros Unidos, Co
misi6bn Federal de Electricidad, Comisi6n de Fomento Minero,
Fideicomiso de Minerales no Metdlicos, Fertimex y Pemex. EL
niimero total de empresas que integraban este sector era de -
412.

En la primera fase de desincorporacifén (1983-1986) la -
reestructuracién fundamentalmente se encaminé a depurar el
sector, eliminando las entidades gque no se relacionaban di--
rectamente con el nicleo industrial. En el primer bienio se
liquidaron trece antidades que no operaban Yy se resectoriza
ron.diez. (c.15). Otras ocho fueron vendidas; tres al sec--
tor social . de la economfa {Bicicletas Condeor, Talle-—
res Especiales y Talleres Tlajomulco) y cinco al capital pri
vado (Renault de México, Equipos Automotores, Vehiculos Auto
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Motores de M&xico, Cigarros La Tabacalera Mexicana y Aceros
Sonoxa)lz.

En el siguiente bienio se continu6 con la disolucifn y ex
tincifn de 4B empresas que ya no estaban en funciones al -
Principio de la administracibn, o se encontraban sclo en pro-
yecéo (c. 12). Asimismo, se fusionaron nueve entidades para
unificar objetivos y recursos financieros y se transfirieron
siete a los gobiernos estatales, como fueron los cascs de -~
Cordemex (Yucatin), Gasolinera del Balsas y Materiales para
Edificaciones del Balsas (Michoac&n).

Finalmente, 43 empresas ubicadas en ramas diversas fueron
vendidas al sector privado (¢. 15 A). Entre las actividades
gue desarrollaban estas empresas se encontraban la fabrica--
cifn de auto partes, textiles, refrescos y loza. Hasta di--
ciembre de 1988 cuatro empresas no habfan conclufdo el proce
so formal.

En la segunda fase (c. 16), la estrategia se caracteriz6 _
por la venta de 75 empresas rentables y, en algunos casos,
cercanas al ntcleo industrial. (c.16 A); ademds de la ligui
Qacibn de 38 entidades que para el Estado eran diffcil de -
mantener financieramente y modernizar sus procesos producti-
vos (c. 16 B).

En suma, se hablfan desincorporado 259 entidades desde ini
cios de la administracifn y de acuerdo con los objetivos de
finidos por la SEMIP, el proceso estaba conclufdo. De esta _
forma la dependencia conservarfa 151 empresasy cincuenta en
el sector primario, cuarenta y una en minerfa, petrfleo y -

I
i
1
|
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siderfrgia; cuatro en petrogquimica b&sica y secundaria y -
treinta en diversas actividades industriales. En el sector
terciario mantendrfa otras 26.

$i bien el saldo de la desincorporacifn indicaba que el -
48% correspondfa al rubro de ventas, la tendencia gque se ma
nifestaba era la racionalizacifén de la participacién estatal
en la economia, concentrdndose en dreas estrat&gicas y prio
ritarias. Sin embargo, es importante remarcar que las empre
sas de participacifn estatal mayoritaria que ya habfan con--—
clufdo el procesc legal eran altamente rentables y en algu--
nos ejemploa; come la Compaiifa Industrial »Atenguique y Dina
Cummins, formaban grandes complejos industriales con fuerte
incidencia regional. Asimismo, estas empresas pudieron habax
financiado la modernizacién de las empresas contenidas en el
ndcleo industrial.

En realidad la venta de empresas en poco ayudaron al sa-
neamiento financiero del sector debido a que no eran ellas -
las gue originaban el d&ficit. La venta de 78 empresas a lo
largo de cinco afios permitil obtener recursos por un monto _
de 553 mil millones de pesos, suficientes para cubrir los 62
mil millones de pesos que destind el gobierno federal para -
asumir pasivos de empresas, perco no para cubrir el gasto des
tinado al pago del servicio de la deuda del sector durante _

1988, estimado en 14 billones de pesosll.

Por otro lado, las empresas gue no habfan concluido el
proceso: de venta ¥ liguidacién para principios de 1988, se -
les permitié continuar operando mientras se definia su  si
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tuacidn legal, pero no se les autoriz8 nuevas inversiones,
adquisicicones de tecnologfa o asociacifn de capital. Lo gque
significaba un deterioro de 1la situaci®én productiva y la im
posibilidad de gque se colecaran en mejores t&rminos econfmi-
cos entre los inversionistas privados. En este caso,el Es
tado determiné que las empresas podrfan ser declaradas en =

quiebra.

No obstante, como ya mencionamos, se habfan alcanzado -
los objetivos de desincorporacién en la SEMIP, en diciembre
de 1987 se abrif una tercera fase, en la cual se pusieron en
venta 28 empresas, 6 liguidaciones y cuatro fusiones; es dg
cir, la reduccifn del sector industrial en 72% respecto a -~
1382,

La caracteristica de esta fase fue de que las ventas co--
rrespondfan a empresas solventes y productivas con carficter
prioritario (c. 16C). Dado gue este (iltimo concepto est& -
condicionado a las necesidades de la-acumulacibn y a las cgo
yunturas econdmico-bol[ticas, ¥ no sujéto a un control for--
mal como lo es lo estratégico, s6lo se requirié considerar a
lag8 empresas como no prioritarias para justificax la enajena
cién. Estas empresas se ubicaban en las ramas azucarera, as
tillera y metalidrgia, principalmente. Cabe aclarar que al-
gunas empresas ya habfan sido mencionadas en 1986 y agosto
de 1987, como lo fueron los ingenios, algunas empresas meta-
lfixgicas y de bienes de capital.

Con esta @ltima fase, el Estado reduje¢ su participacién _
econbmica y concentrd su actividad en insumos necesarios pa
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ra la industria, modificando la articulacién productiva gque
se tenfa al interior del ndcleo industrial estatal (v.II.3.
3.3.). El impacto de la desincorporacifn no es del todo po
sible precisar en el corto plazo debido a la complejidad y -
ramificaciones gue significaba la concentracifn de dinversio
nes en d&reas estratégicas y prioritarias, aunque pueden infe
rirse algunas consecuencias durante las dos primeras fases _
en cuanto a su contribuci6n al Producto y el empleo, y sus -
efectos en el objetivo de articular eficientemente 1las acti
vidades al interior del nficleo industrial y con otras ramas
donde no participaba directamente. Estos aspectos ser&n ana

lizados a continuacibn.

II.3. Especializacifn Productiva de la Empresa PGblica.

II.3.1. Contribucifn del Sector Pliblico.

) El impacto que tiene el Estado en la economfa abarca, entre
otros factores fundamentales, las actividades que realizan _
tanto las empresas pGblicas en cada rama industrial como el
gobierno federal en el &mbito administrativo,y asistencia so

cial™ .

En 1983 toda la actividad estatal aportaba la cuarta pagr
te del producto naciconal. No okstante, a partir del afio si
guiente su contribuci6n mostrS un constante deterioro que se
manifest8 en una cafda de cinco puntos porcentuales para --

1986.

Si nos remitimos al valor total de los bienes y servicios
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que produjo al sector piblico entre 1982 y 1986, en términos
realeg fue cayendo paulatinamente en la medida que se profun
diz6 la recesifn de la economia y disminuy8 el gasto p@ibiico,
pasando el valor de 12.2% a-2.4% en el perfodo mencionado -
(c. 17). Por el lado del consumo, la situacifn todavia fue
mis grave, ya que las participaciones fueron de 0.6% a -4, 3%
en. los afios respectivos. . )

Al interior del producto del sector pfiblico,las remuneracio
nes al trabajo perdieron terreno frente a las ' utilidades.
Mientras las primeras redujeron su valor acumulado en -6.72%
en el perfodo, las segundas 10 elevaron en 69%. §Si bien las
remuneraciones al trabajo y el comportamiento de los impues-
tos indirectos fueron los factores significativos para deter
minar el valor de la produccifn, la estrategia global del Es
tado consistié en deprimir gradualmente el salario frente a
los costos del capital y los servicios, para mantener una re
lativa rentabilidad de los bienes y servicios que producia.
Esta situacifn se profundiz6 si consideramos que el empleo _
en el sector aument8 19% en 1986 respecto a 1982, lo que =
signific6 repartir menor salario entre mayor poblacifn ocupa
da.

Por otro lado, la cafda del P1B del scctor pGblico afectd
fundamentalmente el concepto del Gobierno General, viendo re
ducir la participacifén en el producto nacional arriba de los
dos puntos poxcentuales entre 1962 y 1986, De esta forma, -
la aportacifén de las empresas ptiblicas fue significativamen-

te superior (CT.19)




63

La inversifn realizada en las empresas p(Gblicas anterior
a la fase recegiva del ciclo econfmico, permitié elevar su -
contribucifn al producto del sector p@blico en cuatro puntes
en 1983. Empero, la polftica restrictiva del gasto y el ale
jamiento de algunas ramas productivas, resultado de la polf-
tica de desincorporacifn, originaron que el producto paraeg
tatal pasara de 18.2% en 1983 a 13.3% en 1986; siendo afecta
das en mayor medida las empresas controladas presupuestalmen
te y las no financieras. Contrasta con estos resultados el
desarrollo del sector financiero, que increment® su presencia
en el PIB nacicnal de 0.91% en 1982 a 2.15% en 1986,

II.3.2. Las Actividades EconSmicas del Sector Pfiblico.

Las ac¢tividades que realiza el sector pGblico se pueden -
agrupar en tres tipos: de carScter administrativo y servicio
social; servicios comerciales y financieros y; actividades -

‘industriales.

Respecto a la primera actividad, su contribuci®n al produc
to generado por el Estado durante el primer trienio del sexe
nio fue en promedio del 30%, empleando casi el 76% del perso
nal que laboraba en el sector pGblico. A nivel nacional eg
tas actividades ofrecieron poco mis de 45% de los servicios
(c.20).

. En la actividad comercial y financiera,la participacién -
en el producto del sector p@blico fue del 12,7%, absorbkiendo
el 12.% del personal. En estas actividades se encontraban -



64

uvbicadas 89 empresas; catorce de las cuales estaban en los -
rubros de comercio, restaurantes y hoteles; 31 en comunica--
ciones y transportes y 44 en la actividad de servicios finan
cieros.

Desagregando estas actividades, la de comercio, restauran
tes y hoteles manifest8 un comportamiento negativo debido a
que los precios de los 8ervicios que ofreclan erxan menores_
a los costes gue incurrfan para genexarlos. Esto explica -
en parte la causa por la que se vendieron el Grupoe Hotelero
el Presidente, Inversiones Turfsticas el Caribe y la Operado
ra Exconvento de Santa Catalina en 1985, que permitié dismi
nuir el dé€ficit de este sector en 0.3% para finales de ese -
afio.

La divisi6n de comunicaciones y transportes presenté un
gran dinamismo dentzro de las actividades que realiza el Es
tado, generando internamente el 6.3% del PiB, mientras a ni-
vel nacional significé cerca del 23% ae esta actividad. Fi-
nalmente, los servicios financieros presentaron un desenvol-
vimiento favorable. En 1982 originaba solamente el 4% del __
producto estatal y ocupaba el 2.9% del personal. En 1986 su
participacién creciff respecto a 1982 en 6.6 puntos porcentua
les an el producto y 2 puntos en el empleo. A nivel nacio--
nal su participacifm en la actividad fue del 27% aproximada-
nente.
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ITI.3.3. La Actividad Industrial de la Empresa Estatal.

La empresa pfiblica industrial mostrS un gran dinamismo de
crecimiento entre 1978 y 1981 a consecuencia no s8lo de la _
incorporacifm de empresas privadas, sino tambi&n por el pro
pio crecimiento de sus empresas. No obstante el crecimiento
referido, su impacto no era significativo en las ramas donde
no participaba directamente. En 1983 la presencia estatal -
se ubicaba en 35 de las 49 ramas industriales. Su impacto _
era menor al 10% en el valor de la produccibn en 21 ramas,
17 de las cuales propercionaban menos del 5%15. Esencialmen
-te, la produccibn se concentraba en el nficleo de la industria
estatal (¢. 21), en el que predominaba la produccifn petrole
ra y petrogquimica b&sica (PEMEX), la industria siderfirgica -
{SIDERMEX), fertilizantes (FERTIMEX) y bienes de consumo ma
sivo (AZUCAR, S. A.j; PROPEMEX) que en conjdnto representaban
el 82.6%'de la producci®n industrial., Las otras ramas en -
las ¢que tenfa presencia intermedia eran tabaco (TABACOS MEXI
CANOS), tejidos de fibras duras (CORDEMEX) y vehfculos y equi
'po de transporte (DINA), que representaban el 4.4% del total.

Con el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior se definieron los lineamientos bajo los cuales el
Estado normarfa los criterios de intervencibn y las Sreas de
especializacibn y cooperacibdn entre los factores de la pro~
duccifn; dejando para el Estado como actividades exlusivas
la refinacidn de petrélec y derivados bdsicos, asi como la _
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generacifn de electricidad. En &reas prioritarias la inter-
vencibn estarfa definida por la coyuntura y necesidades de -
la economfa en t&rminos de invergi&n v uso de tecnologia’de
Punta. Entre las actividades destacaban la siderurgia, cons
truceifn de tractores, equipo de transporte para pasajercos,

motores diesel e industrias b8sicas de metales no fezzosos*s.

En 1o que respecta a las restantes ramas industriales, se
les dividi8 en dos grupos a efecto de polftica de participa-
cién estatal: la complementaria y la no recomendable. La -
primera contempla actividades que se esperan sean desarrolla
das conforxme a las fuerzas del mercado por parte del capi--
tal y el sector social. La intervencifn estatal se define _
en funcién del intex&s pGblico (o m&e bien, adquiriendo el _
carfctexr de prioritario) mediante polfticas de fomento y re
gulacién o'por coinversibn mayoritaria y minoritaria.

Algunas actividades en las cuales podrfa participar de
manera complementaria son la produccifn de alimentos (carnes
Yy l3ctecs, azdcar y caf&), tabaco, hiladeos y tejidos de fi-~
bras. duras, medicamentos y aparatos eleéctrodom@sticos. En _
insumos de amplia difusidn se encuentran la produccibn de ce
lulosas, triplay y cart8n; editoriales, quimica b&sica, far-
macoquimicas y otros productos quimicos. En bienes de capi-
tal se recomienda participar eh productos meti3licos estructu
rales, magquinaria y equipe no electxénico 9 equipos y acceso
rios de electr8nica profesional. ’

En relacifn a las actividades no recomendables se determi
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naron por el criterio de eficiencia del capital para asegu--
rar la produccis&n y competitividad hacia el mercado interna
cional. Entre astas ramas se encuentran la producciSn de -
bebidas alcoh8licas, refrescos, hilados y tejidos, prendas

de vestir, muebles metdlicos, electrbnica de consumo y auto-
mSviles. En insumos de amplia difusifn tenemos productos _
de hule y pldstico, vidrio y cemento. En bienes de capital,
autopartes para automéviles.

En base a estos criterios el Estado inicié a partir de --
1983 el completo retiro de la produccién de auto partes, que
Be concretizé con la venta de Renault y VAM. En febrero de
1985 al iniciarse de manera sistem&tica ' la reestructuracitn
de la industria paraestatal, se redujo la iptervencifn en _
nueve ramas Y s#e elimind totalmente en cuatro donde su con--
tribucifn era poco significativa: muebles y accesorios motf-
licos, refrescos embotellados, prendas de vestir y aparatos _
‘electrodom8sticos. Segln c8lculos, el retiro de estas activi
dades significt el 1.6% del total de producto industrial es
tatal 17.

De esta forma, la tand ia gue ob v8 la participacisn
fue hacia la concentracidn da la producciln en insumes de -
uso difundido, con cambios importantes en bienes de consumo
no duradero. La articulacidn al interior del sistema de em
presas pGblicas industriales se definfa en dos blogues: “"Por
un lado, un conjunto formado por electricidad, petroqufmica
bisica, minerfa y fertilizantes (que presenta ramificaciones
hacia la producci&n de henequén y azGcar), por otra, un blo-
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que metalmecdnico gque incluye a las industrias metales b&si-
cos, vehiculos automotores (excepto de pasajexos) y equipoe -
de transporte, ferroviario y marftimo® 19,

II. 3.4. Impacto Econfmico y Prospectivas de la Industria
Estatal.

A nivel nacional, la participacifn de la empresa estatal _
contribuy8 en 1983 con el 18% del PIB, que 8signific® el 71%
del producto total generade por el Estado. En 1986, su con-
tribucidn cays al 13% del producto nacional y al interior -~
del estatal al 65%, resultado, como ya lo afirmamos, de la _
recesién econBmica, la cafda del gasto econdmico, la desincor-
poracifn de empresas y las condiciones adversas en el merca-
do internacional.

Para 1986, no obstante de que no Be tienen datos actualiza
dos de la presencia estatal per ramas industriales, a nivel
general de actividades la generacifn del producto se concen-
tr6 fundamentalmente en la industria petrolera y el&ctrica,
que en conjunto originaron el 52.3% del éroducto estatal y
emplearon el 4.9% del perscpal, lo que da una idea de la al
ta preoductividad del trabajo por uso de capital fijo (c. 20).

La industria manufacturera mostr$ para ese afioc un dete--
rioro de un punto porcentual en relacién a 1982 cuando su -
participacifn fue del 5.5% del PIB estatal. En la industria
minera las quince empresas que la integraban participaroﬁ aen
el producto con el 1.7%, mientras a nivel nacional mostrf la
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importancia de la actividad,ya que alcanz& el 17% en 1984,
aungque con tendencia a la baja a partir de 1985 a causa de

la caida de los precios internacionales de los metaleslg.

No obstante el Estado ha pretendido diversificar las -
exportaciones y reducir la dependencia econfmica de la in-
dustria petrolera, &sta continda siendo el pivote bisico _
no solo de la industria estatal, sino nacional. Por ello
es entendible que el Estado haya iniciado la reconversifn
de empresas estratfgicas y prioritarias desarrolladas en
el nGcleo industrial, disminuyende la intervencifn directa
en ramas en donde su incidencia no era significativa.

Sin embargo, la concentracibn de recursos en las acti-
vidades estrat&gicas con apoyo de inversiones extranjeras
(v. IV.L1.) no han sido del todo favorables para la moderni
zacién de la empresa estatal en su conjunto.

Los datos antes analizados permiten definir que la pro
duccifn estatal se perfila hacia la produccifbn de insumos
de uso difundido, principalmente petr&leo y energfa eléc--
trica, con menor participacién en la industria manufacture
ra. Las Sreas estrat@gicas por el control jurfdico al que

' e encuentran sujetas y al car8cter politico que revisten,
es factible que no se privaticen, aunque @s posible, como
en los casos de la industria minera y petroquimica b8sica,
reclasificar algunos productos para permitir la participa-
cibn del capitalzo.

Esta tendencia, por otro lado, se profundiza con la desin
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corporacifn de empresas prioxritarias que se d& durante la
III fase y, a la vez, viene a modificar la p:ticulaci&n in--
terna del ndcleo industrial. Ciertamente implica una ruptura
en el encadenamiente productive de varias ramas de la prb-—
duccifn estatal que se foxmS a lo largo de varias d8cadas, _
en las cuales se invirtieron cuantiosos recursos. Tambifin _
significa el desmantelamiento de la produccifn de bienes de
capital impulsada a finales de los afios Setenta.

La industria minera estatal al privatizarse amplia la bre
cha negativa que tenfa para autoabastecer insumos para las _
industrias metdles bisicas del ndclec; especificamente, de _
las empresas siderdrgicas. A la vez, la desincorporacién de
empresas dedicadas a la transformacifn del acerc deteriora =
las relaciones productivas con las ramas metalmecXnica, auto

partes y automotrfz,

Por otro lado, el desprendimiento de empresas dedicadas a
bienes de capital rompen con el obﬁgtivo de autosuficiencia
tecnolfSgica y de insumos para el bloque de electricidad, pe-
trSleo, fertilizantes, equipo de transportes y conatruccisin
ferroviaria y naviera. Lo que indica la falta de articula--
cién intra e intersectorial en la cual el Estado pudiera de-

finir pautas para la medernizacifn.

Con la desaparicifn del blogque metalmec&nico (DINA y Asti
llercs Unidos), practicamente queda suspendida la moderniza-
cidn de actividades de apoyo para la exportacifn y autosufi-
ciencia en la produccifn de equipo de transporte (a excep—-
cifn de Concarril). '
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En suma, la intervencifin estatal directa ha venido a con-
centrarse en la produccibn de i de uso generalizado, -~
tanto . para la industria como para el sector agrfcola (ferti
lizantes); con apoyo minoritario en la produccién de bienes
de consumo no duradero, como son az@Gcar, café y p:oductol_ -

pesqueros.

Toda esta transformacifn al interior del ndcleo industrial
refleja el cambio significativo que ha tenido la interven- =
cifn directa del Estado en log afios recientes, y viene a de-
finir nuevas relaciones con el capital y el trabajo para. .= =~
orientar la economia hacia el mercado internacional.

‘Bdsicamente, la estrategia estatal se encamina a estable-
ces una nueva alianza con el capital, nacional y extranjero,
para que &ea &ste la vanguardia de la modernizacifén. Pero -
esta alianza no se ha definido favorablemente en los t&rmi-
nos que desea la dirigencia estatal, pese a las concesiones
econfmicas y politicas que les ha brindado:y que en su nnior
parté coinciden con los planteamientos y demandas del sector
privado (v. III,3.1) )

La reduccifn y raeorientacién del gasto pGblico, la priva-
tizacibn de la economia y la especializacién productiva esta
tal tienen tras de sf el objetivo sehalado, parc su defini- -

-.¢ibn exacta habrs de establecerse en la arena politica, en
la lucha polftica entre todos los sectores scociales inmiscul
dos. :

Esto significa, en relaci6én a la intervencifn estatal, -
que politicamente queda abierta la posibilidad de ampliarla
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en ramas econfmicas cuyos rasgos no necesariamente deban es
yar vinculadas a la reconversifn y modernizaci®n industrial,
como lo es la produccibn de bienes salario. De hecho, en =~
en el Pronafice cabe esta posibilidad.

La crisis econfmica y los desequilibrios que genera al
interior del sistema politico pueden condicionar al Estado
a reducir los problemas de ingreso y estancamiento econfmi
co. En este sentido, la intervencibn directa podrfa adqui-
rix relevancia coyuntural. Aunque consideramos que en el _
mediano plazo la tendencia general ser& suplir la participa
¢ifn directa por politicas de fomento, regulacibn y control,
principalmente en la produccibn de bienas de consumo durade
ro y b%enes de'capital, donde el Estado ya aelimind su acti-
vidad.

Con la definicifn de Areas de intervencibn exclusiva y
participacifn complementaria,el Estadoc deja en manos del ca
pital algunas ramas con importante desarrollo tecnolfgico y
dinamismo econbmico (minexas, petroquimica secundaria, avia
cibn). La modesta participacifn estatal y la mayor apertu-—
ra a la inversibn extranjera directa, indican la falta de _
una estrategia que oriente a la industria paraestatal a vin
cularse con eficiencia con las actividades productivas de
manera vertical y horizontal.

Puede afirmarse gque las tendencias apuntan a una mayor_
integracifn de la economia mexicana a la economia internacio
nal, principalmente a la norteamericana como forma de alcan
zar mayores grados de modexrnidad. Aunque en el corto plazo
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implique un agravamiento de las cuentas con el exterior a -~

causa de la fuerte importacifn de insumos que requerirdn las
empresas de exportacifbn. Estos son algunos retos que enfren
tard el Estado y el capital en los prSximos afios para tratar
de alcanzar la modernizacibn productiva.

j
g
t
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‘III. LA MODERNIZACION ECONOMICA Y LA TRANSFORMACION

DE LOS PACTOS POLITICOS Y SOCIALES EN MEXICO.

En los afios recientes el pafs ha presentado transformacio
nes profundas en cada uno de los dmbitos gue conforman la vi
da nacional. La crisis econtmica, como hemos visto en el ca
pitulo anterior, ha planteado la necesidad de reestructurar
el modelo de acumulacién, en un intento por modernizar 1los
sectores productivos, renovar lag formas de intervencifn eco
némica estatal y modificar los t&rminos de insercifn de 1la
economfa nacional en el concierto internacional. Politica
mente, todo este proceso tiene implfcitos una recomposicibn
en el amplio tejido de alianzas y relacionaes entre Estado y
las clases sociales. La modernizacibn no s8lo tiene un con-
tenido econfmico en el sentido de reorganizar las formas de
trabajo, sino incluye una transformacin en las relaciones
entre capital y trabajo y en las relacicnes peolitico-gindica
les y empresariales con el Estado.

En cierta forma la naturaleza de los objetivos y necesi
dades que imponen la crisis y la reestructuracibn del capi--
tal se oponen a la racionalidad de la politica. El tipo de
desarrolle que se pretende alcanzar fundado en la productivi
dad y la competencia externa,llevan a reducir los niveles de
ocqbacibn ¥ la depreciacién y distorcibn de un amplio espec~
tro de recursos humanos y materiales, diviniendo en una agrava-
cién de las desigualdades econfmicas y sociales. Los propbsitos
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5e contraponen a otros. Su prioridad y la distribueiSn de
sacrificios. entre los grupos sociales abren un espacio de -
conflicto en los mecanismos de negociacibn,y en las reglas y
criterios gue contribufan a moldear y determinar las decisio
nes del poder pfiblico. "Todo esto complica la mediacifn de
intereses: determina contradicciones y rupturas atn entre -
los estratos pudientes y entre los mismos grupos dirigentes
del mundo butqués.“l BEs una reformulacifn de prioridades, -
lealtades, compromisos, alianzas y aspiraciones.

Si bien la reestructuracifn de la economfa lleva implfci-
tas las modificaciones en las esferas de lo polftico e ideo-
légico, es importante asentar gue tales‘modificaciones no -
son necesariamente un reflejo univoco y coincidente en el tiem
PO y el espacio de las transformaciones gque se dan en las rela-
ciones sociales de produccifn; o que la crisis econbmica y _
las politicas de ajuste impuestas por el Estado deriven autg
‘miticamente en crisis polftica y de legitimidad (crisis de _
hegemonia dentro y fuera del bloque en el poder (BF), materia
lizada en un enfrentamiento abierto y violento entre las cla
ses antagbnicas por el poder y aparato estat&l)z. aungue, _
claro estd, en este (Gltimo planteamiento queda siempre laten
te la posibilidad de crisis politiéa.

En tanto la nueva racionalidad productiva le restrinje al
Estado el usoc de recursos financieros y le impone una modifi
cacibn en las formas de intervencifn, de manera extensiva le
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marca un limite para mantener la estabilidad social y lo acexr
ca a un constante deterioro en sus relaciones con las clases
dominantes, que cuestionan su capacidad para reproducir las re
laciones sociales de produccibn y de dominacifn imperantes.
Las politicas de ajuste adoptadas contienen en sf un deterio-
ro de los sistemas de mediacibm y concenso, de los canales de
representacién social que hablan dado estabilidad y sustento
al tipo de relacifn establecidas entre Estado y economia, en
tre fuerzas capitalistas y movimiento abrero. De esta mane-—
ra, la refuncionalidad y viabilidad del proyectoc de acumula~ =~
cibn requiere nuevos términos en las relaciones politicas y _
en las relaciones de fuerza y poder sobre la sociedad para im
ponerlo, destruir los viejos equilibrios (y desequilibrios) y
construir otros.? Renovar las formas de Estado adecuadas a -
las necesidades de acumulacibn.

En este sentido, desde la Gptica del Estado mexicano la -
transformacién de la estructura productiva est& condicionada_
en alcanzar no s6lo una nueva racionalidad econfmica del capi
tal, también regquiere de la modificaci6n de las alianzas al
interior del BP y una nueva configuracibn de compromisos polf
ticos y sociales con las clases subordinadas. La cuestibn
es observar hacia dénde se han modificado los pactos socia
les a los que tradicionalmente se habian sujetado los  gru
pos sociales, y que en el marco de la crisis y la transicifn_
econfmica que vive el pats, cambia 1los eqguilibrios polfticos
y los comportamientos y perspectivas de las .clases sociales
sobre lo qué consideran deben ser las pautas que rijan el ox
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den social. Estos son algunos elementos gue intentaremos
abordar a continuacién.

III.1. Estado y Clases Sociales en México.

I11.1.1. E1 Blogue en el Poder (BP).

El Estado como expresibn naterial de los antagonismos,
contradicciones y concensos sociales que se dan tanto a n_é
vel de las relaciones de produccibn y la divisién social -
del trabajo, como en el nivel de los compromisos y el balan
¢e de fuerzas entre las clases (las formas de Estado), reco
ge en su seno la funcibn general de cohesionar y dar forma
a cada una de las instancias que coenstituyen la formacibn _
social. Econf6micamente, el Estado garantiza el derecho so-—
bre la propiedad, el disefio de politicas para la defensa del
capital nacional y su expansibn hacia el mercado internacio
nal, ¥ la creacifn de condiciones materiales esencialas pa
ra la produccifn capitalista. Polfticamente, a partir de -
la dominacién polfitica de clase y la mediatizacifn de los _
conflictos de .clase,praetende la conservacibn del orden y la
estabilidad necesarios para la acumulaci&n ampliada dal ca
pital.

Es en el blogue en el poder y através del Estado donde -
se posibilitan la articulaci®n, organizacifn y .coexisten--
cia de los intereses de clase, y cuyo funcionamiento se - ma
terializa en una unidad politica especifica que se corres--
ponde, desagrega, opone y determina en los sistemas de go--
bierno, las formas de representaci®n politica y las diversas
dependencias y entidades de poder pﬁblico§ cuyas relaciones
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Yy extensiones permiten integrarse a (la relativa autonomfa -
de) la economfa. De esta forma, el blogue en el poder puede
ser entendido, en primer’ lugar, como una unidad contradicte
ria e inestable de compromisos entre las clases o fracciocnes
de clage dominantes en una formacidn social ¥ una forma par
ticular de Estado.>
agrupan o diferencian principalmente por su orientacién polf
tica, por su adhesibn ¢ rechazo a determinado proyecto histf
rico de desarrollo, por el tipo de alianza gue establece con
el Estado, con el capital nacional o extranjero, etcétera."s

*Dentro del blogua, las fracciones sSe

Las fracciones de clase por Su Origen son heterogéneas _
en su poder y se desenvuelven histéricamente en sus enfrenta
mientos al interior del blogué y con las <lases externas a
€l. La manera en que se dan las relaciones' éen ¢l blogue de
finen las formas y pr8cticas de diregcibn y dominacifin capi
talist¢.7 La fracecibn que tiene el pradominio polftico e _
ideolégico, y excepcionalmente también el dominic econémico,
‘'sobre las otras fracciones de clase, es la que puede alcanzar
l1a hegemonia (fracciftn hegemfnica); y con ello legitimar y _
desarrollar su capacidad para transformar y sancionar insti-
tucionalmente los enfrentamientos, equilibxiés de fuerza y _
pactos entre las clases, a favor de la cchesifn y reproduc--
ci6n del sistema socGial en conjunto., Esto implica normalmen
te ejercer el dominio general sobre el resto de la formacién
gocial. Supremacia que se manifiesta como poder de domina--
cibn (coercibn) y direccifn intelectual y moral sobre las -
clases subordinadas, que, a la vez, le conceden obtener el _
concenso y la legitimidad.
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La existencia del bloque en el poder y la relacibn social
y politica que se da entre las diversas fracciones de las
clases dominantes, no sugiere que la hegemonfa y el poder se
divida y reparta entre &stas. El Estado no debe ser compren
dido como suma de podarese, sino como la relacifn contradic-
toria de intereses histbricos, no coyunturales y especificos,
de las clases dominantes. Es en el Estado donde se materia
lizan y sintetizan los diversos intereses y equilibrios de
fuerza entre las clases, gue dan origen a una unidad inaesta-
ble organizada por una fraccibn que dirige y asegura,en el _
tiempo y espacio, la dominacifn de clase en su conjunto.

El interé&s histSrico del Estado entonces no es s6lo pre-
servar la reproduccifn de las relaciones sociales de produc-
cibn, sino también debe atender a los conflictos entre las _
clasaes como forma de mantener la estabilidad de toda una - -
formacifn social; buscando asimismo la legitimidad como regu
lador de &sta. Estos factores son 1los gue croan la autono--
mfa entre Estado y economfia y entre Estado y clases dominan-
tes.

Sin embargo, la dominacifbn de clase no se materializa
solo a partir de la existencia del bloque en el poder y =~
de los intereses intrinsicos y diversos que se gestan den
tro de &1, sino se encuentra condicicnada, a las resisten
cias, apoyos ¢ intereses de las clases dominadas, locali-
zadas fuera del blogque. En egte sentido, uno de los ~ -~

ESTA TESIS
SAUR B& A
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orfgenes de la hegemonia y de la posicibn privilegiada que
otupa un grupo particular se encuentra en la "sensibilidad®
para recoger ciertas demandas de las claseg sobre quienes
se ejerce la dominacibn; bajo la circunstancia de que la sa
tisfaccifn (parcial) de las demandas deben tener como objeti
vo la creacibn, consolidacifh y mantenimiento de un pacto so
cial, dentro y fuera del blogue, lo mis estable posible y
sin grandes potencialidades que den lugar a un deterioro gra
ve de su poder hegeambnico.

El Estado para detectar los distintos intereses de las
clases dominantes reguiere centralizar el poder, y mediante =~
su aparato de Estado dar l6gica y satisfaccibn global a es508
intereses. Este poder de Estado, detentado en una fraccién
de clase o grupe social (como el caso de la burocracia), no _
es producto de una delegacidn conciente del capital, sinc de
-la capacidad de la fraccifn hegemBnica “rara poder determi--
nar sus intereses hist6ricos-estratégicos y saber procesar--

los en el quehacer coyuntural®.

La revolucifn mexicana dio origen a un nuevo pacto so0- -
cial entre las clases sociales, gue ostructuralmente se encon
traban en proceso de maduraci®n dentro de una formacin so--
cial todavia no predominantemente capitalista. la mueva insti.tg
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cionalidad qgue se conforma desde la segunda dé&cada del pre--
sente siglo, y principalmente en el perfodo cardenista, mate
rializan una nueva forma de Estado en la cual se han de con
densar nuevas relaciones de poder al interior del blogue.

La debilidad de las clases facilité y exigié la centrali
zacifn del poder polftico y la emergencia de un grupo polf-
tico que aparentemente se encontraba por encima de ellas.
Con la consolidaciSn en el poder de los grupos politicos y
militares triunfantes en la dltima fase de la lucha armada, '
no s&lo toman el derecho de dirimir los conflictos entre las
clases, sino también reclaman para sf la direccién de un pro
yecto con proporciones nacionales y con un carfcter esencial
mente capitalista.

El apoyo y control de los campesinos y de la incipiente
clase obrera, convertidos en los cimientos sociales del nue
vo régimen, junto a la condicifn de inmadurez orgidnica del _
capital, allanaron el camino a la burocracia estatal para in
tegrar y definir las nuevas relaciones entre los sujetos del
bloque. AsI, el consenso y la debilidad polftica de las cla
ses sociales se conjugaron para estructurar y respaldar el

' proyecto de la burocracia polftica.

La capacidad de la burocracia estatal para instituciona-
lizar los enfrentamientos le permitieron establecer su hege-
monfa dentro y fueron del blogue. - Internamente, legitimén-
do primero, la presencia del capital (nacional y extranjero) co

!
%
f,
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mo factor potencial del desarrollo econSmico del pafs; des=-~
pués, garantizindole las condiciones materiales y polfticas
que facilitaran el cumplimiento de sus funciones empresaria-
les. Esta visifn y las capacidades politicas y econ®micas le propoxr
cionaron a la burocracia estatal la legitimidad para interve
nir e influir en las pautas de acumulacifén, asf comc la posi
bilidad de restringir al capital la gama de aspectos suscep-
tibles de negociacién y los marcos institucionales para 1lle
varlas a cabo.

Bisicamente, a través de las CAmaras Industriales y de ser
vicios, las diversas fracciones del capital tendrfan la posi-
bilidad de influir de manera directa en el disefio de la polf
tica econfmica y en la toma de decisiones con trascendencia
nacional. Por el tipo de compromisos y los espacios delimi=-
‘tados de participacifn, el capital present® una relativa su-
bordinacifn polftica a la burocracia, imposibilitindola para
actuar organizadamente como clase en el sistema polftico.

Fuera del blogue y en su relacifn con las clases subordina
das, la burxocracia estatal ejercif su predominio respondien-—
do en parte a sus demandas sociales (el reparto agrario, le
gislacifn obrera, asistencia social); bajo la condicién de _
que su estructura organizativa e independencia polftica se _

subordinar&n a la direccifn estatal.

La burocracia politica, comoe fraccitn hegemSnica del BP, si

bien no es el Estado en sf misma, polftica e ideolSgicamente
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aparece como encarnacibn del Estado, como el representante -
politico del conjunto de la sociedad y no s6lo del BP.

De manera sintética,los factores que han de consolidar 1la
legitimidad de la burocracia politica como fracciébn dirigen-
te del Estado, se exponen a continuacién.

° El uso ideolfgico de la revolucifn mexicana como el ori-
gen y justificacién del Estado y las formas de dominacién
existenteslo, vy que en forma amplia supone a un Estado ~
neutral y colocado por encima de las clases; receptor,
por su origen histbrico y social, de la soberanfa popular
Y, como tal, el medio para compensar las desigualdades -
entre las clases sociales. La interiorizacifin en la sg
ciedad de que el Estado encarna las posibilidades de jus
ticia, de desarrollo econfmico y distribucifn de la rique
za; como medio para la organizaqgifin polftica y la demo-
cratizacibn de la sociedad mexicana.

La existencia de un marco jurfdico que posibilita la emer
gencia constante del Estado para intervenir en cada una
de las instancias de la formacibn social. Intervencibn
gue se encuentra centralizada en el poder Ejecutivo.

La conacolidacién de la intervencién econfmica directa -
{empresas pfiblicas), gue le proporciona una base material
de reproduccibn y autonomfa relativa frente a la clase -
dominante y la posibilidad de incidir en el proceso pro
ductivo, en las relaciones de trabajo y la valorizacién
de capital.
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. La facultad del uso legfitimo de la violencia y coercitnj;
el control sindical y polftico sobre las clases subalter-
nas mediante el partido de Estado.

Eh esencia, la capacidad de la burocracia estatal para -
organizar e incorporar a las. clases &ociales en un proyecto
capitalista, ha sido un punto nodal para el establecimiento y
reproduccibn de su hegemonfa: identific&ndose con el proyec-—
to histfrico de las clases dominantes y expresandd y atendien
do las demandas de las clases subordinadas. La conciliaci6n
de los intereses de las clases como fundamento del desarro=-
1llo econbmico y la estabilidad social. En tanto logra arti-
cular, organizax y dirigir los intereses del capital en alian
za con las fuerzas externas al blogue, la burocracia estatal
alcanza la posicibn de intalectuales org8nicos de clascll. -
manteniendo un fuerte vinculo entre capital y Estado.

La identificacifn con el proyecto capitalista no signifi
ca que la relacibn entrxe burocracia polftica y las clases do
minantes se realice sin conflictos. En realidad las formas
y funciones globales gque ha asumido hist6ricamente el Estado
mexicano han respondide a las necesidades de reproducir el
sistema en su totalidad y destruir los obstSculos para la -
acumulacién del capital ({(v.II. 2.1.Y. De esta manera, 1a bu
rocracia polftica como fraccién hegeménica, receptora y mono
polizadora del podexr polftico y de las funciones administrativas
estatales, ha pretaendido alimentar y conservar las funciones
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generales del Estado conciliando los distintos intereses _de
las fracciones del capital; enfrentdndose contra aquellas -
que rebasen en sus intereses, la estabilidad social. Su tarea
esencial ha sido equilibrar y subordinar los intereses parti
culares al interé&s general y de largo plazo del capital.

Si bien la burocracia polftica responde generalmente a las
necesidades de las fracciones mis dindmicas del capital, re
guiere antes contar con la habilidad y poder para condensar
los conflictos al interior del blogue y unificar relativamen
te los intereses dispersos, conciliar polfticamente las dis
tintas concepciones acerca de c6me debe funcionar todo el -~
sistema social; asf como contener la organizacién autdnoma _
de las clases dominadas; que fuera del blogue peroc a través
del corporativismo tienencierta incidencia en las decisiones
nacionales.

La hegemonfa de la burocracia estatal y la implena simetrfa
de intereses con las clases dominantes, le posibilita mantener-
una relativa autonomia respecto de aqu€llas y, a la vez que, le
facilita la mediacién de los conflictos intraclases lo apoya,-
como actor del BP, en la defensa y disputa de su posicidn den-
tro de €1. Visto en el largo plazo, los intereses dentro del-
bloque tienen congruencia y coincidencia, pero en la disputa -
coYunqural, uno trata de mantener su hegemonfa y otro obtener-
la; de no comprenderlo en este sentido, se estarfa negando la =~

autonomfa del Estado para caer en el economicismo.
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De alguna manera, el personal politico estatal medianteel
armazﬁn material: las dependencias administrativas, las enti
dades paraestatales y el aparato polftico institucional, ar
ticula operativamente el "pacto estatal®, que significa la -
participacidn sobre el excedente econdmico, el sistema de re
presentacién polftica (los equilibrios de fuerza, los com -
promisos y alianzas entre las clases) y los mecanismos para-
definir la tbma de decisicnes nacionales.13 En sfntesis, la
burogracia estatal , cumple con la tarea de vincular "al Es
tado con la sociedad, eslabonar - servir de puente y de comu
nicacién entre el todo social -y ente particular: el Estado™?,

IIIX.2.1 Los Sujetos del Blogque en el Poder.

La burocracia polftica gubernamental y las diversas frac--
ciones del capital son los principales actores que moldean
la relacién social de dominacién que se desarrolla en el Esta

do posrevolucionario.

III.2.1.1. La burocracia polftica.

El BP en México encuentra en la burocracia polftjca al gru
po encargado de la direccidn y administracién del Estado y _
el gobierno, ostentando, manteniendo y reproduciendo el pro
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yecto comin° a las otras fracciones de clase que conforman. el
mencionado blogque.

De acuerdo con Saldivar, la burocracia polftica mexicana es
tarfa conformada por los altos funcionarios de los tres pode
res, los altos jefes de las fuerzas ‘armadas y una categorfa
sin’ poder politico directo encargada de funciones té&cnico=-ad
ministrativas y de direccién de las entidades paraestatales.
Tambi&n forman parte de la fraccifén hegembnica los altos di-
rigentes y cuadros medios del PRI.

La diversidad en el origen social de los grupos gue confor
man la burocracia politica en cierta forma imposibilita 1la_
plena identificaciSn con las clases dominantes, otorgsndole
una autonomfa relativa en relacibn a €stas. El proyecto hig
t6rico, basado en la apropiacién de plusvalfa y la conserva--
cifn de la dominacién de clase serfan los dos principios me-~
dulares sobre los cuales se identifican y se equilibran los
intereses dentro del bloque. LoOs toques de disidencia, en -
este sentido, podrfian ubicarse en varios aspectos. Primero,
en cuanto a los medios de control y distribucibn del exceden
- te generado por el patrfn de acumulacién, lo cual exige esta
blecerse, desde el punto de vista politico, a partir de las
formas de dominacifn y concensos polfticos. “~Segundo, la de
terminacifn de los espacios especfficos, econfmicos y politi
cos, que deben ejercer cada autorvdel blogue en virtud de su
posicibn de dominio o hegemonfa. Finalmente, las formas so-
bre las cuales deben darse las alianzas y compromisos con =
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las clases subordinadas.

En virtud de estas cuestiones, un punto de vista funcio- -
nal16 nos podrfa ayudar a apalizar el comportamiento de la -
burocracia polftica,en relacifn a las formas en dque se iden-
tifica con las clases dominantes y los modos en que ejerce _
el dominio sobre las clases dominadas. Este reconocimiento
podrfa realizarse a partir de dos tipos de pensamiento y - -
ejercicio ideolfgico y polftico: una corriente reformista vy
otra tecnocritica.

La primera estarfa identificada por la atencidn a las de-
.mandas generales de la sociedad dentro de lés marcos de una_
economfa mixta, mientras la segunda estarfa dirigida més ha
cia el desarrollo del capital. A partir de ello se pueden -
pbsezvar los puntos de vista de cada corriente en tornoa los
principios sociales y politicos,sobre los cuales se debe le
gitimar al sistema en su totalidad y la legitimidad y hegemo
nfa de la burocracia politica.

La tendencia reformista apunta que el impulso de politicas
favorables a los obreros y campesinos son el medio idbneo pa
ra la legitimacifn del sistema politico. La tecnocracia, -
por su parte, pone mayor &nfasis al discurso ideol8gico que_
en la aplicacibn de medidas reales. No obstante las diferen
cias,existe el concenso entre ambas tendencias para de--
terminar cuiles son las tareas esenciales para impulsar . el -
capital y estructurar su hegemonfa politica y social: recom-
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poner permanentemente los mecanismos y medios de legitxma- -
cidn estata&.lv

Es necesario aclarar que el origen social de los diversos
grupos que conforman la burocaracia polftica, no determina de
manera mec&nica su definicidn y ubicacifn exacta dentro de -

una u otra corriente, aungue puede dar.indicios para su iden
tificacibn.

Tomando en consideracifn los espacios econfmicos o politi
cos que ocupan dentro del aparato estatal y la posicién fun-
cional e ideoldgica a. la que hacfamos referencia lineas arri

ba, la burocracia polftica podemos desagregarla analfticamen
te en tres vertientes.

La primera vertiente que identificameos
nocriticos, que desenvuelven sus carreras
palmente a través del ejercicio de tareas
ejecutivas de los programas de desarrollo
politica econbmica; encontr&ndose alejada
ciales y participacisn partidista.

son los grupos tec
politicas princi--
administrativas y
v. aplicacién de la
de cuestiones so--
El segundo sector esta-—

rfa constituido por un grupoc encargado de funciones propiamen

te polfticas en el aparato del Estado y la produccidn y re-

producecibn ideolégica del Estado y el partido. Finalmente,
los gune provienen de las dirigencias sociales y sindicales,
que enfrentan problemas para ocupar cargos fundamentales en
la burocracia estatal,a causa de su escasa preparacién profe

sional y a que "su apego .a la jerarquia gremial se encuentra
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mediado por su capacidad para legitimar su liderazgo en las
mismas organizaciones sociales a las gque repreaentan".18

III.2.1.2, Las fracciones del capital.

El origen hist8rico del capital, nacional y extranjero, y
las relaciones econfmicas y polfticas gue establece con el
Estado son dos aspectos fundamentales que deben considerarse
para definir y calificar sus pr8cticas politicas e ideol8gi-
cas. No obstante, este anilisis no serfa completo si no de
terminan la posicibn que ccupan las fracciohes del capital _
en el patr8n de acumulacibn, los modos de gestifn productiva
Y las formas de participacifn y organizacibn empresarial. Es
tos factores ubicados histéricamente expresan momentos dife-
renciados de actuacién polftica, de relacibn contradictoria
entre las fracciones del capital y entre &stas y el Eatado.

La participacién en el blogue no se produce solo a partir
de una relacifn econfémica de una clase, sino a través de una
mediacifn de carScter polftico, estructurada mediante diver-
sag organizaciones (propias o fomentadas y autorizadas por _
el Estado) que rebasan los criterios de tipo econfmico, sirx
viendo como 6rganos de consulta permanente y directa entre -
las diversas fracciones del capital y las altas esferas del
aparato estatal.
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Segfin Cristina Puga, la relacifn polftica entre las clases
dominantes y el Estado se lleva a cabo en dos niveles: uno _
de tipo formal y directo y otro de caricter informal. La se
paracidn orgénica y la representacifn particular por Cdmaras
que tienen los empresarios, de acuerdo al tipo de actividades
financieras, comerciales € industriales en sus diversas moda
lidades, facilitan la negociacién y soluci®n de problemas -
sectoriales con la instancia politica correspondiente {(Secre
tarfas de Estado). Las comisiones gspeciales o los consejos
consultivos establecidos en las dependencias de gobierno, per
miten no s8lo la representaci®n empresarial sino también el
ejercicio, al mismo tiempo, de funciones té&cnicas y polfticas
de sus dirigencias.19

Esta relacifn directa con las dependencias estatale§ brin
da a los organismos empresariales un poder distinto al gque -
ejercen las organizaciones corporativizadas. (que a través
del partido, y en forma mediatizada, establecen el didlogo
con el Estado), dotindolas de voz y capacidad de veto en pol£
ticas nacionales y sectoriales; permiti€ndoles, a.la vez, estable-
cer vinculos, con organismos internacionales de caracteristicas -
similares o variadas que acrecientan su radio de influencia
y efectividad.

El segundo nivel de relacifn con el Estado es de tipo in-
Formal, porientado a presionarlo “externamente” sobre algunas
cuestiones especificas. Los desplegados peri8disticos, la -~
organizaci6fn de foros y seminarios, las declaraciones y dis-
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cursos de miembros prominentes del secter empresarial, la fu
ga de capitales al exterior y la disminuci®n de la inversi®n,
son Algunos medios indirectos de relacibn con el Estado. En
este tipo de relacifn "los dirigentes empresariales adquie--—
ren su verdadera dimensifn polftica al defender abiertamente
los poderosos intereses que representan”,

Por su origen histbrico y el tipo de organismos en que se
integran las fracciones del capital,se pueden-clasificar .de
la siguiente manera.

° La llamada fracecién del norte o tradicional, cuyo origen
es anterior al movimiento revolucionario y en algunos ca-
sos de principios de siglo. Este factor y su casi aleja-
‘miento de los organismos financieros y empresas pGblicas,
les permite mantener cierta autonomia de las polfticas -
gque disgefla la burocracia polftica. De esta forma, su pro=-
yecto contiene un caricter conservador y opositar a la in
tervencidn estatal. Las fracciones del norte participén
en la industria, el comercio y actividades agrfcolas. Los
organismos en los que pueden ser ubicados son la Confede-
racifn Patronal de la Rep@iblica Mexicana (COPARMEX, 1929;
sin reconocimiento oficial), la Confederacifn de Cimaras
de Comercio (CONCANACO, 1917), el Consejo Nacional Agrope
cuario (CNA, 1984).

¢ La fraccifn denominada de los cuarenta se desarrolla den-
tro del proceso de industrializacidn impulsado por el ' Es
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tado a partir de esa dé&cada. Se encuentra diseminada por
todo el territorio nacional y sus planteamientos polfti-~-
cos coinciden con los estatales debido a su entrelaza- -
miento en la esfera de la produccifén y los mercados, par
ticipando por ello en la concepcién y aplicacibn de la pg
1ftica econbmica. Su base social se encuentra ubicada en
la industria manufacturera, espacic donde se concentr8 la
polftica de sustitucifn de importaciones. Parcialmente _
la Confederacifn Nacional de Ciamaras Industriales (CONCA-
MIN, 1918) y la Camara Nacional de la Industria de la - -
Transformacifn (CANACINTRA, 1941) figuran como los 8rganos
de representacibn econfmica y politica.

La fracci6n financiera y capital transnacional, se locali
zan geogrificamente en el centro del pafs y sus posicio--
nes ideolfgicas se encuentran intermedias respecto a las

otras dos fracciones del capital. .,Surgidas a finales del
siglo pasado se desarrollan econfmicamente gracias a su

vinculaci®én con el Estado, siendo pﬁoclives a la negocia-
cifn polftica y a las posiciones econfmicas identificadas
con la modernizacibn capitalista. Por los espacios estra
tégicos qQue ocupan en el mercado financiero y en la indus
tria se encuentran en posibilidades de presionar y nego--
ciar con el Estado en términos favorables. Este mismo pg
der econfBmico y los vinculos con gue cuentan hacia el ex-
tranjero progresivamente marcan el traslado de sus plan—_
teamientos econfmicos, politicos e ideolfgicos hacia ten-
dencias conservadoras. Los frganos en que pueden ser. ubi
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‘cados son La Asociaci®n Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB,
1980), La Asociacibn Nacional de Importadores y Exportado
‘res de la RepCblica Mexicana (ANIERM), La Asociacifn Mexi
cana de Institucicnes de Seguros (AMIS, 1947), La CSmara

Americana de Comercio {CAMCO).

III.2.2 Los Acuerdos BSsicos en el BP y los Mecanismos de
Dominacién.

Las relaciones en el bloque se vertebran principalmente a
través de dos acuerdos gue involucran a los actores del pac-
to de dominacisn. El primero,se refiere al monopolio que -
tiene la burocracia polftica en el manejo y control del apa
rato estatal y el ejercicio de funciones propiamente'politi—
cas. En este acuerdo, eventualmente a tftulc personal algu-
nos empresarios pueden participar en los procesos electora--
les, respetando las reglas del juego. De manera general, la
actividad politica empresarial se lleva al margen de los par
tidos politicos, de manera cupular y secreta, y mediante los
canales institucionales establecidos(las cSmaras); enfocando
su accifn a la formulacién de polfticas pﬂblicas, Y en menor
grado, a influir en la designacifn de dirigentes politicos y
funcionarios. Esta actividad polftica no debe ser nombrada
como tal, sino simplemente como gestiones econfmico-adminig-—
trativas, ni tampoco mostrarse y discutirse pﬁblicamente;zz
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El segundo principio es la congruencia e identificacibn
de la burocracia polftica con el proyecto histSrico del capi
tal, a partir del cual también se genera una especie de divi
5ibn social del trabajo en la estructura econémica. Una asu
mida de manera casi natural por las diversas fracciones empre
sariales en cada una de las actividﬁdesﬂproductivas; y otro
espacio, en el cual la burocracia politica reclama su inter-
vencibn en la economia, creando las condiciones materiales pa
ra la produccifn y monopolizando &reas estratfgicas. Exter-
nd a la economfa, la burocracia estatal mantiene y reproduce
las relaciones de dominacifn y concenso necesarias para la -
acumulacién ampliada. Las prdcticas econ®micas y politicas
de la burocracia politica confluyen para mantener el egquili-
brio de la formacifn social.

En cierta forma,la debilidad estructural de las clases y
la hegemonia con gue emergieron las dirigencias revoluciona-
rias (m&s tarde desarrxolladas como burocracia estatal), les
concedif la legitimidad para regular los conflictos entre las
clases,y la capacidad para organizarlas en estructuras insti
tucionales; delimit&ndoles los puntos de participacién polf-
tica. Simult&neamente, logr6 el reconocimiento a su inter--
vencibn econfmica, con la posibilidad de crear su propia ba
se material para su reproduccifn y los espacios de legitimi-
dad ante las clases subordinadas mediante el gasto pablico. hsi,
la emp:eéa egstatal y el gasto pGblico serfan otros dos aspec
tos relevantes para establecer cierta autonomia frente a las
clases dominantes. Sin embargo, la presencia estatal en 1la
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economfa ha de producir un estado permanente de tensifn en--—
tre capital y burocracia, ya que la intervencifn se visuali-
za como un elemento de competencia (“desleal® y “"ventajosa"),
lo gue pone un mati{z al pacto dentro del blogque.

Fuera del BP, la hegemonia de la hurocracia fue posibili
tada por el control corporativo y por la existencia de un -
fuerte aparato partidario, que en forma ampliada facilitarfa
el control social y la estabilidad polftica. Empero, la do-
minacifn politica no podfa darse 8i no era mediante su legi-

" ‘timaci®n, atendiendo parcialmente las demandas de las clases
subordinadas.

IIT.2.2.1. Corporativismo.y mediatizacifin polftico-sbcial.

Desde el punto de vista .econdmico, el desarrollo capita-
lista iniciado en los afios treinta, abri8 expectativas para -
que algunos segmentos de las <lases subalternas. fueran incor
porados al mexcado interno y obtuvieran una relativa capaci-
dad de compra. Pdliticamente, el pacto entre la burocracia
estatal y organismos obreros y campesinos fueron los funda--
mentos sociales de dicho modelo; aungue implic® un fenbmeno

. contradictorio: el acceso de sus dirigencias a un espacio de
poder polfitico a cambio de la transfiguracibn de su proyecto
social en une ajeno y dirigido por el Estado, y la subordina-
cién de su organizacifn polftica autfnoma por una direccibn_
burocritica. 23
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La mediacifn de intereses reconocida y autorizada por el
Estado,a cambio de legitimidad y supuesta representatividad.
se di6 en el marco de un sistema de compromisos gque buscaban
la laegitimidad para el sistema econ@mico,en vias de definir-
se,y el mantenimiento del orden social. La dependencia del
concenso proveniente de las organizaciones sociales para al-
canzar estos prop6sitos,significaba otorgarles mejores nive-
les de vida y ampliar las concesiones econfmicas (gagto so-=~
cial Y reformas favorables a los sectores obrero y campesino)
y politicas (senadurfas, diputaciones), sin excluir el uso -
selectivo de la violencia. :

La nuclearizacifn de los grupos sociales politicamente _
importantes dentro del partido no implicS una vinculacibn
org&nica de las clases dominadas, s8ino una divisifn secto- -
rial que permitfa la convivencia de intereses distintos, pe-
ro que impedfa con ello la movilizaci6én polftica real para -
A das. "La subordinacién, en forma legitima-
da, de las clases dominadas, facilita el proceso de toma - de
decisiones, ya que el verdadero centro politico es solo uno.

ob r sus

Al mismo tiempo puede activar o excluir a las masas, segln

las circunstancias. Asf, en algunos casos el Estado es el =
patrocinador de la movilizacibn poltéica popular, fundamen--
talmente con miras a conservar una relativa autcnomfa frente
a ciertas fracciones de las clases dominantes. En Otros ca-
'sos desmoviliza mediante la incorporacifn a organizaciones _
ya existentes o a otras creadas ad hoc, a £iIn de excluir o
desradicalizar demandas que pudieran afectar el centro neu--
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rdlgico del sistema: la acumulacifén de cnpital'.z‘

El corporativismo de las organizaciones sociales hacia _
el Estado constituyd el espacio donde se negocif con las cla
ses subalternas, aumentando .las oportunidades de regulacibn
y conciliacifn de las demandas y reduciendo la potencialidad
de los conflictos. La burocracia sindical se convirti6 en -
la cadena de transmisifn e imposicifn de la polftica estatal
hacia las organizaciones controladas; y a la vez, se - -
transformé en sujeto politico mediador de las demandas socia
les hacia el Estado, con capacidad para negociar los sala- -
riog, el empleo y el gasto reproductor estatal. Esta posi--
€i6n de la burocracia sindical legitimf su presencia dentro
del BP, otorg&ndole, al mismo tiempo, una fuente de poder y
autonomfa relativa para el Estado.

Los grandes sindicatos dieron un centro dé organizaci6én
a las masas pero bajo el control estatal despolitizb a sus
bases sociales, limitando sus acciones a niveles de demanda_
inmediata,alejSndolas de la ingerencia directa en los proce-
sos de produccifn y sujetfndolas a las politicas glcbales de
terminadas en el Estado. La despolitizacifn contribuy6 a oon
formar una cultura polftica bajo la hegemonfa del partido, _
que por su estructura, ya referida, separ® demandas sectoria
les y las inscribi6 en una temporalidad particular a cada
una de ellas; evitando asf la movilizacifn real y las criti-
éas.cezteris al sistema, mostrando con ello la wvulnerabili--
dad de aquellos segmentos que pretendfan concesiones, legfiti
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mas © no, mfs'.allf de los marcos institucionales.

;. La relacifn entre organismos sindicales, burocracia sin
dical y gobiexno origin8 la conciencia invertida de que el -
Egtado al responder favorablemente a las demandas de sus ba
ses, expresaba el sentir de la sociedad en su conjunto, velan
do la sep ién exi entre ambas instancias y los con
flictos e intereses entre las clases; e1- decir, se interiori
zaba la idea de gue el Estado era multiclasista, neutral, in
terventor 'y con una ideologfa nacionalista y revolucionaria.
En sentido inverso, pero no contradictorio, los organismos
corporativizados y sus dirigencias se concibieron no sb6le co
mo parte del aparato estatal, 8ino como encarnacién del Esta
do mismo; "no s6lo como representantes del sector obraero, si
no de los componentes estatales encargados de definir, deade
el Estado, el rumboc del pl!l‘.zs

La forma de dominacién no s6lo ha mantenido la hegemonia
de la burocracia dentro del bloque, también las fracciones _
del capital se vieron favorecidas al abrigo de la contencibn
de las luchas con el movimiento obrero y campesino. En - tan
to el crecimiento econfmico se mantuvo gsostenido durante més
de tres décadas, la burocracia pol!f_ica tuvo las bases mate-
riales para reproducir la acumulacifbn estratégica del capi--
tal y las formas estables de la dominacifén de clase. Tuvo ~
la capacidad para corregir rumbos politicoﬁ ¥y econbmicos,
"dando iniciativas polfticas con finpes econfmicos y concesio
nes econBmicas con objetivos po.\.n:icos"zs. Sin embargo, la
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crisis Omicas de los ochentas, las necesidades de moder-
nizacifén y la nueva configuracifn de clases conllevan un - -
cuestionamiento al corporativismo, gue damina la realidad po
1ftica del gobiernc y el pais, pero requiere su eliminacibn
paulatina y con ello los intereses materiales especificos,en
aras de la modernizacifn del capitalismo mexicano.

III.3 La Transformacifn del Pacto Estatal en la Actual
Transicibn,

II1.3.1. Las Perspectivas de Modernidad Econmica y Polttica
del Grupo Gobernante.

Desde la visifén del Estado mexicano, l1a modificacifn de -
‘1a estructura productiva no solo estf condicionada en arribar
a nuevos patrones de pzoduétividad, fuertemente apoyados en
la desvalorizacifn del trabajo y la eliminacién de los secto
res menos productivos del capital. Tambifn tiene como condi
cifn modificar las alianzas al interior del BP y configurar
una nueva red de pactos polfticos y sociales con las clases
dominadas.

Las alteraciones en el blogque impulsadas desde arriba se
‘realizan, primordialmente, a partir de una apertura de espa
cios econémicos, resultado, en parte, del repliegue de la in
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tervencibn estatal; la instrumentacidn de politicas selecti-
vas de fomento al capital y; el control de las demandas de
las clases subordinadas (v. II.1.2.1.). E1l objetivo es esta
blecer una nueva alianza con los sujetos econfmicos dominan-—
tes del bloque para que ejerzan la direccifn del proyecto ex
portador. En este sentido, la polftica econSmica que se di
seiit a partir de 1983, objetivamente expresa los intereses_
de esa alianza.

La prioridad en que son situadas las fracciones dominan-— |
tes del capital nacional y transnacional no so0lo es expre-
8i6n del poder econfmico alcanzado, sino efecto de mGltiplés
factores.

El primero que podemos sefialar es la transicibn en las
relaciones de poder entre los distintos sectores de la buro-
cracia polftica, en el que predomina un grupo gubernamental
que idel8gica y pracmiticamente se identifica coH el pensa--—
miento neoliberal y los objetivos qconbmicos de las fraccio-
nes dominantes del capital. A ﬁartir de estos hechos, el
grupd, que gen€ricamente nombramos "modernizador”®", pugna por
una refuncionalizacibn del Estado, la inmovilidad politica _
de las clases dominadas, el control de las demandas sociales
y el cambio en la regulacibn entre capital y trabajo, consi-
derando los mecanismos de mexcado y no los medios tradiciona
les de concertacibén, Todo este proyecto implica por exten—-—
5i6n,un cuestionamiento a la intermediaci®n gue ejerce la bu
rocracia sindical en cada uno de los &mbitos de regulacin _
econfmica, polfitica y social.

No cbstante la identificacibn con el gran capital, las
relaciones al interior del grupo modernizador contiene una -
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serie de matices respecto -a la estrategia global de moderni-
zacién.

Estas divergencias se hicieron mis transparentes durante
la dltima fase hacia la sucesibn presidencial y en el trans-
curso del Seminario Latinoamericano de Reconversifn Indus-— -
trial.

En el Seminaric se perfilaron dos vertientes. Una con =
inclinaciones m&s cercanas al neoliberalismo (SHCP, SPP y -
SECOFIN) , y otra con tendencias hacia la concertacién y nego
ciacifn con las clases sociales involucradas eh el proceso _
de modernidad (SEMIP, Direccibn de An&lisis Econémico de 1la
SECOFIN) .

Ambas vertientes coincidfan en sefialar que la reconver--
gién era viable s&i la economia nacional e¢ra capaz de generar
el ahorro interno necesario para apoyar la inversibn. Como
‘eje de la modernizacifn apuntaban que era importante conti--
nuar con la racionalizacifn del sector pGblico, la diversifi
cacifn de productos destinados a la exportacifn y la satis--—
faccifbn de las necesidades de.consumo y empléo, con el fin_
de gue se¢ evitara una mayor polarizacifn de las desigualdades
gsociales y econbmicas.

Las divergencias entre ambés tendencias se situaban en _
cuanto a las prioridades, los tiempes para alcanzar las metas
y sobre qué sujeto econSmico-social deberia de descansar el
é:éceso. La vertiente “concertadora" consideraba gue la =
intervencibn estatal no debia reducirse a polfticas de fomen
to ni en apoyar exclusivamente al sector exportador; m&s bien
.Qeberia adecuarse a las necesidadaes del proyecto tomando en
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cuenta el equilibrioc del mercado interno, en el corto y media
no plazos. De esta forma, politicamente construfia un puente
de concenso hacia las fracciones del capital que sustentaban
su desarrcllo en el proteccionismo econfmico; también amplia
ba los vinculos con la burocracia sindical y sus bases socia-
lea, ambos, Sustentos de la legitimidad del Estado.

La corriente "neoliberal"”, por su parte, se manifestaba
PoOr una mayor contraccifn de la actividad estatal en la econg
mia, su especializacifn en actividades estratfgicas y el fomen
to a las inversiones del sector privado, nacional y extranje-
ro, como factor fundamental del proyecto exportador. Ademés,
esta vertiente consideraba necesario, primero, lograr la con
caertacifn hacia las fronteras y luego, internamente. De esta
manera, una polftica da bienestar social debia contemplarse
al largo plazo y subordinada al desarrollo del capital. La _
afluencia de IED y la amplia utilizacifn de la capitalizacifn
de pasivos,serian esenciales para alc¢anzar las metas previs-—
tas. {(Esta tendencia finalmente prevalecerfa con la designa
cifn del titular de la SPP como candidato a la presidencia_
de la repfiblica para el perfodo 1988-1994).

En este contexto, de manera sintética los factores que
vienen a cuestionar la pertinencia del actual pacto entre Eg
tado y sociedad se encuentran en torno al agotamiento . del mo
delo econfmico, la crisis de la amplia intervencifn estatal,
la consolidacibn econcm{ca‘y'polltica del gran capital y la-
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Predominancia al intefior del gobierno de un grupo moderniza
dor que cuenta con un proyecto definido de reconversifn in--
dustrial.

Tomando en consideracidn este Gltimo factor, la fraccifn_
modernizadora contempla gue el cambio estructural y el impul
50 al sector exportador de manufacturas ya no encuentra en
el antiguo pacto estatal una fuente de xespaldo para la acu-
mulacifn, debido a que no existen las bases materiales para
mantenerlo y porque la forma de reproduccifn del capital, re
quiere pasar a una nueva fase, en la gue predomine la produc-
tividad. Junto a ello, hay una nueva configuracifn de clases
producto de la industrializaci6én que rebasan las viejas ali-
anzas y pautas de comportamiento convencionale:.29

En tanto existe actualmente una redefinicifn de priorida
‘des en el gasto, en las &reas de intervencién estatal direg
ta y.en los sectores y ramas econfmicas a impulsar, sSe engen
dra una pugna y distanciamiento con las clases sociales afegc
tadas por las decisiones. El cierre de emprésas por insufi
ciencia productiva y el desplazamiento por la apertura oxter
na, afecta lo mismo a las fracciones menos dindmicas del ca
pital como a las clases populares, que ven vulneradas sus_
formas de organizacién y sus medios de subsistencia material
ante la reduccién de subsidios, los despidos de personal y _
las restricciones salariales y de seguridad social.
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Este desgaste en los cohsiderandos del pacto social, afec
ta al mismo tiempo el concenso hacia el Estade y la legitimi
dad de la burecracia sindical, que no logra mediatizar las
demandas de las bases sindicales hacia el Estado ni logra ng
gociar, indirectamente, con el capital por conducto de &ste.
ES en suma, el desgaste de las alianzas fundamentales fuera
del blogue que permiten la dominaci6n polftica.

Es evidente, entonces, que la antigua configuracifn polf
tica requiere transformarse funcionalmente a las exigencias_
de la valorizacifn del capital. Es primordial mantener 1la
inmovilidad polftica y social de las clages subalternas en_
los marcos del corporativismo, eliminando de &1 los elementos
desfavorables para la acumulacifn: el caracter polftico que
tienen las negociaciones de 'los salarios y prestacicnas so=--
ciales y la corrupcibn de los lidexres sindicales; factores -
que han permitido a la’ burocracia la preservaci&n de su espa
cio dentro del BP a cambio de favorxecer la ineficiencia, 1la
indisciplina y la baja productividad del trabajo.

Esta situacién genera conflictos en @l eenco del Estado.
La sliminaci®n del corporativismo no es ficil ya que fdrma_
parte del sistema para regular los conflictos y promover la
estabilidad al interior de los procesos productivos. Porquae
la purocracia sindical surgida y desarrollada de la forma de
dominacifn, reproducifndola al mismo tiempo, ha logrado al--
canzax grandes dimensiones de podexr y porgue no existen cua-

dros especificos por parte del gobierno para desplaza:1053°. 
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' _Desde esta perspectiva, la disputa entre los grupos que
conforman la fraccibn hegeménica estatal no se reduce a wuna
lucha entre una tecnecracia modernizadora y otro grupo apa--
rentemente con carfcter solo polftico. No. Uno y otro, son
actores polfticos. M3s bienes la dispu'ta entre dos concep-
ciones acerca de la relacifn que deben guardar Estado y ecg
nomifa y de la forma de abordar la nueva racionalidad econfmi
ca. Dos maneras de hacer politica y de ejercer la domina- -
cifn sobre las clases subordinadas.

En su enfrentamiento por imponer una nueva racionalidad_
capitalista o sostener el viejo pacto corporativo, ambos'gru
Pos generan un conflicto en el que las clases dominantes - =~
coinciden (con sus diversos matices) en las posiciones del
grupo modernizador31 {v. I11,3.3.). Para la fraccibn moder-
nizad es ial la represibn econdmica acompaiiada dea
una relativa tolerancia politica que le otorgue margenes pro
. picios para continuar el proyecto de reestructuracifn. Por su
‘pParte, las fuerzas polfticas tradicionales prefieren menos -
apertura polftica a favor de un corporativismo materialmente
desgastado.

De esta forma, en el marco de la crisis y las mecesida-
des de la acumulacidn de capitalsla fracecibn modernizadoxa _
proyecta modificar los equilibrios en el BP y con las cla
s8es subordinadas. Internamente, tratando por un lado, de
fortalecer la alianza histérica con las fracciones dominan—-
taes del capital y por otra, lanzando una ofensiva contra la
vieja clase politica y las fracciones del capital incapaces
de integrarse 'n la nueva racionalidad,. Fuera dal blogue, la
lucha se dirige en contra de los salarics y conquistas del
trabajo. Es en sintesis, una lucha dentro del Estado en-
tre la fraccifn modernizadora én oposicién a la racionali-~



dad corporativa; y una lucha externa, del capital y el Esta<
do, frente a las clases dominadas.

En este enfrentamiento entre la nueva y la vieja raciona
lidad politicasse origina una situacifn gue puede ser favdrg
ble a las clases subordinadas. El deterioro en la forma de
dominacibn permite abrir espacios en las formas de represen=
tacifn social y en el sistema de participacifn polftica, 1lo
que puede'siqnificar una mayor autonomfa de organizaci®n po-
lftica y social.

No obsatante, que durante et perfodo de andlisis se han
dado signos de desgaste en la credibilidad del aparato cor
porativo, #ste afin muestra una relativa vitalidad para conte
ner las demandas de los distintos organismos que conforman
los sectores del partido estatal. Principalmente, la buro—
cracia sindical ha logrado detener la movilizacibn obrera,
aunque ya no encuentra suficiente capacidad para-influir en
la politica salarial y, menos atn, en las decisiones naciona
165.32 En este aspecto, la fraccifn modernizadora ha usado
su poder, el poder del Eﬁtado, para imponer las decisiores -
al margen del aparato partidista.

En torno a esta realidad, aun no es posible determinar -
una plena autonorfa de organizaciones politicas, sindicales.'
. campesinas o urbanc populares, capaces de cuestionar, desde _
un punto de vista programitico y politico, la hegemonia exig
tente.Quizis una explicacién a esta situacifn se deba a que
las desigualdades econfmicas y polfticae presentes en ia -
formaci®n social mexicana diversifican el tipo de demandas,
ante las cuales el Estado responde en funcifn de los_
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intereses objetivos de la modernizacibn y en virtud de la in
cidencia que puedan tener las organizaciones en el aparato _
estatal. En este punto se coincide con Soledad Loaeza de gue
la actual estabilidad ha tenido gue ver mids con las desigual
dades sociales que condicionan las bases de organizacibn po
1ftica, que con el modo en que el Estado ejerce su autoridad:
por el impacto especifico de la crisis sobre los diversos =~
grupos sociales y la prioridad que concede el Estado a las _

demandas.

Se puede plantear como hipStesis complementaria, gue el
privilegio otorgado a 108 procesos electoralas para contener
Yy canalizar las presiones sociales, promoviendo una relativa
democracia participativa y excluyendo o minimizando el desa
‘rrollo democrftico en otras instancias de organizacifn go-= =
cial y politica, ha favorecido la estabilidad y legitimaci®n

~de la dominacifn de clase.

Resumiendo lo expuesto hasta el momento, se concluye gque
"las modificaciones en los compromisos politicos y sociales -
" son fesultado no solo de la crisis econbmica y de las necesi
Qades de reestructurar tecnoclégica, productiva y administra-
tivamente las empresas hacia el concierto internacional. Tam
bién es producto, en términos politicos, de las alianzas y _
enfrentamientos dentro y fuera del blogque en el poder por mo
dificar los equilibrics y prioridades en las formas de repre
gentacifn social y en el sistema de participacifén politica,
adecuadas al proyecto de modernidad. .
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Bajo estas perspectivas de anilisis, proponemes A conti--
.nuacibn un breve desglose de las posiciones econbmicas y po
-l14ticas que sostienenla burocracia sindical y las diversas -

fracciones del capital en su relaci®bn con el Estado, los con .

siderandos de un proyecto alternativo de modernidad y los - 1%
mites politicos v sociales para que estas fracciones del blo
que logren imponerlo kajo su direccibn, bajo una nueva hegemo
nia.

Las posiciones econfmicas y polfticas de la fraccibnm mo
dernizadora précticamente han sido analizadas con profundidad
en el capftulo anterior y en el presente punto. Antes de in
troducirnos en los objetivos arriba planteados, debemos tener
en consideracifbn dos hechos polfticos que han transfigurado
los comportamientos tradicionales del Estado en la economfa y
en lo politico. Nos referimos a la fractura que sufren las _
formas Acostumbradas de relacibn al interior del bloque,conse
cuencia por un lado, de la debilidad relativa de las cﬁpuias
sindicales para adecuarse a las necesidades de acumulacibn 'y
por otro, como resultado de la nacionalizacibn de la banca en
septiembre de 1982,

El primer fenSmeno expres® cierta inmovilidad polftica -
de los lideres sindicales para responder a las demandas de -
sus agremiados y una incapacidad para definir’alianzas con el
moevimiento obrero, institucionﬁl e indapendionte. Y con otras
organizaciones populares. A esto debemos sumar la ineficacia
para rebasar en sus plataformas programiticas,el economicismo
y los conceptos tradicionales de a;iania con el Estado.
Por su rarte, el segundo fenbmeno significé un acelera- -
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" miento del proceso de politizaci®n que venfa mostrando el -
sector empresarial desde la década de los setentas34, ponien
do en prictica una serie de estrategias dirigidas a fortale-
cer sus nexos con organizaciones polfticas y sociales afines.

III.3.2. Posiciones Polfticas v Econfmicas de la Burocracia
Sindical.,

La presencia intermitente de crisis econBmica en México
desde la década de los setentas y su permanencia prolongada_
en log afios ochenta, ha sido el escenario fundamental en el

. cual se han venido manifestando, como expregién misma del re
ordenamiento econémico y del enfrentamiento politico y social
que genera, proposiciones politicas y econSmicas de parte de
fuerzas organizadas; que pretenden ser una alternativa © una
‘adecuacifn del proyecto estatal.

El movimiento obrero organizado, principalmente la Confe
deraci6n de Trabajadores de México, ha presentado plantea- =
mientos fundamentalmente de car&cter econfmico en los-cuales
"la intervencifn del Estado es la parte medular de toda estra
tegia. En el primer documento, con car8cter econfmico, emi-
tido en octubre de 1979 ("Por una Nueva Sociedad')35, la Con
federacifn planteaba la importancia de una mayor participa--
¢ifn del trabajador con el Estado para revertir la tendencia
de la acumulacién del capital.

Durante la coyuntura de auge petrolero, la burocracia -~

{
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sindical orientf su estrategia a conseguir ventajas a corto
plazo, colocando como aspecto centra) de sus demandas el ma-
nejo adecuado de la nueva riqueza. Ello implic& gque ante -
las nuevas circunstancias de la economfa y los ritmos gue -—
asumirfa el sistema polftico, el movimiento obrero organiza-

do mostrara cilerta incapacidad para enfrentar los nuevos re
tos.

La reestructuracibn del aparato productivo hacia el exte
rioxr como alternativa de solucifén a la crisis y la modifica-
¢ifn de las formas tradicionales de relacifn politica entre
trabajadoxes - Estadc - capital, han llevado a las cflpulas
sindicales a criticar y en ciertos aspectos a disentir sobre
las prioridades y las formas de alcanzar 1los objetivos del __
gobierno en materia econfmica.

En la medida que la crisis econ®mica se profundizé, - -
afectando a la mayorfa de l1la poblacifn, la CTM past de la
reiteracién y la matizacifn de propuestas a un an8lisis pro
fundo de la crisis, dando como resultadec un programa cada
vez m&s homog&€neo y coherente, con definicifn de objetivos
no s6lo a corto plaze sino tambi&n al mediano y largo; y -
con un sustento tefrico importante en polfticas especificas,
come la fiscal, monetaria y financiera.

EBte viraje en las posiciones de la burocracia sindical
ée explica por las presiones gque ejercen los agremiados a -
sus direcciones y, principalmente, por el deteriorce que pre-
sentan las cfipulas sindicales dentro del bloque. bDe esta -
forma la estrategia econbmica se enbamina a recupérar el con
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censo y su representatividad dentro del movimiento obrero, -
de tal forma gue le permita conservar y ampliar sus espacios
polfticos y prevendas econfmicas dentrc del sistema.

Sin embargo, el programa de esta fraccibn nunca se pre-
senta como una alternativa fuera del Estado ni utiliza a su_
base social como sujeto real-de presién. En el fondo, el -
programa de la CTM no rebasa los Gmbitos habituales de deman
das econdmicas ni define una nueva situacifin politica respsc
to al Estado, bajo la visibn de que adoptar una posicibn con
traria a los marcos institucionales significarfa cuestionar
la forma de dominacifn de la cual son el eje esencial, y poxr
que la movilizacibn sindical representarfa un peligro- poten
cial a la hegemonfia estatal.

IIT.3.2.1. Propuesta estrat&gica.

Las proposiciones gue encabeza la hurecracia sindical a
través de la CTM se encuentran inmersas en la tradicifn re-
formista de la Revolucibn Mexicana. En palabras de la Confg
deracifn, las reformas son el cause de su programa y el cuer

' po de sus aspiraciones.36 Pero considera que su realizacibn
depende de la destruccifn de estructuras econbmicas, polfti-
cas y jurfdicas que se oponen a ello; si se restituyen los
principios dejados de lado y si se construyen las bases so-—-
ciales gue permitan consumar un nuevo modelo econbmico.31

En consecuencia, la burocracia sindical plantua que el yeanplaza
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miento del actual modelo econfmico es viable bajo una estra-
tegia simultinea en dos planos: la amplia participacién poll
tica de la sociedad y la restitucién de la economifa naciopal.
Ambos principios coadyuvarfan a la distribucién equitativa -
de la riqueza y el acceso al progreso social.

Considerando el primer planc, la realizacidn de estas ag
piraciones se conciben bajo una aparente “renovacifn del que
hacer politico”, gque se traza en la incorporaci6n de las ma=-
sas al Estado 8. En el plano econfmico, la crisis de la ecg
nomfa se explica fundamentalmente por factores externos f(en
deudamiento externo, fuga de capitales y proteccionismo de -
las economias desarrolladas); después,por la ineficiencia de
la polftica econfmica instrumentada y por el apoyo brindado
por el gobiernpal sector exportador para impulsar la moderniza
cién. En este sentido, la econcmfa se ha caracterizado por
la especulacifn  (sobre todo en la intermediaci6n financiera
en el mercado burs&til), lo improductivo y la transnacionali
zaci6n; profundizando la ‘p&rdida del poder adquisitivo de _
la poblacifn, la estrechez del mercade y la menor capacidad
de inversifn productiva.

En este contexto, el programa cetemista tiende a centrar
la estrategia en dos vertientes: una mayor intervencifn esta
tal y la readecuacidn de la polftica de desarrollo con el =~
mercado interno. En funcibén de ambas vertientes deriva 1los
planteamientos de polfitica. fiscal, monetaria, de inversifm y
antiinflacionaria.
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III.3.2.1.1. Intervencibn estatal.

Para la burocracia sindicals,la modernizacifn econfmica y
su reorientacifn requieren de la incorporacifén de las masas
a los aparatos de direccifn y decigifn estatales, a partir =
de lo cual le conceda mejores t&rminos de negociacibn frente
al gobierno y el capital. (economia mixta). Bajo esta Opti-
ca, idealiza la subordinaci®n del capital a la propiedad del
Estado y el sector social de la economfa, regida por el espi
ritu exprego de los articulos 25 y 27 comstitucionales. Axr
tfculos que en su interpretacibn sugieren la “propiedad demg
cr&tica de los medios de produccibn, la.distribucifn justa
del ingresc y la participacifn social en las decisiones de _
politica econémica*3?,

Asf, justifica la necesidad de que se fomente y amplie _
‘el sector social como espacio politico y econfmico gue asegu
re una economfa integral y dinfmica. Esta concepcifn no su
pone una oposicién ¢ una sobredeterminacifn del movimiento _
obrero organizade en relacifn al Egtado, m&s, bien se visuali
za como una unidad entre ambos: el sector obrerc como encar-
nacién misma del Estado y su gobierno. Afirma que dentro -
del movimiento obrero se diluye la frontera entre gobierno y
pueblo: "es la fuente natural que legitima el carfcter demo-
ecritico y revolucionario del Estado mexicanon4?,

En consecuencia, la intervencifn estatal se entiende co
mo la forma id6nea para satisfacer las necesidades colecti--
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vas mediante la elevacién de su nivel de vida y la distribu-
cifn de la rigueza,a través del desarrollo del mercado inter

no.

No obstante, cree importante normar la intervencién creap
do en el mediano plazo el Enstituto Nacional del Sector So--
cial, que se encargue de la planeacibn nacional y la adminis
tracifn de las actividades estrat&gicas y prioritarias del _
BEstado. S6lo ampliando las actividades del sector social de
la economfa ser83 viable la modernizacifn econfmica y salva--
ble de la crisis.

En este perfil, la diversificacifn y descentralizacifn in
dustrial y la creacifn de comisiones mixtas ~encargadas de
analizar cuestiones de produccifn, raeconversifn y empleoc, -
coadyuvarfan a definir claramente la estraﬁegia de desarro-~-
1llo.

I1I.3.2,1.2. Polfitica de desarrollo.

El an8lisis cetemista estima que la subordinacifn de la -
economfa ‘a factores externos son elAdbstaculo principal para
llevar a cabo toda polftica de desarrollo. E1l problema radi
ca en el endeudamiento y el servicio de la mismasya que des-
vfan recursos que podrfan ser destinados a la inversi8n, ade
mis de que entrafan una limitante para reducir el déficit pd
blico.



Bajo estas premisas,critica la polftica de austeridad del
gobierno comc f6rmula para solucionar la crisis, porque la -~
disminucibn del gasto programable no se ha traducido en una
menor presifn sobre los precios ni sobre las finanzas. Por -
el contrario, considera, se han reducido los niveles de bie--
nestar social y de la actividad econfmica. La CTM llega a _
la conclugifn de que no puede haber reduccibn del déficit y _
reanimacifn econémica,en tanto no se reduzca el pago de la deu
da a un porcentaje minimo respecto a las exportaciones no pe-
troleras y se canalicen recursos provenientes del petrblec a
la promocifn del desarrollo.

Otras propuaestas complementarias son: cancelar una parte
significativa del capital endeudado, reducir en té&rminos rea
les las tasas de inter8s internacionales y captar nuevo endeu
damiento para reactivar la economia.

En cuanto al an8lisis de los factores internos que han -
condicionade la profundizacibn de la crisis y limitado una es
trategia adecuada de Qesarrollo, se argumenta que la reconver
8i6n industrial no ha sido planteada coherentemente por el -
sector piblico y la iniciativa privada. En su concepcibn -un
nuevo modelo econfmico es factible mientras se disefie y ejecu
te de manera concertada entre los sectores de la sociedad, en
el marco de una reconversifn industrial gue debe ser entendi-
da como la modernizacibn, racionalidad y productividad de la
planta instalada que origine empleo, produceifn y exportacio-
nes competitivas en excedente.

De este modo, la propuesta cetemista se orienta a pxiori’
zar la recuperacién del salario sobre la base du una innova-
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cibn cientifica y tecnolégica, el aumento de la productividad
y el mejoramiento de las estructuras financieras, comercia--
les y administrativas. Como particularidades considera sus-—
tancial adecuar a la estrategia de desarrollo la polfitica de
ingreso~gasto, la reasignacifn de los recursos presupuesta--
les, de captacibn y uso de excedente por el sistema bancariop
las tasas de interé&s activas y pasivas; el pago y servicio -
de la deuda y un tratamiento adecuado de la inflacibn.

1II.3.2.1.3. Politjica antiinflacionaria y de bienestar
social.

La organizacibn cetemista a rafz de)l Pacto de Solidaridad
Econfmica implementado a mediados de diciembre de 1987, vir-
ti6 en sus propuestas econbmicas 41 uyna crftica a la pelfiti-
ca antiinflacionaria contenida en el documento.

En su concepto, la ineficiencia de.la estrategia radica _
en la prioridad dada a los instrumentos de polftica fiscal y
monetaria para conteher la inflacién, sin guardar una estre-
cha relacidn con las politicas de bienestar y de cambio es—-
tructural. De esta manera, afirma que una estrategia contra
la inflacifn debe garantizar en primer lugar, la capacidad _
de compra del salario, la inversién en productos bSsicos y -
la superacitn de cuellos de botella que impiden la producti-
vidad. Aspectos que contrarrestarfan las presiones sobre
los precios provenientes del exgeribz.
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- Er su criterio, la politica antiinflacionaria relacionada
con una politica de desarrollec y bienestar social debe consi-
derar la reposicidén del ingreso real, la fijacibn de una ca
nasta de bienes y servicics de consumo popular, el aumento sa
larial de acuerdo al promedio ponderado de bienes y servicios
‘de la canasta, indexacifn del salario a las fluctuaciones del
mercado cambiario, y la definicién de los salarios an funci8n
de los costos y no de 1les mecanismos de mercado.

De manera especifica, las propuestas obreras trazan dos
vertientes para su politica de desarrollo; una como estrata--
gia financiera (el problema de endeudamigntc p€blicco externo)
y otra como tictica polftica (la promocibn del sector social
de la economfa).

En materia de endeudamiento externo, @l anflisie es con--
gruente en tanto liga la infiuencia que tiene sobre el desa--
rrollo econfmico y el comportamientc de las finanzas pdblicas
con la poi!tica monaetaria; sefialando ¢fmo s¢ altaera la dispo-
8icién de recursos financieros y la estabilidad en el tipo de
cémbio, que vienen a influir sobre la deuda interna, la eleva
cién  de las tasas de interés y el encarecimiento de las - =
importaciones.

El anflisis no 8e queda en el nivel de las relacicnes en-
:xe los instrumentos de politica econfmica, también ubica leg
adecuaciones técnicas que se raquieren para lograr un pcesible
equilibrio y el papel gque debon adoptar las instituciones ban
carias para evitar factores especulativos. Sin embargo, 1a’
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propuesta para cancelar sigrnificativamente el capital endeuda
do y la reduccifn de las tasas de inter&s internacionales. no
tienen sustento alguno, adem%s de que pasa inadvertidos los -
marcos de negociacifn que el gobierno mexicano llevs a cabo _
con la banca acreedora durante este perfodo.

En cierta forma, las propuestas para resolver el problema
de endeudamiento las basa en ‘dos aspactos: primero, 108 recur
808 del Estado no deben ser destinados al pago de este rubro,
8ino canalizarse a la inversidn y el bienestar social. Segun
do, dado gue el sector exportador ha sido el mis favorecido -
por la estrategia estatal debe afrontar los compromisos del _
pale con el exterior, destinando parte de las divisas obteni-
das por concepto de exportaciones.

En este agpecto, la burocracia sindical se cree con capa
cidad para lograr el consenso de toda la sociedad,que le pex
mita dontrolar Ye a la vez, modificar el modelc exportador pa
ra recuperar @ incientivar el mercade interno. Siempre sobre
la base de una concertacidn politica ‘con el gobierno y el ca-
pital.  Aungue explicitamente concibe a los empresarios subor
dinados a la propiedad estatal y al sector social de la econg
mia.

| Aquf se origina la segunda vertiente de desarrollo social,
cuyo contenido va m&s alld de una estrategia, adquiriendo un__
cardcter t&ctico que pretende alcanzar espécios tanto acon®mi
cos comc posiciones polfticas al interior de la administra-' -
cién pOblica, los cuales le faciliten la incidencia directa _
sobre la politica econfmica. )

i
(
(
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La demanda de gue se fomente el desarrollo del sector so=
cial de la economfa, tiene como objetivo crear la base mate-
rial que le ayude en el mediano plazo asumir (junto al Esta-
do) la rectoria de la economfa. Aungue la idea es de gue la
creacifn del Instituto Nacional del Sector Social pueda su=-
plir la intervenci®n estatal, que por dem&s se identifica
con la sociedad. El modelo de desarrollo, entonces, se enten-
derla como una nueva concertacibn entre sectores sociales, _
con preminecia del movimiento obrero.

En esencia, el proyecto de Estado lo concibirfa en el cor
to plazo como una intervencién limitada a dos tipos de acti-
vidades: satisfacer las necesidades b8sicas y fomentar acti-
vidades industriales, principalmente del sector obrero. En
este sentido, el programa econbmico cetemista evidencia una
carencia importante: pasa por alto el problema dela desincog
poracibn de empresas estatales y no toma posicifn en cuanto

.a la necesidad de reglamentar lo qué& debe entenderse como -

prioritario. Asimismo, es incoherente su postura respecto a
lo gue debe ser el sector social de la economia y solo recg
noce su fomento al sector oficial del movimienteo obrero.

En diciembre de 1982 al aprobarse las reformas al articulo
25 constitucional se definieron los marcos de participaci&n
econfmica de los sectores sociales. A partir de allf se le
dio institucionalidad al sector social, que los dirigentes -
sindicales venfian demandando desde 1979. No obsgtante, el ar
tficulo obstaculiza los objetivos del movimiento obrero de -
convertirse en elemento determinante de la estrategia econf-
mica; debido a los aspectos gue a continuacifn mencionamos.



° Limita su participacifn a la produccifn, transformacién,
comercializacién y distribucibn de bienes y servicios -
socialmente necesarios, por lo gue jurfdicamente no pue
de participar en la produccifn de insumos intermedios -
industriales ni en la produccifn de bienes de capital.

® No contempla aspectos importantes para que funcione den
trxo de la economfa tales como el financiamiento, objetl
ves de la prodyccibn, responsabilidad social y alcances
de la produccifn. Lo que hace necesario, como la misma
CTM lo ha previsto, se eiabore la, correspondiente ley _
reglamentaria.

Sin embargo, las modificaciones jurfdicas al respacto no
serfan suficientes para que el gector social incidiera de ma
nera importante sobre la economia, sino m&s hien podria enten
derse como posibilidad de desarrollar una oxpa:ienéia social
(y politica) que le permita adquirir relevancia en el largo -
‘plazo. :

En el momento actual la realidad del sactor social se ca
racteriza por la falta de integraciBn interna; porque hay in-
suficiente capacidad de c¢reacibn, operacisn y conduccibn in--
terna de las unidadeg econfmicas; no exigte integracifn hori-
zontal con otras empresas del sector social de la economia; _
ne hay suficiente informacifn de la Confederacifn okrera so-
bre las carScterfsticas, ubicacifn y relevancia del producto
especifico que realizan y; el insufigiente detalle de los ing
trumentos definidos por el Estado para apoyar su expanaian.‘

En sfntesis, no hay claridad de c&mo desarrollar el sector
social de la economia, aungue se vislumbra gque su fomento po-
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drfa originar la incipiente base material que permitiera te-
ner cierta relevancia sobre la economfaj y t&cticamenta, agc
tuar en las instancias de poder politico. .

III.3.2.2.Crftica a la estrategia sindical.

El programa econfBmico =« social de la CTM tiene dos virtu~
des que le confieren un carScter propositivo a nivel global.
Unc de 1los valores @& 3@ que siendo una minorfa organizadi al =
interior del movimiento obrero y de toda la sociedad, ha lo
grado conformar un programa qﬁe rebaga planteamientos de ca
ricter gremial para ofrecer un proyecto con expresi6én nacio-
nal, en el cual gse contempla una politica de desarrollo, una
antiinflacionaria y otra de bienestar social; sin eludir que
‘la crisis' y reestructuracifn econémica y sus resultados en -
';os niveles de bienestar son, en parte, consecuencias de las

. transformaciones que ha vanido experimentando el Estado en =
su direccifn y el poder ecunfmico y politico que ha venido _
adquiriendo las fracciones dominantes del capital. Aasf, lle
ga a. la conclusifn de que no puede existir un cambio en el _
nodelo de acumulacifn mientras no se lleve a cabo un replan-
teamiento en el pacto estatal, que materialice una mejor dig
tribucién del producto.

El otro valor del programa es la ccherencia y sustento =
que tienen las propuestas, debido 2 que rebasan a la mayorfa
. de lag plataformas econfmicas de los partidos de aposicifn.



Logrando alcanzar la unidad entre la estrategia global y las
especificas mediante el uso adecuado y coordinado de las PO
liticas fiscal y monetaria para controlar de manera id6nea_
el fenbmeno inflacionario, siempre en funcibn de la reactivg
-cibn y desarrollec del mercado interno.

En este marco, el programa de la organizacifn obrera con
tiene un cardcter politico-econfmico, en el que la mayor . in
tervencitn econfmica y social del Estado y el desarrollo del
mercado interno,son los elementos gque originan todos los - -
planteamientos de polftica econfmica.

Al colocar la intexvencifn econfmica del Estado como nG-
cleo de unrnuevo modelo de acumulacibn, la CTM enfrenta defi
ciencias e incoherencias esencialmente de carfcter polftico
due le restan validez a sus planteamientos econfmicos.

Para la cBpula sindical, sl Estado no ¢s solo'ia concreti
zacibn de la sociedad en su conjunto. - Sino la expresifn mate
rial de las demandas populares que determinan, a la vez, la_
actividad principal del Estado: la satisfaccibn de nacesida-
des bisicas a través de elevar los niveles de vida y la d4is
tribucibn equitativa del ingreso y la riqueza.

Sin embargo, la Confederacifn obrera separa del anflisis
1los ritmos e intensidades que ha asumido la estrategia esta
tal encaminada a modernizar la economifa y los:cambios y dete
rioros en las formas habituales de relacifn entre la buro--.
cracia sindical, el Estado y los empresarios, conformantes - del
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bloque del poder y del pacto estatal. Por el contrario, estos
fenSmenos los reduce a la afirmacifn de que la incorporaciém__
a. las esferas del poder pGblico de fuerzas opuestas a los man
datos populares han dacidido la reestructuracifn de la econo-
mfa hacia los mercados intexrnacionales, e impuesto politicas
restrictivas que han afectado a las determinantes del mercado
interno: inversifn, producci®n, emplec y salarios.

Las propuestas a estas cuestiones tambi&én adquieren un ca
récter l6gico y natural de respuesta en cuanto creen que as _
posible siempre apelar a la tradicibn reformista. D& como un
hecho su capacidad de convocatoria y movilizacidn del movim.erL
to obrero y otras fuerzas Bociales, de tal forma gue lograrf -
influir en las decisiones nacionales y revertir las tendencias
econBmicas. La asumcién de mandos de direccién politica del
Estado coadyuvarian a lograr estos propSsitos. Desde su pers
pectiva sugiere que el movimiento obrero tiene una autonomfa
frente al Estado, gue 8e expresa en la actitud de critica 'y
'la manifestacifn de politicas alternativas a la estratagia ag
tual. del gohierno.“

No se puede naegar gque la burocracia obrera tiene un pro=-
grama de politica econfmica que busca equilibrar las necesida
des del mercado interno con las del axterior, alineando la es
trategia antiinflacionaria a las urgencias de reactivacifn -
productiva. No obstante, la criais econSmica la concibe como
con ia de fens 08 externos, agravada por la aplica- -
£ién ineficiente de la politica econfmica.  No como producto
de factores estructurales comec lo son la improductividad, la -
falta de ahorro interno, la dependencia del crédito externo,
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la carencia de una industria productora de bienes de capital,
la desarticulacifn intersectorial.

"En la transicibn actual la crisis ha evidenciado cambios
en los mecanismos politicos que conforman el pacto estatal.
La CT™ y, en general, el movimiento obrero organizado no Be
han adaptado a las nuevas circunstancias.

La ausencia de alianzas ha provocado un desgaste polfti=-
co_de la burocracia obrera y una ausencia de legitimidad Pa
ra su programa econfmico. A ello agregamos el significado =
gque ha tenido la crisis sobre el ndmero_de agremiados y el
debilitamiento, al mismo tiempo de su poder y estructura.
Segdn datos de la CTM en 1984 el nfmerc de sindicalizados a
la.Confederacifn era aproximadamente de cuatro millones; en
1986 el cAlculo se redujo en 50v.4 '

Por otrxo lado, la burocracia sindical no le ha sido posi
ble crear empresas suficientes que absorban la poblacifn ecg
némicamente activa que debe incorporarse anualmente al merca
do de trabajo. A titulo de ejemplo, en el tercer bimestre _
de 1989 el reéistro de 60 cooperativas solo pudo crear 2,112
nuevos empleos, mientras a nivel nacional las necesidades in_
dican gue deben originarse mi&s de un millén de empleos anua=--
les (El Universal, 30 de julio). Junto a esta situacifn, las
organizaciones obreras no han sido capaces de proteger las -
fuentes de trabajo de sus propios agremiados, estableciendo _
un ambiente de desconfianza en sus bases sociales y en otros
sectores populares.

Los limites que enfrentanlas clpulas sindicales para di
rigir un proyecto alternativo de nacién son esencialyente da
relaci6n polftica frente.al Estado y de incapacidad material
para alcanzarlo. No puede oponer al Estado la movilizacibn
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del movimiento obrero, ni priorizar objetivos globales sin —
atender las demandas gremiales. Cualguier modificacisn al -
interior de la estructura sindical, y en sus pré&cticas, teg
drfa que pasar por una mayor participaci®n de los trabajado—
res, ampliande la estrecha democracia que allf, hasta ahora
ha existido.

Como bien observa Rail Trejo: no hay. proyecto nacional en
la medida que no pueda ser asumido por las principales fuer-
zas sociales;46 en tanto no haya una reorganizacién y trans-
formacifn de la cultura politica de las clases subordinadas;
una ampliacién de la democracia que rebase el &mbito electo-
ral e invada la libertad de palabra, de publicacifbn, de reu
nifn, de manifestacifn, de organizacifn autfnoma.

El programa de la burocracia sindical no tiene incidencia
nacional porgue no es capaz de adaptarse a 1;9 nﬁevas circung
tancias del pafs, sin poner en peligro el espacic que ocupa
en el bloque del poder. Porgue minimiza e ignora a fuerzas
sociales localizadas fuera de la vieja racionalidad corpora-
tiva y a otro tipo de ideologfas. Debido a gque no concibe =
que el cambio cientffico y tecnolfgico repercute directamen-
te sobre las formas tradicionales de comportamiento producti
vo del sector obrerc, diluyendo la cultura paternalista esta
tal. La viabilidad del proyecto sindical depende de que en-
_cuentré una base social que lo reséalde; de que modifique y
defina nuevos compromisos y alianzas entre las clases domina
das,
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ITI. 3.3. Proposiciones Empresariales.

Las actitudes econbmicas, politicas e ideolfgicas del -~
sector privado han estado intimamente ligadas al tipo de com
promisos adoptados con el grupo gobernante y a la eveolucibn
del modelo econbmico vigente en cada perfodo. Bisicamenta,
hasta antes de la d&cada de los setentas el proceder de las
organizaciones empresariales se caracteriz6 por una defensa
de sus intereses econfmicos y una relativa subordinacibn po
1lftica ante la amplia intervencibn estatal.

El agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador y
la transformacibn de la estructura social del pafs, dieron
origen a cambios sustanciales en las polfticas del gobierno
en dos vertientes: reformas a la estrategia econfmica y una
reformulacidn de las relaciones entrae Estado y sociedad.‘7

Algunas medidas econfmicas fueron el proyecto de raefor--
ma fiscal, el incremento en el gasto pGblico y la participa-
ci6én estatal (a partir de 1973), la promulgacifn de la Ley _
Federxal del Consumidor, la Ley Sobre Inversiones Extranjeras.
En el d&mbito politico se eleva la actividad en las relacio--
nes internacionales, se promueve la Carta de Derechos y Debe
res Econfmicos de los Estados y se inicia la reforma electo-
ral.

Como respuesta a estas medidas, se incrementf sustancial
mente la radicalidad del sector privado, logrando cohesifn
al interior de las clpulas empresariales ante las divergen-
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cias con el gobierno. Este enfrentamiento fue el principio
para que el empresariado iniciara un proceso acelerade de po
litizaci6n y de bfisqueda de concenso social. Su concepcién
antes parcial de la sociedad mexicana comenzé a adquirir un
carfcter mis global. En este contexto surge en mayo de 1975
el Consejo Coordinador Empresarial (CCE).48 guien por su eg
tructura se encargf de unificar las .acciones del capital, ex
teriorizar gus concepciones ideolégicas y establecer mejores
nexos de comunicacifn con el gobierno.

Se puede entender al CCE comc una instancia que rebasa =
la simple defensa de los intereses de las agrupaciones empre
sariales, para pasar a ser un Srgano gue coordina, formula y
expone los proyectos gue permitan afrontar la crisis y la de
finicién de un modelo de acumulacién y de dominaci®n polfiti-
ca adecuados a sus concepciones.49 Naturalmente existen posi
ciones cualitativamente distintas entre las fracciones del _
capital, pero en té&rminos globales el proyectoc empresarial
tiene cierta definicifn en cuanto a la importancia de antepg
ner la utilizacifn del poder econfimico y la radicalidad dis-
cursiva en las negociaciones con €l gobierno; en lograr cam-
hios de concepcifn en cuanto al funcionamiente de la socie~-
dad, la economia y la politica del pafs, y el papel gque debe
ocupar el empresariado en cada uno de ellos. En cierta medi
da existe al interior del bloque dominante una mayor clari--
dad_en @l proyecto de desarrollo econfmico-que desean y en
alguna medida las 1ineas generales de accién.

Con la nacionalizacifn bancaria en septiembre de 1982, -
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la relacibn tfcita entre capital y gobierno se fracturs, 1lo
que gener6 en el sector empresarial un cambio cualitativo en
las ‘posiciones respecto al papel del Estado en la economfa,
sobre el poder excesivo que representa el presidencialismo y
la permanente "tentacibn socializante" implfcita en sus fa--
cultades constitucionales para transformar el ré@gimen de pro
piedad y las relaciones entre propiatarios y Estado.so

De esta manera, el capital acelerf el proceso de politi
zacifén gue venia mostrando desde la década precedente y puso
en pr&ctica una serie de estrategias dirigidas a fortalecer
sus relaciones con organizaciones polfiticas y sociales afi-
nes: la jerarquia cat6lica, sectores sociales medios permeza
bles a la ideologia empresarial y organismas internacionales
coincidentes con sus posturas, 8&ato bajo la dirececifn de las
fracciones radicales agrupadas en COPARMEX, CONCANACO y CCE.
Todo lo anterior,apoyado por la recomposicién de los grupos
-empresariales donde la fraccibn financiera va recuperando -
paulatinamente su hegemonifa - al interior del bloque' dominanta,

La fraccién radical®! va mfs all& de extender la visi®n
de conjunto on el sector empresarial, tratando de influir en_
amplios sectores de la sociedad y el Estado, sobrepasando 1%
mites coyunturales para convertirse en un factor permanenta_
de presifbn y direccifn. En otras palabras, el nuevo protago
nismo que manifiesta el capital en la actividad pGblica y la
existencia de una plataforma ideolfgica contienen en sf _
la conformacibn de una nueva hegemonfa dentrc y fuera del _
blogue en el poder. Una hegemonfa que posibilite en
mejores términos una nueva insercifn con la economia in--
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ternacional y nuevos t&rminos de relacién interna con el go
bierno y las clases dominadas; 1o que implica,en este (ltimo
aspaecto,la restriccibn al poder presidencial y a la fuente -
de poder gue implica el corporativismo.

En términos polfiticos, estos objetivos estfn respaldados_
por un discurso en el que la democrxacia se concibe no como
la forma de influencia social en la determinacibn de un pro
yecto global de nacibn, sino como la actividad individual -
restringida a elegir y autorizar a los gobiernos a tomar las
decisiones. Lo que se ha dade por nombrar “una democracia -
sin adjetivos", que podemos sintetizarla en las siguientes;
palabras "tanta sociedad {empresa) como sea posible y tanto
Estadc como sea necesario".52

La nueva institucionalidad entre gobierno y empresarios
a la gque aspiran estos (ltimos estarfa definida'én los gi--
guientes aspectos: a) un Poder Ejecutivo limitado en su ac
tuacifn que favorezca el establecimiento del liderazgo social
y econfbmico del capital o de los sujegbs identiticados con _
su proyecto; b) un sistema educativo que motive y promueva
1a ideoclogfa empresarial, que sirva en el larqo plazo como
plataforma de concenso social al provecto: ¢} la alternan--
cia en el ejercicio del poder por partidos afines al capital,
para lo cual se requiere romper con la afiliacién forzosa al
partido oficial y el respeto al veto; d) permear a la buro-
cracia polftica - el pensamiento empresarial y promover -a
sus integrantes que apoyen 1la libre empresa y aseguraen la es
tabilidad social; @) modificar la estructura juridica que le
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gitime y dé confianza al empresariado respecto a sus particu
lares concepciones de nacifn.

Los aspectos anterioraes apuntarfan desde la perspectiva
del capital a una reduccifn del Estado en cada uno de los &m
bitos estructurales, acerc&ndolo sustancialmente con €l pro
yecto empresarial; lo gue limitarfa la posibilidad de con- -
flicto entre las fracciones del bloque y facilitarfa la con-
certacifn y cooperacibn necesarias para el desarrollo econSmi-
co y la dominacibn sobre las clases subordinadas.

III. 3.3.1. Estrategia politica.

lLa estrategia a lo largo del perfodo de anflisis, se ca--
racteriz6 por la utilizacién de los eventos y actividades rele
vantes del gobierno y de otros grupos sociales afines para
propagar  sus posiciones econfmicas y politicas,con el objeto
de cohesionar a todas las fracciones del capital v conformar
un frente capaz de hacer converqer todos sus'intereses vy nme
canismos expéditos v consistentes de respuesta. Esta tentati
va de frente comGn y avance - en las tendencias politico-ideo-
l6gicas y de liderazgo, fueron promovidas fundamentalmente _
por la COPARMEX y en menor medida por la CONCANACO.

Los fenfmenos aeconbmicos y la insercifn especifica de las
cdpulas empresariales en el aparato productivo han definido
una limitante ' para alcanzar una mayor integracifn. El prg
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blema de la deuda externa, el privilegio concedido a las ca
sas de bolsa como intermediarios financieros de los titulos
pGblicos y las restricciones a la banca,gue repercutfian en -—
los mecanismos de financiamiento al mercado interno,fueron -
algunos factores que rompfan el equilibrio a) interior de _
las - fracciones empresariales y con el gobierno, ya que todos
estos fendmenos generaban una "precaria estabilidad en la mo
dalidad de control y distribucitn del excedente entre los in
tegrantes del bloque hegemfnico, pues la transformacién en -
marcha del pate6n productivo comercial gener$ una situacibn
sumamente maleable entre las fracciones del capita1"53.

Los intereses particulares de la fraccifn industrial mo=-
derada (CONCAMIN y CANACINTRA)S4 se han interpuesto a las -~
fracciones comerciales e ideolSgicas (CONCANACO, COPARMEX y
CCE). En este sentido, se pueden caracterizar dos tendencias
distintas de unificacifn y liderazgo al interior del blogue
dominante, los cuales no son necesariamente excluyentes: la_
de COPARMEX y la del CCE.

La estrategia desplegada por la COPARMEX se finca en una
estructura ideol&gica — politica que intenta una identifica-—
cifn doctrinaria; es decir, una plataforma ideolbgicas capaz
de pemear al blogue dominante y a la sociedad en general. Es
te objetivo lo lleva a cako organizando foros y seminarios =
éuyos temas son recurrentes en la critica a la educacibn que
imparte el Estado, el sistema de planeacifn democritica, 1la
necesidad de ampliar espacios econbmicos y politicos para el
capital, ‘la demanda de libertad al clero para participar en
la politica y en la educacifn.



Al mismo tiempo, ha venido desarrollando una amplia base
de adoctrinamiento politico —ideol6gico dirigido a los ejecu
tivos de las empresas a través del Instituto Panamericano de
Alta DirecciSn (IPADE) y penetrando las estructuras de algu-
nas universidades privadas como la UAG, LA SALLE, ANAHUAC y
el ITAM, asi como en una variedad de centros educativas diri
gidos por el Opus Dei.

Esta vertiente de la estrategia empresarial radical,ha -
estado dirigida a extender al interior del sector empresa- -
rial la visifn de que la actual situacién del pafs es produc
to de la incapacidad del gobierno para aplicar una politica
econSmica id6nea a las carictérfsticas de la crisis,y debidc,
a la lentitud en la apertura politica.

La continuidad en estas estrategias le han permitido con
solidar varias vertientes: participacién polftico-electoral,
‘agregacifn social, unificacifn empresarial, relacifn con la
jerarqufa catélica e incidencia crucial en el disefio de la -

'politica econdmica. Todo bajo la perspectiva de modificar -
su relacifn con el Estado y negociar desde una posicibn de -
fuerza y un relativo respaldo social, la implementacifn de
sus demandas. y su proyecto polftico, econfmico y social.

La actividad empresarial en las vertientes sefialadas han
permitido acrecentar su influencia en la direccibn y selec--
qién de candidatos a puestos de eleccibn popular al interior
del PAN por medio de la preminencia del llamado "neopanis- -
mo"””; y converger y desplegar acciones comunes con la jeraxr
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quia catflica en apoyo a candidatos panistas y en demanda de
reformas constitucionales que reconozcan juridicamente al -
clero; apoyo y creacibn de organizaciones sociales interme--—
dias con el objeto de influir en la sociedad epn general y am
pliar el consenso contra el gobierno (DHIAC, Unifn Nacional
de Padres de Familia, Ejército Democr&ticeo, Frente de Solida
ridad Empresarial, Asociacifbn Nacienal Civica Pemenina, Comi
t& Provida, Centro Civico de Solidaridad); £finalmente, la di
fusifn de discursos ampliamente ideologizados que atacan el_
sistema educativo estatal,

II1I.3.3.2. Estrategia econfmica.

La segunda corrignte sefialada, la del CCE, pone mayor &pn
fasis en la vertiente econSmica, buscando aglutinar a las cg
pulas empresariales a partir de una definicién domtn del Pro
yecto econfmico, racogiendo los intereses particulares que_
enfrenta cada fraccifn empresarxial peor su insercibn diferen
¢iada en la economfa. Bajo esta perspectiva, el CCE ha esta.
blecido una linea de critica y negociacibn con el Estado en
cuanto a la politica econfmica a seqguix, Asf, la actividad
eminentemente politica de esta corriente se ha visto relati-
vamente mermada, sin gue haya afectado la consistencia ideo-
l6gica en sus planteamientos econbmicos. A esta  vertiente
de accifn se han acoplade las fracciones moderadas del capi
tal, la CONCAMIN y la CANACINTRA, .

La actividad desplegada por el CCE ha estado orientada a
buscar el consenso dentro del bloque dominante sobre las po-
iiticas idbneas para remontar la crisis econfmica, poniendo
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especial interé€s en el papel del Estado en la economfa, los
sustentos del desarrollo y la estrategia de bienestar so- -

cialss.
ITI.3.3.2.1. TIntervencidén estatal y polftica de desarrollo.

En la perspectiva empresarial, la economfa tiene un sis-~
tema de autorregulacién gue puede verse alterado por factores
fuera de €1, como lo son especfficamente, la intervencidén es-—
tatal y la lucha sindical obrera. En este sentido, ha puesto-
&nfasis en los beneficios de reducir la interferencia polfti-
ca y en crear los instrumentos de armonfa y coordinacidn en

las relaciones obrero-patronales.

De acuerdo a su concepcidn, el mecanismo de precios debe
.ser el instrumento idéneo para asignar con eficiencia la in-
versidn, la seleccidn de compras de mercancfas, el acceso a -
tecnblogfa y sistemas productivos; asf como para la produc ==
cién y distribucidn eficaz de productos para el conjunto de _
la sociedad, sin éonstreﬁirse a las necesidades de la empresa
Asf, se argumenta que toda forma de control {(estatal) influye-~
desfavorablemente sobre el tipo y ritmo de la inversién, tra-
duciéndose en estancamiento econdmico. En la medida que exig
ta liberacidén de las fuerzas de hercado,puede existir activi-
dad productiva y satisfaccién de necesidades sociales.
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Las normas b&sicas para instaurar este modelo serfan sus
tancialmente la reconversiédn de la planta industrial dirigi-
da hacia el exterior, la liberalizacifn general de la econao-
mfa y la bGsgueda de formas alternativas de financiamiento.
La modernizacifn econfSmica regida por las necesidades del
mercado mundial debe estar sujeta a un calendario con estric
to apoyo a las cadenas productivas._ En este marco, se plan
tean que el contzrol de precios debe ser transitorio, con ten
dencia a eliminarlo por ineficaz e incongruente con la aper
tura comercial.

Desde su perspectiva, la reconversi®n industrial debe -
ser concertada entre los factores de la produccibn, liberali
zando toda forma de control econfmico privado y estatal.

Agquf es donde se introduce el concepto de productividad
como elemento central de la modernizacifn. -~ Partiendo de la
idea de que el Estado no debe intervenir en las relaciones -
econSmico~laborales, las respectivas entre obrero-empresa~. -
rios deben estar en funcifén de la productividad. Sin produg
tividad no puede existir la competencia interna y externa, -
por lo cual una politica de desarrollo debe dirigirse a fo--
mentarla; pero esta actividad debe ser cubjerta esencialmen
te por el Estado, sin que ello implique que participe en el
establecimiento del salario. M&s bien, el salario es consi
derado "justo" en tanto se estima es menos costoso con reg-~-—
pecto al capital, y "remunerador" en cuanto es producto de _
la productividad, al esfuerzo del trabajo dentro del proceso
de produqciﬁn.57
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Dentro del proyecto empresarial de desarrollo, en el gue
se da €&nfasis al sector externo, la intervencifn estatal de-
be ser de apoyo y fomento. Sus actividades deben ser mis de
cardcter administrativo, como forma de acelerar las importa-
ciones y exportaciones de productos con mecanismos mis senci
llos. . En este aspecto, la iniciativa privada se ha mostrado
favorable a la estrategia de sustituir el permiso de imporxrta
cifén por arancel, pero en base a un principio protector a -
las empresas, es decir, sustutuyéndolo gradualmente.

sSugiere como mecanismos de apoyo y fomento al sector ex-—
portador mantener la subvaluaci®n del peso frente al dSlar,
que se amplien los incentivos- fiscales y crediticios. Adem&s
que los porcentajes de gravacifn anual y la meta final a 1la
que debe llegar el arancel, se ajuste a la experiencia in--
ternacional en la materia y de la concertacifin con las empig
sas que producen para el mercado interno y externo.

Con respecto al mercado interno se manifiesta el sector
emprésarial por una politica restrictiva de tasas impositi--
vas, para fomentar la inversifn y como forma'de desalentar _
la economfa subterr&nea.

En cuanto al financiamiento de la modernizaci®n producti
va, el sector empresarial ha llegado al concenso sobre lo im
prescindible que es la renegociacibn de la deuda externa pa-
ra acceder de nuevo al crecimiento econSmico, rechazando co-
mo solucifn la suspensifn de pagos, por los altos costos po-
1fticos y econfmicos que enfrentarfa el pafs ante el blogueo



internaciocnal. Por el contrario, consideran que la negocia-
cibn, debe contemplar la cbtenci®n de préstamos adicionales

que se traduzcan en apoyos Y estimulos a las empresas priva
58 X
das.

En concomitancia, para la apertura y desarrollo de los -
mercados, el capital en su conjunto se pronuncia por el in
greso amplio de inversibn extranjera directa,como mecanismo
alterno para financiar el desarrollo industrial y forma de -
acceder a tecnologias de punta que tienen las empresas trang
nacionales. Para ello se considara sustancial modificar 1la
‘Ley de Inversiones Extranjeras. Por ltimo, exponen fomentar
el mercado de capitales y la reprivatizacibn de la banca na-
cional,como forma de crear un mercado financiero mis libre.

En sintesis, la polftica de desarrollo propuesta por el
sector empresarial da mayor &nfasis al crecimiento econémico
que a la distribuciftn de la rigueza; bisicamente, las fuer—-
zas motoras de su proyecto estin en su concepcibfn ideoclbgica
de la actividad individual por encima de toda forma de inter
vencibn y contrel econBmico estatal; el mecanismo de precios
como instrumento eficiente para asignar los recursos y satig
facer necesidades de la poblacibn: la constante modernizacién
de la estructura econfmica y el fomento a la productividad_
de_los factores de la produccibn; y la reorientacifbn e insexr
cibn del mercado interne a los mercados comerciales y finan-
cieros internacionales. : ' :
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111.3.3.2.2. Estrategia de bienestar social.

Debido a que los conceptos de productividad y la presen-—
ecia de Estado "mfnimo" y subsidiario de la economfa son as --
pectos relevantes del proyecto empresarial, una polftica- de
bienestar no puede concebirse, en términos generales, fuera
de los mecanismos de mercado. En este sentido,la estrategia
se ha perfilado hacia la actualizacién de la legislacién la
boral para promover la productividad en las esferas de la =~
produccién, y en base a ella asignar un salario justo y remw
nerador gue permita la satisfaccidn de necesidades a tftulo
personal.

En materia de educacidn s{ bien se habfa manifestado ori
ginalmente por una coparticipacidén de la.iniciativa privada _
en la ensefianza, recientemente pretende “una libertad de
.la educacién" mediante la eliminacién de "gratuitidad" indis-

~criminada de los libros de texto, el mejor aprovechamiento de
la cépacidad instalada en las escuelas y del tiempo de traba-
jo de profesores. )

En relacidén con la educacidn superior, exponen. la necesi
dad de eliminar subsidios a universidades pfiblicas, por consi-
derarlos gravosos e injustificados:; mejorar los niveles de pre
paracidn de los egresados de las universidades pthlicas y; ~-
otorgér autonomf{a de las universidades privadas.

En cuanto al bienestar en el camposestiman necesario para

alcanzarle la eliminacién del ejide y las formas comunales an
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la tenencia de la tierra, manifestdndose por establecer la -
pequefia propiedad como fundamento del desarrollo agrfecola.
De este modo, observan la importancia de dar claridad v sequ-
ridad jurfdica en la tenencia de la tierra.%0

III.3.3.3, Perspectivas sectoriales scobre el proyecto de mo
dernizacid&n.

La crisis econdmica gue vive el pais ha sido el factor -
mfs importante para moldear los mecanismos de negeciacidn y-
entendimiento entre las organizaciones empresariales, en vir
tud de que incide de manera distinta en cada una de ellas de
acuerdo de la posicién gue ocupan dentro de las actividades-
productivas. Correlativamente, la concurrencia de proposicio
nes estdn en funcién de las posiciones ideclégicas que tienen
las cdpulas y sus agremiados, asf como de las relaciones eco-
ndmicas y polfticas gue guardan coﬁ‘gl Estado y las clases su
bordinadas.

De este modo, las propuestas para cada organismo empresa-

rial son cualitativamente distintas en aspectos interesantes-
como lo son lps 1fmites y alcances de la intervencién econ§ =
"mica del Estado, la idoneidad de un modelo econdmico de desa_
rrollo basado en el mercado interno © en el sector exportador,
o sobre leos instrumentos de polftica econdmica que deben adop
tarse para enfrentar el fen§meno inflacionario.

En términos generales, como ya analizamos pdginas antes,=
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la polftica econbmica ha favorecido en maycr medida a las ~=-
grandes corporaciones qﬁe al peguefio y mediano industrial.
Pricticamente la polftica adoptada por el gobierno (conten--
cif6n salarial, reduccifn el gasto ptiblico, liberalizacién -
del comercioc extericr) coincide con las propuestas del gran
capital y no necesariamente -con las fracciones menos dinfmi-
cas.

En cierta forma, las fracciones dominantes del capital
{COPARMEX, ANIERM, BMV, CONCANACO) cuentan con los mecanis-—-
mos para adecuarse a la estrategia, como lo es la importancia
que tiene el mercado de valores para financiar sus proyectos,
las caracterfisticas de su estfuctura productiva y comercial_
que les favorece reorientar su produccibén al mercado interna
cional y, principalmente, los fuertes nexos que tienen con _
el capital transnacional que les permite tener acceso a -~
los nuevos mercados, inversiones y tecnologfas modernas.

Si bien parece que la apertura comercial va en contra - -~
del proteccionismo tradicional, el empresario ha encontrado
en las polfticas de subvaluaci®n, los incentivos fiscales vy
los créditos baratos para preexportacifin los instrumentos de
defensa ante la competencia internacional, aunque ello signi
fica para el gobierno fuertes transferencias a estas fracciog
nes del capital.

En alguna medida el cambio estructural que sugiere el -
gran capital se ha basado en la apertura comercial; que en _
esencia se ha constituido, en parte, en la eliminacifn de -~
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los permisos previos de importaci6én y la reduccién de los ni
veles arancelarios para la importacifn de productos.

Aungue ello supone una reducciédn sustancial del protec--
cionismo, con las medidas antes mencionadas el modelo estd
protegido por dos aspectos adicionales.

° La reduccibn del salario real que (afecta la demanda -~
del mercado doméstico), implica mano de obra nacig
nal m3s barata que la internacional, lo que permite a
las grandes corporaciocnes tener un elemento de competi
tividad.

° Una polfitica cambiaria que, por lo menos desde 1986 en
forma consistente, ha mantenido subvaluado el peso, -
abaratando los productos qgue se exportan, aungue ello
signifique que los términos de intercambio sean desi
guales; es decir, que se tenga que exportar mayor can
tidad de mercancias para obtener una igual cantidad de
divisas.

En forma adversa, los enpresarios gue destinan su produc-
to al mercado interno (CONCAMIN, CANACINTRA, ANIT), consi
deran necesario campiar los criterios del modelo de desarro=-
llo, argumentando gue al reestructurarse la economfa a los
requerimientos del mercado internacional la mayorfa de las
unidades de producci®n de peguefia escala les es diffcil so--

* brevivirj incrementando, consecuentemente, la tendencia mo
nop&lica de las grandes corporaciones, con los inconvenientes de
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empleo y de crecimientco del mercado interno.

Estas tendencias en la polftica econSmica y en las posi
ciones de las diversas fracciones del capital se hicieron mi&s
nitidas cuando se agravaron las presiones inflacionarias a =
finales de 1987, que llevaron al gobierno a concertar con
los Bectores privado y sociél medidas para controlar el desa
juste de los precios a travé&s del Pacto de Solidaridad Econg

mica.

Fundamentalmente, las politicas fiscal y monetaria fueron
los aspectos centrales de la estrategia} en la primera, se_
busc6 controlar el fenbmeno inflacionario reduciendo el gas
to y el déficit pGblicos, mediante la disminucifbn de los es-
timulos y subsidios, la desincorporacifn de empresas que in
clusive tenfan caricter prioritario, la reduccifn de perso--—
nal y el incremento de precios y tarifas del sector ptblico.
,En cuanto a la politica monetaria y crediticia,se determin&
mantener la flexibilidad en el deslizamiento cambiario y en
las tasas de inter&s, junto a una poiftica restrictiva en la

banca comercial y de desarrollo. .

Aunado a lo anterior, la estrategia contemplaba pautas pa
ra la negociacibn salarial, la fijacibn de precios de garap
tfa, la revisi6n de precios y tarifas pGblicas y la concerta
cifn de precios fuera de contrcl (los de los grandes empresa
riog) en un marco de acelerada apertura comercial.

En cierta forma,la estrategia disefiada en el Pacto coin
cidis con los plantcamientos del sector privado acerca de los
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origenes del fenfmeno inflacionario y los factores gue propi
ciaron su persistencia, por lo que en términos dgenerales se
manifest6 a favor de las medidas adoptadas. Aungue ello no
signific® que no hubiera discrepancias entre los organismos,
principalmente en los sectores empresariales gue destinan su
produccifn al mercado domé&stico.

Las controversias se reflejaron en las escisiones de - -
agremiados a las C&maras Nacionales, come son por ejemplo la
ANITGI, quien se manifestf por la revisibn de la Ley de Cama
ras con el fin de lograr una autonomfa que le permitiera de
fender sus intereses ante un proyecto que les ha sido desfa-
vorable. Otro ejemplo, fue la escisibn de la Industria de
Consexvas Alimenticias, quien pretendié formar su propia <C3
mara.®?

La estrategia del Pacto favorecib la existencia de dos -
blogues empresariales. Por un lado, el integrado por los -
del sector exportador y grandes establecimientos industriales
{CCE, COPARMEX, ANIERM, CAMCO}, los financieros (BMV-AMCB, --
AMCC) y las grandes organizaciones comerciales vinculadas al
mercado interno y externo (CONCANACO y el Capftulo Mexicano
de la Cimara Internaiconal de Comercio). Por otro, los pe--—
quefios y medianos empresarios (CONCAMIN, CANACINTRA y ANIT),
quienes se vieron perjudicados por la contraccibn del gasto
pblico y la acelerada apertura comercial.

El perfll contradictorio que se mostré entre las dos po-
siciones potenci6 al interior del sector privado profundos _
distanciamientos, que pueden significar en el mediano plazo.,
si no logra alcanzar un equilibrio econfmico y politico entre
ambas, no sflo la sobrevivencia de gfupos empresariales ihtimg

|
1
|




‘mente ligados al desarrollo del mercado interno, sino tam--
big&n, en el laryo plazo, la posibilidad de gue de manera uni
ficada el sector empresarial pueda consolidar el proyecto -~
econdmico-social gue ha venido definiaendo en los dltimos - -

ancs.

Iri.3.3.4. Tendencias del proyecto empresarial.

El sector empresarial ha tendido en los afos recientes a
concretizar de manera global y especifica un proyecto de sg
ciedad conveniante a sus intereses, y que viene a ser el re
sultado de las necesidades de reestructurar, la economfa mexd
cana, en cuyo proyecto han sido colocados en una posicién -
privilegiada por la polftica estatal. Asimismo, el pro&ecto
empresarial es producto de las modificaciones en los equili
brios y pactos polfiticos al interior del blogue en el poder
Y por la recomposicifn en las relaciones con las clases sub

alternas.

En este periodo se han cunsolidado los puntos de vista_
de las fracciones radicales. del capital como elementos unifi
cadores de clase, cuestifn que se observa claramente en sus
demandas de tipo econfmico, gue basadas en la reprivatizacifn
y reduccifn de la intervencifn estatal se insertan en la cg
rriente que a nivel mundial intenta eliminar al Estado bene
factor, gue con diferentes matices venia funcionando  en 1la
mayoria de los paises, incluido México, y demandando que la
actuacibn estatal se limite a garantizar la estabilidad so
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cial y promover la libre empresa.

De esta manera, el blogque dominante cont® con la suficien
te fortaleza organizativa,dentro y fuera de sus imbitos de ac
cibn, para influir en la designaci®n del candidato prifsta a -
la presidencia de la repdblica; logrando, adem&s,la candidatura
de un prominente lfder empresarial por Accibn Nacional, colo--
c8ndose en la posicibn de expresar su "beneplicito" a condi- -
citn de que se continuard la estrategia estatal y se evitarfn
situaciones consideradas populistas.

La nueva institucionalidad a la que aspiran los empresa--
rios en parte ha sido tolerada por la burocracia gubernamental
dada la coincidencia de objetivos; aungue ello no ha ponderado
laautonomfa relativa que guarda el Estado respecto al capital
¥, Principalmente, las clases dominadas, ni las diferencias
ideolégico-politicas al interior del bloque empresarial.

Por los mismos limites concretos que enfrenta el capital
para definir un proyecto homogéneo, es diffcil gue consolide _
una nueva hegemonfa dentro y fuera del bloque. Las restric~ -
ciones se encuentran en el tipo de democracia gue conciben
para la sociedad mexicana, en la que- la apertura de espacios
politicos no se circunscribe a un acceso de las mayorfas a los
cargos de representacifn, sinc como una forma de participacién
elitista e individual gue permita la defensa de los intereses_
de las fracciones especfficas y dc clase, en general.
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otro factor limitante para su hegemonfa es perfectamen-
te identificado por Ricardo Tirado, gue por su relevancia se
cita a continuacifn:

"Pese al vigor de su embate, los empresarios tienen en -~
realidad poca oportunidad de constituirse en el grupo he
gemfnico de la sociedad mexicana, porque aunque <uentan
con una parte importante de los sectores medios, las - -
grandes masas de pobres rurales y urbanos estfn muy le
jos de compartir sus valores y su visién del mundo, ~ade
m&s de gue sus proyectos de desarrollo del pais no pre~-
veen beneficios materiales significativos para estas =~ -
mismas masas.

*Si parece posible, en cambio, que el fuerte desgaste de
la hegemonia burocritica y el enérgico desafio de los em
presarios, puedan producir a &stos, a cor&g plazo, mayo-
res cuotas de poder, pero sin hegemonfa®.

Adicionalmente, el establecimiento de eésta nueva institu
cionalidad se ver3 condicionada por la existencia de objeti-
vos encontrados entre las fracciones del capital, por el de-
senvolvimiento futuro de la economfa y su insercién a nivel
internacional, en los mejores términos posibles; por la res--
puesta polftica y sccial que opongan las claées subordinadas;
y el rumbo que tomen las divisiones al interior de la burocra
cia polttica.

‘
i
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IV. REFLEXIONES SOBRE LA MODERNIZACION Y RECONVERSION INDUS--

ZTRIAL.

La modernizacién de la economia mexicana tiene como'ptin—
cipio fundamental reorientar el patrtn de industrializacién
hacia el mercado internacional a partir de un sector especia
lizado en manufacturas, integrado vertical y horizontalmente
al mercado interno como formas de inducir la formacibn de es
tructuras capaces de utilizar la planta instalada, promover
el desarrollo techolégicc y la descentralizacibn de las acti
vidades por el territorio nacional.>t

La esencia de la reconversifn es la de impulsar las fuer-
zas productivas y promover el cambio en la conformacibn de -
la estructura indusgtrial, desplazando al Estadc como agehte
econdmico principal de la actividad econfmica y transforman
do las formas de actvacifn y perspectivas del capital en re-
lacibn -a la productividad, competitividad y rentabilidad, ba
s&ndolas en la reorganizacibn de los procesos de trabajo y -
la implementacifn de innovaciones tecnol&gicas.

Condicionado por estas necesidades,el Estado pretendid a
través de la empress pGblica delimitar los espacios de su in
tervencibn, c¢oncentrando esfuerzos y recursos financieros en
la modernizacibn de las actividades estratégicas y priorite-—
rias a su cargo. De esta forma buscaba, por un lado, promo
ver sus propias expoxtaciones para autofipanciar el proyecto
v: por otro, garantizar la competencia internacional de las
fracciones del capital comprometidas con el nuevo patxén de_
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acumulacisn.

B La estrategia de apoyo serfa mediante el suministro de -
obras de infraestructura moderna, la amplia y diversificada
oferta de bienes industriales de uso difundido, la produa- -
cifbn de biepes salario para reducir los efectos sociales an
te la apertura comercial y otras medidas de polftica fiscal
y monetaria (v. I.l.2.1.).

Sin embargo, el prolongade estancamiento de la economfia -
originado por la aplicacifn de polfticas recesivas de ajuste,
la prioridad otorgada al sexvicio de la deuda y la beligeran
cia y oposicibn de las fracciones dominantes del capital pa
ra considerar al Estado como tn aliado incondicional, signifi
cb que los objetivos se fueran modificando.

En esta forma, como hemos analizado, la estrategia econb-
mica estatal se perfil6 en tres direcciones simaltdneas: el
‘saneamiento financieroc de las entidades, la desincorporacién
de empresas y la especializacifn productiva con carficter es-
tratégico.

lLa primera estrategia apunt a la utilizacibn de la polf-
tica de precios y tarifas, la reducci®n de transferencias y
subsidios y la asumci®n de pasivos como mecanismos para redu
cir el déficit fiscal de las empresas y sustentar econfmica
mente su modernizacifn.

La desincorporaci8n tendid a la reorganizacifn productiva
(liquidando empresas por inviabilidad econémica y vendiendo
empresas alejadas del nficleo industrial); pero al profundi-
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zarse por razones politicas,expres8 una participacifn del ca

pital en &reas prioritarias, modificando la intervencidbn di-

racta hacia la produccibn de insumos industriales de uso ge
neral y la participacifbmn limitada en bienes de consuma inme-
diato.

Estas tendencias afectan no 36lo a la economia, también
lo tienen sobre los sectores sociales debido a gque la politi
ca de modernizacibn tiene implicitos la alteracibn de las re

laciones laborales paxa alcanzar mayores niveles de producti
vidad.

Estos aspectos invitan a reflexionar sobre los alcances_
y limites de la modernizacifin, en aspectos relacionades a -
las bases materiales y financieras para sustentar la reconver
8ibn; los apoyos y xesimtencias politico-sociales que afron-
ta en el Estado para definir los espacios y estrategias para
la modernizacitbn y; el gradce de incidencia que tendra

el Eg
tado dentro del proyecto.

IV,1 Estrategia Financiera para la Rséonvetnidn Paraestatal.

El EBEstado ha utilizado su poder politico para imponer la
reestructuracifn econfsmica del pals. El control que ejerce
el aparato politico sobre las organizaciones sociélus ¥y la _
poca oposicibn de las clases dominadas ante el proyecto, han
permitido al Estado implementar una estrategia glohal de mo

dernizacifn, teniendo come uno de los puntos de partida la -
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revigifln de la intervencién directa estatal en la economia.
No obstante, esta polftica es insuficiente para el cambio es
tructural de la economfa y el conjunto de la industria nacig
nal.

Conformar un nuevo modelo basado en las exportaciones ma-
nufacturas enfrenta problemas que implicah no solo innovacig
nes tecnolfgicas y administrativas, inqugerevtambién la capa
cidad de financiamiento y de la aptitud estatal para impul--
sar la reestructuracifén del capital sobre una concertacidn _
entre.las clases sociales y con el exterior.

El dinamismo del proceso depende de gue las crecientes in
versiones sean sostenidas y el flujo de cré&dito (interno y -
externc) se encuentre asegurado, de tal manera gue amorticen
el alto costo que representa la modernizacifn. :

Empero, la recesifn en que se ha encontrado la economfa y
la transferencia de capital al exterior pPor éoncepco de dey
da;han comprometido en el corto y mediano plazos la reproduc

. ¢ibn no s6lo de la empresa pGblica, sino de la planta indus=-
trial del pafs; imposibilitando la innovacifn tecnol&gica y
el cumplimiento de etapas programadas,

Los ajustes presupuestales y el problema de endeudamiento
en las empresas pGblicas han evitado que el proceso de récon
‘'versifn se lleve a cabo con ingresos e inversiones propias,
originando como alternativa viable la utilizacifn de inver--
8i8n extranjera (directa o mediante capitalizaci®n de pasi-~
vos-swaps). De hecho los grandes proyectos de PEMEX, SICART

SA I y FERTIMEX, localizados en ¢l Pacifico mexicano, han ii
do realizados por fuertes coinversiones de origen japonés.

i
i
i
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Si bien los dos mecanismos de financiamiento fueron fo--
mentados para diversificar la participacifn en el aparato
productivo, se observS6 una concentracifn en el turismo y la
industria maguiladora, principalmente en la rama automotrfz.

Las facilidades concedidas a la IED no se han visto re--
flejadas en mayores recursos destinados a la modernizaci6n.
Los factores que han acusado los inversionistas es de que la
ley correspondiente requiere una mayor flexibilidad gue am-—-—
plie las Sreas productivas donde pueda incidir.

En cambio, la capitalizacifn de pasivos -swaps- por coj
sistir en una cesién total o parcial de acciones de empresas
endeudadas con el exterior, en su momento se perfilé como la
forma idSnea para modernizar empresas privadas y p@blicas.
En el caso de estas Gltimas, el marco jurfdico marcé una res
triccifn en cuanto a la participacifén de extranjeros en 1la
raz6n social. No obstante, los recursos obtenidos a través
de la adquisicién de pasivos de empresas estatales, podfan
ser invertidos en otras ramas y empresas por la capitaliza-
cién de pasivos indirecta.

Al igual gue la IED, el volumen de swaps no fue amplio.
£l impacto gue tenfan sobre el fndice de precios y el incum
plimiento en las  expectativas en materia de inversiones y
tecnologfa hacia las empresas, asf como en la reduccién de _
la carga financiera externa, obligaron al gobierno a restrin
gir su empleo. Sin embargo, no se descarta el uso de swaps

en un futuro pr&ximo.
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La evaluacién objetiva y el manejo adecuado tanto de 1la
IED como de los swaps, podrian clarificar programas de recon—
versifn industrial, debido al estrecho vinculo gue tienen los
inversionistas con los circuitos externos de comercializacidén,
los mercados internacionales de capital y los centros de inng
vaci6én tecnolégica.

La posibilidad de alcanzar los objetivos de reconversién
industrial mediante el complemento financiero externc, depen-
derin de gue se mantengan condiciones sociopolfticas adecua-
das y se le dé& continuidad a las lineas bisicas de polftica
econfmica disefiadas desde 1983.

IV.2. Perspectivas Econfmicas sobre la Reconversién Industrial.

_En el plano econfmico, el proyecto de modernizacifn- del
sector paraestatal ha favorecido a las ramas productivas vin-
culadas al mercado internacional, participando por el momento
de manera subsidiaria en el proyecto. Esta situacién genera
algunos fenémenos desfavorables para la reconversién indus--
trial. Los m8s relevantes se comentan a conﬁinuacién.

Solo hay programa especifico para el sector paraesta-
tal y a partir de 6l se plantea la modernizacifén glo
bal de la economfa. Esto hace de la reconversifén un
provecto demasiado ambicioso y poco factible de alcan
zar, e implicitamente refleja la poca claridad que
se tiene para ahordar el provecto.
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En este aspecto el programa no maneja explficitamente_
la necesidad de articular el sector industrial con el
agropecuario. Concepﬁo de integridad de las cadenas
productivas.

La reconversifn se plantea como la modernizacién de _
sectores tradicionales (alimentos, bebidas, textiles,
siderurgia), sin considerar que existe una sobreofer-
ta mundial y condicionada a la demanda de los pafses

centrales, que en el contexto de la crisis internacig
nal impulsan por un lado, la competitividad a partir

el desarrollo tecnolégico y; por otro, estrechando re
lativamente el mercado de productos de materias pri-<-
mas Yy productos manufactureros.

Asimismo, la exportacifn de manufacturas no petroleras
adauieren un carficter subordinado, unas veces conyun-
tural en tanto su orientacifn se adecda -a las ramas
industriales abandonadas en el mercado norteamericano
(textil, zapatos), sin previos proyectos de moderniza
cibn; en otros, de manera complementaria y con tenden
cias a la integraciém y articulacién con aquélla indus
tria a través de la maquila, lisasociando la rela- -
cib6n con el mercado de consumo nacional y desfavore--—
ciendo el proyecto de integracién interna de la indus
tria mexicana.

La incapacidad financiera imposibilita cambios tecno-
l6gicos vy de organizacibén, reducliendo el programa a
mantener la capacidad del aparato productivo. La 1i
mitacién de recursos financieros (1,500 millones de
délares) en contraste con lo amplio del programa, sé-
lo permite apoyar a grandes cmpresas con potencial pa
ra concurrir al mercado externo, marginando el 90% de



155

la industria mexicana.

S8lo parcialmenﬁe se ha promovido la modernidad en al
gunas ramas y entidades controladas por el Estado, co
mo son los casos de TELMEX, que utiliza sistema digi-
tales; la informaci&n del sistema bancario y el vira
je tecnoldgico para la generacién de electriciﬂad a
través de la nficlec-eléctrica en Laguna Verde,

No se ha resuelto la contradicecifn entre baja produc
tividad, escasez de divisas y destino de recursos. En
la medida que la polftica econSmica ha sjdo restricti
va, el proyecto de reconversién ha side insuficiente

para controlar la crisis. Porvel contrario, ha pro--
fundizado la propia crisis del sector industrial.

El fuerte impulso que ha tenido el sector exportador
no es consecuencia total de un incremento en la pro
ductividad por uso de tecnologfas y sistemas de pro--
duccibn modernos; m&s bien, se ha sustentado en la

subvaluacién del peso frente al d6lar y en la protec-
cibn selectiva.4 Tambi&n se agrega, fundamentalmente,
la fuerte cafda de los salarios reales” y el decterio-

ro en.los niveles de bienestar.

Bajo la l6gica de la modernizacifn y 1la reestructura
cibn de las relaciones 1aboraies, 21 control de los _
salarios y el aumento permanente de los precios han __
acelerado el traslado de estos recursos hacia el sec
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tor empresarial y el Estadof

Esta polftica ha sido facilitada por el desgaste en
la capacidad de negociacién de las cfipulas sindi-
cales con el gobierno, por el contrel sindical que
representa el corporativismo estatal y la presidn __
gque significa para la poblacién el desempleo y _
subempleo.

Mantener una polftica pérmanente de restriccidn sala
rial y de ajuste al gasto destinado ‘al consumo 'y _
bienestar social, no solo genera una pobreza estruc
tural7: sino que la funcifn de los instrumentos eco-
némicos se transforma en un factor sociopolitico ca

paz de afectar los objetivos de modernidad,

En tanto la industria mexicana no sea capaz de atraer
con répidez nueva tecnologia, que le permita. al tiem
po de modernizar la organizacifén y controlar la_
produccién, asi como reducir los costos y elevar los
niveles de calidad a los inter:nacionales,6 guedari
marginada, en el umbral del sigle XXI, de toda posi
bilidad de reinsercién en la economfia mundial como

potencia intermedia.
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IV.3. Perspectivas Sociales y Polfticas en la Reconversién
‘Industrial.

En la compleja situacifn gque ha enfrentado el sistema -
polftico han interactaudo factores de caricter estructural
¥y coyuntural que abarcan al conjunto de los actores polfiti_
cos y sociales, La dinfmica social se encuentra actualﬁen—
te en una transicién gque deriva en nuevas modalidades de -~
participacién social y la redefinicién de proyectos polfti-
cos y de organizacibn; la convergencia de demandas, la apa_
ricién de nuevos sujetos polfticos y sociales y la critica
a los procesos electorales.

Lo anterior conforma un amplio escenario de recomposi--
cibn de fuerzas al interior de la sociedad, asf como en la_
esﬁructura polftica, que tienden a modificar aigunos rasgos
que caracterizﬁn a las actuales relaciones.

En términos generales, dos fendmenos estructurales esta
‘rfan definiendo la actual transicién. EL primero, la pérdi
dé de legitimidad del Estado, producto de la falta de con--
censo y credibilidad hacia los procesos electorales; motiva
do, a la vez, por el deterioro en el. liderazgo y la escasa_
Penetraci6én del partido oficial en nuevos nficleos de pobla
cién, la falta deuna modernizacién de la estructura parti--
dista Y su tradicional subordinacifn a las decisiones del _
gobierno.

El segundo fenfmeno estructural, es la disminucién paulati-
na de los espaéios de participacifn democrética én todos -~
los &mbitos de la vida polftica, econﬁmiCa y social, gue traen
comolconsecuencia, en primér lugar, la desarticulaciﬁn y des
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politizacidn relativa de la sociedad, asi como el desgaste —
de las instancias de comunicacién,

negociacibn y entendimien
to hacia los aparatos del Estado.

La permanencia de niveles
importantes de corrupcifn en varios gremios, ademfs, de la fal
ta de democracia en los procesos de renovacidn de' sus dirigen
tes, contribuyen a elevar la pérdida de legitamidad de las or
ganizaciones. En adicibn, las dirigencias corporativas, prin
¢ipalmente la burocracia sindical, han obstaculizadec importan
tes proyectos de modernizacidn, tendientes a mejorar las re-
laciones de distintos grupos sociales con el Estado, al afectar
sus intereses y peso politico en el sistema de poder.

Respecto a los factores coyunturales gque han venido a de—-
teriorar las formas de dominaci®n corporativas,

tenemos, en-
tre otxes,

la ineficiencia del programa polfitico y econfmico
del grupo modernizador para transformar las estructuras del
gobierno en relaciSn a la dindmica social, que adenmds, acen~
tGan la pérdida de credibilidad hacia la capacidad estatal pa
ra superar la crisis y promover en desarrollo mis equilibrado.

Lo anterior se debe al relativo &xito en los intentos ~
pox revertir la centralizacifn del poder, limitando directa-
mente la modernizacibn del partido estatal y sus sectores, -
asI como la apertura de espacios m&s amplios de part:unpacién \'4
movilidad poltc.w.ca: agreqandose el retraso o la incidenciaim
portante gue pueden tener los procesos de descentyralizacién
politica - econfmica y administrativa y las polfticas dedesa

rrollo regxonal, que solo han sido definidos en témlnos tor
males.

Otro aspecto coyuntural es el deterioxo en el control del
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gobhiexno sobre los fenbmenos politicos y sociales, que lo han
conducido a la utilizacién de formas autoritarias para el ma
nejo adecuado de los procescs politicos; £inalmente, el eleva
do costo social que ha representado la polftica econbmica ins

trumentada.

En términos generales, el proyecto de modernidad ha encon
trado en las ventajas comparativas (v. I.1.2.1.) los susten-—
tos materiales y socio-politicos para imponer, hasta el momen
to, el ajuste econfmico. Desde el punto de vista social, el
control corporativo de los trabajadores, la contencifin sala-
rial y la agresividad contra los contratos colectivos se con
virtieron en factores de apoyoc a la reconversidn industrial.

Desde la l6gica del Estado, estas polfticas se han dirigi
dc a la adecuacifén de las relaciones laborales al uso de nue
vas tecnolegias, con el objeto de intensificar el trabajo, re
ducir los costos de produccién y provocar la competitividad

de la produccidn nacional en el mercado mundial.

No obstante, el mantenimiento de las restricciones en el
gasto social y la contraccién del mercado interno se tornan_
variables contradictorias para la nueva racionalidad econ6mi
ca, debido a que el crecimiento econémico, la relativa distri
bucién del ingreso y el gasto pdblico han sido factores de le
gitimidad del Estado.

Asimismo, los efectos de la reestructuracifn econfmica -~
~que. ha conllevado el cierre de plantas improductivas, reduc
ciones de jornada laboral, subempleo y despidos de personal-
deterioran, por un lado, la posicidén politico-social de la bu
rocracia sindical, uno de los pilares dJe sustento histdricq
del Estado mexicano. Por otra, afectan a segmentos empresa--—
riales a causa de la apertura comercial, la restriccién credi



ticia y la reduccidn de la inversifn plblica.

En este marco, la viabilidad del proyecto de reconversifn
industrial est& supeditadc a tres aspectos primordiales. . El
primero, es la conformacifn de una base politico-social que -
respalde el nuevo modelo de acumulacién y un nuevo régimen po
1itico. Las clases sociales que pueden ser el sustento de am
bos objetivos son los grandes grupos empresariales, algunos _
sectores obreros y las altas clases medias favorecidos por la
reestructuracibn.

El segundo aspecto es rastituir el crecimiento econbmico
Y recuperar,en el tiempo m&s corto posible,la capacidad de -~
consumo Y los niveles de bienestar y de ingreso de la mayoria
de la poblacifn, sin que ello constituya grandes concesiones
que modifiquen gustancialmente las pautas de modernidad. Por
dltimo, se requiere constituir mecanismos institucionales gque
legitimen la amplia pluralidad polftica que ha expresado 1la
sociedad mexicana en los ltimos veinte afos, y principalmen-
te durante el paerfodo de ajuste econfmico.

De 1o expuesto lineas arriba, se desprende gue las iner--
cias estructurales del sistema y los factores coyunturales han
venido a profundizar el deterioro de las formas de dominacifn;
junto a ello las diversas concepciones ideolSgicas que cruzan
al blogue en el poder y la conformaci6n de grupos sociales al
margen del aparato corporativo, son los campos que moldean la
modernizacibn industrial.

La dindmica social ha recreado en los afios recientes los_
escenarios y actores sociales gue han de definir los alcances



‘de la modernidad econfmica y polftica. Entre la burocracia .
politica los proyectos son diversos (v.III.3.1. y III.3.2.),
lo cwal ha generado enfrentamientos entre los grupos por impgo

ner sus concepciones y defender las posiciones al interior -
del sistema de poder.

Es innegable que el grupo modernizador ha utilizado con _
eficiencia el poder del Estado y el aparato sindical y parti-
dista para profundizar la racionalidad econfmica, sin que &sto
haya representado una crisis de hegemonfia. Sin embargo, esta
capacidad del grupo modernizador no puede mantenerse inaltera
da y sin fisuras dentro y fuera del bloque.

Al interior del BP, la fraccifn modernizadora ha encontra
do respuestas favorables, en particular de la clase dominante,
no sin muestra de matices de Indole econfmito y de ferrea vo
luntad por ampliar sus espacios de participacifn politica _ -
(VaIIZe3.3.)

Asimismo, la fracciébn dirigente ha encarado diversos mér—
genes de oposicifn con grupos de la burocracia polftica. En’
primer lugar, con las dirigencias sindical y partidista, que
actfan a favor de preservar el sentido patriﬁonial del Estado
Yy el uso de los recursos plblicos para ejercer el poder esta
tal como derecho no compartido.

Posteriormente, ha tenido un enfrentamiento politico e _
ideol6gico con las fracciones polfticas identificadas con
los postulados esenciales de la revolucién mexicana; una aia
con caracteristicas nacionalista, antiimperialista y rasgos
comunitarios, que se sintetizan en el cardenismo.

Mientras la fraccidn conservadora se dispone a presentar
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oposicitn dentro del Estado, la fracci6n radical ha tenido __
que escindirse de &€l para preservar su existencia, vi&ndose
en la necesidad de establecer alianzas con grupos sccialdemb
cratas, las viejas corrientes comunistas y estratos sociales
emergentes, .principalmente urbanos; sin exceptuar no pocos _
militantes prifstas.

Respecto a las resistencias fuera del blogue, la reestruc
turaci6n productiva ha constituido una ruptura de los compro
migos del gobiernos con los trabajadores urbanos y del campo,
modificando,en consecuencia, las concepciones de que el go--
bierno, y por extensifn el Estado, es el centro de las refor
mas sociales.12 En este mismo sentido, han interactuado los
rasgos modernos de la formaci®én social mexicana (v.III.3.1.),
gue han favorecido la existencia de grupos sociales organiza
dos fuera del aparato corporativeo. Las demandas de estos es
tratos no solo estin guiadas hacia la modificacién de las -~
pautas regresivas de la reconversifn industrial,. también tra
tan de ampliar las bases de representacibn y ejercicio poli-
tico-social.

Dada la heterogeneidad de la sociedad, los grupos socia
les muestran una diversidad de concepciones y de participa--
.¢ién politica. Las organizaciones de derecha, en las cuales
se ubican gran parte de las clases medias tradicionales, han

" tendido a su fortalecimiento. 1a estrategia de participa- -
cifn abarca ya todos los fimbitos del gquehacer politico y,
particularmente, el &mbito electoral, lo que ha derivado en

una mayor capacidad de movilizacibn.
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Por otro lade, la oposicifn de izguierda se encuentra lo
calizada en organizaciones urxbano-populares, las cuales re--—
cientemente han privilegiado la participacifn pclftica por _
la via electoral mediante su vinculacifn -~-hasta antes de la
integracifn del FDN y, posteriormente, del PRD~ con el PMS y
el PRT. Aunque cabe mencionar, que las organizaciones parti
distas no han podido articular sus principios y ‘accicnes con
el movimiento social, por lo que su incorporacién a las mani
festaciones de inconformidad de grupos de colonos, maestros,
enfermeras, burScratas y estudjantes solo ha sido coyuntural.

En este contexto, se puede apreciar gque la fraccifn mo--
dernizadora atn no logra consolidar las nueyas reglas de co
municacifn polftica con los diversos grupos sociales,ubicados
dentro y fuera del aparato estatal. Por consiguiente, si -
quiere ampliar los m&rgenes para la modernizaci®n econ®mica
requerir8 legitimar su hegemonfa al interior del bloque y de
finir nuevas prioridades, alianzas y compromisos con las — -

- fuerzas opcsitoras de la sociedad.
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CONCLUSIONES.

Las concepciones y actitudes que ha manifestado la frac-
cibn hegemfnica, han condicionado que el proyecte de restruc
turaci6n de la industria mexicana se sustente por un lado, _
en las ruevas modalidades de intervencifn estatal, especifi-
camente en la EP; y por otro, en la alteracién de los equilji
brios econflmicos y politicos con lag clases sociales.

Uno de los objetivos ha sido el desarrollo de un nuevo _
sujeto econfmico-gocial que reactive y dirija la reconver- -
s8i6n hacia el mercado mundial. De esta forma, lz interven—-
cifn estatal se ha modificado en funcién de la nueva fase de
acumuwlacién, de los problemas financieros y la ascendente
Pr ia Gmica y politica de las fracciones dominantes

del capital.

La tendencia observada ha sido la-privatizacifn de las
actividades econfmicas, tanto hacia el exterior como al inte
rior. Erternamente, ha obedecido no solo a los compromisos
adquiridos con Jos organismos financieros internacionales. _
También ha sido la manera de atraer recursos financieros, in
novaciones tecnolfgicas y la aperturé de mercados. Interna-
mente, la privatizacifn de empresas pGblicas ha pretendido _
renovar la confianza con el capital, contener la especula- -
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’cion financiera y dirigir la inversibn privada a proyectos _
‘de modernizacién.

Ambas vertientes de privatizaciém desplazan. al Estado _
como determinante del procesc de modernizacitn, otorgando - __
preminencia al capital como ‘agente econfmico capaz de mate—-—
rializar la estrategia. Como derivacitn de €sto, se asiste
a una modificacién profunda en las formas de intervencibn _
econfmica del Estado y en los mecaniamos de articulacibn peo
1ftica con los grupos sociales.

De no existir cambios en las prioridades de reconversitn,
la situacifn polftica y econémica podrfa ca.zacterizu:se por
desequilibrios y enfrentamientos sociales; una mayor desarti
culacifn entre los mercados interno y externo y; la amplia _
dependencia comercial, financiera y tecnolfgica con la econg

"mfa internacional para mantener el proyectc de modernizacién.

1. Tendencias Politicas en la Reconversifn y ModernizaciSn
Bstetal.

La crisis fiscal y los objetivos de la modernizacifn han
propiciado un deterioro en el concenso y legitimidad del apa
rato estatal. El desgaste corporativo y la amplia gama de
demandas sociales pueden influir al Estado para abrir espa--
ci6s no solo econfmicos a favor del capital y los sindicatos
oficialed, sino ampliarlos a las instancias de representa-. -
¢itn y de participacifin politica. ‘
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§in embargo, estas reformas no garantizarfan qQue los diversos -
sujetos sociales tuvieran el poder para ocuparlos de manera

automBtica.

La cuestifn para la fraccifn hegemSnica del blogue es en
contrar nuevas vias institucionales que renueven la domina~=-
cién,sin que el uso de la violencia sea el centro del con- -
trol, lo cual desligitiﬁe el proyecto econfmico. Es posi
ble, entonces, suponer que la vieja relacifn de dominacifn -
requiere transformarse en sentido funcional a las exigencias
de la reestructuracién econfmica, manteniendo la inmovilidad
politica de las clases dominadas. Ello supondria un compro=-
miso con la vieja clase politica, lo cu$l no quiere decir
una subordinacifn de &sta al Estado ni tampoco que se rebela
r& al interior del blogue, rompiendo con el gobierno.

como hipStesis se puede plantear que la nueva. racionali-
dad econ@mica, por su naturaleza, debe ser capaz de legiti-=-
mar al sistema mediante algGn tipo de polftica redistributi-
va que reduzca las posibilidades de inestabilidad social y _
de conflicto entre las clases. Las distintas medidas podrian

ser:

° Espaciar los ritmos de la politica de modernizacifn, _
'permiﬁiendo a los sindicatos utilizar recursos estata-
les para fortalecerse ante sus agremiados (sector so--
cial de la economfa,v.IIX.3.2.1 ).

° Instrumentar una polftica redistributiva selectiva di-
rigida a satisfacer las demandas de los sectores de
clase. gue ocupen posiciones estratfgicas en el proceso

i
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productivo, y por su capacidad de incidencias polftica
dentro de los aparatos estatales.

° Expresar en el discurso una polftica distributiva con
car8cter diferido y un factor de esperanza. (Reyna,
Jos& Luis, 1376, op,., cit. p. 98).

° Promocibn y coptacifén de lfderes sindicales a cargos _
de relativa importancia en el aparato estatal.

® La diversificaci6n de alianzas con lideres y organiza-
ciones sindicales para fragmentar su poder.

Mejorar los términos de.negociacifn de la deuda exter-
na para canalizar recursos financierog hacia el merca

°

do interno.

Acerca de Ja concesifn de espacios politicos, el Estado
podria sacrificar posiciones importantes, con el objeto de _
mantener las lineas b3sicas del proyecto econSmico; confor--
mando para ello un programa r&pido y convincente de refcrma
polftica (Gardner, David [1989), p.32), y adquiriendo compro
misos especfficos con los grupos sociales. La estrategia
vertebral podrfa ser el desplazamiento del concenso corpora~
tivo hacia los sectores m8s afines a la modernidad.

Respecto a los sectores medios, el gobierno necesitard
conquistar su concenso, no s6lo con la promesa de recuperar_
una posicifn privilegiada en la distribucifn del producto, _'
siro mediante el compromiso de ampliar las fcrmas de participa
cibn politica y social. Explicitamente, la factibilidad e
incideﬁcia de la reforma dependeri de la capacidad de estcs
sectores para confonmar &rgancs polfticos representativos y - pa



168

ra entablar alianzas con organizaciones afines politica e _
ideol6gicamente. Los objetivos, que ya se han pronunciado
en los afios recientes, podrfan alcanzar dimensiones reales:_
que el gobierno deje paulatinamente el monopolio de los pro
cesos electorales y la calificacién de &stos; el fomento al
- relativo equilibrio de poderes, desarrollo del pluripartidig
mo, la limpieza de los procesos electorales.

La cuestifn seri qué tan flexibles podrdn ser las rela--
ciones de poder para resistir en el marco de la transicién
econfmica, un cambio de tal naturaleza. Aunque cabe decir,
que la presencia de nuevas alternativas de organizacién so-
cial y partidistas tendra&n gue madurar.

Las tendencias en los compromisos entre el gobierno, el
capital y el movimiento obrero bisicamente se mantendrdn en
las pautas generales practicadas durante el perfodo analiza
do. De hecho el nuevo presidente de la repﬁblic_a, Carlos Sa
linas de Gortari, delinef durante su campafia electoral los _
compromisos gue adquirird ante estos grupos.

La tendencia central en la polftica ser® de que el Esta
do continuard sus transformaciones: "Ni estado que subsidie,
ni estado subsidiario; estado promotor y firme aliado de las
empresas mexXicanas en la batalla pox:bel comercio mundial®.
{(salinas de Gortari, Carlos: [1988], p. IV). ’

Desde la perspectiva social, la modernizacidén de 1la es
tructura productiva necesitard de una participacifn concerta
da. La actual proposicién al capital es la formacién de con
sorcios empresariales expor tadores a los que el Estado a'poyg
rd en la comercializacién, investigacién, infraestructura 'y
apertura de nuevos mercados .
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Las fuentes de financiamiento para apoyar y continuar la
modernizacifn deberé&n provenir de la reduccifn de recursos -
financieros gue se destinan al exterior por écncepto de deu=-
da (lo que sugiere su renegociacifin en nuevos términos); la
utilizacién del sistema financiero en manos del Estado y el_
privado (las Casas de Bolsa), y la atraccifn de IED para im
pulsar dreas de punta.

Respecto a los apoyos fiscales, les define un caricter -
selectivo y temporal, lo que significa que el proteccionismo
y apoyos desaparecerdn para algunos gfupos de productores Yy
el fortalecimiento de otros. En esencia, se ratifica la ali
anza entre la fraccién modernizadora del gobierno con las -~
fracciones m&s dinimicas del capital.

Con relaciftn al movimiento obrero, le reafirma su alian-
za histbrica con el Estado, en funci6n no del viejo pacto es
tatal, ﬁino de las necesidades de la modernizacifn: la pro--
ductividad: "La participacifin de los trabajadores en la mo-
ﬁernizacibn, exige di&logo sobre los cambios inevitables en
sus fuentes de empleo, capacitacifén para las nuevas tecnolo-
gfias y sentido de servicio, a cambio de mejorfa en sus sala-
rios reales, mayores oportunidades de avance, mids empleos Yy

. elevacibn de su bienestar”. {(Ibid., p. IV).

2. Tendencias Econfmicas de la Empresa Pdblica.

No obstante gue la tendencia observada en la economfa ha
sido la privatizaci®n, ello no supone que el Estado pierda

predominancia dentro del sistema en su conjunto. En la nue-
va fase de acumulacifn, el Estado ha transformado su relacidn
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respecto a la economfa,privilegiande las polfticas selectivas
de fomento al capital y reduciendo la intervencién directa. )
El mantenimiento de ramas econbmicas estratégicas y de las em
presas pUblicas ubicadas en ellas le permiten al gobierno, —
aunque en forma limitada, definir 1lfneas generales de polfti~-
ca econfmica y mantener una base material para sostener su jels]
sicién hegembnica dentro del blogue en el poder.

Particularmente, en la medida que el Estado reduce su in
tervencién, al especializarse en la produccifén de bienes in--
dustriales de uso generalizado, limita sus potencialidades pa
ra orientar la demanda global, conteniendo, a su vez, la prg
duccibn global. Paralelamente, coadyuva a una mayor organiza
cibn oligop6lica, manteni&ndose como el eje de la concentra--
cidn y centralizacifn del capital.

El carfcter tradicional que revisten varias de las empre-
sas estatales, no obstante su incipiente reconversifn, hacen_
dudar que el Estado pueda ordenar el proceso de -cambio tecno-
16gico en el conjunto de la industria naciconal., En tanto su
participacifn se reduzca a polfticas de fomento y control, v
priorice las fuentes de financiamiento privadas, nacionales Yy
extranjeras, el proyecto de modernizacisn tenderf a profundi-
zar las caracterfisticas de una economfa de mercado, fuertemen
te integrado hacia el exterior.

En todo caso, en el mediano plazo, el fortalecimiento de la in
dustria de caricter estratfgico dependerd principalmente de los
montos de inversién necesarios para reconvertirlos. Necesita
r4 reestructurar el destino de su produccién hacia el mercado
domé&stico, integrindola sectorialmente con otras industrias v
el sector acronecuario; cavacidad para establecer el precio -
real de los bienes y servicios que produce; establecer polfti
cas selectivas de compra . de insumos ¥y bienes de capi
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tal nacionales y; fomentar el establecimiento de pequeiias y

medianas empresas gue amplfen la demanda agregada.

En un plano mds amplio, se requeriri identificar y prio-
rizar las distintas &reas sectoriales objeto de moderniza- ~
cién, otorg8ndole particular_ relevancia al sector agropecua-
rio, de preduccifn de bienes bisicos ¥y los procesos de dis-

tribucién para reducixr lus efectos politicos del ajuste eco-
némico. '

También serf® necesario modificar el proyecto de reconver
8i6n en base a los recursos financieros escasos, ubicando ra
mas particulares adaecuadas a las prioridades sociales y eco-
némicas, contemplando los aspectos cientf{fico-tecnol8gicos _
necesarics para su desarxollo.

Finalmente, se requexrird articular eficientemente las
tividades exportadoras y abocadas a satisfacar el mercado i
terno, de manera tal gua se promueva la capacidad de pago
del éparato productivo, al mismo tiempo gue se alcance la -
reactivacifn de la producci6n de bienes de consumec y genera-

lizado, sin desalentar las ramas econbmicas dirigidas al co-
mercio internacional.

1 {200

Todos estos cankios ¥ ladefinicién de mecanismos pexmiti--—
rian dar los fundamentos econCmicos al proyecto y mantenher
¢ierto equilibrio social y politico en ¢l pals,

15 de Marzo de 1989.
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POSFACIO: LAS PERSPECTIVAS POLITICAS ¥ ECONOMICAS HACIA LOS NOVENTA,

Al concluir en sus partes fundamentales el presente trabajo,
se habfan dejado de considerar fenfmenos politicos y econémicos de
suma relevancia, y gue constitufan una expresifn m&s nitida sobre
las propuestas de modernizacién; tanto en la participacién estatal
en la economia, especificamente en la EP industrial, como en la -
renovacién de las relaciones de poder éntre las clases sociales y
el Estado. ’

En eata forma, las tendencias observadas en cada uno de los
niveles de an&lisis propuestos, parecen acusar cierta rigidez y —
carecer de alternativas y propuestas para establecer una posterior
investigaci®n. Sin embargo, es necesario mencionar que las cop--
clusiones generales y parciales, de los tres apartados de capftu-
1o II, no pretenden ser definitivas ni completas. Sobre todo por
que estin sujetas a fenfmencs de {ndole econbmico, -tanto interno
como internacionales; as{ como por la dindmica que imponen el Jue
go politico en periodos relativamente cortos.

Por ello, en las siguientes lfneas se propone, en primer lu--
gar, una breve revisifn a las tendencias y conclusiones vertcbra-—
les del trabajo a partir de un andlisis coyuntural sobre las pro
puestas de polftica econfmica y de rcforma polfitica gue encabeza
el grupo salinista. En segundo lugar, se plantean algunas ver--
tientes futuras de investigacifn en torne a la EP, considerando _
los lineamientos gue sobre la materia ha decidido implementar la
nueva administracitn.

El gobierno gue entr6 en funciones el 1° de diciembrc de 1988,
hallé una situacién desfavorable para continuar la modernizacibn_
de la economfa nacional. Los saldos negativos del ajuste €oonfmico
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y el deterioro del régimen polftico (ambos reflejados en los
resultados electorales de juljio de 1988), evidenciaron que ya
no se podrfan prolongar bajo los mismos criterios en los que
se vernfan realizando. Por el contrario, se tendrfan que ade-

cuar y negociar en ciertos mirgenes que no comprométieran su
esencia.

Las tareas fundamentales del Lic. Salinas de Gortari han_
sido, desde el punto de vista polftico, constituir de manera_
inmediata una legitimidad y concenso polfticos para su gobier
no, . Lo anterior se ha llevado a cabo mediante dos estrate-'-—
gias b&sicas, La primera, operando una ripida ofensiva con--
tra algunas fracciones del sindicalismo oficial, ubicadas en
las &reas m&s modernas de la economfa estatal. La segunda, _
proponiendo una reforma polftica convincente, que incluye la
concesifn de posiciones importantes y reformas electorales que
amplfan y reconccen la pluralidad politica.l

Desde la perspectiva econ&mica, los objetivos del régimen
‘han sido mantener y consolidar las pautas b3sicas de la polf-
tica. de modernidad, modificando algunos conceptos que han - ~
congtrefiido a la estrategia.z

1 vé&ase el acuerdo de la CFE por el que se crea la Comisién
Especial para la Consulta PGblica sobre Reforma Electoral
y la Concertacién entre los Partidos Polfticos Nacionhales
{piario Oficial, 13 de enero de 1989).

2

ve Discurso de Toma de Posesidn del Lic, Carlos Salipas -
de Gortari, 1° de dic, de 1988, SPP (1988): ’'"Criterios
Generales de Polftica Econfmica para la Iniciativa de
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Modernizacién Polftica.

La modernizacifn de la sociedad mexicana no puede reservar
se exclusivamente a un cambio en las formas de organizacifn_
productiva, requiere ampliarse hacia una redificaci6n de las
estructuras de poder polftico y social, en las cuales se in
cluyan la vida sindical y los procesos electorales, entre
otros. Las propuestas y principalmente, los actos emprendi-
dos por el ré&gimen salinista a favor de la renovacién del que
hacer politico nacional, revelan la madurez y fuerza polftica
alcanzados por la fraccifn modernizadora del Estado.

Con las reformas promovidas se abre un perfodo de transi-
cifn, dentro y fuera del aparato de poder, en el que se estdn
midiendo y reacomodando los distintos intereses y fuerzas
econSmicas y politicas que lo representan.

A) Reestructuracifn sindical.

Es clara la visién del grupo modernizador que para alcan-
zar los objetivos econémicos de la modernizacifn, es necesa--—
ric reestructurar al sindicalismo oficial (e independiente).
Los cambios deben orientarse hacia la bdsqueda de nuevos suje
tos de negociacifn, que le brinden al r&gimen una nueva base
polftico-social. Los objetivos no suponen la plena democrati
zacién del movimiento obrero, lo cual conlleve romper la su=--
bordinaci6n de los sindicatos con el partido oficial; m&s bien
pretenden adecuar los aspectos favorables del corporativismo,
como lo son el control y la inmovilidad'de las bases sin§icales.

Ley de Ingresos" y el "Provecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacidn" correspondientes para 1989.
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las acciones hacia el movimiento obrero se han ejercido endos
flancos., Por un lado, una ri&pida ofensiva c¢ontra los gremios que
tenfan los contratos colectivos m&s antiguos del pafs (petroleros,
mineros) y, coincidentemente, se ubican en las empresas estratégi
cas y prioritarias del Estado. Por otro lado, un desmantelamien—
to de las dirigencias mds arciicas, que fundan sus relaciones de
participacifn polftica y social en las concepciones y pridcticas _
patrimonialistas del Estado.

En el caso de los petroleros, por ejemplo, la caida de los 1f
deres no constituy6 la desarticulacién de la estructura corporati
va, lo cual permitié al gobierno mantener las relaciones con ’‘dis
tintas direcciones seccionales para promover, posteriormente, 1la
modificaci6n de setenta cliusulas, de doscientas, que contenfa el
contrato colectivo.>

Esta estrategia le concedif al gobierno, desde una perspecti-
va econémica, recuperar paxa sf los grandes recursds que signifi-
caban el financiamiento a las actividades de los lfderes sindica-
les, Asimismo, sitfia a la reestructuracifn sindical como un m&to-
do para impulsar la modernizacifn de las empresas estatales, que
en el caso de PEMEX, rescata los niveles de supervisibn té&cnica y
seguridad, asf como la posibilidad de hacer.eficiente la produc—-
cifn y la administracifn mediante la seleccifn de personal apro--
piado.

Esta situacién se traduce en un fortalecimiento politiceo de
la fraccifn modernizadora ante a la burocracia sindical (e indi--
rectamente, con el sector empresarial); consoiidando, por un lado
su hegemonfa dentro del bloque en el poder y, por otro, colocando

El Uhiversal, 1° de agosto de 1989,
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a la defensiva a las dirigencias nacionales ante el cuestionamien
to a su representatividaad.

En este mismo sentido, las relaciones del grupo salinista oon
las fracciones mis importantes del capital, también exhiben algu-
nos matices: ya no es solo una relativa complicidad entrxe ambos _
actores para impulsar la modernidad a través del fortalecimiento
de las actividades empresarjialeas. Ahora se definen nuevas reglas
de .convivencia, como lo son el cumélimiento de las responsabilida
des en materia de impuestos y la honestidad en el manejo de acti=-
vidades privadas con cardcter-pfiblico (las Casas de Bolsa).

£n estos mirgenes se explican los procesos judiciales a promi
nentes personalidades de la iniciativa privada (E. Legorreta y G.
de la Parra). Al actuar en esta manera, el grupo salinista al -
‘mismo tiempo que trata de fortalecer las finanzas pfiblicas, legi-
tima la autoridad del gobierno para controlar a la c¢lase econdmi-
camente daminante.

Por otra parte, la redificacién del sindicalismo mexicano no-
solo se esti realizando desde adehtro del sistema politico, tam--
bién se ve enriguecida por la movilizacién de sectores importan _
tes. El movimicnto magisterial observado entre abril y mayo del
presente afio, representa un claro ejemplo de los limites del xégi
men para controlar en los términos tradicionales, las demandas de
pluralidad y participacifn polftica auténoma: asf como para conte
ner los reclamos de carfcter econfmico que signifiguen recuperar,
en parte, los niveles de ingreso y pienestar social.
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- Expresa, ademfs, por los resuitados® de 1a movilizacibn y lecs
apoyos polfticos y sociales con los gue cont®, de gue pueda exis
tir por parte de las organizaciones corporativizadas, y autfno-
mas, un sentido de negociacién, sin .que ello signifigque la pfrdi
da de representatividad y presencia socio-polftica.

Serd importante observar cémo desde una posicién a la defensi
va y un fuerte desgaste politico y concensual, las cdpulas sindi
cales afrontarsn la modernidad econfmica y las demandas de sus ba
ses sindicales. Si ser&n capaces,.considerande las nuevas rela-
ciones que impone el gobierno, cemocratizar sus estructuras y de
terminar estrategias de lucha gque rebasen los terrenos del econo
micismo.

B. Reforma Polftica.

La segunda vertiente de renovacifin polftica que 1lleva acabo
el grupo salinista, es la reforma de los procesos electorales. 55
ta decisifn es producto, en parte, de los resultados obtenidos el
6 de julio del aiio pasado, en los cuales se dié por conclufdo el
régimen de Partido Unico. ) )

La propuesta de reforma politica, .asimismo, es consecuencia
de una serie de fenfmenos econfémicos y polfticos que convergen ac
tualmente, En primer lugar, la emergencia y consclidacifén de nue
vos estratos sociales localizados fuera del aparato corporativo y

Los principales logros econfmicos .del movimiento magisterial
fuercn el incremento (acumulado) del 35% de los salarios y el
reconocimiento a la necesidad de fijar un salario minimo pro
fesional. Desde el punto de vista polftico~gremial obtuvo 1a
renuncia del dirigente "vitalicio"del sindicato, Carlos Jongi
tud, el reemplazamiento del secretaric general y diversos __
compromisos de democratizacién de las secciones IX, X, X1 y
*HIT del SNTE.
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dispersos a nivel nacional. Actores sociales que se venfan mani-
festando, desde 1968, por la apertura de las estructuras de parti
cipacifn y representacit6n polftico-social, y que las anteriores -
reformas polfticas no habfan logrado satisfacer por completo sus
especéativas.

En segundo lugar, es resultado de la cxisis econfmica y de la
politica de modernizaci6n, gue coadyuvaron a la ruptﬁra parcial ;
de las formas tradicionales de politica; ademfisde la deslegitima-
cién del aparato corporativo sindical y partidista. Finalmente,
es producto de la escisibn del ala nacionalista, antiimperialista
Yy comunitaria gue se dio dentro de la burocracia polftica (v. IV.
3); la cual se convirtid en el centro polftico de los grupcs maé
ginados por la polftica de ajuste econfmico y de algunas corrien-—
tes polfticas y partidistas de centro-izquierda.

En este sentido, la reforma pbl:tica pretende legitimar la re
presentatividad de la administracifn salinista y ampliar los 1lfmi
tes polfiticos para proseguir la racionalidad econfmica; asf{ como
de corresponder a la amplia pluralidad de la sociedad mexicana vy
a la necesidad de recuperar sectores politicos y sociales ideﬂti—
ficados con el neocardenismo.

Hasta el momento se han perfilado dos niveles para la reforma
polftica: la consideracifin de propuestas en materia electoral y _
el reconocimiento selectivo de triunfos a la oposicifn. Respecto
a la primera, las fracciones prifstas identificadas con el grupo
modernizador, han ofrecido el Senado al pluralismo y la creacién
de un organismo profesional, auténomo y permanente, que prepara -
las elecciones, elabore un nuevo padrén y garantice que los votos
decidan la eleccifn de candidatos.
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En el fondo, la postura prifsta es de equilibrio: ni amplia
apertura que afecte su posicifn mayoritaria en el Congreso, ni _

propuestas de contrareforma que deslegitimen a los procesos eleg

torales como instancia prioritaria de participaci®n polftica.

En cuanto al reconocimiento a triunfos de la oposicién, la es

trategia salinista tiene varios objetivos. Uno de ellos es obli-

gar al partido oficial a renovar sus mecanismos de seleccién de _
candidatos y promover militantes a caréos de direccibn sectorial
y nacional. Ambos, avalarfan el caricter representativo de los
cargos de elecci6n popular, ademis de concederle mayor competiti-
vidad a los procesos electorales.

En los recientes comicios electorales, en particular la guber
natura y alcaldfas en Baja California y las diputaciones locales_
en Michoac&n, se cumplen parcialmente con los objetivos menciona-
dos. En el caso de Baja California, se acepta por primera vez el
triunfo de la oposicifén a la gubernatura de un estado. Este acon
tecimiento puede indicar varias cosas. Entre ellas el deterioro
en que se encuentra la organizacibn dél,paztido oficial cn algunas
entidades estatales., Otro, que el gobierno federal tiene la in-
tencifén de reconocer, pese a la oposicifén interna del PRI a nivel
local y nacional, las expresiones polfticas de los sectores mis )
modernos de la sociedad, principalmente de aqué&llos que favorecen
con su voto al Partido Accifn Nacional. BEsto se explica porque
el PAN puede representar un apoyo, m&s gue una oposicién negativa,
al proyecto de modernidad econfmica y polfitica que abandera el -~
grupo salinista.

En sentido opuesto, la apertura dcmocrftica se clausura par-_
cialmente a la oposici6bn de izquierda, en especffico a el PRD.
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La escatimacién de triunfos a las diputaciones locales en Michoa-
cdn se dio en el marco de una lucha entre dos fuerzas, el PRI y _
el PRD, que promulgan principios semejantes, pero que en la pric-
tica uno y otro se apartan. En efecto, como ya se mencion6, la -
polftica de reconversi6n industrial ha constituido un alejamiento
de los compromisos del gobierno con los trabajadores urbanos y _
del campo,

De esta forma, come bien observa Juan Molinars, el gobierno y
su partido no solo se disputan el electeorado, "sino el partido
mismo, la lealtad de sus dirigentes, la militancia de sus cuadros
medios, la afiliacibn a sus organizaciones y hasta su historia".

No obstante, la fraccifn modernizadora y el partido oficial _
deberin aprender a convivir con las tenden¢ias popularesde izquier
da, asf como marcar los términos de negociacién entre ambas. De
lo contrario, la relativa estabilidad polftica del sistema podria
verse comprometida, y en una perspectiva més amplia, el proyecto_

_de modernidad econtmica.

Modernizacibn Econfmica. .

El perfil econfmicc del gobierno de Salinas de Gortari es xe
frendar la esencia del proyecto de modernizacién disefiado desde _
1982. Esto es, fortalecer al sector exportador de manufacturas _
como centro motrfz del crecimiento econémico y como factor necesa
rio para la reincersifn del mercado nacional en la economfa mun--

dial.

La estrategia supone por un lado, la apertura de mayores espa
ciocs econfSmicos al capital, nacional y extranjero, y la menor par

5 Molinar Horcasitas, Juan (1989): "Michoac&n: la disputa por la
herencia" en Cuadernos de Nexos, nGm. 14, México, agosto, p. VI.
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ticipacifén del Estado en las actividades productivas. Por otro,
requiere adecuar el proyecto de modernidad a las metas alcanzadas
en 1988 en materia de precios y a las necesidades de iniciar en -
el mediano plazo un crecimiento sostenido, gue incluya la recupe-
racifn de los niveles de ingreso y bienestar de la poblacién.

Para operar los objetivos globales de politica econfmica se =
ha procurado simplificar procedimientos que norman la participa--
cibn de los inversionistas privados y ;act\_mlizar algunos criterios
en los mecanismos de intervencifn estatal. De esta manera, el ré
gimen salinista ha levantado diversos frentes para sostener el
proyecto de modernidad.

A) Cambios en la estrategia y apoyos a los empresarios.

Desde el punto de vista financiero, la reestructuracién de la
economfa era incompatible con los t&rminos en que se venia mane-
jando la polftica de deuda externa. Por este motivo fue importan
te el inicio de negociaciones y el establecimiento de acuerdos.bi
sicos con los acreedores internacionales para reducir la transfe-
rencia de recursos hacia el exterior,la disminucifn del valor de
la deuda acumulada y la posibilidad de nuevo endeudamiento a lar-
go plazo.

Con las modificaciones se pretende que el ahorro interno sea
en el mediano plazo el factor bdsico para impulsar las invexsio--
nes, ampliar la demanda global y reducir los efectos sociales del
ajuste econfmico; quedande subordinado, aparentemente, el flujo _

v. "Convenio del Gobierno Mexicano con el Fondo Monetario In-
ternacional® (1989), en La Jornada, 12 de abril, Salinas de
Gortari, Carlos (1989):"Solucifn al Problema de la Deuda Ex--
terna, Mensaje a la Nacién", en Comercio Exterior, vol. 39,nfm.
7, Mé&xico, julio.,pp.624-626. "Comunicado de la SHCP" (1989),

Idem,, p. 626
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de recursos externos, deuda e IED, a factor complementario.

Los resultados de la renegociacién afin no son del todo claros,
habrd gue esperar a diciembre para ver en el Presupuesto de Egre
sos (como un importante indicador) cémo se reducen los montos des
tinados a este rubro,

En relacifn a los estfmulos al capital, nacional y extranjero,
el gobierno ha reiterado gue el elemento vertebral de la estrate-
gia de modernizacién es mantener la competitividad de las exporté
ciones mexicanas. En este sentido, se continfia la apertura y li
beralizacifn del mezcado intetno7, se reinicia el deslizamiento _
cambiaric a razén de un peso diario, se lleva a cabo una protec-—
‘cifbn selectiva a través de la estructura arancelaria y se mantie-
ne una polfitica de tasas de inter&s preferenciales a usuarios de
crédito ubicados en el sector exportador.

Asimismo, para ampliar la participacibén del capital extranje-
.ro se han planteado algunos proyectos y medidas concretas. Respec
to a los primeros, se habla de la posible apertura y competencia
de 1a banca internacional en México® y la reutilizacibn de los
swaps para modernizar empresas privadas y pdblicas, preferentemen
te estas Gltimas.>

En cuanto a incentivos para atraer financiamiento externo se
public6 el nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn_

7 v. SECOFI (1989): "Progréma para Revisar Reglamentaciones Eco
némicas”. .

8 B
"Convenio del Gobierno Mexicanac con el Fondo Monetario Intex
nacional" {1989), op. cit.

Ed

v, Los Diez Puntos acordados en la VII Reunifn de la Comisibn
Binacional Mexico-Estados Unidos (El Financiero, 8 de agosto_
de 1989) y las tres £8rmulas para reestructurar la deuda extgr
na mexicana,



183

Extranjera.lo Uno de los objetivos fundamentales es elevar la
participacién de la 1IED del 11% del total gue ocupa actualmente
al 15-20%, semejante a los promedios internacicnales.

De acuerdo al Reglamento, se respetard lo establecido en el
articulo 28 Constituciconal, donde se encuentran definidas las
fireas de intervenciln estatal estratégicas y las 4reas reservadas
al capital nacional.ll En esta forma, la IED podr& participar -
con cualquier porcentaje12 de "manera automdtica"™ en todas las
actividades industriales no mencionadas en el Reglamento, a con
dicién de gue la inversifn no sea superior a los cien millones
de dSlares.

con estas caracterfsticas el reglamento legitima situaciones
en Sreas antes restringidas, como lo es por ejemplo, la posibili
dad de invertir y adquirir en propiedad terrenos en 1las franjas
fronterizas y costeras a través de la figura del fideicomiso.
Tambi&n se prevé&n f6rmulas para la apertura del mercade de valo
res al capital forfneo, en cuyo caso las inversionés adoptarin _
la modalidad de capital "neutro", pues guienes participen lo - -
harin "en los rendimientos de las empresas, pero no en los dere
chos corporativos, es decir, ni en su control y administracién®.

10
piario Oficial, 16 de mayo de 1988.

11
Los sectores econdmicos reservados a los privados nacionales
son doce: radio y televisidn; transporte automotor urbano 'y
federal; transportes aéreos y marftimos nacionales; explota-
cifn forestal; distribucifn de gas; organizaciones auxiliares
de crédito; almacenes generales de depSsito; uniones de crédi
to; casas de cambio; casas de bolsa; sociedades de inversién
de renta fija; sociedades de solidaridad social; y cooperati-
vas pesqueras en especies reservadas.

12
A excepcifn de sociedades cooperativas de produccién; minerfa,
petroqufmica secundaria; autopartes: pesca:; explosivos y armas
de fuego; y arrendadoras financieras, en las cuales s8lo podrX
participar de manera minoritaria.
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Como complementd de esta medida, se cred el Comité para 1la

Promocién de la Inversifn en MéxicolB, con el cual se tratard de _

~impulsar mediante coinversiones con empresarios nacionales y el Esg
tado, la apertura de los mercados internacionales, la diversifica
cibn de las fuentes de financiamiento y la abscrcién de innovacip
nes tecnolbgicas.

Por las medidas adoptadas, se confirma la disposici6n del xé-
gimen para ampliar su compromiso con el sector empresarial para
que sea &ste el actor econfmico-social que consolide en los préxi-
mos afios el proyecto de modernidad. Habrd que evaluar si la mayor
liberalizacifn de la economfa nacional podr& mater ializar los obje
tivos de crecimiento y meodernizacifn productiva, y si su costo so
cial ser8 menor en relacién a la previa fase de reestructuraci6n

"iniciada en 1982,

B) Los criterios de intervencifn estatal y de empresa pdblica.

La nueva administracién en poco ha modificado los criterios de
participacifn estatal que se definieron a principios de la década_
presente. La racionalidad de las finanzas pfiblicas y la prioridad
que se le otorga a las politicas de fomento y control, son las ca
racteristicas que se perfilan para la politica econfmica en los
préximos afios.

Por el contenido global de la estrategia, el ré&gimen salinista
tiende a favorecer, en el plano estrictamente econémico, los rasgos
de una ecocnomfa de mercado fuertemente integrada hacia el mercado
mundial; y en el plano ideolf6gico-social favorxece el principio de
que las actividades privadas tienen la capacidad excepcional para

13
El Universal, 28 de mayoc de 1988.
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diversificar la preduccién nacional, descentralizar la vida econ6-
mica y social y generar, permanentemente, los recursos necesarios

tanto para la modernizacién como la recuperacién de los niveles de
ingreso y bienestar social.

De esta forma, ante las necesidades de estabilidad de precios
y crecimiento econfmico, el estfmulo a la inversi6n privada puede
verse m&s extendida que un improbable aumento del gasto pdblico ©
una mayor intervencifn mediante empresas pGblicas (EP}.

Lo anterior se refleja en la determinacifn de mantener el es-—-
tricto control del gasto, debido al peso gque tiene la deuda exter
na en el presupuesto v por el objetivo de batir las presiones in-
flacionarias. Asf, la mayor parte del gasto programable m&s que _,
destinarse a nuevas inversiones se dirige a reducir los efectos
del ajuste econbdmico, canalizfndolo a educacién, salud, desarrollo
urbane y abasto.

Esto establece los siguientes matices. Primero, los recursos
disponibles para inversiones se destinan a mantener la infraestruc
tura b&sica y concluir obras en proceso; por consecuencia, para -
subsanar deficiencias de apoyo a la modernizacifn se promueve la _
mayor participacién de los empresarios en varios rubros antes ejer
cidos por el Estado, como lo son la concesifn para la construccidn
de caminos de cuota, la edificacién de obras de infraestructura -
portuaria y los servicios especiales de telecomunicacién,

En segundo lugar, se continfa el objetivo de reestructurar las
empresas pliblicas a partir de las siguientes normas: se concentran
los recursos en empresas altamente rentables con cardcter estraté

14
v.. Los objetivos del Presupuesto destinadeo a la SCT, 23 de ene
Yo de 1989.
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dical en las EP?. En términos generales, ha delineado nuevos ras
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gico: y se mantienen entidadeg prioritarias siempre gque sean capa-

ces ‘de financiar su gasto y modernizacién futura.

En este marco, la polftica de EP se ha caracterizado por la -
restricci6n de partidas presupuestales destinadas a inversidén, sin
que se havan visto compensadas por un incremento en los precios 'y
tarifas que equilibren sus finanzas. Asimismo, se han reducido
las transferencias y subsidios, y se elimin6 la asumcidn de pasivos
como parte de la estrategia que procuraba el saneamiento financie-
ro, siendo sustituida por la politica de liguidacibn de elnéresas.

De esta manera, la desincorporacién se ha extendido a varios _
niveles. Por un lado, desaparecen algunos fondos de fomento (FO--
GAIN, FOMIN, FONEP, FIDEIN), como mecanismo para reestructurar a -
la banca de desarrollo (NAE‘INSMlS; ¥ por otro, se liquicdan fidei
comisos y empresas alejadas del nficleo industrial, gque ya cumplie-
ron con los fines que motivaron su creacidn.l

n

Ahora bien ¢como ha afectado la reciente reestructuracién

gos a la intervencién directa del Estado.

Uno de les principales es la mayor apertura al sector privado
de dreas consideradas estratégicas como la petroguimica bédsica,
en la cual se reclasificaron 16 productos como secundarios.?? Tam
bien, como resultado de la modificacién del contrato colectivo

15
El Universal, 14 de abril de 1989.
16 -
Diario Oficial, 15 de junio de 1989.
17

Se adicionan a los 36 petrogufmicos reclasificados como secun
darios en octubre de 1986. Actualmente solo 20 productos son
considerados como primarios. v. El Universal, 26 de junio y
15 de agosto de 1989, . S
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" del gremio petrolero, se declara la posibilidad de otorgar conce
siones limitadas a empresarios en contratos de construccién y
mantenimiento de obras.

Por otra parte, los movimientos de huelga en el complejo in
dustrial SICARTSA I y la liquidaci6n de importantes empresas me
taldrgicas (CANANEA y PEROLES), hacen suponer que actualmente se
estsin revisando los criterios para considerar a estas activida--
des prioritarias como parte del nlcleo industrial. La revisifn
de las d s de prod ifn, de la linea de productos y de los
costos son algunos de los aspectos que determinar&n su permanen
cia o no en el sector pGblico. En el caso de que ge privatizaran
se fortaleceria, vertical y horizontalmente, el control oligopg
lico en las ramas metalmecinica, autopartes y automotriz.

Por los rasgos que ha presentado la nueva fase de desincorpo
racifn, aparentemente se tiende a eliminar Jlos controles econfmi
cos y extender la privatizacifn de las actividades productivas.
No obstante, hay dos vertientes i dias que pued -] 1i~
darse en un futuro.

La primera es que ante la presencia que tienen los sindica--—
tos en el aparato corporativo, por el apoyo que han tenido de la
opinién pGiblica ¥y a las nccesidades inherentés de no crear con-—
flictos politicos, que profundicen la crisis econfmica a nivel
regional, el gobierno considere la conveniencia de abrir la pagx
ticipaci6n de los obreros en la razfn social de algunas empresas
liquidadas; tal como aparecen apuntar los de Aer ico

Autotransportes Urbanos Ruta 10019, Cananea y Peﬁole-zu.

18

Uno M&s Uno, 25 de noviembre de 1988B.
19

La Jornada, 7 de mayo de 1989.
20

El Universal, 26 de agosto y 12 de septiembre de 1989.
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La segunda vertiente es privatizar parcialmente las empresas
ptblicas para mantener su reestructuracién financiera y la moder-
nizacibn tecnolfgica y productiva. En este tipo de mecanismo, la
participacifn estatal aparece como minoritaria y, en consecuencia,
la empresa no es considerada formalmente como entidad pGblica.

El gobierno por su calidad de socio minoritario, no podria de
terminar las decisiones y los acuerdos que tome la junta de go- -
biernc o el 6rgano administrativo correspondiente; perc le permi-
tirfa el control de polfticas en el medianc plazo, variando su
proporci&n de participacifn en funcién de la evolucifn de la em--

presa. Como ejemplo de esta polftica se encuentra Mexicana de
21

Aviacién®’, gquien adem8is se le ha permitido compartir IED cuando
constitucionalmente es un &drea reservada a nacionales. Posible--

mente TELMEX quede incorporada a este tipo de mecanismo.

Lo anterior nos lleva a concluir gue la desincorporacién de _,
entidadegs y la participacib6n estatal minoritaria, junto a las po
1fticas de fomento 'y regulacibn, son los rasgos que puede presen—
‘tar la intervencifn estatal en la d&cada de los noventa.

En el caso de gue la venta de empresas no pueda realizarse ba
jo las condiciones financieras y productivas’'en que se encuentren,
el proceso predominante serd la liguidacién. La reapertura de em
pi'esas estaria condicionada a que €stas tuvieran un carfcter prig
ritario; y en este sentido, 108 porcentajes de partiecipacién po
'drfan ser favorables al capital privado, concediendo una partici-

21
El Universal, 20 de agosto y 23 de agosto de 1989,
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pacibn minoritaria a los sindicatos como mecanismo de control y _
de compromiso para elevar la productividad.

De ser cierta esta tendencia, estarfamos ante una nueva .expe-
riencia de participacifn econfmico-social que coadyuvarfa a la mo
dernizacifn del pafs.

Vertientes Futuras de Investigacién.

A la luz de este breve andlisis, aln quedan cuestiones por es
tudiar de la empresa pfiblica. Algunos de estos aspectos se men--
<ionan a continuacion.

Bvaluar en forma precisa los efectos de la desincorporacién -
sobre el empleo que cfrecfan las entidades pfiblicas; amplian-
do su examen al impacto que tuvo en la PEAN global y sectorial

Analizar si la politica de desincorpeoracifén ha favorecido la
mayor diversificacitn de las actividades productivas, lo cual
ge exprese, entre otros elementos, en una mejor estructura- -
ciﬁ: de las cadenas productivas y entre el mercado interno y
foréneo.

Evaluar el resultado que tuvo en las ramas econfmicas 1la ter
cera fase de desincorporacifn vigente durante el PSE, anplik_g
dolo hasta la actual restructuracifm. Tal estudio podrfa de
finir con mayor exactitud las actividades donde tiende a con-
centrarse la participaci6n directa del Estado, y cSmo se es—-
tructuran las actividades de la empresa pliblica al interior _
del n@cleo industrial.

Ambas, harfan posible determinar si las tendencias observadas
en el perfodo de investigacifn son del todo correctas.-

Septiembre de 1989.
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NOTAS CAPITULO I.

Guillén, Héctor (1985), p. 74. Ayala, Jos€; Blanco, José&;
Ccordera, Rolando; Knochenhauer,Guillermo y:; Labra, Armando.
(1980) , p. 30-35.

Fernindez Menéndez, Jorge (1987), p. 1V.

v. Altvater, Elmar (1983); Cfr. Ingrao, Pietro (1984).
pel Mazo, Alfredo (1986), p. 14.

Idem., pp. 14-16.

Calzada Fale6n, F. y Gutierrez Lara, A. (1987), pp. 339 y _
340.

Idem., p. 340. Cfr. Gutierrez Pérez, Antonio (1988); pp.233
vy 234.

Gutiérrez Pé&rez, Antonio, Op. cit., p. 233. v. Caputo Leiva,
orlando (1987):; pp. 30-32. Estéves, Jaime (1983); pp. 26~
28. Hormats, Robert (1986), pp. 35 y 41-4%., Labra, Arman-
do (1983), pp. 20-21.

En América Latina, en particular, el comportamiento de 1la
economfa en el perfodo 1980-1986 mostré como resultado un_
crecimiento promedio anual del PIB de 1.95%, por abajo del
aumento poblacional de 2.25% anual. Esto repercutif en una
cafda en 1986 del producto percipita en 7.6 puntos porcen-
tuales en relaci6n a 1981. No obstante la reestructura--
cidn hacia el exterior de las grandes economfas de 1la re
gi6n, las exportaciones en este ltimo afioc mostraron el va
lor m&s bajo en la d&cada de los ochentas, debido fundamen
talmente al proteccionismo y el desplome de los precios de
productos exportables. En materia de deuda, A.L. se ha _
convertido en exportadora neta de capitales. S6lo en el _
rubro de inflaci6n se not6 en 1986 un avance al reducirse
en 69.1%, la cifra ma&s baja desde 1981, como resultado de
la aplicaci6n de programas heterodoxos antiinflacionarios
en Sudamérica (v. cuadro 1).

Altvater, Elmar (1983, op.cit., p. 62.

Idem. p. 58 Cfr. Anderson, Perry (1987) "La social democra
cia en los ochenta" en Brecha, n@m. 3, Mé&xico, pp. 19-32.
Ingrao, Pietrosop, cit., pp. 23 y 30-34.

Souza, Herbert de (1980), p. 6S.

v. The OECD OBSER (1986);: pp. 11 y 16



4A este respecto, existe un concenso amplio entre analistas
y tebricos de diversas tendencias a considerar que el ago
tamiento de la forma de acumulacién y de sus bases materla
les implica un cambio en los compromisos polfcico~sociales
nivel de clases y con e) Estado,que sustentaba dicho mode
lo, v. Aguilar Camin, Heéctor (1988), PP. 25-27; Alcocer,
Jorge y Cisneros, Isidro {1985), pp. 206-209; Basanez. Mi-
guel (1988), pp. 15-16; Cuellar, Angélica y Rivera,Antonio
(1983); Gilly, Adolfo (1983), pp. 20-22; (1986 a), p. 43;
{1986 b)), p. 25; {1987}, pp. 39-40; Gordillo, Gustavo - =~
(1987), p. 35; Gaspar, Gabriel y Valdés, Leonaxrdo (1987),_
pp. 518-523; Garrido, Celso, et. al. (1987); Huerta, Arturo
y Valenzuela, Jos& (1985), pp. 51-52;" Labra, Armando {1983},
p. 20; Meyer, Lorenzo (1988), pp. 25-33; Mufioz Ledo, Porfi
rio (1987); Ocafa, Lucila (1983), p.44; Rey Romay, Benito
(1984}, pp. 33 y 89; loaeza, Soledad {1983), p.33; (1987),
p- 19; (1988), pp. 33-38; Talavera, Abraham (1983), pp. 27
Y 29; valdé&s Ugalde, Francisco (1987).

a

15

Con las reformas constitucionales decretadas en febrerc de
1983, el artfculo 25 establece la existencia de tres secto
res productivos con sus respectivas formas de pxop;edad-
piblica, social y privada. Esta modificacifin le permite
al Estado poseer y enajenar {no administrar como lo esta--
blece el artfculo 27) bienes que originalmente corresponde
a 1la nacifn, justificando jurfidicamente, como hemos de - —
ver,la polftica de desincorporacifn y la privatizacifn de —
la actividad econfmica del pafs {[v.C8rdoba, Arnaldo (1983)
p. 10 y; Puga, Cristina (1983), p..68). El mismo artfculo
. constitucional establece gue el Estado ser® rector de la
economfa y llevari a cabo la regulaci6bn y fomento de las -
actividades econSmicas. En las reformas al artfculo 28 se
asienta que €l sector p@blico tendr% a su cargo las &reas
estrat@gicas (acunacifn de moneda; correos; tel&grafos,
diotelegraffa y la comunicaci8n vi{a sat&lite; emisifn de -
billetes por medio de un solo banco; petr8leoc y dem&s hi--
drocarburos, petroqufmica b#sica, extraccidn de minerales__
radioactivos y generacifn de energfa nuclear y electrici-=
dad) y una participacifn coyuntural en &reas prioritarias.

Cfxr. Guillén, RHé&ctor (1985}, op. cit., p. B2; Cordera, Ro

lande (1983), p. 23; Alcocer, Jorge (1983), p.ll.

17Guitlén, Hector (1985), pp. 37 y 47.

laa este xrespecto, a principios de los afios setenta el dese-
guilibrio estructural del sector externo ya mostraba su —-
ahondamiento debido a la forma de crecimiénto del modelo de

ra

16
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importacicnes, que se concentraba en la produccién de bie-
nes de consumo durable marginando del proyecto la produc—-
cibén de bienes de capital y la modernizacifn del sector
primario, sector tradicionalmente exportador. v, Ayala,
Jos&, et. al. (1930), pp. 68-69.

19
Poder Ejecutivo (1983), pp. 89, 95-97.
4]

Para un andlisis sobre las nuevas caracterfsticas que ad
quieren la banca nacionalizada y el mercado bursitil véase
el articulo "La banca que gued6. Un debste", AAVV (1984),
en Nexos, ndm. 83, Mé&xico, noviembre, Ppp. 15-26.

21
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (1984), p. 83.
2

23
24

Idem., v. cuadro 5.1.1., p. 84.
Del Mazo, Alfredo (1986), op. cit., p. 13.

Idem., p. 1l2.

25

26
27

Ibid., pp. 12-13.
Ibid., p. 13.

Hasta el afio de 1988 el intercambio comercial de México con
Estados Unidos fue superior al 6%, con una tendencia anual
de crecimiento el 4.1%; lo que explica la causa y la conso-
lidacién, a la vez, de gque la demanda de productos mexica--—
nos {(principalmente de la industria manufacturera como lo
son alimentos, bebidas y tabacos; derivados del petr8leo ¥
petroquimica; qufmica, siderurgia, autom8viles y autopartes)
hacia esa nacién resulten mis susceptibles a sus actividades
y politicas industriales.

En este aspecto, la factibilidad de un proyecto exportador_
mexicano necesita de la diversificacién de las relaciones_
econémicas internacionales, especfficamente de comerxcio, xn
versién, tecnologfa y financiamiento. Por ello el Estado y
los principales grupos empresariales han dado los primeros
pasos para ampliar los horizontes de intercambio comercial,
entre los que se encuentran la creacifn de la Comisién Mexi
cana de la Cuenca del Pacifico. {(Diario Oficial, 15 de - -
abril de 1988, pp. 15~16) y la solicitud oflc;al para ingre

' sar a la Conferencia de Cooperacifn Econémica del Pacffico

{E1 pfa, 2Y de septiembre de 1988).
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No obstante gque el intercambio con los paises asifticos se
han incrementado alrededor del 136% entre 1986 y 1987, la ac
tividad comercial es alin muy incipiente, ya que en 1987 s6lo
representS el 7% del total de las exportaciones mexicanas. A
pesar de &sto la Cuenca del Pacifico es un mercado potencial
para Mé&xico. Actualmente, el flujo comercial hacia esta re
gifn se concentra en insumos de amplia Aifusi6n como el pe-=
tr6leo y derivades, quimica b8sica, siderurgia e industrias
bisicas de metdles no ferrosos, gue en conjunto representan
el 91.7% de las exportaciones. El principal socio comercial
es el Japén, que absorbi6 en 1987 el BO% de productos mexica
nos, Le siguen China con el 8.1%, Corea del Sur con el 4. 1%
Y Hong Kong con el 3.4%. V. Salinas Chdvez, Antonic (1989},
pp. 11-12 y 18-19, Cemercio Exterior (19289)., “Sumario Esta
distico", vol. 39, n@m. 4, México, abril, pp. 361-362.

Las condiciones futuras para una mayer integracidén con los
Estados Unidos o la consolidacién de una desconcentracifbn de
las relaciones comerciales con la Cuenca del Pacffico Asisti
ca dependerfn de las ventajas comparativas que ofrezcan una
u otra regifn. Actualmente en el marco del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y Estades Unidos (vigente a partir de
enero de 1989), la situaciSn para Mé&xico, de acuerdo con ana
listas, puede ser diffcil debido a que el mencionado tratado
implica la pérdida de espacios econfmicos en la relacién bi
lateral con los norteamericanos. Los productos afectados se
sitGan en ramas tradicionales como los hilados y tejidos, pe
troguimica y siderurgia; y probablemente productos agropecua
rios, energéticos, motores y autopartes,

Esta situacién lleva al pafs a una encrucijada. Por un lado,
lo obliga a una mayor apertura comerc¢ial combinada con un ra
pido y elevado nivel de competitividad como forma de recupe-
rar los mercados tradicionales con Estados Unidos, lo que
significarfa posiblemente la creacifn de un mercado comfin
norteamericano entre las tres econcmfias del Norte. Pox. otra
parte, las condiciones pueden favorecer las opciones, prime-
ro, de integracifn con el mercado Transpacffico y, después,
con las economias latinoamericanas. {Cfr, Salinas Ch8vez,
Antonio (1989), op. c¢it., pp. 17-18, Babbit, Bruce (1989),
"México: Rumbo a Estados Unidos" en Nexos, nfm, 137, México,
mayo, -pp. 49-50. Castro Martinez, Pedro (1989), "El Acuerdo
de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad&" en Comercio
Exterior, vol. 39, nGm. 4, México, abril, pp. 339-347.
Tuiselll, Cassio (1989), "De Cara al Pacifico” en Nexos, - -

'’
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nGm. 137, M&xico, maye, pp. 37-42].

28
Gilly, Adolfo, (1986 a), op. cit., p. 45; Pellicer, Olga =-

29(1980). p. 3B4.
Lineamientos sobre inversiones extranjeras y propdsitos de
:u promocifn, en Uno M&s Uno, México, 17 de febrerc de - -

984.

30
Seonntag, Heinz (1%77), p. 141. El autor anota que las con
diciones de subdesarrollo dan origen a una bidireccionali—
dad dentro de las economfas de estas formaciones sociales,
que se caracterizan por la existencia de antiguas formas _
de produceifn no capitalistas junto a la existencia de for
mas emergentes capitalistas y reproduccifn ampliada de ca—
pital; que se conjugan en direcci6n a crear un mexcado in
terno como elemento bAsico para la expansién interna del
modo de produccién capitalista. pp. 151-152. Cf£r. Carxdo-
so, F. H. y Faletto, Enzo (31978B).

31
En el caso de AmErica Latina el capitalismo no surge de la
evoluci8n de un modo de produccisn especifico, sino que se
implanta a través de un proceso de conquista y colonizaciln
gue en muchas formaciones sociales, como la de Mé&xico, no_
disuelven ni exterminan las categorfas tribales y etnias
originales con sus formas de organizacidn econfmico-social.
La situacifn colonial copt6 el desarrollc de formas politi
cas y sociocecondmicas auténomas. Son las clases dominan——
tes de la metrbpoli las que se apropian de una parte impor
tante del producto excedente y es la Corona la que ejerce
el poder politico mediante el aparato virreinal,

32
Sonntag, Heinz, op. cit., p. 169.
3

Consolidado el Estado nacional a partir del triunfo mili--
tar sobre los conservadores y la intervencién francesa - -
{1861-1867), con Porfirio D{az se restablecen alianzas con
los antiguos grupos pudientes y se definen nuevas formas _
de dependencia con el mercado mundial a través del modelo
llamado de enclave agrfcola-minerc. En estas dos ramas es
donde se va a concentrar y centralizar la rigqueza, manifes
tandoae socialmente en el poder de los terratenientes y el
capital extranjero que controla los m&s importantes centros
geagrificos de exporcacifn. Esta relacifn entre los dos

poderes econfmicos, en alianza con el Estado, dan origen a



34

3

36

3

3
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la incipiente industrializacifn en el pais.

En 1910 se tenfan registradas 170 sociedades anénimas con
un capital global de 1650 millones de pesos. Las propor--
ciones de participacifn estaban repartidas de la siguiente
forma: 63.2% en manos de capital for&neo, 1l4.4% estatal, -
9% de capital nacional y 14.5% era mixta, Tres cuartas -
partes de la inversibn se concentraba en ferrocarriles,
electricidad, minerfa y bancos. {Cecefia, Jos& Luis (19757
op. 172-206) .

La intervencifbn estatal en este perfodo cumple con la fun-
ci6n inherente de mantener el orden social. Desde el punto
de vista econfmico, su funcifn fue respaldar la reproduc--
cibén del modelo exportador mediante inversifn p@blica en __
obras de infraestructura (el 97% de su inversifn se situa-
ba en ferrocarriles). En ia, l1la i vencidn del Es
tado cumple funciones de control y dirigencia frente a las
clases sociales: logra reunir en torno suyo a los caciques
_regionales y su participacifn polftica por vias institucig
nales. Desde el punto de vista econbmico apoya las condi-
ciones materiales necesarias para la reproduccibn del sec-
tor exportador come principio de la modernizacién del pais.
Sin embargo, el problema del Estado es no haber logrado la
transicifin del poder presidencial sobre bases instituciona
les de amplia participacifn social y una mayor distribuci®n
de la riqueza generada, entre otros factores. {A este res
pecto se puede consultar la obra de Katz, Friedrich.[lQBSjZ
La Guerra Secreta en México I, México, Era, capftulo I,tam
bién vgase Semo, Enrique (1978); C6rdoba, Arnaldo (1972),
pPp. 9-15.)

Jassoo, Bob (1977), p. 185.

SRrojas, Fernando (1980), p. 252.

Krader, Lawrence (1980), p.4 (subrayado nuestxo).
Poulantzas, Nicos (1978), b. 9.

7

38cfr. Jassop, Bob (1977),0p. cit., Pp. 211-213; Rojas Fer-

nando (1980), op. cit., p. 252; HAoloway, J. (1979), pp.
242-248; Salama,. Pierre (1979), p. 78.

E1l modelo de produccifn (como unidad abstracta formal de
relacidn, determinaci8fn y contradiccibn entre los niveles
econBmico, polfitico e ideolSgico), define a cada una de -
las instancias sus espacios, limites y elementos constitu-
tivos que.se scbre determinan asimismos y mantienen rela--
ciones a otros niveles. Son las relaciones sociales de

produccifn, (la economfa en sentido amplio) de un modo de _
produccibn especffico las que determinan a las otras ins--—

9,
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tancias su lugar y materialidad especffica. Determinacio-
nes dque nunca existen mis gue dentro de la unidad de un mo
0do de produccitn especffico.
4
Cfr. Poulantzas, Nicos (1978), Op. cit., pp. 87-95 y 100~
108; Rojas, Fernando(1980}, op. cit., pp. 258-262; Salama,
4IP. (1979), pp. 80-82.

Yaffe, Pavid define que la acumulacifn es el proceso contf
nuo de produccifn y auto desarrollo del capital (reproduc—
cifn ampliada del capital), que se caracteriza por la man~
tencibn de medios de produccién como capital concentrado _
en una clase, y la existencia de otra clase gue vende su _
fuerza de trabajo para vivir, (1972), p. 75.

42
Poulantzas, Nicos (1978), op. cit., p. 14.

43 i
~Ibid., pp. 13 y 15. .

44
Yaffe, pavid (1972), op. cit., p. 74.

45
Jassop, Bob {1977), op. cit., p. 216.
6

Altvater, Elmar (1977), p. 92
47

Loaeza, Soledad (1978), op. cit., pp. 18. -

48
Ayala, Jos&; Aroche, Fidel y Galindo Luis, op. cit., pp.109
.y cuadro n6m, 7, pp. 144-145.

49
Idem., cuadro 4 pp., 138-140; y cuadro 1l pp. 150~151.

50
Rey Romay, Benito (1984), op. cit., p. 52 y anexo informa-
tivo pp. 132-141. :

51 P
Ayala, Jos&, et. al. (1987), op. cit., cuadro 11 pp. 150-151,

52 .

Ayala, Jos&; Garrido, Luis y Villa, Francisco Javier (1983},

pp. 11-14; Bandera W., Humberto (1985), pp. 35, 44-46; Casar

Marfa Amparo y Peres, Wilson (1988), pp. 27-31; Rey Romay,

Benito (1984), pp. 51, 61-67.

53
Ayala, Jos&, et. al, (1983), p. 1ll. Anexoc estadistico en
la Empresa PGblica, Problemas y Desarrollo, (1986); ntm, .
P.. 229,
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NOTAS CAPITULO IIX.

Del Mazo, Alfredo (1986), op. cit., pp. 17-18.

Idem., p. 22.

W oN

villarreal, René (1986), p. 39.

El Financiero, 6 de enero de 1988.

Del Mazo, Alfredo (1986),'01:. cit., p. 20.°
Uno M&s Uno, 23 de mayo de 1987.
Novedades, 11 de junio de 1987,

El Financiero, 6 de junio de 1988.

' IS N - N )

La Jornada, 17 de enero de 1988.
10

El Universal, 24 de abril de 1988.
11

El Universal, 10 de enero de 1988.

Romero, Miguel Angel y Robles Berlanga, Francisco (1987),
p. 25.

13

' Bl Financiero, 25 de enero de 1988.

14 .

Para términos de contabilidad econfmica el sector pGblico

se divide en dos grandes espacios, el Gobierno General y

las Empresas Piblicas. El primero se divide en tres nive-

- les formado por el Gobierno Central (los Tres Poderes de _
la Unifn; con un desagregado en el Poder Ejecutive, en el
que se incluye al D.D.F. y organismos descentralizados pxo
Quctores de servicios sociales y comunales), el Gobierno _
local y -la Seguridad Social. Las Empresas Pfiblicas, por su
parte, se consideran las de control directo (organismos -—
descentralizados y empresas de participacifn mayoritaria)

e indirecto (instituciones financieras y no financieras).
15
Delgado, Orlando; Machado, Jorge y Peres, Wilson (1986),p.45.

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (1984),p. 112.
Delgado, Orlando, et.al {1986), op.cit., p. 51.

villarreal, Reh& (1986) op. cit.,p. 37
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19
Es posible gue esta tendencia se acent(ie debido a gue entre
1987 y 1988 se privatizaron 2.5 millones de hectdreas de re
Servas minerales que mantenia el Estado para explotacifn ex
clusiva y que representaban el 45% del total; asimismo se __
enajenaron tres empresas productoras de oxo y plata (El Fi-
nanciero, 15 y 16 de junio de 1988).

20
En Octubre de 1986 La Comisi6n de Petroquimica determin® _
que de 70 productos que hasta esa fecha eran considerados _
b&sicos se reclasificaban técnicamente 36, para pasar a ser
considerados como secundarios, y por tanto, no recomendable
para su produccifn en el Estado. Cabe mencionar que la pro
duccifn de petroqufmicos secundarios la venfa realizando _
desde 1960 (El Dfa, 23 de febrero de 1988). Posteriormente,
en agosto de 1989 se realiz6 una nueva reclasificacién de _
petroquimicos bisicos, quedando 20 productos para explota-—-—
cifn exclusiva del Estado (El Universal, 14 de agosto de
1989} .

21
En la concepcibn del gobierno, la transformacifn de las fun .
ciones estatales deben orientarse en el plano econdmico a
apoyar al capital como los protagonistas indispensables de
la modernizacifn y, en el plano polftico, a regular (neutral
mente)los. conflictos dentro de la sociedad. Esta postura
queda explfcita hacia el final del sexenioc cuando el presi
dente Miguel de la Madrid afirm® lo siguiente:

- "Hemos fortalecido la rectorfa del Estado mexjcano, des
prendiéndonos de lo secundario, de lo accesorio, de 1o
que puedan manejar los particulares, para que el Estado
mexicano pueda cumplir mejor con sus telgonsabilidadea
esenciales, para que pueda seguir haciendo la infraes-—-
tructura que requiere el pafs. [(...]l, en agquellos rubros
en donde no es posible que los particulares puedan asu
mirx plenamente sus responsabilidades. Tenemos que for
talecer financieramente al Estado mexicano para que cum
pla a cabalidad sus funciones naturales la. administra
¢ién de justicia, la seguridad p8blicéa, el desarrolls
social en general (...]. Esta es, pues, la concepcién
moderna actualizada de la Revolucién Mexicana™ l Y]
({subraya nuestro) . La Jornada, 7 de mayo de 1988,

NOTAS CAPITULO III.

1 )
Ingrao, Pietro (1984), op. cit., pp. 33-34.




10
11

Poulantzas, Nieos (1977), p. 30. El autor se refiere que _
la crisis polftica "consiste principalmente, en modifica--

ciones sustanciales de las relaciones de fuerza de la lucha
de clases, a los elementos propios de la crisis en el seno
de los aparatos del Estado: formas revestidas por las con-—
tradicciones de las clases en lucha, configuraciones de las
alianzas de clase tanto del lado del bloque al poder como _
del lado de las clases explotadas-dominadas, aparicién de

nuevas fuerzas sociales, relaciones entre las formas de 1re
presentacién-~organizacién de las clases y €stas, nuevas con
tradicciones entre el blogue al poder y algunas de las cla-—
ses dominadas gue funcionan como clases—apoyo del blogue _

al poder, etec.” p. 33,

ingrao, Pietro, op. cit., p. 23.
Gilly, Adolfo (1986 a}, op. cit., p. 23.

Poulantzas, Nicos, op. cit., pp. 45-46; vy (1969), pp. 302~
303 y 169-175.

Saldivar, Am&rico (1980), p. 25.
Gaspar, Gabriel y valdés, Leonardo (1987), p. 501.

Poulantzas, Nicos {1969}, op. cit., pp. 139-146 y principal
mente pp. 387-399 :

Gaspar, Gabriel, et. al., op. cit., p. 51'1.
Saldfvar, Am&rico, op. cit., pp. 62~63.
De acuerdo con Américo Saldivar el intelectual no sélo se _

limita a manifestar una posicién ideol8gica, tambifn ejer—
ce funciones que se dirigen al mantenimiento y reproducciSn’de
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las posiciones politicas y econbmicas del blogue en el poder.
En este aspecto, el intelectual de clase serfa aquel que or
ginicamente esté integrado o ildentificado con los intereses
y funciones econBmicas del capital. En el polo opuesto, - -
otro grupo de intelaectuales con funciones politico-adminis--
trativas e identificados con intereses especificos de la bu
rocracia politica, y por extensifbn del Estado, serfan los in
telectuales orgfnicos. El intelectual org&nico debe ser ca-
paz de establecer un equilibrio entre los intereses de la
clase dominante y la fraccibn hegemfnica del BP, reproducxen
do ¥y manteniendo la hegemonfa de la burocracia politica a
través de lograr el concenso y apoyo (mediatizado) de las _
clages subalternas al proyecto histérico del capital y el Es
tado. pp. 27 y 28.

Gaspar, Gabriel et. al., p. 515. -

3Ga:tido, Celso; Jacobo, Edmundo y Quintana, Enrique (1987),
p. 527.
14

Saldfvar, Amtrico, p. 42.

15¢pia., p. 32.

16Gaspar, Gabriel, et. al., pp. 506-508. Cfr. Guillén, Héctor
Yy Paniagua, Rafel (1979), pp. 278-281.

17Gaapax', Gabriel, et. al., p. 507.

18130m.

9puga, Cristina (1984), p. 189.

201 30m., p. 191,

2:l'v. Saldfvar, AmE€rico (1980), op. cit., pp. 54-58. Gaspar, -
Gabriel y Valdés, Leonardo (1987),-op. cit., pp. 503-505. Lu
na, Matilde (1987), pp. 470-474. Tirado, Ricardo (1984), -
Pp. 5-7.Zabludovsky, Gina (1984}, pp. 88-90.

22

Tirado, Ricardo (1987), p. 478. Este pacto entre la burocra
cia politica y el capital no es del todo estable, ya que de
pende que el gobierno no rebase ciertos limites de reformis=
mo, ante lo cual, coyunturalmente, el capital participa - -
abjertamente en politica, aflorando con ello las diferencias
entre las fracciones al interior del blogue empresarial; a}l
gunos proclives a la negociaci6n y otros orientados a un x:g
dicalismo. V. Luna, Matilde (1987), op. eit., pp. 431-432.

Lozada, Teresa (1982), p. I.

Royna, José Luis (1976), p. 88,Cfr. C6rdova, Arnaldo (1980),
PP. 385-386

25para un anSl;sx.s de esta natuzaleza, véase a Garza 'roledo,
Enrique y Rhi Sausi, Jos€ Luis (1985), particularmente. pp.
230-231.

26gcadia, Lucila (19683), op. Cit., p. 44.

zvl’aza un anfSlisis Scbre la conformacibn del gabinete presiden
cial para el perfodo 1982-1988, ver Hinojosa, Oscar (1982),

12

23
24
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32

33
34

35
36
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39
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pp. 6-10 y Ch&vez, Elias (1982}, pp. 7-8.

v. Sudrez D8vila, F. (1987); Urencio, Claudio (1987); Gurria
José Angel (1987); La Jornada, 23, 24 y 25 de junio de 1987;
Excelsior, 23 de junio:; El Sol de M&xico, 24 de junio de -
1987 y:; Uno M&s Uno, 23 de junio de 1987.

El tridnsito definitivo de una sociedad rural a una esencial
mente urbana e industrial no ha significado una uniformidad
social y econdmica, muy por el contrario ha expresado hetg
rogeneidad y polarizacién de situaciones. Junto a una eco
nomfa moderna conviven sectores informales con tendencias

-crecientes a causa de la contraccifn del mercado interno;

grupos de campesSinos gque no se han transformado en asalaria
dos agrfcolas y gue subsisten gracias a la explotacién de
la pequefia propiedad: la diversificacifn del grado de cali-
ficaeifn en los obreros que no se refleja necesariamente en
mejores niveles de vida de acuerdo a esos grados. Polfticay
econSmicamente, ha expresado la consolidacién de una nueva
mayoria ubicada en las clases medias, que reclaman ya no so
lo la recuperacién del crecimiento econfmicao, sino nuevas
formas de relaci6n y comunicacién entre sociedad y Estado;
que por otro lado, por su amplia estratificacién se han en
contrado, en su mayorfa, fuera del antiguc pacto de domina-
cifn, representando para el Estado dificultades para articu
lar y reproducir el concenso. Si a esto agregamos, el con-
traste regional en cuanto a desarrollo econfémico y partici-
pacién polftica encontramos en muchas ocasiones un abierto
anticentralismo, gque por extensifén expresa un sentir antieg
tatal, antiautoritario, pluralista. (v. Aguilar camin,
Héctor (1986) p. 15 y Zermefio, Sergio (1987), p. 32).

Gilly, Adolfo (1986 b}, op. cit.,.p. 21.

itdem., p. 22.

Garza Toledo, Enrique; Corral, Ratl y Melgoza, Javier - -
{1987), p. 70.

Loaeza, Soledad (1988), p.34.

v. Luna, Matilde; Tirado, Ricardo; y Valdés, Francisco -
(1987) , pp. 429-432.

v. Cordera, Rolando y Tello, Carlos (1981), pp. 68-73.
Confederacifn de Trabajadores de México (1988 a), p. 1.

Confederacibn de Trabajadores de México (1987), pp. 10 y 4;
(1988 a), op. cit., p. 5.

Confederacién de Trabajadores de Mé&xico (1987) ,op.cit.,pp.12-13.

Idem., p. 21.
Idem., p. 15.Cfr. (1988 a), op. cit., p. 1.

Arturo, Romo (1987}, pp. 2-10; y Confederacién de Trabajado
res de México (1988 b}, pp. 7-10.

t
i
i
i
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Trejo Delarbre, Radl (1987), p. 59.

3ver Presidencia de la Reptblica (1987},

4Confederacidn de Trabajadores de Mé&xico
4SLa Jornada, 21 de julio de 1986,

(1988 a), op. cit., p.l

(1887), op. cit., 58.

6Idem. p. 58
47Para un andlisis m&s profundo de este perfodo v€ase Monsivdis,
156~

18y cex

49
50

5lpsirado, Ricardo (1987), op.
2y. Luna, Matilde (1987),

53

306-328; y Basafiéz, Miguel (1981}, pp.

Carlos (1979}, pp. { arl38s
cit. , pp-. ~

163 y 185-209; saldfvar, Amé€rico (1985), op.
v 145-166.

se integrS por los dirigentes de la CONCAMIN, CONCANACO,
COPARMEX, ABN, CMHN, AMIS; v. Basaiéz, Miguel (1981), pp. 98~ =
103 y 189-201; zZald{fvar, Américo (1985), 172-177.

Huss, Torben (1987), p. 21

Aguilar Camin, Héctor (1986), op. cit., p.
cit., 284-285.
op. cit., p. 432; y Alcocer, Jorge y
Cisneros, Isidro (1985), pp. 214-218,

al., (1%987), op. cit., p. 538.

27,

Garrido, Celso, et.

54Tizado, Ricardo (1987), op. cit., pp. 485-486,

55
56

Ibid., pp. 490-495.

citado por Trejo Dbelarbre, Raul

Para el andlisis desagregado del proyecto econdmicco utilizamos a

los siquientes autores: Barranco Chavarrfa, Alberto (1988);

Huss; Torben (1987), op. cit.,p. 11-30.
i i ; p. 97—~

Cordero, Salvador, Santin, R. Yy Tirado, Ricardo (198B4);
~136. Cordera, Rolando y Tello, Carles (1981l); p. 83. Garza,

Enrigque (1988); pp. 2-8.

57Cordero, Salvador, et. al. (1984}; p. 121.

58
59

OCQrdero, Salvador, et. al. (1984),
61En realidad la Asociacidn Nacional de la

Uno M&s Uno, 15 de marzo de 1988.
Cordera, Rolando y Telle, Carlos (1981), op, cit., p. 66,

op. cit., pp. 129-132,
Industria de la Trang
formacién se originé como escisién de la CANACINTRA en agosto
de 1987, debido a que no estaba conforme por la inactividad de

la direccidh organizativa ante la polfitica econdmica.
que

GzLa CANACINTRA logrd obtener el amparo jurifdico para evitar
24 de

estos empresarios salieran del’ organxsmo {E1 Universal,
marzo de 1988).

63T1rado, Ricardo (1987), op. cit., p. 497.
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NOTAS CAPITULO IV.

1
Del Mazo, Alfredo (1986), op. cit., p. 1l1.
2

En las empresas pliblicas hubo dificultades para realizar la
capitalizaciébn de pasivos, debido a los altos costos finan
cieros que requerfan para modernizarse. Bisicamente, el _
listado de empresas prioritarias contenidas en el "Manual
Operativo para Capitalizacifn de Pasivos Sustitucién de Deu
da Pdblica por Inversién" (v. cuadro 22 del anexo), fueron
vendidas internamente sin recurrir a este instrumento. En
otras entidades por restricciones constitucionales a las
que estdn sujetas (casos como los de PEMEX, CFE, Inatxtuczo
nes Nacionales de Crédito y AEROMEXICO) ni siquiera fueron
consideradas.

v. Horacio V4zquez, Flora (1988), “Nueva Tecnologfa en los
Bancos" en El Cotidiane, ndm. 21, México, UAM-a, pp. 31-38.
Melgoza, Javier {1988}, "Modernizaci®n e Integracién del
Sector El&ctrico", Idem., pp. 39-45, S&nchez, Javier, et.
al., Ibid., pp. 63—70.
4
Véase Ten Kate, Adriaan y Mateo Venturini, Fernando de - -
(1989) : "Apertura Comercial y estructura de la protecciln
en Mé&xjico", (II Parte), en Comercio Exterior, Veol, 39,., n@m,
6, Mé&xico, junio, pp. 497-511.
5
De acuerdo con datos del Departamento de Trabajo de los Es
tados Unidos, la mano de obra mexicana fue durante 1987 1a
mds barata a nivel internacional. Tomando en cuenta la caf
da del precio del d6lar y los cambios en los salariocs nor
teamericanos, el costo de la fuerza de trabajo mexicana bE
j& de 1.49 dSlares la hora en 1986 a 1.37 en 1987; en tan-
to la fuerza de trabajo brasilefia past de 1.60 a 1.49 déla
res la hora. La misma fuente cita que en Estados Unidos
el promedio salarial fue de 13.5 délares, es decir, diez_
veces el de México., Ocho pafises europeos tienen promedios
salariales m&s altos que los Estados Unidos, siendo Norue
ga la mis costosa en el mundo (17.6 ddélares/hora). El Unz
versal, S5 de abril de 1988.

Mientras en 1977 la participacifn del salario dentro del _
PIB era de 39.2%, en 1982 descendif a 35.9 y para 1988 se
desplom6 hasta el 26.6%. Una pérdida de 12.6 puntos en on
ce afios, 9.3 de los cuales se perdieron en la actual admi-
nistracién (v. cuadro 23 del anexo).

En cambio la participacifn del capital pasé de 46.9% en- -
1977 a 43.1% en 1982, y luego a 5I.7% en 1988. Entre 1982
-1988 su presencia se elev8f en 8.6 puntos porcentuales en_
el PIB.
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En cuanto a las remuneraciones, durante el perfodo de ajuste
el salario real se vi6 reducido en su valor arriba del 50%

respecto al alcanzado en 1982. El desempleo abierto ascen-

did a 6.2 millones de personas, correspondiéndole una tasa,

como porcentaje de la PEA, de 23.4% a lo largoc de seis afios.
Adicionalmente, de calcula gue aproximadamente la mitad de

la PEA, que asciende a 30 millones de personas, no percibe

el salario minimo. (El Universal, 20 de agosto de 1989).

Provencio, Enrique (1989), "El nueveo plan y la polftica so-
cial"” en Cuaderno de Nexos, ntm. 13, México, julio, p. IX.

8
Castaings, Teillery (1987), pp. 303-304.
9

Gonzdlez Graff, Jaime (1989), "La crisis de la clase polfti
ca" en Nexos, nfim. 136, Mé&xico, abril, p. 34.

-10
Cfr, Gonzdlez Graff, Jaime (1983), op. cit., pp. 38-39 y Gi
lly, Adolfo (1989), "Sefias de identidad. Fin de Ré&gimen,
fin de época" en Nexos, nGm. 133, México, enero, p. 35

11
Sobre el desarrollo de la Corriente Democrdtica, Srganc en
el cual se constituye el neocardenismo, véase a Tello Dfaz,
Carlos (1989), “Nostalgia por el sistema polftico mexicano"
en Cuaderno de Nexos, ndm. 6, M&xico, enero, pp. I y IX-XII.

12
Gilly, Adolfo (1989), op. cit., p. 35.
3

v. Carrefio Carlén, Jos& (1988), "Por la cuneta de la dere--
cha" en El Cotidiano, nam. 24, México, julio-agosto, pp.
4~9, Pérez Herndndez, José& Luis y Pausic, Alejandro (1988%):
La vanguardia de la derecha", idem., pp. 10-21. Aguilar,
Rubén y Zermeiio, Guillermo (1988) "Pasadd y presente del .-
PDM", Ibid., pp. 41-47. Cazrrillo, Marioc A, (1988): "Resis
tencia civil, -¢sin PAN?". Ibid., pp. 56-64.




« 1 AMERICA LATINA:

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS.

conceprpToOS 1980 1981 1982 1963 1904 1985 1986
Producto interno bruto A precios
e mereado (fndice bane o -
1980=100) 100.0 100.5 99.0 26.6 99.7 102.4 105.9
Poblaci@in (millones ite habitantes) 355 363 72 380 389 3%a 406
Praoducto interno brute por hablitante
{indice base aio 1980=100) 100.0 98.1 94.5 90.1 90.9 921.3 92.4

TASAS DE CRECIMIENTO
rroducto Interno Bruto 5.3 0.5 1.4 “2.4 1.2 2.7 3.4
rroducte Interno Bruto por habitante 2.8 -1.9 -3.7 -4.7 0.9 0.4 1.2
precios al consumidor 56.1 57.6 84.8 131.1 185.2 275.2 69.1
Helucifin de precios del tntercambic
de bivncs, 4.3 -5.8 ~-9.0 1.1 6.5 ~5.0 -8.7
Poder de compra de las exportiaciones
do biences 10.3 1.9 -7.6 10.1 11.3 -a.8 -9.7
valor corriente Jde las exportactonus
de bienes 32,3 7.6 -8.8 0.1 11.7 -5.9 -14.8
valor corriente de las importaciones
W bienes 34.9 B.1 -19.8 -28. 4.0 0.3 2.4
MILES DE MILLONES DE QOLARES
Exportaciones de bicnes 89.1 95.9 87.4 87.5 27,7 22.0 78.3
Importacionus de bienes 90.4 97.6 78.3 56.0 58.3 58.5 59.9
Saldo del comercio de bienes -1.3 -1.9 9.1 31.5 39.4 33.5 18.4
Payos’ petos de utilidades e intereses 17.9 27.2 38.7 34.3 36.2 35.3 30.7
Saldo de la cuenta corriente -28.3 - -40.3 -41.0 =7.6 -0.2 -4.0 la.2
Moviemiento neto de capitales 29.4 17.s 20.0 3.2 9.2 2.4 8.6
Balance glubal 1.4 ~2.8 -21.0 -4.4 9.0 ~1.6 -5.6
Deuda externa total desemboisada 230.4 287.8 330.7 350.7 366.9 373.2 382.1
1
FUENTE: cepal, sobre lu base de cifras aficiales. S
o



€. 2. BALANCE ECONOMICO 1981 - 1988%.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1687 1988,/ EL SALDD DEL SEXENIQ
CAMBIO DE 1982-1988
P18 nominal (billones de B
pesos) 5874.4 97,1 ALY 28748.9  h5419.8  77778.1 183200 397818.8
P18 real (Base 1970=100} 908.8 903.8 856.2 897.6 912.5 77.8 891 901 cotda sexenal  -0.3
Crecimlonto ~eal del Ple 7.9 -0.6 -5.3 3.7 2.8 -3.8 1.5 1.1 promedio sexanal ~0.5
P1B nominal{Milus do - .
Mill, de dolares) 239.7 164.7 1iha 155.2 1464 121.9 130.3 174.4  promedio 167.8
P18 per_capitalpesos rea.
les 1970 13096.2  12685.1 11709.2  11B37.7 118B2.7 11167.9  11068.3 10934.5 calda -13.8
PIB per capita{déiares) 53,8 2311.7 1559.8 2070.4 \906.. 1551.3 1618.3  2116.6 - cafda - 8.
Poblacien (mlllones) 69.4 7.2 731 75 76.8 78.6 80.5 82.4  aumento 15.7
Crecimlento de la pobla .
clén. 2.8 2.7 2.6 2.5 2.4 2.4 2.4 2.4 promedio 2.9
Produccion industrial 7 -2.9 -7.3 u.8 5.8 -5.6- 1.9 -12.2  promedio 2.6
; Produccién Agropecuaria 6.1 -0.6 2.9 2.5 3.3 -2.1 0.9 -2.1 promedio 0.9
Inversién £ija Bruta{cto.)} n.d -15.9 -27.9 5.5 G.7 1.7 -3.7 n.d
taversién PGh. (2 del P18} n.d -1h.2 -32.5 0.6 by -16.8 n.d n.d
inversion Priv, (L dal PiB) l\.d -17.3 -24.2 9. 13.4 -8.8 n.d ned
Tasa Marglnal de Ganancla 3.7 4.5 h.2 n.d n.d n.d n.d
Costa Porcentual Prnqtndlu(lﬂc)3l 3 4.1 56.4 47.5 65.7 55.3 104.3 30.4  variacion -15.7
Financiamiento Total Sis.Fin.
{3 P1B) 29.5 26.5 19.4 15.7 21.3 22.9 n.d ned
Captacién Financicral% P1B)  24.2 21.9 20.2 21.8 22. 23.4 n.d ned
tnflacién Anual 28.6 98.9 80.8 59.2 65.9 105.8 153.2 #6.8 promadio 102.7
inflacién Promedio Anual 27.9 57.5 104.2 66.2 51.3 92.8 128.9 Vi4,  promedlo 1041
inflacién Promedio Mensual 2.1 5.9 5.1 4, 3.6 6.8 8.3 3.5 promedio 6.2
Satario en Pesos(fin de pe-
rloda) 183.1 318.3 459, 719. 1035.9  1766.9 Sh96.6 8000, umento 2613.6
Salario Raeal (zn=.|533-|oo) 96.9 100. 83,6 81.5 .2 .7 65.1 51.9  aumanto ~hB.1
Aumento Salaria 30.1 73.9 LU 56.6 Wy 70.6 =211, k5.5  sumento 38.3
. Poblacion Economi:wcnle
Activa {mill,) 20.7 21.4 22 23, 23.8 247 25.6 26.5 aumento 23.8
Empleo (mill.) zo.z 20.4 20.1 20.6 20.3 20.3 20.3  verlacion 0.6
Desempleo Abierto {miil.) -1 “2.9 -3.2 ~b.h -5.3 variacién 520.0
Tasa de Dosemp. Amerwud:vn) z |o u.7 12,6 13.4 17.8 20. variacion 18.7
Dotar(fin del perfodo) 2 148,5 210. 7.5 915, 2227.5 aumento 1435.0
Dolar{Promedio Anual) 24, 57.2 185.2 310.3 637 1405,8 aumento 3889,6
Yevaluaci6n anuval promedio 67.9 133.3 23.2 67.6 105.6 120. promedio 112.5




C. 2 BALANCE ECONOMICO ISE!-ISHS* (CONTENUACION)

o/ €L SALDO DEL SEXENIO
1901 1982 1983 1984 1985 138 1987 1988 CAMSI0 UE 1982 o 198E
RESERVAS INTERNACIONALES 5017.1 1832.3 4933.1 8134 5805.6 = 6790.6 . 13715 8363  VARIACION 3.6
VIRIACION DE LAS RESERVAS 25.3 -63.5 169.2 64.3 -28.6 17 102 -39 PROMEDIO 37.0
FUGA DE CAPITAL / 7353 5570 3078 2170 1584 nd nd 3000  TOTAL 15402,0
DEUDA EXTERNA TOTAL 47588 93830 96585 97320 101430 104000 106000 -
DEUDA EXTERNA PUBLICA 52961 59730 - 62556.2 69377.2 72080.t 75350.9 792914 3 81000 AUMENTO 21270.0
NUEVA DZUDA EXTERNA PUBLICA =~ nd 7428.6 4352.4  2612,8 762.9  1386.7 2500 AUMENTO ~4928.6
AHORTIZACIONES DEUDA EXTERWA  n.d  B300 7300 5000 4500 6900 '«Aao 6736 TOTAL SEXENIO 241434
PAGO DE m'rznsses EXTERNOS
(MILL.DOL.) n.d 12200 10100 11700 9300 8600 8100 940D  TOTAL SEXENIO 43136.0
PAGO ue mrEaEszs EXTERNOS
(% DEL PIB) 2.1 3.4 4.8 4 3.8 LR} 3.8 L] VARIACION 17.6
PAGO oz INTERESES I NTERNOS
(% DEL PIB: 3 5.1 8.1 8.2 8.2 12,1 15.7 12,2 VARIACION 139.2
n[racn ruuuco ECONOMICO -
(40 18) -13.6 “16.2 -8.5 -7.3 -8.3 “14.5 -2 =8.1 ' CORRECION 8.
z:Asm vuluco (% DEL P18) u.y 46.3 42,8 40.3 40.9 44,8 hb.2 39.38 VARIACION ~14.9
INGRESOS PULBLICOS (2 DEL PIB) 27.8 30,1 34.3 33 32.6 30.3 30 31.24 VARIACION . 3.8§
EXPONTACIONES 19419.6 z!zzs 7 zzalz. 24196 21866.4 16031 20646.8 18393  VARIACION -0.1
IMPORTACIONES 23929.6 14437 8550 9 11254,3  13460.% 11918.2 12714.3 16500  VARIACIOK 0.1
SALDO COMERCIAL ~4510 6791 7 137611 12941.7 8406 4112,8  7932.5 1899  VARIACION -0.7
EXPORTACION PETROLERA )
. OEL PIN 5.5 8.6 1.3 9.7 8.5 49 5.9 .5 VARIACION “47.7
EXPORTACION PETROLERA
(Hitt, 0E pot.) 13305.3 . 15622.7 14793.1 14967.5 13308.8 5580.2 7877 5592 VARIACION - 6.2

NOT/S: nde no disponible.

* TOMADA DEL FINANCIERO DEL 30°Y 31 DE AGOSTO DE 1988, CON
BANCO DE MEXICO, SECRETARIA DE HACIENDA , COM)SION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS, CIEMEM WEFA (WARTHON),
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, . INEG), UAM.

2
FUENTES:

Loz



€. 3 EVOLUCLUN DE LAS FINANZAS PUBLICAS 1982 -~ 1988
~PORCENTAJE DEL F1lB-

1982 1983 1984 1985 1986 19832/
DEFICIT FINANCIERU 17.6 9.0 8.7 10,0 16,3 18,5
INTERM, FINANCIERO 1.4 0.6 1.4 1.6 1.1 1.51
DEFICIT OPERACIONAL 5.5 1.2) 0.3 0.0 1.9 1.0
SUPERAVLT PRIHARIO 2.6) 44 4.9 3.6 1.7 5.4
1NGRESOS PRESUP, 30.1 3.3 33.0 31.6 30.3 31.4
* PETROLEROS 13.3 16.2 15.8 13,8 11,3 12.1
* NO PETROLEROS 16.8 17.8 17.2 17.8 19.0 19.3

ORG. ¥ EMP, - - - - * 8.7 7.7
BARTIC, Y ESTIH. 2.5 4 3.2 3.0 2,8 3.1
ADEFAS  PAGADAS 1.0 0 0.6 0.8 0.6 0.4
GASTO  PUBLLCO 46,3 8 40.3 40,9 44,8 38.3
CGASTO  PROGKRAMABLE 28,2 23.5 23.0 22.1 22.0

* CORRIENTE 15.4 5 .6 14,6 14,6 13.6

® INVERS1ON 7.7 7 5.2 5.0 4e3 5.1

* TRANSFERENCIAS 8.6 2 1.2 6.8 6.1 5.8 ‘ned.
* TRANSF. FUERA .

DEL PRESUPUESTO  S.4 .1 3.7 3.4 3.2 as 3.3
GASTU GUB.  FED, 8.2 9.4 8.7
ORG. Y EMPRESAS 13.9 13.0 13.3

* CORRLENTE 10.4 9.8 9.7
* INVERSION FISICA
Y FINANCIERA, 2.8 3.0 3.5
® CUENTAS AJENAS 0.6 0.2 0.1
1INV, PUBLICA (CREC.) =14.2 32,5 0.6 ~bh -16.8 0.4 nd.
1/ ESTIMACLONES - SUSETAS A REVISION,
2/ ESTIMADA E¥  EL SEXTU INFORME DE CGOBIERNO. H

FUENTES: PRESUPUESTO DE EGRESUS DE LA FEDERACION PARA 1988, S.P, (1987).
SEXT0 INFURME DY GUBLERNO, MIGUEL DE LA MADR1D HUKRTADO, S.P. (1988),

80T



€4, VARIABLES FINANCICRAS DEL SECTOR PUBLICO ~1982-1987,
{L1LLONES DE PESOS)

LB REAL 1983 - REAL 1984 REAL 1965 REAL “1486/P REAL 1986 REAL  1987/P REAL
1ng.Tot. del
5. P. 5,702.0 9,081.3 454 13,460.0 415.4 20,593,5 411.8 32,214.8 418.3 41,753.7 542.2 86,801.5 778.4
Ing, Tot. de
org. y Im, 2,527.8  243.0 3,885.8 194.2 . 6,179,2 190.7 7,313.9 146.2 10,935.4 142.0 12,941.1 168.0 25,372.2 227.5
Ing. Brop, del
G Sect. bub. 2,832,9  272.3 4,848.3 292.4  9,635.9 297.4 14,258,8 285.1 23,826.3 309.4 22,245.0 288,8 47,140.0 422.7
in9. Prop. de
N org. y -Ump. 1,344.4  129.2 2,460.8 123.0 4,471.5 136.0 6,307.1 126.1 9,713.2 126.1 10,177.7 132.1 20,190.4 181.0
Financ, Tot.
N . . de Org. y Emp.  BG1.9 H2.8 754.4 37,7 6€91.5 21.3 1,006.7 20.1 1,222,7 15.8 2,763,4 35,8 $5,182.1 46.4
Duflact, PIB a
precios 1970 10.4 20.0 32.4 50.0 7.0 111.5

FUENTE: Agenda Prosupudstal 1986 y 1987,S5. P. P,

602



€. 5 - KESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS s ¥ DENTHRO DEL 1981-1907,

(MILLONES DE PESOS) .
1981 1982 1983 1904 1985 19861/ 1907 0/
tagreson Totalés 1/ 1'406,347 20527,795 3'g94,373 6'186,750  9'302,399  15°207,681 28039,636
Ingresos Propios 607,616 14317,568 29340,240 4'411,536  6'441,670  10°177,727 . 20'190,475
Da Operacidn 598,841 1°310,133 2'281,284  4'456,664  6'411,374  10'157,578  20'164,098
vanta de Dianes 331,262 884,189 1°530,608 2'780,135  4'085,225  5'757,191 11772,865
venta do Serviciea 117,302 180,024 321,667 652,733 11126,712 210,638 5'089,773
Cuotas Obrere Patronal 103,162 173,264 269,636 478,002 810,174 11296,400 21360,363
otros 47,115 72,656 159,203 545,794 389,263 919,949 912,097
Do Capital 8,775 7,435 158,956 14,872 30,296 20,149 26,377
Transferenciau 193,523 948, 301 699,682 1'023,640  1'823,371 21266,534 27666,975
Gastos. de Operacién 107,506 195,148 304,497 492,921 403,840 455,768 423,881
Invarsibn Ffaica 83,671 147,749 137,046 241,426 284,053 568,587
Invorsidn Financiera [] o 9,653 6,261 3,110 47,405
Page de Interases o o 215,100 280,585 558,914 983,519
amortizacidn do la Deuda 2,346 5,404 33,386 2,447 573,454 605,483 643,593
Financiamiento 605,208 861,926 754,451 691,574 -1'037,358 2'763,420 59162,186
Interno 85,803 108,676 581,942 408,823 628,909  1°581,263 21067,794
Externo 519,408 753,250 172,509 202,751 408,445  1°182,157 3'114,392
Custo Bruto Presupuestal 2/ 11397,664 2,481,290 3'582,878 5°993,399  9'087,91@ - 15'392,588  27'686,935
Gasta Noto 14127,994 11748,594 3'145,152 5°205,830  7'758,012 - 12'878,707  23°'413,583
Gagio Programable 1'015,142 1'483,126 07  4'119,013  6°433,246  10'678,235  20°253,231
605,277 934,589 ,007 2'899,923  4'911,912 . 6'409.48) 157037,330

Gasta de Opuracidn

~
o



{MILLONES DE PESOS)

CONTINUACION

RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS OKGANISMOS Y EMPRESAS DENTRO DEL PRESUPUESTC 1981-1967

1981

1982

1963

1984 1985 1986 W/ 1987 P/
Servicios Personales 195,591 340,461 501,720 814,963 1'3130,085 1'979,060 31700,142
Matoriales y Suministros 240,328 329,685 978,736 1°191,832  1'964,4811 3'639,042 71203,036
Servicios Generalos+/ o ° 286,710 736,657 1'263,828 21224,285 31774,215
otros 169,358 264,443 187,841 +156,471 353,568 . 567,096 339,934

Gastos de Capital 409,865 548,537 725,400 .1'219,090  1°521,334  2°268,752 §+215,901
Programa de Inversiunes 382,737 498,547 639,072 947,404 1*366,697 2'136,986 44866 ,237
Giros de Capital 27,128 49,990 86,328 271,686 154,637 131,766 349,664
Interesas 112,852 265,466 664,745 1'086,817 1%324,766  2'200,472 31159,352
Amortizacibn 269,670 732,696 437,726 787,569 19329,906  2.513,881 44273,352
Interna 48,519 65,230 119,158 326,449 665,462 11543,323 1'853,015
Extarna 221,151 667,466 318,568 461,120 664,424  1'970,558 24420,337
Déficit u Superavit de Oparacibn -6,436 375,544 526,277  1°556,741 11499,462 11748,095 5'126,768
Alorro antes de Transferencias -119,288 110,076 -138,468 469,924 174,696 -452,377 11966,416
Ahorro despubs de Transferoncios - 11,782 305,224 381,129  1°243,430  1'137,450 603,318 3'373,816
péticit o Superivit Propio -520,378 -431,026 ~704,912 ~734,294  -1'316,342  -2'700,980.  -3'223,108
Déficit o Superdvit despubs Trans. -326,855 -B2,725 -5,230 289,346 507,029 434,446 -556,133
tndeudamiento Neto 335,538 129,230 316,725 -95,995 -292,548 249,539 908,834
Interuo 37,284 43,446 462,784 02,374 -36,573 37,940 214,779
Extacno 298,254 85,784 -146,059 -178,369 -255,915 211,599 694,055
0 0 0 o o o
variaciones de disponibilidades 8,683 46,505 311,498 193,351 214,481 184,907 392,701
1. No incluye disponibilidad inicial.
2. " No incluye remanente prosupuestal
2 ) Incluye erogacionss extraordinarias ¢ impuestos, 3]
=3

FUENTE:

Agenda Presupuestal 1987, S. P.

P.



C. & SERVICIO DE LA DEUDA EN 10 EMPRESAS PARAESTATALES.

EN BASE AL PRESUPUESTO APROBADO PARA 1986,

(EN MILES DE MILLONES DE PESOS).

DE LA DEUDA

cc
Y GASTO DE LA DEUDA,

SERVICIO DE TRANSFERENCIAS
LA DEUDA

DEL GOB .FED.
PARA PAGO DE
INT. ¥ AMORTL
ZACIONES DE 1A

DE TRANSFE

SERV. DE LA

DEL SERVICIO DE
1A DEUDA CON RES
PECTO A 1OS EGRE
505 TOTALES.

DEUDA
DEUDA.

Potrbluos Mexicanas 391.7 733.7 1,124.8 o n.7
c.r.L 272.4 26,2 998.6 568.5 56.0 45.0
PERTIMEX 12.1 46.7 s8.8 27.3 46.4 13.0
SICARTSA 2a.5 71.9 96.4 43.4 45.0 a1.2
FUMOSA® 8.1 39.3 57.4 17.9 31.2 34.4
NiMSA 58 199.8 257.8 1.0 0.4 48.0
SIDENA 3.9 6.2 10.1 7.8 77,2 0.
DISEL NACIONAL 93.5 3.7 177.2 36.8 20.8 53.2
AZUCAR 195.2 43.7 238.9 51.3 21.5 3.6
CUNSTHUCTORA NACIONAL DE

CARROS DE FERROCARRIL. 2.6 1.5 5.1 ] 9.2
TOTAL 10 EMPRESAS 1,072.4 1,962.7 3,025.1 754 26.0 36.2
Y EMPRESAS SIN PENEX 681.3 1,219.0 1,900.3 7154 39.7 39.4

*Actusimente en liquidacibn.

~
PFUENTES Elaborado on base a datos del Tomo II de “Presupuesto de Egr la Pederacibn 1986 de S.P.P. i+




€. 7 VARIABLES FINANC'IE.RAS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS ESTATALES 1982-1986,
(miles de miliones de pesos, base 70)

1982 1983 1984 1985 198687
PEMEX
INGRESOS PROPIOS 61.7 64.6 70.5 53.2 56.8
APORT. Y SUBS. ] [ 0 3 0
GASTO TOTAL 117.0 68.4 66.7 50.6 59.8
GASTO PROG. 48.1 38.0 39,1 33.8 40.3
SERV. DEUDA 68.8 30.4 27.6 16.7 19.5
CFE
INGRESOS PROP10S 6.5 5.8 8.5 8.9 13.2
APORT. Y SUBS, 12.5 A5.3 1.1 10.3 9.3
GASTO TOTAL 29.2 26.9 26.7 24.8 27.5
GASTO PROG. 16.6 .otk 14,3 o 16.3
SERV. DEUDA 12,6 12,6 12.3 10.7 1.2
FERTINEX
INGRESOS PROPIOS 2.6 2.2 2.4 2.4 3.2
APORT. ¥ SUBS. 2.2 3.6 2.4 2.4 3.
GASTO TOTAL 7.0 6.7 5.6 6.3 7.8
GASTO PROG. 4.2 4.5 b.2 4.9 5.9
SERV. DEUDA 2.8 2. 1.3 1.3 1.9
S1DENA
INGRESOS PROP10S 0.3 0.2 0.2 0.3 0.5
APORT. Y SUBS. 0.05 0.04 0.0k 0.03 0.1
GASTO TOTAL 0.5 0.2 0.2 [N 0.4
GASTO PROG. 0.4 0.2 0.2 0.3 0.3
SERV. DEUDA 0.06 0.05 0.01 0.07 c.1

a¢d



C.7 VARIABLES FINANCIERAS DE ORGANISHOS Y EMPRESAS ESTATALES 1982-1386

(milas de millones de pesos, base 70)

CONTINUACION

1982

1983

1984

1985

198627

SICARTSA

INGRESOS PROPIOS
APORT, ¥ SUuBS,
GASTO TOTAL
GASTO PROG.
SERY. OEUDA.

DINA

INGRESQOS PROPICS
APORT. ¥ SUSS.
GASTO TOTAL
GASTO PROG.
SERV. DEUDA

AMMSA
INGRESOS PROPIOS
APORT. ¥ SUBS.
SERV. DEUDA

AZuEAR )
INGRESQOS PROPIOS
APORT. ¥ sUBS.
GASTO 'TOTAL

GASTO PROG.
SERV. DEUDA

s

REEN

.Y

2/ modificade
FUENTE: Agenda

Presupuestal

1986 y 1987;

S.P.P,

viz



c. 8 PORCENTAJE DEL SERVICIO DE LA DEUDA EN EL GASTO POR EMPRESA

1982 - 1986
1982 1983 1984 1985 19868/

PEMEX 58 L1} 4 33 33
cFe 43 46 46 w3 41
CLyFC o1 00 o o1 o
FERT IHEX 4 3 23 20 24
SIDENA 12 [ 1] 05 7 32
SICARTSA -0 N 21 30 37
owa : 19 e 62 95 n
AHNSA - - 3 45 36
AzucAR - - - 22 26

B/ jodificado

_.FUENTE: Agends Presupuestal 1986 y 1987, S.P.P.

[1£4



€. '3 GASTO PROGRAMABLE EN EMPRESAS Y ORGANISMOS DENTRO DEL PRESUPUESTO
1987-1988 (m.m.p.)

EHPRESA 1937, . 1987°¢ 1968¢ 1988"
PEMEX 8,300.6 6,419,8 13,008.1 11,043,8
cFL 3,605.0 3,068.1 6,840.1 5,807.2
DINA 696.3 153.5 Lobh.t 343.3
cLy FC ’ 3344 399.7 845.9 718,14
FERTIMEX 1,017.4 1,041.5 2,249.5 1,999.8
SIDENA 66.2 45.9 T 96.9 82.2
SICARTSA 804, 1 8o4.3 1,936.7 1,644.2
AHHSA 1,027.9 967.0 2,121.6 1,801.2
PIPSA 263.1 239.2 495.1 420.3
AZUCAR 2,057.0 1,334.8 2,808.5 2,384.4
FERRONALES 1,451, 1,193.7 2,550.0 2,164.0
CAMINOS Y PLF. 133.6 196.0 333.0 - 282.7
AEROMEXICO 646.0 624.9 1,389.6 1,179.7
ASA 88.6 118.0 261.2 221.7
CORASUPD 2,586.5 1,738.0 3,897.7 3,309.1%

Presupuasto de Egresos Original.
Presupuosto Esporado.
Presupuesto considerando los ajustes de diclembre de 1987,

Presupucsto que incluye los ajustes trimestrales en vigor a partir de abrii de 1988. E! porcentaje
de raduccién del gasto programable obiigatorio para todas las entldades durante ol ano es de 15.1%.

mon

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacién 1987.

2 Dictamen de }a Comisién de Programaclién y Presupuesto y Cuenta PObljica de la Camara de Diputados
+ N a la Ley de Egresos de 1a Foderacion 1988.

~
Reporte de Avance del! PSE a marzo de 1988, SHCP y SCGF. -



C.10° LAS 458 EHPRESAS PARAESTATALES DESINCORPORADAS DEL SECTOR PUBLICO
{ 1° diec. 1982 oct. 1986)

1 DISOLUCION ¥ VENTA TOTAL

organis Emp. Part. Ewp.Part, Ewp.  Bmp. Transfo- Fusionas

SECTOR Descent. Fideicomisos Mayoritaria Minorit. Sub- Mrt. Part. Sub-  rencias an
en proc. on proceso en procoso on proc. Total Mayg Ming Total o los ES proceso y
rosuclt. resueltos rosuoltas rita rita tados rosueltas Aba. .
ria xia
Gobernacidn 1 4 2 7 1 ] 9 16 8.62
facienda y Crédito Piblico 1 1 1 13 13 7.0
Programacibn y Presupuusto 1 1 1 2 1.1
Energfs, ilinas ¢ Industria
Faraestatal 5 34 11 3 53 32 1 43 10 B 114 61.3
comercia y Famento Indus. 2 . 2 . 2 1.1
Agricultura y Recursos lid. 1 1 0.5
Conunicaciones y Transportes 1 1 1 0.5
Desarrollo Urbano y Ecologfa 2 1 3 3 1.6
B:lur:.u:iﬁn PGblica 1 a 5 10 2 12 6.5
‘Tur isno 4 4 13 13 17 2.1
Departamento del Distrite
Fuederal 2 2 2 1.
No sectorinake 3 3 3 3, 1.6
SUBTOTAL 33 1 a7 13 3 9. 4 19 65 13 9 186° 1000
Brpresas desincorporadas
cuyo proceso no fue publicita
do. 170 36 17 49 272
TOTAL 2 33 T 37 13 3 269 a6 15 101 30 58 ase
Kutas.
* En este subtotal de 40 que no en el Registro Pfblico de la Admini i6n PGblica

do SFP, ni on la estructura sectorial aparecida on A.Carrillo Castro y S.Gorcfa Ramfrez, (1963).
FUENTE: Diarios Oficiales de fucha 13,18 y 21 de febrero de 1985 y 24 de marro do 1986 “Regietro de la Administracibn pdblica”
Diario Oficial del 15 de noviembre de 1982 Alejandro Carrillo Castro Serglo Garcfa Ramfrez Las empresas pfblicas en M§
xico, Edit. Porrua, MExico,D.F. 1983 SPP.Datos aparccidos en el IV Informe de Gobierno Sep. de 1980, El Financioro, 9.
de octubre de 1986,
Tomadu de Romero, Miguel Angel y Robles Berlangu, Francisco (1987) N
3



€. 13, DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES.

(1983 - 1387)
ENTI0AD HUR- DmTmoL DESINCORPORADAS  VENTA  BISOLMSUN pusion  Tmahsrenewcias | O SEAVO
LIQUIDACION

VTa. FASE
g’:‘:::utnuzmos 107 (1] - 22 - - 89
Favoni A s %79 82 101 58 10 370
EMPRESAS PARTICIP. .
MINORITARIA 75 25 19 21 - - -
FICEICOMISOS ——233 108 - 125 3 = 43
SUBTOTAL (ST sr* (" us8 101 269 58 10
2a. FASE : 23000 20 3 -

47c 21 26 -

829 . 32 69 -19* -
ToTAL 545 610 133 379 68 30
OBJETIVO 1988 502 653 5029

.
d) tl FInln:l.vﬂ l‘ de octubre de 1587,
&) Rectificecitn de proceso.

FUENTES: 1) IV .informe de Goblerno, Miguel de 1s Madrid Hurtado, S.P.P. |966 Informe sobre desincorporacion de Enti
. dades de la Administracién POblic SHCP, septiembr, 1) El Finenclero 2

3) Diario Oficlal, 11 de Febrero de 1987. &) EI Fln-n:l.ro. 15y 16 de Octubre de 1987,

s diciembre de 13877

812



C. 12 INDUSTRIAS EN PROCESO DE LIQUIDACION Y EXTINCION

¥ PECHA EN LA CUAL DEJARON DE OPERAR.{SBQP)

NOMBRE DE LA EMPRESA

Agricola de Agua Bucna, S.Cel.
Aatilleros Unidos del Pacifico,S
Ayotls Textil, S.A"

Compaifa Alcoholera de Agua Buena, S5.A.
Waquinaria,Manicbras y Servicios cnmm-.s.a.
necamex, S. l-

1 de I i S. A. .
Opmradora Textil, S.A. DE C.V.
Sales do Tancamichapa, S.A. DE C.V.*
Tracto Sidena, S.A.*
United States Distilling Corporation, S.A."
Carlimica y ladrillom, S.A.
Distribuidora Comercial da Telas, S AX
Fomforistaz Mexicanas, S.A. OE C.V.
Grandes Notores Diesel, S.A. DE C.V.*
Ingenic 14 de septiembre, S.A. DE C.V. .
Ingenio de EdznS, 5- A. .
Ingenio do Mexicali, S.A.*
Ingenio Josf martf, s. A
Ingenio Miguel Hidalgo, S, A,
lrmoblliaria mexicana del pacffico. S.A.*
Inmobilisria Turandepetl, S.A. DE C.V.
Mexicana de Motores Elfctricos. S.A.DE C.V.*
Procesos Potroquimicos, S.A. DE C.V.*

de ¥

Traxsomex, S.A. DE C.v.*
Triplay de Atemquique, S
Auto Somex, S. A. DE C.V.

Bienes Industriales Somes, S.A. DE C.V.*
mwxaro, S.A, DE C.V.

Dravo de WExico, S. A, DE G.V.

Servicios y Suministros Siderlrgicos, S.A.
Bagazo Industrializado, S. A,

Productos Dowésticos Somox, S.A. OE C.V.
Alcoholera de Puruatdn

Alcoholes ta Concha, S.A.

Almacenes Garaza Caspos, 5.A.

¥ibras Macionales de Nylon, S.A. DE C. vy
Fibras Nacionalos de Pullester,S.A. du [P
Solventes de Tehuantepec, S.A. de C.V.*
Fibeas Kactoasles Textiles, 5.A. de C.¥.*
Riners Corzo, S.A.

Comgaiila Metaldirglca de Atotomilco El Chita.
Compaiifa Minera Senta Rosalfa, S.A.

Procesos y Especlslldades Stderirglcas, S.A.
Herbert Nexicanay S.A. de C.v. =

Maurimex, S.A.

A, DE C.V.*

.5.A. DE C.v.*

FECHA FN LA TUAL CEJARON DE OPERAR

Nunca oper&

Mo estaba contesxplada cn ol D.I.P.
Dejé de operar en julio de 1982.
Deis de operar en 1981.

Dejs de operar en 1977.

Dei5 de operar antes de 1982.
De3i6 do operar en 1979.

Dejs de operar en 1976.

No estaba contesplada en el DLI.P.
No estaba contezplada en el D.IP.
Nunca operb.

Dejb de operar antes da 1982,

De36 de operar en 1978.

Dei6 de operar antes de 1982,

to cstaba contemplada en ol D.I_P.
Proyecto cancelado.

Proyecto cancelado.

Proyecto cancelado.

Proyecto cancelado.

Pruyecto cancelada.

No estaba contemplada en of n.I.P.
Nunca operb.

No esti contcmplada en €l D.I.P.
Proyecto canceiado.

Mo estsba contemplada en el D.I.P.
Deib de operar antes de 1982,
Proyecto cancelado.

Dejb de vpmrar antes de 1982,

Deib de oferar antes de 1982,
Prayecto cancelado.

Deifi de Lpexar wntes de 1982,

Dei Se operar antes de 198,
Dajl de operar on 1973,
Dej6 de operarx antes de 1962,
Dni8 de operar cn 197L.
Dej3 de operar en 1966,

bej6 de oparar en 1479
Proyecto cancelado.

Proyecto cancelado.

Froyecto Canceiada.

De)3 de Uperar ontes de 1982,
De)s de Operasr antes de 1982,
Bejd de Uperar antes do 1982,
Be]é de Operar antes de 1982,
De)d de Operar antes du. 1982,
Mo estabs Contemplada en el D.T.P.
Do) de Uperar antes de 1982,
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€. 12 INDUSTRIAS EN PROCESO DE LIQUIDACION Y EXTINCION
¥ FECHA EN LA CUAL DEJARON DE OPERAR (SEMI1P). (CONTINUACTON) .

NOMBRE DE LA EMPRESA FECHA EN LA CUAL DEJARON DE OPERAR

48, Nacional de Instrumental MEdico,S. A" DejG de Operar en 1982,

* Proceso Conclulde hasts cnero de 1968,

**  Eapresas Minoritariss.

FUENTE: Tomado de Romero, Miguel Angel y Robles Berlanga, Frascisco (1987)



C. 13 CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

A CONSERVAR POR TIPO DE ACTIVIDAD ECORONICA.
{NUMERO DEENTIDADES)

TOTAL
SEMIP
SHCP
SCT
SARK
SEP

56
SEPESCA
SECTUR
sPp
SECOFL
S5A
OF
SRA
SUDUE
SEDENA
STPS
SN

PGR

No sectorizadas

TOTAL

5
2
2
1
1
4

SUB-
TOTAL

AGROPECUA
RI0S ¥ DE
RIVADOS

10
50

w

PETRO- QUINICA
1 BASICA
SERIA ¥ SECUS
SIDERUR DARIAS

LEO MI

CIA

41

]

RN

[ B R ] R L]

OTRAS
13008
TRIAS

w
R EE R YR R =1V

SUB-  FINANC.
TOTAL  DE SEGU-
70§ Y BIE
SES TRMUE

BLES.

307 101
26 A
100 92
n 1
6 -
26 -
2 1
2 -
20 -
1 -
n -
15 -
1] -
5 -
5 3
1 -
2 -

1 -

1 -
4 -

SOCIA
LEs
1

Bn e a2 e

COMERCIO
TRANSPORTE
Y TURISHO

O0TROS
SERVICIOS

~a

f o g rrmm ) =1 1 S0

FUENTE:
KOTA:

Elaborade con base en datos de la 5.P,P, Tomada de EI Financiero, 16 de octubre de 1967,
1) Incluye médicas, educativas, de investigacidn, culturales y de esparcimiento.

e




C. 13 CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
A CONSERVAR POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

{NUMERO DE ENTIDADES)

. SUB~ AGROPECUA PETRO- QUIMICA OTRAS SUB- FINANC. S0CIA COMERCIO
TOTAL  TOTAL RIOS ¥ DE LEO MI BASICA  INDUS TOTAL .DE SEGU-  LES TRANSPORTE OTROS -
RIVADOS NERIA Y SECUN TRIAS ROS Y BIE 1) Y TURLSNO SERVICIOS
SIDERUR DARIAS NES INMUE .
33 BLES.

TOTAL 502 195 103 41 6 45 307 101 103 80 23
SEMIP 151 125 50 41 4 30 26 4 2 12 8
SHCP 102 2 - - - 2 100 92 4 - 4
cT 34 1 - - 1 3 1 1 23 6
SARK 33 27 26 - 1 - 6 - 4 2 -
SEP 3 5 - - - s 26 - 24 2 -
86 27 6 - - 6 21 1 19 - 1
SEPESCA 26 24 24 - - - 2 - - 2 -
SECTUR 20 - - - - - 20 - 4 13 1
SPP 17 - - - - - 17 - 16 - 1
SECOFI 16 3 3 - - - 13 - - 12 1
SSA 15 - - - - - 13 - 15 - -
DDF 19 3 - - - 1 9 - 2 [ 1
SRA 5 - - - - 5 - 3 2 -
SUDUE 5 - - - - - 5 3 - 2 -
SEDENA 2 1 - - t - 1 - 1 - -
STPS 2 = - - - - 2 - 2 - -
ELd 1 - - - - - 1 - 3 - -
PGR 1 - - - - - 1 - 1 - -
No sectorizadas 4 - - - - - ) - 4 - -

FUENTE: Elaborado con base en datos de la S.P.P, Tomada de El Financiero, 16 de octubre de 1987. ~

~

=

NOTA: 1) Incluye wédicas, educativas, de investigacidn, culturales y da asparcimiento.




C. 14 EMPRESAS EN PROCESD DF VENTA 11y FASC.
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L.
2.
3.
4.
5.
6.

‘7.
8.
9.

Lo.

11.

1z.

13.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10,
11.
12.
13.

(bic. DE 1987 — NOVIEMBRE DE . 1988}
COORDINADORA SECTORYAL: SEPESCA.
.
PESQUERAS

Productos Peaqueros Mexicanos en Isla de Cedros.
Productos Pesqueros Mexicanos en Bahfa da Tortugas.
Productos Pesqueros Mexicanos en Topolobaampo.
Productos Pcsqueros Msxicanes en Michoacdn.

Productos Pesqueros Mexicaoos

Productos Pesquercos Memicanos en Guerrero.

Productows Pesqueros Mexicanos en Sinaloca.

Productos Pesqueros Mexicanos en Mazatlin.

Productos Pesqueros Meéxicanos en Yucaltepee.

Productos Pesqueros Mexicanos en Campeche.

Productos FPesqueros Mexicanos en La Pax.

Froductos Pesquercs Mexicanos en Salina Crus.

Productos Pesqueros Meaxicanos en Pesquera del Paclfico.

COORDINADORA SECTORIAL: SARK M

AGRICOLAS,

Beneficiadora de Coco de Acapuleco. .

Benaficiadora de Frutas Cltricas y Tropicales da Culila..
BSeneficiadora de Frutas Cftricas y Tropicales de Guerrero.
Beneficiadora de Frutam CItricas y Tropicales dae Oaxaca.
lmpulsora Guerrarense del Cocotero.

Chapas y Triplay.

Aceites de Guerrero,

Maderas Industrializadas dec Quintana Roo.

Productos de Manufacturas Finaa.

Servicios Forestales.'

Triplay.

Maderas Industrializadas de Nayarit. .

Cal&s y Cafeterfas de México.
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'Ge 14 EMPRESAS EN PROCES0 DE VENTA III FASE.
(DIC. DE 1987 ~ NOV. da 1988). (CONTINUACION)

L,
2,
3.
4.

COORDINADORA SECTORJIAL: SECTUR.

BoTELES.

Hotel Chulavista Monclova.
Sur del Pacifico.

Inmobiliaria Hot
Hotel El Mirador.

En abril de 1988 iniciaron trEmites de Anilxltl. Elaboracién
de Perfiles e Integracidn.

Eapresss vendidas hasta noviembre de 1988,




15 ENTIDADES DESINCORPORADAS EN LA SEMIP (T ’Asl!
¢1983-19842 v 1985-19863)

EXTINCION,DISOL.
UNIVERSO VENTAS LIQUIDACION N -
ENTIDADES ORIGIRAL ARSECTORIZADAS [ B A ; FUSION TRANSFERENCIA ‘TOTAL
ORCANISMOS
DESCENTRALIZADOS 12
EMPRESAS DE PARTIC.
MAYORITARIA. 347 6 32 45
EMPRESA DE PARTIC. -
MINORITARIA. 40 2 : 11 3
FIDEICOMISOS 13
ToTAL 412 1A s (LIt . 9" ot 138

"No 8o tiene informacifin sobre el tipo de ecprems.
TUENTE: Elaborado a partir de Romerc, Migusl Angel y Robles Berlanga, Francisco (1987),

Cavar, Macfa Amparo y Peres, Wilson, Apéndice 1 (1988).
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€. 15 A INDUSTRIAS EN VENTA EN LA SEMIP,
| FASE  (1983-1986)

228

A) Empresas de Particlipacitn Mayoritaria,

Aceros Esmaltados, S. A.

Acros, S. A

Acrotec, S. A.

Atsugi Mexicana, S. A, DE C. V.

Corporacién NacTonal Industrial, S. A.

Estufas y Refrigeradores Naclonales, S. A.

Formados APB, 5. A.

Inmuebles y Equipos Industriales, S. A.
Manufacturas Corpomex, 5. A,

Productos Quimicos e Industriales del 8ajfo, 5. A.
Hanufacturera Falrbanks Morse, S. A. DE C. V.
Manufacturera Falrbanks Morse, Centrosmericana, S. A.
Hanufacturera Gar-Go, S. A. DE C. V.

Polietileno Monterrey, 5. A.

Distribulidora San Lorenzo, §. A.

Embotelladora Garcli-Crespo, 5. A.

Granjas Buensgua, S. DE KR, L.

tnmobitiaria La Cantera, 5. A.~

Manantiales San Lorenzo, S. A.

Kanufacturas Electrénicas, 5. A,

Nueva San isldro, S. A.

Porcelanas Euromex, 5. A.

Refrescos y Allmentos Garci-Crespo, S. A. DE C. V.,
Transportes Garcl-Crespo, S. A.

Avantram Nexicany, S. A. N
Confecciones de Occidente, 5. A.

Manufacturera de Clglehales de M&xico, $. A. DE C. V.
Nusva Naclonal Textil Manufacturera del Salto, 5. A.
Promociones y Comisiones Avantram, 5. A.

Sonocal, S. A, BE C. V.

Hanufacturs Mexicans de Partss de Automdviles, S. A. DE C.
Serviclos Agrfcolas Caferos, S. A,

[}} tmpresas de Participacion Minoritaria.

Bolsas de Papel Guadalajara, S. A,

folsas y Articulos de Papel, S. A.
Centr{fugas Broadbent Interamericana, S. A.
Compa#its Industrial y Comercial Americana.
ElectrometaltGrgica de Veracruz, S, A. DE C. V.
KS P Mexicana, S. A,

Compafifa Minera Comonfort, $. A.
Refractarios Mexicanos, S. A.

Cementos Anahuac del Golfo, 5. A.

Ceser, S. A,

Navicement del Golfo, S. A.

Ceres EcolGgica de México, $. A, DE €. V,
Compahfa Mexicana de Radiologfa.

Envases Generales Continental.

Cetulosa del Pactfico.*

Centro industrial Bloquimico.?

]
Proceso no-conclufdo (noviembre de 1988)




C. 16 _BALANCE DE DESTNCORPORACTION EN SEMIP. (4 FASE.
(HASTA 31 DE DIC. DE 1987)

— EMPRESAS EMPRESAS POR PROPUESTAS DE  INIGIARON" PROCESO  AVANCE FORMALIZADOS PENDIENTES
INICIALES  CONSERVAR. DESINCORPORACION PROCESO.  CONCLUIDO % (pera no concl.) de
PROC. FORMAL,

VENTA 141 13 78 $5.31 28
LIQUIDACION 105 99 47 44,76 6
FUSTON 20 16 2 10.0 4
TRANSFERENCIA 10 10 9 90.0 1 N
RESECTORIZADA 10 10 10 100 - -
MINORITARIAS 1n 11 1 100 - -
TOTAL 412 15 297 259 157 102 38
PORCENTAJE 100 27.9t 72.09 §7.20  52.86 3634 12,79

* Desincorporacionss hasta la Segunda Fase.

2/5iguen hasta concluir el p pero tdas a restricciones financieras para no modificar ol

presupuesto.
b/,

 ='Cuatro empres

eon dnviables econémicamente, por lo que #o procederd a liquidar,

FUENTE: El Universal, 24 de enu:o‘ de 1988 y, 1l Financlero, 25 de encro de 1988.
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CUADRO 16 A. INDUSTRIAS VENDIDAS EN LA SEMIP
11 FASE (Dlc. 1986 ~ Nov. 1987).

227

Accesorios Tubulares Especlales.
Adbesivos.
Aserraderos Técnicos Naclonales.
C ass Regl
Cebezes de Acero Klkapoo.
ros de Ferrocarril Durango.
erdmica y Ladrillos.
Cloro de Tehuantepec,
Compaffs Industeial Atenquique (y 5 fillales).
Concratos Procesados,
Concretos Tamaulipas.
Dina Cummins.

E Naclonates (fl1lal Atenquique)
Ferro Hinara Mexicana.

Flbras Nacionsles de Acrfllco.

Formados Apb.

Glicoles Mexicanos.

Hilados Cadena.

\delta.

INGENIQE Y

Adolfa L&pez Mataos.®

E) #odelo.*

EV Potrerof

ta Gloria.®

San Miguelito.

Tres Valles®

intsrruptores ds Méxice.

La Cantera.

HErmoles do) Valle de Mezquital.
Mecinica Falk.

Hexicana Acido Sulfarico.
Naxicans de Autobusss.

Maxicana da Cobre.

Parfliss y Estructuras de Durango.
Pollestivenc y Derivados.
Polimar.

Politécnica Montarrey.

Productos Quimicos e Industriales del Bajlo.
Sistens de Enmrgla Autdnoma.
Sonocal .

Sose Texcoca.

Torres Mexicanas.
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CUADRO 16 B. PROCESC DE LIQUIDACION EN LA SEMIP
(JuLio DE 1988).

L IQUIDAG |ONES \CQNCLUIDAS,

1. Astilleros de Veracruz.

2. Astilleros Unidos del Pécifico*

3. Autosomex.
_ &, Bicnes Industriales Somex*‘

5. Camiones Llgeros Dina.

6. . Comercial Carbonera.

7. Compafifa de Servicios PGbliicos de Nogales.
8. Dina Toluca. '

9. Estabiecimiento PGblico Federal, Ingenio del Hinte.‘
10. Fibras Nacionales de Nylen.*
1. Fibras Nacionales de Poliester .
12. Fibras Nacionales 'l'extll.s*. .
13. Fidelcomiso Grupo Hilos Cadena.
14, Fideicomiso Para el Fomento Vocacional de la Carrera de Ingeniero en Minas.
15. Fideicomiso Para el ingenlo Emitiano Zapata. )
16. Fideicomiso Para la Adquisicién de Acclones, Serie C de Sicartsa.
17. Fideicomiso Para la Planta Benito JuSrez.
8. Fldeicomiso Para la Suscripcién y Pago de Acclones Serie C de Sicartsa.
19. -Fidelcomiso Para Qtorgar Créditos a la Concha. '
20. Fosforitas Mexicanas",
.2, Gas Natural de Guadalajara.
22. Grandes Motores Dlese|*.
23. - Industrial Recuperadora.
24, Inaenio Mexicali™.
25. Ingenio Santa Inés.
26. inmobiliaria del Pactfica”,
27. Koamex.
28. Hecamex. -
29. Mexicana de Motores Eléctricos .
30, Perforadora y Minerfa del Norte.
31. - Plantas. de Asfalto de México.



32,
33.
34,

35. .

36.
37.
38.
33.
4o,
4y,
42,

43, -

4,
45.
16

1.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
n,
12,
13.
W,
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CUADRO 16 B. PROCESO DE LIQUIDACION EN LA SEMIP
(dut1o DE 1388). (CONTINUACION)

Proceso Petroqu!micos*.

Productora de Engranes y Reductores.
Productora fFerretera Mexicana.

Productos B&stcos para Fertilizantes.
Proyecto Ingenlierfa y Construcciones.
Quimisomex.

Sales de Tancamlchapa“

Servicios Alimenticios Dina.

sociedad de Exploracion, Desarrollo y Explotacion Minera Mexlcana.
Soiventas de Tehuantepe:i.

Tracto Sidena.

Triplay de Acenquique*-

Union Nacional de Productores de Azdcar.
United States Dostilting Corporatlon*.
Uranic Mexlcano.

LIQUIDACION EN PROCESO,

Agricola de Agua Bnenaﬁ.

Alcoholera de Puruardn .
AlcoholerasLa Cun:ha*.

Almacenes Garaza Campos*.

Ayotla Teutllk.

Azufres Moralar.

Bagazo Indus:rlallzado*.

Celulosa del Pactfico.

Clemex lngenierfa.

Comisi6n Nacional de la tndustrla Azucarera.
GCompaiita Alcoholera de Agua Buena.*
Compaiita Arrendadora de Equipos.
Compaififa Carbonera La Sauceda. -
Compafifa Cupifera La Verde.



15.
16.
17.
18.
19.
20,
21,
22,
23,
P
25.
26,
27.
28.
29.
30.
31,
32.
33.
34,
35.
36.
'37.
38,
39.
1o,
1.
u2,
43,
A4,
4s,
46,
7.

CUADRO 16 B. PROCESO DE LIQUIDACION
(JuLio DE 1988).

Compaiita Minera Santa Rosalraﬂ.
Distribuidora Comercial de Telasﬁ.
brano de Méxlco*.

Equipos y Servicios de Transporte.
Fertica.

fletes Mar.

Fletes Marsa.

Fosforitas Hexicanas.

Fundidora de Monterrey.

Herbert Hexlcana*.

Industria Petroqufmica Nacional.
industrial Cafera.

Ingenio 14 de Scptiembre*.
ingenio Edzna .

ingenio El Cora.

Ingenio Estipac.

ingenio José Mcrtt*.

Ingenio Miguel Hidalgo*.

ingenio Nuava Zelandia,
inmébiliaria Petroquimica
Inmobiliaria Tuzandepetl*.

Haqui ladora Automotrfiz.
Haquinarla, Maniobras y Servicios Conexnsﬁ.
Haurimex .

Hexaro*.

Minera carzo*.

Hinerales Mexlcanos Ma*aqul.
Naclanal de instrumenta) M&dico,
Operadora Nacional de Ingenlos*.
Operadora Tuxtll“.

Pradosomex*.

Promotora Industrial del Balsas.
Sales y Alcalis.

EN LA SEMIP
(CONTINUACION)
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48,
h9.
50.
51.
52,

1.
2.

3

CUADRO 16 B. PROCESO DE LIQUIDACION EN LA SEHIP
(JuLlo DE 1988). (CONTINUAC I ON)

Servicios Agrfcolas Caferos.

Serviclos y Suministros Siderﬁrglccs*.

Sociedad de Desarrollo Minero Industrial.

Sociedad de Exploracién, Desarrallo Hinero e Industrial.
Truckscmex*.

LIQUIDACIONES PEND IENTES DE FORMALIZACION.

Compaidfa Cuprffera La Verde.
Desarrollo Dirigido Somex.

Equipos y Servicios de Transporte.
ingenio Oacalco.

Minerales Tratados.

Vitrum,

LIQUIDACIONES EXTRAORDINARIAS POR INVIABILIDAD DE VENTA.

Carros de Farrocarsiles de Durango.
Compafifa Constructora y Fraccionaria.
Compadiita de Vestuarios y Equipos.
Industria Textil Bellavista.

® Empresas que no cperaban ya en 1982 {v. C. 12).
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CUADRO 16 C. EMPRESAS EN VENTA EN SEMIp.

III FASE - (ENERQ-NOVIEMBRE DE 1988},

ASTILLEROS,

Astilleros Unidos de Ensenada*
Astilleros de Cuaymas®
Astilleroa de Mazatlin

BIENES DE CAPITAL

AHMSA Fibrica Nacional de Maquinaria
y Herranientas.
Compaiifa de Manufacturas.
Grupo DINA®
Dina Autobuaes
Dina Camiones
. Dina Motores.
Dina Rockwell®&
Moto Diesel Nexicana
Motoras Perkins.
Plisticos Automotrices.

e v ames

ANGENTOS.

Atensingo*®
Concepcidn

Del Colfo

Del Itsao
Hermenegildo Caleans
Independenc ta

La Abeja

La Chontalpa

HETALURCIA,

Barita de Sonora
trafito de México

Macocosac

Fébrica de Tractores Agricolas (SIDENA)*
Manufacturss de Ciglisiisles dea Mixico.
Metalicas Pesadas*

CarlicSn Italiana®

Turalmex

Turbinas y Equipos

Industriales®

La Primavera

MahuleqGfs

Presideate Benito Juires
Puga*t

Pujiltich*

Puruardn

Rosalesh*

San Francisco El Naranjal
San Pedro

Metalizgica Almena
Minara Lampazosl . 1
Minara Real de los Angeles



CUADRO 16 C EMPRESAS EN VENTA EN SEMIP.
. IT1 FASE {ENERO - NOVIEMBRE 1988) CONTINUACION.

PETROQUIMICA SECUNDARTA.

Distribuidora de Gas Quardtarc
Distribuidora de Gus Natural
del Estado de M&xico.

Hules Mexicanos®*

Petroqufmica Adhesivos.
Petroquinmica de México
Productos Quimicos Vegetales
Mexicanos

SIDERURCIA

Aceros Tourne*®

AHMNSA Ingenferfia *

Atisa Atkins #*

Sarrenas de Acero y Aguces
Compaiifa Mexicana de Tubos *%
Estructuras de Acero
Forjamex **

Fundiciones de Hierro y Acero
Grupo Induutrial NKKS #

Grupo Rassini *

IEXTILES.

Comarcial de Talas **
af, ial an

Compaiifa Textil Mexicans A
Compaiifa de Vestuario y Equipo

VARIAS.

Refractarios Hidalgo
Refractarios Mexicanos ¢
Zincamex

Empresas de particlpacién minoriturla,

£n venta a partir de enero.
L1
Empresas vendidas (nov. 88).
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Proyecto Quimico do Productos Abrasivos*

Quimica Fluor! s
Terreftalatos Mexicancs
Tetraetilo de México.

Vitrum Divisidn Farmacéutica**

® Aceros Rassini #**

® Envaces Rassini #*

* Procesadora de Aceros Rassini.
° . Rassini, S. A, **

* Rec{plentes Mex{canou **

® Tornillos Rassini %+

Hierro y Acero del Norte Mexicanos *

Tubacero
Tuberfa Nacicnal.

Crupo Textil Cadena **
Hilsdos Guadalajara #**
Industrial Textil Vellavista
Torres Mexicanas.

Fletes Marsa
Fletes Mar
Transportes Centrales



€.17 CUENTAS DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO 1980-1986,
(MILLONES DE PESUS A PRECLOS DE 1970).
1960 1981 1982 1983 1984 1985 1986

VALOR BRUTU DE FRODUCCION 235,753.0 263,530,0 295,699.0 - 315,912.0 322,186.4 316,462.9 30!‘,900.5
CONSUHO {NTERMEDLU 75,607.8 84,6357 85,167.1 96,874.7 105,539.0 107,755.1 lOJ,iZ!.‘_
FRODUCTO INTERNU BRUTO 160,145.2 178,994.,3 210,531.9 219,037.3 216,647 .4 208,707 .8 205,785.0
®  REMUN. AL SALARIO 101,506.6 119,819.4 121,906.3 97,727.2 99,449.1  104,024.4 109,984.9
® IMPUESTOS INDIRECTOS

- MENOS SUBS1DIUS 27,698,12 26,034,6 40,771.1 35,4031 43,451.9  48,386.4 . 33,973.8
* EXCEDENTE BRUTO .

DE EXPLOTACION 30,940.4 33,040.2 47,354.5 85,906.9 73,746.5 56,287.1 61,826.3
FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, CUENTAS DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO

1980~-1986; SPP (1988)
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€. 1B PERSONAL QCUPARO POR SECTORES INSTITUCIONALES 1982-1986.
(EN MILLONES DE PERSONAS Y ESTRUCTURA PORCENTUAL) .

1982 1983 g8k 1985 1986
TOTAL NACIONAL 20,4 19.6 20.1 20.6 20.3
PARTIC. DEL SECTGR PUBLICO. 3,709.065 14,005,155 4,225,169 4,346,665 b1k, b7
PARTIC, EN EL TOTAL NACIONAL 18,3 20,4 21.0 21.0 20
TOTAL SECTOR PUBLICO % 100 100 100 100 100
GOBIEAND GENERAL' 76.7 74,7 75.2 75.6 76.6
EMPRESAS PUBLICAS 23.3 25.3 . u.8 " 2.4 234
* DE CONTROL DIRECTO 10.5 10.5 LA 1 .7
° DE CONTROL INDIRECTO 12.8 .8 13.7 13.3 "
® 1D FINANCIERAS 9.9 8.1 8.1 7.9 6.8
= FINANCIERASS! : 2.9 57 - 5.6 5.4 4.9

‘/IN$LUVE: GOBJERNO CENTRAL, GOBIERNO LOCAL Y SEGURIDAD SOCIAL.
2 A PARTIR DE SEPTIEMBRE DE 1982 INCLUYE LA BANCA NACIONALIZADA.

FUENTE: DEVELOPMENT FINANCING STRATEGY; SHCP, 1386.

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES. CUENTAS DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO 1980-1986, $.P.P., |9’.
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C.. 19 PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL PIB TOTAL POR SECTORES INSTITUCIONALES

1962-1386.
PIB. REAL BASE 70
(HILES DE MILLONES DE PESOS Y ESTRUCTURA PORCENTUAL)
1982 1983 1984 1985
P13 NACIONAL 903,839 856,174 887,647 912,374
TASA DE CREC.% - 0,54 -5.27 . 368 2,8 .
PARTICIPACION DEL SECTOR
PUBLICO EN EL PIB TOTAL 23,3 25,6 24,4 22,8
- PART, DEL GOB. GENERAL '/ %3 Tk 7.4 7.5
- PART. DE LAS EMPRESAS th,o 16,2 17,0 15,4
* GONTROL DIRECTO 1,4 14,51 13,64 12,18
*  CONTROL INDIRECTO 2,86 3,68 3.36 3.2
*.NO FINANCIERD 1,95 2,25 1,78 1,49
* Financieno?’/ 0,91 1,43 1,58 173

v

/

Incluye La Bancs Nacionallzada a partir de 1982.

INGLUYE: Gobierno Central, Goblerno Local y Segurided Soclal.

FUENTE: Informe Anual 1986, BANCO DE MEXICO (1967),

Sistens de Cusntas Nacionales de Mexico.

PGbl lco 1980-1986, S.P.P., 1988.

Cuentas de Produccién del Sector

9z



C. 20 ¥IB DEL SECTOR PUBLICO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL OCUPADO (PO) 1982-1986.
ESTRUCTUMA PORCENTUAL.

; 1982 982 Las e L2k il
GP  DESNOMINACION 2 3 1) v | e [ Y m 0
TOTAL 00.0 100.0 100.0 100.0 | .100.0 100.0 100.0 100.0
1 Acmop. sivic, pEsca® -0.2 19 -0.1 e -oa 1 [ U ]
2 wimena® -0.6 0.4 0.7 0l o8 . 0w 1.2 0w
3 . IND. MANUFACTURERA®) 5.8 5.8 a5 5.2 5. 52 s 42
4 CONSTRUCCION - - - - - - - - - -
5 ELECTRICIDAD 3.5 1.8 3.6 1.6 3.9 1.6 42 3.6 13
6 COMER., RESTAUR. ¥ HOT. -1.2 0.9 =0.6 0.8 ~0.b 0.8 =-0.3 0.3 0.
7 TRASP. ALKAGEN Y COMUNIG. . s 6.2 5.2 2] 61 6.6 63 62 1.4 ea
& SERV. FINANG. SEG. Y BIENES
£ 1oweses © « 2.9 . 5.7] 63 . s 10.6
9 ' SEAV. COMUNALES, SOC. ¥ PERSONALES | 40,0 6.8 79| 002 153 )
10 15D, PETROLERA 0.8 3.3 33] a8 30 3.
- EL VALUR AGRECADU A FAECIOS DE MERCADO RESULTA NEGATIVO PORQUE LAS COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS FARA USO INTRRMEDIO SUPE
RAN EL VALUR E LA PAODUCCLON GESERADO POR ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS.
) EXCLUYE LA INDUSTRIA PETROLERA.
B

A PARTIR DE 1984 SE INCLUYE LA BANCA NACIONALIZADA.
FUESTE:  SISTENA DE GUENTAS NACIGNALES, CUEMTAS DE PRODUCCION DEL SECTOR PUSLICO 1980-1986) SPP., 1988,

Lez



€. 21 EL NUCLEOC DE LA INDUSTRIA ESTATAL.
PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL TOTAL DE LA INDUSTRIA ESTATAL.

1981 1983
AZUCAR 6.2 5.1
PESCADOS Y MARISCOS 3.0 4.5
BENEFICIO DE TABACO 1.1 1.0
TEJIDOS DE FIBRAS DURAS. 0.6 : 0.4
REFINACION DE PETROLEO Y DERIVADOS. 27.4 4.8
PETROQUINICA BASICA 6.6 8.9
FERTILIZANTES. 2.6 3.2
IND. BASICA DEL HIERRC Y ACERO 24.8 - 17.1
VEHICULOS (autoabviles). 9.6 1.4
EQUIPO MATERIAL DE TRANSPORTE. 2.3 | 1.6
SUBTOTAL DEL NUGLEC 84.2 87.0
TOTAL DE LA INDUSTRIA ESTATAL 100.0 : 100.0 : *100.0

FUENTE: TAMAYO, JORGE (1985), A.PARTIA DE S.P.P. CUENTAS DX PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO 1975-19813,
MEXICO, 1984; Y SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, MEXICO, 1'985‘ CITADG PFOR DELGADO, ORLANDO; .
et al. (1988) ' '
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C. 22 ENTIDADES DEL SECYOR PUBLICO INSCRITAS £H EL

MECANISHO DE CAMBIO DE DEUDA POR INVERSION.

ENTIDADES PARAESTATALES QUE PARTICIPAN
EN_AREAS RESERVADAS AL ESTADG.

1. BARNCA SERFIN, 5.N.C. 26. DINA ROCKMELL NACIONAL 2
2. BANCO INTERNACIONAL, S.N.C. 27. ESTUFAS ¥ REFRIGERADORES NACIONALESZ
3. BANCO MERICAND SOMEX, S.N.C. 28, EXPORTADORA DE SAL

L. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, 29, FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC
s.N.C. 30. FERTIMEX

S. BANRURAL, 5.N.C. 31, FIBRAS NACIONALES DE ACRILICO?

6. BANOBRAS, 5.N.C. - 32. FUNDIDORA DE MONTERREY!

7. BANPESCA, 5.N.C. 33. MULES MEX1CANOS]

8. C.F.E. 34. INMOBILIARIA HOTELERA EL  PRESIDEKTE
9. COKASUPO CHAPULTEPEC2
10. DEPARTAMERTO DEL DISTRITO FEDERAL 35. MANUFACTURAS ELECTRONICAS®
11 FINANCIERA NACIORAL AZUCARERA,S.N.C.  36. MEXARD®
12. FOMENTO INDUSTRIAL SONMEX, S.A. 37. MEXICANA DE AUTOBUSES®
13. FONDO OE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONE1)38. MEXICANA DE PAPEL PER10DICO
4. GOBIERND FEDERAL 39. WINERA ‘CARBONIFERA RIO ESCONDIDO
15, NAFINSA, 5.M.C. 40. MINERA DEL MORTE
16, PEMEX A1, MOTO DIESEL MEEICANA®
1. MOTORES PEANING®
ENTIDADES PARALSTATALES SUSCEPTIBLES 43. KACIONAL HOTELEAAZ
DE CAPITALIZAR PASIVOS. &b, POLIESTIRENO ¥ UER'VADOSh
17. Agromexico 5. PIPSA
15 AtSA B 46, PRODUCTORA MEXICAMA DE TUBERIA
19, ATSUG! HEXSCANA® 47. PRODUCTORA NACIONAL DE  PAPEL DESTINTADO
20 SALLSA, MASSINI® 4B, RASSINMI RHMEEN? .
21, CELULOSA DEL PACIFICO” 43. REFRACTARIOS H.V. FLIR
22. CLORO DE TEHUANTEPEC] 50. SICARTSA
23. COMPARIA INDUSTRIAL DE AYOTLA 51. S0SA TEXCOCO
. ok} 52, TELEFONOS DE MEXICQ
25. DINA KOMATSU MACIONAL (DIKONA} 53, TRAKSOMEX®

Sh, TRANSPORTADORA DE  SAL
55. TUBACERO

S(TUAC1ON HASTA OCTUBRE DE 19B8.

1) Declarads en Quiebra. 3) En proceso de venta 5} Liquigada
2) Vendiga 4} En proceso de liguidacién 6) Fusionada



€, 23 DISTRIBUCION DEL PRODUCTOS v DEL
INGRESO NAC |ONAL 1l§zz-|258).

ARO TRABAJADORES CAP I TAL
1977 39.2 46.9
1988 26.6 51.7
1988-1977 - 12,6 5.2
1982 ’ 35.9 A3
1988 . 26.6 . 51.7
1982-1988 - 9.3 1.4

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL.

AR JRABAJADORES CAP)TAL

1977 - . 5.5 - 545
1988 e 3.8 66.1
1977-1988 -11.6 8.4
1982 : 45.4 ) 5.6
1988 33.9 €6.1
1982-1988 -1 9.5

FUENTE: €1 Financlaro, 3t de agosto de 1988,

or
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