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INTRODUCCION. 

La crisis de la economta mexicana en la dGcada de los 
ochenta origina para el Estado la necesidad de modificar 
y modernizar su amplia intervención econOmica, pol!tica y 

social. El trabajo que a continuación se presenta prete~ 
de adentrarae en el significado que tiene el proceso de _ 
reestructuración de las actividades econ6micas estatales 

y sobre las influencias y respue&tas que origina el men-­
cionado proceso en las relaciones sociales de dominaci6n. 

En este sentido, se proponen dos vertientes centrales 
de investigaci6n. La primera, aspira a definir el marco_ 
en el cual se dA la transformaci6n productiva y funcional 
del Estado, esencialmente en la empresa industrial pdbli­
ca; dedicando su atenci6n a la& pol1ticas &obre las que _ 
ha descansado actualmente la modernizaci6n y reconversiOn 

de esta &rea: la racionalizaci6n f inancier;., la desincor­
poraciOn de empresas pdblicaa y la eapecializaciOn produ: 

tiva en actividades estrat3gicaa. 

Esta 11neR de inveatigaciOn parte de la hipótesis de 
que la reestructuraci6n econOmica de la empreaa estatal _ 

significa una renovaciOn de los v!nculoa org4nicos entre 
Estado y economla, por lo que se alteran las formas de in 
tegraciOn con la industria y la actividad econ6mica, en _ 

general. 

La segunda vertiente de investigaciOn, trata desde el 

punto de vista polltico-social la cuesti6n de la modern~ 
zaci6n económica y la transf ormaciOn del pacto estatal y 

social en M~xico. Busca Qefinir algunas perspectivas de_ 

c6mo la reeatructuraciOn de la intervenciOn del Estado 
readecda los equilibrios dentro y fuera del· bloque del p~ 
der (BP)J es decir, las modificaciones en las relaciones 
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entre capital-trabajo y las relaciones pol!tico-sindica-­
les y empresariales con el Estado. 

La hip6teaia que define las l!neaa de trabajo en esta 
vertiente ea de que la sociedad mexicana ae encuentra a~ 

tualmente en una etapa de tranaici6n 6 en la cual predomi­
na no·solo la eatrategia de modernizaciOn econ6mica, sino 

tambiGn el posible cambio en la composiciOn de los grupos 
pol1ticoa y sociales respecto a las·eatructuras de poder. 

El cap!tulo primero reviaa genGricamente los rasgos _ 
de la criais .internacional y los aapectoa fundamentale• _ 
de ruptura del modelo de acumulaci6n industrial vigente ai 

HAxico haata principios de la presente dGcada. Rasgos que 

ayudan a explicar las nuevas llneaa d• estrategia aconOJll.! 
ca,y pol!tica con la• qua el Eatado huaca ampliar los mi~ 

gene• para la modernidad. De•d• los punto• de viata tee­

rico y emplrico •• evalQa el deaenvolvimiento d~.la ral~ 

ci6n entra E•tado y economla en Maxico. para luego deacr! 
bir la avoluciOn general que han tenido laa entidades aa­

tatalea. 

El aegundo apartado deaarrolla el primer objetivo de 
trabajo propuaato. Sa analizan laa tras po11ticaa princ~ 
palea da reeatructuraciCn enla empresa pQblica induatrial, 

reviaando •u• avances y llmitea para alcanzar sus proi>6•! 
toa. Da manera particular, al final de cada una de la• _ 

eatrategiaa, aa realiza un primer avance de concluaionea 

y proapectivaa aoOra loa nuevos retoa qua abre la pollti­
ca de modernidad y aua incidencias an los 4mbitos econ6m.! 

co y aocial. 

En el tercer capitulo, proaigue deade una perspectiva 
te&rica del conflicto social, laa formas en que incide la 
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modernizaciOn econOmica en la metamorfosis del pacto est~ 
tal en M6xico, principalmente dentro del bloque en el po­
der. Se propone un desglose de las posicione& econ6micaa 
y pol!ticas que sostienen la burocracia sindical y las d! 
versas fracciones del capital respecto a sus vtnculos con 
el Estado, los considerandos de un proyecto alternativo _ 
de modernidad y las restricciones pol1ticas y sociales p~ 
ra que estas fracciones del bloque logren imponerlo bajo 
una nueva hewemonia. 

Finalmente en el cap1tulo cuarto ae realizan algunas_ 
reflexione• alternativas sobre cueationea de financiamie!!. 
to para la modernizacien y reconverai~n induatrial••• y _ 
sobre laa perapectivaa y tendencia• econOmicas, poltticaa 
y aociale• d• la modernizaci6ri en loa m&rcoa del actual 

proyecto eatatal. 



I. REESTRUCTURACION ECONOMICA E INTERVENCION ESTATAL 
(198 3-1988). 

En la crisis que se desenvuelve la economía mexicana se_ 
ha venido dando en los años recientes un debate político-so­
cial acerca de los nuevos perfiles que viene adquiriendo la 
intervenci6n directa del Estado en la economía. 

Como telón de fondo, la reestructuraci6n·econ6mica mun -
dial ha condicionado y reorientado al aparato productivo del 
país hacia la bdsqueda de una modernizaci6n que permita re-­

plantear su integración industrial y financiera, primordial­
mente con el mercado norteamericano y la emergente cuenca del 

Pacifico. 

El agotamiento del modelo de sustitución de ·importacio -

nes y de las políticas de mono-exportaci6n, de endeudamiento 
externo y del uso de las finanzas p\.Íblicas como ejes del pa­

trón de acumulación advierten para el capital y el Estado la 
necesidad de transformar las formas sociales de producción. 
La absorción de alta tecnología y la productividad que trae 

aparejada adquieren relevancia para impulsar el proyecto de­
competitividad hacia el exterior fundada en un sector de bi~ 
nes manufactureros. 

En t~rminos generales, la salida a la crisis, el reorde­
namiento y la modernizaci6n de la estructura econ6mica est~n 

diseñadas por el Estado. No obstante, la estrategia sitda y 
favorece, al menos por el momento, al capital nacional y ex­

tranjero como factores din~micos de la nueva racionaladad. -

En este sentido, la recomposición que se viene dando dentro­

del bloque en el poder define las formas de acoplamiento en-



tre intervenci6n estatal y acumulaci6n y las relaciones en -
tre las clases sociales. 

La política monetaria, la apertura comercial y la bds::¡ueda 
del equilibrio en las finanzas páblicas, junto a la desincor­
poraci6n de empresas pdblicas conservando aquellas con carác­
ter estrat~gico y especializ"ado, pretende ser los mecanismos­

que conduzcan y comprometan al capital para impulsar las fue~ 
zas productivas. 

Todo el proceso viene a innovar, en el marco de la crisis 
econ6mica, las formas de intervenci6n estatal y modificar la 
relaci6n orgSnica que tiene respecto a la estructura económi­
ca. En el Smbito pol!tico imPlica un cambio en la composi -­
ción delas clases y en las formas de alianza y subordinaci6n­
con el Estado. La modernidad no solo supone una reorganiza -
ción de las formas de trabajo, también incluye una readecua -
ción en las relaciones capital-trabajo y en las relaciones p~ 
·lítico-sindicales y ~mpresariales con el EStado. La conforma­
ción.de un nuevo modelo de acumulaci6n entraña definir las b~ 

ses t~cnicas, económicas y de quehacer político sobre las CU!!. 
les el Estado y el capital tendr~n que impulsar la moderniza­
ción de la economía hacia el mercado internacional. 

I.l Marco General de la Crisis. 

I.1.1 Crisis y Reestructuración de la Economía Mundial. 

En la década de los años setentas la economía mundial en­
frenta los efectos del deterioro del patr6n de acumulación de 
capital instaurado después de la Segunda Guerra. La crisis -
es ante todo una crisis industrial, que tiene como manifesta­
ciones principales un deterioro en la productividad y rentab~ 
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lidad del sector industrial, la dificultad de una parte del_ 
capital para mantener la tasa de beneficio, inflaciOn ere- -
ciente, desempleo masivo, desequilibrio en las finanzas pd-­
blicas, crisis energ~tica1 • 

A partir de 1973-1974, años en que concurren estos fenO­

menos, se abre un periodo de transici6n en el cual se disc~ 

te y se pone en marcha una reeatruc~uraciOn global de las 
econom1as, que va a suscitar alteraciones profundas en los _ 
modos de control econ6mico, de desarrollo tecnol6gico y pr~ 

ductividad y de acceso a los mercados productivos, financie­
ros y comerciales internacionales. 

Todo el proceso de reestructuraciOn implica gen~ricamente 
la modernizaciOn de la actividad econ6mica. Pero al referi~ 
nos a la reordenaci6n de &reaa aapec1f icas eatamoa hablando 
de reconversi6n. La raconverai6n es parte de la moderniza-­
ci6n, ain embargo, ambos conceptos suelen usarse' como sin6n! 
moa. De aqu1 en adelante ambos ~er&n utilizados indistinta­
mente. 

La estrategia de reestructuraci6n se d~ en vario& senti­
dos& la reorientaci6n del uso del capital hacia innovacionea 
tecnol6gicasr la fusi6n ~e capitalea entre empresas lideres 
internacionales en algunas ram~s manufactureras y en el se: 
tor servicios2 1 la reorganizaci6n de las relaciones de trab~ 
jo y1 la reeatructuraci6n del Esta~o social y ampliamente i~ 
terventor3 • 

El deaarrollo de alta tecnolog1a (electr6nica, biotecno­
log1a) y de los procesos productivos juegan un papel impor-
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tante en el proceso de reconversi6n y, de manera principal~ -

van a definir la nueva divisi6n internacional del trabajo. 

La reestructuraciOn econ6mica en los paises industrializ~ 
dos esencia1mente ae ha encaminado a recuperar la productivi­
dad en aquellas actividades que no reaccionaron con flexibil~ 

dad a las condiciones de la ~risis internacional y del mere~ 

do domGstico. •El cambio de la aaignaci6n y orqanizaciOn de 
loa recursos productivos fue acompañado de innovaciones tecn.e 

lOgicaa que propician el ahorro de loa factores e insumos pro 

ductivos esc'asos en esto& pa1ses, principalmente recursos na­

turales, energ6ticoa y mano de obra• 4 • 

A1gunoa ejemplos de reestructuraciOn y reconverai6n indu.!. 

trial a nivel mundial ae mencionan a contin~aci6n5 • 

En Francia. se inicia un proceao de suatituci6n de hidro­
el~ctricas por tecnoloqla nuclear. aa1 como el fortalecimien­
.to de su sector agroindustrial. 

Én la URSS ae plantea a partir de 1986 el de•arrollo ac~ 

lerado de ramas de elevado coeficiente cientlf ico, principal­
mente en electr6nica y rob6tica1 reequipamiento de la indua-­

tria metaldrgica y química. 

En Estado& Unidos, la modernizaci6n ae concentra en la r~ 
ma automotriz. Tambi6n se aplican políticas especifica& como 
el proteccioniamo, la restricci6n de importaciones. apoyos a 
empre&as en quiebra y financiamiento, entre otraa. 

En Jap6n, se concreta en el aQandono deliberado deciertas 
&reas tradicionales y otras que son extenaivaa en el uao de -



8 

energ~ticos; se crean nuevas industrias que buscan desarro- -
llar alta tecnolog!a. 

En paises semiindustrializados como Taiwan y corea del 
Sur la reconversión se dirige al impulso activo de industrias 
ligeras de exportaci6n, la inversión de l!neas de producci6n _ 

_ altamente sofisticadas, la utilizaci6n de bienea de capital 
con tecnolog!a de punta, la automatizaciOn y la adopci6n de _ 
m~todos modernos de gestiOn. 

La reest.ructuraci6n es en esencia una modificaci6n de los 

aparatos productivos a las nuevas condiciones de competitivi­

dad internacional, que empuja en igual sentido a naciones e~ 

pitalistas como socialistas, sean altamente industrializadas_ 
o subdesarrolladas y dependientes. 

La modernizaci6n econ6mica no solo entraña al desplaza- -
miento de actividadea induatrialea, el desarrolÍo de alta te~ 
nolog1a, el incremento de la productividad y al desarrollo de 
eficientes sistemas de organizaci6n empresarial; tambiGn in-­
cluye el uso de diversos instrumentos.da política econ6mica _ 
como lo son la apertura o el proteccionismo comercial, la pr! 
vatizaci6n de empresas pGblicas, el fomento y fortalecimiento 
de actividades sectoriales o la atracci6n de inversione& ex-­

tranjeras directas. 

Retomando el an4liaia de c6mo se ha definido la reestruc­
turaci6n a nivel internacional, el proceao en las economías _ 
con desarrollo intermedio se ha caracterizado, b4sicamente, _ 
por una reorientaci6n de lo& aparatOs productivos hacia ·1a e~ 

portaci6n de manuf acturaa tradicionales, algunas relegadas 
por los paises industrializados. As!, &e ha dw¡plazado la pad.I,:. 



ción de bienes finales antes destinados al consumo doméstico 
hacia ta producci6n de otro tipo de manufactureros que sati~ 
fagan las necesidades del mercado externo, adoptando como -­
parte de la estrategia la absorci6n de tecnolog!a, la apert~ 
ra a la inversi6n extranjera y la instalacidn de plantas ma­
quiladoras. Esta nueva subordinaci~n econdmica del mercado­
interno define en los años ochenta la forma de acceder a la­
competencia internacional. 

Esta nueva inserción en el concierto internacional no 1~ 
gra rebasar las p~utas establecidas en tárminos de ubicaci6n 

sectorial, de inversiones y de tecnología que les permita ªE 
ceder a una etapa superior de.producci6n de bienes que ahora 
son los m~s dinSmicos mundialmente. Por e~lo la r~pidez con 
la que se desarrolla la tecnología hace ineficaz el proceso­
para los países de desarrollo intermedio ya que en al9unos -
años este tipo de productos ser~n obsoletos o secundarios, -

·por lo cual pueden surgir problemas técnicos#de costos, de 
mercados y de ~.6 Hay que agregar otros factores que ca -
racterizan el conflicto en que se desenvuelve la internacio­
nalizaci6n del cap~tal industrial, comercial' y financiero; 

La pérdida relativa de hegemonía por parte do Estados Un! 
dos y la confrontaci6n con Jap6n y Alemania para delinear 
la reordenaci6n econ6mica y político-militar a nivel mun­
dial, han determinado un largo perrodo de inestabilidad, 

~~et~~0:n~~c~aÍ~e:u~=r~~~~;!~i~~ ;:~~~!6~!~~~j~~a;~7 que 

La incapacidad para establecer mecanismos y acuerdos que­
permi tan la reactivaci6n y el crecimiento económico de-­
las naciones en vías de desarrollo~ que ampliando sus con 
dicíones de competi~ividad no implique la interrupci6n -= 
del flujo de capitales P-n los países industrializados. 
Esta situaci6n crea un enfrentamiento que "se manifiesta­
príncipalmente en el 'problema de la deuda' y en el dete-
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rioro de 1os términos de intercambio (caída de los pre -­
cios agrrcolas y de1 petr6leo). Ambos fen6menos, aunados 
a 1as tendencias proteccionistas de los países centrales, 
cuestionar. seriamente las posibilidades de un nuevo y -­
~==l d!~º:"~!~¡iento del crecimiento econd'mico de los par-

LOs programas de ajuste sugeridos por los organisTIDs in-­
ternaciona1es (FMI,BM) a estas economíasno han resuelto 
los problemas de desequilibrio macroecon6mico, en espe -­
cial. la inflaci6n y el estancamiento. De esta forma, -~ 
los efectos de la crisis y la salida que se le pretende 
dar mediante la reestructuraci6n de sus sectores externos, 
se ha centrado en el deterioro de los niveles de ingreso 
y bienestar de amplias capas de la poblaci6n.9 

Todos estos factores definen e1 nuevo perfi.l de la intern.!! 
ciona1izaci6n de.l capital, transformando las relaciones ~oci~ 
.les de produccidn a nivel nacional que, en términos mSs am -­
p.lioa. m>d.ifica .los víncu.los estructurales entre economía· y -

Estado. 1a& funciones estatales y 1os equi.librios polrticos -

entre l.as ciases. 

Entre .loa cambios que asistimos en· .las sociedades capita­

iiatas se encuentra el desmante.laaiento de.l Estado de bienes­
tar e interventor. que imipl.:Ccitamente significaba un comprom.!. 

so po.lítíco con .las c.lases subalternas. Desde el punto de -­

Vista econd'aico, esta transformaci6n del Estado se materiali­
za en crisis fisca~ debido en parte ~ .la dependencia estruct~ 
ral de trabajo productivo para asistir las diversas demandas­
econcSai.cas y sociales. 

Si bien 1as crisis de .las finan.as es un coq,>enente esen­
cia.l de .la crtsis global y,por lo tanto, causante parcial de­

el1•. la reestructuracidn de .las funciones estata.les ha sido­

uti1izada c08D estrategia central para restituir la valoriza-
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ci6n del capital a partir de la modif icaci6n de la relación­
entre capital y trabajo y entre Estado y clases dominadas;o_ 
por lo que las consecuencias apuntan a un deterioro del con­

censo social de las "democracias corporativas", generando -­

problemas de institucionalidad y legitimidad del poder pol!­
tico.11 La cuestión es c6mo justificar el nuevo orden social. 

"A medida que la esfera de la producci6n mundial se ale­
ja de sus bases nacionales (económicas, políticas y so-­
ciales), los sistemas políticos nacionales tienen que -­
afrontar estas realidades; y la burguesía est~ obligada­
ª repensar sus formas de dominaci~n, tanto en su dimen 
sión nacional como internacional"l2. 

Las nuevas funciones estatales se han encaminado a libe­
rar sectores productivos antes regulados y a una privatiza -

ci6n de empresas p'1blicas apartadas de las tareas de repro-­
ducci6n general del capita113; concentrando sus actividades­
en la construcci~n de infraestructura, absorci6n de costos y 

riesgos de inversiones, el fomento a los mercados de capita­
les,· apoyos a la pequeña y mediana industrias (para abaste-­
cera las grandes empresas y absorber fuerza, de trabajo). 

Los aspectos generales de intervenci6n no imposibilita -

que en pa!ses subdesarrollados el Estado participe como coi!! 
versionista en las nuevas modalidades de las exportaciones -
de manufacturas y servicios, as! como en las inversiones ex­

tranjeras; o que actde como intermediario y destinatario de­
recursos financieros externos que le permita apoyar, en 
alianza con el capital industrial y bancario, el proceso de­
concentraci~n y centralizaci6n de capital conforme a las ne­
cesidades de la tecnología moderna. Así, la intervenci6n e~ 
tatal continGa siendo un factor fundamental en el proceso de 
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internacionalizaci6n de1 capital. su capacidad e incidencia 
depender~n de factores econ6micos y de relaciones de fuerza 
a nivel de clases. 

La crisis del capital, la reestructuraci6n del mercado -

mundial y de las relaciones pol1ticas entre las naciones es 
el marco en el cual el capitalismo mexicano busca su proce­
so de modernización. 

I.1.2. La Criais Econ6mica y la Modernización en M6xico. 

La modernización de la economía mexicana se perfila en la 

d~cada de los ochenta hacia la bCsqueda de una nueva·racion~ 
lidad en la reproducción del capital~ de la que es posible _ 
derive un cambio en las relaciones entre las clases y en las 
formas de intervenci6n del &staclo en l.a economta·. Hechos -­

que conllevan necesariamente hacia una nueva forma de domin~ 

ci6n. 14 

La crisis mexicana que ae precipita y agudiza a partir -
de 1981 evidenci6 para la burocracia estatal y las fracci2 
nea dominantes del capital la imperiosa necesidad de organi 
zar una salida mediante una reestructuraci6n econ6mica, cuyo 
aspecto fundamental ea la reinserci6n en otros t6rminos con 
la econom!a internacional. El proyecto se manifiesta en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en otroa programas -
sectoriales como el Programa Nacionnl de Fomento Industrial 
y Comercio Exterior 1984-1988 y el de Reconversi6n Indus- -­
trial, documento& que enuncian como estrategias del cambio_ 
estructural el impulso del sector exportador de manufacturas, 
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la absorción de tecnologra avanzada, el impulso a la produc­
tividad de la mano de obra y la redefinici6n de §reas de in­

tervención estatal y las funciones económicas que debe guar­
dar el Estado respecto a los factores de la producci6n. 15 

El origen de la crisis mexicana estuvo en la imposibi--­

lidad de mantener un modelo de acumulación industrial que 

conduc!adc manera inflexible a desequilibrios estructurales­
en la economra. 16 

En t~rminos generales, el proyecto económico estatal ha­

tenido siempre como objetivo fundamental la promoci6n y el -
desarrollo del ahorro y la inversión privada, fuertemente -­

respaldados por la intervención estatal. Ihtervenci6n que -

adquirió rasgos particulares a partir de las necesidades i~ 

mediatas y de corto plazo del patr6n de acumulaci6n y a los 
ritmos y orientaciones que le condicion6 la economra intern~ 
cional. Sin dejar de recordar la influencia que ejercran -­

las clases sociales al interior del modelo y la relaci6n po­

lítica que ten!a frente al Estado. (Supra I~I.2.2). 

En esencia,la polrtica de industrializaci6n basada en la 

sustituci6n de importaciones (iniciada en la segunda mitad -
de los años cuarenta y mantenida hasta inicios de la presen­

te década) se fund6 en tres elementos; 

Una política fiscal encaminada a la formaci6n de capital, 
apoyada en la exoneraci6n de impuestos y las tranfe~en -­
cias indirectas (de capital) por intermedio de precios 

~~d~~~~~~se~i~~=~e:aia:~~~:y~osL~~b~!~~~t~r~~~i~~~s~=io:s 
ta política origin6 la tendencia a un d~ficit creciente.-

El fuerte proteccionismo a las ramas industriales produc­
toras de bienes de consumo y altamente importadoras de -­
bienes de capital, que trajeron como consecuencia el de-
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sequilibrio del sector externo. 

La utilizaci6n,por un lado, de la IEO como complemento 
de la expansi6n econl5mica y atracci6n de tecnolog!a, Y 
por otro, del endeudamiento externo para financiar el d~ 
ficit de cuenta corriente, la estabilizaci6n (por perta= 
dos) del tipo de cambio, la adquisici6n de bienes de ca 
pital requeridos por la econom1al8 y complementar el gaS 
to ptiblico. -

El crédito externo b!sicamente se convirti6 en los años 
setentas en el factor .necusu:io ¡ara el C'.';l:eCimiento,. pero en 1a medida. 

que ~ate se elev6 gener6 un servicio cuantioso por lo que los 
nuevos emprAstitos tendieron a destinarse en su mayor parte_ 
a este rubro. 

Ante este panorama ya se planteaba en este período la i~ 
tenci6n de relevar la industrializaci6n vía .sustituci6n de -

irnportaCiones,por una pol1tica de diversificaci6n de las e~ 

portaciones mexicanas y un mayor fomento a la industria ma-­
quiladora en la frontera norte, como formas de superar el e~ 

deudamiento externo. El auge petrolero de la segunda mitad 
de los años setenta postergarta el .proyecto. 

No obstante que la industria petrolera se convirti6 en -
el pivote del crecimiento econ6rnico1 no logr6 por st sola - -

equilibrar las cuantas con el exterior debido a que el impu~ 
so acelerado obligaba a la importaci6n de bienes intermedios 
y de capital. De esta forma, el d~bito externo a corto pl~ 

zo se convirti6 en el mecanismo para cubrir los requerimien­
tos de la actividad productiva. 

La catda de la demanda mundial del petr6leo provocada 
por la crisis y el incremento de la·s tasas de inter~s inter­
nacionales sobre los empr~stitos condujeron en 1982 a desaj~s 
tes financieroo y monetarios, que eran solo en parte la ex--



presi6n de los desequilibrios estructurales de la econom1a -
mexicana. A ello hay que agregar el aspecto coyuntural que 
signific6 la especulaci6n y fuga de capitales como formas de 

asegurar ganancias inmediatas entre algunas fracciones del 
capital,ante 1a recesi6n de la econom1a y el aceleramiento 
de las presiones inflacionarias. 

La conjugaci6n de estos factores operaron m4s a114 del -

&mbito econ6mico afectando 1a legitimidad del sistema, lo que 
oblig6 a la fracci6n del gobierno encabezada por el preside~ 
te de la repdblica, primero, a suspender el pago del servi-­
cio de la deuda y, despu~s,a nacionalizar la banca privada e 
instaurar el control de cambios como salidas momentáneas a -
la situaci6n econ6mica y política. Finalmente, el Estado m~ 
xicano entabl6 negociaciones con el FMI comprometi6ndose a 
establecer un programa de estabilizaci6n para la economía n~ 
cional. 

I. 1.2.1 Estrategia de reeatructuraci6n y modernizaci6n eco­
n6mica 1983-1988. 

En 1983, el Estado inicia el diseño de una estrategia o~ 
caminada a superar la crisis y reanudar el ciclo de acumul~ 

ci6n sobre bases econ6micas y pol1ticas distintas. En el 
PNO se señala que los problemas estructurales de la econom1a 
fueron originados por el desequilibrio productivo y distrib~ 
tivo entre los sectores y el fuerte proteccionismo del mere~ 
do interno, trayendo como consecuencias la dependen~~ª de 
cr6:1.itos, insumos, tecnolog1a y bienes de capital importados. 
Aspectos que impidieron la competencia en el mercado internA 
cional y la captaci6n de divisas. 
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Otros de los aspectos estructurales anotados son la ins~ 
ficiencia de ahorro interno y la inhibici6n de los factores 

de la producci6n, motivados principalmente por la amplia i~ 
tervenci6n estatal en la econom!a que lo comprometía a abso~ 

her los recursos generados internamente y a endeudarse con -
el exterior para cubrir los d6ficits, al margen de la capt~ 
ci6n fiscal y el establecimiento de precios y tarifas del 
sector pdblico de acuerdo a sus costos. 19 

De esta forma, la Qurocracia estatal reconoció que la r~ 
novación de la estructura económica y de las formas de orga­
nización productiva no podr1an realizarse si no se avanzaba 
primordialmente en b."es aspectos: diseñar nuevas formas de i!!. 
tegraci6n y negociación con el mercado mundial. La transfo~ 
maci6n cualitativa en las formas de intervención estatal. Y 
finalmente, la redifinición de alianzas económicas y pol1tl:, 
cas dentro y fuera del bloque en el poder para impulsar el -
nuevo sujeto econ6mico que reactive y dirija el P.roceso de -
modernizaci6n. 

En el corto plazo, el grupo en el poder contempl6 que el 
proyecto no tenia viabilidad si no er~ capaz de restituir la 
confianza con el capital rota a ra1z de la nacionalización 
bancaria y de controlar las demandas del movimiento obrero. 
AmOos principios fueron indisolubles para la aplicación de -
una pol1tica de ajuste interno,destinada a reconstituir la 
va.lorizaci6n del cap_ital. 

En consecuencia, la fracción hcgcm6nica del Estado se 
orient6 a desarrollar un esfuerzo en materia de impuestos, 
una pol1tica subvaluatoria del peso" frente al dólar, la asu~ 
ci6n de riesgos cambiarios (FICORCA), financiamiento, trans­
ferencias y, fundamentalmente, la desvalorización de la fue~ 



za de trabajo. Asimismo, en t6nninos econOmicos y políticos 
el Estado busco la armonía con loa antiguos banqueros, ind~ 
niz4ndolos de manera sustancial y permiti~ndoles participar 
como socios con el 34\ del capital bancario, adem4s de otor­
garles facilidades para desarrollar un circuito financiero 
paralelo a 1a banca& el mercado de valorea y de divisas. 20 

En t6rminoa amplios, la modernizaci6n y la eventual sal! 
da a la crisis ae ha dado a partir del desplazamiento del 
mercado interno hacia un sector exportador do manufacturas,_ 
espacio en el cual confluyen las fracciones dominantes del 
capital nacional y transnacional (v. cap1tulo III.3.3.). 

La reordenaci6n econ6mica·pretende crear un cambio ea- -
tructural en el aparato productivo mediante•la promoci6n de 
un nuevo patr6n de acumulaci6n industrial, articulado inter­
namente y competitivo en el exterior. De acuerdo a las co~ 

diciones que le impone la crisis y la escasa oportunidad de 

·financiamiento externo, sa aspira a una reintegraci6n de la 
indu~tria que coadyuve a cubrir las necesidades de ernp1eo, _ 
bienes blaicoa e insumos; a la vez de qua vincule la ofer~d 
indQatrial con el marcado internacional a tráv6a del impulso 
de ramas qua generen una entrada neta de divisaa al pa1a. 

Estos objetivos de reeatructuraci6n y rnodernizacien in­
duatrial, que apuntan hacia la consolidaci6n de un sector e~ 
portador eapecializado, requieren precisi6n en dos grande& _ 
cuestiones. Por un lado, la def inici6n de ramas industria-­
les prioritarias y, por otro, fomentar selectivamente otras 
actividadea. 21 De esta manera se clasifica la industria 
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del país en tres grupos. 

Sector Industrial End6geno (SIE). Compuesto por las 
ramas con mayores grados de integraci6n y estabilidad, 
las hace menos vulnerable a los factores externos y _ 

las convierte en actividades de alta prioridad en cu~n 

to a la creaci6n de empleos, bienes de consumo e insu 
moa de amplia difusidn. 22 La l!nea de modernización= 
se orienta a asegurar un creclmiento estable y compe­
titivo, mediante la aplicaci6n de políticas industri~ 
les de fomento y regulaci6n. 23 

Sector Industrial Exportador (SIEX). Se integra por 

ramas que pueden competir favorablemente en el exte­
rior. Produce bienes de consumo no duradero y, marg! 
nalmente, insumos de uso difundido (ramas tradiciona­
les). 24 Se pretende que en el mediano plazo incluya 

bienes de capital e insumos intermedios. ,Las líneas 
de modernizaci6n se ubican en dos vertientes. La pr! 
mera es una po1!tica de recohversi6n, que es entendi­

da como un proceso de renovaci6n tecno1dgica, produc­
tiva y de organizaci6n de empresas y ramas tradicion~ 

les. 25 La segunda vertiente es el impulso a la arti­
culaci6n de cadenas productivas entre empresas poten­
cialmente competitivas. 

Sector Industrial Sustitutivo de Importaciones (SESI). 
Esencialmente son ramas que contribuyen en menor gra · 
do al desarro11o autosostenido de la industria debido 
a la insuficiencia de integr~cidn, aunque en algu~as 
ramas y empresas espec!ficas pueden ser competidoras 
internacionalmente. Las líneas de modernizaci6n que 
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concurren son la reconversi6n, articulaci6n y fomento. 

Posteriormente, en el Programa de Reconversi6n Industrial 
se estableci6 la necesidad de crear una cuarta vertiente de_ 
deaarrollo industrial,situada en empreaas productoras de al­
ta tecnolo91a como la electrOnica, :telecomunicaciones, mi-­
ero-conductores y biotocnol091a. 26 

De manera mAs preciaa, los objetivoa de reestructuraci6n 
tratan de ampliar laa perspectivas de modernidad a trav6s de 
la mayor inte9raci6n econ6mica del pa1a con el mercado esta­
dounidense y la emergente Cuenca del Pac1fico. 27 aprovecha!!. 
do laa ventajaa comparativas que le otorgan la ubicaci6n ge_e 
gr4fica y geopol1tica del pa1& y las caracter1sticas socio-­
econ6mi.caa y po11ticas internaa. 28 

Laa formaa de integraci6n Q\18 ae han venido observando 
.aon e1 fuerte impulso a la industria de ensamblaje, la cona­
trucci6n de 9randes parquea industriales a lo largo da la 

frontera norte, la pueata en marcha de proyectos industria-­
les en el Pacifico mexicano ~ediante coinve~aiones a nivel 
de Eatadoa, y la flexibilizaci6n de la normatividad que rige 
la presencia de inversi6n extranjera, que permite hasta en _ 
100\ au participaci6n en 4reaa prioritarias como maquinaria 
y equipo no electrOnico, maquinaria y aparatos ellctricoa, _ 
metal-mec&nica, induatria qu!mica, servicios de tecnolog1a, 

.Y hoteler1a. 29 
A estas medidas bay que agregar la elim! 

riaci611 de barreras proteccioniataa watituyendo los pemdaos previo& 

de :i.np:>rtaci& por e1 arancel., ~ adquirido al incorporarae la 
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econom!a mexicana al GATT en 1986. 

En s1ntesis, 1a estrategia pretende una modernidad a ma~ 

chas forzadas, en la cual sobrevivirán los capitales y ramas 

econ6micas mSs aptas para la competencia internacional, pr2 

tegidos ambos por un amplio a~oyo estatal. De esta forma, -
como hemos de analizar en el cap1tulo siguiente, la activi-­

dad del Estado ha tenido una metamorfosis en la forma de iE 
tegrar&e a la industria, como reaultado·.de la racionaliza- -
ciOn del gasto, la desincorporaci6n de empre&as ptnllicas yla 

concentraci6n de su producci6n en &reas estrat~qicas. 

I. 2. La Intervención del Eatado Mexicano en la Econom1a a 

trav6s da la Empresa Pdblica. 

x.2.1 Estado y Econom1a en México. 

El desarrollo de la formaci6n &acial mexicana hist6rica­

mente ha estado re1acionada con la am~lia influencia de1 E.!, 
tado en cada uno de 1os espacio& que conforman las instancias 

estructurales. Esta posici6n privilegiada fue originada por 
las condiciones de subdesarrollo en las cuales se vi6 iruner­

sa la sociedad en su conjunto en el transcurso de la acumul,!! 

ci6n capitalista y la divisi6n internacional del trabajo. 

El subdesarrollo, enten<lidocomo la heterogeneidad de la 

estructura econ6mica, la presencia de desigualdades sectori~ 

les de productividad y dependencia Qel exterior, 30 determin& 

que la instancia econ6mica presentara una debilidad para d!!_ 
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senvolverse con autcnomí~ respecto ~ lo pol~tico. Si bien 

la estructura econ6mica· es el fundamento de la reproducci6n 

social, su retardada inc~rporaci6n al mercado inundial como 
formaci6n social independiente irnplic? que 'sus clases esenci~ 

les también retardaran su desarrollo como clases dominantes 
y dirigentes. 31 

En las formaciones. desarro11atlas, l.a sociedad civil legiti­

ma las instituciones, valores y comportamiento nacidos de la_ 
estructura econ6mica; de tal forma, el poder pol~tico se en _ 
cuentra aparentemente controlado, y solo emerge como espacio 
"dominante" en (!pocas de conflicto y crisis. En cambio, en -

l~s sociedades subdesarrolladas la .instancia jur1dico-pol~tico 

aparece con un doble prop6sito: por un lado, el d~ cohesionar 
y organizar a las clases soci~les, institucionalizando sus .i!l 
tereses y enfrentamientos; por otro, dando Un sentido cohereu 
te a cada uno de los niveles estructurales que originan y de­
finen las caracter~sticas espec~ficas de la formaci~n social. 
El Estado es,entonces, el encargado de regular el equilibrio­
.global en cuanto sistema. 32 

La intervenci6n del Estado mexicano, en este sentido, ad­
quiri~ relevancia una vez alcanzada la indep~ndencia pol!ti 
ca en el siglo pasado. La dominaci6n de la esfera pol~tica -
se expresar!a en dos aspectos. 

El establecimiento del orden que permitiera organizar y 
controlar el aparato productivo heredado de la Colonia, 
a trav~s de la disposici6n de un sistema de alianzas po 
11ticas entre los distintos sectores sociales y econ6m! 
cbs. Esto facilita.r!a a los grupos dominantes asegurar 
un m!nimo de poder n~cional que expresarS políticamente 
su pbder y, a la. v.ez; sus relaciones con· el mercado mu!! 
dial~ La conforni.aci6n· y consolidaci6n del Estado nacio 
nal se h.i.zo· un ·principio fundamenta~; tanto para la so= 
brev~vencia. COlllO el desarrollo de la sociedad mexicana. 
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La dependencia obligaba al Estado no solo a preservar la 
independencia pol1tica, sino tambi~n a organizar la nue 
va dinlimica para la acwnulaci6n y la reproducci6n ampli~ 
da de1 capitai. 

Estas condiciones dieron al Estado un car3cter de exceE 
ci6n o de emergencia permanente en la vida social mexicana. 

La revoluci6n de 1910 no hizo mSs que consolidar el interve~ 
.cionismo estatal que se fue desarrollando a lo largo del s~ 

glo XIX y fundamentalmente a principios del presente,durante 
el porfiriato.33 

El Estado que surgedel·~ovimiento armado tiene frente a 
s1 dos de5af!os: legitimarse frente a las masas respondiendo 
parcialmente a sus demandas y ofrecer una alternativa de d~ 
&arrollo dentro del sistema, ampliando las bases materiales 

de su sustento y reproducci6n as1 como el desenvolvimiento 
de las clasea on las que va a descansar la acumulaci6n. 

El desarrollo capitalista es en esencia la f09ica que 
mueve la intervenciOn estatal, pero para materializarlo re-­
qu~ere aparecer frente a la sociedad· como representante del 
interGs colectivo, como ~ector de la econom1a y como juez y 
Arbitro de los conflictos entre las clases, manteniendo un -

equi1ibrio relativo entre ellas (v. IXI.2). 

La debilidad estructural de las clases dominantes para _ 
dirigir au propio proyecto y la nueva situaci6n sociopol1ti­
ca, permitieron a la facciOn revol~cionaria triunfante o - -
identificada con el modelo capitalista proyectar desde el P.2. 
der del Estado la co~solidaci6n del &istema, en tanto no se 
organizaran ~as clases, principalmente el capital, para· in­
fluir Qeterminantemente su direcci6n. 
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La crisis mundial del 29 y la movilizaci6n de masas or­
ganizadas por el Estado en la segunda mitad de 1os treinta,_ 

influir~n para quebrar lá forma de acwnulaci6n prevaleciente 
(el de enclave) y sentar las bases de la industrializaci6n _ 
como forma dominante. Asimismo~ la polttica estatal perm.it! 
rta instaurar la forma de dominaci6n sobre las clases suba! 
ternas que ha de persistir hasta nuestros dtas: el corporat! 
vismo (v. xxx.2.2.1.). 

En atnteais, las condiciones de dependencia del aparato 
productivo y la consecuente inmadurez de sus clases funda-­
mentales le confiri6 al Estado un mayor grado de autonom1a 
para condicionar y definir el proyecto de desarrollo. Pero 
en la medida que logra la estabilidad y 'el crecimiento acel~ 
rado de la econom!a a partir de la induatrializaci6n, forta­
leci6 el modo de producci6n capitaliata como la forma domi-­
nante, y con ello el desarro1lo de laa c1aaes; principalmen­
te del capital,que ha de disputar abiertamente espacios de 
participación al Estado. 

x.2.1.1. La relaci6n org&nica entre estad6 y econom1a. 

El Estado mexicano ha ejercido un papel que rebasa en 
mucho el mero aspecto complementario del capital. creando no 

solo las condiciones materiales para la reproducciOn del si~ 
tema. El Estado no ha sido un instrumento del capital ni de 
algunas fracciones dominantes1 pero tampoco ha sido ~na en­

tidad ajena a las relaciones de producci~n. con capacidad s~ 
prema para decidir la& formas de acumulación indepen­
dientemente a laa claaes, las condiciones de la econ~ 
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mta y las re1aciones con el mercado mundial. Es decir, un 

Estado que se encuentre por encima de la sociedad de manera 
permanente. 

El Estado no adquiere su esencia capitalista por coyun­
turas pol1ticas o económicas; m!s bien expresa una correla-­
ci6n de fuerzas determinadas que se dan en las relaciones s~ 
cialea de producción y en las relaciones sociales de domina­

ci6n1 en las que est6 inmerso. Esta caracter!stica no deteE 

mina que el Eatado sea un instrwnento o una dictadura de el~ 
se, ni que sus formas pol1ticas y sus funciones sean efectos 

lineales de las necesidades de la economta. El Estado cris­
taliza en forma amplia las luchas pol!ticas, econ6micas e 
ideol69icas. Es la instancia especifica de lo pol1tico que 
predetermina.y act6a sobre las otras instancias conforme a 

las condiciones hist6ricas de una formación social. 

El Estado tiene un espacio y corporeidad pr6pios que lo 
ubican en la divisi6n social del trabajo y en las relaciones 
que guarda respecto a las clases sociales; amllos, determinan 
el carlcter contradictorio de sus funciones. No obstante la 
especificidad en lo pol1tico, el Estado depende para su r~-­

producci6n y existencia del desarrollo de la econom1a capit~ 
lista, de las relaciones sociales de producci6n basadas en _ 
la apropiaci6n de plusval1a. 

Esta proposiciOn no conduce necesariamente a un enfoque 
economicista, ya que una posici6n de este tipo concibe al E~ 
tado como reflejo de las %elaciones sociales de producciOn,_ 
constreñiendo las funciones estatales a conservar el orden 
social del sistema. Así, las relaciones de producci6n que _ 
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emanan del capital se legitiman y formalizan como leyes nat~ 

rales de las relaciones de producci6n, cuyo movimiento in- -
tr1nsico e invariante en su esencia es autosuficiente para _ 
reproducirse en el tiempo y el espacio,sin necesidad de fue~ 
zas extraecon6micas. 

La intervenci6n estatal _se entiende ,entonces, como un in!, 

trwnento de la estructura econ6mica,que se presenta solo cg 
yunturalmente y en apoyo complementario al capital. La fun­
ci6n esencial, ae piensa, ea la de sancionar la lucha econ6 
mica que ae lleva a cabo por la distribuci6n del producto. 34 

En esta forma, la lucha entre las clases se desplaza s6lo al 
~ito econ6mico, excluyendo cuestiones de orden pol!tico e 
ideol69ico que materializan la hegemon1a de una clase o un 
grupo social. 

Si consideramos solamente al Estado como una instancia 
externa a la econom1a, se limita totalmente el an4lisis ace~ 
.ca de su esencia, reduciendo el potencial de sus funciones,_ 
hiat6ricamente definidas, a mero instrumento contingente de 
neceSidades. Adem!s1 impide articular las distintas luchas_ 
que se cruzan y materializan en el Estado. De esta manera, 
no se le concede al Estado ninguna especificidad material ni 
un lugar particular dentro del.modo de producciOn capitalis­
ta. Se le fija como producto exclusivo de las relaciones 
de producci6n, excluyendo la lucha de clases a todos los n~ 

veles como otro elome~to fundamental. 

Afirmamos, entonces, que el Estado tiene un lugar y una 
materializaci6n particular respecto a la econom1a, que le d~ 
finen en parte sus funciones, aunque no implica que te6rica 
y concretamente se encuentre desligado de las relaciones de 
producci6n. De no estimarse este principio nos colocar!~ 
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mes en e1 polo opuesto a1 economicismo; es decir, en un enf.e_ 

que politicista: la creencia de que existe una autonom!a ab­

soluta del Estado. 

En este caso, e1 Estado aparece como e1 Lcviat~n supre­

mo y soberano que realiza funciones de racionalidad social; 
.capaz de transformar por s1 mismo todas las contradicciones_ 

del sistema gracias a las aptitudes.t~cnicas y científicas -

de quienes detentan el poder del Estado: la burocracia pal! 
tica. As1, por su misma autonom!a absoluta el Estado surge 

como sujeto ajeno a toda determinación respecto a las relac;_o 

nes de producci6n y las clases sociales, tanto dominantes e~ 
n10 dominadas, ante las cuales ejerce una funci6n arbitral en 

sus conflictos. 

En esta perspectiva, el an6lj.sis no puede explicarnos _ 

algunoa f en6menos como lo son las concesiones qu~ otorga e.!!_ 

pecialmente el Estado a 1as ciases dominantes,o ~Orno se or~ 
ginan las posiciones y respuestas contradictorias de la bur2 

cracia pol:ltica ante fen6menos sociale_s espec:1ficos. En re.!. 
lidad al considerar al Estado como po~er de la burocracia nos 

conduce a un enfoque con car~cter instrumentalista de su es­

tructura material, ya que interioriza la ~dea de que el apa­
rato estatal puede ser ocupado y desplazado hacia objetivos 

distintos a la burocracia,por los grupos sociales capaces de 

apoderarse total o parcialmente de ~l. En este sentido, el 

análisis corre el riesgo de volverse ahist6rico en tanto no 
ubica c6mo el Estado se transforma a lo largo de las etapas 

y fases de acwnulaci6n o porque no remite a la esencia de su 

matcrializaci6ni el conflicto entre· clases, por lo q"':le se' lo 
otorga al Estado una renovaci6n permanente e independiente _ 

de la clase que lo dirige. 
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Se ha esbozado que la naturaleza del Estado expresa ~ 
SQ. ~ relaciones ~ producci6n ~ !.E!!, antagonismos de ~ 

§..!!· Qlt: sw; fgpms parti cul.arm ~ corporeidad,-fila aparato ~­

titucional y las ~ ~ Estadg.. devienen de .!.!!!!. vínculos _ 

~ la economía y ~ divisi6n soci9J. 2!!! trabajo, ~ como _ 

S!!, su relaci6n C2f! ~ ~ sociales. Desarrollaremos br.!:_ 

vemente estas ideas. 

El Estado capitalista como forma conceptual, esori.be 

Fernando Rojas, es la relaci6n social contradictoria e inva­

riante en su esencia entre las clases, que se encuentra indi 
soluble a la forma de explotaci6n del capitai. 35 Por lo qu-; 

el Estado no puede existir independiente a las relaciones de 

producci6n ni ser indiferente a los antagonismos de clase. 

Como apunta Krader: el Estado es una expresi6n abstrac­

ta de las contradicciones de clase: "tiene un contenido, que 
consiate en una relaci6n social humana de tipo determinado. 

Esta relaci6n constituye el conjunto de condiciones bajo las 

cuales el Estado llega a ser y desaparecer". 36 La forma ab~ 
trac~a y general de1 Estado capitalista se objetiviza y cam­
bia, en relaci6n a las condiciones hist6ricas, en dos momeg 
tos simult&neos. Primero, a trav6s de su propio armaz6n ~ 

terial, que fundado por las relaciones de producci6n y la d.!, 
visi6n social del trabajo no puede ausentar de su aparato 

institucional la presencia de las clases sociales, los pod!! 
res y los enfrcntamicntos.37 En el segundo momento, manifies­

ta los compromisos y el balance de fuerzas entre las clases: 

~ res1menes pol1ticos. 38 
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El estado y su ,inte,rvenci&\ cpmo ex.p~esión de las 

rel~ciones Qe p~oducci6n. 

Pa:ra los objetivos de este cap!tulo. nos concentraremos 

en la relación que guarda el Estado con las relaciones soci~ 
les de producci6n. En el capitulo tres analizaremos al Est~ 

do como expresi6n de los antagonismos y compromisos entre 
las clases. 

La naturaleza del Estado se constit~ye de las relaciones 

sociales de producci6n porgue son ellas las que remiten en 
primer nivel a un forma especial de propiedad y dominio del 
producto, ast como de las formas en que derivan dichas rel~ 

cienes: los antagonismos y la divisi6n de clases. 39 

En el capitalismo las relaciones de producci6n se carac­
terizan por la disociaci6n del productor con el objeto y m~ 

dios de trabajo y su exc1usi6n de las re1aciones de propie-­
dad y posesi6n. Los productores s6lo son dueños· de su fue~ 

za de tra~ajo, con un valor de uso ~olo en la medida que en­
tabla una relación con un comprador y dueño de medios de pr2 
ducci6n. E1 proceso de t~abajo se iniCia mediante la repre­
sen taci6n jur!dica del contrato de canpra-venta de fuerza de 
trabajo. Docwnento que sanciona el Estado en una aparente _ 
exterioridad a las relaciones de producci6n. 40 

Es en la estructura econ6mica del capitalismo donde la -
fuerza de trabajo se hace cn.ercancia y.transforD\a. al pluspro­
ducto. en plusval1a, fundamento c;le l'a reproducci6n y acumula­
ción de capitai. 4 1 A este ~especto, POulantzas anota que es­
te tipo de relaci.On entre Estado y econoin.14! . origina una se­
pa1·aci6(1. ¡:elati.va de la est':r:uctura pol!.ti.co-ju¡:1cUca y la -­

ec.o~om!a (lugar dofl.de. se engendra el proceso de acumulaci6n), 
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"( ••• ] separaci6n qut est~ en la base de la armaz6n ins 
tituciona1 caracter!stica del Estado capitalista porqu8 
delimita los nuevos espacios y campos respectivos del _ 
Estado y la cconom1a. (Sin embargo], la separaciOn e~ 
tre Estado y el espacio de reproducciOn del capital no 
es un efecto particular de instancias autOnomas por - -
esencia, compuesta de elementos invariantes cualquiera 
que sea el modo de producci6n, sino como una caracter1s 
tica propia del capitalismo, en la medida que este Glt! 

:~a~º~~!~~~~~~~~·s~:p:~!~!n~~~ªm~!m~:;~~~ y la econg 
Esta "separaciOn relativa" no remite a una exterioridad 

real entre el Estado y la econom1a, aunque pareciera que las 
formas diversas de intervenciOn estata1 se realizan como fu,!l 
ciones fuera de ella. El lugar especifico del Estado mater!a 

lizado en un aparato institucional, las formas po11ticas y -

las distintas maneras de intervenci6n no serian m&s que mod~ 
lidades especificas de una presencia constitutiva de las mis 

mas relaciones de producci6n. 43 Modalidad~a siempre prese~ 
tes en el capitalismo, pero transformadas hist6ricamente a _ 
los cambios en las relaciones de producci6n, las cuales son 

siempre invariables en su esencia: relaciones sociales ~ ~ 

plotaci6n ~ extracci6n ~ plusvalia. 

'oe esta manera, el Estado aswne un papel relevante en -
la acwnulaci6n de capital. A veces activamente, en otras no. 

Tal situaci6n dependa de las condiciones y etapas del desa­

rrollo econ6mico de una formaci6n social inmersa en el mere~ 
do mundial; de las fluctuaciones del capital y¡de las formas 

de Estado que apuntan como causa y efecto del conflicto y -­
concenso entre las clases y los cambios en la ideolog1a dom! 

nante. 

El Estado como sistema institucional complejo,condicio­
na que la intervenciOn no tenga un car4cter en sentido unid! 
reccional e instrumental hacia la clase dominante, aunque en 
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Gltima instancia ~stas la influyan. 

En sentido amplio, la intervenciOn estatal se ha manif!:_s 
tado corno elemento primordial para reproducir. las condicio­

nes generales del capitalismo: la acumulaci6n del capital y 

ol dominio de clase en una formaci6n social especifica. En_ 
esta forma, el intervencionismo no es una pr~ctica estatal _ 
que se reiil.ice caro acto soberano y legal para control.ar la ª.E. 
~ividad productiva, y menos un acto.orientado al bien coman. 
Tampoco se reduce a un acto t6.cnico y p_rogramable. Las ins­

tituciones econ6micas estatales "se integran en el movimien­
to del capital y constituyen un campo de conflicto entre di­
ferentes intereses.~44 ' Ello marca los limites inherentes 
al intervencionismo. 

As1, las formas democrAticas, la existencia de institu­
ciones de seguridad social o la intervenciOn directa estatal 
a trav~s de la empresa pGblica no resuelven las contradiccio 
nes del capital, solo les da una nueva expresi6rt45 • Sin e; 
bargo.,el. Estado y la instancia ide~lOgica no se alinean mee!_ 
nicamente a las relaciones de producci6n, ya que, como vimos 
lineas arriba, son elementos constitutivos de un modo de pr2 
ducci6n en el que las relaciones, determinaciones y contra-­
dicciones de las instancias, unas sobre otras, se orientan a 

conformar su unidad en sus caracter1sticas dominantes. Aun­
que en Gltirna instancia sea lo econ6mico lo que determine a 
lo pol1tico e ideol.6gico. 

Podemos concluir que la relaci6n entre Estado, interve.!! 
ci6n y econom:ta remiten en un primer momento con las clases -
sociales y sus luchas: la def inici6n de su naturaleza de el~ 
.se. Como apunta Altvater, el Estado y el capital esta.blecen 
una relación, pero el primero no es un instrumento pol.1tico, 
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ni una in5tituci6n estab1ecida por el. capita1, sino "una fo!. 

ma especial del cumplimiento de la existencia social del e~ 

pital", 46 no de intereses particulares de una fracci6n de 
clase. 

El Estado no se dirige a anular las condiciones del me~ 
cado capitalista (la competencia), sino m~s bien pretender~ 

producirlas ampliamente. o~ esta forma,el Estado presenta_ 
una "autonomía" relativa que le permite actuar en lo econ6m! 
co ~· social, en el momento en que los mecanismos de mercado _ 

no pueden actuar corno reguladores y reproductores del siste­
ma. 

Para concluir diremos que el Estado mexicano ha sido la 
forma particular de la realizaci6n social del capital. Se 
ha desenvuelto como la instancia pol1tico-~cori6mica indispe,!! 

sable para la reproducei6n del sistema a lo 1argo del desa-­
rrollo capitalista. La intervenci6n como medio y fin para 
la acumulaci6n ampliada del capital y como mediador político 

.en las relaciones entre capital y trabajo. El gasto pdblico 
y la. presencia de empresas p6blicas corno instrurnento&de neg~ 
ciaci6n. f.rente a las clases y formas de crear redes complejas de 
comprornisos,que conceden una relativa estabiiidad al sistema 
y la reproducci6n de la dorninaci6n clase. As1, el Estado 
cpn su intervenci6n ha asistido como la instancia que gobie:_ 
na las relaciones sociales y el concenso pol1tico. Por ello, 
como claramente ha visualizado Soledad Loaeza: "Toda modifi­
Cación en la gama de recursos o en la esfera de acci6n del 
Estado, supone necesariamente alteraciones de conjunto•.~7 

Asimismo, la intervenci6n del Estado mexicano ha respo~ 
dido a una din&mica amplia que se manifiesta m4s all! de lo 
econ6mico, complement4ndose con las relaciones.pol1ticas en­
tre las claaca y el Estado, y por los v1nculos que tiene nue~ 
tra formaci6n social con el concierto mundial. 
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1.2.2. ~ntervenci6n y Empresa Pdblica en México. 

En términos propiamente econ6micos, el Estado ha requer,! 
do de un aparato productivo y administrativo que le permita 
a travEs del consumo y demanda de factores e insumos,interve­

nir en la acumulaci6n. La presencia particular de empresas_ 
eatatalea desarrolla una acci6n importante en este sentido. 

·Facilita la realizaci6n de pluaval1a, por un lado, mediante su 
programa de obras pdblicaa y la expansi6n de 1aa industrias _ 

estrat6c¡icas que monopoliza. Por otro,·· ofreciendo bienes y _ 

servicios por debajo de aua coatoa, la producci6n de bienes 

salario a precios subsidiados y la preataci6n de servicios de 

salud, educaci6n y entretenimiento que garantizan la reprodu,E 

ci6n de la fuerza de trabajo (y au control pol1tico), que ai~ 
ven como eat1mulos a la i.nverai6n pri~ada. 

La empreaa pGblica tambi6n ha sido un aspecto centra1 ~ 

ra el fomento de 1a induatria privada, cuya exp~ai6n y cree!, 

miento ae relacionan a la industria y demanda estatales. A~ 

gunaa consecuencias que ae derivan .de la intervenc.i6n han sidO el. 

fortalecimiento del mercado interno,me~iante e1 apoyo directo 
o indirecto del emp1eo y poder de compra,que derivan de1 de&,!! 

rrollo de la empresa p11blica o de la celebraci6n de contrato.a 
para con•trucciOn de proyectos pdblicos. 

X.2.2.l La expansi6n de la empresa pdblico. ·Antecedentes • 

La participilci6n de1 Estado en· la economta tuvo un asee.!! 
so peri6dico a partir de 1917, cuando se establece en la -
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Constituci6n los fundamentos legales que han de permitir la 

inetitucionalidad de la empresa pGb1ica. Los cambios obser­

vados en la intervenci6n directa estatal a partir de 1a te~ 
cera d6cada,muestran una rnodificaci6n en las prioridades. 

Antes de 1930 la actividad del Estado b&sicamente era aclmi-­
nistrativa y de defensa, juntó acciones de rec¡u1aci6n monetaria 

y bancaria a trav6a del Banco de .,._ico'8 •· Entre 1934 y 

1940, las empresas del gobierno extendieron au &mbito en el 
sector agrario, la electricidad CCFE, 1937), los ferrocarri­

les (1937), el petr61eo (PEMEX, 1938)1 y la requlaci6n y - -

abasto de productos blaicos (CONASUPO, 1937). 

Hasta finales óe la d6cada de loa tr&inta, la eatrategia 

buac6 impulsar la inversi6n pGblica en &reaa b&sicas para la 

induatrializacidn, como el acaro y cementos1 adem&a de acti­

vidadea encargadas del mantenimiento y deaarrollo de infrae~ 

tructura. 

B~ los años cuarenta, la coyuntura b6lica hizo posible i!! 
pulsar la industrializaci6n basada en la austitucien de im~­

portacionea, obligando al Estado a desarrollar las fuentes 

internas de abastecimiento para la industria. Primero el ªE 
caja legal y las operaciones bancarias a gran escala¡ deapu-

6a durante el desarrollo estabilizador (1954-1970), el finan­
c.iamiento externo (XED y deuda) permitirtan al Estado respa! 

dar sus inversiones1 ain recurrir a factores prop~amente in-­

flacionarios o a pol1ticas fiscales deatinadaa a gravar el -

capital;y a fijar los precios relativos de bienes y aervi- -

cica pGblicos de acuerdo a sus costos. 
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La creciente inversi6n pdblica en las primeras fases de 

industrializaci6n fue una precondici6n para la continuidad -

delcrecimiento del producto. Mientras en el pcr~odo de 1934 

-1940 la tasa de crecimiento del PIB fue de 4.48% promedio_ 

anual y la participaci6n de la inversi6n pGblica en el pro-­
d1.lcto interno de 2.93%, en el periodo de 1940-1954 los porccn 

tajes fueron de S.Bli y el 4.59% respectivamente. 49 El Est; 

do apoyaba la acumul.aci6n construyerldo .infraestructura y de.:!, 

tinando parte de su gasto a bienestar social: adem~s de in-­

cursionar en ~reas industriales que se caracterizan por baja 

rentabilidad, largo periodo de maduraci6n, altos requerimie~ 
tos de inversi6n inicial y alto grado de incertidumbre, como 

l.o fueron en fertil.izantes (Guanos y Fertil.izantes, 1943), -

siderurgia (SiderGrgica Nacional., 1954; Tubos de Acero, 1952; 

Aceros Ecatepec, 1951), E:,quipos industriales el.t?ctricos in-­

dustria1es (KSB Mexicana, 1953; Manufacturera Fairbanks Mor­
se, 1945) y transporte (Mexicana de Autobuses, 1·946) SO. 

En las d6cadas posteriores el Estado no abandonaría su 

presencia en la industria. La inversi6n pdbl.ica crecer1a 
respecto al PIB a tasas de 6.1% promedio anual. entre 1958- _ 

19707 y en la al.tima fase do expansiOn econOmica en el. pa!s 

(1977-1982) a tasas de 10.36\. 51 

De la d6cada de los veinte hasta principios de los años 
ochenta l.a expansiOn del sector paraestatal obedeci6 a los si 

guientes aspectos.52 

La empresa pQblica es parte del.. proyecto pol1tico-social 
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p1asmado en la Constituci6n de 1917. Sus objet~vos son la 
estabilidad y desarro).l.o econ6mico mediante: af;'la inter-­

venci6n directa en la estructura econ6mica y ~l. desarrollo 
y fortalecimiento del capital,provey~ndolo de insumos gens_ 
rales b4sicos e infraestructura a precios estables y subs_i 
diados1 b) la suscripci6n de participaci6n de capital. min~ 
ritario en empresas priva.das para apoyar su rnodernizaci6n 

y expansi6n; y e) el otorgamiento de cr~ditos a bajo del 
costo real a trav~s de la banca comercial y de fomento (N~ 

FINSA). 

Es el resultado a la necesidad de rescatar y explotar re-­
cursos estrat~gicos para la generaci6n de bienes de uso dá_ 
fundido a nivel industrial o agr1cola, sin llegar a part,!. 
cipar de manera amp1ia en 1a producci6n de bienes finales. 
La consecuencia de esta po1ltica fue que 1a estructura i~ 

dustria1 del Estado se encontr6 desinte9rada, soportando _ 

1a mayor carqa de inversi6n y crediticia debido a 1a poca 
rentabi1idad y 1arga maduraci6n que requer~an muchas indu-2 
trias. 

En 1os años setenta es cuando el sector paraestata1 tiene 
un crecimiento extraordinario, pasando de 898 entidade's en 
197653 a 1,155 a finales de 1982. 

Las causas fundamenta1es de esta expansi6n fueron: 1a in-­
corporaci6n al Estado de empresas privadas por dGbitos con 
la Sociedad Mexicana de Crfdito Industrial (Grupo Somex). 
Adquiriendo empresas en quiebra, como forma de garantizar_ 

la oferta de 1os bienes que produc1an y para mantener el -
empleo en acuerdo con los sindicatos involucrados (empresa& 
minero -netalt1rgicas, t.extiles, refreaquaras, alimentos b&sicos, -
ingenios azucareros). 
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Para impulsar el desarrollo tecnol6gico y los servicos m~ 
dernos de apoyo a la actividad productiva y comercial 

(Instituto Mexicano del Petr6leo, de investigaciones Eld.!::, 

tricas, Nacional de investiqaciones Nucleares y el Mexic_!! 

no de Comercio Exterior). 

Para -la ~taci& .de sei:vi.cios social.es, re9ulaci6n comercial 

y la fabricaci6n de productos bdsicos para la poblaci6n -
(Sistema Conasupo)1 así como el de impedir pr!cticas esp_!! 

culativas en el mercado de materiales b~sicos (Albamex: 
alimentos balanceados para ganado y aves1 Hules Mexicanos, 

Cloro de Tehuantepec). 

Fina1mente, para apoyar la producci6n y competitividad en 
el morcado de bienes de capital b4sicos en aaociaci6n con 
XED (Dina, Motores Perkins, Mecamex, Tracksomex, Macimex): 

y de petroqu~icos secundarios (Adhesivos, S.A:., Poliest.!. 
no y Derivados). Con la nacionalizaci6n de la banca en -
septiembre de 1982, se agregan las ~nstituciones Naciona­

les de Cr6dito y las de Seguros y Fianzas. 

Esta r&pida expansi6n del sector paraestatal obedeci6 a 
la necesidad de reactivar la economta· en el primer tercio de 

los setenta, ante la calda de la inversi6n privada y la ne­

cesidad de legitimar el r6gimen que iniciaba una apertura P.5? 
l~tica. Posteriormente, durante el auge petrolero fue para 
apoyar la expansi6n de la industria' privada y los proyectos 

de inversi6n pGblica en infraestructura petrolera y proyoc-­

toa en bienes de capital. 

como balance final podemos decir que la empresa e&tata1 
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trat6 de alcanzar a nivel macroecon6mico mejorar la integraci6n 
productiva, impulsar la sustituci6n de importaciones y cubrir -
espacios en actividades indispensables. Sin embargo, la parti­

cipaci6n creciente no fue programada a largo plazo, sino fue 
d4ndose coyunturalmente de manera dispersa en varios sectores y 

actividades. Por otro lado,. a nivel financiero presentaron dé­

ficits importantes debido a la estrategia y posici6n que ocupa­
ron dentro del modelo de acumulaci6n (v. 1.1.2.). 

La expansi6n del gasto corriente e inversi6n pdblica no -

bastaron para procurar un crecimiento sostenido, ni resolver -­
los desequilibrios estructurales que la economía mexicana pre-­

sent6 desde mediados de los años sesentas. Una vez agotadas 
1as fuentes de financiamiento y agravados 1ps problemas estruc­
tura1es en 1982, e1 Estado rep1antea un profundo cambio en e1 _ 
funcionamiento de 1a empresa pGb1ica, en e1 marco de una rees-­
tructuraci6n g1oba1 de la economta. 
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II. ESTRATEGIA ~ REESTRUCTURACION X MODERNIZACION ~ ~ 

~ ~ MEXICANA 1983 - 1988). 

Al finalizar 1982 la econom!a nacional tuvo como saldos 
negativos la ca!da del PIB en -0.6\ y una inflaci6n acumulada 

anual cercana al 98\ (v. cuadro 2). El d6ficit global del 

sector pdblico representaba el 16.2\. del producto, la inver-­
si6n pdblica como porcentaje del PIB se.redujo en 14\ y la 
cuenta corriente con el exterior ten!a un saldo negativo con~i 
derable, motivado por el ~ago de intereses &obre una deuda 
externa de 93 mil millones de d6laros, 63\ de la cual corres­
pond1a al Estado. 

La crisis general de la econom1a (ca!da de la producti­
vidad, falta de recuraoa financieros y tecno16gicoa) y, en 
particular, de las cuentas eatatalea obligaron al Estado a d! 
señar una estrategia de reeatructuraci6n y moderñizaci6n de _ 

sus empresas, principalmente en aqu~llaa localizadas en aect~ 
res. prioritarios y tradicionales como la siderurgia, la azuc~ 
rera1 la producci6n de fertilizante& y la industria aatillera. 

Con la pol!tica de reconvorsi6n se pretende incorporar_ 

nuevas tecnolog!as, tanto a nivel de .proceso& como de produc­
tos1 y la operaci6n de mejores sistemas de producci6n, admi-­

nistraci6n y comercializaci6n. Los objetivoa son aumentar 
por una parte, su integraci6n produ_ctiva con el mercado inte.!_ 

no y su eficiencia y competitividad internacional ahorrando._ 
y generando divisas1 y por otra, promover empleos permanentes 

y mejor remunerados, y sostener el Crecimiento firme de su e~ 
tructura productiva a través de recurso& propios. 1 
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La reconversi6n t~cnico-productiva aspira a un ajuste_ 

de "1os tamaños de planta a efecto de alcanzar esca1aa comP.!!, 

titivas de producci6n, l~ que a su vez, puede implicar: la _ 
a..mpliaci6n de la escala productiva, la liquidaci6n de plan-­

tas obsoletas o fusi6n para alcanzar tamaños 6ptimoa" 2 • 

En t6rminoa generales, la reconverai6n da las entidades 

estatales se llevó a cabo en· tres vertientes simult4neaa, 

que se desarrollaron a lo largo de aeia años. 

La racionalizaci6n de las f inanzaa pdblicaa y la impl~ 
taci6n de programas de austeridad; con al objetivo de 
recuperar loa ingresos de laa entidades. 

La desincorporaci6n de empresas y entidades p4blicaa -
de acuerdo a la posici6n que oc.upan eh la economta, con 

el prop6aito de alcanzar mayorea nivel~& de eficiencia 
administrativa y ~roductiva, previo saneamiento finan­
ciero y modif icacionea t6cnico-econ0micas en los proc~ 
sos de ti:abajo. 

La revisi6n de las formas de intervenci6n eatatalen la 
econom1a conforme a los criterios de prioridad y estr~ 

te9ia de acwnulaciOn. El sentido es de que a trav6s _ 

de la especializaci6n productiva, los programas de a~ 

quisiciones y la creaci6n de fondos y apoyos financie­
ros al capital,se logre alcanzar la intograciOn del -­
a~arato productivo e impulsar la oferta hacia el more~ 
do mundial. 

Todo el proceso es lo que se ha dado por nombrar moda~ 
nizaci6n o reconversi6n de la empresa estatal. Cada uno de 

estos tres puntos serán analizadoa a continuaci6n de manera 
espec!f ica. 
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:n:: i Racionalizaci6n Financiera. 

Como parte integral del reordenamiento econ6mico, la ra-­
cionalizaci6n de las finanzas de las entidades paraestatales 
busc6 recuperar los ingresos propios,eliminando los subsi- -

dios injustificados y transferenciaa de recursos fiscales a 
empresas en quiebra, para evitar en esta forma que fueran 
utilizadas para salvaguardar fuentes de empleo. El prop6si­
to fue el de no incurrir en la estrategia de empresa pGblica 

basada en un d~ficit creciente. 

Previo al período de racionalizaci6n de 1983, el sector -
pOblico presentaba un desequilibrio en sus necesidades de f,! 
nanciamiento del 17.6\ con respecto al PID (v. cuadro 3). A 
laa empresas pGblicaa controlada& presµpuestalmepte les co-­
rrespond1a, antes de las transferencias, el 49.5\ aproximad~ 
mente y a la intermediaci6n financiera el 8%1 lo que signif,i 
caba que el aector industrial era el 

0

principal causante del 
d~ficit entre ingresos y gastos pdlllicos. 3 

La basqueda del equilibrio entre los ingresos y egresos -
federales no trajeron los resultados esperados. Entre 1982-
1988 las cifras muestran que los ingresos lograron elevar su 
participaci6n en el producto en 1.6% anual promedio, mien- -
tras los gastos se redujeron a un r·itmo de 3.6%. Sin embar­
go, al analizarse anualmente los resultados la diferencia e.!! 
tre los ~ del presupJeSto auestran un crecimiento del 13\. pr2 
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medio anual favorable a los egresos. 

Si atendemos al co~cepto de super~vit econ6mi~o prima­
rio (exc1usi6n en el gasto neto el pago de intereses de la 
deuda), que para el gobierno expres6 el dxito del saneamien­

to financiero, los resultados no fueron del todo alentadores. 
En 1982 el saldo econ6rnico fue deficitario en 7.6% del PXB. 
A partir de 1983 el balance fue favorable; en 1987 ae obtuvo 

un auper&vit de 4.7\ no obstante que el pago de intereses del 

d6bido interno y externo mantuvo un peso aacendente en el 
presupuesto (45% en promedio en el periodo) • Ello se expli­

ca porque el gasto programable vino reduci6ndoae para elevar 
el super&vit primario. 

En 1982 el gasto econ6rnico repreaent6 el 28.2% del pr~ 
dueto y en 1987 del 22%, lo que signific6 uha contracción 

del gaato corriente, transferencia& e inversiones en t6rminos 
reales de 13.6%, 35.13% y 11.15%, reapectivarnente. 

Para 1988 el presupuesto asi9n6 al pago de la deuda el 

54.5% del gasto total, disminuyendo considerablemente el ga~ 
to programable. En términos reales, el 9ast9 pGblico fuo m~ 
nor en 46% al de 1982 y equivalente al 59% del ejecutado en 

1983, año en el cual el gasto económico repre&entO el 24.3% 

del producto. 

Los datos mencionados parecen dar cuenta que la magni­
tud del gasto programable no pareci6 ser el principal proble 

ma de ias finanzas pdblicas, sino J.aspart:idas destinadas al se,: 

vicio de la deuda, que en los tres dltirnos años absorbieron 

el 55% del total del presupuesto. La reducci6n delgasto PJE.? 
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gramable implicó un notable deterioro en el uso de los recuE 
sos por parte del sector pGblico para mantener su propia i~ 
fraestructura e incentivar con su participaci6n el conjunto 
de la econom:ta. 

II.l.l. Evolucidn de los !ngresos.en las Emp~e&as PGblicas. 

La profundizaci6n de la crisis econ6mica en 1983 afect6 
los ingresos totales del sector pablico, los cuales cayeron 
en 17\ en t~rminos reales respecto al año anterior. Las C!!! 
presas pablicas controladas presupuestalmente fueron las mlls 
perjudicadas ya que sus ingresos disminuyeron en 20\ (v. cu~ 
dro 4). De esta forma, la pol!tica de ingresos para las em­
presas se orient6 a corregir sus precios relativos como for­
ma de corregir su d~ficit presupuestal. En 1984 los resu1t~ 
dos de la pol1tica seña1an un incr~mento en 12t en tArminos 
reales en sus ingresos propios, mientras el financiamiento 
se contrajo en 99.4\ a cau11a de la re-stricci6n crediticia 
interna1 aunque las transferencias crecieron en 34\. 

En los años siguientes los ingresos presentan un comport~ 
miento inest~ble acentuado principalmente por la ca!da de 
los precios internacionales del petróleo y la inestabilidad 
inflacionaria. En el periodo 1983-1986 los ingresos propios 
de organismos y empresas crecieron en t~rmi.nos reales en - -
7.41, mientras el financiamiento real para eus operaciones _ 
cay'5 en SI. En relaci'5n a las transferencias 6stas mostra-­
ron una tendencia a la baja, pasando del lSl en 1982 a 9.8\ 
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real anual promedio hasta 1987. 

La política de precios y tarifas permitieron reforzar de 
manera incipiente la planta productiva de las empresas p~bl! 
cas, pero sin conaeguir detener el deterioro de la produc- -
ci6n. B4sicamente, la estrategia se convirti6 en el mecanis­

mo para reducir el monto de subsidios y transferencias,y 92 
nerar recursos adicionales para hacer frente al pago del seE 
vicio de la deuda interna y externa. 

:t:t. l. 2. Evoluci6n de loa Gastos. 

Para las 30 empresas pdblicas controladas presupuestalme~ 
te la carga que represento el servicio de la deuda y el in-­
cremento constante de los costos de producci6n y financia- -
miento, í"-ueron eL motivo persisOOnta para registrar un mayor ª!! 
deud~iento al programado. SegGn se muestra en loa cuadros 
4 y s, el esfuerzo de laa entidades para ~btener mayores i~ 

grasos por la venta de bienes y servicio& pobo ContribuYeron 

a1 saneamiento financiero, incluso en· la mayorla de los 
años fue rebasado con relativa facilidad por el pago que de­
bieron de realizar para el servicio de su deuda y cubrir co~ 
tos. 

Entre 1983 y 1985, por ejemplo, se obtuvieron ingresos 
propios de empresas como CFE, FERTIMEX 1 SIDERMEX y DINA• en 
tre otras, por un monto de 13.3 billones de pesos (24\ m!la_ 
de lo programado)J en tanto los gastos programable• por 11.8 
billonea fueron rebasados en 10.1\, al situarse en 13 billo-
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nes de pesos. lo que significo un super4vit econ6mico prima­

rio cercano a lo& 321 mil millones de pesos. No obstante,_ 
la pol~tica de precios y tarifas se viO rebasada por el pr2 
ceso inflacionario y, principalmente, por el componente de -
la deuda~ lo cual ae mani~eat6 en la existencia de un d~fi-­
cit acumulado de 3 billones, 582 rni1 millones de pesos. A;!! 

te 1c cual las empresa& pdb1icas requirieron la inyecciOn de 
recursos adicionalea del gobierno federal (transferencias) y 
de endeudamiento externo e interno. 

Las transferencias permitieron solo en dos años (1984 y -

1985) cubrir las necesidaQes de 9asto neto y obtener un mo-­
desto superávit, mientras que en 1983 se hab!a requerido au­
mentar ei endeudamiento para saldario. Ello quiere decir, ~ 
que si se hubieran eliminado ias transferencias del presu­

puesto. las finanaaa pdblicas de todos modos no hubieran re­
ducido sus de&eQuilibrios. Por otro lado, puede señalarse 
que 1as tranaferenciaa no se destinaron a inversiones o p~ra 
mantoner precioa subsidiados, sirio ·p~ra apoyar el paqo de la 

deuda de las empresas, de tal mane~• qua esta partida abso~ 

bi6 al 48' de las transferencias otorgadas en 1983-1987. A 
titulo de ejemplo, en el presupuesto de 1986 rn4s del SO\ de 
las transf&~enciaa se destinaron al pago de la deuda (cuadro 
6}. oestaQan entre estas empresas la CFE ta quien el 90-­
bierno federal absorbi6 el 56.91 de sus pasivos externos) Y 
las empr_esaa FCNM, CONASUPO, Fe:cti.mex y Propemex que en co_!! 
junto les fueron asumidos el servicio de su deuda por valor 
de 6,500 miilones de aoiare&, que representaba una quinta 
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parte del saldo de la deuda externa de las paraestatales. 

El pago del servicio de la deuda de las empresas ptlblicas 

entre 1983 y 1986 ascendió a 11,343 billones de pesos. Este 
servicio en general mostr6 urareducci6n real en el per!odo. 
Sin embargo, los porcentajes que absorbieron cada empresa 
dentro de su gasto indican u.na alta participación para el. ~ 
90 de intereses, como lo muestran los cuadros 7 y e. 

En algunos casos, por ejemplo PEMEX, en 1982 destin6 el -

58% de su gasto neto al servicio de la deuda, en 1986 ya mo~ 

traba una recuperaci6n en sus finanzas, reduciendo su monto 
en 25 puntos porcentuales. E~ cambio, ~a ~FE continu6 mant~ 
niendo un mismo porcentaje durante el per1odo en 44% en pr2 
medio anual. Igualmente, DINA destin6 en 1985 casi todo su 
gasto para pagar su dGbito. 

Resalta en estos resultados FERTIMEX, quien fue reducien­
do sus pagos de endeudamiento desde 1982. 

II.1.3. Prospectivas Financieras de la Empresa Pdblica. 

En 1987 la evolución de las finanzas de las empresas con­
troladas presupuestalmente hab!an logrado en el primer tri-­
meatre un super4vit primario de 252 mil millones áe pesos, _ 
mientras en el mismo per!odo de 1986 tuvieron un déficit de 
116 mil millones de pesos. En contras_te, el gobierno fecle-­
ral registro un déficit superior a 322% en un mismo lapao, -
como resultado de l~ pol!tica de asumci6n de pasivo& aplica­
da. 
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No obstante este primer resultado, las presiones inf laci~ 

narias y los desajustes financieros en el d1tirno trimestre -

del año afectaren las metas financieras propuestas; lo que 

obligó al. gobierno a recortar el presupuesto ptiblico, siendo 

particularmente impuesto a las empresas. PEMEX sufrió res-­

pecto al presupuesto original una reducci6n de 22.6%, por lo 

que se vid precisada a detener sus P.lanes de exploraci6n, r~ 
programar pagos a proveedores y al cancelamiento de plazas -

laborales. Otras empresas afectadas fueron DINA con una re­

ducci6n de 771 en sus gastos, CONASUPO con -671 y AZUCAR con 

-35% (v. Cuadro 9). En total el ajuste presupuesta! en el -
año fue de 18 billones, 270 mil millones de pesos, 70% res-­

pecto a lo presupuestado originalmente (26 billones de pe- -
sos). 

En 1988, el presupuesto federal ascendi6 a 208.8 billo-­

nes de pesos, 113.9 billones de pesos de los cuales se dest! 
nar~an a la deuda y 82.1 billones de pesos a qasto proqra.ma­

ble. Sin embargo, el gobierno al asumir el compromiso con _ 

los empresarios de ajustar las finanzas (reducciOn de est!m~ 
los, congelamiento de precios y tarifas pt1blicas -a partir_ 

de marzo- y la desincorporaciOn de empresas), como estrategia 
central para controlar y abatir la inflaci6n, se determino -

disminuir el gasto programable en 15.li en el transcurso 

de.l año .. 

De esta forma, el presupuesto or.iginal asignado a las em­

presas pGblicas por so.a billones de pesos descendiO a 43.l 

billones de pesos. El recorte a PEMEX lo limit6 a realizar_ 
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a menor ritmo 1as obras de la segunda etapa de 1a refinerta 

de Tula, cancelar el Proyecto de Reynosa-Profundo, diferir_ 

la construcci6n de algunos duetos y agencias comercializado­
ras. La CFE por su parte debi6 reducir los ritmos de con~ 
trucci6n de obras que no afectarán en el corto plazo. Para 
SIDENA si9nific6 no iniciar la ~peraci6n de SICARTSA II. 

En términos generales, la situaci6n del sector paraesta­
tal en el primer semestre registr6 un super&vit primario por 
2.6 billones de pesos, del cual PEMEX representaba el 61.5%. 
La con9elaci6n de precios y tarifas produjo una disminución 
de los ingresos propios en.6% anual en tArminos reales. Las 
transferencias se redujeron en 20% anual real, pero fueron -
compensadas con una baja en el pago de impupstos en 35% 
real. Finalmente, la reducción de 1as tasas de inter6s in-­
ternas posibilitaron reducir los montos por pago de deuda _ 
en 11% real, aunque los pagos fueron excesivamente altos. 

En este rubro si bien la deuda del sector paraestatal r~ 

present6 el 15.8% del gasto total que deb!a de pagar el Go-­
bierno Federal en 1988 1 al interiorQe Sugasto neto represe~ 

taba el 74%, lo que en esencia explica el freno de progra-­
mas de desarrollo en PEMEX, CFE, AZUCAR y CONASUPO, que so-­
portaban el 75.7% del servicio de la deuda. 

El balance de la pol!tica de racionalizaci6n en el sector 
paraestatal nos indica a lo largo de seis años que el incre­
mento d~ precios y tarifas ha procurado recuperar rezagos 
acumulados en los precios reales respecto a loa costea y n! 
veles de inflaci6n (precios relativos), aunque los ajua-
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tes han actuado a favor de las expectativas inflacionarias a 

travás de los costos de producci6n, como un efecto multipl! 
cador en 1os precios del conjunto de la econom!a. Adern~s, -
esta estrategia no ha logrado el efecto deseado puesto que _ 
las empresas privadas que tienen car~cter oligop<Slico cuen­
tan con la capacidad para eludir estos incrementos, trasla­
d4ndoloa hacia el· mercado. 

A la vez, la intenci6n de corregir los precios relativos 
del sector pdblico a favor de la reducci6n del d6ficit,se -
ve deteriorada por la elevacidn de los costea en los produc­
tos que conswne para realizar sus actividades. Resultando 
cada vez m4s dificil elevar su ingreso real. 

La pol1tica de racionalizacidn parece apuntar a partir 
de 198~a concentrar las partidas presupueatariaa en empre-­
aas que posean capacidad para generar ingresos propios suf! 
cientes para mantener au operaci6n. El resto de las entida­
des se verSn obligadas a trabajar cOn recursos propios, y en 
funci6n de ello definir su viabilidad para mantener su oper~ 
ci6n en el largo plazo. 

La concentraci6n de recursos financieros en empresas es-­
trat~gicas y prioritarias puede marginar de la modernidad e 
integraci6n productiva a otras entidades con viabilidad ec~ 
n6mica, reforzando con ello el punto de vista gubernamental 
de que la desincorporaci6n de empresas puede coadyuvar a la 
racionalidad financiera (v. xx.2.2.). 

Empero, la posibilidad de privatizaci6n de entidades pd­
blicas no garantiza, por un lado, que éstas sean adquiridas 
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por el capital debido al desgaste en el corto plazo de su eL 
tructura productiva, consecuencia de los recortes financie-­
ros o la falta de rentab1lidad en los mArgenes que se desean. 
Por otro, independientemente que las empresas fuerandesinc~ 

paradas no se reducirá el d§ficit fiscal porque el gobierno 
tiene como compromiso asumir los dGbitos de estas empre- -

4 
ªª" 

En ambos casos, la estrategia puede provocar una desarti­
culaci6n con otras ramas productivas y menor grado de inci­
dencia estatal en la econom1a. Asimismo, hay que recordar _ 
que las empresas estrat6gicas y prioritaria& son la& que 
originan el d~ficit del sector paraestatal. En este aspecto, 
la desincorporaci6n de empresas entra en aparente contradic­
ci6n con el objetivo de reducir los de~ili.Jorios financieros, 
pues podr1an generar recursos indisEensables para 1a modern! 
zaci6n de empresas importantes y la prestaci6n de servicios 
sociales. 

E~ iinportante considerar desde un punto de vista adminis­
trativo y econ6mico,que el mantenimiento de una diversidad 
de empresas no vinculadas di:ectamente a las'necesidades de 
acwnulaci6n,significar1a ineficiencia de objetivos en activ! 
dades esenciales para dicho proceso. De esta forma,la pol1-
tica de reestructuraci6n del sector paraeatatal pretende en 
una perspectiva ~s amplia apoyar la modernizaci6n de la e!!_ 
tructura productiva, pasando a segundo t~rmino la soluci6n 
~el dAficit pGblico porque las empresas que conserve el Est~ 
do requerir~n de altos montos de inversi6n para modernizarae, 
haciendo insuficientes las pol1ticaa de precios, desincorP2, 
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raci6n y disminuci6n de transferencias para lograrlo. De e~ 

ta forma, como se ha visto desde 1986 la asumci6n de pasivos 
por parte del gobierno federal puede ser una de las alterna­

tivas1 las otras pueden .aar ~a I.EO y la capitalizaci6n de pasi 

vos (swaps) (v. J:V.1.). 

La estrategia de precios y tarifas del sector pGblico pu~ 
de en el mediano plazo contribuir a reducir el d~f icit del _ 

sector paraestatal, pero el objetivo global de saneamiento -
financiero, incluida la adminiatraci6n central, puede verse 
moderado en sus resultados en la medida que los costos (ras, 
diante la asurnci6n de pasivos) se concentrar!an en el bala.!! 
ce del gobierno federal. Adem4a, mientras no se negociAn m~ 
joras t~rminos en el servicio de la deuda interna y externa, 
continuara siendo una restricci6n importante para la racion_!! 
lidad financiera y la modernización productiva de las empr2 

sas. 

En funci6n de que los logrea de la pol~tica d·e saneamiento 

financiero han sido parciales ello.repercute negativamente -
sobre varios aspectos generales. La·catda de la inversi6n y 
los recortes al gasto programable han_frenado no solo gran-­
des proyectos y la capacidad de reproducci6n de las mismas _ 

empresas pGblicas, sino tambi~n reducido el poder de compra 
de la economía nacional, la posibilidad de proporcionar en _ 

el corto plazo la infraestructura y la producción de bienes 
y servicios en la calidad y cobertura necesarias. 
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II.2. Desincorporaci6n de E:mpresas Estatales. 

La estrategia de desincorporaci6n fue la primera fase de 
1a reconversi6n industrial que inicia en 1986. Los objetivos 

de la reestructuraci6n del s~ctor paraestatal son convertir­
lo en m4s pequeño y eficiente. Concentrar en las actividades 
estratégicas y prioritarias los recursos financieros y cap~ 

cidad de·gesti6n para modernizar estas empresas. Racional~ 

zar las estructuras de servicios de apoyo que se desarrollan 

alrededor de los grupos industriales del Estado y fortalecer 
el ndcleo b4sico paraestatal para lograr mayor integraci6n y 

capacidad exportadora 5 • 

Las causas de la pol1tica de deaincorporaci6n no s6lo son 
cuestión financiera y de operación administrativa de entida­
des pGblicas, ni es una respuesta coyuntural a la crisis fi~ 

.cal del Estado. Obedece a una din4mica mSs compleja que a~ 
ta a una reestructuraci6n interna en el modelo de acwnulaci6n 
de c&pital, en la cual la intervenci6n estatal directa será 
subordinada al mencionado proyecto. La reestructuraci6n de_ 
entidades y la definici6n abierta de lo que se considere co­

mo prioritario, es lo que influir~ en el futuro la interven-­
ci6n del Estado en la econom1a y las formas de relaci6n eco­
n6mico-social con las clases sociales. 

XI.2.1. 

El proceso de desincorporaci6n de entidades pertenecientes 
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al sector pGblico presenta algunas dificultades para'reali-­

zar una evaluaci6n m~s exacta sobre el desarrollo que ha t~ 

nido. Los problemas centrales son la falta de inforrnaci6n -

acerca del total de entidades con los que se contaba al in~ 
cio de la adrninistraci6n, el nt1mero desincorporado a lo lar­
go de seis años, el proceso especifico al cual se sujetaron 

y el impacto real de dicho proceso. 

oe acuerdo con datos de la SEM.XP, SPP. y la SHCP, las d~ 

pendencias encargadas de la pcl~tica, a finales de 1982 el -
sector paraestatal contaba con 1,155 entidades, 107 de las_ 

cuales eran organismos descentralizados, 750 empresas de PªE 
ticipaci6n mayoritaria, 65 de participaci6n minoritaria y 

233 fideicomisoa, tal como lo muestran los cuadros 10 y 11. 

Durante la primera fase de desincorporaci6n (1983-1984),­

privó el criterio estatal de mantener en reserva. la modali-­
dad y los alcances de la desincorporaci6n, En febrero de 

1985 cuando se dan a conocer los avances referentes a las &:!!! 

presas vendidas, sin que se concretizará sobre el total ni _ 

el proceso seguido en otras entidades, se inicia la polémica 

sobre esta política. B4~icamente, para varios grupos socia­
les la desincorporaci6n era sin6nimo de privatizaci6n de la 
economia y de las actividades estatales. Por 'parte del Es­

tado no hubo respuestas claras a estos planteamientos, dando 

la idea, por un lado, de que la pol!tica de desincorpora- -
ci6n era una respuesta favorable a las presiones del sector 

privado y, por otro, de que se pretend~a ubicar las opinio-­
nes sectoriales sobre la aparente p~ivatizaci6n del sect~r _ 
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paraestatal. 

Al iniciarse la segunda fase (1986-1987), la informaci6n 

disponible permiti6 definir los alcances y caracteristicas -

de la desincorporaci6n, la cual m4s que perfilarse hacia 
una privatizaci6n manifestaba una reestructuraci6n adminis-­
trativa y productiva al interior del sector paraestatal. 

Hasta octubre de 1987 el gobierno autoriz6 la desincorpo­

raci6n de 610 entidades1 es decir,el 53% de la& que se tenían 
a finales de 1982. La mayor parte (269 entidades) correspo~ 

di6 a la liquidaci6n de empresas, que segdn el Estado ya· h~ 
bían cwuplido con los fines y objetivos.aociales y econ6mi-­
cos por loa cuales se habían creado. Destaca entre laa li-­
quidaciones la Fundidora de Monterrey, AorOmGxico, Astil1e­
ros de Veracruz y Unidos del Pactfico y Uramex. Todas cona! 
deradas en un momento como empresas con car~cter prioritario. 

En este mismo rubro de desincorporaci6n, se diso1vieron 
65 fideicomisos, 1a mayor ¡:arte sin trascendencia econ6mica. 
Tambi~n se extinguieron 26 entidades que ya ~ab!an dejado de 
operar en 1982, ocho empresas no contempladas en e1 Directo­

rio de 1a Indu5tria Paraestata1 y once que estaban en proye: 
to (cuadro 12). 

En e1 concepto de fusi6n, 68 empresas iniciaron 1a unifi­
caci6n de programas y objetivos, con e1 prop6aito de mejorar 
e1 uso de recursos y 1a inte9raci6n o complementaci6n de pr~ 
cesus productivos. El proceso imp1ic6 1a pGrdida de la per­
sonalidad jur!dica de la empresa pero no su oxclusi6n del 
sector pQblico. El capital social, activos y pasivos,pasaron 
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a control de otra entidad capacitada para llevar a cabo la 

modernizaci6n en conjunto. 

En el rubro de transferencias,treinta entidades fueron 

puestas a disposici6n de los gobiernos de los estados. Esta 

modalidad al igual que la fusi6n no signific6 la privatiza-­

ci6n de empresas. M4s bi~n se trat6 que la empresa fuera a~ 
ministrada localmente para apoyar pol1ticas de desarrollo r~ 

gional. Hasta 1988 solo 9 empresas _hab!an conclu!do el pro­

ceso legal. 

La venta de empresas aunque no fue muy representativa en 
las dos primeras fases (21.8% del total desincorporado), ~ 

pres6 el criterio de mantenerla como mecanismo de atracci6n 

de recursos privados colocados en el. exterior, con e1 prop6sito 

de reducir el d~ficit pQblico y coadyuvar a la modernizaci6n 

de empresas estrat~gicas y prioritarias. 

Para finales de 1987 la mayoría de las 65 empresas con 
participaci6n estatal minoritaria fueron vendidas, bajo el_ 

criterio de que este tipo de entidaQes no tenían importante 

incidencia en la econom!a y porque no eran indispensables p~ 
ra alcanzar objetivos globales de política econ6mica. Cabe 

mencionar que de acuerdo a la Ley Federal de Entidades Par~ 

estatales estas empresas est4n excluidas de la Administraci6n 

PQblica. 

En cuanto a empresas de participaci6n estatal mayoritaria 

s6lo empresas con alta rentabilidad fueron adquiridas por el 

capital. Sobresalen 19 hoteles que controlaba SECTUR (Hote­

les y Restaurantes El Presidente, Hotel Galerías, Nacional 

Hotelera), los Estudios Cinematográficos Amti:rica (Goberna- -

cidn), Acciones Bursátiles SOMEX (SHCP), y el Grupo Indus- -

trial de Atenquique (SEMIP). 
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Paralela a la desincorporaci6n fueron creadas en la prime 
ra fase 48 nuevas empres.as -6, y durante la segunda (1987) = 
se inici6 la construcci6n de veinte grandes consorcios indu~ 
triales con valor superior a los 65 mil millones de pesos. 

Si bien el objetivo de reducir el tamaño de sector paraest~ 

tal se ve contradecido por la forrnaci6n de estas empresas, _ 
la pol!tica tiene corno objetivo apoyar inversiones necesarias 
para la planta productiva y al alcanzar la plena operatividad 

se tiene el prop6sito de transferirlas al sector privado 7 

En noviembre de 198~ el documento de Criterios de Pol1ti­

ca Econ6mica para 1988 indicaba la casi finalizaci6n del pr~ 
ceso de desincorporaci6n. Afirmaba que no se· podr!a avanzar 
m4s debido a que las empresas que quedaban eran fundamental­

mente estrat~gicas y prioritarias. Acorde con ello en 1988 

se. esperaban pocos avances en desincorporaci6n, consolidando 

los procesos iniciados en 1983. El ntimero de entidades a 
·conservar ser1an 502 (c.13). En la industria manufacturera 

se upicar1an 195 empresas, principalmente en la producci6n _ 

agropecuaria y derivados y en el n6cleo de la industria est~ 

tal (petr6leo, miner1a y siderurgia). Las Otras 307 entid~ 
des estarían localizadas en el sector servicios, de las cu~ 

les 101 corresponder1an a las Instituciones Nacionales de 
cr~dito, Seguros y Fianzas; 103 en servicios sociales como_ 

educaci6n, atenci6n m~dica, investigaci6n7 ochenta en comer­

cio, transporte y turismo y¡ 23 en otro tipo de servicios. 
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En diciembre de 1987 al establecerse el compromiso pol1t,!. 

co entre el gobierno y las cdpulas empresariales se introd~ 

jo en los objetivos de pol1tica econ6mica una nueva fase de 

desincorporaci6n, en la que va a predominar la venta de em-­
presas. Básicamente, durante esta etapa se definen los cri­

terios bajo los cuales serán adjudicadas las entidades pGbl~ 

cas en el futuro y los apoyos complementarios que recibir4n 

para mantenerlas. Entre estos aspectos se determin6 que la 
venta posiblemente concluir1a al t~rmino de la administra- -

ci6n. En el caso de que no fuera as1 ser!a reconsiderada la 

posición financiera y productiva de las empresas para deteE 
minar su conservaci6n en el sector pOblico o su definitiva 
liquidaci6n 8 • 

El compromiso de venta establec!a que era necesario sost~ 

ner la planta industrial y la capacidad de prod~cci6n de e~ 

da empresa1 además de ampliar los programas de inversi6n y 

rcconversi6n esenciales para reestablecer la rentabilidad. _ 
Para ello se permitir!a al capital el. acceso a cr6ditos en 

la banca de desarrollo y se les exhoneraba unilateralmente -

de la obligaci6n de mantener la planta laboral y las relaci~ 

nes con determinado sindicato 9 • 

Por 6ltimo, ante las perspectivas de reducci6n en la -

inversi6n pdblica y la consecuente incapacidad para ampliar 
la infraestructura portuaria, carretera, de transporte y 

electricidad en los pr6ximos años el gobierno señal6 que 
era factible que se concesionaran la construcci6n de obras 

. 10 
y explotaci6n directa por el capital privado • 
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El gabinete econ6mico determinó a principios de 1988 las 

dependencias que ser!an reestructuradas, afectando de manera 

importante a la Secretaría de Pesca, la SARH (c. 14) y el -

sector industrial bajo control de la SEMIP, donde los avan­

ces, segdn el gobierno, aOn no eran significativos11• 

II. 2. 2 La Oesincor'Poraci6n en la SEMIP .•. 

Al reestructurar&e la AdministraciOn Federal en 1982 la 
Secretaría de Energ!a, Minas e Industri~ Paraestatal (SEMIP~ 

se hizo cargo de la coordinaci6n de las actividades de los -

nueve grupos industriales que conformaban 1 el nOcleo b4sico 

de intervenci6n estatal directa. Los nueve grupos eran Si-­
dermex, Az0car, S.A., Diesel Nacional, Astilleros Unidos, C~ 
misi6n Federal de Electricidad, Comisi6n de Fomento Minero, 
Fideicomiso de Minerales no Metálicos, Fertimex y Pemex. El 

nilmero total de empresas que integraban este sector era de -

412. 

En la primera fase de desincorporaci6n (1983-1986) la 

reestructuraci6n fundwnentalmente se encamin6 a depurar el 
sector, eliminando las entidades que no se relacionaban di-­

rectamente con el núcleo industrial. En el primer bienio se 
liquidaron trece entidades que no operaban y se rescctoriz~ 

ron.diez. (c.15). Otras ocho fueron vendidas; tres al sec-­
tor social de la econorn!a (Bicicletas Condor, Talle-­

res Especiales y Talleres Tlajomulco) y cinco al capital pr! 
vado (Renault de M6xico, Equipos Automotores, Veh1culos Aut~ 
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Motores de M~xico, Cigarros La Tabacal.era Mexicana y Aceros 

Sonora) 12 • 

En el siguiente bienio se continu6 con la disoluci6n y e~ 

tinci6n de 48 empresas que ya no estaban en funciones al 

pri~cipio de la aclministraci6~ o se encontraban solo en pro­
yecto (c. 12). Asimismo, se fusiona.ron nueve entidades para 

unificar objetivos y recursos financieros y se transfirieron 
siete a los gobiernos estatales, como fueron los casos de 
Cordemex (Yucat~n), Gasolinera del Balsas y Materiales para 
Edificaciones del Balsas (Michoac4n). 

Finalmente, 43 empresas ubicadas en ramas diversas fueron 
vendidas a1 sector privado (c. 15 A). Entre las actividades 

que desarro1laban estas empresas se encontraban la fabrica-~ 
ci6n de auto partes, textiles, refrescos y loza. Hasta di-­
ciembre de 1988 cuatro empresas no hablan concl.u'ido el prOC,!! 
so formal. 

En l.a segunda fase (c. 16), l.a estrategia se caracteriz6 _ 
por la venta de 75 empresas rentables y, en al.gunos casos, _ 
cercanas al. nncleo industrial. (c.16 A)J adem~s de la liqu~ 

daci6n de 38 entidades que para el Estado eran dif!cil de 
mantener financieramente y modernizar sus procesos producti­
vos (c. 16 B). 

En suma, se hab!an desincorporado 259 entidades desde in!_ 
cios de la administraci6n y de acuerdo con l.os objetivos d!!_ 
finidos por la SEM.:IP,el proceso estaba concl.u!do. De esta 
forma la dependencia conservar~a 151 empresas1 cincuenta en 
el sector primario, cuarenta y una en mineria, petróleo y 
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siderfirgia1 cuatro en petroqu1'..mica básica y secundaria y 

treinta en diversas actiVidades industriales. En el sector 
terciario mantendr!a otras 26. 

Si bien el saldo de la desincorporaci6n indicaba que el -
48% correspond!a al rubro de. ventas, la tendencia que se m~ 

nifestaba era la racionalizaci6n de la participaci6n estatal 
en la econom!a,concentrándose en áreas estrat~gicas y pri~ 

ritarias. Sin embargo, es importante remarcar que las empr~ 
sas de participaci6n estatal mayoritaria que ya hab1an con-­
clu!do el proceso legal eran altamente rentables y en algu-­
nos ejemplos, como la Compañía Industrial Atenquique y Dina 
Cummins, formaban grandes complejos indúatriales con fuerte 
incidencia re9ional. Asimismo, estas empresas pudieron haber 
financiado la modernizaci6n de 1as empresas contenidas en el 
n0c1eo industrial. 

En realidad la venta de empresas en poco ayudaron al sa­
neamiento financiero del sector debido a que no eran ollas -
las que ori9inaban el d6ficit. La venta de 78 empresas a lo 
largo de cinco años permití~ obtener recursos por un monto _ 
de 553 mil millones de pesos, suficientes para cubrir los 62 

mil millones de pesos que destin6 el gobierno federal para -
asumir pasivos de empresas, pero no p~ra cubrir el gasto des 
tinado al pago del servicio de 1a deuda del sector durante 
1988, estimado en 14 billones de pesos13 • 

Por otro lado, las empresas que no hab!an concluido el 
proceso de venta y liquidaci6n para principios de 1988, se -
les permiti6 continuar operando mientras se definía su s! 
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tuaci6n legal, pero no se les autoriz6 nuevas inversiones, 

adquisiciones de tecnolog!a o asociaci6n de capital. Lo que 
significaba un deterioro de la situaci6n productiva y la i~ 
posibilidad de que se colocaran en mejores t~rminos econ6mi­

cos entre los inversionistas privados. En este caso,el E~ 

tado determin6 que las empresas podr!an ser declaradas en 
quiebra. 

No obstante, como ya mencionamos, se hab!an alcanzado 
los objetivos óe desincorporaci6n en la SEMIP, en diciembre 
de 1987 se abri6 una tercera fase, en la cual se pusieron en 
venta 28 empresas, 6 liquidaciones y cuatro fusiones1 es d~ 

cir, la reducci6n del sector industrial en 72• respecto a 
1982, 

La caracter!stica de esta fase fue de que las ventas co-­
rrespond!an a empresas solventes y productivas éon car4cter 
prioritario (c. 16C). Dado que es~e dltirno concepto est4 
condicionado a las necesidades de la·acumulaci6n y a las e~ 

yunturas econdmico-pol!ticas, y no sujOto a un control for-­
mal como lo es lo estratdgico, s6lo se requiri6 considerar a 
las empresas como no prioritarias para justificar la enajen~ 

cidn. Estas empresas se ubicaban en las ramas azucarera, a~ 
tillara y metalúrgia, principalmente. cabe aclarar que al­
gunas empresas ya hablan sido mencionadas en 1986 y agosto 
de 1987, como lo fueron los ingeni~s, algunas empresas meta­
lQrgicas y de bienes de capital. 

Con esta Ultima fase, el Estado redujo su participaci6n _ 
econ6mica y concentro su actividad en insumos necesarios p~ 
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ra la industria, modificando la articulaci6n productiva que 
se tenía al interior del nOcleo industrial estatal (v.II.3. 
3.3.). El impacto de la desincorporaci6n no es del todo p~ 

sible precisar en el corto plazo debido a la complejidad y -

ramificaciones que significaba la concentraci6n de inversi2 

nes en 4reas estrat~gicas y prioritarias, aunque pueden inf~ 
rirse algunas consecuencias durante las dos primeras fases _ 
en cuanto a su contribuci6n a1 producto y el empleo, y sus -
efectos en el objetivo de articular eficientemente las act! 
vidades al interior del núcleo industrial y con otras ramas 
donde no participaba directamente. Estos aspectos ser4n an~ 
lizados a continuación. 

II.3. Especializaci6n Productiva de la Empresa PGblica. 

rr.J.1. Contribuci6n del Sector Pablico. 

El impacto que tiene el Estado en la econom!a abarca, entre 
otros factores fundamentales, las actividades que realizan _ 
tanto las empresas pdblicas en cada rama industrial como el 
gobierno federal en el &mbito administrativo,y asistencia s2 
cia114 • 

En 1983 toda la actividad estatal aportaba la cuarta PªL 
te del producto nacional. No obstante, a partir del año s! 
9uiente su contribuci6n mostr6 un constante deterioro que se 
manifest6 en una catda de cinco puntos porcentuales para 

1986. 

Si nos remitimos al valor total de los bienes y servicios 



62 

que produjo al sector pQblico entre 1982 y 1986, en t6rminos 
reales fue cayendo paulatinamente en la medida que se profuE 
diz6 la recesi~n de la economta y disminuye el qasto pQblico, 
pasando el Valor de l2.2t a-2.4·¡ en el perlodo mencionado -

(c. 17). Por el lado del consumo, la situación todav!a fu~ 

m4s 9rave,ya que las participaciones fueron de 0.6• a -4.31 
en los años respectivos. 

Al interior del producto del sector pdblico,las remuneraci~ 

nea al trabajo perdieron terreno frente a laa utilidades. 
Mientras las primera• redujeron su valor acumulado en -6.72t 
en el per!odo, laa segundas lo elevaron en 69•. Si bien las 
remuneraciones al trabajo y el comportamiento de los impues­
tos indirectos fueron los factores aignif icativoa para date~ 
minar el valor de la producci6n, la estrategia globa1 del E~ 
tado consisti6 en depr~mir gradualmente el salario frente a 
los costos del capital y los servicios, para mantener una r~ 
lativa rentabilidad de loa bienes y servicios que producta. 
Esta situaci6n ae profundizd si consideramos que el empleo _ 
en el sector aument6 19& en 1986 respecto a 1982, lo que 
signific6 repartir menor salario entre mayor pcb1aci6n ocup~ 

da. 

Por otro lado, la calda del PIB del sector pGblico afectó 
fundamentalmente el concepto del Gobierno General, viendo r~ 
ducir la participaci6n en el producto nacional •rriba de los 
dos puntos porcentuales entre 1962 y 1986. De eata forma, -
la aportaci6n de las empresas pGblicas fue significativamen­

te superior (C.19) 
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La inversi6n realizada en las empresas pGblicas anterior 

a la fase recesiva del ciclo econ6mico, permiti6 elevar su -

contribuci6n al producto del sector pQblico en cuatro puntos 

en 1983. Empero, la pol1tica restrictiva del gasto y el al~ 
jamiento de algunas ramas productivas, resultado de la polf­

tica de desincorporaci6n, originaron que el producto parae,!_ 

tatal pasara de 18.2% en 1983 a 13.3% en 19867 siendo afect~ 

das en mayor medida las empiesas controladas presupuestalrnen 
te y las no financieras. Contrasta con estos resultados el 

desarrollo del sector financiero, que increment6 su presencia 

en el PIB nacional de 0.91% en 1982 a 2.15% en 1986. 

II.J.2. Laa Actividades Econ6micas del Sector Pdblico. 

Las activid~des que realiza el sector pGblico se pueden -
agrupar en tres tipos: de carScter administrativo y servicio 

social1 servicios comerciales y financieros Y1 actividades -

industriales. 

Respecto a la primera actividad, su contribuciOn al produ~ 

to generado por el Estado durante el primer trienio del sexs 

nio fue en promedio del 30%, empleando casi el 76% del pers~ 
nal que laboraba en el sector pGblico. A nivel nacional e~ 

tas actividades ofrecieron poco m4s de 45% de los servicios 

(c.20). 

En la actividad comercial y financiera,la participaci6n -

en el producto del sector pOblico fue del 12.7%, absorbiendo 

el 12.% del personal. En estas actividades se encontraban -
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ubicadas 89 empresas1 catorce da las cuales estaban en los -
rubros de comercio, restaurantes y hoteles; 31 en comunica-­

cionea y transportes y 44 en la actividad de eervicios f inaB 
cieroa. 

Desa9re9ando eataa actividades, la de comercio, restaura!!_ 
tes y hoteles manifest6 un com¡>0rta.n\iento negativo debido a 

que los precios de los servicios que ofXec1an eran menores_ 
a los costos que incurrían para generarlos. Esto explica -
en parte la causa por la que se vendieron el Grupo Hotelero 
el Presidente, Invaraionea Turlaticaa el Caribe y la Oporadg 
ra Exconvento de Santa Catalina en 1985, que permiti6 dism~ 
nuir el d6ficit de este sector en O.Ji para finales de ese -

año. 

La divisi6n de coinunicacionea y tranaportes p~eaent6 un 
qran dinamismo dentro de laa actividades que realiza el E~ 

tado, generando internamente el 6.3, del PIB, mientras a ni­
vel nacional si9nifiQ6 cerca del 23\ ae esta actividad. Fi­
nalmente, loa servicioa financieroa presentaron un desenvol­
vimiento favorable. En 1982 originaba solamente el 4% del _ 
producto estatal y ocupaba el 2.9i del personal. En 1986 su 
participaci6n creció respecto a 1982 en 6.6 puntos porcentu~ 
lea en el producto y 2 puntea en el empleo. A nivel nacio-­
nal au participaci6n en la actividad fue del 27\ aproximada­
mente. 
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II.J.3. La Actividad Industrial de la Empresa Estatal. 

La empresa pt'lblica industrial.. mostr6 un gran dinamismo de 

crecimiento entre 1978 y 1981 a consecuencia no s6lo de la _ 

incorporaci6n de empresas privadas, sino tambi~n por el prg 
pio crecimiento de sus empresas. No obstante el crecimiento 
referido, su impacto no era significativo en las ramas donde 
no participaba directamente. En 1983 la presencia estatal -
se ubicaba en 35 de las 49 ramas industriales. su impacto _ 
era menor al 10% en el valor de la producci6n en 21 ramas, 
17 de las cuales proporcionaban menos del 5% 15 • Esencialme~ 
te, la producci6n se concentraba en el ndcleo de la industria 
estatal (c. 21), en el que predominaba la producci6n petral~ 
ra y petroqutmica bSsica (PEMEX), 1a industria siderdrgica -
(SIDERMEX), fertilizantes (FERTIMEX) y bienes de consumo ~ 
sivo (AZUCAR, s. A. J PROPEMEX) que en conju

1

nto representaban 
el 82.6%. de la producciOn industrial. Las otras ramas en 
1as que tenta presencia intermedia eran tabaco (TABACOS MEX~ 
_CANOS), tejidos de fibras duras (CORDEMEX) y veh!culos y eqy_i 
pode transporte (DINA), qu~ representaban el 4.4% del total. 

Con el Programa Nacional de Fomento Indus~rial y Comercio 

Exterior se definieron los lineamientos bajo los cuales el 
Estado normar1a los criterios de intervenciOn y las 4reas de 
especializaci6n y cooperaci6n entre loa factores de la pro­
ducci6n J dejando para el Estado como actividades exlusivaa 
la refinaci6n de petr6leo y derivados básicos, as! como la 
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generacidn de electricidad. En &reas prioritaria• la inter­

venciOn estar!a definida por la coyuntura y necesidades de -
la economía en tlrminos de invaraidn v uso de tacnolog!a~de 

punta. Entre laa actividades deatacaban la aiderurqia, con~ 
trucci~n da tractores, equipo de transporta para pasajeroa, 

motores diaael e industrias b4aicas de metales no ferrosoa~6• 

En lo que respecta a las restantes ramas industriales,ae 
lea dividi6 en doa grupoa a afecto de pol!tica de participa­
ci6n astatal1 la complementaria y la no recomendable. La -

primera contempla actividades que se esperan sean deaarroll~ 
daa conforme a las fuerzaa del mercado por parte del capi-­
tal y el sector social. La intarvancidn estatal aa define 
en funci6n del inter4a p<lblico (o zn&a bien, adquiriendo el _ 
car4cter de prioritario) mediante pol!ticaa de fomento y r~ 

gulaci6n o por coinverai6n mayoritaria y minoritaria. 

AlgWla& actividadea en laa cuales podr!a participar de 
manera complementaria •on la producci6n de alimentos (carnea 
y 14cteoa, azOcar y cafG), tabaco, hiladoG y tejidos de fi­
bras duras, medicamantoa y aparato• electrodomGaticos. En 

insumoa de amplia difuai6n ae encuentran la producci6n de e~ 
lulosas, triplay y cart6n1 editorialea, qu!mica basica, far­
macoqu!micas y otros productos qu1micos. En bienes de capi­
tal se recomienda participar en productos metllicoa estruct~ 
ralea, maquinaria y equipo no electrdnico y equipos y acces2 
rioa de electr6nica profeaional. 

En relaci6n a las actividades no recomendables se determ! 
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naron por el criterio de eficiencia del capital para asegu-­
rar la producci6n y compatitividad h3cia el mercado intern~ 

ciona1. Entre astas ramas se encuentran l.a producciOn de -
bebidas alcoh6licas, refrescos, hilados y tejidos, prendas 
de vestir, mueOles metálicos, electrOnica de conaumo y auto­
mOviles. En insumos de ampl~a difusi6n tenemoa productos _ 
de hule y pl4stico, vidrio y cemento. En bienea de capital, 
autopartes para autom6viles. 

En base a· estos criterios el Estado inici6 a partir de --
1983 el completo retiro de la producciOn de auto partea, .que 

se .concretiz.6 con la venta de Renault y VAM. En febrero de 
1985 al iniciarse da manera siatem&tica · la reestructuraciCn 
de la industria paraestatal, •• redujo la iQtervanciOn en 
nueve ramaa y ae elimin6 totalmente en cuatro donde •u con-­
tribuci6n era poco aiqnificativaa mueble• y acceaorio• met&­
licoa, refreacos ambotelladoa, prenda• de vestir y aparato•_ 
electrodcmdaticoa. Segdn c&lculo•el retiro de aataa activ! 

dadaa ai9nific6 el l.6t del ·total de producto induatrial ·~ 

tatai17 • 

De eata forma, la tendencia que obaerv6 la participaci6n 
fue hacia la concentraci6n de la producci~n en insumos de 
uso difundido, con caml:>ios import&ntes en bianea de consumo 
no duradero. La articulaciOn al interior del aiatema. de 9!! 
preaaa ptlblicaa industrialea se defin!a en dos bloquea: •por 
un lado, un conjunto formado por electricidad, petroqutmica 
blsica, minerta y fertilizantes (que presenta ramificacionaa 
hacia la producci6n de henequ6n y azdcar), por otra, un blo-
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que meta1mec4nico que incluye a las industrias metales bási­

cos, veh1culos automotores (excepto de pasajeros) y equipo -
de transporte, ferroviario y mar!timo" 18 • 

II. 3,4. Impacto Econ6mico y Prospectivas de la Induatria 
Esta.tal. 

A nivel nacional, la participaci6n de la empresa estatal_ 

contribuy6 en 1983 con el 18% del PIB, que siqnific6 el 711 
del producto total generado por el Eatado. En 1986, su con­
tribuci6n cayO al 13• del producto nacional y al interior 
del estatal al 65•, resultado, como ya lo afi:rmamoa, de la _ 

recesi6n econOmica,la cia!da del gasto econ6mico, la desincor­
poraciOn de empresas y las condicionea adveraaa en el merca­
do internacional. 

Para 1986, no obstante de que no Se tieuen datos actualiz.!. 

dos de la preaqncia estata1 por ramas industria1es, a nivel 
genera1 de actividades 1a 9eneraci6n del producto se con~en­

tr6 fundamentalmente en la industria petrolera y el~ctrica, 

que en'conjunto originaron el 52.3% del Producto estatal y 

emplearon el 4.9i del personal, lo que da'. una idea de la a~ 

ta productividad del trabajo por uso de capital fijo (c. 20). 

La industria manufacturera rnostr6 para ese año un dete-­
rioro de un punto porcentual en relaci6n a 1982 cuando su 

participaci6n fue del S.Si del PXB ~statal. En la industria 
minera· las quince empresas que la integraban participaron en 

el producto con el 1.7\, miontras a nivel nacional mostr6 la 
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importancia de 1a actividad,ya que alcanz6 el 17% en 1984, 
aunque con tendencia a la baja a partir de 1985 a causa de 

la ca1da de los precios internacionales de los metales19 • 

No obstante e1 Estado ha pretendido diversificar las -
exportaciones y reducir la dependencia econOmica de la in­
dustria petrolera, 6ata continda siendo el pivote b4sico _ 
no solo de la industria estatal, sino nacional. Por ello 
es entendible que el Estado haya iniciado la reconvarsi6n 
de empresas estratGgicaa y prioritarias desarrolladas en 
el n6cleo industrial, disminuyendo la intervenci6n directa 
en ramas en donde su incidencia no era significativa. 

Sin embargo, la concentraCi6n de recursos en las acti­
vidades estrat69icas con apoyo de inversion'es extranjeraa 
(v. 1v.r.) no han aido del todo favorables para la modern.! 
zaci6n de la empreaa estatal en su conjunto. 

Los datos ante& analizados permiten definir que la pr~ 
ducci6n estatal ae perfila hacia la producci6n de insumos 
de uso difundido, principalmente petr6leo y energ1a el6c-­
trica, con menor participaci6n en la industria manufactur~ 
ra. Las 4reas estratGgicaa por el control jur1dico al que 
ae encuentran sujeta& y al car4cter pol1tico que revistan, 

es factible que no se privaticen, aunque ea posible, como 
en los caaoa de la industria minera y petroqu!mica b&aica, 
reclasificar algunos productos para permitir la participa­

ciOn del capitai2 º. 
Esta tendencia, por otro lado, se prof\mdiza cx:in la desi!!, 
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corporaci6n de empresas prioritarias que se dh durante la 

III fase y, a la vez, viene a modificar la articulaci6n in-~ 
terna del n~cleo industrial. Ciertamente implica una ruptura 

en el encadenamiento productivo de varias ramas de la pro-­
ducci6n estatal que ae formCS a lo largo de varias dGcadas, ~ 
en las cuales se invirtieron cuantiosos recurso&. TambiGn 
significa el desmantelamiento de la producciOn de bienes de 
capital impulsada a finales de los Años setenta. 

La industria minera estatal al privatizarse &mpl!a la br.!! 
cha negativa que ten!a para autoabaatecer inaumos para laa _ 
inauatriaa metales b4sicaa del nac1eo; espec!ficamente, de _:. 
las empresas aiderQrgicaa. A la vez, ia desincorporaciOn de 
empresas dedicadas a la tranaformaci6n del acero deteriora -
las relacione• productivaa con laa rama• metalmec4nica, aut2 
partea y automotriz. 

Por otro lado, el deaprendimiento de ampresaa dedicadas a 
bienes de capital rompen con.el obJ~tivo de autosuficiencia 
tecnol6gica y de inswnaa para el bloqu~ de electricidad, pe­
trdleo, fertilizantes, equipo de tranaportes y construcci6n 

ferroviaria y naviera. Lo que indica la ~alta ds articula-­
ci6n intra e intersectorial en la cu~l el Estado pudiera de­

finir pautas para la modernizaciOn. 

Con la dasaparici6n del bloque metalmec4nico {DXNA y A•t.! 
l·leroa t1nidoa:), prácticamente queda· suspendida la moderniza­
cidn de act~vidadas de apoyo para la exportacidn y autoaufi­

ciencia. en la produccidn de equipo, de transporte (a exc.•P--. 
ci6n de concarril). 
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En suma, 1a intervenci6n estatal directa ha venido a con­
centrarse en la producción de insumos de uso generalizado1 -

tanto para la industria como para e1 sector aqr!cola (fart! 

lizantea); con apoyo minoritario en la producci6n de bienea 

de conawno no duradero, como son azQcar, cafG y producto• 
pesqueros. 

Toda e•ta tranaformaci6n al interior del ndcleo induatrial 
refleja ei cambio significativo que ha tenido la interven- -

ci6n directa del Eatado en loa año• recientea, y ~iene a de­
finir nuevas relaciones con el capital y el trabajo pera.- -
orientar 1a econom!a hacia el mercado internacional. 

8'aicamente, la estrategia eatatal •• en.camina a estable­
cer una nueva alianza con el capital, nacional y extranjero, 
para que ••• 6ate la vanguardia de la modernizaci6n. Pero -
esta alianza no se ha definido favorablemente en lo• tGrmi­
nos que desea la dirigencia estatal, pese a las concesion~• 

econ~icaa y pol!ticas que les ha brindado·y que en su maYor 
parte coinciden con loa plan~eamiento• y damandaa del aector 
privado (v. III.3.1) 

La reducci6n y raorientaci6n del gasto pGblico 1 la priva­

tizaci6n de la econom!a y la espocializaci6n productiva est~ 
tal tienen·t:ras de a1 el objetivo aeñalado, pero •u defini- -
ci6n exacta habr4 de eatablecer•e en la arena pol!tica, en _ 

la lucha polttica entre todos loa sectores sociale• inmi•cu! 
dos. 

Esto significa, en relaci6n a la intervenci6n eatA.tal 1 

que pol!tícamente queda abierta la poaíbilidad d• moplíarla 
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en ramas econ6micas cuyos rasgos no necesariamente deban e~ 

yar vinculadas a la reconversión y modernizaci6n industrial, 

como lo es la producción de Cienes salario. De hecho, en -

en ei· Pronafice cabe esta po&ibilidad. 

La crisis econ6mica y los desequilibrio& que genera al 

interior del sistema pol~tico pueden condicionar al Estado 

a reducir los problemas de ingreso y estancamiento econ6m! 

co. En este sentido, la intervención directa podr1a adqui­
rir relevancia coyuntural. Aunque consideramos que en el _ 

mediano plazo la tendencia general serA suplir la particip~ 
ci6n directa por politicaa de fomento, regulación y control,, 
principalmente.en la producci6n de bienes de consumo durads 

ro y bienes de capital, donde el Estado ya elimin6 su acti­
vidad. 21 

Con la definici6n de &reas de intervenci6n excluaiva y 

participaci6n complementaria,e1 Estado deja en manos del e~ 

pital a1gunas ramaa con importante .desarrollo tecnol69ico y 

dinamismo econ6mico (mineras, petroqutmica secundaria, avi~ 

ci6n). La modesta participaci6n estata1 y la mayor apertu­

ra a la inversi6n extranjera directa, indican la falta de_ 

una estrategia que oriente a la industria paraestatal a vi~ 

cularse con eficiencia con las actividades productivas de 

manera vertical y horizontal. 

Puede afirmarse que las tcndenc.ias apuntan a una mayor_ 

integraci6n de la economia mexicana a la economia internac!o 

nal, principalmente a la norteamericana como forma de alean 

zar mayores grados de modernidad. Aunque en el corto plazo 
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implique un agravamiento de las cuentaa con el exterior a 
causa de 1a fuerte importaci6n de insumos que requerirán 1as 

empresas de exportaci6n. Estos son algunos retos que enfre~ 

tará el Estado y el capital en los pr6ximos años para tratar 

de alcanzar la modernizaci6n productiva. 
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En los años recientes el pata ha presentado transformacio 
nes profundas en cada uno de 1oa ~itas que conforman la v.!, 
da nacional. La criais econ6mica, como hemos visto en el e~ 
p1tulo anterior, ha planteado la necesidad do reestructurar 
el modelo de acwnulaci6n, en un intento por modernizar los 
sectores productivos, renovar las formas de intervenc~6n ec_2 
n6mica estatal y modificar los t~rrninos de inserci6n de la 

econorn1a nacional en el concierto internacional. Pol1tic~ 

mente, todo este proceso tiene impl!citoa una recompoaici6n· 
en el amplio tejido de alianzas y relacione& entre Estado y 

las clases sociales. La modernizaci6n no sólo tiene un con­

tenido econ6mico en el sentido de reorganizar las formas de 
trabajo, sino incluye una transformación en las rglacionas 
entre capita1 y trabajo y en las re1aciones pol!tico-sindica 
les y empresariales con e1 Estado. 

En cierta forma la naturaleza de los objetivos y neces! 
dades que imponen la crisis y la reestructuraci6n del capi-­
tal se oponen a la racionalidad de la pol~tica. El tipo de 
desarrollo que se pretende alcanzar fundado en la productivi 
dad y la competencia externa,llevan a reducir los niveles de 
ocuPaci6n y 1a depreciación y distorci6n de un amplio espec­
tro de recursos humanos y materiales, diviniendo en WlB aqrava­
ci6n de las desigualdades econ6rnicas y sociales. I.Ds prop6sitos 



75 

se contraponen a otros. su prioridad y la distribuci6n de 

sacrificios e~tre los grupos sociales abren un espacio de 
conflicto en los mecanismos de negociaci6n,y en las reglas y 

criterios que contribu!an a moldear y determinar las decisi~ 
nes del poder pdblico. "Todo esto complica la mediaci6n de 
intereses: determina contradicciones y rupturas adn entre 
los estratos pudientes y entre lo& mismos gr~pos dirigentes 
del mundo burgu~s. "l Es una reformu1aci6n de prioridades, -
lealtades, compromisos, alianzas y aspiraciones. 

Si bien la reestructuracidn de la economta lleva impl!ci­

tas las modificaciones en las esferas de lo pol!tico e ideo-
16gico, es importante asentar que tales modificaciones no 
son necesariamente un reflejo univoco y coi'ncidente en el ti~ 

po l" el espacio da las transformaciones que se dan en las re1a­
ciones sociales de producci6n1 o que 1a crisis económica y _ 
las po11ticas de ajuste impuestas por e1 Estado deriven aut~ 
·m4ticamente en crisis pol!tica y de 1egitimidad (crisis de _ 

hegemon!a dentro y fuera de1 bloque en el poder (BP). rnater~a 
!izada en un enfrentamiento abierto y vio1ento entre las cla 
ses antag6nicas por el poder y aparato estatal) 2 , aunque, -

claro est~, en este Gltimo plantea~iento queda siempre late~ 
te la posibilidad de crisis pol1tica. 

En tanto la nueva racionalidad productiva 1e restrinj~ a1 
Estado el uso de recursos financieros y le impone una modif~ 
caci6n en las formas de intervenci6n, de manera extensiva le 
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marca un 11mite para mantener la estabilidad social y lo ace_!: 
ca a un constante deterioro en sus relacione& con las clases 
dominantes,que cuestionan su capacidad para reproducir las r~ 
laciones sociales de producci6n y de dominaci6n imperantes. 
Las po11ticas de ajuste adoptadas contienen en st un deterio­
ro de los sistemas de mediaci6n y concenso, de loa canales de 
representaci6n social que hablan dado estabilidad y sustento 
al tipo de relaci6n establecidas entre Estado y econom1a, e!! 
tre fuerzas capitalistas y movimiento obrero. 3 De esta mane­
ra, la refuncionalidad y viabilidad del proyecto de acumula- -
ci6n requiere nuevos tGrrninos en las relaciones poltticas y _ 
en las relaciones de fuerza y poder sobre 1a sociedad para Í!!! 
poner1o, destruir 1os viejos equilibrios (y desequilibrios) y 
construir otrOs. 4 Renovar 1as formas de Estado adecuadas a 
las necesidades de acumulaci6n. 

En este sentido, desde la 6ptica del Estado mexicano 1a 
transformaci6n de 1a estructura productiva est4 condicionada_ 
en alcanzar no s6lo una nueva racionalidad econ6mica del cap.! 
tal, tambi6n requiere de la modificAci6n de las alianzas a1 
interior del BP y una nueva configuraci6n de compromisos pol.! 

tices y sociales con las clases subordinadas. La cuesti6n 
es observar hacia dónde se han modificado los pactos soci~ 

les a los que tradicionalmente se hablan sujetado los gr~ 

pos sociales, y que en el marco de la crisis y la transici6n_ 
ccon6mica que vive el pat~cambia los equilibrios politices 
y los comportamientos y perspectivas de las clases sociales 
sobro lo qu~ consideran deben ser las pautas que rijan el O.!; 
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den social. Estos son algunos elementos que intentaremos 
abordar a continuaci6n. 

III.l. ~~~Sociales!!.!!~ 

III.1 .. 1. El. Bloque en el. Poder (BP) •. 

El Estado como expresiOn naterial de los antagonismos, 

contradicciones y concensoa sociales que sa dan tanto a ni 
vel de las relaciones de producci6n y la divisi6n social 
del trabajo, como en el nivel de los compromisos y el bala~ 
¿e de fuerzas entre las clases (las formas de Estado), recB, 
ge en su seno la funci6n general de cohesionar y dar forma 
a cada una de las instancias que constituyen la formaci6n _ 
social. Econ6micamente, el Estado garantiza el Ceracho so­
bre la propiedad, el diseño de.pol1ticas para la defensa del 
capital nacional y su expansi6n hacia el mercado internaci2 
nal, y la creaci6n de condiciones materiales esenciales pa 
ra la producci6n capitalista. Pol!ticamente, a partir de _ 
la dominaci6n pol!tica de clase y la mediatizaci6n da loa _ 

conflictos de .claae,pretende la conaervaci6n del orden y la 
estabilidad necesarios para la acumulaci6n ampliada del e~ 

pi tal. 

Es en el bloque en el poder y atrav6s dal Estado donde -
se posibi1itan la articulaci6n, organizaci6n y -~Qexisten-­

cia de los intereses de clase, y cuyo funcionamiento se m~ 

terializa en una unidad pol1tica espec!f ica que se corres-­
pende, desagrega, opone y determina en los sistemas do go-­
bierno, las formas de representaci6n pol~tica y las diversas 
dependencias y entidades de poder pdblico~ cuyas relacione& 
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y extensiones permiten integrarse a (la relativa autonomta -
de) la econom1a. De esta forma, el bloque en el poder puede 

ser entendido, en primer·luqar, como una unidad contradict~ 

ria e ines~able de compromiso& entre las clases o fracciones 
de clase dominantes en una formaci6n social y una forma par 
ticular de E&tado. 5 •centro del bloque, las fracciones S~ 
agrupan o diferencian principalmente por su orientación pal! 
tica, por su adhesión o rechazo a determinado proyecto hist~ 
rico de desarrollo, por el tipo de alianza que establece con 
el Estado, con el capital nacional o extranjero, etc~tera."6 

Las fracciones de clase por au origen son heterogGneas _ 
en su poder y se desenvuelven históricamente en sus enfrent~ 
miento& al interior del bloque y con las claaes externas a 
~l. La manera en que se dan las relaciones' en el bloque d~ 
finen las formas y prácticas de direcci6n y dominaci6n capi 
talista. 7 La fracci6n que tiene el predominio polltico e= 
ideológico, y excepcionalmente tambiGn el dominio econ6mico, 
·sobre las otras fracciones de clase, e& la que puede alcanzar 
la hegemon1a (fracci6n hegem6nica); y con ello legitimar y_ 

desarrollar su capacidad para transformar y sancionar insti­
tucionalmente los enfrentamientos, equilibriOs de fuerza y _ 

pactos entre las clases, a favor de la cohesi6n y reproduc-­
ci6n del sistema social en conjunto. Esto implica normalme!'_ 

te ejercer el dominio general sobre el resto de la formaci6n 
social. Supremacía que se manifiesta corno poder de domina-­
ci6n (coerciOn) y direcci6n intelectual y moral sobre las 

clases subordinadas, que, a la vez, le conceden obtener el 
concenso y la legitimidad. 
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La existencia del bloque en el poder y la relaci6n social 

y pol1tica que se da entre las diversas fracciones de las 
clases dominantes,no sugiere que la hegemon1a y el poder se 

divida y'reparta entre ~stas. El Estado no debe ser comp~en 

dido como suma de poderes 8 , sino como la relaci6n contradic: 
toria de intereses hiat6ricoa, no coyunturales y espec1ficos, 
de las clases dominantes. Es en el Estado donde se materi~ 

lizan y sintetizan los diversos in~areses y equilibrio& de 

fuerza entre las clases, que dan ori~en.a una~~­
ble organizada por una fracci6n que dirige y asegura1 en el 
tiempo y espacio, la dominaci6n de clase en su conjunto. 

El inter6a hist6rico del Estado entonces no es s6lo pre­
servar la reproducci~n de 1as re1acionea aocia1es de produc­
ci6n, sino tambi6n debe atender a los conf1ictos entre 1as _ 

c1ases como forma de mantener la estabi1idad de toda una - -
formaciOn social1 buscando asimismo 1a laqitimid~d como rag~ 
1ador de ~ata. Eatos factores son los que croan la autono-­
m!a entre Estado y econom!a y entre Estado y clases dominan­

tes. 

Sin embargo, 1a dominaci6n de clase no se materializa 
solo a partir de la existencia del bloque en el poder y -

de los intereses intrinsicoa y diveraoa que se gestan den 
tro de él, sino se encuentra condicionada, a laa reaiate!!, 
ciaa, apoyos e intereses de las clases dominadas, locali­
zadas fuera del bloque. En este sentido, uno do los - -
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or!genes de la hegemonta.y de 1a posici6n privi1egiada que 

ocupa un grupo particular se encuentra en la "sensibilidad" 
para recoger ciertas demandas de las clasea &obre quienes 

se ejerce la dominaci6n; bajo la circunstancia de que la s~ 
tisfacci6n (parcial) de las demandas deben tener como objet! 
vo la creaci6n, consolidaci6n y mantenimiento da un pacto a~ 

cial, dentro y fuera del bloque, lo mas estable posible y 
sin grandes potencialidades que den lugar a un deterioro gr~ 
ve de su poder hegem6nico. 

El Estado para detectar los diatíntoa intereses de las 

clases dominantes requiere centralizar el poder,y mediante -
su aparato de Estado dar 16gica y aatiafacci6n global a esos 

intereses. Este poder de Estado, detentado en una frac~i6n 
de clase o grupo social. (como el caso de la burocracia), no _ 
ea producto de una dele9aci6n conciente del capital, sino de 
·la capacidad de la fracci6n hegem6nica •para poder dctermi-­
nar sus intereses hist6ricoa-eatratGgicos y saber procesar--

. 9 
los en el quehacer coyuntural". 

III.2. El Ejercicio S!,! ~ Pol1tico !!.!!. ~ (Or!genea). 

La revoluciOn mexicana dio origen a un nuevo pacto so- -
cial entre las clases sociales, que ostructuralJDente se encg-i 
t"r~an en proceso de maduraci6n dentro de una formaci6n so-­
cial todavía no predominantemente capitalista. La nueva inati't!!, 
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ciona1idad que se conforma desde la segunda década del pre-­
sente siglo, y principalmente en el período cardenista, mat~ 
rializan una nueva forma de Estado en la cual se han de ºº!! 
densar nuevas relaciones de poder al interior del bloque. 

La debilidad de las clases facilitó. y exigid la central! 
zacidn del poder po1!tico y la emergencia de un grupo polí­
tico que aparentemente se encontraba por encima de ellas. 
Con la consolidacidn en el poder de los grupos pol!ticos y 

militares triunfantes en la dltima fase de la lucha armada, 
no sdlo tornan el derecho de dirimir los conflictos entre las 

clases, sino tambi~n reclaman para s! la direccidn de un pr2 
yecto con proporciones nacionales y con un car4cter esencia~ 
mente capitalista. 

E1 apoyo y contro1 de 1os campesinos y de la incipiente 
clase obrera, convertidos en los cimientos sociales del nu~ 

vo r~qimcn, junto a la condici6n de ininadurez orq&nica de1 _ 
capital, allanaron el camino a 1a burocracia estatal para i~ 
tegrar y definir las nuevas relaciones entre los sujetos de1 
bloque. As!, el consenso y la debil~dad política, de las el~ 
ses sociales se conjugaron para estructurar y respaldar e1 _ 
proyecto de la burocracia pol!tica. 

La capacldad de la burocracia estatal para instituciona­
lizar los enfrentamientos le permitieran establecer su hege­
monía dentro y fueror1 del bloque. ·Internamente, legitiman­
do primero, la presencia del capital(nacional y extranjero) c2 
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mo factor potencia1 del desarrollo econOmico del pa!s; des-­
pu~s, garantiz~ndole las condiciones materiales y pol!ticas 

que facilitaran el cumplimiento de ~us funciones empresaria-

1es.. Esta visi& y las capacidades políticas y econ6micas le propo~ 

cionaron a la burocracia estatal la legitimidad para interv~ 
nir e influir en las pautas de acumulaci6n, as! como la pos~ 
bilidad de restringir al capital la gama de aspectos suscep­

tibles de negociaci6n y los marcos institucionales para 11~ 

varlas a cabo. 

B~sicamente, a trav~s de las C4maras 1ndustriales y de SeE 
vicios,las diversas fracciones del capital tendrían la posi­
bilidad de influir de manera directa en el diseño de la pol! 
tica econ6mica y en la toma de decisiones con trascendencia 
nacional. Por el tipo de compromisos y los espacios delimi­
tados de participación, el capita1 present6 una relativa su­
bord~naci6n pol!tica a 1a burocracia, imposibilit4ndola para 
actuar organizadamente como clase en e1 sistema pol!tico. 

Fuera del bloque y en su relación con las clases subordin~ 
das, la burocracia estatal ejerci6 su predominio respondien­

do en parte a sus demandas sociales (el reparto agrario, l~ 

gislaci6n obrera, asistencia social); bajo la condición de 
que su estructura organizativa e independencia pol!tica se _ 
subordinarAn a la dirección estatal. 

La burocracia pol!tica,como fracción hegem6nica del BP, si 

bien no es el Estado en s! misma, política e ideol6gicamente 
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aparece como encarnaci6n del Estado, como el representante -
pol!tico del conjunto de la sociedad y no s61o del BP. 

De manera sint~tica,los factores que han de consolidar la 

legitimidad de la burocracia pollti~a como fracci6n dirigen­
te del Estado,se exponen a continuaci6n. 

0 El uso ideo16gico de la revoluci6n mexicana como el ori­
gen y justificaci6n del Estado y las formas de dominación 
existentes10 , y que en forma amplia supone a un Estado~ 
neutral y colocado por encima de las clases; receptor, _ 
por su origen hist6rico y social, de la soberan!a popular 
y, corno tal, el medio para compensar las desigualdades -

entre las clases sociales. La interiorizaciOn en la s~ 

ciedad de que el Estado encarna las posibilidades de ju~ 

ticia, de desarrollo económico y distribuci6n dela riq~ 
za; como medio para la organizaci6n pol1tica y la derno­
cratizaci6n de la sociedad mexicana. 

0 La existencia de un marco jur1dico que posibilita la ern~ 
gencia constante del Estado para intervenir en cada una 

de las instancias de la formación social. Intervenci6n 

que se encuentra centralizada en el poder Ejecutivo. 
0 La consolidaci6n de la intervenci6n econ6mica directa 

(empresas pGblicas),que le proporciona una base material 
de reproducci6n y autonomia relativa frente a la clase -
dominante y la posibilidad de incidir en el proceso pr2 
ductivo, en las relaciones de trabajo y la valorización 

de capital. 
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La facultad del uso leg1timo de 1a violencia y coerci6n1 
e1 control sindical y"polttico sobre las clases subalter­
nas mediante el partido de Estado. 

En eaencia, la capacidad de la burocracia estatal para -
organizar e incorporar a las. clases aociales en un proyecto 
capitaliata,ha sido un punto nodal para el estab1ecimiento y 

reproducci6n de su hegemon1a: identific&ndoaa con el proyec­
to histOrico de las claaea dominantes yuxpresandd y atendie~ 
do las demanda& de las claaea aubordinadaa. La ~onciliaci6n 
de los intereses da las clases come fundamento del deaarro~­
llo econ&nico y la estabilidad social. En tanto logra arti­
cular, organizar y dirigir los intereaeá del capital en aliAn 
za con las fuerzas externas al bloque, 1a burocracia eatata1 
alcanza la posici6n de intelectuales org4nicoa de clase11 , -
manteniendo un fuerte v!nculo entre capita1 y Estado. 

La identificaci6n con el proyecto capitaliata no aignif! 
ca que la relaci6n entre burocracia pol1tica y ias clAaes dg 
minantes se realice sin conflictoa. En realidad las formaa 
y funciones globales que ha asumido hiat6ricamente el Estado 
mexicano han reapondido a laa nacesidadea de reproducir el 

aiatema en su totalidad y destruir los obet&culos para la 
acumulación del capital (v.II. 2.1.r. De esta manera, la b~ 
rocracia pol!tica como fracci6n hegem6nica, receptora y mong 
po1izadora de1 poder po1:ttico y da 1'os funciones administrativas 

estatalea, ha pretendido alimentar y conservar las funciones 
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generales del Estado conciliando los distintos intereses .de 

las fracciones del capital: enfrentándose contra aquellas 
que rebasen en sus intereses. la estabilidad social. su tarea 

esencial ha sido equilibrar y subordinar los intereses part! 

cul.:ires al interés general y de larg_o plazo del capital.. 

Si bien la burocracia polrtica responde generalmente alas 

necesidades de las fracciones más din~micas del capital, r~ 

quiere antes contar con la habilidad y poder para condensar 

los conflictos al interior del bloque y unificar relativame~ 

te los intereses dispersos, conciliar políticamente las di~ 

tintas concepciones acerca de c6mo debe funcionar todo el 

sistema social; así como contener la organización aut6noma _ 
de las clases dominadas~ que fuera del bloque pero a trav~s 
del corporativismo tienen cierta incidencia en 1as decisiones 

nacionales. 

La hegemonía de la burocracia estatal y 1a implena simetría 
de intereses con las clases dominantes, le posibilita mantcner­

una relativa autonomía respecto de aquéllas y¡ a la vez que, le 

facilita la mediaci6n de los conflictos intraclases lo apoya,­
como actor del BP, en la defensa y disputa de su posici6n den­

tro de él. Visto en el largo plazo, los intereses dentro de1-
bloque tienen congruencia y coincidencia, pero en la disputa -

coyun~ural, uno trata de mantener su hegemonía y otro obtener­
la; de no comprenderlo en este sentido, se estarr.a negando la .­

autonomía del Estado para caer en el economicismo. 12 
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De alguna manera, el personal polrtico estatal medianteel 
armazcSn material: las dependencias administrativas, las ent!. 

dades paraestatales y el aparato político institucional, ªE 
ticula operativamente el "pa~to estatal", que significa la -

participacicSn sobre el excedente econ6mico, el sistema de r~ 

presentaci6n política (los equilibrios de fuerza, los corn -
premisos y alianzas entre las clases) y los mecanismos para­

definir la t~ma de decisiones nacionales. 13 En síntesis, la 

burocracia estatal , cumple con la tarea de vincular "al E!, 
tado con la sociedad, eslabonar - servir de puente y de comu 

nicacicSn entre el todo social ·y ente particular: el Estado 1.14 . 

III.2.1 Los Sujetos del Bloque en el Poder. 

La burocracia política gubernamental y las diversas frac-­

cion~s del capital son los principales actores que moldean 
la relaci6n social de domina~i6n que se desarrolla en el Est~ 

do posrevolucionario. 

IXI.2.1.1. La burocracia política. 

El BP en M~xico encuentra en la burocracia pol..ítJ.ca al gru 

po encargado de la direcci6n y administraci6n del Estado y _ 

el gobierno, ostentando, manteniendo y reproduciendo el pro 



87 

yecto com~n a las otras fracciones de clase que conforman el 
mencionado bloque. 

De acuerdo con Sald!var,la burocracia política mexicana e~ 
tar!a conformada por los altos funcionarios de los tres pod~ 
res, los altos jefes de las fuerzas ·armadas y una categor!a 
sin poder político directo encargada de· funciones t~cnico-a~ 
rninistrativas y de direcci6n de las entidades paraestatales. 
Tambi~n forman parte de la fracci6n hegemónica los altos di­
rigentes y cuadros medios del PRI. 15 

La diversidad en el origen social de los grupos que confo~ 
man la burocracia política en cierta forma imposib~lita la_ 
plena identificaci6n con ~as clases dominantes, otorgándole 

una autonomía relativa en relaci6n a éstas. El proyecto hi~ 
t6rico,basado en la apropiaci6n de plusvalía y la conserva-­
ci6n de la dorninaci6n de clase serían los dos principios me­
dulares sobre los cuales se identifiCan y se equilibran los 
intereses dentro del bloque. Los toques de disidencia, en -
este sentido, podr!an ubicarse en varios aspectos. Primero, 

en cuanto a los medios de control y distribuci6n del excede~ 
te generado por el patr6n de acurnulaci6n, lo cual exige est~ 
blecerse, desde el punto de vista político, a partir de las 
formas de dominación y concenso~ pol!ticos. ·-·segundo, la d~ 

terminaci6n de los espacios espec!ficos, econ6rnicos y pol!t! 
cos, que deben ejercer cada autor del bloque en virtud de su 
posici6n de dominio o hegemonía. Finalmente, las formas so­
bre las cuales deben darse las alianzas y compromisos con 
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las clases subordinadas. 

En virtud de estas cuestiones,un punto de vista funcio­
na116 nos podr!a ayudar a analizar el comportamiento de la -

burocracia política,en relaci6n a las formas en que se iden­
tifica con las clases dominantes y los modos en que ejerce _ 

el dominio sobre las clases dominadas. Este reconocimiento 
podr!a realizarse a partir de dos tipos de pensamiento y - -

ejercicio ideol6gico y político: una corriente reformist~ y 

otra _tecnocr~tica. 

La primera estaría id~ntificada por la a~enci6n a las de-
. mandas generales de la sociedad dentro de los marcos de una_ 

economía mixta, mientras la segunda estaría dirigida mss h~ 

cia el desarrollo del capital. A partir de ello se pueden -
.observar los puntos de vis ta de cada corriente en torno a los 

principios sociales y pol!ticos,sobre los cuales se debe 1~ 

gitimar al sistema en su totalidad y la legitimidad y hegem~ 

nta de la burocracia polttica. 

La tendencia reformista apunta que el impulso de políticas 

favorables a los obreros y campesinos son el medio id6neo p~ 
ra la legitimaci6n del sistema pol!tico. La tecnocracia, 

por su parte, pone mayor énfasis al discurso ideol6gic~ que_ 

en la aplicaci6n de medidas reales. No obstante las difere~ 
cias ,existe el concenso entre ambas tendencias para de--

terminar cuáles son las tareas esenciales para impulsar el -
capital y estructurar su hegemon!a pol!tica y social: recom-
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poner permanentemente los mecanismos y medios de legitima- -
ciOn estatal. • 17 

Es necesario ac1arar que el origen social de los diversos 

grupos que conforman la burocaracia pol1tica,no determina de 

manera mecSnica su definici6n y ubicaci6n exacta dentro de -

una u otra corriente, aunque puede dar 1ndicios para su ide!! 
tificaci6n .. 

Tomando en consideracidn los espacios econ6micos o pol1t!_ 

cos que ocupan dentro del aparato estatal y la posici6n fun­
cional e ideol6gica a. la que hactamos referencia ltneas arr~ 
ba, la burocracia po11tica podemos desagregarla anal!ticame~ 
te en t~es vertientes. 

La primera ~ertiente que identificamos son los grupos tes 
nocraticos, que desenvuelven sus carreras políticas princi-­

palmente a tra~s del ejercicio de tareas administrativas y 
ejecutivas de 1os proqrarnas de desarrollo y aplicaci6n de la 
pol!tica econ6mica: encontr&ndose alejada de cuestiones so-­
ciales y participaci6n partidista. El segundo sec~or esta-­
rta constituido por un grupo encargado de funciones propiam~n 
te políticas en el aparata del Estado y 1a producci6n y re-_:. 

producción ideol6gica del Estado y ei partido. Finalmente, 
los que provienen de las dirigencias sociales y sindicales,_ 
que enfrentan problemas para ocupar cargos fundamentales en 

la burocracia estatal,a causa de su_ escasa preparación p~of~ 
sional y a que "su apego a la jerarquía gremial se encuentra 



90 

mediado por su capacidad para 1egitimar su liderazgo en las 

mismas organizaciones sociales a las que representan". 18 

III.2.1.2. Las fracciones del capital. 

El origen hist6rico del capital, nacional y extranjero, y 

las relaciones econ6micas y pol!ticas que establece con el _ 
Estado aon dos aspectos fundamentales que deben considerarse 
Para definir y calificar sus practicas pol1ticas e ideol6gi­

cas. No obatante, este análisis no seria c~mpleto si no d~ 

terminan la posici6n que ocupan las fracciones del capital _ 
en el patr6n de acumulaci6n,los modos de gesti6n productiva 
y las formas de participaci6n y organizaci6n empresarial. E~ 
tos factorea ubicados hiat6ricamente expresan momentos dife­
renciados de actuaci6n pol!tica, de relación contradictoria 
entre laa fracciones del capital y entre datas y e1 Estado. 

La participación en el b1oque no se produce so1o a partir 
de una re1aci6n econ6mica de una clase, sino a trav6s de una 
mediación de carlcter pol!tico, estructurada mediante diver­
sa• orqanizaciones (propias o fomentadas y autorizadas por _ 

el Estado) que rebasan los criterios de tipo econ6mico, ai~ 

viendo como 6r9anos de consu1ta permanente y directa entre. -
las diversas fracciones del capital y las altas esferas del 

aparato estatal. 
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SegGn Cristina Puga,la relaci6n política entre las clases 

dominantes y el Estado se lleva a cabo en dos niveles: uno 

de tipo formal y directo y otro de car3cter informal. La s~ 
paraci6n orgánica y la representaci6n particular por c4maras 

que tienen los empresario&1de acuerdo al tipo de actividades 

financieras, comerciales e industriales· en sus diversas mod~ 

lidades, facilitan la negociaci6n y soluci6n de problemas 

sectoriales con la instancia pol!tica correspondiente (Secr2 

tar!as de Estado). Las comisiones especiales o los consejos 

consultivos establecidos en las dependencias de gobierno,pe~ 
rniten no s6lo la representaci6n empresarial sino tambi~n el 

ejercicio, al mismo tiempo, de funciones t~cnicasy políticas 

de sus dirigencias. 1 9 

Esta relaci6n directa con las dependencias estatales bri~ 

da a los organismos empresariales un poder d~stinto al que -

ejercen las organizaciones corporatiVizadas. (que a trav~s 

del partido~ y en forma mediatizada, establecen el diálogo 

con el Estado), dotándolas de voz y capacidad de veto en pol! 
ticas nacionales y sectoriales; permiti~les, a .la vez, estable­

cer v1nculos, can organismos internacionales de caracte:c!sticas -

similares o variadas que acrecientan su radio de influencia 

y efectividad. 

El segundo nivel de relaci6n con el Estado es de tipo in­

formal, prientado a presionarlo "externamente~ sobre algunas 

cuestiones especificas. Los desplegados peri6disticos, la -
or9anizaci6n de foros y seminarios, las declaraciones y dis-



92 

cursos de miembros prominentes del sector empresarial, la f~ 
ga de capitales al exterior y la disminuci6n de la inversi6n, 

son algunos medios indirectos de relación con el Estadoª En 
este tipo de relaci6n "los dirigentes empresariales adquie-­
ren su verdadera dimensión pol1tica al defender abiertamente 

los poderosos intereses que representan". 2º 
Por su origen histórico y el tipo de organismos en que se 

integran las fracciones del capital,se pueden clasificar·de 

la siguiente manera. 21 

La llamada fracción del norte o tradicional, cuyo origen 

es anterior al movimiento revolucionario y en algunos ca­
sos de principios de siglo. Este factor y su casi aleja­
miento de los organismos financieros y empresas pdblicas~ 
les permite mantener cierta autonom1a de las pol1ticas 
que diseña la burocracia·pol1tica. De esta forma, su pro­
yecto contiene un carácter conservador y opositor a la i~ 

tervenci6n estatal. Las fracciones del n6rte participan 
en la industria, el comercio y actividades agr1colas. Los 
organismos en los que pueden ser ubicados son la Conf ede­
raci6n Patronal de la Repdblica Mexicana (COPARMEX, 19291 

sin reconocimiento oficial), la Confederación de Cámaras 
de Comercio (CONCANACO, 1917), el consejo Nacional Agro~ 
cuario (CNA, 1984). 

La fracci6n denominada de los cuarenta se desarrolla den­

tro del proceso de industrialización impulsado por el E~ 
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tado a partir de esa d~cada. Se encuentra diseminada por 
todo e1 territorio nacional y sus planteamientos pol1ti-­

cos coinciden con los estatales debido a su entrelaza-·­
miento en la esfera de la producci6n y los mercados, pa~ 

ticipando por ello en la concepci6.n y apl.icaci6n de la pg 

l!Lica económica. Su base social se ~ncuentra ubicada en 
la industria manufacturera, espacio donde se concentr6 la 

pol1tica de sustituci6n de importaciones. Parcialmente 
la Confederaci6n Nacional de C4maras Industriales (CONCA­

MIN, 1918) y la C:i.mara Nacional de la Industria de la - -
Transformación (CANACINTRA, 1941) figuran como los 6rganos 

de representaci6n econ6mica y pol1tica. 

La fracción financiera y capital transnacional, se local! 
zan geográficamente en el centro del pa1s y sus posicio-­
nes ideol6gicas se encuentran intermedias respecto a las 
otras dos fracciones del capital. .surgidas a finales del 
siglo pasado se desarrollan económicamente gracias a su _ 
vinculaci6n con el Estado, siendo proclives a la negocia­

ción pol1tica y a las posiciones econ6micas identificadas 
con la modernizaci6n capitalista. Por los espacios estr~ 
t6gicos que ocupan en el mercado financiero y en la indu~ 
tria se encuentran en posibilidades de presionar y nego-­
ciar con el Estado en t~rminos favorables. Este mismo pg 

der econ6mico y los v~nculos con que cuentan hacia el ex­
tranjero progresivamente marcan el traslado de sus plan-_ 
teamientos econ6micos, pol1ticos e ideol6gicos hacia ten­
dencias conservadoras. Los 6rganos en que pueden ser ubi 
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cados son La Asociación Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB, 

1980), La AsociaciOn Nacional de Importadores y Exportad~ 
res de la Rep~blica Mexicana (ANIERM), La Asociaci6n Mex! 
can·a de Instituciones de _seguros (AMIS, 1947), La C.1mara 

Americana de Comercio (CAMCO). 

III.2.2 Los Acuerdos B4sicos en el BP y los Mecanismos de 
Dominaci6n. 

Las relaciones en el bloque se vertebra~ principalmente a 
trav~s de dos acuerdos que involucran a los actores del pac­
to de dominación. El primero~se refiere al monopolio que 
tiene la burocracia política en el manejo y control del ap~ 

.rato estatal y el ejercicio de funciones propiamente.políti­

cas. En este acuerdo, eventualmente a título personal al.gu­
nos empresarios pueden participar en los procesos electora-­
les, respetando las reglas del juego. De manera general, la 

actividad pol!tica empresarial se lleva al margen de los pa~ 
tidos políticos, de manera cupular y secreta, y mediante los 

canales institucionales establecidos(la& c4maraa)J enfocando 
su acci6n a la formulaci6n de pol!ticas ptlblicaa, y en menor 
grado, a influir en la designaci6n de dirigentes politices y 

funcionarios. Esta actividad pol!tica no debe ser nombrada 
como tal, sino simplemente como gestiones econ6mico-aclmini»­
trativas¡ ni tampoco mostrarse y d.iscutirse ptlblicamente. 22 
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El segundo principio es la congruencia e identificaci6n 

de la burocracia pol1tica con el proyecto hist6rico del cap~ 
tal, a partir del cual tambi~n se genera una especie de div! 
si6n social del trabajo en la estructura econ6mica. Una as~ 

mida de manera casi natural por las diversas fracciones emp~e 
sariales en cada una de las actividades_ productivas; y otro 
espacio, en el cual la burocracia pol1tica reclama su inter­
venci6n en la econom1a,creando las condiciones materiales P.!! 
ra la producci6n y monopolizando Srea& estrat~gicas. Exter­
ná a la econorn1a, la burocracia estatal mantiene y reproduce 
las relaciones de dominaci6n y concenso necesarias para la -
acumulaci6n ampliada. Las prácticas econ6micas y pol!ticas 
de la burocracia pol1tica confluyen para mantener el equili­
brio de la formación social. 

En cierta forrna,la debilidad estructural de las clases y 

la hegemon!a con que emergieron las dirigencias revoluciona­
rias (m4s tarde desarrolladas como burocracia estatal), les _ 
concedi6 la legitimidad para regular los conflictos entre las 

clases,y la capacidad para organizarlas en estructuras inst~ 

tucionalcs; delimitándoles los puntos de participaci6n pol!­
tica. Simultáneamente, logró el reconocimiento a su inter-­
venci6n econ6mica, con la posibilidad de crear su propia b~ 

se material para su reproducci6n y los espacios de legitimi­
dad ante las clases subordinadas mediante el g~sto E(iblico. Ast, 
~a empresa ~&tatal y el gasto pGblico serian otros dos aspe~ 
tos relevantes para establecer cierta autonom!a frente a las 
clases dominantes. Sin embargo, la presencia estatal en la 
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econom1a ha de producir un estado permanente de tensi6n en-­
tre capital y burocracia, ya que la intervenci6n se visuali­
za corno un elemento de competencia ("desleal" y "ventajosa"), 
lo que pone un matiz al pacto dentro del bloque. 

Fuera del BP, la hegemon1a de la burocracia fue posibil~ 
tada por el control corporativo y por la exiatencia de un 
fuerte aparato partidario, que en forma ampliada facilitarta 

el cont~ol aOcial y la estabilidad pol!tica. Empero, la do­
minaci6n pol1tica no pod1a darse si no era mediante su le.gi­

timaci6n, atendiendo parcialmente las demandas de las clases 

subordinadas. 

Corporativismo.y medi~tizaaien J?Ol!tico-állcial. 

Desde el punto de vista .econ6mico, el desarrollo capita­
lista iniciado en los años treinta,abri6 expectativas para -
que algunos segmentos de las .-::lases subal.ternas fueran ~ 

porados al mercado interno y obtuvieran una relativa capaci­
dad de compra. Pol~ticamente, el pacto entre la burocracia 
estatal y organismos obreros y campesinos fueron los funda-­
montos sociales de dicho modelo; aunque implic6 un fen6meno 
contradict.orioz el acceso de sus dirigencias a un espacio de 
poder pol!tico a cambio de la transfiguraci6n de su proyecto 
social en uno ajeno y dirigido por el Estado, y la subordina­
ci6n de su organizaciOn pol1tica aut6noma por una direcci6n_ 

burocr:Stica. 23 
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La mediaci6n de intereses reconocida y autorizada por el 
Estado,a cambio de legitimidad y supuesta representatividad1 
ae di6 en el marco de un sistema de compromisos que buscaban 
la legitimidad para el sistema econ6mico,en v!as de definir­
se, y el mantenimiento del orden social. La dependencia del 
concenso provenient.e de laa organizaciones sociales para al­
canzar estoa prop6sitos,significaba otorgarles mejores nive­

les de vida y ampliar las concesiones econ6micas (gasto so-­
cial y reformas f avorablea a los sectores obrero y campesino) 
y pol.lticas (senadur!as, diputacionea), sin excluir ei uso -
selectivo de la violencia. 

La nuclearizaci6n de loa grupos sociales pol.lticamente _ 

importantes dentro ~el partido no implic6 una vinculaci6n 
org&nica de las clases dominadas, sino una división secto- -
rial que permitia la convivencia de intereses di~tintos, pe­
ro que impedla con ello la movilizaci6n polltica real para _ 
obtener sus demandas. •La aubordinacien, en forma legitima­
da, de las clases dominadas, facilita el proceso de toma de 
decisiones, ya que el verdadero centro polttico es solo uno. 
Al mismo tiempo puede activar'o excluir a las masas, segdn 
laa circunstancias. Asl, en algunos casos el Estado es el -
patrocinador de la movilizaci6n politica popular, fundamen-­
talmente con miras a conservar una r~lativa autonomla frente 
a ciertas fracciones de las claaes dominantes. En otros ca­
aos desmoviliza mediante la incorporaciOn a organizaciones _ 

ya exiatentea o a otras creada& ad hoq, a f ln de excluir o 
desradicalizar demandas que pudieran afectar el centro ~eu--
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r4lgico del sistemas la acumulaci6n de capital•. 24 

El corporativismo de las organizaciones sociales hacia 

e1 Estado constituyó el espacio donde se negoció con las el~ 

ses subalternas. aumentando ias oportunidades de re9ulaci6n 
y conciliaci6n de las demandas y reduciendo la potencialidad 

de los conflictos. La burocracia sindical se convirti6 en -
la cadena d~ transmisi6n e im.posici6n de la pol1tica estatal 

hacia las organizaciones controladaas y a la vez, ae -

transformó en sujeto pol!tico mediador de las demandas aoci~ 

les hacia el Estado, con capacidad para negociar los sala- -

rioa, el empleo y el gasto reproductor estatal. Esta posi-­
ci6n de la burocracia sindical legitill\6 au presencia dentro 
del BP, otorgSndole, al mismo tiempo, una fuente de poder y 

autonomla relativa para el Estado. 

Loa grandes sindicatos dieron un centro de organizaci6n 

a la~ masas pero bajo el control estatal despolitiz6 a sus 

bases aociales, limitando sus accionea a niveles de demanda 

inmediata,a1ej&nao1as de la ingerencia directa en loa proce­
sos de producciOn y sujet&ndolaa a las pol1tica& globales d,!! 

terminadas en el Estado. La despolitizaci6n contribuy6 a ~ 
formar una cultura pol1tica bajo la hegemonla del partido, _ 

que por su estructura, ya referida, separo demandas sectori~ 
les y las inscribi6 en una temporalidad particular a cada 

una de ellas; evitando as1 la movilizaci6n real y las crlti­

cas certera·a al sistema, mostrando con ello la vulnerabili-­

dad de aquellos segmentos que pretendlan concesiones, leg1t,! 
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maa o no, -'•·.all& de loa marc:os institucional.es. 

La relaci6n entre organiamoa sindical.ea, burocracia si!l 

di:ca1 y gobierno ori9in6 l.a conciencia invertida de que el. -
Eatado al responder favorablemente a las demandas de sus b~ 

•ea, expre•aba el ae.ntir de la •ociedad en au conjunto, vela!!. 
do la aeparaci6n exiatente entre ambas instancia• y loa co!l 
flictoa e intereaea entre la• claaes1 eB decir, se interior! 
&aba la idea de que el Estado era aulticlaaiata, neutral, i~ 
terventor y con una ideologla nacionaliata y revolucionaria. 
En aentido inverao, pero no oontradictorio, loa organiamos · 

corporativiaado• y •u• diri9enciaa •e concibieron no a6lo es 
mo parte del aparato eatatal, sino como encarnaci6n del Est~ 
do miamo1 •no a6lo c.omo representantes del sector obrero, •.! 
no de loa componente• eatatalea encar9adoa de definir, deade 
el. Satado, el. rUlll>o del. pata•. 25 

La forma de dominaci6n no a~lo h~ mantenido la hegemonla 
da 1a buzocracia dentro del bloqv.e, t~iGn las fraccione• _ 
del capital ae vieron favorecidaa al abrigo de la contenci6n 

de 1aa luchaa con el movimiento obrero y campesino. En ta~ 

to el crecimiento acon6mico ae mantuvo soatenido durante m&a 
de trea décadas, la burocracia polltica tuvo las bases mate­
ria1es para reproducir la acumulaci6~ estratégica del capi-­
tal y las fo:naaa eatables de la daminaci6n de claae. Tuvo -
la cape.cidad para corregir rumbea pol1ticoa y econ&nicos, 
•dando iniciativas po11ticaa con fines econ&micoe y conces!o 
nea econ6micaa con objetivos pollticoa•26 • Sin embargo •. la 
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criaia econetaica• de los.ochenta•• la• necesidades de moder­
nizaci6n y la nueva conf iguraci6n de clases conllevan un - -

cueationamiento al corporativiamo, que domina la realidad P!! 
l1tica del 9obierno y el pa1a, pero requiere •U elilllinaci&n 
paulatina y con ello loa intereaea materiales eapecificoa,en 
ara• de la modernizaci6n del· capitaliamo mexicano. 

III.3 ~ Tranaformaci6n ~ ~ ~ !!!l !,,5 ~ 
Tran•ici&n. 

III.3.1. Las Per•pectiva• da MO<Sernidad Bcon&nica y Pol1tica 
del Grupo Gobernante. 

De•de la vi•i&n del Estado mexicano, la modificaci&n de -
la eatructura productiva no_•olo eat& condicionada en arrillar 
a nuevoa patronea de productividad, fuertemente apoyado• en 
la deavalorisaci6n del trabajo y la eliminac~6n da loa aects 
rea menoa productivos del capital. Tambi6n tiene como candi 
cien modificar laa alianzas al interior del BP y configurar 
una nueva red da pactoa pol1ticoa y sociales con la• clase& 

dominada•. 

Laa a1teracionea en el bloque impulaada• desde arriba •• 
realizan, primordialmente, a partir d• una apertura de ••~ 
cioa econc5micoa. reaultado, en parta, del repliegue de la i~ 
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tervenci6n estatal: la instrurnentaci6n de políticas selecti­
vas de fomento al capital y; el control de las demañdas de 

las clases subordinadas (v. II.1.2.1.). El.obJetiVo es est~ 

blecer una nueva alianza con los sujetos econ6micos domin~n­
tes del. bloque para que ejerzan l.a direcci6n del proyecto·e~ 

portador. En este sentido, la pol1tica econOmica que se d! 
señ6 a partir de 1983, objetivamente expresa los intereses_ 
de esa alianza. 

La prioridad en que son situadas las fracciones d01ainan- , 

tes del capital nacional y transnacional no solo es expre­
ai6n del poder econ6mico alcanzado, &ino efecto de mal.tiples 
factores. 

El primero que podemos aeñalar es la transici6n en las 

relaciones de poder entre loa diatintoa aectores de 1a buro­
cracia pol.1tica, en el que predomina un grupo gub.ernamental. 
quo idel69íca y pracm4ticamente se identifica con el. pensa-­
miento neol.iberal y los objetivos qcon6micos de l.as fraccio­
nes dominantes del capitai. 27 A Partir de estos hechos, e1 
grupo, que genGricamente nombramos "modernizador", pugna por 
una rcfuncionalizaci6n del Estado, la irunovilidad pol!tica _ 

de las clases dominadas, el control de las demandas sociales 
y el cambio en la re9ulaci6n entre capital y trabajo, consi­
derando los mecanismos de mercado y no los medios tradicion~ 
l.es de concertaci6n. Todo este proyecto implica por exten-­
si6n, un cuestionamiento a la interrnediaci6n que ejerce la b~ 
rocracia sindical en cada uno de los ámbitos de regulaci6n 

econ6mica, pol1tica y social. 

No obstante la identificaci6n con el gran capital., l.as 
relaciones al. interior del grupo modernizador contiene una -
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serie de matices respecto ·a 1a estrategia global de rnoderni­
zaci6n. 28 

Estas divergencias se hicieron más transparentes durante 
la dltima fase hacia la sucesi6n presidencial y en el trans­
curso del Seminario Latinoamericano de Reconversi6n Indus- -
trial. 

En el Seminario se perfilaron dos vertientes. Una con ~ 
inclinaciones maa cercanas al neoliberalismo (SHCP, SPP y 

SECOFIN) • y otra con tendencias hacia la concertaci6n y neg2 
ciaci6n con las clases aociale~ involucradas eñ el proceso _ 
de modernidad (SEMIP, Dirección de An41iaia Econ6mico de la 
SECOFIN) • 

Ambaa vertientes coincidian en aeñalar que la reconver-­
si6n era vi.Ole ai la econom:la. nacional era capaz de generar 
el ahorro interno necesario para apoyar la inversi6n. Como 
·eje de ia modernizaci6n apuntaban que era importante conti-­
nuar. con la racionalizaci6n·del sector p1lblico, la diversif! 
caci6n de productos destinados a la exportaci6n y la aatia-­
facci6n de las necesidadeu de consumo y empleo, con el fin_ 
de que se evitara una mayor polarizaci6n de las desigualdades 
sociales y econ6rnicas. 

Las divergencias entre ambas tendencias se situaban en 
cuanto a las prioridades, los tiempos para alcanzar laemetas 
~ sobre qu6 sujeto econ6mico-social deber!a de descansar el 
proceso. La vertiente "concertadora" consideraba que la -
intervenci6n estatal no deb!a reducirse a po11ticas de fome~ 
to ni en apoyar exclu&iVall\ente al sector exportadori mSsbien 
deber1a adecuarse a las necesidades del proyecto totnando en 
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cuenta el equilibrio del mercado interno, en el corto y medi!!, 

no plazos. De esta forma, politicamente constru1a un p~ente 

de concenso hacia laa fracciones del ca~ital que sustentaban 

su desarrollo en el proteccionismo econ6mico1 tambi6n ampli~ 
ba los vinculo& con la burocracia sindical y sus bases socia­

lea, ambos, auatentoa de la legitim~dad del Estado. 

La corriente "neoliberal", por su parte, se manifestaba 

por una mayor contracci6n de la actividad estatal en la econ,!;! 

mla, su eapecializaci6n en actividades estrat6gicas y el fan&!!. 

to a las inversiones del aector privado, nacional y extranje­

ro, como factor fundamental del proyecto exportadOr. Ademas, 
eata vertiente consideraba necesario, primero, lograr la con 
certaci6n hacia laa frontaraa y luego, internamente. De esta 

manera, una pol1tica de bieneatar social deb1a contemplarse 
al largo plazo y subordinada al desarrollo del capital. La 

afluencia de XED y la amplia utilizaci6n de la capitalizaci6n 

de pasivos,ser1.an esenciales para aldanzar las mota& provis­

tas. (Esta tendencia finalmente prevalecer1a con la dosign~ 

ci6n del titular de la SPP como candidato a la prcsidonci.a_ 

de la repdblica para el periodo 1988-1994). 

En este contexto, do manera eint~tica los factores que 
vienen a cuestionar la pertinencia del actual pacto entre E~ 

tado y sociedad se encuentran en torno al agotamiento del m~ 

delo econ6mico, la crisis de la amplia _intervenci6n estatal, 

la. cormo1.idaci6n econ6mica .y· pol1ticjl del gran capital Y, J.a-
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predominancia al interior del gobierno de un grupo moderniz~ 
dor que cuenta con un proyecto definido de reconversi6n in-­
duatria1. 

Tomando en consideraci6n ~ste G1timo factor, la fracci6n_ 

m:>dernizadora contempla que el cambio estructural y el impu!, 
so al sector exportador de manuf acturaa ya no encuentra en 

el antiguo pacto estatal una fuente de respaldo para la acu­
mulaci6n, debido a que no existen 1aa baaea materiales para 
mantenerlo y porque la forma de reproducci6n del capital. r.!!. 
quiere pasar a una nueva fase, en la que predomine la produc­

tividad. Junto a ello,hay una nueva configuraci6n de clasea 
producto de la indu&trializaci6n que rebaaap las viejaa ali­
anzas y pauta• de comportamiento convencionalea. 29 

En tanto existe actualmente una redefinici6n de priorid~ 
"des en el gasto, en las &reas de intervenci6n estatal dire:, 
ta y.en los &ectores y ramas econ6micaa a impulsar, se enge!!. 
dra una pugna y óiatanciamien~o con las clases sociales afeg 
tadas por las decisiones. El cierre de emprOaas por inauf! 
ciencia ~roductiva y el desplazamiento por la apertura oxte!:, 
na, afecta lo mismo a las fracciones menos din:bnicas del e~ 
pital como a las clases populares, que ven vulneradas a~•­

formas de orgaDizaci6n y sus medios de subsistencia material 
ante la reducci6n de subsidio&, loa despidos de personal y _ 

~as restricciones salariales y de seguridad social. 
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Este desgaste en los considerandos del pacto social,afe: 
ta al mismo tiempo el concenso hacia el Estado y la legitim! 
dad de la burocracia &indica!, que no logra mediatizar las 
demandas de las bases sindicales hacia el Estado ni loqra· n~ 
gociar, indirectamente, con el capital FOr conducto de 6ste. 
Ea en suma, el desgaste de las alianzas fundamentales fuera 
del bloque que permiten la dominaci6n pol1tica. 

Ea evidente, entonces, que la antigua configuraci6n pol! 
tica requiere transformarae funcionalmente a las exigencias_ 
de la valorizaci6n del capital. Es primordial mantener la 
inmovilidad po11tica y aocial de las clases subalternas en~ 
los marcos del corporativismo, eliminando de 61 los elementos 
desfavorables para la acwnulaci6n1 el caractar pol!tico que 
tienen laa negociacionea de 1os aalarios y prestaciones so-­

cia1es y 1a corrupci6n de loa ltde:ea aindicalea1 factoroa -
que han permitido a la"burocracia 1a preaervaci~n de au eap~ 
cio dentro de1 BP a cambio de favorecer la ineficiencia, la 
indiscipiina y la baja productividad dei trabajo. 

Esta situaci6n genera conf1ictoa en el aano de1 Eatado. 

La eliminaci6n del corporativismo no ea f4cil ya que forma_ 
parte del sistema para regular 1oa conflicto•. Y promover la 
estabilidad al interior de los procesos productivoa. Porque 
la burocracia sindical surgida y des~rrollada de la forma de 
dominaci6n, reproducidndola al mismo tiempo, ha logrado ai-­
canzar grandes dimensiones de poder y porque no existen cua­

dro• especifico& por parte do1 gobierno para desplazarloa30 • 
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Desde esta perspectiva, la disputa entre los grupos que 

Conforman la fracci6n hegamOnica eatata1 no ae reduce a una 
lucha entre una tecnocracia modernizadora y otro grupo apa-­

rentemente con carácter solo pol1tico. ~º· Uno y otro, son 
actores poltticoa. Mas bien,ea la disputa entre dos concep­
ciones acerca de la relaci6n que deben 9uardar Estado y ecg 

nOll\1a y de la forma de abordar la nueva racionalidad econ6m! 
ca. Doa maneras de hacer pol1tica y de ejercer la domina- -
ci~n aobre laa claaea aubordinadaa. 

En su enfrentamiento por imponer Yna nueva racionalidad_ 

capitalista o aoatener el viejo pacto corporativo, amboa·gr~ 
pos generan un conflicto en el que las clase& dominantea - ~ 

coinciden (con aua diversos matices) en laa posicione• del 
grupo modernizador31 (v. XXI.3.3.). Para ~a fracci6n modar: 
nizadora ea esencial 1a repreai6n econ6mica acompañada de 
una relativa tolerancia polltica que le otorgue m&rqenes prg 
picioa para continuar el Proyectodereestructuraci6n. Por su 
'parte.las fuerzas pol!ticas tradicionalea prefieren menos 
aper~ura polltica a favor de un corporativismo materialmente 
deagaatado. 

De esta forma. on el marco de la criais y la~ meceaida­
dea de la acwnulaci6n de capital, la fracci6n modernizadora_ 
proyecta modificar loa equilibrios en el BP y con laa el~ 

aea aubordinadaa. Xnternamente, tratando por un lado, de _ 

fortalecer la alianza hiat6rica con las fraccione& dominan-­
tes del capital y por otra, lanzando una ofensiva contra la 
vieja claae 5?0:lltica y laa fracciones del capital incapaces 
óe integrarse a la nueva racionalidad. Fuera del bloque, la 

lucha ae dirige en contra de loa aalarioa y conquiataa del_ 

trabajo. Ea en a1nteais, una lucha dentro del Estado en­
tre la fracci6n modernizadora én opoaici6n a la racionali--
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dad corporativa1 y una lucha externa, del capital y el Esta~ 
do, frente a las clases dominadas. 

En este enfrentamiento entre la nueva y la vieja racion~ 
lidad polttica.se origina una situación que puede ser favOr~ 
ble a las claaea subordinadas. El deterioro en la forma de 

dominaciOn permite abrir espacios en las formas do represen~ 

taciOn aocial y en el sistema de participaci6n política, lo 
que puede significar una mayor autonOrnta de organizaci&n po­
lltica y social. 

No obstante, que durante el periodo de an4liais se han _ 
dado signos de desgaste en la credibilidad del aparato coE 
porativo, 6ate aGn muestra una relativa vitalidad para cent~ 
ner la& demandas de loa distinto& organismos que conforman _ 
los sectores del partido estatal. Princ1palmente, la buro­

cracia sindical ha logrado detener la movi1izaci6n obrera, _ 
aunque ya no encuentra suficiente capacidad para~influir en 
la pol1tica salarial y, menea adn, en las decisionea naciona 
les. 32 En este aapecto, la fracci6n modernizadora ha usad~ 
su poder, el poder del Estado, para imponer las decisiories -
al margen del aparato partidista. 

En torno a esta realidad, aun no es posible determinar -
una plena autonorr.!a de organizaciones pol1ticas, sindicales. 
campesinas o urbano populares,capace• de cuestionar, desde_ 
un punto de vista programStico y pol!tico, la hegemon1a exi,i 
tente.Quiz6a una explicaci6n a esta situaci~n se deba a que 
las desigualdades econ6micaa y pol1ticaa presentes en la 
formaci6n social mexicana diversifican el tipo de demandas, 
ante las cualea el Estado responde en funci6n de loa_ 
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intereses objetivos de la modernizaciOn y en virtud do la i.!l 
cidencia que puedan tener las organizaciones en el aparato _ 

estatal. En este punto se coincide con Soledad Loaeza de qu.e 
la actual estabilidad ha.tenido que ver m4s con las deaigua.!, 

dades sociales que condicionan la& bases de organizaciOn p~ 

litica,que con el modo en que el Estado ejerce su autoridad: 

por el impacto eapec1:fi"co de l.a crisis sobro los diveraos 
grupos sociales y la prioridad que concede el Estado a las _ 

demandaa. 33 

se puede plantear como hip6teaia complementaria, que el 
privilegio otorgado a loa procesos electorales para contener 

y canalizar las presiones sociales •. promoviendo una relativa 

democracia participativa y excluyendo o minimizando el des~ 

rrollo demor.r&tico en otraa inatanciae de organizaci8n ao- -

cial y po1ttica, ha favorecido la eatabilid8d y 1egitimaci6n 

de 1a dominaci6n de claae. 

Resumiendo lo expuesto haata el momento, se concluye que 

1aa modificacionee en los compromiaos pol!ticos y aocialea -
son reaultado·no aolo da la criaia econOmica y de las necea,! 

dades de reeatructurar tecnol6gica, productiva y administra­

tivamente laa empreaas hacia el concierto internacional. Tam 
bi~n es producto, en tdrminos pol1ticos, de las alianzas y _ 

enfrentamientos dentro y fuera del bloque en el poder por mS! 

dificar loa equilibrios y prioridadaa an laa formas de repr!!. 

aentaci6n social y en al sistema de participaci6n polltica, 

adecuadas al proyecto de modernidad. 
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Bajo estas perspectivas de an~lisis,proponemos ~ conti-­
nuaci6n un breve desglose de las posiciones económicas y ~ 

11ticaa que sostienenia burocracia sindical y las diversas 

fracciones del capital en su relaci6n con el Estado, los co~ 

siderandos de un proyecto alternativo de modernidad y los l! 
mites po11ticos v sociales para que estas fracciones del bl2 

que logren imponerlo bajo su dirección, bajo una nueva hegem2 
nta. 

Las posicioneR econ6micas y pol1ticas de la fracci6n m2 
dernizadora prlcticamente han sido analizadas con profundidad 
en el capitulo anterior y en el preaente punto. Antes de i~ 

troducirnos en los objetivos arriba planteados,debemos tener 
en consideraci6n dos hechos pollticos que han transfigu~ado _ 
loa comportamientos tradicionales del Estado an la economía y 

en lo pol1tico. Nos referimoa a la fractura qua sufren las 
formaa •coi~wimradas de relaci6n al interior d&~·bloque-cons~ 
cuencia t>Or un lado- de' la debilidad relativa de las cdp\l.laa 
sindicales para adecuarse a 1aa necesidades de acum~laci6n y 

por otro- como resultado de 1a nacionalizaci6n de la banca en 
septiembre do 1982. 

El primar fen6meno expres6 cierta inmovilidad politica -
da los lideres sindicales para responder a 1as demandas de 
sus agremiados y una incapacidad para definirº alianzas con el 
movimiento obrero_ institucion~l e independiente, y con otras 
organizaciones populares. A esto debemos sumar la ineficacia 
para rebasar en sus plataformas program&ticas.el economiciamo 
y los conceptos tradicionales de a~ianza con el Estado. 
Por su ~arte_ el segundo fen6meno signific6 un acelGra- -
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miento del proceso de politizaciOn que venia mostrando el 
aector empresarial desde· la d~cada de los setentas34 , ponie~ 
do en prActica una serie de estrategias dirigidas a fortale­
cer sus nexos con organizaciones pol!ticas y so'ciales afines. 

XXX.3.2. Poaiciones Pol!ticaa y Econ6micas de la ~urocracia 

Sindical •. 

La presencia intermitente de criaia econ&nica en M6x~co 
desde la ddcada de los setentas y su permanencia prolongada_ 
en los años ochenta, ha sido el escenario fundamental en el 
cual se han venido manifestando, como expre~i6n misma del r~ 
ordenamiento econ6mico y del enfrentamiento polltico y social 
que genera, proposiciones pol1ticas y econ6micas de parte de 
fuerzas organizadas,que pretenden ser una alternativa o una 
adecuaci6n del proyecto estatal. 

El movimiento obrero organizado. principalmente la Conf~ 
deraci6n de Trabajadoras de M~xico, ha presentado plantea- -
mientoa fundamentalmente de car&cter econ6mico en los cuales 
la intervenci6n del Estado es la parte medular de toda estr~ 
tegia. En al primer documento. con carScter econ«5mico. emi­
tido en octuQre de 1979 (ªPor una Nueva Sociedad") 35 , la Co~ 
federacien planteaba la importancia de una mayor participa-­
ci6n del trabajador con el Estado para revertir la tendencia 

de la acumulaci6n del oapital. 

Durante la coyuntura de auge petrolero, la burocracia 
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sindi~al oriento su estrategia a conseguir ventajas a corto 
plazo, colocando como aspecto central de sus demandas el ma­

nejo adecuado de la nueva riqueza. Ello implic6 que ante 
las nuevas circunstancias de la econom1a y los ritmos que 

asumir!a el sistema pol1tico, el movimiento obrero organiza­
do mostrara cierta incapacidad para enfrentar los nuevos r~ 

tos .. 

La reestructuraci6n del aparato productivo hacia el ext.s, 
rior como alternativa de soluci6n a la crisis y la modifica­
ci6n de las formas tradicionales de relaci6n pol1tica entre 
trabajadores - Estado - capital, han llevado a las capulas _ 
sindicales a c%iticar y en ciertos aspectos a disentir sobre 
las prioridades y las formas de alcanzar los objetivos del _ 
gobierno en materia econ6mica. 

En la medida que la crisis econ6mica se profundiz6, -

afectando a la mayoría de la población, la CTM paso de la 
re~teraci6n y la matizaci6n de propuestas a un an~lisis pr~ 

fundo de la crisis, dando como resultado un programa cada _ 

vez mls homoq~neo y coherente, con definición de objetivos _ 
no sólo a corto plazo sino tambi~n al mediano y largo1 y 

con un sustento te6rico importante en pol1ticas espec1ficaa, 

como la fiscal, monetaria y financiera. 

Este viraje en las posiciones de la burocracia sindical 
se explica por las presiones que ejercen los agremiados a 

sus direcciones y, principalmente, por el deterioro que pre­
sentan las cGpulas sindicales dentro del bloque. De esta 
forma la estrategia econ6mica se encamina a recuperar el co~ 
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ceriso y su representatividad dentro del movimiento obrero, -

de tal forma que 1e permita conservar y ampl.iar sus espacios 
pol1ticos y prevendas econ6rnicas dent~c del sistema. 

Sin embargo, el programa de esta fracción nunca so pre­
senta como una alternativa fuera del Estado ni utiliza a su_ 

base social corno sujeto real de presi6n. En el fondo, el 
programa de la CTM no reba&a los ~ita& habituales de demaa 
das económicas ni define una nueva situaci6n pol1tica respe: 
to al Estado, bajo la visi6n de que adoptar una posición co~ 
traria a los marcos institucionales aignificar~a cuestio~ar 
la forma de dominaci6n de l.a cual son el eje esencial, y i::io::. 
que la movili~aci6n sindical representar1a un peligro pote!!_ 
cial a la heqemon1a estatal. 

xxx.3.2.1. Propuesta estratGgica. 

Las proposiciones que encabeza la burocracia sindica1 a 
través de 1a CTM se encuent~an inmeraas en 1a tradición re­
formista de la Ravoluci6n Mexicana. En palabras de la Conf~ 
deraci6n, las reformas son el cause de su programa y el cueL 
po de sus aspiraciones. 36 Pero considera que su realizaci6n 
depende de la destrucci6n de estructuras econ6micas, pol!ti­
cas y jur1dicas que se oponen a ello; si se restituyen lo& 

principios dejados de lado y si se construyen las bases so-­
ciales que permitan consumar un nuevo modelo ccon6mico. 31 

En consecuencia, la burcx:racia sindical. plantaa qW! e1 J:9EllP~ 
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miento del actual modelo econ6mico es viable bajo una estra­

tegia simult&nea en dos planos: la amplia participaci6n pol! 
tica de la sociedad y la restituci6n de la econom1a naciorial .. 
Ambos principios coadyuvar1an a la distribuci6n equitativa -
de la riqueza y el acceso al progreso social. 

Considerando el primer plano, la realizaci6n de estas ª.!. 
piracionea se conciben bajo una aparente •renovaci6n del qu.!! 
hacer pol1tico•, que se traza en la incorporaci6n de las ma­
sas al Estado38 • En el plano econ6mico, la crisis de la ecg 
nom1a se explica fundamentalmente por factores externos (e~ 

deudamianto externo, fuga de capitales y proteccionismo de ~ 
las econom1as desarrolladaa)1 despu6s,por la ineficiencia de 
la polltica econ6mica instrumentada y por el apoyo brindado 

por el gcbie.D1Dal aector exportador para impulsar la moderniz.!. 
cidn. En este sent'ido, la economla ae ha caracterizado por 
la especulaci6n (sobre todo en la intermediaci6n ·financiera 

en el mercado bursStil), lo improductivo y la transnacional!. 
zaci6n1 profundizando la p6r4ida del poder adquisitivo de _ 
la poblaci6n, la estrechez del mercadO y la menor capacidad 
de invarsi6n productiva. 

En este contexto, el programa cetemista tiende a centrar 
la estrategia en dos vertientes: una mayor intervenci6n est~ 
tal y la readecuaci6n de la polltica de desarrollo con el 
mercado interno. En funci6n de ambas vertientes deriva los 
planteamientos de pol1tica fiscal, monetaria, de inversi6n y 

antiinflacionaria. 
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III.3.2.1.1. Intervenci6n estatal. 

Para la burocracia sindical.l.a modernizaci6n econ6mica y 

su reorientaci6n requieren de la incorporaci6n de las masas 

a loa aparatoa de diracci6n y decisi6n estatales, a partir -
de l.o cual. le conceda mejora:a t6rminoa de negociaci6n frente 

al gobierno y al capital. (econom1a mixta). Bajo esta 6pti­
ca, idealiza la subordinaci6n del capital a la propiedad del 

Estado y el sector social de la econom1a, regida por el esp! 
ritu expreso de loa art1culoa 25 y 27 constitucionales. A~ 

t1culos que en au interpretaci6n augie~en la "propiedad dem.2 
ér&tica de loa inedias de prod~cci6n, la.diatribuci6n justa 

del ingreao y la participaci&n social en las decisiones da 

pol~tica econ&nica• 39 • 

A•1, justifica la neceaidad de que ae fomente y ampl1e _ 

el aector aocial como eapacio pol1tico y econOmico que aseg~ 

re una economla integral y din&mica. Esta concepci6n no s~ 

pone·una opoaici6n o una aobredeterminaci6n del movimiento_ 
obrero organizado en relaci6n al Estado, mis.bien se visual~ 

za como una unidad entre amboa: el aector obrero como encar­
naci6n miama del Estado y au gobierno. Afirma que dentro 

del movimiento obrero ae diluye la frontera entre gobierno y 

pueblo: "ea la fuente natural que legitima el carácter demo­

cr4tico y revolucionario del Estado mexicano" 4º. 
En conaec\lencia, la intervención eatatal ae entiende cg 

mo la forma idOnea para satiafacer las necesidades colecti--
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vas mediante la elevaci6n de su nivel de vida y la distribu­

ci6n de la riqueza,a trav~s del desarrollo del mercado inte~ 
no. 

No obstante, cree importante normar la inter.venci6n crea!!. 

do en el mediano plazo el Xnstituto Nacional del Sector so-­
cial, que se encargue de la planeaci6n nacional y la ad.mini~ 
traci6n de las actividades estrat~gicas. y prioritarias del _ 

Estado. S61o ampliando las actividades del sector social de 
la econom!a ser4 viable la modernizaci6n econ6mica y salva-­

ble de la crisis. 

En este perfil, la diversificaci6n y descentralizaci6n i!!, 

dustrial y la creaci6n de comisiones mixtas ·encargadas de 

analizar cuestiones de producci6n, reconve.rsi6n y empleo• 

coadyuvar!an a definir claramente la estrategia de desarro-­
llo. 

III.J.2.1.2. Polltica de desarrollo. 

El an4lisis cetemista estima que ~a subordinaci6n de la -
economla a factores externos son el.obst4culo principal para 
llevar a cabo toda polltica de desarrollo. El problema rad! 
ca en el endeudamiento y el servicio de la misma,ya que des­
v!an recursos que podr!an ser destfnados a la inversil5n, ad~ 
m4a de que e~trañan una limitante para reducir el d6ficit p~ 

blico. 
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Bajo estas premisas.~ritica la pol1tica de austeridad del 
gobierno como fórmula para solucionar la crisis, porque la 

disminuci6n del gasto programable no se ha traducido en una 
menor presi6n sobre los ~recios ni sobre las finanzas. Por -
el contrario, considera, se han reducido los niveles de Die-­
nestar social y de la actividad econ6mica. La CTM llega a _ 
la conclusi6n de que no puede haber reducci6n del dGficit y _ 

reanimaci6n econ6rnica,en tanto no se reduzca el pago de ladf!.U 

da a un porcentaje mínimo respecto a las exportaciones no pe­

troleras y se canalicen recursos provenientes del patr01eo a 
la promociOn del desarrollo. 

Otras propuestas complementarias son: cancelar una parte 

significativa del capital endeudado, reducir en tGrminos re_!! 
les las tasas de interGs internacionales y captar nuevo ende!! 
damiento para reactivar la economta. 

En cuanto al anAlisis de los factores internos que han 
condicionado la profundizaci6n de la crisis y limitado una ª.!!. 

trategia adecuada de desarrollo, se argument~ que la reconve!: 
ai6n industrial no ha sido planteada· coherentemente por el 
sector pOblico y la iniciativa privada. En su concepci6n un 

nuevo modelo econOmico es factible mientras se diseñe y ejec!! 
te de manera concertada entre los sectores de la sociedad, en 
el marco de una reconversi6n industrial que debe ser entendi­
da corno la modernizaciOn, racionalidad y productividad de la 
planta instalada que origine empleo, producciOn y exportacio­

nes competitivas en excedente. 

De este modo, la propuesta cetemista ae orienta a prior.!, 

zar la recuperaciOn del salario sobre la baae du una innova-
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ci6n cient1fica y tecnol6gica, el aumento dela productividad 
y el mejoramiento de las estructuras financieras, comercia-­
les y administrativas. Como particularidades considera sus­

tancial adecuar a la estrategia de desarrollo la política de 
ingreso-gasto, la reasignaciOn de los recursos presupuesta--
1es, de captaci6n y uso de excedente por el sistema bancarioJ 
las tasas de inter~s activas y pasivas1 el pago y servicio -
de la deuda y un tratamiento adecuado de la inflaci6n. 

III.3.2.1.3. Pol1tica antiinflacionaria y de bienestar 
social. 

La organizaci6n ceternista a ra1z del Pacto de Solidaridad 
Econ6mica implementado a mediado& de diciembre de. 1987, vir­
ti6 en sus propuestas econ6micas 41 una critica a la pol!ti­
ca antiinflacionaria contenida en &l documento. 

En su concepto, la ineficiencia de .. la estrategia radica 
en la prioridad dada a los instrumentos de pol!tica fiscal y 

monetaria para contener la inflación, sin.guardar una estre­

cha relaci6n con las pol!ticas de bienestar y de cambio es-­
tructural. De esta manera,afirma que una estrategia contra 
la inflaci6n debe garantizar en primCr lugar, la capa~idad _ 
de compra del salario, la inversión en productos b~sicos y -

la auperaciOn de cuellos de bot~lla que impiden la producti­

vidad. Aspectos que contrarrestarían las presiones sobre _ 

los precios provenientes del ex~erior. 
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En su crjterio, la pol1tica antiinflacionaria relacionad~ 
con una pol!tica de desarrollo y bienestar social debo consi­
derar la reposi~iOn del ingreso real, la íijaci6n de una e~ 

uaata de bienes y servicies de conaumo popular, el aumento s~ 
larial de acueróo al proznaQio ponderado de biene& y aervicioa 

de la canasta, indexaci6n del salario a las fluctuaciones del 

mercado cambiario, y la definición de los asi.larios en f°unci6n 

de los costos y no de loa mecanismos de mercado. 

Oe manera especifica, las propuestas obreras trazan doa 
vertientes para su pol1tica de desarrollo1 una como estrate-­

gia financiera (al problema de endeudamiento pGblico externo) 
y otra como táctica polltica (la promociOn del sector social 

de la economía). 

En materia de endeudamiento externo, el an&liaia e.a con-­
gruente en tanto liga la influencia que tiene sobra el deaa-­

rrollo econ6mico y el comportamiento de las .finanzas pGblic•a 

con la pol!tica monetariaJ aeñalando c6mo se altera la dispo­

aici.dn de recursoa financieros y la e&t'.abilidad en el tiEo de 

cambio, que vienen a influir sobre la deuda interna, la eleva 
cien de laa tasa& de intar6s y el encareciroiento de las -

importaciones. 

El an4liaia no ae queda en el nivel do laa relaciones en­

tre los instrumentos de pol1ti.ca econOmica, tambiGn ubica laa 

adecuaciones t6cnicas que ae requieren para loqrar un poaible 

equi.librio y el. papel que deben adoptar las instituc:ionea ba!!, 
carias para evitar factores especulativos. Sin embargo, la 
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propuesta para cancel.ar significativamente el. capital endeud!!_ 

do y la reducción de las tasaa de inter6s interna.cionales. no 

tienen sustento alguno, adem~a de que pasa inadvertido& l~a -
marcos de negociaciOn que el gobierno mexicano 11ev6 a cabo 

con la banca acreedora durante este periodo. 

En cierta form~, laa propuestas para resolver el problema 

de endeudamiento las baaa en ··aoa aapectoss primero, loa recu.=: 
soa del Eatado no deben aer destinadoa a1 pago de eate rubro, 

sino canal.izarse a l.a inversi6n y el bienestar social. Segu~ 

do, nado que al sector exportador ha sido el mls favorecido -

por la estrategia eatatal debe afrontar l.os compromisoa del _ 
pata con el exterior, deatinando ~arte de l.aa divisas obteni­

das por concepto de exportaciones. 

En este aspecto, la burocracia sindical se cree con cap~ 
cidad para lograr el consenao de toda la sociadad,que le pe~ 

mita Controlar y, a la vez, modificar el modelo exportador p~ 

ra recuperar e incientivar el mercado interno. Siempre sobra 

la base de una concertaci6n po11tica·c?n el goó~erno y el ca­
pital. Aunque expl1citamente concibe a los empresarios auboL 

dinados a la propiedad estatal y al sector social de la econg 

mta. 

Aquí se origina la segunda vertiente de desarrollo aocial, 

cuyo contenido va m4a all4 de una estrategia, adquiriendo un_ 

car,cter tlctico que pretende alcanzar espacio• tanto acon6Jn! 

coa come posiciones pol1ticas al interior de la adminiatra-·­

ci6n pdblica, loa cuales le faciliten la incidencia directa 

sobre la pol1tica económica. 
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La demanda de que se fomente el desarrollo del sector so­
cial de la econom~a, tiene corno objetivo crear la base mate­
rial que le ayude en el mediano plazo asumir (junto al Esta­
do) la rector1a de la economla. Aunque la idea es de que la 
creaci6n del Xnstituto Nacional del sector social pueda su-­
plir la intervenci6n estatal, que por dem!s se identifica 
con la sociedad. El modelo de desarrollo,entonces,se enten­
der1a como una nueva concertaci6n entre sectores sociales, _ 
con preminecia del movimiento obrero. 

En esencia, el proyecto de Estado lo concibir1a en el co~ 
to plazo como una intervenci6n limitada a dos tipos de acti­
vidades; satisfacer las necesidades b!sicas y fomentar acti­
vidades induatriales, principalmente del sector obrero. En 
eate sentido, el programa económico cetemista evidencia una 
carencia importante: pasa por alto el problema dela desincoL 
poraci6n de empresas estatales y no toma posici6n en cuanto 
.a la necesidad de reglamentar lo qu6 debe entenderse como 
prioritario. Asimismo,es incoherente su postura respecto a 
lo que debe ser el sector social de la economta y solo recg 
noce su fomento al sector oficial del movimiento obrero. 

En diciembre de 1982 al aprobarse las reformas al arttc:ulo 
25 constitucional se definieron los marcos de participaciOn 
econ6mica de los sectores sociales. A partir de allt se le 
dio institucionaiidad al sector social, que los dirigentes -
sindicales ven!an demandando desde 1979. No obstante, el a~ 
ttculo obstaculiza los objetivos del movimiento obrero de 
convertirse en elemento determinante de la estrategia econ6-
mica; debido a los aspectos que a continuaci6n mencionamos. 
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0 Limita su participaci6n a 1a producci6n, transformaci6n, 
comercializaci6n y diatribuci6n de bienea y servicios -
aocia1mente necesarios, por lo que jur!dica.mente no pue 
de participar en la producci6n de insumos intermedioa --· 
induatrialea ni en la producci6n de bienes de capital. 

• No contempla aspectos importantes para que funciona dén 
tro de la econom1a tales como el financiamiento, objetl 
vos de la producci6n, reaponsabilidad social y alcance& 
de la producci6n. Lo que hace necesario, como la misma 
CTM io ha previato, ae elabora la.correapondiente ley 
reqlament•ria. -

Sin embargo, laa modificaciones jur!dicaa al respecto no 
aer1an auficientea para que el aector social incidiera de m~ 

nera importante sobre la econom1a. aino m4a bien podría enten 
derse como poaibilidad de deaarrollar una experienCia aocial 
(y po1!tica) que le permita adquirir relevancia en el largo -
plazo. 42 

En el momento actual la realidad del aactor aocial ae e~ 
racteriza por la fa1ta da integraciOn interna; porque hay in­
auficiente capacidad de creaci6n. operaci6n y conducci6n in-­
terna de laa unidadea econOmicaa1 no existe integraci6n hori­
zontal con otraa empresa• del aector aoci~l de la econom!a1 _ 
no hay suficiente informaci6n de la ConfederaciOn obrera •o­
bre 1aa carácter!sticaa. ubicaci6n y relevancia del producto 

especifico que realizan Y1 el inaufi~iente detal1e de lo• i:-J 
trwnentoa definido& por el Eatado para apoyar au expanaiOn. 

En s1nteaia. no hay claridad de c6mo desarrollar el aector 
aocial de la econom!a, aunque se vialumbra que au foment~ po-
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dr!a originar la incipiepte bas~ material que permitiera te­
ner cierta relevancia sobre la econom!a1 y t&cticamente, as 
tuar en las instancias de poder pol!tico. 

XI:I.3.2.2.Cr!tica a la estra·tegia sindical. 

El programa econ&nico - social de la CTM tiene doa virtu­
des que le confieren un car4cter prepositivo a nivel global. 
Uno de los valores 88 de que: aiendo una minor!a organizada al -
interior del movimiento obter~ y de tod~ la sociedad, ha l~ 

grado conformar un programa que rebasa planteamientos de CA 
r&cter gremial para ofrecer un proyecto con'expreaien nacio­
nal, en el cual se contempla una pol!tica de.desarrollo, una 
antiinflacionaria y otra de bienestar social1 sin eludir que 
la crisis y reestructuraci6n econ6mica y sus reaultados en -
·1.011 niveles de bienestar son, en parte, consecuencias de las 
transformaciones que ha venido experimentando el Estado en -
su direccien y el poder econ6mico y pol!tico_que ha venido_ 
adquiriendo las fracciones dominantes del capital. Aa1, llS 
qa a la conc1usi6n de que no puede existir un cambio en ei _ 
modelo de acumulaciOn mientras no se lleve a cabo un replan­
teamiento en el pacto estatal, que materialice una mejor di~ 
tribuci6n dei producto. 

E1 otro valor del programa es la coherencia y sustento 
que tienen las propuestas, debido a que reb,c_lsan a la mayor!.a 
de 1a11 plataformas econOmicas de los partidos de opoaiciGn. 
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Logrando alcanzar la unidad entre la estrategia global y las 
especificas mediante el uso adecuado y coordinado de las p~ 

11ticas fiscal y monetaria para controlar de manera idónea_ 
el fen6meno inflacionario, siempre en funci6n de la reactiv.!_ 

ci6n y deaarrollo del mercado interno. 

En este marco, el programa de la organizaci6n obrera ººB 
tiene un car4cter pol1tico-econ6mico, en el que la mayor in 
tervenci6n económica y social del Estado y el desarrollo del 
mercado interno,aon lo& elemento& que originan todos loa 
planteamientos de P?l1tica econ6mica. 

Al colocar la intervenci6n econ6mica del Estado como nG~ 
cleo de un nuevo modelo de acumulaci6n, la CTM enfrenta def i 
ciencia& e incoherencias esencialmente de carActer político 
que le reatan validez a sus planteamientos econOmicoa. 

Para la cdpula sindical, el Estado no ea solO la concret! 
zación de la sociedad en su conjuntp. Sino la expresión ma~e 
rial de las demandas popularea que determinan, a la vez, la_ 
actividad principal del Katadoi la satiafacci6n de necesida­
des b4sicaa a trav6s de elevar los niveles da vida y la di,!. 
tribución equitativa del ingreao y la riqueza. 

Sin mnbarqo, la Confederación obrera separa del an4lisis 
loa ritmos e intenaidadea que ha aau.mido la estrategia eat~ 

tal encaminada a modernizar la economta y los cambios y det~ 
rioro& en las forma.a habituales de relaci6n entre la buro-­
cracia aindical, el Estado y los empresarios, confot:mantes del 
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bloque de1 poder y del pacto estatal. Por el contrario, estos 

fen6menoa los reduce a l~ afirmación de que la incorporaci6n_ 
a las esferas del poder pOblico de fuerzas opuestas a los mal! 
datos populares han decidid0 la reestructuraciOn de la econo­
m!a hacia los marcado& internacionales, e impuesto políticas 
restrictivas que han afectado a las determinantes del mercado 
interno: inverai6n, produccí~n, empleo y salarios. 

Las propuestas a eatas cuestiones tambiGn adquieren un e~ 
rlcter 16gico y natural de respueata en cuanto creen que os _ 

posible siempre apelar a la tradici6n reformista. D& como un 

hecho su capacidad de convocatoria y movilizaciOn delmaviJ:\ien_ 

to obrero y otraa fuerzas sociales,de t~l forma que lograr& -
influir en laa deciaionea nacionales y reverti~ laa tendencia& 

econ&nicaa. La asurnci6n de mandoa de direcCi6n po11tica del 

Eatado coadyuvar1an a lograr eatoa prop6sitoa. Desde au per.!_ 
pectiva sugiere que el movimiento obrero tiene una ~utonom!a 

frente al Eatado, que ae expreaa en la actitud de cr!tica y 

'ta manifestación de pol!ticaa a1ternativas a la eatrategia ª= 
tual·del qobierno. 44 

No se puede negar qua la burocracia obrera tiene un pro-­
grama de pol1tica econ6mica que buaca equilibrar las necesid~ 

dea del mercado interno con las del oxterior, alineando la e~ 

tratOgia antiinflacionaria a laa urgencia& de reactivación 

productiva. No obatante, la criaia econ&nica la concibe como 

consecuencia de fen&nenos externo&, agravada por la aplica- -
ci6n ineficiente de la po11tica económica. No como producto 

de factores eatructurales como lo aon la improductividad, la 

falta de· ahorro interno, ia dependencia dei crAdito externo, 
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la carencia de una industria productora de bienes de capital, 
la desarticulaci6n intersectorial. 

En la transici6n actual la crisis ha evidenciado cambios 
en los mecanismos po11ticos que conforman el pacto estatal. 
La CTM y, en general, el movimiento obrero organizado no se 
han adaptado a las nuevas circunstancias. 

La ausencia de alianzaa ha provocado un deagaste pol!ti­
co de la burocracia obrera y una auaencia de legitimidad p~ 

ra su programa econt5mico. A ello agreqamoa el significado -
que ha tenido la crisis sobre el ndmero de agremiado& y el 
debil.itamiento, al mismo tiempo de au poder y eatr.uctura. 

Segdn datoa de la CTM en 1984 el ndmero de sindical.izados a 
la Confederaci6n era aproximadamente de cuatro millones; en 
1986 el c&lculo se redujo en 50%. 45 

Por otro lado, la burocracia sindical no le ha sido poa! 
ble crear empresas suficientes que absorban la poblaci6n ec2 
n6micamente activa que debe incorporarse anualmente al mere~ 
do de trabajo. A titulo de ejemplo, en el tercer bimestre _ 
de 1989 el re9istro de 60 cooperativas solo pudo crear 2,112 
nuevos empleos, mientras a nivel nacional las necesidades in_ 
dican que deben oriqinarse m4s de un m~ll6n de empleos anua-­
les (El Universal, 30 de julio). Junto a esta situaci6n, las 
organizaciones obreras no han sido capaces de proteger las 
fuentes de trabajo de sus propios agremiados. estableciendo _ 
un ambiente de desconfianza en sus basea sociales y en otro• 
sectores populares. 

Loa ltmitea que enfrentan.las cOpulas sindicales para d! 
rigir un pr.oyecto alternativo de naci6n son esencialmente de 
relaci6n polttica erente.al Eataao y de incapacidad material 
para alcanzarlo. No puede oponer al Estado la movilizaci~n 
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del movimiento obrero, ni priorizar objetivos qloba1es sin -
atender las demandas gremiales. cualquier rnodificaci6n al -

interior de la estructura sindical, y en sus prácticas, te!!_ 
dr1a que pasar por una mayor participación de los trabajado­
res, ampliando la estrecha democracia que all1, hasta ahora 
ha existido. 

Como bien observa Rad1 Trejo: no hay,. proyecto nacional. en 

la medida que no pueda ser asumido por las principales fuer­
zas sociales1 46 en tanto no baya una reorganizaciOn y trans­
formación de la cultura polttica de las clases subordinadas1 
una ampliaci6n de la democracia que rebase el 4mbito electo~ 
ral e invada la libertad de palabra, de publicaci6n, de re~ 
niOn, de manifestaci6n, de organización aut6noma. 

El programa de la burocracia sindical no tiene incidencia 
nacional porque no es capaz de adaptarse a l~s nUevas circuns_ 
tancias del pa!s, sin poner en peligro el espacio que ocupa 
en el bloque del poder. Porque minimiza e ignora a fuerzas 
sociales 1oca1izadas fuera de la vieja racionalidad corpora­
tiva y a otro tipo de ideolog1as. Debido a que no concibe -
que el cambio cient1fico y tecno10gico repercute directamen­
te sobre las formas tradicionales de.comportamiento product! 

vo del sector obrero, diluyendo la cultura paterna1ista estA 
tal. La viabilidad del proyecto sindical depende de que en­
cuentre una base social que. lo res~aldeJ de que modifique y 

defina nuevos compromisos y alianzas entre las clases dominA 

das. 
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~II. 3.3. Propo~~cione~ Empresariales: 

Las actitudes econ6micas, F011ticas e ideol6gicas del 
sector privado han estado íntimamente ligadas al tipo de com 
premiso& adoptados con el grupo gobernante y a la evoluci6n 
del modelo econ6mico vigente en cada periodo. B4sicamente, 
hasta antes de la dácada de los setentas el proceder de las 
organizaciones empresariales se caracteriz6 por una defensa 
de sus intereses econ6micos y una relativa subordinaci6n P.2 
11tica ante la amplia intervenci6n estatal. 

El agotamiento del modelo de deaarrollo estabilizador y 

la transformaci6n de la estructura social del pa1s, dieron_ 
origen a cambios sustanciales en las pol1ticas del gobierno 
en dos vertientes: reformas a la estrategia econ6mica y una 
reformulaci6n de las relaciones entre Estado y sociedad. 47 

Algunas medidas econOmicas fueron el proyecto de refor-­
ma fiscal, el incremento en e~ gasto pdblico y la participa­
ci6n estatal (a partir de 1973) , la promulgaci6n de la Ley _ 
Federal del Consumidor, la Ley Sobre Inversiones Extranjeras. 
En el ambitc po11tico se eleva la actividad en las relacio-­
nes internacionales, se promueve la Carta de Derechos y Oeb!!_ 
res Económicos de los Estados y se inicia la reforma electo­
ral. 

Como respuesta a estas medidas, se incremont6 sustancia]. 
mente la radicalidad del sector privado, logrando cohesiOn _ 
al interior de las capulas empresariales ante las divergen-
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cias con el gobierno. Este enfrentamiento fue el principio 

para que el empresariado iniciara un proceso acelerado de_ P2 
litizaci6n y de bGsqueda de concenso social. su concepc~dn 
antes parcial de la sociedad mexicana cornenz6 a adquirir un 
car&cter m's global. En este contexto surge en mayo de 1975 

el Consejo Coordinador &mpresarial (CCE), 48 quien por suª.!. 
tructura se encarg6 de unificar las·acciones del capital, ª.!. 
teriorizar sus concepciones ideol6qicas y establecer mejores 
nexos de comunicaci6n con el gobierno. 

Se puede entender al CCE como una instancia que rebasa ~ 
la simple defensa de lo.a intereses de las agrupaciones empr~ 

sariales, para pasar a ser un 6rqano que coordina, formula y 
expone los proyectos que permitan afrontar 1a crisis y la d~ 
finici6n de un modelo de acwnu1acidn y de dominaci6n pol!ti­
ca adecuacloa a sus concepciones. 49 Naturalmente existen pos! 

cienes cualitativamente distintas entre las fracciones del. 
capital, pero en t~rminos globales .el proyecto empresarial 

tiene cierta definici6n en cuanto a la. importancia de antepg_ 

ner la ~tilizaci6n del poder econ6mico y la radicalidad dis­
cursiva en las negociaciones con el 9obierno1 en loc¡rar cam­
bios de concepci6n en cuanto al funcionamiento de la sacie-­
dad, la econom1a y 1a pol!tica del pa!s, y el papel que debe 
ocupar el empreeariado en cada uno de ellos. En cierta medJ:. 
da existe al interior del bloque dom'inante una mayor clari-­
dad. en el proyecto de desarrollo econ6mico-que desean y en~ 
alguna medida las 11neas generales de acci6n. 

Con la naciona1izaci~n bancaria en septiembre de 1982, -
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la relaci6n t~cita entre capital y gobierno se fractur6, 1o 
que gener6 en el sector Cmpresarial un cambio cualitativo en 
las posiciones respecto al papel del Estaáo en la econom1a, 
sobre el peder excesivo que representa el presidencialismo y 

la permanente "tentaci6n social..izante 11 impl1cita en sus fa-­

cultades constitucionales para transformar el r69imen de pro 
piedad y las relaciones entre propietarios y Estado. 50 -

De esta manera, el capital aceler6 el proceso de pol1t! 
zaci6n que venta mostrando desde la d~cada precedente y puso 
en pr4ctica una serie de estrategias dirigidas a fortalecer 
sus relaciones con organizaciones Pol1ticas y sociales afi­

nea: la jerarqu1a cat6lica, sectores sociales medios perme~ 
bles a la ideolog1a ernpresaria1 y organismQS internaciona1es 
coincidente& con sus posturas, 6sto bajo la direcci6n de las 
fracciones radicales agrupadas en COPARMEX, CONCANACO y CCE. 
Todo lo anterior,apoyado por la recomposici6n de los grupos 
·etnpresariales donde la fracción financiera va recuperando 
paul~tinamente su hegemon1a·al interior del bloque. dominante. 

La fracci6n radical51 va m4s all! de extender la visi6n 

de conjunto on ol sector empresarial, tratando de influir en_ 
amp1ios sectores de la sociedad y el Estado, sobrepasando l! 
mites coyunturales para convertirse en un factor permanente_ 
de presi6n y direcci6n. En otras palabras, el nuevo protaq~ 
niamo que manifiesta el capital en la actividad pGblica y la 
existencia de una plataforma ideol6gica contienen en s~ 

ia conformaci6n de una nueva hegemon1a dentro y fuera del 
bloque en el poder. Una hegemon1a que posibilite en 
mejores t~rminos una nueva inserci6n con la.economia in--
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ternacional y nuevos t~rminos de relación interna con el g~ 

bierno y las clases dominadas; lo que implica,en este dltimo 
aspecto,la restricciOn al poder presidencial y a la fuentC _ 

de poder que implica el corporativismo. 

En t6rminos po11ticos,estos objetivos est'n respaldados_ 
por un discurso en el que la democ~acia se concibe no como 
la forma de influencia social en la determinaci6n de un pr2 

yecto global de naciOn, sino como la actividad individual 

restringida a elegir y autorizar a los gobiernos a tomar las 

decisiones. Lo que se ha dado por nombrar •una democracia -
sin adjetivos", que podemos sintetizarla en las siguientes_ 

palabras "tanta sociedad (empresa) como sea posible y tanto 
Estado como sea necesario". 52 

La nueva inatitucionalidad entre gobierno y empresarios 
a la que aspiran estos O.lti.mos eatar1a definidá .en los ai-­

quientes aspectos: a) un Poder Ejecutivo l.imitado en su a~ 
tuaci6n que favorezca el establecimiento del liderazgo social 

y econ6mico del capital. o de los auje~Oa identificados con _ 
su proyecto1 b) un sistema educativo que motive y promueva 

l.a ideol.og1a empresarial, que sirva en e1 larqo plazo como 

plataforma de concenso social al provecto: e) la alternan-­

cía en el ejercicio del poder por partidos afines al capital, 

para lo cual se requiere romper con la af iliaci6n forzosa al 

partido oficial y el respeto al vo~o1 d) permear a la buro-

cracia pol1tica el penaamiento empresar.ial y promover a 

sus integrantes que apoyan la libre empresa y aseguren la e~ 
tabil.idad social; a) modificar la e·structura jur1dica que le 
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gitime y d6 confianza al empresariado respecto a sus partic~ 
l.ares concepciones de na·ci6n. 

Loa aspectos anteriores apuntar!an desde la perspectiva 
del capital a una reducci6n del Eatado en cada uno de loa 'm 
bites estructurales, acerc4ndolo sustancialmente con el prs_ 
yecto empresarial1 lo que limitarla la posibilidad de con- -
flicto entre las fracciones del bloque y facilitarla la con­
certaci6n y ~ooperaci6n necesarias para el. deaarrollo econOmi­

co y la dorninaciOn sobre las el.asea subordinadas. 

III. 3.3.1. Estrategia pol1tica. 

La estrategia a lo largo del periodo de an4lisis,se ca-­
racteriz6 ¡:or la util.izaci6n de los eventos y actividadeti rel!! 

vantes del gobierno y de otros grupos sociales afine& para 
propagar sus posiciones econOrnica& y pol1ticas,con al obje~o 

de cohesionar a todas laa fraccione• de1 capital y conformar 
un frente capaz de hacer convarqer todos aus'intereaea v m~ 
canismos exp€ditos v consi&tentes de respuesta. Esta tentat~ 
va de frente comdn y avance.en laa tendencias pol1tico-ideo-
16gicas y de liderazgo, fueron promovidas fundamentalmente 
por la COPARMEX y en menor medida por l~ CONCANACO. 

Los fen6menos econ6rnicos y la inaerciOn espectficade laa 

cdpulaa empresariales en el aparato productivo han definido 
una limitante para alcanzar una mayor inte9raci6n. El pro 
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blema de la deuda externa, el privilegio concedido a las e~ 

sas de bolsa corno intermediarios financieros de los t1tulos 
pGblicos y las restricciones a la banca,que repercut1an en -
los mecanismos de financiamiento al mercado interno1 fueron -
algunos factores que romp!an el equilibrio al interior de 

1ae fracciones empresariales y con el gobierno, ya quetodos 
estos fen6menos generaban una "prec~ria estabilidad en la m~ 
dalidad de control y distribuci6n del e.xcedente entre los i!!. 
tegrantes del bloque hegem6nico, pues la transformación en _ 
marcha del patr6n productivo comercial gener6 una situación 
sumamente maleable entre las fracciones del capita1 1153 • 

Los intereses particulares de la f racci6n industrial mo­
derada (CONCAMIN y CANACINTRA) 54 se han interpuesto a las 
fracciones comerciales e ideol6gicas (CONCANACO, COPARMEX y 

CCE). En este sentido, se pueden caracterizar dos tendencias 
distintas de unificaci6n y liderazgo al interior.del bloque 

dominante, los cuales no son necesariamente excluyentes: la_ 
de COPARMEX y la del CCE. 

La estrategia desplegada por la CÓPARMEX se finca en una 
estructura ideol6gica - pol1tica que intenta una identifica­

ción doctrinaria; es decir, una plataforma ideológicas capaz 
de penuear al bloque dominante y a la sociedad en general. E,!. 

te objetivo lo lleva a cabo organizando foros y seminarios -
cuyos temas son recurrentes en la cr~tica ~ la educación que 
imparte el Estado, el sistema de pianeaci6n democrática, la 
necesidad de ampliar espacios econ6micos y po11ticos para el 
capital, ·la demanda de libertad al clero para participar. en 

la pol1tica y en la educaci6n. 
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Al mismo tiempo, ha venido desarrollando una amplia base 
de adoctrinamiento pol:Lt.ico -ideol6gico dirigido a los ejec~ 
tivos de las empresas a trav~s del Instituto Panamericano de 
Alta DirecciOn (IPADE) y penetrando las estructuras de algu­
nas universidades privadas como la UAG, LA SALLE, ANAHUAC y 
el ITAM, as1 como en una var·iedad de centros educativos dir! 
gidos por el Opus Dei. 

Esta vertiente de la estrategia empresarial radical,ha -
estado dirigida a extender al. interior del. sector empresa- -

rial la visi6n de que la actual situaci6n del pa!s es produ~ 
to de la incapacidad del gobierno para apl.icar una pol!tica 
econ6mica id6nea a las car~ctér!sticas de la crisis,y debid~ 
a la lentitud en la apertura po11tica. 

La continuidad en estas estrategias le han permitido con 
solidar varias vertientes: participaci6n pol!tico-electoral, 

agregaci6n social, unificaci6n empresarial, relaci6n con la 
jera;qu1a cat6lica e incidencia crucial en el diseño de l.a -
pol!tica econ6mica. Todo bajo la perspectiva de modificar -
su relaci6n con el Estado y negociar desde una posici6n de -
fuerza y un relativo respaldo social, la implernentaciOn de 

sus demandas y su proyecto pol!tico, econ6mico y social. 

La actividad empresarial. en las vertientes seña1adas han 

permitido acrecentar su influencia en la direcci6n y selec-­
ci6n de candidatos a puestos de elecci6n popular al interior 
del PAN por medio de la prerninencia del llamado "neopanis- -

mo 1155 ; y converger y desplegar acciones comunes con la jera.E 
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qu1a cat6lica en apoyo a candidatos panistas y en demanda de 

reformas constitucionales que reconozcan jur1dicamente al 

c1eror apoyo y creaci6n de organizaciones sociales interme-­

dias con el objeto de influir en la sociedad en general y ~ 

pliar el consenso contra el gobierno (DHIAC, Uni6n Nacional 
de Padres de Familia, Ej6rcito Oemocr~tico, Frente de Salid~ 

ridad Empresarial, AsociaciOn Nacional ctvica Femenina, Com~ 
tG Previda, Centro C1vico de Solidaridad); finalmente, la d! 
fusiOn de discursos ampliamente ideologizados que atacan el_ 
sistema educativo estatal. 

III.3.J.2. Estrategia econ6mica. 

La segunda corriente señalada, la del CCE, pone mayor Gn 
fasis en la vertiente econOmica, buscando aglutinar a 1as e~ 
pu1as empresariales a partir de una definici6n éomdn del prg 
yecto econ6mico, recogiendo los interese& particulares que_ 
enfrenta cada fracci6n empresarial Pf")r su inserci6n difere~ 

ciada en la econom1a. Bajo esta perspectiva, el CCE ha est~ 
blecido una 11nea de critica y negociaci6n con el Estado en 
cuanto a la pol1tica econ6mica a seguir. As!, la actividad 
eminentemente po~1tica de esta corriente se ha visto relati­
vamente mermada, sin que haya afectado la consistencia ideo-
16gica en sus planteamientos econ6micoa. A esta vertiente 
de acciOn se han acopiado las fracciones moderadas del cap! 
tai, ia CONCAMIN y ia CANACINTRA. 

La actividad desplegada por el ·ccE ha estado orientada a 
buscar el consenso dentro del bloque dominante sobre las po­
l!ticas idóneas para remontar la crisis económica, poniendo 
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especial interés en el papel del Estado en la economía, los 
sustentos del de:sarrol.lo' y la estrategia de bienestar so­
cial. 56. 

III.3.3.2.1. Intervención estatal y política de desarrollo. 

En la perspectiva empresarial, la economía tiene un sis-­
tema de autorregulaci6n que puede verse alterado por factores 

fuera de él, como lo son específicamente, la intervenci6n es­

tatal y la lucha sindical obrera. En este sentido,ha puesto­
~nfasis en los beneficios de reducir la' interferencia políti­

ca y en crear los instrumentos de armonía y, coordinaci6n en 

las relaciones obrero-patronales. 

De acuerdo a su concepción, el mecanismo de precios debe 

.ser el instrumento id6neo para asignar con eficiencia la in­
versi6n, la selección de compras de mercancías, e1 acceso a -

tecnOlog!a y sistemas productivos; as! corno para la produc ~­
ci6n y distribución eficaz dR productos para• el conjunto de 

la sociedad, sin constreñirse a las necesidades de la empresa. 
As!,se argumenta que toda forma de control (estatal) influye­

desfaVorablemente sobre el tipo y ritmo de la inversi6n, tra­

duciéndose en estancamiento económico. En la medida que exi~ 
ta liberación de las fuerzas de mercado,puede existir activi­

dad productiva y satisfacci6n de necesidades sociales. 
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Las normas básicas para instaurar este modelo serian su~ 
tancialmente la reconversión de la planta industrial dirigi­

da hacia el exterior, lil liberalizaci6n general de la econo­
m1a y la bQsqueda de formas alternativas de financiamiento. 

La modernizaci6n econ6mica regida por las necesidades del 
mercado mundial debe estar sujeta a un calendario con estriB 

to apoyo a las cadenas productivas •. En este marco, se pla~ 

tean que el ccntro1 de prec~o& debe se~ transitorio, con te~ 
dencia a eliminarlo por ineficaz e incongruente con la ape~ 
tura comercial. 

Desde su perspectiva, la reconversi6n industrial debe ~ 

ser concertada entre los factores de la producci6n, liberal! 
zando toda forma de control económico privado y estatal. 

Aqu1 es donde se introduce el concepto de productividad 
como elemento central de la modernizaci6n. Partiendo de la 
idea de que el Estado no debe intervenir en las relaciones -
econ6mico-laborales, las respectivas. entre obrero-empresa- -
rios deben estar en funci6n de la productividad. Sin produ~ 
tividad no puede existir la competencia interna y externa, -
por lo cual una política de desarrollo debe dirigirse a fo-~ 

mentarla; pero esta actividad debe ser cubierta esencialme~ 
te por el Estado, sin que ello implique que participe en el 
establecimiento del salario. M4s bien, el salario es consi 
derado "justo'' en tanto se estima e& menos costoso con res-­
pecto al capital, y "remunerador" en cuanto es producto de -
la productividad, al esfuerzo del trabajo dentro del proceso 

de producci6n. 57 
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Dentro del proyecto empresarial de desarrollo, en el que 
se da ~nfasis al sector ·externo, la intervenci6n estatal de­

be ser de apoyo y fomento. Sus actividades deben ser más de 
car4cter administrativo, como forma de acelerar las importa­
ciones y exportaciones de productos con mecanismos m!s sene! 

11.os. En este aspecto, la i.niciativa privada se ha mostrado 

favorable a la estrategia de sustituir el permiso de import~ 
ci6n por arancel, pero en base a un principio protector a 
las empresas, es decir, sustutuy~ndolo gradualmente. 

sugiere como mecanismos de apoyo y fomento al sector ex­
portador mantener la subvaluaci6n del peso frente al d61.ar, 
que se amplien los incentivos· fiscales y crediticios. Adem~s 

que los porcentajes de gravaci6n anual y la, meta final a la 
que debe llegar el arancel, se ajuste a la experiencia in-­
ternacional en la materia y de la concertaci6n con las empr~ 
sas que producen para el mercado interno y externo. 

Con respecto al mercado interno se manifiesta el sector 
empresarial por una política restrictiva de tasas impositi-­

vas, para fomentar la inversiOn y como forma·de desalentar_ 
la econQm!a subterr~nea. 

En cuanto al financiamiento de la modernizaciOn product! 
va, el sector empresarial ha llegado al concenso sobre lo i~ 
pre'scindible que es la rcneqoci.aci6n de la deuda externa pa­
ra acceder de nuevo al crecimiento econOmico, rechazando co­
mo soluci6n la suspensiOn de pagos, por los altos costos po­
l!ticos y econ6micos que enfrentarta el pa!s ante el bloqueo 
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internacional. Por el contrario, consideran que la negocia­
ci6n, debe contemplar la obtenci6n de préstamos adicionales 
que se traduzcan en apc~ .. os y est1mul.os a las empresas priv~ 

das. 58 

En concomitancia, para la apertura y desarrollo de los -

mercados, el capital en su conjunto se pronuncia por el i.!! 
9reso amplio de inversi6n extranjera directa,como mecanismo 
alterno para financiar el deaarrollo industrial y forma de -
acceder a tecnolog1as de punta que tienen las empresas tran~ 
nacionales. Para ello se considera sustancial modificar la 
Ley de Inversiones Extranjeras. Por dl.timo, exponen fomentar 
el mercado de capitales y la reprivatizaci6n de la banca na­
cional., como forma de crear un mercado financiero mls libre. 

En s1ntesis, la pol1tica de desarrollo propuesta por el 
sector empresarial da mayor énfasis al crecimiento econ6mico 
qua a la distribuci6n de la riqueza; blsicamente, las fuer-­
zas motoras de su proyecto est&n en su concepci6n ideol6gica 
de la actividad individual por encima de toda forma de inte~ 
venci6n y control econ6mico estatal: el mecanismo de precios 

como instrwnento eficiente para asignar l~s recursos y aati~ 

facer necesidades de la poblaci6n: la constante modernizaci6n 
de 1a estructura econ6mica y el fomento a la productividad_ 
de 1os factores de la producci6nr y la reorientaci6n e inse~ 

ci6n del mercado interno a los mercados comerciales y finan­

cieros internacionales. 
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III.3.3.2.2. Est~ategia de bienestar socia1. 

Debido a que los conceptos de productividad y la presen­

cia de Estado "m!nimo" y subsidiario de la economía son as -­

pectes re1evantes del proyeqto empresarial, una política de 

bienestar no puede concebirse, en t~rminos generales, _fuera 
de los mecanismos de mercado. En este sentido,la estrategia 
se ha perfilado hacia la actualizaci6n de la legislaci6n l~ 

boral para promover la productividad en las esferas de la 
producci6n, y en base a ella asignar un salario justo y rem~ 

nerador que permita la satisfacci6n de necesidades a título 
personal.. 

En materia de educaci6n s! bien se había manifestado ori 
ginalmente por una coparticipaci6n de la .iniciativa privada 
en l.a enseñanza, 59 recientemente pretende "una l.ibertad d; 
.la educaci6n" mediante la eliminación de "gratuitidad" indis­

criminada de l.os 1ibros de texto, el mejor aprovechamiento de 
la capacidad instalada en las escuelas y del tiempo de traba­
jo de profesores. 

En rel.aci6n con l.a educaci6n superior, exponen. l.a neces! 

dad de eliminar subsidios a universidades p'Ciblicas, por consi­
derar1os gravosos e injustificados; mejorar los nivel.es de pr~ 
paracidn de los egresados de las universidades p\lblicas y; 
otorgar autonomía de las universidades privadas. 

En cuanto al. bienestar en el campo,estiman necesario para 

al.canzarlo la el.iminaci6n del ejido y l.as formas comunales en 
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la tenencia de 1a tierra, manifestá'ndose po'r establecer la -

pequeña propiedad como fundamento del desarrollo agrícola. 
De este modo,observan la importancia de dar claridad v sequ­
ridad jurídica en la tenencia de la tierra.60 

III.3.3.3. Perspectivas sectoriales sobre el proyecto de~ 

dernizacid'n. 

La crisis econ6mica que vive el país ha sido el factor 
~s importante para moldear los mecanismos de negociaci6n y­
entendimiento entre las organizaciones empresariales, en viE 
tud de que incide de manera distinta en cada una de ellas de 

acuerdo de la posición que ocupan dentro de las actividades­

productivas. correlativamente, la concurrencia de proposici~ 
nes están en funci6n de las posiciones ideológicas que tienen 
las c~pulas y sus agremiados, así como de las relaciones eco­
n6micas y políticas que guardan coñ el Estado y las clases s~ 
bordinadas. 

De este modo, las propuestas para cad3 organismo empresa• 

rial son cualitativamente distintas en aspectos interesantes­
corno lo son los limites y alcances de la intervención econ6 -
mica del Estado, la idoneidad de un ~odelo económico de desa_ 
rrollo basado en el mercado interno o en el sector exportador, 
o sobre los instrumentos de política económica que deben adoE 
tarse para enfrentar el fenómeno inflacionario. 

En términos generales, corno ya analizamos p~ginas antes,-
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la política econ6mica ha favorecido en mayor medida a las -­
grandes corporaciones que al pequeño y mediano industrial. 

Prácticamente la política adoptada por el gobierno (conten-­
ci6n salarial, reducción del gasto pdblico, liberalización -
del comercio exterior) coincide con las propuestas del gran 
capital y no necesariamente ·con las fracciones menos din&ni­
cas. 

En cierta forma, las fracciones dominantes del capital 
(COPARMEX, ANIERM, BMV, CONCANACO) cuentan con los mecanis-­
mos para adecuarse a la estrategia, como lo es la importancia 
que tiene el mercado de valores para financiar sus proye~tos, 
las características de su esttuctura productiva y comercial_ 

que les favorece reorientar su producción a•l mercado intern!!, 
cional y, principalmente, los fuertes nexos que tienen con 
el capital transnacional que les permite tener acceso a 
los nuevos mercados, inversiones y tecnolog!as modernas. 

~i bien parece que la apertura comercial va en contra 
del proteccionismo tradicional, el empresario ha encontrado 
en las pol~ticas de subvaluaci6n, los incentivos fiscales y 

los cr~ditos baratos para preexportaci6n los instrumentos de 
defensa ante la competencia internacional, aunque ello sign! 
fica para el gobierno fuertes transferencias a estas fracci2 
nes del capital. 

En alguna medida el cambio estructural que sugiere el 
gran capital se ha basado en la apei:·tura comercial; que en 
esencia se ha constituido, en parte, en la eliminaci~n de 
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los permisos previos de importación y la reducci6n de los n! 
veles arancelarios para la importación de productos. 

Aunque ello supone una reducción sustancial del protcc-­

cionismo, con las medidas antes mencionadas el modelo está 
protegido por dos aspectos adicionales. 

0 La reducci6n del salario real que (afecta la demanda -
del mercado dom~stico), implica mano de obra naci2 

nal rn~s barata que la internacional, lo que permite a 
las grandes corporaciones tener un elemento de compet! 
tividad. 

º una pol1tica cambiaría que, por lo menos desde 1986 en 
forma consistente, ha mantenido subvaluado el peso, 
abaratando los producto& que se exportan, aunque ello 
signifique que los t~rminos de intercambio sean des! 
quales1 es decir, que se tenga que exportar mayor ca~ 
tidad de mercanc1as para obtener una igual cantidad de 
divisas. 

En forma adversa,los empresarios que destinan su produc­
to al mercado interno (CONCAMIN, CANACINTRA, ANIT), cons! 
deran necesario camDiar 1os criterios del modelo de desarro­
llo, argumentando que al reestructurarse la econom1a a los 
requerimientos del mercado internacional la mayor1a de las 
unidades de producci6n de pequeña escala les es dificil so-­

brevivir; incrementando, consecuentemente, la tendencia m~ 
~J?Olica de las grandes corporaciones,. con 1os inconvenientes tle 
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empleo y de crecimiento del mercado interno. 

Estas tendencias en la pol1tica econ6mica y en las pos,! 
cienes de las diversas fracciones del capital se hicieron m4& 
nítidas cuando se agravaron las presiones inflacionaria& a -
finales de 1987, que llevaron al gobierno a concertar con 
los sectores privado y social medidas para controlar el des!! 
juste de los precios a trav~s del Pacto de Solidaridad Econ~ 
mica. 

Fundamentalmente, las pol~ticas fiscal y monetaria fueron 
los aspectos centrales de la estrategia1 en la primera, se_ 

buscó controlar el fen6meno inflacionario reduciendo el ga~ 

to y el déficit pGblicos, mediante la dism~nuciOn de los es­
t1mulos y subsidios, la desincorporaci6n de empresas qua in 
clusive ten!an car4cter prioritario, la reducci6n de perso-­
nal y el incremento de precios y tarifas del sector pQblico • 

. En cuanto a la pol!tica monetaria y crediticia,se determinO 
mantener la f1exibilidad en el deslizamiento cambiario y en 
las tasas de inter~s, junto a una pol1tica restrictiva en la 
banca comercial y de desarrol1o. 

Aunado a lo anterior, la estrategia contemplaba pautas p~ 
ra la negociaci6n salarial, la fijaci6n de precios de garaE 
t!a, la revisi6n de precios y tarifas pdblicas y la concort~ 
ci6n de precios fuera de control (los de los grandes empres~ 
riosJ en un marco de acelerada apertura comercial. 

En cierta forma,la estrategia diseñada en el Pacto coi~ 

cidi6 con los planteamientos del sector privado acerca de los 
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or1genes del fen6meno inflacionario y los factores que propl:_ 

ciaron su persistencia, por lo que en t6onjnos generales se 

rnanifest6 a favor. de las medidas adoptadas. Aunque ello no 

signific6 que no hubiera discrepancias entre los organismos, 

principalmente en los sectores empresariales que destinan su 

producción al mercado dom~stico. 

Las controversias se reflejaron en las escisiones de - -

agremiado8 a las C4maras Nacionales, como 5on por ejemplo la 
ANIT61 , quien se manifest6 por la rcvisi6n de la Ley de CAm!!_ 

ras con el fin de lograr una autonom!a que le permitiera d!!_ 

fender sus intereses ante un proyecto que les ha sido desfa­

vorable. Otro ejemplo, fue la escisiOn de la Industria de 

Conservas Alimenticias, quien pretendi6 formar su propia C~ 

mara. 62 

La estrategia del Pacto favoreció 1a existencia de dos -
bloques empresariales. Por un lado, el integrado por loa 

del sector exportador y grandes establecimientos;induatriales 

(CCE, COPARMEX, ANIERM, CAMCO), los financieros (SMV-AMCB, -­

AMCC) y las grandes organizaciones comerciales vinculadas al 

mercado interno y externo (CONCANACO y el Cap!tulo Mexicano 

de la Cámara Internaiconal de Comercio). Por otro, los pe-­
queños y mediano& empresarios {CONCAMIN, CANACINTRA y ANIT), 

quienes se vieron perjudicados por la contracciOn del gasto 

pdblico y la acelerada apertura comercial. 

El perf11 contradictorio que se mo&trO entre las doa po­
siciones potenci6 al int".erl or del sector privado profundos _ 

distanciamientos, que pueden significar en el mediano plazo, 

si no logra alcanzar un equilibrio económico y po11tico entre 

ambas, no sOl.o la sobrevivencia de grupo& empresariales ii1.tim!!_ 
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mente ligados al desarrollo del mercado interno, sino tam-­

bi~n, en el largo plazo,· la posibilidad de que de manera un~ 

ficada el sector empresarial pueda consolidar el proyecto 

econ6mico-social que ha venido definiendo en los altimos - -

años. 

III.3.3.4. Tendencias del proyecto empresarial. 

El sector empresarial ha tendido en los años recientes a 

concretizar de manQra global y espec!fica un proyecto de SQ 

ciedad conveniente a sus intereses, y que viene a ser el rE:_ 

sultado de las necesidades de reestructurar, la econom!a rnexA_ 

cana, en cuyo proyecto han sido colocados en una posici6n 

privilegiada por la pol!tica estatal. Asimismo, el proyecto 

empresarial es producto de las rnodif icaciones en los equili 
brios y pactos políticos al interior del bloque en el poder 

y por la recomposici6n en las relaciones con las clases su~ 

alternas. 

En este período se han consolidado los puntos de vista_ 

de las fracciones radicales del capital como elementos unif.!_ 
cadores de clase, cuestiOn que se observa claramente en sus 

demandas de tipo econ6mico, que basadas en la reprivatizaci6n 

y rcducciOn de la intervenci6n estatal se insertan en la c2 

rricnte que a nivel mundial intenta eliminar al Estado ben.!!_ 

factor, que con diferentes matices venía funcionando en la 

mayor1a de los países, incluido M~xico, y demandando que la 

actuaci6n estatal se limite a garantizar la estabilidad s2 
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cial y promover la libre empresa. 

De esta manera, el bloque dominante cont6 con la suf icie!!. 

te fortaleza organizativa,dentro y fuera de sus lmbitos de a~ 

ci6n,para influir en la designaci6n del candidato priista a -
la presidencia de la repdblica; logrando,adem&s,la candidatura 
de un prominente 11der empresarial por Acci6n Nacional, colo-­
c&ndose en la posici6n de expresar su "benepl~cito" a candi- -
ci6n de que se continuará la estrategia estatal y se evitarAn 
aituaciones consideradas popu1istas. 

La nueva institucionalidad a la que aspiran los empresa-­

rios en parte ha &ido tolerada por la burocracia gubernamental 
dada la coincidencia de objetivoss aunque ello no ha ponderado 
laautonom~a relativa que guarda el Estado respecto al capita1 

y, principalmente, las clases dominadas, ni las diferencias 
i0eolegico-pol1ticas al interior del bloque empresarialª 

Por loa mismo& limites concreto& qua enfrenta el capital 
para definir un proyecto homog~neo, es dificil que consolide _ 
una nueva hegeinon!a dentro y fuera del bloque. Las restric- -
cienes se encuentran en el tipo de democracia que conciben 
para la sociedad mexicana, en la que la apertura de espacios 
pol1ticos no se circunacribe a un acceso da laa mayor1as a los 
cargos de representaci6n, sino como Una forma de participaci6n 
elitista e individual que pormita la defensa de los intereses_ 
de las fracciones especificas y de clase, en general. 
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otro factor limitante para su hegemonía es perfectamen­

te identificado por Ricardo Tirado, que por su relevancia se 

cita a continuación: 

"Pese al vigor de su embate, los empresarios tienen en -
realidad poca oportunid~d de constituirse en el grupo he 
gem6nico de la sociedad mexicana, porque aunque cuentan: 
con una parte importante de los sectores medios, 1as - -
grandes masas de pobres rurales y urbanos est!n muy le 
jos de compartir sus valores y su visiOn del mundo, ad~ 
más de que sus proyectos de desarrollo del pata no pre-­
veen beneficios materiales significativos para estas - -
mismas masas. 

"Si parece posible, en cambio. que el fuerte desgaste de 
la hegemonta burocr4tica.Y el en6rgico desafio de los~ 

~~:s~~~~:~ ~~e~~~e~~o:~~~rsiné~!~:~o:í~~~~~ p1azo, mayo-

Adiciona1mente, el estab1ecimiento de esta nueva institg 

cionalidad se ver4 condicionada por la existencia de objeti­

vos encontrados entre las fracciones del capital, por el de­

senvolvimiento futuro de la econom1a y su inserci6n a nivel 
internacional, en los mejores t~rminoa posibles; por la res-­

puesta política y soc~al que opongan las cla~es subordinadas¿ 
y el rumbo que tomen las divisiones al interior de la burocr~ 

cia pol1tica. 
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IV. REFLEXIONES SOBRE LA MODERNIZACION Y RECONVERSION INDU~­

TRIAL. 

La modernización de la econom1a mexicana tiene corno prin­
cipio fundamental reorientar el patr6n de industria1izaci~n 
hacia e1 mercado int-.ernacional a partir de un sector especi..e, 

lizado en manufacturas, int.egrado vertical y horizontalmente 

al mercado interno como formas de i~ducir la f ormaci6n de ª.:! 
tructuras capaces. de utilizar la planta instalada, promover 
el desarrollo tecnológico y la descentralizaci6n de las act_! 

vidades por el territorio nacional. 1 

La esencia de la reconversión es la de impulsar las fuer­
zas productivas y promover el cambio en la conf ormaci6n de -
la estructura industrial, desplazando al Estado corno agente 
económico princiPal de la actividad económica y transforma~ 
do las formas de actuaci6n y perspectivas dei capital en re­
lación. a la productividad, competitividad y rentabilidad. b~ 
s4ndolas en la reorganizaci6n de 1ob_procesos de trabajo y -

1a irnplementaci6n de innovaciones tecnológicas. 

Condicionado por estas necesidades,el Estado pretendi6 a 
trav'5s de la empresa ptlblica de.limitar l.os espacios de su i!l 
tervenci6n, concentrando esfuerzos y recursos financieros en 
la modernización de las activjdades estratégicas y priorita­
rias a su cargo. De esta forma guscaba, por un lado, prorng 
ver sus propias expor.taciones para autofinanciar el proyecto 
y, por otro, garantizar 1a competencia internacional de las 
fracciones del capital comprometidas con el nuevo patren de_ 
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acumu1aci6n. 

La estrategia de apoy"o ser!a mediante el suministro de 

obras de infraestructura moderna, la amplia y diversificada 

oferta de bienes industriales de uso difundido, la produc- -

ci6n de bienes salario para reducir los efectos sociales ªE 

te la apertura comercial y otras medidas de pol!tica fiscal 

y monetaria (v. z.1.2.1.). 

Si11 embargo, el prolongado estancamiento de la econom!a -
originado por la aplicación de políticas recesivas de ajuste, 

la prioridad otorgada al servicio de la deuda y la beligera~ 

cia y oposici6n de las fracciones dominantes del capital p~ 

ra considerar al Estado como Un aliado incondicional,signif! 
c6 que los objetivos se fueran modificando.• 

En esta forma, como h~mos analizado, la estrategia econ6-
mica estatal se perfil6 en tres direcciones simultáneas: el 

·saneamiento financiero de las entidades, la desincorporacidn 

de empresas y la especializaci6n productiva con carScter es­

trat~gico. 

La primera estrategia apunt6 a la utilizaciOn de la polí­
tica de precios y tarifas, la reducci6n de transferencias y 

subsidios y la asurnci6n de pasivos como mecanismos para redu 

cir el d~f icit fiscal de las empresas y sustentar econ6mic~ 
mente su modernizaci6n. 

La ·desincorporaciOn tendió a la reorganizaci6n productiva 

(liquidando empresas por inviabili.dad econOmica y vendiendo 

empresas alejadas del nGcleo industrial): pero al profundi-
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zarse por razones pol1ticas,expres0 una participaci6n de1 e~ 
pital en Sreas prioritarias. modificando 1a interve11ci6n di­

recta hacia la producción de insumos industriales de uso 9!:.. 
neral y la participaci6n limitada en bienes do consuma inme­
diato, 

Estas tendencias afectan no s6lo a la econom1a~ también 
1o tjenen sobre 1os sectores sociales debido a que la polit! 
ca de modernizaci6n tiene i.Jnp1:1cito~ 1a alteración de 1aa r~ 

laciones laborales para alcanzar mayores niveles de product! 
vidad. 

Eatoa aspectos invitan a reflexionar sobro los a1cances_ 

y 11mi.tea de la modernizaci6n~ en aapectos rolacionados a 

las bases materiales y financieras para sustentar la reconv.!!X' 
si6n1 ios apoyos y resistencias pol1tico-aocialea qua afron­
ta en e1 Estado para definir los es~ao~oa y estrategiaa para 
1a modernizaciOn Yt e1 grado da incidencia que tendrá e1 E~ 
tado dentro dei proyecto .. 

XV.,l .Satrategi.a Financiera para la R.eConverai6.n Paraestata.l .. 

E1 Estado ha utí1izado su poder po1~tico para imponer la 
reeatructuraci6n econc5mi.ca del pa1s. &1 control ~ue ejerce_ 
el aparato politico sobre 1aa organizacionea aocialos y la _ 

poca oposici6n de laa claGea domina~aa anto e1 proyecto# han 
permitido al Estado :implementar una estrategia g1oba1 do Dl2 
dernizaci6n, teniendo como uno de 1oa puntos de partida la -
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revisiOn de la intervenci6n directa eata~al en l.a econom1a. 

No obatante, esta pol!ti~a.es insuficiente para el cambio e~ 
tructural de la econom!a y el conjunto de la industria naci2 
nal. 

Conformar un nuevo modelo basado en las exportaciones ma­

nufacturas enfrenta problemas que implican no so1o innovaci2 
nus tecnol6gicas y administrativas, inqui_ere tambi~n l.a cap~ 

cidad de ·financiamiento y de la aptitud estatal para impu1-­

sar la roestructuraci6n del capital sobre una concertaci6n 
entre- las clases sociales y con el. ext-.erior. 

El dinamismo del proceso depende de que las crecientes i~ 
ver.sienes sean sostenidas y el flujo de crGdito (interno y -

externo) se e~cuentre ~segurado, de tal manera que amorticen 
el al.to costo que repreaenta la modernizaci6n. 

Empero, la recesifSn en que se ha encontrado la economla y 

la transferencia de capital a1 exterior por concepto de de~ 
da~han comprometido en el.corto y mediano plazos 1a reprodu~ 
ciGn no s6lo de la empresa pt:iblica, sino de la planta indus­
trial de1 paS.s1 ·imposibilitando la inriovac.i6n tecnol6gica y 

el cwnplimierito de etapas programadas. 

Loa ajustes presupuestales y el problema de endeudamiento 
en las empresas ptlblicas han evitado que el proceso· de reco~ 

Vf'!rsi6n s·e lleve a cabo con .ingresos 'e inversiones propias. 

originando como alternativa viable la utilizaci6n de inver-­

si6n extranjera (directa o mediante caPitalizaci6n de paa~-­

vos-swaps). De hecho los grandes proyectos de PEMEX, SICA~! 

SA I y FERTIMEX, localizados en el Pacifico mexicano, han •! 
do realizados por fuertes coinversiones' de origen japonas. 
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Si bien 1os dos mecanismos de financiamiento fueron fo-­

mentados para diversificar la participaci6n en el aparato 

productivo, se observ6 una concentraci6n en el turismo y la 

industria maquiladora, principalmente en la rama automotriz. 

Las facilidades concedidas a la IED no se han visto re-­

flejadas en mayores recursos destin~os a la rnodernizaci6n. 

Los factores que han acusado los inversionistas es de que la 
ley correspondiente requiere una mayor flexibilidad que arn-­

pl!e las áreas productivas donde pueda incidir. 

En cambio, la capitalizaci6n de pasivos -swaps- por co~ 

sistir en una cesi6n total o parcial de acciones de empresas 

endeudadas con el exterior, en su momento se perfil6 corno la 

forma id6nea para modernizar empresas privadas y pt1blicas. 

En el caso de estas dltimas, el marco jurídico marcd una re~ 
tricci6n en cuanto a la participaci6n de extranjeros en la 

razón social. No obstante, los recursos obtenidos a travds 

de la adquisicidn de pasivos de empresas estatales, podían 

ser invertidos en otras ramas y empresas por la capitaliza­
ci6n de pasivos indirecta. 2 

Al igual que la IED, el volumen de swaps no fue amplio. 

El impacto que ten!an sobre el rndice de precios y el incll!!! 

plimiento en las expectativas en materia de inversiones y 

tecnología hacia las empresas, as! como en la reducci6n de_ 

la carga financiera externa, obligaron al gobierno a restrin 
gir su empleo. Sin embargo, no se descarta el uso de swaps 

en un futuro próximo. 
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La evaluaci6n objetiva y el manejo adecuado tanto de la 

IED como de los swaps, podr1nn clarific~r programas de recon­
versión industrial, debido al estrecho v!nculo que tienen los 
inversionistas con los circuitos externos de comercializaci6n, 
los mercados internacionales de capital y los centros de inn~ 

vaci6n tecnol6gica. 

La posibilidad de alcanzar los objetivos de reconversi6n 
industrial mediante el complemento financiero externo, depen­
der~n de que se mantengan condiciones sociopoltticas adecua­
das y se le dé continuidad a las lineas básicas de pol!tica _ 
econ6rnica diseñadas desde 1983. 

IV.2. Perspectivas Econ6micas sobre la Reconversi6n Industrial • 

. En el plano econ6mico, el proyecto de modernizaci6n del 
sector paraestatal ha favorecido a las ramas productivas vin­

culadas al mercado internacional, participando por el momento 

de manera subsidiaria en el proyecto. Esta situaci6n genera 
algunos fen6menos desfavorables para la reconversi6n indus-­

trial. Los más relevantes se comentan a continuaci6n. 

Solo hay programa cspec~fico para el sector paraesta­

tal y a partir de ~l se plantea 1a modernizaci6n glo 

bal de la economta. Esto hace de la reconversi6n un 

proyecto demasiado ambicioso y poco factible de alca~ 

zar, e irop1!citarnente refleja la poca claridad que_ 
se tiene para abordar el proyecto. 
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En este aspecto el programa no maneja expl!citamente_ 

la necesidad de articular el sector industrial con el 

agropecuario. Concepto de integridad de las cadenas 

productivas. 

La reconversión se plantea corno la modernizaci6n de _ 

sectores tradicionales (alimentos, bebidas, textiles, 

siderurgia) , sin considerar que existe una sobreofer­
ta mundial y condicionada a la demanda de los países 

centrales, que en el contexto de la crisis internaci~ 

nal imPulsan por un lado, la competitividad a partir 
el desarrollo tecnol6gico y; por otro, estrechando r~ 
lativamente el mercado de productos de materias pri~­

mas y productos manufactureros. 

Asimismo, la exportación de manufacturas no petroleras 
adquieren un car4cter subordinado, unas veces conyun­

tural en tanto su orientaci6n se adecda -a 1as ramas 

industriales abandonadas en el mercado norteamericano 

(textil, zapatos), sin previ9s proyectos de moderniz~ 

ci6n; en otros, de manera comp1ementaria y con tendcn 
cias a la integraci6n y articulación con aqu~1laindu_! 

tria a trav~s de la magui1a, Jisasociando la rela- -

ci6n con el mercado de consumo nacional y desfavore-­
ciendo el proyecto de integracidn interna de la indu~ 

tria mexicana. 

La incapacidad financiera imposibilita cambios tecno­

lógicos y de organizaci6n, reduclendo el programa a _ 

mantener la capacidad del aparato productivo. La l! 

mitaci6n de recursos financieros (l ,500 millones· de _ 

d6lares) en contraste con lo amplio del programa, s6-
lo permite apoyar a grandes empresas con potencial pa 

ra concurrir al mercado externo, marginando el 90% de 
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la industria mexicana. 

S6lo parcialmente se ha promovido la modernidad en a~ 
gunas ramas y entidades controladas por e.l E.atado, CE_ 

mo son los casos de TELMEX, que utiliza sistema digi­
tales; la informaci6n del sistema bancario y el vir~ 
je tecnolOgico para la generaci6n de electricidad a 
travl!s de l.a ndcleo-el!!ctrica en Laguna Verde. 3· 

No se ha resuelto la contradicci6n entre baja produ~ 

tividad, escasez de divisas y destino de recursos. En 
.la medida que la pol~tica econ6mica ha sido restrict! 
va, el proyecto de reconversión ha sido insuficiente 
para controlar la crisis. Por el contrario, ha pro-­
fundizado la propia crisis del sector industrial. 

El fuerte impulso que ha tenido el sector exportador 
no es consecuencia total de un incremento en la pr~ 

ductividad por uso de tecnolog!as y sistemas de pro-­
ducci6n modernos; m4s bien, se ha sustentado en la 
subvaluaci6n del peso frente al d6l~r y en la protec­
ci6n selectiva. 4 Tambi~n se agrega, fundamentalmente, 
1a fuerte ca!da de los salarios reales 5 y el deterio­
ro en los niveles de bienestar. 

Bajo la ldgica de la modernizaci6n y la reestructur~ 
ci6n de las relaciones laborales, ~l control de los 

salarios y el aumento permanente de los precios han 
acelerado el traslado de estos recursos hacia el se~ 



156 

tor empresarial y el Estado! 

Esta pol!tica ha sido facilitada por el desgaste en _ 
la capacidad de negoCiaci6n de las cdpulas sindi­
cales con el gobierno, por el control sindical que 
representa el corporativismo estatal y la presión 
que significa para la poblaci6n el desempleo y _ 

subempleo. 

Mantener una pol!tica permanente de restricci6n sal~ 

rial y de ajuste al gasto destinado al conswno y _ 

bienestar social, no solo genera una pobreza estruc 
tural7 ; sino que la función de los instrwnentos eco: 

n6micos se transforma en un factor sociopol!tico e~ 

paz de afectar los objetivos de modernidad. 

En tanto la industria nexicana no sea capaz de atraer 

con rápidez nueva tecnolog1a, que le permita al tie~ 
po de modernizar la organizaci6n y controlar la_ 
producción, as! como reducir los costos y elevar los 
niveles de calidad a los internacionales, 8 quedar4 
marginada, en el umbral del siglo XXI, de toda pos! 
bilidad de reinserci6n en la economía mundial como 
potencia intermedia. 
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IV.3. Perspectivas Sociales y Pol!ticas en la Reconversi6n 

Industrial. 

En la compleja situaci6n que ha enfrentado el sistema -

pol!tico han interactaudo factores de carácter estructural 
y coyuntural que abarcan al conjunto de los actores pol!ti_ 
ces y sociales. La dinámica social se encuentra actualmen­

te en una transici6n que deriva en nuév~s modalidades de -­
participaci6n social y la redef inici6n de proyectos pol!ti­
cos y de organizaci6n; la convergencia de demandas, la apa_ 
rici6n de nuevos sujetos pol!ticos y sociales y la cr!tica 
a los procesos electorales. 

Lo anterior conforma un amplio escenario de recomposi-~ 
ci6n de fuerzas al interior de la sociedad, as1 como en la_ 
estructura pol~tica, que tienden a modificar algunos rasgos 
que caracterizan a las actuales relaciones. 

En t~rminos generales, dos fen~m~nos estructurales est~ 
rtan definiendo la actual transici6n. EL primero, la pérd! 
da de legitimidad del Estado, producto de la falta de con-­

censo y c~edibilidad hacia los procesos electorales1 motiv~ 

do, a la vez, por el deterioro en el liderazgo y la asc~sa_ 

Penetraci6n del partido oficial en nuevos nficleos de pobl~ 
ci6n, la falta de una ·modcrnizaci6n de la estructura parti-­

dista y su tradicional subordinaci6n a las decisiones del 

gobierno. 

El segundo fenómeno estructural, es. la disminución paulati­

na de los espa~ios de participaci6n democrática ~n todos -­

los ámbitos de la vida pol~tica, econ~mica y social, que traen 

como consecuencia, en primer lugar, la desarticulaci6n y de~ 
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politizaci6n re1ativa de la sociedad, asi corno el desgaste -
de 1as instancias de comunicaci6n, negociaci6n y entendimie~ 

to hacia los aparatos del Es~ado. La permanencia de niveles 
importantes de corrupcí6n en varios gremios, adem~s, de la fa_! 
ta de democracia en los procesos de renovaci6n de sus dirig~ 

tes, contribuyen a e1evar la pérdida de legitimidad de la-s º.! 
ganizaciones. En adición, las dirigencias corporativas, priu 
aipalmente la burocracia sindical, han obstaculizado :irn¡:ort'..a!l 
tes proyectos de moderniz~cidn, tendientes a mejorar las re­
laciones de distintos grupos sociales con el Estado, al afectar 

sus intereses y peso polttico en e1 sistema de poder. 

Respecto a los factores coyunturales que han venido a de-­

teriorar las formas de dominaci6n corporativas, tenemos, en­
tre otros, la ineficiencia del programa pol1tico y económico 
del grupo modernizador para transformar las estructuras del 
gobierno en relaci6n a la dinámica social, que ademas, acen­
t~an la pérdida do credibilidad hacia la capacidád estatalJ?!! 
ra superar la crisis y promover en pesarrollo rn4s equilibrado. 

Lo anterior se debe a1 relativo ~xíto en los intentos -
por revertir la centralización del poder, limitando directa­

mente la modernizaci6n del partido estatal y sus sectores, -
as~ corno la apertura de espacios más all"plíos de participaci6n y 

movilidad pol~tica; agreg~ndose el retraso o 1a incidenciai~ 
po~tante que pueden tener los procesos de descentralizaci6n 
pol~tica,, · econ6mica y administrativa y las pol.íticas de de5!!, 

rrollo regional., que solo han sido definidos en t~rminos fo~ 
males. 

Otro aspecto coyuntura1 es el deterioro en el control del 
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gobierno sobre 1os fenOmenos pol1ticos y sociales, que lo han 
conducido a la uti1izaci6n de formas autoritarias para e1 m~ 

nejo adecuado de los procesos politicos1 finalmente, el elev~ 

do costo social que ha répresentado la pol1tica econ6mica in~ 
trumentada. 

En términos generales, el proyecto de modernidad ha enco~ 

trado en las ventajas comparativas (v. I.1.2.1.) los susten-­

tos materiales y socio-pol1ticos para imponer, hasta el rnorne~ 
to, el ajuste econ6mico. Desde el punto de vista social, el 
control corporativo de los trabajadores, la contenci6n sala­

rial y la agresividad contra los contratos colee.ti vos se ºº.!! 
virtieron en factores de apoyo a la reconversión industrial. 

Desde la 16gica del Estado, estas po1tticas se han dirig! 
de, a la adecuaci6n de las relaciones laborail.es al uso de nu~ 

vas tecnolog1as, con el objeto de intensificar el trabajo, r~ 
ducir los costos de producci6n y provocar la competitividad 
de la producci6n nacional en el mercado mundial. 

~o obstante, el mantenimiento de las restricciones en el 
gasto social y la contracci6n del mercado interno se tornan_ 
variables contradictorias pa~a la nueva racionalidad econ6m! 
ca, debido a que el crecimiento econ6mico, la relativa distri 
buci6n del ingreso y el gasto páblico han sido factores de l~ 
gitimidad del Estado. 

Asimismo, los efectos de la reestructuraci6n econ6mica 
-que ha conllevado el cierre de plantas improductivas, redu~ 

ciones de jornada laboral, subempleo y despidos de personal­
dcterioran, por un lado, la posición pol!tico-social de la b~ 
rocracia sindical, uno de los pilares de sustento hist~rico 

del Estado mexicano. Por otra, afectan a segmentos empresa-­
riales a causa de la apertura comercial, la restricci6n cred! 
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ticia y 1a reducci6n de la inversi6n pGblica. 

En este marco, la viabilidad del proyecto de reconversi6n 
industrial está supeditado a tres aspectos primordiales. El 

primero, es la conformaci6n de una base po11tico-socia1 qUe -
respalde el nuevo modelo de acumulaci6n y un nuevo r~gimen P.2 

11tico. Las clases sociales que pueden ser el sustento de a~ 
bos objetivos son los grandes grupos empresariales, algunos _ 
sectores obreros y las altas clases medias favorecidos por la 
reestructuraci6n. 

El segundo aspecto ea restituir el crecimiento econ6mico 
y recuperar,en el tiempo m!s corto posible,la capacidad de 
consumo y los niveles de bienestar y de ingreso de la mayorla 
de la poblaci6n, sin que ello constituya grandes concesiones 
que modifiquen austancial.monte 1as pautaa de modernidad. Por 
41ti.mo, se requiere constituir mecanismoa institucionales que 
1eqitimen la amplia plura1idad po11tica que ha expresado 1a 
aociedad mexicana en 1os d1timos veinte años, y principalmen­
te durante e1 per1odo de ajuate ecohl5mico. 

De lo expuesto l1neas arri.l;aa, se desprende que 1as in.er-­

cias estructura1ea del sistema y 1os factores coyunturales han 

venido a profundizar e1 deterioro de las formas de dominaci6n1 

junto a el1o las diveraaa concepciones ideol6qicas que cruzan 
a1 b1oque en e1 poder y 1a conformac~6n de qrupoa sociales al 
margen del aparato corporativo, son los campos que moldean la 

modernizaci6n industrial. 

La din4mica socia1 ha recreado ~n los años reciente& los_ 

escenarios y actores sociales que han de definir los alcances 
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de la modernidad econ6mica y politica. Entre la burocracia 

politica los proyectos son diversos (v.III.3.1. y III.3.2.), 

lo cual ha generado enfrentamientos entre los grupos por irnp2 

ner sus concepciones y defender las posiciones al interior 
del sistema de poder. 

Es innegable que el grupo modernizador ha utilizado con _ 

eficiencia el poder del Estado y el aparato sindical y parti­

dista para profundizar la racionalidad econ6mica, sin que ~sto 
haya representado una crisis de hegemonia. Sin embargo, esta 

capacidad del grupo modernizador no puede mantenerse inalter~ 
da y sin fisuras dentro y fuera del bloque. 

Al interior del BP, la fracci6n modernizadora ha encontr~ 

do respuestas favorables, en particular de la clase dominante. 

no sin muestra de matices de 1ndo1e econ6inibo y de ferrea v~ 

luntad por ampliar sus espacios de participaci6n polttica _ -
(v.Il::t.3.3.). 

Asimismo, la fracci6n dirigente ha encarado diverso& m4r­
genes de oposici6n con grupos de la burocracia polttica. En· 
primer lugar, con las dirigcncias sindicai y partidista. que 

actGan a favor de preservar el sentido patrimon~al del Estado 
y el uso de los recursos pG.blicos para ejercer el. poder est_!!. 
tal como derecho no compartido. 9 

Posteriormente, ha tenido un enfrentamiento pol1tico e _ 
ideoi6gico con las frac~jones polttjcas identificaAas con _ 

los postuiados esenciales de la revoluci6n mexicana: una ala 
con caracter1sticas nacionalista, antiimperialista y rasgos 

comunitarios, que se sintetizan en el cardenismo. 10 

Mientras 1a fracci6n conservadora se dispone a presentar 
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oposici6n dentro del Estado, la fracci6n radical ha tenido 
que escindirse de él para pres~rvar su existencia, vi~ndose 
en la necesidad de establecer alianzas con grupos socialdem~ 
cratas, las viejas corrientas comunistas y estratos sociales 
emergentes,.principalmente urbanos; sin exceptuar no pocos_ 
militantes pri1stas. 11 

Respecto a las resistencias fuera del. bloque, la reest.r~c 
turaci6n productiva ha constituido Una ruptura de los compr~ 
mises del gobiernos con los trabajadores urbanos y del campo, 
modificando,en consecuencia, las concepciones de que el 90-­

bierno, y por extensi6n el Estado, es el centro de las refo_!: 
mas sociales. 12 En este mismo sentido, han interactuado los 
rasgos modernos de la formaci6n social mexicana (v.III.3.1.), 
que han favorecido la existencia de grupos sociales organiz!!_ 

~os fuera del aparato corporativo. Las demandas de estos e.!!, 
tratos no solo est!n guiadas hacia la modif icaci6n de las 
pautas regresivas de la reconversi6n industrial,~ tambiAn tr~ 

tan de ampliar las bases de representación y ejercicio polí­
tico-social. 

Dada la heterogeneidad de la sociedad, los grupos soci~ 

les muestran una diversidad de concepciones y de participa-­
ci6n po11tica. Las organizaciones de derecha, en las cuales 
se ubican gran parte de las clases medias tradicionales, han 
tendido a su fortalecimiento. La estrategia de participa- -
ci6n abarca ya todos ios ámbitos del quehacer po11tico y, 
particularmente, el ámbito electoral, lo que ha derivado en 
una mayor capacidad de movilizaci6n. 13 
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Por otro lado, la op?sici6n de izquierda se encuentra 12 
calizada en organjzaciones urbano-populares, las cuales re-­

cientemente han privilegiado la participación pol!tica por _ 
la v1a electoral mediante su vinculación -hasta antes de la 

integración del FON y, posteriormente, del PRO- con el PMS y 
el. PRT. Aunque cabe mencion·ar, que las organizaciones part!, 

distas no ha.n podido articular sua princJ.pios y ·acciones con 

el movimiento social, por lo que su incorporac~6n a laa man! 
festacionPs de inconformidad de grupos de colonos, maestros, 
enfermeras, bur6cratas y estudiantes solo ha sido coyuntural. 

En este contexto, se puede apreciar que la fracción mo-­
dernizadora aO.n no l.oqra consolidar las nueyas reglas de e~ 

municaciOn pol!tica con los diversos grupos sociales,ubicados 

dentro y fuera de1 aparato esta~al. Por consiguiente, si 

quiere ampl.iar los m~rgenes para la modernizeci6n econ6mica 

.requerir& legitimar su hegemon1a a1 interior de1 bloque y d.!:, 

finir nuevac prioridades," alianzas y compromisos con las - -· 

fuerzas opcsitoras de la sociedad. 
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CONCLUSJ:ONES. 

Laa concepciones y actitudes que ha manifosta.do l.a frac­

ci6n. hegemt5nica, han condicioriado que el proyecto de restruP­

turaci6n de l.a industria inexicana se sustente por un l.ado, _ 

en las r..ue\•as modalidades de intervenciOn estatal., eepec1fi­

camente en la EP; y por ot-ro, en la altcraci6n de 1o.ei equil..! 

bríos econ&nicos y po11ticos con las clases social.es. 

Uno de 1os objetivos ha sido el dasarroll.o de un nuevo 

sujeto econc5mico-~ocial que reactive y dirija le reconv~r- -
sJ.6n hacia el. mercado mundíal. De esta forma, 1.a interven-­

ci6n estatal. se ha modificado en funci6n de la nueva fase de 

acum~1aci6n, de los problema.e financieros y la a~cendente 
presencia econ&nica y po11tica de l.as fracciones dominantes 

del capita1. 

La tendencia observada ha sido 1a·privatizaci6n d~ las 
actividades econc5mi.cas, tanto hacia e1 exterior como al in~!!. 

rior. EY.tern.ll'ente, ha obedecido no solo a los canpromisos 
adquiridos con los organis.n:os financieros internacionales. _ 
Tambi6n ha sido la manera de atraer recursos financieros, i_!! 

novacionea tecnol6gicas y la apertur~ de mercados. Interna­
mente, la privatizaci6n de empresas pGblicas ha pretendido _ 
renovar la confianza con el capita1, contener la especula- -
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ci6n financiera y dirigi.r la inversi6n privada a proyectos _ 

d• modernización. 

Ambas vertientes de privatizaci6n desp1azan. al Estado 
como determinante del proceso de modernización, otorqando 
prmninencia al capital como agente econOmico capaz de mate-­
rializar la estrategia. Como derivación de ésto, se asiste 

a una modif icaci6n profunda en laa forma• de intervenci6n _ 

econ6n:t.ica del Estado y en los mecaniamos de articulación po 
l1tica con loa grupos sociales. 

De no existir cambios en ias prioridadea de reconversión, 
la situaci6n pol1tica y econ6mica podr1a c~racterizarse par 
desequilibrios y enfrentamientos aocialeai una mayor deeart!. 
culaci6n entre lo• mercado• interno y externo y1 la amplia _ 
dependencia comercial, financiera y tecno16gica con 1a econ2, 

.mla internacional para mantener el proyecto de modernisaci6n. 

l. Tendencias Pol1ticaa en la Reconverai6n y Modernizaci6n 

~-

La crisis fiscal y los objetivos de la modernizaci6n han 
propiciado un deterioro en e1 concen•o y legitimidad del ap~ 
rato estatal. El desgaste corporativo y la amplia gama de 
demandas aocialea pueden influir al Estado para abrir eapa-­
ci6a no solo econ6micos a favor de1 capital y lo• aindicatoa 
oficiales, sino ampliarlos a 1as instancia• de repreaenta-,­
ci6n y de participaci6n pol~tica. 
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Sin embargo, estas reformas _no garantizar.tan que los diversos 

sujetos sociales tuvieran el poder para ocuparlos de manera 
autom&tica. 

La cuesti6n para la fracci6n hegemOnica del bloque es e~ 

centrar nuevas v!as institucionales que renueven la domina-­
ci6n, sin que el uso de la violencia sea el centro del con- -

trol, lo cual desligitime el proye.cto econ6mico. Es pos_! 

ble; entonces, suponer que la vieja re1aci6n de dominaci6n _ 
requiere transformarse en sentido funcional a las exigencia$ 
de la reestructuraci6n econ6mica, manteniendo la inmovilidad 
pol1tica de las clases dominadas. Allo supondr!a un compro­
miso con la vieja clase pol1tica, lo cual no quiere decir 
una subordinaci6n de ~sta al Estado ni tampoco que se rebe1~ 
r& al interior del bloque, rompiendo con el gobierno. 

como hip~tesis se puede plantear que la nueva.racionali­
dad econOmica, por su naturaleza, debe ser capaz de legiti-­
rnar al sistema mediante algan tipo Q~ pol!tica redistributi­
va que reduzca las posibilidades de inestabilidad social y _ 

de conflicto entre las clases. Las distintas medidas podr1an 

ser: 

Espaciar los ritmos de la pol!tica de modernizaciOn, _ 

permitiendo a los sindicato& utilizar recursos estata­
les para fortalecerse ante sus agremiados (sector so-­
cial de la econom!a,v.III.3.2.l ) • 

Instrumentar una pol!tica redistributiva selectiv~ di­
rigida a satisfacer las demandas de los sectores de _ 
clase que ocupen poaiciones estratágicas en el proceso 
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produ.ctivo, y por su capacidad de incidencias política 

dentro de los aparatos estatales. 

0 Expresar en el discurso una política distributiva con 
car&cter diferido y un factor de esperanza. (Reyna, 

Joa~ Luis,1976, op. cit. p. 98). 

º Promoción y coptaci6n de lideres sindicales a cargos 
de relativa importancia en el aparato estatal. 

0 La diversificaci6n de alianzas con lideres y organiza­
ciones sindicales para fragmentar su poder. 

0 Mejorar los t~rminos de.neqociaciOn de la deuda exter­
na para canalizar recursos financiero~ hacia el mere~ 

do interno. 

Acerca de Ja concesi6n de espacios pol!ticos, el Esta.do 

podr!a sacrificar posiciones importantes, con el objeto de -· 
~antener las l!neas b&sicas del proyecto econ6micoJ confor-­
mandO para el.lo un programa r~pido y convincente de refcrma 
pol1tica (Gardner, David [1989], p.32), y adquiriendo compr~ 
misos espec!ficos con los grupos sociales. La estrategia 

vertebral podr!a ser el desplazamiento del concenso corpor"­
tivo hacia los sectores m&s afin~s a la modernidaa. 

Respecto a los sectore~ medios, el gobierno necesitara 
conquistar su concenso, no sOlo con la promesa de recuperar_ 

una posici6n privilegiada en la distribuci6n del producto, _ 
sir.o mediante el compromiso de ampliar las fcrmaE' de particip.!, 
ci6n p~l!tica y social. Expl1citamente, la factibilidad e 
incidencia de la reforma depender~ de la capacidad de estos 
sectores para ccnfcmnar 6rganos pol!tjcos representativos y pa 
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ra entablar alianzas con organizaciones afines pol!tica e _ 
ideo16qicamente. Los objetivos, que ya se han pronunciado 

en los años recientes, podr!an alcan~ar dimensiones reales: 
que el gobierno deje paulatinamente el monopolio de los pr~ 

cesos electorales y la calificaci6n de ~stos; el fomento al 
relativo equilibrio de poderes, desarrollo del pluripartidi~ 

mo, la limpieza de los procesos electorales. 

La cuesti6n serA qu~ tan flexibles podr4n ser las rela-­

ciones de poder para resistir en el marco de la transición 

econ6rnica, un cambio de tal naturaleza. Aunque cabe decir,_ 
que la presencia de nuevas alternativas de organizaci6n so­
cial y partidistas tendrán que madurar. 

Las tendencias en los compromisos entre el gobierno, e1 
capital y e1 movimiento obrero básicamente se mantendrán en 
las pautas generales practicadas durante el per!odo analiza 
do. De hecho el nuevo presidente de la repdblic~, Carlos s~ 
1inas de Gortari, deline6 durante su campaña e1ectora1 los 
compromisos que adquirir4 ante estos grupos. 

La tendencia central en la pol!tica ser4 de que el Est~ 
do continuar& sus transformaciones: "Ni estado que subsidie, 
ni estado subsidiario; estado promotor y firme aliado de las 

empresas mexicanas en la batalla por el comercio mundial". 
(Salinas de Gortari, Carlos: [1988], p. IV). 

Desde la perspectiva social, la modernizaci6n de la e~ 

tructura productiva necesitará de una participaci6n concert_!! 
da. La actual proposici6n al capital es la formaci6n de con 
sorcios empresariales exportadores ~ los que el Estado aPoy~ 
r4 en 1a comercializacidn, investigaci6n, infraestructura y 

apertura de nuevos mercados. 
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Las fuentes de financiamiento para apoyar y continuar la 
modernizaci6n deberán provenir de la reducci6n de recursos ~ 

financieros que se destinan al exterior por concepto de deu­

da (lo que sugiere su renegociaci6n en nuevos términos) 1 la 
utilización del sistema financiero en manos del Estado y el_ 

privado (las Casas de Bolsa), y la atracci6n de IED para i!!! 
pulsar áreas de punta. 

Respecto a los apoyos fiscales, les define un carácter -

selectivo y temporal, lo que signific~ que el proteccionismo 
y apoyos desaparecerán para algunos grupos de productores y 

el fortalecimiento de otros. En esencia, se ratifica la ali 
anza entre la fracci6n modernizadora del gobierno con las 

fracciones m&s dinámicas del capital. 

Con relación al movimiento obrero, le reafirma su alian­

za hist6rica con el Estado, en función no del viejo pacto e~ 

tatal, nino de las necesidades de la modernizaci6n: la pro-­
ductividad: "La participaci6n de los trabajadores en la mo­
dernización, exige di&logo sobre los cambios inevitables en 
sus fuentes de empleo, capacitaci~n para las nuevas tecnolo-
9las y sentido de servicio, a cambio de mejorla en sus sala­
rios reales, mayores oportunidades de avance, ~a empleos y 
elevación de su bienestar". (Ibid., p. IV). 

2. Tendencias Econ6micas de la Empresa Pdblica. 

No obstante que la tendencia observada en la economla ha 
sido la privatizaci6n, ello no supone que el Estado pierda _ 
predominancia dentro del sistema en su conjunto. En la nue­
va fase de acumulaci6n, el Estado ha transformado su relaci6n 
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respecto a la econom!a,privileqiando lao políticas selectivas 
de fo~ento al capital y reduciendo la intervenci6n directa. 
El mantenimiento de ramas econOmicas estratégicas y de las ~ 
presas pablicas ubicadas en ellas le permiten al gobierno, __ 

aunque en forma limitada, definir líneas generales de políti­
ca econOmica y mantener una base material para sostener su p~ 

sici6n hegemOnica dentro del bloque en el poder. 

Particularmente, en la medida que el Estado reduce su i~ 

tervenci6n, al especializarse en la producci6n de bienes in-­
dustriales de uso generalizado, limita sus potencialidades p~ 
ra orientar la demanda global, conteniendo, a su vez, la pro 
ducci6n global. Paralelamente, coadyuva a una mayor organiz~ 
ci6n o1iqop6lica, manteni~ndose como el eje de la concentra-­
ci6n y centralización de1 capital. 

El carácter tradiciona1 que revisten varias de las empre­
sas estatales, no obstante su incipiente reconversi6n, hacen_ 
dudar que el Estado pueda ordenar el proceso de-cambio tecno-
16gico en e1 conjunto de la industria nacional. En tanto su 

participaci6n se reduzca a po1íticas de fomento y control, y 

priorice 1as fuentes de financiamiento privadas, nacionales y 

extranjeras·, el proyecto de modernizaci6n tendera a profundi­

zar las características de una economía de mercado, fuerteme~ 
te integrado hacia el exterior. 

En todo caso, en e1 mediano plazo, e.1 forta1ecimiento de la i.!!, 
dustria de carácter estrat~gico dependerá principalmente de los 
montos de inversi6n necesarios para reconvertirlos. Necesit~ 

rá reestructurar el destino de su producción hacia el mercado 
doméstico, integrándola sectorial.rne.nte con otras indust:z.:ias v 
e1 sector aaro~ecuario: caoacidad para establecer el precio -
real de los bienes y servicios que produce; establecer pol!t! 

cas selectivas de compra de insumos y bienes de cap! 
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tal n-acionales y J fomentar el. establecimiento de pequeñas y 

medianas empresas gue ampl!en la demanda agregada. 

En un plano rn~s amplio, se requerirá identificar y prio­

rizar las distintas ~reas sectorial.es objeto de moderniza- -
ci6n, otorglndole particular_ relevancia al sector agropecua­

rio, de producci6n de bienes bAsicos. y los procesos de di&­

tribucí6n para reducir los efectos pol!ticos del ajuste eco­
n6mico. 

Tambi~n ser~ necesario rnodif icar el proyecto de reconve~ 

si6n en base a los recursos financieros escasos, ubicando r~ 
mas particulares adecuadas a las prioridades sociales y eco­
nómicas, contemplando los aspectos cient!fi~o-tecno16gicos _ 

necesarios para su desarrollo. 

Finalmente, se requerirá articular eficientemente las a~ 

.tividades exportadoras y abocadas a satisfacer el. mercado i_!! 

terno, de manera tal. qua se,prcmueva la capacidad de paqo 

de1 ~parata productivo, al mismo tiempo que se alcance la 
reactivaci6n de la producci6n de bienes de consumo y genera­
lizado, sin desalentar las ramas econOmicas dirigidas al co­
mercio internacional~ 

Todos estos cambios y ~adefinici6n de rnecanismoa permiti-­

rtan dar los fundamentos econ6micos al proyecto y mantener 
cierto equi1ibrio social y pol!tico en el pats. 

15 de Marzo de 1989. 
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POSFACIO: ~ PERSPECTIVAS POLITICAS ! ECONOMICAS ~ ~ ~ 

Al concluir en sus partes fundamentales el presente trabajo, 
se habían dejado de considerar fenómenos políticos y económicos de 
suma relevancia, y que constituían una expresión m~s nítida sobre 
las propuestas de modernización; tanto en la participación estatal 
en la econom!a, específicamente en la EP industrial, como en la -
renovación de las relaciones de poder entre las clases sociales y 

el Estado. 

En esta forma, las tendencias observadas en cada uno de los 
niveles de an&lisis propuestos, parecen acusar cierta rigidez y -

carecer de alternativas y propµ.estas para establecer una posterior 
investigaciOn. Sin embargo, es necesario mencionar que las con-­
clusiones generales y parciales, de los tres apartados de capítu-

1o II, no pretenden ser definitivas ni completas. Sobre todo poE 
que est3n sujetas a fen6menos de índole econ6mico, ·tanto interno 

como internacionales1 así como por la dinámica que imponen el ju~ 
90 político en periodos relativamente.cortos. 

Por ello, en las siguientes líneas se propone, en primer lu-­
gar, una breve revisión a las tendencias y conclusiones vertebra­
les del trabajo a partir de un an4lisis coyuntural sobre las pro 
puestas de política económica y de reforma política que encabeza 
el grupo salinista. En segundo lugar, .se plantean algunas ver-­
tientes futuras de investigaciOn en torno a la EP, considerando _ 
los lineamientos que sobre la matcria·ha decidido implementar la 

nueva administración. 

El gobierno que entr6 en funciones el 1° de diciembre de 198~, 

hallO una situación desfavorable para continuar la modernización_ 
de la economía nacional. LO& saldos negativos del ajuSte ·~~~ 
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y el deterioro del r~gimen político (ambos reflejados en los 
resultados electorales de julio de 1988), evidenciaron que ya 
no se podr!an prolongar bajo los mismos criterios en !os que 

se venían realizando. Por el contrario, se tendrían que ade­
cuar y negociar en ciertos márgenes que no comprometieran su 
esencia. 

Las tareas fundamentales del Lic. Salinas de Gortari han_ 
sido, desde el punto de vista pol!tico, constituir de manera_ 

inmediata una legitimidad y concenso pol!ticos para su gobieE 
no. Lo anterior se ha llevado a cabo mediante dos estrate-·­
gias básicas. La primera, operando una rápida ofensiva con-­
tra algunas fracciones del sindicalismo oficial, ubicadas en 
las áreas más modernas de la economía estatal. La segunda, _ 
proponiendo una reforma pol!tica convincente, que incluye la 
concesi6n de posiciones im¡-ortantes y refoimas electorales que 
ampltan y reconccen la pluralidad pol!tica. 1 

Desde la perspectiva econ6mica, los objetivos del régimen 
·han sido mantener y consolidar las pautas básicas de la polí­
tica. de modernidad, modificando algunos conceptos que han - -

constreñido a la estrategia. 2 

2 

V~ase el acuerdo de la CFE por el que se crea la Comisi6n 
Especial para la Consulta P6blica sobre Reforma Electoral 
y la Concertaci6n entre los Partidos Pol!ticos Nacionales 
(Diario Oficial, 13 de enero de 1989). 

v. Discurso de Toma de Posesidn del Lic. Carlos Salinas -
de Go.rtari, lº de dic. de 1988. SPP (1988): ""Criterios 
Generales de Polt~ica Econ6mica para la Iniciativa de 
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Modernización Politica .. 

~a modernización de la sociedad mexicana no puede reseI.V~r 
se exclusivamente a un cambio en las formas de organizaci6n_ 
productiva, requiere ampliarse hacia una redificaci6n de las 

estructuras de poder político y social, en las cuales se i~ 
cluyan la vida sindical y los procesos electorales, entre 
otros. Las propuestas y principalmente, los actos emprendi­

dos por el r~gimen salinista a favor de la renovaci6n del qu~ 
hacer pol!tico nacional, revelan la madurez y fuerza política 
alcanzados por la fracción modernizadora del Estado. 

Con las reformas promovidas se abre un per!odo de transi­
ción, dentro y fuera del aparato de poder, en el que se cst4n 
midiendo y reacomodando los distintos intereses y fuerzas 
econ6micas y pol!ticas que lo representan. 

A) Reestructuraci6n sindical. 

Es clara la visi6n del grupo modernizador que para alcan­
zar los objetivos econ6micos de la modernización, es necesa-­
rio reestructurar al sindicalismo oficial (e independiente). 
Los cambios deben orientarse hacia la b~squeda de nuevos suj~ 
tos de negociaci6n, que le brinden al r~gimen una nueva base 
pol!tico-social. Los objetivos no suponen la plena democrat! 
zaci6n del movimiento obrero, lo cual conlleve romper la su-­
bordinaci6n de los sindicatos con el partido oficial; m4s bien 

pretenden adecuar los aspectos favorables del corporativismo, 
como lo son el control y la inmovil~dad de las bases sin~icales. 

Ley de Ingresosº y el "Proyecto de Presupuesto de Egresos 
de la Federación" correspondientes para 1989. 
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Las acciones hacia el movimiento obrero se han ejercido cndbs 
flancos. Por un lado, una r4pida ofensiva contra los gremios que 

tenian los contratos colectivos más antiguos del país (petroleros. 
mineros) Y• coincidentemente, se ubican en las empresas estrat~g~ 
cas y prioritarias del Estado. Por otro lado, un desmantelamien­
to de las dirigencias más arc4icas, que fundan sus relaciones de 
participaci6n política y social en las concepciones y prácticas 
patrimonia1istas del Estado. 

En el caso de los petroleros, por ejemplo, la ca!da de los l!. 
deres no constituy6 la desarticulación de la estructura corporat~ 
va, lo cual permitió al gobierno mantener las relaciones con 'di~ 

tintas direcciones seccionales para promover, posteriormente, la 
modificaci6n de setenta cl3usulas, de doscientas, que contenía e1 
contrato colectivo. 3 

Esta estrategia le concedi6 al gobierno, desde una perspecti­
va econ6mica, recuperar para s! los grandes recursbs que signifi­
caban el financiamiento a 1as activid~des de los l!deres sindica­
les. Asimismo, sitda a la reestructuración sindical como un m~to~ 

do para imp.llsar la modernizaci6n de las empresas estatales, que 
en el caso de PF.MEX, rescata los niveleS de supervisión t~cnica y 

seguridad, as! como la posibilidad de hacer.eficiente 1a produc:-~ 

ci6n y la administracidn mediante la selecci6n de personal apro-­

piado. 

Esta situación se traduce en un fortalecimiento político de 
la ·fracci6n modernizadora ant~ a la burocracia sindical (e indi-­
rectamente, con el sector empresarial); consolidando, por un lado 
su hegemonía dentro del b1oque en el poder y, por otro, colocando 

El Universal, lª de agosto de 1989. 
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a 1a defensiva a las dirigencias nacionales ante el cuestionamie~ 
bJ a su representatividad. 

En este mismo sentido, ias relaciones de1 grupo salinista ccn 
1as fracciones m.S.s importantes del capital, tambi6n exhiben algu­
nos matices: ya no es solo una relativa complicidad entre ambos _ 

actores para impulsar la modernidad a trav~s del fortalecimiento 
de 1as actividades empresariales. Ahora se definen nuevas reglas 
de.convivencia, como lo son el cumplimiento de las responsabilid~ 
des en materia de impuestos y la honestidad en el manejo de acti­
vidades privadas con carácter·público (las Casas de Bolsa). 

En est:os m&rgenes se explican los procesos judiciales a prom! 
nentes personalidades de la iniciativa privada (E. Legorreta y G. 
de 1a Parra). A1 actuar en esta manera~ el grupo salinista al 
·ai.allO tiempo que trata de fortalecer las finanzas pdblicas, legi­
tiaa la autoridad de1 gobierno para controlar a la clase econ6mi­

camente dcminantc. 

Por otra parte, la redificaci6n del sindicalismo mexicano no­
solo se estS realizando desde adentro del sistema político, tam-­

bién se ve enriquecida por la movilizaci6n de sectores importan 
tes. El moVimicnto magisterial -observado entre abril y mayo del 
presente año, representa un claro ejemplo de los limites del r6g!_ 
men para controlar en los t6rminos tradicionales, las demandas de­
piuralidad y participaci6n política aut6noma; así como para cont!!. 
ner los r~clrunos de carácter econ6mico que signifiquen recuperar, 
en parte, los niveles de ingreso y bienestar social. 
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Expresa, ademSs, por los resu1tados 4 de la movilizaci6n y los 
apoyos políticos y sociales con los que contó, de que pueda exis 

tir por parte de las organizaciones corporativizadas, y autóno­
mas, un sentido de negociaci6n, sin .que ello signifique la pérd! 
da de representatividad y presencia socio-polttica. 

Será importante observar cdmo desde una posici6n a la de~en•! 
va y un fuerte desgaste polttico y concensual, las cdpulas sind! 

cales afrontarán la modernidad económica y las demandas de sus b~ 
ses sindicales. Si ser&n capacea •. conSiderando las nuevas 
cienes que impone el gobierno,. democratizar •us estructuras 
tenninar estrategias de lucha que rebaaen loa terrenos del 
micismo. 

a; ~ Política. 

~la­

y d~ 

e con~ 

La segunda vertiente de renovaci6n política que lleva acabo 

el grupo salinista, es la reforma de los proceso• eiectorales. E.!, 
ta decisi6n es producto, en parte, de los resultados obtenidos el 
6 de julio del año pasado, en los cuales se di6 por conclu1do el 
r~gimen de Partido Unico. 

La propuesta de reforma pol1tica, asimismo, es consecuencia 

de una serie de fen6menos econOmicos y políticos que convergen a: 
tualmente. En primer lugar, la emergencia y consolidación de nu~ 
vos estratos sociales localizados fuera del aparato corporativo y 

Los principales logros econ6micos .del movimiento magisterial 
fueron el incremento (acumulado) del 35% de los salarios y el 
reconocimiento a la necesidad de fijar un salario m!nimo pro 
fesional. ·oesde el punto de vista ·político-gremial obtuvo ia 
renuncia del dirigente nvitalicio"del sindicato, Carlos Jong! 

~~:Pro!ts~=~~l~:m~~~~~~z~~¡6~e~~e~:~i~e~~~~~=! ix,d~:e~~~s y 
XXZX de1 SNTE. 
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dispersos a nivel. nacional.. Actores social.es que se venían mani­

festando, desde 1968, por la apertura de las estructuras de parti 
cipaciOn y representaciOn político-social, y que las anteriores -

reform~s pol!ticas no hab!an logrado satisfacer por completo su• 
espectativas. 

En segundo l.ugar, es resultado de l.a crisis econ~ica y de l~ 
política de rnodernizaciOn, que coadyuvaron a l.a ruptura parcial _ 

de las formas tradicionales de política; adem&s~ la desleqitima­

ciOn del aparato corporativo sin~ical y partidista. Finalmente, 
es producto de la escisión del ala nacional.ista, antiimperial.ista 

y comunitaria que se dio dentro de la burocracia política (v. i:y. 
3) ; la cual. se convirti6 en el centro pol.!.tico de l.os grupos ma.!_ 

ginados por la pol!tica de ajuste económico y de algunas corrien­
tes pollticas y partidistas de centro-izquierda. 

En este sentido, la reforma polltica pretende 1egitimar la r~ 
presentatividad de la administración salinista y ampliar los l!m! 
tes políticos para proseguir la racionalidad econ6mica; as! como 
do corresponder a la amplia pluralidad de la sociedad mexicana y 

a la necesidad de recuperar sectores politices y sociales identi­

ficados con el neocardenismo. 

Hasta el momento se han perfilado dos niveles para la reforma 
pol!tica; la consideraci6n de propuestas en materia electoral y _ 

el reconocimiento selectivo de triunfos a la oposici6n. Respecto 
a la primera, las fracciones priístas identificadas con el qrupo 
modernizador, han ofrecido el Senado al pluralismo y la creacidn 

de un· organismo profesional, autónomo y permanente, que prepare-. 
las elecciones, elabore un nuevo padrón y garantice que los votos 

decidan la elección de cantlidatos. 



179 

En el fondo, la postura pri!sta es de equilibrio: ni amplia 
apertura que afecte su posición mayoritaria en el Congreso, ni 
propuestas de contrarefonna que deslegitimen a 1os procesos ele~ 

torales como instancia prioritaria de participación pal1tica. 

En cuanto al reconocimiento a triunfos de la oposici6n, la e~ 
trategia salinista tiene varios objetivos. Uno de ellos es obli­
gar al partido oficial a renovar sus mecanismos de selección de 
candidatos y promover militantes a cargos de dirección sectorial 
y nacional. Ambos, avalarian el carácter representativo de los 
cargos de elección popular, además de concederle mayor competiti­
vidad a los procesos electorales. 

En los recientes comicios electorales, en particul~r la gube~ 
natura y alcald!as en Baja California y las diputaciones locales_ 
en Michoac4n, se cumplen parcialmente con los objetivos menciona­
dos. En el caso de Baja California, se acepta por primera vez el 
triunfo de la oposici6n a la gubernatura de un estado. Este aco~ 
tecimiento puede indicar varias cosas. Entre ellas el deterioro 
en que se encuentra la organizaci6n d~l.partido oficial en algunas 
entidades estatales. Otro, que el gobierno federal tiene la in­
tenci6n de reconocer, pese a la oposición interna del PRI a nivel 
local y nacional, las expresiones políticas de los sectores más _ 
modernos de la sociedad, principalmente de aqu~llos que favorecen 
con su voto al Partido Acci6n Nacional. Esto se explica porque _ 
el PAN puede representar un apoyo, m~s que una oposici6n negativa, 

al proyecto de modernidad econ6mica y pol!tica que abandera el 

grupo salinista. 

En sentido opuesto, la apertura dCmocr~tica se clausura par-_ 
cialmcnte a la oposici6n de izquierda, en espec!fico a el PRO. 
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La escatimaci6n de triunfos a las diputaciones locales en Nichoa­

c~n se dio en el marco de una lucha entre dos fuerzas, el PRI y _ 
el PRO, que promulgan principios semejantes, pero que en la pr~c­
tica uno y otro se apartan. En efecto, como ya se mencion6, la _ 
política de reconversi6n industrial ha constituido un alejamiento 
de los compromisos del gobierno con los trabajadores urbanos y 

del campo. 

De esta forma, como bien observa Juan Molinar5 , el gobierno y 

su partido no solo se disputan el electorado, "sino el partido 
mismo, la lealtad de sus dirigentes, la militancia de sus cuadros 

medios, l.a afiliaci6n a sus organizaciones y hasta su historia". 

No obstante, la fracci6nmodernizadora y el partido oficial~ 
daber4n aprender a convivir con las tenden9ias popularesde izqu~r 
da, as! como marcar los ténninos de negociaci6n entre ambas. De 
lo contrario, l.a relativa estabilidad pol.!tica del sistema podr.!a· 
verse comprometida, y en una perspectiva más amplia, el proyecto_ 

.de modernidad económica. 

ModernizaciOn Econ6mica. 

El perfil econ6mico del gobierno de Salinas de Gortari es r.!:, 

frendar la esencia del proyecto de modernizaci6n diseñado desde _ 
1982. Esto es, fortalecer al sector exportador de manufacturas _ 
como centro motrtz del crecimiento económico y como factor necea.!. 
ria para la reincersi6n del mercado nacional en la econom!a mun-­

dial.. 

La estrategia supone por un lado, la apertura de mayor.es esp~ 
cios económicos al capital, nacional y extranjero, y la menor pa~ 

Molinar Horcasitas, Juan (1989): ""Michoacán: la disputa por .la 
herencia" en Cuadernos de Nexos, ntlm. 14, México, agosto, p. VI. 
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ticipaci6n del Estado en las actividades productivas. Por otro, 

reqUiere adecuar el proyecto de modernidad a las metas alcanzadas 
en 1988 en materia de precios y a las necesidades de iniciar en -

el mediano plazo un crecimiento sostenido, que incluya la recupe­
raci6n de los niveles de ingreso y bienestar de la poblaci6n. 

Para operar los objetivos globales de politica económica se -
ha procurado simplificar procedimiento_s que norman la participa-­

ci6n de los inversionistas privados y act~alizar algunos criterios 
en los mecanismos de intervención estatal. De esta manera, el r! 
gimen salinista ha levantado diversos frentes para sostener el _ 
proyecto de modernidad. 

A) Cambios ~ la estrategia :t. a~ !!. ,!2!! empresarios. 

Desde el punto de vista financiero, la reestructuraci6n de la 
economía era incompatible con los t~rminos en que se venía mane­
jando la pol!tica de deuda externa. Por este motivo fue irnportaE 
te el inicio de negociaciones y el esta.blecimiento de acuerdos. b!_ 
sicos con los acreedores internacionales para reducir la transfe­
rencia de recursos hacia el exterior,la disminuci6n del valor de 
la deuda acumulada y la posibilidad de nuevo endeudamiento a lar­
go plazo. 6 

Con las modificaciones se pretende.que el ahorro interno sea 
en el mediano plazo el factor b4sico para impulsar las inversio-­
nes, ampliar la demanda global y reducir los efectos sociales del 
ajuste econ6mico: quedando subordinado, aparentemente, el flujo _ 

v. "Convenio del Gobierno Mexicano con el Fondo Monetario In­
ternacionalº (1989), en La Jornada, 12 de abril. Salinas de 
Gortari, Carl.os (1989) :"Soluci6n al Problema de la Deuda EX-­
terna. Mensaje a la Naci6n", en Comercio Exterior, vol. 39,n11m. 
7, M~xico, julio1 pp. 624-626. "Comunicado de la SHCP" (1989) ¡_ 
Idem., p. 626 
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de recursos externos, deuda e IED, a factor complementario. 

Los resultados de la renegociaci6n aOn no son del todo claros, 
habrá que esperar a diciembre para ver en el Presupuesto de Egr~ 
sos (como un importante indicador) c6mo se reducen los montos de~ 
tinados a este rubro. 

En relación a los esttmulos al capital, nacional y extranjero, 
el gobierno ha reiterado que· el elemento vertebral de la estrate­

gia de moc:Iernizaci6n es mantener la competitividad de las exporti 
cienes mexicanas. En este sentido, se contináa la apertura y li 
beralizaci6n del mercado interno7 , se reinicia el deslizamiento -
cambiarlo a razón de un peso diario, se lleva a cabo una protec-­
ci6n selectiva a trav~s de la· estructura arancelaria y se mantie­
ne una po1!tica de tasas de interés preferenciales a usuarios de 
cr6dito ubicados en el sector exportador. 

Asimismo, para ampliar la participaci6n del capital extranje­
. ro se han planteado algunos proyectos y medidas concretas. Respe~ 

to a los primeros, se habla de la posible apertura y competencia 
de i'a banca internacional en M~xico8 y la .reutil.izaci6n de los 

swaps para modernizar empresas privadas y p4blicas, preferenteme.!l 
te estas dltimas. 9 

En cuanto a incentivos para atraer financiamiento eKterno se 
public6 el nuevo Reglamento de la Ley para Promover la InversiOn_ 

7 

8 

9 

v; SECOFI (1989): "Programa para Revisar Reglamentaciones EcE_ 
n6micas". 

"Convenio del Gobierno Mexicanao con el. Fondo Monetario I.nter 
nacional." (1989), op. cit. -

v. Los Diez Puntos acordados en la VI.I Reuni6n de la Comisi6n 
Binacional Mexico-Estados Unidos (El Financiero, 8 de agosto_ 
de 1989) y las tres f6rmulas para reestructurar la deuda ext~r 
na mexicana. 
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Extranjera. 10 Uno de los objetivos fundamentales es elevar la 
participaci6n de la IED del 11% del total que ocupa actualmente 

al 15-20%, semejante a los promedios internacionales. 

De acuerdo al Reglamento, se respetará lo establecido en el 
articulo 28 Constitucional, donde se encuentran definidas las 

1'.reas de intervenci6n estatal estratégicas y las ~reas reservadas 
al capital nacionai. 11 En esta forma, la IED podrá participar -
con cualquier porcentaje12 de "manera. automática" en todas l.as 

actividades industriales no mencionadas en el Reglamento, a co~ 
dici6n de que la inversi6n no sea superior a los cien millones 
de d6lares. 

Con estas caracter!sticas el reglamento legitima situaciones 
en &reas antes restringidas, como .lo es por ejemp1o, la posibili 
dad de invertir y adquirir en propiedad terrenos en las franjas 
fronterizas y costeras a trav~s de la figura del fideicomiso. 
Tambi~n se prcv~n f6rmulas para la apertura del mercado de val.2 
res al capital foráneo, en cuyo caso las inversiones adoptar~n _ 
la modalidad de capital "neutro", pue~ quienes participen lo - -
har:in "en los rendimientos de las empresas, pero no en los der_!! 
chas corporativos, es decir, ni en su control y administraci6n". 

10 

11 

12 

Diario Oficial, 16 de mayo de 1988. 

Los sectores econ6micos reservados a los privados nacionales 
son doce: radio y televisidn; transporte automotor urbano y 
federal; transportes a~reos y mar1timos nacionales; explota­
ci6n forestal; distribuci6n de gas; organizaciones auxiliares 
de cr~ito; almacenes generales de dep6sito; uniones de cr~d! 
to; casas de cambio; casas de bolsa; sociedades de inversi6n 
de renta fija; sociedades de solid·aridad social; y cooperati­
vas pesqueras en especies reservadas. 

A excepci6n de sociedades cooperativas de producci6n; mineria, 
petroqu!mica secundaria; autopartes; pesca; explosivos y armas 
de fuego; y arrendadoras financieras, en las cuales s6lo podr4 
participar de manera minoritaria. 
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Como complementó de esta medida, se cre6 el Comit~ para la 
Promoción de la Inversi6n en M6xico13 , con el cual se tratará de 
imp~lsar mediante coinversiones con empresarios nacionales y el E~ 
tado, la apertura de los mercados internacionales, la diversific~ 

ciOn de las fuentes de financiamiento y la abscrcidn de innovaci2 
nes tecnol.6gicas. 

Por las medidas adoptadas, se confirma la disposici6n del r6-
gimen para ampliar su compromiso con el sector empresarial para 

que sea éste el actor econ6mico-social que consolide en los pr6xi­
mos años el proyecto de modernidad. Habra que evaluar si la mayor 
liberalizaci6n de la economía nacional podr~ materializar los obj~ 
tivos de crecimiento y modernizaci6n productiva, y si su costo s~ 

cial será ~enor en relacidn a la previa fase de reestructuraci6n 
iniciada en 1982. 

B) ~ criterios de intervencidn ~~~empresa prtblica. 

La nueva administracidn en poco ha modificado los criterios de 
participación estatal que se definieron a principios de la d~cada_ 
presente. La racionalidad de las finanzas P.t'iblicas y la prioridad 
que se le otorga a las poltticas de fomento l' control, son las C,! 
racterísticas que se perfilan para la pol!tica económica en los 
pr6ximos años. 

Por el contenido global de la estrategia, el rAgimen salinista 
tiende a favorecer, en el plano estrictamente cconCSmico, los rasgqs 
de una economía de mercado fuertemente integrada hacia el mercado 
mundial: y en el plano ideológico-social favorece el principio de 
que las actividades privadas tienen la capacidad excepcional para 

13 

El Universal, 28 de mayo de 1988. 
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diversificar la producción nacional, descentralizar la vida econ6-

mica y social y generar, permanentemente, los recursos necesarios 

tanto para la modernización como la recuperación de los niveles de 
ingreso y bienestar social. 

De esta forma, ante las necesidades de estabilidad de precios 

y crecimiento econ6mico, el estímulo a la inversión privada puede 

verse más extendida que un improbable aumento del gasto prtblico 
una mayor intervención mediante empresas p~blicas (EP). 

Lo anterior se refleja en la determinación de mantener el es-­

tricto control del gasto, debido al peso que tiene la deuda cxte~ 

na en el presupuesto y por el objetivo de batir las presiones in­

flacionarias. As~, la mayor parte del gasto programable m~s que_ 
destinarse a nuevas inversiones se dirige a reducir los efectos 
del ajuste económico, canaliz~ndolo a educación, salud, desarrollo 

urbano y abasto. 

Esto establece los siguientes matices. Primero, los recursos 
disponibles para inversiones se destinan a mantener la infraestru~ 
tura b~sica y concluir obras en proceso; por consecuencia, para 
subsanar deficiencias de apoyo a la modernizaci6n se promueve la _ 

mayor participaci6n de los empresarios en varios rubros antes ejeE 
cides por el Estado, como lo son la concesión para la construcci6n 
de caminos de cuota, la edificación de obras de infraestructura 
portuaria y los servicios especiales de telecomunicaci6n.14 

En segundo lugar, se continüa el objetivo de reestructurar las 
empresas ptíblicas a partir de las siguientes normas: se concentran 
los recursos en eopresas altamente rentables con carácter estrat! 

14 
v. Los objetivos del Presupuesto destinado a la SCT, 23 de en~ 
ro de 1989. 
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gico; y se mantienen entidades prioritarias siempre que sean capa­

ces de financiar su gasto y modernización futura. 

t:n este marco, la po.l!tica de EP se ha caracterizado por la 

restricci6n de partidas presupuestales destinadas a inversi6n, sin 
que se hayan visto compensadas por un incremento en los precios y 

tarifas que equilibren sus finanzas. Asimismo, se han reducido _ 

las transferencias y subsidios, y se elimin6 la asumci6n de pasivos 

como parte de la estrategia que procuraba el saneamiento financie­
ro, siendo sustituida por la pol~tica de liquidación de empresas. 

De esta manera, la desincorporacidn se ha extendido a varios 
niveles. Por un lado, desaparecen algunos fondos de fomento (FO-­
GAIN, FOMIN, FONEP, FIDEIN) , como mecanismo para reestructurar a _ 
la banca de desarrollo (NAFINSA} 15 ; y por otro, se liquidan fide! 

comises y empresas alejadas del n1'.1cleo industri"al, que ya cumplie­
ron con los fines que motivaron su creaci6n. 16 

Ahora bien ¿corno ha afectado la reciente reestructuraci6n si~ 

dical en las EP?. En t~rminos generales, ha delineado nuevos ra~ 

gos a la intervención directa del Estado. 

Uno de los principales es l.a 1nayor apcrtpra al. sector privado 

de áreas consideradas estratégicas corno la pe.troqul'.rnica básica, 
en la cual se reclasificaron 16 productos corno secundarios. 17 Ta; 

bien, corno resultado de la modificación del contrato colectivo 

15 

16 

17 

El Universal, 14 de abril de 1989. 

Diario Oficial, 15 de junio de 1989. 

Se adicionan a los 36 petroqutmicos reclasificados como secun 
darlos en octubre de 1986. Actualmente solo 20 productos soñ 
considerados como primarios. v. El Universal., 26 de junio y 
15 de agosto de 1989. 
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·del gremio petrolero, se declara la posibilidad de ot~rqar conc~ 
sienas limitadas a empresarios en contratos da construcción y _ 

mantenimiento de obras. 

Por otra parte, los movimientos de huelga en el complejo i!!_ 

dustrial SiCARTSA I y la liquidaci6n de importantes empresas m~ 

taldrgicas (CANANEA y PENOLES), hacen suponer que actualmente se 

est~n revisando los criterios para considerar a estaa activida-­
dee prioritarias como parte del nacleo industrial. La revisión 
de las cadenas de producci6n, de la linea de productos y de los 

costos son algunos de los aspectos que determinaran su permane!!. 
cia o no en el sector pGblico. En el caso de que se privatizaran 
se fortalecerla, vertical y horizontalmente, el control oligop~ 
lico en las ramas rneta1mec&nica, autopartea y automotr!z. 

Por los rasgos que ha presentado la nueva faae de desincorp~ 
ración, aparentemente se tiende a e1iw.inar ~os controles econ6m!, 
cos y extender la privatizaci6n de laa actividades productivas. 

No obstante, hay dos vertientes intermedias que pueden consoli­
darse en un futuro. 

La primera es que ante la presencia que tienen loa sindica-­
tos en el aparato corporativo, por el apoyo que han tenido de la 

opinión pl1blica y a las necesidades inherentes de no crear con­
flictos politicoa, que profundicen la crisis econ6mica a nivel 

regional, el gobierno considere la conveniencia de abrir la paE_ 
ticipaci6n de los obreros en la raz6n social de algunas empresas 

liquidadas: tal como aparecen apuntar los casos de Aeromdxico18 , 
Autotransportes Urbanos Ruta 10019 , cananea y Peñolea20 • 

Uno M&s Uno, 25 de noviembre de 1988. 

19 
La Jornada, 7 de mayo de 1989. 

20 

El Universal, 26 de agosto y 12 de septiembre de 1989. 
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La segunda vertiente es privatizar parcialmente 1as empresas 

pablicas para mantener su reestructuración financiera y la moder­
ni zaciOn tecnológica y productiva. En este tipo de mecanismo, la 
participaciOn estatal aparece como minoritaria y, en consecuencia, 

la empresa no es considerada formalmente como entidad pQblica. 

El gobierno por su calidad de socio minoritario, no podria d~ 
terminar las decisiones y los acuerdos que tome la junta de go- -

bierno o el órgano administrativo correspondiente; pero le permi­
tir!a el control de pol!ticas en el mediano plazo, variando su 
proporci6n de participaci6n en funci6n de la evoluci6n de la ern-­
presa. Como ejemplo de esta pol!tica se encuentra Mexicana de 
Aviaci6n21 , quien además se 1e ha permitido compartir IED cuando 
constitucionalmente es un Area reservada a nacionales. Posible-­
mente TELMEX quede incorporadá a este tipo de mecanismo. 

Lo anterior nos lleva a concluir que la desincorporaci6n de 

entidades y la participaci6n estatal minoritaria, junto a las PE. 
l!ticas de fomento y regulaci6n, son los rasgos que puede presen­
·tar la intervenci6n estatal en la d~cada de los noventa. 

En el caso de que la venta de empresas no pueda realizarse b~ 
jo las condiciones financieras y productivas' en que se encuentren, 
el procaso predominante será la liquidación. La rcapertura de ~ 
presas estarta condicionada a que éstas tuvieran un carácter pri~ 

ritario; y en este sentido, los porcentajes de participaci6n P.2 
dr!an ser favorables al capital privado, concediendo una partici-

21 
El Universal, 20 de agosto y 23 de agosto de 1989. 
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paci6n minoritaria a 1os sindicatos como mecanismo de control y _ 

de compr<Xniso para elevar la productividad. 

De aer cierta esta tendencia, estar~a.nos ante una nueva expe­

riencia de participaci6n econ6mico-aocia1 que coadyuvarta a la m,5! 

dernizaci6n del pa!s. 

Vertientes Futuras de Investigaci6n. 

A la luz de este breve an~lisis, a4n quedan cuestiones por.e~ 
tudiar de la empresa p\'iblica. Algunos de estos aspectos se men-­

cionan a continuaci6n. 

Evaluar en forma precisa los efectos de la desincorporaci6n -
sobre el el'bpleo que cfrectan las entidades pt\blicas; amplian­
do su exat11en al impacto que tuvo en la PEA g1ot}a1 y sectoriaL 

Analizar si la política de desincorporaci6n ha favorecido la 
mayor diversificaci6n de las activitlades productivas, lo cual 
se exprese, entre otros elementos, en una·mejor estructura- -
ci6n de 1as cadenas productivas y entre el mercado interno y 
for4neo. 

Evaluar el resultado que tuvo en ias rama.a eoon&nicas la ter 
cera fase de desincorporaci6n vigente durante el PSE, ampliAñ 
dolo hasta la actua1 reatructuraci6n. Tal estudio podrra dé 
finir con mayor exactitud las actividades donde tiende a con= 
centrarse la participación directa del Estado, y c6eo ae es-­
tructuran las actividades de la empresa p11blica al interior 
del ndcleo industrial. -

Ambas,hartan posible determinar si laa tendencias observadas 
en el periodo de investigación soñ del todo correctas.· 

Septiembre de 1989. 
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NOTAS CAPITULO I. 

Guillén, Héctor (1985), p. 74. Ayala, José; Blanco, José; 
Cordera, Rolando; Kn6chenhauer,Guillermo y; Labra, Armando. 
(1980). p. 30-35. 

Fern4ndez Menéndez, Jorge (1987), p. IV. 

v. Altvater, Elmar (1983); Cfr. Ingrao, Pietro (1984). 

Del Mazo, Alfredo (1986), p. 14. 

IdEm., pp. 14-16. 

Calzada Falc6n, F. y Gutierrez Lara, A. (1987), pp. 339 y_ 
340. 

Idem., p. 340. Cfr. Gutierrez Pérez, Antonio (1988); pp.233 
y 234. 

Gutiérrez Pérez, Antonio, Op. cit., p. 233. v. Caputo Leiva, 
Orlando (1987); pp. 30-32. Est~ves, Jaime (1983); pp. 26-
28. Hormats, Robert (1986), pp. 35 y 41-45. Labra, Arman­
do (1983), pp. 20-21. 

En América Latina, en particular, el comportamiento de la 
econom!a en el período 1980-1986 mostrd cano resultado un_ 
crecimiento promedio anual del PIB de 1.95%, por abajo del 
a\Ullento poblacional de 2.25% anual. Esto repercuti6 en una 
ca!da en 1996 del producto perc~pita en 7.6 puntos porcen­
tuales en relaci6n a 1981. No obstante la reestructura-­
cidn hacia el exterior de las grandes econcm!as de 1a re 
gi6n,las exportaciones en este Gltimo año mostraron el v~ 
lor m4s bajo en la d~cada de los ochentas, debido fundamen 
talmente al proteccionismo y el desplome de los precios dC 
productos exportables. En materia de deuda, A.L. se ha 
convertido en exportadora neta de capitales. Sdlo en el = 
rubro de inflaci6n se not6 en 1986 un avance al reducirse 
en 69.l~, la cifra m~s baja desde 1981, como resultado de 
la aplicaci6n de programas heterodoxos antiinflacionarios 
en Sudam~rica (v. cuadro 1). 

Altvater, Elmar (1993, op.cit., p. 62. 

Idem. p. 58 Cfr. Anderson, Perry (1987) "La social demacra 
cia en los ochentaº en Brecha, nt1m. 3, M~xico, pp. 19-32.-

12 Ingrao, ~ietro;op, cit., pp. 23 y 30-34. 

souza, Herbert de (1980)·, p. 65. 
13 

v. The OECD OBSER (1986); pp. 11 y 16 
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14A este respecto, existe un concenso amplio entre ana1istas 
y teOricos de diversas tendencias a considerar que e1 ago 
tamiento de 1a forma de acumulaci6n y de sus bases materia 
les implica un cambio en los compromisos pol!e:ico-socialos a 
nivel de el.ases y con el Estado,aue sustentaba dicho mode 
1o. v. Aguilar Camín, H@ctor {1988), pp. 25-27; A1cocer,-_ 
Jorge y Cisneros, Isidro (1985), pp. 206-209; BasAñez, Mi-
9uel (1988), pp. 15-16; Cuel1ar, Angélica y Rivera,Antonio 
(1983); Gi11y, Adolfo (1983), pp. 20-22; (1986 al, p. 431 
11986 bl, p. 25; 119871, pp. 39-401 Gordillo, Gustavo -
{1987), p. 35; Gaspar, Gabriel y V.aldés, Leonardo (1987), 
pp. 518-523; Garrido, Celso, et. al. (1987); Huerta,1\rt1.lr0 
y Valenzuela, Josl! (1985), pp. 51-52f' Labra, Armando (19831, 
p. 20; Meyer, Lorenzo (1988), pp. 25-33; Muñoz Ledo, Porfi 
rio (1987); Ocaña, Lucila (1983), p.44; Rey Romay, Benito­
(1984), pp. 33 y 891 Loaeza, So1edad (19831, p.331 11987), 
p. 19; 11988), pp. 33-381 Talavera, Abraham 11983), pp. 27 
y 29; Valdés Ugalde, ~rancisco (1987). 

IS 
Con las reformas constituciona1es decretadas en f cbrero de 
1983, el articulo 25 establece la existencia de tres secto 
res productivos con sus respectivas fornias de propiedad: -
pQblica, social y privada. Esta modificaci6n le permite 
al Estado poseer y enajenar tno administrar como lo esta-­
blece e1 arttcuio 27) bienes que orl91nalrnente corresponde 
a la naci6n, justificando jur1dicamente, como hemos de - -
ver,J.a polttica de desincorporaci6n y la privatización de -
J.a actividad econf!Smi.ca del pat.s C.v.c6rdoba, Arnaldo (1983) 
p. 10 y; Puga, Cristina (1983), p •. 68}. El mismo articulo 
constitucional establece que el Estado ser& rector de la 
economta y 1levarA a cabo la regulaci6n y fomento de las -
actividades econOmicas. En las reformas al articulo 28 se 
asienta que el sector pdblico tendr5 a su cargo las areas 
estrat~gicas (acuñaci6n de moneda: correos; tel6grafos, ra 
diotelegraf!a y la comunicaci6n v1a sat61ite; emisiOn de = 
bi1letes por medio de un solo banco; petr61eo y demas hi-­
drocarburos, petroqutmica blsica, extracci6n de minerales_ 
radioactivos y qeneraci6n de enerq1a nuciear y electrici-­
dad) y una participacien coyuntural en ~reas prioritarias. 

16cfr. Guil.l.f:n, Héctor (l98Sl, op. ·cit., p. 82: Cordera, R2. 
1ando (1983), p. 23; Al.cocer, Jorqe (1983), p.11. 

l7Guilll!n, H~ctor (1985), pp. 37 y 47. 
18A este respecto, a principios de los años setenta ei dese­

quilibrio estructural de1 sector externo ya mostraba su -­
ahondamiento debido al.a forma de crecimiénto del modelo de 
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importaciones, que se concentraba en la producci6n de bie­
nes de consumo durable marginando del proyecto la produc-­
ci6n de bienes de capital y la modernizaci6n del sector 
primario, sector tradicionalmente exportador. v. Ayala, 
Jos~, et. al. (1930), pp. 68-69. 

Poder Ejecutivo (1983), pp. 89, 95-97. 

Para un análisis sobre las nuevas caracter!sticas que ad 
quieren la banca nacionalizada y el mercado burs4til v~aSe 
el art!cul.o 11 La banca que quedt5. Un deb:i.te", MVV (1984), 

21
en ~· ndm. 83, M~xico, noviembre, pp. 15-26. 

Secretar1a de Comercio y Fomente Industrial (1984), p. 83. 
22 

rdem., v. cuadro s.1.1., p. 84. 
23 

Del Mazo, Al~redo (1986), op. cit., p. 13. 
24 

Idem., p. 12. 
25 

Ibid., pp. 12-13. 
26 

27 
Ibid., p. 13. 

Hasta el año de 1988 el intercambio comercial de M6xico con 
Estados Unidos fue superior al 66%, con una tendencia anual 
de crecimiento del 4 .1%; lo que explica la causa y la conso­
lidación, a la vez, de que la demanda de productos mexica-­
nos (principalmente de la industria manufacturera como lo 
son alimentos, bebidas y tabacos; derivados del petróleo Y 
petroqu1mica; química, siderurgia, autorn6viles y autopartes) 
hacia esa naci6n resulten más susceptibles a sus actividades 
y políticas industriales. ' 
En este aspecto, la factibilidad de un proyecto exportador 
mexicano necesita de la diversificaci6n de las relaciones­
económicas internacionales, espec1ficamente de comercio, iñ 
versi6n, tecno1og1a y financiamiento. Por ello el Estado Y 
los principales grupos empresariales han dado los primeros 
pasos para ampliar los horizontes de intercambio comercial, 
entre los que se encuentran ·1a creaci6n de la Comisión Mexi 
cana de la Cuenca del Pacifico. (Diario Oficial, 15 de - = 
abril de 1988, pp. 15-16) y la solicitud oficial para ingre 
sar a la Conferencia de Cooperaci6n Econdmica del Pac!fico­
(El Día, 2Y de septiembre de 1988). 



193 

No obstante que el intercambio con los países asi~ticos se 
han incrementado alrededor del 136% entre 1986 y 1987, la ac 
tividad comercial es aGn muy incipiente, ya que en 1987 s610 
representó el 7% del total de las exportaciones mexicanas. A 
pesar de ~sto la Cuenca del Pac1fico es un mercado potencial 
para M~xico. Actualmente, el flujo comercial hacia esta re 
gi6n se concentra en insumos de amplia difusi6n como el pe-= 
tr6leo y derivados, qu1mica bAsica, siderurgia e industrias 
b~sicas de metáles no ferrosos, que en conjunto representan 
el 91.7% de las exportaciones. El principal socio comercial 
es el Jap6n, que absorbi6 en 1987 el 80% de productos mexica 
nos. Le siguen China con el 8.1%, Corea del Sur con el 4.1% 
y Hong Kong con el 3.4%. v. salinas Chávez, Antonio (1989), 
pp. 11-12 y 18-19. Comercio Exterior (i989). "Sumario Est~ 
dístico", vol. 39, ndíñ. 4, México, abril, pp. 361-362. 
Las condiciones futuras para una mayor integración con los _ 
Estados Unidos o la consolidación de una desconcentraci6n de 
las relaciones comerciales con la Cuenca del Pacífico Asiáti 
ca dependerán de las ventajas comparativas que ofrezcan una­
u otra región. Actualmente en el marco del Acuerdo de Libre 
Comercio entre Canadá y Estados Unidos (vigente a partir de 
enero de 1989), la situación para M~xico, de acuerdo con ana 
listas, puede ser difícil debido a que el mencionado tratadO 
implica la pérdida de espacios económicos en la relación b! 
lateral con los norteamericanos. Los productos afectados se 
sit'llan en ramas tradicionales como los hilados y_ tejidos, P.!:: 
troqu!mica y siderurgia; ~· probablemente productos agropecu_!! 
rios, energ~ticos, motores y autopartes. 
Esta situación lleva al país a una encrucijada. Por un lado, 
lo obliga a una mayor apertura comercial combinada con un r~ 
pido y elevado nivel de competitividad como forma de recupe­
rar los mercados tradicionales con Estados Unidos, lo que 
significaría posiblemente la creaci6n de un mercado comdn = 
norteamericano entre las tres economias del Norte. Por otra 
parte, las condiciones pueden favorecer las opciones, prime­
ro, de integraci6n con el mercado Transpac!fico y, despu~s, 
con las economías latinoamericanas. [Cfr. Salinas ChAvez, 
Antonio (1989), op. cit., pp. 17-18. Babbit, Bruce (1989), 
"México: Rumbo a Estados Unidos" en Nexos, nfl:m. 137, México, 
mayo, .pp. 49-50. Castro Mart!nez, Pedro (1989), "El Acuerdo 
de Li.bre Comercio entre Estados Unidos y CanadA" en Comercio 
Exterior, vol. 39, nCim. 4, México, abril, pp. 339-347. 
Luiselli, Cassio (1989), "De Cara al Pacífico" en~~, 



194 

nfun. 137, México, mayo, pp. 37-421. 

28 

29 

Gilly, Adolfo, (1986 a), op. cit .. , p. 45; Pel1icer, Olga -
(1980), p. 384. 

Lineamientos sobre inversiones extranjeras y prop6sitos de 
su promoci6n, en Uno M&s-Uno, México, 17 de febrero de 
1984. 

30 
sonntag, Heinz tl977), p. 141. El autor anota que lasco~ 
dicionea de subdesarrollo dan origen a una bidirecciona1i­
dad dentro de las economías de estas formaciones sociales, 
que se caracterizan por la existencia de antiguas formas _ 
de producci6n no capitalistas junto a la existencia de fo~ 
mas emergentes capitalistas y reproducciOn ampliada de ca­
pital; que se conjugan en direcci6n a crear un mercado in 
terno como elemento b~sico·para la expansi~n interna del 
modo de producci6n capita1ista. pp. 151-152.. Cfr. cardo­
so, F. H. y Faletto, Enzo (1978). 

31 
En el caso de América Latina el capitalismo no surge de 1a 
evoluci6n de un modo de producci6n espectfico, sino que se 
implanta a través de un proceso de conquista y colonizaciCSn 
que en muchas formaciones sociales, como la de México, no 
disuelven ni exterminan las categor!as tribales y etnias -
originales con sus formas de organizacidn econ6mico-socia'1'. 
La situaci6n colonial copt6 el desarrollo de formas poltti 
cas y socioecon6micas aut6nomas. Son las clases dominan-:: 

~::t:ªd!~ :~~:~~1e!~:d~~~e5~ =~~~i~~r~:au~: ~~~t:j!~~.E. 
e1 poder po11tico mediante el aparato virreinal. 

32 

33 
Sonntaq, Heinz, op. cit., p. 169. 

Consolidado el Estado nacional a partir del triunfo mili-­
tar sobre los conaervadore• y la intervencidn francesa - -
(1861-1867), con Porfirio D1az se restablecen alianzas con 
loa antiquoa grupos pudientes y se definen nuevas formas _ 
de dependencia con el mercado mundial a través del modelo 
llamado de enclave a9rfcola-minero. En estas dos ramas es 
donde se va a concentrar y centra1izar la rLqueza, manifes 
t&ndos'e socialmente en e1 poder de los terratenientes y eí 
capital extranjero que controla 1oa m4s importantes centros 
geo9rAficos de e.xportaci6n. Esta re1aci6n entre los dos _ 
poderes econ6micos, en alianza con el Estado, dan oriqen a 
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la incipiente industrial.izaci6n en el. pa1s. 
En 1910 se ten1an registradas 170 sociedades an6nimas con 
un capital global de 1650 mil.lonas de pesos. Las propor-­
ciones de participaci6n estaban repartl.áas de .la siguiente 
forma: 63.2% en manos de capital for~neo, 14.4% estatal, -
9% de capital nacional y 14.5% era mixta. Tres cuartas 
partes de la inversi6n se concentraba en ferrocarriles, 
electricidad, minería y bancos. (Ceceña, Jos6 Luis (1975T1 
pp. 1"12-206). . 
La intervenci6n estatal en este período cumpl.e con la fun­
ci6n inherente de mantener el orden social. Desde el punto 
de vista econ6mico, su funci6n fue respaldar la repr0duc-­
ci6n del modelo exportador mediante inversi6n pdblica en 
obras de infraestructura (el 97% de su inversi6n se situa= 
ba en ferrocarriles). En esencia, la intervención del Es 
tado cumple funciones de control y dirigencia frente a 1aii 
clases sociales: logra reunir en torno suyo a los caciques 
regionales y su participaci6n polltica por v!as institucio 
nales. Desde el punto de. v~sta econ6mico apoya las condi= 
ciones materiales necesarias para la reproducción del sec­
tor exportador como principio de la modernizaci6n del pats. 
Sin embargo, el problema del Estado es no haber logrado la 
transici6n del poder presidencia1 sobre bases instituciona 
les de amplia participación social y una mayor distril>uci~n 
de la riqueza generada, entre otros factores. (A este res 
pecto se puede consultar la obra de Katz, Friedr.ich,(1983T. 
La Guerra Secreta en M6xico I, ~xico, Era, capitulo x,tam 
bi~n v6ase Semo, Enrique (1978); c6rdoba, Arnaldo (1972),­
pp·. 9-15.) 

34Jassop. Bob (1977), p. 185. 
35Rojaa, Fernando (1980), p. 252. 
36Krader, Lawren~e (1980), p.4 (subrayado nuestro). 
37Poulantzas, Nicos (1978), ·p. 9. 
38cfr. Jassop, Bob (1977) op. cit.i pp. 211-213; Rojas Fer­

nandr> (1980),op. cit., p. 252; H<;iloway, J. (1979), pp. 
242-2481 Salama, Pierre (1979), p. 78. 

39El.modelo de producci6n (como unidad abstracta formal de 
relación, determinaci6n y contradicción entre los niveles 
econ6mico, pol1tico e ideol6gico), define a cada una de -
las inatancias sus espacios, l:trnites y elementos constitu­
tivos qUe.se sobre determinan asimismos y mantienen rela-­
ciones a otros niveles. Son las relaciones sociales de 
producción. (la economta en sentido ampiio) de un modo de _ 
producci6n especifico las que determinan a las otras ins--
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tancias su 1ugar y materialidad especifica. Determinacio­
nes que nunca existen rn4s que dentro de 1a unidad de un m~ 
do de producci6n espectf ico. 

40 

41 

42 

Cfr. Poulantzas, Nicos (1978), Op. cit., pp. 87-95 y 100-
108; Rojas, Fernando (1980), op. cit., pp. 258-262; Salama, 
P. (1979), PP• 80-82. 

Yaffe, David define que la acumulaci6n es el proceso cent! 
nuo de producci6n y auto desarrollo del capital (reproduc= 
ci6n ampliada del capital), que se caracteriza por la man­
tenci6n de medios de producci6n comO capital concentrado 
en una clase, y la existencia de otra clase que vende su -
fuerza de trabajo para vivir, (1972), p. 75. -

Poulantzas, Nicos (1978), op. cit., p. 14. 
43 

Ibid., pp. 13 y 15. 
44 

Yaffe, David (1972), op. cit., p. 74. 
45 

Jassop, Bob (1977), op. cit., p. 216. 
46 

Altvater, Elmar (1977), p. 92 
47 

LOaeza, Soledad (1978), op. cit., pp. 18. 
48 

Ayala, Jos61 Aroche, Fidel y Galindo Luis, op. cit., pp.109 
y cuadro nflm. 7, pp. 144-145. 

49 
Idem., cuadro 4 pp., 138-140; y cuadro 11 pp. 150-151. 

50 
Rey Romay, Benito (1984), op. cit., p. 52 .Y anexo informa­
tivo pp. 132-141. 

51 . 
Ayala, José, et. al. (1987), op. cit., cuadro 11 pp. 150-151. 

52 

53 

Ayala, JosE: Garrido, Luis y Villa, Francisco Javier (1983), 
pp. 11-14: Bandera W., Humberto (1985), pp. 35, 44-461 Casar 
Marta Amparo y Peres, Wilson (1988), pp. 27-311 Rey Romay, 
Benito (1984), pp. 51, 61-67. 

Ay alá, José, et. al. (1983), p. 11.. Anexo estadístico en 
la Empresa Ptlblica, Problemas y Desarrollo, (1986); nt1m •. l, 
p. 229. 
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14 

15 

Para t~rminos de contabilidad econ6mica el sector pGblico 
se divide en dos grandes espacios, el Gobierno General y 
las Empresas Pdblicas. El primero se divide en tres nive­
les formado por el Gobierno Central (los Tres Poderes de _ 
la Unidn: con un desagregado en el Poder Ejecutivo, en e1 
que se incluye al O.D.F. y organismos descentralizados pro 
ductores de servicios sociales y comunales), el Gobierno -
local y la Seguridad Social. Las Empresas Ptíblicas, por Su 
parte, se consideran las de control directo (organismos 
descentralizados y·empresas de participación mayoritaria) 
e indirecto (instituciones financieras y no financieras). 

Delgado, Orlando; Machado, Jorge y Peres, Wilson (1986) ,p.45. 
16 

Secretar!a de Comercio y Fomento Industria1 (1984) ,p. 112. 
17 

Delgado, Orlando, et.al (1986), op.cit., p. 51. 
18 

Villarreal, Reh~ (1986) op. cit., p. 37 
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Es posible que esta tendencia se acentae debido a que entre 
1987 y 1988 se privatizaron 2.5 mil.lenes de hectáreas de re 
servas minerales que mantenia el. Estado para expJ.ot¿..ci6n e~ 
elusiva y que representaban el. 45% del total.; asimismo se 
enajenaron tres empresas productoras de oro y plata (El Fi"= 
nanciero., 15 '}." 16 de junio de 1988). 

En Octubre de 1986 L& COmiai6n de Petroquimica determin6 _ 
que de 70 productos que hasta esa fecha eran considerados 
b4sicos se reclasificaban t~cnicamente 36, para pasar a ser 
considerados como secundarios, y por tanto, no recomendable 
para su producción en el. Estado. Cabe mencionar que la pro 
ducci6n de petroqutmicos secundarios la venta realizando -
desde 1960 (El Dta, 23 de febrero de· 1988). Posteriormente, 
en agosto de 1989 se rea.liz6 una nueva reclasificaci6n de 
petroquimicos b4sicos, quedando 20 productos para explota-~ 
ci6n exclusiva del Estado (El Universal, 14 de agosto de 
1989). 

En la concepci6n del gobierno, la transformaciOn de las fun 
ciones estatales deben orientarse en el plano ccon6mico a 
apoyar al capital como los protagonistas indispensables de la modernizaci6n y, en el plano politice, a regular (neutra1 
mente)los conflictos dentro de la sociedad. Esta postura 
queda explicita hacia el final del sexenio cuando el presi 
dente Miguel de la Madrid afirmo lo siguiente: -

"Hemos fortalecido la rectoría del Estado mexicano, des 
prendiéndonos de lo secundario, de lo accesorio, de 10 
que puedan manejar los particulares, para que el Estado 

:::!~~:~e:;e::r~U:!1~u:e~0~e~~~~s~:c~=~~~nj:b!!~~:::~-
tructura que requiere el país. ( ••• ),en aquellos rubros 
en donde no es posible que los particulares puedan asu 
mir plenamente sus responsabilidades. Tenemos que for 
talecer financieramente al Estado mexicano para que.cuiñ 
pla a cabalidad sus funciones naturales, la administra" 
ci6n de justicia7"'Ta seguridad pdblica, el desarrollO 
social en general ( ••• ). Esta es, pues, la concer:ión 

~~~;aLª~!::~!~~~ ~ ~~r~di~u~i~~ !:~~d~ª ~988: • ·] 

NOTAS CAPI.TULO III.. 

Ingrao, Pietro (1984), op. cit., pp. 33-34. 
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Poulantzas, Nicos (1977), p. 30. El autor se refiere que_ 
la crisis política "consiste principalmente, en modifica-­
cienes sustanciales de las relaciones de fuerza de la lucha 
de clases, a los elementos propios de la crisis en el seno 
de los aparatos del Estaco: formas revestidas por las con-­
tradicciones de las clases en lucha, configuraciones de las 
alianzas de clase tanto del lado del bloque al poder como _ 
del lado de las clases explotadas-dominadas, aparici6n de 
nuevas fuerzas sociales, relaciones entre las formas de re 
presentaci6n-organizaci6n de las clases y ~atas, nuevas co,!! 
tradicciones entre el bloque al poder y algunas de las cla­
ses dominadas que funcionan como clases-apoyo del bloque 
al poder, etc." p. 33. -

Ingrao, Pietro, op. cit., p. 23. 

Gi11y, Adolfo (1986 a), op. cit., p. 23. 

Poulantzas, Nicos, op. cit., pp. 45-46: ,Y (1969), pp. 302-
303 y 169-175. 

Sa1divar, Américo (1980), p. 25. 

Gaspar, Gabriel y valdés, Leonardo (1987), p. 501. 

Poulantzas, Nicos (1969), op. cit., pp. 139-146 y princip~l 
m.ente pp. 387-399 

Gaspar, Gabriel, et. al., op. cit., p. 51
1
1. 

Sa1dtvar, Américo, op. cit., pp. 62-63. 

De acuerdo con Am6rico Sald!var el inte1ectual no s6lo se 
limita a manifestar una posici6n ideo16gica, tambi~n ejer= 
ce funciones que se dirigen al mantenimiento y reprodudditSn de 
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1as posiciones poltticas y econ6micas del bloque en el poder. 
En este aspecto, el intelectual de clase seria aque1 que or 
g4nicamente est6 integrado o identificado con los intereses­
y funciones econOmicas del capital. En el polo opuesto, - -
otro grupo de intelectuales con funciones pol1tico-adminis-­
trativas e identificados con intereses cspectficos de la b~ 
rocracia pol~tica, y por oxtensi6n del Estado, sertan los in 
teloctuales orqAnicos. El intelectual orgSnico debe ser ca= 
paz de establecer un equilibrio entre los intereses do la 
clase dominante y la fracci6n hegem6nica del BP, reproducieñ 
do y manteniendo la hegemonta de la burocracia po11tica a -
travAs de lograr el concenso y apoyo (mediatizado) de las 
claaes subalternas al proyecto hist6rico del capita1 y el E~ 
tado. pp. 27 y 28. 

12Gaspar, Gabriel et. a1., p. 515. 
13Garrido, Celso1 Jacobo, Edm.undo y Quintana, Enrique (1987), 

p. 527. 
14sald1var, Am.Arico, p. 42. 
15D>id •• p. 32. 
16Gaspa.r, Gabriel, et. al., pp. 506-508. Cfr. Guill6n, H~ctor 

y Paniagua, Rafel (1979), pp. 278-281. 
17caspar, Gabriel, et. al., p. 507. 
18'.ld-. 
19Puga, Cristina (1984), p. 189. 
2º:i:-.• p. 191. 
21v. Sal.dlvar. AIDGrico (1980). op. ·cit., pp. 54-58. Gaspar, -

Gabriel y ValdAs, Leonardo (1987),·op. cit., pp. 503-505. L.!:! 
na, Jlatilde (1987), pp. 470-474. Tirado, Ricardo (19841, 
pp. 5-7.Sabludovsky, Gina (1984), pp. 88-90. 

22Tirado, Riéardo (1987), p. 478. Este pacto entre 1a burocr!!_ 
cia polltica y el capital no as del todo estable, ya que d: 
pende que e1 gobierno no rebase ciertos l!mitos de reformis­
mo, ante lo cual, coyuntural.mente, el capital participa -
abierta.ente en pol1tica, a~lorando con ello las diferencias 
entre la& fracciones al interior del bloque empreaarialr a!. 
gunos proclives a la negociaci6n y otros orientado& a un r!!_ 
dicali...,. v. Luna, Matilde (19871, op. cit., pp. 431-432. 

23LOzada, Tcroaa (1982), p. X. . 
24Royna, Jos6 Luis (1976), p. 88.Cfr. C6rdova, Arna1do (1980), 

pp. 385-386. 
25Para un &nalisis de esta natural.eza. vGase a Garza Tolodo, 

Enrique y Rhi Sausi, JoaG Luis (1985), particularmente. pp. 
230-231. 

26ocaña, Lucila (1983), op. cit., p. 44. 
27Para un an&l.isis aobre 1a conformaci6n del gabinete preside!!. 

cial. para e1 periodo 1982-1988, ver Hinojosa, Osear (1982)_ 
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pp. 6-10 y ch~vez, Elias (1982), pp. 7-8. 
28 v. Su.1rez Oávila, F. (1987); Urencio, Claudia (1987); Gurr1a 

Jos6 Angel (1987}; La Jornada, 23, 24 y 25 de junio de 1987; 
Excelsior, 23 de junio: El Sol de MGSxico, 24 de junio de 
1987 y; Uno MSs uno, 23 de junio de 1987. 

29 
El tr4nsito definitivo de una sociedad rural a una esencial 
mente urbana e industrial no ha significado una uniformidad 
social y econ6mica, muy por el contrario ha expresado het_9. 
rogeneidad y polarizaci6n de situaciones. Junto a una ec~ 
nomía moderna conviven sectores informales con tendencias 
crecientes a causa de la contracci6n del mercado inter110; 
grupos de campesinos que no se han transformado en asalaria 
dos agr{colas y que subsisten gracias a la explotaci6n de = 
1a pequeña propiedad; la diversificación del grado de cali­
ficaci6n en los obreros que no se refleja necesariamente en 
mejores niveles de vida de acuerdo a esos grados. Pol!tica. y 
econ6micamente, ha expresado la consolidación de una nueva 
mayoría ubicada en las clases medias, que reclaman ya no s~ 
lo la recuperación del crecimiento econ6micao, sino nuevas 
formas de relación y comunicación entre sociedad y Estado; 
que por otro lado, por su amplia estratificación se han e~ 
centrado, en su mayor!a, fuera del antiguo pacto de domina­
ci6n, representando para el Estado dificultades para artic~ 
lar y reproducir el concenso. Si a esto agregamos, el con­
traste regional en cuanto a desarrollo ccon6mico y partici­
pación pol!tica encontramos en muchas ocasiones un abierto 
anticentralismo, que por extensi6n expresa un sentir antie~ 
tatal, antiautoritario, pluralista. (v. Aguil.ar Cam!n, 
m~ctor (1986) p. 15 y Zermeño, Sergio (1987), p. 32). 

3o Gilly, Adolfo (1986 b), op. cit. ,.p. 21. 
31 Idern., p. 22. 
32 

33 

Garza Toledo, Enrique; Corral., Radl y Melgoza, Javier -
(1987). p. 70. 

Loaeza, Soledad (1988), p. 34. 
34 v. Luna, Matilde; Tirado, Ricardo; y Vald~s, Francisco -

(1987). pp. 429-432. 
35 v. Cordera, Rolando y Tello, Carlos (1981), pp. 68-73. 
36 Confederaci6n de Trabajadores de México (1988 a), p. l. 
37 Confederaci6n de Trabajadores de México (1987), pp. 10 y 4; 

(1988 a), op. cit., p. s. 
38 Confederación de Trabajadores de M6xico (1987) ,op.cit.,pp.12-13. 
39 

Idem. , p. 21. 
40 Idem., p. 15. Cfr. (1988 a), op. cit., p. l. 
41 

Arturo, Romo (1987), pp. 2-10; y Confederaci6n de Trabajad2 
res de México (1988 b), pp. 7-10. 



· 42Trejo Delarbre, Rai!l (1987), p. 59. 
43ver Presidencia de la Repl'.iblica (1987), 
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44confederación de Trabajadores de Héxico (1988 a), op. cit., p.1 
45La Jornada, 21 de julio de 1986, citado por Treja Delarbre, Rai!l 

(1987), op. cit., 58. 
46 rdem. p. 58 
47Para un análisis m~s profundo de este perrada véase Monsiváis, 

Carlos (1979), pp. 306-328; y Basañéz, Miguel (1981), pp. 156-
163 y 185-209: sa1a:rvar, Américo {1985), op. cit. , pp. 87-108 
y 145-166. 

48El CCE se integr6 por los.dirigentes de la CONCAMIN, CONCANACO, 
COPARMEX, AB?-l, Cl-".JIU, Al-tIS; v. Basañéz, Miguel (1981), pp. 98- -
103 y 189-201; zaldívar, Américo (1985), 172-177. 

49auss, Torben (1987), p. 21 
50Aguilar Cam!n, Héctor (1986), op. cit., p. 2J. 
51Tirado, Ricardo (1987), op. cit., 284-285. 
52v. Luna, Matilde {1987), op. cit., p. 432; y Alcocer, Jorge y 

Cisneros, Isidro {1985), pp. 214-218. 
53Garrido, Celso, et. al., (1.987), op. cit., p. 538. 
54Tirado, Ricardo (1987), op. cit., pp. 485-486. 
55 rbid., pp. 490-495. 
56Para el anSlisis desagregado del proyecto econ6mico utilizamos a 

los siguientes autores: Barranco Chavarria, Alberto (1988); 
Huss; Torben (1987), op. cit. ,p. 11-30. 
Cordero, Salvador, Santin, R. y Tirado, Ricardo (1984}; p. 97- -
-l.36. Cordera, Rolando y Tel.lo, Carlos (1981); p. 83. Garza, -
Enrique (1988); pp. 2-8. 

57cordero, Salvador, et. al. (1984); p. 121. 
58uno M~s Uno, 15 de marzo de 1988. 
59cordera, Rolando y Tello, Carlos (1981), op. cit., p. 66. 
60cordero, Salvador, et. al. (J984), op. cit., pp. 129-132. 
61En realidad la Asociaci6n Naciona.l de la Industria de la Trans 

formaci6n se origin6 como escisi6n de la CANACINTRA en agosto -
de 1987, debido a que no estaba conforme por la inactividad de 
la direcci6n organizativa ante la política econ6mica. 

62La CANACI~"TRA logró obtener el amparo jurídico para evitar que 
estos empresarios salieran del· organismo (E.l Universal, 24 de 
marzo de 1988). 

63Tirado, Ricardo (1987), op. cit., p. 497. 
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NOTAS CAPITULO IV. 

l 
De1 Mazo, Alfredo (1986), op. cit., p. 11. 

2 
En las empresas pOblicas hubo dificultades para realizar la 
capitalizaci6n de pasivos, debido a los altos costos finan 
cieros que requer!an para modernizarse. B4sicamente, el -
listado de empresas prioritarias contenidas en el "Manual -
Operativo para Capitalizaci6n de Pasivos Sustituci6n de Deu 
da Pd.blica por Inversi6n" (v. cuadro 22 del anexo), fueroñ 
vendidas internamente sin recurrir a este instrumento. En 
otras entidades por restricciones constitucionales a las 
que están sujetas (caeos como los de PEMEX, CFE, InstituciO 
nea Nacionales de Cr~dito y AEROMEXICO) ni siquiera fueroñ 
consideradas. 

3 
v. Horacio Vázquez, Flora (1988), "Nueva Tecnolog!a en los 
Bancos" en El Cotidiano, ndm. 21, Mt!xico, UAM-a, pp. 31-38. 
Melgoza, JaVTer (!988), 11Modernizaci6n e :rnte9raci6n del 
Sector El~ctricoº, Idem., pp. 39-45. Sánchez, Javier, et7 
al., Ibid., pp. 63-70. 

4 
Véase Ten Kate, Adriaan y Mateo Venturini, Fernando de -
(1999): 11Apertura Comercial y estructura de la protecci6n 
en Mt!!;xico 11

, (:I:I Parte), en Comercio Exterior, Vol. 39., nthn. 
6, México, junio, pp. 497-511. 

5 

6 

De acuerdo con datos del Departamento de Trabajo de los Es 
tados Unidos, 1a mano de obra mexi·cana fue durante 1987 li' 
más barata a nivel internacional. Tomando en cuenta la caf 
da del precio del d6lar y los cambios· en los salarios nor 
teamericanos, el costo de la fuerza de trabajo mexicana ba 
j(S de 1.49 d<Slares la hora en 1986 a l.37 en 19871 en tan= 
to la fuerza de trabajo brasileña paso de 1.60 a 1.49 d6la 
res la hora. La misma fuente cita que en Estados Unidos­
el promedio salarial fue de 13.5 dOlares, es decir, diez_ 
veces el de MGxico. Ocho pa~ses europeos tienen promedios 
salariales más altos que los Estados Unidos, siendo Norue 
ga 1a más costosa en el mundo (17.6.ddlares/hora). El un! 
versal, 5 de abril de 1988. 

Mientras en 1977 la participaci<Sn del salario dentro del 
PIB era de 39.2%, en 1982 descendi6 a 35.9 y para 1988 a8 
desplom6 hasta el 26.6%. Una pérdida de 12.6 puntos en o~ 
ce años, 9.3 de los cuales se perdieron en la actual admi­
nistraci6n (v. cuadro 23 del anexo) • 
En cambio la participaci6n del capital pasd de 46.9% en- -
1977 a 43.1% en 1982, y luego a 51.7% en 1988. Entre 1982 
-1988 su presencia se elev6 en 8.6 puntos porcentuales en_ 
el PIB. 
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En cuanto a 1as remuneraciones, durante e1 per!odo de ajuste 
el salario real se vi6 reducido en su valor arriba del 50% 
respecto al alcanzado en 1982. El desempleo abierto ascen­
di6 a 6.2 millones de personas, correspondi~ndole una tasa, 
como porcentaje de la PEA, de 23.4% a lo largo de seis años. 
Adicionalmente, de calcula que aproximadamente la mitad de 
la PEA, que asciende a 30 millones de personas, no percibe 
el salario m1nimo. (El Universal, 20 de agosto de 1989). 

7 
Provencio, Enrique (1989), "El nuevo plan y la po11tica so-

8 cial" en Cuaderno~~, ntim. 13, M~xico, julio, p. IX. 

Castaings, Teillery (1987), pp. 303-304. 
9 
Gonzltl.ez Graff, Jaime (1989) , "La crisis de la clase pol!ti 
caº en~, ntim. 136, M~xico, abril, p. 34. -

10 

11 

12 

. 13 

Cfr. Gonz4lez Graff, Jaime (1989), op. cit., pp. 38-39 y Gi 
l.ly, Adolfo (1989), ºSeñas de identidad. Fin de RIJgimen, -
fin de ~poca" en Nexos, nam. 133, 1"'.éxico, enero, p. 35 

Sobre el desarrollo de la Corriente Cemocr4tica, 6rgano en 
e1 cual. se constituye el neocardenismo, V~ase a Tell.o c!az, 
Carlos (1989), "Nosta1gia por el sistema pol~tico mexicano" 
en~ de Nexos, n11m. 6, México, enero, pp. I y IX-XII. 

Gilly, Adolfo (1989), op. cit., p. 35 • 

v. carreña carl6n, Jos~ (1988), "Por 1a cuneta de 1a dere-­
cha" en El cotidiano, n11m. 24, MIJxico, julio-agosto, pp. 
4-·9. P~i=ez Hernindez, Jos«i Luis y Pausic, Al.ejandro (1988): 
La vanguardia de la derecha", idem., pp. 10-21. Aguilar, 
Rub~n y Zermeño, Guillermo (1988): "Pasadd y presente del. -
POM", Ibid., pp. 41-47. Carrillo, Mario A. (1988): "Resi'S. 
tencia civil, ¿sin PAN?". Ibid., pp. 56-64. -



t,;. 1 AHERICA LATlNAt PRJ:NCIPALES lNDlCAOORES ECONOHICOS • 

.;OllCl.:PTOS 1980 1961 19tl3 1!104 1985 198Ci 

Pru.Jut..•tu in torno bruco " proi;;ios 

''" mct c,1du (!n<Jicu )>,tllC ,1fiu -
1•rno-1001 100. o 100. 5 99.0 96.6 99. 7 102 .4 105 .'J 
Pol>!.aoit'::1 (111i l lunon rlc h.1bi t<.1ntus) 355 363 J72 300 J69 390 406 
l'ru.tuc,; tu interno hrutu pur f1olbi t<lnte 
( lnllJ.1·c l.o.1HC ,,¡,o 1•.rno-1001 100 .o 98 .1 94. s 90.1 90.9 ?l.J 92 .4 

TASAS º" CRECIMIENTO 

rroducto lntr.rnu Bruto s. 3 o. 5 1. 4 -2 .4 3 .2 ::!.7 3 .4 
l't•>d1.1.cte; t11tcrno llruto 

·~· 
habit.lnt.o 2.B -1. 9 -3. 7 -4. 7 0.9 o .4 1.2 

l'CUClUli "' cont1urn1dor 56. l 57. 6 04 .e 131.1 185 .2 275. J C.9 .1 
Hul..icil'in du pructos dul lntun:.imbio 
du bionott, 4.3 -5. 8 -9 .o l.1 •• 5 -5 .o -e ,7 
l•o.lor .te compr., de ... uxport.1cionos 

''" l>icri<.rn 10. 3 l. 9 -7. 6 10 .1 lJ.3 -·i .o -Y. 7 
\.'.;lur 0.:Ufl.iC:llLU Ju lol.O uxporL..ic1unub 

"º l>icnc:s 32,.l 7 •• -B .e 0.1 11. 7 -s .9 -14 .o 
V,ilur cor1·icnlc do los irnport.ic1onos 
th: hlellC>i 34. 9 •. l -19. 8 -28. 5 4 .o o. J 2.4 

HILES OE HlLf,ONES DE QOLARES 

!::Jol!IOC t.•lC 10110!1 do bienes 89.l 9S .9 87 .4 87. s 97.7 ?2 .o 7U .3 
t111por l..ic1onutt1 do bienes 90.4 •.n .6 70. J 56,0 so,) se .s !i9 .9 
Solldu del comorc.iu de bienes -1. J -J. 9 9.1 31. !i 39 ,4 33 .5 18 .4 
r.1•1os not.us de utilid..atlcs e intero!io6 J. 7.9 27. 2 30, 7 J4. 3 3(i .2 35 .3 JO .7 
s.1ldu do ... cuen t.i coi:- r iento -28. J -40. 3 -41.0 -7.6 -0.2 -4 .o 14 .:l 

Muvlun11untu 1wtu do c.1(1it.ll~~ :?!l,4 37 .s 20 .o J.:.! !.1.2 2.4 O .G 
b..1.l.11 .. .:c •¡lub..i 1 l.4 -2 .8 -21.0 -4.4 9.0 -1.6 -S.6 
11uuJ..i UJolt;..:rh.i tut..al tJosurnboltiold.1 207 .e 330. 7 JSO. 7 366.9 373 .2 302.J 

f'UCNT~ 1 Cepa l, sub ro .. base de cifra~ o(ici,1 les. "' o 
~ 



c. 2. BALANCE ECONOttltO 12&1 - 1 :!ªª"'. 
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1!:87 198R./ EL SALDO DEL SEXENIO 

CAA810 DE 1982-1988 

PIB nDf!l1nal {bl l 1onos de 
pesos) 5874.4 9417. 1 171111.7 28748.9 '45419.B 77778.1 1832.0Q 397818.8 

P\8 reill (Dasc 1970•100) 908.8 903.e 856.2 807,6 912.5 877.8 89¡ 901 c.ofd11 ••"-•nal -0.3 
Crcclmlonto "e<al del Pll 7 .9 -o.6 -5.3 3.7 2.8 -3.8 \.5 1.1 prQ(Tlodlo a.x.nnal -0.5 
PIB nanln.:sl (MI lus da -

H111. du dOlares) 239.7 164.7 114. t 155.2 146.4 121.9 130.3 171t.4 prC1JJ1edlo 167.B 
PIB pcr caplt.:a(pc'loos. re¿. 
les 1970) 13096.2 12.685.1 11709.2 11837.7 11ce2.1 11167.9 11068.3 10931t.5 cafda -13.8 

PIB por caplta(dOlarcsl 3453.B 1311.7 1559.B 2070.'4 1906.2 1551.3 1618.a 2116.6 c.:afda - 8.4 
Pob\¡:ic\On {mil loncs) 69.4 71.2 73.1 75 76.8 78.6 80.s 82..lt o...nento 15.7 
Crecl111\anto da lo pobla 
cldn. - Z.8 z. 7 z.6 z.5 2.4 2.4 2,4 2.4 promedio 2.9 
Producr.\on lndus.trlal 7 -2.9 -7.3 4.8 5.0 -5.6· 1.9 -u.2 prom•dlo 2.6 
P reduce Ión ,\gropucuilrl a 6.1 -o.6 z.9 2.5 3.3 -2.1 0.9 - 2.1 promedio 0.9 • 
lnvursl6n fija Bruta{clo.) n.d -15.9 -27.9 5.5 6.7 -11.7 -3.7 n.d 
lnvar!>i6o PCib. (': del P16) n.d -14.2 -32.s o.6 -4.4 -16,B n.d n.d 
Inversión Pr\v.(t del PIB) n.d -17.3 -21t.2 9. 13.lt -8.8 n.d n.d 
Ta'l>a Kargln.:il du Ganancia 2.4 3.7 4.5 4.2 n.d n,d n.d n.d 
tos.to Porcentual PrO!licdio(Dlc)]l ,8 1'6.1 56.lt 47.5 65. 7 55.3 101t.3 J0.4 variación -15.7 
Financla111icnto Toto'.Jl Sis.Fin. 
(~ P16) 29.5 26.5 19.lt 15,7 21.3 22.9 n.d n.d 
Captación F1nanclcro'.J(~ Plb) 21t.2 21.9 20.2 21.6 22. 23.lt n.d n.d 
lnfl<Jcl6n Anu<Jl 28.6 98.9 so.e 59,2 65.9 105.8 159.2 46,8 promedio 102.7 
lnfli11cl6n Promedio Anual 27.9 57.5 104.2 66.2 51.3 92..8 128.9 , .... promedio 101t.1 
Inflación Promedio Mensual 2.1 5.9 5.1 4. 3.6 6.8 8.3 '3;5 pro•dlo 6.2 
Salarlo en Pcso!i.(fln de pe• 
rtodo) 183.1 318.J 459. 719. 1035.9 1766.9 5496.6 8000. •u:ti•nto 2413.5 
Solario Rual (Ene, 1983•100) 96,9 100. 83.6 81.5 77.2 70.7 65.1 51.9 •LrTManto "'"ª·' Aumento S.1larla\ 30.1 73.9 ltlt.2 56.6 ltlt.1 70.6 •2\\ ·' ~5.5 aumento 38.3 
PoblaclOn Económlcilf!lante 
Activa {1t1lll.) 20.7 21.lt 22.2 23. 23.8 2lt.7 25.6 16.5 aum.nto 23.8 
Empico (odll.) 20.2 20,lt 19.6 20.1 20.6 20.3 20.3 20.3 varlac.16n o.6 
Dc!i.cmpll!O Abierto (mili.) -0.5 -1. -2.6 :.2.9 -3.2 -4.4 -5.3 -6.2 varlacldn 520.0 
Tosa de Ocsentp. Ablerto(tdePEA) 2.4 4.7 11,7 12,6 1).4 11 .a 20.7 l),4 v•rlac16n 18.7 
OOlar(ífn del perfodo) 26.2 11'8,5 16\ .4 210. 447,5 915. 2227 .5 22.81. a\111'19nto 1435.0 
DolarlPra11udlo Anual) 24.5 57.2 150.] 185.2 310.3 637,9 11io5.e 2211. aurnanto 3889,6 
'\•cvalu.:ici6n anual promedio 67.9 133.) 162.9 21.2 67.6 105.6 120.lt 62,3 promedio 112.5 



c. 2 BALANCE ECONOIH CO 1981-1988 .... (CONTINUACION) 

19a1 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988"' EL SALDO DEL SEXENIO 
CAfelO DE 1982 a 198E 

RESERVAS INTERNACIONALES 5017.1 1832.3 t.!)33.1 8131t soos.6 6790.6 13715 8363 VAR.IACION 3.6 
V11RIAC1or~ DE LAS RESERVAS 25.) -6J.?; 169.2 64.9 -28.6 17 102 •]9 PRO"EOIO 37.0 
FUGA DE CAP 1 TAL / 7:.!d 5570 3078 2170 IS81t nd nd 3000 TOTAL 1si.02.o 
DEUDA EXTERNA TOTAL ~7588 93830 96585 97320 101430 101tooo '°'ººº DEUDA EXTERNA PUBL 1 CA 52~61 5~730 62556.2 69377.9 72080.1 75350.9 79294.3 ª'ººº A1.11ENTO 21270.0 
NU~VA o¡uoA EXTERNA PUBLICA nd 7428.6 4352.4 2612,8 762.9 1386.7 5100 2500 A\11ENTO -4928.6 
AAORT 1 ZACIONES DEUDA EXTERtlA n.d ª'ºº 7300 5000 ltSOD 6900 4400 G7l6 TOTAL SEXENIO 24143.4 
PAGO DE 1 NTERESES EXTERNOS 

(HI LL,DOL.} o.d 12200 10100 11700 9900 8600 ª'ºº 9400 TOTAL SEXENIO '431:$6.0 
PAGO DE INTE:RESES EXTERtlOS 

('.' DEL PIB) 2.1 3.4 4.8 3.8 4.4 3.8 VAAIACION 17.6 
PAGO OE 1 NTERESES 1 NTERNOS 

(~ DEL PI 8) S.1 8.1 8.2 8.2 12.1 15.7 12.2 VAR IACIOH 139.2 
OEF 1e1 T PUiL 1 ca ECONOH 1 co 

({DEL Pll) -13,6 .. 16.2 -8.5 -7.3 -8.3 -14.5 -llt.2 -a.1 CORRECION B.1 
GASTO PUUICD (i DEL PI&) 41,4 46.3 42.8 40.3 40.9 44.8 44.2 )9.JI VARIACION •14.9 
INGRESOS PUILICOS Ci DEL PIB) 27.8 30.' 34.3 33 32.6 30.3 30 JI .Zlt VARIACION 3.8, 
UPOR TAC 1 ONE5 19i.19.6 21229.7 22312. 24196 21866.,. 16031 20646.8 11399 VMIACION -0.1 
IHPDRTACIONES 23929.6 14437 &550.9 11254.3 13460.4 11918.2 12714.3 1'500 VAIUACIO!i 0.1 
SALDO COHERC 1 AL -4510 6792.7 13761.1 12941.7 8406 ,.112.8 7932.S 1899 'VAfllACIOH -0.7 
EkPOflTACION PETROLERA 

U DEL Pll) 
ExPORTACION PETROLERA 

5.5 8.6 11.3 9.7 8.5 4.9 5.9 4.S .VARIACION ·47 .7 

OilLL. DE OOL.) 13305.3 15622. 7 14793. 1 14967.5 13]08.8 5580.2 7877 5592 iVMIACION • 64.2 

NOTf·S~ od• no dfspcnfblc. . 
TOHAOA DEL FINANCIERO DEL 30 Y 31 DE AGOSTO DE 1988, CON . 

FUENTES: BANCO DE HEXICO, SECRETARIA DE HACIENDA , COHISION NACIONAL DE LOS SALARIOS HINIHOS, CIE11E>t ~EFA (WARTHON) • ... 
SISTEHA DE CUENTAS NACIONALES, SECRETARIA DE PROGRAHACION Y PRESUPUESTO, INEGI, UAH. " ~ 



C. 3 EVOLUClUN DE LAS Fl.NANZAS PUBLICAS 1982 - 1988 

-PORCENTAJE DEL Pl&-

19B'Z 1983 1984 1985 1986 

DEFlClT F1NANC1EIW 17.b 9.0 8.7 10.0 16.3 
lN'C&hl\, FlNANClEIW 1.4 o.• 1,4 l,& l,l 

OEf'lClT OPERAC lONAL 5.5 (1.2) (0.3) o.o 1,9 
SUFERAVlT l'RlKARlO {7.b) 4,4 4,9 J,& 1.7 
lNt>RESOS l'RESUP. )0, l 34.3 33.0 31.6 30.3 

PETROLEROS 13.3 16.2 15,8 13.8 ll,3 
NU PEtllUlt.EROS lb.S 17 ·ª 11.2 17.8 t9:o 
ORCi, y El<P. 8,7 

PARilC, y ESTlH. 2.5 J,4 J,2 '·º Z.8 
ADt:t'AS PAGADAS l.O l.O o.• o.a O,& 
Gt\StO PUBt.lCU 46,J 42,8 40. J 40.9 44.8 
G.\StO PROOltAflAllLE 28.2 24.l 23.5 23.0 22.1 

CORRltNTE 15,4 14 ,5 14.6 14.6 14,6 
lNVEKSlON "7 5.7 5" "º 4.3 

• 1:AA.~S~'ERENCtAS ... 8.2 7.2 ... &.l 
• TRANSt". fUEM 

Ul::L PRESUPUESTO "l 4,1 '" 3.4 ).2 
CASTO GU8o l'ED, 8.2 
ORG, Y D!.PRESAS 13.9 

CORRlENTE 10.4 
l~VERSlON FlSlCA 
y FlNANCU:M, 2.8 
CUENTAS AJENAS o.• 

1:-0'V, l'UliLlCA f.CREG,) -14 .;? .. )2,5 o.& -4.4 -16.8 

1' EStlHAClONES SUJETAS • REVtStON • ._, ESTJ!{rJ>A E:-; t::l. SEXTO 1:-:rowtE DE GOBtEl!.NO. 

t-"UE!\TESi 11 RESUt•1a:sw DE EGRESOS l>E LA i'EDl!.ltACtON PARA 1988• S.I'. (1987). 

.f>EXlO l!l.t"OR."!.E ut: GUBlEa:;u, MlGUEL DE LA MADRID t1UllTIJJ0 1 S.P. (1988). 

17 .4 l.• 
<~:;>2 
31,3 
12.8 
18.5 
7 •• 
2.9 
0.4 

44.2 
22.0 
14.0 
4.5 ... 
3.5 
9.1 

13.0 
9.8 

3,0 o.• 
o.4 

naa~/ 

18.5 
2.52 
1.0 
5.4 

31.4 
12.l 
19,3 
7.7 
3,1 
0,4 

38.3 
22.0 
13.6 
5.1 
n.d. 

3.) 
8,7 

u.3 
9.7 

3.5 
0.1 
n.d. 

N 
o 
m 



C.4. Vl\~IJ\ULES t'INl\NCICNAS Ot.:L S&CTOM PUBLICO 1982-1':187. 

ll:lLt.ONES DE PESOS) 

-----·- ·-·- - ·- - ----------------------------

tnq.ToL. dol 

In•J. ToL. de 
o, .. ,. y l)n, 

In<;. P.rup, dQl 
Soct.. 1•uh. 

lnq~ Prop. de 
On¡. y Lmp. 

F111.1nc, Tot. 
<le Orq. y Emp. 

OUfl.•ct, [11U ;1 

Prcciuu \970 

s,102.0 54U • .! 

:.!,5:!7.H 24J.O 

;z,U)¿,y 272,) 

1,344.4 1;.!<J, ~ 

tlúl.<J H;z,U 

10.4 

l'JA3 REAL 1984 

9,081.3 454 13,460.0 415.4 

J,OB!>.tl 194.2 6,179.2 190.7 

~.646,) 292.4 <J,635.9 297,4 

2,460.11 123.o 4,471.5 138.0 

754.4 37,7 691,5 21.J 

20.0 32.4 

t'lJi=NTE1 Agend.i Prouupucst.:al 196& y 1907, S. p, P. 

20,5q3,5 

7,313,'J 

14,250,8 

6,307,1 

1,006,7 

REJ\L 1.<J8G/P REAL l 98G 

411.B 32,214,8 418,3 41,7".:oJ,7 

146.2 10,935,4 142.0 12,941.l 

265.1 23,6:.ZC:..3 309.4 22,245,0 

12&.l 9, 71J,;./. l2ú.l 10,117.7 

20.1 1,222,7 15.B 2,763,4 

so.o 77.0 

REAI, 1987/P REAL 

542.2 86,801,5 

168.0 ;¿S,372.2 

200,8 47,140.0 

132.l 20,lt:i0.4 

35,8 s,102.1 

770.4 

227 .s 

422,7 

101.0 

46.4 

111.5 

N 
o 
~ 



e. 5 kESUHEN oe INGRCSOS y GASTOS Dl:: LOS ORG/\NISHOS V EMPRESAS DENTRO DEL PRESUPUESTO 1981-1907. 

(HILJ,ONES º" PESOS} 

1981 1982 198J 1904 1905 190GH/ 1907 •I 

tnqreaou Tot.aleu l/ 1'40G,J47 2 1527 ,79S 3'894,373 6 1186,750 9 1 302,J99 15 1 207 ,681 28 1 0J9,636 
lnqresos Prupiou 607 ,616 1 1 317,560 2'440,240 4'411,536 6'441,G70 10 1 177,727 20 1 190,475 

DQ Oper.:tción 598,841 l'Jl0,133 2'281,284 4 1 4S6,6Ci4 6 1411,374 10'157 ,578 20' lf14,090 
Vunt;a de ltione11o 331,262 684,189 l '530,t.98 2 1 780, 135 4•ous,225 5'757,HH 11'772,BGS 
Ve11t.ol do ScrvicJos 117,30~ 180,024 321,667 r.52,733 1'126,712 2'103,638 5'089,773 
cuut;.1a Obrero Poltron.11 103,162 17J,264 269,636 470,002 810,174 1'296,UOO 2'300,363 

47,115 72,656 159,;>83 545,794 JB9,263 919,949 912,097 
De C.1p.1.t.:i.l e,775 7,435 158,956 14,072 30,296 20,14<J 26,377 

Tr.-:mi;ferenci<1U 193,523 940,JOl 699,682 1'023,640 1'823,371 2'266,534 2'66C.,975 
c.u1to~ de Opur.:ic1ón 107 ,506 195,140 304,497 492,921 403 ,840 455,76A 423,001 
InvoruiGn f'f!liC,l B3,G71 l.f7,749 lJ7 ,046 241,426 284 ,053 385,042 568,507 
lnVOi'tiÍÓn Financicrol o o 9,653 6,2C.l J,110 20,314 47,405 
Pol<JO de lntercuou o 215,100 280,585 558,'Jl4 799,927 9UJ,~l'J 

Al'lnrti::.:i..:1ón do l~1 O\lu,1 •• :;?,34& S,404 33,306 2,447 573 ,454 605,483 643,593 

Pin.:incim11icnto 605,208 861,926 754,451 691,574 l 'OJ7 ,358 2'763,420 5 1 182 ,186 
.Intarno 85,803 108,6'/6 501,942 408,823 628,909 l '501,263 2 1067. 794 
Extcrnv 519,405 75J,2SO 172,~09 282, 751 408,449 1 '182 ,157 J '114 ,392 

\.t!iito hrutu Presuvu~1>t.1l :u l '397,664 2,481 .290 3°582,979 5•993,399 9'007,918 15'392,580 27 1 686,935 

G..tNtn llt:lu 1'127 .994 1'748,594 l' 145,152 5':!05,830 7'758,012 12'878,707 23'413,583 
l;.:11>1.o P1·oqr<11DJ.l.Jle l '015,142 1'483,126 2'480,407 4 '119,013 6'433 ,246 10 1678,235 20'253,231 

Cauto de Opur.1cili11 605,277 934,589 l '755,007 2 1 899,923 4'911,912 0'409.403 15 '0J7 ,JJO 

~ 

o 



CON'l"INUACION 

C. 5 RESUMEN DE INURl:SOS Y GASTOS DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS DENTRO DEL PRESUPUESTO 1981-1987 

Servicios t'orsonalon 
M.:i.tori.lles y Suministros 
scrvlcio,; Cener;tlos+/ 
Otl."u!I 

Gastos do Capit.:11 
t'.1:oqr;1nm do tnvcrsic.ines 
Girou de Capital 

Interesas 
l\mortl~<lcl6n 

Intcrn.3 
Cxtol."na 

ix;ucit ~i Suporavit de Oparaci6n 
Ahol."ro .lntou de Tnmsfcrencias 
AhorrCJ dc11puGs de Transforonci,'ls 
olit"icit. o su¡icrtivit Propio 
oó!Cicit. o supor:ivit dcspu&s Trnns. 
t;11douda111ic11to Neto 

lntcu.110 
~t.oc:no 

V.iriaciuncs de disponib1.lidP1de11 

1981 

195.5')1 
240.3:!6 

o 
169,358 
409 ,er~5 
382,737 
27,128 

112,852 
269,670 

48,519 
221, 151 

-6,436 
-119,288 
- 11,782 
-520,318 
-3;!:6,855 

335,538 
31 ,284 

298, 254 

o,&eJ 

l. No incluyo disponibilidad inicio.1. 

2. No incluye re111anonto prosupuestal 

lMit.1..0NES DE PESOS) 

1962 

340,461 
329,685 

o 
264,443 
548, 537 
498,547 

49,990 
265,468 
132,6<)6 

65,:!30 
661, '16G 

375,544 
110,076 
305,224 

-431,026 
-02, 725 
129,:?JO 
43,446 
es, 104 

o 
4ú,505 

19U3 

501,120 
17tl,736 
286,710 
187,841 
725,400 
639,072 

8G, 328 
6&4, 745 
437,126 
119,158 
318,568 

52&,277 
-138,468 
381.129 

-704,912 
-S,2.lO 

.ll.6,725 
4t.2,7B4 

-146,05Cl 

o 
311,495 

• +) Incluye erog.icionos cxtraordinarins o impuestos, 

FUENTE1 Agondn Prosupuost41 1907, S. p. P. 

1964 

814,963 
1'191,832 

736,657 
.156,471 

.1'219,090 
947 ,404 
271,&86 

l'006,Ul1 
787 ,569 
326,44<) 
461,120 

1'556,141 
469,924 

1'243,430 
-734,294 

2B'J,346 
-95,995 
62,374 

-170,3()9 

o 
193,351 

1905 

1 1 330,085 
l '964,411 
1'263,028 

353,568 
1°521,334 
1'366,G•J7 

154,637 
l '324. 766 
1'329,906 

665,482 
664,424 

1'499,4ú2 
174,G9ú 

1 1 137,450 
-1'316,342 

507 ,0:!9 
-292,5•1U 
-36,573 

-255,915 

1986 MI 

1 1 979,060 
3 '639,042 
2'224,285 

567 ,096 
2 '268; 752 
2'13ú,9B6 

131,766 
2' 200,472 
2..!>13,881 
1'543,323 
1'970,550 

l '748,095 
-452,317 
003,318 

-2'700,980 
-434,446 

249,539 
37 ,<J40 

211,599 

184,901 

1987 P/ 

3 •100,142 
7 1 203,036 
3'774,215 

339,934 
5 '215,901 
4*866,237 

349,664 
3'159,352 
4'273,352 
1'853 ,015 
2'420,337 

5'126,760 
1'966,416 
3 '373 ,016 

-3 1 223, 106 
-556,133 

<JOB ,834 
214 ,719 
694,055 

o 
392,701 



C. 6 SERVICIO DE LA DEUDA EN 10 EMPRESAS PARAESTATALES. 

Pctr:&luoü Huxic,1no11 

C,l-'.C 

l"J:kTlMEX 

SlCMtTSA 

f'UMOSA• 

A11HSA 

~101:.'NA 

u1sc1. NACIO!llAL 

AZUCAR 

C:OHST~UC'1'lAA NACIONAL DE 
CARPOS Dl! FERROCARRIL. 

7'0'!''" 10 EMPRESAS 

1" EMPRESAS SIN P&ltEX 

o\HORTlZACIOll 
DE LA. DEUDA 

J'Jl.1 

212.4 

12.l 

;;?4.S 

18. t 

•• 
J,'J 

93.5 

195.2 

2.b 

1,07:.!.4 

601,J 

·A~~u.dmenlu un liquiJaci6n. 

EN BASE AL PRESUPUESTO APROBADO PARA 1906, 

(EN HILES DE MILLONES DE PESOS). 

INTERESES, COMISIONES 
Y GASTO D& LA DEUDA. 

133.1 

72&.2 

46.7 

71.9 

39,3 

199.e 

6.2 

83.7 

43.7 

1.5 

t,962.7 

1,219,0 

SERVICIO DE TJU\NSFERENCIAS 
1A DEUDA UEL GOB ,FEO, 

rl\RA rAGO DE 
ltfT. Y l\MORTl 
ZACIONES DE J.A 

DEUDA. 

1,124.B 

998.& S&e.s 

se.e 27.3 

96.4 43,4 

57.4 17.9 

2~1.8 1.0 

10.l. 7.8 

177.2 3&.u 

238.9 51,3 

5. l 

J,02s.1 754 

1,900.3 754 

l"Ut;N'l'Ci t:l.ibur.ido .in b.itHl a do.t.011 del TClftlo 11 de •rre•upuesto dis Eqr•aoa de la redet:aci6n 1906" 

DE TAANSFE 
REtfCil\S ciiN 
RESrECTO l\L 
SERV, DE LA 

sr,,o 

4&.4 

45.0 

31.2 

0.4 

11.2 

:?O.O 

Jl.S 

26,0 

39,7 

de S.P,P, 

DEL SERVICIO DE 
IJ\ DEUOI\ CON RES 
rECTO A LOS i:!GRÉ 
SOS TOTALES, -

31.7 

45.0 

lJ.o 
41.2 

34 .4 

48.0 

21.l 

53.2 

31.6 

9.2 

36.2 

39,4 

N 
~ 

"' 



e. 7 VARIABLES FINANC.IERAS DE ORCAN ISHOS Y EMPRESAS ESTATALES 1982-1986. 
(mi les de mil Iones de pesos• b••e 70) 

1982 1983 1984 1985 1986.!!1 

PEHU 

INGRESOS PROPIOS 61. 7 64.6 70.s SJ.2 S6.8 
APORT. Y SUBS. D o o o o 
GASTO TOTAL 117.0 68.4 66. 7 50 .6 59.8 
GASTO PROG. 48.1 ]8.o 39. 1 ]]. 8 ltO.J 
SERV. DEUDA 68.8 ]O. 4 27 .6 t6. 7 1.9· s 

CFE 

INGRESOS PROPIOS 6.s s.8 8.s a.9 1 ].2 
APORT. v sur.s. 12 ,5 ,,15.3 1.1 10,J 9.] 
GASTO TOTAL 29.2 . 26,9 26. 7 2•.• 27.5 
GASTO PROG. 16.6 1•.] 1 •.3 14.1 16.] 
SERV. DEUDA 12.6 12, 6 12. 3 10. 7 11. 2 

FERTll'llX 

1 NGRUOS P"OP 1 OS 2.6 2.2 2.4 2.4 3, 2 
APORT. Y SUIS. 2.2 ].6 2.4 2.4 J. 1 
GASTO TOTAL 7,0 6. 7 5,6 6 .J 1 .a 
GASTO PROG. 4. 2 ".s 4.2 4 .9 5,9 
SUV. DEUDA 2. 8 2.1 1.3 1 .J 1.9 

SIDENA 

INGRESOS PlllOPIOS 0.3 0.2 0.2 o.J o. s 
APORT. y suas. o.os 0.04 o.o4 O ,03 o. 1 
GASTO TOTAL o. s 0.2 0.2 o.4 o. 4 
GASTO PROG. 0,4 0.2 0.2 0,3 0.3 
SERV, DEUDA 0.06 o .os 0.01 0.07 0.1 

... 
~ 
w 



c. 7 VAIUAILES F INANC 1 E"AS DE ORGAN 1 SHOS Y EMPRESAS ESTATALES 198a-1'16 
(rnl I•• de mi 1 Ion•• do pesos• b••• 70) COHT 1HUAC1 ON 

1982 1983 198~ 1'85 198r.t!' 

SICAATSA 

INGRESOS Pl\OPIOS .. ~ .. ~ 1. 7 1.1 1.0 
A~OlllT • V SUIS. o. 7 0.5 o.e 1.0 1 .2 
GASTO TOTAL 3, 3 3.~ 3. 7 ~.3 ~.6 
liASTO PROG. 2.9 2.9 2 .e 3.0 2.9 
SUV. DEUDA. 0.3 0.5 o.a 1 .3 1. 7 

Dlr4A 

1 NGllESOS PRDPI ~S 2.0 1.0 1.5 2.3 2.8 
APDRT. V SUIS. 0.1 o o 0.06 0.5 
GASTO TOTAL 2,6 1,5 3 .3 5 ,5 5, 7 
GASTO PROG. l.1 o. 8 .. ~ 2. 1 1.3 
SElll.V. DEUDA 0.5 o. 7 1.8 3 .~ ~.~ 

AHttSA 

1 NCRHOS PflOP 1 OS ~.o ~.2 ~.~ 
APORT. V SUIS. 0.2 0.2 0.9 
GASTO TOTAL 5,8 8,2 7 .6 
GASTO Pl\QG. 3.2 3.8 ~.9 
SERV. DEUDA 2.6 ~.3 2. 7 

AZUCAR 

1 NGRESOS PROP 1 OS 9,5 9.9 
APORT. y suts. 2.2 o.8 
GASTO TOTAL 9.5 12.3 
GASTO PROG. 7 .3 7 .9 
SERV. DEUDA 2.1 ~. ~ 

!!1 11od 1r1 cado 
. ~ . 

FUENTE i Agond• Presupuest•l 1986 y 1987; S.P .P. 



c. 8 PO"CENTAJE DEL SERVICIO DE LA DEUDA 

"ª2 - 1986 

1982. 1383 1384 

PEl'IEX se 44 41 

C F E 43 46 46 

e L v r e 01 00 

FE1'TIKEX 40 31 23 

S IDiNA 12 ºº 05 

SICAP.TSA 03 14 21 

º"'" 13 46 62 

AHMSA 43 

AZUCAR 

!!/ Kodlflcado 

.FUENTE: Agend• Pre1upue1u1 1986 y 1987, S.P.P. 

EN EL GASTO POR EMPRESA 

1385 

33 

43 

01 

20 

17 

30 

35 

45 

22 

1986!!.1 

33 

41 

24 

32 

37 

77 

36 

36 

N 

"' 



EHPRESA 

Pi::'.HEX 

CFt 

O 1 NA 

CL V fC 

FERT 1 MEX 

S 1 DEr~A 

SICARTSA 

AHHSA 

P IPSA 

AZUCAR 

FERRONALE~ 

CAH 1 NOS y P. F. 

AEJ\Ot'IEX 1 ca 
ASA 

COIMSUPO 

Presupuo&oto 

Presupuesto 

de 

C. 9 GASTO PROGRAHABLE EN EMPRESAS V ORGANISKOS DENTRO DEL PRESUPUESTO 

1987-1988 (m.m.p.) 

1937 .. T 987e 19B8c 

8,300.6 6. 419. 8 13 ,008. 1 

3. 605 .o 3 ,068. 1 6 ,840. l 

696 ,3 159, 5 4olt. 4 

334 .4 399, 7 845. 9 
1. 017. 4 1,Ol+1. 5 2,249.5 

66. 2 45. 9 96.9 
804. 1 804. 3 1,9)6. 7 

1. 027. 9 967. o 2, 121. 6 

263. 1 239. 2 495. 1 

2,os7.o 1,)34.8 2,808.5 

1, 4St. 1 1. 193. 7 2,550.0 

133. 6 196 .o ))) , o 
646. o 624 ,9 1. 389.6 

88 .6 118. o 261. 2 

Z,586.5 1. 738. o 3 ,897. 7 

Egresos Original. 

Esperado. 

Presupuesto conslder .. ndo 105 ajustas. de diciembre de 1987, 

11 ,043,8 

s, 807, 2 

)4).) 

718. 1 

1. 999, 8 
82. 2 

1,644.2 

1 ,801 .2 

420.) 

z ,)84 .4 

2. 164 .o 
2.82. 7 

l,IH.7 
221. 7 

3.309.1 

Presupuesto que Incluye los ajustes. trimestrales. en vigor a partir de abl"'ll de 1988. El porcentaje 
de ruduc;cJ6n del gasto programable obl lgatorlo para lodali las entidades durante ol •"o es de 15.n;. 

f'UENTE1 Presupuesto do Egresos de la Fcderac;l6n 1987. 

Dictamen de la Comlsl6n de Programac16n y Presupuesto y Cuenta PObllca de la C.lmara de Dlputacios 
a la Ley de Egresos de la Fodcrac16n 1988. 

Reporte do Avance del PSE a marzo de 1988, SHCP Y SCGF. 



c.10 LAS 458 l:!MrRESll.S PARAEST/\TALES D&S INCORPORADAS DEL SECTOR PUBLICO 

l 1• die. 1982 oct. 1986) 

LIQUIOACION OISOLUCION y EXTINCION Vt.."HTll. TOTAL 

Orq;;inis. <mp. Part. E!llp.Pa.rt, -· ""P· Transfo- Fusionas 

SECTOR 
Oasccnt. Fi<!ei<:'omis<'s Mayoritori., Hinorit.. Sub- nu:t, Par t. Sub- rcnci.:ls on 
en proc. on proceso on procoso 011 proc, Total Hay2_ Mino Total .. los E_!. procoiio y 
rot1uolt. resuoltos roBUolt.as rit~ rita tadus ro11uoltan libo. 

ria ria-

GobOl:ll.;'ICiGn 7 10 e,&2 
11.3ciunda y crG<.lito rtibli.co 1l 13 13 7.D 
t'roqram.1ciGn y l'rcsupuusto l 2 1.1 
i::nurg!_,, :Unas o lndust.ri., 
!'araost.at.i.l 34 11 53 32 11 43 10 114 C.l.3 

c.ott<arcio y Pomc11t.o 111.\ui;. 2 2 , 1.1 
A<:Ji'i<.:ultura y R1.:1..:1.u.·sot1 llid. l o.5 
W1111.u.J.;;:acionc~ ;¡· Tr;,.nqportei;. l l 0.5 
P.Hwr1·01lo Urb,1no y &coloq'i'.<1 3 3 1.6 
n:luc.1ci6n l'Ciblic:,1 10 12 6.5 
•ruriim.o 4 13 13 17 0.1 
0Cp.1rtoimento d<?Jl 0!.Ktritu 
t'1.nh.1r.1l , 2 l.1 
No tiucturi;> .. \.l,. ' ' l.& 
SUl\1'0'l'Al, " 47 13 09 4b 19 &5 " 186* l.OQ,0 

un¡11·us.1.s des1 ncuL-~><Jr .1,t.1.s 
cu~·o proceso no fue pubhcit~ 
do. 170 ,. 17 49 272 

TOTAL " 47 13 2b9 46 10 101 10 ,8 458 
Notas. 

En oHte subtot.;1.l de 40 empresas que no ,;i.parccen "º ol Re9istro PÚblico de 1'1 AdministraciGn PGblicn. rar11estat11l 
do SrP, ni on 1.1 estructura. sectorial aparecida on A.Carrillo Castro 1'' s.Gorc'i'..'.l R-,mtrtn:, (l.983), 

t'Ul::NTei 01.ii·ioa Ofic.1..1les da !uch.l 13,18 y 21 du [ebrero do 199!> y 24 da marl!.o de l~BC. "JU:qistro do la Administraci611 PGbl.ica" 
n1.1rio o!ic:i.i.l rJal l~ de noviutrlbrc do 196:? 1\lejandro Carrillo Castro sorqio G1ucta fU!m'i'.ro% t..:i.e einpreaAB pttblieas an MIS 
ic:i.co, t:J.1t.. PorrU.;'1 0 Ml:xico,O.F. l~H!l SPP.0.1tos ap.:irccidos en el. IV ln(orr:'lc de C'.oblcrno Se(•· de 1980, El Financioro, 9-
d<.! octubre de 1-.JHú, 
To111..adu de !tui.·u:r.:., Hh;uel ,\n~el y Rciblcs Durl.i.ng1.1 1 Frunciaco 0987) IV 

.... 



EHT 1 DAD 

1 •• FASE 

ORGANl5MDS 
OESCENTRAL 1 ZADOS 

EMPRESAS PAP.TICIP. 
MAYORITARIA 

EMPRESAS PARTICIP. 
MINORITARIA 

FIDEICOMISOS 

SUITOTAL 

2e. FASE. 

TOTAL 

OIJETIVO 1988 

C .• 11. DESIHCORPORACIQN DE ENTIDADES PARAISTATALES. 

( 1•8' - 1•B7l 
HUM. IAJO 

DE~ 1 NCORPOMDAS VENTA DISOLUCION 
CONTROL EXTINCIDN 

107 85 

750 ,7, 

75 25 

2" 108 

1, 155 6,7•< 1> ~58 

2)bill 

~7c0) 
e2•<'l 

5,5 610 

so ad 653 

•) ttliat• novle.bre de 1986. 
ti) D1clmnbra de 1"6. 
e) Febrero de 1'87. 
d) El Flnencl•ro 16 de octubre de 1,a,7. 
9) R•ctlflcec;.16n de proceao. 

LIQUIDACION 

- 22 

82 101 

" 21 

- 12• 

101 26, 

20 

21 

32 6, 

133 37' 

FUSIDN lMHSFERENCIAS 

- -
58 30 

- -
- -
5B 30 

3 -
26 -

-19e -
68 'º 

OIJETIVO 
19BB 

ª' 
370 

-,, 

5024 

fUENTUi 1) IV lnfor• d• Gobierno, Mlg.,.1 de le "-drld Hwrtado, S,P.P. 1986. lnfo,... 1obre dealncorporecl6n de lntl 
dedH de le Admlnlstracldn PGbllca, SHCP. HPtleMbre de_ 1986. :l) ll Flnenclero 26 d• dlc19'hbre de 19117 
3) Olerlo Oflclel, 11 O. Febr•ro de 1987 • .\) El Financiero, IS y 16 de Octubre de 1987• .. 

~ .. 
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C. 12 I.NDUSTR:[AS EH PROCESO DE LI.QUXDl\CI.ON Y EXT:INCI.ON 

Y. FECH1o EN LA CUAL DEJARON DE OPERAR. (SEMI.P) 

liOMBRl: DE LA EMPRESA 

1. Aqrlcol• m Aqu.a. euana, s.c.L .. 
2. Asti.llero• llnidos del PacU:ico 0 S.A.* 
J. Ayotla '1'11Xtil 0 S.A.• 
4. o-pañta Alcoholera de Aqu.i suena, s.A. 
5.. tc.quin.rl..1.-.....Uobras y Servicios COnmaoa,S.A .. 
6. l'lec-•· s.,.,_. 
7.. Operadora l&ac.iona.l de Ingenio&, s. A. 
e. Opmr.adok'a Textil, s.A .. DE c.v. 
9. 

10. 
u. 
12. 
13. ... 
1>. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
>7. 
28. 
29. 
30. 
31. 
32. 

"· 34. 
JS. 
:!6. 
37. 
38. 
39. 
•o. ... 
41. 
43. ... ... ... 
47. 

Sale• di:! Tanc.saic.Npa, S.A. DE c.v.• 
Tracto si de.na.. S.A.• 
Unitod &tates DiatJ.llinCJ Corpor•ti.on 0 S.A.• 
c.er&lca y IAdri 11oa, S.A. 
Di•trilaa.idara ec-erci..al d9 Tel••• s 4 A.• 
Po•Coriataa Mezle.4na..m, S.A. DE C.V. 
Gr~• lillDt.ores Die-1, S.A. DE c.v.• 
Jnpnio 14 de -ptiembre • S.A. or:: c. V. 
lncJllnio de l:dzn.i, s. A. 
Inqenio da Mea.iCA1i, S.A.* 
xnqenio .:Jos.f llart..!, s. A-
1"99nio Ki')'ml Hidal90, s. A. 
1~1.liari• llc!xican.a del PactUco, S.A.• 
l~Llt.r¡.. TusMldep!tl, S.A. PE c.v. 
Maxic-..i de llDtarea EJilctriC011, s .. A.DE c. v.• 

==~r!"'~~~==·Ys;:;s~;.;::~.A. DE c.v.• 
Tr•k-.. s.A. or: c.v.• 
Trlplay de Atenqulque. S.A. DE c.v.• 
Auto ~·• s. A. DE c.v. 
Bienes lndliaat:.rialec s.o.e.... s.•. DE c.v.• 
•-ro. s.A. or: c.v. 
oravo de lli&a.t.co. s. A. D& c.v. 
5elE'VlcLOtS y Slainlstros SiderGrqicoa. S.A. 
.. c¡aso Jndu.»trlali.sado. s. A. 
Procluctos nc.G•tico~ SC-• 0 S.A. DE C.V. 
AlC'()holer• ele Puni.ar~ 
Ale'Qhole• la Concha. S.A. 

~~;iie::.e~=l:a~n:.•1c!::~.A. OC C.V: 
Fibra• ~10-laa de. Pullc,.t.er,S.A. de c..v.~ 
Solveot.ea de Tehuutepec. 0 S.A. de C.V."' 
Flbr- ~too.le• Teatlles, S.A. de c.v." 
ftllMlra Corzo, S.A. 
eo.p;;.iifa Met.alúrslca de Al:ot.OPilco El Chica. 
eo.p.ñfa Jtlsael'"• Sant.a ILoaalfa, S.A • 
Proceaoa 7 Ea~UlliJadcs Slde!frglcaa. S.A. 

!::!:~.~-1~~:~¡,.S.A. de C.V. 

FECUA EN U. CU1-L t.&.l'>JIOll DE OPEAAR 

NUnca oper6 
9kJ estaba cont.eimplada en el 0.1.P. 
DejG de operar en julio de 1982. 
o.tj6 de operar en 1981. 
Dej6 de operar en 1977. 
Dej6 de operar antes de 1982. 
Dej6 do operar en 1979. 
Dej6 de operar en 1976. 
No eat..aba contcs:¡>l.J;dil en el 0.1.P. 
llD estaba conte=plada en el D.1.P. 
Nunca oper6. 
Dej6 de opea=ar antes dQ 1982. 
Dej6 de operar en 1979. 
Dej6 de operar antes ~ 1982 • 
Ho estaba conteapl;ula .en al o.:r .P. 
PrO'¡oecto cancelado. 
Proyecto C.'lncel.ido. 
Proyecto Colncelado. 
Proyecto C.J.ncel.'ldo. 
Pruye1.:to c.ancolat!o. 
No eatottw conteitpl•td.l en al D.1.P. 
Nunc:.1 Of'Cr6. 
No eat.:i contC91f'lad.t en el D.t .P. 
Proyect.o c.:1ncei.tdQ. 
No e&t4tw contc111pl.1da cm el D.1.P. 
Dl!16 de operJr .ante:.> de l'JB2. 
Proyecto can<:e l.'tdu. 
Oe:)G de u¡ierJr ilnt.c& de l'J02. 
Cle)6 de Of.c!r.tr Jntus de 1'182. 
Pn1y .. -cto cancet.:ado. 
DCl!li do v¡:acr.tr .mtes de 1?82. 
ooj6 de <>1our.u •mtu:J de l'JH:i. 
Da}Ó de operar en l'J7l • 
Oej6 di! operolr .antcto di! l<J8.:!'. 
Olllj.S de of>er.tr en 1'171. 
Oejt; de oper.>r cm l'J&ú. 
Oc}Ú de opar.tr tm 1'17'.f 
rroy~ct:o c.'lncelado. 
Piray.,cto CMncel.ado. 
PToyecto Cancelado. 
Dejó da Oper.;¡r o;intt'S Je 1982 • 
Uejú de Opcr.,¡r ar.te~ de 198Z. 
Uejó dCI Operar .;.ntclll du 1982. 
U.:Jó de Operar .antco1 Je 1982. 
Ot'Já de Operar ante& •h• 19112 • 
~ est..ab.;a ~r.ci:apt .. J .. en el u.1.r • 
Dcjú da: Op<i!.r.u <1nt.e1L Ju 19K2. 
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C. 12 INDUSTR.IAS EN PROCESO DE LtQUl.DACION Y EXTJ:NCIOH 
Y FECHA EN LA CUAL DEJARON DE OPERAR. (SEKlP). (CONTINUACtOt~). 

SOHBkE DE LA EMPRESA FECHA EN U CUAL DEJ'AltON DE OPERAR 

48. ?i'ac:ional de lnatruaental KEdico,S. A.•• J>ej6 de Operar en 1982. 

• Pi-occso ConclufdQ basca enero de 1988. 

EDpreaa11 M1noritar t.aa. 

FUE?>"TE: Tomado de Ro-ro, Ml¡ullll An&el y lloble11 Bert.nna, Francisco (1987) 



TOTAL 
S!.'!IP 
SHCP 
ser 
SARH 
SEP 
SG 
SEPESCA 
SECTUR 
SPP 
SECOfI 
SSA 
ODF 
SRA 
SUD U E 
SED ESA 
STPS 
SH 
PGR 
No sectorizadas 

FllE!>'TE: 

tOTA: 

SUB· 
TOIAL TOT.\L 

502 195 
151 125 
102 2 
34 1 
ll 27 
ll 5 
27 6 
26 24 
20 
17 
16 
15 
10 

' 5 
2 
2 
1 
1 
4 

C, 13 CLASIF!CACION OE LAS ENTIDADES PARAESTATALES 

A CONSERVAR POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA. 

(NUMERO DE ENTIDADES) 

AGROPECUA PETIIO- QUIHICA OTRAS SUJI.. F'WANC. 
RIOS Y D] LEO MI BASICA nmus TOTAL DE SEGU-
RIVADOS SERIA- Y SECUN TRIAS ROS Y BIE 

SIDERU! DARIAS- !\ES zh'KU! 
G!A BLES. 

103 41 45 307 101 

'º 41 JO 26 4 
2 100 92 
1 33 1 

26 6 
26 
21 

24 2 
20 
17 
13 
ll 
9 

' 5 
1 
2 
1 
1 
4 

SOCI,! COMERCIO 
LES TJlANSPORTE 
1) Y TIJRISKO 

103 80 
2 12 
4 
1 25 
4 2 

24 2 
19 

2 
4 ll 

16 
12 

ll 
2 
3 

Elaborado can base en datos de la S.P.P. tomada de. El Financiero, 16 de octubre de 1987, 
1) Incluye mldicH 1 educativu, de investigad.óo, culturales y de Hparcimiento. 

OTROS 
SERVICIOS 

23 
8 
4 
6 

" ~ 



TOTAL 
SEMIP 
SHCP 
SCT 

·SARH 
SEP 
se 
SEPESCA 
SECTUR 
SPP 
SECOFI 
SSA 
DDF 
SRA 
suour: 
SEDENA 
STPS 
SH 
PCl 
No sectorizadas 

TOl'AL 

502 
Ul 
102 

34 
33 
31 
27 
26 
20 
17 
16 
IS 
10 

5 
5 
2 
2 
1 
1 
4 

SUB­
TOT.\L 

195 
125 

2 
1 

27 
5 
6 

24 

C. 13 CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES 

A CONSERVAR POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOHICA. 

(NUMERO DE ENTIDADES) 

AGROPECUA PETRO- QUlHICA 
RIOS Y DE LEO HI BASlCA 
RIVADOS - NERIA- Y SECUN 

SIDERUR DARIAS-
GIA -

'º' 41 • so 41 4 

26 

24 

OTRAS 
n:Dus 
TRIAS 

45 
30 

2 
1 

SUB­
TOTAL 

307 
26 

100 
33 

6 
26 
21 
2 

20 
17 
13 
15 • 5 

5 
1 
2 
1 
1 
4 

FINANC. 
DE SEGU­
ROS Y llIE 
NES INHU! 
BLES. -

101 
4 

92 
1 

SOCIA 
LES -
1) 

103 
2 
4 
1 
4 

24 
19 

• 16 

15 
2 
3 

CCft:ER.ClO 
tllANSPORTE 
Y TURISMO 

80 
12 

" 2 
2 

2 
15 

12 

FUENTE: Elabor.do con baae en dato• de la S.P.P. Tomada de El Ftnanctero, 16 de octubre de 1987. 

NOTA: l) Incluye llfdicaa, educativas, de inveetigaci6'n, culturales y da •_aparcimiento. 

OTROS 
SHVICIOS 

23 
8 
4 • 



C. 14 EKPRESAS EN PROCESO Dr. VENTA lll FASI:. 

(DIC. DE 1987 - NOVIEM.BR!: DE 1988) 

COORDI:NADOllA SECTOR! AL: SEPESCA. 

l. P.-oductoa Pesqueros K••icanos Isla de Cedro a. 

2. Productos Pesque roa He11ticanoa Bah ta de Tort.11aaaa. 

3. Producto• Peaqueroa "•aicaooa Topolobaapo. 

4. Producto a Peaqueroa Ke&lcaoua .. Michuacán. 

s. Producto a Pesqueros M•&icaaoa .. Cuayaaa • .. Producto a Peaqueroa Ke.,icaoos Guerrero. 

7. Producto a Pesque roa llell.lcanoa 5:1.naloa. .. Producto• Peaqueroa Mexicanos M.aaatlán. .. Productos Peaqueroa Mexicano a Yucaltepec. 

10. Producto a Pesqueros Hellicanoa Caapecbe. 

ll. Producto a Peaqueroa Kexicaaoa Le Pa• • 

12. Productos Pesqueros Mexicanos Salina Crua. 

13. Productos Peaqueroa HelliCaaoa Pesquera del Psc 1f .leo. 

COORDINADORA SECTORIAL: SARU 

1. aeoef le !adora de Coco de Acapulco. .. 
2. Beneficiadora de Frutae Cltricas y Tropicales de Coliaa. 

]. aeneficladora de Fruta• Cltrlcaa y Tropicales de Guerrero. 

4. Beneficiadora de Frutall Cltrlcaa y Tropicalaa de Oaxaca. 

5. lapulsorn Cuerrorenae del Cocotero. 

6. Ch1tpas 7 Trlplay. 

7. Aceites de Guerrero. 

8. ICaderaa Indust.rlallaada111 de Quint.ana Roo. 

9. Producto• de HanuCact.uraa Finas • .. 
10. Servicios Forestalee. 

11. Triplay. .. 
l2. Maderas lnduat.rialii:adar1 de Nayarit. 

13. C¡¡Céti y Cafet.crtaa de ttlixlco. 

222 
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C. 14 EMPRESAS EN PROCESO DE VENTA 111 FASE. 

(DIC. DE 1987 - NOV. da 1988) • (CONTlNUACION) 

COORDINADORA SECTORIAL: SECTUR. 

1. Hot.el Cbulavi•t• Hoaclova. 

2. Sur del ••ctf :ico. 

3. la•obiliar:ia Hot.eler •• 

4. Hotel El Mirador. 

En abril de 1988 inlciaroa t.rli•it.ea de An&l:i•:i•• &laboraciSa 
de Perfile• e lnt.ear•ciSn. 

E•praaaa veadid•• baat.a novia•bra da 1988. 



c. 15 ENTIDADES DESlNCOllPORADAS EN LA St:MlP (I fASI~ 

Í 1983-l984A X 1985-19869 2 

Q:TINCION ,DlSOL. 
UNIVEUO VENTAS LtQUlDACION 

IN'IIDM>!S OlICllCil US!CTOIIZADAS A B A FUSION 

OICA.1\ISHOS 
DESCENTllAL IZAllOS 12 

EMPRESAS DE P.U.TIC. 
HA'tORlTARtA. 347 32 .. 
EKPl!SA DE PAlTlC. 
HlNDlltTAIU# .. 40 11 

rtDEl COHISDS 13 

T O T A L 412 10 .... 43 13• u • . 
*No •o tiene informaci&n •obre el tipo de empr•••· 

ft.:E:."TE: Elaborado • partir de Ra-.ero, Hiauel Angel y Roble• Berlanga 1 Franciaco (1987), 

Ca.110.r, Hile ta /ullpaTo y Pere•, \lllaon, Aplndtce l (1988), 

tl.ANSHllt:MCU. 

,. 

TOTAL 

138 

N 
N . 



C. 15 A INDUSTRIAS EN VENTA EN LA SEHIP. 

1 fASE .. <1~83-1~86) 

A) EmpresdS de P•rtlclpacl6n Mayoritaria. 

1. Aceros Esmal t•dos, s. A. 
2. Acros 1 s. A. 
3. Acrotee, S. A. 
lt. Auugl ftexlc•na, s. A. DE C. v. 
s. Corpor•clOn N•clonal lndustrl•I. s. A. 
6. Estufas y Refrigeradores Naclonales. S. A. 
?. Formados APB, s. A. 

·a. Inmuebles y Equipos lndustrl•les. S. A. 
'· Kanuf•ctur•s Corpo•1u1. 1 S. A, 

10. Productos Q.uftnlcos e lndustrl•les del 8•Jfo. s. A. 
11. Kanufacturer• F•lrbanks 1'orse. s. A. DE C. V. 
12. Kanuf•cturer• Falrbanks 1torse 0 Centra.merlc•na, S. A. 
1.3. Manufacturera Gar-Go. S. A. DE C.. V. 
llt, Poi letlleno Honterrey, S. A. 
15. Distribuidora S.n Lorenzo. S. A. 
16. Efnbotel l•dor• Garcl-Crespo, s. A. 
17. Granjas lluenegua, S. DE k. L. 
18. lnmobl 1 larl• La Cantera, s. A.· 
''· Kanantlales S•n Lorenzo, s. A. 
20. Kanufactur•s ElectrOnlc•s. S. A. 
21, Nueva San Isidro, S. A. 
22. Porcelanas Euranex, S. A. 
23. Refrescos y Al lmentos G•rcl·CrespQ, S. A, DE C. V, 
21t. Transportes G•rcl-Crespo. S. A. 
25. Avantram f'lexlc.11na 1 S. A. 
26. Confecelones de Occidente. S. A. A 
27. Manufacturera de ClgDeftales de Ke:xlco, S. A. DE c. V. 
28. Nueva N•clon11I Textl 1 ftanufacturer• del Sal to, S. A. 
29. PrCllllOClones y Comisiones Avantrmn, S. A. 
30. Sonocal 1 S. A. DE C. V. 
JI .... nufactura ,..xlc•n• de Partes de Automelvl1es. S. A. DE C. V. 
32. Servicios Agrfcol•s Cafteros, S. A.* 

1) Empresas de Partlclpacl6n Hlnorltul•. 

33. loh•s de Papel lliu•d•laJ•ra, S. A. 
Jlt. lo Isas y Artrculos de P•pel • S. A. 
]5. Cent.rffugas llra.dbent. lnteramerlcana. S. A. 
36. COlftPllllllfa lndu~Urlal y Comerclal Amerlc•na. 
37. Electrmnetal6rglc• de Veracruz. s. A. DE C. V. 
]8. k S 9 flexlc.sna, S. A. 
39, Cornpaftfa Minera Comonfort, s. A. 
ltO. Refract•rlos ,..xlcanos, S. A. 
ltl. Cementos An•hu•c del Golfo, S. A • 
.. 2. Ceser 0 s. A • 
.. J. N•vlcement del Golfo. S. A. 
ltlt. Ceres Eco16glca de ~xlco, S. A. DE C. V. 
ltS. Cornpaftfa Mexlc•na de Radlologla. 
lt6. Envases Gener•les Continental • 
.. ,. CeluloH del Pacfflco.• 
ltB. Centro Industrial Bloqufmlco."-

*Proceso no·conclufdo (noviembre de 1988) 
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16 BALANCE DE DESTNCORPORACtON EN SEHIP. 11 FASE. 

(HASTA 31 DE DIC. DE 1987) 

rnoci;so DiPRESAS EMPRESAS POR PROPUESTAS DE INlt~IARON* PROCESO AVANCE FORMALIZADOS PENDIENTES 
1NIC1ALES CONSERVAR. DESINCORPORACION PROCESO. CONCLUIDO % (pero no concl.) da 

PROC. FORMAL 

VENTA 141 113 7• SS.Jl 3<¡,!..1 El 
LtQUlDACtON 105 99 47 44.76 52~./ 
FUSION 20 16 10.0 14 

TRANSFERENCIA 10 10 90.0 1 

RESECTORIZADA 10 10 10 100 

HINORITAR1AS 11 11 11 100 

TOTAL 412 115 297 259 157 102 

PORCENTAJE 100 27 .91 72.09 87 .20 52.86 34.34 

. 
Deaincorporacion•• haata la Sa1unda Fa••· 

!!1 Sigu•n operando hasta concluir •l proceao. pero •ometidaa a reotricciones fina.nciera.a para no modificar el 
presupuesto • 

.!!/Cuatro empresa• aon tnviablea econ&aicamente • por lo -que ao procederá a liq1.1idar. 

FUENTE; El Universal. 24 de enero de 1988 y, El Financiet"O. 25 de enero de 1988. 

28 

6 

38 

12.79 

N 
N .. 



CUADRO 16 A. INDUSTRIAS VENDIDAS EN LA SEMIP 
11 FASE (Dic. 1986- Nov. 1987). 

l. Ac;cesorlos Tubul•res Especiales. 
2. Adhul"º'· 
). Aserraderos Tlcnlco• Jt.clonales. 
lt. A"tpaJCpress k•glaJIOfttano. 
5. Cabe&H de Acero KIUpoo. 
6. Carros de ferroc•rrl 1 Durango. 
7. Cerlmlca y Ladrl 1101. 
8. Cloro de Tehu.ntepec. 
9. ec..p.ftfa lndus.trfal Atenqulque (y 5 fl l lal.s). 

to. Concretos Proceaacto.. 
11. Concretos r ... ullpas. 
12. Din• Ca..ln1. 
13. EnYHH Y Empaques ,..clonale,_ (fll 1•1 Atenqulque) 
lit. Ferro "ln91ra "81111lc.na. 
15. Fibras Mee lona les de Acrfl leo. 
16. ForNdo1 Apb. 
17. Gt lcote1 Mexicanos. 
18. Hl lados C.dena. 
19. lcMha. 

~ 
20. Adolfo L6poz "•taos.• 
21. El IModelo.• 
22. El Potrero:' 

~t ~=n G~~;~i7to! 
25. Tres V•l los.* 
26. Interruptores de "'•leo. 
27. La Cantera. 
28. Kan110IH del Valle de "9zqultal. 
29. Mec&nlc• hlk. 
JO. Mexlcian• de Acldo Su1 fQrlco. 
31. Me:JlllUM de AutobUHS. 
32. ,...lean• de Cobr•. 
33. P•rfl 1es y Estructur•s de DurenJilo. 
31t. Po11estlreno y DerlY•do•. 
35. Poll~r. 
36. Poi lttcnlc• Monterrey. 
37. Productos Qufmlcos e lndu•trl•1a5 del Bajlo. 
)8. $lit--. de En.rgf• Aut6n01M. 
3'· Sonoc.1. 
ltO. So•• TaKcoco. 
lt1. Torres MeKlc.anas. 
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CUADRO 16 B. PROCESO DE LIQ.UIDACION EN LA SEHIP 
(JULIO DE 1988). 

LIQ.UI DA5ION§S ,CQNCLU 1 OAS. 

1. Astilleros de Veracruz. 

2. Asti 1 leros Unidos del P~cTfico* 
3. Autosomax. 

4. Bienes Industriales Somox*. 

5. Camiones Ligeros Dina. 

6. Comarclal Carbonera. 

7. Compaftfa de Servicios POb11cos de Nogales. 

8. Dina Toluca. 

~. Establecimiento PObl feo Federal• Ingenio del Mante. 

10. Fibras Nacionales de Nylon.* 

11. Fibras Naclonalos de Pollester"'. 

12. Fibras Nacionales Textiles*. 

13. Fideicomiso Grupo HI los Cadena. 
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14. Fideicomiso Para el Fomento .'Vocacional de la t'arrera de Ingeniero en Minas. 

15. Fideicomiso Para el Ingenio Emlliano Zapata. 

16. Fideicomiso Para la Adqulsicl6n de Acciones, Serle C de Slcartsa. 

17. Fideicomiso Para la Planta Benito Juarez. 
0

10. Fideicomiso Para la Su&crlpc1dn y Pago de Acc1ones Ser1e C de Slcarua. 

19. 
20. 

21. 

22. 

23. 

2~. 

25. 
26. 

27. 
28. 
29. 

30. 

31. 

Fideicomiso Para Otorgar Cr6dlto5 a la Concha. 

Fosforttas Mexicanas*. 

Gas Natural de Guadalajara. 

Grandes Motores D 1ese1 * .. 

Industrial Recuperadora. . 
lnQonlo Mexlcal 1 • 

lnaenlo Santa ln•s. 

lnmobl 1 larla del Pacfflco*. 

Koamcx. 

Mecamex. 

Mexicana da Motores E16ctr1co:o*. 

Perforadora y Mlnerta del Norte. 

Plantas de Asfalto de M6xlco. 



32. 

33. 
34. 
35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 
41. 
42. 
43. 
44. 
45. 
46. 

CUADRO 16 B. PROCESO DE LIQUIDACION EN LA SEHIP 
(JULIO DE 198$). (CONTINUACION) 

. 
Proceso Petroqufmicos • 

Productora de Engranas y Ro.ductores. 

Productora Ferretera Hexicana. 

Productos BAstcos para Forttlizante5. 

Proyecto lngenierta y Construcciones. 

Q.ulmfsomex. 

Sa 1 es de Tancam 1 chapa • 
Servicios Al lmontlclos Din.a. 

Sociedad de Exploracion, Dosarrot to y Explotación Hlnera Mexicana • . 
Solventes de Tehuantepec 

Tracto Sldena. . 
Trlplay de Atenquique • 

Unl6n Naclonal de Productores de AzCJcar. 

Unlted States Dostllllng Corporatlon*. 

Uranio Hexlcano. 

LIQUIOACION EN PROCESO. 

1. Agrfcola de Agua Buena*. 

2.. Alcoholera de Puruarán*. 

3. Alcoholerosla Concha* • . 
4. Almacenes Garaza Campos • 

s. Ayotla Textl 1*. 

6. /\z;ufrcs Horalar. 

7. Bagazo Industrial Izado*. 

8. Celulosa del Pacfflco. 

9. Clemex lngenlerfa. 

10. ComlslOn Nacional de la Industria Azucarera. 

11. CcmpaiHa Alcoholera de Agua B•Jena.* 

12. CompaiHa Arrendadora de Equipos. 

13. Compai\ta Carbonera La Sauceda. · 

1.lt. Compaftfa Cuplfcra La Verde. 
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15. 
16. 
17. 
18. 
19. 

20. 

21. 

22. 

23. 

24. 

25. 
26. 

27. 
28. 
29. 

30. 
31. 

32. 

. 33. 
34. 
35. 
36. 

37. 
38. 
39. 

"º· 
41. 

42. 

43. 
44. 

45. 
46. 

47. 

CUADRO 16 B. PROCESO DE LIQUIDACION EN LA SEHIP 
(JULIO DE 1988). (CONTINUACION) 

. 
CompaiH;i Minera Santa Rosal ra • * 
Distribuidora Comercial de Telas • . 
Drilno de Hf!xl co • 

Equipos y Servicios de Transporte. 

Fertica. 

Fletes Har. 

Fletes Harsa. 

Fosforl tas Hexlcanas. 

Fundidora do Monterrey. 

* Herbert Mexicana • 

Industria Petroqufmlca Nacional. 

Industrial Caftera. 

Ingenio 14 de Septiembre'\ 

lngen lo Edzna *. 
Ingenio El tora. 

Ingenio Estlpac. 

Ingenio José Hertr*. 

Ingenio Higuel Hidalgo*. 

Ingenio Nueva Zolandla • 

lnmObl 1 larla Potroqufmlca 

lnmobl 1 lal"'fa Tuzandepetl*. 

Haqul ladera Automotriz. 

Haqulnarta, Maniobras y Servicios Conexo&ii. 

Haurimex*. . 
Hexaro • 

• H 1 nora COl'"ZO • 

Hlncrales Hexlcanos Mayaqut. 

Nacional de lnstrument•l H6dico. 

Operadora Nacional de Ingenios*. 

Operadora Text 11 ". . 
P rodosomex • 

Promotorol Industrial del Balsas .. 

Sales y A leal Is. 

230 



CUADRO 16 B. PROCESO DE LIQUIOACION EN LA SEHIP 
(JULIO DE 1988). (CONTINUACION) 

Servicios Agrfcolas Caileros. 48. 

49. 

so. 
51. 

52. 

. 
Servicios y Suministros SiderOrgicos • 

Sociedad de Desarrollo Minero Industrial. 

Sociedad de Exploración, Desarro1 lo Hlnero e Industrial. . 
Tr-acksomex • 

LIQUIDACIONES PENDIENTES DE FORMALIZACION. 

1. Compañfa Cuprffer-a La Ver-de. 

2. Dcsarrol Jo DI rigldo Somex. 

J. Equipos y Servicios de Transporte. 

4. Ingenio Oacalco. 

S. Minerales Tratados. 

6. V 1 trum. 

LIQUIDACIONES EXTRAORDINARIAS POR INVIABILIDAD DE VENTA. 

t. Carros de Ferrocarrl les de Ourango. 

2. CompaiHa Constructora y Fraccionarla. 

3. Compañfa de "Vestuarios y Equipos. 

4. Industria Textt 1 Bel tavlsta. 

* Empresas que no apuraban ya en 1982 {v. c. 12). 
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CUADRO 16 C. EMPRESAS EN VENTA EN SEMIP. 

llI FASE (ENERO-tlOVIEMBRE DE 1988). 

~. 

Atltilleroa Unidos de F.nsenada* 
Astilleros de r-uaycr.as• 
A11tilleroa de M•&•tlin 

BIENES DE CAPIT#.L 

AHMSA Flbrica Nacional de Kac¡uinarJa 
y Herramientas. 
<:o.pañfa de M41nufacturas. 
Grupo DlHA* 

• Dirla Autobuses 
Dina C.•iones 
Dlaa Motor••· 
Dina 'aockvell** 
Hoto Dieael Mexicana 
Motores Perklns. 
Pláatlcoa Automotricee. 

Atenainao•• 
Concepción 
Del Col!o 
Del It-o 
Hermene&ildo Caleana 
Independencia 
La Abeja 
La Chontalpa 

METALURCIA. 

Barita de Sonora 
Cra!lto dt: México 
fucocoioac 

F¡brica de Tr•ctorea qrtcolaa (SIDENA)• 
Kanufact.uraa de CiaÜaiíalea da México. 
Metálicas Pee.;adaa• 
C.rlic6n Italiana• 
Turalmex 
Turbinas y Equipos 
Induatrialea• 

La Prllu.vera 
Mahuicqüts 
Presidente Benito .Juire& 
Puaa•• 
Pujiltic** 
Puruarán 
Roaalsa•• 
San Franciaco El Naranjal 
Saa Pedro 

Hetalúraica AJ.a-.. 
!Un1tra Laapaao• 1 _ 

1 Hinsra Real da loa Anaalea 
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CUADRO 16 C EMPRESAS EN VENTA EN SEHIP. 

III FASE (ENERO - NOVItHBRE 1988) CONTil-.1JACION. 

PETROQUIMICA SECUNDARIA. 

Dl•t.ribu1dor11 di:! Ca• Qu•r•taro 
Di•t.ribuidora de Gas Natural 
del E.9tado de Húico. 
Hule• HeaicaDo•** 
Petroqu!mica Adhesivoa. 
Petroi¡ufaiu de Hé&ico 
Product:oa Qulaico• Vesetale• 
Helll:icanos 

SIDERURGIA 

Aceroa Tourne** 
AllK.'>A Ina•aiert. * 
At:iaa At.klA• •• 
larrenas de Acero y Aauce• 
Ccapañfa Mexicana de Tubos •• 
Eat:ruct:uraa de Acero 
Forj.aea •• 
Fundicioa.ea de Hierro 7 Acero 
Grupo lndu11trial NKS * 
Grupo b11aini • 

C.0-rcial de Telaa •• 
Ca.pdfa lnduat:rial .Jacar&Dda H 

ea.paila Te.at:il Mexicana •• 
Co11¡>aiifa de Veatuarlo 7 Equipo 

Refractnrioa Hidalgo 
lafractar loe Me.aic•DDs ** 
Ziaca11ex 

~ Empr~e•• de partlclpactc>n 1111norltotrla. 

En venta a partir de enero. 

Eapreea11 veadld:st.1 (nov. 88). 

Proyecto Qu1mico do Productos Abrasivos* 
Qu:laica Fluorl 

1 Terreft:alatoa Hexicanoa 
Tet:raet:Uo de Kéxico. 
Vit:rua DiviaiÓn Farmadiutica** 

Aceras b11alni ** 
Eavacea b11•ini •* 
Proc:ea..Sor .. de Aceroa Raaaini. 
&a•111ni 1 S. A. ** 

• kc.lpieatea tkt•icanoa ** 
Tornillos Ra!Oainl ** 

Hierro 7 Acero del Norte Mexicanos * 
Tub.acero 
Tuberfa X.Ciona.l. 

Crupo Tea:t: il C.dena ** 
Hit.dos Cuadalajara. ** 
ladu•trtal Textil Velhvist.a 
Torres Jlexicanaa. 

Flet:es llar•• 
Flet:ea fiar 
Tranaportea Ccnt:r11hu1 



c.17 cut...-T.\S DE PRUDUCClON DEL SECtoa PUILlCO l98D-l!il86. 

(HILLOSES UE PESOS A PREClOS DE 1970). 

HtiO 1981 1982 1983 1984 nas 

VA!.Olil. aaUTO UE PR.UDUCClOS 235,753.0 263,530 0 0 295,699.0 315,912.0 322,186.4 ll6,lo62.9 

co::sUHo INTERHEDlU 75,6D7.8 84,635.7 85,167.l 96,874.7 105,539.o 107,755.l 

l'RODUCTO ISUK.-.o BR.UTO 160,145.2 178,994.3 210,531.9 219,037.3 216,647 ,4 2oa,101 .8 

llEHL'S. AL SAL,UUO 101,506.6 119,819.4 121,906,J 97,727.2 99,449,1 104,024.4 

IMPUESTOS ISDIRECTOS 

Kt:.-.os SUBSIDIOS 27 ,698.12 26,0)4,6 40,711.1 35,403,1 43,451.9 48,386.4 

EXCEDE:-"TE BRUTO 

DE EXPLOTACIO!: J0,940.4 33,040.2 47 ,354,5 85,906.9 13,746.S 56,287 .1 

rtlU.'TE: SlSTEKA DE CUENTAS HAClONALES DE KZXICD. CUl'Ji'IAS DE PlODUCCION DIL S&CTOa PUaLICO 1910-15186¡ SPP (1981) 

1986 

308,908.5 

103,123.~ 

205 ,785 .o 
109,984.9 

33,973.8 

61,826.l 

N 
w . 



C. 18 PEP.SOHAL OCUPADO POR SECTORES INSTtTUCIONALES 1982-1986. 

(EN tHLLONES DE PERSONAS V ESTRUCTURA PORCENTUAL). 

1582 1983 

TOTAL NACIONAL 20.4 19.6 
PAATIC. DEL SECTOR PUILICO. 3,709.065 4,005,155 

PAATIC. EH EL TOTAL NACIONAL tB.1 20.4 

TOTAL !tECTOR PUILI CO ~ 100 100 
GOllE"HO GENERAL1/ 76,7 74.7 
E"PAESAS PUIL 1 CAS 23,3 25,3 
• OE CONTROL OlrttCTO 10.5 10,5 

• DE CONTROL ltlD\REtTO 12.B 14,8 
" 110 FINANCIERAS 5,9 5, 1 
• FINANCIERAS2 / 2,5 5,7 

\/INCLUYE: GOBIERNO CENT!lAL, G081ERNO LOCAL V SEGUfUDAD SOCIAL. 

Z/ A PARTIR DE SEPTIEH8fl.¡ DE 1~82 INCLUYE LA BANCA NACIONALIZADA. 

FUENTE: DEVELOPHEHT FINAHC 1 NG STRATEGV¡ SHCP, 1S86. 

1984 1985 

20.1 20.6 

4,22.5, 169 4,]ft6,666 

21.0 21.0 

100 100 
75,2 75,6 
a4,8 24.4 
11.1 11 .1 

13,7 13.3 
8.1 7,9 
5.6 5.4 

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALE5. CUENTAS DE PROOUCCION DEL SECTOR PUBLICO 1980-1986 1 $.P.P., 1981 

1586 

20.3 
4,414,497 

21.7 

100 
76.6 
23.4 

".1 
11.7 
6.8 
4,9 

... 
w .... 



C. 19 PARTICIPACION DEL SECTOR PUILICD EN EL Pll TOTAL POR SECTORES INSTITUCIONALES 1962.-1986 0 

PI&. REAL BASE 70 
(KILES DE HILLDNES DE PESOS V ESTRUCTURA PORCENTUAL) 

1582 1583 

Pll NACIOHAL 903,839 856.17~ 

TASA DE CREC, ~ .. 0;5i. .5.27 
PARTICIPACIO:. DEL SECTOR 
PU8LICO EH EL Pll TOTAL 23.3 2.S,6 
.. PAR.T. DEL GOi. GENERAL 1/ 5,3 ¡,4 
- PART. DE LAS EMPRESAS 11t,o 16,2 

CONTROL DIRECTO 11,11t llt,51 
CONTROL INDll\ECTO 2,B6 '·'ª • NO F I NAllC IERO 1,95 2.,25 
• FINANCllP.02/ 0,91 1,1t3 

I/ INCLUYE; Gobl•rno C•ntra1 1 Gobierno Local y Segurlded Socl•I. 

21 lncluy• La hncm Nactonallz.te e jMrtlr de 1982, 

FUENTE: lnfa""• Anuel 1986, IAHCD DE KEXICD (1987). 

"ª~ 
887,61t7 

3;68 

21t,lt 
7,4 

17,0 ,,,, .. 
3,36 
1,71 
1,58 

51.Ceme de Cuent•• Naclon•IH de Maxlca. Cuence• de Proch1ccl6n del Sector 
PClbl leo 1980-1986, S.P.P., 1988. 

1'85 

912 .• 37" 
2,8 

22,8 
7,5 

15,lt 
12,18 
3,22 , ,,., 
1,7J 

1,.. 

171,olS 
-3.7 

20, .. 
7,1 ,,,, 
9,51 
J,7J 
1,51 
1,15 



c. 20 Pll DEL SECTOR PUILICO PO& ACttVlDAl>ES ICOMOHlCAI Y PEJ.SONAL OCUPADO (PO) 1982-1916. 

ESTRUCTU&A PORCENTUAL. 

!...!..ll. ~ !..1J...!. 
CP DE.~OHINACION na PO na PO Pta PO 

tOTAL ~oo.o 100.0 100.0 100.0 .100.0 100.0 

ACaoP. SlLVtc. PESCA•) -0.2 1.• -0.1 1,4 .. 0.1 1.5 
KlME.lllAb) -o.6 o.• 0.7 0,4 o.a ... 
IND. MA.'iUFACTUREl.A.b) 5.5 5,e 4_.S 5,2 5.1 • 5.2 

CO~STllUCCION 

ELE:C'TllIClDAD 3.5 i.e 3.6 1,6 3.9 1.6 

COMEll. RESTAUR. Y HOT • -1.2 ... -0.6 o.e -0.lt o.e 

'TMASP. IJ.KACIN Y COHUllIC. · • 6.2 6,2 6.7 6,1 6.6 

SEav. FlNANC. SEC. y lllNll 

E l?QCllllLES c.) 2.9 S,6 5,7 6.S 5.6 

s&av. CUKUNALll, IQC. y PIUO!W.U •o.o 76.11 21.9 74.9 30.3 U.3 

10 UD. l'ETIDL.E&A 42.8 3.3 51.2 ... 47.8 3,0 

J....1...1..¿ LI-1.i 
'11 PO ... l'O 

'ºº·º 100.0 1uo.o 100.0 

-0.1 1.1 O.l 1.1 

••• ... 1.2 ... 
4.7 4,1 ... •• 2 

... ·1.6 ... 1.1 

-0.3 0,1 º" º·' 
6.3 6,2 1.• ... 
1.1 5,4 10.6 ... 

32.1 "·' •••• , ... 
'3.9 ... lS.4 ... 

•l EL VAt..Uk AGl.Eia.DO A PUClOS DI HlaCADO &UULTA NSCATlVO POIQU& LAS CC»tlU.S DI UDl&i Y Sl&VlClOS PAL\ UIO l!fTIMm)IO IUI! 

MN EL \'ALUR UE 1.A .P&oDUCClON CENEIADO POR ALCU!\AS IMPRESAS PUnlCAI • 

b) EXCLUYE LA U~DUStatA PETl:OLEM. 

<) A PAJtTlll DE ne;.. SE 11'CLUU u. MICCA HAClONALlZADA. 
.. 
w 

FUE!iTE1 SlSttHA DE t."UEMTAS NAClONAUS, CUurtAS DE P&ODUCCION DEL SECtO& l'UILICO 1910•1916¡ liPP., 1911. 
... 



C. 21 l:L NUCLEO DE LA INDUSTRIA ESTATAL. 

PARTICIPAClOK POllCEaTUAL EM EL TOTAL Dl LA INDUSTlllA ESTATAL. 

1978 1981 

l.ZUCAR. 
'· 3 

6.2 

PESCAOOS y KAR.ISCOS 3.2 3.0 

!tENEFICIO DE TABACO ;?. 3 1.1 

TEJ.ICOS DE F'I9RAS DURAS. o.o 0.6 

JlEFI.NACION OE PETROLEO y DERIVADOS. 32. l 27 ·' 
PETllOQUIMICA BAS.ICA 7.8 6.6 

F !:llTI LIZA?llTES. J.3 2.6 

INO. BASICA OEL HIERRO y ACERO l0.6 24 .8 

VEKICUI.OS C•~~o:216vil••>. 7 •• 9.6 

EQUIPO KATEIUAL DE Tll.A.KSPORTE. ... 2.3 

sueTO":'AL ou NUCLEO 83. 3 84 .2 

TOTAt. DE u .INDU'S1'1ll:A ESTATAL 100.0 100.0 

1983 ... ... 
1.0 

o •• 
.fil •• ... 

3.2 

17 .l. ... 
1.6 

17 .o 
100.0 

f'UE:!ITE1 TAM.AYO. JOaCE (1985). A PARTIR DE S.P.P.1 CUENTAS DE Pll.ODUCCIO• DEL s•CTO• •a•t.ICO 1915-1.983. 

M.EXICO. 198.tr y SISTEAA DE CUEalTAS NACIONA~s. JtEX:ICO. 1_98.5. Cl't"A.DO POI. DELc4¡io,oaL•lllOO¡ 

et.• •l· (1986) 

N 
w .. 
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C. 22 ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO INSCRITAS EU EL 

MECANISftO DE CAMBIO DE DEUDA POR INVERSIDN. 

ENTIOAOES PARAESTATALES QUE PARTICIPAN 

EN AREAS RESERVADAS AL ESTADO. 

1. BA!¡CA $UFIN, S.N.C. 26. DINA ROCtGIELL NACIONAL z 
2. BANCO INTERNACIONAL 0 S.N.C. 

3. BANCO "EXICANO SOt1EX 0 s.N.C. 

27. ESTUFAS Y REFRIGERADORES NACIONALES2 

za. EXPORTADORA DE SAL 

lt. lloNCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 0 

S.N.C. 

5. IANRURAL 0 S.N.C. 

6. IANOIRAS 0 S.N.C. 

7. IANPESCA 0 S .N.C. 

B. C.F.E. 

~- CDNASUPO 

10. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

11. FIHANCIERA NACIONAL AZUCARE.RA0 S.N.C. 

tz. FOMENTO INDUSTRIAL S°"EI.• S.A. 

29. FAIRI CAS DE PAPEL TUXTEPEC 

30. FEl\Tl"EX 

31. FIBRAS NACIONALES DE ACRILlt02 

32. FUNDIDORA DE ..ONTERREV1 

33. HULES HEXICNIOS3 

Jlt. l....OBILIARIA HOTELERA EL PRESIDENTE 
CHAPULTEP[t2 

35. MANUFACTURAS ELECTR.ONICAS
2 

36. P'IEXARDS 

37. P'IEXICANA DE AUTOBUSES) 

13. FONDO DE ~Q.UIPMIENTO INDUSTIUAL(,-OHEl )]8. ~XI CAMA DE PAPEL PERIODICO 

lit. GOllERND FE.DEkAL 

15. NAFINSA 0 S.N.C. 

16. Pu.EX 

ENTIDADES PAAAESTATAL'5 SUSCEPTIBLES 

DE CAPITALIZAR PASIVOS. 

17. AlROf'EXICO 1 

18. AtetSA 

19. ATSUGI MEXICAMA2 

20. IAU.SA, AASSIMI) 

21. CELULOSA DEL PACIFICOlt 

22. CLORO DE TEHUANTEPtt3 

23. COP'IPAilA INDUSTRIAL DE AYOTLA 1t 

21t. DINAl 

25. DINA UJAATSU NACIDrlAL (OltcDNA) 

SITUACION HASTA OCTUBRE DE 1988. 

39. ""'¡u,·tARBOfflFEAA RIO ESCONDIDO 

ltO. MINERA Di.L lllDATE 

'et. "'1TQ DIESEL llllDICANA3 

"1. JllOTORE5 PUKU1$:S 

lt3. NACIONAL HOTU.IAA.2 

"· POLIESTIREMO Y DERIVADOSlt 

lt5. PI PSA 

lt6. PP.OOUCTOAA ftEllltAMA DE TUIERIA 

lt7. PRODUCTORA NACIONAL DE PAPEL OESTINTADO 

lt8. RASSINMI JlHl:EMl 

'49. flEFRACTAIUOS H.W. FLIR.6 

50. SICARTSA 

S 1. SOSA TEJ.COC02 

52, TELEFONOS DE HEXICO 

5). TR.AKSOHEX5 

Sft. TRANSPORTADORA DE SAL 

55. TUBACERO 

1) Dec1ar•da en Quiebra. 3) En proceso de 'lenta 5} Llquldatla 
2) Vendida 4} En prou:!ioo de liquié.ic.iOn &) Fusionada 



C. 23 DISTRllUCION DEL PRO~CTO~ Y DEL 

INGRESO NACIONAL (1977-1988). 

AOO TRAIAJADORES CAPITAL 

1977 39.2 46.9 
1988 26.6 51.7 
1988-1977 - 12.6 5.2 
1982 35.9 ,3.1 
1988 26.6 51.7 
1982-1988 - 9.3 1,, 

01 STRllUCION DEL ING"ESO N5IONAL. 

~ TRAIAJADORE:S ~ 

1977 ,5.5 5,.5 
1988 33.9 66.1 
1977 .. 1988 -11.6 8.4 
1982 45., S'·' 
1988 33.9 66.1 
1982-1988 -11.5 9.5 

tVEHTE: El Financiero, J1 de agoato de 1988. 



241 

BIBLIOGRAFIA. 

º Acevedo Pesquera, Luis·, ( 1987). "Elimina el gobierno 10 fi­
deicomisos y Triconsa" en uno Más Uno, 23 de mayo. 

º Aquil.ar Carn1n, H6ctor (1986), "El. Can1:o del Futuro" en Nexos 
·narn. l.001 M~xico, abril, pp. 15-29. · ---

, (1988). "La Transici6n Mexicana" en Nexos, ntlm.124; 
M~xico, abril., pp. 21-27. ---

ºAl.cocer, Jorge (1983). "Economía del.a Crisis" en El. Busc6n, 
año 1, no.m. s, M~xico, Julio-agostoJ pp. 7-20. 

0 __ , y Cisneros, Isidro (1984). •Los Empresarios entre 
los negocios y la pol.1tica" en M6xico, Presente y Futuro - -
(corn. J. Al.cocer). M~xico, Ediciones de Cultura Popular; 
pp. 195-222. 

º"Altvater, El.mar (1977) "Nota& sobre algunos problemas del i!!, 
tervencionismo del Estado" en El Estado en el capitalismo 
co~temeor~ñeoz M6xico, Siglo xx. 

ª , (1983). "Reestructuraci6n o desmantelamiento del Esta-
d.O""S'ocial" en Estudios Pol1t:.icos, ndm .. 1, nueva 6poca, enero 
-marzo; M6xico, UNAM; pp. 57-63. 

D Ayala, José; Blanco, Jos61 cordera, Rolando; Knochenhauer, 
Guillermo y; Labra, Armando (1979). "La crisis econ6mica: _ 
evoluci6n y perspectivas" en M6xico, Hoy; ~xico, Siglo XXI¡ 
pp. 17-94. 

1 Garrido, Luis y Villa, Francisco Javier (1983). "El 
CQiñplejo productivo estatal: elemento& para un diagn6stico 11

-· 

en Econom1a Informa, ndrn. 1061 julio, M6xico, UNAM; pp. 7-15. 
, Aroche-;--F"Ider y Galindo, Luis (1986). "El papel deL 

sector pGblico en la din~mica de largo plazo del desarrollo­
econ6mico mexicano. Un enfoque de interpretaci6n y periodi­
zaci6n (1925-1982)" en Investigaci6n Econ6mica, nGm. 1978, 
octubre, M6xico, FEc.; pp. 103-165. 

0 Banco de México (1987). Informe Anual 1986; M6xico. 
• __ , (1988). carpeta .!!!::. YñCI"i'Ciaores-Econ6micos, mayo, M~xi­

co. 
0 Bandera w., Humberto (1985). Si&tema Nacional de ~pÍesa Pd 
~ (Estructura y R62imen JuridICO°'dei Estado); x co, -:: 
C:tDE1 128 PP• 

ªBarranco Chavarr1a, Alberto (1988). "MGxico para lo Empresa­
rios" en La Jornada, 17 de marzo. 

~ Basa.ñez, MI'guel (1981). ~ Lucha R,2E !..!. Hesemon1a !!}! M6xico 
1968-19801 M6xico, Siglo xxT";"""243 PP• 

0 , (1988). "1968 y el M'xico Nuevo" en Nexos, nGm. 123, -
'iña'r'Zo, M~xico1 PP• 15-16. ~~-

º Bazdresch, Carlos (1988). "El cambio que viene" en~, 
ndm. 125, mayo, M6xico; pp. 37-42. 



242 

° Calzada Fa1c6n, Francisco y Gutierrez Lara, A. (1987). "Pers 
pectivas y l1mites de la apertura comercial" en El CotidianO, 
nGm. 19, sept.-oct., M6xico, UAM Atz.; pp. 339-343. 

° Caputo Leiva, Orlando (1987). "América Latina: sector exter­
no y Crisis• en Ensayos, Econom1a Política ~ Historia, vo1. 
III, ndm. 9 M6xico, UNAM; PP• 21-23. 

° Cardoso, F.H. y Falleto, Enzo (1983). Dependencia~~ 
~ !!!'.! Am6rica ~, leva. ed., M6xico, Siglo XXI; 203 pp. 
Casar, Maria Amparo y P~res, Wilson (1988). El~ Empre 
.!..!..!.!2, en~: ¿agotamiento~ renovaci6n?, ~xico, Siglo_ 
XXI¡ 240 pp. 

° Castaingts, Teillery (1987). "El Reto de la Innovación 7ccno 
16gica" en~ Cotidiano, ndm. 19, México, UAM Atz.; pp. 301 
-304. . 

° Ceceña, Jos6 Luis (1975) "La Penetraci6n Extranjera y los -
Grupos de Poder Econ6mico en el M~xico Porfirista", en~­
~ Univeraitarias, nGm. 22, Antolog1a: México en el Siglo 
xx. 1900-1913, Mixico, UNAM, 99 PP• 

° Centro de Estudios Econ&nicos de1 Sector Privado A.c. (1987). 
Avance&~~ Racionalizaci6n de!!! participaci6n E.21 gobier 
no en la economfa mexicana; M6xico, 6 pp. 

0 confederaciOn de TrabaJadores de México (1987). Lineamientos ™ !!!! programa bS.sico 2!!,. !.!, revoluci6n mexicana ..!!.!!. ~ ~-­
ri~dico 1988-1994~co, agosto, 23 pp. 

0 ---,-(198'8a-)-.-oocumento B:l\sico de Acci6n Pol1tica;México, 
ComitG Nacional, 24 y 2s de febrerO:- ---

º ___ , (1988 b). Documento Econ&nico ~a~ prosenta ~ !3! 
107 Asamblea del conseJo Nacional~ f¡-CTM¡ M~xico, 15 pp. 

, (1988 c)-ir'Reconversidn industria1, previa concertaci6n'1 

iiñ°El Universal, 4 de abril. 
0 cordera, Rolando y Tallo, Carlos ·(~981) M6xico; ~ diseu¡-a 

22!. la naci6n, ~erspectivas ~ opciones del desarrollo; M xi­
co, siglo XX: l s PP• 

° Cordera, Rolando (1985). "Crisis y'Propuestas Nacionales" 
en M6xico Presente~ Futuro (comp. J. Alcacer), Mtixico, EdT 
cianea ele Cultura Popular; pp. 13-36. -

° Cordero, Salvador; Santln , Rafael y Tirado, Ricardo (1984). 
"El Proyecto Emprcsaria1 ¿alternativa de1 proyecto nacional?• 
en Clases Dominantes y ~ !:..!! ~xicor México, UNAM; pp. -
97-~ 

° COrdova, Arnaldo (1972). ~ Forinaci6n .!!!,!. ~ Pol!tico S.!l 
M6xico1 M6xico, Erar 99 pp. 

0 ~--,-(1979) •. "La Polltica de Masas y el Futuro de la Iz- -
quierda" en M6xtco, ~1 M6xico, Siglo XXX; pp. 385-404. 

, (1983). E.l POátir del Estado" en Economia ~, 
ñi!iñ." 109, W!xico, FEc. UNAM1 pp. 9-12. 



243 

° Cruz Serrano, Noé (1987 a). Apertura para que 1a IP retome 
1a Industria .. en E1 Financiero, 17 de febrero. 

º __ , y Benitez, RO'dolfo (1987 B). "Abandonadas, agonizan 
361 empresas paraestataJ.es 11 en El Financiero, 16 de octubre. 
__ , (1988). "A'l1n por desincol:Porar, 49% de las paraestata 
les prioritarias" en _g Financiero, 6 de junio. -

º Chávez, Elias (1982). "Primero los militares, l.uego los ci­
viles: ahora, a salvar la nave, los financieros" en Proceso 
nam. 321, 27 de diciembre. ----

º Delgado, Orlandoi Machado, Jorge y Peres, Wilson (1986). "La 
Estructura de la Industria Estatal Mexicana, 1975-1983 11 en 
Investigaci6n Econ6mica, nt1m. 76, M~ico, FEc. UNAM, pp. - = 
39-55. 

0 Del Mazo, Alfredo (1986). Reconversi6n Industrial (compare 
cencia del Secretario de Energ!a, Minas e Industria Paraesta 
tal ante la cilñíara de Diputados .l. CO'iñeñtarios de !_a misma> , 
11 de noviembre en cuadernos de oivulgacidn, nClñi. 40, México, 
SEMIP; 49 pp. 

0 De la Madrid, Miguel (1986, 1987 y 1988). Informes de Go- -
. bierno (cuarto, quinto ~ sexto): México, Presidencia-de la 

Repdblica. 
0 E1 Universal (1988). .Tiene México menos cient~ficos que los 

que exige su desarrollo", México, 14 de marzo. 
º Estéve2, Jaime (1993). "Debate: la crisis en México" en Ne-

xos ntlm 67, rtéxico, julio: pp. 26-28 -
0 Fern~ndez Menéndez, Jorge (1987). "Estados Unidos ¿un pa!s 

en venta?" en R.!gina !!.!!s?r n\'lm. 314, México, .!:!!!2 ~ ~, 20 
de sept. 

·o Galaz, Lourdes (1986). "El sector Paraestatal Industrial se 
reducir.1 60%; Alfredo del ·Mazo 11

, México, ~ Jornada, 9 de d:!_ 
ciémbre. 

0 Gardner, David (1989). "España/M~xico: l.ecciones de tr~nsi-
to" en Nexos, n6n. 134, M~xico, febrero, pp. 21-32. · 

0 Garrido, celso; Jacobo, Edmundo y Quintana, Enrique tl987). 
''Crisis y Poder en México: un ensayo de interpretación" en _ 
Estudios sociol6gicos, vol. v, ntlm. 15, sept.-Dic.; México, 
Colegio de M~xico; pp. 525-552. 

0 Garza Toledo, Enrique y Rhi, Sausi, Jos~ Luis (1985). "Per!! 
pectivas del sindicalismo en México" en M~xico, Presente y 
Futuro (comp. J. Alcacer), México, Ediciones de Cultura Popu 
1ar; pp. 223-241. -

0 ; Corral, RaQl y Melgoza, Javier (1987). "México: Cri-
sis y reconversi6n industrial'' en Brecha, nam. 3, M@xico; 
PP• 51-72. 

0 , (1988). 11 oescentralizaci6n y reconversi6n en México" 
en El Cotidiano, nlim. 21, México, UA.~ Atz.; pp. 2-e. 

0 Gaspar-;-Gabriel y Valdés, Leonardo (1987) "Las desventuras -
recientes del bl.oque en el poder" en Estudios Sociológicos, 
vol. V, n~m. 15 sept.-dic., M~xico, Colegio de Mdxico; pp. 
499-524. 



244 

ºGilly, Adol.fo (1983). "México: dos crisis" en Nexos, núm. 70, 
oct., México; pp. 13-24. ---

º , (1986 a). "USA/Méx.: Crisis e Integraci6n. La moderniza 
ci6n del capital.ismo mexicano" en Nexos, núm. 97, enero, MéxI' 
co: pp.43-47. --- -· 

º , (1986 b). ºNuestra caída en la modernidad", en~, -
num. 101, mayo, Kéxico; pp. 21-32. 

0 
, (1987). "Los dos socialismos mexicanos" en ?lexos,núm --

Tei1f7 diciembre, México; pp. 33-40. ---
ºGordillo,Gustavo (1987). "Los terrenos de la sucesi6n" en Ne-
xos, núm. 117, diciembre, México, pp. 35-39. -

0 GüTl.lén, Héctor y Paniagua, Rafael (1979). "Estado, Capital.is 
mo monopolista de Estado y burocracia política", en Críticas­
de la Econornra Política (ed. latinoamericana), núm. 12-13, 
M.ex'ICo, si caballito; pp. 235-287 .. 

0 
, (1984). Origenes de la Crisis en México. Inflaci6n ~ -

entieudamiento externo CT940'=1~1~reimpresi6n, México, 
Era: 140 pp. -~~-

ºGui·ría, José Angel ( 1987) . "Inversi6n y Financiamiento para­
la reconversi6n industrial", Primer Seminario de Reconversi6n 

0 ii~~Í~~~~~ 1jo~~t{1;79G~~i~.?~n;~~b!t~~·marxistas sobre el ESta 
do en Alemania Occidental y en la Gran Bretaña 11 en Críticas -
de la Economía Política (ed. Latinoamericana), núm. 16-17, 
~xICo, 1980, El caballito: pp. 223-250. 

ºHinojosa, O!:>_car ( 1982) . ºCulmina en este sexenio el desplaza­
miento de los políticos" en Proceso, núm. 321, 27 de diciem -
bre, ~éxico. --~-

ºHortmats, Robert (1986). "La economía mundial bp.jo tensión" 
en contextos, ndm. 65, abril, México: pp. 34-40. -

ºH.ualde, Alfredo y Micheli, Jordy ( 1987) . "Reconversi6n: ¿ una 
marca sin producto?" en El Cotidiano, n\lm. 14, México, UAI-1. 
Atz.: pp. 2-5. -

ºHuerta,Arturo y Valenzuela, José ( 1985) . "Economía Política 
de la Transici6n capitalista/México en los ochenta" en Méxi -
co, Presente~ Futuro (comp. J. Alcacer), México, EdiciO'ñ'e'S 
Qe" Cultura Popular; pp. 37-61. 

ªHuss, Torben (1987). "Proyectos empresariales y reestructura­
ción del capitalismo mexicano" en Economía Informa, núm. 59, 
diciembre, M~xico, FEc, UNAM.; pp. 11-30. 

ºIngrao, Pietro (19R4). "Los nuevos bienes" en Investigación -
EconcSmica, núm. 169; Julio-Septiembre, México, FEc, UNAM.: 
pp. 9-53. . 

ªJassop, Bob ( 1977 orig.). "Teorías recient.es sobre el Estado 
capitalista 11 en Críticas de la Economía Po1ítica (ed. la ti-­
noarnericana), núm .. 16-17,-"MéXTco, (1980), El Caballito; pp. 
81-222. 

ºKrader, Lawrence (1980). "El Estado en la teoría y en la his­
toriaº en críticas de la Economía Política (ed. latinoameri -
cana), núm., 16-17,--r=iéXTco, El cabaiiito; pp. 3-22. 



245 

• 0 · Labra, Armando (1983). "A 1a sombra de 1a integración con -

~:~ª~~~s~~:d~=~i~~~r~~-L~0=~isis en México II) en~, nGm. 
0 Loaeza, Soledad (1983}. "Debate: La Crisis en Méxicoº en 

Nexos, ntlm. 67, julio, Máxico; pp. 16-38. 
---, (1987). "El Factor americano" en Nexos, ntbn. 110, f~ 
'iir'erO, M~xico, pp. 17-20.. ---

, (1988). "Desigualdad y Democracia" en Nexos, ntlm. 
123, marzo, Máxico, pp. 15-16. ---

º Lazada, Teresa (1982). "México: ¿Un Estado en Crisis? en 
Crítica Polttica, ntbn. 57-58, nov.-dic. 

0 Luna, Matilde (1987). n¿Hacia un corporativismo liberal? .. 
Los empresarios y e1 corporativismo" en Estudios Socioldgi-'= 
cos, vol. V, nam. 15, sept.-dic., México, El Colegio de Mdxi 
co; pp. 455-476. -

0 Meyer, Lorenzo (1988). "México en campaña. La democratiza­
ci6n del PRI: ¿misi6n imposible?" en Nexos, nCm. 126; junio, 
México; pp. 25-33. ---

º Monsiv:!is,· Carlos (1979). "La ofensiva ideol.6gica de la de­
re~ha" en México, ~; M~xico, Siglo XXI, pp. 306-328. 

0 Munoz Ledo, Porfirio (1987). "Ml!:xico 1988: Oesaf!'os y alter 
nativas" en La Jornada, no. 1000, suplemento especial, 1° de 
julio. -- ----

º Ocaña, Lucila (1983). "Orden en el desorden: La nacionaliza 
ci6n de la banca" en Estudios Políticos, Vol. 2, nWn. l, en~ 
ro-marz., Mdxico, UNAM; pp. 43-52. 

0 Paredes, Patricia (1988). "Reducen su participaci6n en em-­
presas paraestatales sus socios del exterior" en El Univer--
sal, 24 de enero. - ---

'" Pellicer, Olga (1979). 11 Relaciones Exteriores: interdepen­
dencia o proyecto nacional" en México, ~; M~xico, Siglo 
xxr1 pp. 372-384. 

0 PArez Gutiérrez, Antonio (1988). "Japdn: reestructuraci6n 
interna e internacionalizaci6n de la economía en los ochent'il 11 

~~3:244~cio Exterior, Vol. ~8, ntmt. 3, rnar~o, MOxico, pp. 

0 Poder Ejecutivo Federal (1983). Plan Nacional de Desarrollo 
1983-1988, México, S.P.P. -

0 Puga, Cristina (1983). "Los empresarios y la nacionaliza­
ci6n" en Estudios Políticos, Vol. 2, n6m. 1, ene.-marz., MO-
xico, UNAM. -

, (1984). "Los empresarios y la pol!.tica en Mf!xico" en 
ciases Dominantes y Estado en México; M@xico, UNAM; pp. 
185-201. 

0 Punto (1986). "Paraestatales: ¿privatización o moderniza-
ci6n?", 14 de abril. -

0 ,(1986). "¿En que ha consistido la reestructuraciOn 
del sector pdblico?", México, sept. 

0 Poulantzas, Nicos 1969). Poder Po1~tico ~Clases Sociales 
en el Estado Capitalista, 19 ed. [1980), M~xico, Siglo XXI;-
471 pp. 

• ___ , (1977). "JAas Transformaciones actuales del Estado, 
l.a Crisis Pol.1tica y la Crisis del Estado" en fil ,!:!;!rxismo :l( 
la Crisis del Estado, Máxico UAP; 168 pp. 

• ___ , (1979) .. Estado, Poder y Socialismo, 6a. ed. [19861, 



246 

M~ico, Siglo XXI; 326 pp. 
0 Rey Romay, Benito (1984). La Ofensiva Empresarial~~ 
Intervenci6n ~ Estado, M~XIco, Siglo XXI; 160 pp. 

º Reyna, José Luis (1976). '"Estado y autoritarismo" en Nueva 
Política. vo1. 1, núm. 2, abril-junio, México; pp. 75~ 

0 Rob1es Ber1anga, Francisco y Romero, Miguel (1987). "La res 
tructuraci6n de las Paraestatales", en El Cotidiano, nam. -
14, M~xico, UAM, Atz.;; pp. 13 y 23-31. - -

º Robles Berlanga, Francisco (1987). "Contradicciones de la_ 
política de Inversiones Extranjeras", en !!!!,9. Más~, 3 de 
mayo. 

0 Romo, Arturo (1987). Intervenci6n del c. Senador de Zacate­
cas para comentar los fen6menos econ6micos recientes, con 
la representaci6n de los c. Senadores miembros del CongresO 
del Trabajo, 26 de nov., ~xico, 10 pp. 

0 Rojas, Fernando (1980). "Forma Estado y Regímenes Políticos" 
en Criticas de la Economia Política (ed. latinoamericana). 
n6m. 16-17 1 MiJxl:Co, El Caballi.to; pp •. 251-288. 

0 Sa1ama, Pierre (1979 orig.). "El Estado capitalista como abs 
tracci6n real", en Criticas de la Economia Política, (ed. 1a 
tinoamericana), nt1ni. 16-17, México, (1980), El Caballito; -
pp. 77-116. 

0 Sald!var, Am'rico (1985). Ideología y Política del~~ 
xicano (1970-1976), Sa. ed., Mªxico, Siglo XXI;~l pp. 

0 Salinas Ch4vez, Antonio (1989) "La Cuenca del Pac!fico:Retos 
y Posibilidades Para la Economía" en Comercio Exterior, Vol. 
39, nOm. 1, enero, pp. 11-22. 

0 Salinas de Gortari, Carlos (1988). "El Reto Econ6mico. Forta 
leza de la Naci6n y Bienestar de los mexicanos" en !!, Jorna=' 
da, suplemento especial, 20 de mayo. 

0 'Secretar.ta de Comercio y Fomento Industrial (1984). Programa 
Nacional de Fomento Industrial~ Comercio Exterior, 1984-
1988, México-.--- -

0 , (1984). Lineamientos sobre Inversiones Extranjeras y 
proP6sito de su promoci6n, en~ M~s ~· M~xico, 17 de fe­
brero. 

0 Secretar~a de Energ~a, Minas e InduStria Paraestatal (1985). 
Reestructuraci6n del Sector Paraestatal, cuadernos ~ Divul­
qacidn, n1lm.. 26, M~xico. 

0 , (1987). "Durante este sexenio el Estado se deshará 
<re2°71 empresas paraestatales; en !!!!2 Más QE.2, 29 de diciem­
bre, México. 

0 , (1988). Universo de Entidades Coordinadas 1982-1988¡ 
documento interno, situac'Ia'n actual de las empresas coordin~ 
das por SEMIP hasta septiembre de 1988. 

0 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (1986) Manual ~ ~ 
~aci6n ~ ~ y_ Sustitución ~ ~ Pdblica ~ 
_In~versr~~~'º=º' México. 

0 ___ , (1986). Informe~ Desincorporaci6n ~Entidades de 
la Administracidn Pdblica, M6x1co. 

, (1986). Development Financing Strategy, Mtfxico. 
0 :::=., (1987). Programa Operativo Anual ~Financiamiento, -

México. 
0 Secretaria de la Presidencia (1986# 1987, 1988), Presupuesto 

de Egresos de ~ Federación: Méxit."O. 



247 

0 
___ , (1987) • Principales Acciones de Apoyo ~ ~ ~- -
cial 1983-1987, M~xico, 34 pp. 

0 Secretaria de Prograrnaci6n y Presupuesto (1985). Agenda Pre­
supuesta]. 1986; M6x:ico. 

0 
___ , (1986). Agenda Presupuestal 1987, M6xico. 

º , (1987) •. Sistem de Cuentas Nacionales, Cuentas de 
Pr'Ociücci6n ~ Sec bli~-1985, México-.----

º , (1988). Sis de Cuentas Nacionales, Cuentas de Pro 
d"\i'C'Ci6n del Sector ico~l.986, MéXico.---- - --
semo, Enrique (197 • istoria-MeXI'éana, Econom!a ~ Lucha de 
~, Ja. ed., M~xico, Era; 338 pp. 

0 ~onntag, Heinz (1977). "Hacia una Teor!a Pol.!tica del. Capi­
talismo perif6rico" en ~ Estado en el. Capitalismo Contempo­
ráneo, México, Siglo XXI; pp. 134-183. 

0 S'Oüia, Herbert (1980). ''El Concepto de capital mundialº en 
Cuadernos Semestrales. ~ Unidosr Perspectiva ~­
mericana, ndm. B; México, CIDE; pp. 15-63. 

0 su3rez 04vila, Francisco (1987) .. "Inversión y financiamiento 
para la reconversi6n industrial". Conclusiones de la mesa 
de trabajos Requerimientos de InversiOn y Financiamiento pa 
ra la Reconversión Industrial en AmGrica Latina, del Primer­
Seminario ~Reconversión Industrial, Ixtapa, Gro., Junio; 
24,pp. 

0 Talavera, Abra.ham (1983). ~Inercia capitalista o nuevo pac­
to social" (Simposio: La Crisis en M6xico II), en~, nGm. 
68; agosto, M4xico; pp. 27-29. 

0 Talavera Aldana, Fernando (1987). "Ortgenes de la Crisis 
Econ6mica" (dos partes) en Uno M&s Uno; 26 de junio y 5 de 
julio; M6xico. -- -- --

º The OECD Observer (1986). "Liberaci6n y Privatización" en 
Contextos, nGm. 68, julio, M~xico; pp. 11-16. 

·o Tirado, Ricardo (1984). "Semblanza de las organizaciones em 
presariales mexicanas" en Estudios Políticos, vol. III, ndm7 
i,·marzo, M6xico FCp y s. UNAM• pp .. 5-14. 

0 , (1987). "Los empresarios y la pol1tica partidaria" en 
ES"tüdios Sociol62icos, vol. v, nOJn. 15, sept.-dic., M4xico, 
Colegio de Mdxico, pp. 477-497 .. 

0 Trejo Oelarbre, Radl y Woldemberg, Jos6 (1985). "Sindicatos 
y proyecto nacional en 1a crisis hoy" en MAxico, Presente Y 
Futuro, (comp .. J. Alcacer), M~xico, Ediciones de Cu1tura Po­
pular1 pp. 177-193. 

o , (1987). "La. par&lisis obrera" en Nexos, nGm. 112, -
ábr11, MGxico, pp. 57-64.. ~--

º Urencio, Claudio (1987) .. "La empresa pdblica mexicana en el 
proceso de Reconversión Industrial",Uirecci6n Genera1 de An! 
lisis Econ6mico de la SECOFIN, Primer~eminario Sobre Recon­
versi6n Industrial, Ixtapa, Gro:-;-J\iñio; 13 pp .. 

0 vaid6s Ugalde, Francisco (1987) • "¿Hacia un nuevo liderazgo 
sociopolitico? Ensayo sobre la convocatoria social de ios e~ 
presarios" en Estudios Sociol6gicos, vol. V, ndm. 15: sept.­
dic., M~xico, coiegio de México, pp. 433-454. 



248 

º Villarreal, Ren~ (1996). "La empresa pública en el desarro­
llo de M~xico: mitos y realidades" en Empresa PCiblica,~­
blemas v Desarrollo, vol. I, nGm. 1, ~éxico, CIDE; pp. 27-53. 

0 Villoro, LUis (1979). "La reforma pol1tica y las perspecti 
;::-~:1:a democracia• en México, Hoy; México, Siglo XXI; pp7 

0 Yaffe, David (1972 oriq.). "La teoría marxista de la cr!sis 
del capital y el Estado" en Críticas de la Economía Política 
(ed. latinoamericana), ndm. 16-17; Mª"ico [1980], El Caballi 
to; pp. 71-131. -

0 Zabludovsky, Gina (1984). "Antecedentes del Cornitt; Mexico-­
Norteamericano de Hombres de Negocios" en Clases Dominantes 
~Estado en ~@xico; M«bc:ico, UNAM; ·pp. 63-9-6-.~~ 

0 Zeiiile'ñO"; S'erqio (1987). "El Fin del populismo mexicano 11 en 
Nexos, ndm. 117, mayo, ~..éxico; pp. 31-35. 

0 Zuñiga, Antonio y Sánchez, Jesds (1986). "S6lo se han vendí 
do 34 de 101 paraestatales• en El Financiero, octubre. 

• ~~-' y Cruz, NoA (1986). •para 88, e1 sector paraestatal 
quedar~ reducido al 43t•en El Financiero, 11 de diciembre. 

~ Constitucionales ~ Legales. 

0 Constituci6n Po1ítica de los Estados Unidos MeXicanos. Méxi 
co, 1983. 

0 Diario Oficial de la Federaci6n, ·26 de diciembre de 1986. 
0 Diario Oficial de la Federaci6n, 11 de febrero de 1987. 
0 Diario Oficial de la Pederaci6n, 15 de abril de 1988. 
0 Diario Oficial de la Federaci6n, 16.de mayo de 1989. 
0 Ley Orgánica de la ldministracidn Pdblica Federal, México, 

1983. 
0 Ley Federa1 de Entidades Paraestatales, ·México, Diario Ofi-­

cial, 14 de mayo de 1986. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Reestructuración Económica e Intervención Estatal (1938-1988)
	II. Estrategia de Reestructuración y Modernización de la Empresa Pública Mexicana (1983-1988)
	III. La Modernización Económica y la Transformación de los Pactos Políticos y Sociales en México
	IV. Reflexiones sobre la Modernización y la Reconversión Industrial
	Conclusiones
	Posfacio: Las Perspectivas Políticas y Económicas hacia los Noventa
	Notas Capítulo I.
	Anexo Estadístico
	BIbliografía



