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INTRODUCCTI ON

El presente trabajo es una contribucidn a la bisqueda de
soluciones de los problemas que confronta la industrializacidn

y el desarrollo econémico del campo.

Como universitaria me he percatado de esta inminente nece
sidad y como futuroc profesionista de la abogacfa, colaboro en

Ta medida de mis posibilidades en este proceso.

Como es obvio, el material incluido pretende resclver en
parte la problemdtica que éste asunto implica. Se trata de --
una serie de planteamientos basados en modestas experiencias,
investigaciones y documentacidén, que pretendo que sirvan para
encontrar soluciones inmediatas en el campo, que nos permitan
desarrollar las zonas ejidales por medio de mecanismos novedo-

sos y de mayor productividad,

Esta investigacidn también va cncausada a buscar un mejor
nivel de'vida entre los ejidatarios y comuneros, asi como mejgo

res servicios de bienestar social.

Este estudio, en su primer capituleo se hari un breve rela
to histdrico dei ejida, se analizerd 1a naturaleza juridica --
del mismo; as{ como el fendmeno por el cual el ejido se consi-

dera como institucién social., Igualmente, se considerardn 1las




distintas formas de explotacidn de los ejidos o comunidades.
En el capitulo segundo, se establecerdn los antecedentes
y desarrollo del turismo organizado; analizaremos 10s concep--
tos que utilizan los diferentes tratadistas para definir el tu
tismo, veremos también cudles son los antecedentes del turismo
en México, realizaremos un estudio del fendmeno turistico, des
de el punto de vista jurfdico, econdmico y social; asi como la

reglamentacifn que existe sobre esta rama.

En el capftulo tercero, se hard un breve esbozo acerca de
las empresas turfsticas ejidales, asf como su forma de consti-
tucidén y un andlisis de cada una de ellas; al igual que Ta =---
coordinacién que existe entre éstas y las demds dependencias y
crganismos de cardcter piblico y privado; su forma de adminis-
tracidn; la regulacidén de sus contratos y la importancia que -
tiene €sta como recurso complentario del ejido y dentro del --

Programa Nacional de Turismo; institufdo por el Gobierno Fede-

ral para el perfodo 1984-1988.

Asf mismo, se sugieren varios establecimientos que pueden,
por su facilidad de manejo y poca inversiﬁn,'llevarse a cabo -
en las zonas ejidales, entre ellas estdn, el albergue, el cam-
pamento, balnearios, centros recreativos, centros de recvea---
ci6n y descanso en zonas ejidales. Asf como la construcc’sn de
Centros Turisticos que por su planeacidn, instalacién y ~cono-

mfa nos permitirdn desarrollar nuevas corrientes turfsticas.



Concluyendo, podemos afirmar que, con el presente estudio
de “Las Empresas Turisticas Ejidaies", pretendo hacer notar -=-
que el desarrollo de cualquier actividad, deberd realizarse --
aprovechando todos l1os recursos naturales, técnicos y cientffi
cos de planeacidén y desarrollo a efecto de que é€stos cbjetivos

se cumplan y se logren asi las metas sefialadas.

Analizaremos e investigaremos los factores determinantes
del turismo con el fin de énfocarlos hacia el desarrollo del -
ejiqo turfstico; aportando a la vez algunas conclusiones y su-
gerencias que coadyuven a solucionar el problema ejidal en Mé-

xico.



CAPITUL O 1 "EL EJIDO"

1.4.2

ANTECEDENTES

SU NATURALEZA JURIDICA

SU CARACTER DE INSTITUCION SOCIAL

FORMAS DE REGIMEN DE PROPIEDAD EJIDAL

BASICAS

COMPLEMENTARIAS




V.1 ANTECEDENTES

El ejido tiene sus antecedentes en la época prehispdnica -
con la tierra propiedad de} puebio, se le conocia con el nom--
bre de "calpulli o tierra de barrios", 1a cual se destinaba a
un grupo de personas que las unfa algdn lazo de parentezco y -

el mando lo 1levaba el jefe de 1a familia.

E1 calpulli estaba dividido por parcelas debidamente des--
lindadas por cercas de piedas o magueyes, se le Jlamaba "Talmi
Tis". E1 sistema que se utilizaba para el reparto de parcelas
era el sorteo entre 1o0s miembros activos del “caipulli“, va---
riando la extensién segdn las necesidades. Adem&s de Ya parce-
1a que le correspondia como miembro activo del "cailpulii®, ob-

tenfa en propiedad, el terreno scbre el cual construfa su casa.

Par ellio, deberfa cumplir con ciertos requisitos-siendo en

tre otros los siguientes:

1. Que cultivara la tierra durante dos afics consecy
tivos vy,

2. Que permaneciera en ella,

‘Este tipo de propiedad era eminentemente de tipo social --
tanto en su organizacidén como en los fines que persigue, como

en la actualidad, esta propiedad se pod{fa trasmitir por heren-



cia pero de ninguna manera venderse (1).

En la actualidad el Artfculoc 27 de la Constitucidn Polftj
ca‘de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, de manera expresa,
que la "Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a -
1a propiedad, las modalidades que dicte el interés piablico. --
asf como de regular, el beneficio social, el aprovechamienta =
de Tos elementos naturales, susceptibles de aprobacidn, con ob
jeto de hacer una distribucién equitativa de Ta riqueza pibli-
ca, cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibra-
do del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaci6n rural y urbana. En consecuencia, se dictarin Jas me-
didas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y esta
blecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tie
rras, bosques y aguas, a efecto de ejecutar obras pldblicas y -
de planear y regular la funcién, conservacién y crecimiento de
los centros de poblacién, para preservar y restaurar el equili
brio ecoldgico; el fraccionamiento de los latifundios, para --
disponer en los té&rminos de la Ley reglamentaria, la organiza-
cién y explotacidn colectiva de los ejidos y comunidades, para
el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn,
para la creacifn de nuevos centros de poblacidn agrfcola con -
tierras y aguas que les sean indispensables, para el fomento -

de 1a agricultura y para evitar la -destruccidén de Jlos eiemen--

(1) Chdvez Padrén, Martha. "E1 Derecho Agrario en México", Edi
torial Porrda, México, D. F., 1980. Edicidn Sa. pp. 21-227



tos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per
juicio de la sociedad. Los niicleos de poblacidn que carezcan -
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacidén, tendrdn derecho a que se les

dote de ellas, tomindolas de las propiedades inmediatas, respe

tando siempre l1a pequefia propiedad agricola en explotacidn {2}

Haciendo un breve andlisis del Articulo 27 de la Constitu
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, podemos concluir
que los ejidos y comunidades son personas morales, propieta--=-
rios de tierras y recursos, de acuerdo a las modalidades espe-

ciales que se dan en ia propiedad en México.

Por otra parte, también se ve que estos son considerados
como una empresa, econfmica, polftica y social, en los cuales

sus objetivos son claros.

Da las bases para que la Ley Federal de Reforma Agkaria,
dictamine las normas a sequir para la distribucidn, organiza--
cién y vigilancia de los ejidos o comunidades. Asf como la ---

creacidn de organismos como Son:

a). Una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacién de las leyes agra--

rias y su ejecucidn.

(2) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaneos, Pu-
blicado por la Editorial Porria, México, D. F., en 1987. -
Edicidén No. 83.



b). Un cuerpo consultivo compuesto por cinco perso
nas que serdn designadas por el Presidente de
la Repibiica y que tendré&n funciones que la -~

ley orgdnica reglamentaria 1o fijen.

c). Una Comisién Mixta compuesta de representantes
de 1a Federacién, de los gobiernos locales y -
de un representante de 1os campesinos cuya de-
signacidn se hard en los términos que prevenga
la ley reglamentaria respectiva que funcionard
en cada Estado y en el Distrito Federal con --
las atribuciones gque las mismas leyes organi--

cas y reglamentarias determinen.

Nuestra actual Ley Federal de Reforma Agraria concibe al
"Ejido: como un conjunto de tierras, bosques y aguas, que cons
tituyen el patrimonio de un nidcleo de poblacién, otorgdndole -
personalidad jurfdica propia, para que resulte capiz de explo-
tar sus recursos que 10 componen iicita o integralmente, bajo

un auténtico régimen de auténtica democracia interna” (3).

El ejido es una empresa de tipo social, ‘destinada inicial
mente a satisfacer las nacesidades agrarias del nicleo de po--
blacién, tiene por finalidad la explotacién integral y -acional

de los recursos de que lo componen y procuran con la técnica -

(3) Vedse en la Nueva Ley de Reforma Agraria y Disposiciznes
Complementarias. Editores Mexicanos Unidos. Méxice, ". F.,
en 1980.



moderna a su alcance, la superacién econbmica y social de los

campesinos beneficiados. -

Los ejidos y comunidades con personas morales, sujetos de

Derecho Agrario, propietarios y duefios de tierras 'y recursos.

Siendo considerados por la Ley de Reforma Agraria, como -~
una Institucidén de tipo social, econémica y politica, tendien-
te a .lograr la democracia interna, el desarrolio polftico, ecg

ndmico y social., as{i como la estabilidad nacional.

1.2 SU NATURALEZA JURIDICA.

La Ley fFederal de 1a Reforma Agraria dicta las normas pa-
ra la creacién, organizacidén y funcionamiento interno de los -
‘ejidos y los dota de drganos de decisién, ejecucién y represen
tacidn, as¥ como de vigilancia, siendo estos, la asamblea genge
ral, "integrada por todos los ejidatarios y comuneros en-pleno
goce de sus derechos agrarios”, el Comisariado Ejidal o Bienes
Comunales y el Consejo de Vigilancia respectivamente, todos --
con facultades y obligaciones especificas que les permitan el
logro de sus prerrcogativas bajo un marc¢o de democracia y auto-

gestidn.

“La Asamblea General!, el Comi- -rddo Ejidal o de Bienes -
Comunales, asi como el Consejo de Vigilancia, son por disposi-

cién expresa del Articulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agra



- 10 -

ria, autoridades internas de los ejidos y de: las comunidades,
corresponde al Titular de esta Secretarfa intervenir en su ---

eleccifn y destitucién.
Representantes de los Pobiados:

1.- E71 Comité Particular Ejecutivo.

En los casos de Restituci6én y dotacién de tierras, bos---
ques y aguas, de ampliacidén de ejidos o creacién de nuevos cen
tros de poblacién, se constituird siempre un Comité Particular
Ejecutivo, integrado por un Presidente, un Secretario y un Vo-
cal con sus respectivps suplentes, todos miembros del nicleo -

de poblacién o grupo solicitante segdn el caso (4).

2.- Los Representantes de Bienes Comunales:

Iniciado un procedimiento de Reconocimiento y Titulacidn
de Bienes Comunales, a solicitud del poblado interesado o de -
oficio por la Delegaci6n Agraria, en cuya jurisdiccidn se en--
cuentran dichos terrenos, elegird por mayoria de votos a dos -
representantes, uno propietario y otro suplente, que interven-
drdn en Ja tramitacién del expediente respectivo, hasta que se

dicte y publique la Resoluci6n Presidencial correspondiente.

Si esta Resolucién se reconoce la propiedad de la comuni-

{4) Véase en la Nueva Ley de la Reforma Agraria y Disposicio--
nes Complementarias Legislacit6n citada.




dad, se elegird de inmediato al Comisariado de Bienes Comuna--
les y se designard el Consejo de Vigilancia o bien hasta que -
se ejecute dicha Resolucidn, cesando en ese momento en sus fun

ciones a los dos representantes.

Auvtoridades Internas de los Poblados:

Por disposicidn expresa del Articulo 22 de 1a Ley Federal
de Reforma Agraria, son autoridades internas de los ejidos y -

de Tas comunidades:

a) Las Asambleas Generales.

b) Los Comisariados Ejidades y de Bienes Comunales.

c) Los Consejos de Vigilancia.

d) Los Comités particulares ejecutivos para cada uno de -
los ndcleos de pobliacién que tramiten su expediente --
agrario.

e) Los Comisariados ejidales para cada uno de los nicleos

de poblacién que posean ejidos.

Asf como lo referente a la dotacidén de tierras, bosques, y

aguas, la creacién de nuevos centros de poblacién,

Todo esto tendiente a lograr el desarrollo del pafs en to-
dos sus sector2s polfticos, sociales y econdmices, buscanda 1la
distribucibén justa de la riqueza de la nacidn, la estabilidad

nacional y la conservacién del patrimonio de la Macién.



E£1 Comité Particular Ejecutivo, es el representante legal
del niicleo de poblaci6n, que ha ejercitado una de las acciones
agrarias mencionadas ante el Gobernador de la Entidad corres--
pondiente y cesard en sus funciones el Ejecutarse el mandamien
to provisional si es favorable al nicleo de poblacidn que re--
presenta; si es desfavorable cesard al ejecutarse la resclu---

cién definitiva.

En ambos casos la primera instancia concluye con el manda-

miento favorable o no del Gobernador.

A partir de la publicacién del mandamiento favorable del -
Gobernador, en el perifdico oficial de la Entidad, se puede --
elegir al Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales segdn el ca
so, y designar al Consejo de Vigilancia; o bien hasta el momepn
to de 1a ejecucién del mandamiento del Gobernador em el que se
otorga a los interesados Ta posesiGn provisional de las tie---
rras, bosques o aguas, cesando asf en sus funciones el Comité
Particular Ejecutivo, que entregard al Comisariado Ejidal "La

documentacidén y todo aquello que tenga a su cargo".

S1i el mandamiento del Gobernador es desfavorable, el Comi-
té Particular Ejecutivo continuard en sus funciones y cevard -
al expedirse Ta Resolucidn Presidencial en su caso de sc: posi
tiva, permitird que se elija el Comisariado y al Consejc de ¥i
gilancia. En el caso de Ampliacidn, el Comité Particular Ejecu

tivo cesard en sus funciones hasta la ejecucién de la Resclu--



cién Presidencial Definitiva (5).

Integracidn de las Asambleas.

El Artfculo 23 de 1a Ley Federal de Refecrma Agraria, esta-
blece en su parte conducente, que las Asambleas se integrardn
con ejidatarios o comuneros en su Caso Qque se encuentren en --
pleno goce de sus derechos agrarios y quienes se encuentran --
suspendidos o sujetes a juicios privatives no podrdn formar --
parte de Ta misma; debemos entender como tales, a aquelios que
acrediten su calidad con un titulo o un certificado de dere---
chos agrarios y que en todo caso se encuentran en posesidn de
su parcela. Para lograr una mayor participacién en la eleccidn
de los Comisariados y designacién de l1os Consejos de Vigilan--
cia y sobre todo en beneficio de 1a organizacién de l1os Ejidos
y la Comunidad, las Asambleas Generales se integrardn, de --
acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 23 de la Ley Federal

de Reforma Agraria.

1.1 Con los beneficios por la Resolucién Provisicnal o de-
finitiva,que estdn usufructuando su unidad de dotacién. Excep-
to por los beneficios en Primera Instancia en las acciones de

ampliacidn.

1.2 Con los sucesores que estén usufructuando la unidad de

dotacifn en virtud del fallecimiento del titular y que no ten-

(5) Véase en la Nueva Ley de Reforma Agraria y Disposiciones -
Complementarias, Obra citada.



gan conflictos de posesidn.

1.3 Con los campesinos que por acuerdo de Asamblea Gene--
ral vengan usufructuando una unidad de dotacidén por mds de dos
afios consecutivos en forma contfnua y pacfifica, sin perjuicio
de terceros y que se encuentren propuestos como nuevos adjudi-
catarios en la Gltima investigacidn del usufructo parcelario -

del nicleo de poblacidn.
Los campesinos incluidos dentro de estos supuestos, parti
cipardn en las asambleas de eleccién o renovacién de Autorida-

des Ejidales, con derecho a votar y ser votados (6).

Autoridades Internas de los Nicleos Agqrarios:

El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, se integrard
por un Presidente, un Secretario y un Tesorero conh Sus respec-
tivos suplentes; es el representante del ejido y serd siempre

electo en Asamblea General (7).

E1 Artfculo 40 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, sefia
la que en cada ejido o comunidad habr& un Consejo de Vigilan--
cia, constituido por tres miembros, propietarios y suplentes,
que desempeflarin los cargos de Presidente, Secretario y Tesore
ro respectivamente {8).

{6) veéase en Ja Nueva Ley de Reforma Agraria y Disposiciones -
Complementarias. Obra citada,

(7) 1bid.
(8) 1bid.




Los Comisarios Ejidales y Comunales y los Consejos de Vi-
gilancia durar&n en el cargo tres afios. Los miembros propieta-
rios del Comisariado por una sola vez podrdn ser electos para
el mismo o diferente cargo en el siguiente periodo, si obtiene
el voto de las dos terceras partes de la asamblea. En adelante
no podrdn ser electos para ningdn cargo, hasta que haya trans-
currido un lapso igual a aquel en que estuvieron en ejercicio

(9).

Al concluir su periodo, si no ha habido elecciones, el Cg
misariado serd substitufdo por el Consejo de Vigilancia, quien

en un plazo no mayor de 60 dfas convocard a eleccidn (10).
E1 Comisariado es electo y puede ser reelegido, el Conse-
Jo de Vigilancia es designado, por 10 que para éste G}timo, no

‘opera el principio que prohibe la reeleccidn (11).

Procedimiento de Eleccidn.

Es un documento expedido por la autoridad competente en -
Tos términos de la Ley Federal de Reforma Agraria, mediante el
cual se cita a todos los ejidatarios o comuneros de un nicleo
de poblacidn, que estén en QTeno goce de sus derechos, para --

que asistan a un lTugar, en dfa y hora determinada, a Ta cele--

(9) Véase en la Nueva Ley de Reforma Agraria y Disposiciones
Complementarias, Legislacidn citada.

(10) Ibid.

{11) Ibid.



bracién de una Asamblea General Extraordimaria (12).

Esta convocatoria al ser expedida debe fijarse en los luga
res mds visibles del poblado de que se trate, con no menos de
8 dias de anticipaci6n ni ma&s de 15 difas a la fecha en que se
pretende celebrar la asamblea en la que se vaya a elegir al Co

misarjado y designar al Consejo de Vigilancia (13).

La veracidad de la publicacién anterior, serd certificada
por la Autoridad Politica del lugar o por la persona en quien

ésta haya delegado sus facultades.

En esta convocatoria debe establecerse expresamente que --
Tos candidatos propuestos para ocupar los diversos cargos del
Comisariado y del Consejo de Vigilancia, debe 1lenar los si---

guientes requisitos:

a) ser ejidatario del ndcleo de poblacidén que se tra-
te y estar en pleno goce‘de sus derechos.
b

—

Haber trabajado en el ejido durante los dltimas --
6 meses anteriores a la fecha de la eleccién, Este
requisito no se exigird en los casos de designa---
cidn del primer Comisariado.

c) No haber sido sentenciado por delito intencional -

que amerite pena privativa de la libertad.

[T2) Véase en Ta Nueva Ley de Reforma Agraria y Disposiciones
Complementarias, Legislacif6n citada.
(13) Ibid.




d)

e)

El corte de caja rendido por el tesorero propieta-
rio del Comisariado saliente.

El inventario de los bienes muebles e inmuebles --
propiedad del ndcleo de poblacidn, presentado por
el Secretario Propietario del Comisariadoc salien--

te (14).

Esta convocatoria debe ser suscrita por la Autoridad co---

rrespondiente. La Ley prevé la celebracidon de tres clases de -

Asamblea que son:

a).- Ordinaria. Que se celebran én los Ejidos y Comu-

b)

c}

nidades el dltimoc domingo de cada mes y no nece-

sita la expedicidn previa de convocatoria.

.~ Estraordinaria. Que para su celebracidn necesi--

tan siempre la expedicidén de una convocatoria --
que cumpla con las formalidades establecidas por
la Ley Federal de Reforma Agraria y que han que-
dado enunciadas en el apartado respecto a.la con

vocatoria.

.- De Balance y Programacién. Que necesitan convoca

toria formalmente expedida, se celebrarin al tér
mino de cada ciclto -de produccién del perfodo an-
terior .y se programar&n las actividades para.el

ciclo o afio sigquiente en esta Asamblea serdn --
substituidos o confirmados los Secretarios Auxi-

liares del Comisariado Ejidal ya que han sido --

(14) véase en la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria y Dispo-
siciones Complementarias, Legis]ac16n cita



electos en la Asamblea General Extraordinaria (15).

De toda Asamblea que se celebre deberd levantarse invaria-
blemente el acta correspondiente, que contendrd los asuntos --
que se tratan y los acuerdos tomados; la firmard 1a autoridad
Agraria que participe y todos los ejidatarios o comuneros que

intervinieron, quienes ademds estampardn sus huellas digitales.

Los miembros del Comisariado Ejidal o Comunal asi como del
Consejo de Vigilancia deben ser investigados o removidos de --
sus cargos en Asamblea General Extraordinaria, con las formalj
dades que para cada caso establece la Ley Federal de Reforma -

Agraria y que m&s adelante se explican.

Desarrollo de la _Asamblea.

Constituida legalmente la Asamblea, se procederd a comple-
mentar el "Orden del Dfa" de la convocatoria correspondiente,

de la siguiente manera:

a).- Presentacién de 1a planiila, que deberd contener
Tos nombres de Jas personas gque se propongan pa-
ra ocupar los cargos de propietarios y suplentes
de)l Comisariado. Debiéndose comprobar gque las --
personas que las integran reunan 1os requisitos
que para el caso sefala la Ley; ademds si fueron

electas en el perfodo anterior.

(15) vgase en la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria y Dispa-
siciones Complementarias, Legislacifn cita



b).-

c).-

d).-

e).-

f).-

De haber resultado electos en el periodo inmedia
to anterior, podrdn nuevamente ocupar el mismd [}
diferente cargo dentro del Comisariado, siempre
y cuando obtengan las dos terceras partes de la
votacidn total.

En caso de que 1os miembros del Comisariado re-=-
sulten electos en dos periodos consechtivos, no
podran funjir nuevamente si no hasta que haya --
transcurrido un lapsc igual a &quel en que estu-
vieron en ejercicio.

Estas normas de reeleccibn, serdn aplicdbles ex-
clusivamente a 10s propietarios del Comisariado.
Integradas las planiilas serdn registradas, nom-
br&ndose de inmediato un escrutador por cada una
de ellas.

La votacidén serd secreta y el escrutinic piblico
e inmediato, ésto es, en orden de lista de asis-
tencia, se ird 1lamando a cada uno de los-~asis--
tentes y le serd entregrada una boleta impresa -
previamente, que contendrd la denominacién "Se--
cretarfa de la Reforma Agraria”, la mencién de -
ser Boleta de Eleccién de Comisariado Ejidales y
Comunales; la .indicaci6én: "Campesino cruza el --
circulo de la planiila de tu simpatfa defendien-
do por medio de esa forma tus derechos e intere-
ses "Contendrdn también cinco cfrculos de los si

guientes colores: amarillo, blanco, rojo, azul y



verde; las rdbricas del titular de 1a Direccién -
General de Autoridades Ejidales y Comunales y 1la
del Delegado Agrario que corresponda o la persona

que suscribe su nombre.

La asignacién de color que corresponda a cada una de las
planillas se hard por sorteo antes del momento de la votacién
(16).

Una vez con su boleta, el ejidatario o comunero se trasla
dard al lugar previamente establecido dentro del recinto donde
se estd Tlevando la eleccidn y cruzard el circulo del color --
asignado a la planilla de su simpatfa, doblard Ya boleta y la

depositard en el lugar sefialado para tal efecto.

Terminada la voracidén y en forma inmediata se procederd -

al escrutinjo pablico.

g).- A la planilla que obtenga m&s vetos, le correspon
derd integrar el Comisariado; designidndose para -
ocupar los cargos del Consejo de Vigilancia a los
integrantes de la planilla que ébtengan el segun~
do lugar en la votacién,

h).- En caso de que la votacién se empate, se repetird

y si velviera a empatarse, el Delegado Agrario --

(16) V8ase en la Nueva Ley de Reforma Agraria y Disposiciones -
. Complementarias, Legislacién citada.



i).-

.-

k).~

formulard una planilla mixta, asignando los ---
puestos por sorteo entre los individuos que hu-

biesen obtenido el mismo ndimero de votos.

Una vez declarada la eleccidn del Comisariado y
hecha 1a designacién del Consejo de Vigilancia,
se procederd a tomarles Jas protestas respecti-

vas y a darles posesidn en sus cargos.

Las autoridades salientes deberin rendir el in-
forme de su actuacién, durante el lapso que es-

tuvieron en ejercicio.

EV Tesorero propietario del Comisarfado saliente,
rendird el corte de caja respectivo, en el cual
anotard claramente las cantidades retativas a -
los ingresos y egresos de la Tesorerfa en su --
cargo; mismo que deberf ser aprobado por la Asam
blea; el Tesorero propietario del Tesorero elec .
to. 1o formard de recibido y adem&s para desem-
pefiar el cargo, caucionard su manejo a satisfac

cifn de la Delegacidn Agraria.

E1 Secretario propietario de! Comisariado salien
te entregarﬁ'por escrito, la relacién de los bige
nes muebles e inmuebles propiedad del niicleo de

poblacién, o sea el inventario.



m).- Todo e} desarrolio de la Asamblea se hard cons-
tar en el acta correspondiente, la cual serd --
firmada por el representante de la autoridad --
agraria en l1os casos en que la Ley de la mate--
ria previene su participacién por las Autorida-
des del Ejido o comunidad entrantes y salientes,
asi como por todos los demds participantes en -
1a Asamblea General Extraordinaria; éstos pon--
drin ademds su huella digital debajo de donde -

esté escrito su nombre.

Dicha acta contendrd también el acuerdo de la asam--
blea de otorgar a los ejidatarios o comuneros que se inconfor-
men con el comigio, concretamente con la legalidad de las con-
vocatorias, la validez de la asamblea y la fidelidad del acta
Vevantada, para que haga valer sus impugnacionres o mifieste --
por escrito 1o que a su derecho convenga ante 1a Comisién Agra
ria Mixta en el Estado, en un plazo no mayor de quince dias --

contados a la fecha de la celebracién de 1a asamblea.

Estan facultados para tal caso el Comisariado, el --
Consejo de Vigilancia o por 10 menos el veinticinco por ciento
de los ejidatarios o comuneros que integren el nicleo de pobla

cién de que se trate.

n).~- E1 expediente integrado deberd ser remitido a -

la Delegacién Agraria; ahi 1o retendrdn por el
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términce de quince dias a disposicidn de la Comi-
sidn Agraria Mixta para el caso de pgsibles impug
naciones, la que en su caso resclverd. Concluido
dicho término, lo enviard a la Direccién General
de Autoridades Ejidales y Comunales que emitirdn

el dictamen correspondiente.

0).~- Tanto Ta Delegacifn Agraria como el Comisariado -
Ejidal electo conservardn una copia del expedien-

te (17).

La Ley Federal de Reforma Agraria impide la permanencia -
ilimitada de las mismas personas en la representacién de los -
ejidos y las comunidades, para evitar cacicazgos que desvirtuan

sus objetivos.

Asf, los miembros de los Comisariados Ejidales de Bienes
Comunates y los de ios Consejos de Vigilancia puedan ser remo-
vidos por las dos terceras partes de sus asambleas, p0r~Ias si

guientes causas:

1. No cumplir los acuerdos de la asamblea general.

2. Contravenir las disposiciones de la Ley, su regla
mento y todas aquellas que se relacionen con la -
tenencia, explotacidn y aprovechamiento de los --

ejidos.

{17) Véase Ta Nueva Ley de Reforma Agraria y Disposiciones Com
ptementarias, Legislacién citada.



3. Desobedecer las disposiciones legalmente dictadas
por la Secretarfa de la Reforma Agraria y la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

4. Utilizar los fondos para cuestiones distintas a
las propuestas.

5. Ser condenado par autorizar, inducir o permitir
que en Jos terrenos ejidales o comunales se siem
bre mariguana, amapola o cualquier otro estupefa
ciente; o por delitc intencional que amerite pe-
na privativa de tibertad.

6. Ausentarse del ejido por m&s de 60 dfas consecu-
tives, sin causa Jjustificada o sin autorizaricén
de Ta asamblea.

7. Acaparar o permitir que se acaparen unidades de

dotaci6én de Tos ejidos.

Previa queja de los ejidatarios o comuneros;, la Delega--
cién Agraria por sf o en cumplimiento de instrucciones gira--
das por la Direccién General de Autoridades tjidales y Comuna
les, convocard de inmediato al nicleo de poblacidén a la cele-
bractén de una asamblea general extraordinaria en la gque se -

fnvestigard la actuacién de los inculpados.

Si durante Ta asamblea de investigacidn, se comprueba que
han incurrido en lagunas de las causas de remocidn citadas, la
asamblea con el voto minimo de las dos terceras partes, los rg

moverd de sus cargos.




En los casos previstos en 3, 4, 5 y 7 si el Comisariado
por la Delegaci6n Agraria estima que existen los hechos referi
dos y a pesar de ello la asamblea no remueve a los responsa---
bles, lo suspenderd temporalmente de sus cargos y ordenard que
entren en funciones los sup]entes;‘en defecto de los suplentes
entrardn en sus funciones los integrantes del! Consejo de Vigi-

Tancia.

Cuando ce acuerde la remocidén, en la misma asamblea se --
procederd a la reorganizacién de las autoridades cuyos puestos

quedaron vacantes.

Cuando se suspenda a las autoridades, con el informe del
Comisariado, la Delegacién Agraria instaurard un juicio gque --
culminarg con la destituc1dﬁ de los responsables de su cargo,

"sin perjuicio de las demds personas que les correspondan, o ==

bien ardenardn su reinstalacién seggn el caso.

En estas asambleas se observardn las formalidades del que

se refiere las asambleas.

Aparte de las sanciones a que se refiere el pédrrafo ante-
rior, los miembros de los Comisariados que ordenen la priva---
cién temporal o definitiva, parcial o total de los derechos de
un ejidatario o comunero y los que con su conducta pasiva la -
toleren o autoricen, sin que exista una resolucidn legal en que

fundarla, quedardn inhabitados para volver a desempeiiar cual--



quier cargo en el ejido o comunidad (Articulos 469 :y 470 de la

Ley Federal de Reforma Agraria (18).
NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL.

Es distinta la naturaleza juridica tratdndose de los bie-
nes de propiedad colectiva de los bienes de propiedad indivi--
dual. En cuanto a la propiedad los derechos sobre los bjenes -
agrarios en la explotacidn colectiva son inalienables, impres-
criptibles e intransmitibles, esto quiere decir que no se p;-—
drin vender y enajenar, cederse, trasmitirse, arrendarse o gra
varse, ni celebrar respecto de ellos ningdn acto jurfdico que

implique contraversidn a su naturaleza jurfdica.

En lo referente a la propiedad individual Jos derechos.sg
bre los bienes agrarios son inembargables e inalienables sin -

que pueda gravase por ningin concepto.

No se podr& realizar ningdn contrato fuera del ejido pues
no tendrfan validéz, ain cuando se otorgue un crédito a la --
agricuitura. no se puede garantizar con la tierra, sinc por mg

dio de la cosecha.

Derechos de Propiedad Colectiva e Individual.

La Constituci6én Federal "establece que el dominio origina

{18) Véase en 1a Nueva Ley Federal de Refurma Agraria y Dispo-
siciones Complementarias, Legislacién ci



rio de la tierra y agua correspondiente a ta nacidn". Existe -
una corriente tedrica gue sostiene que tanto el nldcleo ejidal
o comunal como los sujetos que poseen bienes agrarios sélo lo

hacen a titulo de usufructo.

La corriente opuesta afirma que tanto la propiedad selec-
tiva como l1a propiedad individual de los bienes agrhrios se --
ejercen a titulo de dominio pero con determinadas modalidades
argumentando que la Ley de la Reforma Agraria dispone que los -
bienes ejidales y comunales que en ningdn momento dejardn de -
ser propiedad del nidcleo de poblacién ejidal, que el ejido pa-
ga impuestos de predial, que para destinar tierra ejidal o co-
munal a otra finalidad, es necesario la expedicién de un decre

to expropiatorio.

La propiedad colectiva estd apoyada por la resolucidn pre
sidercial y la propiedad individual de las parcelas por Tos --

certificados de derechos agrarios.

El ejido es una Institucién con patrimonio propio y perso
nalidad jurfdica propia, el ejido puede decidir aumentar o dig
minuir, segtn sea el caso, procesos de expropjacidén y divisién
o ampliacifén; pero se debe observar que en todos estos proce--
sos se requiere de una resolucién presidencial que da las ba--
ses completas para establecer Tos lineamientos legales para la

modificacién de 1a personalidad jurfdica.



“Por eso nuestra actual Ley Federal de Reforma Agraria" -
establece de manera expresa que el ejido tiene personalidad ju
ridica segln el Artfculo 23, para contratar por si o en favor
de sus integrantes los créditos que necesiten para la expfota-
cidn de sus recursos (156), para comercializar (174 y 175), -~
operar los almacenes y bodegas (172), transportar carga (176),
establecer bodegas (177), frigorfficos y almacenes (177), con~
tratar créditos para establecer industrias (186), establecer -
centrales de maquinaria (150), controlar con terceros por un -
afilo (146), y ademds de la explotacidén normal agrfcola ganadera
y forestal, los ejidos podrdn explotar recursos no agrfcolas,
ni pastales, como el turismo, la pesca y la minerfa (144), y -
es importante aclarar que esta capacidad jurfdica la tiene no
s610 el ejido dotado con resolucién presidencial, sino también

el dotado provisionalmente o por el Gobernador (163).

La Institucidn autorizada para organizar a los ejidss y -
comunidades es Ta Secretaria de la Reforma Agraria Artfculo --

132 (19).

1.3 SU CARACTER DE INSTITUCION SOCIAL.

En este inciso trataremos de explicar por qué se conside-

ra al Ejido como una Institucién de cardcter social.

Para empezar, podemos sefalar que el ejido tiene sus ante

(19) Eg§ echo Agrario en México, Sa. -




cedentes en la Etapa Precclonial, en donde e) “Calpulli” Azte-
ca era un tipo de propiedad que se distribuia a cada jefe de -
familia, siempre y cuando fuera miembro del barrio o agrupa---

cidn de casa.

En cada barrio se otorgaba una determinada cantidad de --
tierra, la cual se dividia en parcelas 1lamadas "“Calpullec”, -
siendo repartidas por las cabezas o parientes mayores denomina
dos “Chimalcalli", a cada familia se le daba una parcela con =~
la condicién de que permaneciera en ella y la cultivara y si -
durante dos ciclos agricolas no ta realizaba, la perdfa pasan-

do a otra familia (20).

Durante.,el México Independiente surgieraon una serie de =--
proyectos que modificaron el concepto que se tenfa del ejido,
‘entre Tos m&s importantes tenemos el discurso pronunciado por
"Luis Cabrera el 3 de diciembre de 1912", sobre la‘reconstruc—
cién de los ejidos. E1 Lic. Luis Cabrera, inicié la Asamblea -

con un breve proyecto en el cual declaraba:

1.- De utilidad piblica nacional la reconstruccién de los
ejidos y dotaci6n de los ejidos para los pueblos.

2.- Que se procediera a axpropiar los terrenos necesarios
para reconstruir los ejidos de 1os pueblos que los ha

yan perdido, para dotar de ellos a la poblacién que -

{20) Ch&vez Padrén Martha. E1 Derecho Agrario en México, 5a. -
Edicién, México, 1980, obra citada. pp. 21 y 22.



lTos necesitare o aumentar la extensidn de los existen

tes (21).

Establecid el hacendismo como "la presidn econémica, la -
competencia ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre
la pequefia, a la sombra de la desigualdad en el impuesto y de
una multitud de priviiegios que goza aquella en 1o econdémico y
polftico y, que produce la constante absorcién de la pequefia -
propiedad agraria por la grande debe combatirse con las medidas
que tiendan a igualar la pequefia ¥y grande propiedad ante e1vim
puesta, pues una vez igualadas ambas propiedades la divisién -
de la grande se efectuarfa por si sola, Estimo que el gobiernco
debe hacer los esfuerzos para fomentar la creacién de la peque

fia propiedad agraria” (22).

Pero antes de la proteccién de la pequeiia propiedad agra-
ria, es necesario resolver otro problema agrario de mayor im--
partancia que consiste en ta libertad de tos pueblos de T1a cprg
sidn econdmica y politica que sobre ellos ejercen las haciendas
en cuyos linderos se encuentran como prisfoneros los poblados -

de propietarios (23).

Otro de los factores importantes que influyeron al cambio

son las teorfas que surgieron sobre la propiedad, las cuales -

(21) Silva Herzog, Jesds. La Cuestién de la Tierra, Tomo 1I.
Edicién F.C.E., México, 1980, p. 281.

(22) Ibid.

(23) Ibid.



se discutieron en el Constituyente de 1917, desde fines de no-
viembre de 1916, en Querétaro se iniciaron las discusiones pa-
ra proponer, discutir y aprobar la nueva Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el perfodo fijado para termi-
nar los debates se habia sefalado para el lo. de febrero de --
1917, pues el dfa 5 del mismo mes y afio debfa iniciar su vigen
cia la citada Constitucidén. Muchos temas se debatiéron en aque
Tlos dias y estos transcurrian ya acercindose al término sefia-
lado, sin que se discutiera el problema de la tierra. No fué -
sino hasta el Tunes 29 de enero de 1917 cuando se presenté el

proyecto del! Articulo 27 Constitucional, firmado por Pastor --
Rouaix, José N. Macfas, E. A. Enriquez y otros Diputados dicho
proyecto se aprobd el 30 de enero a las 3:30 de la madrugada.-
E1 proyecto seflalaba brevemente las causas hist6ricas del mis-
mo y al hacerlo, cansideraban que "la Ley Constitucional, fuen
te y orfgen de todas las demds que habrin de dictarse, no elu-
da como lo hizo 1a de 1857, Tas cuestiones de propiedad por --

miedo a las consecuencias".

E1 Diputado Bojérquez sefialé al infciarse la discusién --
del Articulo 27 que "en estos momentos se ha iniciado el deba-
te mds importante de este Congresoc...... ha sido una magnifica
idea de 1a Comisidén, sostener como precepto constitucional el
Decreto del 6 de enero de 1915..... em mi concepto el Decreto
del 6 de enero de 1915, fué uno de l10s que trajeron mayor con-

tingente al seno de la Revolucibn.
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ET Articulo 27 Constitucional desde que se discutié en =
1917, se proyect§ teniendo en cuenta todas las doctrinas que -
adn actualmente ocupﬁn la atencién de juristas y polfticos; -=~
por eso resulta anacrénico pretender reconsiderario frente a -

estas nuevas doctrinas” (24).

"En efecto debe deducirse que los legisladores constitu--
yentes se encontraban influenciados por las distintas corrien-
tes doctrinarias, motivo por el cual se dieron tres corrientes,
teniendo como primer grupo, a los Diputados de la Comisifén re-
dactora del proyecto quienes manifestaron que "El estudio del
Artfculo 27 Constitucional abarca varios puntos capitales: si
debe considerarse a Ta propiedad como derecho natuval, "....por
que de ser asf" fuerza serd convenir en que 12 propiedad es un
derecho natural, supuestec que la apropiacién de las cosas para
sacar de ella las elementos necesarios para la conservacidn de
Ta vida, es indispensable.... como consecuencia de To expuesto,
la Comisién después de consagrar Ta propiedad como garantfa in
dividual, poniéndola a cubierto de toda expropiacidn que no es
td fundada en utilidad piblica, ha fijado las restricciones a
que estd sujeto ese derecho. Dicha corriente preseantada por es
te grupo da un concepto individual y tradicional de la propie-
dad teqiéndo1a como un derecho natural inherente al humano y -

un principio eterno de orden social" (25).

{24) Chdvez Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México, Obra
citada. p. 280.

(25) Ibid.



Una segunda corriente opuesta a la anterior y susceptible
de identificarse con el comunismo ya que propone la nacionali-
zacién de la tierra, estuvo representada por el Diputado Nava-
rro, supuesto que éste manifiesta que "se ponga una taxativa a
estos abusos, que Ya Nacidn sea Ta ﬁnica dueila de estos terre-
nos y que no los venda sino que s6lo dé la posesidén a los que

puedan trabajarlos™.

Mds bien esta corriente reconoce las necesidades del pue-
blo, pues md&s adelante el citado diputado acepts la admisién -
del Derecho de Propiedad, cuando sefala que £ pediria a la Co
misién que reformara el inciso diciendo: que la Nacidn es la
inica duefia de Yos terrenos de 1a Repiblica ﬁe las tierras, -
aguas y bosques, pero que de agqui en adelante ella se reserva-
rd el derecho de vender y que 1as propiedades adquiridas por -
medio de despojos, medios de infamias, deben desaparecer de --
nuestra Constitucidn. Y que en 1o sucesivo todo el que adquie-
ra un pedazo de terreno deberd adquirirlo conforme a 1as bases

que establezcamos aguf".

Una tercera corriente se manifestd a través de Ya misma
Comisién redactora, pues creyeron que el derecho de propiedad
debia compaginarse con el trabajo de la tierra, cuando manifes
taron que “serfa pueril buscar la salucidn del problema agra--
rio convirtiendo en terratenientes a todos los mexicanos, lo -
Gnico que puede hacerse, es facilitar las condiciones para que

puedan llegar a su propiedad todos los que tengan voluntad y -



aptitud para hacerlo "pero en donde no cabe lugar a dudas de -
que cambiaban en Ta Comisi6n y en todo el Congreso Constituyen
te la idea de consagrar el Derecho de Propiedad como una Fun--
cidén Social, en ésta parte del proyecto fue apraobado sin d}scg
sién, que dejo desde este texte original, que "La Nacidn ten--
drd en ‘todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad priva-
da las modalidades que dicte el interés pdblico, asf{ como el -
de regular el aprovechamiento de Tos elementos naturales sus--
ceptibles de aprovechamiento, para hacer una distribucién equi

tativa de la rigqueza pdblica y cuidar de su conservacién {25).

La estructuracidén de éste concepto base del Articulo 27 -
Constitucional a cuya luz e intencién tendrd que interpretarse
dicho precepto y estructurar las leyes secundarijas, poco a po-
co se impondrd, ain contra las confusiones de la propia Comi--

sidén redactora que trataba de resclver el problema agrario.

Al "exterminar 1os latifundios, respetindose los dcrechos
de los duefios por medio de la expropiacién.... No serd preciso
para esto cargar a la Nacidn como una deuda encrme, pues 10s -
terrenos expropiados se pagarén.por los mismos adquirientes, -

reduyciendo 1a intervencién del Estado a la de simple garantfa'.

“"De lo antes expuesto se puede deducir que la propiedad -

(25) Chdvez PadrSn, Martha. EY} Derecho Agrario en Méxicoc, Obra
citada, pp. 280-281.



adopta una funcidn social, en hacer que el propietario no lo -
fuera séio para si,en el ejercicio de un derecho exclusivamen-
te individual, sino en que 1o fuera también para una sociedad,
manteniendo en constante explotacién l1a tierra y en que era ng
cesario que aunque se consagrara el derecho de propiedad, éste
se sujetara a las modaljdades que dictara el interés piublico y
estuviera originalmente en manos del Estado. Surgié asf un nue
vo concepto d2 propiedad, con funcién social, sujete a las mo-
dalidades que fuera dictando el dinterés pidblico como garantia

individual para el pequefio propietario, pero como garantfa so-
cial para los nicleos de poblacidén que no tuvieran tierras o -
que no las tuvieran en cantidad suficiente, el concepto de jus
ticia se modi“ica al establecer 1a expropiacidn de latifundios
gratuitamente entre los campesinos, apareciendoc un nuevo con--
cepto de justicia social distributiva, estos nuevos conceptos

"superan al antiguo concepto que se tenfa de la propiedad roma-
nista, la justicia y las garantfas individuales, se ven forza-
dos a hacerles un lugar y equilibrarse con la justicia social

y ias garantfas sociales" (26).
1.4 FORMAS DZ REGIMEN DE LA PROPIEDAD EJIDAL.

Dentro de las formas de explotaci6n de 1os bienes ejidales
tenemos la colectiva y la individual las cuales pueden ser le-

gal u optativa, total o parcial.

{26) Ch&vez P2drén, Martha. E1 Derecho Agrario en México, Obra
citada, =. 282, -




La primera ley de ejidos de 1930 dispenia en su Articulo
39. "entre tanto se expida una ley que determine 1a manera de
hacer el repartimiento de tierras reivindicadas u obtenidas de
acuerdo con la presente, los puebles, rancherias, conduefiazgos,
congregaciones, tribus y demds corporaciones de poblaciones --

disfrutardn en comunidad de las tierras que les pertenezcan”.

En nuestra actual ley de la Reforma Agraria, en su Artfcy
Jo 140 nos indica "los ejidos provisionales o definitivos y --
las comunidades podrén explotarse en forma individual o colec-
tiva. A pesar de que se opte por el régimen de explotacién co-
lectiva, todavfa podrdn tener una explotacidén individual de --
dos hectdreas que se designardn a la granja familiar. Una de
las diferencias entre el régimen de explotacidn colectiva e in
dividual es en el aspecto fiscal en cuanto al pago del impues-

to predial.

Pues si el ejido tiene expiotacidn individuai "el procedj
miento coactivo s6lo 1o podrdn ejercitar las autoridades fisca
les y dnicamente sobre la explotaci6n que pertenezca al ejida-
tario, que no haya cubierto la cucta que le corresponda y has-

ta el 25% de la produccidn anual de su unidad de dotacién.

Si 1a explotacidn es colectiva “el procedimiento a que se
refiere la fraccifn anterior se ejercitard por las mismas autp

ridades sobre el producto de la explotacidn integral del! ojido



y hasta el 25% de la produccién anual...." (27)

Explotacién Individual: en el Articulo 66 1a Ley de la Re
forma Agraria, dispuso que "a partir del fraccionamiente de -
las tierras de labor, los derechos:y obligaciones ejidates so-
bre &sta pasardn, con las limitaciones que esta ley establece,

a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las ﬁarce1as“.

“En los derechos ejidales individuales también se respeta,
no s81o el derecho otorgado por la resolucién presidencial, --
que menciona el nombre del adjudicatario, sino también se res-
peta la posesifn porque al fraccionarse las tierras de{ ejido,
1a adjudicacién individuyal de la parcela se hard en favor del
ejidatario gque legalmente haya explotado la superficie y sélo
que este caso no se dé&, la distribucitn se hard por sorteo ~--
(Articulo 73 y 72 fracciones IIl y 1V, de la Ley Federal de Re
forma Agraria (28).

Los derechos individuales se acreditan con un certificado
de derechos agrarios que amparan las tierras y que son expedi-

dos por la Secretaria de la Reforma Agraria (29).

En el Artfculo 75 de la presente Ley, nos establece que -

(27) Véase en la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria y Dispo-
siciones Complementarias. Legislacién citada.

{28; Chdvez Padrén, Martha. E1 Derecho Agrario en México, Obra citada.
29) 1bid.



los "derechos de los ejidatarios sobre l1a unidad de dotacidn y
en general los que correspondan sobre los bienes del ejido a -
que pertenezcan, serdn inembargables, inaiienables y no podrén

gravarse por ningin concepto.

Son inexistentes los actos que se realicen en contraven--

cidn de éste precepto.

La explotacidn colectiva: En la actual Ley Federal de Re-
forma Agraria, en su Articulo 130 establece: “Los ejidos provi
sionales o definitivos y las comunidades se explotardn en for-
ma colectiva, salvo cuando los interesados determinen su explo
taci6n en forma individual, mediante acuerdo tomando en asam--
blea general, convocada especialmente con las formalidades es-

tablecidas por esta Ley (30).

La explotacidn colectiva puede ser legal, cuando Tas tie-
rras constittuyan unidades de explotacién que no es convenien-
te fraccionar y se exijan para su cultivo la intervencién con-
Junta de los componentes del ejido o bien, cuando la explota--
cién resulte antieconémica o cuando asf 1o requiera el aprove-
chamiento de los recursos, por el tipo de terrenc, por las con
diciones topogrdficas o bien por su explotacién se requiera de
cierta maquinaria. También en los casos de que se trate de eji

dos que tengan cultivos cuyos productos se destinen a la indus

{30) Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria.



tria y que constituyan zonas productoras de las materias pri--
mas de una industria. Asi como los ejidos agricolas y foresta-
les a menos de que se demuestre que se necesite otro tipo de -

explotacidn (31).

Cuando se opte por la explotacidn colectiva el aprovecha-
miento de los bienes de uso comin en los ejidos deberdn deter-
minarse de acuerdo con las condiciones de los mismes y por las

normas que dicte la Asamblea General (32)

Cuando resuelva por la Explotacién Colectiva, la Asamblea
deberf de dictar las disposiciones relativas a 1a forma como -
los ejidatarios deben trabajar y participar en la explotacidn
de todos los recursos del ejido y los acuerdos deberdn ser ---—

aprobados por la Secretaria de t'a Reforma Agraria,

1.4.1 BASICAS

Entre las formas bdsicas de explotacién se encuentran: En
primer lugar la agrfcola, la cual se establece en la Ley Fede-
-ral de Reforma Agraria que nos sefiala que para la fijaci6n de
las tierras de cultivo o cultivalbes, para calcular la exten--
sién que deba de afectarse, se tamard en cuenta no séloc el ni-
mero de peticionarios que sé indicaron en el expediente respec

tivo, sinoc 10s que en el momento de 1a dotacidén tengan derecho

(31) Nueva Ley Federal de Reforma Agraria y Disposiciones Com-
plementarias. Legislaci6n citada.
(32) Ibid. .



a recibir una-unidad.

La Unidad mfnima de dotacidn serd:

1.- Diez hectdreas en terreno de riego o humedad y,

2.- Las tierras de temporal sera de veinte hectdreas.

La Ley nos indica las diversas categorfas de terrenos:

Son consideradas tierras de Riego: Aquellas en virtud de
obras artificiales que dispongan de agua para sostener perma--
nentemente los cultivos propios de cada regidén, con independen

cia de la precipitacién pluvial.

Tierras de Humedad: Aquellas que por las condiciones hi--
droldggicas del subsuelo y metereol&gicas de la regidn suminis-
tre a las plantas, humedad para el desarrollo de los cultivos,

con independencia del riego y de las lluvias.

Tierras de Temporal: Son aquellas en que la humedad nece-
saria para que las plantas cultivadas desarrollen su cicle ve-
getativo provengan directa y exclusivamente de la precipita---

cifn pluvial.

En segundo lugar la ganradera: La Ley Feéera1 de Reforma -
Agraria, fija la unidad de dotacién para la explotacién agrico
la la cual no podrd ser menor a la superficie para mantener 50
cabezas de ganado mayor o sus equivalentes, y se determinari -

teniendo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos.



Este tipo de ejido deberd de explotarse de manera colecti

va:

En tercer lugar la Forestal., 1a cual deberd de expliotarse
de manera colectiva, por lo que regpeCCa a este ejido la uni--
dad de dotacidn se calculard tomando en cuenta la calidad y va
lor de los recursos forestales. Para determinar 1a.calidad, se

hard un estudio técnico sobre las condiciones del terrenc (33).

1.4.2 COMPLEMENTARIAS.
Tenemos el Turismo, La Pesca o la Minerfa.

En el Articulo 144 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria,
establece "La explatacidén industrial y comercial de 1os recur-
.s0s no agrfcolas, ni pastales, ni forestales de los ejidos y -
comunales, especialmente aquéllos que puedan aprovecharse para
el turismo,. pesca ¢ la minerfa, sélo podrd efectuarse por 1la
administracién del ejide en beneficic de sus miembros directos
o en asociacidén con terceros, mediante contratos sujetos a lo
&1spuesto por esta Ley y a las autoridades que en cada caso ~-~
acuerde la Asamblea General de ejidatardios y la Secretarfa de

la Reforma Agraria (34).

(33) Véase la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria y Disposicio
nes Complementarias, obra citada,

(34) Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria,
Legislacién citada.
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2.1 . CONCEPTO Y ORIGEN DEL TURISMO.

El origen del turismo, bien podriamos encontrarlc en los
Fenicios, Griegos, Persas y Romanos. Antes de 18000 A.C. no -
tenemos fuentes fidedignas en dénde buscar conceptos ni datos
concretos sobre el movimiento organizado de viajeros. No es si
ne hasta mediados del siglo pasade en 1841, cuando én Inglate-

rra, Thomas Cook organiza la primera excursiGn entre Loughho--
rough y Leister.

Pero para poder entender perfectamente la forma en que se
ha venido desarrolilando el fénomeno turfstico, es necesario rg
troceder up poco mds en el tiempo y tratar de analizar concien
zudamente como han surgido algunos de los factores de la es---
tructura turistica. =

E1 descubrimiento de nuevos continentes trajo consigo la
inquietud de conocerlos, y aparejado a ello, vino como tonse--
cuencia el perfeccionamiento de los medios de transporte y la
necesidad de acondicionar lugares de recepcifn y estancia. Las
conquistAs ¥y la intervencidn del poder econ6mico en ellos pro-
porciond el acondicionamiento y apertura de nuevas rutas y el
conocimiento de otros lugares. Asi por ejemplo, Ya conquista -
del Oriente por Roma, trajo consigo la aparicidn de tas famo--
sas cruzadas o sean las peregrinaciones a Tierra Santa, que --
bien podriamos tomar como base del turismo como movimiento de -

masas. Mds tarde Tos llamados Jubileos y Romerias en Europa, -
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solemnidades religiosas que se celebran y gue pueden ser tam--

bién el origen del turismo doméstico.

Urgando un poco mds en el pasado, podemos encontrar créni-
ca de viajes famosos de grandes personajes, como Marco Polo, -
el arabe Ibahim I. Jacob, leos Franciscanos Jean de Plano Car--
pio, Benito el Polaco, Thnmas‘Cook, que dejaron para l1a poste-
rioridad verdaderas joyas descriptivas de l1os lugares por ellos
visitados y que hoy son para los Agentes de Viajes, verdaderos
ejemplos de folletos o gufas turfsticas. Asf muchos animados -
por la curiosidad, otros por el deseo de canocer el interés o
la codicia a veces, llegaron a abrir caminos para el turismo -

internacional.

Entre ellos podemos mencionar a Vasco de Gama, Cristcbal -
Colén y Herndn Cortés, quienes en el siglo XVI, abren el Conti

nente Americano a los viajes internacionales.

En 1672, en Europa aparece la primera gufa para turistas -
con el nombre de “"La Gufa fiel para extranjeros en Francia", -
donde en explicacién por demds completa, Sainte Maurice, des--
cribe la ciudad en Francia y ademds ofrece al turismo dos --
“Tours", los dos primeros "tours" de la historia del turismo.-

£1 "Tour" del Norte y el "“Tour" del Sur de Francia (35).

(35) EV Xumbha Mela y Turismo. Revista "Hoy", Dic. 17 de 1977.



- 'as -
2.1.1 -DEFINICIONES VARIAS

Sobre este tema han surgido infinidad de discusiones sin -

que en ellas se haya 1legado definitivamente a un acuerdo.

Investigadares, técnicos, organismos nacionales e interna-
cionales, han emitido su definicién,pero seguird en tela de --
discusidn, este interesante y complejo concepto de turismo gque

encierra toda una actividad humana.

A continuacién consignamos algunos de los conceptos que se
han emitido acerca de este fendmeno y que en la actualidad 1o
hemos l1legado a denominar cemo industria sin chimeneas. Por --
ejemplo Emilio Littre, "lo traduce, diciendo que turista es el
viajero que reconoce un pafs extranjero, por curiosidad o por

agrado" (36).

Aparece 1a palabra Tour registrado como vuelta o movimien-
to circular, analizando aparte dicho vocablo podemos decir que
Ta palabra tours, gque en inglés regresar o hacer un ftinerario

ordenado, y 1a palabra tourist es quien realiza el viaje (37).

Existe también otro conéepto con el mismo significado, don
de se nos sefiala la voz "viajante” es paseo o diversifén por po

co tiempo y especialmente el que se hace por algunos dfas para

(36) Cuestas P, Nemesio., Diccionario Francés-Espafnel. 1886.
(37) Diccionario Webster. Edicidn 1945,
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divertirse (38).

Segdn los tratadistas, "Turista" es toda persona que via-
ja por una duracidn de 24 horas y no mds de 6 meses en un ﬁais
distinto del que es su residencia habitual, y serdn en conse--
cuencia "Turistas" las personas siguientes: Las que viajan por
placer, razones de familia, salud, reuniones, misiones, nego--

cios o cruceros marftimos; aunque estas Ultimas permanezcan mg

nos de 24 horas.

“Turista", es toda persona que permanece en un tugar dis-
tinto de su residencia habitual o se ausenta temporaimente de
‘esta por m&s de 24 horas y que invierte en sus pagos recursos

que no provienen del lugar visitado (39).

"Turista", es toda persona sin distincién de raza, sexo,
lTengua o reltigidn, que entra en el territorio de un Estado cop
tratante, distinto de aquél en que dicha persona tonga su resi

dencia habitual y permanezca en &1, 24 horas y no nis de 6 me-
ses (40).

"Turista”, es toda persona sin distincibn de raza, sexo o

religidn que entra en territorio de un Estado contratante, dis

(38) Don Manuel Balbuena, Diccionario Latfn-Espaiol, 8a. edi--
cidén de 1852,

539) Concepto de la Convencifn Interaméricana del Turismo.

40) Concepto de la Convencifn sobre facilidades aduaneras pa-
ra el turismo, New York, 1945,
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tinto de su habitual residencia permanece en &1 24 horas por -
1o menos, y no mds de seis meses, en un periodo de 12 meses,
para fines legitimos en calidad de no emigrantes, tales como

de turismo, deporte, diversién, salud o negocios (41).

Observando un poco las anteriores definiciones de turis-
ta podemos ver en realidad que en todas existen varios concep-
tos 6 fines que persigue el visitante. Ademds escapan en tadas
ellas una aclaracién de importancia que cabe hacer notar de --
adentrarnos en el estudio que nos ocupa. Hasta aquf los concep
tos presentados explican el significado de turista, o sea el -
que practica el turismo. Asf mismo presentan varios conceptos
sobre dicha materja. "El1 turismo son todas aquellas activida--
des que pueden ser incluso en su lugar de residencia o de un -
pafs determinado; toda organizacidn social que facilita y pro-
‘mueve dichas actividades y a las relaciones consecuentes entre
el turista, la organizacién y los atractivos culturales, del

sitio de referencia® (42).

Turismo es el complejo socio-econfmico, integrado por la
corrienté turfstica y 1a industria de servicios asf como al --
conjunto de fenSmenos que los dos elementos anteriores origi--
nan® (43).

(41} Concepto del Anexo nueve de la Convencién de Aviacibn In-
ternacional.

(42) Del Periodista Andrés Haydé, en el suplemento del periddi
co, "€1 Dfa", del 25 de agosto de 1972.

(43) Herrerias Armando Lic. Revista "Turismo en Marcha", Nim. 3
de 1966.



Tomando en consideracifn las definiciones enunciadas y ana
lizando dichos conceptos, podemos concluir diciendo que un am-
plio sentido de turismo es el concepto con el cual designamos
aquel desplazamiento de individuos o grupos humanos, de uﬁ Tu-
gar a otro no necesariamente su pais, con fines recreactivos,
de descanso o cognositivas y sin proyecciones lucraticas de su
parte, teniendo por estancia una duracifn minima de doce horas
y no mayor de 6§ meses y que requiere del lugar a visitar, una
serie de servicios especializadas necesarios para el desarro--
110 de actividades, 10 que permite al visitante apreciar el --
grado cultural, econdémico, histérico y artistico posefdo por -

el lugar cbjeto de la visita.

Asf al tener contacto mis directo con los ciudadanos y aprg
ciar mis de cerca la realidad socio-econ&mica en que viven, se
logran estrechar 1os lazos de unifn universal y la comprensidn
entre 1os hombres, a través del conocimiento e intercambio de

las ideas y las conguistas.

Como se ha visto las definiciones antes expuestas estdn --
fundadas en motivaciones sociolSgicas y econdmicas, excluyendo
el aspecto juridico, esencia misma del turisme, como es ¢l he-
cho del desplazamiento de un individuo a un medio jurfdico di-
ferente al de su radicaci6n y al obtener su estancia legal del

Estado receptor.

"Turismo, es el conjuntoc de relaciones y fendmenos que se



originan del acto o hecho jur!dico que 1leva a efecto el indi-
viduo, para emprender (acto) o rea?iiar un viaje (hecho) y ob-
tener su estancia legal en el lugar distinto al de su radica--

cign- (44).

La naturaleza juridica del turismo no excluye la partici
pacién de otras ramas del saber humano en su estudio, y por lo
. tanto no debe emplearse una definicién que se encuentra fuera

del dmbito juridico.
2.1.2 EL TURISMO EN MEXICO.

Se puede sefialar que el turismo en México aparecidé durap
te 1a é&poca prehispdnica. Los aztecas fueron los iniciadores -
del turismo, pues sus grandes peregrinaciones inauguran, por

decirlo asi, las primeras rutas turisticas en nuestra patria.

Con la conquista, nuestro territorio se cubre de “ciuda-- -
des nuevas y adquiere su definitiva fisonomfa polftica, arqui-
tectual y urbanfstica. Surgen a To largo de los caminos, los -
primeros Mesones, Ventas y Paradores, como el de Pedro Herndn-
dez P., sobre el camino a Veracrﬁz. fundado en diciembre lo. -
de 1525, en donde encontrambds el origen de dos de los m&s im--

portantes factores del turismo: La hotelerfa y la gastronomfa.

{44) Gonz&lez A. Alpiche, Temitica y Legislacién Turfstica. —
Editado Asociacién Nacional de Abogados, México, 1978, Z2a
edicidén, p. 13.



Pasados los movimientos de ta Congquista, Independencia y
Revolucidn, nos encontramos de pronto con un México completa--
mente transformado convirtiende a nuetro pafs en un mosdico de

costumbres, tradiciones, leyendas, folkliore e historia.

Este era el momento propicioc para que apareciera en Méxi
co el turismo, una nueva fuente de riqueza para el pafs, dife-
rente actividad para los nacionales; un fendmeno que a través
del tiempo, se convertirfa en et mejor medio y el més idéneo -
para estrechar y fomentar las relaciones con todos los pafses
del mundo (45).

2.1.2.1 ANALISIS JURIDICO DEL TURISMO.

Se puede sefialar que el fenémeno turistico es una forma
de migracién social que se da en la actualidad, es un fenbmeno
completamente nuevo en el que su importancia no ha sido igual~
mente apreciado por todos los estudiosos de las ciencias huma-
nistas, como se demuestra en el hecho de que hasta el momento
sea tratado en forma aislada, siendo fundamentalmente estudia-
da por sus consecuencias econémicas, socla1e§ y culturales, -~

etc., habiéndose descuidado la parte jurfdica.

£l derecho institucionaliza, regula y garantiza situacio

nes que, en el caso de producirse a extramuros, no produce la

(45) Romero Héctor Manuel. Cr6nica Mexicana del Turismo, 1, Ed.
Textos Universitarios, $S. A., México, 1977, la. edicién,
p. 23, 67.



plenitud de,su; efectos y esto ocurre exactamente con el tu

rismo.

"Se puede sefialar que en el fendmeno juridico, existe
toda una serie de regulaciones que abarcan la actividad tu-
ristica en s{ misma, referentes a la persona del turista, a
su seguridad y a sus bienes y se adhieren a ella aquellos -
que facilitan su desplazamiento y otros relativos a la pres
tacidén de servicios turisticos, al hospedaje, etc., este con
junto de npormas, unas especificamente dirigidas al turismo,-
otras conectadas con dicha actividad, constituyen una rama -
del derecho perfectamente fedinida en la actualidad y que de
be ser motivo de especial interés y atencién para los paf---

ses"” (46).

tas naciones mds adelantadas en la materia han creado es
ta Institucidn promulgando Leyes, celebrando tratados o conve
nios internacionales, encaminados a favorecer al turista y al
turismo, protegiéndolo y ofreciéndole 1a m&s alta calidad de

_lTos servicias.

“En México la actividad estd regulada por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus Artfculos 1,
11, 15, 33, 73 fracci6n XVI, 76 fracci6n I, 89 fracciones 1, -
10, 92 y 133, y ademds en ia Ley Federal de Turismo, Ley Orgé-

nica de la Administracifn Pablica, Decréto que Promulga el Plan

(46} Gonzdiez A, Alpuche Rafael. Temdtica y Legislacibn Turfs
tica. Obra citada. pég. 15.



Naciona)l de Turismo. Reglementa Interior de 1a Secretarfa de
Turismo, en la Ley General de la Poblacidn, y encontramos dis-
posiciones aplicables al turismo en la Ley de Vias Generales -
de Comunicaciones, Cddigo Aduanero, Ley General de Salud, & --
otros Cuerpos de Leyes, entre los que cabe mencionar en forma
muy destacada, nuestra legislacidn sacial que tiene como bhase
el Articulo 123 Constitucional, todo este conjunto de normas -

constituyen el Derecho Turfstico Positivo" (47).

E1 Doctor Rafael Gonzdlez A. Alpuche, nos sefiala una de-
finicién de Derecho Turfstico, y nos indica que "por derecho -
turistico se entiende el conjunto legisliativo que tiene p6r ob
jeto regular el fendmeno turistico nacional e internacional --
(48).

Cabe mencionar que las siguientes consideraciones que s&

fialaremos forman la parte medular del Derecho Turfistico:

1).- El fenSmeno turistico es de cardcter esencialmente

juridico, como resultado de 1os elementos que la forman.

2).- La ubicacidén del Derecho turfstico dentro del cua--
dro general del derecho, se puede agrupar dentro de la rama Jju
rfdica del derecho social, puesto que en 12 relacibn que se es
tablece existe el cardcter piblico y privado de las normas del

derecho, esto se ve confirmado en el Derecho Positivo Mexicano,

{47) Gonzdlez A. Alpuche Rafael, Temdtica y Legislacidn Turis-
t1ca, Obra citada, p. 15.
(48) I1bid., p. 18



en 1a Ley Federal de Turismo (1984) cuyo Articulo 1, estable-
ce la presente ley es de interés piblico y de observancia gene
ral en toda la repiblica y en su Artifculo 2, sefiala que tiene
por objeto entre otros el fomento del turismo y 1a proteccién

de la actividad turistica (49).

3).- La existencia de un considerable ndmero de leyes y
normas que integra el Derecho Turfstico en cuyo concepto se =--

enuncian.

4).- Los puntos esenciales de la sistemitica del Derecho

Turistico son:

-E1 concepto juridico del turismo y la determinacidn del

turista como sujeto de derechos y cbligaciones.

5).- Establecidos con acopio de argumentos de la doctri-
na jurfdica y el derecho positive mexicano, el cardcter jurfdi
co de ambas Institucicnes, se configuran en torno de ellas la
ram2 del Dareche Turfztice, insorpordndese en estas las Insti-
tucicnas y laz actividades con £1 relacionadas en forma direc-

ta o indirecta.
2.1.2.2. ANALISIS ECONOMICC DEL TURISMO

E1 Doctor Rafael Gonzilez A. Alpuche, analizando el feng

(49) Vvéase en la Ley Federal de Turismo, Publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 6 de enero de 1984,



meno turistico desde el punto de vista econdémico indica 1o si-

guiente:

"Considerando al turismo en su proyeccién econdémica pode
mos afirmar que tiene su base en el supuesto de necesidades, -
de deseos y en la capacidad de compra de objetos, pago de ser-
vicios que haga el turista y todo lo que aumente dicha capaci-
dad favorecerd al turismo, por 1o que es necesario estudiar la
forma de mejorar los salarios y las prestaciones adicionales"-

{50).

"E1 turismo ha sido en los dltimes afos uno de los factg
res mds dinimicos de nuestra balanza de pagos, por que provoca
la actividad econémica, supuesto que contribuye aumentar el vo
lumen de divisas que requiere el desenvolvimientc econdmico --

del pais" (51).

En base a 10 expuesto anteriormente podemos deducir que
el turismo se ha desarrsllado como un fendmeno potente nocuap
to a su fuerza econdmica que provoca el fomento al desarrolle
del pafs receptor del turismo, cabe sefialar el hecho de que ta
recaudaciSn obtenida de los turistas después .de su visita al -
pafs traen como consecuencia la inversidén de nuevas industrias

o negocios ligados al turismo, se crean nuevos empleos, se acg

(50) Gonzdlez A. Alpuche. Temdtica y Legislacidn Turistica, --
Obra citada, p. 14.
(51) Ibid.



lera el crecimiento del pais visitado y como consecuencia se -

reportan beneficios directos a la economia.

De aqui sefialamos: “Lé actividad turfstica provoca la agc
tividad econdémica, se levantan y crecen en nimero de chimeneas
signo de produccidn de satisfacciones, se programan servicios,
se trazan y constituyen vias de comunicacién, se realizan obras
directas y surgen ciudades; ejemplos recientes las tenemos en
Cancin, Puerto Vallarta, Carelles, Puerto Escondido, Zihuatang

jo, etc.” (52).
2.7.2.3 ANALISIS SOCIOLOGICO DEL TURISMO.

Para la convivencia del hombre se necesita la ayuda de -
otros seres humanos, esto hace posible que se realicen sus fi-
nes, las relaciones tienen su propia esencia, segin la finali-
dad que se persiga. A§i. existen relaciones de cardcter social,
jurfdico, cultural, econdmico, moral, etc., el estudio de cada
una de ellas nos da cowmo consecuencia una ciencia independien-

te.

En el momento en que se profundiza cada una de las rela-
¢iones de los seres humanos, en tanto que son miembros compo--
nentes de una sociedad. Sin singularizar este estudio en una -

relacidn de tipo concreto surge la sociologfa.

(52) Gonzdlez A. Alpuche. Temdtica y Legislacién Turfstica, --
Obra citada, p. 539.



Max Weber, define. la sociologia como una “Ciencia que -
se propone comprender la accidn social mediante la interpreta-
cién de su sentido y aplicarla de ese modo, casualmente en su

desarrollo y efecto” (53).

E1 deslizamiento colectivo o individual en una determi-
nada regidn trae comdo consecuencia la relacidn entre un grupo
o un individuo habituados a determinado ambiente fisico y so--
cio-cultural, en otra manera de pensar y sentir distinto a la
propia y como consecuencia puede adquirir influencias positi--
vas o negativas segn el grado de diferencia entre los dos gru

pos culturales.

De Yo anteriormente expuesto, produce en grados distin-
tos que van desde el cambio del ambiente en que las diferencias
puedan llegar a crear una barrera entre los visitantes y los -
visitados cuando esto 1lega a ocurrir se produce un sentimien-
to de indiferencia que 1legan a inhibir en el visitante o1 de-
seo que To impulséd a viajar, o sea, la blisqueda de nuevas expe

riencias y sensaciones.

"E1 Doctor Rafael Gonzdlez A. Alpuche, nos dice que "el
turismo es la resultante del deseoc de legrar nuevas experien--
cias y sensaciones de tomar contacto con las realidades socio-

culturales distintas a las propias. Al turista Yo incitan, las

(53) Diccionario Max Weber, obra citada.



diferencias sociales, tas manifestaciones culturales, diversas
las experiencias de la personalidad de los pueblos que descong
cen, tanto lo ex6tico del paisaje o el prestigic de Tos luga--
res de moda. Esa toma de contacto de un individuo previaménte

adaptado a un determinado medio fisico, con otro diferente y

sujeto a un patrén de vida peculiar, con otro ambiente adapta-
do a modales distintos es siempre fuente de experiencias valig
sas, amplia el panorama geogrdfico y social, destruye prejui--
cios raciales y culturales y favorece 1a solidaridad entre Jos
pueblos de diferentes latitudes, de ahf la gran importancia sp

cial del turismo (54).

En resumen, ta prdctica del turismo favorece y modifica
la actitud de los pueblos que entran en contacto a través de ~
&1, generando en estos la apertura de espiritu'necesario para
comprender la cuitura del pafs, ayuda a comprender la conviven
cia de los pueblos, tan necesaria actualmente, y a proporcio--
nar entendimiento que debe existir entre todos los seres huma-

nos, como una sociedad mundial.

(54) Gonz&lez A. Alpuche Rafael. Temdtica y Legislacidn Turfs-
tica, Obra citada, p. 14.
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CAPITULO I'1 1 ™LA REGLAMENTACION DEL TURISMO EN ME-
’ XIco“.
3.1 LAS DISPOSICIONES JURIDICAS SOBRE EL TURISMO EN MEXICO.

REGLAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE.
DECRETO QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE TURISMO.
LEY FEDERAL DE FOMENTO AL TURISMO.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
LEY FEDERAL DE TURISMO.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE TURISMO.

PROGRAMA NACIONAL DE TURISMO 1984-1988.
PODER EJECUTIVO FEDERAL.

OTRAS DISPOSICIONES,



.89 -
‘3.1 LAS DISPOSICIONES JURIDICAS SOBRE EL TURISMO EN MEXICO.

En nuestro pafs la actividad turistica estd regu}ada por

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en -
_sus Artfculos 1, 11, 15, 33, 73 fréccién XVI; 76 fraccién I; -
89 fracciones I, X; 92 y 133 y ademds en la Ley Federal de Tu-
rismo, Ley Orgdnica de Ya Administracién Piblica, fa Ley Gene-
ral de Poblacidén, Reglamento Interior de la Secretarfa de Tu--
rismo, Plan Nacional de Turisto, encontramos disposiciones ---
apiicables a1 turismo en la lLey General de Vfas de Comunica---
cién, el Cédigo Aduanero, La Ley General de Salud y otros cuer
pos de leyes, entre los que cabe mencionar en forma muy desta-
cada nuestra Legislacidn Social que tiene como base el Artficu-
1o 123 todo este conjunto de normas constituye el Derecho Tu--

ristico Positivo (55).
3.2 REGLAMENTO DE ESTABLECIMIENTO DE HOSPEDAJE.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 23 frac-=-
ci6n 11, inciso 12 de l1a Ley Orgdnica del Distrito Federal del
17 de abéil de 1942, se crea el Reglamento de Establecimiento
de Hozpedaje, en su primer artfculo nos seinala que se¢ reguiere
de licencia del Departamento del Distrito Federal, para abrir

al servicio del piblico un establecimiento de hospedaje.

(55} Gonzdiez A. Alpuche. Temitica y Legislacidn Turfstica, --
Obra citada, pég. 15.



Articulo 2, se entiende por establecimiento de hospeda
Je el que estando manejado sobre un régimen de estricta mora
1idad, proporciona al pablico alojamiento con o sin alimen--

tos y otros servicios anexos.

Articulo 3, para el efecto de este Reglamento, se consi
deran comprendidos dentro de la denominaci6én de establecimien
tos de hospedaje, hoteles, campos de turismo, posadas, casas

de huéspedes, casa de asistencia, casa de departamentos amue-
blados.

Articulo 10, nos sefiala que para que el Departamento del
Distrito Federal otongue la licencia respectiva que autorice
el establecimiente y explotacién de un hotel, campo turfstico.
casa de huésped, casa de asistencia y casa de departamentos -

amueblados, el interesado deberd presentar:

1).- Nombre o razén social domicilio del interesado en

su caso, constancia del registro del nombre comer

cial.

2).- tugar en que se instalard el establecimiento de -
hospedaje.~persona1idad del promovente, acompafian
do en su caso los documentos que lo comprueben, -
monto dela inversi6n y nimero de cuartos que Se
destinardn para la explotacién del! negocio, nacio-
nalidad del propietario o empresario del estable-

cimiento, en caso de ser extranjero debers sefialar



la documentacién que 1o acredite para dedicarse a

tales actividades comerciales o industriales.

Presentar 1a aprobacién otorgada por la Direccidn de -
Obras Piblicas del Distrito Federal, el proyecto de construgc
¢cién y adaptacién deil edificio que se vaya a destinar para la
explotacidn del negocio del hotel, campo de turistas o casa
de departamentos amueblados, la Direccidén de Obras Piblicas -
no aprobard ningdn proyecto de construccién de edificios para
hoteles o campos turisticos, si no Tlena los requisitas regla
mentarios y ademds cuente con 21 unidades habitacionales y 80%
de bafios como minimo. Presentar la aprobacién correspondiente
del Departamento de Salubridad Piblica, para la construcccidn
o adaptacidn del edificio que se vaya a destinar para la explo

"tacién de) negocio.

Presentar un ejemplar de 1a tarifa a 1a que se sujatard
el cobro de los servicios de hospedaje, con especial indica-
cién de la clase y nimero de habitaciones cuartos o departa-
mentos destinados para tal fin; presentar dos ejemplares del
Reglamento 'Interior del establecimiento a que se refiere 1a

solicitud.

Articule {1, establece que loc establecimientos de hospe
daje podrdn expedir sus propios regiamentos, que en ningin ca

23 centrarieran la presente reglamentacién y la someterdn a la



aprobacidn del .Departamento del Distrito Federal y los fijardn
en lugar visible para los huéspedes. Otro tanto se observard -
con las tarifas a que debe sujetarse el cobre del servicio -«
(56).

3.3 DECRETO QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE TURISMO.

El cual fue abrogado el diverso por el que se cref el Con
sejo Nacional de Turismo de fecha 8 de diciembre de 1981, pu--
blicado el dia 16 del mismo mes y ano, c¢on fundamento en los -
Articuloes 42 fracciones I, X1, XtV, XI1l, XIX, de la Ley Orgh
nica de 1a Administracién Pidblica Federal y 2 fracciones I y

If, 60. 13, 29, 30 y 31 de la Ley Federal de Turismo y
CONSIDERANTDDO

lo.- Que por Decreto Presidencial de fecha 8 de diciembre
de 1961, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el dfa
16 del mismo mes y afio, fue creado el Consejo Nacional dz Turis
mo, como 6rgano de consuita y asesoramiento de las autoridades
turisticas federales, con el objeto de elaborar estudios y pro
mociones turfsticas, mediente el andlisis, estimacibn y clasi-
ficacibébn de los hechos, factores y circunstanctas econbmicas y

culturales que operen sobre el turismo nacional y extranjero.

(56) Reglamento de Establecimientos de Hospedaje Publicado en
el Diario Oficial de 1a Federacifn el 6 de mayo de 1942,




20.- Que las actividades promocionales que ha llevado a
cabo el Consejo Nacional de Turismo, en el exterior, han coad
yuvado de manera importante a la captacién de divisas genera-
das por el gasto del turismo extranjera dentro del pais, asf
como que el incremento de dicha captacién se sustenta en la
eficacia de las acciocnes sncaminadas a la promoci6n de las =

corrientes de viajeros hacia nuestros centros turisticos.

30.- Que la Secretaria de Turismo es la Dependencia del
Ejecutivo Federal facultada para formular y conducir 1a polf-
tica de desarrollio de la actividad turfstica nacional, promo-
ver y facilitar el intercambio y desarrollo turfistico en el -
exterior, formular y difundir la informacidn oficial en mate-
ria de turismo y promover, coordinar y organizar eventos ofi-

ciales para atraccidn turfistica.

40.- Que actualmente la Secretarfa de Turisme cuenta con
Ta infraestructura administrativa necesaria para promover y fgo
mentar integralmente el desarrollo turfsticoe nacional, asf co-

mo para difundir la imdgen turfstica de México en el exterior.

S50.- Que dentro del marco de la modernijzacifn administra-
tiva que se instrumenta en 1a Administracién Pablica Federal

23 necesario conjuntar los vsfucrzes y recursos destinados a la

%
©

acibén de un mismo propésito cenalizdndolos a las acciones

prioritarias que exige la planeacién del desarrollo nacioral y




60.- Que en razénm de 1o expuesto, resulta conveniente que
los programas, actividades y recursos que en eila se concen---
tren, la normatividad y la ejecucidn de la promocién, el fomen
to y la ejecucidn de la promocién, el fomento y el desarrollo

turistico, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

PRIMERO.~ Se abroga el Decreto por el que se cred el Con-
sejo Nacional de Turismo, de fecha 8 de diciembre de 1961, pu-
blicado en el Diario Offcial de la Federacidn el dfa 16 del ~--

mismo mes y afo.

SEGUNDO.- La Secretarfa de Turismo continuard desarrollapn
do las actividades que ha venido 1levando a cabo el Consejo Na
cional de Turismo y operard en coordinacién y con el apoyo de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, representaciones de tu
rismo, en el exterior de acuerdo con lo dispuesto por 11 Ley -

Federal de Turismo.

TERCERO.- En el proyecto de presupuesto-de egresos de la
Federacisn, dentro del ramo de la Secretaria de Turismo, se --
comprenderd una partida especifica para 1a Promocidn Turistica
en el Extranjero, que serd ejercida de conformidad con a5 1°%-
neamientos que al respecto establezca la Secretaria de "rogra-

macién y Presupuesto.



CUARTO.- Los trabajadores que prestan sus servicios en el
Consejo Nacional de Turismo podré&n ser reubicados en la Secre-

taria de Turismo respetdndose sus derechos.

QUINTO.- Los recursos materijales y financieros, asi como
los archives del Consejo Nacional de Turismo pasardn a la Se--
cretarfa de Turismo, con las formalidades juridicas que proce-

dan.

SEXTO.~ La Secretarfia de Programacién y Presupuesto, en -
Ja esfera de sus atribuciones vigilard el cumplimiento del De-
creto (57).

3.4 LEY FEDERAL DE FOMENTO AL TURISMO.

En su Articulo lo.- Establece que la presente Ley es de ~-

interés piblico y de observancia general en toda la Repdblica.

Artfculo 2.- Sefiala que tiene por objeto entre otros el -

fomento del turismo y la proteccidn de la actividad turfstica.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, turista es la

persona que viaja fuera de su domicilio con el propdsito pre--

(57) Decreto por el que se abroga diverso, por el que se creé
‘el Consejo Nacional de Turismo de fecha 8 de diciembre de
1981, publicado el dfa 16 del mismo mes y afto, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de mayo 1984.



"ponderante de esparcimiento, salud, descansoc y cualquier otro
similar. La persona que contrate servicios con aquél, se consi

derard prestador de servicios turfisticos.

Articulo 4.- Las personas que hagan uso de servicios tu--
risticos y aquéilos que los presten, gozan de 1a proteccidn de
esta Ley.

CAPITULO I DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

En su Articulo sexto nos sefiala sus atribuciones entre --

las cuales tenemos:

1.- Aplicar la presente Ley y sus reglamentos.

11.- Formular la programacidn de la actividad turistica n3
cional y organijzar, coordinar, vigilar y fomentar su
desarroilo:

IIl.- Autorizar previamente los proyectos con fines pirepon-
derdntemente turfsticos que pretendan realizar otras
Entidades Federativas del Sector Pdblico.

XII1.- Promover y estimular en coordinacidnAcon el Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién, la creacién de

empresas turisticas c<omunales o ejidales.

CAPITULO IIl DE LA COMISION INTERSECRETARIAL EJECUTIVA
DEL TURISMO.

Artfculo 15.- Se crea la Comisién Intersecretaria® Tjecu-



tiva de Turismo con el objeto de resolver en forma coordinada,
los asuntos juridicos relacionados con las atribuciones de dos

o mds dependencias del Ejecutivo Federal.

Articulo 16.- La Comisidén Intersecretarial Ejecutiva de Ty
rismo, estard integrada por el Titular de la Secretaria de Tu--
risma, 10s Subsecretarios que designe, los Titulare; de 1a Se--
cretaria de Gobernaci6n, Marina, Hacienda y Crédito Pdbiico, Pa
trimonio Nacional y Fomento Industrial, Comercio y Comunicacio-
nes y Transportes, Salubridad y Asistencia, Programacién y Pre-
supuesto y por el Subsecretario que determine el Secretario de

la Reforma Agraria.

La Comisidén serd presidida por el Secretaric de Turismo, -

quien en sus ausencias serd suplido por el Subsecretario.

Los demd&s miembros serdn suplidos por los Oficiales Mayo--

res correspondientes.

CAPITULO 1V.- DEL. FOMENTO AL TURISMO.

Articulo 21.- La Secretarfa de Turismo, fomentard las acti
vidades turisticas y estimulard de los prestadores de servicios

en la ejecucién de los programas que para tal efecto se formulen.

CAPITULO V.- DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS.

Articulo 27.- Deberdn de registrarse ante la Secretaria de



Turismo, previamente al inicio de sus operaciones, las personas

que se dediquen a los siguientes servicios turisticos.

a).; Guias, guias-choferes y similares.

b).- Agencias de viaje.

c).- Transportes exclusivos de turismo.

d).- Hoteles y alojamiento turisticos.

e).- Restaurantes, bares, centros nocturnos y cabarets tu
risticos en Tos términos del Reglamento respectivo.

f).- Arrendamientos de bienes muebles destinados al turis
ta y,

g).- Las dem&s directamente conectadas con el turismo.
CAPITULO VI.- DEL TURISMO SOCIAL.

Articulo 35.- E1 Ejecutivo Federal por conducto de ia Se-
cretaria de Turismo, promoverd las medidas necesarias para im-
pulsar el turismo social interior, con el objeto de que la ma-
yorfa de 1os habitantes del pafs puedan participar en los pro-

gramas turfsticos.

Artfculo 36.- La Secretaria de Turismo, promoverd, cele--
brard o aprobard los convenios necesariocs para lagrar que los
habitantes del pais puedan viajar, dentro del territorio nacig
nal en planes o paquetes familiares o de grupos con cuotas re-

ducidas.
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CAPITULO VIl.- DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES Y COMUNALES.

Articulo 39.- La Secretaria de Turismo, en coardinacidén -
con la Secretaria de la Reforma Agraria, promoverd la constitu
ci6n de empresas turisticas, ejidales y comunales en las zonas

de desarrollo turistico.

Articulo 40.- Las Empresas turisticas ejidales y comunales
se constituiran conforme las disposiciones de la Ley Federal de
la Secretarfa de la Reforma Agraria y contardn con ta asisten-
cia técnica y financiera que corresponda por parte de las Enti

dades Federativas del Sector Pdblico.

i

3.5 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La actual Ley de la Administracién PUblica Federal, dero-
ga la antigua lLey de Secretarias y Departamentos de Estado del
23 de diciembre de 1958, publicada en el Diario Oficial de Ja

Federaci6n el 24 del mismo mes y aflo.

En sy primer Articulo establece l1as bases de organizacion
de la Administracidén Piblica Federal, centralizada y paraesta-
tal, la Presidencia de la Republica, las Secretarfas de Estado,
los Departamentos Administrativos, y la Procuradurfa General -
de la Repiblica, integran la Administracién Piblica centraliza

da.



Los Organismos descentralizados, las empresas de participa
cidn estatal, las Instituciones nacionales de crédito, las orga
nizaciones auxiliares, nacionales de crédito, las Instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen

la Administracidén Pdiblica Paraestatal.

Articule 2.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados
281 Poder Ejecutivo de l1a Unidén, habrd las siguientes Dependen--

cias de la Administracidén Pdblica centralizada:

1.- Secretarfas de Estado y,

11.- Departamentes Administrativoes.

Articulo 3.- El1 poder Ejecutivao de 1a Uni6n se auxiliarg -
en 1os‘térm1nos de las disposiciones legales correspondientes,

de Yas siguientes Entidades de la Administracién Pdiblica Paraes
tatal.

I.- Organismos descentralizados.

i1.- Empresas de participacién estatal, institucio=-
nes de crédito, organizaciones auxiliares de -
crédito e instituciones de seguros y fianzas y,

I111.- Fideicomisos.

Articulo 6.- (Reformado por Decreto del 30 de diciembre de

1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de -



enero de 1982, después por el Articulo 1 del Decreto del 23 de
diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial el 29 del -~
mismo mes y afioc, en vigor el 1 de enero de 1983, para quedar -

como sigue:

--Para los efectos del Articulo 29 de la Constitucién Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Re
piblica, acordard con todoslos Secretarios de Estado, los Je--
fes de los Departamentos Administrativos y el Procurador Gene-

ral de la Repiblica.

Artfculo 7.- ﬁefurmado por el Artfculo 1 del Decreto del
23 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 del mismo mes y afio, en vigor el 1 de enero -

de 1983, para quedar como sigue:

--E1 Presidente de la Reptiblica, podrd convocar a reunio-
nes de Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Administra
tivo y demds funcionarios competentes, cuando se trate de defi
nir o evaluar la polftica del Gobierno Federa) en materias que
sean de la competencia concurrente de varias Dependencias o En

tidades de la Administracidn Piblica Federal.

Estas reuniones serin presedidas por el Titular Ejecuti-
vo Federal y el Secretario Técnico de la misma estard adscrito

a 1a Presidencia de 1a Republica.



Articulo 10.- Las Secretarias de Estado y los Departamen-
tos Administrativos tendrdn igual rango y entre ellos no habr4,

por 1o tanto preminencia alguna.

Articulo 11.- Los Titulares de las Secretarfas de Estado
y de los Departamentos Administrativos ejercerdn las funciones

de su competencia por acuerdo del Presidente de la Repdblica.

Artfculo 12.- Cada Secretarfia de Estado o Departamento Ad
ministrativo formulard, respecto a los asuntos de su competen-
cia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y

6rdenes del Presidente de la Repiblica.

Articulo 13.- Reformado por Decreto del 30 de diciembre -

. de 1981, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 4
de enero de 1982, para quedar como sigue: Los Reglamentes, De-
cretos, y Acuerdos expedidos por el Presidente de ta Repuiblica,
deberdn para su validez y observancia constituciomnal, s;r fir-
mados por el Secretaric de Estado o el Jefe de Departamento Ad
ﬁinistra:ivo respectivo, y cuando se refieran asuntos de Ta --
competencia se auxiliaran por 10§ Subsecretarios, 0Oficial Ma--
yor, Directores, Subdirectores, Jefes, Subjefes de Departamen-
to, Oficina, de Seccién o Mesa y por los demis que establezca

el Reglamento Interno respectivo y otras disposiciaones legales.

En los juicios de amparo, el Presidente de la Repdblica -

podrd ser representado por el Titular de ia Dependencia que co
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rresponda el asunto, segin la distribucién de competencia.

Articulo 15.- Al frente de cada Departamento Administrati
vo habré un Jefe de Departamento, quien se auxiliard por 165 -
Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Je--
fes y Subjefes de Departamento, Oficina, Seccién o Mesa, con--
forme el Reglamento Interior respectivo, asi como los demds --
funcionarios que establezca otras disposiciones legales aplica

bles.

Articulo 17.- Para la mds eficaz atencidn y eficacia en -
el despacho de 1os asuntos de su competencia, las Secretarfas
de Estado y los Departamentos Administrativos, podrin quedar -
cor 8rganos administrativos desconcentrados que le estardn je-
ridrquicamente subordinados y tendrdn facultades especificas pa
ra resolver l1a materia y dentro del 4dmbito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con Tas disposiciones

legales aplicables.

Artfculo 18.- En el Reglamento Interior de cada una de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, que serd
expedido por e) Presidente de la Repidblica, se determinardn las
atribuciones de sus unidades administrativas, as’¥ como !'a for-

ma en que 1os titu'ares podrdn ser sup' 1dos

De la competencia de los Secretarios de Estado y los Depar

tamentos Administrativos
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Articulo 26.- Reformado por Decreto del 30 de diciembre de
1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
enero de 1982 y después por el Articulo primero del Decreto --
del 23 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de
.]a Federacién el 29 del mismoc mes y aio, en vigor el lo. de --
enero de 1983 para quedar como sigue:

--Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién conta

ré con las siguientes Dependencias:

-Secretarfa de Gobernacidn,

~Secretaria de Relaciones Exteriores

-Secretarfa de 1a Defensa Nacional

-Secretarfa de Marina

-Secretarfa de Hacienda ; Crédito Pdblico
-Secretarfa de Programacidén y Presupuesto

-Secretaria de la Contraloria General de la Federa- .
cidn.

-Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
-Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
-Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
-Secretarfa de Comunicacidén y Transportes
~Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa
~-Secretarfa de Educacién Pdblica

-Secretarfa de Salubridad y Asistencia

-Secretarfa de Trabajo y Previsi6én Social



-Secretarfa de la Reforma Agraria
-Secretarfa de Turismo
~Secretarfa de Pesca

-Departamento del Distrito Federal.

Articulo 42.- Reformado por el Articulo Prinmero del ‘Decre-

to del 23 de diciembre de 1982, publicado en et Diario Oficial

de la Federacidén el 29 del mismo mes y afo, en vigor el loc. de

enero de

1983, para quedar como sigue:

Formular y conducir 1a polftica de desarrolio de la
actividad turfstica nacional.

Promover en coordinacién con las Entidades Federati-
vas fas zonas de desaréol1o turfstico nacjonal y for
mular en forma conjunta con la Secretaria de Desarrg

110 Urbano y Ecologfa, la declaratoria respectiva.

III.- Participar con voz y voto en Tas comisiones consulti

v.-

vas de tarifas y la técnica consultiva de vfas de cn
municacidn.

Registrar a los prestadores de servicios turfsticos,
en los términos sefialados por las Leyes.

Promuvér y opinar el oforgamiento de facilidades y -
franquicias a los -prestadores de servicios turfsti--
cos y participar con la Secretaria de Hacienda y Crg
dito Pdblico, en 1a determinaci6n de los criterfos -
generales para el establecimiento de los estimulos -

fiscales necesarios para el fomento y la actividad



VIi.-

vIiI.-

VIIT.-

IX.-

turistica y adminitrar su aplicacidén, asf comq vi
gilar y avaluar sus resultados.

Autorizar los precios y tarifas de los servicios
turisticos previamente registrados, en los térmi-
nos que establezcan Tas leyes y reglamentos y par
ticipar con la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico en el establecimiento de los precios y ta
rifas de los bienes y servicios turisticos a car-
go de la Administracidn PuUblica Federal.

Vigilar con el apoyo de las autoridades estatales
y municipales, la correcta aplicacidn de los pre-
cios y tarifas autorizadas o registrados y 12 pres
tacidn de los servicios turfsticos, conforme a las
disposiciones aplicables en los términos autoriza
dos en la forma que se haya contratado.

Estipular 1a formacién de Asociaciones, Comités y
Patronatos de cardcter piblico, privado o mixto,
de naturaleza turfstica.

Emitir opinién ante la Secretaria de Comerczio y
Fomente Industrial, en aquellos casos en que la -
inversi6n extranjera concurra en proyecto de desa
rrollo turfstico o establecimiento de servicios -
turisticos.

Reguiar, orientar y estimular las medidas de pro-
teccidn al turismo y vigilar su cumplimien*~, en
coordinacién con las dependencias y entidades de

la Administraci6n Piblica Federal y con las autn-



XE.-

XII.-
XIIi.-

XIv.-

XV.-

XVILC

XVIl.-

ridades estatales o municipales.
Promover y facilitar el intercambio y desarro--

Tlo turistico en el exterior en coordinacién --

.con.la Secretaria.

Promover y en su caso, organizar en coordinacién
con la Secretaria de Educacidén Pdblica, la capa
citacidn, investigacién y desarrollo turistico
tecnolfgico en materia turistica.

Formular y difundir la informaci6n oficial en -
materia de turismo coordinar la publicidad que
en esta materia efectden las Entidades del Go--
bierno Federal, las Autoridades Estatales y Mu-
nicipales y promover las que efectien los secto
res sociales y privado.

Promover, coordinar, en su caso organizar los -
espectdculos, congresos, excursiones, audiciv--
nes, representaciones y otros eventos tradicio-
nales y folklgdricos de cardcter oficial,-~para -
atraccién turistica.

Fijar y en su caso, modificar las categorfas de
los prestadores de servicios turisticos por ra-
mas.

Autorizar l1os reglamentos interiores de los es-
tablecimientos de servicios al turismo.

LLevar 1a estadfstica en materia &e turismo, de
acuerdo con 1s disposiciones que establezca 1la

Secretarifa de Programacién y Presupuesto.
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XVIII.- Promover y apoyar la coordinacién de los prestado-

res de servicios turfisticos.

XIX.- Proyectar, promover y apoyar £1 desarrollo de la -

infraestructura turfstica y estimular la participa

cién de los sectores social y privado.

XX .- Fijar e imponer de acuerdo a las leyes y reglamen-

to, el tipo y monto de las sanciones por el incum-
plimiento y violaciones de las disposiciones en ma

teria turistica.

XXI.- Y Tas demds que fijen expresamente las leyes y re-

3.6

glamentos (59).

LEY FEDERAL DE TURISMO.

La siguiente disposicién juridica se divide en tos siguien

tes capitulos:

I.- - Disposiciones Generales
IT.- Programacién Turfstica

III.- Comisif6n Intersecretarial Ejecutiva del Turismo

1v.- Zonas de Desarrollo Turfistico Prioritario
V.- Capacitacién Turistica
vIi.- Fomento al Turismo

VII.- Turismo Social

VIIl.- Fondo Nacional de Fomento al Turismo

(59)

tey Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacifn el 29 de di---
ciembre de 1976.



IX.- Prestadores de Servicios Turisticos
X.- Registro Nacional de Turismo

XI.- Proteccidn al Turista

Xil.- Vigilancia y Verificacidn

XIII.- Sanciones y Recurso de Revisién.

Artfculo lo.- La presente ley es de interés pdb]ico y de
observancia general en toda la Repidblica, correspondiendo su -
aplicacidn al ejecutivo federal,a través de la Secretarfa de -
Turismo, a la que para efectos, de la propia ley se le denomi-

nard "La Secretaria".

Artfculo 2.- Esta Tey tiene por objeto:

I.- . La programacién de a actividad turistica.

I1.- La promocién y desarrollo del turismo

II11.- La creacifn, conservaci6n, mejoramiento, proteccidn
y aprovechamiento de los recursos y atractivos\turii
ticos nacionales

Iv.- La proteccién y auxilio de los turistas y,

V.- .La regulacién, clasificaci6n y centralizacidn de los

servicios turisticos.

Artfculo 3.- Para los efectos de esta ey, se considera
como turista a la persona gque viaja, trasladéndose temporalmen
te fuera de su lugar de residencia habitual, o que utilice al-
guno de los servicios turfsticos a que se refiere el articulo

siguiente, sin perjuicio 2 1o dispuesto por 1a Ley General de

ESTA TENT T NRRE
SallR BE La sl TECA



Poblacién para efectos migratorios. Se considera prestador de

servicios turisticos a la persona ffisica y moral que proporcigo

ne o0 contrate 'a prestacién de dicho servicio turfistico.

Articulo 4.- Serdn considerados como servicios turfsticos

los siguientes:

I.-

II.~-

ITI.-

VI.-

VIT.-

Hoteles, moteles, albergues, habitaciones con sistema
de tiempo compartido o de operacidn hotelera y demds
establecimientos de hospedaje, asf como campamentos y

paradores de casas rodantes.

Agencias, subagencias y operadores de viajes y opera-

dores de turismo.

Arrendadoras de automéviles, embarcaciones y otros --

bienes muebles y equipos destinados al turismo.

Transportes terrestres, maritimos, fluvial, lacustre
y &ereo para el servicio exclusivo de turistas.

l.os prestadores para .qufas de turistas, gufas de che -
fer y gufas especializadas.

Restaurantes, cafeterfas, bares, centros nocturnos y
similares con la salvedad a que se refiere el Articu-
lo 72 y,

Los demds gque la Secretarfa considere preponderante--

mente turfsticas.



Articulo 5.- En la prestacidon de los servicios turisticos
no habrd discriminacidn por razones de raza, sexo, credo polf-

tico o religioso, nacionalidad o condicién social.

Articulo 6.- Las Dependencias‘y Entidades de Ta Adminis--
tracidn PUblica Federal y sus representaciones en el extranje-
ro, asi come los gobiernos estatales y municipa]es,.en la for-
ma que convenga, auxiliardn a la Secretarfa en 1a aplicacién -

de esta ley de los reglamentos que de ella emanen.

Articulo 7.- La Secretarfa elaborard el Programa Sectorial
Turistico que se sujetard a lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo y especificard los objetivos, prioridades y politi-

cas que normardn el sector.

Artfculo 8.- La Secretaria participard en los convenios -
que celebre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos de Tas Enti-
dades Federativas, relativos a la planeacién nacional del desa

rrollo en materia turfstica.

én retacién al Capitulo tercero nos establece:

Articulo 14.- La Comisién Intersecretarial Ejecutiva del
turismo tiene por objeto conocer, atender y resolver los asun-
tos de naturaleza turfstica relacionados con las competencias

de dos o m&s Dependencias del Ejecutivo Federal.



Articulo 15.- La Comisi6n estard integrada por el titular
de 1a Secretaria de Turismo, quien 1a presidird y por los Sub-
secretarios que designe los titulares de las Secretarias de Go
bernacién, Relaciones Exterijores, Marina, Hacienda y Crédiﬁo -
Piblico, Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y Trans
portes, Desarroilo Urbano y Ecologfa,. Educacién Piblica, Salu-
bridad y Asistencia, Trabajo y Previsién Social, Reforma Agra-
ria y Pesca. E1 Director General del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, tendrd cardcter de invitado permanente

por cada integrante de Ta Comisién, se designard un suplente.

E1 capitulo cuarto, nos d4d las bases para el desarrolioc

del tema a tratar:

Articulo 18.~ La Secretarfa conjuntamenfe con la Secreta-
rifa de Desarrollo Urbano y Ecologfa y con la participacién de
los Gobiernos Estatales y Municipales, promover ia determina--
cién de zonas de desarrollo turfistico prioritario, a efecto -~
gue se expidan las declaratorias de uso del suelo turfstico en
los términos de las leyes respectivas para crear o ampliar cen
tros de desarrollo turfstico cuando proceda-ser recabard Ya --

opinién de l1a Secretarfa de 1a Reforma Agrarié.

Articulo 19.- Podrdn ser considerados como de desarrollo
turfstico prioritario, aquellas zonas que por sus caracterfis-
ticas conmstituyen un atractivo turistico real o potencial evi-

dente.



Articule 20.- La Secretarfa participard en Ja elaboracién
de los programas regionales que se requieren para las zonas de
desarrollo turfistico prioritario, en coordinacidén con las de--
pendencias y Entidades de Jla Administracién Pdblica Federal --

que corresponda y con los Gobiernos Estatales y Municipales --
respectivos.

Articulo 21.- La Secretarfa apoyard la creacién de empre-
sas turisticas que realicen inversiones en las zonas de desa--
rrollo turfstico prioritario y estimular de manera preferente,
en coordinacién con la Secretaria de la Reforma Agraria y del
Trabajo y Previsifn Social, 1a Constitucién de Empresas Turfis-

ticas Ejidales o Comunales y de Sociedades Cooperativas de fn-

dole turfistico.

Artfculo 22.- La Secretarf¥a promoverd la dotacién de la -
infraestructura que integralmente requieran las zonas de desa-
rrollo turfstico prioritario, aci como la creacidén de centros
de produccidn de insumos y 1z instrumentacidn de mecanismos d=2
‘abastos para las mismas, en coordinacifn con las Dependencias

y Entidades de la Administracién Pdblica Federal que cofrespog

dan.
€1 Capftulo quinto establece:

Articulo 23.- La Secretarfia promoverd, en coordinacién --

con 1a Secretarfa de Educacidn Piblica, el establecimiento de



escuelas y centros de educacién y capacitacién para la forma--
cidn de profesionales y técnicos en las actividades turisticas.
Asi mismo, coadyuvardn la realizacifén de investigacién en la -
materia, previa clasificacién de necesidades brofesiunales‘y -

de ocupacién turfistica.
€1 Capitulo sexto nos indica 1o siguiente:

Artfculo 29.- La Secretarfa en Dependencia del Ejecutivo
Federal es Ta encargada de fomentar integramente el turismo, pa
ra 1o cual llevard a cabo acciones encaminadas a proteger, mejo
rar, ingrementar y difundir Yos atractivos y servicios turfisti-
cos del pafis, as{ como alentar las corrientes turisticas nacio-

nales y provenientes del exterior,

Articulo 31.- La Secretarfa en coordinacifén con la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores promnoverd la difusién fueva del
territoric nacional, de los atractivos, evenios y servic:os tu-
risticos del pafs por 1o cual podrd contar con representantes -

en el extranjero.
En su Capftuloc Séptimo nos establece:

Articulo 43.- La Secretarfia, promoverd, coordinard y llg
vard a cabo programas de Turismo Social, a traves de los cuales
los grupos de obreros, campesinos, infantiles y juveniles, estu

diantiles, magisteriales, bur6cratas, de trabajadores nc asala-
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riados y otros similares, tengan acceso & los atractivos y ser

vicios turisticos existentes en el pais.

Articulo 49.- Las organizaciones sindicales de obreros y
campesinos, asi como las agrupaciones populares, podrdn solici;
tar asistencia y asesorfa a la Secretarfa y ésta prqporcfonar&
dichos servicios en e] momento requerido, para el desarrollo de

sus actividades en materia de turismo social.

E1 Capitulo octavo nos establece:

Articulo 51.- E1 fideicomiso del Fondo Nacional de Fomen
to al Turismo tendrd por objeto participar en ia programaciébn,
fomento y desarrollo del turismo de acuerdo con 1o dispuesto --
por esta Ley, a 1a Ley de Planeacidén y a las normas, priorida--
des y politica que determine el Ejecutivo Federal a través de -

T1a Secretarfia.

Articulo 52.- Para cumplir su objetivo, el fondo realiza

ra'las siguientes funciones:

I. Elaborar estudios y proyectos, ejecutar obras de in-
fraestructura y urPanizacién y realizar edificacio--
nes e instalaciones que incrementen 1a oferta turfs-
tica nacional.

I1. Dotar, fomentar y promover el equiparamiento urbano

para las zonas centros y desarrollos turfsticos.



CIrr.

iv.

vi.

VII.

VIl

Ix.

Xt.

XI1.
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Adquirir, fréccionar, vender, arrendar y adminis--
trar y en general realizar cualquier tipo de enaje

nacién de bienes muebles e inmuebles que contribu-

“yan al fomento del turismo.

Realizar la promocién y la publicidad de sus acti-
vidades.

Participar, -con los sectores piblicos, social y --
privado, en la constitucién, fomento y desarrollo
Yy operacién de.empresas, cualquiera que sea su na-
turaleza juridica, dedicados a la actividad turis-
tica.

Particpar, con cardcter temporal, como socio o ac-
cionista en sociedades que desarrollen objetivos -
turisticos. *

Adquirir valores emitidos para el fomento al turis
mo por Instituciones de crédito o empresas dedica-
das a la actividad turfstica.

Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento que
requiera para Jograr sus objetivos, otorgando las
garantias necesarias.

Operar con valores derijvados de su cartera,
Otorgar todo tipo de créditos que contribuyan al -
fomento de las actividades turfsticas.

Descontar a las Instituciones de crédito Tos tftu-
los provenientes de c¢réditos otrogados para activi
dades relacionadas con el turismo.

Garantizar a las instituciones de crédite las obli



X11II.

X1v.
XV.
Artic

integran con

- Il.-
I11.-

1v.

En su

gaciones derivadas de l6s préstamos gue otorguen -
para 1a inversidn de actividades turfsticas.
Garantizar la amortizacién de capital y pago de in
tereses de obligaciones o valores que se emiten -
con intervencidén de instituciones de crédito, con
el prop6sito de destinar al fomento del turismo
los recursos que de ella se obtengan.

Vender, ceder y traspasar derechos derivados de
créditos otorgados y,

En general todas aquellas que permitan la realiza-

cién de su objeto.

ulo 53.- El patrimonio que constituye el fondo de

Las aportaciones que efectien el Gobierno Federal,
los gobiernos de los estados y municipies, las en
tidades paraestatales o los particulares.

tos créditos que obtengan de fuentes nacionales,
extraneros o internacionales.

E1l producto de sus operaciones y de la inversién
de fondos y,

Los demds que Se obtengan de cualquier otro con--

cepto.

capitulo noveno nos establece que:



Artfcu]o 57.- Los pre;tadores de" serv1c1os turfsticos a
que se refiere el artijculo 4 ‘se sujetardn a lo establecido por
esta ley, sus reglamentos y demds dxspos1c1nnes que se expidan

en la Secretarfa.

Articulo 58.- Para poder operar, los prestadores de ser
vicios turisticos deberdn de inscribir al establecimiento co--
rrespondiente en el Reglamento Nacional de Turismo y contar --
con la cédula turistica en los té&rminos establecidos en el ca-

pitulo décimo de la presente lay.

Artfculo 59.- Los prestadores de servicios turisticos -
que no operen en un establecimiento, deberdn inscribirse en el
Registro Nacional de Turismo y contar con 1a credencial que -~

los acredite como tales.

En su capftulo décimo nos sefiala lo siguiente:

Artfculo 74.- En é1 quedardn inscritos 1os prestadores
de servicios turfsticos, los establecimientos en que se ofrez-
can, asf como su clasificacién y categorfa, precios y tarifas,
tipo y caracteristicas, y toda aquella informacibn que sefalen

los reglamentos respectivos.

Artfculo 73.- E1 Registro Nacional de Turismo estard a
cargo de la Secretarfa y constituird un instrumento parza la ipn

formacién, estadfstica, programacidn y regulacién de los servi




cios turisticos que se presten en el pafs:

Las controversias que se susceten entre éstos y los pres
tadores de servicios turfisticos. De igual forma, Tos asistirdn
cuando se hayan cometido violaciones o incumplimientos a la --
presente ley o a sus reglamentos que afecten intereses de los
turistas o de los prestadores, canalizando el asunto a la auto

ridad competente y, en su caso, constituyéndose en coadyuvante

del Ministerio Publico.

Articuio 78.- Para dar cumplimiento 2 1o establecido en
el articulo anterior, la Secretarfa recibird y atendera las que
jas que los usuarios presenten por escrito, las que deberdn de
acompafiarse de ser posible, de los elementos probatorios de los
hechos asentados en las mismas, asf mismo, dard curso a Jas que
jas que se contengdan en los Libros de Registro con que deban -
cantar los establecimientos donde se presten servicios turisti

cos.
En su capftule doceavo, nos sefiala lo siguiente:

Articulo 84.- A efecto de }egular y controlar Ya presta
cién de 10s servicios turistices, la Secretarfa vigilard que -
Tos establecimientos cuenten con cédula turfstica gque se pre--
senten 1o0s servicios conforme a su clasificacidn y categorfa,
en los términos contratados con los usuarios que se apliquen -

los precios y tarifas autorizadas; y que se cumplan las demds




disposiciones contenidas en esta Ley y en sus Reglamentos.

Articule B5. La Secretaria practicard las visitas de ve

rificacién que se requieran para cumplir con lo sedalado en el

artfculo anterijor.

Articulo 90. En las actas que se levanten con motivo =

de una visita de verificacién practicada por la Secretarfa de

Turismo, se hard constar por lo menos 1o siguiente:

11,
IiI.

Vi.

VII.

Hora, dia, mes y afio en que se practic6 1a visita.
Objeto de la visita.

Ndmero y fecha de la orden de verificacién, asi -
como de la identificacién oficial del verificador.
Ubicacién ffisica del establecimiento o de Tas ing
talaciones donde se presten los servicios turfsti
cos que sean objeto de la verificaci6n, la que in
clutird, calle, nidmero, colonia, c&digo postal, pg
blaci6én, y Entidad Federativa.

Nombre y cardclter o personalidad jurfdica de la -
persona con guien se atendi6 la.visita de verifi-
cacifn.

Nombre y domicilio y telé&fono, si 1o tuvieren, de
las personas designadas como testigos.

Sfntesis descriptiva sobre la visita, asenzando -
los hechos, datos y omisiones derivadas del obje-

to de la misma.



VIII. Decltaracidén de la persona con quien se atendié la
visita, o su negativa en el caso de que no sea su
deseo hacerla y,

IX. Nombre y firma del verificador de quien atendid -
la visita y de las personas que hayan fungido co-

mo testigos.

En su capfitulo treceavo nos sefiala:

Articulo 92, Las violaciones a lo dispuesto en esta Ley,
sus Reglamentos y demds disposiciones que de ella se deriven,

serdn sancionadas por la Secretarfa.

Articulo 93. La Secretarfa podrd imponer las siguientes

sanciones:

I. Multa,
Ir. Clausura temporal o definitiva y,
IIT.  Cancelacién de cédulas turfsticas o credencial se

gtn el caso.
Artfculo 94. Para la determinacién de las sanciones pre
vistas en el artficulo anterior, ta Secretarfa tomari en cuenta

To siguiente:

1. Lo asentado en el acta de verificacién, si se hu-
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hubiere practicado visita.

II. La gravedad de la infraccidn,

ill. E1 dafio econdmico que se le hubiere causado al tu
rista, en caso de que asi ocurriera,

IV. E1 resultado de la audiencia de conciliacién, si
se hubiere efectuado y,

V. La reincidencia del infractor en su caso.

Articulo 95. E1 incumplimiento a 1o dispuesto en la pre
sente Ley, sus Reglamentos y demds disposiciones aplicables, -
serin sancionado por la Secretarfa con multa que podrd ser des
de una cuarta parte hasta cien veces el salario minimo mensual
y vigente en el Distrite Federal. Por cada violacidn podrd im-

ponerse una multa.

Articulo 102. La falta de inscripcién en el Registro Na
cional de Turismo y la consiguiente falta de la cédula turfsti
ca, serd sancionada con clausura.

Articulo 104. Contra las sanciones que imponga la Secrg
taria con fundamento en esta Ley, sus Reglamentos y demds dis-

posiciones complentarias procede}é el recurso de revisién (60).

3.7 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE TURISMO,

(60) Ley Fedral de Turismo, publicada en el Diario Oficial de
1a" Federacidn el 6 de febrero de 1984.



Capitulo V.- De la Competencia y Organizacidn de la Se
Cretaria.

Articulo 1. La Secretaria de Turismo, como Dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo las funciones y
el despacho de los asuntos que expresamente le encomieqde la -,
Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Federal, La Ley Fede
ral de Turismo y otras Leyes, asi como los Reglamentos, Decre-

tos y G6rdenes del Presidente de la Repibiica.

Artfculo 2. Para el Ejercicio de sus atribuciones y des
pacho de los asuntos que Te competen, La Secretarfa de Turismo,

contard con las siguientes Unidades Administrativas:

Secretaria
Subsecretarfa de Planeacién
Subsecretaria de Operacién
Oficialia Mayor
Contraloria Interna
‘Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos -
Direccidén General de Comunicacién Social
Direccibén General de Polftica y Programas Sectoriales
Direccién General de Programaci6n Paraestatal
Bireccidén General de Normatividad y Capacitacién Turfstica
Direccién General de Registro y Regulacién

Direccién General de Servicios al Turismo



Dirgeccién General de Coordinaciones Regionales de Turismo
Direccién General de Promocifn Nacional

Direccién General de Promocidén Internacional

Direcci6n General de Representaciones en el Extranjero
Oireccién General de Administracién

Direccidn General de Recursos Humanos

Direccifén General de Programacién Organizacién y Presupuesto
Subcontralorfa de Control y Evaluacién

Subsecrerarfa de Supervisién y Auditorfa R
Centro de Estudios Superiores de Turismo

Coordinacién Regional de Delegaciones de Turismo
Delecionaes de Turismo

Representaciones en el Extranjero.

Para los efectos que procedan, ios Subcontralores ten-

drdn el mismo nivel jerdrquico que los Directores Generales.

Articulo 3. La Secretaria de Turismo, a través de sus
Unidades Administrativas, conducird sus actividades en forma
programada y con bases en la polftica que para el logro de los
objetivos y prioridades de Ja planeaci6én nacional del desarro-
1o y de los programas a cargo de la Secretarfa, establezca el

Presidente de la Repdblica.

Articulo 11. La Direccién General de Asuntos Jurfdicos,

tendrd entreotras facultades la de:




XII. Elaborar en coordinaci6n .con 1a-Direccién General
de Politicas y Programas Sectorfa1es} los:pPoyectos de Decla-

ratorias de Zonas en Desarrollo Turistico Prioritario.

Artfculo 13. La Direccién General de Polfticas y Progra

mas Sectoriales tendrd entre otras facultades la de:

X. Proponer la determinacién de Zonas de Desarrcllio Tu-
ristico Prioritario;

XI. Promover la coordinacidén de acciones Intersecretaria
les para la dotacidn de Infraestructura gque requieran las Zo--
nas de Desarrollo Turistico Prioritario, la creacidn de centros
de produccidén de insumos y la instrumentacidn de mecanismos de

abastos para las mismas.

Articulo 20. La Direccidn General de Promocién Nacicnal

tendrd entre otras facultades las de:

I11. Disefiar e instrumentar en coordinacién con la Direg

“¢ién General de Politicas y Programas Sectoriales, actividades

promocionales a nivel nacional para las Zonas de Desarrollo Ty
ristico Prioritario. ’

IV. Proponer la concertacién de acciones con Institucio-
nes de los Sectores Pidiblicos, Social y Privado para el desarrg
110 de programas promocionales de la Secretarfa:

V. Coordinar acciones con prestadores de servicios turfs

ticos e Instituciones Piblicas, Sociales y Privadas para el--




desarrollo del Turismo Social, asi como disedar y difundir pro
gramas, paquetes, rutas y recorridos para la prdctica de este

tipo de turismo (61).

3.8 PROGRAMA NACIONAL DE TURISMO 1984-1988 PODER EJECUTIVO
FEDERAL.,

Capitulo Primero. Diagndstico, 1.4.7. EY Turismo Social

1o realizan personasde diversos estratos econfmicos, sociales y

culturaies.

E1 movimiento de turismo social en México se identifica
en tres diferentes grupos. El primero es el turismo que deman-
da un servicio turistico por menos de 24 horas en zonas aleda-
fias al lugar de origen como con balnearios, parques recreati--
vos y zonas de playa, aquf el visitante no pernocta y tiene =-=-
una estadfa de 7 horas en promedio. E! segundo grupo, es el vi
sitante que demanda alojamiento turistico y su motivo de viaje
es el de recreacién o descanso con una estadia promedio de cua
tro dfas. El1 tercer grupo, 1o conforman el turismo que se des-
plaza 2 un destino con fines recreativos o de placer y que se
hospeda con familiares y amiges, pero gque a su vez demandan --

servicios turisticos.

(61) Reglamento Interior de la Secretarfia de Turismo, publica-

do en el Diardio O0ficial de la Federacién el 6 de agosto -
de 1984. .



Dentro del primer grupo, no obstante que el gasto per cd

ptta es reducido, el volumen de personas es cCuantiosa. Dentro

del pais, estdn registrados alrededor de 330 balnearies turfis-

ticos, mismo que en 1983 recibieron la visita de cerca de 50 ~

millones de personas. Tan s67o el Centro Recreativo de Qaxtepec

tuvo altededor de 2 millones de personas en 1983. Asi mismo, en

instalaciones tales como monumentos histdricos, zonas arqueold

gicas, parque naturales,

museos y otros se recibid la visita

de 19 millones en 1983. Adicionalmente se encuentran las zonas

boscosas y pargues alrededor de los grandes centros urbanos --

que tienen una gran afluencia de visitantes en fin de semana y

que por dificultad en el ragistro estadfstico, no se conoce Ja

magnitud de su volumen.

Esta corriente de personas es un segmente de gran impor

tancia en nuestro pafs, que requiere una mayor diversidad de

atractivos, servicios e instalaciones sanitarias y atros ser-
vicios caomplementarios. Se tiene conciencia de estas necesida
.des por 1o que actualmente se realizan esfuerzos en la promao-

‘cién, organizacidn, orientacisn y en el fomento a ta habita--

cifn y creacién de instalaciones de servicios indispensables

y complementarios para satisfacer este segmento.

El segundo grupo demanda alojamiento turfstico;

se ob~

serva que la oferta destinada al turismo social es reducida

Yy se prestan serios obstdculos para satisfacer la demanda en




periodos vacacionales. Se disponen de aproximadamente 3,000 -

camas distribuidas en 15 o 20 centros turisticos, que operan

con un 60% de ocupacifn y cuya demanda la constituyen turistas
con una estadia promedio de cinco dias, la poca disponib{lidad
de una oferta de hospedaje se debe en gran medida a la falta -
de una organizaci6n que permita canalizar recursos técnicos, -
humanos y financieros para incrementar este tipo de instalacig

nes.

Se considera que quienes utilizan los establecimientos -
de hospedaje de menor precio, también son viajeros de poblacig
nes cercanas que 1o hacen con fines comerciales o de negocios.
Estas instalaciones son ocupadas por personas de recursos eco-
némicos limitados, que por razones propias de su actividad se

ven precisados a trasladarse de un lugar a otro.

Se llevan a cabo acciones concretas para el fomento y -
apoyo de instalaciones de alojamiento orientadas a este segmen
to del turismo, al que se canalizan créditos bancarios para la
ampliacifén, mejoramiento y habilitacién de unidades de hospeda

Jje turistico.

E1 tercer grupo es el viajero que se hospeda en unidades
diferentes a las de alojamiento hotelero. No obstante que se -
dificulta la mediacién del volumen de este grupo por falta de

un registro estadfstico, es importante sefialar que segiin los -



- 99 -

medios empleados para su transportacién representan cifras im
portantes. En 1983, se trasladoran por ferrocarril a diferen-
tes centros del pafs, 22 millones de personas; por transborda
dores maritimos lo hicieron 1.3 miliones, por via aérea nacio
nal se movilizaron 13.8 millones de personas y paor autobis --
1,400 millones. De las cifras mencionadas, se conoce que un -
importante nimero estd representado por turismo social, lo --
que propicia que se canalicen esfuerzos para atender a este -
segmento a través de programas, difusién de atractivos turis-
ticos ¥y paguetes a bajo costo para la organizacién de viajes

masivos.

Capitulo segundo: Objetivos del Sector 2.2.2.1. Fortale
cer 1as funciones de coardinacién del Sector de los diferentes
componentes de la actividad turistica, asf como a través de la
reorientacidn especial y estratégica de las acciones del Sec--
tor. La desconcentracidén y descentralizacién administrativa al
desarrollo regional en los 4mbitos de competencia de Tos tres -

niveles de Gobjerno Federal, Estatal y Municipatl,

Asi mismo, se tiene como propésite coordimar los esfuer-
z0s con las demds entidades pﬁbii:as que participan en asuntos
de interés turistico y contertan acciones con los sectores pri
vados y sociales a fin de que se sumen esfuerzos de las dife--

rentes dreas de actividades que intervienen en el turismo.
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Capitulo tercero: Estrategia 3.2.5. tfneas Estratégicas
de Accidn. Fomentar la creacién de centros recreativos y vaca
cionales destinados al fomento del turismo social, en lugares

aledafios a las grandes ciudades.

3.4 Secuencia Temporal en las Prioridades de la Estrategia.
La estrategia sectorial se orienta a consolidar al Sector como
actividad prioritaria y promever la recreacidn entre 1os mexica
nos como medio de vinculacién nacignal. Para ello se han defini
do dos fases que permitirin establecer prioridades para cumplir

con los objetivos sectoriales.

La primera fase, con un horjzonte hasta 1986, enfatiza la
optimizacién del uso de la planta turfstica, a fin de preservar

al turismo como potencial de desarrollo nacional.

Con el nuevo marco legal, los esfuerzos se encaminan a -
perfeccionar los mecanismos para regular la prestacidén de lus
servicios turisticos y elevar su calidad, principalmente en -
las zonas de desarrollo turfstico prioritario. Se establece -
las bases para la descentralizacibn de la administracidn turfs
tica 2 nivel regional; se propicia la competitividad, para cag
tar las corrientes de extranjeros y para dar mayor acccso @ --

los nacionales.

Se promueve el desarrolloc de ta planta turfstica de las

zonas prioritarias, a fin de fomentar el turismo recep.ivo <u.
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una creciente variedad y calidad de servicios.

Respecto a la demanda” turistica, la estrategia busca di-
versificacidén de segmentos del mercado exterior, tratando de
captar flujos crecientes de viajeros y proporcionando una re-
distribucién hacia otros destinos turisticos menos favéreci--

dos en su demanda.

3.5 Contexto Regional de la Estrategia. Desarrollo de Cen
tros Recreativos y Je fin de semana con recurssos y organiza--
cidn, tendientes a fomentar el desarrollo de las mayorfas y -
proporcionar 1a difusién natural, cultural e histérica del --

pafs.

3.7 Relacidén y Congruencia de la Estrategia. Para fomen-
tar la inversidn en las zonas potenciales, se coordinan accigp
nes con la Secretaria de la Reforma Agraria, a fin de gdecuar
soluciones de 1a tenencia de la tierra, de acuerdo al marco -

legal vigente para el fomento de dreas de interés turfstico.
Capitulio quinto. Accioues de Gasto Pdblico.

Las acciones de gasto piblico del sector se ejercerdn a
través de una estructura funcional programdtica que se derijva
de los campos estratégicos fundamentales definidos a partir -

de las politicas y objetivos sectoriales.
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La estructura, que podrd ser revisada y actualizada en
cada ejercicio fuscal determina objetives y metas para cada --
unidad administrativa responsable de las actividades que les -

sefiala el Reglamento Interno de la Secretarfa del Ramo.
CAMPO ESTRATEGICO. COORDINACION DEL SECTOR.

Programa SF. ConducciGr de la Polfitica Turfs;ica.

Descripcibn:

Dirigir la planeacibn coordinacién j eyaluacidh de 1a --

operacién del Sector Turismo.
Objetivo:

Procurar el cumplimiento de los objetives nacionales en
el dmbito turfstico con apego al marco normativo y administra

tivo de la actividad.

CAMPO ESTRATEGICO. FOMENTO A LA DEMANDA POR SERVICIOS
TURISTICOS.

Programa S4 Promoci6n y Fomento a la Demanda y las Inver

siones.

Descripcibn:

Elaborar campafias de comercializacién e informacién, di-
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rigidas al turismo interno y receptivo, que resalten los ele-
mentos de la oferta turistica conforme la imdgen nacjonal y -

que por sus caracterfsticas sean altamente competitivaos.

Formular e instrumentar esfudius y proyectos de fomento
turfstico, que apoyen el desarrollo de centros turisticos y el
uso intensivo y equilibrado del transporte e instalaciones es-
pecializadas en la actividad. Alentar Ta formulacidn y segui--
miento de acuerdo a la colaboracifn y eventos que generen cO--

rrientes turisticas.
Objetivo: .

Incrementar las corrientes de turismo interno y recepti
vo a fin de fomentar el derecho al descanso de 10s nacionales
y el fortalecimiento de la identidad nacional por el conoci---~
miento de 1a riqueza natural, cultural e histérica del pafs, -
coadyuvar al desarrollo social mediante 1a captacién de divi--
sas y la proyeccién de una imagen real y positiva de Méxicoe, -.
propiciar el fortalecimiento de la oferta turfstica existente
para elevar su competitividad y adecuada utilizaci6n, haciéndg

la menos vulnerable a 1a estacionalidad de la demanda.

Desarrcllo de Centros Turfsticos:
Bahias de Huatulco:

Este afio se inician trabajos correspondientes para la -

creacidn de un nuevo centro turfstico integral en Bahfas de --
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Huatulco, localizada en la Costa del Estado de Oaxaca. E1 Desa
rrollo comprende una capacidad en el largoc plazo de casi 22000
cuartos de hotel, el establecimiento de centros de poblacién -
para alojar a mas de 200,000 habitantes, la creaci6n de 48,300
nuevos empleos y una contribucién del 16% al producto interno

bruto del Estado de Oaxaca.

Se cuenta con un presupuesto de 1,200 millones de pesos
destinados a realizar los estudios de planeacién turfstica y -
urbana para elaborar el Plan Maestro de desarrollo del! proyec-
to, que incluye la reardenacién y remodelaci6én del poblado de

Santa Cruz.

Realizar en coordinacién con las Secretarfas de 1a Re--
forma Agraria, Desarrollo Urbano y Ecologfa y con los gobier--
nos Estatales y Municipales, la reserva territorial necesaria

para el desarrolle turistico y urbano.

Iniciar los estudios y proyectos para la ejecucién de

las obras a realizar en el binenio 1984-1985.

Desarrollar en coordinacidn con la Secretarfa de Comuni
caciones y Transportes, las obras del Aeropuerto Internacional
de Huatulco, as{ como una pista provisional para la aviacibn -

general.
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Construir obras de infraestructura bdsica, especialmen~
te caminos de acceso, dotacidn y almacenamiento de agua pota--
ble, V1ineas troncales de electrificacién para la zona de Chahué

y Santa Cruz.

Empezar el equipamiento urbano en el desarrollo, como -
campamentos para trabajadores, oficinas y viviendas para em--

pleados.

Comenzar obras de dotacién de agua potable, remodela---
cidén urbana y pavimentacién del camino de acceso en el poblado

de Santa Maria Huatulco.

Capftulo 9. Proyectos Estratégicos:

9.1.6 Huatulco. Localizacién: Municipio de Santa Marfa
Huatulco, Oax. Caracterfsticas: E]l desarrollio de las Bahfas de
Huatulco responden al prop6sito de diversificar los atractivos
turisticos del pafs y dar utilizacién a una &rea de reserva dg
primer orden. Su ubicacitn 1o convierte en un destino potencial
para los turistas nacionales y extranjeros que buscan lugares
de playa para el descanso y 12 recreacién. Ademds, constituyen
una alternativa de desarrollo econémico estratégico para el Es

tado de Oaxaca y para los habitantes de esa zona.

Perspectivas: Se integram los proyectos del Plan Maes--

tro y se avanzard en la infraestructura para dotar de cabezas,

1
i
i
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as{ como de equipamiento urbano y turfstico, se pretende con-

tar inicialmente con 1,300 cuartos de alojamiento para recibir
a 148,000 visitantes, el establecimiento de una poblacién per-
manente de 25,000 habitantes y se generardn 1,300 emp]eos.di-—
rectos y 2,860 indirectos. Asf{ como, se pre;ende capacitar pa-
ra 1988 a 300 empleados de nivel bdsico y medio. Se establece-
rd una reserva territorial estimada en 20,000 hectdreas, con -
el propésito de garantizar, en un horizonte de 30 afios, la --

construccién de mds de 20,000 cuartos de hotel.

Para 1988 se estima una derrama econ6mica derivada del
turismo nacional del orden de 1,800 mitllones de pesos y una =--

captacién de divisas por 46 millones de d6lares (62).

3.9 OTRAS DISPOSICIONES.

El C6digo Aduanero se publicé en el Diario Oficial del
31 de diciembre de 1951, y contiene disposiciones relacionadas

con el turismo.

Determina que los turistas deben ser ‘considerados como
pasajeros en condiciones especiales. Fija la libre exportacién

de objetos o prendas que los turistas hayan dejado olvidados

{(62) Véase en el Programa Nacional de Turismo de 1984-1988, --
instituido por el Poder Ejecutivo Federal.
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en el pafs; establece que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico, por conducto de la dependencia respectiva, queda fa-
cultada para la fijacidén de normas especiales de revisidén de
equipajes, asi como para documentar vehiculos de importacidn
temporal; determina ademds, cudndo proceden los impuestos adu

aneros, etc.

Ley de Vias Generales de Comunicacién: publicada en el
Diario Oficial de febrero de 1940, con diversas reformas, es-
tablece el servicio exclusivo de turismo, para el aprovecha--
miento de los caminos de jurisdiccidén federal en la explota--
cién de los servicios piblicos de autotransportes, sujetdndo-
1o a concesidn y en caso especial a permiso, otorgado por la

Secretarfia de Comunicaciones y Transportes.
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CAPITULO v

"LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES"

DEFINICION DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES.

FORMAS DE CREACION DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES.
COORDINACION DE ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE CARACTER
PUBLICO ¥ PRIVADO.

LA ASESORIA TECNICA.

EL FIDEICOMISO.

POR CONVENIO DE ASOCIACION EN PARTICIFACION.

FORMAS DE ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJI
DALES.

LA REGULACION DE LOS CONTRATOS TURISTICOS.

LA NECESIDAD DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES COMO
RECURSO COMPLEMENTARIO DEL EJIDO.

LA IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES EN
EL PROGRAMA NACIONAL DE TURISMO 1984-1988.
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4.1 DEFINICION DE EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES.

Es inegable que la actividad turistica juega un papel decisi-
vo en la economia de nuestro pafs. Las amplias perspectivas que -
la misma ofrece al sector campesino,:1as caracterfsticas de bajos
requerimientos de inversién, la gran capacidad de absorcidn de ma
no de obra, asi como el fomento de nuevas y complemeﬁtarias acti-
vidades econfmicas asi lo determinan, resulta verdaderamente opor
tuno destacar la importancia que tiene en el presente caso la Ley

de Ta Reforma Agraria.

En ella se sientan las bases definitivas para que el ejidata-
rio, de una manera directa, promueva y explote ias tierras que le

fueron dotadas por la Revolucidn.

Con esta oportuna modificacidn, el hombre del campo tiene las
armas necesarias y suficientes para salir del histérico letargo y
abandono en que habfa permanecido por varios afios. Esto es en rea.

tidad, la explotacién colectiva de la tferra.

Entre los prop6sitos fundamentales de T1a Ley, estdn el fomen-
to de nuevas fuentes de trabajo en 2onas de potencial turfstico
donde existen nicleos importantes de poblacién de bajos ingresos
y por otro lado diversifica los centros tradicionales de atraccién

turistica en el pafs.

Considerando que ademds de sentarse las bases legales para la
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explotacién del ejido, se aportan las formas de organizacidén idea

les para el campo.

£s conveniente anotar antes de adentrarse en las formas de or
ganizacidén recomendables para el campoe, hacer hincapié de dos as-
pectos que son de suma importancia en la explotacién turistica -
ejidal. Uno de ellos es el que se refiere a la intervenci6én de ca
denas extranjgras en la operaci6én y administracién de estos cen--
tros, lo que deberd evitarse de ser posibie. En atencidén a que los
campesinos no cuentan con ensefianza turfstica, podrd con un poco
de entrenamiento y asesoria gubernamental, a corto plazo podrdn -
hacerse cargo de la operaci6én y administraci6n de dichas empreas.
Por otro lado, la indemnizaci6n que reciban deberd ser vigilada -
por el Fondo Nacional de Fomento Ejial, a efecto de que sea rein-
vertida, no por el hecho de su incapacidad y falta de conocimien-
tos sean desplazados de sus tierras. Dichos ingresos deberdn cana
1izarse hacia las obras y empreas del ejido, de manera que e eji-
datario y sus descendientes participen de 1os beneficios de estos
negocios y en un futuro no muy lejano, sean ellas los Gnicos em--

presarios de dichas regiones del pafis.

La Refaorma Agraria no s6lo requiere de buenos deseos y grandes
proyectos, sino de otros instrumentos: fundamentalmente educacitn,
asistencia t&cnica, asistencia social, financiamiento y decisivo
apoyo por parte del gobierno. E1 crédito en este caso resuita un
elemento de fundamental importancia para 1a realizaci6n de los --

propfsitos de la Reforma Agraria.
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€1 . Lic. Luis Echeverria Alvarez, considerd que toda la tierra
¥ sus riquezas son susceptibles de explotacidn, ya que es diffcil
enéontrar ﬂierras que no Eengan posibilidad de aprovechamiento --
ecopémico de los recursos naturales, concretamente en este caso -

relativo a los recursos turisticos.

Dicha industria la define de la manera siguiente: La industria

del turismo significa brindar nuestra hospitalidad, las bellezas
de nuestro paisaje, mostrar las comunidades crecientes de México

y brindar momentos de esparcimiento obteniendo recursos, con los

cuales contribuimos al equilibrio y saneamiento de la economfa ng
cional.

E1 ejido turistico costero es una fase nueva dentro de nuestra

politica campesina. Con su instauraci6n, se da un paso adelante en

la consecucifn de los fines de 1a Reforma Agraria, pero tambidn en

la reparacign de los latrocinios de que han sido objeto Tas tie--
rras ejidales de las zonas costeras como Acapulco, Kazatldn y otras,
en-donde han surgido, asi mismo, grandes c¢entros turfsticos por -

falta de previsi6n y vigilancia. Como ya hemos mencionado, hoy se

contemplan dos pangramas diferentes: un hermoso cinturdn de lJujo,

comodidades y abundancia y otro al lado, en donde dnicamente abupn

dan, la miseria, la insalubridad y el hambre. En el ambiente casi

se escuha la voz de desesperacifn del campesino, que clama por Jjus

ticia social, libertad, y, en fin, mejores formas de vida, Ante -

éstas circunstancias nuestros campesinos no podrédn tener cabida y

menos contribuir con sus esfuerzos al desarrollo arménico de la
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economia nacional.

De ésta manera, la Ley de la Reforma Agraria establece siste-
mas novedosos para que 1a produccidn sea mds efectiva en los nl--
cleos ejidales, nuevas formas de explotar la tierra que permitan
a los campesinos tener acceso a mejores niveles de vida.

E1 ejido turistico no es otra cosa que la atinada y onortuna
respuesta a la angustiosa situaci6én en que viven nuestros campesi
nos. En ellos se generan mecanismos diferentes de distribucidn del
ingreso a fin de establecer la oportunidad de fomentarlos y otor-
gar beneficios directos e inmediatos al hombre del campo y su fa-

milia y con ello contribuir a 1a organizacién econfmica del ejido
productivo.

Incorporar a los ejidatarios a otras actividades que no son -
precisamente el cultivo de la tierra, sino la explotaci6n y el

usufructo de las beliezas naturales con que cuenta el ejido, es -

en sintesis la explotacién de una nueva actividad de mayor proyegc

cién y mejores beneficios.

Resulta recomentable que al desarrollar y fomentar zonas vir-
genes, el turismo no se vuelva un agente deformador de la nersona
1idad mexicana, sino por el contrario conservala con una entidad
cultural, plena de autenticidad, pero enriquecida al mismo tiempo

con las mejores manifestaciones culturales, artfsticas y cientifi

cas en otros pafises.
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Es innegable 1a importancia que nuestro actual régimen estéd
concediendo al fomento y creacidn de nuevas empresas turisticas
en diferentes zonas del pafs. El11o con el fin de que personas con
escasos recursos tengan mayor diversidad 2 donde ir, zonas recreg
cionales populares de libre acceso al pdblico en los distintos --
centros turisticos, sobre todo en la periferia de las.grandes ciy
dades y la construccién de establecimientos econémicos caomo alber
gues, restaurantes, paradores, centros de campig y otros que per-
mitdn a las familias de escasos recursos contar con centros de re

creo y descanso a la altura de sus posibilidades.

La Confederacitn Nacional Campesina, desde hace varios afios y
recientemente el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, han venidé pug
nando porque al campesinado se le dé oportunidad de intervenir en
otras actividades productivas, agrupdndose los campesinos, podrén
conseguir créditos para estos fines como lo han hecho los ejidata
rios de lMorelos, San Luis Potosi, D. F., Jalisco, Nayarit, Hidal-
go y Guerrero especificamente en San Blas de Nayarit, Zthatanejm'

Agua de Corea, Playa Azul, en Michoacsn, etc. {(63).

El1 articulo 144 de la Ley Federal de Reforma Agraria, estable
ce las bases: “La explotacién 1ndus£ria] y comercial de los recur
s0S no agricolas ni pastales, ni faorestales de los ejidos y comu-
nidades especialmente aquéilas que puedan aprovecharse para el tu

rismo, la pesca, o la mineria, sélo podrdn efectuarse por la admj

{63) Material obtenido de la Direccidn General de Programas Espe-
ciales, de la Subdireccidén de Recursos Recreativos Ejidalesy
Comunales de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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nistracidn del ejido en beneficio de sus miembros directamente o
en asociacidn con terceros mediante contratos sujetos a lo dispues
to por esta Ley y a las autorizaciones que en cada caso acuerde la
Asamblea General de los ejidatarios y la Secretaria de la Reforma
Agrarfa {64)..

4.2 FORMAS DE CREACION DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES.

Segidn recabaciones obtenidas en las Subdireccién de Recursos
Recreatives Ejidales y Comunales y de acuerdo a 1o establecido por
la Ley de la Reforma Agraria, la explotacién de los recurses no -
agricolas en este caso especifico del turismo se podrd§ reatizar

de tres maneras:

a).- En caso de contrar con los elementos econdmicos y los me
dios naturales, los ejidatarios se podrdn constituir en
Asociaciones, Cooperativas, Sociedades, Uniones o Mutua-
lidades. La Secretaria de la Reforma Agraria les propor:-
cionard programas especiales de organijzacidn y asisten--

cia técnica, para apoyar el desarrollo de dicha empresa.

b).~ A través de un convenio de asociacién en participacién -
con terceros, dicho convenio serd revisado y autorizado
por la Asamblea General y la Secretaria de la Reforma -~

Agraria.
{64) Material obtenido de la Direccién General de Programas Espe-

ciales, de la Subdireccién de Recursos Recreativos Ejidales
y comunales de la Secretarfa de la Reforma Agraria.
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c).- La Secretaria de la Reforma Agraria podrd delegar fun--
ciones de organizacién ejidal en las Instituciones Ban-
carias oficiales y los organismos descentralizados. En
el acuerdo que con tal objeto se dicte delimitardn las
zonas ejidales cuya organizacidén se encomienda; la Se--~
cretaria estard obligada a vigilar estos t(abajds, como

lo es el caso del Fideicomiso (65).

4.2.1. COORDINACION DE ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE CARACTER
PUBLICO Y PRIVADO.

Como ya lo mencionamos en un capftulo anterior, en atencién .
2 las necesidades idfneas del turismo, se crearon organismos y de
pendencias de cardcter piblico que se encargardn de vigilar el dg

sarrolla, crecimiento, promocién y fomento de dicho fendmeno.

Dada 1a importancia que para el presente estudio tienen éstos
organismos, trataremos a continuaci6n de hacer una breve sintésis
histérica de los mismos, para proceder enseguida a mencionar algu
nas de sus funciones y la relacién que guardan con el desarrollo
de.nuevas zonas turfsticas ejidales en el pafs. Como se comprende
rd el aspecto legal es de suma impgrtancia en todo tipo de explo-

tacibn de la tierra.

Por primera vez en el afio de 1936 se hace referencia legal -

(65) Material obtenido de la Direccién General de Programas Espe-
ciales, de la Subdireccién de Recursos Recreativos Ejidales
y Comunales de ta Secretarfa de la Reforma Agraria.
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al turismo en la Ley de Poblacién del 24 de agosto de)l mismo afio,
la cual se reglamentd en mayo de 1937 en la parte relativa al con
trol de actividades de las oficinas de turismo, de los Comités --
Pro-turismo, Agencias de Viajes y Agentes Honorarios de Turismo,
dictdndose normas para la creacién y explotacién de los lugares,
monumentos y zonas de atraccién turistica, asi como regular acti-

vidades mercantiles relacionadas con l1a misma (66).

En el Reglamento de la Ley de Secretarias de Estado, expédi-
da el lo. de enero de 1947, tambié&n se hace mencién al turismo; -
mds tarde se crea la Ley del 25 de noviembre de 1947, donde se --
fundé la Comisidén Nacional de Turismo, derogando por consiguiente,

Jo dispuesto al respecto por la Ley General de Poblacidn en vigon

En el mismo orden cronolégico aparece el Reglamento de la --
Ley que creaba la Comisién Nacional de Turismo, expedida el 29 de

marzo de 1949.

Observando que el incremento del turismo cada dfa era mayor,
el H. Congreso de la Unidn, en diciembre de 1949, expidi6 la Ley
federal de Turismo, que daba origen a 1a Direcci6n General de Tu-
rismo como una dependencia de la Secretaria de Gobernacién, inte-
grada por los Secretarios de Estado y titulares de las Dependen--
cias Federales, gue tienen relacién en materias conexas con esta

actividad.

{66) Véase en el Manual de Consulta Interna sobre las Disposicio-
nes Jurfdicas editado por Oficialfa Mayor de 1a Direccién de
Ser¥;cios Jurfdicos de la Secretaria de Turismo de diciembre

e
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Una nueva disposicidn conectada con el fenémeno turistico
aparece el 30 de enero de 1950, ya que en forma brevisima en su
qrtfculo 70 del Reglamento de l1a Ley General de Poblacién, se -
ocupa de los turistas en lc relatfvo a la duracidn de su estan-

cia.

En 1958 se cred el Departamento de Turismo dentro de la ley
de Secretarias y Departamentos de Estado. E1 3 de enero de 1961,
se expide la Ley Federal de Turismo, surgi6 con la idea de que -
sirviera como instrumento juridico adecuado para proteger a los
turistas, fomentar y regular 1a actividad de l1os mismos y de las
empresas que prestan este tipo de servicios, entendiendo las nor-
mas para que la accién del poder piblico se desarrclle congruente
mente y estableciendo ademds los procedimientos -para planear el
desarrollo de las actividades en que se desenvuelve la industria
turistica. E1 2B de enero de 1974 se publicé en el Diario Oficial
de la Federaci6n, la Ley Federal del Fomento al Turismo ep su ca-
pitulo VII de las Empresas Turisticas Ejidales, nos establece en
sus articulos 39, 40 y 41 las bases de 1a constitucibn de dichas

empresas (67).

Ademds de diéhas Dependencias; existen otros oerganismos de -
cardcter privado, que con propb6sitos similares, se dedican al fo-
mento del turismo son el tipo de Organizaciones y Asociacionpes --
que dentro de sus finalidades, estdn Tas de brindar asesorfa y

asistencia técnica asi como financiamiento para la creacifn y de-

(67) Ley fFederal de Fomento al Turismo publicado_en el Diario Ofi
cial de 1a Federaci6n del 28 de enero de 1974.
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sarrollo de nuevas zonas turisticas.

Dentro de los organismos de cardcter piblico cabe mencionar
que 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial que a través -
de Ya Direccién de Industrias Rurales, cumple con estos proplsi--

tos, estableciéndo nuevas empresas en el medio rural, como son --

las siguientes:

La Confederacién Nacional Campesina, la Direccidén de Progra-
mas Especiales de 1a Subdireccifn de Recursos Recreativos Ejida--

les y Comunales, INFRATUR, FONAFE, Fondo Nacional de Fomento al

Turismoe, -que se encarga del financiamiento de dichas obras, como

1o mencionaremos mds ampliamente-.

A continuacibn se sintetizan las finalidades y atribuciones

que competen a algunas de ellas:

Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDETO)

Por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de -
1a Federacidén del 31 de octubre de 1979, se cre6 el Fideicomiso -
para el Turismo Obrero (FIDETO)}, cuyo objetivo es el de incorpo--
rar a los trabajadores organizados y sus familiares a la corrien-
te turistica nacional, facilitdndose el uso 2 instalaciones de re

creacifn, cultura y descanso adecuados a sus reales posibilidades

Este fideicomiso inicié sus funciones de enero a marzo de --
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1980 y se encuentra dirigido por un Comité Técnico presidido por

el Secretario de Trabajo y PrevisiGn Social.

Dentro de los fines del Fondo se encuentran los de: Estable-
cer la coordinacidn de los sindicatos obreros con las orgapizacig_
nes del sector turismo y del sector obrero para promover y apoyar
el turismo obrero; orientar la demanda turistica de los trabajado
res; proporcianar la instrumentacidn de los mecanismos necesarios
para la comercializacidn de la demanda a precios accesibles para
los trabajadores; fomentar la construccién y ampliacifén de cen---
tros vacacionales, albergues, hoteles y polos de desarrolilo turis
ticos para el uso y aprovechamiento preferente de l1os obreros y
en general realizar tcdos los aspectos que tiendadn a incrementar
y apoyar el turismo y el &ptimo anrovechamiento del tiempo libre

de los trabajadores del pais (68).

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
N Dicho organismo fue manejado en fideicomiso por Nacional Fi-
nanciera y tuvo una aportacién de 50 millones de pesos por parte

del Gobierno.Federal al inicio.

ta tey Federal de Reforma Agraria, en su libro tercero, capi
tulo V, se refiere a la creaci6n, funciones y estructura del Fi--

deicomiso Fondo Nacional de Fomento tjidal, por 1o que a continua

{68} Material obtenido en el Fideicomiso para el Turismo Obrero.
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cién me permito transcribir literaimente parte de dichos articu--
los que comprenden del 67 al 170 de la mencionada Ley y que a la

letra dicen:

Articulo 167.- E1 Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal, se crea para financiar la realjzacién de los programas y pla
nes de fomento econémico y social precisamente para los ejidos y
comunidades depositantes hasta por el monto de sus respectivos de
pbsitos, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 en la forma y

requisitos que establezcan en el Reglamento gue al efecto 52 expi
da.

Cuando la inversidén lo amerite y 1o demanden las necesidades
del ejido o la comunidad, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal po-
dréd otorgar financiamiento para la realizacién de programas y pla
nes de fomento econémico y social en exceso al montc de los fan--
dos comunes depositados; asi mismo podrad financiar & ejidos y co-
munidades que no tengan calidad de cuentahabientes del fondo; pe-
ro no podrd& apliicar en ningunc de estos dos ultimos casos los re-
cursos a que se refiere la fraccidn I del Articulo 168, a efecto
de garantizar de que cada ejido o cumunidad integrante del Fondo,

pueda disponer totalmente de sus respectivas aportaciones {69).

Articulo 167-bis.- EY Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como

entidad con personalidad juridice y patrimonioc propios, canaliza-

[69) V&ase Nueva Ley de Reforma Agraria y Disposiciones Complemen
tarias, Legislacibén citada.
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rd la inversidn de sus recursos y las asignaciones econdémicas es-
peciales que determinard el Sobierno Federal, preferentemente a -
la realizaciGn de programas de fomento econdmico en ejidos y comy
nidades, para el incremento de la produccidn agropecuaria de és--
tos; al establecimiento de industrias que transformen dicha pro--
duccidn y la comercializacién, a la constitucién de empresas eji-
dales que extraigan o elaboren materia para construccidén de vi---

viendas.

Articulao 168.- Yabla de las diferentes formas por medio de -
Tas cu2les el Fideiccmise puede 2llegarse recursos; el Artficulo -

169 de! Comité Tdcnico y de inwersién de fondos, y el Artfculo --

o

170 de Macional Financiera, fjue ccmo ya mencionamos anteriormente

es 1a representante o fiduciaria de dicho Fondo.

Las funciones las ejerce un Comité Técnico, integrado por --
los reprasentantes da las fescretavias de la Reforma Agraria, de -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Hacienda y Crédito Piblico
y de Comercio y Fomento Industrial; asf como de la Macional Finan
cigra. S.N.C. y del sector campesino ejidal, este Gl1timo nombrado

por e1 titular del Poder Ejecutivo Ffederal,

Como finalidad entre sus principales atribuciones, estdn 1la
de fomentar el turismo, controlar y vigilar el buen manejo de los
bienes ejidales, adem&s de promover, de instrumentar y de estudiar

y cooperar en el desarrollo de nuevos centros de turismo, ast como
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el fomento, ampliacién y reacondicionamiento de los ya existentes.

Cabe sefialar que el fideicomiso no solamente controla y mane-
ja los fondos comunes ejidales, sino orienta al ejidatario hacia
los fines que mejor convengan a sus intereses ayudando a laos cam-
pesinos a invertir productivamente sus fondos, los que obtiene --
por medio de la explotacién de sus recursos naturales, Asf mismo,
Tes asesora en la instalaci6n de industrias rurales (&sto en cola
boracién con las diferentes Secretarfas de Estado), interviene --
ademds, en Tas expropiaciones como en el caso de Bahfa de Zihuata
nejo, etc., e intercede Tegalmente haciendo justicia cuande sur--
gen malos manejos de los fondos comunes del ejido. Dichos Tondos
deberdn enfocarse a obras que beneficien a la colectividad no pu-
diendo por ende, destinarse a fines politicos, religiosos ni de -

otra fndole.

Asi1 mismo, media en la discusidén de los planes (por mclio dal
Comité Técnico) de inversién de fondos que presentan los «jidos
para que se orienten en beneficio de las comunidades. De igual ma
nera, es el encargado de vigilar que los fondos comunes ejidales,

sean aprovechados integramente en favor de la clase campesina.

E1 fideicomiso puede asistir a los ejidos cuando estos no ten
gan fondos otorgdndoles créditos qﬁe puedan ir pagando con parte
de los fondos comunes que obtengan de la explotacifn de sus recur
sos, por medio de industrias rurales, pudiendo ser é&stas 1zs si-

guientes (entre las mds fdciles de instalar y sostener): fd&bricas
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de quesos y mantequilla, cajetas, miel y sus derivados, conservas
de frutas, cultivos de pieles, forrajes para pagado, alimento pa-
ra aves, escobas, sombreros, etc., y desde luego pequefios y media

nos centros turfsticos.

Estos organismos, las Secretarias de Estado y la’' C.N.C., jue
gan en el desarrollo del ejido turfstico, un papel de fundamental
importancia ya que el é&xito de dichos planes dependerd en gran --
parte de la coordinacién, apoyo y colaboracifn que cada uno de ~=

ellos ponga en dichos proyectos (70).

Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio
del Estado (ISSSTE). En diciembre de 1970, en la estructura del -
1SSSTE (Organismo Piblico descentralizado, con personalidad jurf-
dica y Patrimonio propio), se cre6 la Subdireccién de Acci6n Cul-
tural, cuyes objetivos serfan los de promover la preparacién téc-
nica, cultural y deportiva del sarvidor publico y facilitar los -
medios necesarios a los derechohabientes para que empleen con me-
joﬁ provecho ffsico en unién de sus familiares sus descansos sema
nales y perfodos vacacionales, con un espfiritu de convivencia y -

solidaridad.

E1 28 de febrero de 1977, en sesi6n celebrada por Ta Subdi-
reccidn de Accién Cultural, se cred el Departamento de Servicios
Turisticos del [SSSTE "TURISSSTE", vigente actualmente, con fines

{7C) Material obtenido de la Direccidn General de Programas Es---
peciales antes citada.
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no lucrativos y cuyo objeto primordial es el dar facilidades a --
los trabajadores del Estado para el mejor aprovechamiento de su -

tiempo libre (71).

Los servicios que presta el TURISSSTE, los realiza principal
mente en el drea metropolitana de la ciudad de México y en algu-~
nos Estados de 1a Repdblica, entre é&stos se encuentran los de: --
ofrecer viajes, bajo el sistema de "paquetes" a precios acce;1b1es
para sus derechohabientes en dias festives y periodos vacaciona--
les, organizar viajes de fin de semana durante todo el afo, ges--
tionar reservaciones de hospedaje y transportacién ferea con des-
cuentos, organizar visitas culturales a museos, lugares histéri--
cos, balnearios etc., proporcionar asistencia técnica y gestarfa
a los sindicatos e instalaciones afiliadas al ISSSTE para organi-
zaci6én de excursiones especiales y dar informaci6n turfstica en -

general.

La estructura orgdnica del TURISSSTE se encuentra integrada
por una Jefaéura y tres unidades a un mismo nivel como son: a) -
Unidad de Planeaci6n b) Unidad de Operacibn; c) Unidad de Adminis

tracidn.

En el Departamento de Servicios Turisticos del 1SSSTE, se

encuentra incorporada una agencia de viajes, debidamente autori-

{77) Material obtenido en TURISSSTE del Institutoc de Seguridad
Social de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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zada por la Secretaria de Turismo, cuyo nombre es también el de
TURISSSTE.

Consejo Nacional de Recursos para la Atenci6n de la Juventud
(CREA) .

Por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn del lo. de diciembre dé 1977, se cred el Consejo Na
cional de Recursos para 1a Atencidn de l1a Juventud (CREA), este -
organismo a través de la agencia de turismo juvenil (JUVETUR) ha-
ce posible que un gran ndmero de jovenes y estudiantes, primordial
mente, aprovechen sus vacaciones realizando viajes a precios médi
cos. JUVETUR se encuentra integrada por un Subdirector, el cual -
celebra convenios con la Secretaria de la Reforma Agraria para la

promocién de las Empresas Turfsticas Ejidales (72).

La Secretaria de Turismo, & través de su Direccidn General -
de Promocidén Nacjonal, se encarga de promover, supervisar y aseso
rar ésta actividad. E1 desarrollo del turismo social en México se
apoya en la posibilidad de aprovechar las capacidades no utiliza-
das en 1os medios de transporte y hospedaje en la motivacidn de
las autoridades y de lo0s clubs de servicio para participar en la
atencién de los grupos involucrados en este tipo de turismo, en
coordinaci6n con otros organismos como son las Secretarfa de Re-
forma Agraria, Trabajo y Previsi6én Social, Educacién Piblica, --

(72) Material obtenido del Consejo Nactonal de Recursos para 1a
Atencién de la Juventud (CREA).
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CREA, I5S5STE, IMSS, Ligas de Comunidades Agrarias, Banco Obrero,
Fideicomiso para el Turismo Obrero, Fideicomisc Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y otros
mds, como el Centroc de Adiestramiento de Personal para hoteles y
restaurantes, organismos y dependencias de cardcter privado, etc.,
seria verdaderamente largo enumerar cada una de las Instituciones
privadas que tienen relacién con el fenémeno turfstico, por lo --
que a continuacién solamente hatemos mencién de las mis importan-
tes, sin ahondar en datos complementarios: Asociacién Mexicana del
Turismo, Confederacién de Cdmaras Nacionales de Turismo, Seccién
Especializada de Turismo de las Camaras Nacionales de Comercio, -
Turismex, S. A., Sociedad Ejidal y la Comisidén de Turismo de la -

Cé&mara de Diputados.

Con el objeto de conocer los problemas que confrontan la in-
dustria turfstica, la Cdmara de Diputados ha designado comisiones
para que realicen viajes por toda la Repibliica, tomen conocimien-
to del problema turfstico y de las observaciones que hagan elevar
gestiones y promociones para 1a resolucién de los mismos ante las

autoridades competentes.

Después de su viaje, 1a mencionada comisidn sugfiere la crea~-
cién de servicios y centros turfsticos accesibles a l1a mayorfa del

del pueblo, y2 que el turismo debe tener un sentido social.

Dichos organismos en coordinacién con el Ejecutivo Federal,
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entendemos que prdximamente emprenderdn campainas a efecto de pro-
mover el desarrollo del Turismo Social, en atencidn a ello, serfa
conveniente iniciar de inmediato, polfiticas encaminadas a concien
tizar a la poblacién en general y darles a conocer 10 que signifi
ca el fen6meno turistico y la problemdtica del desarroilo-de nue=-

vas zonas {73).
4.2.2. La Asesorfa Técnica.

Este caso se presenta cuando el ejido o comunidad cuenta con
los elementos econémicos y los medios naturaies, cuando es asf, -
los ejidatarios se podrdn constituir en Asociaciones, Cooperati~-
vas, Sociedades, Uniones o Mutualidades. La Secretarfa de la Re--
forma Agraria les proporcionard programas especiales de organiza-
cién y asistencia té&cnica, para apoyar el desarrollo de dicha em-

presa.

En base al artfculo 144 de la Ley Federal de Reforma Agraria
esiab]ece: la explotaciGn industrial y comercial de los recursos
no agrfco1és. ni pastales, ni forestales de los ejidos y comunida
des, especialmente aquellos que puedan aprovecharse para el turis
mo, la pesca y 1a minerifa, sé6lo podrd efectuarse por la adminis--
traci6n del ejido en beneficio de sus miembros directamente o en

asociacidn con terceros, mediante contratos sujetos a lo dispues-

{73) Material obténido de 1a Direccién General de Programas Espe- -
ciales ya citada.
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to por esta Ley y a las autorizaciones que en cada caso acuerde
la Asamblea General de Ejidatarios y la Secretaria de la Reforma
Agraria.
'

Artfculo 133, En todo caso deberd cuidarse que las explota~-
ciones colectivas cuenten con todos los elementos técnicos y eco-

ndmicos necesarios para garantizar su eficaz desarrollo.

Articulo 147. Con objeto de fortalecer su capacidad de ges-
tidn y autogestién, los ejidatarios y los nicleos ejidales podrdn
constituirse en Asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones y
mutualidades y otros organismos semejantes, conforme a los regla-
mentos que para tal efecto se expidan y con las finalidades econ§
micas que los grupos constitufdos se propongan los cuales dardn -

aviso al Registro Agrario Nacional (74).

Como ejemplo de empresas turfisticas ejidales creadas por me-

dio de asesorfa técnica, tenemos el ejido:

gjido: San Carlos

Municipio: Matamoros

Estado: Puebla

Recursos: Aguas Termales
Nombre del lugar: Buenavista

Administracién: Ejidal

(74) Véase en Reformas y Adicfones a 1a Ley Federal de Reforma --
Agraria, Legislacién citada,
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Instalaciones; Albercas, vestidores y restaurantes {75).

4.,2.3. | EL FIDEICOMISO

El Articulo 132. Establece: la Secretaria de la Reforma Agra-
ria podrd delegar la funcidn de organizacidn ejidal en las Insta-
laciones Bancarias oficiales y 10s organismos descentralizados.--
En el acuerdo que con tal objeto se dicte delimitardn las zonas -
ejidales cuya organizacifn se encomienden; la Secretarfa estard -

obligada a vigilar estos trabajos (76).

E1l Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a través de
su Direccién de Industrias y Servicios Turfsticos, financia la -

creacién de centros turisticos.

Fideicomisos Turfsticos Ejidales y Comunales, entre los que -
se encueitran el de: Puerto Valilarta, en el Estado de Jalisco, -~
Cumbres de Llano Largo y el de Zihuatanejo en el Estado de Guerre
ro, etc., como ejemplo de empresas turisticas ejidales creadas --

por medio de fideicomiso tenemos el Ejido: Zihuatanejo.

Ejido: Zihuatanejo

Municipio: Teniente José Azueta (Zihuatanejo)

T75) Material obtenido de la Direccién General de Programas Espe-
ciales, ya citada.

{76) Véase en Reformas y Adiciones a la Ley Federal de la Reforma
Agraria. Legislacién citada.
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Estado: Guerrero

Recurso: Playa

Nombre del lugar: Hotel CALPULLI

Administracién: Ejidal R

Instalaciones: Bungalows, Suites, Alberca,
Restaurante-Bar

Servicio en habitaciones
Areas verdes (77).

4.2.4. POR CONVENIO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION.

Puede realizarse a través de un convenio de asociaci6n en --
participacién con tercereos, el cual podrdn formularse hasta por -
un término de tres afios, cuando asi 10 acuerden las partes, pre--
via autorizacién de 1a Secretaria de la Reforma Agraria, podrdn -
ser renovados tomando en cuenta el monto y tipo de las inversjo--
nes y el plazo estimado de recuperacién entre otros aspectos, =-~-
cuando a juicio de los campesinos interesados y de la propia Se--
cretaria de ta Reforma Agraria, la empresa de que se trate haya -
cumplido satisfactoriamente las condiciones pactadas.

.

Segin el Articulo 144 de la Ley Federal de la Reforma Agra--
ria, nos sefiala: la explotaci6n industrial y comercial de los re-
cursos no agricolas, ni pastales, ni forestales de los ejidos y -
comunidades, especialmente aquéllos que puedan aprovecharse para

el turismo, Ta pesca © la minerfa, s6lo podrd efectuarse por 1la

(77) Material obtenido en la Direccién General de Programas Espe-
ciales, ya citada.
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administracidn del ejido en beneficio de sus miembros directamen-
te o en asociacién con terceros, mediante contratos sujetos a lo
dispuesto por esta Ley y a las autorizaciones que en cada caso --
acuerde la asamblea general de ejidatarios y la Secretarfa de la

Reforma Agraria.

Los contratos a que se refiere el pdrrafo anterior, podrdn -
formularse hasta por un término de tres afios, cuando asi lo acuer
den las partes, previa autorizacidn de la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, podrdn ser renovados, tomando en cuenta el monto y ti
po de las_inversiones y el plazo estimado de recuperacién entre -
otros aspectos, cuando a juicio de los campesinos interesados y -
de 1a propia Secretarfa de la Reforma Agraria, la empresa de que
se trata haya cumplido satisfactoriamente las condiciones pacta--

das.

Articulo 145. Los contratos gue los ejidos y comunidades ce-
lebren con terceras personas para 1a explotacién de cualquier ti-
poide recursas, estardn normados y regulados por lo dispuesto por

esta Ley, asT como lo sefialado en el artfculoe anterior (78).

4.3 FORMAS DE ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES.

Con el prop6sito de tener una jidea mds precisa de la forma -

en que se puede organizar un ejido, a continuacién se explica el

(78} Véase en Reformas y Adiciones a la Ley Federal de la Reforma
Agraria. Legislacién citada. .



-.132 -

mecanismo a seguir:

Instructivo para organizar Sociedades Cooperativas.las éocig
dades cooperativas son las organizacjones ideales para el medio -
rural, pues la tey General de Sociedades Ccoperativas no exige un
capital considerable para su formacién, hasta pequefias aportacio-
nes. Ademds, prohibe la ley que en ellas se realicen finalidades
lucrativas. Podemos asegurar que 1a misma ley fue promulgada en -
el aflo de 1938, para favarecer y proteger a los habitantes del --
campo de reducida capacidad econémica, puesto que su Artfculo 1
declara enfdticamente como exigencia esencial para organizar una
cooperativa:

"Estar integrada por individuos de la clase trabajadora que
aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se trata de coo-
perativas de productores; o se aprovisionen a través de la socie-
dad o utilicen 1o0s servicios que &sta distribuye cuando sc trate

de cooperativas de consumidores (79).

Requisitos esenciales. Los requisitos esenciales que exige
la Ley General de Sociedades Cooperativas, para.organizar una so-

ciedad de este tipo, son los siguientes:

a) Que esté integrada por trabajadores, es decir, por perso-

nas que aporten su trabajo personal en las actividades de la so--

(79) Cervantes Ahumada Radl, Derecho Mercantil, Ed. Herrero, S.A.
México, D. F., 1978. 2a. edici6n, pdg. 250.
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ciedad.

b) Funcionar sobre principios de igualdad de derechos y obli
gaciones entre los socios.

c) Funcionar con nimero varjable de socios nunca inferior a
diez.

d) Tener capital variable y duracién indefinida, esto signi-
fica que la sociedad cooperativa puede constituirse con cualquier
cantidad en efectivo o en bienes que puedan aportar los socios, -
cubriendo el 10% y el resto en plazos trimestrales.

e) Conceder a cada socio un s6lo voto.

f) No perseguir fines de lucro.

d) Procurar el mejoramiento social y econémico de sus asocia
dos, mediante la accién conjunta de éstos en una obra colectiva.

h) Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en
razén del tjempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperati
vas de producci6én y de acuerdo con el monto de operaciones reali-

zadas con las sociedades de consumo {(80).

Procedimiento de Organizaci6n. Para l1levar a cabo la organi-
zacifn de una sociedad cooperativa, se deben seguir las siguientes

fases:

.- Presentacién de la solicitud de permisos ante la Secreta
rfa de Relaciones Exterjores. En el permiso que debe solicitarse

al C. Secretario de Relaciones Exteriores para constituir la Socie

{80) Cervantes Ahumada Raul. Derecho Mercantil, obra citada. pég.
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dad, deberdn expresarse especificamente las caracteristicas funﬂg

mentales de la misma, que son

a) Denominacidn, es decir el nombre que 1levard la so-

b

c

d

e

f

9

h

i

J

)

~—

)
)

)

~—

-~

ciedad.

Domicilio de 1a Sociedad, especificando solamente -
el nombre de la poblacidén v del estado, donde tendrd
sus instalaciones la sociedad.

Objeto Social, es decir, el conjuntoc de actividades
que realizard la organizacién social.

Régimen de responsabilidad que se adopte.

Forma de constituirse o incrementar el capital so-
cjal, expresi6én del valor de los certificados de -
aportacidn, forma de pago y devolucidn de su valor,
asf como la evaluacién de l1os bienes y derechos en
caso de que se aporten.

Requisitos para la admisién exclusién y separacitn
voluntaria de socios.

Forma de constituir los fondos sociales, su monve,
su objeto y reglas para su aplicacién.

Secciones especiales que vayan a crearse y reglas
para su funcionamiento.

Duracién del ejercicio social, que no deberd ser ma
yor de un afo.

Reglas para la disolucién y liquidacidn de la socig

dad.



k) Formas en que deberd caucionar su manejo el personal
que tenga fondos y bienes a su cargo.

1) Las demds estipulaciones, disposiciones y reglas que
se consideren necesarias para el buen funcionamiento
de la sociedad, siempre que no se opongan a las dis-

posiciones de esta Ley (81).

"Todos los ejemplares del acta constitutiva deberdn enviarse
a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, directamente o
por conducto de 1a autoridad que debe otorgar la concesidn o per-
miso necesarios en su caso para el desarrollo de su actividad den
tro de la cooperativa, o por conducto del Banco Nacional de Fomen
to Cooperativo, si se tratare de cooperativa de participacidn es-
tatal. La autoridad o el Banco, al enviar las bases a Ja Secreta-
rfa, indicard su opinidén sobre la autorizacidén de la cooperativa
o sobre las modificaciones que estimen que deban hacerse a las ba

ses.

La Secretarfa, dentro de los treinta dfas siguientes a la re
cepcidn de las bases, deberd otorgar su autorizacién para el fun-
cignamiento de su cooperativa, sin-estima que ella no va "a esta-
blecer condiciones de competencia rinuesa respecto de otras orga-
nizaciones de trabajadores debidamente autorizada®, y que la coo-
perativa ofrece "suficientes perspectivas de viabilidad”. Ordena-

rd la Secretarfa, la inscripcién de la Cooperativa en el Registro

(81) Cervantes Ahumada R4ul. Derecho Mercantil, obra citada. pdg.
13
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Cooperativo Nacional (82).
Organos Sociales:

a) La Asambiea General como en toda sociedad, Ta asamblea ge
neral serd el S8rganc o autoridad suprema" y sus acuerdos obligan

a todos los socios, presentes y ausentes".

b) E) Consejo de Administracién, se integrard “por un nimero
impar no mayor de nueve, que desempefiardn los cargos de presiden-
te, secretario, tesorero y comisionado de: educacidén y propaganda,
organizacién de la produccidn o distribucién, segin el caso de con
tabilidad e inventarios. Este consejo serd el 6rgano ejecutivo de
la asamblea general y tendrd la representacidn de la sociedad y ~

la firma social.

¢c) E1 Consejo de Vigilancia, este 6rgano se comprenderd "de
no més de cincoe consejeras, en ndmero- impar’". Las funciones de es
‘te drgano consisten en la supervisién y vigilancia del consejo, -
agregard el derecho de voto de las deﬁisiones del 6rganoc de la ad

ministracidn.

d) Las Comisiones Especiales (83).

{82) Cervantes Ahumada, Rail. Derecho Mercantil, obra citada, pdg.
1

(83) Véase en las Reformas y Adiciones a la Ley Federal de la Re-
forma Agraria, Legislacién citada.
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Tipos de Sociedades Cooperativas. Cooperativas de Produccidn.

Son aquellas que se organizan para que los socios produzcan

mercancias destinadas al pidblico o servicios con el mismo fin.

Cooperativas de Consumo. Son las que se organiza. para que sus
integrantes obtengan los mismos bienes o servicios que produce la

sociedad, a fin de consumirlos ellos o sus familiares (84).
4.4 LA REGULACION DE LOS CONTRATOS TURISTICOS.

E1 artfculo 145 de la Ley de Reforma Agraria, asienta las ba
ses también para la ejecucién de los contratos y dice textualmen-
te: "Los contratos que los ejidos y comunidades celebren con ter-
ceras personas para ta explotacidn de cualquier tipo de recursos,
estardn normados y regulados por lo dispuesto en esta ley, asf co
mo 1o sefialado en el artfculo anterior" el mismo nos indica que -
los contratos podrdn formularse hasta por el término de t;es afos.
cuando as? 1o acuerden las partes, previa autorizacidn de la Se-
crétarfa de la Reforma Agraria y podrdn ser renovados, tomando en
cuenta el mento y tipo de las inversiones y el plazo estimado de
recuperaci6én entre otros aspectos, cuando a juicio de los campesi
nos interesados y de la propia Secretarfa de la Reforma Agraria,
la empresa de que se trate haya cumplido satisfactoriamente las -

condiciones pactadas (85).

{84) Véase en las Retformas y Adiciones a la Ley Federal de la Re-
forma Agraria, Legislacién citada.
(85) ldem.
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En la prdctica, dichos contratos se celebran hasta por tres

afios y a su vencimiento se vuelven a renovar por tres afios mds.

Dichos convenios deben firmados por el “"Comisario Ejidal" ‘a
nombre de los ejidatarios y por el representante de Tos pequefios
propietarios. Por 1o que se refiere concretamente al aspecto de
"Organizacién", el ejido turfistico, el artfculo 147 de la ley an-

tes citada especifica:

“Los ejidatarios y los nicleos ejidales podrdn constituirse
en asociaciones, cooperatijvas, sociedades, uniones y mutual idades
y otros organismos semejantes, conforme a 105 reglamentos que pa-
ra tal efecto se expidan y con las finalidades econémicas que los
grupos que las constiiuyen se propongan, de 1o cual dardn aviso a

la Asamblea General y al Registro Agrario.

£s pertinente hacer la aclaracién que en dichas sociedades --
constituidas por ejidatarios, solamente podrdn participar e inte-
grarse personas que tengan acreditada su calidad de ejidatarios -
en el censo que lleve la Delegacidn Agraria correspondiente. Nin-
gin extrafo podrd formar parte de dichas sociedades, con la "Aso-

ciacidn en Participacidn”, entre el ejido y el particular.

Tal como 1o sefiala en el Ultimo p&rrafo del Artfculo 147, que

a la letra dice: "Los ejidos y comunidades tambié&n podrdn asociar-

{86) Véase en Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Réforma
Agraria.
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se entre s{ y con organizaciones de productores para impulsar el
desarrollo regional conforme @ los reglamentos y estatutos que al

efecto se expidan® (86).

4.5 LA NECESIDAD DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES COMO RECUR-
SO COMPLEMENTARIO DEL EJIDO.

Conocido es de todos que uno de los problemas mds tTacerantes
de 1a humanidad es el desempleo, mnifestdndose principalmente en
los habitantes de lTas zonas suburbanas y ryrales eminentemente, -
provocdndo con &sto una emigracién de estos ndcleos de poblacién

a las grandes ciudades.

ET Gobiernoc Federal ha .tratado de buscar alternativas que per
mitan de alguna manera generar nuevas fuentes de trabajo con el -
fin de dar ocupacién laboral. Se implantan una nueva serie de pro
gramas que permiten al campesino aprovechar los recursos con los
que cuentan sus ejidos y comunidades y en este caso, especifica-
mente, los recursos turfisticos debidamente explotados abren una -
nueva atternativa al turismo social, para poder lograr md: fuen--
tes de trabajo; ese empleo que tan urgentemente Se necesita en zg

nas campesinas y ofrece posibilidades para una vida digna.

Sabemos que la poblacién en el campo aumenta a ritmo :celera

do, mientras que la tierra disponible para reparto es cada vez inds

(86) Véase en Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma -~
Agraria.
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esca%a, los mexicanos que ‘hoy nacen en el medio rural requieren -
de fuentes de trabajo y 1a gran mayorfa al 1legar a la edad apro-
piada para desempefiarse como trabajador, carecerd irremsisiﬂ]emeﬁ

te de tierra pava el cultivo.

Los centros turfsticos en ejidos y comunidades son una alter
‘nativa ocupacional, ya que sus principales objetivos son crear nue
vas fuentes de trabajo, elevar el nivel socioeconémico de la comu
nidad y ofrecer servicios turisticos que satisfagan a la pobla=-u~
cién, asi como dar acceso a las clases medias y de bajo ingreso a
la actividad turistica nacional, despertar conciencia de participa
cidn general en la solucidn a los problemas nacionales y la redis-

tribucidn del ingreso hacia estos nidcleos.

E1 territorio nacional representa mds de 200 millones de hec
tireas distribuidas de la siguiente manera: 90 millones de hectd-
reas son ganaderas, 44millones agricolas, 6.6 millones de hect&.-
reas son de colaonias agropecuarias, 10.5 de terrenos nacionales,
68 millones de hectdreas de propiedad privada y 12.5 millones son
de propiedad federal, estatal y municipal, ademds 1.5 de pequeifios
propietarios que aprovechan 68 millones de hectdreas, el actual -

régimen ha repartido un millén setecientos setenta mil hectdreas.

Cuando hablamos de reforma agraria, pensamos que en 10 pro-
ductivo se reduce al aspecto agropecuario y ese es nuestro error,

debemos considerar que los ejidos y comunidades cuentan con otros
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recursos como son minerales, acuiferos, turisticas, que brindan -

perspectivas para el desarrcllo de los mismos y que permiten diver

sificar las actividades productivas de los ejidatarios y comuneros.

Existen en el pafs 2,800 mil hect&reas de cuerpos de agua dul
ce, ademds se cuenta con 10 mil kildmetros de litorales. Estos re-
cursos deben ser aprovechados racionalmente para generar alimento

y empleo en el medio rural. Actualmente se cuenta con 18 mil eji-

dos detectados con recursos susceptibles de aprovechamiento turis
5§ mil se estdn explotando precariamente, mil cuentan con in
(87).

tico,
fraestructura y 143 estdn prestando servicios al pidblico,

E1l aprovechamiento de los recursos naturales de los ejidos ¥
comunidades factibles de desarrollo en el dmbito turfstico, es ta
rea primordial de la Direccidn General de Programas Especiales, -
por medio de 12 normatividad, tanto organizativa como legal que -

establece Ta Ley Federal de Reforma Agraria.

Esta actividad, se 1leva al campo en dos aspectos:

1.~ La utilizacién del Fondo Comin del Nidcleo Agrario, en 1a
creacién de Ta infraestructura turfstica necesaria que brinde un
minimo de servicios satisfacto}ios para la recreacidn del pablico
en general, en este rengidn son pocos los ejidos en el que caoinci
den el recurso natural con los Fondos Comunes suficientes.

{87) Material obtenido de la Direccidén General de Programas Espe-
ctales, ya citadas.
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2.- La participacidn directa de los ejidatarios a través de -
la organizacidn de su fuerza de trabajo, ya que la ejecucién y --
conclusi6n de la infraestructura turistica necesaria, estd en fun
cién de 1a capacitacién de 1os recursos econémicos de la propia -

comunidad.

Esta direccién ha enfocado su atencién y apoyo en dos renglo-

nes:

1.- Centros turisticos en operacidn.
a) Organizaci6n de Unidades Econdmicas.
b) Capacitacidn de los.prestadores de servicios en todas
las actividades turfsticas.
c) Regularizaci6n contable y fiscal.
d) Difusi6n y recreacién por medio de convenios.

e) Ampliaci6n de los centros turfsticos.

2.- Centros turisticos en construccidn:
a) Organizacidn,
b) Proyecto y direccidn de obras.
c) Capacitacién.

d) Proyectos para difusién.

En el perfodo que comprende del lo. de diciembre de 1982 ail -
31 de oétubre de 1984, se han atendido en forma permanente 16 cen
tros turisticos que se encuentran en operacién, enclavados en 5 -
Estados aledafios at Distrito Federal, (Puebla, Morelos, Estado de

México, Hidalgo y Tlaxcala), las acciones comprendieron los ren--
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glones de capacitacién, difusidn, rehabilitacidn, regularizacidn
fiscal, programas de recreacifn y proyectos arquitéctonicos para

ampliar las instalaciones.

En el mismo lapso de tiempo, se did inicio a 3 nuevos centros
recreativos ejidales cuya localizacifn se encuentra en el Distrito
Federal, Morelos y Tiaxcala, presentandoc un avance considerable,
por 1o que serdn concluidos en 1985. Ademds existen dos proyectos

que iniciardn los primercs meses de este aflo en ejidos del Estado

de Morelos.

En menor grado, se ha apoyado a Centros Recreativos Ejidales
o Empresas Turfsticas Ejidales en los Estados de Baja Califarnia
Sur, Jalisco, QOaxaca y Michoacdn. Estableciendo 1a relacién inter
secretarial de las Dependencias del Gebierno Federal y Estatal, =
para la utilizacién congruente de 1a capacidad instalada existen-
te, como son las Secretarfa de Turismo, la que a través de su Di-,
reccién de Turismo Social, nos apoya con l1a difusién de l1os Cen--

tras Ejidales.

Esta actividad ha repercutido 'econémicamente en los campesi-
nos, tanto con los repartos directos de utilidades., como con la -
creacién de fuentes de trabajo para ellos mismos, como una alter-

nativa mds para su bienestar social.

Otro ejemplo de ésta coordinacibén, es la firma de un conve--
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nio con el FIDETO, que incluird en la promocién de sus paquetes -

turisticaos, algunos establecimientos de Empresas Turisticas €jida
les, que por sus precios,

beneficiardn a las clases de recursos
nis. modestos.

Es importante destacar gque sé cuenta ya con un inventario de

Ios recursos turisticos en 143 Empresas Turfsticas Ejidales en

operacidén en teda la Repliblica Mexicana, de los que destacan, bal

nearios, hoteles, parques recreativos, restaurantes, etc., (B8).

Se anexan graficas de la situaci6n de las empresas turfsti-~
cas ejidales del periodo comprendido entre el Jo, de diciemhre de
1983 al 31 de octubre de 1984,

Asimisma, se anexa el inventario de las empresas turisticas

ejidales que se encuentran operando en los ejidos y comunidades de
la Repiiblica Mexicana.

T88Y Material abtenido de 1a Direccifn General de Programas Espe-
ciales, ya citadas.



DIRECCION GfNERAL BE PROGRAMAS ESPECIALES.

DIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES.

ED0. BAJA CALIFORNIA SUR. 1/o DICIEMBRE OE 1983 AL 31 DE OCTUBRE OE 1984.

UNIDAD STTUACION
£4100 HUNTCIPLO TURISTICA ACTIVIDAD | el
GUERRERD HEGRO HULEGE HIRADOR PARA OBSER| PROYECTO CONSTRUC- |  PROYECTO
) VAR ESPECIES MARI- cloN

NAS

- syl -



DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.
DIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES.

1/0 DICIEMBRE DE 1983 AL 31 DE OCTUBRE DE 1984.

EDO. BAJA CALIFORNIA SUR.

SITUACION
ACTUAL

EJ1D0

UH IDAD
'MUNICIPIO TURISTICA ACTIVIDAD

PROYECTO

GUERRERO NEGRO

MULEGE MIRADOR PARA OBSER| PROYECTO CONSTRUC-
VAR ESPECIES MARI- CION
NAS

- &L -



DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.
DIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUMALES.
1/0 DICIEMBRE DE 1983 AL 31 DE OCTUBRE DE 1984,

EDO. HIDALGO.

EJIDO

MUNILCIPIO

UNIDAD
TURISTICA

ACTIVIDAD

SITUACION
ACTUAL

AJACUBA

SANTA MARIA
AMAJAC

AJACUBA

ATOTONILCO EL
GRANDE

BALNEARIO LAS LUM-
BRERAS.

BALNEARIO AMAJAC

-REGULARIZACION FISCAL

-PROYECTO AMPLIACION
DE SERVICIOS

~DIFUSION RECREACION
-CAPACITACION OPERATI
VA,

-PROYECTO REHABILITA-
CION Y AMPLIACION.

-ORGAHIZACION

EN OPERACION

EN OPERACIOR
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.

DIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES.
1/0 DICIEMBRE DE 1983 AL 31 DE OCTUBRE DE" 1984

EDO. JALISCO.
UHIDAD SITUACION
EJIDO HUBTCIPILO FH ACTIVIDAD ACTUAL
COMUNIDAD CABO CORRIENTES NUEVO PARAISO -ORGANIZACION DE LA EN OPERACION
CHACALA ) YELAPA UNTDAD ECONOMICA
-PROYECTO DE AMPLIA-
CION ¥ EJECUCION DE

OBRA,

31



DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.

DIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES.

EDO. MEXICO.

1/0 DICIEMBRE DE

1983 AL 31

ACTIVIDAD

DE OCTUBRE DE 1984,

SITUACION
ACTUAL

EJI1DO

MUNTICIPLIO

UNIDAD
TURISTICA

EN OPERACION

SAN PEDRO ATLA-
pPuLco,
R10 FRIO

SAN JUAN
TEHUIXITLAN

OCOYOACAC
IXTAPALUCA

ATLAUTLA

PARQUE RECREATI
VO LOS VALLES

PARQUE RECREATIVO

PARQUE RECREATIVO
TEHUIXITLAN

~PROYECTO CONSTRUCCION
Y EJECUCION PARCIAL
0E OBRAS.

-PROYECTO CONSTRUCCION|

-PROYECTO CONSTRUCC]OFJ

PROYECTO

PROYECTO
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.

DIRECCIOR DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES.

EDO. MORELOS,

1/0 DICIEMBRE DE 1983 AL 31 DE OCTUBRE OE 1984.

UN IDAD SITUACION
EJtDO MUNITCIPIO TURISTICA ACTIVIDAD ACTUAL
SANTA ANNA
CUAUTLIXCO CUAUTLA BALNEARIO "LAS TA- | -PROYECTO REHABILITA EN OPERACION
- SAS". CION INSTALACIONES

Y EJECUCION PARCIAL

DE LA O0BRA,

~REGULARIZACION FIS-

CAL.
CHAPULTEPEC CUERNAVACA ~PROYECTO DE CONSTRUC PROYECTOS

VILLA DE AYALA

ITZAMATITLAN

VILLA DE AYALA

YAUTEPEC

BALNEARIO "CHAPUL-
TEPEC*
BALNEARIO “EL AXO0-
COCHE".

BALNEARIO "EL RE~
CREO".

CION Y EJECUCION PAR
CIAL DE LA OBRA.

~-PROYECTO DE TARQUE
ELEVADO.

~CAPACITACION

~PROYECTO DE REHABI-
LITACION Y EJECUCION

~DIFUSION

~CAPACITACION
~REGULARIZACION CON-
TABLE Y FISCAL.

EN OPERACION

- Bt -



DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.
DIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES.

EDO. MORELOS

1/0 DICIEMBRE DE 1983 AL 31

DE OCTUBRE DE 1984.

UNIDAD SITUAC

EJ1DO MUNICIPLO atadea ACTLILVIDAD H e

TETECALITA EMILIARO ZAPATA BALNEARIO ~PROYECTO CONSTRUC- PROYECTO
c

EUSEBIO JAUREGUI

DAXTEPEC

OTILIO MONTARO

ATOTONILCO

CUAUTLA

SANTA MARIA

EMILIANO ZAPATA

YAUTEPEC

CUAUTLA

TEPALCINGO

CUAUTLA

XOCHITEPEC

BALNEARIO "SAN RA-
MON"

BALNEARIO “EL BOS-
QUE"

ALNEARIO "AGUA
HEDIONDA",

BALNEARIO "LAS
TERMAS*

BALNEARIO "EL
ALMEAL™.

BALNEARIO "PALO

i BOLERO"

ION .

-DIFUSION

-BALNEARIOD EL BOSQUE
~-DIFUSION
-CAPACITACION
~RECREACION

IMPLANTACION DE
TRANSPORTE COLECTIV

0
COMO SERVICIO CONEXO]

-ASESORIA FISCAL
~CAPACITACION
~DIFUSION

~DIFUCION

~DIFUSION
~CAPACITACION
-~RECREACION

-DIFUSION
~-RECREACION

EN OPERACION

EN OPERACION

N OPERACION

m

N QPERACION

m

m

N OPERACION

-

N OPERACIOR

- 0St -
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DIRECCION G’ENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.

DIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES V COMUNALES.
1/0 DICIEMBRE DE 1983 AL 31 DE OCTUBRE DE 1984.

£00. OAXACA.
UNIDAD SITUACION
EJIDO HuUNTCIPIO TURTSTICA ACTIVIDAD ACTUAL
SALINA CRUZ SALINA CRUZ BALNEARIO -PROYECTO DE AMPLIA- EN OPERACION
“ Y“PLAYA | CION DE INSTALACIO-

“NIZANDA
AZUL™. HES.

- 18t -




DIHECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.
DIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES.

EDO. PUEBLA. 1/0 DICIEMBRE OE 1983 AL 31 DE OCTUBRE DE 1984.
UN10AD SITuACIon
EJ100 MuNICIP1O EHH . ACTIVIDAD Siuac
TLAPANALA TLAPANALA BALNEARIO ~ORGANIZACION EN OPERACIOHN
“0J0 DEL CARBON". |-CONSTRUCCION DE LA
URIDAD TURISTICA
-CAPACI N
~DIFUSION
-PROYECTO DE REHABILI-
TACION DE INSTALACI0-
HES Y EJECUCION DE
0BRA.
SAN CARLOS | 1ZUCAR DE MATAMOROS BALNEAR1O -ORGANIZACION. CONS- - | EN OPERACION
. TRUCCION DE LA UNIDA
"SAN CARLOS® TURISTICA.
-CAPACITACiON
BIFUSION

SAN LORENZO
TEOTIPILCO

-PROYECTO DE REHABILI-
TACION Y EJECUCION

DE OBRAS.
TEHUACAN BALNEARIO -ORGARIZACION, CONS- EN OPERACION | '
“SAN LORENZO" TRUCCION DE LA UNIDAN o
-DIFUSION ~
'

-PROYECTO DE REHABILI-)
TACION.



DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES.
DIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES.

EDO. TLAXCALA

1/0 DICIEMBRE DE 1983 AL 31

DE OCTUBRE DE 1984.

UN1DAD SITUACION
EJIDO MuUuKRICIP!lO TURISTICA ACTIVIDAD ACTUAL
SAN ANTONIO CALPULALPAR PARQUE RECREATIVO |~PROYECTO DE CONSTRUCJ PROYECTO
MAZAPA . MAZAPA. CION Y EJECUCION PAR-
CIAL DE OBRA.
SAN JUAN BAUTIS
TA. - ATLANGATEPEC CENTRO RECREATIVO |-DIFUSION EN OPERACION
ATLANGATEPEC -RECREACION




SUBSECRETARIA DE PLANEACON £ INFRAESTRUCTURA AGRARIA
OIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES

ESTADO - © L HOTELES RESTAURANTE BALNEARIOS TRAILERS PARK  PARQUES RECR.
AGUASCALTENTES 1 N .1
CT T 7 33
T \ 7 N2
2 PO
1
z T 3 —
—
2 —
) i — A
Y -}
HOR 2 1z —— — —
5 3
_WOEVO LEON —_ —_——
GAXACK S ) E}
T : :
NY. ROD k) 3
AL S_POYOST
TSOND.
YEBASCO 1 Z
TAMAL S T - — e
AXCALA —
TVERACRUZ T H
—«ymwms—- Y e e ey
TOTALES 15 9

75 14, 30-143




DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES

- 1565

SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EM OPERACION

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSOS:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

0J0 CALIENTE
AGUASCALIENTES
AGUASCALIENTES
EALNEARIO
EJIDAL

TIENDA DE ROPA
CHAPOTEADERO

DOS ALBERCAS
CANCHAS DEPORTIVAS
SAUNA REGADERAS

VALLADOLID
JESUS MARIA
AGUASCALIENTES

LAGO

EJIDAL

CANCHAS DE TENIS
BOS ALBERCAS
REGADERAS
LANCHAS

VAPOR GENERAL
RESTAURANTE
8

AR

SALON DE FIESTAS
TELEFONO
FRONTON,

VILLA JUAREZ
ASIENTOS
AGUASCALIENTES
PARQUE RECREATIVO
EJIDAL

ASADORES CON MESAS
SANITARIOS

PALAPAS

JUEGOS  INFANTILES
AREAS VERDES



sth

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJ1D0:
MUNICIP 1O
ESTADO:

NOMBRE DEL LUGAR:

RECURSO:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO :

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJI00:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMIN ISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADOQ:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACICN;:

INSTALACIONES:

COSTERO

ENSENADA

BAJA CALIFORNIA NORTE
COSTEROQ

PLAYA

EJIDAL

VILLA DE JESUS MARIA
ENSENADA

BAJA CALIFORNIA NORTE
PLAYA

VILLA DE JESUS MARIA
EJIDAL

CAFETERIA

REVOLUCION

ENSENADA

BAJA CALIFORNIA NORTE
PLAYA

LA
REVOLUCION
EJIDAL

UN TRAILER PARK
VENUSTIANG CARRANZA
ENSENADA

BAJA CALIFORNIA NORTE

PLAYA
VENUSTIANO CARRANZA
EJIDAL

UN TRAILER PARK

156 -

SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES



EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACEONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACLONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

CHAPALA

ENSENADA

BAJA CALIFORNIA NORTE
PLA

CHAPALA

EJIDAL

RESTAURANTE RUSTICO

ALBERTO QVIEDO
ENSENAD

BAJA CALIFORNIA NORTE
PLAYA

ALBERTO OVIEDO

EJIDAL

157

40 ESPACIOS PARA TRAILERS PARK

SERVICIO DE LAVANDERTIA
SANITARIOS

TIERRA Y LIBERTAD

ENSENA

BAJA CALIFORNIA NORTE

PLAY

BAHIA DE LOS ANGELES
DAL

100 ESPACIOS PARA CASAS RODANTES

AREAS VERBDES
LAVANDERIA

JUEGOS DE SALON
CANCHAS DEPORTIVAS
PASEQS EN LANCHA
RESTAURANTE

BAR

BAROS *
REGADERAS
PLANTA DE LUZ PROPLA



EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSOS:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

SAN QUINTIN
ENSENA
BAJA CALIFORNIA NORTE

SAN QUINTIN

50 ESPACIOS PARA CASAS RODANTES
AREAS VERDES

JUEGOS DE SALON

LAVANDERIA

NUEVO ROSARITO

ENSEN

BAJA CALIFORNIA NORTE
PLAYA

NUEVD ROSARITD

EJID

20 ESPACIOS PARA CASAS RODANTES
JUEGOS DE SALON

AREAS VERDES

SERVICIO DE LAVANDERIA

JUAREZ
ENSENADA
BAJA CALIFORNIA NORTE

PLAYA

PUNTA PRIETA

EJIDAL

20 ESPACIOS PARA TRAILER..PARK

SANITARIOS
SERVICIO DE LAVANDERIA

158 -
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES

SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO0:

MUNICIP10

ESTADO

RECURSO

NOMBRE DEL LUGAR
ADMINISTRACION

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO

ESTADO

RECURSO

NOMBRE DEL LUGAR
ADMINISTRACION

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO

ESTADO

RECURSO

NOMBRE DEL LUGAR
ADMINISTRACION

INSTALACIONES:

LA PURISIMA

COMUNDU

BAJA CALIFORNIA SUR
PLAYA

LA PURISIMA

EJIDAL

LORETO

COMUNDU

BAJA CALIFORNIA SUR
PLAYA

LORETO

EJIDAL

60 ESPACIOS PARA TRAILER PARK
SANITARIOS
SERVICIO DE LAVANDERIA

SAN JOSE DEL CABO
LA PAZ

BAJA CALIFORNIA SUR
PLAYA

SAN JOSE DEL CABO
EJIDAL

80 ESPACIOS PARA TRAILER PARK
SANITARIOS

SERVICIO DE LAVANDERIA
ALBERCA

12 CABARAS

AREAS VERDES



EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

- 160 -

GUSTAVO DIAZ ORDAZ
MULEG

BAJA CALIFDRNIA SUR
PLAYA

EL VIZCAINO

EJID

20 ESPACIOS PARA CASAS RODANTES
SANITARIOS
AREAS VERDES

BENITO JUAREZ
MULEGE
BAJA CALIFORNIA SUR

PLAYA
PARALELO 28
EJIDAL

100 ESPACIOS PARA TRAILER PARK
SANITARIOS
AREAS VERDES

SAN IGNACIO
MULEGE
BAJA CALIFORNIA SUR

SAN IGNACIO
EJIDAL

40 ESPACIOS PARA TRAILER PARK
RESTAURANTE

AREAS VERDES

SANITARIOS

SERVICIO DE LAVANDERIA

EL CENTENARIO

LA PAZ

BAJA CALIFORNIA SUR
PLAYA

LA PAZ

EJIDAL

60 ESPACIOS PARA TRAILER PARK
SANITARIOS
SERVICIO DE LAVANDERIA



EJIDO:
MUNICLPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:
INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADOQ:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:
INSTALACIONES:

20 DE NOVIEMBRE
MULEGE

BAJA CALIFORNIA SUR
PLAYA ;

20 DE NOVIEMBRE
EJIDAL

60 ESPACIOS PARA TRAILER PARK
RESTAURANRTE Y CAFETERIA

AREAS VERDES

SANITARIOS

SERVICIO DE LAVANDERIA

20 BARNOS

AGUA DRENAJE

LUZ CON PLANTA PROPIA

SAN 8RUNO

MULEGE

BAJA CALIFORNIA SUR
PLAYA

PUNTA CHIVATO
EJIDAL

HOTEL
DDS PISTAS AEREAS
RESTAURANTE

BAR
ALQUILER DE LANCHAS

- 161 -
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS_TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO: TZISCAO
MUNICIP1O: TRINITARIA
ESTADO: CHIAPAS
RECURSO: CASCADA
NOMBRE DEL LUGAR: TZISCAC
ADMINISTRACION: EJIDAL

INSTALACIONES: CUATRO CABARAS
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DIRECCION GENERAL OE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSO0S RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

J100: BOQU1
MUNICIPIO: SAN. FRANCISCO DE CONCHOS
ESTADO: CHIHUAHUA
RECURSO: PRESA
NOMBRE DEL LUGAR: BOQUILLA
ADMINISTRACION: EJIDAL
INSTALACIONES: DIEZ CABARAS

RESTAURANTE BAR
CUATRO LANCHAS EQUIPADAS PARA ESQUIAR

DO: 0J0 DE LA CASA
MUNICIPIO: CIUDAD JUAREZ
ESTADO: CHIHUAHUA
RECURSO: MANANTIAL Y AREA ARBOLADA
NOMBRE DEL LUGAR: 0J0 DE LA CASA
ADMINISTRACION: EJIDAL
INSTALACIONES : ALBERCA
ASADORES
" EJIDO: JUAREZ Y REFORMA
MUNICIPIO: GUADALUPE D. B.
ESTADO: . CHIHUAHUA
RECURSO0: POZ0 ARTESIANO AREA ARBOLADA
NOMBRE DEL LUGAR: JUAREZ Y REFORMA
ADMINISTRACION: EJIDAL
INSTALACIONES: ALBERCA

ASADORES



EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO0:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:
INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:
INSTALACIONES:

EL REBALSE

ROSALES

CHIHUAHUA

PRESA Y AREA ARBOLADA
EL REBALSE

EJIDAL

ASADORES
RESTAURANTE

LUIS L. LEON
ALMADA
CHIHUAHUA

PR

ESA
PRESA EL GRANERQ
EJIDAL

CABARAS
LANCHAS DE REMO Y MOTOR

164 -



DIRECCION GENERAL

DE PROGRAMAS ESPECIALES

SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:

MUNICIPIO:

ESTADO:

RECURSO DEL LUGAR:
NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACTON:

INSTALACIONES:

LA BECERRA
COLIMA
COLIMA
LAGUNA

LA MARIA
EJIDAL

HOTEL
BALNEARIO
RESTAURANTE

SUCHITLAN
COMALA
COLIMA
BALNEARID
CARRIZALILLO
EJIDAL

HOTEL
BLANEARIO
RESTAURANTE
CABARAS
PALAPAS

165
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DIRECCION GEHERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO: 040 DE AGUA DE BALLESTEROS
MUNICIPLO: SALVATIERRA
ESTADC: GUANAJUATO
RECURSO: BALNEARIO
HOMBRE DEL LUGAR: 0J0 DE AGUA DE BALLESTEROS
ADMINISTRACION: EJIDAL
INSTALACIONES: ALBERCA
VESTIDORES
CABAfIAS
EJIDO: AGUA CALIENTE
MUNICIPIO: ACAMBARO
ESTADO: SUANAJUATO
RECURSO ¢ AGUA CALIENTE
ADMINISTRACION: EJIDAL
INSTALACIONES: DOS ALBERCAS
VESTIDORES
AREAS VERDES
EJIDO: VALLE CUAUHTEMOC
MUNICIPILO: ACAMBARO
ESTADO: - GUANAJUATO
RECURSO: MANANTIAL DE AGUA CALIENTE

ADMINLSTRACION: EJIDAL




INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ABDMINISTRACION:

INSTALACIONES:
EJ1DO:

MUHICIPIO:
ESTADO:

- RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

BALNEARIO
DOS ALBERCAS
VESTIDORES

OBRAJUELO
ACAMBARD
GUANAJUATO
BALNEARIO
SAN BARTOLO
EJIDAL

DOS ALBERCAS
VESTIDORES

TARIMORO
TARIMORO
GUANAJUATO
BALNEARIO
TARIMORO
EJIDAL

TRES ALBERCAS
VESTIDORES

167
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OQOPERACION

EJIDO: EL PALMAR
MUNICIPIO: BUENAVISTA DE CUELLAR
ESTADO: GUERRERO
RECURSO: BALNEARIO
NOMBRE DEL LUGAR: BALNEARIO EL PALMAR
ADMINISTRACION: EJIDAL
INSTALACIONES: ALBERCA
CHAPOTEADERO

VENTA DE ACCESORIOS PARA NADAR
AREAS VERDES

EJID0: ZIHUATANEJO
MURICIPIO: TENIENTE JOSE AZUETA
(ZIHUATANEJO)

ESTADO: GUERRERO
RECURSO: PLAYA
NOMBRE DEL LUGAR: HOTEL CALPULLI
ADMINISTRACION: EJIDAL
INSTALACIONES: BUNGALOWS SUITES

' ALBERCA

RESTAURANTE BAR
SERVICIO EN HABITACIONES
AREAS VERDES

EJIDO: PUNTA !!ALDONADO
MUNICIPIO: . CUAJINICUILAPA




ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

b

- 169 -

GUERRERQ

PLAYA

HOTEL PUNTA MALDONADO
EJIDAL

BUNGALOWS RESTAURANTE BAROS

REGADERAS .
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DIRECCION GEMNERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACICON DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

INSTALACIOMES:

SANTA MARIA AMAJAC
ATOTONILCO EL GRANDE
HIDALGO

MARANTIAL

SANTA MARIA AMAJAC
EJ IDAL

ALBERCA

CHAPOTEADERO

ESTACIONAMIENTO

AREAS VERDES

KIOSKO PARA VENTA DE ALIMENTOS
HOTEL

AJACUBA

MUNICIPIO DE AJACUBA

HIDALGO

MANANT IAL, YACIMIENTQ DE AGUAS
SULFUROSAS.

BALNEARIO LAS LUMBRERAS

DOS ALBERCAS.
RESTAURANTE
ESTACIONAMIENTO
VESTIDORES
AREAS VERDES
KIOSKO



EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES :

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:
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TZINDEJE
VALLE.DE TAXQUILLO
HIDALGO

AGUAS TERMALES
BALNEARIO TZINDEJE
EJIDAL

ALBERCA

CHAPOTEADERO

ALQUILER DE ACCESQORIOS PARA
EL BALNEARIC Y VENTA DE ALIL
MENTOS.

EL TEPHE
IXMIQUILPAR
HIDALGO

MANANTIAL
BALNEARIO EL TEPHE
EJIDAL

ALBERCA
CHAPOTEADERO
VESTIDORES

"ADADORES

AREAS VERDES
HOTEL
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

COMUNIDAD INDIGENA: YELAPA
MUNICIPIO PUERTQO VALLARTA
ESTADO: JALISCO
RECURSO: PLAYA
NOMBRE DEL LUGAR: YELAPA
ADMINISTRACION: COMUNAL
INSTALACIONES: TREITA Y DOS BUNGALOWS
RESTAURANTE
ARTESANIAS
EJ1D0: SAN ANTONIO MAZATEPEC
MUNICIPEO: TALA
ESTADO: JAL1ISCO
RECURSO: MANANTIAL DE AGUAS TERMALES
NOMBRE DEL LUGAR: SAN ANTONIO MAZATEPEC
ADMINISTRACION: EJIDAL
INSTALACIOHES: ALBERCA
CHAPOTEADERO
RESTAURANTE
VESTIDORES

AREAS VERDES
DOS PALAPAS



EJIDG:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:
INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:
EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO: .
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINESTRACION:

INSTALACIONES:

-.173 -

SANTA CRUZ DE LA SOLEDAD
CHAPALA

JALISCO .
DEPOSITO DE AGUA QUE FUNCIONA
COMO LAGO

SANTA CRUZ DE LA SOLEDAD
EJIDAL

RESTAURANTE

BAROS

BARRANCA DE ACHIO
AMATITLAN

JALISCO

AGUAS TERMALES, PRESA, ZOHA
ARBOLADA, PAISAJE HUERTA.
BARRANCA DE ACHIGC

EJIDAL

RESTAURANTE

ESTANCIA DE AYONES
ANTONIO ESCOBEDO

JALISCO

AGUAS TERMALES, PRESA, LONA
ARBOLADA

ESTANCIA DE AYONES

EJIDAL

ALBERCA (SIM CONCLUIR)



EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

MILPILLAS

TEOQUITATLAN DE CORONA
JALISCO

AGUAS TERMALES
MILPILLAS

EJIDAL

ALBERCA

174 -
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES

SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO: -

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

SAN PEDRC ATLAPULCO

OCOYOACAN

MEXICO

PARQUE RECREATIVO

VALLE DEL CONEJO VALLE DE LAS
MONJAS VALLE DEL POTRERO VALLE
DEL SILENCIO

EJIDAL

LOCALES COMERCIALES
ASADORES

PALAPAS

JUEGOS INFANTILES
CHAPOTEADERO

SAN SALVADOR ATENCO
SAN SALVADOR ATENCO
MEX ICO

PARQUE RECREATIVO
LOA AHUEHUETES
EJIDAL

LOCALES COMERCIALES
JUEGOS INFANTILES
BAROS

SANITARIOS



EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACEON:

INSTALACIONES:

ACASULCO
OCOYOACAC

MEX ICO

PARQUE RECREATIVO
TURISMEX

EJIDAL

PALAPAS
ASADORES
RENTA DE CABALLOS

VALLE DE BRAVO
VALLE DE BRAVO
MEXICO
LAGUNA
VALLE DE BRAVO
EJIDAL

LANCHAS VELEROS
RESTAURANTE
CABARAS
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:
MURICIPIO:
ESTADG:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIP1O:

ESTADO:
RECURSO:

HOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

SAN PEDRO JACUARD

CIUDAD HIDALGO

MICHOACAN

AGUAS SULFUROSAS

LAGUNA

YACIMIENTOS DE AGUAS TERMALES
SAN PEDRGQ JACUAROD

EJIDAL

TRES CABARAS

SAN MIGUEL TAIMEG
ZINAPECUAROD

MICHOACAN

AGUAS SULFUROSAS

LAGUNA

YACIMIENTO DE AGUAS TERMALES
SAN MIGUEL TAIMEC

EJIDAL

ALBERGUE
ALBERCA




COMUNIDAD:
MUNICIPIC:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

£JIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJID0:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSQ:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

-178 -

EL COIRE

AQUILA

MICHOACAN

PLAYA

FARO DE BUCERIAS
COMUNAL

RESTAURANTE

CUITZEO

CUITZEC

MICHOACAN

LAGO

BLANEARIO EJIAL LA CIENEGA
EJIDAL.

ALBERCA

NAHUTZEN

NAHUTZEN

MICHOACAN

ZONA DE MONTE SIERRA
S/N

EJIDAL

PARADOR TURISTICO

EL CHANDIO
APATZINGAN
MICHOACAN

LAGUNA

EL CHANDIO
EJIDAL




INSTALACIONES:

EJ1D0:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DELA UNIDAD:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

BALNEARIO
ALBERCA

PURUANDIRO
PURUANDIRO
MICHOACAN
MANANTIAL
AGUA CALIENTE
EJIDAL

BALNEARIO
ALBERCA
CHAPOTEADERO
RESTAURANTE
PISTA DE BAILE
ESTACIONAMIENTO
AREAS VERDES

INDAPARAPEOD
INSAPARAPED
MICHOACAN
MANANTIAL

BALNEARIO INDAPARAPED

EJIDAL

BALNEAR IO
ALBERCA
CHAPOTEADEROD
AREAS VERDES
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EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

JUJUATACATO

URUAPAN

MICHOACAN

CASCADA

PARQUE DE LA ZARARACUA
EJIDAL

RENTA DE CABALLOS
VENTA DE ALIMENTOS
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUMALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN_OPERACION

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL L UGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES :

CUAUTLA

CUAUTLA

MORELOS

BALNEARIO

BALNEARIQO "EL ALMEAL"
EJIDAL

TRES ALBERCAS

DOS CONCALEFACCION
CHAPOTEADEROD
RESTAURANTE BAR

OAXTEPEC

YAUTEPEC

MORELOS

BALNEARIO

BALNEARIO "EL BOSQUE™"
EJIDAL

DOS ALBERCAS

UN CHAPOTEADERO

BAROS VESTIDORES
FUENTE DE SODAS
SERVICIO DE MERENDEROS
AREAS VERDES
RESTAURANTE

PALAPAS

ASADORES



EJIDO:
MUNIC1PIO:
ESTADO:
RECURSG:

HOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONHES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

EUSEBIO JAUREGUI
CUAUTLA

MORELOS
BALNEARIO

SAN RAMON

EJIDAL

ALBERCAS
CHAPOTEADERO
PISTA DE BAILE
RESTAURANTE
JUEGQOS INFANTILES
FUENTE DE SODAS
AREAS VERDES

SAN GABRIEL "LAS PALMAS"
AMACUZAC

MORELOS

BALNEARIO

BALNEARIO SAN JUAN
EJIDAL

DOS ALBERCAS

UN CHAPOTEADERO
VESTIDORES
RESTAURANTE BAR
AREAS VERDES
TOBOGAN

SANTA MA. ALPUYECA
XOCHITEPEC
MORELOS

182 -

BALNEARIO (GRUTAS KRATURALES

ILUMINADAS)



NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJ1DO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES

EJID0:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:
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BALNEARIO "PALO BOLERO"

EJIDAL

RESTAURANTE BAR
ALBERCAS
CHAPOTEADEROS
VESTIDORES
JARDINES

HOTEL

ITZAMATITLAN

YAUTEPEC

MORELOS

BALNEARIO

BALNEARIO "EL RECREO"
EJIDAL

DOS ALBERCAS

DOS CHAPOTEADEROS
BAROS

VESTIDORES
RESTAURANTE

JONACATEPEC
JONACATEPEC

MORELQS

BALNEARIO

BALNEARIO “LAS PILAS"
EJIDAL

UNA ALBERCA
CHAPQOTEADERO

JUEGOS MECANICOS
RUINAS ARQUEOLOGICAS
LAGO



EJIDO:

MUNICIPIOQ:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJI1D0:

MUNICIFIO:
ESTADG:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

VILLA DE AYALA

VILLA DE AYALA
MORELOS

BALNEARIO

BLANEARIO "AXOCOCHE™"
EJIDAL

DOS ALBERCAS
RESTAURANTE

BAROS

VENTA DE ARTESANIAS

CUAUTL IXCO

CUAUTLA

MORELOS

BALHEARIQ

BALNEARIO "LAS TAZAS"
EJIDAL

POZA PARA NADAR
INSTALACIONES RUSTICAS

184



DIRECCION
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GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES

SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO: :
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

SAN PEDRO LAGUNILLAS ANEXO
A PUERTA DEL RIO

SAN PEDRO LAGUNILLAS
NAYARIT

RIO Y MANANTIAL

LAS ULERAS

EJIDAL

ALBERCA DE CONCRETO
REPRESA

COMPOSTELA
COMPOSTELA
NAYARIT
MANANT IAL
EL MOLINA
EJIDAL

ALBERCA
CHAPOTEADERO
VESTIDORES
SANITARIOS

DOS RESTAURANTES
JUEGOS INFANTILES
ESTACIONAMIENTO
AREAS VERDES




EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
KUNICIPIO:
ESTADOD:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

MOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:
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TEPETILTIC

SAN PEDRO LAGUNILLAS
NAYARIT

LAGUNA

TEPETILTIC

EJIDAL

MALECON, PALAPAS, ASADORES
JUEGOS INFANTILES
ESTACIONAMIENTO

AREAS VERDES

TETITLAN
AHUACATLAN
NAYARIT
MANANTIAL
TETITLAN
EJIDAL

ALBERCA
CHAPOTEADERO
ESTACIONAMIENTO
AREAS VERDES

CAMICHIN DE JAUJA
TEPEC

NAYARIT

MANANTIAL LAGO NATURAL
CAMICHIN DE JAUJA
EJIDAL

ALBERCA, CHAPOTEADERO

ESTACIONAMIENTO, AREAS VERDES

VESTIDORES



EJ100:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

€J1D0:

MUNICIPIO:
£STADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

- 187

L0 DE LAMEDO

TEPIC

MAYARIT

MANANTIAL Y ZONA ARBOLADA
VIBORAS

EJIDAL

ALBERCA DE CORCRETO

VENTA DE ALIMENTOS

RENTA DE CABALLOS

VENTA DE FRUTAS Y LEGUMBRES
QUE CULTIVA EL MISMO.

AREAS VERDES
ESTACIONAMIENTO

EL ROSARIO
AMATLAN DE CARAS
NAYARIT

PLAYA

EL MANTO

EJIDAL

DOS ALBERCAS NATURALES
RESTAURANTE

VESTIDORES

SANITARIOS

ESCALINATA
ESTACIONAMIENTO



EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSQ:

HOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

PALMAR DE CUAUTLA
SANTIAGO IXCUINTLA
MAYARIT

PLAYA

PALMAR DE CUAUTLA
EJIDAL

RESTAURANTE

BAR

PISTA DE BAILE
VESTIDORES
SANITARIOS
ESTACIONAMIENTO

TORQ MOCHO
SANTIAGO IXCUINTLA
NAYARIT

PLAYA

EL SESTEQ

EJIDAL

RESTAURANTE

188 -



- 189 -

- ‘DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION

DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

COMUNIDAD INDIGENA:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INS}ALACIONES:

COMUNIDAD INDIGENA:

MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

MAGDALENA TLACOTEPEC
TEMANTEPEC

OAXACA

0JO DE AGUA
MAGDALENA TLACOTEPEC
EJIDAL

DOS ALBERCAS
VESTIDORES
RESTAURANTE
AREAS VERDES

SAN LORENZO ALBARRADOS:*
SAN LORENZO ALBARRADOS
0AXACA

AGUAS TERMALES

HIERVE EL AGUA

COMUNAL

ALBERCA
CHAPOTEADERO
VENTA DE ALIMENTOS

TAMAZULAPA
TAMAZULAPA
0AXACA
BALNEARIO



NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION :

INSTALACIONES:

EJIDO:
MURICIPIOC:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR: '

ADMINISTRACION:
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TAMAZULAPA
COMUNAL

DOS ALBERCAS
AREAS VERDES
VENTA DE ALIMENTOS IMPROVISADOS

LA OYOGA
TLACQTEPEC
OAXACA
BALNEARIO
LA OYOCA
EJIDAL

ALBERCA RUSTICA

MORRO MAZATAN
MORRO MAZATAN
OAXACA

PLAYA

MORRO MAZATAN
EJIDAL

ALQUILER DE PALAPAS
VENTA DE ALIMENTOS
VENTA DE SODAS

BOCA DEL RIO
SALINA CRUZ
OAXACA
PLAYA
80CA DEL RIO
EJIDAL




INSTALACIONES:

EJI00:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

COMUNIDAD:
MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

COMUNIDAD: -
MUNICIPIOQ:
ESTADQO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

PALAPAS
VENTA DE ALIMENTOS
ACCESORIOS PARA NADAR

ASUNCION ETLA
ASUNCION ETLA
DAXACA
BOSQUE
ASUNCION ETLA
EJIDAL

BANCAS

AREAS VERDES
Z00LOGICO PEQUERD
PASEOS Y RIACHUELGOS

YOSOCUTA
YOSOCUTA
OAXACA
BOSQUE PRESA
YOSOCUTA
COMUNAL

PARQUE RECREATIVO
SANTA CRUZ BAMBA

TEHUANTEPEC
OAYACA

PLAYA

SANTA CRUZ BAMBA
COMUNAL

PALAPA RESTAURANTE

191



COMUNIDAD:
MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

COMUNIDAD:
MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

SANTIAGO ASTATA
TEHUANTEPEC
OAXACA

PLAYA

SANTIAGO ASTATA
COMUNAL

RESTAURANTE PALAPA

SALINA CRUZ
TEHUANTEPEC
OAXACA
PLAYA
SALINA CRUZ
COMUNAL

PALAPA RESTAURANTE
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EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

MOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIOHNES:

EJ1IDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

INRSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
‘ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:
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EL CEREZ0

PACHUCA

HIDALGO

BOSQUE

PARQUE NATURAL EL CHICO
EJIDAL

SAN CRISTOBAL
CARDOMAL

HIDALGO

MANANTIAL

GRUTAS DE TOLANTONGO

VENTA DE ALIMENTOS
REFRESCOS Y GOLOSINAS

UXDEJE
TEGOZAUTLA
HIDALGO
GEISER
UXDEJE
EJIDAL

ALBERCA

CHAPOTEADERO

POZAS FAMILIARES
VESTIDORES

BAROS

RESTAURANTE

VENTA DE ARTESANIAS
ARTICULOS PARA BALNEARIO




DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION

DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDG:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

SAN LORENZO TEOTIPILCO
TEHUACAN

PUEBLA

MANANTIAL DE AGUAS CURATIVAS
SAN LORENZO

EJIDAL

BANOS

VESTIDORES
RESTAURANTE
ALBERCAS

CANCHAS DEPORTIVAS
CHAPOTEADERC

AREAS VERDES

SAN CARLOS
MATAMOROS
PUEBLA

AGUAS TERMALES
BUENAVISTA
EJIDAL

ALBERCAS '
VESTIDORES
RESTAURANTE
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EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

TLAPANALA

TLAPANALA

PUEBLA

CUATRO 0J0S DE AGUA
0J0 DEL CARBON
EJIDAL

CUATRO ALBERCAS
VESTIDORES
REGADERAS
RESTAURANTE BAR
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EM OPERACION

EJIDO: COLORADD

MUNICIPIO: EL MARQUEZ

ESTADO: QUERETARD

RECURSO: BALNEARIO

HOMBRE DEL LUGAR: COLORADO

ADMINISTRACION: EJIDAL

INSTALACIONES: CUANTA CON ALBERCA
CHAPOTEADERO
VESTIDORES

KIOSKO PARA VENTA DE ALIMENTOS
CANCHAS DEPORTIVAS

BAROS

AREAS VERDES




DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES

197 -

SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSQ:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:
INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

AARON MERINO FERNANDEZ Y BACALAR

OTHON P. BLANCO
QUINTANA ROO
LAGUNA

BALNEARIO “BACALAR"

EJIDAL

RESTAURANTE RUSTICO

JUAN SARABIA (ANEXO XUL-HA)

OTHON P. BLANCO
WUINTANA ROO
LAGUNA

BALNEARIO HUL-HA
EJIDAL

RESTAURANTE RUSTICQ

EL PALMAR

OTHON P. BLAWNCO
QUINTANA ROO
MANANTIAL

EL PALMAR
EJIDAL

RESTAURANTE RUSTICO



EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

CALDERISTAS
OTHON P. BLANCO
QUINTAMA ROO
PLAYA
CALDERITAS
EJIDAL ’

RESTAURANTE RUSTICO

DZIUCHE

FELIPE CARRILLO PUERTO
QUINTANA ROO

LAGUNA

DZIUCHE

EJIDAL

RESTAURANTE RUSTICO
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS RECREATIVOS EN QPERACION

EJIDO:

MURICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

HOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

TOPAHUE
HERMOSILLO
SONORA
BALNEARIO
TOPAHUE
EJIDAL

CABARAS
ASADORES CON BANCAS
AREAS VERDES
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EM OPERACIGN

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EQIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EL ESPINO
CENTRO
TABASCO
EL ESPINO
EJIDAL

RESTAURANTE
BAR

VICENTE GUERRERO
CENTLA

TABASCO

PICO DE ORO
EJIDAL

RESTAURANTE

EURIKA Y BELEM
TEAPA

TABASCO

BELEM

EJIDAL

RESTAURANTE BAR
SONIDO

200 -
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECTIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

LAS RUSIAS
MATAMOROS
TAMPAUL IPAS
LAGO Y PLAYA
MATAMOROS
EJIDAL

RENTA DE LANCHAS PESCA DEPORTIVA
CUENTA CON INFRAESTRUCTURA. EL
DEPARTAMENTO DE CAZA Y PESCA LOS
HAN VISITADO PARA VER LA POSIBI-
LIDAD DE INSTALAR CRIADEROS DE -
PECES PERO EL PROBLEMA PRIMORDIAL
ES EL FINANCIAMIENTO.

FLORIDA DEL NORTE
SAN FERNANDO
TAMAUL IPAS

LAGO Y PLAYA
JULIO ESTRADA
EJIDAL

ALBERGUE
AREAS VERDES
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO: SANTA INES ZACATELCO

MUNICIPIO: ZACATELCO

ESTADO: TLAXCALA

RECURSO: MANANT IAL

NOMBRE DEL LUGAR: CENTRQ TURISTICO EJIDAL
“"ZACATELCO"

ADMINISTRACION: EJIDAL

INSTALACIONES: DOS ALBERCAS
UN CHAPOTEADERO
RESTAURANTE
REFRESQUERIA
BAROS BESTIDORES ESTACIONAMIENTO
AREAS VERDES JARDINES PALAPAS
ASADORES ZONA PARA ACAMPAR
CANCHAS DEPORTIVAS PARA FUTBOL
BASQUETBOL BOL1BOL TENIS FRONTENIS
ALQUILER DE ACCESORIOS PARA NADAR.

EJIDO: SANTA CRUZ DEL PORVENIR

MUNICIPIO: IXTACUIXTLA

ESTADO: TLAXCALA

RECURSO: LAGO

HOMBRE DEL LUGAR: BALNEARIO "EL PORVENIR"

ADMINISTRACION: EJIDAL

INSTALACIONES: ALBERCA

LOCALES COMERCIALES
AREAS VERDES
BAROS REGADERAS VESTIDORES



EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

SAN JUAN BAUTISTA
ATALNGANTEPEC
TLAXCALA

LAGUNA

SAN JUAN BAUTISTA
EJIDAL

RESTAURANTE BAR
AREAS VERDES
RENTA DE CABALLOS
ASADORES

JUEGOS INFANTILES
FUERTE APACHE
PASEOS EN LANCHA
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

CARRIZAL
EMILIANG ZAPATA
VERACRUZ

AGUAS TERMALES
CARRIZAL

EJIDAL

VENTA DE ALIMENTOS
BALNEARIO

MIRADORES DEL MAR
EMILIANO ZAPATA
VERACRUZ

REPRESA

MIRADORES DEL MAR
EJIDAL

AULBERCAS NATURALES
PESCA TURISTICA

ALMECA APAZAPAN CHALHUAPAN
XOTLA AGUA CALIENTE PASO LIMON
ACAZAPAN

VERACRUZ

RIO

RI0O GRANDE

EJIDAL
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INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

HOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:
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COMPETENCIA NAUTICA
ALQUILER DE LANCHAS
VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

PLAN DEL RIO
EMILIANO ZAPATA
VERACRUZ

RIO

PLAN DEL RIO
EJIDAL

AREAS VERDES PARA DIA DE CAMPO
VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

1DOLOS
ACTOPAN
VERACRUZ
RIO
1DOLOS
EJIDAL

BALNEARIO RUSTICO CON ALBERCAS
NATURALES
VENTA DE ALIMENTOS Y BEBICAS

ACTOPAN
ACTOPAN
VERACRUZ
R10
ACTOPAN
EJIDAL
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INSTALACIQHES: SE APROVECHA PARA DIA DE CAMPO
DONDE SE VENDEN ALIMENTOS Y
GOLOSINAS DE LA REGION

EJIDO: i LA ANTIGUA

MUNICIPIO: LA ANTIGUA

ESTADO: VERACRUZ

RECURSQO: ZONA ARQUEOLOGICA

NOMBRE DEL LUGAR: LA ANTIGUA

ADMINISTRACION: EJIDAL

INSTALACIONES: AREAS VERDES DONDE SE APROVECHA

PARA DIA DE CAMPO

EJIDO: SAN JULIAN

MUNICIPIO: VERACRUZ

ESTADOD: VERACRUZ

RECURSO: RIO

NOMBRE DEL LUGAR: SAN JULIAN

ADMINISTRACION: EJIDAL

INSTALACIONES: ALBERCAS NATURALES
PESCA

VENTA DE ALIMENTOS

EJIDO: BOCA DEL RIO
MUNICIPIO: BOCA DEL RIO
ESTADO: VERACRUZ
RECURSO: RI0

NOMBRE DEL LUGAR: BOCA DEL RIO
ADMINISTRACION: EJIDAL
INSTALACIONES: PASEQOS EN LANCHA

VENTA DE ARTICULOS REGIONALES



EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:
ADMINISTRACION:
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MANDINGA
URSULO GALVAN
VERACRUZ

R10

MANDINGA -
EJIDAL

RESTAURANTE EJIDAL

PASO DE DORA JUANA
URSULO GALVAN
VERACRUZ

RI0 Y MAR

PASO DE DORA JUANA
EJIDAL

VENTA DE ALIMENTOS
PALAPAS Y SILLAS

ZEMPOALA

CARDEL

VERACRUZ

ZONA ARQUEOLOGICA
ZEMPDALA

EJIDAL

VENTA DE ARTICULOS DE LA REGION

VEGA DE LA TORRE
VEGA DE LA TORRE
VERACRUZ

RIC Y MAR

EJIDAL



INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

ROMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

VENTA DE ALIMENTOS
PALAPAS

PUENTE NACIONAL
PUENTE NACIONAL
VERAGRUZ

RIO

PUENTE NACIONAL
EJIDAL

BALNEARIO
ROTEL

JALCOMULCO
JALCOMULCO
VERACRUZ
AREAS VERDES
JALCOMULCO
EJIDAL

RESTAURANTE EJIDAL

8ARRA DEL PALMAR
NAUTLA

VERACRUZ

RI0 Y MAR

BARRA DEL PALMAR
EJIDAL

VENTA DE ALIMENTOS
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DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

ZDILAM BRAVO
ZDILAM BRAVO
YUCATAN
PLAYA

LAS GARZAS
EJIDAL

ALBERCAS
PALAPAS
RESTAURANTE
BAR

CELESTUM
LAS GAVIOTAS
YUCATAN
PLAYA
CELESTUM
EJIDAL

ALBERCA
CABARAS
RESTAURANTE
BAR



DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS ESPECIALES
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SUBDIRECCION DE RECURSOS RECREATIVOS EJIDALES Y COMUNALES

RELACION DE CENTROS TURISTICOS EN OPERACION

EJIDO:

MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:

RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:
ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

ATOTONILCO
VALPARATISO
ZIACATECAS
AGUAS TERMALES
ATOTONILCO
EJIDAL

DOS ALBERCAS
CHAPOTEADERO

CUATRO TINAS ROMANAS
UNA ALBERCA FAMILIAR
LONCHERIA
ESTACIONAMIENTO
AREAS VERDES

GUALTERIO
CHALCHIHUITE
ZACATECAS
0J0 DE AGUA
GUALTERIO
EJTDAL

BALNEAR'I0
VESTIDORES
REGADERAS
LONCHER IA
AREAS VERDES



EJIDO:
MUNICIPIO:
ESTADO:
RECURSO:

NOMBRE DEL LUGAR:

ADMINISTRACION:

INSTALACIONES:

ORGANOS
SOMBRERETE
ZACATECAS

PARQUE RECREATIVO
ORGANOCS

EJIDAL

212 -
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4.8 LA TMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS TURISTICAS EJIDALES EN EL
PROGRAMA NACIONAL DE TURISMO 1984-198E.

En el capftulo tercero de dicho programa establece tas ba-
ses para el desarrcllo y fomento de las Empresas Turisticas Ejida
les y tal como 1o establece el inciso 3.7 Relacion y'Congruencia
Intersecretarial; el turismo requiere la participacién de diver-
sas entidades de la Administraci6n Pidblica Federal, ya que es una
adecuavidad de cruce con otros sectores, sin los cuales no es po-
sible tener una adecuada evolucién turfstica. Es conveniente, por
1o az;grior, establecer mecanismos de coordinacién intersectorial,

que coadyuven el logro de los objetivos del Sector.

Algunas de las entidades que en sus estructuras programiti-
cas tienen acciones que inciden en el Sector Turismo, son conside

radas esquemiticamente en esta seccién.

Para fomentar la inversién en las zonas de potencial, se
coordinan acciones con la Secretarfa de la Reforma Agraria, a
fin de adecuar soluciones de la tenencia de Ta Tierra, de acuerdo
con &1 marco legal vigente, para el  fomento de dreas de {interés

turfstico.

A continuacién se anexa una serje de grdfiecas para especifi
car de qué manera se coordina 1a Secretarfa de la Reforma Agraria,

para el fomento de elas Empresas Turfisticas Ejidales,



RELACIONLS INILRSTCIURIALES: #©  ¢

=1
IS}
I3

RAMAS

ESTRATEGTIA

VINCULACION PROGRAMATICA
Otros
Programas del Demanda del Sectores Programas de Oferta del

Sector Turismo

Sector Turismo

Dependencias

otros
Sectores

Sector Tu-
rismo

FOMENTO DE LA DEMANCA POR
SERVICIOS TURISTICOS.

Contempia 1a organizacién
y promocién de la demanda
interna y externa consoli
dando la afluencia, me--
diante el fortalecimiento
de 1a promocién en los --
mercados y segmentos tra-
dicionales y la incursién
en nuevos, propiciando en
el interior del pafs el -
conocimiento del patrimo-
nio cultural e histérico
para fortalecer la identi
dad nacional.

S4 Promocibn y
Fomento de la
demanda y a las
inversiones.

Impulso del tu
rismo en zonas
rurales,

S.R.A.

F2 Apoyo Secto-
rial a las comy
nidades rurales
con los servi~-
cios de bienes-
tar social.

Apoyo y asesg|
rfa para la -
organizacibn
de viajes y -
paquetes que
faciliten el
ejercicio del
derccho al -~
descanso y la
recreaci6n de
los campesi--
nos.

-y -



RELACIOHES INTERSECTORIALES POR PROGRAMAS

ESTRATEGIA

VINCULA

croun PROG

RAMATICA

Programas del Demanda del Otros Programas de Oferta de
sector Turismo |Sector Turismo | SEctores otros Sector
[Dependencias Sectores Turismo

COORDINACION DEL SECTOR

HBusca fortalecer las fun-
ciones de coordinacién y
concertacién de acciones
con los sectores Piblicos
y Privados para impulsar
la actividad turfstica en
los aspectos de consolida-
cion de 1a oferta, fomen-
to a la demanda y mejora-
miento en la prestacion
de scrvicios.

SF-Conduccitn
de 1a polfitica
turfstica

Regulacidén --
oportuna de
la tenencia
de 1a tierra
de interés
turfstico.

S.R.A.

GW-Investiga-
cién, dictami
cibn y ejecu~
cib6n agraria.

Informacitén
sobre progra-
mas de desa
rrollo turfs-
tico, asf co-
mo terrenos
con vocacién
turfstica.

-5 -
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En el capftulo 5 de Acciones de Gasto Pablico, en su inciso de -
Campo Estratégico de 1a Coordinacién del Sector, nos sefiala que
el Programa SF Conduccidn de la Politica Turistica, nos describe
que dirigird la planeaci6n, coordinaci6én y evaluacién de la ope-

racién del Sector Pdblico.

En cuanto a su objetivo procurard el cumplimiento de los ob
Jjetivos nacionales en el &mbito turfstico con apego al marco nor-

mativo y administrativo de la actividad.

Por 10 que toca al Campo Estratéticoc fomento a la demanda
por Servicios Turisticos, el programa S4 Promoci6én y Fomento a la
demanda y las Inversiones nos indica que elaborard campaflas de cg
mercializacitn e informacién, dirigidas al turismo interno y re-
ceptivo, que resalten los elementos de la oferta turfstica que
conforman la imagen nacional y Que por sus caracterfisticas sean
altamente competitivas. Formulard e instrumentard estudios y pro-
yectos de fomento turistico, que apoyen el desarrollo de centros
turfsticos y el uso intensivo y equilibrado del transporte e ins
talaciones especializadas en la actividad., Alentard la formula-
cibn y seguimiento de acuerdos de co]aboracién‘y eventos que geng

ren corrientes turfsticas

Los objetivos que persigue el programa 54 es incrementar las
corrientes y el fortalecimiento de 1a identidad nacional por el

conocimiento de la riqueza natural, cultural e histérica del pafs,
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cpadyuvar al desarroilo nacional mediante la captacién de divisas
y la proyeccifn de una imagen real y positiva de México, al pro-
piciar el fortalecimiento de la oferta turistica existente para
elevar su competitividad y adecuada ﬁtiTizaciﬁn, haciéndola me-

nos vulnerable a 1a estacionalidad de la demanda.

DESARROLLO DE CENTROS TURISTICOS.

Bahfas de Huatulco: Este afio se inician los trabajos corres-
pondientes para 1a creacién de un nuevo centro turistico integral
en Bahfas Huatulco, localizada en la costa del Estado de Qaxaca.-
E1 desarrollo comprende una capacidad en el Targo plazo de casi
22,000 cuarto de hotel el establecimiento de centros de poblaci6n
para alojar a m&s de 200,000 habitantes, la creaci6n de 48,900 -
nuevos empleos y una contribuci6n del 16% al producto interno -

bruto del Estado de Qaxaca.

Se cuenta con un presupuesto de 1,200 millones de pesos des-
tinados a realizar l1os estudios de planeacién turfstica y urbana,
paﬁa elaborar el Plan Maestro de desarrollo del proyecte, que in-

cluye la remodelaciﬁn del poblade de Santa Cruz.

Realizar en coordinacifn con la Secretarfa de la Reforma -
Agraria, Desarrollo Urbano y Ecologfa y con ios gobiernos Esta-
tal y Municipal, la reserva territorial necesaria para ol desa-

rrollo turfstico y urbano.



- 218 -

Iniciar los estudios y proyectos para la ejecucién de las

obras a realizar de 1984-1988.

En coordinacién con la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
portes, iniciar las obras del Aercpuerte Internacional de Huatul

co, asi como la pista provisional para la aviacién general.

En las obras de infraestructura bisica, se inician especial-
mente caminos de acceso, dotaci6én y almacenamiento de agua pbta-
ble, 1ineas troncales de electrificaci6n, para la zona de Chahué

y Santa Cruz.

Se inicia el equipamiento urbano en el desarrollo, como cam

pamento para trabajadores, oficinas y viviendas para empleados.

En lo que se refiere a las obras de dotacién de agua pota-
ble, se inicia 1la remodelaci6n urbana y pavimentacién del camino

de acceso en el poblado de Santa Marfa Huatulco.

En el capftulo 9 Proyectos Estratégicos establece: huatulco:

Localizacidn: Municipio de Santa Marfa Huatulco, Oaxaca.

Caracteristicas. E1 desarrollo de las Bahfas de Huatulco res
ponde al propésito de diversificar los atractivos turfsticos del
pa¥s y dar utilizacién a una &rea de reserva de primer orden. Su
ubicacién lo convierte en un destino potencial para los turistas

nacionales y extranjeros que buscan lugares de playa para el des-
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canso y la recreacitn, ademds, constituyen una alternativa para

el Estado de Oaxaca y para los hatitantes de esa zona.

Perspectivas. Se integrardn los proyectos del Plan Maestro
y se avanzard en la infraestructura para dotar de obras de cabe-
za, asT como el equipamiento urbano y turfstico. Se ﬁretende con
tar inicialmente con 1,300 cuartos de alojamiento para recibir a
148,000 visitantes, el establecimiento de una ‘poblaci6n permanen
te de 25,000 habitantes y se generardn 1,300 empleos directos y
2,860 indirectos. Asi mismo se pretende capacitar para 1988 a --
300 empleados a nivel bdsico y medio., Se establecerdn una reser-
va territorial estimada en 20,000 hectdreas, con el prop6sito de
garantizar, en un horizonte de 30 afios, 1a construccién de mds -
de 20,000 cuartos.

Para 1988 se estima una derrama econémica derivada del tu-

rismo nacional del orden de 1,800 miliones de pesos y upa~capta-~

cibn de divisas por 46 millones de délares (89)

(89) Véase en el Programa Hacional de Turismo ya citado.
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CONCLUSTIONES

1.- :Debe promoverse el Turismo en los nlicieos agrarios para que
puedan obtener m8s recursos materiales y financieros en benefi--

cio de los campesinos del pafs.

2.- E1 incorporar a los ejidatarios a otras actividades que no
son precisamente el cultivo de 1a tierra, sino la explotacién y
el usufructo de Tas bellezas naturales con que cuenta el ejido,
es, en sintesis, la explotaci6n de una actividad de mayor proyegc

cién y mejores beneficios como 1o es el turismo ejidal.

3.- Las empresas turfsticas podr&n administrarse por medio de
asociaciones, cooperativas, sociedades y uniones, asi como de
otros organismos semejantes, conforme a los.reglamentos qua para
tal efecto se expidan y con las finalidades econSmicas que los -

grupos que las constituyan se propongan.

4.- La creacifn de las Empresas Turfsticas Ejidales nos permiti-
rdn en corto plazo para su economfay loca11zacf6n. fomentar a --
gran escala el turismo nacional (social y popular) y por ende --
fortalecer el conocimiento entre s7 de los Estados, integrando

las regiones marginadas, fortaleciendo 1a unidad nacional, crean
do nuevas fuentes de trabajo, evitanto la concentracién de pobla
cion, elevando el nivel de vida de los habitantes y contribuyen-

do a una mejor distribucién geogrédfica,
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5.- El Ejido Turistico brinda la oportunidad de diversificar los
centros de descanso y, por ende, tiende a 1a creacién de estable-
cimientos de hospedaje econémicos que por su sencillez y bajo cos
to de inversi6n, resultan recomendables para zonas ejidales. Ha--
brd de buscarse que su operacifn sea fdcil, a efecto de que el -
‘" ejidatario este en posibilidades de manejarlo sin gran dificul--

tad.
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