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PROLOGO

{loT1vos DE DIVERSA {NDOLE HAN PROVOCADO, EN LA HISTORIA DE
LA HUMANIDAD, MOVIMIENTOS MIGRATORIOS QUE HAN IMPULSADO A GRAN
NUMERO DE PERSONAS A EMIGRAR DE sU Pals,

LA CANTIDAD Y LA CALIDAD DE LOS OBSTACULOS INTERNOS PRESIQ
NA A LOS SERES HUMANOS PARA PROPENDER A LA BUSQUEDA DE MEJORES
CONDICIONES DE VIDA. EL OBJETIVO ES ALEATORIO, MUCHOS MEJORAN
PERO, OTROS ENFRENTAN REALIDADES IMPREVISTAS QUE LES IMPIDEN LA
REALIZACION DE SUS ASPIRACIONES,

EL PRECARIO DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL, HA ORILLADO A
MILES DE COMPATRIOTAS A TRASLADARSE AL VECINO PA{S DEL NORTE EN
BUSCA DE AQUELLAS OPORTUNIDADES QUE PARECE OFRECER DICHA NACION.

UNA PARTE DE ELLOS SE HAN ESTABLECIDO EN AQUEL PA[S, PERO
LOS VINCULOS FAMILIARES, CULTURALES, ETN1COS, RELIGIOSOS Y SO-
CIALES, CON Su PAIS DE OR{GEN DETERMINAN QUE LOS EMIGRANTES LLE
VEN LA INTENCION DE RETORNO, DESPUES DE UN LAPSO NECESARIO PARA
OBTENER LOS RECURSOS QUE SE PROYECTEN EN UN PROGRESO PERSONAL Y
FAMILIAR,

TAL FENOMENO DE LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANOS A
Estabos UNIDos DE AMERICA HA SUCITADO PROBLEMAS A AMBOS PAISES,
MEx1CO PIERDE IMPORTANTE FUERZA DE TRABAJO, PADECE EL ABANDONO



DEL AGRO Y TOMA CONOCIMIENTO DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

A SUS NACIONALES, EsTADOS UNIDOS A SU VEZ,ENFRENTA ARGUMENTOS
DE PROVOCACION 6E DESEMPLEO, DE ASENTAMIENTOS DE GRUPOS MARGINA
DOS Y DE ACRECENTAMIENTO DE MINOR{AS NACIONALES, As{ cOMO DE
PRESUNTA VIOLACION DE DISPOCISIONES MIGRATORIAS,

ES INEGABLE QUE SE HA FORJADO UN MERCADO INTERNACIONAL DE
MANO DE OBRA., DONDE LA OFERTA ESTA EN MEXICO Y LA DEMANDA EN LOS
Estapos Unipos. EN EFECTO, AQUEL PAIS PRECISA DE TRABAJADORES
MEXICANOS, MANO DE OBRA BARATA QUE REPRESENTA EL ABATIMIENTO DE
SALARIOS Y EXTREMA EXPLOTACION POR PARTE DE LOS PATRONES. DEBI-
DO A LA NECESIDAD DE LOS PROPIOS LABORANTES POR CONSEGUIR UN EM
PLEO,

CoMO RESULTADO, EXISTE UN INTERES ECONOMICO PERMANENTE EN
Los EsTADos UN1DOS, POR MANTENER ESE MERCADO INTERNACIONAL DE
MANO DE OBRA, Y QUE SUMADO A LA PRECARIA CONDICION JUR{DICA DEL
TRABAJADOR TANTO LEGAL COMO ILEGAL. PARA HACER VALER LOS DERE-
CHOS QUE LE CORRESPONDEN, HACE ATRACTIVA LA CONTRATACION DE TRA
BAJADORES MEXICANOS.

EN UN TIEMPO, AMBOS GOBIERNOS SUSCRIBIEROM ACUERDOS BILATE
RALES PARA LA CONTRATACIGN DE TRABAJADORES TEMPORALES MEXICANOS,
PERO LA EXCESIVA OFERTA DE TRABAJO EN LOS EstAapos Unipos. ProvQ
€0 QUE MAS LABORANTES DE LOS QUE POD/AN SER CONTRATADOS LEGAL-
MENTE, SE AVENTURARAN A INGRESAR DE MANERA ILEGAL EN AQUEL TE-



RRITOR1O, SITUACION QUE HA SIDO TOLERADA POR EL GOBIERNO NORTE-
AMERICANO POR LOS ALTOS BENEFICIOS QUE ESTO ACARREA, SIN EMBAR-
GO, SE HA HECHO CREER, QUE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS RE-
PRESENTAN UN ENORME PERJUICIO PARA SU ECONOM{A.

EN CONSECUENCIA SE HAN APLICADO POLITICAS RESTRICTIVAS Y
DISCRIMINATORIAS A LA INMIGRACION LABORAL DE MEXICANOS, LAS QUE
PERMITEN EL ABUSO PERMANENTE DE LOS EMPLEADORES Y POLICIAS NOR-
TEAMERICANAS, Y LA CONSECUENTE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS MISMOS: SITUACION, A LA QUE LA MAYOR{A DE LOS MEXICANOS
HEMOS SIDO INDOLENTES.

LA FALTA DE PROTECCION DEL INDOCUMENTADO MEX!CANO PRODUCE
DISCRIMINACION, ATENTADOS FI51€0S, PRIVACIONES DE LIBERTAD, BO-
CHORNOSAS AFECTACIONES A LA DIGNIDAD PERSONAL Y AUN PERDIDA
DE LA VIDA,

AL MISMO TIEMPO,GL AFAN DE LUCRO DE INDIVIDUOS QUE HAN HE-
CHO UN MODUS VIVENDI DEL CONTRABANDO DE PERSONAS LACERA EL PA-
TRIMONIO DE LOS INDOCUMENTADOS Y ELLO CREA UN FACTOR ADICIONAL
QUE DEBE SER COMBATIDO.

Es ESTA SITUACION INDIGNA QUE VIVEN DiA A DIA NUESTROS com
PATRIOTAS., LO QUE ME HA MOTIVADO A ELABORAR UN ESTUDIO SOBRE EL
nEGIMEN JURIDICO DEL TRABAJADOR MEXICANO EN EL EXTRANJERO,



HE TRATADO DE ABARCAR EN ESTE ESTUDIO, LA LABOR DE LOS OR-
GANISMOS INTERNACIONALES EN PRO DE LA PROBLEMATICA DE LAS MIGRA
CIONES LABORALES: LA LEGISLACION VIGENTE EN NUESTRO PA{S Y LA
ACTUACION DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO: AS{ COMO LAS NORMAS
JUR{DICAS NORTEAMERICANAS QUE RESULTAN APLICABLES A LOS LABORAN
TES MEXICANOS,

SIENTO EL DEBER COMO MEXICANO, DE ESTUDIAR, ANALIZAR Y DE-
NUNCIAR LA INDIGNA SITUACION DE LA QUE SON OBJETO NUESTROS CON-
NACIONALES EMIGRANTES, Y COLABORAR CON ELLO., Y JUNTO CON TODOS
LOS MEXICANOS, A RECUPERAR LA DIGNIDAD QUE MERECEN LOS TRABAJA-
DORES MIGRATORIOS COMO INDIVIDUOS Y NUESTRC PA{S COMO NACION.
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CAPITULO I

REFERENCIA HISTORICA

Conrcos CiviLes pe 1870 vy 1883,
CoNSTITUYENTES DE QUERETARO.

TexTo ORIGINAL DE LA ConsTiTucCION DE 1917,
Leves pe TrRABAJO DE Los EsTADOS.

Ley FEDERAL DEL TrABAJO DE 1931,

LEYES DE FOBLACION ANTERIORES.

CONVENIOS SOBRE BRACEROS ENTRE México v
Estapos Unipos,



1.1, Cépigos CiviLes pe 1870 v 1883,

EL Copteo pe 1870 FUE REDACTADO TOMANDO EN CUENTA EL DERECHO RQ
MANO. LA ANTIGUA LEGISLACION ESPARoLA, EL Copigo ALBerTino (CeR
DERAY, Los COplcos DE AusTrRiA, HoLanDA v PORTUGAL. As{ comMo EL
PROYECTO MEXICANO DEL MAESTRO JUSTO SIERRA, TODOS ELLOS INSPIRA
pos por EL Copico NapoLEON (1),

LA RELACION DE TRABAJO ES MANEJADA DENTRO DE DICHO ORDENAMIENTO,
COMO UN CONTRATO CIVIL, SE LE INCLUYE COMO UN CONTRATO DE ARREN
DAMIENTO, EL ARRENDAMIENTO, DICE EL ARTicuLo 1733 DEL PROPIO cd
DIGO, ES UN "CONTRATO POR EL CUAL UNA DE LAS PARTES SE OBLIGA A
CEDER A LA OTRA EL GOCE O USO DE UNA COSA, O A PRESTARLE UN SER
VICIO PERSONAL POR PRECIO DETERMINADO",

SE ESTABLECEN 3 ESPECIES PRINCIPALES DE ARRENDAMIENTO DE TRABA-

JO E INDUSTRIA:

"I, DEL SERVICIO DE LOS CRIADOS Y TRABAJADORES ASALARIADOS.

"II. DE OBRAS POR AJUSTE A PRECIO ALZADO.

"IT1, EN TRANSPORTES POR AGUA O TIERRA, TANTO DE PERSONAS COMO
DE COSAS”,

EL PRIMERO DE'ELLOS ES EN REALIDAD LA UNICA RELACION DE TRABAJA
JO DIRECTO (OBRERO-PATRON), YA QUE LAS DOS RESTANTES SE REALI-
ZAN A TRAVES DE CONTRATISTAS. LA UNICA PROTECCION QUE ESTA LEY
LE DA AL TRABAJADOR, ES LA CONSIGNADA EN EL ARTIcuto 1787, v L
CE QUE LOS TRABAJADORES NO PUEDEN SER DESPEDIDOS ANTES DEL CUM-
PLIMIENTO DEL CONTRATO "SIN JUSTA CAUSA", EN CONSECUENCIA "EL
CONTRAVENTOR SERA CONDEMADO A LA INDEMNIZACION DE DAFIOS Y PER-
Juictos”,

EL TRABAJO MIGRATORIO HO ESTA CONTEMPLADO NI REGULADO EN DICHO
cOD1GO. SIN EMBARGO EN EL TITULG PRELIMINAR, SE ESTABLECE QUE

1~ MAC%EO PasLo, EvoLucion teL Depecro Civil, MExico. Ep. Stvio, 1910,
. 32



2.-Ipem, p. 34,

LOS ACTOS DE LOS CIUDADANOS SUJETOS DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS
CUALES SE INCLUYEN LOS CONTRATOS DE TRABAJO, SE SUJETARAN PARA
SU VALIDEZ A LAS LEYES DE LA REPUBLICA Y A FALTA DE LAS MISMAS,
A LOS PRINCIP1OS GENERALES DEL DERECHO [NTERNACIONAL.

PrOMULGADO POR MANUEL GONZALEZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
Los Estapos Unipos Mexicanos, EL Copico Civie pe 1884, ES cAs!
UNA SIMPLE, AUNOUE CIUDADOSA REVISION DEL COD1GO ANTERIOR, Fun
DADO EN EL PROYECTO ESPAROL DE HARCIA GOYENA (2). AS{ coMo EL
PROYECTO DEL MAESTRO SIERRA,

EL PRESENTE CODIGO ABRAZA LA IDEA DE QUE TODO HOMBRE ES LIBRE
PARA DEDICARSE A LA PROFESION INDUSTRIA O TRABAJO QUE LE ACOMO-
DE, SIENDO UTIL Y HONESTO. MANEJA LA RELACION DE TRABAJO COMQ
UN CONTRATO DE OBRAS Y YA NO COMO UNO DE ARREHDAMIENTO, REGULA
TRES CLASES: EL SERVICIO DOMESTICO, QUE SE RIGE POR VOLUNTAD DE
LAS PARTES: EL JORNAL, QUE ES "EL QUE PRESTA CUALQUIER INDIVI-
DUO A OTRO, DIA POR DfA, MEDIANTE CIERTA RETRIBUCION DIARIA"
(ART. 2458) Y, EL CONTRATO DE OBRAS DE DESTAJO O PRECIO ALZADO,
EN EL QUE UN EMPRESARIO SE ENCARGA DE LA DIRECCION DE LA OBRA,

No REGULA EN NINGUN ASPECTO EL TRABAJO MIGRATORIO,

1.2, CoNSTITUYENTE DE NUERETARO.

EL. ConNsTITUYENTE DE QUERETARO PRETENDIO ASEGURAR., POR UNA PARTE
UN MINIMO DE GARANTIAS AL TRABAJADOR MEXICANO EN LO INDIVIDUAL,
COMO EL SALARIO MINIMO, LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, EL DESCAN-
SO SEMANAL, ETC.: AS{ COMO LOS DERECHOS -EN LO COLECTIVO- DE
HUELGA, COALICION, ENTRE oTROS (3),

DURANTE LA LVI] sEsidn oRDINARIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE. CE
LEBRADA EN EL TEATRO ITURBIDE LA TARDE DEL MARTES 23 DE ENERO
pe 1917, ES PRESENTADO CL ART{cuLc 12%,

OLINA RoQUERT , FELﬁEF EL ArTicuio 173, p gxu«ss O?
SO [BEROAMERICANO DE DEREGHO LtL TRABAJO Y SEGURIDAD oc1AL, YlCO _994



EN EL CURSO DE LOS DEBATES., SE DECIDE SENTAR LAS BASES GENERA-
LES SOBRE LA RELACION DE TRABAJO EN LA REPUBLICA, DEJANDO A LOS
ESTADOS LA LIBERTAD DE DESARROLLARLAS SEGUN LAS CONDICIONES Y
EXIGENCIAS DE CADA REGIGN,

CoN RESPECTO A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, DURANTE LA SESION

SE DICE: "LOS ABUSOS QUE SE REPITEN CONSTANTEMENTE., EN PERJUI-

Cl10 DE LOS TRABAJADORES GUE SON CONTRATADOS PARA EL EXTRANJERO,
NOS SUGIEREN LA IDEA DE PROPONER LA INTERVENCION DE LAS AUTORI-
DADES MUNIGCIPALES Y CONSULARES EN ESTA CLASE DE CONTRATOS”., AS{
coMo "EL COMPROMISO DE PARTE DEL EMPRESARIO DE SUFRAGAR AL TRA-
BAJADOR LOS GASTOS DE SU VIAJE DE REPATRIACION” (4), POR LO QUE
SE LEGISLARA UNA FRACCION SOBRE EL PARTICULAR DANDOLE ATRIBUCIQ
NES A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES PARA QUE INTERVENGAN Y REGU-

LEN LA CONTRATACION DE TRABAJADORES NACIONALES EN EL EXTRANJERO.

1.3, TexTo orlginAL DE LA ConsTiTucion DE 1917,

ExPEDIDA EL 31 DE ENERO Y PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE 1917
POR VENUSTIANO CARRANZA, REVOLUCIONA DE MANERA SUSTANCIAL LAS
CONDICIONES DE LOS TRABAJADORES, CON UN SENTIDO EMINENTEMENTE
SoCIAL, LA CARTA MAGNA TRANSPORTA EL CONTRATO DE TRABAJO DEL AM
BITO DEL VERECHO PRIVADO AL DEL DErecHo PuBLico.

La ConsTiTucton PoLfTica MeExicana DEL 17, ES LA PRIMERA QUE ELE
VA LOS DERECHOS PROTECTORES DE LO5 TRABAJADORES AL NIVEL DE NOR
MAS CONSTITUCIONALES (5), CONSAGRA EN SU ARTICULO CUARTO: "A
NINGUNA PERSONA PODRA IMPEDIRSE QUE SE DEDIQUE A LA PROFESION,
INDUSTRIA, COMERCIO O TRABAJO QUE LE ACOMODE SIENDO L{ciTos,.”,
LO CUAL CONSTITUYE UNA VERDADERA GARANT{A INDIVIDUAL, LA DE LI-
BERTAD DE TRABAJO. CONCERIDA ESTA, COMO LA "FACULTAD QUE TIENE
EL INDIVIDHO DE ELEGIR LA OCUPACION QUE MAS LE CONVEHGA PARA
CONSEGUIR SUS FINES VITALES” (6).

4,-Senapo_pE LA RepiBLica, Diario e Depates meL ConsReso ConsTITuvenTe 1916-
?Zillx\ IEE%?(I ng%ZB.;P ar. e, X ) '
2:- Thooh, 1GRACTO. LS LR As WPty i DUALES . Ex. Pomr, México 1986, p. 311,



EL ARTIcuLO 123 NACIO DE LAS NECESIDADES DE LA CLASE TRABAJADO-
RA, FACTOR DETERMINANTE EN LA RevoLucion pe 1910, "EL oBJETO
DEL ARTicuLo 123, NO ES OTRO QUE LA PROTECCION DE LA CLASE TRA-
BAJADORA EN GENERAL Y DE LOS TRABAJADORES EN LO INDIVIDUAL" (7).
Y ES EL PROPIO ART{CULO, PUNTO DE PARTIDA DEL DESARROLLO DE LOS
DERECHOS SOCIALES,

LA HISTORIA DEL ARTICULO 123, ES EL RESUMEN DE LAS DEMANDAS
OBRERAS Y SU ALIANZA HISTORICA cON EL EsTADO MEXICANO,

EN SU TEXTO ORIGINAL. DICHO ARTIcuLo DICE: "ArticuLo 123.- EL
CoNGRESO DE LA UNION v LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DEBERAN
EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, FUNDADAS EN LAS NECESIDADES DE
CADA REGION”, SIN CONTRAVENIR LAS BASES CONTENIDAS EN ESTE ART{
CULO, "LAS CUALES REGIRAN EL TRABAJO DE LOS OBREROS, JORNALEROS,
EMPLEADOS . DOMESTICOS Y ARTESANOS, Y DE MANERA GENERAL TODO CON
TRATO DE TRABAJO",

POR LA AMPLITUD DE ESTE CONCEPTO, SE INCLUYEN TACITAMENTE A LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS, MAS ADELANTE, EL PROPIO ART{CULO,
FraccION VIGESIMA SEXTA CONSIGNA QUE "TODO CONTRATO DE TRABAJO
CELEBRADO ENTRE UN MEXICANO Y UN EMPRESARIO EXTRANJERO, DEBERA
SER LEGALIZADO POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL COMPETENTE Y VISADO
POR EL CONSUL DE LA NACION A DONDE EL TRABAJADOR TENGA QUE IR,
EN EL CONCEPTO DE QUE ADEMAS DE LAS CLAUSULAS ORDINARIAS., SE ES
PECIFICARA CLARAMENTE QUE LOS GASTOS-DE REPATRIACION QUEDAN A
CARGO DEL EMPRESARIO CONTRATANTE".

ESTA FRACCION -QUE ES LA UNICA DEDICADA AL TRABAJO MIGRATORIO-
ES EL REFLEJO DE QUE EN ESE MOMENTO LA MIGRACION DE TRABAJADO-
RES NO ES UN PROBLEMA SERIO, POR LO CUAL SOLO OTORGA FACULTADES
A LOS MUNICIPIOS PARA QUE SE HAGAN CARGO DEL REGISTRO DE CONTRA
TOS DE TRABAJO OTORGADOS PARA LABORPAR EN EL EXTRANJERO, A SU VEZ

7.-RemoLina Roouefo, FELIPE, op, cIT., P, 20,



VISADOS POR LAS AUTORIDADES CONSULARES RESPECTIVAS, DEJANDO AS{
LA SOLUCION DE POSIBLES CONFLICTOS A LOS TRATADOS INTERNACIONA-
LES, AS{ COMO A LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL, TAL Y
COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 133 DE LA PROPIA CONSTITUCION:
“EsTa CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE EMA-
NEN DE ELLA, Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA
MISMA, CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA, CON LA APROBACIGN DEL SENADO. SERAN LA LEY SUPREMA DE
TopA LA UNioN, LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA
CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN
CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES 0 LEYES DE LOS
EsTapos”,

EL cONCEPTO VERTIDO EN ESTE ARTICULO “DETERMINA UN MAYOR VALOR

JERARQUICO DE LAS NORMAS FEDERALES CONSTITUCIONALES, DE LAS NOR
MAS CONTENIDAS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS FEDERA-
LES ORDINARIAS FRENTE A LAS NORMAS JURIDICAS CONSTITUCIONALES 0
NORMAS JUR{DICAS ORDINARIAS DE LOS ESTADOS DE LA RepumLica” (8).

1.4, Leves pE TrABAJO DE 1.0S ESTADOS.

CoMo LO HEMOS VENIDO ANALIZANDO EN EL PRESENTE CAPITULO, LA
ConsTiTUCION PoL{TiCcA DE LA REPUBLICA, SIENTA LAS BASES FUNDA-
MENTALES DE LAS RELACIONES LABORALES, LAS CUALES DEBEN SER DES-
ARROLLADAS POR LA LEGISLATURAS LOCALES., EN EL PER{ODO QUE VA DE
Los afos pE 1917 a 1929, ros CoNGRESOS DE LOS ESTADOS PROMULGA-
RON ALREDEDOR DE NOVENTA CODIFICACIONES LABORALES (9), Y con
RESPECTO A LA REGULACION DEL TRABAJO QUE LOS MEXICANOS PRESTAN
EN EL EXTRANJERO. LA MAYOR{A DE ESTAS LEYES SE LIMITAN A LO QUE
DICTA LA FrACCION ViIGESIMOSEXTA DE LA PROPIA CONSTITUCIGN.

Despe ANTES, EN EL Af0 DE 1914, SE INICIA EN VERACRUZ UNA IMPOR
TANTE ETAPA DE TRANSICIOGN EN MATERIA LABORAL, QUE SE CRISTALI-

PP Liﬁﬁo lgeacén LDS. pg( ]émgmmcmw. PisLIco, VoLoen |

mgl%l%w%é EL&% P@WBF LEsISLACION pE TraBaJo 1910-75



ZA EN LA "Ley pE TRABAJO" DE CANDIDO AGUILAR Y LA DE AgusTIn M1
LLAN DE 1915 (10), sin EMBARGO NO SE CONTEMPLO LA REGLAMENTA-
CIGN DEL TRABAJO MIGRATORIO.

MAs TAaRDE. LA LEY DE TRABAJO DE VERACRUZ DEL 14 DE ENERO DE
1918, eN su EXPOSICIGN DE MOTIVOS, DELIMITA EL ALCANCE DE LA
MISMA RESPECTO A LOS CONTRATOS PARA LA PRESTACIGN DE SERVICIOS
EN EL EXTRANJERO: "LA COMPETENCIA FEDERAL QUEDA TAMBIEN CLARA-
MENTE SURTIDA DESDE EL MOMENTO EN QUE EL CONTRATO DE TRABAJO EN
ESAS CONDICIONES AFECTA A LA PERSONALIDAD DE LA NACION EN Sus
RELACIONES COM LOS DEMAS, Y ES ELEMENTAL EN DERecHo CoNsTITuCIQ
NAL, QUE TODAS LAS ATRIBUCIONES QUE PARA LOS PODERES PUBLICOS
RESULTAN DE LA EXISTENCIA DE LA NACION COMO PERSONA DEL DERECHO
DE GENTES, ESTAN RESERVADOS A LOS PODERES, UNICOS QUE REFRESEN-
TAN A LA NACION EN TAL CARACTER: EN LA PRACTICA, ES EVIDENTE
QUE EL ESTADO NO PODRIA GARANTIZAR DEBIDAMENTE LOS INTERESES DE
LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL EXTRANJERO,
PUESTO QUE LA PROTECCION DE ELLOS, CGHSISTE EN LA VIGILANCIA
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS POR PARTE DE LOS PATRONES EX-
TRANJEROS, QUE SOLO PUEDE REALIZARSE POR MEDIACION DE LOS AGEN-
TES CONSULARES Y DIPLOMATICOS DE LA REPUBLICA, SOBRE QUIENES EL
EsTADo (VERACRUZ) NO EJERCE ATRIBUCIGN AtGuna” (11),

POR LO QUE, SE REGIRAN POR LA LEYES FEDERALES APLICABLES SEGUN

EL ART{cULO 170 DE DICHA LEY, AQUELLOS CONTRATOS:

"r I11.- OUE TENGAN POR OBJETO LA PRESTACION DE TRABAJOS EN EL
EXTRANJERO, AUNQUE SE CELEBREN EN EL EsTApO”.

LAS LEYES DE TRABAJO DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS DE SONORA DE

1919 proMmuLGADA POR PLuTARCO ELIAS CALLES, EN ESE ENTONCES 6O-
BERNADOR DEL EsTADO: DE CHIHUAHUA DE 1922 v Tamauripas pe 1925,
CONSAGRAN EL MISMO CONCEPTO DE QUE TODO CONTRATO DE TRABAJO CE
LEBRADO ENTRE UN TRABAJADOR MEXICANO Y UN COMTRATISTA ENTRANJE-

. gUEVA, I‘bﬁxo Il-IléAg "DerecHo Mexicano TEL TraBaso”, pp. 98-102, EpttoriaL
'ORRUA »
1.-lev e Trabado IE Veracruz 1€ 1918,



RO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS FUERA DEL PA[S, DEBERA OTOR-

GARSE POR ESCRITO Y SER LEGALIZADO POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL.

A LA VEZ DE SER VISADO POR EL CONSUL DEL PA[S RESPECTIVO: TAM-

BIEN DEBERAN INCLUIRSE CLAUSULAS EN LAS QUE EL PATRON SE OBLI-

GUE A:

1,- CUBRIR LOS GASTOS DE VIAJE DEL TRABAJADOR Y SU FAMILIA EN
SU CASQO, HASTA EL LUGAR DONDE HAYA DE PRESTAR SUS SERVICIOS,
SIN QUE SE LE PUEDAN DESCONTAR DE SU SALARIO, Y:

2.~ QUE EL CONTRATISTA OTORGUE FIANZA ANTE LA AUTORIDAD Munici-
PAL EN CUYA JURISDICCION SE CELEBRE EL CONTRATO, POR UNA
CANTIDAD IGUAL AL QUE IMPORTEN LOS GASTOS ANTERIORMENTE CI-
TADOS, A EFECTO DE GARANTIZAR LOS GASTOS DE REPATRIACIOGN.

DE 1GUAL MANERA LEGISLAN LOS EsTADOS DE COLIMA, JALISCO Y SIna-
LOA, LA PRIMERA RESULTA INNOVADORA EN CUANTO A QUE ESTABLECE LA
CREACION DE UN DEPARTAMENTO DE TRABAJO Y ENTRE SUS ATRIBUCIONES
SE ENCUENTRAN LAS DE ESTUDIAR LOS PROBLEMAS DE EMIGRACION, Asl
COMO LA FORMULACION DE PROYECTOS DE LA LEY RELATIVOS A LAS MIS-
MAS,

Los ESTADOS DEL SUR DE LA REPUBLICA, AUNQUE POCO AFECTADOS POR
LA MIGRACION DE TRABAJADORES AL VECINO PA[S DEL NORTE, REPITEN,
DE MANERA SISTEMATICA LA FORMULA CONSAGRADA POR LA CONSTITUCION
GENERAL DE 1917, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN LOS ESTADOS DE (AM
PECHE, CHIAPAS, HipaLco., Oaxaca, NUERETARO Y TABASCO.

LA LEGISLACION LABORAL YUCATECA DE ESTE SIGLO., COMIEHZA EN EL
ARo DE 1915 coN LA PROMULGACION EN MERIDA DE LA LEY QUE CREA EL
ConsEJo DE ConciLIACION Y EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE (12): POSTE-
RIORMENTE ES CREADO EL COD1GO DE TrABAJO DE 1918 PROMULGADO POR
FeLipe CARRILLO PUERTO Y SusTITUIDO EN 1926 pOR UN NUEVO CODIGO
Y QUE, A PESAR DE CONTENER LAS BASES FUNDAMENTALES DE LA MATE-
RIA. LA CONTRATACION DE TRABAJADORES PARA EL EXTRANJERO PASA
INADVERTIDA Y NO SE HACE MENCIGN DE ELLA EN FORMA ALGUNA,

12,-Coeva, Mario e 1A, op, CIT,, P, 104,



1.5, Ley Feperal DeL TrRABAJO DE 1931,

ANTES DE QUE LA ConsTITUCION MExIcana DE 1917 CONSAGRARA LAS GA
RANTIAS socIALES, eL DerecHo Mexicano pEL TRABAJO POSE{A JURIDL
CAMENTE HABLANDO, UNA VIDA PRECARIA. LAS RELACIONES OBRERO-PA
TRONALES ERAN REGULADAS POR EL DERECHO CIVIL Y NO POR UNA RAMA
ESPECIFICA QUE CONTEMPLARA LAS DIFERENCIAS ENTRE PATRONES Y TRA
BAJADORES Y RECONOCIERA ESA DESIGUALDAD SOCIAL Y ECOMOMICA, NI
TAMPOCO BUSCABA EL EQUILIBRIO DE LAS FUERZAS DE TRABAJO PARA
PROTEGER A LOS DEBILES EN SU RELACIONES CON LOS FUERTES. ES EN
EL ART{cULO 123, DONDE EL CONSTITUYENTE HACE COBRAR VIDA A LOS
DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. ES Asf COMO SE INICIA LA EVOLU-
c168 pEL DErecHo peEL TRABAJO. A PARTIR DEL Ao DE 1917, Tuvie-
RON LUGAR INTENSOS DEBATES PARA DEFINIR LA REGLAMENTACION QUE
CULMINAR{A EN UNA LEY DEL TRABAJO.

EL 3 pE acosto DE 1929, er Lic. EmiLio PorTes GiL, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL, CONVOCO A LOS DIPUTADOS MIEMBROS DEL PARTIDO Ha
CIONAL REVOLUCIONARIO PARA QUE SE REUNIERAN EN EL PaLAcIO NAcig
NAL A FIN DE DISCUTIR LOS ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE JURISDIC
CI6N DE UNA LEY DEL TRABAJO EN MATERIA FEDERAL. D0S DIAS DES-
PUES, LUEGO DE INTENSOS DEBATES, LA CAMARA DE DIPUTADOS APROBG
LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 73 FRACCION X v 123 CONSTITUCIONA-
LES, LAS CUALES RATIFICO EL SENADO DE LA Rep(BLICA EL b DE AGOS
10 (13), Con £STO SE SENTARON LAS BASES PARA QUE EL CONGRESO LE
tA UNTON ESTUVIERA FACULTADO PARA LEGISLAR EN MATERIA LABORAL
DENTRO DEL AMBITO FEDERAL.

EN EL MISMO ANO SE FORMULO EL PROYECTO DE (6DIGO FEDERAL DEL
TRABAJO CONOCIDO COMO PROYECTO PORTES GIL., EN ESE ENTONCES PRE-
SIDENTE IE LA REPUBLICA, TOMANDO COMO ANTECEDENTE LA LEY DE TRA-
BAJO DE TAMAULIPAS., DONDE ESTE HAB{A SIDO GOBERNADOR. Y REALIZA
DO POR UNA COMISION INTEGRADA POR ENRIQUE DELHUMEAU, PRAXEDIS
BALBOA v ALFREDO IRARRITU (14),

B'-Eém% Buwc% Or1GEN v RepercusiOn e ta priverA L.F.T., En, S.T.R.S.,
x. 1941, p. 31,
14.-Cueva, Mar10 TE LA, OP. CIT., P 130,
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EL ProvecTo PorTES GIL. AL SER PRESENTADO EN EL SENO DEL CONGRE
SO DE LA UNIOGN, FUE MUY DISCUTIDO Y SE LE D16 MARCHA ATRAS. FuE
DOS AFOS DESPUES, DURANTE EL MANDATO DEL PRESIDENTE ORT1z RuBlo,
QUE SE CELEBRO EN LA SECRETARfA DE INDUSTRIA UNA CONVENCION
OBRERO-PATRONAL, ENTRE CUYOS TEMAS SE DISCUTIERON LA ORGANIZA-
CION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SINDICATOS Y LA CUESTION TOCANTE
AL DERECHO DE HUELGA, RESPECTO AL CUAL SE CREYO NECESARIO REFOR
ZARLO. DE (GUAL MANERA, SE PLANTEARON IMPORTANTES CUESTIONES TA
LES COMO LA JORNADA DE TRABAJO DIURNA Y NOCTURNA, LAS VACACIO-
NES, LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y SU INDEMNIZACIGN, LA PARTICIPA
CION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS EN-
TRE OTRAS, SALVAGUARDANDO LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL 123
CONSTITUCIONAL Y LEGITIMANDO LAS CONQUISTAS DE LOS TRABAJADORES
TALES COMO LA LIBERTAD SINDICAL Y EL DERECHO A LA CELEBRACION
DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,

Dicvo PROYECTO FUE ENVIADO AL CONGRESO, Y DESPUES DE REAL1ZAR
ALGUNAS MODIFICACIONES FUE APROBADO EL MES DE AGOSTO DE 1931.

PARA EFECTOS DE ESTA LEY, EL CONCEPTO TRABAJADOR ES "TODA PERSQ
NA QUE PRESTE A OTRA UN SERVICIO MATERIAL, INTELIGENTE O DE AM-
BOS GENEROS EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE TRABAJO”, COMO CONTRATO
INDIVIDUAL DE .TRABAJO EL ARTICULO 17 DE LA PROPIA LEY DEFINE:
"AQUEL EN VIRTUD DEL CUAL, UNA PERSONA SE OBLIGA A PRESTAR A
OTRA, BAJO SU DIRECCIGN Y DEPENDENCIA UN SERVICIO PERSONAL ME-
DIANTE UNA RETRIBUCIGN CONVENIDA".

SOBRE EL CONTRATO DE TRABAJO QUE CELEBREN TRABAJADORES MEXICA-

NOS CON EMPRESARIOS EXTRANJEROS. PARA LABORAR EN OTRO PA{S. EL

ARTICULO 29 ESTABLECIA LOS REPUISITOS SIGUIENTES:

1,- QUE FUERA EXTENDIDO POR ESCRITO,

2.~ JUE FUERA LEGALIZADO POR LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE,

3,- QUE FUERA VISADO POR EL CONSUL DE (A NACION DONDE FUERAN A
PRESTARSE LOS SERVICIOS.
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ADEMAS, DEBIA CONTENER NECESARIAMENTE LAS SIGUIENTES CLAUSULAS:

"I. LoS GASTOS DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION DEL TRABAJADOR Y
SUS FAMILIARES., EN SU CASO, Y TODOS LOS QUE SE ORIGINEN
POR EL PASO DE LAS FRONTERAS Y CUMPLIMIEMTO DE LAS DISPOSL
CIONES SOBRE MIGRACIGN 0 POR CUALQUIER OTRO CONCEPTO SEME-
JANTE., SERA POR CUENTA EXCLUSIVA DEL PATRON O CONTRATISTA:

"I1. EL TRABAJADOR PERCIBIRA INTEGRO EL SALARIO CONVENIDO SIN
QUE PUEDA DESCONTARSELE CANTIDAD ALGUNA POR CUALESQUIERA
DE LOS CONCEPTOS A LOS QUE SE REFIERE EL INCISO ANTERIOR,
Yi

“I11~EL EMPRESARIO O CONTRATISTA OTORGARA FIANZA O CONSTITUIRA
DEPGSITO EN EFECTIVO EN EL BANCO DEL TRABAJADOR Y, EN SU
DEFECTO, EN EL BANCO DE MEXICO, A ENTERA SATISFACCION DE
LA AUTORIDAD DEL TRABAJO RESPECTIVA, POR UNA CANTIDAD
IGUAL A LA QUE IMPORTEN TODOS LOS GASTOS DE REPATRIACION
DEL TRABAJADOR Y DE SU FAMILIA Y LOS DE SU TRASLADO HASTA
EL LUGAR DEL ORIGEN",

EsTos REQUISITOS, DEBIAN CUMPLIRLOS TAMBIEN LOS CONTRATOS CELE-
BRADOS POR TRIPULANTES MEXICANOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
EN BUQUES EXTRANJEROS, SEGUN LO ESTABLECIA EL ArTfcuLo 141 pE

LA MISMA,

EN REALIDAD., ESTA LEY NG INTRODUCE CONCEPTOS O NORMAS [NNOVADO-
RAS PARA LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS:; ES NOTORIO. QUE SE CON-
CRETA A REPRODUCIR LA FORMULA ESTABLECIDA POR EL CONSTITUYENTE
DE 1917 v REPETIDA POR LAS LEGISLACIONES ESTATALES LEL TRABAJO,
SALVO LA MENCIGN QUE HACE EN LA FRACCION [1] DEL ProPIO ARTICU-
L0 29, DONDE SE FACULTA AL Banco DEL TraBaJO vy AL Banco peE Méy]
CO A RECIBIR LA FIANZA O DEPGSITO DEL CONTRATISTA.

1.6, LEYES DE POBLACION ANTERIORES.

A PARTIR DEL AR0 DE 1910, LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICA-~
NOS HACIA LOs EsTapos UNIDOS DE AMERICA CRECE DE MANERA CONSI-
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DERABLE, Y SE PRESENTA A TRAVES DE DOS FORMAS: LA MIGRACION PER
MANENTE Y LA TRANSITORIA O TEMPORAL (15),

LA PRIMERA DE ESTAS ES LA QUE ESTA CONSTITU{DA POR AQUELLOS
TRABAJADORES QUE HAN 1D0 A LOS EsTADOS UNIDOS A ESTABLECERSE DE
FINITIVAMENTE. LA MIGRACION TEMPORAL. COMPUESTA EN SU MAYORIA
POR CAMPESINOS QUE SE TRANSPORTAN CONT{NUAMENTE A LOS EsTADOS
Uii1pos PARA TRABAJAR POR UN TIEMPO DETERMINADO Y REGRESAN AL LU
GAR DE ORIGEN,

ESTE ULTIMO TIPO DE MIGRACIGN PREOCUPG DEMASIADO AL GOBIERNO DE
MEXICO, POR LO QUE EMPRENDIG UNA INTENSA CAMPAFA PARA RESTRIN-
GIRLA (16), AL RespECTO IGNAClo GARcfA TELLEZ, SECRETARIO DE GO
BERNACION EN EL Afi0 DE 1938, EXPONE QUE LOS TRABAJADORES MIGRA-
TORIOS MEXICANOS "SON JOVENES QUE ABANDONAN AL PA{S EN BUSCA DE
TRABAJO, PRIVANDOSELE DE VIGOROSAS ENERG{AS PRODUCTIVAS” POR LO
GUE, ENTRE OTROS ASPECTOS SE LES DEBE DAR "GARANT{AS A LOS EMI-
GRANTES PARA LIBERARLOS DE TODA EXPLOTACION EN EL EXTRANJERO Y
PUEDAN VOLVER AL PA{S CON UN CAUDAL DE CONOCIMIENTOS Y PREPARA-
cIon” (17):

EN CONSECUENCIA. EL CRITERIO LEGISLATIVO SE BASA PRINCIPALMENTE
EN EL CONTROL ADMINISTRATIVO Y RESTRICCION DE LA MIGRACION, LA
Ley pE Migracion DEL 30 DE AGosTo be 1930, exPEDIDA MroR PASCUAL
OrT1z RUB1O. DEFINE EN SU ARTICULO 4 A LOS EMIGRANTES COMO "LOS
MEXICANOS 0 EXTRANJEROS RESIDENTES, QUE SALEN DEL PAfS cON EL
PROPGSITO DE RADICARSE EN EL EXTRANJERO, O POR MOVILES DE TRABA

"

Jo,

PARA PERMITIR LA SALIDA DE TRABAJADORES EMIGRANTES, ESTOS DEBEN
JUSTIFICAR IR CONTRATADOS POR MAS DE 6 MESES, OBLIGATORIOS PARA
EL CONTRATISTA, CON SALARIOS SUFICIENTES PARA SATISFACER SUS NE
CESIDADES, Y EN LAS CONDICIONES QUE ESTABLECE LA LEGISLACION LA

15,4610, MawceL, Navero, pr NCIA Y DISTRIBUCION CEOf'RAFICA DE LOS INM
E:g:TES MEXICANOS EN LOS E?ﬁ?? PP, g—? Eg ? ALLERES GRAFICOS PEXICO 19%0.

PoBLACION PLANTEADGS POR EL SRI0. DE GOBERNACION L A~
c10 [}ARED ﬁg gu E ?crg INAGURAL DEL Emsmo IE OBLAC% iﬁ/v}%
FICOS.,
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.BORAL, (ArT{cuLo 76}, ADEMAS DE CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES RE-

QUISITOS:

"I, SEAN MAYORES DE EDAD O, SI NO LO SON, IR ACOMPARIADOS POR
QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD, O CON EL PERMISO CC-
RRESPONDIENTE DE ESTOS.

"1, COMPROBAR ANTE LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS QUE CUMPLAN CON
LOS REQUISITOS QUE EXIJAN LAS LEYES A DONDE SE DIRIJAN,
PARA SU INGRESO,

“T11, No TENER IMPEDIMENTO ALGUNO DE LOS SIGUIENTES: ESTAR SUJE
TO A PROCESO O SER PROFUGO DE LA JUSTICIA: ESTAR ARRALGA-
DO, POR CUALQUIER CAUSA. EN VIRTUD DE RESOLUCION JupicIAL".

EN su MAYOR{A, COMO SE PUEDE APRECIAR, REQUISITOS DE FORMA Y NO
DE FONDO,

LA MIGRACION DE TRABAJADORES, SEGUN LA PROPIA LEY, DEBERA SER
OBJETO DE "CONSTANTE ESTUDIO Y VIGILANCIA, A EFECTO DE QUE NO
CONSTITUYA UN GRAVE PROBLEMA PARA EL PAIS”, POR LO QUE FACULTA
EN sU ARTIcULO 77 A LA SECRETAR{A DE GOBERNACION A REGLAMENTAR
LA EMIGRACION DE 1.0S NACIONALES, SEGUN LAS NECESIDADES QUE CADA
REGION EX1JA, ESTABLECIENDO PARA ELLO, EL DEpArRTAMENTO DE MiGRrA
CION, EL CUAL SE ASEGURARA DE QUE SE CUMPLA CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS POR ESTA MISMA LEY, QUE YA HEMOS ANALIZADO CON AN-
TERIORIDAD,

DEBERA TAMBIEN, DE LLEVAR EL REGISTRO ESTAD{STICO DE LOS MOV1-
MIENTOS MIGRATOR1OS, AS{ COMO FACILITAR LA REPATRIACION DE LOS
EMIGRANTES,

LA LEY, ESTABLECE PENAS PARA QUIENES CELEBREN CONTRATOS DE TRA-
BAJO QUE NO SE SUJETEN A LAS DISPOSICIONES QUE ELLA MISMA MARCA,
AS{ COMO A QUIENES SE DEDIQUEN A "ENGANCHAR" TRABAJADORES DE MA
NERA ILEGAL,
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LAS SUBSECUENTES LEYES GENERALES DE POBLACION, DE 1936 vy 1947,
PROCURAN QUE EL ESTADO, A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION,
IMPIDA O RESTRINJA LA EMIGRACION DE NACIONALES, A FIN DE CUIDAR
LA DISMINUCION EXCESIVA DE LA POBLACION. EL ArTfcuLo 36 DE LA
PRIMERA, CONTEMPLA QUE LA "REPATRIACION DE NACIONALES SE LLEVA-
RA ACABO SISTEMATICAMENTE HASTA LOGRAR SU MAS COMPLETA REINTE-
GRACION AL PAlS”,

EL CRITERIO DE ESTAS LEYES ES EL DE POBLAR LA REPUBLIcCA Mexica-
NA, POR LO QUE NO SE ALCANZA A REGULAR DE MANERA EFECTIVA EL
TRABAJO MIGRATORIO Y SOLAMENTE ESTABLECE REQUISITOS DE FORMA
-L0S MISMOS DE LA LEY DEL 30- PARA LA SALIDA DE ESTOS TRABAJADQ
RES,

LA SEGUNDA DE £STAS LEYES, CONTEMPLA LA CREACIOGN DE UNA DIREC-
CION GENERAL DE POBLACIGN, QUE SE ENCARGUE DE ORGANIZAR Y PROTE
GER A LOS EMIGRANTES MEXICANOS, PERO SOBRE TODO PARA INFORMAR
EL NUMERO, CONDICIONES ECONOMICAS, Y EN GENERAL DATOS ESTAD{STL
€OS DE LOS MEXICANOS EMIGRADOS.

EL TRASLADO DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS DEBERA SER VIGILADO
POR AGENTES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIGN, A EFECTO DE HACER
CUMPLIR LOS REQUISITOS QUE LA LEY EXIGE. Y EVITAR LA CONTRATA-
CION ILEGAL O ENGANCHE DE TRABAJADORES MEXICANOS, IMPONIENDO PE
NA CORPORAL DE 2 A 5 AROS DE PRISION Y MULTA HASTA DE DIEZ MIL
PESOS.,

ESTo SIGNIFICA QUE EL TRABAJO MIGRATORIO ILEGAL YA REPRESENTA

UN PROBLEMA GRAVE PARA EL PAfS., SIENDO LOS TRABAJADORES, SUJETOS
DE UNA EXPLOTACION TANTO POR PARTE DE LOS “ENGANCHADORES"” DEN-
TRO DEL TERRITORIO NACIONAL, COMO DE LOS PATRONES EN LOS ESTADOS
UNipos,
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1.7, CoNVENIOS SOBRE BRACEROS CELEBRADOS ENTRE MExico v EsTapoS
Unipos.

A LOS TRATADOS INTERNACIONALES SE LES HA LLAMADO DE DIVERSAS
FORMAS, POR EJEMPLO, SE LES HA DENOMINADO ACUERDO O CONVENCION,
MaX SORENSEN DEFINE AL TRATADO INTERNACIONAL COMO “CUALQUIER
ACUERDO INTERNACIONAL QUE CELEBREN DOS 0 MAS ESTADOS U OTRAS
PERSONAS INTERNACIONALES, Y QUE ESTA REGIDO POR EL DERECHO IN-
TERNACIONAL"” (18), ES DECIR, QUE EL TERMINO ES MUY AMPLIO Y
ABARCA EN GENERAL A LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES QUE LLE-
VEN LA FORMA DE CONVENIO, ACUERDO, PACTO O TRATADO INTERNACIONAL,

EN PARTICULAR, LA MAYOR{A DE LAS NEGOCIACIONES LLEVADAS A CABO
ENTRE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO Y EL NUESTRO, RELATIVAS A LAS
MIGRACIONES LABORALES, HAN SIDO CONCRETADAS A TRAVES DE ACUER-
DOS EJECUTIVOS, QUE EN LA PRACTICA NORTEAMERICANA SE DENOMINAN
"AGREEMENTS"”, TRADUCIDO AL ESPANOL COMO CONVENIO, ACUERDG O PAC
10 (19), QUE SON GENERALMENTE CONCLUIDOS POR LOS MINISTROS DE
ASUNTOS EXTERIORES Y POR LOS AGENTES DIPLOMATICOS. A TRAVES DEL
INTERCAMBIO DE NOTAS. CARTAS, DECLARACIONES Y CUYAS CARACTER[S-
TICAS ESENCIALES SON SU INMEDIATA CONCLUSION Y LA AUSENCIA DE
RATIFICACION POR PARTE DEL ORGANO LEGISLATIVO (20),

LAS CATEGORIAS DE LOS ACUERDOS EJECUTIVOS INCLUYEN LAS SIGUIEN-
TES: 1) ACUERDOS DESTINADOS A PONER EN VIGOR LAS ESTIPULACIONES
DE UN TRATADO YA APROBADO. 2) ACUERDOS CELEBRADOS POR EL PRESI-
DENTE BAJO UNA CONCESION PREVIA DE FACULTADES POR EL CONGRESO.
3) ACUERDOS CELEBRADOS CON LA APROBACION POSTERIOR DEL CONGRESO.
4) ACUERDOS CELEBRADOS POR EL PRESIDENTE Y BASADOS TAN SOLO EN
SUS FACULTADES SOBRE LAS RELACIONES EXTERIORES DE LA NACIGN (21),
LA PRINCIPAL DISTINCION LEGAL ENTRE LOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
EJECUTIVOS CONSISTE EN QUE EN TERMINOS DE SUS EFECTOS NACIONA-
LES, LOS ACUERDOS NO PUEDEN CAMBIAR LAS LEYES EXISTENTES. SINO

lB.-SORENEEN: Max. nguAL1893EERECH$5§N nacTonAL PisLico. b, Fonpo pe Cul

CCN(MIXO, X, . pp, 155106,

%8.- o8B, Louts A, DicTionary of LEGAL TerMs, Ep, Limusa-WiLev, Méx. 1968,
.—%segg, A ézs. Derecro INTERNACIONAL PUBLICO, ED, ARIEL, BARCELOHA

21, L@éB%?KPE: %g(_:é&v}mo 1€ RELACIONES INTERNACIONALES. ED, LiMusa,
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QUE DEBEN FUNCIONAR DENTRO DE ELLAS. EN CAMBIO, LOS TRATADOS
FORMAN PARTE DE LA LEY SUPREMA DE LA NACION. LAS CRITIcAS DoC-
TRINALES DE LOS ACUERDOS EJECUTIVOS SE BASAN FRECUENTEMENTE EN
LA SUPOSICION DE QUE EL PRESIDENTE DESCONOCE LA AUTORIDAD DEL
CUERPO LEGISLATIVO PARA CONTROLAR LOS ASUNTOS EXTERIORES.

RESPECTO AL TEMA DE LOS ACUERDOS EJECUTIVOS, EL MAESTRO ARELLA-
NO GARCfA PUNTUALIZA: "CoNFORME, AL DerecHo MEXICANO, LOS ACUER
DOS EJECUTIVOS NO TIENEN AUTORIZACION CONSTITUCIONAL., POR TANTO,
S1 POR LA EVOLUCIGN DEL DERECHO INTERNACIONAL, ES NECESARIO QUE
EL EJECUTIVO CELEBRE ACUERDOS INTERNACIONALES SIN SOMETERLOS A
LA APROBACION DEL SENADO, DEBERA REFORMARSE LA ConsTITuciON, DE
OTRA MENERA, SE VIOLA NUESTRA CONSTITUCION, ESTO NO QUIERE DECIR
QUE NO SE HAYAN CELEBRADO ACUERDOS EJECUTIVOS”, ALAUNOS ACUERDOS
-CONTINUA- HAN SIDO SOMETIDOS A LA APROBACIGN DEL SENADO. EN
OTROS SE RECONOCE EXPRESAMENTE QUE NO HAN SIDO SOMETIDOS A LA
APROBACION DEL MIsMo (22),

EN LOS TRATADOS CELEBRADOS A FINALES DEL SIGLO PASADO Y PRINCI-
P1OS DEL PRESENTE, ENTRE LOS GOBIERNOS DE México vy EsTapos Uni-
DOS, NO SE INCLUYS NORMATIVIDAD ALGUNA QUE CONTROLASE LA MIGRA-
CIGN DE TRABAJADORES MEXICANOS: CONTEMPLARON SIMPLEMENTE ASPEC-
TOS DE NACIONALIDAD Y SOLUCION DE CONFLICTOS SUSCITADOS EHTRE
PERSONAS DE AMBAS NACIONALIDADES. Es EL CAS0 DE LA “CONVENCIOM
parA DETERMINAR tA C1UDADANTA DE LAS PERSONAS quE EMIGrRAN DE Me-
xtco A Los Estapos UNipos pE AMERICA Y DE Los EsTADos Unipos DE
AMEricA A LA REPUBLICA MEXICANA", FIRMADA EN WasHINGTON D.C, .
por MaTias RoMero v H. SEwarp EL 10 DE JsuLio DE 1868 v LA "Con-
VENCION ESPECIAL DE RECLAMACIONES", FIRMADA POR ALFREDO J. PANI
v GeorGe T. SUMMERLIN EN LA CIUDAD DE MExico En 1923,

En EL ARO DE 1925 se FIRMA LA “CONVENCION PARA IMPEDIR LA IMFOR
TACION [LEGAL PE MErcAnciAs, NarcoTicos v OTRoS PRODUCTOS Y LA

22.-A]§§1),1IA|;? %gl/\, Carwos, Derecro InertacIonaL PiBLICO. ED. Porria, Mex.
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MiGracion 1LEGAL DE ExTRANJEROS”, QUEDA ESTIPULADD EN EL ARTICY
Lo OCTAVO, QUE EN CASO DE QUE ALGUNA DE LAS PARTES OTORGUE PER-
MISOS ESPECIALES PARA CONTRATOS DE TRABAJO EN EL TERRITOR!O DE
ESTA O SUSPENDA LAS PRESCRIPCIONES RELATIVAS A LOS MISMOS. DEBE
RA NOTIFICAR OPORTUNAMENTE A LA OTRA, AUNQUE YA SE CONTEMPLA LA
CONTRATACION DE TRABAJADORES, NO SE ESTABLECEN LAS FORMALIDADES
NECESARIAS PARA OTORGAR LAS GARANTIAS M{NIMAS PARA EL TRABAJADOR,

No ES SINO HASTA EL Afio DE 1942 CUANDO SE CELEBRA EL "ACUERDO
PARA REGLAMENTAR LA CONTRATACION (TEMPORAL) DE TRABAJADORES AGR{
coLas MiGrATORIOS MEXICANOS”, POR SOLICITUD DEL GOBIERNO NORTEA
MERICANO, FUNDADO EN LA NECESIDAD DE CONTRATAR JORNALEROS EN
DIVERSAS REGIONES DE AQUEL PAfS Y DE ACUERDO AL ProGRAMA DE Dg-
FENSA CONTINENTAL EN EL QUE SE ENCONTRABA SOLIDARIZADO EL GO-
BIERND MEXICANO,

EL 4 DE AGOSTO DE ESE ANO SE REALIZO UN CAMBIO DE NOTAS ENTRE
LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES v LA EMBAJADA DE Los Es-
TADOS UNIDOS, POR MEDIO DEL ESTA QUEDARON ESTABLECIDAS LAS BA-
SES CONFORME A LAS CUALES POD{AN SER CONTRATADOS LOS CIUDADANOS
MEXICANOS QUE ACEPTARON IR A TRABAJAR EN LABORES AGR{COLAS AL
VECINO PAfS. LOS PUNTOS PRINCIPALES CONCERTADOS ENTRE AMBOS GO~
BIERNOS, COMO BASES DE LA CONTRATACION FUERON:
1.~ Los MEXICANOS CONTRATADOS PARA TRABAJAR EN LOS EsTapos Uni-
DOS NO PODRIAN SER EMPLEADOS EN NINGUN SERVICIO MILITAR:
2.- No SUFRIR{AN ACTOS DISCRIMINATORIOS DE NINGUNA NATURALEZA,
APOYANDO EXPRESAMENTE ESTE PUNTO EN LA ORDEN DEL EJECUTIVO
DE Los Estapos Unipos noMero 8802, pe 25 pe uunio pe 1941;
3.~ LoS TRABAJADORES MEXICANOS DISFRUTARAN DE LAS GARANTIAS DE
TRANSPORTE, ALIMENTOS, HOSPEDAJE Y REPATRIACION QUE ESTABLE
ciA EL ARTIcuLo 29 pe LA Ley FeperaL pE TRABAJO DE MExico:
4,- Los TRABAJADORES NO SER{AN EMPLEADOS PARA DESPLAZAR A OTROS
TRABAJADORES NI PARA ABATIR SALARIOS PREVIAMENTE ESTABLECI-
DoS EN LOS EsTaDos Unipos.
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5.,- LA CONTRATACION SE CELEBRARIA ENTRE EL GOBIERNO DE LOS EsTa
pos UNIDOS QUE ACTUARIA POR MEDIO DE LA FARM SECURITY ADMI-
NISTRATION, DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, A QUIEN EN LOS
CONTRATOS SE LE DA LA CATEGORIA JURI{DICA DE EMPLEADOR, Y EL
TRABAJADOR MEXICANO BAJO LA SUPERVISION DE SU GOBIERNO, EL
PROPIO GOBIERNO DE LOS ESTADOS UN1DOS. HAR[A LOS CONTRATOS
CORRESPONDIENTES CON LOS SUBEMPLEADORES NORTEAMERICANOS, A
EFECTO DE GARANTIZAR LA DEBIDA OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS
CONTENIDOS EN LAS BASES DEL ARREGLO INTERNACIONAL.

6.~ ToDOS LOS GASTOS DE TRANSPORTES, ALIMENTACION Y HOSPEDAJE,
DESDE LOS LUGARES DE ORIGEN DEL TRABAJADOR HASTA EL DE SU
DESTINO EN LOS EsTADOS UNIDOS, Y REGRESO, AS! COMO LOS QUE
SE CAUSARAN EN LA SATISFACCION DE CUALQUIER REQUISITO DE CA
RACTER MIGRATORIO, SER{AN HECHOS POR CUENTA DEL EMPLEADOR:

7.- Los SALARIOS QUE SE PAGARIAN AL TRABAJADOR SER{AN LOS MISMOS
QUE EN LAS RESPECTIVAS REGIONES DE DESTINO, EN L0S ESTADOS
UNIDOS, SE PAGAR{AN POR TRABAJOS SIMILARES A LOS DEMAS TRA-
BAJADORES ¢

8.~ EL TRABAJADOR SERIA EMPLEADO EXCLUSIVAMENTE EN EL TRABAJO
PARA EL CUAL FUERE CONTRATADO; CUALQUIER CAMBIO DE ACTIVIDA
DES DEBER{A CONTAR CON EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DEL PROPIO
TRABAJADOR Y CON LA AUTORIZACION DEL GOBIERNO DE MEXIco:

9,- SER{A IMPROCEDENTE CUALQUIER COBRO QUE. A TITULO DE COMISION
0 POR CUALQUIER OTRO CONCEPTO PRETENDIERA HACERSE AL TRABA-
JADOR:

10,-EL TRABAJADOR EN LOS CAMPOS DE DESTINO, TENDRIA LIBERTAD PA
RA ADQUIRIR LOS ARTICULOS DE CONSUMO PERSONAL Y DE SUS FAML
LIARES, EN DONDE MEJOR LE CONVINIERA:

11.-LAS CONDICIONES DE HABITACIGN, SERVICIOS SANITARIO Y ATEN-
CION MEDICA DE QUE DISFRUTAR{AN LOS TRABAJADORES MEXICANOS
SER{AN IDENTICAS A LAS QUE DISFRUTAN LOS DEMAS TRABAJADORES
AGR{COLAS EN LAS REGIONES DE L0s EsTADOS UNIDOS EN QUE AQUE
LLOS PRESTARAN SUS SERVICIOS:
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Los TRABAJADORES MEXICANOS GOZARIAN, POR LO QUE HACE A EN
FERMEDADES PROFESIONALES Y ACCIDENTES DE TRABAJO. DE LAS
MISMAS GARANT{AS QUE DISFRUTAN LOS DEMAS TRABAJADORES AGRL
COLAS, DE ACUERDO CON LA LEGISLACION DE Los Esvapos Unipos:
Los TRABAJADORES NOMBRAR{AN LIBREMENTE A SUS REPRESENTAN
TES PARA TRATAR CON LOS EMPLEADORES. EN LA INTELIGENCIA DE
QUE LOS CONSULES MEXICANOS EXTREMAR{AN SUS MEDIDAS DE PRO-
TECCION A LOS INTERESES DE AQUELLOS. PARA LAS CUESTIONES
QUE LOS AFECTAREN EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIOMES:

EL EMPLEADOR GARANTIZARIA AL TRABAJADOR CONTRATADO OCUPA-
CION CUANDO MENOS POR 75% DEL TERMINO DE SU CONTRATO:

LA FIJACION DEL TERMINO DE LOS CONTRATOS SER{A HECHA DE
ACUERDO CON LAS AUTORIDADES DE AMBOS PA{SES:

AL TERMINAR LOS CONTRATOS, SI NO HUBIERE RENOVACION DE LOS
MISMOS, LAS AUTORIDADES NORTEAMERICANAS CONSIDERARTAN ILE-
GAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA MIGRATORIO, LA PERMANENCIA
DEL TRABAJADOR MEXICANO EN DICHO TERRITORIO, SALVO CASOS
DE FUERZA MAYOR:

LAS RESPECTIVAS AGENCIAS DEL GOBIERNO DE LOS EsTapos Uni-
DOS TENDR{AN LA RESPONSABILIDAD DE LA GUARDA Y DEVOLUCION
DE LAS CANTIDADES QUE APORTARAN LOS TRABAJADORES MEXICANOS
PARA LA FORMACION DE SU FONDO DE AHORRO:

EL GoBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS INFORMARIA AL GOBIERNO
MEXICANO, CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD. SOBRE LA CANTIDAD DE
TRABAJADORES QUE SE NECESITAREN PARA LAS LABORES AGR{COLAS,
Y EL GOBIERNO DE [1€X1CO DETERMINAR[A EN CADA CASO EL NOME-
RO DE TRABAJADORES QUE PUDIERAN SALIR SIN PERJUICIO DE LA
ECONOMIA NACIONAL.

SE ESTIPULG EN ESTAS BASES QUE AL TRATARSE DE LA SALIDA DE OTROS
TRABAJADORES MEXI1CANOS DESTINADOS AL DESEMPERNO DE LAS LABORES

NO AGRICOLAS, PRIVARIAN LOS MISMOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES SEfiA
LADOS PARA TRABAJADORES DEL CAMPO,
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EN EL MES DE ABRIL DE 1943 £L coBiernO DE ESTADOS UN1poS PLAN-
TEG DE MANERA FORMAL AL DE MEXICO LA PETICION DE CONTAR CON LA
POSIBILIDAD DE CONTRATAR CIUDADANOS MEXICANOS PARA TRABAJAR EN
LA CONSTRUCCION DE VIAS FERREAS. RAMA DE LA INDUSTRIA EN LA
CUAL SE RESENTIA ESCASEZ DE FUERZA DE TRABAJO A CONSECUENCIA DE
LA MOVILIZACION MILITAR, ATENDIENDO A LA SOLICITUD ANTES MENCIQ
NADA A FINES DE ABRIL DE 1943 SE ESTABLECIERON LAS BASES PARA
ESTE TIPO DE CONTRATACION, INTRODUCIENDO LAS SIGUIENTES MODALI-
DADES:
1.~ EN EL TEXTO DEL ARREGLO SE TRANSCRIB{A EL CONTENIDO DEL AR-
TicuLo 29 pe LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO, ACLARANDOSE QUE NO
SE APLICAR{AN LAS DISPOSICIONES DE LA FRACCION 11l DE picHo
ART{CULO EN VISTA DE QUE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO ASUMIA
LAS OBLIGACIONES RELATIVAS AL TRANSPORTE DE LOS TRABAJADO-
RES. DESDE EL LUGAR DE CONTRATACION HASTA EL DE DESTINO, Y
REGRESO A MEXICO:
2.- LA CONTRATACION SE CELEBRARIA ENTRE EL GOBIERNO DE LOS EsTa
pos UNIDOS Y EL TRABAJADOR, COMO SE ESTIPULO EN EL ARREGLO
AGRICOLA, PERO ACTUARIA POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE DE LA

Contsi6N DE MaNo DE OsRa DE GUERRA (Har Man Power Commission):

3.~ PREVALECIA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE SALARIOS POR TRABAJO
ANALOGO, PERO ESTABLECIENDO UN MINIMO:

4,- SE ESTABLECIO EL FUNCIONAMIENTO DE UN CUERPO DE INSPECTORES
MEX!CANOS, ENCARGADOS DE PROCURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE CONTRATACION Y DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION:

5.- SE SefiatA AL Banco peL AHoRRo NactonaL, S.A., coMo LA INSTL
TUCION A LA CUAL EL BANCO DE MEXICO, TRASPASARIA LAS SUMAS
INTEGRANTES DEL FONDO DE AHORRO DE LOS TRABAJADORESNO AGRI-
COLAS.

As{ H1sMn, FUNCIONARIOS DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL PROCEDIERON A ESTUDIAR Y ELABORAR, JUNTO CON LOS COMISIQ
NADOS DEL GOBIERNO DE oS EsTapos UNipos DE AMERICA, EL CONTRA
TO-TIPO DE TRABAJO MEDIANTE EL CUAL SE LLEVARIA A CABO LA CON-
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TRATACION DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS QUE SOLICITARAN EMPLEAR-
SE EN LAS LABORES AGRICOLAS DEL VECINO pAls DEL NorTe, EL 10 pE
SEPTIEMBRE DE 1942 10S COMISIONADOS DE LOS GOBIERNOS MEXICAND Y
NORTEAMERICANO FORMULARON EL PRIMER CONTRATO-TIPO DESTINADO A
TRABAJADORES AGR{COLAS, EN DICHO DOCUMENTO SE COSIGNAN, DENTRO
DE LA FORMA ADECUADA A UN CONTRATO DE TRABAJO. LAS BASES CONTE-
NIDAS EN EL ARREGLO INTERNACIONAL, Y. ADEMAS, SE ESTIPULAN DE-
TERMINADAS PRESTACIONES CONCRETAS PARA NORMAR EL DESARROLLO DE
LAS RELACIONES DE TRABAJO. EL CONTRATO-TIPO CONTIENE UNA DECLA-
RACION, LA PRIMERA, QUE DICE LO SIGUIENTE: "EL GOBIERNO DE LOS
Estapos UNTDOS Y EL TRABAJADOR MUTUAMENTE DESEAN QUE EL TRABAJA
DOR SE EMPLEE VENTAJOSAMENTE EN L0S EsTADOS UNIDos DE NoRTEAME-
RICA CON EL OBJETO DE RESOLVER LA PRESENTE ESCASEZ DE TRABAJADQ
RES AGRICOLAS EN ESE PA{S PARA COADYUVAR EN EL EXITO DE LA GUE-
RRA" |

EN CUANTO A LAS PRESTACIONES CONCRETAS DE LA RELACION DE TRABA-
JO, CON ESE PRIMER CONTRATO-TIPO SE ESTABLECIO LA IGUALDAD DE
SALARIO PARA EL TRABAJADOR MEXICANO CON EL NORTEAMERICANO EN LA
REGION RESPECTIVA Y POR TRABAJOS SIMILARES, SE F1J6 EL 10% DEL
SALARIO COMO EL MONTO DEL DESCUENTO PARA CONSTITUIR UN FONDO DE
AHORRO DEL. TRABAJADOR, QUE LE SER[A INTEGRADO A ESTE, A SU RE-
GRESO A MExico. Por EL Banco NacionaL pe CREDITO AGRICOLA: SE
ESTABLECIO LA POSIBILIDAD DE QUE EL CONTRATO FUERA RENOVADO A
SU VENCIMIENTO MEDIANTE LA VOLUNTAD EXPRESA DEL TRABAJADOR Y
CONSENTIMIENTO DEL GOBIERNO DE México (CLAOSULA 13): EL ALOUA-
MIENTO, LOS SERVICIOS MEDICOS Y SANITARIOS AS{ COMO LOS ARTICU-
LOS INDISPENSABLES PROPORCIONADOS POR EL PATRON DEBER{AN CUBRIR
UN MINIMO RAZONABLE; SE ESTABLECIO TAMBIEN QUE EL TRABAJADOR GQ
ZAR{A DE LAS MISMAS GARANTIAS DE LOS DEMAS TRABAJADORES AGR{CO-
LAS EN CUESTION DE ENFERMEDADES PROFESIONALES Y ACCIDENTES DE
TRABAJO, DE ACUERDO CON LA LEGISLACION VIGENTE EN ESE PAfs. Se
CONSIGNO EL DERECHO DEL TRABAJADOR PARA ASOCIARSE CON OTROS TRA
BAJADORES MEXICANOS ADIITIDOS DE COMFORMIDAD AL PROGRAMA, PARA
ELEGIR A SUS REPRESENTANTES.
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EL ConTRATO-TIPO DE LOS TRABAJADORES AGRCOLAS SUFRIO DIVERSAS
MODIFICACIONES EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO DE ACUERDO CON LAS
EXPERIENCIAS QUE SE OBTENTAN EN EL DESARROLLO DE LA CONTRATA-
CION Y POR GESTIONES FORMULADAS POR LOS PROPIOS TRABAJADORES Y
FUNCIONARIOS DE AMBOS GOBIERNOS.

En EL ARO 1943 SE HICIERON LAS SIGUIENTES REFORMAS: A) SE MODI-
FICA LA CLAUSULA PRIMERA, ESTIPULANDO QUE NO PODRIA HACERSE NIN
GUN CAMBIO DEL TRABAJADOR A OTRAS LABORES O, DE LOCALIDAD, SIN
EL EXPRESO CONSENTIMIENTO DE ESTE Y LA AUTORIZACION DEL GOBIER-
NO MEXICANO, B) SE MODIFICA LA CLAUSULA 18 IGUALANDO LAS CONDI-
CIONES DE HABITACION Y SERVICIOS SANITARIOS Y ATENCION MEDICA

A LA DE LOS TRABAJADORES DE LA REGIGN, SIN COSTO PARA AQUELLOS.
¢) SE ESTABLECEN SUBSIDIOS EN CASO DE QUE EL TRABAJADOR QUEDE
DESOCUPADO POR RAZONES AJENAS A ESTE.

EN ABRIL DE 1946 SE ESTABLECIERON ALGUNAS REFORMAS EN LAS QUE
SE MODIFICAN LA CLAUSULA PRIMERA Y SEGUNDA BENEFICIANDO AL TRA-~
BAJADOR, Y SE ESTABLECE LA ATENCION GRATUITA PARA EL TRABAJADOR
EN CASO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.
LA CLAUSULA DECIMASEGUNDA. RELATIVA A LA RENOVACION DEL CONTRA-
TO, MEDIANTE LA VOLUNTAD EXPRESA DEL TRABAJADOR, FUE ADICIONADA
CONSIGNANDOSE 'QUE NINGUNA RENOVACION PODR[A HACERSE POR TERMINO
MAYOR DE SEIS MESES, POR ULTIMO, SE INTRODUJO UNA MODIFICACIGN
MUY IMPORTANTE, EN EL SENTIDO DE QUE TODA CONTROVERSIA QUE SUR-
GIERA ENTRE EL TRABAJADOR Y EL PATRON SERfA RESUELTA POR MEDIA-
CIGN, SEGUN EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR EL GOBIERNO DE LOS
EsTapos UNIDOS PARA LOS DEMAS TRABAJADORES AGRICOLAS. NOTIFICAN
DO AL INSPECTOR DEL TRABAJO DEL GOBIERNO MEXICANO PARA QUE SU
CASO, INTERVINIERA EN ELLOS.

OTRO DE LOS ASPECTOS DE LA INTERVENCION DE LOS GOBIERNOS COMO
REGULADORES DE LAS CONDICIONES DE EMPLEO DE LOS TRABAJADORES,
ES LA INSPECCION, SE CREA UN CUERPO DE INSPECTORES, AL CUAL SE
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LE OTORGA AMPLIAS FACULTADES. COMO LO SON EL LIBRE ACCESO A
LOS CAMPOS DE TRABAJO, SUPERVISANDO E INVESTIGANDO LAS CONDICIQ
NES DE TRABAJO Y VIDA DE LOS TRABAJADORES. AS{ COMO EL CUMPLI-
MIENTO DE LOS PRINCIPIOS BASICOS CONCERTADOS POR LOS DOS GOBIER
NOS Y LAS ESTIPULACIONES DEL CONTRATO., LOS INSPECTORES RENDI-
RIAN PERIODICAMENTE INFORMES A LA SECRETAR(A DEL TRABAJO DE ME-
X1CO DE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES INMIGRANTES, SUS PRO-
BLEMAS Y POSIBLES SOLUCIONES.

EN EL ARO DE 1947 SE LLEVARON A CABO UNA SERIE DE CONFERENCIAS
ENTRE REPRESENTANTES DE AMBOS GOBLERNOS SOBRE EL REGRESO A NUES
TRO PAfS DE MEXICANOS QUE HABIAN INGRESADO DE MANERA ILEGAL A
TERRITORIO NORTEAMERICANO, CONSIDERANDO QUE UN GRAN NUMERO DE
ELLOS LABORABA ILEGALMENTE EN TEXAS, NUESTRO GOBIERNO AUTORIZO
LA CONTRATACION LEGAL DE ESTOS., DE ACUERDO A LOS CONVENIOS VI-
GENTES. A TAL EFECTO SE CELEBRO., A TRAVES DE UN CANJE DE NOTAS,
EL "AcUErRDO PARA EL REGRESO A MEx1co DE LOS INMIGRANTES [LEGA-
LEs Mexicanos v su PosiBLE ReapmisiON EN tos EsTapos UN1pos DE
AMERICA”,

EN VIRTUD DE QUE EN DICIEMBRE DE 1947 PRESCRIBIO LA VIGENCIA DE
LOS ACUERDOS CELEBRADOS ENTRE AMBOS GOBIERNOS EN LOS Afios 42 v
43, POR MEDIO DE LOS CUALES SE ESTABLECIERON LAS CONDICIONES DE
CONTRATACION DE TRABAJADORES AGRICOLAS MEXICANOS EN TERRITORIO
NORTEAMERICANO, Y DEBIDO A QUE PERSISTIA LA NECESIDAD DE EMPLEAR
NUEVOS CONTINGENTES DE TRABAJADORES EN DISTINTOS ESTADOS DE LA
UNIGN AMERICANA, A SOLICITUD DEL GOBIERNO DE ESTA, SE CONVIENEN
LAS CONDICIONES BASICAS PARA FORMALIZAR DICHAS CONTRATACIONES,

A TRAVES DEL "Acuerpo RELATIVO A LA MIGRACION DE TRABAJADORES
AcrfcoLAs Mextcanos” DEL 21 DE FEBRERO DE 1948,

ESTE SE BASO EN LOS MISMOS PRINCIPIOS DE SALARIOS., NO DISCRIMI-
NACION, HABITACIGN, TRANSPORTE, ASISTENCIA MEDICA, ENFERMEDADES
PROFESIONALES, ACCIDENTES DE TRABAJG, FONDO DE AHORRO Y DE CON-
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TRATACION EN GENERAL. SE DETERMINAN TRES REQUISITOS QUE EL PA-

TRON DEBERA CUMPLIR PARA LA CONTRATACION:

- PRESENTAR UN CERTIFICADO EXTENDIDO POR EL SERVICIO DE (oLocA
crones DEL DepartaMeNTO DE TRABAJO DE LOs EsTapos UNipos. que
HAGA CONSTAR QUE EN DICHA REGION EXISTE NECESIDAD DE TRABAJA
DORES MEXICANOS.

- TENER AUTORIZACION ESCRITA DEL SERvICIO DE INMIGRACION Y Natu
RALIZACION DEL MISMO PA[S, QUE LOS AUTORICE A INTRODUCIR AL
MISMO UN NUMERO ESPECIFICADO DE TRABAJADORES,

- EL DEPOSITO DE UNA FIANZA O GARANTA COLATERAL, PARA CUBRIR
LOS GASTOS DE REPATRIACION DEL TRABAJADOR (23),

SE ESTABLECEN FACULTADES A Los CONSULES MEXICANOS. PARA QUE DE
MENERA CONJUNTA CON LOS AGENTES DEL SERviclo DE COLOCACIONES Y
SERvICIO DE INMIGRACION DE 10S EsTADOS UNIDOS, ESTABLEZCAN LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA LA PROTECCION DE LOS INTERESES DE LOS
TRABAJADORES MEXICANOS, SE IMPONE LA PROHIBICION A LOS RESIDEN
TES DE LAS POBLACIONES FRONTERIZAS DE SER CONTRATADOS PARA TRA
BAJAR EN EL INTERIOR DE LoS Estapos Unipcs. Esto, EXPLICA EL
PROP1O DOCUMENTO, PARA EVITAR LA INMIGRACION PERMANENTE DE ES-
TOS TRABAJADORES,

EN CASO DE CONFLICTO SURGIDO DE LA RELACIGN LABORAL., YA SEA POR
VIOLACION AL CONTRATO DE TRABAJO POR PARTE DEL PATRON, YA SEA
POR PARTE DEL TRABAJADOR., EL SERVICIO DE CoLOCACION DE Los Esta
pos UN1pos v EL CONSUL DE MEXICO TENDRIAN ATRIBUCIONES PARA CO-
NOCER DEL ASUNTO Y DETERMINAR UNA SoLucioN, CON ESTA MEDIDA SE
CIERRA EL. ACCESO A LOS TRABAJADORES MEXICANOS A LOS TRIBUNALES
COMPETENTES NORTEAMERICANOS Y SE SUJETAN A LOS ACUERDOS QUE TO-
MEN LAS AUTORIDADES DE AMBOS GOBIERNOS, LLEVANDOLOS AL AMBITO
DEL DERECHO INTERNACIONAL,

EL PRIMERO DE AGOSTO DE 1949, SE SUSCRIBE UN NUEVO ACUERDO PARA
LA CONTRATACION DE TRABAJADORES MEXICANOS Y SE REDACTA UN CON-

23.-SeciN LO_ESTABLECIA ]é? FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 29 DE LA LEv FEDE-
RAL TEL TRABAJO L€ 1931,
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TRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO TIPO, BASADO EN LOS LINEAMIENTOS
QUE SE HAB{AN 1DO ESTABLECIENDO EN LOS ACUERDOS ANTERIORES (24),

EN £STE MODELO DE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO, SE INCORPORA
LA OBLIGACION DEL PATRON DE CONTRATAR UN SEGURO PARA ACCIDENTES
DE TRABAJO, CON APROBACIGN DEL_GOBIERNO MEXICANO Y DE ACUERDO A
LA TABLA QUE SE INSERTA EN DICHO DOCUMENTO: ESTO, JUNTO CON LA
DESIGNACIGN DE BENEFICIARIOS POR PARTE DEL TRABAJADOR PARA QUE
RECIBAN CUALQUIER CANTIDAD A LA QUE PUDIERA TENER DERECHO CONFOR
ME A LA LEY, SON LOS DOS ASPECTOS QUE SOBRESALEN DE LA NUEVA
REGLAMENTACION, EN LO REFERENTE A SALARIOS. TRANSPORTE Y ALOJA-
MIENTO, ALIMENTACION Y COALICIONES, NO HAY CAMBIOS RELEVANTES,
PERO SON DETALLADOS PARA CONSEGUIR UN MEJOR NIVEL EN LAS CONDI-
CIONES DE VIDA Y TRABAJO.

En 1951 se ceLEBRA EL “AcuerDo SoBRE TRABAJADORES MIGRATORIOS”
QUE, JUNTO CON EL DE 1942, RESULTAN SER LOS MAS IMPORTANTES EN
LA MATERIA.

CELEBRADO POR CANJE DE NOTAS., LOS GOBIERNOS MEXICANO Y NORTEAME
RICANO CONVIENEN EN FORMULAR LOS TERMINOS EN LOS QUE SE RIJA LA
CONTRATACIGN DE TRABAJADORES MEXICANOS, Y DE UN ConTRATO Tipo
DE TRABAJO, PARA QUE EL EMPLEO DE LOS TRABAJADORES, REQUERIDOS
POR AQUEL PAfS, SE DE EN CONDICIONES BENEFICIOSAS PARA AMBAS
PARTES.,

SE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION MEDIANTE EL CUAL,
£t GOBIERNO MEXICAND NOTIFICA A LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO DE
Los EsTADOS UNIDOS EL NUMERO APROXIMADO DE TRABAJADORES QUE ES-
TEN DISPONIBLES PARA PRESTAR SUS SERVICIOS DENTRO DE TERRITORIO
NORTEAMERICANO: £L GOBIERNO MEXICANO., ESTABLECE “EsTAcIiones Mi-
GRATORIAS" EN DISTINTAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA, DONDE SE LES
PRACTICAN EXAMENES MEDICOS PARA VER SU REUNEN LOS REQUISITOS
QUE MARCAN LAS LEYES DE INMIGRACION DE EsTapos UNiDOs,

MR Y MR S S
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EL Gos1ERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS SE HACE CARGO DEL TRANSPORTE
DE QUIENES HAN S1DO SELECCIONADOS DE LA ESTACION MIGRATORIA AL
LUGAR DE TRABAJO, Y DE REGRESO A LA ESTACION MIGRATORIA.

ESTE PROCEDIMIENTO INCLUYE TAMBIEN UNA SELECCION DE EMPLEADORES
0 PATRONES, SE LES NEGARA EL PERMISO PARA CONTRATAR A QUIENES
SE LES COMPRUEBE QUE HAN CONTRATADO TRABAJADORES QUE ESTUVIESEN
ILEGALMENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS Y TAMBIEN A AQUELLOS PATRONES
QUE NO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS DE ALOJAMIENTO, ATENCION MEDL
CA ETC, ESTIPULADOS EN ESTE ACUERDO,

EN ESTE., COMO EN ANTERIORES ACUERDOS, SE ESTABLECEN Y SE AMPLIAN
LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION DE TRABAJADORES MEX]
CANOS

- PROMIBICION CONTRA LA DISCRIMINACION., LOS TRABAJADORES NO PQ
DRAN SER DESTINADOS A TRABAJAR EN LUGARES DONDE EXISTA DICRL
MINACION POR RAZON DE SU NACIONALIDAD:

- R E A LOS TRA ORES 0s ESTADO
UN1DoS. LoS TRABAJADORES MEXICANOS NO SERAN EMPLEADOS PARA
AQUELLOS TRABAJOS PARA LOS CUALES SE PUEDA OBTENER MANO DE
OBRA NORTEAMERICANA O DONDE AFECTE DESFAVORABLEMENTE LOS SA
LARIOS O LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS TRABAJADORES LOCA
LES:

- EL_EMPLEQ SE RIGE POR EL ACUERDO_Y POR EL CoNTRATO DE TRABAJO.
ToDo EMPLEO DE TRABAJADORES ADMITIDOS LEGALMENTE EN LOS EsTA-
pos UNIDOS SE RIGE POR LOS TERMINOS DE ESTE ACUERDO Y EL Con
TRATO DE TRABAJO RESPECTIVO:

- CONTRATACION. EL CONTRATO DE TRABAJO SE CELEBRA BAJO LA SUPER

VISION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS DOS GOBIERNOS, REDACTADO

EN ESPAROL E INGLES, EL TRABAJADOR POSEE LA LIBERTAD PARA

ACEPTAR EL EMPLEO. LA DURACION DEL CONTRATO ES POR UN PER{ODO

NO MENOR DE SEIS SEMANAS 0 MAYOR DE SEIS MESES:

SALARIOS, SE ESTABLECERAN DE ACUERDO A LOS SALARIQS VIGENTES

DE CADA REGION Y SERAN PAGADOS POR EL PATRON EN EL LUGAR DE

TRABAJO:
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~ GARANT{A DE TRABAJO. EL PATRON DEBE GARANTIZAR At TRABAJADOR
LA OPORTUNIDAD DE TRABAJAR POR LO MENOS LAS TRES CUARTAS PAR
TES DE LOS DIAS LABORALES QUE COMPRENDA EL CONTRATO DE TRABA
Jo:

- TRANSPORTE. EL PATRON DEBE PAGAR EL TRANSPORTE DEL CENTRO DE
RECEPCION AL LUGAR DE EMPLEO, Y AL TERMINAR EL CONTRATO POR
CUALQUIER CAUSA EL TRANSPORTE DE REGRESO;

- R1EsGo DE TRABAJO. EL PATRON DEBE PROPORCIONAR AL TRABAJADOR
LA ATENCION MEDICA Y COMPENSACIONES QUE CORRESPONDAN POR ACCL
DENTES DE TRABAJO Y EN_FERMEDADES PRQFES[ONALES, DE ACUERDO A
LA TABLA INSERTADA EN EL CONTRATO DE TRABAJO:

- COALICIONES., LoS TRABAJADORES GOZAN EL DERECHO DE AGRUPARSE Y
ELEGIR UN REPRESENTANTE ANTE EL PATRON:

- HueLeAs Y PAROS, NINGUN TRABAJADOR DEBE SER UTILIZADO PARA CY
BRIR VACANTES QUE SE PRESENTEN A CAUSA DE HUELGA O PARO, PERO
NINGUNA MANERA SE LES OTORGA ESA PRERROGATIVA!

- Inspecclonges QFICIALES, AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL TrA
BAJO Y CONSULES DE MEXIcCO, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES TIE
NEN ACCESO A LOS LUGARES DE TRABAJO PARA LLEVAR A CABO LAS
INSPECCIONES CORRESPONDIENTES:

- PRORROGA DE_tos CONTRATOS. EL CONTRATO DE TRABAJO PUEDE PRO
RROGARSE POR EL CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES BAJO LA VIGILAN
CIA DE LAS AUTORIDADES DE AMBOS GOBIERNOS, PERO ESTA NO PUEDE
SER MAYOR DE UN AfiO:

- RECLAMACIONES. No PUEDE LLEVARSE A CABO NEGOCIACION ALGUNA PA
RA ARREGLAR CONFLICTO ENTRE LAS PARTES SIN LA INTERVENCION DEL
CoNsuL DE MExico v EL REPRESENTANTE DEL DEPARTAMENTO DEL TRA
BAJO DE LOs ESTADOS UNIDOS, PARA LO CUAL SE ESTABLECE EL SI
GUIENTE PROCEDIMIENTO: EL REPRESENTANTE DEL GOBIERNO NORTEAME
RICANO INSTARA A QUIEN HAYA COMETIDO LA VIOLACION, SEA EL PA
TRON, SEA EL TRABAJADOR, A CORREGIR LA FALTA, SI ESTE SE REHU
SA. SE DEBE REALIZAR UNA INVESTIGACION CONJUNTA PARA QUE SE
DETERMINE S1 FUE COMETIDA TAL VIOLACION, DE SER AS! SE DA POR
TERMINADA LA RELACION DE TRABAJOG Y SE CONDENA AL PATRON EN SU
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CASO A PAGAR TODAS LAS OBLIGACIONES QUE HAYA CONTRAIDO CON EL
TRABAJADOR, Y A ESTE, SI SE LE ENCUENTRA CULPABLE SE LE REGRE
SA AL LUGAR DE ORIGEN.

EN ESTE ACUERDO. EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS SE COMPROME-
TE A GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PA-
TRONES Y A EJERCER UNA VIGILANCIA ESPECIAL CON EL FIN DE QUE
LOS TRABAJADORES GOCEN DE LOS DERECHOS QUE LAS LEYES DE ESE
PA{S OTORGAN, AMBOS GOBIERNOS CONVIENEN EN EVITAR Y SANCIONAR
LA ENTRADA Y TRAFICO ILEGAL DE TRABAJADORES,

En 1954 Y POR ACUERDO DE AMBOS GOBIERNOS., SE INTEGRA LA "COMI-
s16N MixTA SoBRE TRABAJADORES MIGRATORIOS"” (25), CcuYDs FINES Son
EL ESTUDIO Y OBSERVACION DEL MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES MI-
GRATOR10S EN SUS ASPECTOS LEGAL E ILEGAL, BUSCAR SOLUCIONES Y HA
CER RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LOS DOS
PA{SES, PARA QUE EN SU CASO., DICTEN LAS MEDIDAS CONDUCENTES.

CoMO RESULTADO DE LA CREACION DE DICHA CoMision, EN 1955 sg
APRUEBAN LAS RECOMENDACIONES FINALES HECHAS POR ESTA. ENTRE
OTRAS, SE ESTABLECE EL AUMENTO DE PERSONAL DE LA PATRULLA FRON-
TERIZA DE LOS EsTADOS UNIDOS Y SANCIONAR ENERGICAMENTE A QUIEN
ENGANCHE Y CONTRATE TRABAJADORES ILEGALES.

A FINALES DE LA DECADA DE LOS CINCUENTAS, LA MIGRACION ILEGAL
ERA UN PROBLEMA QUE REPRESENTABA BASTANTE IMPORTANCIA Y POR TAN
TO., PREOCUPACION PARA LOS DOS GOBIERNOS., PERO PRINCIPALMENTE PA
RA EL DE Los EsTAD0oS UNIDOS, HABIA UN EXCEDENTE EN LA MANO DE
OBRA MEXICANA QUE BUSCABA VIAJAR AL VECINO PA[S, Y LOS PROGRA-
MAS DE BRACEROS ERAN INSUFICIENTES, PARA EVITAR LA MIGRACION
ILEGAL., EL GOBIERNO NORTEAMERICANO PRESJONG AL GOBIERNO DE NUES
TRO PAIS A EFECTO DE QUE IMPLANTARA CAMPAFAS PARA RESTRINGIRLA,

25,-Senapo o€ A RepteLIca, op, c1T., Tomo X111, 494-500,
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En 1957 LA oPINION PUBLICA EN LOS EsTADGS UNIDOS SE vOLVIO FUER
TEMENTE EN CONTRA DE LOS CONVENIOS DE BRACEROS, EN 1961 EL PRO-
GRAMA FUE RENOVADO POR OTROS DOS ANOS, PERO EN EL ANO DE 1962
LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE KENNEDY, SE DECLARO ABIERTAMEN
TE EN CONTRA DE DICHO PROGRAMA., POR LO QUE SE LE PRORROGO POPR
UN ARO MAS SOLAMENTE. EL GOBIERNO DE NUESTRO PA{S SE OPON{A A LA
RUPTURA DE DICHO CONVENIO, ARGUMENTANDO QUE LA FALTA DE ESTE
TRAER{A COMO CONSECUENCIA EL AUMENTO DE DESEMPLEO EN MExico,
ADEMAS DE QUE NO SE TERMINAR{A CON LA MIGRACION DE TRABAJADORES.
CONVIRTIENDOLA EN MIGRACION INDOCUMENTADA (26). CON ESTOS ARGU-
MENTOS SE CONSIGIO UN ARO MAS DE PRORROGA Y PARA EL 31 DE DICIEM
BRE DE 1964 TERMINA DEFINITIVAMENTE EL ACUERDO DE TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS.

—VbRA YO gﬁ’%[co igg OCIOP éCOLOGlCO DE LA EMIGRACION ILEGAL A
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CAPITULO I

CONCEPTOS

DE TRABAJO.

DE TRABAJO EN EL EXTRANJERO.
DE TRABAJADOR,

DE TRABAJADOR MEXICANO,

DE MIGRACION,

DE EMIGRACION,

DE MIGRACION LEGAL Y

MIGRACION INDOCUMENTADA.



Es NECESARIO, PARA LA COMPREMSION DE ESTE TRABAJO, DEFINIR DI-
VERSOS CONCEPTOS QUE SE MANEJARAN A LO LARGO DEL MISMO, COMO
LO SON EL TRABAJO, TRABAJADOR, MIGRACION, Y OTROS CONCEPTOS
AFINES,

2.1, CONCEPTO DE_TRABAJO.

EL ORIGEN ETIMOLOGICO DE ESTA PALABRA, ES SEMALADO POR ALGUNOS
AUTORES COMO PROVENIENTE DE LA VOZ LATINA "TRABS", "TRABIS”,
QUE SIGNIFICA TRABA, EN EL SENTIDO, DE QUE EL TRABAJO SE TRADU
CE EN UN TRABA PARA LOS INDIVIDUOS, YA QUE LLEVA IMPLICITO UN
DESPLIEGUE DE DETERMINADO ESFUERZO, OTRA CORRIENTE, NOS DICE
£l MAESTRO DAvaLos (1), UBICA EL ORIGEN DE LA PALABRA DEL GRIE
GO"THILBO", QUE SIGNIF{CA OPRIMIR O AFLIGIR., PARA OTROS AUTORES.
EL OR{GEN DE LA PALABRA SE ENCUENTRA EN EL VERBO LATINO"LABORA
RE”, QUE QUIERE DECIR LABORAR, LABRAR, RELATIVO A LA LABRANZA
DE LA TIERRA (2), Esa TEOR{A LINGUISTICA, DicE CABANELLAS, “SE
MODIFICA Y SE AMPLIA A TRAVES DE LA SINONIMIA RELATIVA DE TRA-
BAJO CON OBRA, LABOR, TAREA, FAENA, EMPLEO. CARGO, OFICIO Y
PROFESION” (3),

EN EL SENTIDO LITERAL DE LA PALABRA, TRABAJO ES LA "ACCION Y
EFECTO DE TRABAJAR": ES EL "ESFUERZO HUMANO APLICADO A LA PRO-
DUCCION DE LA R1QUEZA” (4), DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ECO-
NOM{A ES “LA ACCION LIBRE Y REFLEXIVA DEL HOMBRE SOBRE LA NATY
RALEZA PARA TRANSFORMAR L0S PRODUCTOS Y PONERLOS EN CONDICIO-
NES DE QUE SATISFAGAN LAS NECESIDADES DE £L” (5),

PERO EL CONCEPTO QUE MAS NOS INTERESA, ES EL QUE NOS DA LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE, QUE EN SU ART{CULO OCTAVO COMPLE-
MENTA LA DEFINICION DEL TRABAJADOR, AGREGANDO QUE TRABAJO, ES

1.-DAvaLos, Jost, Dereaqo peL TrasaJo, ED, Porria, YEx, 1978, p. 1,
2.-UnAh, ér[q)a TUTQ DE INVE éﬂ;\cro‘:v Juripicas, Drcclonario’ Junimco Mex1-
CANOI \ ORRUA,

3,- ALLERM) gmmgﬁ e DErecHo LaBORAL, ED. BiBLIoGRAFICA
gtos Mirce. 1o
ll REAL 1IA EﬁNOLA, chrmNARlo € LA LEncua Espafiola, Ep. Espasa

-| ERNpBI:EZ DE AN, BONZALO. IB}ECIONARIO Juripico, Too IV Ep. ConvaBiLi-
(ENOS AIRES,
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“TODA ACTIVIDAD HUMANA INTELECTUAL O MATERIAL., INDEPENDIENTEMEN
TE DEL GRADO DE PREPARACIGN TECNICA REQUERIDO PARA CADA PROFE-
SION U OFICIQ”.

PARA ENTENDER ESTE CONCEPTO ES MENESTER CONSIDERAR LOS SIGUIEN
TES PUNTOS: QUE TODO TRABAJO NECESITA DE UN ESFUERZO PARA DESA
RROLLARLO Y TIENE COMO FINALIDAD LA PRODUCCION DE SATISFACTO-
RES: EL TRABAJO, HA SIDO DURANTE TODA LA EXISTENCIA DEL HOMBRE
UNA CARACTERISTICA DISTINTIVA DE LOS DEMAS SERES: PUEDE ASEVE-
RARSE QUE ESTA INMERSA DENTRO DE SU NATURALEZA.

LA MISMA LEY SIENTA, EN EL ART{cULO TERCERO. EL SENTIDO SOCIAL
QUE LA MISMA LE DA AL TRABAJO. AL REFERIR QUE ESTE “ES UN DERE
CHO Y UN DEBER SOCIALES”, EL CUAL "NO ES ART{CULO DE COMERC!O,
EXIGE RESPETO PARA LIBERTADES Y DIGNIDAD DE QUIEN LO PRESTA Y
DEBE EFECTUARSE EN CONDICIONES QUE ASEGUREN LA VIDA, LA SALUD
Y UN NIVEL ECONOMICO DECOROSO PARA EL TRABAJADOR Y SU FAMILIA",

CoMO COMENTARIO AL ARTICULO ANTERIOR, CABE SENALAR QUE LA SOCIE
DAD MODERNA IMPONE AL HOMBRE DEBERES Y TAMBIEN LE OTORGA DERE-
CHOS, ES DECIR, "LA SOCIEDAD ESPERA DE SUS MIEMBROS UN TRABAJO
UTIL Y HONESTO, POR ESTO EL TRABAJO ES UN DEBER” (B), PERO DE
IGUAL SUERTE, EL HOMBRE TIENE LA PRORROGATIVA DE EXIGIR DE LA
MISMA SOCIEDAD GARANTIAS QUE LE PERMITAN MEJORES CONDICIONES DE
VIDA Y LA DIGNA OPORTUNIDAD DE TRABAJAR: "DE AHI EL POSTULADO
pEL ARTIcuLO 123 SOBRE EL DERECHO DE TODA PERSONA "“AlL TRABAJO
DIGNO Y SOCIALMENTE OTIL” (7): ES DECIR, QUE NUNCA SE DEBE CON
CEPTUAR AL HOMBRE COMO UN SIMPLE MEDIO MATERIAL DE PRODUCCIGN.
EL TRABAJO DEBE CONSIDERARSE SIEMPRE DIGNO DE QUIEN LO PRESTA,
Y RESPETARSE LA ACTIVIDAD QUE SEA, SIENDO €STA LfcITA, A TAL
EFECTO. EL ARTIcuLo 4o DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ESTABLECE
QUE “NO SE PODRA IMPEDIR EL TRABAJO A NINGUNA PERSONA, NI QUE

CANG,

&UM,wwmmhmm&mmﬂ%m&mwwwmmmmmw
» iR o RRUA, MExco 1984,

STITUTO DE {NVESTIGACICNES JURIRICAS, OP, CIT.
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SE DEDIQUE A LA PROFESIGN, INDUSTRIA O COMERCIO QUE LE ACOMODE".
POR ESTAS RAZONES DEBE RESPETARSE EN TODOS SUS ASPECTOS EL TRA
BAJO DEL HOMBRE,

EN su MAYORIA., LOS TRATADISTAS MEXICANOS. AL DAR UN CONCEPTO

DE TRABAJO, SE REMITEN AL QUE DA NUESTRA LEY, DISTINGUIENDO
TRES CARACTER{STICAS DE CARACTER TECNICO: LA PRIMERA., ES QUE

EL TRABAJO ES CUALQUIER ACTIVIDAD MANUAL. TECNICA O INTELECTUAL:
LA SEGUNDA Y MAS IMPORTANTE, ES LA SUBORDINACION, ES DECIR, LA
DEPENDENCIA O SUBORDINACION DE CARACTER JUR{DICO ES LA QUE CA-
RACTERIZA JURIDICAMENTE AL TRABAJO: CUANDO SE EMPLEA ESTE CON-
CEPTO, SE EMPLEA SIEMPRE EN EL SENTIDO DE TRABAJO DEPENDIENTE

0 SUBORDINADO,

PARA ABUNDAR MAS EN ESTE PUNTO, EL DOCTOR DAVALOS COMENTA: "LA
GENERALIDAD DE LA DOCTRINA, NACIONAL Y EXTRANJERA, COINCIDE EN
DELIMITAR EL CAMPO DE NUESTRA DISCIPLINA A UN SOLO ASPECTO DEL
TRABAJO: EL SUBORDINADG” (8),

UN TERCER ELEMENTO ES EL DE LA REMUNERACION, ES DECIR LA CONTRA
PRESTACION QUE RECIBE EL TRABAJADOR A CAMBIO DE SUS SERVICIOS.

NEsToR DE BUEN LO CONSIDERA PUNTO CENTRAL DEL CONCEPTO TRABAJO

(9.

EN LA DOCTRINA JUR{DICA INTERNACIONAL ENCONTRAMOS DIVERSAS DE-
FINICIONES DEL TERMINO QUE TRATAMOS EN ESTE APARTADO. EL ARGEN
TiNo CABANELLAS SOSTIENE QUE ES "EL ESFUERZO HUMANG F{sIco, IN
TELECTUAL O MIXTO APLICADO A LA OBTENCION O PRODUCCION DE LA
RIQUEZA". EN UNA SIGNIFICACION JURIDICA MAS ESTRICTA -CONTINUA
EL AUTOR- POR TRABAJO SE COMPRENDE “LA PRESTACION REALIZADA A
OTROS, MEDIANTE CONTRATO O ACUERDO TACITO DE VOLUNTADES A CAM-
BIO DE UNA REMUNERACION” (10),

g.- ngos, José, Oﬁ cIte. P L

~IE Blen LDZANO. ESTOR, DraecHo [ELELRABAJO En, POREUA, Mx1co 198&DP. 16,
10, -CABANELLAS R, ]éCClONARXO CICLOPEDICO DE DERECHO Usual, Ep.
FEL1ASTA, ELENos IRES



FERRARI EM SU OBRA DEL DERECHO DEL TRABAJO DISTINGUE DOS FOR-
MAS DE TRABAJO: EL LIBPE Y EL SUBORDINAZO. “EL PRIMERO -DICE

EL AUTOR- LO ENCONTRAMOS EN EL COMERCIO, EN LA INDUSTRIA, EN

LA LOCATIQ OPERIS., ETC., Y EL SEGUNDO EN LA LOCATIQ OPERARUM Y
MAS ATENUADO, EN EL CONTRATO DE TRABAJO", CUANDO SE ESTA FREN-
TE A UNA MANIFESTACION LIBRE DE LA ACTIVIDAD HUMANA, SERALA,

SE DEBE IDENTIFICAR TAL FORMA DE TRABAJO "DANDOLES A LOS QUE SE
DEDICAN A ELLA SU VERDADERO NOMBRE: COMERCIANTE, INDUSTRIAL., EM
PRESARIO (LOCATIO OPERIS). PROFESIONALES, ETC.” (11D,

PODEMOS CONCLUIR, QUE EL TRABAJO ES TODA AQUELLA ACTIVIDAD HUMA
NA TANTO MATERIAL COMO INTELECTUAL DIRIGIDA A LA PRODUCCION DE
RIQUEZA O AL CUMPLIMIENTO DE UN SERVICIO, BAJO LA DIRECCION Y
SUBORDINACION DEL PATRON, POR LA QUE A CAMBIO, SE RECIBE UNA RE
MUNERACION,

2,2, CONCEPTO DE_TRABAJO EN_EL EXTRANJERQ.

YA DEFINIDO EN EL INCISO ANTERIOR EL CONCEPTO DE TRABAJO: Y DA-
DO QUE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, TEMA DEL PRESENTE TRABAJO,
PRESTAN SUS SERVICIOS FUERA DE NUESTRO PA{S, PODEMOS ASEVERAR
QUE EL TRABAJO EN EL EXTRANJERO ES LA LABOR, ACTIVIDAD O EL SER
VICIO QUE DESEMPENA UN TRABAJADOR NACIONAL DE UN PA[S EN EL EX-
TRANJERO, SUBORDINADO A UN PATRON TAMBIEN EXTRANJERO,

2,3, CONCEPTQ DE TRABAJADOR,

EL TERMINO TRABAJADOR TIENE UN USO MUY COMON EN NUESTRO LENGUA-
JE, EN MUCHOS CASOS SE LE EMPLEA COMO SINONIMO DE HACENDOSO, LA
BORI0SO, ESTUDIOSO, AUNQUE GENERALMENTE SE APLICA AL REFERIRSE
A UNA PERSONA QUE PRESTA UN SERVICIO A CAMBIO DE UNA REMUNERA-~
CION.

ll-f]:g%wlg ‘ E%::lmsco =, Derecio teL TraBaJo. ED. DE Pauva, Buenos Alres
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EN EL SENTIDO LITERAL DE LA PALABRA, EL Dicclonario DE LA LEN-
6UA ESPAIOLA DICE QUE TRABAJADOR ES EL "QUE TRABAJA, MUY APLICA
DO AL TRABAJO, JORNALERO, OBRERO” (12): EN UM SENTIDO MAS AMPLIO.
RoBERTO MUNOZ SE REFIERE AL TRABAJADOR COMO “TODA PERSONA QUE
DESARROLLA UN TRABAJO” (13), ESTO ES QUE LA GRAN MAYOR{A DE LAS
PERSONAS A EXCEPCION DE LOS MENORES, OCI0S0S E INDIGENTES, RE-
SULTAR[AN SER TRABAJADORES,

EN EL SENTIDO ESTRICTAMENTE JURIDICO DE LA PALABRA, QUE ES EL
QUE NOS ATANE. ENCONTRAMOS QUE TRABAJADOR ES “TODA PERSONA QUE
PRESTA SERVICI0S EN ESTADO DE SUBORDINACION” (18), Francisco FE
RRARI NOS DICE QUE EL TERMINO DE TRABAJADOR TIENE UN CARACTER
GENERICO "QUE CORRESPONDE A TODAS LAS FORMAS DE PRESTACION DE
SERVICIOS, CUALQUIERA QUE SEA LA NATURALEZA MATERIAL O INTELEC
TUAL DE TRABAJO COMPROMETIDO” (15),

NuesTra Ley FEDERAL DEL TRABAJO CONSIGNA QUE TRABAJADOR "ES LA
PERSONA FISICA QUE PRESTA A OTRA FISICA O MORAL, UN TRABAJO PER
SONAL SUBORDINADO” (ART. 8), DE ESTE CONCEPTO SE PUEDEN DISTIN-
GUIR TRES ELEMENTOS: LA PERSONA F{SICA, LA PRESTACION PERSONAL
DEL SERVICIO Y LA SUBORDINACION. EN RELACION AL PRIMER ELEMENTO
SIGINIFICA QUE NO SE CONCIBEN A LAS PERSONAS JURIDICAS O MORA-
LES O COLECTIVIDADES COMO TRABAJADORES, SINO ESTRICTAMENTE PER-
SONAS FISICAS.

EL MAEsTRO EUQUERIO GUERRERO COMENTA: "CON ACIERTO NUESTRA LEY
ACTUAL PRECISG CONCEPTOS AL SENALAR QUE EL TRABAJADOR DEBE SER
UNA PERSONA FISICA Y QUISO RECALCAR LA NO DIFERENCIACION DE LA
ACTIVIDAD DESARROL.LADA PARA PODER CLASIFICAR A UN TRABAJADOR.

CUANDO AGREGG QUE PARA LOS EFECTOS DEL PRECEPTO, SE ENTIENDE

POR TRABAJO TODA ACTIVIDAD HUMANA INTELECTUAL Y MATERIAL, INDE
PENDIENTEMENTE DEL GRADO DE PREPARACION TECNICA REQUERIDO POR

12,-Rear. Acmm % AROLA, DICCIONARIO [E LA LENGUA Espafiota. Ep, Espasa-
LPE, D .

.-&‘ioz, Roserto, DErecro el TramasQ. ED, PorriOa., MExico 1983, p. 18.
.:EERRARK, RANCISCO, OP, CIT., PP, 252-253,
+~FERRART, FRANCISCO. IDEM
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CADA PROFESION U oFIcl10” (16), PoR TANTO. ES ELEMENTO INDISPEN-
SABLE QUE LA PRESTACION DEL SERVICIO SEA PERSONAL., ES DECIR QUE
SEA EL TRABAJADOR QUIEN DESEMPEFE EL TRABAJO Y NO A TRAVES DE
UN TERCERO,

LA SUBORDINACION ES UN ELEMENTO CLAVE PARA LA RELACION DE TRABA
JO. QUIERE DECIR QUE EL TRABAJADOR ESTA SUJETO A LAS GRDENES Y
SUPERVISION DEL PATRON, LA REALIZACION MATERIAL DEL TRABAJO DE-
BE ESTAR SUJETA A LA DIRECCION DEL PATRON O AQUIEN ESTE DESIGNE
PARA TAL FUNCION,

EN LA DOCTRINA INTERNACIONAL TAMBIEN ENCONTRAMOS EL CONCEPTO DE
TRABAJADOR, GONZALO FERNANDEZ DE LEON LO DEFINE COMO AGUEL"QUE
PRESTA SU COLABORACIGN MANUAL O INTELECTUAL A UN TERCERO. EN RE
LACION DE DEPENDENCIA MEDIANTE RETRIBUCION” (17). DE UNA MANERA
MAS AMPLIA EL TRATADISTA ARGENTINO GUILLERMO CABANELLAS CONCEP-
TUALIZA AL TRABAJADOR COMO ”TODO EL QUE REALIZA UNA LABOR SOCIAL
MENTE OTIL Y DE CONTENIDO ECONGMICO”, ES EL TERMINO PREFERENTE
-CONTINUA- EN LA ACTUALIDAD PARA REFERIRSE AL SUJETO DEL CONTRA
TO DEL TRABAJO QUE PRESTA SERVICIOS REMUNERADOS, AUNQUE SE PUE-
DE SER TRABAJADOR SIN ESTAR SUJETO A UN CONTRATO DE TRABAJO, ES
EL CASO DE QUIEN TRABAJA POR CUENTA PROPIA (18},

PARA RAM{REZ GRONDA., TRABAJADOR, EN ESTRICTO SENTIDO TECNICO NO
ES CUALQUIER PERSONA QUE TRABAJE. "PUES, S! AS{ FUERA TODOS LOS
HABITANTES SER{AN TRABAJADORES” (19), PARA ESTOS JURISTAS SE
ALUDE CON ESTA VOZ, AL TRABAJADOR SUBORDINADO, O SEA QUIEN PRES
TA SU ACTIVIDAD PROFESIONAL A OTRA PERSONA, CON LO QUE SE DIS-
TINGUE AQUELLOS QUE TRABAJAN DE MANERA INDEPENDIENTE O AUTONOMA,
CABANELLAS EN SU TRATADO DE DEReEcHO LABORAL AMPL{A ESTE CONCEP-
TO AFIRMANDO QUE SE ENTIENDE POR TRABAJADOR “AL SUJETO DEL CON-
TRATO DE TRABAJO QUE REALIZA SU PRESTACION MANUAL O INTELECTUAL,

16,-GueggERo, EUQUERIO. Manual 1€ DERecHo D TraAJO, ED. Porrla, México 1986,

17.-FERNAN 7 IE lfgu, GonzALo, %%mwuo Jurfprco. Tovo 1V, Ep. Contasi-
LIDAD MOIERNA, BLENOS AIRES .

l8.-CABANELkAS, GUMRM). Dicc. Esciclorepico e DerecHo Usuat, Eb, HELIASTA,
Emnos IRES, .

19.-Cr7ap0 POR EABANELLAS, oP, CIT,
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FUERA DEL PROPIO DOMICILIO, BAJO LA DIRECCION AJENA Y PERCIBIEN
DO POR TAL CONCEPTO UN SALARIO O JORNAL DE ACUERDO CON LO CONVE
NIDO O POR EL USO 0 cOSTUMBRE” (20). CONTINUA DICIENDO QUE EL
TRABAJADOR ESTA ESENCIALMENTE PROTEGIDO POR LA LEY Y OBTIENE
UNA RETRIBUCION EN VIRTUD DE UN CONTRATO ESPECIAL QUE REGULA O
REGLAMENTA LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS.

EN TERMINOS GENERALES, LA PALABRA TRABAJADOR DESIGNA O COMPREN
DE A OBREROS, EMPLEADOS, JORNALEROS Y EN GENERAL A LOS ASALA-
RIADOS., EN LA ACTUALIDAD ES ESTE TERMINO DE TRABAJADOR EL MAS
FRECUENTE Y PREFERIDO PARA DESIGNAR AL SUJETO DE UN CONTRATO DE
TRABAJO QUE PRESTA A OTRO Y DE MANERA SUBORDINADA SUS SERVICIOS
A CAMBIO DE UNA REMUNERACION,

2.4, CONCEPTO DE TRABAJADOR MEXICANO.

UNA VEZ DEFINIDO EL CONCEPTO DE TRABAJADOR, DEBEMOS SABER QUIEN
ES TECNICAMENTE UN TRABAJADOR MEXICANO, PARA ELLO TENEMOS QUE
DETERMINAR QUIEN ES MEXICANO Y QUIEN ES EXTRANJERO; ES DECIR,
SABER COMO SE DETERMINA LA NACIONALIDAD MEXICANA Y LA CALIDAD
DE EXTRANJERO.

EL ArTicuLo 30 pE ta ConsTITUCION GEDERAL DE Los EsTapos Un1pos

MEX1CANOS, ESTABLECE QUE LA NACIONALIDAD MEXICANA SE ADQUIERE

POR NACIMIENTO O POR NATURALIZACION., A TAL EFECTO. DICE LA LEY

SUPREMA QUE SON MEXICANOS POR NACIMIENTO!

"I, Los QUE NAZCAN EN TERRITORIO DE LA REPUBLICA, SEA CUAL
FUERE LA NACIONALIDAD DE SUS PADRES:

“IT, Los QUE NAZCAN EN EL EXTRANJERC DE PADRES MEXICANOS: DE
PADRE MEXICANO O MADRE MEXICANA: Y

"IT1, Los QUE NAZCAN ABORDO DE EMBARCACIONES O AERONAVES MEXICA
NASM SEAN DE GUERRA O MERCANTES”,

20,-CABANELLAS, GUILLERMO. OP. CIT.
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Y SON MEXICANOS POR NATURALIZACION, AQUELLOS EXTRANJEROS QUE
OBTENGAN SU CARTA DE NATURALIZACION DEL GOBIERNO MEXICANO, AS{
COMO LA MUJER 0 EL VARON EXTRANJERO QUE CONTRAIGAN MATRIMONIO
CON MEXICANO O MEXICANA Y QUE ESTABLEZCAN SU DOMICILIO DENTRO
DEL TERRITORIO NACIONAL.

NUESTRA LEGISLACION DETERMINA LA CALIDAD DE EXTRANJEROS POR EX

CLUSION, ESTO SIGNIFICA QUE DICHA CALIDAD LA TIENE QUIEN NO SEA
MEXICANO POR NACIMIENTO O POR NATURALIZACION. EL ARTIcuLo 33 DE
LA CarTA MAGNA CONSIGNA: “SON EXTRANJEROS LOS QUE NO POSEAN LAS
CALIDADES DETERMINADAS EN EL ARTicuLo 30", A LAS QUE ANTERIOR-

MENTE HICIMOS REFERENCIA,

EN LA OPINION DEL MAESTRO ARELLANO GARCIA, EL CARACTER DE EXTRAN
JERO LO TIENE "AQUELLA PERSONA FISICA O PERSONA MORAL QUE NO REU
NA LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SISTEMA JUR{DICO DE UN Es
TADO DETERMINADO PARA SER CONSIDERADA COMO NACIONAL" (21),

EL JurisTA RaraeL De Pina EN su DrccionARlo DE DERECHO DEFINE
AL EXTRANJERO: "EN LA RELACION CON UNA NACION DETERMINADA, LA
PERSONA QUE NO PERTENECE A ELLA, NI POR NACIMIENTO NI POR NATU-
RALIZACION” (22). EN ta EncicLorEDIA JURIDICA OMEBA ENCOMTRA-
Mos QUE EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO DETERMINA AL EXTRANJE
0 "COMO LA PERSONA PRIVADA QUE PARA UN ESTADO ES EL SUBDITO O
NACIONAL DE 0TrROS” (23), EL DEReEcHO INTERNACIONAL RECONOCE CIER
TAS DISTINCIONES ENTRE EXTRANJEROS RESIDENTES QUE HAN ESTABLECL
DO UN DOMICILIO Y EXTRANJEROS TRANSITORIOS O QUE SE HALLEN DE
PASO,

CONSIDERAMOS IMPORTANTE ESTOS DOS CONCEPTOS YA QUE, PARA EL DE-
RECHO INTERNO MEXICANO LOS TRABAJADORES MIGRANTES TENDRAN LA CA
LIDAD DE CIUDADANOS MEXICANQGS, Y PARA EL DERECHO DEL PA{S QUE
LOS RECIBA TENDRAN LA CALIDAD DE EXTRANJEROS. PODEMOS CONCLUIR

21, -ARE%GARcl% Carwos, DerecHo InTeRNACTONAL PRIVADO, ED. PoRRUA, Mg-

B ua Rocrels op. o P ZB o Sk 1970, 6 698,
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QUE SERA EXTRANJERO TODA PERSONA QUE NO ES CIUDADANO DEL EsTADO
EN CUYO TERRITORIC SE ENCUENTRA,

CONSECUENTEMENTE ES TRABAJADOR MEXICANO AQUEL CIUDADANO NACIO-
NAL QUE PRESTE SUS SERVICIOS TANTO DENTRO DEL PAIS COMO EN EL
EXTERIOR. PARA AMPLIAR UN POCO MAS ESTE CONCEPTO ACUDIREMOS A
LA DEFINICION QUE ESTABLECE EL CoNVENIO DE TRABAJO MIGRATORIO
DE 1942 CELEBRADO ENTRE LOS GOBIERNOS DE México vy Estapos Uni-
DOS Y QUE DICE: "PARA LOS EFECTOS DE ESTE ACUERDO, TRABAJADOR
MEXICANO SIGNIFICA UNA PERSONA DE NACIONALIDAD MEXICANA NO ME~
NOR DE 18 AROS DE EDAD NO RESIDENTE EN LOS EsTADOS UNIDOS AmMERL
CANOS, LEGALMENTE ADMITIDO EN ESE PA[S PARA PRESTAR SUS SERVI-
C10S TEMPORALES EN LA AGRICULTURA DE CONFORMIDAD CON LAS DISPQ
SICIONES DE ESTE ACUERDO"” (24),

PARA EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJO Y DESDE UN ANGULO JURIDICO.
ES TRABAJADOR MEXICANO EN EL EXTRANJERO LA PERSONA FisicA, DE
NACIONALIDAD MEXICANA, QUE PRESTE, EN EL EXTERIOR, CUALQUIER
SERVICIO MATERIAL O INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS DE MANERA
REMUNERADA, SIN IMPORTAR SU CALIDAD O CARACTERISTICAS MIGRATO-
RIAS,

2.5, CONCEPTO DE MIGRACION.

LA MIGRACION, ENTENDIDA COMO EL PASO DEL HOMBRE DE UN PAIS A
OTRO CON EL FIN DE RADICARSE EN ESTE, ES CONSIDERADO DESDE DOS
PUNTOS DE VISTA DIFERENTES, AS{, EL PAIS DEL CUAL SALE LO CONSL
DERA COMO EMIGRANTE, DENOMINANDOSELE A ESTE FENOMENO EMIGRACION:
EN CAMBIO, EL PAIS EN EL CUAL SE RADICA LO CONSIDERARA COMO IN-
MIGRANTE: A ESE HECHO SE LE DENOMINA INMIGRACION, AHORA BIEN,
MIGRACION SE LE HA DADO EN LLAMAR AL CONCEPTO QUE ABARCA ESTOS
DOS FENOMENOS. EMIGRACION E INMIGRACION Y TODO LO RELATIVO CON
EL MOVIMIENTO HUMANO DE UN LUGAR A OTRO.

24,-Senapo DE LA ReEPUBLICA, TRATAD??GRATIFICADOS Y AcuerDos EJECUTIVO CELE
BRADO POR FMExIco, Tomo IX, p, 356,
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EN EL SENTIDO PURO DE LA PALABRA, MIGRACIGN, ES LA "ACCION Y
EFECTO DE PASAR DE UN PA!S A OTRO PARA ESTABLECERSE Eh EL” (25),
ESTE CONCEPTO NOS PARECE LIMITADO: DE UNA MANERA MAS AMPLIA PQ
DEMOS ENTENDER LA MIGRACION COMO AQUELLOS “MOVIMIENTOS DE POBLA
CION DE UNA REGIGN A OTRA 0 DE UN ESTADO A 0TRO" (26); ES DECIR,
QUE TAMBIEN SUELE DENOMINARSE COMO MIGRACION AL MOVIMIENTO DE
PERSONAS DENTRO DE UN MISMO ESTADO O TERRITOR1O, POR LO CUAL
HAY QUE HACER UNA DISTINCION ENTRE LAS MIGRACIONES INTERNAS V
MIGRACIONES INTERNACIONALES,

A PESAR DE QUE LOS TERMINOS MIGRACION Y EMIGRACION SE USAN COMO
SINONIMOS, ACTUALMENTE “ES MAS UTIL1ZADA -MIGRACION- PARA SIGNL
FICAR EL DESPLAZAMIENTO DE POBLACIONES DE UNA A OTRA SOBERANIA
NACIONAL, COMPRENDIENDO A LA INMIGRACION Y A LA EMIGRACION: ES
DECIR, QUE SE LE DA UN ALCANCE GENERIcO” (27), EL EsTuDIO DE
LAS MIGRACIONES PRESUPONE AMPLITUD,

PARA EFECTO DEL PRESENTE TRABAJO, SE ENTENDERA QUE SIEMPRE QUE

SE HABLE DEL FENOMENO DE LA MIGRACION SE ESTARA HACIENDO REFE-

RENCIA AL FLUJO DE PERSONAS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE SE DI-
RIGEN AL EXTRANJERO EN BUSCA DE TRABAJO,

LA MIGRACION, EN SUS ASPECTOS POL{TI1COS, ECONGMICOS Y SOCIAL,
HA TENIDO CIERTAS VENTAJAS Y CIERTAS DESVENTAJAS, TANTO PARA
Los £STADOS QUE LA ENVIAN COMO PARA LOS QUE LA RECIBEN, PARA EL
PA{S DE OR{GEN, LA MIGRACION DE SUS NACIONALES HA ALIGERADO AL-
GUNAS PRESIONES SOCIALES, COMO LO SON LA POBREZA DEL CAMPO Y DE
LAS CIUDADES. ALGUNAS DESVENTAJAS DE LA MIGRACIOM SON LA PERDI-
DA DE MANO DE OBRA Y POTENCIAL DE TRABAJO DE LOS EMIGRANTES.,
TANTO EN FUERZA DE TRABAJO NO CALIFICADA COMO CALIFICADA AS{ CQ
MO LA PERDIDA DE POTENCIAL MILITAR. EN LOS PA{SES RECEPTORES,
LOS INMIGRANTES HAN SUMINISTRADO FUERZA DE TRABAJO Y MUCHAS VE-

5"%{5 EMIA lia%noux, Diccionario 1€ LA LEncua Espafioa. Ep. Espasa-
26.-@1«;0, JA%E Dgcwmmo pE RELACIONES INTERNACIONALES, ED. LiMusa.
xico 1940, .

-ﬁncncm 1A Mmm OveBA. Towo XIX, Ep. BIBLIOGRAFICA ARGENTINA,
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CES CONOCIMIENTOS: EN GENERAL, HAN ACELERADO Et DESARROLLO ECO-
NOMICO DE ESOS PAISES,

EN OTROS ASPECTOS, LOS INMIGRANTES HAN TENIDO PROBLEMAS DE ASI-

MILACION, LOS CUALES HAN CAUSADO UN NUMERO DE CONFLICTOS DE TIPO
soclAL, COMO CONSECUENCIA, FRECUENTEMENTE HAN COMPLICADO LAS RE

LACIONES POLITICAS BILATERALES DE LOS PA{SES REMITENTES Y RECEPR

TORES

DE MANERA GENERAL. PUEDE DECIRSE QUE LAS MIGRACIONES SON BUENAS
PARA LOS PA[SES RECEPTORES, AUNQUE DESGRACIADAMENTE EL REGIONA-
LISMO, EL TEMOR DE LA COMPETENCIA ECONOGMICA Y OTROS PREJUICIOS
SOCIALES HACEN QUE LAS POLITICAS MIGRATORIAS DE LOS PA[SES DESA
RROLLADOS RESULTEN SUMAMENTE SELECTIVAS Y DISCRIMINATORIAS,

PARA TENER UNA IDEA GENERAL DE LA MIGRACION DE TRABAJADORES ME-
XICANOS AL EXTRANJERO, PRINCIPALMENTE A MORTEAMERICA, ENUNCIARE
MOS ALGUNAS CARACTERISTICAS DE ELLA:

- LA MIGRACION LABORAL DE MEXI1CANOS A NORTEAMERICA ES BASICAMEN
TE TEMPORAL (28); SON PERSONAS QUE BUSCAN UN EMPLEO Y NO UN
LUGAR DE RESIDENCIA:

- Es EN SU MAYORIA, ES MIGRACION MASCULINA, PRINCIPALMENTE HOM
BRES JOVENES:

- SE HA CONCENTRADO TRADICIONALMENTE EN LOS SECTORES ECONGMICOS
QUE ESTAN SUJETOS A MAYORES FLUCTUACIONES EN LA DEMANDA DE MA
NO DE OBRA, COMO LA AGRICULTURA Y LOS SERVICIoS (29);

- PROVIENE EN SU MAYOR PARTE DE LAS MISMAS ENTIDADES FEDERATL
vAS DE LA RepuBLIcA MEX1CANA: ZACATECAS. MICHOACAN, GUANAJUA
10, OAXACA Y OTROS SUPERPOBLADAS Y CON POCAS OPORTUNIDADES DE
TRABAJO:

~ LA MAYOR{A DE LOS TRABAJADORES QUE EMIGRAN A LOS EsTapos Unl
DOS CARECEN DE DOCUMENTACION MIGRATORIA Y PERMISOS DE TRABAJO
EN REGLA:

28,-BusT, TEllg% ) Esgunlos Soctowdsicos. EL Colesto te MExico, Ep. GRL
VER MEXICO , P 95,

29.-MSRA SDPATRIClA. InpocuEnTADOS MEXicanos, ED. GriJALBo, MExico 1982,
pp, I[-

'
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- EXISTEN SISTEMAS DE RECLUTAMIENTO DE TRABAJADORES FORMALES E
INFORMALES ., GENERALMENTE ILEGALES Y AUSPICIADOS POR LOS EMPLE
ADORES NORTEAMERICANOS, AS{ COMO MECANISMOS PARA SU DEPORTA
CION:

- LA MIGRACION DE TRABAJADORES -QUIZA EL PUNTO MAS IMPORTANTE-
RESPONDE BASICAMENTE A LAS CONDICIONES DE UN MERCADO NORTEAME
RICANO DE MANO DE OBRA EN EL QUE PREDOMINAN LAS REGLAS IMPUES
TAS POR LA DEMANDA, GENERALMENTE ESTACIONAL (30),

2,6, CONCEPTO DE EMIGRACION.

LA RA{Z ETIMOLOGICA DE LA PALABRA EMIGRACION PROVIENE DEL LATIN
EMIGRATIQ, EMIGRATIONIS, Y SIGNIFICA "CONJUNTO DE HABITANTES DE
UN PAfS QUE TRASLADA SU DOMICILIO A OTRO POR TIEMPO ILIMITADO O,
EN OCASIONES. TEMPORALMENTE” (31),

LA EMIGRACION "ES UN FENOMENO DEMOGRAFICO QUE SE MANIFIESTA EN
DESPLAZAMIENTOS HUMANOS HACIA OTRO PA{S, CON LA INTENCION DE
ABANDONAR EL NUESTRO POR UN TIEMPO DETERMINADO O INDEFINIDO"(ZD).

EN LA DOCTRINA, ENCONTRAMOS DIVERSAS DEFINICIONES: RaraeL De Pp
NA AFIRMA QUE LA EMIGRACION ES EL "FENOMENO SOCIAL QUE SE MANI-
FIESTA EN EL TRASLADO ~INDIVIDUAL O POR GRUPOS- DE PERSONAS DE
UN DETERMINADO PAIS AL EXTRANJERO, MOTIVADO POR CIRCUNSTANCIAS
DE TIPO POLITICO, ECONOMICO, RACIAL 0 RELIGIOSO” (33), EL AuTor
AMPLIA EL CONCEPTO GENERICO, INCLUYENDO LOS MOTIVOS QUE PROVOCA
LA EMIGRACION,

Ev MAESTRO LuNA ARROYO DESCRIBE A LA EMIGRACION COMO UN FENGME-
NO DE TIPO SOCIAL, ECONGMICO Y POLITICO., QUE CONSISTE EN "EL
ABANDONO VOLUNTARIO DE SU PATRIA POR EL INDIVIDUO, LA FAMILIA O
LA SUMA DE ELLOS, PARA IR A ESTABLECERSE EN OTRO PAfS, CON O

e UST GE, oP, CIT,, P, 96,

- LA, OP, CIT.

- TUTO [E NVESTIGACIONES JURIDICAS, OP. CIT.
o XNA. AEL opP. CIT.
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SIN INTENCION DE VOLVER” (34); CONTEMPLA EL;AUTOR LA POSIBILI-
DAD DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO EN'LO INDIVIDUAL O EN LO COLECTL
vo,

DE MANERA CONCRETA. EL JURISTA ACCIOLY DEFINE A LA EMIGRACION
COMO “LA TRANSFERENCIA DE DOMICILIO PARA OTRO ESTADO, CON INTEN
CION O SIN INTENCION DE REGRESAR A LA PATRIA” (35), Es EL aBan-
DONO DE LA PATRIA PARA RESIDIR EN EL EXTRANJERO, DICE CABANE-
LLAS Y AGREGA: “AUSENTARSE DURANTE CIERTO TIEMPO DEL PA{S PARA
EFECTUAR UN TRABAJO EN OTRO ESTADO”, E INCLUSIVE DENTRO DEL PRQ
PIO PA{S, MOTIVADO POR LA BUSQUEDA DE MEJORES MEDIOS DE VIDA
(36,

LA LEY GENERAL DE POBLACION CONSIDERA COMO EMIGRANTES A: "LOS
MEXICANOS Y LOS EXTRANJEROS QUE SALGAN DEL PA{S CON EL PROPOSL
TO DE RADICARSE FUERA DE EL” (ART. 77): ES DECIR., LA LEGISLA-
CION VIGENTE INCLUYE LA POSIBILIDAD DE QUE LOS EXTRANJEROS Y NO
S6LO LOS MEXICANOS., EMIGREN DEL PALS,

EN NUESTRO CONCEPTO EL EMIGRANTE ES AQUEL INDIVIDUO QUE SALE DE
Su PAfS DE OR{GEN CON EL PROPOSITO DE RESIDIR EN OTRO POR MOTI-
VOS SOCIALES. POLITICOS O ECONOMICOS, PERO PRINCIPALMENTE LABO-
RALES DE MANERA TEMPORAL O PERMANENTE,

7. CONCEPTO DE MIGRACION LEGAL_Y MIGRACION INDOCUMENTADA,

UvA VEZ DEFINIDO EL CONCEPTO DE MIGRACION, ES DE SUMA IMPORTAN-
CIA SEFNALAR LAS CLASES DE ESTA QUE RESULTAN DE LA PRACTICA Y EN
LAS QUE SE VEN “CLASIFICADOS” LOS TRABAJADORES QUE SALEN DEL
Pals A PRESTAR SUS SERVICIOS., SEGUN LA CALIDAD MIGRATORIA QUE
EL PA{S RECEPTOR LES ASIGNE,

34,-Luna Arrovo., Antonio. DiccionArio IE DerecHo Asrario. ED. Porr(A. MExL

co 1982,
. —Accva, ILI.EBRANm. EATAIX) e Derecro INTERNACIONAL PlBLICO, Too 1,
MPRESORA Nagronar, 194
ANELLAS, GUILLERMO, OP, CIT
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LA MIGRACION PUEDE SER LEGAL O INDOCUMENTADA, POR MIGRACION LE
GAL SE ENTIENDE LA ENTRADA A TERRITORIO EXTRANJERO DE PERSONAS

DE NACIONALIDAD DIFERENTE A LA DE ESE PA{S CON AUTORIZACION LE-
GAL PARA LOS OBJETIVOS DE SU ENTRADA A DICHO PA[S, EN LA SITuA-
CION DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES, CON LA CALIDAD MIGRATORIA

Y PERMISO DE TRABAJO RESPECTIVOS.

EN EL CASO DE LA MIGRACION A LOS EsTapos UNIDOS, LOS TRABAJADO-
RES INMIGRANTES LEGALES SON AQUELLOS QUE SE SUJETAN A LA LEGIS-
LACIGN VIGENTE DE ESE PAIS: ES DECIR, EN SU CASO, LOS MEXICANOS
QUE LOGRAN OBTENER UNA VISA COMO INMIGRANTE QUE OTORGA EL GO-
BIERNO DEL PA{S REFERIDO.

PoR MIGRACION INDOCUMENTADA, DICE BUSTAMANTE, SE ENTIENDE “LA

ENTRADA AL TERRITORIO DE EsTADOS UNIDOS DE PERSONAS DE NACIONA-
LIDAD DIFERENTE A LA ESTADOUNIDENSE SIN LA AUTORIZACION CORRES-
PONDIENTE A LOS OBJETIVOS DE LA ENTRADA DE DICHA PERSONA” (37),

LA GRAN MAYOR[A DE LOS MEXICANOS QUE VA A TRABAJAR A LOS EsTa-
pos UN1DOS LO HACEN ILEGALMENTE, UTILIZANDO LOS SERVICIOS DE LOS
"coYoTES" 0 "POLLEROS”, O SEA ENGANCHADORES QUE OFRECEN UN SER-
VICIO QUE CONSISTE EN INTRODUCIR PERSONAS A LOS £sTAD0S UN1DOS
EN FORMA 1LEGAL CON EL OBJETO DE TRABAJAR EN ESE PA{S, COBRANDO
SUMAS A VECES MUY ELEVADAS, Y QUE DEPENDEN DE LA MANERA, COMODL
DAD Y RIESGO DE CRUZAR LA FRONTERA, HAY QUIENES LO HACEN POR SU
PROPIA CUENTA, NADANDO A TRAVES DEL Rfo BRrAvo, DE AHI EL CALIFL
CATIVO PEYORATIVO DE "ESPALDAS MOJ.DAS” 0 "WET-BACKS” EN EL 1DIQ
MA INGLES, SON ESTOS QUIENES CORREN UN MAYOR RIESGO DE SUFRIR
LESIONES, SER HOZTILIZADOS Y VEJADOS POR LA POLICIA NORTEAMERI-
CANA Y AUN DE PERDER LA VIDA,

LA MIGRACION INDOCUMENTADA., CUYO PRINCIPAL OBJETIVO ES EL DE TRA
BAJAR EN TERRITORIO NORTEAMERICANO, ES MOTIVADA POR LA BUSQUEDA

37.-?USTAMANTE, Joree A, The HistorICAL CONTEXT OF THE: INDOCUMENTED MExican
NMIGRANT TO THE UNITED STATES. EN MEXICAN InMIGRANT Workers i THE U.S,
thivers1Ty oF Catirornia, LA, Cab, 1961,
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DE MEJORAS ECONOMICAS, GENERALMENTE ES EVENTUAL Y PERIGDICA,
FUESTO QUE NO PRETENDEN LOS EMIGRADOS O NO PUEDAN PERMANECER DL
FINITIVAMENTE EN EL VECINO PAIS, SINO REGRESAN VOLUNTARIAMENTE
U OBLIGADAMENTE A SU PATRIA, AUNQUE MUCHOS DE LLOS SE LOGRAN
ESTABLECER ALLA, VAN EN BUSCA DE EMPLEO, PRINCIPALMENTE EN LOS
SECTORES DE LA AGRICULTURA, LA PEQUENA INDUSTRIA Y LOS SERVI-
Cc10s,

COMUNMENTE SE LE HA LLAMADO "INDOCUMENTADO” A QUIEN CRUZA LA

FRONTERA DE LOS EsTADOS UNIDOS EN FORMA ILEGAL: ES DECIR, SIN

SUJETARSE A LAS DISPOSICIONES LEGALES ESTABLECIDAS PARA EL IN-

GRESO A ESE PAfS. DE ACUERDO CON LA LEGISLACION NORTEAMERICANA,

LOS EXTRANJEROS ILEGALES SE DIVIDEN EN DOS GRANDES CATEGOR{AS

(38):

A) EWD: "ENTRANTS W1THOUT INSPECTION” 6 EXTRANJEROS QUE SE IN-
TERNAN SIN SER ADVERTIDOS Y:

B) "Visa ABUSERS”, AQUELLOS QUE SE INTERNAN EN EL PA{S CON UN
DOCUMENTO FALSIFICADO, O QUE SIENDO LEGAL. ABUSAN DE LOS DE
RECHOS QUE LE CONFIERE,

EL INMIGRANTE LEGAL. SOLO PUEDE LLEGAR A SERLO CUMPLIENDO CON
LAS CONDICIONES QUE LA LEGISLACION NORTEAMERICANA ESTABLECE; ES
TO ES, ESTAR INCLUIDO EN LA CUOTA ANUAL DE VISAS DE TRABAJADOR
QUE OTORGA EL GOBIERNO DE ESE PAfS PARA MEx1CO, QUE ES DE
20,000 (39), EsTo SIGNIFICA QUE SOLO UNA PEQUERA PARTE DE TRABA
JADORES QUE CONSTITUYEN EL FLUJO MIGRATORIO DE NUESTRO PAfS A
EsTAaDos UN1DOS, PUEDE HACERLO LEGALMENTE. DE SU CONDICION DE LE
GALIDAD 0 ILEGALIDAD VA A DEPENDER SU CAPACIDAD PARA EJERCER
SUS DERECHOS Y POR LO TANTO SU GRADO DE EXPLOTACION.

OTRA FORMA LEGAL DE CRUZAR LA FRONTERA, LA ENCONTRAMOS EN LA FL
GURA DEL “CONMUTER" O TRABAJADOR FRONTER1ZO COMO REGULARMENTE
SE LE DENOMINA: SIENDC AQUEL QUE HA OBTENIDO LA FORMA MIGRATO-

~MoRALES, PATRICIA, Op. CI T., P,
% -DATO GBTENIDO IE LA &7ZADOS Wuinos, Mavo 1989,
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R1A [-15]1 cONOCIDA COMO "TARJETA VERDE”, PARA RADICAR EN TERRI-
TORIO MEXICANO Y VIAJAR CONTINUAMENTE AL LUGAR DE EMPLEO EN LOS
Estapos Untpos (40),

CoMo HEMOS VISTO ANTERIORMENTE, ESTE TIPO DE MIGRACIONES PUEDE
SER DE MANERA PERMANENTE 0 DE MANERA TRANSITORIA O TEMPORAL. LA
PRIMERA ES LA QUE ESTA CONSTITUIDA POR INDIVIDUOS QUE VAN A ES-
TABLECERSE DEFINITIVAMENTE EN EL PAIS QUE EMIGRAN, PRETENDIENDO
FIJAR SU RESIDENCIA Y RADICAR PERMANENTEMENTE EN EL,

PODEMOS AGREGAR QUE LA GRAN MAYOR{A DE TRABAJADORES MIGRATORIOS
LEGALES O INDOCUMENTADOS NO TIENDEN A PERMANECER EN EsTADOS UNL
DOS, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE. A QUE MExico ESTA CERCA DE ESE TE
RRITORIO Y NO SE DIFICULTA VOLVER A SU PATRIA PARA CON POSTERIQ
RIDAD REGRESAR NUEVAMENTE A AQUEL PA{S,

LA MIGRACION TEMPORAL ES LA QUE ESTA COMPUESTA POR LOS INDIVI-
PUOS QUE SE TRANSPORTAN DE MExico A Los EsTapos Unipos v aue
RESIDEN TEMPORADAS SUCESIVAS EN UNO Y OTRO PAfS: LOS TRABAJADO-
RES MIGRATORIOS MEXICANOS, GENERALMENTE VAN A TRABAJAR POR PERI[Q
DOS QUE NO EXCEDEN LOS SEIS MESES.

ESTA CLASE DE MIGRACION LA PODEMOS SUBCLASIFICAR EN: CONMUTANTE.
ES DECIR, LA SALIDA REGULAR DEL LUGAR DE RESIDENCIA FRONTER!ZA
AL LUGAR DE TRABAJO: Y LA ESTACIONAL., EFECTUADA A INTERVALOS RE
GULARES, TALES COMO LAS EPOCAS ESTACIONALES DE COSECHA,

0, -1pem,



CAPITULO II1

Los TrABAJADORES MIGRATORIOS EN LA DOCTRINA

3.1, AUTORES EXTRANJEROS,
A) Manuer Aconso OLea
B) Eusenio PErRez Botiua
c) Max SoRreNsEN
D) ALFRED VERDROSS
£) HiLpEBRANDO AcclolLy
F) GuUILLERMO CABANELLAS

3,2, Autores NACIONALES.
A) AnTonio Luna ARROYO
B) MopEsTo SEARA VAZQUuEZ
¢) CArRLOS ARELLANO GARCIA
D) Jost BARROSO FIGUEROA
g) Ricarpo MENDEZ SILVA
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3.1, Autores EXTRANJEROS,

LA MIGRACIGN DE TRABAJADORES ES UN FENOMENO QUE SE DA EN DIVER-
SAS LATITUDES DE LA TIERRA. SE HA PRESENTADO A LO LARGO DE LA
HISTORIA DE LA HUMANIDAD POR DIVERSAS RAZONES: PRINCIPALMENTE,
POR MOTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA, LABORAL., POLITICA, BELICA
Y ALGUNAS VECES RACIALES,

EL COMUN DENOMINADOR DE LAS MOTIVACIONES ANTERIORES, ES LA BUS-
QUEDA DE UN MEJOR NIVEL DE VIDA Y MEJORES OPORTUNIDADES DE TRA-
BAJO, ASl COMO EL BIENESTAR SOCIAL PARA EL EMIGRANTE Y SU FAMI-
LA,

LA MIGRACION LABORAL. MATERIA DEL PRESENTE TRABAJO, ES UN FENG-
MENO QUE EN LA ACTUALIDAD SE DA PRINCIPALMENTE DE PA{SES SUBDE-
SARROLLADOS O TAMBIEN LLAMADOS DEL TERCER Munpo., HACIA PA{SES
INDUSTRIALIZADOS QUE OFRECEN MEJORES OPORTUNIDADES Y UNA DEMAN-
DA REAL DE MANO DE OBRA.

EXISTEN MOVIMIENTGS MIGRATORIOS DE MEDio ORIENTE ¥ NORTE DE AFRL
CA HACIA EUrOPA OCCIDENTAL: DE PAISES ASIATICOS A LA COSTA OESTE
DE NORTEAMERICA Y A EUROPA: DE PAISES CENTROAMERICANGS Y DEL CA
RIBE HACIA MExico v HORTEAMERICA: DE NUESTRO PA{S HACIA tos Es-
TADOS UNIDOS DE AMERICA v CANADA: Y OTROS,

A PESAR DE QUE TODAS ESTAS MIGRACIONES REUNEN CARACTERISTICAS SI
MILARES, ES LA MIGRACION A NORTEAMERICA, LA QUE IMPLICA MAYOR
EXPLOTACION POR PARTE DE LOS PATRONES, VEJACIONES Y VIOLACIONES
A LOS DERECHDS HUMANOS, PRINCIPALMENTE, A LOS TRABAJADORES DE
ORJGEN MEXICANO, DEBIDO A LA ESTRICTA LEGISLACION NORTEAMERICA
NA, QUE NIEGA LA LEGALIZACIGN DE LOS TRABAJADORES CONVIRTIENDO-
LOS EN TLEGALES,
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DENTRO DE LA DOCTRINA JUR[DICA EURCPEA. ENCONTRAMOS DIVERSOS
PUNTOS CONECTADOS A NUESTRO TEMA QUE TRATAN LOS AUTORES DE ESE
CONTINENTE: ENTRE OTROS, LA MIGRACION Y EL DERECHO DE EXTRANJE
RiA.

A) EN ESPAfIA, EL FENGMENO DE LA MIGRACION SE DA EM SUS DOS SEN
TIDOS, ES DECIR, LA EMIGRACION Y LA INMIGRACION, A RAIZ DE LA
GUERRA Y POBREZA SUFRIDAS EN ESE PAIS A PRINCIPIOS Y MEDIADOS
DE §16LO, ESPANA EXPERIMENTO UN EXODO DE PERSONAS QUE SE DIRI-
GIERON PRINCIPALMENTE HACIA EL NORTE, FRANCIA Y ALEMANIA, Y AL
CONTINENTE AMERICANO, ARGENTINA, MEX1CO Y EN GENERAL TODA LATIL
NOAMERICA, EN BUSCA DE TRABAJO Y LIBERTAD. ESTA EMIGRACIGN SE
SIGUE DANDD, AUNQUE EN UNA PEQUEFA ESCALA HACIA SU FRONTERA NOR
TE coN FRANCIA,

CoN MOTIVO DE LA POBREZA QUE SUFREN LOS PAISES DEL NORTE DE AFRL
CA., Y SU CERCANIA GEOGRAFICA CON ELLA, ESPANA HA RECIBIDO EN LAS
ULTIMAS DECADAS A MILES DE TRABAJADORES INMIGRANTES PROVENIEN-
TES DE AQUELLOS TERRITORIOS,

CoN RESPECTO AL FENGMENO DE INMIGRACION, EL JURISTA ESPAfiOL
ALonso OLEA DEFINE AL TRABAJADOR EXTRANJERO COMO "TODA PERSONA
(VARON O HEMBRA MAYOR DE 14 AROS) QUE, SIN POSEER LA NACIONALI-
DAD ESPAROLA, EJERZA O TRATE DE EJERCER EM ESPAMA CUALOUIER AC-
TIVIDAD LABORAL, LUCRATIVA POR CUENTA PROPIA 0 AJENA" (1), NECE
SITA HALLARSE -CONTINUA EL AUTOR- EN POSESIGN DE UM DOCUMENTO
EN QUE CONSTEN EL PERMISO DE PERMANENCIA Y AUTORIZACION DE RESL
DENCIA, EXPEDIDO POR LAS AUTORIDADES DE TRABAJO.

EL EXTRANJERO AUTORIZADO PARA TRABAJAR. DICE ALONSO, TENDRA CON
DICIONES DE TRABAJO EQUIPARABLES A LOS DE TRABAJADOR NACIONAL,
EN “APLICACION DEL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD ESTRICTA PROPIO

-Ams?g%m ManueL, DerecHo DeL Trapado, ED. UNIVERSIDAD TE MaR1D, Ma-
DRID P &
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DE LAS NORMAS LABORALES” (2). LAS CONDICIOHES Y EL SALARIO DE
TRABAJADOR EXTRANJERO LEGALMENTE ADMITIDO, NO PODRAN SER INFE-
RIORES A LAS FIJADAS PARA LOS TRABAJADORES ESPAFOLES.

CoN RESPECTO A LA EMIGRACION DE ESPAfIOLES A OTROS PAfSES, EN-
TENDIDA COMO "EL DESPLAZAMIENTO GEOGRAFICO DE GRANDES GRUPOS DE
POBLACION 0 DE PERSONAS" (3). SON AL CRITERIO DEL AUTOR UNA CONS
TANTE DE LA HISTORIA UNIVERSAL, LAS EMIGRACIONES INTERNACIONA-
LES, SE CARACTERIZAN ACTUALMENTE POR "EL FUERTE CONTROL QUE EJER
CEN SOBRE ELLAS LAS AUTORIDADES ESTATALES”. LAS MIGRACIONES SE
CONTROLAN CON FRECUENCIA E INTENSIDAD VARIABLES SEGUN EL PAfS Y
LA TEMPORADA: ES DECIR, SE REGULA EL CUPO SEGUN LAS NECESIDADES
QUE DEMANDE LA ECONOMIA DEL PAfS RECEPTOR, FAVORECIENDO MUCHAS
VECES LA INMIGRACION DE "CEREBROS” Y TRABAJADORES CAPACITADOS.

EN ALGuNos ESTADOS, CONTINUA ALONSD, EXISTE UN CONTROL RIGIDO A
LA EMIGRACION, QUE EN ALGUNOS CASOS PUEDE SER UNA PROHIBICION
ABSOLUTA DE LA SALIDA IMPUESTA A LOS NACIONALES O A PARTE DE
ELLOS, VIOLANDO LOS DERECHOS HUMANOS.

LAS MIGRACIONES FUERON DURANTE MUCHO TIEMPO, "MERAS SITUACIONES
DE HECHO" (4), SIN REGULACION JURIDICA ESPECIFICA., SALVO LA RE-
LATIVA A LA NACIONALIDAD Y MANERA DE ADQUIRIRLA, ACTUALMENTE
PUEDE HABLARSE, AFIRMA EL AUTOR, DE UN "DERECHO MIGRATORIQ" (5),
UNA BUENA PARTE DEL CUAL ES ESTRICTAMENTE LABORAL., ENTRE OTRAS
COSAS PORQUE JUNTO A LAS EMIGRACIONES INTERNACIONALES PERMANEN
TES DE REFUGIO O ASENTAMIENTO O A LAS QUE CONSTITUYEN EL MODO
NORMAL CADA VEZ MAS RESTRINGIDO DE VIVIR, APARECEN MIGRACIONES
ESTRICTAMENTE DE TRABAJO TEMPORALES O SEMIPERMANENTES” EN LAS
QUE EL SUJETO ES PRECISAMENTE UN TRABAJADOR EN EL SENTIDO JURI-
DICO PROPIO, CON MIRAS A CELEBRAR Y CUMPLIR UN CONTRATO DE TRA-
BAJO,

R S p. .
'-ltEM A LE@S oP, CIT., P, %5,
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LA EMIGRACION DE LOS ESPANOLES TIENE UNA REGULACION INTERNA E
INTERNACIONAL, LA INTERNA, PROSIGUE EL AUTOR, CONTENIDA EN LA
Ley pE EMIGRACION ESPANOLA, LA INTERNACIONAL EN TRATADOS BILATE
RALES O MULTILATERALES CELEBRADOS Y RATIFICADOS POR EL GOBIERNO
ESPAROL,

EN su oBRA, ALONSO OLEA SUBRAYA LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES DE
LA LEGISLACION EsPAfioLA. LA LEY DE EMIGRACION STENTA QUE “TODO
ESPANOL TIENE DERECHO A EMIGRAR"” Y DEFINE IMPLI{CITAMENTE A LA
MIGRACION COMO EL. TRASLADO DE UN ESPANOL A "PAfS EXTRANJERO POR
CAUSAS DE TRABAJO, PROFESION O ACTIVIDAD LucRATIvA” (6),

DESTACA EL AUTOR, QUE LA EMIGRACION SE DEFINE POR LA SALIDA DEL
TERRITORIO NACIONAL CUAMDO EL MOVIL O FINALIDAD DE QUIEN SALE
"ES LA CAUSA DE TRABAJO" (7).

LA EMIGRACION Y EL DERECHO A ESTA TIENE DOS CLASES DE LIMITACIQ
NES, DICE ALONSO: “EL GOBIERNO PUEDE CONDICIONAR, LIMITAR O SUS
PENDER TEMPORAL O PARCIALMENTE LA EMIGRACION, SI BIEN SOLO EN
CASOS EXEPCIOMALES Y POR RAZONES DE SANIDAD, ORDEN O INTERES Py
BLICO O RIESGO PARA LOS EMIGRANTES, EN NINGUN CASO POR MOTIVOS
POLITICOS 0 1DEOLOGICOS” (8): LA SEGUNDA LIMITACION, ES PARTICU
LAR Y SUBJETIVA, YA QUE LA LEGISLACION ESPAROLA ENUMERA A DETER
MINADAS PERSONAS INCLUYENDO A MENORES DE EDAD, INCAPACITADOS,
RECLUTAS EN SERVICIO MILITAR ACTIVO, PERSONAS SUJETAS A PROCEDL
MIENTO JUDICIAL O BAJO LIBERTAD CONDICIONAL.

LAS CLASES DE EMIGRACION QUE LA LEY ESPAROLA DISTINGUE SON: LA
"EMIGRACION PERMANENTE, S1 SE REALIZA POR TIEMPO INDETERMINADO

0 SUPERIOR A UN Afi0, TEMPORAL CUANDO SEA POR PLAZOS INFERIOR A
UN ANO Y DE TEMPORADA S1 VIENE DETERMINADA POR EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES ciCLICAS 0 ESTACIONALES” (9), PARA EL AUTOR NO ES
PROPIAMENTE EMIGRACION LA FRONTERIZA, ES DECIR AQUELLA SITUACION

G- [Bmen, Py 7.

fele £ B
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DE LOS ESPANOLES QUE "HABITUALMENTE SALEN A TRABAJAR EN UNA ZO-
NA LIMITROFE DE OTRO PAIS CON ESPAFNA Y DIARIAMZNTE CON REGULARL
DAD PERIODICA O FRECUENTE RETORNAN AL TERRITORIO NACIONAL", ES
ESTA SITUACION MUY SIMILAR A LA QUE SE DA EN NUESTRA FRONTERA
NORTE CON Los EsTapos UNipos.

HACIENDO REFERENCIA A LA PROTECCION DEL EMIGRANTE, EL AUTOR APUM
TA. QUE DE LA CONDICION DE EMIGRANTES DERIVAN UNA SERIE DE DERE
CHOS A LA ASISTENCIA Y PROTECCION DEL ESTADO “GRANDEMENTE V1GO-
RIZADOS POR LOS CONVENIOS BILATERALES SUSCRITOS POR Eseafia” (10)
Y POR LAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEGISLACION ESPAfiOLA. DE
LAS CUALES DESTACA: 1,-PROTECCION EN LA FASE PREPARATORIA DE LA
EMIGRACION, FUNDAMENTALMENTE SOBRE LAS OFERTAS DE TRABAJO EN EL
EXTRANJERO, DOCUMENTACION Y AUXILIOS PARA EL VIAJE MISMO, 2.-PRro
TECCION DURANTE EL TRANSPORTE O VIAJE, A TRAVES DE LA REGULACION
DE PRECIOS COM FUERTES REBAJAS EN LOS DISTINTOS MEDIOS DE TRANS
PORTE Y DE PROTECCION EN CASOS DE ACCIDENTE O ENFERMEDAD. 3,- Pro
TECCION DURANTE LA ESTANCIA EN EL EXTRANJERO, AUNQUE LAS CONDI-
CIONES DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL SE RIGEN POR LAS LEYES DEL
PAfS DE INMIGRACION, COMO NACIONALES ESPAFIOLES PUEDEN LOS EMI-
GRANTES ACOGERSE A LA PROTECCION DE LAS REPRESENTACIONES DIPLO-
MATICAS Y CONSULARES ESPANOLAS Y A LA ASISTENCIA ESPECIAL DE LOS
AGREGADOS LABQRALES (RECEPCION Y ALOJAMIENTO TEMPORAL, ASESORA-
MIENTO JURIDICO, ASISTENCIA SOCIAL GENERAL), LOS EMIGRANTES Y
SUS FAMILIARES SE PUEDEN DIRIGIR A LA AUTORIDAD DIPLOMATICA O
CONSULAR ESPANOLA, ACREDITANDO ANTE ESTA LA NECESIDAD DE REGRE-
SAR A ESPARA Y SU CARENCIA O INSUFICIENCIA DE MEDIOS PARA REALL
ZAR EL VIAJE (11),

LA COMPETENCIA EN MATERIA DE EMIGRACIGN SE ATRIBUYE AL MInISTE-
R10 DE TRABAJO, EJERCIDA EN SU MAYOR PARTE A TRAVES DEL INSTITY
To EspafioL DE EMIGRACION. CUYA ATRIBUCION GEMERAL ES LA EJECU-

CION Y PUESTA EN PRACTICA DE LA ACCION DEL ESTADO EN MATERIA DE
EMIGRACION (12),

10.-Isip, Pr. %8300,

}}.- BID, PP.3;88-372.
~IBID, P, 370,
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EN MATERIA INTERNACIONAL, DESTACA EL AUTOR, ESPAfiA TIENE SUSCRL
TOS DIVERSOS TRATADOS SOBRE LA MATERIA CON NUMEROSOS PAfSES,
“LA CARACTER{STICA NORMAL DE ESTOS CONVENIOS ES QUE RESTRINGEN
SU AMBITC A LOS TRABAJADORES POR CUENTA AJENA PRECISAMENTE; Y
QUE PARTEN DEL PRINCIPIO DE QUE LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y SE
GURIDAD SOCIAL DEL EMIGRANTE SE RIGEN POR LAS LEYES DEL PA{S DE
EMIGRACION” (13). EL SENTIDO DE LOS CONVENIOS ES BUSCAR ESTABLE
CER UN PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO Y EVITAR QUE LAS LEYES
APLICADAS DISCRIMINEN AL EXTRANJERO EMIGRANTE. SENALA EL AUTOR,
QUE ESTOS CONVENIOS SE COMPLEMENTAN POR LO GENERAL, CON UN SEGUN
DO CONVENIC DESARROLLADO POR MULTIPLES ACUERDOS MENORES SOBRE
SEGURIDAD SOCIAL.

PobEMOS CONCLUIR A TRAVES DE LO ESTABLECIDO, QUE LA LEGISLACIGN
ESPANOLA Y LA DOCTRINA HAN TENIDO UNA CONSTANTE PREOCUPACION
POR LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES MIGRATOR1OS, DESTACAN Di-
VERSOS PUNTOS COMO LO SON LA PROTECCION DEL TRABAJADOR, INCLUS]
VE ANTES DE EFECTUAR EL VIAJE, AS{ COMO LA PROCURACION DE CELE-
BRAR CONVENIOS CON LOS PAISES QUE SON DESTINO DE LOS EMIGRANTES,
ES DECIR PROTEGER AL TRABAJADOR DENTRO DE LA LEGISLACION INTE-
RIOR, PERO SOBRE TODO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

B) EN LA OPINION DEL TAMBIEN EsPAfior PEREZ BOTIJA., EL PRINCIPIO
DE LA TERRITORIALIDAD ES BASICO TRATANDOSE DE LA APLICACION DE
LAS NORMAS DE TRABAJO (14), SIN EMBARGO. -CONTINUA- "LA REGLAMEN
TACION DE LOS EXTRANJEROS ES ESPECIAL., YA QUE A ESTOS NO SE LES
EQUIPARAN 1L.OS NACIONALES: HAY AQU{ UN PRINCIPIO DE EXCEPCION",
EN LOS TRATADOS DE RECIPROCIDAD ES DONDE SE PUEDEN AMINORAR O
SUPRIMIR LOS EFECTOS DE ESTE PRINCIPIO,

SENALA EL JURISTA ESPAROL QUE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS ESTAN
SOMETIDOS A LA LEGISLACIGN LABORAL DEL PA{S EN QUE SE ENCUENTRAN
"EN VIRTUD DEL CARACTER TERRITORIAL DE LAS LEYES DE TRABAJO" (15).

«~IBID. P. 372,
E.— BREZ EOTIJA, Eusenio. NaTuRaLEZA JurfDica DEL DerecHo per Trasavo. Eo,
} génggToqge Estupros PoLiTicos, MaoriD 1943, p, 38,
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LAS NORMAS DE TRABAJO. NOS EXPLICA, SE DESARROLLAN DE MANERA
DISTINTA EN CADA PA[S Y CONSTITUYEN UN CONJUNTO DE USOS LOCALES.

Es POR ESO QUE EN CADA ESTADO EXISTEN NORMAS APLICABLES SOLO A
NACIONALES Y NORMAS APLICABLES SOLO A EXTRANJEROS: LAS RELATIVAS
A ESTOS SON, “EN UNOS CASOS POLICIALES (CARTILLAS ESPECIALES,
CARTAS DE TRABAJO); OTRAS, PROTECTORAS, CONCEDIENDO UN REGIMEN
DE PRIVILEGIO PARA FAVORECER LA INMIGRACION: OTRAS, REESTRICTI-
VAS. PROHIBIENDO MEJORES CONDICIONES A LOS EXTRANJEROS QUE A LOS
NACIONALES Y LIMITANDO CUPOS DE INMIGRACION, A VECES CON DISCRL
MINACION., POR PAISES Y RAZAS O ESTABLECIENDO PORCENTAJES MAXIMOS
DE EXTRANJEROS EN CADA EMPRESA” (16), ~

POR TANTO, SE DEBE CONCLUIR QUE, DE MANERA POSITIVA, ES LA LE-
GISLACION DEL PA{S QUE RECIBE AL TRABAJADOR. LA QUE VA A ESTA-
BLECER TANTO LOS DERECHOS DE ESTOS, COMO SUS LIMITACIONES Y SU
CALIDAD MIGRATORIA, ESTE AUTOR NOS LLEVA AL TERRENO PRACTICO
DEL PROBLEMA,

c) EL INTERNACIONALISTA MAX SORENSEN TRATA EN SU MANUAL DE DERE

cHo INTERNACIONAL PiBLico (17), LOS PUNTOS RELATIVOS A LA ADMI-

SIGN Y EXPULSION DE EXTRANJEROS., LOS CUALES TIENEN BASTANTE RE-

LEVANCIA EN EL' TEMA DEL PRESENTE TRABAJO, DEBIDO A QUE LOS TRA-

BAJADORES INMIGRANTES, TENDRAN SIEMPRE LA CALIDAD DE EXTRANJEROS
EN EL PA{S QUE LOS RECIBE.

PARA SORENSEN “NINGUN ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE ADMITIR A
EXTRANJEROS EN SU TERRITORIO” (18). ESTO SIGNIFICA PARA EL AUTOR.
QUE EL ESTADO PUEDE PROHIBIR LA ENTRADA DE EXTRANJEROS EN SU TE
RRITORIO O ACEPTARLOS EN AQUELLOS CASOS Y CONDICIONES QUE ESTI-
ME PERTINENTE.

}9 w;m?xd, gi o L&T‘ERNAC!ONAL PisLIco, Ep, Foupo e Cul
18.-1mem, p, 461,
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SEGUN LOS INTERESES NACIONALES EN CADA CASO., LA LEGISLACION IN-
TERNA DETERMINA LAS CONDICIONES PARA LA ADMISION DE EXTRANJEROS.,
EN LA MAYORfA DE LOS CASOS “SE ADMITE LIBREMENTE SOLO A CIERTAS
CLASES DE EXTRANJEROS -TALES COMO TURISTAS Y ESTUDIANTES-, MIEN
TRAS LOS INMIGRANTES QUEDAN SUJETOS A REGULACIONES RELATIVAMEN-
TE SEVERAS” (19),

CONSIDERAMOS ATINADA LA OPINION DE ESTE AUTOR, PUESTO QUE EN LA
MAYOR{A DE LOS CASOS Y, SOBRE TODO, EN Los EsTapos Unipos pe
AMERICA LAS RESTRICCIONES A INMIGRANTES Y TRABAJADORES TEMPORA-
LES SON CIERTAMENTE R{GIDAS.

RESPECTO AL DERECHO DE UN ESTADO DE EXPULSAR EXTRANJEROS. ES
CONSIDERADC “COMO UN ATRIBUTO DE LA SOBERANIA DEL Estapo” (20): -
CADA PAfS DETERMINA SEGUN SU CRITERIC, LAS CAUSAS DE EXPULSION.

PERO LOS EXTRANJEROS TIENEN ALGUNOS DERECHOS MINIMOS INDISPENSA
BLES COMO PERSONA PRIVADA: LOS DE CONTRATAR. ENAJENAR BIENES,
DERECHOS PATRIMONIALES Y FAMILIARES: SIN EMBARGO, SE LES NIEGA
"L EJERCICIO DE DERECHOS POLITICOS" TALES COMO LOS DE VOTAR Y
SER VOTADOS EN ELECCIONES POPULARES (21),

AQUELLOS EXTRANJEROS RESIDENTES NO SE LES NIEGA EL DERECHO A
TRABAJAR "PERO PUEDEN SER EXCLUIDOS DE EMPLEO EN CIERTAS PROFE-
sTongs” (22),

D) DENTRO DE LOS JURISTAS MAS DESTACADOS DE LA DOCTRINA EUROPEA,
ENCONTRAMOS A VERDROSS., QUE TRATA EL TEMA DE LA EXTRANJER{A DE-
TALLADAMENTE.

COMIENZA APUNTANDO QUE A LAS PERSONAS PRIVADAS NO LES CORRESPON
DEN DERECHOS SUBJETIVOS INTERNACIONALES FRENTE AL PROPIO ESTADO

~JEM, P, U6
~[BIEM, P, 462,
2%.- BID, P, 22
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N1 A UN ESTADO EXTRANJERO, DEBIDO A QUE NO SON CONSIDERADAS CO-
MO SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL coMuN, EN CAMBIO, OBLIGA
EL DERECHO INTERNACIONAL A LOS ESTADOS A QUE DEN UN TRATAMIENTO
DETERMINADO A SUS RESPECTIVOS SUBDITOS, "ESTAS NORMAS, CONSTITY
YEN LO QUE SE HA DENOMINADO EL DERECHO DE EXTRANJERIA. QUE OBLL
GAN A LOS ESTADOS ENTRE SI, CONCURRIENDO CON ELLAS, NORMAS DE
DERECHO INTERNO EN LOS DISTINTOS ESTADOS, QUE CONCEDEN DETERMI-
NADOS DERECHOS E IMPONEN DETERMINADOS DEBERES A LOS EXTRANJEROS
EN UNA MANERA INMEDIATA" (23),

SERALA EL AUTOR QUE LA MAYOR PARTE DE LAS NORMAS DEL DERecro IN

TERNACIONAL DE EXTRANJER{A TIENEN UN CARACTER PARTICULAR Y SE

ENCUENTRAN GENERALMENTE EN TRATADOS O CONVENIOS BILATERALES, PE

RO RECONOCE LOS SIGUIENTES COMO PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNA-

CIONAL COMUN:

1) Tobo EXTRANJERO HA DE SER RECONOCIDO COMO SUJETO DE DERECHO.

2) Los DERECHOS PRIVADOS ADQUIRIDOS POR LOS EXTRANJEROS HAN DE
RESPETARSE EN PRINCIPIO.,

3) HAN DE CONCEDERSE A LOS EXTRANJEROS LOS DERECHOS ESPECIALES
RELATIVOS A LA LIBERTAD,

4) HAN DE QUEDAR ABIERTOS AL EXTRANJERO LOS PROCEDIMIENTOS JUDL
CIALES,

5) 10S EXTRANJEROS HAN DE SER PROTEGIDOS CONTRA DELITOS QUE AME
NACEN SU VIDA, LIBERTAD, PROPIEDAD Y HONOR. (24)

EN ESTOS PRINCIPIOS SE VEN INCLUIDOS LOS DERECHOS HUMANOS M{NI-
MOS CON QUE DEBE CONTAR TODO INDIVIDUO,

Los ESTADOS! PUNTUALIZA EL AUTOR, SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A PRO
TEGER A LOS EXTRANJEROS DE DANOS Y OFENSAS A LA VIDA, LIBERTAD.
LA PROPIEDAD Y EL HONOR.

CoN RESPECTO A LA EXPULSION DE EXTRANJEROS, VERDROSS INDICA QUE
EL DERECHO INTERNACIONAL "PROHIBE A LOS ESTADOS DISPONER Y LLE-

23,-Verrross, ALFRED, DErecHo INTERNACIONAL P(BLICO, ED. Acuitar, Maorip

2u,-Toew, b, 30
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VAR A CABO A SU ARBITRIO" (25) ESTA ACCION EN CONTRA DE EXTRAN-
JEROS, AGREGA QUE ESTOS LIMITES JURIDICOS INTERNACIONALES ENCUEN
TRAN SU FUNDAMENTO EN LOS TRATADOS Y LA JURISPRUDENCIA INTERNA-
CIONAL: ES DECIR, QUE LA EXPULSIGON DE UN EXTRANJERO SERA LICITA
EN DERECHO INTERNACIONAL UNICAMENTE S1 HAY MOTIVOS SUFICIENTES
PARA LLEVARLA A CABO,

ESPECIFICA EL AUTOR LOS MOTIVOS DE EXPULSION ADMITIDOS POR LA
PRACTICA INTERNACIONAL:

“1) PELIGRO PARA LA SEGURIDAD Y ORDEN DEL ESTADOD.

2) OrENSA INFERIDA AL ESTADO DE RESIDENCIA.

3) AMENAZA U OFENSA A OTROS ESTADOS.

4) DeLiToS COMETIDOS DENTRO O FUERA DEL PAfS,

5) PerJUICI0S ECONGMICOS OCASIONADOS AL ESTADO DE RESIDENCIA,.
6) RESIDENCIA EN EL PAfS SIN AUTORIZACION” (26),

£) POSIBLEMENTE ES EN LATINOAMERICA DONDE EL PROBLEMA DE LA ML
GRACION ES MAS AGUDO: PRINCIPALMENTE SE DA DESDE LOS PA{SES MAS
POBRES A LOS QUE GOZAN MAYOR ESTABILIDAD ECONOMICA Y POLITICA,

LA MIGRACION VA DE ALGUNOS PA{SES CENTROAMER!CANOS, SUDAMERICA-
NOS Y ANTILLANOS DONDE HAY DICTADURAS MILITARES, GUERRAS CIVI-

LES Y MISERIA ECONGMICA A EsTADOS UNIDOS v CANADA, AUNQUE TOMEN
cOMO TRAMPOLIN A VENEZUELA Y PRINCIPALMENTE A MEXICO, DONDE AL-
GUNOS DECIDEN QUEDARSE,

SUELE DARSE LA EMIGRACION DESDE PAISES SUDAMERICANOS COMO ARGEN
TINA, BoLivia, CHILE, URUGUAY, ParaGUAY Y BRASIL HACIA ESTADOS
UNIDOS E INCLUSIVE A PAISES EUROPEOS., Y EN UN CASO PARTICULAR
pE ColoMBIA A VENEZUELA, DONDE SE AGUDIZA MAS EL PROBLEMA DE LA
EMIGRACION ILEGAL O INDOCUMENTADA,

PERO ES MEXICO, SIN DUDA, DE DONDE SALEN MAYOR CANTIDAD DE TRA-

BAJADORES HACIA LA FRONTERA NORTE EN BUSCA DE EMPLEO, EN SU MA-

%6 BIDEM, P, 41
BID, P, 3,
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YOR{A DE ORIGEN NACIONAL, PERO ES TAMBIEN EL PASO PARA LOS QUE
VIENEN DE PA{SES AL SUR DE NUESTRA FRONTERA.

RESPECTO A LA CONDICIGN JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS, EL JURISTA
BRASILERO AcCIOLY APUNTA QUE EL ESTADO ES QUIEN REGULA LA CONDL
CION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS SIN DISTINCION DE NACIONALIDA-
DES., "DE MANERA IDENTICA Y EQUITATIVA, PROTEGIENDOLES PERSONAS

Y BIENES Y RECONOCIENDO A TODOS EL M{NIMO DE DERECHOS ADMITIDOS
POR EL DERECHO INTERNACIONAL" (27) v (28),

EN OPINION DEL AUTOR, ES POTESTAD DEL ESTADO EXPULSAR AL EXTRAN
JERO QUE NO SE SOMETA A LA LEGISLACION LOCAL IMPUESTA POR EL ES
TADO EN CUYO TERRITORIO SE HALLE (29).

EL ESTADO TIENE DERECHO DE DAR PROTECCION DIPLOMATICA A SUS NA-
CIONALES, ESTO ES, EL DERECHO DE PROTEGERLOS EN UN PA[S EXTRAN-
JERO "POR LOS MEDIOS ADMITIDOS EN DERECHO InTERNACIonaL” (30),
SERALA EL AUTOR A ESTE DERECHO COMO INDISCUTIBLE, EL CUAL HA S1
DO RECONOCIDO REPETIDAMENTE POR LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL.
EN PRINCIPIO -CONTINUA- EL INDIVIDUO QUE SE HALLA SUJETO A UN
ESTADO EXTRANJERO, LO ESTA A SU SISTEMA NORMATIVO, PERO, “PUEDE
HABER LUGAR A LA INTERVENCION DEL ESTADO DE QUE ES NACIONAL, SI
EL INDIVIDUO SUFRE UNA DENEGACION DE JUSTICIA, O UN PERJUICIO
PARA EL CUAL NO PUEDE TENER REPARACION",

Es POR LA RAZGN ANTERIOR QUE EL TRATADISTA JUZGA QUE EL EsTADO
AL MI1SMO T{EMPO DE TENER ESE DERECHO TIENE EL DEBER, LA OBLIGA-
CION MORAL DE DAR PROTECCION A SUS NACIONALES EN PA{S EXTRANJERO.

F) EN NUESTRA OPINION ES QUIZA EL ARGENTINO GUILLERMO CABANELLAS
QUIEN ESTUDIA MAS A FONDO EL PROBLEMA DE LOS TRABAJADORES EN EL
EXTRANJERO,

N , H . o
AccwhA xmws Eﬁwom RECHD_INTERNACIONAL PiBLICO. Ep. IMPRE.

28 OLY, Hlm—:BRmm. RATADO IE RE(HO NTERUACIONAL PleLIcO, Ep, INSTL
ggms PoLiTicos te MaoriD, Maprip 1958, p, 426,
- EM, P.
-1BIDEM, P,
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DENTRO DEL TERMINO EMIGRAR ESTABLECE TRES NOCIONES: “ABANDONAR
LA PATRIA PARA RESIDIR EN EL EXTRANJERO:; AUSENTARSE DURANTE CIER
TO TIEMPO DEL PA{S PROPIO PARA EFECTUAR TRABAJOS EN OTRO ESTADO
Y: ABANDONAR LA RESIDENCIA HABITUAL Y TRASLADARSE A OTRA, DENTRO
DEL PROP1O PA{S EN BUSCA DE MEJORES MEDIOs DE vipa” (31),

TRABAJADOR EN EL EXTRANJERO POR LO TANTO ES, SEGUN CABANELLAS
(32), "EL QUE PRESTA SUS SERVICIOS LABORALES EN EL PAIS QUE NO
ES EL SUYO NI POR SANGRE NI POR NACIMIENTO, NI POR NACIONALIZA-
CION",

LAS RESTRICCIONES LABORALES PARA ESTA CLASE DE TRABAJADORES HAN
EXISTIDO SIEMPRE. “EL PROGRESO JURIDICO EN LA ESFERA LABORAL Y
EL CARACTER INTERNACIONAL DE LOS MOVIMIENTOS OBREROS HA CONTRI-
BUIDO A MEJORAR UNA SITUACION, QUE NUNCA SE CONSOLIDA DEL TODO
POR LAS EXPLOSIONES NACIONALISTAS Y XENOFOBAS QUE PROVOCAN CIER
TAS DICTADURAS Y GRAVES CRISIS DE TRABAJO" (33).

CoNTINUA APUNTANDO QUE, EN LA MEDIDA QUE LA LEGISLACION LABORAL
DE LOS DISTINTOS PA{SES RESULTA MAS UNIFORME, RESULTADO DE LAS
CONQUISTAS DE LOS MOVIMIENTOS OBREROS Y DE LA LABOR DE LA ORGA-
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. "SE VA PRODUCIENDO PARADGJL
CAMENTE UNA SITUACION SUCESIVA DE DIFICULTADES PARA LOS EXTRAN-
JEROS QUE QUIEREN Y DEBEN TRABAJAR FUERA DE SU PATRIA; SE ESTA-
BLECEN DESDE RESTRICCIONES HASTA DESPIADADAS PROHIBICIONES, SIN
VACILAR EN LA AMENAZA DE DEsPIDO” (34), TAMBIEN SE ENCUENTRAN
CON OBSTACULOS PARA EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS SINDICALES,
PROHIBIENDOSELES LA AFILIACION Y EJERCICIO DE CARGOS DIRECTIVOS
DEL SINDICATO, As{ COMO LA PRIVACION DE DERECHOS PASIVOS V. GR,
LA JUBILACION,

AFIRMA EL AUTOR QUE LA LEGISLACION COMPARADA DISTINGUE TRES SIS
TEMAS DE TRATO A LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS:

31.-CABANELLAS Guxuimfa. %%mmmo Enciclorepico te Derecro UsuaL, Ep.
FeLiasTA, Buenos Arres 1979,

=~ DEM,
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"a) DE RECIPROCIDAD DIPLOMATICA. QUE SUBORDINA EL RECONOCIMIEN

TO DE DERECHOS Y BENEFICIOS A LO QUE SE ESTABLEZCA CON LOS

TRATADOS EN VIGOR CON EL ESTADO A QUE PERTENEZCAN ESTOS TRA

BAJADORES

DE RECIPROCIDAD LEGISLATIVA, QUE SE ATIENDE A LA REGULARIZA

CION SIMILAR EN EL DERECHO POSITIVO DEL PA{S DE PROCEDENCIA

DE LOS OBREROS:

¢) EL DE IGUALDAD, QUE OTORGA SIN CONDICIONADA RECIPROCIDAD,
LOS MISMOS DERECHOS LABORALES AL EXTRANJERO QUE AL SUBDITO
NACIONAL" (35),

n

B

~—

"

HACE REFERENCIA A LAS CONVENCIONES DE LA ORGANIZACIGN [NTERNACIONAL
DEL TRABAJO, SEGUN LAS CUALES, LAS LEYES LABORALES EN SUS ASPEC
TOS QUE BENEFICIEN A LOS TRABAJADORES SON DE ORDEN PUBLICO Y,

POR TAL RAZON DEBEN APLICARSE TANTO A NACIONALES COMO A EXTRAN
JEROS,

CoN RESPECTO A LA EMIGRACION DE TRABAJADORES, SUGIERE EL AUTOR,
QUE LOS GOBIERNOS DEBEN PROCURAR QUE AL SALIR DEL TERRITORIO
DEL PA{S, EL TRABAJADOR TENGA CONTRATO DE TRABAJO LEGALMENTE EX
TENDIDO, ADEMAS DE ASEGURAR EL PAGO DE TRANSPORTE DE IDA Y VUEL
TA AL LUGAR DONDE SE LE DE EMPLEO., AS{MISMO DEBE EXISTIR PROHI-
BICION PARA CONTRATAR MENORES DE 18 AMOS, PACTAR SALARIOS REMU-
NERADOS Y NO INFERIORES A LOS QUE RIJAN EN EL LUGAR DE EMPLEO
(36),

Los PUNTOS ANTERIORES EXPRESADOS POR CABANELLAS SON, COMO ANALL
ZAMOS EN EL CAP[TULO DE ANTECEDENTES YV COMO LO HAREMOS EN EL
RESPECTIVO A LA LEGISLACION VIGENTE DE NUESTRO PA{S. LAS BASES
SUSTENTADAS POR NUESTRAS LEYES PARA LA PROTECCION DE LOS TRABA-
JADORES MIGRATORIOS,

EL AUTOR HACE ALUSION A DOS TERMINOS FRECUENTEMENTE USADOS EN

EL TEMA DE LAS MIGRACIONES LABORALES, QUE SON EL DEL "TRABAJA

3%.,-IsID,
%,-Isip
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DOR FRONTERIZO" Y EL DE "INDOCUMENTADO"”., EL PRIMERO SE REFIERE
A LA DENOMINACION QUE SE LE DA EN ESPAfA Y FRANCIA "A LOS TRABA
JADORES QUE HABITAN EN COMARCAS LIM{TROFES DE LOS PIRINEOS Y
QUE, POR RAZGN DE LA DEMANDA EXTRAORDINARIA DE MANO DE OBRA,
REALIZAN PRESTACIONES EN EL TERRITORIO QUE NO ES DE SU HABITUAL
RESIDENCIA” (37) REGIMEN QUE SE REGULA A TRAVES DE ACUERDOS BI-
LATERALES,

LA ANTERIOR SITUACION SE DA TAMBIEN EN NUESTRA FRONTERA NORTE,
PERO SE REGULA A TRAVES DE VISAS ESPECIALES LLAMADAS COMUNMENTE
6 "TARJETA VERDE"”, EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO NORTEAMERICANO A
DICHOS TRABAJADORES FRONTER1ZOS O "CONMUTERS” EN EL IDIOMA IN-
GLES,

EL SEGUNDO TERMINO, ES DECIR, EL DE INDOCUMENTADO, SE LE ASIGNA
A “QUIEN CARECE DE DOCUMENTOS OFICIALES PARA ACREDITAR SU PERSQ
NALIDAD O NO LOS LLEVA CONSIGO EN EL MOMENTO DE SERLES REQUERI-
DOS POR LAS AUTORIDADES” (38). Es PRECISO HACER REFERENCIA A LA
CLASE DE PERSONAS QUE CARECEN DE DOCUMENTOS MIGRATORIOS PARA
CRUZAR LEGALMENTE LA FRONTERA DE MExrco con Los Estapos Unipos
EN PARTICULAR, Y DE CUALQUIER PAIS A OTRO EN GENERAL, CUYA PRIN
CIPAL FINALIDAD ES EMPLEARSE EN DICHO TERRITORIO.

3.2, AutoRES NACIONALES.

LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANOS AL EXTRANJERO, PERO SO-
BRE TODO HACIA L0S EsTADOS UNIDOS ES UN VIEJO PROBLEMA POR TODOS
CONOCIDO, QUE OBLIGA A MILES DE MEXICANOS A DEJAR NUESTRO TERRL
TORIO EN BUSCA DE OPORTUNIDADES QUE AQUI SE CIERRAN Y SE LIMI-
TAN, ES MISION QUE CORRESPONDE A LA DoCTRINA JURIDICA DE WUES-
TRO PAIS, ESTUDIAR A FONDO EL PARTICULAR Y SENSIBILIZAR A TODOS
LOS JUR[STAS. GOBERNANTES. LEGISLADORES Y EN GENERAL A TODOS

LOS MEXICANOS, DE LA TRASCENDENCIA Y MAGNITUD DEL PROBLEMA, Y

\~|BIDEM,
gg.— BIIEM, P, 371,
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DE ESA FORMA BUSCAR SOLUCIONES REALES, ENCONTRAR RESPUESTAS Y
DEFINIR ESTRATEGIAS PARA DEFENDER Y REINVINDICAR A ESTE GRUPO
DE COMPATRIOTAS, QUE POR MUCHO TIEMPO HAN VIVIDO MARGINADOS Y
EXPLOTADOS .

A) EL JURISTA Y DISTINGUIDO AGRARISTA ANTONIO LUNA ARROYO, NOS
DEFINE A LA EMIGRACION COMO EL "FENOMENO SOCIAL, ECONGMICO Y PQ
LITICO A LA VEZ, QUE CONSISTE EN EL ABANDONO VOLUNTARIO DE SU
PATRIA POR EL INDIVIDUO, LA FAMILIA O LA SUMA DE ELLOS. PARA IR
A ESTABLECERSE EN OTRO PAfS, CON O SIN INTENCION DE VOLVER.
SIENDO ESTA LA EMIGRACION EXTERIOR” (39), EN NUESTRA OPINION,
EL AUTOR CONTEMPLA A LA EMIGRACION ATINADAMENTE, COMO UN PROBLE
MA DONDE CONVERGEN DIVERSAS RAZONES QUE LO PROVOCAN, SIENDO UN
ACTO VOLUNTARIO LA DECISION DE EMIGRAR.

ANTES DE DEFINIR A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, NOS BRINDA SU
CONCEPTO DE TRABAJADOR: "TODA PERSONA QUE PRESTA A OTRA UN SER-
VICIO MATERIAL, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS EN VIRTUD DE UN
CONTRATO DE TRABAJO”,

EL PROBLEMA DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS QUE EMIGRAN AL VECINO
PAlS DEL NORTE, NOS INFORMA LUNA ARROYO, ES "UN VIEJO Y ENDEMI-
€O PROBLEMA NACIONAL" (40). HACE UNA REFERENCIA HISTORICA, NOS
COMENTA QUE A PRINCIPIO DE SIGLO ERA LA EMIGRACION LA UNICA VAL
VULA DE ESCAPE DEL PEON FRENTE AL PORFIRISMO,

RELATA €L AUTOR, QUE EN JuUNIo DE 1915, £s PROPUESTO POR LA ORrGA
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO UN CONVENIO SOBRE TRABAJADO-
RES MIGRATORIOS, APROBADO POSTERIORMENTE EN 1943, EL CUAL ESTA
COMPUESTO POR DOS PARTES (ll), LA PRIMERA DE ELLAS REFERENTE A
LAS MIGRACIONES EN CONDICIONES ABUSIVAS, IMPONIENDO CONDICIONES
A LOS ESTADOS DE ELIMINAR LAS MIGRACIONES DE CARACTER CLANDEST]
NO AS{ COMO EL EMPLEO ILEGAL DE INMIGRANTES, CON EL OBJETO DE

39 &éNAI Rf §gélwr0Nm. Dicctowario pe DErEcHO AsRar1O, ED, PorrUA. MEx.
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EVITAR LA EXPLOTACION DE LOS MISMOS; EN LA SEGUNDA PARTE DEL
CONVENIC SE ESTABLECE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y CONTRATO
PARA LOS EMIGRANTES, AQUELLOS ESTADOS QUE ADOPTEN EL CONVENIQ
~CONTINUA EL AUTOR~ SE COMPROMETERIAN A DISEFAR Y PONER EN MAR-
CHA UNA POLITICA GLOBAL DESTINADA TANTO A PROMOVER COMO A GARAN
TIZAR LAS CONDICIONES DE IGUALDAD PARA LOS TRABAJADORES MIGRATQ
RIOS Y LOS MIEMBROS DE SU FAMILIA QUE SE ENCONTRASEN LEGALMENTE
EN UN TERRITOR1O, PARA EL AUTOR, EL SENTIDO DE ESTE CONVENIO ES
EL DE PRECONIZAR "UMA POLITICA COHERENTE DE MIGRACIONES INTERNA
CIONALES CON FINES DE EMPLEC, BASADAS SOBRE LAS NECESIDADES E€Q
HOMICAS Y SOCIALES DE LOS PAISES DE ORIGEN Y DE LOS PAISES DE
eMpLED” (42), LA OIT HA FORMULADO RECOMENDACIONES QUE ENUMERAN
MEDIDAS PARA UNA APLICACION PRACTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDA
DES Y DE TRATO ENTRE {0S TRABAJADORES NACIONALES Y MIGRATORIOS,
COMO LO SON MEDIDAS DE SALUD, FAMILIARES, SERVICIOS SOCIALES.
INDEMNIZACIONES, DERECHOS A PRESTACIONES, ETC,

FINALIZA EL MAESTRO LUNA ARROYO. ACLARANDO GQUE EL GOBIERNO DE
Los EsTapos UNIDOS CONTINUA CON SU POLITICA DE APRESAR Y EXPUL
SAR HACIA NUESTRO PAIS, A LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS, Y SU
GIERE QUE €S NECESARIO SUSCRIBIR UN CONVENIO BILATERAL ENTRE
LOS DOS GOBIERNOS PARA ATENDER ESTE PROBLEMA, DEBIDO A QUE EL
ENGANCHE A LOS TRABAJADORES EN SU MAYOR PARTE SE LLEVA A CABO
DEL LADO NORTEAMERICANO. LOS EMPRESARIOS DE DICHA MACION NECESL
TAN Y OFRECEN OCUPACION A LA MANG DE OBRA MEXICANA, DEBIDO A
L0S BAJOS SALARIOS Y LA NULA POSIBILIDAD DE QUE ESTOS TRABAJADQ
RES HAGAN VALER SUS DERECHOS (43),

B) EL jLusTRe maESTRO MoDESTO SEARA VAZQUEZ. EN SU ESTUDIO SOBRE
LAS MIGRACIONES (4H4), ASEVERA, QUE A TRAVES DE LA HISTORIA DE LA
HUMANIDAD Y EN LAS DISTINTAS REGIONES DEL MUNDO SE HA SUSCITADO
EL FENOMENO DE LOS DESPLAZAMIENTOS DE POBLACION. LAS CARACTER{S
TICAS ACTUALES DEL FENOMENO ~CONTINUA EL AUTOR~ "HACEN INEVITA-

M% TEM, P, 863
BHIM:P.
44, ~Seana ouaz Vo ST0, LA.? MIGRACIONES, MASIVAS, FENQMENO DE NIES
TIEM §N(‘ usu RABAJADORES MIGRATORIOS. SENADD L€ LA @Omu
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BLE LA GENERALIZACION Y MASIFICACION DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATQ
R1os” (45), Es DECIR QUE, DEBIDO A LA FACILIDAD Y AVANCE DE LAS
COMUNICAGIONES, AS[ COMO EL DESARROLLO EN LOS MEDIOS DE DIFUSION
DE MASAS, SURGE UNA INQUIETUD POR BUSCAR MEJORES NIVELES DE VI~
DA, POR OTRA PARTE, "LAS IMPERFECCIONES EN EL SISTEMA SOCIAL EN
SU CONJUNTO (TANTO EN EL PLAN NACIONAL COMO EN DE LOS DIVERSOS
PAISES), INEFICIENTE E INJUSTO, CREA SOBRADAS MOTIVACIONES PARA
QUE LAS PERSONAS ABANDONEN SUS LUGARES DE ORIGEN, YA SEA EN BUS
CA DE MEJORES OPORTUNIDADES O HUYENDO DE LA SITUACIONES DE CON-
FLICTO, QUE DESGRACIADAMENTE SE DAN EN NUESTRA EPOCA EN UN NUME
RO COMO NO SE HA DADD JAMAS EN LA HISTORIA” (46),

LA DIFERENCIA DE SALARIOS ENTRE PAfSES DESARROLLADOS Y SUBDESA-
RROLLADOS -ASEGURA EL AUTOR- PROPICIA LA EMIGRACIGN DE TRABAJA-
DORES. LOS MOVIMIENTOS MIGRATOR!0S QUE ACTUALMENTE SON DE MANE-
RA MASIVA Y AFECTAN TANTO A LOS PAfSES EMISORES COMO A RECEPTO-
RES "SON UN FENOMENO PERMANENTE, QUE YA NO PUEDE CONSIDERARSE
COMO UNA ANORMALIDAD, SINO COMO ALGO QUE FORMA DE PARTE DE PRO-
CESOS SOCIALES NORMALES EN EL MUNDO”, DE IGUAL FORMA RESULTA UN
FENOMENO QUE SE IRA ACRECENTANDO CON EL TIEMPO Y, AL CRITERIO
DEL AUTCR., SERA DIF[CIL FRENARLA EFICAZMENTE, MIENTRAS EXISTAN
DIFERENCIAS ECONGMICAS ENTRE LAS NACIONES, HABRA UN FUERTE MOTL
VO PARA LAS EMIGRACIONES., YA QUE LA SITUACION ECONOMICA DESAS-
TROSA DE LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS CONDUCE A UNA INSEGURIDAD
SOCIAL QUE MOTIVA LOS DESPLAZAMIENTOS MIGRATORIOS.

PUNTUALIZA EL MAESTRO SEARA VAZQUEZ QUE LAS MEDIDAS DE CONTROL
DE LAS FRONTERAS Y EXPULSION DE EXTRANJEROS INDOCUMENTADOS NO

RESULTARAN EFI1CACES, YA QUE TENDRIAN LOS PAISES QUE CONVERTIRSE
EN ESTADOS POLICfACOS, LO CUAL ELIMINARIA LAS GARANT{AS INDIVI-
DUALES NO $0LO DE LOS EXTRANJEROS ILEGALES, SINO DE LOS NACIONA
LEs., Nos INFORMA EL AUTOR QUE “LAS UNI1CAS MEDIDAS EFICACES SE-

R{AN LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE LOS PA[SES POBRES., Y NO SO-

ﬂg {?ﬁéaf‘p. 9.
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LO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, SINO QUE ESTE DEBER{A IR ACOMPANA
DO DE LAS MEDIDAS POLITICAS QUE PROPICIARIAN UN REPARTO EQUITA-
TIVO DE LA RENTA NACIONAL Y LA VIGENCIA DE LAS LIBERTADES MIN{-
MAS QUE HARIAN ACEPTABLE LA VIDA EN coOMUN” (47), EN OPINION DEL
JURISTA ES DIF{CIL QUE LOS PA{SES DESARROLLADOS ESTEN DISPUES-
TOS A LA REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y. DEBIDO A SU POSICION
DE PRIVILEGIO, SEGUIRAN EXPLOTANDO Y BENEFICIANDOSE DE LA MANO
DE OBRA QUE PROPORCIONAN LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS,

EL. AUTOR SEFALA TRES CLASES DE EMIGRACIONES:

“n) EMIGRACION POR RAZONES ECOLOGICAS. SE PRODUCE CUANDO LA DE§

TRUCCION DEL MEDIO HACE INVIABLE LA VIDA EN CIERTOS TERRITQ

RIOS Y PROVOCA LA APARICION DE DESFLAZAMIENTOS MASIVOS DE

POBLACION” . LoS PA{SES TERCERMUNDISTAS SON VICTIMAS DE ESTA

DESTRUCCION, POR LO QUE EL AUTOR CONSIDERA NULA LA POSIBILL

DAD DE QUE ESTE TIPO DE EMIGRACION DISMINUYA.

EMIGRACION POR RAZOMES £CONOMICAS. ORIGINADA POR EL HECHO

DIFERENCIAL ECONGMICO, Y QUE EXISTIRA MIENTRAS SUBSISTA LA

DIFERENCIA ENTRE PA[SES RICOS Y POBRES”, LA DIFERENCIA DE

SALARIOS DE HASTA VEINTE O TREINTA VECES CON RESPECTO A LOS

PAfSES SUBDESARROLLADOS, MOTIVA A UN ENORME NUMERO DE PERSQ

NAS A ABANDONAR SU PAIS E INCLUSIVE A CORRER TODOS LOS RIES

G0S PARA LLEGAR AL PA[S EXTRANJERO Y OBTENER UN EMPLEO: POR

LO QUE EN OPINION DEL AUTOR, NO DEBE ESPERARSE UNA DISMINU-

CION EN ESTE TIPO DE EMIGRACIONES.

"c) EMIGRACION POR CAUSAS POLITICAS. SE PRODUCE CUAMDO LAS PER-
SONAS SE DESPLAZAN A OTRO PAIS HUYENDU DE LA SITUACION POLf
TICA DEL SUYO PROP10", ESTA PUEDE DARSE DEBIDO A GUERRAS IN
TERNACIONALES 0 CIVILES, O A LA PERSECUSION poLfTIcA (48),

n

~

B

MucHos DE LOS PAISES DESARROLLADOS INTENTAN PONER BARRERAS A E§
TOS DESPLAZAMIENTOS, CONSIDERA EL AUTOR, Y SUS CLASES DIRIGENTES
TRATAN DE BUSCAR JUSTIFICACIONES FRENTE AL PROBLEMA, ACEPTABLES

47, ~leem, P 31
48.—*3%&34? P 2,
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PARA LA POBLACION DE ESE PA{S: Y DA COMO EJEMPLO AL GOBIERNO
HORTEAMERICANO QUIEN FRENTE A LA LLEGADA DE LOS TRABAJADORES IN
DOCUMENTADOS PROPONE MEDIDAS RESTRICTIVAS, QUE CONSIDERA NECESA
RIAS PARA DEFENDER LOS DERECHOS LABORALES DE SUS PROPIOS TRABA-
JADORES, EN LO QUE EN OPINION DEL AUTOR NO ES MAS QUE UN TEMOR
A QUE "LOS TRABAJADORES MEXICANOS, JOVENES Y EN EDAD DE REPRO-
DUCCION, CONTRIBUYAN A ACELERAR LA TENDEHCIA QUE AHORA SE OBSER
VA DE UN MAYOR CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE HABLA ESPAfiOLA
RESPECTO A LOS DEMAS COMPONENTES, CON EL RIESGO EVIDENTE DE AL-
TERAR EL EQUILIBRIO ETNICO Y HACER PERDER A LOS ANGLOSAJONES SU
MONOPOLIO DE PODER PoLfTIcO” (49),

A MENERA DE CONCLUSION, APUNTA EL AUTOR QUE AL FENGMENO DE LA
EMIGRACION NO SE LE HA DADO EN EL MUNDO UN TRATAMIENTO ADECUADO:
QUE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS DE TRABAJADORES YA SEAN DOCUMEN
TOS, YA SEAN INDOCUMENTADOS, SON RESULTANTES DE CAUSAS MUY COM
PLEJAS, SITUACION A LA QUE HAY QUE ACOSTUMBRARSE Y QUE TIENEN
UN CARACTER GLOBAL Y MASIVO, POR LO qUE "LO UNICO INTELIGENTE
ES PROMOVER POLITICAS A MEDIO Y LARGO PLAZOS, QUE RECONOZCAN LA
PERMANENCIA DEL FENOMENO Y LO ASIMILEN INTELIGENTEMENTE” (50).
POR LO QUE EN EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA "DEBE DE PARTIRSE
DE UNA BASE ETICA UNIVERSAL, QUE CONCIBA COMO UNIDAD ELEMENTAL
A LOS INDIVIDYOS, POR ENCIMA DE OTRAS CONSIDERACIONES, NACIONA-~
LES, POLITICAS., ETNICAS, RELIGIOSAS, ETC,” (51),

¢) EL INTERNACIONALISTA CARLOS ARgLLAMNO GARCIA, NOS PROPORCIONA
EN PRIMER TERMING EL CONCEFTO DE TRABAJADOR {{IGRATORIC: EN sy
SIGNIFICACION GRAMATICAL, TRABAJADOR ES EL ADJETIVO CALIFICATI-
VO CON EL CUAL SE LE DENOMINA A AQUELLA PERSONA FISICA QUE TRA-
BAJA COMO JORNALERO 0 coMo OBRERO (52). POR LO QUE SE REFIERE A
MIGRATORIO, ES LO RELATIVO O PERTENECIENTE A LOS VIAJES PERIODL
COS, EL VOCABLO MIGRACION ES DE ORIGEN LATINO., MIGRATIO-MIGRA
I10H1S. “NUE HACE REFEKENCIA A LA ACCION Y EFECTO DE PASAR

BIDEM, P, §§.
BIDEM, P, 33,
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DE UN PAIS A OTRO PARA ESTABLECERSE EN EL" (53),

EN CONSECUENCIA, Y EN CUANTO A SUS SIGNIFICACION SEMANTICA, Di-
CE EL MAESTRO: "ENTENDEMOS POR TRABAJADOR MIGRATORIO A AQUELLA
PERSONA FISICA QUE EN SU CARACTER DE JORNALERO U OBRERO, SE
TRASLADA DE UN PA[S A OTRO PARA DESEMPEMAR ACTIVIDADES REMUNERA
pas” (54,

PARA AMPLIAR MAS ESTOS CONCEPTOS. AGREGA EL AUTOR QUE EL TRABA-
JADOR SOLO PUEDE SER UNA PERSONA FISICA. Y QUE LA SUBORDINACIGN
JURIDICA ES LA CARACTER[STICA MAS IMPORTANTE DE LA RELACION LA-
BORAL. LO QUE PERMITE DIFERENCIARLA DE OTRAS RELACIONES JURIDI-
CAS PARECIDAS., POR LO QUE RESPECTA AL CALIFICATIVO MIGRATORIO
NOS INDICA, "QUE EL TERMINO ES RELATIVO A MIGRACION QUE SIGNIFL
CA EL DESPLAZAMIENTO DE POBLACIONES DE UNA A OTRA SOBERAN{A NA-
c1oNAL” (55), Y QUE DENTRO DE ESTE CONCEPTO SE COMPRENDEN DOS
ESPECIES: LA EMIGRACION Y LA INMIGRACION, LA PRIMERA PARA DENO-
MINAR LA ACCION DE ADENTRO HACIA AFUERA. Y LA SEGUNDA DE AFUERA
HACIA DENTRO DE UN PAIS.

UnA VEZ YA DEFINIDOS LOS CONCEPTOS DE TRABAJADOR Y MIGRACION,
DE LOS CUALES SE COMPONE EL TERMINO DE TRABAJADOR MIGRATORIO,
EL DOCTOR ARELLANO GARC[A LO DESCRIBE TECNICAMENTE COMO “LA PER
SONA FISICA, HOMBRE O MUJER, QUE SE TRASLADA DE UN PA{S A OTRO.
PARA PRESTAR A UN PATRON DEL PAIS DE INMIGRACION, SERVICIOS PER
SONALES SUBORDINADOS MEDIANTE EL PAGO DE UN SALARIO" (56).

DEL CONCEPTO ANTERIOR DERIVAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS (57):

"a) PERSQNA E{SICA., SI BIEN EL PATRON PUEDE SER PERSONA FSICA
0 MORAL. EL TRABAJADOR SOLO PUEDE SER EL ENTE HUMANO EN SU
INDIVIDUALIDAD",



Es DECIR QUE EL TRABAJADOR MIGRATORIO NO PUEDE SER UNA PERSONA
MORAL., MIENTRAS QUE EL EMPLEADOR PUEDE O NO SERLO.

"8) HQMBRE © MUJER. AUNQUE ES MAS FRECUENTE EL TRASLADO DE INDL
VIDUOS DEL SEXD MASCULINO PARA TRABAJAR FUERA DEL PA{sS NO
SE DESCARTA LA EMIGRACIGN Y RESPECTIVA INMIGRACION DE MUJE-
RES PARA PRESTAR SERVICIOS EN EL EXTRANJERO",

ACTUALMENTE LA MUJER PARTICIPA DE MANERA ACTIVA EN LA INDUSTRIA
Y POR TRADICION EN LOS TRABAJOS DOMESTICOS, POR LO QUE EXISTE
UNA FUERTE DEMANDA PARA ESTAS TRABAJADORAS.

"c) TRASLADO DE UN PAfS A OTRO. LA MIGRACION REQUIERE EL DESPLA

ZAMIENTO, EL MOVIMIENTO DE UNA PERSONA FISICA, DE UN LUGAR
A OTRO. TAL DESPLAZAWMIENTO SE PUEDE OPERAR DEL DOMICILIO DEL
TRABAJADOR AL CENTRO DE TRABAJO, DE UNA A OTRA REGION DEL
MISMO PA{S O DE UNO A OTRO PAfS".

EL TEMA DEL PRESENTE TRABAJO, SE REFIERE PARTICULARMENTE A
QUIENES SE TRASLADAN A OTRO PA{S,

"D) PRESTACION DE SERVICIQS PERSONALES. EL INDIVIDUO QUE SE TRAS
LADA DE UN PA[S A OTRO PUEDE HACERLO CON DIFERENTES OBJETI-
VOS PERD, EL TRABAJADOR MIGRATORIO LLEVA COMO OBJETIVO FUN-
DAMENTAL OTORGAR SU FUERZA DE TRABAJO EN EL LUGAR DE INTER-
NACION EN PAfS DISTINTO AL DE SU RESIDENCIA HABITUAL".

CoMOo HEMOS ANALIZADO ANTERIORMENTE., EL TRABAJADOR MIGRATORIO ME
X1CANO SALE LAS MAS DE LAS VECES EN BUSCA DE UN TRABAJO TEMPORAL
Y NO CON EL OBJETO DE RESIDIR PERMANENTEMENTE EN EL EXTRANJERO,

") SUBORDINACION. LOS SERVICIOS PERSONALES QUE SE PRESTARAN SE
RA BAJO LAS INSTRUCCIONES Y MODALIDADES QUE LE FIJE EL PA-
TRON" .
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Es £STA UNA CONDICION ESENCIAL PARA QUE EXISTA UNA RELACION DE
TRABAJO: SER{A DIFfCIL ENCONTRAR TRABAJADORES MIGRATORIOS QUE
TRABAJEN POR SU CUENTA.

"rF) PATRON BEL PAIS DE INMIGRACION, LA FUENTE DE TRABAJO LA EN-
CUENTRA EL TRABAJADOR FUERA DEL PAfS DE SU RESIDENCIA HABI-
TUAL Y EL PATRON, PERSONA F{SICA O MORAL, TIENE EL ESTABLE-
CIMIENTO DONDE EL TRABAJADOR PRESTARA SUS SERVICIOS EN EL
PA{S DE INMIGRACIGN",

EL TRABAJADOR SALDRA DE SU PAIS A EMPLEARSE CON PATRONES DEL
PA{S AL CUAL LLEGA,

"G) PAGO DE UN SALARIO., LA CONTRAPRESTACION DE VALOR PECUNIARIO,
EN DINERQ Y EN ESPECIE, ES EL ATRACTIVO ECONOMICO OUE IMPUL
SA AL TRABAJADOR MIGRATORIO A SU AZAROSO TRASLADO",

Los SALARIOS PAGADOS AL TRABAJADOR MIGRATORIO, AUNQUE EN SU MA-
YORIA SON CANTIDADES POR DEBAJO DE LAS MINIMAS PACTADAS PARA
TRABAJADORES NACIONALES: SON MAYORES A LAS QUE PODR{AN RECIBIR
EN SU PA[S DE ORIGEN,

DEsPuEs DE HWACER ESTE ANALISIS DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL

CONCEPTO DE TRABAJADOR MIGRATORIO, EL JURISTA MENCIONADO HACE

LA SIGUIENTE CLASIFICACION:

- "DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ACTIVIDAD QUE DESEMPERAN EN EL
PAfS DE RECEPCION PUEDEN SER TRABAJADORES AGRICOLAS O FABRJ
LES” (58},

DURANTE MUCHO TIEMPO EL TRABAJADOR MIGRATORIO MEXICANO SE HA OCUPA
DO EN LAS LABORES AGRICOLAS, ACTUALMENTE ENCUENTRAN EMPLEO EN
LA INDUSTRIA Y LOS SERVICI0S,

58.-1s1rem, pp, 198-199,
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- "DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS MIGRA
TORIAS INTERNAS DEL PA{S DE RECEPCION, LOS TRABAJADORES ML
GRATOR10S PUEDEN SER DOCUMENTADOS O INDOCUMENTADOS",

Los PRIMEROS SON AQUELLOS QUE PUEDEN DEMOSTRAR SU LEGAL ESTAN-
CIA EN EL PAfS, Y POSEEN PERMISO PARA TRABAJAR EN EL. LoS INDO-
CUMENTADOS SON QUIENES CARECEN DE DOCUMENTACION MIGRATORIA Y POR
TANTO, NO POSEEN LA DOCUMENTACION LEGAL RESPECTIVA PARA TRABAJAR.

- "BAJO LA PERSPECTIVA DE LA EXISTENCIA DE UN TRATADO O CONVENIO
ENTRE LOS PAISES INVOLUCRADOS  EN EL TRABAJO MIGRATORIO.
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS PUEDEN CLASIFICARSE EN TRABAJA
DORES AMPARADOS Y TRABAJADORES DESPROTEGIDOS”.

ESTARAN AMPARADOS AQUELLOS QUE ESTEN SUJETOS A UN TRATADO CELE-
BRADO ENTRE SU PAIS DE OR{GEN Y AQUEL AL QUE EMIGRAN, Y SERAN
DESPROTEGIDOS QUIENES TRABAJEN EN UN PA{S QUE NO HAYA CELEBRADO
TRATADO ALGUNO CON EL DE ORIGEN.

- "EN CUANTO A LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE INTEGRACION ECONG
MICA, DADO EL PRINCIPIO DE LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS PRQ
P10 DE ESE REGIMEN, LOS TRABAJADORES PUEDEN SER INCLU{DOS ©
gxcrufpos”,

Los PRIMEROS SERAN QUIEMES TRABAJEN Y PROVENGAN DE PA{SES QUE ES
TEN BAJO ESE SISTEMA: ES EL CASO DE LOS EUROPEOS. POR TANTO,
QUIENES NO SEAN BENEFICIADOS POR AQUEL SISTEMA, SERA EXcLU{DOS:
ES EL CASO DE LOS NACIONALES DE LOS PAfSES AMERICANOS,

- "DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PERMANENCIA DEL TRABAJADOR ML
GRATORIO EN EL EXTRANJERO, PUEDEN CLASIFICARSE ESTOS SUJETOS
COMO TRABAJADORES MIGRATORIOS PERMANENTES O TEMPORALES”.

TRABAJADOR PERMANENTE ES QUIEN HA UBICADO SU RESIDENCIA EN EL
PAlS RECEPTOR CON ANIMO DE ESTABLECERSE EN EL: LOS TEMPORALES
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SERAN AQUELLOS QUE SOLO PERMANECEN EN EL PAfS EXTRANJERO POR UN
LAPSO DETERMINADO Y REGRESAN A SU LUGAR DE ORIGEN, ES DECIR., NO
TIENEN EL AFAN DE ESTABLECERSE EN EL PA[S QUE LOS RECIBE,

- “DESDE EL PUNTO DE VISTA DE QUE HAYA SIDO O NO DETECTADA LA
PRESENCIA DE TRABAJADORES MIGRATORIOS, ESTOS SE PUEDEN CLASI
FICAR EN ADVERTIDOS O NO ADVERTIDOS, ADVERTIDOS SERAN AQUE
LLOS CUYA PRESENGCIA ES CONOCIDA Y HASTA TOLERADA POR EL PA[S
DE INTERNACION, INADVERTIDOS SERAN AQUELLOS TRABAJADORES ML
GRATORIOS DE CUYA INTERNACION NO ESTAN ENTERADAS LAS AUTOR]
DADES DEL PA[S RECEPTOR".

- "DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA INFRACCION Y SANCION RESPECTO
DE LEYES DEL PA[S DE INTERNACION, LOS TRABAJADORES MIGRATQ
RI0S PUEDEN CLASIFICARSE EN INFRACTORES, EN NO INFRACTORES.
EN SANCIONABLES Y EN SANCIONADOS”,

LOS INFRACTORES HAN VIOLADO LAS DISPOSICIONES MIGRATORIAS: LOS
SEGUNDOS SE HAN INTERNADO CONFORME A LA LEGISLACION VIGENTE:
LOS SANCIONABLES SON AQUELLOS QUE HAN VIOLADO LAS DISPOSICIONES
MIGRATORIAS Y NO SE LES HA APLICADO LA PENA CORRESPONDIENTE Y:
LOS SANCIONADOS SON AQUELLOS A LOS QUE YA SE LES HA APLICADO LA
PENA 0 SANCION RESPECTIVA POR DICHAS VIOLACIONES,

- “DESDE EL PUNTO DE VISTA DE QUE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
HAYAN INGRESADO AL PAIS DE RECEPCION POR CUENTA PROPIA O MA
NIPULADOS POR INTRODUCTORES DE ELLOS, PODEMOS MENCIONAR LA
EXISTENCIA DE TRABAJADORES MIGRATORIOS AUTONOMOS O TRABAJADQ
RES MIGRATORIOS HETERONOMOS”.

ESTE GLTIMO ES EL CASO DE LA GRAN MAYOR{A DE LOS TRABAJADORES
MEXICANOS, QUIENES SON ENGANCHADOS POR "COYOTES" 0 “POLLEROS”
PARA CRUZAR LA FRONTERA NORTE Y LLEGAR AL LUGAR DE EMPLEO.

- “DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL TRATO QUE SE HAYA DADC A LOS TRA
BAJADORES MIGRATORIOS, PUEDE HABLARSE DE VARIOS TIPOS DE TRA
BAJADORES MIGRATORIOS: DEBIDAMENTE REMUNERADOS POR SU TRABA
JO, MEDIANAMENTE REMUNERADOS, O DE BAJA REMUNERACION A LOS QUE
PODR{AMOS LLAMAR REMUNERADDS: TRABAJADORES MIGRATORIOS EXPLO
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TADOS, A LOS QUE NO LES REMUNERG O A LOS QUE SOLO SE LES D16
UNA REMUNERACION DE SOBREVIVENCIA O UNA REMUNERACION INFRAHU
MANA: TRABAJADORES MIGRATORIOS VEJADOS, A LOS QUE ADEMAS DE
LA BAJA REMUNERACION O CASI NULA REMUNERACION SE LES SOMETIO
A TRATAMIENTOS DE VIOLENCIA F{SICA O MORAL",

EN UN ALTO PORCENTAJE, LOS TRABAJADORES MEXICANOS CORRESPONDEN
A LOS DE BAJA REMUNERACION, EXPLOTADOS Y VEJADOS,

- "DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL PAGO DE IMPUESTOS, PODEMOS MEN
CIONAR LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS CONTRIBUYENTES, CUANDO
HAN HECHO PAGO DE TRIBUTOS AL GOBIERNO RECEPTOR DE CUALQUIER
NATURALEZA Y TRABAJADORES MIGRATORIOS NO CONTRIBUYENTES CUAN
DO ESTAN EXENTOS O HAN EVADIDO EL PAGO DE OBLIGACIONES TRIBU
TARIAS",

EL INDICE DE TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS CONTRIBUYENTES
£S BASTANTE ALTC, A PESAR DE NO UTILIZAR LA MAYORIA DE LOS SER-
VICIOS POR LOS QUE PAGAN IMPUESTOS,

- "DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL PODEMOS ALUDIR
A TRABAJADORES ENGLOBADOS EN LA SEGURIDAD SOCIAL O TRABAJADQ
RES MARGINADOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL".

A PESAR DE QUE LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES DE LA OIT asf cg
MO LA LEGISLACION NORTEAMERICANA CONTEMPLAN LA PRESTACION DE ES
TOS SERVICIOS A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, EM LA MAYOR PARTE
DE LOS CASOS SE LES NIEGA EL SERVICIO, O POR IGNORANCIA DEL TRA
BAJADOR NO LA SOLICITA.

- “DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU DESCUBRIMIENTO DE LAS AUTORIDA
DES MIGRATORIAS POR EL PA{S DE RECEPCIGN, EL TRABAJADOR M]
GRATORIO PUEDE SER INFRACTOR PRIMARIO O REINCIDENTE",
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EL TRABAJADOR MEXICANO EN GENERAL. DADA SU CALIDAD DE TRABAJADOR
TEMPORAL REGRESA NUMEROSAS VECES A L0S EsTADOS UNIDOS. POR Lo
QUE RESULTA SER REINCIDENTE EN GRAN PARTE DE LOS CASOS,

- “DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EDAD DE LOS TRABAJADORES MIGRA
TORIOS ESTOS PUEDEN SER NIfi0S., JOVENES, MADUROS O VIEJOS”,

POR DATOS ANALIZADOS EN A LO LARGO DEL PRESENTE TRABAJO. SABEMOS
QUE LA MAYORfA DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS RESULTAN SER JO-
VENES.

- “DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL SEXO DE LOS TRABAJADORES MIGRATQ
R10S ESTOS PUEDEN SER HOMBRES Y MUJERES”,

AMBOS ENCUENTRAN TRABAJO FACILMENTE EN L0S EsTapos Unipos.

- “"DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU NIVEL DE EDUCACION LOS TRABA
JADORES MIGRATORIOS PUEDEN SER: DE ILUSTRACION SUPERIOR. DE
EDUCACION MEDIA, DE BAJO NIVEL EDUCATIVO, DE ELEMENTAL NIVEL
EDUCATIVO Y ANALFABETAS",

TRADICIONALMENTE EMIGRABAN DE NUESTRO PA[S PERSONAS IMPREPARADAS,
PERO DEBIDO A LA CRISIS ECONOMICA POR LA QUE ATRAVESAMOS LA EML
GRACION ESTA CONSTITUIDA YA POR GENTE DE TODOS LOS NIVELES DE
CULTURA. HAY INCLUSIVE LO QUE SE LLAMA “FUGA DE CEREBROS” QUE

SON CIENTIFICOS O ARTISTAS. O MAESTROS. RECIENTEMENTE SE HA RE
GISTRADO EMIGRACION DE TRABAJADORES DE “CUELLO BLANCO": OFicI-
NISTAS Y EXPERTOS EN COMPUTACION,

- "RESPECTO DEL LUGAR DE PROCEDENCIA., LOS TRABAJADORES MIGRATQ
R10S PUEDEN SER VECINALES O LEJANOS”.

EN EL CASO DE NUESTROS TRABAJADORES QUE EMIGRAN HACIA LA FRONTE
RA NORTE CAEN DENTRO DE LA PRIMERA CLASIFICACION,

- "EN LO QUE ATARE A ACTIVIDADES ANTERIORES., LOS TRABAJADORES
PUEDEN SER RURALES O URBANOS".
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ACTUALMENTE, LA MIGRACION DE MEXICANOS HACIA LOS EsTapos Unipos
ES RURAL Y URBANA,

- "EN CUANTO A LA INTERNACION CON O SIN FAMILIARES, LOS TRABAJA
DORES MIGRATORIOS PUEDEN SER SOLOS O AGRUPADOS",

POR LO GENERAL EL TRABAJADOR MEXICANO EMIGRA SOLO, AUNQUE ALGU-
NAS VECES LO HACE CON SU FAMILIA, O ESTA LO ALCANZA EN EL LUGAR
DE EMPLEO.

- “DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL BENEFICIO AL PAfS DE INGRESO DE
TRABAJADORES MIGRATORIOS SE DA EL CASO DE TRABAJADORES MIGRA
TOR10S PERJUDICIALES O TRABAJADORES MIGRATORIOS NECESARIOS",

RESULTAN PERJUDICIALES QUIENES VIOLAN LA LEGISLACION LOCAL, Y
QUE EN GENERAL CREAN CONFLICTOS SOCIALES O ECONOMICOS: SERAN BE
NEFICOS QUIENES APORTEN UN BENEFICIO ECONOMICO A LA LOCALIDAD.
EN TERMINOS GENERALES, CONSIDERAMOS A LOS TRABAJADORES MEXICANOS
BENEFI1COS PARA LA EcoNoMiA DE Los EsTapos Unipos.

- "DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU ASIMILACION AL PAfS DE RECEP
CION PUEDE HACERSE REFERENCIA A TRABAJADORES MIGRATORIOS DE
MAYOR ASIMILACION, DE MENOR ASIMILACION O DE NULA ASIMILACION",

ESTA ASIMILACION ESTARA DETERMINADA POR LOS FACTORES LINGUISTL
C0S, CULTURALES, RELIGIOSOS Y SOBRE TODO ETNICOS.

COMPLEMENTARIAMENTE, APUNTA EL AUTOR QUE UN SOLO PAfS PUEDE SER
SUJETO DE EMIGRACION O INMIGRACION DE TRABAJADORES, EL NUESTRO,
ES EJEMPLO DE ESTA SITUACION, DEBIDO A QUE NUESTROS CONNACIONA-
LES EMIGRAN SOBRE TODO, A Los EsTapos Unipos DE AMERICA Y A Ca-
NADA, AL MISMO TIEMPO QUE RECIBIMOS TRABAJADORES INMIGRANTES DE
CENTRO Y SUDAMERICA.
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A TRAVES DE LA AMPLIA CLASIFICACION DE TRABAJADORES MIGRATORIOS
QUE NOS BRINDA EL AUTOR, NOS PERMITE EL CONOCIMIENTO DE DIVERSAS
SITUACIONES DE HECHO QUE SE DAN EN LA MIGRACION LABORAL. Y QUE
SIRVEN PARA ADECUAR LA LEGISLACION INTERNA € INTERNACIONAL A TA
LES REALIDADES.

FINALMENTE, EL TRATADISTA CONSIDERA QUE RESULTA SALUDABLE LA RE
VISION CONSTANTE DE LA LEGISLACION INTERNA RESPECTIVA. AS{ COMO
LA COMPARACION DE ELLA CON LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RES
PECTIVOS PARA NO CAER EN CONTRADICCIONES., SANCIONAR ENERGICAMEN
TE A QUIENES TRAFICAN CON TRABAJADORES MIGRATORIOS Y: LA DEFEN-
SA DE NUESTROS TRABAJADORES NACIONALES QUE EMIGRAN, A TRAVES DE
LA INVOCACION EN FOROS BILATERALES E INTERNACIOMALES, DE LOS DE
RECHOS HUMANOS, AS! COMO CON EL EJERCICIO DE LA PROTECCION CON-
SULAR Y DIPLOMATICA,

D) EN TORNO A LA SITUACION QUE PADECEN LOS TRABAJADORES MIGRATQ
R10S, EL MAESTRO Jost BARR0OSO FIGUEROA COMENTA QUE SE ENCUENTRAN
SEPARADOS DE SU PATRIA, HACIENDO FRENTE A NUEVAS CONDICIONES DE
TRABAJO Y DE VIDA, LAS CUALES GENERALMENTE IGNORAN, MAL INFORMA
DOS SOBRE LA MANERA DE HACER VALER SUS DERECHOS ANTE UN MEDIO
FRECUENTEMENTE HOSTIL E INDIFERENTE, POR LO CUAL SON SUJETOS DE
EXPLOTACION LABORAL, SOBRE TODO CUANDO SE ENCUENTRAN CARENTES

DE DOCUMENTACION MIGRATORIA Y POR ENDE DE PERMISO PARA TRABA-
JAR (59),

UN EJEMPLO CLARO DE ESTA SITUACION ES EL DE LOS TRABAJADORES
MEXICANOS INDOCUMENTADOS "QUE TRANSPONEN LA FRONTERA PARA EM-
PLEARSE EN LAS GRANJAS SUREFAS DE Los EsTapos Unipos” (60). Es
TOS TRABAJADORES SON COMUNMENTE ACUSADOS DE DESPLAZAR A LOS
TRABAJADORES NORTEAMERICANOS, LO QUE A JUICIO DEL AUTOR RESULTA
FALSO "PUES GENERALMENTE SE OCUPAN EN LAS LABORES MAS HUMILDES
Y DESAGRADABLES, ES DECIR., AQUELLAS QUE LOS NORTEAMERICANOS DES

%.-péimiggglstk% José, DerecHo INTERNACIONAL DEL TRABAJO. ED. Porria,
§0.-Trem, b, 565,
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DERAN" (61): SE CONVIERTEN EN MANC DE OBRA BARATA, RESIGNADA A
LA EXPLOTACION, LO CUAL FAVORECE AL ABATIMIENTO DE SALARIOS Y,
POR TANTO, A LA PROSPERIDAD DE LOS PATRONES.,

ReSPECTO AL PAPEL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO.,
ASIENTA EL AUTOR QUE LA PROTECCION A LOS TRABAJADORES MIGRANTES
HA SIDO SIEMPRE UNA GRAN PREOCUPACION EN LAS ACTIVIDADES DE ES-
TA ORGANIZACIGON, DicHA INQUIETUD DE LA OIT POR LA SITUACION VI-
VIDA DE ESTA CLASE DE TRABAJADORES, ES "TAN ANTIGUA COMO LA PRQ
P1A ORGANIZACION" (62).

EL TRATADO DE VERSALLES YA CONTEMPLABA QUE LOS PA{SES DICTASEN
NORMAS PARA REGULAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO. ASEGURANDO EL
TRATO ECONOMICO JUSTO A TODOS LOS OBREROS: AS[ MISMO ~-NOS INFOR
MA EL AUTOR- EL PREAMBULO DE LA ConsTiTucion DE LA OIT ESTABLE-
CE ENTRE SUS OBJETIVOS EL DE LA DEFENSA Y PROTECCION A LOS TRA-
BAJADORES EXTRANJEROS.

AL IGUAL QUE NUESTRO PA[S, ASEVERA EL MAESTRO BARRoso (63), Los
PAISES Y ORGANISMOS INTERESADOS EN ESTA SITUACION COMPONEN UN
NOMERO ELEVADO, RECUERDA EL AUTOR, QUE TANTO LA ASAMBLEA GENE-
RAL coMo EL ConseJo EcondMico Y SoclAL DE LA ORGANIZACIGN DE
tas NACIONES UNIDAS. “HAN ADOPTADO DIVERSAS RESOLUCIONES SOBRE
EL TRAFICO CLANDESTINO DE MANO DE OBRA Y SOBRE LOS DERECHOS Y
LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES Y DE SUS FAMILIASY,

La UNESCO, orcaNisMo DE LAS Naciones UNIDAS, DEDICA EN SUS PRO-
GRAMAS ASPECTOS RELATIVOS A LOS MIGRANTES, PRINCIPALMENTE A LA

PROMOCION DE LA EDUCACION: DE 1GUAL FORMA LA ORGANIZACION Mun-

DIAL DE LA SALUD CONJUNTAMENTE cON LA OIT, HA INICIADO PROGRA-

MAS PARA CONOCER LOS PROBLEMAS DE SALUD DE LOS TRABAJADORES MI-
GRATORI0S Y PROPONER SOLUCIONES (64),

- BlIEM P
+~|BILEM, P,
+~|BILEM, P,

~IBIIEM, P.
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EN CONCEPTO DEL AUTOR, LA ACCION DE LA OIT RESULTA MAS EXTENSA
DE LO QUE APARENTA., YA QUE "APARTE DE LA LEGISLACION ESPECIFICA
PARA ESTE TIPO DE TRABAJADORES, DEBE TENERSE EN CONSIDERACION
TODA LA DEMAS QUE TAMBIEN LE ES APLICABLE” (B5): ESTO ES DEB1DO
A LA GENERALIDAD DE LOS CONVENIOS. POR LO QUE IMPLICITAMENTE SE
INCLUYE EN SU APLICACION A LOS EXTRANJEROS, CON BASE EN LA PRO-
HIBICION A CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACIONES POR MOTIVOS DE RA
ZA, SEX0, IDEOLOGIA Y NACIONALIDAD.

CONSIDERA EL AUTOR QUE LA ACCION NORMATIVA QUE HASTA EL MOMENTO
HA PRoMOVIDO LA OIT SE HA DADO EN DOS GRANDES SENTIDOS: "EL DE

LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL QUE BUSCA OFRECER UNA ADECUADA PROTEC-
CION AL MIGRANTE EN EL DESEMPEFO EN SU TRABAJO" (66),

EN EL PRIMER CASO ENCONTRAMOS CONVENIOS REFERENTES A LA IGUALDAD
DE TRATO Y CONSERVACION DE ALGUNOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL: CON LA RATIFICACION DE ESTOS CONVE
NIOS -NOS INFORMA EL AUTOR- LOS ESTADOS FIRMANTES QUEDAN OBLIGA
DOS A CONCEDER A LOS NACIONALES DE CUALQUIER OTRO MIEMBRO, LAS
MISMAS INDEMNIZACIONES, POR DIVERSOS CONCEPTOS, QUE A SUS NACIQ
NALES, SIN CONDICION DE RESIDENCIA: SE GARANTIZA UN REGIMEN PA-
RA LA CONSERVACION DE LOS DERECHOS DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ
Y MUERTE; EN GENERAL. SE ESTABLECE UN SISTEMA PARA LA CONSERVA-
CION SIN DISTINCION DE NACIONALIDAD Y RESIDENCIA, DE LOS DERE-
CHOS RELATIVOS A LA SEGURIDAD socIAL (67),

EN- SEGUNDO LUGAR SE ESTABLECEN NORMAS QUE CONDUZCAN AL RESPETO

DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS TANTO EN EL VIA
JE AL LUGAR DE DESTINO, LA IGUALDAD DE TRATO EN LAS CONDICIONES
DE TRABAJO RESPECTO DE LOS NACIONALES, AS[ COMO EN CUANTO A RE-
MUNERACION Y DERECHOS SINDICALES. SE CONTEMPLAN TAMBIEN, SISTE-
MAS DE INFORMACION A LOS MIGRANTES. SOBRE LA REALIDAD QUE VIVI-
RAN EN EL LUGAR DE DESTINO. SE TRATA EN PARTICULAR DE ACABAR CON

CEhmr R
/.-1B10Em. pp. 300365,
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LAS MIGRACIONES DE TIPO CLANDESTINO Y EL EMPLEO ILEGAL DE ESTOS
TRABAJADORES, AS| COMO ELIMINAR LAS CONDICIONES ABUSIVAS DE EM-
PLEO Y EL RESPETO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES (68),

E) EL PROBLEMA DE LA MIGRACION EN NUESTRO PA[S ES VISTO POR Ri-
CARDO MENDEZ SILVA, COMO UN PROBLEMA SUMAMENTE COMPLEJO. ExpLica
EL AUTOR, QUE ESTE FENGMENG SE DA TANTO [NTERNAMENTE COMO HACIA
EL EXTERIOR (69), LA MIGRACION INTERNA SE DA DE LAS REGIONES RU
RALES HACIA LAS CONCENTRACIONES URBANAS DE NUESTRO PA{S, PRINCL
PALMENTE A LA CIUDAD DE MEX1CO, HACIENDO DE ESTA UNA DE LAS CIY
DADES MAS POBLADAS DEL ORBE, LXISTE ADEMAS, UNA MIGRACION DE 20
NAS AGRICOLAS DE BAJA PRODUCCION HACIA AQUELLAS DE ALTA PRODUC-
TIVIDAD EN TEMPORADA DE SIEMBRA Y RECOLECCIGN (70).

ReSPECTO A LA MIGRACION INTERNACIONAL PLANTEA EL AUTOR QUE ESTA
SE DA EN DOS SENTIDOS: ES DECIR, MIGRACION DE TRABAJADORES HACIA
Los EsTapos UNIDOS, FLUJO QUE CORRESPONDE GENERALMENTE A LA CA-
TEGORIA DE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS, Y OTRA MIGRACION DE PAL
SES LATINOAMERICANOS HACIA EL NUESTRO. AL RESPECTO. EL AUTOR NOS
COMENTA: "PARADOJICAMENTE, NOS AFECTA -LA MIGRACION- COMO PAfS
RECEPTOR DE UN NUMERO CRECIENTE DE MIGRANTES QUE PROVIENE DE Sy
pAMERICA ¥ CENTROAMERICA" (71). CoMO.CAUSAS DE ESTA MIGRACION
HACIA NUESTRO PA[S, MENDEZ SILVA ENUMERA: LOS CONFLICTOS REVOLY
CIONARIOS DE LOS PAISES SUDAMERICANOS, LA IMAGEN DE AUGE ECONG-
MICO DEBIDO AL PETROLEO, LAS SIEMBRAS DE CAFE EN SUR DE NUESTRO
Pals. LA MAYOR PARTE DE ESTOS TRABAJADORBS INMIGRANTES RESULTAN
SER INDOCUMENTADOS O SE ENCUENTRAN DE PASO PARA LLEGAR A LA FRON
TERA NORTE E INGRESAR TAMBIEN ILEGALMENTE A LOS EsTAROS UNtpos
(72),

UN ASPECTO IMPORTANTE DE LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANOS
AL VECINO PA[S DEL NORTE, RESALTA EL AUTOR, ES "QUE LA MIGRACION
ME¥ICANA CONSTITUYE UNA VALVULA DE ESCAPE AL ENCONTRAR LOS TRA-

J10EM, PP, Tl
% €2 SiLy RICA ROTECCION INTERNACIONAL DE LOS_ TRABAJADORES M
TOR108, FL CAsoR@xxm-FU ANUAmo Jurfpico Vo, X,MEX, ﬁ%%ﬁ P
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BAJADORES OCUPACION EN LOS EsTapos Unipos” (73). PARA NUESTRO
PA{S, ESTE PROBLEMA ES DE CARACTER BILATERAL. DEBIDO A QUE EN
EsTADOS UNIDOS EXISTEN SITUACIONES Y FACTORES QUE ATRAEN AL TRA
BAJADOR MIGRATORIO, SIEMPRE, “HA EXISTIDO UNA GRAN DEMANDA DE
MANO DE OBRA BARATA QUE HA JUGADO EL PAPEL DE UN SUBSIDIO A IM-
PORTANTES REGIONES Y SECTORES ECONOMICOS NORTEAMERICANOS" (74),
CoN FRECUENCIA LOS SIDICATOS NORTEAMERICANOS ACUSAN A LOS TRABA
JADORES MEXICANOS DE DESPLAZAR A LA FUERZA LABORAL LOCAL Y DE
PROVOCAR  ABATIMIENTO DE LOS SALARIOS, SITUACION QUE HA SIDO COM
PROBADA COMO FALSA POR VARIOS ESTUDIOS, AFIRMA EL AUTOR (75),

EN MUCHOS ASPECTOS, LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANOS HA
REPRESENTADO PARA L0s EsTADOS UNIDOS MAYORES BENEFICIOS, ExpL{-
cA MENDEZ SiLvA: "PRIMERAMENTE, POR EL BAJO COSTO QUE PARA LA
ECONOMIA ESTADOUNIDENSE HA REPRESENTADO Y QUE TAMBIEN HA REDUCL
DO EL COSTO DE PRODUCCION”; EN SEGUNDA ESTANCIA "PORQUE LA CALL
FICACION DE MANO DE OBRA HA CORRIDO A CARGO DE MEXICO" Y, POR
ULTIMO, "PORQUE UNA PARTE DE SU SUELDO CONTRIBUYE A LA ACTIVA-
CIGN ECONGMICA DEL COMERCIO Y DE LOS SERVICIOS DE LAS REGIONES
DONDE LABORAN" (76),

PUNTUALIZA EL MAESTRO MENDEZ SILVA QUE SE HA COMPROBADO, QUE LOS
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS CUMPLEN EN EL PAGO DE SUS CUOTAS DE
SEGURIDAD SOCIAL, DE IMPUESTOS FEDERALES Y QUE RARA VEZ OCUPAN
LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, ESCUELAS PUBLICAS, ASISTENCIA
MEDICA, ETC, (77),

SENALA EL AUTOR DIVERSAS CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJADORES ML
GRATORIOS MEXICANOS, MUY PARTICULARES CON RESPECTO A OTROS INMJL
GRANTES EN L0S EsTaDos UN1DOS: ES MENOS PROBABLE QUE HABLEN IN-
GLES: TIENEN UN NIVEL MENOR DE EDUCACION COMPARADOS CON INMIGRAN
TES DE OTROS PA{SES, PRINCIPALMENTE EUROPEOS: TIENEN UN {NDICE
DE CALIFICACION LABORAL MAS BAJO, COMPARADO TAMBIEN CON OTROS

+~|BIDEM, P
- g{gﬁf";.uﬁ% EST TESIS W3 DEBE
lRiEm, pp. WS-, Salld & 1A mslaTECH
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ESTANDARES: OBTIENEN SALARIOS SUSTANCIALMENTE MAS REDUCIDOS: SE
OCUPAN PREFERENTEMENTE EN AGRICULTURA Y LOS SERVICIOS: HACEN ME
NOS USOS DE LOS SERVICIOS SOCIALES: PERMANECEN EN LOS ESTADOS
UNipos Por PERIODOS DE TIEMPO MAs CORTOs (78), EsTo (OLTIMO SIG-
NIFICA QUE SON TRABAJADORES BASICAMENTE ESTACIONALES, POR LO QUE
DE MANERA GENERAL NO SE CONVIERTEN EN RESIDENTES DEFINITIVOS.

AGREGA QUE DE ESTUDIOS REALIZADOS SE DESIMRENDE QUE LOS EMIGRAN-
TES MEXICANOS SON PREPONDERANTEMENTE JOVENES, Y DEL SEXO MASCU-
LINO, EL NIVEL EDUCACIONAL DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS RESUL-
TA BAJO COMPARADO CON LOS INMIGRANTES EUROPEOS, EMPERO SI SE
COMPARA CON EL NIVEL MEXICANO RESULTA DE UN NIVEL MEDIo (79),

LAS SOLUCIONES A ESTE PROBLEMA, SEGUN MENDEZ SILVA, SE DEBEN DAR
EN TRES ASPECTO0S: EL MULTILATERAL, EL BILATERAL Y EL LOCAL. DEN
TRO DE LA ESCALA MULTILATERAL ES NECESARIA “LA ADOPCION DE UN
REGIMEN DEFINIDO QUE ESTABLEZCA Y RECONOZCA LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS, SEAN ESTOS DOCUMENTADOS O NO DOCUMENTA
Dos”, HASTA LA FECHA, LA PROTECCION EFECTIVA' DE LA NORMATIVIDAD
INTERNACIONAL ES LIMITADA Y VARIABLE, DEPENDIENDO DE LAS REGIO-
NES Y CALIDADES MIGRATORIAS, DENTRO DEL AMBITO BILATERAL LA MI-
GRACION DE TRABAJADORES SE DA EN UNA RELACION DE INTERDEPENDEN-
CIA, YA QUE "EXISTEN FACTORES DE ATRACCION Y PROYECCION, EN LAS
DOS SOCIEDADES, Y BENEFICIOS DE LAS DOS PARTES, AUN CUANDO TIEN
DE A DESCUBRIRSE LA MAYOR VENTAJA DE LOS PA[SES RECEPTORES DE
MANO DE OBRA”, POR LO QUE CUALQUIER DETERMINACION TOMADA UNILATE
RALMENTE DEBE DARSE CON LA ANUENCIAIEL OTRO PAIS, POR ULTIMO.
CONSIGNA EL AUTOR QUE "EN PRIMERA Y ULTIMA INSTANCIA, EL PROBLE
MA DEBE ATACARSE EN LA ESCALA DOMESTICA"., Es acul DONDE MExico
DEBE ENCONTRAR LA SOLUCION A ESTE PROBLEMA PARA QUE SUS CIUDADA
NOS NO SE VEAN COMPELIDOS A EMIGRAR EN BUSCA DE TRABAJO (81),

BllﬁM; P.
-1BIDEM, P,
~IBIDEM, P.



CAPITULO TV

REGIMEN INTERNACIONAL

CarTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NAcIoNES UNipas,
DecLaraciON Un1versal DE Los Derechos Humanos,
Pacto INTERNAC1ONAL DE DERECHOS EconoMicos, So-
C1ALES Y CULTURALES,

Pacto InTERNACIONAL DE DErecHos CiviLEs v PoLf-
T1COS,

RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL CONSE
Jo Econdmico v SociAL DE LAS Naclongs UNIDAs,
CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TrABAJO,
TraTADOS Y Convenciones CELEBRADOS POR MExico,
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4,1, NIZAC s Naclo U .

EL ANTECEDENTE MAS CERCANO DE ESTE ORGANISMO LO ENCONTRAMOS EN
LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES, FUNDADA EN LA CONFERENCIA DE LA Paz
EL 28 pE ABRIL DEL Af0 1319 (1), INTEGRADA POR LOS EsTADOS ALIA
DOS Y SUS ASOCIADOS DURANTE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. A PESAR
DE SU DISCUTIDO FRACASO, SE DEMOSTRO LA NECESIDAD DE LA COMUNI-
DAD INTERNACIONAL DE LA EXISTENCIA DE UNA ORGANIZACION DE CARAC
TER UNIVERSAL.

EL 1o pE ENERO DE 1942, LOS REPRESENTANTES DE 26 NACIONES. FIR-
MARON LA DECLARACION DE LAS Naclowes Unipas, EN tA CIuDAD DE
WasHINGTON (2), A TRAVES DEL TEXTO DE ESTA DECLARACION SE CONS-
TITUYO UNA COALICIGN SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS ENUNCIADOS
EN LA CARTA DEL ATLANTICO DE 14 DE AGosTo DE 1941 (3).

MAS TARDE, EN LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO, SE CELEBRS DEL 25 DE
ABRIL AL 26 DE JuNio DE 1945 LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNL
DAS SOBRE ORGANIZACION INTERNACIONAL (4), EN LA QUE SE REDACTO
LA CarTa DE Las Naciones UN1DAS POR LOS REPRESENTANTES DE 50
PAISES, BASADOS EN LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO DE
DumBarRTON OAKs DE 1944, EN LA cuAL PARTICIPARON CHINA, EsTADos
Unipos., GRAN BrReTANA, Francia v La URSS (5), LA CARTA FUE FIRMA
DA EL 26 DE JuN1o DE 1945, Y ENTRO EN VIGOR EL 24 DE OCTUBRE DEL
MIsSMO Aflo (6), POR LO QUE LAS NACIONES UMIDAS ADQUIRIERON EXIS-
TENCIA OFICIAL EN LA MISMA FECHA AL QUEDAR RATIFICADA LA CARTA
PoR LOs EsTADos FIRMANTES. EN EL Ao DE 1946, EL 14 DE DICIEMBRE
SE RESUELVE INSTALAR LA SEDE PERMANENTE DE LA ORGANIZACION EN LA
Ciupap DE Nueva York (7).,

1.~

L%GARCIA (arLos, DerecHo INTERnACIOnAL PasLico, Tomo 11, Ep. PorrOA,

1oNes Uy1Das, e tas Naciones Unimas, Mueva York 1970, e, 4,
SEAU, LES. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, '\ZD ARIEL, BARCELONA

xonss iDAs, ciT.. P 4,
RED.OBERECHO INTERNACIONAL PiBLICO. ED. AcuriAr, Marrip 1978,

P,
9.- LLAND GARCIA, CARLOS. O, CIT,, P, 631,
-Rousseau, CHARLEs. OP. CIT., P. 183,
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CoN ESTE NUEVO ORGANISMO SE PRETEND{A SUPERAR EN CUANTO A EFEC-
TIVIDAD, A LA DESAPARECIDA SOCIEDAD DE LAS NacIoNes, Los prINCL
PALES OBJETIVOS EN AMBAS SON LOS MISMOS: PROMOVER LA COOPERACION
INTERNACIONAL, LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL,

La CarTa DE LAs NacioNes UNIDAS CONSTA DE UN PREAMBULO Y 111 AR

T{CULOS. QUE PROCLAMAN LOS PRINCIPIOS Y PROPGSITOS DE LA ORGANL

ZACION; ESTABLECEN SUS ORGANOS Y ENUMERAN LAS FUNCIONES Y PROCE

DIMIENTOS DE CADA UNO. TANTO EN EL PREAMBULO COMO EN EL ART{cu-

Lo PRIMERO DEL REFERIDO INSTRUMENTO, ESTAN CONTENIDOS LOS PROP{

S1T0S DE LA ORGANIZACION, DE LOS QUE, PARA LOS FINES DEL PRESEN

TE TRABAJO HEMOS CONSIDERADO RESALTAR LOS SIGUIENTES:

- REAFIRMAR LA FE EN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, LA
DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA, LA I1GUALDAD DE DERECHOS DEL HOM -
BRE Y DE LA MUJER Y DE LAS NACIONES GRANDES Y PEQUEMAS,

- PROMOVER EL PROGRESO SOCIAL Y ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DENTRO

DE UN AMPLIO CONCEPTO DE LIBERTAD.

PRACTICAR LA TOLERANCIA Y CONVIVIR EN PAZ COMO BUENOS VECINOS,

~ MANTENER LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL PARA PROMOVER EL
PROGRESO ECONGMICO Y SOCIAL DE TODOS LOS PUEBLOS: EVITAR ACTOS
DE AGRESION Y OTROS QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ: ESTIMULAR EL
ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE LAS NACIONES.

- FOMENTAR ENTRE LAS NACIONES LAS RELACIONES DE AMISTAD RASADAS
EN EL RESPETO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE DERECHOS Y AL DE LA
LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS,

- REALIZAR LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA SOLUCIGN DE PRQ
BLEMAS INTERNACIONALES DE CARACTER ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL
O HUMANITARIO Y EN EL DESARROLLO Y EST{MULO DE RESPETO DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y A LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES DE TODOS,
SIN HACER DISTINCION DE RAZA, SEXO, IDIOMA O RELIGION,

- SERVIR DE CENTRO QUE ARMONICE LOS ESFUERZOS DE LAS NACIONES
POR ALCANZAR PROPGSITOS COMUNES (8),

PARA LA REALIZACION DE L.OS PROPOSITOS CONTENIDOS EN EL PREAMBU-
Lo v EN EL ARTIcuLo PRIMERO DE LA CARTA, EL PROP1O INSTRUMENTO

8, —ggmglge LA CAgﬁ\ EEL'LAS Nactones Unipas, AReLLANO GarciA, CaRLOS,
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ESTABLECE EN EL ART{CULO SEGUNDO LOS PRINCIPIOS EN VIRTUD DE
LOS CUALES PROCEDERAN TANTO LA ORGANTZACION coMo sus MIEMBROS:
"1, LA ORGANIZACION ESTA BASADA EN EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD
SOBERANA DE TODOS L0S MIEMBROS,
"2, Los MIEMBROS DE 1A ORGANIZACION, A FIN DE ASEGURARSE LOS DE
RECHOS Y BENEFICIOS INHERENTES A SUS CONDICIONES CUMPLIRAN
DE BUENA FE LAS OBLIGACIONES COMTRAIDAS POR ELLOS DE CONFOR
MIDAD CON ESTA CARTA.
Los MiEMBROS DE LA ORGANIZACION ARREGLARAN SUS CONTROVERSIAS
INTERNAC10NALES POR MEDIOS PACIFICOS DE TAL MANERA QUE NO
SE PONGAN EN PELIGRO NI LA PAZ, NI LA SEGURIDAD INTERNACIO-
NAL, NI LA JUSTICIA,
Los MiEMBROS DE LA ORGANIZACION, EN SUS RELACIONES INTERNA-
CIONALES, SE ABSTENDRAN DE RECURRIR A LA AMENAZA O AL USO
DE LA FUERZA CONTRA LA INTEGRIDAD TERRITORIAL O LA DEPENDEN
CIA POLITICA DE CUALQUIER ESTADO, O EN CUALQUIER OTRA FORMA
INCOMPATIBLE CON LOS PROPGSITOS DE LAS Naciones UniDas,
Los MiemBros DE LA ORGANIZACION PRESTARAN A ESTA TODA CLASE
DE AYUDA EN CUALQUIER ACCION QUE EJERZA DE CONFORMIDAD CON
ESTA CARTA, Y SE ABSTENDRAN DE DAR AYUDA A ESTADO ALGUNO
CONTRA EL CUAL LA ORGANIZACION ESTUVIERE EJERCIENDO ACCION
PREVENTIVA O COERCITIVA,
LA ORGANTZACION HARA QUE Los ESTADOS QuUE No son MIEMBROS DE
Las NacioNes UNIDAS SE CONDUZCAN DE ACUERDO CON ESTOS PRIN-
CIPIOS EN LA MEDIDA QUE SEA NECESARIO PARA MANTENER LA PAZ
Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL.
HINGUNA DISPOSICION DE ESTA CARTA AUTORIZARA A LAS NACIONES
UNIDAS A INTERVENIR EN LOS ASUNTOS QUE SON ESENCIALMENTE DE
LA JURISDICCION INTERNA DE LOS ESTADOS, NI OBLIGARA A LOS
MIEMBROS A SOMETER DICHOS ASUNTOS A PROCEDIMIENTOS DE ARRE-
GLO CONFORME A LA PRESENTE CARTA: PERO ESTE PRINCIPIO NO SE
OPONE A LA APLICACION DE LAS MEDIDAS COERCITIVAS PRESCRITAS
eN EL capltuto VII” (8 Bis)

"3
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EN OPINION DEL INTERNACIONALISTA Max SoRENSEN LA CARTA. "NO DE
FINE LOS DERECHOS HUMANOS NI LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES” (9),
ApemAs LA CARTA NO ESTABLECE NI INDICA DISPOSITIVO ALGUNO PARA
ASEGURAR LA OBSERVANCIA DE AQUELLOS, ESTA OPINION ES COMPARTIDA
POR LA GENERALIDAD DE LA DOCTRINA INTERNACIONAL, AMEN DE OBSER-~
VAR EN LA PRACTICA LA POCA EFECTIVIDAD QUE TIENE DICHO ORDENA-
MIENTO, ESTA SITUACION ES LAMENTABLE YA QUE LOS PRINCIPIOS DE
LA ONU No sE VEN LOGRADOS EN LA PRACTICA INTERNACIONAL.

PARA su FUNCIONAMIENTO, LA ONU ESTA DIVIDIDA EN DIVERSOS ORGA-
NOS, COMO LO ESTABLECE EL ART{cuLo 7 DE LA CARTA. Los PRINCIPA-
LES SON:

. UNA AsAMBLEA GENERAL.

. Un CoNseyo DE SEGURIDAD,

, Un ConseJdo Econdmico v SocCIAL.

. Un Conseso pE ADMINISTRACION FIDUCIARIA,

+ Una CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

6. Una SECRETARIA GENERAL.

Ul I W N

LA AsaMBLEA GENERAL LA INTEGRAN LOS REPRESENTANTES DE TODOS LOS

EsTapos MIEMBROS, EN UN PLANO DE IGUALDAD Y CON DERECHO A VOTO

CADA UNO. SE REUNEN UNA VEZ POR AFO EN SESION ORDINARIA Y CADA

VEZ QUE LA CIRCUNSTANCIAS LO EXIJUAN EN SESIONES EXTRAORDINARIAS

(10), EN sus SESIONES FUNCIONAN CON SEIS COMISIONES PRINCIPALES:
1, Conision pE Asuntos PoLfTIcos.

2, Comision DE AsunTos Econémicos v FINANCIEROS,

3, Comis16n DE AsunTOs SoCIALES. HuMaNITARIOS v CULTURA

LES,

Comis1ON DE AsUNTOS DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA Y

TERRITORIOS AUTONOMOS,

Comis16N DE ASUNTOS PRESUPUESTALES Y FINANCIEROS.

6, Comisi6n pE Asuntos JuRIDIcoS.

£

(%3]

9,-SoReNsEN, Max, MI\NUQE(DE]B%?EO{O L%'ERNACIONAL PisLico, tp, Fonpo e
ULTURA EE?KMICO, . 19816, b,
10.-Nactones UNipas, op. cIT.. P. 7,
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EN CUANTO A LAS FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y LOS PODERES
DE QUE GOZA. SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS PRINCIPALMENTE EN EL AR
ticuLo 10 DE LA CARTA, Y CONSISTEN EN INICIAR ESTUDIOS Y HACER
RECOMENDACIONES PARA FOMENTAR LA COOPERACIGN INTERNACIONAL POLL
TICA, DESARROLLAR EL DERECHO INTERNACIONAL Y SU CODIFICACION,
AYUDAR A REALIZAR LOS DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTA-
LES PARA TODOS, FOMENTAR LA COLABORACIGN INTERNACIONAL EN LOS
CAMPOS ECONGMICO. SOCIAL, CULTURAL, EDUCATIVO Y SANITARIO; HA-
CER RECOMENDACIONES PARA EL ARREGLO PACI{FICO DE CUALQUIER SITUA
CION, SEA CUAL FUERE SU ORIGEN, QUE PUEDA PERJUDICAR LAS RELA-
CIONES AMISTOSAS ENTRE LAS NACIONES (11),

SIN EMBARGO, LAS FACULTADES LEGALES QUE TIENE SOLO SON DE RECO-
MENDACIGN, SIN QUE LAS RESOLUCIONES QUE ADOPTE TENGAN CARACTER
OBLIGATORIO PARA L0S ESTADOS, PORQUE CARECE DE AUTORIDAD SOBRE
ELLOS, SU FUNCION MAS IMPORTANTE ES LA DE UN FORO PUBLICO DONDE
SE DENUNCIAN LAS DISTINTAS SITUACIONES MUNDIALES, QUE FORMA Y
ORIENTA LA OPINION UNIVERSAL.

DenTro DE LA ONU, LA ASAMBLEA GENERAL EJERCE UNA FUNCION DE SU-
PERVISION SOBRE OTROS ORGANOS coMo EL ConseJo EconéMico v SoclaL,
£L CoNSEJo DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA, LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA, LA SECRETARIA GENERAL Y OTROS CON LOS QUE ESTA DI~
RECTAMENTE RELACIONADA., EN ESA FUNCION PUEDE CONSIDERAR CUAL-
QUIER OTRO ASUNTO 0 CONFLICTO QUE TENGA RELEVANCIA INTERNACIONAL.

EL ArTfcuto 13 pE LA PRoPIA CARTA. DA A LA ASAMBLEA GENERAL LA
IMPORTANTE TAREA DE FOMENTAR LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MA
TERIA DE CARACTER ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL, EDUCATIVO Y SANL
TARIO, ASI COMO DE AYUDAR A QUE SE HAGAN EFECTIVOS LOS DERECHOS
HUMANOS .

DE AHI QUE EN ALGUNAS SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL SE TRATA
LA CUESTION DE LAS MIGRACIONES DE TRABAJADORES QUE COMO HEMOS

1. -Haciones IN1Das, 11EM. P, 7,
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REITERADO ANTERIORMENTE SE TRATA DE UN PROBLEMA ENTRE PA{SES DE
SARROLLADOS  RECEPTORES Y PA{SES EN V{AS DE DESARROLLO DONDE
SE ORIGINAN LAS MIGRACIONES,

MAs ADELANTE NOS REFERIREMOS A LAS RESOLUCIONES QUE LA ASAMBLEA
GENERAL HA TOMADO AL RESPECTO, AS{MISMO HAREMOS ALUSION AL Con-
seJo Economico v Sociar (ECOSOC) v sus RESOLUCIONES.

4.2, Decraracion UNiversaL DE Los DerecHos Humanos.,

PARA EL ESTUDIO DEL DOCUMENTO CITADO EN EL PRESENTE APARTADO.
ES NECESARIO INDICAR QUE SE ENTIENDE POR DERECHOS HUMANOS:

PODR{AMOS DECIR QUE LOS DERECHOS HUMANOS SON AQUELLOS QUE LOS
ESTADOS OTORGAN 0O RECONOCEN A LAS PERSONAS, TANTO EN LO INDIVI-
DUAL COMO EN LO COLECTIVO, LOS DERECHOS HUMANOS SON LA PROTEC-
CION A LOS INDIVIDUOS CONTRA LA INTERFERENCIA ARBITRARIA EN SU
VIDA Y LIBERTAD POR PARTE DEL GOBIERNO O POR INDIVIDUOS O GRUPOS
PRIVADOS (12),

Los DERECHOS HUMANOS ESTAN RECONOCIDOS EN EL PLANG INTERNO, EN
LAS CONSTITUCIONES DE L0S ESTADOS. EN EL PLANO INTERNACIONAL LOS
ENCONTRAMOS EN CONVENCIONES U PACTOS BILATERALES O MULTILATERA-
LES, O EN DECLARACIONES EMANADAS DE ORGANIZACIONES INTERNACIONA
LES coMo LA ONU, 1A OEA v LA OIT, Es DIF{CIL PENSAR EN LA EXIS-
TENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS "SIN LA VOLUNTAD APROPIADAMENTE
EXPRESADA, DE LOS ESTADOS SOBERANOS., O SIN LA COOPERACION Y EL
ACUERDO ENTRE EsTos” (13), EL Fin PRINCIPAL DE LOS DERECHOS HU-
MANOS, A DIFERENCIA DE OTROS DERECHOS, ES PRIMORDIALMENTE LA
PROTECCION, GARANTIA Y PROMOCION DE LOS VALORES HUMANOS ESENCIA
LES PARA EL ASEGURAMIENTO DE CONDICIONES DIGNAS DE VIDA Y DESA-
RROLLO DE LA PERSONA: ES DECIR QUE REPRESENTAN VALORES DE ALTO
RANGO, QUE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO RECONOCE COMO INDISPENSA-

lZ.-ﬁELANO, %CK C.‘{%ccxm;\mo DE RELACIONES INTERMACIONALES, ED, Limusa.

13,-|.oPATKA, DA, EL CERECHO LE VIVIR EN PAZ COMO LN DEREW HMaNo, LA
ROTECCION INTE AC ONAL IE s CHOS ng HOMBRE., NSTITUTO LE
NVESTIGACIONES chs,
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BLES PARA LA CONVIVENCIA Y SON CONCEPTUADOS COMO DERECHOS ' INHE-
RENTES AL HOMBRE MISMO.

Los DERECHOS HUMANOS PUEDEN SER EN LO PERSONAL O EN LO COLECTI-
VO. Y PUEDEN SER DE CARACTER CIVIL. POL{TICO, ECONOMICO, SOCIAL
Y CULTURAL.

DEBIDO A QUE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA CARTA DE LAS Na
CIONES UNIDAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS NO LOS ENUMERABAN
DE MANERA CONCRETA, SE PRECISO DEFINIR ESTOS DERECHOS PARA DAR-
LES UNA APLICACIGON EFECTIVA,

CoNSIDERANDO QUE UNO DE LOS PROPOSITOS PRINCIPALES DE ta ONU es
LLEVAR A CABO LA COOPERACION INTERNACIONAL, LA PAZ Y LA SEGURI-
DAD, EL RESPETO A ESTOS DERECHOS ES FUNDAMENTAL. YA QUE SU VIO-
LACION DA LUGAR A DESEQUILIBRIOS INTERNACIONALES.POR ELLO, SE
CREA EN EL ANo DE 1947 LA Comrsion soBRe DerecHos Humawos, cu-
YOS FINES ERAN: "PRIMERO., PROMULGAR UNA DECLARACION INTERNACIO-
NAL DE DErecHos HUMANOS EN LA CUAL SE ENUNCIARIAN LOS PRINCIPIOS
DE NORMAS GENERALES EN LA MATERIA: SEGUNDO, UN PACTO o PAcTOS

pe DErecHos HUMANOS. EN LOS CUALES HABR{A DE DEFINIR LOS DERE-~
CHOS OBJETO DE PROTECCIGN Y LAS LIMITACIONES AL EJERCICIO DE

LOS MISMOS: EL TERCERO, LAS MEDIDAS DE APLICACION, LAS CUALES

SE INTEGRAR[AN AL MECANISMO INTERNACIONAL APROBADO PARA ASEGURAR
EL RESGUARDO DE LOS DERECHOS HUMANOS ENUNCIADOS TAXATIVAMENTE

EN LOS pacTos” (14),

LA DecLarAcION INTERNACIONAL DE L0S DERECHOS HUMANOS, FUE APRO~
BADA Y PROCLAMADA POR LA ASAMBLEA GENERAL. QUE SE ENCONTRABA
REUNIDA EN EL PaLAclo DE CHAILLOD, PARfs, EL 10 DE DICIEMBRE DE
1948 (15), v Asl “POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA, LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL ACEPTO FORMALMENTE, COMO OBLIGACION PERMANENTE,
LA RESPONSABILIDAD DE VELAR POR LA PROTECCION Y EL CUMPLIMIENTO
DE LOS DERECHOS HuMANos” (16),

14,~Caarc0, PEnRo PABLO. LA PROTECCICN Jiripica te Los DerecHos Huvanos, Eb.

RRUAU-AHEX%&/ égi Remo InTERNACTONAL P(BLICO, Tomo 1, Ep. Po-
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EN EL PREAMBULO DE LA DECLARACION, SE ENCUENTRAN CONTENIDAS LAS
SIGUIENTES PREMISAS! QUE LA LIBERTAD, LA JUSTICIA Y LA PAZ EN

EL MUNDO TIENEN POR BASE EL RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD INTRIN
SICA Y DE LOS DERECHOS IGUALES E INALIENABLES DE TODOS LOS MIEM
BROS DE LA FAMILIA HUMANA: QUE EL DESCONOCIMIENTO Y EL MENOSPRE
C10 DE LOS DERECHOS HUMANOS HAN ORIGINADO ACTOS DE BARBARIE UL~
TRAJANTES PARA LA CONCIENCIA DE LA HUMANIDAD; QUE ES ESENCIAL
QUE LOS DERECHOS HUMANOS SEAN PROTEGIDOS POR UN REGIMEN DE DERE
CHO. A FIN DE QUE EL HOMBRE NO SE VEA COMPELIDO AL SUPREMO RECUR
SO DE LA REBELION CONTRA LA TIRANIA Y LA OPRESION: QUE LOS PUE-
BLOS DE LAS NACIONES UNIDAS HAN REAFIRMADO EN LA CARTA, SU FE EN
LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE. EN LA DIGNIDAD Y
EL VALOR DE LA PERSONA HUMANA Y EN LA IGUALDAD DE DERECHOS DE
HOMBRES Y MUJERES:; Y QUE LOS EsTADOS MIEMBROS SE HAN COMPROMET]
DO A ASEGURAR, EN COOPERACION coN LA ORGANIZACION DE LAS Naclo-
NES UNIDAS, EL RESPETO UNIVERSAL Y EFECTIVO DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES FUNDAMENTALES DEL HOMBRE.

EL DOCUMENTO ESTA COMPUESTO DE TREINTA ARTICULOS, LOS CUALES cot
PRENDEN LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, Y DERECHOS ECONGMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (17). Los ArTicuLos PRIMERO Y SEGUNDO SON
DE [NDOLE GENERAL Y EN ELLOS SE EXPONE QUE "TODOS LOS SERES HU-
MANOS NACEN LIBRES E IGUALES EN DIGNIDAD Y DERECHOS” Y TIENEN
"TODOS LOS DERECHOS Y LIBERTADES PROCLAMADOS EN ESTA DECLARACION,
SIN DISTINCION ALGUNA DE RAZA, COLOR, SEXO, IDIOMA O RELIGION,
OPINION POLITICA O DE CUALQUIER OTRA [{NDOLE, ORIGEN NACIONAL ©
SOCIAL, POSICION ECONGMICA, NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDI-
CION",

Los DERECHOS CIVILES Y POLITICOS ESTAN RECONGCIDOS DEL ARTICULO
TERCERO AL V1GESIMO PRIMERO Y COMPRENDEN: EL DERECHO A LA VIDA,
A LA LIBERTAD Y A LA SEGURIDAD DE SU PERSONA: LA LIBERTAD DE LA
ESCLAVITUD Y LA SERVIDUMBRE: LA LIBERTAD DE NO SER SOMETIDO A

17.-1ren, p, 681
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TORTURAS NI A PENAS O TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES:
EL DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE SU PERSONALIDAD JURIDICA: EL DE
RECHO DE TENER 1GUAL PROTECCION DE LA LEY: EL DERECHO A UN RE-
CURSO EFECTIVO JUR[DICO: LA LIBERTAD DE NO SER ARBITRARIAMENTE
DETENIDO, PRESO NI DESTERRADO; EL DERECHO DE SER 0{DO PUBLICA-
MENTE Y CON JUSTICIA POR UN TRIBUNAL INDEPENDIENTE E IMPARCIAL:
EL DERECHO DE QUE SE PRESUMA SU INOCENCIA MIENTRAS NO SE PRUEBE
SU CULPABILIDAD: EL DERECHO DE NO SER OBJETO DE INJERENCIAS AR-
BITRARIAS EN SU VIDA PRIVADA, SU FAMILIA, SU DOMICIL!O, SU CO-
RRESPONDENCIA; LIBERTAD DE CIRCULACION: EL DERECHO DE ASILO; EL
DERECHO A UNA NACIONALIDAD: EL DERECHO A CASARSE Y A FUNDAR UNA
FAMILIA: EL DERECHO A LA PROPIEDAD; EL DERECHO DE LIBERTAD DE
PENSAMIENTO, DE CONCIENCIA Y DE RELIGION: LIBERTAD DE OPINION Y
DE EXPRESION: DERECHO A LIBERTAD DE REUNION Y ASOCIACION: EL DE
RECHO A PARTICIPAR EN EL GOBIERNO DE SU PA{S Y EL DERECHO DE AC
CESO, EN CONDICIONES DE IGUALDAD, A LAS FUNCIONES PUBLICAS,

Los ARTIcULOS 22 AL 27 ABARCAN LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURA-
LES, CUYA IMPORTANCIA, CABE DESTACAR, SE HA ACRECENTADO EN LA
ACTUALIDAD, Y SE REFIEREN A LA SEGURIDAD SOCIAL, AL DERECHO AL
TRABAJO, AL DERECHO AL DESCANSO, AL DERECHO A UN MEJOR NIVEL DE
VIDA, A LA EDUCACIGN Y AL DERECHO A PARTICIPAR EN LA VIDA CULTU
RAL DE LA COMUNIDAD, EL ARTICULO 22 ESTABLECE QUE “TODA PERSONA.
COMO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD, TIENE DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
Y A OBTENER, MEDIANTE EL ESFUERZO NACIONAL Y LA COOPERACIGN IN-
TERNACIONAL, HABIDA CUENTA DE LA ORGANIZACION, DE LOS RECURSOS
DE CADA ESTADO, LA SATISFACCION DE LOS DERECHOS ECONGMICOS, SO~
CIALES Y CULTURALES INDISPENSABLES A SU DIGNIDAD Y AL LIBRE DE-
SARROLLO DE SU PERSOMAL1DAD",

EN CUANTO A LOS DERECHOS ESTABLECIDOS EN ESTE DOCUMENTO, RELACIQ
NADO CON EL TRABAJO, EL ARTICULO 23 ESTABLECE EL DERECHO DE TODA
PERSONA AL TRABAJO, A LA LIBRE ELECCION DEL MISMO, A CONDICIONES
EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS DEL TRABAJO Y A LA PROTECCION CON-
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TRA EL DESEMPLEO AS! TAMBIEN CONSAGRA LOS DERECHOS: A I[GUAL SA-
LARIO POR TRABAJO IGUAL, A UHA REMUNERACION EQUITATIVA, AL SALA
RIO FAMILIAR Y A LA LIBRE SINDICALIZACION PARA LA DEFENSA DE
LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES. EL ARTI{CULO QUE LE SIGUE CON
SIGNA EL DERECHO AL DESCANSO, A UNA LIMITACION RAZONABLE DE LA
DURACIGN DEL TRABAJO, A VACACIONES PERIODICAS PAGADAS: EL DERE-
CHO A SEGUROS SOCIALES EN CASO DE DESEMPLEC, ENFERMEDAD, INVALL
DEZ., VEJEZ U OTROS CASOS DE PERDIDA INVOLUNTARIA DE LOS MEDIOS
DE suBsisTENCIA (ART{cuto 25).

EL ARTICULO 28 ENUNCIA LA TESIS DE QUE “TODA PERSONA TIENE DERE
CHO A QUE SE ESTABLEZCA UN GRDEN SOCIAL E INTERNACIONAL EN QUE
LOS DERECHOS Y LIBERTADES PROCLAMADOS EN ESTA DECLARACION SE HA
GAN PLENAMENTE EFECTIVOS”,

LA DOCTRINA JURIDICA CONTINUAMENTE SE HA PLANTEADO EL PROBLEMA
DE S1 LA DECLARACION UNIVERSAL., CONSTITUYE UN CONJUNTO DE NORMAS
JURIDICAS DE ALCANCE OBLIGATORIO O SIMPLEMENTE UNA EXPOSICION

DE PRINCIPIOS, DE MANERA GENERAL., SE CONSIDERA GUE EL DOCUMENTO
ES UNA RECOPILACION DE PRINCIPIOS ENUNCIATIVOS DE LOS DERECHOS

Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DEL HOMBRE,

AL RESPECTO, SORENSEN OPINA QUE LA DECLARACION "FUE PROCLAMADA
COMO NORMA COMUN DE REALIZACION PARA TODAS AS PERSONAS Y TODAS
LAS NACIONES. PERO NO FUE REDACTADA EN FORMA DE TRATADO QUE IM-
PUSIERA OBLIGACIONES CONTRATUALES A L0S ESTADOS”., SIN EMBARGO
~CONTINUA- DEBE TOMARSE "COMO UNA GUIA GENERAL PARA EL CONTENI-
DO DE LOS DERECKOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES”(18),

VERDROSS COMENTA QUE ESTE DOCUMENTO “NO CONCEDE A LOS INDIVIDUOS
N1 DERECHO DE ACCION NI DERECHO IE PETICION ANTE UN ORGANO DE LA
ONU’. Lo QUE SIGNIFICA QUE LOS INDIVIDUOS ESTAN SUJETOS AL DERE
CHO INTERNO, LA DECLARACION ”SE LIMITA A PEDIR A LOS ESTADOS

18,-Sorensen, Max, op. cit., P, 480,
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QUE OTORGUEN A LOS INDIVIDUOS DETERMIMADOS DERECHOS INTERNOS”,
POR LO QUE JUR{DICAMENTE NO ES OBLIGATORIA, SINO CONSTITUYE EN
REALIDAD UNA OBLIGACION MoraL (19),

DiVERSAS NACIONES HAN MANIFESTADO APEGARSE A SU OBLIGATORIEDAD:
EN CAMBIO, OTRAS ENTRE ELLAS ESTADOS UNIDOS HAN DETERMINADO QUE
LA FUERZA DE LA DECLARACION ES SOLAMENTE MoraL (20),

4,3, Pacto INTERNACIONAL DE DERECHOS Fcondmicos. SocIALES ¥ Cui-
JURALES

EN EL Afio DE 1949, ta Comision DE DErecHos Humanos pE La OU,
INICIO LA ELABORACION DE DOS PACTOS QUE DELINEARAN LAS LIBERTA-
DES Y DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS (21), FINALMENTE Y DESPUES DE
VARIOS AROS DE DEBATES, LA ASAMBLEA GENERAL, POR RESOLUCIGN

2200 (XX1) pe 16 DE DICIEMBRE DE 1966 (22).ApOPTA L0S PAcTOs DE DERE
cHos Economicos, SocialEs v CuLTuraLes v DE DerecHos CIVILES v
PoLiticos, DicHos PACTOS TUVIERON SU BASE FUNDAMENTAL EN LA DE-
CLARACION UniversaL DE DErecHos HuMANOS Y "CONTIENEN DISPOSICIQ
NES SIMILARES CON RESPECTO AL DERECHO DE TODOS LOS PUEBLOS A LA
AUTODETERMINACION” (23),

EL Pacto INTERNACIONAL DE DERECHOS Econdmicos Sociates v CuLtu-
RALES ESTA FORMADC DE UN PREAMBULO Y TREINTA Y UN ARTicuros. Ew
EL PREAMBULO SE HACE UMA EVOCACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES
RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMAMOS CONTENIDOS EN LA CARTA DE LAS
Naciones UNIDas v 1A DecLArACIOn UniveErsaL DE DerecHos Humanos
Q.

A CONTINUACION ENUNCIAREMOS LOS DERECHOS QUE MAS RESALTAN EN ES
TE DOCUMENTO:

19.-VER + ArreD, DerecHo INTERMACIONAL PUBLICO, ED. AsUiLar. Maprip 1978,

DRo PaBLo. op, CIT,, P, 71
. OP, Clgéé
ZEKELY, ALBE 270, LA ccm Iy E?NACICW\L e 105 DERECHOS TEL HonaRE,
]

LO? NSTRUMENT CIONES UNIDAS SOBRE LOS RECHOS
MAQST”UT&‘F NVEE GACIONES PouiTicas, MEx, 1983.

- [ESTO, DEREmo INTERNACTONAL PUBLICA. D, DORRUA. Mex,
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- LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS (arTicuLo 1.1). seeiN LO
CUAL ESTOS ESTABLECEN LIBREMENTE SU CONDICION POL{TICA Y PRO
VEEN, ASTMISMO A SU DESARROLLO ECOMGMICO, SOCIAL Y CULTURAL,
DERECHOS DE LOS PUEBLOS A DISPOMER LIBREMENTE DE SU RIQUEZAS
Y RECURSOS NATURALES (arTicuto 1.2),

- No DESCRIMINACIGN EN LA APLICACION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS
POR EL PACTO POR MOTIVOS DE RAZA. COLOR, SEXO. [DIOMA, RELL
GION, OPINION POLITICA O DE OTRA fNDOLE, ORIGEN MACIONAL O SQ
CIAL, POSICION ECONGMICA, NACIMIENTO O CUALQUIER OTRA CONDYL
c16N sociat (ArTicuLo 2.1).

DERECHO AL TRABAJO LIBREMENTE ESCOGIDO Y EN CONDICIONES EQUI
TATIVAS Y SATISFACTORIAS. EN CUANTO A SALARIOS., SEGURIDAD SQ
CIAL, HIGIENE, TIEMPO LIBRE ETC. (ARTIcuLo 6 v 7),

- DERECHOS SINDICALES DE AFILIACION Y HUELGA,

ProTECCION A LA FAMILIA, ESENCIALMENTE A LAS MADRES Y A LOS
Nifios (arTicuLo 10).

DERECHOS A UN ADECUADO MIVEL DE VIDA, ECONGMICO Y DE SALUD Fl
sicA v MENTAL (ART{cuLo 11 v 12).

~ DERECHO A LA EDUCACION Y LA CULTURA,

EsTe PacTo ENTRO EN VIGOR EL 3 DE ziEro DE 1976 (25),

4.4, Pacto InTERNACIONAL DE DEREcHos Civites ¥ PoLfTicos.

EL SEGUNDO DE LOS PACTOS CONSTA DE UN PREAMBULO Y CINCUENTA Y

TRES ART{CULD Y ENTRO EN VIGOR EL 23 DE MARzo DE 1956 (26), EL

SENTIDO DE ESTE PACTO ES EL DE ESTABLECER GARANTIAS JUDICIALES,

ADMINISTRATIVAS Y PROCESALES. PARA PROTEGER LOS DERECHOS CIVILES

Y POL{TICOS DE LOS INDIVIDUOS, Y ELIMINAR LA ARBITRARIEDAD DE

LOS GOBIERNOS. ENTRE OTROS DERECHOS ENCONTRAMOS:

- JGUALDAD DEL HOMBRE Y DE LA MUJER EN EL AMBITO DE APLICACION
DE €STE DOCUMENTO.

~ DERECHO A LA VIDA, AUNQUE NO PROHIBE LA PENA DE MUERTE. SEfA
LA LAS GARANTIAS NECESARIAS PARA QUE SU IMPOSICION NO SEA AR
BITRATIA,

%{?" ZEKELY, ALBERTO, OP, CiT.. P \
~TIEM, P,
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PROHIBICION DE LAS TORTURAS, PENAS O TRATOS CRUELES, INHUMA
NOS O DEGRADANTES, ASf COMO LOS EXPERIMENTOS CIENTIFICOS $Q
BRE LAS PERSONAS SIN SU EXPRESO CONSENTIMIENTO.

LA ESCLAVITUD Y LA TRATA DE ESCLAVOS QUEDAN PROSCRITAS, AS{
COMO EL TRABAJO FORZ0SO,

FL DERECHO A LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD PERSONAL, ADMITIENDO
LA PRIVACION DE AQUELLA EN LOS CASOS SENALADOS POR LA LEY.
QUEDA PROHIBIDA LA PRISIGN POR DEUDAS: ES DECIR, POR EL SOLO
HECHO DE NO CUMPLIR UNA OBLIGACION CONTRACTUAL.

DERECHO A CIRCULAR LIBREMENTE POR EL TERRITORIO DEL ESTADO DE
QUE SE TRATE Y DE SALIR A CUALQUIER Y DE CUALQUIER PA{S, A EX
CEPCION DE AQUELLAS RESTRICCIONES PREVISTAS EN LA LEY Y QUE
SEAN NECESARIAS PARA PROTEGER LA SEGURIDAD HACIONAL, EL ORDEN
PUBLICO O LA SALUD PUBLICA, ENTRE OTROS.

IGUALDAD DE TODAS LAS PERSONAS ANTE LA LEY Y ANTE LOS TRIBUNA
LES, ESTABLECIENDO GARANTIAS PROCESALES MINIMAS.

RESPETO A LA VIDA PRIVADA, LA FAMILIA, EL DOMICILIO Y LA CQ
RRESPONDENCIA,

RESPETO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, CONCIENCIA., RELIGION,
EXPRESION, REUNION, DE ASOCIACION Y A PARTICIPAR EN LA VIDA
PUBLICA,

LIBERTAD DE LOS CONTRAYENTES PARA ESCOGER A SU CONYUGE.
RECONOCIMIENTO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MINORIAS A
TENER SU PROPIA VIDA CULTURAL. A PROFESAR Y PRACTICAR SU PRQ
PIA RELIGION Y EMPLEAR SU PROPIO IDIOMA,

PROHIBICION DETERMINANTE A LA PROPAGANDA EN FAVOR DE LA GUE
RRA, AS! COMO TAMBIEN DEL ODIO NACIONAL., RACIAL O RELIGIOSO
QUE CONSTITUYE UNA INCITACION A LA VIOLENCIA Y DISCRIMINACION,

EL PROPIO PACTO ESTABLECE PROCEDIMIENTO QUE FACILITEN EL CONTROL
DE LA APLICACION DE LOS DISPUESTO EN EL MISMO: SE CREA UN GRGANO
DE VIGILANCIA DENOMINADO CoMITE DE DERecHos HuMANOS, SIN EMBARGO
ESTE TIENE PODERES LIMITADOS,
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Los PACTOS SOLAMENTE SON OBLIGATORIOS PARA AQUELLOS ESTADOS QuE
LOS HAN RATIFICADO O QUE SE LES HAN ADHERIDO, Y ESTOS EsTADOS

SE COMPROMETEN A GARANTIZAR LAS LIBERTADES Y DERECHOS ESTABLECL
DOs EN LOS PACTOS A TRAVES DE SUS LEGISLACIONES INTERNAS. EN
CONSECUENCIA Y POR SU LIMITADA EFECTIVIDAD, LOS PACTOS SON UNA
DECLARACION DE LO QUE IDEALMENTE DEBIAN SER L0S DERecHos Humanos.

4,5, Resoluciones pE_ LA ASAMBLEA GENERAL Y PEL_ConseJo Economi-
co vy Sociat DE 1As NACIONES UNIDAS.

LA AsaMBLEA GENERAL DE LAS Naciones UNIDAS, COMO HEMOS ESTABLEC]
DO ANTERTORMENTE, ES UN ORGANO INTEGRADO POR LOS REPRESENTANTES
DE 70DOS LOS PAfSES MIEMBROS DE LA ORGANIZACIGN, Y QUE SE REUNE
UNA VEZ POR ANO, EN SESION ORDINARIA Y., CUANDO LAS CIRCUNSTAN-
CIAS AST LO AMERITAN, SE REUNE EN SESIONES EXTRAORDINARIAS. Sus
FUNCIONES SON PRINCIPALMENTE, LAS DE ELABORAR ESTUDIOS Y RECO-
MENDACIONES PARA FOMENTAR LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LOS
ASPECTOS ECONGMICO, SOCIAL., CULTURAL, EDUCATIVO, DE SALUD, Y DE
DERECHOS HUMANOS., PROCURAR EL ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS
INTERNACIONALES Y SUPERVISAR A LAS COMISIONES QUE DEPENDEN DE
ELLA Y A OTROS ORGANOS coMo EL ConseJo Econémico v SociaL (27),

DADA LA LIMITACION DE FACULTADES DE LA PROPIA ASAMBLEA, LAS RE-
SOLUCIONES ADOPTADAS POR ELLA CARECEN DE CARACTER OBLIGATORIO PA
RA LOS ESTADOS MIEMBROS, QUEDANDO SIMPLEMENTE COMO UNA SERIE DE
RECOMENDACIONES PARA LOS MISMOS,

La AsaMBLEA GENERAL A TRAVES DE LA TERCERA COMISION DE ASUNTOS

SociALES, HUMANITARIOS ¥ CULTURALES, HA EMITIDO DIVERSAS RESOLU

CIONES SOBRE LA MIGRACION DE TRABAJADORES, DENTRO DE LAS QUE

DESTACAN LAS SIGUIENTES:

- Resorucion 3224 (XXIX). peL 6 DE NoVIEMBRE DE 1974 DENTRO DEL
VIGESIMO NOVENO PER{ODO SOBRE LAS “MEDIDAS PARA MEJORAR LA CON
DICION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS”, EN LA PARTE EXPOSITL

27, -Maciones UNtmas, op, cIT., P, 7,
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VA DE DICHO INSTRUMENTO, SE RECONOCE GQUE EL PROBLEMA DE LOS
TRABAJADORES MIGRATORIQS REPRESENTA MUCHA IMPORTANCIA PARA AL
GUNOS ESTADOS Y QUE DICHO PROBLEMA LEJOS DE DISMINUIR SE AGRA
VA, SOBRE TODO EN DETERMINADAS REGIONES, EN VIRTUD DE LO CUAL
ES "CONVENIENTE DAR MAYOR DIFUSION SOBRE LA EXFLOTACION DE LA
MANO DE OBRA POR MEDIO DEL TRAFICO IL{CITO Y CLANDESTINO",

POR LO QUE SE INVITA A L0S ESTADOS MIEMBROS A QUE OTORGUEN A
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS QUE SE INTERMAN LEGALMENTE, UN
TRATO IGUALITARIC AL PREVISTO PARA SUS NACIONALES, RESPETO A
LOS DERECHOS HUMANOS Y LABORALES QUE LE SEAN APLICABLES: FOMEN
TEN Y FACILITEN POR TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE. LA CELEBRA
CION DE CONVENIOS BILATERALES PARA DISMINUIR EL TRAFICO XL!CL
TO DE MANO DE OBRA! ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE
QUE LOS DERECHOS HUMANOS DE DICHOS TRABAJADORES QUE SE ENCUEN
TREN [LEGALMENTE EN SUS TERRITORIOS, SEAN RESPETADOS (23).

CABE DESTACAR QUE A PESAR DE QUE SE DISTINGUE A LOS TRABAJADORES
LEGALMENTE ADMITIDOS DE LOS QUE SE INTERNAN [LEGALMENTE, SE PI-
DE EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS INDEPENDIENTEMENTE DE SU
CALIDAD MIGRATORIA Y SE SUGIERE LA CELEBRACION DE CONVENIOS BI-
LATERALES,

- Resorucion 3848 (XXX) peEL 9 pe piciemsRE DE 1975 DURANTE EL

TRIGESIMO PERIODO,RELATIVA A LAS "MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL
RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DIGNIDAD DE TODOS LOS TRA
BAJADORES MIGRATORIOS", DENTRG DE ESTA RESOLUCION SE HACE UN
RECONOCIMIENTO DE LA CONCIENCIA DE LA COMUNIDAD [NTERNACIONAL.
RESPECTO DE LA MIGRACIONES LABORALES Y LA NECESIDAD DE PROTE
GER LOS DERECHOS HUMANOS DE ESTAs (29),

DicHO INSTRUMENTO CONTIENE LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES: QUE
LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES EN

28,-Naciones Unimas, stcn_ucwuig z DECISIONES APRCBADAS DURANTE SU VIGESIMO
NOVENO PERIQDO IE SESIONES 1974, %Aﬁgﬁ (ENERAL DOCUMENTOS OFICIALES
VIGESIMO NOVENG PERIODO IE SESIONES .
29, -Naciones Lvipas, Re IONES Y DES]CIONES APROBADAS DURANTE SU TRIGESIMO
PERIOLO LE SESIONES + ASAVBLEA GENERAL DOCUMENTDS OFICIALES TRIGESIMO
PER[GDO DE SESIONES 1975,
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LA ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANOS CONTINUEN ATENDIENDO LA CUES
TION DEL RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS:
EN TODOS LOS DOCUMENTOS OFICIALES DE LAS Naclones UNIDAs v DE
sus ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, SE UTILICE LA EXPRESION “TRABAJA
DORES MIGRATORIOS NO DOCUMENTADOS O IRREGULARES” AL REFERIRSE A
AQUELLOS TRABAJADORES QUE SE INTERNAN DE MANERA ILEGAL A OTRO
PAfS EN BUSCA DE TRABAJO: AUE LOS ROBIERNOS DE L0S ESTADOS MIEM
BROS REITEREN A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES.
LA OBLIGACIGN DE RESPETAR LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADO-
RES MIGRATORIOS DOCUMENTADOS O IRREGULARES: QUE LOS EsTADOS MIEM
BROS OTORGUEN TODA CLASE DE FACILIDADES Y AYUDA A LOS AGENTES
DIPLOMATICOS Y CONSULARES ACREDITADOS EN SUS RESPECTIVOS PA[SES
PARA PODER DAR CUMPLIMIENTO A LAS FUNCIONES DE PROTECCION A LOS
NACIONALES DEL PA{S QUE REPRESENTAN Y CONCRETAMEMTE, A LOS TRA-
BAJADORES MIGRATORIOS, INCLUYENDO A LOS NO DOCUMENTADOS.,

CABE DESTACAR, QUE ESTA RESOLUCION CONTEMPLA LA PROTECCION DE
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS ILEGALES Y SE LES OTORGA UN CALIFL
CATIVO MENOS DESPECTIVO, AS{ COMO LAS FACILIDADES PARA UNA INTER
VENCION PRONTA Y EFICAZ POR PARTE DE LOS AGENTES CONSULARES Y
DIPLOMATICOS EN LA PROTECCIGN DE LOS DERECHOS DE SUS NACIONALES,

ResoLucién 34/172 per 17 pE pICIEMBRE DE 1979, ADOPTADA DURAN
TE TRIGESIMO CUARTO PER{ODO, RELATIVA A LAS “MEDIDAS PARA ME-
JORAR LA SITUACION Y GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS HU
MANOS Y LA DIGNIDAD DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS” (3).

DENTRO DE ESTA RESOLUCION. LA ASAMBLEA GENERAL. AFIRMANDO LA NE
CESIDAD DE ESTABLECER LA COOPERACION INTERNACIONAL MEDIANTE LA
SOLUCION DE LOS PROBLEMAS INTERNACIONALES DE CARACTER ECONGMICO.
SOCIAL Y HUMANITARIO, Y EL DESARROLLO Y EST{MULO DEL RESPETO A
LOS DERECHOS HUMANOS Y A LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES DE TODOS
LOS INDIVIDUOS: RECORDANDO LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA

3, -Nactones Unipas, ResoLuciones IQ%CIRSONES APROBADAS DURANTE SU TRIGESI-
MO CUARTO PERIODO DE SESIONES AVBLEA GENERAL DE DOCLMENTOS ESPECIA
LES TRIGESIMO CUARTO PERIOO [E SESIONES 1979,
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DecLARACION UniversaL DE DERecHOs HUuMANOS, LOS INSTRUMENTOS IN-
TERNACIONALES ELABORADOS POR LA OIT RESPECTO A LOS TRABAJADORES
MIGRANTES: RECORDANDO QUE LA FAMILIA ES EL ELEMENTO NATURAL Y
FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD Y QUE TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE
LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO Y QUE, EN ESE CONTEXTO, LAS FAMILIAS
DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS TVENEN DERECHO A LA MISMA PRO-
TECCION QUE LOS PROPIOS TRABAJADORES MIGRATORIOS; RECONOCIENDO,
LA NECESIDAD DE PRESTAR LA ATENCION REQUERIDA A DICHAS FAMILIAS,
PARTICULARMENTE A LOS HIJOS, EN TODOS LOS ASPECTOS ESPECIALMEN-
TE EL ALOJAMIENTO, LA SALUD Y LA EDUCACION: REAFIRMANDO QUE LA
RELACION ENTRE TRABAJADORES Y EMPLEADOR ES EN S{ MISMA UNA FUEN
TE DE DERECHOS Y OBLIGACIONES Y. POR TANTO, UNA VIOLACION 0 LIML
TACION A ESTOS DERECHOS EQUIVALE A UNA VIOLACION DE LOS PRINCI-
P10S CONTENIDOS EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HuMANOS:
QUE A PESAR DE LOS ESFUERZOS DESPLEGADOS POR LOS ESTADOS MIEM-
BROS, Y LOS DIVERSOS ORGANISMOS DE LAS Naclones UNIpas, Los TrA
BAJADORES MIGRATORIOS SIGUEN SIN PODER EJERCER SUS DERECHOS EN
LA ESFERA LABORAL, DEFINIDOS EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
RESPECTIVOS, LA ASAMBLEA GENERAL:

A) EXPRESA SU SATISFACCION POR EL NUMERO IMPORTANTE DE RESPUES-
TAS QUE HAN REMITIDO LOS EsTADOS MIEMBROS v LAS ORGANIZACIO-
NES INTERNACIONALES INTERESADAS A FAVOR DE LA ELABORACION DE
UNA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERE
CHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS.

B) DECIDE CREAR UN GRUPO DE TRABAJO ABIERTO A LA PARTICIPACION

DE TODOS LOS ESTADOS MIEMBROS PARA QUE ELABOREN UNA CONVEN-

CION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TQ

DOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIAS,

PIDE AL SECRETARIO GENERAL QUE PRESTE AL GRUPO DE TRABAJO TQ

DO EL APOYO NECESARIO CON MIRAS A FACILITAR LA ELABORACION

DE DICHA CONVENCION,

INVITA A LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES INTERESADAS A

PARTICIPAR EN LA LABOR DEL GRUPO DE TRABAJO Y COOPERAR EN LA

ELABORACION DE DICHA CONVENCION,

—

[

=

D
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Lo MAS SIGNIFICATIVO DE LA FRESENTE RESOLUCION, ES LA CREACION
DE UN GRUPO DE TRABAJO QUE REALICE UN PROYECTO DE CONVENCION IN
TERNACIONAL, QUE PROTEJA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRA
TORIOS,

- Resorucion 35/198 pet 15 pe piciemre DE 1980 DURANTE EL TRL
GESIMO QUINTO PER[ODO DE SESIONES, RELATIVO A LAS "MEDIDAS PA
RA MEJORAR LA SITUACION Y ASEGURAR LOS DERECHOS HuMANOS Y DIg
NIDAD DE LOS TRABAJADORES MIGRATOR1O0S”, EN LA PARTE EXPOSITL
VA DE DICHO INSTRUMENTO, SE ESTABLECE QUE LOS TRABAJADORES ML
GRATORIOS HAN CONTRIBUIDO AL DESARROLLO ECONGMICO, SOCIAL Y
CULTURAL DE LOS PAfSES HUESPEDES, QUE EXISTE LA NECESIDAD DE
REALIZAR ULTERIORES ESFUERZOS PARA ASEGURAR LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS Y DEL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS, SE RECONOCE (A
NECESIDAD DE LA COOPERACION DE LOS PAf{SES HUESPEDES Y DE ORI
GEN PARA ENCONTRAR SOLUCIONES QUE CONDUZCAN A MEJORAR DICHA
SITUACIGN (31D,

Por Lo que, RECORDANDO Su ResoLuc1oN 34/172 peL 17 DE DICIEMBRE
DE 1979, EN LA CUAL SE DECIDE CREAR UN GRUPO ABIERTO DE TRABAJO
A FIN DE ELABORAR UNA CONVENCIGN INTERMACIONAL SOBRE LA PROTEC-
CION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS, LA ASAMBLEA
GENERAL RESUELVE QUE, DEBIDO A QUE EL GRUPO DE TRABAJO HA COMEN
ZADO SU TAREA CON VISTAS A LA ELABORACION DE UN BORRADOR DE DI-
CHA CONVENCION, SE DECIDE QUE EL MISMO SOSTENGA UNA REUNION IN-
TERSESIONAL DE DOS SEMANAS DE DURACIGN PARA ESTAR EN APTITUD DE
CONTINUAR SU TRABAJO CON EL OBJETO DE CUMPLIR SU MANDATO DE LA
ME.OR MANERA: SE INVITA AL SECRETARIO GENERAL A COMUNICAR A LOS
GOBIERNOS EL REPORTE DEL GRUPO DE TRABAJO, AS{ COMO A LOS ORGA-
NS COMPETENTES DE LAS Naclones Unipas v A Los ORGANISMOS INTER-
NACIONALES INTERESADOS.

31.-UNXTBD Nations, RESOLUTIONS AND Eggésxggs ADOPTED BY THE CENTRAL AssEm=
&g mmsnnmxmwnssmm + UEPARTAMENT OF PUBLIC INFORMATION
ss SectioN. U, hew York,
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LAS DOS RESOLUCIONES ANTERIORES SON DE SUMA TMPORTANCIA, DEBIDO
A QUE POR PRIMERA VEZ LA ONU SE PROPONE ELABORAR UNA CONVENCION
INTERNACIONAL SOBRE PROTECCION A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS,

DONDE SE ESTABLEZCAN PRINCIPIOS PARA EL RESPETO Y RESGUARDO DE

LOS DERECHOS HUMANOS Y LABORALES DE ESTOS TRABAJADORES, CONTI-

NUAMENTE VIOLADOS EN LOS PA[SES HUESPEDES.

LAS SUBSECUENTES RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL: 36/160,
pEL 16 pE piciemere DE 1981, 37/170 peL 17 pe picieMBre DE 1982,
38/86 peL 16 pE piciemBre DE 1983, 39/102 per 14 DE DICIEMBRE DE
1924, 40/130 peL 13 ne prciemsre pE 1985. 41/151 pE 4 DE DIcCIEN
BRE DE 1986, 42/140 pEt. 7 pE DICIEMBRE DE 1987 v 43/146 peL 8
DE DICIEMBRE DE 1988, TODAS ELLAS REFERENTES A LAS MEDIDAS PARA
MEJORAR LA SITUACION Y ASEGURAR LOS DERECHOS HUMANOS Y DIGNIDAD
DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS., ESTABLECEN EN SU PARTE EXPOSI-
TIVA QUE: REAFIRMANDO LA VALIDEZ PERMANENTE DE LOS PRINCIPIOS
CONTENIDOS EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION A
LOS DERECHOS HUMANOS, LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LOS TRABA-
J03 DE LA OIT Y OTROS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, RESPECTO AL TE
MA DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, REITERA LA NECESIDAD DE REA
LIZAR NUEVOS ESFUERZOS PARA MEJORAR LA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE ESOS TRABAJADORES Y, RECORDANDO LA RESOLUCION 34/172
DEL 17 DE DIcIEMBRE DE 1979, EN LA CUAL SE DECIDE LA CREACION
DE UN GRUPO DE TRABAJO PARA LA ELABORACIGON DE UNA CONVENCION PA
RA PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS
FAMILIAS., SE RESUELVE EN CADA UNA DE ELLAS Y CON EL OBJETO DE
QUE EL GRUPO COMPLETE SU TRABAJO TANTO COMO SEA POSIBLE, QUE EL
MISMO SOSTENGA REUNIONES DE TRABAJO INTERSESIONALES.,

POR LO QUE SE DESPRENDE DE LAS RESOLUCIONES ANTERIORMENTE ALUDL
DAS, ES POSIBLE DARSE CUENTA QUE A PESAR DE LOS ESFUERZOS DE
LAs Naciones UNiDas POR CELEBRAR UNA CONVENCIGN INTERNACIONAL
PARA LA PROTECCIGN DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS. LOS TRABAJOS
DEL GRUPO AL QUE SE LE HA ENCOMENDADO TAL MISION., DURANTE OCHO
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AROS NO HA TENIDO PROGRESOS, PUESTO QUE PARA EL TIEMPO QUE LLE
VA TRABAJANDO. DICHO RRUPO DEBER{A HABER YA ELABORADO EL BORRA-
DOR DE LA CONVENCION,

[GNORAMOS LOS MOTIVOS DE RETRASO DE ESTOS TRABAJOS. PERO ES
AQul DONDE PODEMOS DARNOS CUENTA QUE LA FUERZA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATO-
RIOS, ES CAS! NULA, DEBIDO A QUE COMO ANTERIORMENTE HEMOS APUN
TADO, LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA RENERAL CARECEN DE COER-
CITIVIDAD PARA LOS ESTADOS MIEMBROS, POR LO QUE ESTOS MUCHAS VE
CES NO LAS RESPETAN O SIMPLEMENTE LAS IGNORAN.

A CONTINUACION ANALIZAREMOS LAS RESOLUCIONES QUE SOBRE EL TEMA

HA EMITIDO EL CONSEJo EcondMico v SociAL DE LA proplA ONU, EsTe
CoNSEJO ESTA COMPUESTO POR 27 MIEMBROS DE LOS CUALES 9 SON ELE-
GIDOS POR tA ASAMBLEA GENERAL ANUALMENTE, CON MANDATOS DE TRES

Afios (32).

SUS FUNCIONES SON LAS REALIZAR O INICIAR ESTUDIOS, INFORMES Y
RECOMENDACIONES SOBRE ASUNTOS DE CARACTER SOCIAL, ECONOMICO,
EDUCATIVO, CULTURAL Y DEMAS, AS{ COMO PROMOVER EL RESPETO POR
LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES PARA TODOS
LOS INDIVIDUOS, Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS Mismos (33).

EL ECOSOC TRABA.JA POR MEDIO DE COMISIONES., COMITES Y OTROS OR-
GANISMOS AUXILIARES, ENTRE ELLOS LA Comis1ON DE DESARRoLLo So-
ciaL Y LA CoMisION DE DERECHOS HUMANOS E INCLUSIVE UNA SUBCOML
SION DE PREVENCION DE LA DISCRIMINACION Y PROTECCION A LAS Ming
R{AS, BAJO LA Direccion DE LA Comision DE DErecHos HumANos,

EL Conseuo EconéMico Y SOCIAL ES DE IMPORTANTE CONSIDERACION DE
BIDO A LA TRASCENDENCIA QUE HOY EN D{A TIENEN LAS CUESTIONES

%.-NACXONES %IDAS. ABC e Las Naciones UNipas, Nueva York 1970, p. 11,
,~10EM, P,



ECONOMICAS Y SOCIALES DENTRO DE LAS RELACIONES' INTERNACIONALES,
POR LO QUE SE HAN CREADO CUATRO COMISIONES ECONGMICAS REGIONALES:
1. Comision Economica PARA AMER1CA LATINA (CEPAL),

2, Comisidn Economica para Europa (ECE),

3. Comision EconomMica PARA AsIA v EL LeEJano ORIenTE (ECAFE),

4, Comision Econémica parRA Arrica (ECA).

EL ECOSOC JUEGA MUY IMPORTANTE PAPEL DE ASISTENCIA TECNICA EN-
TRE LOS PA{SES MIEMBROS DE LA ONU., ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y
LA ASAMBLEA GENERAL, YA QUE FORMULA ESTUDIOS, PREPARA PROYECTOS
DE CONVENCIONES, CONVOCA CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS A FIN DE
SOLUCIONAR PROBLEMAS INTERNACIONALES ECONOMICOS, SOCIALES, ETC.
Y ELABORA RECOMENDACIONES., POR LO QUE TAMBIEN SE HA HECHO CARCGO
DEL PROBLEMA DE LAS MIGRACIONES LABORALES Y HA ADOPTADO DIVER-
SAS RESOLUCIONES AL RESPECTO.

- RBesowucidon 1706 (L1I1) soBRe ExpLoTACION DE LA MaNo pE OBRA
por Mepio pE TRAFIcO ILfciTo v CLANDESTINO, DEL 28 DE JULIO DE
1372 (34). ESTA RESOLUCION ADOPTADA EN EL QUINCUAGESIMO TERCER
PERIODO, SE DERIVO DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR REPRESEN
TANTES DE PAfSES AFRICANOS, RESPECTO AL TRAFICO ILEGAL DE TRA
BAJUADORES DE ESE CONTINENTE Y SU EXPLOTACIGN EN ALGUNOS PA[SES
DE EUROPA, POR LO QUE DENTRO DE LA RESOLUCION NO SE CONSIDERA
DICHO PROBLEMA EN OTRAS LATITUDES DEL MUNDO.

EN LA MENCIONADA RESOLUCION, EL ECOSOC CONDENA LA EXPLOTACION Y

APROVECHAMIENTO ABUSIVO DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, Y EL

TRAFICO ILICITO DE ESTOS, POR LO QUE LAS RECOMENDACIONES SE EN-

FOCAN A COMBATIR LAS PRACTICAS DELICTIVAS DEL TRAFICO CLAMDESTL

NO DE ESTOS TRABAJADORES. Y SE RECOMIENDA:

A) NUE LOS PAISES MIEMBROS ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS E IN-
TENSIFIQUEN SUS ESFUER7OS PARA QUE LOS RESPONSABLES DE ESTOS
DELITOS SEAN APREHENDIDOS Y CASTIGADOS.

3, -Naciones Unipas, ResoLuciones, ConsEso Ecmémco]géocm DOCUMENTOS OF
CIALES QUINCUAGESIMD TERCER PER{ODD [E SESIONES .
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B) QUE ASIMISMO LOS PA{SES MIEMBROS TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS,
INCLUYENDO LA PROMULGACION DE LEYES, PARA COMBATIR E IMPEDIR
DICHAS PRACTICAS.

A PESAR DE QUE EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION ES POSITIVO, CONSL
DERAMOS QUE NO SE DEBIO LIMITAR AL PROBLEMA SUSCITADO EN LOS
CONTINENTES AFRICANO Y EUROPED. SINO QUE SE DEBIO EXTENDER A TQ
DOS LOS PA{SES DONDE SE VIVE ESTE PROBLEMA,

- Resorucion 1749 (XIV) Respecto A LA SITUACION DE LOS TRABAJA

DORES M1GRATORIOS, ADOPTADA EL 16 DE MAYO DE 1873 DURANTE EL
QUINCUAGESIHO CUARTO PER{ODO DE SESIONES (35). EN ESTA RESOLY
CION SE RECONOCE, AUNAUE TARDIAMENTE, QUE EL PROBLEMA DE LAS
MIGRACIONES LABORALES HA ADGUIRIDO GRANDES PROPORCIONES EN EL
MUNDO ENTERO, Y QUE INFLUYE EN LAS RELACIONES ECONGMICAS Y SQ
CIALES DE LOS PAfSES, POR LO QUE SE REQUIERE DE LA ATENCION
ESPECIAL DE LAS NacioNes Unipas.

A TRAVES DE DICHA RESOLUCION, L ECOSOC ESTABLECE QUE LOS MOvI-
MIENTOS MIGRATORIOS SE DEBE A LAS DIFERENCIAS DE LOS NIVELES

DE DESARROLLO DE LOS PAISES Y AL PROGRESO INSATISFACTORIO, Y QUE
ESTOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS ORIGINAN GRANDES PROBLEMAS TANTO
SOCIALES COMO ECONOMICOS A LOS PAISES DE EMIGRACION Y DE INMI-
GRACION,

Los PUNTOS MAS SOBRESALIENTES DE LA PARTE RESOLUTIVA DE DICHO

INSTRUMENTO SON:

A) QUE PARA LA SOLUCION DE ESTE PROBLEMA SE DEBEN TOMAR EN CUEN
TA LOS ASPECTOS ECONOMICOS, POL{TICOS, SOCIALES Y DE RESPETO
A LOS DERECHOS Y A LA DIGNIDAD HUMANA,

B) QUE LOS GOBIERNOS TANTO DE LOS PA{SES DE EMIGRACION COMO DE
INMIGRACION, PRESTEN LA DEBIDA ATENCION A LA SITUACION DE
LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS. ADOPTEN MEDIDAS

%, -Nactones ninas, ResoLuctones, ConsEdo Econdmico v ig%m. DOCUMENTOS
OFICIALES QUINCUAGESIMD CUARTD PERIODO DE SESIONES .
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PARA MEJORAR SU POSICION, SE LES PROTEJA CONTRA LA DISCRIMI-
NACION, SE CREEN OPORTUNIDADES DE TRABAJO EN LOS PAISES DE
EMIGRACION Y SE OTORGUE LA DEBIDA ATENCION PARA RESOLVER ES-
TE PROBLEMA EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

¢) QUE LOS PAISES INVOLUCRADOS ASEGUREN LOS DERECHOS LABORALES
DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS, A TRAVES DE
LA CELEBRACION DE CONVENIOS BILATERALES PARA LA CONTRATACION
DE TRABAJADORES MIGRATORIOS.

EN NUESTRA OPINIGN, LAS MEDIDAS PROPUESTAS POR ESTA RESOLUCION
SON IMPORTANTES Y RESULTAR{AN MAS S1 LOS ESTADOS EN LOS QUE SE
PRESENTA ESTE PROBLEMA LAS APLICARAN,

- Resorucién 1789 (XIV) per 18 pe mavo DE 1973. SoBRE LA ExpLo

TACION DE A Mano DE'OBra POR MEpio DEL TRAFICO ILfcito v CLan
DESTINO (36). ESTA RESOLUCION ES TAMBIEN ADOPTADA DURANTE EL.
QUINCUAGESIMO CUARTO PERIODO DE SESIONES, Y ENFOCA SU ATENCION
PRINCIPALMENTE, AL TRAFICO ILICITO DE MANO DE OBRA.

EN ESTA RESOLUCION, EL ECOSOC PROPONE QUE PARA ENCONTRAR SOLU-
CION A ESTE PROBLEMA, DEBE EXISTIR LA COOPERACION ENTRE tos Es-
TADOS Y SOBRE TODO, ENTRE LOS INTERESADOS EN SOLUCIONARLO., CON-
SIDERANDO RELEVANTE LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y ARREGLOS IN-
TERGUBERNAMENTALES PARA ACABAR CON EL TRAFICO IL{CITO DE MANO
DE OBRA Y PARA REGLAMENTAR LA CONTRATACION LEGAL DE LOS TRABAJA
DORES MIGRATORIOS.

EN £sTA REsoruction eL ECOSOC piDE A LA Suscomision DE PREVENCION

DE DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LAS MINOR{AS, QUE ELABORE LAS

RECOMENDACIONES NECESARIAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS DE

LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS SIN HACER DISTINCION ALGUNA, POR LO

QUE DICHA SUBCOMISION PROPONE:

1. LA RIGUROSA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS EXISTENTES SOBRE
ESCLAVITUD,

3%, -Nactones Uhims, ResoLuciones, Consedo EcondMico ]g%cuu. DOCUMENTOS OFL
CIALES QUINCUAGESIMD CUARTO PERIODO DE SESIONES, .
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N

LA ESTRICTA APLICACION DE SANCIONES CONTRA QUIENES PRACTI-
QUEN EL TRAFICO ILICITO Y CLANDESTINO DE MANO DE OBRA.

QUE LOS GOBIERNOS APOYEN LA LABOR DE LA OIT EN RELACION CON
ESTE PROBLEMA.

IUE LOS GOBIERNOS PROMULGUEN LEYES QUE PREVEAN FUERTES SANCIQ
NES PENALES CONTRA LOS ORGANIZADORES DEL TRAFICO IL{CITO DE
TRABAJADORES Y CONTRA LOS EMPLEADORES QUE SE BENEFICIEN DE
ELLO,

LA CELEBRACION DE ACUERDOS BILATERALES PARA LA CONTRATACION
DE MANO DE OBRA MIGRATORIA ENTRE LOS PA[SES EN DONDE SE PRE-
SENTE DICHA MIGRACION,

EL ESTABLECIMIENTO DE CENTROS GUBERNAMENTALES DE CONTRATACIOH
EN L0S PAISES DE EMIGRACION,

ADOPTAR LAS MEDIDAS NACIONALES Y BILATERALES PARA EL FOMENTO
DE LA ECONOMfA DE LOS PA{SES EN DESARROLLO.

W

wvi

(=2}

7

RECOMENDACIONES., QUE COMO LO HEMOS VENIDO REITERANDO, TIENEN EL
PROPOSITO DE BRINDAR SOLUCION EFECTIVA AL PROBLEMA, PERO LO VER
DADERAMENTE IMPORTANTE ES QUE LOS PA[SES INTERESADOS HAGAN CASO
DE ESTAS Y TENGAN EL PROPOSITO REAL DE COOPERAR A LA SOLUCION
DEL MISMO. YA QUE DE OTRA MANERA, NO EXISTE OBLIGATORIEDAD PARA
QUE LOS GOBIERNOS LAS ADOPTEN Y PONGAN EN MARCHA.

- ResoLucion 1926 (LVIII), ApopTaDA EL 6 DE MAYo DE 1975 DURAN
TE EL QUINCUAGESIMO ocTAvO PER{ODO (37) RELATIVA AL BIENESTAR
DE L0S TRABAJADORES MIGRANTES v sus FAMILIAS. CONSIDERA NECE
SARIO, QUE SE REFUERCEN LOS PROGRAMAS DESTINADOS A MEJORAR EL
BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y A LA ATENCION DE LAS
NECESIDADES DE SUS FAMILIAS: QUE SE RESPETE LA APLICACIGN DEL
PRINCIPIO BASICO DEL TRATO IGUAL PARA LOS TRABAJADORES MIGRATQ
RIOS RESPECTO DE LOS TRABAJADORES NACIONALES DENTRO DEL MARCO
DE LA LEGISLACION LABORAL LOCAL, Y DE CONFORMIDAD CON LOS
ACUERDOS INTERNACIONALES RATIFICADOS.

37.-Naciones Unipas, ResoLuciones, Consewo Ecomémcoﬁ 7§oc1AL DOCUMENTCS OF
CIALES QUINCUAGESIMO OCTAVO PER[OLD DE SESIONES .
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DENTRO DE ESTA RESOLUCION, EL ECOSOC PIDE AL SECRETARIO GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS., QUE EN COOPERACION CON OTROS ORGANISMOS
INTERNACIONALES INTERESADOS coMo LA OIT, UMESCO v ta OMS. prePA
RE UN DOCUMENTO QUE CONTENGA LOS PRINCIPIOS RELATIVOS A LOS TRA
BAJADORES MIGRATORIOS QUE YA ESTAN CONTENIDOS DENTRO DE LOS INS
TRUMENTOS INTERNACIONALES APROBADOS POR ESTAS ORGANIZACIONES, Y
SUGIERE LA CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO, QUE ESTUDIE LAS ME-
DIDAS RESPECTIVAS PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABA-
JADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS, PETICION QUE, COMO APUNTAMOS
OPORTUNAMENTE, FUE CUMPLIDA MEDIANTE LA RESOLUCION 34/172 DE LA
AsAMBLEA GENERAL, CUATRO Af0S MAS TARDE, ES DECIR €L 17 DE DI-

CIEMBRE DE 1979 DURANTE EL TRIGESIMO CUARTO PER{ODO DE SESIONES,

- ResoLycion 1979/12 pe 9 oE mavo pE 1979 (38), LN ESTA RESOLU
c16N, EL CoNSEJO ECONGMICO Y SOCIAL RECORDANDO LAS ANTERIORES
RESOLUCIONES, CONCIENTE DE LA APORTACION DE LOS TRABAJADORES
MIGRANTES AL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LOS PA[SES QUE LOS ACQ
GEN, DE QUE LOS PROBLEMAS DE ESTOS TRABAJADORES SIGUEN TENIEN
DO UNA IMPORTANCIA, AFIRMA LA NECESIDAD DE QUE LAS NACIONES
UNIDAS CONSIDEREN DICHA SITUACION EN FORMA INTERRALACIONADA
TOMANDO EN CUENTA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO CON LOS
TRABAJADORES LOCALES. POR LO QUE REAFIRMA LA NECESIDAD DE QUE
LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES INVOLUCRADOS ACTUEN CONCERTADAMEN
TE PARA RESOLVER SU PROBLEMA, Y RECOMIENDA QUE LOS ESFUERZOS
pe LA ONU, OIT, UNESCO., OMS v OTROS ORGANISMOS INTERESADOS,
SE APOVEN MUTUAMENTE MEDIANTE ARREGLOS DE COOPERACION Y COOR
DINACION,

EN tas resoruciones DEL ECOSOC EMITIDAS EN LA PRESENTE DECADA,
RESPECTO AL BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FA-
MILIAS: 1980/16 pe 30 pe ABrIL DE 1980, 1981/21 peL 26 pE MA
vo pE 1981, 1983/16 pet 26 pe mavo DE 1983 v 1984741 peL 24 DE
MAYO DE 1984, SE RECONOCE QUE LA APORTACION DE TRABAJADORES M

38.-NAC10NES UN1DAS, RESQLUCIONES Y TESICIONES DEL Cm%'uo Econdico ¥ SociaL
ConsEo ECONGMICO Y SOCIAL DOCLHENTOS OFICIALES 19
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GRATOR10S AL DESARROLLO ECONGMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE LOS
PA{SES QUE LOS ACOGEN HA SIDO MUY IMPORTANTE, Y QUE SIN EMBARGO
LA SITUACION DE ESTOS NO HA MEJORADD: POR LO QUE SE REAFIRMA LA
NECESIDAD DE QUE TANTO LOS GOBIERNOS DE LOS PAfSES INVOLUCRADOS,
COMO DE LA PROPIA ORGANIZACION Y DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZA-
DOS REALICEN MAYORES ESFUERZOS, A TRAVES DE ACCIONES CONCERTADAS
PARA MEJORAR LA SITUACIGN DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES. APARTE,
SE APOYA LA DECISION DE {A ASAMBLEA GENERAL DE FORMAR UN GRUPO
DE TRABAJO CON MIRAS A CELEBRAR UNA CONVENCION INTERNACIONAL So
BRE LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES MicraTOR10S (RESoLucton
34/172 peL 17 bE piciemBRE DE 1979), v EN CADA UNA DE ESTA RESQ
LUCIONES ANTES MENCIONADAS, SE RECONOCE LOS PROGRESOS REALIZA-
DOS POR ESTE GRUPO DE TRABAJO.

En RESUMEN, EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCIONES ES APOYAR LAS DECI-
SIONES TOMADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SUS RESOLUCIONES RES-
PECTIVAS, LAS CUALES ANALIZAMOS CON OPORTUNIDAD., CABE DESTACAR
QUE NO SE HACE NINGUNA APORTACION NOVEDOSA EN ELLAS,

- Resorucion 1985/24 per 29 pe mavo pE 1985 (39) RetLaTIvAa AL

BIENESTAR DE TRABAJADORES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, EN ELLA

SE OBSERVA CON PREOCUPACION QUE LA SITUACION DE LOS TRABAJADQ

RES MIGRATORIOS NO HA MEJORADO, Y QUE SUBSISTE LA NECESIDAD

DE QUE LOS GOBIERNOS ESTABLEZCAN PROGRAMAS PARA AYUDAR A LOS

TRABAJADORES MIGRANTES Y MEJORES CONDICIONES DE VIDA PARA

ELLOS Y SUS FAMILIAS, RESUELVE:

1,~ QUE sE INVITA A L0S ESTADOS MIEMBROS A QUE ESTABLEZCAN O
AMPLIEN PROGRAMAS DE SERVICIOS DESTINADOS A MEJORAR EL
BIENESTAR DE TRABAJADORES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS. HACIEN
DO HINCAPIE EN QUE DICHOS PROGRAMAS DEBEN PRESTAR ESPECIAL
ATENCION A LA PROTECCION DE LAS FAMILIAS DE LOS TRABAJADG-
RES, ESPECIALMENTE A LA SALUD Y EDUCACION DE ESTOS.

2.- INVITA A LOS PAISES., TANTG DE ORIGEN COMO DE RECEPCION, A
QUE FACILITEN LA REINTEGRACION DE LOS TRABAJADORES MIGRAH

2, -Naciones UN1oas, RESOLUCIONES v recisiones DEL (onsEJo EcoNGMICo v SoClAL,

seup Econdrico v SoCIAL. DOCWENTOS OFiCIALES, 1385,
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TES Y SUS FAMILIAS EN CASO DE QUE REGRESEN A SU PA{S DE
ORIGEN,

3.- SE AFIRMA LA NECESIDAD DE QUE LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES
INTERESADOS EXPIDAN LEYES Y LAS APLIQUEN ESTRICTAMENTE PA
RA PREVENIR O CASTIGAR LAS ACTIVIDADES DISCRIMINATORIAS
CON LOS MIGRANTES.

l,- SE INVITA A LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS A QUE INTESIFL
QUEN SUS ESFUERZOS EN ESA ESFERA, EN COOPERACION CON LAS
HactoNes UNibpas.

EN NUESTRA OPINION, LA Accion DEL Consedo Economico v Soclal.
NO HA SIDO TAN EFICAZ COMO DEB{A SERLO., EN SUS RESOLUCIONES NO
SE PROFUNDIZA EN LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN A LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS, SINO QUE SE RECOMIENDA DE MANERA GENERAL QUE SE ME
JOREN LAS CONDICIONES DE PROTECCION A LOS TRABAJADORES MIGRATO-
RIOS Y SUS FAMILIAS, DICHAS RESOLUCIONES, NO SON OBLIGATORIAS
PARA LOS ESTADOS MIEMBROS,

4.6, E OrgaN1ZACION DE Esvapos Americanos (QEA),

LA OrcanizAcION DE EsTADOS AMERICANOS ES UNA ORGANIZACION REGIQ
NAL CREADA POR LA NOVENA CoNFERENCIA INTERNACIONAL DE EsTADOS
AMERICANOS, CELEBRADA EN 1948 eN A Ciupap DE Bocota (40). La
IDEA DE ESTA ORGANIZACION ES LA DE DETERMINAR LAS POL{TICAS DE
DEFENSA, ECONOMIA Y SOCIALES PARA EL CONTINENTE AMERICANO.

LA CARTA DE LA OEA FUE SUSCRITA POR VEINTIUN NACIONES AMERICA-

nas. La OEA EsTA INTEGRADA POR: A) LA CONFERENCIA INTERAMERICA-
NA, QUE TIENE LA FUNCION DE ORGANO SUPREMO, Y SE REUNE CADA CIN
CO AROS PARA ESTUDIAR LOS PROBLEMAS RELACIONADOS cON LAS Nacio-
NES AMERICANAS: B) LA Asamtea DE CoNsULTA DE MINISTROS DE Asun
70S EXTRANJEROS, CUYA FUNCION ES LA DE ENCARGARSE DE LOS PROBLE
MAS URGENTES DE SEGURIDAD, CONVOCADA POR LA MAYORIA DE LOS MIEM
BROS: €) EL CONSEJO. QUE FUNGE COMO EL ORGANO COORDINADOR DE LA

10,-Puano, Jack C. op, ciT,, p. 123,
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OEA v TIENE su SEDE EN LA C1upAD DE WASHINGTON: D) DE UNION PA-
NAMERICANA, QUE COORDINA LAS ACTIVIDADES INTERAMERICANAS SOCIA-
LES Y ECONOMICAS Y FOMENTA EL BIENESTAR DE LOS MIEMBROS: E) LAS
ORGANIZACIONES ESPECIALIZADAS, QUE REALIZAN PROGRAMAS EN CAMPOS
DETERMINADOS COMO LOS DE AGRICULTURA. SALUD. ETC.: F) LAS Confg
RENCIAS ESPECIALIZADAS, LAS CUALES SE CONVOCAN PARA ESTUDIAR Y
FOMENTAR LAS ACCIONES CONJUNTAS PARA LA RESOLUCION DE PROBLEMAS
TEcnicos (41),

LA mIs1ON PRINCIPAL DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
~PODEMOS RESUMIR- ES EL ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERSIAS
ENTRE LAS NACIONES AMERICANAS, LA ACCION COMUN CONTRA LA AGRE-
SION EXTRACONTINENTAL Y LA COLABORACION ECONOGMICA Y SOCIAL EN-
TRE SUS MIEMBROS,

La CARTA DE 1A ORGANIZACION DE LoS ESTADOS AMERICANOS, REFORMA-
DA EL 27 pE FEBRERO DE 1967 EN BuUENOS AIRES. CONTIENE UN PREAM-
BULO Y CIENTO CINCUENTA ART{cULOS, EN EL PREAMBULO SE CONSIGNA
QUE "EL SENTIDO GENUINO DE LA SOLIDARIDAD AMERICANA Y DE LA BUE
NA VECINDAD NO PUEDE SER OTRO OUE EL DE CONSOLIDAR ESTE CONTi-
NENTE DENTRO DEL MARCO DE INSTITUCIONES DEMOCRATICAS, UN REGI-
MEN DE LIBERTAD INDIVIDUAL Y DE JUSTICIA SOCIAL, FUNDADO EN EL
RESPETO DE LOS DERECHOS ESENCIALES DEL HOMBRE"” (42), As{ mismo,
EL ART{CULO TERCERO, INCISO J) ESTABLECE QUE "L0S ESTADOS AMERL
CANOS PROCLAMAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA
SIN HACER DISTINCION DE RAZA, NACIONALIDAD., CREDO O SEX0",

DENTRO DEL ASPECTO ECONGMICO Y SoC!AL, LA CARTA ESTABLECE QUE
LOS MIEMBROS SE COMPROMETEN HA ESFORZARSE PARA LOGRAR LA JUSTI-
CIA SOCIAL Y ALCANZAR UN DESARROLLO ECONOMICO PLENO, Y EL ARTI-
cuLo 31 IMPONE COMO META, ENTRE OTRAS, LOGRAR "SALARIOS JUSTOS.
OPORTUNAMENTE DE EMPLEO Y CONDICIONES DE TRABAJO ACEPTABLES PA-
RA TODOS",

f&.- DEM, PP, {23104, . ]
~Texio I€ LA CARTA DE LA OEA, SepiLvepa, César. DErecHo InTermACionaL P
BLICO, ED. PorRUA, PP, WS-U75, Fexico 1973,
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LAS NORMAS SOCIALES ENFOCADAS A LA PRESTACION DE SERVICIOS ESPE

CIFICAMENTE, SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN EL ART{cuLo 43, DONDE

L.0S MIEMBROS CONVIENEN EN ESFORZARSE PARA LLEVAR A CABO LA APLL

CACION DE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS:

“s) ToDOS LOS SERES HUMANOS, SIN DISTINCION DE RAZA, SEXO, NA-
CIONALIDAD, CREDO O CONDICION SOCIAL, TIENEN DERECHO AL BIE
NESTAR MATERIAL Y A SU DESARROLLO ESPIRITUAL, EN CONDICIONES
DE LIBERTAD, DIGNIDAD, 1GUALDAD DE OPORTUNIDADES Y SEGURIDAD
ECONOMICA:

"B) EL TRABAJO ES UN DERECHO Y UN DEBER SOCLAL. OTORGA DIGNIDAD

A QUIEN LO REALIZA Y DEBE PRESTARSE EN CONDICIONES QUE, IN-

CLUYENDO UN REGIMEN DE SALARIOS JUSTOS, ASEGUREN LA VIDA.

LA SALUD Y UN NIVEL ECONOMICO DECOROSO PARA EL TRABAJADOR Y

SU FAMILIA, TANTO EN SUS AROS DE TRABAJO COMO EN SU VEJEZ.

0 CUANDO CUALQUIER CIRCUNSTANCIA LO PRIVE DE LA POSIBILIDAD

DE TRABAJAR:

Los EMPLEADORES Y TRABAJADORES. TANTO RURALES COMO URBANOS.

TIENEN EL DERECHO DE ASOCIARSE LIBREMENTE PARA LA DEFENSA Y

PROMOCION DE SUS INTERESES, INCLUYENDO EL DERECHO DE NEGOCIA

C10N COLECTIVA Y EL DE HUELGA POR PARTE DE LOS TRABAJADORES".

~

IIc

La CArTA DE ta OEA ES UN DOCUMENTO QUE TIENE LA FUERZA JUR{DICA
DE UNA CONVENCION O TRATADO MULTILATERAL, Y OBLIGA A LoS EsTADOS
PARTES A CUMPLIR CON LO ESTIPULADO EN ELLA (U3},

EN EL AFo pE 1948, 1a IX CoNFERENCIA INTERAMERICANA FORMULA LA

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERecHoS v DEBERES DEL HOMBRE, QUE
ENNUMERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL INDIVIDUO Y, ESTABLECE

UNA CoMIsIon INTERAMERICANA DE DEREcHos Humanos (44), En A De-
CLARACION (ArT{cuLo 14) SE ESTABLECE QUE "TODA PERSONA TIENE DE
RECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y A SEGUIR LIBREMENTE SU
VOCACION, EN CUANTO LO PERMITAN LAS OPORTUNIDADES EXISTENTES DE
EMPLEC", Y QUE "TIENE DERECHO A RECIBIR REMUNERACION QUE, EN RE

iﬁ -(AaRc0, Peoro PABLO. OF, m'SLrS' 185,
-VERDROSS, ALFRED. OP, CIT. P,
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LACION CON SU CAPACIDAD Y DESTREZA LE ASEGURE UN NIVEL DE VIDA
CONVENIENTE PARA S{ MISMO Y SU FAMILIA",

La DECLARACION, AUNQUE EJERCE UNA INFLUENCIA MORAL EN LAS HNaclg
NES AMERICANAS, “NO TIENEN PRACTICAMENTE NINGUNA FUERZA JURIDI-
ca” (45), Asf MIsMo, tA COMISION TIENE EL CARACTER DE ENTIDAD
AUTONOMA DE LA OEA v SU FINALIDAD £S LA DE "PROMOVER EL RESPETO
DE LOS DERECHOS HUMANOS ENUNCIADOS EN LA MENCIONADA DECLARACION
Y HACER ESTUDIOS Y RECOMENDACIONES COMO CUERPO ASESOR EN LA MA-
TERIA" (46),

4,7, OrganizAaciON INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

EL FENGMENO DE LAS MIGRACIONES LABORALES HA SIDO DURANTE MUCHO
TIEMPO MOTIVO DE PREOCUPACION, ATENCION Y ESTUDIO DE LA COMUNI-
DAD INTERNACIONAL, DEBIDO A LOS EFECTOS ECONGMICOS Y SOCIALES
QUE TRASCIENDEN LAS FRONTERAS. POR TRATARSE DE UN PROBLEMA DE
ALCANCE INTERNACIONAL, SU ATENCION PRINCIPAL SE HA ENCOMENDADO
A UN ORGANISMO ESPECIALIZADO EN LA MATERIA, QUE ES LA ORGANIZA-
c16N INTERNACIONAL DEL TrRABAJO (0IT).

LA OIT Es EL ORGANISMO POR MEDIO DEL CUAL LA COMUNIDAD MUNDIAL

HA CANALIZADO SUS PREOCUPACIONES SOBRE LOS PROBLEMAS LABORALES,
PARA PROMOVER LA JUSTICIA SOCIAL MEDIANTE UNA ACCIGN INTERNACIQ
NAL.

A FINALES DEL SIGLO PASADO, Y COMO CONSECUENCIA DE LA REVOLUCION
INDUSTRIAL, SE SINTIO LA NECESIDAD DE REGULAR INTERNACIONALMENTE
EL TRABAJO, A PRINCIPIOS DE ESTE SIGLO ESA PREQCUPACION CRECIA

DENTRO DE LAS ESFERAS GUBERNAMENTALES. EN 1919 v coMo PARTE DEL
TRATADO DE VERSALLES. FIGURAN LOS PRINCIPIOS QUE CREAN Y REGULAN
UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO (47), FORMANDO PARTE

DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES Y, A PESAR DE QUE ESTA DESAPARECE

Pag(o. [pem, p, 167,
!, fie. (i . o0,

47. reZ Boriva, .
EREz b A ﬁL\DETLI)ODElﬂ,.\l P' I')EREG-lO TEL Tragado, VoL, 1, Ep, D,
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eN 1939, LA OIT cONTINGA FUNCTIONANDO, Asf, SUS NORMAS ORIGINA-
RIAS SON ENNUMERADAS DE MANERA INDEPENDIENTE DE LOS TRATADOS EN
UN DOCUMENTO conocipo coMo ConsTivucion pE La OIT,

Despe su AproBACION EN 1919, LA CoNsTiTucion DE LA OIT mHA sipo
REFORMADA EN DIVERSAS OCASIONES. ACTUALMENTE LA ORGANIZACION
POSEE PERSONAL INTERNACIONAL PROPIO Y TIENE COMO SEDE DE SUS
GRGANOS EJECUTIVOS Y ADMINISTRATIVOS LA CIUDAD DE GINEBRA. Los
PRINCIPI0S DE LA ORGANIZACION SE ENCUENTRAN CONTENIDOS EN EL
PREAMBULO DE LA CONSTITUCION Y SON:

1, EL TRABAJO NO DEBE SER CONSIDERADO COMO UNA SIMPLE MERCANCIA

0 ARTICULO DE COMERCIO,

EL DERECHO DE ASOCIACION PARA FINES NO CONTRARIOS A LAS LE-

YES., TANTO PARA LOS TRABAJADORES COMO PARA LOS PATRONES,

3. PAGO DE UN SALARIO QUE ASEGURE AL TRABAJADOR UN NIVEL DE VI-
DA CONVENIENTE, CON ARREGLO A LAS CONDICIONES DE SU TIEMPO Y
su pals,

4, La ADOPCION DE LA JORNADA DE TRABAJO DE 8 HORAS O IE° LA SEMA-~
NA DE 48 HORras,

5. LA ADOPCION DE UN DESCANSO SEMANAL DE 24 HORAS COMO MINIMO.

6. SUPRESION DEL TRABAJO DE LOS NIROS.

7. PRINCIPIO DE SALARIO IGUAL PARA TRABAJO IGUAL SIN DISTINCION
DE SEXO, RAZA O CONDICION SOCIAL.

8. CONDICIONES DE TRABAJO QUE ASEGUREN UN TRATO EQUITATIVO A TQ

DOS LOS TRABAJADORES TANTO NACIONALES COMO EXTRANJEROS, GA-

RANT{AS RESPECTO A SEGURIDAD SOCIAL Y ACCIDENTES DE TRABAJO,

PROTECCION A LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES OCUPADOS EN

EL EXTRANJERO.

10.LucHA CONTRA EL DESEMPLEO,

2

9

DURANTE LA CELEBRACION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO EN FILADELFIA DEL 10 DE MAYo DE 1944, SE ADOPTA LO QUE SE
CONOCE COMO DECLARACION DE FILADELFIA, RELATIVA A LOS FINES Y
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0BJETIVOS DE LA OIT v DE LOS PRINCIPIOS QUE DEBIERAN INSPIRAR

LA POLITICA DE SUS MIEMBROS, ENTRE OTROS:

- EL TRABAJO NO ES UNA MERCANCIA:

- EN CUALQUIER LUGAR DEL MUNDO LA POBREZA CONSTITUYE UN PELIGRO
PARA LA PROSPERIDAD DE TODOS:

- LIBERTAD DE EXPRESION Y ASOCIACION ES ESENCIAL PARA EL PROGRE
SO CONSTANTE (48),

ADEMAS, ESTABLECE QUE TODOS LOS SERES HUMANOS SIN DISTINCIONES
DE SEX0, RAZA O RELIGION TIENEN DERECHO A GOZAR DE UN BIENESTAR
MATERIAL Y DESARROLLO ESPIRITUAL EN CONDICIONES DIGNAS Y DE Li-
BERTAD, DE SEGURIDAD ECONOMICA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

EN LA DECLARACION TAMBIEN SE RECONOCE LA OBLIGACION QUE TIENE
LA OIT DE FOMENTAR ENTRE NACIONES PROGRAMAS PARA PROMOVER CONDL
CIONES JUSTAS DE TRABAJO EN TODOS ASPECTOS (U49), ENTRE ELLAS.
LAS QUE PERMITAN CONCEDER OPORTUNIDADES PARA LA MIGRACION DE
TRABAJADORES., OTORGANDO GARANT{AS PARA UN TRATO JUSTO EN SU CA-
LIDAD DE SERES HUMANOS.

La OrRGANTZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO ESTA INTEGRADA POR
Los ESTADOS YA ADHERIDOS A ELLA DESDE SU CREACION, LOS MIEMBROS
DE LA ONU Y LOS QUE SIN SERLO, LO SOLICITEN Y SEAN ADMITIDOS
(50), La OIT coMO ORGANISMO PERMANENTE COMPRENDE
A) LA CoNFERENCIA INTERNACIONAL, QUE SE COMPONE DE TODOS LOS DE
LEGADOS DEBIDAMENTE DESIGNADOS POR LOS LSTADOS MIEMBROS, 3
POR CADA UNO DE ELLOS, REPRESENTANDO AL GOBIERNO, PATRONES Y
TRABAJADORES RESPECTIVAMENTE; ES EL ORGANO SUPERIOR Y SE REY
NE EN SESION UNA VEZ POR AfO:
CoNsEJO DE ADMINISTRACION, INTEGRADO POR CUARENTA Y OCHO PER
SONAS, CON REPRESENTACION DE GOBIERNOS, EMPRESARIOS Y TRABA-
JADORES ;
c) LA orFtcINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. QUE PREPARA LAS REUNIQ
NES GENERALES. VIGILA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ACUERDOS, REALL

~

B

. SORENSEN, MAx oP. cIT. P, U,

1
ég EOTIJA, Eucento, op. cIT, P, 102,
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ZA Y DIRIGE ESTUDIOS, PUBLICACIONES Y ENCUESTAS., PRESTA ASIS
TENCIA TECNICA A LOS MIEMBROS Y ES EL EJE ADMINISTRATIVO DE
LA ORGANIZACION, COMPUESTA POR UN DIRECTOR Y UN SELECTO CUER
PO DE FUNCIONARIOS INTERNACIONALES (51),

LA CARACTERISTICA ESENCIAL DE LA ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION,
ES QUE PARTICIPAN REPRESENTATES DEL GOBIERNO, DE LOS EMPLEADO-
RES Y DE LOS TRABAJADORES, QUE ACTUAN CON PLENA INDEPENDENCIA
UNOS DE OTROS,

LAs DECISIONES DE LA CONFERENCIA ADOPTAN FORMAS DE:
Convenios. RecoMenDACIONES Y ResoLuciones (52),

Los CoNVENIOS, QUEDAN APROBADOS POR LOS DOS TERCIOS DE VOTOS DE
LOS DELEGADOS DE LOS ESTADOS. Y OBLIGAN A CADA ESTADO. AunaUE
SUS REPRESENTANTES HAYAN VOTADO EN CONTRA, A SOMETERLO A LA AU-
TORIDAD ESTATAL COMPETENTE PARA SU RATIFICACION, PERO NO OBLIGA
AL GOBIERNO A APOYARLO., SI1 SE RATIFICA, EL CONVENIO SE TRANSFOR
MA EN UN TRATADO QUE OBLIGA AL ESTADO QUE LO RATIFICO A DICTAR
LAS NORMAS NECESARIAS PARA SU EJECUCIGN,

LAS RECOMENDACIONES SON PROPUESTAS QUE A NADIE OBLIGAN, PERO QUE
MARCAN LAS TRAYECTORIAS DE LA LEGISLACIGN LABORAL INTERNA DE CA
pA PAlS, CARECEN DEL CARACTER IMPERATIVO DE LOS CONVENIOS: SOLO
MARCAN DIRECTRICES A SEGUIR,

LAs RESOLUCIONES SON ACUERDOS ADOPTADOS POR SIMPLE MAYOR{A, DES
PROVISTOS DE FUERZA JUR{DICA, GENERALMENTE SE USAN PARA ESTABLE
CER NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION, TIENEN EL MIS-
MO CARACTER QUE LAS RECOMENDACIONES PERO MENOR AUTORIDAD QUE LAS
MISMAS,

EN CUANTO A LA APLICABILIDAD DE LoS CoNvENIOS DE LA OIT. LA VER
DADERA OBLIGACION DEL GOBIERNO SIGNATARIO ES SOMETERLO A LA APRQ

51,-Ioem. p. 102,

52.-181DEM, PP, 230-233,
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BACION DEL ORGANO ESTATAL LOCAL, A QUIEN CONSTITUCIONALMENTE CQ
RRESPONDA SU RATIFICACIGN, Y UNA VEZ RATIFICADO, SURGE UNA HOR-
MA DE APLICACION DIRECTA EN EL TERRITORIO DEL ESTADO Y UNA OBLL
GACION DE EJECUCION POR PARTE DEL GOBIERNO DEL MIsMo (53),

Los ConveNIOs Y RECOMENDACIONES APROBADOS POR LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, HAN SIDO REUNIDOS EN UN TEXTO SISTE-
MATIZADO POR MATERIAS LLAMADO CODIGO INTERNACIONAL DE TRABAJO
QUE, NATURALMENTE, NO ES OBLIGATORIO PARA TODOS LOS ESTADOS
MIEMBROS, SON OBLIGATORIOS SOLO AQUELLOS CONVENIOS QUE HAYAN SI-
DO RATIFICADOS POR EL PA{S DE QUE SE TRATE,

LA DIFERENCIA JURIDICA FUNDAMENTAL ENTRE L0S CONVENIOS Y LAS RE
COMENDACIONES [NTERNACIONALES DEL TRABAJO, ES QUE LOS PRIMEROS
ESTAN EXPRESAMENTE DESTINADOS A CREAR OBLIGACIONES: LAS RECOMEN
DACIONES, EN CAMBIC, TIENEN SOLO LA FINALIDAD EXCLUSIVA DE DEFL
NIR PAUTAS Y SE COMUNICAN A TODOS LOS MIEBROS PARA SU EXAMEN.
Los MiEmBRos DE LA OIT CONTRAEN LA OBLIGACION DE APLICAR LAS
DISPOSICIONES DE LOS CONVENIOS, UNICAMENTE CUANDO SE CONVIERTEN
EN PARTES CONTRATANTES AL RATIFICARLOS.,

COMO ANAL1ZAMOS ANTERIORMENTE, UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA ORGA-
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO CONSIGNADO EN EL PREAMBULO DE
sU PROPIA CONSTITUCION, ES EL DE “LA PROTECCION DE LOS INTERESES
DE LOS TRABAJADORES OCUPADOS EN EL EXTRANJERO” (55), PR LO QUE
DESDE SU CREACION, ESTE ORGANISMO SE HA OCUPADO DE LAS MIGRACIQ
NES LABORALES,

LA ACCION NORMATIVA EN RELACION A LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA
MIGRACION DE TRABAJADORES "ES MAS VASTA DE LO QUE PUDIERA PARE-
CER A PRIMERA VISTA, PUES ADEMAS DE LA LEGISLACION ESPECIFICA
PARA ESTE TIPO DE TRABAJADORES, DEBE TENERSE EN CONSIDERACION

753 - [B1EM, P 2 P. .
-IBIDEM, P,

ICINA NTE 10NAL L TraBAJO, @ETUCION E (A OReANIZACION INTER
WWGMLEL INEBRA, SUIZA
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TODA LA DEMAS QUE TAMBIEN LE ES APLICABLE" (56)., YA QUE LAS NOR
MAS DE LA GENERALIDAD DE LOS CONVENIOS SE FUNDAN EN LA NO DIS-
CRIMINACION POR MOTIVOS DE NACIONALIDAD, ES DECIR QUE LOS CONVE
NIOS TIENEN LA CARACTER{STICA DE GENERALIDAD EN SU APLICACION,

Los Convenios Y ResoLucioNes DE LA OIT SE HAN PROYECTADO EN DOS
SENTIDOS FUNDAMENTALES: LA SEGURIDAD SOCIAL DEL TRABAJADOR MI-
GRATORIO, Y LA PROTECCION A ESTE EN EL DESEMPEFO DE SU TRABAJO,

YA &N LA RecoMENDACION NOMERo Dos soBRE LA RECIPROCIDAD DE TRA-
To A LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS. SE DISPONE QUE EN LAS CONDI-
CIONES CONVENIDAS ENTRE LOS PA{SES INTERESADOS PERO CON BASE EN
LA RECIPROCIDAD SE GARANTICE A LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS Y
SUS FAMILIAS: EL BENEFICIO DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS DE PROTEC
CION OBRERA Y, EL GOCE DEL DERECHO DE ASOCIACION LEGALMENTE RE-
CONOCIDO A LOS TRABAJADORES NACIONALES DEL PAIS RECEPTOR. ESTA
RECOMENDACION YA CONSIDERA EL ESTABLECIMIENTO DE ACUERDOS ENTRE
L0S ESTADOS PARA REGULAR LAS MIGRACIONES, Y CON ESA BASE ESTA-
BLECEN _ EN V{A: DE RECIPROCIDAD, IGUALDAD ENTRE LOS TRABAJADORES
NACIONALES Y LOS EXTRANJEROS CONTRATADOS EN SU TERRITORIO.

A cONTINUACTON ENUMERAMOS LOS CONVENIOS Y RESOLUCIONES ADOPTA-~

DOS SOBRE SEGURIDAD SOCIAL:

~ Convento 19 Sosre IuaLDAD DE TRATO EN ACCIDENTES CE TRABAJO
(1925).

~ RecoMenpacion 25 SoBRe TGUALDAD DE TRATO €N ACCIDENTES DE TRA
BaJo (1925),

- CoNvenio 48 SosRe CONSERVACION DE Los [DEREcHOS DE PENSION DE
Los MigrRanTES (1935),

- Convenio 102 Sosre SEGURIDAD SociaL (1952),

- Convento 117 v 118 Somre [euaLpap pE TRATO DE NACIONALES Y
ExTrANJEROS EN MATERIA DE SEGURIDAD SociaL (1962),

~ Convento 121 SoBre PResTACIONES EN CASO DE ACCIDENTES DE TRABA
Jo Y ENFERMEDADES PROFESIONALES (1964),

%.-@@ﬁggieﬁ%'me. DerecHo InternacionaL DEL TrasaJo, ED. Porr(A



117,

- Convenlo 157 SoBRE LA CONSERVACION DE L0S DERECHOS EN MATERIA
DE SEGURIDAD SociaL (1982),

CoNvENIOS Y RESOLUCIONES DE PROTECCION EN EL TRABAJO:

- Convento 21 SoBre LA Inspeccion DE MigranTES (1926).

- Convento 66 v Recomenpaci6n 61 SoBRe RecLuTamienTo, CoLocacIdn
v Conprciones DE TRABAJO DE L0S TRABAJADORES MIGrRANTES (1939),

- RECOMENDACION 62 SoBRE COLABORACIGN DE LOS EsTADOS EN MATERIA
DE RECLUTAMIENTO, CoLocAcIdN v ConDICIONES DE TRABAJO DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES (1939),

- ReEcoMENDACION 86 SoBRE LOS TRABAJADCRES MIGRANTES (1949),

- ConveNio 97 RELATIVO A 10S TRABAJADORES MIGRANTES (REVISADO
EN 1949).

- Recomenpacién 100 SoBRE ta PROTECCION A Los TRABAJADORES M1
GRANTES (PA{SES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS 1955),

- Convenlo 143 SoBRE L0S TERCERMUNDISTAS (DISPOSICIONES COMPLE.
MENTARIAS, PA{SES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS 1975)

- Recomenpacion 151 SoBRE Los TERCERMUNDISTAS (PAISES INSUFL
CIENTEMENTE DESARROLLADOS 1975)

EN SEGUIDA HAREMOS UN BREVE ANALISIS DE CADA UNO DE Los CONVE-
NI1G ¥ RECOMENDACIONES ANTERIORMENTE CITADAS.

Convenio 19, AL RATIFICAR ESTE CONVENIO, LOS MIEMBROS SE OBLI-
GAN A CONCEDER A LOS NACIONALES DE CUALQUIER OTRO MIEMBRO LAS
MISMAS INDEMNIZACIONES QUE A LOS PROPIOS, EN CASO DE ACCIDENTES
DE TRABAJO EN EL TERRITORIO DEL PRIMERO: LA EQUIPARACION SE
OTORGA A LOS EXTRANJEROS SIN CONDICION DE RESIDENCIA,

LA RecoMENDACION 25 SoBRE IGUALDAD DE TRATO EN ACCIDENTES DE
TRABAJO, ES COMPLEMENTARIA DEL CONVENIO ANTERIOR,

Ei ConvENIO 48 ESTABLECE UN REGIMEN INTERNACIONAL PARA LA CON-
SERVACION DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS TALES CO-
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MO EL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE. ENTRE LOS MIEMBROS
DE LA 0T, Y OBLIGATORIO PARA QUIENES LO HAYAN RATIFICADO.

Er Convento 102, ApopTADO EN LA XXXV Reun1on D LA CONFERENCIA
ESTABLECE BENEFICI0S PARA LOS TRABAJUADORES MIGRANTES Y SUS DERE
CHOHABIENTES, EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, EQUIPARANDOLOS A
LOS TRABAJADORES NACIONALES.

los Conventos 117y 118, rueroN ADopTADOS EN LA XLVI REunNION DE

LA CONFERENCIA EN EL Afio 1962 Y TRATA SOBRE LAS NORMAS Y OBJETL

VOS BASICOS DE LA POLITICA SOCIAL E IGUALDAD DE TRATO DE NACIO-

NALES Y EXTRANJEROS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. LOS MIEMBROS
QUE LA HAYAN RATIFICADO QUEDAN CONSTREFiIDOS A CONCEDER A LOS NA

CIONALES DE OTRO MIEMBRO TAMBIEN ADHERIDO, IGUALDAD DE TRATO CON
SUS NACIONALES EN LOS DISTINTOS ASPECTOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

Dos aRos MAs TARDE. LA CoNFERENCIA EN su XLVIII REUNION ADOPTA
EL CONVENIO 121 QUE CONTIENE DIVERSAS REGULACIONES QUE EQUIPA-
RAN LAS PRESTACIONES A QUE TIEWEN DERECHO LOS TRABAJADORES MI-
GRATORIOS EN CASO DE ACCIDENTE DE TRABAJO, Y AHORA ENFERMEDADES
PROFESIONALES, CON LAS DE LOS TRABAJADORES LOCALES DEL TERRITO-
RIO DEL PAIS MIEMBRO QUE HAYA RATIFICADO DICHO CONVENIO.

Er_Convenio 157 pe reEcHA RECIENTE (1982), TIENE POR OBJETO EL
ESTABLECER UN SISTEMA INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LOS
DERECHOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, SIN DISTINCIONES DE NA
CIONALIDAD Y RESIDENCIA,

Er._Convenio 21 paTA DEL Afio 1926, stenpo coN gL Convenio 19 v

LA RECOMENDACION 25 DE LOS MAS ANTIGUDS EN LA PROTECCION DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES. EL OBJETO DE ESTE INSTRUMENTO, ES EL DE
SIMPLIFICAR LA INSPECCION DE LOS EMIGRANTES A BORDO DE LOS BU-
QUES QUE LOS TRANSPORTARIAN AL LUGAR DE EMPLEO, "AS{ MISMO SE
ESTABLECE QUE SE DEBER{A VELAR POR EL RESPETO DE LOS DERECHOS DE
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LOS EMIGRANTES, DERIVADOS DE LAS LEYES DEL PAIS DE LA EMBARCA-
CION EN QUE SE FECTUE EL TRASLADO DE LOS TRABAJADORES MIGRATO-
R10S, LOS ACUERDOS INTERNACIONALES Y DE LOS CONTRATOS DE TRANS-
PORTE. )

EL Convenio 66 v RecoMenpacion 61 rFueron ApoptaDos en 1939 pu-
RANTE LA XXV REUNION DE LA CONFERENCIA, Y SIENTA LOS LINEAMIEN-
TOS SOBRE LOS CUALES SE DEB{A RECLUTAR A LOS TRABAJADORES MI-
GRANTES, COMPLEMENTARIAMENTE, LA RECOMENDACION 62 PROPONE LA CO
LABORACION ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS PARA LLEVAR A CABO LOS
PRINCIPIOS DEL CONVENIO ANTERIOR.

ConveENTO 97. ESTE DOCUMENTO CONSTITUYE UNA REVISIGN AL CONVENIO
66, RELATIVO AL RECLUTAMIENTO, COLOCACION Y CONDICIONES DE TRA-
BAJO DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES, Y FUE EL PRIMER INSTRUMENTO
MULTILATERAL ENCAMINADO EXCLUSIVAMENTE A LA PROTECCION DE AQUE-
LLAS PERSONAS QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN LUGARES DISTINTOS A
LOS QUE SU ORIGEN O RESIDENCIA., ESTA INTEGRADO POR VEINTITRES
ARTICULOS Y TRES ANEXOS QUE ESTABLECEN CONDICIONES QUE CONSTITU
YEN LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OIT
QUE SUFREN MOVIMIENTOS MIGRATORIOS, TANTO DE EMIGRACION COMO DE
INMIGRACION, Y SE HAN ADHERIDO A DICHO CONVENIO. ESTAS OBLIGACIQ
NES SON:

A) INFORMAR A LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y A CUALQUIER
MIEMBRO DE LA OIT CUANDO LO SOLICITE, RESPECTO A LA POLITICA
MIGRATORIA Y LAS DISPOSICIONES LEGALES LOCALES QUE SE TENGAN
ESTABLECIDAS RESPECTO A LA CORRIENTE MIGRATORIA DE TRABAJADQ
RES Y A SUS CONDICIONES DE TRABAJO Y DE VIDA, AS! COMO SOBRE
LOS ACUERDOS GENERALES O ARREGLOS ESPECIALES QUE SE ESTABLEZ
CAN CON OTRO U OTROS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION,

B) ESTABLECER Y MANTENER UN SERVICIO GRATUITO APROPIADO, QUE SE
ENCARGUE DE PRESTAR AYUDA A LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y, ES
PECIALMENTE, DE PROPORCIONARLES INFORMACION EXACTA RESPECTO
A LAS POSIBILIDADES DE EMIGRAR.
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TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS CONTRA LA PROPAGANDA QUE PUEDA
INDUCIR AL TRABAJADOR A UN ERROR, RESPECTO DE LAS CONDICIO-
NES DE TRABAJO O DE VIDA EN EL PA{S DE INMIGRACION, )

D) MANTENER SERVICIOS MEDICOS APROPIADOS PARA LOS TRABAJADORES
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, DENTRO DE LOS LIMITES DE SU COMPE-
TENCIA,

E) APLICAR A LOS MIGRANTES QUE SE ENCUENTREN ILEGALMENTE EN SU

TERRITORIO UN TRATO IGUAL AL QUE SE DE A LOS NACIONALES, SIN

DISTINCION DE NACIONALIDAD, RAZA., SEXO O RELIGION,

COLABORAR CON LOS DEMAS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION EN LOS

SERVICI0S DE EMPLEO Y OTROS RELACIONADOS CON LA MIGRACION.

6) GARANTIZAR QUE LAS OPERACIONES EFECTUADAS POR SU SERVICIO P{
BLICO DE EMPLEO SEAN GRATUITAS PARA LOS TRABAJADORES MIGRAN-
TES.

H) PERMITIR A LOS TRABAJADORES MIGRANTES QUE TRANSFIERAN SUS GA

NANCIAS O SUS AHORROS A SUS PAISES DE ORIGEN, CON LAS LIMITA

CIONES QUE FIJE LA LEGISLACION LOCAL RESPECTO A LA TRANSFEREN

CIA DE DIVISAS,

~

c

~

F

ApemMAs. EL ConvEN1O EN SU ARTICULO 10 DISPONE LA CONVENIENCIA
DE QUE LOS ESTADOS MIEMBROS CELEBREN ACUERDOS PARA REGULAR LAS
CUESTIONES DE INTERES COMUN QUE SE PRESENTEN. OTRO ASPECTO 1M-
PORTANTE ES EL SIGNIFICADO QUE EL DOCUMENTO DA AL TERMINO DE
TRABAJADOR MIGRANTE. EL ARTIcuLo 11 CONSIDERA COMO TAL A "TODA
PERSONA QUE EMIGRA DE UMA PA[S A OTRO PARA OCUPAR UN EMPLEO QUE
NO HABRA DE EJERCER POR SU PROPIA CUENTA", ES DECIR QUE EL TRA-
BAJADOR DEBERA ESTAR SUBORDINADO A UN PATRON O EMPLEADOR,

EN CUANTO A LA PRACTICA QUE DEBERA SEGUIRSE PARA EL RECLUTAMIEN
TO, COLOCACION Y CONDICIONES DE TRABAJO, LOS ANExos | v I1 DEL
CONVENIO ESTABLECEN SU FORMA, YA SEA SI SON CONTRATADOS EN VIR-
TUD DE ACUERDOS GUBERNAMENTALES O SIN ELLOS,

La RecoMENDACION 86 ES COMPLEMENTARIA DEL CONVENIO ANTERIOR. ES
TA RECOMENDACION ESTA INTEGRADA DE OCHO PARTES ADEMAS DE UN ANE
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X0 QUE ESTABLECE UN ACUERDO TIPO PARA REGULAR LAS MIGRACIONES
TEMPORALES Y PERMANENTES DE TRABAJADORES ENTRE LOS PA{SES INTE-
RESADOS .,

EN LA ReCOMENDACION 86 SE ESTABLECEN PRINCIPALMENTE LAS GARAN-
TiAS Y BENEFICIOS QUE DEBE GOZAR LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y
SUS FAMILIAS AL SER ADMITIDOS EN EL ESTADO RECEPTOR: SIN EMBAR-
60 NO SE HACE DISTINCION DE SI ESTAS GARANT{AS SON APLICABLES
EN LOS CASOS EN QUE LOS TRABAJADORES HAYAN SIDO CONTRATADOS EN
VIRTUD DE UN ACUERDO INTERGUBERNAMENTAL O N0,

PorR LO QUE SE REFIERE AL ANEXO DE LA RECOMENDACION 86, como YA
HEMOS DICHO, ESTABLECE UN MODELO DE ACUERDO TIPO ENTRE GOBIER-
NOS, PARA LAS MIGRACIONES TEMPORALES O PERMANENTES. EN sus 29
ARTICULOS CONTIENE DISPOSICIONES SOBRE INTERCAMBIO DE INFORMA-
CION ENTRE LOS ESTADOS DE EMIGRACION, LA ACCION QUE DEBE SEGUIR
SE CONTRA LA PROPAGANDA QUE INDUCE A ERROR, LAS FORMALIDADES AD
MINISTRATIVAS QUE DEBEN SEGUIRSE RELACIONADAS CON LA SALIDA,
VIAJE, ENTRADA Y ESTABLECIMIENTO DE LOS MIGRANTES., LA ORGANIZA-
CION DE RECLUTAMIENTO, INTRODUCCIGN Y ESTABLECIMIENTO DE LOS Ml
GRANTES, EXAMENES DE SELECCION, INFORMACION, ASISTENCIA Y EDUCA
CION DE LOS MIGRANTES, CONDICIONES DE TRANSPORTE., GASTOS DE VIA
JE Y MANUTENCION, TRANSFERENCIA DE FONDOS, VIGILANCIA DE LAS
CONDICIONES DE VIDA, VIVIENDA Y DE TRABAJO, SOLUCION DE CONFLIC
TOS, IGUALDAD DE TRATO, REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. CONTRATOS
DE TRABAJO, CAMBIO DE EMPLEO Y ESTABILIDAD EN EL MISMO, EXPUL-
SION DEL PAfS RECEPTOR, VIAJE DE REGRESO, PAGO DE IMPUESTOS, ASI
COMO METODOS DE CONSULTA Y COLABORACION ENTRE LOS ESTADOS CON-
TRATANTES PARA CUMPLIR LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO QUE SE ES-
TABLEZCA.

CREEMOS IMPORTANTE DESTACAR QUE TANTO EL ConvENIO 97 coMo LA
RECOMENDACION 86 CONSTITUYEN UN ADELANTO EN LA REGULACIGN DE LAS
MIGRACIONES DE MANO DE OBRA. SIN EMBARGO, SU APLICACION DEPENDE
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DE LA CANTIDAD DE ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION QUE SE HA
YAN ADHERIDO AL MISMO, Y LO HAYAN RATIFICADO DENTRO DE SU LEGIS
LACION INTERNA,

La RecomMenpACION NUMERO 100 SOBRE LA PROTECCION A LOS TRABAJADQ
RES MIGRANTES DE 1955, ESTA DESTINADA A LA PROTECCION DE LOS
TERCERMUNDISTAS EN LOS PA{SES Y TERRITORIOS INSUFICIENTEMENTE
DESARROLLADOS. INCLUYENDO A LOS TRABAJADORES QUE EMIGRAN DE ES-
T0S PAlSES,

DURANTE LA LX REUNION DE LA CONFERENCIA EFECTUADA EN EL AfO DE
1975 se apopTaroN EL CoNVENIO 143 v LA RecoMenpacidn 151, RELA-
TIVOS A LAS MIGRACIONES EN CONDICIONES ABUSIVAS Y LA PROMOCIGN
DE LA IGUALDAD DE POSIBILIDADES Y DE TRATO DE LOS TRABAJADORES
MIGRANTES ,

EL Convenro 143, CONSIDERANDO:

- LA NECESIDAD DE EVITAR LOS AUMENTOS DE LOS MOVIMIENTOS MIGRA
TORI0OS EXCESIVOS E INCONTROLADOS, QUE ACARREAN CONSECUENCIAS
SOCIALES NEGATIVAS:

- CON LA FINALIDAD DE SUPERAR EL SUBDESARROLLO Y EL DESEMPLEO
ESTRUCTURAL Y CRONICO, A TRAVES DEL DESPLAZAMIENTO DE CAPITAL
Y TECNOLOGIA EN LUGAR DE TRABAJADORES EN FUNCION DE LAS NECE
SIDADES DE LOS PAISES EMISORES Y RECEPTORES:

- (UE LA MIGRACION DE TRABAJADORES DEBE REALIZARSE BAJO LA RES

PONSABILIDAD DE LOS GOBIERNOS CON ARREGLO A LOS ACUERDOS BILA

TERALES Y MULTILATERALES RESPECTIVOS:

DADA LA EXISTENCIA DE TRAFICO ILICITO DE MANO DE OBRA:

LA NECESIDAD DE NORMAS QUE PROMUEVAN LA IGUALDAD DE OPORTUNL

DADES Y TRATO A LOS TRABAJADORES MIGRANTES, Y LA GARANT{A DE

UN TRATO EQUIPARABLE A LOS NACIONALES.

ESTABLECE VEINTICUATRO ART{CULOS DIVIDIDOS EN TRES PARTES,
LAS DOS PRIMERAS REFERENTES A LAS MIGRACIONES Y CONDICIONES ABY
SIVAS, LA TGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y TRATO A LOS TRABAJADORES
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MIGRANTES., Y LA TERCERA DEDICADA A CUESTIONES DE PROCEDIMIENTO,

LOS PAfSES QUE RATIFIQUEN DICHO CONVENIO SE OBLIGAN A:

- TRATAR DE DETERMINAR SISTEMATICAMENTE SI EN SU TERRITORIO SE
ENCUENTRAN TRABAJADORES MIGRATORIOS EMPLEADOS ILEGALMENTE Y
S1 EXISTEN MOVIMIENTOS MIGRATORIOS CON FINES DE EMPLEO PROVE-
NIENTES O CON DESTINO A SU TERRITORIO, O EN TRANSITO POR ESTE,
EN LOS CUALES LOS MIGRANTES SE VEAN SOMETIDOS A CONDICIONES
QUE INFRINJAN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES O ACUERDOS MUL
TILATERALES O BILATERALES RESPECTIVOS, O LA LEGISLACION NACIQ
NAL:

~ ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS Y CONVENIENTES PARA SU
PRIMIR LAS MIGRACIONES CLANDESTINAS CON FINES DE EMPLEO, ASI
COMO EL EMPLEO ILEGAL DE ESTOS:

- ADOPTAR, EN EL AMBITO DE SU LEGISLACIGN NACIONAL, LAS MEDIDAS
NECESARIAS Y CONVENIENTES PARA LUCHAR EN CONTRA DE LOS ORGAN]L
ZADORES DE MOVIMIENTOS ILEGALES O CLANDESTINOS DE TRABAJADORES
MIGRANTES, YA SEA QUE PROCEDAN DE SU TERRITORIO, SE DIRIJAN
A EL O TRANSITEN POR EL MiSMO, AS{ COMO CONTRA QUIENES EMPLEEN
A TRABAJADORES QUE HAYAN INMIGRADO EN ESAS CONDICIONES:

- ESTABLECER CONTACTOS E INTERCAMBIOS SISTEMATICOS DE INFORMA
CION CON LOS DEMAS ESTADOS MEDIANTE LA ADOPCIGN DE MEDIDAS
TANTO DE NIVEL NACIONAL COMO INTERNACIONAL:

- ADOPTAR A NIVEL NACIONAL DISPOSICIONES LEGALES PARA EVITAR EL
EMPLEO ILEGAL PARA TRABAJADORES MIGRANTES Y APLICAR SANCIONES
ADMINISTRATIVAS, CIVILES 0 PENALES A QUIENES LO PRUMUEVAN Y
LO REALICEN:

- FORMULAR Y APLICAR UNA POLITICA NACIONAL DESTINADA A PROMOVER
Y GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA QUIENES SE EN
CUENTREN LEGALMENTE EN SU TERRITORIO EN CALIDAD DE TRABAJADQ
RES MIGRANTES O COMO MIEMBROS DE SU FAMILIA,

Es 1MPORTANTE DESTACAR QUE. A PESAR DE QUE LOS MIEMBROS PARA
QUIENES SE HALLA EN VIGOR DICHO CONVENIO, QUEDAN OBLIGADOS A
RESPETAR LQS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS TRABAJADORES MIGRAN
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TES, DENTRO DEL MISMO SE HACE UNA DISTINCION ENTRE LOS TRABAJA-
DORES LEGALMENTE ADMITIDOS Y AQUELLOS QUE NO LO ESTAN. RESPECTO
A ESTOS ULTIMOS. NO CONTIENE DISPOSICION ALGUNA RELACIONADA
CON EL RESPETO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE TIEMEN COMD IN
DIVIDUQS., NI A LOS DERECHOS LABORALES ADQUIRIDOS EN EL DESEMPE-
No DE SU TRABAJO.

EsTe CoNVENIO PROPONE SOLUCIONES A LOS ASPECTOS NEGATIVOS DEL
PROBLEMA DE LA MIGRACION, COMO LO SON EL TRAFICO IL{CITO DE MA-
NO DE OBRA Y EL EMPLEO EN CONDICIONES ABUSIVAS, PREVE DISPOSI-
CIONES PARA QUE SEAN CASTIGADOS QUIENES COMERCIAN CON LOS TRABA
JADORES MIGRANTES, ASI COMO PARA LOS QUE LOS EMPLEAN DE MANERA
ILEGAL.,

La RecoMeNDACION 151 PRECISA LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE FA
RA ASEGURAR EL RESPETO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDAD
Y DE TRATO A LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y A LOS MIEMBROS DE SU
FAMILIA LEGALMENTE ADMITIDOS EN EL PAfS DE ACOGIDA. SE PROPONE
TAMBIEN LA CONVENIENCIA DE QUE TODOS LOs MIEMBROS DE LA OIT Era
BOREN Y PONGAN EN PRACTICA UNA POL{TICA SOCIAL, ADECUADA A LAS
CONDICIONES NACIONALES, PARA QUE LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y
SUS FAMILIAS PUEDAN BENEFICIARSE CON LAS VENTAJAS QUE SE CONCE-
DEN, EN IGUALDAD DE CONDICIONES A LOS NACIONALES DEL PA[S RECEP
TOR, AS{MISMO SE DETERMINAN MEDIDAS PARA EL EMPLEO Y RESIDEN-
CIA DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES.

RESPECTO A LA POLITICA SOCIAL PROPUESTA POR LA RECOMENDACION

151, SE PLANTEA QUE DEBE FUNDARSE EN UN EXAMEN DE LAS CONDICIQ
NES DE LOS PAfSES RECEPTORES Y DE LOS DE ORIGEN DE LOS MIGRAN-
TES: QUE COMPRENDA LOS ASPECTOS DE REUNIGN DE FAMILIAS, LA PRQ
TECCION DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y LOS BENEFL
CI0S DE LAS ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN IGUALDAD
CON LOS NACIONALES DEL PAIS RECEPTOR, CON RELACION AL EMPLEO Y
RESIDENCIA DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES SE DEBEN RECONOCER AL
TRABAJADOR UNA SERIE DE DERECHOS RELACIONADOS DIRECTAMENTE POR
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SU EMPLEO , Aquf YA NO SE DISTINGUE EN FORMA DETERMINANTE A LOS
TRABAJADORES LEGALES O ILEGALES, OTORGANDOLES DERECHOS LABORA-
LES INDEPENDIENTEMENTE DE SU CALIDAD MIGRATORIA, COMO LO SON SA
LARIOS DEVENGADOS. INDEMNIZACIONES POR DESPIDO INJUSTIFICADO,
PAGOS DE INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES DE TRABAJO O ENFERMEDA-
DES PROFESIONALES, ENTRE OTROS.

AL prrerenciA DEL ConvENIO 143, QUE SENALA QUE LA ESTANCIA DE
LOS TRABAJADORES MIGRANTES DEBE SER LEGAL PARA EL RECONOCIMIEN-
TO DE SUS DERECHOS. LA RECOMENDACION 151 SUGIERE QUE AUNGUE LA
SITUACION MIGRATORIA DEL TRABAJADOR NO SEA REGULAR O NO HAYA PQ
DIDO REGULARIZARLA, DEBER{AN DISFRUTAR DE LA IGUALDAD DE TRATO
EN LO QUE SE REFIERE A SUS DERECHOS LABORALES, INCLUYENDO LOS
DERECHOS SINDICALES, ES DECIR, QUE LA INFRACCIGN A UNA DISPOSI-
CION MIGRATORIA, NO EXCLUYA AL TRABAJADOR DEL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS LABORALES QUE HAYA ADQUIRIDO Y MENOS DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE TIENE COMO SER HUMANO,

UNA VEZ HECHO EL ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
PREPARADOS Y ADOPTADOS POR LA OIT, PODEMOS CONCLUIR QUE A TRAVES
DE ESTE ORGANISMO, LA COMUNIDAD INTERNACIONAL HA EXPRESADO SU
PREOCUPACION Y CONSIDERANDOS RESPECTO AL PROBLEMA DE LA MIGRA
CION DE MANO DE OBRA, ESTABLECIENDO Y RECOMENDANDO PRINCIPALMEN
TE. LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y TRATO RESPECTO DE LOS MACIO-
NALES DEL PA{S RECEPTOR. [GUALMENTE IMPORTANTE. EL TRATAMIENTO
QUE SE LE DA AL TRAFICO ILEGAL O CLANDESTINO DE TRABAJADORES MI
GRANTES Y DE QUIENES LOS EMPLEAN EN CONDICIONES ABUSIVAS, POR

LO QUE SE PROPONE CASTIGOS A QUIENES LO COMENTEN,

o OBSTANTE, A PESAR DE LOS ASPECTOS POSITIVGS DE LOS CONVENIOS
Y RECOMENDACIONES., AS[ COMO DE LA ACTIVIDAD DE LA OIT En cENE-
RAL, ESTOS NO TIENEN LA FUERZA JUR{DICA OBLIGATORIA PARA TODOS
Los ESTADOS MIEMBROS, SINO SOLAMENTE PARA AQUELLOS QUE HAN RATL
FICADO LOS INSTRUMENTOS DE LA ORGANIZACION,
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4.8, TrATADOS Y ConvencIones CELEBRAROS POR_MEXIcO.

ANTES DE SENALAR CUALES HAN SIDO Los TRATADOS Y CONVENIOS CELE-
BRADOS POR EL GOBIERNO DE NUESTRO PAIS. RESPECTO AL TEMA QUE
TRATAMOS EN EL PRESENTE TRABAJO, PASAREMOS A ANALIZAR QUE ES UN
TRATADO INTERNACIONAL,

ParA Max SORENSEN UN TRATADO INTERNACIONAL ES “CUALQUIER ACUER-
DO INTERNACIONAL QUE CELEBREN DOS 0 MAS ESTADOS U OTRAS PERSONAS
INTERNACIONALES, Y QUE ESTA REGIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL”
(57), ARELLANO GARCIA EN sU 0BRA DE DErecHo INTERNACIONAL PUBLL
co (58) aLupe AL TRATADO INTERNACIONAL COMO "EL ACTO JURIDICO
REGIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL QUE ENTRAFIA EL ACUERDO DE
VOLUNTADES ENTRE DOS 0 MAS SUJETOS DE LA COMUNIDAD INTERNACIO-
NAL, PRINCIPALMENTE ESTADOS, CON LA INTENCIGN LICITA DE CREAR.
TRANSMITIR, MODIFICAR, EXTINGUIR, CONSERVAR, ACLARAR, CERTIFI-
CAR, DETALLAR, ETC.., DERECHOS Y OBLIGACIONES". EL AUTOR PROPONE
UN CONCEPTO MUCHO MAS AMPLIO Y CITA COMO ELEMENTOS DEL MISMO
LOS SIGUIENTES: EL TRATADC INTERNACIONAL ES UN ACTO JUR{DICO:

SE ENCUENTRA REGIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL: ES CELEBRADO
POR LOS ESTADOS PRINCIPALMENTE, Y POR PERSONAS INTERNACIONALES
COMO LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES: NO DEBE PERSEGUIR UN FIN
ILfcITO, ES DECIR QUE NO VAYA EN CONTRA DEL DERECHO INTERNACIO-
NAL: EL OBJETO DEL TRATADO INTERNACIONAL DEBE SER EL ESTABLECI-
MIENTO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES RECIPROCOS, QUE CONSISTEN EN
LA CREACION, MODIFICACION., TRANSMISION, EXTINCION, CONSERVACION,
ETC.., DE LOS MISMOS,

A Los TRATADOS INTERNACIONALES SE LES HA DADO DIVERSAS DENOMINA
CIONES, COMO SON: ACUERDO INTERNACIONAL., CONVENCION, DECLARACION,
ACTA, QUE SUELEN UTILIZARSE COMO SINGNIMOS,

Los TRATADOS INTERNACIONALES PUEDEN TENER EL CARACTER DE TRATA-
pos BILATERALES 0 TRATADOS PLURILATERALES. LOS PRIMEROS, NOS DL

57.-SORENSEN, Max, op, CIT.. p. 155,

58,-AreLLANO Garcfa, (ArLos. oP. CIT.., P, 620,
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ce Perez BoTida (59) "SE CARACTERIZAN POR NO CONTENER CLAUSULA
DE ADHESION ES DECIR, SON TRATADOS ENTRE ESTADO v ESTADD, PARA
RESOLVER PROBLEMAS Y SITUACIONES PENDIENTES ENTRE s{”, Y PUEDEN
ABARCAR PROBLEMAS CONCRETOS O PROBLEMAS MAS GENERALES, COMO EN
ESTE CASO LA MIGRACION, Los TRATADOS PLURILATERALES “PUEDEN SER
LO INICIALMENTE O DE MODO DERIVADO", 0 SEA QUE PERWITAN O NO LA
ADHESION DE OTROS ESTADOS QUE ORIGINALMENTE NO FIRMARON EL TRA-
TADO, A LO QUE ARELLAND GARCIA LLAMA TRATADOS ABIERTOS O CERRA-
pos (60),

EN NUESTRO PAIS, LAS FACULTADES DE CELEBRAR TRATADOS INTERNACIQ
NALES, EXPRESADAS EN EL ARTicuLo 89 rracciom X DE LA ConsTITU-
C10N GENERAL DE LA RepPUBLICA, CORRESPONDE AL JEFE DEL LJEcuTivo,
REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y SOMETIENDOLOS
A LA RATIFICACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA, FACULTAD DERIVADA
DE LA FRACCION PRIMERA DEL ARTIcuLO 76 DE NUESTRA CARTA MacNA,

Y CONSTITUYE SEGUN LO EXPRESA EL ARTICULO 133 DEL MISMO ORDENA-
MIENTO, JUNTO CON LAS LEYES EMANADAS DEL CONGRESO DE LA UNION,
tA LEY SUPREMA QUE NOS RIGE:

“ArT{curo 133,- Esta CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNI1ON QUE EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUER
DO CON LA MISMA, CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN POR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, CON LA APROBACION DEL SENADO. SERAN LA LEY Su-
PREMA DE TODA LA Uni16N, LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN
A DICHA CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS A PESAR DE LAS DISPOSI-
CIONES EN CONTRARID QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LE-
YES DE LOS EsTADOS”

EN PARTICULAR LA MAYORIA DE LAS MEGOCIACIONES BILATERALES EN MA
TERIA DE MIGRACION DE TRABAJADORES. CELEBRADAS ENTRE EL GOBIER-
NO NORTEAMERICANO Y EL NUESTRO, Asf coMO CON EL GOBIERNO DE CA-
NADA, HAN SIDO CONCRETADAS A TRAVES DE LOS LLAMADOS ACUERDOS
EJECUTIVOS, QUE SON GENERALMENTE CONCLUIDOS POR LOS MINISTROS

~Perez BotjJa, Eucenio. op, CIT., P, 10%5}03
g%.-ARELLANO ARCIA, CARLOS. OF, CIT., PP, 627508,
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DE ASUNTOS EXTERIORES Y POR LOS AGENTES DIPLOMATICOS, A TRAVES
DEL INTERCAMBIO DE NOTAS., CARTAS, DECLARACIONES Y CUYAS CARACTE
RISTICAS ESENCIALES SON SU INMEDIATA CONCLUSION Y LA AUSENCIA
DE RATIFICACION POR PARTE DEL ORGANO LEGISLATIVO., LA PRINCIPAL
DIFERENCIA LEGAL ENTRE LOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS EJECUTIVOS
CONSISTEN EN QUE PARA EFECTOS NACIONALES, LOS ACUERDOS NO PUE-
DEN CAMBIAR LAS LEYES EXISTENTES, SINO QUE DEBEN FUNCIONAR DEN-
TRO DE ELLAS.

CoMo SE DESPRENDE DE LA PRACTICA, LOS ACUERDOS EJECUTIVOS EN
NUESTRO PA[S, NO SE SOMETEN A LA APROBACION DEL SENADO TAL Y CQ
Mo LO SEfIALA, LA CONSTITUCION EN sus ARTIcuLos 76 FRaccion la,
vy 133 (B1).

RESPECTO AL PROBLEMA DE LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANOS
HACIA EL EXTRANJERO, MEXICO HA CELEBRADO Y RATIFICADO DIVERSOS
DOCUMENTOS INTERNACIONALES., A SABER (62):

- CARTA DE LA OroanIzAacION DE LAs Nactones UNIDAs v ESTATUTO DE
LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, QUE ENTRO EN VIGOR EL 7
DE NOVIEMBRE DE 1945, ACEPTADD IPSO-FACTO,

- Pacto InTERNACIONAL DE DERECHOS Ecomémicos, SociaLks v Curty
RALES, QUE ENTRO EN VIGOR EL 23 DE Junio pE 1961,

- ConvENCTON AMERICANA SOBRE DErecHos Humanos (Pacto pE San Jo

SE) QUE ENTRO EN VIGOR EL 7 DE NovIEMBRE DE 1981,

Convenio NOMERO 19 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA

Jo. SoBRE [GUALDAD DE TRATO EN ACCIDENTES DE TRABAJO DE 1925,

(D1ar1c OriciaL, 7 DE AcosTo DE 1935)

Conven1o 21 pE 1A ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TrABAJO SQ

BRE LA Inspeccidn pe Mierantes pe 1926 (Diario OFiciAL, 28 DE

ABRIL DE 1938).

Convento 116 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SQ

BRE [GUALDAD DE TRATO DE NACIONALES Y EXTRANJEROS EN MATERIA

DE SEGURIDAT SOCIAL DE 1962 (Diarlio CriciaL. 15 DE FEBERO DE

1978).

61.-loen, pp, 62-622,

62,-Senano 1€ Lj RepiBL]cA. TRATADOS R, Fw\nﬁ E!\cuannos EJECUTIVOS CELE
BRADOS POR 1EXICO. INDICE GENEPAL, VExIco 1974,



128,

EN EL PLANO BILATERAL EL GOBIERNO DE MEXICO HA CELEBRADO CON EL

GOBIERNO DE ESTADOS UNINOS LOS SIGUIENTES COMVENIOS:

- CoNVENCION PARA DETERMINAR LA CIUDADAN{A DE LAS PERSONAS QUE

EmrerAN DE MExico A Los Estapos Unipos pE AMERIcA v DE LOS Es

Tanos Unipos pe AMERICA A LA RePUBLICA Mexicana, bpe 1878.

ConvenciON EspeciaL pE REcLAMACIONES DE 1923,

- CONVENCIGN PARA IMPEDIR LA IMPORTACION [LEGAL DE MERCANCIAS,
NARcOTICOS v OTrROS PRODUCTOS Y LA MIGRACION DE EXTRANJEROS DE
1925,

- ACUERDO PARA REGLAMENTAR LA CONTRATACION (TEMPORAL) DE TRABA
JADORES Acr{coLas [liGraTORIOS MExicAnos DE 1942,

- ACUERDO PARA REGLAMENTAR tA CONTRATACION DE TRABAJADORES NO
AcrtcoLas MiGraTORIOS MEXIcANOS DE 1943,

- Acuerpo PARA EL REGRESO A MEXICO DE L0S INMIGRAMTES ILEGALES
Mexicanos Y su PosiBLE REaDMIsION EN Los Estapos UNipos DE
Avérica pe 1947,

~ Acuerpo RELATIVO A LA MIGRACION DE TRABAJADORES AcrfcoLAs M
XI1CANOS DE 1948,

- Acuerpo PARA LA CONSTRATACIGN DE TRABAJADORES MEXICANOS DE
1949,

- ACUERDO SOBRE TRABAJADORES MIGRATOR1OS DE 1951, PRORROGADO EN
DIVERSAS OCASIONES HASTA EL Afio DE 1964 CUANDO SE DA POR TER
MINADO DEFINITIVAMENTE EL CONVENIO DE BRACEROS,

DocuMENTOS, TODOS ELLOS. QUE ANALIZAMOS OPORTUNAMENTE EN CAPITY

LOS ANTERIORES.

RECIENTEMENTE SE FIRMG CON EL GOBIERNO DE CANADA:

- MeMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE eL GoBIERMO DE MExico v Ca
NADA ReLATIVO AL PrRoeraMa PARA TRABAJADORES AGRicoLAs ESTAcIQ
NALES MexicaNos DE 1974,

- MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GoBIERNO DE MExico v Ca
NADA RELATIVO AL PROGRAMA PARA TRABAJADORES AcRicoLAs EsTAclg
NALES Mexicanos DE 1988,

AMBOS DOCUMENTOS SERAN ANALIZADOS EN CAP{TULOS POSTERIORES.
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EN EL PLANO DIPLOMATICO Y CONSULAR. NUESTRO PAfS HA CELEBRADD
TRES INSTRUMENTOS, EN LOS QUE DE MANERA GENERAL SE OTORGA EL DE
RECHO A LOS GOBIERWOS DE LOS PA[SES FIRMANTES, DE PROTEGER A
SUS NACIONALES EN TERRITORIO EXTRANJERO, ENTRE LOS CUALES SE IN
CLUYE A LOS TRABAJADORES MIGRATORI1OS, Y son: La CoNVENCION so-
BRE AGENTES CONSULARES DE LA HABANA DE 1928, LA CoNVENCIGN DE
VIENA SOBRE RetAclones ConsULARES DE 1963 v LA Convencion Consy
LAR ENTRE México v EsTapos Unipos pe 1942,

LA CoNvENCION SOBRE AGENTES CONSULARES DE_LA HABANA DE 1928 ce-
LEBRADA EL 20 DE FEBRERO DE 1928 EN LA CAPITAL CUBANA FUE RATI-
FI1CADA POR MExico £L 26 pE DICIEMBRE DE 1929 v PUBLICADA EN EL

Diarto OFiciaL EL 2 DE ABRIL DE 1930 (G3). DONDE SE ESTABLECEN

LOS PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL NOMBRAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE

LOS AGENTES CONSULARES, Y SE [NDICA EN EL ARTIcULO 10 que "Los

CONSULES EJERCERAN LAS ATRIBUCIONES OUE LES CONFIERA LA LEY DE

DE SU ESTADO., SIN PERJUICIO DE LA LEGISLACION DEL ESTADO DONDE

DESEMPEFE SU CARGO”. [l0 SE DETERMINA CON PRECISION LAS FACULTA

DES DE LOS CONSULES EN MATERIA DE PROTECCIGN A SUS NACIONALES,

YA QUE DELEGA ESTAS A LAS LEGISLACIONES DE CADA EsTapo,

La Convenciow pe ViEnA SoBRE Retactones CoNSULARES DEL 24 DE
ABRIL DE 1963, v que ruE PuBLIcADA EN EL DiArio OFiciaL EL 11
DE SEPTIEMBRE DE 1968 (64), ENMARCA LA PROTECCION DE LOS NACIQ
NALES DE UN ESTADO EN TERRITORIO EXTRANJERO, DENTRO DEL DERECHO
INTERNACIONAL,

ESTABLECE COMO FUNCIONES CONSULARES, ENTRE OTRAS LAS DE:

A) PROTEGER EN EL ESTADO RECEPTOR LOS INTERESES DEL ESTADD QUE
ENVIA Y DE SUS NACIONALES. SEAN PERSONAS F{SICAS 0 JURIDICAS,
DENTRO DE LOS LIMITES DEL DERECHO INTERNACIONAL:

B) PRESTAR AYUDA Y ASISTENCIA A LOS NACIONALES DEL ESTADO aQue
ENVIA, SEAN PERSONAS F{SICAS O JURIDICAS:

gz.-ARELlﬁNO sARCIA. CARLOS, OP. CIT., P. S4M,
~I0EM, P, SR,
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¢) REPRESENTAR A LOS NACIONALES DEL ESTADO QUE ENVIA O TOMAR
LAS MEDIDAS CONVENIENTES PARA SU REPRESENTACION ANTE LOS TRL
BUNALES U OTRAS AUTORIDADES DEL ESTADO RECEPTOR, DE ACUERDO
A LA LEGISLACION LOCAL.

SEGUN EL ARTIcuLO 36 DE LA PROPIA CONVENCIGN., LOS AGENTES CONSU
LARES PORAN COMUNICARSE LIBREMENTE CON LOS NACIONALES DEL EsTA-
DO QUE ENVIA Y VISITARLO: LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL ESTA-
DO RECEPTOR DEBERAN INFORMAR OPORTUNAMENTE A LA OFICINA CoNsu-
LAR, CUANDO UN NACIONAL DEL ESTADO QUE ENVIA SEA DETENIDO O
PUESTO EN PRISIGN PREVENTINA, INCLUYENDO LAS COMUN!CACIONES QUE
EL DETENIDO MANDE AL CONSULADO., Y ESTE DEBERA INFORMAR A SU NA-
CIONAL LOS DERECHOS RECONOCIDOS POR LA LEGISLACION LOCAL. ADEMAS,
LOS FUNCIONARIOS CONSULARES TENDRAN DERECHO A VISITAR AL NACIO-
MAL DEL ESTADO QUE ENVIAN QUE SE HALLE DETENIDO, A CONVERSAR COM
EL Y A PREPARAR SU DEFENSA ANTE TRIBUNALES, Y VISITARLO CUANDO
SE HALLE PRESO EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA! EL NACIONAL PQ
DRA NEGARSE A LA AYUDA CONSULAR,

EL ARo DE 1342, sE CELEBRO LA ConVENCION CONSULAR ENTRE LOS Es-
TADOS UNipos MExicanos v Los Estapos Unipos pe fmkrica (65). aue
CONTEMPLA LAS FACULTADES PROTECTORAS QUE TIENEN LOS AGENTES COM
SULARES DE AMBOS GOBIERNOS A SUS NACIONALES DENTRO DEL TERRITO-
RI0O DE UNO Y OTRO RESPECTIVAMENTE, COMO LO SON EL AUXILIO A LOS
NACIONALES EN SUS TRATOS CON LAS AUTORIDADES DEL ESTADO RECEP-
TOR, LA COMUNICACION CON LOS NACIONALES DETENIDOS, LA RECLAMA-
CION DE SALARIOS, INDEMNIZACIONES Y EL AUXILIO EN CASO DE FALLE
CIMIENTO,

oS FUNCIONARIOS CONSULARES DE CUALQUIERA DE LOS DOS PAISES, PQ
DRAN DIRIGIRSE A LAS AUTORIDADES TANTO NACIONALES COMO ESTATA-
LES, 0 MUNICIPALES, CON EL OBJETO DE PROTEGER A SUS NACIONALES
EN EL GOCE DE DERECHOS DERIVADOS DE TRATADOS U OTRAS LEYES, PU-
DIENDO PRESENTAR QUEJAS CONTRA DICHAS VIOLACIONES. AS{ COMO EN-

65,-SeNADo TE LA RertBLIcA, TRATADOS RATIFICADOS Y ACUERDOS EJECUTIVOS CELE.

BRADOS POR MEXICO. INDICE GENERAL 1974,
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TREVISTARSE Y MANTENER COMUNICACIGN CON SUS NACIONALES. INVESTL
GAR CUALQUIER INCIDENTE OCURRIDO QUE AFECTE A UN INTERES DE UN
NACIONAL., CUANDO ALGUN NACIONAL DEL PAIS QUE ENVIA SE ENCUENTRE
DETENIDO, LA AUTORIDAD CONSULAR PODRA VISITARLO., AUXILIARLO Y
REPRESENTARLO EN uuicios (arTicuro VI),

RESPECTO AL RECLAMO DE INDEMNIZACIONES O EJERCICIO DE DERECHOS
LABORALES, DE LOS TRABAJADORES NACIONALES DEL ESTADO QUE ENVIA
QUE PRESTEN SUS SERVICIOS EN EL ESTADO RECEPTOR, EL ARTIcuLo IX
ESTIPULA QUE EL FUNCIONARIO CONSULAR EN NOMBRE DE SUS NACIONA-
LES NO DOMICILIADOS EN EL PA[S, PODRA COBRAR Y TRAMITAR LAS CAN
TIDADES A QUE POR INDEMNIZACION U OTROS CONCEPTOS TENGAN DERE-
CHO, OTORGANDO RECIBOS POR TALES CONCEPTOS Y TRANSMITIENDOLAS
AL INTERESADO.

EN RESUMEN, PODEMOS ASEVERAR QUE SON POCOS LOS INSTRUMENTOS IN-
TERNACIONALES QUE NUESTRO PAIS HA CELEBRADO Y RATIFICADO RESPEC
TO A LA MIGRACIGN LABORAL. POR LO QUE CONSIDERAMOS QUE NUESTRO
GOBIERNO DEBE ADHERIRSE Y RATIFICAR CADA UNA DE LAS CONVENCIONES
INTERNACIONALES CELEBRADAS POR LA 0IT, REFERENTES A LAS MIGRA-
CIONES DE MANO DE OBRA: AS{ MISMO DEBE PROCURAR LA CELEBRACION
DE TRATADOS BILATERALES cON LoS EsTApos UNIDOS Y CANADA, PARA
LLEVAR ACABO PROGRAMAS DE TRABAJADORES TEMPORALES, EN DONDE SE
ESTABLEZCAN Y RESPETEN LOS DERECHOS HUMANOS Y LABORALES DE LOS
MismMos, Y POR ULTIMO APOYAR LA LABOR DE LAS NACIONES UNIDAS PRQ
MOVIENDO LA CELEBRACION DE UNA CONVENCIGN INTERNACIONAL SOBRE
TRABAJADORES MIGRATORIOS Y ADHERIRSE A TODAS LAS RESOLUCIONES
QUE LA MISHMA EMITA A FAVOR DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES
MIGRANTES,



CAPITULO V

REGIMEN INTERNO VIGENTE

ConsTiTuc1on PoufTica pE 1os Estapos Unipos

MEXICANDS,

Ley FeperAL DEL TRABAJO.

Ley ORGANICA DE (A ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE

GOBERNACIGN,

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DEL

TRABAJO Y PREVISION SoCIAL.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE

RELACIONES EXTERIORES,

Ley OreANICA DEL SERVIcIO EXTERIOR MEXICANO

Y su REGLAMENTO,

LEY GENERAL DE POBLACIGH.

ReGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PomLAcION,
. Cép1co PeENAL.
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5.1, ConsTiTucidn PoL{Tica pE Los Estapos Unipos Mexicanos.

EN EL PRESENTE CAP{TULO ANALIZAREMOS LOS ORDENAMIENTOS JUR{DI-
€OS VIGENTES EN NUESTRO PAIS, APLICABLE A LOS TRABAJADORES MI-
GRATORIOS MEXICANOS, ESPECIFICAMENTE, Y AQUELLOS VINCULADOS DE
ALGUNA FORMA A LA MIGRACION LABORAL,

EMPEZAREMOS POR LA CONSTITUCION POLITICA, YA QUE ES LA NORMA
FUNDAMENTAL QUE RIGE EN NUESTRO PA{S,

CoMo OBSERVAMOS EN CAP{TULOS ANTERTORES, LA CONSTITUCION PoL{TL
cA MEXICANA FUE EXPEDIDA EL 31 DE ENERO DE 1917 Y PROMULGADA EL
5 DE FEBRERO DEL MISMO Afi0 POR VENUSTIANO CARRANZA. ES LA PRIME
RA QUE LLEVA LOS DERECHOS PROTECTORES DE LOS TRABAJADORES AL NI
VEL DE NORMA CONSTITUCIONAL. ESTABLECE GARANTIAS INDIVIDUALES
QUE ASEGURAN AL RESPETO A LAS LIBERTADES HUMANAS Y GARANTIAS SO
CIALES QUE ASEGURAN LA PROTECCION DE LAS CLASES MAS DESPROTEGI-
DAS., AMBAS ESTAN RELACIONADAS CON EL TEMA QUE TRATAMOS EN EL
PRESENTE TRABAJO.

EL ArTicuto lo. pE nuesTrRA CARTA MagNa constana: "En Los EsTapos
UN1Dos MEXICANOS TODO INDIVIDUO GOZARA DE LAS GARANTI{AS QUE OTOR
GA ESTA CONSTITUCION, LAS CUALES NO PODRAN RESTRINGIRSE Nl SUS-
PENDERSE, SINO EN LOS CASOS Y CON LAS CONDICIONES QUE ELLA MISMA
ESTABLECE”. POR LO QUE EN WUESTRO PA{S, SEGUN LO CONSIGNA EL AR-
Ifculo 20.. ESTA PROHIBIDA LA ESCLAVITUD: "LOS ESCLAVOS DEL EX-
TRANJERO QUE ENTREN AL TERRITORIO NACIONAL ALCANZARAN, POR SOLO
ESE HECHO. SU LIBERTAD Y LA PROTECCION DE LAS LEYES".

AMBOS ARTICULOS PRESCRIBEN CLARAMENTE EL SENTIDO DE LIBERTAD Y
PROTECCION QUE DEBE GOZAR EL INDIVIDUO EN SU CALIDAD DE SER HU-
MANO, POR LO QUE SUS NACIONALES., NO DEBEN SUFRIR VEJACION ALGU-
NA EN CUANTO A SUS LIBERTADES Y DERECHOS HUMANOS MI{NIMOS.
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En su ARTfcuLo 4o., LA CARTA MAGNA ESTABLECE LA 1GUALDAD DEL VA
RGN Y LA MUJER ANTE LA LEY, POR LO QUE NO SE HARA DISTINCION EN
CUANTO A LA EXIGIBILIDAD DE SUS DERECHOS DE CUALQUIER TIPO, POR
ESA RAZON,

EL ARTiculo 50. CONSTITUCIONMAL CONSIGNA LA LIBERTAD DE TRABAJO.
ES DECIR LA LIBERTAD DE TODA PERSONA PARA DEDICARSE "A LA PROFE
SION, INDUSTRIA, COMERCIO O TRABAJO QUE LE ACOMODE. SIENDO LiCL
Tos", Hos PARECE, ESTE, UN CONCEPTO FUNDAMENTAL QUE RESPETA LA
LIBERTAD INDIVIDUAL. ADEMAS. ESTABLECE QUE "NADIE PUEDE SER PRL
VADO DEL PRODUCTO DE SU TRABAJO, SINO POR RESOLUCION JuDicCiAL”,
AS{ COMO QUE "NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS PERSQ
NALES SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO,
SALVO EL TRABAJO 1MPUESTO COMO PENA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL”
PROHIBE LA CELEBRACION DE CONTRATOS. PACTOS O CONVENIOS “QUE
TENGAN POR OBJETO EL MENOSCABO, LA PERDIDA O EL IRREVOCABLE SA
CRIFICIO DE LA VOLUNTAD DE LA PERSONA” SEA POR DIVERSAS CAUSAS.
0 QUE RENUNCIE TEMPORAL O PERMANENTEMENTE AL EJERCICIO DE DETER
MINADA PROFESIGN, INDUSTRIA O COMERC1O, PROTEGE AL INDIVIDUO DE
AQUELLAS ACCIONES QUE ATENTEN CONTRA SU LIBERTAD DE TRABAJO.

A su vez, EL ARTIcuto 1 DE NUESTRA LEY SUPREMA, DISPONE LA LI-
BERTAD QUE TIENE £L HOMBRE PARA MIGRAR INTERNACIONALMEMTE, TRAN
SITAR POR EL TERRITORIO NACIONAL Y CAMBIAR DE RESIDENCIA SIN
MAS LIMITACIONES QUE LAS QUE IMPONGAN LAS LEYES: "TODO HOMBRE
TIENE DERECHO PARA EMTRAR EN LA RETUBLICA, SALIR DE ELLA, VIA-
JAR POR SU TERRITORIO Y MUDAR DE RESIDENCIA, SIN NECESIDAD DE
CARTA DE SEGURIDAD, PASAPORTE. SALVOCONDUCTO U OTROS REQUIS{TOS
SEMEJANTES, EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO ESTARA SUBORDINADO A
LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, EM LOS CASOS DE RESPON
SABILIDAD CRIMINAL O CIVIL, Y A LAS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRA-
TIVA, POR LO QUE TOCA A LAS LIMITACIONES QUE IMPONGAN LAS LEYES
SOBRE INMIGRACION Y SALUBRIDAD GENERAL DE LA REPUBLICA, O SOBRE
EXTRANJEROS RESIDENTES EM EL PAfs"”
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EL TRABAJADOR QUE POR NECESIDAD, TIENE OUE TRASLADARSE AL EXTRAN
JERO PARA PRESTAR SUS SERVICIOS, ESTA EN PLENA LIBERTAD DE HACER
LO, POR LO GUE LAS AUTORIDADES NO PUEDEN IMPEDIR TAL SITUACION,
SALVO EN LOS CASOS QUE DICTEN LAS LEYES RESPECTIVAS.

En EL ARTfcuLo 15 SE PROH{BE EXPRESAMENTE LA CELEBRACION DE CON
VENIOS Y TRATADOS POR LOS QUE SE "ALTEREN LAS GARANT{AS Y DERE-
CHOS ESTABLECIDOS POR ESTA CONSTITUCION, PARA EL HOMBRE Y EL
CIUDADANO”, POR LO QUE CUALQUIER ARREGLO INTERNACIONAL QUE HAGA
NUESTRO GOBIERNO CON OTRO EN RELACION A LA MIGRACIGN DE TRABAJA
DORES, DEBE ESTAR APEGADO ESTRICTAMENTE A LO QUE DISPONGAN NUES
TRAS LEYES,

LAS BASES CONSTITUCIONALES PARA LA REGULACION DE LAS RELACIONES
LABORALES, ESTAN COMPRENDIDAS EN EL ARTfcuro 123, EsTe ARTICULO
CONSTITUYE UN LOGRO DEL PUEBLO DE MEXIco, QuE A TRAVES DEL Cons
TITUYENTE DE QUERETARO FINCO LAS BASES PARA PROTEGER A TODO 1fy
DIVIDUO QUE PRESTE UN SERVICIO SUBORDINADO., PERO PRINCIPALMENTE
A LA CLASE TRABAJADORA, QUIEN SE ENCUENTRA EN UN PLAND DE DESI-
GUALDAD FRENTE AL PATRON.

HEMOS EXPRESADO CON ANTERIORIDAD QUE LA CoNsTITUCION DE 1917
REPRESENTH UN GRAN AVANCE EN MATERIA DE DERECHO DEL TRABAJO Y
EN GENERAL DEL DERECHO SOCIAL, Y ES PRECISAMENTE EN EL ART{cCU-
L0 123 DONDE SE CONSIGNAN LOS PRINCIP10S ESENCIALES DE LAS RE-
LACIONES LABORALES

A PESAR DE QUE PARA EL PAIS A PRINCIPIO DE SIGLO, CUANDO FUE RE
DACTADA NUESTRA CONSTITUCION, LA EMIGRACION DE MANO DE OBRA NO
REPRESENTABA UN PROBLEMA, EL CONSTITUYENTE DEL 1/ EXPRESO SU DE
SEO DE PROTEGER A TODO TRABAJADOR MEXICANO, AUN CUANDO PRESTARA
SUS SERVICIOS EN EL EXTRANJERO.

EL ArTicuLo 123 esTABLECE QUE “ToDA PERSONA TIENE DERECHO AL
TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL, AL EFECTO SE TROMOVERAN LA
CREACION DE EMPLEOS Y LA ORGANIZACIGN SOCIAL PARA EL TRABAJO,
CONFORME A LA LEY", POR LO QUE ES UNA GARANTIA DE TODO INDIVI-
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DUO TRABAJAR, Y UN DEBER DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD EN GENERAL
LA CREACION DE EMPLEOS Y UN SISTEMA ECONGMICO BASADO EN LA IGUAL
DAD DE OPORTUNIDADES DE LOS INDIVIDUOS.

LA FRACCION XXVI DEL APARTADO "A” DEL MISMO ARTICULO, TEXTUALMEN
TE DICE:

"ToDO CONTRATO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE UN MEXICANO Y UN EMPRE
SARIO EXTRANJERO DEBERA SER LEGALIZADO POR LA AUTORIDAD MUNICI-
PAL COMPETENTE Y VISADO POR EL CONSUL DE LA NACION A DONDE EL
TRABAJADOR TENGA QUE IR. EN EL CONCEPTO DE QUE. ADEMAS DE LAS
CLAUSULAS ORDINARIAS, SE ESPECIFICARA CLARAMENTE QUE LOS GASTOS
DE REPATRIACION QUEDAN A CARGO DEL EMPRESARIO CONTRANTE”,

ACTUALMENTE, LAS CONDICIONES QUE PRESENTA EL FENGMENO DE LA MI-
GRACION DE TRABAJADORES DE NUESTRO PA{S, ES MUCHO MAS ALARMANTE
DE LO QUE PODR{A HABER SIDO CUANDO EL CONSTITUYENTE REDACTO DEL
TEXTO ALUDIDO Y., TOMANDO EN CUENTA QUE A {A FECHA NO HA SI1DO RE
FORMADO, CREEMOS NECESARIO QUE EL TEXTO CONSTITUCIONAL DEBE SER
MODERNIZADO  PARA EXTENDER MAS SU PROTECCION AL TRABAJADOR Mi-
GRATORIO, EN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES, SON POCOS LOS EMPRESA
RI0S EXTRANJEROS QUE CONTRATAN MEXICANOS Y CUMPLEN CON LOS PE-
QUISITOS ESTABLECIDOS EN NUESTRA CONSTITUCION, DEBIENDOSE QulzA,
A LA POCA EFECTIVIDAD DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA FRAC-
CION XXVI, POR LO QUE DEBIERA CREARSE UN SISTEMA EFECTIVO EN EL
QUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION PA-
RA LA CELEBRACION DE ESTA CLASE DE CONTRATOS.

PorR OLTIMO, CONSIDERAMOS RUE SI LA APLICAGION DE LAS LEYES i1-
GRATORIAS Y LABORALES SON DEL ORDEN FEDERAL Y COMPETE A LAS SE-
CRETAR{AS DE GOBERNACION, TRABAJO v PReEVISION SoclaL. v PeLacio
NES EXTERIORES APLICAR LAS LEYES RESPECTIVAS, RESULTA IMPROPIO
QUE LOS CONTRATOS DE TRABAJG DEBAN SER LEGALIZADOS POR LA AUTO-
RIDAD MUNICIPAL RESPECTIVA,
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5.2. LEy Feperal pEL TRABAJO.

CoMO LO HEMOS VENIDO ANALIZANDO EN EL DESARROLLO DEL PRESENTE
ESTUDIO, LA REGULACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO NACE EN
NUESTRO PAfS, AL IGUAL QUE EN OTROS, DE LA NECESIDAD DE BUSCAR
EL EQUILIBRIO SOCIAL ANTE LA NOTORIA DESIGUALDAD ENTRE LOS FAC-
TORES DE LA PRODUCCION, Y LA CONSECUENTE EXPLOTACION DE LA CLA-
SE OBRERA POR PARTE DE LOS PATRONES. POR ELLO, EN LA CoNSTITU-
CI6N DE 1917 QUEDAN INSCRITAS LAS NORMAS PROTECTORAS PARA LA
CLASE OBRERA, ESTABLECE PRECEPTOS LEGALES QUE PERSIGUEN LA REA-
LIZACIGN DE LA JUSTICIA SOCIAL, MAS TARDE, LA CONSTITUCION SE
PROLONGA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL 31, ABROGADA Y SUSTL
TUIDA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 QUE, CON ESTRICTO
RESPETO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES REGLAMENTA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE LOS TRABAJADORES EN EL TERRITORIO NACIONAL SIN
DISTINCIGON DE SEXO, RAZA, EDAD, RELIGION., PENSAMIENTO POLITICO
0 CONDICION SOCIAL. Y VA MAS ALLA, AL PROCURAR LA PROTECCION
DEL TRABAJADOR MEXICANO CUANDO ESTE EMIGRA HACIA EL EXTRANJERO,

La Levy FeDERAL DEL TRABAJO VIGENTE, QUE ENTRO EN VIGOR EL PRIME
RO DE MAYO DE 1970, CONSIGNA LOS PRINCIPI10S QUE RIGEN LA CONTRA
TACION DE TRABAJADORES MEXICANOS QUE VAYAN A PRESTAR SUS SERVI-
C10S AL EXTRANJERO, EN VIRTUD DE CONTRATOS CELEBRADOS EN NUES-
TRO TERRITORIO,

EL ArTicuLo 28 DE ESTA LEY ESTABLECE QUE PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS POR PARTE DE CIUDADANOS MEXICANOS FUERA DE LA REpUBLL
CA, DEBEN OBSERVARSE LAS SIGUIENTES NORMAS:
"I, LAS CONDICIONES DE TRABAJO SE HARAN CONSTAR POR ESCRITO Y
CONTENDRAN PARA SU VALIDEZ LAS ESTIPULACIONES SIGUIENTES:
A) Los REQUISITOS SENALADOS EN EL ARTIcuLo 25.
B) L0S GASTOS DE TRANSPORTE, REPATRIACION, TRASLADO HASTA
EL LUGAR DE ORIGEN Y ALIMENTACION DEL TRABAJADOR Y SUS
FAMILIAS, EN SU CASO, Y TODOS LOS QUE SE ORIGINEN POR
EL PASO DE LAS FRONTERAS Y CUMPLIMIENTOS DE LAS DISPO-
CIONES SOBRE MIGRACION, O POR CUALWUIER OTRO CONCEPTO



"11.
11,

"V,

IIV.

139,

SEMEJANTE. SERAN POR CUENTA EXCLUSIVA DEL PATRON, EL
TRABAJADOR PERCIBIRA [NTEGRO EL SALARIO QUE LE CORRES
PONDA, SIN QUE PUEDA DESCONTARSE CANTIDAD ALGUNA POR
ESOS CONCEPTOS,

¢) EL TRABAJADOR TENDRA DERECHO A LAS PRESTACIONES QUE
OTORGUEN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y PREVISION SQ
CIAL A LOS EXTRANJEROS EN EL PA[S AL QUE VAYA A PRES-
TAR SUS SERVICIOS, EN TODO CASO, TENDRA DERECHO A SER
INDEMNIZADO POR LOS RIESGOS DE TRABAJO CON UNA CANTI-
DAD IGUAL A LA QUE SEMALA ESTA LEY, POR LO MENOS.

D) TENDRA DERECHO A DISFRUTAR, EN EL CENTRO DE TRABAJO O
EN LUGAR CERCANO, MEDIANTE ARRENDAMIENTO O CUALQUIER
OTRA FORMA, DE VIVIENDA DECOROSA E HIGIENICA,

EL PATRON SERALARA DOMICILIO DENTRO DE LA REPUBLICA PARA

TODOS LOS EFECTOS LEGALES:

EL ESCRITO QUE CONTENGA LAS CONDICIONES DE TRABAJO SERA

SOMETIDO A LA APROBACION DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y AR

BITRAJE DENTRO DE CUYA JURISDICION SE CELEBRG, LA CUAL.,

DESPUES DE COMPROBAR LOS REQUISITOS DE VALIDEZ A QUE SE

REFIERE LA FRACCION |, DETERMINARA EL MONTO DE LA FIANZA

0 DEL DEPOSITO QUE ESTIME SUFICIENTE PARA GARANTIZAR EL

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONMTRA{DAS, EL DEPOSITO

DEBERA CONSTITUIRSE EN EL BANCO DE FiExico o EN LA INSTITU

CION BANCARIA QUE ESTE DESIGNE, EL PATRGN DEBERA COMPRO-

BAR ANTE LA MISMA JUNTA EL OTORGAMIENTO DE LA FIANZA 0 LA

CONSTITUCION DEL DEPOSITO:

EL ESCRITO DEBERA SER VISADO POR EL CoNsUL DE LA NACION

DONDE DEBAN PRESTARSE LOS SERVICIOS: Y

UNA VEZ QUE EL PATRON COMPRUEBE ANTE LA JUNTA QUE HA CUM-

PLIDO LAS OBLIGACIONES CONTRA{DAS, SE ORDENARA LA CANCELA

CION DE LA FIANZA O LA DEVOLUCION DEL DEPOSITO".

En coMpARACION A LA LEY DEL 31, LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
ARTICULO 28 DEL ORDENAMIENTO VIGENTE, SON CASI LOS MISMOS, SIN
EMBARGO EN EL PRESENTE ART{CULO SE AMPLIAN LAS PRESTACIONES EN



140,

MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL DEL TRABAJADOR. AS{ COMO RESPECTO
A LA VIVIENDA DE ESTE., PRINCIPIOS ESTABLECIDOS A SU VEZ EN LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE LA OIT ANALIZADOS EN CAP{TULOS
ANTERIORES,

Los REQUISITOS SEfIALADOS POR LA FRACCION PRIMERA DEL ARTIcuLO
28, SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN EL ARTIcULO 25 DEL MISMO ORDE
NAMIENTO, REFERENTES A LAS CONDICIONES DE TRABAJO QUE SE HARAN
CONSTAR POR ESCRITO, Y SON LOS MISMOS QUE SE EXIGEN PARA CUAL-
QUIER CONTRATO DE TRABAJO CELEBRADO DENTRO DE LA RepUBLICA MEXL
CANA:

“I.  NoMBRE. NACIONALIDAD, EDAD, SEXO, ESTADO CIVIL Y DOMICI-
L10 DEL TRABAJADOR Y DEL PATRON:

"I, SI LA RELACIGN DE TRABAJO ES PARA OBRA O TIEMPO DETERMINA
DO O TIEMPO INDETERMINADO:

“T11. EL SERVICIO O SERVICIOS QUE DEBAN PRESTARSE, LOS QUE SE
DETERMINARAN CON LA MAYOR PRECISION POSIBLE:

"IV, EL LUGAR O LOS LUGARES DONDE DEBA PRESTARSE EL TRABAJO:

"V, LA DURACION DE LA JORNADA:

"VI, LA FORMA Y EL MONTO DEL SALARIO:

“VI1, EL DIA Y EL LUGAR DE PAGO DEL SALARIO;

"VI11.LA INDICACION DE QUE EL TRABAJADOR SERA CAPACITADO O
ADIESTRADO EN LOS TERMINOS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS ESTA
BLECIDOS O QUE SE ESTABLEZCAN EN LA EMPRESA, CONFORME A
LO DISPUESTO EN ESTA LEY: Y

“IX, OTRAS CONDICIONES DE TRABAJO, TALES COMO DIAS DE DESCANSO,
VACACIONES Y DEMAS QUE CONVENGAN EL PATRON Y EL TRABAJADOR",

A PESAR DE QUE NUESTRA LEGISLACION LABORAL ES EL RESULTADO DE
LA CONSTANTE PREOCUPACION DE LA SOCIEDAD MEXICANA POR PROTEGER
A SUS TRABAJADORES, Y QUE €STA NORMATIVIDAD SE AMPLIA PARA AQUE
LLOS QUE VAN A PRESTAR SUS SERVICIOS FUERA DEL TERRITORIO NACIQ
NAL. EN LA PRACTICA RESULTA DIF{CIL LA APLICACION DEL PROCEDI-
MIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTIcuULo 28, EN VIRTUD DE QUE LAS DIS-
POSICIONES EN EL CONTENIDAS, ESTAN DIRIGIDAS A LA CELEBRACION
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DE CONTRATOS PARA TRABAJAR EN EL EXTRANJERD REAL1ZADOS DENTRO
DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA, Y LA MAYOR{A DE LOS TRABAJADO-
RES NACIONALES QUE SE EMPLEAN EN EL EXTRANJERO CELEBRAN SUS CON
TRATOS EN TERRITORIO EXTRANJERO, ES DECIR EN EL LUGAR MISHO DON
DE VAYAN A PRESTAR SUS SERVICIOS.

ADEMAS, LA INTERVENCION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRA
JE, PARA LA APROBACION DE DICHOS CONTRATOS, ES CASI INEXISTENTE
EN LA PRACTICA.

HAY DENTRO DEL MISMO ORDENAMIENTO, ALGUNAS OTRAS DISPOSICIONES
RESPECTO A LA CONTRATACIGN DE TRABAJADORES MEXICANGS PARA PRES-
TAR SUS SERVICIOS EN EL EXTRANJERO, LA PROTECCION SE AMPLIA AL
PROHIBIR EL EMPLEO DE MENORES DE 18 AROS PARA TRABAJAR FUERA DE
LA RepUBLICA, A TAL EFECTO EL ART{cuLO 29 ESTABLECE: "QUEDA PRQ
HIBIDA LA UTILIZACION DE MENORES DE 18 ARGS PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS FUERA DE LA REPUBLICA. SALVO QUE SE TRATE DE TECNL
COS, PROFESIONALES, ARTISTAS, DEPORTISTAS Y. EN GENERAL DE TRA-
BAJADORES ESPECIALIZADOS”.

DisposiciON ESTA, TAMBIEN CONTEMPLADA DENTRO DEL Tfturo QuinTo
“B1S"” REFERENTE AL TRABAJO DE LOS MENORES., ESPECIFICAMENTE EL
ArTicuLo 175 Fraccion PRIMERA INCISO H),

EN CUANTO A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS ACTORES O MUSICOS

FUERA DE LA RepuBLICA, EL ARTicuLo 308 £STABLECE QUE SE OBSERVA

RAN LAS NORMAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 23, Y AGREGA QUE:

"1, DEBERA DARSE UN ANTICIPO DEL SALARIO POR EL TIEMPO CONTRA
TADO DE UN VEINTICINCO POR CIENTG, POR LO MENOS: Y

"II. DeBERA GARANTIZARSE EL PASAJE DE IDA Y REGRESQ",

ADEMAS DE LO QUE DISPONEN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PisLica FeperaL v £L REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DEL
TRABAJG, RESPECTO DE LAS ATRIBUCIONES DE ESTA ULTIMA. EL ARTICY
L0 539 pE 1A Ley FeperaL DEL TRABAJO ESTABLECE CUE CORRESPONDE
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A LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN MATERIA DE
PROMOCION DE EMPLEOS:
Fraccion 1. “A) PRACTICAR ESTUDIOS PARA DETERMINAR LAS CAUSAS
DE DESEMPLEO Y DEL SUBEMPLEO DE LA MANG DE OBRA RU
RAL Y URBANA!
") ANALIZAR PERMANENTEMENTE EL MERCADO DE TRABAJO,
ESTIMANDO SU VOLUMEN Y SENTiDO DE CRECIMIENTO:
“p) PROMOVER, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, EL AUMENTO
DE LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO:
"g) PRACTICAR ESTUDIOS Y FORMULAR PLANES Y PROYEC
TOS PARA IMPULSAR LA OCUPACION EN EL PA{S, COMO
PROCURAR SU CORRECTA EJECUCION",

Y EN MATERIA DE COLOCACION DE TRABAJADORES:

Fraccion 11.7D) INTERVENIR, EN COORDINACION CON LAS RESFECTIVAS
UN1DADES ADMINISTRATIVAS DE LAS SECRETAR{AS DE Go-
BERNACIGN, DE COMERCIO v DE RELACIONES EXTERIORES
EN LA CONTRATACION DE LOS NACIONALES QUE VAYAN A
PRESTAR SUS SERVICIOS EN EL EXTRANJERO",

ESTAS DIPOSICIONES, AUNQUE NO PROTEGEN AL TRABAJADOR MIGRATORIO
DIRECTAMENTE, TIENEN BASTANTE IMPORTANCIA, DEBIDO A QUE, EN
NUESTRA OPINION, LAS SOLUCIONES A ESTE PROBLEMA, ENTRE OTRAS,
RADICAN PRECISAMENTE EN LE PROMOCION Y CREACION DE EMPLEO DEN-
TRO DE LA REPUBLICA MEXICANA PARA QUE EL TRABAJADOR NO TENGA
QUE SALIR AL EXTRANJERO EN BUSCA DE TRABAJO.,

5.3, Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

EN ESTE APARTADD., ANALIZAREMOS LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE DELEGA,
EN SUS PARTES CONDUCENTES, LAS FACULTADES RESPECTIVAS A CADA SE
CRETARIA DE ESTADO EN MATERIA DE LA MIGRACION Y PROTECCION DE
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS.
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PromuLcaDa EL 22 DE nIciEMBRE DE 1976, ESTA Lev ABRoGO LA LEY DE
SECRETAR[AS DE DEPARTAMENTOS DE EsTADO DEL 23 DE DICIEMBRE pe 1958

SEGUN LO DISPONEN EL ARTICULO 26 DE DICHO ORDENAMIENTO, EL EJE-
CUTIVO DE LA UNIGN coNTARA coN 17 SEcReTAR{AS DE ESTADO, PARA
EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN AD-
HINISTRATIVO,

DE LAS MIGRACIONES DE MANO DE OBRA LA REGULACION ESTA ENCARGADA
A LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION, RELACIONES EXTERIORES Y TRABA
Jo v PREVISION SOCIAL,

A LA SECRETAR{A DE GOBERNACIGN CORRESPONDE, CONFORME LO ESTABLE
CE EL ARTIcuULo 27 FRACCION XXV “FORMULAR Y CONDUCIR LA POLITICA
DEMOGRAFICA” . ES DECIR., ENTRE OTRAS COSAS, REGULAR Y CONTROLAR
LA EMIGRACION DE MEXICAMOS Y LA INMIGRACION A NUESTRO PA{S DE
EXTRANJEROS «

EL ArTicuLo 28 ESTABLECE COMO COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE

ReLaciones ExTeriores:

"I.  MANEJAR LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y POR TANTO INTER
VENIR EN LA CELEBRACIGN DE TODA CLASE DE TRATADOS, ACUER-
DOS Y CONVENCIONES EN LAS QUE €L PA{S SEA PARTE.

"I, DIr16IR EL SERVICIO EXTERIOR EN SUS ASPECTOS DIPLOMATICO
Y COMSULAR EN LOS TERMINOS DE LA LEY DEL SErvicio ExTERIOR
MEXICANO Y. POR CONDUCTO DE LOS AGEWTES DEL MISMO SERVI-
€10, VELAR EM EL EXTRANJERO POR EL BUEN NOMBRE DE México,
E IMPARTIR PROTECCION A LS MEXICANOS”, LA SECRETAR{A DE
RELACIONES EXTERIORES REGULA LA PROTECCION DE LOS TRABAJA
DORES MEXICANOS EN EL EXTRANJERO EN EL PLANQ INTERNACIONAL.
TANTO A TRAVES DE LA CELEBRACION DE TRATALOS INTERNACICHA
LES, COMD POR MEDIO BE LA ACCION DE LOS AGENTES DIPLOMAT]
COS Y COMSULARES,

Por OLTIMO, EL ARTIcCuLO 40 DE LA PrROPIA LEY. LE DA A LA SECRETA
rIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:


Operador
Nota adhesiva
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"I,  VIGILAR LA OBSERVANCIA Y APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
RELATIVAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 123 v DEMAS DE LA
ConsTiTuCI6N FEDERAL, EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD Y SUS
REGLAMENTOS !

"I11, INTERVENIR EN LOS CONTRATOS DE TRABAJO DE LOS NACIONALES
QUE VAYAN A PRESTAR SUS SERVICIOS AL EXTRANJERO, EN COOPE
RACION CON LA SECRETAR[A DE GUBERNACION Y LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES:

“VI1. EstaBLECER EL SERVICIO NACIONAL DE EMPLED Y VIGILAR SU
FUNCIONAMIENTO;

“XIV, INTERVENIR EN LOS CONGRESOS Y REUNIONES INTERNACIONALES
DE TRABAJO, DE ACUERDO CON LA SECRETAR{A DE RELACIONES EX
TERIORES:

“XV. ESTUDIAR Y PROYECTAR PLANES PARA IMPULSAR LA OCUPACION EN
EL PAfs”.

ATRIBUCIONES QUE DE SER PUESTAS EN PRACTICA EFICAZMENTE, BRINDA
RIAN MEJORES POSIBILIDADES DE VISILAR LA CONTRATACION DE MEXICA
NOS EN EL EXTRANJERO, DE PARTICIPAR EN LA REGLAMENTACION INTER-
NACIONAL DE LAS MIGRACIONES LABORALES Y PROMOVER EL EMPLEQ EN
NUESTRO PA{S, MOTIVO DE LA EMIGRACION DE TRABAJADORES. MAs ADE-
LANTE ANALIZAREMOS LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS REGLAMEY
TOS INTERIORES DE ESTAS TRES SECRETAR{AS RESPECTIVAMENTE, EN
DONDE SE DESARROLLAN LAS FACULTADES A LAS QUE HICIMOS REFEREN-
CIA ANTERIORMENTE,

5.5, BEGIAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

£1. REGLAMENTO INTERIOR ES UN CONJUNTO DE ORDENAMIENTOS JUR{DI-
€0S QUE DESARROLLAN DE MANERA PRECISA, LAS FACULTADES DE LA SE-
CRETARIA DE ESTADO RESPECTIVA., ESTABLECIDAS PREVIAMENTE EN LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AS! MISMO DE
TLUUAYN LA ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO DE DICHA DEPENDENCIA,

EL REGLAMENTO [NTERJOR DE tA SECRETAR({A DE HOBERNACION VIGENTE,
pe 10 pe reBrero DE 1989 v pusLicaDo EN EL DIARI0 OFiciaL EL 13
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DE FEBRERO DE 1989, ABROsA EL DE 21 DE AGosTo DE 1985, kL ARTI-
CULO 20, ENWUMERA LA CANTIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS CON LOS
QUE CONTARA LA SECRETAR{A, PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPA-
CHO DE SUS ASUNTOS, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN UN SUBSECRETA-
RI10 DE PoBLACION Y SERVICIOs MIGRATORIOS Y UN DIRECTOR GENERAL
pE Serviclos MIGRATORIOS. COMO FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE APLI-
CAR LA REGULACION MIGRATORIA RESPECTIVA,

DENTRO DE LAS FACULTADES OTORGADAS AL SECRETARIO DE GOBERNACION
EN EL ART{cULO 5 DEL CITADO ORDENAMIENTO, SE ENCUENTRAN LAS DE
FORMULAR, REGULAR Y CONDUCIR LA POLITICA DE POBLACION (FRAC.20),
ES DECIR LO REFERENTE A LA MIGRACION DE LA POBLACION EN MExico
EN SU DOBLE ASPECTO, EL DE LA MIGRACION Y DE LA INMIGRACION,

EL ArRTIcuLo 17 CONSIGNA QUE CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL
pe Servic1os MIGRATORIOS, EJERCER LAS ATRIBUCIONES SOBRE ASUN-
TOS MIGRATORIOS SENALADAS A LA SECRETARIA DE GOBERNACION POR

LA Ley GENERAL DE POBLACION Y su REGLAMENTO: ELABORAR LAS ESTA-
DISTICAS DE ENTRADA Y SALIDA DEL PA{S DE NACIONALES Y EXTRANJE-
ROS QUE RESIDAN EN EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA: HACER PROPUES
TAS SOBRE LA REGULACION DE LAS CORRIENTES MIGRATORIAS, Y DETER-
MINAR EL PROPGSITO DE ESTAS: AS{ COMO LAS DEMAS FUNCIONES QUE
LA LEGISLACION VIGENTE LE ATRIBUYA Y AQUELLAS QUE LE CONFIERA
TiTuLAR DEL RamMo.

5.5, REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVI-
SION SoCIAL.

REGLAMENTO, DECRETADO EL 13 DE AGOSTO DE 1985 vy PUBLICADO EN EL
Diario OF1ciaL DEL 14 pE AcosTo pE 1985, EsTABLECE EN sU ARTicu
Lo Ho., LAS ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPONDEN AL SECRETARIO DEL
RAMO, ENTRE OTRAS Y RESPECTO A NUESTRO TEMA, LA DE ATENDER JUN-
TO CON LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, LOS ASUNTOS IN-
TERNACIONALES DE TRABAJO (FRACCION [X), ES DECIR., SE LE DAN
ATRIBUCIONES PARA INTERVENIR EN LOS ARREGLOS INTERNACIONALES

,
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QUE CELEBRE MEXICO CON OTROS PA[SES RESPECTO A LA MIGRACION DE

TRABAJADORES, AS] COMO PARA PARTICIPAR EN LA REGULACION INTER-

NACIONAL QUE PROPONGA LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
REFERENTE A LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS,

DicHo REGLAMENTO ESTABLECE LAS FUNCIONHES DE LA COORDINACION GE-
NERAL DE LA UN1pap CooRDINADORA DE PoL{TicAs, EsTupios v EsTA-

DISTICAS DE TRABAJO Y DE LA DIRECCION GENERAL DE EMPLEO, EN sus
ArTfcuLos 9 Y 19 RESPECTIVAMENTE: AMBAS DEPENDENCIAS, ENCARGA-

DAS EN TERMINOS GENERALES DE LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y ESTA-
DISTICAS RESPECTO A LOS PROBLEMAS DE EMPLEO Y TRABAJO.

CoRRESPONDE A LA PRIMERA DE ELLAS (ARTfcuto 9), ENTRE OTRAS CO-

SAS:

"V1, PROPONER ESTRATEGIAS ORIENTADAS A MEJORAR EL NIVEL DE VI-
DA DE LA POBLACION A PARTIR DEL ANALISIS DE LA EVOLUCION
DE LOS NIVELES DE BIENESTAR DE LA POBLACION Y EN PARTICU-
LAR DE LA CLASE TRABAJADORA!

"X, PROPONER Y COORDINAR LA REALIZACION DE ESTUDIOS E INVESTL
GACIONES., EN MATERIA DE TRABAJO CONFORME A UN ENFOQUE IN-
TERDISCIPLINARIO, PREPARAR LA DOCUMENTACIGN Y DIFUSION DE
LOS ESTUDIOS DE INVESTIGACIONES REALIZADAS EN MATERIA DE
TRABAJO, Y EL INTERCAMBIO DE ESOS RESULTADOS EN EL AMBITO
NACIONAL E INTERNACIONAL:

“XI1. SUPERVISAR LA CAPTURA Y SISTEMATIZACION DE DATOS QUE, EN
EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION, PERMITAN LA
ELABORACION DE ESTADISTICAS IDONEAS PARA APOYAR LAS TAREAS
DE ANALISIS E INVESTIGACION",

CORRESPONDE SEGUN L0 ESTABLECE EL ArRTicuLo 19, A LA DIRECCION

GENERAL DE EMPLEO, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES:

"I1, PROPONER POLITICAS DE EMPLEO A MEDIANO Y LARGO PLAZOS., TQ
MANDO EN CUENTA LA SITUACIGN ECONGMICA Y FINANCIERA FUTU-
RA DEL PA[S:
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"II1. APOYAR LA FORMULACION DE POL{TICAS. PROGRAMAS Y LINEAS DE
ACCION PARA AMPLIAR LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO DE LA PO-
BLACIGN, TANTO URBANA COMO RURAL:

“IV, ANALIZAR PERMANENTEMENTE EL MERCADO DE TRABAJO ESTIMANDO
SU VOLUMEN Y SU DIRECCION DE CRECIMIENTO:

"V,  PRACTICAR ESTUDIOS PARA DETERMINAR LAS CAUSAS DEL DESEM-
PLEO Y SUBEMPLEO DE LA MANO DE OBRA RURAL Y URBANA:

"VI, PRACTICAR ESTUDIOS Y FORMULAR PLANES Y PROYECTOS PARA 1M
PULSAR LA OCUPACION EN EL PA{S:

“IX, PROMOVER DIRECTA O INDIRECTAMENTE, EL AUMENTO DE LAS OPOR
TUNIDADES DE EMPLEO:

"XVII1, INTERVENIR EN COORDINACION CON LAS RESPECTIVAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION. COMERCIO
Y FoMENTO INDUSTRIAL Y RELACIONES EXTERIORES EN LA CONTRA
TACION DE LOS NACIONALES QUE VAYAN A PRESTAR SUS SERVI-~
C10S AL EXTRANJERO",

CoN EXCEPCION DE ESTA ULTIMA FRACCION, LAS DISPOSICIONES CONTE-
NIDAS EN AMBOS ARTICULOS. NO ESTABLECEN ATRIBUCIONES DIRECTAS
PARA LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, PERO CONTEM
PLAN LA CREACION DE POLITICAS Y PROGRAMAS QUE EN CIERTA MEDIDA
PROPORCIONAN INFORMACION CONCRETA PARA ATACAR LOS PROBLEMAS QUE
MOTIVAN A ESTOS TRABAJADORES A EMIGRAR, COMO LO SON LA DESOCUPA
CION Y LOS BAJOS NIVELES DE VIDA PADECIDOS EN NUESTRO PAIS,

Lo MAS IMPORTANTE, EN NUESTRA OPINIGN, ES PONERLOS EN PRACTICA
PARA DAR SOLUCIONES REALES,

5.6, REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE ReLACIONES EXTERIO-
RES:

SEGUN LO DIJIMOS ANTERIORMENTE, LA SECRETAR{A DE ReLACIONES Ex-
TERIORES ES LA ENCARGADA DE MANEJAR LAS RELACIONES INTERNACIONA
LES DE NUESTRO GOBIERNO Y, CONSECUENTEMENTE, INTERVENIR EN LOS

ARREGLOS INTERNACIONALES QUE SE LLEVEN A CABO RESPECTO A LA MI-
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GRACIGN DE TRABAJADORES: AS{ COMO DIRIGIR AL SERVICIO EXTERIOR
MEXICAND, ENCARGADO DE DAR PROTECCION A LOS NACIONALES MEXICA-
NOS EN EL EXTRANJERO.

EL RecLAMENTO INTERIOR DECRETADO EL 23 DE ENERO DE 1988, FUE PU
BLIcADD EN EL DiAr1o OriciAL EL 26 DE ENERO DEL MIsMO ARo. EsSTA
BLECE EN SU ARTi{curo 40, QUE, PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DES
PACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE COMPETAN A LA SECRETARIA. CONTARA,
ENTRE OTRAS, Y RELACIONADAS CON LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA
MIGRACION LABORAL, CON UNA ConSuLTORIA Jur{bica ¥ unA DIRECCION
GENERAL DE AsunTOSs CONSULARES,

La ConsutTorfA Jurfpica PopRA {aRTICULO 9):

”1. ASESORAR AL SECRETARIO SOBRE ASUNTOS DE DERECHO INTERNA-
cronaL PUBLICO ¥ PRIVADO:

“Y¥.  PARTICIPAR., POR EL ACUERDO DEL SECRETARIO, EN LA ELABORA-
CION DE LOS PROYECTOS DE TRATADOS INTERNACIONALES DE CA-
RACTER GUBERNAMENTAL!

“VI, OPINAR SOBRE LOS ASPECTOS JURIDICOS DE TODO TRATADO INTER
NACIONAL QUE MEXICO VAYA A SUSCRIBIR., DENUNCIAR O DAR POR
TERMINADO:

“VI1, OPINAR, CUANDO SEA REQUERIDO, RESPECTO DE LA INTERPRETA-
CION DE UN TRATADO INTERNACIONAL quE MEXI1CO HAYA SUSCRITO
0 DE CUALQUIER NORMA DE DERECHO INTERNACIONAL",

CregMos Que LA ConsuLToRfA JURIDICA ES UN ORGAND DE ASESOR[A DE
LA SECRETAR[A, QUE DEBE INTERVENIR DE MANERA IMPORTANTE EN LAS
DECISIONES QUE LA MISMA TOMA EN RELACION A LOS ASPECTOS TECNI-
€OS JURIDICOS REFERENTES A LA MIGRACION DE TRABAJADORES.

LAS ATRIBUCIONES CORRESPONDIENTES A LA DIRECCION GENERAL DE

AsunTos CoNSULARES. SE ENCUENTRAN ENNUMERADOS EN EL ARTIcuLO 14

DEL MISMO REGLAMENTQ, Y SON, ENTRE OTRAS:

“f, INSTRUIR A LAS OFICINAS DEL SERvICIO EXTERIOR MEXICANO EN
EL MANEJO EFICAZ Y OPORTUNC DE LOS CASOS EN QUE SE REQUIE
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RA DAR PROTECCION A LOS NACIONALES MEXICANOS EN EL EXTE-
RIOR:

ORDENAR, REVISAR Y SOMETER A APROBACIGN LOS PROGRAMAS
ANUALES DE PROTECCION QUE DEBAN SER PREPARADOS POR LAS
OFICINAS DEL SERVICIO EXTERIOR, AS{ COMO SUPERVISAR SU
BUEN DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO:

RECIBIR ESTUDIAR Y GLOSAR LOS INFORMES DE PROTECCION QUE
RINDAN LAS OFICINAS DEL SERVICIO EXTERIOR:

SER EL CONDUCTO PARA LA ENTREGA A SUS BENEFICIARIOS MEXI-
CANOS DE LOS VALORES OBTENIDOS O RECUPERADOS EN SU FAVOR
POR LAS OFICINAS DEL SERVICIO EXTERIOR:

"VII, SUPERVISAR EL USO CORRECTO Y OPORTUNO DE LAS PARTIDAS DE

PROTECCION Y DE AYUDA A MEXICANOS POR PARTE DE LAS OFICI-
NAS DEL SERVICIO EXTERIOR:

"VIII,INTERVENIR, DE MANERA CONCERTADA CON OTRAS DEPENDENCIAS

"X,

IIX'

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. EN LA NEGOCIACION.
EJECUCION Y SUPERVISION DE PROGRAMAS DE TRABAJADORES MEX(
CANOS EN EL EXTERIOR:

SENALAR, A LA ATENCION DE LOS DIRECTORES GENERALES DE LAS
AREAS CORRESPONDIENTES SEGUN PROCEDA, LOS CASOS DE VIOLA-
CION DE LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES O DE INCUMPLI-
MIENTO DE CONVENIOS O DE TRATADOS INTERNACIONALES QUE DE-
RIVEN EN PERJUICIO DE NACIONALES MEXICANOS:

SUPERVISAR, EN LAS MATERIASQUE SON DE SU COMPETENCIA, QUE
LAS OFICINAS CONSULARES CUMPLAN CON LLAS OBLIGACIONES ESTA
BLECIDAS EN LA LEY ORGANICA DEL SeRrvicio ExTerIorR Mexica-
NO., EN SU REGLAMENTO Y EN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES:

“XVI1,LLEVAR LA ESTADISTICA DE LOS ACTOS CONSULARES Y MIGRATO-

R10S QUE EFECTUE LA SECRETAR{A, SUS DELEGACIONES Y LAS
OFICINAS CONSULARES:

“XIX, COORDINAR CON LA SECRETAR[A DE GOBERNACION LA ASIGNACIGH

DE CLAVE UNICA DEL REGISTRO DE POBLACION A LOS MEXICANOS
EN EL EXTRANJERO",
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CoMo SE DESPRENDE DE LOS ORDENAMIENTOS TRANSCRITOS ANTERIORMEN-
TE. LA ACCION DE PROTECCIGN A LOS TRABAJADORES MIGRATORIDS ME-
XICANOS EN EL EXTRANJERO, CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL

DE AsunTos CONSULARES DE LA SECRETAR{A DE RELACIONES Y A LAS
OF1cINAS CONSULARES DE NUESTRO PAfS EN EL EXTRANJERO. SON MEDL
DAS DE PROTECCION CONCRETAS Y EFICACES, QUE SE IMPONEN COMO
OBLIGACION A EsTA DIRECCION GENERAL Y A LAS OFICINAS CONSULARES,
PARA EL ASEGURAMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS NACIONALES MEXICA-
NOS EN EL EXTRANJERO, LA DIRECCION GENERAL PLANEA, COORDINA Y
ASESORA LA INTERVENCION DE LAS OFICINAS CONSULARES DE NUESTRO
PA[S EN EL CASO DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LABORA-
LES DE LOS EXTRANJEROS MEXICANOS MIGRATORIOS EN EL EXTERIOR.

5.7. Ley OreANTCA DEL SERvIc1o EXTERIOR MEXICANO Y _SU REGLAMENTO.

EsTos DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS., ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE RIGEN EL SERvIC10 EXTERIOR MEX1cANo. LA APLICACION
DE AMBOS COMPETE A LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES, POR
CORRESPONDERLE DIRIGIR EL SERVICIO EXTERIOR POR MANDATO DE LEY,

La LEv ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANG FUE APROBADA

por EL H, CongREso DE LA UNION eL 30 pe pictemBre DE 1981, v
PuUBLICADA EN EL D1AR10 OriclAaL pEL 8 DE ENERO DE 1982 v vino A
ABROGAR LA LEY ORGANIcA DEL SERvIcIo EXTERIOR MEXIcANO DEL 4 DE
marzo oe 1967,

En su ArT{cuLo lo. DEFINE AL SERVICIO EXTERIOR COMO EL "GRGANO
PERMANENTE DEL ESTADO ESPECIFICAMENTE ENCARGADO DE REPRESENTAR-
LO EN EL EXTRANJERO Y DE EJECUTAR LA POLITICA EXTERIOR DEL GO~
BIERNO FEDERAL, AS{ COMO DE PROMOVER Y SALVAGUARDAR LOS INTERE-
SES NACIONALES ANTE LOS ESTADOS EXTRANJEROS U ORGANISMOS Y REU~
NIONES INTERNACIONALES",

A MAS DE CONCEBIR AL SERvICIO ETERIOR MEXICANO COMO UNA ORGANY
ZACION PERMANENTE, LA HACE FORMAR PARTE INTEGRAL DEL PoDERL EJE
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CUTIVO Y LE HACE DEPENDER DIRECTAMENTE DE SU TITULAR A TRAVES
DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.

ENTRE LOS OBJETIVOS GENERALES DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO,
SE DESTACAN LOS SIGUIENTES: PROMOVER Y MANTENER LAS RELACIONES
POLITICAS, ECONOMICAS Y CULTURALES ENTRE MEXICO Y LOS DEMAS
PAISES: VELAR POR EL PRESTIGIO DE LA REPUBLICA EN EL EXTRANJERO:
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS, CONVENCIONES Y OBLIGA-
CIONES DE CARACTER INTERNACIOMAL VIGENTES EN LOS QUE MEXICO SEA
PARTE, Y PROTEGER LOS DERECHOS E INTERESES DEL GOBIERNO DE MEXL
CO Y DE LOS MEXICANOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL EXTRANJERO (ART!-
cuLo 3).

As{MISMO, LA LEY ESTABLECE LAS CATEGOR{AS O NIVELES JERARQUICOS,
LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS FUNCIONARIOS,
AS{ COMO LOS REQUISITOS DE INGRESO, PROMOCIONES Y TRASLADOS DE
LOS MISMOS: TAMBIEN REGULA LOS DERECHOS Y PRESTACIONES, LOS
SUELDOS Y GASTOS DE REPRESENTACION E INSTALACIONES, LAS CAUSA-
LES DE SEPARACION Y DE DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL., AS{ COMO
LAS COMPENSACIONES Y PENSIONES DE LOS MIEMBROS DE DICHO SERVI-
clo.

LA LEY PREVIENE LAS DIFERENTES MISIONES DIPLOMATICAS, CONSULA-
RES Y ESPECIALES, PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS QUE LA
ApMINISTRACION PUBLICA DEBE REALIZAR EN EL EXTERIOR DE ACUERDO
A LAS LI{NEAS TRAZADAS POR EL EJECUTIVO DE LA NACION, ES DECIR.
L SERvic10 EXTERIOR MEXICANO ES EL ORGANISMO QUE EJECUTA LA PQ
LITICA EXTERIOR DE MEXICO. DENTRO DE LA COMPETENCIA DEL JEFE
peL EJEcuTIvO,

LAS OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL Servicio ExTERIOR MExicano
SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN EL cAP{TuLo VIl DE DIcHA LEY, EN-
TRE LAS QUE SE PUEDEN CITAR: “COADYUVAR EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS FUNCIONES QUE ESTA LEY ENCOMIENDA AL CUERPO DE SERVICIO,
CONFORME A LAS DIRECTRICES QUE FIJE LA SECRETARIA DE RELACIONES
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EXTERIORES” (ARTICULO 44)., ENTRE ESTAS SE ENCUENTRA LA DE BRIN-
DAR EN TODO MOMENTO PROTECCION A LOS NACIONALES QUE LO NECESI-
TEN EN EL EXTRANJERO, DISPOSICION ESTABLECIDA EN EL INCISO A)
DEL ARTICULO 47 DE LA MISMA, Y QUE DICE "PROTEGER., EN SUS RES-
PECTIVAS CIRCINSCRIPCIONES CONSULARES LOS INTERESES DE MExico v
LOS DERECHOS DE SUS NACIONALES. DENTRO DE LOS LIMITES PERMITI-
DOS POR EL DERECHO INTERNACIONAL Y MANTENER INFORMADA A LA SE-
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE LA CONDICION EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LOS NACIONALES MEXICANOS, PARTICULARMENTE EN LOS CA
SOS EN QUE PROCEDA UNA PROTECCION ESPECIAL",

EN EL REGLAMENTO DE LA LEY OrRGANICA DEL SERvVICIO EXTERIOR MEXI-
CANO, PROMULGADO EL 16 DE Jutlo pE 1982 v puBLICADO EN EL DiaA-
rR1o OF1ciAL DEL 22 DE JuLio DE 1982, SE ENCUENTRAN CONTENIDAS
LAS DISPOSICIONES APLICABLES RESPECTO DE LA FUNCION GENERAL DE
PROTECCION QUE LOS CONSULES DEBEN BRINDAR EN FAVOR DE LOS NA-
CIONALES QUE SE ENCUENTREN EN EL EXTRANJERO Y REQUIERAN DE ELLO,

LAS OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SERVICIO EN MATERIA DE

PROTECCION SON:

“ArTicuLo 86, Es OBLIGACION DE PRIMERA IMPORTANCIA DE LOS MIEM-
BROS DEL SERVICIO EXTERIOR PROTEGER LOS INTERESES
DE 1.0S MEXICANOS EN EL EXTRANJERO. CON ESTE PROPG
SITO PRESTARAN SUS BUENOS OFICI0S, IMPARTIRAN
ASISTENCIA Y PROTECCION CONSULAR Y, LLEGADO EL CA
SO EJERCERAN LA PROTECCION DIPLOMATICA,

“ArT{cuLo 87. Los BUENOS OFICIOS SE PRESTARAN PARA ATENDER ASUN
TOS O REALIZAR GESTIONES EN FAVOR DE MEXICANOS
SIN INVOLUCRAR DIRECTAMENTE A LAS AUTORIDADES EX-
TRANJERAS

“ARTicuLO 88, LA ASISTENCIA CONSULAR SE IMPARTIRA CUANDO SE RE-
QUIERA ATENDER Y ASESORAR A MEXICANOS EN SUS RELA
CIONES CON LAS AUTORIDADES EXTRANJERAS DE CARAC-
TER LOCAL. PARA ESTOS EFECTOS LOS MIEMBROS DEL
SERVICIO EXTERIOR DEBERAN:
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A) ASESORAR Y ACONSEJAR A LOS MEXICANOS EN LO RE-
LATIVO A SUS RELACIONES CON LAS AUTORIDADES:!
LA CONVIVENCIA CON LA POBLACION LOCAL. SUS DE-
RECHOS Y OBLIGACIONES FRENTE AL ESTADD EXTRAN-
JERO EN DONDE SE ENCUENTRE, Y Sus VINnCuLOS Y
OBLIGACIONES EN RELACION coN MExico:

VISITAR A MEXICANOS QUE SE ENCUENTREN DETENI-
DOS, PRESOS, HOSPITALIZADOS O DE OTRA MANERA
EN DESGRACIA., PARA CONOCER SUS NECESIDADES Y
ACTUAR EN CONSECUENCIA Y

ASUMIR LA REPRESENTACION DE LOS MEXICANOS QUE
POR ESTAR AUSENTES O POR OTROS MOTIVOS ESTEN
IMPOSIBILITADOS DE HACE VALER PERSONALMENTE
SUS INTERESES".

~

B

P

c

ESTA PROTECCION CONSULAR, DEBE SER EJERCIDA POR LOS JEFES DE
LAS REPRESENTACIONES CONSULARES, EN CASO DE QUE UN ACTO DE LAS
AUTORIDADES LOCALES EN CONTRA DE LOS NACIONALES MEXICANDS, HAGA
NECESARIO INTERPONER UNA RECLAMACION Y LA REPARACION DEL DARO
QUE CORRESPONDA (ARTfcuLo 89)., A TAL EFECTO Y PARA QUE LA PRO-
TECCION PUEDE SER EJERCIDA EFICAZMENTE, SE ESTABLECE EN EL ART{
cuto 90, LA PREPARACION POR PARTE DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS
Y REPRESENTACIONES CONSULARES, DE UN PROGRAMA ANUAL PARA CONO-
CER, PREVENIR Y RESOLVER AQUELLAS SITUACIONES QUE LESIONEN LOS
INTERESES DE LOS MEXICANOS, LA MISMA LEY ESTABLECE QUE, CUANDO
EL NUMERO DE CASOS DE PROTECCION SEA MUY ALTO, SE DEBERA PROPQ
NER A LA PROPIA SECRETAR{A, LA CREACION DE UN DEPARTAMENTO DE
ProTECCION (ARTICULO 91).

DeL. ANALISIS DE LA LEY Y REGLAMENTO ALUDIDOS ANTERIORMENTE
SE DESPRENDE. QUE LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES MIGRATORICS
MEXICANOS, ESTA ENCOMENDADA A LA SECRETAR{A DE ReLACIONES EXTE-
RIORES Y AL SERVICIO LxXTERIOR MEXICANO., QUE SON LOS GRGANOS

QUE TIENEN FACULTADES PARA ACTUAR EFICAZMENTE Y CONFORME A DERE
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CHO EN EL AMBITO INTERNACIONAL Y SE RESUME EN LOS SIGUIENTES

PUNTOS:

- VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE TRATADOS, CONVENCIONES Y ACUER
DOS INTERNACIONALES CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN, RESPECTO A
LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEX]ICANOS.

- ELABORACION DE ESTADISTICAS E INFORMES SOBRE LA SITUACION DE
ESTOS TRABAJADORES DENTRO DEL PA[S RECEPTOR.

- VIGILANCIA DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJA
DORES MIGRATORIOS,

- VIGILANCIA DEL RESPETO DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABA
JADORES MEXICANOS EN EL EXTRANJERD, AS! COMO EL ASESORAMIENTO
Y EJECUCION DE LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES ANTE LAS AUTORL
DADES LOCALES.

5.8, Ley GenERrAL DE POBLACION,

En LA Levy GeneraL pE Postacion pEL 11 pe piciemBRE DE 1973 es-
TAN COMPRENDIDAS LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA MIGRACION,
TANTO EN EL ASPECTO DE EMIGRACIGON DE MEXICANOS COMO DE INMIGRA-
CION DE EXTRANJEROS A NUESTRO PAfS, Y CORRESPONDE SU APLICACION
A LA SECRETAR{IA DE GOBERNACION {(ARTICULO 2}, QUE “DICTARA., PRO-
MOVERA Y COORDINARA A SU CARGO, LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA RE-"
SOLVER LOS PROBLEMAS DEMOGRAFICOS NACIONALES”, POR LO QUE DEBE-
RA ORGANIZAR Y COORDINAR LOS SERVICI0S MIGRATORIOS Y YIGILAR LA
ENTRADA Y SALIDA DE NACIONALES Y EXTRANJEROS.,

EL CRITERIC DE LA PRESENTE LEY CAMBIA EN RELACION A LAS LEYES
DE LA MATERIA ANTERIORES, LAS OUE OPORTUNAMENTE ANALIZAMOS EN
CAP{TULOS ANTERIORES Y QUE PROMOVIAN LA INMIGRACION AL TERRITO-
RIO NACIONAL Y RESTRINGIAN LA EMIGRACION DE NACIONALES Y EXTRAN
JEROS, LA LEY ACTUAL ES MAS ABIERTA A LA EMIGRACION, AUNQUE ES-
TABLECE QUE LA PROPIA SECRETAR{A DEBERA ESTIMULAR LA REPATRIA-
CION DE LOS MEXICANOS Y SU RADICACION EN POBLACIONES DONDE SEAN
OTILES SUS CONQCIMIENTOS ADQUIRIDOS (ARTIcuLo 82).
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En EL ArTicuLo 76 DE LA PROPIA LEY SE FACULTA A LA SECRETAR{A
DE GOBERNACION PARA INVESTIGAR LAS CAUSAS QUE DAN OR{GEN A LA
EMIGRACIGN DE NACIONALES Y ESTABLECER MEDIDAS PARA REGULARLA,
AS[ COMO PARA DICTAR MEDIDAS. EN COLABORACION CON LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, QUE TIENDAN A PROTEGER A LOS EMIGRAN-
TES MEXICANOS,

Los REQUISITOS SEFALADOS POR LA LEY GENERAL DE POBLACION PARA
QUE LOS NACIONALES PUEDAN EMIGRAR DEL PA{S. SE ENCUENTRAN SEfNA-
LADOS EN EL ARTICULO 78 ¥ SON LOS SIGUIENTES:

I.

11,

I

Iv,

v,

IDENTIFICARSE Y PRESENTAR A LA AUTORIDAD DE MIGRACION CO-
RRESPONDIENTE, LAS INFORMACIONES PERSONALES PARA FINES ES-
TAD{STICOS QUE LE REQUIERAN,

SER MAYOR DE EDAD., O SI NO SE ES 0 SE ESTA SUJETO A INTER-
DICCION, IR ACOMPANADO POR LAS PERSONAS QUE EJERZAN SOBRE
EL SUJETO LA PATRIA PROTESTAD O LA TUTELA EN SU CASO O
ACREDITAR EL PERMISO CONCEDIDO AL EFECTO POR DICHAS PERSO-
NAS O POR AUTORIDADES COMPETENTES,

LA COMPROBACIGN. SI SE TRATA DE MEXICANOS, DE QUE PUEDE
CUMPLIR TODOS LOS REQUISITOS LEGALES PARA ENTRAR AL PAfS A
DONDE SE DIRIJA.

SOLICITAR A LA OFICINA RESPECTIVA LA DOCUMENTACION CORRES-
PONDIENTE Y PRESENTARLA A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DEL
LUGAR POR DONDE SE PRETENDA SALIR! NO ESTAR SUJETO A PROCE
SO 0 SER PROFIGO DE LA JUSTICIA, NI ESTAR ARRAIGADO POR
CUALQUIER CAUSA EN VIRTUD DE RESOLUCION JUDICIAL.

Los QUE ESTABLEZCAN OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA
MATERIA,

EN EL CASO PARTICULAR DE LOS TRABAJADORES QUE SALGAN DEL PAIS A
PRESTAR SUS SERVICIOS, SE ESTABLECE OTRO REQUISITO:
"ART{cuLo 79, CuANDO SE TRATE DE TRABAJADORES MEXICANOS. SERA

NECESARIO QUE COMPRUEVEN IR CONTRATADOS POR TEMPQ
RALIDADES OBLIGATORIAS PARA EL PATRGN O CONTRATIS
TA Y CON SALARIOS SUFICIENTES PARA SATISFACER SUS
NECESIDADES.,
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EL PERSONAL DE MIGRACION EXIGIRA LAS CONDICIONES
DE TRABAJO POR ESCRITO, APROBADAS POR LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DENTRO DE CUYA JURISDI-
CION SE HAYAN CELEBRADO, Y VISADAS POR EL CONSUL
DEL PAS DONDE DEBAN PRESTAR SUS SERvICI0S”,

ESTA DISPOSICION COMPLEMENTA Y SE RELACIONA CON LO SERNALADO POR
LA FRACCION 26 DEL ARTIcuLo 123 CoNSTITUCIONAL. Y POR EL ARTICU
Lo 28 pe LA Ley FeperaL peL TrasAJo.

EL ARTIcuLo 80 AGREGA QUE "EL TRASLADO EN FORMA COLECTIVA DE
LOS TRABAJADORES MEXICANOS” DEBERA SER VIGILADO POR LA MISMA SE
CRETAR{A DE GOBERNACION, PARA QUE DE ESTA MANERA SE CUMPLAN LAS
LEYES Y REGLAMENTOS RESPECTIVOS.

EN CUANTO A LA MUY COMUN ACCION QUE SE DA EN LA FRONTERA NORTE
DE NUESTRO PAlS, EN LA QUE CIERTOS INDIVIDUOS O GRUPOS SE DEDI-
CAN A "ENGANCHAR" TRABAJADORES, PARA PASARLOS DE MANERA ILEGAL
A L0s EsTApos UN1DOS, RECIBIENDO UNA CANTIDAD DE DINERO POR
ELLO, LA LEY GENERAL DE POBLACIGN ESTABLECE SANCIONES A QUIENES
LA REALICEN, A TAL EFECTO EL ARTfcuLO 118 ESTABLECE QUE SE IM-
PONDRA PENA DE 2 A 10 aflos DE PRISION Y MULTA DE 10 mMit A 50
MIL PESOS A LA PERSONA QUE POR SU PROPIA CUENTA 0 POR CUENTA
AJENA INTENTE LLEVAR O LLEVE NACIONALES MEXCIANOS PARA TRABAJAR
EN EL EXTRANJERO, SIN LA AUTORIZACION RESPECTIVA DE LA SECRETA-
R{A DE GOBERNACION: EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL POR PARTE
DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN LOS CASOS DEL DELITO REFERIDO.
ESTARA SUJETO A LA QUERELLA QUE PARA EL CASO FORMULE LA SECRETA
RIA DE GOBERNACION.

LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA PRESENTE LEY CORRESPONDEN
ESENCIALMENTE A REQUISITOS DE FORMA A LOS QUE SE DEBEN SUJETAR
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS PARA SALIR DEL PAfs, CABE DESTACAR
LA IMPORTANCIA DEL ESTABLECIMIENTO DE PENAS A QUIENES TRAFIQUEN
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CON SERES HUMANOS. DISPOSICIONES ESTAS, A FINAL DE CUENTAS, MUY
GENERALES, PERO QUE SERAN DETALLADAS POR EL REGLAMENTO DE LA
PROPIA LEY.

5.9, BecLaMeNTo DE LA Ley GENERAL DE POBLACION.

EL ReciaMeENTO DE tA LEY GENERAL DE POBLACION DEL 12 DE NOVIEMBRE
pE 1976 v puBL1cADD EN EL DiAR1O OFt1CIAL DEL 17 DE NOVIEMBRE DE
1976, ABRoGA Et DEL 27 DE ABRIL DE 1962. FacuLta aL EsecuTivo
FEDERAL PARA QUE POR CONDUCTO DE (A SECRETARIA DE GOBERNACION
DICTE, PROMUEVA Y COORDINE LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA RESOLVER
LOS PROBLEMAS DEMOGRAFICOS NACIONALES Y ATRIBUYE A LA PROPIA SE
CRETAR[A, LA ORGANIZACION Y COORDINACIGN DE LOS SERVICIOS MIGRA
TORIOS .

A 1AL EFECTO, EL ARTIcULO lo. ESTABLECE COMO PROPGSITO DEL MIS-
MO, ESTABLECER DE ACUERDO CON LA Ly GENERAL DE POBLACION, LOS
PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE POBLACION, LA ENTRADA Y SALIDA DE
PERSONAS AL PA[S Y, LA EMIGRACION Y REPATRIACION DE LOS HACIO-
NALES

PARA EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTG., SE CONSIDERA MOVIMIENTO
MIGRATORIO, SEGUN EL ARTICULO 63, "EL TRANSITO INTERNACIONAL DE
EXTRANJEROS O NACIONALES., YA SEA DE ENTRADA O SALIDA AS! COMO
EL TRANSITO LOCAL FRONTERIZO DE AQUELLOS”.

Los REQUISITOS PARA LOS MEXICANOS QUE DESEEN SALIR DEL PAIS, SE

ENCUENTRAN SERALADOS EN EL ARTicuLo 71 v SON LOS SIGUIENTES:

~ PRESENTAR EN LA OFICINA DE POBLACIGON DEL LUGAR DE SALIDA EL
PASAPORTE O DOCUMENTO DE IDENTIDAD VIGENTE EN SU CASO.

- LA PRESENTACION DE LA VISA DE ADMISION AL PA{S DONDE SE DIRL
JAN,

~ LA CONTESTACION DEL CUESTIONARIO O FORMA MIGRATORIA CORRES
PONDIENTE ,
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RESPECTO A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS, EL MISMO AR-
TICULO SEFALA QUE "LOS MEXICANOS QUE SALGAN A TRABAJAR AL EX-
TRANJERO DEBERAN PRESENTAR TAMBIEN EL CONTRATO RESPECTIVO, APRQ
BADO POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DENTRO DE CUYA JU
RISDICCION SE CELEBRO Y VISADO POR EL [ONSUL DEL PAfS EN DONDE
DEBAN PRESTARSE LOS SERVICIOS", Y AGREGA QUE "TRATANDOSE DE TRA
BAJADORES CONTRATADDS EN FORMA COLECTIVA, LA SALIDA PODRA AUTO-
RIZARSE CON LOS DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION QUE LA SECRETAR{A
LES EXPIDA O DE ACUERDG CON LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNA-
CIONALES QUE EXISTAN AL RESPECTG”.

LAS DISPOSICIONES ALUDIDAS ANTERIORMENTE, SON SIMPLEMENTE REQUJ
SITOS DE FORMA PARA LA SALIDA DE LOS TRABAJADORES MEXICANDS HA-
CIA EL EXTRANJERG, DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR LA CONSTITU-
cIon GEnErAL, LA Lev FeperaL DEL TrABAJO v tA LEY GENERAL DE Pg
BLACION,

PARA COMPLEMENTAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA LA SALIDA DE

LOS TRABAJADORES, L0S ARTicuLos 135 v 138 ESTABLECEN DisrosiciQ

NES POR MEDIO DE LAS CUALES SE REGULARA LA EMIGRACION COLECTIVA

E INDIVIDUAL DE TRABAJADORES MEXICANOS, EN CUANTO A LO COLECTI-

vo, EL ArTicuLo 138 ESTABLECE QUE:

"I. LAS AGENCIAS DE CONTRATACION COLECTIVAS PARA LA EMIGRACION
DE TRABAJADORES MEXICANOS SOLO PODRAN ESTABLECERSE EM EL
PALS PREVIA AUTORIZACIGN DE LA SECRETARIA CARA SU FUNCIONA
MIENTO,

"11. CADA TRABAJADOR DEBERA OBTEMER DE LA SECRETARIA TARJETA DE
IDENTIDAD PARA SALIR DEL pAlS,

"T11,EL TRASLADO DE TRABAJADORES MEXICANOS DEBERA EFECTUARSE
CON INTERVENCION DE LA SECRETARIA”.

EN cuanTo A Lo INDIVIDUAL, EL ARTicuLo 138 ESTABLECE QUE A LA -
SALIDA CCL PAfS, £U TRABAJADOR DEBERA ACREDITAR ESTAR CONTRATA-
DO POR TIEMPO OBLIGATORID, Y QUE CUMPLA CON 1LOS REQUISITOS ANTE
RIORMENTE MENCIONADOS, CON LA AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD -COM-



159,

PETENTE Y DEL CONSULADO RESPECTIVO. (OMO MEDIDA DE PROTECCION
DIRECTA AL TRABAJADOR, EL ARTicuLO 133 ESTABLECE RUE "LA SECRE
TARfA DE GOBERNACIGN CON EL AUXILIO DE LA DE RELACIONES [XTERIQ
RES, CUIDARA QUE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, AUN LOS NO DOCU-
MENTADOS, RECIBAN EN EL EXTRANJERO UN TRATO AJUSTADO A LOS DERE
CHOS HUMANOS Y SOCIALES, QUE LES PERMITA CONSERVAR SU PATRIMO-
NIO CULTURAL Y LA POSIBILIDAD DE SU INTEGRACIGN FAMILIAR",

SON TAMBIEN DE IMPORTANCIA, LAS NORMAS CONTENIDAS EN ESTE REcLA
MENTO Y EN LA LEY GENERAL DE POBLACION, RESPECTO DEL TRAFICO
CLANDESTINO DE TRABAJADORES MEXICANOS HACIA EL EXTRANJERO. SE
FACULTA AL EUECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE GOBER
NACION PARA VIGILAR Y PENALIZAR TAL AcCION, Asf, LA Fraccidn [V
pEL ARTIcuLo 134 DEL CITADO REGLAMENTO, ESTABLECE QUE EVITAR LA
MIGRACION CLANDESTINA ES DE INTERES NACIONAL. POR LO QUE LA SE-
CRETARIA "ESTABLECERA EN LAS FRONTERAS Y LITORALES LA VIGILAN-
CIA QUE SEA NECESARIA” Y LA AUTORIDAD TENDRA LA FACULTAD DE "DE
TENER LOS VEHICULOS QUE SE USEN PARA ESTOS FINES Y LOS PONDRA
EN SU OPORTUNIDAD, A LA DISPOSICION A LAS AUTORIDADES JUDICIA-
LES", SITUACION QUE ANALIZAREMOS MAS ADELANTE,

(oMo SE DESPRENDE DEL PROPIO REGLAMENTO, LAS DISPOSICIONES EM
EL CONTENIDAS COMPLEMENTAN LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE
POBLACION, EN SU MAYORIA REQUISITOS DE FORMA,

5.10. Copico PEnAL.

AUNQUE EL OBJETO DEL PRESENTE TRABAJO NO ES EL ESTUDIO DEL DERE
cHo PENAL. ES NECESARIO ANALIZAR LA LEGISLACION VIGENTE EN LA
MATERIA, DEBIDO A QUE EL TRAFICO CLANDESTINO O ILICITO DE TRABA
JADORES MEXICANOS AL EXTRANJERO ES, DESAFORTUNADAMENTE. CADA
VEZ MAYOR; ESTA SITUACION SE PRESENTA MEDIANTE LA CONTRATACLOH
ILEGAL DE PERSONAS EN LO INDIVIDUAL O EN LO COLECTIVO PARA PA-
SAR LA FRONTERA A CAMBIO DE REMUNERACION EN DINERO: Y LA COLOCA
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CION DEL TRABAJADOR EN UN EMPLEO, EN LOS EsTApos UniDoS. BURLAN
DO AS! TANTO LAS LEYES MEXICANAS COMO NORTEAMERICANAS HMIGRATO-
RIAS Y PENALES.

EL ArTfcuro 118 pE 1A LEY GENERAL DE POBLACIGN ALUDIDO OPORTUNA
MENTE EN EL RUBRO RESPECTIVO, ESTABLECE QUE "SE IMPONDRA PENA
DE 2 A 10 Afos DE PRISIGN Y MULTA DE 10 miL A 50 MIL PESOS A LA
PERSONA QUE POR CUENTA PROPIA O AJENA PRETENDA LLEVAR O LLEVE
NACIONALES MEXICANOS PARA TRABAJAR EN EL EXTRANJERO, SIN AUTORL
ZACION PREVIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION”, A PESAR DE QUE
EL DELITO SE ENCUENTRA PREVISTO POR LA LEY GENERAL DE POBLACION
Y NO POR LA LEY DE LA MATERIA., QUE ES EL (dD1Go PENAL, ESTE ES-
TABLECE EN SU ARTIcuLO 60, QUE "CUANDO SE COMETA UN DELITO NO
PREVISTO EN ESTE (ODIGO PERO S{ EN UNA LEY ESPECIAL O EN UN TRA
TADO INTERNACIONAL DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA MExico. SE
APLICARAN ESTOS, TOMANDO EN CUENTA LAS DISPOSICIONES DE LIBRO
PRIMERO DEL PRESENTE (ODIGO Y. EN SU CASO LAS CONDUCENTES DEL
LiBro SecunD0”. POR TANTO, RESPECTO AL DELITO DE ENGANCHE RESUL
TA APLICABLE DICHO ORDENAMIENTO JUR{DICO.

ESTA SITUACION DE TRAFICO ILEGAL DE TRABAJADORES, SE PUEDE PRE-
SENTAR TANTO EN TERRITORIO MEXICANO, COMO EXTRANJERO. O EN Al-
B80S, EL ArTicuto 20. DEL CODi60 PENAL ESTABLECE QUE SE APLICARA
EL MISMO: "I, POR LOS DELITOS QUE SE INICIEN PREPAREN O COMETAN
EN EL EXTRANJERO, CUANDO SE PRODUCEN O SE PRETENDA QUE TENGAN
EFECTO EN EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA”., DEBIDO A QUE EN MUCHOS
CAS0S LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS QUE COMETEN ESTE TIPO DE
1L{CITOS, SE ENCUENTRAN EN EL EXTRANJERO, SE HACEN APLICABLES
LAS DISPOSICIONES PENALES MEXICANAS,

EN ESTA CLASE DE 1L{CITOS, ES COMUN QUE INTERVENGAN DIVERSAS
PERSONAS, INTELECTUAL O MATERIALMENTE, SIENDO EN AMBOS CASOS
RESPONSABLES. EL ArTfcuLo 13 peL C6pico PENAL ESTABLECE QUE SON
RESPONSABLES DEL DELITO:

“l.  Los QUE ACUERDEN O PREPAREN SU REALIZACION:
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“I1,  Los QuUE LO REALICEN POR Si:
"111, Los QUE LO REALICEN CONJUNTAMENTE:
"1V, Los aUE LO LLEVEN A CABO SIRVIENDOSE DE OTRQ",

AsimisMo, LES ES APLICABLE EL ARTIcuULO 164 DEL MISMO ORDENAMIEN
TO QUE ESTABLECE LA SANCIGN A QUIEN TOME PARTE EN UNA ASOCIACION
O BANDA ORGANIZADA -PARA DELINGUIR., Y DE MANERA INDEPENDIENTE DE
LA PENA QUE LE CORRESPONDA POR EL DELITO QUE PUDIERA COMETER O
QUE HAYA COMETIDO,

CoMo HEMOS MENCIONADO ANTERIORMENTE, EL EJERCICIO DE LA ACCIGN
PENAL POR PARTE DEL MINISTERIOR PUBLICO FEDERAL. EN EL CASO DEL
DELITO AL QUE NOS REFERIMOS, ESTARA SUJETA A LA QUERELLA QUE AL
EFECTO FORMULE LA SECRETAR{A DE GOBERNACIGN: DISPOSICION ESTA-
BLECIDA EN EL ARTICULO 123 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, EL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION ESTABLECE QUE EL AR-
Ticuro 134 Fraccion [V, LA FACULTAD DE ESA SECRETAR![A DE DETE-
NER LOS VER{CULOS QUE SE USEN PARA LOS FINES DE ESTE TIPO. PO-
NIENDOLOS A LA DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES. AL
RESPECTO EL ARTIcuULO 40 DEL C6D1GO PENAL ESTABLECE GUE "LOS INS
TRUMENTOS DEL DELITO, AS{ COMO LAS COSAS QUE SEAN OBJETO O PRO-
DUCTO DE EL, SE DECOMISARAN SI SON DE USO PROHIBIDO., SI SON DE
USO LICITO, SE DECOMISARAN CUANDO EL DELITO SEA INTENCIONAL",
SITUACION MUY FRECUENTE, YA QUE DE MANERA GENERAL QUIENES COME-
TEN ESTOS IL{CITOS UTILIZAN AUTOMOVILES Y OTROS VEH{CULOS PARA
PASAR LA FRONTERA,

EN NUESTRA OPINION, EL TRAFICO ILEGAL DE TRABAJADORES MEXICANOS
AL EXTRANJERO, DEBER{A TIPIFICARSE EN EL COp160 PENAL, E 1MpPO-
NERSE UNA PENA MAYOR A LA ESTABLECIDA, DEBIDO A LAS DIMENS!ONES
QUE CADA VEZ MAS TOMA ESTE IL{CITO: LA VIGILANCIA POR PARTE DE
LAS AUTORIDADES Y PENALIZACION DEBERfA SER MAS ESTRICTA., YA QUE
COMERCIAR CON HUMANOS ES DEGRADANTE Y PONE EN SERIOS PEL.IGROS
LA VIDA DE QUIENES EXPONEN SU INTEGRIDAD F{SICA POR CONSEGUIR
UN EMPLEO.



162.

ES JUSTO RECONOCER QUE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS DI~
VERSOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE NUESTRO PAfS, RELATIVAS A LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS, SON EN BUENA MEDIDA IMPORTANTES, PERO
AUN AS!, SE REQUIERE QUE LAS AUTORIDADES LAS APLICUEN INVARIA-
BLEMENTE PARA BRINDAR UNA PROTECCION EFECTIVA A NUESTROS CONNA-
CIONALES QUE SALEN AL EXTRANJERO EN BUSCA DE TRABAJO.
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LA EMIGRACION A LOS ESTADOS LHIDOS

INTRODUCCION,

6.1, APLICABILIDAD DEL DERECHO INTERNO NORTEAMERICANO.

6.2, La Ley SiMpson-Roping.

6.3, LA PROTECCION CONSULAR DE LOS TRABAJADORES MEXICA
NOS EN EL EXTRANJERO,

6.4, ACUERDO DE CONTRATACIGN DE TRABAJADORES AGRICOLAS
MEXICANOS CON EL GoBIERNO DE CANADA.
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Es pe ToDos CONOCIDO QUE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ES UNA
NACIGN DE INMIGRANTES; LA INMIGRACIGN HA SIDO A LO LARGO DE SU
HISTORIA. LA PRINCIPAL FUENTE DE MANO DE OBRA PARA E£STE PAT(S,

LA PRIMERA CORRIENTE MIGRATORIA QUE ESTIMULO EL DESARROLLO DE

SU ECONOMIA, FUE LA EUROPEA INTEGRADA POR CAMPESINOS Y ARTESA-
NOS DESPLAZADOS POR LA REVOLUCION INDUSTRIAL. QUE UNA VEZ ESTA-
BLECIDOS, ASCENDIERON EN LA ESCALA SOCIAL Y ECONOMICA: POSTERIOR
MENTE, FUERON LLEVADOS A TERRITORIO NORTEAMERICANO ESCLAVOS
AFRICANOS,

{AS TARDE. LA MANO DE OBRA ADICIONAL PARA EsTADOS UnIDos Fug
COMPUESTA POR MINORIAS ETNICAS TALES COMO CHINOS, MEXICANOS Y
OTROS, ACTUALMENTE EMIGRAN DE DISTINTAS LATITUDES DEL MUNDO, A
1os Estapos UNIDOS MILES DE PERSONAS CON EL PROPOSITO DE RADI-
CARSE EN AQUEL PAfS O DE TRABAJAR TEMPORALMENTE EN EL MISMO,
PRINCIPALMENTE DE PAISES SUBDESARROLLADOS DE ORIENTE Y LATINOA-
MERICA, SIENDO LA MIGRACIGN DE MEXICANOS LA QUE REPRESENTA EL
#AS ALTO NUMERO DE PERSONAS.

LA MIGRACION DE MEXICANOS HACIA ESTADOS UNIDOS SE INICIO APROXL
MADAMENTE HACE UN S16Lo (1): FENOMENG QUE RESFONDE A UNA DEMAN-
DA REAL DE MANO DE OBRA PROVENIENTE DE AQUEL PAfs., N\ FINALES
DEL SIGLO PASADO., LA EMIGRACION DE MEXICANOS SE CONCENTRO EN EL
ESTADO NORTEAMERICANO DE TEXAS. DEBIDO PRINCIPALMENTE AL INCRE-
MENTO DE LA GANADER[A, QUE PROFICIS EL EMPLEO PARA VAQUEROS.,
PASTORES Y PEONES. QUIENES ESCAPABAN DE LAS HACIENDAS DE MEXico,
DONDE PADECIAN CONDICIONES PRACTICAMENTE DE EScLAVITUD (2), Es-
TA MIGRACION SE INCREMENTS CON EL CULTIVO DEL ALGODON EN EL MIS
Mo EsTApO.

LA Bonanza EconcMica DEL EsTADo DE CALIFORNIA, DE PRINCIPIOS DE
S1GLO, CREADA POR LA FIEBRE DEL ORO Y LA AGRICULTURA., LNCREMEN-
TO LA MIGRACION DE MANO DE OBRA MEXICANA:; COMN LA CONSTRUCCION

DE LAS LINEAS DE FERROCARRIL LA LEMANDA DE MANC DE OBRA CRECIG.

WWMMWAMMMWW@MMEMMWMMwmwS
EECRETAR PEL [RABAJO Y PREVISION SociaL. Mex, 1993, p
1A ﬁN

Gg LEE[ M-iROS PASOS HACJA EL NORTE! JEXICAN I{ISRATION
o ESIS PARA EL [EPARTAFENTO [E HISTORIA
thvensxmn PE lNCETON. 2,
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A PESAR DE QUE MUCHOS MEXICANOS SE ESTABLECIERON PERMANENTEMEN-
TE £N LOS EsTADOS UNIDOS, EL PAPEL DEL TRABAJADOR MEXICAND EN
Los EsTapos UNIDOS DE AMERICA. QUEDS ESTABLECIDO COMO EL DE UN
TRABAJADOR TEMPORAL Y NO COMO RESIDEMTE. YA QUE REGRESABA A Me-
X1CO A REUNIRSE CON SU FAMILIA (3),

LA Revorucion Mexicana pE 1910, AGUDIZO LA SITUACION ECONOMICA
DE LA POBLACION Y OCASIONG EN GRAN PARTE EL EXODO DE MILES DE
MEXICANOS A LOS EsTADOS UNIDOS, DONDE ENCONTRABAN TRABAJO EN LA
MINERIA Y AGRICULTURA. EL INGRESO DE L0S EsTapos UNIpos A LA
PRIMERA GUERRA MUNDIAL, Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL AL NORTE DE
AQUEL PAfS, TRAJERON COMO CONSECUENCIA UNA SIGNIFICATIVA ESCA-
SEZ DE MANO DE OBRA EN LOS ESTADOS DEL SUROESTE. TRADICIONALMEN
TE PRODUGTORES' DE ALIMENTOS, POR LO QUE LA PoLfTICA DE ESTADOS
UNIDOS AL RESPECTO, FUE LA DE DAR FACILIDADES A LA INMIGRACION
DE TRABAJADORES MEXICANOS (4),

En EL afic pE 1929 v COMO CONSECUENCIA DE LA RECESION ECONOMICA
DE'. AQUEL PAfS, EL DESEMPLEO FUE MASIVO Y GENERALIZADO: LOS TRA
BAJADORES MEXICANOS FUERON DESPLAZADOS AUN DE LOS EMPLEOS QUE
TRADICIONALMENTE DEJABAN LOS NORTEAMERICANOS. SURGIERON POL{TI-
CAS PROTECCIONISTAS A LOS TRABAJADORES LOCALES Y SE CREARON LE-
YES QUE RESTRING[AN LA INMIGRACION., LOS MEXICANOS FUERON SUJETOS
DE RACISMO Y VIOLENCIA, POR LO QUE REGRESARON A NUESTRO PA[S
CIENTOS DE MILES DE ELLOS EN CONDICIONES ECONGMICAS PRECARIAS
(5). PARA EL ARO DE 1935 MEDIO MILLON DE TRABAJADORES MEXICANOS
HAB AN REGRESADO A NUESTRO PAfs (6),

DURANTE ESTE PER[ODO, Y PRINCIPALMENTE EN LA ADMINISTRACION DEL
PRESIDENTE CARDENAS, IMPERG LA POLITICA DE REPATRIACION DE TRA-
BAJADORES A NUESTRO PA{S, CANALIZANDOLOS HACIA CENTROS EJ1DA-

3, Iuaw, A 58.

A DE LA. op. CIT- PP. 26-2
g -(‘ARnoso, WREN Em[ cRaTION ﬁgOTH . 1827-1931, The Uviver
1Y OF RlZONA Riss ucson, 1Z0NA
-RUSTAMANTE, JORGE A, LA RIGRACIGN INDocwENTADA, x1co-EsTADOS UN1DOS,
ONENCIA PRESENTADA_EN E% ﬁCU{:NTRO XlCR Eimnos UN1DOS: 1MPACTO REGIQ
NALES, GUANAJUATO, GTO, DE JuL10 IE ]9
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LEs (7)., POLITICA SUSTENTADA A TRAVES DE LA LEY GENERAL DE Po-
BLACION DE 1936, LA CUAL ANALIZAMOS OPORTUNAMENTE EN CAPITULOS
ANTERIORES,

En LA DECADA DE LOS CUARENTAS, Y A CONSECUENCIA DE LA SEGUNDA
Guerra MuNDIAL. EL GoBIERNO DE LOS EsTADOS UNipos SOLICITA AL
DE MEXICO LA MIGRACIGN TEMPORAL DE TRABAJADORES PARA CUBRIR LA
MAND DE OBRA QUE HABIA IDO A LA GUERRA Y ACELERAR LA PRODUCCION
AGRICOLA E INDUSTRIAL EN ESE PAls. A RA{Z DE ELLO SE CELEBRARON
CONVENIOS ENTRE AMBOS GOBIERNOS, EN LOS QUE SE ESTABLECIAN cuo-
TAS ANUALES DE TRABAJADORES MEXICANOS, PARA SER CONTRATADOS EN
LAS LABORES AGRICOLAS ¥ NO AGRICOLAS. CONVEN]OS BASADOS EN LO
QUE INDICABA EL ArTicuro 123 pE A ComsTiTUCION MEXICANA Y LA
Ley pE MiGRACION, As! como LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, TEXTOS
QUE HEMOS ANALIZADO CON ANTERIORIDAD EN EL CAPITULO RESPECTIVO.

DURANTE EL PER{ODO DE POSGUERRA. CONTINUARON VIGENTES DICHOS
CONVENIOS: A PESAR DE ELLO, SE INCREMENTO LA EMIGRACION ILEGAL
DE TRABAJADORES, YA QUE SUBSISTIA LA DEMANDA DE MANG DE OBRA EN
Esvapos Unipos. Fue HASTA EL ARO DE 1964, CUANDO SE DIERON POR
TERMINADOS LOS CONVENIOS DE BRACEROS. ES IMPORTANTE RECALCAR
QUE ESTOS CONVENI0S ATRAJERON A LOS ESTADOS UNIDOS A MAS TRABA-
JADORES DE LOS QUE PUDIERAN SER CONTRATADOS LEGALMENTE. Los
AGRICULTORES NORTEAMERICANOS SEGUIAN EMPLEANDO TRABAJADORES IN-
DOCUMENTADOS, QUE CRUZABAN [LEGALMENTE LA FRONTERA, LOS CUALES
REPRESENTABAN MANO DE OBRA BARATA Y FACILMENTE EXPLOTABLE, CRE-
CIENDO AST EL NOMERO DE ILEGALES AfI0 CON ARO.

LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANDS HACIA LOS Estapos Unibos
HA REPRESENTADO UN FEHGMENG MUY IMPORTANTE A TRAVES DE LA HISTQ
RIA DE LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE AMBOS PAISES: ESTE FENG
MENG, APUNTA BusTAMANTE (8), “NO ES UNA EXPRCSION UMILATERAL.,
SINO EL RESULTADO DE UNA COMBINACIGN DE CAUSAS SITUADAS EN AM-
BOS LADOS UE LA FRONTERA", ER EL COMTEXTO DE UN MERCADO INTERNA

7.-tora, YoLANDA [E LA, QP CIT.. P, 28.
8. -BusTaaE, Jorot A, (ONDICIONES Esrnucg S £ IDECLOGICAS DE LA EMI-
ﬁ EL

CION MEXICANA F INDOCUENT) Los CONOMI STA TEXICANO, VOL,
[ Marzo-ABRIL, EExxco,UD.E.%. P.
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CIONAL DE MANO DE OBRA EN EL QUE LA DEMANDA SE ENCUENTRA EN LOS
Estapos Uniros v LA oFERTA EN MExico (9), £s DECIR OUE EXISTE
UNA DEMANDA REAL DE TRABAJADORES MEXICANOS EN EsTADos !WiDos,
DERIVADA DE QUE ESTOS REPRESENTAN UNA MANO DE OBRA BARATA LEBI-
DO PRINCIPALMENTE A QUE NO PUEDEN EJERCER PLENAMENTE LOS DERE-
CHOS QUE LES CORRESPONDEN Y A SU NECESIDAD ECONOMICA, CUE LOS
OBLIGA A ACEPTAR CUALGUIER EMPLEC, COMO RESULTADO, EXISTE UN IN
TERES ECONGMICO PERMANENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS POR MANTENER
ESE MERCADG INTERMACIONAL DE FUERZA DE TRABAJD Y QUE SUBSISTA
LA NECESIDAD DE LOS TRABAJADORES MEXICANDS DE LABORAR EN AQUEL
pals,

EL PRINCIPAL ATRACTIVO DE LOS EMPLEADORES PARA CONTRATAR TRABA-~
JADORES MEXICANOS, SON LAS CONDICIONES DE DEBILIDAD LEGAL DE LOS
INDOCUMENTADOS, QUE PERMITE PAGARLES BAJOS SALARIOS ANTE LA IMPQ
SIBILIDAD DE EJERCER SUS DERECHOS, LA MIGRACION DE TRABAJADORES
MEXICANOS HA REPRESENTADO PARA MEXICO UN VALVULA DE ESCAPE AL
DESEMPLEG PADECIDO INTERNAMENTE: MIENTRAS QUE ESTA MISMA MIGRA-
CION HA CONTRIBUIDO A LA CREACION DE RIouEza EN Estapos Uhipos
EN TERMINOS GENERALES., LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANOS

HA SIDO BENEFICA PARA EsTapos UNIDOS, PERO HA TRA{DO COMO CONSE
CUENCIA LA EXPLOTACION DEL TRABAJADOR MEXJCANO EN TODOS SUS AS-
PECTOS Y EL ABUSO TANTO POR PARTE DEL GOBIERNO COMO DE LOS PA-
TRONES NORTEAMERICANOS. PARA DESPOJAR DE SUS DERECHOS A ESTOS
TRABAJADGRES Y BENEFICIARSE ECONOMICAMENTE.

LA POLITICA MIGRATORIA DEL GOBIERNO DE L0S ESTADOS UNIDOS HA SL
DO VARIADA A TRAVES DE LOS ARNOS: POL{TICA QUE DEPENDE DE LAS
SITUACIONES COYUNTURALES QUE SE HAN 1DO PRESENTADG, TALES COMO
LA NECESIDAD DE MANG DE OBRA, EL ABATIMIENTO DE SALARIOS, EL DE
SEMPLED Y LA RECESION ECONOMICA. AL RESPECTO, Bustamanute (10)
APUNTA QUE CUANDO OCURRE UN INCREMENTO DE LA TASA DE DESEMPLEO
EN AQUEL PAIS, SE CULPA A LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS. POR

18.- pem, pp, 29-30,
.-Ogsrérﬁfmé Jgnes A, La Mieracitw IncocusentADA, PExico-EsTADoS thirnos,
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LO QUE SE APLICAN POLITICAS MIGRATORIAS RESTRICTIVAS, CREYENDO
FALSAMENTE CUE AL EXPULSAR A LOS INDOCUMCMTADOS SE ACABARA CON
ESE PROBLEMA: Y EN CAMBIO, DURANTE PER{QDOS DE EXPANSION ECONG-
MICA, SE ATRAE LA INMIGRACION, ES DECIR QUE A LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS SE LES HA PERMITIDO INGRESAR LEGAL O ILE-
GALMENTE A L0S ESTADOS LNIDOS CUANDO HA SIDO CONVENIENTE Y SE
LES EXPULSA CUANDO ESA ECONOMIA NO LOS NECESITA.

LoS TRABAJUADORES MEXICANOS HAN TENIDO QUE SOPORTAR LA EXPLOTA-
CION DE LOS PATRONES, ACEPTAR LOS EMPLEOS MAS BAJOS, SER SUJETOS
DE VEJACIONES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS NORTEAME
RICANA, DEBIDO A SU CONDICION DE ILEGALIDAD Y POR LO TANTO, A
LA AUSENCIA DE UN SISTEMA QUE LES PERMITA HACER VALER SUS DERE-
CHOS. A ESTO SE SUMA LA PRACTICA COMUN DE ENGANCHE ILEGAL DE

LOS TRABAJADORES PARA CRUZAR LA FRONTERA Y OBTENER EMPLEO EN

ESE PA[S, LO CUAL SIGNIFICA GRANDES DESEMBOLSOS Y RIESGO DE PER
DER LA VIDA O LA LIBERTAD, AS{ COMO SU IMPOSIBILIDAD DE SINDICA
LIZARSE PARA DEFENDER DERECHOS LABORALES.

EL TRABAJO DE LOS MEXICANOS INMIGRANTES, HA REPRESENTADO DURAN-
TE BASTANTE TIEMPO PARTE IMPORTANTE DEL MECANISMO ECONGMICO NOR
TEAMERICANC, A CAMBIO., LA RESPUESTA HA SIDO MAYOR EXPLOTACION Y
VEJACTONES,

EL PROBLEMA ES RASICAMENTE EL RESULTADD DE LA DESIGUALDAD ENTRE
AMBOS PA[SES, DESIGUALDAD ECONGMICA QUE PROVOCA EL EXODO DE NUES
TROS COMPATRIOTAS POR FALTA DE EMPLEO Y BAJOS SALARIOS: DESIGUAL
DAD SOCIAL QUE PERMITE LA DISCRI/AINACION: DESIGUALDAD JUR{DICA
QUE PROVOCA DESPIDOS INJUSTIFICADOS, QUE PERMITE DEPORTACIONES
MASIVAS, QUE PROVOCA LA MUERTE DE TRABAJADORES MEXICANOS QUE IN
TENTAN CRUZAR LA FRONTERA: DESIGUALDAD QUE DA LUGAR A QUE SEAN
VIOLADOS LOS DERECHOS HUMANOS DE ESTOS TRABAJADORES: DESIGUALDAD
POLITICA QUE NO PERMITE QUE EL GOBIERNO MEXICANO RECLAME ESTAS
VIOLACIONES: DESIGUALDAD QUE UBICA EN UN PLANO INFERIOR A NUES~
TRO GOBIERNO PARA NEGOCIAR UN ACUERDO INTERNACIONAL: DESIGUALDAD
QUE, A FINAL DE CUENTAS, A QUIEN PERJUDICA E3 SOLAMENTE A LOS
MEXICANOS,
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6.1. ApLicaBiL1DAD DEL DERECHO INTERNO MNORTEAMERICANO.

EtL OBJETO DEL PRESENTE TRABAJO, NO ES EL ESTUDIO A FONDO DEL
SISTEMA JUR{DICO NORTEAMERICANO: SIN EMBARGO, DEBIDO A LA AUSEN
CIA DE UN ACUERDO INTERNACIONAL ACTUAL SOBRE TRABAJADORES MIGRA
TORIOS ENTRE LOS GOBIERNOS DE MExico v EsTAapos UNIDOS. Y DADO
QUE LA PRESENTACION DE LOS SERVICIOS DE ESTOS TRABAJADORES OCU-
RREN DENTRO DEL TERRITORIO DEL VECINO PAfs DEL NORTE. Y TANTO
SU SITUACION JURIDICA COMO SUS RELACIONES LABORALES SE ENCUEN-
TRAN DETERMINADAS POR LA LEGISLACION NORTEAMERICANA, HAREMOS RE
FERENCIA A LA MISMA.

LoS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR MIGRATORIO MEXICANO
Y SU CALIDAD MIGRATORIA EN LOS [STADOS UNIDOS. SE ENCUENTRAN DE
TERMINADOS POR LA CONSTITUCION DE LOS EsTADos UNIDOS DE AMERICA,
LA LEY DE INMIGRACION Y NATURALIZACION, AS{ COMO LA LEGISLACION
LABORAL FEDERAL Y LOCAL, Y LA RELATIVA A LA SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS TRABAJADORES.

L.0S DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS CIUDADANOS NORTEAMERICANOS Y
DE LOS EXTRANJEROS EN ESE TERRITORIO, ESTAN CONTENIDOS EN LA
ConsTITUCION DE Los EsTADOS UNIDOS DE AMERICA, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN LAS ENMIENDAS QUINTA v DEcino CUARTA DE
LA MISMA, LAS QUE ESTABLECEN QUE NINGUNA PERSONA PUEDE SER PRI-
VADA DE LA VIDA, LIBERTAD O PROPIEDAD SINOG MEDIANTE EL DEBIDO
PROCESO LEGAL (11), LO CUAL SIGNIFICA GUE CUALOUIER ACTO O NOR-
MA CONTRARIO A ELLO DEBE SER CONSIDERADO COMO CONTRARIO A LA
CONSTITUCION: IGUALMENTE, CONTIENE LA GARANTIA DE QUE TODO IND]
VIDUO SIN IMPORTAR SU RAZA, CREDO, COLOR O SFXN ES IGUAL ANTE
LA LEY.

POR LO ANTERIOR ES DE SUPONERSE QUE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
POSEEN LA PREGORRATIVA DE DEFENDER SUS DERECHOS A TRAVES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, YA QUE EN SU CONDICION DE EXTRANJE-
ROS POSEEN EL DERECHO DE TODA PERSONA DE TENER ACCESO A LA JUS-

go TR RES MIGRATORIOS ,FRENTE A LA JUSTI OR-,
TEAMERICANA, SECRETARIA [TEL [RARAJO Y PREVISIEN 1AL, TEXICO P, 26,
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TICIA, ADEMAS DE QUE LAS AUTORIDADES NO PODRAN REALIZAR ACTOS
LEGISLATIVOS O ADMINISTRATIVOS QUE ENTRAREN UNA DISCRIMINACION
EN Su CONTRA (12), ELLO SUPONE TAMB'EN QUE, SI LA CONSTITUCION
NORTEAMERICANA CONTEMPLA QUE LOS EXTRANJEROS TIENEN LOS MISMOS
DERECHOS QUE LOS CIUDADANOS NORTEAMERICANOS, INDEPENDIENTEMENTE
DE SU STATUS JURIDICO., LOS TRABAJADORES MEXICANOS DOCUMENTADOS
0 INDOCUMENTADOS PUEDEN POR TANTO EJERCER SUS DERECHOS CIVILES.
FAMILIARES Y FISCALES, Y EJERCER ACCIONES PENALES Y DEFENDERSE
A CAUSA DE LAS VIOLACIONES DE SUS DERECHOS.

No OBSTANTE LAS CONSIDERACIONES ANTERIOPES, ES RARO QUE UN TRA-
BAJADOR MIGRATORIO SE DEFIENDA LEGALMENTE, YA QUE DE MANERA GE-
NERAL IGNORA SUS DERECHOS AS{ COMO LA POSIBILIDAD DE PROTECCION
Y ASESOR{A QUE LE PUEDAN DAR LOS CONSULADOS MEXICANOS. EL 1DIo-
MA LE IMPONE UNA BARRERA, Y SU PRECARIA POSIBILIDAD ECONOMICA
LE IMPIDE PAGAR UN ABOGADO. TODO ELLO, JUNTO CON SU SITUACLON
DE TEMPORALIDAD, HACE QUE EL TRABAJADOR PREFIERA NO EJERCER SUS
DERECHOS Y REGRESAR A NUESTRO PA{S.

RESPECTO A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES Y, A DIFE
RENCIA DE LA CoNSTITUCION FEXICANA, EL MAXIMO ORDENAMIENTO JUR[
DICO NORTEAMERICANO, NO ELEVA EL DERECHO AL TRABAJO AL RANGO DE
GARANTIA consTITuCIONAL (13), POR LO QUE LAS RELACIONES LABORA-
LES QUEDAN SUJETAS A LO QUE DISPONEN LAS LEYES FEDERALES Y ESTA
TALES RESPECTIVAS,

LA LEGISLACION LABORAL NORTEAMERICANA., DEDICA CASI TODA SU NOR-
MATIVIDAD, A LAS RELACIONES COLECTIVAS Y A LA REGLAMENTACION DE
LOS SINDICATOS, POR LO QUE LAS RELACIONES DE TRABAJO INDIVIDUA-
LES QUEDAN GENERALMENTE SUJETAS A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES (14},
LoS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE ESTA LEGISLACION SON: LA LIBER-
TAD DE ASOCIACION PARA LOS TRABAJADORES, DERECHO A LA PROPIA OR
GANIZACION Y DESIGNACION DE REPRESENTANTES DE LOS SINDICATOS. Y

igu-uan P. 26
- IBIDEM. ‘P, B,
4,-IpIpeM, pp, U3-50,
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LA NEGOCIACION COLECTIVA EN CASO DE CONFLICTOS, INCLUSIVE INDI-
VIDUALES.,

EL Acta pE DerecHos Civites, (CrviL RieHTs ACT). ESTABLECE LA
PROHIBICION GENERAL DE DISCRIMINAR A UNA PERSONA DENTRO DE UNA
RELACION LABORAL, POR MOTIVOS DE RAZA, COLOR, RELIGION, ORIGEN
NACIONAL Y SEXO DE LOS TRABAJADORES! ESTA LEY TAMBIEN CREA UN
ORGANO ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE VELAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGISLACION ANTIDISCRIMINATORIA CON RESPECTO AL EMPLEO, TENIEN-
DO COMO FUNCIONES LAS DE VIGILANCIA, CONCILIACION Y PROCURACION
DE JUSTICIA A LOS AFECTADOS POR LA DESCRIMINACION EN EL EMPLEO.
ESTA LEY ES USADA POR DIVERSAS MINOR{AS EN DEFENSA DE PRACTICAS
DISCRIMINATORIAS DE LAS QUE SON OBJETO POR PARTE DE PATRONES (15),

EN LO QUE TOCA A LA LEGISLACIGN LABORAL ESTATAL, LAS DIVERSAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA UNIGN AMERICANA, CUENTAN CON SU PRQ
PIA REGLAMENTACION LABORAL. REFERIDA PRINCIPALMENTE A AQUELLOS
ASPECTOS QUE NO REGULA LA LEGISLACION FEDERAL (16). Lo auE SE
REFIERE A DESPIDOS, PRIMAS DE ANTIGUEDAD Y OTROS DERECHOS., NO
ESTA REGULADO, QUEDANDO EN MANO DE LOS TRIBUNALES, LOS GUE HAN
DEFINIDO LOS PARAMETROS RESPECTIVOS A TRAVES DE LA JURISPRUDEN-
CIA QUE AL EFECTO EMITEN,

POR LO QUE RESPECTA AL TRABAJO AGRICOLA TEMPORAL. EXISTEN DIVER
SAS LEYES Y UN PROGRAMA DE TRABAJADORES AGRICOLAS TEMPORALES DE
NOMINADO "H-2”, LOS CUALES REGULAN LA CONTRATACION DE ESTOS TRA
BAJADORES Y ESTABLECEN CIERTAS GARANTIAS Y DERECHOS PARA LOS
MIsMos (17): SE INSTITUYE UN SERVICIO DE EMPLEO QUE COORDINA LA
MIGRACION DE TRABAJADORES AGRICOLAS Y SOBCONTRATA A FAVOR DE
LOS EMPLEADORES. LAS CONDICIONES DE ESTE TIPO DE CONTRATACION
ES DE QUE NO SE ABATAN LOS SALARIOS NI SE DESPLACE A LOS TRABA-
JADORES LOCALES, ASIMISMO EL PATRON DEBE OTORGAR IGUALES PRESTA
CIONES A TRABAJADORES NACIONALES Y EXTRANJEROS.

RATE, SANTIAGD. OP. CIT.. PP.61-82,
ig.— DEM, PP, }ﬁ-??. Op: CIT. PP
1/.-IB1pem, pp, 90-96.
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LA SOLICITUD DE EMPLEO EN TERRITORIO MEXICANO DEBE HACERSE ANTE
LA REPRESENTACION DIPLOMATICA DE EsTADOS UNIDOS QUIEN OTORGA LA
VISA RESPECTIVA, A TRAVES DE ESTE PROGRAMA, SON EXPEDIDAS APRO-
XIMADAMENTE VEINTE MIL VISAS AL ARO PARA TRABAJADORES MEXICANOS
(18),

AUNQUE ESTE TIPO DE CONTRATACION LE OTORGA UN STATUS LEGAL AL
TRABAJADOR MEXICANO, NO GARANTIZA DE MANERA PRACTICA EL RESPETO
A SUS DERECHOS, YA C(UE COMO LA CONTRATACION NO SE CELEBRA EN TE
RRITORIO MEXICANO. EL TRABAJADOR NO GOZA DE LAS GARANTIAS ESTA-
BLECIDAS POR LA LEGISLACION DE NUESTRO PA{S, ESPECIFICAMENTE LA
FRACCION XXVI DEL ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL Y LO QUE DISPONE
LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO, Y A PESAR DE QUE DENTRO DEL TERRITQ
RIC NORTEAMERICANO TIENE DERECHO A DEMANDAR ANTE LOS TRIBUNALES
FEDERALES LAS VIOLACIONES A SUS DERECHOS LABORALES. ES DIFfCIL
QUE LO HAGA, COMO HEMOS DICHO, DEBIDO A LA IGNORANCIA DE ESTA
DISPOSICIONES Y A SU PRECARIA CONDICION ECONGMICA PARA CONTRA-
TAR A UN ABOGADO,

Es EN EL SECTOR AGRICOLA, EN DONDE COMO.HEMDS VISTO DURANTE EL
DESARROLLO DEL PRESENTE ESTUDIO, EL TRABAJADOR INDOCUMENTADO ME
XICANO SE EMPLEA CON MAYOR FRECUENCIA, DEBIDO A SU CONDICION DE
ILEGALIDAD, £S SUJETO DE DESP{DOS INJUSTIFICADOS Y ABUSOS POR
PARTE DE LOS PATRONES, CON LA AMENAZA DE QUE SI RECLAMA ESTOS
DERECHOS, SERA DENUNCIADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS Y POR
TANTO EXPULSADO.

En opINION DE SANTIAGO ORATE (19), A TRAVES DE DIVERSAS INVESTL
GACIONES SE HA DEMOSTRADO QUE LOS TRIBUNALES NORTEAMERICANOS HAN
SOSTENIDO DE MANERA MAS 0 MENOS REGULAR QUE TANTO NACIONALES €Q
MO EXTRANJEROS SE ENCUENTRAN EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS FREN
TE A LA LEY PARA HACER VALER SUS DERECHOS, BASADOS EN EL PRINCL
PIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY CONSASRADA POR LA ConsTITucion Nomr-
TEAMERICANA AS{ COMO LA CLAUSULA DEL DEBIDO PROCESQ LEGAL, LAS

18 To CBTENAM; EN EL t€S DE MaY0 I£ 1989 eN 1A EvBAJADA DE 05 ESTADOS
m, gnmao. o, CIT., pr, 99-100.
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RESTRICCIONES GENERALMENTE SON DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y DE
LA LEGISLACION MIGRATORIA,

EL AUTOR ANTES MENCIONADO SENALA DIVERSAS DECISIONES JURIPRUDEN
CIALES EN LAS QUE SE HAN RECONOCIDO DERECHOS LABORALES A LOS
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS, COMO POR EJEMPLO QUE EL TRABAJADOR
PUEDA DEMANDAR EL PAGO DE SALARIOS DEVENGADOS RETENIDOS ILEGAL-
MENTE POR EL PATRON: EL DERECHO A RECIBIR INDEMMIZACIONES EN CA
S0S DE ACCIDENTES DE TRABAJO A PESAR DE NO TENER LA DOCUMENTA-
CION LEGAL PARA SER EMPLEADO: Y, EN GENERAL., QUE EL TRABAJADOR
INDOCUMENTADO TIENE DERECHO ACUDIR ANTE LOS TRIBUNALES Y DEMAN-
DAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS YA QUE LA VIOLACION A LAS LE-
YES MIGRATORIAS NO GENERA LA PERDIDA DE LOS MISMOS.(20).

SIN EMBARGO., EN LA PRACTICA ESTA SITUACION ES DISTINTA YA QUE A
PESAR DE GQUE LA LEGISLACION NORTEAMERICANA PROTEGE LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES LEGALMENTE ADMITIDOS, As{ COMO LOS DE LOS
INDOCUMENTADOS, LA EFICACIA DE ESTA LEGISLACION DEPENDE DEL AC-
CESO QUE TENGAN LOS TRABAJADORES A LOS TRIBUNALES. COMO LO HEMOS
TRATADO A LO LARGO DEL PRESENTE CAP{TULO. EL TRABAJADOR MEXICA-
NO, IGNORANTE DE LAS LEYES, INDEFENSO ECONOMICAMENTE, AMEDRENTA
DO POR LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS Y POLICIACAS, Y TEMEROSO POR
TANTO DE SER EXPULSADO, NO ACUDE A LOS TRIBUNALES A EXIGIR SUS
DERECHOS Y A DEMANDAR QUE LOS DAFi0S SUFRIDOS LE SEAN REPARADOS.
A PESAR QUE PODR{A OBTENER RESOLUCIONES A SU FAVOR.

CABE CONCLUIRSE QUE NO HAY GARANTIAS SUFICIENTES DENTRQ DE LA
LEGISLACION NORTEAMERICANA., POR LO QUE EL TRABAJADOR MIGRATORIO
MEXICANO QUEDA SIEMPRE EN UN PLANO DE DESIGUALDAD RESPECTO DE
LOS EMPLEADORES Y DE LAS AUTORIDADES QUE ABUSAN DE SU SITUACION,

EN CONTRAVERCION A LA LECISLACION LABORAL NORTEAMERICANA, AS{
COMO A LA JURISPRUDENCIA DICTADA POR LOS TRIBUNALES COMPETENTES,
LA LEGISLACION MIGRATORIA ESTABLECE RESTRICCIONES IMPORTANTES
AL TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS, TANTO LEGALMENTE ADMITIDOS COMO

20.~Ipem, pp, 99-120,
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INDOCUMENTADOS, ES EN ESTE AMBITO, DONDE EL TRABAJADOR MIGRATO-
RIO SUFRE UN MAYOR NUMERO DE VICLACIONES A SUS DERECHOS CIVILES
Y HUMANOS CONSAGRADOS POR LA CONSTITUCION MNORTEAMERICANA: VIOLA
CIONES REPRESENTADAS PRINCIPALMENTE EN LAS DETENCIONES ILEGA-
LES, EXPULSIONES DEL PAfS Y, EN GENERAL, REPRESION Y ABUSO POR
PARTE DE LAS AUTORIDADES POLIC{ACAS Y DE INMIGRACION.

A CONTINUACION ANALIZAREMOS LA PROBLEMATICA Y LEGISLACION MIGRA
TORIA ANTERIORMENTE MENCIONADA.

6.2, La_LEy SiMpson-RopiNo,

EL pfA 6 DE NOVIEMBRE DEL Afio DE 1986, v DURANTE LA ADMINISTRA-
c16n DEL Pres1DENTE DE EsTapos Untpos RonALD REAGAN. FUE PROMUL
GADA EL “AcTA DE RerorMA v CoNTROL DE InMIGRACION DE 1986”, ME
JOR CcONOCIDA coMo "LEY SimMpson-RoDINO”, cuYO OBJETIVO ES EL DE
RESTRINGIR LA INMIGRACION ILEGAL DE MEXICANOS A Los Estapos UNL
DOS, LA CUAL TRAJO COMO RESULTADO LA DEPORTACIGN MASIVA DE MI-
LES DE INDOCUMENTADOS Y, POR ENDE, UNA CRISIS DE DESEMPLEO EN
NUESTRO PAIS,

LA EXPEDICION DE DICHO INSTRUMENTO, FUE CONSIDERADA POR LA OPI-
NION PUBLICA MEXICANA COMO UNA AGRESION A NUESTRO PAfS. Para Ma
NUEL GARCIA Y GRIEGO "LOS OBJETIVOS CENTRALES DE LA Simpson-Ropp
NO SON DOS: SU PROPGSITO EXPLICITO ES REDUCIR LA POBLACION DE
INDOCUMENTADOS DE TODAS LAS NACIONALIDADES NO SOLO DE MEXICANOS
(AUNQUE ESTOS SER{AN PRINCIPALMENTE AFECTADOS): OTRO OBJETIVO
MENOS EXPL{CITO, ES RESPONDER EN FORMA ADECUADA A LA OPINION PU
BLICA Y A LAS REACCIONES DE LA SOCIEDAD NORTEAMERICANA SOBRE EL
PROBLEMA DE RECUPERAR EL CONTROL DE LAS FRONTERAS” (22),

EN LA MENCIONADA LEY, SE INCLUYEN REFORMAS A SIETE TITULOS DE
LA MISMA (22), ENTRE LOS QUE DESTACAN: CONTROL DE LA INMIGRACION

21 -GAR%%Y GRIEGO, pmue* ORIGENES Y SUPUESTOS [E LA, LEY S1vpson —;&{?Wo
VISTA ummwmpa LEGIO [E MEXICO, VOL.

g
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ILEGAL, SE REFIERE AL CONTROL DE EMPLEO DE EXTRANJEROS ILEGALES,
DE LAS PRACTICAS INJUSTAS A LOS TRABAJADORES INMIGRANTES, DEL
FRAUDE Y MAL USO DE DOCUMENTOS DE INMIGRACION, Y DEL TRAFICO
ILEGAL DE EXTRANJEROS A LOS EsTAD0S UNIDOS: LA LEGAL1ZACION DE
LOS INMIGRANTES ILEGALES: REFORMAS A LA INMIGRACION LEGAL: Y

LAS FACULTADES QUE SE LE OTORGAN AL SERVICIO DE INMIGRACION Y
NATURALTZACION,

EL PRIMER TITULO DE ESTA LEY, ESTA DEDICADO AL CONTROL DE LA IN
MIGRACION ILEGAL, EN LA CUAL SE APLICAN PRINCIPALMENTE SANCIONES
A EMPLEADORES QUE CONTRATEN TRABAJADORES INDOCUMENTADOS, ES DE-
CIR QUE LA MEDIDA PRINCIPAL CON LA QUE LA PRESENTE LEY INTENTA
DISMINUIR EL FLUJO DE INDOCUMENTADOS. ES PRECISAMENTE A TRAVES
DE LA IMPOSICION DE SANCIONES A LOS EMPLEADORES QUE LOS CONTRA-
TeEN (23).

LA LEY SERALA QUE TODA PERSONA QUE PRETENDA EMPLEAR A UN TRABA-
JADOR EXTRANJERO, DEBERA COMPROBAR QUE ESTE POSEE LA DOCUMENTA-
CION NECESARIA PARA LABORAR EN TERRITORIO NORTEAMERICANO, A TRA
VES DEL CERTIFICADO DE CIUDADAN{A NORTEAMERICANA, EL CERTIFICA-
DO DE NATURALIZACION O BIEN DEL PASAPORTE EXTRANJERO CON AUTORL
ZACION DE EMPLEO O DE LA LLAMADA TARJETA VERDE. LAS MULTAS 1M -
PUESTAS A AQUELLOS EMPLEADORES QUE CONTRATEN UN TRABAJADOR INDQ
CUMENTADO A SABIENDAS DE ELLO, VAN DE LOS DOSCIENTOS HASTA LOS
DOS MIL DOLARES SI ES POR PRIMERA OCASION, DE DOS A CINCO MIL
DOLARES EN LA SEGUNDA OCASION Y DE TRES MIL HASTA DIEZ MIL DOLA
RES EN CASO DE REINCIDENCIA (24). POR LO QUE CONSTITUYE UNA
OBLIGACION DE LOS PATRONES VERIFICAR LOS DOCUMENTOS DE LOS TRA-
BAJADORES QUE CONTRATEN, GUARDARLOS EN SUS ARCHIVOS Y EXHIBIRLOS
A LAS AUTORIDADES COMPETENTES CUANDO LES SEAN REQUERIDOS. EN EL
CASO DE QUE EL EMPLEADOR CONTRATE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS
DE MANERA RECURRENTE Y SISTEMATICA, LA SANCION PODRA SER PENA
CORPORAL DE HASTA SEIS MESES DE CARCEL,

;z.-SEé ufﬁégll){g&l\magfx E@mkpigudﬁo%g&lw ¢Bova QlE No ESTALLG? TRaRA
~Ioem, pp, 16-18,
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PoR OTRA PARTE, SE ESTABLECEN FUERTES SANCIONES PARA QUIENES
CRUCEN O AYUDEN A CRUZAR LA FRONTERA [LEGALMENTE,Y PARA LOS QUE
FALSIFIQUEN O AYUDEN A FALSIFICAR LA DOCUMENTACION REQUERIDA PA
RA LA ENTRADA AL TERRITORIO NORTEAMERICAND,

SE ESTABLECEN SANCIONES PENALES A QUIENES TRANSPORTEN TRABAJADQ
RES INDOCUMENTADOS A TERRITORIO NORTEAMERICANO: PROBLEMA QUE,
COMO HEMOS VENIDO ANALIZANDO EN EL PRESENTE TRABAJO, ES UNO DE
LOS MAS GRAVES EN TORNO A LA PRESENTE SITUACION, YA NUE ESTA AQ
TIVIDAD ILEGAL CONSTITUYE UNA VERDADERA INDUSTRIA INTERNACIONAL,
A TRAVES DE REDES ALTAMENTE ORGANIZADAS v MODERNAS (25), SIENDO
LOS MAS PERJUDICADOS LOS TRABAJADORES , QUIENES TIENEN QUE PAGAR
FUERTES CANTIDADES POR ELLO AMEN DE PONER EN RIESGO SU INTEGRI-
DAD F(SICA.

CoMO CONSECUENCIA DE ESTO Y QUIZAS TAMBIEN COMO PRETEXTO. SE
PREVE DOTAR DE FONDOS SUF{CIENTES AL SIN., ESPECIALMENTE A LA
“BORDER PATROL” @ PATRULLA FRONTERIZA, LO CUAL HA INCREMENTADO
EN UN PORCENTAJE MUY ALTO LOS MALOS TRATOS, VEJACIONES., DETEN-
CIONES ILEGALES E INCLUSIVE ASESINATO DE TRABAJADORES QUE INTEN
TAN CRUZAR LA FRONTERA. LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS SON PERSE~
GUIDOS, LESIONADOS Y DETENIDOS POR LAS/AUTORIDADES MIGRATORIAS
NORTEAMERICANAS (20). LAS CUALES A VECES TIROTEAN DESPIADADAMEN
TE A QUIENES TRATAN DE CRUZAR LA FRONTERA (27),

EL INCREMENTO AL PRESUPUESTO DEL SIN HA DADO RESULTADOS QUE PO-
DEMOS LEER A DIARIO EN LOS PERIODICOS, POR EJEMPLO, EL 2 DE MAR
20 DE 1989 et DIrecTor DEL SERvICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZA
ctén peL DisTRITO DE L0s ANGELES, ERNEST GUSTAFSON DIO A CONO-
CER CIFRAS IMPORTANTES EN CUANTO AL ARRESTO DE ILEGALES EN LOS
ANGELES (28). ASIMISMO LAS AUTORIDADES NORTEAMERICANAS DIERON A
CONOCER LA AUTORIZACION PARA LA CONSTRUCCION DE uN FOSO DE 6,5

25 -Router, Larry € MY, Ties N%g SERVICE "EL C(NT}Z'{ABNJID HUMANG Eggs
&A xmm& INTERNACTONAL”, PERIODICO ExcELsior 28 e it 0, ne p.l
1OLENCIA CONTRA INDOCUMENTADOS EN EU 12 DE ABRIL

27, ﬁEsT TE, JORGE. 'E JORTE, CACERIA TE MEXICANDS” PERIGDICO ExcEL

_lor Ib 1€, ENERO 1€

28, RLOE!CO LA 3 o REST% LA MIGPA A TREINTA Y LN ILEGALES EN LOS ANGE
€ WARZ0 De logd. 5.
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KILOMETROS .A LO LARGO DE UNA ZONA DESERTICA DE LA FRONTERA EN-
TRE México v Estapos Unipos (29), A FIN DE DETENER "EL DILUVIO
DE. DROGAS PROCEDENTE DEL TERRITORIO MEXICANG" Y EL FLUJO DE
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS,

ESTA DECISION OBVIAMENTE CAUSO SEVERA IRRITACION EN LA OPINION
PUBLICA MEXICANA: AS{ MISMO SE DIG A CONOCER UN PLAN PARA CONS-
TRUIR UNA CERCA DE 60 MILLAS EN LOS PUNTOS DE MAYOR CRUCE DE
ILEGALES SE HA DESARROLLADO UNA ALTA TENOLOG[A PARA EMITAR EL
INGRESO DE ILEGALES Y SU EXPULSION,

La AMNISTIA O LEGALIZACION, LA REGULARIZACION MIGRATORIA DE LOS
INDOCUMENTADOS, CONSTITUYE UNO DE LOS APARTADOS MAS DELICADOS E
IMPORTANTES DE LA LEY EN CUESTION, LA REGULARIZACION SE OTORGA-
RA A AQUELLOS EXTRANJEROS INDOCUMENTADOS QUE RESIDAN EN LOS [s-
TADOS UNIDOS DESDE ANTES DEL PRIMERO DE ENERO DE 1982 (30), asf
COMO AQUELLOS INDOCUMENTADOS QUE HAYAN TRABAJADO EN LA AGRICUL-
TURA POR LO MENos 90 pfas enTRe EL lo. DE mavo pE 1985 v EL lo.
DE MAYO DE 1986 (31), QUIENES RESULTEN APROBADOS SE CONVIERTEN

EN RESIDENTES TEMPORALES, Y AL CABO DE 18 MESES Y TRAS LA COM-

PROBACION DE CIERTOS REQUISITOS SE LES OTORGA LA RESIDENCIA PER
MANENTE ,

TALES REQUISITOS SON LOS DE COMPROBAR M{NIMOS CONOCIMIENTOS DEL
IDIOMA INGLES, DE LA HISTORIA Y DEL GOBIERNO DE L0S Estapos UNJ.
DOS ASI COMO QUE NO TENGAN ANTECEDENTES PENALES Y LA EXIGENCIA
DE QUE LA RESIDENCIA SEA ININTERRUMPIDA, CONDICION IMPRESCINDL
BLE PARA LA LEGALIZACION,

AQUELLOS RESIDENTES TEMPORALES QUE NO SOLICITEN SU RES]DENC!A

PERMANENTE DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO POR LA LEY: SERAN SU’ s

JETOS DE DEPORTACION,

29,-Per;én1co EXCELSIOR “MURO_SUBTERRANEO DE BERLIN' 26’ﬁ€ ENE§0'D£k1989}

P L,
2, -GArctA Moreng, VicTor C. op. ciT,, P, 120
51,-STRICKLAND, BARBARA E. o, CIT., PPy 27-%
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CREEMOS QUE LA BARRERA QUE REPRESENTA MAYOR DIFICULTAD PARA LA
LEGALIZACION DE LOS INDOCUMENTADOS ESTA CONSTITUIDA POR LOS RE-
QUISITOS DEL CONOCIMIENTO DEL IDIOMA INGLES, DE LA HISTORIA Y
EL GOBIERNO DE ESE PA{S, PERO PRINCIPALMENTE EL DE RESIDENCIA
ININTERRUMPIDA DESDE 1982, YA QUE COMO HEMOS VENIDO TRATANDO A
L0 LARGO DE ESTE ESTUDIO, EL TRABAJADOR MEXICANO ES BASICAMENTE
TEMPORAL.,

PARA PROBAR SU IDENTIDAD, EL TRABAJADOR INDOCUMENTADO PODRA
ACREDITARLA CON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: PASAPORTE. ACTA DE
NACIMIENTO O ALGUN DOCUMENTO DE IDENTIDAD EXPEDIDO EN EL PA[S
DE ORIGEN, QUE CONTENGA FOTOGRAFIA Y HUELLA DIGITAL. COMO LO PQ
DRIA SER LA CARTILLA DEL SERviCIO MILITAR NACIONAL: TAMBIEN CON
LICENCIA DE AUTOMOVILISTA O ALGUN DOCUMENTO SEMEJANTE EXPEDIDO
POR ALGUNA AUTORIDAD NORTEAMERICANA Y QU INCLUYA FOTOGRAF[A,

AHORA BIEN, PARA DEMOSTRAR SU RESIDENCIA DENTRO DE LOS ESTADOS
Unipos, EL INDOCUMENTADO DEBE EXHIBIR LOS RECIBOS DE LUZ. GAS.,
TELEFONO, CERTIFICADOS DE TRATAMIENTO MEDICO, DOCUMENTOS ESCOLA
RES, CARTAS DE ORGANISMOS RELIGIOSOS O SINDICATOS, QUE DEN FE
DE LA RESIDENCIA DEL SOLICITANTE.

S1 EL SOLICITANTE CUBRE TODOS LOS REQUISITOS, SE LE EXPIDE UM
PERMISO DE RESIDENCIA TEMPORAL: AL CABO DE 18 MESES, EL SOLICI-
TANTE DEBE PEDIR SU CALIDAD DE RESIDENTE PERMANENTE. S1 DURANTE
EL PER{ODO ANTES SERALADO NO SE REAL1Z6 EL TRAMITE, LA RESIDEN-
CIA TEMPORAL TERMINARA Y DE NUEVO SE ESTARA SUJETO A LA DEPORTA
Cidn,

EL CASO DE LOS TRABAJADORES AGR{COLAS TEMPORALES, €S TRATADO DE
MANERA DISTINTA POR LA MISMA LEY. EN ELLA SE PREVE QUE CUANDO
EN L0S EsTADOS UNiDOS NO EXISTAN TRABAJADORES SUFICIENTES PARA
CUBRIR LAS LABORES AGR{COLAS, Y SIEMPRE Y CUANDO NO AFECTE DE
MANERA NEGATIVA A LOS NIVELES DE SALARIOS, SE PODRA SOLICITAR
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LA INTERNACIGN DE TRABAJADORES EXTRANJEROS. AQUELLOS TRABAJADO-
RES AGR{COLAS INDOCUMENTADOS QUE HAN LABORADO EN TERRITORIO DE
EsTADOS UNIDOS DE MANERA PERMANENTE POR NOVENTA DfAS EN UN PE-
R{ODO DE DOCE MESES PODRAN SOLICITAR SU PERMISO DE RESIDENCIA
TEMPORAL, A ESTOS TRABAJADORES LA LEY LOS HA DENOMINADO SPECIAL

AGRICULTURAL WORKERS (SAW).

PERO A RAIZ DE LA EXPEDICION DE ESTA LEY Y DE LA DIFICULTAD DE
LOS REQUISITOS SEFALADOS POR LA MISMA, HAN SURGIDO DIVERSOS PRQ
BLEMAS (32). A CONTINUACION ENUNCIAREMOS ALGUNOS DE ELLOS,

- UN NUMERO MUY ALTO DE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS NO ELEG]
BLES, PRESENTARON SOLICITUDES DE LEGALIZACION, POR LO CUAL
PUEDEN SER DETECTADOS POR EL SIN, Y PUEDEN SER EXPULSADOS
DEL PAfS, As{ MISMO QUIENES HAYAN PRESENTADO SOLICITUDES BASA
DAS EN INFORMACION FALSA O DOCUMENTOS FRAUDULENTOS PUEREN SER
CONS1GNADOS, PROCESADOS Y SENTENCIADOS POR FRAUDE. ADEMAS PUE
DEN SER DESPEDIDOS POR LOS PATRONES AL VENCER EL PERMISO TEM
PORAL DE TRABAJO, APROVECHANDOSE ESTOS ULTIMOS DE SU PRECARIA
CONDICION LABORAL.

- OTRO PROBLEMA QUE PUEDE PRESENTARSE, ES LA IGNORANCIA DE LOS
INDOCUMENTADOS DE PRESENTAR UNA SEGUNDA SOLICITUD PARA ADQUL
RIR SU RESIDENCIA PERMANENTE Y AL NO HACERLO SE CONVERTIRAN
DE NUEVO EN INDOCUMENTADOS.

- CABE DESTACAR QUE EL SIN CONSIDERARA LAS SOLICITUDES POR SEPA
RADO, POR LO QUE SE PREVE LA DESINTEGRACION DE LAS FAMILIAS
DE INDOCUMENTADOS, YA QUE EN MUCHOS CASOS ALGUN O ALGUNOS I[N
TEGRANTES DE ESTAS FAMILIAS, NO REUNEN LOS REQUISITOS PARA CA
LIFICAR, POR LO QUE PUEDEN SER EXPULSADOS DEL PA[S.

- SIN DUDA, UNO DE LOS MAYORES PROBLEMAS LO REPRESENTA LA DETEN
CION ILEGAL DE INDOCUMENTADOS DURANTE EL PER{ODO DE LEGALIZA
CION, QUE AL SER EXPULSADOS NO PODRAN CUMPLIR CON EL REQUISL
70 DE RESIDENCIA CONT{NUA, COMO HEMOS APUNTADO ANTERIORMENTE,
EL DOTARSE MAYORES FONDOS AL SIN Y A LA PATRULLA FRONTERIZA,

R2.-1em, P, L4-48,
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SE HAN INCREMENTADO LA VIOLENCIA CONTRA LOS TRABAJADORES INDQ
CUMENTADOS Y HAN AUMENTADO LAS EXPULSIONES DE LOS MISHMOS.

Los TRABAJADORES QUE NO CALIFICARGN PARA LA LEGALIZACION, SE
VERAN EN UNA SITUACION DE DESVENTAJA FRENTE A LOS PATRONES.
AUN MAYOR DE LA QUE TENTAN ANTES DE ENTRAR EN VIGOR LA LEY,
POR LO QUE LOS PATRONES ABUSARAN MAS TODAVIA DE SU CONDICIGN,
PAGANDO SALARIDS MAS BAJOS Y DESPIDIENDO A LOS TRABAJADORES
INJUSTIFICADAMENTE, SIN QUE LOS INDOCUMENTADOS PUEDAN DENUN
CUAR TAL SITUACION,.POR TEMOR A SER EXTULSADOS,

PorR OTRA PARTE, LA LEY PENALIZA EL INGRESO A TERRITORIO NORTE
AMERICANO DE MANERA ILEGAL, SITUACIGON QUE APROVECHAN LOS AGEN
TES DEL SIN PARA AMENAZAR A LOS INDOCUMENTADOS DETENIDOS Y
OBLIGARLOS A FIRMAR SU SALIDA VOLUNTARIA, YA QUE EN CASO CON
TRARIO SER[AN CONSIGNADOS POR TAL DEL1TO.

A TODO ESTO DEBE SUMARSE LA SITUACION DE QUE AQUELLOS QUE ALCAN
CEN LA LEGALIZACION, NO PODRAN RECIBIR NINGUNA ASISTENCIA PUBLL
CA ESTABLECIDA POR LAS LEYES, COMO EL SEGURO SOCIAL, INSTRUCCION
PUBLICA ETC.., SINO HASTA PASADOS CINCO ANOS DESPUES DE SU LEGA
LIZACION (33),

PoR Lo QUE SE DESPRENDE DEL ANALISIS DE LA CITADA LEY, AS{ caMO
DE LAS OPINIONES DE DIVERSOS AUTORES Y DE LA OPINION PUBLICA ME
XICANA, ES DE CONCLUIRSE QUE LA PROMULGACION DE tA LEY SIMPSON-
RoniNo, ES MAS PERJUDICIAL PARA LOS TRABAJADORES [NDOCUMENTADOS
MEXJCANOS QUE BENEFICA, A PESAR DE QUE LA CITADA LEY ESTABLECE
SANCIONES PARA LOS PATRONES QUE EMPLEEN TRABAJADORES INDOCUMEN-
TADOS, Y AS{ ACABAR CON ESTA SITUACION, LOS PATRONES LOS SIGUEN
CONTRATANDO. SITUANDOSE EN UN PLANO DE SUPERIORIDAD CON RESPEC-
TO A LOS TRABAJADORES, ABUSANDO DE SUS DERECHOS SOPRETEXTO DE
DENUNCIARLOS,

TAMBIEN, ESA LEY HA TRAIDO ABUSOS PERMANENTES E IMPUNES POR PAR
TE DE LAS POLICTAS NORTEAMERICANAS QUE VIOLAN LOS DERECHOS DE

33.-Garc A Moreno, Victor C, op, cit,, P, 122,
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LOS INDOCUMENTADOS, DEBIDO A LA IGNORANCIA DE ESTOS QUE LES [M-
PIDE HACER VALER SUS DERECHOS, ADEMAS, LA TRAMITACION DE LA LE-
GALIZACION, SIGNIFICA GRANDES GASTOS DE LOS INDOCUMENTADOS Y.,

A PESAR DE ELLO, MUCHOS NO CONSIGUEN SU LEGALIZACION,

EL GoBIERNO MEXICANO DEBE PUGNAR POR LA DEROGACION DEL MENCIONA
DO ORDENAMIENTO Y LUCHAR PERMANENTEMENTE, YA SEA EN EL AMBITO
INTERNACIONAL O A NIVEL BILATERAL CON L0S EsTApos UNIDOS. PARA
EVITAR QUE ESTE PAIS SIGA PROMULGANDO LEYES RESTRICTIVAS Y DIS-
CRIMINATORIAS CONTRA LOS TRABAJADORES MEXICANOS, NUESTRO GOBIER
NO DEBE REFORZAR LA PROTECCION Y DEFENSA DE ESTOS, POR LA VIA
CONSULAR, LO CUAL SERA TEMA DE NUESTRO SIGUIENTE APARTADO.

6.3, La_ProtECCION ConsuULAR DE L0S TRABAJADORES MIGRATORIQS
MEx1canOS EN EL EXTRANJERO.

UNA DE LAS FUNCIONES MAS IMPORTANTES DEL SERvVICIO EXTERIOR MEXL
CANO, Y PARTICULARMENTE DE LOS CONSULADOS, ES LA DE PROTEGER A
SUS NACIONALES QUE SE ENCUENTRAN EN TERRITORIO EXTRANJERO Y QUE
NECESITEN DE AYUDA Y ASESOR{A EN EL AMBITO LEGAL POR DIVERSOS
MOTIVOS, LAS FUNCIONES CONSULARES, EN EL MARCO JURIDICO INTERNA
CIONAL, SE ENCUENTRAN DELIMITADAS EN LA CoNvENCION DE VIENA So-
BRE RELACIONES CoNnSULARES DE 1963, ADOPTADA POR NUESTRO PA[S, Y
LA Convencion ConsuLAR ENTRE Los Estapos Unibos Mexicanos v Los
Estapos UNIDos DE AMERICA, DE 1942, EN EL PLANO BILATERAL. LAS
CUALES HEMOS ANALIZADO OPORTUNAMENTE EN CAP{TULOS ANTERIORES.

DE MANERA GENERAL, SE ESTABLECE EN ELLAS QUE LAS FUNCIONES CON-
SULARES SERAN, ENTRE OTRAS, LAS DE PROTEGER EN EL ESTADO RECEp-
TOR LOS INTERESES DE SUS MACIONALES, DENTRO DE LOS L{MITES DEL

DERECHO INTERNACIONAL: PRESTAR AYUDA Y ASISTENCIA A SUS HACIONA
LES: PRESENTAR A SUS NACIONALES  ANTE LOS TRIBUNALES U OTRAS AUTO-
RIDADES DEL ESTADO RECEPTOR Y DE ACUERDO A LA LEGISLACIGH LOCAL,

ApemAs. EN LA Convencion Consutar enTRE MExico v Estapos buipos,
SE ESTABLECE QUE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES DE CUALQUIERA DE
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LOS DOS PA[SES, PODRAN DIRIGIRSE A LAS AUTORIDADES DE .CUALQUIER
NIVEL, CON EL OBJETO DE PROTEGER A SUS NACIONALES EN EL GOCE DE
SUS DERECHOS DERIVADOS DE TRATADOS U OTRAS LEVES., AS{ COMO PRE-
SENTAR LAS QUEJAS RESPECTIVAS CONTRA DICHAS VIOLACIONES. TAMBIEN
PODRAN RECLAMAR Y COBRAR AQUELLAS CANTIDADES QUE SE ADEUDEN A
LOS TRABAJADORES, DERIVADAS DE SUS DERECHOS LABORALES., TALES CQ
MO INDEMNIZACIONES Y OTROS.

EN EL AMBITO INTERNO, EL ArTicuto 30 pe LA Ley OrGAHICA DEL SER
vicio ExTERIOR MEXicANO, SENALA QUE CORRESPONDE AL SERvicio Ex-
TERIOR MEXICANO, TANTO DIPLOMATICO COMO CONSULAR, PROTEGER, DE
CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS Y HORMAS DEL DERECHO INTERNACIO-
NACIONAL., LOS INTERESES Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS ME-
XICANOS EN EL EXTRANJERO Y, CUANDO AS{ PROCEDA, EJERCER ANTE
LAS AUTORIDADES DEL PA[S EN QUE SE ENCUENTRA, LAS ACCIONES ENCA
MINADAS A SATISFACER SUS LEGITIMAS RECLAMACIONES. ESTAS Funcio-
NES SE PRECISAN CLARAMENTE EN LA LEY ORGANICA DEL SERvicio EXTE
RIOR MEXICANO Y SU REGLAMENTO., MISMAS QUE HEMOS ANALIZADO CON
ANTERIORIDAD EN EL CAP{TULO RESPECTIVO,

Espec{FicaMENTE, EL ARTicuLo 47 DE LA LEY OreANICA DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXI1CANO ESTABLECE COMO FUNCION CONSULAR, PROTEGER LOS
INTERESES DE SUS NACIONALES EN EL EXTRANJERO. EL REGLAMENTO DIS
PONE QUE PARA EL EJERCICIO DE LA PROTECCION A MEXICANOS, LOS
MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR PRESTARAM SUS BUENOS OFICIOS E
IMPARTIRAN ASISTENCIA Y PROTECCIGH CONSULAR,

ParA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTE
RIOR MEXICANO DEBERAN (ART{cuLo 88): ASESORAR A LOS NACIONALES
MEXICANOS RESPECTO DE SUS RELACIONES CON LAS AUTORIDADES LOCA-
LES. AS{ COMO DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES FRENTE AL ESTADO
EXTRANJERO DE QUE SE TRATE: REALIZAR VISITAS Y TENER COMUNICA=
CION CON AQUELLOS MEXICANOS QUE SE EMCUENTREN DETEMIDOS. PRESOS,
BAJO HOSPITALIZACION O EN OTRAS CIRCUNSTANCIAS SIMILARES, PARA
TOMAR CONOCIMIENTO DE SU SITUACION Y ACTUAR EN LO CONDUCENTE Y



REPRESENTAR A AQUELLOS NACIONALES QUE POR ESTAR AUSENTES U OTROS
MOTIVOS, SE VEN IMPOSIBILITADOS DE HACER VALER PERSONALMENTE
SUS INTERESES.

Los AGENTES CONSULARES SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE FACULTADOS PA-
RA PROTEGER LOS INMTERESES DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERD, HA
CER TODO TIPO DE RECLAMACIONES ANTE LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS
PARA LOGRAR LA REPARACION DEL DARO SUFRIDO Y VIGILAR EL CUMPLI-
MIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE MEXICANOS QUE HAYAN CE-
LEBRADO SUS CONTRATOS EN EL TERRITORIO NACIONAL, DE ACUERDO A

LO ESTABLECIDO POR LOS ARTIcULOS 25,28, 29 v DEMAS RELATIVOS DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO: PERO PRINCIPALMENTE, DEBEN VELAR

POR EL RESPETO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS HUMANOS.

ProgrAMA DE DEFENSORTA_y_AsEsoRfA LEGAL A Mexicanos EN EL_EX-
IRANJERO, CON FUNDAMENTO DE LO DISPUESTO POR EL ART{cuLO 28 DE
LA Lev OrRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. ARTIcuLO
9, 14 v DEMAS RELATIVOS EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRE-
TARIA DE RELACIONES EXTERIORES, AS{ como EN LA LEY ORGANICA DEL
Servicio ExTeRIOR MEXICANO Y SU RecLAMENTO (ARTfcuto 90, 91 v
DEMAS RELATIVOS), LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES, A TRA
vés DE LA ConsuLTor{A JURfDICA, LA DIRECCION GENERAL DE AsunTos
ConsuLARES v EL SERVICIO CONSULAR HAN CREADO UH ProGraMA DE DE-
FENSORIA Y AsesoriA LEGAL A MEXicAnOS EN EL ExTrANJERO (38), EL
CUAL HA PERMITIDO UN APOYO JUR{DICO ESPECIALIZADO A LAS LABORES
DE PROTECCION, DENTRO DEL CUAL FREVE LA CAPACITACION DE ABOGA-
DoS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO SOBRE LA MATERIA Y LA ELABO-
RACION DEL “MAnuAL DE ProTEcCION ConsuLar v DErFENSOR{A Y Aseso-
RiA LEGAL A MExicanos InpocuMeENTADOS En EsTApos Unipos” (35),

HABIENDO TOMADO CONCIENCIA DE LAS LIMITACIONES EN LA CAPACIDAD
DE DEFENSORfA Y ASESOR[A LEGAL DE MEXICANOS INDOCUMENTADOS EN

1.0s EsTADOS UN1DOS, LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y SERVI-
cios ConsULARES., LA CoMSULTOR{A JURIDICA Y LOS CONSULADOS MEXI~-

%g.-?ECRETARfA 5§ ReLACIONES EXTERIORES. INFORME DE LABORES 26-87, P, 290.
~lEm, po 291,
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cANOS EN L0S EsTAapos UNIDOS, PROPUSIERON Y OBTUVIERON LA APRO-
BACION DEL TITULAR DE tA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE
DICHO PROGRAMA, QUE SE ADMINISTRAR{A A TRAVES DE LA COORDINACION
DE LiTiglos EN €L EXTERIOR DE LA MISMA CoNsULTORIA Jur{pica (36).
A TAL EFECTO, SE TOMARON LAS MEDIDAS SIGUIENTES '(37):

- SE SELECCIONARON TRES JOVENES ABOGADOS DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO CON EXPERIENCIA EN LA MATERIA DE ACUERDO A SUS ANTE
CEDENTES Y PREPARACION,

SE OBTUVIERON BECAS EN LAS ESCUELAS DE DERECHO DE LA UNIVERSL
pAD DE HOUSTON Y ARIZONA, PARA QUE DICHOS ABOGADOS CURSARAN
UNA MAESTRIA ESPECIALIZADA, COMPUESTA POR LAS MATERIAS ESPE
CIALMENTE REFERIDAS PARA LOS SERVICIOS DE ASESOR{A Y DEFENSQ
RIA LEGAL Y QUE RESPONDEN A SITUACIONES CONCRETAS TALES COMO
LOS PROBLEMAS MIGRATORIOS. LABORALES. ACCIDENTES DE TRABAJO,
NOTARIOS PUBLICOS, PENALES Y FAMILI1ARES, ENTRE OTROS.

SE REALIZO LA ADSCRIPCION DE LOS MISMOS, A LOS CONSULADOS ME
XICANOS CORRESPONDIENTES DONDE SE UBICAN DICHAS UNIVERSIDADES,
Y SE CONSIGUIG EL INGRESO DE ESTOS ABOGADOS A UN BUFETE JURL
DICO PARA TENER UNA PRACTICA DE TRES MESES EN EL AREA SUSTAN
TIVA DONDE SE DESEMPENARAN POSTERIORMENTE, RELATIVA A LOS SER
VIC10S DE DEFENSOR{A Y ASESOR{A LEGAL.

- AL TERMINO DE SUS ESTUDIOS, DEBYAN REALIZAR SU TESIS DE MAES
TRIA, COSISTENTE EN LA PREPARACION DE UN MANUAL QUE CONTENGA
LAS GUIAS MINIMAS PARA EL DESEMPENO DE LA FUNCION CONSULAR DE
PROTECCION, RESPECTO A LA ASESOR{A Y DEFENSOR{A LEGAL DE MEX]
¢ANOs EN Estapos Unipos. EsTE MANUAL SER{A DEPURADO POR LA
CoNsULTOR{A JURIDICA, CONTENIENDO LAS ORIENTACIONES Y NORMAS
BASICAS A SEGUIR POR LOS CONSULADOS MEXICANOS, ACOMPARADO DE
LOS MODELOS DE ESCRITOS REQUERIDOS PARA ACTUAR EN LOS PROCEDYL
MIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES RESPECTIVOS.

FINALMENTE, DICHOS ABOGADOS SER{AN TRASLADADOS A LOS CONSULA
DOS UBICADOS EN LOS LUGARES DONDE SE ENCUENTRAN LOS NUMEROS
MAS ALTOS DE CONFLICTOS DE ESTA NATURALEZA,

Brofe Mg 6y 08
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As{ MIsMO, Y SEGUN SE DESPRENDE DEL INFORME REFERIDO (38), LAs
ACCIONES DE PROTECCION SE EXTENDIERON A LAS REPRESENTACIONES
CONSULARES DE ArRicA. Asia, CanapA, CEnTRO AmERIcA, EL CARIBE,
Eurora v OceanfA, PERO PRINCIPALMENTE SE ABOCARON A LA SITUACION
QUE SE PRESENTA EN LOS EsTADOS UNIDOS DE AMERICA, DONDE SE LOCA
LIZA EL MAYOR NUMERO DE MEXICANOS Y DONDE TAMBIEN SE PRESENTA
EL MAYOR NUMERO DE CONFLICTOS DEBIDO A LA PROMULGACION DE LA

Ley Simpson-Ropino.

DENTRO DE ESTAS ACTIVIDADES DE PROTECCIGN, SE ESTABLECIERON TRES
PUNTOS (39): ANALISIS Y DEFINICION DE ESTRATEGIAS: ACCIONES COR
DINADAS CON OTRAS ENTIDADES PUBLICAS RESPECTO A LA AGILIZACION
DE TRAMITES, Y DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVAS DE LA PROPIA SE
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,

RESPECTO A LA PRIMERA. SE LLEVARON A CABO REUNIONES CON LA Se-
CRETAR{A DE GOBERNACION, GOBIERNOS DE LOS ESTADOS FRONTERIZOS,
A FIN DE UBICAR Y DEFINIR LA POLITICA DE PROTECCION A AQUELLOS
TRABAJADORES QUE RESULTASEN ELEGIBLES PARA SU LEGALIZACION MI-
GRATORIA Y TAMBIEN PARA LOS QUE NO LO FUEREN Y RESULTAREN EXPUL
SADOS DE AQUEL TERRITORIO, DE ACUERDO CON LA LEY ANTERIORMENTE
CITADA, SE REAL1ZO UNA REUNION CON LOS TITULARES DE LOS CONSU
LADOS EN L0S EsTADOS UNIDOS, EN DONDE SE ANALIZO LA SITUACIGN Y
ESTABLECIERON ACCIONES PARA REFORZAR LA PROTECCION A LOS MEXICA
NOS,

(oMo CONSECUENCIA, LOS CONSULADOS MEXICANOS HAN ELABORADO INS-
TRUCTIVOS EXPLICATIVOS DE LA LEY, HAN AMPLIADO SU PROGRAMA DE
VISITAS DE PROTECCION, HAN COLABORADO CON DIVERSOS GRUPOS PARA
LA FORMACION DE COALICIONES DE DEFENSA MIGRATORIA, AS{ COMO CON
ALGUNAS BARRAS DE ABOGADOS PARA LA DEFENSA JURIDICA GRATUIRA DE
INDOCUMENTADOS Y, POR ULTIMO, HAN MANTENIDG INFORMADO A NUESTRO
GOBIERNO SOBRE LA EVOLUCIGN DE DICHA PROBLEMATICA.

%,-?EDE%T;;;;{A %_%fcmm ExterIORES, OP. CIT.. P, 319,
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EN CUANTO A LAS ACCIONES DE COORDINACION CON OTRAS SECRETARIAS
DE ESTADO EN MATERIA DE AGILIZACION DE TRAMITES, SE HAN CONCER-
TADO ACCIONES con LA SECRETARIA DE LA DErensa MacionaL, DE Ha-
CIENDA Y CREDITO PUBLIcO, DE SALUD Y EL SisTEMA NACIONAL PARA
EL DEsARROLLO INTEGRAL DE LA FamiLia,

JUNTO cON LA SECRETARIA DE LA DEFENSA, SE CONCERTARON ACCIONES
PARA LIBERAR LAS CARTILLAS DE LOS MEXICANOS QUE SE ENCUENTRAN
EN EL EXTRANJERO EN EDAD MILITAR, EN UN PERIODO DE QUINCE A
TREINTA DfAs. DE ACUERDO con LA SecrReTAR{A DE HAcIENDA Y CREDI-
T0 PUBLICO, SE IECIDIG ELIMINAR LOS CERTIFICADOS DE RESIDENCIA Y
MENAJE DE CASA QUE TEN{AN COSTO DE 66 DOLARES, EN EL CASO DE
AQUELLOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS QUE NO LOGRARON CALIFICAR
PARA LA LEGALIZACION O FUERON EXPULSADOS, AS! COMO OTORGAR FACL
LIDADES PARA EL TRAMITE DE IMPORTACION TEMPORAL DE VEH{CULOS A
RESIDENTES MEXICANOS PERMANENTES EN £0S EsTADOS UNipOS,

RESPECTO A LA REPATRIACION DE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS Y SUS
FAMILIAS A NUESTRO PAfS, LA SECRETAR{A DE SALUD Y EL SISTEMA Np
CIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA ESTABLECIERON
MECANISMOS PARA LA REINTEGRACION DE ESTOS A NUESTRA SOCIEDAD, Y
DE ATENCION MEDICA A QUIENES LO REQUIRIERON,

EN LO QUE TOCA A LAS ACCIONES INTERNAS DE SIMPLIFICACION Y DES-
CONCENTRACION ADMINISTRATIVA DE LA PROPIA SECRETAR{A DE RELACIO
NES, SE LLEVARON A CABO ACCIONES ENCAMINADAS A REFORZAR LAS INS
TANCIAS QUE SE ABOCAN A LA ACTIVIDAD CONSULAR,

DenTro DEL PrRoGRAMA DE DEFENSORfA Y ASESORIA LEGAL A MEXIcANOS
EN EL EXTERIOR, DE LA SECRETAR{A DE RELACICNES EXTERIORES, SE
CELEBRG UN "MANuAL DE ProTeEcciOn CoNsuLAR v DEFENSORIA Y Aseso-
RIA LEGAL A Mexicanos INDOCUMENTADOS EN EsTapos UNipos”. SE TRA
TA DE UN CATALOGO DE S1TUACIONES GENERALES QUE AFECTAN A UN
BUEN NUMERO DE MEXICANOS EN EsTADos UNIDOS Y UNA SERIE DE LINEA
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MIENTOS DE ASESOR{A Y DEFENSOR{A LEGAL A NUESTROS CONNACIONALES
QUE DEBEN SEGUIR LOS CONSULADOS MEXICANOS PARA DAR UNA PROTEC-
CION EFECTIVA A LOS MISMOS,

EL prOPGSITO DEL MANUAL ES, SEGUN SE DESPRENDE DEL MISMO, EL IM
PERATIVO DE PROTEGER LOS DERECHOS E INTERESES JUR{DICOS DE LOS
MEXICANOS INDOCUMENTADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS, EL CUAL RESPON-
DE AL OBJETIVO DE BRINDAR A LOS AGENTES CONSULARES MEXICANOS,
ACREDITADOS EN AQUEL PA{S, LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO LE-
GAL NECESARIO PARA PROTEGER ANTE LAS AUTORIDADES LOCALES COMPE-
TENTES, A AQUELLOS MEXICANOS QUE SE VEAN AFECTADOS POR LA APL1-
CACION DE LA LEY Simpson-Ropino, As{ MISMO, PROPORCIONAR LA ASE
SOR{A RESPECTIVA PARA AQUELLOS QUE RESULTEN ELEGIBLES PARA LA
REGULARIZACIGN MIGRATORIA.

SE INCLUYEN EN EL MANUAL DIVERSOS MODELOS DE DOCUMENTACION LEGAL
Y ADMINISTRATIVA QUE DEBEN SER PRESENTADOS ANTE LAS AUTORIDADES

JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS PARA GARANTIZAR UNA ADECUADA PROTEC
CION DE LOS DERECHOS E INTERESES JUR{DICOS DE LOS INDOCUMENTADOS.

DENTRO DEL MANUAL SE DISTINGUEN TRES NIVELES DE PROTECCIOGN:

- EL PRIMERO DE ELLOS CONSISTE EN LA AGILIZACION DE TRAMITES
CONSULARES NECESARIOS PARA TRAMITAR LA LEGALIZACION MIGRATQ
RIA, TALES COMO LA EXPEDICIGN DE CONSTANCIAS DE IDENTIDAD Y
NACIONALIDAD COMO LO SON PASAPORTES, CARTILLAS, COPIAS CERTL
FICADAS DE ACTAS DE REGISTRO CIVIL: Y AQUELLOS PARA FACILITAR
LA REPATRIACION DE MEXICANOS, COMO LO SON LA IMPORTACION DE
MENAJE DE CASA £ INSTRUMENTOS DE TRABAJO.

- EL SEGUNDO NIVEL., TAMBIEN CONSULAR, CONSISTENTE EN LA ASESORIA
Y DEFENSOR{A LEGAL, CONJUNTAMENTE CON LA CONSULTORIA JURIDICA
DE {A PROPIA SECRETARIA, PARA LA PRESENTACION DE LA DOCUMENTA
CION LEGAL NECESARIA ANTE AUTORIDADES JUDICIALES O ADMINISTRA
TIVAS PARA LA LEGALIZACION DE LOS INDOCUMENTADOS. AS{ COMO LA
REPRESENTACION Y ELABORACION DE LA DEFENSA EN CASO DE LITIGIO
EN QUE SEAN PARTE LOS MEXICANOS INDOCUMENTADOS.



188.

- EL TERCER NIVEL, CONSISTENTE EN LA INTERVENCION DE LA EmBAJADA
DE MEX1co EN AQUEL PAIS, EN LOS CASOS EN QUE LA APLICACION DE
LA CITADA LEY SIMPSON-RODINO, SIGNIFIQUE ALGUNA VIOLACION A
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS INDOCUMENTADOS O DEL DERECHO IN
TERNACIONAL, TAL COMO LA DENEGACION DE JUSTICIA. ESTA INTER
VENCION QUEDA A CRITERIO DE LA PROPIA SECRETAR{A., CUANDO CON
SIDERE PERTINENTE UTILIZAR ESTA VIA,

DURANTE EL PER{ODO DE CALIFICACIGN PARA QUE LOS INMIGRANTES ILE
GALES OBTENGAN SU LEGALIZACION MIGRATORIA SEGUN LO ESTABLECIDO
POR LA LEY SiMPson-RoDINO, LOS TRABAJADORES POTENCIALMENTE E£LE-
GIBLES PADECEN SITUACIONES MEDIANTE LAS QUE SE LES DESCALIFICA,
TALES COMO DESPIDOS INJUSTIFICADOS Y LA DETENCION POLICIACA QUE
LES OBLIGA A FIRMAR UNA SALIDA VOLUNTARIA. FRENTE A ESTOS HECHOS.
EL MAMUAL DETALLA LAS ACCIONES A SEGUIR POR PARTE DE LOS CONSU-
LADOS, A FIN DE INTERPONER QUEJAS Y RECURSOS JUDICIALES O ADMI-
NISTRATIVOS QUE RESULTEN PROCEDENTES.

Los CONSULADOS DEBERAN ASESORAR A AQUELLOS TRABAJADORES POTEN-
CIALMENTE ELEGIBLES PARA SU LEGALIZACION, A TAL EFECTO, EL Ma-
NUAL INCLUYE UN MODELO DE FORMATO PARA EFECTUAR LA LEGALIZACION,
CARTABONES PARA ENVIAR A EMPLEADORES. COMPAN[A DE LUZ, TELEFONO,
GAS, ETC,, PARA RECABAR LA INFORMACION QUE AYUDE A LA COMPROBA
CIGN DEL REQUISITO DE RESIDENCIA DEL TRABAJADOR. ES DECIR, DEBE
RA ASESORAR Y SEGUIR DE CERCA EL TRAMITE DE LEGALIZACION DE LOS
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS, FACILITAR TODA LA AYUDA POSIBLE PA
RA LA OBTENCION DE LAS PRUEBAS RESPECTIVAS Y ESTAR PENDIENTE DE
QUE EL TRAMITE SE REALICE CONFORME A LO ESTABLECIDO POR LA LEY
S1MPsON-RODINO Y SUS REGLAMENTOS. EN CASO DE QUE SE DETECTE AL-
GUNA VIOLACIGN A ESTE TRAMITE O SE NIEGE €L MISMO, DEBERA ASESQ
RAR AL TRABAJADOR PARA ENTABLAR LAS DEMANDAS RESPECTIVAS, YA
QUE COMO HEMOS ANALIZADO ANTERIORMENTE, EL DERECHO NORTEAMERICA
NO PREVE EL EJERCICIO DE ACCIONES QUE VIOLEN LOS DERECHOS DE
LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS., EL MANUAL CONTIENE LOS MODELOS
DE ESTE TIPO DE DEMANDAS,
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EN EL CASO DE LA REPATRIACION DE TRABAJADORES MEXICANOS. LOS
CONSULADOS DEBERAN INTERPONER LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA
RECUPERACION DE SALARIOS DEVENGADOS E INDEMNIZACIONES POR CON-
CEPTO DE ACCIDENTES DE TRABAJO, ETC, EL DERECHO LABORAL NORTEA-
MERICANO GENERALMENTE PROTEGE LOS DERECHOS LABORALES SIN IMPOR-
TAR LA CALIDAD MIGRATORIA POP. LO QUE., LOS TRABAJADORES, CON LA
AYUDA DE LAS AGENCIAS CONSULARES MEXICANAS., PUEDEN ELABORAR DE-
MANDAS PARA LA RECLAMACION DE SALARIOS Y OTROS CONCEPTOS. EN EL
CASO DE QUE LOS EMPLEADORES SE NIEGEN A PAGARLOS.

CREEMOS QUE ESTAS ACCIONES TENDRAN UN POSITIVO RESULTADO. EN LA
MEDIDA EN QUE LOS MISMOS CONSULADOS DIVULGUEN LA INFORMACION DE
SUS ACCIONES DE PROTECCION, YA QUE POR LO GENERAL LOS TRABAJADQ
RES INDOCUMENTADOS IGNORAN LOS DERECHOS QUE LES OTORGA LA LEGIS
LACION NORTEAMERICAMA Y LAS POSIBILIDADES DE PROTECCION QUE LOS
CONSULADOS PUEDAN DARLES, POR LO QUE ANTE EL TEMOR DE SER
ARRESTADOS Y DEPORTADOS, GENERALMENTE NO INTENTAN RECLAMAR SUS DE-
RECHOS,

LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS CIVILES, LABORALES, PENALES, ETC.,
DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS EN TERRITORIO NORTEAMERICANO
SON MUY COMUNES, PRINCIPALMENTE LAS DE SUS DERECHOS HUMANOS POR
PARTE DE LAS AUTORIDADES POLICIACAS Y MIGRATORIAS DE ESE PA[S,
QUIENES ABUSAN POR LA IGNORANCIA QUE DE SUS DERECHOS Y DEL IDIQ
MA INGLES, TIENEN LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS,

EL MANUAL AL QUE NOS REFERIMOS EN ESTE APARTADO, PREVE ALGUNAS
DE ESTAS SITUACIONES, Y ORIENTA A LOS CONSULADOS PARA QUE PROTE
JAN DEBIDAMENTE A LOS CONNACIONALES QUE INCURRAN EN ELLAS Y.
POR LO TANTO, SE ENCUENTREN EN ESTADO DE INDEFENCION, DE LAS
CUALES DESTACAN LAS SIGUIENTES:

A) CoMO HEMOS ANALIZADO A LO LARGO DE ESTE TRABAJO. UNO DE LOS
PROBLEMAS MAS GRAVES DEL CONTEXTO DE LA MIGRACION, ES EL TRA
FICO IL{CITO DE MANO DE OBRA, PENADO EN AMBOS LADOS DE LA
FRONTERA Y QUE ES YA UNA INDUSTRIA INTERNACIONAL (L0). EstE

10, -RoteR, Larry DE N.Y, Txr'ﬁs,,NExEvs SERVICE. "EL CONTREBANDO, HUIAHO 3853
(WA, INDUSTRIA INTERNACIOUAL” PERIODICO EXCELSIOR, 28 LE JUNIO D 180,

P, L



CONTRABANDO HUMANO ESTA ESTABLECIDO A TRAVES DE REDES ALTA-
MENTE ORGANIZADAS Y MODERNAS, Y GUE NO SOLO TRANSPORTA A TRA
BAJADORES MEXICANOS HACIA ESTADOS UNIDOS, SINO QUE UTILIZAN

A NUESTRO PAIS TERRITORIO DE TRANSITO PARA PASAR PERSONAS DE
DIVERSAS PROCEDENCIAS Y MACIONALES, PARTICULARMENTE DE CENTRO
Y SUDAMERICA. PERO TAMBIEN DE AsiA, A Los EsTApos UNiDos.

DURANTE VARIAS DECADAS, MUCHOS MEXICANOS SE HAN TRANSPORTADO A
LA FRONTERA., DONDE GENERALMENTE CONTRATAN LOS SERVICIOS DE UN
"COYOTE" PARA QUE LES AYUDE A CRUZARLA, PAGANDO POR ELLO VARIOS
CIENTOS DE DOLARES. ESTA ACTIVIDAD SE REALIZA DE MUCHAS MANERAS.
A NADO, A PIE O EN CAMIONES DE CARGA, SE PASA LA LINEA CORRIEN-
DO SIEMPRE EL EMINENTE PELIGRO DE PARECER EN ESTA OPERACION. Es
TUDIOS RECIENTES, REVELAN QUE DURANTE 1988, unos 68 TRABAJADORES
PERDIERON LA VIDA AL TRATAR DE CRUZAR EL Rfo Bravo (42). v oTROS
TANTOS FUERON MUERTOS A TIROS POR LA PATRULLA FRONTERIZA YA EN
TERRITORIO NORTEAMERICANO (43),

CoMo RESULTADO DE LA SITUACION ANTERIOR., UN GRAN NUMERO DE MEXI.
CANOS INDOCUMENTADOS, SON DETENIDOS EN CALIDAD DE TESTIGOS DE
CARGO CONTRA ENGANCHADORES, HASTA POR VARIOS MESES SIN QUE SE
CELEBRE UNA AUDIENCIA. VIOLANDO AS{ LA GARANT{A DE TODO PROCESO
LEGAL CONSAGRADA POR LA CONSTITUCION HORTEAMERICANA, OCURREM
DETENCIONES ILEGALES EN CONDICIONES VERDADERAMENTE INHUMANAS,
POR LO QUE, SEGUN LO ESTABLECE EL MANUAL LOS CONSULADOS DEBEN
BRINDAR LA ASESOR{A LEGAL PARA EL INICIO DE LOS LITIGIOS ENCAML
NADOS A RESOLVER TAL SITUACION, Y LOGRAR LA LIBERTAD DE LOS DE-
TENIDOS, A TAL EFECTO., LOS CONSULADOS PUEDEN ENTABLAR DEMANDAS
DE HABEAS CORPUS. CON FUNDAMENTO EN LO QUE DISPONE EL Cdpico Ju
piclAL, Cop1Go PENAL FEDERAL Y JURISPRUDENCIA DE ESE PAIS. PARA
QUE SE CELEBREN LAS AUDIENCIAS DE LEY, SEA TOMADO EL TESTIMONIO
DEL DETENIDO Y SE LE PONGA EN LIBERTAD.

Lé &Emétnco La JORNAm 12 Dg ABRIL DE 1989, p. 8, "VIOLENCIA CONTRA INDOCU
NTADOS EN EsTamos, U Y
143, -BusT, + JoReE, EB%TEPA ORTE CACER{A DE MEXICANOS” PERIGDICO ExceL
S10R Ib [ ENERO DE .
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B) OTRA SITUACION FRECUENTE, ES LA VIOLACION DE DERECHOS CIVi-
LES Y HUMANOS DE LOS TRABAJATORES, TALES COMO VEJACIONES EN
SU INTEGRIDAD FISICA Y EN ALGUNOS CASOS EL PEONAJE: ES DECIR
LOS EMPLEADORES LOS PRIVAN DE SU LIBERTAD Y EXPLOTAN DE MANE
RA FLAGRANTE, LOS CONSULADOS DEBEN DENUNCIAR TALES VIOLACIO-
NES POR LA VIA PENAL, EN CONTRA DE LAS AUTORIDADES CITADAS,
ANTE L0s U.S, ATTORNEY, FIGURA SEMEJANTE AL MINISTERIO PUBLY
€0 EN NUESTRO PAfS, AS! COMO LA PRESENTACION DE DEMANDAS Ci-
VILES PARA OBTENER LA REPARACION ECONOMICA DEL DAFiO SUFRIDO,
A TAL EFECTO EL MANUAL ANEXA MODELOS DE ESTE TIPO DE DEMANDA.
¢) OTRO ASPECTO IMPORTANTE SON LOS DELITOS COMETIDOS EN CONTRA
DE LA PERSONA, PATRIMONIO O SALUD DE LOS TRABAJADORES. DEBI-
DO A LA IGNORANCIA Y DESCONOCIMIENTO DEL EJERCICIO DE ESTOS
DERECHOS Y AL MIEDO A SER DETENIDOS O DEPORTADOS, LOS TRABA-
JADORES INDOCUMENTADOS NO EJERCEN LAS ACCIONES RESPECTIVAS
EN CASO DE VIOLACION DE DERECHOS. POR TANTO, LOS CONSULADOS
DEBEN ASESORAR A ESTOS PARA LA PRESENTACION DE DEMANDAS Y
SEAN REPARADOS LOS DAflOS SUFRIDOS, HAY QUE TOMAR EN CUENTA
QUE LAS LEYES NORTEAMERICANAS PREVEN EL EJERCICIO DE DICHAS
ACCIONES INDEPENDIENTEMENTE DE LA CALIDAD MIGRATORIA DE LA
PERSONA,
QuizA EL MAYOR PROBLEMA AL QUE SE ENFRENTAN LOS INDOCUMENTA
DOS, ES EL DE LAS VIOLACIONES Y MALOS TRATOS POR PARTE DE LA
POLIC{A FRONTERIZA Y DEL SERVICIO DE INMIGRACION, QUE DEBIDO
AL DESCONOCIMIENTO DE LAS LEYES, LOS RESPONSABLES RESULTAN
IMPUNES, YA QUE LAS VICTIMAS MEXICANAS NO PRESENTAN QUEJA AL
GUNA DE ESTAS VIOLACIONES,

~

D

ANO TRAS ARO CIENTOS DE INDOCUMENTADOS SON DESCRIMINADOS, PERSE
GUIDOS, GOLPEADOS, BALEADOS, ENCARCELADOS, SOMETIDO A UNA DEPOR
TACION HUMILLANTE E INCLUSO ASESINADOS EN TERRITORIO NORTEAMERL
CANO POR PARTE DE LA POLICIA FRONTER1ZA Y ELEMENTOS DEL SERVI-
Cl10 DE INMIGRACION (44),

T 4y, Per16DIco LA Jorwana, 12 D€ ABRIL IE 1989, P, 8
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£ NUMERO DE ESTAS VIOLACIONES Y ASESINATOS PERPRETADOS POR NOR
TEAMERICANOS EN CONTRA DE INDOCUMENTADOS MEXICANOS, ES MUY ALTO
Y DE NINGUNA MANERA SE PUEDE JUSTIFICAR LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS Y DE OTRAS LEGISLACIONES (45), POR ELLO, UNA DE LAS RE-
COMENDACIONES QUE AL RESPECTO ESTABLECE EL MANUAL REFERIDO. ES
LA DE AUXILIAR A LOS INDOCUMENTADOS EN LA PRESENTACION DE QUEJAS
ADMINISTRATIVAS ANTE EL SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION,
CUANDO LAS VIOLACIONES HAYAN SIDO COMETIDAS POR ELEMENTOS DEL
MISMO, ADEMAS DE PRESENTAR DEMANDAS CIVILES Y PENALES EN LOS CA
SOS DE QUE LAS LESIONES RESULTEN SERIAS Y REQUERIR EL PAGO DE
LOS DAfiOS.

SE APUNTA EN EL MANUAL QUE EN LOS CASOS EN QUE SE INCURRA EN
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL, DIRECTA O INDIRECTA, SE DEBEN
REALIZAR GESTIONES DIPLOMATICAS PEDIR EL CASTIGO DE LOS CULPA-
BLES,

CREEMOS QUE ES EN ESTE RUBRO, DONDE EL GOBIERNO MEXICANO DEBE
ACTUAR CON MAYOR ENERGIA. ES INTOLERABLE QUE LOS INDOCUMENTADOS
MEXICANOS SEAN TRATADOS COMO CRIMINALES E INCLUSIVE SE LES PRI~
VE DE LA VIDA INJUSTIFICADAMENTE, CONSIDERAMOS DIF{CIL QUE LAS
AUTORIDADES DEL SIN CASTIGUEN A SUS ELEMENTOS QUE COMENTAN ESTOS
ACTOS, sl ES EL MIsMo SIN QUIEN PARECE PROMOVER ESA POLITICA.
EN NUESTRA OPINION ES LA VIA DIPLOMATICA, A TRAVES DE LA CUAL
DEBEN REALIZARSE LAS RECLAMACIONES RESPECTIVAS DE MANERA ENERGL
CA. NO SOLO PARA GUE SE CASTIGUE A LOS CULPABLES DE ATROPELLOS,
SINO PARA QUE SE ACABE CON LA PRACTICA DE ESTOS ACTOS. ADEMAS,
SE DEBE HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL ES
TAS SITUACIONES. EN FOROS COMO LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS Y PROMOVER INICIATIVAS EN ESTE ORGANISMO PARA QUE SE VE-
LE POR EL ESTRICTO RESPECTO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS TRA-
BAJADORES INDOCUMENTADOCS.

L5, -BusTaManTE, JoreE, ARTICULD CITADO.



E) EN EL AMBITO LABORAL, FRECUENTEMENTE' SE PRESENTA*LA’NEGATIVA
DE LOS EMPLEADORES PARA CUBRIR LAS INDEMNIZACIONES QUE CORRES
PONDEN POR ACCIDENTES DE TRABAJO.

SEGUN SE DESPRENDE DEL MANUAL, LAS DISPOSICIONES SOBRE ACCIDEN-
TES DE TRABAJO SON DISTINTAS EN LOS DIVERSOS LsTADOS DE LA UnION
AMERICANA: SIN EMBARGQ., GENERALMENTE SE RECONOCE EL DERECHO A
UNA INDEMNIZACION POR TAL CONCEPTO., EL PROBLEMA NUEVAMENTE ES
QUE EL TRABAJADOR INTENTE LA ACCIGN CORRESPONDIENTE SIN TEMOR
DE SER DEPORTADO., POR LO QUE LOS CONSULADCS DEBEN ASESORARLO E
INCLUSIVE UTILIZAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADOS NOR-
TEAMERICANOS PARA QUE SE ENCARGEN DEL ASUNTO. EN ESTE ASPECTO,
LAS LEYES LOCALES PREVEN EL PAGO DEL ABOGADO COMO PARTE DE LA
INDEMNIZACION CUE RECIBA EL TRABAJADOR, POR LO QUE ESTE NO TEN-
DRA QUE HACER UN GASTO OUE REPRESENTE UNA MERMA EN SU ECONOMIA.

F) TAMBIEN SE RECOMIENDA QUE LOS CONSULADOS ASESOREN A LOS TRA-
BAJADORES INDOCUMENTADOS O A SUS FAMILIAS, EN LITIGIOS DEL
ORDEN FAMILIAR, TALES COMO DIVORCIOS, PENSIONES ALIMENTICIAS.
ETC.

6) LA MAYORfA DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, COMO HEMOS APUN-
TADO EN APARTADOS ANTERIORES. PAGAN IMPUESTOS EN LOS EsTADOS
UNIDOS, SIN EMBARGO DIFICILMENTE RECURREN A LOS SERVICIOS A
LOS QUE TIENEN DERECHO CON EL PAGO DE LOS MISMOS.

EN ALGUNAS OCASIONES LOS TRABAJADOPES TIENEN SALDOS A FAVOR EN
LOS PAGOS DE IMPUESTOS, Y AL SER REPATRIADOS NO PUEDEN RECLAMAR
OPORTUNAMENTE LA RECUPERACIGN CORRESPONDIENTE. EN TAL SENTIDG,
LOS CONSULADOS DEBEN ASESORAR A L0OS TRABAJADORES I[NDNCUMENTADOS
PARA QUE PRESENTEN SUS DECLARACIONES DE IMPUESTOS Y RECUPEREN Y
OBTENGAN EL PAGO DE SUS SALDOS A FAVCR E INCLUSIVE, CUANDO YA
NO ESTEN EN TERRITORIO NORTEAMERICANO, LE SEA ENVIADO A SU LU-
GAR DE ORIGEN.

Es, EN TERMINOS MUY GEMERALES. LO QUE ESTABLECE EL "MANUAL DE
ProTECCION ConsuLAR DE DEFENSOR{A Y ASESORIA LEGAL A MEXICANOS
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InpocumenTADOS EN ESTADOS UNTDOS”, EL CUAL CREEMOS ES UNA BASE
EN LA PROTECCION A LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS, SIN EMBARGO,
ESTA PROTECCION NO SE HARA EFECTIVA SI NO EXISTE UNA ADECUADA
DIVULGACION DEL MISMO ENTRE LOS INDOCUMENTADOS QUE RESIDEN EN
TERRITORIO NORTEAMERICANO, YA QUE DIF{CILMENTE RECLAMAN SUS DE-
RECHOS POR IGNORANCIA Y POR EL TEMOR A LA DEPORTACION,

CONSIDERAMOS NECESARIO QUE SE DESTINEN MAYORES RECURSOS A LOS
CONSULADOS PARA LA CONTRATACION DE ABOGADOS HORTEAMERICANOS QUE
ASESOREN Y SE ENCARGUEN DE LOS CONFLICTOS DE LOS TRABAJADORES,
FUNDAMENTADO ESTO, EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
OrRGANICA DEL SERviclo EXTERIOR MEXICANO, EL CUAL SERALA QUE LA
SECRETAR{A 0 EL JEFE DE LA MISION O REPRESENTACION CONSULAR, PQ
DRAN AUTORIZAR "LA CONTRATACION DE SERVICIOS PENALES O DE OTRO
TIPO QUE IMPLIQUEN EROGACIONES ADICIONALES AL PRESUPUESTO APRO-
BADO PARA LA MISION O REPRESENTACION CORRESPONDIENTE",

DE LA MISMA MANERA, DEBEM INTENSIFICARSE LOS PROGRAMAS DE PREPA
RACION DE ABOGADOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO PARA QUE BRINDEM
ASESOR{A A LOS CONSULADOS MEXICANOS EN MATERIA DE PROTECCION.

POR ULTIMO QUEREMOS RECORDAR QUE DENTRO DEL Pran NaciowaL pE DE
sARROLLO 1989-1994 (46) EXPUESTO POR LA PRESENTE ADMINISTRACION
ENCABEZADA POR EL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI., SE ESTA
BLECE QUE DENTRO DE LA POLfTICA EXTERIOR DE NUESTRO PA{S DEBEN
PROTEGERSE Y PROMOCIONARSE LOS INTERESES VITALES DE NUESTRO
PA{S, CON BASE EM LOS PRINCIP10S FUNDAMENTALES DE "LA SOLUCION
PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS: LA IGUALDAD JUR{DICA DE LOS EsSTA
DOS: LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO: LA PROS-
CRIPCION DE LA AMENAZA O EL USO DE LA FUERZA; Y LA LUCHA POR LA
PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL”., ADEMAS LA POLITICA EXTERIOR
DE MEXiCO TIENE VIGEWTES LOS PRECEPTOS DE “LA DEFENSA DE LOS DE
RECHOS HUMANOS, LA PROCURACION DE UNA JUSTICIA ECONOMICA INTER-

46, PLan_tacionaL e Di%mu_o 1353-1994, TCiario OFicIAL T€ LA FEDERACION
DEL 31 DE MAYO DE .
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NACIONAL: Y LA BUSQUEDA DE UNA PRACTICA DEPLOMATICA EN LA TOMA
DE DECISIONES EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL".

EN EL MISMO PLAN, SE PLANTEAN COMO OBJETIVOS GENERALES, ENTRE

OTROS

- “APOYAR EL DESARROLLO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DEL PAfS,
A PARTIR DE UNA MEJOR INSERCION DE MEXICO EN EL MUNDO:

- "PROTEGER LOS DERECHOS E INTERESES DE LOS MEXICANOS EN EL EX
TRANJEROQ"

ESTOS OBJETIVOS NORMARAN LA CONDUCTA INTERNACIONAL DE NUESTRO
PAIS Y ORIENTARAN LA ACCION DE LA POLITICA EXTERIOR,

MAS ADELANTE, DENTRO DE ESTE DOCUMENTO (47) SE ESTABLECEN COMO
PROPOS1TOS ESPEC{FICOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E IN-
TERESES DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR:

- “MEJORAR LA EFECTIVIDAD DE LAS REPRESENTACIONES CONSULARES
DEL PAfS EN LAS TAREAS DE PROTECCION DE LOS MEXICANOS EN EL
EXTRANJERO"

- “ESTABLECER MECANISMOS DE COMUNICACION E INFORMACION ENTRE
LAS DIVERSAS ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL QUE PARTICIPAN
EN LAS ACCIONES EN LAS FRONTERAS, CON INCLUSION DE LA SECRE
TARfA DE RELACIONES EXTERIORES:

- "INTENSIFICAR LOS ESFUERZ0S EN FOROS MULTILATERALES PARA CODL
FICAR A NIVEL MUNDIAL, LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Ml
GRATOR10S:

"DEFENDER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS INDOCU
MENTADOS QUE RESIDEN EN LOS PA{SES VECINOS: 'Y

"PROMOVER UNA MAYOR PARTICIPACION DE LOS NACIONALES EN LA AC
TIVIDAD ECONOMICA INTERNACIONAL”.

i

1

CoNSIDERAMOS POSITIVO QUE DENTRO DE ESTE PLAN NActonAL DE DEsa-
RROLLO SE INCLUYA LA PROTECCION A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS.

47,-1pen
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SIN EMBARGO, DEBEMOS ESPERAR LAS MEDIDAS ESPEC{FICAS QUE SE TO-
MEN AL RESPECTO, YA QUE EN EL DOCUMENTO CITADO SE ESTABLECEN
PRINCIPIOS GENERALES PERO NO ACCIONES CONCRETAS, TENEMOS LA FIR
ME ESPERANZA DE QUE LA PRESENTE ADMINISTRACION TOME VERDADERAS
MEDIDAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES INDOCU-
MENTADOS, TANTO INTERNAMENTE COMO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.
ESPERAMOS QUE SE TOMEN ACCIONES DECIDIDAS Y ENERGICAS PARA AC-
TUAR INTERNACIONALMENTE EN LA SOLUCION DE ESTE PROBLEMA,

6.4, ACUERDO DE_CONTRATACION DE TRABAJADORES AGR{GOLAS MEXICANOS

CON ElL GOBIERNQ DE CANADA.

DEBIDO A LA NECESIDAD DE TRABAJADORES ASR{COLAS EN CIERTAS RE-
GIONES DEL CANADA Y EN BASE A LAS BUENAS RELACIONES ENTRE AQUEL
PA[S Y EL HUESTRO, EN EL ANO DE 1974 LOS GOBIERNOS DE AMBOS PA[
SES ESTABLECIERON A TRAVES DE UN ARREGLO INTERGUBERNAMENTAL EJE
CUTIVO, POR PRIMERA VEZ, UN PROGRAMA PARA TRABAJADORES AGR{COLAS
ESTACIONALES MEXICANOS, QUE SE CONCRETO A TRAVES DE UN MEMORAN-
DUM DE ENTENDIMIENTO FIRMADO POR EL MINISTRO DE EMPLEO DE CANA-
DA Y EL EMBAJADOR DE MEXICO, RESPECTIVAMENTE, Y QUE ENTRO EN VI
GOR EL 17 DE JUNIO DEL MISMO AfO.

EsTe ACUERDO NO TIENE CARACTER DE TRATADO INTERNACIONAL Y FUE
CONCERTADO CON UNA VIGENCIA INICIAL DE TRES AROS, CONTINUANDO
EN VIGOR AUTOMATICAMENTE DESPUES DE CONCLUIR EL PLAZO, A MENOS
DE QUE UNO DE LOS DOS GOBIERNOS NOTIFIQUE SU TERMINACION AL
O0TRO,

EL PROPOSITO DE ESTE ACUERDO, ES EL DE ASEGURAR QUE LOS TRABAJA
DORES AGR{COLAS MEXICANOS CONTRATADOS TEMPORALMENTE EN CANADA,
RECIBAN UN TRATO JUSTO Y EQUITATIVO. EL DESARROLLO DE ESTE
ARREGLO HA SIDO BASTANTE SATISFACTORIO Y SEGUN INFORMACIONES OB
TENIDAS EN LA Direccion GEHERAL DE Asuntos CONSULARES DE LA Se-
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CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (U48), EL PROGRAMA HA S1DO TO-
DO UN EXITO:s COMENZG coi 600 TRABAJUADORES Y EN EL PRESENTE ANQ
DE 1989, cON MOTIVO DE LA FIRMA DE LA PRORROGA POR TRES AflOS
MAS, LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN COORDINACION CON
LA SECRETAR{A DE GOBERNACIGN Y LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PRE-
VISION SOCTAL, DOCUMENTARA ALREDEDOR DE DOS MIL TRABAJADORES
QUE PRESTARAN SUS SERVICIOS EN DIFERENTES REGIONES DEL CANADA.

EL PROGRAMA AL QUE SE HACE REFERENCIA, ES SIMILAR AL "PRoARAMA
BRACERG" CELEBRADO ENTRE LOS GOBIERNOS DE MExico v EsTapos Uni-
DOS EN LA DECADA DE LOS 40's, AL QUE OPORTUNAMENTE NOS REFERIMOS
EN CAPITULDS ANTERIORES. LAS CONTRATACIONES SE HACEN EN TERRITQ
RIO MEXICANO BAJO LA SUPERVISION DE NUESTRO GOBIERNO, A PETICION
DEL GOBIERNG DE CANADA, QUE ACTUA COMO SUBEMPLEADOR DE ACUERDO
A LAS NECESIDADES DE LOS EMPLEADORES CANADIENSES., AUNQUE LA CON
TRATACION DE TRABAJADORES MEXICANOS PARA CANADA ES MUY REDUCIDA
EN COMPARACION A LA CANTIDAD DE TRABAJADORES CONTRATADOS EN EL
"ProGrAMA BRACERQ", CONSIDERAMOS ES POSITIVO YA QUE ASEGURA LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES PEXICANOS Y ECONOMICAMENTE RESULTA
BENEFICO, ADEMAS DE QUE PODRAN NUESTROS CONNACIONALES ADQUIRIR
NUEVOS CONOCIMIENTOS TECNICOS RESPECTO A LA AGRICULTURA Y DE

QUE SOBRE TODO, NO SERAN VICTIMAS DE TRAFICO [LICITO Y DE EXPLO
TACIGN POR PARTE DE LOS EMPLEADORES.

EL ProcRAMA DE CONTRATACION PARA TRABAJADORES AGRICOLAS ESTACIQ
NALES MEXICANOS EN CANADA. ESTA BASADO EN LOS SIGUIENTES PRINCL
P10S:

- QUE LOS TRABAJADDRES RECIBAN EL SALARIO MAXIMO PREVALECIENTE
PARA EL TRABAJO QUE REALIZEN EN LA ZONA DONDE ESTEN OCUPADOS:
QUE LOS EMPLEADORES OTORGUEN ALOJAMIENTG ADECUADD Y UN TRATO
STIAILAR A LOS TRABAJADORES CANADIENSES QUE REALIZAN EL MISMO
TIPO DE TRABAJO AGR{COLA, DE ACUERDO CON LO GUE DISPOHGAN LA
LEGISLACION LOCAL RESPECTIVA!

48, - INFORMACION OBTENIDA EN EL MES DE ABRIL DE 1989,
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~ QUE LOS TRABAJADORES DEBEN EMPLEARSE EN UNA ACTIVIDAD DEL SEC
TOR AGR{COLA, SOLO DURANTE AQUELLOS PER{ODOS DETERMINADOS POR
EL GOBIERNO DE CANADA EN LOS QUE NO SE PUEDE DISPONER DE TRA
BAJADORES LOCALES:

- QUE LOS TRABAJADORES FIRMEN UN CONTRATO DE EMPLEO (CONTRATO-
TIPO), DONDE SE ESPECIFIQUEN LAS CONDICIONES DE TAL EMPLEO BA
JO EL PROGRAMA, CUYO ACUERDO ESTARA SUJETO A LA REVISION ANUAL
POR PARTE DE LOS DOS GOBIERNOS Y A LAS ENMIENDAS QUE SE LE HA
GAN DESPUES DE CONSULTAS EFECTUADAS CON GRUPOS DE EMPLEADORES
CANADIENSES.,

DicHo PROGRAMA SE ADMINISTRARA DE ACUERDO A LAS DIRECTRICES OPE
RATIVAS RESPECTIVAS, SUJETAS A REVISION ANUAL POR AMBAS PARTES
Y A LAS EMIENDAS NECESARIAS, EN EL PLANO ADMINISTRATIVO INTERNO,
POR PARTE DE [lEXICO INTERVENDRAN LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, QUIEN HARA LA CALIFICACION DE LOS TRABAJADO-
RES: LA SECRETAR(A DE SALUD., QUE REALIZARA LOS EXAMENES MEDICOS
A LOS QUE DEBEN SUJETARSE LOS CANDIDATOS A EMPLEARSE:! LA SECRE-
TAR{A DE GOBERNACION Y LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES.
QUIENES TENDRAN A SU CARGO LOS TRAMITES MIGRATORIOS, Y LA COOR-
DICION DEL PROGRAMA RESPECTIVAMENTE,

LAS DIRECTR{CES OPERATIVAS CONTENIDAS EN EL MEMORANDUM, ESTABLE

CEN COMO REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE TRABAJADORES AGR{CO

LAS TEMPORALES:

- TENER COMO MINIMO 1§ AfiOS DE EDAD:

- SER CIUDADANOS MEXICANO:

- SATISFACER LAS LEYES DE INMIGRACION DE CANADA:

~ ESTAR INCLUIDOS EN LA CLASIFICACION DE TRABAJADORES AGR{COLAS
QUE SOLICITEN LOS EMPLEADORES.,

SE ESTABLECE EN DICHO DOCUMENTO. QUE EL GoBiERNO DE CAMADA DEBE
RA ESFORZARSE EN NOTIFICAR AL DE MEXIcO EL NOMERO DE TRABAJADO-
RES REQUERIDOS POR LOS EMPLEADORES, AS{ COMO DAR EL AVISO. OPOR
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TUNO DE LAS CANCELACIONES QUE HUBIEREN. POR SU PARTE. EL GOBIER
NO DE [MEXICO REALIZARA EL RECLUTAMIENTO DE TRABAJADORES E INFOR
MARA AL DE CANADA A TRAVES DE SU EMBAJADA EL NUMERO Y NOMBRE DE
LOS TRABAJADORES RECLUTADOS. AS{ MISMO, NUESTRO GOBIERNO SELEC-
CIONARA A LAS PERSONAS QUE SEAN "VERDADEROS TRABAJADORES AGR{CQ
LAS" Y QUE NO PADEZCAN ENFERMEDAD INFECTO-CONTAGIOSA O ALGUNA
CONDICION FfSICA O MEDICA QUE IMPIDA DESEMPEMAR SATISFACTORIA-
MENTE EL TRABAJO ASIGNADO Y DISPONDRA UN CHERUEO MEDICO GENERAL
DEL TRABAJADOR.

EN CUANTO A LA PROTECCION DEL TRABAJADOR EN TERRITORIO CANADIEN
SE, EL GOBIERNO MEXICANO NOMBRARA UNO 0O MAS AGENTES EN CANADA
PARA ASEGURAR E INSPECCIONAR LA OPERACION DEL PROGRAMA.

LAS DIRECTRICES OPERATIVAS ESTABLECEN QUE LOS TRABAJADORES MEXL
CANOS CONTRATADOS PARA TRABAJAR EN CANADA DE ACUERDO AL PROGRA-
MA, TENDRAN EL DERECHO A LOS BENEFICIOS DE UN REGIMEN DE COMPEN
SACION POR ACCIDENTES O ENFERMEDADES DE TRABAJO CONTRA{DAS COMO
RESULTADO DEL EMPLEQ Y DE UN SEGURO QUE CUBRA GASTOS MEDICOS NO
PROFESIONALES, ATENCION HOSPITALARIA Y BENEFICIOS DE FALLECIMIEN
TO: DISPOSICIONES ESTABLECIDAS DE ACUERDO A LO QUE ESTIPULAN

LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE LA OIT v LA LEGISLACIGN DE
NUESTRO PA[S.

EL MENCIONADO INSTRUMENTO ESTABLECE LA ELABORACIGN DE UN CONTRA
TO-TIPO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TRABAJADORES MEXICA-
Nos EN CANADA, DEL QUE DESTACA LOS SIGUIENTES PUNTOS:

- RESPECTO A LA JORNADA DE TRABAJO, SE ESTABLECE QUE NO DEBERA
EXCEDER DE 8 HORAS, PERO EL EMPLEADOR PODRA REQUERIR DEL TRA
BAJADOR. Y ESTE PODRA EXTENDER DICHA JORNADA, CUANDO LA URGEN
CIA DE LA SITUACIGN LO REQUIERA, OTORGANDO LOS MISMOS DERECHOS
DE QUE DISFRUTA AL TRABAJADOR CANADIENSE,

- Por cADA 6 DIAS CONSECUTIVOS DE TRABAJO, EL TRABAJADOR TENDRA
DERECHO A DISFRUTAR DE UN DfA DE DESCANSO: PERO SE ESTABLECE
QUE EL EMPLEADOR PUEDE REQUERIR QUE EL TRABAJADOR ACEPTE APLA
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ZAR DICHO D{A DE DESCANSO HASTA OTRO QUE PODRA SER ACORDADO
POR MUTUD ACUERDO, SEGUN LA URGENCIA DEL TRABAJO AGRICOLA LO
AMERITE:

EL EMPLEADOR CONCEDERA AL TRABAJADOR UN PERfODG DE PRUEBA DE
CATORCE D{AS LABORALES A PARTIR DE LA FECHA DE SU LLEGADA,
PUDIENDG EL EMPLEADOR O EL TRABAJADOR RECHAZAR EL EMPLEQ DEN
TRO DE ESE LAPSO,

EN CUANTO A LOS SALARIOS., SE ESTABLECE QUE SE DEBERA PAGAR
AL TRABAJADOR EN SU LUGAR DE EMPLED., POR SEMANA Y EN MONEDA
LEGAL CANADIENSE, A UNA TARIFA EQUIVALENTE A! EL SALARIO ML
NIMO DE TRABAJADORES INDUSTRIALES ESTABLECIDO POR LA LEY DE
LA PROVINCIA RESPECTIVA: LA TARIFA DETERMINADA POR LA CoMI
s16N DE EMpLEO DE CANADA., SI ESTA CORRESPONDE AL SALARIO PRE
VALECIENTE PARA EL TIPO DE TRABAJO AGR{COLA REAL1ZADO POR EL
TRABAJADOR EN EL LUGAR QUE SE REALICE EL TRABAJGC, 6: LA TARL
FA PAGADA POR EL EMPLEADOR A SUS TRABAJADORES CANADIENSES
QUE REALICEN EL MISMO TIPO DE TRABAJO AGR{COLA; DE TODAS E§
TAS, LA QUE RESULTE MAS ELEVADA.

EL EMPLEADOR SOLO PODRA HACER LAS DEDUCCIONES AL SALARIO DEL
TRABAJADOR ESTABLECIDAS POR LAS LEYES LOCALES. AS{ MISMO SE LE
PAGARA AL TRABAJADOR LAS VACACIONES EN LOS TERMINOS DE LA MISMAS,

CONDICIONES DE TRABAJO, EL EMPLEADOR DEBERA PROPORCIONAR AL

TRABAJADOR ALOJAMIENTO ADECUADO Y GRATUITO, APROBADO POR EL
DELEGADO OFICIAL DE LA AUTORIDAD GUBERNAMENTAL RESPONSABLE DE
LA SALUD Y LA HABITACION DE LA PROVINCIA DONDE ESTE EMPLEADO
EL TRABAJADOR. DEBERA IGUALMENTE, PROPORCIONAR AL TRABAJADOR
COMIDAS Y RACIONES ADECUADAS. PERC S! EL TRABAJADOR PREF1ERE
PREPARAR SUS PROPIOS ALIMENTOS, SE LE DEBEN PROPORCIONAR UTEN
SIL.10S DE COCINA, COMBUSTIBLE E INSTALACIONES SIH COSTO PARA
EL TRABAJADOR, PERMITIENDOLE UN MINIMO DE TREINTA MINUTOS PA
RA CADA COMIDA.

EL TRABAJADOR NO SERA TRANSFERIDO A OTRA ZONA O LUGAR DE EM
PLEO SIN EL CONSENTIMIENTO EXPRESO DEL MISMO,



- EN CUANTO AL VIAJE DEL TRABAJADOR DE SU LUGAR DE ORIGEN AL DE
EMPLEO Y SU VUELVA A MExico, EL COSTO DEBERA SER CUBIERTO POR
EL EMPLEADOR ANTICIPADAMENTE: Y DEBERA RECIBIR Y CONDUCIR AL
TRABAJADOR, DESDE SU PUNTO DE LLEGADA AL CANADA HASTA EL DE
SU EMPLEO, AS{ COMO A LA TERMINACION DE ESTE., CONDUCIR DE NUE
VO AL TRABAJADOR AL LUGAR DE SU PARTIDA DE CANADA HAC1A [EXL
co,

DENTRO DE LO QUE ESTABLECE EL CONTRATO-TIPO, EL TRABAJADOR SE

OBLIGA A:

- TRABAJAR Y RESIDIR EN EL LUGAR DE EMPLEO O EN CUALQUIER DTRO
LUGAR QUE EL EMPLEADOR, CON LA APROBACION DEL REPRESENTANTE
DEL GOBIERNO, PUEDA REQUERIR:

- TRABAJAR EN TODO MOMENTO Y DURANTE EL TIEMPO ESTABLECIDO, BA

JO LA SUPERVISION DEL EMPLEADOR, REALIZANDO LAS TAREAS DEL

TRABAJO AGRICOLA QUE SE LE REQUIERA:

CUMPLIR CON TODAS LAS REGLAS ESTABLECIDAS POR EL EMPLEADOR Y

APROBADAS POR EL REPRESENTANTE DEL GOBIERNG, RELATIVAS A SEGY

RIDAD, DISCIPLINA, CUIDADO Y MANTENIMIENTO DE LA PROPIEDAD:

Asf MISMO, DEBERA MANTENER LOS LOCALES DE HABITACION PROPOR

CIONADOS FOR EL EMPLEADOR, EN LAS CONDICIONES DE LIMPLEZA EN

OUE LOS HAYA RECIBIDO: DE NO SER AS{, EL EMPLEADOR, CON LA

APROBACION DEL REPRESENTANTE DEL GOBIERNG, PODRA DEDUCIR DE

SU SALARIO LO QUE CUESTE AL EMPLEADOR MANTENER DICHOS LUGARES

DE HABITACION EN EL ESTADO APROPIADO: Y, QUE NO TRABAJARA PA

RA NINGUNA OTRA PERSONA SIN LA PREVIA AUTORIZACION DEL EMPLEA

DOR, A EXCEPCION DE AQUELLAS SITUACIONES EN QUE SE RESCINDA

EL. CONTRATO O SEA TRASLADADO A OTRO EMPLEO,

1

Por ULTIMO, LAS PARTES ESTABLECEN QUE, UNA VEZ TERMINADO EL PE-
RIODO DE PRUEBA DEL TRABAJADOR, EL EMPLEADOR TENDRA DERECHO A
TERMINAR LA RELACION DE TRABAJO, POR RAZONES DE INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO: POR LA NEGATIVA DEL TRABAJADOR A PRESTAR SUS SER-
VICIOS O CUALQUIERA OTRA CAUSA ESTIPULADA EN EL CONTRATO Y QUE
PERMITA LA REPATRIACION DEL TRABAJADOR.
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DEL ANALISIS DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL MENCIONADO
CONTRATO DE TRABAJO, NOS DAMDS CUENTA QUE NO RESULTA DEL TODO
FAVORABLE PARA EL TRABAJADOR MEXICANO, PERG AUN AS{, GOZA DE LA
PROTECCION DE LAS LEYES LOCALES APLICABLES Y DE NUESTRAS AGEN-
CIAS CONSULARES POR LO QUE LOS CONFLICTOS QUE RESULTEN EN {A RE
LACION LABORAL, PODRAN SER RESUELTOS EN UN PLANG DE IGUALDAD Y
CONFORME A DERECHO, EVITANDO DE ESTA MANERA LA EXFLOTACION DEL
TRABAJADOR MEXICANO, COMUNMENTE DESPOJADO DE SUS DERECHOS, POR
PARTE DEL EMPLEADOR EXTRANJERO.

DEBEMOS RECONOCER QUE ESTE ACUERDO DEL GOBIERNO DE CANADA Y DE
MEXICO, CONSTITUYE UN BUEN PRECEDENTE PARA LA CONTRATACION DE
TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR, POR LO QUE
LAS AUTORIDADES DE NUESTRO PAfS DEBEN ESFORZARSE EN CELEBRAR
CONVENIOS PARECIDOS CON OTROS PAISES, PRINCIPALMENTE CON LOS L
TADOS UNIDOS, DONDE LOS DERECHOS DE NUESTROS COMPATRIOTAS SON
LITERALMENTE 1GNORADOS. CONVENIOS, APEGADOS AL DERECHO INTERNA-
CIONAL Y A LO QUE DICTE LA LEGISLACION MEXICANA, €N LOS QUE SE
PROTEJAN LOS DERECHOS LABORALES Y PRINCIPALMENTE LOS DERECHOS
HUMANOS DE ESTOS TRABAJADORES, ES OBLIGACION DE NUESTRO GOBIER
NO DAR UNA PROTECCION EFECTIVA A AGUELLOS QUE SE VEN EN LA NECE
SIDAD DE SALIR DEL PAIS EN BUSCA DE TRABAJO.
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ONCLUSIONES

PorR DIVERSOS MOTIVOS, ENTRE ELLOS, POL{TICOS, ECONOMICOS Y
SOCIALES, A LO LARGO DE LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD, SE
HAN PRODUCIDO MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES,

LA PRECARIA SITUACION ECONGMICA QUE PRIVA EN LOS PAISES QUE
SUFREN SUBDESARROLLO, OCASIONA DESEMPLEO MASIVO EN IMPORTAN
TES SECTORES DE POBLACION QUE SE VEN OBLIGADOS A EMIGRAR,

La vECINDAD ENTRE MExico v EsTADOS UNiDOS DE AMERICA, EN SU
CARACTER DE PAISES SUBDESARROLLADO Y DESARROLLADG RESPECTI-
VAMENTE, HA PROPICIADO LA EMIGRACION DE TRABAJADORES MEXICA
NOS HACIA EL VECINO PAfS DEL NORTE.

CONSTITUYEN OBJETIVOS DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS QUE EML
GRAN, DEBIDO A LAS CARENCIAS QUE SUFREN EN SUS LUGARES DE
ORIGEN, OBTENER OPORTUNIDADES QUE MEJOREN SUS CONDICIONES
DE VIDA,

DESDE UN ANGULO JURIDICO. ES TRABAJADOR MEXICANO EN EL EX-
TRANJERO LA PERSONA FISICA, DE NACIONALIDAD MEXICANA, QUE
PRESTE, EN EL EXTERIOR, CUALQUIER SERVICIO MATERIAL O INTE
LECTUAL O DE AMBOS GENEROS DE MANERA REMUNERADA., SIN IMPOR
TAR SU CALIDAD O CARACTER[STICAS MIGRATORIAS.

DocTRINALMENTE PREDOMINA EL CRITERIO DE QUE CADA PA[S, EN
EJERCICIO DE SU SOBERANIA, TIENE LA PRERROGATIVA DE REGULAR
LA ADMISION DE EXTRANJEROS A SU TERRITORIO Y, EN SU CASO,
TAMBIEN LE CORRESPONDE EL DERECHO DE EXPULSION DE EXTRANJE-
ROS, SIN MAS LIMITACION QUE EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMA-
NOS,

EtL. TRABAJADOR MIGRATORIO ESTA SOMETIDO A LAS AUTORIDADES, A
LAS INSTITUCIONES., A LOS TRIBUNALES Y A LAS LEYES DEL PA{S

RECEPTOR, SIN PERJUICIO DE QUE LE SEAN APLICABLES TRATADOS

INTERNACIONALES, EN CASO DE QUE LOS HAYA.
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SIN DISCREPANCIA, TODO ESTADO TIENE EL DERECHO Y EL DERER
DE PROTEGER A SUS NACIONALES EN EL EXTRANJERO.

Es DESEABLE, EN ARAS DE LA JUSTICIA Y LA SEGURIDAD JURIDI-
CA. QUE SE SUSCRIBAN TRATADOS INTERNACIONALES BILATERALES
ENTRE LOS ESTADOS.QUE ENVIAN Y RECIBEN, RESPECTIVAMENTE,
TRABAJADORES MIGRATORIOS,

EN EL SUPUESTO DE QUE NO SE LOGRE LA CONCERTACION DE TRATA
DOS ENTRE EL PAIS DE SALIDA Y EL PAIS DE RECEPCION DE TRA-
BAJADORES MIGRATORIOS, DEBE EJERCERSE TUTELA POR EL PA[S
DE EGRESO A SUS NACIONALES QUE ESTAN EN EL EXTRANJERO PARA
EVITAR SU DESAMPARO,

EN LO INTERNO, EL PA{S QUE SUFRE LA SALIDA DE SUS TRABAJA-
DORES MIGRATORIOS DEBIERA ANALIZAR LAS CAUSAS DE LA EMIGRA
CION Y PROCURAR SOLUCIGN DE PROBLEMAS QUE A FIN DE EVITAR
EL EXODO DE SUS HABITANTES TRABAJADORES,

EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL., SE HA AVANZADO
EN LA TUTELA DE LOS DERECHOS HUMANOS, TANTO EN LA CARTA DE
LA Oreanizacion De tAs Naciones UNIDAS como DE LA DECLARA-
cI6N UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y LOS DERECHOS HU~
MANOS YA SON MOTIVO DE PLENA REGULACION JURIDICA EN EL PAC
70 DE DERECHOS Econdmicos, SocIALES Y CULTURALES Y EN EL
Pacto pE Derecros CiviLES v PoL{Ticos, EN EL FUTURO DEBERA
PROPICIARSE MAYOR DINAMISMO QUE PROPENDA A LA EFECTIVIDAD
DEL RESPETO A L0S DERECHOS HUMANOS,

LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL Consguo Eco-
NOMICO ¥ SOCIAL, AMBOS DE LAS NAciowes UNIDAS, TIENEN EL
VALOR DE RECOMENDACIONES PRESTIGIADAS. QUE PUEDEN SERVIR
DE ANTECEDENTE PARA FORJAR UNA NORMA CONSUETUDINARIA INTER
NACIONAL O PARA DARLE CONTENIDO A FUTUROS TRATADOS INTERNA
CIONALES,

Las REsoLucioNES DEL ConseJo Econémico v SociAL DE LAS Na-
CIONES UNIDAS PADECE DE GENERALIDAD Y NO PROFUNDIZAN EN
REITERADOS PROBLEMAS CONCRETOS, POR LO QUE, EN EL PORVENIR,
DEBERA DE BUSCARSE SOLUCIONES MAS DETALLADAS.
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Es UN ACIERTO QUE, EN EL SENO DE LA ASAMBLEA DE LAS NAclQ
NES UNIDAS v EN LOS TRABAJOS DEL Conseso EcondMico Y So-
CIAL DE LA MISMA ORGANIZACION, SE HAYA CAPTADO LA NECESI-
DAD DE UNA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE PROTECCION A
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y QUE YA SE HAYA DADO LOS PA
S0S ORIENTADOS A ESE OBJETIVO,

EN LO QUE HACE A ESFUERZOS INTERNACIONALES EN BENEFICIO
DE TRABAJADORES MIGRATORIOS, CABE SERALAR TAMBIEN, QUE
OTROS ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LAS NACIONES UNIDAS DESA
RROLLAN PLAUSIBLES LABORES EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADO-
RES MIGRATORIOS, ESTAS ORGANIZACIONES SON LA ORGANIZACION
InTeRNACIONAL DEL TrRaBAJO (OIT), LA OrcanizaciOn MunpiaL
pe LA Satup (OMS), ENTRE OTRAS,

Es DE SERALARSE QUE NUESTRO PAfS PARTICIPA EN LAS TAREAS
SUPRANACIONALES DE LA ORGANIZACION DE LAS Naciones Unipas
Y LOS OTROS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS QUE SE HAN INDICADO,

EN EL ORGANISMO REGIONAL DENOMINADO ORGANIZACION DE EsTa-
D0S AMERICANOS HA HABIDO PREOCUPACION POR LA CONSAGRACION
Y DEFENSA DE DERECHOS HUMANGS. SERA CONVENIENTE QUE HA NI
VEL REGIONAL SE ABORDE Y REGULE TODA LA PROBLEMATICA REFE
RENTE A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATO-
RI0S.

DEBE SER MOTIVO DE PREOCUPACION DE LA ORGANIZACION DE Es-
TADOS AMERICANOS EL AMPARO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS POR LAS VEJACIONES DE QUE ESTOS
SON VICTIMAS, MISMAS QUE AFECTAN LAS PRERROGATIVAS DE
ESENCIA QUE CORRESPONDEN A TODO SER HUMANO,

LA ACTUACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJA
poR (0IT) REPRESENTA LA EXISTENCIA DE ANALISIS DE MATE-
RIAS CONEXAS CON TRABAJADORES MIGRATORIOS, ELLO ES LOABLE
PERO., PUEDE AMPLIARSE Y DETALLARSE EL ENFOQUE A ASPECTOS
DE MAYOR TRASCENDENCIA EN EL MUNDO DE LA VIDA REAL,
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LoS CONVENIOS QUE SE PREPARAN EN LA ORGANIZACION INTERNA

cionAL DEL TraBado (0IT), en cASO DE RATIFICACION, OBLI-

GAN A LOS ESTADOS SIGNATARIGS A INTEGRAR NORMAS JURIDICAS
EN 5U LEGISLACION INTERWA,

EN MATERIA DE TRABAJADORES MIGRATORIOS, tA OIT MArcA DI-
RECTRICES EN SUS RESPECTIVAS RECOMENDACIONES Y RESOLUCIQ
NES.,

£s DESEABLE QUE NUESTRO PA{S PROPUANE PORQUE EN LA Orea-
NIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SE PROTEJA A TRABAJADQ
RES MIGRATORIOS, TANTO DOCUMENTADOS COMO INDOCUMENTADOS.

ConvieNe QUE MEXICO REVISE LAS RESOLUCIONES DE LA ORGANI-
ZAC1ON INTERNACIONAL DEL TRABAJO A EFECTO DE AUE, EN SU
CASO.SE ADHIERA A LA NORMATIVIDAD QUE TUTELE A LOS TRABA
JADORES MIGRATORIOS.

EL GOBIERNO MEXICAND. DEBERA DEFENDER, EN FOROS INTERNA-
CIONALES A LOS TRABAJADORES MIGRATORIQOS EN' LA PERSPECTL
VA DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS Y A LOS DERECHOS
DEL INDIVIDUO LABORANTE,

DADA LA VINCULACION EXISTENTE ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LA SITUACION PRECARIA DE TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXI-
CANOS,ES VENTAJOSO QUE NUESTRO PA[S ESTE ATENTO A LA EVO-
LUCION DE LA CONSAGRACION NORMATIVA DE DERECHOS HUMANOS Y
QUE, CUANDO SEA OPORTUND,SUSCRIBA LOS INSTRUMENTOS INTER-
NACIONALES QUE CONVENGA A LA PROTECCION DE TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANQS.,

CONFORME A NUESTRO SISTEMA JUR{DICO,LOS ACUERDOS EJECUTI-
VOS DEBIERAN SOMETERSE A LA APROBACION DEL SENADO Y CUAN-
DO NO SE HACE AS{ RESPECTO DE CONTRATACION DE TRABAJADO-
RES TEMPORALES CoN EsTADOS UN1DOS v CANADA SE FOMENTAN
IRREGULARI DADES JURIDICAS,

La rraccron XXVI, peL ArTicuto 123 CONSTITUCTONAL ESTABLE
CE INTERVENCION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN LOS CONTRA-~
TOS DE TRABAJO QUE SE CELEBRAN EN MEXICO PARA TRABAJAR EN
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EL EXTRANJERC, TAL ATRIBUCIGN DEBE SER ENCOMENDADA AL Go-
BIERNO FEDERAL, A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS FEDERALES
COMPETENTES,

SE SOSLAYA LA APLICACION DEL ArTicuLo 28 pe LA Levy FEpe-
RAL DEL TRABAJO YA GQUE NO SE CELEBREN CONTRATOS EN TERRI-
TORIO MEXICANO PARA QUE NUESTROS NACIONALES LABOREN EN EL
EXTRANJERO SINO QUE, EN LA PRACTICA, LA CONTRATACION SE
REALIZA EN EL EXTRANJERO CON TRABAJADORES QUE EMIGRAN EN
SITUACION DE PLENA INSEGURIDAD.

EN EL ASPECTO PRACTICO, RESPECTO DE LOS CONTRATOS PARA
PRESTAR SERVICIOS EN EL EXTRANJERO, SE HA VUELTO CASI Nu-
GATORIA LA INTERVENCION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION v
ARBITRAJE.

CoMPETE, DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA FEDERAL, TOMAR INJERENCIA, EN MATERIA DE

TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS, A LAS SECRETAR{AS DE:
TRABAJO Y PREVISION SociAL, GOBERNACION Y RELACIONES EXTE
RIORES,

ES NECESARIO QUE SE ATIENDA EN LO INTERNO EL DESARROLLO
ECONGMICO PARA QUE SE PROPICIE MAYOR POSIBILIDAD DE EM-
PLEO EN TERRITORIO NACIONAL Y., DE ESA MANERA, SE EVITE LA
EXCESIVA EMIGRACION DE TRABAJADORES.

DEBERAN ENFRENTARSE. CON MEDIDAS EFICACES., LOS PROBLEMAS
AGRAR10S, DADA LA GRAVEDAD DE LA EMIGRACION DE CAMPESINOS,
EN UNA SITUACION CRECIENTE DE INSUFICIENCIA ALIMENTARIA,

EL TRAFICO ILEGAL DE PERSONAS Y LOS FRAUDES MEDIANTE LAS
FALSAS PROMESAS DE TRABAJO EN EL EXTERIOR DEBEN SER PREVE
NIDOS Y., DE REALIZARSE, DEBEN IMPONERSELES LAS SANCIONES
RESPECTIVAS,

LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL CODIGO PENAL Y EN OTROS
ORDENAMIENTOS, APLICABLES A 1LICITOS VINCULADOS CON TRABA
JADORES MIGRATORIOS DEBIERAN SER MAS ENERGICAS CON BASE

EN EL CONOCIMIENTO DETALLADO DE LAS PRACTICAS DIVERSAS
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QUE VULNERAN LA INTEGRIDAD CORPORAL, EL PATRIMONIO Y LA
DIGNIDAD DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS.

LAS PENAS APLICABLES A LOS DELITOS VINCULADOS CON AFECTA-
CIONES A TRABAJADORES MIGRATOR10S DEBEN ESTAR IMPREGNADAS
DE LA SUFICIENTE SEVERIDAD PARA LA OBTENCIONiDE LA TUTELA
EFECTIVA DE LOS QUE LABORAN EN EL EXTRANJERO,

LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA APLICACION DE NORMAS JU
RIDICAS PROTECTORAS DE TRABAJADORES MIGRATORIOS DEBEN APE
GARSE A ELLAS PARA QUE LA PROTECCION CORRESPONDIENTE NO
SE CONVIERTA EN LETRA MUERTA,

LA EXPORTACIGN DE ABUNDANTE MANO DE OBRA MEXICANA A LOS
Estapos UNIDOS DEBILITA NUESTRA POSIBILIDAD DE DESARROLLO
Y NOS OBLIGA A EXIGIR EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
DE NUESTROS NACIONALES FRENTE A ATENTADOS INJUSTIFICABLES
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS DERECHOS HUMANOS,

ADICIONALMENTE AL PROBLEMA QUE ENTRARA LA SALIDA DE JORNA
LEROS VIGOROSOS QUE CAUSAN MERMA EN LA FUERZA LABORANTE,
NUESTRO PAIS CONFRONTA LA LLEGADA DE TRANSMIGRANTES CEN-
TROAMERICANOS Y SUDAMERICANOS QUE UTILIZAN EL TERRITORIO
NACIONAL COMO VIA DE ACCESO A LOS EsTADOS UNIDOS Y QUE
PROVOCAN PROBLEMAS EN EL TERRITORIO NACIONAL.

MEx1co DEBERA SER CUIDADOSO EN EL TRATAMIENTO A INDOCUMEN
TADOS EXTRANJEROS QUE SE INTERMAN POR LA FRONTERA SUR PA-
RA LABORAR EN EL AGRO MEXICANO PUES. PERDERIA AUTORIDAD
MORAL S1 EXIGE RESPECTO DE SUS TRABAJADORES MIGRATORIOS
LO QUE NIEGA A TRABAJADORES EXTRANJEROS,

EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS QUE REDUNDE
EN MAYOR EMPLEO IMPEDIRA LA EMIGRACION DE TRABAJADORES,

LA MIGRACION LABORAL ES CONSECUENCIA NATURAL DE LA DESI-
GUALDAD ECONOMICA Y SOCIAL QUE EXISTE ENTRE UN PALS DESA-
RROLLADO Y OTRO SUBDESARROLLADO, AMBGS EN SITUACION GEO-
GRAFICA LIMITROFE,

EL DESEMPLEO EN [MEXICO Y LA DEMANDA DE MANO DE OBRA EN
EsTaDos UNIDOS CONSTITUYEN DOS ESLABONES QUE EMBONAN PER-
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FECTAMENTE PARA PRODUCIR EL TRASLADO DE LOS NACIONALES.

LA SITUACION IRREGULAR DE LOS INDOCUMENTADOS FAVORECE A
LOS EMPLEADORES NORTEAMERICAMNOS PUESTO QUE LES PERMITE
ABARATAR EL COSTO DE SUS NECESARIOS SERVICIOS,

LA PRECARIEDAD DE LA ECONOM{A MEXICANA SUSCITA DESEMPLEO
Y ESTE SE ENCAUZA A LA PRODUCCIGN DE RIQUEZA EN Estapos
UNIDOS, MEDIANTE LA MIGRACION DE TRABAJADORES MEXICANOS,

DADO LO ARDUO Y PESADO DEL TRABAJO QUE SE ENCOMIENDA A
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS, EXISTE EN LOS Es-
TADOS UNIDOS UN INTERES ECONOMICO EN MANTENER PERMANENTE-
MENTE ESE MERCADO INTERMACIONAL DE TRABAJO,

LA POLITICA DE INMIGRACION DEL GOBIERNO NORTEAMERICANG NO
ATIENDE A OBJETIVOS HUMANITARIOS SINO QUE SOLO SE DIRIGE
A LA OBTENCION DE VENTAJAS UNILATERALES,

LA ELEVACION DE DESEMPLEO EN EL VECINO PAfS DEL NORTE SUE
LE ATRIBUIRSE A LA PRESENCIA DE TRABAJADORES MEXICANOS LO
QUE ESTA EN DESACUERDO CON LA REALIDAD PUES, EL RUDO TRA-
BAJO A CARGO DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS NO ES SOLICITA
DO POR LOS RESIDENTES DE ESA NACION,

LAs POLITICAS MIGRATORIAS RESTRICTIVAS Y LA SALIDA DE IN-
DOCUMENTADOS, SE APLICA EN ESTADOS UNIDOS EN SEGUIMIENTO
DE MEDIDAS APROPIADAS A LAS EPOCAS DE MENOR DEMANDA DE
SERVICIOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS.

ECONOMICAMENTE, EL SALDO DE LA EMIGRACION DE TRABAJADORES
MEXICANOS, RESULTA ALTAMENTE BENEFICO PARA EstaDos UN1pOS
Y PARA LOS PATRONES NORTEAMERICANOS.

LoS EMPLEADORES NORTEAMERICANOS, ADEMAS DE APROVECHAR LA
MANO DE OBRA BARATA, HAN LLEGADO AL EXTREMO DE INCURRIR
EN ABUSOS DENEGATORIOS DE DERECHOS HUMANOS Y HASTA HAN LU
CRADO CON ACTOS IL{CITOS EN PERJUICIO DEL PATRIMONIO DE
LOS OPERARIOS DEL CAMPO, DE NACIONALIDAD MEXICANA.
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LA PRECARIEDAD DE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES MEXICA
NOS DERIVA DE LA FALTA DE UN COMPROMISO INTERNACIONAL EN-
TrRe México v Los Estapos Unipos DE AMERICA.

ANTE LA CARENCIA DE UN TRATADO INTERNACIONAL, HIPOTETICA-
MENTE TENDRIA APLICABILIDAD EL DERECHO INTERNO NORTEAMERL
CANO Y LA JUSTICIA DE ESE PAIS PERO, LA CLANDESTINIDAD DE
LOS INDOCUMENTADOS LES IMPIDE RECLAMAR JURIDICAMENTE LAS
PRERROGATIVAS QUE LES CORRESPONDEN.

As! MISMO, CONSTITUYEN OBSTACULOS AL EJERCICIO DE LOS DE-
RECHOS DE LOS INDOCUMENTADOS, ENTRE OTROS: EL DESCONOCI-
MIENTO DEL IDIOMA INGLES, EL ATRASO CULTURAL, EL ELEVADO
COSTO DEL PATROCINIO DE ABOGADOS Y LA EXISTENCIA DE UN
MUNDO EXTRARO AL TRABAJADOR MEXICANO.

EL RIESGO DE SANCIONES A EMPLEADORES NORTEAMERICANOS ES

UN INHIBIDOR DE TRASCENDENCIA EN LA Ley SiMpson-RoDino v
ELLO COLOCA A LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN SITUACION

DE MAYOR DESVENTAJA.

LAS NUEVAS TENDENCIAS RESTRICTIVAS COMO EL INCREMENTO DEL
PRESUPUESTO PARA LA DEPENDENCIA NORTEAMERICANA DE CONTROL
MIGRATORIO Y EL FORTALECIMIENTO DE LA PATRULLA FRONTERIZA,
HAN AUMENTADO LA GRAVEDAD DE LA SITUACION DE LOS TRABAJA-
DORES INDOCUMENTADOS Y HAY MAYOR NUMERO DE CASO0S DE TORTY
RA, DE ATENTADOS CONTRA LA INTEGRIDAD CORPORAL, LA DIGNI-
DAD Y AUN LA VIDA,

LAs EXIGENCIAS DE LA LEY SiMPSON-RODINO PARA REGULARIZAR
A LOS INDOCUMENTADOS SON DE DIFICIL COMPRENSION PARA LOS
INDOCUMENTADOS, QUIENES SE ABSTIENEN DE REALIZAR LOS TRA-
MITES CONDUCENTES.

La Ley Simpson-Ropino nO IMPEDIRA LA PRESENCIA DE INDOCU-
MENTADOS MEXICANOS EN EL TERRITORIO NORTEAMERICANO, PERO
51 HA TORNADO MAS DIFfCIL EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMA-
NOS DE LOS INDOCUMENTADOS.
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EL GOBIERNO MEXICANO NO ESTA EN APTITUD DE PUGNAR CONTRA
tA LEY SiMpsoN-RoODINO POR TRATARSE DE UN ORDENAMIENTO IN
TERNO PERO, PUEDE EJERCER SU DERECHO Y DEBER DE PROTEGER
A LOS NACIONALES MEXICANOS CONTRA LA VIOLACION DE SUS DE~
RECHOS HUMANOS Y TAMBIEN PUEDE PROPENDER A LA OBTENCION
DE UN ARREGLG BILATERAL,

ENTRE LAS FUNCIONES A CARGO DE AGeNTES DipLomATicos v Coy
SULARES ESTAN COMPRENDIDAS LAS DE PROTEGER A LOS MEXICA-
NOS EN EL EXTRANJERO. LA DE PRESTARLES AYUDA ECONOMICA,
LA DE ASESORARLDS JURIDICAMENTE Y LA DE REPRESENTARLOS AN
TE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS LOCALES Y ANTE LOS TRIBUNA
LES DEL PA{S RECEPTOR.

EL Estapo MEXICANO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE RELA
CIONES EXTERIORES, HA PUESTC A DISPOSICION DE LOS TRABAJA
DORES MIGRATORIOS MEXICANOS uN MANUAL DE DEFENSOR{A Y ASE
soRIA LEGAL QUE PERMITE APOYAR JURIDICAMENTE Y DE MANERA
ESPECIALIZADA A LAS PERSONAS NECESITADAS DE TUTELA.

EL CITADO MANUAL ILUSTRA A LOS INDOCUMENTADOS CON MODELOS
DE DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA QUE PUEDAN PRESEN
TARSE ANTE AUTORIDADES NORTEAMERICANAS.

L0S CONSULADOS MEXICANGS EN LOS EsTADOS UNIDOS DE AMERICA
PROPORCIONAN INFORMACION A LOS TRABAJADORES INMIGRANTES
SOBRE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA Ley Simeson-Ropp
ND.

DEBEN COADYUVAR LOS CONSULADOS MEXICANOS A LA TRAMITACION
IDONEA DE LA REGULARIZACION LEGAL DE LOS INDOCUMENTADOS
MEXICANGS,

LA ASESORIA PROFESIONAL., DISPONIBLE EN LOS CONSULADOS, HA
BRA DE SER UTIL PARA PROTEGER LOS INTERESES DE LOS TRABA-~
JADORES NACIONALES QUE EMIGRAN AL VECINO PA{S DEL NORTE,

Dentro DEL ProGRAMA DE DEFENsor{A v AsEsoria LecAL A Mexi,
CANOS EN EL EXTRANJERO SE INCLUYO EL OTGRGAMIENTO DE BE-
CAS A PROFESIONALES MEXICANOD DE LA ABOGACIA PARA QUE, EN
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UNIVERSIDADES Y BUFETES JURIDICOS NORTEAMERICANOS SE CA-
PACITARAN EN EL CONOCIMIENTO DEL SISTEMA NORMATIVO NORTE~
AMERICANO APLICABLE A LOS TRABAJADORES INMIGRANTES MEXICA
NOS,

PARA LA OBTENCION DE MEJORES RESULTADOS, EN EL PROGRAMA
DE OTORGAMIENTO DE BECAS, DEBERA INCREMENTARSE EL PRESU-
PUESTO RELATIVO,

EN EL AMBITO CONVENCIONAL BILATERAL, EL ACUERDO ENTRE ME-
xico Y CANADA SOBRE TRABAJADORES AGRICOLAS MEXICANOS ESTA
CIONALES, SE ASEGURAN LOS DERECHOS LABORALES DE LOS TRABA
JADORES MENCIONADOS Y SE PROPENDE A QUE RECIBAN UN TRATA-
MIENTO EQUITATIVO,

No EXISTE INCONVENIENTE, CON VISTA A RESULTADOS FAVORABLES
PARA LA ECONOMIA DE TRABAJADORES MEXICANOS, QUE CONTINUE
EL ACUERDO ENTRE MEx1co v CANADA SOBRE TRABAJADORES MEXI-
CANOS TEMPORARIOS,

PoDRIA ASCENDER EL NUMERO DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS, CON DESTINO A CANADA, DENTRO DEL ACUERDO MEN-
CIONADO, POR REPRESENTAR BENEFICIOS ECONOMICOS PARA LOS
TRABAJADORES, DENTRO DE UN ORDEN JUR{DICO ACORDE CON LOS
DERECHOS LABORALES.

Los EstApos Unipos v CANADA RECIBEN EL BENEFICIO DE OBTE-
NER MANO DE OBRA ACCESIBLE Y BARATA, SIN QUE LES HAYA RE-
PRESENTADO EROGACION ALGUNA SU EDUCACION ELEMENTAL Y SU
FORMACION PROFESTIONAL EN MATERIA AGRICOLA,

ENTRE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS, SUELEN IRSE PROFES1O-
NALES COMO MEDICOS, INGENIERQS, ABOGADOS, ETC.., QUE BENE-
FICIAN AL PA!S DE INGRESO, CUYA CAPACITACION NO LE HA RE-
PRESENTADO EROGACION ALGUNA,

EN MEXICO, NO SE HA GENERALIZADO UNA TOMA DE CONCIENCIA

SOBRE EL ENFRENTAMIENTO A LA SITUACION INDIGNA QUE VIVE
COTIDIANAMENTE EL TRABAJADOR MEXICANO QUE EMIGRA.



213,

74, LA SANGRIA QUE SUFRE NUESTRO PAIS A CAUSA DE RECURSOS Hu
MANOS QUE EMIGRAN, A OTROS PAISES. DEBERA SUPERARSE ME-
DIANTE LA SOLUCION DE PROBLEMAS EN LA ECONOM{A MEXICANA.
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