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Resulta incuesticnable afirmar que en la actualidad, la apertura
comercial ha adquirido especial dimensidn dentro del desarrollc
econdmico-industrial de nuestro pais.

El presente trabajo, trata precisamente sobre los efectas que una

de las primeras medidas de apertura al exterior instrumentadas en
el sexenio pasado ha tenijido sobre la industria productora de huale
sintético.

El abordar este tema fue motivado por 1a inquietud que  en lo
personal despertd la fuerte polémica desatada dasde 19895,
se decia que con la adhesidén de Mévico al GATT,

nacional seria "aniquilada*

cuando
la industr:ia
POr la competencia externa, a quien se
le estaban dejando las manos lihres para inundar el mercado
con sus productos,

local
mientras que el discurso oficial afirmaba qua
con dicha medida el sector industrial lograria pasar a un

superior de desarrollo.

estadio

Ademis, tratando de verificar la validez o no de tales argumentos

¥ buscando rebasar un tanto 1o abstracto al referirnas a los

efectos o consecuencias de la instrumentacidn de esta medida sobre

el aparato industrial, se selecciond a la industria praductora del

hule sintético o de los elastédmeros, debido fundamentalmente al

importante papel que juega en la integracidm de las cadenas
praoductivas por ser un enlace entre la petroquimica basica
industria manufacturera de hule sintético

del calzado, etc.).

y 1la
{automotriz, llantera,

Los objetivos, hipdtesis y contenido del caritulado, =e detallan

en la introduccidn.
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INTRODUCCION

La deécada de los BO's ha sido una de las etapas mas dificiles por
las que la economia mexicana ha atravesado, en wvirtud de que a
partir de la crisis econdmica de 1981-82, se presentan una serie
de fendmenos como la disminucidén del PIB, crecimiento acelerado de
los precios, grave déficit de 1a balanza de pagos por el
estancamiento de las exportaciones manufac tureraas Yy
fundamentalmente de las petroleras, —resultado de la caida de 1los
precios internacionales de este energético-, asf{ como una aguda
crigis fiscal que hacla imposible continuar pagando el servicio de
la enorme deuda e)terna acumulada de affos atras,

Esta problematica en su conjunto hizo evidente la incapacidad de
la economia para autofinanciar su desarrollo, de ahi que desde el
sexenio de Migueil de La Madrid, uno de los planteamientos
alternativos para obtener las® divisas necesarias que permitan
salir de la crisis y recuperar el crecimiento, sea el reorisntar
la politica comercial hacia el exterior y la de fomento al
desarrolleo industrial, de tal suerte que lasg exportaciones

manufactureras se conviertan en el medic a travées del cual s

desarrolle la industria ' paralelamente se alimine la
sobreproteccidn de que durante mas de cuatro décadas fue objeto.

Como se recordara, una de las primeras medidas con que se empezd a
concretar la l1lamada reorientacién de la politica comercial,
después de la elimimacidn del requisito del Permiso previo para
maAs de 7,200 fracciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto
General de Importacidén (TIGI). en julio de 198%, fue el ingreso de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comarcio
(GATT) en agosto de 1984.



Fue entonces cuando se did a conocer la lista de consolidaciones
especificas en la TIGI, es decir, la LISTA DE PRODUCTOS
NEGODCIADDS, en la cual se observaba habfa puertas abiertas a la
importacién de una gran cantidad de bienes, mientras que en otros
ccurria - lo contrario. Precisamente entre estos Gltimos se
encontraban productos importantes de la industria quimica vy
petraoquimica secundaria que figquraban con altos aranceles, como

por ejemplo el POLIBUTADIENO CHULE SINTETICO).

Al particularizar sobre dicha situaci®on en lo personal surgieron

algunas interrogantes como estas: porqué el Gabinete de Comercio

Exterior decidi¢ incluir en esos momentos al Polibutadieno dentro

de la lista de consolidaciones especificas en la 7TIGI conm un

arancel del 40%Z y con un plazo de S amos para eliminar el permiso
5 N 1

previo de importacion?

La pregunta surge porgue un arancel del 407 era de los mas altos
dentro de esa lista e indicaba un &alto proteccionismo para la
industria petroquimica secundaria y en particular para la
fabricacién de hule sintético; sin embargo, desde 1987 ya na se
requerifa permiso previo para su importacién y el arancel se habla
reducido a 3I3%, surgiendo de esto mismo otras dudas: ha sido como
resultado de las negociaciones en el marco del GATT que México ha
logrado lanzar al hule sintético al mercado leocal y de exportacion
sin que requiera ya de que sus importaciones estén restringidas
Por medio de altos aranceles o permisos previos?, la industria del
hule sintético cuenta con el suficiente grado de competitividad
para acelerar sus exportaciones y disminuir las importacienes
hasta hacer su balanza camercial superavitaria?, el ingress de
México al GATT ha sido y sera positivo o negativo para incrementar
la competitividad de la industria en cuestion?.

A la fecha Cseptiembre de 19893, ya no se reguiere de permiso
previo de importacidn y el arancel es del (5%

11



Con base en estas  interrogantes formulé las objetivos  de la
presente investigacidn. B )

" OBJETIVO GENERAL:

Determinar de qué forma el ingreso de México al GATT en 19886,
ha impactado e impactari la evolucidn y desarreolleo en el
mediano plazo €1991) de la industria productora de hule
sintetico, en especial en cuanto a su capacidad competitiva

on ol exterior.

OBJETIYOS PARTICULARES:

— Conocer cuiles fueron los compromisos que México adquirio
al adherirse al GATT, »y-en espacial en lo que se refiere al
comarcio del hule sintético.

- Determinar el grado de integracidn de la industria del hule
sintético en México en sentido wvertical.

~ Definir sf existen ''cuellos de botella” que impiden una
mayor integracién.

- Detectar =i algun o© algunos factores productivos estan
fallando redundando en una menor capacidad competitiva.

= Determinar la calidad y cantidad con que se produce el hule

sintético en México y otros paizes.

Establecer si nuestro pais satisface con este producto las

exigencias de calidad y precios internacionales.
- En base a lo anterior definir un que hacer en el corto Yy
maediano plazo para competir con mayor eficiencia, calidad y

preclos internacionales en el mercadc externoc.

12



Fara

abordar 21 estudioc que permitiera cubrir 1los objetivos

seffalados, se formuld el siguiente cuerpo de hipétesis:

1.—- La adhesidn de México al GATT en 1986, ha tenido y tendra un

impacto positivo sobre la industria del hule sintético
Cobservable en el mediano plazod, en wvirtud de que las
empresas que la constituyen al no contar ya con un mercado
internoc cautivo, tenderian a optimizar sus recursos y a

reducir sus costos para mejorar su competitividad en el

axterior.

La industria del hule =sintético no puede integrarse
verticalmente para la produccidn de sus materias primas, por
corr unic te a Petroleos Mexicanos el derecho de

producir las sustancias que se emplean en su fabricacidén
Cestireno, butadieno y acrilonitrilo). Es precisamente el que
PEMEX sea el principal proveedor de sus materias primas, 1lo
que representa uno de los “cuellos de botella” que reduce la
capacidad competitiva de esta industria, por haber fallas en
cantidad y calidad.

El factor productivo que representa mayor problema para 1l1a
industria del hule sintético ex 1la tecnologia del proceso
productivo, por tener un desarrollo precario agn.

No obstante lo indicado en la hipétesis 2 ¥y 3, a raiz de la
politica de fomento industrial y comercio exterior altamente
proteccionista en que esta industria se habta wvenido
desarrollando desde su nacimiento, ha alcanzado m grado de
madurez que le permite que sus productos compitan en calidad
¥y preclos en el moercade internacional, hecho al que
contribuira en el mediano plazo la incorporacién de México al
GATT.



Ahora bien, siguiendo e];magﬁdn;deauctiva‘ﬁue va dé’id';géneral a
io particular y a efecto . de ﬁuﬁrih ldsy‘nbiétivns e ‘hipotesis
propuestas, el presentg_tF;béjo.;é~estrdétﬁbér:o@@ra ‘continuacisn
se detalla. o o o L : - '

Se parte de un marcu'teéri:c en eln:ual'seiincluQEﬁ las difarantes

teorias que han abcgadoﬂen pﬁo“ u»‘en”Jcbncra' de las politicas
econdmicas liberéles y péctec:iaﬁistas.<y qué en. mi concepto en
mayor. medida han influiqq‘gnvLa:fQILtica econémica en materia de
conercio exterior, en especial enllaﬁinsfrumEﬁtada a partir del
sexenio de Miguel De La Héﬁ%{d:;a"fihfda que con base en ellas y
en las resultados queiarrnje “la .investigacién sobre este caso
concreto, sea pasible apﬁcbgr,‘d bien, disprobar las hipdtesis

formuladas.

Dentreo del capitulo l~' se hac’e una expogicidn de la evolucidn que
historicamente ha experimentado la politica de fomento industrial
vy de comercio exterior en Mérice, desde la eatapa del desarrollo
estabilizador a 1987, con el objeto de ubicar el momento en  que
hay un viraje de una politica proteccionista a una librecambista,
come. parte de la cual se da el ingreso al GATT en 198&4.

En &1 capitulo 11 se trata de definir el términocs generales qué es
el GATT y cuiles son los compromisos y derechos que México
adquirié al incarporarse al Acuerdo y al +firmar 4 de sus codigos
de conducta, con el propdsito de establecer en los siguientes
capltulos de que forma y en que aspectos ha impactado e impactars
en el futuro mediato la evolucidn de la industria de los
elastdmeros.

Para la presentacidén de cuadros estadistices se adoptaron dos
sistenas de numeracidn, una con un numero romane Yy arabigo para
los Que se encuentran insertos en los diferentes capitulos, y otra
dnicaments con un nunereo arabigo parag los gue se itncluyeron en el
anexo 2 al final del trabajo. Asimismo, para evttar Llargas
referencias, no 6 hizo una mencidn explicila para Las graficas
Que acparecen en algunos capftulos tlustrando el comportamiento de
las vartiables relactonodas en cuadros estadisticos tmportantes.
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Al ;bcrdar el capftulo IIl =se profundiza en' el anilisis de 1lo
singular, &s decir, en lo que se refiere a -la situacicdn .de la
industria productora de hule sintético. de. 1977-1%87, tanto en
México como en otros paises; para tener elementos con 1los cuales
definir la capacidad competitiva de dicha industria en el

exterigr.

- Con base en la comparacién del tamaflo de la industria en México y
otros palses, de su tecnologla y los precios de expartacidn, en el
capltulo IV se define la posicidn competitiva de nuestro pais en
el mercado intermacional y los efectos que scbre =lla ha tenido la
incorporacién al Acuerds General, haciéndose tambien un balance de
las ventajas y desventajas que este paso puede reportarle en el
futuro inmediato. Asimismo se realizéd una proyeccién de las cifras
de produccidn nacional e internacional de hule sintético empleando
el método de minimos cuadrados, & fin de estimar las perpectivas

de desarrollo pata 1991.

Finalmente, ademis de las conciusiones que se presentan al término
de cada capitulo, se anotaron las conclusiones generales, tratando
de cubrir en la medida que fue posible, los cbietivos e hipdtesis

que ya se sefalaron.

Por otra parte, es necesario mencionar que el tratar de reflejar
la realidad de una manera objetiva es una tarea verdaderamente
dificii, sobre todo cuando el investigador se encuentra con
maltiples obstAculos que le impiden el accesc a la informacidn mas
confiable y actualizada. En mi caso, el principal factor que
dificultd la elaboracidn de este trabajo que, particulariza sobre
la situacion de wurna industria constituida por  tres grandes
empresas, fue la renuencia de é&stas para suministrar los datos
necesarios que permitieran un mayor acercamiento al obJjeto de
estudio. Aun asi, esperso que el presente trabajo sea una modeata
contribucidn a la investigacidn econdmico-industrial, y un aporte
a quienes decidan invertir parte de su tiempo en su lectura.

15



MARCO TEORICO

€l desarrollo del sistem cgpitalivfateq:ﬂéﬁica ademas ‘'de estar
gobernado por . lesyes inhér ntes almismo,~tales como 'la acumulacisén

del | capital,. el ;ﬂesarﬁ 1lo -y -;comhinado inter e

intrasectorial, = ete tamt “visto  histéricamente
determinado’ hasga’; ntarlc acia . una -0 otra  modalidad de
desarrollo, hor";a PDLII}C ECONOMICA que el Estado a través del

gobierno en ‘su mamento ha implementado,

;/Ahora . ‘bien, . di:ha,; pblitica econdmica no ha surgido
espoﬁtaneamente, sino que ha sido diseffada con base en diferentes
cuerpos tedricos que explican y tratan de resolver la problematica
real de diversos modos.

'Aqul pasaremos 3 exponer las teorlias que han influido con mayor
fuerza sobre la politica econdmica de largo plazo en México en
materia de comercio exterior y sobre el papel que el Estado debe
Jugar sn su conduccidn, aproximadamente de la década de los S0 a
1987, a fin de ubicar a aquella que, por un lado Justifica el
ingreso de México al GATT en 1986 y par el otro, PpProporciona los
argumentos que predicen cuales son los efectos que una medida de
este tipo tendrid en el mediamo placo sobre la economia nacional vy

en particular sobre su desarrollo industrial.

LA ECONOMIA CLASICA

La teoria clasica de la politica econdmica en materia de comercio
internacional fue elaborada apraisimadamente de fines del siglo
XVII!l (1776) a mediados del sigle XIX (1848, siendo sus maximos
exponentes Adam Smith, David Ricardo, Hume y J. Stuart Mill,

quienes retoman la filosofia de los fisidcratas condensada en la

16



frase “Lalssez faire, laissez passer, le monde va de lui méame*
‘(“DéJar hacer, dejar pasar el mundo camina por <sf solo"), para

desarrollar las siguientes tesis:

- Lo-maAs conveniente es la especializacidn del trabajo entre
log paises y el intercambio de sus respectivas mercancias
entre éstos, ya que =i dos paises producen 2 mercancias cada
uno pero el pals A tieme ventaja ahsoluta de costos Scbre B
en la produccidn de una de ellas, vy B tiene ventaja absoluta
de costos, su producciéon conjunta sera mayor que antes de
dividirse el trabajo.

Mientras existan las diferencias absolutas en costos, sera
provechoso para un pais especializarse en la produccidn de
articulos sobre los cuales tiene ventaja para exportarlos e

importar aquellosz que produciria a costos mas altos. (Smith)

- La especializacidn y el intercambio entre dos paises as
vemtajosa para ambos a eondicidn de que la wventaja o
desventaja en la produccitdn de dos articulos sea de diferente
proporcidén en cada mercancia, es decir, que las ventéjas
comparativas se dan cuando un pals tiene costos de produccion
mas bajos que otro u otros en todas las mercancias pero  en

diferente proporcidn cada uno. (David Ricardo)

~ El egoismo individual es el centro impulsor de 1la actividad
econdmica y no la intervencidén del Estado, ya que segdn
Smith: “"Creemos que ayudamos al sistema econdmico con leyes e
interferencias bien intencipnadas pero no es asi. El aceite
del egoismo es el que hace AQque sigan funcionando los
engranajes de una manera casl milagrosa. NO ES NECESARIO QUE
NADIE PLANIFIQUE. Ningun soberano necesita gobernar. EL
MERCADO RESUELVE TODOS LOS PROBLEHAS".1

B Adam Smith. "La rigqueza de las naciones™. Libro IV cap. 1r.

citado por Sanuelson. Paul 4. en “Economia'. Edit. He . Graw
Hill., México, (983 p. G0t.-El subrayade es mio-.

17



— La actividad del Estado, segun los clasicos debe reducirse a

cubrir tres ocbligaciones: proteger a la sociedad de la
vielencia e invasiones de otras sociedades; proteger a cada
uno de les miembros de la sociedad de 1la injusticia vy
canservar obras e instituciones pablicas. De esta forma se
sustituye el papel principal que los mercantilistas asignaban

al Estado come promotor del progreso econdmico.

Del conjunto de tas tesis de 1los clasicos sobre la divisidn
internacional del trabajo, de los costos comparativos y del papel
del Estade en la economia, se desprende una POLITICA COMERCIAL
LIBRECAMBISTA.

TEORLA NEOCLASICA

El nacimiento de la escuela neccl&sx:a u neoliberal ecurre  en el
altimo tercio del siglo XIX y su influen:ia se extxende —a  Yraveas
de las obras de Menger, Walras. y - Parets, ' sobre 1la utilidad
marginal, el equilibrio generaiky parciai—, hasta el surgimientoc
de la corriente keynesiana.

Los neoclasicos analizan el intercambio internacional tomando como
bases tedricas 21 pleno emples, la libre competencia y la Léy de
Say {(segtn la cual tada oferta crea su propia demanda, en
condiciones de 1libre caompetencia), continuando la tradicion
clasica de defensa al liberalismo y al capitalisme como sistemas
sin embargo, es principalmente F.A. Hayek el mas fuerte apologista
del sistema liberal, pues segun el, "...desde el nacimiento de 1la
ciencia econdmica todos los verdaderos economistas han  actuado
para comnstruir una economia de mercado donde se reduce

mas el papel del Estado..."®

cada wve:z

Guillén Romo, Héctor. "Origenes de la crisis en

Maxico.
1940/{982". Edvt. ERA. México, 1984. p. 21.
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LA TEORIA DE KEYNES

én una ‘de las etapas mas aificiles del CSPitallamn mundial -<la

: crisis é:onémi:a’fdei las” 3915% iy “en un ambiente de gran
)11a su. Teoria general del Desempleo,

“desocupacisn, keyhés'deéaﬁg
el incevéé y el Dinero (12367, con la.cual rempe con. la  teoria
clasica del equiiibrio é&;ﬁoh&ﬁb,"ﬁdes segn é&sta, dentro. del
:apifalismo es . posible la pléna utilizacidn de todos los recursas
inddstr;gles Yy la eliminaé{én”del paro forzoso.

“Keynes por sy parte, .en opesicign a la Ley de Say, expone que © la
demanda ‘global™ ‘no "siempre' coincide con la oferta global de

marcancias, siendo la insuficiencia en la demanda un hecho real.

Asi, dado que segdh su teoria el volumen geheral del empleo asta
determinado por tres factores: 1) la tendencia al consumo, 2) la
eficiencia maxima de las inversiones de capital (rentabilidad del
capital); y, 3 la tasa de interés, el consumo debe ser estimulado
aun cuado sea despilfarradosr, la inversion debe alcanzar el nivel
necesaric para compensar la insuficiencia de la demanda y la tasa
de interés no debe aumentar bhasta desalentar la demanda
productiva, situacidn que no se logra mediante un mecanismo
espontanec sino a través de la intervencién del Estado en la
econamia a fin de que influya directamente sabre la ‘tasa de
interés y lleve a cabe las acciones necesarias 9que aseguren la
evistencia decondiciones favorables patra alcanzar la maxima
eficiencia del capital, tales coms raebajar el salario real,
conceder créditoas a los capitalistas a una baja tasa de interés y
financiar generosamente a los empresarios a costa del presupuesto

de la nacidén, es decir, a través del gasto publico.
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LA ESCUELA DE LA CEPAL

En el decenia de los 40" s, paralelamente al triunfante
keynesiamismo, surge en .América Latina una cotriente de

pensamiento cuyoc prinmcipal expanente es Raul Frebisch.
Prebisch basandose en el modelo CENTRO - PERIFERIA seffala que:

- La direccidn y especializacidn del comercic internacional no

estd determinada por las ventajas comparativas s8ino por la
tendencia a deteriorarse los términos de intercambio para los
bienes primarios producidos por 1os paises periféricos,
frente a las manufacturas generadas por los paises centrales,

a consecuencia del desigual progreso tecnoldgico.

— Las innovaciones tecnoldgicas son la causa de que los
productos primarios sSean sustituidos por los sintéticos,

reduciéndose la demanda de aquéllos.

~ La politica comercial de los paises avan:ados para los bienes
primarios producidos an los paises periféricos eg

proteccionista.

— El deterioro de los términos de intercambio impide que los
paises periféricos obtengan las ganancias del comercio e

incluso &s el principal factor que cbstaculiza su desarrallao.

-~ "Los paises periféricos padecen de una productividad agricola

baja y la mano de obra no puede desplazarse a la industria
que no puede absorberla porque su crecimiento es lento debido
a la baja capacidad de generacidn de divisas (por el
deterioro de los términos de intercambia), lo que a =u vez
implica una baja capacidad de importacién de la econcmia. De

aqui la necesidad de reorientar el desarrollao hacia el
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mercado interno & través de Ia inﬁUSCFiali:a:iény'vvla

sustitucidn de impnrtacxnnes.“s
TEORIA DE LA DEPENDENCIA s
Esta teoria 'que se hasa en gran _ﬁedidar

Frebisch~Cepal, se desarrolla a mediados de 10s’

principales tedricos de ta 'Dependsncié 5: ancuentran

Santos. Baran, Sweezy, Gunder Frank, Pa:‘ Sunkel, Eugva a,j ete,

De a:uerdo a lns dependentistas; el desarrcllo y
'dan por el desenvolvimiento del s)stema
caracter de las relaciones qué Vse‘estable_ en
entre ‘el "centro" (paises avancados)

atrasados). A dichas relaciones se les

debido a que‘las cendiciones v posibili édeé

un conjunto gde. paises se - ve candlcxanado

naciones . que  se encuentran en’ . pleno desarrallo expansidn

continuos.

ﬁsxmlsmn afirman que la dependen:xa histéh cament hh’asuﬁidg'tres

.. formas: Ta colonial, la finan:xer—lndustr\al Yy la
/tecnoldégico-industrial, cong resulbadn;»"de La' division
internacional, del trabajo que  ha permitide . el . desarrollo

xndustrial en algunas nacxane;, mientras . gque en . atras lo esta
xnhxbxenda. En - agtras palabras, el :re&imientc' de los paises -
periféricos estd siendo condicionado a travée de los monopolios y
oligopolios trasna;xnnales, por los centros de dominacidn a nivel
mundial, que al contar con un aran poderio tecnoldgica, comercial,
financiero e incluso sociopolitico, pueden imponer determinadas
condicicnes de explotacidn y extraer parte de los elcedentes aque
internamente producen los paises dependientes.

~ Villarreal, René Ccompiladord. "Economia internacional. Teorias
clastica, neoclasica y su evidencia histérica™. T.71. Edut.
FCE. Méxicc. 1979 p.65
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ESCUELA MONETARISTA

Despuds de la segtinda guerra mundial surge una  corriente teérica
que rebate las tesis de Keynes. Milton ' Freedman, a quien se
considera el fundador de esta; eécuela. es  hostil a cualquier
intervencidén politica sobre la coydntura, y2 que segan él si el
sistema capitalista nmo es contrariado,: tiene tendencia a regresar
espontaneamente al equilibrip - de plepc empleo a mas o menos 1largo
plazo en todas los mercados, pere si el Estado actda sobre la
actaividad econdmica, unicamente provocara numerosos
degsequilibrios.

For lo anterior, con base en las ideas de A. Smith, Freedman
seflala que la intervencion del Estado debe reducirse a funciones
de administracidn de la justicia, de defensa mititar v proteccidn
y conservacidén de obras e instituciones puablicas.

En lo que se refiere al comercio internacional, Milton Freedman se
opone terminantemente a la "tirania de los controles", ya gue ‘la
libertad de comercio no sélo procuraria nuestro bienestar general,
sino que también promoveria la paz y la armonia entre las naciones

y estimularia la compatencia interna."?

Asimismo considera que la proteccidn mediante el empléc de
aranceles, so pretexto de apoyar a una industria naciente, #s una
mera falacia pues aunque la industria pudiese competir con éxito
una vez enraizada, esto no Jjustifica un arancel inicial dado que
la mayoria de las empresas sufren pérdidas en sus primeros aflos de

vida que recuperan después de alcanzar cierto desarrollo.Ademas,

las industrias que son protegidas con aranceles “provisionales®
nunca se desarrollan, ya que una ve: establecidos,rara vez son
Eliminadoé, convirtiéndose en rtealidad esta proteccidén en
g

Freedman, Hilton y R. Freedman. "Libertad de elegir”. Ediciones
Orbis. México. {983, p.84d.
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,..loél

EXPLOTACIDN DEL CD SUHIDQR, a qu:en se le prxva de la libertad de -

Favor “del
‘el total bxenestar ecanémxco

fined de’ la de:sda de los 70°'s. el modelo de desarralle’ sconomico

de*.larga Pla:n incluyendo lc relativeo al
tesis de Keynes, Prebisch-Cepal 'y

cemercio’ internacional,

se ststento tesdricamente en las
principalmente., de. tal. suerte’ que al sar

idtrpa 2condmica | proteccionista
a larga " e ecenvirtid en

spendentiztas

insfrﬁmentadc, ze configurd una
sl Sector - industrial  que a
sobreproteccien.

Richeo madelo de desarrollo es el que se conoce coma todele de

Crecimientu hacia afuera, el cual

Sustitucidnde lmportaciones o de
restriceiones a la importacion (a

s& basd &N un sistema dg fuertss
cuotas de 1mportacion, altos

Stravés de controles come  las
bienes

aranceles, precios oficiales y permisos previas), de los
sitjetos de sustitucidn, es decir, bienes de consume ne duradero

mientras que las de bienes de produccidn

len su primara etapa).
creclan por las facilidades otargadas mediante la Regla XIV y la
Ley de Industrias Nusvas v MNecesarias.

obzerva la influencia del pensamento

En  este periaodc se
fundamentalmente del permiso

teynesianoc, ya gque la
previa coma mecanismo  de

utilizacion
conttol de las importacianes, =2

convirtid en un sistems a través del cual EL ESTAPQ REGULABA E

INTERVENMIA SOBRE EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIIN. Su  intervencidn



an dicho Péocesn era 1ncluso nas amplia, ya que a través . del jastc
publico deficitariio se tratzba de fortalecer-la industrializacieén
al promover 1541nye#sxan privada y crear un sistema de: asistencia
para. absorber ﬁarée dz los cpstaé de la're?rnduc:iénkge'ler fuerz=a
de trabajo. ’ ' :

Cuado }a przméra.etépa ael pvncesu'sustitutiyurse ééotawtfxnes ,de
“los - Ce0ts), surgieron  una ‘vserie de- criticaé cal proceso
induétriali:auor porr parte de la Ccrriehte rneqliberél, .}arfcua}r
afirmaba que el profeccionisme prolongado 'que é: {mplementbr en

Apgrica Latina habla generazdc wna 1ndustgria xnefi;ieqte. Pues ‘sus.

castos de produccién  eran  euy  superiores -a  los del. mercade
munaial, bDe ant Hue  2aarbolsn a la " apertura wterna o como
altermativa para recuperar la compatitividad, debidnra que’ segun

ellos. no se puede crear unha estructura  industrial  eficiente’ a
espaldnz del mercade Mmunadial, Zino &= bien . estructuras’.
oligopolicas gue franan su desarrnllio, ! "

Tamb{en Rauwl Frebisen reconpce’ en estos  afios . que al 5u5titu§r

xmpuréa:innes, el rcaesive  proteccilonismo | cred una _es;rucﬁura

industirial 'debil . (por la baja calidad y altds  costos - da
produﬁciﬁn)'{reﬁte a ta :cmpeten:ia externa; sin embapsa, atribuye
_est;'situa:iap a las tendencias proteccionistas de los éaiseé
centfales.' quienes de esta forma evitaron que fructificaran loes
es{peq:as eitportadores de los paises periféricos.

18 “anterior, --se sigue pensando 4que la economia
maticana  necesita . aun proteccidn . para  que madure su base
industrial y se: da continuidad al proceso de

" No_okstante

sustitucién de
importaciones de bienes intermedios, de consumo duradero y de

bienes de cepital. ahora con un sistema de proteccidn mas radical,

de tal forma que al llegar a los 7Q's se requerlia permiso previo

para mas del 79% de nuestras importacionegs ¥ el - sistema de
subsidios y exenciones fiscales se usd a gran escala

conatituvéndoze ©n una carga tan pesada denftro del gasto publico
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que hubo necesidad de recurrir cada vez con mayor frecuencia. al

crédito extérno para poder financiarla.

Finalmente, el apoyo a la industria basadoa en estas medidas

';Prnané que sSe cayera en un sobreendeudamiento y una fuerte crisis

fiscal, que a su vez hicieron patente la imposibilidad de sequir

con esta estrategia de desarrollo.

Entre 19746 — 8! la seconomia merxicana atraviesa por una breve etapa
de auge sustentada en el boom petrolero pues las exportaciones de
Petrdleoc aumentaron de 543 en 1?76 a 14 574 millones de ddlares aen
19813, hecho que llevéd a que incluso se elaborara un modeleo de
desarraoallo basado en los recursos . que se esperaba Par las
importaciones de este energeético. 2in embargo, cuando los precios
internacionales revierten su tendencia alcista que previamente
habfan registrado, se derrumban las expectativas que se tenian.
Esta situacidén obviamente mo ayudd n: a disminuir la deuda
externa ni a salir de la crisis fiscal, sino que por el contrario
los agudizaron, de tal suerte que a partir de 1982-83 se retoman
las criticas hechas desde los &0'’'s al proceso de
industrializacidn, tanto porr 1los necliberales como por los
monetaristas, y se plantea la necesidad de rea{izar una serie de

“reajustes” en la politica econdmica.
Entre.dichos ajustes se encuentran:

~ Racionalizar la proteccién (abatiendo barreras arancelarias y
no. arancelarias) y el otorgamiento de subsidios.

=~ Racionalizar el gastec pGblico

- Sustituir exportaciones, ya que a través de éstas se podran
abtener las divisas necesarias para financiar el desarrollo.

- Racionalizar la participacion del Estado en la economfa a fin
de evitar 1los desequilibrios que provoca su excesivo

intervencionismo.
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queds lexpuestra en el plan de
desarrollo del sexeniqkde:nigqel

Esta nueva politica - ecanémica:

dé.“La ‘Madrid, imp lementandose
‘hasta mediados de 1985 con la
liberalizacidn de‘ll,ood fra:cibnés’y el ingreso de México al GATT
en agosto'de - 1984, . pa a o

las medidas de éﬁer;hré :ﬁmercia

Con este paso se entra:d llenao--a. . un esgquema da negociacionas

comerciales multilaﬁgv es con el ‘objetivo de que por un lado,

ante la entrada de productos dell exterior al mercado interno 1a

industria nacicnai»ie‘ r nﬁligada a incrementar su capacidad

competitiva, -y pnr'e =} 4u§jﬁ@gicu tuviera menos difirultades

Rrédu:tns en el mercado internacional.

o trabas para coloc

to anterinr‘e$ iu' términos generales sefiala la teoria, pero

en los he:hos.;qua_eféc¥ug ba’ tenide en el sector industrial,

en
particular ‘en’el productor de hule sintético, el ingreso de Mésico
al GATT en l?Bb’y=cualas son sus perspectivas de desarrollo para
19917, B

Para. efectuar . el estudio que nos permita contestar este importante
cuestionamiento se utilizaran categorias econdmicas tales camo

capacidad instalada, consumo nacional aparente, tecnologia del

competitividad, etc.,
cuyas definiciones aparecen en el glosario de
impohtaﬂtes {anexo 1).

proceso productivo, mano de cobra directa,

términos mas
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CAPITULO I

LA POLITICA DE FOMENTO INDUSTRIAL Y DE COMERCIO EXTERIOR
EN MEXICO DE 1955 -~ 1987

Eﬁ gséé capitulo se presenta un panorama éeneral de 1ia ‘evolucidn
de lglpplitlca:de,famenno industrial 'y . de comercia exterior en
"ﬂéﬁi:é; dééne la egtapa del Desarreollo. Estabilizader a 1987,
,ha:xendo espectal nincapi1é¢ en los cambios que en estos aspectas se
dan ya: de manera un tanto “tibia“-.en 21 sexenio de Ldpex Portilia’
¥ maAS rad;calmente a partir del pasado pericdo presidencialy al
éduptarse un2 politica comercial ce librecambismo, &n apoficidn A’
la probeccionista que greviamenta habfa regida.

T2l marceo ce referencia

104 @n  virtud de que @ se

n
congidara que el ingie de Mérico =l Acuerdo General sobre
[

Aranceles Aduan=sros y Comercio (FATT? =n 1786 —tema abigto del

sigquiente capitulo—-, fue unz mecida tactics que sola éudo darse

después de gue el 9gobilerno. baie la influencia de
monetaris

la teoria
ta ¥y neoliberal llesara a la conglusisdn de que el modelo

sustitutivo de i1mportaciones habia fracasado y de que el excesivo

proteccionismo cred un cector industrial heterogéneo. dependiente,

iﬁe&{ctente'y poco campetitive en 2l euxterior.

1 EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

ANTECEDENTES

€1 sistema econdmico internacicnal no esta constituide par

l1a suma
d2 las’ econemias Aacidnal@s, '€ina  per 12 interaccién e
interdependencia de las’ mxsmas Hasta conformar un aparato

producti#u‘mundial, an cnde la acumulacicon de capaital ha asumido



diversas formas de desarrollo. A la economia . mexicana Cle

correspondid  histéricamente iniciar un proceso ‘de mayar.
integraciodn a dicho sistema sobre toda a partir del ' siglo . XIX,
cuando @l sector exportador de productos primarios Vsé constituye

en el centro dinamico del proceso interno de acumulacion.

‘Dentro de las principales productos destinados entonces a la
eixportacidn se encontraban el oro y la plata; sin embargo, en las
ltimas décadas de ese siglo se inicia la expartacién de otros
metales come el cobre, plomo  antimonio, cinc y mas tarde de
petrélen y carbdn, ademias de ganado algoddn, garbanzo, caucha,

vainilla, azdcar, chicle, henequén, café, etc.

Estas actividades, es decir, las primario—exportadoras y la
infraestructura de transportes y servicios que las apayaban,
,fueron por tanto las que mayor desarrollo alcanzaron, mientras que
los pequeffos establecimientos que poco a poco se transfarmaban en
industrias, estaban dedicadas a la produccidn de bienes de consumo
(calzado, textiles, cerveza, etc.}?, destinados a cgubrir las
necesidades del mercado interno, Jjuganda en esos momentos un papel
secundario dentro de la economia. Aunque se dieron casos en los
que la demanda de estas industrias sumada a la actividad
exportadora, favarecid el desenvolvimiento de algunas ramas

industriales como la siderdrgica, del cemento, vidrio y papel.

Con la estructura productiva basada en el sector exportador, se
dependia siempre del mercado mundial "...en dos sentidaos: primero
Parque el nivel de la demanda y de los precios (de los bhienes
exportados) gquedalbal sujeto a las requerimientos de 1los centros

industriales, ¥ segundo, porque de ello mismo dependia la



capacidad Pa»a.xmpartaru

Dicha dependencxa se manxfesté en toda su; magnxtud al sobrevenir
pues al reducirse

la: gran :risxs;
¢ ae

erpnrcadus, la capacidad para
materias primas y productos

Prcdu:tns

tmpartar

tamblén Jaufre -un  brusco descenso,
x¢n en ‘@1’ sector  exportadar se  viera

se empe:aron a sentar las bases econdmicas,
B sa:xales Para dar lugar a un proceso de
’fxndustr alx*a:'an que Pe»mxtxs»a aminorar la sujecidn al sector

Ewpnrtadnr llo contribuyeron en gran medida la Segunda Guerra
!1uncixa13y el. f n de la Guerra de Cotea, pues también alterarvn la

'=1tua:1cn a:unbmx:a del pais, obligande a romper definitivamente

con, a1 moﬁﬂlo ‘de CPQEIMXEHCD hacta afuara a madiados de los S0°s,

‘y'a encau ar-la prudu:cxon nacional hacia el mercado internao. Este
?pasn exlsl la ampllaclcn y diversificaci6n de la produccicdn y

paralelamente la sustitugion de importacienes.

En‘Pncas Pélabhas, énte -1a vulnerabilidad de la economfa con
resPE:to'a'lés fluctuaciones del mercado internacignal, la anicga
'51€evﬁ§?1va”ﬁue'éé':Enﬁiber$ viable para adgquirir mayor autonomia
fue adupt;& é;, mndéln de sustitucion de impor-taciones o de

crecimiento hacia adentro-

i Ayala, José vy José Slance. "&£l nuevo Estado y la expansién de
las monufacturas. México, 1877-1930" en "Desarrollc y Crisis de
la economla mexicana.* Rolande Cordera, compilador. Edit. FCE.
México, (985 p. (8.



ETAFAS DE LA SUSTITUCISN DE IMPORTACIONES.

Q la Palltxca E:Dnémlca en turno le :Drreﬁpondié ,implamentérr e1
prcgrama sustitutivo ‘de importaciones que :

'esenc:almen:e N 1-)
:cmpnn:a de tras etapas a saher

Sustitu&xén de "i pnr‘ta'c ones de:"

1a. Blenes de consuma anal no duradero,}
calimenticios, . textiles y c*rcs de 1a 1n
cual abarce de mediados de ‘YTas a6 a,_fi_n

2a. Bienes. de consumo intermedio ]:cm\o mater‘ as’
Yy partes lndxspensables Par"a 1a {abri:a:xén

consume . Final, que comprendid hasta FxneE de 105 bO.

Za. Bienes de consumc curables y ‘bienes dé :apltal, ’q' seJ,ﬂ -

de
ara fahr:car
maquinas que produjeran maquinas. Esta, Etapa ha ,venxao

realizandose de los 70°'s a la fecha.

productos metalicos, maquinar;a,'equxpn; € implementus
alta precisidon y tecnologia saf:stx:ada..

Las dosg p»iméfas’ fases =Ely Programa, Eesultarun Felativamente
faciles de cubrif débidu a que el meﬁcada interno para esta tipo
de prcductcs era ampllo. la tecnclagia Poco compiedJa -y los
periodos de maduracidn de ]15 inversiones cortos, por le gque los
‘montos  de capital ‘a  invertir ~tambien fueron Pequefios en

comparacion & fo que exxgla la ﬁrcﬁuccicn de bienes de capital.

T Esta - subdivisidn v periodizaciédn del modelo de sustitucidn de
tmportaciones se hace unicamente a Jin de facilitar la
exposiclén de su aquance, no signtficande de ninguna mnanera gue
todo el sector haya atravesedo rigurosamente de uno etape a
otra con la secuencia y orden cronelédgice indicados.
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Derivado ae Lo anterior, de 1’50 a 1970 se registraron
sigrificativeos avances en la prcdu:cxﬁn de bienes de consumo’ final
no duraderoc 1e consumo intermedio, tal como se aprecla en - el
cuadro 1 del « w3, en donde se tiene. que partxcxpan .en 12}; v
4.7% dal Pl marnutacturero, frente a 1.7y 1.;A:de los .bienes ‘de
consumo Juraders v de capital. ! PO

A 1miemo, la < 3Titucion de - {mRoItaciones’ Golecsd :al.: sectar.

mmausts Y=l er €l Rars s central del desarrblld e:nnéml:c ‘naclnnalh

incremnentanda s apertacion al FIB'tq:al—qe':ﬁ;4Z en 1950

33. 5%
» Na
obstante, el crecimiento de la industria fue. mucho r’nakskv’dihémx'ﬁn :
(1.24% ' 11:0%,

Sdel },,‘fu’er“ée:;. Lapoya .

@n 1970, Solo el sector terciario lo - superaba ‘con . el: Sﬁ

. que el del sector pricaric  y terciario (t\-‘b_

respectivamental. en gran medida como resultad:

recibido por parte del Estsdo, -quien. empled. el 37.8% ;;ehf _Promedic
de la invercién publica federal a lo largo de . estas . dos: décadas
para fonentar au desarrollo.: (Ver cuadro Mo.: 2 en anexo).

sé mantuvieraon
controlados los precios de matet-iasy primas, xnsumas, bienes de

Adiciopalmente, para crzarle un ambidnte” {avorabl'

consume popular, etc., de manera que - la; 1nf1acién crecid  en 'sélo

4.7% como promedio anial durante 1955 70, al txempu que la paridad
cambiaria se fijd en 12 SD pesas pcr délan'y? el  PIB alcanzéd un
asombroso :r‘e:xmxentn sustenido del 6.9

anexo)

. (véase cuadro No. 3 del

de .‘..famentn oY) ] _\ 1 y . el bDesarrollo
Estabil izadar, oL T .




A.— PRINCIPALES MEDIDAS DE FOMENTO AL DESARROLLO INDUSTRIAL
La p‘allfica gubernamental Sue ha guiado e impulsado el desarraollo
lndustrial; no ha csido siampre la misma, ya que de caracterizarse
por. ser poco selectiva al famentar a la industeria manufacturera

~sin’fijar prioridades aserctoriales, y altamente prntac:icﬁisca

respecto ‘a la competencia eiterna mientras transcurria la - primera

.',éﬁaﬁa:de sustitucidn de i1mportaciones, mas adefante da .un leve

salto al ~incremsntarse el grado de selectividad Para' el

otorgamiento de apoyos hac:ia las ramas Productqrés de ,bienés

intermedios y de capital, aunque la Prote:ciéﬁ\se, haptie a

tines de los 70°=.

.Posteriormente hay un  -nuevo “cambio,” esta ve
afinarse los mecanismos de.  seleccidn . de . industrias

eliminarse el esquema de proteccion.

Considerando lo anterior, las medidas. de fomento.  mis’ importantes

‘instrumentadas de 1955 a (1970 fueran:

Jad Ley d ,I'>qstflqs Ngéyaﬁ,y_NgcasaEia;L

el apoyo a
Necesarias”

mulgada En 1955 y cuyns ante:edentes inmediatos fueron

&8.1930 ur;entadu a desarﬂollar actividades nuevas y la

as“de. Transfurmacxon" de 1941 y sus revisiones de

‘evolucidén - experimentada por la politica

2 la
‘industriali=addifa, ‘'ya que ademas ge darle al proceso sustitutivo
. un,féaracfér_ mas- institucional, es mucho mas salectiva Y
reétbictfvé ique  las anteriores leyes de fomento para el

1




uturgamlentc ﬂe franquic:ag .flecates”

bene+iclias, se mstablecxeron ccmo réthSltoe

1) éér‘una zndustria nuEVa, es decxr
bien aﬂces dascunn:'do ‘en el pals
Jotre Cya fabrlcado anterim-m
‘inqanpnn arse . adelantos i
Féﬁﬁcﬁinnes;‘mlnxmu‘dél
durabilidad,’ o

3 El :aﬂtu divcu:to - de

':lan:ra: on ror

iy} Para sér cénsiderédé Ewpcrbadurs nécesar
‘.1a ‘demanda’ del. mar:ado lnternn era
'que la

Frodu::xén del bien; resultas

v) iPara -1as ensambladoras "se‘

utilisados fueran 100/. de nr‘ise -3 que ‘se senE!‘a)'a

Por’la empresa el xﬁ/ del valaw de dlchos cnmpnnentes.

E1 Eéﬁindn en qué se podia gozar derrlés exenciones al impuesto

sobre la renta, a los impuestos de exportacidn = importacién y/s/o

De (358 empresas beneficiadas por las disposiciones de la LINN
entre 1940 y 7C, el 43% lo hizo de 1940-50 y solo el 282 entre
1960 y 70. Bruce Wallace, Robert, "La politica de proteccidn en
el desarrollo econodomico de HMéxico™.Edit. FCE. México, 1979 p.
&2

A
i




mercantiles, estaban ‘en’ -de - que’: se

tratara.

rcdu:: on-de: bienes, ue capltal Y
vehiculos 1mpnrtantes para el desars ollo agrlccla»'e‘.xndustrnal).
se les exentaba par.

Rsi, a las ;ctxvxdades basxcas

emib65:cas {bienpes de coensumo
nPecesario, herramientas,: enp;f'gns,'ett.), por 7. afiesy

y a-las- secundarias

incluides; en: las. - anteriares

actividades) por S afaosi- j
El apoyo estaba. erentada Princxpalmente a'ta inﬂustrta de bienes
de capital y autumptrxﬁv mismas que “junte  con las ‘actividades
semibasicas podian CEnel

ampliacxnnes’ en el 'disfrute “de *ios

beneficios par S aﬁcs, sxempre qu

no eskuv:era amc)r-t’x_ada mas del
80% de la inversién cr1ginal

En la década de 10;’60. se txende a’ br;ndar MmAS franquiclas a ‘1a

Produccidn  de ertlculus qulmx:os.r metalx:cs‘_aspacxali ados vy

maguinaria no eléctrica.'descacandn'Las»:nn:edidas a la’ indust:ia

automotriz ‘v de refacciones y partes.

b> Regla XIY de la Tariri del Impuesto General de Importacidn
CTIGID

La Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn
(TIGI), fue creada en 1930 con el objetive de desarrollar empresas

nuevas, o bien, ampliar o modernizar las ya existentes a través

del otorgamiento de regimenes arancelarios preferenciales ¥
exenciones de la importacidn de magquinaria, equipa, accescrios,
partes vy refacciones necesarias para su instalacidn v

funcionamiento.

En apariencia este mecanismo persequia lo mismo que 1la LINN, pero
en los hechos fue m&s utiiizado por los empresarios debido a que
para acogerse a =21la "o era condicidn ser catalogada como
industria nueva o necesaria. Su aplicaciém +ue poco sSelectiva al

definir como tnico requicitio rara obtener las franquicias, que la
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empresa solicitante tncrementara las instalacionaes con i maquinaria
mas compleia, sumentar la capacidad instalada o -creara. nuevas

etapas ‘productivas.

Una' vez concedidas a la empresa los beneficios para: la 1mpor
- de haquxnarxa y equipoy se aplicaba- -la- tarifa’ snbre unxdades

ccméletas, a pesar de que se importara Por‘pié:as,. resultandn ‘Qn

Page menor del que se obtendria de aplicar 1as'tar£¥es Parypar?;s}

-Laimportancia de la Regla XIV, poco a  poco .Fueﬂ
medida  que los aranceles aplicados a las partidas badn

de dicha regla también se 1ncrementsban. adEmAs de

razones 2htez expuestas, cnadyuvb a .la modern1 acxén de la planta N

productiva debido a que parte de las ganan:xas que Permltlé
quedaran libres al empresar:io. se :analxharun a dl:hu propésxto.

€2 Programas de Desarrollo Industrial. '

El praoceso de integracién 1nduétrial’én’aéntidn véttical (fendmeno
considerado coma la etapa mas avéniadé del proceso de sustitucidn
de impnrta:iéneﬁ), empezd a ser un aspecto  de suma impnrtan:ia
hasta los 60's, y a pesar de que con anterioridad se habian dado
pasos en este sentido, =e implementaﬁ varios tipas de programas de
desarrollo industrial. Lalanl '

Frogramas de Fabricacidn. A partir de 196§, i1a Secretaria de

Industria y Comercio (SIC), se dedicd a impulsar los Frogramas de
Fabricacidn cuyo obiestivo era. "J..inducir a productores e
importadores a sustituir campra; an el exteriar, integrando
verticalmente, al mismo biemp;:, Procesos industriales por medio de

la elaberacién de 1nsumc5; pértes y ‘pieczas que se obtienen de

provaedoreas extranjeros.

Bruce Wa‘LL‘a.ce. ;vkabez“, . ‘C‘J’b.‘ ‘cits, p. 60




A través'dé un programa de fabricacion, -las émPresés'a:'iﬁéésvébse
se :amprnmetlan a prnducir bajo condiciones- de calidad,, cantidad,
precio 'y plazos de entrega competitivos.. ’ -

-

En el regxmen de Diaz Ordacz. los prcgramaa _+ue un
,maynr #uer:a,

pulsadns écn
hacxéndose coman el soltcxtarlas camo requistbo Para'

licencxas de 1mpor‘ta:1¢n de mater;as Fr‘ima

Y cumpcnentes.;tgn @1’
‘Pv-ugrama el productor contaba. con un, p__la:u de 5

51‘667 el casto directo de fabsicaéién géneﬁédc en‘el pais: 9 se

;pcdia benei::xav de una éerie de exenczunes Prvastas en la LINN,
la Regla XIV de 1a " TIGI y otras medldas.

De esta mado se traté ﬂe Fume Wt Siasla industrxaliﬂacicn con

mayoyr 1ntegvac16n, sxno tamh én_la canall acxén o de 1la
hacia area= deseaﬁas v la mex1can

[inversien

'acién ‘de 1a5 empresas.

Frogrena Macional Fronterizo’ (PRONAF). E1l PRONAF surge en 1961
con el fin de sustituir'impaﬁtaciunes de productos industriales en
1las zonas frgﬁteti:as;'inﬁirﬁiendo en infraestructura y
facilidades fiscales para 'la ven¥%a. de productes

emprasas nacionales localizadas dentro o fuera de

otorgando
elaborados por
dichas zonas.
Fara ello se les eﬁentaba de los impuestos sabre ingresos
mercantiles y costos de transporte par ferrocarril del 25 al S0%
para envicos a la zona, siempre que las empresas transportadoras
fueran mexicanas.

La puesta en practica del programa estimuléd la venta de productos

mexicanos en las zonas fronterizas, pues hubo un incremento en

pes0s corrientes a una tasa media anual de 15.67% de 1961 a 1970.

d) Control de Precios.

Si bien es cierto la politica de control de pPrecios se instrumentd
desde los 40, &5 hasta el Desarrollo Estabilizador cuando adquiaere

un papel de mayor relevancia, por cansztituir una medida parcial
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para poner en practica la. pﬁlitx;a de '~ estabilidad de' precios.
libre ccnvertibxlidaﬂ~;"par%dad'cambiarxa‘:Enst;nte.
Lcs contreles-de phecﬁbgrﬁépidémenté sSe gxtendxernn a -unal .amplia
gama dé.insuhuéf'asx’gﬁmd A ge biénsé,de Consimo popitlar: con el
propdsito de proteger .  al - productor via mayores ufiliqades . .al
mantener al minima tanto les salarios de la clase trabajadara como
ylns precios de ‘una paPEe :énsidefable de. las macérias primas que
1nmﬁcﬁparaba al .proceso’” productive) de’ ahi que " ‘se - -lograran:t
alcanzar  altas® tasas de - crecimiento del. PIB - Vnaéicna& vy

manufacturerc. como ha podido verificarse en los cuadros ‘1. .y '3

del anexo.

Lo anterior hizo posible también, jue se eastablecieran precios
artificialmente bajos para el maL =, agua, electricidad,
combustible, transporte publico vy de mercancias, 2tc.; destacando
Por su participacidn en este  sentido ' 1a’' Comisioen Nacional de
Subgistencias Populares (EDNQSUPD),':cn los precios de - garantfa
para la ércdu:ciéﬁ de granos 'y la. distribucidn "de productos
agricolas baisicos, Petrﬁleos Mexicanos (FEMEX), Altos Hornos de
Méitico (AHMSAi. Feirrocarriles Nacionales de México. etc.y ¥y 1 de
l1a SIC en lo:que se refiere a la vigilancia de los precies fijados
en base a cgotizaciones . internacionales, a " las variacianes de

costos y & un mérgen “razonable" de utilidades.

El sistema de control de precios en el marco de relativa
estabilidad econdmica que prevalecia, protegid y eleva las
utilidades de los empresarios hasta principios de los 70, que es
cuando el sistema empiecza a resquebrajarse por la incontenible

tendencia inflacionaria.

e) Inversidn Extranjera.

La serie de disposiciones o medidas de politica econdmica y de
fomento industrial antes expuestas, no sdlo incentivaron a la
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Por otra parte, es de hacer'nnté

reqdisx:os ;éqaﬁr minimas: ante hlos":pnsiderables margenes de

utilidades ~nb€enidas, aurlbié paqéividad,,pr:ductiva, mas las

brgsalias, ﬁaéos de Patentes,“aéfsﬁén;}alté:ni;a; etc.

inversidn tranjera

enistente en 1970, el  BO% los 'Estados Unidos de

_Morteamérica, concentrandose &n las manufacturas 'y. el. comercios

continuando en ese " orden 'de ‘ mpoirtancia ;- Inglaterra, Francia,

Alemania y Japén. = e

£3 Transferencia Tecndlégiéa-

Siendo la teenologia uno de los factores fundamentales para la

‘produccidn inﬂustrlal, en el periodn ya seflalado, se pretendid

apoyar el desarrollo del sector dejando las puertas abiertas a
cualquier tipo de tecnologia, ya sea que ésta se encontrara
incoreorada 2 maguinarias, =2quipos y/0 Procesos. Richa situacion
se vid favorecida con la adgpcidn de la LINN, la Regla XIV de 1la
TIGI y los programas de integracidn o fabricacién, pues como en su
momento se menciond, tales instrumentos otorgaban beneficios
fiscales, reducciones arancetarias considerables y otros
estimulos, respectivamente, para la importacidn de maquinaria,
equipo o conccimientos cientificos del extranjereo que coadyuvaran
a la creacidn de nuevas industrias o la ampliacisén y modernizacicén

de las ya existentes.

Derivado de esta politica, el empresario mexicano encontréd que, en
efecto, la modernizacién de sus plantas, la sustituciéen de la
fuerza de trabajo y la eliminacidén con ello de problemas de f{ndole
laboral, ast como el incremento de su margen de ganancias, eran
objetivas relativamente faciles de alcanzar no tanto absarviendo
tecnolaglia extraniera, sino adquiriendo basicamente patentes vy

marcas.



For lo que respecta a las emprésas‘ tfasﬁ#&icnales.grnov pdede

negarse' que han’ sido. un importante canal de . PéCEPClﬁn‘> de

gﬁrf;lér fuerte.

tecnologia por nuestro pals (proceso algngédg
proteceidn’ arancelarial, independientemente.’.de. quel Tésta’ no’

cpﬁkespnndiera a las hecesidades ' da . creacién de féﬂpfébsﬂ y.. en

générai'del desarrollo econdmico & iﬁdﬁsﬁnialvdé ﬁénxc&,'

Naturalmente, al predomznar' la inversion, noﬁcegmeﬁicana en 1a
industria, es la tecnplogia prnvenieﬁta dé_los]EstadésiUhidas, la
que de manetra notoria tiende a ser en maybf’ ﬁed{@af gemannada y
utilizada en las ramas mas dinamicas &' mcdefnas~ que . producen

bienes de capital, de consume duradero e"lnt‘el‘m‘edin.”

B.- LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR o s

En coordinaciéon com los instrumentos: de fomento
politica de comercio eaesterior contribuyd c crear. i unal

_coma ras!

Los. controles directos a la impartacién también depaminadns
permisas previos o licencias de importacidn, son- un  instrumento
que bajo la supervisién de la SIC tuvieron como finalidad regular
la entrada al mercado nacional 'de determinados productos. Sus
objetivos en esta etapa coinciden con los del sistema arancelario

de proteccidn para la industrializacidn.

Les permisos de importacidén podian ser solicitados por  cualquier
persona fisica o moral, depehdencia u organismo descentralicado,
ante la  S8IC, en  donde los Comités Consultives analizaban y
dictaminaban las solicitudes en base a I7 criterios basicos, entre
lese que se encontraban:



- El1 producto-a importar se prudu:E'en”eluéalé
suficientes para satisfa:er~la demand§\
~ El producto. nacianal es similar’ a)

s pre:xn (:ansiderandn fletes. aranceles

- El prnductu de 1mportac1¢n Eervxra‘
cnmpiEJQs° :

automatxcamenbe se otorgaba al Permlsa.

La: idea de proteger a toda costa. a la ithstrxa Aacidnal, | se

reflajaba ern el hecho de que  adn- cuando en

Un principic . se
ecstablecid que sdlo s2 otorgarian permxsoa de 1mportaclcn ‘para los
bienes en los que existiera un diferencial entre el

precio
interior y exterior mayor del 135 al 25%,

en la practica se llegso a
evitar la importacién de de mercancias en las que el
era hasta del 100%,

sobreptrecio
en aras de la industrializacidn y la creacion
de empleos. No obstante, el mismo avance industrial demandaba una
cantidad mayor de materias primas auxiliares y bienes de

no producidos en México, por lo que el

inversien
numero de permiscos

otorgados era alto. Asf{, de las 197,483 -solicitudes dictaminadas

e#n 1971, dnicamente se rechazaron 9,874

Asimismo, ademas del diferencial en pracios, hasta 19646 21 esquema

de intercambio compensado era muy importante para obtener el

permiso de importacidn. Este dltimo coanzistfia en exigir la

exportacién de otro producto cuyo wvalor debia ze+r equivalente al

de importacidén; sin embargo, no funciond debido a que la mayor
considerados bienes de
capital y para ellos no se eiigid este tipo de

parte de los productos importados eran

1ntercambio.
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umc mE:anisma de prote:cxén, téhdiebun,'a
mayor medxda, ' observandose _.un  notorio :
ro ‘de iracciones de "la - TIGI controladas .al
BOO en 1973, como’ se’ puede apr'-et:iarﬁ en

d‘e‘ l"?éb, 'ioé lineamientos de la politica arancelaria
en base a:‘'las propuasstas del sector pﬂbli:p Y
con el transcurso del tiempo ¥ las
de este ultimo, 1la tendencia fue a
3 ntervenricm hasta ‘practicamente desaparecer con la

:reacxon en du:hn afio " qe la Comisidn Nacional de Aranceles
: dependiencz de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pgbliceo {SHCP),

‘Susjnbje‘:ivcs A cubrir  fuaran:z 1) proteger a la industeriag

CUADRO I-1

FRACC!DNES ARANCELARIAS DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE
IMPORTACION CONTROLADAS Y L IBERADAS
1956 - 1987

FRACCIONES ARANCELARIAS

‘AND CONTROLADAS L. IBERADAS TOTAL

Ol - wBs % ABS .z
1954 L 376 35.2 2 753 66.7 4 129 190
1246 & &0 &0, 0 4 400 40.0 11 Q00 100
1973 12 800 20.0 3 200 20.0 16 000 100
19835 P43 11.& 7 2900 88.4 8 145 100
1987 449 S.8 7

&94 94.5 8 143 100

FUENTE: De t956 a 1973: Bruce Wallace, Robert. Ob.
De 1985 a 1987: SECOFI., Direcctédn General
1988,




2) contribuir para conseévar el equilibric -de la bélén:é'deyrpagcs;
y 3) facilitar las importaciones’: de . .bienes . nécesarios; para ‘el
desarrallo del. pais, - . .

Lé’cémisién instrumentd un ‘sistema de tasas aran:elafi;éu~'
para los bienes de capital y materias primas, mieqt%éé“
resto de las mercancias contaban con @mpuestns ad—valor;m de
y hasta del 100% patra bienes de consumo suntdaric,

Con ello el segundo y tercer -abjetivaos prcntﬁ ‘éntréfcn en
contradiccidn, puss =i bien e&s cierto se permitia ‘1a"eﬁt¢aua de
bienes necesarios para la industriali:aciéﬁ. el equilibrio’ de  1la
balanza de pagos iba en creciente deterioro, lo cual 'se- explica
Plenamente porque a pesatr del cambio en 1a composicidén de las
importaciones, el piroceso sustitutivo eniglia cada ves mas
maquinaria, equipe y materias primas no producidas en el pais,
como ya se indicd anteriormente.

For otra parte, los aranceles especlficos se determinaban por el
gobierno en funcidn de sugerencias y solicitudes de aumentoc o
disminucidn de la proteccidn, por parte del empresario.

Las solicitudes de proteccidn rpara bienes de consumo,
automaticamente se aceptaban, no asi para bienes intermedios, en
virtud de 1la contradiccidn de intereses entre oferente Yy
demandante, pues mientras el primero deseaba una tasa alta de
proteccidn, el segundo proponfa lo contrario por preferir
adguirir lo importado, movido por la #irme idea de que ademas de
ser baratos, 108 productos extranjeros eran da mejor calidad.

Precisamente esto 4ltimo llevd a que en un momento dado, las
aranceles resultaran insuficientes como elemento de proteccidén
ante la inelasticidad de las importaciones por alzas de ios
precios y/o arancelea.
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C.~ ESTRUCTURA PRODUCTIYA INDUSTRIAL HASTA 1970

Como ‘resultado de 1a promocién .y protecc1¢n de que fue qugtp} elw

sector industrial, ademas de la cnnstante t

nsferencxa 'de: valor
hacia éste por parte del sector. agrl: Ta; 'sé‘

cnformaron’ tres
grupos de’ ramas industriale :

i) Las ramas - nuevas fcrmadas;
hxenes de capital Y.
Y aparatos Elé:tt;:ns

bebidas,

iii) Las. dindustria
] ‘zuere, . imprenta

Lkextile: /_;adb;/vestkao

Y ediénrial,»étc.), ‘que'-generagan ‘Bienes de . coansume no

duradero.

Este Gltimo. grupo al iniciar los S50°s aera el mas sdlido en cuanto
‘a‘slu’ “desarrollo; "pues represeﬁtaba el 724 de 1la produccion
manufacturera, satisfacia el &07% de 1la demanda interna vy
participaba con el 80%2 de 1las exportaciones totales de 1la
industtria manuFa:tureFa.é De ahi que a lo largo del Desarrollo
Estabilizador fuera el que dessmpefzra el papel de soparte {al
igqual fue el sector agricola), para el fomento o desarrolloc de las
industrias "Nuevas o Necesarias".

Las ramas nuevas, rapidamente vieron acelerados sus ritmos de

crecimiento, ya que no sélo contaban con el estimulo de los

é Ros J. vy AL Vazguez=. "Industrializacidn y Comercie Exterior

C1950-19775" en "Digesto Estructura Econdmica de México I™. ENEP
AragonsUNAM. Méxice, 1985 p. 355,
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instrumentos va enunciados, sing quey Call “dirigir.Tsusl.productos

hacia - sectores ’ de la’ paoblacién . con--los ‘:mejores: . ingresas;. -
.adquirieron un gran dinamismo sobre todo durante: ‘el quinéqenin

1940~ 65 con 2.58 y 2.08% de  elasticidad. de’jc¢recimientosi il (ver.”

- cuadro-No, 1 del anexol). LI
De. todas médns, como . se _:omenﬁo..prgQ{a@épie
lidere'si por su partx:’)’.pa:’i én ‘en’ f:r-'n’heid’i'aﬁdev 1950
manufacturera, fueron l1os productores de “Bien
duradero y de uso intermedio con o, 2% y!i :

meentras que los  bienss . de consumo.:

participaban con sd&la 1.7 % -1.2%.

En pacas palabras, a pesar de que la pradgcéiénf de ”maqginar}a v
2quipo crecid, no fue suficionte para &atiséa:eg”_las,—Hétééxdade;
internas y. al no sar posible avanzar. en ,1;' tercerd etapa. del
Pr2grama sustitutivo de \mpﬂrtatluﬁes, Qsta' defit{enc}a 'ée
constituyd en uno de 1os principales obstaculos para ampliar la
Planta productiva y significéd para el palis una - prnfuqd}:a:ién de
su dependencia fon respecto al exnterior. ) ’

Asimismo, ademas de que el sector .se desarrolléd de manera
heterogénea, el encesivo proteccionismd de que gozé (via pPolitica
comercial y de fomento), inhibi® todo efecte compulsive . que la
competencia externa pudiera haber ejercido sobre ’el, haciéndolo
ineficiente e incompetitivo a nivel de calidad y- precios, -dado que

los empresarios tuvieron poco interdés por praducir para exportar.

El contar con un mercado cautivo.  les permitid imponer precios
oligopélicos (hasta el. nivel en que  los altos costos eran

absorvidos), y obtener amplios rﬁérgenes de ganancias.




2. EL. PERIODO ACTUAL (1970 - 1987

Esta etapa se caracteriza por la inestabilidad a todos los niveles
de la econemia, a raizs de las influencias externas (crisis
internacional, A fluctuaciones en los precieos de las materias primas
y PpPrincipaimente del petrsleo, etc.), asi como de las

contradicciones inherentes al desarrollo del capitalismo mexicano.

Debemos recordar que @s precisamente en 1971 cuando se suspende la

convertibilidad del délar en oro, suscitandose serios praoblemas en

la produccidn mundial e incrementos en los precios de las
mercancias. La espiral inflacionaria impuso wun freno a la
produccién industrial Y al comercio internacionales,

sobreviniendo finalmente la crisis.

A. — EL FOMENTO A LAS EXPORTACIONES Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
POLITICA PROTECCILONISTA.

Moviéndose en un ambiente externc desfavorable, la economia
mexicana se vié afectada por el incremento de' los precios de los
articulos basicos producidos pPor empresas paraestatales (quer
habian permanecido por debajo de su wvalor real gracias a los
subsidios gubernamentales), ya que se acelerd la inflacidn interna

a ritmos antes no vistos.

7 Uno de ilos primeros productos a Los Que se decidi® {(ncrementar
el precio fus el azucar, de Lo cual se derivd el awnento de los
costosr y precios de muchos otros hasta caer en un {(ncontenidle
proceso inflacionaric que entre (973 y 1974 registraba tasas de
crecimiento del 12 y 24% anual.
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Ademas dado el estancamients en iaisust{tuqién de. importaciongs a
que =&  hizo referencia, terdina #éraj'el pals la época de
estabilidad de precios y de crecimiento 'sostenido del producte
(ver cuadro No. S y & en-anexo). : :

Del analisis de la evolucidn-del.: sectorn  industrial, y una ves

detectadas serias deficienciasien calidéd:y precios e incluso en
su crecimiento regional e {ntéésééfb?ial, junta con la critica
situacidén Eccnamica’nacianal,'se establecieron como propdsitos de
politica - econdmica eﬁ /el  sexenio de Luis Echeverria: B8]
racionalizar el desarrul}c da la industriag 21 fortalecer - y
fomentar su muderniza:ién tecnolégicas 3) controlar la inver=ion
extranjera, sefalandole los campos a los que debia ser canalizadaj
4) evitar vinculos de sometimiento para la economia mexicana; y S
revisar los niveles de proteccienismo, entre otros.

Este dltimo objetivo se propusc porque de una u  otra manara
empasaba a suestionarse nas apiertamente la FOlitica
industrializadotra llevada a cabo durante la etapa “desarrollista”.
DPe modo que tratd de darse cierto viraje aunque, realmente minimo
en la misma:

— Dada la tendencia a hacerse mis selectivo el otorgamiento de
beneficios, en 1975 e« derpgada la LINN por considerarse que

ofrecia demasiado y exigia poco a quienes se acegian a ella.

- En 1974 desaparece la Regla XIV de la TIBI, siendo sustituida
por la nueva Ley del lmpuesto General de Importacidn, pues se
llegdd a la conclusidn de que era un instrumento poco
selectivo y no contribufa a la indugtrializacion via
sustitucion de importaciones con procesos integrados v
eficientes.

—~ Ante el desequilibrio de la balanta de pagos se adoptd una
peolitica agresiva de promocidén de erxportaciones, creandose

para ello los Certificadoz de Devolucidn de Impuestos

47



(CEDIS); 'instituides a’pantir de. 1571,

A'}Favé;Apg _éstos se

o obtanian ldevslucisnes de

'impuééids : iﬁﬂjﬁeéfés y . de
- ~ impartacien,  extendiéndose  pasteriormente. a . 1a . venta. de

tecnologia y asistencia técnica.

E1 requisito para hacerse acreedaor a los CERIS era .exportar
manufacturas con contenide nacional minimo de 40%. En 1976 las
autoridades suspendieron su otorgamiento por considerar que rLa
devaluacidn maonetaria ya protegia sobremanera a las
exportaciones; sin embargo, ante la protesta de 1leos grupos
exportadores, se reconsiderd su aplicacidn a aquéllas empresas que
demostraran que requerian de tales subsidios para campetir en el
exterior. Ademas se redudo la exigencia de integracidén nacional al

30%.

El porcentase de devolucidn de impuestos variaba en funcién del

incremento anual e tas ewportaziones desge 20 hnasta
Atendiendo al contenido nacional y grado de transformacidn, se
hacian devoluciones de entre el 25 y 80% de los impuestos.

Este instrumento desaparece finalmente en 1983,

- Se promueve el desatrrollo de las maguiladoras del norte, del
sur Yy én los 1litorales del pals, permitidéndoles la
importacién de materias primas, herramientas, refacciones
para la maquinaria v las plantas en general, libres de

1mpuestos.

For lo que se refiere a las maquiladoras del narte, su  promocidn
se realiza a traves del Flan Nagi1onal de Industrializaciéon de la
Frontera Norte., con e! cual =ze inicia el establecimiento en esa
zpna de maguiladoras vy ensambladoras a 15 largo de 20 kms, a
partir de lta frontera. a +in de i1bhcrementar el empleo, originar

divisas e tndustrialrzar a3 la cona.
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Las emprasas bajo este programa se multiplicaron al 1gual! gue los
empleos directos generados, ya que de existir 152 plantas con
50,000 empleados mexicanos en 1970, se pasa . a S50  empregas
operando con 80,000 personas en 1974,

- Se facilita el otorgamiento de gréditos a través de bancos o
mediante un sistema de redescuento de t{tuleos en =&l Fondo
para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufac turados (FOMEX), el cual es creado en 19643 como un
fideicomiso del Banco Macional de México (BANXICO).

Otros orgamismos dedicados a la promocidém de exportaciones eran

las siguientes:

*+ ta Comisidn para la Protecciédn del Comercio Exterior
(COMPROMEX}), creada en 1956. Mis adelante se dedicaria a vigilar
el cumplimiento de los compromisos que las impartadores ¥
exportadores adquiriran =2n 21 esxterior, en cgaordinacisén can =21
imMCE.

* lLa Compafifa Mesicana de Seguros de Crédito, S.A.(COMESEC),
cuyo ocbietivo era asegurar el otorgamiento de creditos a la

expartacion y los envios de la mercancia.

+ El Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), creado en
1970 a fin de promover el comercio exterior del pais junta con las
secretarfas de MHacienda, de Relaciones Exteriorea, de Industria y
Comercia, el Banco de Comercio Exteriosr (BANCOMEXT) y el Banco de
Mexica.

Asimismo, se encargaba de asescorar al sector pdblico para la
formulacién de leyes y reglamentos en materia de comereio
intetrnacional o en relacidn a convenios intarnacionales.

Bruce Wallace, Reobert. Ob. cit. p.76
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— No obstante de haberse preéentado ya algunas criticas al
© sistema de proteccidn implementado 'a la fecha, como resultado
de la sobrevaluacién del peso, los niveles arancelarios se
incrementaron al igual que las restricciones cuantitativas y
los controles directos. Esto proveocsd ﬁue del S57% del valor de
las importaciones ' controladas eﬁ' 1971, - el porcentaje - se
elevara a 64% @d 1973 vy 74% en 19787 : : ;

— Cabe mencionar quekadx:icﬁalmente, se tratd dé dar prioridad

ales aspe:tas_ralacionédos con.la independencia ’ econdmica vy

sla éutndetefminacion'tecnnlogica,,dandn‘impulsn‘ por..: primera
ves .ali desarrcllo de’la ciencia .y la’’ tecnologia ,ﬁacinnalas,
con miras a aprnvechér v :anéli:aé -en la medida de’ o
posible— lqé avan:es;h;cia la ‘industria. Por. ello fueron .
CnLEAGQs: : : ) : '
ol El ;nstituta Me'i:nﬁu del’ Petroleo CIMP) dependiente de
CPEMER. o

ta Ccmis‘lrén‘ Nacional  de Enpergla Nuclear.

El Cnn;se.io de’ Recursos Naturales no Renovables.
'L'arjlr:"r‘bd'uéticra_ Nacional de Semillas.

El Instituto Mexiéano de Investigaciones Tecnalégicas.
El Consejo Nacianal de Ciencia y Tecnologifa (CONACYT) .
El . Instituto Mexicano de Investigaciones Siderdrgicas.

IR PSSR

ios Labahatcrxos Nacionales de Fomento Industrial, etc.

Asimismo,: fue hasta 1972 cuando se elabora una Ley de Control De
Transferencia 'de Tecnologia, cuyo pPropésito era  adecuar las
compras de este factor a las necesidades nacionales, al establecer
ia’bbligaturiedad de registrar los contratos de asistencia técnica

Yy tPans?ergncia de tecnalogfa.
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B.- - EL AUGE. PETROLERO Y. LOS PRIMEROS INTENTOS DE. APERTURA

COMERCTI AL.

Cuanda en 1976 el _Panorama nacional 1o  constit
crecimiente del PIB (1.7%), agudizacidén de . la  infla

uta.  un

cidon

b

ajo

(21.7),

fuerte defi:itrde 1la bhalanta de pagas -en cuenta currientex(3.065.b

millones de délares), 'a- pesar de los esfuerzos Y

después de 22 affos, devaluar e} peso me@xicanc en aén

medidas - de
palitica scondmica dirigidas a crear efectos :nncrariqs, SErde:ide

étu,

can

el

fin. de.  caorregir el desequilibrio que . se registrapei‘en esos

momentos con el exterior. -

La devaluacién de inmediato pu;m'a 1a dgfensiya fa
inversionistas. quienes retiraron sus :aﬁitales"de!
enviaron al eutranjern,q provocando. ‘una. -drastica
Inversidn Fida Brubta del §27X al pasar de iZQ,?DQ.&

pesos de 1970 a 123,986.5 entre 1976 y 1977.'7 :

Ante #al situacidn se tratd de restablecer la
‘ahGorradores @ invarsionistas para que retornaran sus
Hexicb; Esto se logra en gran medida una vez que se
existencia de  cuantiesas reservas de petrélen,
producto exportable,
un. largo periodo de tiempo.

paLs’

.. caida

Y
de

millones

confianza

capitales

sabe
ya

de

que ¢

165 ‘grandes

los
la

de

de
a
1a
omo

se esperaban elevados ingresos de divisas por

Las halagadotras perspectivas presentadas por la riqueza petrolera,

fueron determinantes para centrar y basar en e£lla los abjetivas

el financiamiento del desarrolle nacional, lo cual se concreta

La fuga de capitales en 1877 se calcula en §78.8 millones
galares. CONASUPO, Generancia de Planeacion de Presupussto,
Y INEGI/SPP. “Estadisticas histéricas de México”. México,

&r1.

Sl

Y
en

de

1985 p



el Plan Nacional de Desarrollo Industirial (PNDI),11 cuya idesa
fundamental era "...utilizar los excedentes financieros generados
por la exportacion de hidrocarburos en el fortalecimiento del

sector industrial, a fin de que a largo plazo sean estas

actividades solidamente fundamentadas las «que constituyan el

elemento matriz de la actividad econdmica y las  principales
2

generadoras de divisas. w12

EX: PNDI pretendia corregir las fallas de la etapa de
industrializacion con excesive preteccionismog, para cuyo efectao se
proponia como cbjetivos: "1) reorientar la produccién hacia bienes
de consumo basico; 2) desarrcollar ramas de alta productividad,
capaces de exportar y sustituir importaciones eficientemente; k3
integrar mejor la estructura inducstrial para aprovechar en mayor
medida los recurseos naturales del pPalss 4) desconcentrar
territorialmente la actividad productiva en cogstas y fronteras; S)
equilibrar las estructuras del mercadoc atacando las tendencias vy
articulando la gran smpresa a la pequefia y mediana."13

A pesar de que el crecimiento del PIB y del sectar manufacturerc
de 1979 a 1982 no fue el esperado (7 a 1024 v 8 a 124
respectivamente), para fomentar el desarrolle industrial se habfan

tomado las siguientes medidas:

-~ Canaliracién del 1467 de los recursos provenientes de
ingresos por venta de petrdlec al sector industrial,
principalmente a las ramas definidas como prioritarias

(agroindustrias, productoras de bienes de capital, bienes de
consumo duradero, textiles, calzado y bienes intermedios).

1 F1 PNDI. fue publicado en el Diarto Oficial el {9-marzo—1979.

12 Martinez del Campo, Manuel. "Industria y Desarrollismo en
México. Nacta wun analisis ceritico.”™ El Colegio de México.,
Héxico, 1985 p. 170

13 1dem. p. 122
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- Se con}inub con el sistema de devolucidn de  impuestos wvia
CEDIS para los enportadnres de manufacturas mexicanas, cuyos
. Productos tuvieran un contenido minimo de I0% de integra:iéﬂ

7 maesionall’ v

La devulu:xéﬂ podia darse hasta por el total de los impuestos
1nd1rectns qu! gravaran al products y a sus insumos. Por al
conthario, la devolucidn no se otorgaba cuando el producto estaba
gravado.por la Tarifa del Impuesto General de Exportacidén (TIGE}).

Los impuestos devueltos por CEDIS se utilizaban para el pago de
otros impuestos federales. Los Certificados se aplicaban a 1,827
fracciones de la TIGE a través de las que en 1978 se realizaron el
8774 del total de exportaciones de manufacturas.

- Desde 1975 =ze empezaron a otorgar SXTRACEDIS a las ampresas
de comercio eiterior. Las devoluciones de impuestos debian
utilizarse para el pago de los gastos de comercie exterior,

gorzAndose de este beneficic por S afos.

= Con el propédsito de lograr los objetivos nacionales de
produccidn de bienes priaoritariaos (bienes de capital vy
alimentos), de generar emplea, descentralizar la industria
nacional e incrementar la produccidn manufacturera de
exportacién, se otorgaba la devolucién del impuesto general
de importacién gque gravara a las mercancfas de compra en el
exterior y traidas al pais, tales como maquinaria, equipocs vy
partes. :

— Dos son las instituciones dedicadas al financiamiento a 1la
actividad exportadora: FOMEX Y BANCOMEXT.

Por parte de FOMEX se apoya a las industrias prioritarias y de
bienes de capital en las =zonas fronterizas y a la aexportacida.
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Esco}alﬁimb otorgande .. financiamiento" Para“‘la'.FPEfEMPbbtaCIQH{

enpaﬂtacién y'las sarantlas a 1a expnhtacién

As imisniu,

u#ra:e :rédxtus para
pruducen Eﬂ el
dEmanda lnterna.

“larenplotacisn

- En materia de comercio exter

de 1los yééimientué petroleras permxtxerun “triplicar® ‘leg "

volumenes euxportados, ‘las :nhdicxones zde Cecondmicas yoen
particular de la balancta de pagos,ikreggstrardn' una antable
mejoria, resultado de= lalchal s phs: an ma?cna aantre 1?77—53
una campafia  de liberali:a:iaﬁ de las - importaciones que
realizabap las industrias de’ maquinaria . no electrica,
metalicas basicas, del transparte,‘quimica y alimenticiaj b4
de disminucidn de la proteccién a la  industria en general.
Todo elle a fin de eliminar el sesgo antiexportadar y
aumentar la eficiencia del sector industrial al exponerlo a

la competencia externa.

Asi, la fracciones arancelarias sujetas a permisas de importacidén
pasaron del BOY en 1977 a 24% en 197%9; en términaos de valor se
paceé del 74% en 1974 a4l &0%4 en 1979, mientras gque los aranceles
aumentaron “temporalmente" para permitir que las empresas se

adap taran al nueveo régimen.

14 Bela Balassa. “"La politica de comercio extertior en HMHéxico” en
"Méxtco: una economia en transicidn™. Vol.2. Edit. Limusa. México.
1985 p. 26



E1 iﬁcrementé"deAllﬁé aranteles ‘de ‘temporal .[pasé a . hacéise -
definitivo debido aiia‘adbrevsluacibn del peso, aundue en realidad
ias™ ¥réc£iqqé5;k§r5ncel;rias liberadas entre 1977 I‘% 79y
‘phacéi:éméntq en ﬁsda afectaron 8 los praductores naéébnaiés‘

L Por bantey

én.el Eerindn sexenal  de Lopez. Parti ‘tﬁQEFarin‘Esla'
. planeadoen el auge petrolero, se le did cantinuidad:a la Bolitica
‘&e”pﬁnte::ien’vsé»rasrhs:=1¢n a tlas impértaciunés,'mdn3,éﬁal ‘58

ceenfirma gon la decision en marzg de LVBD,de~n6_in3re;a¢ - al LGATT

(4 pesar de. haberse estados realizando . negociaciohas  para la
aghesién desde 197930y ;bnilcs auheﬂﬁas a ‘las  tasas arancelarias
entre i?Blyy 82, a :nnge:uén:i; de 1la crisis de divisas .en este
ultima afo. S

C. = DEL PROTECCIONISMO A LA LIBERALIZACION COMERCIAL.

Al adoptarse’la.politica’de liberalizacidn de las importaciones a
fines de los . 70'g, éatas se inarementaron a una tasa

media  anual
del '37% deé 1977 a 1981,

situacidn que sumada & la drastica baja de
ios precios internacionales del petrélec en este Gltimo aNo, asi
como al aumento sin precedentes de la deuda eunterna, llevd a que
la economia e colapsara y con ella la actividad industrial.

FPor ello, despuds de haberse registrade crecimientas anuales en
pramedic del FIB de 1977 a 1980 del 8%,

con la caida del
preciao de los hidrocarburcs y por

tanta de los ingreasos par
decrementos hasta del 9.3T%Z
1982~83; mientras e! fendmenoc inflacionario

exportacion, se observaron entre

tendtia a crecer en

H1.2 vy 92.1%, respectivamente, como s puede ohservyir en el cuadro

46 del anewa.

La' falta de divisas paralizd practicamente toda

actividad
produstiva depandiente da materias praimas,

insumos, refacciones,

-



maquinaria o equipo importado. cayéndose en una de las mas severas

crisis econdmicas enfrentadas por el pais.

Ante estas condiciones, dentro de 1los lineamientos de politieca
econémica para el periodo presidencial 1983~ 88, se planted salir
de la crisis y recuperar la capacidad de crecimiento avanzando

canforme a dos lineas estratégicas: La Reordenaciéon ecaondmica,
cuyas wmedidas a instrumentar se enunciaron en el Frodrama
Inmediato de Recuperacicon Econdmica (FIRE) , y el Cambio

Estructural.

En lo que.se refiere a la politica tndustrial y de comercio
exterior, se propusc "...en el corte plazo defender 1a planta
productiva, mantener el empleo y simultaneamente avanzar eaen el
cambio eEtrﬁ:tural para su integracidén a nivel nacienal y su
vinculacidén eficiente con el exteriar.“ls

El seguimiento de 1la estrategia de Cambio Estructural en 1a
industria, se expone en el Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior, 1984-88 (PRONAFICE). En este se ubican como
elementos determinantes para tal propésito, la inversiétn y el
pragreso tecnoldgico, en virtud de que el objetive toral a
alcanzar as incrementar la productividad y 1a eficiencia de 1la
industrialicacion y poder dar un salto cualitativo en el
desarrollo del aparato produttivo nacional.

Caon este fin ce disefid una estrategia de cambio estructural que

cansiste en:

= Crear un patréon de industrialicecion y especializacion del

15 poder Ejecutivo Federal. "Plan Nacional de Desarrollc 1983-1988.
México, 1983 p.320
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comercio.exteriap,.
16

tenida:

. ‘agentes. productivos.

‘“Habiendo - establecido estas meta.s', Lalt ffn'mér\tox'ayl:”: desarrolla
industrial durante 1983-87 se dié como a continuacidn se refiere. 17
- Para poner en marcha el cambio estfu:tu:-él, "se- erearon los=

Programas de Reconversidén Industrial con el objetivo de ser
capaces de enfrentar las dificultades que representa
rParticipar en los metrcados internacicnales. y satisfacer la
demanda nacional de bienes basicos y empiea.

Con los programas de reconversién se establecieron compromisos con
industrias estrategicas como la textil, de confeccidn,

agroindustrias, auwtopartes, calsada, automatriz y farmacéutica.

e Para mayor detalle sobre este punto véase: Poder Ejecutive
Federal. PRONAFICE. 1984-19886. Mercado de wvalores. AfMo XLIV
fyPLomento No. 39. Héxico. 1984.

lLos datos cuantitativos gue se citan a partir.de agui. excepto
cuande se indigue lo contrario. fueron tomados del "V informe de
gobierno” de Miguel de la Madrid H. MHéxico. (987.
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En relacidn a la ‘industria petroquimica, se implementd €l programa
de fomento correspondiente, incrementandase la produccién tanto de
produ_tcs basicos- como secuhdarios durante” 1984 -‘en’ 17 y- 11%

respe:txvamente.

:“Earé'apquﬁ'lns procescs - de  redonversidén se cred éambién el
ongfama,‘de Financiamiento para la Reconversidn Industrial
(PRﬁFIRI), mi;mn que se calcula destindg 700 mil millones de pesos
en 1987 eﬁ créditos prefaerentes, ademas de asistencia técnica para

“definir los  praoyectos necesarios. tos créeditos otorgados por

cempresa-tienen:placzos de trece affos y tres de gracia.

=~ La politica de estimulos fiscales ha buscado pPromover la
inversiéon y el emplec en sectores estratégicos con el fin de
coadyuvar a la integracidan selectiva de las cadenas
productivas ¥ al desarrolloc tecnaldgico, a la vex que ha

tratado de impulsar un desarrollo regional mas equilibrado.

El.sistema de esglmulcs'#iscalﬁs se baséd en el otorgamiento de

Cartificados de Fromocidn Fiscal (CEPROF1S) a ampresas que

in:nrporéﬁ nuevas tecnologt as, realizan investigacidn Yy

adaptacidén, o bién, a las. que se reubican gecgraficamente de
L iB

acuerdo a tres =onas de  desarrollo, y a las empresas

”expnrtadnras

£1 manto y pla o de los estimulos se determinan por -la SECOFI en
cucrdxna::cn con’ la SHCP.

:beditica ha tenido como objetivo dinamizar a las

‘ramas”prigritdrias . canalitando recursos a largo plaza a

T..través de inétitgciunes de fomento, de crédito y del sistema

8 Los“estimulos wvarian en Ffuneidn de la zona econdmica de
localizactdn: Zona ! (de maxima prioridad estatald; Zona 1I171-A C(de

crecimiento controlado’ y Zona I11-B Cde consolidactiénd,
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bancaric'de desarralla.;; Pbor_ 'elle’ se’ ha  racionalizado -el
financiamiento. a 1é'a:tividad industrial y en particular-a ‘la
paraescatal;‘ )

'BANCQNEXT Y FOMEX continud apoyando a las empresas exportadoras en

todo su procese productive, mientras que NAFIN canalizé recursos
al sector a través del Programa de Apoyo Integral a la Pequeffa y
Mediana Industria (FAI), del Fonde de Barantfia Industrial (FOGAIN
—apoyos a la industria mediana y pequeffa~, Fondo de Equipamiento
Industrial {(FONEI) -~desarrollo tecnoldgica de la industria de
bienes de capital), Fondo de Estudias y Proyectos (FONEP)
—estudios y proyectos de actividades prioritarias-, Fondo Nacional
de Fomento Imdustrial (FOMIN)-aportaciones de capital de riesgo a
proyectos de largo periodo de maduracidn- v el Fondo de
!pfnrmacion y documentacidn para la industria (INFDTEC;.

- El Estado a través de 1as emPrasias paﬁaescatales ha
contribuido a inteqrar la planta producsiva y a incremsntar »
diversificar las manufacturas exportables, empleando para tal
efecto 21 poder de compra de dichas empresas, estimulanda

tambign la sustitucidn de importaciones.

El papel principal en este aspecto lao ha jugado PEMEX, empresa que
de su presupuesto de compras destind en 1987 aproximadamente el

75% al mercado internoc y e1 25%Z restante al externo.

- El desarrelleo tecnoldgico se ha seguido impulsando a traves
del Bance Nacional de Fatentes, de convenios celebradaos sntre
el Consedio Nacioral de Ciencia y Tecnologla , La SECOFI y

entre el sector industrial e instituciones especializadas.

19 El  financiamienteo cenalizado por estos fondos de fomento
tndustrial, exceptuando al FONE! fue de 124,138 millones de pesos
durante (985, NAFIN., "Ilnforme de actividades de NAFIN", México,
1985 p. 36.

4



Ademas’ se ha ‘' fomentado)  la  formacien’ de " reciirsos -humanos:

altamente . capa':i't'adqs, “‘otarganda’ “__*Finaﬁc‘l‘amientl:':“ La

- 1=Tad

¥ becas 'parﬁe,"ae

instituciones de educaciséni superior

CONACYT.

los “‘productaos: “nacionales

y. elavarisi:competitividad-en-lcs:mercados internacionales se ‘Ran

‘prupn#:ianadc?_éenvitias tecnologicas para’” definir. normas. de

cslidad “en bancos de. informacisn:y, eistemas de consulta.

SZiLainversién” extraniera ha sido " atraida y “famentada _al
k ,siﬁﬁlgfi&a»se,lqs‘trabas péra su ingreso.  al pals, con i1a

modificacién “de. 'la’ Ley ' de Inversiones Extranjeras = .y
Transferencia de Tecnalogfa en 1985-1986, con 1o cual ahora

se Permlte su Pérticipacion en empresas no ubicada en areas
estrategicas hasta con el 100%. Ademas se le ha incentivado
ql ;mpiementav 21l mecanismo de cambio de deuda por inversién,
el cual-de mediados de 1986 . &t primer trimestre de 1987,
aportd 1300 . millones de dolares, sumando la inversidén
extranjera total 2,454 milliones de ddlares, resul tando . ser

mayor en 30% gue la registrada en 198S.

La politica de comercio exterior consistié en implementar las
medidas . necesarias para impulsar a la actividad exportadaora. Tales

medidas consisten en:

— Racionalizacion de la proteccidn, acele?ando lé estrategia.-de
liberalizacidn. y apertura comercial @ para. incrementar la
producecidén y las exportaciones, frenar la inflacidn y el
deterioro del pode+r de compra de la poblacidn al evitarse gque
productores y comerciantes fijen precios altos en mercados

sin competencia.

Para ello, a Diciembre de 1987, se exentaron del requisito de
permiso previo al 99% de las fracciones arancelarias de la TIGI,
mismas que representaban el 70% del valor de 1las importaciones
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nacionales, quedando atn controladas algunas partes  automotrices,

productos farmacedgticos, petroleros y suntuarios.

Los controles directos Ffueren sustituidos por aranceles, los
cuales han venido reduciéndose como resultado del Frograma de
Dasgravacisn Arancelaria gue se inicid en abril de 198&;0 aunque
dicho programa se ha acelerado por el incremento de la inflacion y
en s! por la politica de apertura comercial en npoéi:ién a la
proteccionista de antes, bajo la idea de que al enfrentar a la
industria nacional con la competencia externa se empujara a la
primera lo suficiente como para elevar la calidad de sus productos

y la competitividad en precios en los mercados internaciaonales.

- Para contribuir a este Propdsito se ha apoydo en especifico
- a’'la exportacion al ampliarse las atribucianes del Programa
" de Fomento Integral a las Exportaciones (PROF IEX), sip
incurrir en practicas desleales de comercio internacional,
proporcionando beneficios similares a las otorgados a las
competidoras extranjeras, tales como apoyas por mMedio del los
Programas de Importacidn Temporal para producir Articulos de
Exportacisn (PITEX) v la Devolucién de Impuestos de

Importacidén a losg Exportadores (DRAW BACK} , ambos
instrumentos creados en 17835,

Bajo los FITEX sa benefician las empresas que destinan a la
exportacion del 10% de sus ventas como minimo, a un millon de
délares al affo, teniendo derecho a importar temporalmente sin el
pago de impuestos, materias primas, insumos, envases, empaques,
combustibles, lubricantes, refacciones y otros que se empleen para
producir mercancias de exportacidén.

2 En {985 existian {0 niveles arancelarios que tban del O al 100%;
a diciembre de {9897 se establecieron sélo 5 niveles. es decir, del
O al 20% como maximo.
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l.a devolucion . de  impuestos de importacioén la obtienpen las
:empresa;:que hayan impcrtado productos como los arriba seffalados,

péra ‘incorporarios a articulos de exportacién.

_Adicionalmente ‘en marzo de 1984, se cred el Programa de Apoyo
Financiero a los Exportadores Indirectos con la Carta de Crédito
Dcméséica -(CEDY, para Ffinanciar oportunamente y a costos
competitivos las adquisiciones de insumos para producir articulos
que éevprcveeréh'a las empresas EKPDFtadDPéS-El Los recursos
obtenidos a tasas competitivas con la CCD permite que las emprasas
tengan. menares costos de operacion, beneficiando al exportador
final y.pnr Eﬁde al producto que competira en el exterior.

- Por otra parte, una de las medidas de trascendental
&mpértanfia qﬁe Junte con la ‘eliminacion de controles
directos a 1la importacidn, de precios opficliales vy 1a
desgravacidn arancelaria, han configurado la politica de

liberalizacion y racignalizacidn de la proteccidn al  sector
industrial, es el ingreso de Mwxico al GATT en agosto de
1986,

D. ~ ESTRUCTURA PRODUCTIVA INDUSTRIAL HASTA 1987

En un marcao de inestabilidad monetaria, de desequilibrios
estructurales ( heredados de anteriores etapas ) que se
manifiestan en un constante déficit en la balanza comercial,en
crecientes montos de deuda externa, en abundancia y luego escasez
de divisas, ademids de una aguda crisis registrada a partir de 1981
v la nueva politica de foments industrial y comercio exterior

puesta en .practica desde 1983, =l aparato productiveo industrial en

2! A fines de {1986 se habian realizado operaciones por un valor de
10,000 millones de pesos a través de €5l€ mecantsmo.

&2



este Eer19¢ér déstribiau‘un‘ domportéhiento:' astante | heterogeneo

Dei‘éuadrq 7 (énex

rial,se tiene que’
de 1970 4" 1985,

_éu participacion
n-y elaectricidad.

ZPQP'glV:ancréﬁ;d;pl ‘minerifa mostré una tendencia a la alza en su

Cparticipacion pers debide’ principalmente al - incremento - de la
extraccidén de petrélea y,sas“natu;ai a partir de 1979, de aht las
altas tasas de crecimiento de 1975 a 1980 en 110%, paralelamente a
decrementos . del 12.3% ‘en las = manufacturas. En el siguiente
quinquenio esta sitlacién se repite pero con parcentajes del 3I0.&6%
y =1.04.

Particularizrando en el subsector manufacturero (ver cuadro No. 8
del anexo 2),se puede decir gque a diferencia de la etapa 1955-70,
las ramas productoras de bienes de consumo tradicional como
alimentos, textiles, madera, corcha, etc. ., tienen ritmos de
crecimiento en pramedic de 1970-87 inferiores en comparacioén a las
ramas de bienes de consumo intermedia.

La produccidn de bienes de capital siguid conservando altos ritmos
de crecimiento hasta 1980, los cuales son casi igualados por las

de la rama de productos quimicos, caucho y plasticos.

Es de hacer notar, que incluso en el quinquenio 1980-85 a pesar de
que por la crisis econdmica generalizada, la mayoria de las ramas
de la industria manufacturera reducen sus voldmenss de produccidn,
la rama V es la que alcanza un crecimiento superior con el 17.8%
y 34.2% en promedio de 1270-8S5.

La estructura industrial actual ¥ el dinamismo mostrado por 1la
produccidn. de sustancias quimicas, caucho y plasticos, a tal gradao
que encabeza al subsector manufacturero, no &5 casual =i tomamos
en. cuenta por un 1ado. los niveles de desarrollo previamente

logrados y por el otro, la atencion y el apoyo prestado a

&=



actividades del nivel de p#i:{nmaa I'"que ‘dentro ‘el ~PRONAFICE
fueran cataluaadas como parte del ‘sector 1ndu5trxal sustitutivo de
:mpm‘ta:xnnes (EESI), es de:xr—, :lel que ha dependxda de insumos Yy

tecnnlugia del edterinr y asu Ve"se ha :ara:terl-ada POr su alta
'capactnad EAportadnra. KR :

3. CONCLUSIONES. DEL CAPITULO

En conclusién podemos de:iﬁ que la politica de fomento industrial
v comercio exterior ha sufrido un cambio radical de 1955 a 1la
fecha, al pasar.de un fuerte proteccionismo comercial junto con la
aplicacién de una gran variedad de instrumentos de fomento, a la
apertura comercial a partir de 1983, eliminaAndose los permisos
previﬁs, praecios ofi:ialgs y establecerse bajas tasas de
arancelarias a la impuréa:ion migntras que los mecanismos de
famento a la ve:s que se reducen, se hacen mas selectives. No
obstante, que este criterio de mayor selectividad para orientar

el desarrcollo industrial ha venido operando desde principios de
los setentas.

€1 viraje de una politica a otra se ha justificado y sustentado en
la teoria del crecimiento autolimitative, la cual afirma que el
modelo de sustitucidén de importaciones fracaséd, pues en lugar de
contarse con un  aparato productivo industrial eficiente [}
integrado como se pretendia al iniciar su puesta en practica, e
tiene uno con desarrollo heterogéneo y bajo grado de integracidén,
hecho que ha llevado a continuar generando bienes carps y de
calidad poco competitiva en el exterior. Asimismo esto ha
provocado que la econamia continue dependiendo de las
exportaciones de unos cuantos productos y que finalmente se haya
definido como una medida o instrumento tactico dentro de la nueva
politica de desarrollio industrial con apertura comercial, LA
ADHESION DE MEXICO AL GATT.
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CAPITULO II

EL INGRESO DE MEXICO AL GATT. PASO TACTICO DENTRO
DE LA  ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL
CON APERTURA COMERCIAL.

Hasta aqui ' bemos dejado establecido que, una ves- comprobado
histéricaménte el fracaso del modelo de crecimiento hacia adentro
y el de sustitucién de importaciones con Proteccidn  a ia
Tindustria, a.partir de 1983 se adopta una politica econdmica que
coloca en’. el papel . central del c¢recimiento a la actividad
exportadora. A través de ella se esperan obtener 1os recurses
necesarios para financiar las necesidades del pafls; sin embargo,
a2 sabe que esto no geri posible si no se cuenta con  un aparato
productivo industrial eficients y competitive a nivel de calidad y
precios de los bLienes dirrigidos 3 los mercadcs enterrns.

El impulso a la eficiencia vy competitividad industrial se ha
verificado no solo via apoyos internos sino también por medio de
una de las disposiciones de mayor trascendencia tomadas sobre todo
desde 1985: la racionalizacién de la proteccion, lo cual significa
que en materia de comercio exteriar se abandona el proteccionismo
desmedido, caracteristica de mas de cuatro décadas y se opta par
apertura a la competencia extranjera, con &1 fin de que —segun el
discurso oficial—-en presencia de ella, el sectaor empresarial
mexicano se preccupe y lleve a cabo las acciones necesarias para
incentivar el progreso tecnoldgico, la capacitagidén Y
especializacidn de la fuerza de trabajo y el mejaramiento
cualitativeo de las materias primas e insumoas incorparados en los
procesos  productivos, de modo gue la capacidad de euportacidn

crezca.



. Precisamente con el ohjeto de apoyar a ‘facilitar la entrada de
productos mexicanos a los mercados internacionales a pesar del
proteccionismo enistente, en 19846 se ingresa al Acuerdo General

' sobre Aranceles Aduaneros y Comercic (BATT), convirtiéndose tal
decisién en un paso tactico dentro de la estrategia de desarrollo

industrial con apertura comercial y de exportar para crecer.

Considerando esta concepcidn, a lo largo del presente capitulo se
tratara de definir en términos generales que es el BGATT, cuales
son los compromisaos adquiridos por Méstico como parte contratante
del Acuerdo, y signatario de cuatreo cédigos de conducta (Céddigo
Antidumping, Cédigo de Valoracién Aduanera, Cédigo de Licencias vy
Cédigo de Obstaculos técnicos al Comerciol), con el propésito de
establecar en los siguientes capitulos, de que forma Yy en gque
aspectos ha impactado e impactara en el futuro inmediato 1la
evolucidn de una rama del sector industrial: la productara de HULE
SINTETICO.

1 QUE ES EL GATT

Conocido internacionalmenta como "General Agreement on Tarifs and
Trade" (GATT), el Acuerdo General es un tratadc multilateral entre
los gobiernos de las partes contratantes. Su objetiva central es
regutar el comercio internacional y eliminar los obstaculos o
barreras arancelarias e incluso las no arancelarias a los
intercambios. Esto, a través del establecimiento de pautas o
CODIGDS DE CONDUCTA especificaos que delimitan a los miembros el
modo de actuar al entablar relaciones comerciales y al realizarse

negociaciones arancelarias o de otro tipo.
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A, = ORIGEN

‘Cuanda :Encluye la’ Segunda Guerra Mundial y coﬁn éesultadn de " la
destruccidn  material v suspensidn : de ‘Las relaciones
-dnternacionales, surge  la necesidad de ‘crearr un  nuevo orden
econdmico permanenbe‘y estable que permitiera reemplazar  al que
Venis ﬁesquebr;dandose desde la Gran Depresidn de 1929,

La creacién de un . nuevo orden econémico erigia encontrar los
Aedins“qué bnsibilitaran a los paises desvastados en. la guerra
re:nnsffu;r zus economias, devolviéndoles la capacidad de producir
de acuerdo a \65 requerimientos de tiempos de paz. Como parte de
taleé medias, se pretendia 1la formacidn de una serie de
instiihcidr\e; que. trabajaran para:

—Vo{ver. a.un sistema monetario estable de tasas de intercambio.
—Pgsegufar una oferta internacional de capital a largo plaza, ¥;
~Abandonar las multiples restricciznes discrimnatorias '
abstaculos en materia de comercio internacional.

Con la Conferencia de las Naciones Unidas efectuada en Bretton
Woods en 1744, se crearon por un  lado, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que buscaba restablecer y mantener un sistema
de tipos de cambio que permitiera constituir un sistema de pagos
internacionales multilaterales, Yy PRor el otro, al Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF)Y, con el propdsito
de promover la transicién de la economia de guerra a una de paz,

facilitando para ello capital a largo plazo con fines productives.

El abandono de las restricciones discriminatorias y los obsticulos
al comercio, era una meta que nunca fue posible ihcorporar a un
organismo o institucidn como las dos amteriores, ya que cuando Sse
intentaba crear la Organizacidn Internacional de Comercio (oic»,
como parte del Codigo de Comercio Internacional conocido como
"Carta de la Habana" (elaborada en 1a Habana, Cuba del 21 de

novienbre de 1747 al 24 de marzo de 1948. dentro de la Canferencia
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Internacional sobre Comercio y Empleoc convocada por el Caonsejo

Economico y Social (ECOSOC) de la ONU), Estados Unidos se negd a
ratificarla debido a'que el Congreso de ese pais la considerd un
impedimento para definir con toda libertad su politica comercial
Ademas, el participar en un fora con la presencia de los paises
camunistas le implicarifa una traba para la expansidén de sus
domirios. La OIC queda asf en simple prnye:tu.l

Sin embargo, por la imposibilidad de permanecer en el caos en
materia comercial, con especial interés los EUA proponen en base
al articule 17 de 1la Carta, la realizacidén de negociaciones

arancelarias para reducir las barreras existentes Ben asos

momentos.

Esta propuesta fue aceptada, creandoss el GATT en una Conferencia
de 23 naciones, celebrada en Ginebra, Suiza en 1947. Aunque el
Acuerdo es firmado en calidad de provisional &1 3 de octubre de
ese aflo, entra en vigor hasta el la. de eanero de 1948. De la
Conferencia se establecieron alrededor de 123 acuerdos sobre
tarifas aduaneras y la disminucion de preferencias mutuas, ademas

de ottros caompromisos.

B. -~ PRINCIPIOS RECTORES

El GATT como centro de negaciacién (las partes contratantes pueden
realizar rondas de negociaciones comerciales multilaterales para
reducir aranceles y/o eliminar algun otro mecanismo que aobstruya

el comercio), cuenta con varios principios gque rigen su

t En la Carta de la Nabana se planteaba gque la 0OIC funcionaria
como una agencia espectalizada de Lla OMNJ pera regular los
intercambios a nivel mundial. No entrd nunca en vigor a Sfalta de
for lo menos 20 paises gue la ratificaran.
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funcianamiento. Estos son:.

Consiste gﬁ~v__
‘pébte;cdntrafante
(art.1)

;- NOIDISCRIMINACION

‘pnbdﬁt:icn nac:nﬁéi.

¥ RECIPROCIDAD. . = - 0 | Sl

£s decir, que el otorgamiento de concesiones s dentro..de.‘una
negcdié:;an ©. acuerdo, Por una parte, debe ser ' compensada. Tpor
considerarse equivalente— a la que regcibe de otra ¥y a la iﬁversa.

UTILIZACION TRANSFARENTE DE LAS REGLAS INTERNAS DE LA POLITICA
COMERCIAL DE CADA PARTE CONTRATANTE- FEa—— "

Iimplica la cpbligacién de no emplear restricciones cuantitativas a.
la importacidn como los permisos previos, sino - instrumentos gue

permitan definir claramente el g+ado de proteccidén.

C. - RONDAS DE NEGOCIACIONES

Hasta el somento se han efectuado 7 rondas de negociaciones. La
Ba. se inicid en 1986, encontrandose aun en proceso de desarrollo,

tal y como se puede observar en la siguiente relacion.
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LUBAR -1

FECHA
‘Binebra, Suiza’ .U 1947
L ARnecy;  Francia @0 . 1949
o Torquay,-Reina Unido. B 11951
: Ginebra, :Sutza 0T 1956
Dillon®: " g ¢ Ginebra, Suiza = s 1760-61
6a. rKennedy" . Ginebra, Suiza . 196447
~7as “Takio” Tokio,: Japon - 1973-79
Ba. "Uruguay” Funta del Este, Uruguay 1986 a
- e - la fecha

Sobre las negociaciones es de seMalar que hasta la Ronda Dillan
la Carta del Acuerdo se componia de 35 articulos que regulaban
exclusivamente 1los intercambios de productos manufactureraos,
exceptuadndose las generados por paises en desarrollo come son  las
materias primas. For ello, varios pai1ses del continente asiatico,
africano y de América Latina, manifiestaron su descontento an  la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD? en 19464. La presidn éjercida aqui por los paises en
desarrollo provocd que en la sexta ronda se adicionara la parte IV
(Comercie y Desarrolls) del Acuerdso General, con los articulos
XXXVI, XXXVII y XXXVIII, en los cuales se reconoce el Sistema
Generalizado de Preferencias, excepciones a la clausula de la
nacidn mas favorecida y la aceptacidn - de constituir uniones u
organizacianes para controlar la oferta y precios de las materias

Primas. Tode esto a favor de los paises en desarrollo.

FPosteriormente en la 7a. Conferencia, los paises participantes
buscaban no sGlo negociar reducciones arancelarias sina también
eliminar otras barreras que obstaculicaban el comercio
{neoproteccionismal, tales como restricciones cuantitativas,
reglas especiales para productos agricolas, subsidios por el
gabierno, formalidades -] tramites aduaneros, narmas
discriminatorias relativas a higtiene, envases, embalaje, etc.,

rara la importaciédn de productos, normas relacionadas con nivelas
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de precios).’ en

(se U resumieron

_tres puntao
. wNDy;mars' de
~Subvencio
‘=Canking

de
de -

Es precisamente dentr
la celabracion deila ‘1T
paxses menos .
1dent1ficadas

- . Lo .
-Chile, <. ge-acepta ' dar un',_

desat'rullédns, danﬂo venca,\as a ”5 na:xcnes

como tales en dicha :nnferan:ia.

De ahi que a fin de favorecer .a IDS paxses én desarrﬁ}la, E-1=)
decidié en  la "Declaracien. de Tukxn"' entender el Sisntema
Generalizado de FPreferencias (SGP),: ; en ln que' 5E'Vr-efiere al
comercio de manufacturas por parte de. EUA 'y‘ l:én'a\:ﬁ, ya <que 1la
Comunidad Econdmica Europea, Japbn, "~ Aus+tria; - Suiza, tos paises
nordicos y Nuaeva Zelanda,. ya habtan .implementada ese sistema desde
196B-70. . - :

T . En la 11l UNCTAD los paises en desarrollo presionaron para que
se hicieran wuna serite de recomendaciones acerca de las
negociaciones que se reaclizaban en el GATT, establecténdose gue:
-Las negociaciones en GAIT debian representar para ellos mayores
beneficios Qque les permitieron mejorar su posicion en el
comercio tnternacional.
-Los paises tindustrializados debian permitir a lLos productos de
los patses en desarrollo mayor acceso a sus mercades.
=-Las concesiones vtorgadaos entre paises industrializados debian

extenderse automiticamente a los paises subdesarrollados. pero
ne a la inversa.

~Las concesiones otorgadas entre patses en desarrollo no
tendri{an Que hacerse extenstivas a los paises desarrollados.
-Las concesiones para los paises subdesarrollados no se
escalonarian en su aplicacion, sine Que se pondrian

inmediatamente a su disposicidn.
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El SGP consiaste ‘en . permitir ‘el acceso de los productos
manufacturadas devehiénfes de los paises en desarrollo a las
mercados de los paxses'industrializadas. a traves del otorgamiento
de franquicias o bien, de reducciones arancelarias sin esperar
nada a cambio, es decir, sin reciprocidad, suprimiéndose las

preferencias inversas de los paises menos desarrollados.

Es por ello que la extensidn del SGP y la aceptacidn en el GATT,
significé la incrﬁduccicn de una excepcidn a la ‘clagsula de 1la
nacidgn mas favorecida en las rclaciones comerciales entre- estos
pPaises.

Despuds de un periodo de interrupcidén, la 7a. conferencia continud
en febrero de 1575, actualizandose  varios “articulos ‘del tento
original del GATT a las cnnpi;iunes que prevalecian en el comercio
internacional, de 10 cual results la aprobacién de los =siguientes
cédigos de conducta:r i v )

—~Acueirdo sobtre procedimientos para el tramite de licencias de
importacion.

—Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del GATT
(Cédigo Antidumping).
- ~Acuerdo sobre compras del sector pablico.
~ODbstaculos técnicos al comercio (Codigo de Normas).

—Acuerdo scbre la interpretacidn y aplicacidn de los articulos
VI, XVI y XXI1l del GATT {(Cédigo de Subsidios e Impuestos
Compensatorios) .

—Acuerdo Internacional de Productos Lacteos-

-Cédigo sobye ml Comercio de Aeronaves Civiles.
De la dltima ronda aun ne hay resultados concretos, pero ademis de
ctros aspectos, uno de los puntos relevantes ahi tratados por

parte de las naciones industrialicadas es gque también se incluya
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en las negaciaciones a. los servicios financieros, de -informatica,

transportes, - inversiones eixtranjeras, etc.

D. -~ ESTRUCTURA DEL TEXTO DEL ACUERDO

- El téxto,del Acuerdo esta constituido por cuétrd partess

: Primera.- Con los articulocs I y - II, que  contienen los:
;planteamientcé de la clausula de la nacidn mas favorecida y las

listas de concesiones que las partes se otorgan entre si.

Segunda.— Del articulo III al XXI1I. €n ellos se establecen las
normas.de-conducta a seguir en ‘1a-p&litica y practica ‘Camercial
o entre Ios miembros. Poe ello.es la parte mas importante ¥ la gque
.en’ mayor medida presénta'prcbléﬁgs’pafa_su aplicacidn, pues por lo
3eneralr é;ta se :dndx:iqﬁa en \El Prntocoin de Aplicacidn
' . ional de cada pais,- a ié:iegislacién vigentg en la materia,

Friov

-y siemprs. gque resul'ten :bmﬁatibies eﬁt?e si.

Tercera.~ Del articulo XXIV- 'll"xxxv,l donde - se definen las

cladsulas mas operativasihaéa:e uné;unamiento v aplicacien del

Acuerda.

Cuarta.- Del artieulo XXXV al XXXVIII. Comp ya se seMals, ean
esta parte se determinan varias medidas gque favorecen a los paises
en desarrollo y que constituyen excepciones al principiao basico

del GATT del tratp a la nacisoh mas favorecida.

E. - ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Al principio de este capltulo se dijo fue =1 GATT es un ACUERDOD
internacional que trata de regular el comercic entre las partes
que lo han firmado. No es por tanto, como muchos equivocadamente

creen, un organismo O agencia especialitada de 1a ONU. [g1a]
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abstante, por el papel que desempeffa para la eliminacidn - de . los
obstaculos ‘al’libre intercambio comercial) funciona en -hase a una
serie | de’ 'érganos? o . partes administrativas, “que ‘de manera

~seq:illé'pasaremns ahora a detallar.

Consejo de Representantes.

:S8e encuentra constituido por ‘los 'mingst os’de ‘tumerciu de 1los

paises miembros. Se reune & veces al ‘afa va’ fin

Aganblaa de 1las Partes

de atender los

asuntos ordinarios y los urgentes dela:
Contratantes, ademas supervisa los:. ﬁrqbéjns ‘de-:1os Comités y

grupas de trabaja.

Los Comités supervisados son entre otrcs; el de Regtricciones de
la Balanta de Fagos, de Presupuesto, Finanzas y Administracidn, de
Practicas Antidumping, de paises para administrar. el Protocolo  de
negociaciones entre paises en desarrollo, etc.,

Adicionalmente se encarga de preparar las reuniones de las Partes

Contratantes.

'Ccmita de Comercio y Desarrollo.

De la misma impartancia que el Cohsejo de Representantes, se cred
para vigilar el cumplimiento de la Parte IV del Acusrdo y atender

los . problemas de los paises en desarrallo.

Los informes que aqui se elaboran se revisan directamente en la

Asamblea de las Partes Contratantes.

Comité de Negociaciones Comerciales.

Fue creado en 1973 por la necesidad de las Partes Contratantes de

realizar negociaciones comerciales multilaterales. Pueden
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participar ‘en &l paises miembros y no miembros, con el unico

requisito de notificarlo al Director General.

CONTRATAMTES

I CONSEJO DE REPRESENTQNTES]

|ASAMBLEA DE LAS PARTES l

ISECRETAR[A GENERAL—]

r L
FPANELES Y GRUFOS GRUPOS COMITES DE
PDE TRABAJO CONSULTIVOS MEGOC IACIONES
COMERCIALES

*Cuerpms temporales.

Grupos consultivos.
" Actualmente existen cuatro grupos consultivog.

~ Brupo consultive de los Diecin?hh. dreadn en 1975 para ayudar
a los paises miembros a . cumplir mejor con sus tareas, Ademas
coordina al GATT y al FMI, para 1o cual se reune tres vecaes
al affo. Se integra por 1los Funcionarios que diseflan la
politica comercial de los gobiernos de los paises
desarrollados.

-~ Grupo Internacional Cmﬁsultivo de la Carmne. Reali=a consultas
i1ntergubernamentales, elabora @studios e informa acerca de la
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aoferta y demanda de ganado bovino y carne.

- Grupo Consultivo Mixto del Centro de . Comercio Internacional
UNCTAD/GATT. Creado en 1964 a peticidén de - los  paises en
desarrollipo para fomentar sus eprrta:innes, es  administrado

. Por el GATT y la UNCTAD desde 1968.

- Grupo Consultivo de Productos Lacteos. Se ‘construyd durante
la Ronda Tokio con =21 mismo prnpésxtn que el Grupn Cnnsultxvn

de la Carne.

Grupos de.Cnnsuita. e i f,

idgraron solucionar
sat;sfa:tnr:amente entre las Partes Eantratantes. - i

Grupos de Trabajo.

Revisan los aspectos Juridxco—e:oncmiccs 1nvnlucradas en la
adhesion de un nuevo miembro. A diferencia dE 105 Comxtés, tienen
una vida limitada, ya que una vez que concluyen el trabajo para et

que fueron creados, se disuelven,

Secretaria General.

Se cred en 1948 después de la Conferencia de la Habana para
administrar la correcta aplicacién de las normas establecidas en
el Acuerdo. Al frente de la Secretaria se encuentra un Director
General {(actualmente el Sr. Arthur Dunkel), quien ademas se dedica
a atender tareas que le caonfian las Partes Contratantes. Entre las

mas importantes se encuentran: tomar la ultima decisién en los
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aspectos que asi lo ameriten, tratados en la Asamblea de las
Partes Contratantes, Grupos . Consultivos. de conciliacidén, de
Trabajo, Comités, Consejo  de Representantes, etc,; desarroliar
informes subre‘prcbleﬁas de actualidad del comercio internacional
y de. los h'abaa;ns del EATT Ademas, es la instancia a’'la cual tudo,
gnbiek‘;no que Fre(‘:enda adher‘lrlse o cetirarse, del'j\e presentarle su
solieitiud o aviso.

. F. ~ PALSES .MIEMBROS |

E17GATT eh si articuie "XXXIII,  establece:’
sesdfr"péra obtener. la ‘membresia.  Segan ;as
:onvenir l:on las " PARTES CONTRATANTES, | la;-
'xngresarﬂ, debiendn obtener como. minimo “ié;

vntus para ser acpptado. T

Cuanda‘un pais se adhiere mediante . un
Frovisional,’ queda sstablecida  una 1'eglamentacxén f“e‘épecia‘@‘"’ que
constituQe una reserva al Acuerdo, sobre. toda En 1o Ferébivn al l;
Parte 11, la cual se aplica en la medida en que es :ampatxble ‘zon
la legislacién vigente en la materia del-pais en :uestién' - por 1a
que se puede decir que en la mayoria de los casos se apll:an taf‘y
como estan en el texto las partes I, Il y: IV, no.asi la II, de: la
que se dice existen tantas interprata:%ones y. apli:acioﬁes como
namero de mienbros. ’

Par ello, el GATT es considerado “...un écqerdc complejo, ya que

cada Estado al adherirse al mismo estableﬁerﬁ marco- especial y
3 - i e SRR

econdmico de aplicacién.,®

fPara la puesta en practica de 1o establecida en;’ El Acuerdo existen

tres tipos de miembros a saber: definitxvos,'pruv1sxunales, y .de

facto.

"Edit.. Grijalbo.

3 Malpica De La Modrid. Luis. "Qué es el  GATT®'
Maxico, 1986 p. &3 i SR T




Es importante seffalar

que  son

denominados

aquelleos gque se constituyeron en parte del GATT por

Coloniales ¥y gque al momento de obtener su independencia,

siendo hasta en tantoc definan su politica camercial

continuar en
provisionales,

Actualmente los siguientes paises pertenecen al

95 son miembroas defini tivos,

calidad de
o bien,

partes
retirarse.

contratantes

miembros

y oapten

Acuerdo

de facto,
ser Estados
1o siguen
por

definitivas,

General,

L provisional y 29 de facto.

MIEMBROS DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANERODS Y COMERCIO
<Al 30 de noviembre de 1987)

' Miembros definitivos

Antigua y Barbados
Argentina
Australia
Austria
Bangladesh
Barbadas
Bélgica

Belice

Benin

Botswana
Brasil

Burkina Faso
Burma

Burundi

Cameran

Canada

Corea, Rep. de
Centroafricana,
Chad

Chile

Colombia

Congo

Costa de Marfil
Cuba

Rep.

Hiembras Provisionales

{95)

Chipre
Checoslovaguia
Dinamarca
Raminicana,
Egipto .
Estados Unidos
Filipinas
Finlandia
Francia

BGabdén

Gambia

Ghana

BGrecia

Guyana

Haitl

Islandia

India
Indonesia
Irlanda

Israel

Italia
Jamaica

Japdén

Kenya

Rep.

(1)

Tanec
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Huwait
Luremburgo
Madagascar
Malawi
Malasia
Maldivas
Malta
Mauritania
Mauricio
Héxice
Morocco
Holandaanda
Nva. Zelanda
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega
Pakistan
Pera
Polonia
Poartugal
Rumania
Rwanda
Senegal

Sierra Laona
Singapur
Sudafrica
Espafia

8ri Lanka
Surinam
Suecia
Suiza
Tanzania
Tailandia
Tago
Trinidad y T
Turquia
Uganda
Reino Unido
R.F.A.
Uruguay
Yugoslavia
Zaire
Zambia
Zimbabwe



Miembros de Facto (29)

Argelia Fiii Mali Seychelles
Angola Guinea Ecuat. Mozambique Suazilandia
Bahamas Guinea-Bissau Papua Nva.Guinea Tanga
Brunei Darussalam Islas Salomdén Qatar Tuvalu
Capo Verde Kampuchea Sn.Cristébal ¥y N Yemen Demo—
Dominica CKiribati Sta. Lucia cratico.
Emiratos Arabes U. Lesothe Sto. Tomé vy P.

2. MARCO GENERAL DE LA ADHESION DE MEXICO AL GATT

ANTECEDENTES

Desde que el GATT surge en 1948, México se niega par primera vez a
farmar parte de €l, Las causas no son dificiles de encontrar. En
esos mamentos y hasta principios de los 70°'s, nos encontribamos
adentrados en el modele sustitutiva de impartaciones, en el cual
el proteccionisme a ultranza era el pilar fundamental del
desarrollo.

Can las exportaciones de productos primarios tanto agricolas como
minerales y de manufacturas incluso, se avanz¢é en la sustitucidn
de bienes de consumo duradero e insumos industriales, alcanzando
crecimientos del FIB en promedio del &.9%, por lo cual no se
sentia la necesidad de liberalizar el comercio.

Cuwando el agotamiento del modelo de crecimiento hacia adentrao se
hizo manifiesto, se usd decididamente el gasto pdblico para darle
impulso a la economia, y ademas de promover las expartaciones
internameﬁte, en 1972 se participa activamente en la 1II1 UNCTAD,
logrando que se adoptara la resolucidn a través de la cual se
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s .invitaba ‘a lns'paises no miembros del. GATT ‘a partiéipar en la que
seria la Ronda Tokio. :

Lns P;iﬁégas inéentﬁé de iiberéliﬁacién comercial en Meénico entre
19755y:1§77}5déﬁ'mérchg,éfrés:deﬁgdg_ar}a crisis econdmica por la
réueréefat;avesabé,-siendo ﬁaétarenern de 1979 cuando  se solicita
la ‘eventual adhesidn al Acuerdo y se efectdan las negnciacianes

correspandientes.

El Grupo de Trabaﬁo encargado de analizar la solicitud, informd en
octubre de ese affo, que encontraba algunas areas de desacuerdo con
el espiritu del GATT , ya que ante desequilibrios en la balanza de
pagos y pocos productos exportables, Mérico planteaba la necesidad
de seguir empleando ma&canismos de control come los  aranceles,
impuestos adicionales al arancel, permisos previos y precias
ofictales, & fin dc poder alcanzar los cbjetivos propuestos en el
Plan Nacionel de Desarrello Industrial que se diéeé & conocer en
marzo. Agn esi, == 1llg3d a elaborsr un groyectso de Frotocolo que

respetaba la politica de dasarrells d=l pais.

En 1o que respecta a la "cuota de entrada", se hablian otorgado
concesiones arancelarias para S00 productos con un valor de
impartacidn, a precios de 1974, de aproximadamente 504 millones de
délares. A cambio México habia recibido concesiones para 373
pfcdu:tus con valor aproximado de 1,216 millanes de ddlares,
también de 1974,

Paralelamente al procesc negociador, se desataron un  sin  fin de
gpiniones ¥y puntes de vista a favor y en contra de esta decision.
Por lo general, las opiniones a +avar proveni{ian de algunos
intelectuales, de las caAmaras de comerc¢io, o de agentes vinculados
a esta actividad; mientras que gquienes se manifestaban en  <contra
eran las camaras industriales, los grupos politices de opeosicién y
algunos oteroe intelectuales que pensaban que sin proteccionismo el

pals =e hundiri{ia rapidamente.
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A esta dxs:usiéh EEA’ Lope: Fortillo
apuncié& la,ﬂétisi¢d Acuerdo  Beneral por

oportuno.  Las’ razones seftaladas

cansiderarse que ne

fuerol

'~ Podria presentarse confiicto’entre el GATT, el Flan Mundial

';Egangéti:n”pruphesto'Pbr la-0ONU y‘él contenido de los nuevos
cédigos de conducta resultantes de-la Ronda Tokio.

—ta liberalizacidn del comercio no es por =i misma un  camino
para crear un nueveo orden econdmico internacional mas  justo.
Por' ello, para México seria mejor continuar realizando

negociaciones comerciales bilaterales que multilaterales.

- La filosofia del GATT (no se ponta en tela de juicio su
capacidad de negaciacién}, y las oportunidades de - desarrollo

que significaba para el palis.

Sin embargo, e obvio qQue la raczédn mis poderosa por la cual se da
una segunza negativa al GATT, es el nuevo modelo de desarrcllo
propuesto en el PNDI, en donde un sector lider (el petrolerso), se
constituiria en el motor del desarrcollo econdmico nacional. Su
adopcidén en los hechos no se considerd por muchos como un  paso
desatinado, en virtud de que el auge que empezd a vislumbrarse con
crecimientos del producto interno del 8% en 1979, era muy
pPromisorio.

Posteriormente en 1985, dado ©1 contexto scondmico en que se habia
estado moviendo el pals Y otros factores externos, se
reconsideraria aquella posicidén. Dichas condiciones y factores

fueron los que a contindacidn se explican.

- ta maAs aguda crisis desencadenada en 1%8a1-82, que se
manifestd 2en la disminucidén del FIB, crecimiento acelerado de
los precios, el grave déficit de 1la balanza de pagos en

cuenta corriente por el estancamiento de las exportaciones
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manufactureras.y 15‘&51§aigejlbre:iofdel petrsles, ete. De
evidenciaba ‘la’incapacidad  del pais para
de las

esta forma . se .
“financiar su desarrollo, ya fuera con  1os - ingresos

exportaciones o a ‘traveées de créditos externos.

La Carta de Intencion con el FMI, suscrita en noviembre de
‘1982 a traves de la‘cual se solicitaren recursas financieros
a dicho fonda para implementar varias medidas de ajuste.
Entre éstas se encantraban "...reducir el grado de proteccidn
para lograr una mayor eficiencia en el proceso productive a
efecto de proteger el interés de los consumidores, de
mantener el emplea, de fomentar activamente las exportaciones
de bienes y servicios y, de evitar utilidades excesivas por
las ventas oligopélicas que deriven del siastema de

F:r‘l:ﬂ:ec:t:icm."‘3

~ La situacidén de la economia narteamericana y en particular el
creciente déficit registrado 2n su balanza comercial, que an
1986 era de 170,000 millones de ddlares. For 2sts motiva, Iu
politica comercial se vuelve mas proteccionista, deviniendo
la instrumentacidn de una serie de medidas avaladas por las
leyes de camercio exterior promulgadas en 1979 y 1984, mismas
que definitivamente afectaban a las exportaciones mexicanas;
ya que el objetivo fundamental de aquéllas era proteger a
toda costa a la industria norteamericana de practicas
desleales de comercio internacional, aplicando para este Ffin

impuestos compensatorios.

Carta de Intencién del Convenio Méaxico—FMI dal f0-nov-1982 en
Revista “Coyuntura®™ Nos. 11 ¥ 12, UNAMAENEP ARAGON.
gultn—dtci-mbrc de 1982 p. 188

La ley norteamericana de Acuerdos Comerciales de (979 para
problemas relatlivos a img tos e torios, dnicamente
otorgaba la prusba de daofio a pailses miembros dasl GATT; y en la de
1984 5@ exige abrir mas las fronteras de aguéllas naciones Qque
comercien con este pals, so pena de ser eliminadas del SGP.
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— La politica asumida a partir de 1983 en materia de

negociaciones comerciales multilaterales, pues en el Programa

Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exteriar
{(PRONAFICE), se menciona gQue ",..mientras el nivel de
generacidén de divisas no sea permanente y estable es

necesario que MEXICO NEGOCIE CON OTROS PAISES Y REGIONES LA
APERTURA DE MERCADOS PARA SUS PRODUCTOS DE EXPORTACION vy
adopte medidas que permitan la complementacidn productiva con
dichas areas...fyl...para contrarrestar el efecto del
neoproteccionismo en las naciones industrializadas sobre las
exportaciones no petroleras meiiicanas, SE UTILIZARAN LAS
NEGOCIACIONES Y LOS ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES
PARA BUSCAR APERTURA, PENETRACION Y PERMANENCIA DE LAS
VENTAS EXTERNAS SOBRE TODO DE MANUFACTURAS, EN MERCADOS
TRADICIONALES ¥ NUEVOS Y AST FACILITAR LA EXPARSION
SOSTENIDA EN LAS MISMAS,*®

- tLka firma del tHemorandum de Entendimientao Bilateral
México-Eatados Unidos en materia de Subsidios e Impuestos
Compensatorios en abril de 1985, con el que nuestro pals se
ve obligade a eliminar tomo imstrumento de =u politica de
fomento a las exportaciones a los CeEDIS, los precios vy
financiamientos preferenciales, a cambic de que le fuera
aotorgada la prueba de daﬁc.7

;' Poder Ejecutivo Federal, PRONAFICE {(984-1988. México p. 132

La prueba del dafio consiste en dar a MHéxico la posibilidad de
demostrar gQue sus exportactiones substidiadas o no, no estan
causande affo a la economia de los EUA, ya Que hasta antes bastaba
con gue los fabricantes norteamericancs plantiearan al Depariamentio
de Comercio gue México estaba exportando haclia ese pals en
condiciones desleales de comercio internacional, causarcioles
perjuicio, para gque se& aplicaran derechos compensatorios gque
encareciaon al producteo mexicane frenlte al de EUA.
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"Ast Pues, 'ﬁrin:}palmente estos

1985 de

gobierno mexicano,

de pronunciamientos

No—nbs?ante, como:resultado ‘de"las’ €onsultas efectuadas por el
~SBenada eﬁ ;ns meses. de octuyre y noviembre de 1985 con los grupos,
‘se:tnres § corrientes de. opinion mas directamente vinculados con

gsta medida, tales como lia ANIERM, CAINTRA d2 Nuevo Ledén,

CONCANACO, Camara Nacional de la Industria Te:xtil, Instituto

Nacional de Control de Calidad, Confederacidn Regional de Obreros

y Campesinos (CROC), el Colegio Maciaonal de Economistas, Escuela

Superior de Economifia del IPN, Centro de Investigacion y Docencia

Economica, etc., se analizaron los diversos prorunciamientos a

favor y en contra, lleaands a la conclusidén de Aque no existia

ninguan inconvenients de orden econsmics, politico o social Fara

pertenscer al Acuerdo.

be esta faorma el 26 de noviembre de 1985, Mexico solicitd al
Director general del GATT se iniciara el proceso de adhesion. Para
tal efecto, se realizaren las negociaciones y tramites necesarios,
mismas que concluyeron en Julio de 1986. Comty resultado, se
adoptaron el Proyecto de FProtocolo de Adhesién de nuestro pals, el
informe del Grupo de Trabajo que analizéd la sclicitud de ingreso y
la lista de productos concesionados por México como aportacion y
"pase de entrada”.

A. — EL PROTOCOLO DE ADHESION

El Protocalc de adhesidn de México al GATT esta compuesto de 14

parrafos, de estos 11 son parte del "Protocolo Estandar" que usan
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todos los paises al ingresar, mientras que los otros 3 cubren los

intereses particulares del pais.

Dentro del parrafo preambular se dice que LOS GOBIERNOS DE LAS
PARTES CONTRATANTES RECONOCEN A MEXICO COMO PAIS EN DESARROLLO, lo
cual garantica que tiene derecho a recibir un tratamiento especial

y mas favorable, de acuerdo a lo previsto en la parte IV del GATT.

Los parrafos 3,4 y 5§ de este documento constitiyen Juridicamente
hablando, salvaguardias que como nuevo miembro incorpara a su
compromiso internacional, omitiendoe algunos aspectos de Su
politica econdmica por ser mas conveniente a los interesas

nacionales.

Veamos cada uno de estos parrafos.

"3.las PARTES CONTRATANTES reconocen el caracter gprioritarte
Que México otorga al sector agricola en sus politicas
econdmicas y sociales. Sobre el particular., y con el objeto
de mejforar su preduccidn agricolae, mantener su régimen de
tenencia de la tierra, v proteger el tngrese y las
oportunidades de empleo de Los produclores de estos
productos, HEXICQO CONTINUARA APLICANDO SU PROGRAMA DE
SUSTITUCION GRADUAL DE PERMISOS PREVIOS DE [IMPORTACION POR
UNA PROTECCION ARANCELARIA, en la medéda Que sea compatible
con sus objetivos en este sector...”

£sta misma linea de conducta =se ha estado aplicando para los
productos manufactureros y mineros, teniendo especial cuidade en
que las restricciones y permisos previos que se decidan mantener
observen el principio de no discriminacién. Ademas las
restricciones dnicamente podran usarse para afrontar problemas
especificos, tales como desequilibrios en la balanza de pagos,
para favorecer el desarrollo de la economia con ayuda del Estado,

para proteger la salud, la moral y la seguridad pdblica, etc.

8 Gabinete de Comercto Exterior. Docto. "Protocolo de Adhesisdon de
MHexico al GATT". Gabinete de Comercto Exterior. México, 1985 p.
30.CELl subrayado es miod.
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Cabe subrayar que la sustitucidn del permiso previc por el arancel
no quedd sujeta a ningdn calendario o fecha especifica y tampoce
se establecid una relacién porcentual con el total de <fracciones
arancelarias que conforman la TiGI, 1o cual significa que el
actual proceso de liberallzaciédn ex producto de 1la politica
econdémica adoptada a nivel nacional, y no del ingreso al GATT.

"4, Las PARTES CONTRATANTES estan conscienles de la intencidn
de Maxico de aplicar el Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas sectoriales y regionales. asl como de establecer
los instrunentos necesarics para su ejecucidbn tncluidos los
de caracter fiscal y financiero., de qccnjormidad con las
disposiciones del Acuerde General...”™

De este modo los instrumentos Fiscales y financieros para el

fomento a la industria y al comercio exterior, no quedaron
comprometidos ni limitados en su accién de acuerdo a los programas
sectoriales de desarrollo establecidos, a diferencia de 1e
ocurrido con 1035 compromisos adiuisidos coan el entendimiento  =n
materia de subsidios e impuestos compensatorios México-EUA, en
1985.

»5, MEXICO EJERCERA SU SOBERANIA SOBRE LOS RECURSOS NATURALES
DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDS. México podra mantener clertas
restricciones a la exportaciéon relac tonadas con La
conservacion de los recursos naturales, en particular en el
sector ensrgéticc sobre las bases de las necestdades
sociales y de desarrollo y sieompre y cuando tales medidas
se apliguen :anjum.mn.t.,ocon restricciones a la produccidn
o al consumo nacionales. ™

Esto significa que no se coartari la libertad de decidir en que
medida se realiza la explotaciédn, consumo y venta de l1as recursos
naturales dispenibles incluyendo al petréleo, pudienda modificar

'Zoob. cit. p.30
ob., cit. p.30
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incluso el volumen de la prcduc:kbn dést‘ ada a.la’  exportacidén y

al consumo . interns, con 16 cualino

violaria  ninguna de las
disposiciones del BATT. . .

Ademas de lo ya mencionado, én:élfpérrain 1 del Protocolo, México
se camprometid a aplicar la,Péétg f; del~§cuerdu en la medida en
que fuera compatible cunVla'lggiélaqiaﬁ;hacianal en la materia,
vigente a la fecha del :itadcrpEutucb}b; teniendo derecho a darle
prioridad a 1las leyes.:y diépn:icinnésr mexicanas de caracter
mandatorio, )

‘ad Compromisas 'y dereches adquiridos como parte contratante. La
situacidén del hule sintético.

Los :umprn@}sns adquiridos por México al ingresar al GATT, ademas
de lo seMalado en el Protecolo respectivo, se definen dentro del
informe del Grupo de Trabajo encargado del asunto. El referido
informe consta de B2 paArrafos de entre los que destacan por su
importancia el 18, 19, 23, 29, 35, &2, &b, &8 y 82, En ellos se
aceptaron comd obligaciones:

— Establecer como arancel mAximo o tope en calidad de
aportacién de ingreso, el SOZ para la totalidad de 1a TIGI,
1o cual no significéd ningdn sacrificio para el pals si . se
considera que como parte de la politica de liberalizacién se
establecid® un programa de desgravacidn arancelaria que
contemplaba contar can un arancel maximo del 307 para el 31
de octubre de 1988, siendo del conocimiento general que este
nivel fue alcanzado desde 19687.

Independientemente de esto, México puede mover asus tasas
arancelarias hasta un maximo del SQ% ad-valorem sin que tenga que
dar compensacién alguna, pues no s$e estarifia pasando por  alto
ninguna de las disposiciones del Acuerdo.
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= Fara los sectores considerados dentro de los programas de
desarrollo del PRONAFICE, hay una placzo de 8 aflos a partir de
“la vigencia del Protocolo para que los productos que de ellas
se derivan, cuenten con aranceles superiares al 50%Z. Del
arancel normal se les podra agregar hasta la mitad de tal
arancel aunque sobrepase el 50%, limite qua despuds de los B
affos no podra ser rebasada. Sin embargo, como se indicé en el
VEepltula I, desde diciembre de 1987, el ma»imo nivel

arancelario vigente es del 20%.

- México dejé establecido que continuara aplicando los
impuestos del 2.5% sobre el valor base del impuesto aqeneral

- de - importacidén, el 3 vy 104 que se establecen en el articulo
IS de la Ley Aduanera y la cuota del 0.6% sobre el valor de

la - mercancia a- importar por espedicidn del FPermiso de

Importacidén establecido &n la Ley Federal de Derechos, de
7 aclherdol sl tarticulo I y VIII del Acuerdo General, en los
que se dispene que los impuestos v cualjuisr otro tipo de

cargas internas no deben constituicse en un macanismo de
proteccidn a la produccidfm nacional, por leo gue el Grupo de
Trabajo acordd gque de continuar vigentes tales impuestos para
el 31 de diciembre de 1990, se tendria que examinar el asunto

por las partes contratantes.

- Asimismo, se comprometid a llevar a cabo 1los procedimientos
de valoracidon en aduana conforme al articulo VII del Acuerda
y a eliminar los precios oficiales a mas tardar el 31 de
diciembre de 1987.

En el articulo VII del Acuerdo se establece que la valoracidn de
las mercancias en aduana debe hacerse teniendo como base el valor
real de las mercancias, disposicién gque cumple nuestro pals desde
1978, cuando se adopta el concepto de valeoracién aduanera del
Consejo de Cooperacidn Aduanera de Bruselas, &l cual 'consiste en
que la base gravable para la aplicaciédn del impuesto general de

importacien es el valor normal de las mercancias a importar en la
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fe:ha de - llegada al tErriborlD de que se trate ~Y en :ﬁaﬁtu a ‘loé

precios aficxales. se habia decxdxdn ellmxna:;on poh elr

gobierno. federal.

[~ Otra cblisa:icn‘quE'se;adq iri : ar ‘“prueba de

_ dappo" ‘cnnfnrmél‘k L ATT. “a "16s paises
signatarios, situacie ey TMexicana
--de’ Comercio Ex@eripﬁ; Vlh nte el 31 de enero

de "198&.

En relacién a la aplicAcxén de medidas de salvaguardia, México se
‘ajustara a lo establecido en el articulo XI1X del GATT, incluyendo
le que se refiere a- la prueba de perjuicic grave. En dicho
articulao dse seMala que en casc de gque para  alguna parte
contratante se presante o pudiera llegar a presentar un perjuicio
grave por el incremente de 1las ' importaciones, se tendra la
facultad de suspender total o parcialmente la concesidn otorgada
para el producto en cuestion.

- En cuanto a las compras -de mercancias que provienen del
exterior por parte de las empresas del sector ptblico, puesto
que se encuentran reglamentadas por el articuic 134 de la
Constitucidn y la Ley de adquisiciones del sector pablico,
hay compatibilidad con el articule XVII del Acuerdo General

en el sentido de que no debe existir discriminacidn.

- Después de 6 meses de haberse dado la adhesidn, Meéxico seflald
gue solicitaria incorporarse tambien a varios cddigos de
conducta, tales como el de Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacidn, de Valgracidn en Aduanas, el
Antidumping, de Obstaculos Técnicos al Comercio y el de

Subvenciones y Derechos Compensatorios.

- Como parte de las negociaciones bilaterales para la
integracidn de la lista de productos cancesionados por México

a 10 paises miembros, se llegd al otorgamientoc de reducciones
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arancelarias en 373 fracciones de ia TIGI yina ‘en . 1514 que
total: . de’ fracciones

fueron las. Solicitadas. o Del.

concesionadas, 295,se:en:cnféahén exentas del requisito - de
‘permiso previo . de 1mpur€aci6ﬁ y‘75’ccnérnladas.

Por otra parte, de ese mismo total, 321 fracciones se negociaron

con aranceles iguales o superiores-a los existentes hasta el 29 de

cabril S de 1984, -lo  cual: significa  que de hecho con las

negociaciones NO . SE DESPROTEGIO A LOS DI VERSOS SECTORES

INDUSTRIALES, pues ademas de gque ante cualquier dificultad en su
POsicicon competitiva pueden volver a incrementarse los aranceles,
que se

dentro del "Pragrama de Desgravacidn Arancelaria"
Tproyectaba concluiria en octubre de 1988, de les aranceles

objetivo prbpuestns, anicamente la leche evaporada se negocid con
arancel menor al ahf establecido.
Asimismo como resultade de 1s negociacién, se srearon | 20

fracciones arancelarias nuevas para productos que no contaban son

fracciones arancelarias sspecti ficas, fijandolsas un arancal igual
al que tenlian con la gendrica.

Para Mé:ico, las negoclaciones mas importantes fueron las
realizadas con E.U.A., en virtud de que le fueron concedidas 210
fracciones gque representaban el 12.5% del valor de las

1985, continuande en ese arden de

importaciones totales de
la CEE, Nueva Zelanda,

importancia, las negociaciones con Canada,
Japdn, Suecia, MNoruega, Austria. Finlandia y Suiza.

Es de rasaltar gue de los compromisos adquirides en t&rminos
Mérico concesiond pero con altos aranceles a varios

arancelarios,
la industria quimica, incluyendo al

productos generados por
POLIBUTADIEND CHULE ‘SINTETICO3, a pesar de que como se expuso  en
hasta 1987, la rama v ("Quimica, <caucho v
pPar su

el capiftulo I,
plastices™), destaca dentro de la industria manufacturera

participacidn en el producto y por su dinamico crecimiento.



En'la lista. de’ consolidaciomes . . espectficas, ‘dichas - mercancias

‘quedaron ionadas en . 1986  en" 1os términos que se muestran:.en

la mayoria de las productos se
~ancel maximo del 40%°y se did la - liberacidn - del

de''permito previo desde esos momentos, con excepcion de
3 quﬁuétné‘ que aparecen clasificados por las fracciones
03.A.032; - "29.14.A.009; 29.35.8.047 v 39.06.A.002.
idorrespondiendo esta Gltima al POLIBUTADIENO CHULE SINTETICO)~,
dgbid@ a‘gque el compromiso para dstos fue eliminar el permiso de-

“importacitn en un plazo no menor de S afos.

En el caso particular del hule sintético, la concesion referida,
rapidamente fue rebasada, debido a <que se liberéd del permiso
previo de importacidn desde 1984 y la tasa del impuesto ad-valorem
se redujo al 15% en diciembre de 1987, quedando por tanto muy por
debajo del maximo establecido que México tiene derecho a mantener
en el conte:to del GATT, hasta en tanto no se realicen nuevas
negociaciones.

Por 1o que se refiere a los derechos de que se goza a partir de la
fecha en que el pais es parte contratante (agosto de 1986), entre
las mas importantes pusden mencionarse:

— Participar en las rondas de negociaciones comerciales con voz
para proponer o emitir sus opiniones y vote para la toma de
decisiones. En las conferencias puede solicitar concesiones
arancelarias al resto de las partes contratantes, o la

eliminacién de determinados obstaculos al comercio.

- Solicitar la intervencidén de la Asamblea de las Partes
Cantratantes para la solucidén de controversias comerciales en
el marco del GATT.
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= CUADRD l - 1
LISTA DE. PRDDUCTDE QUIMICOS CDNL‘.ESIDNADDS F'CIR' MEXICO
X ‘AU INGRESAR AL GATT.

R ; SR T CONSOL IDACTON
FRACCION ARANCELARIA TEXTO. . ... " .ARANCEL  PERMISO DE

TLCENGLATTIGE s s . 3 IMPORTACION
28.20:A.004 707 T Hidraxido de aluminio,

Speihg e it 0D ighade - farmaceuticol. . 46 LI
28.42/40004- 07 ..-Carbonato de Sadio LX) - Lr
28.42.A. (en) . - ... .Carbonato de Fierro 40 ) LI
1 29.0404.7032 ) E Pentaeritriol : 25 : LIS)
29.14-A.001 . .. Acido formice 40 LI-
29.14.4.009 Acidn acrilico 25 . LIS
29.14.A.039 Acrilato de etilo 40 LI
26.14.A.040 Acrilato de butilo 40. - LI
22.14.A.,042 Metacrilato de metilo 40 LI
29.253.A.0058 rM=Metilcarbamato de nd

I-rmaftilo. 40 LI
29.35.R.,047 0D.0-Dietil~-T.S.5~Tricloro-

pirigiltosfarotionata. 40 LIS
39. 06. A.002 POLIBUTADIENO 40 LICS)

significa gue el producto se encuentra libre del reguisito ds
permiso previo » Qque tal sttuaciédn =& consoltida

inmediatanente.
C2 La cifra en paréntesis indica el nunero ode affos en los cuales
55 establecit se daria la eliminacion del permiso previao.

Lr:

Extertor, "EL Proceso de

FUENTE: Gabinete de Comerctio
1986. p.p. 65 a 68.

Adhesican de Hexico al GAIT.'™ México.

arancelarias otorgadas por las
ingreso al Acuerdo, o

— Bozar de las concesiones

paises miembros en rondas previas a su
reciprocidad, de las que le

bien, conforme al principio de
"cuota de entrada". En este

fuercen brindadas a cambio de su



- sentido, el hule 5i;nf:é!:i<:a"1 puedervsér Expdrgadﬂ a otros
' paises como Canada, la CEE, Japén, ‘E.U.AL, etc.;  libre de
impuestos ad—valorem, por encontrarse bajo el

régimen - del
arancel de nacion mas favorecida. ' o

H. - CODIGOS DE CONDUCTA FIRMADOS POR MEXICO

En la Ronda de Negaciaciones Multilaterales efectuada en Tokie de

1973 a 1979, surgieron una serig2 de disposiciones, acuerdos

sectoriales y céddigas de conducta, que en su conjunto fueron

denominados NEOGATT debido a que el fin fundamental en la ronda

fue combatir las bartreras no arancelarias al
internacional.

comaereio

En particular, los seis céddigos de conducta que se formularon

tienen el propdsito de "...reducir o eliminar sus efectos de
restriccidn o distoirrsidén del comercio y someter talea

una disciplina internacional mas eh‘.:a:.“12

medidas a

Los céddigos de conducta son independientes del
permite sean suscritos por paises
con gus propios comités,

Acuerdo, 1o cual
miembros y noc miembros. Cuentan
disposiciones sobre consultas y para la

11 El hule sintético bajo réagimen del arancel de nacién mas
Javorecida s el gque se clastifica a Lravés de las fracciones del
Sistema Armontzado 4002.11.01 Polibutadieno estireno, excepto
prevulcanizado; 4002.20.0t Polibutadieno; 4002.59.04 Polibutadiernc
acrilonitrilo Clatexd y 4002.59.05 Politbutadieno—acrilontitrilo
iiélido).

Malpica de Lamadrid. Luts. Lo posicidédn de MHéxico frente a los
Codigos de Conducta del GATI” en Rev. "Comercic Exterior™”. vwol. 38
No. 6. Mexico, Jjunioc de 1988 p.506
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de la xndependen:xa» mencxonada

La obligatoriedad de’ su
. desde el momento en que

acuerdos simplificados.

Para el caso de Méxica, uedé asentado en iﬁfnrmé'

del Grupo de Trabajo qua anal;-a 1a snl;:xtud ‘de- 1n5resn al: -GATT,

después de haberse dado este pPaso n$icxalmente en agosto de 1986,
se notificd la intencidn dE__nuestr-o

ais’ de - incorpara ree’ Al los
siguientes cédigos: 1} de - Procedi

entas ‘para el Eramite de
t.icencias de Importacién;. 2) ° én@idﬁmbing;' 3) . de Dhst;:ulus
‘Técnicos al Comercio v; 4) de V;lnra:ién en Aduana, no asfi al
Cadigo de Subvenciones -] Imﬁuestos Eumpensétorins como
inicialmente se habia propuesto, por no convenir a los
del . pais.

intereses

-.La Camara de Senadores decretd la aprobacién de los tres primeros

en naviembre y del altimo en diciembre de 1987, apareciendo
Publicados oficialmente los dias 4 Y 21 oe diciembre,
respectivamente. Con ello nuestro pais se caooprometid a cumplir
=us disposiciones en calidad de pais en desarrollo y adquirid a su
verxr el derecho a exigir su cumplimiento al resto de las

signatarios, sobre teoda cuando nuestros intereses comerciales  se

vean o pudieran ver afectados por la inobservancia de
mencionados cédigos.

los

En términos generales el cantenido de los cédigos de conducta

firmados por Ménico, es el gque a continuacidn se detalla.

3 1dem. p.507..

4



CODIGD D& LXCENtIAS (Acuerdo_ sobre Pr&cedimientas para et

tramite.de. Licencias de Importacion)

En virtud de gue principalmente los paises en desarrollo han
empleado las licencias o permisos de importacién como mecanismo de
control cuantitativo de las importaciones, al grado de constituir
una trada dque distorsiana al comercio a nivel internacional, en
este céddigo se astablece camo propdésite  fundamental eliminar 1la
posibilidad de que tal trAmite administrativo siga sigmnificando un
obstaculo al comercio. Para tal efecto se seffala que:

=~ Los procedimientos para el tramite de licencias de
importacidn deben estar acordes con las disposiciones del
GARTT, caracterizandose por su simplicidad vy sencillexz.
Tampoco deben rechacarse formularios por pequeflos errores

en el valor, cantidad o peso del producteo de que se trate.

~ Las reglas para su tramitacidn decen ser neutrales y
administrarse de manera justa y equitativa. Aquéllas han de
publicarse sin demora para que los gobiernos y caomerciantes

interesados tengan conocimiento de ellas.

— La tramitacion de las licencias no debera exceder de 10 dias
habiles y pueden presentarse en cualquier momentc antes del

paso de la mercancia por la aduana.

- La cantidad de licencias autoritadas no debera ser tan

pequefla que resulte antiecondmica para los impartadores.

- A los poseerdotres de licencias se les facilitaran las divisas

necesarias para efectuar importaciones.

Asimismo se indica gue el Comité de licencias de importacicsn,
facilitara la realizacidn de consultas entre los signatarieos .y
buscara la solucidn a las disputas que se llegaran a presentar.
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En base a lo anterior, podemos decir  que 'péra nuestro pais 1la
firma del codigo de licencias no ha significado .peroblema alguno,
debide &’ que. - de  hecho, dada’ la "politica de liberalizacidn
vigente, al 25 de julio de 1985, el ©8% de 1las fracciones
aran:elarias:de 12 ‘TIGI dejaron de requerir permiso previo y a
diciembre de 1987, s&1o 449 aun estaban controladas a través de

este mecaniemo (véase cuadre I-1 en @l primer capiftulo).

El tramite de:los permisos se& encuentra centralizado en una socla
) Depeﬁden:ia;'ls SECOFI,: en donde son’ concedidos o negados en base
a critérius'neutralgé,‘"pues tado solicitante debe cubrir los

miémus raquisitos y procedimientos establecidos.

CODIGO DE. VALORACION EN ADUANA (Acuerdo relative a 1a
Aplicacidn 'del Articule VII del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduanearas y -Comercio).

La determinacion del impuesta a pagar en  aduana habia wvenido
haciéndose en cada pais de acu;rdo a una valoracién gque sigue
metodologias distintas. Hasta antes de la formulacisn y adopeion
de este gddigo, algunas naciones se basaban en la definicidn del
valgr de Brugelas y en el caso de Estados Unidos, se empleaban
hasta 9 sistemas diferentes, aentre los que se encontraba el
“American Selling Frige" (ASP), con el cual cada producto que
ingresaba era gravado calculando el impuesto como wun porcentaie
del precio de tal bien en E.U.A. y no del carrespondiente al pals
de procedencia. Si el precio en este Gltime era menor, la
impartacién resultaba i1nconveniente, desalentando asi al comercia

internacional.

De ah{ que el presente cdédigo tenga como cbjetivo homogeneizar los
sistemas de valoracidn en aduana empleanda una sola metodologfa:
gravar la mercanci{a importada en base a su valor real o precio

Pagado o por pagar.

P&



Para los casos en que el anterior métudé ne pudier‘é ser: Empl’eadn,‘

existen otros 4 alternativos que se aplicarian por:exiﬁiba:ién Cen.

ese orden. Estos son:

= El valor de transaccién de mercancilas idénticasi'Proyenxentés

de un mismo pails exportador y destinadas. a "un mismo

importador, en niveles de comercializacidn
intercambiadas iguales. ’

- El valor de transaceién de mercancias . similares, ~ven

,éantxdgdes'

das’

para exportacién con anterioridad al mismo pals y - en fechas

cercanas a la venta de la mercancia objeto de valoracién.

- El valor de transaccidn de mercancias idénticas o  similares
importadas y vendidas a uf misma comprador independiente en
el pals de importacisén.

-~ El1 wvalor reconstruida de la mercancla, es decir, el
resultante de la suma de los coztos de produccién, los gastos

de administracidn y venta m&s un margen noraal de beneficios.

Si se desea usar este dltimo ptocedimiento, el pais importador no
puede exigir documentacidn al exportador para determinar los
costos. Cuando lo solicite el importador pueden seguirse los
matodos 3o0. ¥y 40., ¥ si tampoco fuera posible, se tendra que
recurrir a las disposicianes del codigo ¥ sUs notas
interpretativas.

Como parte integrante de este conjunto de disposiciones ge
encuentra el "Protocolo del Cédigo de Valoracion Aduanera® en el
que se otorga a las autoridades aduaneras de los paises
desarrallados facultades para combatir la facturacion fraudulenta
y las ventajas desleales de importadores Y exportadaores
vinculadoé. Adicionalmente, los signatarios pueden concederr a los
paises en desarrollo que 1o soliciten un plazo de § affos para que

apliquen realmente las disposiciones mencionadas.
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Para examinar .gue el cédigo esta siendo cumplido, existe un Comité
de valoracién en aduana, quien ademas trata de resolver de  manera
satisfactoria las caontroversias que surjan y pPresta asistencia

técnica informativa.y asesoramienta.

Como se obserwva, al tratar de evitarse la sobrevalaracion de
mercancias en aduanas con sistemas como 1 ASP de E.U.A. se
elimina como consecuencia una traba que desalienta la acgtividad

exportadora.

México suscribe el presente cédigo aceptando losS compromisas antes
sefalados pera retrasando su aplicaciéen por S5 aflos, a fin de
realizar las ajustes necesarios en los procedimientos de
valoracidn aduanera. Tales ajustes se han iniciado ya en cierta
forma abandonando el sistema de clasificacién de mercancias del
Conse jo de Cooperaciédn Aduanera y adoptando a cambioco el Sistema

Armonizado, a partir de 1988,

Desde mi punto de vista, el céddigo de wvaloracidn aduanera puede
beneficiar a la actividad exportadora en México, en la medida en
gque se sepa acoget a él, sabvé todo ante paises como los E.U.A.,
en donde los productos macionales va no tan facilmente podran ser

valarados deslealmente.

CODIGBO ANTIDUMPING (Acuerdo relativo a 1la Aplicacidén dal
Articulo V1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy

Comercio.)

Una de las medidas no arancelarias <que se establecieron en la
Ronda Kennedy (1%64 - &7), fue el Cddigo Antidumping, negociado en
ese entonces por un reducido grupo de paises industrializados.
Posteriaormente al realizarse 1a Ronda Tohkio, se procedid a su
revisién y modificacidn en dos aspectos: el perjuicio o daMo

comprobado y 1os mecanismos para la solucidn de controversias.
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Asi, el codigo antidumping revisado tiene como fin interpretar las
dispesiciones del Articulo VI del GATT y fijar las normas que
asequren su aplicacion unifaorme, justa vy certera, delineandao
ademas un procedimiento que permite el analisis de 1los casos de
practicas de dumping. 4 Estas son condenables cuando se proca
un perjuicio importante o amenaza causarlo a la produccién de otra
parte contratante, o bien, si se retrasa sensiblemente la creacidn

de uha nueava rama industrial.

Se caonsidera asimismo que el dumping no debe convertirse en un
estimule injustificable del comercio internacional, por lo cual
podran imponerse derechos antidumping para desalentar esta

practica siempre que se compruebe el perjuicio a una produccidn.

Para proceder en esta forma, los paises desarrollades habran de
tomar en cuenta la situacidn de los paises en desarrolleo en cuanto
a su comercio, desarroclle v finanzas de modo gue no se  vean
afectados sus intereces fundamentales.

tas principales variables a considerar para determinar la
existencia del daMo son el valumen de las importaciones con
dumping v locs efectos en el precio de productos similares o
idénticos en el mercado doméstico, asi como el impactoc en los
Productores nacionales. Ademas debera comprobarse que el dafo
encontrado es resultado del dumping en cuestién y no de otras
factores que también inciden en la produccién del bien de que se

trate.

Al igual que en los anteriores cddiges de conducta mencionados, se
establecid un Comité cuya funcion es facilitar las consultas entre
los miembros sobre la administraciédn o aplicacidén del sistema
antidumping, contando con la facultad de examinar los casos en

disputa y de crear grupos especiales para el andlisis de aquéllos

14 El arli. VI del GAIT sefiala gue el dumping es la introduccidn de

los productos de un pais al mercadeo de otro a un precto inferier a
su valor normal cuande se destina al consune en el paLs
de origen.
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en los que no se llegue a unma solucién satfsfa:tnrié para las

partes en conflicto.

La adhesidén a este cacdigo ﬁara Nexicé. signi{i:a'~bnﬁ una -parte,
asegurarse que sus productos de expcrba:iéﬁufnu . Seran’ ‘objeto de
derechos antidumping en los paises:signatarios-<si  previamente no
se ha comprobado la existencia de dafio; y,qu la otra, darle un
mayor respaldo  juridice ante el . resta .del mundo al Sistema

Menicano de Defensa contra’ an:ti:as Desleales de, Comercio

Internacional, en este caso-contra:el . dumping, implementada desde
Frincipiusdei?Eé.ls ;: : L

CODIGD DE NORMAS ' . (Acuerdo. : sobre  Obstaculos  Teenicos

Comercio.)

Al observar el desarrollo del comercio internacional, se ha podido
hre;isér que. las barreras tacnologicas tionen mavores efactos
hégékiQDSVpara aquél, que la pPropia  valoracidén aduanera con
diferentes metodologfias y las licencias de importacidn, ya que en
lo relative a los aspectos tecnolegicos, cada pals procede de
acuerdo a sus costumbres, tradiciones o cgriterios, creandose
cierta anarquia a nivel eundial. De ahyd la necesidad de Fformular
una serie de reglas generales que normaran la conducta de 1los
signatarios, can las cuales evitar que "...los reglamentos

técnicos y noarmas, incluidos los requisitos de envase y embalaje,

15 Antes de firmarse el Coddigo Antidumping., el Sistema Mexicano de
Defensa Contra Practicas Desleales de Comercie Internacionatl
~dumping y subvencidn-, unicamente estaba constituido por la Ley
Reglamentaria del Art. {31 de la Constituctiédn vy el Reglamento
contra practicas desleales de comercio internacional, publicados
oficialmente el (3 de enero y &5 de noviembre de 1988,
respectivamsnte.

100
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marcado "y .etiquetado, . y . los métodos de cert{fi:ac§én- de
':unformidad con los  reglamentos técnicos y. ' las : narmas, creen
\ y i 1&0 -

‘chsticulo ,inﬁé:esarias al comercio internacional.®
Con'  este. fin, los. compromisos adquiridos por’ - las ‘“naciones

signatarias san:

t No erear obsticulos innecesarios al comercio mediante' - normas
los” hrndu:tos importados con respecto’ a “las’ de“%urisen

nacional.

— Armonizar en ia medida de lo posible las normas y reglamentos’

“‘nacicnales; empleando como base. para. su. . elaboracidn :los

internacionales.

~ Siempre que sea pertinente y posible, las partes contratantes
definiran reglamentos técnicos y normas en Ffuncidn de las
: prbpiedadeﬁ del producto v usos ¥ no  tanto en  funciédn del

disefo.

- Los reglamentos y normas técnicas deberan darse a conocer al
resto de los signatarios a través de la Secretaria del GATT,
al igual 4gue cualquier modificacidn en é&éstas, dando un
perinde de tiempo razonable para su entrada en vigor, a fin
de que los demas adherentes emitan observaciones a dichos
cambios, o bien, para adaptar sus productos y procesos de
produccién a las nunvas exigencias técnicas.

~— Los nuevos métodos de prueba para los productos importados no
deberan ser mas complejos o menos rapidos que los aplicados a
productos nacionales.

16 Malpica De Lamadrid, Luis. Ob. ctt. p. 510
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Ademas el coddigo dispone la creacién de un itémfté 'jnternaciuna!
que tiene encomendada  la - tarea ‘‘de’ ‘vigilar - s0° cumplimientn Yy
degidir las medidas a tomar cuando . surjan: - diferencias Por

situaciones relativas a esta materia.

La legislacidén mexicana ya contempla la mayaria  ..de ' -las
disposiciones presentes en este codigo, por - 1o que . tampoco ‘le
provocarad dificultades en cuanto a su aplicacién como tal. La
verdadera problematica radica en alcanzar 1os niveles tecnoldgicos
exigidos de acuerdo a las normas de calidad interpacicnales por
parte de la produccidn doméstica, de lo cual se desprende 1la
necesidad de incrementar los esfuerzos encaminados a elevar la
calidad con la que actualmente se generan bienes destinados a 1la
exportaciony de lo contrario a nuestro pais ingresaran todos
aquellos productos procedentes del extranjerc que cumplan con laos
reglamentos y normas técnicas, mientras que los mexicanes no
podran ser colocados en los mercades internacionales a pesar de

que se intenten canalizar a paises miembros del Acuerdo General.

3. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Con base en base en lo desarrollado hasta agquil se tiene que, el
GATT e@s un tratado entre las 125 Parte Contratantes que 1o
componen (a noviembre de 1987), cuyo objetivo general es regular
el comercio internacional y eliminar los obstaculos arancelarics y
no arancelarios que impiden su libre desenvolvimiento. Surge en
1948 en la etapa de construccién de un Nueve Orden Econdmico
Internacional, después de la Segunda Guerra Mundial y funciona
desde entonces en base a los principios de reciprocidad, no

discriminacidn y el de la nacidn mas favorecida.



Los paises en desarrollo por su‘partq,;asumiéron una participacién
mas activa en relacidn al Acuerj‘do'afpa:rjtilr' de 197Q cuande hacen
una serie de criticas en la tdnferen#ia de - la ' III UNCTAD que
llevaron a gque se incnrenrarg,;l:ﬁgﬁéq'iéVCuartaiPavte: "Comercio
y Desarrollo*.. - s o

En cuanto a México, ‘no obstante haberse negado en 1948 y 1980 a
adherirse por no ser El: BATT " eniiesos '~ momentos  un factor que
pudiera haher coadyuvado al aQance'aE,}é economia por la via de
los modelos de sustitucidn dg' impcyté:iones y de crecimiento
Vfinaﬁciadn con las divisas'hérun_seétuk,éxpnrtadnr {el petrolera),
finalmente se convierte en pals'mismbfb desde 1986 y firma cuatro
de . los cdédigos de conducta formulades en la  7a. ronda de

negociaciones.

Este pasa fue el resultado de haber ‘ubicade al GATT como un
instrumento mas para 1 fomento a léﬁ'euporta:innes Yy camo un paso
tactico dentro de 1la estra&ggia ’dg dgsarrclio industrial con
apertura comercial, . puas dado el yifajé "hacia. un modelo d=
crecimiento hacia afuetra,:-se Esﬁéré.c?ﬁtribuya a. la transformacidén
estructural de la industria‘y'a sﬁavinﬁﬁla:ién aficiente con el
exterior. N

De manera concreta puede decirse que “eon  la incorporacien al

Acuerdo General: .

— La planta productiva nacional sigue contando con pProteccion,
pera ahora con la que brinda el poder recurrir a
salvaguardias y excepciones (waiver) a las disposiciones del
GATT, cuando excesivas impoartaciomes lleguen a coloecar a 1la
balanza comercial en fuertes desequilibrios gque afecten
seriamente al pais.

— Se puede buscar una solucidn pacifica y Ffavorable a las

controversias comerciales, o a las relaciomadas con
desacuerdos en la aplicacién de derechos antidumping, en la
valaracién de mercancias en aduana, en el tramite de
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licencias  de importacién y en las exigencias para el
cumplimiento de las normas teécnicas por los praductos

mexicanos.

— Se tiene voz y voto en las rondas de negociaciones coma en la
' que actualmente se esta desarrollando en Uruguay, para la
toma de decisiones © para intervenir en las revisignes y
modificaciones a las narmas del texto del Acuerdo, de manera
que sean considerados también los intereses de los paises en

desarrollo como Mé:nicoa.

- Los productos meiicanos pueden gozar  de las concesiones
otargadas en negociaciones multilaterales previas a su
ingreso, o bien, de las otorgadas caomo intercambio a su cuota
de entrada. En el caso del producto que aqui interesa, es
decir, el POLIBUTADIEND O HULE SINTETICO, puede aexportarse a
los mercados de las Partes Contratantes como Estados Unidos,
la Comunidad Econdmica Europea, Canada, Japon, etc., libre
del pago de cuota ad-valorem debido a que las fracciones bajo
las cuales se clasifica, se encuentran beneficiadas por el
régimen del arancel como nacidn mas favorecida.

Ademas, como parte de la cuota de ingreso, México consolidd un
arancel maiximo de 40% para varios Pproductos gquimicos, Yy entre
allos a uno de los tipos de hule sintético que se producen en el
pais: EL POLIBUTADIEND, el resto de los hules aunque no Se
nNaegociaron en esos momentos, cuentan con arancel tape del S50% al
igual que el resto de las fracciones de la TIGI, por ser uno de

los compromisos que se adquirieron en 1986.

Considerande lo anteriaor, corresponde ahora pasar a analizar el
desarrollo de la industria del hule sintético en México y el mundo
para determinar en qué medida 1os compromisos Y derechos
adquiridos por México en el GATT han influido e influiran en el
posterior desarrollo de la industria del caucho sintético en

nuestro pais.



CAPITULO Il

LA INDUSTRIA DEL HULE SINTETICO EN MEXICO
Y EL MUNDO :

En paginas anteriorec sa describid de manera - sﬁ:inﬁé; la
cestructura ¥y evolucidén del aparato productivo manufé:turaro en’
México desde los 50°s, pudiéndose detectar que a'1957, ias 'Eémps
de mayor pPeso  por su participacidn en el PIB 'y' rithns de
crecimiento de los volimenes de produccidn son las Frndd:tarés de

bienes de consumso duradere e intermedio.

Particularizando aun rds se vio que la rama V "Quimica, caucho ¥
plasticas’", ha sico muy dinamiza incluso en los  momentos  da
crisis mas agudos por les que 1 pals ha atravesado (véase cuadro
No. B del anexo). De esta rama varias sustancias quimicas asi como
el hule sintético o pwolibutadieno, fueron parte de los praoductos
negociados en el marcs del GATT en calidad de "cuota de ingreso"

en 1986, gque el patis hubo de otorgar en términos arancelarios.

Profundizaremos ahora en 21 anidlisis de 1o singular, es decir, en
1o que =& irefiere a la industria productora de hule sintético en
Mérico ¥ el mundo, a fin de determinar lo miAs objetivamente dentro
del siguiente capitulo, de que forma y en que aspectos la adhesion
al Acuerdo General ha impactado su evolucién y poder plantear

FRsibles escenarios de desarrollo para 1991.
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1 QUE ES EL HULE SINTETICO

A pesar de que el hule sintético es empleado en una extensa
variadad de objietos dentra de - la  vida cotidiana, mucho se
desconoce acerca de este importante material. Per ello es
indispensable empezar con una breve definicidén para tener claridad

sebre cual es la industria objeto de nuestro anadlisis.

Actualmente el término hule sintético se aplica a aquéllos
maferiales obtenidos artificialmente por procesogs quimicas, cuyas
Propiedades son semejantes a las que posee 1 hule natural. Dichas
propiedades por lo que respecta al hule sintético son la flexien,
elaﬁticidaﬂ.l impermeabilidad, capacidad de sellar herméticamente,
gran resistencia a la abrasién y a la accién corrosiva de la mayor
parte de loe pPraductos guimicos normales, adherencia a pY-1'%
testiles v al acern, etec.

Estas caracteristicas han hecho del hule sintético una de las mas
importantes materias primas *dentro de la industria maderna,
llegando a hacerse indispensable, precisamente por  sus
aplicaciones.

usos vy

Cabe sefMalar que los diferentes tipos de hule sintético —junto con
el hule natural-, son llamados tambiédn ELASTOMEROS. De ésatos,los
siguientes 14 tipos basicos se encuentran en el mercado mundial.

—Hule natural (NR) y Foli-isoprenoc sintético (IR)
—POLIMEROS DE ESTIRENO Y BUTADIENO CSBRO
—POLIBUTADIENOS CPBR>

—~Folicloroprenaos (CR)

t Una cinta de este material puede ser estirada extendiéndola de 2
a 10 veces su longitud original sin romperse. Al soltarla vuslve
a su tamafic y ferma tnicial sin haberse alterade en ningun
aspecto; también pueds ser doblada o© torcida en cualguier
direccidn y ocurre lo mismo,

106



—Butilos (IIR)

~POLIMEROS DE BUTADIENO Y ACRILONITRILO CNBR>
—Polisul furos

—Silicones

~Elastémeros fluorados

~Foliuretanos

—-Folimeros de etileno-prop:i:leno (EFDM)
—Acrilicos

~Polietilenos clorasulfonados
-Foli-isobutilenos.

Aqul nos avocaremos eiclusivamente al estudio de tres de 1los
tipos basicos deaﬂiastﬁmerus,—Es—de:iv. al de . 1os Polibutadienos
(BRY vy al de los Polimeros’ de butadieno-estirens (SBR) y de
butadiens—acrilonitrile (NBR), mismos que fuerom seleccionados por
constituir practicamente 21 100% de la producci®n naciamnal de hule
sintético.

2. LA INDUSTRIA DEL HULE SINTETICO EN MEXICO DE 1977 - 1987

ANTECEDENTES

Podemos decit que sus origenes Se remontan a la proaduccidn y usos
del hule natural por los Olmecas en Méxica mucha antes de 1la
llegada de los espaficles en el siglo XVI.

El hule o "ulli® {(goma elAstical), extraldo de las hetidas hechas a
ciertas especies de arbnlesz de la actual regicn de Veracruz y

2

~ En México existen vartas especies de arbeoles de las gue es
posible obtener latex, como per ejemplo el Castilla elastica, Palo
Amarillo, Guayule y Hule Negro.
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Tabasco, era empleado fundamentalmente en 1la religion, la
medicina, para fabricar telas y otros obijetos como las pelotas con

que se practicaba el llamado "juego de pelota".

Es hasta la época virreinal cuando se le empie=za a explotar en
gran escala con fines industriales, pues cuando les europeos se
percataron de las propiedades del caucho y de las maltiples
aplicaciones que podria darsele, se realizaron grandes esfuerzos
para poder producirle en el viejo continente (hasta el siglo XVIII
la mayor parte del caucho provenia de los bosques explotados por
los .indigenas en la zona del Amazonas).

En 1876 el inglés Henry Wickham sSacéd de contrabando de Brasil
70,000 simientes del arbol Ziringa (Hgvea Brasiliensis), que PO
la calidad y cantidad de l&atex que puede extraerse de o1, es la
mejor especie que existe en el mundo. Las simientes fueron
Plantadas cen Ceylan y Malaya antes de tarsinar el siglo; sin
embargo, dadeo que se raquerifan de dos gereraciones de aArboles para
que pudieran ser “sangrados", losz arboles salvajes de Brasil v
México segufan satisfaciendo la demanda mundial de hule, que se
caracterizd pot su tendencia a la alza sobre todo a partir del
descubrimiento del proceso de vulcanizacién en 1839 por  Charles
Boodyear. Con dicho proceso —que consiste en calentar la mezcla
con azufre—-, se evitaba la deformacidn del hule conforme a los
cambios de temperatura, ya que en laos climas calientes la goma se
hacia pegajosa y blanda, asi como dura y firme en los climas
frios, posibilitandose su aplicacidn a wuna gama mas amplia de
productos.

El mayor incremento de la demanda de hule se registrd con el
desarrollo de la naciente industria autoemotriz, luege de que en
1888 Jhon Boyd Dunlop patentara 10s neumdticos fabricados a base
de hule.
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En -México, a pesar de que en B9 se habfan realizado inversiones
provenientes de Estados Unidos por mas de 1S5 miliones de dolares
en Ei desarrollo de plantaciones del Castilla Elastica &n Chiapas,
dada la preferencia por el hule brasilefo, el movimiento
revolucionario de 1910 y las extensas siembras trealizadas en Asia,
estas plantaciones fueron abandonadas N lo cual influyd hasta
cijerto punto para que en 1910 se diera una aguda escasetz de esta
materia prima, can el consecusnte incremento del Precio  por

kilogramo, hasta los 7.05 ddlares.

Es entonces como resultado de las esigencias tecnicas de 1la
fabricacién de neumaticos para vehiculos motorizados v la
insuficiente oferta de hule natural, 1o que en su conjunto
determina el surgimienta de la industria del - hule sintétién.
producto que despudés de numerosas investigaciones fue patentado
por primera ver en el mundo por el aleman F. Hofman en 1909,

Con el estallamienteo de la Primera Guerra Mundial, los trabajos de
Hofman continuaron y se llegaron a progucir mas de 2,500 toneladas
de hule sintético, con el cual se fabricaron a su vez los primerags
neumaticos que por cierto, fueron montados en el Mercedes Bens del
kaiser Guillermo II. No obstante, como este caucho ademds de no
ser de muy buena calidad aun,. era caro, se suspendieran las
investigaciones que buscaban su mejoramiento. S&lo cuando a
mediados de la década de los 20°'s el precio del hule natural
vuelve a experimentar fuertes alzas, se reanudaron las trabajos de
investigacidn, desarrollandose dos nuevos tipos de hule. Uno era
similar al actual estirenc—butadieno (SER) y el otro era un
copolimero de butadiefno—-acrilonitrilo, m&s costoso en su
fabricacitn pero con la caracteri{istica particular de resistencia
al aceite. Ambos se obtenian en estado ligquido (latex), que podia
emplearse directamente, o bien, coagularlao para obtenerlao en

estado solido.

La considerable baja en el precio del hule natural durante la Gran
€Crisis Mundial hasta caer a 7.7 cts. de dolar por kilogramo en
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' 1932, ya no detuvo los trabajos para desarrollar nuevos tipos de
hule sintético, pues en el caso de Alemania, se buscaba 1la

"autasu#i:?en:ia y se trataba de responder a las necesidades
tecnoldgicas de crear un caucho Gtil a la industria petroguimica.

De 1934 a 193%, se lograron producier en diversas partes del mundo
el caucho polisulfido (econ resistencia al aceite), el :éu:ho
cloroprenn o policloropeno (resistente no sélec al aceite sinc
también a la tensisn, lu= solar y al azona), el cauche nitrilo y

el butilo.

Estos tipos de hule se producian yva en América cuando los
japoneses durante la Segunda Guerra Mundial ocuparon 1 aureste
asidtico en 1942 (regidén que para entonces se habla convertido an
la principal productora y abastecedora de hule natural), ya que la
escaser de este material en previas ocasiones provecd que tanto
Estados Unidos como Canadd, construyeran plantas pProductoras de
SBR y antes de gque culminara 1942, se producfian ya 30,000 tons. de
caucho estireno del gobierna (6RS), alcanzando las 70,000 tons. an

1245,

El g¢caucho estireno-butadiens durante la guerra fue empleadao
fundamentalmente como sustituto del hule natural, y al termine de
las hostilidades no dejé de emplearse, no sélo porque la demanda
ya no podia ser cubierta dnicamente ¢on hule natural siho también
porque les americanas habfan encontrado una nusva farma de

obtenarlio.

El nuevo método de obtencidn consistia en llevar a cabo el proceso
-

de polimerizacién™ a una temperatura de 4-5 °C y no a 49-50 °C

3 En quimica se denomina polimerizacidén a "..,las reacciones gque
conducen a la formacidn de uniones de moleéculas sean estas tguales
o diferentes ., gQue presentan la propiedad de aceptar nusvos
enlaces con otras moléculas™ para constituir una gran molécula. El
producte formado recidbe el nombre de polimerco y las moléculas de
formaciédn, mondmeros. - Enciclopedia de la Ciencia y la Técnica.
Edit. Nauta. México. 1982,
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la necesidad de abastecer a un importante 'y ‘:re;jenfe mercado
llnnteru; entre otros, que desde 1924 lo hacia con caucho 100%Z de
importacién, ademas de las condiciones ya descritas en el ambito
internacional.

Los principales productos que integran esta subrama por los

volumenes producidos en los ultimos affas son:

HULE ESTIRENO-BUTADIENO (Styrene-Butadiene Rubber, SBR).

Es un copolimerc de estireno y butadieno. Por sus propiedadeas es
muy similar al caucho natural aunque menos elastico y menos capaz

de permitir la transmision de la energia mecanica.

Existen en el mundo mas de 500 gradas diferentes de SBR,
dependiendo de los porcentajes de los monémercs estireno y
butadieno, asi como de otros ingredientes gue estén presentes en
las mezxclas, lo cual tambien le da diferentes propiedades vy
caracteristicas que determinan su aplicacién industrial.

En nuestro pais se elabora el SBR de uso general que sive como
materia prima an la produccién de llantas, bandas automotrices e
industriales, rodillos, tapones, mangueras y empagues.

Los SBR olecextendidos se aplican s&lo en la industria llantera y
los autorreforzantes se emplean para elaborar compuestos con  1la
caracteristica de alta resistencia a la flexion, de suma utilidad
en la industria del calzado.

HULE POLIBUTADIENO (Polibutediene Rubber, PBR).

"Ea un hule que resulta de la polimerizaciéon del butadieno. Al
igual que el SBR, existen diferentes formas de Polibutadienos, los
cualas se caracterizan por su alta flexibilidad {incluso mayor que

la del hule natural), alta resistencia a la abrasién y baja
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:omo'hasta'ié,¥e:hé se'habhfa venido haciendo, razsn por la cual se
le llamo'“;aﬁthd'fblu". Este tipo de hule por sus propiedades
superaba enrmhého al GRS e inclusc al natural.

Posteriormente, las dificultades en la produccién y abastecimiento
‘de una serierde mercanclias a consscusncia de la guerra de Corea
én 1951 y ‘los problemas cambiaricos del ddélar, determinaron que
entre los *50°s y &O0°'s casi simultansamente se realizara la
;constryccidn de nuevas plantas de caucha sintético en Europa,

oJapdn,  Australia y América Latina.

;Paﬁti;ularmente en México, la politica de sustitucidn de
1;méprtécinnes y el otorgamiento de sstimulos al establecimiento de
 iﬁduétria5 nuevas y necesarias (ver Capituloe I), ademds de las
‘condiciones internacionales descritas, favarecieron la

Jeonstruccisn de las plantas productoras de hule sintético.

A.— ORIGEN DE LA INDUSTRIA DEL- HULE SINTETICO EN MEXICO

lLa produccidén de elastémeros en México, empieza en 1965 con el
latex estireno-butadieno par la empresa Adhesivos Resistol, S.R.
{hoy Industrias Resistol, S5.A., IRSA), en su planta de Lerma,
Estado de México.

En 1947, Hules Mexicanos, S.A. (HUMEX), inicid la elaboracidn de
hule sintético sé&lido en Altamira, Tamaulipas, con una capacidad
instalada de 44,500 TMPA y un affo despuds Industrias Negromex,
S.A. (NEGRCOMEX), comenz® la fabricacidn de los llamadas hules
estereosspecificos de polibutadieno y estireno-butadieno, con
capacidad instalada de 30,000 TMPA, Asimismo, el hule nitrileo
empéacd a ser producido por HUMEX hasta 1270,

Es por tanto, practicamente a mediados de las &0°s cuando nace en

Méico la industria productora de hule sintético como resultado de
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generacidn ‘de calor, lo cual ﬁerm;te hsaﬁin_en ;la  "produccion de

llantas,zapatos, empagues,  juntas, baﬁd;s;"transgcrtéduras y

Juguetes.

HULE ESTIRENO BUTADIENO (Lata* SBR);

Como su nombre lo dice, es un hule SBR pero en estado liquido.. Se
usa fundamentalmente en la fabricacién de gomas de mascar y - en -

menor proporcidn en la produccion de papel, pinturas y textiles.

HULE POLIBUTADIENO-ACRILONITRILO © HULE NITRILO CNitrile
Rubber, NBR).

E€s un copolimero de butadieno v acrilonitrilo. Dehida a sque los
productos fabricadas con SBR de aplicacién general se deterioran
rapidamente al contacto con el aceite, se le sustituye por el hule
nitrilo, que se carateriza precisamente por su resistencia al
aceite, a las gasolinas, solventes quimicos, a la abrasidén y a las

altas temperaturas.

FPor sus caracteristicas y propiedades fi{sicas y quimicas se emplea
en la elaboracién de partes autaomotrices como sallos aQ
impermeabilizantes de aceite y juntas, mangueras para gasolina,
recubrimientos para cables, tanques fleinibles, adhesivos, rodillos
de mi&quinas impresoras y otros bienes de consuma (ver cuadro I1I-1
de propiedades fisicas y quimicas de 1os elastéSmeros, siguiente
paginal.

En el mundo existen muchos tipos de hules sintéticos que por ser
muy especiales no se producen en el pals como el neopreno,
poliisopreno y el hule butilo.
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GUADRD 13 I-1

CARACTERISTICAS FISICAS. Y, QUIMICAS
DEL HULE SINTETICD.Y NATURAL

TIPOS DE.HULE .
5 NBR T

PROP1EDADES -
PEBR

*Resistencia a la traccion, valeanizas
cidn sin cargas reforzantes (c.r).77

*Resistencia a la tragcidn,; vulcaniza="

cidn con c.it. 3 4
#*Resistencia a la abrasicon con c".‘r‘. - 4‘”'»7
#Resistencia a la propagacidn de desgarre 3
#Elasticidad al golpe 3
#Flexibilidad a la baja temparatura 3
*Resistencia al calor 4
#Resistencia a la oxidacion 3 ¢
#Resistencia a la radiacion ultravioleta | S
#Resistencia a la interperie y al ozono ; 2% T3
®Resistencia a los aceites : é) ' s
#Resistencia a la gasolina ‘0 : e 5
*Resistencia a 1os acidos y alcalles 3 ~':3': 7'3 B 4
#Resistencia a la llama [} =] =} [}
#Resistencia eléctrica S q 4’ 1
*Fermeabil idad gaseosa 1 2 2 9
NR= HNule Natural; SBR=s Hule estireno=-butadieno; PBR= MHule
Polidbutadieno; NBR= Hule polibutadieno acrilontérilo.

ESCALA DE EVALUACION DE PROPIEDADES: S= Buena 0= Mala

FUENTE: Elgborade en base a informacidn obtenida del International
Institute of Synthetic Rubber Producers, Inc. CIISRP>.
"Caucho Sintético. la historia de una industria”™. Nolanda,
1973,
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B. -~ LOCALIZACION GEOGRAFICA

Como se ha indicado, tres son las emppresas que. integran la

industria de los elastéSmeros en México.

La planta de hule lAtex SBR de Industrias Resistel, S.A. (IRSAY,
se encuentra en Lerma; Edo. de México, municipio que dentro del
Decreto por el cual se establecen las zonas geegraficas para la
descentralizacién industrial y 2] otorgamiento de esclmulns4 se
considera dentro de 1la - zona - I11-B, denominada area de
consolidacién,

HUMEX se ubica en Altamira, Tamps., es decir, en la zona I-A, de

desarrollo portuario industrial.

NEGROMEX cuenta también con una planta en Altamira, Tamps. y con
otra en Salamanca, Guanajuata, que pertenecé a la =z=pna 1I-B, de

desarrollc urbano industrial.

Por lo tanto, podemos decir que la localizacidn de las empresas
huleras es idénea, tante por la cercania a las plantas que las
abastecen de materias primas (ver fig. 1), a las centros de
distribucion en México y a los puertos de salida del producta a
los mercados externos, asi como por los beneficios que pueden
obtener al exentarlas de impuestos, o bien, por contar con mayores
facilidades para obtener créditos para diversos fines, etc.

Los tipos de hule que cada empresa produce en sus respectivas

Plantas son los que se seffalan en el cuadro III-2.

4 Decreto publicado en el Diarto Oficial del 22/enero/19g6.



Fig 1

PLANTAS PRODUCTORAS DE:

PEMEX

1.~ Estirenc vy Butadieno
€Cd, Magero, Tamps.d

2.~ Acrilonitrilo
CCoznleacaque, Ver,)

.- Estirenc
Cila Capgrejera, Vur.)

IND, RESISTOL, S.A.

4= Latex, S. B. R.
Clorma, Edo. du Méx.)

JULES MEXICANOS

5.~ Hulex SBR, Litex SBR y NOR
CALiasura, Tamps.d

1HDS. NEGROMEX

0.~ Hules SOR y PBR
CALtamira, Tamps.d

7. = Hulos SBR y PBR
CSalamanca, Gto.)




EMPRESAS

- EMPRESA

o ZONA PRODUCTO
GEOGRAFICA
I-A Hule SBR

Latex SBR

€do. de Mex. 111-8 Litex de SBR
%.Galamanca, Gto. 1-8 Hule SBR
[ - Hule FPBR
Altamira, Tamps. 1-a Hule SBR
Hule FBR
FUENTE:

Elaborado en base a informacidén obtenida de SEMIP,Comisién
Petrogquimica Mextcana. "Desarrollec histdrico y anilisis de

la situacidn actual de la Industria Petrogulmica en
México™. Hexico, 1984.

C. - UBICACION DENTRO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS.

La produccidén de los elastémeros

mencionados g9e wubica en la
industria petroquimica secundaria,

¥a que se dedica a transformar
produc tos petroquimicos hasicos

(estireno, butadieno b4
acrilonitrala) en hules, que a su vez son empleados Para
manufacturar neumaticos, manguaras, bandas antomotrices a

industriales, suelas para zapatos, goma para mascar, etc., siendo

Por tanto el eslabén que une a la petroquimica basica con el

sector dque transforma al hule, dentro de las cadenas productivas.

Esquematicamente podriamas ubicarla

como  se observa en la
figura No.2.
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Fig.2.=- UBICACIOGN DE LA FRODUCCION DE HULE SINTETICO EN LAS
CRDENAS PRODUCTIVAS.

PETROQUIMICA PETROQUIMICA
BASICA SECUNDARIA MANUFACTUREROD
DE HULES
AUTOMOTRIZ

ACRILONITRILO| ——

—_— HULE —
ACRILONITRILO

BIENES DE

CONSUMO
BUTADIEND f-—————] POLIBUTADIEND AUTOMOTRIZ
AUTOMOTRIZ
HULE |
SER
| CALZADO

ESTIREND

IENES DE
CONSUMO

t

1
[Cre o ]-—

| LEIMENTOS

De lo anterior se desprende que hay una alta interdependencia s
entre las industrias indicadas, razén por la cual la industria del
caucho sintético desempefa un importante papel en la integracidén
de las cadenas productivas, no sélo por agregar mas valor a los
petroquimicos basicos que demanda sino parque también permite

S La Comisiébn Petroguimica Mextcana did a conocer en (984, gue

entre la industrta de los elastébmeros y productos relacionados
v ta fabricacidn de llantas y camaras existia un coeficiente de
correlacton lingal de O.3920.
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continuidad:en dicho procesurdelgéﬁeré:jbq“de yélnr ai'éiimentar a
su vez deé materia prima-a otras ramas de actividad, j:nptribeendn

obviamente al desarrollo de ta-planta praductiva nacional.

D. = MATERIAS PRIMAS B

Las materias primas que sirven como base para ©1a  fabricacién.:de

los tipos de hule objeto de estudio, son Petroguimicos
por ley carresponde producirlos unicamente al”E5 add
Petrdleos Me:icaneos (PEMEX) .b g

Dichos petroquimicos son:

incoloro, con  olor dulce vy desaérédablev'é
temperaturas, respectivamente. )

La luz, el calor y gran cantidad de sustancias guimicas favarecen
su polimerizacidn.

Su produccidn en México data de 1967, cuando arranca la planta de
estireno ubicada en Ciudad Madero, Tamps.,con capacidad instalada
de ZI,OQO THMPA. FPosteriormente en 1984, dentrao del complejo
Petroquimico de la Cangrejera, Ver., se abre una nue;a planta con
capacidad para producir 150,000 TMPA (ver Fig. 1).

Esta disposicidn se encuenira en el Articulo &do.Capitulo I
del Reglamento de la Ley Reglamgntaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo. en Materta Petroguimtca.
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Butadieno. - E1 butadieno es un gas incclora en estado normal,
insoluble en alcohol etflico, benceno y éter, no asi en agua. Se

caracteriza por polimerizarse facilmente.

En México la produccidén de butadieno se inicié en 1975 en 1la
planta de Ciudad Madero, Tamps., con tapacidad instalada de 55,000
TMPA.

Acrilonitrila. - El acrilonitrilo se conoce también como cianuro
de vinilo. Su estado fisico es liquido Yy se caracteriza por

polimerizarse con suma facilidad.

Aunque se usa fundamentalmente en la produccién de fibras textiles
como el orlédn y acrilén, en combinacién con el polibutadieno da
lugar a otra tipo de hule sintético denominado
polibutadieno-acrilonitrilo.

PEMEX produce acrilonitrilo desde 197% en su planta de
Cousoleacaque, Ver., con capacidad de 24,000 TMPA (ver fig.1).

El consumo aparente de estireno, butadienoc y acrilonitrilo, ha

evoluciocnado como puede observarse en el cuadro I11I-3,

Conforme a los datos de produccién, importaciones y exportaciones
se tiene que la industria petroguimica basica desde 1975 no ha
abastecido por completo al mercado nacional de estos tres
mondmeros, pues en el caso del estireno, la produccién redulo su
participacién en el consumo aparente de 4B8.3%Z en 1973 hasta 22.8%
en 198S5.

En los mismas affos las importaciones cubrieran el S51.7 y 77.2% de
la demanda. No obstante que de 1985 a 1987, la produccidén registrd
un notable incremento de IT,000 a 121,000 tons., lo cual provocd

una reduccidn en las importaciones.
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MEXICO:

PRODUCCION - i102.6 200.1
- Estireno ’ 31.3 i121.1
Butadieno 22,07 0.-23.37 .17 17.0 21.2
Acrilonitrilo 1.9 (19,3 S4.3 57.8
IMPORTACION . - 80.1 140.1 -
Estireno 29.3 35.9 76.7 112.0 53.4
Butadieno 21.9 - 18.6 4.8 7.7 53.8
Acrilonitrilo n.d. 25. & 8.6 49.9 n.d.
CONSUMO APARENTE - 159.1 242. 7 359.4 -
Estirenao S56.7 72.3 108.0 145.0 174.5
Butadieno 346.4 41,9 71.8 115.7 75.0
Acrilonitrilo - a44.9 62.9 8.5 -

En el periodo analizade, unicamente Se exportaron 8,000 tons. de
butadieno.
n.d.= no disponible.

FUENTE: Elaboradeo con datos obtenidos de PEMEX. "Hemoria de
labores™. (975-1987.

El butadieno presenta un panorama menas halagador, ya que 1la
produccion a partir de 1975 ha tendido a ser cada vez mas
deficitaria, realiza&ndose crecientes impartaciones principalmente
en 1985 para poder cubrir los requerimientos del mercado interno.

Esto en virtud de que a pesar de que la tnica planta de butadienc

con que cuenta PEMEX, tiene una capacidad instalada de 5,000

TMPA, s&lo se ha estado utilizando aproximadaments al 3I3%.
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Fara resolver escte prublem; PEHEX programé poner-a. funcionar ~Hn5
nuevas plantas . de butadieno en 1989, una .dé 100,000 TMPA
localizada en. . - 00U “Marelos, ver.yila -otra: en ‘Lizaro
Cardenas, Michaoacan, . de’ 60,000 THPA;  sin !‘embarjgcl,, dadas . las

presiones presupuestarias’ \:Iel scbxer-nn de.: los ’ﬁlti‘mt‘:s affos, se

duda mucho que estos prcye:tos empxecen un: onar en la- fecha

gue se programd.

gual. que ocurre con el
ha

Fotr 1o que respecta gl,aér}}anit,j;a

blutadiens y estirens,  1a  Progusesion: sido, insuficiente e

irregular.

Las fluctuaciones de la prod 'é:;é.béda se han debido en gran

medida a los problemas nperatxvos,paﬁ‘loé que FEMEX ha atravesado,

y s@lo cuandeo se dié la bonanza 7pe€rwlera de los 80°'s ({(que

imprimid un gran dinamismo a la petroquimica bAsica, sobre todo
entre 1980 y 1981), fue cuando se .slcanzaron a producir  mis de
54,000 TMFA de acrilonitrilo y 143,600 tons. de los tres

mondmeros en su conJjunto en 19B0. Ecte volumen de produccidn de
los tres mondmeros na pudo superarss sino hasta 1?87, cuando Sse
registraron las 200,100 tons.

En relacidén a las dificulitades de FEMEX para abastecer a la
industria de los elastémerps de sus materias primas basicas, debe
mencionarse que esta situacion ha creado un creciente descontento
entre las empresas que constituyen dicha inpdustria, razdn por la
que ne vacilan al exigir y presionar para que el Estado permita
que la produccidn de varios petroquimicos basicos pase a manos der

la iniciativa privada.

Poer otra parte, para determinar 21 grado de competitividad de 1la
industria de los elastémeros en México frante a la de otros paises
en funcidn de los costos de sus principales materias primas, se
investigaron los precios nacionales e intarnacionales del estireno
butadieno y acrilonitrilo en 1987 {(ver cuadro I111-4), detectandose
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que’ en ese aHu,'pﬁr invmanus el Es?irenn y: butadieno eran mengs
costosos  en el pais frente . a los’ ofertados en el mercado
intaﬁna:ional.'Ln'anteriur en virtud de que PEMEX como empresa del
Estado, se ha caragterizado por subsidiar directamente a los

_productores privados del sector petroquimico secundaria, al
ofrecerles materias primas e insumos a bajos precios, ya - sean
éstos de fabricacidn nacional o itmportados, absorviendo las

pérdidas que estas operaciones implican.

En. lo que respecta al estireno, en 1987 se presentaron fuertes
distorsiones 2n los precios nacionales e internacionales, debido a
1a escase:z derivada de problemas operativos, cierre de plantas
proaductoras, que conllevaron a falta de suministro, disminucion de
inventarios y consecuentemente a wna elevacidn de lgs precios
tanto en los mercados spot como de contrato. Al mismo efecto
contribuy® el considerable aumanto de la demanda de estireno por
el mercado de derivados como el poliestireno:; sin embargo, como se
aprecia en el cuadra comparativo d= precios macienales a
internacionales, lo anterior no modificd el heche de que en el
pals este petroquimico basico resultara aprodimadamente 147 dls.
(18%) mas barato gque en el axterior.

‘Por lo tanto en cuanto a costos la industria nacional de los
eiasecmerus, a 1987 contaba con una ventaja frente a la de otros
paises, aunque también con una fuerte presison por la insuficiente
oferta interna de petroquimicos basicos, lo cual la ha colocado en

'una'pcsxcién de gran vulnerabilidad al hacerla depender, guidérase
o no de 1la produccion extranjera, ya <que es imprescindihle
a?e:tuar impartaciones para poder cubrir la demanda nacional,
perdiéndose por tanto la ventaja en costos de materias primas que
se habia sefalado.

Se esiima qQue on 1987. casi. el 100% del estireno (48,000 tonsd y
el 782 del butadieno C52.000 tons) gque se importd para cubrir Lla
demanda tnterna de la industria del caucho sintético proyinc de
Los EUA. SECOFI. "SIC—HEXICO™.
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: CUADRD 111-4
FRECIOS. NACIONALES £ INTERNACIONALES DE
ESTIREND,! BUTADIEND Y ACRILONITRILO.
Bl = 1987 e L

R . DIFERENCIA
MONDMERD - : :
(1-2y
ESTIREND —1487
BUTADIENG 423 P amE - =2
ACRILONITRILO n-d. asa -

FUENTE: Elaborado con datos proporcionados por SECOFI. Direccién
General de la Industria Quimica y Bienes de Conswuno. México., (988,

E. - DESCRIPCION DEL PROCESD DE PRODUCCION

Puesto que todos los hules sintéticos son uniones de maléculas de
dos o mas mondmeros distintos hasta constituir largas cadenasy se
requiare de un método a través del cual se induzca el enlazamiento
de dichas moléculas, pues aungque esto podria darse por si aolo, se
necesitaria de varias semanas o mesas para que la reaccion

culminara.

De ahi gue para acelerar el proceso se empleen productos gquimicos
{catalitadores), que provocan la reaccién entre las moléculas,
Cuando éstas se han unido se utilica un agente emulsificante cuya

funcidn es evitar que vuelvan a separarse.
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Ahora bien, 1058 principales pasos o etapas del FROCESC DE EMULSISN
para la, fabricacien de hule sipntético SBR por HUMEX e IRSA puede

observarse en la figura 3. Estos pasos son 10s siguiasntes.

1.-

Las. materias primas, es decir, el estireno y butadieno se

reciben de PEMEX, quien las envia a la planta de HUMEX & IRSA.
El butadieno se bombea de los tangues de almacenaje de PEMEX
directamente en el caso de HUMEY, poOr wna tuberia de 4
pulgadas de diametro, mienkras que el estirenn se transporta

en carras tangque.

El resto de las materias primas-auxiliares también se reciben
en este medio de cranspnrbe;‘,

Una. vez que se cuenca cun las mnnémerns y las materias primas

#iliares ne:esar1a5 (act vadores,

Sdaboén, etC.y}, se

Procede a xntrQQuclrlus en‘ cant; ades Cdeterminadas  en los
reactnres,rdande Eeran; n : ‘“que se efectua 1la

polimerizacidén.

'La palimer'zaciaﬁ; iﬁduc;dé' Fﬁr él cétali:adnr, tiene ﬁna

duracidn de entre & y 9. horas, :tiempo durante el cual se
controla la temperatura de -la  reaccién con un sistema de

refﬁigeracién.

De la reaccién se obtiene un ligquideo muy semejante a la leche
que se conoce como latex. - En este liquido se encuentran

flotando pequefias particulas de hule.

Cuando se ha lggrado que una cantidad especifica de mondmeros
se polimericen, la reaccidén es parada o inhibida con wuna
sustancia quimica, después de lo cual se “rescata” el
butadieno y estirenc que no se polimerizd ¥ se recirculan a

los tangues de almacenamientc de cada monémera.
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El latek relativamente puro pasa a la zona de almacenamiento
listo.para:.entrar a la de terminado. En esta fase el proceso
finaliza para IRSA, no asi{ para HUMEX, cuando se desea SBR
s&lidao.

En la zona de terminado, se aflade un agente antioxidante al
latex para retrasar su detericro @ envejecimiento, asL como
una aceite extendedor, s1 1o que se desea es un hule

olecextendido.

El latex asi mezclado pasa a un  tanque de coagulacidén, en

donde se transforma en migajas o granos de hule.

Las migajas de hule son separadas del agua, sal y acidos
residuales al filtrarlas, lavarlas y secarlas. El secada se
realiza en grandes tdneles al calentarlas con vapor. Las
migajas secas son comprimidas para formar pacas que se

envuelven en pelfcula de polietileno.

tas pacas de hule s&lido son almacenadas hasta ser
distribuidas a las plantas de 1os clientes en Jjaulas de
madera.

El hule polibutadieno-acrilonitrilo, se fabrica de manera
semejante al SBR, con la tdnica diferencia de que en lugar de
estireno se entplea acrilonitrilo comts materia prima,
produciéndose este tipo de cauche en cantidades mas pequefas
en comparacion al SBR.
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FIe. 3

DE SBR

—Emulsion —

PROCESO DE PRODUCCION t

FASES

EL butadieno brutb es recibido, almacenado,
nezclado con butadieno recuperado y se b
bea a los reactores.
E1 estirene bruto es recibido, alnacenado,-
mezclado con estireno recuperado y se  bom-
bea a los reactores.
Se prepara el catalizador y se bombea a los
reactores.
. L2 solucitn jabonosa se prepara y se bombea
a les reactores.
. En reactores: Polimerizacién de butadieno y
estireno.
. Terminacién de polinerizacién.
Recuperaci6n del butadieno no polinerizado,

o

3. Reciclado al depdsito de almacenanien

9. Recuperacin de estireno y
10. Reciclado al depésito de almacenanien
to

11. Litex separado y acumulado para su mez
clado (si se requiere). -
12, Coagulacisn del 1dtex en forma de gru-
nos ~tamizado, lavado y Filtrado-
13, Secado de 1os grunos en un secador por
aire caliente.
14, Pesado del caucho seco en balas de 25-
35 kgs. y envasado en sacos de polieti
leno. -




El. PROCESD DE SOLUCION SéspidD Eﬂkla elaboracion de hule sintetico
por NEGROMEX, se muestra gn'ila_"{igura’ 4, Las - fases de dicho

procesc  son a grandesiresgos- las. que-alora pasamos ‘a describir.

l.- Las materias’ pvim#s; estirena y butadieno, también son
recibidas de les plsﬁtaé dé_PEMEX. Estanda en la planta de
NEGRONEX, laé mondmeraos  Jjunto con un solvente son introducidos
a unas torres de secado.

2.- La siguiente etapa 2s 1la alimentacién del reactor con el
butadieno y estirena en una proporcidn de 75 Y 257,
respectivamente .Esta relacidén puede variar dependiendo de

las caracteristicas del hule que se desse obtener.

3.~ Cuando la polimerizacion de los mondmeros se ha realizado en
un &0-70%, al latex obtenido se le agrega wna sustancia
llamada antioxidante cuya funcidn es retardar el deterioro y

envejecimiento del caucho.-

4.~ Posteriormente, la mezclila del latex pasa a otra torre en donde
se trecupera el solvente no utilizado, 21 cual se recircula a
los tanquees de alimentacidédn de solvente. El latex fluye de la
torre de recuperacidn a un cbhagulador para formar grumos ae
hule; mismes que son filtrados y secados.

5.~ Can los grumos se forman pacas de 25 kgs. envueltas en

“ipelieula’ de pblimtileno. "Estas sSe almacenan  hasta ser
‘distribuidas a las plantas de los clientes en cajas de una
tanelada.

-La diferancia entre estos métodos radica entonces en la naturaleza
del praceso quimice que se esta siguicndo. lo cual determina
tambi1én diferencias en el tipo de maquinaria y equipo con que es

necesaria contar.



Secado de l0s mondmeras estireng, butadieno y solvente
Alirentacién de los reactores con los monémeros, en

PROCESO DE PRODUCCION

DE SBR donde se realiza la polimerizacién
.y 3.- Al latex obtenido se agregan antioxidantes para retar—
— SO[UC]OH J— dar su envejecimiento

4.- Pecuperacién de solverte no vtilizado

S.- Coagulacién, filtracién y secado de 1os grumos de hule

6.~ Ensacado y almacenamiento del caucho para su posterior

distribucien.

Estireno

Butadieno =

[

[ L
Solvente L




F. -~ CARACTERISTICAS DE LA OFERTA-DEMANDA DE HULE SINTETICO

ad Capacidad instalada.

Para los tipos de hule que nes ocupa, el ?7% de 1la capacidad
instalada estad concentrada en HUMEX y NEGROMEX, correspondiendo
el restante 3% a IRSA.

Si observamos el cuadro III-5, tenemos que para 1987 el hule” SBR
constitulia la mayor parte de la capacidad instalada total pa}a la
. produccidn de elastomeros, es decir. con el 63.4% que  eguivale a
110,000 THMPA, siguiéndole en orden de importancia el PBR con - el
25.4%, o sea 44,000 THPA.

Los mayores incrementos en la capacidad de produccién total. se
experimentaron en 1980 con 24.3%Z y en 1982 con 20.3%. nAhora bien,
de esa capacidad, el porcentaje de utilicacion promedic en . el
periodo 1977-1983 +fue de 75.7%, siendo 1os afos de :risis
econdmica 1977 y 1981 laos de menor utilizacidn con &7 vy &?.5%,
respectivamente. g

Lo anterior nas indica que eriste una sobrecapacidad instalada de
aproximadamente el 20%, aspecto que impide se llesven a cabo PEF‘EI
momento ampliaciones, o bien, creacidn de nuevas Flantas-.para

estos tipos de hule.
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B AP I '—UADRD III-5
MEXICO: CAPACIDAD. INSTALADA PDOR TIFO DE HULE
U : 1977 = 1987
ifras en miles de toneladas)

CTIPQ DE HULE

JLATEX NBR . TOTAL
SBR* .
5.5 1.
6.5 S
R i B
-y il
6.6 e
-4 Ui
&, 9 “
6.9 1.
&
1&6.9
6l9
3.3

*Datos’'en” base ‘sec

FUENTE: Elaborada o dates absenides de ANIG.
T Estadlistico de la Industrxa Quimica Mexicana®.
Méxica, 19EE
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‘b3 Produccisn.

Ccmd yé se menciond, los principales productores de hule sinteético
&n Mésics som HUMEX ¥ NEGROMEX, cada uno de los cuales emplea
ﬁiferentes técnicas y métodos para su fabricacién. El primero, en
‘base a la -tecnologia de Folysar, S.A. de Canada, sigue el proceso
que-se conoce como  “proceso de emulsidén®; y el segundo  con
3te:nblngla de la FPhillips Petroleum Cu.a de 1laos Estados Unidos,

produce siguiendo el "“proceso de solucidon'.

El usar una u otra técnica no beneficia o crea mayores ventajas a
.una. .empresa  sobre la otra, sino” que dnicamente les da 1la
posibilidad de producir algunos tipos de hules perc también les

impide fabricar otros.

A elloc se debe qde de los nueQe tipns de estireno-butadienos que
HUMEX - manufactura, s0lo  cinca tambhién sean producidos por
NEGROMEX, cumpliendo toﬂos'ylcada uno de estos productos con  los
requerimxentns de -las nnrma; técnicas internacionales de la

American Society. for.Testing and Materials (ASTM .

Con la cécnclugla y procesos  de fabricacién mencionados, la
prcduc:ieﬁ de la industria de los elastomeros tuvo un
comportamiento dinamico durante el periodc 1977-1987, par lo cual
la tasa: media anual.de crecimiento fue de B.9%, destacando por
superar este ritmo de certecimienteo 21 Folibutadieno (P77 Y por

igualarle, el Estireno—polibutadieno (8.9%).

8 En 1983 la Phillips Pelroleum Co.. tecndlogo tradicional de
NEGROMEX, salid del mercado de los cauchos sintéticos dedbide a
problemas financieros., por Lo gque esta empresa aprovechd tal
coyuntura y & través de wuna planta pilote adguirida en (987
trataran de desarrollarse tecnoldgicamente. sobre todo gpara la
fabricacidn de nueves hules especializados, asi como para
mejorar los procesos que actualmente emplean en la gproduccidn,
lo cual se espera redunde en Independencia tecnologica, ahorre
de divisas por regalios vy reduccion en los costos de
produccidn.
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CUADRD 1;1—5

PRUDUCEIDN DE: HULE SXNTETICD
L1977 =01987
tone qd

. TIPDOS DEHULE .

AROD -

SBR o PBReEL . BBRUCATEXY. - NBR TOTAL
1977 2146565 . . . 15 000 .3.951 1 071 b4 S67
1978 57 459 17 650 4 137 1 038 B0 =282
1979 -60:°472 19 275 3375 1 306 94 4z
1980 a4 927 20 342 & 072 1 549 91 990
1981 75 020 21 014 & 262 1 959 104 265
1982 70 828 26 214 & 451 1 659 105 152
1983 a9 493 29 856 & 878 2 429 128 857
1984 98 167 39 0B& a 205 2 196 145 a&54
198s 101 847 41 040 & 533 2 769 152 189
1984 86 899 38 8432 & 536 4 508 36 783
1987 109 450 T8 oos 7 113 2 050 156 619
19771987
FPROMED IO 78 =83 27 848 5 774 2 067 113 972
TMAC* (%) 8.9 2.7 &.1 6.7 8.9

# Tasa Medic Anual de Crecimiento.

FUENTE: Elaborado en base a cifras obtenidas de ANIQ. "Anuartioc
estadistico de la Industiria Quimica en Haxico™.
Héxico., 1988,

El constante crecimiento en la produccidén a pesar de las altibajos
en los precios de las materias primas v la crisis de la economfa
en general en 1981-82 y 1985-B7, se debe a la mayor participacion
de esta industria en los mercados internacionales.

El hule s{ncéticn que occupd el primer lugar por su  participacién
dentro de la produccion promedio total del periodo 1977-87, es ' el
SBR con el 68.7%, mientras que el PBR y NBR constituyeron el 24.4
¥y 1.8% en promedio, respectivamente. Ellc indicabpnr un lado, que

el hule estireno-butadieno es el mads demandade pOr Sus uWsSOsS Y
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aplicaciaones, y por el otra, gue los segundos tienden " a a&qhirir‘
debida a que la diversificacién de las
necesidades del mercado doméstico. De

mayor importancia relativa,

ah{ 1los aumentos en 1os
volumenes producidos que se observan en el cuadro [Il-&.

No obstante, es importante aclarar que las caldas sufridas
principalments por el hule NBER en 1984

y 1987 .se debhen & la
recesidn por la que atraveso ia

industria automotriz,

prin:ipé}'
demandante de hules SPR, PER y NER.

1348



<> Demanda.

En nﬁestvn pais el consumo importante de elastédmeros empieza junto
con la manufactura de llantas en 1924, articulo que, como se puede
apreciar en el cuadra 1I1-7, en 1la actualidad constituye el S2 vy
B82% del volumen de la produccidn de SBR y PBR destinada al mercado
interno, respectivamente. El restante 48% del SBR es demandado por
las industrias que . manufacturan bandas industriales b4
automotrices, rodillos, tapones, mangueras y empagques; mientras
que el 18% correspondiente al mercado no llantero del PBR es
insumide en la manufactura de suelas de zapates, empaques, juntas,

bandas transportadoras y juguetes.

CUADRO 1IXI-7

MERCADD NACIOMAL PARA LA INDUSTRIA DEL HULE SINTETICO.

MERCADO
TIPO DE
HULLE LLANTERO NO LLANTERD
k3 “

POLIBUTADIENO-ESTIREND (SBR) : 52.3 aA7.7
POLIBUTADIEND (PBR) 52.3" . 17.1
POLIBUTADIENO-ESTIREND (LATEX) 9.2 90.8
FPOLIBUTADIENO-ACRILOMITRILO ((NBR) . 4.1 5.9

FUENTE: Elaborado en base a  datos obtenidos de ANIQ. “dnuarioc
Estadistico de la Industria Quimica HMexicana®™. Mexico.
1088,
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For. lo gque respecta al Folibutadieno-estireno {(latex) v
Polibutadieno=-acrilaniterilo, ocurre lo contrario que con los dos
primerds tipog de hule seffaladaos, en virtud de que el mercado mas
‘impurtante para aquéllos elaséamercs es el NO LLANTERO.

"Asil, del volumen de produccicn del latex para e}l mercado interno,
el 217 sirve como materia prima para la fabricacidn de papel,
pinturas, textiles y goma de mascar, siende demandado el 964 del
hule NBR por ta industria productora de partes autometrices que
ti1enen contacto coan aceites Y gasolinas, coma sellos,
impermeabillizantes de ace:te y juntas, mangueras para gasolina,
recubrimiento para cables y tanques flexibles, ademids de rodillos

de maAgquinas impresoras.

Siendo esta la estructura del mercado del hule sintétice, la
demanda promedio de . los elastdmeros objeto de estudio entre
1877-1%87 fue de 84,183 tons. anuales, observandose el mas alto
volumen consumide en 1985 con 118,181 tans (ver cuadro I11-8).

La tasa media® anual de crecaimiento (THAC) consumo  nacional de
estosrpruductué'en el mismo periodo fue de 3.3% cifra que quedd
muy por debajo de la TMAC registrada entre 1277-81 de 13.&6%, 1o
cual indica que -la etapa recesiva para los consumidores de hule
sintético inicid apraxzimadamente en 1982, cuando la demanda

desciende en 17.7%, entrande a una ligera recuperacisdn hasta 1987.

El elastomero con la mayor participacién en el consumo aparente
fue el SBR con &2.1%, siguiendo el PBR con 27.9%Z.

137



CUADRO I11-8

CONSUMD APARENTE DE HULE SINTETICO .

g 1977 . - 1987 o
B (Cifras en toneladas)

L TATPIOL T DB

3 SBRILATEXY .. . .. NBR © U TeTAL

1977 917" 66 386

1978 776 as 107
’1977‘9_‘ 1 266 24 870
1980 1 559 103 429
1981 1 588 110 720

1oz 1 437 95 559
1983 &89 1 880 97 143
1984 &75 a78 94 524
1985 937 2 035 118 181
1986 478 2 798 84 011
1987 964 654 1 436
1977-1987
PROMEDID  S2 277 503 7 & 939 1 464 84 183
THACK (%) 2.5 5.1 4.7 5.3

* Tasa Media Anual de Crecimiento.

FUENTE: Elaboradc en base a datos tomados de ANIQ. Ob. cte.
Héxico. 1988,
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G. ~ MANO DE OBRA

Tal y como ocurre dentro de la industria petrogquimica en general,
la rama productora de hule sintética sSe caracteriza por un alto
grado deg automatizacidn del proceso productivo, por lo ':ual se
requieren de inversiones cuantiosas de capital fijo <maquinawia Y
equipo) y mucho menorss en mano de obra. A ella se debe gque no
obstante la importancia de esta industria por su participacidn
dentro de las cadenas productivas, haya generado solamente 8,235
empleos en 1985 y 9,199 en 1987 ,correspondienda de esta altima
cifra el 37 y 63% a personal administrativa vy operativo,
respectivamente. '

Cabe destacar que las empresas  que cuentan con  un  mayor
parcentaje de personal operativo frente al administrativo son
Industrias Resistol con 29 y 714 y HUMEX con el 43 y 57%, pues en
el caso de NEGROMEX la anterior relacién es del S2 y 484 , tal ¥y
camo se muestra en el cuadro III-9.

- CUADRO IIXI-%9

PERSONAL. OCUPADDC POR LA INDUSTRIA DEL HULE SINTETICO EN MEXICO
1985 - 1987

1987
EMPRESA 198%5.

. T Admtvo. - operativo TOTAL
HUMEX, S.A. 1,228 w49 727 1,276
NEGROMEX, &.A de C.V 1,957 1,351 1,248 2,599
IND,.RESISTOL,S.A. 5,050 1,544 Z,780 5,324

TOTAL 8,23% 3,444 5,755 ?,199

FUENTE: Elaborado en base a datos obtentdos de EXPANSION. "Las 500
empresas mis tmportantes en México”. 1986-1988,
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De las 'dos empresas con mayar participacion dentro de la
pruduccicn‘nacinnal de elastdmeros, NEGROMEX fue la Qque durante
1987 proporciond la mas alta cantidad de empleos, 2,599 frente a
1,276 de HUMEX.

H. -= INVERSION

Hasta 1983, la inversidn en esta subrama era de 1,181.9 millenes
de pesos de 1980, pasando a 7,725.2 millones de pesos en 1985 (a
precios - de . 1980), lo cualen términos reales significsd un
incremento del 5S54%.

Después de 1985 practicamente no se han efectuado nuevas
inversiones, excepto en NEGROMEX, empresa gque en 1987contrate  un
craedito en el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), recursos
que no canalizd a la ampliacidn de su capacidad instalada, sino al
desarrollo de nuevas tipes de hule especialicados, a través de los

cuales obtendra mayores utilidades.

Del capital invertido en esta subrama hasta 1987, aproximadamente
el 40%Z es de origen nacional y el 407 restante extranjaro. Del
capital nacional el 3&% esz privado v 24 % estatal9 mientras que

del e:xtranjera, el 23% proviene de EUA y el 17% de Canada.

q‘ fines des (987. NUMEX se encontraba en pProceso de
desincorporaciédn, venta gque al llevarse a cabo significd la
completa  privatizacién de esta industria, desapareciende la
participacion del Z4X% del capital gue el Estado tenla tnvertido en
esta empresa.
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I.~- BALANZA COMERCIAL

Impartaciones / Exportaciones.

Lineas arriba se habia dicheo que la industria prndﬁﬁtcra de hule
sintético es relativamente joven pues nace en_ México a fines de la
década de los &0°'s, de ahi{ que par lo. menos hasta 1957-70, la
demanda nacional de este material se cubria con producta 10074 de
importacién. Posteriormente, y a medida gue fa capacidad instalada
se expandid (ver cuadro Na. III- 5 ). se. han logrado sustituir
imporctaciaones de los 4 tipos de hule anali:ad:s,vde tal manera que
la TMAC del volumen importado durante 1977-87 es del 15.68% frente
a un 42.8% de las exportaciones.

Lo anterior determind que la balanza comercial para estos
productos en gl mismos lapso de tiempo resultara superavitaria
sobre todo para el case del SBR, y deficitaria sédlo para el litex
SBR.

Por lo que se refiere al hule Polibutadieno, producto negociado en
el GATT, es clarc que una vex efectuadas las concesicnes por
México en 1984, el aumento de! volumen importado de 2,194 tons. en
este affo a 4,989 tons. en 1987 (ver cuadro No. III- 10 ) y 1la
reduccien de su produccién y exportacidn en -I.2 y =IT.4%4 en 1los
mismos afos, no se dehid a la negociacidn efectuada en el marco
del GATT, ampliamente explicada en el Capitulo II, sino a otros
factores tales come son: la inestabilidad economica generalizada
de 1987, la implementacidén de la pailtica de apertura comercial
que implicd la eliminacion del requisito de permiso previo en 1985
¥ la reduccidr de una tasa arancelaria promedio de 33 % en 1986 a
15% en diciembre de 1987, as{ como la recesidén sufrida por 1la

industiria automotric y de autopartes en 1986,
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CUADRO 111-10

MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE HULE SINTETICO
1977 - 1987
{Cifras en toneladas)

PROMEDIO  TMACH
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1977-87
EXPORTACIONES
TOTAL 2078 1831 788 124 646 14757 32850 53466 7517 56932 73247 24921 42.8
SBR 1788 1332 579 s9 255 10833 23786 388G 24458 35870 S2731 17031 0.3
PER - 50 98 - - - 3076 7866 12683 11837 18420 17800 8535 3.9
SBR {LATEX) 53 120 €8 13 k] 540 433 560 402 £46 1064 kol 3.5
NER 178 81 121 52 17 243 760 1327 770 1886 1652 664 4.9
IFFORTACIONES

TOTAL 1894 6666 11220 10663 710t S1é4 113 2336 3509 4060 8064 $620 15.6
SBR 1008 4130 517 427 405 161 126 06 1224 1097 1304 1803 6.6
PBR m 162t 3860 310 2767 1254 750 951 1343 219 4939 2192 29,7
SBR (LATEX) 491 894 a7 2264 389 3723 w“9 1030 806 588 95 1557 6.4
NER 24 21 81 62 36 2 n 19 3% 1% 2% 68 26,7
SALLO
TOTAL 181 -4835  -10442  -10537  -6455 9593 174 51130 34008 52772 6518 19301 60,2
SER 780 -27%8 -4538 -4268 -150 1072 23660 38550 223 773 087 15527 51.8
PER -2 -1523 -3860 ~3910 -2767 1822 6 11722 10444 16234 12811 4343 “.6
S$BR (LATEX} -432 R ~2084 -2251 -3519 -n 123 -4 -404 59 143 ~1166 -10,1
NBR 154 260 40 -19 12 22 749 1318 4 17207 13% 5% 4.7

¢ Tasa Media Anual de Crecimiento.
FUENTE: Elaborado en base a informacién obtenida de MNI0. “Acuario Estadistico de 1a industria quimica me<icana.” Edicitn 1988,
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sImportaciones por pais de procedencia.

De 1977 a 1987 las importaciones de hule sintético se han
comportado de manera irregular y fundamentalmente han provenido de
8 paises: EUA, Canada, Argentina, Brasil, RFA., Espamfa, Suiza vy
Francia. De ellos, a los tres primeros se les compraron los mas
altos voldmenes en dicha periodo, en ese orden de importacia.

Del cuadro III-11, se tiene que la variacidén en las voldamenes
totales importados, se refleja también en el porcentaje de
participacién del pais del cual procede el caucho sintético, asi
por ejemplo, mientras que en 1977 EUA vendid a Mé:rico el 6&4% del
total importado, Canada el I% y Argentimna el 237, y el resto eal
10%. En 1987 esta relaciédn fue del 71, 2§, Q Y a4,
respectivamente.

Independientemente de lo anterior, EUA se ha caracterizado por
participar del S6-77% del total del hule sintético importado por
tMéxico, lo cual indica que también para el caso de este producto,
EUA es un proveedor impartante.

*Exportaciones por pals de destino.

Si ohservamos el cuadro III-12 vy lo comparamos con el cuadro
III-11, de inmediato se detecta que, a diferencia de la que ocurre
en otras ramas industriales, la productora de elastémeros .guarda
una balanza comercial ampliamente favorable con los EUA sobre tode
en 1983 y 1985,

En 1987 nuestras exportaciones se han diversificado en cuanto a su
destino y han crecido considerablemente hacia paises como Colombia
¥y Venezuela en Latinoamérica. En Europa nuestros principales
compradores de hule SBER y PHR fueron Suiza e Italia.
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IR0 to, 1T1-11

MEXICO: IWPORTACIONES 1€ HALE SINTETICO POR PAIS DE PROCELENCIA
7

- 193
(CIFRAS EN TONELALSS)

1971 1900 1383 19858 1987
. ooesm R SR SR SR B

s SR PR UATEN) (NERSOTAL - SR PR ALATENI NGR TOTAL  SBR PR LATEX KR TOTAL SR PR GLATEX MR T0TAL SR PR ILATEM) MR TOTAL

oI 1009 97 o9 TS0 2426 AMD. 90 2T 2 10664 126 D 2B NS G2 120 1) 60 X6 WD 143 M 4m 2 e
ESIAOS WNIDIS 6 T2 25 4D U564 I 243 S04 W2 OB 13 M3 1S ® 6:m 120 89 17 @ W4 4O BE 2 Th 6%
IR @ - . . e M Mm% - s - ug - - 48 - B - - 2 - % - - T
HEERTING .- s - 86 - - os@ - s - - . - [ ¢ - - - -
OTROS. o4 1%t M S i A% m 17 - 8 & ™ 16 - 5§ I® M - % m 6 M

. ESTRCTIRA PORCENTUAL

o1 190 100 100 100 {00 100 108 100 109 100 160 100 100 100 100 100 100 100 fov  loo 160 100 100 108 10D
ESTHOSWNIOS % 87 2% 80 64 9 ;A &5 6 100 42 6 7 % 0 62 & 6 7 100 & 6§ N
R ¢ b 1 0 I T S 5 0 % o0 ¢ M 0 ¥ 0 o 1} 0 F o 0 B
APOENTINA o e % o 2 8 9 & O W ¢t o0 6 o ¢« 0 b o 0 ¢ 0 9 a2 o 9
OTRS ¢ 13 1 2 o 1.®» 7 1 W et 2 W B W 0 0 BV N 70 2 m 1 4

TASAS DE CRECTMIENTO

o1 S+ - M womo Y M0 W -8 W M e 8N W 1w M 18 m % -\
ESTALCS (NIDOS - - - - - Wm o m ow s B -8 -1 st - 8N 187 15 WS T 9 W e 6 9
WA - . - - % - - . W -0 6 0 - 2 - ¥ - . B - W - - B
AN I I T L T e B | R - e e e
omRos LR S e S0 % -18 om0 -9 86 6w - R W M %W - W I E)
FUDTE: Elaboracn con datos cbtanidos de SECIFI. *Estadisticas de Comercio Extarior” (varios aios).
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CURMFO No. 1T1-12

WEXICO: DOTRIACIONES 1€ MAE SINTETIC PO PAIS [€ 1ESTING

(C1fras o Tocalazest

1917 1980

1383 98 1987 197-87
s
PATS DE DESTIND  SOR. R TOTRL s P TOTRL Ed F® T0TA E PR TOIR S8R PR TOTAL
RN TOTRL I 4% 159 %68 7 %7 13643 753 mes B473 10064 18537 mer 126 ;28 1N8
HERICA 1013 % 1y %0 7 “%7 1) BNE 1S9 U2 I 16103 s 917 i 12240
EA ¢ » n 0 0 o ns3 020 1 %09 L o] 1382 1268 %0 3R
RGENTIN kel 0 ki 26 0 26 7 13 s 0 9 0 k2l 3903 »D 1o
CoLOM1A 521 ° 526 w01 0 201 43 1294 m2 = 1860 %0 5379 1210 ne s
COSTA RICA 150 0 19 L] T4 k=3 1080 s 59 L2 [Lr ] 49 1848 n
GATERLA 2 7 2 7 n 560 15 695 46 122 169 9% 1B “r
VEMEDELA 52 3 52 140 [ 140 nu ae e 483 2 506 B 1567 B 1
OmROS ] L] o 9 0 97 ny 304 1391 52 " a0 w5 m 98 kil
EUROPA - - - - - - 5 60d1 LI B 12054 26% 14690 %
BELGICA-LU. - - - - - - 1644 5 169 1 ] 144 [ 21087 a2
ESPAA - - - - - - 76 0 76 156 0 158 1066 7 n® 2%
ITRLIA - - - - - - 4T 20 4369 1 129 1303 232 5 A7 1870
SuLzA - - B - - 0 o B 0 21 611 1408 817 163
OfROS - - - - - - 1260 a1 2 2 2 1063 FIUR ] s20
ASIA b - - - - - L} 108 108 % 0 6 629 Q2 n m
ARICA - - - - - [ ] o ° [] [} 4 ] 4 3
NOT4: En fmérica &1 rangldn “otras®

incluve » Ecuador, €1 Salvador. Honduras, Ricaragus, Perv, Urugusy, Chile, Jasaica, Canada, Haitf, Bolivis, Panssd, Pueeto Rico,
Cuba y Resdlica Doeimicana.

€n Eurcea el rengldn atrot™ trcluve a Francia, Brecia, R.FLA., Holands, Reiro Unids y Chisre,
En faia el rengldn otros 1ncluye a China, Japch, Coren Oul horta ¥ Cored del Sur,
£n Atrics 3o consicera dnicasente 3 1a Replblica de Sudifrice.

FUENTE: Elaborado con Catos whtenicos de SETOFL. °SIC°.
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Esto pone de manifiesto que la industria de los elastdmeros de
México tiene capacidad de penetracién en los mercados externos, ya
que su presencia ha ido de menos (en 1977) a mas (en 1987).

J.= Competitividad en precios.

Lo indicado en el inciso 9 se ve confirmado con las cgifras
presentadas en el cuadro [II-13 en el gque se comparan los preciaos
a los que México ha importado y exportado los elastémeros SBR, FBR
y NBR en los dltimos aMoa. De dicho cuadro se desprende que desde
1980 hasta 1987, el precio de exportacidn del PBR ha sido inferior
de un 30 a un  &0% con respecto  atl de importacidn, le cual
repraesenta una importante ventaja para esta industria en Meéxica
frente a los pailses de los cuales se ha estado importanda hule
PBR.

A diferencia de este ultimo, entre 1980-85 excepto 1983, el caucho
SBR registréd un precio de expoartacién ligeramente superior al de
importacisén, situaciéon que se invierte a partir de 1986 a
consecuencia de varios factores, entre ellos: la ampliacidén de la
capacidad instalada para la produccidén de este elastdmero al pasar
de 101,000 tons./afo que tenfia an 1985 a 105,000 en 1986 y a
110,000 tons./afo en 1987 -ya que con ello se lograron abatir
costos de produccién—-, la caida de la demanda de la industria
automotriz en 1986, y la apertura comercial iniciada desde 1985
cuando las aranceles de importacidn empiezan a disminuir del 40%4
en ese affo al i5% en diciembre de 1987.

En lo que se refiere al hule NBR, aunque en 1987 se produieron mas

de 2,000 tons., este volumen no es suficiente para generar

excedentes exportables.
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- CUADRO "III- 13

MEXICO:" PRECIDS DE 'EXPORTACICON E’ anDRTAcmN,i

i +DE.HULE SINTETICD - :
o 1980 =71987 T

(Cifras._ en dls./kg.}

P:R'EC'10S . 'DE

LE X PIOR T A C 10N CITMPORTACION

CgTBR WL P BIRTY TE BRI OPBIRYE NIBIR
1980 . 0.84 T o.en o.e1 12100 1,87
1981 . Cocea vl 0.85 1.28" 1.3, -
1982 0.84 “0.88 0.80 1.30° 1 iomr
1983 0.78 00,83 . 1.06 1.23 7 123
1984 o.88 0.84 0.85 1,387 U130
1985 0.90 0.89: o.e8 1,447 26
1986 0.70 - 0.73 9.85 1.350 1S
1987 0.65 : 0.79 0.90 1.10. - "1.29
PROMEDR 1O B
1980-87 o.81 - o.81 0.88 1.28 1.34

#* México no exporta hule NBR.

FUENTE: Secretaria de Camercta'y Fomento Industrial. “Estadisticas
de Comerctio Exlerior™. Maxico, 1988.

En general, de la comparaciéon _gre:ius de exportacidon vs. precios
de importacidn, se puede afirmar que la industria de los
elastomeros en México es competitiva en el exterior, de ahi que le
haya sido posible aumentar sus ejportaciones en 1987; sin embargo,
debe aclararse que este grade de competitividad s3i bien es cierto
se ha basado en lo= aumentos de capacidad instalada que implican
mayores economias de escala, tambidén se ha sustentado en gran
medida en el "subsidio" que a través del precico de venta al

mercado local se ptorga al precio de enportacidn.
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3. LA INDUSTRIA DEL HULE SINTETICO EN EL MUNDO

Al priﬁ:ipia de este capitulo se sefald que la primera patente
de HQIE sintético se registrd en 19207 Por Hofman en Alemania, sin
Emharg‘a, fue: ‘hasta la década de los 60°s cuando la industria de
L los _elastémeros tuvo un acelerado aesarrolla a nivel mundial.
',D;:ha .desarrollo - ‘ha permitido que a la Ffecha se produzcan
kcaheé:télmente alrededor de 14 tipos basicos y 560 grados
" diferertes de cauthas sint&tices. Veamos entoncas cual ha sido el
cumpér@amientn de 1a industria de loas tres tipos basicas de hule
que ‘ngs interesan: el SBR, PER ¥ NBR.

A.— PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORES

Conforme a datos obtenid:; del anuario de estadisticas
industriales de la ONU, durante el periodo 1574 - 1985, la
produccidén de hule sintético na tuvo un - comportamiento homogéneo
an los diferentes paises que lo. fabrican, tai y como se aprecia en
el cuadro III-i4,

Asi tenémns que mientras que en las naciones altamente
industrialicadas como Canada, E.U.A.. ¥y la URSS, @5ta industria
disminuyd 'sus  volumenes de produccion  en 1G, 19 Yy 12%

Crespectivamente ‘en’el quirgdénio 1981-85 en relacien & 1976-80, en
los’ paises én desarrocllo del blogque capitalista como son México,
Argentina. y Brasil, se re3istraron las mas altas tasas de
crecimienta can el S5, T4 , 16% respectivamente, en el mismo lapso
de tiempa, fendmeno que se explica par las ventajas comparativas
de estos paises por contar cen petrdles crudo y  gas natural

barate, . ademas de que dadas las necasidades de sus mercades



buenas
zondiciaones para la expansidn de sus: :apacxdades snstalad s.fi,f

interncs y programas de - 2xaportacién, se han presentadn‘

CURDRO 1I

REGIUM 7 57
PRAIS

LTOTALL e

UAMERTCA | DELY NORTE
Canadi
uis.a.

AMERICA LRTINQ

Mésiico : P99
Rrgentlna E R 1= [
Brasil . 2,228

ASIA " . B
China 1,289
_Japon 2. 105405
U.R. S S

Y imlaas
EURaPa OCCIDENTH " .

fFrancia’ 5,005 i
R.F.H. . 4,248
Raino Unidu 248624
SUECIB

: 52 154
EURORA ORJENTAL ‘f, A

Reb.p. O £ LT T 7 - B TV I i@

Rumania R - ¥ - I o746 - w1, 428 1.7
0TROS S.452 15,286 10,738 12.5
'Pav:ses, no miembros del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
v Comercio CGATTD.

FUENTE: Elaborade con cifras obtentdas de lta ONU. “Industrial

Statistics Yearbook, (985”. Nueva York, U.s. A, . 1986 p.
427,
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A pesar del dinamico comportamiento de la produccién de los paises
en desaﬁrallo, =i consideramas la produccidn mundial de
elastémeros de la década 197685 =la cual alcanzo las 86,059
miles de tons.-—, sSe observa que éstos unicamente tienen wna @ muy
pequefa participacién , correspondiendo los mas altos paorcentajes
a EUA con el 26.8B% y a la URSS el 22.8%Z, siguiéndoles en orden de
importancia Japdn (12.1%), Francia (5.8%) y la RFA (4.9%).

Es importante seﬂélar qgerﬁanté los principales productores de
hule sintético cemo el‘re£t6 de los gue aparecen en el cuadro, por
1o menos hasta noviembre de f987, son miambros del GATT, con
excepcidn de China,.la URSS.y . la RDA. Esto deja en claro con gque
paisas vy Dajo(qge reg}aiv México puede moverse en &1 mercado
mundial de los elasténeros.(a
capL(:u.!a)V.: k 3 =

:kaspe:tn que se tratara en el siguisnte

Por el lado de la demanda. las mas altos consumos de 1976 a 1985
se registraran | en. EUR, Canadd y Bélgica con 9.3, 8.3 y 8
kas/habitante, aunque de'hecho en todos elles el consume de  hule
sinteético enfré 1981-8% fue menor frante al de 197&4-80, tal y como
se muestra en el cuadro I1II-15. .

América tatina, Argentina y Brasil también vieron ligeramente
disminuidos su consumo por habitante, manteniéndose constante el
de México en 1.5 kgs./hab., el cual resulta ser unc de los mas
pequefas a nivel mundial, ya que es inferior en 84 y B82%
comparacion al de EUA y Canada, respectivamente.

en
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CUADRD IT1-1% -

‘CONSUMO RERCAPITA DE HULE SINTETICO .
‘jci}rasfenfksé,)

_REGION/PALS 197651985 .

AMERICA . DEL NORTE ..
Canada’
U.s.A.

" AMERICA LATINA

Argentina
Brasil
México

ASIA Y QCEAMIA

Japon
Rep. da China
Australia

EURGPA QCCIDENTAL

Austria 5.8 b2
Bélgica 8.5 8.0
R.F.A. 7.l 5.9 .
Suecia 5.3 5.8
Francia 5.5 5.4
EURDFA DRIENTAL 6.3 6.2 &3

FUENTE: Elaboradoc en base a dalos tomados del International
Institute of Synthetic Rubber Preducers, Inc. "Wertdwide
Rubber Stalistics™. Houston, Texas. USA. (887,
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B. -~ ESTANDARES MUNDIALES DE PRODUCCION

ad) Capacidad instalada.

La capacidad instalada mundial esta distribuida de manera similar
a la de Méxice para cada tipo de hule sintético. Asy, el &4a%
(5,048 miles de tons.), corresponde al hule SBR solido. El1  hule
PBR cuenta comn el 22% (1,747 miles de tons.) de la capacidad
instalada total, gque en 198& era de 7,944 miles de tons., 2llo ean
virtud de que sabamos que el SBR y PBR son los elastémeros de
mayor demanda por sus usos y aplicaciones tanto en México como en
el resto del munda.

Del cuadro de la capacidad instalada mundial por paises (cuadro
I11-16), e tiene <que la mayor parte de ésta la congentran
EUA, Japén y Francia, palses que hemos seffalado ya como los mas
grandes productores de caucha sintgtico, mientras que México
cuenta con wuna capacidad instalada en elastémercs que representa
el 2% del total mundial, el 2.6% en PBR y el 1.1% en SBR sélido.

b) Tecnologia del proceso productivo.

De acuerdo al Instituto Internacional de FProductores de Hule
Sintetico (IISRP), la fabricacidén de hule sintético en cualquier
parte del mundo se realiza empleando los mismos métodos y procesos
de produccidn, ya sea =21 de emulsidn y/o el de solucidn (ya
explicados en paginas precedentes), variando dnicamente el grado
de automatizacién y modernizacién de la maguinaria y equipo ligado

a la praoduccidn,
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"CUADRO [ 111-16 7+

CAPACIDAD : NDI‘AVLj_FjU TIPO DE HULE V'S;N*rén‘cu

REGION/PATS:

GRAN- TOTAL

AMERICA LATINA® .
Argentina
Brasil.
México

ASTA Y OCEANIA

Japdn
Carea T

Rep. de China B
Otros 7 2,548

EURDPA OCCIDEMNTAL

Francia

S a 41 472 S.9
R.F.AL : 21077 70 45 387 4.9
Italia - T 1 X S0 44 389 5.0
Holanda TS e s 2 = - 50 223 2.8
Reino Unido 165 &0 16 296 3.7

FUENTE: Elaborado en base a cilfras obtenidas del Internationgl
Iinstitute of Synthetic Rubber Producers, Inc. worldwide
Rubber Statistics”. Houston, Texas. USA, 1987,
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HULE SINTE
oaD INSTALADA MUNDIAL

CAPACH
NTE. 19.6%

AMER!

EUROP.OCC (22.2%)

ALATINA 8.6%

ASIA (51LE%)
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Ahora hxen;,

uandn se trata de hules especializados, no es posible
fabrt:arlcs .can Plantas Yy equxpn como el usado para la produccion
de hules SBR. PBR o NBR, pur lo cual se requiere de realizar
‘Auevas inversiones.

':Pdf’ntra parte, debe mencionarse que la mayoria de los praductores
de elastcmeros cuentan con laboratorios de servicios técnicos para

prnpcrc:anar asesoria técnica al industrial que transforma el hule
sintético, independientemente de que en paises como EUA y Canada,
en los departamentos de i1nvestigacién y desarrollo, constantemente
se estan efectuando investigaciones y euperimentos en plantas
piloto para mejorar los tipos de hule existentes, o bien, crear
otros con caracteristicas ventajosas que permitan darles nuevag
aplicaciones.

c) Materias primas.

Durante 19746-8&6, =1 estireno y acrilonitrilo, por lo mencsz en EUA,
tuvo una tasa de crecimiento promedio anual positiva del 2.2 y

.2% vespectivamente, no asi e1 butadieno gque registrd una tasa de
de crecimiento promedic anual del —3710 Esto hace suponer que en
general, 21 mas grande productor y consumidor de hule sintético no
enfrentd serios problamas de abastecimiento de materias primas, a
pasar de que, con eicepcidn de los paises producteres de petroleo,
tienen necesidad de 1mpartar la mayor parte de este enargético
para producir sus materias primas.

DChemicaL and Engineering News. "Top 650 Chemicals Production
Steadied in (986™. N.Y.. USA, abril (3. 1987. p. 21
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d> Manc de obra.

Siendo ésta una industria intensiva en capital, el predominio de
los procesos automatizados de fabricacidén y de control de
calidad, la mano de abra directa interviene practicamente sdélo en
la supervisidn del funcionamiento de la maquinaria y equipo; sin
embargo, se trata de persoral altamente calificado que ademis esta
siendo constantemente capacitado para un buen desempefio en las
diversas areas de trabajo, siendo las mas importantes aquéllas en
las que se efectda investigacién y desarrollo de nuevos tipas de

hule y los laboratorios de asesoria técnica.

4. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Dentro de la industria maderna, el hule sintético se ha convertido
en un material indispensable por sus usos y aplicaciones,
fundamentalmente en 1las ramas productoras de llantas, partes

automotrices, zapatos, y atros bienes de consuma.

En México surge como resultado del proceso de industrializacién
que a fines de los 50°'s, exigia la sustitucidn de importaciones de
este material para abastecer fundamentalmente a la industria

llantera.

En la actualidad, practicamente =1 100% de la produccidn nacional
de hbule sintético la constituyen los hules S$BR, liatex SBR, PBR vy
NBR, los cuales son fabricados por HUMEX, NEGROMEX e IRSBA. Estas
empresas ~ se encuentran localiradas en Tonas econdmicas
pPrioritarias para el desarrollo industrial, excepto la planta de
IRSA que fue instalada desde 1965 en Lerma, Edo. de Méxica (area

de consolidacidn). Su localizacidn no sélo les ha beneficiadeo por
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los incentivos fiscales y facilidades para obtener créditos , sino
también por su cercania a las plantas abastecedoras de materias
Primas y a los centros de distribucidn de sus productos.

Como industria, la produccidn de los elastdmeros se enfrenta a un
sario problema: el insuficiente abastecimiento de materias primas
kestirenn, butadieno y acrilonitrila), por parte de PEMEX,
Situacidn que obligd a las empresas huleras mencionadas a importar
en 1987 mas de 53,000 tons. de butadieno y 41,000 de estireno, es
decir, el 100 y 79%, respectivamente, del valumen total impartado
desde los EUA en ese afo.

Por 1o tanto I demos  afirmar que existe dependencia de esta
ihdustria hacia dicho pafs en cuanto a abastecimiento de materias
Primas, degsapareciendo la ventaja comparativa que representa el
que el estireno, butadieno y acrilanitrilo tengan en México un

precio inferior al que prevalece en el mercado internacional.

Ademads, el hecho de que la produccién de petrogquimicos basicos se
encuentre por ley Unicamente en manos del Estado, impide que la
industria de los elastéSmeros se integre verticalmente tanto Para
reducir costos como para eliminar los problemas de abastecimiento
de materias primas a los que actualmente se enfrenta.

La capacidad instalada a lo largo del periodo analizado y por
tanto la produccién de hule sintético ha sido suficiente para
cubrir la demanda del mercado interna, pero aun asi muestra una
tendencia a crecer pauvlatinamente, debide a que a partir de 1982
las ventas hacia el xterior aumentaron significativamenctce, al
contrario de las importaciones, obteniéndose un saldo comercial
superavitario a partir de ese afo.

No obstamte lo anterior, la capacidad instalada en PMéxico para la
producecidn de elastameros no pusde compararse con la existente en
atros paises del mnundo (sin considerar las ‘diferencias de
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desarrollo y el tamaffo de las respe:tivaé e:unam{as);' ya gque
represanta tan ss8la el 2% de la capacidad instalada mundial,
mientras que la de Estados Unidos vy Japon panticipaﬁ con el 19.8 Yy
13.6%4, respectivamente. ) )

Asimismo, en términos generales puede decirse que la tecnologia
del proceso productivo no representa ninguan problema u  obstacule
Para la penatracidn de hule sintético de fabricaciém nacional en
mercados externos, ya que este producto se elabora en cualquier
parte del mundo siguiendo los mismos procesos (el de solucidn y/o
emulsién), de ahi que el cauche que Mérico destina al consumo
interno y a la exportacidn, cumpla con las +requerimientos técnicos
establecidos por la ASTM.

La industria de 1los elastomeros en México es caompetitiva en
precios en el mercado externo; sin embargo, esta capacidad la ha
estado basando en dar a cambio altos precios al mercado local,

A nivel mundial los productores mas fuertes dentro de la industria
de los elastémercs son EUA, la'UHSS ¥y Japon, siendo también los
mas grandes consumidores junto con Canada y PBélgica. De estos
paises, todos excepto la URSS son miembros del Acuerdo General
sabre Aranceles Aduaneros y Comercia (GATT), lo cual es impaortante
tener en clara, ya que de este modo no sé&lo estamos definiendo
quienes son los competidores mas fuertes a que se enfrenta Méiico,
5ino también bajo que reglas y términos se ha dado y puede darse
en el future inmediato, su participacidn e el mercado
internacional, cuestiédn que pasaremos a examinar en al siguiente
capftulo.
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CAPITULO 1V

LA ADHESION DE MEXICO AL GATT Y SU IMPACTO EN
LA INDUSTRIA DEL HULE SINTETICO
—CONSIDERACIONES ¥ RECOMENDACIONES—

Conforme a lo expuesto hasta el capfitulo III, logramos establecer
que ante el fracaso del modelo de sustitucidn de importaciones y
con el cbjeto de apoyar o Facilitarr la entrada de productos
mexicanos  a los mercados internacionales, a pesar del
proteccionismo existente en éstos, México decide ingresar al GATT
en 1986 por considerarlo un paso tactico dentro de la estrategia
general de desarrollo industrial con apertura comercial y de
exportar para crecer.

Esta medida implicd para el Féis asumir diversas obligaciones vy
derechos que el propio Acuerdo determina, y que a 1o large del
presente capitulo se considerar&n al igual que los elementos que
se han vertido en los capitulos previos, para definir de manera
concreta cual ha sido y serid la influencia o impacto Qque el ser
pais miembro del GATT tiene sobre la industria de los elastédmeros
en México. Asimismo, su sSituacidn y evolucién se comparard con la
de otros paises del mundo, pues finalmente la penetracisdn del hule
sintético mexicano en el mercado internacional no gélo esta en
funcien de los beneficios o ventajas de que se pueda gozar en e}
marce del GATT, sino también del petencial exportador y de la
capacidad competitiva que hasta el momento y en el futuroe

inmediato sea capa: de desarrollar como industria.
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1~ MEXICO FRENTE A LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES
DE HULE SINTETICO

En el capitulo IIl seffalamos que los S productores mas grandes de
hule sintético durante el periodo 1974—-1985 fueron EUA, la URSS,
Japébn, Francia y la RFA, correspondienda a México el {20. lugar a

Aivel mundial.

Ahora bien, para efectos de poder estimar cual es 1la posicidn
competitiva de nuestro pais en ese contexto, compararemos los tres
factores sobre 10s cuales se dispone de mayor informacién: el
tamafio de la industria en . cada pals {zapacidad instalada), la
tecnologlia empleada en el proceso productiva, y los. precias a que

es exportado el hule cintético por México y los EUA.1

A. - CAPACIDAD INSTALADA.

De acuerdo a la informacidn disponible mas actualizada, durante
1986 el consumo mundial de hule sintético aumentd 3I.37% en relacién
al afo anterior, y se estima que de 1987 a 1991 la tasa de
crecimiento sea del 10.4%., No aobstante, al término de 1986 1la
capacidad instalada permaneci¢ practicamente estatica en los
paises altamente industrializados, mostrandae pequeflas tasas de
crecimiento en los paises en desarrollo —en Méxice por ejemplo,
fue del S% de 17985 a 1986-. Este Ffendmeno es comprensible si
consideramos que precisamente en las potencias capitalistas, asy
como la URSS que es socialista, es en donde s& encuentran las
empresas productoras de elastomeros mas grandes del mundo, las
cuales son capaces de satisfacer las necesidades de suUs

respectivos mercados.

Se consideraron untcamente los precios de exportacion de los EUA
como punto de comparacién debido a que no fue posible obtener los
correspondientes a los demis paises produc tores de estos
elastoémeros.
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As{ tenembs que'la indusfriardel hule ‘sintético mésv grande  del
mundo &5 la de EUA,”cuyaﬁ :apatidad instalada total al término de
1986 era de 1.6 mxllones de tons /afo, de las . cuales 97& il
estaban dedxcadas a lav prudu::xen de hule SBR por las empresas
Anerican S/npnl (T36 mil tcns /afio) 'y la Goodyear Tire (305 . mil
tons. /afo), entre ntras.,El latex SBR que cuenta con la. -capacidad
instalada mas pequeﬂa de los’ 4 tipos analizados, es  fabricado: en
SU mayor parte pcr ! Ampaﬁlas Pulysar Late& (29 mil -tons./afo)-
( B

y la Goodyear Txre mxl tans /aHn).

Del cuadro IV=- i, se nbser*va que la'":apa:idéd insﬁaladé Cen’ los

paises pr-oductores ‘més_ impo) tantes incluyendo . a .México, —,é,sta', :

concentrada en El cauchg: SBR.y PBR.

PRINCIFAL

TIPO: e
: L MEXICO

105
a3
17-

2

168

' x Sélido y tatex.

FUENTE: Para EUA, Japdn y Francia: Elaborado con, datos obtenidos
del International Institute of Synthetic Rudbber Producers,
Inc. "Worlwide Rubber Statistics™. MNouston Texas, US4
1987,
Para México: ANIQ. Ob.cit
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A Japdn le corresponde el tercer lugar despues de la URSS -en la
produccién. de cauchos sintéticos con una capacidad instalada de
1.0 millén de . tons./afin). Las empresas mas impcrtanteé que
fabrican el hule SBR san la Japan Synthetic con 235,000 . tons./afo
y la‘NigpuHVZEun con 174,000 tons./afo. E1 caucho PBR , también es
pruddcidu POr. - estas  empresas con 65,000 y 78,000 tons./aPfo,

respactivamente.

En Francia"lasfﬁrincipales compafiias productoras de caucho SBR son
’,(96,000 -tons. /afo) b4 Shell Chimie (85, Qo0
>PBR ademas de Shell Chimie (S0, 000 tons. /afio) es

-fabricado ‘Michelin (85,000 tons./af@). En este pals 1la

‘Capacidad ‘ihstalada total es de 472 mil tons./afo-

’E1~Sé. lugar en la produccidn mundial de elastédmeras la ocupa la
»RFA‘cbn una tapacidad instalada de 287 mil tons. /afio,. de las
cuales la empresa Bunawerke Huels participa con 180,000 y 70,000
tons. 7affo para el SBR y FBR, recspectivamente.

La simple enunciacidn de cifras de la capacidad instalada a nivel
Pais y de las empresas mas importantes, deja ver de inmediato que
la industria del caucho sintético en Ménico es sumamente peguefa
comparada con la existente en las potencias antes mencionadas,
Pues su capacidad instalada total a fines de 1986 apenas alcancaba
las 148,000 tons/affo. Esta enorme diferencia se debe al grado de
desarrollo de las economias de dichos paises y par tanto de sus
correspondientes mercados. Ademis, debe tenerse presente que en
Mé:rico su procest de industrialitacidn empiera a mediados de los
30’'s, y que su industria del hule sintético nace hasta mediados de
los 60°'s, mientras que por ejemplo en  Alemania surge desde
Principios de si19lo y en los EUA desde 1a 1a. Guerra Mundial, lo
cual conlleva de una u otra forma a contar can menos experiencia
tanto en la mejora y/o desarrollo de nueves tipos de cauchas, tomo

en la capacidad de conquistar nuevos mercados en el exterior que



permitan hacer rentable 1a ampliacién.de: la‘-capacidad ' intalada

enistentel

B. - TECNOLOGIA DEL PROCESO PRODUGTIVO.

Tal.y cone e mehcicng en’ el capftules ~I1T,01& :prqduc:ien . de” ‘los

cauchos. sinté&ticos SBR, 'EE}? viNBR, pluede afectuarse . mediante’ el
'prucesa de Emuléién P -1 bién; mediante el proceso. de snlucicn.‘lns
chslesrpcr ser métcdoé de pfoduccion estanaabl;adus}-'se realizan
de maneia idéntica &n cualgquier palis. del mundo.  No ubébgnee, el

hpule  sintético . debe: cumplir -con diversas- ~ especificaciones

técnicas, que =2 pivel intordacional ha-- establscido’ la © Américan”

Society for Testing and HMaterials (ASTH). Tales especificaciones
son difundidas por el International Institute of Synthetic Rubber
Producers, Inc. (IISRP).™

FPor tanto, dada la nmaturalera del producto que estudiamas vy su
estandarizacidn, podemos decir gue  &n cuanto a la tecnoclaogia
empleada £n. el proceso productiva. ¥ a las especificaciones
técnicas del hule sintético, no. existen diferencias entre la

industria de los elastdmeros en nuestro pais v el resto del munda.

=
~ Sobre este Instituto es importante seRalar que desde su creacidn
en 11960 por 14 compafifas productoras de hule sintético
Cactualmente representa a 49 produclores distribuidos en (9 paises
de Eurcpa, el lejanc Oriente, Norteamérica y Amé&rica Llatina?, sus
objetivos han sido: [JReunir , rectidir, preparar VY distribuir
informacidn concerntente a la tindustria del hule sintético;
2O2PROMOVER LA ESTANDARIZACION DE LOS POLIMEROS DE NHULE SINTETICO;
3J)Cooperar con los departamentos v agenctas de sobierno
relacionadas con los asuntos que afectan a la tndustria.
tncluyendo las medidas de seguridad y salud ambiental; 4OPROMOVER
Y FOMENTAR EL DESARROLLO DEL COMERCIO INTERNACIGNAL DE POLIMEROS
OE HULE SINTETICO; . So>Promover la (nuestigacidn en campos
relactonados al hule sintético.
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1iﬁef'h59A‘tamﬁién espe:ificacicnes

Por otira pérte taqéjmen:inﬁar
qui lsintetica i .debe

té:n;chsf

creunir para su

comercializacidény a’ cantinuacian se

T.se  distingue por las

‘quééyfabricadus en "catiente", no pigmentados.
Hules fabricados en "frio" pigmentados

ﬁaesbras de negro de humo, fabricadas en "frioco" can
14 o menos partes de aceite por 100 partes de SBR.
1700 Maestras de aceite fabricados en “frio"

1800 Maestras de negro de humo, fabricadas en "fric" con
mas de 14 partes de aceite por 100 partes de SBR.

1900 Maestras con resinas y hule en emulsidn.

Los hules sinté&ticos producidos en soluciédn se designan en  México
comg Solprene 380, 379 y I75, al comercialicarse cada paca de hule
debe ser MARCADA con la clave del tipo de caucho, nombre del
'fabri:ante y fecha de elaboracidn; ETIQUETADA indicando el pesao
bruto ¥y EMPACADA en sacos de polietilenco de 25 a 33 kgs.

Tanto las marcas, etiquetas, envases y embalajes deben encontrarse
en ..buen estadoe  al entregarse en el 1ugar indicada por el
compraaar.

C. ~ PRECIOS DE EXPORTACION.

Otro de los indicadores del grado de competitividad de cualquier
emprgsa o rama industrial, es el precio. al que sus productos

llegan &l mercado, en comparacion al de otros pProductores del
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mismo bien, ya que dicho precio refleja tanto la estructura de
costos, el nivel de productividad, la calidad del articulo en
cuestidn e incluso las servicios adicionales de asesoria técnica,
etc., que el productor ofrece al consumidor. Es por ello que aqui
‘se compararon los precios del hule sintético (SBR y PBR) que tanto
México como los EUA afrecieron en el mercado internacional durante
19846 y 1987, y que aparecen en el cuadro Iy -2,

En el cuadro =e aprecia que los precios de expartacion del hule
que México vendid a 10 paises seleccionados entre 1986 vy 1987,
fueron en todos los casos inferiores aproximadamente en  27-40%
frente a las de EUA en el mismo periodo (excepta el caso de las
euportaciones de SBR a Peru en 1984).

Es notoric también que en ambos paises oferentes, el precioc del
SBR tendid a la baja pues de habers2 estado exportando por México
y EUA a Q.70 y 1.24 dls./kg. en 1986, al siguiente affo se cotizd
en 0.65 y 1.30 dls./kg. Sdlo el PBER sufrid un ligera incremento
en su precio de 0.73 a 0.7% dls./kg. y de 0.81 a ©.90 dls./kg.,

respectivamente.

La causa del comportamiento registrado por el precio del SBR se
debe a los aumentos de la oferta mundial de este elastdmero, lo
cual ha presionado para que las productores raduzcan sus  precios
ante la necesidad de mantener sus mercados y abrir otros nuesves.

Los precios que México ofrece, obviamente 1lo colocan en una
posicidn favorable frente al mas grande producter a nivel mundial
de hule sintétice; sin embargo, debe aclararse que lo anteriar no
necesariamente indica que 1la industria de los elastdmeros en
México tenga un mayor grado de desarrollo en comparacion a la
norteamericana, ya que HUMEX, NEGROMEX £ IRSA venden y campiten
con precios mas bajos en el mercado eiterno debide a que el

mercade nacional se los permite. Expliquemos porqué.
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CUADRO 1y -2

PRECI10 DE EXPDRTACIDN DEL HULE SINTETICO
Cifras en dls./kg.)
1986 -~ 1987

1986 t 987
PAlS DE MEXICO E.U.A. MEX 1CO E.U.A.
PESTINO

SBR  PBR SBR  PBR SBR  PBR S8R SBR
CANADA .17 - 0.79 1.16 - - 0.77  1.20
coLoMBIA 0.65 o©0.82 1.09 1.17 0.63 '0.80 o.84 1.21
ECUADOR - o.83 0.95 - 0.66 - 0.97, 1.09
PERU 1.40 - .32 1.13 0.&4 0.83 1.02  3.43
VENEZUELA 0.6 0.74 0.86 1.0% 0.72 0.90 1.18  0.93
ARGENTINA 0.73 0.69 - iﬂeﬁ‘vx.g@ 0.75 o.80 1.43 1.11
ITALIA 0.53 - sl i 0.61 0,67 0.90 1.22
HOLANDA 0.71 - "”1.077 2,47 0.83% - 1.4%5 2.04
CHINA 0.73 - 0,79 .1.0% 0.59 0.84 - 0.69
JAPON .72 0.77 6.73 77.43 Q.79 0.7&6 Q.76 6.02
E.U.A. 0.78 - - - 0.69 0.71 - -
MEX1EQ -~ 0.73 0.90 1.34 - - 0.98 1.14
EXP.TOTALES 0.70 1.24 0.81 0.65 0.79 1.20 0.90

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos del DEPARTMENT OF COMME
"US~EXPORT 544", y SECOFI "Estadisticas de Comercioc Exteriar®.
19856-87.
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De la investigacion  directa que s efectud an las empresas
seffaladas, se pudo saber que.en =1 mercado . local realmente no
existe competencia entre ellasg, sino mas bien una disteribucion del
mismo en virtud de que producen diferentes tipos de hule gque
satisfacen también diferentes necesidades. Esta situacién les
habla permitido establecer Pre:;cs practicamente monopdlicos v
lograr ganancias muy superiores a las que obtienen de las ventas
de exportacion, es decir, que @1 precio al mercada internacional
=2 he podido abatir hasta hacerlo czmretiti o gr=

jas A Aue es
subsidiado por €1 products fue =e vende en el agrcado doméstico.

Se desconoce si ésta es una practica coman en otros paises, pero
por 1o menos en el nuestro réf!eja que en el caso del bhule
sintético aun existen limitantes que impiden abatir costos y
competir sin trasladar procesos inflacionarios al mercado
nacional,

2. EL HULE SINTETICO Y LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR
EN MEXICO ANTES Y DESPUES DE LA INCORPORACION AL GATT

Eﬁ el capitulo I seffalamps que la politica de comercio exterior
de 18955 a 1982, se caracterizé por brindar un excesivo
proteccionismo a la industria nacional a través del uso del precin
oficial, permiso previo y altos aranceles. Posteriormente, durante
1983-1988 surge un nueve planteamiento para la pelitica de
comercio exterior: la liberalizaciéon comercial.

Dicha politica sin embargo, no sufrid cambios sustanciales una vex
que el pais se adhirid al GATT (agosto de 19863, aunque

indudablemente ocurrid una aceleracidén en la estrategia de
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liberalizacién y apertura comercial de 1985 a 1987. Esto ultimo no
camo rasultado del ingreso al Acuerdo General, sino a efecto
—-sequn el propio discurso oficial- de tratar de impulsar 1la
competitividad de la industria nacional en calidad y precios
frente a los productores externos, asi como para buscar reducir la
inflacién y el deterioro del poder de compra de la poblaciédn al
eliminar 1ia imposicidn de altos precios por comerciantes vy
_praductares que contaban con un mercado cautive.

A. — INSTRUMENTOS DE PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL.

a) Controles directos y atranceles.

Bajo el esquema propuesto por el PND, PRONAFICE vy PROFIEX y con
el objetivoc de promeover el cambic estructural, la modernicacidén
industrial y el desarrollo econdmico, se ha racionalizado la
pProteccidn creando s6lo 5 niveles arancelarios que van del © al
20% y la eliminaci®n paulatina de los precios oficiales y permisos
Fravlos.:S

Para el caso del hule sintético y sus materiaa primas, los
aranceles de importacién evolucionaron de 11977 a 1987 como a
continuacidn se muestra.

B A marzo de 1987 habia solo 719 fracciones arancelarias sujetas a
precio oficial, en julio desaparecen . practicamente, aungue
oficialmente se eliminaron hasta dic. de (988. En cuanto al
pormisc previo, a fines de 19897 se le empleaba para controlar a
sélo 350 fracciones.
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;UHDRU ;IV. -3

ARANCELES Ds'tmpmarncxom PARAEL HULE SINTETIEU
vsUs- HAT R!AS PRIMAS .. 17

PRODLCTO™

MONOMEROS™
Esti reng:t’
Eutadiehﬁ’

TAckilonitrily

ELASTOMEROS™ - -
s. B R. E z7
F. B, R. 5 : a0 37 ‘15
N. B. R. so  zew - 10 | 10 s

* Unidad de aplicacion: Kilogramo legal
*# Unidad de aplicacion: Kilogramo Bruto

‘Ex.= Exenta.

FUENTE: Elaborade con datos proporcionados por SECOFI.
Direccton General de Aranceles. México., 1988,

La estructura arancelaria de importacidn de los MON&Meras
estireno; butadieno y acrilonitrile, ha estado acorde con la
establecida para los elastémeros seMalados, ya que los i1mpuestos
ad-valorem para los primeros han side siempre inferiores a los
segundos, lo cual ha facilitado la importacidn de las  materias
primas que, como wvimos anteriorments, FEMEX 'no es capaz de

abastecer por completo.
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Asimismo es aobservable el real avance ' de la Ppolitica de
liberalizacidn ¥y racionalizacién de la proteccidn: para’ "el. hule
sintético, pues de contar con aranceles del 70% (SBR), 10% (PBR) vy
20% (NBR) en 1980, en 1997 y hasta la fecha son . del 15, 15 vy 5%,
respectivamente, mientras que las materias primas se
exentas de impuestos a la impartacién.

encuentran

b) Sistema Mexicano de Defensa contra Practicas Desleales de
Comercio Internacional Cdumping y/o subvencion).

Ahara bien, como parte de los cambits experimentados par la
politica de comercio exterior, a raiz tanto de la eliminacidn de
los permisos previos y precios oficiales como del ingreso de
México al GATT, se da en enerc y noviembre de 1984 la publicacién
oficial de los dos instrumentos juridicos que constituyen a partir
de entances el basamento legal del Sistema Mexicano de Defensa de
la planta productiva nacional contra Practicas Desleales de
Comercio Internacional, como son el DUMPING y/o l1la SUBVENCION en
la importacidén de mercancias, gravando al efecto a los productas

importados en tales condiciones can cuotasa o impuestos

compensatorios.

Este mecanismo a diferencia de los existentes para el gravamen de
las importaciones (aramceles y adicionales) y para el
las exportaciones (PITEX, DRAW BACK, ALTEX, etc.) si Sse crea como
resultado de la adhesién al GATTA, ya que en e1 articulc V! del

fomento a

tentao del acuerdo {Derechos antidumping Y derechos

compensatorios), se establece que el dumping y la subvencién que

a Este sistema también se crec debide a gue dada la politica de
acelerar la Lliberalizacidn comercial, la itndustria nactionatl
guedada desprotegida ante praclticas desleales de comercio
internacional.
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permite la introduccidn de un articulo. de un pals al ‘mercado de
otro a-un precio mas bajo al valor normal existente en el del pais
de origen, son condenables cuando se causa o amenaca causar daffo a
la produccidn del biem de que se trate, o bien'si  se provoca el
retraso de la creacidn de una prnduc:iénjna:iqnal.

En este sentido las partes cnntrataﬁtes tiemen el detrecha a
imponer cuotas compensataorias para contrarrestar el dumping o la
subvencidn, protegiendo asfi a la planta produ:tiQa nacional de la
competencia desleal del exterior.

México como parte contratante no sdlo puede contrarrestar el
dumping o subvencidn que afecten a la industria nacional mediante
lo enunciado en el texto del Acuerdoa, sino que ademds con la firma
del Cédigo de Conducta correspandiente tver Capitule I1} y ‘la
instrumeéntacidn del Sistema de Defensa mexicano amplia 1o
establecido en aquél y, especifica con este ultimo aquéllos puntos
que son ambiguos para los intereses particulares de nuestro pails,
de ahi su trascendental importancia dentro de la politica
comercial instrumentada a partir del ingreso al GATT.

B. - INSTRUMENTOS DE FOMENTO A LA EXPORTACION.

En cuanto a instrumentos de famento a las exportaciones (véase
Capitulo 1), ninguno fue creado con el fin de beneficiar
especificamente a la rama objeto de estudios; sin embargo, par
encantrarse a disposiciéon de toda la industria, la productora de
elastomeros puede y ha hecho uso de ellos. Entre éstos
instrumentps tenemos los siguientes.



2) Programas de Importacidn Temporal para.  producir articulos  de
exportacisn CPITEXD. g Do e

mas eficientemente al contar facilidad de importar

temporalmente 10s insumas,  magquinariay equipo necesarioc para

elaborar =1 hule sintética que canalizanialimercado.externa.

A ambas empresas les fue autorizada y pt‘n/r‘r‘ogadb su PITEX para la

importacien de envasas y combustibles' e insumos debide a que sus

ventas anuales al exterior son supeﬁidreé a . 1'millen . de ddélares.

La importaciones de maquinaria y EQQiﬁo'bajo este esquema ba sido
posible porgue sus eﬂpnrtacibnes representan minimamente el 30% de
sus ventas totales. .

€1 bensficio en concreto de esté instrumento  radica en  que  al

cantar con el programa, estas  empresas no “tienen <ue tramitar

permisos previos, autorizaciones. administrativas o de otro tipoe

para llevar a cabo la importacidn.

b) Devolucién de Impuestos de Importacién a los Exportadores CDRAW
BACKO .

Es también en 1993 cuendo se establece la devolucién de impuestos

de importacidn (arancell que la empresa baya pagado para la

importacisén de materias primas, partes y componentes, empaques Yy

envases, lubricantes y otros materiales que se incorporen
fisicamente a los productos de exportacidn, lo cual ha beneficiado
enormemente a las compaffas productoras de hule sintético, pues

las materias primas que les es necasario traer del aexterior para
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expaortar, bajo este instrumento se encuentran  exentas de
impuestos lo cual facilita e impulsa su actividad exportadora gue,
como vimos en el Capfitulo III, en 1987 se incrementd en 112%
39,218 tons.) en relacidén al nivel registrado en 19835 18,537
tons.), lo " cual conllevéd a obtener una balanza comercial

supepravitaria.

"c> Constancia de Empresas Altamente Exportadoras CALTEX).

~Cama parte de .las acciones adicionales para promaover las
exportaciones, en 198646 se establecidé un tratamiento preferencial

Para las empresas altamente exportadoras.

HUMEX, NEGROMEX e IRSA cuentan con certificados expedidos por la
SECOF1 que las acredita como emprecas ALTEX, debido a que el saldo
de sus respectivas balanzas comerciales ha resul tado favorable al
realizar exportaciones directas por un minimo de 3 millones de
d&lares anuales.

El Certificado de empresas ALTEX les ha dado el derecho a tener
una mayor cobertura en los financiamientos otorgados por FOMEX, a
obtener permisos de importacidn {cuando se requieren) en
condiciones preferenciales, as{ como autorizacidén glaobal anual
para adquirir divisas para gastos asociados a la exportacidn e
importacidn ante Dependencias del sector publica.

Lo anterior sin duda alguna les facilita y ahorra tiempo y dinero

en los tramites administrativos que implica la exportacién.
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3~ EL INGRESO DE MEXICO AL GATT Y SU [MPACTO EN LA
INDUSTRIA DEL HULE SINTETICO

Como se recordara, en et inciseo B del capitulo II ce aupusieran
los antecedentes y factores que determinaron €l ingreso de Mexrico
al GATT en 198&. Entre estos se seflald que dada la nueva linea de
politica econdmica en materia de comercio eixterior y la necesidad
de epcontrar mercados abiertos para colocar productos de
exportacion, se ubido como medio para lograr diche fin a las

negociaciones y acuerdas comerciales internacionales.

Tambidn & grosSso dodo se indicd qﬁe la ne#gociacidn efectuada en
1986 en =1 GATT, e llevé a cabo cuidando que los interesaes
particulares del pais no se vieran afectados 'y s enumeraron las
obligaciones y derechos que México asumid como pals miembro del
Acuerdo General y signatario de cuattro caddigos de conducta, tanta
en 1o g9eneral como en lo que concierne a la industria obJjeto de
analisas.

Pasemos ahora a hacer algunas PpPrecisiones sobre este ultimo
aspecto para dejar en claro los efectos o= la relacién

GATT-México~industria del hule sintético.

A.~ XYMPACTO SOBRE LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA.

Si observamos los datos estadisticaos que se. anctarunrren el
capitule III, obtenemos lo sisuiente:

Capacidad Instalada. - L& capacidad instalada para la produccidén de
PBR no sufrid cambio alguno entre 1984-8B7, a pesar de que el
mercado externo tuvo un comportamiento favarable para éste), pero

la correspondiente al SBR y NBR, alcanzd crecimientos del 4.8 vy
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44.4%, respectivamente; hecho que para el casc del SBR se explica
per el iﬁ:rementu de la demanda externa del SBR sdlido en 47% y la
del SBR latex en &4.7%.

Produccién. - Desde mi punto de vista la producci®én de PBR tampoco
se viéd afectada por la adhesidn al GATT en 1984, ya que si bien es
cierto en 1987 sidfre una caida del -2.15% respecto al afio
anterior, esta es una tendencia que empieca a registrar desde 19046
cuando se produjérnn unicamente 38,843 tons. frente a 41,040 tans.
de 1985, lo cual obedece a la recesion en que cayd 1la principal
industria demandante del hule sintético (la automotriz), asi{ como

la demanda externa que se vid disminuida en 1987 en -3.4%.

Por lo que respecta a la produccidn de hule NBR, su comportamiento
fue muy similar a la del PER (ver cuadro IlI-&), mientras que para
el SBR 1987, fue un afic de crecimiento (B.8%Z para 8l SBR laAtex y
267 para el SBR so&lido) adn superior a su  TMAC (6.1 y B8.%9%4
respactivamente), debido al dinamismo de sus exportaciones, lo
cual evitd que la contraccidn del mercado interno presionara a la

baja sus volumenes de produccién.

Demanda.- A lo largo del periodo objete de estudio, la demanda
siempre ha registrado un comportamiento irregular, aunque en 1987
mostrd el pringipio de una tendencia a la alza para todaos los
tipos de hule sintético, excepto para el NBR que sufrié una
drastica caida del 77%.

La demanda del hule PBR aunque aumentd en 11.4% en 1987, fue
inferior en 12,811 tons., frente al volumen producido en el mismo
afio (36,000 tons.), que al canalizarse al mercado de eupartacién
cred un déficit de 4,989 taons, volumen gque hubo necesidad de
importar. -
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En general, es evidente que la demanda total de elastdmeros en
1987 (91,430 tons) va hacia 1la recuperacidén, aproximandose a
niveles semejantes a los observados en 1979 (94,870 tons).

Balanza Comercial.—- Como ya se mencidéno en el capiltulo 111, las
importacianes de PBF aumentaron de 2,196 tons. en 1984 a 4,989 en
1987, mientras que la produccidn y exportacidn disminuyeroen en
~2.2 ¥y —%.4%, respectivamente en los mismos affos. No obstante esta
situacién no la crearon las negociaciones en el BATT, sina. la
ingstabilidad econdmica generalizada en 1987 asi como la
instrumentacién de la politica de apertura comercial (eliminacidn
del requisito de permiso previo en 1985, la reduccidn del arancel
del 35 al 15% v la recesién de 1la industria autemotriz y de
autopartes).

Las exportaciones de hule sintético tuvieron una asombrosa
expansion, pues de 19785-87 se elevaren de 18,537 a 39,218 tons,
destacando las destinadas a América Latina y Europa, que =n =stos
afios aumentaron en 48 y 791% . respectivamente, contribuyendo en
mayor medida a ese crecimiento 21 hule SBR en comparacidn al PBR

{ver cuadro 1II-12), a pesar de que este dltimo también esta

etento del impuesto ad-valorem de importacien, ya que goza del
arancel de nacidn mas favorecida en Japén, E.U.A., Canadad y 1la
CEE.

Del cuadreo 1II-12 se observa que esta concesiédn fue aprovechada en
1987 para abrir mercado para el hule FBR en paises como
Bélgica-Luxemburgo y Espafia (miembros de la CEE), ademAs de Suiza.

En América Latina el elastomero PBR también tuva una importante
penetracion , tal es el case de Argentina, Costa Rica y Venezuela
en donde nuestra exportaciones aumentaron entre 1985-87 en 100%,
125% y 6,71T%.
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Una ves que México ingresd  al GATT 'y 'é;elgrp élv pfncesn de
apettura comercial, las importaciones én 1?97“5{ 1gﬁal que las
exportaciones se vieron estimuladas; sin emﬁarga, s crecaimiento
fue menos gue proporcional .al de las exportaciones, lo que redundd
en que se mantuviera el 5upeﬁhvit en la baléh:a:ccmercxal del hule
sintético e intluso que Se lograra el imis grande  superivit desde
1977 (ver cuadrs ITI-10). o

Competitividad en Precios de Ekportacién.—' La -competitividad en
precios de exportaciéon  se ha visrb' determinada par el
compartamiento del mercado mundial hé;

‘los elastemeros, ya que
como se observa del guadra IV-3, las fluctuaciones del precio al
que Méiico ofrece estos materiales  ceinciden con las que han

registrado los precios de exportacidn de las EUA.

Con base en las consideraciones anteriores. podemas afirmar que. el
ingreso de Méx:co al GATT en 19856 no . tuvo (por io menos hasta
1987), un efecta directs favorable sobre la evolucisn de  la
indugtria de los elastdmeros, parti:ularménte en 1la capacidad
instalada vy praoduccion (nferta),. del Folibutadieno—estireno,
aunque =i impactd favorablemente a las Enpcrtgcionea. al facilitar
su penetracidn a mercados NUEVES  COme eiyde Belgica—Lusemburgo y
Espafa. E

Esta situacién evitéd que ante 1a’ contraccisen del mercade interno
para el hule sintético, esta industria se viera seriamente

afectada y fremada en mayor medida en su desarrollo.

Asimismo, -l1as negociaciones | efectuadas al llevarse a cabo 1la
adhesidn 4, No provocaron el ligero aumenta tregistrado por las
importaciones en 1987, ya que como en suU ogportunidad se menciond,
Mérico negocicd el hule FRR comprometiéndosm A establecer un
arancel maximo del 40Y% ad-valorem y & eliminar el reguisito de
permiso previo en un plazo de 5 afos. No obtante, estos

compromisos quedaron riprdamente rebasados cuandeo el  arancel =e
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redujo’ al 577 e1 3D de abril de 1986, al 334 y :al: 154 el & de
‘marza y.15 ‘de ‘diciembre de& 1987, reEpectivamEnte. El
oficial fue derogado también en esta fecha 'y -el  permisao
desaparecid desde 19866.

precio

previo

Sin embargao, debe tenerse presente que el volumen de .hule

sintético importado se elevé sdloa muy ligeramente en 1987 en

relacidn al affo anterior a pesar de la incorporacidn al Acuerdo

General vy a la instrumentacidn de otras medidas de apertura

comercial, debido a la recesién en que ha permanecido la economia
desde 1982-B83. Esto ademas me autoriza a aseverar gQue s: en el
futuro inmediato 1las importaciones se dispararan al alza,
obedecerian a que existe un mercado abierto a la competencia
externa hasta un punto que la propia politica comercial interna lo
ha establecido y no comp efecto de 1as obligaciones que México
contrajo al incorporarse al GATT, a pesar de que ésta es también
una medida o compenente mas de la actual politica de desarrollo
industrial con apertara comercial.

B. - BALANCE DE OBLIGACIONES Y DERECHOS.

Si hacemos un “"balance” tomando en consideracién las obligaciocnes
y derechos de Mé&xico como parte contratante del GATT, en relacidon
a la industria de los elastémeros, obtenemos lo siguiente.

DERECHOS:

- Por formar parte del aparato productivo de una econamia en
desarrollo, no se tiene la obl:gacién de seguir al pie de la
letra los principics de rec:iprocidad v el de trata de 1la

nacién mas faverecida al negociar los productos derivados de

la industria del hule sintético; si1n  embarago, los paises
desarrollados si deben cumplirlos en su relacidn con Méitico,
de ahi que por ejemplo desde 19886 1a entrada del
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. paises que nos

- deirecho que puede y debe seguir sienda aprovechado pues

ndustria nacional cierta ventaja para competir en
r,fha&:mayures posibilidades de conguistar mercados vy
'165Jya existEntes.
el vnlumen de importaciones de hule sintétice se elaevara
hasta un.punto en que se pusiera en peligro a l1a. industria
‘naclonal, se tiene el derecho de mover los aranceles hasta un
maximo del S0% sin que ello implique violacidn alguna a las
Udispnsi:xanes del Acuerdo.

Dada su calidad de parts contratante, México tiene voz y voto
para la toma de decisiones en rondas de negociaciones o
asambleas para la solucién de controversias, lo cual es de
suma importancia ya que a pesar de que en dichas rondas o
asambleas no se  estuvieren tratando asuntos que  afectan
directamente a la industria en cuestién, de una u otra forma
la implican todos aquéllos compromisos y derechos que €1l pais
asuma y que incidan sobre su economia.

Asimisme nuestro pails puede selicitar que la Asamblea de las
Partes Contratantes intervenga en caso de que sus
esportaciones de hule sintédtico se vieran frenadas paor
obstaculos interpuestos por otros paises miembros en  sus
respectivos mercadas, siempre y cuando estos obstaculos estén

contiraviniendo las disposiciones del GATT.
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OBLIGACIONES:

- El compramiso adquirido de establecer un arancel

S0% neo deja al pais maniatado

comercial de su industria

afectada,
momentaneamente mediante las

cuando se presentan este tipo

La eliminacidn de los precios
cabo por completo en enero de

industria de las elastdmeros,

derogados desde 1987 para el NBR,

17986 para 21 SBER. Esto indica
venido
que ha parmitido avapzar
palitica comercaal,

pues 2sta obligacion puede

regulando desde aflos atras a través del arancel,

otro de los canpramisos

maximo del

en balanza

caso de que la

hulera se viera seriamente

lado

para

ser hecha

salvaguardias

a wun

(waiverl),
de problemas.

oficiales en 1987
1988,

pueas

se llevd

afectd

a
lo cual no la
ya

en 1985 para el
que las

a
estoas hablan
FBR

importacionas

sida
y en
se  han

hecho

en la utilizacidn tiransparente de su

adquitridos

come
parte contratante. .

— La obligacidén de eliminar los impuestas del 2.5%, 3 y 10%
Ppara 1991 que establece Ia Ley Aduanera, tambiédn se esta
cumpliendo poco a poco, pues por ejemplo durante 1988, dentra

del PSE quedd derogado el impuesto del 3% a la impartacidn no

sélo de hule sintético sino

de todos los

productos que
ingresen al pais.

— Como parte de las obligaciones contraidas al Ffirmar los
coddiges de conducta de Licencias a la 1mportacién, de
Valoracidn Aduanera, de Mormas y el codige Antidumping,
México se comprometid en relacidn a este ultime, a otorgar la
Pruesba de dafio, ag decir, a establecer impuestos
compensatorios si y s6lo 51 se comprueba que existe dapo ©

amenaza de dafMo a la praoduccidn nacional, Esta obligacién
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también un derecho que Méxzico tieme para que el resto de las

partes contratantes le otarguen la prueba de dafo.

€s de mencionar que &sta es un arma de doble filo, ya que si bien
es cierto Méuico ejerce este derecho desde 1986 a través del
Sistema Mexicano de Defensa Contra Fracticas Desleales de Comercio
Internacional, también desde tiempo atras nuestros productos han
sido objeteo de impugstps compensatorios por estar siendo
subvencionados o por ser vendidos a precios dumping. AsL por
ejemplo, los EUA establecieron en 1982 un i1mpuestos compensatorio
a las exportaciomes menzicanas de negro de hume gue ingresaran a su
mercado y que provinieran de las empresas Hules Mexicanos, S.A. y
Negromesx, S.A., por encontrarse subvencionadas.

De lo anterior se deduce que nuestras exportaciones de . hule

sintético son muy susceptibles de ser frenaqas pPOr. impuestos
compensatorics —sobre taodo si consideramas. que en . . promedio de
1977-87 el 31% dail total fue sanalizado al marcado

estadounidense-, en virtud de que, como se seffald en el  capitule
111, los precios de exportacion han sido in’?er;inres en relacidn a
los de venta al mercado deoméstico, es decir, gque paré aumentar los
volumenes exportados se han ofrecido los elastdmeros producidos en
el pals a precios dumping.

De ahi que si no se desea que la leve recuperacidn observada en
1987 gracias a la expansicon de las exportaciones se convierta en
recesidn, s necesario que la eficiencia de la industria del hule
sintético se incremente a fin de que la baja en los costos de
Pkaduccién la haga realmente competitiva en precios y no exparte
camo hasta ahora, gracias a que se "inflan" los precios al mercado
nacionatl.
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4.~ PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

En funcién a la situacidn y compartamient® que mostrd la industria
del hule sintético en Méaxizo y otros paises entre 1977-1987 y a
los compromisos y derechos del pais como miembro del GATT,, a
continuacién se presenta una estimacidn de la tendencia que el
mercado doméstico e internacional de los elastdmeros registrara en

" los préximos afios para finalmente definir las perspectivas de esta
industria en nuestro pais.

A. -~ PROYECCIONES A 1991 DEL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DEL
HULE SINTETICO.

En general en el conte:to econdmico internacional en los altimos
afins nNa ha sido del todo favorable para las actividades
productivas, hecho que se ha visto reflejado en bajas & incluso
negativas tasas de crecimiento del PIB en los paises en desarrollo
¥y crecimientos poca vigorosos del PNEB entre los industrializados.
De ahi que en £l caso de la produccidn de elastomereos durante el
periodo 1276-85, =e registraran entre los cuatro productares mas
grandes del mundo tasas medias anuales de crecimiento muy
conservadoras, es decir, en Alemania 2.0%, Francia 3I.5%, Japon
2.3% y en EUA una calda del -2.0%. Por el contrario, en México se
adiéd un asombroso crecimiento promedio anual del 9.2% (ver cuadro
IV-=4), debido a que es la atapa en que esta rama se encuentra an
pleno proceso de expansidn como resultado del impulso que le
imprimid =21 periaodo sustitituve de importaciones y los estimulos y
medidas de fomento otorgadas a las industrias nuevas y necesarias
durante las 50°s.

A partir del comportamiento observado entre 1974-85 y considerando

que:
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El suministro y pracio internaéinnal del petrédleo ha mostrada
una . fuerte inestabilidad  provocada por- lés diferenciés‘
prevalecientes entre los paises productores, lo cual crea’ un
efecto en cadena sobre l0s petroquimicos. bisicos 'y .de . ahfi “a
los elastédmeros. :

Eriste una creciente tendencia a tratar de ecptimizanr recursos
escasos, entre ellos, el consumo de gasolinas, cuyds precios
al elevarse presicnan para que la industria automotriz
reduzca el tamafio de sus modelos, predominando los llamados
compactos. Esto obviamente no sélo disminuye el consume de
gasolinas, sineo también la demanda de hule sintético ‘en
virtud de que tanto 1oz neumaticos como las partes
automotrices manufacturadas con este material  tienden a

reducir su tamaRo.

- Entre los paices industrializados gse ha atentuada el
NEOPROTECCIOMISHM{), es decir, 2l establzcimienta de trabas  no
arancelarias al libre comercio internacional, tales como
obstaculos de indole administrativo para obtener licencias de
importacién en los paises en que se requiere, obstaculos por
normas técnicas o al establecer impuestos compensatarios y
antidumping sin la previa comprobacién del dafo, etc.

Se Estimas que para 1921 el mercado mundial del hule sintético
tenderi4 a contraerse (véase cuadro IV-4), par lo que =i bien es
cierto la produceidn continuatra creciendo, lo harad a un nenor
ritmo si comparamos el quinquenio 1987-91 (en el que 1la THAC

sers de 0.1%),con 21 registrade entre 1981-85 (1.2%4). Considerando

Las proyecciones para estimar el comportamiento a futuro del
mercade nacional e internacional, se efecluaron con base en cLfras
de la produccidn registrada entre (976-85 y hasta (987 para
México., no obstante (tratarse de wuna Industria de demanda
intermedia,. por no haber sido posible definir con precistén el
volunen de hule sintético gue consune la Industria manufacturera
de Llantas. o bien, la industria automotri=, principales sectores
demandantes de este material (ver en anexo 2 la memoria de cilculo
correspondiente a dichas proyecciones?,
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éstns mxsmus perindns, unicamente Francia y Japdn veran aumentar
llseramente el ritmo de crecimienc de su produccién de 3.5 vs.
4.0% y de 2.3 vs. 2.5% re5pe:t1vamente, mientras que en Alemania v
EUA tenderan a reducir sus vu&ﬂmenes de Prndu:cion al pasar de &4SB
mil tons. en 1985 a 450 mil tons. en 1991 y de 20256 miles de tons.
a 1bEO’miles de tons., regpectivamente. Esto no modificara el
nivel de’ pérticipacién de lus 4 "gigantes" en su conjunto en la

‘Frndu:cxén mundxal de elastémerns, Ya que en 1991 al igual que en
1?55 sera del 47' : :

en Méxicos

de:la poblacién ;sg han

‘qdévps‘ tipos ‘de hule

\aﬁlitaéiénes resulten mas
.'lu;rativns :

~.:Se estan implementandc prasramas de estabxll-acxon econdmica

‘que en: el curta pla*n estén surtxendo efecto.

Se puede preveer que el mer:adaina:iunal para los elastomeros SBR,
PBR y NBR ' mantendra un : crecimiento moderado entre 1987-91,
fundamentalmente debido a la re:uparaclén que se esti dando en el

sector avtomotiizd

Lo anteriar determinara ,qUé én este peragdo la produccidn presente
una THMAC del S.1% y que en 19#1, se alcancen a producir 194,000
tons de hule sintética freﬁte a 157,000 de 1987, lo cual significa
un -incremento del 24%. . Su participacidén en 1991 dentro de 1la
produceion mundial sera del 2.2.% mientras que en 1985 eara de
apenas el 1.7%.

188



CUADRD TV-4

PROMICCION MRDIA. DE HULE SINTETICO
(BILES DE TONELADASK

1976 - 19918

PAIS LA, AP0 ALEFPNIR FRANCIA MEXICD TOTAL
o uy (2 w2 @2 ty 2 LIV ) )y 2
1976 212 264 941 985 380 I3 438 480 8 a2 8028 BAlb
wn 280 2576 97y W91 471 408 481 482 & 70 [ 21 0:L 7
1978 262 249 1027 1000 424 416 492 4wt o 79 8936 544
1979 2740 2410 107 1010 446 42 AR e B8 9324 B378
1980 2741 25T 1094 1024 a0y 478 Siy 480 2 % Bo67  B60S
1981 25 257 1010 1038 415 430 48 490 104 108 8477 BA&TL
1982 1817 2184 93t 1057 404 433 390 S01 105 115 7T B6AS
1983 1987 26 1003 1977 432 4% 514 513 129 123 B2eT Bsbl
1984 285 0N 1161 1099 443 428 55 520 4 132 G053 8673
1985 202 1988 nse 1423 458 440 S8 547 152 14 8344 387
1986 1929 1150 242 565 13 150 8599
1987 1873 um 484 586 157 159 709
1988 1820 1219 485 508 168 719
1989 ir7e 1243 447 832 176 8728
1990 1724 1219 848 498 189 :rat:)
1991 1680 1316 450 2:5) 194 8744

+ A partir de 1985 las cifras son estinadas, escepto para M
estimaron a Fartir de 1988,

z0, pais para el que los datos se

(1) datos ohservadas
{2) datos proyectados

HOTA: En todos los paises, excepto Hérico, tas cifras de produccida incluyen copoliseros de butadieng
con estirene ¥ acrilomitrila y neepreno y hule tipo butil. Los 18tex se incluyen en base seca,

FUENTE: Elaboracidn propia usands el wétodo de minisos cuadrados cen base en datos obtenides de 13 OMJ

"Industrial Statistics Yearbook, 1985. Comscaity Production Statistics 1976-1985%, MY, 14986,
Para Mexico: ANID, Ob. Cit, 1988,
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MILES DE TONELADAS
(Thousands)

PRODUCCION MUNDIAL DE HULE S//\/TET/CO

PROYECCION A 194!

0 4M

0.2 +

EUA + JAPON © ALEM a FRANC X MEX

:(‘ T LI I ll|'
1976 Tr 78 T8 80 8 82 683 84 & 66 6 8 89 90 9
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Esta situacidtn relativamente favorable, desde mi punto de vizsta se

presentara siempre y cuando México siga

canalizando los excedentes
de produccidén en el exterior a precios

competitivos, ya «que de

2110 dependera que minimamente continue siendo el proveedor de los

mercados que ya ha conquistado en Europa y América Latina y que

haga frente a los obsticulos no arancelarios que se le presenten

con las "armas" que el GATT como foro de discusidn
proporciona.

Yy negociacidén

B. - QUE HACER EN EL CORTO Y MEDIANC PLAZO PARA INCREMENTAR LA
COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA DE LOS ELASTOMEROS EN MEXICO.

La industria del hule sintético en México ha

logrado desarrollar
hasta cierto punto su

capacidad competitiva tanto en precios de
venta -mismos que son inferiores a los externos—, calidad de
diferentes tipos de cauchoa due ofwrece

requerimientos técnicos de 1la ASTH-,

los
-s8 cumple con las=s

se emplea la misma tecnologia

del proceso productivo que a nivel mundial, se cuenta con 1la

infraestructura para satisfacer las necesidades del. cliente y

proporcionarle la asesoria para la manufactura de estos

materiales, etc.j sin embargo, desde mi punto de vista actualmente

esta industria tiene tres puntos débiles que debe atender a fin de

incrementar su eficiencia y competitividad en el corto plazo y

poder hacer frente mas que a cualquier negociacién de apertura

comercial que se efectde en el marco del GATT, al avance de 1la

apertura comercial iniciada en México desde 178S.

Los puntos débiles que le restan

capacidad competitiva en el
exterior son:
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Su nn'-integra:ion en - sentidae vertical para producir sus
pEnbiasv materias primas (estireno, butadieno y
acrilonitrilo), ya que hasta la fecha la ruptura que existe
entre la petroquimica basica -a cargo de FEMEX, empresa que
depende en gran medida de un presupuesto—, y la secundaria —en
la " que . participa el sector privado—-, ha creado <uertes
problemas .de abasto, reduciendo la eficiencia y caompetitividad

que podria darse de existir una cadena productiva integrada.

fa reducida capacidad instalada con que cuenta, ya que ello
limita sus posibilidades para competir en mercados abastecidas
actualmente por laoas mas fuertes productores a nivel
internacional, = inclusc para mantenerse como proveedor de
hule sintético en palses como Colombia, Venezuela, Sui:s,
etc., en virtud de que sus econamias de escala son muy
inferiores en relacidén a la RFA, EUA, Francia y Japdn, palses
que ademas forman parte del GATT.

Como recsultado de la no integracidn para la produccisdn de sus
materias primas y las reducidas economias de escala gue le
proporciona la capacidad instalada tan pequefa con que cuenta,
su tercer punto déhil es el estar basando sue competitividad en
precios de venta al exterior en el "“subsidio” que proporcionan
precios de venta al mercado local infladas. Esta situacidn
coloca al sector de 1los elastdmeros en una posicidén
vulnerable, ya que si bien es cierto, a tiravés de esta
estrategia han logrado participar en forma creciente en el
mercado internacicnal (ver cuadro I1E-11), com la actual
apertura comercial —cuyo avance comao en su oportunidad de
comentd, nNo obedece a las obligaciones que México contrajo
camo miembro del GATT-, los consumidores nacionales optaran
por impartar el hule sintético si no se lagra abatir también

2l precio de venta al mercado nacional.
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De lo antes sefalado, se desprende el que hacer por parte de esta
industria en México en el corto y mediano plazo para no ser
degpla:adc tanto del mercade local como del internacional que a la
fecha ya ha conquistado. En mi opinidn la estrategia a seguir a
grandes rasgos &s . la. siguiente:

= Fugnar hasta  lograt - que se otorguen permisos para la
produccidn.  de- petr@quihlcos'rbASicns por parte de la
iniciativa privada, a _fin ﬁe eliminar @1 “cuello de botella"

que - representa la nn;intégra:icn‘de la industria del hule
sintético en sentido vertical.

- Impulsar al interior de las emnpresas que constituyen este
sector, la instrumentacian de profundos sistemas de
Planeacién estratégica. de modo tal que se detecten las Areas
problema ¥y se ataguen los factares que actualmente provecan
un funciomamients poco eficiente, tanto en las areas
productivas como administrativas, va que por el
momento unicamente eficientando procedimientos de operacion y
produccidn y optimizando recursos, creo que seria pasible
abatir costos de preduccidn, y por ende precios de venta al
mercado local y de exportacidén, compitiendo asli con bases mas
firmes en el exterior. Con ello considero que también se
lograrian consolidar los mercados que actualmente se
abastecen en el euterior, sin temor de que pudieran serle
arrebatados por alguna de los otraoas productores de caucho

sintético, a pecar de su reducida capacidad instalada.

Lo sefalado en el punto anterior es determinante y necasario
para contar con  un espacio de tiempao suficiente para
incrementar poco a poco la actual capacidad instalada para la
produccidn de SBR, NBR y NBR.

—~ Cantinuar impulsando lIgs proyectos para desarrellar nuevaos
tipos de hule, ya que de llegar a producirse en cualguier
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otro pais algin elastomero que sea capaz de sustituir a ‘los
actuales, México debe tener la capacidad para realizar las
reconversiones tecnolégicas y de equipo necesarias para  no
salir del mercado.

= Hacer uso y explotar al maximo los estimulos y beneficios
que bajo 1la actual politica econamica se otorga a la
exportacidn de bienes de demamda intermedia, asi como las
facilidades para realiczar las impartaciones de materias
Frimas, equipos y maquinaria que al integrarse al procesa

productiva impacten en reducciones de costos de produccidn.

~ Estar al tanto de los derechos y compromisos gue México tiene
actualments como parte contratante del GATT ¥ signatario de
cuatro de sus céddigas de conducta, asfi como de los que podria
llegar a asumir en futuras negociaciones, pues de ello
dependerad que se prpueda y se sepan  aprovechar todas las
ventajas que facilitan <olocar el bule sintético en el
mer-cadg internacional.

5. CONCLUSIONES DEL CAPITWA.O

Conforme a lo expuesto en el presente capitule podemos concluir
ques:

- Frente a los principales productores de hule sintético (RFA,
EUA, -Francia,y Japén), la situacidn competitiva de México no
es del todo favorable, ya que a pesar de que cuenta can  una
tecnologia del procaso productive igual a la empleada a nivel
mundial y que los precios de exportaciéon entre 1986-1987
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resﬂlfarnn sar -inferiores en 27-407 a los correspondientes  a
ELIA., su capacidad instalada hasta 1986 {168,000  tons./afol,
es .tan pequefa que le imposibilita el tratar de penetrar a
los mercados abastecidos por productares mas. fuertes, pero
principalmente pone en peligro sus propiocs ~mefcadns en el
exteriaor, scbre todo ahora que al haberse iniciade un prni:eso
de épertura comercial en Ménico, ya no le sera posible a esta
industria seguir ‘“subsidiando" los precios de venta al

exterior con ptrecios al mercado leocal inflados.

L= En megicc\, la politica de comercio exterior no sufrid cambios
.sﬁééancialas una vez que e.;e adhirid ‘al GATT (agosto de 1°86},

- aungue 'indudéblemente ocurrid wuna aceleracidn de 1a
estrategia‘de liberalizacidn y apertura comercial de 1285 a
-1987. Esto comn resultado de la aguditacidn de los problemas
inflacionmarios v de tratar de impuisar la competitividad de

1a industria nacional en calidad ¥y precios.

— El ingresc de México al GATT no Jimpactd de manera directa
positiva o negativamente la evoluciédn de la industria de los
elastémeros (va que ni su  capacidad tnstalada, ni los
voldmenes de produccion [=3 sus precios de exportacion se
vieron afectados?, excepto las exportaciones, las cuales
entre 1985-87 se incrementaron en 48% hacia América Latina y
en 791%4 a Europa, fendmeng que atribuyo a que se aprovechd
que este preducto goza del arancel de nacidn mads favorecida
en la CEE, gracias a que dentro del Acuerdo General Mémico es
considerado pais en desarrollo. Lo anterior permitid. obtener
una balanza camercial superavitaria . en: sl caéu, fﬂe -:las

elastdmeros.

ngrecam . al. i GATT
ndustria’ ‘nacional
abriéndose. un

= lLos  darechos que México adquyirié,‘-'al

pusdenser aprovechados para darle LalTial

ciertas. ventajas al competir en &1 ‘exterior,
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‘abanico de’ pnsxbil:dades par‘a cenquistar mer'-cadyns Yy ampliar
los ya exlstent25< . B B :

ta industria productora del hule sintéticc en el mundo
tenderi a contraer sus ritmos de crecimiento de la produccidn
para 15191. mientras que en Méuico se mantendra un crecimiento
moederado, resultado de la recuparaci®on que esta logrando el
sector automotriz. Esto se lograra si ge continda exportando
a los niveles registrados entre 1985 — 87.

La capacidad competitiva que la industria de los elastoSmeros
ha logrado desarrollar a la fecha, desde mi punto de vista se
ve limitada por 3 factores que constituyen sus puntos
débiles: la no integracidén de la petroquimica
basica~petroquimica secundaria, su reducida capacidad
instalada, y el basar su competitividad en precios en el
exterior en el subsidio que 1les proporcionan 1los precios
inflados que son ofrecidos al mercado local. Dichos factcres
deben ser atacados en el . corto plazo para incrementar su
competitividad, pugnando por lograr la integracién vertical
de la cadena productiva -petroquimica basica ¥y secundaria-,
impulsande los procesos productivos Y administrativos
eficientes, desarrollando investigacién para la produccidn de
nuevos tipos de hules, ¥y aprovechando los estimualos Yy
beneficios que otorga tanto la actual politica econdémica de
fomento industrial y conwercio exterior, comd las normas Yy
cédigos de conducta del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).
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CONCLUSIONES GENERALES

El modelo de sustitucidn de impnrta:xnneskse basd en un. excesiva
proteccionisme que a la larga cred una estructura industrial débil'z
poer la baja calidad y altos costos de produccién, lo . cual aunado
al derrumbe de los pilares que constitulian su sustento (subsidios,
exenciones Fiséales, créditos esxternos, etc.), provoca el
surgimiento de una serie de contradicciones, para cuya solucidén
—pajo.-la. influencia del pemnsamiento neoliberal y monetarista-—, .- el
gobierno plantea la apertura comercial v como parte de ella, el
ingresu'de.ﬁéxi:u al BGATT en agosto de 1986.

‘Este paso dentra de la estrategia de desarrollo industrial con
apertura comercial, buscaba apovar o facilitar Ia entrada de
‘Productos mexicancos a los mercados internacionales @  incrementar
la competitividad oe los productoz locales: =in embargo, conforme
a ‘'laos resultados ochtenidos  en ta precente investigacian o
capiftuloe IIL v IV), a través de los derechos y obligaciones que el
pais asume al incarporarse al Acuerdn y firmar @l Cédigo de
Noarmas, de Valoracién Aduanera, de Licencias de Importacidn y el
Antidunping, hasta 1987 no se 1llega a impactar positiva o
‘negafjvamsnté & la iﬁdugtria de los elastomeros 'y en particular su

capacidad competitiva, debido a ques

= El BATT es un acuerdd.entre.gebiernos; por tanto dificilmente

tendria dna influencia directa sobre ésta o | cualquier ‘otra

rama -industrial,

< Las - obligacions " México asumid  no
:qmpnametiégén nportacién de hule

sintetico

'~ Las concesione ‘que el pals otorgo come ‘“cuota
: dejéﬁtrg a ederal y. que permitian la importacidn
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de hule Pnitbutadiena (PBR)"cpn érancel .del . 407 . y. el
requisxto de Fermxsn Prevno a ser’ el;m:nada hasta 19#&, ast
':nmn el establecimiento de un arancel maximo del’ SO% para el
resto de las cauchos sintéticns, vapidamente quedaraon
nrrebasadas Por otras medidas de apertura :amerc:al, pues desde
‘el 30 .de abril de 1986 el aran:el de 1mpcweacxén del PBR se
l'ngduJo al 37%, al 33% el & de marzo de 1987, 'y a1l 1S% el 15
de diciembre del'mlshpréﬁd, naﬁiéndo desiparecido también el
requisito de permiso previo en 1986.

Hasta 1987, de acuerdo a esta 1nvesexgacxan. Ynicamente podemos
decir que el GATT favorecis las ewpnrtac:nnes de hule a Europa,
fundamentalmente por el arancel de la npacidn mas favorecida entre
los paises de la CEE. No obstante, considero gque en el mediano
plazo si constituird en mayor. medida ' un ‘elemento de constante
presidén hacia las Empreéas huleraéJ qQuienes ya han comprendido que
es necesario acelerar el pasu- ;ara eficientar sus procesos de
produccidn 'y adm:nlstracxén. pués desde 19686, affc en el que se
ingresé al Acuerdoa, cumprendlerun que ya no contarfian <con  un
mercado internc suﬁreprntegldq-

Al igual que la mgyéria de los productos quimicos y petroquimicas,
el hule siﬁté;icuv en lﬂéxi:o es fabricado con una tecnologfa
“standar" é nivel ‘mundial, por tanto la calidad de este producto
:ubre,l#s gxigen:ias de las normas técnicas de 1la ASTH, aungque
exiasten otros faébures gque actualmente se han convertido en trabas
al desarrolle de esta industria, tales como la no integracién de
la petroquimica ‘basica-petrogquimica secundaria, Yy su reducida
capacidad instalada, que si bien es cierto satisface casi en su
totalidad las necesidades del mercado interna, Nno es capaz de

competir con los grandes productores de estos materiales.

Dichos factores al sumarse y combinarse, han obligado a basar “en

falsos pilares su competitividad en precios en el exterior, ya que

198



para hantenerlusv"cnmprimfdns",réa inflan 1los precios de venta al
mercado nacional: i il : )

Para :umpetir' realmente .can eficiencia y competitividad en

Pre:ibs, la industr

a‘de: 1as alastémeras debe pugnar porque:

- Se aliminen 1as trabas legales <que impiden la integracién
antre 1a petruqulmica pbasica y secundaria, toda vex que a la
fecha ES el- princxpal “cuello de botella" para este sector
productivo. .-

— Se eficienten los procesos de produgcidn y administracién al
interiaor de las empresas, can rigurosos sistemas de

planeacidn estratégica.

— Se desarrolle investigacidn técnica para la elaboracién de
‘muevos tipos de caucho sintéticea, y porgue =se esploten  al
mavimo los estimulos y beneficios que 'a través de diferentes
instrumentos de fomento a la e:xportaciéon (PITEX, DRAW BACK,
ALTEX, etc.), otorga la actual politica economica, incluyendo
las ventajas que ofrece el ser miembro del GATT.

Con base en lo desarrollado, considero haber cubierto los
objetivos formulados para la presente investigacidén, habiendo
resul tado partilamente aprabadas lag hipdtesis 1,2 y 3, por lo ya
argumentado lineas arriba. Unicamante 1a hipstesis namero 4
resultsd completamente falsa, aen virtud de que como en su
oportunidad se menciond, la tecnolagia del proceso productive en
Mé&uzico, reoune las condiciones y caracteristicas que se exigen a
nivel internacional.
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ANEXO 1

~.GLOSARIO DE TERMINOS MAS IMPORTANTES —
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GLOSARIO

ARANCEL. - Es el impuesto con que se grava en aduanas la salida Y
entrada de mercancias al mercade de wun pPals.// Es el tipe de
restriccién mas frecuente al comercio,.a travées de éste se‘-paga al
Estado una proporc1dn especifica del precio mundial del bien o
servicio de que se trate.

BALANZA COMERCIAL.=- Es el registre de las transaccicnes de bienes
y servicios de los residentes de un pais con el resto del mundo.
En ella se resumen las diferencias entre 1la exportacidn y la
importacidn totales de bienes y servicios.

CAPACIDAD INSTALADA. - Términc empleado para definir 21 tamafo
tedrico o previcsto de una planta, con el cual se mide €1 wvolumen
maximo de cualguier bien que una empresa puede producir.

COMPETENCIA. - Es &£l esfuerzo que hacen dos o mas vendedoreas o
empresas para venderle a4 una persona 9 a 4N grupos de pPersonas.
determinaca nsreancia, actuando semparadamente v atendiendo sdlo a
su propio interés.

COMPETITIYIDAD. = Es la capacidad de una empresa o zonjunto de
2llas para atrasree clientes v pos tante cuitirselps a sus rivalse
a través del precio, calidad, disafo del producto, publicidad,
servicios. etc,// Término para denominar la agresividad comercial
de una empresa para penetrar en mercados locales v extranjeraos en
funcidnde calidad ¥ costos.

COMPETITIYOCA). — Se denamina asi a cdeterminadeo sector de
actividad scondmica en €l gque la oferta dei factor empresa es muy
elastica con relacidn al beneficio.

DEPENDENCIA TECNOLOGICA.— Es la manifestacién de incapacidad de
un pais, regién o empresa para decidir altesrnativas  tecnoldgicas
que mas le convienen para su desarrollo integral. La dependencia

tecnoldgica genberalmente estad asociada a la dependencia econédmica
y a la falta de conoc:mientos sobre alternativas tecnoldgicas y
sus implicacianes.

DRAWBACK. - Véase rointegra.

EFICIENCIA ECONOMICA. - Es 12 relacién aue existe entre el
producte vy 1e urtcad de coxte de los recursos utilizadas. Tamb ien
se denomina eficiencia & la habilidad de los directores para
utilizar los recurcos productivos al minimo caesto en  términos de
tiempo, energia o dinera.

EFECTIVIDAD. — Se utiliza este término para describir la
habtlidad de los directores de empresas para desarrollar procesos
e alcanzar los resul tados finales dezeados.
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ESPECIFICACION.~ Documanto de caracter | técrico “que’. retne :las
condicionmas em cuanto a variables, tolerancxas. maher;ales, =te.,

a que debe =zujetarze la Fabr1cac1én de un praducto.

GATT.- Acusrdo General Scbra Aran;eles» Aduaneros "y iComercio

(véa=e Cap. II, pag. 66)

E= 1a

INDEPENDENCIA TECNOLDGICA.

_c=pa:ldad

Y =erv1c:o=).

LIBRECAMBIO. ~ Aquél conercio carente
cwantitativaz y otros instrumentos que obstr
bienes entre paizes. i :

MANO DE OBRA DIRECTA.- Es - la Fuerzé
directamente al proceso producktivo, Tl

NBR.- Nitrile Rubber (Véase Cap. III, PAg. 113}

PBR.- Polibutadizre Rubber (Véase Cap. ITI, pad.”

POLITYICA ECONOMICA.- Se define como la serie ,dé‘ medidas © que
adopta &1 gobizrre para influir en 1a 2conomia. - Las variables Suz
ajusta 21 Estada al llevar a cabo una politica - economica, talas
tarifaz impemzitivaz y el gasto publico, s=2 llaman
variables o instrumenmtoz de politica.

POLITICA COMERCIAL.- Ez la politica del gobierno que influye en
el comercieo mediante imPuestos, subvenciones y  restricciones
directas a las importsciones y las exportaciones.

PRODUCTIVIDAD. - Producto de una unidad de un factor de produccion
en un periodo determinado. En sentido estricto el términe e=ta
relacicrado para un zdlo factor. Cuando se analiza un grupo  de
factores como &n una empresa, €S mAs conveniente emplear el
términe eficjiencia. A=y,

PROPUCTIVIDAD =-Froduccion
nIumos

Por tanto puede decirze que lx productividad es una nedida de que
tan bien == han combinads v utilizado les racursos para  cumplir
loz resultados especificos dezeados.

REINTEGRO. - AQquélla cantidad devuaslta, De un nodo mas especifico,
una cantidad de impusstos sobre las importaciones que se devuelve
cuando se reexportan lac mercanclfasz zobre laz que =e cargd. La
mavoria de &ztos reeswnbolzozs =e pagan por materxsle= importados que
luego =e reexportan en forma de bienez acabadoz.
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ANEXO 2

— ESTADISTICAS INDUSTRIALES —



CUADRD No. !

PIB POR SECTORES DE ACTIVIBAD, 1950 - 1570

{Porcenta jes)
T T i TV ESTRUCTURA ELASTICIDADES DE CRECINIENTG!
SECTORES . o= .
TR R 980 1988 70 19607 1965 1970 1950-1970 19501955 1955-60 196065 1963-70 PROW.50-70
L. P 100,0.-100,0 100,05 100,0. ‘10,0 - 100,0 100,00 100,60 100,00 100,00 10000
1. SECTOR PRIWARIO 19,2 1070 1595 M2 16 15.7 [A]] 0.61 06 0% 0:60
2MTNRIA 1SR LS T Le LS [T N 0.14 0.4 040
3, INNSTRIA M4BTI WS , a2 L3 27 1.3 1.2
LLPEMOILED Y PETROGUINIER 2.0 2.3 %A - 28 .43 [F.] 245 L2 1.3 3%
3. LEHFALTIRRS 7.0 188 19.2 210028 310 .30 LS LM
2.2.LCNEIN0 MO WRNIERD 121 12,8 - 121712057120 119 0.8 l0.97 Lo o9
32,2, INTEREDIOS 24T A6 B 145 LS 1477001,58 B8 .
2.2,3,6005m0 LURALERD 0B N1 b4 23 0128 2.03 181 2587 et a0t
32,40 1TR 6E L0 L0 LS. L7 L7 L3 200 0 L4 165
3,3, CONSTRUCCION 26 A5 41 4646 4.0 [X 1,60 .99 L4 La
I AELECTRICITAD 07 07 10 L3 L8 11 098 2.4 18 2.04 1.7
4.SECTOR TERCIARTO 543 533 .9 4 DI 34.6 106 0.9 0.9 0.97 1.00

* E3 ol cociente de dividir la tasa de crecimients del sector entre !a del PIB total

NOTA: Los porcentajes se calcularon con valores 1960=100

FUENTE: Boltvimik Julio y Envigm Harnd ndez Laos. “Ortoen de la crisis irdustrial: El agotestento del codelo de sustitucid n de
twportaciones en *Desarrallo v crisis de la econcal & mexicane®. Edit.FCE p.p. 464 y 466.



CUADRD Ko, 2
DESTING DE LA IHVERSION FUBLICA FEDERAL REALI2ADA
) 1990 - 1370

(Rillones de pecos da 1970}

FOMENTO FOeENTO COMNKICACIONES BENEFICTD APMINISTRACION
_ TOTAL FEROPECURRID (1) THRSTRIAL (2} Y TRARSPORTES () SOCIALt4) Y TEFENSALS)

o ABS, RELITY A, PELGRY 8BS, FELIX) ABS. REL(TH RS, REL (Xt S, A
1950 5.3 1an.e 1526.6  13.3 2550 3.8 NI A4 ™A .6 na 0.9
1953 81920 100,08 128.9 12.8 45,4 N4 2628.4 8 1109.7 13.5 el.8 1.0
190 U 100.0 §53.4 8.0 84251 I B4 ’ 8.7 2662,4 .8 n.2 23
1963 15338, 0 100.0 1325.% 6.6 £514.9 4.2 49200 26,1 2845.5 18.% o } 2!
1970 23050 00,0 e 134 10750 e 9250 18,9 8136,0 81 466,0 &)

1) Comprende agricultirs, gansder{®a, forestal, aleacenes y rastros v pesca.
12) Comprende erer3ts v combustibles, siderursia, sineria y otras industrias.
(2) Comprande terrestres, maritisas, areas y telecomunicaciones.

4] Comprende servicios #iblicos wbancs ¥ rurales, hospitales y centros asistenciales,
educsicn ¢ investigacicn y habitacidn.

(5) Comprence defensa y esificios piblicos.

FLENTE: Elaborado en base a cifras Losadis de “Estadisticas histdricas oe nekico®,
Toso 15, DEGI/SP. Pdaco, 1383 p. 606

”
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CUADRD Noila

. PRODUCTO INTERND BRUTO ‘E: INDICE DE: PRECIOS IMPLICITOS*
: 195! 970

MILLONES '

MIL INDICE DE’. VARIAGION
ARD /. DE PESOS _PRECTOS ~  ANUAL
1955 111567175
1956 119,306,

1957 128,343

1958 135,169+

1959 ‘139,212

1960 150,511

1961 157,931

1562 165,310

1963. " 178,516

1964 '199.3‘9’0‘

1965 212,326

1966 = 227,037

1967 241,272

1968 260,901

1969 277,400

1970 296,500 6.9 T4t 4is
PROMEDIO S :
1958-1970 5.9 . 4.7

*Se refiere al

FUENTE:

Romo,

indice de precioz implicitos del PIB

Elaboradoc en bazz a cifras tomadas de Guillén
Héctor. "Origenes de la crisis en Méexico,
1940/1982". Edit. ERA. Mixico, 1934 p.p.34 y 35.



CUADRD. N, 4

INVERSEON EXTRANJERA POR ACTIVIDADES, 1958 - 1370

{Porcentajes)

AH0  TOTAL® INDUSTRIA AGRIC,* EXPLOT, DE  PETROLEQ ELECTRI  CONS- COMERCIO TRANSP.,ALWC.
MANUFACT, MINAS Y CANTERAS CIDAD  TRUCCION Y COMNIC,
1950 100.0 2.1 0.7 19.8 2.1 2.2 6.8 12.4 13.3
1955 100.0 %3 1.9 18,3 1.7 0. te2 15.4 6.0
1560 100.9 5.'!.7 1.8 15.6 2.0 1.4 4.8 18.3 2.8
1965 100.0 68.8 e 7.6 2.6 0.7 9.6 16,2 9.5
1570 100,90 S 1.1 5.5 . 0.3 0.1 0.3 15,5 0.3
PROMEDIO
1950 -70 52:3 1.3 13.4 1.4 2.3 0.7 15.5 4.6

*De las sumas horizontales no se obtiene exactamente el 100%, debido a los ajustes efectmdos,'

s*Incluye a la silvicultura, caza y pesca,

NOTA: Porcentajes en base a precios (9704100

FUENTE: Elsborado en base a datos tomados de BANXICO. "Series estadisticas histdricas (1938 - 1979)°
Toso II. Mexico, 1982.
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' CUADRO No. 5 :
PRODUCTO INTERND BRUTO E INDICE DE, PRECIGS IMPLICITDS

1971 - 1979
{19607 = .100)

. PIB Z VARIACION .
ARO T MILLONES ANUAL
B -+ DE PESOS v
1971 306,300 3.4
1972 329, 100 7.3
1973 354,400 7.6
1974 - 375,100 5.9
1975 390,300 4.1
1976 .398,600 1.7
1977 411,600 3.3
1978 441,600 7.3:
1979 476,900 8
1971-79 5.9 y RO &

*Se refiere al indice de precioz implicitos del PIB

FUENTE: Elaborado en base a cifras tomadas de NAFIN.
"La =coromia mexicana an cifras". Edicion 1986
P. 80. .

CUADRO No. &

PRODUCTO INTERND ERUTQ E INDICE DE PRECIOS IMPLICITOS
1930 - 1987
(1270 = 100

PIB VARIACION VARIACION
Amo MILLONES ANUAL INDICE DE ANUAL
DE PESOS % PREGIOS %

1980 841,855 - 508 -
1931 908, 765 7.9 646.5 27.3
1982 903,337 -0.5 1042.1 61.2
1983 856,174 ~5.3 2002.3 92.1
1584 887,647 3.7 3238.7 S4.4
1985 Freds
1986+ 4,728,196 3.8
1987% 4,796,045 1.4

*Los datos de eztoz affioz ze encuentran en base 1980=100
por lo aue re son comparables con log anteriores.

FLENTE: De 1980-24: Elaborado en base a cifras tomadas de

Qb.cit. pop. 91 y 311.
De 12%96-87: INEGI/SPP.Ob.cit. p.79
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CUADRD No. 7
PIB DEL SECTOR INDUSTRIAL, 1970 - 1987

(Porcenta jes)
- ESTRUCTURA TASA DE CRECIMIENTO
SECTORES
ST 1970 1975 1980 1985 1987(c} 1975770 1980/75 1985/80
PIB ’ 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0
1. NINERIA(a) 1.7 8.7 18.3 2.9 12,0 13.0 110.0 30.6
2. MAMUFACTURAS (b} 72.5 70.5 61.8 61.2 67.3 -2.8 -12.3 ~1.0
3. CORSTRUCCION 16.2 18.1 17.3 12,6 16.2 11.7 -4.4 -27.2
4. ELECTRICEDAD 3.6 2.7 2.6 2.3 4.5 ~25.0 =37 -1LS

{a) Incluye la extraccidn de petréleo crudo v sas natural

(b} Incluye ]z refinacion de petrélec crudo y derivados y la petroguimica bdsica

{c) En 19687 los porcentajes de participacidn se calcularon en base a precios 1980-100, por lo que no son
cosparables en forma horizontal,

NOTA: Porcentajes en base a precios de 1970={00.
FUENTE: De 197 - 1985: Elaborado en base a datos obtenidos de NAFIN, *La econoaia mexicana en cifras”.

Edicién 1986 p. 139
1987 INEGI/SPP. "Sistesa de Cuentas Macionales de México®, México, 1988
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CUADRD No. 8

INDICES DE YOLUMEM DE LA PRODUCCION MAMIFACTURERA, 1970 - 1987

19702100
INDICES VARTACION PORCENTUAL PROMEDIC
RAMAS DE  ACTIVIDAD oo tomm
1970 1975 1980 1985(P) 1987(P) 1975/70 1980/75 1985/80 1987/85  1970-1987
INDICE GENERAL 100,0  138.8 198.8 2120 200.7 3.8 4.2 6.6 ~2.0 2.7
I. ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 100.0  124.2 16,6 192.7 1933 4.2 .1 15,7 0.3 18.6
II, TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 100.0  128.2 163.6 1545 160.9 2.2 3.5 ~8.4 4.1 13.9
HI, INMUSTRIAS DE LA MADERA 100.0 1144 180,60 1895 187.8 14.4 5.3 5.3 -0.9 19.0
IV. PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIALES 100.0 125.0 192.2 25.6 2183 25.0 5.8 12,2 L3 n.0
V. DUINICA, CAUCHD Y PLASTICOS 100.0 1538 2427 2860  07.7 53.8 5.8 7.8 2.6 M2
V1. MINERALES MO METALICOS 100.0 143.3 1934 1575 1.2 49,3 2.5 -18.6 8.7 12.2
VII. METALICAS BASICAS 100.0 13.8 2021 97,8 1%.8 3.8 2.7 -2.1 0.5 20L7
VIILPROWCTOS METALICOS ¥ WAQUINARIA  100.0  156.9  242.8  208.4  189.6 56,9 547 -2 0.9 2,1
IX. OTRAS INDUSTRIAS 100.0 n.d, 166.5 n.d, n.d. - - - - c .-

{p) Cifras preliminares
n.d. No disponible

FUENTE: Elaborado en base a cifras tosadas de BANXICO,

"Indicadores econbaicos del...". México, 1988,



ANEXO 3

- MEMORIA DE CALCULOS —




MOURIA DE CALCULD

PRODUCCION MUMDIAL DE HULE SINTETICO (ANALISIS DE REGRESION)
(Cifras en toneladas)

EUdAy
[ X Yo %2 X Xo2 p] 4
1976 -9 2426 8 -218H 196506 -7 6561
1977 -7 2660 43 -18620 130340 -343 2401
1978 -5 2662 3 -13310 66550 -125 625
1979 -3 2720 9 -B180 24480 -27 -1}
1990 e} x4 1 24 224t -1 i
1981 1 25 1 235 225 i 1
1962 3 1817 9 5451 18353 27 ;1]
1983 5 1987 25 9935 49675 125 625
1964 7 2285 49 15995 111965 Bk 401
1985 9 202 81 18234 164106 T 6361
1
1980,5 13
lg 22043 30 -123%5 Todd4l 0 15338
1
19
21
PFRAMETROS PARRABEXLICA
as 293.83%
o -37.5303
cx 9.3958
P
E.U.A,3 FRODUCCION DE HAE SINTETIED
PARABOLIC MED.DE Y= 2304.9  ANALISIS DE CORR,
ARDS Ye (Yo-¥ch*2 {¥e-¥i"2  {Yo-Y}"2  REGRESTON PARABOL.
1976 2644.301 47655.3 115193.0 14665,2  VARIFRCA= 40739.2
1977 2564227  9172.4 &7250.7 126096.0
1978 2485.407 31185.1 32582.8 127520.4
1979 2407,640 37444.0 1059.6 172308.0
1980 2331.526 8194.9  708.9 4983.2
1981 2256.465 9901  2345.9 £284.0
1982 2182.658 133705.8 14943.1 238046, 4
1983 210,104 15E54.6 37945.5 101060.4
1984 2033.803 60612.9 70807.5 3%6.0
1985 1948.756  3276.9 13129921 777852
1986 189%,961
1987 1832.420
1988 1766.132
1989 1701.098
1930 1637.317
191 1574.789
407392 485367. 1 866344.9
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PRODUCCION MUNDIAL DE HULE SINTETICO
(Cifras en toneladas)

{ANALISIS DE REGRESION}

P
ADS X Yo X2 Xoy X2y ¥ X4
1976 -9 941 81 -8469 221 =73 6561
9n -7 91 49 -6797 475719 -3 10
L9m -5 1029 =] =515 875 -1 625
1979 -3 1107 9 -3321 9963 - 81
1%0 -l 1094 1 -10%4 1094 -l 1
1981 1 1010 1 1010 1010 1 1
1982 3 9l 9 2793 8379 k2 Bt
1983 5 1003 25 $015 25075 15 825
(964 7 1161 19 8127 56889 m 2401
1385 9 158 81 10422 93798 k24 6361
11
13
15 10405 X0 541 HUIR 0 19338
17
19
21
PARAMETROS PARABOLICA
a= 1031,25
b2 7
cx 0.2803
- el

E.U.A.3 PRODUCCION DE HRE SINTETICO
PARABOLIC

¥ED.DE Y=

1040.5  AMALISIS DE CORR.

ARDS Yo (Yo-Ya)*2 {¥c-¥)*2 {Yo-¥}"2  REGRESION PARABCL.
1976 984,654 1905.70 318,74 900,25 VARIANZA=4457, 104
1977 991,085 403.40 2441.87 4830.25  E.T.V.C.66. 76155
1978 999.758  855.12 1859.9% 132,25 DES.EST.=80.49876
1979 1010,673 9278.95 889.67 4422,25  C.DETER.=x (.31218
1980 1023,830 4923.79 277.88 2862.25 €. CORR.x0,558731
1981 1039.230 BS4.41 .61 930,25
1982 1056,873 15843.94 268,07 11990.25
1983 1076,757 5440.17 1314,61 1406.25
1994 1098.885 3356.31 3408.77 14520, 2%

1985 120,254 1207.26 €848.27 13806.25
1986 {149.866
1987 1721
1968 1209.818
1989 1243,157
1990 1273.738
1991 1316562
44571.04 20229, 44 £4800.5




PRODUCCION MUNDIAL DE HULE SINTETICO
{Cifras en toneladas)

{AMALISIS DE REGRESION)

FRANCIA
A0S 4 Yo X2 Xy X20¥ %3 X4
1976 -9 438 8l -3942 35478 -9 6361
1977 -7 481 49 -3367 23563 -3 2401
1978 -5 492 -1 -2450 12300 -15 625
1979 =3 Ml 9 -1623 4859 =27 a1
1980 =1 si 1 =511 Sl -1 1
1581 H 486 i 485 485 1 1
1962 3 00 ? nn =314 2 6l
1963 5 514 b= =570 12850 123 625
1984 7 55 49 3885 2nes k2 401
1985 9 598 a1 5362 48433 bz 6561
1
1980.5 13
15 5006 30 1590 169206 ¢ 19338
17
19
21

PARAMETROS PARABOLICA

as 484,9452
4.818182
= 0.4744
FRANCEAr PRODUCCION DE HLE SINTETICO
PRRABOLIC MED.DE Y= 500.6  ANALISIS DE CORR.
23 Yo (Yo-Ych*2 (Ye-Y)"2  (Yo-¥)*2  REGRESION PARABOL.
1976 459.811 475,72 166374 3918.76 VAR 1ANZA=2282, 833
1577 462.246  3S1.73 1471.06 384.16 E.TV.C.x 4.7TR
1978 466,481 651,24 116413 73.96 DES.E5T, =55, 84658
1979 472,516 4690.04 788.70 1632.16  C.DETER.20.281059
1980 480,352 939.90  409.93 108.16  C. CORR.= 0.53015
1981 489.988 1591 11261 213.16
1982 501,425 12415.58 0,63 12232.36
1983 514,662 0.44 19775 179.56
1984 523.700 640,08 846.82 2959.36
1985 546,537 2648.31 2119,% 9486.76
1986 565,177
1987 585,616
1988 807,855
1989 631,895
1990 £€52.736
1991 685,376
2282830 8765.792 311884
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PRODUCCION MUNDIAL DE HULE SINTETICO (ANALISIS DE REGRESION)

(Cifrac en ailes de toneladas)

ALEWWHIA
A0 L4 Yo X2 Ln X lnY lnXn Y (k"2 (KeLnY)
1976 1 1 1 0 5940171 0 0 5.340171
1977 2 431 4 0.693147 6.065108 4,204706 0,4804%3 12,1322
1978 3 24 2 1.098612 6.049733 6.646312 1,206949 16,1492
1979 4 445 16 1.336294 6.100319 8, 456838 1.921812 24.40128
1980 5 409 25 1.609438 £.013715 9.678701  2,53029 30.06858
981 ] 415 % 1791752 6,026279 10.80122 3,210402 36, 1697
1982 7 404 49 1.94594 6.001415 11,67821 3.786366 42.0039
1983 a Rlcrd &4 2.079442 6.068426 12,61894 4.324077 48.5474
1984 9 43 81 2.197225 6.107023  13.4185 4.8277%6 54.96321
1985 1 438 100 2,302583 6.126869 14.10764 5.301898 61.26869
1386 i
1967 12
1988 12
1989 14
1990 15
1391 H
55 4248 395 1510441 $0,50206 31.61107 2765024 333,6503
PARRMETROS POTENCIAL
as I95.2493
b= 00453
POTENCIAL  MED.IE Y+ 424.8 ANALISIS DE CORR,
AD Yo (Yo-Yc)*2  (Ye-¥1"2 {Yo-Yi"2 RESRESION POTENCIAL
1976 393.2498 232,5964 973,2140 2007,04 VARIANZA=320.0308
1977 409.2817 516,12 272.8558 38.44 E.T.V.C.x 17.8894
1978 416,103 62.3613 75.63637 0.&4 DES.EST.=22.39107
1979 421,7432 5683, 3934 9.34416 449, 44 C.DETER-=0.370111
1980 426.1706 294,8285 1.878461 249.64 C. CORR.=0,608368
1981 4298225 219.7063 25.22542 96.84
1962 432.9346 £37.2083 66.17093 432.64
1963 435.6465 13,3119 117,691 S1.84
1984 438,0566 119,7384 175,763 583,64
1985 440, 2219 16,0603 237,8355 102,24
1986 442.1899 .
1987 44,9942
1988 445,6606
1993 4472089
1950 448, 6552
1991 450,0124
3200,308 1835.589 S013.6
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mm[g ma&wﬂgg‘mm {ANALISIS DE REGRESION)
SEXICO
AS X Yo X2 Ry byadd X3 £
1976 -1 63 12t -5 8343 ~1301 14641
19 -9 () 81 -403 5427 ~T9 6561
19718 -7 80 49 -560 920 -3 2401
1979 ] ) % =420 2100 % 635
1980 =3 2 9 =276 88 -27 81
1981 -l 104 i -104 104 - 1
192 1 185 1 105 105 1 1
1983 k) 129 9 87 1161 7 81
1984 3 146 5 730 3450 15 625
1985 7 152 9 1064 448 M3 2401
1986 9 137 81 s 11097 9 6561
987 1 157 121 in27 18937 1331 14641
1 1322 sn X524 63185 48520
1981.5 15
"
19
PARAMETRUS LINEA,
¥ 110. 1666
b 4.412587
LINEAL  MED.DE Y=110, 1867 ANALISIS DE CORF
ANDS Yo {Yo-¥ci®2 {Yc-¥}*2 (Yo-¥)"2  REGRESION LINGL
1976 61,628 54,34 2355,98 163469 VARINGA= 71,2296
1977 70,433 11.93 1577.14 1863,36  E.T.v.C.28.479763
1578 19.2% 0.52 ¥54.08 910.02  DES.EST.=34.423M4
1979 6e.104 16.84 486,77 684,69  C.DETER,=0.939889
1980 %929 24,29 175,24 330,03 €, CORR.=0,969479
1981 105,754 3.08 19,47 30.03
192 114,59 9L.76  19.47 26,63
1983 123.404 31,31 175,24 470
1984 132,200 169.60 484.77 1284.00
1965 541055 119.80 954.08 1750,03
1986 149.830  165.89 1577.14 720,03
19687 158,705 291 255,98 2193.37
1988 167.330
1989 176,355
1990 {BS.18¢
1991 194,006
12,20 137,37 11849, 67



FESTATOIOT MCIAL JE HMILE TINTETICO WANALISIS DE REGRESION)

(Cif)

1 e 2iles de torelazat)

- TOTAL MDA
] X Yo ®2 8 o Wngtiat
1976 1 8028 1 0 8,9306%1 ] 0 8.930691
s 2 8548 4 0.6931472 9.065083 6, 283437 0. 480453 18, 13017
1578 3 8936 9 1.0986123 9.097843 9.995602 1.206%4% 27,29353
L7+ 4 9324 16 1.3862944 9, 140047 12,67121 1.921812 35.56133
1980 5 8669 = 1.6094379 2,067309 14,5999 2.59029 45, NTH
1981 (] e 36 17917595 9.045112 16,20666 3.210402 54,27067
foa2 7 I 49 1.9459100 8.950662 17.41718 3,786566 62, 65464
1983 8 8267 &4 2.073415 9.020027 18,75662 4.324077 72.16022
1984 9 9053 a8l 2.1972246 9.110831 20.01859 4.8277% 81.99766
1985 10 8944 100 2,3025851 9. 098738 20,95062 5.301898 90.98738
1986 )
1987 12
1983 13
1989 14
1930 15
1991 16
5 86039 385 15.194413 0 90.5B586 136.8929 27, 65024 498.3939
PARAPETROS POTENCIAL
ar 8413, T h
ba 0.013786
POTENCIAL  MED.DE Y=  9605.9 ANALISIS DE CORK,
ARD Yo o (Yo-Yc}'2  {Yc-¥IA2  (Yo-Yi®2 REGRESTON POTENCIAL
1976 415,775 150269.5 36147.5 R84 VARIANZA=214126,2
1977 849€.579  22928.2 11951.0 1772.4 E.T.V.C, 2462, 7485
1978 8544206 153502.6 3806.2 108966.0 DES.EST, =469.81%
1979 B578.159 536278.1  76%.5 515667.6 €. DETER, 20, 01215
1980 8604,589  4148.8 1.7 3981.6 C. CORR,=0,176677
1981 8626,243 22273.6  413.9 16615.2
1982 8644.595 867868.7  1492.0 19700.4
1983 8660.520 154860,0 29837 1148332
1984 8674,597 143188.3 4719.3 199898.4
1985 8697.206  65943.2  6610.7 1143116
1986 8698.628
1987 8709.069
1988 8719,684
1989 8727.5%6
1990 B735,901
1991 B743,677
21413619 68900.7 22073049
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