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r N T R o o u e e I o N 

Los gr~pos do pres1on son bace de l~ realidad 
P~lCtica 3.ct.ual, t~1ier.ios que con9tder.srlos t.oda v.:io~ 'iUO 
tienen una presencia tnd1scut1ble on toda5 l&~ 
organt~aciones de 13 ~oclodad. 

Es tmport.ant.e &et'lalar que su intlu.?ncltt e!> der-intvi' 
en "-'l proceso poli t.1co y los d1st1n9u.:J o:i~ ... los grupos dc-
1n~erés porque éstos son un elemento de lB estructur~ 
~ocial m1ent.ras qui' ~1 grupo de prP.s16n s~ inT.egrZ'I. en la 
ast.ruct.ura pol !tica de la con1un1dad. 

No todo& los grupos de inte1•és se convierten c~n 
grupos de presii!ln, ya que puede darse al caso de quo no 
se proy(!cten sobre la vida poltt,1ca, sin cmt>argo, lo!\ 
grupos de pres ion ~on soc iolOgict.•ment.o grupos de interés 
y tamb1~n •On diferentes & los port1dos polttiCO$. ~ los 
grupos de presiOn hay que dt1erenciarlos di' ést.os, ya que 
con frecuencia •e lo~ confunde , pero no debe olvidarue 
que, debidr.i a 9U est.ruct.ura social, 10'3 ·~rupo"J de pro:-siOn 
y lo<J partidos pollti..:os -aon ln'3t1t.uc1r.1nou muy 
d1:!>'.lio;Ju'lll,¡¡.s, pU0'3 dlfiP.r•l'n por 1·~'3 mad10:1 qu,:i. ~n1pl~nn en 
sus re5poct1va'l actuac1on.:t?:i p.;:ilit.1cas, f\Oenit..!> de q•...1.., loq 
fin-as que persiguen cad~ uno 9on diferentes. 

Otra ci...r¿,,ctert.st.ica que los d1'5t1n9uo eilo ql~e €.•l 
;¡;¡rupo de preBtOn tienP una.. estructura· sorial nt"'"º"' 
hetiarog~nea que ol ¡il'rt.ido politico, puC!s es di'f1cll 
encontrar un grupo de p1·cisi6n sin •u ant.ecedente: arupi:. 
de int.er&o•. S1n e1nb&r•.;o en los· C1lt.11nos a'l'los los 9rup1:>s c11'> 
pre~tOn eMplean prcter~ntem~nt.~ m~dios d~ 1ntluAnc1a 
paroc1dos a lov qu~ ut.il1:zan los partidos. 

No-a ft• po3iblo acept.ar la 1doa d•"l 
o ol interds gen~ral, .,a una simple 
lnt~roses o bienes particulares, -a1no 
rnuy claro en la mente que el int.erl)• 

'1U• el bten comll1i 
conJunc10n d.., lo'!I 

que dob~ tener~e 
gener~l debe ~er, 
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mag qua una sitnplé sun1a, un co111pren-:lio al que se llega 
despubs de haber etectuaoo un proceso minucioso de 
selecci6n y d~ int.egraci6n, es decir, hay que seleccionar 
primero, los intereses que deben de1enderse de~de el 
poder pélbl ico, porque no looas las aspirac tonos de los 
grupos naturale10 son igui.l111onte O'i.timables y hay que 
integrar, de-spu.!s, los diversos y opuestos tnteresos da 
toda la comunidad, seg~n la id~a polltica que se pretenda 
realio:ar. 

Ast tenem+:ios que en lat1 deriiocrac ias occidentales, los 
grl~pos de presi6n operan en el nivel interior, 
defendiendo i nt.ereses presuntl;l.niente soc tales demasiado a 1 
ras del suelo, por esa impul9an el proceso pol!t1ca a 
corto pta;:o, sin eso sentido de la antictpactljn qui> es 
necesario en pol!tlca. 

Los partidos act~an en el plano superior y pre•entan 
soluciones a los Poderes P~blicos, los cuales son 
slntesis pollt1cas de tésis y antit~sis soc1ales 
prirnarias, pero cuando los grupos de pres16n concurren 
con lo~ partidos en ol Ambito pol!tico , el peligro 
dosi ntogrador que todo grupo rep1•esenta puedo quedar 
atenuado, pero lo m•s grave de todo ésto, es que el 
Estado no pueda recibir otros est.1rnulos que los que 
vengan de los g1•upon de presión. 

Los grupos de prosión, 1actores 
ext.1•acanstitucionales, diferenciados de los grupos die 
interés y de los partidos, son partes en el proceso donde 
se toman las decisione~ politica• y •n este proceso, 
intervienen las instituciones que las leyes y la 
constitución forma~izan. 

Corno algunos autores piens~n qup la presencia de lo~ 
grupos d~ presión constituyen un 1enón1eno tnovttablo do 
nuestra dpoca, y otros considoran que su presencia es 
nefasta, debemos aclarar el por quo d~ ésta forma de 
pensar: 
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PRIMERO.- El rechazo a los grupo~ d~ preql6n ~~ daba a 
que op~ran como fu•r:ag deo;&int.eg1·adoras, toda VII!'% ctua n•::J 
pienuan mag que en t:>u• part.lculares int..erese1> pkra 
pr.::Jgramar po:illt.icamolnta el fut.uro inmediato y el n1á'3 
lejano. 

SEGVNDO.- Dicho rechazo 5e debe t.ambibn a qua- fiOn a9ent:es 
pol lt.lco,. l1•r0;1sponsabl•B, pues en un ~lst.enia da gobierno 
cent.rolado por los grupos de presi6n, el gobernado nunca 
s•be con firnia:::a a quion deba lmput.ar el aclt1trto o el 
fracaso de una dorisi6n, la cual va a afect.ar, en ~lt.tma 
instancia, a toda 13 comunidad. 

TERCERO.- Tambi~n se dobe a que el modo an6nimo e 
indirecto do operar, favorece la ut.ili:aci6n de malos 
modio•, ya que los grupos de presión actOan sin posible 
cont1•01, nidal gobierno ni do:i la opinldn pública. 

E.1 ~··oblema se •~1rava al.ln m.1.• •l no nay part.ldos 
pol lt.lcou, pues los 91•upos, dlalo!1ando directamente con 
el E•t.ado, •in tener qtuen let1 oponga obJec ione•, """ 
hacen t.rrol3istt.bl•• soberanos, pues debemos ~omar en 
cuanta quo la poltt.ica rs como una feria, en l• que 
compra m6.s ri1ercanc111~ (leye'li, docret.os, toleranc:in para 
•ituacionos de pr1vilegio> el qu• m~s puode. 

Ftnalment.e, alguna• pernonas en 1orma ut6pica, 
•ue~an en un mundo quo no sea do grupos de prosión, toda 
V•% qua pionsan que ta polltlca d9be •er ot.ra cosa, pero 
si lou hay, pien•an ~ue deben ~er grupos que seleccionen 
• integren la• nP.cee1dada• da .tos diverGos sectore• do la 
cotnUnidad, ~u~ trabajan de fronte a la misma, que no se 
oculten, que enfrenten plenarnent~ la responsabi l 1dad de 
•un acto• polltico•: grupos qua ~e cOMporten 
correct•mente, que admi t.an la concurrenc i~ lcaal do ot.ro• 
y que v•an •l Derecho como princlplo confl~urador de la 
convtv•ncta, no como factor•• dosintegradore• qu~ $é~alen 
otros rumbOs pollt.icog. 



F.l tétrm1no o;:irupo, So'!> arilii-a por lo genPrAl y de tn<:ido 
tndisr.r1m1nado a d11'!.t.1nf.cifl ccinJunt.o dr.> p"'1raon•• q••e 
t.1-.n .. n ~pinion""• e tnter~!lli'!'I tct.:Jnt.tcos, pPro el con'!lepto 
es~c!t1co de crrupo r1e presi~n '1'J~ tia P.l U1cc1<:1na1•10 
~nctclopédico Larouffqe,q~~ala que es uuna a~octact6n r1e 
p,.,r .. on:i.'El '1Utl' @stifn u1'lit1'\'!!I p<:ir un inter~s comlln político o 
1tr.onl'jmtco y qu1> rl"!Une una cantiii-'lld rh:t t1inero tmport.AnlP 
para 11,.,var A r111ho una ai-c16n ftln1uJt.:..nea en 1111 ora1n10n 
p(•hltca, nn lofl pri.rt.ida!t paJtt.ico~, ,;o.n la aeltninJ"'t.r~t:16n 
r>f,blica o""" lofi. gC'lhPrnant.@R." (1} 

Oícha dP.>tin1c16n se q1Jed11. cort.a compl~f.i'\.tnP.nt."", CACla 
VP.~ que dfYe>r~ofl Auf.Ol"f!'!I deRcr1h~n con mayor prl'tl"1R16n A 
4!1tAt5 oro:;i•ni ;:ac tonl!'o;, d,. ar.u~r.10 a lJ!s ~et t v1'1 .. df'!!I .,,J.­
l'E>Almtl'nf.P.> d"'fl.""MP""'"'" y A l.1ts condicione" df't Jog pat""'" ton 
.,,_,,. la• l l""tV'il.n .. c111Qr.1. 

Lo" 'iJl""Pº" de, prl!!'11í6n son bABP. de la r,.11111ctAd 
poJtt.il"A .1trt.u11.J y a1•nq1'"' noR d•Ragraden, t.@n~moR qup 
r.onaiderArlo" c"'d• vez que•• pr•11enf,P.n 1ndi'1'1t:11t.ihl"'m""nt.,P. 
•n tod~s l•s organiz•ctona• da l• ~oct~d~ñ. 

1€'11 import.ant-• seo1"1•1Ar ql1• •11 int"luPncia •" dee.i•iv• 
en ""l proce!'la pol1t.ico y loR di•tingu<" d'°!' Jo!'! gr"P~" cltt 
inf.f!"re'R porque é>f!f.oR son un •l~mi:tnt.o de lA o•t.ruct.ura 
•ori•I, tnJ•nt.ra• qu• e>l grupo dP. pr••í6n tie inf.E>9ra. f!n ll\ 
••tructura polft.tca r1a la comunidad. 

~J grupo d• pr•Ai6n t.ten• una ei:;t.ru1"t.1Jra !'or.iAl 
menoR hf!'t.P.rog,.ne• qtJ• .-1 rt"'rt.ido poltt.1co, ptJes •" 
d1ftcJ I e-nr.ont.ra.r un grur-o d~ preiofi.J6n tiln su 
ant.11H:•dent.•fgrupo dP. int.er,. •• Sin •tnhargo, en Io• c..1t.i111C1c 
aT'loR Io• grupo" dflt prP.ftJ6n .,Mr"'lt!'An pril!'1'~rent.P.ment.11t M'1'dios 
de tntlu.,,.ncí1' rtArl!'r:ldOfl a lot11 CJ!Alf ut.1Jíza.n lo• p111rt.ídO!'l. 
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A cont.1nu111.c16n dP.f'f.11.f'AmOf' 111.• c.0t1'1n1cionP.f; QIJl'l' 

f'OnFoiclPr.l'l.moFo n1ltf' im~ort.l'llnf.F>Fo y m#l.Fo con1f'lP.t,,.!" , f'IJPf' 1Jn 
e!"t.udio a Tondo dé lo!'I 9r1,ro,. o~ prP.9Jt>n, nC'l~ pnrm1t.ir~ 

Cr.>nocl!'r a. fl!'!n~m"'nr.> .. o .=:t.ct.1v:.•1"li<:I,..,. .,1.1e .. ,.,n t.11.mtl\"'-r,.'!. p.11.r~ 

t.odop; lo!I ol:'i!"P.rvadorPFo, Adem"" de- CltJ~ !11 rvo11n f'lA.r"' 
~t1t.imuJ11.r i!'l ep;t.ud10 de ('\r#iict.1c"'"' que> son cornune-11 A t.0011." 
)1!1.ll .. Or:lP.r:far1&"i y l'A>(J(m~n""9 pol(t.lC•:lo'I. 

~l mal!"gtro Oanl.;i!l Mr.>re1io Ofa~. "'!n .. u 1 ibro 
l}o')mr.>crac1a ~urgu""'ª• l)P.mocracia ~oc1alist.a .. dir:e '1U• 

lo~ grtJpo:iFo dP. 1nt.¡o¡.r1J.,; P.Fop..,.r:ial~c; o oa prP!'ii6n y dtl!" 
cc.rárt . .i>r po:ioltt.ico, a d1Tl!"renf'1a d""l pArt.tdr.> flOl1t.1er.> qu<!' 
t.r11.t-• do!- rC1nt.rolar la lldminist.rAt::ibn píJhlic,.., SCln 

or~1~ni-::ado11 para influir "lObre la!I t1o11c i .. 1onf!'<1 do lo" 
tuncir.>n.-rto!I d'9l 9C1h1f!>rno "'" au propio b"!'netic10, ya SIPI\ 
ob•taculi:o::anrlo o promovtonrlo la cr"1ac16n r1e leyAll .,uo 
af.,ct.an .. uw tnto1trftA"'•· A•1e111.1l•, P.1 grupo °"'"·una parte 
i nt,.!_'1ral rl191 prr.>c•~r.> d&M•'lC r.ll.. t. i co, p,.sro con ~l 
t nconvani ttnte ,j,.. '1U& 1..-.11 r.>r~ant ::ac 1onf!'s rn'1'3 pt>t111'!roci ... q '1•.lfl! 
reprft"'ftnt.an a lt>• mayor~• tntP.rA•&• privados, ut.tlt~~n la 
ro11t.1f'" Oficial d<'! t.I\} t~rm .. qlJllt 1'1',.f:tJPnt.o'!m""nt.ft 
ro'!rJ•ldlf'a "'! int.P.rltfll rf~h] lf'.CI 51n t.oml\r en Cllol!ont." <!¡ll& Pst.A 
e~t.1\ eon t.odO<l loll '""'º!> n1uy ('\Cor enr jn1111 de cu111lquiA'r or.rCI 
int . .-rl!o!'>, 1nd1v1Cul\l o d,. grupo. (:2) 

A !l•J v11:z, lo• 11.1~t.orP~ inglAflfl'f'i (;r111•meo C. MoodJf!> y 
(1.]01•11.ld St1.1'1eort Ko1tnn~1.1y, &n •u oora llptn1onll!'"l,PtJblico• y 
lirupo11 n... t:>rft•l6n,•"'na1an que, NP•'lr •irupo de pr111"'t"n 
iSnt.e.irleml'ls t1i.mplen1ent•, tot:lo (]rupo orqanl:A.-:IO qu•! intent.a 
in1' luir r.obr• lA• d•c1•1on,..• dPl 9ob1.,,.rno t\ln nu11c111r 
itJftrcoPr 41 rni"'rno lt)S poderes forn1a.1 .. 9 '1"" •st11 " y dtce 
qu~, N la parte 11n11.l de ·la '1""'11nic1t".ln "'e rlirll'l~ 
oJ•n@ralm,,.nt.i!- a r.11 .. t.1n.,utr al 1Jrupo '1·~ pr~s16n r1a un 
part.ir:io pol Ct.1co o o;irupt) conqp1ra.t.or10, mtent,rn.a que P.l 
l>ntl'lllis •ohr• la!\ or'JAn1:11r.1ones lo ds~t.1n'JUE" dE> una 
111ur:hll!'dun1brft u ot.ro f'Onjunt.o "'""'pont.•neo de lndiv1d1109'. 
Si.itrnpr-> d• ac•Jo'trr1Q con t!!l uso establee irlo, no cl'.1..,.remos 
d,..ctr aJ denon1~nl\r o¡¡rupop; de prft&16n " ''""" oro;Janí~""ci6n, 

(2)-
4 Üiñ1 ""l Mor•noa U~l'IDCf<ACIA fiUt<c.:IUt:.SA, íJ~HllCH~ClA 
SCICIAl.ISTAJ !5 .. ~unr.IJI. to!d\ci6nJ F•d"9rllclo'Sn €dttorial 
M•xtcanA, S.A. r:ii:t C.V.J t'9i:;:~• paq.167 
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q1.1e RU ObJet.ivo l.'.lnico o inclu"'lo pr1c1pAl ""'"ªAl t1• 
1n1'lufr ~C'lbr"" Pl i¡JC'lbtP.rno; sblo deor:imow q1, .. , 
oca•ionalm.-.nt~, ~u"'ca ~"lo obJAt1voN. (3) 

J!lqUP.lin .. H. (),:. CP.l1!'i, ~<'.'>~f.tP.no? que.-.] t . .ttrt1uno 
Ciirupo dP. Pr.-.~1.;n" nace Pn c1rcun'!llt.anc1:1.s rir.1l~mtr.a111 

entr~ 111."' d~C..,...,'l.~ rlA t91Q a. t-320, en can1p;a.n.tt.!l 11"!' pr,,.,n'!ll'I 
rJ&o;t.tnar1as a conr1P.n%r l;Ja tnf lu~nc 1a r.icul ta •iP. pQoiiaro"'tr.i'I 
gr''PO!'> er:cin6m1 r:o!'i """ ~l riroce!'O !;IUMPrnr.ni~nt.;r, J di!> lo" 
E:::f'tl'ldos Unt Cle>~ cte N<:1r t.~.111.mt'!-r te,.., rP.ro 11111nq1J,,. ,,.1 t.,!ormt no 
conserv1"r1"' un Sll!'nt.tdo p@yor11.t.1 vo, d~ t.cir:1o.., mC1o:10" E"nt.r"' a 
torml'lr part.P. ci_.l vC1r1"hul111r1ci df!' 11'1 C"tP.nC"tl'I riciltt.ll".l'I. 

A<&i.mtqm•::>, qenala que rt~"'t>':le prtnctptos r.i .... ~"'ltP. !'li<;'11r.i 
~mpi~7.a a d~"'tt.at:.<i.r un t~n,;m?.no "'tt:'IC topol i t.ico l lat11,.clr.i " 

<irupo t'"'le l1"1ter~s ", pero AS Mll<st.a 1o:i·2t=:1 cuando ni!ICff ,,.,1 
~rurio dP. prP.!i.tOn comco cl\t.Pgorta ctent.1Ttca, al pl'lrer:o'!>r, 
ya con un t1<'!-nt.tdo moderno en el prat111cio dP. IA lol!!li.R 
rloctoral '10 t>ett'tr Ut:IP.gard "IC.br~ la Anti. S.;i.lor.in Laaau.,, 
organ1:aciOn cuyo tnt.Pré!'> no "ra ofOconOrn1t'O 1;.jno 
ideol6glc-o. 

Acfem.r.s, l!'n 19:29 sP. con6idera que !lft e ... f . .fllt"IPI 
dasarrollando f'ln la" organ1:i:ac1onPs pol1t.tc1u::. un" 
ma~uinaria extr•lAgal '1e un• n•t.ur3le~a t•n tnt.•gr4dora ~ 
intluyente como Pl 1n1ttn1ci 11if'Jit.~t11A dP. part.1do11 y defldP 
entonces et11p\~-z:nn a ftJ4.r "liU .11,t.l!!nci.;n """ l..,s o:Jrupr.i11 
dft pr~"lii~n los •111tur1toeoa dft l• ciencia polit.t~a. 

T4.mb\~n ~ena1a 4~t... autora, qua en la actualtd~ñ •• 
t.iftndi!' • Pmí"lP."r tndt'!'t.int . .fllment.4 lo• t.~rm1no" gr1Apo• dft 
pre•i.;n y arupo de int~r~•. p~ro no hace una dt•ttnct~n 
concrlflta, ~inr::> r¡u~ lr.i• utiliza como •int)nin1ol1. 

He4'pect.o Jl lA.tl -'llftrmaclonas r1• Jar¡ul!>ltn-. 8.IJf!t 1=:~11.• 
11cit-irll'! lo!' gr••P'='" d• {'lr•wtOn y lo« 1Jrupo,; dn tnt .... rflo11, 
OOf>Ot.ro~ P"'""'"'lnº" q1Je Pl"I CCIOV•Ol ent.e igeT\a 1 Ar q1AP. v1111r 10 ... 
autore• no •e pon~n d• acu•rdo y ernpl~•n indi.•tint4m4nt.~ 
lo!l dci" t.#,rmíno" ya tlft'T\aladc-&, pl'!ro agr•g.flln uno '"""• al 

(3)-a¡:;;,;me C. Moodte y úerald St.uddert. Kennedy• tlt>JNI1lNl-:S 
PUBLICAS y liHUPllS OE PREStfJNJ Primera Et11C: l.ónJ ron'1o 
d• Cultura EconómicAJ 1~75 
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11ua '111tn~mina1'\ " Lt;1bby " mtqmo al riu-a en ~r11.nc1a y ali:iu1-i·'" 
ot.ro!l ra1ft"""' !>P lft d"' un s"'nt.id.:. rP.yorat.1vr.1. 

l:.'!lt-1!!' t.1:>rm1no t.11.rnbit>n l"S ut.1lizar.io por el M"'P.!'ot.rr.i 
IJPinl'"'l Morrne1, en ~IJ 11r>ro lo de1"inn: " l.ohhy qu1..,rl'?' 
do;i.c1r, en qu "'""nt.irl<:'I propt.o, <Jia.La .-1,,. eep•1'ra. t=:n qu 
ftPnt.1do dP.rivndo qlJlere dP.rir q11e "'"' t.c•cia 11.r:r1~n 
re&l1%a~a cerca da cu3lquier ,,.Ut.t;1ridarl p~ra 1nflu1r qt;1br"" 
!l.U9 d~ci!'ionag, ,,.t.rp,vk9 deo lof'o mt>t.oe1os c¡un 'fioai'n dE"f'od,,. l"' 
prori"""""d"" h!lh1l hast."" lof'o tnP.dlof'o dP. 1nt.1flltdi'lr:i6n. L11i 
li}(prP.!IJbn Lobhy fiP. i!.pl tr:111. a lo" h•:>n1brP.~ o arupr.i"' qul'i!' "'"" 
d~d1ran • d:ir:hk ac1.1vidarl " 

lit.ro ,,.ut,..,r nr:1rt.Aamertc;o1.n.:i, l>i:t.V\rl Truro1'n, e<;;t.:4. en 
cr:1nt.r"' del t.~rrntno C1rup•:i ñ,.,. Pre'i\•Sn, p,:aro uti 1\"::P. •'l rl•'t 
flrupo dA" Int.,,.ré-15. f>oL1:t.tr.:o. 

l_ofi •Ut.orP.11 t."'mt'IJ l!on nor t . .,,,..mer ir"'"º"·· t.ck~t."!':i n y 
V.fJ. !(P.V Jr. ,9@> dP.r:lar-.n 1.1n tavor del t.lu·nuno grupo de 
pr.;o."'ión, por ft'!\O hit.n t.tt.ularlo c;us obrJt.9 qobr.., P.1 \.Pina : " 

'-"' 1-'oltt.tca dP. lo" C:irupos dP. f·"rPsibn " y " Polit.Jra, 
P"'rt.:idofl. y C:ir1Jpo9 de Preftibn ",rí""~J"'P.r.t.ivament.I!. 

C•si la mayoria d~ los 
11.r..,.pt.an o t.cd<!!'ran •1 t.é-rminr,\ 
lo'!' quP deoftt.aefll eol 1"r,.,nr:e• JPAn 

aut.orft• 
(:lrupo d@' 

11.a-ynaud. 

cont.ernporf\n""º"' 
f-'rFr916n " eont.re 

A •U vBz, é•t.• autor, An "'u libro Lo9 Brupt;1• '1,a 
PrP.C\tbn, define- a ~st.o'!'> diri.sndo quf!, " rvor:an la!' luch'"-'" 
•H11pr"l"nd1di\!!o ru1r.r" que l""" deA:i e iones de. lo,. riocto?r~i=; 
püb11cr:1s •A conformFrn a ln• tnt.orA"'Bq o a la• \dAa• r1~ 
una t:at.of!oi;tor1a !>Or:ial dad• ". <4> 

SeMala, ademá•• qu,,,_ •t:1n fu~rz:is q1J.- r:1r1nnlnn y 
ar.r:1onF1on el mAr:an:i!lmC'I ;;iuhArnl'<m .. nt.1'1, stn t.rlllt.111.r CIP 
11•finir lAl• r,..r¡l.'1.• t1•1 Juf'o;¡o ctR la" t.n"l.t.t.t.uct.o:i1'\ott4' y "'ólo 
d•t.•rrn1n;'ln la• modaltr.ta.iei• dA "u funcl.on:t.111\o'tnt.o. Nn• rt;.i: ... 
t.,,.mht.l.in q11f!>, por 11ufl. tormaft dP. ar.e: tonar, 11l"='un11is ri~r!"\on11..., 

(¡)-jf;;;:ñ f"leynaud' Lll~ (iKUPl1S UF Pkl"S)IJNI Q1nnt.,,. b.CllClÓTIJ 
i-:n1tr:1rial Untv•r•it.arta ria- ~1.ienr.:is Airl'!'"il 1'37'lJ PA~ . .S 
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P\P.n'18!.n '1U"'I lt:1~ !1r1..1r>"li c1t~·:i•-;.q, c¡e h'l1i ct:1nv~rt.ido An un 
!:Jrl'ln 1nf'iot.r1Jm,,.nt.o r:r.;;rir& an1il1>.r 11'1 dt=oh1.:tcr11.r:1a Pn lo!' 
r~':llm""n'°"s rlont:1e act.Uan y qu•· pt:1r P."la ra:i:6n, r.h'!b,..r!11n "IP.r 
r""gul:v1.l!l."I >'!"lt.r1ctam>'!nt.t't <;;t""" act\V\r:laf"IP'i, m1"!'nt.ra"1 .,, ... ,,.. 
ot.ro!' F;O!'.t.Jl'>n"°n q''"" ~on P~CP.!'1VO"'t. 109 at.aiques "' P!'>l'I& 
anrupac lOn>'!!!I, pu""R pi""""'~" qu& qol'llm.,nt.e c;e t.r'lta '1""' 
:irnprE"s1on111r "' lll or-1n101"1 J"'ÍJOltrll. 

Hl t.#!ormino " Gr1ir:ro dP J-'r~s1~n " gp hA groner.;;rili.-:111do 
r:on r;r.p10P:, no oh~t . .;;rint.,,. qU•"' rolgunos "''t.or,,.~ ut.1l1-:<:lln. 
pref"'!rent.>'!rrrent.e L""l dL~ " 6rupr.i f"I~ tiit.eré!l ", qin P.h1bar•.-:io, 
el criterio que- debe ne prt'!'1al>'!ce1• p:itra diter~nctar ,11l 
pr1mP.ro dP.l !ie>!:JUndo, PS PI dft que haya una volunt.flld en 
loa int.~re<1¡ad•:iq rie influir ""n l~s '1ecfqtoneos d.:P lt:1'1 
podPro=:>!\ pfJhlil'.Oto. C•.tii.ndo dll"'.ha volunt . .iot.d gp m.ttn1T1pqt.111., Pn 
esP momf"nt.o Pl orgfll.nlSfllO conto1oeri'd,-. pat>Cll h TOrh1llr pl'lrt .... 
de la cat.P.gor{Q dP. lt:1s grupt:1s de prP.9l6n. €1 ut.tll~ar 
~"'t"' crtt..~rio, nace que la do:t~lo;:¡1,act6n e;"' P.fPct.1.la- i'"tn 
forma obj~t.\va, ltbre rl.., t.o•j•:i juicio '1e C"l.r~ct,,,.r 

pi!rco;onal, 

t)t.rl'. d"'-'1" 1n1 e 16n, qu.;- r rP.?h1CI'!'; r"TuP.r7A A l l'l dP .J ... "., 
MAynn1Ad, "'"' 111. tiJguient.t1t: " l.os 9r1Jpos dA prffRJOn no ur.an 
qino las innum..,rabl~n ·a~r.iciAcioneq,'ilin'1icat~9 o 
ftOC tE"dftdP.71 quP., df"tendiendo lof'o 1nt.PrlP"'"'"' el.,. '!'IUS 
mtembro•, .. ., o&"lfu~rzan por t.~do<J l~!i mecttos dtr .. ctoq .-
1nd1rel"'.t.o!'ó a su alcanrt'!o, -.n eJ.,rrAr unA inTl•ienrt• 1'C'lhrf!' 
la acc16n nubernamGnt.al y t.-ntqlat.iv~!l, y ~n ori~nt.ar 
tl'nibiP.n a l" opin16n p(JhltrA. Neo son uino ll\B fuipr:l'lB 
uoC'i,..les Pn aC'ctOn" 

Ot.rr.i 11.ut.or 1t11t.s, F-1ne-r, rP.cha~" t.•nto iPl t.ol!!trm1no 
!Jrupo dA prPtil6n roMo el de- 9r1Jpo de int.pres, porque dJCP 
qu.., murho!<> -Jrupo'!'I df!' int . .e-ras no ut.i liz•n pres1onP!'.i o qu"" 
lo hacE"n ~n forma A"lporádic&. Asimt<imO, •1tca q!J~ much•s 
o:irr¡ani~ac:iones qu:°' ut.ili:nn la. pr~si.dn, no reprl'l'"l""nt.r.n 

· ninalln tntP.r,,.'il ei:an6mico o qor: 1<!1.l, s1no '1U~ rl!-pr"'"'""t"'n 
una act1tun t~Pológtca. 



Ah.,ra. biE"n, t.an!.•> l.,q 9ru . .,.,~ '1'°!' t1it.~1·"4-..: 1:r:in1,:i t • .," 
"'.'l\•UpQq \r:io?OJ.o~H:11Co>q, r~LJ"?r1P.n 1io nl'llC,,.r pr ... <;ti'.'1n Y ltm\t.;:or-.. ... 
qóto a · pr'"""'~nt.111.r •lltl" pl"'t.ictcin~q "" ltt"!i ;iut.r.:irt•1:a'1,.." 
r'"""'POnt=:.i"b lP."", fl 1 n 11.1roenfll':'4'!.S C'I,,.. n1 n•Z!una o'i'~f'~r. 1 ~ ... n r: ~l'óC' ci"" 
que "!iU p,.t.tct•")n no qo!ta at.~nr1l~>'l. C1i ~=-t.e C"l."!iO 1io pu~.1~ 
hPlblar~@ d~ pr,,..q16n, p~ro q\ r:•.Jatir1o '"!~ .,,_m,,.na':"..;. rnn 
11r11r:Ar &JnB 5¡or,_ni:16n ~1 l~ ri'""t-1r:ie>n ""fó """'"=""'C111,r~r le- t-."'nt.o 
no d~hi!!' d,,. t'C'>nTUnc11 r"'"" 1o.l ')rur.:> df> int.'"'ro"!f' rcin ,.1 oJrurici 
ne p1•4q\o")1i, t.o•1a v~;: que no t.r.:i.-1r>'5 lr:1s grup.,q rl~ tnt-,,.rPq 
qr:in qrupr,i,"i •1e pro=!o'li•")n, p<l'!'ro 4'1 t.o•1QS lo'i o:irupr:is ,; .. 
pr~qión qon dP. int.erPq. 

Nov;ot.rof'. dC''!itol\mo,:; .p;.pre!>ar qu.,. !'il dpnt.ro Cf"l 
r:r:in.,.eplo ~rupo '1A prP.5t6n qe 1ncluy~n a t.orlos los ~runr:1s 
'1U~ intent.-'ln fin,:os pol!t.1cos co1ect.1veom~nt.e, ~tn 
c<>nstd"'!rar a los part.1.;r.:is, oetoé acept.ar"ie rticho t.P.rn11n,.,, 
ri,:.ro al". l¡i,r.:inOo qu.,.. s1 la a1!'>C'U ... 16n tiOt">l'P lo; Clos 
con'!o,..pt.rls ya c;~Matao:'lr.:i!'I P.><lqt.e, ~s por•1•Je ""'''.In no hay <:>t.rrl"' 
'1U6 lo gustit.uyAn con vAnt.&Ja, cada vé: .,ue qe trata d~ 
un T.PnOmena m1~y ci:imrilPJo. r1'rro qu& con~tdc1"1'mO!'t q1,.~ d,;>t"lp 
do'!' •P9u1r U!'lollnclofl.I!' porqu,,. 9'1~ Uf'oO ~~ hl\ .gP-ne1"All':"1'dO y 
tt..,n• un •Ftnttr1o prA>c1qr.i para l.,~ .,ue !lle i.nt""'r;oo-..11on P.n al 
~~t.uclio d,.. l;i t:iotnr.1• riol\t.tt'&. 
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l.a Tuer:-l'l y li' 1ntlut!!.1c:111. dP lC\""' grupC'IFo d@ pT'Ol".!'!Sibn 
podr!a pL"lne1·.¡~ @l, nuMa 1°1iJbldo a qua iP.n var\ng p11,(..,~<S h11.n 
~1.Mo ~omaMaq m,..r11d~~ pór eol qob1@rno ~in con~tde-r~r a ln~ 

or~"'nl :!¡¡r,C: ion""~, t nr-. J tJ\ di<!'> lt'l!'i ri'~"" podpro""'llli, f1Pro 
t.r"nsrurr1cto l!"i t.1P.n1rio y d~!'lpUPf> dP tJnA Pf."P"' º" 
tnn1tE.1>ranc1a, \a'i aut.t:'lr1da'1f'!"''• \1,.,u1et.;t.!I. por Pl c11t11a 
lf'Or'il\J que ri ... n~<'ln r-r~<'lo::!r.i, ino;:;inu1'rOn pl dP"eCI OP t ..... ner un 
l'lr"""l"l"."'JnlPnt.o ron l""' rA1.PQr.ir1t'lt' "'" 01...,put.a. Vn PJ>'!'mrlo el_,,. 
~"''·"S int.P-nr-1onep; Pf'ot . .:.. """ l<tt. crea.rtt"ln, ""'" f-'r1'nt:tl\ pl -:i r.tP. 
"brtl dP 1~.i:;o;.i, dP lJo ConFo1Jmt~""'ton NO'lt.1on1'llt'i' A~rir.olP, ll'>. 
cu~l P.ra pre"'i\t1\•js por Pl Mtntst.ro 1°1@ Ar¡rtcult.Ur't. v 
Rf;t.P1oa int.,....:irada t.amr>i ,..n r:-r.ir r,:oriro;o..,,.nt.a.nt."""' dA 11'..; 
orgañi%artoneo'"' c11mrP-$tnl"-.=. y dA- ll'l~ "ctflnni'!§t.r"r1onPP' 
ptlb11C'l9. 

f:.st.p eJf!'Mf"lO nos d<'l idal'I. de- la import."'-nr la y el f'IP."O 
oif!' lo'5 <;1rupow M~ prP•1.·!ln •n la vida pol!ttr:a de U\'\ pa{ft, 
pP.ro ~er[a nec"q,ar\o un A'pac10 má~ aMpllO par" ct4~~ar:~r 
eKcluo;.tv3mente l•~ MOM~liM;t.dA& ~ue h~n usaMo para 
í•l"@'!'>iOTI"r Sr.>hrf!' le> ... podPl"I!!'~ p(it'>l it:09. 

Ad"!l'm:i..s, t1u 1ntlupnci11 gP.neral sohr"!' grf'lndE"!I •1trt.caret": 
de la IU'.t.iv'idad 'JUbPrna.ment."1 t1ol:lrP,;;<'1]11 Pn .,..¡ ord•n dri- lA 
polCtlca ~con6m1r:a y t1nanc1era, P.xpr~uaMa en ~1 
~rot.P.r.c toni!ime> int.11rno y Pxt.ll!>rno quo? ror murho t.J P.mpo 
caract,..ri.7.6 a la economfa t11t mur:ho• paio;.P.9 y .,..9 ~i 

rnsultado d• l* acción dft l-s or~~~\~-~~OnP' 
profA"'\Ona\ ... "'i No Ob"'it.An~P. .,~A M1-.po-.\~\VO 
prr.it.eocc1on1o;.~a. na -.utrtdo -.eivAl"ó"I. at.,.,.,Uo?l'S ya tiUA trant."' 
a la• rifllllr" r: l on~fl í'1"P.r'.l'V1 dl'll y con•ervador"• et~ lo.,, MAi:I t º" 
prOfP.-.ionale'i, ~l d1n~ml~mo d• Mlvetr•~• o;.e~torfttl de 1a 
Admtnit1t.r"r.1C>n Pflt>lic11., l"l<'l logr•do al91lno" t.rtun1o•. 

Unca de- lo~ &.t;f"IL"'l".t.o~ mllig lfl'IJ"IOrt.""'·"'" t.oDr"" 101'> grupo:>"' 
de prP.'>ibn lo t.~nli!'M01'> •n 1u' 1n"tlu~nc1" ,;onre pi 
Tunc1onl'l.mJent.o y ortf!nt.ar.ion d"! la vicia polt1.1cA. su 
int.iPrvil!'nr it:>n •n li>!'ot.o"' a_,..unt.o« que a v ... c ... "'" denunr: i•cl• 
con .. ner91A, rPt1ult.a ca•i in•vit.At>l• y a ver.e" .,,.. 
lieglt.1m,. por la rftlac:i6n que ".., dll a fPnbmP.noc; 
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>t.p~r~n~P.m~nte ~leJarlo~.Por 

las eoxpor1-ar.1on..,"' y ¡.,,. 
p~I~~s en ~'te r•mo, 

~J,.,.mpio, "'°' ntv.;:.l riue ~tr:an:o:~n 
polit.11::..., 0X'·"'r1or al'.' t:.1,,.r·t.o"'-

!Jada 1111 fltPAt-i" dP. loe, e 1.•~d~d•noFo "'r.;:.rr:i;o d<"" le-,. 
prohl"m""s ~1~ti,..rnAmPnt.-i'JPF>, n.:i ""'"' m¡ri,lo qu,,. l~~ IJ'"<"'.n.:i""S 
CJt.t.eaorf;ri,g ~ocinec:onórnic;;.g e:<:pr""«en <1us np1nionP~ GOOrA 
r:uest.1onP.!\ t:IP. gran 1n1port.i\nc11> nar-.1on;1.J, sin olv1t:.'""'r q•JP 
los Mir1t:.¡P1ites no l'i\emprP. \nt.,,.rpret:i.n ..,.1 ~·,,nt\r ,;.:!' la 
b1''Fl1!'. 

Apri!lvo'!'rtiando ~u '\ 1Jt'"T'7t\ rol 1 t.1 r.l't, fl\Ut'hO.. ("!rupo"' 
ahuciD.1i 1'1@ l.'\<i <\\t.ua.i:1011es y éqto Ct:.."'1.-.\l"Jlli!I P"""!.l!llt1•:1"\ 
r'h?•f\C\t.q pitra la<; f11i>t.nl'":'l!llS púT:ll\Ca~. ~'1'trn t.;;.rut:i\•111 o'!Jerr:.-n 
pr>?011i.6n conc;,1.rleral'>la cii:ibra Pl 'func ionamtent.o ne la 
l'llrt.1v1d""d <JllhPrnf4r11ent.111J, t.r11it.1'ndo por l"P.oJIA o::iener"l dP 
prot+"'~1~T' 11tl ordan dP. c:oo;a-s P.s"t;riool.,.c1110. 

lt\111h1~n lo"- gr1ipo~ C'Cllat>r:ir"'n Pn 11> tormFor1t.-n gPnl!r""l 
dn 11> t:.1pin1ón pfJt'll1ra y dP ll' or1P.nt.ac16n pol1t.tc::A, cC'ln 
una int,:¡.nflidl'lld que depi?Od? dA l"" c1rcunfit.anci•~ y dP lo!\ 
problerna9 y P.n funct·~n rtP.l apo:iyo que consig~n A-11 MiVi!"r109 
4~ct.o:ir...,s .-:t.ao la r.1a,qutnar1a 'JUb~rnam~ntal. 

l.a art.1v1dl'11d qUf" d~f'arrol ll'ln lC'14 grupoF- PS 
con!'i. 1 f1Corab l"', p4ro aq t." lAJ og MA 1•l'!pro"t'!o?nt.'llr !'°!'l co:injunt.o 
da la v1Ma poltt.i.r:a. Et ~"t.ur110 ..,., lr>w. •1rupr:i<a r1"" prP9lón 
'IOl'lnh,,nta r,:¡.pr11tq"int.a Uniil p"'ri¡;¡p~ct1va plil.l'Ct;rio\ •1a la lUr:M~ 

d,..l poct,,.r. 

1.a r...,t.ftgoriR d• lo"' 'Jl"'~Pº"' CIP prP.!'ilé>n ha !'ilclo t:l"l'!'RCI .. 
p~r.1'11. pCll'.'l'""r tntorm,.,r <sC'lhrP i,,. Vl.:IFo. pnlit-lrR Pl"I · 11>~ 
1.-,c l <i"•~~r1.:><\ 1 nctu-o t.r 11!1. l 1 ~.,,rj,.,"" •:1flt t. l pr:i nr.: e l c1.,.nt.a l y 
~<ilf'<'"""º'·.;:. P.n ~flf.ft 1<m'11t.Cl '!o"! ('On1rrot~ó "'" Tunr.1on""''*nt.("I y 
fl'...-r-r~r un~nt.Cl ~u ut.1 11 d~ct, ror le- (llh? ~~ hn t.r11t.AC'IO ~~ 
el<t.~ntiarl& .-, Qt.r~• "'ll:IC\A•jl!l.,;~q '11ferll!•it.Pci.. (J;) 
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En a!~~ll"I'°'"" r>A1!'P!>~ CA r'°''JJ1n"!'n '!'of.'>1"11'119't-l'I. r.om.:> 
~olont•, lftfi 1Jnsv .... r!'iJd,.o:tAf¡ P.Tt"'i:T.fJkn 1'nlrtl1-;1s !I01:10J6i;111:oc¡ 
t.1111 y t"l!lrnci !lo'!' hRrl'> 1!-n or.1".J·~~nt.4, m?.CIJAnt.P. lo'"I rul<ilP'!'I. t1P. 

v~r i t 1 ca l"'- \ nt....,rv~nc ll':ln . .a or.:ian t ~m·-:ic:;. qu<!' '1•1 to=tnn""'n 
1nt.~re.,...,.R {"")'l1•t.tcu1;:ii,r~R, p1.1'°'s ~•t.t:1~ cr"!'CP.n º"" nl.lrn.,.ro y 
~nA>rata. .... n ta m1~ma proporcton en '1U.:l 1~ pta1i,..3c1on y la. 
gi11t•t."'lctt'.>n ""'" l:lf"'!.C'!lnt..r;i.11:a1i y c:;.e r,..duCQ- .la 1:1urocrac1a. 
F.:~t.os grupo!'> cuyl'ls Tl\CUlt . .&C!es '"lo:>n lim1t.l'li:tas, cclEoboran 
an la prom.,c1f")n •:1o> los act.<is le~tsl.a.t.ivt:1s tu1ir1an1"!nta.1,.,."li. 

F-.:'!'iit.119 f¡,..meJl\n:Eon con 1111~ !'<:1f"t,:.t;1¡or.l.,.s or-r1o:fP.nT.<'\l~!' no:> 
'119-ban '1tst1"1.1l1"Jr qus n1T""r°"'nc1-;,i;, ""ntr.l' l:i-:; .,u~ p•"'.:lt1.::>rn•"'.:I~ 

'f\f'-1'111!&.r ll'l 1"•1n1:1.:-0n d1r,,,.1"t.1v1t d,,.l p""rt.JC'IO cihrP.r-:a, Pl c-ul\J 
SP pronunrtll """ "torh1A l\U!,or1t . ..,r111. sot>r"" 11'1!1 pr1ortdacte11 
.,ue ñ>'!-O•"'n .,,,.. .. P<;tablPCl<:'l"llS .,.nt.r~ lo<;> tnt.~r"""'"""<li• l'\rlem:\~ ...,~ 

la -"U""'ncta •1~ tn•~ch<:1q m~tQt1os u"'"'~''q p>':>r QCCirl~nt~. S"!' 
h111n h'!"r:ho .:i.qt.ur1\Qq s~t11"tJ"llnt..,.g ~li .,troo; pat:c¡~c:¡ y l"" 
r"'"c;u\ t.artoci. cl'Jlo;o;1 "'1,..mpr<l rv\n <1tt1" 1.-.q M1<\h1<)~L 

T;..mn1°"n ll~m .... 1 .... at.~nr:l.:'ln ~l rl'l~O dP f'""''ls,,.,. ,.,., v1""~ 
c!e i.r;111ns1r1on dont1P 1:0,:ol<'.1f't .... n T.:-Orh1Ull'lc. 11nt.1-=i•J?1"'- y 
mcu:i,..rn""' dP orrian1:r1>C'.1bn ,.,...r:ti<l y ~l ~Jo?hlplo rnl'ls 
,.,Vld,.,nt.11!> ""'l'i P.I d~ L11'.l11ne1 1 do:>ndP hAy Ct"ltnCl.:,.t'ó T1'1hltll1'~ f."\IJP 
viv.-n t"ClftlO Pn ll\ l>í'Ot"""' d~l 1'PIJCll'lli«;IJlCI y C'.Om1Jnld..?ld1E'"'- qtJ4 

V<'ln 1>ur'='lPne10 d~ lflf' ntJll'Vltf' r.:;.idJcione,.; S0'.11:1AlPf'. 1-n 
ol\.<;t.111• "i.CIC t Ad111o1Aq t.;lll.mbt én h-'lY mur:ho~ 1 nt.,..r"'tq.-q 1i<; 
~qtructurl'\~10'i •1•J~ 1io •11"1pon•""n de n1.,,dtr.>s ,,,,. ,..,..., .. ,,.St•':ln 
prr..pto.;, come. lo c:;.on lQ<t c:imp~slno-a. y lQ<a. t1t'llit.V'1tA.nt•q '11J~ 

•on 11;t.ra1e10" por 1-illfl C't1Jd"'-dE"~. 

flt':ltlc> <:.·~ 

í nt ... rnac 1""" 1 
d,,.F-Arrol lan. 

constd,,.rAr~r4 el proi-ol •··h1k dr.. 1 n UClr 1.-.t:1act 
y l"ts r>'tlac101ij3os '1U>l' •?\'\ ·~lla "'i.:!-

l.oco P~t.eic<•7>5 l'l. l,,. l ,.dof' '!'\HT rcn pr'"''.">' on,...f¡ ru~f' o m,;.no,,. •n 
l• rt11qm~ Torm-". .1.~ r.:Ohl•"'.:I lQ h~h)Oq ve1,1no ~r.!l1llllan•'\l"I, 

p.-.r "fu~r".':;:.~ e:.:t.,..1•1or,.."\, aun'1•.1'1' lao¡ f1,rn1~'i •1e ncctl'ln q()n 

'1tY•"'.!'r"\:ot~. r.iu ..... o;:¡rur>os rte atr.ancP. na.i:tonal t.rathn n ... 
ex:t.P.nc1~r 51J inTlU•"!OC'íl'lt m~fl "'-lll>i. do"! 11'1'" tront.o'!'rllA dl'l' fiu 
p~J~, P""ro f:;C\]f'h1ent.>1) cu,,_ncro f',1"•n rn~'Y poclt"ro,:11-; C("lmO llllfl 
~01::1,..o"n""~ f"h"'t.r.-,l~r;-...o;; y 11<,,. ora11ni:111r.ionf!o<;:;. pl"t.t.ronl'llo'>~, 
~"rt~~ n~ r.ort.,:o c~ptt.31\~t.A. 
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i.-:11 .. 1 ;:\fnbl t.O , nt.P.1'11.:l( lo".111;). l \.rtl\U)\P\1 li"IY ... <:;.T';J,,.J'':'",.,<t .~ ... 
rar~'\l•il1 ~r •)r!'1::i.111~mo"J§ 111t..¡i.rn:"1.-:1.-,n;;,IAS ,,,,~ 11.:i ,-i:--.·.n 
t'".Oll'ilJct,.r"l'\r.;~ f'.Cllt1('1 ;n~t.r1Jrn,,.nt.('lc, 'f:'O:.- r•.:•lit.1rp;; nkt!nn"'l"'°~' 
Cl)h'l".1 19' Clr!'lttlll':":'ICtr:t11 •1"" l-':>." N1'1!\o")n¡¡:..¡ 1Jn1.,~~- t='~,·r;. c:.1 .:on 
..,1 "tut.uro ~v.t.A""' oro;:111n17i"CJC>n"'."'!'I P("lqu1¡:,r,,.n tJn v~rf."~,_..,,,.,ro 
pC>.-:1,,r d~ r1+"t"1o:;tbn, nC> ,.,.~JArA cteo pro:id1J1:ir.,..p •Jr.i'\ 
1nt.,..nc;1-rir.At'JOn d~ i .. s pr~flton,::.-: qua- 'Y"' ~·•trPn n(">y. 

Ar t.IJ<'ll luPnt . .,. 11A,.,l ... r>•JPde aT 1 rrt1;..r di"" tneicio t.i'IJ;,.nt.~ 1lAr1i' 
~=11;..'>re l~ 1A~1tt.tmlr1"'•"' ,.,,,. la :\CCt<:in rte 11')'\\ o;irupns ,.,,,. 
r>rea;1.-..11 '1U9 c;o:• i":(t.1P.nr1en nl i'tl'llbtt.o \nt,.;:-r113r.:1•-,nal, f''"'l"O no 
c;r,,b°'!" ..,,J'1i!I. '11J"" nr:t.únn ::O.h{. 

-l 1-



Eio?ne>r¡¡, ln1~nt.""'° ~"" ut.i l l:h el t.o!trmi no arupci pAra 
d"'Bi<Jnar a un C•:inJunt.o de tndtvir.luotl '1''ª pr.iqeen 
r.aract.~r1,,.t.iras f"n ron1(Jn y.111 Sol!>l"ln l!-flt.as l"' E>Clad o níve-1 do"l 
1ngre!lci~, po"'l'rci no n"'r.P"'iu·1,.,n,,,..nt.A- se- or1g1n11. rcor ello unA 
acctoin col~ct.tv"I. M;i¡g btP.n dt'!¡:1e1ir:1e <1~ .,ue 1'lls p,..rqon..., .. 
qtJe Sf!> illgrupl\n lo<! o:l~n i ... Cli"tllda 1n1port.,.,nr.tl\ " di r.hA 
untón y al m•:Jt.ivr.i pr.ior P.l cual lo M.:t.g'1.n. 

A """'"1·"" Tcirm;. d~ cr.import . .,,,n11E'nt.•:i dP ll'I!" p!Ftr!"r.>n111is l!'!. 
l lE1n1aro?tnOfl grupCI dP. 1nt.arolt!", Y"" qu.;o tnr. luyP.- la deTe-n~"' P.n 
grlJf'JO dP vi;:nt.Eo.Jafl ma.t .... r1al~"' ci la prot.~r.ribn dP. valor'"!' 
m~rllll••H1 , pi'\>ro i;ii 1..1n1f1c;J.ción O?. l'l""!-aq y rlo acción vart-"I 
y rllCM~ ;i¡nrup"1c1nn reqult.a pa~aJ~ra, ~e de~van•ce y 
detoap11.rer.p tl'llr.ilmPnt.f! cuAndo el mot.ivo de untbn l';P 

r.umpltO. Fn r111so cont.rarto, cu..,.ndo Pl 1nt.Prl:>s com(Jn P'l'I 
muy tuert.f!', 51Jr1J& Pnr.onrP.fl e-J d'!'!"PO o lit arept.11.c16n pl>ira 
que 9e 1nt.,;.'JrP. unlt or'Jan1zar.16n qlh:!' !U? encari:¡u-a d""' 
r~ali:ar ~l ftn qu~ ~e p~rs1guc. 

E~ import.11.nt.e aclar•r qua lo& hon1brP.s s1':> El.tJrUpAn y 
def tenr1en cr.1n mayor f 1 rme;::a como produc t.orll!'R '1U"" cr.inio 
consumi dorO!'-f', pP.ro t.11.rn~1t>n Pfi convPniPnt.t? '&Pl'lal ftr q1J,., ..-n 
muchos CllSOi', cuando dP-'Flapftrf!r.e Pl Mr.it.tvo df'! la un10n , 
lt:11'i ~rupr:ls "'P. de~tntPfJran <\tn con"ltd<!!r~r l~s ventaJ."Hi '1tJolt> 

í'Oclr18n """'~Uir Obf.f'.'n1"11l(10 fli p"!rMililne-1".iPr"'n El.i:trUfll'll.dO•. NO 
Clhflf.ant.os: ¡,._ de!'iveont.El.Jl'I q1iP. !'iP. 1n .. ;1r.11. en los r-'tnglonP.fl q1J& 

ant.fll'C~r:ten, l!>n •::ltviel""IO"I pa{a¡es '!h? ~tgue1n hac to'!nr:to 
~qfu~r~Q!li par~ ha~E>r rt~qaparecPr la tndtfAren~ta rl,., 1~ 
gP.nt.4, r~ro lo"- re!'<ul t.E1.do<11 !'iOn 1t.CJn mu.,- l im11.11ido~. 

Lo!'i grupo!\ .::IP. i nt.P.rP.t1o !li"I' t.r11in"1 orrn1t.n P.n arupr.ia dP. 
pr~ibn d,...t;r.,fp E>l m.tflmo moment.o l'!!>n que lo!'i dJ rig~nt.Afl dn­
di r.heifl grupo!> ar. t.Ci1tn t.rat.111ndr.:a ch~ inT lut r sohrE> el 
mP.r l'l.ni smo gt1hern11.ment.P1. l pillrl'I. tr.iriono'!'r !\Ufl rreot.P.nr. 1 eineo". 
Por ~jemptr.i: un ~tn~1cat.o rte prr.irtuctor~s actó~ cr.imr.1 '1l"'Upo 
d,. inter~s cu ... 11110 co1it.rr.ila c~n qus prr.1pto• n1ed1t:11s la 
diflf.r1bur.16n d~ la el ient.ell'I. ent.rp •ufl mj•mhrot1 y SP. 
r.onvi.,.rf.if!o P.n grupo d• prAsibncu,..ndo t.r1't.a d~ cht.•nPr d~l 
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po:>lie1" públ1co l:t. r,..gl111m,:o.nt.~c:t<?n para Al in<"]r"'"l\0 '1<!- nv~\'"i; 
el~M~nt.os Pn ~u ~Ano. 

Hesum1Pndc- lti ant.e!t. dttMo, lA c..,,t,pgor-1;. 'Jl'upo,. a.s­
Pl'""!"'1.'11i c¡:;ont.1ene u11a parte r.le act.\.V\<'!2'd rla lo:>s rirup•".1$ M>'l' 
tnt.erh'fl, 11"$ d~c1r, aniali:O.:.i'I l't lOCli gr11pos dP \.f1f.erl>'ü d~~Cl"" 
A'flf"'"'"r.1.o'!" hl,,.n de1'in1do~. 

Con ('o} t.rant":r.Ur!"o d°"I t.2~1»ro v1~no> lA ~vol11i-1t>n y 
[)l"'>VOl:Jl q1Je l"l'i f1Jne.i".>nt?s d""l 1-:qt.~·:10 q.i;o, amp1\.,..n, l~ cunl 
lJ,..na. C1P. pr"l'ot.UP1lCiOnP.Fo po1tt.1r.I'!'> lt lPI~ o:ir'lan12..,t1on ... !'i 
roro1',.fliionalPf'ó y C'oma t.on~"'r.HP.nr.t"' a1o:i14n,;i. d~ o?l I""" P'"'"ct""n 
tr4n'lfQrmaf'"ill •1i. verri;:r..ctérl)<a o;JrUpf"'\~ ..,.,,. pr,,...,\....,11, qi,b.,.,. t. • .,.,.., 
en vt.o:;p~rltq. <'!~ el.s.cr.. i>".:ln~s •1Ub,,.rn.i.m.-.nt.;,.l .. ~. 

TltMhl.liui puf"c:Uo d""r'!'oe ...-1 c;.so, tomo:- """ J-ro;o,nt1~. dP. qth1' 
h1>yA 9'"''Pº~ dP. int.&ro'ff' qHe !>~ C:h?~Í.t"~f'I. e,.:C'lHSlV~trif"nt.ft &. lA 
._,,,._i.Qn "°J11.1ca p.rtra logr .. r eu~ Tlne!". 1-"or f"3P.mplo: ll'lo 
(:ontP.derat16n G~nil'l'r•l dP- EMpro?~a~ f-'P.q«~e~i'l$i y Mr.dt11:n,,.t;., ll'l 
IJn1bn p1tra 11' llP.t#'Ofl.rt di!' C:omOEOt't:i.i:i.nt.P<'; y Art""41;""'nt>c.., p.t.c-. 

Lfl c.-.t.P.~or1.A grupci!!o de pr<'?S)e>n no ,.~ homogltnP,., ?""ro 
or.-1 t.-.c:t.or qu"" 68' t.a1n• """ cu..,.n1.P\ p;o..ra d,...t.el'tr•ina.rlo~ e~ 1&. 
vía '1Ufl "'"'ct)gen para la con'\li!Ct.13l•~n 11Q "l1..1s ti.n"""• y 
f'lU~Mon cr.1rnprand1dr.:ios Q.;:intro r:lo ~~t.a cat•qorta aqu,:t.J.J.t)" 
arupt)"' cuyo úntco m~d10 Rn la ~cc:t6n polit.i~•. 

r-:l C•)n'iept.I) ._1. ".trupr:. t1P. pr'1'<1l6n .-s rn~11 pr~cl"?.o ql.l<"t 
... 1 f1e '1t'•;.po '1B tntl!"r"s porque J\ f't~t.e naior ta '11J~ aMal'11 r l"" 
alqo parit. "1U"' ~" t.rA\i'"iform.a """ t:¡rupo o.;o prA-'6t.1-n. 

Conclulrno• °'"'t.a part..,., "'l.Oot"l~lan11,-, '1'la un !;)r1.ino '1• 
pr~~tón "i•ttiJ'lrt" ,.._ y serll 1.1n iir1J¡-::i'3 <1~ tnt.,,.r!ll-; y • l"t. 
t nv~r•a> u11 ~'.Jl'Ui"O n.,. 1 nt.ortloq, !"l.., n•c~"l.:'11.r tnn-1aru.e """' un 
~r1~po rto? pr~4\t'Sn y:e. q1J""' para. liii eonc¡~r:ut1t"in 1.ie co¡uq; 1 in•""' 
pu~Q~ u~\ltr.~r otr4• vt•• ~tt•r~n~eq, a La ~un~r-n•m~n~A1. 



t.a. r.Ant.id"d de <;?r'1Jr·:>t'\ oe f'1'~!116n rfitl,.Ja. f't:'>n 
clJ:trtt1::-..ct 111.q P.-9t.ruc\.ur;:.g, "'i•~:t<?~t::(H').~fl\\C:t.9 •1.a un paf<1, 3•{ 
como "'u' probl~mds ~~ car~c:t.~r 1d~oló~\r.o, y l&~ 

1"1lfli!!r~nc\.'l4 e-"'1~t.Pn\.i"!-C1; o=tn cuant.o a 'Jr'Upos r1e 1.in f)1':!• °' 
Qtro, .,e ..,"'t:.>~n a l.1J1<1J proporc1on~s 11'"'° lr:i"i !]r;¡¡,.n•1ol?'5 4f4C\..-:ir"''!\ 
de la «ori,o¡.ciad, v.ohrP t.o•::Jo ,.n lat; &.f'"f.lVldAo:t~'f> ~con~flll.Cll~, 
p~rr.> \.i'l.fob1.i!n <1e t:1b'°"'rv-'kn mucn::.a cau"a.'9 parttcularA'!I <1"1! 
di'!"Cr""Pl'llnr1a Ant.r~ <;Jr'UPo"'- el~ un rntfltnO p1!o1s. 

F.t~ct1vamAnt.i:!, ~n (")a.S:-.<lo9. r1"T1•"1~ l l"!~an 'Jranr:l"'fl ~rupo" 
di!' lntn\'1r&nt'"""'• Loq tnt.~r~"f<!>-'S qori d@t~rmtn-'ln •n func:t~n ·1~ 
los lu~ar~s cta r1ond& prov1Pne la ~@nt~. A1! comr.> li'I. 
r"'ltoJt'1n o otl lu-:i-11.r ')~oqrlft.f1ci:i r1et~rmtn'!t.n rHvi"'tónl'I'" o 
!JUr.'Ol""'H\n dtf.,,.r"1!!1"\t.P-"- Ct)fnportamtento~ ante la• a.ut.ort•"1arf~<f 

r<11-.11r."~· 

t:.n i-1 r&.,_o t"OnC"rnt.o d~ lA. r'"tl1~10n, li>~t.a t.1unhihn 
t:l9t"!rm1na d1vt"l.tt'.ln'"°"'• t.o•1<1t vez r¡•J~ !.'!11; r.at..Ot1c:~. la 
protj¡!"'\.l!t.nt"" o lit. r..rtodn:i.;a, "l•Jponen div.,,..r-.o' 
r:oMport . ...,mtant.o!'. ant.~ cJJt:h•'!'i art.1vsdai:tel'>, 

A~tmtqmo, An p~f~P9 d• ntv~l cultural, ~~~•rrollo 
f'tt:On.Cmico y rl!o~pn.c-n poJlf.tro plll'"fl't:ido~, ._~ ~l'ln 
•U m t 11 t.udft'!' 1nuy ntllu··· -.:.o~J'l."J ror PJ ft'mplo: f.'.Uf'Of"ll\ Ore ic!P.ont.11 t 
~"'t&.r1..,• UntOos r:i"t N•:irtt'!"linlt'!-rtca, diver'IQS mi.etnbr-o~ d""l 
C(")mmonwA-1'1.lU'"t, "!'t.r.. 

f..n &'!lot.o" p#li9~1'!. P~ dondll' el con•~flt.o d"' grupo de 
prP~t6n fl~ hilo i..pliC""ado r.ot~s 11>i•1.~mt.t.1Cf'lf"tll!'n1:."" y e11. al l i 
dciond• '51'!- p1,ed'P.n d>•t.i11~1~i.r do" s ... rie-p; dP.- OroJai:n:lsm.c-": uno-a 
ttetiftn como OtlJ~ttvo prtnc:tpal con••>Jutr v1tnt..aJ"'~ 
'""'·~l'll'IJ~,; rar-~ igup; lnt.P.>gr11.n-t . .,•, pl'l1"& prot@a•r 
•it.uactona5 ... 1r¡u1i-irto", para acr,...centJ11.r •l P:>1#t0"'llt.ar '1e 
"'"t.a. e.a.t.Ftro:tOl""il\ y s()n clPnOmin.11.dag ., t1rl)ant%.llf:i0"9• 
""''"ot•-.i.on11Jep:; .. 

l]t.1"o"" .;:irupo!> t.t11tn&n COM('t- '""26n de tu~r. la et•'_."~" 
~•1tnt~r~••~• d .. p~~1~t~n•~ ~~ptr1tualA' ~ M~r•l•• ~u~ ~• 
11 am"n " A11rupar lone"' <f• Vorac 1C.n ld"lo.:Jl e,.. ., 



H:'\y dur1"'-9 rP."po=tct," ~ 11ue ~1. qP. c•:i11'"'''1~r.1J.n 'lri ln4 
gruro"' que rP.r"1g1JPn " 111ro vP.::-, onl"'t.1v0~ mP1t.er11'l<'!'!'- ~ 
1i:la-ol~<:i1cnq pPro 4qta <11t.u:a.c1•~n s.•:JL.=..mA-nt.P. p•:ir1rt3 dar<\r> ,a11 
"óC 1er1ade'il o"1ónr1~ h').y ar.P.pt.:!IC 1,..,n M.., 1 ~ro:t\"11 <;O;óC 1.a. l y r1.,. l 
'\.;t.erM' P.!!Cóni!lmico, nn Ji.Coi Pn 0.-,11•11? lna. r"i<7>mt:irPg ~4t.>".i.n 
r11.v1i:lir1r.ig cnmo eon"iPCIJ011cia dP. la or.-,:!r.11t;o;P11c1t'in .. 1e l~ 
"iflC1Adlld, "!n d.01,.-1.., P.l cn11<:.~f't." r1,,. int.F!rAq cnmún t1ir. luyP. 
f~ct.ores f'Ol{t.ir.oc; o rpl1n1oqoq. 

~:tn f!'fl'll">flir9Cl , t.,..J cJa'!l1t1"11c:10n s1 p•~PciP. t.P.nE!I" ffllt." 
1P.nt.ir1o nn l~q 'oc1~dar10s an~lo<1aJnn~-=., rlond~ l""" 
prohlPmas 1c1Ar.ilOg1cos n .. , inc: icl,..n Pn t.or.io!I los ntvo!>lP.n d?. 
J" in1"1"ae'!lt.ruct.t11"f1t. F!'i po:al" P!lt.o quP. los 11ut.ol"~!'i 
ori'='inal"iofl dP. éo!lt.o~ p1'16~ h&C:it"n su divis1bn c;P't'lal;ondo 
quP. h<"Y 9r1ApC1F> qufl' promtH"'Vo?n tAna C?.ll5<'1. l lPifl1?.dos " l'irtApos 
Ctvir.os ", y r..t.rog, bajo P.!!l nombre qen.=r>rico:> na " lll'Uí)QS 
VariQ"i , "!ll rlonr.tR qp \ncluye a t.•:Jtios los .,u~ no 
corrP.F>pondan 1' GP.r:t.orPfl P~í"o?C11'1c.o!' de ll' vioa prontirni el\ 

d~ •.in pJt.I~. 

i:'.n lo~ pl'l151F'!ft anglogaJonP.f' SP da· un" 'Jl"an 
import.ftnci1' al Pfit.udio c'A lo!" !lr''í"C'I" CIR rl'llrl.r:t.P.r 
•cnn6mtco, " '1\fer•ncia da lo• dP. t.lpo idiC1..,Ló.,1r.:r:i, ya q1J~ 
a .1'!t.ns •e conc•tia ca"'i nula La imf'ort.ancta f'oltt.tcA., "'in 
emnar..,o:>, .-.n ~"lt.•do" Unirlos 11~ Nort.oamPrtc•, 1;r111n f.lr ... t.;).f'IA 
y f'rJ11.ncia, "'ª h~ llf'!g••1o a IP!"lt.ablf'!CPI" 1Jna d1viqt61, .,,J,.. 
q,:ttp~ra ~ loq i::;r•Jp.-,s dol! preq1.611 11tr.:01'\.-.1,.1r:'7J9 y o:irupo" <1·~ 

P1""""'16n id""r,:,l6qlr.:oo; nur""· Eq,t.• 1.lJ.t.iml'li cA.t."!'!lOrla re'i\ult.:t. 
rArttJcir1- "'" ~=tran ~l"e!t.11.rta. 

1.091 9r1'f"º" di'! p'l"eF>lbn ec:onOflt\C:Ofl p•,ro~, que ~.-.n 110 
r,,..gl" en f-:t:1ot.ado" Un'idof' y Grlln t=-lrlfl't.at"I"' cl'llfii no E-:<i"t·An 
•n f'ranr.:la,n.., r::>bqt.ant• J.o cual A-.t.e pals aMmit.e la mi,.n1~ 
diviq16n Alabora~a por l"s ~03ones, por \o qua Pn los 
t.rP.'f., p11.1-.;lfl'" •"'T'l•lP.dettl pueden cla.oi1'icf\rt\P lo" grupo!" qtUi" 
p4°>rs1 g1APn YPnt.l'J a.o m,,.t.P.r i1t.lAa po1" cat.lfl'IJOr ia.~ q1'p 
rftprAq,Ant.~n tos dlv~r•os •~ct.or~• ne l~ Vida ~cr,:,n6mica 
dAl pafq rte .,ue "• ~rat.e, con \~• caract.~rf~~ic"~ 
A•pac.lf i.Cll>• dott cada uno. 
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ne contl'lrm1'1..,("J cr.an lo .a1itl!!'rtor. pot1ém"o"' t1i .. 'l!'Mar la 
qtqut~nt~ claq11lc..,c16n! 

l.a~ nrgAnJ ,.,u: 1one!' ~rofP!':i º"" J "",;.• con'!! J deoradA'!'I 
tlillmb1An com•:> fJrupr:io; f'1,:¡. pr..,.qt6n ~co1i·~mir.a, t"n J.;io; 
r.u"ll't'l ;q_cttl:,.n P.n l"s -,pctorP.q! 

Patr.,nal 

AgrjecilA 

l.&b.:'lra 1 

!) ... lClfl N"!<JOt:io,,;. 

Llll.~ torml'I.& d"t a-:irtlr1u·1on v111.ri1tn di;¡. ar.uercici l'l.1 P"i!'i 
eon q1Je. •e- df!'f'l"°nvu~J Vl'?n; f'IOr PJ .. lnf'llo: en al ')t~nos pal""""' n11y 
una qola central p..,ra ~l trabaJl'l, mientras que "'" ntroc¡ 
Sf!' d:IVtde-n """ org&nt~ar-:l•:'ln"l'fl pAra onrPros, PlnplP.Aaop,, 
cuadrcig !'luperiorP.'l, func11:>nartr.i"I p.:iblic.,s, "'te,, y la 
m1111ma.. .. ttU-'iLCtón c¡.;io ob'll4rva para ¡,.q or~1"'-ni:?;ac1on'!''I 

~grrcola" y patronal•"· 

Nei oh•O.l\nf.P éfllt.a VAr il'"clad, lA E>P.t.ruc f.ura d~ l1tB 
Or".ll'ln17•r::fon•s prof..,.flionftl'911 oh~d•~CP a l• t.~ndfl'nr.11'11 OP. la 
e .. p..,clali:i:act~n y .al r~n~1rupami,,,nt.o:i. l.ll t."°'ndl!lni:ta "' la 
tt~r>ttr.i111ili:z:.111cíon fllrvP. p111ra dAr hnmogane1dad a 1011 ~r1JpC1•, 
r:on lo cual rP.:tuer:r"' la cllpilt: ldl\CI dft ar.e i6n d"" lo" 
re'lpon!labl"l""I, Mie11tra"I '1UP. Ja t.en'1,..ncia al 
rA.A..:JrUf'l"'-MÍPlrlnt.CI B~ jlJ,.f,J'f"jt:A !"'01" tnf.fl!'rfffil!'~ y r111nf.ofl. dl9 
vt41t.a coniun@!I quP oauperan la• op., .. \C \l':>no;i.'I prl'lf..,"li.,nal~41 o 
!J<'tOgrA:t i t:l'llft. 

P111r1'11 1111 ro1t11grupACi6n f.119nPMO" ramo .. Jl!'Mr>lo: •1 C'Elno 
t.P.xt.il -..n f-rl'llnr.ta, e-n el qu<'t CAdA proo1Jr.t,o ortgtnA, '"" 
pritn..,r lugar la crttact•1n d"t ori;iant•mO'I '"t"l¡'.)<'tCili:i:at:'l,.,9 qtJ,. 
i:orr~sptlnoi•n a l"ii"I dt f@r•1it•• i!tt.fllP•• d• "IU prl':>c••o 1'14 
•lahorar:j6n, romo lo •" ~Ara la lana, 11'11 ro~pra d• 
''"''·"'ria" pr1m"•• Pl dP.•hi lar.hado, lavado, C'arboni:.!111do, 
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pP.ina.do, hilad ... ,, t.P.J1do, t.int.P., ~•.r-. Cólldil uno doa t-!'>t.aci. 
grupQ9 a .. u ve: q~ un11n para formi'l.r ~ .. l C,.:imt td Coan<:.r.:iil n~ 

l• Lane ~u~ reprao;anta y d~ftenMe a tQrjas 111,q 
11grup,.,c1onp"' P-"t.rC"tnale-q dt!> r11itna• Cl1Ti>r~nt.a!I, P"""º lur-t'V\ 
por obJ~t.iv,.,q qu.s 9.:in co1nun..-q a tot1,.,'.i qu; """."ll'~n11aC11')'1. 

l.11 111na. y el algoe16n CIJTJP.r-=-n f;r.ihrP. m1Al".hC1!'0 p•Ant.o"' 
rero taml"ti"n t.1P.no!'n preol""P"I" 1on,..,. r<:'l-rr.11Jn,..~ y .;iol lo or1~1na 
qui!'!' PXif'f.11. la unión de 11'9 indu!lt.r1J11.!'> t.P.!<'.t.1 l"'""• dent.ro dP 
Ja cual P~t.án 1nt.E"o:irad111Fo l.a!< r"'rui'IS del aloJOdón, lA l111n11i, 
Pl 1 tno, Pl C'#OT\amo, 11' -::ec!a, f"l yut.P., pt.r:. 

Nci Ob~t.Ant ... qlAE' la 1M..,U!lt.r11'1 t.,:;.:-.t.11 y 1111 MPt.AllAr~1a 

t.ienan C.,_d3 Ui1"" o;uq prnpt.'.:1.1 nr~·':ICUf'Jllt: l,.,n,,.q, r.uanrlo q1.Jr~~n 
prohlem"•• !IP. unlf!n í'"'ra at rcint .... rle>co y do"! ~"'·" manPr<'ll 
l l~~11,n " tr.irm:'.\r una !Jr"'n c~ntr:il .,ue ,..s la Pnc-'lr!1"•1o.. rlP 
lur:har ,.n nomhr11 Cff't t.ccios lo.,; r> .... t.ronoc,. 

Ad~m•• <':IG la r>!>•9rupl'tict~1i pQr prof"!'"i~n, hay un.:i. 
t.f'rritorlal por rtivt .. 1011~11 ar1min1qt.r"llt1va,;,, ha<11t.a l l"'!:"lªr 
a TormJ11.r un1on,.!" nar.tonfl>le~. y Pl he('.hO dP quP e:<1st." un"' 
conf1td~rActo1n nacional P.n •lqun.-,s p..,,["le'I par~ d1tfen.:1Pr u1i 
tnt.•rAs eqp~ci•l, r1P.pon~e r1~ que t~ng""n comp~t~ncia 
lP'Jl!llat.iva Pn la t11#1t.•r111i dlfl> qu,;o .,. t.rAt.I!". 

Est• t1tnct~nci• do los arupo9 da prP.qtón p~ra 
organl7.ar'!lo1t, •1t observa •n Estado• Unid.-,~ d~ 
Nort ... 1'mftrica, ~ranr iA y Gr111n Br,.t.afU\, pero t.r111t.Aneiofut de> 
la f!''lp~r.i•li':':""Ct6n y r1~ la ro<>ar:¡rup111ci~n. l.a9 r..-,nt1ic1on•t1 
pr,.,pt.,,• ~1e cad4 r*".liml"!'n '1An a 1jicha tendAncta quis 
r.arar.t.~r1.!lt.1c111fl. t.lllf"lhtl!-n prol"íafl, romo ""~ el ca•o r:onC"rl!'t.o 
de lo!' E.st.ado"' Unido!' d• Norf.ftfi>m""r1r111, ~n donde h1111y 
prl'lfunrj-9.• opo .. iCtl')n~" d'!!rl1•1'l!I ..,, qu 1nmenqo t,..rrit.l'lril':I, 
dCW\d4' lo" 11.gr 1 ct.tl t.orl!'fl. p 1.-nfl.11.n quP ant.P«. qt'"" una 
cotn1,111it1-'1.•':I nacton,,.l, •><1 .. t...- una r.Qn1un1rt.,.<:1 rt11~111')n111l y 
ot'191na la 1'orrnl'lr.ion de r1otr•·-""' &f!nr1.ac1onPto que- 111 ~implr. 
v1"'t.11, f"llll'@lt'll!>n inr:orr.1preon!'lhl<!'C1. T#ll ,..., Pl c111c,o d"" lo"'I d,.l 
t.r1qo y el .al!']Oddn, .,u,.. 11o;;a -"1 Sur i:nn ..,.¡ U"'""t~ l"let·h..,. 
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l:::"'t.;a "li\.t.U:lC1on crall r\v,-.l\.darh'!"I rlfl'J\On..,IP"',t.o•~• Vil"!':"; 
quP. no ~xt-.f.f!> un", .., 1 no f.ro11t" TP.d~r"c 1 º""""' r.,.preF-Pnt.An• . .-~ 
tto lac; ao;oci.~c\.on'"'!o; nr.irtr...,Ln<l, Cl')r,10 lo <lt'ln Tn~ N"t,.\l')n"l"' 
1:;ran!1~• '1U~ \"eprtt~"tnt.á "' 1:..-. cto')s t.erc"!rAoa p.11.rt..-ft dftl 
NorOP.!';f.l"fl The AmA>rlt:.An t-'111.rm fiurll!'llU Atlt'OC" iAt.ion, que 
a~rup~ mi@mbrog n~ l.., m1t.11.l Mftl F.-.te M~dio y una part.• 
del Sur; 1ho't Nftt.tonP.1 Farm,..r Un10n, q1101 r~une " ~u~ 
tnt'i'!11rant,.~g de l~"li riranrj>!s l l1111nur..,,11 .-iel Oe~té. 

Toda9o la'!'< or9ani:!l'lf" iones prP.sP.nt.nn e"'t.ruf"t.1J1"1\S 
V&\"iar1as y t.iftn"'ln dif~1·11t1'"'lt.~s forma• d• arthl!sil)n, p"'ro 
i.ndur1ablem..,nt.P. 11ue l;a C•:imunit11111'1 11"" lnt.P.r"l'""t!"• l""' h& 
llp11ado a formar ll'ls t•d•rat'.lones y hAiaf.fll. lafl 
conflil!l1Prac1on@s antAs m"'nctonar1a•, ytA 11uQ con el lt:1, Asta·t 
obt.\.P.n~n un nr"'-n po'1>"'r Mft r~pr~"'Ant."lclón y n.;or.ioctai:\.•~n. 
No ob..,t.Ant.e , ha.y opo-.i.ci~n P.nt.ro l•:i-. pr.,pi...-,• a~rem\.ac1oq 
y @"it.O conr1ur:"' 11. l;¡r,.¡ fed ... rac1.onea y co1'"'1fel'.1er:oi.c\t)11eq a 
l'lr.t.u11r r.on prud..,nl". lll, r-1u••,.; t>n llll. mo'tdtda Pn q11p l'llt:11.ncP.n ,. 
..,uper"r "'u"' dlfar""ncinq, obt•nr:lrán rnayor o m~nor por1,¡or. 

Tanibto'!in "'" ~ ... ta.'101 Unlr1o•, P-n .. 1 munr1o 1:1A 1,,-. 
neo;i.or.io", l'l pB!ll'lr de qu,¡o. n•:"I hf\y ninnunlll. r.onted@r11t'.iOn qu~ 
loq, agrup8, h~y un~ grAn .. olid~rir1"d cuanr1o q,• trat.a d~ 
@nf r1tn•.11r cuef' t. ion•n riol 1. t.1 """ imror t.11.nt . .,,~. h1'w.11cl11.s f"n lA 
di11.1:ip1inll d• lfll.R or<::Jl'lni~111ctone!\ P"t.ron<11.lP.R, mtttM#I$ quto 
han A•t~blectrto norm~g riA condui:ta y laR n ... n tmpu-. ... to • •U" MiAmt>ro". 

F.n el tr11.bAJo, la t.1tndéncia a ••r•rar•• por r•2one• 
ideológica•, .,r,~lna qua '" multtpltquen lo• ~rup"a r1~ 
pr~9t~n, adem.ft• de ql~A lat1 tedf!'rfll.r.loneR •Sndica1f"!I 
"':(pre""" por un \,.,do ar.t.i,t.ode"' de conci.Anri.a < t.indicat.o• 
no Ri~no crt ... ttano o 14ico ) y por Al otro po•icton•• 
int.el .. ctua\A.., t •indicato ,;e i2qu1•rr1a o dArAcha ). 

f:"n Gran Ar..,t.111?\a, t.odo" lott. 9r1~po• dP. prA•ibn, como 
ronRer.11'"'ncil\ de ""1' t."!mperam11tnt.o rw."1cJ11.n rft1'11.Tar 11tn 
dtficult.art ..... una ro,.,9ruf"Jac\o1n ft.nh.l unl.t.ar1a, pu,.., •u 
car .. ct.•r(,.,t.\ca prinr.lpal "'• 1• f1U• no •on tndivld&J•li..,t.•.., 
r.omo en E"•t.,.,dotl. Unido• y Fr,.,nr.11l, t.oda v•7: q11• r11t"gr1.p"n 
•n r.a.-ia •~r:t.r.ir e.-i..,;. a La t.ot.ia.lt.dad •1A" i..,.., tnt.nr•..,•rió•. 
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l¿n lo• p•!"~" .,.nal4r1.,<11, exi11t.en o'llllil')t:l•cit:>nf's •:1"' 
prof•o&it:>n•l•s no ""•~l•rta'1.,'l, lt:>'!I r:uale• <11e .,r~;iint7.IU\ pt:>r 
cAt.egor t" i nt-'!lgra.ndo ""ºr: iac tone!<. r:on l(l'I h\t,.rnhroft do'!nt.ro 
dA> un11. m1"ma e 1 uOad, dAndoftt!' ror "'"""ama rP.11.9r11p11.c 1 oni'!'!' 
territorial•• h••t.a alr.an:r11r u11a unt'1n n•ctnnal. Por 
ejemplo: lo• m"""dtco-s, en lo'l pa,{qott• menc1.,n•t:1o-,411 
c.,n•tttuv~n un., r1e i.,. ~rupt:>q r1"' prP~ión m~J.,r 
organtz•doq y m•• •ficace•. 

Lo" ahogActo"', ar qui t.er. f.o-:, d,..nt.t ~t.111~, @of.c:. , !lo? 

a~rup•n an colP9io'l similar~•. pPro no obqt.ant~ ~ue ~stos 
podr!.lln formar una ••octactt)n '1e qran import'lncta q•J<'t 
agrupAr• a tt:>r1o• lo• col•qto• d~ ton~g 1•• profe•ionP.s 
1ib4'rAlP.!l dflt un mi•mo pal•, no liP. enr:uent.r111n aC4n 
vineull!ldOs a n1ng1~n• eompriP>tU• p111rt.i1:"ular ni al lst.acto ( f'ln 
nu1t•tro P•!• •C), por.,u• •rJn no "" ttncu<!'ntr11.n a.m1tna:adQ9 
por el •1•tema r1• normas políttc•s. 

Como fltl principal obJottvo r1e '""• coop8rlltivas e• la 
•UfJr.,t1J6n del rrovecho comf!'rc tal, no hlilV ninguna 
t.,,ndttncia. a la tormar.t6n d1t ""t.as en los é.f't.adci• Unidci11., 
t.odA v•~ q1 ... aqu•l la """t.ruc t.ura cap1 t.al 1"t.a nC'I prcivor:.ll 
nbJ•cton811, prftrlnntna la ltbertAd d• •mPrft•a y •• rlond• 
l• aet.iv:ldad ririvAdA ha podict.:i rr•vftnJr Pn lA c1111•1 
totaltdad d• lo• ••ctor•• la tnJ~rftnc1• rl .. l E•t•do t•n 
rnarr:111dA •n Gr111n ar~t.ana y m.\." aC•n ""n Fr,111nr.1A, hahift'ndo 
-.vit.Ado hast.111 a.hC1r111 l;i.t:. nat'.lCln•lizac1onlf!'t1, r.omo ha 
•ui:t'l>r.lido •n .~trn• pit.(411"'•· 

VOlvi'oitndCI fu1trA de lo!l. bloques r111t.ron;i.ll!'fi1 a9rtcola.tt 
y laboral~•. •xiqte .. 1 rjP. l•• prof4•ton~s ltb~ralft•, ..,n 
e-1 qu., no obf't.Ant... qu., h111y un gran individual i.f'n10, •u• 
miembro• h-'llln "nt.ftndido muy bt .. n el valor y 1•• ventaJ•s 
qu... r•pret1if"nt." l• acci6n coler:t.iv•. flor •.:fmpto: en 
t::at.11.dot1 Unido~. 1• rn•dicina •t1 una d• la• profP"ton•• 
lib8rales m•• pod•ro••K y m•Jor organt:ada•. Actu•Lm•nt~ 
no hAV ninguna proflf!'ai6n qu• no t.A~I\ s1J or13ano d• 
prot•ccidn y d•f1tn••· 

'·ª" •~cir-i•ctone>• d• vo1tt.er111no• qt• lf"><i•t.en •n djchO" 
pa!•,..K ~u• hamo• veni~o ••nal•n~o, pu,..den <11 .. r tnclufr1a• 



dP.nt.ro c:tt':> un" t1<t.~goria e,._pP.rlaJ dP.titdo .fil l" 1tt1{"10rt.l\nct.a 
q\~& as.t~n..,,n ft lfl,., pl"!'nst~n'!!'I y fl lo!' rPt.Lro•. 

LA& ~'1ru~a~1ones d~ voc%ci6n irl~ol~~tca repr~~~ntRn 
U1"\~ e1t.t.e-qoCJr C;;i: horno~411Pa m1.1y ext..;i,n~21. y c.-.n un• nr:an 
Vl'lf' i\ll!dfl.ct. AJ o;:o:uno~ dP.. ~IA~ 1 n1·>'!tJr•nt.~p. t.1 o\'TIPn r't'Clp~o; i ~->'.1f' 
m..,r,,;it\::::ant.P.ci y n~r.-.."I. provor::.a.n tf'!rnr.ir "'"" Le>f")\C:Ol'l.1"101",..._ 
r:Clrntu"\e~ rior '°'" tl:'lrmA ch• flc-:t.1~..,,r. 

En ~r::inc1~ nr.i ~x11tPn ~~t.~ t.ipo rl~ ~~oc1ar::1~0~~. 
Pfi't'Q ~1 tan1tlt,111r'"'"I y "l()C\qL"'" y ..,~ •"'l'it.::i"" no· h'llV en l()"" 
pafq.A"' "ªjt)OA'i pr..r'1'-'""' l"\t) h1J.n a.lcnn.=11ric10 eL !lrlll~O d~ 
df'"f'iArroJ la y ori:ifl.n1:.-:at:LOn que pret1,..1it."n lof' tt'"nre!'>P,.,. 

F.n f-•t.l\d091 Vnido~. f"ranc ta eo In~laf.ttrrl'I, p)(-j«t.~n 
~r~po~ 4J~n~s a l• t• r1t!i~10""~ que promu~v~n r~ft)r~a"I 
hu1nan1t.Ar111.'!'li pAr• !>UJ'•r&r lofl. prteoJu1c1otl rac11tl~R. l" 
luch~ cont.ra ~4tQ• pr~Jutcins ha orta1na~o tnll'lbi~n la 
form•ción d& num~rów-1 •~rupac\on~• ~· var\n• n~t~~~ 
"'lóbl'~ tor1o •n r.1t..artoq V1iidl")S. 

'~• 19iP1'lJa. t:-'> 01.ro 9r14po rtiuy irtiport.ant.eo, t.oda ve: 
'lUP "!.U!I t:il')J,,.t.tvo• ciup"'r:it.n ta -'Ct.tv1'14d r.:omlln rte un .,rupo 
'1"' pre•iOn 1 pll!'ro arl()pt-•n l•• 1orma• r.te ar.:C\-'n 111.1e lo• 
C:"-t'JllC:f:A'rt::!.&n. f\en•n c:on10 ftn111lldad la prot,...cc\ón 1':1e ln"'I 
tntArtt .. P.9 o11-c;ptritua1A"" y ll'l~r•la"'I y R1i ctlflrto• r.•~n• p:t.r~ 
rir-01.11t9Br \o'!'I lnt.4rll!>Rf!'f'> mf<'·•T't"l"""'· C11ando 11'1 Jg1.-.111iA 
funrla y apoya movtmt•n~o"" ~oc1-\e4, •et~• cnmo aut~n~t~o 
~ru~o rl~ pr~~t6n 'obr~ !1t.• autnr\na~~"'• ~~t~ ~""' ~1 c~~o 
i1>'!' la 1!'1L"""ta Ca.tót11:&. 

1 o~ &.r>Jutn•nt.co'J' d'!' car,..<-t.&r 
pr"!t-'!>¡(t.at1 ccon ~l .,-;n d& prot.fltt;i•r 
lo cual lna ll!lmprll't"'l&rtn1 rll'r.1&r'll•n 
p".)derG• ptJb.l 1cr.J• cat'.'lll v-..z ~u,.. lo 
•Y• 1 nlie1"4"-••. 

id•olo9ir.o t1on nuevt:1ft 
a la libr~ •m~r~~•• p~r 
la tnt.erv4'J'lc\~n Me ir.i._ 
e~nsid~rlftn fav~rabl~ ~ 



t:::n P.1 CaCIO '11'!'1 c>1nrUCJl!ll.i'!Oohl., 01:11"~1"..,, '1U'"' t.\ ... IV'! C"flll) 
final1c1ad a-1 roejorP.tntPnt.o MOl"1'1 y mat.Pl"l1'i OP s•~,.. 
ínt.P.~rant.@9 y a la Y?: provoc~r una t.rlln~'formnc 16n 
ci.ocíalí"'t.a "'" "'l 9í"'t..am& ..,., proe'lucctó11, or.a"'ion~ 11•JF! 
numP.rocsa• op1ni.on~<1 "IF!na t?n qua an11:10"9 ca"\os "IOn 
tnc..,mp•t.iblPoi, pUP.9 u1ia ""'lP.vac16n ~n el ntYPl ,..,P vtMa ~"" 
loci. t..r11.r:iaJQdore~ Ma ~~t.abtl1'1ar1 Rl .,oot~rno ~e '1Ue "le 
t.rat.e.>. 

A f\P.!111.r dP quE> a.r:t.ui\lMPnt.e Px1~t .• ~n t.~"'"i~ .,,~,.. 1troy;;.n 
t.it.1 Mu'l l 'l.r1ad p•ra c"n"'..-'1•Jl r ;u prt:1p6q t t.", "" .:1,-.1:1,,., 
olv\'13.r"liA que en ot.r..," luqo.rP.q, ¡.:;qt..ar1Q"I Untl"'IO"li m<'\"I 
concret..anutnt...,, !i!!l "''nMíc11.lismr.1 MP.c tar"' '1•JP Jt.r.,;,pt..a la 
pro('\tedad priv .... cia de lo<; Mlftdlo!i dA pri:id•,r:r.:it>n y Rdcipt.1' un 
cr.irnport.amt>'lnt.r.i •n e""" "'"'11t.tdo. 

F.:xi«'·" t:iert.fl t.P.nctenclR fl incluir Pn ¡,.. c1111.P.~Clr1.Pt 
~rupo• M• pr~qtón a Loci. propios organ\~m..,s del ~obterno y 
flf! bfl.911.n 11'1~ conf;i d.Prar. iones ~o'!''nal ~ndo qui'! 1 k!li 
1.n<1t.1t.uc:\onn• enr.:arf'.'.1•'1''l• M• la ;t.grtcult.ura ""'n t.0'1n<1 to<r. 
p1111!1P~ •On or9,.ni"'mo~ de prtt~16n fll ~Prv1r.10 dP lCI' 
r111n11•eo"'1nof'>, iPn 1111. n11st11" '51 tuillc:i6n Si'!! encuf"nt.rfll 11'• 
fu~r~•• arm~d•~• qu"! •on ~rupos org~n\Z;t.do• qUA 
1nt.P.rvtenll!'n en el c:ont.rol pl'.lt>l 1co p1tra h"ter prPYlllerPr 
su volunt.fld, y;¡,, q1H~ 111uch111f" di> l"'"' dé~ir: tone" dt'!l 9oh1Arno 
•,,n Pl l"tt•~.alt.a.'10 de lia• pr••\On>'!• '1U'8 lo• {1rupo• ,.jo'!'rc"!n 
unos 11ohrP 01.ro". 

PodeMO" hacer una ohJer.160 dp lo ant.e~ m¡;.nr.1.::•n•c'..,, 
•l aparat.o el@' gobi•rno t.iena'!> T,..cul t . .11odl!'" p111ra t.omar 
d.tt~1r:to1io• "' trnpon~rla• a lo!'I mtembrl')s .;e La c"111u1,1rt-.r1, 
h1'C° IAndo UBO, tnclu~iv•, d• 111. 'tUPI":"~ COMCI (Alt.itn1' 
... nctdn. 

Una nor:ion mtlf' re•t.rin!tio::&.- de loo;. 'Jrup.:i~ di1t prl"tfl-160 
lo• r.on«ídftr• collrlO oroa11.no• •xt.11trior_.fl. dffl 1"f1Art.llo 
i::11.1b.-rn.".ln1ftnt.al y con Pllo ~"'""° Clilt.~rinr(a e"Pl"A~:\ lA• 
acc\onift• d••r1• atu.ra "'"bre la• aut.ortrl~• hao1.11t.ad•• 
f'01' la ronf't.it.ur.íbn l' ot.ro d1f'pof'1t.ivo l'P!1lamitnt.Ario pAr" 
P1'ftps.rar, r1tf'lolvt11or y llP,llftr.1,t."" ll"f' C'lftsír.1on•" f?n ru_.f't.tt>n. 
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Cutt.ndo lA l\dm111i~t.i-11.c-16n af".ftí!'t·"' 1• dll'-m11.nd• Clt't un 
grupo y lo r"tt:om'ien.ci,. " 1111~· 1n,.;1.anl".\F1.'!lo 1!ii•Jperior.,..,,, 'I'@> 

t1ornP.t'9, ~ 109 int.P1'j!"'a.d.., .. y r&-lt."%• p">r 11 mi"\ma r11uchi1a 
tn~~rvP.nc~on~""•PPl"Q no por ~lto ~P-~e c~n"\t.~~r•r~e que ""e 
t.rant:."tormari e-n broJC\no e~ roro?s'lOn, n1 t.1'tnJ"loto en pAr1.1do 
polt1.1r:o, Y"' qu,... "°!'.t.e-, su voca.ribn f"'"' 1• d~ conqutiat.Pir ei.l 
pod""r y C(>OS,..1"v11.rlo, f'"n t."nt.ca qt~'3> li!'J gr-upo 1'~lo s~ 
p1'$0cupa por -'1.ctua1· r::.-re"" c1w 109 t>ff!ipon"l.•blill!t\ "lin 
suu-t.1 t.u1rlo,,., pPrO SJ t.r11.t." di!' hlilc,.rlo adqu1iarll!> la 
natur~1~~· de un par~1no. 

I_,.. tnT luttn<: iA d1tl pj~rr 1 t.o, no ot;-.t,pnt.>?o T-11 

en di 'tPr'°'"'·""' 
1'nt1Ul1" •n ll' 

11ut-iordlnar-1t>n al p~der c1v11, 'l\e aTlrmf\ 
torM.a" y QA her.no no s~ l J mi f," ~f.11 o a 
~cct.6n ~~ tos p~nereg póblic~•. ~'"º & 
rnanl'lo 1"1\raoct'lfllt!>nt~ o por con.-:tucto dA ot.rr.i .. 

a.p.,dto-r111irq>l> rt"'l 
~t'Upt'l,, 

Al Ar:t.u"'r @n <!""'-• 't1:1rma n.::. ló hAr.A" l""OMet ~ruf'r.- dr. 
pre..,i~n. -itno q•J& npr()v<!"r.l""'ia una modificactón IPl1 la 
t"ftlaci·~n Mrt 'fu110r:o:as C1e 1a •csfara pubernam.;ont."'1• o!'ln ta 
r.t~al P.~T.,., orgAnlf:tn() ent:l'lr~Ado de- d~tl!'n('ler @-1 orcfen lR~&l 
.,,t1tblPc\rio, ut.\lt;i:a .,,.,., r11tr::urgo• m"~er111.1,,. ... p,.,.,., r-r:harto 
•hfll)O "' t nFot.~urf!lr ono nuevCt. 

~n ~c¡t~ @4t.ado d~ co'\a1, p~recftr{a normal tntrnl"1t.leir 
•n 1.11 .')Ct.t.vit1-lli.1 r:tP. \r:i~ 11rupci"!I rt~ pr~'\1'1n _.¡ qolpe i:iP. 
~•t.cu1o mt l t t.ar y ta tn"lo\.'llt.11":\C ion de\ r~'1ln1<!'-n 
corr4~PQnr:t\ent.e, p"ro ~~t.o nQ anula !a po"1b1ltrlad d• ~u~ 
h•Y• •nlac~• ~n~ré \~• gi-upo• d• pr~•1~n y ~l ftS4rctt.o. 

La -.~paract.~n 011t.r• las in•~t.lur.tonots 
gubf!ort"H\M~nt.l'lJe!'i y los {)l"UPO"fli de pr••l6n pl'lrP.l:flo 
~uf1ctant.~Mant~ clara, pero ~iftculla la cla'5\f1r.-ct~n d~ 
to~ or9ani•mo~ tnt.~rm~dioB que ~Qn carja ve% m4• num~ro .. n• 
~n la mayor(• d~ los p•f4•~, como to ~on l•~ ~m~r~q~• 
J)dblic•a puf'lo¡ l• formula ac:t.ual. .. ,. ol"l•nt.• .11 con115t.1tut.r 
gr111nei•" orgl'ln1 fl~._. quf!' aunc¡uf!> e: r•"n di v1trtr.o" tont.rol it" 
Mt.~p4n~n t1a qr•n •ut.onoMt•, -~~m~~ ~ft una 
•"P9rconc«nLr~c1ón ecnndMica, lo t?J~ l•- pr.,,,~r~lon' 
gr•n~~• J:M9r~p•r.t.tv•s ~. ·~ci6n y rl• tnf1uMnct•. 
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Adll"-m~9 º'"" 11'1.f\ gr,.ndP.l"; ill!'mrrl!>""""""• -..xi~t.~n 
e"•·l'l.t"ll"!ot: 1rn1ent.o,. d,.. tro,..rv1t:10..; q11p ll'FoOt: 1 """ 11. 
P"'l'C\nn;ir;lt•1•rtft<I ..,j.,.na .. a la a11mtnt.~t.r;!)ct.6n y cnn .. t.tt.•JY"'!'n 
Ul'\'1 CAt."'<:i01'{'1 tnt.,..rm~C'lta dent.ro ..,~ lno; '1ru!')n" .1 ... pr,....,i..,1'\ 
"'nDr<P. li:.• 'lU@ pu,s•1ff habpr c1U•1ac;, pero dpn,s ..,,.. 
1lt:.1m1 l"'-r"'Plfltf'I romC1- 1.lllP."', ruPt; romo ~Mrorl1!t=:0""' ríJhJ 1 l"llof'ó 

Ftnt.ran Pn Pl J''""9CI dP.l fnP.l"Cl'l.ctO. 

Ln'I ~len1•'!1it.ns ".'la pol':li:tr .. 1rvl!n para e la.?.1f1r.:ar A loe; 
arupo~ ror leo q1,,., no oh,..,1.11nt.P. q•1P. no P)<'.1•t . ..,n n1iedto,.., qu~ 
P"'"rMtt.l\n e la.•1flcC11.r- .., lns '1Ué normalrnffnt.e int.l'!rV\~nP.n ""l'\ 

11' Vld"" pütil1ra deo un p1l1s, en tunr10n ch?l poder quA 
dlf'fnUP•t.r11.n, «e>f'lklarlfl!"lllOF- al~l1nos pn Torma aprox11nlioda: 

A> .. l n(1mPrci dP int.pgrant.P,¡ 

H) $1l c"par1d""d Tln,.nriPra 

~l nómero de 1nt.~gr•nt.es ..,~ Lng gru~os ~l~ct.or,.~ PB 
ror 91 fiolo •Jn gr"n TAf"t.or CIA poct?r y por P'!'lo !IP. e,..rl 1r.A 
quf" lol"; polit.1co"' f!ol1c.1t.Bn C1lda vP.:- q11P- nay el11tc:c:1C'lnll!'f', 
111. cont1J11.n:-111 d,. los M1f'mos. Aclemlt.fl, junt.o con 11!'1 níimero 
do'! l\11P.mhrOtl e1eo@> conf!td4!>r"rg¡r. 1111 calidad de adhtl"ffiOn, 
t.nr1~ Vo'I'% q1Jf,- 1• c..,rnoat.\v1o13d •"1n ln9 i;Jrupó~ cambia •ii'I un 
1Ur,11lr a ot.ro y ron Mlt.!'O "trP.CUP.nl""llt., d"" unA "POt"A 111 ot.r111. 
r."•·~ rl'l.r11.r.t.P.r1f'tt.tr111 e" rorníin pl'lrl\ t.octoft lofl gr1Jrº"• puiPcte 
d,_rt'oP. 11tl c:a•C'I d• c¡uf" un11. organ12a<"iOn Jogr~ la 
fl'lr)V\ li':':Ar.\•1n d4 un may..,r nóm11tro al r1• •u" mt.,,.morn•, n,,.,..., 
t.an1bl~n pu•t1• '1ar-;A ~J. e"'"'º rJ,., q1J4 1u1•n me1'n"' 1.-."' 
int.•~rRnt•• C'IPl ~rupo. 

~·n cullnt.o a •l' capacaelad tinancl•ra, •,; 1t11port.ant.,,. 
d"'"'t.•c.•r q•J8 1•• •1Jrupac a.onj:f• viv•n ti• i .. ,. r.uot.n.• q•Je 
llport.an s11~ l\H,.Mhro,;, pPro · pl ní1rn,,.ro d1., •flt.o~ no 
r111tt.~rl\1\1'\a •u r\quo111t'%&, pul!-• ct:in trPc.u11tncia la C.-'llnt.irl•d 11 .. 
•uf't m1*mt°'ro"' f"''!'O &nvf'r•a~nt.,. proporc 1onaJ a •• , carac: 1 dad 
'1• c..,opi!ract6n •con6mlc.• por &o '1U• •tampro "'º ou"r.• 
fijar c11ot.a• .uy tia~a"' a 1"&n d• tar:ilit.ar .,, rt21caudac16n, 
ya r.au• 49t.o r~r••11tnt.a un ~ran prnolema. 

-?.:-t-



~n m1.Jchr:is p~'(..,~o; h"lY una !'Jran t1tfer11nc;.a en cr:1nt.ra, 
ent.rill!' lof' m1"i'tAl"'>ro!"' dP.r: ll'llraelo" y lo,.. que cuhren con 
r~ular1n"lt1 1uq cuot.~"· 

A diterPnCill. de lo:'>C\ grt,poc. t>~Ylalado" en lo!i p#t.rr1'1'0!' 
"nt.PrlorP"'• "lo~ 1nctust.1'1"'-111't~ 1\ff' P.nC".uenf.rJ11n 
tncr:1mparJ!riOlemente ll1"!Jrlr cnlQCArlr:iq, .;!11"f'l!'t:\aJmP.nt.e ,,.n "iU.., 
r1=tml'lf' cP-nt.rPtli7..,cll'l'Fo, p~ra pror:url'l.r1'.P lofó Tonctoc. 
nE'!Cl'!':iRl'\O"i p::..ra 1U orr1tn.,rto tunc1on8m\P.nt.n (6) 

t:.n 11.lf!Unk~ or:l'l"'tone« ,.;~ pict~n ,-1,ot ... "' p<'lrll. !"<•ATranar 
eAmpatli!1.q ext.rar:irr11nnr\;ii,q y "o".>lo lno; ~rupr'.11 eer:in-1m\c<'llmant.P 
fu~rt.~" cr:inp~ran para t."ll f1n, pPro ~obr~ ~9t.aq 

"lport.actonPo; extqt.e u1" r.1r~n hll!!rtnPt.l"!.mr:1, pr:1r lo '1Ue en 
t:.flt.ado'Fo Untd("I!"< deo f\le>rf.f!ll.mertca, "" 1'!:1Ab, f'it"" f>mlt.tb unn 
reglament.,.,c1ón fPdPral, que r:1oltga a los arupr:1s a 
dPcl11.r11P.r l"~ ci'lnt.sdRdfl'!l rP.r:ih1d"" y gaftt.acta9. 

A v~ceq ,,.1 i::-..t.a•lO cont.rtbuyo r11reet.Am<t!nt.e "ll 
tinanci•mient.o de los grupo•, con tondos pC,hl1C"01'>, sobrl!!' 
todo cuando """' t.rat.a ne organ1zar.:1on~s M lll!n<1ef\;\n:a y pQr 
vía r1~ ex•n~t6n d~ tmpueqt.o•, no Qb"'t.ant.~ ña ~ue ~n ~~ta 
forma e\ ~ .. t.arlo faciltt.a f1nanc1Aram""nt.e l~ pre~t6n "obr~ ... 

nt.rot' ""r:t.orP.!' q""" l\r.lar"n ahn mi\"' 11'1 cl""'1t1c11.t'1C'ln 
~a 101 ~ru~Q1 l'tOCQnt.r~mo• nn: 

A> S1i or.;111.ni?"ar:ion 

A> __ f'!J ___ 2.!:'J~DlZ~!:!~D-1.=I." deb1lidl'ld dP d1v~r"º"' 
o:irupo"' de rir,.,..1bn, y,., Sl't" en lo actmin"t.r11t.ivo o Pn lo 
ef't.t'1,r.t.1iral, no hacP q~~"' lofl- pOCl•rl't"' pCJhl1r:ot;. de"'rutd@on 
lQ• \n~•ra<1as ~u~ reprA1ent.~n, p~s l• at.enctdn ~u• l~• 
prAat.an va Pn fu11c1~n del n.Jra•ro pot..Anct•l rle tn~•~ra.nt•• 
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qtJ~ P.l o;ir•J;io no l'<Jt.An%fl. a at.rA,..I'. L:C'J,,•ca .=.J"!Mf"IJ•:.o t . .=.n,..n1I'."•.,. "' 
l"'"' vtct.tma"i ·~~ o:iu~rra, .,,.,,, ... aun en >'!l c.,,.,•:;) ,_..,e >lU"" ,,.lt"<l 
mtqmr:is no hay411 Cl'Aado un:a orf¡""-111::=:".lCló\1 que I•')"> ,.,,:o.f1 .. ~•.,,.,i\ 
y rapri:tc¡antl'!, l"l.s "'-Utórtdao1po; r1~ t.0(10q, mo•1•')s qe oc1Jr•l'tn c1~ 

P.J }C'lfó, ripro p~t.artan me-Jor prot.P.o;iiooc; f"i 1orri1;11ran suf" 
(')l'O(')ÍOf" o;ir1Jpl'.l'5 "'"r'Pr".1 al izadot1. 

Cabe ~P.M~l-"1' '11J"' la apat.fa ,,~ l.:>5 1ntt'?':1T'-"nt...;.s '1,.. 
••t<:>s orcran1'!U110'l or."l'llona '1U.:t algunos d\l"li:JAnt.P!I 
fl.C'tqtJteran y r:ont<Pl'VP.n dtJl'fl.nt.P. l.CllT"'JO t.1"!'n1rio lil. OJr.Prr.ión o 
mant1<:> r14 too; tni<1n1oo;. 

EO __ ¡z! ___ §,t.~!·!Jfó __ §~!:!~.!. - f-t1t.e e- len1Ant.e> !I~ t'P.1' lt'?l"4 
"J r"r"~f<t.:io;JlO d,.. quft 'JO:o"An lo~ gr1J¡'IC'J<0; ant.,. "!'l pí~hllr:o y <"tfl 
•:le ~rllin 1nf l1,:.,1ic 1a, p•JP"I -;;uq 111 rto:i.;i.nt.o:ts ~l")n q1 .. un.'\to,,.nt.,. 
@'T 'i t:ACP.!", l"flf."n muy b:iP.n oro;ian1::=:11;C'lo"' y íJO"t.t'?t'!'n uni'l T"o<tCI di'!' 
rl'!'!Aric-ne!" CIP gran c"ltdl'ld, Jo r.u;,,t lBfl af<P.gur.,..n una 9r""n 
111t1r.1o:tnc1a. S1n o;imbJt.r".'.!O, cr.>nqtant..;i.m.;ont"" t.1Pn"'n '1'"'"'° 
*'Tront."'r t-"Mfl""T'l"s P.n cont.r1t, ll'lfi ru1111JP.'!'\ de unA u ot.rA 
1'ornu\ l"!'ti f'ian p,.rJ1Jdica.do l!"n l.fll or1n1.:in qtJ"-" g,.. t.1,.ne de 
... l lr>'l. 

L11 l!.Ut.ar1d11.d que otit.1Pnen lo!'I gr11ro• varlA Cl~ 
ar:u .... ro1Q a •U ~nti~ue<1.ao1 y Cf')\1 los p>t.i"les r1~ '1Uol' q• trat.~. 

El ~Jol!omplo m~~ claro •s "!'l rl• lo"I qtn'11catl")S an ~qtado~ 
Unido!'. Dot!'dP lA C;r~n 01tpreov.10n hAn r.¡o::=:acto deo un grflrln 
~!'t.1m¡11rir: JOn ri1or11l, rn1f1'nt.raG qlle ,,_.¡ pr"!'St.1~10 d• 11.."'l!' 
gr,.n~P~ negar.to~ na d~r:ltnado. 

C) __ l:!.--~S~!.'2!l-!~1~-Y:!.o:!1l~l.-Y:--~!?!~~~!Y:~. - Haqt.a &t-i.,,.,,, 
.,,. h"ll P.f"tCt.u1111'"10 al •"lt.Ul'.'llo cmo •i l:t preoq\rin ~oDre lr.>"'° 
p<':lr1~r"t• pt.lbllcl")~ •e •J.;>l'c\Pra q61o P•:>r .,,•up•")• qu~ <'Joqt~n 

1nt.•qr~<"20'1 p<:>r un n•lrnftro vari.ai=.te ,.,~ \nr1tv1du<l~. ~:nt.ónr:..,"I 
•11t pl•ntP.a ""l prl')bl11ma d~ •1 l'!'>S p'°l'l\ble '1U• p•Jo?"da 
11tJol!rr11trom:;"" rr"!'o;10n por Amrr4't!'lll!" '9n r"l'rir~f<f!!nt . .,.,r t~n df!> !'t 
IH1~mll.fl ""111 fl""T" ,tif!,OC:iArion•'!'\. 

Sa ... p1""""" en •l'l1pre-"ª" r:o•10 lA 6entl!rkl f't("'lt.or~. 1.fll 
Stantiard Clil d~ N"w Jttr••v, en i:::"'lt.actn• Vn1r.!o"• r.> Imr>~l'tal 
T,11h1u:ra ,.. Itn(lf!'f'Jlll Ch,,.Mit.•1 en 6r~n .-:;rftt.lltif'i111, flP rompr~nd,. 
.,...~ "11 """ P..,•tbl11t. 



VnJ). vE>: 111u.- ~"t." P.mpres4• act.Oit.n 1 no lo har.:oan PQI" 
m@o1to t1e "'t.I pr•"'1.o1P.nc1it. r11r~ct.ami!'!nt.e 1 •1no !')Q-r co1"1duct.o 
dP lA de unA mP.dlSt.nl'l import.A1'C'Jl'l o l'lC4n Pf!C1U.P1"1Ao p1tro la 
amp.lt&.ctOn .._1e lag :\Ct.\V1.dat1e!I P."'t.at.alP• han or1g1nal10 •1ue 
las grande• Pm("l1'P!'l.A!'< mlllnt.11tn~An 1'1!1l111r:1on'!'• d11rect.A,r; con 
LA• Aut.ortt1a<1-.:• y por ,,."'t.e "'ºlo n4cho @"'t.án cr:>n"'lr1""1r4•ias 
~entro d• lQ"' ~rupo• de pr~~t~n. 
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CAPJTUld 11. l.US GRUPOS OE IH1EMES. 0E: PftESU .. Y ~ 
TENSffl'lll 

l~o~ ')r'upa,,. sor.' Al 19!" fl~ r.>r!;l,.nJ ~"" y ª'· t.rn''" 
p~r'.,.tqui&ndo f1nalldar1~• ~conóMtcaq o BxtrA~~on6m1cA•, 
r'BVi-.t.J1t;ndo c<:1nio arupt')c¡ •".lit tnt.,.r"t"ft'i- r..1.1an•iO para ta 
C"On,,.~r.ur1bn de •us 1"1nf?R, 11~ rtJlAt"le>nan ron eiJ rr.i.oer 
pol1t.Jr.o rn•acurllndo 1nTluir en un"' de,,..1r1bn 
guh-.rnarnanf.•l, •u art.1vi.dl'.d t:Omo grupo do'!' lnt.er"t~ll"'!'I '"""' 
r~r1uc• a 1• pr'oll'ten•s.<Sn, •s r1•cir, ""-1 r'fi''1'Jl'trttni'9nto, 
•><19-.nci• o pet.lc:\6n torm1.1l•r1• f.ltltll1c:>.M•ntft a lo• dr.,ia.nl)"' 
o •gent"'"' lftnca.rq~dos r1e la tu1ic:1on le!'.:11•1 ... ttv.a, ~J.e-tut.tv111 
o 4dmtnt .. tr•t.tva. $• itnc~ntr ... n t1.1•ra d~1 r..u•Mro ne lo• 
r-11.rt.too,,. pol1t.1co" y d~l gahil!"rno y fil bl~n pue .. '1en 11.p.-lar 
y 9•nor•l111•nt."' •P4'1'l--.n a la op1111on p<JbliC"ll, lo hllt"Pn con 
f"l oMJlf't.o de r"f!'for:i:ar tuJ p.,.t.1.c-16n, crearir un e~t.•do O>'!> 
opin16n quff yj9or1c-eo o proí'lorr.1on"' m11yor· t1tt!-r71l • """ 
prlfl!'t."nttoiOn«'tl. No con ... t.it.uyfl'n ª"t. o;;irupo• d~ int.•r11tt1.fl'R, 
Se'"' p111rt.jdo~ f\011.t.;C'o"• fOl PJ,.t'(:tt.a, 111. í'10J1t"fA, 11'11 
buro".'r111ri111. t.oda VP.:<:. qu"" •on part.~ ditol 'iJC'lbtiArno o •Uf' 
•l•mant.f><I tr1•ter\al11t• tnt.19r1or••· ~n cAfl\bt.o, t.0.1..,.. tn• 
d"fll'"" 9rupotl f'Ot:i.&le~ l'onp;t.st.uyftn rr.tt.•nt":tllllllll"nt ... grupo-. 
d• int.<l!l"ftft .. fl ent.r11t lofl que 1\"' df"~t.Ar."n net.a y 
vt .. tbl,,.n\o1tnt.•, por .. u tm¡':l<")l"t.Aiinc \41, 'll"l"lvt l:\C \•~n • 
1111lu4nr.1a, lr.iq arvp"" l!'!r:.-,nt)micr.i• d"' J1.1c:ro y r•'l\"Jt.'911c1a 
y ll!I• 1qt .... 1 .... 

C:u•ndo ¡,. d•f•rtp;a. <'.1~ 1'UR int.•r"""""' .-xt"f!'"c1f1Jo •l n111<rro 
dtll 1 ... p~ttct'1n o pr""t.~n•ión, V-' "'~ª por cn11•tr1Ar.,.r 
in~ur1ct•nt.~ •l •impl~ r~~uarim1~nt.o p~tilt~o o p~r 1• 
natur~t~~· rt• ln• tnlere~•• que •O O'fe1t•nden o la 
n•ll]at.tvA º"' low Organo1' o •~1""'·""" 9uh4rn111m1tnt.aJ"'" • 
""'·l"Tar:tl'r ""1 r•q1•~r1ft1Jent.o o _..xt~,,.n<iJri" cont.lfltnJdA en 11'1< 
~t.\ e t6n o pret•11• t'1n '1• .ac1.H1-rr.ir:i co:in •'-'• f t.nal 1da<1••, 
tor11ut d9' orl)Sint:air. t6n y rn-..:hci11; dP ar.e it>n y •n 
r:at'r ... ~,-.ond-.ncia ~011 .,,, in1Jt.,,.1ar.J6n ~nt.rC'I d~l r-l'#ldro 
•oc&el, ~1 o:ir~•n •~onóm1co o L• el••• ~n •l ct0Min10 
•t•cttvo O.l po~•r político, io• orup~s ~~ tnt.•r•~~• 
4CCion~n como nrupo:is ~· pr~•\On y ~rupo:ia ~4 ~•n•\6n. 
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1-0fl. grupos d"' 1nt.erese"' tnt.rJnJlPr.arnent.-.. tnt1t.AladoB 
en la legaltrt~d 1"rm11.l, -.n su pr..,ten•1'1n ..,,. 'l&9•..1rtr.lad 
p.11.ra qu• tnt@ril!"les, opo1tran com•:> grupo:is d• pr.oa•tón. Lo:is 
nrupos d11t tnt@r~•~• ~uft "~ c~n•td4ran ~prtsto:inado• por 14 
lF.tgal1dAd 1'orm11;J, 1>omeot.td01' a la tnt=;ieo.1uriefad ml'l.t.¡prJAl , 
en lucha por meJore<1 con•11ctonas rt~ vt•1a, y '1'""' r4<tt•t.&n 
pl ordPn t1oi:ial o111I que- l"'Ont11d.,.rAn tnJUfit.o, orutrAn con10 
nrup"• rte t.en•tón ~OCl~l. 

l.o~ 91•1Jpot=; de 1nt.11tr~J;f'f::; son generaltn~nt ... 
conrn•1r18rar1o:i• e"'"º •lat11ent.l'l'I f'l:J'll t.tvog tenten .. 1•:> ,..., i:u,.nta 
quA ron suB prl!'t.en'FiJOnPl!ó y solir.1t.111r1o"""!I rro:">rnuaovtTn IA 
ac e t'5n o;1Ul:>•rn4 tt va •r.:ibro!o cUP.•t l•:>ne!I q1..¡4 t ntt-r4"1·'ln el 
bi•nft'Fit.ar c0Ject.1vo, rPr.l"t11ancto lA at.11tnc-16n ,.onr~ 
probl..,m•H r14 int~ré'3 cotn•Jn. En e-.P. "'entJl'jl:J cr:1nt.rio•..1yen .­
tmpul'lar l• l•'Jt•l.':llc1("1n tnctt.anr"Jo ... 1 t::•tal'jo a cumplir "iU'5 
1'in,,.,; y Tuni:1onP.'Fi sor:iAl11tft y JUrict1r.aft, r.,.Vlf'it.ano:kt por 
con"llgut~nt., <'lnt.re las formas conc1•et.as do1t r.ont.ralor 
POf"'Ular. 

Sa le" con!lidera g•n•ralmP.nt.o!' c-omo (lllllf!>ment.o,; 
na~at avo•, en -.u 4.C tu ... e v~n conc r•ta cor.10 nrupo9 i11if 
pra•iOn o r1ilt tan'liOn, •l. tn1poner •us t tn'lll lr1arln• 
pflrt.tcularP." a VltC•• totn contrflpol'l1c1on con el int.•rlt• 
coM~n. m~~1ma ~1 ut.tl1~ ... n la r.orrupctón P•r• df!o•Vt~r '14 
•u 1tnallr1'11d a lo• reprB•ent. ... nte• popul~rA!'I: •••m~l-•• 
lll!o~tftlAt.tva", n111Pt11hro~ del pod~r eJacut.ivo, d1r•r:t.or,." y 
jefeo"I · r11!t 1... at1m1nt4ltr•c\ojn, mt11ano10 11!'!1 'li~t~• 

-......,.•pre"l•nt. ... t.lvo y t1e11St.ruyando ha"t.a l.,41 IJlt.tmo• clmt4nt.0<1 
la po<1tbillr1~d del gobierno rlal pueblo, por •l pueblo y 
P""" •l ,-,u""blo. 

LA conft4!CUPnc1• de t.111.l act.uar.iOn (111• •l ll!'r.ltri'""" df!o la 
., .. ftn 1.a r1~mocract• y ~ue IO"J grupo• l'j• r•'li•tencta a l• 
clE1usurl\ flocial o. Pr.on6m1c11i ""' lancftn f.ra!'I ""l rwtr•onaJ• 
ca.r i «m6.t.i r.o f"'"'"ª roir:mov11tr •l ob•t.'4.l'ulo y lo13rAr 1111 
ju"t.Jcia y la ftA')1urid•d qu• la dat11oi:rac1a íl('ltt.ic• 
aparent.•m•nt.11t l•• n&&~a. 
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l.o'!'io grupo'b de pr;o.•f6n no crPan nJ provol".an la 
anormalid111d 1'orn:i•l, lim1t . .ftndo su ar:riOn a. ro¡oi,rciona.r "'"" 
procura r.le la prr.itecc1on ,je la l'"'!1"'11<1a.d, '"'" hu~c:a "1111' La 
~~\')ur1dad. Los '.Jrupr.i• dP. t.l!>n91t:ln cre1tn o provoc"ln la 
.,,,normalidad formal y An ocao;1011.,g la ;anorml!k11r13d 
MAt.eriAl, •e cotoc111n Al margo?n do? 1111 leg11.J1daC1 Pn prorura 
r.14 11e\')1.1rid•<1 mllt'!'rt•l. 

Los grupo" de pr""f'i6n dlt!\f"'lipg111n 1"r..,nt.lf!' al podiE>r 
polit.fro, poder -.r:on6rnir:o. l.o!" grup<:1t'i de t.!!n11i6n 
deqriJtt'tr!llln 1"rftnt.p al f°'<:lclPr rioltt.ir:o , f"'Oclf!'r 11or:1al. $u 
p11nt.o clP. part.iclll y el tin ri~r~P.~uiclo, ditiero'!n 
19q~nc: taln1~nt.e. 

Lo!' grurio,.; de pr"!stOn no llllt.er11n Pl orden pí1hlir.o, 
t.eMen la convul!'lt6n sor.tal, 111. llll111.rqu111.. Anhe-lan mant.P.n"'r 
o •rrer:•nt.ar ~1.1 witt.1.1•ci6n de privl lPgio o 'º'· !\~gurid•d, 
lf!'OI; d"l'r:' r, r.onft•rV-"'r o Al".rerent.ar f'iU" hP.nP1" i e fo", 
vent-jaq, uliltdadft• o benef1c10~ econ6mico~. 

Lo~ ~rupos n... pre•i6n actU~n ... n lo tnt..,rior nel 
pod~r, como •l•menlns <1• coaccidn •~t•rna, ut.1ltz~n<10 
lorto• los r4cur~o• l~qale~ • il•gala•, permitirlos o 
proh1h1d'71" a •u alc•nr.-, njP.rnrorP al ampi\ro do!> 1111. 
l•~al1da~ form•l, emplAan~o el ~oborno y la corrupctdn, 
la cooptac&dn d• canr1trlatoq, prop..,rcionando apoyo 
t1nanl".i11tro a lo• pit.rt.ido", grupo" o comtt.f>,; pcalit.:ico!'I, 
finllni:tanrto can1paft"1• .. 1~ctorJ1le•, formanr1o e~la<1..,s '1~ 
op&niéin con Mlra!i a MC'ldcaJ"'r un• or-1n1bn pC1bJ ít:A fAvor111tile 
o hl•n or1•nt.•rla, us11.ndo 10"' rn•dlO!' t.41tcnil".Ofl C::lft 

p•r~uact6n, lll ra<110, la pr•nqa, ~l ctn•m4t6grato y 1• 
t•i~vl~idn, como ln~trum•nto•·o1A propa~•nrt4 favor•bl"' a 
'4U'I r.ibJ•t.iVO'l. 

Cr•a.n y •uhv•nr.iona.n c•nt.ro" de d:ifu1'16n, ent.1dAdP• 
y a•octactQn••• 11ue '"' i11t••nv11"'lv"!n v dtrtnttn har.ia •l 
f'KtdP.r av111lando 1111• pr'9-t.1tnwton•fl d• lo• grupo• d• flro1t•16n, 
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c:on el objet.o clf" r1'd1 r.a.r ~n el mayor n<~mftro d11t mAnt.A"' 
po,t.ble"' la 1rtea ne L• 1Pgit.1m\d11.d o r.onvent~nc1a d• 1~• 
pr111t.en"1one• y Pl hene1'icto colftr.t.1vo din 1111 ~r:iet.On 
qub•rnam@nt.11.l acorrift con lo• 1nt.Pr&&~~ rt~l ~rupo. €'t.• 
l!>><pfKltAnt.119 ílUedE" e•r ant.Prior o ro•t.ertor a lA 
utt.liY.~ctdn d• lo• medio• dA coacct6n dtr11tct.a 'Obre lo• 
encarqarlo~ n-- adopt.•r la d~c1•tdn pol(t.tca, 1egt•l11.t.lva o 
admint•t.rat.iva y t.i•nR prA1erP.nt.e caráct.@r comp\~mont.arto 

o •upl•t.Qr\o. 

Por •u n111.t.uralE":Za mi•"'"• lo"' grupo• de pr•ston 
•ienlpr"I' t.r•t.arán rt.., dAmO"!it.rar que "!ion apt)l{t.ico•, p>!-ro 1• 
verrt11.d e"I •1•.ia con1t.ant.em..,nt.• t.nt.ervtAnen •obrA @1 ar>11.rat.r.1 
guh•rn"ment.i'll y lo!' cont.act.oe •nt.re lo!ll iunc tonario• dr·l 
~obt.erno y •llr.i~ mant.t.AnRn Rn ir.irm• p4rmanftnt.e. 

La volunt.ftd dlft ar.t.uar prR•1on,.,ndo a la,; aut.or1 dftcle.­
•• tnrlt•c•.it.t.bl• y lo• grupt)• dl't m1'.• o meno• mAl1i•na 
pot.•nc\alirt11.d lo ocultan cada v•:z m111no•. p~ro lo• ~r~nrte1 
nenoc:to"• •Ot'\re t.odo lo'll tinftnc:tero"• """ tni'nt.i,.1'\f!n 
tnftnt.t.11.m"'nt.ft r•••rvaclo• y como "!iUC~" en Francta, ... 
•mp11tflan •n t.r"t>a,1ar, por. lo meno"" con gran dtsc:reston. 

Af'imt«rno, •l de~"'rrol lo d11t ll'ls tunr: ion-"' •r.on6Mtc"" 
y •Octal• .. rl•l ~ .. t.arto, ha h•r.ho que w~ mu\t.ipll~ue • 
tnt.en'!lít íquen lo'll cont."ct.ot11 y 9••t.tonet11, p.A_." 1"• 
rt••iClon4.. rlR ia• aut.orirta~•• van a af~ct.ar 10• 
tnt.•ref'•" o a rnodi1 tcar la• conduct.as d• lo• c¡¡rupos, d• 
ahl que no "•• po•ibl~ prohib\rl•• la d•f•n•a da qu9 

· ;nter"..,,."' por Los mftdiot11 que •llos crean adecuado'll, 1tino 
que eg obliaado que recurran ~ •Llo5. 

Tamh1&n e11 C1ftrt.o que i;i•n•ra.lmf"nt.e c"•A•an t.rr1t.Acibn 
L•" ac:t.tvtdl'rldeft c:{ll! lo" grupo" d• pr• .. i6n, eonr,,. t.odo 
porqu" pre"liftnt.an una 9ran dt•p•rirl•d dft r•tvind1caclon~• 
que compromet.•n La t.ranquil1dad y •'t!1uridad d" la 
c,,...untdart •n ~u• act.dan, corno •i fuftran rl• int.•r•• 
!,1ttn•ral, pero ••ria P•li~rr.i~o reglarnent.•rlo• y 
c:analtz•rlot11 •i .. •xcll.ay.,_ pt"•Yi ... nt-• a alguno• grijflo•. 

-:30-



C.':e>.o ._j""mrolo dA éo~t.o, t.'lnemCI~ ql1A' P.n t'rllnr.tA ~A 
prorou•CI que las ,..,ruro,.rionP~ prP.fiPnt.ArRn f:Ut'i 
retvtnM1r.acton~• al conqejo ~r.onómtco. p•ro har.erlo ~'!li( 
t.r .... ert:111. como con•<!'cull'!nct~ que lt~t.e '!li11t convtrt.tPra ~\, 1Jn 
rji,ct.11.dor t:le la. econi:imt:'-" france~a.. a.t11"'hl3.• •14' '1UP é"'t.e 
~t•tAm~ no ab~rr.~r!• las Jlcttvto:t~d~s ~~ 11">~ ~rupo• MP 
VOt'.Ar.t6n iclfllo:albgir.A, CllYO pClder no dP.l:tP. .-eh .... fit.imRr~P. 

l.o" 9r11rio-=o d• rir-..fitbn int.ervienen pArt1111inent.f':.>m,...nt.e 
'RObr,.. ll'l.!'l 11iut.orid•det1 porq11P. ~flt.as lo pP.rm1t.e-n y r.on Pl lo 
provocan qu• al t.rat.a.r dé oriPnt.ar Pn su proVP.r.tio ll'lfl. 
dll't•tcion•~. olvtd~n qu• la. pol(t.1ca conq1~te ~n ori~nt~r 
la CQnrjrJCCt"n de lo• negoci..,• pt:ibllco'!I. 

Por ot.ra part.e no e• m~nos c1~rlo que ~odns los 
grupos de prP.fii~n C'analizan y rEtciona.l1zan asptrArtonps y 
movtmtP.nt.o:'l!'l a 'tavor de 111. C'Otountdad, por lC\ cuAl t.odo,. 
lo• a.1Jtor11ts 1!'9t.4n de acu,.rdo.on 'l•Jl't ~">n n~c19c;artoq par-" 
el gobíArno y11t qu• latli optnione"R que P.llo~ en1itPn son muy 
importante .. , adP.mlls r1• que •• les r•conor.:• otra f1.inc t"n 
que es la de rlP•mp,..ftar~• corno complemeto de l">s parttrlo'& 
poJtt.tco'!', t.Odl't V"'7. q1ut 41op.t.ot1 na t.JPnil?'n p•~nt.o~ do'! v1"t·A 
prop' º", pue• mucho• f"ll"otil11tma.'R •on lftfl.Pn<: i11 lment.11 
problen1a• dft arupo~ a lo• '11Je -;ae l•• reconoc• un• f•.inc t6n 
'1• tnt.t1o::¡r-'lci6n, pu"'• •• pte1,<&a '1Ull!> conqt.ant. .. ment.-A Moftnen 
op1n1on11tf' para P.l o;ieit:tittrnt:' y lo tiacf!'n •n un n1v"tl P.n qu~ 
lo• part.idoq normalmente no tomit.n poqtct6n. 

Como •n lo• "i•t.ema• d•mocr,t.ico• lo• partido• 
polftico• d"'ben a~umir •tmult.lln•am8nt.ft la• ~uncton@s rilft 
prnporctonar le1Jl~l~dor11tg ftflr.:~cft• y ril?'pr~•ftnl~r 
vil l ielAMent.lft oru n1 on•t1, la rn .. Jor tnAnera ·de hACiPr 1 o .. " 
comp 1111m•nt.Ar•11t- con oro;:iantzac: ion•• r•prll!'t1•nt.at.t va" 
prep-'lr•d•• para participar en la• r1ecl•iones •ln afectar 
1• f10'Rici6n d\11 lo• q'"'' d&cidf!'n. l-€t1t.a deti .. di!' •ftr la 
'tunr.ibn """•nr:.ial d4 1011> grurio.,; d• pr,..•16n en lo• si'Rt.etnl'l'R 
d•MOrrAt.tco• .. ff!>r.t.ivot1, •t11 collJIO but1car el pC"CS.r, •• la 
tunciOn .. t1encial ~ lC'• p11rirt.ido•. 



V,U,l(~y Jr. l"'Ft..,f1rma "._t..a -""'f'IV~rnciñn 9Q,,11tl.an"10 '1U*'°1 
.. unf11JO la. dtvt .. 1>"!ln dAl t.raba.Jo r¡ue "'ie m1'.1,iti.ll!!'"1t.a én 11ol 
._J,.t.etn1' pol\t.1<'0 ant.rP. lo-.. 'ilt'lt¡:'lo:'lf'll de pr!P.''!'u6n y loft 
pA.riddOi' po)\t.11".0!' no ""!" rn.~y r:lar1', ruP.dllr a.;::i1i1;t.;r._P. quol' 
•quel lo~ -eeompl<'!'tnent."n lf!ol .p;rp;t.l!M~ dP. pP1.rt.1dot; y lo~ 
ól"gan<:i~ fr.:irm1'l1'!9i "1.=tl r1i:ib1P.r,,...,, har.: tent1o .;~ port.i11VQT. p:ira 
los tnt.1:-l"~f!op; e"'f'ler.1~1~" O#" li'. '6~t:1P.cfad. (7) 

(7) V.O,l<'cty Jr.J 
ln,tit.uto d• 
"•t1r1dJ \'t62. 

Plll.ITlCA, PART10ll$ V GRVPOS UE f.'Hf.SIUNJ 
~·~uoio~ ~~tCticoqJ Terc•r• ErttcidnJ 



Lo~ 'Jrupo,:; de t.ftn1'"1 ón ,.,.nTrP.nt.an ,.,.1 PC'ICl~r, lC'I qu,. 
•xr.luyP. t.C'ldll pC1'!11b1l1clad dP. 'Se>riorno o rorrurc.1bn, RC1.<•An 
abi~rtamAnte, M"'qtnt~rpq~d~~. QAnéralm~nt~ r.A L3 
legalidllt.d TC'lrrnlll y el V"''St.o nCm1,,.rC. d,:a- m1~mbro'!'i c¡1•P lC'lc 
r:ompone-n y lll 1>C'll tctllr ldl'!O de o;irupo'S ¡:r,T 1n~.; lP"l 

nrop..,rciona la f•J@r~a ~octal ""'CP•:u1rta pill.ra "U .a.r.ción, 
t:IU.P v.... rtPl P~taño •::le alarma al A"itAño n.., huel.,a. CarPcfl"n 
ch~ pC'lt.enr 1Al e-rontim1 CC'I que lPt'ó run•m1 t.Rn '''·t 11 :""1'1' 
amrl111rnP.nt.,1t le>fó 'Jr"l'lndeft l'>\"tÓÍC'I~ da dJTU'F>lt:in y prop,.,911.ncll'l, 
ru..,v\l1~~n v~qto• ~~ctore~ • ..,c\~1Ps y prC'IMUr.en 
Oi!'l tf"l4r1'11.cl"'m~nt.A P~t.Ac10tri de t.en~1bn pC'lr la tir11ivit.111c1on qui'!> 
11' p111r#ll i:z:,.r:tón de f'óUft 1'ct.1vida.dp"' dan p3ra ~I t.ocici 
•or:111ol, ror lll 1nt.PrdPí'Ancenr:1" qu"" ~i<t"lt ... An 11t. 
Or1J;,.nt:-:ar.1~n y di'll\~1..·~n '1.!!l trAl:l"'JO. 

l.os ~r••pó!'> dR t.Anfó1(\n procur#t.n º"""'art.icul111.r el orden 
f"ÍJhltt:O, 00 t.4tnli'"M la COn'll1ll1"ión ~Ot:11') r\¡ }ll anllrqut1', 
"'""o;iCJn t1u ,..C-.Fo1C1bn en P.l cuadro dP. lo" · grupof'o d~ 
,.,..'!'01~•."!'nc:s"" y no b1J,..Clln con!'>~rv21.r •ino rn.,.Jor"r "''~ 
r:o11rt\Cif)l11.'9 et!"! 'll'lo"::la, t:IU9Can la ntvPt1ac1ó11 PCon~rr.ic111.. 

Lo~ grupos int.fl>riere"' do1tl •ftt.1'do pl.utdP.n at1um1r 
actttude• dl't qrupo9 dA pr~•'lón o dflo ten•ión atípico•, ~n 

el ca~o dR ~uP. laq fu~r=~• armad~•. 4a11anrto rt.. ~uw 
tunt:.ionet1 E"1"ópectTica!'o de in~t.rumP.nt.o ftlllt-l"rlAl c1.-1 pC'ldPr, 
.... ni•91u•n a or..d_.r:•r o 1"f! vuelv1'n rOnt.rl'l ,.¡ rC'ldf!'r 
ifllpo')n\•nMo un• '1•c1•ión, c1e""'•rtebra11'10 ~1 or'1o111namtento 
ro1it.1r:o r~ul111.r, v •n el r&t10 °""l gr11ro 
t.~c:notiurot:r:i..t.it:C'I , f!>l'I •C'\IWlloc. f'"'19 ... Fo cl('lnde .. -.. aclm1t .... fUJ 

or<;1Ani~ar.1on "tndir.al, obr.-n IJP.nPrllndC"> t.l'tn!"ton.,.,.. mP.cl1111nt.*f 
1111 "m.an11i711. o 111At.f!>rtAlid111d el" huP.l~a. r'f!r~ f\ó •to11tnr.to '::Jf'llf'IC' 
""" tnt.nrP."l&"l, q1" a.ct.1vt.d~t1 11orm,.l f!W r1"' .. uDnrt1\n"ctón lll 
po.-111ir r:ar•ciont1o MA unia nr!1:ant-,:act6n para act•Jl'l1° ~ntro o 
f 1"P.Ot.A al pndt>r, corno ocurrft cn1, lo• qruro"" •xl•r lr:irfl'•, 
fltt.1Jar.10 ... flUtf'1' ~ la •ftt.rur:t.ur111 d•I p~r y qufP 
r.on,.t.1tuyPn A•pAC(f\Cam~nt.n ln5 ~rupo• d"t prl't,.tOn V n ... 
t.•11"1nn. 



Cab~ ne-.t.acar ~ua l4"1 \~l~"'l"~· por '\U •l\pPCl•l 
n"t.uf'AlPza, cont.11t.ndC' con """"t·o"' ""'rt.or•~ dft \ni:tivtduC'I" @n 
conrl\C\6n rlf!o f\Ple• Prlg1o!'\11.~ ll'tl"I ~rU(')O!I 11e lnt.•1".41\ p1'ra la 
con-.~cuc lt:1n """' a.lt;1ón fin o pr¡pt..eon-.16n, pu•'1ftn ac t.u1t.r r.:omo 
un grupo ·rl~ pr~•ión o ~f'UPO '1~ t.en&\6n qpn~n "'• •lt.uen 
11ent.ro o Rl mar~en del por1a-r pol{t.ico. 

La l\eguno1• •it.•.ll'il.C16n A& ~Xc.i!pcion"'l y tlólo l\.:t r1a 
c•Ja\"lrlo ,..1 poc1Pr poli t.ico lP• pe¡ adver•o, pl'!'1""11i;1Ui~ndo 
1"ln•lidadeot1o dP dP"'vPrt.P.hf'i>.ClOn de .011 .. r:t.iv1dl'd o 
tnflu,,,ncia reqular. 

En consP.r.uenciA, •on grupo" de int.erb.,. lO'l'i grt~pc•c. 
•oc1,..l•• qu11t •on part.e d• la e4t.ruct.ura pol et.te•, pJt.ra lJt. 
obt.~nci6n rle un fin ~•p•C(fico, poqt.u1~n, promu.eov11tn o 
bu•c::t.n influir t'!n un1t. ne""tci6n !')Ubern1t.ment.llt.l. f-lrU()t:I'\ rle 
prel\ión eq t.0'10 gru!"O de int.erP• t.1'J"' pn.ra 'l.fflpon,,.r un111 
pret.•n•ión, or~ant7.a un "lit1t.Am~ m~• o meno-. p•rm1t.nPnt.e ~e 
co111cctone<1, "'1'' -i.alir o•t.•n•ibltrtmfltnt.e d~ la 11P.gn11ct:ict 
1'C'l'l"Mlll, do?t1oplft~llnC1C"1 en Al 1nt.ftf' to'I" del pcicter, pC"ei'l"f' 
ecnn...Sm\co. Pt>r ólt.t.mo 1 o;irupt> r.I• t.en'i\ón t!'"' t.odo grupo c1e 
t.nt.•'1"-'' ri•Je para impon@r •u• pr•t.•n•tnne"I cr"• una 
rP.ll'lcibn de 1"uftr~"~ ~flnttralm•nt.P. 11il Mll'l"1J11tn d,. lA 
lttg•lidad 1'C"rro,.,l, d"'"'Plft~11indo f'l"1tnt.lf!' "'l podft'I" pC"llt.tr.o v 
cr.in rnira~ a obtener una r1•ci-.16n f8vorabl• a °''"'"' 
int.•r11t"'~"'• Pt>~•r "'t>Cial. 
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No ,;on t•,Ar:raf' po l t t.1 r.111.fl pC\rqut"> nC'I C'll' 1 gt """ n1 
de!',,,MYUP->lYi-.n pe>Cler pol1t.ICO, 11m1t.111.nc10 '!UI inTltJPMl':la .a. lo 
P.r:onC'lm1ro y 111. lo p;or.111;1. Ar:t.(Jl'ln r-cin rrAt . .otn!'>10n 
r:ondir:1onAnt.~ ClP 11na dP.eir:16n pol11.tr:l'I y P.n h'ICICIO Alo:-tuno 
t n1.l'!!nt.111n iS'f''t.11rihlPr:Pr, ml'l.nt.P.nPr, o t.r111.n,..TorrnAr P l ord"tn 
Jurfr11co funr1.:r.ri1.ent4l r~lat1vo ~ la r:>rg..,,ni:o:a.ct•!lon y 
o11J..,rr.:lcio r1.:al pod .. 1- pol1:t1co '"l~o;JIJn un..,, 1nt.~r[')rP.t.a.c161'\ 
id~o1~~1ca Me la '"lQClédaoi, ~ue •• ¡..,, c~racterf•t1r.:a d~ 
lo• part.ld•':IS político• CQh'IO fuP.rz"'" pi:il1:t.1cn.q 
o11qp~c{fic-'•· l.QS grupQs r1e 1nt..!!'réq, ya rP.vtstnn d~ 
acu~rr1o • •u 4.ct..uación , ..,1 car~ct.~r ~e ~rupQ$ d~ proas16n 
o ~rupo• dé ten•i6n, no e'ltÁn tn•taladoa en la ~•truct.ur~ 
r1,.1 por:l.-r, •ino '1U• "liOn e><t.•rnooS, ~J~ni:i• a toda cond1c16n 
de elAM@nto d•l pod~r polft.tco. 

St :ttictuaran •n funci•in d"l' una trl~alogfa polfttca 4n 
conext6n CQn lt>• 1tlem4!1"1tos o1e Qrg..,,ni:o:ac·111n polfttc4 y 
e•tructuract.,n ""IQCial, o1.:,Jarfan rl..a qer grUipQs. MP. prP.siOn 
o r:t"' t.1tn•i"n par:i. •er l t•ll.h'l"!1"1te parttdo• Q fu&r"Za.'I 
pollt.ir.111."'• que d,:P,flr'llll''Jan •n,.rg1A polit.ica y det1#1.rrollAn 
act.ividad pC'llit.ic"' e-n b#l.'t'E'I • rP-1.ar:ioneft MUt.ua"• di'!' 
ao;:¡r""t;l#l.C"16n o diwgrAgaC"i6n, r:oor'"'r"c16n o d1~yunr:ton C"on 
@lft'mo:tnt.oft pe>l t t.1 r:ah'lf"nt.o1t ar: t.1 vr.i .... 

Quiit •1 grupo d"' pr,,.,.1 on f"llH,d• 'fluhvftnC" 1 onar 
candidJlt.011, "yuC'l•r •r:on~m1r:anif!nt.,.. a low r'"rt.ldC'I~ y a(An 
M#llnt ... n•r r•l•ctonA9' e"'t.r.-r;h;..11 con ft'l part.iC'lo, no 
•t~nific• ~uft ·~~u1•r•n o •~um .... n Al caráct.Ar ñ• fuer~~• 
polfttc"-•• •1no pr•ci• .... t11•nto9 lr.:i cQntrarto y '4•to pl")r la 
particular natura\•~• del grupo d• pr~•16nY lo• tnt.ér~~,..• 
qullt nef i ende. 

Ut.ro t.11.nt.o í'U"'d• dftt:ir•P quP. lo~ grupo" df" t.f!n•16n 
~u~ •i bl•n puo1tdo1tn obrar tnfluirlo• por •l cont.-nlrlo 
1C'l"'ol6•;uro •ohr• la func16n dP 1AI- organtzac.on roI1t.1ra y 
•or.tal, cuando op•r• co-.o 'f'tM"rza ronciic-lonant.1t d• lA 
polfttca t.1~n~ ~ h4c•rlo a trav•• ~• lo• P•r~ido• 
obr~r~•• o An •l ca•o rl• lo• •tndlcato• nort••n.rtca~•. 
rC'lrnprcirnf't.1,..nclo ••' ªí'ºYº a lo" rart.ic:ro-. pol\t.1rofl de 
prO!lrAma• •octalriwtnt• tnr:l~t•rMtnarlQ•. 



N~ é~ e~ac~o ~ve t.oda tu~r~~ ~oci~L qea un~ 
'nt.P.rpr-P.t.kri6n idP.Olbo;t1 c-- di't 11' "'C'lc: 1~dad porc¡1~@1o el 
f'l1"0J'l6$1t.o. )$\ 1"in .... J1d.Rd, 11' cau~a.11': CTP.POC1A q1.1R )P.t dfl 
or1.g,..n r:omo r""ir-J >diod 1nt.eor1.-MJA '"'º l" qu~ ronvPrgli! lA 
vifi~ inrltv1Mun.l cr,mpro9nd,. t.r.1.:10 el vartAdo ar'"li~n""l de l~ 
vtd• ti-C'lr.ikl, ... oi:('ln6n11r1"1, pC'llit.Jr:A y r:ult.ur.Rl. 

VnA 5or_JPl"'l"'d deport.ivA, un r.1tnt.ro c.11lt1JrAl, 1Jnfl 
btbl ir.itPc•, un-11 ao;oc inc t6n da f,.,m.,nt-o, un t:fltntJ'O 
•'\t.Urtta11t.\l, no t.ten@n v1nr.:u1a.ct6n funr.1.on::.1, cr.>mo iirur.ir.1"' 
concrO!lto"', c"n unlll i.ct""olo13!a pr.:>\tt.1r.a. F."' 1r"'r.1.1ent.B "',.,,. 
otra part.e, iiu~ "ª ft}(r. luya """t.~tut.o.r tart1i:ont.~ l••"i 
propOip.1t.o'F' poJ1t.1r:o""- de. la mayor pllrt.<'t ª""la~ 1'uotr~"''!'> 

"Sc:ictaJ,,.~ Of'flil1'i:O:-Rdhf' """ gr1JpC'ls o "'R•:u:ii-.cic.ne,-. 
11l&nt.r6picA"i, n~ e~t.u~i.Q~, ~9pAc\tir.a~ o deportiva~. 4~ 
ld't!>olo9i.a ro111.1r.a. P.!' Pl mcit.or dt't la. ~grupA.c16n peo1\t.1tA., 
dP.l f"IA.r1.ic'IC'I poJ 1 t,ir.o, con10 1'uerZA.'Po t'IOC lll:t"'" i:-o::in T 1n¡,.l1d111d 
y prorbftit.o CJP. "'r:r:iOn pol1.t.ic¡;,. 

Et'lt.o ne ~xtluye ta. po•ibj lid•d de quf'!' ex145t.f'n grupo§ 
d~ pr~•t~n y t~n~ión ~ue qust.~nten una tM~~lo~fa 
poltt.ir.~, o quA operBn ~irvanQo una t~~oLonfa pol<t1r.4, 
p~r~w=t •u9 int~r~q~• corrft•pond3n • una cla~e qoct•l 
d~t-•rmín•d•, o a eip,t.rht.o~ dít~r-.nc1~th::••, &t"t.ir.uJlldo.,, 
p~llticam~n~~ o ~n ~\tu1t.ct~n contrapu~•t& o para.tell\ A 
ln .. r]rupo~ poltt.tcn" dl"Jmtnantot•. P.-.r-o ri~ 11""to no nu••1"' 
rl~rivAr•~ ~u car~ctpr p~lCttcl"J, p~r m~• qu• con .. tttuy•n 
grupn .. crrt.ico._ r¡ueo tn1'luyitn ~n et proc~ .. o dt1virntr.o f1Pl 
1--: .. t.ado r.onf '-9Ur-'lndo flJo!!'I'"~"°' ·~U!!' contr1t.r.-on...-n •1.1111> intiPr•-seq 
A lo• d'• la. gor.i~~•d gJohAl. 

~1 r.n.mpQ nat.ur=-.l 11• la• tu@r~n• qar.t .. ll1'!1 ª" t'!l d ... 
1 "-" t.11tns 1onl!'!'- y p1•8t ... ns;.iontl'~ c:omo rAt>ul t ... nt.4 cl11 11' 
en11tr{:?!A din-.fl"llr.4 q•.if't '111!t'ipl t."'n .. n lllcs form1'c.ion11" y 
1'.grUJ'll'l.Ml ~nt.o"" RC'lt: i a.~"'"'111, cuyil\ inf.~nRidad ~}(["1"'-nfii va Ql'tnf"rl't. 
f'l~t,adt)• f"'l& tnqu\.;,tut1, ttr"lnt-•%, mat>11 .. t .. r o •1"""'"'°t1°'n• 
Al" t.1nlndo 91obrA> t.o:>tfC'I •l t-lftfflnt.o d~ or.it.urac 16n o t: l 11usurfl. 
••t.ru.c t.ur• t Clln rni r:..• a •u m.-,rtt t .1.c .. c t~n. P-.,ro •l 
in,~runMnt~ rlel cnm~to o La t.ran•1orm~c1.~n ~octal A~ L~ 
fu•r~a pol(t.tCA, enr.ar~da rle conv•r~tr la• t•n•1on.a 
•oci•le« ~n for•",. lfl tnfli.t t.1u:ion4« juJ'ldif"a•. 
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f'or ('lf,ra f'l.._t"t.e, lOfl t.if"Jr.os 9f'UpC'lf'. OP prP.!"o10n 
r.oi\r:rion,._n "' l11o,,:;, 1"UP.f'7a!"> pol1t.trai; nC\ p1t.ra la 
t.r"n"'formact6n c1Al orMen c.on ... t.\t.ucional ni al ca.moto ~.,,.l 
O'f'dli!nAmiftnt.o JUf'Scl1r:o t;Jno pEt.ra tnPint.~ner o i'l.rf'PrPnt.i'lf' su 
potro1r:ion d,.. rrtvtleg10 clent.ro dol ..... 1st-Rm<". d"" 
ordent1mlP.nt.o, ("onr:ret.arimen1.P, 1.MponP.r su donnn10 Pr.onCmuco 
prtva<'.10 r:>ponlAnMo"'Q a \,l')da rA•'.¡Ulac\6n no lA'!I torm's r1f:t 
prnpi11tdar1, c;ol tr.: i t.i;r,nr1n ~ubve11c 1one!I o meMtd::."i n~ 
prot.er:r:iOn er:onOm1r:111. p11.ra ~'~"' i.nt.Ar~Foe-Fo, como t.ari.tllFo, 
conr;at11oneFo, r"'conoctmi.o'!'nt.o dP ut.1liclaóP.t'o y h"tOPtlrloc.. 

t>rnvtnn;an ne la 11,:i..Ml!!cuac\f'!in '1eJ. -.1 ... t.Pma Jur{M\c.o -
polit.1c.o a lll. r-.a.l\M"M -;r.>c\n-er.r.in61n1ca, 1nllrr.:a1,do r.:r.in ,;u 
1t.r:t.tvi'1"-'1 lo:>"' cr.int.ornr.i• r1e la \nt.t'!r111cc1~n '1"" lA "!iOC.ii"d;i.c1 
y d,;ol ~-t.11.1;10. L~ Cl')mpripnqión d.a 1;111 re:\lidad ...,...,C\Al, r1,.. 
la"' fufl!r?:a• y claq~"' qoc\;,.l~"'• y io11. flll<st.ruct.ura 
jur'\d1co-pollt.1r:1', cont.rthuyP"' 11' dPt.P!trn11n11.r:1bn d'!' 11" 
tunr.ibn y not.url'lft:"'a de log o;ll"UPO"' de int.erA!iP!'o y a ... u 
l'C' t.1 v1 c111.d r:omo i;:ir1i¡->ciFo dfl' rr~sibn y t .. -=tnf;i on .t1oc i11.l. 

S1 f.ftn.,..mos P.O cUP.nt.,.. o:'¡UP. p~t.o• grt~poc:; son ~xt.P.rl.ol"P.ft 
" la ª"t.rui:t.ura r1el poder, t":¡ue orq ... ni.;o:!!ln y dt?qpl \P.oJan u11 
•iflt.eml' d• co"cci.onas •i.n prAt.eondP.r la conq1u•t . .111 dt'!l 
poder ni a•umir la re•pon4abt.11rl.'1.d d1r•c~a y vt•iblo MA 
lll diPr.i•iOn poltt.ica y que "" orbtt." de al".r.ie>n e'F-t.&.. 
det.nrminada no po'f' la cima ,;.1no por lo'!< n1v~lP~ m .. dto..;. 
rl"'l po~t1tr, re11u\~a •v\r1l't1,t.~ .,ue "'u exin~•nc\a "'11' vincula 
" la ("Ueoflf,tbn de 1" rP.f'lt"P.flent.l'l".iOn parll'mPnt.•ri.a o 
c.ono¡11••«ton11l, donde opAra l• ttr.r.tbn dt1t 11' rP.prP.t1Pnt.11.r1on 
unit.aria .. 1~ l" nar.i6n o dpl puet'llo, violent.ando 11' 
rA•I id111ci «or.iolO~ic" q~1"" $iB cteofleomponP Pn Torm .... et.ones 
"Clr.talPfl. A!!o'ir1'111tno, l"olit!"Ult.a r.l1'ro tr.U v\nr.ulCl r.on la 
i:onf\r1Ur:lc\6n r1"'tl qt."'t.tTtM.'I. ei:o11r>m1i:o cap1t.ali"'t.a 1mpAra.nt.t1' 
y con la ll'l"'t.ruct.ur• pol<t.1i:a g@n•r•l, act.u'lnr1o cn1no 
fuer~ . .,,• r11t i:nn"'•rvaet6n y t.r•11•formac,6n, c;ir11vt.t.anr:10 @n 
•l lnt\ •tt.uac\on~q .-1• cl~•e. 
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~J t:P.nt.re> m11.~n,.t.1,,o dP t.cu:t11.f' 111." T•J,.r:.!iit.tJ •C>t::il'llttfl "'" 
P.l f'Odl!-r, Toro que r11Jv1P.rf,p 111.s f'l.r;t:1c-n~" en norml\fi ip 

tnqt.al;¡r:tr.>nA!'I. Sr.ibra ino; h""Chl".l<a r::oiir:ret.r.is ~• l.oa r:nnqt.ant.,,.. 
ine"t·l'lt"l:ilidl'tid d"" los si•t·P.MA!" pe>J1t.irot' y 'llocu·1a!P.os, 11' 
11..icha perMn.1;,.nt.• ontre l"• cia'\t't11 y l;a 1nt.0!trdep"tn•:t111tnc\& 
r:rftr:ient.a ent.re- lofl 9r1Jpofl y Tormar.ionefi •n 16'~ 
comunt~ad~• rl~ cr.>nv1vO!tnc\a nac\nn•i y munrl1a1, cnnceb1mns 
a ll'lf' crí•t~ di!!> 11'• it>!'lf.rur:t.uraFo tiOctalPti y pol1t.tcafi cr.imo 
un f~n6mann r~gul"r An la Min~m1ca d~ la vtrla polttir::a, 
"oct.oal y ~cnn6m1ca da"o pnr la ac~t•r.,.c16n de l~• 
t.eno;ir.>n11Jo; ~i:ic1aleq alrPt1ador rl,. una clau11ura "'" l't. 
"'" t.rur. t.1Ar11.. 

L f'ofl TuPrZA!ll de r.on,;Prv11ic ton .,,. cont.r11irionen " 1 ~~ d,,.. 
t.r111nl"Torml'lcitin y la rP.l,..r:t6n 1nat.e-r1al @nt.riP.> ll'ls tue-r;;o".111!', 
d11t-r."ld0t, en ult.Jma inflf.l'tinr.ia, o!!-l ~radci dlft dLAr11.htlid011d, 
t.r:t.n'ltnrmac tón o <;tubo; t. i t.•~c tón d111 cada eqt.rue t.•Ar.,.. 

1-"rent.• a la"I ctrr::un'lt.nnCt"l'I r:t:1ncr•t.Ol.!I 1"1P. 1" 
Act.ivtdad 'flor.111.1, ll'I• ro'l!itr:1onetr. qu• lof'¡ 1ncltv1d1Jo-. y 
9rupC1• t1oc t• l•• p•.1•t1en .. nopt.ar y <1111' ftC t.i v•rn•11t.e arlnpt.•n, 
11.cin df!> c:ontorrnidad, d:ltr.contormtd11.d, r,..'l!it«t.f!'nr:tE\ y 
aqr~1t.-sn. M~rr.ed a •114•, 1~ ne~lnt.eara \o .. rt.1flctal d~ 
}ll!\ •11.t.rUc:t.Ul"f'oS haC::iPOdO dé .. f;t .• rl11.nf!ot.a o;:Jrii.dUAJm~nt._. lJO 
luo;iar dond.,. puft>den v1vi r y d,.~arrol ll'lr~,. t.odo'fl lo'!'!. ª""rP., 
humano•. Comr.i con•ecueneia no la t.ran1form .. clón ~• 
prorluce una cambto lftn ln• forma• de vana. ~as •nt.t~u.11.q 
norm11i• Jurt.d1rii.t11 y \11.f'¡ inf't.it.ucionPft qu•dAn Yllct.•"' o .. 
r:ont.ftniclci vit.aJ. 

L• vi"t6n dlt l~ cr1•1"" ar.t.ual hAr.• qufl' b1A-.quf!-1t10" Pn 
lo humano l"' '!'lolur.i6n d~ lo" prohl,,.f'l\ll• hum""º"• C'lftJando 
dP dtri91r nuiPfl.t.rl'I mirllda hl'llCll'I arrtt"IA o har.iii. ah .... Jo Pn 
l!t1t."'ril tnvcic.11.ci.-Sn ""' lo 1upraliuMano o lo \nfrahumano. 
Lo1' Mí l lon""'" dft> t'ftl"~fi q1,1"" r.omo aomtir"• t.r111.J t """ h"r: 1 anclci 
t:1!-l11t1\Vt:1 1el rtt.mo ct• la. c1url•c1 mocl•rna. "º" hoMOroe• ct:1mt:1 
no"nt.ro1', tgt.1a1"" a ncisot.ro", Viven •n lo• t1tJto1Arb1of', 
rl9••rr•t.9a11~. ~in prop\edad, 11.n 18gurid•d mat.ar\al 
lllguna, 
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La P<!IJ.t:t.\r:a al t1e.,1iud~, t..tri.l C•Jl\l la Pn•1,..n•1r·':ll' ,,..,,.. 
int.11tr~!'i~t:;. y lo!'> lC'!o!>l\lP.•, l.i'!f: t.~n1=11ono'l'!"i !"C1r.11>l,a~ y lPt~ 
prft'5i.,,n~ .. ""'r.nn.jm\r.a .. , nn .. 1"Prm1t.~ 1.1pr,..c\r.i.r '11JP ,al t-:~t._,,,,., 
11 t'll!l!>ral, hoy d•'it i nt t.1 Vllllll,..nt."" fll'.'.lClf·flil.CICI """ C'U,,..nt.ca o;inn1,..rnca 
r:te 1-'l claq~ mi;,d1a. potit.lcnmPnt.P t)l'IJ1'ni.-::a..,.'\, nr:ult.o t,<""t.r11.q 
dP. CiU'I iri ... ;:t.lf!'Oq .,~ P.•11Jlil.l')rlt), ~I f"1'~'1tltnlntr.i C<'.111Cr;:">t.t) r.1"" 
)ffll. t!-r.c.nC'lm1A, ccamr•r.,.ndi.:tnd('t l.11o vtCIA -.e>r.1R1 y í'.:>11t.tr-.A F.:-n 
tunr. J 6n dA> 11' Pr.ClnClm1 a. 

'-• d"r.L1nillr.16n dP.l t:f:.f.;i.do l1t">.;orl\l, 
J1Jrtd1 r.fl!'i y sor. 111 ll'!'"° 1 nt.eirtnPdt """' d1~rant-P. l l\!'O pr 1 mP.r&s 
Céor.111C1l\f' do?- é,;t."!' 9J')lo y lflil. er.lo!"t6n d,,al F.!'it.i!ld.;l 
t.ot.;r,.J1t.Ar10, "tu• l~ comprns16n do?- la v1dl't sc.r.111J y 11'1 
v1d111 P.t:on6m1rl\ P.n "tunr16n Ch"' la po:>Jit.1cA. L"" t;Jt.u111r16n 
l'llr.t.uAJ, r"Cln 11'1 rrogro'l'sJvA dE-mc•11·rat.1z111ciC1n d~~ lR vtdl'I, el 
prp~.,m1nto d~ ¡.,g r~quer1m1Pnt.os c;.,ctalP.q y lA prAs~nc\a 
d.,. lo" !'ineltr.,..,t.os, hAcf!!n quiP Pl p~rv ... n1r compril'!'nda lft 
~cr.int)tn(• y la pl'>l{t.tr:a en functl'>n d~ la vtda ~oc1~l. 

t:uiando qe d1quelve t.. ant.tfjua "i"it.ruct.ura 11b,..ra.l, 
la!' Tllt"'r7at; er-.on.:'lrniC'a!'I f:P. Cll"!'fEtn1::-an í'""r• l~ do'!'TPn,,;111. dP 
SIJ'!'o 1nt.P1'P.t;@S ºí'""""'"ªº l'oOl:ll'P. qu1P.n~!'I t.1~11en .. GlA r:.i'l.l''JCI 1-. 
~ .. nct6n y aplscar.:i•111 •:tl'i l~"i 1Pyoit"I, Cr.:.111'>c{."t.n pnr 
•><pl!'!'ri.iRnci.~ '1U~ lr.i'I grupo• '1•Je cont.rol"ln l~ c¡.-,,nció11 r1~ 
l"'• l~Y~" r.:on~t.tt.uy~n Pl podPr ~~ nl'ir:ho , Al pl'>~~r 
PTo'!r.t.1vo y rl'lf'll. Num~r1r.,..ment.fl! en n11ncar1a, la demC1r:rar"11>1 
pol'J.t.Jt'.fo y "°l 1114trAg10 untv,..r!"'"'l los r:on~"lenat'>A A pt':rr.11.'•r 
!'ln r'!me-ctio f'Ul'I rirtvileo;iio" Pr.r.>n~mir"O!'o. ::>u~ jlr~t.,.nf'IClnP.G 
com('I gruí"r.a" d11t tnt.•rltB na re. .. t!'1"'-n ... 1 ft•1tit'.1ent.e r.c.nt .... nic:la 
'llClt:í•I t:CllnO pAra ínTluír por 1"'1"01"'11'11 9r•v1t.111r.16n "'" 1111.q 
'1Pct•tl'>n"'• P•>l(t.lt:Jl"i. 

~nt.onr.e,; •@> organtZl'ln l.111• f11•r7#11'11 Pr:onieimt~A'll "'" 
qrupo• r1o'I prl't'li.dn, :J.ctuanr1o act.1vi.mt11nt11t y por t.1)'1,.,• J.o• 
m,adica"' " su alcl'llnr:P, •Yplot . .;;o.nde. 111 dPbí l 1ci11oo dP l"' 
lllll"lt.rur:t.11r"l r~pro')'IP.nt.at.1v.-, la r1eDl 11ñ.111d rl• lo"I hombrlf\'a 
(lU(' l ht'JAhPon a l&R A&•f11nlP ... fl 1P9l'llJ1>1-t.1v"'" y • l•" 
func1~n•'I P.J•cut.lv•'I y ... '1mln\"ltr;;i.t.1va"1, para n1anten"l'r l" 
rlliluo::ul'a ~or.iaJ, la de~igual •conomsca y !"'" pr1v1 l'!'g:iot>, 
Me-djan-t.,. un "~•t-•M• de coacr:ibn cuyo"' re,.ort.-.• eran 
•o~,.an1ctot> ~xc 111a1va111ent.~ por Pl p~r Pt'.onbmico ql4P 
p•r•cf ... redtJct•iO 4. d~"lit.parec..-r por tmp~r10 .-1• ta 
rlo9n1~cr4c.ta pol(t.1r.:•. 
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L;;i ,..c.,nnm!"l, r1P f'1'=!mtnE-•1r.lra v1q1b1~. en .. 1 rte".'1•10 l':lfl' 
"'"'r dotntnllldA<"I, ruerr:P.d ,. lo .. grupof;. oc prP.!ltOn, prot'ura 
tnllnt.P.n'!-r"'tP. "'" ,.l ro9il1!'1•., '1'1 r1f")tntnA.o10l"A 1nv1 .. tl:lle. A ""• 
tnP.(1105 de ront.roJ di ¡•Pr.t.o dP.l pod.;or, r~P.mpl111iz111i lo' mPdioo; 
tnoiirPct.,q, el <t;Oborno, ta corrupc1•")n, oat Cl')n•'.'!Cho '1'°!' lr.i" 
re-pre•ent.;\nt.P" popular~• y functonJt.rt., .. ~r1mtnt•tr~t.tvr.i .. , 
y el t:ont.rol dP Je1c, mPcfío-.. O@> e::.-f"1rlll!>111t6n, el <"Ont.rol d,.. 111ti 
optnt•jn !"'Jút:lltr:Jt., Pl cnnt.r.,1 1':1@ l.,• fll"""1tnq t.O'i,.n1cn~ ~,-. 
pri:apa')::i.nl':la y ,.l cont.rol f'1Pl ci;utr;ioa10 qubq\r1t'\n•"10 Co'\Mp".IMllq, 
pol!t.tc,':l"S, m111nt.~nt>i>nr10 comtt.~ ... ftnn11c1anr10 E"i@"CCtnn"'"'· 

La pr'°!"lfli'ncta •19 laq fuer:.1;1.s rJ•l tr:\baJo or1.-:i11n1zne1.-:. 
fl'n ll'I ,..,.,...,.""" t>C">t:tAJ prtm!'trO y E>n 111ti poltt.tt:a do!<!líUJ,...!'i, ron 
•• ,,. l"!!>C.l&tn•"l'i .;~ JU"St.tct• Pcon6miCr\, bU<\C<illlll•.,O t.rJ111."'llar1A1" llli 
o1@n1ocr•ct11 formnJ a la democracta matertal, oblt!"l•n Pll 
f'IOd .. r f"'OJtt.tt'O a e,..pedtr tui ar:ct6n ab111rc111ndo (',11111npo~ 

E>n-t.1»ro!I d~ la ar:.t.1v1di1>(1 ec:on6m1ca y Sot'tal. 

s~ d~sarrollaron 1~~ unton~s de obr .. ro~ y la" 
qoct,r.f"J•rl~o; r.ooperat.tvlls, y "" conq•.1i"'lt.d ~l dPr~cho .,l't 
a'iOCt.llci•1n, de Cilnt.rat.o coteocttvo y •1e hueliJit.. F..wta ta .. ~ 
1t!lt." r:arar:t.-..ri:ada roor eol rnnvtmi@nt.o laoori•t.111 """ 
In~lat.""rrñ y Nort .... ñfll.:iortcA, que TU~ pr1nr:.1pAJm ... nt.""', •~n 
mt'lv1miento econ~mtcn y cr.>m~rctal.y no pol{t1co o .. nctal. 
Los pat.ron..,'ll y 1~ 1•$1i"'ilñci"n en '1U~ ~•tr.iq tnflU{"ln, 
'1tttc1.1tt.iarnn to<:lo lo po~1bl1t el •1eqarrollo '1P o"'t"!l'°I 
movítn11tnt.o. Vna y ot.ra ve:o: Jo" t.r1ht'Oftlftf!t t.rat.ftron Cl4" 
tmper1tr et reccnoctmiento l•r,:i•l <:l1t 1•• ,11,sf":.lciACt..,neq 
obrftt•as P.n Ini::il111t.~rr111i mPCllant.,.. q1~1!'iql1illl'.'l!'IO~ ""t;!\mllls, 
decl•rando. pl)r ~JiPmpl,, • .,,,,. la• •~<>ctar.1011~• no eran 
c:ttl9rt.,,.ment.a r:.r1m1n11til1ts f"IP.ro "' 1 l1tgale111''. (El> 

F.n las f"'OP.t.rimf!'r1.,1111n d1t lJt Pr1111""'rñ (.;l~,,..rra rlundt.,11111, fl'l 
n;('lvím11tnt.o ohrP.ro A>nt.ra •n su Ta.:.e d.,. lut'ha •nr:.11111 y 
P"'l!tic.11 por 1• tr•n'ltorm•ct..,n r1• '3U ~tt.uact..,n 11tn 14 
•Octéf"iad, bu"lc..,nt1o:io part.tcip•cidn en ftl pro:1.:1uct.o cl,..i:t.tvo, 
g•rant.i~•nrl'=!qe a cada ot>r•ro un 'l•l•rto ""ut1ctent~ p•ra 
v1v1r, m•di11.nt . ..,. to.: tnt?dio"' rnat.-ri.aJ"• de f'roducc1tin. 

<Et> Er1 Ch KahJer• HJSTUkJA UNJVf:'HS..-l. UFL HUf"lflkf-.t V1tr•i6n 
e'lp1tctal d~ J.iavt-r 1"14.r.,ue:i:t F.C.E.J P'llft><tco, 1~4:3J 
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1.a pr..,pienad qf!- convlP.rt..e ~n "'l i:P.nt.ro ne lo'll 1ucTia, 
conp;t,¡t.uyP.nelet ~l véri.Jr."!' de \.1'1 cris1s y lo" M•l'd1C·~ o:l"" 
1\1".r.itin dP los 9r1~poo¡:; CIA pre!'iton y t.""n!'-16n, ""l<í"'r"'!'-""n .Pn Pl 
r.""lllf'IO -.r.onbmico y f;C1r.i1111J, un.- Tól'5'l' ch"i" lA t.r./\nfiTormAl"l(\n 
rP.volucionarJ.!ll de nue!'Ot.ro t.iPmr10, quo? t.r;:,.pl".1Pnci.., lo!'; 
h""chos <:>bJet.lVrl"I, Crlnvtrt.t"!-ncto al hr.>Mor..-, 110 ya ""'" ·~1 
eUJP.t.o, «ino it>n E"l obJo?t.o dA loit t.rl'lnl"Tormariton. 

f'r~nte a 11)'1 !_lrUprl!I '-1?. pr,;oqtt)n, '11.Je -"r+t•l~n ent.ro'! 
Da"lt.irtor1=t111, """t.-in l·~~ rlrup,-,~ nA t.oDn"li•'"Jn, PXt!:itP.n11o ~1 
podPr una pf.lrt.ti:ip1t.cton m;\~ ;i,r.t.tva an t;i, r.,...,1,1ar.t.,n y 
pl•n111i:;ic1•~1"1 "'con.~1nti:a, lucha11c1•~ prlr meJórAq 11\VPlA~ y 
Cr)n•'.'.l\Cl"""q r;l'9 Vlr1a. 

-Al-



l.• r.1.1-"'tc;t.i.iin r~ .. uti..n v: •.,>.l p4ra 1!"'1 
Jo« Yf\lor1t!"l e tdP.a.l~t< c:iP.cnor.,.11r.:t.1<:0"'• y 

fll,..ntt'l'nimt,.nto .-:h? 
ria.r t. 1 t: u l fll.rmf'nt.~ 

t nflt.rumt>-nt.('lq Cl,P., pA'l'fll. lCI"" f">l'1't.tcto"' pe>l i t.1 t:C>!" t"OIQO 
gl)l:)\.fltt"t<O. 

El 1,Jrupo d~ prfts:i6n tncv.!>'!'rno:t, nC"I llpAr"'t:~ ha.~t.a qup 
),pi,,. 1n'!<.t.1 t.1~r.ion'"'s rP.prP'f'i~nt . .-1.1vA!\. y lo!> PJl\t"t.Jd•'.:''!IO 
p.,lrt.1c:..,s htctl'!'rl"ln l!l>l .,..,01ern,,. m:\s pl"lpul.111r. CuAn•1o l• 
6Ptni6n públtr.a ~e r.~nvtPrt& ~n tu~r~a pott~ir:a, ~e t.~rna 
n.;1-r:a-.. ;;,.r\'3 lnl':hii'fl.arla. o 1.nfll . .iftnctarla.. EL. "Vlf"jO tobt;.y" l. 
lobby !ll>ign11":SC".fll. ~•ll d•l <:ongr,,.~o y en l-'"F,IJU. ~"" ut.tli•a 
para orM~n~r 1~ acci.~n ~~ ~~r•l"ln~~ •J~n%g a1 Con~r~~~ ~u~ 
t1e rne;o't:l-1\n t:on leo!> r;i,rlatnt!'ni.ar>ac. Pn lCI"'- rorrPdorl')~ y ª''" 
f1.1era d..-.\ 1:-01,~ra"'io ,para tnf lw1r en "luq ner.t"''º"'"'"'• 
prr.Jy'"'r. t.t:i" ea vnt.i:i"-, "!'n nC1Mhr• v pi:or .... nr:ar~o e~ 

ri•t.erm\na. .. 1.-,11 nrupi,<1. .;,.. 'l.nt.o!l'rfll"illf"") lnVt1-1t'3te, crtfll\IU1.l y 
pritt\lt.tvo, t.rat,O óf!li cont.ri:il.11.r la~ t"'r.t:,~nP.""• -..1 "nuPYO 
loDhy", t.r,.t.Fi da tnhn~J""'r l<:t~ rl'lndJ(1At.oe; """.l"'f" t.'='~• o M.tlif', 
arnl")t e \O"'lialMtnt.~, it. 1t.•1ueo-1 ln"' '11~.., E'l l t~Pn .,., lQ"l 
f'.fl\Ur.H l lo"". (9") 

F.'l nu•vC"> lr.ihhy ~"' vit1)hl~, le~11;1 y •lf.Jl\fl"lftnt.~ 
prof~qion1t.l~ m1lA4 dA lobby~t o rot-p.r•q~n~~nt.~q 
l"~lfllat.1vo,..., t.:OIJla ttl!> lo!' l l"m"' e. m .. nudc, •oti;t.,,.n~n 
of te ln1llot. "'n Wa<!lhtn'1t.~1·L i.:"'t.º' Mmbrl!'!><s qon co:inot: irtt')q cnfllq 
r•pr,,.~-'!'nf.ftnt.~t' dt'!> IJrUpof'; e,;ri.pt: i•lef;, .,,. l#tt' P"'9lll ..,u.-Jdl""" 
qu~ lo a-.~n y ~llo• ml•M~s •• tdAntiftcan C()lf¡O t•l•s 
trA>nt.e "'l o¡¡cihittrna y OAl pl"~~lír.o. t:: ... 1.0 ... grup(t"" •an .. n 
ct"'rt.o moda, eooor:1<:lt)!'- , pC"trqu..- ~ie.t.u-l\1f11""nt-f!> .. xi••·"" un 
proc1W1tmi•'!nt.o t .. -,111.1 ili&•t.ln•Mo a h•C#H' 111.lDl ic•• '"OU"'­
•~ tivlrl•d~~. Confo~m• a un• ley promul~ada •n 1~46 ( 
Fttóer111.l W1r•nulat.Jon ot l.obbing Ar.t.) • un"• dow mt l r•r«on"~ 
~~ r•nt~tr•rQn ccm~ l~~by~t.. c~n rB~~acto ..,.1 Con~r~~o v 
'fueron tnve,.,t.t'JAdA~ tlun 1u•nt.•~ Cl19' in~rP.>"-CI y "'' proptt"' '·t:i 
~•r& ~1 cual ~ran •MPl~~nn~". Cl01 

"" 
(1~) 

J-::ct\liut.rd .J. 111?1.ih<I'! l J l.OS 5kV ... OS 
t=.:~"(Aí)(l$ UNtOUSI O•t..ro\t C.J. 
t 9id.tiJ P111.ti. 1 
Jt.·d.dl"ll\.1 Pa{I. ::_, 

IJI": Pkf.~ION F~N LIJS 
~rt~drtcnf ~wtco 



E.,,.t.,..ckt'° Vntda-. r"t1' lftJll P.>n LA ¡ng,1'.1'.nr.1"' rnf:I.'!' e-l~v111d.pi 
f!'L t1et•o:1.rrol lo y la 9'AT.r,._t.,..•J1;!L ., ... ¡.-,..;. -=trOf>"'ll\ ..,,.. ¡,r,...~1,.·h1 
p3r~LPtO al r.r~r.lm1ent,, d~l aL~~n~i~mn in.~u~t.l"~Al, a in" 
l\Vl\Tit:ft" óP-1 t:a"Jt . .Al1t11nc rncooerO<:) y A 11'1 10rt:1t>n d~ lC>o. 
"""'ct.ortt• 1t1l'lni:.l<t.tc:o":1$ 1'11'.!' la 1'0rtcult.ui-a, 1.a t.nl'11J .. t.rtl'l, ,,,.l 
r::CIMP>rc:to, y t.AmM:l~n drl 1.r11.hl'tJCt, 't.od"' Vft7 qu,,. Pn lr>'° 
F..!'ó't..AOo" Un1i:to~ 1 ..,.¡ 1nav11>n~n,.o c~riar~ 11;fn'l !'C oF.nr,upni.rA ""º 
'!!U "".:-9un1'1a. fftqe 1"1°" n~o;;~nvolvtnuent.o, """" f'.'l"'ictr, ,;~ luch::ir. 
~n t:C">nt.r~ o pC"01' l<A lP.rliRl"'eión, que t-l("IJ11~ó Pl 
ttoovlmt~n1..o c:artt~'la tn("ll>"!'a 11~ tl"J:~7 a 1~4B. < l 1) 

El loehy ('l)n5t.1t.1iyP. t,nA 1'0rflll't Qí""'""-'·SV;;i. ch?i 9r1~pc.o d.­
pr..,~if1n, pPro n4t.ura.i.rn~nt~ r¡u.:;. r~o "1"3 la untc:n, n1 
11~u1P.1'a la má~ tm~or~antP-. P~ra H~ub~t. ~n 1~1 ~~t.•11~§ 
IJnLdo~, e-l gr11rio dB prRstbn t'IE! /llt\ii. 9rl!tvtt.Pot'16n i'>'F<- di'" 10&0 
Jio9'r\l:U) t.orA'fl., r<'!'pr~~1?nt.111do,. if!'nt.r"' ot.r.111!'; "FAr1» kHre .. u 
F&dl!troll.t.ir.in", la "N11ot.Lón:\1. t="•rm~g, Unt..,1"1" y la "Neo.:t.to?nal 
("rani:tE-", que inít:iJlon '!11.15 1''1t:l..-ri)o~ dF- M,..d1di\S 
;;iub'-"rnaJt1~11t.a;l~s '11. part.tr r.i.? l'!l7.(I, r.:uarv1a "iU tnftu"!<OCta 
dir<'!'r.t . ..,. • t.r,.,Vl-;oi" ~,;¡. rAí\r6'!'1ent.~nt.,,.F Pn 1 .. ·s lll'"•"U.i=¡l&t.Url\<G 
1.-::tt:•lP.!' y @'f1 .,..¡ congriF>~.:O FPCler<1iJ l\@o el".llf"'SJll ai o~1'Pol"«E' 
l"l C:Qnfortri~c16n rt"'ftnittva rle l<ll va-.ta y P,,•i,,.rr.l .. li. 
econr.imtli. tn".1U'!it.l"tal no:i.rt.~·"tm~rtt::..'l.na. <. l'?.) 

t"t1P.st.o qu1t "'"' ro'!'t"h.ll:tan tes t:f\m.Mto~ rirotuncici-. " no 
qu..,Ma .. inl'l tra;t.*r .-:ti!!' camot~r 1i'!t. ment.a.lid·'ld df! ln .. , 
obrlflr011> y p ... r.r;u1>.d1 rle>"'i d,. t'l!"ia t:omunJd11t.d dA- in1.ft1"ft'f<P~. 
q,11. l 4.r ir.t e ll!!varto r;t,,.ci;,1~ lU•~1'l, y ha'!ita una pJior t. 1c t('lac 1.4'0 ~n 
ll'l1 h•ne'ftctr.1<1, pt:tro t.~inbt.a.n y -a.,t)r& t.,,,..,., "\@g•~n '1!>l 
an4li .. i."' Me la .. mnt.ivactonf!-4 humana• 11'""' ya. ""'ahEtn1n"'lo, lA 
il'llf"lf"'t'lt"'le>n df'! q"""' uno •~ r!'1Al t;<:fll., de qui"> •.;;; •l-:tUlf\t1. 
Pfll.•.1trn1'1t"n'l0 "'"' t'lit co1Toent.•do, ~1 t."') Vtlll7, ~rquf? t.rAt.11. do!!> 
r•a l i.z;ir.r •l l'lt"'n c>:im•Jn r11"1 '>U f,.rni 11a, · p4ro ''" 
pat.ern"-ll•rni:o f'l\Uy rJi-.t.1nt.o Al quP- hetnr:1• r.01,•:iic:1do, r.uanrlQ 
"'-" t.rfll.f.11.t"o1t deo v1nrulat' •l ernpl.,,•do" «•1 ""lnf•I"'!!"" 9rar1t'lfio .a 
la°'\ v«nt.llJ.t..5 'JCC\,,.i~g, ct:>nC:llbld;ir.'l r.i.,r _,,¡ "ttnpre1,r1e'1or: 
Vl\/iPnd1t., 91J._.rderia.~ i.nTan1.tl"9«• C:lt•be,. ct1tpr:ort.avo«, <#'>t.c. 
El p.-t.~rnl'l lflfl'I~ t;o:>t:l-""l •ti. hC'y 11iuplllnt.ac:1ci ro-=ir ''" 
p-~erna11,mo P""'tc~l6']1eo. ~• pr~c:i'o r.~n~ui-.t.ar 1111~ 
alll\&1". < 1:t> 

( 11) $t.uArt. C.."h••""'J llF..MJlCRA(.~V UN!)f-_'f< f-'kfSIJtd·:s $Pr..CtAl. 
lNTF.:R~S:ll ,_w Y,,,rk, 1qA$. 

(l~) F.l l.C't>hy1n{f ft,,.~lAtnent.,,.do por •l Ge>t'>l"'rno:i f#!>rlf!lrAl y 
2:9 K4t.•d~• l.Qr.al•" N()1" t.•am@r 1t:a.1V1• R .. Ql'!)·'\Ot :o:a•in1" 
r-or •I t:<t~r-.. c:i CD J-94$, 

( 13) l'ttr.h•l Hro7!1~r• LA i.:ASf<!f;ACJUN fJ~l... Hlll'f~HEJ 
Edit.at"fJll:l u-."t:•l it'lf\J t.J~ ... na• Atr ... flJ, t'iMAJ f"A.'il· 'l~-t 



LI\ Ar.t.u111r1t:1n t.t('ljt'RC1P. ¡,.,~ tu~r:-111s o!'r:onómic;..'l'ó, rcr.r 
r.onfuguiPnt . .-;io •"'" JA deo grurci""' d~ rr~-ittin y lA deo 1111.!'> 
fu ... r::.a.~ '1F> t.r1tl':l..,,Jo:io, la ri... grupr')g rll'!> t.~n<116n. '·"'"' 
l"Piqt.J!lnt.P.<1 '1rupr:1c; ,,<! 1 ,t,,ar~q,,.q, cr.1n 'f\nat\do.rt" .. ' 
l!-!"í'~r:1t1r:.R'l'ó, íl•,eo:io""n org;oi.n1:=,..rc:P y '&l'Jo ~r1J¡,_n12"n re>mo 
~l"IJí"C>C: Ch'i' f'f'P!"-tt:'ln, f"l~l'('I f'IJ P~t.ri".t·~\,ll:'I nClrm;i.l P"' lA 
pP-t.1r:10n o rro=tt.f'tnl'>tón y 'l'óe>le> r.ocar P-:<'t'P.ro::1tin ""'"'~l"'n"' 1,n 
'l'ól !"'t.,::.ma CI~ roAr.r 'ion~"'-• mAnt.~nl nnclci 11n.i. P!'lt.r1u· t.11r1> 
()Prmanent"" r:i11.ra tnf luir """ lo tnt.~r1r:or rleol pr:>d.-:tr i:r:>n 
Mll"l'lC: l\ l'.Ollir:r.'iClnl'll" }"" (1er1'!'llí~n f"IOltt.tCI\. 

l.111 p.:>!'1r:'it:'ln FOf';t.rAt.o!'>~,1rA, tntl11,,.nr1;.o y 'Jl'1'VJt.Ao::16n cr~ 

lo~ 9rupci'1ó d•'!' J">l'f't!UOn y d,,.. f.f':>n!'i1t:'ln, QUArdll. rl?lar ion rci1, 
ll'l PS,t.rur.t.1J1"1' f"I011t.Jr,.., e-coneimtCA y '!'llOC".11\l Ch'! t'dC'l1' t.tf"l·."I 
ciP. ~Clr:lRciAd ~JOhAl. Ll\C: TClf'M1'" d~ proríPdAd y l~~ 
relactr:>neq ne producc16n, P.1 c;t"it.@ma ~conl".lm\r:<:> tt•lfl""r""nt.e 
y ""l •Jl"3•1o ,'j.,, dE!~¡i¡,.rrt:>l lo y ~vo11JC1•~n, el c;ii,r;ii.ct.eir ar.it~rt.r.i 
o C""1'1'"'-•1o r1E! llll .::1.rt.1cul..,,c16n r.IP. la.o; clao:;~q, la pr.it.P1"1c1a 
interior 1..11!' l~ ~t:>c t,..rj:u1, el prertom1n10 de una ct:>mun1.,art 
d@' 1nt.~ra~po;¡ n1'1c-tonale'!'ll fiObre lo'!' ínt . .pre~..,.,. p<"l.rl.1<'.ul1'r"""• 
la \nqt.al~ci~n ~e loo; 1nrtivtouos en ~~t.ratr.iq 
d11'erP.nCll\d>:1s, ""' r:on10 1"' v1igenr:'ia dP. un s1,..t .... m111 
hir1'rt.1clC11rto o pJur1p,,.rt.Jdlllrlo r.on rP-pr,..t1o1•nt.,,.r:16n 
m~yorit.4r\lll <:> re~re"iPnt.ai:t~n propt:>rclt:>n;ii.l, y la 
-"!)(lqt.enc1..,, o 1ne:<\<¡t..,..nc\l"I! ria ma.1,rtat.r.is impAr-'!lt.1v..,~ 

ÍMJ"llJe~t.OS por )Oto parf.ldOf'i roJ\t.JCO" fitibl"P. SIJS MÍ"!Mhl"O!'I, 
influye eon 11' r:onflo;!Ur-"'<'.IOn dft 1111 e!'l.t.r"'t.l!'gtA C1~ 11."1~ 
grupt:>'I, 



CAPlt"-0 111. LOS GRUPOS 0E: PRESIUN t=Jrt ~)(lCU 

~RrR e-1 Pn;>ili~1,_ d.,.l pP1p,..l d,.. lo~ 9r-'Pº~ .:h"'° rr,..51r.>n 
""" prP.~P.nt.ifl un rrohlP.m<'I, y ,.~ ... 1 clr. quP. Pn un "''"'t.i".'mi" 
cr.imr.i el n1~;.:1.canr.i hace 'falt.a L'l. 1nTorm."\C1"'.lnJ ~l p1ural\<tomo') 
p·~l{tlCO o!l'I, 11,;!.)(\CO ha <s1'1r.i m'19 Tr.>rm'f.1 ., .... "' rPa1 y l&<s 
r.-1111c 1.nnE"q P.ntre lr.io:¡ mtP111brt')q y lnq grupr.iq fr.irrn~l"q n 
in'tormf'lP!" 'J.Pn.,.rl'l.}mpnt.,. ~,. hl'>.n n1ant.P.n1cl.:- PTIVllP.'lt.11,. t"n un 
velo t1P. c,,¡-cr~toJ E"l contrnl •:IP. la intnrm .. r:t<'>n, 
t.ri:,d1c1.nnalniant111t h:a q\dr.i u1,r'I n.;:, lnq P.l,,.mP.nt.r'IS ,,,,. pt:111Pr 
dP.l gob1nrno mA><lr.Rno. 

ffl rior ~op,t."' r .. :z:on qua, t:uPint.o m ... ~ 11.l~J;i..:io ""'" el 
t.1Amf"IO "°f'o .:!'Ot:uP.nt.rA un protili:t111~, p.,;; poc;.1t:>l~ oht.~n""r rn¡:rr,_yor 
tnfr.irm1tc16n y o401.t.r.> rA"!iulta p:'krt1r:•Jlarm..,n1 .... c1,art.o 11!'0 el 
med1 o de lafl rA la.r. 1 on@"' i nt.prnar. 1 onnln!', dC>n<:'•~ i:1P."'PU•'!' de 
alf1ún t\l\l!mp., ;a permtt>'t eol acciaqo a lnq a."l"r:h1vr.is .;,, l"'q 
canctllll!'rfa~. 

E.l e~t.udio t.eOl"tC'o de lo!' grupo~ dP pr-A~1on qu-A na 
11ido 10Anc1onado PO p11t91n~ip;. •nt.,,.riOl'Pf'ó, ha ftldO 
de~~rrollado rrtnclpalmPn~A , Pn b~~@ a lo~ procP,,.O!'I 
poltt.icn• t11t t\"t11" de loa pa.i,;ea i1,duqt1"1alizat1r.1'!' m:i~ 
tmp•'lrt.ante5 r1A Dcc\<1 .. nte, cnmo lo -..,n F\"anc\a, tnql..,tel"ra 
y E9t.1'dOf' Unido"' ('lf'! Nort.f>amer1C'a. 

l:::.n f'l.!x\co, ln• ".lr-upr.1• rl1t pr1t"'ión, 
~n la Pqt.l"ucturll d~l gnbtarno y la 
""~t.1~dto "'"" d•srrand~ dlflll gr"'n nC:..mPro 
buqcun tnflutl" ~obr• qu~ r14~ictr.in~q. 

-.r'ln 1."l~t.:irminant,<tw. 

impol"t.anc111. rj, ... -iu 
dP.' or~lln1 ~Tl'IC'l!'I que 

1.1'1 P,,.t.ruct.uri'l 'torm"l d•l 1J~tl111trnC'I n14'Klr:..,.no dPf';d>'t 
Ant.l'!<a d.- l~ revoluc \6n "'~ apr.iyó fllr'I lll t.f"r.tl" ta riP. t 
-"'1Uiltbrio r1lt podpr""'• pf>ro ~n 13 prllct.ii:ll oft~t.~ rt1v1 .. 1.1n 
d•l pn0.1" •nt.re •L l.•fl\~l•t.\VQ, +o;J.,.,r:ut.\vo y Jut1tc1e1 h• 
tune' 'º"ªdel ""~V ror.o. 
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f.\-;'1.rn\-.m.-_,, l<a fl').rfl'll), f111r1~1"lll r.r,a .,.,.bier""• A'"t,abJ.Ac ll1a 
P.n }Jrt.J; rr.in.-1.11.uci~neti- -C1.,. 11:1'-'•7 y l<:fJ""/, tttolo l"V\ prf'lvor:ol\O<t 
'frtcc:1"°""•' pue-. t.rantcio11-"1lrth!lnt.ft, ~1 poct•r poltt.\co •n 
M~xtr:r.1 ha "t"lta~o c:~1"ltr1t.l1.z¡,·1·~ t..iant.o n>!!r.><Jr6'ftcam1tnt.l"t C:f")Mr.i 
in~t.it.ui:ion•Llll'9'nt."', •w. t11tc1r, .. n la r.1u":1•ct deo M4:Ktco y ,..n 
l4 """"'"",,."ª do\'tl P1"~<sir1ent.• ,.,. La H1tf')1JbJ. tea. 

1 .. a riavoi1Jctnn ti4 1~1.(1 no catnbtó e'itJI 4t\.u:t.ctd1.,, t.or.la 
VtttT. iiu• ll\li C\Upr'!fll&C{a rt~l P"l':1""1' ~J<'tl:Ut.1VO '§Obre ~L 
1.egí-sl11.t.ivo y P.ol J1Jc'iict«l hb -.1.clr.:i coroplftf.A y no on•t.~nt.p 
'lU~ M1cti.1t. r,or¡.v~l1 .. u:i'.Jn •• tn1ct.o cf':)mo una rAt:i~1t-'1'l c.,nt.ra 
la aut.oridit.d centl"altzrat1111 n"'t rPgim"!n •1,.. i="i:i1"fi.rt..:1o Of-'l:O::, 
no • .., hi.r.o n\.ng1ln ol"lfuP-r?.o pa.r.1t. 'l.ncorp..,r..,,r 1"'1t"!.tr1cc11;on.:.<1 
f!lf'pecía.lPff al podet" prflfllcienf'il'll, si.no qtle .al ron1:.1",.,rio, 
111. ci:in"tit1,,ct6n rl~ 1~17, o111"'t"bh'l'c1o con mayl')T" 1'1.1-'!'r:i:a 13 
prepont1erancia ~~l pod~r p1"4-.trl~nctal. 

r_t poC'ler l.¡<Jo{llfl.1~1:.1vo "'"" rf9duja r:as1 111. Ja AJ"lrot">.-.C"1~n 
fl').rMJt.l rlA lit." tnti:\..-,.t.iv;,." d•l EJ"'t:ut.ivo. deb\11•" n1'1-;1 .,1 .. .,.. 
n••1a ;a '1U• fl'l .-iomi.nt.o r.t<Pl got)i111t1"TI>!I 1Prl.;tr~l •a et)(.t•nt1ti; 11. 
nuevn"'I <ir"t.")S Me la 'l\OCi.ll!ld:ad .,. rl,. la econf".lm(.>J:, '1Ua nunr.a. 
l\nte"' hRb{n.n fl'lo<;tit.cit::i b't..)Q ~u JUl't""'•1tcctoin, !o c1Jal 
proptctó f'l'JA ttl F.J°"r.ut.tvo "• •ni:..,ntl'ar.- "'" f)Q!l.tct<in tj19-

afect.4r rlir•ct~ment11t la ol\\.1"l.1Ct.•.a1"a total t:'le Ja "'t:JC1.ed,.ct. 
A~1., l" cl'tnt-rfllli7,.,ci6n c:fl!!'J padll9>f' ,..ft 1'of'f,f1.lec)0 A<•n '""" 
()01" f!'l tuncion•tn~ent.o d~l tlt«t.4tn"' 1tn l• rP.l\i1aad, t.0<;111. 
V&~ qu>'t en ~"'• ~pocJa, la Pre,t.rtAnr.:1a rle Mé:Ktr.i;o ••tuvo "'n 
mr.nn• de .. hr:>mbrA tu@rt.lt.. .,1.1e nt) t-ol•r•blt.n l.111 
or-ot1.iciOn, pRr!!'!-ona" como Cfllrran:z:fll, tlbte"i16n, f.:flllll"'"' y 
C.\rden•"'· 

i-'n lA Jl'!'ral'qu1a. <:lftl pOdl'!'r, iPn prim"'" 111g•r .,,. •. .._ l~ 
f.'r1tt1.i ctenc i" .,,,,.gu1t:t• por lo" Sft'<: r11tt."" i o• dllt E,.,t.ad<t, lo• 
i•f9• ~~ l~a r•aion.• mil\tar•• y Lo• dtr•c~lv~• rliltl 
ri11"t.tdo. 

l.ci~ rn1f!.mt'lrot1 o .. J Conr¡l"ft910 y d•l f-'Cld•r Jud1C"i-.l flf9 
•nr.u~n~r~n "'" t~rr.~r tY9-r, v •n la~ r•l•~t.on~• •ntr• •i 
Ej'1'cut.ívo Fi1td•r•l y lo• f:'t1t-«do11, 111>1 pt'~minio .,., Cl•l 
primero, 1111t.'tnt.r'l• 111..ut •n todo• LQ• i:"•llQ• l.,• gr>b9rn•t1r>r•• 



"'"" 1,.,.., ~"'t.a•'1t")"' hnn t.en\•'10 mayf:lr pr>•,-"!1' 'lU"' loq mtflomr.lro"lq 
d,..l CCn!lT',.,.C'I o Ci"l f-'C'IC'it'.!'r JuC'i1<'.1Al. NC'I e1t~f'e- olvtc11tr~A q1~o"t 

de la r.:ovo11...1r. t'1n "''Jrgtl'tr·..,n l {c1nr""' 1or.:Aio1tc;;, l lam11.1"11")q, 
t.~ml-31.t"n C:\r.: \.,uAq, '11.J"" o¡@ r~~\qt.iP1"•')11 ""'l r.:•nt.1'a. l ,..,ni,., y n \ 
T1nA1 c1.:t1 í"'""1'iC'lc1C'I r.:tvoluc1on,..rto, i>'i r.Ant.rC'I t.uvo quP 
f'tnfr,.nt.11.r a r.:aetqu"""' t.i;..n P"..,""'"""n" c..,mo r;"r1't'1.., 1:;;\n~b-"\l 
-.n TAt\,.,~t:o, $lllo~.urn1na Ced11 lo non $;1.n l.u1,_ Pot.o"'"i ,., 
Aoi~ u,,.,..,,.., "ínJP•1a en Vll"r~c1•u:. f."lmbtén cu...1rf'.)t""'r'"'n alo:iunoc; 
lfñ.-rP.q aqrl!l.1'\':I" r.¡u .... t.11etuc;;o 11,.garon a 1..,rm3.r part.e .,!!!'l 
('1At"J1net ... , 111.c!P.m:.~. 11\ l'l.UP.Pnt'iA dP un.-. O('I0!\1t'tón PTAt't.1Vl'I 
T,..v,-,ro1tt:tb A(Jn m1'1.,:. l,. supPr1or1ó111.d e,.--,, lf' 1-'r.n~lctP.nc 1;11. 

Ya h.itmO!'"- dit:ho q1iP ent.rA> lot:. •""lf!Mnt.o"ñ Olll"tco"' de 
p1:1r1•r d"' lr:i"' rirupt:ic¡ deo prt'-!•\t:.n c;oe e11cuent.rA la mnr11brAq{a 
y lo• rPr.urql')q "!'conr:.n1iC0<1., lu,..rio "!ntonr.:e"' Pl i>tl,,.m"!'nto 
hlt.!'\i<'o ":1~1 pod-.,r L>n pl CA~O dp, lo°' grupo~ pet.roJP.ro,. y 
t11tnl!!'1'0f" il!"n Mt'!t)(tCo "tti• fiU pOC1Pr1o Pr.ont>m1r-o, mi!!Cltl'lnt.P. eol 
r.Ulll crPlln 11. la corporartbn, quP e-~ la 1orma pr1nc1r21.J c.­
oro;:ian1 7ar.1t>n Jtelopt.ad~ por lop grupot; d& ntt.;:io< l O!'> .:-n lol" 
pat,:.f"!=o indutot.riAlft'A d• l)r:rido•n'lt·i't . 

.. .: ... t.a,e,. un11. •')l'0·"\111"%.BC\t')O ,,, .... ,. ;t.r:um1Jl.a rer.:1...1rc;"""' y m=ino 
di! r:ibra, l.,,. r:"nr.:qnt.,.,. y l..,,. 3pl\cn. a un t1n MPt.tJOrmtna.10 
ror lll c1ivil'o1bn d•1 t.r111haJo, y jt,nt.o con lo:i!'\ stndlr"Jilt.o• 
•"" ccnvlrt.tb lf!n 111t.. tn .. t.tt.ur-1on tnlo.!' lmport.,..nt.ft en lft. 
fl>r:onotnt.11. dfl> lot1 ~r11.nclP.w. p111.iY.ol!o" 1ne11,st.r1Alftf'o d#!>l 1111,ncio 
r:Ar1 t."11 ... t.a. 

A ... 1 Vfl>tnof'l q1ie, clo:lt'dill' un prinr.ip10 111. .-:<plot.M.t:ibn 
p111t.rol111r,. "1'1"-t.1'""' dor111ne.c!A Pn t.ot;10 e-1 mt,ndo por 1in111.1'I 
cu~nt."" corporact..,n•,., tnc lutdo l'1oi:<tc..,, t.!").:tia v•:!: 11ue ..,,, 
t"f10 1:1p4r11t.b~n t.r•• t.mport.ant.•• comp111"far"': la Wat.etr,. 
PtG1'Cft 1:0., 'lU• ~ ... rt,,. \~i:J? tnQ11opolt.:0:1') la Mi~t.riouct6n detl 
r.:nrni-:.u ... t.t.b li>t t.tnp!")rt.añoJ la Panam•'1' tcl\n P.-t.ro\-.um and 
Tr•n'tlp<:rrt. Co., r.l• O~l•W1'1'fl', a ·ruya r:l'lt'>~=• fl~ Pnr:ont.rah-. 
•1 ~-..".,,. Hrt1,ard Oohf'lny, tni•mo riua t1'\lr:tó L• ..,..,.rd;u14ra 
•)(P tot.ac tin'I pA-t.ro l•ra ">n f"l,.)(i co. 



F-.n un l"'r-~r.o cl4' 10 Afio!\ B("lrOxtrn11i:fAment.~, 1'!'t=;t."'"' 
~rnpr,..f'óa& cr,.r i ... ron c0n r1'("110'"';"' y conc;t.1t.uyPron l"' p~rt.A 
mác¡ \M!)ort.ante r1A l& \nr1·.1o;t.r1a p~t.rr=»l""'r.a Pn M.t><it:::n, 
ar1emr..ic¡ ~P. quP. '!'>~ l1!"~ a•::ir'"'!'J"'rnn otr:1.s d• n1~n.,r 
lmport.11.nt:tA, ),..,.. r;1,11le!O """ t:onJ1,nt.o, íH'OCIUJll!'rOn mti.~ dP.) 
'3~" r1~ tr.il'.t•:) <Pl po'!t.rótPr.i ~xt..rat~,o ""', t'l""><\t;o l"'Tit.l' ... l•-:i"' a1"1r.ic¡ 
\901 a 1-:i::tB. 

Al"ót, t.,..fl'lh1Pn """ l"' 1nou5t.'1"111 m1n.~r"' "'"' rre,..i1tnt.o 1111 
m1•m21i '!\lt.U1'C'10n, ron 1 .... unJC'é'I Cl1T;JC'ffnc1111. q1,P., ml"!'nt.r,..!'I "'" 
11'11. 1nc1u"t.r1111 r..,t.roler11. 111 m.'.'lyt:"r .-:orpt:"rllrl~n "''""" ingt"t'..,1', 
la i1,f1uc¡t.r13. m1nel'll ¡a.c;tuvo oir.im11il't•1<1. "'11.o'!mpr~ p(')r l()"' 
nt:"rt.e21imPr t C'_AnC">!I>, I"'''~!"> ch~ 11.r:•A~rdo c:on un l nt orn111!' d,.. 10::- 1:::::1, 
Pl 70~ r1A 1.,. invli'!r9\o")n n1\ni!lr."\ r:r.irr,.o¡p..,11~r11o a Cl'lpit11ol 
n,,r t~am"!'r l ca110. 

1-'l'lra t.A-ner un"' v11110n m"-s coniplet.11 do'!' la tnirort.anria 
er:onOm1ra de 1011 gr1,po!'i raet.rolero!'> y rninPros en M:>o><:1co 
ha"t.a l'lnt.P!'I CIPl ,..l"lo dP 1~::ia. 1'Pt:ha de la e)(rrorii•r:16n 
p@>t.rolll!'ra, debll!'MOS conFo1der11.r que dichos ~rupcs torm,..,han 
p;art.e de corporacton"'• adn rn"l.yore~ en ~l pl~no 
int~rn>1.cional, lo cual t.uvo !".los Ct)n,.._.cuenctaa 
imriort.flnf.lf!'!\: prirnPro, 91u 1Px1t1t.P.ncii'. no dlf!'rf"ndtó soll'IMlfl'nt.lfl' 
na 1 ... explotaci6n .,~ lo• rAcur•o• nat.urat~c¡ m""xtcano•J 
w.P.9undo, que loa rP.c11rsot1 @r.onem1co~ de qtJf"f BA di.,,pont"'n 
~ran mucht' m111yore,:. que lo" quifl' tr>il!' lor:al12at-.11t.n en nueo"t.ro 
t.'9rritorto, p.-:)1' o:'IJemplo, l• ~m>'!rtr:an Sfl'l-elt.t1i~ •nd 
Rf'l1' in1 n~ CoMf'l'lny, t.ll!'n1 • riat 1 nil!'r1 l'l'!!lo y m1 """ Pn l-::!it.11.Clr.ifi 
Untr1o"', Chtl• y MÁXtr:o. 

F..J t.1rc- y 111 ""'t11trt.1v1dflel do'! la orgl'\l'll::"ilr1bn "'" 
fun111t.ment.1t.l en la for~1ulJ11cl'1n i!' implen1.-nt:1.C\'1n .ie 
polft.tca• comun~• r1~ to• ~rupo~ .ia pret•i'1n y rf'lprn~ont.­
una C(')1,cent.r;.1.i:td1, •14'!' r.;or:ur~oq diri'1toio<1 .ia la con"'~r:ución 
d"! ft.nlf'l"I pol{t.tCnl"J ,,o t.t.qn,.. •:'j1J• "*'" tnrmal, -•f corno t.a 
3u•ttnc1a ,.,~ una ••truct.ura tornval nr.i ciut~r,, r1•r.1r q1J"' 
hAyllL difl'minuc16n """ la il!'Tnr;t.1vtC11'ICI dft l• prftf:.íf'tn. 

Una Yf"!% iw.ont.11.da 111. organlZAr.iOn y tot'mulaoa• l"'• 
prtncipalet• li.n"";ae polt:t.ica•, ~ft cu•c•r'- r:iu"' ftl arupo "ft 



rr .. eJbn t.Png1' ._r.cP...,o .... T,..f't.1v,-, iol 
1JUh~f'n11tm..-nt.,.,J r.-n donC'IP 5o't t.om"°n l"'i;. 
a t.r~v~" n qu pr~c~"'º M.,. ~~C\st6n v~ 
rl.:t ,,..qt.ruet.1.ar1't. y e;ug p.:!!lft.1ca~. 

11.mn1 t.o deil tir>1'l"P.t.o 
t:l""f'1.C'tol'1P.Fo, lo cu11ol, 
a d.;it"!l"mi111'r "'" t.1p() 

Con lP rror•u'l'J-l'lr1~n d11t l;ir1. <:ons1.it.ur.lbn d'12- l~l?, fiP 
riroí'iriP q11"' looc ~e>hj,.l'no~ P.fM\nfldO'!ló CP 111. l"t>!VOl1u:Jl!>n 
t.l"AtAn rle mon111c~f' l~ p~q1ci~n d~l cap1tal Pxtranl~l"O y 
~~t.o or1".'Tin.a: '11.Jot loq ~mpr.,.,.ar1oc;., dtJl!!!l"io~ .1.-1 mt"im<':ll, ... ,.. 
Ql"~~n\c~n p~ra r~~i"'lt.tr t.•1~~ pQl{t.1cn-., Torm~n~Q ~nra 
t~l r#>foaeto, l'l-.i:Jr.1.:ac1onP.• Cl.l.J"' rPunt""'n "'" =;u ~""''º <11 
tnt'l!!'r,."'e" .,xt.rAnj•roq M•..sy hJ1Jt,,,.roq~11,...-,""• p.-ro Me 1.1n1J. mi."'ITI~ 
nacil41'lBltd.,.d, 4q( COMO:!'! t.::unb1én l:it. tort:n:J.Cl•"Jn rle ~rupriq 
•q.r>i!!r.1al\%:adn"" .~~ rt\Vl'Jl"~I\ nac1!°3nalt'1hó, i:.-:>nt>S.noin""lll! ~ntr.., 
l<?"I 111ultin1'.l.i:\QnD.lf!'li a lnq m111.,,r•.,1"i y p10>t.rQIP.rr:><\ ~tn 

1ncJu1r A 1"'"" m1txtt:l'l.no..,. 

!E':uraP.n fllont.onc-o'I~, e orno r_,l\r. I". t On r ont.r"' J,. n1u~v"' 

r.on .. t.ttur:t-Sn. v~r\h.~ w-rnpr11t•a"I no:>rt.~'lll!'l~ri.ca.ha;~, 111ctut.-1a.._ 
ll'l~ mtnerA'!ll, ('>ftf.rOlRr~fl y •<;'lr1r.ol~!ll., que- . torm"'n l"' 
~t.; onal As'50I" l At. fon tor 1.hP r-rot.~t: t.i on Cl't Am~r r r.1tn 
Ri'1ht.• en H•:<i.co, la ct.11-l """"'\.uv-'l fllUY ;:i,1:t.1va nnt..re \'i't~ y 
19J'01 tiu•r:ó, en l" C:on1'Pl"l!'nr.ia dA t-'ll!" d'~ VR-rt;Allf."~, 111. 
eoor1tr11c i 6n da- lOf\ Aliados ront.r" C"r rAn::I\, S... btl!,l"f'o 
dl'!'!'l11.t:rf"dt t.11r •l 9obi..,.rno d'°!' ,.fl.1.~, p~ro dir.ha at.tlor.1Ac- íbn 
d'ur6 por.o , pu~to •u lu!;Ja.r • fl>n 1~~•>, lo 1:1c:up"' 11'1 
A!'>oc11u:i6n ~mP.rir.•n• dP M~:<:tr.o, qu"1' "'"t.uvo At:t.1v" hl'l.fit.1' 
,,..1 prinr1pto d_..l g(lht~rno ª"" Alv«ro UhrPgOn, paro t.att1h1t>n 
rl••-11p~ro?c:16, 1., '1U'1' nll• rl111 una iñPa ñ• ~u poca 
ttnpor-t.aneis . 

.,l'I 1977 1 'F,. "ª""' et.ro ,.~Tuf'.11•::0 P"'"" unir a lot1 
~mpr~~art<?• ~xtranJ•l"ó4 ~~ ~lf•r~n~A• 4ec~orñ~ ~eon6Mtr.n4 
cnn~r• ta polf~ic• ~~L gl'.IM1Prno m•xit~no y 4~ forrn• L­
A~""or.\~t.ion Qf' lndu!'.1.r1"'1 1'1.nd Com1t-rt:Jfll f..nt ... r~rt«,,.i'i, .t?Un 
piil'l'rm'illl!'>C\0 blf. ... \ca111,,.11t.• t:l"3mn una org.'!inl?..l!li:\r)n rntn,..r•i -.1 
otro not&.mbrr.- 1111ra ~l Hgut !.a, cuyo tlni.cr.:i '1~•~o º'""- \nf l•.at.r 
~n L~ TQrmul~ca~n d~l ~~~t'.'.fO l4bor~L qu~ ~~ tramtLaha, 
P'!'l".., CQl\11) •l prt"Jt)!~ntA LAl)Qr""l p•roi\6 Hnport.ane i.1t., t.4M,,l"'n 
la •~oci,.et.ón ri•n·'11ó 'l'IU r•"!•~n ti,.. ..,..r. A•i lDi 1.in1.6n '1A 
v•r\n4 t1p.,• 1'14 1.nt.C're•"'~ ..,·.o;t.ranJ~rll• .,.,, un !1J'U¡"IO r'h,. 
,...r-.•tt>n na prot1rt""'r6 i::i.t-1C10 " !'11.t t•! t.4't d~ 'tu~r:r1o. 

TESl~ 
llt Li\ 

~~~ llEJIE 
.. ul.i:..i.\1ü.CA 



l.a unt•~n A'I r)tr•:i. do!! il')"I elemento• f1,111r:t:1m4tntalo!''!I r.11!1 
poor.r dP. lor. grur-o,. o~ r-re1'i16n y dt"lt ... rmin11. ,;u 
P.f•cttvtdarj, pr)r ~"º• .IJli "txa.mln•r l;¡s ~ct\Vl•1l'll>1t"i'S M"t lr)'I 
grur-o:1!'1 rntn~ro'!'> y P""t.role-rof. VF:iMOt: q11"", P.n o:Jo'>ner11J, f'Adll. 
Uilr) M~ ""'l toq pur1o ori;i:ini~ar y mant.P.•h~r un frnnt"! r.om•ln en 
lO"I mom1'ntr)"I crft..\Coq, -.111 "'!M~arfjl':I, la •Jn1ón r:te dtCMl'l• 
grupr)• tuvr) pr..,b1P.rn;'ls a ca1.1 ... a da 1:1§ rnlil.ntl'lbr'\11 de l,.'i 
aut.orldlllldP."'- troP.Xl~l\nllr.. 

fn el rAt::O OP lo!'I í'""t.rol.i;oro..,, su un1di'd tH'!> v10 
d@bi. lttada "'" alo;iun·~• n1on1&ntos d~btr1o a. 11')'1 prl'lblem .. 9 •1'-'~ 
ftUl"{11P.ron ent.riA- Jo,; tnt.~r"t!'IPR nort-11!--.MPrlr:An01'i y IOA 
tn1Jlt't•P"i, ya '1UA o'J.sto• P.'ltuvt•rr.1n pr..,'!lentlf'Os •1~qr1e un 
pr1nr:1ri10. LA mlls itroriort.11.nt.,,. d1Vl!'iOn Pnt.r,.,, grupO:•"K 
íl~f.rol,,.roF; sP dJ6 rior 1914, ruando lA P'l~rf'"t 01 J c:ornril'llny 
t.rAt.o c:fP. &f"'OYAr 111 1·~91rn"!>n de V1r.t.ari11no Ht.1,.rt."', a<'n 
r.ont.rA lo!'; dt!'!lPO"' dP.l f-'rft51dt"'nf.P. lolC1oc1re1w Wtltton y dP la,; 
d•mlisi r,:r)mpanra .. p!L9tro1P.raq nQrt.~amerir.:itn%,., q ... .., ..,n .. -;a 
ltí'Or:A Maht1'n !lUfií\PTididc-o P.1 ria.go d~ BUS 1n1filJP.fi,f.O!'; y d11.t:i.1111n 
r: iFtrt.o 11.('CIYO A CArr~n:-111. 

Ef'l'l' "tUA ,..1 ''1 t.i me-o inf.P.nt.o hr :1 t.,..n:I co d"' cont.r"'v•ni r 
ll'lift poltt.1t:Afi dft Jo,. Eflf.Adl'.\~ UntdC"Oq di! NC1rt.Ft1>1111eor1r.A 19n 
r""lar.1(\n a M~x1r.o, y "' r.111.mhjo d>'t .. 110, 6rAn krl'tt . .11iT'1111 
r.C'lntligu16 QU1!> WJ11sf"l:ingt.on í1l"Ot.1tgl,,,rA tiUtl tnf.f!>rftfi,ft" """ 
n1.1efl,f.rC1 pat "'· 

f..n 1~7E., la.fi comriaT'lt1"' pfl!lt.rol""'r"• d~r:tdt•ron no 
AC"P.ftf-Ar la L•Y ,...~t.rol""'r" prornuJg•d• por Cal l1t,;, lo qu""' 
oca-.1Qnd '1•Jf'P al!;!unas r:tff '911•• dud•r11n l!'ln enfrent.ar"• •1 
l"'obierna Ml'!'>o:1 r.anCl, romn "tu• ,..¡ r"'so dP El l'lo;lui. la y l.a 
1::Qrcna, amt,ag 1n~1'"'""'B. Huoo .. ospotcMas '1• q•-'• 1• S\nclatr 
hAhl11t lll!ll!JAdo a un aruerdo r.on lafi aut.crjdadeft rneoxicAnafl, 
p1tro f'inaJment.-. nadiR ob11td,,.r.iO d1r.tia l•y. 

J::n 1~:-14, e-1 f'rP.f=Jeleint . .,.. CllrdPnft~. ílropuflo a c111d111 
r:otropAT'lt a UllflOr t.111.nt ... , rior ,utp111r111do, unA a.sor: 1 Jllt" i On 
""'"ílftt: 1 lll r.on · J" pP.(!UP.T'I"' ""lnflJ'""'"" j':lftt.rol ,..rA g1,~rn111m•nf.1'.l 
t'fiTHl],..;-x. a fin dit ri•rtnit.JrlP. •u ~flftrrollo, p11tro f-'!'ldfttl 
r111tr.:h"-:o::aron '"' prr.1pu11t .. t• 1 "in 1U1bar1JO• l•s brit.:\ntr.:lli• 



r.Amt\1l'rr.'ln r.1,. ldfl"I' y 111.('P.pt.:.ron 111~cir1,.rc;~'? al 6.:->Dlfl"rno, l\(Jn 
cuanr.to ec;o q1r.Jnlfir:ar,a la. ar.,.pt.;iict"n rl"t Ctl"!rt«l"' 
prtnclpit:i" r¡u""' n ... qt.a •nt.tlnr.e" habinn comb"lt.1r1o, p""rr.i 
r11cl"la .._.,.,ci111r: t.,,, pr:>dfa avt t..'\r l"""' m1.Jchr.1c; r:irf'.lb lP.ni""" 
labt)r;ir.leq y f)t)l(t.ir:oq a l.!1. Vo"!'T. .,,J>l! tél1":1rfl'lln t)¡'.)t)rt.u111<1"'~., 

rlA <1A•vt.rrol larc;I!'! bajo ll)_q 1\Ut'!-V<iq C•')1'•1\ e lt)ll""q. 1 • .;a"" ~1r•JJ")t)"I 

nort.fl!11-mar1cl\nC1!" , por P.l r.C1nt.rAr10, '!'oA- fl•C>.,.,.r"'-r.:'>n 
int.rJl\n'1U1 lt)<; • pu•q P""nc;a.t>".ln '1UP. haDfa nPqt)C \.OC \t)n""q 
•éCr~t.aq cnn lt)• tn.,l~saq y .,u,,. Aqt,.oq ar:~ptl\rf~n i ... 
prt)pi-.r1:ar1 rl~ liit. nl\c t6n .. n nu'"!c;t.rt) qub~'J"'"l"• lo c1.J1t.l 
C<)nqt.1t.utr(a un o::iolpa lllt)rtal ~l fr~nt.e f.l"!"t.rt)lPrt). 

f-'tn<'llm"'nt.e-, lo" r.ontlict.010t la.hora.lef:. hJr.iPron qun ~.-. 

unt.4rl'lln loq in~l••A~ y lo• Ot)rt.~nm@ricanoq y•~! llpg~n a 
~nfr~nt.~rq~ 1t.l riobierno M~x1cano, lo cual ort~ina, ,.n 
1'!138, la. il!'Xf\l'Of\ll'lr.lón dff' t.oct" Ja indu~t.rta pP.t.rolerA il!'n 
nu~qt.ro pa(q, 

º"'"pui!o• dft 1111 ex-prorit11.c10n t.Cli:fA~ l~ .. comp111'1t11!' 5"" 
unieron, pftro dicha untón duró poco YA quP """ 19:::t'!f 
"Jgun""'" Pn1p,.::!"f1ron a neo::ioct111r una r-omrif'!n!UllC'i6n roArt:1AJJ Pn 
194ú. a•ln con ta opo,.tci6n d•l r•"lt.o •'181 nrupo, la 
St.anr:i ... rd Clil y La Stncll'lir 11 ... o;iaron • un arro1t1Jlo, '·ª"' 
d,.roll• t.,.,,rdaron t.odavta al.gC4n t.i11tropa •n r .. f'lolver ftUft 

prC1hl11tn1a"' y 1"ueron lo• inale!'lill'fl lo!'I í.alt.itnoft ... n dar"ft 
CUl'tnt..., '1• qu• 14 ll><propt-.c t•'lin iPra una Medtda 
trr~v~r'!l1bJ•. 

En l• induftt.ri• Minera, 1011 int.erl'l'111t!'' en Ju#geo v ll'l'!'I 
o1ec iftton•"I a•1opt.ari ... • no fu•ron t.:in tmport.ant.~"I cr.imo ,.n ~1 
t:ftRO dft lA p .. t.ral11r111. Una dft 11''!'1 prtro~raf'I ar.r.1onfi"fll ctP. lo!'!i 
9rupt)'9 r'lolt pr•"lión rntnerr.J• '39 pr ... "lent.6 colño r:On .. P!CIJ"nci.a 
'111 la pol(t.tca ftqcal ,,,. Carranza y t:te ln• l"l'A• lo 
.. uc-.di~rl)n ,'\n l"'ll poder. 

l.llls i;'.]rlllnC'IPR em("lrP~A• "~ or9a.n1:z:a.r1:1n y r""'"'·l•ron 
Laq pol!t.t.c11.-a 1n1pl)•it.iv~• 11•1 gnb1 .. r1io. En 1'3:37, cu:~n'1<:1 
Cllirdena« prP..,ent.o -1 proyf!'ct.o dft L•v MinerA al CC1n<;Jr""'"º' 
loft 1ninero11i •• or\u•i11tron a al~.ano• dill' su"' punt.o« y cOMCI 
en .... épor:- w• •nfrent.aba •1 prnbl•ma p ... t.rot~ro V 
lllf!r•r'lo, t.uvo que r•t.1.rArft• Pl riroyer.t.o. 
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F.:1 ftJ,.,t.P.n11' d ... v111.1orP."' .., 1.;:ri tdPO)O'Jtft qupo r:omriArt."!!n 
ll')g qrup.,11 Cl'9 pr~q\,"'in e,n 111,¡ pP.riodo rte f.,rrnAct~n, 

cnn"'lt.tt.uyoan la mPr1l•1"' ¡;ara "'IU"l 111ccton.-11 fut.uraq y '!';On "" 
11' Vif7 un P.l,.n1nt.o muy tn1port.1'.nt . .., dli'" ~•J lJn1bn. 

Al pr11ic\ptó •1"!' 1 ... RC"Volr.icto")n r1.,xtc11on ... , 1.,."l qranna-11 
corp.-,ro.ct.,1i"!!q t1it.ern,,Ct<')n1t.lP.<1 111J,,. Cl':lnt.rt:al"i.n'li1 l::li<\ 

RC:t.1v1C1&.de'!'I dP. l.;:ri"l 1neilJ"t.r1¿11.5 m1ner11. v p..,t.rol'"'r" Pn 
H4x1cr.a 11e enc..,nt.r::u~:t.n bte-n tr.art."ll.,.ct'13"'1. Suq '1<lct.r\n:'l"'I 
r:omCl IJrflilnC1P"' Pn1rir°"'"""' hflilt>1111n to dCl 11!"!'.f·lil.h 1Pr1 ct11ofli y 1'!-•J~ 
blltflipjll; t.P.nt.A.n lA l'"onvtrr1f>n dP. qu,,. •u l'"Or.1riC1rt.111m1P.nt.o l!'l'"h 
ln'!lr11.l, -..i r:.;:rir;.r.t .... r dE"l t.rftt">111JC'I Pr.!11. 11Jn01'n• ... nf.J11Jrn,ant.p 
~t.1r:o, f'l'"""'JC"lni'lt"-1'.n ¡,,,. nor:16n dt'I ltbert.<'ld, f'.onc"°~tdi'l P'!<-t.11. 
r:.omo lit au"Pnl'"tlll <:le 1nt .... rvP.nf'.1bn dPI 'J.:"lt">tArno Pn SIJS 
ac t.1. v t>.1.:t.'1<'t'I en1pro:tqi\r ta 1 P'i. 

Loft dtr1a,..nt .... .- de- l111s r.¡ranct.:>5 l'"orporacione-" 
con"'l1.r1er"ban quP. la rlemr.acracia no ~ra cr.imp"lt.iblli!" C•~n 
rualc¡u1P.r 1.1po de int.ervPnc16n gut'lP.rnamant . .-.11 solo lo'""" 
1ndiflipl'tnsl'libl,a d.- dir:ha int.erv.-nr:16n. S4 prC1nunc11t.t'lRn ror 
un gobt,..rno cen1.rl'lil it11.a y un si~t.e111a di'! pArt.1dot1 
r~lat.iv~mont.P. rlébiloq, qu~ lP.~ p@rrntt.1ara.n cr.in•9qu1r 
t.od111fl flUS dP.rnandA!!-. FRt·" 1"e>rn1a dP. 109 emprlf!~llr lC1t1 p.-..r1t. 
v~r !As C<lqA11, cnn~irt@ra~~ qu~ lr.i• poqlularlr.a• d~ l"l 
RevC">l uc 16n MP.xl cAnA conflt.t t.u11'n trnpt'!di rnenf.Q'!'i par11. 
r.ondur:ir al (")Atfl 111 un dP.l'>"'rrollo mC">ral y -.r.onOtntcam•nt.t"t 
••no. 

No hllr-t,. di'fiPrl'tnr.11\fl 'lcl•C">lOg1c"" @nt.ro1t lo" grupo!' 
minf!loro~ y p..,t.rolP.ro,;.' 1t.rnt>os V191.an con •n'JU•t.f11. y 
1•..,prr.ib:,.ctdn la poltt.tc::.-...q r:Je la R•voluct.~n. p~r., nunc ... 
,,,.!l"'r""• 111.l rnP.nr.i., núbl tca.rnPnt.e, el deracho 1"1•1 r.1t.lldo 
M'°)(i C1'ono pArll. 1 nt.111trv,.n1 r di rPr. t.a y ar: f.j vaml'tnt.P •n P l 
11.1t•m• •cnn6rn1co, pero •~lo mil'tnt.r111.w no t.nt.•rfirt•ra c::nn 
101 n•r•cho1 ~u~ h~b{"ln arl~utr\do rllf!l ant.t~Jo r•gtm~n. 



l.o'!'I- i.n•.•rii!"'f;P.S it-)(t.r11nJPro,,., 1C1rmkltnP.nt.P. ne- onJPt.&rC1n 
una nac\on~Lt=ll.c1ón, ~1 """'t..a nub\Pr~ •tdc " cr1t..tcam~nt..e 
ner>C'3'-0llll'l•" y qi "'P. hubt~ra pagado pronta y arl.,.r:1Jart'ltn"!'ntP 
l'lll Y1t1or dil!'l rnprc=,..r.:to, riropi""d"'c=IPC!i y CIPl'"!C-ho,.,. 1000 le> que­
no cumplt•ra lf'lo~t..• m{n\mo 11!'1'" vtqt.o come un~ VProi,.d.arit 
r.o:infi"!lr:Rcibn. ACIP.m~~. dir.ho!' grupo~ rons1der"'t>"n q1J,;io \A~ 
pol1t.1Cl\'Fo rP.Yoluc-ionartas h11rt"' PI r1or1t.;Jt) P)(t.r ..... nJero 
•r"n 1!'1 rPsult.•dO di=! 1inl\ n""TA!'iot.a Jn1 ltiPnri.1' SC1r:i,..Jt'f;T.a, ~ 
ta cu111l, rnuch•• v~r:P.s lit Cl\-'trnn ...,.¡ nnmDro't t:la bole.h~Yl'1•J~ 

y l\nt. ir llllíl 1 t."' 1 í 'f;t.,., J r onFo t dP. r ar>"' n t.;o,rnt• 1 ~n qlJP. r<;A t orr1v• dP. 
p'°l'nq'lr flJ ... &r1'1U\l"'i•1'l p()r lt:IS •1t:lt"•""l'l1;11.nt,.'I M"'!X\CAn()'I " 
P""rt.tr dP. VRnuf't.1::0.no CArr10.n:"'<'I.. 

t;,.,n *•t.n• •nt..pr:o1tt1flt1ite•, Al punt.r.> .-:lo'!' Y\~t.a •1~ ln"' 
".11'1Jí'O"- í''tt.roli1tro9 y mtnPrO"'- Pl"I\ i"'l ele qlJP ll\ po1tt.1r1t 
ft•r:al y la• r~lam~nt.aC"\.t:ln~"' thlp1.J,,.'lt:\<¡ f)t:1r l'>"' .,r:ib\ ... rn•:>-. 
reva1ur1onl\r1os fil '!\U9' fllr".t.tYld"'r.ie"'• "'~lo P>rAn 14nk 1".:irm" d"" 
•ni:uhr1Mto"t.o '1A r.nnf1"e"ctn11P.<1 y rot:>'>ft h~chn" <i"n O•':lhlbl'i<t 
de lA Nactbn r1tr• t'l"!'nétic:io di<t 111 rcimun1dact, pP.ro q1u• 
l'A11!lmftnt."", P.l'i'I rFt.l"I\ Pl hP.n.,.1"iC:JO et.,. 10'1'1 nuo1tl/Oi'o 
91:>bernant..A•. 

T•mht ltn d•"de •u ptint.o dft Y t !'i-tA, con,..1 d~rat-i"n quP. 
f't,'ot.iro n•Jnr" h•t">riA ronocido lA pro•r,.rtc:1Ad i.ndlni.t.rtl'll 
qu.- Ptnre-~6 a difltrut.111r dP.•pues OP. 1~00, t11 no hur.i,..ra 
•ido rnr lot'o 6'"F>tu,,.rzo" d..,. lo!' ""mprP."'artof!o ext.rAnj""'"º"'· 
Ln• o:Jrupt:1• nt:1rt.,,.amt'lrtcan•:>S .. ,,.. qint.t,,.ron aaraYt&r1i:>!'I por lr.> 
quP. •l lo« ron.,tdeorahl\n pol 1, t.1 l"A'5 arh1 t.rar1 "" y 
dt!'crimtnAt.ort•• y •t:Uf'Aron al gobierno dA 1AYor1t.tt'tmo 
h"cta lt:1• t"t..ltr,,.-1,.!I d• ot.ra" nac:1ona11 .. 1ad•"• ll,..gan'1t:1 
h""'·" ,,..¡ •Kt.rftmo dll'! ront'otdf!'r111r que la Conftt.1t.1ieton d,. 
tq17, ª"' comt:I r:it.ra• Mftdit1~~•"• ~~bl~n a la tn1'luPncia 
t:t~l l:::mbaJat1t:1r alem.t.n "'" \it.IOl!l•t.r,, palw. 

A .. tm1 .. mn, lo<s •mpr4>11t.rtr:>• "'xt.r""Jorr:i"' 1n"l.i"t.t•rnn """ 
•l o::lttrll'tr:ho:i " una c:omplftt.A prot . ..,c:c:1.:>n d1r1om1rit.1c111 q14ort J1t.i 
P""rmt.t.t•ra 1fllpPt1\r lr:i" E>f,.c:t.t:1.. ro. l., .,,A,. '1!1 lt:I" 
c-.on"'1dftrAt">an rcoltt.ic:11 c-ontr111rtA a eu"' 1nt.""""""""'· flJP 
tnnuri11trahl• 1• co'l"r1tsponc1•nrtA t'1"" •nYtaron lo~ g-r•Jpos 
n~-rt.••merir.ant:1• al Uep•r~am .. nt.,, de ~~t.ado ~ntrort 1911 y 
1940, -..n ,..¡ tutnt.ictci ant ... " •ruAnt.111.do y .-n ront.r,., .:lftl 
firlb1.fllrnt) ,. .. xtr:ano. 
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R"""umten.10, dt r..,,,.,..,., .. q•J"! MJt.':lf"' 1.Jn rir.'\n ,.,,.. .. ,,.r.1.1Pr.,,., 
"!nt.r~ lt:i"I f)t)i'l\"'l"n()q. r;. ... V•:>tuc tr.ui:~r \l")'I y J,.,,. grupr:i• 
P.rn("'lrel'>.l\rJAll'tf; ""':tf.r,,_njf!rOf; rr;sp"tr:t.o a la 1deolo!1flll qu ... 
"uqt'!!'t1t•b·"!l.11 a.,u.-.11..,11, ,., c•.1 d n•::> fu""' r1l"I todo .llb'iolut.o, 
d~hJ do ni"fl C!U"" nACT111 "' queo l <'\ kAvoJ uc 16n no rt"'r:ha:ro J"' vf"' 
t:l'lptt.aJi~t.111 cft't C!°'!'~arrolJo, pllro SJP.mr.,r~ hubo r-robJ.,.ml'!f;, 
ortqtnat1t)'i f:lo:ll''ll.Ji't lo:>• "'nir::ir"'""'ri,.,g ,..xtr<111nJ<l!tr.,,. 
r.on~:lde>rat'lAn lo'!'i d~rP.cho!'> dP propJ,..dAd f°ll!l1 Ah!'óOlut.o~. 

mt.,,nt.ra"' qu.:t Lo:i'i g.;ib""rnllnt.,,.s mextcan•:>s <1ostftnfillln qu"' 
dE'bfan f9qtar "1Ub()rdtnai:1os a la!5 n~r:..,!'iito1ad,..• ..,. l• 
cornunJcfAd, .<1iC!e>m1'111, f\O!lf.~ntilln q11~ tDl"A f.Aro'!ll di'!'l Ep.t.Ado:"l 
a~t.eorn11nar laft 11E'f'.""f;:ldl'IC1P!'ó d~ la s~r.illl>C1ad cc.n10 un t.6ero y 
qi 4qto r~quPrfll ~u 1ntArvanc16n •n 4rP.ll9 ~nt."'" 
rnqt!-rV..,•1'.lq a 1 ... tntctattva prtv ... r.t.:;i¡, '4~ta "I@ r..,,"llltY...,rfa. 

PJt.r• 1,., .. ~l"UJ"Q" m1n~rcy" y r::i~t.ro1~ros la 4Cltvtr.t~~ 
df!'l f::'to1f.ftda d~h~rf"' linat.Ar!llo't .a unft int.4rvll!'nr..i6n n11n1111..,_ en 
'!-1 r-ror.•!IO er.on6mír.o y bllJo ntnlJ•'n" r.1rr.un<Jf.iflnc1"' Cl"!'nt"'n 
Al t"'r"r""" ~~f-A!'i l"Rglll!\. 

Por et.ro 111.do, f!'l n1JPva r1t~1n1"'1n r:on11o1d~r6 ~U"I- Ja 
9'0lJt::if.1Jd í"AI"" Ja prof.ftC:t:J6n d1rlom#\t.JcA " lo"" 1nt.Ar~t1P' 
ft>o'.f.rAnJftl"C'IB d!!-bta uf.1J:l7Al"fll!' r:omC"> 1"8r:Ur~C"> el• í'lt.1n1a 
:ín!lot.anr.:11111 y to1C'>l"m1tnt."t "'" •l cAf'IO de Cl"" tl'l't t.rat111rA df!' unlio 
clar4 tnJu'§ttct•. Pt"Jr "'' ct"Jntrarto::>, para ,..,. orur::it;1• 
•xt.ranjftro• la inf.9rvf!'nC"i6n d:lf"'lC1MAf.1t:A dl!'h'"'r1a "•r 
•1'ftr:t.tva ant.""' que nadft y una deo lft~ r.ond1 cionl'!>fl f"'Ara 
r.U.ch• ~f,.cttvtr1.l\1'1 f'r• •u eJ8rc1cto c<>n carlicti:tr 
pr@ovent1vo y •ten1pre contf!lmpl•ncto ftl uso d• l• 1u .. r::a 
r.omo ''lt.tmo r•r:ur«o. e·•t·• ar.t.1t.1Jd d~ loft gr1Jpc."' di!> 
pr•"ibn •xt.ranjfH'OR prodUC' ta li.r•"~ ront 1 i rt.íVl'liR muy 
:ltní'ort.anf.f!fl, 111.9 qu• °"'"'t.r1,yo1tron n1tJf°hl'I• pC'l"llbt l :ldad"'" d"t 
entenrjtmt~nto y no f4v,.,rec14ron para na•1• 1• t.oma r.t4 
deci•1on•• 1':1nalf!'R. 

Ftnftlment.,., y no ot:ost.ant.• q"• no h,..h1A di'f•rl)nctaf'I 
•tgntftc11ttv.11R •ntr"' ,....,. !JrUf:IQ• petrolero" Y lo"I mtner...,•, 
f!ll 1"4f.r6JP.ci pu110 m"yor """"P""'º .,,., •i:tt\Alar que h•hfA 
tJ .. g111l1dfte1•"' f!tn "1 aC"r.100.r d111l 9C1h1ftrno r4voJ1~r.lonario, 
pt'lr~ ~•t~ fu4 pr.irqu• •• enr.~ntr6 M4~ ~f•ctectn qu• lQ" 
•tn•rQ•. 
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t:xi'!'lot.e 1.in rtr:.n d . ..,qcr~cht.o .;.,. l• n.-,c\oin ..,,.. 1.nter~"' 

p\lbl\co, cuya r@"lpnn"la.b\ l\•iad cr.irr~o;póno1.- E"n !_1r"'-n part.A l1I 
leo"- riolit.ic:oc. y "" lof'o pArt.1e1C'I ... , qlHffn~f'> ("IC'lr !'ll 
cl~f';ftnT rAnAdA f'.ClmpA-t.P.nr 11' hl"n l ll"lgil.dO 1111 P>((•P!liO y la. 
'1ftfllirt.".1oqla. T::i.mbt~n loe> orupoi& ele prest6n ..,,.,n t:.ulpabl.,.c;, PO 
gran mE't'1lrta, p1J,..q "IJ' r11t1.vindir:ac 1.on~s n1'19 i'!'goíqt.~q "1011 
\~~nt.tftr:an~~ por elloq con ~l tnt"'r~"' nAC\onal, a~em~q 
dA ln<i eqtuer~""" GU•'!- nacnn para oht~n~r la qat.i-.tacc1ón 
d.., "i!J"li <1emanrla", Lo t'jtJ~ l LP.Va a pen"l.,.r .,u,.. lciq 
go~"°rn"nt.ft!\ "1 P.mprP. Pf'of.An en !liPUif"ftt.o-ei; "' enr iqlJPc-F:r y 
dP."Tender "' ¡,. 1,..rr.10n dominant.P., Inclur.o, l<'l i.delO de quif' 
Pl go~iftrno d&mtJ~,.t-rl' ilflf'lart:ial1dl'l.d ro'!'!lipec:t.o de- lC'l!li 
int.er.-,q~~ e11 putJ1""1a caqi h• Ch'!•"l::ioparect•1o d?l pqp{rtt-U 
público. tó'.qt.o tnrH.ca e Laram.,,nt.Ft '1'J"" l•• cat.e".l"'r{a& 
'1nMtnirt.nt~~ r~al17.an ~uq mayorA<i emp~no• 9n ,; ... tftnqa do ,.u~ 

prr:ipir:1ci. i..nter""~"'•• "'"n perJUlcio <1~1 i.nt>'tr'1'o• nac:1onal. 

Ademt.•, no pu••'1'3' olvt<iarqA la luclia '1U"!' r.;oa.li'%;11.n lr.i"' 
o:iruroC1" roa.r" l'nUl"r~P. ~nt.rP. si, t . .:>dl'l Yft':". ql~e 7-1,,.mpre li"-n 
liatudo oro:iflni:1u~ionR!' mf\9 Tuert.ft~ uoas que ot.r""• y ,..flit11. 
de!'tii;IUllldAct impul"a a lo" "'"'" pe>ctfl!rO~O" a proc:urarflA ,..¡ 
apoyo ctAl podPr ro<,Ml1r:o, con í'"'rJ1,ir.10 inrnfl!cli"t.o cte lo" tn"• df>Mil1nl y provor.Pr.nc1o con ello un• f"'Ptlact" c:ar9a p1ttrl'l 
nl r~••·o d"' l"- r.omunid1'd. 

CC'>n muc:na tr11tc:uenc:1111, lo,; grupc-o.o de pret110n llt'I•'""" 
•tn mirAmt~nt.r:i• ~· la• f•cilt<1a<1~"' qu11t obt.i•nan dft ~u 
poP.1ciOn dAnt.ro d• l" •Oc:.io1tdae1J t.al "'" ~l """ºde 111. 
liull!>)!Jn, que- 11t• """ do1t •u• Al"M&!'I y ruy" 1 snal i.d111d "'" l"A""r 
Mtr~ct.om4nt.• ~obr• cr:ilftct\vtdañ•• aJo1tn~• al cr:infltct.o. º""' 
"qu' flA dftriva ll'll imporiularid•ct de l""' hu•l"Jk• dft 
m11od1 co•, mae"t.ro91, et.e .. 

Afliroi•uno, lo• 
poi• mertt.r:i• ocul t.r:i.,., · 
fu.ira d• la l•y o 
d9 La moral clllfttln. 

grupot1 abu•an del poder qu-.. ol'>t.if!'nen 
corflo la corrupción, '1U• "'• encullntr,. 

'1''• ft•t.6n al m•r!l•n d• La t.o lftr•nc ta 
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r~mbt.:f.n "'~ r.-r.: l4ma "!11. ll)q grur,>(')::i u110 '1e 1n11 .'t.cpect.o" 
tn#:r!~ cr1f,Jt:l'llhlP.!! ele f';IJf:. ""r:t.iv1d..,,C"IE"!', contr.i~t.,.nt.f!' ~n 11'11 
tumul11.r.iOn u ocuJf.anuP.nt.o Clt" mur:h11.ft CIP. ell11.~, •~1 con10 1.111 
1ou~~nciA de f"l1J~J1t:1c<.11.ct q, .... lo!" ·rar<".r.t.er1~1'1, y,., qu .. 
r:ualqU1@'1" p~r•or1:;r, '1•Je t.rat.a tio"! r:Onl)r. .. r qu 1unctnnamt"!nt.n 
!"é ve Oh!'>t.a.c11lJ~Act.!'ll P inr.l11so ~,,. }P. nJP.'J<" t.ot.1'ltnPnt.1t et 
... cce"'o ... r.1Jal'1Ut""r t.1p., o~ tnf.,rruar.t•')n, .,., nb"it.ant.P. '1tJ"'° 
el d~q;irrr.illQ 1'1"!- t ... mt"'>m<"I. f·:irt....,l1!!>t:i't ""l P."ipfrtt.1..1 
demt:ir.r3t.tr.., Pn IPl functr.ina"1tl'tnt.o •1?. 1.'l"i 111"it.1t.ur:t•:ino". 

~tn Pmhl'llr("lo, A>n l'l.lg•1nol" plli1'fH"!'. f'C'lnlC'I !:'~tada~ Vntctcio;;, 
Sil!' hl!ll 111t.P.nt.ádo vigil::ir 1tn fl)rm ... t1ir1i.rer.t.a al.,un•-. .. 
l'IFpP.ct.o-; cte é<l\t.111~ 1'r.t.1v1fjl'ldt?f';, t.111 o?~ eol Cl'l!>O dP.l r.ont.rol 
ce lo• ~i'.Fot.os Pl,.r.t.or;.,lot"" y )lll ot>l1gar.16n do'? loti pA.rt.tcic'"I 
pr.ilft.tcr::oq •:le rubltc~r <1.u" cuent.aq a.111.1'!1.lf'!!\, p"!'rl) aún n.,y, 
i&<it.l\"I meot::t1'1as r~<;u\t.11.n 111qufictent.eqJ •n ftn, 
arirover.hando s11 t11er~a riol1t.ir.a, n1t1r.hoo;; grupo~ ah11•~n dP 
11'1.'11 '!ltt.u.-.r-ionefi lo quP. or:l'll~ton/ill pl't~lldO« corytlir.t.ivo4. 

Ctt.ro '1e l•:Jq reqult.ar1r.is mas not.ablfts d~l pi&"'IO r1o> los 
o:Jrupr.ig r1P. pr..,1t6n, Cl'ln•i"'lt.e o!on iPl '19"Jmant.<9lamiP.nt.o deo lA 
noc16n de- int.erl!s pf.1bl1r.o, es dP.r:ir, en el dP-Rr:r¡1o.dJt.o qu,.. 
la. a.Tl!!ct.C'll P.nt.r"'° loil mi.f!'Mbro'!l dt't li\ comuntdact, p1Jt'!P, no 

Ob"'lt..ant.e quB el ~'1Uil1brto 1'1aal it.l '1•Je a9ptr3 t.o:ir.la 
demor.r111.cia •"- •l qu• coordina con just.tctA las 
ltmit.actone• y el •bu"'lo d• aut.r.irirlAd ne l.,s grupr.i• n~ 
prftt1t6n, ~!'t.ot1 f!!Xi.¡ieon con eJ<r.etoci f!lqu1dAd P.n 11'11 
d1f't,r1tiucl6n di!"l blf!n pfJhltr.o. 

Aflimi~mo, t!'l prinr.triio d.,. J-.aAlidad qu"' f;P.l\al1'. q11<'!' 
el funr:ton)).ri.o ("Júbltr:., puf"oi"' h.'1.r:er en q1.1 :1mb1t.o di!" 
Cl)mpet.encta lr.i '1'J"" la l~y 1• permtt.,oi., y •l p ... rt.tr:ul;J.r 
t.octo lo que llll ms"m"" n~ le proh1hao, llPgA Al 
d8••q•.i1.librio v la tnJu•t.tcia r:uando r1ir:h., prtnctpio "'14' 
,.mp11a vlolAndo tlp9r11nt.~ment.,, lo'llo Clr.rPr.hof' 'fundament.11.le"' 
del helmhr"t y dfl'l riudadano, y t1Ut:fl'd& lo m1t1mo cuando lci• 
nrupr,,t11 '11!1 prA .. idn ut.t l i7.1'n 1•J pr.i.-1.-r ortconómtco p1'ra 11.nular 
al pr.i'1~r po\ft.1coJ lU~JO ftnt.t:inc•"· •l •'1ui11brto •dlo 
pu""1• alc11.n~arq" cu•ndo prft'11'lmina •I •ftnt.\do '1~ 
r•f'pon .. ahi lid11id d• lo• gcib11trnant . ..-"' y d• loa 9ohernado'llo, 
ya q•Je n"ctonlll'• cr.in dAom.,cract•• inctptftnt.••• corren •l 
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peligro de ~er arrasadas por la tirania que crea leye9 a 
•u arbitrio y que se ofu3ca hasta hacer obscuro= los 
concepto• m~s esenciales. 

No olvidemos sin embargo, que el pr1ncip10 d~ 
legalidad puad~ derivarse de un3 ley injusta, der1·1ada 
ésta a su ve% del abuuo de poder, el cu~l adqu1rib en las 
Ultimas d~cadas un inter~G especial para los eGtudiosos 
de la ciencia polttica, debido a que antes d~ la Segunoa 
Guerra Mundial ~e puGo da mani11esto el alto gr~do de 
peligro9idad y antidemocracla al co11centrarsd el pod.~1· en 
p•r•onks con tdeau ab•olutistas. 

El caso de Hitler y Mussol111i o!!9 el más elocuente 
de lodos cuantos '!iie quisiera pon~r coh10 eJemplo, pue5 
llevaron a sus pueblos y a mPdio mundo a la m~s 
desastrosa do las guerras de que se t~nga memoria. En 
México no podemos olvidar a~n al r~gimen de Porfirio 
Dlaz. 

Por eiso, debemos insistir, el equilibrio iae logra 
cuando las libertades consagradas ~n la d~claract6n de 
los derecho9 humano•, as! como los antecerlenten 
hiat•ricos y la tdto .. lncracia de lo• pueblos, no son 
vuln•rado•, •• decir, cuando no ue entra en el campo dol 
abu•o da podar. Tambill!l'n ... rompo el equilib1•io , cuando 
se olvida la bO•queda de elemntos de Juicio antes de 
normar criterioa o crear instrumentos pOblicos, nsi como 
cuando ~• dasv!a el sentido d~ la oportunidad, del 3ano 
•P.nt.tdo d•l •qui librto y et mtuo importante; el sentido do 
las proporciones. 

Por el lndo de la acci6n de los grupos privados, se 
aprecian las mts1n ... • limitaciones por la dificultad para 
••tablocar cu.indo al ciudar.dano o goba1•nado · abu9a de la3 
libertadea o llega al lib•rltnaJ• a cu•ndo •~crea una 
•oral complaciont.e que implica la de5hOn•stldad, qua 
corromp~ la conci~ncia, lo mi•mo en materia impositiva 
quo •n i!Jl cumpllfll1.ento do l.ss norn1as adtninistrativas¡ 
cu•ndo ne arrogan 'facult.ados en perJuic10 diP aqui"llos quf" 
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no t.ionen la~ influencias ni ninguna otra posibilidad 
para hacerlo. Adeflltt.s de pPrjudicar &l intcrée, la 
justicia y la equidad, otuscan la mente de qu1en~s con un 
sincoro ideali~mo buscan el bien ganeral. 

Por eso, es en lO'li moment.os 111ft.s diT1c1les cu1t.ndo 
deba buscar~D el equiltbrio entre ol abuso del poder 
p~blico y ta prcs1on de tos grupos privados, con nombreG 
que dosotcnt.an, que di9&.n "E.1 cuando es ,;\ y no cuando es 
noJ es en esos momcnt.os cuando d1cho equ1l1br10 se 
manifiest.a on toda su tnt.ons1dad, t.oda vez que ~1 
servilisn10 t.iene las rnt..s graves consecuencla$. 

Tant.o en la act.ividad gubernamental COMO pn la 
privada, son neco9a1• iO'li c iudada1ios quo no so asust...:!n 01nte 
presiones &d1nin1st.rativas ni por te111or o amor al d1nero, 
puos el de~arrollo democrát.1co da las sociedades se midP­
po1• el valor da sus ciudadanos. 

Ahora bien, creemos que pera neutral1zar a los grupo!I 
da presión, nada hay ma.11 efectivo que delimita1• 109 
campog de la acción poltt.ica, encau!:IAndola a t.1·av~n do 
part.ido9 pollt.icou flexible9 y Ubicando a aquellos i:tl'\ al 
lugar que equit.at.ivarnent.e les pertenezca, con lo cual .on 
anulan pr•viQne5 que rebasan el equilibr10 a que antes 
nos hemo5 referido. P~ra ello, tontrot.amont~ •P doben 
delimitar benefltlOS e tnt.•res•9 JU5t.os de lQ9 ~rupos de 
presi6nl •aleccionar, por mpdio do la opintOn pOblica, 
law. pres1ont"G que desequilibran y evitar que los 
funcion~r1oa pdblicog concedan a unos cuant.os, lo ~ue 
corr9sponde a t.odos. 
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e u N e L u s l o N E s 

1.- Los grupos de prasi6n son conJuntos d~ individuos 
colocados alrododor de int.erPses particulares, por lo 
que sólo incluyen agrupacion~s pr1V·'ldan y nu11ca a 
alg~n 6rgano p~blico. s~ integran mediante una base, 
formada por la mAyor cantidad do los mi~mbros d~l 
grupo y un equipo dtriganto, ~n al cual qa apoya ..i-1 
poder de dacisi6n del mismo. 

2.- Lo qu~ caractori:a a los grupos do pre11ion eos su 
intorvenc16n para influir en las decisiones 
gubernamentalen, y por et:a ra:6n no so consldera como 
tal al q1..io consiga sus fines de otra forrn~ q~o no sea 
mediante la presión. 

3.- Es itnposible regular la actividad die lo• gr1~pos de 
prestdn cuando d9ton actllan on forma oculta, quo os 
como lo hacen 11ornlalmente, de esa ma.nora y atravds da 
su<J int .. rvencton.e2 11obro los drganos guborn .. nientales, 
loa1•an dot11rmtnar In estructura Jurídica y política 
~e un país, utili~ando poater1orment& a ••ta, para 
consurvar al porier ol mayo1• t1en1po postblo. 

Cuando un grupo actOa en forma oculta, da lu~ar a que 
algunas oc-a•ionf'• su• actividadc• sean con•ideradas 
tlfcitas, como cuando eniplean la corrupcidn para 
lograr •us fines, puos al hacerlo a~t.o•t~n actuando 
con toda• l.as ventaJau p.a1•a ol lo•, en perJuic io do'! 
lo• dema• fnt•grantea de la sociedad. 

4.- ~uien tiene poder, tiene 1& capactdad para harer que 
algo •ea d• determinada forma y no de otra. eonformQ 
a Ja voluntad de quien lo eJerco. 
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5,- El verdadero podar lo ~ienan loe part.lcularo•, los 
cuales •e agrupan con lofi que t.1enon cierta comunidad 
de intere•o~ para presentar un frente comón y en esa 
forma actuar sobro el poder p~bllco, defendiendo sus 
int.ere,es y const.tt.uyondo en •sa forma los ~rupos do 
prestOn. Por OfiO e& que siempre se ha dicho qu~ e~ •n 
ést.os grupos donde se encuentra el poder. 

6.- Hay ciertos grupos en M~xtco, como los trabaJadores y 
lot;. carnpesinos, qua confit.it.uyen una fuerza import.ant.,.. 
poro que n•:'I son ofect.ivament.e grupog de presión, t.ed• 
vez que •uu tnl~reses •On traicionados porque sua 
dirigent.ofi se han aliado a la clasP dominante o 
pertenecen a ella. 

7.- Ante el temor de que al int.arven1r on las decisiones 
polt:t.icas, los g\•Upo• domtnant.es tomen repres;altas 
contra ella, la cla•o m•din tampoco act.~a y por ello 
no consigue •ar el grupo de presl6n que podria, ~i 90 
decidiora, dar una nueva tiuonomia al panorama 
polit.ico nacional. 

e.- En México, lo& m•• a1ect.lvos grupo• de presl6n •on 
al~uno• rell~tosos y lo• eron6mlco•. Los primaros h~n 
con•eguido que no &e •Pliqu• la Const.lt.uci6n en lo 
que los •f•ct.a y han venldo rocuperando parte del 
podPr que tuvieron en •l pa•ado. Lo• &égundo• , los 
grupo9 de pre•lón domlnant..ff ~n la actualidad, lo 
const.lt.uyon las bllt.e• oconOmlcas, las cualos t.ambi6n 
•• han encargado de qu• la Contit.it.uciOn no •a aplique 
•n lo ret•r•nt.e a la• ~arant.ia• do la& clases 
popular••· E& •l caso ne la& agrupaclon•& pat.ronal~u 
en M•xtco, ent.•e la& qu• se •ncuant.ran la Concanaco, 
Concamln, Canacint.ra, Coparmax y Consejo Coordinador 
Empr•••r la l. 



.. 3 

E9tas agrupactonea engl•:>ban práct.ic:aM.;ionte a. todo'!!i lo"SJ 
empro<:1a1•10~ que integran la tniciativa privada 
me~tcana. la cual ha venido compratiendo con el 
Estado 139 ta.1•eau b.i~ica.s del de9a1•rolto, Por.i~1·o<J109 
en el terreno o-c:onOr11ic:o, or9a;n1::ados y coordinados en 
el terreno pollt.1co. e1, ls real1d&d funcionan como 
una ospocie dP congreso de patronos q~e ~tenen 
1nflu6ncia. decisiva en la legiula.ción y li'f\ la 
.adn1intst.rac i.,n. 

9.- L• actividad de lo• grupo& d~ pre51ón dominantP.•• 5P 
~ncamtna a. eont.rota1• prtnctp.ilruente loe. acto'l .. ;.,¡ 
Poder E:jecut1vo, toda. vie:::: que dcbi'.dCI e. fiU 
proponder.anc ia, con el lo se •Jerce .a-1 ceuit.rol <Sobl"e 
t.oda la et11.r1.4ctura juridico-polttica dt."1 nuesf.t'a 
N.a.c ión. 

t~.-La diferencia escenci•l ent.re lo• part1dos pol!l1eo9 
y ton grupos d~ pre~i6n •s ~u~. mientra~ aqu~llog 
procuran que •us miombt•o• fi<.)Vren como functonavtos 
del gobierno, a lo• grupo• de pr••i6n Jo que l~~ 
int•re•• a• controlar • dicho• tuncton~r10•. 

11.-Un gobierno por grupos d~ tnler6a, que no se las h•n 
t.enido qu.e var con exito con 1•• flUllyori•J> y riunc:a 90 
h•n som•tido al Juic:to de le Nacibn en un•a 
•l•ccton*•• •• •nttdomocr4tico y peltgroso. 

L.a •Ctuac:idn t.Cpica de l•• fuer:•• econd111ic•o por­
consigui•nt•• •s la d• los grupo~ da pr•3tdn, y le d~ 
la'S fU"'91'Za• del tr.1.baJo, la de lt:>!I IJl'upO• de ten-¡¡tOn. 
L.03 r••t•nt•• grupoa de inter••• con 1tnalidado9 
e•p•Clficas, pu.-den ornantz•rs• y •• org3nl:•n como 
grupo• de pr••i6n, pero •u e&t.r•f.egi• normal Q" l• 
p•tlctO~ o preten•i6n y sblo por ~~cepct6n •P•l•n a 
un •&•'-•••de coaccion.t•. ~1antentendo un" e•t1'uctur• 
P•rMan•nt• p•r• influir •n lo tntertar d•l pod&r con 
Mtra• • co•tctonar la decí~ibn poli~ic• 
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