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INTROOUCCTION

Les grupos de preston son bata 4o la realidad
polftica actual, tenemos gque considerarlos toda vesx que
tienen una presencila indiscutible en  todes lax
organizaciones de la sociedad,

Es 1mportante sehalar qQue sU intluancin es decisiva
en el proteso politico vy los distingue o9n los Qrupos e
interés porque  &etos son un elemepto de ja estructura
social mientras que =]l Qrupo de pPresidn sA intears en 1a
eatructura polftica Jde la comunidad,

Mo todos los grupes de  intervés e convierten en
grupes de presisn, ya que puede darsge el caso de quo ng
s¢ proyecten Sobre la vida politica, sin emtrargo, lox
qQrupos de  presibn son socioldgicamente grupos de interés
Y también mon diferentes & los partidos politicos. A los
Qrupes de presion hay gue diferenciarlos de estos, ye que
con frecuencia se les confunde , pero no debe olvidarse
qua, debido a au eatructura social., 103 grupos da prosion
v los partidos politicos 3o 1natituciones muy
degsijguales, puas difiaren por 133 medios qQues anplean en
sus respottivas actuaciones politicas, acembhs de gue low
tines gque parsiguen cada uno son difarentes.

Otra caractervistica que los distingue &5 que el
grups de presidn tizne una  estructura’ social  penos
hetarogénea que el partido politico, pues es divical
encontrar un grupe de presifén sin €U antecadente: grupo
de interés, Sin enbargd en los Gltimos aTowr los Qrupns oe
precidn  emplean preteruniemente medios de  intluencis
parccidos s 108 gque utilizan los partidos.

Nos s poaible aceptar la 1dea do que el bian comdn
9 ol itntardg genaral, s2a una simple conjuncion de tog
intereses o bienes particulares, sino qua debo tenarse
my tlaro en la mente que el interés general dabe ser,
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mas qua una simple suma, un comprendio al gQue se llega
desputs de haber etectusds un proceso minucioso de
selecCidn y de integration, es decir, hay que saeleccionar
primero, los intereses que deben defenderse desde el
poder pdblico, porque no tosas las aspiractonos de los
grupos naturales son iqualmonte estimables y hay que
itntegrar, despuds, los diversos y opuestos inteveses do
toda la comunidadd, segln la idea politica que se pretenda
regalizar.

Asl tenemos que en las democracias occidentales, los
grupos de presidn operan - en el naivel inferior,
defendiendo intereses presuntamente sociales demasiado al
rag del guelo, por eso impulsan el proceso pelftico a
cortn plazo, sin ese sentido de la anticipacion que =8
necesario en politica,

Los partidos actuan en el plano superier y presentan
soluciones a los FPoderes FPUblicos, los cuales son
sintesis politicas de tasis y antitesis gociales
primarias, pero cuando 10t grupos dde presidn coONcUrrtren
con loz partidos en el dmbito polftico , el paligro
desintegrador que todo grupe representa puede gquedar
atenuado, pero lo mhe grave de todo é&sto, es que el
Estado no pueda recibir otros estinulos que los que
vengan de los grupos de presicn,

Los grupos de pragion, fagtores
axtraconstitucionales, diferenciados de los grupos ade
interés y de los partidos, son partes en £l procesc donde
se toman las decisiones politicas y en este proceso,
intervienen las ingtituciones que las layes y la
conatitucidn formatizan,

Como algunos autores piensan que 1a presencia de los
grupos do  presidn constituyan un  fendneno inevitableo do
nuagtra $poca, Yy otros consideran dque sU prasenclias es
netasta, debemos aclarar el por qué de ésta forma de
panzar:
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PRIMER(, - E1 rechazo a los grupos da presidn sa debeo a
que operan come fuerras desintegradoras, toda vez aque no
piensan mas que on sus parbiculares inleresas para
programar polfiticamante el futuro inmediato y el mas
lejanm.,

SEGUNDO.~ Dictho rechazo se debe también a qua son agentes
polfiticow 1rresponsables, pues en un sistema de gobierns
controlade por los grupes de presidn, el gobernado nunca
saba con firmeza a quien deba imputar el acierto o el
frataso de una derisién, la cual va a aftectar, en Ultima
ingtancia, a toda la comunidad.

TERCERA.~ También Se dobe a que el modo andnimo o
indirecto de operar, favorece la utilizecion de malos
madios, ya que log Qrupes de presidn actdan sin posible
control, ni del gobiarne ni de la opinidn publica.

El problema s agrava aun mas 2l no hay partidog
polfticos, pues los grupos, dialogando directamente con
el Estado, wuin tener quien le® oponga objeciones, se
tHacen irreaiatibles soberanca, pues debemos tomar  en
cuonta que la politica es como una faria, en la que
compra mhs mercancias (leyes, decretos, Lolerancin para
situacionas da privilegio) el cque mas puede.

Finalmente, alQunam porsonas en forma uldpica,
suafian en un mundo qua NP sea doe grupos Jde praesidn, toda
vaz qua plansan que la politica dabe sar otra cosa, pero
%1 1loa hay, plensan nue daben ser grupes que seleccionen
& integren las necesidadas de .los diversos sectores Ao 1a
comunidad, que trabajan da fronte a la misma, que no sa
oculten, que enfrenten plenamente la responsabilidad de
tus actow polfticos: grupos qua 3 comporten
correctamente, que admitan la concurrencis logal de otros
Y que vean @l Derecho como principio configurador de la
convivencia, no como factoras desintegradores que safalen
otros rumbos polfticoa.



CAPITU.O 1. LOS GRUIS DE PREGIMN

CERTUS DE_GRUENS DE_PRESION.

El término grupo, se aplira por la genaral y de modo
indiscriminado a odistintos comunto de pergonas  gue
tieanan apinionas e i1nteraeses idénticos, pero el consepto
agpaciftico de grupo g presidn nue da Al Liccionario
Enciclopddica Larousse,seffala que &3 “una ASoClACtaon Ae
pAaraoniag que astdn unidas por wn {Rtards comudn polftico o
acondnico Y qua  reune una cantidad de dinero importante
para llavar a raho una acciédn sinultanea en la opinion
pliblica, an  los partidosm politicoa, an la administracion
prblica o An lok gobernantes,” (1)

Dicha detinicidn se qQueda cortsa camplrtaments, cacda
ver que diversps autores describan con mayor Arecisiéon a
4atas  arganinaciones, oo acuarta a  las actividades que
realmente desempetian ¥ A las condiciones de los pajises an

e lags liavan a cabn,

Lor grupomn de pregidén son base de la raalidad
politica actuhk]l  y Aaunque nos  desagraden, tenahosn que
rongigderarlorn cada vex que s prementen 1ndiscutiblemants
en todas las organizacionas de la sociadaa,

Es importante sefalar que su intluencia es decisiva
en =] proceso politico v los gistingua da los grupons oe
interés porque é&rtos ol un elemanto de 1A estructira
social, mientras que s} Qrupo de presion se integra en la
Aastructura polftica ra ta comunidad.

El grupo de presiodn tiens una estructura morial
menos  hetaroghrnea que e] partido pollitico, pues en
aifiecil ancontrar un grupo de presidn sin . 1F]
antecedentaiqrupa de interas. Sin emnbargo, en los Gltimos
afos los arupox de presridn emplean pretarentements madios
de intluencia parecicdosn & los que utilizan los partictos,

€1y Dircionario Enciclopadico l.arcuse

2= .



1.1 _ACERCION _GRAMATICAL

A continuacion destaramnos las Gartimiciones que
ronsidarancos maAx  importantes ¥y mis conpletas  , pues un
estudio a tonds dde  los grupos gda prasidn, nos parmitirh
conpcer a fensmanass o actilvidandes e a90n tamitliAres para
todon  los ohearvadores, ademas de qQue ®iFvan PAEN
antimular ol agtiudio de Rractifas que SO Comunes A LOdan
jan aociedaddes y regimensg politicos.

El masatro Dantal ™oreno Diaz, an su libro
" Damncracila Burquesa, Democracia Socialista ¢ dice que
los grupns de 1nterés espaciales ¢ de pragidn y  de
cararter polttica, a diterencia del particdo politico que
trata da  rontrolar la administracion  phblica, son
AarqaniTacdoes para  influir 4obre laa rdacisionag rde los
tuncionarios del gobierno en su proplo beneticio, ya sea
obstaculizando o. promoviendd la <ereacion e Joyan nuo
atactan aus  tntarasas. Adends, el Jgrupo a8 una  parte
intenaral cAal procean damacratico, paro cnn »l
tncanvaniente d& Aque las organiTacionss mAas podarvosas Aua
reprasantan a {ine maynras intereases privadns, utili=an la
politica oticial de tal tarma qQue tracuentemante
perjucticra Al interas poblico &i1n tomar @n cusnla que &5ta
esth an todos [om casos muy por ancima ¢de cualquiaer orro
intartés, Individual o de qrupo. (22

A su var, los autores Ingleses tiraeme C. Moodie y
Aarald Studert Kennady, en su obra (pinlonaes, Pablicos y
Grupms o Prssidn,nafalan que, Ypor  qgrapo de prasisn
anteademss simplenantae, todo qrupo organizads que intenta
intluir sobre las decisionss del gobierno ®in  DURCAr
ajnrcer 41 miamo los poderes ftformales e éate " y dice
aus, * la parte Tinal do ‘la dafinicinn se dirife
geanaralmante a Aistinaquir  al grupe e prasidsn da un
partido politico O Qrups CoNSPiIratorio, mientras nue ol
éentania eobre las organizaciones lo distinque de una
muchedumbre o otro ronjunto erpontaneo de individuonw,
Stempre de  acuardn  con &1l use estableciro, no quaremos
dacir a) denominar QrupoR de PresIon A una organiTaczidn,

T2 "Damiel  Morenol  DEMUCRAGIA HUKGUESA, DFMUCHACLA
SOCIALISTA}  Seaunda  Edicisny Fedaracidn Fditorisl

Maxtcana, 5. A, de C, V.1 1993} paqg. 1A?



Gque =su ocbjetive UNicn o inciluso pricipal S&a &l  fde
intluir robre el QAR1ArNo; solo derninns Que,
ncasionalmante, busca a2 oblative®. 3

Jaqueline H. D= Calis, sostiane que ~)  Lartsino
* fGrupn  de Presisdn ¥ nace  en CiTCuNstanclas polaminas
entre las décamic de 1910 a 1920, an campafag e pranss
dedtinadas a condepar Lla wintfluancia oculta A poderosas
ariipos econdmicas AR el ArOERS0  AuRernamental de loa
Eftados Umans de Narteam®rica, pere  aupagque @1 tarmino
CONEervaria un sAntido payorativo, Oa tOooos modor entrd a
tormar parte del varahulario de 1a crencia politicona.

Aximiama, Seflala  que nesde principios de 39te sicle
enpitaza & doatarar un fendmeno sSociopolitico liamacn
Grupo Ae Interes ", pearo 28 hasta 1928 cuand? nace al
grupo de presidn come catedoria cientitica, al parercer,
YA conh un sentido moderno en el pratacioco de la tésis
rMoctoral ra Petear Odagard =cbre la Anti Salenn Laanua,
arganizacisn  cuyo iNtArés no  era  escondmico  ,  sino
ideoldgico,

Aclenbs, en 1929 ae considera que a4 estabhs
dasarrollando en lan organizationes politicas una
maquinaria extralenal de una Nnaturalema tan itntegracora »
intluyente como el wisme sistema de partidon y desde
entoncas enpiezan  a fijar su  atencion en ins arupos
rid presidn los saturdiosns da Lle ciencia polftica.

Tambisn seflala #ata autora, que en la actualidacd as
tienda a enplear 1ndintintamenta los términos grupom ce
prasidn ¥y arupo ode  interéds, poro ne hace una distincidan
concreata, sinn qua low utiliza como sindnimos.

Reapecto A  las afirmaciconas re Janueline B.ie Calig
sobre low grupon e presidn y  low  grupos de interss,
NOFOLTOR PANSAMOS Qe es conveniente safalar que varios
autores no se ponen <o acusrdo ¥y emplean indistintamante
lor dom terminos ya sehalacos, pero agregan uno mban, al

€37 dGraeme C. Moodie vy Gerald Studdert Kennedyi OPINDINES
PURLICAS ¥ GRUPDS NE PRESIDNG Primera Edicién Fondo
rfe Cultura Ecnndmicaj 197%

o .



Aue deanaminan ¥ Lobby ¥ miamo al nue en Francia y atounss
otroR pajisar 50 1o da un sentichh peyorativo.

Egste término  también e wutilizaco por o} Masstro
Daniel Moveno, en i lipra lo detina! " Lobby quieres
decir, en su asmtido propiloe, sata da eepara. EN S
sentido devivado quiere decir qQue AR LoOd ROCIHN

_realizada cerca de cualnuier autoridad para infiluir sabre
suR deciaionas, através gde los metodos qua saan desde la
propaganda habil hasta los medios e 1ntimidacibdn, La
expresion Loebby &2 aplica a  los honbres o grupos qus s/
dedican a dicha actividar .

Utra  aulor norteamaricanao, Navird  Trumnan, estA an
contra «det tarmino Grupd a8 Presuon, pevo utiliza 21 de
Grupo da Interds. Politico.

LLos autores también norteaamericanos, Eckstein vy

V.3, ey Jr.,se declaran an tavor del  tarmino arupo de
prasion, por easo han titulardo sus obras sobre ol tema &0 "
La Politica de los Grupes de Fresidn * y 7 Folitirna,

Partidor y Grupos de Presibn “,respectivamente.

Casi 1a mayoria de los autoras contenpodransos
areptan o toleran el términe M Grupo de Fresion * entre
lom que destaca el trances Jean Meynaud.

A au vaz, dste autor, en au libro Leos firupos A=
Freci1bn, detine a dstos diriendo que, ¥ evoran las luchas
swvprendidas  para que laf  dariciones dé  lox  poderes
puUbiices aa conformen a 1lns  interaass o a  las ideas da
UNAa £atenortia social daaa *. (4)

Yaflala, adamis, qua aon fuarzZasgs qua Ariantan vy
ACclIOoNan @] macanismo JQubernamental, sin wratar  de
dafinir law raglas rfdal jurgo de las lnatitucionss y aslo
detarminan las modalidades de su funciomamisanto. Noa rice
también Que, DOr BUR TOrman de AaNGionar, elOUNAS PeFsOnas

X&) Jean Maynaudi LUS GHUPOS DF PRFSIONE Quinta Eoicién)
Editorial Universitaria rie Buesnos Alreg) 1972 pang. S



P1ANEAN  Aue Ios Arupos  citaass, S22 han convertidd en un
aran  instrunanto para  anutar la demacraria en  los
renimenes  donde actuan y que poar esa raman, deberian ser
requladas sstrictamante su=  activimanes, miantras que
otros  sostifnen Qe Son extesivos  1os  AtaquUes A ASAE
anrupaclonas, puUAg  plansan gque  solamente  se trata da
impresionar a la opinion pUblica.

Kl térnine * Grupo de Frasién ¢ &6 ha generalirado
con rapiaes, ne shatante que  &lgunos autores utilizan
preferantamante el 4de ¥ Grupo e Interds ¥, ain embarao,
]l criterin que dehe fe prevalacer  para diferenciar al
primero del sequndo, es el  de que haya una valuntad en
los interesados e influir a1 lag decision=s de 1os
poderes pObliros, Cuancdd dicha volinrtad se mapitiesta, an
ese nomento Al OTQANISMO COMKI0erand PASKA & TOTMAP PATtLE
da la cateqorfa e  Ins grupns rde  presion, £1 utilizae

duta eriterio, nate Que la dasignacidn <sa atectide an
tforma objietiva, libre A tods Juicio e caracter
parsonal,

Jtra detinicidn, qQua Creanoas raruerra a  la de Jaan

Meynaud, #s la siquientel ” LOos Qrupoas da prasidn no son
ainn las innumaratlas amnciagiones,sindicatne (=]
Rac tedadew que, detendiendo los interesss de sus

miembros, so esfusrzan por todos los madios diractos »
indirertos a SU alcante, en éjarcar wna intluencia achre
la accidn nubernamental vy Ieglialativas, y an orientar
tambien & la opinion publica., No son sino las tuerzas
sociales en arcidbn Y.

Gtero  autor mas, Finer, rechaza  tanto el  tArming
arupa de presion romo &) de grupo de interss, porque dite
qua nurhos grupes de interes no utilizan presiones o qQque

lo hacan #n  forma asporiadica. Astmismo, dica que muchas
organiracionas qua utilizan Lla presidn, no reprazentan
ninaun 1nterds erondmico © social, Sin0 Aue repraasAantan

una actitu idesldqica.

- .



Ahora bian, tantao (o0& Qrunpns e tNterde gpmd Lag
T upng riroldyicos, fUREART NO NACSE  Prastdn Yy Limitarss
S3io a ' pressptar  wus paticionas A 1as  Aautoridaras
responsables, AIT™ ARSNRTAS e NINJUNS #SPRN1A 2N CASe On
que Sy pati1cidn no saa  atanaica. En aste 2250 D pusiie
thiabtarse de pred<ion, pPero 81 CUANMO  SS AMANATA  £on
aplicar unNAd RANCISN &) la peticidn oF nAeaada,por le tante
no debe  de contundires &l grupn Ja interss con &l grapo
fe prasinn, toda vz Que no LeAaNS Los Qrupas ds intardg
SO qQrupes  de  pragiosn, pero =i todns  Los dqrupngs de
presion son de 1ntardss,

Nosotros doseanor  eapresar  gue %1 dentro  ael
CONSeRpto  Jrupo da presicdn sa 1ncluyen a tordos los aQrupos

aua intentan finag paliticos colectivamante, ain
considarar a  los partides, debg aceptarse dicho termine,
pero aclarando  que wi 1a aiscusidn  sobre  los dog

£onasptos ya saffalaces @Xiste, =8 POrdue A D hay Siros
Aua lo  duatituyan con vantaj)a, cada veX fue 9¢ trata de
un rendmenc miy complejo, PARro que CONS1SCTAMOS Que debe
de  sedqulr usAndoRe porcue  fJ URO 2 ha generalirado y
tiane urn  weNtLA0 precian para los que se interesan an al
estudic de la ciancia poliltica,



1.2, _BCERCLON POLITICA

L tuerra y la intlueacia o 10% grupos o presion
podria ponarsa an rdutda Adabido a qua en varins pafiass han
|irin tomadas medidas Por 21 QODIArNO sin Considerar a ina

organizac iones, e luldas las mafs  poderonas, nero
transcureicdo el tyenpo ¥ cespude  de una etapa de
inditerancia, las autnricares, inuietas pPor el clima

sorial que hanian creado, Insinuaron el desea ge tener un
arercamnients ron las cAteanriag AN disputa. Un elemplo de
antAs inteanciones AstA a0 la crRAC1HN, =n Francia &1 9 de
abril ge 1959, de lp Consumission Nationale Aaricole, la
cuAl era prasiciuda por el MimsEtro de Agricultura
eRELAapa intearada tampien por represantantas g las

arganizar fonas capmpakinas v da las adwinistrariones
ptibticaa.

Este e)enplo Nos da idea de la importancia y el pero
e low qrupos o prestson en la vida politica da un pats,
paro maria necasario un AAPACIO MA3 amplio para dastacar
exclusivamente las madalidadeas nue Ran  wuesds para
fresionar aohbre oo poderss plitlicos.

Ademas, sU 1ntluencia general sobre grandes sartores
de la actividad aubernamental sobresale en «1 orden de la
palitica econdmicra y financiera, axpragaria an -l
protaccionisne  interno Yy externo que por nuacha L ampo
caracterizsd a la aconomia a4 muchos pafses y a&s &
resultado ds % accion de iad orqanizasiones
profAsionales . No nhstante #%ta ' diapositive
prateccionisia, ha  aufrido savaros ataquas ya aqua frante
a lap raprrionaf precavidas y conmervadoras @ lo® maAdion
profasionales, &l dinamismo de diversos sectorss de la
pdministracisn FOblica, ha logredo alournos triuntos.

Una de los aspectos mAs amportantes sobre los grupos
de presion , lo tenemon en A AnTluAncia sobre el
Tuncionamiento Yy orientaridn de e vida politica. Su
sntervenc itn en  Astos aRUNtOR QuUEe B veGsas &R denunciada
cen  energia, rensylta casi inevitaple y a veres ge
legitama por ia ralacién que um= da a fenbmanos

-



Aparantanante alejardos.Por alenplo, =1 fivel Aue arantan
las exportacionea Yy 1la politica extarior ao ci1ertoe
paisers an &Ante rame,

bada la spatya de los  cirudacanos  acercs de los
preonlemnas  qubernanentales, o es malo gue las orandas
cateforiag socinecondmicas expressn AUS SpINLINeS SOBre
cuestionas s  gQran wmwportancik Nacional, si1n olvioar que
los ririgentes na  si1empre interpratan @1 santir de la
DaRa.

Aproverhands w4y Tuerza relitica, muchas  Orupos
ahusan e Ina Situaciones y ASto AfASIONA peganos
Adficits para las finanTas pubdlicas. Farn tamnudn ajevaan
prasinn conalderanla Sobra ei funcionamiento na  la
artavidad qubernamental, teatands  por redla Oansersal de
protegar al orden de cosas astaplecuiol

Tanhien 1os grupos colaboaran en 1& torhariHn general
dre  1la opinidn pahlica y de la orientacidn palitica, con
una 1ntensidad qua depande o las civcunstanciss y de low
problemnas y en funcidn Aael apoyo que consiqan an diversos
SELLOrAS d2 la Raquinaria qubarnamental.

L.a artividad que assarrol lan 108 grupos (43
considarabla, paro astéd lajos s peprasentar ol fonjunto
da tla wvirda polftica. ElP astudico va Los qrupos das presidn
aslapamtie repraganta une parspactiva parcial vo la lucha
del pocer.

La fatadoria de los grupos de presion ha sS1440 Creacs
para  podar  sntormar sobTe 1A Vida politira en’ ias
%o L edanes mmcustrialitadas vim wipe Accicdsntal y
s#oiptenta &0 &rta kbl to 8@ CcONPTORSd ) TUNCIOTAM #NLe Yy
espeEriments e Ukt lidact, por  la gue S» ha trataoo e
axtandaria a ntray aocisadacas Nifarentea. (8)

53 Jean Meynaual (. Cit, 3 pag 147
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"En algunmas  palssns Oa rRgQIMRT SOGFIAVIGRLA DODD
Folonia, laf universidaoers eToctiun Andlisis socroalbdmcos
tal y  toma se hacs an ecc1sonta, mediante los cukles se
varitica 1la wntervancinn 2 orgqanismas qua dafvanasn
ANteraans PAVrLICULATER, Puss dstos  cracen  9n numearo y
anargia an ta mlsna propdarcion en nue la ptansacion y o ka
geastacinn 48  descentraliTan y se  reduce La purocractla.
Entos grupos |, cuyas tacultaces son limitadas, colaboran
an la promocinn e Los acias leqiststives fundamaentates.

Estas Semelanzas con las sorisdades orcidentales no
veban diginmular  sus A1fearsncias, &2ntre 1as Aus poaasamos
sehalar la tuncidn darectiva a2l partaioo ohrara, &1 cuaal
& pronunrla An torma autaritarifa  sobre las priorigacea
fUe AAaDen Sor estableclaas Antre kos tniterasas, adamas Ada
la Ausencia 2 muchng métorog ulanns por nccidante. Ha
han tachs  satulins semajantea an otrag paisas vy [§-1.1
resyl tardos casl S18emnTe RAN 31AD lea mismns,

Fambian 1llama la atancidon &l raso de patsas &n vias
cle LrARSIS1AN don0e COax]ftan TOTMUIAS  ARTLIOUAT Y
modernas e organiTaclon FAClE] ¥ &l &)amprlo mas
evidante aa o) de Linano, donde Day CTANROSE Taml llas oque
viven <omo en lh énoaca del teugalismo y comunidagdes Que
van surmendo  da las nuevar  reoadiciones snniales,  Fn
a“etas anc1edacea tambidn hay nmuchns 1ntarases N0
Astructurados  pde N0 dispontn de MMAIns o AXDraslon
propios, comd: lo san low camp@sinos ¥y log astudiantes Aus
ann atraidos par las ciudacges.

Dape 3 consicderarses el proolemk Qe e pnricdadd
internacinnal ¥ lag ralaciones e SR alla L
cerRrTOLllAN.

L8 #RLACOE AISIACOR SUTTEN PrESIONSR MAR 0 MENOR &N
la miama toarma e comnd 1o Ramod venlrdo sa2talanin,
por fuyerTas exterlorAs,  aundua las formas @ accian Son
Mivarsas, pPUss  qQrupns e Alcancs nacional tratan  de
extender sy Antluencia mAs Rllh die las  tronteacan de su
phais, paro Solaments  cuando #nn muy  Noderosas como laa
sACledpAaa patrolaras Y laf araAni SACIONAS  pALronalas,
tordas H= rorta capttalista,
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En &l Apbilio 1ot nagional LARDIAN MRy ASTUar=mSI o
orazldn por DTCANLSHOS INLAErPMASIANA LSS AHIE 1w TR
congldararse foma  instrunentos o politireas Bacrons] s,
coma 13 OraganiTacian de 5% NALoned Umcas. Pascs 1 oan
- Tuturg estAas OrQANITACIONAR  RAGQUISTAN WM YRFrSAORED
povier da racIsIon, e T JATA e producirse ura
INtARS1ITIrACION da las Rraftlones Gue ya saTran hoy.

Arctualwentya parls puede atiIrmar e mado LAJRATE NAadh
asBre 1a lanutiminat ae la Adcian A NS Orupns e

Prasian nue se extisndan Al anbilte intethnacional, paro no
catrs Auda Aque actian aht.
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2. - CARACTERISTICAS DE_LUS_GRUFMIS_DE_FRESIIHN

Generalments s utiiliza el LAFRINO  Qrupe  pars
dasiqnar a U conjuntes e individuos nAua posean
caractarieticas a0 ronn yA Sean &etas la odad o nivel da
INAresos, [ero MO NaScesarianants Se origina por ello una
accindn colectiva, Mas  bien depeivie 2 Aque las pargonag
quae se agrupAan Ja den la  oebida 1MPOrLANCLA a ditha
union y al motivo por 21 cual Lo hagan.

A &rta  TOFPmAa e comportamients de las personas Ia
llamaremos arupo de interés, ya Que incluye la darensa en
qrupo de¢ ventajas materiales o la proteccibn de valorss
moralas , pero la umiticacion de i1geas ¥y ro accisdn var{a
Yy fichis agrupacidn resulta pasajera, Se desvanace  y
desaparece tacilmente cuando el motiva de union &
cumplid, Fn  rato contrario, cuando el 1nterés comin s
muy  tuerte, syUrQe ANLONCces ¢)] deses © la areptaci1sdn para
Que s Inteqgre WuNAa  OrganizacidNn  que se entrarqua  dJde
raalizar al fin que se parsigue.

Eqe importante aclarar dque los hombres 8& aAqrupan y
dafienden con mayor firneza como  productores nua cens
cansumidores, pero también es conveniente sethalar qua en
muchos casos, CUANGo dasaparece el motivo deé la unisn
1n8 OrupPns se dasinteaqran ain considarar las ventajas nue
pocdrian saquir obtenitando sl permanecieran anrupados. No
ohatante ja desventhaja que S@ 1ndich en los renglones que
antacarten, N  dAlversoq paises as  aiquen haciando
asfuarTos para hacer nasaparecer la indifarencia cda la
genta, pera los resultacos son aln muy 1im tados,

Los grupos e intarés sa tranxiorman  en grupos de
preion deede al misme momento en gue los dirigentas de
dichos grupas actOrn  tratande @@  intTlule  sohre el
merani smo guhernamental para  imponer sus  pretenciones.
Por ajemplo! un sinfMicato re productorss acltda comn aqrupo
de intarda cuanro controla con sus  propios medios  la
distribucian de la clientela entre sus miembrom vy &
convierte an arupo  de prasidnruando trata de ohtenar del



poder publicd La reglamentacidsn pava i (nAgr*ao Aa Muevns
e lanentos AN SU Seno.

Hesumtends 1o anptes dicho, la categorta groapos o
pragian contiana una parte de activinad re 105 Nrupoas o
interAss, e decir, analita A los grupos de interds aesas
ARPercios biean detinidos,

Con Al tranfourso del Liempo visene 1A evoluciésn v
provera que tas funeionas o8l FEatato s5e anplien, 1o eguwunl
)ena ce practupacioenes politican & las arqanizationas
pratasronales ¥y £OomO cONRACLIANCIA AldUNa o8 ellar puaden
tranatormarss &1 verdaderns Qrupns e proasian, SoDre Lo
sn visparas de alecas isngs qubernpnanentales

Tamhikn puede darse el CARD, comd 21 Francla, o qua
haya Qrupos de interas Que we dectican ewc liistivemente a la
ac1om palivica para  lograr suas tines,  Hor ejempledl 1a
Contedaracidn Ganeral de Empresas Fecduehas y Medianas, la
Ur1om pars 1a Deatenfa de Comarciantes y Artesanos, ete,

La categoria gQrupos de pras)ion no es honoghnes, pero
el tactor que se Lopa on cuARtA para deterninarlss es 1a
via nue Aawcngan para  la conascwsidn e sws fines, oy
nuertaiy  comprandidos dentro  rlp AzLa categoria aquallon
gQrupns cuyd udnico mediao e La Acclion polftica.

i consepts od@ agrupa de peadion as ads pracito quee
wl e Mrups de Lntards porque A Sste nabria que aftanirle
Ao PDara fua %4 LransTarmd S Arupoe A8 prasidan,

Conctuimns auta pRArte, safxlanno e un Qrupo s
prasidn stenppre o5 Y serd  un Orupo A2 interds vy o |a
tnvarsa, Ul Qrupo e intards no nacesartinamanite e un
arupo e PrasiuEn ya Que para la consenustan de sua finag
puede utilizar atras viad Adiferentes & la quharnamantal,
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La cantadad de qrurasn Qe prasion ratleya ron
Claridad [aG ASLrucClUuras & Itoelfondimicas e un pafa, asi
comg sus probiemas  me caratter 1d=oldnito, y las
diferancias Sxi1stenta,s an cuanto a qrupes A2 uUn pars a
NLTO, %9 Aahan a2 1as pProparcicones Se 1os arandes sactorenq
de la Soarisdad, sohre todo e 1as activigades acondulsasg,
parg LAnDiSn 42 ODSArvan muchaz  Causas particularea e
JIKCraSPANCIA ANLESY Grupos Jd8 un mismd pals.

Efactivamante, a1 paleas fAondae 1 laqan Qrandas qQrupos
de 1nmiarantas, Llog 1nteresas se detarminan en fungion 2
les  lugaras da  Aonde provieng la nenta, asgf como  ia
raligidn o al tudar dgengraticn detarmipan diviaionas o

suponnn difarentes comportamientos  antes las autorinadss
nnlicas,

Kt @1l rawma concreto de 1la relisibdn, ésta rtamhiim
Aatarmina divisainnes, tada wver quea ta  rcatolica, la
protestants o la artadoxa, suponen diversas
comportamient.os ante dirhas atctividaces,

Axtmiamo, an pafses oe nivel cultural, dasaceallo
aronbnico v réainen poltitiro parecidas, [ cian
simt]itudes muy Mke DRARE POt ejemplo! Europa (rcidental
Eatadns Unicdos da Norteamerica, divaraos miombiros ol
Commonwaplth, mto,

En  estom pailsses A8 donde &l consepto  da grupo de
presién s ha Aplicsaco maés siwtemAticamenta y en a)ly
donde sa puaden distinguir dows series de organismoas: unos
tianean como obgetiva principal conssgulr VAnLR)AS
materiales Para BUK integrantes, PATA proteqer
attuacianas adquiridas, para acracentar el Rianestayr e

anta catAarQoria ¥y mOn  denominadas Y (Irganizrciones
FProtesionaler *,

Ntron arupos  tianen como razdn e sar, la detensa
Aesintaratania de posiciones aspiritualas 0 moraies fnue 9.
1l1aman ¥ Aqrupaciones oe Vocacibdn ldeldqies 7.
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HAy - dudaa respactad A fAue %1 se  coustderan a Loa
aArupos Que Parsiquen A la wvar, ohyrtivos materiales &
LAEDLAGLENS pAro 44ia Qituac1odn solatmnte porrtia darse an
“ncierades donda Ray  aceptacinn dal ardoen ancial y el
sistenm acondmico, 1no 55 en amute  Llos fompres  eatdn
Aivididos comno  consecuancia dr  la  oraanimacion de La
snciadad, en donde el Cantepto de  interas comun wncd luye
factores polfiticns o reliniokos.

Sin embargo , tal clasificacion 81 puede tenar mas
sentido m las  Sogiedades andglnaalnnas, dond= les
problemas 1denlégicns no  inciden en tonos los miveles dge
In intraeatruc tura. Fa por éato e los  autores
oripinariof de e&stos palaess hacen su division sefalanoo
que  hay Qrupos Que promusven una causa llamados " Grupos
Civicos ", v otros bajo @l nonbre gensrico e Y Grupns
Varins ", an donde Se incluye a  wddos  los Aua oo
correapondan & gectores especiticos de la vioda eronsmica
3 un pafs.

En lo=s patsen  anclodajones se da’ una fran
itmportancia  al efstudio oa los arupon e cAarhnter
scondmnicn, a difarencia da los de tipe idealdaincn, ya dqua
R H3tns da concede casi nula la importancia politica, asin
emt:aras, an  Hstados Unidos de Naortaoameprica, dran Bratafia
y Francia, =e ha liaqadn a astablecer una divisidn que
aapara a log grupns  de Prasion econihilcos Y Arupns oe
prasisn Ldecldaginns purog. Eata ditima catagori{a rasuiva
raducida an dran Bretafa.

lLLor grunon de prefldn econbhicos puros, que san la
reqln en Eatadon Unidos vy Gran FAretatia, casi na existen
an Francta,n® obatsnte lo cual Aste pals acmite la misna
rivisisn Alabarada por Llos Saj)onas, por lo fue #n los
tres palsen scrfialados pueden clasiticarde los grupos que
persiguen VENLRIAE materinlas por catecorias que
vaprasantan ios  diverens ssactoras de  la vida acondmica
del pafs de nue =& trate, con 1as  caracteristican
aspacifticaa cdw cada uno.
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Ne ¢onformiran  can lo anterieor, podemns disefiar la
qiqutﬂnte claaificacidn:

l.as irqamiraciones Frotftesjionales, cons)deracas
tambi&n  comd Orupos 19 prasidn econdmica, en las
cuales actdan en Ilns seactoreg)

= Patronal

- Agricols

- Labnoral

De los Nanocios

lLax formas o9 BAFUPAFLION varian de  seouerdo al pals
en qQue se desenvuelvenipor ejenplo! en alqunos palserr hay
una sSola central para o1 trabajo, mientras que an otrog
se dividen an organiTarionss para obréros, enpleadgon,
cuadros superiores, funcionarios pablicas, wtc,, ¥ Lla
misma aituacCIcN <92 obwerva para las orcganizacion=as
aqricolas y patronales,

Na  ohstAante &ata vAriadad, la estrurctura cde lesg
oraanirariones profasionales onadece a la tendencla e la
espactalizacidn ¥y &1 reagrupamiento, LA tandencia a la
aspacializacion sirve para dayr homogenei1dad a los Qrupos,
con leo cual retueTza  1a capacidad de accisén ode  los
responsableas, mientras e 1a tendencia al
reaQrupAnisnnto  se  JjustiTicA por interesas  y puntos de
vista conunes ques Suparan las opnstciones profeagionales o
geogrAticas.

Para la reagrupaction tenemos coma  e)emplod el cano
textil an Francia, en el que cada pProoucto orilgina, en
primer lugar la creactsn da organismos aspecilizanns que
corregpondsn & las  diferentes atiapas <@ SuU proceso e
elaroracidbn, como la es para la lanm, la compra de
mAteriaR primas, el deshilachado, lavadse, carbonizado,



peinado, hilacdan, tejice, tinte, atc. Caaa uno de sstos
qrupcs a au ves 92 unan para formar o! Comitd Cantral ne
la Lana qua reprasanta  y datvenrte a tordas las
AQrUPACIONER patronales de ramas  di1Tarsntes, pero lurha
por obljetivog qua son conunas a torns SuUsS anramiadas,

t.a lama y el algocéhn aitiersn  Robre muchos puntors
paero tanhiésn tianen preccupariones couunes y 2l)lo origina
Que exista la unidn de las industrias textiles, dentro de
Ia cual estan inteqradas las ramas del alagoddn, la lana,
Al lino, el cathamo, la seda, el yute, etr.

N ghstante que la industria taxtil y la methalurglia
tienan cAada uNa SUS PrEPLaY PrASCUNAC LANGS, fUANCO sSUTQeN
prohlamas, & unen pPpara atrontarlos  y  de 88LAa RAaNAra
tlegan a formar una gran central Aque &5 la encargada de
lurhar &n nonbra g toaos los patrones.

Ademis e  la reagrupacidn por  prefesicdn, hay una
warritorial por Adivisiones  administeativas, hasta llanar
a TOrmAT unIanes nacionales, y el hecho de que exXiEha una
canfadaracidn nacional en alqunes pafdses parva datender un
intar4ss aespacial, depaenda e que  tangan compatencia
legislativa en la nateria de que sa Lrats,

Esta teandancia de  los  Qrupos A3 presidén  para
organizarse, am sbsarva -n Estacos Unidon de
Nortsamarica, Franria y Gran Bratafa, pero tratandone de
La mapecialivwacinn y fe la reafgrupacinn, las candiciones
propias de cada rénimen dan a  dicha  tendancia  sus
CATActariaticag tambien PropiAn, ¢como ed @l caso concreta
de low Estadomn Unidos ce Nortaamerits, en dgonde hay
profundas  opoaicinnan denidis A SU 1nmenso territorio,
gonde low agiricultoras PIengan que Aantes  que  una
commirdsd nacional, existe wna  comunidad  redional  y
origqina Ia tormacion de ci1artas ARoc iaclones Que A simple
viata parecsan inromprensihlaa. Tal es al cano de los del
trino y el alnodsdn, nua liga al Sur con @l Ueste halio,
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Hata si1tuacion crea rivalidades ranionales, toda vaz
QUi N0 Axidte una, si1no treas Teaderaciones reprerentantas
fe las asociagiomas aAfgricnlag, cone Lo son The NALLONALS
Srann®, Aque  reprazanta a 1lus  aos terceras partes  dal
Noros&atay The Amarican HFarm  Bureau Association, que
agruna miembros de {a mital del Eate Modic vy una parte
del Suri Tha National Farmar Uniédn, Qua reund & sus
integrantas de las aArandas llanuras del (esta.

Togdas las oraganizariones prasantan estructurps
variardaa y tienan diterantes formas de arhasinn, paro
indudablemente nue 1a comunidad de inteyvedss 1na nNa
llevadn & tormar  las taderaciones vy hasta 1as
confaderacioneg antes mancionadas, ya nque con elln, Satad
nhtienan un  qran poder de  raprasantacion y nanociacidn,
No obhstante , hay oposicidn entre Lo propins agramiados
¥y 28tn conduce a laa federaciones ¥ confedaraciones a
ACtUAT cOon prudancia, pues en la madida en que RICancen B
AUDErAT %% diferancing optandrdn maAdyor o mendr podar,

Tambidn an Estados Unidos, en &1 mundo da  1ns
NEQORios, & pesar de qua i Ry NINdUNA contederacisn que
1ns  aqrupa, hay una gran sslidaridad cuando e Lrata de
entranptar cuestiones politicas importantas, basadas en 1a
digciplina de las orqganizaciones patronaled, misnas que
MmAn  establecicdo aormas de conducta y las nan impussto a
sUR miembros.

£n el trabajo, la tendencia a SeDATATE® POr PaZones
idaoldngicas, arigina nque s multipliquan los Arupns da
presibn, acdemks de que las Tederacionesn sindicales

expresan por un lado actituder ce conciencia ¢ sindicatos
de  wmigno  cristianc o l&ico ) ¥y por  al olro posictonss
inteleactualas ( aindicato de izquierda o deracha ).

En Gran Aretaha, todon los grupos de presaién, como
conmacuencia de sy ftenperanento DURcan  reAllFAr sin
dificultardas una reagrupacisdn final unitaria, puss Mo
raracteriatica prinecipal as Lo que No Son individualistas
como  en Extadon Unidos y Francin, 1oda vaz que Ferqruipan
an coars dactor casi a la totalidad e los intarssacdos,
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En  los pafeas «aaflalardaa, axisten asociacionses e
profesinonales no asalartadns, ins ruales se organizan por
categoria integrando asoriaciones ron los miembros dentro
o una misma ciudad, dandose por encima reRAQrUPACi ones
taerritoriales hasta alcanzar una unidn pacional.  Por
ajemplor inn madricos, an los paf{aas MANC 1ONANNY
constituyen N re lng avrupng e presicn mejor
orqQanizacdos y mis eficaces.

Los abhogados, arquiterctos, dentistas, etc., =
aqrupan an coleqios similares, poro no obatante que #Aatos
podrf{an formar una asociacisn e gran importancia que
agQrupara a taorios Ilns colagios A4 tonas las profasiones
libarnlen de un miamo pals, o se encuentran  aln
vinculados a minguna enpresa partirular N1 al Estado ¢ en
nuastro pafs 9{), porque adn Ho sa eancusntran amAnaTados
por el sistema riad normas politicas.

Como wl principal cobjotivo de las coopsrativas es la
BUPrexRidn del provacho comercial, no Hay ninguna
tenclancia a la tormasion de Eatas en los Extados Unidos,
toda ver que aquella estructura capitalaimta no provoca
nhieciones, preadomina la libertad de ampresa  y as donds
In artividad privada ha podido prevenie en la  Ccasi
totalidad de (ne wectores la injerencia el Estado tan
mATCADA  en Gran Bretafa y mAs aim en Francia, habiendo
myvi1 t.ado hasta ahora las nacionalizariones, como ha
suredido en otroe palass.

Valviendo fuera da los bloques patronales, agricolas
y laborales, axiste «1 e las profesionas liberales, an
el que no ohatante dque hay un gran indivicdualismo, sus
mienbrad  han antendido muy Dian el valor y las ventajas
que repreaventh la accion colectiva, For ejmplo! en
Estados Unidos, la medicinm o8 unk de lan protenionen
liberalos ma&s podercdas ¥y mejor organizadas, Actualmante
na  hay ninguna Pprofesiéin que noe tANgh S Organc de
preteccisn y defansa.

l.am maoriaciones de vateranos que exinten en dichon
pafuax qua hemos venido seflalando, puaden sar incliufidas
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dentro de unh chiagoria esparial debido a la wmportancia
que asighan k 1as pensiones y A low retiroa.

Las agrupaziones de vocacidn ideoiaqica represantan
una catedoria  bomondnea muy  extansa CON Wuna nran
variedad. Alqunos de  sus  Integrantss tianen propoasiton

moralizantag vy Ateod pravocan  temnr en laniglannreg
COMUNSS [dr S $OPMA O8 ACRLIAF.

K Francia no axigtan #dAste  tipn da asociracinnes,
pera 51 Tamjliares vy sacialaea y M Astas na bty en los
fafasn majonas pergque . han alcanzads &1 grace  da
desarrello vy araanizacison que pressntan 1os trancaesen,

En Featados Unidor, Francia e Inglaterra, existen
aQrupos ajenss & la 18 relinisaa nue promuavan ratarmnas
humanitarias pars superar lorR prejuirios vaciales, LIa
tucha contra #stos prajuicing ha aoriginado tambidn ia

farmacidn de nNUNATONAS AMFrUpaAcion®a  de varins pataas
anbra tedo en Estanos Unidos,

La lalesia e% oOLro grups muy importanta, toda vex
nue  =sus objetives suparan (& Actividad comun de un Arupoe
A prasion |, pero adoptan ias formas de  angion nua ios
caractarizan, Tieanen c<omo finalidad La proteccion oe {os
intarnses aspiritualas ¥y morkles y AN CLertos casos para
proteger  los  Intereses mnaterisles, Cuando Ia Igles:ia
funria ¥y apoya movimientos socirales, actus como autéentino

arupa e presisn sohre  {as autaridanss, Aste 0% el caso
e la Ialeasia Catdlica,

Las argqumentor de cardcter idesldqico san  nuevos
prataxtas con Al tin de protaqer a la lihre smpresa, por
1o cual 1o smpresarins reclaman la  intervencidn 2 (og

poderes pdbiicow canh VvaZ qua 1o considaran favorable a
qug INterases.



En el casm sl sindlcalismd anrarn, cuse Liashae oo
tivialidaa e} mejoramientd mMoral ¥y material we sus
intenrantes y a la veT provocAr wuna  transtormacion
ancialiata an 21 sistems Mg Producciml, OSASIONA qua
numerasas apiniones  asflaten que ambng casos 500
meconpatibles, pues una alavacidn an el nivel O vida de
1aa trabajiadores da astabilinad al naoblerng e rnue se
teate,

A pesar de que artualmente exaisten tésis que apoyan
tat ruaiidad para  coneaqulr  Ssu propasiteo, 0o done
olvidarsasa qua an otros lugares, Eetados Untana  mas
concratamants, @1 Sswadicalisma declara Mqua acepta  la
propiedad privada de lon madios da produccion ¥y adopta un
comportamliants en esa qaesntido,

Exisnte rfievtad tendencia a INCluir en la cateqoria
aQrupos rde pravicdn & Llos propios organiamnds dal qgoblevno vy
e basan las consideracionas seNalando  qua 1as
institucionns encarnadas M@ La agricultura =n tordna i10a
palmes son orgQanismors de prasion Al serviclo g los
campesInor, en la misma sjluacion se encuentra  las
furrsaw armarias, qua aon qrupns  organizados aQue
intervienen en @] control putlico para hacer prevalersr
i3 voluntad, ya que nuchas de lat deaiciones del gobilarno
50N el roasultado de las presiones Aque los qirupos sjiercen
Uunos sobre ot.row,

Faodemon hacer una ohjetibn de 1o antef mencionace,
el aparate de gobierns tienas Tacultades para  tomar
dadicionee A imponerias a iog miembres e Lla comunidard,
har tendo uso, incluaive, de la twueprrh como filtima
a|ancidn,

Una norion mhas  restrindida de 105 grupos de presibdn
lown ronRidara CcoOmO  OrQARoR extariorss dal  aApartao
Qubernanantal y con elio 4Awsta  cateqrria exprasa  las
mRecionas  deaca atuera achre las autoridacdes habilitanas
por la ronstitucion u otro dispoRitivo ranlamantario para
PrARACAr, rRROLVAr ¥y &JAcCUtar 1AS desiciones on ruestidn,



Cuande 1a &M NIKErarisHN acepta e oemanda e dh
grige ¥y lo racomisnca R las’ ImstTancipns superiores, e
someta , A 163 intersdadnos y ecoaliza por 41 misma nuchas
INLErVvANCLANMAS,Parse N POor alio feba considerarss que se
transtarma en  bLraoano o2 presion, il Lanporo en partido
Pelitico, YA que Aste, a4 vocaribn % Ia de congquiatay ol
podar  y  2onsatvAarlio, en tanto quis 2] arups welo  se
Freaccupa por ActUuar cafca o loa  responsables  &in

austitivirlos, pera 81 teata de harerle  adoqurers la
naturaleza dé wun partirn,

La intfluantia dal ejarcito, no obsilanta wu
suborginac:on Al podger 2avil, w2  arirma an ditarentas
tormas y da hecho no wsa limita sblo a influir an la
aceinn e 1nes  poderes padblicos, stno  a apnderarss el
mando Aireactansnts O por conviucto da otros nrupas.

Al  Artuadr en esta Tarma na 1o DAca  como GQrupn e
presidn, Ssine qQue aproverhs una medificacidn en  la
raiacion Ha fuoerzas de la esfara qubernamental, an la
tual efte Organifnd  encargado de detendsr el orden leqal
astablecidd, wtilizza sus recurass pataviales para sehario
ABAJO » {ARLBUTAT UNO eV,

En date edtado e cokas, parecaria normal inteoaucis
an  ia actividad e 1os  qQrupos A2 presadn Al qolpe de
Estado milttar ¥ ta instauracisen del T Lman
corraspondients, paro A+to VO anula la posibilidad de Aue
nayn enlaces antre los qgrupos o9s preasidn ¥ al ajdrcito,

La SapArac LS oitre Laa 1mstitucionas
gubarnamentha) ma Y low DruUpoR da  prewion PRIrALA
suticiontamante clara, pero diticulta ia clanifinacidn da
106 arqanitmos intarmedios que Son Ca@dk VEZ MEAS NUmerosns
oan 1a mayorfa da los palfses, come L0 550 Las anprAdss
publicas pues (a formuls actual A orients a constitulr
grandes ocdAnd SMOR, QuUe BUDQUe  creat divarson caontroles
Alapanean i dran = autoncnta, acianisy 2L uia
suparconcantracion  ecandmica, o ua  lawn  proparciona
grandsy parapactivas de accisn y fde infiusncira,



Ademis cle lagr frhances ANATARAS, AxIREAN
astablacimientos O BEFVINION Quie ARON1AN A
peraonalidanas ajanas a la afimintstracidn y constituyean
una catenar{a 1ntarmadia dentro A los Aruros s presisn
sohre  los nue puada  mabar dunas, paro  dena A
arimilar=seles romo tales, pues como ompresas plabjicas
Antran An el JURQ0 del MAeTCRUD,

Lns alenentos A2 poder sirven para clasificar a ios
arupos par  lo que, no ohstante gQue no eagantan madios que
parmitan clasificar a los Aue normalmente iptervienan an
la wvida panlica de un pals, en tunci16n oel poder que
denuestran, sehalasrsnof A1QUNOS &N TOrMa APRTOXINACOAL

A) k1l ntmero de integrantes

H) S capacidad tinANciIers

El numarg de  1nteqrantas de Los Jrusos aloctotres as
por sl s0lo un Qgran TArtor de poder ¥y por eso w8 explica
que los politicos salicitan CACGA ver que hay alecciones,
Ia contianya da los mismos. Ademas, junto con el nhmera
de miambros cdébe conriderarss 1la  calictad de adhesidbn,
taoda vaz que’ la combatividad e Ilog grupos cambia e un
lufar A otrao Yy ron mMAS  trecuencila, de una &pora a otpa.
ERta raracterintica s romun paca todon low grupom, nuecs
aarse al CARO de  que  una arganizacion  logre  Ia
movilimacdn  da un mayor nUnero al re su% mismpros, pero
tambion  puede Marse el CASO da QUA BRAN Mennd 1o
integrantes del qQrupo,

Fn cuanto & U cApACIdAd TINANCIRTA, &5 iNpOrtants
dastacar Que  JAas  agrupacionas viven e  las fuotas que
APpOCr AN SUS M embros, pero el nlmers oe  Rtom  no
AAtArMLNA U PLQUAZA, puas CoN fracuancia la canticdad e
BUE MiAMDTOA 5 Anversamenta PropoOrciIonal A K CApPAC) dac
e cooperacidn eacondmica por 1o Nue siampre s Husca
t1jar cuctam wuy bajars a t1n de taclilitar su recaudacibn,
Ya Que 430 reprasenta un Aran proolema.



En muchos paf<sas hay una fAran difersncia en contra,
entrs loa meabros derlaradas vy los  Qua cubren ron
reqularinart 4ud cudtAs,

A diterencia de 1loa grupos satialados en 1os PATTATOS

anteriores, “los incdustriales s ancusniran
1NCcHMPAaraniananted mainr calncarns, RENACLAINeENLe an Ssug
THNAR centraljradas, PATA Procurarss 1ow Tondas

NnecASATIoN para au ordinartd funcionamiesnso ¥, (455 -

En alqunas arasiones 52 pldean  ruotas Mara SUTraQar
campafiag axtraordinarias ¥y s4lo Llas Qrupns ecandmicangnte
fuartes CONRSTaN pPara tal fain, pAro  Sobpa  dataw
aparLlaciones axiste Ui gQran hermetiamo, par 10 fue en
Eetados Unidos de Norteamerica, en 1946, se #m31ti6 unh
reqlamentacion  feaderat, qua fblina a les qQrupos  a
declarar las cantidades recibidan y gastadas.

A vaces &l Eatado contribuye directamente al
tinanciamiento de 1los grupox, con tondos phpliros, sobre
todo cuande sa trata e organizacionas de enseflanza y por
via Ada  exensidn da impuestng, no ohatantd rla nue an Asta
forma &l £stads facilita financiraramante la presidn sobrea
[ 1

Otroe tactores que aclaran aln mA% la clasiticheldn
e loe qQrupoed ancontramns ang

Al S organivacibn

8) Su estatiig ancaal

CG) La Accibn colectiva

A)__Su___organiyacidn.=La debilicad ce ol VAT ROR
qrupos ce premibn, YA sAaA en lo aominstreativo o en lo
entructural, no bace que lor poderes publicof desciliidan
1ne interases qua reprasentan, Pues la atencidn Aue las
prastan va en funcidn del numero potencial de inteqgrantes

67 Jaan Meynaudi LUE GHUPIS DE PHRESIONIOR.Cit. pag 27
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Qe 2l gQrupo ne AlJcanza A abrasr, Loan RIANPDIND TANARGS A
tag victimas 13 uarra, Aue adnn en 2Ll caso T nus altios
MiamMNE NO hayan craads una ardganiTaclion que 1ns af Laonna
Yy repreagnte, Las autoridades de toddod modds 3@ SCunan e
wllox, pero estarlan mejJor protegqioos Rl TOTWATAEN sUR
pPropios grupss efperial i Tados.

Cane seffalar que la apat{a a2 los intaqgranuas e
#utos Dransmos nrasiona nua algqunos airiaeRnLes
ACqUIATAN ¥ dongrarven durante largo tiampo la grrernidon o
mando ds (oS miamos.

1___Status, Social. = Este elen2nto se retiare
Al preetigio de que gQarAn los qrupos ante &1 plabhlico y as
da aran it luoencila, puss  sus Mirigentes son Ssumamneate
erticaces, anthn MUy bisn OFNANIZACOSR Y POSASN UNA raa oe
relariones < gran caliydad, 10 cuyal las AFRQUEATY UNA OFAN
ati1niAngla. Sin ambaraqo, constantemants  tienen qua
AT rontar tampathas &n contra, las cunales de und w oLra
tormad les  han parjudicadso &0 la epinidn qua s ti1ena de

-llng,

L&  autoricad que ontaienen lax orupos  varia oe
acurrdo a 3u antinuedart y con los paf=es Ao fqua as trate,
El atapple mas claro es el ra los aindicatos an Hatados
Unidor, Dasde la Gran Dapresidn hAn gozada de un gran
eatimacién moral, mientras que ol prestigio de 108
gQrandes neorl1or ha derlinado.

Cr__La_ _Accian Indivicdual y  Colectiva. — Hasta ahora
42 hAa  efactuard @l #3tudio cmo 3i LA prasicdn sobre Lox
POMIras publicns e ajarciara aslo por Qltupng qQue Aatan
LNLErAdoNs POr Ul NInerc vartadble 99 individuos, Entonces
an plantea &l problana da s1 e posible que  puyeda
RIATCATSAS Prasién POT ANPTASAS AN raprokentac ion de w1
misamag sin €r agrociaciones,

€1 sa PIensA AN eNDPERAR cont LA denerAl Matora, 1A
Standard (il de New Jeareey, en Estacos Unians, o Tmperctial
Tabacra & Inperial Chemical en Gran Hretafa, fé romprancde
AT %1 »e postibla.,



Una ver que &ata emprasas actdan, no
maiin ne su preqidencia Mmirectamants,

lo hacen por
de 1a  de una madiana

aine por conducto
IRPOrLANCIa 0o AlN peauata, paro la
ampliacion de las actividanes eqtatales han sriginano vue
las grandes emprasar mantengan relacionss darectas con

Las autnridacdas y por Aste a0lo necho @%tin consirteradas
AdAentre de Lo grupos de preaion,
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CAPITILU LI, LOS GRUPOS O INTERES, DE PRESIUN Y DE
. TENSION

l.os aripds sOfiAlas [T nrRanizan y AftHAN
parsigquisndd finalidades «condmicas o 2 aAxtraecondmicas,
ravistando comd qrupogd de Interades cuanda para la
canperuribdbn de sus tinexr, 82 relarionan  con el  pooer
politiro AroLLTATdO sarliuye an unA desicibn
qubernamantal, au arcrtividad como grupo de interasss ca
reduce a la pratansicn, s decir, al reaquertmianto,
exigencia o paticisn formularia pubticaments a los draanna
o anentas ancarqados <2 la funcidn legislativa, ajecutiva
o adminiatrativa. Se encuantran fuara nel! cuaciro fde los
particos politicown ¥y del gohierrno y w1 bien puecten apwelar
y npenaralmenta apelan a la opimian phblica, 1o haren con
®! ohjeto da retovrzar s peticidn, crear  wun estado aes
opinlhn que vigorice o RROPOrclIone mAyar  TURTTA A EUR
pretanrjiones, No canntituyen ani, qrupos de intersases,
iom partideos politicon, ] ejército, la policia, 1a
burocracia, Looa ver qua  son parte del  gobterno o suR
elamantod materiales interiores. En cambio, todoe  Ins
denbx Qrupos wocikles constituyan potencialmente grinos
de  interesess ent.re lers que an destacan nate
viaiblamante, por - tmportancia, Arawvitacisn L
Nt lusarncia, log qrupat eaconsmicos de lutra ¥y redigstencla

y laa 1gqieaias,

Cunndo 1la datensa < AUR Lnterases axiecds o1 marco
dm la paticisn o pretenaidn, ya sea por  Conmifacar
insuficianta al simple requarimiento putliico o por la
naturailaza e los intareses que =& defilenden o la
neqgativa ¢a lom Organcow ©  Ajdentas qutwrnamantales  a
sAtlAracHr Al  requerimIentd O AXIGRNCIAN contenida en la
peticidn O pratewtsn e acudrdo  caon sus finalidarews,
torna o8 organizaci1bn Yy madios cle accitm Yy en
carrsspondencia  con s instalacién dentro del  cuadre
actial, =l orden eronodmico o Lla clasa an ol domisig
etective del poder polfitice, lorm qQrupns rie intearsasas
ACCLANAN COMY APUPROS AR PrARIon ¥y qrupns s tensisn,

(Y N



0% grupos e antereses intrinrecaments inxtalacos
an la lagalirad formal, an ®su  pretensisnn e sequridad
para sus  intereses, OPAran comd grupos e prasicon. Laos
qQrupns o intersses Que se consideran aprisionadeos por la
lagalidad tormal, someticdos a la insequricad material |,
an lucha por majores condicionas re vida, y nue reasistan
el organ morial Al que ronfidaran 1NJUSLO, ONAFAN COBMO |
arupns rea tansinon social,

fom QrUPpos de intarares son qeneralmants
conmuirderandns como alementns positivoes teniendd 0 Cusnta
qua ron sus preatensiones ¥y &olicltaciones promueven la
aceisn  qubarnativa sabre  cuastianas  Que interssan el
bisnartar c¢olectivo, reclamanco Ia atencidn oy e
problamas 2 interss comin. En ese santino contribluyen a
impulear la lagtalacion 1ncitanno al Estado a cumplir sus
tines y tuncicnes sonialaR y Juridicas, revistanda por
conslquiAnt? antre las formas concretas oo  contrator
popalar.

Sa  len considera generalmente coms alemeantos
nagativos, an %U  actuacisn concreta coho  qrupes e
presion o Aa  tensicon, al imponer aus finalidares

pAarticulares a vaces san contraponicidn con el interésn
comun, mé&xime %i uwtilizan la corrupcicn para desviar oje
qu  ftinalirad a 199 reprasantantes popularas: asambleas
laqirlativan, miemhros dal poder elactutivo, direntores y
Jjafen  da im artministracidan, mivando w] sistens
\“r.praq.ntatlvo y Aestruyando hasta (o8 dltimow cimiantos
la posibilicad del gobierno ddal puablo, por =l pushlin y
para 1 Ppuebls,

LA conmecuencia ge tal actunaciodn es el eclinse de la
A an la rdemocracia y qua log grupos de resistencia a la
clausurp social O  eacondmica e lancen tras el pearsonaje
carismatico para renover ol obstaArulo y lograr 1A
Jumtacia y 1a maguridad que 1a demorracia poalitica
aparantenants las niega.

- ‘ .



2. - LU GRS OE _SRESTUN

Los Qrupos da pragidn no crean ni: proveran  la
anarmalidad tornal, limitando su arcidn & coAaccionar en
procura de ia proteccion Jda la langalidad, an husca e Lla
wsequridad, Los Jgrupos de tensifsin crean o provocan  la
anormal idad tormal ¥y an ocasionad  la anormalicad
material, se colocan al margen de la legalidad en procura
da seqguridad material,

Las grupom de presitom dasplieqan tTrante al poder
politiro, poder *conbmico, l.or qQrupaw  de tanmibn
despliegan trante &l poder pollitico , poder wocial, Su
punte cle partida vy el tin paraaquido, ditjersn
sdancialnants, -

Los grupos da presion no alteran #1 orden paunlica,
tamen la ronvulsidn social, la anarquia. Anhelan mantenar
o acrrecentar au  sitwacitn de privilegico o su sequridad,
L L] decir, ronservar -] acrerentar sur beneticios,
ventajas, utilicades o baneti1ci108 econsmicos,

Lee qgrupns rde presicdn actdan an Lo intevior el
podar, cnomo elamentns de coaccidn exterma, utilizando
todog lom racursos legJales e ilegales, permitirfos o
profhshidoa a s alcance, wienpre al  amparn de  la
leagalidan formal, empleands &l soborno y la corrupeisn,
la cooplacidn e candidatoa, proporcionando Aapnyn
tinanriwrc a Jlow partidos, grupos © comités politicos,
finangilando campaffas wlectorales, formandn ed%taros a
opinion con miras & modelar una opIMon PUblicA tavorable
@ bhien orisntarla, usandioc lowm medios tRcnican de
perayacicn, ta  rardio, la prensa, =l cinematsqrato y la
twiavisidn, como InMtrumantos de propananda favorable a
us abjetivos,

Craan y subvencionan centros de ditunion, enticdades
¥ asoclacinones, Aue s dessnvualven y  dirigen hacia =1
poder avalando 1as pratansiones de los grupos de prasion,



con el objeto de radicAr  an €l mAYOr NDUnmero de mantes
posibles la idea e la legitimicdac o conventencia e las
pretensiones y el beneticio colectivo de la decisibn
aubernamental acorde cHn low interases nel grupo, Edte
expadiante pliede aer anterior o rosterior a - la
utiiizacidn ce laa medios da coaccidn diracta aoshre los
encaraadss de adoptar La decisidn politica, legisiativa o
administrativa y tiena praterante caricter comnplementarid
o synletnrio.

tor su naturaleza misma, Jo= Qrupos de presion
aiempra tratarin de damestrar que son apoaliticos, paro la
verdad es nua constantemants intarviensan schra 1 aparato
gubernamental y lox contactos enire los tuncionarios del
aobiarno y ellas mantianan an forma parmanente,

La voluntad de attuar prasionandoc a las autoridades
%  indiscutinie ¥y 1ns qQrupcs de mA% © manns  madiana
potencialinad 1o nfcultan cads vezr menow, PaTro 109 grandes
nenQocios, sohre todo lom tinancieros, s mantiensn
intinitanente reservados ¥y como sucede en Francia, as
enpatian #n trabajar, por lo mensfs con gran discresidn,

Ariminme, el desarrollo de las tunciornes erondimictan
sociales del Estardo, ha herthe gque ase pnultiplique e
intensitiquen los rcontactos vy aestionen, pues 1as
rdasicionas L] ias autnridaries van a afectar ins
intereses o© & moditicar las conductas de los grupos, e
ahf qQue no ‘ea posible pronhibiries la defansa cda  4un
“interaser por los medios que ellos crean adecuadow, Rino
que ea obligads que racurran a #wlios,

También en ciarto Que generalmente causan irritacibn
lan artividades de low grupom de presidn, sobre todo
poOrque  pPretantan una Qran disparidad de reivindicacionas
que comprometen ia tranguilidad y saquridad de 1la
comunidad en nue actdan, como =i fuaran tde interds
aqenaral, pPearo aevia peliqrosn rejlamantarins ¥
canaliZarlos &i s# excluyen praviaseante a AlGUNos Qrupos.
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Como sjanplo de &&tn, tonemos que #n Franrnia &a
propuse que iag AOPUPArIOnNes prasentAaran fUS
reivindicacionad  al Consejo Econsmicn, pero hatcaylo asf{
traeria como condécuencia gua d4sta ae convirtioera e un
dictador e la economia francesa, artemis e Aque S4te
diqtami no abarcar{as las actividades am» lo% qQrupos de
vocaridn idenlbdgicra, cuys poder no dehe sahestimargs.

l.os grupos de presidn intervienen parmnanantensnte
fobre las autoridades porgue Astas 1o permiten ¥y con ello
provotan gque al  tratar de orientar en su proverho lag
desiciones, nlvidan que la politica consiste an orientar
la conduccidn de los Nnegocios publicos.

Pnar otra parte no a8 menos cierto gque todns los
grupof de presion canalizan ¥y racionalizan aspivhciones y
movimientos & tavor de la ronunidad, por 1o cual todos
lom autoras agtiAn da ACUATCS . 2N MLUA 50N NECESAT LS para
el gobiarno ya que las opiniones que ellox emiten son may
importantes, ardamdg rde que e les reconoce otra funcion
ffua &g la de desmpaflaras como complemeto e 1os partideos
politicon, toda var que &8tox na tienen puntos de viata
propion, plies muchos prehleamas  son arancinlmenta
probiemnas Adf rupos a los que S Lles recNnoce una funcilen
e integracidn, puas se pimsa fue conatantementw Aot inen
opimionan para 2l gabiarno y lo hacen #n un nival en que
10s partidoa normalments no tonan posicidn.

Como en los wistemas democriticns Jlos partidos
polfticaos daten Asumir Simultdnsamente las funciones de

proporcinonar lagistadoras aticaces 1% repreaseantar
vAlicamenta opiniones, 1a mejor wmAanera -de hacerlo aa
complanentarss con orghnizacionas repreadntativas

preparadas para partictipar en las Adecisionas sin afectar
Ila posicitn da los que deciden, Esxta debe de ser la
tuneciotn anencial da lon grupor de prasidn en lows gintamas
democrat.icos etectivon, anl como buscar @1 poder, en la
tuncibdn evancial de los partidos.



V. Key Jr, raafirma A/ia asavaracins safixlanno nue,
AUNNUY LA diviaidn el trabajo fue se manitiesta an el
sistamh politico entre los Qrupos de presién y  los
partidos politicos no  $AA& may clara, pueda aomnjtirea~ que
auellos

complamentan el sistena e parficdos y los
Sroanos tormales dal nablierne,

hactento da portavan para
los intorases esDeciales o0 la softiledacd., (7))

et e i

(7)Y V.3.Key Jr.3 POLITICA,

PARTIONS ¥ GRUPOS UE MHESIONG
Instituto <da Estudion Palrfticos) Tercara Edicion)
Maaradl 1962,



3. ~_LUS_GEYPUS_OE_TENSION

Los arupos Qe  tans1dn antrentan &1 poder, 1o qure
execluye toda posibilidad de sonorng O reorrupcidn, ActGan

aRiartampanta, Aasintarasadss, ganatalmente ae La
legalicdadt tTormal y el vasto nlmero de mieanbros gue los
romponen Y la =wsolicariciac a2 Qrypos  aTines  les

pProporciona la tuerza mocial nacesaria para su accinn,
AU va el f4tado e alarma al Astado fe huwalga. Caracen

cler potencial econbmico quie les paermitan utilirar
ampliamente los  qrandtes madion da ditusitn y propagRnda,
movi lizan vagtos asctoras *5C Laleg Y producen

celinaradanente sRtAdos de tensibn por la gravitiacian que
la paralizacion de suR actividades adan para el toas
w®orial, por Ia Intardepancdencia  gque axiate oan la
arqanimacidn ¥ divialdn dal trabnajo.

lL.os Qrupos de tansgidn procuran desarticular el orden
Pnlico, no tamen la convuleibn social nm la anarquia,
®eqln U poRicibn en el cuagro de los Cgrupos  de
resistAancia Y o DUSCAN CONSATVAT 81RO Mejorar sUS
conALcinnes of vida, huscan la nivelacion econdmica.

Los qrupos  intericoresn dal estado pueden asumir
actitudes de nrupos da preaidn o de tensicon atipicns, an
el cha%o da nue las tuarrzas armadas, satiendo e aus
tunciones espaciticar de instrumentoc material del poder,
4 niequen a obedecer o ®f vouelvan rontra a1l poder
imponiendd una decisidn, dcasvertebrando el ordanamiento
politico requlare, Y -n el CaRD (=13 ) qrupo
LACNODUrOCTALICD , #11 aquellos paiser donda as admite ®u
oraanizacion «indical, obren AANPranad teansjoneas meds ante
Ia amanara © materialiciad de huelna, Pero no S1anso grupo
s 1ntaraies, su actividad normal as da subardinacican al
pocar caraciondn Ada una oarganiacion para actuar dantro 2
frenta al poder, comd ofurera cod  lnd Qrupns extariorss,
R1tuacior fusath de Ia estructura de} poder y que
constituyen Aepacificamante  1las Qrupos d%  preasion y Ae
tendian,



Cabe daatacar aua las lasias, por Ay especial
naturaleza, contando con VARtoR sactorer de i1ndividuns en
condicidn e fialaa apriqidas &0 OQrupos e interds pars ia
conadcucinm re algdn fin o pretensidn, puadan actuar come
un Qrupe - rie prasidn o Qrune de tensidn Se00N se situen
dantro o al mardgen del podar poiftico.

La aagunda siltuacidn as Axcepcional vy 840 ag da
cyando «1 poder politico tes a5 adverso, persiquiendo
tinalidades da  Jdesvertehracitm dea s antividagd o
influsnzia reqular.

En consecusncia, eson gQrupon de interdr lom grupos
“ACiales qua son parte da la estructura polfitica, para La
optencidn de un fin aspecifico, postulan, promusvan o
buscan 1nflulr  an una dasicidn qubernwamantal. frupoa de
predidn a5 todio qQrupo de interds qua  para imponar wuna
pretansicon, organiza un sistema mie O manos Parmanente ads
eoRCCiones, w1V salir ostensiblemante de ta  leqaiidad
tormal, despleganda en el intarior del pogder, poder
acandmico, Por dltimo, qrupo de tensicdn ew todo qrupo e
interda Aua pPara LPONer Sus pPretansismen  oras Ua
relacidn  de tuer~as qgensralinente al mavgen de Ia
laqalidad tormal, desplagando trante al podger politico y
enn miras A phtenar una cdecisidn favoranle & sus
interagsed, poder scocial.

-



No  son tuerras politicas porque No OoMI1ginan ni
desenvualven poder politico, limitands su intivencia a 1o
eronomtco Y a lo morial. Actimn con  Pratans) bon
condicionanta de una  desici1on politica y  en mogo alquno
intentan establerer, mantener, o transtormar =1 ardan
Jurfricno fundamental ralative a la mrganizacion vy
ajarcicio del poder paliticn qaqun una intarpretacican
idaolngicas fde la Snciedad, Aque 25 1a garactarfstica ode
los partidos politicos £rmo fuerzras politicas
wapec{ficas, l.os qrupns Me 1nterds, yYa ravistan e
acuardos & Ay actuacidn , al caractsr A8 OQrUPNs Jd8 preatdn
Q Qrupos de tensicn, no estin instatados en la estructura
Al podar, eino que Son externcs, ajenns a toda condicidn
e slamento del podar polftice.

S1 actuaran en  funcisn a2 una idenloqfa polftica an
conaxidn con  loe Alementos e arganizacidn polfitica y
astructuracisn «sncial, rajarfan de 4aer qQrupas. de preaion
D ri® tensisn para Ger lisamente partidos o fuerzas
prlitican, que oesplicqan anargia politica y desarrollan
actividad politica en bage a relaciones mutuas, do
agregacibn o alsgragacién, coosperaciIdn o disyuncisbn con
elementos Politicamente activos,

Que el grupe de pPresi1bdn Mueda suhvencionay
cANdidaton, ayuciar erondmicamente a low  particdos y aln
mAntaner relacionAn  estreachas con el partico, no
signiftica Aque anquiaran o asuman al cardcter de fuerzas
poaliticas, sino pracisamants 1o contrario y  #Asto por la
particular naturale=a del Qrupo g9 prasicny los intoranes
que dafiende,

tro tanto Puede darirse que loa grupos de teansibn
nua a1 bien pusdan obrar influirdos por el contenidn
1declbqico sobhre 1la Tuncidn de la organmizacon politica y
social, cuando opera comdo tuerza condicionanta de Ia
palitica timna que hacerlo a travées & o3 parvidos
onrarne, 0 Aan el ca%C e los Sindicatos NOrteamericands,
romprometienco su apoyo a los partidow politiros de
Proqranas aocialmanta indeterminacdos.



Ny as axacto Mue toda Tuernta aocial Asa una
interpretacion ideolboqira dJdee 1Ia mocisdad porgue o)
PropoRi to, A tinalidad, 1la causa,la creencia  Gue le aa
Qrigen comno radlidpd Intercadia en la ques convercge la
vida tndivicdual compraads todo el variado arganal de la
vida wsorinl, ecanbmira, politica y cultural,

Una soci1ecdpd deportiva, wn cantro cultaaral,
Piblioteca, una  asociactan fa fomnento, Wl ceantro
egtucitantil, no tirenen vinoculacidn funeinnal, como arupns
contratos, eon una ideaglongia pal{tica. Fs frecuane poer

1aNA

oira parte, tua aa e luya  astatutartaments 10w
pProporltor polinicos de la mayor parts as las tuarzas
sociales oraaniradan on qQripos -] akoniac iones.

tilantrdpicas, e astudiog, aspecificas o daportivas. La
idealagia politaca ax £l motor de 1a aqgrupacidn palivaira,
girl particdo politico, como tTuerras SOCiIAlss CoOn Tinalidad
Y profédeito ge acclédn politicsa,

Ento no axeluye la posibilidad de Que existan gripos
o prasian ¥ tensidn fue gqustanten wuna idanioqgia
polfitica, 2 aqua oparan Sirvends una id=2o0logta potftica,
porue sy intaresss correspandan a  una clase soctial
determi nads, o & estratos diterancisados, artjtulados
politicamenta o en situacidn eontrapursta o paralela a
ins qrupss politicns  dominanteds, Pare He Aeto ne pusdae
rderivareas su  cardcter polittes, por mias que conatituyan
arupos criticos nua thfluysn en al  proceaoc dindnmizo dAel
atads monfiqurands fuarzas que gontraponsn &g intereseg
& lox de la sotiedad global,

El campo natural de  tas fusrzis Socialms aes al de
laa tenegprones Yy Dratanksioneys tomo  rasultantse da 1a
anaraia dinsimica qua desplisagan tas  tormacionss  y
Agrupaniantos sociales, ruya  intensidad axpansive genera
antardine  de  tnquistud, tiraniez, mnalastar o cdeasardan,
Artuando sobrae Lo €] elennto de oRtUrACIHT O £1AUSUTA
watructural oon niras a WU moedtficacivin, Paro sl
ivstruments rdel cambto © La transformacion <ogial an La
fuerza poiftica, encargada A convertir lam tantionas
soctinles on tormar w thstituciones Juridicas,



For otra parte, losw tipicos grupos o preaibdn
coact ionan a las ‘tuerras perlitirag noe para la
tranaformacisn del orrdan constitucional Ni el campio Aal
ovdenamianto Juridico ®ine para mantensr o arrerentar su
poriciaon cle- privileaio dentro del si1stema de
ordenamiento, concretament.s, inpDoner s dominiIo AcONOMILO
pPrivado nponldAncose a tnda radulacuvdn ne las formas e
propisadand, solicitannn subvenc iones o mardidas na
protarcidn econdmicAa PAra Sus  Intarases, como Laritas,
concakiones, raconocimients de utilicdades y baneticiow,

Provianen da  1a tnadecuacidn del sistena Juridigo -
pPolitico a l1a realidad socin—acondmica, MAFLANAD CON U
actividad las contaring da la interaccion de la soriadad
Yy el Hetado., La comprensidn e Lla  realidad social, de
la=s fuer=as y claanms sociales, Yy la estructura
jurtdico=poalitica, contribuye a 1la datarminrcidn de la
Tunciétn ¥y naturalera de los grupos de intereases y a %u
actavidad como Qrupos de presisn vy tansion social.

S tanamas en cUsnta Que eftos drupos s5on exteriores
a la awtructura del poder, due organian y despliedqan un
aintenn de Ccoaccionas 810 preatender  la congquista  del
podar ni asumir  la respoensabilidad directa y visiblae e
Ian decisidn politica y aque sy orbita de arcion esta
detarminada no por la cima sino paor los niveles medios
drl poder, rasulta evidanta Aque su existencia =@ vincula
A la cusrtién de la representArion  parlamentaria o
congranional, donde opara la ticciom de 1la representacibn
umitaria da 1A nacidn o del puebhlo, violentando 1a
raflidad wocioldHQicA que 8  defRcompone én  TOrmaclones
soriales, ARIMISMO, TeRTsUulth claro su vintulo con la
confinurazisn dal aisteama econsmico capitaliata imparante
Y con la ostructura politica Qeneral, actuanio cromo
fuerzas da consepvacicn y  transformacudn, qravitanda en
#LlLloa sttuacionga e clase, :
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3.3, - _TACTICAS

E) fentro magnetico de toacan 1aR TuarZas socialen am
el poder, toco que reviertes las ACCIO0NER €N NOrmMAS €
indtalacionas., Sobre los Rechos roncretos de la conastantse
inastabilioad de los sistemam politiros vy sociales, la
lucha permarnta entre las clasas ¥y 1a I1ntardepandencia
craciante entre los grupos Yy Tormarioner en las
comuninadas fde coanvivantia nNaci1onal y mundial, concebimns
2 lam crisis de las estructuras soglaler vy Politicas como
urt fansmeann reagular en la dindmica dw la vira politica,
accial y acondmica dartc por la acetaracidn de  Las
tensinnes sociales alrededor rre UNA clausura »n La
extructura,

Las tusrias 4 congervaclon se contraponen a lhag de
transtormacisn y  la relacidn material entre las tuerras,
dacide, en ulbtima instancia, el gracdoe de duranilidad,
transtormacidn o substituzidn de cada egquructura.

Frente a las circunstancias centretas cp la
"activicad secial, las posiciones que  lof incdivicduas vy
Qrupns acclalas puadan adoptar ¥ afactivamente adoptan,
®on  de contormidad, dimcontormidac, resistencis Y
agratisn, Marced a ellas, %3 desintenra o artificial de
las enatructuras haciendo de sste planeta gradualmente un
iuaar dende puedan vivir y derarrollarse todos los sares
Pumanos, Comn consacuencia e la  transformacicn  ae
prarduce una cambio en Llas formas de vina. Las antiquas
normAes juridicam y lar Iinntitucrjones quedan vaclas ow
contenidoa vital.

Lin vigion da la criwis actua)l hace que bBusguenon en
1o hunmano 1a @olunibHn de low  problemds humanos, os)ando
ge dirigir nueatea miracda haciad arriba o baria abhx)o en
mutdri]l  invocacidn da Lo suprabumane o Lo anfranumnans,
lom millonaes de serers gue como Somhras trajinan hacrendo
nhaeviva el vitnmo de La ciudad mocerna, sOoN hombDras Como
nosotron, iQualars a nosotros, Vivan en los suburbios,
Aesarraigades, «1n  propiedac, %win  4aquridacd matarial
alguna,
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La politira al dasnucde, tat cusl Lla ammeariran 109
intarases ¥y los 1c0eples, 1AF LIANRIONAE Soflales y las
Prasiones econdmicas, nes permite APreciar que el Ksatann
liparal, hoy astinm tavananta agotaca A0 CUHANLD OARISPERQ
e la clase madia politicamAnte arganizana, O6ulto detras
fle sug ifealags Ade aquiinrio, 1 peedaminia coudrotn da
1a economia, comprendiends  1a vioa Sacial ¢ Molitica en
tunc1on do 1a aconomia.

[ cdaclinacidn del krtado libaral, las tormas
duridican y sociales antermedias durante las  primeras
décadan  de ante sigle y la erlosidén del Estadn
totalrtario, tue la comprnsibtn o= la vida sorial y la
vida acondnica en  tuncidn e Ia politica, La s1tuacién
actual, ron la progresiva demacratizacion de la vica, el
preadominio dea  loa raquerimtantns seociales y LA pragencila
de lom sindicatos, hacen que e]  porvenir comprenda la
economia ¥ la pot{tica an funcion A2 la vida social.

Cuando  sa disuslva ia antiqua astructura liberval,
la= tueryas erondMIiCAR §& OTRANITAN PAFE  la detensa de
Sus INterares ONerando enbre QUISNAS 1i1&Nen A Sl CAargo la

aancisn y aplicacivdn - tas layes, Cooocfan por
axpariancia Aus 104 qQrupos nue contrelan  la sancion ne
ias leyas constituyen a1l podar de necho , &l poder

etertivo ¥ raal. Nunéricament® en minaria, la democracia
politica ¥ @l SUtraQio universal los  condenaba a perder
%1in  ranecio sws privilenjios econdmiros. Sus pratansiones
come Qrupon de intearas no poseian el muticiente contanidoe
social como para intluir por propla gravitacidn en 1ans
fAaeciratones politicas,

Entoncears se orQamizan las  TUSrTAR erondmicas  en
Qrupos Ade prasidn, actuando activamaente y  por teodos los
medios A sSu Altance, &xplotands la debhilicdac de  Ia
Astructura raprasentativa, fa denilidad re los hombres
que llegaban a 1las asanblesas isfgiwlativar y a  lam
funciones efjecutivas y adminmiatrativas, para mantensr la
elausura sorial, la desigual econbmica y sum privilegios,
weciants un wistema de coaccidin cuyos rasortes aran
SORtanIdor  exclumivaments por el poder econdmico que
paracia reduncico A desapareacer por impArio A ia
amacracila polfticm,



Fo4.- EL BUuR0R POLIFIGH Y _NUS LOPLICACIONES SUCLALES

La =conamia, fde  rfominzaora viaible, an sl riesao e
et dominadaa, mercad a los Qrupas  oe presi1dn, procura
mantenarse a4n &l rangs 42 dominadora  1nvisibie. A Llnsg
meci1os de rontrol dicentos del poder, rasrmnplaza los medjos
intirectns, o1 soborno, fa corvupcuLdn, a{ conacho s ina
reprasentantsas popUlareas ¥y funcionarias administrativos,
y al contral de Jos medios oe expresion, el contrsl oe 1a
opintsn fublicra, o1 control de (s mading teérnlcas as
propadanda ¥y a| contral Ael sufranio sSubdidiranis campatiag
polfticas, mantaniands comitaes, fipanciandg eleccinneas,

La pra=encta e las Tuarzas el trabajo Orjanizadn
AN 1A ARrANA ROMC1A] primerd y en la politica despuns, ron
slUs reclamns 3 Judticia econdmitAa, buscand Lrasiariar la
d2mecracia  formal a la democracta material, oblinan al
pocder politico a expedir w12 arciln abavrcandgdo campos
entaros cde la actividad econbinlicd y social.

* Sa oesarrollaron las uriones de obreros y  las
40ciedardes foaperativas, Yy 94 conquistd o)l deracho ra
asociacidn, de cantrato cojlectivo y e huelaa. Eata tasas
aath raracterizada por el movimiento laparista  an
InqQlaterra  y Norteamarica, Que Tue principalmente, un
movimiants econtdmico y  comarclal. y no polfticn o =nCial.
Los patronas ¢ 1la lagislacisdn en nue estns anflufan,
riticulitarmn todo lo posihle &) Adesarrollo d4a asa
movimientdo, Una y otra ver Jokx  trihunales teataron da
inpedir o! reconacimiento leqgat e lasa asociasiones
obraras en  Innlaterra memante quisquilleosps  sotismas,
declarancds, por ajenplo, Mua las asdoClaclond®s No  aran
clartamente criminales pero w1 ilaqales”. (8)

£n las portrimerias cdea la Primera Guerra Mungial, el
nOvimiento ohrero ANETA  en SU tare e lucha morial y
polftica par [a  transformacion re Su Sttuacidn &an ia
ancirartad, budcanto participacidn an &) praducto clactivo,
qATANtiTANMAORe & cada ohrarg un salario suficiente para
vivie, nediante lox madion materiales de produccibn.

CH) Erich Kahler) HISTORIA UNIVERSAL UFL HUMARKES Varsibn
aspacial e Javier Miarruezl F.C.E.J Maxicn, 1943}
pag. 464
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l.a prepledad as convierte A 2l cAntTo M2 La lucha,
congtituyandn el véertioe de la crimis ¥y los madics ge
accibn de los Qrupos of presidbn y o tenswbn, Axprasan en et
cAmpo ArondmIco Y sacial, una tase o8 1A WrANKTOTMACILNA
revalucionaria de nuestra Liempd, que Lrascienas los
hachos ohjativos, gonvirtiande al homere, N0 ya an al
sWeato, wino en el obhjeato de la transtormarion.

Frante a 1ns  grupes de  peeaatinn, Aue Az tijan entra
pastidoras, 29tdn (oS Orupos a8 tension, exaigiewio al
poder una participacion mis activa en fa renqulacion y
planificacidn  scondmica, lucnancdd Par me)oras nivelas y
camnviicinnas ria vira,
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A= LA DESTCION POLITICOY, SUS RERERCUICTINGS

i, nuasLidn reaquiia vical para el smantesimiento de
Jos wvalores e dealas demorraticos, y particulacmente

para los  partidos frojiiticon como fnstrumentos  ode
amhiarno.

" El grupo 4 prasisn modectid,
law (R LA R RELS X1, 7.0 representativas ¥  los pavans
pelitices fhicisrnn A1 qopierns maR  populiar., Cuando ia
apinicn ponlice se convierte an tusarze potitica, o torna
nacanaria modalaria o influenctaria. EL.  “viejo tonhy”
lobby sigmnitica nall del Congreao ¥y en FF,.UU. as utdlirta
pPara ordenar ia accion dea pAareasnas a)anas al Congrest qua
re marclan can las parlamentar:os en 1o% rorredorsas y &im
tuera dal Cangreass para tafluir  en Gwd ractgsianes,
proyactos o votoe, e nonbre '3 poae Sncarno o
Aatarninados grupos 48 interssas) anvisibia, criminhal oy
primitivo, .ratd  de contralar las  factiones, &)l “rnusva
lobhy*, trata doe panejar 1os randidatos  siectos, O ake

amhiciosamante, a anuellos s altigen a toa
faticti § Ios® | cg)

na Aparace hasth que

# Bl nmeeva  Iobhy es viwihie,

legal ¥ altAamants
protftasianal, miins [+

lakbyst -} raoratentantes
Iaginiativor, tomo 8a 108 llamha B aenude, sostienen

aficinags an Washington, Extos honbras 8on cons idos Catg
represantantsr de Qrupos euneciales, S0 lar paga suwldos
qua 1o mean Yy milne mismos we  tdantifican como talews
tranta al aohisarne  y R}l pftihlico. Estos grupas aon en
ciarts modo, conoartigas ,  pordue  actuniments sxiste un
Procadimiento leagal destinacio & hacer panlicas  sus
attividades, Conformd a2 uJuna ley pronulqaca en 1948 ¢
Feaderal Nequlation ot {obbing Rct), unhs cdos il Personas
wn renigstraron conn Iohbyst can raspeito  del Connreaso y
Tuaron investigadar sun tuenter ¢e ingreso ¥y a1 nrophsito
para &1 cual sran snploanos®, (La)

et e i e e

(8- 3] Eoward J.  mewhelp LS GRUMIISE  DF PRESTON EN LNS
ESTANS  UNIROSE Dewrnit C.J.  Friaarichy México
1941/) Pang. 1

€19y Thidem.3 Pag. ¥
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Eatados Unidas ratlaja an la
el rasarrgllio y la estratenia ae 198 QruRos Q@ preston
Parailflo &l crectmients dsl Qlgantismo tocssatrial, a ing
avancan  del caprtalisme moderna Yy A la araibn de las
aactores monoliticns ne la agricultura, 1a incustria, o}
romArcie, Yy tambiAn el Lrabhaio, toda  ver  Qque én los
Estacos Unicos, &) novimiantd obrers ain se entcuent.ra en
2 wequniia fade Me desanvolvimiantn, @8 oecir, b8 lucha
e Lontra o por la leaislacion, Qe rIpiticsd el
movimianto cartista tnagles e 1537 a 1348, (L1)

INSTANCIA MAS elavada

El lokby comstituyes una Tocma opacatyva del
pregiom,  pero faturalsente Gue e es
atfuiera La mids  wmportante. Para Houbat, #n 1na Estanos
Unidor, el qrupo da presibn de ohs Qravitarién es de los
aqricu] toran, repreafentados  entre atras  “Farm  Bureau
Fedaration®, 1a “Natienal farmes Uniten” vy la "Naticonal
Grange”, Quie intcian LINES reclamnos des necdan
aubarnatantales A partir de 1920, cuandts su inf luencta
diverta B Lraves ge renresentantar  en las laaislaturas
lacaler  y An Al Congress Federal se 2clipsa al operarse
ta conformacisn Aafinitiva de la wvaasta y poiarasas
aconomia tnoustrtal norteamericana. (12)

griapo de
la utrten, ni

Puesto qua s rechazan los camblos
uaria  %ino  Lratar de cambilar  la
chraraes vy pearsuaditles da asa  continidac da interases,
salaris alavads dagme luesgo, ¥ hasta una participacten an
tos heneficina, paroc tambien vy 9shre  tond, Aaghin el
anklisia e las motivacionsad humaras rpdw  yha sabhearms, la
ieperanidn de que LUno we realisa, e Que es aloguian.
Patarpnalismo ne ta romantado, si te) var, Dorquse trath de
realizar el himn comin e S tamilia,  pero un
patarnattame muy Adistinto Al que nhamna gonacide, cuands
s {rataba de viarular &l enpleado & RU ERPPESA QUACIAS &
tas wvantAajas socCiales chncatridas por al  asprencecor!
vivienda, quarderias infantilas, ¢ lubaes dgeportivon, eho,
El paternal Lamn fOcial  em hoy RuUplantado por un

paternalisme  peicoldgico.  He praciss  conquistar  las
almas”, U

pratundos M oo
mentalicdad de  los,

€11) Stunart Chafiej DEMICRACY  UNDER PRESURFS  SPECGTaL.
ENTERXESYE New Yark, 1946
012 £1 Lobhying Reglamentacdo por &l Gobierno Fereral y

29 Hatadase Lodaleas Novteamaricansd Regraant zados
pror ol Conareno de 1R4E,

{13) Michel GroXxiorg LA FABR{GRCINN  fIEL HUMERE)
Editartal (Mucaliont Buenos Arres, 19581 Pag, 73
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i.a BctunAcion vipicnde Jas tTuerras Arondmicasw, Qor
tonmiquirnte  ,es  Ja de grupss  de preastin y  la de lawm
tuarzas s trakayno, La o grupnd de tengtdn, .oe
rastantes arupns A 1 .terasss, con finalicareg
sapeciflcas, pueden orqQanITarss Yy 82 OFJANIZAN COMO
aQrupos  aF  Presion,  pRre sl estrataola noarmal ea s
prtici1dn o pratansidn y &2ia por excepcidn  apalan & un
®Istama e fOALC innes, mantenl anoda na estrurtura
pernaneante para tnflule &0 Lo 1ntarior del podoer  gon
MmirTAs A foaccionar la derisisn politica.

LLa posicidn astratéqica, 1nTluencla y Oravitacion ce
los grupos de pPrasion y de tengi1on, QUArda raRlartdon con
la agtructura politica, econtmich y Sorisl  ce cacda tapa
de  sofiecad nlohal., Las Torman de propiedrd y  1las
relacioned Ao produccicdn, al sistema econdmicos tmparante
Y @l graio de dasarralleo y avolucisn, &l cardctar abterta
o cerrado fda la  articulacion oo las clasws, la potencia
interior de ia anciedand, el predominio de una comuninan
da interases pactionales sobre los intereses particularas,
La tnatatlacion Gt los indivicues an Aastratos
diteranctados, ARY como 1a wvigencia de un wsintema
bipartadario o pluripartidario Ton representac 16n
mayoaritaria - reprasentacinn proparcional, ¥ ta
mxiatencia o inexistencia e  mandatos 1mparativog
impuestos por Jos partidos politicos &obre sus miemhros,
intluye en 1a rontiQuracién de la esteatedgia o los
arupnsg,

ey



CAPILTULD TL11. LUS GRUPIIS OF PRESIUN EN MEXICH

FPara el analisis dfl papel g2 los qrupos e fresion
a2 preaanta un prohlema, y As Al dP quUe N un KRISESMA
como a1 maxicano hace falta La 1nformaciond &l pluralisms
palitico & Méxine ha sS1de mas Tormai quae  reat y Las
rejlaciones entre 1lng miembros y  lns grupns fornalema o
intormales Qenaralmanta  aa fban mantenids envieltas an un
velo Ll sacratn 2l control e e antormacidin,
tradicwonalimenta Ra  Sido un As Llogs  2lamantas ne poder
drl gobIATNO MEXICANG.

Es por &sta  tazdén due, cuants nas alejaco on el
tiAampo s€ antuentera Un proflana, &5 posihla Obtanar mnayor
informacian ¥y Aste rasulta particudlarments ciarcto 2n 2l
nedio de lav ralacionds internacionalas, donoe cespuss de
alqun tiempo Se permita el accaso a lna archivos da lag
canciller{as,

El estudio tebriro de lom grupos de prasidn que ha
wido wanc ionado et pPAgINas anteriores, ha s1do
dararrolliade principalments , en base & los procesos
polfiticns da tran da 1los pafess industrializardns mia
impartantes de Occidanta, como lo son Francila, (nqlatarra
¥ Ewmtacosn Unicdos adr Norteamerica.

En Maxicao, log aQrupas de preasisn, son detarminantes
en 12 eqtructura el goblarmo y o la importancia ods sy
eatudio we desprende del gran numero de’organl smos cue
huscon influly sSobre aus daxiciones,

LA estructura tormal del qQobietno naxicano desde
antes de 1A revolutisdn a4 apnyd e la  teorfia det
i librio de poderas, pero on la Practica asta Mivisudin
Ael poder entre el Legualative, Eierutive vy Judicial ha
tunc ionackd muy Poco,



Asimiam, la forma fadaral aa gobiarnm, astablacios
fn 1ay ronstatucianen o 1ENS7 vy 1917, sHlo hAa pProvocads
friccionas, pues tradtcionalmente, ol pocder politico en
CMdxicn  ha agtado cAantraliize o tanto aeoaraficamantes cann
insritucionaimenta, #8 racir, #n (& ciudad de Méxica vy an
la pergons dal Prasidents e la Remibireas.

La revoiucidn a2 1910 1Mo cambtd esta situacidn, toda
vaz nue 1a aupranac{a M=l panar EJacutivo sobre el
leqgisiativo y a1l Judicial ha sicdo conmpiata y no ohstants
Aue dicha rayvolucidan e LNLcid comd  wna rabteltdy contra
1a aulnvidad centralizerda dal reqgimen da Porfirio Niax,
g %2 N1ZO0 NINGINn A8fuar”zZo Para INCOrpahar restriccionss
afpeciales al poder prasidential, KIinNo que al tonteario,
ia eonatitiscticn de 1917, astablacis con maynr Tuarza Lla
prepondarancia el podar preasidanctal.

El pocder Leqislative sa radujo casl & Ta aprobacidn
tormal da laa  intziativas del Ejmecrtivo,  Adebino mdas qua
nata a2 que ol domninto del gobiarno Tefaral sa axtendisd a
nuavas draas  oa la sociedad ¢y da la economia, Aue nunea
mmtea habian Retadn Dajn Ay Juriadiccidn, ia  chnl
pPropicid qua el Ejarutivo aa ancontrara  =an pottcldn de
afectar directamants la sstructura total e la asciacdacd.
Asi, Ia canterpliracidtn del poder ne fortalacid Aun wnae
por a1 tuncianamiento del sixtens en 1A reajidad, toga
var qus en saa Apock, la Prasidencia e México sstuvo =n
manoes de ¥ honbre fuertss Y mue no toleraban s

oponicidn, parsonas como  Carranza, tlbregon, Calles vy
Chrdenas.

o la jerarquia g9l poder, en primer luger esth 1n
Frasicdentin seguide par los Secretarios de Entada, los
jwtes de  lan reqiones militares vy los dirsctivos  cdel
partido,

Los mismbroe  dal  Conagraso vy del  Foder Judicial se
ARSUANLEAN AN tevcear (UgAT, ¥ MR Lan relacionss antre el
Ejncutivo Faderal y lows Estadon, w1l precdominio ss del
primaro, miantras pie en tocow (o casns lows qgobernadarss
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fe jas Eatados han  tenido Mayer peass  fue Los miemnBrsas
del Congrasn o ¢el FPoder Judicial., No arne olvidarsa cqus
da la revolucidn saurgleron  L{ceres localas, Llamartag
Ltambisan caciAquan, AUl g8 reststisron Al cantralismn y ol
TIinal cal periodo ravolucianario, "1l cAantro ftuvn que
aentrantar a caciquas Lan poderndng  como GAarriao Canabad
en Tabarce, Saturnine Cedillo an San s Potost o
Aviniharte Tajeda en Veracruz, Tambidn surqieron alnunens
Liamreq agraringe qQue  inciuso Liegaron a foarmar parte A=l
Gapinets, adembss, la ausencia de una opoRicidn etactiva
Tavaracih aAn magr la fupeTrIoriIcad a2 la Prasicdencia.

Ya hamos dicho que entre  lor  alemntos phficos de
pRder  da 1na Arupng de prasicon e encusntra Lla mampbrasfa
y los recurans sconsmitog, lurno antonces Al alanAnto
hasiro del poder en el Caro de lo= Qrupos petroleéeros y
mineror en Maxico tue su poderio  eronbtmico, mediante o)
Al crean & 1a corporaribn, que #8 la torma principal oe
OrQanIZarion adoptada por  lof grupos ce nAagodi1os on los
paises industriales de Occidante. '

Hata,a% una OrGAanlZIscinn QU AfUmMla recursns Y mans
de obra, Ine concantra ¥ Loxs aplica a un fin determinacdo
por Ia divisidn del trabalo, y junto con los sindicatos
£e  convirtid en Ja instituridn mas  importante en 1la
economia de los grandes paisesa Inoustriales del moncdo
cAapItalinta,

AR  venor oue, desde un principio la explotacisn
patrolara #Aetiuve  dominada AN fodo el muUNdO POF UNANR
CUDNLAR COrpIrACLONES, ine luido Maxicn, toda VeI nue &n
1Y aparaban  tras  ilnportantes compafixs? la UWatars
Praprca o, , qu dearde LEA7 monopelii®d la distrioucinn del
combuatibla impartadol ia Fanamrrican Patrolmum  and
Transport Co,, ode UsIaWAres, B fUuyYsR CcADEZA e encontraba
el asflar Eduard OoRany, mismo qua nicid La vepdadaca
explotacidn pateolera an Maxico,
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Ent un lapsa dae 19 atos  aproximadamente,  ortan
SMPpresas  crafieron  con rapider ¥ constiltuyeron la parta
mia wmpartante @ LA wnAustria petrolera en Mexico,
arlemss e U &> |loan agranaron otras de manoar
IMPOTTANCIA, JRr® CUAl2& Al COMNIUNLD, pPradujeron mis de)
9RY e todd el patrdien axtralnn en FSxico entes 1oa afioq
1901 a 1wnm3,

Asf, tamhién an la INOUSETFIA MINETA B PTeRANtD Ia
mi=mad Hltuacidn, ron 1a uMica AlTarAantiA qQue, Mientras aAn
ia industria patrolera la mayor rorporacidn era 10g1asa,
1a i1adustria mipera  asiuve doninacia Sieanpes por Lo
narteamericanos, pues de Aaftuerdo Con un intorme de 1913,
el 7% de  la inversion minara correaspontia a  capital
noarteamaricano,

FPara taner unA vIigion mhAs completa de la importancia
econdnira de  10F Qrupos petraleros y mineros en Mawxico
hasta antes del ahe de 19368, techa de la expropiacion
petrolera, dehemos constderar que dichos arupos tormaban
parte e corporacionas adn mayores en @1 plano
internacional, [X-} cual tuvo ow CONGACUANC AN
importantes: primero, su exiatencia no depenadid solamente
de la explotacidn AR 1Ns  rAcCursns Nnaturaleg maxicanos)
fPGUNGO, que los recursSOofr erondmicos dé qQue s/ disponian
aran mnucho mayores cdue low que se localisxaban en nuaetro
territorio, par ajampla, is Amarican  Smalting  ano
Retiming  Company, tenia ratinerias y finas on EXtaons
Unidas, Chiie y Maxico,

£l tipe ¥y la arvertavidad cde 1A OrgAMITACION  en
funiamantal en la formulacidn & wmplem=ntagindn ne
prliticas camuned de Lo qrupns Ja  presicon y reprasoenta
una concantracidn e recursos diriqidos a la conuecucinn
dm fines politicnsl no tiana dus ser formal, as{ como ia
AusANCia A& wuna edtructura tormal no  Aquiers dacir Qua
haya difminucadm en la erectivioad de la prasrion.

Una wvez montada la organizacidon y tormulacas las
principales lincas politicas, «& DUSCATE Qqua Al AQruUpN e



Preslin tangR  acceso &Tertivo Bl AR LD del aparata
quhrrnanentk] 2n donces <Sa toman las aesiciones, o cual,
A travan A qu procaso oa Adecistion va a datarmivar gy tipo
e matructura y swus politicas,

Con la pramulgacitn da la Constitucibn  de 1917, se
propicia que los gobisrnos enARATaY OF la  revolurcién
tratan fe monificaw ta posi1cinn del capital exiran)sro y
A% OFinMina Aue 1o anpresarios, duatos tel mismo, s
Arganicen para resistie tales politicas, formanas para
tal afectao, ssorilactones que reunfan R Su Sano &
ANtAarasass wxtraniscng My Etorogdénens, perd 42 una miama
nacimmatlidad, as{ coma tambidn la  tormacinn de grupos
eanacializadng e Alvarsa nacdionalidsad, contAandose antre
fma multinacinnatled a 1og minarns  y  petroleros st
1NCldir A 1os maxicAnos.

Surnen  anfonces, comG reacc1dn rontea la ngeva
conatitucidn, vartas emprasas norteamericahRas, 1ncluidas
lan minersax, patrolecran y  aqricolasn, que . torman Ia
National Assortation tor  the #Frotechion ot American
Righte en HMaxico, (a cual astuvs muy activa antrae 1919 y
19701 pusedH, en la Conterancia da Par de Versalles, l1a
cooparacidn da  los Aliados raontrp Carranza, Sa  busrcd
gesatreditar al gobierno de #ste, pero dicha anocincién
durd poro , puas s lugar, en 1923, 1o Aacdupa la
Amaciacibn Amarirana de MAxino, que  &RtLuvo ACLIVA hanta
Al principio del gohiarno de Alvare hweqon, paro tanbién
riesaparacis, s Aqua nne fMa una itea e wu  pode
tmportancia.

kn 1927, s~ hare obtra setuerze pAra unir & low
ANPEAYAT LSS SHLEANJATrAY ca Aitaranilas sactores acondmicos
contra la polfitica aAml  goahiterno meaxicano y e forma la
Assorintion of lndustrial and (omarcial Enterprises, que
PArmanscio  bEs{cansiite COMO UNa ATCAREZZC100 minersi &1
ntrn mtombhra ara Ki Agutla, cuyo untco rdeses ora inf luir
@n la farmutaciop del oddigo laboral nue as tramitaba,
pars cong sl prablena Laboral perdid importancia, tambisn
la asoeiacidn Pard1d au razon  os <sar. Aal la union de
VATION Lipad N8  intoresas axtraniarnes A un grupo e
Prasibn no proepartd debiddo a wu tealta de TUarYh,

ESTA TESIS RY RERE
—asSAl BE A waicofEOA



f.a unudn es  atrs e Lles  elementos fundamantales da
pooer de lorn arupas  de Prefléan Yy datarmina ®U
efectividad, por ass, al axaminar las actividares de Los
QrUPRO] MINSros y  Natroleras vehos ¢uie, ean ganeral, cada
unn @ eltng pudo arganiTar y mantenar un frenta comdn en
logs momantna criticos, si1n enbaran, ia un1cn de dichos
arupns  tuvo problemas a  caJsa a2 Ias maniobras de lasg
AUtOridades mexiranas,

En el raso o los petroleros, 64 unidad s vid
debilitada en alqunos momentos debiro a lows problenas que
wsurgeron entre los intersses norfeamericanos y  los
inglasas, ya nua #stog astuvieron prasantes dagdd un
principio. La mis importants division entra ArupdR
patrolaros &P dié Por 1514, cuanoo 1a Plarca (111 Company
trato de  apoyar al vAqimen de Victoariang Huarta, alm
contra los cdesens del Fresidente Woodrow Wilson y de las
clemsa compaffas petrnleraas nertaamericanas, Qua sl asa
apoca hablan suspendida &l pago o2 sus impestos y daban
riaerto Apoyo a Carranca.

Efe tiua o] ftltime intento britanjico de contravenir
las politicas e lom Estados Unidos de NOrteamerios en
relacion A México, y & camhjo oo ello, Gran Hretaha
consiQulid  que WashinqQton protegliern  sua infterases  an
nuestra palis,

En 1976, lan compafhian patroleras deridiaron no
acentar Ila ey FPetrolera promulgacda por Calles, lo gie
acasiong nue alqunas de allas dudaran an enfrentaras al
Gobierno  Mexicann, romn tue el caso de Bl Aquila vy La
Corona, amhas i1njlasas. Hubs sospachas <9 qQua Lla Swinclatr
hahia llagade & un arusrdeo con las autoridactes mexicanas,
para tinalments nadie obedenid dicha ley.

En 1934, el FPresidenta CACdenas propuso & cada
compania amportante, por BEDACACO, DA ABOCJACION
esppacial con la pequeha smpress peatrolera gubarnamental
FETRUMEX, R tin de pearmitiTle nu desarrollo, paro todas
rachazaron la propuasta, %in sambarge, las britinicas
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CAMDIAPSN Ae 1den ¥ Aceptaron Asarisrss al Gomierno, afn
cuando a50 gsi1gnmTicana La araptacion s Ciarios
principine  Aua hagsta entonces nabian combaticn, pern
Aicha Asociacian npocdfia evitarlies machnos nprODLIemAs
labnralea vy polfticos a la ver nus tanarian oportunidaa
fa dasarrollarsa bhajo las wevas covitcionas. b.as qrunng
nortAamer1Canos :  por el CONLPARIO, % IOSLEATOR
intranqul lns, pueas pansaban nue haknfa negoclacinnas
secratast cNn {ns  1NAleSes ¥ Aque  Astos aceptarfan  Lla
propisdard dAa ta nacisn Aan Nueastra  Ssubswuela, Lo cual
conatituir{a un golpe mortal al frante patrolaro,

Finaimente, low contlictos laboralasr hicieron Qua se
uniaran tne inglasas y Llos norteamericanos y asf{ llagan a
anfrantaras al #aobtlernos Mexicano, in  cual orinina, o&n
1938, la expropiacidodn de toda la industria petrolera en
nuagtro pafs, .

Dasmids da la expropiaciéon todas las compahias se
unieron, paro dicha unidn durd poco ya que en 1939
AlQunas empaTaran & NEqOCIAr UNA compenaRcidn Parcialy =n
1940, ain con la oposicicn del resto el Qrups, la
Standard 0il y  Lla Sinclair llegaron a un arrenlo, las
damhs tarcaron todavia algin  tiempa en rernolver  fAuR
probhlenan ¥y tweron  los inglesss Jos Gltimen AN darne
cuanta e que La axproplacion *ra una medica
1rravaraibile,

En 1la induntria minera, low intersases en jusqgo y Llas
rAecinionas adoptadas no fuearon tan importanteas como an el
CaRD die 1a patealara. Una de las primeras arciones cde los
Qrupon e preaidn minerns se  pPrasentsd como conwacuancia
e lLla polftica fiscal a2 Carranza v e Ltos qus o
aucwdiaron an al poder.

LAS QrANCGeAR @MPCASAR KR8 OTGATUIZArOnN Yy reagistieron
lan politicas impasitivas del gobiarno.  Eo 1937, cuanio
CArdenas prefentth ¢] proyecto de Ley minera al Congrese,
lon nineros @ opUEIATON & aldunos de sus pUNLOR Yy CONG
an dwa #poca aa anfrantaba el problama patrolsro y
AQrario, tuvo que retivarve el pProyecto,
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Z —_LOS_GRUROS (K _PHRESTNIN_EXTHANIJERDS_FR_MEXICD

El sistema de valores y la  1decloqia que comparten
lnas Grupos a8 preasisn en sy periodo de  formagisn,
constituyan  la medida para €Sug accionAs fyturas ¥ son a
la var un e lannto MUy 1mpoartante de s uNibn.

Al principina e L1a Revoltucidn Moxicana, las drandes
CORROTAn1INNAY nternacionales GIFC coantrataban 1as
actividades de lam INdustrias manera y petrolera en
Méxiecn a2 a2ncontranan bien  foartaleciias. Sus Anctrinas
romo  qrandas enpraeras habian  sido estabrlecicas y  aus
bases tenjfan la convirribn de qua  su coONnOrtamIAnNto Arn
maral, =l cararter del trabajo era  tundanentalmente
atico, pregonatan 1a nocidn da libertad, concebida ésta
como 1a  ausencia o ntervanribn oel Agobi1ATNO en Bus
actividsades anpresariales.

Los dirigentes de 1ag grandes corhoraciones
consideraban que L1a damocracia no Ara compatible  con
cualguier tips de intervencitn gubernamentali &010 la mAs
imdispansable de dicha intervencidn, Se& pronunt:aban por
un  gobiarns centralista y un sSirtema de partidon
ralativamente Adbitea, que les permitiaran consequir
todas sus demandas. FAtR tOrma de 108 enpresarios para
ver |{as Cogasw, considaraha fqua 1ios postulados de la
Revalucion Maxicana ronsti tutan 1mpadi mentos para
concduciec Al pals A un dasarrollo moral y aconbmicamente
LI

No habim ditersncias Aceclbgican entrs los grupos
mineraos vy patroleror] ambos velan con angustia  y
vaprobacidn la politicas de la Revoluciadn, pearo nunca
nagqaran, Al menos pUdblicaments, el derachs del Eatado
Maxicans para intarvenir directa y  activamente en el
siqtema SCcHONAmico, Daro s3lo misntras no interfiriera oon
Inow derechas nue habfan arAuiriae del antiguo régimen.
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l.Low intarsges extran)aras, 1ormalmentes no onjataron
una naciomalizacien, =1 d4sta hubiera sido ¥ geiticamente
necasaria’ y 41 se hubiara pagadso pronta ¥y ardactuacamants
al valor del mercado, propiedadea y darechos. Todna lo que
N cumplisara sdate minimo Ara  VvVISLo  CO@MD UNA Verdadera
rontiacRcidn.  AdemAs, dichof grupos ronslderanan oque las
politicax  revolurionarias hacip ¢! chpital  extranjero
eran &) resultado de una netasta 1Ml Juencia sofialista, a
la  cual, muchas vares la diaron &l nombra as bolochavioqus
y antirapitalista; conrideranan tamton®&n que asa torma de
pensar fua  adnquarida por lns Anbarnantsas maxicancss a
partar de Venustiano Carransa.

Con datns  antetedented, &l pPunts O8 Vidtd e o
arupos  patrolarcos y o anineror  era al da que la palitara
fiscal ¥y ilas reqglamantacionss thpusgstas por logs Anbilernos
TEVOlUuC JONATINE A SUS ANLIVIdAdAGeR, &410 &ran und TOrmA Qe
encubhrimnionto dea confiscacimies ¥y Tobos RRcheas an nonbre
de 1A Nacidn park heanaticio de lr  romunidad, paro que
raalmants, erTa para el Preneticio de 108 NUAVOR
gobarnantae. .

Tambihn Jdende au punto de viIstA, conmigaraban que
Maxico nunca hatrin conocido la prosparidad industrial
Que enpexd & JdiaTrutar despuds O 1909, ®1 no hubiera
sida por  los efrtuarzon de  lof ampresarios extranjeros,
LMs qrupos nNortaamaricanss S8 sintiaren agraviardos poe io

e el lox consideraban politsicas arhityrarias Y
disreriminatoriks ¥ acusaron al gobierno do tavoritismo
hacia Los intarasss ad@ otras nacionalicdades, lleagando

hasta el extréame de considerar que 1a Conntitucion oe
1917, asf come onotras madidas,4e nab{ian a la influencia
del Embajadnr alemfn en nuastro pafs, '

Asimiamn, 0% SGNPrAKAriseg Aaxtran)orss 1naitLisran &n
al cdarmcho &8 una complata protaccion cdiplomdtica que 1as
permitiera impedir Ind efectos fin 1o nua allosw
consicaraban politica contraria a  sus Iintaranes,  Fue
innunarable & corraspondencia  Cue snviaron 1o gropos
norteRmaricannss al  Departamanto de £3tado entree 1911 vy
1949, =n a] santado  antes apuntade ¥ en contea Jdal
nbrarng Maxicann,



Rasumiands, diremas qua kakh{a un Aran  assacuornn
antra Inds  gobisrnes rAVRLICIANArING y inw qrupn=
empresariales aviranjeros respacto a  la 1decloqgia que
sustentaban anualing, sl cu+l N flaa el todo absoluto,
dehido mas QuUe nAda a fgue 1a Ravolucion no rechaxd 1a via
capitalista de aexarrolle, paro si1empre hubo problemas,
ariginanng Poras ing Hiprasariog Axtranjarng
ronsideratan los daerechos o propleadad casl ahrolutas,
migantras qua Lo Qobharnantsg mexicanss sostenfan qQus
debhtan astar subordinacas a lazx necasidades Ae  la
comunIcad, acemads, rontandan que era tarea oel Estacdo
getermnar lags neceridades de la soniedad coms un toas vy
aij 43 to raquarfa su tntervencisn . Areas  antasg
raservadas a la tnictativa privata, dsta so realizarfa.

Para 1a% qrupos minarof y patrolaros [a activiaan
del Ketado dg=2heria limitarsa a una jntarvencion minama en
al procasa econbmico ¥ baja ninguna cirfcunstancis dabian
altararse Astas raglas,

FPor otro  lago, el nueva Panimen  considard oque 1s
soalicitiud parh Ja protaceitn diplomAtica & lon 1ntarases
axtranjaros debla wufilizarse come racurse  cde  Gltina
instancia ¥y solamsanta an el caro de que fe fLratara ce una
clara injuaticia. Pmr w1l contraris, para ins Orupss
extranjaros la intervancién diplomtica debearia ser
eTactiva antar que nadh Y una de lan condicionen para
icha afactivirard oara - ajercicio  Lon caractar
preaventive y stenpra contemplance wl wuso ae la fTusrza
como  (1ltimo  reacurso, Esta actitud de loa grupor e
prenisn  extranteroR producla Areas contlictivan muy
importantex, laa e obhstruyeron suchas posibllidacan de
entendimtanto ¥y na favoreciarnon para nata la toma ae
deciniones tinalesn.

Finalments y no ohstanta que no hahia giterancias
signiftcativas antra lne prupne petralearos y los mineros,
sl patrbélea puno mayor smpafio en sATalar que habhia
ilegalicdacden mn el accionar gal gohiarno revolucjonario,
parn  Asto fus porque e ancontrd mAs atactaco que loa

mineros.



3.~ EXIGENCIAS Y _RBUSHS 05 LUS_GRUELS DF_EREsIon

Existe un  aran dascradito A= la nnetdn asr interdss
puURniico, cuya respansatilidad corresponda en qran parte a
los politicos ¥ a los partioos, quianes  [Por s
desantranada  compatencia hAn llagado Al exceso y  la
Aemaaeqia. Tamhisn oS Aqrupns de presidn snon fulpables en
gran madida, pUad 438 relvindicaciones mAas eqofatas aon
ideantificadas por 2#llos con el interds nacronat, anemids
da 1ng esfuer=ox qua nacen para obtener la satistaccion
o qus  demandas, Lo iz lleva a pensar fqua  loa
gohernantas sienpre estaAn  ClspueRtOos A& entiquéererT ¥
datender & 1la tarci10n dominante, Incluso, la ides de que
a] gobierno demuestra {mparcialicdad respecto de  los
1ntarades &1 pucia cadgi na  desapareciuis del espiriwu
publiice, EAto indira claramante nqua  las  cateqgorfas
fAnminanteas r2allizan SuUud mayoresd empafics an Aafansa de susS
propins intersses, o parjuicio del interds nacional.

Adamis, No pudie olvidaras {a lucha Aque realizan 1ow
arupos  para anularse entre &1, tada ver qua siempre han
Rabido arqanizaciones mis Tuertas UNas que otras, y aAsta
deasiqualdad jmpulma & 1os mhs podercoscs  a pracurarse ol
apoyo del poder publico, con parjuicio  inmediato de los
map  déhilan y provocandd con ello una PAKACA CATGR DArA
nl resta ce e comunidad.

Con nucha tracuencia,. los Qrupos de predidn abusan
ain miramientns da Llas facilidareas nAQua obtianan ria =wu
PORICIGN deantro de la sociadac; Al #% &l camo Jde la
huslga, mue #8 UnA de Sus Armas y ruya tinalicad & pesar
directomeante scobhre colectividadss sjenas al conflicto, Ue
AUy we deariva la  impopularidad de las huweloks  de
midjcox, maentron, wtc. .

Animiemo, los grupos abusan dal poder cus obtiensn
pav medins ocultos, COMO la COorTrupcldan, Mue S ancuIMntra
fuera de la lay o fque astén al margen e la tolearancia
da la moral cowdn,
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Tambi14n <4a& raclama a las ATUPNS UNo Jd2 ine aspectos
mA®  critacables de sug  artividaces, consistente en 1la
Simulacion u ocultamianto o murhas de ellas, asi como la
aumencia de publicicad e los raracteriza, YA qQue
cualquier parsona  Que trata da conocsr au funciosnamtanto
=& ve obstarulirzada e incluss 52 e nisqa totalmante el
ACCISD A cualquter tipo a2 informaciuon, ne okstante nua
et dasarrolle s ta  misma tortalecs al espirtty
demdcraticn en el funcionamniants 2 Llas 1natituciones.

Sip embarao, A0 alaunos patasrs como Estados Unigos,
s& ha intentado vigilar ean forma tndirecta  alaunos
AEpACLOS de datar actividades, tal as el camo del control
oe los GAsLOS electaralas y Ia obligacidn de laos partides
paliticos de publicar <Qus cwentaa anuzalea, pero aun hoy,
AstAas merdidas rasulian insuticientas) en fin,
aprovechando su  fuerra politica, muchos grupos abusan de
lan sjtuariones le quae orasionp pesados contlictivos,

(ltro e los resultarins mis notabies g2l paso de los
ArupNs fe prasidn, consiste on o] degsmantalamiento da la
nocién de intarés pblico, es dercir, en el descriéd)to gue
la atecta entre los miembros da la comunidad, pues no
obstante que el equilibrio tdaal al Aue aspira toda

dematracin (1] al que coordina con Justicia las
limitacicones y &l abuso de autoridad da Los qQrupos s
prasjon, eatos exigen con excesn equidad en  la

distribucidn del bien pahlico.

Arimiamo, #]1 principio de leagalidad dquea setfiala que
al funcicnario publico puede hacter en a2 Ambito  de
competencia 1o qua la tay le permite, y el particular
t.acto 1o que ia mimma no A prohiba, llaega Al
riesequilibrio ¥ La imjusticia ruando dichn principio ae
amplin violando tlagrantamenta los dererhof tundamentales
del hombhre y del ciudadano, y sucede lo misme cuaanda low
arupos rif pragicn utilizan su podar acondmico para anuiar
al poder politicol luege antdnces, 1 equilibrio sdto
pumie alcanzarsa cuando preadomina el sentido e
rasponnabilidad de los gobarnantes y de los gobernadox,
ya que nactiones con damocracias incipientas, corren el
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peligro de wer arrasadas por la tirania qQue tcrea leyes p
U arbitrio ¥y que se ofuaca hasta hacer obscuros los
tonceptos mas esenciales.

No olvidemos sin embargeo, que el principieo de
legalidad pued2 gartivarse d2 una ley injusta, darivada
ésta a su ver del abuso de poder, el cual adquirid en lasg
Gltimas décadas un interes especial para los estusfiosos
de la cirencia politica, debido a que antes do la Segunoa
Guerra Mundial se puso da maniTiesto el alto grado de
peligrosidad y antidemocracia al concentrarse el poder en
parsonus con idean absolutistas.

El caso de Hitler y Mussolini va 21 mis elocuente
da todos cuantos se quisiera ponor comd ejemplo, pues
llevaren a suWs pueblos y & medio mundo a 1z mbs
dasastrosa do lag guerras de que se tenga memoria. En
g&xico no podemos olvidar atin al réegimen de FPortfivio

lax,

Por eso, debemnos 1nsistir, el equilibrio se logra
cuando las libertades ¢onsagradas #an  1la declaracidn de
los derachos humanos, asf como los antecadantes

histy¥ricos v la icdiosincracia de lows pueblos, no  3on
vulnarados, #8 dacir, cuando no se entra en el campo del
abuso de podor. También se rompe 21 equilibrico , cuando
=@ olvida la basqueda de elemntos de Juicio antes de
normar criteriocs o crear instrumentos publicos., asl como
cuands e dasvia ol santido de la oportunidad, del sano
sentido del equilibrio y el mas importante; o! sentido do
las proporcionas.

FPor el lado da la accidn de los grupos privados, =e
aprecian las misnas limitaciones por la diticultad para
establacer tudndd ol cludadano o gobarnado  abusa de las
libertades o llega al libertinaje § cudnddo s& crea una
moral complaciente queo implica la deshonestidad, que
corrompe la conciencia, lo mismo en materia impositiva
que &n a4l cumplimienta da  las normag administrativasj
cudnda se arrogan facultades an perjulcio de aquierllos que
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no  tienen laz influancias nl mninguna otra posibilidad
para hacerlo. Adembss de perjudicar al interes, la
justicia ¥y len equidad, otuscan 1a mente de quienes con un
gincere tdaalismo budscan at bien goareral,

Por esa, o5 en los momentos mas dificiles cuandoe
debe buscarse 1 equilibric entre o1 abuse del poaar
publico vy la presidn de los grupes privades, con nombreg
que desjenten, que digan si cuanda es B Yy No tuando cs
nol  es en es0s momentos cuando dicho equilibrio se
manifiesta en toda wu intensidad, toda wvaz que al
servilismo Liene las mas Qraves consecuencias,

Tanto en la actividad gubernamental como en la
privada, son necagsarios cliudadanos que no se asusten ante
presiones adninistrativas ni  por temor o amor al dinayvo,
puas 21 desarrolle democrdticoe da las sociedades se mide
por el valor de sus ciudadancs.

Ahora bien, creemos que pera neutralizar a los grupoes
doe prasion, nada hay m3s afaectivo que daelimitar  l1os
campos da la accidn politica, encaudindola a travds de
partidos politicos flexiblas vy ubicando a aguellos on al
lugar que equitativamente les pertenezca, con lo cual an
anulan pregiones que rebazan el equilibrio 3 que antes
nes homes referido. Para ello, controtamente se donen
dalimitar beneficioa e intereses juatos de los aqrupos de
presion] weleccionar, por medio de  la opinitn pablica,
las presionass que desequilibran vy evitar Qque los
funcionaries pdblicos concedan a unos cuantos, lo que
ctovresponds a todos.
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CUNCLUSIDNES
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Los grupos d& presién son conjuntos de individuos
colocados alrededor de interesses particulares, por lo
que s3lo  incluyen agrupacionas privadas y hunca a
algtn 4rganc publico. Se integran mediante uns base,
formada por la mayor cantidad de los miembros del
grupn y un agquipo dirigente, an 2@ cudl gse apoya el
poder de decisidn del mismo.

Lo que caractoriza a lJlos grupns de presidn es su
intervencidsn para influir an las decigiones
gubernamentales, y por esa razdn NRo s2 cONsiders cono
tal al Que consiga sus fines de otra forma cque No seaa

medianta la pregisn,

Es imposible regular la actividad de lom grupos de
presidn cuando dstors actuan on forma oculta, quo o
como 1o hacen normalmente, de #asa manara ¥ atravds do
qus intervencionas sobre los drganos gubernamentales,
logran doeterminar la estructura Jurfdica y polftica
e un pafe, utilirzando postarjiormente a Jsta, para
consuarvar &l poder ol mayor tiempo posible.

Cuando un grupo actsa en forma oculta, da lugar a que
algunas ocasiones sus actividadesx sean consideradas
tlfcitas, como cwando emplean la corrupcidn para
lograr sus fines, puosa al hacerlo as{.estan actuando
con todas las ventajan para cllos, en parjulcio de
1o demas Integrantes de la sociedad.

tiene la Capacidad para hater que

Quien tiene podar,
confarme

algo sea da doeterminada forma ¥y no de otra,
& la voluntad dge quien lo ejerce.



2

El verdadero poder lo tienen los particulares, los
tukles se agrupan con los que tienan ciertsa comunidad
de intereses para prasentar un frente comin y en esa
forma actuar wobre el poder publico, defendiends sus
intereses y constituyendo en 23a forma los arupos do
presidon. Por @80 es que siempre de hd dicho qQue afn en
éstos grupos donde se encuentra el poder.

Hay ciertos grupos en México, como los trabaladores y
lot campesinos, que conslituyen una fuerza importante
PaTo que M son afectivamante grupos de presidn, toda
var que Sug intereses son  traicionados porguse Sus
dirigentes 92 han aliado a 1la clase dominante o
pertanacan a ella,

Ante e)l temor de que al intervenir en las decisiones
polfticas, los grupos dominantas toman represaliag
contra ella, la clasc media tampoco actUa y por ello
nNo tonsigua aar &1 grupo de presidn que podria, si so
dactidiera, dar una nuava fisonomia al panorama
pelftico nacional,

En México, 1og mbs efectivos Qrupos de presibn son
algunes religiosos ¥ los eronbmicos., Lon primaros han
consedguido que no we aplique la Constituciédn en lo
que los afacta y han venido roecuperande parta del
peder que tuvieron en el pasado. Los segundos , los
grupod de presidn dominantes #An  la actualidad, 1a
constituyen las &lites ccondmicas, las cuales tambismn
se han encargado da gue la Constitucidn no se aplique
an 1o referenta a las Jgarantias do las clases
populares. Ex @l caso de las agrupaciones patronales
en Maxico, antre las que se encuaentran la Concanaco,
Concamin, Canacintra, Copsrmax vy Consejo Coordinador
Empresarial,
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Eatas agrupacioneg engloban pricticamente a todoa los
P ivada

enprasarios gue integran la iniciativa
cual he wvenido compratiende ton el

mexicana, HE ]
tarean bésicas del desarrolio. Poderasos

Estado las
en el terren? eCcondmico, organizados y coordinadoes en

terrenns politite, en la realidsd funcionam comd
congrese de  patronoe  que Lienen

el
lagislacidn ¥ en la

una eospecie de
intluancia decisiva en la

admirnistracidn,

108 grupos o presidn dominantes, e
encamina a ¢ontrolar principalmente los actow el
Podar Ejietutivo, toda wvex que debido & (7]
proponderancia, con ello ase ajerce 21 contral sobre
toda a3 estructura Juridito-poelitica o nuestra

MNacidn.

La actividad de

difarencia escenciel entre los pactides politicos
¥ log grupes de presidn 23 que, mientrags aguallos
Procuran que sus ajembres  figuren come funcionarios
del gobierno, a los Qrupos de presién 1o dgue las
intarsea as contvrolar a dichos funcionarjos.

13 .~Un gobierne por grupos de interés, que no se lax han

tenide qua ver con &xito con las mayorias ¥y nunce se
han sometido al juitio de la Natibn en  unss
wlacciones, ae sntidomocrdtico ¥ pel igrosa,

La actuacidn tiplica de las fuarzas acondmaicat por
consiguients, #3 la da lon grupos de presidn, v la de
las fuavras del trabajo, la dea lon gqrupos de tensidan.
Los redtantes gruypos <o interds, tan  finaltiogados
espacificas, pueden organizarae y 83 organizan como
Qrupos cde presion, perc su estrategia normal om Ia

peticisn o protenaidn vy s&la por  excepcidn apelun a
UM nistame de CoOACCianen, manteniendo una estructurs
permanents para influir en lo intertor Jdel poder con
MITAS & COBCCIoNAr la decigsibn politicm



BLIOGRAFI A

Carter Douglas,.~ EL PODER ¥ LOS GRUPUS DE FPRESIUN. -
Coleccidn Vortice.~ Madrid, 1965.

Cue Canovas Agustin.- HISTORIA PULITICA DE MEXICU, -
Libro Mex.— México, 1957.— 314 phginss.

Chage Stuart.— DEMOCRACY UNDER PRESURES SPECIAL
INTEREST. = New York, 1945,

Diccionario Enciclopedico Larousse, 1984,

El Lobbying reglamantado par o1 Gobierno Fedaral y
29 Estados Localas Norteamericanos Reorganizados por
2l Congreso de 19485,

Eckstein Susan.- EL ESTADO ¥ LA FOBREZA URBANA EN
MEXICO. - Siglo XX.—- México, 1982,

Grozier Michel, -~ LA FABRICACION DE HOMBRES, -
Editorial Deulacidn.~ Buenox Aires, 1954.- 250
paginas,

Hoube! Edwardg J..— LUS GRUPUS DE PRESION EN LDS
ESTADIS UNIDOS.- Datroit C.J. Friadrich.= Méxica
1946,

{shlear Erich.— HISTURIA UNIVERSAL DEL HOMBRE, ~
Versisn espocial de Javioer RMirquez.—- F.C.E. - Maxtico,
1943. ~ 530 paginat.



19,

11,

12,

12,

14,

15,

16.

17.

Modina Cervantes Jos# Ramdn,- EL ESTADO MEXICAND
ENTRE LA [INVERSIUN EXTRANJERA DIRECTA Y LOS GRUPDS
PRIVADOS DE EMPRESARIUS.— Premio México.— 1964,~ 268
pdginag.

Moyer Lorenzo.— LIS GRUPUS DE PRESIIIN EXTRANJERNS EN
EL MEXICO REVOLUCIUNARIU. - Primera Edicidn Coleccidn
dol Archivo Histdrico Diplomdtico Maxicano, - 1973,

Maynaud Jean.~ LS GRUPHS DE PRESION, - Quinta
Edicion.~ Editorial Universitaria o Buenos Aires, ~

1arz2.

Moolie Graeme C, vy Stydagert Kennedy Gernld.-
OPINIONES PUBLICAS ¥ GRUPDS DE PRESION.~- Primara
Edicidon.~- Fondo de Cultura Econdmica.—~ 1975,

Moreno Daniel.—~ DEMOCRACIA BURGUESA, DEMOCRACIA
SOCIALISTA,.~ Sogunda Edicidn.- Federacidn Editorial

Mexicana, S.A. de C.V.- 1983,

Tamames Ramdn.—~ LA LUCHA CIONTRA LOS MINOFOLIUS. -
Editorial Tocnoi. S.A.~ Madrid, 1961.

v.0n. Key Jr,~ POLITICA, PARTIDUS Y GRUPUS DE
PRESIUN,.~ Instituto de Eatudios Politicos.~ Tercera
Ediciscn, - Madrid, 192,

Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, .



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Los Grupos de Presión
	Capítulo II. Los Grupos de Interés, de Presión y de Tensión 
	Capítulo III. Los Grupos de Presión en México 
	Conclusiones 
	Bibliografía 



