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INTRODUCCION

El desarrollo estatal, de una sociedad poi{tica es base ——
fundamental para poder realizar sus fines y; éstos no pretenden
otra cosa en su poblacién que buscar el bien comln a través del
saneamiento, de la tranquilidad y de la Seguridad, sin.embargo,
no slempre los sistemas estatales cumplen con este fin; y si «-—
hacemos un esbozo histdrico de estos fines estatales, descubri-
mos que tampoco Se cumplieron, esto éal vez, obedece a que el -
fenSmeno estatal nace complejo, se desarrolla complejo y hoy en
dia continua complejo. Ahora bien, partiendo de este (ltimo ——
razonamiento y aplicédndolo a la proteccién del medio ambiente,-
vemos que con el paso del tiempo las finalidades estatales se -
contaminan mas, es decir la problemdtica de la Contaminacién -—
del medic ambiente, es una finalidad que no-se ha cumplido ob--
jetivamente. Por lo tanto, es importante plantear esta temiti-
ca de como los fines del Estado se aplican en nuestro Estado ~-
Mexicano; para lo cual establecemos cuatro Cap{tulos que nos --
aborden esta indagacién., Asi, el Capftulo Primero se refiere a
los Aspectos generales de los fines del Egtado aplicados a la ~
proteccidn del medio ambiente, el Cap{tulo Segundo plantea la =
realidad de la Proteccidn del medio ambiente en cuanéo.a Su na~
turaleza jurfdico-politica, el Capftulo Tercero esbozZa como las
fines del Estado a través del bien comin protegen al medio am--
biente y el Cuarto y Gltimo Tapftulo plantea la fundamentacidn-
estatal de los fines del Estado en cuanto a la proteccién del -

medio ambiente, todo io anterior, tratando de explicar una pro-



blemitica tan compleja como es la contaminacidn del medio am~—-

biente dentro de nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES DE LOS FINES DEL ESTADO

1. CONCEPTO Y DEFINICION
2. CLASIFICACION

3. LOS FINES DEL ESTADO EN EL MEDIO AMBIENTE




1. CONCEPTO Y DEFINICION

El tema de los fines del Estado es uno de los m&s intere-—-
santes dentro de la Teoria General del Estado, y establecer su-
estudlo, significa encontrar algunas de las directrices, que --
todo tefrico de la materia debe conocer y abordar. Por esta —-
razén, los grandes estudiosos de la Teorf{a General del Estado,-
coinciden en afirmar que para encontrar el conocimiento cientf{-
fico del Estado es necesario ante todo, resolver los siguientes
problemas que componen la temAtica fundamental de la Teoria Ge-
neral del Estadoj que en forma precisa lo identifican a través-
de ciertas interrogantes:

a) Determinacién de la naturaleza del Estado.- que debe contes
tar a la interrogantes tQué es el Estado? ;

b) Determinacidn de la organizacién y funcionamiento del Esta-
do.- que debe contestar a la interrogante ICémo es el Esta-
do? 3

c) Determinacidn de la funcidn social del Estado.- que debe —~-
coﬁtestar a la interrogante lPor qué existe el Estado? 3

d) Determinacidn de los fines del Estado.— que debe contestar-
a la interrogante ¢Para qué existe el Estado? yj

e) Determinacién de la justificacibdn del B;tado.— que ddbe con

testar a la interrogante ¢Por qué debe existir el Estado?.

Anora bien, la cuestién fundamental a tratar serén las in-
terrogantes: ZPor qué debe existir el Estado? y ¢Para qué exis-

te el Estado? preguntas que de una u otra manera nos ayudarén a



valorar cada vez mis el sentido cient{fico de un fenbSmeno tan--
polémico y complejo como es el Estado. Y que precisamente nos—
ayudan ya a delimltar nuestro campo de estudio y, que en este -~

caso es el de los fines y justificacidn del Estado.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La contemplacién de la vida social muestra que siempre ha-
Aexistido una organizacién dentro de ella, y que esta organiza--
cién conduce a un poder que se ejerce sobre los hombres. Asf{,-
las formas de organizacién social han sido y son diversas, se —
partid de la teocracia y se ha llegado a la democracia; pero el
dato real y comin a todas esas formas, es la de formar una orga
nizacién social y un poder sobre los hombres. Ahora bien, es -
ya conocido que el Estado Moderno es una organizacién social: =
alrededor de la llamada Idea Nacional y si esto es asf{, enton—
ces toda organizacidn social implicaréd un poder.

Por tal motivo, cabria preguntarnos; ¢Por qué existe este
poder social sobre los hombres? 2Cémo se justifica la existen——
cia del Estado? Dar contestacién a estas interrogantes es plan
tear el problema de la justificacién del Estado, que gira éste-
en torno a la cuestidn de las instituciones plblicas, las’ cua--
les dan cuerpo al ser estatal, Por tal razén, a este respecto-
Don Jorge Jellinek en su majestuoso tratado de Teorfa General -
del Estado, nos dice: EL PROBAR QUE EL ESTADO ES UNA INSTITU~-
CION NECESARIA Y, POR CONSIGUIENTE, CON DERECHO A SER RECONOCI-
DA, ES LO GUE NOS MUEVE A INVESTIGAR MAS HONDAMENTE SU NATURA-—

LE2A, LO GUE NO HARIAMO3S SI NO RECHAZASEMOS LA POSIBILIDAD DE -



QUE SOLO FUERA UN EPISODIO, UNA ENFERMEDAD, EN LA EVOLUCION DE-
LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD"‘_

En este sentido, algunos tedricos del Estédo han afirmado-
que el Estado siempre ha existido con sus o}ganizaciones socia-
les, que pretenden ante todo establecer un poder sobre los hom-—
bres. Sin embargo, esta inmanencia se tiene que estudiar a par
tir de las propias caracter{sticas de la época en que nos encon
tramos, no es lo mismo la organizacidn del Renacimiento, a la -
organizacién social de los griegos o de los romanos. Pero de-—
bemos aclarar que la justificaciédn del Estado no la vamos a en—
contrar en la historia de la humanidad. Asf lo afirma Don Jor-
ge Jellinek en su gran obra Teoria General del Estade ya citada
que a la letra dice: DE ACUI QUE LA JUSTIFICACION DEL ESTADO —-
SOLO DEBA ATENDER AL ESTADO PRESENTE Y FUTURO. EL PASADO, COMO
HECHO HISTORICO ESTA YA DETRAS DE NOSOTROS Y ES UN ESFUERZO VA-
NOPROBAR QUE SE LE DEBE RECONOCERZ.

Es decir la justificacidn del Estado se debe centrar sobre
el presente y el futuro; la justificacién en el pasado sdlo se-
explica. Por esta razdén, aparecen 1las siguientes interrogantes
que debemos establecer: 25e justifica la existencia del Estado?
¢Debe subsistir una organizaciédn social que implica un poder --
coactivo sobre los hombres? y nuevamente Jorge Jellinek nos di-

ce: « « o TODA GENERACION POR UNA NECESIDAD PSICOLOGICA SE FOR-

1., Libreria General de Victoriano Sudrez. Madrid, Espapa.
1914. P&g. 230.

2.- Ibidem. P&g. 307.



MULA ANTE EL ESTADO ESTA PREGUNTA: ¢POR QUE EXISTE EL ESTADO --
CON UN PODER COACTIV073

PERO TAMBIEN ES NECESARIO ACLARAR QUE LA JUSTIFICACICON DEL
ESTADO LA VAMOS A ENCONTRAR EN LA REALIZACION PRESENTE Y FUTURA
DE 5US FINES. ASI, EL ESTADO SE JUSTIFICA EN RAZON DE LOS Ple~
NES QUE REALIZA; criterio que también adopta Don José Lépez Por
tillo y Pacheco en su libro Génesis y Teorfa General del Estado
Moderno., ‘

Ahora bien, siendo un problema netamente filoséfico el de-
los fines y la justificacidn del Estado, conviene aclarar que -
son dos temas que consecuentemente guardan una fntima relacién.
for ende, y tratando de hacer mis objetiva esta investigacidn,-
podemos partir del siguiente cuadro sindptico, gue nos ayudaré-

a valorar la temitica que en lineas posteriores trataremos.

3.~ Ibidem. P&g. 229.
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CUADRO SIADIZTICO & 4

PANORAMA GENERLL DL 108 PINEE Y JUETIPICACION DEL  ESTAO

.
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L 6)teoria Solidarista

* Le tfcnics utilizede er e) presente cuadre sinigtico er

fotocopie en reduccibu.



2. CLASIFICACION

Antes que nada, debemos definir lo que entendemos por Fin.
En su acepcién gramatical, Fin significa el objeto o motivo por
el cual se ejecuta una cosaj por lo tanto, al transportar esta-
definicidn al entorno estatal, decimos que el Fin del Estado es
lo que éste persigue. Al nacimiento de un Estado, se plantea -
la necesidad de fijarse una finalidad; el Estado busca su sa--
tisfacciédn proponiendo metas y objetivos hacia los cuales ha de
encaminarse la actividad del Estado. Por lo tanto los fines —-
del Estado representan la realizacidn de sus ldeales,

Todo Estado, como forma de organizacién polf{tica de una =--
sociedad, guarda dentro de s{, por el simple hecho de ser un ==
Estado, un fin propio qué podemos considerar bajo el nombre de-
Bien Plblico Temporal. Se refiere al bien comin como un elemen
to existente en toda socledad y que, precisamente por dirigirse
a la totalidad de sus miembros, los doctrinarios han dade en --
llamarle Bien Piblico; esta conslideracién permite abarcar la =
generalidad de sus miembros y no un sector limitado de ellos; -
por otra parte, el término de temporal aclara que dicho concep-
to no tiene relacidn con doctrinas de caricter religioso.

Dentro de este Bien Piblico Temporal, como elemento teleo-
16gico del Estado, quedan encuadrados los fines inmanentes del-
Estado, es decir, una interpretacién objetiva del propio Estae-
do, pués como seflala Jorge Jellinek: LA MAYOR PARTE DE LAS ~ ——
ACCIONES HUMANAS, POR CONFUSA GQUE PUEDA SER LA DIVERSIDAD DE FI
NES QUE INMEDIATAMENTE SE TRATE DE ALCANZAR, ESTAN SUBORDINADAS
A 1OS FINES SUPERIORES DE CONSERVACION DE LA EXISTENCIA INDIVI-



DUAL Y DE FELICIDAD DE LOS MISMOS INDIVIDUOSd.

Podemos interpretar las palabras de Jorge Jellinek sefialan
do como fines integrantes del Bien Comin; el bienestar del in--
dividuo y de la colectividad; el aseguramiento de la libertad;-
el desarrollo de las actlvidades de los particulares; la conser
vacién de la vida solidaria de los hombres; la preservacién del
territorio nacional y el aseguramiento de los serviclos pibli-—-
coSs. .

En este mismo sentido y con la finaliqad de centrar el ca-
ricter objetivo del Bien Piblico, Héctor Gonz&lez:Uribe sefiala:
PRECISAMENTE PORQUE EL ESTADO . . . DEBE RESPONDER A LA IDEA --
OBJETIVA DEL BIEN PUBLICO DE LA SOCIEDAD, REQUIERE ORGANOS Y --
FUNCIONES ADAPTADOS A ESA MISION Y JUNTAMENTE CON ELLO UNA SE~--
RIE DE ACTIVIDADES O TAREAS GUE LE CORRESPONDEN POR SU CARACTER
INSTITUCIONAL, SIN INFLUENCIA INMEDIATA DE FINES SUBJETIVOS O -
DE IDEOLOGIASS.

Contrarfamente a los fines inmanentes del Estado, tenemos-
los fines trascendentes, entendidos como aquellos queé realizan-
los individuos dentro del Estado, es decir, los fines subjeti--
vos de los siibditos del Estado, los cuales conducen a una inter
pretacién psicolégico-subjetiva del Estado., E1l mismo Héctor —-
Gonzilez Uribe define esta postura asf: . . . CONTEMPLA AL ES--~
TADO COMQ UN FENOMENO CULTURAL, EN EL QUE HAY UNA PROYECCION ==

DEL ESPIRITU HUMANO, EN VISTA DE UN FIN CONCIENTE Y DELIBERADO,

4.— Ibidem. P&g. 295.

S.- Teorfa Polftica, 62 Edicién. Ed, Porrba. S.A. México 1987,
P&g. 280,



DE CIERTOS VALdRES CONCRETOS. BUSCA EN LA ORGANIZACION POLITI-
CA LAS INTENCIONES O PROPOSITOS DE LOS HOMBRES, QUE HAN INFLUI-
DO EN ELLAG. Esta corriente penetra en la cultura a través del
mundo cristiano occidental. Queda asf, determinada la cuestidn

de los fines inmanentes y los fines trascendentes del Estado.

2.1. EL ESTADO COMO INSTITUCION DE FINES

Los tedricos del Estado inciden en sefialar dos corrientes-
doctrinarias en relacidn a los fines del Estado; nos referimos—
al personalismo y al traspersonalismo, la primera concede prima
cfa a la persona humana y la realizacién de sus valores; la se-
gunda considera como supremos los valores de la colectividad. -
Esta cuestiédn nos obliga a plantear una interrogante: (El Esta-
do es un fin al cual debe subordinarse el actuar de los seres -
humanos? o es un medio para que se cumplan los fines més altos
de la persona humana?

De esta forma, el Estado como institucién polftica, siemw—
pre tiende al cumplimiento de ciertos fines que justifiquén su-
existencia, ya sea a través de una expresién como Estado llbe-~~
ral o como Estado totalitario. En efecto, ambas formas de or—-—
ganizacidén politica constituyen un medio de expresién de fines-—
estatales. La primera de ellas se identifica con el individua-
lismo o perscnalismo; mientras la segunda se identifica con el-
individualismo o personalismo; mientras la seqgunda se identifi-

ca con el transpersonalismo. Cabe aclarar que el humanismo da-

6.~ Idem. P&g. 296.
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una nueva solucidn fuera de los estremos sefalados.

La doctrina liberal~individualista coloca al Estado en una
posicién de simpte policfa; el humanismo se adentra en el ser -
ontolégico del Estado, y considera la importancia del ser huma-
no dentro de toda organizacidn politica, por lo que ésta se con
vierte en instrumento de los fines del hombre para el logro del
Bien Pdblico Temporal.

La doctrina transpersonallsta es una doctrina de tipo tota
lizante, es decir, el individuo es absorbido por la sociedad en
su totalidad, forma parte de un todo social, Por esta razdn --
todas las formas de totalitarismo consideran al ser humano como
algo transitorio, efimero, que sbdlo tiene una utilidad en la --
medida que sirve a los fines de la colectividad.

Sin embargo ninguna de estas dos posiciones extremas ha —-
dado los resultados deseados en 1la préctfca, por lo que la res-
puesta m&s apta en la realizacidn de los fines del Estado con -
respecto a su integracién con la persona humana, es la posicién
humanista.

EN EL PLANO DEL DERECHO, AMBOS ENTES SE FENCUENTRAN Y COO-—
PERAN A LA OBTENCION DE UN MISMO FIN. EL ESTADO RECONOCE LOS —=
DERECHOS SUBJSTIVOS DE LOS INDIVIDUOS SIN QUE POR ELLO CESE EN-
SU CALIDAD DE SOBERANO, SINO QUE, POR =L CONTRARIO, ©5A AUTOLI~
MITACIOM ~UE SE IMPONE £L ESTADO SERALANDC LAS BARRERAS TUEZ NO-
HA DE TRASPASAR, ES UNA MUZSTRA CLARA DE SU MISMA SOBERANIA-I.

La integracién Estado-individuo constituye precisamente la

7.- Porréa Pérez, Francisco. Teorla del Estado. &ditorial -
Porrda. México. D.F. 1979. Pig. 236.



institucién encargada de la realizacién de loes fines de ls or
ganizacidn politica. Quiere decir, que el estado es uwna insti
tucidn de fines en cuanto cumple los propios y los de la ner-
‘sona humana.

Por esta razén, cabe mencionar gue el hombre dentro del
Estado tiene un doble sentidos el de ciudadéno en cuanto con
tribuye a crear el orden jurfdico ¥y ; el de sfibdito en cuanto
queda sujeto a ese orden. Por tal motivo, presentamos &l si~-
guimnte ocuadro sinéptico Que se refiere a los fines del Esta
do. .

CUADRO SISOPTICO #2
PARORARS SEXIRAL DE LOS FISES DEL R5TADO

r
18) Pines Immuseates | 1) Bien Condn @) Prasquilidad
[C X1 ) 1mesnente
s i ¢ )
a0 los Pises
m 3 I-u Eatado con \Poizo0 | %) Segurides
“’“”l B) Pises Trascondentes o1 Bies Comis |2y piew Ceskn
{ (mbdjetives) Srascentests ©) Sanemnionte
L (mbgentve)” §

® 1a seninp e oly suadro
o redursibe.
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2.2, LOS FINES EN LOS TIPOS HISTORICOS DEL E3STADO

El hacer referencia a los fines en los tipos histéricos --
del Estado, no significa tomar en cuehta los fines que en forma
particular presenta cada Estado, sino atender la formacidn evo-
lutiva de las organizaciones polfticas.

Citando nuevamente al excelso jurista Jorge Jellinek, — —-
transcribimos: CUAN FRECUENTE ES, AUN HOY, HABLAR DE LOS PRO-
BLEMAS HISTORICOS, DE LAS MISIONES HISTORICAS DE UNO U OTRO ES-
TADO, CUANDO, EN VERDAD, NO SE TRATA DE FINES OBJETIVOS ASIGNA-
DOS A LA HISTORIA POR UN PODER SUPERIOR QUE LA DOMINE, SINO DE-
INTERESES PARTICULARES, REALES O IMAGINARIOS DE CADA ESTADO - -
EN ESPECIAL, CREADO POR LA SITUACION HISTORICA DE LOS MISMOSB.

Queremos hacer notar la esencia de esta idea, que coincide
con el pensamiento de Don Mario de la Cueva, en el sentido de -
que cada énoca ha dado a la humanidad un Eipo diferente de ES——

tado y, por lo tanto, con fines diferentes.

2.3. ESCLAVISTA DE LA ANTIGUEDAD

Tomaremos como referencia para explicar esta etapa histw-—
rica, la civilizacidn griega y el pueblo ramano, no porque se —
desdefie el pensamiento Chino, Egipclo, Hindii, Bablildnico, Azte-
ca o Hebrero, sino porque en ellos encontramos todo en forma -~—

sistemdtica, conciente y arménlcag.

8.~ Ob, Cit. P&g. 293.

9.~ Cfr. Lépez Portillo y Pachego, José. Génesis y Teof(a Ge-—
neral del Estado Moderno. 3= Ed. Joaquin Porrlla. México -
1982. Pég. 11,



- 13 -

La vida de los atenienses, gira en torno de la Polis o - -
Ciudad Estado; para los habltantes de la Grecia antigua, el con
cepto mi{stico de la Polis es una integracidn perfecta del pue——
blo con el gobierno y su territorio, ya que la Polis era su fog
ma de organizacién estatal, Por esta razén, al pueblo griego -
le preocupaba la mejor organizacidn de la forma de Gobierno.

E1 pueblo ateniense logra tal grado de perfeccionamiento -
en su sistema democr8tico gracias a este constante interés por-
buscar la excelencia polftica. Muy unida a esta cuestidn se --
encuentra, la evolucidn del pensamiento politico griego: con =~
los sofistas, la técnica del poder; con Sécrates, la ética po--
1itica; la axiologfa polftica en el pensamiento platdnico, has-
ta culminar con Aristételes y su métoda cientifico polftico.

EN GRECIA, SOLAMENTE EXISTEN LA COMUNIDAD POLITICA, LA = ~
DESCRIPCION DE SU GOBIERNO Y UNA ESPECULACION SOBRE LA MAYOR -
FORMA DE GOBIERNO‘IO.

Por otra parte, no podemos aislar de este contexto el fin-
educativo del Estado en Grecia, dentro del cual coinciden auto-
res como Don Mario de la Cueva, Aurora Arnafz Amigo y Miguel -
Galindo Camacho. Federico Engels en su cobra Origen de la Fami-
lia, la Propledad Privada y el Estado, se inclina en este senti
do también.

Y es légico pensar que la blsqueda del mejor gobierno, de-

berfa conducir a la educacidén del individuo. SOCRATES, PLATON-

10.- Cueva, Mario de la, Apuntes de Citedra de Teorf{a General
del Estado. UNAM/Facultad de Derecho. México. 1969. P4g.8
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Y ARISTOTELBS,.MAXIMOS EXPONENTES DEL PENSAMIENTO FILOSOFICO Y-
POLITICO DE GRECIA, SOSTUVIERON QUE EL FIN MAS IMPORTANTE DEL -
ESTADO ES EL EDUCATIVO1L,

Con respecto a la cultura romana, no debemos dejar de se-;
falar la influencia griega y la similitud que adgquirid con esta
misma, ya que como es conocido, Roma invade Grecia y la domina,
adoptande en gran parte su filosoff{a. Es decir, para ambas cu}l
turas, la comunidad humana se identifica con el Estado, al cual
el individuo pertenece con toda su devocidn.

Civitas, es la palabra que los romanos designaron a su or-
ganizacién polfitica, la cual fue ampliamente estudiada por gran
des sabios como Polibio, Marco Tullo Cicerédn y Séneca, aunque -
es importante sefialar que los romanos no fueron precisamente un
pueblo de grandes fildsofos, sino m&s se Iinclinaron por las ar~-
tes de la guerra, la administracidén y el Derecho.

Resolvian sus problemas de manera préictica, y su mayor - —
preocupacién la constituyé la realizacidn del Derecho, por lo -
tanto, para el pueblo romano, su fin central fue el dominio de-
otros pﬁebloé a través del Derecho. En este sentido, Don Maric
de la Cueva dice: LOS ROMANOS SE PREOCUPARON PRINCIPALMENTE DEL
DERECHO PRIVADOj; SU ORGANIZACION LES PERMITIO HACERSE A LA IDEA
DE QUE DOMINABAN AL MUNDO Y SU INTERES GIRABA EN LA INSTITUCIO-

NALIZACION DEL DERECHO PARA REGIRLOlz.

11.- Galindo Camacho, Miguel., Teoria del Estado. 28, Ed. Edito-
res Mexicanos Unidos. México. 1979. P4g. 301,

12.- Cfr. Cueva, Mario de la. Ob. Cit, Pig., %.
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El Imperio Romano a través del Derecho buscaba dos dirg—-—
cciones: extender su dominlo legalizando sus actos de conquista

Y; conservar la propla seguridad de la Civitas o Estado romano.

2.4, FEUDAL

Debemos ver al Estado del feudalismo como una organizacién
Pol{tica Estamentaria, en donde el concepto Estado se vincula -
a las Controversias Medievales entre la Iglesia y los poderes -
tempdrales: el Sefior Feudal, el Rey y el Emperador.

La vida de este perfodo se desarrolla dentro de las ciuda-
des, por lo que debemos considerar éstas como los planos polf--
ticos en donde se manifiesta la divisién de poderes, misma que-
se expresa en las elaboraciones filoséficas con respecto al ori
gen y detentacidn del poder; la filoséfia de San Agustin expre-
sa: . +» « EL ESTADO TENIA COMO FIN EL DE éER UN MEDIO POR EL ==
CUAL EL HOMBRE SE PREPARABA PARA VIVIR EN LA CIUDAD DE DIOS, YA
QUE AQUEL ERA UNA INSTITUCION TEMPORAL FORMADA POR EL PECADO —-—
orIGINALY3,

Definitivamente podemos afirmar que el fin del Estado feu-
dalista fue determinar la supremacfa del poder, controvertido -
entre la supremacia del poder temporal o la del poder espirie-~
tual.

En forma sintética, la primera ten&encia de los fines del-
Estado feudal pretende subordinar a la organizacién politica al

poder espiritual representado por la iglesia; mientras por otro

13.- Galindo Camacho, Miguel. Ob. Cit. P&g. 301.
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lado, en tiempos posteriores se intenté definir la supremacfa -
de los organismos laicos.

Esta pugna filoséfica entre la supremaci{a del poder divino
y del poder terrestre, fue determinante en el perfodo de transi
cién al Estado Moderno. Por esta razén, podemos decir que . ..
EL OTRO PROBLEMA QUE DOMINA TODA LA HISTORIA DE LA EDAD MEDIA Y
QUE VA A SER DETERMINANTE PARA EL NACIMIENTO DEL ESTADO MODERNO
ES LA LUCHA ENTRE LOS DISTINTOS PODERES MEDIEVALES, QUE SIGNIFI
CA LA LUCHA POR EL CONCEPTO DE SOBERANIAld.

Y podemos afirmar, entonces, que el fin mis importante del
Estado feudal, fue el de resolver la controversia por el poder,
la cual se resolvid al fin de cuentas por la supremacfa del po-

der terreno,

2.5. CAPITALISTA EN 5US DIVERSAS ETAPAS

La semilla que quedd sembrada en el perfodo feudal, dié --
como fruto el Estadc Moderno durante el perfodo renacentista, -
el cual se desarroll$ bajo el concepto de la Idea Nacional, me-
diante la individualizacldn histérica de las naciones., El Es--
tado Moderno nace bajo 1a idea de la libertad y del individuaw-
lismo, postulando los principios de la igualdad humana.

La finalidad suprema del Estado Moderno, se traduce en el-
establecimiento de Instituciones Pliblicas, que a su vez, signi-
fica el cumplimiento de servicios pliblices, actos que el ser —-

humano por s{ mismo no podrfa realizar; estos fines del Estado-

14.~ Cueva, Mario de la. Ob. Cit. P&g. 10.
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se definen por el siguiente catélogo: a) PROCURAR LA PAZ Y LA -
ARMONIA SOCIAL b) REALIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.
¢) PROCURAR LA EDUCACION DE LA POBLACION DEL éSTADO. d) PROCU~
RAR EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA MISMA, é) DEFENDER LOS INwe
TERESES DE LA SOCIEDAD TANTO EN EL ASPECTO INTERNO COMO EN EL -~
EXTERNO. f) LOGRAR LA ESTABILIDAD SOCIAL POR MEDIO DE LA APLI~
CACION DEL DERECHO. g) LLEVAR A CABO TODA ACTIVIDAD QUE LE ~ -
ASIGNE EL HOMBRE Y QUE ESTE NO PUEDA REALIZAR1S,

El ser humano al fin aduirid en el Estado Moderno, el lu-
gar que le corresponde en el altar de la esfera polftica, Es =
en este momento cuando los fines del Estado Moderno se encami-—-—
nan a la satisfaccién de las necesidades soclales y, la realiza
cldén de las libertades del hombre; loqra la liberacién de Su ~=
espiritu y la liberacién de la materia; el Estado protege la ~—
vida, la propiedad, la libertad y los proyectos del hombre.

Autores como Jorge Jellinek, Mario de la Cueva, Aurora Ar-
nafz Amigo y Jorge Reyes Tayabas entre cotros muchos, aceptan 1a
tesis que se expresa en las siguientes palabras: EL ESTADO DE-
BE SER EL GUARDIAN, EL GARANTE DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE: LA -~
MISION ESENCIAL DEL ESTADO ES MANTENER LIMPIA, PURA, LA MURALLA
DETRAS DE LA CUAL ESTAN LOS DERECHOS DEL HOMBRE, POR ESO, EL -
ESTADO MODERNO, ES ESTADO DE DERECHO INDIVIDUALISTAjG.

Es sin duda el Estado Moderno la formacidn politica més --

importante dada a través de la historia, pues se desarrollan --

15. - Galindo Camacho, Miguel. Ob. Cit. Pig. 302,

16.- Cueva, Mario de la. Ob. Cit. P&g. 18,
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dentro de &1, conceptos tan importantes como la divisién de po-
deres, la centralizacibén del poder y el mantenimiento de su in-
dependencia interna y eéxterna, lo que dié lugar al nacimiento -
del Derecho internacional, El Bilen Comin es un elemento impor-

tante y sobresaliente en la integracién del Estado Moderno.

2.6. SOCIALISTA ‘

La doctrina del Estado Socialista busca emancipar a las —-—
clases trabajadoras del poder del capital liber&ndolo de la ex-
plotacién; esta razdn es esgrimida por un Estado constituido —-—
sobre la base social de los obreros y los campesinos aliados en
la consecucién de metas a nivel social, es decir, como clase, -
no como individuo.

La unién de la clase obrera y la clase campesina, tiene =—
como finalidad la formacién del Estado socialista, del cual po-
demos decir: . o . EL ESTADO SOCIALISTA TIENE COM2 MISION FUN—=
DAMENTAL CONSOLIDAR LA INDESTRUCTIBLE ALIANZA DE LOS OBREROS Y-
CAMPESINOS, El DESARROLLO EN TODOS LOS SENTIDOS DE LA ECONOMIA~
SOCIALISTA DEL PAIS, EL AUMENTO INCESANTE DEL BIFENESTAR MATE=—w
RIAL Y DEL ﬁIVEL CULTURAL DE LOS TRABAJADORES, Y LA DEFENSA DE-~
SUS CONQUISTAS SOCIALISTAS CONTRA LOS ATAQUES DE LOS ENEMIGOS =
DE FUERA Y DE DENTRO17, -

Por lo tanto y en base a la firmacidn anterior, podemos —-

considerar que el supremo fin de la formsacidn socialista, es la

17.- Alexandrov, N.G, y otros. Teoria del Estado y del Derecho
Bditorial Grijalbo, México. 1962. P&g.
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instauracién de un sistema econdmico que garantice la igualdad-
social de sus integrantes. Este fin global, enclerra fines mis
espec{ficos entre los que podemos seflalar: la unién de los tra-
bajadores y el campesinado; la implementacidn de 1la propiedad -
social; la gradual transformacidén de la agricultura; el desa---
rrollo planificado de la economia; la evoluciédn socialista a --
través de la educaciénj la fraternidad internacional y el inter
nacionalismo proletario.

El Estado socialista representa la midxima expresién de las
finalidades comunes en cuanto son la expresién de una clase so-
clal. Al igual que todos los tipos histéricos, guarda especia-
les circunstanclas por lo que su doctrina de los fines, es tam-

bién una doctrina especial.

3., LOS FINES DEL ESTADO EN EL MEDIO AMBIENTE

La contaminacidén ha existido desde los origenes del plane-
ta, en los perfodos de evolucidn y glaciacidédn que se han mani--
festado en la existencla del urbe han surgido ciclos de vida pa
ra los elementos vivos; para los cuales, por las alteraciones -
del medio ambiente y que en su oportunidad los contaminaron, tu
vieron que fenecer. Pero no es de este tipo de contaminacién -
natural de la que se va hablar, sino de la contaminacién desme-~
dida provocada por la conducta de los propios individues, que =
se considera antisocial, desde el momento en que el sujeto esté
conciente de que su conducta afecta a los seres vivos y especi-
ficamente a la especlie humana de la cual también &1 forma par--

te.
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La influencia del hombre sobre el equilibrio ecoldgico - -
(que es su medio amblente), data de su aparicidén sobre la tiea-
rra y ha ovuesto una regresién de los sistemas naturales, en re-—
lacién con el estado que se podrf{a suponer m&s probable si la -
especle humana no hubjera existido o no hubiera estado presente
en la blésfera terrestre.

£n un andlisis histérico de la interaccién de los hombres-
Yy Su medio ambiente cabe distinguir }as etapas que se describen

a continuacién:

3.1. EL HOMBRE PRIMITIVO: DE CAZADOR Y PESCADOR A PASTOR Y - -

AGRICULTOR

Durante muchos miles de afios, el hombre solo ejercid una -
reducida influencia sobre el medio ambiente. Al igual que los-
demés animales, el hombre actuaha como depredador o competidor=-
en las comunidades naturales de las que formaba parte, y se -« -
vefa sometido a las consecuencias derivadas de los cambios am--
bientales y ecoléqgicos que le obligaban a adaptarse o buscar en
otro lugar los elementos fundamentales para su supervivencia.

Por su constitucién, la alimentacién del hombre primitivo-
estaba ligada al consumo de alimentos blandos y jugosos, como -
frutos, raices, tubérculos, insectas y larvas, y al contrario -
de los simios, nue rara vez se nutren de reptiles o de aves, en
su dieta nutritiva figuraba tarbién el consumo de carne. Por -
eso los utensilios iniciales elaborados por el trabajo humano -
eran instrumentos de caza y de pesca, los primeros utilizados -

también en calidad de armas.
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En esta etapa 12 accidén del hombre sobre la bidsfera fue -
muy ‘escasa, limiténdose quizés a influir sobre algunos ecosiste
mas mediante el fuego, préctica utilizada ain hoy en la caza —-
por muchas sociedades "primitivas" y consiste en provocar incen
dios en bosques y sabanas, que ahuyentan a los animales, faci--~
litandec as{ su captura.

El paso de la comunidad primitiva a los primeros pueblos -
agricultores y pastores derivados del surgimiento de la divie--
sién del trabajo y de la primera divisidn de la sociedad en cla
ses, trajo como consecuencia una alteracidn ya importante del -
medio cultural.

El fuego desempefid un papel muy considerable en esta etapa
y aparecid como el medio més poderoso para transformar los hé-—
bitats, "talar y Guemsr" fue la técnica bésica del cultivo que-
permitié al hombre llberarse de su dependencia milenaria de la-
caza y de la recoleccidn de frutos y rafces. Con ello aprendid
a imitar los actos de la naturaleza {(las cenizas de la quema —-
del bosque mejoraban el suelo y los &rboles al crecer otra vez-
formar{an nuevo humus), pero, al mismo tiempo, 1a préctica abu-
siva de la destruccidén de la vegetacidn determind profundas mo-
dificaciones cllmétic;s en muchas zonas de la Tlerra, quedando-
amplias extensiones convertidas en sabanas, tierras 4rides y --
pobres e incluso en desiertos.

El hombre empezaba a alterar el equilibrio ecoléalco de la

bidsfera.

3,2, EL SAQUEO DE LA NATURALEZA,




El paso subsiguiente a modos de produccién econbémica més -
desarrollados supuso para el hombre, poder disponer de medios -
técnicos més eficaces y ello coincidid ademds con un aumento --
de densidad de las poblaciones. El equilibrio del hombre con -
la naturaleza empezaba a verse comprometido.

Durante toda la Edad Media la tala abusiva de bosques para
facilitar la agricultura y la ganaderia, al tiempo que la made-
ra se convertia en un producto cada vez més utilizado.

Al iniclarse la época de los grandes descubrimientos geo=-"
graficos, extensas zonas del planeta permanec{an aln préctica--
mente intactas. Pero ello durd poco tiempo.

En menos de doscientos afios las naciones colonizadoras eu-
ropeas, provistas de poderosos medios de destruccidn, practica-
ron en muchos puntos una verdadera politica de "Tierra quemada"
sin valorar lo més minimo las consecuencias ecolégicas y socla-
les de sus actos; lo que interesaba preferentemente eran los —--
primeros resultados, los mis palpables, La naturaleza salvaje-
era la m4s de las veces, para el colonizador europeo simplemen—
te un enemigo m&s que vencer y los recursos naturales, en razén

de su abundancia, se suponian inagotables.

3.3, LA REVOLUCION INDUSTRIAL

A fines del SigloXVIII las nuevas condiciones econdmicas -
"y sociales de la produccién determinaron no solamente la adqui-
sicién de numerosos descubrimientos clent{ficos, sino también -
su aplicacién.

Hasta 1800, la energfa disponible tenia su origen y se 1li-



- 23 -

mitaba a la rad'iaciér\ solar; la forma més evidente de dicha - -
energifa animal y humana era suministrada por el metabolismo de-
los animales, ds decir, la oxidacién biolégica de los compues——
tos que almacenaron la energf{a solar. De igual modo, hasta - -
aquella fecha, la produccién humana de materiales, como un pro-
ceso en la bidsfera, era relativamente limitada, pués durante -
miles de afios la demanda de materiales por el hombre habia sido
modesta y ademds aquellos eran, por lo general, y en su mayorfa
biodegradables.

Con la Revolucidn Industrial, se introducen en el proceso-
de produccidén miquinas, herramientas accionadas mediante nuevas
fuentes de energfa, producldas a partir de combustibles sdélidos
y cuyo consumo ir§ aumentando de modo ascendente. Los efectos-
de la combustidén de dichos productos empezaron progresivamente-
a ejercer sus efectos sobre la bidsfera, Asimismo, al aumentar
la produccidén humana de mateflales, las consecuencias del no --
reciclaje de muchas substancias, se hard&n cada vez mis patentes
en la naturaleza,

A todo esto hay que afiadir los efectos del "Fenbémeno Urba-
no" en esta etapa de desarrollo del capitalismo industrial, -
Hasta ese momento, el proceso histérico de urbanizacién inicia-
do sobre la base del excedente producido por el trabajo agrico-
la, no habfa dejado sentir una gran influencia sobre el medio -
ambiente.

Pero con la Revolucién Industrial se inicia el proceso de-
emigracién del campo a la ciudad, necesario para promocionar la

fuerza de trabajo esencial para la industrializacién y como con
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secuencia, se produce una concentracidn de mano de obra, creln-
dose un mercado y constituyéndose el medio industrial y urbano-
propio en la actualidad de las grandes urbéds; que trae como - -
consecuencia grandes cantidades de desechos (basura), por la ==
superurbanizaclén aunado al humo y desechos de las industfias -
que contaminan aire, suelo y aquas.

En conclusién, se tienen ya reunidas las condiciones his~-
téricas que determinardn simulténeamente a la recesidn de los -
sistemas naturales, una creciente contaminacidén del medio am-~=w
biente derivada de las conductas de los individuos y espec{fi--
camente de aquellos sujetos, que con un afén, por demis indivi-.
dualista de enriquecerse, no respetan las leyes ecoldgicas y -=

jurfdicas a las que la sociedad humana estd sujeta.



CAPITULGO SEGUNDO

COMO SE MANIFIESTA EL MEDIO AMBIENTE EN EL ESTADO MEXICANO

1. SU PROBLEMATICA

2. SU NATURALEZA

3., SU DEFINICION
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1. PROBLEMATICA

De los fendmenos socliales y naturales que en la actualidad
se relacionan y preocupan a la convivencia humana evidentemente
es la contaminacién del medio ambiente. A este respecto, por -
que la Criminolog{a debe comprender el estudio de la contamina-
cién del medio ambiente y a fechas recientes casi no se ocupaba
de é1 el Derecho Penal.

Ampliéndonos més, si entre las diversas preocuﬁaciones que
interesan con profundidad al estudioso de la Criminologfa, en--
contramos todas aquellas conductas antisocliales que no previene
el Derecho Penal, tales como las concentraciones de riquezas -~
que se hacen bajo el amparo de la ley, la degradacidn del esta-
do mental de los nifos y adultos por medlo de estereotipos que-
inyecten egolsmos, posturas de avariclia, conductas individuallg
tas, la incitacidn a la guerra, la estimulacién a conductas se-
xuales desviadas, por citar algunas de ellas, ya que, el enlis—
tado serf{a demasiado incémodo y fastidioso; no obstando, al la-
do de ellas es obligatorio consignar que también debe de com——-—
prender el estudio de 1la contaminacién del medio ambiente.

" Es bien sabido que cualquier efecto de la contaminacidén al
medio amblente causa perjulcios irreversibles a la conservacién
y desarrollo de los humanos, por lo que, es un fendmeno que de-
be ser tratado en el campo de la Criminologia,

Asf{, para poder identificar la existencia de conductas - -
criminales, debe partirse de la base de toda aquella conducta -
expresada por el ser humano, ya sea por las condiciones socila-—-

les en que se desenvuelve o en su defecto, por padecimientos «-
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* orgdnicos de origen genético, esto es, que la conducta a saber,
serd antisocial cuando se perjudicue al ser humano en su perso-
na, en su estado mental, y en s{, en todas sus manifestacliones—
que pueda desarrollar y que por la comisidn de conductas nega--
tivas externas a &1, se le lesione sus intereses generales,

Es por lo que, el campo de la Criminologfa, dentro de nueg
tro contexto social es infinitamente extensc, ya que, basta te-
ner conocimiento de cualquier conducta Que perjudique la vida o
la salud de alglin ser humano, estaremos ffente al desarrollo —-
potencial de la Criminologfa, puesto que el crimen, debe guedar
claro, no es el que exclusivamente se encuentra reglamentado en
1a legislaciédn, pués también lo son las conductas e inclusive -~
tradiciones que, en forma sofisticada perjudica a los seres hu-
manos y en general a toda forma de vida actual.

Hablando concretamente de la contaminacidn del medio am—-~
biente como crimen y para darle mayor claridad a lo expuesto, -
ésta provoca infinidad de pérdidas en Vvidas humanas, de recur--
sos naturales, de bilenestar mental, etc., hechos materiales que
se dan diariamente, sin que haya existido un minimo acto de — -

agresividad o violencia entre dos o mis seres humanos.

2. NATURALEZA

&Cubles son los sujetos que intervienen en el crimen de la
contaminacidn ambiental en México?, a saber:

a) SUJETOS ACTIVOS.- que son los que realizan las conduc-—
tas encaminadas a producir la contaminacién;

b) SUJETOS PASIVOS.- que son los afectados por dichas - -
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conductas.

a) SUJETOS ACTIVOS.~ Hay innumerables sujetos atendiendo
a sus intereses meramente econdémicos y concientes del dafo que-
pueden causar los desechos industriales desalojados en tierra,=
aire y agua, sabemos por ejemplo, que al contaminar el agua de~
rios, mares y océanos, automaticamente estamos destruyendo a —
los peces y toda forma de vida marinaj si un ser humano inglere
un pescado contaminado morir& también, Por otro lado, la pre--—
sencia de agentes contaminantes en la tierra, la esterilizan -~
dando como consecuencia la falta de vegetales tan necesarios ~=
para nuestra supervivenciaj; el humo contamina el aire al grado-
de envenenarlo parcial e incluso totalmente, situacidén que nos-
perjudica el sistema respiratorio.

También hay sujetos que propagan pesticidas, plaguicidas,-
etc., en qgrandes cantidades, que no solo matan a las especies =
contra 1as que van dirigidos sino que también afectan a terce-—
ros inocentes; y que decir del "SMOG" (mondxido de carbono), w-—
causado por las combustiones incompletas de vehiculos defectuo~
S0s que por no gastar en composturas los usan irresponsablemen-—
te y de estos vehiculos circulan deliberadamente por todo el —-
pafs, ademis de las fibricas que por ahorrarse la compra de an-—
ticontaminantes contribuyen a que se torne més densa la capa de
contaminantes.

Otro renglén muy importante es la contaminacién radiactiva
que puede definirse como un aumento de la radiacidn natural por
la utilizacién, hecha por el hombre de sustancias radiactivas -

naturales o producidas artificialmente; en su mayor parte Se -
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origina en la produccidén de energfa atémica, la fabricacién y -
prueba de armas de este tipo y los buques de propulsidén nuclear
que a partir de ciertas dosis puede ocasionar tumores malignos-
y mutaciones genéticas, por supuesto que esto constituye un pe-
ligro para la salud piblica y el lnico beneficio que aporta es-
meramente cuestidén de poder y en determinado momento, beneficlo
econdmico para quienes las tienen a su alcance.

Los productos de bebidas alcoh&licas. que para enriquecer-
se con sus ventas de productos {(de bebidas embriagantes), he=--
chan mano de los medios masivos de comunicacién y por medio de-
la propaganda incltan a los individuos a consumir dichas bebl--
das, a pesar de estar conclentes que con estos productos conta=-
minan directamente el organismo de quienes lo ingieren, propi~--
cidndoles enfermedades graves e incluso la muerte. De la misma
forma que las bebidas alcohdlicas, se produce el tabaco y con -
la misma permisibilidad de parte de las autoridades, sablendo -
todos-que el tabaco es uno de los mayores provocadores del can-
cer del pulmén. Y en el renglén de adicciones, no se puede de-~
jar de mencionar a los narcotraficantes, que se enriquecen al -
igual que 1los productores.de tabaco y bebidas-alcohélicas, pero
estos no cuentan con el permiso de las autoridades, por lo que~
producen todo tipo de drogas ilegalmente entre las que encontra
mos: depresores, enervantes y todo tipo de inhibidores de la ==
conciencia humana, que convierten al individuo que las consume-
en dependiente de ellas y lo van contaminando hasta su total —--
destruccidén a corto plazo.

b} SUJETOS PASIVOS.- Sabemos que todos somos afectados -
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por las conductas anteriormente citadas, ya sea directamente, -
al ingerir alimentos, agua e Inclusive respirar el aire conta--
minado, al ser consumidor de alguno de los productos ya menciof
nados e inclusoc estar vinculados de una forma u otra con dichos
consumidores; o indirectamente vinculados de alguna forma con =
cualquiera de estos elementos.

Con respecto a los elementos que intervienen durante el ——
proceso de contaminacién son varios, entre los que podermos men
clonar a los medios de comunicacién e informacidén masivos, al -
Estado contemplado como Goblerno (clase dirigente de nuestro —-
pafs, al caplital como solapador del consumismo, la ignorancia -
en los c¢asos de contaminadores que no saben del grado de peli--
grosidad de sus conductas y en s{, de los agentes contaminantes
que son arrojados al ambiente.

MEDIOS DE COMUNICACION E INFORMACION MASIVOS.- Estos ele-
mentos abarcan televisién, radio y prensa, que por medio de los
llamados comerciales y propagandas, atosigan a los individuos -
Y los saturan de informaciones a cerca de productos de consumo-
qué, la mayorfa de las veces son tergiversadas y exageradas con
respecto, a las bondades que ofrecen e incitan por medio del ~—-
ofrecimiento de funciones y beneficlocs casi migicos de dichos -
productos, creando Gnicamente, falta de identidad en los mismos
mexicanos, en cuanto a que las imdgenes que se presentan por —-
estos medios, distan mucho de nuestra realidad tanto ff{sica co-
mo social, adem8s de propiciar la adquisicidn de productos inne
cesarios y la mayorfa de las veces, nocivos para la salud.

EL. ESTADO CONTEMPLADO COMO GOBIFRNO ( CLASE DIRIGENTE ).——
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Nuestros dirlgentes y servidores pdblicos, también intervienen-—
en el proceso de contaminacién, en funcidén de que al ostentar -
un puesto en el gobiernco tratan de recibir o allegarse el mayor
caplital posible para asegurarse el porvenir, y al mismo tiempo-
ensanchar su poder; ante esta situacién, la clase gobernante va
a aprovechar su poder polftico para establecer industrias y co-
mercios tanto licitos como ilfcitos, sin apegarse a las innume-
rables reglas impuestas, destinadas al establecimiento de di--=
chas empresas, causando as{ su mayor enriquecimiento, pero tam-—
bién produciendo mayor contaminacién‘.

EL CAPITAL.- Es tomado como solapador de la contaminacién,
pués a mayor capital obtenido, existe mds ambicién de poseer —-
bienes y satisfactores propioé, entonces su funcién especi{fica-
es adquirir nuevas formas y modalidades de produccién de art{~-—
culos innecesarios o necesarlos, pero con envases que por lo —-
regular, su precio es superior al bien que originalmente se - -
plensa adquirir, aumentando .as{ la basura, y medisnte su proces
so de producclién e industrializacidén la contaminacién del aire-
y agua.

LA IGNORANCIA DE LOS bONTAMINANTES.- Existen los nifios y-
personas mayores ignorantes, que la falta de informacidn acerca
del dafo ecolbgico que causan, con la tala inmoderada de &rbo~-
les o fogatas en los bosques y cliudades o en los campos Gue orl
ginan ihcluso incendios forestales, o incluso los nilos que = —
queman pdlvora en pequefias cantidades, en sus diversas presenta
ciones (juegos pirotécnicos, etc.); estos son mal educados por-

sus padres tan o mds irresponsables que los propios nifos.
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Todos estos elementos conjugados, representan un peligro -
inminente para nuestra especie, y de no tomarse medidas en con-
tra de dichas conductas, causas, personas y elementos, Se pro-~-—
duciré el caocs no sole naciocnal sino mundial que, dard como con
secuencia la extinclén de toda vida humana sobre la tierra que-
habitamos todos. Cabe menclonar que el Estado es el que origi-
na que todos los demis elementos se den, pués es el formador de
la moral piiblica, de la que depende en gran medida el ambiente-
en general; "El Ambiente General" diversos autores han mencio--
nado el vglor del ejemplo que el Estado d& para construir la --
moral general. Es un elemento de tal valfa, que si el rey o —-
presidente, los secretarios de Estado, o los empleados m&s ba--—
jos de goblierno violan 14 ley o cometen hechos delictuoscs, la-
poblacidén se desmoraliza y a su vez se siente autorizada a ha--
cer lo mismo, aunque sea perseguida.

La crisis moral en México se inicid en las décadas segunda
y tercera, parecio haber comenzado a declinar en los afos seten
ta, cuando los jévenes participaban activamente en programas -
sanos y constructivos, repeliendo vicios y crimenes creciente-—-
mente pero, ante la inflacién y la crisis econdmica de los aflos
ochenta, la crisis moral se ha presentado como franca desorien-—
tacién extendiéndose socialmente, ante los hechos consumados, ~
la aceptacién familiar de situaclones irregulares francas, que-
antes se habfa tratado de reprimir y ocultar.

En un ambiente general de miseria, se incuban los movimien
tos colectivos: revoluclones, protestas, rebeld{as, pero tam---

bién se incuban toda clase de delitos y de conductas que norma}l
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mente se consideran interiores o indeseables.

Cuando el Goblerno, gracias a su primitivismo, presta ser-
vicios sblo a sus amigos y partidarios, y molesta a sus contra-
rios sistembticamente, todos se acostumbran a decir mucho, pro-
meter y cumplir riuy poco en una baja notable de la moral. Hay-
entonces simulacidén de servicie, de cumplimiento del deber, - -
etc. Yy quedan muchos delitos impunes; numerosos delincuentes —-
deambulan libremente sin haber sido objeto de una labor de reha

bilitacidn y hay una gran desorganizacibébn social.

3. DEFINICION

Para poder formular un concepto claro del crimen de conta-
minacidén del medio ambiente, primeramente deben darse contesta-
cidén a las slgURentes interrogantes lQue entendemos por crimen?
y iCuando y cbémo la contaminacién de)l medio ambiente es crimi--
nal?

Dando contestacién a la primera interrogante, se debe avo-
car a los conceptos de crimen y conducta antisocial y sobre to-
do, su diferencia con el delito.

a) CRIMEN,.- CONDUCTA ANTISOCIAL PROPIAMENTE DICHA, ES UN -
EPISODIO QUE TIENE EN PRINCIPIO, UN DESARROLLO Y tN FIN?S,

b) CONDUCTA ANTISOCIAL.- VA CONTRA EL BIEN COMUN, ATENTA-
CONTRA LA FSTRUCTURA BASICA DE LA SOCIEDAD, DESTRUYE SUS VALO=--
RES PUNDAMENTALES, LESIONA LAS NORMAS ELEMENTALES DE CONVIVEN--

18.- Solis Guiroga, Héctor. Soclologia Criminal, 32, Ed. Edito-
rial Porrba. S.A. México. D.F. 1986. Pag. 180.



- 34 -

cxal?,

Debe enfatlzarse que la conducta antisocial y el delito, -
son dos conceptos diferentes, y que no se puede lnterpretar el-
crimen como un delito jurfdico, es decir, comec la violacién a -
la Ley Penal, pués debe tomarse en cuenta que muchas conductas-
antisociales no estin tipificadas, y no por eso van a dejar de-
ser criminales, pu&s el concepto de criminal o sujeto antiso-i-
cial es muy amplio Y no se limita al infractor de la Ley Penal;
pués si consideramos el concepto de delito, segin Jiménez de -~
Azfla 1o reconoce como definicién material de delito, “de juris
ta": EL DELITO MATERIALMENTE INDAGANDO, ES LA CONDUCTA CONSIDE--
RADA POR EL LEGISLADOR COMO CONTRARIA A UNA NORMA DE CULTURA RE
CONOCIDA POR EL ESTADO Y LESIVA DE LOS BIENES JURIDICAMENTE - -~
PROTEGIDOS, PRQCEDENTE DE UN HOMBRE IMPUTABLE QUE MANIFIESTA =
CON SU AGRESION PELIGROSIDAD SOCIALZO.

Teniendo claros los conceptos anteriores, se debe dar con-
testacibén a la segunda interrogante. La contaminacidn del me--
dioc ambiente comienza a ser criminal cuando el sujeto activo =-
desarroll2 una conducta, con la cual va a dafiar la vida y la -~
salud de sus semejantes y la suya propia, pués dicha conducta -
es la de contaminar su medio ambiente, que estando conciente -
del dafo gque estd causando, de manera totalmente desconcienti~~
zada, contamina desmedidamente el ambiente, y se habla de la ~-~

palabra desmedida, por que ya se abordo en el intiso referente~

19.~ Rodriguez Manzanera. Criminologia en Méxlcao. 52. Edicién.
Editorial Porrda. S.A. México. D.F. 1984. PAg. 214.

20.~ Peldez, Enrique Jorge, E1 medic amblente en México, Edito=~
rial Siglo XXI. México., 1980. Piqg., 114
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a sus antecedentes histéricos, de que todo ser humano, desde --
que aparecid sobre 1a tlerra, ya sea de una forma u otra, ha —-
contaminado su medio ambliente, perc de forma totalmente inofen-
siva y controlable, pero desde el momento que, para que el in--
dividuo tenga m&s comodidades y riquezas, contamina lrraclonal-
mente su proplo ambiente y el de sus congéneres, podemos afir--
mar, que estamos ante sujetos totalmente antisociales, por antg
poner su bienestar individual sobre el bienestar indlvidual so~
bre el bienestar general.

EL DELITO ECOLOGICO

El tema es muy novedoso y los dafos mucho mis graves de lo
que la gente se imagina. Las lnvestigaciones sobre delitos - =
ecoldgicos fueron realizados por el equipo de Venezuela, Panami
y México, todos los investigadores abordamos el tema de la rea-
cecidén social, a niveles de plblico afectado, empresarios, téc--
nicos y entidades conservacionistas. La indagacidén panamefa se
refiridé ademls al tratamiento brindado por la prensa a este ti-
po delincuencial y en México analizamos el costo social de la -
Contaminacidn Ambiental, las hipétesis de trabajo fueron config
mados en cuanto a: 1) Desconocimiento de la Ley por parte del -
plblico afectado; 2) Legislacién difusa y de tipo Administrati-
vo, mis simbdélica due real por que no se aplica con efectividad
3) Impunidad de las grandes empresas contaminantes; 4) Encubri-
miento de los delitos de cuello alto por medio de agentes de -~
publicidad para frenar el reclamo popular; 5) Falta de penall-—
zacién de las sanciones; 6) Violacién de las mismas por los - -

fuertes intereses en juego y por actos de corrupcién; 7) Falta-
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de estigma en los autores de delitos ecolégicos, a diferencia -
dg los convencionales; 8) 8xistencla de la figura del "Chivo —-
explatorio" a través de la sancidn de algunas empresas medianas
que crean la falsa ilusién de aque se castiga a todas; 9) Cues--—
tionamiento de las campaias conservacionistas; 10) Detectacidén-
de dafios reales causados por la contaminaciénj 11) Reacciones -
diferenciales del piiblico y de los empresarios conforme a quien
contamina m&s; 12) Informacién period{stica en algunos casos —-
escasa y donde se omiten datos importantes de identificacién de
los implicados; 13) Dafos graves en la economfa y en la salud -
ocasionados por la contaminaclén ambientalj; 14) Alto costo so--—
c1a1?l,

Pero no se puede h;blar de "delito ecolégico™, cuando no-
se encuentra tipificado por nuestro Cédigo Penal en ninguno de-
sus capitulos, sélo se puede referir a esta conducta como cri--
minal, aludiendo a su carfcter antisocial,

Se propone pués, como definiclon de crimen de la contamina
cién del medio ambiente : "LAS CONDUCTAS DE LOS INDIVIDUOS QUE=-
ORIGINAN LA PRESENCIA EN EL MEDIO AMBIFNTE, DE CONTAMINANTES -
QUE DANEN LA VIDA HUMANA Y SU MEDIO AMBIENTE, RESULTANDO COMO -

EFECTO, LA DESTRUCCION DE NUESTRA ESPECIE",

21.- Pont K., Luls Marco del. 'Manual de Criminologf{a" (un en-
foque actual). Editorial Porriia, S.A. México, 1986,
p&gs. 186 y 187.



LA

1.

CAPITULO TERCERO

_ACTUALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO

EL MEDIO AMBIFNTE Y LA SOCIEDAD

LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE

LOS FINES INMEDIATOS DEL ESTADO EN CUANTOC A LA CONTAMINA«—=

CION DEL MEDIO AMBIENTE



- 38 =

1. EL MEDIO AMBIENTE Y LA SOCIEDAD

2Que se entiende por enfermedad de la socledad? ¢Culles «-
son ios s{ntomas para diagnosticar dicha enfermedad?. Contes—-
tando la primera interrogante, se alude a la pérdida de controi
y sobre todo de conciencia de la sociedad, en cuanto al mal que
se genera con la produccién de contaminantes que daflan el ame~e
biente y nuestros organismos; Hay una influencia egoista incul-
cada y arraigada que se maniflesta en las conductas que generan
y permiten la contaminaclén del medio ambiente; y la segunda -~
pregunta tiene contestacién en la detectacidn en la sociedad de
corrupcidn por parte de sus habitantes; despersonalizacidén de -
la gente que totalmente manipulada y enajenada por los intere--
ses dominantes del capital, actia segin se lo mandan y con una-
total desubicacién de su verdadera personalidad e intereses; ~-
También existe por parte de las autoridades el incumplimiento —
de las leyes, cuando los llamados inspectores, que se supone --
son vigilantes del buen cumplimiento de las mencionadas, acep~--
tan todo tipo de sobornos que van desde regalos costosos hasta-
dinero en efectivo, a cambio de no reportar las irreaularidades
de las empresas e individuos generadores de contaminantes a - =~
gran escala, por lo tanto da como resultado que con las enfer—-
medades de las sociedades se permite y se genera ripidamente la
contaminacién del ambiente.

El mercado es un incitante para la adquisicién de desperdi
cio, a3l mismo tlempo que del articulo (tll, Poderosas y enaje-~-
nantes campafias de publicidad en prensa, radio y televisidn, se

empefian en convencerlo de la bondad de los productos, también -
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de su mejor aspecto, de sus contenidos accesorios externos, - -
cuyo destino estd en el crecido basurero de la casa, en el ca--
mién que se lleva la basura y en los tiraderos y plantas donde-
se depositan para su exterminio,

Por otra parte, los individuos poseedores de autombviles,-
también son productores en potencia de contaminantes que despi-
den sus vehiculos, que son utilizados con frecuencia desmedida-
y muchas veces innecesariamente, sin preocuparse por realizar--
les los arreglos necesarios para que el grado de contaminacidn-
se reduzca,

Y que decir de los industriales e investigadores que, aten
diendo egoistamente sdlo sus intereses particulares y el grado-
en que contaminan no les ‘interesa,

Alfred Adler, afirma sobre el delincuente que: ES UN ENE-~
MIGO DE LA SOCIEDAD Y NO LAMENTA SU DELITé, LE FALTA EL INTERES
socraL??,

Considerando lo menclonado, se puede afirmar que el crimi-
nal que contamina su propio medio ambjiente, carece de interés -
social y vive en total lnconciencla al demostrar su apatfa por~
la conservacibén de la especie humana, por que no se desconocen—
las nefastas consecuenclas que acarrea el contaminar el ambien-
te en cualquiera de sus mitiples formas,

En cuanto a la socledad que permite el crimen de la conta-—
minacidén, se hace referencia al pasaje que menciona Adler en —-

donde nos dice que: NUESTRO DESENVOLVIMIENTO PSIQUICO DEPENDE —

22. - Rodriguez Manzanera, Ob. Cit. P&g. 338,
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PRINCIPALMENTE DEL AMBIENTE SOCIAL, SUGIRIENDO QUE LA PSICQUE —-
£S, EN GRAN MEDIDA UN PRODUCTO HECHO POR EL HOMBRE, Y QUE NO —-—
DEPENDEMOS DE UNA ORGANIZACION PSIQUICA GENERAL, SINO QUE CADA-‘
INDIVIDUO ES DIFERENTE A LOS DEMAS EN RELACION CON SUS ACTITUw-
DES HACIA EL AMBIENTE Y DE LAS DE ESTE UL:I‘IMO HACIA LA PBRSONK%
De lo anterlor citado, se deduce que los individuos que han na-
cido en el seno de un ambiente social de consumismo y generador
de basura en donde todos los individuos de una forma u otra, o-
en todas sus formas contamina; el primer aludido va a realizar-
las mismas conductas criminales, conducentes a la contaminacidn
djaria, y va a desarrollar estas conductas dependiendo de la —=
Zona y clase social en donde se encuentre y de acuerdo con Su =
desarrollo personal individual y su medio ambiente, y si aln se
quiere intentar la readaptacién de un individuo mediante las —-
prisicnes, tampoco seria una decisién acertada, pués nuevamente
aludiendo a Adler que afirma que: LAS CARCELES SON UNIVERSIDA——
DES DEL CRIMEN Y QUE LO PEOR DE LAS CARCELES E£S LA BRUTALIDAD -
Y EL AISLAMIENTOza; y no sélo lo apoya Adler, sinoc también Pe--
dro Kropotkin en su obra titulada “LAS PRIS'IONES“, ademis de_--
otros autores concientes de la destruccién de 1la salud mental -
de los individuos, que provoca la existencia de sistemas carce-
larios.

Los individuos que permiten directamente las conductas - -

criminales, encaminadas a destrulr nuestro medio ambiente, son-

23.- Idem. P&g. 389.
24,- Idem. P&g. 38B8.
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principalmente las autoridades existentes que forma el Estadoj-
mismas que reciben de una forma u otra beneficios, por callar -
esta serie de conductas totalmente antiscciales, (Gué se nece-
sita para reducir y controlar realmente la contaminacidn? tQuié&
nes son los propietarios de automdviles contaminantes, de indug
trias que producen desechos innorgénicos, de empresas que fabri
can productos indtiles con envases desechables mis grandes que-
el propio producto utilizado y que van a parar a la basura?, -
Para poder realmente reducir y controlar la contaminacién, se -
tendria por fuerza que afectar directamente la economia de los-
propletarios de automéviles, industriales, comerciantes, etc,,-
e incluso a los servidores pliblices, formadores de la clase bur
guesa o dominante, y que ‘por consecuencla apoyan el sistema de-
gobilerno existente, esa es 1la principal razén por la cque se = ~
permiten las conductas criminales encaminadas a la contamina--—-
c1én, no solo exterior sino también incerlor.

Mientras vivamos en una sociedad en la que Se propaga el -
interés individual en donde les medios de comunicacién, constan
temente nos impulsan a consumir productos innecesarios y a to--
mar como meta, condiciones de vida irreales y totalmente fuera-
del alcance del pueblo, y ain m&s para las clases productoras -
que nos sostienen, no podremos combatir las multicitadas conduc
tas criminales y mucho menos a guienes las ejecutan.,

Se puede observar en nuestra sociedad, como cada uno de ~-
nosotros se lamenta y se cree victima de los que contaminan, --
pero nadie en particular deja de contaminar irracionalmente, --

tCoémo se atreve a quejarse de las estragos que la contaminacién
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deja en su perséna Yy en su familia, si es un fumador consuetu--
dinario, o es un alcohdlico o un industrial contaminador, etc.?
Por consecuencia se deduce que las vi{ctimas de estas conductas-—
suelen ser, los propios autores de ellas, ademds de los restan-
tes que en verdad sean inocentes.

Siempre se hace aparecer a la victima como "inocente', es-
ta es la representacién estereotfpada, pero en realidad la vic-
tima es, algunas veces la causa de la infraccidén, y en todos —-
los casos, el delito no puede ser blen comprendido sin tomarlo-
en cuenta., Ejemplo: cuando la sociedad tlende a proteger a la-
victima, a pesar de que ella jueque un papel activoj infraccio-
nes contra la moral, el tr&fico de drogas, pornografia y la ven
ta de bebidas alcohdlicas en circunstancias ilegales.

En conclusién, es la relacidn interaccionistz lo importan-
te; es decirj las relaclones del delincuente con 1a sociedad., -
El delincuente estd ligado a su propla funcién social, que es -
diriqir tensiones sociales hacia e} delincuente, convirtiéndose
éste en un "chivo espiatorio", en el objeto disculpabilizante -
de los no delincuentes.

La tésis Chapman es para demostrar que el proceso de inmu-~
nidad crea la diferencia entre delincuentes y no delincuenteszi

Del pérrafo anteriormente citado se deduce que, hablando -
de criminales y no delincuentes, el criminal y la victima pue--
den llegar-a ser la misma persona, es decir, el sujeto conside-

rado como perjudicado con la contaminacién ambiental irracional.

25.- Pont K., Ob.Cit, P&g, 187,



- 43 -

puede ser al mismo tiempo considerado como sujeto activo al — -
presentarlo como contaminador del proplo ambiente y por conse--
cuencia, daflando el blen comin,

Cuando encaramos el estudio del delincuente que es siempre

estudio de éste delincuente concreto y de ésta conducta delicti

va concreta, debemos tener presente que nos encontramos con una

persona que ha evolucionado en un medio con una determinada con

figuracibén socio-~ccondmica y cultural . EL DELINCUENTE PROYEC-

TA A TRAVES DEL DELITO SUS CONFLICTOS PSICOLOGICOS YA QUE ESTA-
- CONDUCTA IMPLICA SIEMPRE CONFLICTO O AMBIVALENCIAZG.

El hombre no roba no mata por que nacid ladrén o criminal
el delincuente al igual que el enfermo mental realiza sus con--
ductas como una proyeccién de su enfermedad. Mientras que el -
hombre normal, consigue reprimir las tendencias criminales de -
sus impulsos y dirigirlas en un sentido sbclal, el criminal - -
fracasa en esta adaptacién., Es decir, que los impulsos antiso-
ciales presentes en 1a fantasf{a del individuo normal son reali-
zados activamente por el delincuente.

En el neurdtico el contenido del pensamiento puede presen<
tar ciertos transtornos de caricter leves, ejemplo; ideas sobre
valoradas pero no llegan a formar delirios,

Las asociaciones son normales y légicas. No hay transtor-
nos en la conacidn, es decir, el neurdtice puede dirigirse vo--
luntariamente en funcién de sus intereses,

La base de la psicologfa individual de Alfred Adler, resi-

26.- Marchiori, Hilda de. Psicologia Criminal.. 42, Ed. Editorial
Grijalbo S.A. México. D.F. 1980, P&g. 2.
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de esencialmenée en tres postulados: los sentimlentos de infe~-
rioridad, los impulsos de poderfio y los sentimientos de comuni-
dad 27. Las conductas encaminadas a la contaminacién irracio--
nal del ambiente, son producto de mentes enfermas, ya que el --
sujeto antisocial o criminal no nace ya viciado, sino que la --
misma sociedad en la que se desarrolla le crea ciertos complem~-
jos que lo incitan a actuar como crimipa;.
2. LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE

¢Cudles son las v{ias por las que se pfactica la contamina-
cién del medio ambiente? iCufiles son los pensamientos y conduc-
tas que persiguen la contaminacién del medio ambiente y a_gue -
direccidn antisocial corresponden?. Las vias por las que se —-
practica la contaminacién del medio ambiente son tanto oficia-—-
les Somo no oficiales, es decir, se d4 en todos los niveles y -
no solo es tolerada sino que es permitida desde las institucio-
nes gubernamentales que prepotentemente se enriquecen tanto de-
los porcentajes que ilegalmente cobran por concepto de mordida-
por permitir y darle "el trdmite legal" a fraccionamientos ha--
bitacionales, instalacidn en la Ciudad de México de industrias-
contaminantes y hasta permitir que aprueben la revista los ta--
xis en deplorables condiciones de motor perteneciendo a modelos
m;y viejos; por otra parte los particulares tanto personas mo--
rales como personas fisicas siempre tratan de evadir las inspe-
cciones por medio de sobornos y ocultamiento o disimulo del - =

grado de contaminacién de sus empresas.

27.- Ibidem. Psa. 115 y ss.
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Y dando contestacidén a la segunda pregunta invocada, los—-
pensamientos que persiguen la contaminacidn del medio ambiente-—
estén diriglidas a conductas antisociales de corrupcién tanto —-
de particulares como de gobierno, dicha corrupcidn indica la --
falta de &tica y honestidad, caracter{sticas indispensables pa-
ra la sociabilidad del individuc, a cambio se protege un inde--
bido beneficio propio que ldgicamente va a afectar el bien de -
la comunidad, y también se cae en el incumplimiento de sus de--
beres tanto del trabajo como de las obligaciones que derivan -~
del hecho innegable de pertenecer a una sociedad.

Para determinar con claridad este punto, se debe compren--
der el por qué se considera al crimen de la contaminacién del -
medio ambiente como una erientacién antisocial y no simplemente
parasocial o asocial, de aquf se deriva la siguiente interrogan
te: ¢Que significa conducta asocial y conducta parasocial y en-
donde radican sus diferencias con la conducta antisocial?

El Profesor Rodriquez Manzanera nos dice que: LA CONDUCTA-
ASOCIAL ES AQUELLA QUE CARECE DE CONTENIDO SOCIAL, NO TIENE RE-
LACION CON LAS NORMAS DE CONVIVENCIA NI CON EL BIEN COMUNZ8 __
o sea, esta conducta se da aislada de la colectividad, a solas,
sin relacionarse con sus congéneres, es decir, la sociedad que-
da fuera de peligro, pués no son conductas orientadas a afectar
a las leyes penales, es la conducta definida por la Ley.

La distincidn es importante en cuanto que la Criminolog{a-

ha estudiado en ocasiones solamente conductas que atentan con--

28.- Rodriguez Manzanera. Ob. Cit, P&g. 23.
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tra determinada clase o grupo (gobierno, propietarios, bancos,~
comerciantes, iglesias, obreros, etc.,) olvidindose de analizar
las acciones de estos grupos contra el bien coﬁﬁnzg.

De esta forma, se puede ver claramenteAque no todas las —-
conductas antisoclales estan contempladas o previstas por nues-
tro Derecho Penal, es decir, existen conductas francamente an--
tisociales que no estén consideradas como delitos, o sea no se~
encuentran tipificadas en él Cédigo Penal como delitos. El Prg
fesor Luis Rodr{gue; Manzanera nos dice al respecto: EXISTEN ——
CONDUCTAS QUE PUEDEN SER ANTISOCIALES, QUE NO ESTAN TIPIFICADAS
EN LOS CODIGOS PENALES, POR EJEMPLO: LA HOMOSEXUALIDAD, EL AL-~-
COHOLISMO, LA DROGADICCION, OTRAS QUE SON FRANCAMENTE ANTISOCIA
LES, Y QUE TAMPOCO SON CONTEMPLADAS, POR LO GENERAL, POR LA LEY
PENAL, COMO LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE, LA PUBLICIDAD-
MENTIROSA Y ABUSIVA LA LLAMADA "CRIMINALIDAD DE CUELLO BLANCO",

ETC3°.

Por lo anterior citado, podemos aseverar que efectivamente
se debe considerar, a la conducta encaminada a contaminar el me
dio ambiente, como un crimen considerado que c¢rimen es la con--
ducta antisocial propiamente dicha, siendo un eplsodio que tle-
ne un principlo, un desarrollo y un fin, o su definlcién tradi-
cional: LAS DEFINICIONES TRADICIONALES DEL CRIMEN LO CONSIDE~=
RABAN COMO UNA FORMA MAS O MENOS GRAVE DE PATOLOGIA SOCIALBi; -

29,- Ob, Cit. P&g. 22.
30.- Rodriguez Manzanera. Ob, Cit. P&g. 36.

31.- Rico, José M. Crimen y Justicia en América Latina. 22, Ed.
Editorial Siglo XXI. México D.F. 1984, P&g. 39.
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y como criminal, entendemos que es el autor del crimen, o sea -
el sujeto individual, actor principal del drama antisocial.

De todo esto se aesprende que el crimen de la contamina-——
cién del medio ambiente, est& basado fundamentalmente en la na=-
turaleza antisocial de la conducta del sujeto activo de la pro-

pia accién.

3. LOS FINES INMEDIATOS DEL ESTADO EN CUANTO A LA CONTAMINA——=
CION DEL MEDIO AMBIENTE.

Para desarrollar el presente punto, se debe tomar en cuen=
ta los siguientes cuestionamientos: ¢Cuél es la situacidn ecold
gica a la que nos enfrentamos hoy? y ¢Cudl es la visidn que se-
tiene del curso que seguiré nuestro medio ambiente, sino actua-
mos hoy? Dando contestacién a la primera y segunda preguntas -
y tomando como referencia a la Ciudad de México (por ser la par
te de nuestro pafs en donde se concentra el mayor grado de con-
taminacién), se contesta lo siguiente: '

En cuanto al desarrollo urbano y crecimiento poblacional ;-
La poblacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México es

- de diecisiete millones de habitantes, de los cuales diez millo-~
nes radican en el Distrito Federal, lo que equivale a concen—-—-
trar el veinte por ciento de la poblacién nacional en la milé--
sima parte del territorio. La poblacién del Distrito Federal -
se duplicéd en los lltimos veinte afios y la Zona Metropolitana -
de la Cludad de México en solo catorce.

M&s de la mitad del crecimiento urbano alcanzado desde mil

novecientos cuarenta ha sido en forma irregular, principalmente
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en tierras irrequlares, comunales y elidales.

E1 4rea urhana del Distrito Federal ha pasado del 8% de -~
su territorio en 1940, al 40% en la actualidad y la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México ha multiplicado por 10 veces su
superficie en el mismo periodo.

La densidad de poblacién es de 160 habitantes por hectérea
en el 4rea urbana del Distrito Federal, superior incluso a la =
de la Ciudad de Tokio, que se considera altamente concentrada -
(140 habitantes por Hectérea).

El crecimiento urbano, ha sido expansivo y desarticulado y
por lo tanto la administracién urbana enfrenta graves problemas
de gigantismo f{sico y social.

En lo que se refiere a concentracidén econdmica, el 46% de-
la poblacién industrial nacional se concentra en la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México; el 44% del Producto interno --
Bruto se genera en el Distrito Federal.

El Distrito Federal absorbe el 33% de la inversidn plblica
Federal y el 20% del presupuesto Federal total. E1 25% de la =
Poblacidén econdémicamente activa del pais se concentra en la Zo-
na Metropolitana de la Ciudad de México.

En la economfa, desempleo y subempleo, mis del 58% de la <
poblacién econdémicamente activa de la Ciudad de México, vive -~
del sector terclario de la economfa. Este sector aporta el 68%
del producto interno bruto de la ciudad.

El 40% de la poblacidén econdSmicamente activa de la ciudad-
esté desempleada o subempleada.

Abordando el desequilibrio ecolégico; el Distrito Federal-
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genera 10,400 toneladas de desechos sélidos al dfa, que se ti--
ran a clelo abierto y en depdsitos clandestinos el 25%.

En diez afos, 1la emisién de agentes contaminantes crecié -
en 150%; los atribuibles a vehiculoes automotores, aumentaron —-
del 60 al 75% del total.

Se ha perdido el 99% del &4rea lacustre y el 73% de los - -
bosques; se deforestan 1,000 hectdreas al afio y se pierden 700-
hectdreas de tierras agropecuarias. El 71% de 1os suelos se —-
encuentra en avanzado proceso de degradacidn ecoldgica,

La ciudad tiene apenas 2.7 metros cuadrados de dreas vere-
des por habitantes, mientras que la Organizacién Mundial de la-
Salud seflala nueve metros cuadrados como el niyel aceptable.

El Distrito Federal consume 36.6 metro cibicos de agua por
sequnde. de lo que s&lo 1.6 metros cibicos por segundo se some-
ten a tratamiento.

En cuanto a congestionamiento de los sistemas de transpor-
te; se realizan 23 millones de viajes-persona-dia, el 15% en --—
automéviles particulares, los cuales representan el 97% de la -
planta vehicular, que crece a un ritmo del 10% anuval y estd for
mada por dos millones de unidades, La ciudad recibe diariamen-
te 30,000 camiones de carga.

En déficits acumulados de vivienda y servicios; el Distri-
to Federal recibe servicios de agua potable al 80% de los domi-
cilios de la Ciudad, gracias a una red primaria de 540 Kiléme--
tros y una red secunda?ia de 12,000 Kilémetros. E1 drenaje de-
la ciudad atiende al 70% de la poblacién, sin embargo, el défi-

cit actual es de tres millones de personas, con los consecuen-—
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tes riesgos para la salud de todos los habitantes.

Las necesidades de mejoramiento, substitucién y constru---
ccidn de vivienda afectan a 800,000 familias del Distrito Fede-
ral.

En cuanto al segundo cuestionamiento sobre las tendencias,
en cuanto al curso que seguird la ciudad si no actuamos hoy, se
tiene la siguiente informacién:

"Se agudizari el problema.- La Ciudad de México duplicaré
su nimero de habitantgs en el aflo 2010, lo que implicard concen
trar el 33% de la poblacibén nacional y ser la urbe més grande -
del mundo.

La poblacidén de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé-—
xico se duplicard en s610 15 aflos nuevamente.

Se agudizard el crecimiento urbano irregular, ocupando - -
4reas privadas, zonas ejidales y comunales, de valor forestal -
y ecoléaico.

El &rea urbana del Distrito Federal se ampliard el 70% del
territorio; la Zona Metropolitana de la Cludad de México inva-—
dird una tercera parte de la cuenca del Valle de México y se —-
conurbard con otras ciudades, como Pachuca, antes del afo 2010.

Al principlar el siglo XXI, la densidad poblacional del -~
&4rea urbana del Distrito Federal superard los 210 habitantes —-
por hectéreas.

La falta de articulacidn urbana provocard la total conges-
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tién de la ciudad y las autoridades delegacionales tendrin que-
atender a poblaciones que en algunos casos se acercardn a los -
tres millones de hablitantes.

Ser4 mayor la concentracidén.~ Antes de 15 afos, la 2Zona -
Metropolitana atraerd entre el 50 y 60% de la produccidn indus—
trial nacional; el Distrito Federal tendra u;a participacién en
el producto interno bruto de entre el 48 y el 64%.

En el afo 2010, el Distrito Federal demandard entre el 34.
y el 45% de la inversibn piblica Federal.

E£1 40% de la poblacién econdémicamente activa del pais se -
ubicard en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México para f}
nes de este siglo.

Se agudizarén el desempleo y el subemplece- Para el afio --
2010, entre el 61 y el 74% de la poblacién econdmicamente acti-
va de la ciudad dependeri del sector terciario. Este sector --
generard el 75% del producto interno bruto de la ciudad.

En el ado 2010, el S4% de la poblacidn econdmicamente ac--
tiva de 1a ciudad estari desempleada y subempleada.

E1 desequilibrio serd irreversible,- Se producirdn 20,000
toneladas de desechos sblidos en el afio 2010 y proliferara&n los
tiraderos clandestinos,

La emisién de agentes contaminantes se triplicari para el-
aio 2010, la Zona Metropolitana de 1la Ciudad de México invadiré
una tercera parte de la cuenca del Valle de México y se conur--
bard con otras ciudades, como Pachuca, antes del afio 2,010,

Al principiar el siglo XXI, 1la densidad poblacional del --

é&rea urbana del Distrito Federal superard los 210 hab/ha,
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La falta de articulacidn urbana provocard la total conges-—
t1én de la ciudad y las autoridades delegacionales tendrén que-
atender a poblaciones que en algunos casos se acercarén a los -
3 millones de habitantes.

Serd mayor la concentracién.- Antes de 15 aflos, la Zona -
Metropolitana atraerd entre el S0 y 60% de la produccién indus-
trial nacional; el Distrito Federal tendr& una participacidn en
el producto interno bruto de entre el 48 y el 64%.

En el afo 2,010 el Distrito Federal demandar§ entre el 34-
y el 45% de la inversién pidblica federal.

El 40% de la poblacién econdmicamente activa del pafs se -
ubicard en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México para --
finales de este siglo.

Se agudizarén el desempleoc y el Subemplec.- Para el afo -
2,010, entre el 61 y el 74% de la poblacidn econdmicamente acti
va de 1a ciudad dependerd del sector terciario. Este sector --
generard el 75% del producto interno brute de la Ciudad.

En el afic 2,010, el 54% de la poblacién econdémicamente ac-
tiva de la cludad estard desempleada y subempleada

El desequilibrio serd irreversible.- Se producirén 20,000~
toneladas de desechos sélidos en el afioc 2,010 y proliferar&n —-
los tiraderos clandestinos.

La emisién de agentes contaminantes se triplicard para el
afio 2,010 multiplicindose las enfermedades respiratorias y re--—
duciéndose la visibilidad diurna al punto de obligar a los au--
tomovilistas a encender los faros de sus vehiculos.

Para el afio 2,010 habra desaparecido el 4rea lacustre y el

'
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B85% de los bosques del Distrito Federalj; al encontrarse degra--
dados, el 90% de los suelos; quedardn eliminadas todas las - —-
4reas de recarga acuffera, La precipitacién pluvial sera drés--—
ticamente menor.

Las 4reas verdes por habitante quedarin reducidas a 1.5 --
metros cuadrados para el afio 2,010.

En el afio 2,010 existird una demanda de 100 metros cibicos
de agua por segundo, que deberan traerse de fuentes muy lejanas
con un gasto enorme de energfa y el empleo de plantas termoeléc
tricas altamente contaminantes.

Se agravard en extremo el problema del transporte.- La --
demanda de viajes-persona-dia creceri méds de cuarenta millones,
en el afo 2,010, La planta vehicular estard formada por seis -
millones de unidades y el transporte plblico de superficie seré
muy deficiente,

Los accesos a la ciudad estarédn congestionados permanente-
mente por cerca de 100,000 vehfculos de carga en el afio 2,010,-

Ser8 imposible satisfacer los déficits.- La incapacidad -
técnica de incrementar o sustituir las redes de agua votable, -
obligard a decudir el porcentaje de domicilios atendidos al - -
70%, lo que implicaré dejar cinco millones de habitantes sin --
servicio. En el afio 2,010.el drenaje tan sole podré'atender -
al 60% de la poblacibn; el déficit ecuivaldrd a siete millones-~
de habitantes.

Al terminar el siglo se requerird construir, mejorar y - -
substituir 2.5 millones de viviendas en el Distrito Federal"

Histéricamente la humanidad ha explotado los recursos naw-
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turales, sin tomar en cuenta que éstos forman parte de ecosis—-
temas regldos por leyes ecolégicas. A consecuencia de esto se-
d4 el deterioro de los recursos, que trae consigo una reduccidn
o cancelacidn de opciones productivas.

El deterioro ecoldgico avanza a pasos agigantados, princi-
palmente por la irracional tendencia de 1a humanldad de conquis
tar la naturaleza como sl fuéramos ajenos a ella. En la actua-
lidad no consideramos al hombre como parte integral de binomio-
sociede-neturaleza, provocando pérdidas irreparables en los di
ferentes ecosistemas,

El desarrollo de la humanidad durante las dos Ultimas cen-
turias, se ha caracterizado por un constante crecimiento de la-
industrializacidén, Las industrias y sus tecnologias por un - -
constante crecimiento de la industrializacién crean la destru--
ccidn humana natural; las industrias y sus tecnologfas nunca —-
imaginadas por generaciones anteriores, han producido nuevos --
materiales, desarrollando nuevos procesos y descubriendo tecno-
logfias. El cambio tecnolégico ha transformado nuestras vidas -
cotidianas con beneflclos considerables; ha hecho mucho por me-
jorar la salud Yy los niveles de vida en el hogar y en el traba-
jo. La agricultura y la industria se han visto enormemente be-
neficiadas; sin embargo, esta expansién industrial junto con =~
el crecimiento de la poblacién, estd provocando efectos consi--
derables adversos en el medioc amblente, en lo que respecta a -~

los recursos que utllizamos y los contaminantes que imponemos,
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La tierra es el dnico planeta en el universo que conocemos
que puede guardar la vida humana, pero nuestras acciones estéan-
haciendo ésto imposible. Parece como si estuviéramos empecina-
dos en que el medio ambiente se adapte a nosotros de forma tan—
total, que estamos haciéndolo afiicos en el menor tiempo posiblae,
Pués aunque todas las especies modifican su entornc ambiental -
para sobrevivir; lo que nosotros estamos haclendo es alterar --
nuestro ambiente de forma tan dristica que la supervivencia - -
tiene pocas posibilidades de éxito, sino es que nulas.

£l medio ambiente es un sistema sumamente complejo, con---—
formado por muchas partes interrelaclionadas que interactian y -
cooperan ellas. La meta de esta interaccién es la estabilidad-
y la capacidad de adaptacidén a los cambios necesarios son carac
ter{sticas de un sistema equilibrado, organizado, cfclico y au-
torreqular.

Se actia como si se ignorara todo sobre el medio ambiente;
destruimos su estabilidad y lo tratamos como si fuera un simple
esclavo. No se toma en cuenta su proceso autorreguladorj se «-
reduce su complejidad y se interfiere su equilibrio y sus ci---
closy y lo que en ultima instancia se estd haciendo es amenazar
nuestra propla existencia.

Nos volvemos cada vezvmés dependientes de los pfoductos -
sintéticos de diversas clases para sustituir los siempre insu-—-
ficlentes productos naturales, Pero los productos sintéticos -
no pueden ser destruidos de la misma forma que los productos =-—
naturales; y as{, no solo no perpetuan el ciclo esencial de vi-

da crecimiento, muerte y descomposicidn, sino que contaminan el
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medio ambiente, pues se acumulan y producen materiales de dese-
cho.

Muchas de las sustancias que se producen por el hombre, Se
introducen en los procesos vitales y causan alteraciones en - -
ellos, al aumentar las enfermedades degenerativas y al dismi---
nuir la adaptabllidad de las especies.

Reducimas la complejidad del medio ambiente, al acortar --
las cadenas alimenticias, matar especies, reducir el nimero de-
1a variedad de cosechas y saturar el sistema con desperdiclos -
que no buede manejar.

Es esenclal que se reflexione seriamente en lo que se esté
hacliendo por que estas acciones han acarrea@o destruccidn y con
fusién al medio ambiente. En la biisqueda por satisfacer sus —-
necesidades de competencia, los palses del munde han orientado-
sus esfuerzos a la satisfaccidén de metas a corto plazo.

Si estas actividades continflan aumentando al mismo ritmo,-
no pasar&n muchas décadas para que nuestro planeta esté imposi-

bilitado para conservar forma de vida alguna.
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1. NU:ESTRA CONSTITUCION

{Culles son los cuerpos legales y doctrinarios que tratan
sobre la contaminacién del medio ambiente?

En el articulo 402 p&rrafo tercero Constitucional dice: --
"foda persona tien derecho a la proteccién de la salud.

» La ley definird las bases y modalidades para el acceso a-
los servicios de salud y establecer& la concurrencia de. la Fe-
deracidén, y las entidades federativas en materia de salubridad-
general, conforme a lo que dispone la fraccidén XVI del artfcu-
lo 73 de esta Constitucidn".

Estd disposicén garantiza la salud general y faculta a la
Federacién y Entidades Federativas para expedir legislacién en
casc de que se afecte dicha salud general; En este caso concre
to para leglslar contra la contaminacidn Ambiental.

El articulo 27 Constitucional en su tercer pérrafo contie
ne "La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico

- asi como el de regular,ien beneficio social, el aprovechamien-
to de los elementos naturales susceptibles de aproplacién, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza piie-
blica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equili-
brado del paf{s y mejoramientn de las condiciones de vida de -=
la poblacidn rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y --
establecer adecuadas proviciones, usns reservas y destinos de-
tierras, aoguas y bosaues, a efecto de ejecutar obras piblicas-

y de planear y reqular la fundacidh, conservacién, mejoramien-
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to y crecimiento de los centros de poblacidn; para el fracclo-—-
namiento de los latifundios; para disponer, en los términos de;
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva -
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia -
propledad agricola en la explotacién; para la creacién de nue~-
vos centros de poblacién agrfcola con tierras y aguas que les -
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para -
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los dafios —-
que la propledad pueda sufrir en perjuicio de la socledad., Los
nicleos de poblacién que carezcan de tlerras y aguas o no las -
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla-
cién, tendrdn derechc a que se les dote de ellas, toméndolas de
las propledades inmedi~tas, respetando siempre la pequefa pro--
pledad agricola en explotacién”.

Ademis de establecer que el territorioc mexicano correspon-
de originariamente a la Nacién y ésta puede fijar la propiedad-
privada, también debe de fijar medidas para la conservacién del
ambiente de nuestro suelo, aguas, reservas, bosques y ampiente-
en general para preservar as{ la vida humana.

Art. 115 fraccién V. "Los municipios, en los términos de =
las leyes federales y estatales relativas, estardn facultados -
para formular, aprobar y aaministrar la zonificacidén y planes -
de desarrollo urbanc municipal; participar en la creacidn y ad-
ministracidén de sus reservas territoriales, controlar y vigilar
la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; -
intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra ur-~

bana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y parti
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cipar en la creacidén y administracidn de zonas de reservas eco-
légscas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefiala--
dos en el p&rrafo tercero del art{culo 27 de esta Constitucién,
expedirdn los reolamentos y disposiciones administrativas cue -
fueran necesarios;". « o

Mediante ésta disposicién los municiplos deberdn fijar las
normas relativas y destinadas a la prevencidn y control de la -
contaminacién amblental de sus respectivos Estados para poder -
conservar las zonas de reservas ecoldgicas, ademés de vigilar ~
el uso que se le d& al suelo para prevenir la contaminacién dew
éste, abarcande asi mismo el agua y el aire.

Art, 123 fraceién Xv . . . “El patrdn estard obligadec a -
observar, de acuerdo con 1a naturaleza de su negociacién, los -
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las institucio--
nes de su establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de miquinas, instrumentos y mate-~
riales de trabajo, as{ como a organizar de tal manera éste, que
resulte la mayor garantfa para la salud y la vida de los traba-
jadores, y del producto de la concepcidn, cuando se trate de -~—
mujeres embarazqdas. Las leyes contendrin, al efecto las san--
ciones procedentes en cada casoj + « "

Mediante este articulo, en la primera parte de la fraccién
XV se ordena a los patrones de toda empresa que deben observar-
los preceptos 1eqaleslsobre higiene y seguridad en las instala-
ciones de su establecimiento, segin sea la naturaleza de &sta.-
Precisamente en el rengldn de prevencién contra la contamina---

cién amblental, teniendo en cuenta gue la mayorfa de empresa—--
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rios, por razones de naturaleza econdmica no forman las medidas
necesarias para evitar en mayor proporcidn, una contaminacién -
del ambiente que resulta inminente.

Art. 133,- "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de -
1a Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de -
acuerdo coﬁ la mi{sma, celebrados y que se celebren por el Pre--
sidente de la Reptiblica, con aprobacidn del Senado, serén la --
Ley suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se - -
arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de -
las disposiclones en contrario que pueda haber en las Constitu-
clones o leyes de los Estados",

E1 presente articulo establece la supremacia constitucio--
nal y el marco juridico de las Leyes Federales a las cuales, ==
como se menciond anteriormente, deberén ajustarse por encima de
ordenamientos locales, los jueces mexican;s, as{ como también -
pone en la misma jerarquia a los tratados internacionales, faw-
cilitando as{ y dando total libertad al Congreso de la Unién --
para legislar ampliamente sobre el tema que nos ocupa,

En conclusién, debe tomarse en cuenta que todas 1as medi--
das conducentes al control y reducciédn de la contaminacidn am--
biental en México, sovlo pueden ser tomadas por el Presidente de
la Replblica, Congreso de la Unién y con la aprobacién de los -
Secretarios de Estado, Procurador General de Justicla y Jefe —-
del Departamento del Distrito Federal; de modo que sl dichos =-—
legisladores no toman cartas en este asunto tan alarmante, des-—
pués todos lo lamentaremos, y aln puede ser que no tengamos - -

tiempo de lamentarlo, pues el grado de contaminacidén al que se-
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ha llegado, y que se prevee que se llegard, las medidas de - ——

emergencia que sean tomadas, tal vez ya no sean efectivas,

2. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y SUS REGLAMENTOS.

En que consiste la esencia generalizada de la Ley y Regla
mentos que intitulan a este inciso.

En efecto se estima que es necesario reproducir lo que a -

continuacién se refiere:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 19 .- Las disposiciones de esta ley son de orden pii--
blico e interés social, rigen en todo el territorio nacional y-
tienen por objeto establecer las normas para la conservacidn, -
proteceién, preservacidn, mejoramiento y restauracién del medio
ambiente, de los recursos que lo integran, y para la prevencidn
y control scbre los contaminantes y las causas reales que los -~
originan.

Art. 22 .- Son supletorias de esta ley, la Ley General de-
Salud, la Ley Federal de Aguas, la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos -
Mexicanos y los dem&s ordenamientos en materia de suelo, subsue
lo, agua, aire, flora y fauna,

Art. 32 ,- Serén motivo de prevencién y control por parte-
del Ejecutivo Federal, los contaminantes y sus causas, cualeg-—-

quiera que sean su procedencia y origen, que en forma directa o



- 63 -

indirecta daflen o degraden los ecosistemas, los recursos o bie-
nes de la Nacidn o la salud de la poblacién o el paisaje.

Art. 49 .- Para los efectos de esta ley se considera:

AMBIENTE: El conjunto de elementos naturales, artificlia--
les o inducidos por el hombre f{sico, quimicos y bioldgicos que
propicien la existencia, transformacién y desarrollo de organisg
mos vivos.

PREVENCION: La disposicidn anticipada de medidas para - -
evitar dafios al ambiente.

PROTECCION: El conjunto organizado de medidas y activida--
des tendientes a lograr que el ambiente se mantenga en condicio
nes proplclas para el desarrollo pleno de los organismos vivos.

APROVECHAMIENTO: £l uso de explotacién racional de recur-
sos y bienes naturalds.

CONSERVACION: La aplicacidn de las medidas necesarias pa~-
ra preservar el medio ambiente y los recursos naturales, sin —-
afectar su aprovechamiento.

CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse a actuar en la =-
atmbdsfera, agua suelo, flora o fauna o cualquier elemento amM-we
biental, altere o modifique su composicién natural y degrade su
calidad.

CONTROL: La vigilancia, inspeccidén y aplicacién de medi--
das para la conservacidén del ambiente o para reducir y, en su -
caso, evitar la contaminacién del mismo.

ECOSISTEMA: La unidad bisica de interaccién de los orga--

nismos vivos entre si y sobre el ambiente en un espacio deter—-
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minado.

MEJORAMIENTO: E1l acrecentamiento de la calidad del ambien
te,

RESTAURACION: Conjunto de medidas y actividades tendien=—-
tes a la modificacidn renovadora, de aquellas partes del ambien
te en las cuales se manifieste un grado de deterioro tal, que —
represente un peligro para la conservacién de los ecosistemas.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO: El proceso de planeacién dirigido
a evaluar y programar el uso del suelo en el territorio nacio--~
nal, de acuerdo con sus caracter{sticas potenciales y de apti--—
tud, tomando en cuenta los recursos naturales, las actividades-
econdmicas y ‘'sociales, y la distribucién de la poblacién, en el
mercado de una politica de conservacidn y proteccidn de los sis
temas ecolébaicos.

IMPACTO AMBIENTAL: La alteracién de ambiente ocasionada-
por la accidén del hombre o la naturaleza,

MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento median-
te el cual se da a conocer con base a estudios, el impacto am—-—
biental, significativo y potencial de un proyecto y la forma de
evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

MARCO AMBIENTAL: La descripcidn del ambiente f{sico aCe——
tual, incluyendo entre otros, los aspectos socloeconémicos del-
sitic o sitios en donde se pretenda llevar a cabo un proyecto -
de obras y sus Sreas de Influencia y en su caso, una predicciédn
de las condicliones ambientales futuras si no se realizara el «~-
proyecto.

Art. 5@.,~ La aplicacidén de esta ley compete el Ejecutivo-
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Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y --
Ecologfa, la cual estard facultada para:

I. Establecer 1los criterios y procedimientos de conserva-
eién, proteccidn, preservacién, mejoramiento y restauracién del
medio ambiente para el ordenamiento ecolégico del territorio —-
naclonal, y los criterior ecoldgicos para el uso y destino de -
los recursos naturales;

II. Prevenir y controlar la contaminacién del medio am——-—
biente y sus causas;

IIX, Reallzar programas por s{ misma y coordinadamente —-
con otras dependencias, entidades e instituciones del sector —-
plblico, social o privado, para la realizaclén de las activida-
des a que se refieren las fracciones anteriores.

IV. Fijar los niveles permisibles de las emisiones conta-
minantes de fuentes fijas y méviles, as{ como los de inmisién =~
en los ecosistemas, tomando en cuenta la opinién de las depen—-
dencias competentes, de conformidad con el reglamento respecti-
VO

V. Recopilar, revisar, intercambiar e integrar la forma--
cién relacionada con la contaminaciédn del medio ambiente y de ~
los recursos que lo integran.y su control, en coordinacién con-—
organismos pdblicos o privados, nacionales o internacionales;

VI. Reallzar y fomentar investigaciones y promover progra
mas para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permi—-
tan prevenir, controlar y abatir la contaminacién del medio am-—
biente y de los recursos que lo integran;

VII. Las demds que le seflalen este ordenamiento y otras -



- 66 -

disposiciones.

Bajo la coordinacién de la Secretarfa de Desarrollo Urba~--~
no y Ecologf{a intervendrin las Secretarfas de hgrlcultura Y Re-—
cursos Hidrdulicos y de Salubridad y Asisteﬁcia, as{ como las -
‘deméds gependencias del Ejecutivo Federal en el &mbito de sus ~--
respectivas competencias.

Los gobliernos de los Estados y de 1os Municipios auxilia--
r4n en caso necesario, a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y -
Ecologfa, en el cumplimlento y aplicacidn de esta ley.

Art. 62.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa,-
deber§ emitir las normas técnicas de ordenamiento ecolégico del
territorio de acuerdn con la polftica ambiental, a las que de-—
ber8n sujetarse los proyectos de las obras sobre desarrollo ur-
bano, parques nacionales, zonas de reserva y refugios de fauna-
sllvestre y de especies migratorias, refuglos pesqueros, dreas-
industriales y de trabajo zonificacién en general.

tas dependencias del Ejecutivo Federal, dentro del 4mbito-
_de competencia y de conformidad con las normas técnicas que - =
emita la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, deberén --
estudlar, planear, programar, evaluar y calificar los proyectos
y trabajos sobre desarrolle urbano, parques nacionales, zonas -
de reservas y refugios de flora y fauna silvestres y.especies -
migratorias, refugios pesqueros, 4reas industriales y de traba-
jo y zonificacidn en general, cuidando de la conservacidn del -
paisaje urbano y natural, fomentando conforme a las disposicio-
nes aplicables, la descentralizacién de los asentamientos huma-

nos y de la industria para prevenir los problemas inherentes a-
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1a contaminacién ambiental.

Art. 72.- Los proyectos de obras pilblicas o de particula-
res, que puedan producir contaminacidén o deterioro ambiental, =
que excedan los limites minimos previsibles marcados en los re-
glamentos y normas respectivas, deberdn presentarse a la Secre-
.taria de Desarrolloc Urbano y Ecologfa, para que ésta los revise
y pueda resclver scbre su aprobacidn, modificacidén o rechazo, -
con base en la informacidn relativa a una manifestacidn de ime
pacto ambiental, consistente en las medidas técnicas preventi--
vas y correctivas para minimizar los dafios ambientales durante-
su ejecucidn o funcionamiento.

Art. B89.,- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,-
fomentard y proplciar8 programas de estudioc investigaciones y -
otras actividades técnicas y clent{flcas para desarrollar nue--
vos sistemas, métodos, equipos y dispositivos que permitiran --—
proteger el ambiente, invitando a participar en la solucidn de-
este problema a las Instituciones de alto nivel educativo, - —-
cientifico y de investigacidén, a los sectores social y privado-
Yy a los particulares en general.

Art, 92,~ La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,~
en los términos de lo dispuesto por esta ley, desarrollar$ pro-
gramas tendientes a mejorar la calidad del aire, de las aguas,-—
del medio marino, del suelo y del subsuelo, as{ como aquellas -~
&4reas cuyo grado de contaminacién se considere peligroso para -
la salud piblica, la flora, la fauna y los ecosistemas,

Art. 10.- E1l Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa

de Desarrollo Urbano y Ecologfa y de Educacién Plblica asi como
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de las dependencias y organlsmos que en cada caso estime con---
venientes, promovers el desarrollo de programas docentes e ine-
formativos a nivel nacional, sobre la signifidacién del proble-
ma de la contaminacién ambiental, orientando especialmente a la
nifiez y a la juventud, hacia el conocimiento y acclones tendien
tes a resolver los problemas ecolégicos y proteger el ambiente.

Art. 11.- La Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologfa -
podré celebrar convenios con los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal y con los Municipios, para coordinar las acti-
vidades a que se refiere el articulo 12 de esta ley, a fin de -
utilizar adecuadamente los servicios del perscnal de las enti--
dades participantes y alcanzar el mayor rendimiento de los bie-
nes y recursos econémicos de éstas,

Art. 12.~ La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfla,-
previa la opinibén de las dependencias competentes cuando proce-
da, propondré al Ejecutivo Federal la expedicién de las dispo--
siciones conducentes para:

a) Localizar, clasificar y evaluar los tipos de fuentes de
contaminaclidn seflalando las normas y procedimientos técnicos a-
los que deberén sujetarse las emanaciones, emisiones, descargas
depésitos, servicies, transportes y, en general, cualquier ac—-—
tividad que degrade o dafe al ambiente, o los recursos y bienes
propledad del Estado y los particularess;

b) Determinar las medidas y procesos adecuados para la pre
vencidn, control y abatimiento de la contaminacidén ambiental, -
propiciando el uso, aprovechamiento y desarrollo de la tecnolo-

gfa nacional;



- 69 -

¢) Prevenir y controlar la contaminacidn ambiental ocasio-
nada por la exploracidn, explotacién, produccidn, transporte, -
importacidn, exportacidn, almacenamiento, comercializacidn, te-
‘nencia, uso y destino final de energéticos, minerales, sustan--
cias quimicas y cualesquiera otros productos que por su natura-
leza puedan causar o causen contaminacién del ambientes

d) Reallzar, contratar y ordenar, segin corresponda, los -
estudios, las obras o trabajos, as{ como implantar medidas me--
diatas o inmediatas que sean convenientes para proteger el am--
bientes

e) Proteger la flora y fauna, especialmente aquellas espe-.
cles que estén en peligro de extincién, o se consideren benéfi-
cas para el equilibrio de los ecosistemas, y
. f) Establecer normas y polfticas de ordenamiento ecolégico
en aquellas 4reas en las que, para el establecimiento de progra
mas de desarrollo, resulte necesario y de primordial importan—-
cia mitigar los efectos adversos en el medio amblente; y

g) Crear los organismos necesarios, con la estructura y --
funciones que el propio Ejecutivo les asiqgne, conforme a las —-
finalidades que persigue esta ley.

Art. 13,- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,-
con base en los estudlios y las investigaciones del caso, propon
drﬁ al Ejecutivo Federal 12 expedicién de decretos que declaren
la localizaciédn, extensidn y caracteristicas de las 4reas o re-
giones que requieran la proteccidn, mejoramientc, conservacidn-
y restauracidén de sus condiclones ambientales, mediante la - —-

accidén articulada de las autoridades competentes. Las declara-
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torias que al efecto se explidan deber&n inscribirse en el Re~-—
gistro POblico de la Propiedad que corresponda.

Los decretos que contengan dichas declaratorias seflalarén-
las bases para que la Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Ecolo--
afa celebre los convenios y acuerdos de coordinacidn con los «-
gobiernos de los Estados y Municiplos, y los de concertacién e-
induccidén con los qrupos sociales o con los particulares interg
sados, para la consecucidn de los filnes de este articulo.

Todo acto, contrato o convenio que contravenga lo que en ~
las mencionadas declaratorias se establezca seré nulo de pleno-
derecho,

Art. 14.- En los casos de contaminacidn ambiental con re-
percusiones peligrosas para los ecosistemas o la salud piblica,
as{ como para la flora y fauna, la Secretarfa de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia dictar8 y aplicar8 de inmediato las disposicio-
nes y medidas correctivas que procedan, en coordinacidn con las
autoridades competentes,

Art. 15.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia -
promover& ante las Secretarf{as de Salubridad y Asistencia, Co--
mercic y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hidréulicos
Hacienda y Crédito Pliblico y Comunicaciones y Transportes, se-—-—
gln corresponda, 1la 1mposlélén de las restricciones necesarlas—
en materia de importacién, exportacidn, produccidn, tenencia, -
uso y disposicidén final de sustancias contaminantes o peligro--
sas para el medio ambiente.

- Art. 16.~ En aquellas &reas urbanas o rurales gue por sus

caracteristicas condiciones naturales o accidentales requieran-
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protegerse de la acclén de la contaminacién, la Secretarfa de -
Desarrollo Urbano y Ecologfa, promoverd ante las autoridades =-
Federales y locales competentes la limitacién o suspensién, me-
diante los estudios y justificaciones técnicas o cientificas -~
del caso de la instalacidén o funcionamiento de industrias, co--
mercios, servicilos, desarrollos urbanos y cualquiera otra acti-
vidad que pueda causar o incrementar degradacidén ambiental y --

daftar los procesos ecoldgicos.

CAPITULO II

DE LA PROTECCION ATMOSFERICA

Art. 17.- Se proh{be expeler o descargar contaminantes -
que alteren la atmésfera o que provoguen o puedan provocar dee=-
gradacién o molestias en perjuicio de la salud humana, la flo--
ra, la fauna y, en general, de los ecosistemas.

Tales operaciones sulo podrén realizarse de conformidad —-
con esta ley y sus reglamentos.

Art. 18.- Para efectos de esta ley serin consideradas co-
mo fuentes emisoras de contaminantes atmosféricos:

I.~- Las naturales, que incluyen volcanes, incendios fores-
tales no provocados por el hombre, ecosistemas naturales o par-
te de ellos en proceso de erosién por accién del viento, panta-
nos, y otras semejantes;

Il.~ Las artificiales, entre las que se encuentran:

a) Las fijas, que incluyen félbricas o talleres en general,

instalaciones nucleares, termoeléctricas, refinerfas de petrd--
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leo, plantas elaboradas de cemento, f&bricas de fertillizantes,-
fundiciones de hierro y acero, siderirgicas, bafos, incinerado-
res industriales, comerciales, domésticos y los de servicio pl=
blico y cualquier otra fuente aniloga a ]as.anteriores;

b) Las méviles, como plantas méviles de emergencia genera-
doras de energfa eléctrica, plantas méviles elaboradas de con--
creto, veh{culos automotore® de combustién interna, aviones, «-—
locomotores, barcos, motocicletas y similares; y

¢) Diversas, como la incineracidn, guema a cielo abierto -~
de basura y residuos peligrosos o potencialmente peligrosos, --
uso de explosivos o cualquier tipo de combustidén que produzca o
pueda producir contaminacién.

Art, 19,~ La Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecologfa -
estard facultada para:

I. Establecer los procedimientos para prevenir y controlar
la contaminacidén atmosféricaj y

II, Fijar, previa opinién de la Secretaria de Comerci& y -
Fomento Industrial, los niveles de las emisiones contaminantes-
de fuentes fijas y méviles, as{ como de la inmisién, de acuerdo
con el reglamento respectivo.

Art, 20.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa -
vigilar$ las fuentes de contaminacién atmosférica paéa que sus-

emisiones no rebasen los li{mites permisibles.

CAPITULO IIX

DE LA PROTECCION DE LAS AGUAS
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Art. 21.- Se prohfbe descargar, sin su previno tratamien--
to, en las redes colectoras, ‘rfos, cuencas, cauces, vasos, - —-
aguas marinas y demds depésitos o corrientes de agua o infil---
trar en terrenos, aguas residuales que contengan contaminantes,
desechos, materias radiactivas o cualquier otra sustancia dafli-
na a la salud de las personas, a la flora, a la fauna o a los -
bienes, La Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa, en coor
dinacién con las de Agricultura y Recursos Hidr&ullicos y Salu-—
bridad y Asistencia djctard las normas para el uso o aprovecha-
miento de las aguas residuales y la primera fijaré las condicig
nes de vertimliento en las redes colectoras, cuencas, cauces, —--
vasos, aguas marinas y demis depbsitos o corrientes de aguas, -
as{ come para infiltrarlas en terrenos, de conformidad con la -
reglamentacidén correspondiente.

Asimismo, se prohibe el almacenamiento de aguas residuales
que no se ajuste a las disposiciones y especificaciones que al-
efecto determine la Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologla,
de acuerdo al reglamento respectivo.

Art, 22.- Las aguas residuales provenientes de usos publi
cos, domésticos, industriales o agropecuarios que se descarguen
en los sistemas de alcantarillado de las poblaciones o en las -
cuencas, rfos, cauces, vasos y demis depdsitos o corrientes, -
asfi como los que por cualquier medio se infiltren en el subsue~
lo y, en general las que se derramen en los suelos, deberdn reu
nir las condiclones necesarias para prevenir:

I. Contaminacidén de los cuerpos receptoressj

II, Interferenclas en los procesos de depuracién de las -~



- 74 -

aguas, Yy

III, Trastornos, impedimentos o alteraciones en los correg
tos aprovechamientos, o en el funcionamiento adecuado de los —-
sistemas y en la capacidad hidréulica en las'cuencas, cauces, -
vasos, mantos acuiferos y demis depdsitos de propledad nacio---
nal, as{ como de los sistemas de alcantarillado.

Para descargar aguas residuales,.deberén construlirse las -
obras e instalaciones de tratamiento que sean necesarias a jui-
cio de la Secretar{a de Desarrollo Urbanc y Ecoclogf{a, en coordi
nacién con las de Salubridad y Asistencia, de Agricultura y Re-
cursos Hidr4ulicos, de Energfa, Minas e Industria Parestatal y-
de Comercio y Fomento Industrial, entre otras, dentro del campo
de sus respectivas competencias. En su caso, el Ejecutivo Fede
ral podr& celebrar acuerdos en la materia con los gobiernos es-~
tatales y municiplos.

Art. 23. No se autorizard la construccidn de obras o ins-—
talaciones ni se permitird la operacidn o el funclonamiento de~
las ya existentes, cuando la descarga de aguas residuales oca--—
sione o pueda ocasionar contaminacidn.

En el caso de la programacidn y construccién de nuevas in-
dustrias que puedan producir descargas contaminantes de aguas -
residuales, as{ como de las'obras e instalaciones conducentes -
a purificar las aguas residuales de procedencia industrial, las
Secretarfas de Desarrollo Urbano y Ecoloqfa, de Salubridad y =~
Asistencia y de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos emitirén - -
opinidn con base en los estudios de la cuenca y sistemas correg

pondientes.
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Art. 24.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia -
emitird los criterios, lineamientos, requisitos y demds condi--
ciones que deba satisfacer para regular el alejamiento, explo--
tacién, usoc o aprovechamiento de aquas residuales a fin de evi-
tar la contaminacién que ponga en peligro la salud pdblica o —-
degrade los sistemas ecclégicos y evaluard y vigilard su cumpli
miento.

La Secretarfa de Aaricultura y Recursos Hidr8ulicos resol-
ver4 sobre las solicitudes de autorizacidn, concesién o permiso
que se formulen para la explotacién, uso y aprovechamiento de -
dichas aguas residuales, considerando en cada caso las condicig
nes necesarias para no contaminar, conforme a los citados cri--
terios, lineamientos, requisitos y condiciones gue respecto de-
cada uno dicten las Secretarfas de Desarrollo Urbano.y Ecologfa
y de Agricultura y Recursos Hidriulicos en los 4mbitos de su —-
competencia.

Cuando las descargas contaminantes provengan de dos o mis-—
obras, instalaclones o industrias, las Secretarf{as de Desarro--~
1lo Urbano y Ecologfa y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,-
en las esferas de sus respectivas competencias y en coordina-e-
cidn con la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, resolverén -
sobre las solicitudes de autorizacién para el establecimiento -
de plantas de tratamientos y de sus descargas conjuntas, siem--
pre que los efectos en la cuenca lo permitan.

El1 otorgamiento de concesiones de aprovechamiento de aguas
para fines industriales, estar4 condicionado a la instalacién -

de equipos de recirculacién de tratamiento de aguas, en caso —-
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necesarlo.

) Se consideran prioritarios y de interéds social los finan--
clamientos e incentivos que se otorguen para instalar plantas -
de tratamiento de aguas residuales, e individuales o conjuntas,

Art. 25.~ Las aguas resliduales, provenientes del alcanta-
rillado urbano, podrén utiliz;rse en la industria y en la agri-
cultura, si se someten al tratamiento de depuracidn que cumpla-
con las normas que establezca la Secretarfa de Desarrollo Urba-
no y Ecologfa en coordinacién con las de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos y Salubridad y Asistencia.

Art. 26.~ La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa,-
con el auxilio de las Secretarias de Salubridad y Asistencia y-
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, as{ como las demds au--
toridades competentes, seqin el caso, vigilardn que en la eje-—
cucidn y funcionamiento de las obras, instalaciones y aprovecha
mientcs se observen las normas técnicas para evitar la contami-
nacién de las aguas. Al efecto, los interesados deberén propor
cionar la informacidn que, la primera les requiera.

Art. 27.- (Derogado)

Art. 2B.- La Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia,-
en coordinacién con las de Salubridad y Asistencia y la de Agri
cultura y Recursos Hidréulicos para los fines de esta ley dic—-—
tard normas sobre las siguientes materias:

I, Zonas de proteccibén de rfos, manantiales, depésitos y -
en general, fuentes de abastecimiento de agua para el serviclo-
de las poblaciones; y

II. Ejecucidn de otras relaciones con el alojamiento, tra-
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tamiento y destino de los residuos conducidos o no por siste-—-

mas de alcantarillado.

CAPITULO IV

DE LA PROTECCION DEL MEDIQ MARINO

Art, 29.~ Se proh{be descargar sin previo tratamiento, -~
en las aguas marinas, sustancias o residuos de cualquier tipo,-
as{ como aguas residuales que contengan contaminantes nocivos -
para la salud de las personas, la flora y la fauna mar{timas y-
en general, el ecosistema marino, de acuerdo con los limites ~-
que seflale el reglamento correspondiente,

Para efectos de esta' ley, el medio marino comprende las -
playas, mar territorial, suelos y subsuelos del lecho.marino'y-
zona econdmica exclusiva.

Art. 30,~ La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa,-
resclver& sobre las solicitudes de autorlzacién para descargar-
aguas residuales o cualquier otro tipo de residuos en aguas ma-
rinas, fijAndose en cada caso las condiciones y tratamiento de-
las aquas o residuos, de acuerdo al regla;nento respectivo.

La Secretarfa de Marina se coordinari con la de Desarrollo
Urbanc y Ecologfa, en_la aplicacién de esta ley para la prote--—
ccién del medio ambiente marino, cuando el origen de la conta~—
minacién provenga de fuentes mdviles o de plataformas fijas en—
el mar territorial y la zona econémica exclusiva.

Art, 31.- Se proh{be la construccién de obras e instalacig

nes, as{ como la operacién de las ya existentes, cuando éstas =
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ocasionen contaminacién grave del medio marino.

Art. 32.- La Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia,-
se coordinar& con las de Marina, Comunicaciones y Transportes y
Pesca a efecto de que, dentro de sus respectivas atribuciones y
competencias, intervengan para prevenir, controlar, vigilar y -
abatir la contaminacién del medio marino.

Art. 33,- Las dependencias a que se refiere el artfculo -
anterior, con la colaboracién de las autoridades auxiliares a -
que se refiere esta ley, formulardn y aplicarén las disposicio-
nes que se consideren necesarias para la prevencién y control -
de la contaminacién de las aguas de jurisdiccién nacional, esta
bleciendo al efecto los érganos técnicos adecuados para el foe-—
mento y desarrollo de los estudios e investigaciones que requie

rane

CAPITULO V

DE LA PROTECCION DE LOS SUELOS

Art. 34.- OQueda prohibido descargar, depositar o Infil--—
trar contaminantes en los suelos, sin el cumplimiento de las -~
normas reglamentarias y los lineamientos técnicos correspondien
tes que para tal efecto se‘expidan. La Secretarfa de Desarro--
110 Urbano y Ecologia, gstableceré las normas a que deba suje--
tarse y en su caso, autorizard el funcionamiento de los siste--
mas de recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento, --
uso, reuso, tratamiento y disposicidén final de residuos sélidos

1{quidos o gaseocsos, independientemente de la persona f{sica o=-
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moral que los genere, y prestando especial atencién a los de —-—
naturaleza peligrosa o potencialmente peligrosa.

Art, 35.- Toda persona fisica o moral, piblica o privada,
que realice actividades por las que se genere, almacene, reco--—
lecte, transporte, trate, aproveche o disponga de residuos sé--
lidos y de residuos de naturaleza peligrosa o potencialmente --
peligrosa, deber& sujetarse a las normas y disposiciones que pa
ra tal efecto se expidan.,

Art. 36.~- Los residuos sélidos o cualquier otro tipo de ~
contaminantes, provenientes de usos piblicos, domésticos, indus
triales, agropecuarios o de cualquier otra especle, que se acu-
mulen o puedan acumular y por consiquiente se depositen o infil
tren en el suelo o subsuelo, deberin contar con previo tratae—-
miento a efecto de reunir las condiciones necesarias-para pre--—
venir o evitar:

I, La contaminacidén del suelo;

II. Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de -~
los suelos;

11I. La modificacibn, transtornos o alteraciones en el - -
aprovechamiento, uso o explotacidn del suelo; y

IV. La contaminacién de los rios, cuencas, cauces, lagos -
embalses, aguas subterrineas y otros cuerpos de agua,

La Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa, celebrard -
acuerdos de coordinacién y asesoria con los sobiernos estatales
y municipales en la evolucidn y mejoramiente del sistema de re-
coleccidn, tratamiento y disposicién de residuos sbdlidos en ge—

neral, en la identificacién de alternativas de reutilizacién y-
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disposicién final, as{ como en la formulacién de programas para
dicha reutilizacién y disposicién final de residuos sélidos, ——
incluyendo 1la elaboracién de inventarios de los mismos y sus -
fuentes generadoras.

Art. 37.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa -
propiciard que el empagque y envase de productos de todo tipo ——
sea de naturaleza tal que reduzca la generacidn de residuos - -
sblidos.

Los prncesos industriales que generen residucs de lenta —-—
degradacidn, como plastico, vidrios, aluminio y otros materia--
les similares, se ajustardn al reglamento que al efecto se ex—-
plda.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de De-
saréollo Urbano y Ecologfa y de las demis dependencias competen
tes, elaboraré los estudlios correspondientes con el fin de es——
tablecer los estfimulos e incentivos, que en su caso deban apli-
carse a la produccifn y utilizacidn de empaques y envases que -
reduzcan la generacidn de residuos sdlidos.

Art, 38.- Los proyectos de obras e instalaciones necesa-—
rias para la utilizactén'o explotacién de los suelos para fines
urbanos, industrliales, agropecuarios, recreativos y otros, se -
someterdn a la autorizacidn de la Secretaria de Desarrollo Ur-.
bano y Ecologf{a, en lo que respecta a proteccidén del amblente y
resolverd tomandc en cuenta el dictamen que emitan las dependen
cias competentes, segin el tipo de obra o instalacién de que se

trate.

La Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia podri solici
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tar la cancelacién o suspensién de las concesiones o permisos -
forestales que durante su explotacién o aprovechamiento ocasio-
nen graves dafios al ecosistema. Cualguler ciudadano podrd for-
mular denuncia ante la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-

gfa para los efectos de lo que establece este pérrafo.

CAPITULO VI
DE LA PROTECCION DEL AMBIENTE POR EFECTOS

DE ENERGIA TERMICA, RUIDO Y VIBRACIONES

Art. 39.- Queda prohlibido producir emisiones contaminan--—
tes de energi{a térmica, ruido y vibraclones perjudiciales al --
ambiente o salud piblica, en contravencién a las disposiciones-
legales relativas.

Art. 40.- En la construccidn de cbrés o instalaciones que
generen energf{a térmica, ruido o vibraciones, as{ como en la =-
operacidén o funcionamlento de las existentes deberén tomarse -
las medidas técnlcas preventivas y correctivas para evitar los-
efectos nocivos de tales contaminantes.

Art. 41.- La Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecologia -
tendrd facultades para establecer los procedimientos a fin de -
prevenir y controlar la contaminacidén por energia térmica, rui-
dos o vibraciones y fijar los limites de tolerancia de dichos -
contaminantes, as{ como para vigilar su cumplimiento.

La Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologia realizard ——
an&lisis, estudios, investigaciones y vigilancia con el objeto-

de localizar el origen o procedencia, naturaleza, grado, magni-



- B2 -

tud, o frecuencia de las emisiones de energfa térmica, ruldo o-
vibraciones para evitar dafios a 1a salud. En coordinacidn con-
organismos plblices o privados, nacionalés o ihternacionales' -
podrd recopilar, revisar, intercambiar e inEegrar informacién -
relacionada con este tipo de contaminacidn, asi como de métodos

y tecnologi{a de control y tratamiento de los mismos.

CAPITULO VII
DE LA PROTECCION DE LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS

POR EFECTOS DEL MEDIO AMBIENTE

Art. 42.~ (Derogado).
Art. 43.- (Derogado).
Art. 44.- (Derogado).

Art. 45.- (Derogado).

CAPITULO VIII .
DE LA PROTECCION DEL AMBIENTE POR EFECTO

DE RADIACIONES IONIZANTES

Art. 46.- (Derogado).
Art. 47.- (Derogado).
Art. 48.- (Derogado).
Art. 49.=- (Derogado).
Art. 50.-~ (Deronado).

Art. S1.- (Derogado).
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. CAPITULO IX

DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Art, 52.« El Ejecutivo Federal por conducto de las auto--
ridades a que se reflere el artfculoc 59 de esta ley, realizaré-
la vigilancia e inspeccidn que considere necesarias para el - -
cumplimiento de la misma y de sus reglamentos.

Al respecto, el personal autorizado tendrd acceso a los 1lu
gares o establecimientos obj)eto de dicha vigilancia e inspe——w=
ccidn.

Art. 53.,~ Las autoridades a que alude el articulo ante—--
rior, estardn facultadas para requerir de las personas fisicas-
o morales toda informacidn que conduzca a la verificacién del -
cumplimiento de las normas prescritas por esta ley sus reglamen

tos.

CAPITULO X
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

Art. 54.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,-
con base en el resultado de las Iinspecciones a que se reflere -
el articulo 52 de esta ley, dictard las medidas necesarias para
corregir las deficiencias que se hubieren encontrado, notifji--
céndolas al 1nterésédo dindole un plazo adecuado para su reali-
zacién,

Art. 55.~ En los casos de peligro inminente para la salud

plblica y el medio ambiente, la Secretar{a de Desarrollo Urbano
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y Ezoloijfa, Zon base en el reqglamentc respectivo ordenari de —-
inmedlats como medidas de sequridad, el decomiso y la retencidn
o destiuccidn de sustancias o productos contaminados.

También podrd decretar como med!da‘de seguricdad la clausu-
ra temporal, parcial o total de la industria o fuente donde se~
origine la contaminacién, fijando término al pfopletario o res—
pcnsable para que corrija, a satisfacciédn de la propia dependen
cla, las deficliencias o lrregularidqdes. En casn de no hacerlo
dentro del plazo concedido, dicha Secretarfa, con apoyo en el -
dictamen técnlco correspondiente, decretard la clausura defini-
tiva,

Art, 56.- Las violaciones & los preceptos de esta ley y ~
sus rejlamentes constlituyen infraccién y serdn sancionados por-
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, sin perjuiclio de

le ¢

disconza la Ley General de Salud y otvos ordenamientos —
aplicables, con una o més de las sioulentes sanciones:

I. Multa por el eguivalente de veinte a veinte mil dfas de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en el mg
mentu de la infracciédn;

11, Clausura temporal o definltiva, parcial o total de las
fuentes contarinantes;

111. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

1V, Decomlso de objetos contaminantes.

Cuando 1a gravedad de la infraccidn lo amerite, la Secre-~
taria de Desarrollo Urbans y Ecologla, promoverd lo conducente,
ante las autoridades competentes, a efecto de que se proceda --

a la cancelacién de la =ancezidn, nermicc, licencla y en aene-—-
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ral, de toda asutorizacién octorgada pafa operar; funcionar c - -
prestar servicios. e e

En caso de reincidéncia, se podré.lmponer hasta dos tantos
del imcorte de la multa, y s! la falte fuere grave, decretarse-
la clausura definitiva.

Por reincidencia se entlende, para los efectos de esta — -
ley, cada una de las subsecuentes infracclones @ una mismas dis-
posicidn legal o reglamentaria, cometidas dentro de los tres -—-
afios siguirntes a la fecha de la resolucidn en la que se¢ hizc ~

constar la infraccién preceder apre y cuando ésta no fue-

ra desvirtuada.

Art., 57.- L2 obstruccid:n de las funciones encomendadas a-
las autoridacdes o personal encargade de 12 aplicacidn de la pre
sente ley o 2 oposicién injustificada para permitir que se rea
lice alguna obra o instalazidn para evitar la contaminacién se-
r8n sancionadas de azuerdo a la prescrito pot esta ley vy su ree-
glamento.

Art. SA.- Turnada un acta de inspeccidn, la unidad admi--
nistrativa correspondierte de la Secretari{a de Desarrollso Urba-
no y Ecologfa, citar§ al interesado personalmente o por Correo-
certificado con acuse de recibo, para que dentro de un plazo no
menor de cinco dfas hébiles ni mayor de cuince, comparezca a -——
manifestar lo qu= ; su derecho convenga, en relacidén con los --—
hechos asentados en el acta de ‘nspeccidn,

Art., 59.~ Una ver clde al presunte infractor o a su reprg

sentante legal acreditado y recibidas y desahouadas las pruebas

que ofreciere, se procederd a cdictar 1a rerslucidn que cnrres-—
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ponda dentro de los treinta dfas h&biles siguientes.

Art, 60.- En caso de que el presunto infractor no compa--
reciera dentro del plazo fijado por el artfculo 58 de esta ley,
se procederd a dictar en rebeldfa, la resolucién procedente, la
que deberd fundarse y motivarse.

Art. 61.- En los casos de clausura temporal o definitiva,
el personal comisionado para ejecutar estas sanciones o medidas
de seguridad, procederi a levantar acta detallada de la diligen
cia, siguiendo para ello los lineamientos generales estableci--
dos para las Inspecclones.

Art, 62.,- Para la calificacién de las infracciones de es-
ta ley, se tomard en consideracidn:

I, La gravedad de la infraccién;

II. Las condiciones econdmicas del infractor, y

III. La reincidencia, sl la hubiere.

Art. 63.~ Las sanciones establecidas en este capitulo, se
impondrén sin prejuicio de otro tipo de responsabilidades que -~

surjan con apoyo en otras disposiciones legales.

CAPITULO XI
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
Art. 64,- Las resoluciones dictadas con fundamento en es&
ta ley y sus reglamentos, podréin ser recurridas dentro del tér-
mino de quince dfas hibiles siguientes a la fecha de su notifi-
cacidén. E1 recurso de inconformidad, deberi presentarse por eg
crito directamente ante el titular de la unidad administrativa-

de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa que haya emi--
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tido la resolucidn que se impugna o por correo certificado con~
acuse de recibo, en cuyo caso se tendrd como fecha de presenta-
cién, la del dfa en que se haya sido depositadé el recurso Co=--
rrespondiente a la oficina de correos. '

Art, 65.- En el escrito se precisard el nombre y domiclee
lio de quien promueve la inconformidad, los agravios que le - -
acuse la resolucién o acto impugnado y la mencién de la autori-
dad que haya dictadc la resclucidn u ordenado o ejecutado el ——
acto. Al recurso deberdn acompajnarse, en su caso, los documen—
tos justificativos de la personalidad del promovente, si ésta -
no se tiene ya acreditada ante las autoridades de la Secretar{a
de Desarrollo Urbano y Ecologfa, as{ como las pruebas gque se ——
estimen pertinentes y el ofecimiento de aguéllas que deberén «-
desahogarse posteriormente.

Art. 66.~ En el caso de que el recurrente hublere ofreci-
do pruebas, éstas deberdn desahogarse dentro de los treinta ~-=-
dfas siguientes contados a partir de la fecha de su ofrecimien-
to.

Art, 67.~ Transcurrido el término a que se refiere el ar-
ticulo anterior, la autoridad que hubiere impuesto la sancidn -
u ordenado la medida de seguridad , turnaré el expediente con -
su opinidn a la unidad administrativa de la Secretaria de Desa--
rrollo Urbano y Ecologia que corresponda, para que formule un -
dictamen jurfdico sobre lo actuado,

Art, 68B.- Una vez emitido el dictamen, el Secretario de -~
Desarrollo Urbano y Ecologfa confirmard, modificard o revocari-

la sancién o medida de seguridad, segin proceda.
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Art, 69.- La interposicién del recurso de inconformidad -
suspender& la ejecucidn de la resolucidn, hasta en tanto ésta -
se revoque, confirme o modifique. .

El interés fiscal en su caso, deber& garantizarse conforme
a la ley.

Art. 70.- E1 titular de la Secretarfa de Desarrollo Urba-
no y Ecologfa podrs delegar la atribucién de resolver los recur

sos de inconformidad.

CAPITULO XII

DE LA ACCION POPULAR

Art. 71.- Se concede accidn popular para denunciar ante -
la autoridad todo hecho, acto u omlsién que genere contamina--—
cibn.

Si en 1la leccalidad no existiere representante de las auto-
ridades a que se refiere el articulo 52 de esta ley, la denun--
cia se podr8 hacer ante la autoridad municipal, la que la remi-
tira para su atencién y trémite a la Secretarf{a de desarrollo -
urbano y Ecologifa para sus efectos.

Art. 72.~ La accién popular para denunciar la existencia-
de alguna de las fuentes de contaminacidn a qué se reflere la -
ley podra ejercitarse por cualquier persona, bastando para dar-
le curso, el sefalamiento de los datos necesarios que permitan-
localizar la fuente, asi como el nombre y domicilio del denun—-—
ciante. '

Art. 73.~ La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa,-



al recibir la denuncia, identificard debidamente al denunciante
y escuchar8, en su caso, a la persona a quien pueda afectar el-
resultado de la misma.

Art. 74.- La Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologfa,-
deberd efectuar las visitas, inspecciones y, en general, las --
diligencias necesarias para la comprobacidén de la existencia de
la fuente contaminante denunciada, as{ como su localizacién y -
clasificaciédn y la evaluacién de la contaminacién producida.

Después de realizadas las diligencias que procedan, si fue
re necesario se dictarén las medidas técnicas conducentes y se-
proceder& conforme a lo dispuesto en esta ley.

Art., 75.~ Localizada que sea la fuente de contaminacién -~
denunciada por algln particular y después de que se dicten y =-—
apliquen las medidas correspondientes, la Secretarf{a .de Desarrgo
1lo Urbano y Ecologfa lo hard saber al denunciante en v{a de —
reconocimiento a su cooperacién civica, enviandec copia de la —-—
comunicacién a las demAs autoridades encargadas de la orilenta-—
cién y difusién relativa a la contaminacién ambiental, a fin de
estimular la cooperacién general en estas actividades de inte-—

rés plblico,

CAPITULO XIII

DE LOS DELITOS

Art. 76. Se impondr& la pena de seis meses a tres aflos de
prisién y multa por el equivalente de cincuenﬁa a diez mil dfas

de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al --
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que intencionalmente o por imprudencia:

I. Expida o descargue contaminantes peligrosos que dete—=-
rloren la atmésfera o que provequen o puedan pfcvocar dafios gra
ves a la salud pfiblica, la flora o los ecosistemas;

II. Descargue, deposite o infiltre contaminantes peligro--
sos en los suelos que provoquen o puedan provocar dafios a la --
salud piblica, la flora, la fauna o los ecosistemas;

IIXI., Descargue, sin su previo tratamiento en el medio ma=--~
rino, rios, ¢uencas, cauces, vasos o demds depdsitos de agua, -
incluyendo los sistemas de abastecimiento de agua o infilltre en
suelos o subsuelos, aquas residuales, desechos o contaminantes-
que causen o puedan causar dafios graves a la salud piblica, la-
flora, la fauna o los ecosistemas; y

IV. Genere emisiones de energfa térmica, ruido o vibracio-
nes,, que ocasionen graves dafios a la salud piblica, la flora, -
la fauna o los ecosistemas,

Art. 77.- Se sancionard con la pena de uno a cinco afos -
de prisién y multa por el equivalente de cien a diez mil dias -
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a - =
quienes cometan alguno de los siguientes delitos:

I. Fabricar, almacenar, usar, importar, comerciar, trans--
portar o disponer sin autor{zacién de la Secretarfia de Desarro-
1lo Urbano y Ecoloafa, sustancias o materiales contaminantes —-
que causen o puedan causar riesgos o peliqro grave a la salud -
publica, la flora, la fauna o los ecosistemas;

II. Contaminar o permitir la contaminacién de alimentos o~

bebidas con percusiones para la salud piblica, y
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I1IX. Generar emisiones de radiaciones ionizantes que ocaw-=
sionen graves dafos a la salud plblica, la flora, la fauna o ~-
los ecosistemas.

Art, 78. Las sanciones a que se refieren los art{culos 76~
y 77 de esta ley, serén sin perjuicio de la responsabilidad ci-

vil con motivo de los dafos que pudieren causarse.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta ley entrard en vigor treinta dfas
después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federam—=-—
cién.

ARTICULO SEGUNDO.- +Se abroga la Ley Federal para prevenir
y Controlar la Contaminacidén Ambiental del 12 de Marzo de 1971~
y se derogan las demds disposiciones que se opongan a la presen
te ley.

ARTICULO TERCERO.- En tanto el E jecutivo Federal exﬁlda -
los reglamentos de esta ley, sequirén aplicéndose en lo que no-
1a contravengan, el Reglamento para Prevencién y Control de la-
Contaminacién Atmosférica Originada por la Emisidn de Humo y —-
Polvos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 -
de Septiembre de 1971, el Reglamento para la Prevencién y Con-=
trol de la Contaminacién de Aguas, publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacién de 29 de marzo de 1973 y el Reglamento ==
para la Prevencidn y Control de la Contaminacidén Ambiental ori-
ginada por la emisidn de ruidos, publicado en el Diario Oficial

de la Federaciédn el 2 de enero de 1976.
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Con esta ley, se tratd de dar fin al problema de la conta=-
minacidén del medio ambiente en México, pero por ser de caricter
meramente administrativo; no ha tenido la eflicacia requerida -
para la situacién tan alarmante 3 la que se enfrenta el ser hu-
mano.

Por lo que respecta a sus reglamentos; son tres, el prime-
ro se titula: REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CON
TAMINACION ATMOSFERICA ORIGINADA POR LA EMISION DE HUMOS Y POL-
VOS.; el seoundo: REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE AGUAS.; y el tercero: REGLAMENTO PARA LA PROTE
CCION DEL AMBIENTE CONTRA LA CONTAMINACION ORIGINADA POR LA EMI
SION DE RUIDO. mismos que hablan sSobre las competencias en cada
una de estas materias, y-.las especificaciones de cada uno de —--

sus elementos.

3. LE* GENERAL DE SALUD

La Ley General de Salud contempla la contaminacién ambien-
tal y las autoridades que son competentes en esta materia, dene
tro de su TI1TULO DECIMO titulado Accidn extraordinaria eﬁ mate~
ria de Salubridad General, CAPITULO UNICO, articulos 182, 183 -
Yy 184, que a la letra dicen:

Art. 182,~ En caso de emergencia causada por detericro ==
siblto del ambiente que ponga en pelligro inminente a la pobla--
cién, la Secretarfia de Salubridad y Asistencia adoptard las me-
didas de prevencién y control indispensables para la proteccién
de 1a salud, sin perjuicio de la intervencién que corresponda -

al Consejo de Salubridad General y a la Secretarfa de Desarro--—
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1lo Urbanoc y Ecologia.

Art. 183.- En los casos a que se refieren los artficulos -
anteriores, el Ejecutivo Federal podré declaraf, mediante decre
to, la reqgién o reqiones amenazadas que que&an sujetas durante-
el tiempo necesario, a3 la accidén extraordinaria en materia de -
salubridad general.

Cuando hubleren desaparecido las causas que hayan origina-
do la declaracibén de quedar sujeta una regidn a la accién extra
ordinaria en materia de salubridad general, el Ejecutivo Fede--
ral expedirf un decreto que declare terminada dicha accién.

Art. 1B4.- La accién extraordinaria en materia de salubri
dad general ser& ejercido por la Secretarfa de Salubridad y - -
Asistencia; la que podr§ integrar brigadas especiales que actua
rdn bajo su direccidn y responsabilidad y tendrén las atribucig
nes siquientes:

I. Encomendar a las autoridades federales, estatales y mu-
niclpales, asi como a los profesionales técnicos y auxiliares -
de las disciplinas para la salud, el desempeilo de las activida-
des que estime necesarias y obtener para ese fin la participae-
cidén de los particulares;

IX. Dictar medidas sanitarias relacionadas con reuniones -
de personas, entrada y salida de ellas en las poblaciones Yy con
log regfimenes higiénicos especiales gue deban implantarse, se--
glin el casogj

III. Regular el trénsito terrestre, mar{timo y aéreo, asfi-
como disponer libremente de todos los medios de transporte de -

propiedad del Estado y de servicio piblico, cualquiera que sea=-
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el régimen legal a que esten sujetos estos Gltimos;

IV. Utilizar libre y prioritariamente los servicios tele--
fénicos, telegréficos y de correos, as{ como las transmisiones-
de radio y televisidn; y

V. Las dem&s que determine la propia Secretarfa.

Lo anterior menclonado, indica que no se tomard ningln ti-
po de medidas coercitivas, hasta que el peligro para la pobla--
cién por el deterioro del ambiente sea inminente; por lo que se
puede deducir que, hasta que el grado de contaminacién ambien--
tal sea tal que cause notoriamente pérdida de vidas humanas o -
por lo menos enfermedades graves que pongan en peligro dichas -
vidas,

Cuando lleguemos a los mencionados grados de contaminacién
del medio ambiente, quizd ya no quedeh acciones que solucionen-
o reparen los dafios causados a nuestro medio ambiente, y por --

tanto, sobrevendrd la destruccidén masiva de nuestra especie.

4. PROYECTOS JURIDICOS Al RESPECTO

Instituciones péblicas y privadas han realizado investiga-
ciones y debates sobre las causas y posibles soluciones a 1a «-
contaminacién ambiental en México, entre dichas instituciones -
se pueden mencionar las siguientes:

a) SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. (SEDUE)

b

<

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. (UNAM)
¢) INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR.

d) FORO DE CONSULTA POPULAR PARA ECOLOGIA.

p

e) MOVIMIENTO ECOLOGISTA MEXICANO, A.C. (MEM)



£) INSTITUTO ANGLO-MEXICANO DE CULTURA, A.C.

a) SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. ( SEDUE ).-
Por medio de la Comisidn Nacional de Ecologfa, por instruccio--
nes del Ex-Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me--
xicanos, Lic. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, se integraron, en el
4mblto de la Comisién Nacional de Ecologfa, las acciones 1987 -
1988 del Goblerno Federal para hacer frente a los principales -
desequilibrios ecolégicos en forma coordinada con los estados y
municipios y concertada con la sociedad.

Ademés como regultado de los estudios realizados por esta-
institucidn, se llegd a los siguientes compromisos:

"El Programa de reordenacidn Urbana y Proteccidn Ecoldgica
del Distrito Federal" se deriva de los compromisos de Gobierno-
del Departamento del Distrito Federal, comprendidos en los si--
guientes 20 puntos:

1. Recapturar la rectorfa del Estado en la regulacidn del-
use y destinos del suelo urbano.

2. Crear las reservas territoriales necesarias.

3. Regularizar la tenencia de la tlerra.

4. No permitir nuevos fraccionamientos.

5. Hacer prevalecer el réaimen de derecho impidiendoc a to=
da costa las invasiones de predios.

6. Evitar el establecimiento de nuevas industrias altamen-
te contaminantes o consumidoras de grandes vollimenes de aguas y
energéticos.

7. Preservar y ampliar las zonas verdes para buscar el ade
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cuado equilibrio ecolégico.

B. Generar empleo a gran escala entre las clases mis des—-—
protegidas.

9. Propiciar una irreversible desconcentracidn econdmica.

10. Establecer actividades agropecuarias altamente producg
tivas que impidan el desbordamiento metropolitano,

11. Crear una polftica global de atencidén y proteccién y-
recreacién social.

12, Revertir inductivamente y con respeto pleno a los dew-
rechos humanos la tendencia migratoria del campo a la ciudad.

13, Ampliar y mejorar la prestacién de los servicios plbli
cos béasicos.

14, Privilegiar el transporte colectivo de pasajeros.

15, Fomentar las acciones de auto-construccién de vivienda
beneficiando principalmente a las clases éopulares.

16. Profesionalizar, modernizar y moralizar la seguridad -
piblica y la imparticién de justicla.

17. Propiciar la participacidn plural del Ciudadano,.

18. El1 rescate de los valores fundamentales que definen w--
nuestro ser nacional, serd la esencia de nuestra nacionalidad -
y responsabilidad en materia de renovacién moral.

19. No permitiremos nl especulacién econdmica, ni manipula
c1én politica.

20, El gobierno capitaline no privilegiari intereses parti

” ”
culares o de grupo. Su Unico compromiso, es con las mayorias .
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b). UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. ( UNAM ).~ Esta-
institucién ha realizado investigaciones de alta importancia en
sus diferentes &reas de investigacidén, como 1o son, la de Cilen-
cias Bioldgicas y el Instituto de Investlgaéiénes Antropolégi-—
cas,

Entre el material de apoyo de Biologia se encuentra un do-
cumento en el que se abordan "Los Problemas del Conocimiento y-
la Perspectiva Ambiental del Desarrollo"j; que tiene como conte~
nido los siguientes temas:

I. Perspectiva Ambiental del Desarrollo del Conocimiento.

1. La aprobacién de la naturaleza por el hombre.

2. El progreso tecnolégico como una solucidn a la crisis—-
ambiental.

3, La relacién poblacidén-recursos.

4, La teorfa y 1§s politicas econdmicas.

5. La planificacidn ambiental del desarrollo.

6., La cuestidén ambiental y la problemitica interdisciplie
naria.

7. La ecologf{a y el materialismo-histérico en el estudio-
de la relacidn sociedad-naturaleza.

II. Ecologfa y Ambiente,

1, Qué es la Ecologfa.

2. Oriqenes y desarrollo de la Ecologf{a.

3. Evolucidén de las unidades de estudio de la Ecologfa.

4. Corrientes contemporéneas de la Ecologfa.
S
6

Lo ambiental y lo ecoléagico.

Ambiente, calidad de vida y necesidades humanas.
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E1 nexo socledad-naturaleza. Hacla un posible marco de-

articulacién de ciencias.

Y en el Instituto de Investigaciones Antropolégicas, se --

dieron exposiciones con el objeto de dar a conocer la interre~-

lacién que existe entre el hombre y su medio ambiente; entre --

los temas que flquraron, se encuentran l¢s sigulentes:

1.
2.
3.
4.
Se
6.
T
a.
9.
10.
11.
12.
13,
14,
15.
16.
17.

18.

Introduccldn, Definicidén de "Ecologfa".
Principales conceptos. Componentes de los ecosistemas.
Ciclos bioquimicos en que interviene el hombre.
Principales ecosistemas del mundo.
Domesticacidn de plantas y animales.
Asentamiento y vivienda.
Vestido.

Pesca, caza y recoleccidn.

Extraccidn de otros recursos.

Tecnologfa,

Preparacidn de alimentos.

Redistribucién de productos.

Testimonios arqueocldgicos de agricultura.
Diversos sistemas agricolas.

Agricultura en México.

Agricultura tradicional.

Aaricultura Industrializada.

Consecuencias ecoldgicas del pronreso.

c). INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR.- El Instituto Nacional

del Consumidor, ha realizado investigaclones sobre la contami-—
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nacidén del medio amblente en México, y las ha dado a conocer ~-—
a través de su revista titulada "revista del CONSUMIDOR", con -
artfculos concjentizadores como los siguientes! "Un poco mis =—-
de ruido"; “El comprador de basura", “As{ féstejamos en el D.FY¥
"Basura en el D.F.t La contaminacién también se tira", "Necesa-
rio un plan nacional para combatir la contaminacidn", "isschti-
Que el ruido también contamina”, "Servicios contra la contamina
cién", "Una cuestidn de supervivencia", "Radiograff{a de los copn
taminantes'", "Contaminacién: Cémo salvarse sin tener que_vivlr~
en una botella™, "Promete alimentos y da intoxicacién", "Yo con
tamino, tu contaminas, &1 contamina . . . y todos sufrimos", -
entre otros.

d)., FORO DE CONSULTA POPULAR PARA ECOLOGIA, Como resultado de
su investigacién, se da a continuacién la siguiente sintesis:

"Contaminacidén, En México existe una discordancia que - -
impide el desarrollo arménico entre los hombres y la naturale—-
za$t LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

La contaminacién no puede eliminarse, ya que es un subpro-
ducto de toda actividad humana, sin embargo, se puede y se debe
controlar dentro de los limites que la socliedad establezca, con
la contribucién de todos y de acuerdo a su responsabilidad.

La contaminacién ambiental, afecta tanto a las comunidades
urbanas como al medio rural, aunque es en las primeras donde --
los problemas suelen ser mis notorios, sin duda, por el nimero-
de habitantes que resisten dichos problemas.,

Se reconoce que la contaminacién ambiental, la degradacidn

del medio ffsico y la ruptura de los sistemas ecoldgicos en - -
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algunas 4reas, los provoca el crecimiento no planeado, tanto --
demogrifico como industrial, y los asentamientos humanos irre--~
gulares existentes.

En-México, solo se empezd a tener conciencia de la conta--
minacién ambiental y de algunos de sus efectos en el decenio de
los 60 y fud en los 70 que se dictaron las leyes, reglamentos —
y normas para controlar y prevenir la contaminacién.

No obstante, a mds de 10 ados de que se cred la Subsecre-
tarfa de Mejoramiento del Ambiente en la Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia, los resultados han sido muy pobres y salvo --
excepclones, el impacto ambiental es cada vez mayor y el dete=-
rioro de los ecosistemas es m&s marcado, con los consiguientes-
trastornos en la salud de las comunidades y en la calidad de -
vida de los mexicanos.

Es indudable que hasta ahora, lo mis lmportante para nues-
tro pafs ha sido impulsar las actividades de los programas de =
desarrollo tecnoldégico, urbano y turistico sin inclulr progra--
mas de proteccidn y conservacidn del ambiente.

Como resultado de lo anterior, por ejemplo, cue en la Cuen
ca del Valle de México, tan soclo las termoeléctricas y la refi-
neria all{ asentadas, producen 481 toneladas al dia de &xidos -
de azufre y 34 toneladas al dfa de material particulado, amén -
de los 2.5 millones de vehfculos que circulan y que emiten 3.7-
millones de toneladas al afio de contaminantes atqosféricos.

El resultado es que, actualmente, la zona metropolitana de la -
Ciudad de México se considera una de las mis contaminadas del -

urbe,
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Por otro lado, la produccidn de desechos sbélidos provoca -
otra serle de alteraciones ecoldgicas ya que, no son manejados,
ni almacenados adecuadamente y por lo tanto, las 8 o 16 tonela-
das de basura que se producen diarlamente, son fuente de alimen
to de fauna nociva, combustidn esponténea y contaminacidén atmos
férica, lixiviacién de los contaminantes y afectacibn de siste-
mas subterréneos y superficiales de agua y mantos fredticos, —-—
etc.

Algunas de las causas que han impedido que nuestro pais —-
avance en materia de control y prevencidn de la contaminacién -
han sido:

-Falta de coordinacidén entre las dependencias del sector -
pliblico encargadas de normar y vigilar el cumplimiento de los -
reglamentos para controlar y prevenir la contaminacién del am--
biente.

~Escasa o nula planificacidn para el crecimiento y desarro
1lo de las zonas urbanas, industriales y turisticas, en las que
solamente se tomd en cuenta la justificacién productiva-econd--—
mica, sin considerar lcs efectos del impacto sobre el ambiente-
ni la conservacién del mismo.

~Falta de recursos humanos especializados para hacer estu-
dios de impacto monitorec, vigilancia e inspeccidn ambiental.

~Escasa o nula investigacidn en el rea de la prevencién,-
control y ain en la deteccién de problemas ambientales.

-Falta de conciencia ecolégica o co;servacion{sta Y POr «—
ende poca colaboracién de los diferentes sectores de la pobla--

cién a las campafas anticontaminantes,



- 102 -

Ante esta problemitica que representa un reto para el ac--
tual gobierno federal se han hecho una serie de planteamlentos-
heterogéneos y diversificados, con algunas aportaciones técnico
cient{flcas.para controlar y prevenir la contaminacién ambien--
tal.

Las proposiciones mds importantes emanadas del Foro de ~ -
Consulta Popular de Ecologfa en el grupo de trabajo contamina--—
cibén, fueron:

LEGISLACION Y REGLAMENTACION

-Dar plena autonomfa y decisidén politica a la Secretaria -
de Desarrollo Urbano y Ecologia para que vigile la apli--
cacidén rigurosa de las leyes y reglamentos para controlar
la contaminacién ambiental y para que coordine las dife--
rentes instancias del sector piblico corresponsables. -

-Establecer pardmetros de control de la contaminacién dni-
cos, flexibles y realistas de acuerdo a la situacién téc-
nico-econdmica del pals y del sector industrial.

-Establecer y fomentar los est{mulos fiscales y fondos es-
peciales de financliamiento para la adqulsicién de equipo-
anticontaminante y para la recirculaciédn de residuos a -~
los procesos, en la industria privada, principalmente, la
de pecuefa y mediana capacidad,

-Actualizar periddicamente el marco jurfdico administrati-
vo en lo que concierne a contaminacién y ecologfa y evi--
tar as{ que el efecto del crecimiento de la poblacién y -
su {nfraestructura necesaria y/o desarrollo industrial, -

rebase dicha legislacién.



- 103 -

-Elabcrar‘un reglamento y vigilar su cumplimiento para con
trolar el manejo, tratamiento, disposicidén final y reapro
vechamiento de los residuos industriales y/o urbanos.

CONTROL Y PREVENCION.

~Elaborar un plan ambiental para pfevgnir Y controlar la -
contaminacién gque formule objetivos a corto, medianc y --
largo plazo y cuyas actividades tengan continuidad de ré-
gimen a régimen.

~Elaborar un plan para localizar las zonas industriales ==
fuera de los centros urbanos y de limitar claramente la -
separaciédn de zonas residenclales o industrlales y evitar
su interacciédn posterior.

=Disminuir el nimero de industrias dentro de la zona urba-
na.

~Instalar redes de monitorec que permitan conocer la cali-
dad del ambiente en 1las grandes ciudades y en las zonas -
industrializadas, asi como detectar cuales son las concer
taciones de contaminantes en dichas &reas y en consecuen-
cia, cuales merecen atencidn prioritaria.

-Controlar y, en su caso, restringir el uso y aplicacién -
de sustancias quimicas potencialmente tdxicas como plagui
cidas, medicamentos, aerosoles, detergentes, plastifican~
tes, etc.

~Controlar la transferencia de tecnologia a nuestro pais y
aue no se continuven lnstalando industrias csntaminantes -
que han sido desechadas o sustitufdas en otros paises.

-Controlar el crecimiento vehicular, disminuir el nimero -



- 104 -

de veh{culos en circulacién y optimizar el uso de los ve-
hfculos automotores en clirculacidn,

-Emplear técnicas modernas en los sistemas de almacenamien
to, recoleccidn y disposiclén de residuos sélidos.

-Promover, desarrollar y apoyar la investigacién social, -
tecnoldgica y cientf{fica en el 4rea. Es fundamental la -
investigacidén en el orden de 1la prevencién y control de -
la contaminacién ambiental. Entre las accliones a corto -
plazo se pueden mencionar:

~Evaluar y desarrollar el uso d2 combustibles alternos,

-Desarrollar equipo contaminante aproplado.

~Aprovechar los residuos sdlidos con potencla de reciclo.

-Sustitulr el uso de combustéléo, por gas natural en 4reas
prioritarias de atencién.

-Mejorar y normar la calidad del disel automotriz actual--
mente producido.

-Estudiar el posible uso de gasclina-alcohol como sustitu-
to de la gasolina,.

—Aprovechar los materiales pldsticos desechados.

~Apoyar proyectos tendientes a disminuir 1a generacién u -
optimizar el aprovechamiento de la basura.

-Promover la cooperacidn internacional para mejorar la ca-
lidad del ambiente y tener acceso a mejores tecnolegfas -
de control y prevencidn de la contaminacién.

EDUCACION Y PARTICIPAC;ON CIUDADANA

~Crear conclencia ecoldgica mediante:

~Programas de educacién formal, incluidos en todos los pla



- 105 -

nes de estudlo desde la educacidn primaria hasta la for--
macidén universitaria.

~Campafias ci{vicas y de accién ciudadana en escuelas, baw-=-
rrios, delegaciones, municipios y asoclaciones existentes
usando medios de comunicacidén masivos, con la misma free-
cuencia que las campafas publicitarias de consumo.

=Formar recursos humanos especializados y capacitar téecni-
camente al personal encargado de prevenir y controlar la-
contaminacién ambiental, tanto en el sector pdblico como-
en el privado.

-Conformar estructuras realmente democriticas y populares-
para hacer posible la participacidn ciudadana en la dete-
ccién y solucidén de los problemas ambientales,

- ~Promover la participacién de los profesionales en trabajo
social de pasantes para realizar campafas nacionales de -
educacién ambiental,

Finalmente, cabe seflalar que el pueblo merece y debe exi--

gir una lnformacién permanente, real, objetiva y total de los -

éxitos y fracasos que se alcancen en materia de prevencién y --

control de la contaminacién ambiental.

e). MOVIMIENTO ECOLOGISTA MEXICANO, A.C. ( MEM ).~ Esta Insti
tucidén se declara en contra de todos aquellos que contaminen y-
también los que dejan contaminar (legisladores). Realizaron, -
a propbsito de sus investigaciones, un intento por sacar una re
vista que, por razones desconocidas, solo salid a la iuz el né-

mero cero, mismo que contiene muy valiosa informacién, a cerca-
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del tema de la contaminacién.

£). INSTITUTO ANGLO-MEXICANO DE CULTURA, A.C.,- Esta Institu--
cidén ha auspiciado las investigaciones referentes a la contami-
nacidn del medio ambiente, y al respecto elaboraron un libro, -
por demés interesante, titulado "L MUNDO NUESTRO BASURERO"j -
que habla de la contaminacién, principales contaminantes y con-
taminadores, y ademis posibles soluciones para la contaminacién

Pero se sabe que por m&s investigaciones y estudios que se
hagan al respecto, no sirven mas que para gque se contemple la -
posibilidad de que se tomen en cuenta como fuentes reales, para
crear una legislacidn a futuro que no se sabrta con certeza si-
fuqcionaria o no (de llevarse a cabo con el cien por ciento de-

efectividad).

5. CRITERIOS SSTATALES QUE AL RESPECTC SE HAN ESTABLECIDO.

A este respecto la jurisprudencia ha dictado los criterios
siquientes: ‘

1. Tesis Jurisprudencial visible en la p&gina 595 del Se-
manario Judicial de la Federacidn, Apéndice 1917-1985. Tercera-
Parte. Segunda Sala.

SALUBRIDAD PUBLICA.

Los Ayuntamientos, no solo estén capacitados para obligar-
a los vecinos a que mantengan en estado de limpieza sus predios
sino dictar las medidas necesarias para evitar las causas de --
insalubridad.

* Guinta Epoca: Tomo XXXV. p&g. 2442. Reding de Kean Felice C.



-~ 107 -

2.; Tesis Jurisprudencial visible en la pAgina 629 del —--
Semanario Judiclal de la Federacidn. Apéndice 1917-1985. Terce~
ra Parte. Segunda Sala.

DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD

Puede imponer multas de acuerdo con los diversos reglamen-
tos que norman el funcionamiento, y, para hacerlas efectivas, -
puede hacer uso de la facultad econémico-coactiva.

* duinta Epoca: Tomo XVIII, pigina 315. Vega de Tortolero Marf{a
de la,.

3.- "“TESIS JURISPRUDENCIAL VISIBLE EN LA PAGINA 595 DEL -
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION APENDICE 1917-1985, TERCERA
PARTE. SEGUNDA SALA.

DISPOSICIONES SANITARIAS.

Las disposiciones sanitarias que dicte el Departamento de-
Salubridad. Tienen el caricter de generales y obligatorias en-
el pafs, y, ademds, el de ejecutlvas, conforme a lo dispuesto =
por la fraccidn XVI del articulo 73 Constitucional.
® Quinta Epoca: Tomo XVIII, p&gina 315. Vega de la Tortolero —=-
Marfa de 1la.

4.- "JURISPRUDEMCIA FIRME, VISIBLE EN LA PAGINA 713 DEL -
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, APENDICE 1917-1985. TERCEe
RA PARTE. SEGUNDA SALA.

Nadie puede usar de su derecho con perjuicio de la Socie~~
dad, y cuando el ejercicio de aquél significa un dafio para la -
salubridad de la colectividad, resulta manifiesta la facultad -
de las Entidades Federativas para reprimir, por medioc de los =--

bérganos respectivos, el ejercicio de ese mismo derecho, por - -
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estar en oposicidén con el interés pdblico.
* Quinta Epoca. Tomo XXXVI, p&gina 98. Barajas José Marfa, Suc,
de.

B) H. TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

C) H., TRIBUNAL UNITARIQO DE CIRCUITO.

D) JUZGADOS DE DISTRITO.

E) H., TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. .

La respuesta de las investigaciones realizadas en los H. -
Tribunales Colegiados de Circuito, Unitarios de Circuitos, Juz-
gados de Distrito y H. Tribunales de 1o Contencioso Administra-
tivo, fué negativa, pues ninguna de estas instituciones han sug
tentado criterios relacionados con la contaminacién ambiental -
en México.

En los nueve Juzgados de Distrito existentes, informaron -
que sélo se llevaron alcunos casos, en cuanto a cierre de f&bri
cas altamente contamninantes, en los afios de 1983-1984, sdélamen-
te que dichos expedientes se habian extraviado en los sismos --
acontecidos en 1985 y por lo tanto no se puede tener acceso a -
dichos documentos, Solamente en el Noveno Juzgado de Distrito-
existe mis informacién por demids vaga, pues fué verbal y sin --
permiso para revisar documentos; de un caso en gque fué clausu--
rada una f&brica de Hielo por haber sido considerada como alta-
mente contaminante, pero e! asunto termind con un scbreseimien-
to por causa diversa, en concreto; no existe criterio alguno, -
en relacién a la contaminacién ambiental en México.

En cuanto a los cuatroc H. Tribunales Coleqiados de Clipcui~

to, se argumento que si en los Juzgados de Distrito no habia -~
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informacién alguna, tampoco en dichos tribunales, pues ellos ==
atendfan las revisiones sobre los juicios llevados a cabo en ~=
los Juzgados de Distrito y por tanto carecian de dichos crite—-
rios.

Sobre los H, Tribunales Unitarios de Circuito, en el Dis--
trito Federal, sélo existen dos y estos atienden solo en Mate—-—
ria Penal y Laboral.

Por lo que se refiere al H. Tribunal de lo Contenciosc Ad-
ministrativo, fueron mostrados todos los criterios aprobados ——
por el Congreso de la Unidn y ninguno de ellos trataba sobre la
contaminacién ambiental en México.

En conclusidén, lo anterior indica una falta total de inte~
res de parte.de las autoridades antes citadas en cuanto al pe--
ligro inminente de la salubridad general por causa de las con=-—
ductas de los hombres encaminadas a la contaminacidn ambiental-
en México, teniendo como méviles, las industrias desechadoras -
de agentes contaminantes del aire, agua y Suelo; y no solamente
industrias, sino también autos, camiones, autobuses y todo mew-
dio de transporte por demds contaminadores de nuestro medio am-—

biente.
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CONCLUSIONES

El desarrollo del Estado, es uno de los temas mis complejos
Y que requiere de un estudio objetivo y claro, para poder -

plasmar su estructura, su funcionamiento y su organizacién.

El Estado tiene tres elementos que son: El Territorio, el -
pueblo y el poder soberano; estos se establecen a través de

la evolucién jurfdico-polftica que esta ha sufrido.

El Estado Mexicano, parte de sus fines y de su justifica—--
cidn a través de lo que establece nuestra Constitucién Po--~

1itica de 1917 y Vigénte.

Los fines del Estado se traducen en la tranguilidad, sanea-
miento y sequridad de su poblacidén, es decir pretende rea--

lizar el bien comin.

Los fines del Estado Mexicano van intimamente relacionados-

con la proteccidén del medio ambiente en nuestra sociedad.

La proteccidn del medio ambiente es base fundamental para -

para que la sociedad se pueda desarrollsr objetivamente.

Hoy en dia es serlo el problems de la contaminacién del me-
dio ambiente en México, esto es debido a la falta de capaci

dad cultural que los ciudadanos Mexicanos observan ante tal
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problemitica.

£1 desarrollo estatal de nuestro pals va iﬁtimamente rela--
cionado con el desarrollo de la contaminacidén del medio am-
kiente y, se requiere que los organos estatales establezcan

medidas protectoras para terminar con esta problemética,

El Organo estatal encargado de preservar el medio ambiente-
es la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, que se -~
fundamenta en la Constitucién y en la Ley Orgdnica de la ~-—

Administracién Piblica Federal.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, no cumple --
con los fines estatales respecto a la proteccidn del medio-
amciente, y solo se conforma con: Prohibir la circulacidén =
de vehfculos un dfa a la semana, prohibir que la gente fume
en lugares pilblicos, prohibir que las industrias contaminen,
que las manchas urbanas no crescan, que la ciudadania no =--
contamine a través del ruido, etc., sin embargo en la rea--

lidad esto no se cumple.

Las medidas legales respecto a la proteccidn delvmedio_am——
biente no funcionan, por que la poblacidén mexicana le hace-
falta preparacién cultural, en la que tome conciencia del -
gran problema que es tener un Estado contaminadoj y lo im--
portante no es tener disposiciones legales al respecto, — -

si no que en realidad se cumpla.
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La Ley Federal de Proteccidén al medio ambiente, hoy en dfa

esta derogada y la que
General del Equilibrio
ambiente, publicada en

el veintiocho de enero

se encuentra en vigencia es la Ley-
Ecolégico y la Proteccién al medio-
el Diario Oficial de la Federacidn-

de mil novecientos ochenta y ochoj;-

sin embargo ésta Ley Vigente tampoco da solucién a la con-

" taminacién del medio ambiente en el Estado Mexicano.
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