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~ qu& éSt~ Ve ta '9'Uy 
·.' '. 

ad~.1.·s, a que las· conflictos 

_no er"an resueltos 

p·~edfRffento- Jüri.di-éo atinada. 

- Todo esto 11otíva al gobierno del lng. Baylón Chac:On, a 
·. :- - . . - -. ;- ~ ~ ~- ~ 

dar un gi~o de _360 grados al régimen f iscalt prie~~º- Sentand~ 

las bases para el Justo y total cobro del lmpueSto Predial y 

del !•puesto sobre Adquisición de Inmuebles y Transm1siOn de 

Dominio, ya que estos impuestos reflejaban una pobre 

r-ecaudac:i On para los Nunicipic>s de la Entid.adr segundo, 

detallando con pracísiOn los mec~nismos de determinaciál y 

recaudac10n de las cont,..ibuciones estatales; y por ú.ltift'to, 

creando un Tribunal que dirin11ier.a las contr·oversias .entre las 

administraciones póbl icas y de éstas con los par_!iC~~~r-es. 



!! 

-~~~,-~,itutci_.· ~t,er~~na_ afro'-~igu~Mt'e_ .. Y _el _cargo de Gobernador 

·def...Estado 'es·Dcupado por el Licenciado Ernesto Ruffo Appel, ., 
es de e~tr:~é:cf0n p~nista. Es en ese momento c:uand~ me 

nac•.:· l"a ~.nqufetud sobre el estudio del rfgi•en fiscal -del 

Estadci.·de BaJa··california, puesto que •e interesaba saber -si 

·el nuevo GobernBdor seguir1a la misma política fiscal de:. su 

ant_ecesor- 1 que adem~s era de origen pri lsta. 

Desde· un punto de vista objetivo, me· atrevo a asegurar 

siguió los mismos _pas9s~~:·~en-:_< m.Bfer:1·a 

anterio,.., claro, con ci&r-to&--~~-.:~rl~~:~-~~~-->' ._ 
adecUacione~ y·precisiones. 

Como ccnsecuEtncia de esta continuidad, yn ehrrnentcJ< a.iS· -

se -- agrega a mi interfs por la pol l t ica -'t fsc~l -·-;'dl!f:.: ~'~·.¡:~~~:>-- · 
.o.;..,. 

que era ínteresante conoc~r u~· régimen f·i'~c;a-1 C¡Ue ,-:,no 

Ahora bien, una·vez 

empUJarori a elaborar el presente . tr~~ .. j~t ~;~~¡~g~l~~ • a 

explicar el cóntenido del mismo. . • .• .> ··. ;f: ;; 
El contenido del trabajo se ri!dúce al' ~~·:tUdi~·,.·.' que· 

parecer es, de los elementos p-rir}t.i;~~l~~:~;: ~~'.~~- ;;j~-;~·-~ari._ :el;_ 

mi 

~-{ __ -__:__:'_;;.-/~,:_::-.o:_:::..;_~--~-·: -_'::--=--~S:---'o-;;~c'--'" -



!Il 

la.s contribuciones, las autoridades fiscales; el Tribunal dw 

Jo Contencioso Administrativo y el juicio contenc1oso 

administrativo. Como elemento adicional agregui el rstl.Adio 

comparativo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Estado de Baja California y el del Distrito Federal. 

Es importante el estudio de_ las c.ontribucion_~, :·.t,.,,~-~ 

estatales como 1aunicipalesf -ya que a partú·. de :.éll~~ .·5:tf 
,. ,, 

genera la actividad en el r•gim~- fiscal, o_ :-:,~ ~-ot~as 
- ._ ._· _· ~ . 

palabr.is, Sin i~S- cont,...ú)uéton~S--,:.:~-~: exist·irfa~-:: ·un·· - ~··~ii~·en -
-fiscal. -

Las autoridades. fiscales tambifn -1.is ºconsidero -:·.,co•o 

ele.nen to 

Vigilar que sa cutnplan con las contr.ibucionas, el que ·sa 

recauden, ya sea en forma voluntaria o co4c:tivament'• y sobre, 

todo, deter•in•r los créditos fiscales. 

Esta t""tllaciói entre particulares y autoridades en 

eateria fiscal, Muchas veces deriva en confl1ct01l, puesto que 

a.ebas partes no concuerdan en el cumpl i•iento de una 

obligaciOn, principalmente. Es por eso que debe de existir un 

ot·gano con facul t•des para dir•il'ftlr" dichos cot'lfl ictos 1 siendo 

este Organo el Tribunal de lo Contencioso Adm1nistr•tívo, el 

cual, debido a sus facultades pa~a dirimir conflictos 



> ~' _.' ,; '· 
no:SOlá es 

para .dirind;.. conflictos, sino que debe de . e>Üstir 1 un 

p~~~~inaierito al. cual ese ··tribunal debe de cel'U·r~se9. Para"' Qu~ 
le· pe~i ta conocer al confl icta )' asi poder deter11inar'- qué. 

parte tiene la.ra~On, pero sobre todo, ese~procedimiento es 

la base -Jurtdica que le Permite al particular y a la 

autoridad hacer del conocimiento del tribunal, hechos o 

circunstancias que·1e permitan a aquél fallar en su favor, 

._-puesto que demostrarAn que tienen -raz~; d• ahl - la 

i~portancia del Juicio Contencioso Administrativo. 

Por último, quiero se~alar que para conocer aciertOs o 

defectos de algo, es necesario comparar ese algo con otro de 

caracterSsticas semejantes; razOO por la cual par.a. conocer el 

g~ado de aciertos o defectos que tiene el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Estado de Baja Cali1ornia, lo 

comparo con el del Distrito Federal, que es uno de los m~s 

avanzados, por el tiempo que ha transcurrido desde que se 

formó. La comparac:1ón la hago para conocer, mas no para 

c_r~~icat~_ a alguno_ de dichos-tr"'ibunales. 



Para el ánAlisis y· estudio de los puntos que toca el 

presente. ~C'.=apltulo, es necesario' tener conociraiento de ta 

concept':'al ~·zaci_6ti '' .. Que las Leyes Fiscales del Estado de B.iJa 

·Calt'1orriia da a cada uno de los vocablos que en materia 

fú¡cal ·.se·utit'izan( pero además, se requiere saber el sentido 

-<Y _-_a.Jcan~e que _se les :dá a dichos conceptos. 

La Constitué::iOn del Estado de Baja CalifOmia9· en lo 

"que tc>ca. á_---1as- obligaciones de sus pobladores, y en espl!cia'l 

.a las obl .. iga~iones fiscale~, nos rentite a ta :~C~·~ºt;·~~~=i~~ 
.. ~ - - :-·:. :-: . -

Federal~ la cual nos set"lala en su artiCut0.31 fraCciál IV 

ºSon obl i9aciones de los mexicanos: • .. • • • • IV.·-: 'é:ont.f.ibu'ir-

para los gastos públicos, asl de la 

Estado y Municipio en que residan, de la manera -proporcional 

~- ~qUi_ta~iya que dispongan las leyes.•, es pues, que tanto fa; 

Constitución Federal como la del Estado de Baja California, 

obligan al baja californiano a contribuir al gasto público. 

Ahora bien, sabemos que ambas constituciones obligan a 

contribuir al gasto público, pero .!..de qu~ manera? y bajo ¿qut 

mecanís•os?. La Ley de Hacienda del Estado de Baja California 



Óbl igac:1_~e~.- a su,_cargo, ,percibir.\ ~ cada eJerctcio fiscal 

los ingresos, por' concepto de impuestos, derechos, produc,tos 'y 
, . 

a'provec:haislie11tos, l"as participaciones de ingresos federales y 

1Dunic1P"aÚts .-Y. ·contribuciones de meJoras. Quienes deber.in 

contribuir :,. ·dichos gastos son todas las personas fisicas, .. 

•orales o Unidades- econbnicas domiciliadas en el Est.ldo o 

fuera de él, que t~Qan bienes en su territorio o_. celebren 

actos que ·.·.surtan efectos en el •isRKJ; según· sirt'lal.A' 81 

ar"ttci.Jlo 20·.'. de la _-citada Ley de Hacienda. 
--,_,,_-.--.'..:_-_-_:_ 

Una Vez _ _.~e"fíiiido' quienes- cont~i~uy~ al polblico 

del ·Estado- de.· Baja_ Califa·r".'ia y baja .. cuales .. concej)tos se 
' -.- ' -- .- - ~- - ,' 

r!"fectaan a~~s-.·cCnt.rí~~ciones, -.es necesario- avocat""nos a cada 
. - .--: .. --~ ·: 

uno d&- ¡-os--. C_it~a~~s·-.. 1_n·gré~os-, no ·a1n- ·antes S1tt1a1ar qu• se 

t!ntiende por contr1bucim coma un concepto genfrico qu~ 

·englob.Í .a tOdo lo.-tjUe_au)(ilia·a sufragar los gaBtos póblicos, 

ya ,6'e de la' Federacim, Estado o Municipio (l>. 

CamenzarefQOS puntualizando que en el C6d1go Fiscal del 

Estada de Baj.a Cal i fornía se sena la que .. son impuRstos las 

preStaciones en dinero o en especie fijadas par la Ley a 

cargo de los suJetos cuya s1tuac16n coincida con el hecho 

<1> Raul Rodrlgu~~ Lobato, DERECHO FlSCAL, HeKico, Harla, 



' . :¿_ú;;_;~:;':.;·'~:,/·!" v'I: ,·C:--· ; r~-~~ '-:'-< ' 
'".1'_:, .-,;~<,;,:: -~~~~;~-- __ ,,.,. . ~~~-~: .. 

: , -~ _;._ ~- :~: .. "-;·~.~.~-c.)- ;>,_·;:.>· : ·«::::ñ= ";:,-·-:< 1.·T.:~.··::.:_':.~~ º~:~ -~-;-~ -
· i :'~-1'.'< -~,;:J;·--; ·'.(•''' ;:-.·~~.-- ··.oo' -~~?' 

·~e -· ·°'1; •• " ;_._;; • ·~··'\r { t:. 3 

--g~e~.jdOh::i:. de:"·--i-~ .. ~··, '.~-}~~~,~~~-~~~-: ~J\sc•l~ ~';·,:·- es d-~¡;.-, a'1uel lo& 

•:nil~ t.~~->=i~'e" ·--;~ :: ~-~i-~~~.r.· ;'~~·:_·-. ~>; ~·p·~~~-~-~--· S~t\a 1 adoº POr la ley. En 

la:, d-~,~~'.iri~:--~~~}~·-."~:~~~~:t~~;;~~~~-~-~i'~ie~-~-~Q ca.o una p~ast•ci<n 
'::· '. ~'. . -~-'-·: ,;: 

p~-Uni·~-,__~-~:-(~·qti-~:'e{.:·e:-~t·~-~-dhti·-. ~ .. ti70 ,~nt~ -Públ)cO t ie11e el derec:ho 

de orig1naria o 

de~i~i&d~ :_~:~~:--¿;~~--'·c~
0

~6-~·:/~~'.:~··¡·~:·, ... ·~~Í~·a y: 1tn el aodo 1Kt.üllec:1do 

por - :la .-ley· ~·~-·-·a1':._,-fi:~~- .. d~·:··.'c~~~uir un.a entr•d• <2) o bitn, 
: '·' .. '' . 

·como· las 'prest~~-~ones ·o~_l igator" .. ias en dinero o en ·especie que 

fiJan las i·eYes.p•r·a. cubrir.'-o.t!l_·'gast~ póblico <:S> .. De la a1s•• 

Manera cOfftQ anterior.ent'e lo seftalo, dicho COcflgo indic..a que 

los d•rei:c~os.son ~ ..... la~ prestaciones establecid•s por el 

Es_t.ado, c°'"!'f:cir-1!'9 
0
·a. ·una Ley, por la raaliz.acián de un 

se;...Vicio.·•.. Este concepto, Rodrtguez Lobato lo define coao 

•tas p~estaciones sertaladas por la ley y ew_igida par la 

ad._'tnistracion' -activa, en p.ago de servíci0111 •d•inistr•tivos 

__ par~ 1íC~{.i!"eS· .. "t4). Tambiéon en su articulo So. el citado 

C~.igo F~~cal _senala que los productos "son los ingresos que 

P.e.rc:ibe-·-o-"'~l. Estado por" actividade-s .Clue no c:arr'st11pond&n Ml 

{2l AJ. o: ~ianniní, INSTITUCIDÑES DE DERECHO FINANCIERO, 

· .. _t:~~~~~~~¡·~ espaf'o,la, EsPa".'f•• Derec"o Fin•nc1er-o, 1957 • 

. p •• 14d; 
-- -- --

131 RaÜl R;idrlg;,ez l-ol>i1tº• o¡);~e1t-.~:"~p:- 58-59. 



funcibnes, de der"echo 

apr"ovechamiento o 

pi:&bl ié!=J:... (5);;, ·50n aprovec~amientos los recargos~··. 

dem.is ingrt!sos" ··¿e ,.dereé:ho pób l ico, no c'lasificables como 

Impuestos, Derechos o Productos seg_í:'~ .· lo 
' ---

art f culo 9o •. -d~{«~~:~-~-nado C~igo. En ~ate~~ª ~~f.~s~~!- -_:f~cfltt~i-, ~-
·o.o·:...o· __ -~-T·--

--e'"--::::-:-: ,-
-ras· mu~ta~S y: recargos. son cOnsiderildos .COaaO· aéC.fsOrioS_'-dé 'los 

ims;)ue~tas, ap'?rt_.acione~, de seguridad ; so.~ial', '- derechos y_ 

c~n~~tbu~~o_n_e~. -~~~ mejor~s·, es >decir-, las multas -y recar:-·gos se. 

consideran-- accesoriCs ,. ,.·de·_,- ·fas. éOft:t:~'ib~~~~'.on-~~-. no una 
_- :\ . .:.'. 

can'tr~bución ·in':f~~~i.~.te~ so'n Contribuciones de Mejoras 

•Los T~i.b~t~s., que el~·.ESt~do fija ·a qL,.!ienes ·independientemente 

de· la utilidad gen.e.ral · co)ectiva, obtenga beneficios 
,· 

diferené:iales ~·a-;::ticuiares, derivados de obras póblicas 11
• 

CArt. 101. Por 0:.ltima· el articulo 11 del Código Fiscal del 

Estado de Baja Ca:lifornia seNala que las participac:iones en 

Ingresos FederaleS soÍl 11Las cantidades que de conformidad con 

--·~"""'-'"'""-='-----'--------

CS) Sergi~, Fr~nci'sco· 'de: la G~r2.a, DERECHO 

ME.XIC~-o~ MéXÍ'Co, -Parrúa, '19~:6, p .. .321. 

FINANCIERO 



'las· Le!f_eS 1.·.y ~ ~-~~Y~ráio' de· 

·pe~i~·l·~;~ eC Estado, y en_ su c~so,, lils ~ue ··.ºpor:~:':-dis(::ias·ic:itn. 
~ <: ~·_-;- .·:> > '. : . . - _.'·,;· .:: 
conStituc'lónal le rendí•ient·a· :;._:.:,_.: .. ·. :--r .. ·-;· 
Contr.íbuciones Federales.• 

de 

. , ' . : --:;;<, 

·Con todo· esto nos daft\os .cueñta- q·Ui•~e~~:-~~-~~~ '()bligados 

-a -.c.ontribuir al gasto. pÓbli~_o··. ~· ··el.~->~~~~;~-o:::~de.-·.:_'Ba'ja 
·-:.._,. 

CaÚ f,;rnia, bajo qué c0ncepto ingresa dicti<i. ~;,;;,w¡~;_¡¿,.;,n; y en 
._, .. ' . .·. 

~u~. c;:~sis~en Cada una· de,estas.coc:at'ribuCiones •. 

L.as cootribuciones estatalRS, según lo 

~encionado, serán a las que teoga derecho única01eOte el 

Estado de Baja Cali~ornia, en su carActer de Estado en su 

conjunto, y que serAn generadas por personas o unidades 

econO.icas detertainadas, de acuerdo a lo .... na lado 

anteriorinente. 

1.1.1 l~ouesto sobre Actividades Mercantiles e Industriale9 

Este impuesto es regulado por la Ley de Hacienda del 

Estado de Baja Cal:i'fornia Y- pa.t'"a el ejercicio fiscal de 1991 

de Estado, se encuentra contemplado en la Ley de Jng~e&os. 

Dicho impuesto se confor~a de los ingresos provenientes 

de actos o actividades que no paguen el Impuesto al Valor 



. -. ~ ----, 

, ... ·', • . <.,-~-'{"~- --'>'>.:; 

·1:.: ... ;·;··.: .... : ...•. · ·,~'~'::·_· .i b.; .¡¡ 
~ 'P," • '~'.~~~~ t)~·t 

:-:...:-':.:;-

:del~i'v9flc'.'dE!:: la- ~~-,~~1;j~;J~{dli> .~e 

corltruccfo,;es, a _que s·~'. ;~~1~i:-e -~:~- L-;'~:- ~~ ~.!~~:~~~~~ ·-~='!:; '.~~:~:ti~.·./···;:~ 
~~,·~~a.do __ <A,...~. 420>. \:)~-· ·':~~·\·;:· Yii: ;~·:/:,;~. ~-;·~-:é·";·· 

LoS i~gresos •enCionadOs! se -coó~:i~·~~-a~+~·Jf~:-,;~~- :~~~~&;:::: 
-:· .. :L·\·;;;· ,.,, ... _3;-' 

impuesto, ;- sil!mpre:· ·y; -cua;·ndo' -~· éS.tOS': ,:-~-_;,;·~::, '.-;;·::Obteti-iéfOs·: :?::~·por-:'· 

establec:jm1entos, negoc:iac:f~ .. s. o girb~ ,~.é~r.'.di:i~,.'.;;· 'Ák<>;r 
bien, no. todos !Os :'1n~~e~s~ '~Ú~~idos' .. ·~ };~~1y·L'c;iúci~~; 
ac:t i Vidad~s ser.in ··ob ;~·t·a·. ~·~{>·¡;;.p·ü~~t~i::--~~U~-: ~:~~:~:-. ·ocupá 1 -:;:~~~¡-~~---~-

- ~: ;o-.- ._;:.. • • ;. ·r 

eStabl~ími~to~, :·- n~o~i~·~:i·~.ry~;~·--·~ \.\~_i·_~d:~, :<§._om~'~c~~~-'i~ftS:· 

obtener:, t~~-: -~':19~e~~~-:~-~:or __ \-~_ó_~,~-~~~~·pt_9·~:- d~·~:;_:, .-;~:.'-· 

dichos 

deberAn 

a> Enafonac:Hn ile bienes, pr~ .. ~~á·i:!e<~,.,ÚE ;:op~itn.~-d~ 
---.e-.:~; .. ---.-_: - ,-_·:- '-~~~:-- !.: .. ><~ 

venta:. 

b) Arrend~m·~---e~t~~ ~ú!" b i-~-~-~~.~~~·~~:~~~~~·: ·.?".is="-c>~:o- ~--,=:-,-,.~;-. -·-

-,:,;:· 

:: :::::::: :e11::~::::::J1erc:á~tii:~I ;~;: ·: ' ": 
mercantil:. 

-~~~~~n-ie~:te~--~·\~:~---~;:~ ~,·:·~iarqur_;~- ,-:~":
·. ·:· . : .>_?_.~~: :;_~>·'.··': > "·~· - ;_·_.' 

... ' " . ·- •::-•·:· ''"•'."¡:, . -.-:\-; 

qu~,_. __ no: qu~:~~~-: ~~~·~~~"~-:~-~~~--.: ::~~·f~. ~:·d~1: Cabe. 
- - ·"·· ·- •• -, --"·. -.-.. - • •• .,. ''" "-" >''•'• ••• 

objeta de·1 · 1·¡-P·ue~·to, _·"t-.óS. :~~-~tJ~-- ~"~aé~y~·f'~·~d;~~ ~-'.:::~t·e:~;;~~·:· __ -~f-i~,~~/ 
la. Ley del:· J~'.~é~-~~ al·-· .. _Va)~;-_·~-g-~~-a~-~ .. :~e~:;~- {i-~:·~:(a'~·~.~-,~-~-~o =~-2A 
Cactos o ~c~'~.:,~:-~º~=~:s g;av-~d~-~- ~~~ {~:-~·fa~~:.-~:~ oZ~;·. 

L~a Ley de ~,ngresos d~J ES'_ta~c; ·d·~-: ~~l-a ~~"~if~~.~:-i"~ p'iira·,_el 

eJ'ercic-10 fiscal de 1~1, _no contempla · 1a obt_~.~s_!_~~---:o~e 



b~Jc,~•h.i; 

cuaiQUt'e-r ·,;~;~:¡,;-~:~-!'~ ~e-~can.til. como objeto del 

AC·t·;~ri--.c'j~~~~~· ... > H~-;~~~t-i'i-~-S :·~· .. rri~u~t~ta.les, es 'decir, 
',::·: ___ -- ': 

como ~1-~-- \•Y- de---Ha-ciéñd~· del -Estado,--- contemplah 

cO~~ep~~~ 
-l·mp~~Sto .. que 

~enCi~ada·.:· 

·nos 

La 

de ingresos 

ocup_a,_ a _excepc i ál 

clplicable der.- 1,-~~~-to:·.·sobre 
,·,. ,-,,.· . '"' ··,.:.- '.; 

lndustriai~s ~er-A del d;oi. 

que 

del 

•¡, .- ;<<"· ,·_·-~'.~ 

Eil_ .. ·· Virt~;:r·- :de qtie ·c·ada ínip~~sto· considera ,q~é·<-, 

concep_ta· para ,_él'. ,.isma,:· el impuesto sobre 

Me~c~tíl;,~; e tridustri~Íes con..'idera CO<ftO ingresd 3~~t~.ª .. 
percepCi·ál~·'eO- eteCtiv·o,-- en -bienes·,,---en serVicio-5¡ ;_:_·~~-~S.~~)_b_r;:·~~-t 'J'·,: 

en titÜlos de·.crédito, en libf"Os o en cúalqui&~ at·r.--r··:·1or•a 

por los su'jetos d .. . ·-·-'---- -· __ , que se o1:ttenga, 

resultado- de_ laS operaciones que . ant"eriora:iente·.~ senaltf. 

También para los e1ectos de este unpuas.~o '{a e;.·~j~a.c:i'Ón de 

bienes, promesa de venta y operaciál de venta son las de 

naturaleza mercantil por las cuales se perciba un ingreso. Se. 

entiende por arrendamiento de bíenes para los efectos de este 

impuesto, la concesión del uso o goce teeporal de un bi•n que 

produ=ca un ingreso al arrendador. 

Por ot,..o lado hay que precisar que la prestacion ·de 

serví e ios, objeto -de este._ impuesto, __ es l.a_ 1ndoht -01e~~an_-~ __ i_~J~Y;. 



El ar~t !culo 50 d¡," l~ ~~y d~ ~acienda del 

Cal i fo1;.n1a' se,,ala que ~·san causantes· de este 

persa"rias·-f'tsic.~s;:a~ mora1es que obtengan 

de mercantil que se 

efectOS ~n::-.~r E:St~dci\ie Baja California."· Con. esto nos ·-dámos 
·'-.' ,-.\, 

c~enta·-: que ~-=~os~~-="_.Sujetos del Impuesto en ~~t~~~-c:!f __ -~stá.n 

obl i9.idoS .. - a( pago de dicho impuesto, ya que el mismo der{va 

de. ra- obligaciC:n constitucional que se if!!Pºr:1~ a·;··los ·baja 
. . . 

californianas· _o ª~ las pe~so~~~ que re~-J.-fi:-éi(· aC_t-05 _ c;1:-1yos_---

efectos surtan en el Estado. 

Es ~-~Pº.r::-~an~e .sel"lalar· qL_Je ~ún cua~-d~ .. ~{~ J~~Y ~de·,· ·Hiéi~nda 
del ES.ta.do, .. como_·anter,iOrme!nte se~~·l;é-~f.··:~b:¡~¡·~-~ t~-d~ "" '.~-~~,~~"ª:;~: 

. ·_ - ' . ·_: .• _:·· :-e;. : -. ·.: .-· ,:~ ... .' ,< ; ' - . -' -;~ ."- :· :. : :_ . > 
a p~g_ar :_-este_ I~u~stot: ~~an_ciO -i:as·~:·'-~i~~~~- ~,·_'.~~~~~-~9~~ ._::.:.~'.~_g~~,e~~i~' 

«· .. '/." ., 

pr•Cveii_ i eri t"es:i:· de,_. cua'i qui--~--~ ~Pera·c j. ~~~:e~c;_a_r}.~:·i_ (: q;:¡~.:'.:~e ;:'.real ice·· 

D surta··: ·e.fec~~~ --~" .' ~i ._'E~t~·j:~': .~:-~¡:~-~-~·~ p-~~;o~::;·.c_~~:~. no 
.. •" -.... .-, ... .;" ::·.:· :" y·- . - ·-; . 

obligad~s al pag~ d~l l~p~esto_; .º .. ':_70mo, lo -~~n~l~ i:!'l 



hwaana, •>ccepto los 

•» Las que 

f) Las qu_e vendan 

ult•riar 11tano. 

g) Las que vendan 

hl Las que enajenen titulog de 

ti Las editoras de peri6dícos. 

También c:on respec:to a las exenciones a.l pago du - e'sta· 

impuesto, el 'dla 30 de de 1'191 se public6 en- el PerÚ1dico 

Oficial. del E~tado el acuerdo eMpedido po~ el Secreta~io de 

Finan~as del Estado mediante el c:ual se exenta del p~~a dét 

lafl 

empre9as de-dicadas al transporte urbana _ _ '!_ 9uburbano de 

pasajeros qlJe ten9an su domicilio fiscal en·el Estada.'·.--



-'por C11.enos de tres meses, a· exc:&pc:iO:l de los negoci09 que 

vendan· cerveza, los cuales no causarán este Impuesta. -

1.t.2 Impuesto sqbre Producción Aoropecu•ria 

Este impuesto se encuentra regulado,_ al igual que- el 

anteríor~ente sertalada, por la Ley de Hacienda del Estado de 

Baja California; sin embargo, la Ley de Ing~&sos del Esido_de 

Baja .California para el ejercicio fiscal· de 1991-, no .lo 

contell!Pl.a, lo_cual significa que en 1991 dicho i.PUesto no 

, podr.a. ser recaudado por el Estado, sJn eaaba.rgo, analizaremos 

sus elementos. 

Et· ob-_jEito de este impuestr.;>é~-·-ia prÓducc:ión agricol.a, 

avicola y ganadera que se obt~nga en el Estado. Quienes ser~n 

los. contribuyentes de este .. ·~mpUesto 500 las personas flsicas, 

morales o unidades econ6mi"cas cuya actividad consista- en la 

producción ag~íc:ol.a, avfcafa o ganadera; sin embargo la 

producCiOn ejid_al .·.del ·Estado queda e•ceptuada del pago de 

este grava.ni.en.~ 

Quiero se~ala~ que todo lo ~eferente a este ._ i~e~e5to, 

en cuanto· a su:· norsnati_yid-ad.,>Se -encuenh·a suspendido en 

apliC~¿¡~- por diSposiciCn del Decreto No. 11, publicado 

su 

en 



· ;· -,_ -,;.<i-~.~-·;· :.~-s-~, ,_, -."·' ,~-·:·--· .:.·. >·.·;. -_,,_._. __ ·_. ~---,.~--t~~> -__:,~:-.: 
·::'/~'.; -o.,"'-. i/~:~· .,_j.::;{7!. ~~~:;.;~ ·º:'":; --·>- ,;-r,--~·~·.;. 

, ~;1,:f>~;~~Li;~o}~t•i2it~::del~~~,:~:o~:l,,31d~~ici~ .. bre de 198:: 

de ~~1 qUe la (ty de I~~~~'~¡,~'J~l,~sf~~o no lo conteflple. 
•' ,•' '°"' e • .·~1,:·;,~ .->: • /:;) .:·/ ·:::~;._ -~t>- -"·;'' ...... '· .. •'" 

1;1;·3; I~pu2~{C) sO!>;~ '~;~;a:'ci,JK2~cto;. Agrocecuarios 
:-; . ' ~·.: 

, g~il ¡~~~ .. to •.se ' e~c~~~~ .. ~ regulado por la Ley 

~:~i~n~~',\ del És't,¡;cio'cié Baia • California. Su objeto son 
-~· :;!_'.:-.:_:·· ~:t·_':" .··: '. 

~p~~-~~.i,ofí~S por:-: ;:-::·"i~~~:· C:Üillés se transiai t• el doain io 

se_- réa!'ú:'~,,~~-~sur._tan sus efectos dentro del Estado. 

de 
las 

dR 

: .:.• . 
L'~s-~. ,C::ontrib.Uyentes causantes de este impuesto son las 

--~úl'icas, morales o unidades económicas que efectóen 

op·~,..~~_ion~-S .. e~ _.las que se transm:i ta el doeinio de productos 

'a-g:~tc'¿)as: avícolas y ganaderos, que se real icen o surtan sus 

efeCtos. dentro del Estado¡ sin enabargo, no tienen _el car~cter 
' ' ·· .. 
·---de.-~contt-ibUyentes de este gravalWO los sujetos del f,:,PUffto 

scb_~.e Producción Agropecuariaª 

Las operaciones que grava este irapuasto no- »-son ;·'Objeto' 
., . ·'/., _.:<:· .. : '· ·. 

del d9 Actividad es Mercan ti les e Indust~-t,af~~,-:/,t~·~·g¿¡~·- -~-,lo 

dispuesto 13or el articulo 141-1 de 'la l.ey de '~a~-f¡;;,,d~·: ~',:l 
. -· . "' "~"-...: -

. -.-:·-.;::::~~_:::-~--,A-". ""~:,¡;~'.-': ~- .- , /;:~/· 

s.U~,P~n~J~,~t~,~; ~Ü~-~.>~~:Í7i~~~-¿¡_·~ 
__ .. ,,,-;_, 

Estado de Baja_ California.-

ES:te impuesto se encuent~a 

:-~ 

por el Decreto Noª .11, publicado_~~ e-l~-Pe!~-iodi·~O'(o'f'i"C'i.i'{'1 . d-~r·· ·· 
. . ,_:,;_~--..:_;-,:.::_-~-- :::..;_-<,.~·\.;.-_· ),··_ '~->' -:·- ~ 

·estado e1 :s1 de d-~-~-~~!~\~-~~-:;_~e~~--~~~;~~r,:~~.~~J q~~:~é~te:~=Yno.~r~e.at:l==,--·-- -
,,.~::~-- ~,;,:---· 

contemplado en la, ley de. ,:Ifig,:..eSci'S del,: Est'ildo -.:,,d~ Saja 
~ ·- : ' ·. 

California para él ejercicio f-~~c:~:i~: :~~-.-



> .. -1 ' 

"'ecci~bñ-lcas.-Qut! Presten· el Servicio de despepite de algodón. 
-. -,.· ,. . 

-{•s--~P-=:r:actoii_es··ciue grave ·este irapuest~ no causan e1 ·de.· 

'.ACtividade·s :Hercanti les e Industriales. Este 

~~ep~;~-~--~t (~!e .. 

E.Sta ----can-tribúción -~st~-- regula~~ P~!'" 1a 

, ,,del no ~ jJURdR~ ·ser 
' ~ . 

recau~.~~~ COMO ingr~sa· P~r~· e1°,'Est~do-en lc:r?Í, eri ,_Vi~tud~- de 

que--dicho-~i~~~~~=;~-~: &e_ ~"-C:~~t~a ~oñ·teaapiado· por: la·-.Ley_ 'd.!~ 
del, Estado de Baja-california par•-

fiscal de ~991,- d&bido a qu~ se encuentra suspendida· su 

aplicaci6n p_Q·,. .4:~· Dec.reto No. 16~, publicado én el pltri6dico· 

Oficial del Estado del día 31 de diciembre de 1979. 

1. 1.~ Impuesto sobre AdcjUi.sic ibi de Algodón 

__ :Regulado . ___ par __ 1-~- -~~Y_~~- Hacienda del Estado de Baja 

California, este i~uesto tiene como ob Jeto las - op·era-C-rone-s 

de comp~a-venta de algodón en pluma y semilla de algodón que 

se realicen en el Estado, que surtan efectos dentro de él o 

que se celebren respecto de articulas p~oducidos en el 



morales o ~nidades econ0a.1cas que ~dquieran._algod~' en ,·._,ptUma 

-y-~~ sentí l la de •lgodon. Se enCuentra suspendido en su 

aplicaCi6n por disposici6n del Decreto No. 11, publicado en 

el Periódico Oficial del Estado el 31 de dícaeMbre ·de· 1980; 

par lo que .. ,la Ley ·c::fe Ingresos del Estado de Baja cal i 'fornía 

,para el' eje,.cic;:io·.-físcal de 1'991, no lo conteaipla; iniplica~do 

. _,_.est!=>, :q'":'e ,-",en .. este ··ano ·dicho 9rava111en no podr~ ser recaudada 

por el EStado>·, 

---
-i~-i~-·~( ií!pu~Stp· sob,..,- H9sped4J@ 

.-.·.·· .. :: 

Estii· sUspendido en su apli~ác:i~:·~.ar-.'. -·~:Ísp~:~~i'b,-· .. dtil 

~;~to 164¡ publicado en el P;¡,riodlco'_[JfJ<:i;.~ .• dl.i' ;~tadó; •l . · 

_ 31 •de diCi.,..bre de 1979. NÓ obsta-;;te' cÚ:~;; grAV~ftH!n~ se 

encuentra regulado en -la Ley d~ ~-~.~i.~:,:~-~ _-d~_1\: E~~~·c¡-~-·~d~.:; )~_AJa: 
' . ·;:~~~{.,: -~;;;:··· 

Ca 1 i foro i a • _ ~ _ :_ · ···-~·,_·::_._i_ •. _'._i_. __ .-_._,_._'_: __ ·~-~-;:·.·.·.. 'X __ L'( ,· ' 
· .. :::-;:~- .. ·':·'-'.:,/'-' 

Es objeto de este I~uesto, el iÍOport±:q~~;•s~;;,ausep~r: · 

al Servicios de ht;ispeda;e-.que se·,~~~ib·a~:F en.-- ~-~tei,est 
,-. l.¡,. ~o_',,'"_-. 

hosPederlas y otros sirnf.l_ar~s-:,:···.·.·~« ',•' 

• , ~·:.,' '· ,;'<'.• 

bl Uso de campos destinados_ a esta~ioo~-~·i·t;~-t~~~-'./d~:!~c·~~-~·~--l_; ____ _ 
-:.-.=-=- - ~o-=:~"".;----°".,~";:::·;_;'.·;; . 

.DóVi tBS o autotransportableS~ , .,. -\~;~ · ,;;,:t·'./::·:·;: 

Quienes pagarán el lmpuest~ sobre ;Ho~p:~d~~~ ;~e~i~' 



para: 

y Esp1tet.liculos, 

Hacienda -del 

de la explot•ciál de la 

de.ad~isiál, siempre qua 

e) - c·ircas· y e·spectáculos de carpa. 

d) c~~~,i~a~ de toros. 

e> Espectáculos de box, lué::ha ·Y· deP-Drt·1vos·~ 
f) Apuestas pel"'mi tidas de t~do tiP~,~ 

.e: . .::.:~:__;_,C_f"'"'--~~;:;.2.c~ - -~-=--;;>:-;:=-=-- --=-

-g > AP-U~~-ta-s- sObr-e ·carre~.!15 .Y: f~ontones~: 

h> Audiencias musicales. ,:; ;:i .• .. ·.. .·.·· .·.· 
i > Espectáculos de CualquiÍtf. tipo~ ~con ··cuota de adadsiór"'I 



de las· ·sigi.ifentes 

a) Teatro .. 

b> Cin..S. 

cl;EsPltc:t~culos 

;·ev&n;t~S de box y luc:ha. 

d) é:;¡;¿¿,5 y upecUculos de 

:.·pa~ticipan deportistas 
.. 

. ;.:ce·"> .. Esp_..:Ctaculos e'n que p•rt ic!pen 

--~-o::-...~~;:-~·Ó,..es_ no-profesionales • 

.. , insti.tuciones educativas 

de lucro .. 

·Espectaculos de 

galgos. 

gl Estableci~íentcs o 

con 'fines de lUcro, en los 

- 'Carre~as· d& caballos, 

h) Otras· di ver-si oneS y, 

Los ~ujetos obligados 

mora les que obten.gano .. ,,,.. . ... 

e;<pl~taci 0n de las ·ac flV-idáde5--antés ~s~Í1taf~~-i~¿.:o.~.;~ 

ftsic::as o 



" . --' - ·- '"~ :- . - -; - ;,; : ': -
-.. ~~C:-i~~d~s:. 

un :c-~·~¡-~·t~r_~~ t~·".' ,.-:.-. 
;-·.:· ·'::-_· --.: 

baletaje vendidO .·:en el 

formular la 

L.i· Ley. de . Ingresos del Estado de Baja 

-;_';:.:,-:' ,-,, 

. .ii c;w~~ ci~ 
-~~: __ . _ _,;_0--0. 

•. b) Venta~de ~.bienes 111Uebles usados~ 

~;~·-_ ci~~~a·~-~~·~~·:.~i~11·¡._~~. 

California seflai~ que •son·sujetos de este impuesto~ las 
. . .. 

per,sonas ·1-¡~-i~as '.o morale-s que c:elebren las oper.ac:iones de 

.comp.r"'a ·::-de": .. ;_;.ehi~u\os ·autonot~res usados, de venta de- bienes 

•ueb'les usados Y sinii lares, Que no estén gravadas por el 

Impuesto sobr-e Actividades Mercant1les e Industriales-.- ... 

se-ti.ale que los bilmes transmitidos o adquiridos., quedan 



demuestra que en 

automotores se 

distintas ~eyes de lngreso5 

Ley de Ingresos 

que únicamente contempla la compr·a. dt! .veh1culas 

usados entr"e particulares, como ó.nica actividad obJ&to .'de'. 

éste 111puesto y cuya tasa e5 del bX. 

,_'-!~-~fi,c.!. I_~e-~~st'o sobre Produccim, Ampliac:iOn, Envasamiento o 

TC4n5formaci6n del Alcohol y Bebidas AlcohOlicas 

-=-----<-·> C_ontemplado este impuesto en la Ley de Haci&nda del 

Estado de.Baja California; es regulado realmente por la ley 

del Impuesto sobre Alcholes y Bebidas AlcohOlicas. 

Dicho impuesto tíene por objeto la producci6nt 

ampliación o transformací6n del alcohol en •1 Estada y por 

ende los sujetos.obligados de este ir.puesto son l•s pa~sonas 

f1sicas o .morales que se dediquen a. alguna de_ estas 

actividades en el Estado~ 

Es imp~rta.nte seNalar cu.Al es para· la teY·.'~de· la Materia 

-·ei-· sig~_í_;_fº~~~-~:1!~-c:_-S~~·~ ,uno de 'los Vacablos utl.lizados en· el 

~ane:jo· ~.e:, est·e .'~mpuesto .. e;,1 arti~.u-rc;---4Q-o-df!-~la-~ey __ q~~ _r!_~ula 

este iínpue·sco· 'nos· m.irca Uno de esos significados ya que 



l.-

II. - Bebidas 
Alcohólicas 

lll;-

IV. -- Envasador 

18 

comúnl'9ente 

que sea su 

Proceso seguido para su 

_ ·el abor'clc i ál, siempre que .. la 

temperatura de 15 grados centigrados, 

tenga una graduacibi mayor de 55 

·grados 6.L. 

Todo liquido potable cuya graduaciá"l 

a la temperatura de 15 

e~ceda de 2 grados G.L. 

flsica o '90ral que-

o labore-

'alcoh61 icas,-

·~-\ra~~f~r.~·::: 

La, per:-sooa .. _ f fsica· o m_c:Jl::a l·:.que. envase 

'alcohol. o bebidas alcohólicas· que ·no 

haya elaborado.". 

Este Impuesto no se encuentra contemplado en la Ley de 

Ingresos del Estado de Baja California para el eJerc1cio 

fiscal de 1991; pcr lo que no podrá ser recaudado por el 



vez 

consecuencia de -éStO, -.los: st.1.Jetos de e9t• impu•sto -se_r.tn

personas que habitual u ocasionalmente efectúen 

en las operaciones mvncionadas anteriormente~ 

La ope1·ac: ién de compra-venta se considerara. real i:ada en 

el lugar donde el contribuyente establezc• su negócio o· e1 
lugar donde !;i,C encuentre. Cuando la operaci~ se rec1l ice·· 

directa o indirectamente .. través de sucurS~ies, · age;.;~-i-a~~~ o 

dependencias establecidas en el Es~_ado,: cuy• matriz o 

-sucursal proveedora estt i·ad_ic~-~-ª fuera del Mismo, 



aq~ÚH las 

. 1. ~: Ai,;i(·.;.~~f~.~-~~.-é ·~r~:~~~~/~f-~:Vi.~.~~.~~·~~:· 
'. Po'st!afi·{~tCOhol::{c;:·"bf!bi d·aS./aicOh61 i'éaS ·: .. : ~Z'1fe·~:~:~i-~:~a 
. qúe·y- s~;~~>,~u- ·: .. ~:~~~d·~~-~-¡~~:·;. ~~'.~i~:~. ~'~-, ;·~i~)·i~-~·~ ·. Jl~:ir 

-·,.,. '''~-L:.:. ·_;_-.::.;,-.,: ·:J::~ ,_:.·,,-· ~:¿:.-··,., .. _·-~:~pe-.: ;~~.:-_->:--..:.·. -~:_:_ 

· ,cuenta ~,~"J.iª "c:>a1~na·:~- D\ . •': >. :>) .. ·. .' 

.·Ú~~ .• ·1.,¡;;,~t'.>cirir';;~1a:O'p~r;;¡:¡,;;,;¡~~q;;.; ~~fg1 2H Gi;'~t~,t;j~:o-•• 
·, .-.- -. :, .... '.'.' -~·:• ; ·":, ··.';"'" :,::,,.·, -·~·· .fit:~L; ~~::·i_~·~~:----'" :--··,;:_:__·., 

---,}-~\§{~;~·iA ; .. ¿~:;~ -~~~~~~-i~~-~J;:~~i~~.-.·;~.·~~-~Xi_~~~~- ~~~y·~;_~:~~-~ª":, ¿_~_ '>~ 
.:;;;:-. .;.;"o: - o:.;.:;¡.~:...-· --.¡ -, ~~-~~;-~,:~f'~ -~n'.:(;:C~-¡~-i·~r,--'-:·d~pó;'i"t-~~-~-i; r'¡;p·~~~~:~·ta~ió-t 

-~u~aiq-~ü~~¿ 0:·~;~b'" ~:;~~tJ;í,~ .. ~--.-~t- .· : . .' ::·~;;:~j )~_:;~:.:.:. :;ce" ~qf~é'. -' 
- • ..• ' .. ~ ·.• ... ~.· "· . ;~~ .: . ····~~ .. 

11 L- 0 Ex·p_~,rid-~~-o,~¡~:,-<>- :i a ·:_~.P~~-~on-~"c!:}1·~i-C~á>~~-'~*-+~~~i que -se 
-d~cÚ'c:a .. :' ·h~~; .t/i:ialm~~-~~e~~ ~ -oe:.:.s·ic;O~i-S~n-~~,· ~·,.:'¡:a·: .. ::·~~·~~ "·-. 
.,del:~~l¿oh~l ~o-_,b.ebidas· ~lc·:~o-~·¡:~~~-~:·al .<~~;J~e~~;." 

_; ' :: . .. .- ,' "j ~ ·-

; " - "' ~ , ., .;'- .- . 
personas f~.;¡·~-~aS_-~):.moiales. que 

''-'<· ,.<.' ,· -, 

TV • .,-

por_ "~ue~ta prQpia o :ajena, t;~n~~;o~t-~n 

habitualmente o ac:c1de-~t~~~n:t~_, .,~~-~-~~-~-~.·~~. bebí~a·s 
alcoholicas dentro-del "te"."ritor_ío,,:del: Estado.º. 

·-'·-'-- . _, 

Este---·-tmpuesto º no :o"""'- se··- eoncueiitra7 _e ·cont&mp1-ado-~ :-=,=---pat"a------



El objeto 

jngresos que 

derivados 

bl 
. ~ ·- - - -. : . "~ -

casa h~b-i.taciái.·. 

e) Fi~cas_-odecÍi-C:ad'aS- o ut.i-1.lZadas'-sOtO --a ·-f¡~-;;s agricolas. 

Por consiQuiente~· l~s sujetos obligados al pago de este 

Impuesto s·or, todaS .. las personas f 1sicas _y _mora les o unidades 

económicas, que· ~b-tengan los·-· ingresos menCioryados. 

El árticulo 1'51.::2 de l_a ·Ley :.de Hacienda del Estada -da 

Baja California define a los inQresos para los efectos de 

este impuesto, como "las rentas que se devenguen por· concepto 

de arrendamiento y subarr.eri_damiento de bienes inmu_e!J)~s'"'~-~!-

-Tambí~n el artículo 151-8 de la citada Ley, seflala "qúe 

se equipar~ el arr"endam1ento, cualquier acto o contrato que 
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percibir 

9oée de un inmueble.". 

sea aplicable a todo aquel 

los·conceptos que la Ley de Hacienda 

del Estado establ.ece 1 la misma Ley establece una ex·cepciOn al 

pago 'de dicho impuesto y es en el caso de las pef""sonas 

flsicas que pef'"ciban como ingreso total por: concepto de 

rentas 111ensuales menos de s 3,000.C10, segó':' lo'establec·e el 

C1.rt1c:ulo 151-10 de la propia Ley, normatividaci que en la 

ac_~.ua_li~ad_ es obsoleta por lo ris1ble.de.-la~CalitidiL.slfn.31ada.

Por último es importante se/Talar ~~_!'·--e-=~-'-~~: i __ ~.u~~i:f>_._~<:'_.es 
rep~rcuti~.le y que sobre todo no .. se ~ncu~~t~:a·-· ~·6'ó-temp1~-do. de 

. - '··"· 
1989 ·_hasta· la _.fecha, en ning~~a ·-~ª.>".~·~e .I~gr~~o~_;del, .. Estado ·de 

• 
0 -Baja 

,.'.:_:' '--/--:_ ·>: 
·;: _,. ': . 

1.1. t:t~ 1 Ttnpuesto sobre : RemW:"er_aciones,.- _al.,. Trab'ajo 

Personal. 

Este impuesto se encuentra regulado por~ er··ca~.1tulo XV 

de ta Ley de Hacienda del Estado de Baja Califor .. nía y 

c-cotemplado co;no 1n9reso para el Estado en el _eJerc1c10 

fiscal de lq91, a ~na t~sa de 1~04, por la Ley de Ingresos 

del Estado de B~Jd Californ13 en ~u articulo 3o. 
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El articulo ;tst-13 de la Ley de Hacienda del Estado,-
,_. - .e·. -

serial~ ~.':'-~ e·~-.-~~>_e-to del imp~esto es 11 la ~eal izac:i'On- de pagCs 

por concepto de ·,remúneraciooes al traba.Jo personal·, p,~estado 

bajo· la" direccioi o dependencia de un tercero dentro :d1Ú 

territorio ~el ,Estado, e}(cepto cuatido se idÍ!nti/ i q":'en cort'o 

necesarios parc1 la real1.zaciOO- de_ los s19u{':'n't~_~, :_actOs o 

actividades1 

A> ~naJenacioO de·. b(eries o __ p~es_taci~' ~-de --_s~r~Vic*os,· 

Cuan~o .utios ~~ ~-~-ros· se·;_ e~p~~te:ri, :-~~·f' __ í_6s __ t~~~~{~-~~--~~l-_
~-r-t-iC-~:lo 29 --~-~-----~!~ -~,~~- -~~1-:~,.P-~~s-to al Valor-Agreg•do 

IP':'Ct!pto _los. expresamente setra lados '&n _est_.a: Lay • 

. _B> Op1u~·ac;_iones _ de maqui la par~ exportacion en los 

t~rmínos-_dé la Legislación Aduanera deo los Estados 

Unidos Mexicanos. 

La excepción a que se ref1P.re este artículo en 

relacion con et 1ncisc anter1or"" 1 sOlo se•'".1. aplicable 

respecto de los pagos qt..1e se efectúen durant• los 

-·dos primeros anos de haber in1c1ado operaciones de 

maquila de e~pOr"taci6'l. 

C> EnaJenaciOn de bienes o prestación de servicios que 

se realicen - jJor r'"es1dentes en el Estado, .a quten 

resida en una entidad 1eder'"dttva diferente a 8.iJa 

Cali1ornia, siempre que Ja entre9a material de 



'-~ :·,\ .. >.:: 
b1-e,'.,es '·o ia prestaciOn. de servici~s ~~ tf¡.;_~)e, a 

'/-; ~:~~~-~- '.·\.t' 
fuera del Estadoª . . : ··,. >~~<'.· ~\:·_·::·: ·._·:.<::;:_- .. ·'·'.·'.:,.·.:.:· __ :.>.::'.·" 

Cuando los pagos par remuner.Jc:iones .·~·} ~-~~~b~:j~::·~-~~-~~·~¡<::_· 
preSt~do bajO la dú•eccion o dependeocfa de··~n. -~,'-~,~~~~-;~~; !t~,/: 

<~~(. ·· .. -/ .. 
se.-in plena.mente \d-.?nt t -f icab les como necesa·r;~ios ·:~;:para ·'·fa 

real izaci6n de los actos no gravados a _que ·se ·-""reff~r~-~- ~~-~& 
se_ podrán considet~ar COG\o··tales. en .-~i--~~':~~- ,.c:i~;o articulo, 

que ,.¡ valar de dichos -3.C.tos represente el va lar.-_ teta 1 ·de tOs 
-' 

que el con tr ibu~_en_te real ice en el aies. Pará tCs e_~~ctOs de 

este articulo se ap_licarA_n __ !iupletc:>ria•e_nte ·en~---1C/ .-C'on·d-ucente, 

· l aS: ·no;~maS· -de la L~y d~l l!'mpuesto-: al Valor Agregado, vigente 

a nivel ·federal ..... 

~Cabe. ~·~na1ar·-que este --itapuesto-ser.i pagado •tln· cuan~o- el 

trabaJadar_PerC:iba el salario ntfnifl\O. 

LoS, sujetos a este i.1T1puesto son quienes· se encuentren 

domiciliados en el Estado, o tengan en ~ste agencia9~ 

sucursales o representaciOn y realicen lDs pagas .. por 
' ' 

,.emuneraci6n al tr~abajo personal prestado· bajó>i-a direcc:i6n- y 

dependencia de un te1'cero. Seran resp~~ables'" sOi idat.ios 

quienes perciban dichos pagos, cuando qUieM·'· los :realiza 

r'esída fueJ•a del Estado, <sin tener· en ~i-~ agencia~ _;~t~~~-~~i~:~ o--· 

!•epres"e-ntact en-. ~---~--~ ·'" . . ;::; - . :' ·,,': 

El :so de ab,..tl de. t9_9i. se. ·~·ltbl·~-~a 'én .::.e·i',' Peri'Ocúco 
' . . ' . ~- : .-- . " ' , 

Oficial del Estado el acuerdo ~'.'lprid.~d~, 'p~r, .. el :iS~~;:.eta~·~o de 



-·· - .... -

_ea·ja ~·Ca.l .Í:~·~-"."~:i~ ·se~alcl 

Profesiones y 

-_ pe,..cibán-_Con 

-_ o:fi-c ios d_~r~~ad~S 

t.-

-11.- Lo_~~ de :.~-~t::áCtfir-prOtesiOña.l, C"'-U'an-dO su 

requie_ra .t 1 tul o confor•me a la Ley de P~Oft!.~{-<:;;~es 

del.Estado y su Reglamento; 
-·-:,::· _,.J: .. _ .. ·.",. 

tll.-' Los prestados por artistas, locutores, : ___ t·~,..~~~-~~ o 

IV.-

_dep_orti.stas, cuando real icen 

_-· ~i-~ei:na_togr~f i_~a_s, de 

var:.iedades, taUrinas ·o. depor.t~va~;. Y ... 

Ot~as 'que::~-'? pag~~n e·i l~~~es,~o .'~·¡ Valor Agregado. 

lgu~l~e~te" lo-~ ser:m; Ú>s :_.-::¡:~~,;~~~-~'.~ qúe· 
-~=--,--_:_,,_·-=--~~~7---::--=--;--~~-:-''-..o_-;-~; - ~-,~·-;~-~-.~-~.:..,, 

qlÍienes posean :'tt.tulOs ., Cie- escuela 

obtengan 
--- . --

super'for, 



personal 

Pt~eStado -baJo Ja direcc1lYI. y dependenc. ia d_e ... ,, 

tercero dentro de! territorio ciel Estado. cuandO 

quien realice los pagos no cause el Impuesto ·sObrec 

Remuneraciones al T,..abajo Personal.". 

Consecuentemente a éSto, los sujetos de este ·1mpuest~ 

son las personas físicas, Jur1dicas o unidades econ~ic:a~, 

que habitual o eventualmente obtengan los ingresos 

provenientes de las actividades antes mencionadas. 

Es 1mpor·tante 1nencionar que de los ingresos que obtenga 

el contribuyente mensualemtne 1 se consider"ara ingreso exento 

para los efectos del pago de este il'lllpuesto la cantidad 

equivalente hasta el doble del salario mínimo ~ensual vigente 

en el Estado; según lo establece el articulo 151-28 de la Ley 

de Hacienda del Estado. 

Este impuesto como lo he set"l'.alado se encantra r'egulado 

por la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, pero no 

lo contempla como ingreso para este eJercicio fiscal, la Ley 

de Ingresos del Estado de Baja Cal1fornía. 

1.1.13 Impuesto sobre Producto de Capitales 

Este impuesto se de 

Hacienda del Estado de BaJa Cal !for~ia:, qul.&on __ en su .ilrticulo 

151-30 sena la que "son causantes del .I_"1pues_to·. sobre PrOductos 



d~ CapJtales las pe,·sonas t1s1cas, ju1~1d1cas o las unidades 

e•:-cnO'n1cas que ubtengan en el E~tado,o de fuentes ubl<:adas en 

el EStado o de credi tos garant1;:ados con bienes lltucados en 

Estado, tn9resos en efect.ivo, en crédito o en cualqu1er ott"a 

forrn~, por c..onc:eplo de; 

i.- Intereses sobre toda clase de préstamos; 

JI.- Intereses sobre cantidades que se adeuden como 

precio de operac1?nes de compra-venta, en los 

casas que no estén gravados por el Impuesto 

sobre Actividades Mercantiles e Industri"ales y 

el Imr;iúesto Fectera:1'· sobre Ing,.esas- ~e.rcanti-l_&s .. 

--11L.--· Intereses provenientes del contrat9,-~~-·--:.,="c;~~n-~.~~'" ___ _ 

cOrriente cuando el ingreso no esté-9ravado.:po17 

el Impuesto sobre Actividades Mt:!rcaritil'eS e 

Industriales 

Ingresos 1'1ercant i 1 es; 

IV. - Descuento de tt tu los o docuine~tO,s; 

V.- Usufructo de capitales impuesto:a réditos; 

VI. - Premios, primas, regal ias y retribucí.ones de 

clases provenientes de la exp~otación de 

patentes o de marcas comerciales o industriales 

uso.de moldes, matríces, planos y diagramas. 

Tambi_~n s_e consi~_er•an c_omo percepciones_ de las 

enumeradas en esta fracc1twi, las que obtengan 



de 
~0.t~rgamiento de f1anzas; 

IX.- ·operaciones o 

cualesquiera que 

-dé a -los ingresos obtenidos, .siemp~"é -~·~~-

no sean objeto .. de:algún 
,, 

Est.ido o que no esti>n e>cpreS·a~~nt~·-_. ,:_eX;i~t~.·_dos 
-· --- =:;-_:;;, 

por. ury_a Ley ·local ap.lfcatire~~.,,.: .. -· < .. __ _ 

;,, - - ~ • '--. • , .. ::;';:;.:~.;:,.;:'-- -. ·-=-=-'- -·oc·_: 

Ést~~~ f~\~1~.;-st~----·~ es--a ·cargo d;1 'aC:.reedOr_·.-~ o-;~-~~~~-~:::·¡~-~~-, 

· --~_bte~:ga·:·~~·~:a''.~ ::~-~:~\~~~· :~r·~-~-t º -~~9;ª~-~~-~--Pº-~-.:·.· tos ~~ ~·~:~-~~:i:b·~· -~--~n tes. 

~~C·i-~n:~~~~, ---_ ~'- - --- <-~~~!,. ·i·~~-'.·-< <~:-
-- ~;:,,-~-- - '. .. · ~-~J~·-'"; =·á;~-> ~"-;~ .c"i">'.·o 

- . ., . -- ---~~--:-=·· 

:: ::::ª"),:::;e:::~es::: r pa~uif i~. /LU'.iL1( . 1 as ... 
úiS~t-ftq~ tofi'es · ::de·- cé~i t·o~·:;.'~~·~~~~~g¿·~~-~ ::~ ;\.'~'~·: ~·f~~"~~s·/ 

·-qüe'.;.~_-:op·erén' · eri ·.:~-¡ ::: ~~~~ <-~:é~-~-~~-~~~·:. -a. _ias 1eYes 

.:-.-.-:~~~:;~~t-i"va~-.!~.' ~!~mp_re qu~ dichos> - intereses se 

'der.íven de operaciones propias del objeto de 

dichas Instituciones~ 

b) Los ingresos Eiravadas por ~~;e _I_i:npues_tp que_-percíban·--

las entidades públicas y personas comprendidas en el 

articulo 33 del Cbd190 Fiscal del Estado 



: ·, Regu I a?o 

éSt"e n~~ :.;;.st.i .contéiaplado Por la 
. · .. ' .···. _.: ' '· 

~afa'California, ·p•ra el 

._.q_u4:_ e(: 

·: .. :d i:~p~siC:.i ~' de_l Qe~r-~t~ _N~. 

·~·Ófi,~'ial. del Estadc:t, el ::n -de 

que existen ingresos Centre ellos loS 

if!'p~e~.tosl-. que s~ .de. ca.~áct.er __ e.~C~U.sivame:nte fed~~al ·'.; que 

.--.-1·.r·-- -Fe-deral::"i-6" se ·ve :-iric;:apaci ta~a para -rec.audar. en""'. todo c.!l 

territOrio nacional, ésta, fundament~ndose en la Ley "de· 

Coordinación Fiscal, celebra Convenios de Colaboracit:n 

Admin,istrativa en Materiá Fiscal .Federal con las Entidades 

Federativas, con el objeto de que éstas auxilien a la 

Federación en la recaudaciOn de dichos ingresos 'federales. 

Por _este motivo, la feder-ac10"1 celebra con el Estado de Baja 

California dicho convenio para que éste aux1lfe a aquél.la _en 



En virtud de lo anterior, en enero de 1990 . en: 

vigor el ConVenio de Colaborac·icn Adm:inlstrat.iva en Matef·-ía. 

Fiscal Federal celebrado por la Federación y el Estado-:- de' 

BaJa ,California, en el cual ~e estipula, entre otrils ··!=osas, 

cUales serán los impuestos considerados como coor~~:ií~do~~ 
Dii:::hOs- impi.Jestos coordinados los <Seflala la ,clá1 .. Biµi~,~:.,~r·~~~.J¡-~: 
del mencionado Convenio y son lo <Siguientes: 

1 .. - Impuesto 

2~ ~ Impuesto sobre-- las_ ~.rogac:~o~_e!li·, ~~,~~~~~~J~-~~~¿¡-¿.;· a1-_ 
·::_~·: e'-:-,>~~~¿.:_ -=.-."~c->--

TrabajQ Personar.· P~~st-~do' ~ea.Jo ;1á-> o·irltccioO Y'; 

3. - Irapuésto al- Valo~"..: __ Ag~_l!Qá~~~ 
,":--~" . 

4.- lmpuesto·al Activo. 

F;,ndo 

Nacional para.la Vivienda de loS Trabajador"es. 

aeronaves. 

De este Convenio de Colaboracitn Ad~ini~traii~a en 

Materia Fiscal Federal~ se desprenden una,·serie de anewos, en 

-los cuales se espec.ificaQ las formas __ r-~~canís"!"s en que el 

Estado de Baja California auxiliará a la FederaciOn en la 

recaudación de los impuestos·coordinados antes mencionados y 

el porcentaje que de dicha recaudaciCY\ corresponderA al 

Estado dr. Baja Califo~nia. 



.' ,'.'."·~.,:.' ''' , ·.-·'·<" ·, ·. \ 
' <::~·- .. ~ . . . -

1. 1' 15 Der~cho,; .e~ ·-< ¡/ - · •¡•; •-.-··.'.·.:.·_~:_:_·-,·•·.·-~.--·_· •. _ .•.... :. -~-:.:· : . "::; .. ~ ·):>··-"' .t;\y:·~ _:~-_;·_::_ .. ·_·:_:_:~·~:·::~- :-:: 
'~-~e~' ·r:-~:- ;,:j·¿ - -~ :- .. : ~-:~/ ~ 

LO.s ser~i-c i~~ .~-~-~~:·:et":- ~~g6_:¡·-~:-~~~~:::·a:~"1~~f~~i~~:~ :~;:~-~P~:~c ion~. 
forma di ~.-~f~·_:·.-a <t~~~~~- dé 'Su_S'::: ~>~-~~Úirftc»s' -~-~~~-~-~\r:~i:-¡·¡~~~s-·;'.·::· 
c~ce~--~ ~~:~-~ io~-~, ;/~ -~~--:·:~~1 i i k::~·-:::¿_~~ '.:~-~-~-¡-~}~:~~~ .d:~-i~: ~--~-~-:~~:~~-~ 

a · · qüi ~ ,_ ·1 os: : :-:~~--l-~: ,~ ~\~'.::'¡~ '.;_:':~~~~~,-: :·d-~ . ;:\~-~~' . 
:_-~ .·-:---- _: /<_·,: __ ,:· :'."<> _]~~~-::<;·'.'· 

C:DrreSPondientes. ·.·; ':,\:'",., .:.,_·· ·.::e;;:.· :~:..::.~ _,,_. 

-~-!! 1~~:.:·é~~- dehi-~cá~~~~· ~~1 ·-Est-adó 
•.• ;~;.'. ;. ··,·'.~~:., _:·~;;-·' ~-.. ~e ,· ~-:-;_-~;,, - "'_;-=o;'-'-' 

. ~s~lO. pcdr4~·'._ cpb~~~s~·,,1~~-{~~~~hP.~ .. ·._:qu_e 

. obliga;, 

::..::-·:· 
_ e~_P_~~~~!ftente_ au_t~~ice -~·~ -.~ey-_ ~-~(:-.E~~~~~~·{.,_~~-~,~~}~!~)~YS~Y:~~--

- '-Hacienda del-· Estado no·s· rHti t~~-· pil;a · ~~~ ···> ~~-¡;¿~i~~;;:;~. d~ -.~;-~~¿'~~·-·· 
- ¡- :.-·~--.- - •. -·- ·- • -- • ••• ~::__:·-=~--·_;,~;';~~_,;.-:__.. -~-~-- =:;.;;:.' 

in9r:es"D del Estada, • la Ley de I~g~so~_::.e-S_t·~~~f~··" "~·-. 

La 

-'-·-~de ·-1991, establece que se pagarii"! derechos -~ar~:~:~: 
.-'.-_ ·:--. :__·. ..,<: 

de los.siguientes servicios: 

1. - De agua. 

2.- Servicios de Control Veh1cular. 

:J. - Servicios de la Oire~ciOr\. ,det;.: ~-~~~~-~~·~·· Péibt i·~~ <-·-de 

la Propiedad y--del Come'rci~. ,, 

4.- Leg~~izaci~ ~e .. fi~~as, e>ep~~C~~·-~~/':Ce'~f;¡·f:ic-~dos 
·-:·> :~~r·: > 

y Certificaciones. 

s."'. s .. r-vlcios_de._la Sec:.-:e~a~la <!e~~:~~ .. li~o~:;;.. ~Wllal'\PS._ 
, ·:- ''. ":~..:·· ~';~~~' 

6.- -:e::~::o:ú:::c::~h_ivo G~~~¿;:~~ t~tilía~;-.·-



Qui:o:a el pago de derechos por ser'w'"icio de agua sea el 

nsás complejo, debido a que en --t.Sttl:: v•ri.an las tasas de 

acuerdo al Municipio en que se aplique, a las poblaciones de 

cada uno de los municipios, al típo de 5ervicia, etc.; por lo 

que esto hace que la Ley de Ingresos estatal le dedique ~ás 

espacia, para los e1ectos de detallar el monto de las tasas. 

E~ cambia, los del&As servicios tienen una estructura para. el 

pago . de derechos aás sencilla y sin variaciones dé_,_. un~ 

Municipio. a otro. Es tanta la sencillez ·en-.- 10~·~: demAs 

servi·cios, que.en tratándose de los tres Oltita0s se.rvicios, 

la Ley de Ingresos del Estado no hace 0>enci6n algun.¡ sobre la 

tasa u otra estipulación. 

Tánt_o )~_ .LE!y de Hacienda como· la Ley de Ingresas para 

el efercicio , fiscal de 1991 > ambas del: Estado , de Baja 

California~ reg~lan los ingresas " q~e po~ concepto de 

que el Estado 

recibirá ingresos. .por el concepto ''de ~reductos a lo9 



1< ~:.·:~-:·:· . .,_: 

~:;·('.:;;~_;~-- ' - ' - _- \-

del'"ivados · - :·ce<-" -~-~;?_ .. --~-.:_',~_- ,_, .. ,-_-:-<·.-.·-::. 
)~·-:- ._ < ' 

1.- Explotación .;;; ~i~~esc·~~;~stadó\' ~- •• _;; .. 

tr.- Perí0dico--~-6~i~;{~i.:.· __ ;_·~;_·· v:~t~-~:·_:_~d~-· ~~-~~:~---_ -~~ _: las· -

Recaudac i enes:~ dé _'!~~~{~~ ·-¡ii:t J::-~:-e;S:t~'d··~~, -.)~:· 
en llI.- Al..ac:en~ .. ien~i ; -~'igü~~~~~; ·'.'~~ ?.· .• b:;:...:;,;··•· 

estab'leci~ie.:;ioi ~e¡j.,ndi~dte~ ~~i i.."t~~C>. 
IV. - EMP10:t_ác1·0n':;~-~~~~~~~~~~~~f~~--~;~-;-; dlt ':;·~~--~-~~-leci-mientos 

.- -: - - - -··;_--_.o-;;>.- ---:,:-"'-e-:-

del E,¡tado. 
- --; ,,_-,_ ---· .. 

~--- º'~~~~~--¡-~-~~~-
-;-, 

:: EajJ re"as de 

VI.- Intereses 

VII. - Otros. 

Los productos o 

arrendamientos. de ..;,ebles e ln.;;~to!Jf~,.·-~ei .. ·. E5tado u otros 

actos sobr-e los mismos., se or-iginarAn en les contratos que se 

celebren o en las concesiones que.se otorguen a.1 efecto por 

el Ejecutivo del Estado, en usa de sus atribuciones legales. 

Los productos de los establecimientos dependientes del 

Gobierno del Estado, en los que se ejer:an actividades 

económicas lucrativas que no correspondan a las funciones de 

Derecho Público, se regir~:m por- tas-bases g·~n,r.:-_a_!~jl·-~~~""· _.fíJI! 

el Ejecutivo del Estado y su cobro se sujetar-t\ a-:.lo · qua.· en -

las mismas bases se disponga~ ' "~:<~- .. :~:/<.·.;.· '.> 

El artlc:.ulo l lb de la Ley de Hacie;,da de{ E~t~do de 



·.-~ªJa; C_a-:j"}fb'.~~-.¡.~~~~·~· ~:i;~~~ Qúe · 

-~~-~~:/~-~~:~:~:. :·dºesc·~rit-~a i' (zád~s· y·-

-estat¡i,\~~ ~:~~~:fb{r~n<ua~~o l~ decreten y exhiban, confor111e 
.. :_:··~: .. -;:;,_. .. -

ª sUS respectivos regtmenes i~teriores·, los ot""ganismos y 

empreSas'.· que·-.: i ci:{PrD.dúzc.lri. "-~ 

- :Y --- '.'; _: 
._,_._.:·. ,:: ' 

1:_·.1~1?·: ADr·o~eCh·a~·-í.ent·o~·· .. ,. 
·/;;,·-:.'. ... · 

~ ~:j~·~~~j/~.P~~·y'~¿h~-~~f~n't9S. q~~ .PerC:i'ba:;~1<~~-ta~o ., se. -~eoirár;i 
por - ~~~-:s~ip:l~ciO.:~sde los ac:~os, c:~nv....;ics c. c:ontr_atcs 

· qL.-e·- se ·~c~·leb·~-~n=- -~'.~_:·po'"r:-;:· 1~·-di~~cs.ic.iO:-.-que: ai: respect·o· _.~ena1.e~. 
-:..· 

~-~·:=la-:Ley--d~'--o'HaCi'ertda -y:-~fa LéY ___ de .--Ingresc_s·:def EStadO. 
-.. _· ·' - ·; ·, 

L-.;Í i..BY .. d~- HaC:ienct"a _estatal ·no dispone ~lgo-acerca de los 

aP:~-¡;ve~h~~'"¡ -~n tos, Estado - de 

B~-j~;~---~-i:atit·O~nia·_,,para e1- e;fercfcio fisC:al de 1991, la cual 
--- "-:·· - : '. _.'. ,, . 
dÍ~pO~e'q~~;:lo~.- apr~ve~hámien.tos se formar.in dea 

' ·:.:', ."'. 

~-I ~':~;--.~~~'ar¿~~·~~--, 
·.·r x~<~:-· ~t~~-~-:i\~~:~\:-;e: ~'i~d~~f~-~c i~eS.-

. . ' -_ '·-·'.-;- - -~ '.:/ -~~- .. -: .. : . . . " 

i.I J '.~~ ._:H~;~ri-~_-:Í~a;~ry,·: .... · la Hacienda-Pública~ 
.-._ .. ,s;-'"'"- '.,~:_¿.::_ .,..;_·;_;.---.o:·-· ~t.~~-g~~~~- a __ t~~o_r_ de, . 

-'ivY.~ H¡;7i't~~~ :-- .-::.· ,._, 
• .. ,, 

· _;_ v: .;., R~t~t-~Qr6~--~--:-

-~·.'.Vr ~:: .. ~·~2-.~~~~'~.~;~:~:~ :~:i.an~as. y deposi tos 
---,----'"'"'-'--·--

-S~ya __ pé~dida- se -

---. ·-. ~~~-i~'"-~ pOr. resoluc1 on firme~ 

VII.'-: ~PO"."ta~io~.e~ ·del Gobierno Federal por Obras 

Póbl ic:as. 



:·;·-:; :: ·'.<~i-~~:~~-~:.c:~.:· ',,~:'.-, ,.:'.,:·.<:~--~:-':_ 
.. '; .. -.. : -.'':-... ·i.::~ - ' ·:: _·.:_::\ -~-:~:::-: -

vl! ¡;~ O~o)g~~iin~~ ·¿~f ü~~Gs~~o. de C:oncé~¡·~;.s;. 
. .. ..,• ... :_-_-.··;. :· .. ::·: '•" ,_.;·,:.: " 

·:.1x·:~: ·a·t~~~·gt;- -.e:-::~:¡)· · ::':·_·:~:J·~: · ... ·-~~ ·._-·:::-.·. :::·.;:~ -\·._, 

sin : ·i;.¡,;.·;;gº; ' t;.'~ª ·: L.;;; úni~:;b.X' ..:.;~.,S. ~" · .. ·. que 
éons i's;~:_-~·~:t~r·¿~- 165',_:.~:-~º~~C.h~~I~·t·;;,s ~~;.;~As ~-.--n-~c·a-~ -;~ t· i'P~¡~~::> -~·~-g~-ná·· 
. , . :~··;, . . · .,'· .. ·-:.._ :~: . ·~ i 

d'~spo~·i_~\eri;~ S"ób~·e·· 1á :i~"al· -'~·~<~eg-irAn' _;~t~~--: aPr:oY'~h~~~~·tas·,. 
- -"- _:_,.-·' ·:'.:, - '· - .. c,.;::;-· •.• 

saivO:' el -C~~~ ... --~~~;.-iO-~ r~ar~oS ~ob~;~.: ~:~~--- cU~1~~:::.di:SrúX~-,;~ -qU~ .. se 

ca.¡s:Ori~ ~ .• ,~~ª·tasa d.;l·6X'•,;nsui\1, .· .. ·• }_';~/· -~·~··.··· 
.1 • :.! émifR r Büi: r oi'!Es 

Da la misma manera quw en el EstAdO de Baja california 

existen contribuciones 1111tatales, también e><isten 

contribuciones municipales, las cuales en cantidad son 

menores a las estatales no as1 en el monto de captaciOn, ya 

que algunas contribuciones municipales superan a las 

primeras. 

Las contribuciones municipales se encuentran reguladas 

por la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja 

California, es decir, las contribuciones que pueden ser 

recaudadas por los cuatro municipios que integran el Estado 

de Baja California, se encuentran reguladas en una sola Ley; 

sin e~barga, como más adelante lo e~pondr•, e~1ste para cada 

munic1p10 una Ley de Ingresos, en la cual no se contemplan 

las misr:ias contribuciones que en las de otro municipio. 
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con 
. . . . - - ; '. ' ". '• ~ 

que u~-a COntri.buci~-que_ pudiese:aparecer-regulada en la Ley . : ., 
de Ha~·i.enda MUnictpa't-:· -y· r;;:,:-~~t~·,-:.-io·en-alguna de las Leyes de 

-· . ·. ..· '·· 
Ingresos de fes -l".1_unic ip io~ :et,&1 ES~·ado. 

"'" >'.~º 2ºI e:~ . 
. Las ·· pe;...~on~s ,.- ~>tlfigad~:úi ·a1_-;·~pá90 · d-~ -es-te ---imp·uestc;, son 

en a·~u!·1·i~~~~~l~_::~~-~~~ ;~~~~-~--i_,~-~-~J. ··; c·~p:ú;-~-Í~~~- ." . ~~:~ .. ~s o iajenos 

·negociacJ.!'"es··•¡:~~;~·ile~, '.i~dustria1;;~·º•;¡¡;, ,;,;;.Jk;ci~ 
-~j::st_e·:·: i~~é~~;;---;_~ -se·-, ené:u~.~-t~:~-:-~.h~-~~-}~dD~ en;:-i:}iO-gú-n~~~-- de·:-

i.2.2 Imouesto sobre 

Juegos Per~itidos 

Lo deberán pagar, de acuerdo 
-··.·, _.· •. .¡-,·::;·' 

¡~:~ -.' ~~~~~~-d'ó 
articulo bó de la Ley de Haci~nd~. ~u1:'~~i;_~,¡\··~~~{tS;.-~~~ta.~i~: ~e 
Baja Cali1ornia, las personas fisicas o .. ·~r~t'e~ ··q~a·~.·;~'xP'l'~-t~ 

las actividades de espectAculos póbl iCos, ~\·t~~~~¡-~·;:~ .-·. "! 

juegos. P.er01itídos, siempre y c:uando no e~~·,):~r~~:d¡~·.~b:i· · 1.0 

Ley de Hacienda del Estado. 

El impuesto tratado, se encuentra c~~-~4P1~~--~ ~~-~,c~-~~nte 
·-·:·.·-._ '":-__ - ;·· 

en la Ley de Ingresos de los' Municipios de ·rtJUclna. ~Y 



'"-" ·;~ . 

-;- ._,- .. -- .' ' -: ... ·. .···:--·: ;"',;*-:. :~.:·-~-'.. 

·. >; ·~. \. .; ~.. > •. :'.;'~ii . 
-_ ' .>.-.·· ~ .:: ; :- ".: .. .,; ·:_~~-\:; ·. ¡~~;::'.. :~~·::~;; '.;,~.';,"' '·'- ';~(-- ;-~. 

-_ Erisen-ada'.-· ~- -Pcir ·-":·cie·rto·, ~,este _g'~~..;~-~EM\ )_·p¿:~o-~~-~-a:~ ~aj·~·.;~d_j:~~-~~~:: ;): , : '~./·> 

municipios g;·~a~~-~-S_ ~;~~ .. ¡-~.:~~~-s. ·.'de_· d~ine;~-~-_::~·> ·~--/:_}t 
·-·._.;•:_; 

:·. :.;_¡f; __ «:.~:~;< ~:.' 

1.2.3 Oi·~~~s·¡~-e;: ·</ ~'/;~~:~~:~-~;~µ:}~-~: 
:«:.~_: >-· ~< < ·-.·<. :~~-r , ;:.·r··:··.pr ;; 

Este i.apu_estO~;,.ª~ dite:~~~;i~ .,_~~1 ;··~-~-8~1-or:~·: ~-~:-10~: :: pcl9ar~n 
quienes p~~0~n :y~ ·.c:J\Q~~~:¡¿,,:~;;~ -.~t ~~-~-~:~,·~~'Sí6~·:-;:~~·i·~~~ q~_fenes 
asistan al ·,esp~tÁ~J·~~~ ~-6:\.i.i:;~:~~i·-~;¡/ ~'.~:~~!; 

-~-' ~-'·º - ·. : :~;~:~: •¡' \/·\'.: 
.·:·:.· ··( 

~~}t,f d~\1~~·~.,~~s 
':)_ 

ad•isi t.,; 

.. ejé~ic~o fi,.dal ;S\~~ ~~~...:.p~~/~~~ .. l'"Pu.esto. 
•\\" --,~,_-y .. ·- ----~·-~ ··-- -

.-.-.-.o;_> ',-,-
-:...::-·::· .cc::.·.~ -. :--=,2:· 

~~:~: . :_",- -~·: - ' - .·:. 
--t".2~'4 :· J',.pti~S-tO' 

ganado 

-.. ·b9.~~-r;~-~;: s-1~a-~-o~·· -oviCap'r_inO; Y.' eQüi~o para· venta, preparac i On y_ 

.consumo d& la carne, sarAn los contribuyentes obligados al 

pago "de este impuesto, seg'1n lo senala el articulo 67 de la 

Ley .de Hacienda Municipal; sin embaryo, cuando los productos 

provenientes de dicho' sacrificio, se dediquen eKclusivamente 

a impulsar P) deporte, la cultura o a fines de beneficio 

público, la citada Ley prevee que el Presidente Municipal 

podrA exentar del p.ago de este impuesto a las pel""sonas que 

real icen el sacrfficlc' dp ganado-para los-mencionados __ f.Íne_~-· 



Este 
. ,·.:· .. _.-.; 

impuesto · _fie e(icuentra contemplado por~ la· 
,. . . - . . . . - -

ln~f~·eSo~' df/>c·ada"·Mdni°éÍpi·~ para el eje"rcicio f1scal.-de 1991·; 
. , .... -, ~;· -. ~:/ :' ·_ ··:··.. . .. . ;, 

1. Z~S ImpÜ:st~ ~obr<' PÍ·od\!~c i 6n Ganadera ·. 
~ . . . 

·:E} ;.J~tic~la· ~-~-:Bis·~~~-e: la L~y .de .. Hac:ien~a 0 Mun~cipal 0

del 

Estado ~/ B~; .. ; :·b~lifoi-n1a';senl.1 .. que: "'el·. Impuesto sob.-e 

-~~~~:~i~:i-~'./ ~~a~·~.d-:~r~·r:~~-;'.~~f~ :~~~.~·~á~~~:a ·P-~r.-/' to• '-·propietarios º 
,· ·:·\:-.-~/:.· 

- .'_,_,·~0 . :.....:.. ' 
!-;.i, ,~-!·~.·dé '-:~-~~ñ.?,~~§~~-:'.~~--:·c·~d_A c; __ üna·; :de- 105-"-- ~i"éi"PiDs; -~ 

c~~-f~;-1-~~~~s_t~;;::-1:·;;i~~~~-~-o~:-;~~mk~~~in~~~~:oc~-~'1:~-~-:~1·~--e-~!r~:¡_~.·~~~'."~-!~~ca1~-~~.:-_ 
de 19'91. 

mucha •.\s técnica Jurldlc•, el Impuesto P~~di~~ \es:: 
Por la Ley de Hac1enda'.M0.Ílic1p-.&:r del -E~·~-~~~'~ '.'.Y~.·_: 

·.·.· __ . ".·/·:_ .. ·,_ 

Que:.~.!' ~~-~-f~_ el ObJet·o, suJ-eto, exensiones·, b¡~es~'·:·e.t.c;>, <que 

cea.ponen dicho i~puesto. sin expresar únicamente: ;~ \.~~~~:-';.' 
:u&ntaS palabras en que consiste. 

El articule 75-815-A de la Ley de Hacienda ":~~~1c._i_p·a1 

d1soone Que el objeto del Impuesto Predial es: 

i.- La ~r·op1edad de prej1os 

=c""l.st•~wc=:..Jnes permar,ef"\tes existentes en elloS~ 

-·-!...a poses1cn de ¡:;r-·ed1os urbanos y róst1cos ·y las,-



construcciones_ permanentes ex.i.sten~es: en 

A> Cuando no eMi~ta propi~t~r .. lo. 

B> Cuando se derive de Contratos de·. Proinesa de 

Venta o Venta de Cert i f icadás · de 

Párticipaci6n Inmobiliaria, de,vivíenda dR 

simple uso o de cualquier otro titulo 

similar que autorice la ocupación 1naterial 

del inmueble .Y que origine 

pe-se-serios, aún cuando los Contratos, 

Certificados o Titu.,ios, _se _haya_n celebrado 

-U obtenido con aotivo de. operaciones . de 

fideiCDlllÍSO'S. 

Cl Cuando e~ista desmed'lbracitn de la propiedad 

de manera que una persona tttnga la- nuda 

pr-opiedad y otra el usufn.Jcto. 

O> Cuando la ejer=an los particulares sobre 

in1nuebles propiedad de la Federác1on, 

Estado, Municipio u Org&nismo 

DesFent.ralizado y sujetos de exenciOn •••• '"• 

Por cons~gui.ente, los sujetos. d.e este-· :ímpueSt~-- son: 

--,a-,-- Los ·p~opTet=a~-1 Os~de_. .Pre<ú~s~_-ro~~ l~p~;~~~~;~~r~~~~~~-

b > Los Pos~.~iona,r1~s d~ pred1,o~ ~~·~~·~·~s-.''.;~-.· ~r~-~n~~- -

e> Los ·fideicom1sar1os o t·i.~&1~"6,.it·~.t~_s que posean 



Como -_consecuencia 

75-BIS-A, se'desPre~de que los 

'Federac:iói, al Estado e Municip~o, :-_es_t-arAri e:xe':'!tos del 

der~ Impuesto Predi al. 

Cabe sellalar. que el al'."t!cúlo .75-BIS-A de la. 

Hacienda Municipal dal ·Estado, también dispOne qu·e 

inmuebles respon_den preferentemente al pago del 

Predial, aún cuando pasen __ a propiedad o_poses~ái_de 

' - - .. __ - ~· -- - ' - - .----~-

el ejercicio fiscal de i99i, por ~ada una de -~a. Ley••· d~
1 

Ingresos de. cada uno de los Municipios. 

·'=' 

1.2.7 Impuesto sobre Adquisición ;d@ 

de OO!l!inio 
. " .... <·· 

', ~··_,_.;~:~--~---~::· 

Este impuesto se encUentrá - : ~o~·temp·f~do ~ con . ~Y'?".", 
, ... :>-:-. '.~ ,', - ·._ . ·'· _.. 

la Ley de H~_éi_t!~d~ 11uniCipal': del ·Estado de por 

Baja California. 

Los actos _que. origin_an er_: págo d~· est·e impuesto ,"son las 

siguientl!s: 

ar Todo 
---.-- --- - ----=~--.,.---

aC:tO ·- por el q~e se trans~ita la propiedad, 

incluyendo la dorlacíon, -~ª que ocurra por:- causa de 

~uerte y la aportaciál a toda clase de sociedades y 



f) La daciOn de pago y la 

éa.pi tal, pago en especie 
'.. ?'.' 

dividendos de asociaciOnes o-.. :so~t~.iideS··;:·-c·1v-il&a o 

"ercan ti les. ~· .~.?~~;: .~:·-~~:;/ _ ~-~-
9 > Constitución de.usutr1.:1cto, ·t:ri&OSraiSi0n·«·dé·:· ".éBte º"' d&~ 

·_-_,__ '.·-=~· =r=-'''-

propi,edad, ·-~si;_.como ··1a ·e-XtinC.i:fn · del, 
'; -,;___ ::~- . ·----)~·-~--··· ~'.-

-·. :\, - ·:,• .",:. -··;';>·:··;~/~- . ·,-, . 
-' > :~t~~~ ~L~l;. ~~~~~~L=-~-~~~~-~-~~~·-:_;:_ '"~ 

.i > La ---~;-;¡~::,~~d';;~d~~~~h~~~ d!t' ·.heredera,~: o·,,-·· 1&gatarro; 

la nuda 
. .;' -' 

usufructO t'emp'?!'"~ l.:· 

hl PrescripciOn positiy•· 

cuando -'.·-~e~~-~O ., .de:·~_:¡·~~-.. :: b~~~~~'.\'f~~ ~.<i~- :V~~'.~~~'{,~-- · h'aya. 

inmu;.bles; en la ~á,rt~ ;~lltifü; }. ~~ p',.~Pº".ci~ de 

estos. 



>}},/····· .·· 
:.E~~Jenac ¡~·:·a- t;:~·~·~s-- ;ie tl·d~-i-co~·~·s~~::-·; e·rl; i~rlD·<~~,~-:·.:::'.: 

... -· :·· ·-· ¡-,::+·~o ,;:,~: '_."_': ;~ 

la Fed@r~-~C:·i~~~-~ --.---:·, _-,,,: .. '.{(~ _ :~{. 

De :aci .. u•rdo a lo .anterior. podemos c0c1t;,.·~~e eL' 

este 1,.Puest:o es l.! adqu1siciOn d& 'i~'m"t.Jéi)J·;~:.· ~'.\~~;. 
' ·- ~·::: -.-:·:·.~ . .;)~<: :)~~::;:.: ~ 

.de::-t·eé:ho-.. s.obr·e 

por ·e1··út1c~1~'7~~~1:~-a de 
Hacl11nda 11un1cipal del E~tado··~\"úJ~~~:~--i~~~~·~~-~:~~{~T:--~~~~-~-g~-

1mPuesta·-so,, .. la¿· p.-~1·sono1s_-·.·;-;~~~~~,~ :o ,·:'taor-cll~~--'. que 

los: fftlStnO'S. 

En virtud de lo senal.ido 

de ~ste 

·. :.: .: ,,.,, 
adquúú•an o' enajenen ínmueb·les·.que c-orlsis~an en IE!f_sUelo .o wn 

Í?l~:S~Plci'-·y Í'~S constr~-cc:io~~s-:.·~d~-~,~~1~~:-:~-~ fl, -~t,-11:·ad~!\ en~ e) 
_-;¡_:-:_ 

-- -- ter~,.;i tt),:._io- ~- dei ¡ .- º ·E:st•do, aSt - COCftO los derechos reilles o 

jjO':i.,~o,.·ios independientemente del nombre que le •signe ltl LeY. 
' ·.·; ·:_ -

que .r~~~~l e-_~ .. ~ -aCtC? __ que .:,les .de -·Origen·•~ Este •uuto art lcu-10;-

d i_spon¡¡o __ , Uri• exC:epci6n _·a1- p'a"go de vste lt'lpUesto, y es cuando 

sObre 1<1 iadqui.sicion de in.nuebles, los adquírentes se•n · l• 

F=ed,u•_.Jc1.~.• ~l E:itado y los Munic1p1os y los innMJ.ebles 

Je loS clas1f1cados coma bienes de dominio públ~co •. 

E"s importc1:nte senJlc1r que en el caso·-de e!it~-:

solo se gra\rdra un.:1 de las fdses de 1 a oper:-.ac 1 én, '·'e es . 

'iOlO se gr.Jvar.a la .adqu1s1c1t:n o sólo la - . ,•'"'" .,, 

11.tnCd ..1ntb.is, s.il"'o en el caso de _!a _e_~r_::~u~·t~~:~-~nj0-~1~i~d-~_~&-que· 
•Jochv t:cntr·a':o se real lZ.an .jos adquis1c1ones. 

T.;1mb1i!in es prectso merc1onar·, que la Ley;;'diii H'.ií:1élida 

Mun1c1pc1l d .. ! Estc1do setlala e)r.pre-scJmente. que "los 
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cc;m_~rib~yent~s qu~ es_tén ~li_g~dos al ·P-ago d& este-. 
no_._podrán ser sujetos de impuestos a'dic1onaleS .. ~~~;~~~t~~\ 
municipales, po_r lo Que respect_a al pago .-~e ·d.ich~· .. i~~es~o"i 

<·· __ , __ <·- -~-· ~:~: ~-:. 

n1 

esto _signific·a ·q~e 'la mec.t.~_ica- del pag.o _de est-e imPuefi'ta·~>:· se 
;,.· .. ·· ;'.:-·:'; 

r~gula.en la Ley. de Hacienda Municipal· del 'Estad.o"' y no en· 

Ley de Coordinacia> Fiscal da!Estado. ··.J.~L;? 
me~~ i·~ .. ,..,:-.'~~e. :. ·.·~~:t~ :· ·!:'·i·~~-~·s t.6 :: 

· .. ¡,; 

encuentra -~ ~-Ont.;·mP·Í.adC _como - iri9re~~--~ p-~~~-c:k:1· :-:~:J~~~~-K~_i·~;~~ :f i~c~ i 
Por último, ·qui•rO 

de Í~9Lpor.}a~-:C::uat~éi Leyes de Ingre~;,s}dun~~ii~=s~~- ·. 



. . ' - - . : _., . ' •. ' -_~. 

D~~trO .. ·de, laS ·relaciones. ~t/ibut~'rias ;·q~~<~urge~- en el 

Est.ad0 cie· Ba'ja c:al·:i;~o~~ ra·~-· urÍ~· p·a,:t~-:-~~~-~·21~:1: ·'~~::·e1 ias, es'sin 

duda:--alguna, i·a A..itoridad 
" -. . .. :' . -> :~ .. _.-

F ~~c~-~· la cual·. cien.~ro del Estado 

se :·compone por las· autoridades estatales y a.utcr"idades 

La· 1 .. ~-~-~t~;,-~¡~· -d~-¡- -~~-tudi-c; i:í~'~las· AJtorídiide• Fiscales_.~--

en el-· Estado,_ ~adic!I en.que son ella~--~~q.~it!n~s····tienen- a·. eu 

.c;:-argo ... _bue_na~ p~rte- del:_ ma_n~jo del_:_r~~ii,~~':'~-.(~~a~~---d~¡··:E~t~~~ dé 

Ba.Ja Cal i
0

~~~~i·B:· ·-.~or lo que ded ict? un capl tulo .. d~ ~te'):rab~Jo 

a dichas,AutOridades Fiscales. 

Pero ·antes de ent.rar .en cnate-riii, es ·necesario senalar·, 

que autorídad es la potes.tad que inviste a una. persona o 

ccrpOraciói para dictar layes, aplicarlas o ejecutarlas, o 

para imponerse a los deraAs por su capacidad o influenci~. Es 

la facultad y el derecho de conducir y de hacerse obededecer 

dentro de ciertos limites preestablecidos (b). 

<bl ENCICLOPEDIA JUR!DlCA OMEBA, Tomo 

Biblt.ogr.3.fica Argef!tiná:, 1954,· p. 979. 



Baja California 

•unicipales, es 

autoridades fiscales estatales y 

de la recaudacion y determinaciÓ'l 

tipos de contribuciones. 

El ... _Gobernador del Estado es lia persona en quien se 

:dep~~-~ta·· el· ejercicio del Poder Ejecutivo y estar.in bajo su 
.-- : _-_: ~ :--: ;:·; -

c.a':'g~ va"rias Secretarias, entre el las- la Secretaria de 

cual se responsabiliza de la política fiscal del 

··El Código Fiscal del Estado de Baja California corttetQPla 

en · 1·su :c'art_1cuJo 14; q\.Íe una de las autoridades fiscales del 

É:st~do;·:: es; el Gobernador, sin embargo, en la realidad 500 

escasas las ocasiones en que el Gobernador del Estado 

interviene corno autoridad fiscal, salvo en los casQti :que 

revistan gran importanc~a, por eso delega esa funcitn en la 

Secretaria de Finanzas. La~ facultades del GObernadÓr del 



y hacer que se 

decretos y de~s 

v-igenc:ia en el Estado. 

2.- Iniciar ante el Congre~o 

3.- Presentar cada ano al Congreso, a mÁs·tar~ar el 

dia primero de diciembre, los ~roy-:tctos d~ Ley_ de 

I~gresosos y P~esupuesto de Eg';...esos ·._para .Bl. 

ejercicio fiscal siguiente. 
~-

4.- Cuidar de la recaudac:iál y car·rec ta' ~--¡~-~~;;-i";; : de -

los caudales del Estado. 

s.-- FOr:mular y expedir los regl~entoS-p~_".'ª.~:~-el-·>buén 

despacho de la administraciOn póblica. 

6.- Celebrar convenios con la Federac i ál. .sobre' 

par~ticípacion de impuestos. 

En materia de impuesto~ coordinados, el Convenio de 

ColabordClOn Administrativa en Materia Fiscal Federal, Co5o 

los anexos del mismo, otorgan atribuciones o facultades al 

Gobernador del Estado para que pueda actuar en materia fiscal 

federal .. 

A pesar de todo lo dnter1or, como le ¡;,ene ioné. ~ntec;., en 

la v1da prActica son moy reducidas las veces en que· el 



La Consdtuciái Politica del Estado;de~·ai.J~· Cal í fof..nia,· 

en .. u arttC:ulo 40 se(tala que el Gob~rn'•dor··,- del -

los 

asuntos del orden administrativo del Gobierno del Estado. en 
~ ' - . " 

las Secretarlas, es dec1r, según las'· é"árilct-~Ú:.i·stic.as de los 

asuntos del Gobierno del Estado, sef'."án' atendido& por las 

Secr"etarlas d_el ramo que tllngan d~tro de -S-~-~~--·¡·~c:uftades la de 

•tender dichos asunta.. 

En base a esto, la L.e)' Orgánica de l& Adr1iíni•tracitxi 

Póbl2ca del Estado de-ea;a California senala en s~ articula 17 

que actuarA en su caso, directa.ente en el d~eno de las 

1unciones encomendadas al Titular del Poder Ejecutivo, la 

Secretaría de FínAnzas; con esto, se da origen legalllNtflte a la 

Secretaria de Ffnanzas .. 

A~'?!"'ª bien", el cari\cter de autoridad 'tiS.Cal' que.-ti~e la 

Secretaria de Finanzas, se lo otor9a .elº artic=:uto. 1.4 ~~l c.~ig_~ 

Fiscal de·l Estado de Saja Cal i forni~, ai 'considerar." a •sta 

_c;_~m~ una de las autoridades físc:ales del Estad-o .. 

_,- ·-

El articulo 24 de la Ley Org4nica de la Admifíist"".aC.í_tx, 



del Estado 

· Cr"editic1a del Gob1erno; 

II.- Recaudar 109 impuestos, 

aprovechamientos y contribuciones de mejoras en los 

tltrminos de las Leyes Fiscales ca~~.~sp00di.entes; 

III.- CUmplir y hacer cumplir ·1as 0 Leyes, :Reglamentos'" 

Convenios y demÁs diSposiciones.de·carActer fiscal; 

1v;- Mantener actualizado Estatal de 

Contribuyentes; -

v.- Practicar confor~e a la Ley, l•s revisiones y 

Auditorias a los contr"ibuyent~S, -a .fi·n··de proteger 

VL- P.raporc1onar, a solicitud de tos Ayun~.aiai_erltas· o de 

J?ar~iculares, 1n1ormes en materia _de.-1nterpretac.i0'1 

y apl1cac.iél'l de las leyes tributar.ias, tanto del 

Estado como de la Federac1en, --reali.zan.~o de' oficiO_o 

a peticién de parte, una funciÓ"l_ 'pe!""~anen-te de-. 
:;· - .-- .. -

orientación fiscal, dictando los acuerdOs 

necesarios 
.. . . ~- ·;··· : 

obl1go:1.tor1os _p_ar~· J'?~-~~-o:=--~~-~-- d~e:n~~~i~~·::: ~ v __ 

unidades adm1n1strativas;" 



fin.anciera; 

VIII.- Organizar y 

Pública; 

IX.- Informar-~ la 

sobre los sistemas 

financiero, deuda 

valores; 

X • .'- SCMn:!ter al 

cuentas 

XI.- For•ular 

XII.-

Estatal 

que 'se ventilen alite-·losº:T,:;-Ú1un.Í.leS., _cuando ~-~!ng~ 

inte,..es e-1 fí;C~_ E~t~·tai-~). el d!- l_~.-.:,Fedérac::~'0n,;_ -·de·- -· 0 ·c__:' 

con for,. i ddd con i'o dispuesto en la 

Coordinacion 

IAdteria, que tengan vigencia en el _Estado; 

XIII.- Proyectar y calcular los ingresOs del- -~~sta-dO,; 
-·:-:,,', .. -···,,.· -·.-

tomiilndo en cuenta las· .neces~dades- dlf ""'·r~ÜMD~ .·y=·: la:,-'-

del Plan 

del cr~d1tc públÚ::o·para ·1a· e·; .. ~~¿·ib':' 
Es ta ta 1 de D~sci~~~o;\:~-- ~-:~\¡u-~: ~~-~~',..~·~~s·;~ 

uti l 1zaci6n 
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Titular del Poder~~· EJecLltiyo :·~~~e~:t;~~~-¿it~ '-d'~ la. 
LeY de: lngt!~sos- ,del: E:;sta~ió, :.:~~,~·~: ·~~·'.:~ ~:~~:.~~~~·¿-¡:,;, 

··</::·:.·;:;:<·· 

XV.- Efectuar pago.s qUe d~a ~,:-~e~i(i~·~,_;.: el 
,_'- >:-:- --;i' 

Esta.do, previa re"vfsi 6n dt! ,·-·-1:-;a - .(di."SpQ(,¡bi 1 idad 

XVI.- Emitir las bases para fijar pr~ios, 
,-".' ;.- . -: -~ . . 
ta~i 1as, 'tasas 

y d ........ ingresos por 

- _.,_,,._. 

conceptÓ 
-,-;;.··--

de" :.t~~~~ic~i~S, 

ena jenac i 6n o 

dominio privado del Est·ada·_ CuS."r\do-_' eorr~sp0ndá~-~ _sus._ 

funciones de derecho pObli~o que·~a ~~:~-~~-:-~-' p~~viSt~~-:~--
en la Ley de Ingresos del Estadot, 

- XVII.- Revisar y, en su caso, aprobar·- los programa.-

financiero~ y crediticios da la Admtnístración 

Pública Centralizada y de la Paraestatal, asi como 

administrar la deuda póblica del Estado, informando 

al Gobernador sobre la situaciál de la misma y, en 

general, sobre el estado de las finanzas pllblica5; 

XVIII.- Coordinar y vigilar la administracibi, e~ecuciCrl y 

aplicación de recursos de los programas de inversión 

.de la Administraciói Pública Descentralizada y 

Paraestatal, asi como los convenios y programas de 

Desarrollo Regional celebrados con la Federacittl y 

Municipios; 





. las·· leyes, _al Reglamento Interior·.· de 

y·;-~ lc:>s demc1s instructivos y,' .~~u~les·, 

-la Secf.etarta; 

de procesam_i&nto ele~trt:nic;_~-.·' de'~-' 

· Dependencia.s y Entidades · de··· ·La 

Dependencias y Entidadtt . en . la 
. ' Ú~~iÚcion sobr'e el uso y .ap .. ovech..,.i~t6 ··;d~L .iÓs 
-~·::~/~~¿u~-~~~--~-~ ~:~.te~1a d_e· jnform~t.iCa~<-.~~--·: --:?-"~-:--~ Í:~-~; .. , 

·cr:~~~·::··~~~.is:~que ·determinen,· exp-,..e-~~meii'Í"e ·¡:1~ >"1.eY~s ·y 

•• . .{~~.~~~;tos. ' } ·. 'b ' 
.. ·:_, ,:;··:· ;::~;::·: ' 

~¡;'/t o{~o'i'~do; .i1 cód1go Fi,;~;,;¡ ~~{. Estado t•cnbi4n l• 

}·~¡:;~f:~~~t~:~:~:~¡:~·Ü~~-j~~-e-~+~---;~··¡~(:5~;:_-~·t-~r.1a de Finanzas, 

":~:.:: ·::.?·i·~'.~: d~ ~~·¡.;a~d-~~i~~ '.·-.~~d~~:_~i_·~~·r~~~-~-,- determinaci On y 
:.:- >:.._:'.: .·.-

cobra'~.z· : de .. ''íos .-- (ngr~sos ---_que ·· e]:, .Estado tiene derecho oíl 

Para el estudio, pla~eaciOn y despacho de los asuntos de 



2.- ·oir~cíÓn de Ingresos. 

3 .. -: D-irecc'itíi de EQresos. 

·4.- Oirecc"i6n de Contabi 1 idad. 

. :s.- a··~~·~c::ci~ 'de Auditoria Fiscal • 

,;_6~-:- :DirecciOn de AUdi tor_ia In·~~rry•~ .,_ 

<1.~ DirecciOn de Capacé·t·t·;.·~·i:Ón ·~·~,-~~~u~(tr,'-: FrSc·a1. 

a.-'. Dirección de I~to,.lll~ti{~. }~<;• 
"~:_¡i~ ~-·~ Di~~ei:'c_i_óri 'CfS' s~~~i~ú]S 

- - ~--=--=o 

c~d~ una de las administr;oativas anter.iof"'es, 

tie'ne ::.-su~ p~6~·ias funciones y ·atribuciones, sin embargo,· el 

estl.idio- dfi al.Qunas d1:P el-las~ ya que no todas intert:!san en e-1 

desarrollo de· este capitulo, corresponderA a otro •partado, 

empero las funciones del Secretario y Subsecretario sl ·son 

•ateria de estudio en este punto. 

El articulo .9o. del Regla_mento Interior:- d~ la _Se~re~·a_r1a 

de Finanzas establece las siguientes atr1bucio~es ind•l'egables;, 

al Secretario de Fina-nza·s·: 

"l.- Proponer al Ejecútivo la Polí,tica dél Gobierno 

Estatal en materia 

patrimonial 
-----o--_--o-_-- =-=o- ---.-o - - ' 

Y: de· précio5 y;.tar.ifaS_ da bl1tnes 



•·":)t-~- ~e'./;, . , '.· ' ·(~<·\ . ;_;',,, 
.!·/ .. )· ~ ·:::{{ : ·-t.~::,; "·'· -, -. 

/~:f,:~· ,<~~-:_;'.ti;~· :;<~'('.' /?;--.:: 1-... /},;·,:.:/:· 

; ;.,< . ·. ; 2: 2,., 'iiD S3 .• 

serv.icios del ~..;;t6F Pl'.l~ud~ par~'c;;;~orn.u1ad~ ~ de1 
f:;·t 

Programa·.· EStat.al de :·sobii!·rno·; )º-./'.,i.·'."-:Y·' '-?~; ::::~~·:~', 
0«•:_·/;_:;;-· '·' 

11.- FiJart' dir-i9:i_~t - ~c~~~~T~·¡;...;_:~~~av·a1ua·r_'-·1:~::-pa1iti'~·ª··. de 

la admin.istrac i·~:· t·~1bJt~·~}~:: ;~~~t.i~X~:~.~~:~·~-~~-,'..~~~;~ ic·a~ 
asl i::omo- de- ·ia · p·ro-pi--~~-_s;·~~~1;~'ri~t-~/d~ ·::ios· ·~rg~~-ism~s 

-·!- ·''-- ·"'" 

auw i 1 iares ~;-f .f id~_i:·~~~-iSO~'.~~~~(:~.~~tb~-;·,a- s'~ cargo de 

conforlÍ\idad ~or,-":·:.: l'aS~ <' ~-i~~-p·o~'i'~ i:~-~~s_ ·legales 

•P 1 icab l·~s~'::~~\ 

111,- Aút~~i~a'.C i~~ pro~~;~~ie-.>~os para la· rt!caudacit:n, 
-· .:~ _.- - - :--- . 

concent-f.acn~3";--> _:.ád~inlstráci6t)··_y ápl icación de los . .. -, 

r"ecursos . ·'~t;~ ~ -~;~·~_f 6 ... ·~~ ·-·a Convenios, 
- .:-·_ ·:-_,'.=:-- _._-.';., - '._:.'~; 

-Decreto_~· :-Y · ~~~~rd~s··. _o._p~.;~~dé~tes -correSpooden al 

Estado; 
' :;,· ' -

IV.- Pr<>pone,.r: .. al EjecuÚvo:ras anteproyectos de la Ley de 
Ingresos ~~~l:_~:~~t-~~O, _ ~l ·d~~- --p~':~-!JP~e.sto. _de Egresos 

de·· icl ~-·--s~-~-~-~·f~·~1a, 1!1 d.e ioS· r_~m_os de la deuda 
~ ! - . f • 

púb'1·1c:~, ~i ;.dl!'·_Pal'.'"~~-~-~Pa~_-i_ones · a_.,:t1unicipios, el del 
~~ '~- ~-- ... - --~--~. -·-... 

5e<;~o·~- parae~t~t~l c~'rdirlad~- por el la de acuerdo a 

los programas respectivos, as! como otros 

de .leyeg, reglamentos, acuel"'dos, 

decretos en matería propia de su competencia; 

V.- Proponer al Gobernador del Estado el Programa 

Estatal en las materias que le confiere la fraccib'l 

anteríor y dirigir su ejecucíói para apoyar el Plan 



de las disp~íciones tributarias 

Aedid•• y acuerdos necesario5 

sist..as áe control fiscal; 

y ~robar los •anuales 

procedi•ientos y servicio póblíca,..·~si_~.C.OdlO designar 

pe~onal propio o ajeno par• - el ~;:d~~'&:no de 

c:~isiones y servicios ordinarios, - o-- esp.ci.18-s, 

tiJ~ndoles sus •tribucicnes¡ y 

VIII.- Asignar funcione-9, nombrar y NNICJVer librecaente a 

los t itulare1' 

de Ja Secretaria.•. 

La representacitn da la Secretaria de Finanxas y la 

resoluciO'l de los asuntos de su cOCll¡letenci• cor~esponden 

originalllW!nte al Secretario, quién podr~ aJercer diNteta.tDente 

o a través de su Subsecretario cualquiera de las atribucionfHi 

y facultades que anter1or~ente sel"\alé. 

P.ir• el despacho de los asuntos de su co.p9tencia,- -.1 

Secert.lrio podrá delega,~ el ejercicio de ~·--· Jacu1tades-; 

funciones en los servidores públicos de la Secretaria d& 

Finan2as, correspondiendo al Subsecretario vigila,.:, ia-,: debida 



eje,.cer las 

Finanz&s. 

2.1.3 Dirección de Ingr"esos del E~tado 

COIDO lo serral~ anterioreente, el Regla1aenta interior de 

la Secretarla de Finanzas, conte.pla como una de las unidades 

•d~inistrativas de la Secretaria, a l• Direcciál de Ingresos, 

la cual tiene el caracter de autoridad fiscal de acuerdo • lo 

establecido por el articulo 14 del Código Fiscal del Estado de 

Sa.ia Cdlifornia: 

y la 

facultad da :·.:~~p,~~~-ª"."'. ·ciertos asuntos, las cuales est.in 

senaladas --~~Pº!'" et_. at-ttculo -13 del Reiglaatento Interior de- la 

Secretaria de".Fi.:ianzas, y son las siguientes1 

•1.- -~rc:>porie"."' para la autorización del Secretario de 

Fin.anzas la pol ttica de ingresos del Estado y 

participar en la formulación de la de los organis~s 

auxiliares y fideicDllliS01' del 6obierno del Estado; 

II.- Determinar la existencia de obligaciones fiscales, 

dar las baMHi para su liquidaciál y fijarlas ll'f'1 

-cantidad liquida, provenientes de i-.puestos, 

derechos, productos y aprovechami~tos que deba 



de:carActer fiscal; 

IV •. - Revisar y d1ctaiainar 

V.- Aplicar el 

ejecuciai; .~:·· ·=:/J: .<.>· ··---,·::-. · ·, . 
VI.- Nulificar de oficio .laS~ ·,:.:~~-.~1'.Í~~a~i~~~---r~~liz~d•s'~-~en, 

VII.-

c.ontravencion a la Ley;· 

Itbf?on_er sanciones por 

disposiciones fiscales_, ~u~ ~:O'o_oz~ca ,con_ ~t(~o del 

ejercicio de sus funciones; 

VIlJ;- Conceder prorrogas P•rA el' pago de· créditos fiscale-s 

o para ser cubiertos en parc-i.itidAdes, pr-evio 

cumpl iaiento los requisitos 

correspond1ente-s; 

IX.- Por acuerdo del Secretario, ordenar la clausur• de 

negociac1ones conforme. a l_as disposiciones legales 

aplicables; 

X.- Vigilar que las garantias otorgadas sobre crlditos 

fiscales, sean suficientes, y en su caso, ordenar lo 

c;ue proceda conforme a derecho; 

XI .. - P,...evio acuerdo del reconocer la 

exist.encia de adeudos a cargo del EStado y, deC:larar 



''--·-·',--~e:;·.-.::·--·,·- '~"-.oz.-·,Y. ~;2~;~·.~ 

.:.:-~~:.'::!·t:.~,~; ·-~~:~~ . -.. , •'' ' 
·-_e__,, __ , ....,-... • ':• ,<-._. .-'.~( ·,. ·.:2:/~_>_:·.·;,,,>. ".(' ,,·-::_·:·. 

~< .··-;:~:. ··-« - •' ·:t·>> ' \' .. --~':-.~--

' ·, . . . . . ~_,-.. _ ": '; :>" "_-._~)f.>·:; :;'~' __ ·;~~~;''. ·-<};~:::,-~ :·:·~'..::?;'_'.~.;::~~/f: -.~~,:~.: ... ·.··.'.···::-.,.,)·::·,' 
,. ,. -: ·'. _"::·: ____ ~:.,::. ·._--~"~~:~'./ .· '·-. ~ :i_·:~; < '·<·.:. ' 

ia·· _:_~-r~~'~d~~'~:·i~,~~L ;de¿~; su" - ;~:t(;J;~~~~·:'.·· ·pa·r ~~-~,::<,1-·~;-
comp~Osaci_6n :-:¿b~~-~-~~ ~--~~~~{'~-~:~~-~~~t'i~~~-1··¡~. p:~r:~·¡;¿·¡·.ifes; 

XII. - Requer'_~r --~--a. 105. ·.'contr.ibU}¡e~tes·;· -· :~-e~\P'.~~-~~~~}:~s 
sol ida~ios/· a·'(~-ª~¿~;:Js:~- ~-r~~,~-~:~:á~~~~~:~:~-~· '~~'.¡~-~;~'-.~ ··pa~a 
que e><h1ban en sU·:·doaí1c1·11o·;·Q é.:i:.~1~S ~-~l~:~i~~~-'.·j~- la 

Direcc_itn~ 1a. d~;U~~~-a·~·i;.~,~-~- ~-~-~~~~j-~ .-~-:~<~rcanctas,:· 
pa·~:ª c~~P-~~~-ª~~ -~~r::~.~~~,~--i·~:~~~~~--~ '"de·.; las:- __ ~Y.~~~~;i~:¡.~es· 
fiscales; ,-,,,-; .:"'.-.'.>: /;!"'._: .. ;- ? ... _.:.: ·':.::::_ ) __ .. > 

XII l.- Fí .;ar ,las ' ncirmasc,y prcced i~~Tn'tos~~a ,~Üi :'),;~:,,,:;i0 
-;:· ~ -· -. ·-'.::-~ . -~-;;;. ... 

·- --~J~st~F~~- · 1aS "RecaUdai:fori.és.-_;de·~R'ttnt.ils~ deF=2E~tadD ~:~~y:~· 

1 aS' -de.-. · 1 os. ·arg ª" i smos -~~~e~~-~-~~ ~:~·~-a~-~~~}~fA'.~: ~ 1:-~.'_ . 

de sus facultad~s -y· -1·}~~~~~~=-~~"i'~\~:~t~~~~-i ;.~~e· 
-<o~---=::C'-" 

~----~us·- .a-ctividades; ~/~~-,'. .--~¿~~:~-. 

XIV.- Aplicar al erario estatal los dep6s·¡~~ ·c·~-:~'iit-~'id~&'._:· 

ejercicio 

,", 

en· los ·casos de abandono; 
. ::.:~; ··-' 

xv~..: Ordenar la revisión de vehicUios, para . ._;er_(fi~a·~·-:-~U~·, 
. ":~.:; ., 

se ha cumplido con las d1sposicior1es )J5C41e·S.'f: -

XVI.- Vigilar la actualizaciál .decc'lcs'. ;~;.,,;;.<)d~: 
contribuyentes por impuestos 1ecte~a1~~ ("~~~,~~-i~a~-~~--:-
estatales y de control vehlcul~rl. '>' k) , < 

XVII. - Habi 1 i tar 121ediante ac~erdo,_ esC:"."i.to 1 ··ho~as· .;~)'..~,;-c:f t~s=--·-· ·-· ·~~-~'""""---~---- =- -

hábiles para la práctica~ 'de~-:-.,:. ~C-tliac·ibn_~-s 

administrativas o fisca.les' ·Pªf".'ª rK1bir pagos; 

XVIII.- Formular y ejecutar,'· con la del 
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·¡¡, 
. ··, . ·. . - -

recuperacicn de adeudos a f-~v~·r':c_d~y~-fis~~o---~-s:ta~al- y,-'-

en general, a la obtención de recursos econanicos a 

~avor del Estado; 

XIX-.- Elaborar y aprobar las fof"•as que h.in de utilizarse 

por los contribuyentes, responsable-; solidarios y 

terceros, para presentar declaraciones, avisos o 

manifestaciones en los casos que establezcan las 

dispos-iciones fiscales, asi como los demás en que 

hagan constar situaciones del mismo carActer; 

XX.- Tramitar las devoluciones que procedan confor•e a 

las leyes fiscales y con vista y aprobación de la 

Procuradur ia Fiscal del Estado acordar la 

Pl'."'_ocedencia ·de las que hayan sido objeto - de duda, 

recla~o·o controversias; 

XXI~~ Estudiar y proponer al _Secretario, modificaciones, 

reformas y adiciones al sistema fe<:h:fra:l_ y estatal de 

Coordinación Fiscal; 

XXll .- Proponer a la Procuraduria Fiscal los antepr_oyectos 

de leye~, reglamentos, decretos, acuerdos y demtis 

disp~siciones que afecten el orden-hacendario; 

XXIII.- Vigilar la actualización·. de los padrones de 

contribuyentes por impuestos federales coordinadois. 1 

estatales y el de contr-al vehicular; 



XXIII.-

de participaciones estatales: 

_ XXV. - Controlar las 

Estado tenga derecho a-pet~cibirt en_cex>rdinación_con 

las unidades admini~trativas.que correspondan; 

XXVI~- EJercer las atribuciones expresa o iaplicitamente 

contenidas en los convenios de coordinac.ién ·fiscal, 

en materia de impuestos federales, y aquellas cuya 

nattiraleza se igual a las que tiene expre_~am_~te 

con1eridas en materia fiscal estatal; 

XXVI_l. - Su'°inistrar it la Dirección de Contabilidad las dates 
··--· - ,- -

e_ informes para deterll\inar ª!"-cantidad liquida :.las __ . 

. . ' -: - ·. : -. . : -~': - --,-_ - -, -~ -

la entidad, de confor11idad .con_.JaS l~)i"es_ :de 

XXVIII.- Determinar, 

Secretario - y orien ta~rone~~:::._~º~-{'.~:~-~:::~;:~d~-~--,:-~:·¡~~-a i,-:·de.1 
los proc~~Úmi.~r\t¡,~ y::,~·~~,,~~ ::~·:,q~~·: ~:~-:.deben-. 

-.· ",;:, -, 

Estado, 

ajustar .. l'as :·actuaCiones ~e> l• 

--

disposiciones 'fiscales; , · .. _ -. ..-:. · .:>· -
XXIX. - Proporcionar asistencia a. los ·contribUyen_tes, a fin 

sus 



"térm·inos del 

consultas que 

asuntos de su competencia; 

XXXI .. -- Ejercer el' procedimie:nto 

su caso turnar a la ProcuradurlB. 

cheques que hayan sido razonados 

de tondos por las instituciones 

habiendo sido sometidos a procedimiento de 

las oficinas no hubiese sido posible ésta; 

XXXII.- Rendir-los informes que soliciten el 

,Procurador Fiscal del Estado; 

XXXIII.- Informár a la Procuradurla Fiscal de 
:, . '·, ·-·- -;_, ; ~ ,', 

te~ga conoci~iento con motivo de.sus aCtUaCiDn&S 

p~~eda ____ constituir delitos_ f_~~-~a·~-~:'. ~· -deii-t¡,-~-~ d;, 
ser:vic:fores públ ices de la Seé::rt!tarta '~~,:~:~1_:'-·_:d'~~é-~pe __ fk;:· 

de_· su~ funciOf1eSf· 
- ,..- ___ --~o- \ .. ~ - ·.:,;·> ~-'-

XXXIV. - Documentar, cO~pÍ, l.~~ .. y · . ~~nt~~~.- 'actu'al i zadala 
. ~ .,_ ·. ·, 

esta: =unfdad para remí tir al 

co~etenc~a, 

el Gobernador el 

articulo ,-_49,·frac~-itn=v"de la Const-ituci'c~n Polltica 

del_= ~~--~~-~-~~~~!".~~t--~~-!!'"_~!!_~~-~-! __ Baja· Cal i forn1 a;. 

XXXV.- Los demá_s. que ·sean neceo;.arios para el cumplimiento 



los 

asuntoS· ci~~· expresamente les in,~truya el Director de Ingresos. 

De conformidad con lo e5tablecido por el anterior 

•rticulo y -tomando en cuenta la realidad del Estado, la 

Dirección de Ingresos del Estado de Baja Califor·nia es quien 

lleva el control de la materia impositiva en el Estado. 

2. 1. 4 Oirecci ál de Audi tor"'ia Fiscal del Es.t~d9 ·,-

La DirecciCl:l--c: de'"-. Auditoría': Fiscal, ~es_> una·= 

adaiin.istrativa que:. terma~ .. ·parte del· - Ó-~~·¡:gr~ .<./c:ht-: la. 

Secretar1-a de Fi~·~O~as ~ _tl~~~·-;_~:i -~~~il~~~~~ ·de·;--a'.~t6¡.:id~·;:1 · i~·~i~f· 
~~ 

d&t Estado, _'debido ~-a __ q~_e··~J:·.C~Hgo __ · ~i~~al ~:d~.~-~~-fs=t-~d~,·:~~·- en su 

.a.rticulo 14, as1· lo establece. 

El -~_rttc::=ulo 18 del.- Reglamentó Interior de l• Secretarla 

de 1-ínanzas del Estado dispone que .. corresponde a la Oirecc1on 

de Auditoria ·Fiscal-¡._ atenciOn de los: slguientes asuntos: 

l.- Ordenar la práctica da oVÍSÍ~as, revisiones y 

auditorias a los contrib~Y,entes,del fisco estatal, y 

los de la federáciál r"espf!cto de contribuciones 



Itl.- Solici.tar de las dependencias federales, estatales Y. 

auniCipales y de los fedatarios públicos, los 

informes y datos necesarios p~ra co•proba~ el 

cumpliMiento de las obligaciones fiscales; 

IV.- Requer_i_r de los sujetos pasivos, 

solidar,-ios o terceros, los datos, infor~es y 

documerÍtos necesarios para determin•r .. 1 

docu.entaciOi que al •fecto se les setl.itle; 

VI.- Practicar e.tlargo precautorio a los bienes de los:. 

contribuyentes directos, substitutos y solidar.tos··. 

sie.,.pre que a su juicio se den las e)(pect~tiVas· ·.-d-a' 

riesgo que establecen las disposiciones 

aplicables; 

VII. - Aplicar los procedimientos de estimativ'á. de 

que al efecto sel'lalen la5 leyes; 

VIII.- Documentar, ca.pilar y •antener·. 

información 

Secretario e integrar en el .ire• de !IU :· cCUnpet,enci.a, 



Póbl ico, la co11isi6n o presunta comisiOn de""· -delitos 

fiscares que conozc• con motive d~ S":JS .~-tu~~.i~~~¡ 
X.- Re~dir los informes que solicit& el Sec:rtit•ri·o o el 

Procurador Fiscal del Estado; 

XI.- Infernar a la Procuradurl• Fiaca1· de.los hechos que 

tengan conociaiento con .active de .sus •ctuacioneti

que puedan constituir delit05 fisca1e·s O :·a.i{tOs·.· d•.~~ 

los servidores póblicos de la Secretaria en el 

desempet'lo de sus funciones1 

XII.- En general, los que las leyes reconozc•n y l•s que 

sean necesarias para cualquier gestión 

administrativa que se relacionen con vata unidad, 

ast como lo que el Secretario les encomienda.•. 

La Dirección de Auditoria Fiscal contar~ con los 

Suddirectores que se requieran para el mejor desefnpefkJ de sus 

funciones, los cuales tendr~n a su cargo la atenciál y 

despacho de lo~ asuntos que expresa~ente les instruya el 

Director. 



fiscales que 

Ingresos, con 

ejercicio jur"isdicCional ··n los 11unicipios a que corf"'eSpond.an, 

seglln lo establece .el ar-ticulo 14 del Regla.-nto Inter-ior- de 

la S.Cr•tarla de FinMizas. 

"Taabi._n, el_ Código Fi.s<:=al del Estado, en su a.rticulo 14, 

otorga- ef carác.ter- de a~toridad· fisc•l • las Recaudaciones d• 

Rentas. 

Par.a- ef·--C~li•ÍeñtO d~ sus funciones, las RRCauda.cione• 

de· Rentas: 'CDntAr.in e~ las--- oficinas r--ecaudadoraa que el 

Sec~tar_ro da Finanzas •pruebe, las cuales quedartin b•jo al 

de Subr-ec.a.udadores suJet01; .. la 

a.uta~_id~d-: ad•inis-trativ.a -y fiscal del Recaudador de Rentas que 

corresponda, .segCtn su jurisdicción y del Director de Ingresos. 

El articulo 14 del Regla,..,,,to Interior- de la Secr-etar-ia 

de Finanzas setlala qúe las funciones de las Recaudaciones de 

Rentas-son l•B siguientes: 

•1.- Rec•udar los fondos que deban percibir •1 Estado a 

nombre propio o por cuenta ajena, proveniente del 

cumplimiento de las l•y•s; 

II. - EJer-cer- el procedimiento administrativo du 



._:-

por ''.;-los 

las· Sociedades N•cicn~:l;es, 

_l\111 Ú:o11r ••ri-c:ion'es po,... viol•ciát a 1.as dfsposiCi.;..:.••, 

,1 .. .;;.1 ... , 

vigilancia que de.and~ el cu..plimiento de 

instructivos, 

bien.,. 

f . .('11:f/ ~~d·~~,,."":~t.,,.1•~ d•......., encargo, fincar las 

-/~t<{l~"'>1'\~;f,~t\~-; t"..f . .,'1 .. ""t -:-..-:A'~1'""'1dittntCHL y acordar la 



Oto~·guen para asegurar el pago de cr~di tos 

y en su caso, ordenar la apli.c:aciOn o s~stituCi\~n-~ 

correspondientes; 

X:~- R~ueru· a los pat"'tícul.ares el cumplHneinto de las 

obl19ac1ones derivadas de ordenam1tMitos fiscales; 

XI.- Llevar el control y inctntener ia.ctualizado el Padrón 

de C~ntribuyentes de su jurisd1cciál; 

XII.- Requerir a los contribuyentes para. que exhiban -en 

las oficinas de la Recaudac1ái, la documentación 

comprobatoria de sus -obligaciones· fiscales, --cuya 

vigilancia se encuentre encomendada a las 

Recaudaciones·de Rentas; 

xr11.- EXpedtr c1tatortos, debidamente fundados para que 

los con_~ri_buyentes compar&zcan ante· la ReC:audac:ién 

C'.'.e Rentas, a aclarar situaciones fiscales concretas; 

XIV .. - Recibir de los particulares las declaraciones, 

avisos, registros, contratos, manifestaciones y 

demas documentac16n a que obliguen las disposiciones 

fiscales y darles el tráMite que corresponda; 

XV.- Efectuar liquidaciones definitivas o 

provisionales, de las obligaciones fiscal_es, de 

con las 

aplicables; 

XV 1. - Conceder prórroga par.i é 1 pago.~ "auto~ i za~'Í'tr) :,· para 



que los créditos fiscales puedan ser.- cub1e,...tos en 

parcialidades, previo cuinplimiento de los requisitos 

legales correspondientes; 

XVII. - Elaborar y turnar al Secretario de Finanzas, los 

requeruuentos de pago para hacer efectivas las 

fianzas otorgadas a favor de cualquier dependencia 

del Gobierno del Estado; 

XVIII.- Turnar al Director de Ingresos los cheques que hayan 

sido ra::onados por 1nsuf ic1encia de fondos por las 

Instituciones Bancarias, que habiendo sido soeetidos 

a procedimiento de cobro no hubiere sido posible 

recuperar el •onto principal y sus accesorios; 

XIX.- Otras que el Director le encomiende, dentro del area 

de su competencia.". 

Existen también Oficinas Subrecaudadot"as, de las cuales 

5obra decir que tendrán las mismas funciones que las de 

Recaudacitn de Rentas. 

Los Subrecaudadores son autoridades fiscal1tS, según lo 

establece el articulo 15 del Reglamento Interior de la 

Secretaria de FinAnzas, y se denominan: 

a) Centrales.- Aquéllos cuyo desempef\o se 

estera operativa y funcional del titular 

de la Recaudacicri. 



b) 

Sec.re-t.ario de Finanzas, _ par_a · 

;-~ier~-ici~, en ldS entidades 

el Au>cÍliart!S.- Aqu~llos·bajo-cuyo c~rgo' q_Uedan:. 
-

-- -~,:::.~-¡;s o suburbanas de racaUdac_iOl'.1 é:an 

Los Subrecaudadores Auxiliares y Centrales sujetara.o su 

ejercicio a. la autori~aci6n expresa del Recaudador y al 

senala~íento de las limitaciones y condiciones que se les 

imponga. Los Subrecaudadores Adscritos eje,..cer..tn las funcit>f!~~ ,· 

que res se,,.ale el instrumento de creaciCn del organismo a qu~ 

co1·respondan e 1nvaP1ablemenle observar.iln la nortnat1vidad que 

emita la Secretdria de Finanzas. 

Con relac1on a lo anterior, el 2 de abril de 1990~ el 

Secretario de Finanzas del Estado, dictó un acuerdo, el cual 

fu~ publicado el 20 de abril de 1990 en el PeriOdico Of1c:1al 

d~l E~tado, en el cual se delegan en los SubProcuradores de 

Rentas Adscritos las Co~1s1ones Estatales de Serv1c1os 

Públtcos de Mex1call, TiJuana-Tecate y Ensenada, que en cada 



de drenaje- y demas queº' 

DescentralizadoS,. de 

EStatales 

del Estado de BajA Calitornia, 

;-.. -.,···· 
I·l • .:....,; E;j~~C~:r;,· en su caso, el procedin1Í.ento_ administrati':':'_o_ 

de ·"ejec~ct·ón, r:especto de los créditos fiscales que 

no -h~y~rl sido cubier_tos en forma espontAne.i 

_:.::-:: usUarios· en los- términos de la_ Ley;. 

t"I I.- COnceder Pr"Orroga para el pago o autorización. - para 

que los cr~ditos fiscales puedan ser c~bieÍ"-'tos · en·' 

par:-.~~~-1_ id~de~-- preyip clJJ!ip l imiento da 1 os 

legales correspondientes; 

IV.- Otras .que el Secretario de Finanzas le en~~nl-;~~"ry:d~, 

dentro del área de su competencia.".· 

-~'.·:·: ·_:·/--r_<;.~;::~:;-:.-::,_ ;_ 
Cabe sella lar que ha5ta la fecha cdec -.,1-~bc;ra~ión'- -d~~:l 

presente trabajo, este acuerdo ha sido el .-¿¡nú:~~· ~~:~~~~~-~~~.:·~·~-~~~$~~-- . -

tipo desde 1989, fecha en que existe una n~eV·a·· ;~-~~i-~'.;~~-t;-~c~-~~ 
en el Gobierno del Estado. 



2.2 

contribtt_cíOnes munf~\pale-s, 

autórida.des 

dEi recaudar y 

ahí.el Motivo 

La Ley de 

Ccll i fornia _ '7-~ºrtoc:e 

Presidec:·fte Municipal, ._qUién JUi1t1i-~on_)as: d~m~s·~-:a'U-t'~;..idadSs 

municipa tes tendr.\. ·a sU·- c~·rga-S~:-:~d~i~i:s¡~ae·i·t.;;,.··~· r~~l~~~¿i~:,- · 
control y - en .. S~-- caso de-~erminacfÓn, - resPeCto de cada 

contríb~tye~te. ~de·· 10~·- ·arb i t:rias mun-iC:ip~les .. 

El p;.e--~Úd-~rite M~nic_ipa._l tiené cil?rtas atrib-'uCiorl~S '.i en 

·ma.ter·i·a j"~"~~c:;, fas"'·c:uitles se encuentran -senatadas __ :Pº':'"_"·el. ···:'. · .. -_: 

at~tictilo .·57-_ .. oe· la_ L·ey Org.iníca de la Administf.ación .F~úbl_ic:a·-

Mun íCTPa-i \,~¡-~:EStad~_,-~ y_ son las s 19uientes: 

"! ª - Fot·mul ar los 

acuerdo a las leyes respectivas, ast como los 

presupuestos de íngresos y egresos, a 1in' d~ 

someter los (" cans1derac ion de-1 Ayuntamíento;, 



recaudacion, 

de los impuestos, 

'P,'~d4Í::::t~:~, aprovechamientos·, participaciones y:demc\s 

r~gr-esos propios del municipío, asf COtn~ e:Jerce-r Ía - _'_ 

facultad econ6CJlico-c:oactiva para hac&r efectiVéS _los 

créditos fiscales~ por. conducto- efe las -dep:~d~~ci~~. 

-''au01cipales correspondíentes ..... 

Tambit!n en materia fiscal, la L.ey_-. de Ha~fec:idii" Mun{C.iPal~ 
- "· ·-: ~- - - : . 

del Esta.do de Baja California concede al. Prt!fsidente··- Munic.ipal 

las siguientes atribuciones: 

"l.- Conocer y dictaminar sobre las inconformidades 

manifestadas por los cont~1buyentes ~unicipales. 

Il.- Ordenar se revise y compruebe la e~act1tud de las 

cuentas de la Hacienda Pública, valitndose de los 

medios ordinarios de 1nspecc10n y aud1tor1a. 

Mun1cipa_l y de los Recaud-adores, en e-l proced1m1ento 

administrativo de ejecuc: i On par· a conf1rmarlas, 



representar.ti 
'' ,. -, -· .. -
-~irectamente o por cociducto _del' ti-tul ar 

serán las autoridades competentes 

Hacendarias y sus R~~-~-~i~rl·t·!~~ 
HunÍCipales, ~Sf. como· proveer en la esfara adi~~,i-~~~-:~.f¿a :s~ 
e>e~~·ia .·,~~s~-~v·a~·¿¡a. 

·~:~~:~~---~~'to~ldad~s .iiscales ·del Jr.uhic1pf~, qued.ln sometidas 

a·-1~ 01·recc_í,~ .d-~i·, f>rvs-idente 

- :~)._ -·-;-,,,:--

·'----~~- ~- el - -~jeto- de-:s-i-~)-i fi~~rº fas ·-;;bligaciones de los 
-.-e·'-·: - __ -:_~_-· - - - ,-,:--

c~ tr i~uy~teS,·:·de f~ci'f'ita~::l~--!~ecaudaciOn de los impuestos y 

de-·haccu·-·itféct.ivo~ y- pr.áicticos .los ~iste.as de control fiscal, 

el Presideonte ~unicipal podr~ dictar medidas o acuerdos 

necesarios para modificar o adicionar el control, forma de 

pago y proced111ientos, sin variar de ninguna forma las 

relativas al sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa del 

gravAmen, infracciones y sanciones; según lo establece el 

artfculo 23 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja 

California. 

2.2.2 Tesorero Municipal 

Oe conformidad con la Ley Org.lnica de la Adminis'trac:.ítn 



' ', 

los ·ingresos stunicip.l.Jes~· 

la Ley y las 

Municipal estar.a a cargo. de ~-Un·_: 

-~r1icipal, que-set~a desiganado por el Ayunta•iento • 

.. Po~ otro lado, la Ley de Haciendiil l1un1cipal del 

contenípla que el Tesorero t1unicip<itl estar.i a car"QO - de 

de la Hacienda Pública del Munic1p10, )' 

de.pende-roa_ del Ayunta•iento y recaudara y controlar~ ,los 

_ingresos, satisfaciendo al •isl90 tierapo las obligac1ones--del 

Fisco, pudiendo actuar a través de sus dependerici•s o 

•ux1liado por otras autoridades. 

Debido a lo anterior, la •is.a Ley de 

11unicipal, faculta al Teso,..ero Hunicipal p•ra interpreta,.. Jas·· 

Leyes Hacendar1as y sus Reglaaentos 11unicip.¡¡les,· aSi Cba~-:c 

promover en la esfera administrativa, su exacta .'ob~-~-~ici-~'.~ 

Ahora 

111Unicipio, que tiene el Tesorero t1unicipal 9 se lo otO;..'ga •l 

articulo 4 de la Ley de Hacienda rtunicipal del ESta'd.~. 

Las atribuciones del Tesor~r':> l'fu_ry_~S~P-~) ,- _son- -'.sena ladas

-por el articulo 93 de la Ley Or9:.n1ca de la· Adiainistf'"'ac1on 

Pública Mun1c1pal del Estado, y son las siguientes: 



--~- ·-:;..:.~·-.;~. - ~: ', .:~~'.~'i·: ~;-¡_:.o-" --o-' 

-- ~.-.- -.-:·0-~~o-·- ~ ~~~;:,,,-: --',-. ~'.~~;-;:~ <~,:·,. .- ---~--~---.::;<;~ ~- '~~,;·_{:- ~"-· .:'"-~>-

~· f>· -~,~rLfic·~~--¡--.-:. ~-~~.:~~-;:- ·~;{ ·:m~~~:Q-~ ·o;;:· ~'6~'.~--- ~id1~'-~~ "·de--- · SUs 
;'i 

s'Ub~1 t~;rios ·~:-~_i·~-~,C~-.',:~~·álil1a·c·ú~X( -di~-\_~,?f~--~-~§;t·~1b·~~Jones 
;~2~n·;-~ti-~-~-í~~~ ~~~~ d~~~ --aclJf!~~~- :::-·~b-~'.~' 3 .' 1-~~ '. df--~~~s·~-~iones 
~::~e~~.~,,:~;~,/~./\-, .. ~ :.:~·{>.\ ... :;· .»::·": ·;{-

>-_,.; ·:;;: ." - :'.~:~~: __ :.:<~- ,·;_;-~'-- -': -
·1i:- "C.Jidiír,·- de ~·1~- PU':'tu

0

ali_dad,-."de.'. ·1os:.·· ~~r-~:~~~_, ___ de "la 

~~:-~C·t::i;~u-~-- "d&'.:las···.-1 iqliidaC:ioneS~ --~-~ -:'1·~-:~--~~'ti't~~~ _:del 

deSP.:lc~o ·de··. lo:, ~~~:~t~~·
1 

~~-~·sü ·~4:·~-~~~·~i:~~:·-- Y,· del 

bUen orden y debida .~o.4r~~~:i:-~. ~e:;c·i~~~- e~~'.;,, ~~~s 
ingreSos.y egresoS; 

· I I I. - Tener 

__ ::?~:-~~·-_/:;~·~ -~\;;~· :.:: 
al di• los registros y· -~'1-~:;~-l:~~\::.· q:~~'<s~r~.-~ 

-._:;~ _: <(;<_-·_:':::;:·_ .--;_.,-' 
necesarios para· la· debi·d~' Capta.e~~.~· <~;~~~g-1.~~dC ·y 

''~-7:~\~::' .· 
comprobación de lcis 1n·gre~~-s:.:~r' e~~-~~cis,_:\ ~/'.'."- ~:;, ·_: .. :.:' 

bajo su cuidacf.0.-"y :~e~~~·~'.~i·~t~~~: :la_¿~:;~~--
~,.~~-: .. ;'<- ,· -~:·~~--· . -

IV. - Tener 

v. - ::t::::,.:~
1

:~,.ci de 1-~; ci,;t;Ií,uC:f;,,,~~ ~i i~ dlida 
et icai:íá, ··cuiCfa~~i;-;:~~~:_;·1~~-- recargos ··no a'umeñ_ten; 

vz.-~ -Propo~~ioO-~~.-:~·~-~~~~~:-~~~~~ ;.il.' ~.;·~~fa:~ferlta todas ·-105 

d~Jo~:::~'..~~.- ::f~;~~~~-es-: q~e -, sean' -.:-neCes4f.ios para 

formulaci~·· del Presupuesto de Egresos y 

la 

del 

Proyecto de Ley de·- InQr-es~s H~nicipales, vigi landa 

que dichos .. o~d~amientos se ajusten a .Jas 

~Ú ~PDs i e: 1 one;:;s d& la Ley o .. g.ioica de la 

VII .. '- ~uidar que las multas impuestas por• la's autoridades 



7S 

ingresen a l.a-.\esOr~~·ía·::~:~~ic{~-~l;, :.>_- .. ·: «.::.:-·.<-

v11 r.·7" Pedir se ~
0

agan ~·',:-ia:-~~-;-~;,~~'{--~- .;·~ni~~;i-~~\--vi~;i'~~-~ 

. ,H· :· ; .. 
SindiCo: ~-as~ g·e~it-ioO~s .:_~por:tunas JX~~ Hacer junto cOn el 
.. .··: ·,. :··: ·>': . 

los asuntos en los_ que '"tenQ'á -interts 'e-1 Erario 

HUnicipat; 

X.-· Remitir a tá Contaduria Mayor de Hac·ie~dit las 

cuentas, inforines contables y financieros Mensuales, 

_dent~o de los primeros quince d1as h~biles del •es 

siguiente! 

XI.- Presentar mensualmente al Ayuntamiento, el corta d• 

caja de la Tesoraria Municipal, con· el visto bueno 

del .Sindico; 
' - "º -~ -- ---·-"""' '~ _' -- -_ 

XII.--Contastar oportunamente las óbser~ACionas que haga 
< ..... .' • 

-la Contaduria _f'tayor de Hacie~d¡ -.;~ los tér•inos de 

la Ley _resp_ectiva; 

XIII.- Ministrar a su inmediato ante~esor los datos 

oficiales que l.! solic1tar:~' _~,ara contestar· las· 

plieg'?s ·de observaciones y ·alcances- que, , formule y 

deduzca la Contadurfa t1ayor de ·Hacf~nda; 
'. - i_', : .... ~: .. :.' .. . ;. ' .. ~-.. \ '. .' :~ 

x1v.:-- Expedí...- -c'op~~7- c~f:-_tj._f_icadas de 1~~ ~~Ue~~~~os a su 

cuidado; · · -,-:" ;-, --~.:""·.,..~-=-:e-,_~,---
-,._:: .;·.'."' '_<:''·' 

XV.- lrÍfof-ma'r '·oPortunamente-.al ·.:~Yü~t~nÚ-en~·~: :9obr:e las 
_: --, : . : ., . -··. 

partidas: que ~st~n-:'pr6,~im~~ ~::-·ag~·~~·rs.e~ ·para _los 



XVt.- Elaborar y •antener 
" 

Contribuyentes t1un1cípa1eS; ·':Y: 
XVII.- Las demás que le Í:mp~:~g~-.?·'~~:~-

Otra atribución que tiene 

est'1- C".lntemplada en la Ley_de-~a~·¡-~~d~-,;MU~_{c:¡:~.~-{:·::~.e~,-;_:·É~~~d~f-. 
es 

en h.Abi les, para llevar a ~Cabo , ::.'~~--~c:-tiJ~C'i"cin&_s 

prohibida toda habi{it~ÚO.:. qÚe 

~-~Cj-dú~-~~)~ P':leda- producir-el efeé:tQ-·de ·que.-:-Sa-:-~i~rgue---un-~~'.úa~~ 
- .. _ ., --" --:· -. -~ ·-:~;:; ;: --- "•' :· . - -,,; 

adlaiñist'rat iv·as, quedando 

)_!_~-~~;.~p~r,_a-_ ~~·t_e~poner alguno ode~·-~a!f recu~~o~ií -~~~ -c~Díiclfden: ,_· 1a-s-

L~·~e~-:.,-· ;· 

- :- ··-·::·. _- ,· ---, ---
las •i.sm~~--~Séfri- t"ríC·~mp·~t-i~-ú~S:; con .li.s de, cualquier otro empleo 

p~btico._o car9o de eleccion.pop~l.u•. 



-· ;:~;: ,-. .;·. '· :;·:>...' ; i . '.-.·,~-{} - - i:, - ··-

~/ "-"°~ ~-,'· :t~ .. -. ~:~.--.r ~2' e:~+~·:' 
~·'-·-·.- ----·.~· -:-' .-._-.-.•.··-·~;··'·-·.·_·:- '.,:·.---. ...··-· -- .... , t:;j:~'-:~ -, ·:> .·- ._-.. ,;:;.,~ .. ~--~,·: .. ·-•.-.· -'. -- - -- ' . ' :-:'.ú_;'-~---;_"_.~ ~-,' 

-:-~:: :0~:_;- -., . - -,-., 
"·:·.-·_: .:~:;):;: - ' . 

. - -~.···•'L{~i{a '•i{~i { )' !( ;• 
,.:_-:;.,,·-: - 1 • > - :·:·.:,H•,'',:'.c:· 

•.¡-;,' .• -~~-o;•c• -,::-e<,,~:-:~: 
1
·(. •• ·.".·;:,_;'' 

.:· ;:;. :--;;~ - ~: _}' t'>: ' .. 

'° ~:~~-¿~é~feÍ~1~ ~í);¡!~l~TR~T;¿,,J·· 
---.-~:; __ -,-¡;1 :-·<<: ·y2.~~-· :_¡éiI:'· .- ... - . ---

, - . --<-.'i: "• ~-~-, ·,:~<: (:-·,<:-}. 
--~:<?-;.} .,.,,,. i>.V/: :::)·:; __ -:r -_· ,, . -º'-.:. :· _ ,,;-

- ·Atlt'eS~ ~~de '.t~:-~~;;~; -;:){~ ::-~~~-; :~~~-r-~:~~-~-~ al· :/~-~i~~~l-~;·{; de. ·:_,i-6 

co~·t~c ¡-~-~~~ Á~~:i~·(y~~f;~~~~~~:~:;:~·~::i':/~~~,¡d:~·· 'de :-·~~-J·ia·'·>c~·i'.i:·f ~~~-i ~-: -·hay 

que 'ap(,¡.jta~-qúe po.-.;·.,~luenci~ de ia te~~i;,dio~'i-~ (~~~~C:;;s~, 
ent iend~se º';~~;~ .:~~~~~·~-.i·~~O -~ii~'ih:i~t~~·t·fJ~ .·>a·1 -~~:~~.~~{~{.;~--~:~-. 
,_que_ se ~i~üe ~te.~;,~. f~1l>Jn~Í:{u ~;~W.07 ju.::isdtécional, 

sítúado'.' .díK\tro del ·;.;.¡~;.:eje'~Jávó:C> ci~1\J..:;di~:i~i;i 'can 1t 1 

objeto de 
--- . -';i7:~i· o=.,_:..o_;_,~ ·:-,;c-':'i:_ ~~~~-::-:: ·==,;;:"-' --'"O-·;:. 

resOlver de m~er~.:_-, ~:4'.p:~:~-i,~ ( "f~~ 7·_-~an~_~C~e-.rSi'.á~ .. -

ltHi ·pa~"éi¿~,"~--~~~~ y la a.dministra.citn pública. 
·:··-_:,·: 

entre 

conoce . ~~ta J;..~~{;,;,~_{~·:~ii.~~~ ~~rechCJ · . .0..K k&rlo' c~ .. }os.·.< 
nombre-.~ dé: 'jJ~ti'C'i~:~ .. :.'~fs~:·i~ íSfl".'at.-i'va,-:ro ,,p-;.'Ocaso Adraln is'trat iYo---

m. 3( < -· __ 

·~1-· dZ '3º - d;.1Z~u~ .. e d• 1qsq sa pub li.Ca,, en el 
Peri~ico a;ic1:1 _ .. del Estado el Decreto nómero· ·195- ·q~lt 

-~~+ar:~ ~·~ ~~ticulCJ SS de la Constitución .Politica del Es:t.ado 

d ... BaJ.a C:..li fornía. 

<7> .Instituto -de-- -InVestígac1ones,_ J1.1rt~-~f~~-- de _la l:J~M, 

DICCIONARIO JUR!DICO l'IEXICAND, Porroa, l'léK1CO, ¡qas, p. 

28b. 



78 

· En· dicha reforma se crea el Tribunal de. lo Contencioso 

Adainistrativo del Es~ado, el cual viene a sustituir a .. ·. la 

Junta· .de.:RevisiÓn Fi~~al de"l E~tado-de·Baja ~¡·¡·;-~rni~·;· .. que 

en la.Pr~~~~-~a su iri"t~rvencion fu~ ráqUí.ti¿·~~-

~i tado· ----e-·<,'• 
articulo 55~ sen.ala-· "que·> :·!¡a·-~ 

CcintencitjSo Ad11ini_strativo, el Cual :~~l~e,...r-
- _··.-:-- --: -

controversiaS de car.icter .a.dministrativo ~y :Jiscal _ que se 

susciten _entre los particUtare•f Y --~-a Adln·¡-~1~-~-r~c-i ~- --'p{¡b{f~~ -

Estatal o Municipal, así' come_ entre __ . el fisco estatal y los 

fiscos municipales sobre preferencias dff-créditos fiscales .. 

Dicha Tribunal , es 

independiente de cualqUier autoridad administrativa, dotado 

de plena jurisdicciOn e.·.~.-P~tio. suficiente para, hacer: cu.i;>lir -

sus résoluciones~ 

---·E1·--Tribüni:i::·.:~e'~--lo- Conten~ioso_! ~dmini~~rati_v~; r:es_id~---~ en 
. . .(- .-·,",: _,. ,'.-·' .: ... :.· - .;.... '· ' 

h C1ud.oÍ:Lde,1'1extcaU, ;:ápit&l del Estado.," 

El Tribunal estA integrado p~r tres 

Prop1etar-i.os y los Suplentes que .sean necesarios para su 

funcionamiento, en la actualidad eKisten dos Magistrados 

Suelen tes. 
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General de Acuerdos y 

y demás personal que 

ttn ~{en~::.:_ y· 

···El ~jecutivo del Estado, con aL.J~d~~·LD 2~ir1~atÜ~a 
;·~ .i'i;;.; i1a~'i'~~f~c1c.i';' ~~í LOc~.l.9 __ ':"Ollbraf'.'A cada seis-· anc:)f¡ 

T r.i buria l, · pud i ende ser ratificadas ~,~~~··:·.~·i }~:¡r~·J"i ;~t·~: -~;·~;i·~~-,-
_j;__', 

~ ·cuyo·:-c:aso ser.in inamovibles .. - .. ·:·~- --~-C~~~; ·"_., -=--~--~~~---- _ . , 
_ -~ _-.~:~-::.". -~ ""'-- _,_::;~;.:~c~i~~~i~~:. ~~~;~{~~- -~~:~~~~;;:~;- -~·,d.--_ 

El articulo 7 de la Ley de.l Tri~~~l Jr1~~ t;;.:;¡;;~1,;;..~ · 
Ad•inistrativo del Estado seffal~~}~~"~~i~~.t~~t~d~; d~e¿~. ', 
reun t r _: 1 a~· ~per·s~~~ _ q_~~~~ _:_~~}-~~~-_;~~~~i~-~~J~~~-~~~~~~~~-?!; ·,~~:. ;~.-~- -·-y~~ -· 
siguientes: - ·:·:·:·-. _ .... ·:_ .. , .. ,,,,. :->~r~-,;<-: .. :/,-.;·-~'.::~-; ;:--.~._:·:' ·:·;,,;./~·-'· 

"I.- Ser ciu~·;.d~o<.L~i~aJ>~ por n~¿¡~;.,;,~~ • . en pleno 

-~'.J:;_~~i0~·¡~ ·de;;~~~::·.'~~~~~'~·~· ·~:Ó~~ 1\~:~·~~-~> ~:-·;~-i_vi,l,~.s;-
11.·- trffler-;'~á~,d1P:35 .nos de.edad'y ~nó:s ~· 65; al dla 

III.- Poseer. titulo profesional de Lic:eociado en Derecho, 

expedido cuando menos cinco anos antes del· di• de 

su des1gnaciM, por Jnstitucíón_- - --legalmente-

facultada para ello¡ 

IVw- Gozar de buena reputación y no haber _sú:Ío c:ondenado 



-->~: _._.-;-~·~.-\-<:/::~·· 
:_·Pº':· 

--~: - - :··:.:-~ . ' \-
delito' que pena corpo~al de . ...:is de 

at\o .'d_~,."!!r<:(~·~--~:~ _p&_~a si ~e tratara de robo, fraude~ 

fal_sifi_c::ací6n, e.buso de confianza u otro que 

last1•a ser:iaeente la fama en el concepto P'!bl1co,-

, 1nhdbílitara para el cargo, cualquíera que hay~ 

sido la pena; y 

·v.- Teríer por lo 

profesional 

Tributar-to.•. 

Ahora b_ien,- con resJ_Jec.to .a_.·cie~~oS_ aspectCl's ~lab-oraJ~S, __ 

la- Ley del Tribunal senala que no podrati reducirse los 

e..Olu.,entos de los Ma9'1strados durante el término de su 

cargo_;. ·que las f~l tas tempot"'a)es de los Magistrados, serán 

cl.ab ie,.._t-as por- los l"lag istrados Suplentes, as1 cORKJ las 

definitivas, en tanto se provea a la designac1on del 

Propietario¡ y que las l1c1encias a los Magistrados serán 

concedidas por el Tribunal en Pleno, con o sin goce de 

sueldo, hasta por dos ~eses; cuando se exceda de este pla~o, 

sólo podrAn concedérselas el Gobernador del Estado, con la 

aprobaciál de la Legislatura Local o de la Comisíál 

Permanente. 

Por otro lado, volviendo a la ·integrac_ión¡de} __ Ir~~unal_., 



ya mencione que éste 

Acuerdos, quien sera 

faltas tetrtporale43 de 

para. tal efecto designe_ el Tribunal. 

PodrA ocupar el 

Tribunal, las personas 

el articulo 13 de la Ley del Tribunal, 

PI~- Ser,cíudadano ~eKicano en 

derechos poltt1cos y civiles; 

-1 I .---· Poseer t1 tul o profesional 

leQit..lmerife registrada; 

111.- De notaria buena 

profesional en ~ateria 

IV,:-. No.haber sido condenado 

Los art!culos. 25, :Zb y 27 

Administrativo 

Seer-et.trio 

Secr~_tar:i.os:--Auxiliares y 

sig·J~:e~tes: 

Al _E'.n e l .. e aso 

atribuciones son: 

"l.- Acordar con el Magistrado, Presidente,. la relativo' a 

las sesiones del Tribunal en Pleno; 



sú.firma en uniOn 

···Iv.- Llevar el turno 
... -,:-':-" -_ 

farinular 
, : .· .-:.: ,.. . : . -.: . "'~ .. 

V.~, fram'1 tar y firmar la ~orr·e_sp_o':"d~~ ia·. admini9trati va 

·- d~l- Tribun~l, ~u~_ no t:_~~_ta~~~l ~~~~s)~~t~; =-· 
~- ._:~ - - :_;:_. ;- :-::: ~: -___ : . -

VI .. - Lreva~ _el registrR de· _l~~: personas que pUedan ser 

designadas peri tos· tarceros::o 

- par·tes.; 

v1i:- Exped(~ 

e>cpedientes; 

VIII. - .Proyec:ti.r los 

el. Pres{den.'ta 

IX.-. LaS d·.e,mcts 

·T~i b-u~-~-oÍ-~---~-1-: 

9) 

QUe 

"l.-



' , '~-' . , ''·!! e-;'. ~--- , <!'•.'., ,,J," : : ',¡:-;:; , ' 
--~~~~::~~ <:1fü :;::;;~:;.~_-'. ::~·~-~-. ~;~~-i .:··:~·:.:~·:o~~-¡_;:¡~ -:~Z' :=)L: ;;:~'.;;f:_ .:.H:= - -

-;- •• -, _____ - ~.::~;)~~ .~-.-.:¿<":::· :=);«7-:~.~; .. ;.:~.-~~.-~-:o-_~·'·.-- '/.'.;-.~.~-.;., · -·);;;( :::~i~z~::: <;:·-~ .. :_:-
, • ~-.:'-':;";7;'; " ¡c.'.'..:~ - -~ '.~- --, 

<~~6-1t-~i~~~, q~e~,.1~~~" é~'Cewft·1en·~~!- ... ::~~:: .. ~-.. :~.-}t?, -.-.:~. 
~ -· -, •. .. J-· - - ' - - -~;-:_,', 

i-t ~~- «Ef·~{~&:~-~~::: ·: t~·~ c~::cú-i1:g·~¿-~ª~:¿~-~~,~~ :'"i°~~ .)~ri~~-(~_de; 
-:~;~agist~;~~,~ \: .. ~~;:ttá j. __ S~~~-~ ~'~_uá~_d_~,:~~~:~-~~-~~~ ~G~-~:~~-~· · de 

·- ·,t; ----_,;, ~<- .>··,; :· ·-
..... -. ·p·r·a¿t i c·ar~~: ''.t~~:ra :,dcÚ \i~~~:i\·d~i~·~ :t~::f tuiri~ i~':;,~:/::>~;:,_ .~' 

I 11. - ·:·~P'. {¡r .. : l:~s··;.;·~ i ~~~ ,: ~~.~~:~-~·~:~~~~.::·~~!· ~-~~t~~ .. i~ .-·~eral 
";-;.::~··. º~; ;" 

rv.~ ::sA::::
0

::ey les encomienden ·12: Mfiúl~a:os, .·.el 
-/ .·,:;; 

Secretario General dé·Ác~erd(;S'~ fa·L~y··.-d·e·1. j-,.:.'ibúnal 

y demAs ordenami-entos~·". 
: :\:·· ·- . ·:-:--·~·-··-/\;'.-':~~:,,_>-: :_-,-~,-: 

Cl Por- último, sOri atr-ibudonE!¡ }2 !~~ k~uario"', 
-~ 1 .~ __ NotfJic~~r-:~_n .. ti1;~-P-~ .. y~~:~i:º.~-~~~-:J;~Jc·~~¡~~~~. ~-:·; _ i;~.- Ley, 

las resc;;1UCi~;¡,s '.-rK:~l"ida~--~en lDs exPedientes que 

par:a t~l .e.fectD· les· sean <turna.das¡ 

II • ..,; FormUl'ar ;'fOS·.:o Oficios· -de notificacion :de los 

Acuerdos que sa dicten y enviarlos a su d~st-=i"f)O~· 

asentando en ei BKpediente, la razón de haber hecho 

la notificaci6" y.de haber entregado los oficios de 

noti ficaci6n r:esp~t-~vos; 

tII.- Practicar las dil.igenci~s que les ancoaiende el 

CMagistrado1 y 

IV.- Las demás que le - senalen loS Magistrados, el 

Secretario General -. de· A~uerdo~, los Secr•tar1os 

Auxiliares, la Ley del Tribunal 

ordenamientos.". 



cualquier otro cargo 

Municipio, Entidades·~ 

los· de 

También estarAn impedidos.para 

causa propia. 

-.Y 

Presidente 

provea1_1 _y_ d~~P:a~~;,.;···,- 'dUra~-te--er· proceiio, _ 'los·,_- asuntos ·:- d• 

trHi te y~_~ic~·~·~ ·.:;~~oiu~_i~~;~:--~~:·~~;~r·ia u~erlCia.~- .-

3.1.1 

_:~:El·~-~t-rib-~na·\ de lo Contencioso Administrativo se integra 

legalmeÓt·e eÍI 'Pleno; con tres Magistrados en funciones·. Para. 
- - '> .~.--. . __ 

que pued~· _ s~-~-ion~r,. será indispensable la presencia de todos 

sus miembros • 

. -- ---_7_-·- -------

Las, resoluciones del ~TY.ib-Unal en-~Plena. -se-tomar:án __ -P~!:_ 

unanimidad ~ por mayoria de votos de los Magistrados, que no 

podran abstener-se de votar, s.i,no c·uando tengan impedimento 



- - . ,-- : ' 

·~ dei·'-t_:.-fbunai ·"·-i.Jn~ 'vez'-aprObado deber.1. de 
;'. ;,··. ; : ' .. 

,oportu~ámente·por loS.conductos debidos. 

~-1 ·. E.j:ét¡'~'¡_i,~~~'.-~~·~> E~.:~~-do:; 
·.;,: .-:··:·,· 

v.;_ del ~-~ob~r :-/y·: __ : ~~:,-~-~~ª~-, - ·et Reglamento Interno 

VI.~· ::~:~~,:w re;¿v;: l1;'.s~retL10 Gen&ral ·.de Acuerdos 

y·:~: -~'.:;}6~<·;~~~'.~--::~~~~~~r·i~s -~>ci.Í i•res ,Y 

~-~~~:i·~:· -~~¡~·~¡:.~.:y d~1"·Mag .. fst~ado·_:de'_·:1·a 
Actuarios, 

Sala:.: de su 

C-~~-~~:J¡~~~:J(r.·;0~_:"°¿_~~~ ~~:~=~: -~--~~c-~2-~--- ~~- --:;.~~-~-~ 
vr1.·- D~---~·~~~~t. i-~'~ ~e-d1di.s que :~-~·i;·~-~~ ~~ b~-~-n :~~~-~iciO-y la 

dí .. sc·í~·l i~-a del ·'_:.~r'ibUn~f-,-:~::;\-.,,~~~-~~:,~;~: las S~nc:iones 



~~rt tculo' ta Ley del 

del Tribunal er\ Pleno: 

•r.- Calíficar las e~cusas, 

de los ~gistrados, y 

·ll<lgistrado Suplente¡ 

11.- Resoi~e,.. tas· 

_establece en contra de las resolUciones qUe dicten 

-i- - . 

1 111 ~:_:. 'fi;SQi~&;::; ioS -conf1iC-toS:-~~- qu~ sUrJ.an: en:~,.e-~:e_l --_:Fi'sco ---

·;f~-t~-~-~--~ y los Fiscos ,...,:.nú:-ipa·t_t!s, Sobre-. 
·.:··.'-. ·~ _-,. :;-_ :- - > ' • •' - ' -

-Pfef-é~~ciás.- en; el ·cobro de -crtt.di,t~~--~~isC~i~~::~ 

f'.ijai' )':.edificar la- jurisprudencÍa.d~l·Trib.,;,;'11:_: 
.· .. ·.---

V~- Resolver' los conflictos de c~·et~cia:_·:--'que ·<se 

susciten entre las Salas de~_ T_~ib':Jarj.:ll; y: 

Vl.-·F..'1.jar la circunscripción territorial de ·las: Salas 

_del Tribunal, y en su case:', la.-d1st.rib,uciOn . de ,los 

asuntos entre- l~s -.isaas• ~ 

3.1.2 Presidente 

Et Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene un 

Presídente que a la "'ez integra una de las Salas. Durará en 



-. - _Tribuna_l; 

IV.-~ Conceder o 

'por a-nO~ -a _los Secretarios, ActuArios y::_'paMtona_l 

a~J?~,rJistrat~vo del -- Tribunal, -previa' -op1n10n~ del 

Ma.giSt·r~do de la Sala que corresponda; 

V.- Dirigir los debates y con~ervar el ol"den, durante 

las sesiones plenarias; 

VI.- Autorizar con el Secretario General de Acuerdo~, 

las Actas del Tri.bunal en Pli!nci, 'en 
-

harAii constar sus ·deliberaci~eS-_''Y :·1.a~:··.:~~lu"ciones 

que-_ ~e tom~n; 

_vn.-o- Publicar los del 

_Tribunal; 

VllJ .. -,Tramitar !"os .-:recursos que se_an de la competencia 



,-el¿ ___ Pr~-~uPu_es,~o, 'Anual de. Egresos del Tríbunal 

d-iCtar<,-- i~·s· órde;,es re1acionadas -con e1 

del:,.mismo; 

X .. -. ~rciyectar y someter a la 

.Tr.ibunal, el Reglamento Interior del mismo; 

-.:L.- Suministrar al Congreso Local o al Ejecutivo, los, 

informes que soliciten respecto a la _imparticíÓri.-~·· 

justicia administrativa; y 

XII.- Las dem.is que le confiera el Pleno 

3.1.3 Salas 

El 



11.- Resoluciones definitivas dictadas por las 

Autor"idades Fisc;_a_les Estatales, 11Unic1pAles o de . - - . 
·. .· . 

sUs Or:-gan·i_s.nos."Fiscales Autónomos, en las que se 

det~rmin~_la existencia de una obligación fiscal, 

se ."f·¡-J·e en cantidad 1 tquida o se den las bases par"a 

su .liquid_aciCn~ nieguen la devoluciái de un pago 
.· ·'·.' ,. 

idt.?bfda~e:",,te ~nterado,- o cualquiera otr"a que cause 

'--- -_ .;_ag~~"'.~~:-!~-:_•a,~eria fiscal; 

111.--- El"·pt".'oced1.miento_eJecutivo de ejecuci6n, cuando el 

afect:a'do~· en· dicho procedi•iento, opte por no-
- ,. --= -·_ --

interponer"=- .el recurso administrativo ante . las 

autor,idades competentes y cuando a1irme que: 

a) El crédi_to que se le exige .se ha extinguido 

legalmente. 

b) El monto del cr~dito es in1erior al_que se 

exige. 

e> Es propietario de los bienes o titular de 

los derechos embargados en el procedimien~_o 

__ e_c~n-~_ico _·_~oactivo, seguido a otras 

·personas, o acreedor preferente al ~isco; y 



). ".: : 

responsabi l 1d~d de;_~ fC.>·s ~er-~:i'.dOr"~!¡" 

del Estado, de los Munic1pios o de· sus 

Organisnaas Oescentrdlizados; 

V.- Resoluciones dictadas confor11e a otraS L~~·~_-,que_ le 

otorguen competencia al Tribunal de t'o Contencioso 

Administrativo del Estado; .Y 

VI.·- Resoluciones de ·carActer administrativo '" 0 fa"'.orables 

·cabe 

a los pa"rticulares, emanados.de las Autoridades 

Estatales y Hunicip.illesi, ·o ~Ch(i: ;tiS -Org'.lnú.mos 

oescentralizados, -

procnuevan su nulidad•. 

senatar que 
,___ _-:_..·- ____ ,-,,'·.:, ·-Ll·-

def1n1tivas, cuando no adniitan ·_ritcu'r{sO > :~d~_iniSt"ra~i_v~· .. : o 

cut:lndo la al 

afectado. 

Las Salas Tt_•ibunal. C?locer.1.n por raz6n de 

territorio, respecto. de los juicios que Pr'",omuevan los 

partu:ulares o las au-torirdades, con domicilio en su 

c1 rcunscripc~on ter_r1 torial. Paro. esto hay que mencionar que 

lci c1rcunscripci6n de la pr.-1niera Sala es el Munic1p10 de 



TiJuana y Tec:ate 

de Ensenada;. 

~ora bien, indegendientemente de que las 

s~s atr1buciones, los Magistrados que integran 
. ~ ; : -. : : . -' 

tienen par su cuenta e iertas atribuciones, las cualés .::·son·· 

setlaladas por el articulo 24 de la Ley del TriblJJ".'al ~ .. d~ 10 

Contenc1oso·Admin1strati"'o del Estado, y son lasa ·sigUT~'1t~s: 

"l.- Despachar la correspondencia de las Salas; 

II.- Dictar lds ~edidas que extian el 

ser,dcio y la disciplina de la Sal.a; 

lll.- -l"'l'Úlsar las ~orrecc í enes disciplinaria~ •1 

perscn.a.lt 

IV.- E,.iti,. opinión 1·especto de las =licitud""' de-

licencia qua p:-esente el personal de la Sala; 

V.- Rendir oportunamente un lnfor~e al Presidente del 

Tribunal, respecto de las l&bores de las Salas y 

pr~ncipales resoluciones díctadas por ellast y 

VI~- Las deel\As que les seNalen las disp~ic:iones 

legales ... 



- . ·. ,: _··_.·. 

-.d~ ia: r~·forma a. la Const·itl:s~i~·.·p·~:.¡-:~·iica 
• ---· .. _-··--o 

del Estado .Libre Y S~berano de Baja._Cal1for-n1a·.·~,e ·~:~~·~--.·.:~ci]de 
' . ·:·.· ·;·_::-._> 

septiembr-e. de 1990, con la ·cual se crea el :Tribunal de io 
; . ..,_ .. 

Contencioso ~~.m~n.istrativo; Y.- por la :se~~1~d·o_ 'en--.e~:· cap1 tu.lo 

anterior, surge el Juicio Contencioso Admirlist·11at1VO-,"~ 81 · ·cua1·-

se encuentra regulado P'ºI'." _:el Tf.t_ul~' ~_egün-da _de _.Ú1 Ley, 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado.de 

California y supletoriamente por el C6dlg~ 

Civiles de_l Estado, según lo _se~ala el ·articulo 30. de, fa. 
"c;:,o.~ . --. 

citada primeramente~- ~~-L-'.·_º.·'. ': 
,·.· 

Este juicio se seguirá como -"--~e.di:~-; :p:ir-~-~t'.f:·¿~~.~.~..¡~·,.1- -
las controversias de carácter administratfvo y_.>f.~~~-~l ".ciue se 

susciten entre los parti.Í:ulares y' -·1a.· 'Ad~·i-~is·tr~·c\·~c Pllblica 
··:;-.·~ ;;·-' "-.'·.>-

Estatal o Mu!licip~l, asl como entre el- ·~·i11ú=.~:f ~stataL .. y.~ .. los' 

fiscos municipales sobrEL Pt:""e-fer:encia 'de 'c,~~~d:i'.i·o~ ~~-~~-~~l~~-~--

4~1 General1dadeS_ 

---'- Las partes--en_ el,_Jµi~io_ cOritenc-iOso, Administrativo son 
=-- ;-=-; ---= o.---,:,--'--="-- -

las siguient.es: 



... ',c. 

"',:~~S~i.üc'f0n,·: cuya : nulidad o 

-·--.-<-~-~~·~ ·1a::ii.utoridad administr.atiV.~ 

III.-' El 

Toda promoción debera · . es_far_;'_ 

y sin este requisito se tendrá~~.:.'né~re"s~~':eía~" a'T 
meÍ'los que el promovente no sepa o n~·.pu~~-a-~f1_r'¡~;-/::5~~-~:g.:~:~~ ·el .;/ 

que se estampará su huella digital y fip';ma'~á ~tra)~~~~,&.~:~~i 
su ruego, segun lo establece el ar"t1culo.32 d~-:1~·~·' Ley :;·::·d'é·r.:.~·~~ 

Tribunal de lo Contencioso Administrat1vo del E·~'.~-~~·~; 
··.·.c .. 

. '·,'.: -

·,·,:--= 

~ :::~·.~:.;-;?: .-... :;·;;: 
Ante el Tribunal, no proceder:. la gestión._de_. n~~-i:c?S~ 

Quien promueva a nombre de otro debera acredí tal'." .qUe ::i¡'a 

representación le fue otorgada a mas tardar en. ta .. teCti.a ;·dS.·1 

---':_--",, 

presentación de la demanda o de la contestaciC:., .en su CasO'•· · 



en 

carta. pod.e_'._, .t írmada ante doS· teS"tígos 

,y .ra"titicadas las .f.if'-mas del ~torgante y testigos ante 

.-Notar"'io' Público o .1.nte el Secretar10-General-.del Tt"ibunal. 

En el c:aso de la r"epresentac:iOn,. e_l articulo 2'9 de la 

_Ley del Tt"ibunal de lo Contenc1cso Administrativo senala que 

n las particulares o -sus representantes, pod.rAn autorizar,' por· 

eser i to a L icenc: i ado en Derecho o Contadot., Púb 1 ico~ -que· a - su -

nombre reciba not1 f icaciones. -La per"sona as1 autorizada pOdrá 

hacer promociones de trámite, rendir pruebas~ Presentar_ 

alegatos e interponer recu,..soss Las autoridades · ~'.pód_r~n. 

nombrar- delegados pa!~ª los mismos fines .. "• ~Este pf"'.ece~_to me 

pa_t:"eC::~-- del tado'-i lé>g"ico y absurdo en virtud de que se está 

auto,..izando a los Contadores Póbl1cos a que puedan llevar"' a. 

cabo .·~n 'procedimiento jur1dico sín ser-peritDs en~~de~echo1 

- ··ac:~Si-;,~-á.':'d~~-c_o~,--e~to una insegut~idad a sus representadas.· Sin 

.e~.b.ci.rgo·,. ·e~~o lo tomaré mas a fondo en las c:ons1derac:}on~s 

generales del p:e~~nte trabajo. 

Las ~:par.tes que intervengan en ·el juicio contenc1oso 
,'_ . :: ,· -. ' .. ··. _:;,~: - -- . , ' . ' , 

-·a"dmÍn-i5tt:"ativo seran re&ponsables de sUs p~~i0_5 ::~~-~'t¡;-~· Y·. las 

que·-·or.·I¿i'íí"é:r:\~-:-i~~ d-i l igeneias qUe prcmueVarí', -Y>ad.;más' en dicho 

Juic.~ri •. :n.o p·~~~{!_ e~·~stir la condenaCí~-~e,; e·ost·as; · 

"-'"'"" ·- -~- - ----

·:Por. otro ~~~~-, ~ºlOs-'-medioS-':·-dé- apremio ·que puede utilizar 



Multa eqUívalente 

::-9e~_!r~_l_~ .v_~g~nte en 

-··:eab~:- sena1a1~ ·- --,-.··-

citados " aedi0s de 

sietapre; y :coando el antePiOr"': _a unO 

del T~ibunal que nos Ocupa, ofrece 
::'.':. '-'· .. -., 

fa.ci)ídad en el· a.Ccionar -d_e l~s par;~~cula~es~:-~·-Y~~-q~e-11enc1ond 
. - ' ' ~.: 

que· es- .opta ti va ,p.:lra -~'~1_·-~ ~~~-t.iéU1a~: e·f·:-:agotar -¡,. riQ ::é-1 t"'&curso 

·que prevea·. e1 ·- in.Strumerl.to íuridico __ --.- ,, . 

impúgncidó-~ ·par-a poder iri-~erptine~. 

contra 
,·¡' ·:.·:,· 

diC'ho -áct·o\ ante· -'e1·-. :·Tribúna1 

4.2 

que regu_le 

Ñdio de 

el-- acto 

defensa 

.de lo· Contencioso 



formas o-· el 

l leg'af-.' a:: : ~,~s·: ~:~ar-~.1~u'la1~es. . partes, testigos, peri ~os,:" 

~~.~ét~_I'."~:~·~-:,_, 'rlo't-1cia ·a conocimiento de los actos -procesaleS 

"i10l. 
:' ·-· ·.:.: " -· 

--;E~'.?e~i/procedimiento que nos ocupa, las reSolUciones- se 

fl'~tifi~~r::'ª"'<ª mc!\s tard,"\r el t:ercer dta siguiente· a aquel en 

que ·se pronunci~.n. Los particulares deberán senalar dom1cil10 

en e.l Pr"imer e'Scri-to qüe presenten y comunicar, en su caGo, 

el ca1nbio de\ mismo, pa1•a aue en él se practiquen· las 

'not(ficaciones personales i.ndicada'5 en la Ley del Tr1buf!al de 

lo Cont&ncioso Administrativo. En caso de no hacer~ti) a.si las 

no ti 'f icac iones que deban ser personales, se real izarán pot_" 

l 1st.a .. 

Las notificaciones surtirán sus efectos. al -d13 h~b~·1 

siguiente a aqu~l en que fueron hechas. En los casos de 

not1f1cac:1on por \1sta .. se tendra. como techa de not1"f1cación, 

el dia s19u1ente a aquel en que se hubiere tijado. 

La notifícacicra omitida o irregular.. se- entenderá 

legalmente hecha a partir de la fecha en que el ínteresád0.se' 

haga sabedor de la "'isma., sola cuando se promueva su nulidad. 

El articulo 38 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

l10l Ciprianc Gome, Lara, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Mhíco; 



·1.- A _las 

cu.indo-· ·se ~-trate 
. :_: ·.:· .. ;._: ., . 

cÜ1npf~11{~to .1nmeChato; 

l! ._- A · los parttculares, personalmente·_ O 
.. ··-· "" 

P,Ot: ·-: correo 
:/-'" ·> ' 

certificado con acuse de recibo, cuando se:. trate ·de 

las siguientes resoluciones: 

A) La que admita o deseche la demanda, la 

contestacíón o la ampl iacic::n en -su -caso._. 

8) La que sel"lale fecha para audfefiCi~'.~ 

C) La que mande c1 tar a un tercero. 0
-

0) El requer1m1ento de un acto a la parte 

que deba cumplir lo. 

E> La que resuelva un incidente. 

FJ La oue decrete un sobreseimiento .. 

G> La sentenc1d def1n1t1va. 

H> La r"esoluc1on dictada en elgun recu,..so. 

I> En todos aqu~llos casos en que el 

Magistrado Instr•uctor. as1 lo ordene. 

IIl .. - Fuera de los casos sef'lalados en las fracciones que 

deban hacerse a los particulares, se h.aran en el 

Jacal del Tribunal, s1 se presentan dentro de las 

~4 horas s19uientes a aq~lla en que se haya dictado 



el 

aquél 

ser.in 

11;- Se c;ontar:.n par dtas 

é~tos .. 

públ reo las-

del persoilal de guardia no 

lII.;- Lo5 plazos serAn comunes, 

· ·5et é-Oncedan 

.-:paf.a contestar l.a demanda ... ". 

En realidad tanto la.6 notifi.cacion'es:como- los tér.nirics 

en este procedimiento, no varlan ef\ .re1~Ci·~ a los 
•.'· .,-

procedimiéntos de otros tipos:· qu-é se r·eafi zarí en :los 

tribunales del Estad~~ 

4.3 lmpral::edencia.y Sobreseirntento 

_:_La;:___ iatpt.:óc&denci·a ·a.rite- Uf1 tríbunal s1gnJ t ica q~~ dJChD 

triblina1 po~~ alguna raa:ón no puede conocer del asunt·a que se 

.. 



'; .. ·.: 
se fUnden eli -JOS ac,tOs- ,··o. 

,.,, , ... ,. ,· -

- --resolu~·'i"~~s '.~·~·g·~i
0

~~·.t~s: 

1-~ ·..:., ~úy-~· ·~:PIPüg~aC r0n no ccirresponda 

·T~~ibunal·; 

J l .. - Que .no afecten·· el interés j~_r1~Í~-~-; 
que se hayan _consum~dq~~,de ·~:~~:,-:-~od~'.«~'i';..~~;¡~~bll?~( 

.· --- . ' ·,"·:\T!-, 
III;.- Que._ haYan.~ "sido -~c\t~~~-~~·)' de~ sentenc1'a ;~:·¿i'~:-

·.J ""'; ;;::.:.~. ··::;;:.-· -i·; 

pro.nl:ln.c.~ada·_. p~~-·:- ~.~_:-:r~~~~:~fr~~,,;;:;~~,~~~.~~:;~~~.~~,~~ .h.~bf~re':_,: 
"¡ deni·idad -··de·:, -- p~,:.~~e:S ;~~~-~-~·~\_·-.-t~_~i~<~::.{cf~·¡:~~(-:~·~:¡~,rici\~ -~¿to 

· i~~gn~~;O, :·. aun.tjue :~·1a~ -:vf:~-i~-¿~~·~-~~.:: ·:ai~:~~ •• ~:: ;:i:~'~-
,- ~d-i VE!'r·S~aS'i · .. ·.~··--:-~ :·· ··,, - :· .. : -~.'- - ::..:··::~:.: ·.:.,,:;:.:_;~!:$\,: ·-~·~:~>-· ~:._r:· 

tV;-c Respec:to de !Os cuales 'huHe~~c A1t~[~f~i~taé' 
t AC i to, -·en-t~d-~~-in~:~s:~- por ;,·~:~~-:~~: i: ;~-¡:~i~~:::." o 

_' _-__ ,.' ·:·., __ ·-· ., ·.,",,:.;:,c .•. ; . . ·;·;i't:> .:\;·,::.-";:_:.· 
p romov i"ó ~~ i O -d~·. ;· ~;;~-~~~:] .. :;~~- :.' ,:l ~~-- · 

;!~- ' 
cuando no se 

. : : ._.,.. ·~ .. ' ' . ., 

Tribunal de lo Contencioso Admini:st~~~iv.~~ ~ 
pla~os de la Ley; 

V.- Que sean materia de un recurso o juicio que se 

encuentre pendiente de resolución ante la Autorí.d.ad 

Administr-ativa Estatal o Municipal, sus Organ·1srnos 

Descentrali2ados o ante el propio Tribunal; 

VI.- Cuando de las constancias de autos aparec.1.ere 



rectam'.adO; 

VII.- Que Mayan sido 

p;.oced1t11en1:0 judié:i~{; 

Vlll.- Respecto de los cuales hayan cesado los efectos o 

no puedan surtir sus efectos legales o materiales. 

por haber dejado de e~ist1r el obJeto o materia del 

•istDO; y 

IX.- En los demás casos en que la t,.procedenc1a resulte 

de alguna dtsposic1on de la Ley. Esto segun lo 

-establece el arttculo 40 de la Ley del Tribunal de lo 

~.Contenc1oso Adm1nistrat1vo. 

En el proced1,.1ento contencioso admin1stra.t1vo, taJDb1én 

existe la figura del sobreseím1ento, lo que significa que &e 

da- fin a un Juicio sin atender al fondo del asunto po,... causas 

aJenas a la 11t1s en el JU1c10 <11>. El articulo 41 de la Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo se/tala cuando 

procede el sobreseimiento en el procedimiento contencioso 

administrativo y es: 

"t.- Cuando el actor se desista .de}, jui~io; 

< 11 l f-!er·n_ar1docOev_1 s §ctiand<l•~ N2C.!.~E~- •• GENERALE_S __ ~DE DERECHO 

PROCESAL CIVIL, Espal'!a, Aguilar, 1966, p. 328. 



11,. .. ·,:- cuando -~~r:-á~f~ .~-¡_, Jilic10 .---~,ª~e~-le~;~~:··~I
ª lg~a -,··de i a·s causales ·<seº tfcprciceden-Cºli~ :~·:;~_·:qd·~:;-:. 

,·<; .; 

'"i:!t.1ere el articulo anterior; ,'-;~,--· If-:·_ 
111.;- cuandO el deinandante inuera durante--~:!-, JU1di·~-;"::s·1 :·s~·~ 

IV.-

.,:·'.. :·_,:>:·_,. --".:: 
pretens100 es intrasmisible o s1 su~·.-~~~t-f! .~ciliJ·¡:-..s"if.t 

111ateria dicho Ju1c10; "., . .-.::,;\.~~::"~ .. :~::?- :.·:·;'.: 

Cuando la autoridad deft\andada ~-ªY~·-'~ -~~ti~
1

~K'.~~ . 

pretensiai del autor; y 

. ,· 
ia 

v.- En los dema.s casos, en que.por "dt'~-~S~~·¡~ legaf, 

exista impediirnento para e11itir. reso1Uci6n en cuanto 

al fondo.". 

4.4 !!!pediaentos 

Los iapedimentos son la descripciái de situaciones·o de 

razones que la ley considera como circunstancias de hecho o 

__ ge _det-echo, que hacen que se presuma la parcialidad de un 

Organo Jurisdiccional. Esto se ref 1ere a los vtnculos que 

pueda tener el Juez con las partes, ya por ser eneftligo, 

Con respecto a los impedimentos, el articulo 42 de la 

Ley del Tribunal senala Que '"los Magistrados del Tribunal de 

lo Contencioso Adnunist,.ativo, estaran irftPedidos para conocer 

(l:Z> Ctpriano Gánez Lara, op. cit., p. ló2. 
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que intervengan, 'en los casos s1gu1entes: 

Si son. ~*1~g~s:o parientes ccnsangu1neos de las 

partes o de sus ,-epresentarites; en llnea recta. sin 

l1•1tacu:n de gt~cido. Dentro del cuarta grado en la 

colateral por consanguinidad, o dentro del segunda 

eo la colateral pee· afinidad; 

Il.- Si tienen interés personal en el asunto q~e 

•otivado el juicio; 

111. - Si han sido abogados o apoderados de las ~~1~t~:~(;" !!'" 

el •isaa asunto; 

IV.- Si tuviesen amistad 

~an11iestas con 
:' >e'. ·~"\, 

alguna de su·~· p·.;~~t'~.;:·- --o·º- con sus 

reoresentantes; 

V.- Si hubiesen·aconseJado como asesores respecto del 

acto i.apugnado, o si hubiesen- eatitido, en otra 

instancia, la resoluciOl o procedim1ento combatido; 

Vl.- Sí son partes en un Ju1c10 suailar pend1en_te de 

resoluciOO por el Tribunal.•. 

Los Magistrados del Tribunal que se cons·íaeren 

iraped1dos para conocer" de algún asunto, ha,...án la 

mani1estac11::n ante el Pleno del Tribunal. el que cal1i1cara 

la e~cusa v llamara, en su Cdso, al Magistrado Suplente. 

El Magistrado Que teniendo 1mpedunento para conocer de 

un negocio, no haga la aanifestacLtn correspondiente. o que, 



no teni'~ndola, presente e~cusa aooyándose· en causas 

de las sei"aladas anteriortDente, pretendiendo que·se 
- ,..'·.; 

del conocuüento del ~uicio, incurre en respánsabil~~ad_~:_:;~~-. 

4.5 Demanda. 

La- demanda se define como el .Primer áCto-.de"-:!:~·;~.~·ici~ .·.: 

de .. :la .-~cci~, .•edfant:~ el cual, el pretensor·· ~el.ad.! .ante los· 

tr"'íbunáles_:p.ersiguiendo que se satisfaga ·s!-1 .. Pre·~.en~.ib-, .'.(13) ... 

'-En- el juicio contencioso adminis.tra:_i~o, la décaanda 

deberA 'for•ularse por escrito y presentarse directa:ment.~· ante 

la Sala correspondiente al domicilia del_ actor,- o _,:en~i·a·rse-·. -·~:·- ->r·"-_ .. ;.-=-

por correo certificado, dentro de los qu~.nc_~--~~)~~ ~s)g~~-et:'.~.~~' ~ · 

a aquéol en que haya surtido efectos la noti.ficaci6n"CÍei .. acto 

o resoluci 01 impugnada, o al dia etl que ·se haya tenido 

conocimiento del mismo. Solo en los casos de nl!gativa-- f icta, 

el interesado pedro interponer la demanda en cualquier tiempo 

~ientras no se dicte resoluc16n expresa, y siempre que haya 

transcurrido el término en que la autoridad debió dictar 

resolucit:n. 

Es un derecho del actor el poder agregar a. su demanda 

(1-3) Cipria.no _G_Qm_e~_ -~ª~_a,_ DERECHO 

Trillas. 1987, p. 32. 

PROCESAL . CIVIL, Ntx1co, 



!."'- cuarldo se demanda una f1e9ati~a fleta, y 

11.- Cuando el actor no conozca_ los_ fundamentos .~ o 
... 

mot 1vos del clCtO :impugnado, sino hasta 

de.anda est~ contestada. 

Dicha ampliación deberá. hacerse dentro de los '·q~inc:e· 

dlas siguientes a aquel en que surta efectos la 

que admita la contestac1cn de la de•anda. 

El articulo 47 y 48 de la Ley del Tri.bwial' ::~~: .~lÓ 

Contencioso Ada.iñistrativo se11alan qué deberá.'- :-.i~-~j¿·~:g· ::"!~-~~-:~:_ 
:_=-·::.:. 

d~~~da _y. qué documentOs debel"".ln anexars.e a' la- nal,sma.-; /i~~-~~ ,: J 

La demanda deber.t indicar: -~-:~~-:-~< :'.~?: -7;,¿·::;~ :· 

"J.- Nombre y do,.ic1l10 del actor_ y en -su.e·i~6'.f:~d~~~~~~U{if¡~~-----: 
-'.;,'.-· . ·.;,o,>.;.· .. ;;·~\>"_:·.¿;_;;-:~.'-.: 

';~'' - -~\'.".:~' .. ,. -
i-: -

p~omueva en su nOC\bre; 

11.- Resoluc16n o acto administrati~o-:que,;s~:/:i,~.LÍgÍ)a; 

aut_or_ídade~ :d;;,J~~d~d.áS( -~:-~~---·':-~:~~~; y· 
. "·~',:·. '·'{':¡"·. <·-, -.... 

! U.-, Autoridad o 

del 

sea, .. _ .. ·- .. · .. 
ad,;.~n~strá~ti ~~:;. 

·;-';- . . 

.. 1 par ti cu~~-,., , dee.ilndad~; -~~ T Ci.aándo 
_).~_,_.-- :-<:" ~- ~:.~. 

Pro,,M;vid~- -.:j:>O_r·:· -· j~-' autoridad 
' __ ,,-_,-~~ ,-. ~ - -



VI.'- La 

r-eso fue.ion impugnada i 

VII.- Las pruebas que ofre=ca. 

pruebas pericial 

hechos sobre las que deban"··-······ 

nombres 

Sin estos se"alamientos, 

ofrecidas; y 

VIII.- La expresiá"\ de los 

· reSotuc i ói impuganado.- .. ~· 

El demandante 

"I.- Una ccpia de la demanda y 

para- cada una de las partes; 

II.- El documento que acredite su pers~'ali.dad .. o en et 

que conste que le fue reconocida por la aúto,::.'id.3d 

demandada, cuando no gestioru! en no.nbre -proJi.to; 

111.- El documento en que conste la resoluciói o act'tl 

lmpugnado, o en su caso, copia de la instancia no 

resuelta por la autoridad; 

IV.- Las pruebas documentales que ofre2caf 

V.- Conistancía de la notificacíá'l del acto_ ÍfDP':J.9ª~':1ªdo, 



de··dec·ir .;erda~·~ que-no recibió constan~ia·_ o ·Cuando 

hubiese sido ·p.Or corréo. Si i·a notiflcaci6n tue_por 

edictos, deberA seflalar la _fec~a _de: la Ultima 

publ icaciOn y el notftbre del Organo en que éosta se 

hizo. 

Si al exanlínarse la. dealdnda, __ Se-advi"erte .que est.i 

obscura o·_·i-~reiglilar, o cuando. no· se adjliiiten las 

copias o documentos a qutc? _se retier~e este precepto, 

el . t1ag~-~-t~ad~ -de la Sala· f.equerir.\ mediante 

notificací6n- pe~sonal al demandante, par• qu! la 

documentos 

"" e)-.p-}4z~ de_cinco,dias, apercib"iéndclo ·de q":'e,, 

._en caso· ·-de no ·hacerlo, se desechar.i de plano ~ la 

dÉ!manda·-o- Se' ~endrán por no o1recid_as las .-pruebas,·--.. _-,<·· 0/-'C ,;o·· ·-óo";•'-

E!'n· su .caso •.. 

s .. admitir~ dentro de los tres dlas 
. ·;·e·· : 

síguient"e~, a'í' de·,SU presentac16n .. En el miSmo auto en que se 

admita·- :j·á. '.~!!1"~n~a, se adtnitirAn o deseC:harán 

~f:;:.~~)d_a'~.~~ -y en su caso, se dictarán las 

las pruebas 

J?~ovi_denc i as 

néc_esarias pa"ra su desahogo y se aceptará o 'rechazar~ la 

intervencion del tercero. Así mismo, se seffalará fecha pa~a 

·que tenga·-~et'"ificat1vo id .audienci1 dentt"o de los cua!'_'"!:!'_~~~'--o-y_ _ 

c:i_ry_c;~ Pi_~s-_st9i:tientes- ·a· la- adm1S_i-on de la demanda. 



tribunal es una actitud contraria a la de admití,. la._deth.1.oda; 

el re-chazo de la demanda es un acto del juzgador--, poruqe 
- .'~ ·, . ·: - , -

considera que no se reunen 105 requisitos d9·· for•a (15>. 

La 

sOlo podrá desechar la demanda en len; ca!!l~s_,:•igui..,:;_~~si 
t. - Si se encontr .. ase motivo manifiest·~;~-~,o.: ¡~~-Udabte de 

improcedencia; y 

11.- Cuando prevenido el ac'i~:~;f;.:~;p·~,,.:~·._!:iQ¿~:.~:~~·~:· -·~:-l~s 
{::_~:o- :,n-:~·: -.' -~ >: . -. . .-

defectos de 1a --d~M~Cí~~~-·;:~~i: ió~-hi~t.;;;.e~ ,~rJ:'~-e~-_, 1i1a:o · 
,:~~"{ - -"~·.f:~> ,{):\ -. "',;: .. , - . . - - . " 

. ,~.:: :~;},; .,,~¡L;2;:;¿,·.~.¡i~,. tJ:: 
el recurs~ ~= rec!aftiacf.:J;rtf' ~~~¡ ~;~s ;ad!t'antt!:"lo'"c expl lcar~ 

".'; .. : <<:: -~·~:'<'/: 
con detalle.·. 

4_;b 

Ad;.ÍÚda ¡¡; cfem.Í¡:;da, se correrá d~:;;~úa a< l.as 

partes para que ·~on.te.St:·en~.',_d;er1t·,.~· d~:¡·~);~:i~.~:~ci ~;~~ ; quince --_dias 
, " "' ,: ;~'·,:,.~'- ;;:_:-:• ~·:,_·;·. ·>:·' '<:'''',: 

a aQuél 'en ··qu~" se .·húbit!re ,:,nOt'111i~dO el siguientes 

<15> Cipriano Sómez Lara,.:op~ cit_.,; p. 43. 



contestar la ampl1ac10n de la 

~ell~hOa-, .~amb1en es de quince dlas. a pa,.t1r de aquel en que 

surta efectos la -not1f1cac1on del ac::uer"do que la admita. Si 

no se produce la contestac1on en tiempo, o ~sta no se ref1ere 

a todos los hechos, se tendrAn como e 1e,·tos los que el actor 

l~ute de manora precisa al demandado. salvo que, por las 

pruebas rendidas, o PO'" hechos notor1os, resulten 

desvirtuados. 

L• actitud de opos1ciOn por parte del dem•ndado a la 

demanda que se interpone en su contra es seguramente la parte 

in.as i~ort.ante-del Juicio. El demandado va a oponerse, va a 

objetar en alguna forma ya sea la pretensiOn o la 

fundaaentaciOn de la pretensiOn del actor, o bien, va atacar 

algun aspecto que él considere que no e~ correcto, que no es 

valido, -de la inte9rac1ói de la reacc10'i procesal (16). 

La porte demandada, en su contestacion, se referirá a 

cada una de los hechos senalados en el escrito de demandat 

citara los fundamentos legales que considere aplicables al 

caso y ofrecerJ. las pruebas que estime convenientes. 

Asimis~o, aneKarse el documento en que se acredite la 

personal ida.d, cuando el demandado sea un p~r-~i~_':'_!_~!~ y_ no_-

<16> C1priano Gtme;;:: Lara, op .. cit., p. 49 •. 



9est1one.: e~- no~~,-¿ __ ·prop1a, según lo establece el art 1t.:ulo 5:,• 

de l.a · Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo .. 

Tambié-n senala este articulo Que los demandados deberctn 

acompat'\ar una copia de la contestac1ái de la demanda y de los 

documentos anexos a ella para cada una de las partes, y en su 

defecto, el Magistrado de la-Sala requerirá al demandado para 

que el<hiba las copias necesarias en el 'plazo de tres dtas, 

apercibitndolo de que se tendra por ne contestada en case de 

incucnp l iitüento .. 

Cabe se~alar que en la conte9taci6n de l~ demand~, no 

podrAn· _·cainbia_r5e ~os fundamen_t_o~ d~ der:echo de·-lol N!solucioO 

i~_ugn~~·ª·' er'~-el -casO de resolucial.de negativa f.icta, las 

autoridad exp_r:-esarA los hechos y el derechO én qu~ se apoye 

dicha resoluciá"I. En la contestaciOn de la deiwanda o hasta 

añtes-- de concluir la audiencia del juicio, las autoridad"'--

demandada podrá allanarse a las pretensiones del dem•ndado o' 

revocar la resolucion impugnada4 

Una vez recibida en la Sala del Tribunal la 

contesÍaciOn de la demanda; ésta debera de acordarse en un 

tér~ino de tres dlas, ast como admitir o desechar las pruebas 

ofrecidas y si fuera el caso, dictar las pr"~vidi?M2\a~

necesarias para su desahogo. 

Por último hay que mencionar que:el "tercero.'ÍJerjÚdica.do 

que no haya sido llamado a J~¡C_i-0",-_--'-POd~-~·-¡p-ers~.iiS-e-,-a-,--'Jufcio 



hasta antes de la aud1enc:1a, formulando ale.gatos ,Y aportando 

1 as pruebas que coos 1dtH·e oert tnentes. 

Ld susoens1 On e~ aquel acantee 111111ento <acto o hecho) o 

aquella s1tuacicn que gt?neran la paralizaci~ o cesasion 

temporalriente l1i111tadas de olgo pos1t1vo, consistente en 

U'lpeciir· para lo futuro el ccm1en~c, el desarrollo o las 

consecuenci.ais de ese .. algo"' a partu· de dicha pdralizac10l o 

cesasioi, sin que se 1nYal1de lo anterior-mente transcurrido o 

real izado ( 17>. 

La suspens1on de los actos inapugnados la resolver~ •l 

l'tagistr·ado de la Sala, en el nusmo auto en que adcnita la 

demanda, hac1endolo saber s1n de-mora a lo& autoridad 

deiRandada, p •• u·a su cumpl ttiuento. La suspens101 podr:. 

s1Jl 1c1 turla el actot•, en cudlqu1er mo.nento del Ju1c10 y 

t.endr.a. por efecto mantener" las ccsdS en el estado en Que se 

encuentren, en tanto se pronuncie sentencia. 

La suspenstat será re~acable en cualquier ~ento del 

JUlC10 si vartan 1..is cond1c1cnes las cuales se otorgo. P.Jo 

~e oto,.garc\ la suspens1C'r. 1 s1 hay perJutc:10 evldeote .al 

< t ·,·} lgn.:ic to &urgod Or1huela, JUICIO DE AMF'AAO, 1'1~;.: 1co 1 

F'c.r,.Ua, 1791, p. 710. 



pübl1co-o si se-deja sin·~ate~ia el -Juicio. 

Cuando los actos mate~ia de la impu9nac10'l 1 hubieren 

sido .~Jeé::utados ·y afecten a los particulares de escasos 

rescu~sos econ~icos, impidiendo el ejercicio de su única 

actividad personal de subs1stenc1a, y entre tanto se 

··.'Pro;.unC:ie la resolución que corresponda, las Salas podran 

dictar la_s medidas cautelar~es que estimen pertinentes, pa.ra 

p~~se!"var, el medio de subsistencia del quejoso. L~s medida·s 

que dicten, no ser.\n 

proc.!cii111i~to. 

Con respecto a los cobros de créditos fiscales, el 

articulo .. bi .de. la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

AdminiStratiVo senala que "procederá la suspensión, previa 

garanÍta_del inter~s fiscal ante las autoridades exactoras o 

en su, ~aso, deberá acr"ed1tarse que la garantta le iue 

dispensada por dichas autoridades. 

En los de1'ftás casos, la suc;pension dejara de su.rtir 

ef.ectos, si la 9arant1a no se otorga dentro de los cinco ·di as 

siguientes a aquél en que quede noti1'icado et'- auto que ·la 

- -- conceda._~. 
-·-- - -~,------·-'~-

Tamb1f.n refiriéndose a la garantla, los arttc:ulas 62 ~ 

o:; del mismo ordenaniiento sel'lalan que "en los'.caS-os en .que 

proceda la suspension, pero pueda ocasionar 



garantla. bastante . pa~.i .. ,.ep~ra,... el da~ e indecnnizat". los 

perJui_cios q~e con aquf.lla se· C?.Usar~·, si !1º·; obtiene 

sentencia favorable en el·-juicto.·· 

Cuando con 1a·suspension puedan afecta.rse.derechos de 

terceros no estusables en dinero, la S•l.a 

discrecional•e-nte el importe de la garantla. 

La suspensiái otorgada confor1De •l articu'lo ·~ter:-iar~ 

quedo1rá. si" efecto si el tercero otorga a su VeZ, .'C.clUciál 

bastante para restituir las'. cosas al estado que 9uf".'-adaban 
;<·, ,-. 

antes de la viol.acil:n y pagar los darkls y _p~r"_J~!~·iDs ~':.'!=! 

sobrevengan al actor, en el ca.so de que hitá---· obtenga--

sentencia favorable. 
·o,:< 

Para que surta efectos la caución ~uit,,, otP..ezc.a el 

tercero, en el caso del p~rrafo anterior, deber~_. de·-cubrir al 

costo de la que hubiere otorgado el actor9•. 

Para hacer eiectivas las garantlas otorgadas con motivo 

de· la suspensiai, el interesado deberá solicitarlo dentro da 

los t~es dlas siguientes a la notificacion de la sentencia; 

el Magistrado darA v1stcl con la solicitud a las demás partes 

por un tér•ino de cínco dias y citará a una audiencia de 

pruebas y alegatos dentro de los cinco dlas siguientes. en la 

Que dictará la se-ntencia que corresponda. 



. ·,-.--:o: .·, -'-,,>-

den'tro _del ·p...oCes'O· o é:on 1DOtivo ."de él, 

p~r"'O_ .-sie-apr& de"-tro del cur"'so de la· instancia. Dicho en otros 

tér_-"'llliinos, in_cide!"te es toda ·arÍiculaci(n procesal aJena a la 

cust'i6ri- pr_incipal pera :vinculad• a la contenida y esta' 

cuestiOn o controversia :da.-'lugar al proceso incideotá)· <18>. 

Las incidentes que serán de previo 
,· ·.,, 

P"."°"":'"ciAaiento en el juicio contencioso a.d•i_rii~~.i'-a_~i.vo• 
segt1n lo establece al arttculo 65 de _la Ley d~-1.- ,.-~--ib~~i-:--: de .. 

lo ~t-~cioso Ad•inístrativo, seriln los 

I •. - Acu.ulaciá'l de autosi 

ti.- Nulidad de notificaciones; y 

III.- RecusaciOn por i-i>edimentos. 

La acumulacic':n de autos •S la reuin>.m de vat .. ios 

pleitos en uno solo, o de varias causas en una'sDla, con el 

objeto de que continúen o se decidan eo ·:un_ solo i~ic.lq_·_ < 19> :·_o 

(18) ENCICLOP€DIA JURIDICA 

Bibliográfica Argentina, 1,954, p.·, 128. 

(19) Guillermo Cabanel las, DICCIONARIO DE DERECHO . USUAL, 
__ '.:._. _ _ 0l ____ -:o_~~~ --;--_:=-----.o; 

Argentina, Bibliografla O~ba,- 19óB, p. 315· .. 
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en reu¡_n1r .. o .'1~~Sl~n.ir·-. ..,.ar1os· procesos en uno sol O 

ya 

que se f1ls1oneO -1 leven 

pa1·alelaa1iente. 

de resoluciCrl, según .lo -~~ta~l~c~:_:·,e~ ::·~ar•t{cUÍ~;i bb.. de.·; la 
•'. . ··'>: 
, .,/ ~: .;_.:;::~··.;~ ·' -::~ --

Ley 
,·.·. 

citada, .en los CtiliSOS en _ques 

1. - La<&. partes sean- blS' ~is~~~:~y}s~·::.;;¡~~~~·ú·eri=:-- 'identico;s·-
·,.:e;----~. 

- -:·_::.-,·~-\c:~-f!~~;--:-::A~: -=~-:~~~~~~:__;;:~~--.-,-_,.--~=-o.· -

··d t1er~titeS' ·=~-a·s :'.:~~;.:~-1·¿L~.:.}.· ,- e invoc.indase Síendo 11.-
'-~-- ·« _."-<-_ ·-':· ~~--·..: _- ... '- :·::~·: ~;· "~: 

distintas ~g~a-,/fr,5, .. :·e-i .-.aCt-O: I"P"i.lgn;.idO ·sea uno •ismo 

o --se i,..P~-9~eri:.~-v~~·1as·~,p~;r;-fi!s:::del-i·mí~mo acto; y 

III.- Indepéndl_en._t~~~-~ -·~;~.~~~ ·~-a.s_i-~·,.-t~ y los agravios 

sean o no diversos, se iapugnen actos o 

resoluciones QUI! sean unos antecedentes o 

consecuencia de los otros. 

Las partes podran hacer valer en cualquier momento el 

incidente de acumulac1él1 de autos, s1e~pre y cuando no se 

haya celebrado la audiencia. 

t::(I) Eduardo Pallares, DERECHO Pf<OCESÁL CIVIL, México. 



oficio o a petic:ion de parte. ante el Ma91st1·ado 

que estt conociendo del Ju1c101 en el cual la demanda se 

presento primero. Otcho M""-g1stracso 'formulará el p~y~cto de 

la resoluc1on. que proceda, en lln pla::c de cinco dtas. Una ve;: 

que se decrete a acwr.ulac10'1t en un pla;;:o de tres d1.as, la 

Sala Que c.ono.:ca del Ju1c10 más reciente, debera enviar los 

aUtos a la Sdla que conoció del primer juicio. Cu~do no 

pueda concretat'se la .icumulac.ion por-que en alguno de los 

juicios se hubiere celebrado la audiencía, a peticiCn 

parte. a de oficio, se decretar.a la suspen.s1 6n _ del 

proc&diiaiento sus.pens i On 

el otro negocio. 

Por otro lado, en cuanto .. la - nuÜdad de 

not1ficaciones, hay que sei'talar, Que se darA cuando las 

notificaciones na se hayan hecho confar-•e a lo dí'Spuet&to por 

la Ley, o en su caso, a las d2spos1c1ones aplicables. El 

perJud1c~do podrá pedir que se declare l• nulidad, ofreciendo 

las pruebas pertinentes, siempre y cu~ndo ld peticiá'l se ha9A 

dentro de los cinco d1as síguilMltes a ~quf l en que ~e conociO 

el hecho .. 

Con respecto ~ -1a- nulidad de no~i~tcaCtones. el 

..1.r"ttculo 70 de la Ley del Tribunal de la Contencioso 



prOJnOC iones de 
:'" ,-· /-- ·," .··' 

.~ot~~iaJae~tt(.in_f~nd~da~-~' se desecharan de plana. Si se ad1nite 

el incidente,_ se dara vista a las deta.!\s pat .. tes por el término 

de cinco dias, para que expongan lo que su derecho 

conven9ai tr-anscurrido dicho plazo, en un t~rmino también de 

cinc.a dias, la Sala dictara la interlocutoria respectiva.". 

Si se declarase la nulidad de la notific:aciOi 

i~pugnada, la Sala ordenar& la reposici6n de la •istDa y la de 

todas las actuaciones subsecuentes, hasta la fecha en que se 

~aya declarado la nulidad. 

Siguiendo el orden eoun.ciativo de los incidentes, 

direl!Kls que la rec::usaci6n es el acto procesal de parte 

di,..igido a obtenet ... en un proceso el reetapla:o de la persona 

-del -•~gi,strado por la de su súbrogante legal. La rec:usac:iC:n 

se dirige 'a lci per5ona del Juez, no al Juzgado. Se funda en 

la inhabilidad del Juez para entender" y dec1dir en un juicio 

deter~inado. El subr-ogante asuMe en ese juicio la competenci~ 

del •agistrado recusado (21). 

Las partes podr~n ,.ecusar a los MagiSt.l""ados, cuando 

éstos esttn en alguno de los casos de impedi~~to que senale 

el titulo respectivo de la Ley.del Tribunal de lo Contencioso 

121) ENCICLOPEDIA JURlDICA ArgentJ.na, 

Bibliog,.afica Argentina, 1967~ p. lbl. 



de t.á-- recuS11.cicñ., Se9U1ra- los &1gu1ntes 

t.-" Se pro.over~ 4nte el Tribunal en Pleoo. en· 

cu•~quier estado del Juicio hasta antes de la 

Celitbracib"l. de la •ud1e-nc1a, n.ediante escrito •l 

qu• se ac()lflpanarAn la~ pruebas pertinentes. 

2 .. - El Presidente del 1ribunal, or-denar~ al l"la.gistrado 

objeto de la recusac1cn, para que en el pl•zo oe 

cinco dtas, l""tnefa un 1n'fora.e sobre la .-.-.te,.·i• .. 

.,,)., - S1 e-1 hag lstr-ado r·ecus..ado no r-ide s.u lnforme, se 

p~1r~ cierto el ifl!Pedi...nto .. 

4.- Si el Pleno decl .. ra fundada la re-cu~ci01, el 

~gistr~o serA_•ubstituido. 

Aqu1 hay_que citar que los Magistrados que canezcan de 

un~ re-cus.aciO':I, son irrecusables pdra ese solo etecto. 

4.'I~ 

La pn.J.eba es el con Junto de 1nstruCM!'OtOs por J045. c:ualeS 

se pers1gue da~ al ju~gador el cercior•~iento de la5 

cuest1on~s controverttdas <~2>. 

CZ::!1 Cíp,..1ano Ge.e::: La,· a, op. el t., ;:i. 72. 



En el Ju1c10 c.onteric1oso · ad~1nistt .. .3tivo se·· aiol1'1ten 

·todas l tJs ::u·•uebas. excepto ·'ia C·on·.f~siOAa'1.· a· · cargc de las 

autoridades·. 

Las pruebas que se na;,:an· rendido ant-e l~s autor"'ldades 

demandadas, deberan ponerse a disposícion del Tr1t>unal (con 

el e~pea1ente relativo), cuando la parte demandada a.si lo 

sol 1cí te. 

En el caso de las pruebas supervinientes, •stas podran 

crezentar"se s1empr"e que no se ha:,ta dictado sentencia y en 

este caso, el Magistrado de la Sala ordenara. dar vista a ·la 

contraparte, para que en- un plazo~ de tres· d.i.:ls ~~Pr:e:se fo- ~U~ 

a _su ·derecho convenga, reservando~& s_u_-'~ ~~~-i~_i_~._;)í- ~·~'?~-~C:.i~~

~asta la sentencia definitiva. 

Por lo --que toe• -ó-al _ pr~~~-~-~~'!_':'~~~ pr~a~~-~-i~i---º- -e·1 
artfc!"'.1º 74 de -r .. - . Ley -d-91 -- :rr·ibtfíai·;_::.'~-e{.:{~··.:· Contencioso 

' ... -_.,. -_._ .. ,· 

Adm1n1stt·ativo es muy claro al aclarar' que,>ta's, Salas' del 
' - . . , . . . . . -

Tribunal pod'.An ordenar ·de_ ~ficio, la ·pr.ict~ca de cualquier 

di i:19encia ,que. :'tenga 'reia.c·~ on., con los· hechos contro..,ertidos, 

o para acordar la e><hib1c16n de cualquier docum&nto o el 

dl!SahoQo de las pruebas que estime conducentes, noti11cando 

cpor"tllnamente a las partes, a ftn de que pueda intervenir, s1 

as1 conviene a sus lntereses.". 

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la 



- .· . · __ ·- ~ ' 

t'íer.E>("<._··cbll9.ac:cn ce e~p:e~1,.. con toda óp~l"'.tUnidad_• ·,1·a~.c.ooias· 

de los docueeotos aue sal1c1ten dichas oart~s; si las 

p.&rte inte,...esa.da ped1ra o! Tribunal ai,Je requiera a los 

0$1 titOS.. 

1f. \ no obst.vite dicho :'equer1n11entc, no se eAp1d1eran l¡;,5 

CoPl.•ts- so·11c1 tadas, el Tribunal hara i.zso de lo<s .eo10• ce 

~~pe~iPnClA dr, la or~ct1ca cot1d1a~a de u~ arte o de un 

''-· 
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las cuestiones- t Os peri tos 

deber.in tener- t-ttulo en Ja espec.1al1d.aO a. la que perten~~Ca. 

la cuest1cn sob1·e la que aebe rendirse el per .. 1ta.Je, - si 

~stu~_iere legalmente reglamentada. 51 no lo estuviese~ o 

esto':l.ndolo, no fuere posible obtenerla, podran ser n~-mtJ,..~~dOS _ _._ 

peritos, personas entendidas a Juicio del Tribunal. 

Al ofrecerse la prueba pericial, l.a parte of~ren_te~.> 

presentará lo~ cuestionarios de los peri to.s, quienes· ·cfebér.án': 

i:endi!".". _su dictamen en la· aUdiencia. 

El· perito_ tercero, serA- nombrctdo por .e~· M~gi_!!t~adc:- .. de 

la' ·s:a.1~, .>.~!"-.caso de discordia. Dicho per.ito, s11go.n· lq 

e;i-~bl:e~-~ ·: el articulo 77 de la Ley del TribUna.i de' lo 
-·-

-·contencioso /'.'dnnntstrativo, no -ser.ik recusable,: p~_!"~-

excusarse par algun~ de las causas siguientes: 

Y . .:... Consanguinidad dentro del cuarto grado ce~ 

de las partes, o paronte%cc por afini.~ad~· 

ll.- Interés dírecto o indirecto en el litigio. 

ltt.- Tener dependencia o relaciones de 1ndoler econ6'8ú:a ~ 

con cualquíe~a de la5 partes. 

Otro "-punto inpo~tan~e dentro de l.:is 

referente al de la prueba testimonial, que se'-1 leva él·- ,¿abo 

por los tes"t-~goS, que es aquella per<Sona que 

-~--º--- ----



Los testigos, que no 

con c·ada hecho, deberán ser p~esen.ta~·as·· por:- la 

solo en caso de que ésta ma~if i~st~ 

hacerlo, el Tribunal los mandará citat~. 

Cuando algunO de los testigos tenga' 

autoridad, el desahogo de la prueba se .harA por escriÍo. 

El articulo 7q de la Ley del Tribunal .:di~~~e~'.~'.~ue··~-·:: 
-. . - .' '. ' . ·: ~ : ·'. ': > · .. '. . , 

V.,J}OraCl ón de las pruebas, Se hara- de acuerdo -"·con :)~a.'?. 

disp.osic1ones relativas del Código de Procedi··~~·~n:;;~·~ }~'C_i~{~e~::·. 
del Estado de Baja California.". 

4. 10 f\ud ienda 

En el lenguaje forense.signifiC:a e~ pri•era ___ ac_e".'cion, 

el ;acto" __ por _medio del cual una autoridad 'administrativa _o 

J~d_icial, en función de Juzgar, oye a las partes--o rt!cibe las 

p~uebas. En este sentido, la audiencia es un medio de 

comunicación entre las partes· y el juez, ya.-· que 

constitucionalmente es la_ ocasión procesal para aportar 

pruebas e invocar razones anté el Juez compet~n~.e (~ó).: 

C25) Eduardo Pallcires, op. cit., ~- ·"~~4~;.":, 

.+~~~·:~'.·:·-; .. i~~ -~· .:·.~~g~ ti ~;i' í2bl~ ENCl~LOPEDlA JURIOICf\ 0!1EBA; 

Bibliogr~fica Argentina, 
'- ___ _:_-..=. __ 

1954. - p.· ,~33_. :----- -O~:=- -;=:~~~:~;~ 



L..-.. aud~eHl_J.a .. en e1 J_u.is-10 .. c.oflt~nc10~_0 .:a·~·~l_D1s~.ra.t.1vo, 

es 1.i r~c;e del Juh.:10, .. e.11 donde~ *!~~re .-o.traS·. ~e~~ª·· se 

anal 1 :a,..i'n los incidentes, se desahogaran: laS pruebas, se 

har·an lo~ aJegatos. etc. 

Es el articulo Sü de la Ley·,del Tribunal ·de lo 

Contencioso Adm1n1strat1vo 1 quien senala la manera en que se 

llev.ar.:. le! aud\enc1c1: la audienCia se celebrar.a. ante la 

presencia del Magistrado de la Sala, concurran o no las 

partes, y su orden será: el siguiente: 

1.- Se dar~ cuenta con las reclama~1ones de l•s partes 

y con cua1Qu1er cuestión incidental suscitada 

dur.ante 14 tramitaciál del juicio; al efecto. 

recibirán ·1as.pruebas y los alegatos de.las 

Sobre el particular. 

ACtO "Corltínuo~ la Sala pronunciará la r1lsol~~:"'i·.,~~-

qué proceda, ordenando en su caso, que se 

practiquen· las diligencias omitidas; 

- 11.·- Si la resolución de las reclamaciones o de los 

incidentes no trae como consecuencia el que deba 

suspender~e la audiencia, se leeran la demanda, su 

contestación y las demAs constancias de autos; 

111.- Se estudiarán de o1icio, los sobreseimientos que 

prOCEidan-, re$peCtO ___ de- 1-as cuestiones que impidan 

que se emita una resolucicri de fondo, y se dictara 



. . . 
la· r~ScilU.ciéJr1. que cor·responda; 

IV. - . ~".'-. su_ ca~o, se desahogaran las pruebas quto' hayan 

sido ofrecidas. El Magistrado de la S~la ood1·~ 

'fo,..naular a las partes, a sus representantes, a los 

test ígos y perítos, toda clase de preguntas 

respecto a las cuestiones debatidas; 

V.- S9 oirAn alegatos del actor, de la parte demandada 

y del tercero if'teresado, los que se pronunciaran 

orden. 

podr.an pres!'ln.tar sus- alegatOs, pot• 

·escrito o _verbalmente •. EÓ ·este _dltimo c~so,· no 

p~dr.a~ excede_r de_ .. ~d-i~-.-~.J;~-~-~:- ~C~-- -~~da.>·p~'ar:-ú~. 
- . ¡ • 

Las promociones que.~ las Partes_ formulen en la 
.. , '· ' 

,. ·•· .. -- _,.,-· .. ·. -· 
audie_ncia; asi -_.cgma sus ·.:opos1cior:ies contra 

. . - ' - . ; .. '-'~ '._ -· _.; 

los 

de acJ.e·r.:dos_./qUe: en· ella .:sí('dicte:r_l~-º se ~~sol.ver.in 

pia~a;·':y\·;; ··:::;· ·;'.:\·:t- :'.:".]'.'.;~;~ .;,".,-.'Y~: 

vi.- La~ ..-tdi~~~ti .~r·. ;~~~~ j~º';, ~~~¿~~idac r. 1..: sa1, 
;·_._ :\-{: ·-:;·,:- ... 

d tct~-~ti >~\·~~ ~:~--~-~;~-l~¿f~.). :.déri.tr6·~Cht·-:¡.· 105 :: diez di"" 

s_:~,~~:¡~·~.~~i~.~:.{~~"' ·.'.'!{ '~·~';:r.,,:/::·>' :~.;:~~;'< ._··~/t.\/:<~. 

_____ ~-'-o-"-'=--°';~~'- -. -~~~~':~~-ce· ~;;~~.:;-7;;::}·.~ ~~~~~i~: ;~--;:.:;-.~;&~.:ó-~~~:-:;,- :.O.~-; - ~'-0-;Ó- ·-;'---o 

Como lo ~ .. 11:1,~ la u~ti~~L~.iC:d.:in. una .;.,;, concluid ... la 
.. ,: ,_. ,•·::. :-• ~ ·"::~· . ~~ . ,. 

audiencia, - se_ Pas~·f:-.i- :1}.~í~~~~-: ~-~~~~-n"éT~t: -· 



dic~ar·. l'a sentenc.ta, -:1a -cual es un tipo de resoluc1ai 

JUd1~1al y que pone t1n al juicio <271 o bten una resoluc1cn 

que pone fin a la 1nstanc1a y contiene la apl1cacion de la 

ley perseguida <28>. 

Antes de mene ion ar• la forma que debera tener la 

senténcta_que ponga fin al JUtcío contencioso administrativo, 

e~ menestet~ set'lalar que la resoluciál que decrete el 

sobreseimiento del Juicio por -~lguna de las causales 

prev1st~~ en la Ley del Tribunal, podr.i díctarse antes de la 

celebraciCn de la ~~d1enc1a del ju1c10 o durante ~sta. 

basicamente la estructura de toda 

s-entencia,-··pr·esenta estas cuatro secciones o partes: 1.- el 

pre~~Dulo, 2.- los resultantes, 3.- los considerandos y 

4.- los puntos resoh.1:t1vos <29>. Sin embargo, el articulo 82 

de 'ta Ley del Tribunal de lo Contenc1oso Administrativo es el 

que set'lala qu~ deberá contener la sentencia en el juicio 

<27) Cipria.no Gome:. Lara, op. cit., p. 319. 

128> Carlos Franco Sodi, EL PROCEDIMIENTO .. PENAL ME .. XlCANO, 

-----º--·-·--'-·---

<291 Cipriano Gonez Lara, Op. cit., p. 320. 



"l.- La fijacicn clara y precüia 

controvertidos, as1 como el eMamen 

las pn.Jebas que se tiayan rendido; 

Il.- Los fundamentos legales en ·que 

dictar la resolucicn definitiva; y 

111.- Los puntos r-esolut1vos en los que se expr~a·~An'}.ios 

actos o resoluciones cuya ..,·álidez se rec~c;~ca·: ·o-

cuya nulidad se declare; la reposición del 

procedimiento que se ordene,_ .~_os _tér~-i~~s ·~.~··'?la 
mod1ficaci6n del acto ~~p~g~~do_, y-·_'··~---~U -~a~~'~ :-la-' 

condena que se decrete. u_ .. 

, .• __ ,.... ·'°'--=----. 
':=-;= -.;~---

En este momento es icnport'ante· ~'.:na~{~'~<:-~~-~~¡~~:·~~~-~-~-~-: 
-

~ti~an-'a·que ra seOteñcia declare- la -n~1-id'a,f-·de-1c;,{~-~·t·~~ -_o· 

resoluc.i9nes impugnados, y dichas causas Son ).as sig1.úl?nteS:·:" 

l'.- Incompetencia de la autor1dad. 

2.- Incumpli~iento u omisiál de las fonnalíd~des qUe 

legalmente deba revestir. 

3.- Víolaci6n de las dísposiciones aplicadas _o no 

haberse aplicado las debidas. 

4.·- Desvio de poder, tratandose de sanciones ::D 'de 

facUlt4des -discrecionales.-

5.- Arbitrariedad, d_esproporciÓ"\, 

injusticia manifiest~~ o C-U.:l1qUier · otra: --··caus• 
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último, es_aenester citar que las sentencias que 

·de_claren -fundada la pretens10n del actor, deJarttn sin efecto 

el acto o resoluc1Q"\ inapu9nado y fíJaran el sentido de la 

t"e°soluc.100 que deba dictar la autoridad responsable,· pa,..a 

salvaguardar el derecho afectado. 

Lá f t9ura' del C\.unpl i11iento ·de Ía sent~~;cia surge Cuando 

una de ~las ·par•tes no:c:ueple con la· serl~eóC1a,·que .fue dic~ada-, 

e~ ot.~a;~P~l~br~s, es ·~a'· •ariera de t·o.rza.Y.' :·a .Una de- las. partes 

a ,cumplí~ el ~andato contenido en u~a sentencia. 

·'.-.Pero· para Saber cuAndo se puede ~xig~_r __ e-1 Ctd\Plimiento 

de-una sentencia, es preciso saber Cu~ndo causa ejecutoría la 

m-isJPa. En el Juicio contencioso adtninistrativo. causan 

ejecutorias las sentencias pr"onunciada·s por- el Tribunal, no 

impugnadas en t~rminos de Ley o que habiéndola sido~ se haya 

declarado desierto o improcedente el medio de i~pugnacion, o 

hay.a d&s ist ido de é-1 el pro•ovent_e, y las consentidas 

expresamente por las partes,. sus representantes legttimos o 

su~ mandatarios. 

Cuando haya causado e·3~t:J"to;:.i,a Una sentencia favorable 

al acto,.., el Tribunal la cOcnunicarA po,. Oficia y:sin demor'a 



A, ·-~-·.::-
,"• ,'" • '••, 

.·,,..~-:·,\--~.; ·-:::\;.: 
. 127, 

alguna ª" fB.5 :á·J·~O~i~~·~~s 'demandadas, pa~~ -su: c~~~_ii~~-{~\~~- :>-· 
En el ;?;;pi~ ;;~ici~ en que se haga la no ti ~i~ac"i6n .·ª 

las á-~~~;¡,~~~·~¡~: :~~~e~~~d~~~s, se les ~rev_end_r.~ :~'~r.'~~:· ,. q_ue 
·:~-:.o,~-:·:·<~; , >-Y :- . ~ - _,. . ~' 

infortnen ~·:.:·,~bre·· ."el, -~':-'mpli~i.e:nt~ que se· dé ·:·~ .·,':;1a·-'' ~-~t.~~-cia 
\:_'·~·~: \:\"' 

resl'.1-~Sfi_;,~<.;:· · ~.>'.;;\ .:..>.;:/' 

'L¡?a¡;tkúlcs '. S7y B~·d~ l.i ¿e~ clel'j ~~Ku~ .. l ·•de <10 
':---.-·.-:;.".'>>:.o ._'-:~---~ : . .. ·,- ::.:.:-..· ~-.·~\-,.'.!·'.(: >';)\ .:::<-

Contericios_o - -~dra'i'nJst'ra_t~vO'· ra-e~·Cú:ITTan· ;:';la~··- ~~idiis: :.qúe se 

torna~11·n ~ri·: c~~~ ·d~- .~-n~U;m-Pi iñt.ien·to de . ia · s~~enc'i~, -por-._ 
e;~:::----- '~·-·-'. 

- dfi~· 1_a_~-~ a~:~Ó~i-da~éS,~: ~~n~fan.~~ r~:. :-~~~i-~;;-te-~ 
"'Si -d&n~-;~· --,::·de - \'-~,~:-::- t·res~- ·dias siguie~tes ~---a.~:-· lA 

notificaeiOn de.la sentencia, las autoridades"demandadas ,no 

le dan cumplimientO, iAS Salas del Tribunal, de oficio ·o~ A 

petición de part•, ,-d.irán- vista a dichas autor-idad~S ·~-~!'"~"~>que 

manifiesten lo que a su derecho convenga. 

El Tribunal reSolver~ si la autoridad o Serv-ida·r. 

público ha cumplido con los t~rminos de la senténC.ia~ de 1¡; 

sontrario, la ·requerirá para que la cumpla, ·aaanest~ndOta ·y 

previniéndola que, en caso de renuencia, se le i(Dpond~A ____ ~ul_~, 

en los términos de esta Ley. 

En el supuesto de que la autoridad demandAda per~istB 

en su actitud oatiSa, el 'Tribunal-Solic.ita~.t~--~]..:o~!_i~_~}__~r .de la 

Dependencia Estatal, Munic:_ipal u Organi~ DesCe.ntralizado a 

quien se encuentr-e subor-dinadO~ pa·ra- que conmine al 

funcionario re9.porisable a:cump_lir corl las deter-adnaciones del 



Tr~bunal. 

St _na ~t?_st~r,te_ ·105- •-e6'...i;et~1~1ento~_.an~~r1ores,· no· se da 

;:~mpl H!'tento a la resolucttn. el· Tr1b:Unal ,.oodrA de.c:i4 eta1·; la 

des! J. tuc 1 a'\ de 1 ser .,..1do•4 oUb l u::: o respof'.~ab !e.. 11?>.ceoto aue fiile 

trate de autortdaa electa por voto·populaY.., e!" cuyo caso s& 

pt·ocedera en l.os ter~¡11:¡nos ae la Ley de Responsab1l1dades de 

los Servidores Públicos del Estado.". 

sanc1one1'. a que Se hace •&nc10i·, taobién ser.in procedentes 

cuanda·.no se cua-.~l1me~t:e ~~~:~·-~.~~ :~~~:~~~f~o~<:la=-suspenidbi Que se 

hubiere decret~do~ ;~~~~~:~~·~-~~~ :,--aé;·~~-' iK:~ama~o en. __ e ~-·-JuiéiO .. 

L'a. inip,Uganac:itii constituye, en general, una ins~ary_~1a 

recra·.,.adó',.. e de legalidad o crocedenc:1a de un acto de 

'áütOr1da·d.. instancia que se hace Vdler ante la ntlSMa 

autoridad ·u otra jerárqu1came-nte superior o ante algún Organo 

revisor espec:S"f1co, para que califique la procedenc:ia o la.-

1t?ga11 dad• o arr.bas cosas, t•espec to de 1 ac te Que· se re-C.lalla. .. 

Todo recurso es un •edto de 1mpu9nac1.cn y aqu~llos sfe.-pre 

er;tán •·e-9latnent-aQos en un s1stecna procesal'· que tiene 1o·ida 

dentro del fhl'Smo <30>. 



cont~a las_ 

1"'esolUC1ones ae los 11a9istrados que desechen. la -d~.lná~, Ja 
_, - .··.·,. ·, 

1rl.ter1te-ri.cl ón · 

te.rcerost o a_quél las Que nieguen la suspens1_c~·\:' ·. d&.i 

:,'·(.'-· ,·,~ '1\::~;- ,; ; 
de 1ht~rpo•'U!_rs_Ei _ an_t•.,. ~~a i ~.a1a_-::; ·de 

f"'ec l ainadO. 

El-'-: ,~ecur-so _ debera 

·:ad!!~-~ipc.1 ér'L_~e t_._.Nagistrado Qlte hubter~··-cú~t"ad;~; lá ::;~--~sol9~i'c~·; 

re-c:'urrida, dentro del pla:o de-CiñCP···dtas~a..csu._ 
-':_:e-

expresando.los ag~avios Que l~ cause. 

El articulo 91 de la Ley del Tribún4l'·c sena fa~. QUI? 

"1f1terpuesto el t·ecurso de reC!amac1.:Jn 1 ._,_i~-:;_~_a:i·~--:-.·~a_-~~0:~·vi~Í-a "a 

las par-tes por el tlr•1no de die% d las~; .Par.t: que ... expresen .lo 
' . 

QU9 d su derecho convenga y sin •J>S tr.-A•i te res.OiverA en ,el 

t~raino de cinco d1as posteriores.·. 

.. 

autortdades de~.lndadas.,. por exceso o defecto de ta-' ejecu(:'.1~-~ 

del auto en que se haya conceQ1do la s~spenslOn aal acto 

r6?"Claaíado-; -'-as1:· como e'.:ceso o de-fecto en l.a e-Jec.uc160: de la 



Sala que hubiese conocido del _Ju1c10. dentro de un ola.::o de 

cinco dia~·~19uientes a la notif1cac1ét1 de la resolucion que 

se r'e1;.• .. .uTa. acampanando una copia del escrito del recurso 

para cada una de las par"tes. 

Interpuesto el recurso de queJa, segun lo establece el 

apticulo 93 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo, la-Sala reQuer-ira a la autor'"idad 'contra la 

que Se --hubiere interpuesto el recur~so, para que rinda un 

in1or•e con justificac:tón sobre la materia de -1a _que_Ja,:.-_ 

dentro de un µlazo de tres ó1as .. Transca.wrtdo dicho pla::.o; la 

Sala resolver~ lo conducente en el plazo de tres dtas~-

falta o defit:iencia de los informes, establece la, 

de ,ser e ter tas los hechos ,...espect1vos y har.l incurrir, ·a 

.actoridades y or9an1s1aos en multa, en los tér•1nos de, la 
- - . ' .. , :·:-~.' 

Citada. 

Las resoluc: iones de la Sala del Tr.ibunal qlJe de-ere.ten_" a 

nieguen sobr"'ese1míento y las sentencias defin1-~~v~·~-~-. 
,' ' 

set"· impugnadas por las partes •ed1ante el réCurso ·· "de, 

rev1s1on. 

El recurso debet"á 1nterpone,..se 

presentado .1.0te, el Pleno del Tribunal de lo Cont.enc1oso 



Adlft1n15trat1vo, 

not1 t1cac:1.on de 

a un Mag istt· ... do PorJente y 

las partes, por 

que-a ~u derecho convenga. 

Transcurt"ido dicho 

'tarmulat"'~ proyecto de resoluc:iÓ'l y- ·10 somei:er"f a la 
,_ --- --

C:.onSide~ac1óM ~e los Magistrados, quiÉ?nes debérán emitir su 

voto'deMt~o de ·lo~ diez dias siguientes. 

':,_La __ :resolucíOn se pronunciará por unanimídadco·::::·•aYar·{a 

de ve tcu{ de los 

4.14 

La-· palabra jurisprudencia tiene distintas ·acepciones. 

de las· cuales nuestro derecha recoge la que de1·~~e tal 

p•la:bra como 'el conjunte de P!"'incipios Y. doctrinas':Conten~,~.as 

en las dec:is10nes de 'tos· tribunales' C.31)-. 

Las sentencias .. del· -Tr:Íburla1 i::le, -·lo 

Administrativo del Estad~ i:onsti ~uíl_'"t1.n- J~rispru~enr.:,~ .. ·5-i_e-~P.-~ 

C31J Eduardo Garcla 11_ .. Y!'_!'!!it-. :c_INTRODÜCÓOW~ALº°'"ESTUOIO. DEL. 

DERECHO, 11éMico, Po,.,.llá, 1'185, p •. 68. 



que lo 

~ n t errump, í da_s-_' pal.'": ot "."ª 

-,La ,·jur.-isprUdencia del/ 

y p~~-~ .:~~-~- M~g-_i'~~t~~~-o~! :"_-

perder~ tal-La· jurisprudeOeia 
-· ·. . ,' . . 

pr:o~un~_fe ·- úna res'olución en contraricl, debí~~~~- ex~~esar·._ en 

referirse a las 
:.'.:.·<'.'·t._:-, .... 

c~~id!:!"ª~~-~~p-~ra establecerla.. 

·. arÚi:ulÓ 97· de la Ley del· 

tesis _-- _ju;:~--~~2iUd'~~nCi~~~s :_que::-&u_S~~t.!. ~1:::.Tr·~b~á1\ ,·:·.así.-: 
:»:. 

~-~~~li~~----~~q~~ :~.---':9~~t~~u~~-~ · ". ~je~~de-nt'e .-.-Y- }~~---·:\~~~;~d~~~; 
i mpo~i:~¿-~~ &u :d~· fu5._Í °')-~. s~: _;pu~\ ~-~-~F~~-; eh -:~'l<~?Qº~~ ·;.:ti~ iCia 1~:-.;, 
del .irib~al.;c:. 
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CAPITU..0 V 

COMPARACION ENTRE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE 8AJA CALIFORNIA V EL .DEL 

DISTRITO FEDERAL 

Debido a que en el Capitulo III del 

sen'alé todo 

presen .. te .. tr~_baj~ 

lo concerniente· al- Tribunal .de·;-:~ 1c)- ConJencioso 

Ad111inistr.ativo-_del Estado de BaJa_~_ca·l·i ~0~9)'~, ~~~ _ ~~~-~.~~r_i~_-.:: 

en e11te capl tu lo aencione· Ot_ra ve)r--.'~¡:;. "·~á\·~-~-~-:~ <r~ib-~~ai~ que 
;_:_~::.¿ '· ,_.,.,_. .. . ::··- :-' 

por lo que me concretarf~-Ctn)Ca~\~::en_,:·til:~""C~P:t~U-~o'.J"'-\i º-:a 
___ .. j -=.o_-o_-~ 

•encionar las diferenCias que.:e,dsten- e:_~,~~-::_i'>Tt.:ibúii~~ ~º·le~-.- lo 

ContenciCHio Ad•inistrativ~ ·dftl rii~·tr_i_to · Fed.;r~a:·i;~-~~', }:rei~~i ~-

al del Estado de Baja Calíforniá. 

S.I. EN CUANTO A SU INTEGRACION V FACULTADES:.c· 
': . ::-.·· :.: . :-.:·f-_· -. 

El Tribunal de lo Contencioso Ado.t~f~¿i~iJa·· ·del 
. --,'.· '. . · __ .. . : ::·-.. ;··~· 

Distrito Federal se estructura de l• manera ~'i9u~e~t·Ét.:· 

a) Sala Superior. 

b> Presidencia. 

e) Salas Ordinarias. 

d) Secretarta General de ~cuerdos, que lo es tanto del 

Tribun•l, co~o de la Sala Superior. 



g> Coordínac1cn 

h> Actuar1os. 

La Sala Superior se intéQ,..a' 

Salas Qf"dinarias, que SOi\ tres, por tres .ia.1.9istra:d0s cada 

una. 

las Sata'~ Of""dinarias podrAn aunentarse en dos ús, 

for-.adas por 'tres aagistrados su.pernumerar,ios, cuandó el 

- s-erVi-éiO '"fa:·r~u'i~ra, a Juicio de la Sala Superior. 

El Presidente de la República, a proposic1ái del Jefe 

del Departaa.ento del Oistri to Federal y con_- la_ •probaciOi de 

l• Asamblea de Rep,..esentantes del Dist"r-ito-Federar~ noamrara 

a los •a91strados que integren el Tribunal. 

Los ttd91strados podrán ser pra.ovidos de 

supernuiner"ar1os a nuaerar"ios y de las Salias • .. la Sal• 

Superior. 

Los requisitos para ser ~a91strado en an.bos tribunales 

son semejantes, salvo en el caso de que para ser aagistrado 

en: _e-1 del Dtstr1 to Federal se pide como requisito: 

a> No tener imenos de 25 anos s1 el eag1strado ~s ~ara 

Sala y no •eoos de 30 si es para Sala Superior, •1 



cuando tnenos, 3 

·: -=-óO !.~ ;~~~;.~·;: .\-·-~·,_-~· '-~~.-'' .~.'.; 

anosv''·. ·~·~~; :-t~>a~~-~;{·~:~ 
'dia :de:·su .designa.ciOn •. 

profesional en mater1·á admÍnis·~~~-ti;~~ .'~{;~~,~-~;'.',>_:.si 
{-5 ~f\os si e~ P'~·r~-~~a\~: ~-~~;~-~~/~~:~:.i~/:·" - -·-,:-

es:"para Sala 

:' ;,:.>:: -_ :">:.~·-.·:·:./:-. 
El. __ T~ibunal tiene un presidente, que .se;~?~:_'·~;J ·~·~i'· '~-~ · ...... U··. presidente ~e ·la Sala Superior. 

Cada una de las Salas tendr.t adetnA9 ur{ pr:esidl!f\te, '. el 

cual. durará. en su cargo un ano y podrá ser t"e&lect.o .. -

El presidente del Tribunal ser.\ suplido.~-.-~l,_caso "d~· 

-f'aítas-: temporales por los «1agistr~dos de ~-ª Sella· Sup'erior 

·--S-igui&ndo:_-el _orden de su desigi:ia_ciói~ o _el: orden_ alfabético 

~i - mas de un aagistrado fue designado en ta' "•iSraa -fech-a. _-,.--Si __ _ 

la fa.lt.8. es definitiva se designá- nuevo presidente para 

.conch.~~r -~_l periodo. 

Las faltas temporales de l~S $aQ'is-trac1c:is de la- Sala 

Superior no son cubiertas, las·defi.nitiVas se ca.unican de 

inmediato al Presidente de la RepOblica-por el prtHiidente .del 

Tribunal para que proceda a las designaciones de los 

aagistrados que las cubran. 

Las faltas temporales de los magistrados de las Salas 

se supliran por los magistr"'ados que designe la Sala Superior 

de e_ntre tos supernumerarios y las faltas definitivas con 

nueva deSignacion. 



de Acuet_"dOs·/_-·~.l~~-

Oi st:r1 to .. Féder~·l;{! 
.. ;, . 

a> Tr.ilfÓi.ta:,~: lo$ ... ecur5os de 

··--·qul!ja·~ ·,~E!~~»~ión por coritradicci~\,_,.~-~c~-~a~·~'.9~-~
justl·~:i-:a, hilsta el momento· proceSat -~-~ 't'J·;..~~~\:~:;"~:_.;. 

111agist~-~do" ponente, as1 como lo. con~u~1~~~·~,· ;'.~'..~\/ 
.jüi.c"i~~- de amparo, cuando 'se .setlale -'co~~.-, 

responSab~o _a· la _Sala Superior o---al ~~·,.._~~:id·~r~-;:<~~l 
Tritiun~l • 

. b>., Áu.Cill~r-' al 
_-_..;__-

·¿¿~-¡ i-~-i~gt--~--~~-~ Sús a·t·~i--bl.tCion.;s~:c 

presídente del 
- '._· -;' ;;¡-;_~. ":_; ·--· 

-.= •• >:_•;· _.,_;~, --:_--"-"e-e-
·, -'; ; 

·e> AlhciÍi.ar--~ la.r>r_~sidencia en :el':tur·~~ d-i~-~-Í'~ ·da 
' ; . . . ,··; ~-· . ' : 

~d-;maii__;d~s: _a cad• una de fas· pone~-c·1·~~-~--·:~-,cda.:t~~-. ~::~·úm~r~ 
-- ·-~ -----;o'.'.;;,:'~-:;,:_ 

de Jufei.;' y sala que corr&sponda;a cada~nO!~,!>c~a. · 

Las tal.tas temp~rale~ . del Seere~~ri'j Gé~~ .. al 

l\Cuer~~s; ; .. ~~~ .:'.u~líd~~ por ei,.;s~ereé~ri~ de 'AC:u~rdcs 
designe l.a ~s:i1i siíiiel"fol": ..... ... " ' 

que 

J.~>-:-, '~-::,»-.~-'"'- '" ., '·, -~~.,,:: 

Pan' l~~ ~~~"~;t~j' .,[!'~~ .~~dt~arl~s . d .. t( T,:i¿J~.J:¡ ~.del 
01strttCI peil.;ra~;:é;:~o'5\t:11i'.1.;~:: j9;;¡;1e~'~tl"1bucion~s á los .del. 

Trf~~n.J:iµ;<l~J~~~~j~\~~,ú;~~~'•:dcp~r;f'; ade~~s {¡.,~~;, ···.·las 

si9Uie~:t·~5~\>"',- ::-_ _e-:~'.~:-·, :·-~-:: -:-·.:..·:--:~-';,_'"-~<:__ 7.'º~-'--'-::.-=- '-~-=-- ,,_--

. :-':>::·::'-::': ' "->~-~~'' 
a> :R;~Í~·¿:,: de.-· 'i~~;:~.:~-- SiK:reta'r~OS": '.'de" 

~ .;~)_,· :· 
acuer~os los 



expedientes 

sus expedientes y las constan~'i-as;daº: ndtit:t·ca-c'i:~~ 

e) Llevar un libro en el que ·se · as·i:~ri-~~ ·.;~~"{~~Í:~~~-t~:.,. 
·:-.... -.:-:· .. -,.~-~o-:".~:.->·:-----~·; 

las diver<sas diligencias. y n~ti.fi·~·a~·{~~e~··;Quk<_:-~-~1ya~ 
~· . -~.;_,.:- . . . . 

efectuado. -~ ... .-- ... ·: <(· -~~~~:P,. ·.·· 
-''"·'""'. ·;-_·~''-:;i- ~ 

- ·-_._.-·,'· ·,:-

La Sala Superior se compone de ·¿11,-co: ;~-~~~~t~-~~;:d-~s= 
- .-· -

esP.~cia·ies:,-- nombrados .·para integrarla, P~'..~ .-bá.Sta_r.l·::-· -1a 

pr~-~~n~i'~;_ da -~~¡-t,:Qº-de sus- miembros para .qu&~P~ei!!:·~~!-~~ar.'~:. 
Lds SesianeS de la Sala SuperiDr - -~~~~-~-p-~·~¡~~~:~~ con 

excepciOn de los casos en que la 6)oraf, el i"~t~'.~,-~ .. ~~~-~-~-~---i'~~-6 :·O 
. -. ~ ; ,. ,- '·.-.,.; 

la __ ;r~y· ·e·:ici).~~- _que ·-~ean secretas .. 

~~~:_ :~,L;.s~ .·rl!~~lucioneQ de la Sala Superior:-;Jse. tOman- -'por. los 

vOtos' ·en. el mismo sentido de tres CRagis-tra~DS ~ar_-· ta -~~_s, 

.qui_enes no pueden abstene~se de votar sino cuarido ten9•n 

__ tmped}meri~C> legal. 

En caso de no darse éf-ilüiñero--ae\Vot'Os: ~equeri_~~~,_ el 

asunto se difier"e para l.a siguiente.sa:Sitn, ·.y si no se puede 

tomar la resoluciOn por el _misÍAo,m~tivo, se de-signar.\ nuevo 

ponente. 



y 

co .. petenci_a_ irlismas que el 

a.d~ás- tiene las 

sigu1enteS: 

impartiC:i6n de 

just1c1a que promuevan las par""tes, cuando los 

aagístrados no formulen el proyecto de su reSolución 

que corresponda o no e1111i tan "su voto respecto 

p,.oyectos forn11.Jlados por otros .magi.St~a~os{>' 

de los pla:os senalados por la ley. 

b) Cali-ficar las recusaciones, excúsas.:e -.,,~imP'ecti_mentOs 
'.;> '"/.."' - ~:' 

0
_.de los •a91strados del _Tribunal=.-·).;',-·,~_-;;_;: su _:.~~~s~t·-=---

. ,".':.",. ·_;,_ 
designar a 1 1Dag istrado que deba -sustituirlo';.:;·; 

e> Designar entre los magistrados ~:~Pér~~·.
7
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que suplan las aúsencias ~!c-P~~~l-~ '"de·_,_. ·1os 

aagistrados de las Salas. 

d) Designar las comisiones de 

necesarias para 

representaciói del Tribunal. 

~.1.2 En cuanto al Pres1dente del Tribunal 

Las a.tr1buc1ones C:e los presidentes de ambos tribunales 

son - semeJar-ces. salvo que el Presidente· -del :,T-,..ib-~al~.~-det 

Distrito !·ederal tíene adea:i.is las siguientes: 



.: : .. '., : ~ _:_' :,. - ' i . - ·-

a> OenunC .. 1ar_··a ;la. Sa1a··SuPE!r1ór·_'._1as contradicéiones de 

que -tenga .'-~~:~,~~·i·'.~ie~t~: entr:e s~~·~·~~c ~---~~-:~d l~.t~_~.·~~ p,~_r 
la• s·~·1a~->.· :.·: 

.. _,·-.,.; 

b > Des i_g_na~ por~·': turn·o los 

'recu·rsoS '.de rev.iSi6"·'·y al magistrado·D_on.~n.t_e en los 

de quejá; dar 'cuenta a la Sala Sup.et~1c.~. dE! , las 

excitativas de justicia y tramitar·:10-s>'dem.As ··'aSuntos 

·de la.competencia de la Sala Super.ior·~a~·ta·PO~erios 

en estado de resoluciOn. 

e> .J~end.i_r a la ·Sala Superior en la Oltima sesión _d.el 

ano un informe dit.ndo cUén·ta d,&- ··1a ;:~~~ch;~_ --da-1--

Tribunal y de l•s Pf'"'.incipales, ta~_ís ~:-~d~-~~das por 

é!fte._en- sus·-

5.1.3 En cuanto a las 

Al. ·19u~1 Que 1.a:S 1 íguras antes sena ladas, 1as S•ias · de 
ambos tribuna les tienen a tr ibuc iones y comPet~~·c: i~,;~·íd·~~.t ·¡~a~~: 
sin efnbargo, las Salas del Tribunal del Di~.t~J~o ~,~~-F.d~--r•l 

·--';,o··"'. 

tienen adicionalmente competencia par'a conocer: 

a> De las quejas por' incumplimiento de.:r•s.;:~.'.se~~:·tenC.ias.', 

que dicten. 

bl Del recurso de reclam.acíón en .contra de las 

resoluciones de tr"ámite de la ·misma 'sata·. 



el del-Distrito Fedef"al tres. por Sala, las átr1buc1ones de 

los ma9istr--ados-de las Salas del Tf~ibunal de BaJa California 

se equ1pa1·an a la de lo~ presidentes de las Salas, por lo que 

el punto de comparacie>n radicara en las. atrJbuc1ones de 

dichos magistrados y presidentes, pero en cuanto a las 

ir1her~entes a el los como la figura que dirige la Sala. Ambos 

tienen semeJan=a en lo referente a sus atribuciones, per~ l,~s 

presidentes de las Salas tienen también las siguient9s 

atribuciones: 

a> Lleva~ el turno y registro de las substitui::ioneB -. d2 

lqs magistrados del Tribunal. 

b) Remi tír los recursos -de revísitrl, Queja, re_visiOn 

por éontradicción y reclamaciá"I; - a -· ia --'.-Pon.Bnc:ia 

cor"reSpondiente de la Sala Superior~· 

e> Llevar el turno de los magistradas de.guardia; que 

ser.i .por· número progresivo de las propiás ponencias·. 

d> Llevar un expediente personal de lós magistrados del 

Tr~bunal, as{ cOmo del p.;;~S':>"ai_ .. i~dfc-L~Í -da.celda una 

de ~as Salas, de contorlA·idad con el Reglamento de 

V1s itas. 

social de los pasantes propu~stos por las 
:'•· ": 

instituciones· de_.eduCaciCn· superior. 



g) 

.. -Jur-1dicá, -ast cocrio 

irregularida.det:

h) Rllcibir y ConserV_ar 

Por. -\ittinto, hay que 11\enc:ipoar, que debido ,¡¡ que -los 

en 

•omento funciones distintas, -es importante seNala~ Cuale$ san 

las atribuciones que tiene los magistrados d&l TribUl"\al del 

Dist-~ito Fede_ra.l, las cuales se encuentran previstas en el-

artict.Ílo 92 ·del Reglamento Interior del Tribunal __ d_e lo 

Contenciso Administrativo del Distrito Federal, y son: 

a> Re.itir los asuntos en que se solicite suspensión, 

después del auto de admisiái en cualquier atOO'l&ntc 

--~del jui~io, al. pres.tdente de la s..ai.~' ·en, un- pla20 _de._ 

24 har-as. 
..:e·"'·;-· __ . 

-

bl Caoocer de. la.s las 

___ ~~~~1uC1ones .- ~'u~-- .se-;·.:·~i~.-~~~ /Y> qu~' --s~ran ··: t~a•i.tadaS 
p_o-r. e1-~~::~i:~;~\;t-~~~~~1-n;t;.uctor:~:~: __ -



e,- conc;c~;:- del '-',:...;~r.·rso· ·d~'_\~~~-l-~m~~i ~ _en -_-.e~~~-~~~ ,~d~_o·_·-. _lás_·; 
-'O·-

~ 

re~;;lucÍ-~n:eS 'de .~r~m1té de la· •°isma S~la·, que_ sera 
: ,_,··.';-_: 

s':'b~tan.~iad-o p_or~ 'el miSmo i11strUctor-. _-.·_-,,: - ,1 -

d) Enviar .-Jos ·'asuntos p~e~-~,d~r:-~e .-,· de='-· . ¡-~~~-. -~~~-a;~f-:-
'_-, - -·' ~- -··-. 

el 

resPectiva cuando -se : tengan que · diC.tar-·;:'~d-'fd.~s··:". 
:: ; ,-: ' - • ~ . . ; : • ':< '·. : .; . • -,·e· 

cautelart;~o' , _ . _ -(_<r6/ 
Rev)sar. c'uando' menos . Una :Ve_z.·\-~1- ~~s<·e1-· a·rchfV.6"' :.:de·-~~' 

~- ;-_-,-,_ ... _.:/~---''.'< -:;;~:- ··. ' ' _·--:: _ .;'.:-': 
sus· pon~nc_i_as ,-~con: ~-1 '1ir1 -'-d~:·'-c·~~·s·t:·at~-~"- ·.:q~e><n.o ·"---~ª. 
deje_n. >~-~~·~t-¡:~~~~-~:_:~_ -~~~dÍ·e~:~-~~ _·-::~~~-";.}; 

. ··".;" -.. 

;.::->.:>:-;--·"·'.,'- ·.·.-- ·<· 

,-.,-, Ctevar,-úñ ·libro' d~ ~~,i~;no· en·-&1 que.-se· a~c:>ten 

asun_tos radicados,-en su respectivas--ponencias~~-

~ ,·.. - -. 

_t:l_) 1-facet• __ uso,:cuando ·proceda, de los ·medios·'-dé~- -aprenl.io 

Y''medtada-s Cfi:Sc-i-Pi fó~r
0

ias. 

i > Rendir ·opor.tunamente al presidente de.l Tribunal 

'informe , menSuaJ '-por- eScri ~o de1·- ~Stado"".q':'e Quarden 

JOs asuri-tO·s. a Su :cargo. 



El estudio de la Ley de Hacienda del Estado de Baja 

Cali1ornia puede dejar asorabrados a muchos, en virtud da que 

de los trece tipos de impuesto• que senala dicha ley, lOB 

articulas 

suspendidos 

que regulan diez de ellos, 58 

en su aplicaciói por virtud de 

enculK'ltran 

dlatlnt05 

decretos; trayendo como consecuencia que en la realidad sólo 

existen tres tipos de impuestos estatales. 

Esto en verdad es alar~ante, porque uno se preguntar~ 

lentonces c6'no el Estado sufraga sus gastos?, puea bi.rt, la 

r•apu&wta es que el Estado no puede sufragar en su totalid•d 

sus gastos, ya que la recaudación que lleva a cabo depende 

principalmente de las participaciones federale5, es decir, el 

Estado por su sola recaudación no podrla subsistir. En este 

momento settalaré que no entraré en detalles acere• de la 

procedencia de las participaciones f&derales, ya qu• colkl 

todos sabemos, principalmente provien9n de la recaudaciOn d• 

los impuestos al Valor Agregado y Sobre la Renta; impuestos 

que anteriormente eran recaudados por las entidades 

federativas. 
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Lo importante en este asunto es tratar de averiguar 

par_ qué se encuentra suspendido el cobro de ciertos impuestos 

estatales. Primeramente espec1 fi.caréo que los impuestos 

estatales suspendidos en su aplicacitn son sobre: 

Producc10n Agropecuaria. 
Venta de Productos Agropecuarios. 
Despepite de Algodón. 
Adquisic1ai de AlgodOn. 
Hospeda Je. 
Diversiones y Espect~culos. 
Producciéin, Ampliación, Envasamiento o 
TransformaciOO de Alcohol y Bebidas Alcoh6l1cas. 
Compra-Venta de Alcohol y Bebidas Alcohol1cas. 
Arrendamiento y Subarrendamiento de Bienes 
Inmuebles. 
Producto de Capitales. 

En los casos de los impuestos sabre Ho&pedaJe y 

sobre Arrendamiento y Subarrenda.miento de Bienes Inmuebles, 

coincido en que se encuentre suspendido su cobro, y• que a 

quien se grava con estos impuestos es al que sa ben&ficia con 

.e_l.;._ser~icio, pero que __ sin embargo no obtieflen ganancia alguna 

pOf,'._·e1 ,.'gOC:e de.dicho servicio. 
!."}_-·-· 

Por lo,q~~ toca·~ los impuestos relacionados con lo 

--~~-~~-.t~.2-f:;:.:~~~· un p'r-lnci~-i_~·.: fueron suspendidos en su aplicación 

empresa agr:tcola, para que rv se viera afectada su 

comÍ>et~tiv.idad con el extr?nJero, ya que el 90X de los 

prOductos agrtcolas del Estado se exportan a los Estados· 

Unidos. Esto era valido en los tiempos en que el P•ís estaba 

sumido en una crisis.aguda y era pr'eciso el hac&rse d& diviSa 
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e><tranjera para- reactivar la economia del pa1s, pero IHiiOS 

tiempos ya pasaron y por tal motivo ya no es necesario la 

suspens10n del cobro de dichos impuestos, ---quiero aclarar 

que esta es la razOn que un ·principio se utilizo para la 

suspensión del cobro de todCs los impu"esto_s que senalé .al 

inicio--- ya que de lo cof1trario. se benef&cia en a><tre.o .ª 

la empresa agrico_la, pe_r:o sobre todo, sa perjudica l• 

recaudaciO"l del Estado, lo que hace que ésta no pueda--prRStar 

a plenitud los servicios a que est~ obligado. Esto tambitn es 

aplicable al Irapuesto sobre Venta de p l"Oduc tos _ 

Agrop&euarios, en su-parte de producción ganadera. 

En virtud a esto propongo que, previo un profundo 

fftudiO sobre las repercuciones que podrla tlH'le"." la "nueva_ 

aplicacicr. de los irapuest09 en la empresa -agr.icola, se"'

volviesa a poner an vigor el cobro de esto~ impuestos y ':as1 

proporcionar al Estado una nueva fuente para _hacerse de 

recursos. 

Por 

Agropecuaria, 

lo que toe• al lntpuesto sobre 

en su parte de la producción 

Producción 

ganadera, 

considero que es acertada la supensiál del cobro da dicho 

impuesto, en virtud de que los Municipio del Estado cobran 

también ese impuesto, por lo que si el Estado lo cobra5e 

también, el productor ganadero se verla afectado enormemente 

al gravArsele en dos ocasiones la •issa actividad. 



,·.. .: ,~:;·,. ... -_,_,,e~ 
Esp.C.tAC"U1Ds:,. 'al .htteho de que su cobro ·siga susp~dido.·e·~·-.del .. 

_,' .:., .. -

todo_-~:· ~)_~-i~o;_ ya que por un lado, al empresario de ese· giro 

rio--·'se 'te cobra i.apuesto par dicha actividad, por el otro, a·· 

la persona que asiste a los citados eventos, los MunicipiOs 

de los Est•dos le cobran un i~uvsto por el hecho de agistir 

a esos evento~. Es 1DUY itQportante considerar e5te imp~~sto, 

ya que dos ciudades del Estado ---Tijuana y Ensenad•--- son 

etainentemente turisticas y que en ellas se lleVAn a-cabo gran 

nó•aro de espect~culos y divarsion.s que ·-d~jAn ~a lOtl 

empresarios enormes ganancias, de la.s cualas·~·_ninguna · P.D"."Ciái 
:.':-.-:· ... 

ingr.sa por concepto de este i~u,~~-0 ca-... 1aS ~·~"'"~;:,ag,··.es¡·¡ ·E~t.:da. 

•usp1mder el cobro de este impuesto. 

Los impuestos relacionados •l alcohol y b~ida• 

alcohólicas revisten la mis~a problemAtica qu• el i~pult'lito 

anteriormente senalado 1 ya que el Estado ·~ el principAl 

productor de bebidas alcchOlica~ en el pals y tambi•n la 

poblacion del Estado es una de las que en .a.yor CAtttid•d 

connu~en bebidas alcohOlicas en el pals, debido a las 

caracteristicas geogr~ficas de la ~egi6n; por •so es 

índispensab_l_~ q_~-~- la polit1c.i fiscal del Estado fiJe su 

atencim en· eutas circunstancias y una vez analizados los 



hacerse de •ayore11 

proporcion .. gr:a.ndes 

un solo centava por concepto 

al Estado, situaciOn que no serla un tAOto 

eKistiese un Impuesto sobre Explotaciál de 

Capitales que es recaudado por los eunicipios. E• decir, al 

E!l-t.l.do no cobra in.puestos • aqu41 los que •• obtengan 

~gananci•s por el producto de capitales, paro los MJnicipios 

sl cobran i•puesto a •quéllos que eKplotan los CAPit•les, 

posiciOn que se me hace ridtcula, ya que el Estado debería de 

gr•var a las personas que obtienen beneficios por el producto 

de capitales y los ~unicipios grav•r a las personas quv 

explotan capitales, y asi los i~puestos serian cobradog en 

forma equitativa. Por ~o anterior, por lo qua se pu.de ver, 

propongo que sea cobrado ei Impuesto sobre Producto de 

C.apit.ales. 

De todo lo eMpuesto anteriormente, quiero reiterar 

que mis proposiciones' acerca de que se impl.ante nuevamente la 

viQenci~ de los impuestos que a mi juicio no debwn de estar 

en lA 4ctualidad suspendidos, debe de h•CRr&e previo un 

estudio'mtnUcioso acerca de las repercusiones econOlllicas COfhO 



politi~as que traeria 

, ·dichas ·repercusiones causasen un efecto ::neQ~~:fV~: ·en -

'--Estado,- serla ilógico que se pusiesen en "ácCiOn;:· pero 

__ _,opiriiOn- es que las re-percusiones que tendria la 

da la Vigencia de los impuestos seNalados serian benéficas 

p'ára ,:el· desarrollo del Estado. 

Por otro lado, esta situaciOn evitaría que el 

·Secretario de Finanzas del Estado estuviese peleAndosa 

,C~~~an.temente con la Secretarla d• Hacienda y Cr•di to 

PCablico,· con el fin d~ que las participaciones federales sean 

~yares.-hacia el Estado. Con esto no quiero decir qua no sa 

·-~)!)~~ _ 8~~XQ~=-~ru:I~ ,1n&yor volu•en de p.articipaci6n federal, pttrD 

si, ·tas finanzas del Estado no esta.rtan a la espectativa de 

l•- p~~i-~_fca- seXRnal¡ ya que tendrian en propia ca•• un 8Mlyor 

re-sPA1dt;-: •n ·-trat~ndáse de ingresos _par• •1 Estado. 

DEL.ARTICULO 15,.FRACCION IV, DE LA 

la Cons ti tuc i On 

l ibrementa 

su háci&nda, la -"cu•l se fcr•ara de los rendimientos de los 

bienes que les'pertenezcan, asi como de las contribuciones y 

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor y 

"" todo caso sobre contribuciones sobre la propiedad 

in~obilíaria, las participaciones federales y los ingresos 



podriaa.os-decir que sa cumple 

para detereinar 

muni¿ipio"racibir.\ por concepto de 

sin embargo, por ejemplo, 

el porcentaje que cada 

participacione-s federal~ 

•e puede-prestar a ~alas •anejos; a continuaciQi diré el por 

qu~~ 

El Congreso del Estado se canpona de 19 diputados, 15 

de .nayarta --,::el'ativa y 4 de raipresentacion proporcional o COfAO 

lo setlAla la constitucittl del Estado, diputados da •inoria; 

ahora-'bten supongamos que de eaos 1q dtt diputad~, q d• el los 

pertenecen a los distritos del •un1cipio da Tijuana; en •1 

mclHlnta ftn el qua se someta a debate el porcentaje qu• deber~ 

de proporcionársele a cad~ municipio, es lógico qua los 9 

diputados del municipio de Tijuana, aboguen porque el 

porcentaje sea mayor para dicho •unicipio, y digo l~ico, 

porque el motivo por el que fueron elegidoG esos diputados, 

fue para obtener mayores beneficio§ al att.Ln1c1pio que los 

elige; entonces en el momento en que ~e someta a votaciái el 

porcentaje de participaciones 1ed9ral&9 pAra el ~un1c1pio d• 

TiJuana, los diputados de e5• mun1c1p10 ganarAn con rel•tiva 

facilidad la votac1á'i, aunque •atemat1canwnt• se torne 

lil\PDSible, sin embargo sabemos existen la• alianzas, los 

compromisos politices, etc.; es vntonces que el •unicipio de 



obtienen 

diputados, 

federales, sino 

todo-- ºtipo---~~~ ._e;-t:.~l~1a.i-~tO dR contribuciones que 

cOngr•so ~ del Est~~6~' ~-~:~~·r:~,~-:~~~~- para el lo, interviene 
-... - , - .. -

no 

el 

la 

votacion Cfé'.·ias·''dtPÜtád-bS:":d& lat1 -diatritos de cada 1nunic1pio1 

de ah1~~Ü~ ~e• ~eÍ-¡g'.-~-~~>:e~~~-:t.ipo-de mtKanis'909. 

' :':-<··-·.-<:··· 
Por el lo p'roP~go que se debe de crear dentro de el 

Congf".'BSO del Estado, un'a cOCQisi ón integrada por igual nómero 

de diputados de cada .unic1pio, en la que se ventile 

Qnica..nente el aspecto de distribuciál de participaciones 

federales y el establecimiento de contribuciones para cada 

.aunicipio 1 y que el resultado de esa conrisit:n sea aprobado o 

no por todo el Congreso del Estado, y asl de cierta manera se 

evitaria una desproporc16n enorme en __ el presupuesto de los. 

AKJn ic 1p ios. 



JUICIO 

El articulo 33 de la lo 

Contencioso Ad•inistrativo del California 

sen.ala qua los par.tiCÜ·l.ar~-o\ sus r:RPresentant.as, podrAn 

&Utoriz•r por escrito·• Licenci•do en Derecho o Cont•dor 
', .. _-

P6b~~·ca, _~u~:~-··· su nOlllbr"& reciba· noti'ficac:iones Y1 asas •i•••s 

-p~rsDn~~< as1 ~:>~u--t~~-1~~,daS. podr~ hacer promociones de 

t_r'-•.i_ta, retidir pruebas, presentar alega.tos e interponer 
. :, ,. ~-._~ :· ~ - ·.•:_· · _ _:-; --·-
_ recul"""SOS. 

Con el rRSpeto qua me aerecen las lB)'eii da •i EstAdo, 

'estoy en total desacuer-clo con este precepto, no por el hecho 

de Ser un aspirante a Licenciado en Der1tc:ho. ni por el hecho 

da que se dice que todos los &bogados consideran inferiores a 

los Contadores Públicos, sino por lo• riesgos que iSQPlica tal 

artJculo. 

Antes de decir porque no estoy de acuerdo con dicho 

articulo, pretender' dar una explicac10"t de lo que a ai 

parRcer fue lo que motivo a los legisladore~ a elaborar tal 

precepto. La mayorfa de las pet""Sonas en mucha5 de las 

regiones de nuestro pa1s tienen la creencia que la materia 

fiscal principalrnent§ tiene relacit::n con la maten:ttica a 

~ejor dicho con los números; quizá no e~tén t&n errados, 

siempNt y cuando, tOftlen en cuent• Onicamenta el aspecto del 



'•.',i.' 

c.i.lculo ~~ro no t0~Ó es5 ~~,1h culico ~~e;~~~~te 
.. - ·-·-.; -, ; . ' ~,.•_ 

-~;ino~. q~·~, h~;~. u~:-·'~¡~~tl~ro: de-. ·.:.~s~·~-t~~: 

dEPben tocnclrsft contencioso. Pero 

tomando la es pura 
.,.- ' 

matemAtica,· se tiene - cOmcJ': cári'S&cUenci-a qutt, los 6nicctt¡ 

_pr01esi.oni5tas que Mánejan-- la ,¡¡at~t.ié·a al derecho y al 

·revés ~on los .actuarios Y, loS: m~t~4ticos, pero COfDO ..ambos 

~ro1esionf5tast en __ la •ayoria-de las ocasiones aplican sus 

conocimientos en situaciones de mayor.co:nplajidad <esto sin 

-tratar de ser peyorativoJ, entonces quienes pueden encargarse 

de lo fiscal que es matemAtica, son los Contadores Pc:tblicos, 

ya que ellos estudian también la matem~tica y en especial al 

cAlculo del activo y_ del pasivo, conceptos a lo que se reduce 

lo fiscal finalmente; de ahí que a los contadores siempre se 

les relaciona con lo fiscal, situación que creo es correcta. 

Por lo expuesto an~eriormente pienso que al legislador se la 

hizo fAcil pensar que quien le proporc1onarl• un• mayor 

segurid~d en un juicio donde se ventilaran aspectos fiscales, 

serta-''. el Contador Público y de aht que permitiera que un 

partiCular pudiese nombrarlo como su representante en un 

juicio contencioso administrativo. Hasta aqut pienso que la 

-10Qic.a-- seguida-- no era tan mala, pero ¿de donde surge la 

figur• del Licenciado en Derecho como representante?; pues Ja 

respuesta a~s lógica es la imitaci~, si, ya que debido a que 

en otro tipos de juicios, el que funge como representante es 



representar en el · jUicia·· ~--i:ontéric:ioso administrativo·: al" 
: . . . ' 

particular, y ahor'a .,:_'"'. '~irta Rl legislador 
i'·< .·\_·:-: "\'.". . . 

particular .. ':'st.a:~-~a_!~_ieii ·represent.ado ya sea por" el Contador 

PClblica.:· o .~Or--9_1 .~~'Cenciildo en_ DerRCho; pensamiertto noble, 

per~ del _t_~,o:· ir\&decuado y ahora dir@ el por qué. 

-· --. ':' ---:-':---;,-. > . .--~ :·:-
Ei~c't i vanten te lo fiscal implica lo matem.itico 

-:~f~~iscu~-¡b;_~-~e )'sin duda el profesionista que NtJor __ sabf! 

acerca de el cAlculo fiscal es el Contador Público, pera al 

-.:·Juicio cantttncioso adnainistrativo en nada tiene que ver con 

las·, nómeras o las Platem~ticas, sino con un conociraiento da 

lo juridico y eso únicamente lo pueden tener los LicenciadOii 

en Derecho, ya que al Abogado durante toda sus carrera se le 

íntruye el cómo desenvolverse en los tribuna.le• y el cOrto 

tratar_ todo lo relacionado a un juicio e inclusive, en una 

metaria optativa, el cOrao conocer la contabilid~di paro 

r:epito, el juicio contencioso administrativo se basa 

principalmente en el mcneJo de legislacitn, en lo cual los 

Licenciado• D&NtchO -son peritos 9 claro entra la 

contabilidad, si, per~ como un medio de prueba, pero s1 

eKi9te un medio· de prueba y no se sabe o1recer o aplicar en 

tal o cual sen.tido de·. nada sirve, y dentro de sus muchas 

obligacione-s,-'Rl L¡~e~·~·"~ado en Derecho tiene la obligación da 
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saber como u.ti l izar ~n ·~.rueb.a Y Cc:uno ~frecerl~, cosa que los 

ContadoreS Públ f~os no t-ieÍlen po-rque saberla y si lo saben,

muchas veces no lo sab-en aplicar·; por lo C¡uv nO entiendo por 

qut el legislador faculta a un Contador Públíco a representar 

en un juicio contencioso administrativo "a un particular, · ya 

que en lugar de proporcionarle un mayor seguridad, lo que 

hace es proporcinarle un mayor_ riesgo, por la falta de 

conoci•ientos jurtdicos del cont~dor, aunque estos tomen 

materias de la rama Juridica en su carrera. 

Ahora bien, otro punto que pienso que me otorga la 

razOn, es que uno de los requisitos para ser Magistrado o 

Secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo es 

ser Licenciado· en Derecho y nunca se &Kige como requisito el 

ser Contador POblico, ¿o es que un Magistrado, que es perito 

en derecho, resolverA sobre cuestiones matem~ticas o de 

contabilidad?, no, éste resolverá sobre cuestiones jurtdicas, 

planteadas por juristas y nunca un jurista va a resolver 

sobre cuestiones no jurtdicas, como es la contabilidad~ 

actividad que sólo saben hacer las·contadoras P6blicos 1 y 

digo sólo en ambos sentidos, ya que S,0!1 eilos_ los ó.nicos que 

pueden hacer la contabi 1 idad y ellos,, es la-contabilidad solo 

lo que pueden hacer. 
-- --;-'. -=-~-=--'-

todo esto conclur~ ~~~ ~r.ª~~{c~'i~ 33 s~.debe de 

reformar en el seritido de-:qu~~-s61:0 l_~~··Li~en~-i,'a'~C:;~, é~ ·o&r:echo 

De 

.J 
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puec:ten repraSenta~ ló$i/-': 0-Pa~~ti4'.=~~·1·~e·; .. ·:~::.-· 
coniencio_s~·4dmi-ni'~~~~~;~~~;--.·: .-.~ .. i·c:: .. , ·-·- .. ~'·: 

"-~ ,'_.¡;--_· .'<l:~;;·. ' <,' 

<~ LA i~cxg~·' t!J.iJL~l2u2:¡¡~;lYfriaT¡Rqi :~g EL 
RECURSO QUE PREVEE• EL é'lNTRUMÉ:NTO '.JÚRIDICO• QUÉ REG~A EÍ.:': ACTO . 
IMPUGNADO. . -.·., e e' 

~--,.(~~, '·-,->/-: _ ·:--/"·:_~_:! 
El• a~t 1<::~10' ·3!i ,j.:;• 'ia L:ey del Tribun.al de lo 

~;.i;¡;,,t~•tivo dél Estado d• B•ja California 

Contencioso 

sella la que >_:- _._:.-. ______ ,",/:._-·-.::-.--·:·-
~cuarido=:-_las: 'Leyes y reglamentos de las dístintas Dependencias 

E;,¡t~t~l .... , ·~nicipales y de sus Organismos Descentr&lizadOfi, 
>.-

-establezcan medios de defensa o algún recurso •d~inistrativo, 

.ar~ optativo para el particular agotarlo, o bien, intentar 

directamente el juicio ante el Tribunal". 

Podrta pensarse en primera instanci• que dícho 

precepto otorga un gran beneficio al particular 1 sin eiabargo, 

no es asl. El prínc1pal problema radica en que la mayor1a de 

los particulares al verse afectados por una reGolución 

proveníente de una autoridad, no agotan el o los recur50s que 

prevea la ley que rige el acto recurrido, debido • que la 

mayorla de los recursos los tiene que ~olver la autoridad 

que emitió el acto que se recurre y por tal motivo Rl 

particular piensa que es ocioso esta clase de recursos y 

entonces impuganan el acto ante el Tribunal de lo Contenciosa 

Administrativo. Pero esta situación provoca otra anómala en 

el seno del Tribunal, ya que el Tribunal se verla con una 



o no un r-ecuf'.SO. se diera, como en el caso del .- Juic:10 de 

•91Q•ro, _cu•ndo la ley que rige ·la aatl!ria_ del acto · i~ugnado. 

hac•r V.aler el recurM> ~an -..yores que los requisitos p•ra 

ocurrir .vite el tr1bt.ln•l; pero si estos dos casos no·~ se 

" . ,, . 
Tribunal no pudiese i-r;>artir un justici• pront•. P•ro· •d~s·.-·. 

&l'los, ca.enz•rln a .-.itir resoluciones sin-:.ativO;o y _.sin 

fund.iL9ento, sín l• a.ayor prvocup•citn, Y•- que e-1 RfKt'o" de' La 

sen te-ne: i a del Tribunal es decl•rar nula o vAlida 

resoluc1en d& la autoridad y Rntonces la 

obs.er~..ndo que fallas tuvo, volver~ a ll!'tlitir una nueva 

distinta s•rta, que al ver la autoridad que sus resoluciones 

son recurridas ante ella mi5A&, y por ende t.-ner una car-ga de 

re-soluctcrie-5 con la aayor perfeccitri posible y con ello 



s1gni ficativo, 

di.Uogo ent,.... el particular y ·la 

alhbos 
. : .. -.. ~·:·. <.\ 

COll l\ayor deteni'111ient~ y pi-oVoc:•.1ldC:i --~·to quli:'.i"°_qUR ·:la 

autoridad r-eccnsídere el' caS.o y. e.ita .. un•~ f""•~l-~C::f~· .que 

beneficie a a.bes y.as1··11egilr a un·a·:·~lu~'i,~.~AC·tf·i·c~~:-~p~ra 
'-¡~ 

las pa.rtt11t, ya que·cOCAO· di~e ,~-.1· dichO, - .'.ias-~¿\V.i1R un .'Ml 

arreglo que un buen plei.t:~-~,-:~~>-- .. >:'.::--.~~~::~~~'·=: 
-··c~~i·~;-~> .. : que <~-~'rt .. ~ ,-, Con sano 

\ ·-.' ,- '.' 

ad•inistr&ci_Cn · _d_e_ '1a .· JuS.ticia Ad•inistrativa., que fuese 

obl iga.t~rio ?:~~· .- el' particular lfl agotar el recur"'5Q que 

prevea l& l_ey qu~- rige -el acto i41PUQn.ado, ulvo en lo. casos 

de que dicho recurso no sea previsto o cuyos requisitos sean 

-.ayeres ·a los que exige la Ley del Tribunal de lo ContRncioso 

Ad•inistrativo para i11Pugnar u.n acto de autoridad. 

5.- PERDIDA DEL CAAACTER DE JURISPRUDENCIA POR LA 
PRONUNC!ACION DE UNA RESOLUC!ON EN CONTRARIO. 

L•s 5entenc1as del Tribunal d• lo Contll<'IC ioS<) 
.. 

Adlllinistr•tivo del Estado de S.J• cal.iiorn .. i•' corlstituir~. 

eJucutori.as ininterrw-p1d•s por" otr& en contrar:-_io. Sin' 

ecnb•rgo, el •rt1culo 9S da l• Ley• .ci;,,1:~~ir-ibunaÍ· _Íl..tt.: · lp 

Contencioso Admin1•trativo del Est;odo .~~-¡~-:; que· •ta 



princip_ío:s= y_.-_doctrinas contenidas en las decisiones de los 
. ," :"• 

tribu~·~1R~, qUe ~~rman ciertos aspectos que la legislacion no 

lo hace. __ -Eri eSte--sentidO hay que mencionar que es entonces la 

j~_-ri~~d~-;,~i:~: d".'l Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

la·. dec'isiál ·de~ tres magistrados distintos en trvs asuntos 

~i•ilares. Aqut.hay que aclarar que la jurisprudencia obliga 

todos !Os magistrados del tribunal, entendiéndose por esto 

. en principio, que s1 5e pres1mtase un asunto si~ilar a los 

que sirvieron de base a la jurisprudencia, o si se presentase 

un aspecto normado por la jurisprudencia, los magistrados 

tendran la obligaciál de resolver en el sentido que 11M1irca la 

jurisprudencia. 

La raz~ de que se establezca la jurisprudencia en el 

Tribunal de esta manera es debido a la creencia-de que si 

tres magistrados distintos al eMaminar a fondo asuntos 

similares, resuelven en el mismo sentido, es mas que 

suficiente para poder establecer el criterio de que si se 

presentase un asunto si-rñi far--ñO--t-Mdr.i-porqu-.; resolverse de 

otra manera, ya que anteriormente hubo la experiencia de 

resolver tres asuntos similares en un mismo sentido. Claro 



legislador 'crey6- pertinente que para establecer la 

jurisprudencia del~Tribunal era 1nenester que hubiesen tres 

ejecutorias en un •iSAO sent.ido, t.por qu., · ttntonces, par& 

quitarle t.al carácter, es necesario ónica&ttnt& un ejecutoria 

en sentido contra~io?; la raztn no la Rncuentro lCgica, 

m~xime si uno profun,diza en la falto& de seriedad que se l1r d• 

a la juriS¡:Jrud&ncia, ya que para dejarla sin efecto, es 

necesario que un s6lo aagistrado ---aunque sus razon••ientos 

•eJores--- que ta.bi•n IH' huaano y puede 

equivocarse, puada dejar &in efecto una jurisprudencia con su 

sola de<:.isiOrq lo que trae ce.DO consecuencia que los 

argunwntos de tre~ magistrados sobre un asunto similar son 

una nulidad delante de los arglUJlentos de un raagistrado que 

posteriormente los hace sobnt un mismo asunto. 

Pero al probleCDa no l legar1a a ser ta.n profun.do, si se 

hubiese creado un mecanismo en el que se est•blecieran las 

bases p-.ra examinar por parte de todos los "&gis_trad~s la. 

nueva ejecutoria y decidir entre todos si •sta púede dejar 

sin efecto una jurisprudencia, pero el precepto senalado solo 

menciona- que- en -la- -resoluciO'l -~~"~contrarie deberá. de 

expreSaM*e en el la' las razones que, motiven el- cambio de 
, , 

cri teric¡ es en't-~ces:'·:donde surg_e la, pregunta ¿y !ii esas 



Jurisprl:ldencia,.-pero en el mislllO sentido .en relacion. a ell_a~, 

para que se p·ued¡¡ dejar sin t?fecto la jurisprudencia, o en 

-6.-LA INTEGRACION DE UNA SALA DEL TRIBUNAL DE 
' CONTENCIOSO- ADHINlSTRATIVO _POR PARTE DEL PRESIDENTE:_ 

HISHO. 

El articulo 11 de la Ley del Tribunal -

-C:oii:tenéioso AdministratiVo del Estado set'lala que "el Tribunal 

_ tendri.~n Presidente, _que a su vez podrA integrar una de las 

_ S'a.l.as'.t". El" verb6 podr.i, en la real ldad del Estado desaparee: et 

ya que el Presidente int&gra una-de las Salas. 

Es inconveniente que el Presidente del Tribunal 

integre una de las salas, ya que realmente la carga de 

traba JO se ha.ria- -demasiado ·pesada para __ el --:-~_r_e"'~~_de~-~~'- en 

virtud de que ~ste tiene que desempenar todas las funciones 

inherentes a su car-go --que. son bastan.tes--- y adeirk\s tendr,:.: 



ser-~~-~ t~-·~·~~·, d& -~n~··-saí~t- -:~~- ::d-~f~-;:·;~-~·1.~-~;~~~:~~~~ .·:~~~l . Tríbunal 

_:~-~~b-~':j'.~'.~.i~~;-. ~ei dab'le ·que los dema.s· ~-~;is~;~do~:>!- lo _:-.:~~~-~·;'.'.le·· 
i~-ed~-~·~-~: -~~s~-~~~l lar· al -ci·~~-~~--p·~~-: ~_.~·#.~·~·a·.-·.¿~~a\qu-·Í:~;a ·d·~- -fas 

dOs· aC.ti vfd•d~s. 

En el caso -del Contencioso 

Ad11inistr&tivo del Distrito Federál, e.l Presidente ,·def··· a is.na 

no íntegr"a una sala, sfr,ia·· SóiO- 1 ~eva a.· cabo 

·-presidente, y es como pienso que -deber_ia -de 
~_';'.,'. .. __ . 

Tribunal del Estado. 

Muchos peo.sarán:- que asa est~uctura. que 

Tribunal del Distl"ito•Federal es ·debido a la gran 

trabajo que _tiene és~e .. y que. ·no,es ni :c~~~abl_e __ ~Dn la '-·d&l 

Triburlal ·dt?f ·~sta_~'?t pero pf-ectsamente hay que pensar. en una 

estruCfura qUe pueda recibir un gran nólhfJro de Asuntos_que se 

presentansen en un momento determinado y no estructurar hasta 

'que- pase ésto; por eso 9 sostengo que _•l Presidente del 

Tribunal de.lo Contencioso AdAinistratívo.del Estado de BaJa 

Calj/orn:ia na deberla de integrar una de .sus s.alas • 

. 7.- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL OTORGADA POR OTRAS LEYES 
DISTINTAS A'LA DEL TR!f<UNAL DE LO CONTENCIOSO AOM!N!STRATIVO. 

__ _,;_-~--{~a·, Le;--~~1 Tribunal de lo Contenc:1oso Adt!l'l1nistrat1vo 

del Est~do senala la competencia que tendr~n l•s sala5 del 

Tribunal, Sí~ embarg~, la. fracción V del articulo 22 de la 



coapetenc.1a ., __ para· Conocer 

~O!'t'i-a 

que 

Este precepto a 

legislaciOn f isc:al del Estado la 

técnic:a jUrtdica, puesto que, si· e".c\~te:,una ~L~y.-del Tribunal 

de lo Contencioso Ad•inistrativo, t~ta Para ~gular la 

organi:acion del Tribunal, como para normar el -juicio 

contencioso adannistrat1vo¡ es necesario que en· .tsta -se 

encuentre todo lo relativo a la competencia de las Salas del 

Tribunal y no dar pauta a que otras leyes Ntgulen la 

cOMpetencia de las sala; por le que a •i parecer lo correcta 

serla que la citada Ley contuviese todas los supuestas en que 

las Salas del Tribunal deben de ser competente, ya que de lo 

contrario la regulación sobre la competencia de la~ Salas se 

encontraria dispersa en un sinnúmero de leyes, lo que 

provocarla d1ficultades al particular y a la miSIDa autoridad 

en la defensa de sus intereses. 

Por lo anterior eMpu~sto concluyo que,dicha fracci6'1 

deber1a de ser derogada y_ ev1tar-as'i que-otras-- ieYV-5 p"udiesen 

nornar las competencia de las Salas d~l Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Estado. 
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a. - RESOLUCIONES AOMlfllSTRATIVAS QUE ·s;:i.:i,vof::t~~t...Af~ 4 L.0~ 

PARTICUÜi~ES. . . 

La fracc1on Vl del articulo 2z-oe la L'ey del Tr1t1unal 

de lo Contencioso Adm1n1strat1vo del Estado prescribe Que las 

Salas del Tribunal seran competentes para conocer" de 

t•escluc1ones de caracter adm1n1strat1vo ta .. ·orables a los 

partículares, emdnados de las autoridades Estatales y 

1'1un1c1pales 1 o de sus Organismos Descentral1~ados, cuando 

dichas autoridades promuevdn su nultoad. Lo ~ue indica este 

-_-Pr.~cepto es que st una autoridad emite una resolucton Que 

favorezca a un particular, podrá impugnar dicha resolucon 

ante las Salas del Tribunal. 

Qui:~ este precepto ~as que absurdo sea inJusto para 

-los-particulares; veamos cor aué. Cuando una autoridad fiscal 

emite una resolucioi, se supone que dicha resoluci01 se 

encuentra fundada y motivada, es decir~ se encu1mtra acoyada 

en al91n pr~c~cto Ju1·1d1co y en jeter·m1nadas c1rcunstanc1as 

que empuJan a la em1~ien de dicho resoluc1c:n; es pu~, que si 

un.a autoridad e11"11te una resoluc1on, esta segura del por qué 

la emite; sin elt\bat·go, el precepto anal1:.?ado le d• la 

oportunidad de que s1 esa resoluc1on beneficia al 

part1cualar, podrA impugnarla. 

Esto trae co•no consecuencia dos cosas; la 

oue se presuponga Que la r-esoluc1ones aue benef1c1en a 

particulares no tu::inen un fundamento y un Motfvo, razon por 
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la t'U,~I Sl" otor~a @J dPt·echo á la.'auto;..,1dad 'de ~".f'pUgna~la) .Y' 

lrt. s~~11n~a • . Que no exJ.S~Jf"a seguridad para los 'pa,,~t1culares 

·-udnOo se llo's not·· trque una resoluc1cn_·tavorab~e, ya que lo 

trias s""'91.w 1 •• es que -sed impuynaóa por la ·autoridad; 

f·or otro l~do. a m1 fol'met de ver <..no serla mas fAc11 

que. la dUtorJol'td no emitiera resoluciones favorables al 

part1cuJ,ar, y as1 eY1ta1~se el impugnar las mismas ante el 

_Tr,ibunal y como consecuencia el ridiculo de dar a conocer que 

su:.. t•esaluc iones no se encuentr.:.n motivadas y t'und~das?. 

Por s1 esto fuera poco, en~onces los particuales de 
una manera r-~s19nada esperaran cJ que la autoridad-sOlo ~mita 

resoluciones en su contra, ya que de lo cont·rar¡C:;~ la 

autoridad tendrla miis carga de traba.Jo y se yerla--.lin:pUesta al 

r"Jdtculo. 

Sin embargo, lo in.\s preocupante surge en 

procedimental, ~·.a que si anal1=amos las partes en el Ju1c10 

contencíoso administratívo veremos que las paf'.'tes son el 

actor, el demandado <que podr.lt ser la autoridad o el 

~t1cular a quien favorezca la resoluc1Crl de la autoridad), 

etc .. ; lo que trae como consecuencia Que el príp10 artículo -31 

de la m1s,m.,1 ley senata que podr.71 ser de4'andado el particular 

a quien favo,-ezca Ja resoluc10n¡ pero la pregunta surge ·c..que 

le "ª a demandcu• la a:utor•1tJaó a.1 particular?.-- si--qu1en -cae-- -o--

esta en el error es la autor1dad; es decir, el .pa~tJ.cUlar va 
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'part 1cula,. va a se,. demandado por. algo aue se le 

oarte de outen lo demanda. Esto es del todo 

absurdo. se,·ta tanto ..:omo s: la dutor1cad resol.vterdi u.:jP. 

par·tcular na cub1e,.to su crédito y posteriormente la .ansina 

autor•tdad lo demandase porque ha cubierto su cr&todito, c•l1dad 

que no se la otorgo él mismo sino )a autoridad .. 

Tambi~n hay .Que pensar.que el atotivc para qU.e se 

institUyera, tanto el Tribunal de le Contencioso 

Admíni~trattvo~·- CO«tO el- juicio contencioso adrninistr-atiVo-, 

fue _ S.L _de evitar __ cont."."oversias, princ1palcente.- de ·ta 

aut-~ridad y· }05.'·part ic.ulares,. o· en general• controversias de 

c:ar::t.cter fiscal i _por. lo que·._es absurdo, que s1 una resolución 

beñt!i.f1Cl-a a un particular, y esta ha sido e•1 t1da . por una 

autoridad, sin ningun tipo de presiOO, no debe de existir 

•otivo de controvet•s1a .. por lo que no debe de acudirse al 

Tríbunal. 

Todo esto, no sólo es 1lOgico. sino inJusto para el 

parfacUfar~-:= Ya -·cfuti él Particular se sentir.a mas inseguro que 

nunca ·a1 •omento de ser notificado de una resoluc ion 

favorable, ::ya que 1 o m.is se-guro ser:. que sea demandado, y 

----- --ahOr-a-st=-como~dice·-et-dicho ~'l deberla ni .!~E:t~..:· 

lo ante1·1or me impulsa a proponer que la fracc1on 

anali~ada sea in~ediatamP.nte derogada y as1 d.a~le mayor 

seguridad al part icul.ar. 
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REGLAMENTO INTERIOR OE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL 

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 



-~ CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION 

FISCAL QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y 

CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA 

CALIFORNIA, 

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL 

FEDERAL QUE CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO 

DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 

-_ 

Peri'adic05 Oficlalei; del Estado 

31 de diC.íembre de 1979. 

31 de diciembre de 1960. 

20 de abril de 1990. 

20 de mayo de 1990. 

31 de julio de 1990. 

20 de septiembre de 1990. 

10 de octubre- de 1990. 

20 de dic:íemb,..e de 1990 •. 

:n d& diciembre de, 1990; 
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