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IN!'BODUCCIOH 

Los autores que han abordado e1 estudio de1 Derecho e

con6mico coinciden en eeña1ar que es una materia relativ~ 

mente nueva, 

An~ de Laubader~ eitda su g4neeis deepu4s de ias dos 

tU.timae Guerras ll!undia1es. 

l.Pourrier, por su parte, menciona que es un fen.Smeno r,2_ 

ciente en 1a doctrina juri<ll.ce. francesa, que se manifies

ta hacia e1 s.Bo de 1950. 

AlBUilOB autores a1emanes, como Hedemann, Káske1 y Rad

bruch, afirmen que e ate derecho surge en A1emania con 1a_ 

Constituci6n Política de Waimar de 1919. 

Por su l.ado, autoroa me:xice-nos como Ma."'lueJ.. R. Pal.acios 

Luna y Rugo Rsngel Couto, seilaJ.an que el De;echo econ6mi

co nace en l.917, con nuestra Constituci.Sn Política de ese 

mismo afio, aim cuando en sue inicios no se l.e denominara_ 

!18!, pues esta fue la pl'imilro. Co::iiititi.1cidn que en el mun

do inc11.Q'6, rompiendo los 11101.des clásicos, derechos econi 
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micos y social.es. 

Sean e1 tiempo y iuge.r en 1os que se haya originado e~ 

te derecho, 10 cierto ee que ~ate presenta diversas face

tas y prob1emas que en e1 transcurso de este trabajo se _ 

verdn. 

As! pues, e1 primer capitul.o trata de 1os conceptos s~ 

bre ei Derecho económico. Las ideas que proponen estos 

pueden agruparse en tres concepciones1 El Derecho scon6m! 

co es e1 derecho de 1as intervenciones de1 Estado en ia ~ 

conomia; e1 Derecho econ6zúco es e1 derecho de ias trans

formaciones de 1a empresa¡ y, e1 Derecho econ6!1ico es un_ 

derecho de s!nteeis entre 1o individua1-y 1o eocin1, otoE 

gendo prioridad a 1os intereses de 1a co1ectividad sobre_ 

1os intereses privados. 

En e1 segundo ca.p!tul.o ha.b1S..'UOS de 1a.s d.efinioiones de 

este derecho, es decir, de BU especial na~ure.1eza., que 1o 

hace ser e1 enfoque do un nuevo orden jurídico, y sus con. 

secuentes eistematiznci6n, c1asificaci6n y autono~i~, su_ 

"ext~nsi6n ~~~e límites. 

B1 capituJ.o tercero trata de 1oe antecedentes tdstóri

cos, de 1os que ya hemos dado una semb1a.nza rengJ.onee a-_ 

tr4.e, y de 1as fuentes de este derecho, rea.1ee, f'orma1ee_ 

e hiet6ricaa y Sil importancia en 1a creación de1 mismo. 

Por 111.timo e1 cap!"tul.o cuarto aborda e1 estudio de1 

llBl'CO 1ega1 de1 Derecho econ6mico en M4xico, desde eue 



1Un4amentos constitucionales, hasta la aplicacidn fáctica 

de llllS principios en las leyes eepec!ficae. 

Pinalllente, deseamos dejar constancia de un protUndo ~ 

gradecilliento a loe maeetroe, Lic. Don Manuel R. Palacios 

Luna, Director del Seminario de ietudios Juridico-Econ6in! 

coe, por haber tenido a bien aprobar eete trabajo, y Lic. 

Joe& Antonio A:LlaarAn Al.en!~, nuestro maestro asesor, por_ 

eu paciencia 7 constante ap070 brindados para la realiza

c16n del mismo. 

BnAIJf A. CJ.UOU Léa'BZ 



CAPHULO J: 

· OONCBHOS SOBBB J>BllBCHO BC<WOllJ:CO 



1. DISfiNCl<ll BN'l!RB EL DERECHO DB LA ECONCJl!IA '! 

BL DBRJICHO BCOKClllICO 

1. Bn cual.quier sociedad humllZIS, el orden jurídico 

siempre )la regu1a4o el sistema econ6mico y las conductas_ 

4e llU8 mieabros dentro del proceso econ6mico. Por ello, _ 

el Derecho ha creado instituciones jurídicas de las acti

vidades econ6micas. 

Ahora bien, el Derecho de la economía se refiere a una 

situación tal en que al Darocho regula la producci6n, la_ 

oircu1aci6n, la dietribuci6n y el consumo de los bienes,_ 

salvaguardando las relaciones privadas de los particula-_ 

res, es deoir, el derecho de propiedad privada y la iibre 

voluntad de las panes para contratar, utilizando como 

instrumento a los Derechos civil y mercantil. 

Elllpero, ante la evidente incapacidad del Derecho priv~ 

do para resolver el reclamo de necesidad.ea colectivas, el 

Derecho pdblico ha otorgado al Bate.do nuevas .funciones p~ 

ra satisfacerlas. SUrge así la concepción de un Derecho 

social, del cual forma parte el Derecho ecc:.n&uico. 



Bate Derecho social., opina Gustav Radbruch (1) ee ori

gina de 1a nueva concepci6n de1 hombre por e1 Derecho. No 

es s61o 1a idea de un derecho especia1 destinado a 1as 

c1ases c1ases bajas de 1a sociedad, sino que se dirige a_ 

toda 1a sociedad en genera1. Ningdn orden jurídico ha de_ 

partir de 1a individua1idad concreta, so pena de negarse_ 

a si mismo; necesariamente debe considerar una imagen ge

neral., un tipo medio de hombre. 

Para 1a concepci6n individua1ista, prosigue, es tunda

menta1 e1 concepto jurídico de persona, orientando aJ. De

recho hacia un tipo de hombre egoieta y ca1cu1ador, idea! 

mente ais1ado y a quien se eupone, en abstracto, igua1 a_ 

1os demi1e, viviendo a1 margen de todo vincu1o socia1, En_ 
este orden de ideas, siendo persona tanto e1 rico como e1 

pobre, 1o mismo un simp1e individuo que una ingente pera~ 

na colectiva, todos tienen libertad de cont~atar, el der.! 

cho de propiedad e igua1dad jurídica; lo que es inexacto, 

si vemos la re&lidad concreta, que manifiesta una desi

gualdad efectiva o material, 

Por el1o, dice Radbruch, desde 1a ~poca libel'l'l d~l D~ 

recho se abandona la imagen ficticia de 1a igual.dad indi

vidualista, surgiendo la del hombre ool.ectivo como base 

del Derecho social, el cual, en contraposici6n a loa Der~ 

chos civil y mercantil " ••• no conoce simplemente pereo- _ 

nas; conoce patronos y trabajadores, obreros y empl.ea- ~ 

(1) Gustav Radbruch, Introducci6n a 1• Pi1osofia de1 
~· Ed. P, C. E,, M&xico, 1978, P• l.57. 
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dos •••• Es la foroaci6n de estos tipos lo que hace que se 

destaque la posici6n de poder o de impotencia de los indi 

viduoe, pe:rniitiendo con ello dictar medidas de protecci6n 

contra la impotencia social y poner trabas necesarias a 

la prepotencia absorbente." (2) 

As!, la idea central en la que el Derecho social se 

inspira ea la de nivelar las desigualdades existentes; 

por tanto, la igualdad deja de ser punto de partida del _ 

Derecho. De ah! que, al no poder fiarse ya la economía a_ 

las fuerzas en pugna, al Derecho privado, pues generalme!! 

te ello implica el interés de la colectividad, las rela-_ 

cionee entre el Derecho pdblico y privado cambiant Si an
tes el Derecho páblico protegía al privado, ahora el Der~ 

cho eooial, integrante del Derecho páblico, lo conetriffe_ 

a un campo limitado, condicionado y revocable, 

Este Derecho social tiene como f'Uerzae impulsoras al 

Derecho económico y al Derecho del trabajo; avocado el _ 

primero a coartar la prepotencia social de algunas f'Uer-_ 

zas económicas, v.g.1 mediante leyes sobre consorcios in

dustriales y comerciales; y el segundo a defender la imp~ 

tencia social. 

Sin embargo, el Derecho social no es contrario a la 1! 
bertad individual. ni a la. propiedad privada, como tampoco 

lo es aJ. concepto jurídico de persona, en razón de que _ 

" ••• aparece delimitado por aquellos derechos que aparecen 

(2) Ibid., p. 161. 
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a la cabeza de todos los que se refieren a la colectiVi-_ 

dad1 los derechos humanos, cuya esencia se cifra ••• en ga

rantizar la libertad del hombre ••• ; sin propiedad no exí~ 

te libertad; la propiedad es, por tanto, un derecho de la 

personalidad, una proyección de la personalidad; una ex-_ 

presi6n de ella •••• " (3) 

Por su parte, el maestro Manuel a. Palacios aclara más 

la distinción entre el Derecho de la ecQllomia y el Dero-_ 

cho econ6mico, cuando expresas 

"Las injusticias y limitaciones del orden jurídico ca

pitalista, reciben el influjo de una revoluci6n de las r~ 

laciones de trabajo y de las transformaciones de la empr!_ 

sa, exigiendo una nueva reglamentaoi6n jurídica, el Dere

cho social, cuyas fuentes reales son precisamente dichos_ 

grandes fenómenos económicos y sociales. 

El Derecho económico, en consecuencia, no es el Dere-_ 

cho de la economía, que siempre ha existido, y que es, s~ 

lo el contenido económico del Derecho. El Derecho econ6m! 

co es el derecho que aborda los grandes problemas de la 

sociedad contempor~ea, de la regul.ación jurídica de la 

macro-economía." (4) 

2. CONOBPTOS SOBBB DBRBCHO BOOl'IOllICO 

(3) 
(4) 

M6xico, 
~. 

lbid., pp. 164-165, 
Manuel R. Palacios Luna, El Derecho económico en 

Ed. Porrda, s. A., Mdxico, tercera edición actua-
1988, p. 6. 
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2.1. De autores extranjeros 

2.1.1. Jaime Santos Briz (5) 

B1 Dr. Santos Briz opina que es patente la impresi-_ 

ci6n del concepto del Derecho econ6mico y su significado_ 

en el conjunto de ramas jurídicas. Rl parte del criterio_ 

de los autores germanos para clasificar los conceptos del 

Derecho econ6m1co. 

a) Arthur !lussbaU111. 

Este autor considera al Derecho econ6mico como integr.! 

do por aquellas normas que persiguen una intervenci6n di

recta en la economía pol!tica, a diferencia de las que ~ 

conforman al Derecho civil. Piensa que quizda el Derecho_ 

econ6mico tiende a constituir una disciplina complementa

ria estructurada eegdn las esferas de la economía. Sin em 

bargo, esta visi6n de un concepto colectivo del Derecho ! 

con6mico, como un sistema jur!dico imbuido totalmente del 

espíritu de la economía, plantea, eegán Briz, un problema 

de metodologfa jurídica pues, indudablemente, todas las 

esferas jurídicae , aun las no propiamente econ6micas, ~ 

plicsn cuestiones de ese cardcter. 

b) MUl.ler, Armaek y Golschmidt. 

Para estos autores el Derecho econ6mico es un "'Dere-_ 

(5) Jaime Santos Briz, Derecho econ6mico ::r Derecho -
~· Ed. Revista de Derecho Privado, madrid, 196),pass. 
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cho de la econom!a organizada, ya segWi el sistema capit!: 

lista individualista de la econo~ia de adquisici6n, ya a!_ 

gdn el sistema de la economía dirigida o de la posterior

mente aparecida denominada eaonomia sociaJ. de mercado.'"

(6) Al.udiendo unos a la intervención planificada del Est! 

do, y otros a la pla.nificaci6n privada por las grandes es 

presas o consorcios capitalistas. Empero, opina santos ~ 

Briz, ya ee adopte tll1B posición u otra dentro de este cr!. 

terio, &ate no comprende la libertad o restricci6n del d!, 

recho de propiedad, del de la contrataci6n, de industria, 

del trabajo y de la competencia, que indudablemente perte 

necen al Derecho econ6mieo. 

e) Eichler, Hassman y Káekel. 

Estos maestros opinan que el Derecho económico ee un 

derecho especial, de contenido finalista y social, situa

do al. lado del Derecho laboral.. .l esto agre~ Hassman que 

el Derecho económico es en este sentido un desarrollo pr,l?. 

greeivo y una adaptacidn del Derecho mercantil a las mo-_ 

dernaa formas de la economía, J.imitado por las transform_! 

ciones de la empreea capitalista, Al. criterio anterior ee 

le objeta, dice Briz, por lo eig\\ientes Primero, el con-_ 

cepto de empresario no agota el objeto del Derecho econó

mico; segundo, el derecho de la empresa es dete::'!!!inado m.! 
yo:nnente por e1 Derecho laboral¡ -r tercero, el. Dencho e

conómico afecta a otras institucione• ajenas a las imp11-

ci taa actual.mente en el Derecho laboral. 

(6) Ibid., P• 39. 
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Por otro lado, Santos Briz opina que la teoría predom! 

nante desde loa años 1940-1950, en el sentido de que el 

Derecho econ6mico tiene como fin esencial la dirección de 

la economía por el Estado, ea objetable, pues la direc

ción estatal. de la econom!a no ea absoluta en la mayoría_ 

de loa paises, ya que la direcci6n que persiste ea en 

gran parte un aspecto del Derecho econ6mico administrati

vo y no afecta, en geners.J., al Derecho privado econ6mico_ 

desa=ollado en base a la autonom!a individual y su inic! 

ativa en la vida econ6mica. 

Final.mente este autor expresa que el Derecho econ6mico 

debe definirse incluyendo el aspecto de la economía priv~ 

da al ledo de la economía colectiva y as! habrá Derecho .! 

con6mico en cualquier sistema jurídico, Por esto, adhi

ri~ndoee al criterio de Huber, dice que " ••• el moderno D,! 

recho econ6mico comprende el conjunto de normas que se r.! 

fieren a la regulaci6n de las relaciones econ6micas, ya _ 

se hallen dichas normas en las leyes civiles generales o_ 

en las leyes econ6micas específicas." (7) 

Ju1io H. G. Olivera (8) 

Para •l Dr. Olivera, el Derecho econ6mico ea el ren_2 

vador primordial. de los principios jurídicos en la r•guJ.!. 

ci6n de las actividades econ6micaa desde un punto de vis-

(7) Ibid,, p. 40. 
(8) Ju1io H. G, Olivera, Derecho económico, concep

tos 1 problemas f'undementales, 2a, edición, Bd, Macchi, _ 
Argentina, 1981, pass, 



9 

ta social., lo que irradia a todo el Derecho en eu conjun

to. 

El mml.iza al Derecho económico 'buscando sus elementos 

característicos. Objeta el criterio de autores que, como_ 

Hedemann, consideran al. Derecho econ6m:ico como una fase o 
sector del. Derecho. Olivera sefial.a que el Derecho eccm6m!. 

co no es el. ordenamiento jurídico toteJ., sefioreado en sus 

norma.a por motivaciones económicas exclusivSJ11ente; el. or

den jurídico tiene como fin moralizar o pol.itizar eJ. mer

cado. Por el.lo, considera que es inadecuado sei'lal.ar aJ. ~ 

'tuaJ. Derecho como un orden jurídico dominado por oonaíde-. 

raciones económicas, puel!I "• •• si bien es verosÍllU que la 

economía ~a ganado terreno en la problemática· con-t;empo

rdnea, lo ha perdido, en cambio, l.a inspiraci6n propism8!! 

te econ6mica en el espíritu de l.as soluciones contemporá

nesa ••• •" (9) 

Sin 11mbargo, Olivera participa de la concepci6n que 

del. Derecho económico tiene HedelllBlln 7, adn más, 1a UJ!l! 

a, puas a1 sei'lal.ar que este Derecho ea una rama especial.! 

zada, un centro 1'ormador de principios geneTSJ.izedoa e 

irradiados a todo el sistema d•l Derecho, conceptual.iain

dose por ello t=bifn como espíritu nuevo del sist-. ju

rídico, indi.ca mkt claramente la relaci6n entre loe he

chos ec0t16micoe y l.a crisis del sistema oapitaJ.1'Ra, 10 _ 

que origina la renovaoi6n de l.os principios ;lur14icoa. 

Re:fi.ere este autor las tfsis en l.as que se considera 

(9) Ybid., p. 6. 
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al. Derecho económico co1:10 una nueva especialidad jur!di-_ 

ca, desde diversos pu..~tos de vista, a los cual.es divide 

ae!s Por el objeto y al sujeto que regu1a el Derecho eco

n6mico; por el sentido o finalidad da sus normas; y por _ 

el marco institucional o como al Derecho de la economía 

organizada. 

2.1.2.1. Objeto qua ragu1a el Derecho económico 

Juan B. Siburu expresa que una legislación que só

lo atiende al aspecto jurídico, sin atender al aspecto e

conómico, no corresponde a la realidad concreta. Dice que 

la 1egislaci6n del Derecho eccn6m.ico es la regulaci6n es

pecial de los hechos sociales, acon61:lico-jur!dicos. Así,_ 

menciona al.Derecho de la producción, do la distribución, 

de J.a circulaci6n y del. consumo. A esto, Olivera aduce 

que la gran heterogeneidad de esta interpretaci6n imposi

bilita la necesaria unidad do principios. 

2.1.2.2. Sujeto que regu1a el Derecho económico 

Principal. representante de esta opinión es el pro

fesor Hug, quien sefüü.a que este derecho es el Derecho de 

la empresa en general., Bu personalidad, su constitución y 

BUs relacionas con el Estado, la organízaci6n de la econ~ 

m!a empresarial; el Derecho de las cosas de l.a accnom!a,_ 

relacionas internas del gobierno de la empresa como la 

propiedad. privada on el área econ6mica; Derecho de tráfi

co de la economía, o s•a, las normas fr•nta a terceros; _ 
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e1 régimen de Derecho privado, como son 1.as normas comer

cial.es sobre contratos mercanti1es, y e1 régimen de Dere

cho pdb1ico que restringe 1a libertad de contratar; y e1_ 

Derecho de las relaciones de trabajo. Para el Dr. Olivera 

lo anterior son apreciaciones subjetivas y heterogéneas,_ 

puesto que el sujeto del Derecho econ6mico no es s6lo la_ 

empresa. 

El sentido del Derecho económico 

En primer luear, otto Moenkenmaier señal.a que el _ 

fin del Derecho económico es asegurar la vida ~e toda la_ 

comunidad. El parte de la relaci6n de política económica. 

Derecho económico y credo económico. 

En segundo lugar, Esteban Cottely atribuye al. Derecho_ 

económico un sentido social y clasifica a las distintas 

parcelas del Derecho segdn la ideología reinante en dos 

grupoa1 Derechos po1iticoa, con base ideológica no econó

mica y derechos económicos, en los que el inter~s econ6mi 

co predomina. Cada uno de estos 6rdenes comprende una es

fera co1ectiva (pdb1ica) y otra individual (privada). Así 

mismo, divide al. Derecho econ6mico en tres ramas, que 

sont La intervención en lA distribuci6n de los ~iene: (l! 

mites a la propiedad, v.g., el contro1 de ia producci6n y 

1as tasas de impuestos; 1a intervenci6n en la. circu1aoi6n 

de los bienes; distribuci6n del poder adquisitivo); loa 

mercados y la intervención en el trabajo. Finalmente, ol_! 

sifica al. Derecho económico en forma tripartita1 Propie-_ 

dad privada y herencia, obligaciones y relaciones patrim~ 
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niales, fami1iares y obligaeionee de trabajo. 

Rl Dr. Ju.l.io Olivera expresa que los doe mencione.dos ~ 

utore11 incurren en confusi6n1 !l!oenkenmeier, cuando a:f'irma 

primero que el Derecho econ6mico tiene como sentido "la 

ee~de.d y el orden", seaa1ando despula que este dere

cho no regula las relaciones econ6m:!.cae como sí :tuese un_ 

gu&J:didzi jurídico, sino que su cometido proviene de loe _ 

sempiternos principios juridicoe, nacidos de 1a autoaf'il"

macien del. pueblo; y Cottel:,, por su parte, al. mencionar_ 

la ideoloe;fa econ6miea, pues «sta no es un dato veraz que 

posibilite distribuir unívocamente el contenido del Dere

cho econ6mico. 

Marco institucional del Derecho econ6m:!.co 

La exp1icaci6n del. me.reo institucional. en que se .2. 

rigina el Derecho económico se reSU111e en dos teoriaat n_ 
derecho de la economia organizada y el derecho de la C0!9!! 
nided en la econom.ta. 

En eiite orden de ideas, Hena y Bobert Goldechmidt 1!ld! 
can que hay una relaci6~ especial. entre el Estado y la e

conomia, propia de una etapa en la lüstoria de la eco.•c:::f 

a occidental.1 En el siglo XIX el proceso econ6mico se de

jaba en manos del Derecho privado, tanto civil como mar-_ 

cantil, respetando los principios de autonom!a de lavo-_ 

lunte4 y de libertad económica. Sin emba.rgo, en la lpoca_ 

actual. existe una participaci6n m¡qoritaria del Estado y_ 

de 1aa corporaciones p11bl.1caa en la economía, bajo 1as _ 
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formas de Derecho pd.blico o privado, 1imitsndo con e11o 

1os derechos de l.ibertad econ6"1ca irrestricta. De aqui 

se desprenden 1as normas que integran a1 Derecho econ6mi

co, definido como una fase nueva de1 Estado social.. Por _ 

el. mismo tenor de esta tesis, Hans Buwert postu1a otra, _ 

referente a l.a diferenciaci6n de1 Derecho econ6mico por 

e1 marco institucional.. 

Si bien es cierto que es~ concepciones corresponden_ 

a l.ae tendencias total.itariaa 7 fascistas de 1a A1emania_ 

hitl.erisna, Ol.ivera conaídeJ:11. que su m4rito está en acen

tuar debidamente l.a natural.eza institucional. del. Derecho_ 

econ6"1co. Y agrega que 1os supuestos institucional.es pa

ra 1a formaci6n de este derecho pueden existir e integra!: 

l.o, sin necesidad de una especial. organizaci6n de l.a eco

nomía por el. Estado. 

El. Dr. Ol.ivera ª ••• c<Xlcl.u;ye anticipando un concepto de 

sintesis o ecl.•fotico del. Derecho econ6mico, afirmando que 

es e1 'sistema de normas jurídicas• que: 

J.. Rn un régimen de economía dirigida (marco insti~ 

cioñel.); 

2. regu1a las actividades del mercado (objeto); 

3. de las empreeae 7 otros agentes econ6micos (suje

to) y 

4. para rea11.zar metas y objetivos de pol.itica econ~ 

mica (sentido).• (10) 

(10) Jul.io H. G. Ol.ivera, op. cit., apud Manuel R. 
Pal.acios L., op. cit., p. 15. -
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Autores franceses 

Evidentemente Santos Briz y JuJ.io H. G, Olivera fun

dan sus concepciones en la doctrina jurídica alemana, de

bido, quizás, al predominio de la política y economía ge~ 

manas de la 4poca hitleriana, Sin embargo, otros autores, 

en este ca.so franceses, posterior.nente han formulado sus_ 

propios conceptos. 

a) C1aude Champaud (ll) 

Señala Champaud que las concepciones sobre el Derecho_ 

económico pueden clasificarse en amplias y restringidas. 

Bn el primer caso, generalmente se acepta que una nor

ma pertenece al Derecho econ6mico simplemente cuando re~ 

la relaciones humanas de ese tipo. 

En el segundo caso están los conceptos que consideran_ 

al Derecho económico como un conjunto de reglas o normas_ 

que rigen la intervenci6n del Estado en la economía. Y 

dentro de éstas hay algunas que señalan como un elemento_ 

dietintivo el propósito de dicha intervenci6n y que consi 

deran como Derecho económico al derecho que surge del pr~ 

p6sito intervencionista de impulsar el desarrollo econ6mi 

co, con sus normas y principios enfocados a ese fin. 

(ll) Claude Champaud, Contribución a la Definición -
del Derecho económico, n.n., s.l., 1967, apud Hugo Rangel 
Couto, Bl Derecho económico. Bd'. Porrda, s. A., México, _ 
1980, PP• 13, 29-JO, 
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Opina Champaud que el e=or consiste en querer cancep

tua1izar al. Derecho econ6mico como una diecipl.ina jurídi

ca integrada por un conjunto de normas particu1ares y ho

mogéneas, cuyo estudio y enseñanza constituirían una esp.!!, 

cia1idad. En real.idad el. Derecho econ6111ico, md.s que una _ 

discipl.ina, es un orden jurídico que satiefacs l.ae necesi 

dadee de una civil.izaci6n a'dn en proceso de formaci6n. 

b) Robert SaVJ' 

savy dice que el. Derecho econ6mico es •• ••• el. conjunto 

de regl.as tendientes a asegurar, en un momento y en una 

sociedad dados, un equil.ibrio entre l.os intereses partic~ 

l.eres de l.oe agentes econ6micoe privados y pd.bl.icos y el._ 

interés econ6mico general.. Be l.a final.idad de l.a regl.a l.a 

que permite cal.ificarl.a.• Agrega que por l.o esencial., se

r« el.· derecho de 1as intervenciones del. Estado." {l.2) 

Sin duda el. Derecho econ6mico tiene como t'Unci6n espe

cifica l.a •diferenciaci6n por el. sentido•; sin embargo, 

es objetabl.e el. carácter l.imitativo que Savy l.e otorga, 

refiri6ndol.o a meras intervenciones del. Estado, ol.vidando 

l.as transformaciones econ6mioas y social.es que norman l.a_ 

conducta de l.oe particu1ares sin l.a intervenoi6n estatal., 

v.g. 1 1a.e regl.aa cre~ee pa_"'8 e:! d., l.os eindicatoe de t~ 

bajadores o l.a irrupoi6n en el. &bito estatal. por l.ae coi 

poracionee econ6micae internacional.es y tr11DB11&Cional.e•. 

{l.2) Apud Charle• Pourrier, Droit Publ.ic BcOllomigue. 
Bd. Lee Cours de Droit, París, l.979.,-1980, p. 25, Bpud !!a
nuel. R. Pal.acios L., op. cit., p. 16. 
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c) .&ndré de Laubaderé (13) 

Bl. profesor de Laubader' concibe al. Derecho económico_ 

como " ••• el. derecho aplicable a todas las materias que ea 

tran en l.a noción de economía." Asimismo le da el. carác-_ 

ter simplista de intervencionismo de Estado, cuando dice_ 

que1 

"'Bl Derecho pd.bl.ico económico es ••• el. derecho aplica

ble a las intervenciones de l.as personas pi1blicas en la 

econom!a y a los órganos de esas intervenciones.'" 

oh) Gére.rd Farjat 

Para Farjat el. Derecho económico, como una nueva raosa_ 

del. Derecho, es • ••• el derecho de la concentración y de_ 

la col.ectivizaci6n de los bienes de producción y de l.a º!: 

ganizaci6n de la econom!a por loe poderes privados o pi1-_ 

blicos." (14) 

2.2. De autores mexicanos 

En nue6~ro país, a~ sobre bases imprecisas, existen 

ya tendencias a reconocer que hay un Derecho económico. 

(13) André de Laubader&, Derecho p~bl.ico económico,_ 
Del.loz, p. 8, apud Andrés Serra R., Bl. Derecho econ6mico. 
Bd. Port11a, s. A., Mdx., l.981, p. l.08, para la la. cita; 
y André de Laubadeñ, ibid., p. 19, apud Manuel. R. Pal.a-: 
cios L., op. cit., p. 17", para l.a 2a. cita. 

(14) <Mrard IParjat, Droit Economique, Parle, :P, u. _ 
F., p. l.4, apud Las enseí'lanzae de medio sigl.o de Derecho 
económico. Estudios de D. Ec. UNAM, Méx., 1977, p. l.2. 
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Por el.l.o, a conti.mlaci&i vertemos l.os conceptos el.abora-_ 

dos por cuatro maestros mexicanos. 

2.2.1. Hugo Rengel. Couto 

Nos dice este autor que hay quienes consideran aJ. D,! 

recho econ6mico como un instrumente 'litil para lograr, al_ 

mismo tiempo, la eficacia econ6mica y la justicia s~ial, 

sin tener que pasar antes por la destrucci6n y mlll1tenien

do la continuidad del r~gimen de Derecho (15). 

Considera que el Derecho econ&nico es un nuevo derecho 

que servirá para producir mds y repartir mejor; debiendo, 

asimismo, estar exento de demagogias, siendo real.ista y _ 

"cumplidor" (el. entrecomil.l.ado es de nosotros). Por otro_ 

lado, considera que, aparte de buscar el dessrroll.o ecm! 

mico, este derecho debe buscar el. desarrDl.l.• social de 

l.os paises que, como M~xico, están en vías de deearrol.lo. 

Dice que hay que pensar en dos tipDs de reglas1 Prime

r•, l.as que servirien para ayudar a amortiguar les efec-_ 

tos nocivos de l.as fluctuacicm.es eccm.6micas, !acil.itando_ 

la continuidad del. desenvol.v1.miento, y que serian priori~ 

tarias para l.•s paises deesrrel.l.ades; y segunde, las que_ 

propicien el dessrrel.l.• econ6mice propiamente dicho y que 

se activan por diversos indicios1 máe preductividad, ma-_ 

(15) Rengel Ceuto resume aei esta ideas "La eficacia 
ecen6mica sin el derecho es del.incuencia¡ el dereche sin_ 
la eficacia econ6mica es la impetencia; e6l.• reunid•e y _ 
entrelazados son justicia y eficiencia." Op. cit., P• 12. 
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yor coeficiente de a.horro y de inversión, menor crecimiea 

to demográfico, etc.; y que ser!&n más importantes para 

los pa!see que están en v!ae de desarro1lo; pera estos d;i. 
ti.l!loe habr!a que agregar necesariamente el desarrollo so

cial. que consistir!a en la distribución más justa de1 in

greso nacional, a través de mejor salubridad, educación,_ 

habitaci6n y alimentaci6n para la población marginada, E,! 

toe dos sectores de normas constituir!sn el Derecho econ~ 

mico positivo. 

Oonc1uye conceptualizando al Derecho económico para _ 

loe paises en v!ae de desarrollo como " •• ,un conjunto de_ 

normae y de principios que deben regir la intervención _ 

del Estado, pe.ra lograr e1 desarrollo económico y social_ 

de los hnbitantee de p1:1.!ses que luchan también con ese 

mismo propósito por su independencia económica." (16) 

2.2.2. Jorge !Ji tker ( 17) 

Para titker, considerando el siste!!l!l de economía mi25 

ta en México, el Derecho económico (mexicano) responde a_ 

imperativos de regu1aci6n del proceso ¡¡con6m!co :fundado 

en una ideología de mercado o sistema dual., de tipo capi

talista, plasmada a nivel constitucional. De ah! que el 

Derecho econ6mico se orienta a ordenar y disciplinar la 

acción estatal medi..nte normas jur!dicas de tipo macroec~ 

(16) !bid., p. 15. 
(17) Jor8e \'/itker, Derecho económico, en Introduc

ci6n al Derecho Jtexicsno, UNAM, t. II, li!éx., 1981., p. 916. 



19 

n6micas penetradas de una ideo1og:{a de meroado adminis~ 

do. 

Considera que 1a jerarquizaci6n de J.as l.ibertades ciu

dadanas de tipo individual. y 1oe derechos socia1es respa! 

dados por un Estado rector, hacen que e1 Derecho eccm6mi

co sea un derecho que sintetiza 1o 1ndividua1 y J.o so- _ 

cia1. 

Este autor nos dice que e1 Derecho econ6mico "•••ªª un 
sistema orientado a ordenar el. proceso econ6mico mediante 

la regul.aci6n del. punto de vista macro;juridico de J.ae ac

tividades econ6m:l.cas con el. objeto de definir una disci-_ 

p1ina destinada a posib111tar 1a pol.itica econ6mica de1 

Estado Mexicano," (18) 

Andr~e Serra Rojas (19) 

La pro1iferaci6n de l.ae 1eyee econ6mico-adminietrat,! 

vas constituye para el. maestro Serra Ro;jae el. ei@llO de J.a 

existencia y reconocimiento del. Derecho económico. 

Siguiendo las ramas de1 Derecho cl~eico, !ormul.a aJ.gu

nas consideraciones1 El. Derecho privado se ha enriquecido 

con J.ae rel.aciones econ6micas que surgen tanto en e1 Der!. 

cho civil. como en el. mercantil.¡ el. primero, v.g., en el. 

CE!!!!po del. Derecho patrimonial. privado¡ y el. segundo, que_ 

(18} !bid,, P• 916. 
(19) Andrés Serra R., op. cit., pp. 107 y se. 
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ee un derecho de natura:l.eza netamente econ6mica, con num!_ 

roeae leyes administrativas, como eeguroe, fianzas, inst_á. 

tuciones de cr~dito, empresae de participación estatal, _ 

sociedades mercantiles de interés páblico, que menifies-_ 

tan los nuevos aspectos de la economia que de~n ser reg-~ 

lados sobre la base del interés páblico y social. En c~ 

to al Derecho p1'.blico, la economía es de euma importancia 

en el l>erecho Constitucional. •encano, si se analizan di

versos preceptos, como el 27, el 28, el 73, y otros. Aho

ra bien, el campo del Derecho administrativo se ha exten

dido por un creciente intervencionismo de Estado y la lllU1 
tiplicaci6n de normas administrativas, pudiendo afirmarse 

que la mayor parte de este derecho es de contenido econ6-

mico. Y, por lo que toca aJ. l>erecho laboral, es induda

ble el contenido econ6mico y normativo del mismo. 

Considera, sin embargo, que las relaciones entre Dere

cho y economía no san absol.utaa1 Si bien, l.a norma ;lur!d! 

ca es importan·te, tambi4n lo es el hecho econ6rnico, regt¡

lado o no por el Derecho. 

Sei!BJ.c qua lva auto~~ª se eeXuerzan por precisar 1a n~ 

turaleza del Derecho econ6mico. Rechazan la idea de este_ 

derecho como una nueva rama de la Ciencia del Derecho y,_ 

por otro lado, no lo aceptan como una disciplina cient:U'.!_ 

ca de naturaleza especial. Agrega que la economía !'Uede 

canaJ.izarse a trav4e del Derecho en su carácter de t4!Cni

ca jurídica; empero, es tan complejo el campo de la econ.!!_ 

m!a, que puede acabar por llamarse Derecho económico a t.!!_ 

do el Derecho, cualquiera que sea la rama o gn¿po. 



21 

Pinal.mente, este autor se inc1ina por considerar a1 D~ 

recho econ6mico no como una rama de1 Derecho, sino como _ 

e1 enfoque de un nuevo orden jurídico, para e1 desarro11o 

econ6mico (20) 

Manue1 R. pa1acios Luna (21) 

Considera que e1 Derecho econ6mioo tiene un sentido_ 

fina1ista, independientemente de1 contenido que 10 inte-_ 

gre. Es un derecho de 1a sociedad, con participaci6n de1_ 

poder pdb1ico y de 1os particu1ares. De acuerdo a e11o, _ 

si a 1a sociedad 1e interesa 1a paz socia1, reg1amenta ~ 

1as re1aciones 1abora1es; si rec1ama e1 mejoramiento de _ 

1a ca1ide.d de vida, 1egis1a sobre e1 mejoramiento de1 am

biente y contra 1a contam.inaci6n¡ si 1e preocupa si Bde-_ 

cuado aprovechamiento de 1os recursos naturales, dicta 

normas que 1e resguarden y me~oren. Todo e1,1o dentro de1_ 

marco consti tuciona1. De acuerdo a e11o, corresponde al. 

poder pdb1ico este ordenamiento; y, por consiguiente, eus 

normas ae desenvue1ven a cargo de 1aa personas f!aicas o_ 

privedco, como es e1 caso de determine.das actiVidades or

ganizativas de 1os grandes cong1omerados econdmicos. 

Pinal.mente, PaJ.acioe Luna nos dice que e1 Derecho eco

ndmico es un: 

"Conjunto de normas jur!dicas originadas en 1as trena-

( 20) Ibid., pp. 87 y es. 
(21) ~anue1 R. Pa1acios L., op. cit., pp. 25-26 
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formaciones tecnológicas y estructural.es de la sociedad,_ 

con la fina1idad de contribu:i.r al establecimiento de un 

nuevo orden jurídico, sus normas tienden al equilibrio de 

loa e.gentes económicos, por medio de la reglamentación, _ 

ya sea por el Estado o por los pe.rticu1a.."'"0s. Este Dere- _ 

cho, con espíritu solidarista., da prioridad al inter6s g~ 

nersJ. sobre los intereses privados.tt 

3. BL DBBECHO BOONOfilOO EN LOO SISTDAS DB BCOl'!QIIA 

CAZ'UAL!S'rA O LIBERAL (22} 

3. En las econom!ae de mercado libre o capital.is-_ 

tas, el ~recho econ6"1ico, al parecer, no tiene un gran :.. 

desarrollo y, "·Un máa, su concepto cuando es conocido por 

loa juristas, es vago e iill!lreciao. 

Indudablemente es-to es en raz6n de las premisas de la_ 

constituaitin de l.a eccnomia libersl.1 La propiedad privada 

como un derecho consagrado en sus constituciones pol!ti-_ 

cae y la ausencia de intervenci6n estatal en la direcGi6n 

de la ecouo'llia. 

Sin embargo, estas premisas no san actualmente absolu

tas. r.a ern a~1 niaiaaar raire~ parece haber pasado. Aho-

/.. ra la propiedad prtvads. tiene lim:!.tacionee legal.ea y tam-
1 ·., 

bién loe pr.icioe de las ma~au~1ae; el Estado, para evi-_ 

tar la at1arqu!s., ha asu.mio.•) u;:¡,;:. inevitable intervención,_ 

(22) ~enuel R. Palacios L., op. cit., pp. 65-66. 
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a través de limitaciones a la propiedad privada, reg].ame~ 

tsción contra los abusos en la contratación del trabajo,_ 

cont1•01 de precios, legislación contra monopolios, etc. 

A esta intervención estatal se le ha llamado neolibera .. -
lismo, ye que, si bien, conserva las bases de lB economía 

libre o de mercado, ésta se ve limitada por la interven-_ 

ci6n del Estado, o nuevas !'unciones del poder p~blico. 

3.1. El Derecho económico en los Estados Unidos de 

Norteamérica ( 23) 

Al parecer, no es evidente en los E. U. A. un Derecho_ 

económico integral y metódicamente reconocido. Al contra

rio, hay gran nt1mero de instituciones constitucionales y_ 

administrativas que regu1an aspectos parciales de le vide 

econ6mics, constituyéndose algunas de elles.en amplios d~ 

sarrollos legislativos. Esto en rezón de que, en un prin

cipio, la acción del Estado aparecio supletoria y de fo-_ 

mento, pero no suatitutiva de lee actividades psrt1cu1.a-_ 

res. 

Sin embargo, en la práctica el gobierno siempre ha in

tervenido en la econonúa; y se he ampliado más la regla-_ 

mentación económica federal con la interpretación e:Ktene:!:_ 

va de J.a "carneree clituee" de la Coneti tuci6n americana, _ 

por pa..-rte de la Suprema Corte d." Justj_cia dé ese país. E,!!! 

(23) Andr4a Serra Rojas, op. cit., PP• 239-240 y Ma
nuel R. Palacios L., op. cit., p. 71. 
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pero, tambi~n debemos mencionar la política del "New De-_ 

al", con la cual el Presidente Rooeevelt intent6 planifi

car la economía, a ra!z de la Gran Depreei6n de 1929-

1931, generando la primera modificaci6n a la economía li

beral norteamericana. Ahora bien, asimismo ee mencionan 

le7ee anteriores, como la Sherman Act de 1890 y la Clyton 

Act de 1914, la legislaci6n en materia de productos ali-_ 

menticioe y farmacéuticos, etc. 

Por otro lado, en la actueJ.idad el gobierno norteamer! 

cano ha intensificado su acci6n para resolver problemas _ 

sociales y econ6micoa. La mayoría de individuos y gnipos_ 

de este pata dependen cada vez más de la ayuda gubername~ 

tal para solucionar sus problemas, controlar su medio o 

dirimir sus conflictos de intereses. 

Finalmente, en cuanto a la existencia de un concepto _ 

sobre Derecho econ6mico en loe E. U. A., Jacquemin dice_ 

que1· "'ªpartir de la Commerce Clausee se ha desarrollado 

un Derecho econ6mico que engloba un ndmero siempre ere- _ 

ciente de actividades econ6micaa, pero al cual se le re-_ 

procha en ocasiones la fal.tc de coherencia {24).'" Ae! 

puee, la legialaci6n adminietrativa sobre muchos aspectos 

econ6micoe " ••• se viene recientemente comprendiendo en la 

rama del Derecho "adminiatrative Lawn ••• Aunque debemos 

insistir que la noci6n de Derecho económico no inquieta 

a los juristas americanos en su concepci6n unitaria."(25) 

(24) Cit. por Andrés Serra R., op. cit., p. 240. 

(25) Andrés serra R., op. cit., p. 240. 
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4. La esencia de la econom!a del socialismo estri

ba en que el Estado es propietario de todos los biene• de 

producci6n y controla la distribuci6n de los bienee. Si~ 

do la base de tales sistemas la doctrina ma.rxista-lenini.! 

ta, como la ciencia de lae leyes que rigen el dee&rrollo_ 

de la sociedad, la ciencia de la revoluci6n socialista y_ 

de la dictadura del proletariado, la ciencia de la cona-_ 

trucci6n de la sociedad socialista y co:::uniete. 

En estos sistemas el Derecho econ6mico era un derecho_ 

al servicio del inte?'lts general, un derecho reservado a _ 

los organismos del Estado, encargados de asegurar la pro

ducci6n, de elaborar los planes y de ejecutarlos. 

Sin embargo, eV1dentemente el socialismo'ha fracasado. 

Hoy estamos en un período de trsnsici6n. Casi todos los _ 

paises socialistas, excepto Albania, Cuba y Corea del No~ 

te, que se muestran reacios al cwnbio, están abandonando_ 

ese control estatal. A trav~s de la pri,vatizaci6n y el a

rrendamiento estiin traspasando la propiedad de los medios 

de producci6n; están creando bolsas de valoras; deecent%'!!, 

lizando; permitiendo quiebras; dejando que el mercado fi

je los precios; desreglamentizando. 

(26) Andr's Serra R., op. cit., PP• 243-244. Y John 
Naisbitt y Patricia Aburdene, Megatendencias 2000. Diez = 
Nuevos Rumbos Para Los Años 90. Bd. Norma, Colombia:-19°91 
pp. 76, 77, 78 y 100. 
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Betas transformaciones tienen seis razones principa- _ 

1es1 a) La gl.obalizaci6n mundial de la economia; b) La ~ 

tecnología, que ha acelerado el proceso de la globaliza-_ 

ci6n econ6mica; c) El fracaso de la centralizaci6n esta-_ 

tal.¡ ch) Bl alto costo del Estado benefactor y los planes 

sociales¡ d) El cambio de la fuerza laboral, base de los_ 

sindicatos y partidos socialistas, pues su náinero e impo.!: 

tancia ha diemi.nu!do; y e) La nueva importancia del indi

viduo, que debilita al Beta.do. 

A esta etapa de traneici6n se le ha denominado "socia

li smo de mercado libre", lo que evidentemente ea una con

tra.dicci6n. Nosotros pensamos que, m4s bien, se trata de_ 

un cambio de econom.!a centralizada a una economía de mer

cado mixta. 

Sin embarg0, sea el sistema econ6mico y social que fil~ 

re, el Derecho econ6mico, solidario y social, dirigido a_ 

la sociedad en au conjilnto, prevalecer4. 

4.1. Las transformaciones de la Uni6n Sovi&tica (27) 

Al. asumir el poder en marzo de 1985, Mijafl Gorbachov_ 

se encontr6 con un pa!s aumido en el desastre econ6mico y 

social absoluto, 

Ante esta eituaci6n, y viendo el acelerado desarrollo_ 

(27) John Naisbitt y Patricia Aburdene, op. cit., ~ 
PP• 79 Y se. 



de l.a ec0111om!a gl.obal., en extremo competitiva, Gorbachov_ 

decide, a través de 1a "perestroika", es decir, l.a refor

ma y la reestructuraci6n de l.a economía, dirigir a su pa

!s hacia un sistema econ6míco de mercado. Sin embargo, l.o 

anterior no serla posibl.e sin =a ref'orma pol.itica, sin _ 

l.a "gl.asnoet", o sea, la :franqueza y la critica de l.oe 

viejos sistemas. 

Por lo anterior, en la Unión Soviética se han dado ha.! 

ta el. momento los siguientes cambioes 

l. Libertades individunles para todos; 

2. Libertad de empresa desde noviembre de 1986; 

3. Autor:i.zaci6n de que las empresas no rentables va

yan a la quiebra; 

4. Rompimiento de \ll1 contrato social en el que el E,! 

tado subsidiabll todas las necesidades de loe ciu

dadanos, a cambio de su silencio y obediencia; 

5. Desaparición de las granjas colectivas; e 

6. Implantaci6n del. sistema de arrendamientos de la_ 

propiedad estatal. a particul.ares, como una idea 

clave del cambio a mecanismos de mercado. 

Si bien, Gorbaehov no es completamente popul.ar en sue_ 

medidas. Entre el 18 y 19 de agosto de 1991, =a camari-_ 

lla de sooial.istas reaccionarios intentó derrocarlo. Una_ 

semana despuéa, al retomar el poder, proscribe al. Partido 

Comunista. 

Por otro 1ado, en estos días se esfuerza en conservar_ 
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la unión de lae Repdblicas Sovi~ticas, a trav~s de un nu~ 

vo acuerdo que contempla condiciones nuevas en lo políti

co, económico y social y con el cual el nombre de "0ni6n_ 

de Repdblicas sovi~ticas Socialistas" se cambia por el de 

"Uni6n de Repdblicas Sovi~ticas Soberanas". Dicho acuerdo 

no :f'u8 firmado por Litt.Ulllia, Estonia y Letonia, que han _ 

proclamado eu independencia. 

5. BL J>BRBOHO JICll'IOllIOO D LOS PilSBS DBL TBRCBR 

llU!il>O ( 28) 

5. Respecto a la identificación económica de los 

países del 11amad.o "Tercer ll!undo", el profesor Jale6 dice 

que "' ••• los pa!eee subdesarrollados de Asia, Africa y A

m~ri.ca Latina, representan en comdn el carácter i'undamen

tal de economías complementarias de los países capitalis

tas desarrollados. La realidad prof'Unda y conrdn a todos 

eg ••• la explotación de que son objeto• (29)." 

Este carácter complementario de sus economías para las 

economías capitalistas, como la explotación de que son o~ 

jeto, difieren de grado, lo que se ~D:lifiesta objetivamen 

te en las normas jurídicB9 de cada una de estas naciones. 

As!, en materia de inversiones extranjeras, Brasil, Arse!l 

tina o Chile limitan la salida de las utilidades de las 

empresaa extranjeras, para controlar la salida de divi-

(28) Manuel n. Palacios L., op. cit., PP• 69-71. 
(29) Cit. por !bid., PP• 69-70. 
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sas, con el objeto de que se reinviertan en sus propias _ 

industrias. Mientra que en paises como M&xico se da libe~ 

tad a las empresas sobre las utilidades obtenidas, sin e~ 

bargo, regulan la exp1otaci6n de sus recursos naturales _ 

entre los particulares, prohibiendo a estos, además, la _ 

explotaci6n de determinados recursos estrat~gicoe, como 

el petr61eo, la energía el~ctrica y 1a energía nuciear, 

que e6lo corresponde a1 Estado. En loe caeos anteriores 

vemos como en estos paises las f'Uncionee econ6micae del 

Estado, en la economía, tienen un car4cter defensivo y r! 

estructural frente a las naciones desaITo1ladaa, lo cua1_ 

pretende conservar 1a autonomía e independencia de eua ~ 

bitantes, am&n de su bienestar econ6mico y social, lo que 

constituye uno de los aspectos del Derecho econ6mico. 

6. CONSIDERACIONES SOBRE BL CONCEPTO DB DBRBCHO 

BCONOMICO 

~. Para nosotros e1 Derecho econ6mico ee un dere-_ 

cho que sintetiza 1o individual y lo socia1. Por eilo, su 

naturaleza es eminentemente solidaria y socia1; cumplien

do nsi con los principios del Derecho social, destinado _ 

no s61o a las clases marginadas de la co1ectivide4, sino_ 

a la sociedad en su conjunto. 

Sin embargo, este derecho no es propiamente un ccmjun

to de normas que conforman integra1 y met6dicsmente una 

rama nueva de la Ciencia jurídica; sino que, al conetitu-



!ree por disposiciones juridico-econ6micaa dispersas en 

diferentes parcelas, reconocidas como autónomas, del Der~ 

cho páblico y prive.do, se orient~ mds a ser el enfoque de 

un nuevo orden jur!dico, que aspira a un desarrollo econi 

mico y social pleno'. 

Ahora bien, su origen se encuentra en la dinámica tec

nológica y estructural de la sociedad actual. Evidentemea 

te la tecnología moderna cambia y progresa día con día, _ 

repercutiendo con ello en las econom!aa nacionales, e gr!_ 

do tal que h07 se habla ya de una "g1obalizaci6n de la e

conomía mundial" (30). Con esta econom!a global parece~ 

que pau1atinwnente lee diferencias entre loe mercados in

ternos y el mercado externo tienden a desvanecerse, para_ 

integrar un concepto 11nico de mercado mundial (31). Por 

otro lado, surge el cambio estructural que la evolución 

de toda sociedad conlleva; derivado esto áltimo de la 

transformación de las ·~1acionea de poder y de impotencia 

entre los grupos sociales, tendiendo a concentrar la ri-_ 

queza en manos de unos ct111ntos, conatrif!endo a la mayoría 

de la población a un bajo nivel de Vide. 

De ahi que ~l Derecho económico se propone neutralizar 

(30) v. supra, pp. 25, 26 y 27, pUntoa 4 y 4.1. 
(31) Bjemplo de ello ea le Comunidad Bcon6mice Euro

pea, que a f'inea de 1992 se convertirá en un solo mercado 
ein barrerae; y, mAe recientemente, M4xico, E. U. A, y C! 
ne.d~, que i.ntegrart1n un solo mercado en Am~rice del Nor-_ 
te, a trav4a del Tratado de Libre Comercio, el cual, en _ 
estos momentos, ea objeto de mó.ltiples negociacionee por_ 
estos paises y 1 se espera, entrará en vigor muy pronto. 
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la prepotencia económica absorbente, regulando y equili-_ 

brando lae relaciones y fUerzas econ6mi.cas de loe agentes 

pdblicos o priva.dos; buscando un desarrollo económico e-_ 

fectivo (y, por ende, un desarrollo social.) para toda la 

colectividad, que se traduzca en una distrib\lci6n m4s j~ 

ta y equitativa. de le riqueza generada, elev'ndoee el ni

vel y le calidad de vida de la mayor!a; y, con ello, ha-_ 

cer prevalecer el interfa general sobre loe intereses pr!, 

vadoa. Y, por otra parte, ante el ten4S111eno de la globn11-

zaci6n lllllndial de la econom!a, con un sistema netamente 

capitalista ante la estrepitosa ca!da de los sistemas so

cialistas, apunta a eer una defensa de la independencia 7 

soberan!a de los paises más deeprotegidoe, frente a las _ 

naciones poderosas (32). 

Por lo anteriormente dicho, proponemos el siguiente 

concepto del Derecho econ6mico: 

Derecho de síntesis entre lo individual y lo social, ~ 

riginado por las transformaciones tecnológicas y estruo~t>.,: 

ralee de la eociadau, que constituye el enfoque de un nu~ 

vo orden jurídico. Sus normas, con espíritu nacionalista, 

solidario y social, tienden, en el Ambito macroecon6mico, 

a equilibrar las fuerzas interactuantes de le econom!a, _ 

tanto nacional. como internacional, con el. fin de que, asa 
do prioridad al inter~s general sobre los intereses pri~ 

dos, se produzca un desarrol1o económico real y eocialme~ 

te eficaz. 

(32) V. supra, pp. 28 y 29, J,JUnto no. 5. 



CIPHULO II 

LAS DBPIWICI<lmS DBL DBRBCIBO BC<!!OlllICO 



l. ROCION GENERAL D.BL DERBCHO 

l. Bl. tema de este capitul.o acerca de las defini-_ 

cionee del Derecho econ6mico, trata del conocimiento de _ 

la naturaleza, extensión y limites de este derecho. Por _ 

ello, ea necesario hacer algunas consideraciones previas_ 

sobre el Derecho en general, como son su concepto y su ~ 

clasificaci6n. Lo anterior será ~til para el desarrollo y 

comprensi6n de la materia propuesta. 

l.l, El conceoto del Derecho 

Si conjuntamos los conceptos vertidos por algunos aut~ 

ree ( 1), bien podemos conceptualiz.ar al Derecho comos 

Un conjunto de normas obligatorias, generales y posit! 

vas, impuestas por un mecanismo de coacción socialmente 

organizado, que rige la conducta externa de los hombres 

( 1) Ang9l Latorre SegUrS, Introducción al Derecho. 
Bd. Ariel, s. A., 6a. ed., Barcelona, España, septiembre: 
de 1974, p. 35. Andr's Serra R., op. cit., pp. 67-68, Gua 
tav Radbruch, op. cit., p. 47. -
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que viven en sociedad. 

l.2. Clasificación general del Derecho 

El. Derecho ea un sistema tmitario que regul.a la inter

ferencia intersubjetiva de loe componentes de una aocie-_ 

dad organizada como Estado; y sólo por razones técnicas _ 

o prácticas y desde una perspectiva teórica, se estudian_ 

las diferentes ramas del Derecho, por razón de su objeto, 

su m'todo o aplicación diversa ( 2 ) • 

As! pues, en una prilllera clasificación, tenemos que.el 

Derecho se divide en1 

a) Derecho objetivo y Derecho subjetivo ( 3 ) • El 

primero se refiere al orden jurídico general positivo o _ 

sistema de normas coercitivas, que rige la conducta huma

na en forma bilateral y externa dentro de la sociedad; __ 

tambi'n comprende un conjunto de normas de cualquier rama 

particular del Derecho, v.g., el Derecho civil, el mere~ 

til, etc. Y el segundo comprende el atribUto, prerrogati

va facultad o poder jurídico de hacer u omitir algo, per

teneciente a una persona. 

b) Derecho sustantivo o material y Derecho adjetivo, 

( 2.) Miguel Acosta Romero, Teoría General del Dere
cho administrativo. Ed. Porrd.a, s. A., 4a. ed., 1981, M~: 
xico, 1983, p. lJ.. 

( -3) Andr'e serra R., op. cit., p. 71. 
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instrumental. o procesal. ( 4 } • Las normas sustantive.a o 

material.es se forman para evitar pug11as de intereses, v._ 

g., el. C6digo civil. Y ias normas adjetivas, instrumenta

l.es o procesal.es hacen e.oto de presencia cuando se pres~ 

ta el. con:fl.icto, v.g., el. C6digo de Procedimientos Civi-_ 

l.es. 

c) Derecho vigente y Derecho positivo ( 5 ) • R1 Der~ 

cho vieente es el. que, en un tiempo y l.uge.r determinados, 

tiene veJ.idez forma.l otorgada por el. 6resno correspondi~ 

te del. Estado, cue.ndo ~ate l.l.ena l.os requisitos exigidos_ 

por una norma jurídica superior para dictarl.o. El Derecho 

positivo es el. que tiene apl.icaci6n concreta, judicial. o_ 

extrajudicial., en una sociedad determinada. 

Y una segunda cl.aeificaci6n ( 6 ) divide aJ. Derecho ens 

a) Derecho p~bl.ico, que es el. conjunto .de normas que 

regul.an l.a estructura, organizaci6n y funcionamiento del._ 

Estado y su sctividad rel.acionada con el. cumpl.imiento de_ 

sus fines, cuando el'!. sus rel.acionee con l.os particul.ares, 

interrene" con su carácter de autoridad. Ahora bien, el. 

( 4) Manuel. Ovil.l.a Mandujano, Teoría del. Derecho. 
4a. ed., diciembre de l.980, Cd. Universi tari.a, il~xico, D. 
F,, pp. 39-40. 

( 5 ) Luis Dorantes Tamayo, ¿Qu& es el. Derecho? Intro 
ducci6n fil.os6fica. a eu eetuilio. Ed. UTEHA, 2a. ed., 114!1zj. 
co, 1977, pp. l.25 y l.39. 

( 6) V. a: Miguel. Acosta R., op. cit., p. 14; lllaauel. 
Ovilla ?4., op. cit., pp, 40-41.; An~s Serra R., op, cit. 
pp. 72-76; y Angel. Le.torre s., op. cit., pp. l.69-220. 
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Derecho público, a su vez, se divide en: l. Derecho pú-_ 

blico interno, que se refiere a las relaciones internas 

del mismo Este.do, y que comprende como ramas a el1 a) D~ 

recho constitucional, cuyas normas oreanize.n la estructu

re del Estado con sus tres poderes: Leeislativo, Ejecuti

vo y Judicial y la participaci6n de los particulares en 

el ejercicio de estos poderes a trav~s del voto, en uso 

de sue libertades públicas; b) Derecho ad.minietrativo, 

que ata:iie a las entidad.ea administrativas, 6rge.nos rela-_ 

cionados con la a~~ii:lietraci6n pública (la actividad del_ 

Poder Ejecutivo y la fllnci6n ad~inistrativa); c) Derecho 

finRnciero, que alude a las reglas generales de geeti6n _ 

de las finnnzas públicas, como el presupuesto, el impues

to, la deuda pública, etc.; ch) Derecho del Trabajo, que 

rige todas las fornas privroil.as d"l trabajo subordinado; 

d) Derecho penal, cuyas nol"!"~s fijan las sanciones a las_ 

infracciones y delitos que afactan el orden social; e) _ 

Derecho procesal civil, que regu1a la manera de hacer va

ler y defender los derechos da carácter civil ante la ju~ 

ticia; pues la organizaci6n judicial es u.~ servicio públ! 

co; y f) Derecho fiscal, que norma las relaciones de los 

particulares con la ad.:ninistraci6n en rel.aci6n con los 4!_ 

grcsos del Estado. Y 2. Derecho público externo o inter

nacione.1, que atafie a 1ae relacioaes e1·d;ra E:Jt::.d.on d.ife-_ 

rentes, y que compreRde como ramas a el: a) Derecho in-_ 

ternacional pdblico, que norma las relaciones entre loe 

Estados y los organismos intentacio•alee, considerados c~ 

mo sujetos de Derecho; y b) Derecho internacional priva

do, que rige las relacioues entre particulares de difere~ 
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te nacional.idad, v.g., fija reglas en cuanto al.a ae.cioa~ 

l.idad, l.a distinci6it de nacional.es y extranjeros y su ca

pacidad jurídica, l.os confl.ictos suscitados por l.a apl.ic~ 

ci6n de l.eyes de distintos paises en una misma rel.aci6n _ 

jurídica y l.os consecuentes procedimientos para dirimir-_ 

l.os. Y 

b) Derecho privado, que es el. conjunto de normas que 

regulan las rel.acionea entre l.os particu1ares entre si y_ 

aquell.as en l.as que el. Estado U.tervenga sin hacer uso de 

su carácter de autoridad, sin que por el.1o pierda su ca-_ 

rácter de ente p-dbl.ico. Por su parte, el. Derecho privado_ 

también se divide en: l.. Derecho civil., cuyas normas ri

gen l.as rel.aciones entre l.os particu1ares considerados co 

mo personas en general. y no con referencia a situaciones_ 

o actividades especificas que sean materia de otras ramas 

del. Derecho; asimismo, al. Derecho civil. l.e correspOJlde el. 

es~~dio de l.os derechos subjetivos, i.as cosa$, particul.a~ 

mente l.os derechos real.es y personal.es, sus ºtitul.ares, el. 

estado de l.as personas, l.os bienes, obl.igaciones y contr~ 

tos. Y 2. Derecho mercantil. o comercial., que es el. con-_ 

junto de regl.as que ordenan. l.as actividades comercial.es y 

l.03 s~j~tos vincul.ados a el.l.as. 

Actual.mente hay quienes agregaa a l.a cl.asificaci6n t~ 

dicional. del. Derecho otra dos ramas1 El. Derecho social. y_ 

el. Derecho económico ( 7 ) • 

( 7) Manuel. OVil.l.a M., op. cit., PP• 36-39. 
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1!. LAS DBnNICIOlll!:S DBL DERECHO ECONOll!IOO 

2. Máe que el reconocimento de su existencia, el _ 

proble!llll priitcipal del Derecho ecoa6mico parece eer la d,t 

terrni:Jlaci6a de su naturaleza y sue coaeecueates eistemati 

~aci6n, clasificación y autonomía. 

Hemos visto ya que el Derecho ea general es ua conjun

to de normas obligatorias, impuestas por el Estado para 

regul.ar la vida de la sociedad; y que sólo se lo clasifi

ca en diferentes grupos y remas por razones t~cnicas, 

prácticas, objeti-:es, metodol6gicas y aplicativas. As! 

pues, el Derecho ea general y loe diferentes grupos y ra

mas ea los que se lo clasifica, son un conjunto, un siet~ 

ma de normas met6dicamente ordel\adae. Sin e:nbare;o, el De

recho econ6mico, ya ta"1bién lo di jiMos ( 8 ) , es 1.Ul dere-_ 

cho de síntesis entre lo individual y lo social, de natu

raleza solidaria ~· social. Es por ello que, debido a su 

gran dif'usi6a y complejidad, ao tiene un sitio fijo en el 

ordenamiento jurídico, como cualquier otra rama del Dere

cho ( 9 ) • De ah! que, au:ao.ue actualmeate hay quier.es lo ! 
gregaa a la clasificación tradicional del Derecho, junto_ 

con el Derecho social y, ad». más, "(atlllque) ~:;:i:::tel'. auto

res que (lo) ubicaa ••• como Ulla rama del Derecho p~blico,_ 

te.ato iatento como exterao, eia embargo, estimamos que d~ 

da la aaturaleza te6rica de la relaci6a reciproca eatre 

( 8) V. supra, pp. 29-30, pu:ato ao. 6. 
( 9) Jaime se.atoe Bris, op. cit., p. 69. 
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el derecho y la econom!a, el Derecho económico, en el es

tado actual de este problema, envuelve todas las relacio

nes jurídicas, saltando sobre las clasificaciones tradi-_ 

cionales •••• " (10) Ern,ero, con esta opinión no queremos_ 

significar que todo el Derecho en general acabe por lla-_ 

maree Derecho econ6mico (11). 

En este orden de ideas, el Derecho econ6mico no es una 

rama nueva de la Ciencia jurídica, sino un derecho de na

turaleza especial, solidaria y social, el enfoque de un _ 

nuevo orden jurídico. 

2.1. El Derecho económico es un derecho de naturaleza 

especial, el enfogue de un nuevo orden jur!dico 

Tal parece ser el criterio prevalente en las definici2 

nes que a continuación exponemos (12). 

El profesor Claude Champaud opina que es err6neo defi

nir al Derecho econ6rnico como una disciplina jurídica. 

Más que eso, el Derecho econ6mico es un orden jurídico 

llamado a responder a los requerimientos de la civiliza-_ 

ci6n presente. 

EichJ.er, Hassman y Káskel creen que e1 Derecho econ6rn,! 

co es un derecho especial, de contenido finalista y so- _ 

(10) Andr~s Serra R., op, cit., p, 87. 
(11) v. supre., p. 20, )er. párrafo. 
(12) V. supra el capitulo I, pass. 
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cial, situado al lado del Derecho laboral. 

~re.rd Parjat expresa que el Derecho econ6mico es un 

orden jurídico nuevo que responde a las necesidades de la 

sociedad industrial. 

Para Jacquemín y Schrans (13), el Derecho econ6mico, _ 

más que una nueve rama del Derecho, es una disciplina 

cientifica intee;rada por la uni6n de la Ciencia juridica_ 

con la Ciencia de la economia. 

Nussbaum plantea que tal vez el Derecho econ6mico tiea 

de a constituirse como una disciplina complementaria es-_ 

tructu..--eda oegmi las esferas de la economía. 

El Dr. Julio H. G, Olivera considera al Derecho econ6-

mico como el renovador primordial de los principios jiiri

dicos en la regulaci6n de las actividades econ6micas des

de un punto de vista social, lo que irradia a todo el De

recho en su conjunto. Si bien, con este criterio, Olivera 

pretende conciliar las dos tendencias opuestas en la def! 

nici6n del Derecho econ6mico1 como espíritu nuevo del si!!_ 

te:na jurídico y como rama especializada. 

B1 maestro M8!lu~l R. Peieoio: defina ai Derecho éConó-

mico como un derecho con espíritu solidarista, cuya fina

lidad es la de contribuir al establecimiento de un nuevo_ 

(13) Jacquemin, Alex et Schrana, Guy, Droit ~conomi
~' n,n,, e,f,, s.l., apud Rugo Rangel Couto, op, cit.,_ 
p.~. 
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orden juridico1 

El profesor P.ueo Re...~eel Couto considera que el Derecho 

econ6mico es un nuevo derecho que, sperte de buscar el ~ 

sarrollo econ6mico, debe buscar el desarrollo socia1. A-_ 

grega que: "(el) derecho que asi surge viene a ser no una 

nueva rama que se agrega a las 'l\Últiples que en el dere-_ 

cho existían ya, sino que en realidad es un nuevo enfoque 

para todo el derecho •••• " (14) 

Santos Briz opina que el Derecho ·econ6mico es un con-_ 

junto de normas que se hallan en las leyes civiles gene~ 

les o en las leyes económicas especificas; dicho ordena-_ 

miento debe definirse, en ElU opini6n, incluyendo el aspe~ 

to de la economía privada a1 lado de la econom!a colecti-

va. 

El Dr. Serra Bojas considera al Derecho econ6mico como 

el enfoque de un nuevo orden jurídico, que busca el desa

rrollo económico. 

Vasseur {15) éxpooe que: "'{el) derecho económico es 

un derecho de reagrupamiento y de s!ntesie, que permite a 

los juristas enfrentar y considerar las necesidades de ta 

{14) Hugo Raogcl Couto, op. cit., p. 28. 
(15) "un nouvel essor du concept contractuel; les ª.! 

pecta jur!diques de l'~conomie coocert'e et contractua
lle", en Rev. trim. Droit Civil, 1964, p. 1, cit. por Gf= 
rard Parjat, Droit Economigue, en tas ensef!anzas de medio 
siglo de D. ec •••• , p. 10. 
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economía en toda eu amplitud y darse cuenta de reglas que 

dichas necesidades han podido suscitar, cualesquiera que_ 

sean las disciplinas que, bajo aspectos diversos, rigen _ 

la actividad econ6mica,, •• (As!) el derecho econ6mico ap~ 

rece ••• como una forma de considerar y quizá de sentir, en 

funci6n de las necesidades de la econom!a, los problemas_ 

del Derecho.•• 

Por dltico, Jorge Witker tambi'n ve al Derecho econ6m! 

co como un derecho de síntesis entre lo individual y lo 

social, cuyo fin es definir una disciplina destinada a p~ 

sibilitar la politica econ6mica del Estado. 

3. LOS TEMAS DEL DERECHO BCONO!IICO 

3. Considera el Dr. Serra Rojas (16) que el Dere-_ 

cho econ6mico, al hacer prevalecer el inter~s econ6mico 

general, debe conformar las estructuras juridicas desde 

la Constituci6n haeta la legislaci6n ordinaria, Por tan-_ 

to, sus temns abarcan ese gran campo. 

Por S\1 parte, el maestro Manuel R. Palacios Luna (17)_ 

expone algunos temas generadores de leyes nuevas en el 

mundo, que integran al Derecho econ6mico y que, sin duda, 

son parte de un nuevo orden jur1dico, como son1 

(16) Andr's Serra R., op. cit., pp. 93-94. 
(17) Kanuel R. Palacios L., op. cit., pp. 23-24, 
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" 1. Reglamentaci6n del aprovechamiento razonable de 

la explotaci6n de los recursos naturales. Algu

nos tienen carácter nacional, otro internacio-_ 

nal, o tambi~n normas que abarcan ambas juris-_ 

dicciones. 

2. La empresa frente al Estado. 

3. La empresa ante el pdblico. 

4. La empresa ante sus trabajadores. 

5. C6digo de conducta de 1aa transnacionales. 

6. Monopolio~ y abusos del poder econ6mico. 

7. Reglamentaci6n de las utilidades de la empresa, 

8. Reglas de concurrencia leal.. 

9. RegJ.amentaci6n del cr~dito a favor del progreso 

del país. 

10. · RegJ.amentaci6n de l.as empresas en t\moi6n de su 

objeto (fabricaciones prohibidas, controladas o 

reglament&daa). 

l.l. Control de mercados. 

12. Protecci6n de los consumidores. 

13. Control sanitario anti-fraudulento. 

14. RegJ.aa fiscales de promooi6n econ6mica. 

15. Reglamentaci6n de la inversi6n extranjera. 

16. Leyes contra la contaminaci6n ambiental.. 

17. Leyes de transferencia de tecnol.og!a. 

1.8. RegJ.amcntaci6n de l.a navegaci6n aérea y del es

pacio extraterrestre. Leyes que forman el Dere

cho marítimo. 

19. Reglamentaci6n del crecimiento demográfico, 



20. Begl.amentaci6n de J.os asenta:nientos humanos. 

21.. Begl.amentación de :i.a educación. 
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22. Leyes sobre vias de comunicaci6n1 radio, te1evi 

ei6n, comunicación via satt§J.ite, etc." 

4. C.&R&CftBIS'l'IC.l.S DBL DBRBCHO BCOl'IOllICO (18) 

4. Las características del. Derecho económico deri

ven de loe temas regl.amentadoe por el. mismo, en 1oe paí-_ 

ses desarrollados o en vías de desarroll.o. Ahora bien, su 

caracterís~ca primordial es el. fin de BUe normas, deri-:_ 

vilndoee de aqui otros presupuestos, considerados por las_ 

teorías jurídicas. As! pues, las caracter!sticae del Der.!!. 

cho económico son las que a continuación se detallan. 

a) Bl Derecho económico es humanista 

La filosofía jurídica del Derecho económico propugna _ 

el. equilibrio del poder económico privado y e1 poder pd-_ 

b1ico, para proteger 1oe intereses de 1a sociedad y ten-_ 

der al. establecimiento de un orden jurídico justo y so

cial. Sin embargo, al mismo tiempo se ciñe a1 respeto de_ 

loe derechos individuales, pues considera a todo hombre 

como un fin en si mismo y no un medio al servicio de int,! 

reses ajenos. Por ello, el Derecho económico, final.iota y 

social., no elimina los derechos humanos individual.es, ei-

(18) Manuel. R. PaJ.acioe Luna, op. cit., pp. 24-35. 
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no que evita los abusos contra ellos, 

b) El Derecho econ6mico es dinámico 

La eficacia del Derechoe::on6mico es consecuencia de su 

carácter dinámico, puesto que el devenir social y econ6m! 

co tambi~n lo ea. 

Sin embargo, la esencia del dinamismo de eete derecho_ 

es la organizaci6n y disciplina de loe agentes econ6mi- _ 

coe con principios establee, directrices especificas, De_ 

ahi que lo que cambia son sus t~cnicas de aplicaci6n, pe

ro su eepiritu de servicio permanece, con sus normas y 

principios básicos, v.g., el Derecho del trabajo y sus~ 

rant!as no cambian, aunque la pol!tica econ6mica, proape~ 

tiva y aleatoria, sufra modificaciones. 

c) El Derecho econ6mico ea concreto o especifico 

Todas las normas de este derecho son especificas, fi-_ 

jan exactamente a qu~ se refieren, v.g., la industria, la 

miner!a cuentan, cada una de ellas, con una reg1.amenta- _ 

ci6n especial. 

Este particuiariamo, por otro lado, no se opone a la 

regul.aridad de la aplicaci6n de las normas, ni a loe pri!l 

cipios de justicia y eticidad constitucional.ea del Dere-_ 

cho, pues el Derecho econ6mico ajusta sus t~cnicae de in

terpretaci6n y aplicaci6n de eue normas a dichos princi-_ 

pios, 
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ch) El. Derecho econ6mico es interdisciplinario 

Bl. Derecho econ6mico se integra con las normas de dif~ 

rentes ramas jurídicas, de Derecho pdblico y privado. 

Por otro lado, las nuevas actividades del proceso eco

n6mico y social exigen que dichaa normas regu1adoras se 

formen con el concurso de diversas disciplinas cient!fi-_ 

cae, v.g., en el caso de las leyes de orden p~blico sobre 

hidrocarburos, energía nuclear, aprovechamiento de los r~ 

cursos del mar, ciencias de lae finanzas, etc., se necee,!. 

ten las aportaciones de la qu!mica, 1a física, la sociol~ 

g!a o la cibern~tica. 

d) Bl. Derecho econ6mico tiene cardcter nacional e 

internacional 

El Derecho económico lucha por el desarrollo econ6mico 

y social., pues busca, entre otras cosas, el mejoramiento_ 

de la educaci6n, de la sa!ud, de la calidad de vida, de _ 

la_seguridad social, etc.¡ condiciones todas ellas para_ 

impuJ.sar el desarrollo y que rebhs&.u las :f'ronteras nacio

nales, Por ello, el nuevo orden jur!dico está llamado a 

reguJ.ar la conducta de todos los sujetos de derecho, más_ 

al14 de los limites de cada pa!s. 

Por otro lado, la existencia de legis1aci6n sobre mat~ 

rias como la cinematografía, la re.dio y televisi6n, nave

gaci6n a6rea y derechos del mar, la exploraci6n, ocupa- _ 

ci6n y aprovechll!lliento de otros planetas, la creaci6n de_ 
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un nuevo orden econ6mico y juridico internacional, la re

glamentaci6n de la conducta de loe grandes monopolios in

ternacionales, el uso y aprovechamiento de los recursos 

marítimos y terrestres, el combate internacional de la 

cont11111inaci6n, la regulaci6n de la comunicaci6n vía eat6-

lite, la reglamentaci6n de la inverei6n extranjera, la 

transferencia de tecnología, la salud y sanidad pi1blicas1 

am6n de que la reglamentaci6n interna de cada país sobre_ 

los nuevos factores econ6micos y sociales, tambi6n deba 

ceiliroe a lao normas internacionales suscritas por loe E~ 

tados en diferentes tratados y convenciones, nos hace ver 

el fen6meno de la casi universalidad del Derecho interna

cional. y el doble carácter, nacional e internacional, del 

Derecho econ6mico. 

e) El Derecho econ6mico es un instrumento para el 

cambio social 

El contenido del Derecho econ6mico se orienta por su 

sentido finalista y sus normas intentan resolver los pro

blemas jurídicos que las disciplinas tradicionales de De

recho p~blico y privado no pudieron resolver. Estas ~ti

mas, al yuxtaponerse, son el origen de este derecho imptJ! 
sor de la sociedad actual, porque el c11111bio de las rela-_ 

ciones econ6micae provoca tambi6n la modificaci6n de las_ 

relaciones colectivas, familiares y privadas. Coneecuent,!!_ 

mente, las disposiciones del Derecho econ6mico y social 

instrumentan el impul.so y el reconocimiento del cambio ª.!!. 

cial, en forma dinámica, 
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5. LA SISTDUIZACIOO DEL DERECHO ECONOMICO 

5. Es evidente que el Derecho económico se nos pr~ 

senta como un c'l1mul.o amplio, co~plejo y difuso de normas_ 

jurídico-econ6micae, tento de Derecho pdblico, como de D~ 

recho privado. Ee por ello que este problema abre el cam

po pare. proponer su eietematizaci6n. 

5.1. Modelo propuesto por el maestro Jorge Witker (19) 

Bl profesor Witker parte de los siguientes eupuestoe1 

l. El Derecho económico es un sistema normativo; 

2. Ordenador del prooeeo económico; 

3. Ordenaci6n reguladora de las actividades económi

cas desde una perspectiva macrojurídica; 

4. Existencia de una política presuntamente definida. 

De aquí se deduce que el sistema económico y el siste

ma normativo interactdan dial~cticamente, posibilitando 

al. Estado el ejercicio de su politica económica. 

El Derecho económico, en un sistema de economía mixta_ 

como ~ate, comprende norme.e que rigen tanto a 1as empre-_ 

sas pdblicas como a las prive.das. Por tanto, si loa part! 

cularee que actúan en este contexto de sistema global, _ 

son limitados en sus acciones por el poder pdb1ico econ6-

(19) Jorge Witker, op. cit., pp. 917-918. 
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mico, para proteger e1 inter&s genera1, ta1 regul.aoi6n d.!!, 

be ser de Derecho eoon6mioo. 

Sin embargo, dicha dicotomia macrojur1dica y microjur,! 

dica no siempre estd suficientemente diferenciada, ya que 

en e1 Derecho econ6mico interno se encuentran relaciones_ 

convergentes en 1as que e1 poder pdb1ico econ6mico Y 1os_ 

intereses privados coexisten jur1dicamente, y s61o conv9!! 

ciona1mente puede decirse que ta1 situaci6n cae dentro de 

la esfera de1 Derecho privado, o dentro del área del Del"!. 

cho econ6mico. 

Esta problema, según Witker, retrasa la autonom!a del_ 

Derecho económico y, por el1o, la doctrina mexicana no lo 

considera como una rama jur1dica independiente, sino más_ 

bien como un m&todo de trabajo de nuevo tipo, una forma _ 

de visualizar loe fen6menoe jurídicos. Para &l, en cambi

o, se trata de un sector de1 sistema normativo {20). 

Este autor parte de 1a noción de economía ap1icada pa

ra e1aborar esta ~tima opinión. Expone que las empresas, 

pdb1icas y privadas, son centros imputativos que actdan 

en el sistema económico, e1 cua1 debe contar con una su-_ 

perestructura jurídica más o menos concordante. De ahí ~ 

que al iuseconomista 1e atai!e detectar 1as relaciones es-

(20) Sin embargo, cuando expreea que e1 Derecho eco
nómico ee "un derecho de e1nteeis entre 1o individual y 
1o eocia1", imp1ícitamente 1o ve como un derecho de na.tu= 
ra1eza eepecia1, como e1 enfoque de un nuevo orden jur{di 
co. v. supra, p. 19, 20. párrafo y p. 42, 20. párrafo·. -
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tablecidas entre los sujetos actores en el proceso econó

mico y los mecanismos normativos de su comportamiento. 

Es en estas Últimas relaciones que encontramos varios_ 

procesos simultáneos, de entre los cuales tenemos: 

l. Procesos de limitación, que consisten en comparar 

qu~ e.ctividades económicas son licitas instituci~ 

nalmente; asimismo, es útil para definir la exis

tencia de una coordinación entre el sistema econ~ 

mico y su normatividad (art. 28 constitucional) 

2. Proceso de condici6n, en el cual se evalúa hasta_ 

d6nde determinadas normas jurídicas (estímulos 

fiscales e incentivos) fomentan actividades econ§. 

micas especificas; y 

3. Procesos de creaci6n, en los que tratamos de loe_! 

lizar institutos creados al efecto por el Estado, 

ya sea para proteger el inteñs colectivo, o pera 

inducir a los particulares a actuar en algán sen

tido (v.g., la CONASUPO). 

Segdn el profeBor Witker, estos tres procesos pueden _ 

ser el punto de partida para la sistematización del Dere

cho económico, en el sentido de totalidad dirigida. 

6. LJ. CLASlP'IOACION DEL DERBOHO BCONOJ!ICO 

6. Considerando que, debido a su complejidad y di-



51 

:f\lei6n, el Derecho económico no tiene un sitio fijo en e1 

ordenamiento jurídico, como cual.quier otra rama jurídica, 

nosotros, más que habl.ar de BU c1asificaci6n, hablamos de 

una enunciaci6n indicativa de los diversos órdenes y niv~ 

lee del. Derecho, en l.oe que el. Derecho económico se ingi~ 

re por BU especia.1 natural.eza jurídica. No obstante, para 

efectos didácticos, seña1amoe la "clasificaci6n del. Dere

cho económico"; la que, por otra -parte, evidencia el.ara-_ 

mente que este derecho, al. integrarse con normas y dispo

siciones contenidas por otra remas ;jur!dicas, tradicional 

mente reconocidas como au.t6no?!!3s, tanto del. Derecho pri'V!; 

do como del. pdblico, se extiende a todo el ámbito jurídi

co y que, por tanto, sus limites s61o son impuestos por ~ 

quell.ae situaciones en las cua:Les no haya un confiicto ell 

tre la prevalencia del. inter's social. y los intereses pa~ 

ticu1ar<>e. 

6.1. La primera clasificaci6n del Derecho 

econ6m:ico (21.) 

Atendiendo a le 0<0cesoriedad de eue normas, el Derecho 

econ6mico ee clasifica en: 

a) Derecho económico sustantivo o materiaJ. 

Este derecho eetabl.ece la ordenaci6n de las activida-_ 

des económicas. Los deberes quo impone a loe agentes eco-

(21) V. as Ju1io H. G. Olivera, op. cit., PP• 77-89_ 
y Jaime Santos Briz, op. cit., pp. 64, 75 y es. 
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n6micos tienen por objeto un comportamiento econ6mico, y_ 

pueden sers 1. Deberes de hacer (deberes activos), v.g., 

1oe comerciantes deben contabi1izar sus operaciones; exp~ 

dir facturas; ::iantener un precio, etc.; 2. Deberes de no 

hacer (deberes omisivoe), v.g., 1os comerciantes no pue

den 11evar dob1ee registros contab1ee de 1as operaciones_ 

que rea1iZNl; y 3, Deberes de dejar hacer (deberes pasi

vos o de tolerar), v.g., las personas ob1igadae deben peE 

mitir la inspecci6n o registro de sus operaciones, por ~ 

parte de 1a autoridad competente. Por otra parte, sus me

didas econ6"1icae comprenden varias moda1idadess 1. De f.!, 

jaci6n directa, v.g., el precio, una variab1e econ6mica,_ 

se fija directamente porque la norma contiene en e1 misma 

e1 valor de esta variab1e; 1 2, De fijaci6n indirecta o_ 

remisiva, v.g., si el va1or·de la variab1e ee regu1a en_ 

f'unci6n de otra magnitud económica y no se especifica en_ 

e1 texto regul.ador el ve.J.or impuesto a la variable regu1~ 

da, ae1, por·ejemplo, puede establecerse que el tipo de_ 

cambio de una moneda extranjera eerd igual al que deteriaj. 

ne el mercado para otra unidad monetaria. 

b) Derecho económico adjetivo, instl'lll!lental o 

procesal 

Este derecho, por su parte, conoce de problemas econ6-

m1.cos específicos que hlln estructurado la creaci6n de un_ 

proceso especial, que puede sera l. Proceso civil econ6-

mico, correspondiente a la jurisdicci6n civil ordinaria 

para litigios implícitos en la ley procesal civil connhl o 
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en 1as 1eyes econ6micas específicas; a 1a jurisdicci6n ~ 

bitraJ., establecida por precepto legal o consuetudinario; 

y a 1a jurisdicci6n labora1, que tiene carácter civil. es

pecial jurídico-económico; 2. Proceso penal econ6mico ~ 

(22); y 3. Proceso administrativo econ6mico, que es im-_ 

preciso, pues hay un proceso contencioso administrativo y 

varios procedimientos puramente administretivoe, venti1a

dos ante organismos de1 mismo carácter, que a veces son 

11amados"tribunales"; para evitar esta impresici6n, hay_ 

que partir de un concepto de acto administrativo que, ha

biendo vulnerado 1os derechos de un par1;icuJ.ar, eu conoc.!_ 

miento eea atribuido a un organismo o tribuna1 eepecia1,_ 

diferente a los de la jurisdicci6n ordinaria, 

6.2. La segunda clasifice.c!6n del Derecho 

econ6mico ( 23) 

En esta claeificaci6n vemos que el Derecho econ6mico 

se divide en1 

a) Derecho púb1ico accn6núco 

El. Derecho pdb1ico econ6mico, a su vez, ee divide en1_ 

1. Derecho pdblico econ6mico externo o internacional, que 

oomprende 1a regulaci6n de loe procesos económicos esta-_ 

(22) V. infra, la parte correspondiente al Derocho 
penal econ6mico, P• 55, inc. o, ler, párrafo. 

(23) V. as Andr6s Serra R., op. cit., pp, 111-112; 
JuJ.io H. G, Olivera, op. cit., pp. 77-89; y Jaime Santoe
Briz, op. cit., pp. 64, 75 y es. -
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blecidos entre diversos paises de la comu.~idad internacio 

nal, y los confl.ictos que se suscitan sobre problemas ec2 

n6micos entre personas de diversa nacionalidad y origina

dos por confl.ictos de leyes de diversos paises. Y 2. De

recho ]Jliblico económico interno, que es el derecho aplic~ 

ble a las intervenciones de las personas públicas en la ~ 

conomia de un pais y e los órge..~os de estas intervencio-_ 

nes, Bate iiltimo, asimismo, se divide en: a) Derecho 

constitucional de la economia, el cual se refiere a la 

constitución de la econornia en dos sentidos: l. un senti 

do amplio, como situación de conjunto o en su ordenación_ 

general; y 2. un sentido estricto económico-juridico, en 

el que se lo considera desde la perspectiva de su regula

ción especial dentro de los documentos constitucionales,_ 

en cuanto se refiera y afecte a los fenómenos económicos, 

con las disposiciones de Derecho politico sobre economia. 

En este segundo aspecto, al Derecho constitucional de la_ 

economia lo integran los principios :fundamentales y deci

sivos para la posición de la economia en la ordenación 

del Estado de Derecho total; tales principios son comple

mentarios y antagónicos entre sí, de infl.uencia recipro-_ 

ca, de libertad y vinculación, y son compensados y unidos 

en la vida económica por la ordenación política ftlndamen

tal; b) Derecho administrativo de la economia, que es el 

conjunto de instituciones y medidas jurídica~ con las que 

la administración pública interviene con carácter estruc

turador y con medios administrativos en el ordenamiento 

jurídico privado económico o actuando por sí misma con c~ 
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rácter económico; y c) Derecho penal económico o trane-_ 

gresional, el cual parte de la economía total del Estado. 

Es la suma de las leyes penaJ.es cuyo objeto protegido es_ 

la economía total o las ramas y ordenaciones f'uncionalme~ 

te importantes de la misma, y que determinan las penas c~ 

mo medio coercitivo, eXJJiatorio o reparador de las infra~ 

ciones contra leyes económicas. 

b) Derecho privado económico 

Sustentado básicamente en la actividad económica priv~ 

da, el Derecho privado económico, a su vez, puede fundar

se en1 l. Un sistema de economía vincul.ada, en la que la 

actividad privada se somete a una reeu:taci6n, aprobatoria 

o intervencionista, administrativa estatal, v.g., la ad-_ 

quisici6n de propiedad y su disfrute, contratación, cons

titución de sociedades, etc.; 2. Un sistema de economía_ 

libre, en el cual los particulares actden libremente, sin 

intervención estatal o corporativa, principalmente a tra

v6s de la libertad de industria. Estos dos sistemas prác

ticamente son inseparables, pues hay normas que limitan _ 

1a libertad de industria, la libertad de propiedad (v.g., 

la expropiaci6n), y en la libertad de asociación se vigl

la la constitución y :funcionamiento de las sociedadea. 

El. Derecho privado económico consta de dos sectores1 

l. Derecho ci•il, dirie;ido a todos los estratos profesio

nales de la vida económica, sin una especial indicación,_ 

haciendo abstracción de supuestos de hecho, esto motivado 

por las grandes variaciones del desarrollo técnico. y 



56 

2. Derecho mercantil, que regula principalmente a algunas 

sociedades, en su ccn~titución y funcionamiento, cuando _ 

tienen fines de adquisición y por ello cubren necesidades 

de la vida económica y, por tanto, su regu1aci6n jurídica 

se encuentra dentro del Derecho económico. 

7. La eBJJecial naturaleza del Derecho económico ~ 

nos lo presenta como un derecho que no cuenta, hasta el _ 

momento, con un conjunto ordenado, sistematizado y bien _ 

delimitado de normas, cuya aplicación sólo competa a este 

derecho, pues, como ya hemos visto, ~ste se integra con _ 

disposiciones jurídico-económicas contenidas por otras 

disciplinas juridicas, tanto del Derecho pdblico como del 

privado, tradicionalmente reconocidas como autónomas. En_ 
esta virtud, hoy día a'6n no es posible proclamar su auto

nomía. 

Sin emb§rgo, la naturaleza especial del Derecho econó

mico, por otro lado, impide que esto sea u.~ problema t'n.n

dament!ll.. Al respecto, el maestro Manuel R. Palacios Luna 

expresa lo siguientes 

"Las economías nacionale1t insertas en la economía mun

dial, se manifiestan como un gran complejo de fenómenos 

en constante transformaci6n, que no pueden regirse sólo 

por l~.e normas del Derecho privado tradicional (ni del p~ 
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blico, agregamos nosotros). El Derecho econ6mico en con-_ 

secuencia, no es ni •privativistn•, ni •publicista•, sino 

una reglamentaci6n con un nuevo espiritu jurídico. De a-_ 

qui que no se hable por nosotros, al menos por ahora, de_ 

una rama aut6noma del Derecho, sino de un enfoque nuevo _ 

del Derecho." (24) 

8. CONSIDBR.lCIONES SOBRE LA DBPINICI<lf DBL DRRBCHO 
RCONOMICO 

8. Una definici6n del Derecho econ6mico implica el 

problema de determinar de manera univoca su naturaleza, _ 

su e:x:tene16n y 1imitee en e1 ámbito jurídico; 1o cual CO!l 

lleva, aeimiemo, a tratar de reso1ver de 1a mejor manera_ 

e1 problema de su eistematizaci6n, claeificaci6n y auton~ 

mia. De ehi que h6€8mOS las consideracionesº, que a nuee-_ 

tro juicio son válidas, sobre la defin1ci6n del Derecho 

econ6mico. 

En cuanto a su naturaleza, consideramos que, aJ. ser un 

derecho que sintetiza 1o individual y lo social, un dere

cho solidario y social que participa de la naturaleza de1 

Derecho socia1, ah{ donde el inter6s general de 1a socie

dad debe prevalecer sobre loe intereses privados, es un _ 

derecho especial. Por esta acci6n sintetizadora que a~i-_ 

na, que redondea, que perfecciona loe principios juridi-_ 

coa de justicia, equidad y seguridad, entre otros, e1 De-
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recho eco116mico, en esta su fase de derecho especial, a

punta a constituirse como el enfoque de un nuevo orden j~ 

rídico, por cuento que ea una forma nueva de ver y sentir 

los problemas de in sociedad y del Derecho; para, final-_ 

mente, por su propio car·ácter dinámico, tender a formar,_ 

al lado del Derecho social, W1 nuevo orden jurídico, que_ 

aspire a loe;rar un desarrollo econ6mico y social pleno, 

Ahora bien, en cuanto a su extensión, el Derecho econ~ 

mico, al integrarse con normas y disposiciones contenidas 

por otras ramas jurídicas tradicionalmente reconocidas c~ 

mo autónomas, tanto del Derecho pdblico como del privado, 

se extiende a todo el ámbito jurídico. Empero, esta eran_ 

difUsión y complejidad de sus normse conduce a su falta 

de sistematización y a que su clasificaci6n sea, más 

bien, la enunciación indicativa de loe niveles y órdenes_ 

jurídicos en los cuales tiene parte. En consecuencia, es

to impide que se constituya, por lo menos hasta ahora, c~ 

mo =a rama nueva de J.a Ciencia jurídica y que, por ·tan-_ 

to, no se reconozca su autonomía. 

Finalmente, los limites del Derecho económico serán a

quellas situaciones en las cuales no haya un conflicto e~ 

tre la prevalencia del interés social. y los intereses 

particulares. Las cuales, por otro lado, creemos muy dif_! 

ciles de encontrar, y es precisamente en este supuesto ~ 

que el Derecho económico ejerce su naturaleza solidaria y 

social, y a la vez humanista. 



C.API'l'ULO III 

ANTECEDENTES lfISTO!UCOIS 

Y 1UBNTBS DEL DBRBCHO EOONOMICO 



1. AKTBC.BDXNTBa HIS!OBICOS DEL DERECHO ECONOMICO 

1. Bl origen de1 Derecho econ6mico, segdn a1gunos_ 

autores europeos, se encuentra despu6s de las dos 11.ltimas 

Guerras Mundial.es, ya sea en Prancia o en A1emania, de a

cuerdo a su particular punto de vista. Sin embargo, tales 

opiniones no son compartidas por los autores mexicanos, _ 

quienes rec1BID!lll para nuestro pe.is el ~nesis de1 Derecho 

econ6mico, por las razones que se verán más adelante. · 

1.1. Opini6n de algunos autores extranjeros 

Indica Se.ntos Briz ( 1 ) que la noci6n de Derecho !. 

oon6mico se conoce hacia 1917. Empero, señala, su origen_ 

se remonta a mediados del pasado siglo, con los fenómenos 

que propicio e1 1ibera1ismo, fundado en los principios de 

1ibe~ad absoluta de mercado, de contrataci6n, de indus-_ 

tria y del derecho de propiedad, como el ques a} las vea 

tajas no fl.!eran iguales para todos; b) se produjeran 

tre.nstornos cíclicos de prosperidad y de crisis; y c) f!, 

( 1) Jaime Santos Briz, op. cit., pp, 2 y se. 
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n6menos paral.izantes como las guerras afectardn l.a vida ~ 

con6mica. 

De ahi que el liberalismo se abandon6¡ ello en tres e

tapas! a) A finales del. sigl.o XIX, a6n con el Estado al_ 

margen del devenir económico, se observó ya un afión orga

nizador de la economía, v.g., a trav~s de contratos de t~ 

rifas, de tribunal.es arbitral.es, etc. b) La segunda eta

pa se inicia a raiz de l.a Pri.merf; Guerra Mundisl de 191.4-

1918, cuando el Estado interviene directamente en la eco

nomía. Y c) la tercera etapa se da a partir de l.a Segun

da Guerra Mundial de 1939-1945, dividi~ndose l.os sistemas 

económicos en occidentales o capital.istas y en social.is-_ 

tas-marxistas, luchando cada uno de ellos, a su manera, _ 

contra l.os defectos del liberalismo ( 2 ) • 

Al mismo tiempo, menciona Briz, surge el. 11 Catol.icismo_ 

social", una doctrina pontificia y socia1-econ6mica con-_ 

traria a los excesos de los eietemae capitalista y me.rxi~ 

ta. Esta doctrina, contenida en las encicl.icas papales, _ 

b~sicamente postul.a ques La libertad individual. está lim! 

taaa por l.n l.i~ertad social.¡ sin embareo, el Estado ea P! 
ra el hombre y no al. contrario. Ahora bien, el. Estado de

be intervenir en la economía, promoviendo la producci6n_ 

abundante de bienes material.es, necesarios para el ejerc.!_ 

cio de la virtud y tutela de loe derechos de loe desvali

dos. Por otro lado, la dignidad humana exige que el tra~ 

( 2 ) Sobre l.a caide. de loe sistemas eocie.l.ietae v. 
supra, el l.er. cap!tul.o, pp. 25-28, puntos no. 4. y 4.1'.-
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jo y su remunersci6n no queden a merced del juego mec~ni

co de las leyes del mercado. De ahí que, la propiedad pr_! 

vada, si bien es un derecho natural del hombre, debe te-_ 

ner una funci6n social. Finalmente, aunque la socializa-_ 

ci6n satisface muchos derechos econ6micos y sociales de 

loe individuos (asistencia sanitaria, educaci6n, etc.), 

restringe la libertad de tra.to de los seres humanos y di

ficul. ta la iniciativa propia¡ por eso requiere que el Es

tado y los eobernantee, gozando de autonomía efectiva, se 

subordinen a los ir:1pe~tivos del bien co:rrdn. 

El. profesor Andr~ de Laubader~ ( 3 ) , por su parte, 

cuando nos habla de la for:naci6n del Derecho pd.blico eco

n6mico, remite su origen a loe períodos posteriores a las 

dos Guerras Mundiales. Considerando, adem~s, como fuentes 

de este derecho los llamados "principios econ6micos nue-_ 

vos", referidos concretamente a su país, en el preámbulo_ 

de la Constituci6n Política de Francia de 1946 y en el de 

la de 1948 y que Msicamente contienen los llamados "Der.! 

chos econ6micos y sociales" ( 4 )". 

Charlee Fourrier ( 5 ) menciona que el nacimiento del 

( 3 ) Andri de Laubaderi, Droit Public Economigue. Ed. 
Dalloz, París, 1979, PP• 27-56, apud Y.anuel R. Palacios 
L., op. cit., p. 53. 

( 4) An<iri de Laubaderi, ibid., n.n., apud Hugo Ran
gel c., op. cit., p. 15. 

( 5) Charles Fourrier, Droit Public Economigue. Ed._ 
Lee cours de Droit, 158, Rue Saint Je.cquee, París, 1979-
1980, p. 3, apud Manuel R. Palacios Luna, op. cit., p. -
53. -
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Derecho pdb1ico econ6mico es un fen6meno reciente en la 

doctrina jurídica francesa, pues, en su opini6n, sus pri

meras manifestaciones no son antes de 1950. 

~rard Parjat ( 6) señal.a que el Derecho ccon6mico ha_ 

sido conceptual.izado en la doctrina al.emana, a1 principio 

de la Primera Guerra Mundial, como una rema nueva del. De

recho, siendo uno de sus 1\Dldadores Justue W. Hedemann. 

Finalmente, otros autores alemanes afirman que este d~ 

recho surgió en AJ.emania con J.a Constitución Política de_ 

Weimar del afio 1919, pues dsta contenía algunas garantías 

sociales y derechos económicos. 

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DBL DBBECHO BCONOlllIOO Bll' 

'MBXICO ( 7 ) 

2.1. En el movimiento independentista de 1810 

Al. terminar 1a dominación espnffoln, J.ao inotituciones_ 

administrativas colonial.es subsistieron en el. comienzo de 

].a organización del nuevo Estado mexicano, v.g., en mate

rias importantes como la minería, agua, baldíos, etc. 

( 6 ) G~rsrd Parjat, Droit Economigue. Ed. Themis, P!! 
ríe, 1971, p. 22, apud Manuel R. PaJ.acios Luna, op. cit., 
p. 53. 

( 7) V. ª' Andrh Serra a., op. cit., PP• 143-174, y 
Manuel R. Palacios Luna, op. cit., pp. 39-54. 



64 

Los insurgentes de 1810, con las naturales vecilacio-_ 

nea e impresiciones politices del momento, toman las ide

as de Rousseau y de la Revolución francesa, Sin embargo,_ 

su id!!:a de nación no era la de un r~gimen de garantías iE; 

dividualee, propicio a la prepotencia económica y social, 

sino preponderantemente un sistema solidarista. 

Morelos, en los "Sentimientos de la Nación", exprese. _ 

un nacionalismo de contenido "socializante". En el punto_ 

12 declara que1 "'Como toda Ley es superior a todo hom

bre, las que dicte el Congreso deben ser tales que obli-_ 

guen a constancia y patriotismo, moderen la opu1encia y _ 

la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del P.2 

bre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la 

rapifla y el hurto•" ( 8 ) • 

As!, los pensamientos de Hidalgo y Moreloe fueron las_ 

bases del Derecho mexicano, aunque no eran un movimiento_ 

propiamente jurídico, v.g., justicia en la dietribuci6n 

de la tierra y la riqueza, la abolici6n de castas ( 9 ) , 

2.2. En el nacimiento del Estado Mexicano 

Consuma.da la Independencia, Iturbide trata de eetruc~ 

rar al Estado mexicano, independiente y soberano, con una 

constitución política y una organizaci6n administrativa. 

( 8 ) Los Sentimientos de la Naci6n del 14 de septiem 
bre de 1813, apud Manuel R. Palacios L., op. cit., P• 407 

( 9.) Bando del 5 de diciembre de 1810 en Guadalaja-
ra, apud ibid., p. 40. -
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El. Pl.a.~ de Igual.a, del. 24 de febrero de l.B2l., conte

niendo los princinios políticos de religión e independen

cia, contempla l.a constitución del Imperio Mexicano. Por_ 

otra parte, los Tratados de Córdova, del. 24 de agosto de_ 

l.621., reconocen una nación soberana e independiente, lla

mada Imperio Mexicano, El. 26 de septiembre de ese mismo ~ 

ño, l.a Sebera.na Junta Provisional. Gubernativa del. Imperio 

Mexicano expide l.a segunda Acta de Independencia, susti~ 

yendo a l.a primera, denominada ~Acta Solemne de l.a Decla

ración de Independencia de A!Il~rica Septentrional'', d"l 6_ 

de noviembre de l.813, inopirada por Morel.os, 

Electo emperador Iturbide el 19 de mayo de 1822, di- _ 

suelve al Soberano Conereso Constituyente, instalado el 

24 de jUl.io de ese mismo afio, estableciendo una Junta In,!! 

tituyente que formar!a a l.a Constitución. 

Derrocado Iturbide, Santa Anna proclama la Repdblica,_ 

El Congreso se reinstala el 29 de marzo de 1623, decret~ 

do que el. Gobierno Ejecutive lo ejercer!a el. Supremo Po-_ 

der Ejecutivo. B1 12 de junio de ese añO, vota por un si!! 

tema de for:!!a r~publicana federada, 

Ante el apremio de organizar políticamente al pa!e, el 

8 de enero y el. 24 de febrero de 1824 se eXpiden las 1e-_ 

yes que establecieron las Legislaturas Consti~entes P8!:, 

ticu1a:res de ·ios Estados de la Pederaci6n Mexicana. Bl 

Conereso aprueba el Acta Constitutiva de la Pederaci6n, _ 

finalmente discutir y aprobar la Constituc16n Pederal de_ 

loe Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, y_ 



con ella nace el Estado Mexicano. 

2.3. En la consolidación del Estado Mexicano, con la 

Constituci6n Liberal de 1857 
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Las ideas sociales de justicia y equidad para todos d~ 

minaron los deba.tes de 1856-1857, entablados en el Congr~ 

so. Si bien el liberalismo triunfaba., las ideas socialis

tas JJU81laban por un nuevo sistema econ6mico y social, d~ 

dole a ese liberalismo un carácter nacional propio. 

Don Ponciano Arriage., presidente del Congreso Constit~ 

yento de 1857, reconoci6 que el derecho de propiedad es _ 

inherente el hombre, pero que, el mismo tiempo, tiene una 

f'Unci6n social; entendia que la sociedad no se fundabil s~ 

bre una propiedad bien entendida, sino sobre el privile-_ 

gio de unos cuentos y la explotaci4n de muchos: por ello, 

exigi6 garantias para los trabajadores. 

Por su parte, don Ignacio Bam!rez atac6 el proyecto ~ 

constitucional por ser éste inadecuado a la realidad del_ 

pais. Pensaba que el ersve problema social radicaba en la 

emancipaci6n de loe jornaleres de la explotaci6n capita-_ 

lista; para ello, propuso la sencilla f6rmula de conver-_ 

tir el capital en trabajo. Con ello se aseguraria al tra

bajador no s6lo un salario suficiente, sino también el d~ 

recho de tomar parte en las ganacias de loe empresarios._ 

De no ser esto as!, consideraba que, por la falta de ele

mentos sociales para los desvalidos, el sistema municipal 
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seguiría siendo una quimera (10) • 

La Constitución de 1857 marc6 la unidad del Estado de_ 

Derecho mexicano, consagrando ta~bién el principio de le

galidad. Rn ella propiamente se estableció una secci6n ea 

pecial sobre los derechos del hombre, en sus primeros 

veintiocho artículos, como base y objeto de las institu-_ 

ciones sociales. 

2.4. Durante la Revoluci6n de 1910 

En la dictadure del Generai Porririo Díaz, el país vi

vi6 moderadamente un régimen conservador y capitalista, 

con esporádicas intervenciones estatales. En este largo 

periodo que va de 1876 a 1911, el campesinado sui'ri6 toda 

clase de injusticias, vejaciones y despojos¡ lo mismo que 

la clase trabajadora, ~oe movimientos rinyindicatorios, 

como las huelgas de Cananea 7 R!o Blanco, fueron salvaje

mente reprimidos. Por otro lado, algunos autores ce:l.nci-_ 

den en sef!alar que D!az fomentl la inversión extranjera _ 

en condiciones oprobiosas para el país. 

Ante ecta :r~n·ea dictadura, los grupos progresistas 1~ 

charon encarnizadamente, brotando una rebeldía socialis-_ 

ta, radical o moderada, encabezada por los precursores de 

la Revoluci6n como don Ricardo y don Jeirds l"l.orea Magfn. 

(10) Prencisco Zarco, Historia del Conereso Extraor
dinario Conatitu;yents, 1856-1857. Bd. El Colegio de Méxi
co, M~x., 1956, pp. 387-494, apud ibid., pp. 41-44. 
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La Revoluci6n de 1910 primero fue una revoluci6n poli

tica y luego una revoluci6n econ6mica. En su desarrollo 

posterior gener6 una pol!tica social nueva, orientada a ~ 

na mejor distribuci6n de la riqueza páblica y a una inte~ 

venci6n más efectiva del Estado en el devenir de la econ~ 

m!a nacional. 

2.4.l. Bl Programa Pol!tico de la Revoluci6n de don 

Venustiano Carranza 

El 12 de diciembre de 1914, el Presidente Venuetiano 

carranza expide un decreto con adiciones al "Plan de Gua

dalupe", instaurando el programa pol!tico de la Revolu

ci6n, cuyas metas erans Leyes agrarias propicias a la. pe

queña propiedad; leyes fiscales justas y equitativas para 

la propiedad raiz; leyes que mejoraran las condiciones 

del proletariado en general; establecimiento de la liber

tad municipal; la organizaci6n de un Poder Judicial inde

pendiente; revisi6n de las leyes relativas a la explota-_ 

ci6n de minas, petr6leo, aguas, bosques, extinguiendo los 

monopolios existentes y evitando la formaci6n de otros; _ 

cumplimiento exacto de las Leyes de Reforma; revisi6n de_ 

las legislaciones civil, penal y de comercio; reformas al 

procedimiento judicial, para lograr una efectiva y exped! 

ta ad.~inistrac16n de justicia; reformas politices deetin! 

das a garantizar la verdadera aplicaci6n de la Constitu-_ 

ci6n de la Re¡rdblica; y, en general, la expedici6n de to

das las leyes necesarias que garantizaran a loa habitan-_ 



69 

tes de1 pais 1a efectividad y e1 p1eno goce de sus dere-_ 

chos y su igualdad ante is 1ey. 

2.5. En 1a Constituci6n de 1917 

2,5.1. EL Congreso Constituyente de 1916-1917 

Carranza prometió reformar 1a Constituci6n de 1857,_ 

pues consideraba que au contenido eran f6rmu1as abstrae-_ 

tas de principios eenera1ee, de1 que no se derivaba ninS!! 

na utilidad positiva para responder a ias necesidades ~e1 

pueb1o mexicano. 

Destacados e1ementos revo1ucionarios, como de1 ~1ix _ 

Pa1avicini, participaron en este Congreso, 1ogrllndo inco!: 

porar e1 estatismo como sistema opuesto ai sistema 1ibe-_ 

ra1. Carranza, por su perte, preconizaba e1 constitucion! 

1ismo como base de1 Estado. 

As! pues, e1 Congreso Constituyente de 1916-1917 inco!: 

pora a ia Constituci6n nuevos preceptos imbuidos de just! 

cia socia1, que sirven de base a ia po11tica gubernamen-_ 

tai de 1os gobiernos revoiucionarios. La po1itica agraria, 

obrera, económica, educativa, financiera, via1, marítima_ 

e internacionai, etc., se inicia pujante amparada por no!: 

mas constitucional.es opuestas ai sistema 1ibera1, 
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Los principios de la Constitución de 1917 

La Constituci6n de 1917 combin6 novedosamente loe 

principios liberales y loe principios estatistas. Por e-_ 

l1o, sólo aparentemente es unitaria. Como sea, resuJ.tó un 

documento admirable en todo el mundo. 

~1ix Palavicini dice de el1a1 

"'La Constitución no fue una carta eocia1ista, es cie~ 

to, pero tampoco se mantuvo dentro del estricto sistema 

individualista. De todos modos fue la primera Constitu

ción Política del mundo que tuvo un capítul.o establecien

do •garantías sociales•. Adn en nuestro tiempo, son muy _ 

pocas las constituciones vigentes que hayan logrado esa 

conquista. Además con su artículo 27 hizo posible todas 

las modificaciones socialistas a la propiedad• (11). 

El maestro Jorge Witker (12), por su parte, nos dice 

que la conetituci6n no es sólo un sistema de normas jurí

dicas, sí.no tambi~n un programa de rsfo:nnas económicas y_ 

sociales que dotan al Estado de poderes y facuitades para 

concretar los objetivos de la Revolución. Expresión de e.!! 

tas facuitades son, v.g., los artículos 3o., 27, 28, 123_ 

y 131, entre otros. 

(11) Historia del Congreso Extraordinario Constitu
yente de 1917. Prólogo, p. 8, apud Manuel R. Palacios L.~ 
op. cit., p. 46. 

(12) Jorge Witker, op. cit., p. 909. 
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2.6. 0pini6n de autores mexicanos 

Por lo que se ha visto anteriormente, es factible, sin 

dudarlo, que el Derecho econ6mico tiene su orieen en nue.!!. 

tro pais, aún cuando en sus inicios no se le haya denomi

nado aei. 

Tal opini6n se apoya en el criterio del maestro Pala-_ 

cios Luna, quien, de las ideas y debates de los ~onetitu

yentes de 1857 y 1917, que se avocaron doctrinaria, filo

e6fica y jurídicamente a la soluci6n de los problemas ma

croecon6micoo del pais, colige que, en el orden de apari

ci6n del Derecho econ6mico, primero est~ M~xico; para con 

cluir diciendo que1 

"As! se instituy6, constitucionalmente, el nuevo espí

ritu del Derecho en M4xico, que, reformado o adicionado 

despu4s, constituye el cuerpo del Derecho econ6mico mexi

cano, alcanzado antes de que as! se le denominara en las_ 

doctrinas jurídicas europeas, y con un contenido y una f! 

nalidad no s6lo econ6mica, oino ooci~l." (13) 

Y en la aseveraci6n del profesor Hugo Rangel Couto, 

quien, al rebatir el criterio de que el Derecho econ6mico 

nace en AJ.emania con la Constituci6n de Weimar de 1919, _ 

expresa que1 11 
••• 10 menos que los mexicanos podríamos ha

cer es recordar lo que se ha dicho hasta la saciedad, !U1!! 

que al.gunos paises lo olviden, o sea, que la primera Con.!!. 

tituc16n política que en el mundo 1ncluy6, rompiendo los_ 

(13) Manuel R. Palacios L., op. cit., r• 50. 



mol.des cl.áeicoe, derechos econ6micoe y social.es fue la 

nueetra de 191.7." (14) 

3. LAS !'UE!TTES DEL DBRECHO BCCfiO!llICO 

3.l.. Lae ~~entes eeneral.ee del Derecho (15) 
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De una manera simplista se enuncio.;::. como fuentes gene-

ralee del Derecho las siguientes: 

a) Hiet6ricae, que eon las reglas de Derecho p~ter! 

to que infl.uyen en el actual., v.g., el Digesto, el C6digo 

y l.ae novel.as, que constituyen l.as tuentee del. Derecho r~ 

mano. 

b) Real.ea, que son l.os factores y el.ementos que de-_ 

terminan el contenido de l.as normas jurídicas, v.g., loe_ 

fen6rnenoe econ6micos, po11ticoe y social.ea. 

c) Formal.es, que son loe procesos de creaci6n de las 

normas. Estas comprenden a1 1. l.a legislaci6n, que es un 

procedimiento por el. cual. el Estado forroul.a y pone en vi

gor l.as normas jurídicas; 2. la costumbre, que ea un uso 

implantado en une comunidad en forma inveterada (invete~ 

ta coneuetudo), considerado por ésta como jurídicamente 2. 

(14) Rugo Rangel. c., op. cit., p. 15. 
(15) V. e: Manuel. OVilln M., op. cit., pp. 343-348 y 

Angel Latorre, op. cit., PP• 69 y se. 
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bligatorio (opinio iuris); 3. la jurisprudencia, que ea_ 

el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las 

decisiones de los tribunales¡ y 4. los principios gene~ 

les de Derecho, que son verdades jurídicas notorias, in-_ 

discutibles, generales, elaboradas o seleccionadas por la 

Ciencia del Derecho. 

3.2. Fuentes rci:J.es del Derecho econ6mico (16) 

Se mencionen como i'uentes reales del Derecho econ6mico 

las siguientesi a) Económicas; b) Sociol6gicaa¡ e) Te~ 

nol6gicas; y ch) Doctrinales. Su contenido se desprende 

de su enunciaci6n. 

3.3. Fuentes formales del Derecho econ6mico (17) 

Esta el.ase de fuentes del Derecho e con6míco es la mis

ma que para las demás fuentes del Derecho. 

Ahora bien, la organiz?.cHn administrativa. es muy im-_ 

portante para l.a realización de l.as fuentes internas del_ 

llamado Derecho piiblico económico. Estas fuentes internas 

difieren de las :t\J.entes del Derecho público exte¡"llo, :pues 

estas lil.timaa se contienen en las normas y estruct-urae da 

la comunidad internacional. 

(16) v. a: Andrés Serra R., op. cit., P• 97. 
(17) v. a: Andr~s Serra R., op. cit., PP• 99-102 y 

Jorge Witker, op. cit., PP• 912-91?. 
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Doctrinalmente se indica que las f'uentee internas com

prenden as a) las f'uentes escritas, que aluden a las 

fuentes constitucionales, las leyes ordinarias, los regl_!! 

mentas ad~inistrativos, los acuerdos y decretos presiden

ciales; y b) las :fuentes no escritas, como la jurispru-_ 

dencia. 

A nivel constitucional, la acci6n o intervenci6n del 

Estado se da en dos planos distintoss a) Señalando en la 

Constituci6n loe principios integradores de loe supuestos 

de un sistema econ6mico. b) Estableciendo instituciones_ 

administrativas o rcgul.acionea en el ámbito legislativo o 

reglamentario, a fin de conducir la economía o promover 

las reformas o desarrollo del orden social y econ6mico. 

Normalmente las Constituciones comprenden loe princi-_ 

pios del orden econ6mico, de naturaleza general, 1'undánd_2 

se en ellos los do~srrcllos dal orden jurfdico, que regu

lan directa o indirectamente la vida econ6mica. Estos 

principios ee presentan de esta manera: 

a) La libertad de propiedad y las libertades de con

trataci6n, de trabajo, de comercio, industria y circula-_ 

ci6n son los supuestos de un orden econ6mico liberal; es

tas libertades se contienen específicamente en lee Const! 

tuciones. Ocasionalmente éstas también incluyen principi

os jurídicos reguJ.atorios de una economía de mercado, co-
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mo la prohibición de monopolios, tñcticao amañadas para _ 

fijar los precios o los salarios, o reducir artificia1me~ 

te la producción, o cualquier otra medida que impida la _ 

libre concurrencia. b) Los principios de propiedad esta

tal de todo o parte de los medios de producción, que im-_ 

plican un orden económico socialista o centralista, tam-_ 

bién pueden integrar el texto constitucional. Y c) Loe 

principios liberales y los principios socialistas o cen-_ 

tralistas puede~ coexistir constitucionalmente, determi-_ 

nando reg!menes mixtos o en periodo evolutivo. 

Actual.mente ya se habla de una Constitución económica_ 

y de un Derecho constitucional económico. Al respecto, I~ 

·nacio Maria de Lojendio (18) entiende que la Constitución 

económica es el establecimiento jurídico de una determin~ 

da oreanización económica y que el fenómeno de la socia11 

zaci6n determina directamente el llamado Dar.echo consti ~ 

cional económico. Un ejemplo de ello es nuestra Constitu

ción de 1917, que con una novedosa fisonomía propia hizo_ 

coexistir principios del liberalismo y principios estati~ 

tae, 

En nuestro pa!s, después de la Constitución de 1917, _ 

la fuente formal primordial del Derecho económico mexica

no, podemos citar otras :fuentes como leyes, v.g., la Ley_ 

de Atribuciones del Ejecutivo Yederal en materia Económi

ca; reglamentos, v.g., el Reglamento de la Ley sobre Pe-_ 

(18) 
n., s.f'., 

I. M, de Lojendio, Constitución y economía, n:. 
s.1., p. 82 y es., apud A. Serra R., op. cit. -
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sae y Medidas; decretos, v.g., el Decreto que establece 

el·Pla.n Global de Desarrollo; y acuerdos, v.g., el Acuer

do que establece las actividades industriales privativas. 

La cosblnbre 

Respecto a la costumbre como fuente del Derecho eco

n6mico, dice Ju1io H. G. Olivera (19)1 

"La instrumentaci6n ro.cionai de las normas de derecho_ 

econ6mico con relaci6n a los fines, coscientemente pro- _ 

puestos y perseguidos, de la política econ6~ica, priva de 

capacidad a la costumbre, que es siempre un procedimiento 

irracional y subconsciente de producci6n jurídica, para _ 

dar existencia a nuevas restricciones sobre la libertad 

de mercado de los particulares. Toda norma de derecho ec,2_ 

n6mico representa ••• un medio deliberadamente adoptado pa

ra causar un efecto definido en el proceso econ6mico. La_ 

costumbre no tiene, pues, eficacia constitutiva." 

Sin embargo, sel'lal.a, la costwnbr<t ti2no, en cambio, e

ficacia abrogatoria, v.g., ei una regla restrictiva del 

mercado no se aplica regul.armente, y ee pierde por este 

hecho la noci6n de su obligatoriedad, supone que el inte

r4a pd.blico sobre su existencia se ha. existinguido. Bmpe

ro, la abrogaci6n debe derivar de la no aplicaci6n o ina~ 

tividad del 6rgano creador de la norma en desuso, o de o-

(19) Julio R. G. Olivera, op. cit., pp. 71-75. 
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tro subordinado jerárquicamente. 

La jurisprudencia 

En cuanto a la jurisprudencia, Olivera considera que 

ia misma, tanto judicial como aa~inistrativa, revela ca-_ 

racterísticas significativas del Derecho scon6mico, ade-_ 

1ktandose aun a la construcci6n doctrinaria. Ella refle

ja la realidad concreta. Sin embargo, agrega, ser!a grave 

que por el respeto al precedente, se perpetuaran las des

viaciones conceptuales ineludibles, tanto más en el trat!_ 

miento de una materia nueva y compleja como es el Derecho 

econ6mico. 

Los principios generales del Derecho 

Para Santos Briz (20) los principios generaleo del 

Derecho son una fuente importante para configurar al Der~ 

cho econ6mico. Ellos constituyen las bases de contrata- _ 

ci6n, imponiendo limites a la actividad econ6mica priva-_ 

da, en circunstancias de ie;ualdad. Entre ellos estk: la_ 

buena fe, les buenas costumbres, los usos del tráfico, ej;_ 

c. 

3.4. PI.lentes históricas del Derecho econ6mico 

(20) Jaime Santos Briz, op. cit., pp. 64 y es. 
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El devenir de cualquier sociedad humana implica el su;: 

gimiento de nuevos problemas econ6micos, sociales y polí

ticos que el orden jurídico debe resolver, Para ello, de

be mirar al pasado, buscando en las normas jurídicas pre

téritas las respuestas que el Derecho existente en deter

minado momento hist6rico di6 a los problemas de entonces. 

Pero al hacerlo, el Derecho también debe anticipar las s~ 

luciones a problemas a'dn no generados, además de resolver 

los ya emergidos. 

De ahí que las fuentes históricas sean importantes en_ 

este proceso de "retroalimentación" jur!dica; aun aqué- _ 

llas que hoy consideramos disposiciones i..~justas, arbitr~ 

riaa y hasta absurdas (21), pues también ellas, vistas o_ 

interpretadas a contrario sensu, contribuyen a la forma-_ 

ci6n del nuevo Derecho, que sobre esta perspectiva evita

rá caer en situaciones contrarias a la justicia y la ra-_ 
zlSn. 

Concretamente, en cuanto a nuestro Derecho económico 

podemos m~ncio~e.r como :::J.gunas de sus fuentes hist6ricas: 

la legislaci6n civil y comercial del sieJ.o pasado, ya que 

(21) Se nos ocurre como un ejemplo de ellas la famo
sa "ley del caso", con ia cual Santa Anna amordazó las ~ 
protestas liberales. Peregrinamente en el.l.a se contienen_ 
los nombres de sus opositores, entre ellos don VoJ.ent:!n 
GISmez :t>ar!as, condenándolos al destierro, además de una : 
extre.ila y elástica cláusula que sancionaba lo mismo a 
cuantos estuvieran "en el mismo caso". V. a1 Guillermo 
P'l.oris Margadant, Introducci6n al Derecho Mexicano. Ed.~ 
Esfin8e, México, 1982, p. 124. 
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la mayoria de sus preceptos, con las naturales modifica-_ 

ciones que los tiempos exigen, integran nuestros actuales 

C6digos civil y de comercio; Las Leyes de Reforma, incor

poradas a la Constituci6n de 1857 por decreto del 25 de 

septiembre de 1873; y la más importante, esta misma Cons

tituci6n liberal de 1857, por cuanto que, con la introdu.!:, 

ci6n de los principios de intervenci6n estatal., hoy se ~ 

tegra a nuestra Carta Magna. Amén de otras leyes, como 

la Ley A8raria del 6 de enero de 1915, antecedente de la_ 

actual Ley de la Reforma A8z'aria. 

3.5·. Comentario 

Consideramos que la doctrina sobre las f'uentee del De

cho no reviste problema alguno en su aplicaci6n al Dere-_ 

cho econ6mico, puesto que éste se integra con el ordena

miento jurídico total. Sin embargo, no postergando la im

portancia de las fuentes reales e hist6ricas, creemos que 

las fuentes formales son fundamentales para este derecho, 

y de entre ellas la ley, por cuanto que la legislaci6n, _ 

al renovarse constantemente, se genera a si misma y, con_ 

ello, a todo el Derecho; lo cual es de importancia decis,! 

va para el Derecho econ6mico, materia nueva y comple~a, _ 

que requiere la exactitud y certeza jurídicas que lª ley, 

más que cualquier otra :f'uente, le ofrece, posibilitando 

el cumplimiento cabal de finalidad: lograr el desarrollo_ 

econ6mico y social pleno y eficaz. 
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l. 1'!1NDAl!!BnOS CORSTITUCICIULBS l>BL J>BBBCHO 

Ba<liOMICO Bit ldXICO ( 1 ) 

l. Nuestra Conetituci&i Política de 1917 convirti6 

en Derecho vigente y positivo las demandas socioecondmi-_ 

cas populares, 81.la contiene principios y garantías eoci! 

lee, cuyas características eons eep!ritu nacionalista, _ 

proteccidn de la eobersnia nacional, condiciones labora-_ 

lee favorables para los trabajadores y, en general, da _ 

prioridad al interfe colectivo sobre loe intereses indi.v,! 

dual.es. 

J)e ah! que en este apartado ee mencionan· las normas __ 

conetitucionales de contenido econ6mico que limitan, con

dicionan o crean actividades econ6micas especificas. 

Bl lll'lóÍculo Jo. constitucional. Bstablece que la educ! 

ci6n que imp~a el Estado eertl laica, gratuita y obliga.. 

toria, democrática y nacional y que, basada en loe resul-

( 1) V. as :Manuel R. Palacios Luna, op, cit., pp, 76 
-97¡ Hugo Rangel Couto, op, cit., pp. 76-87¡ Jorge 11'1'
ker, op, ci,,, pp. 911-912¡ Andrfs Serra Ro;Jae, op. oi,,; 
pp. 173-161¡ y la Constituci&l Política de los B, U, •· 



te.dos del progreso cientific~, luchará contra la ignoran

cia y eue efectos, lae eervidwnbree, loe fanatismos y loe 

prejuicios. 

Bl. ~iculo 4o. constitucional. Proclama los derechos 

de protecci6n de la salud para toda persona y el derecho_ 

que toda famil.ia tiene a disfrutar de una vivienda digna_ 

y decorosa. 

Bl. ~!culo 5o. constitucional. Establece la libertad 

1ndivi.dual. de profesión, industria, comercio o trabajo, _ 

con las limitaciones y caracterieticae que imponga el Es

tado. 

Los articul.oe 14 y 16 constitucionales. Estos dos. ar

ticuloe imponen, junto con el Juicio de Amparo, limites _ 

a la acción estatal en materia de planeaci6n, la que, por 

cierto, no ea hegemónica sobre loe derechos individuales. 

Básicamente enarbolan la legalidad como protección de lae 

gara:a~ías indi71due1es que deben dief:nitar todos loe ciu

dadanos, v.g.1 la vida, la persona, posesiones o dere

chos, familia, domicil.io, etc. 

Loe artículos 25 y 26 constitucionales. Respectiva-_ 

mente establecen la planeaoi6n para el desarrollo (e.rtic~ 

lo 25), a trav~e de un sistema de planee.ción democrática_ 

del desarrollo nacional, por el que el crecimiento de la_ 

economia sea sólido, dinámico, permanente y equitativo, _ 

para lo~ la independencia y la democratizBCi6n políti

ca, social y cultural de la Nación (articulo 26, párrafo_ 
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1ero.). Esta p1aneaci6n para e1 desarro11o se divide en1_ 

p1aneaci6n inducida (articu1o 25, párrafos 60. y 80.); ~ 

p1aneaci6n concertada o contractua1 (párrafo 5o.); p1ane! 

ci6n ob1igatoria (s61o para. 1a Administraci6n Pdb1ica Pe

dera1; articu1o 26, p~fo 20.); y 1a p1aneaci6n coordi

nada (con 1a participaci6n de 1os gobiernos de 1ae Entid! 

des Pederativas y 1os particu1ares; p4rrato 3o.). Por o-_ 

tro 1ado, e1 articu1o 25, párrafo 20., posibilita la pla

neaci6n 1ibre, que es 1a que rea1izan eepont4neamente las 

empresas y las instituciones sociales y culturales, con _ 

los limites impuestos por la 1ey y con 1as garantias con!. 

titucionales protectoras de su acci6n. 

B1 artiou1o 27 constitucional. Bs el que posiblemente 

comprende e1 mayor contenido socioecon6mico. Entre otra 

cosas sei'la1a1 La propiedad originaria que tiene la Naci6n 

sobre las tierras y aguas comprendidas dent!='o de los lim! 

tes del pais, y el derecho que tiene &eta de transmitir 

su dominio a los particulares, para constituir la propie

dad privada, la cual estará sujeta a las "moda1idsdes que 

fije el interés púb1ico~. in dominio di~c'!!o de la Naci6n 

sobre todos los recursos naturales de la plataforma cont! 

nental y de los z6calos submarinos de 1ss is1ae, los min!. 

ralee, yacimientos de piedras preciosas, salinas, las a-_ 

guas de los mares territorial.es y las aguas marinas inte

riores, las de las 1agunas, esteros, lagos, rios, eto; ~ 

siendo este dominio inalienable e imprescriptible, estan

do eu eicp1otaci6n, uao o aprovechamiento por parte de loe 

particulares, sujeto a concesiones otorgadas por e1 Bjec~ 
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tivo Pederal. La explotaci6n exclusiva de la Naci6n del 

petr6leo, carburos de hidr6geno s6lidos, líquidos o gase~ 

sos, minerales radiactivos, la generaci6n de energ!a el~~ 

trica como servicio pdblico; y el aprovecha.miento exclus! 

vo de la Naci6n, asimismo, de los combustibles nucleares_ 

para la generacidrn de energía nuclear, e6lo con fines pa

c iticos. Y, en materia agraria, que se dotará a las pobla

ciones que carezcan de ejidos de las tierras y aguas suf! 

cientes para conatiwirlos ( 2), 

El articulo 28 constituoional, Fundado en el libera-_ 

lismo econ6mico a la vez que en la econom!a social tute-_ 

lar, entre otras cosas dispone1 La prohibici6n de monopo

lios y sus prácticas, los estancos y lae ex~ncionee de i;!!! 

puestos en loe t'rminoe fijados por la ley; por ello, se_ 

( 2.) Bl jueves 7 de noViembre de 1991, el Ejecutivo_ 
envi6 al Congreso de la Uni6n una iniciativa de reformas 
al articulo 27 constitucional, las que, en esencia, propo 
nen1 B1 fin del reparto agrario; la libertad de los ejida 
tarios para asociarse, rentar, vender o oomprar parc~les7 
e incluso convertirlas en pequeí!as propiedades. Introdu
ce, asimismo, el concepto de pequeña propiedad foreetal,
Y permita la partioipaci6n de sociedades civiles y mercaii 
tiles en el campo. Por otro lado, no se modificará la prO 
piedad originaria de la Naci6n sobre las tierras y aguas7 
se conservará el dominio directo, inalienable e impres
criptible sobre loo recursos naturales que este artículo: 
seflal.a; particularmente se ratifica la deoisi6n que da a_ 
a la Naoi6a la explotaei6a directa del petr6leo, loe car
buros de hidr6geno, los materiales radiactivos, asi eomo_ 
la generaci6n de energía ol,ctrioa, Finalmente, tampoco _ 
se moditicarlln los derechos nacioaalee en la zoaa eoon6mi 
ca del mar territorial. Per!odico "Bl Universal", viernes 
8 de noviembre de 1991, primera plana. 
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castigarán severamente las tácticas de acaparamiento de 

productos necesarios para el consumo, que impidan la li-_ 

bre concurrencia o competencia del mercado, obligando a _ 

pagar preoios exagerados a los consumidores; por ello, __ 

las leyes fijarán las bases para señalar los precios máx! 

moa de estos productos, •ecesarios para la eeo•om1a aaci.!l. 

nal o el co•sumo popu1ar, evitando, a la vez, la i.Jlterme

diaei6• excesiva, la carest1a o el alza de precios de es

tos bieaes. De ah1 que, asimismo, la ley protegerá a loe_ 

consumidores, propiciwado su organizaei6a para el mejor _ 

cuidado de sus intereses. Por otro lado, no conaoituyea 

monopolios las :f'uncio•es que el Estado realiza en ~reas 

estratégicas comos la acuíiaci6n de moneda, correos, telé

grafos, radiotelegraf1a, comuniceei6n via sat~lite, emi-_ 

ei6n de billetes por medio de UJI. solo banco, petr6leos e_ 

hidrocarburos, petroqu1mica básica, minerales radioacti-_ 

vos y geaeraci6n de energía eléctrica y nuclear, ferroca

rriles, ato., asi como tampoco las asociaciones de traba

jadores y las asociaciones o sociedades oooperativae de 

productores¡ los privilegios concedidos temporalmente a 

loe artistas, autores e inventores, para la producoi6n de 

sus obras o el uso exclusivo de sus inventos o perfeccio

namientos; y el otorgamiento de subsidios a actividades 

prioritarias, generales y temporales y que no afectelll su~ 

tacialme•te las finanzas aaoionalee. 

El articulo 29 coastituoional, Relacionado coa la 

fracci6• VIII del art1cu1o 73 y co• el articu1o 49 conet! 

tucionales, dispone loe caeos en que el Preeide•t• de la_ 
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Re¡n1blica podrll suspender en todo el país o en determi.Jla

do lugar de éste, las garantías que fueren necesarias pa

ra afroatar répidamente la situaci6n, por medio de preve~ 

cioaes generales, por un tiempo limitado, y con la aprob!:!_ 

oi6a del Coagreso de la Uni6a o de la Comisi6• Perme.nen-_ 

te, en los recesos del Primero. 

Bl articulo 31 coastituoioaal. SU fracci6a IV posibi

lita a las autoridades fiscales aplicar tasas impositivas 

proporcioRales y equita~ivns, aligernndo la car~ da loo_ 

oaueantee de menores recursos. 

El articulo 49 constituoional. Establece la diviai6a_ 

del "Supremo Poder de la Pederaei6a" ea Legislativo, Eje

cutivo y Judicial, ao pudiaado rewtirse dos o más de es-_ 

toe Poderes en uaa sola pareo.a o corporaci6a, ni deposi

tarse el Legislativo en ua iadividuo, salvo lo dispuesto_ 

por el articulo 29 y el ar11culo 131 (2o. párrafo) conat! 

tucionalee. 

El articulo 69 constitucional.. Dispone la obligaci6n_ 

del Presidente de la Repdblioa de presentar un informe 

por escrito del eetado general que guarda la administra-_ 

ci6n pdblica del pais, a la apertura de sesiones ordinar! 

aa del Primer periodo del Congreso. 

El artioulo 73 constitucional. En sus diversas frac-_. 

ecionee e incisos muestra la integraci6n del Derecho eco

n6mico mexicano, al seí'lalar que son facultades del Congr! 

eoa Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el_ 
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presupuesto. Dar los lineamientos para que el Ejecutivo _ 

celebre emp~stitos con cargo a1 c~dito de la Naci6n, P! 

ra aprobarlos en su caso y mandar pagar la deuda necio- _ 

na1. Impedir que haya restricciones en el comercio de un_ 

Esatado a otro. Legislar en toda la Naei6n sobres hidro-_ 

earburoe, miner!a, cinematograf!a, comercio, juegos de a

pues,ae y sorteos, servicios de banea y c~dito, energ!as 

elfctrica y nuclear. Para establecer el Banco Unico en 

loe tfrminos del art!cu1o 28 y para expedir las leyes del 

trabajo reglamentarias del art!ou1o 123. Dictar leyes so

bre v!as genera1ee de comunicaci6n, poetas y correos, uso 

y aprovech!ll:li.ento de las aguas de jurisdicci6n federal. _ 

Establecer casa de moneda¡ dictar reglas para fijar el V! 
lor de la moneda extranjera y adoptar un sistema general_ 

de pesas y medidas. Establecer, organizar y sostener en _ 

todo el país inetituoiones educativas en todos loe nive-_ 

les, museos, bibliotecas, etc., legislando,·eaimismo, en_ 

todo lo referente a estas instituciones y la unificaci6n_ 

y coordinaei6n de la educaci6n en toda la Repdb1iea. Eat! 

b1ecer oontr1buoionas ao~raa a1 cowar~io a~~rior, ol a-_ 

provechamiento de los recursos naturales, instituciones 

de c~dito y sooiedadee de seguros, servicios p~b1icoe ~ 

conceeionados o explotados directamente por la Federaci6n; 

especiales sobre energ!a e1~ctrica, producci6n y consumo_ 

de tabacos labrados, gasolinas y otros produc,os petro1!

feros, cerillos y f6sforos, 98Uamiel y sus derivados, ex

plotaei6n forestal, y producoi6n y consumo de cerveza. ~ 

pedir leyes sobre p1aneaci6n nacional del desarrollo eco-
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nómico y social., para la programaei6n, promoci6n , conce~ 

ta.ai6n y ejeouci6n de acciones de orden eoon6mico, en be

neficio de la sociedad y la Nación. Expedir leyes que pr2_ 

muevan la inverei6n mexic1111&, regulen la inversi6n extrB!! 

jera, la transferencia de tecnología, eta. Y expedir le-_ 

yes que establezcan la coneurrencia del Gobierno Federal, 

de loe gobiernos estatal.ea y de loe Municipios, en cuanto 

a la protecci6n del medio ambiente y la preservaoi6n y ~ 

reetauraci6n del equilibrio eeol6gico. 

El articulo 74 consti~eiona1, En au :f'racci6n IV eet~ 

bleoe, entre otras faeultades exclusivas de la C~ra de_ 

Diputados, laa siguientee1 Examinar, disoutir y aprobar ~ 

nuaJ.mente el Pre15Upuesto de Egresos de la Pederaci6n y el 

del Distrito Pederal, discutiendo las contribuciones que_ 

a su juicio deban decretarse para eubrirlos, asi como re

visar la Cuenta Pd.blic• del año anterior, para conocer ~ 

loe resultados de la geeti6n financiera, comprobando si _ 

se ha ajustado • los criterios señalados por el presupue~ 

to, cumpli~ndose los objetivos seña.lados en loa programas. 

El articulo 89 oonatitucional. Dispone en sus fracci~ 

nea X, XIII y XV, que son facultades del Presidente, en-_ 

tre o~s1 Dirigir la politice exterior, tomando en cuen

ta., entre otros principios, "la oooperaei6n internacional_ 

para el desarrollo", Habilitar toda elaee de puertos, ea

tableeiendo aduanas marítimas y fronterizas, sei'lalando su 

ubicaei6n. Y conceder privilegios exclusivos temporales,_ 

de aeuerdo a la ley respectiva, a los descubridores, in-_ 
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ventores o perfeccionadores de a1gdn ramo de la industrie.. 

El articulo 90 cons'witueionsl. Nos da las bases pare._ 

la adminie~i6n pd.bliea federal, la cual ser4. central.i

zad& y paraestatal., de acuerdo con la ley orgánica que el 

Congreso expida, ].a que distribuir' los negocios ad!ni.!rl.s

b'ativoe de la Pederaei6n a cargo de l.as Secretarias .de _ 

Bs'wado y Depe.rtamen'ooe administrativos, definiendo las b!; 

ses generales de creaei6n de l.as en'widades paraestataies_ 

y l.a intervenei6n del. Ejecutivo Federal en su operaci6n. 

Bl a.r1;icul.o l.l.5 constitucional.. Bstabl.ece como base 

de ].a divisi6n territorial. y organizaei6n politieo admi-_ 

nistrativa, al. Municipio libre. De acuerdo con su :frae- _ 

ei6n IV, los municipios administrarán libremente su ha-_ 

cienda. 

B1 artieul.o ll7 oonstituoional.. Señal.a en 8118 f.z9eci.J!. 

nea III, V, VII y VIII, que los Estados no pueden1 Grsvar 

el. tránsito de personas o cosas que atraviesen su terri~.!!. 

rio. Prohibir ni gravar, directa ni indirect4il?lente, la 6E 

trada o sal.ida en su territorio de ninguna merca.nota na-_ 

ciona]. o extranjera; ni tampoco gravarlas eon impuestos o 

derechos a trav~s de aduanas locales. Expedir o aplicar _ 

leyes o no?'lllas fieeales que establezcan diferencias de f!! 
puestos o requisi'wos en raz6n de la procedencia de mere~ 

cias naeionales o extra.n;lerae. Y contraer obligaciones o_ 

emprfstitoe con gobiernos, sociedades o particulares ex-_ 

'wranjeros, o cuando su pago deba hacerse i'u.ers del paie o 

con moneda extranjera., sin consentimiento del Congreso de 
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la Unión. 

El articu1o 118 constitucional. Dispone que loe Esta

dos tampoco pueden1 "I. Establecer derechos de tonela-_ 

je, ni otro a1euno de puertos, ni imponer contribuciones_ 

o derechos sobre importaciones o exportaciones; •••• " 

E1 artiou1o 123 constitucional. Refl.eja el indudable_ 

carácter solidario y social de nuestro Derecho econ6mico_ 

a través de principios, divididos en dos apartados, a los 

cuales están sujetas las leyes laborales. En su primer P! 

rrafo establece que1 "Toda persona tiene derecho a1 tralJ! 

jo digno y socialmente átil; al efecto, ee promoverá la 

creaoión de empleos y la organizaci6n social para el tra

bajo, conforme a la ley." E1 primer apartado "A" se refi.!!, 

re a los obreros, jornaleros, empleados , doméstioos, ar

tesanos y, de una manera general, a todo contrato de tra

bajo; el segundo "B" se refiere a loe trabajadores al se~ 

vicio del Estado. 

Loe principios que hemos mencionado se agrupan ens a) 

Duraci6n de la jornada, descansos obligatorios y vacaoio

oionee; b) Protecci6n al salario y pa.r1;ioipaci6n de uti

lidades; o) Derecho a la habitaoi6n; eh) Indemnizacio-_ 

nea y seguridad social; d) Derecho de coalici6n; e) De

recho de huelga; f) Derecho a recibir oapncitaci6n y a

diestramiento; y g) Derecho de ascenso por esea1af6n. 

Bl articu1o 126 constitucional. Establece le garentia 

del buen empleo de loa dineros de la Nación, al sel!alar 
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ques "No podrl1 hacerse pago a1guno que no esté comprend!. 

do en e1 presupuesto o determinado por 1sy posterior." 

E1 art1cu1o 131 conetituciona1. Dispone como facu1tad 

privativa de 1a Pederaci6n gravar 1as meroancias que se _ 

impo:M;en o exporten, o s61o su tránsito por el territorio 

nacio~a1; as! como 1a reg1amentaci6n, o en su caso, la __ 

prohibici6n por motivos de seguridad y de po1ic1a, de 1a_ 

cirou1aoi6n en todo e1 pais de cua1quier art1cu1o, sin im 

portar su procedencia, Empero, no puede 1egie1ar pare. el_ 

Distrito Federa1 en materia fisoa1 y en los otros caeos 

señal.ados por 1as fracciones VI y VII de1 art1cu1o 117 __ 

cosntituciona1. Asimismo, sei'la1a que el Ejecutivo puede __ 

ser facu1tado por e1 Congreso de la Uni6n para aumentar,_ 

disminuir o suprimir 1as cuotas de 1as tarifas de expol't! 

ci6n e importaoi6n, fijadas por e1 mismo Congreso, y para 

crear otras, as! como para restringir y prohibir las im-_ 

portaciones, exportaciones o s1 tr4nsito de productos, a~ 

t1cu1oe y efectos, con e1 iin de ragulcr el ~omeroio ext~ 

rior, 1a economia de1 paie, 1a estabilidad de 1a produc-_ 

ci6n naciona1, o cua1quier otro fin en benefioio de 1a N,! 

ci6n. 

El. art1cu1o 134 constitucional. Seí'la1a que e1 manejo_ 

de 1oe recursos econ6micos por parte de1 Gobierno Pedera1 

y e1 de1 Distrito Federa1, se har4 oon eficacia y honra-_ 

dez, para conseguir 1os fines propuestos. Adeaule, que to

dos 1os contratos que e1 Gobierno ce1ebre para obras pt\-_ 

b1ioas, se adjudicarán en subasta y mediante convocatoria. 



2. LB!' DB .t.1'RIBUCIONBS .t.L EJBOUTIVO PBDBRAL EN 

ll.t.RRI.t. BOONOMICA ( 3 ) 

2. Beta ley se ingiere en dos áreas dietintae1 el_ 

comercio exterior y la protecci6n al conewnidor. 

2.1. El. comereio exterior 

Objeto. Bn cuanto a seta materia, su objeto puede re

llUJllirse as11 a) Procurar el abastecimiento de materias 

prilllae y de equipos y m!lquinarias para las industrias, a

s1 como de los produotos que se destinan al consumo; b)_ 

Procurar sostener un nivel razonable de precios para con

trarrestar loe factores que ejercen presi6n para elevar _ 

los oostos de estos productos; e) Regul.ar·1a interven

ci6n del Esta.do en la econom1a, con respeto a los dere

•bos de los particul.ares en el ejercicio de sus activida

. es industriales y comerciales, pero haciendo prevalecer_ 

el interás general de ia Naci~n; eh) Definir y concretar 

el grado de regul.aei6n en materia econ6m1ca por el Ejecu

tivo Federal, as1 como el Ambito de su aplicaci6n, redu-_ 

ciéndoee la facul.tad discrecional del gobierno al interv~ 

nir en las actividades de las empresas; y d) Sus funda-_ 

de.mentes constitucionales son los art1cu1os 5o., 27 y 73, 

tracci6n X, por ello, esta ley es de orden páblico e int~ 

( 3 ) Publi'1ada en el D. O. el 30 de die. de 1950. V. 
a1 Manuel R. Palacios L., op. cit., PP• 208-218. 
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ñs general. (articulo 10.). 

Sujetos de Derecho. Estos son, como l.o indica el art! 

culo l.o., " •••• l.as empresas que efectiS.en actividades in-_ 

dustrial.es o comeroial.es rel.acionadae con l.a producci6n y 

distribuoi6n de l.as siguientes mercancias1 Articulos al.i

menticioe de consumo general.; Efectos de uso general para 

el. vestido de l.a pobl.aci6n del paie; Materias primas esen 

cialee para 1a industria; y Productos que sean renglones_ 

considerabl.es pare. la industria." Y, además, "L•e eervi-_ 

cioe que afectan a l.a producci6n y distribuci6n de mere~ 

cías anotadas en ••• (l.os caeos anteriores) ••• y que no ee-_ 

t~n sujetos a tarifas expedidas por autoridad competente

Y i\mdadas en Ley.• 

Autoridad competente. El. Ejecutivo Federal a trav~e 

de l.a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (artic~ 

lo 19). 

El Ejecutivo ti<:!ne 1a facultad de dete:nninar l.as mer-_ 

cano{ae que comprenderdn cada rengl6n de los sei'laladoe, _ 

segdn el articulo l.31 constitucional, Requiri~ndose, asi

mismo, permisos para importar o exportar mercanoias. Por_ 

otro lado, el Ejecutivo podrá imponer precios al mayoreo_ 

o menudee de artículos de consumo necesarios (art. 20.). 

El artículo 4o. faculta al Ejecutivo para obligar a~ 

las personas que tengan existencia de mercaneiae, a pone~ 

las a la venta a precios que no excedan los autorizades. 
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Cuando ia oferta de mercancías sea insuficiente, ei E

jecutivo deter:ninará 1a forma en que deba realizarse ia 

distribuci6n de 1os art1cul.os, impondrá racionamientos, 

definirá preferencias para determinados artículos, esta-_ 

b1ecerá prioridades para 1as demandas preferentes y dict! 

rá disposiciones sobre ia distribuci6n de mercancías (ar

ticu.l.os 5o., 60. y 7o.). 

E1 articulo Bo. faculta ai Ejecutivo para decidir qué_ 

nrt1cu1os deben producirse preferentemente; pera imponer

restricciones a ia importaci6n o exportación cuando sea _ 

necesario. En estos casos, es necesario tener permisos P! 

ra importar o exportar mercancías (articulo 9o.). 

El. ejecutivo puede decretar ia ocupaci6n temporal de 

negociaciones industria1es para incrementar 1a producci6n 

de determinados artículos (articulo 12). 

Procedimiento. E1 articul.o 16 concede a 1os particula 

res afectados por disposiciones emanadas de¡¡ita 1ey, e1 _ 

recurso de reconsideraci6n, e1 cua1 debe interponerse por 

escrito ante ia Secretaria de Comercio y Fomento lndus

tria1. 

2.2. Proteoc16n al consU111idor 

Objeto. E1 primer párrafo de la iniciativa de esta 

1ey se!'lal.a que ia misma regul.ará 1as actividades indus- _ 

trialee o comerciales relacionadas con ia preducci6n y ~ 
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distribución de articuJ.os alimenticios de coneumo genera

lizado. 

La Comisión Nacional de Precios concreta este objeto._ 

SU organización y competencia estd a cargo de la Secreta

ria de Comercio y Fomento Industrial. Es una autoridad 

tripartita, integrada por el Estado, los industriales y _ 

comerciantes y los organismos sindicales mayoritarios de_ 

trabajadores, de carácter pdblico, que da participación _ 

para fijación de precios a empresarios y conSU111idores en_ 

general. 

Sujetos de Derecho, Los sujetos obligados, de acuerdo 

con el objeto de esta ley, son los prestadores de mercan

cías o servicios y, por ende, los consumidores. 

Sanciones. En caso de desacato a sus disposiciones, 

esta ley establece: a) muJ.ta; b) clausura del establec1 

miento¡ y c) arresto hasta por quince dias. 

Procedimiento. Las resoluciones de la Comisión Nacio-

nal de Pr~~ios son recurribles ~ediante e1 ~~cu.reo de re-

consideración o inconformidad (articuJ.o 16). Los afecta-_ 

dos deben solicitarlo dentro del plazo de ocho dias, apo~ 

tando los datos y pruebas pertinentes, De no reconsidera~ 

se la resolución, pueden acudir a los tribunales ordinar1 

os. Este recurso tambi~n puede interponerse ante la Seer~ 

taria de Comercio y Fomento Industrial, pudiendo promove~ 

lo cualquier persona, excepto el gestor de negocios. 
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3. u:! PEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR ( 4 ) 

3, El artículo 28 constitucional es el :fundamento 

de esta ley. Por ello, es de orden pdblico e inte~s so

cial (articulo lo.). 

Objeto. El objeto de esta ley es la protecci6n de los 

intereses de la poblaci6n, especialmente la de escasos r! 

cursos, constituyéndose en un instrumento activo y eficaz 

para beneficio de los consumidores, 

sujetos de Derecho. Son los comerciantes, industria-_ 

les, prestadores de servicios, proveedores, empresas de _ 

participaci6n estatal, organismos descentralizados, 6rga.

nos del Estado que actden en la producci6n y distribuci6n 

de bienes y servicios a consumidores, los arrendadores y_ 

arrendatarios de bienes destinados para habitaci6n, excl~ 

sivamente en el Distrito Federal, y loe consumidores (ar

tículos 20. y Jo.). 

Autoridades competentes. Estas son1 a) El Ejecutivo_ 

Federal, a través de la Secretaria de Comercio y Fomento_ 

Industrial; b) Toda clase de autoridades federales, est_!! 

tales o municipales, como 6rganos auxiliares; c) La Pro

curaduría Federal del Consumidor (articulo lo,); y ch)_ 

El Instituto Nacional del Consumidor, cuyas :f\lncionee no_ 

son de carácter jurisdiccional, sino de orientaci6n el ~ 

( 4 ) Publicada en el D. O, el 22 de die, de 1975. 
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consumidor (articuJ.os 67 a 75). 

Sanciones. EJ. articulo 66, fracciones I y II, faculta 

a la Procuraduría Federal del Consumidor a imponer como _ 

medios de apremio multas hasta por un importe de cien ve

ces el salario mínimo general diario, correspondiente al_ 

Distrito Federal y a utilizar el auxilio de la fuerza pd

blica, en su caso; todo ello en su carácter de oreanismo_ 

descentralizado de servicio social, con personalidad juri 

dica y patrimonio propios, con :f'unciones de autoridad ad

ministrativa, avocada a promover y proteger los derechos

e intereses de los consumidores (artículos 57 y se.), 

Los artículos 86 a 90 disponen que la autoridad comne

tente sancionará las infracciones en esta materia con1 

a) multa hasta por el importe de quinientas veces el sal~ 

rio mínimo general diario en el Distrito Federal; b) el~ 

usura temporal hasta por sesenta dias; e) arresto admi-_ 

nistrativo hasta por treinta y seis horas; etc. 

Las sanciones serán impuestas, de acuerdo con el art!

cuJ.o 87, por la Procuraduría Federal del Consumidor, en _ 

los casos que esta ley prevé; por la Secretaria de Comer

cio y Fomento Industrial; y, tratándose de servicios, por 

la autoridad que corresponda a su control y vigilancia, 



,. 

98 

4. LBX" DB INSTI'l'UOIOREB DB ORBDITO ( 5 ) 

4. Esta ley tiene su fll.ndamento constitucional en_ 

el articulo 73, fraeci6n X de la Constitución. 

Objeto. El artículo lo. de eeta ley menciona que la 

mie1J1a " ••• tiene por objeto regular el servicio de banca y 

orédito; la organización y funcionamiento de lae institu

ciones de cr~dito; las actividades y operaciones que las_ 

:oiflI!ae podrán realizar¡ su sano y equilibrado desarrollo; 

la protecci6n de los intereses del páblico; y los t~I'llli-_ 

noe en que el Estado ejercerá la reotoria finaneiera del_ 

Siste1J1a Bancario Mexicano", "·••ªfin de que éste oriente 

funda~entalmente sus actividades a apoyar y promover el 

desarrollo de las fuerzas produetivaa del pata y el cree! 

miento de la econolJl!a nacional •••• " (articulo 4o.), 

Ahora bien, el Sistema Banoario Mexicano se integrará_ 

" ••• por el Banco de México, las instituc:iones de banca. 

ntd.l.tiple, laa instituciones de banca de desarrollo, el P! 
tronato del Ahorro Nacional ¡ loa fideicomisos p~blicos _ 

constituidos por el Gobienio Federal para el fomento eeo

n6rU.co, aa! como aquéllos que para el dese1J1peño de las 

funciones que la ley enco1J1ienda al Banco de M~xieo, con 

tal carácter se constituyan." (articulo 30.) 

SUjetoe de Derecho. Loe sujetos obligados son las in~ 

( 5 ) Publicada en el D. o. el 18 de jUlio de 1990. 
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titu•iones de crédito que exelusivB.!llente prestan el servi 

cio de banca y crédito, el cual se de:fine como1 " ••• la 

captaci6n de recursos del pdblico en el mereado naeional_ 

para su colocaci6n en el pdblico, mediante actos causan-_ 

tes de pasivo directo o contingente, quedando el interme

diario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los_ 

accesorios financieros de los recursos captados." {Art!c~ 

lo 2o.). Estas instituciones son de dos tipos1 

a) Instituciones de banca ...U.tiple, las cuales, para 

organizarse y operar, requieren autorizeci6n del Gobierno 

Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Seer~ 

tar!a de Hacienda y Crédito Pdblico, consul.tando con el 

Banco de México y la Comis16n Nacional Bancaria. S6lo se

r~ autorizadas las sociedades an6nimas de capital fijo,_ 

organizadas conforme a la Ley General de Sociedades Mer-_ 

cantiles, en todo lo no previsto por la ley en comento, ! 

mén de otros requisitos que la raisma enuncia. Ahora bien, 

su capital se integrará por tres tipos de series de acci~ 

nes1 "A", "B" y "C", de las cuales s6lo el dltimo tipo de 

serie puede ser adquirido por extranjeros. Y la adminis-_ 

traci6n de estas instituciones estará a cargo de un cons~ 

jo de administraci6n y un director general. Su 6rgano de_ 

vigilancia se inteerará por lo menos con un comisario de_ 

la serie "A'', uno de la serie "B" y uno de la serie "ª"•
con sus respectivos suplentes (artículos 80., 90., 11, 21 

y 26). 

b) Instituciones de banca de desarrollo, que son en-
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tide.des de l.a .f.dministraci6n Pt1~~~~a ~deral., con person~ 

l.idad juridica y patrimonio propios y con el. csxácter de_ 

sociedades nacional.ea de c~dito. Su regl.a11ento orgánico_ 

l.o expedirá l.a Secretaria de Hacienda y Crádito P~blico._ 

Ahora bien, su capital social se integrará por titul.os de 

crádito, de acuerdo con la Ley de Titul.oe y Operaciones _ 

de Crédito en lo que sea co11patibl.e con su naturaleza, d~ 

nomindadose -certificados de aportaci6n patrimonial.", loe 

que eerán no11inativoe y divididos en dos seriea: l.a eerie 

"A" y l.a serie "B". Se excluyen tel"!Jinantemente de parti

cipar en el capital de estas instituciones a las personas 

fisicae o ~oral.es extranjeras. Por otro ledo, su adminia

traci6n estará encomendada a un consejo directivo y a un_ 

director general., en l.os tárminoe de BUS propias leyee o~ 

gl!nicae (art1cul.os 30, 32, 33 y 40). 

De conforuiidad con el. articu1o 46, estos dos tipos de_ 

instituciones de c~dito e6l.o podrán realizar, entre o- _ 

trae, las operaciones eieuientee1 Recibir dep6aitoe banc~ 

rioe de diaero; aceptar préstamos y créditos; emitir bo-_ 

nos bancarios; efectuar descuentos y otorgar pr~sta11oe o_ 

c~ditoe; expedir tarjetas de cr~dito con base en contra

tos de apertura de cuenta corriente; prestar servicios de 

cajas de seguridad; etc. 

Autoridades. Se sefia1Bl1 como autoridades en esta l.ey_ 

eJ. Ejecutivo Federal., a travás de la Secretaria de HacieE 

da y Crédito P~blico; al Banco de Máxico; y a la Comisi6n 

Nacional. BB:llcaria (ar\icu1os 5o., 60., 7o., 80., 20, 28,_ 
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30, 123 1 125, etc.). Esta lll.tima es un órgano desconcen-_ 

trado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pliblico, con 

facultades y deberes, como son1 inspección, vigilaacia, _ 

imposición de sancioaes previstas por esta ley Y otras l!_ 

yes que le compete.a; funeir como órgano de coneu1ta de di 

cha Secretaría, y realizar los estudios que la misma le _ 

encorú.eade respecto del régilllea bancario y de crédito, e

tc. As! pues, la inspección y vieilancia de las inetitu-_ 

ciones de crédito en la prestaci6a del servicio de bailes_ 

y crédito y el cW1plimiento de lae disposiciones de esta_ 

ley, corresponden a la Comisión Nacional Bancaria, 

Sancioaes. El artículo 103 señala que ainguaa persona 

física o moral, excepto las institucioaes de cr4dito y o

tros casos que esta ley ree;uia, podrá captar recursos del 

p6.blico en el mercado nacioaal. Por otro lado, el articu

lo 105 establece que las palabras ba.Jlco, crédito, ahorro, 

fiduciario u otras que exprese• ideae semejantes en otros 

idiomas, que den a enteader el ejercicio de baaca y cr'di 

to, sólo podriin ser utilizadas por las iastitucioaee de 

crédito autorizadas, Y el artículo 106, en sus diferentes 

fraccioaes, indica uaa serie de prohibicioaes a las iasti 

tucioaes de crédito, como soa, eatre otrae1 dar ea garan

tía sus propiedades, los títulos de crédito que emite.a, ~ 

cepten o conserven en tesorería; dar en prenda los títu-_ 

los o valores de su cartera, excetrtaado los casos que la.

ley prevé; celebrar operacioaes y otorgar servicios coa 

su clientela pactando coadicioaes y térmiaos que vui.ere• 

sus políticas geaerales y las sanas prácticas y usos baa-
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carios; etc, 

La coatraveaci6n a estas dieposicioaes y otras de la _ 

preeeate ley, de la Ley Orgáaica del Ba~co de México, e

tc., por las illstitucioaes de crédito, se s!lJlcionarroi. por 

la Comisi6n Nacioaal Baacaria coa1 a) ooilta adninistrati 

va, hasta del uno por ciento del capital pagado y reser-_ 

vas de capital; b) mul.ta por un determinado numero de V!!_ 

ces el salario ~1nimo diario vigente en el Distrito Fede

ral; y c) clausura administrativa. 

Procedimiento. Los afectados por las resoluciones de_ 

la Comisión Nacional Bancaria podrán defender sus intere

ses frente a la misma o, en su caso, frente a la Secreta

ria de Hacienda y Crédito Páblico (articulo 110). 

Delitos. Las sanciones a los delitos se establecen en 

los artículos 111 y siguientes, como eon1 a) prisión, m! 

nino de tres meses y máximo de diez años; y b) multa por 

un detcr::iinedo nU11ero de veces el salario mínimo ya des-_ 

crito. 
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5. Los fundamentos constituciona1es de esta 1ey ~ 

son 1os articu1os 28, 73, fracción XXIX-F, y 89, fracción 

XV, de nuestra Constitución. La misma es de orden p-db1ico 

y de observancia genera1 en toda 1a Rep-db1ica, sin perjU! 

cío de 1o estab1ecido por loe tratados internaciona1ee de 

que México sea parte {articu1o 1o.). 

Objeto. E1 objeto de esta ley 1o señala e1 nrticulo 

20., y es1 a) Procurar que en 1ae actividades industria-

1es y·comercia1es se mantenga un sistema permanente de~ 

perfeccionamiento de sus procesos y productos; b) El fo

mento y promoción de 1a actividad inventiva ap1icada a 1a 

industria y el mejoramiento tecnológico y su difusión en_ 

el ámbito productivo; c) Procurar una mejor ca1idad de 

1os bienes y servicios de 1a industria y e1 comercio, en_ 

beneficio de 1os consumidores; ch) Esti'!U1ar la creativ! 

dad para e1 diseño y 1a presentación de productos nuevos_ 

y dti1ee; d) Proteger 1a propiedad industria1, regu1ando 

1as patentes de invención, los registros de mode1os de u

tilidad, diseños industria1es, marcas y avisos comercia-_ 

1ee, 1os nombres comerciales, 1ae denolllinacionee de ori-_ 

gen y 1oe secretos industria1ee; y e) Prevenir 1os actos 

que vu1neren la propiedad industrial, o que representen _ 

{ 6) Publicada en e1 D. o. e1 27 de junio de 1991. 
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competencia desleal para la misma, y establecer lea san-_ 

ciones y penas para los mis~os (articulo 2o,), 

Sujetos de Derecho. Los sujetos obligados por esta _ 

ley son: a) La persona física que realice una invención, 

modelo de utilidad o diseño industrial; b) Las personas_ 

fieicae o mo~les titulares de patentes o de registros; _ 

c) Loe industriales, comerciantes o prestadores de servi

cios que utilicen marca, avisos, nonbrco comerciales y d! 

nominaciones de origen; y ch) Las personas fisicae o mo

rales que guarden un secreto industrial (artículos 9o,, _ 

11 y 62). 

La explotación de las invenciones se hará por medio de 

patente y la de loe demás casos a través de registro, me

diante el pago de los derechos correspondientes, La dura

ción de los mismos está determinada por esta ley (artícu

los 10, 23, 29, 36, 95 y 103). En cuanto a los nombres c2 

mercialee, estos no neceaitarlln de registro (art. 105). 

Autoridades. Le aplicación administrativa de esta ley 

corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-_ 

cretaria de Comercio y Fomento Industrial, a la cuaJ. com

pete conocer de la tramitaci6n de patentes y registros; _ 

las licencias y la transmiei6n de derechos de les peten-_ 

tes y registros; de la nulidad ycaducidad de loa miemos,_ 

aai como su cancelaci6n y del procedimiento administrati

vo que ante ella se inicie, Por otro lado, tambi~n está _ 

tacultada para comprobar el cumplimiento de esta ley y d! 
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más disposiciones que de ella deriven, por medio de ins-_ 

pecci6n y vigiJ.ancia; y también pare conocer de las in

f'racciones a J.as normas reJ.ativae y aplicar 1as sanciones 

correspondientes (art!culos lo., 50., 60., 203 a 212 y 

213 a 222). En e1 cwnp1imiento de estas funciones, la Se

cretaría contará con el apoyo del Instituto Mexicano de 

la Propiedad Industrial., como 6rgano de consulta, difu- _ 

e16n, aeeeoria, estudio e investigaci6n tecnológica (art! 

cu1o 7o,). 

Procedimiento. El articulo 79 establece que cual.quier 

eo1icitud o promoci6n que se haga ante dicha Secretaria,_ 

motivada por las disposiciones de esta ley, deberá presll!! 

tare• por escrito y en idioma español, y cwap1ir, adem4s, 

con lo dispuesto por 1oe articul.os 180 y sigl.lientes, Por_ 

otro lado, l.oe articul.oe 200 a 202 estabJ.ecen el recurso_ 

de reconsideraci6n, el cual debe interponer el afectado 

ante J.a llisma Secretaria, 

Sanciones administrativas, El artículo 213 seflala loe 

actos que constitu;yen infraccionc~ ad~inistrat1vaa a las_ 

disposiciones de esta ley. Derivadas de ~etas son las s~ 

ciones que seilala el articulo 214, comos a) multa por un 

deteruinado nlimero de veces el salario mínimo general. di~ 

rio vigente en el Distrito ?ederal; b) multa adicional 

por cada d{a que persista la infracci6n; c) clausura te.!! 

poral hasta por noventa d!ea; ch) claususra definitiva;_ 

y d) arresto administrativo hasta por treinta y seis ho-_ 
ras. 



Delitos. El artículo 224 señala una pena de dos a 

seis años de prisi6~ y :!!Ulta hasta por el importe de cien 

a diez mil días del salario ya referido, a quien cometa_ 

los delitos sef.alados en el artículo 223, excepto en los_ 

casos previstos en sus fr&.eciones X y XI, en ~ue 1ae san

ciones serán de seis meses a cuatro años de prisi6n y ~ 

ta por el i3?0rte üe cincuenta cinco ~il días del salario 

citado. La averifUaci6n de los delitos corresponde al ~i

nieterio Público Federal, pudiendo dictar las medidas C8!:!_ 

telares que establezca el C6digo Federal de Procedimien-_ 

tos Penales, pero para ejercitar cualquier acci6n penal,_ 

requerirá contar con el dictámen t~cnico de la Secretaría, 

la que no prejuze;ará sobre las acciones penales o civiles 

que correspondan (articulo 225). 
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6. LEY DE l'LANEACION ( 7 ) 

6. Los fundamentos constitucional.es de esta J.ey se 

encuentran en J.os articu).os 25 y 26 de nuestra Constitu-_ 

ci6n. l'or eJ.J.o, sus disposicisiones son de orden p~bJ.ico_ 

e interés social. (artículo J.o.). 

Objeto. Su objeto consiste en estabJ.ecer1 "l. Le.e 

normas y principios b!leicos confol"!le e. J.os c'uaJ.es se J.J.e

va~ a cabo ).a PJ.aneaci6n Nacional. del. Deearro11o y enea~ 

zar, en funci6n de ésta, ).as actividades de ).a Adr!inist~ 

ci6n P~bJ.ica Federal.; II. Las bases de integraci6n y f'un

cion0.1Biento del. Sistema Nacional. de PJ.aneaci6n Democráti

ca; III. Las bases para que e). Ejecutivo Federal. coordine 

sus actividades de pJ.aneaci6n con ).as entidades federati

vas ••• ; IV. Las bases para promover y garantizar J.a part! 

cipaci6n democrática de J.os diversos grupos social.es, a 

través de sus organizaciones representativas, en ).a eJ.ab~ 

raci6n del. p).an y J.os progr~as ••• ; y v. Las bases para_ 

que ).as acciones de J.os particulares contribuya;-, ~ aJ.cen

zar J.os objetivos del. plan y J.os programas" (artículo J.o.) 

Sujetos de Derecho. Estos son: el. Ejecutivo Federal.;_ 

los Secretarios de Estado y J.os jefes de J.os departamen-_ 

tos administrativos; J.os directores y ad!ainistradores de_ 

J.as entidades paraestataJ.es; y J.as demás dependencias de_ 

J.a adlninistraci6n p~bJ.ica central.izada (artículos 4o., ~ 

( 7 ) Publicada en el. D. O. el. 5 de enero de 1983. 



108 

So. y 9o.). 

Autoridades. La Pl8.Jleaci6n Nacional del Desarrollo 

estará a cargo del Ejecutivo Federal: las Secretarias de_ 

Estado¡ las dependencias y entidades de la ad.~inistraci6n 

pdblica federal co20 parte del Sistema, a trav~s de las ~ 

nidades ad!Ii.nistrativas que tengan asignadas :funciones de 

planeación dentro de ellas rú.smae (articu1oe lo., 4o., 

80. '! 12). 

El articulo 14 menciona las atribuciones de la secret~ 

ria de Progra2aci6n y Presupuesto dentro del Sistema de _ 

Planeaci6n, entre e11as1 a) Coordinar las actividades de 

la Planeaci6n Nacional. del Desarrollo; b) Elaborar el 

Plan Nacional de Desarrollo; e) Proyectar y coordinar la 

planeaci6n regional, con la participación de los Estados_ 

y Municipios, y elaborar los programas especiales que le_ 

seilale el Ejecutivo Federal: ch) Verificar la relación 

entre loe progre.mas anuales globales para la ejecución 

del Plan y loe programas regionales y especiales; y d) V~ 

rificar los programas diversos y los presupuestos, y los_ 

resultados de su ejecución con loe objetivos y priorida-_ 

des del Plan y los programas regionales y especiales. 

El articulo 115 establece las atribuciones de la Seer~ 

taria de Hacienda y C~di to Nblico en e eta materia, en-_ 

tre ellas1 a) Participar en la elaboración del Plan Na-_ 

cionaJ. del desarrollo, definiendo las politices financie

ra, fiscal y crediticia; b) Proyectar y calcular los in-



gresos del Estado; c) Procurar el CUll!pli~iento de los o:e, 

jetivos y prioridades del Plan y los programas, en el e-_ 

jercicio de sus atribuciones de planeaci6n, evaluaci6n y_ 

vigil13.ncia del sistema bancario; ch) Verificar o.ue el u

so del cr~dito p~blico prevea el cumplimiento de los obj~ 

tivoe y prioridades del Plan y los programas; y d) Cona! 

derar los efectos de la politica monetaria y crediticia,_ 

as! como loe precios y tarifas de los bienes y servicios_ 

de la Ad!llinietraci6n F~blic~ Pcderal, en el logro de loe_ 

objetivos y prioridades del Plan y loe programas. 

Planeaci6n Nacional del Desarrollo. La Planeaci6n Na

cional. del Desarrollo podrá realizarse: a) Por coordina

ci6n entre el Ejecutivo Pederal y los gobiernos de las e~ 

tidades federativas (articulo 33); y b) Por concertaci6n 

e inducción entre el Ejecutivo Federal, sus dependencias_ 

y las entidades paraestatales, con las representaciones _ 

de los grupos sociales o con los particulares interesados 

(artículos 37 y 40). 

Sanciones. Loe :f\lncionarioe de la Ad!llinistraci6n P~-

blica Federal que contravengan las disposiciones de esta_ 

ley, obstaculizando loe objetivos y prioridades del Plan_ 

y los programas, se les impondrán las medi~idas discipli

narias de apercibiiaiento o amonestación y, si la gravedad 

de la infracción lo amerita, podrán ser suspendidos o re

movidos de sus cargos. Sus responsabilidades son indepen

dientes de las de orden civil, penal u oficial que deri-_ 

ven de loe m1.smos hechos. Por otro lado, el Ejecutivo Fe-
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dere.1, en 1os convenios de coordinaci6n con 1oe gobiernos 

eetata1ee, propondrá la incluei6n de una cláusu1a en la 

que se prevean medidas que sancionen el incU111p1i!rl.ento ~ 

del propio convenio y sus acuerdos derivados. Ahora bien, 

de las controversias suscitadas conocerá 1a SUpre~a Corte 

de Justicia de la Naci6n, en los térainos de1 articulo 

105 de la Constituci6n.Pedere.1 (articulos 42, 43 y 44). 

7. PLAl' ?UCIC!UL DB DESARROLLO 1989-1994 ( 8 ) 

7. Loe fundaaentoe constitucionales de1 Plan Naci~ 

na1 de Desarrollo son 1oe articuloe 25 y 26 de nuestra 

Constituci6n Federal, amén del fundattento 1ega1 que 1e o

torga 1a Ley de Planeaci6n ~ediatamente referida. 

A continu.aci6n se transcribirán a1gunos de 1os párre.-_ 

fos se1eccionados de 1a Presentaci6n del mencionado P1an_ 

(páginas XI a XXI), que para nuestro estudio del Derecho_ 

econ6mico son 1os aás re1evantes, pues considere.aes que _ 

en estos se resU!le en forma ciara y concisa 1os fines y _ 

objetivos propuestos por el Estado en materia econ6aica y 

social. 

"Presentaci6n. Modernizar a M~xico es hacer frente a_ 

1ae nuevas rea1idades econ6Irl.cas y socia1es. Es, por tan

to, innovación para producir y crear eap1eos; eliminación 

( 8) Primera edici6n1 aayo de 1989. 5,P.P. 



1U 

de obstáculos para desatar la iniciativa Y creatividad de 

los mexicanos; y obligaci6n para el Estado para el Estado 

de cumplir eficazmente sus compromisos fUndamentales, es_ 

decir, obligaci6n de ser rector en el sentido moderno, ~ 

conductor, promotor, articulador de las actividades den-_ 

tro de las cuales cada quien debe perseguir el inter~s n~ 

ciona1, porque es eu inter~s •••• 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se propone a

vanzar hacia el loero de cuatro objetivos fUndamentalea:_ 

Primero, defender la soberanía y preservar los intereses_ 

de M~xico en el mundo; segundo, ampliar nuestra vida dem_2 

crática; tercero, recuperar el crecimiento econ6mico con_ 

estabilidad de precios; y, cuarto, elevar productiva.~ente 

el nivel de vida de loe mexicanos •••• 

En materia econ6mica internacional, el Plan prop\lilllR _ 

que otros paises apliquen al nuestro regulaciones de co-_ 

·~arcio ci~ila~es a las ~ue aquí se han puesto en prácti-_ 

ca; y busca ampliar el potencial de complementaci6n econ.§. 

mica con loe paises de América Latina y promover acuerdos 

bilaterales y multilaterales con los nuevos polos de cre

cillliento mundial, la Comunidad econ6mica Europea y la 

Cuenca del Pacifico • 

......................................................... 
La estrategia econ6mica del Plan tiene dos metas prio-
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ritarias1 alcanzar una tasa de crecimiento cercana al 

seis por ciento anual y consolidar la estabilidad, hasta_ 

reducir el ritmo anual de e.umento de los precios a un ni

vel comparable con el de nuestros socios comerciales. 

Las tres lineas básicas para crecer son1 la estabiliz~ 

ci6n continua de la econom!a; la ampliaci6n de le dispon!, 

bilidad de recursos para la inversi6n productiva; y la m~ 

derniza.ci6n econ6mica. Constituyen ceda una de ellas pro

cesos permanentes •••• 

La modernizaci6n es un proceso que no admite interrupci6n. 

Impone adaptar las estructuras econ6micas a las cambien-_ 

tes condiciones por las que atraviesa el pa!s y a las te~ 

dencias de la economía mundial. 

El crecimiento y la estabilidad tendr!en poco signifi

cado para el desarrollo si no se reflejaren en el bienes

tar colectivo. Por ello, la estrategia global se apoya en 

en aUI1ento de la productividad para impulsar los avances_ 

en el majoraraiento sccie1. L~ soluci6n ~~rdurable para a-

brir las opciones de los individuos y los grupos es la 

creaci6n del empleo y el awJento de la capacidad de com-_ 

pra de los salarios. 

El Plan prev~ atender las demandas del bienestar so

cial, aquellas que afectan directamente el nivel de vida_ 

de las mayor!as1 la seguridad p~blica, la educaci6n, la 
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sa1ud y 1a asistencia socia1, ia aiimentación, 1a vivien

da, 1a disponibi1idad de servicios bdsicos, e1 acceso y 

promoci6n de 1a cu1tura, e1 deporte y e1 esparci~iento. 

El. P1an Naciona1 de Desarro11o asume entre sus más ai

tas prioridades ia protección y restauraci6n de1 medio a~ 

biente. La ca1idad de vida, e1 desarro11o, e1 nive1 de 

bienestar, e1 uso efectivo de ias 1ibertades adquieren su 

significado p1eno en e1 respeto de1 equi1ibrio natura1,,, 

Guía en nuestra p1aneaci6n y en nuestra acci6n es e1 

compromiso insos1ayab1e de propiciar 1a creación de 1a r! 

queza eocia1mente producida y vig11ar que su distribución 

mantenga un equi1ibrio que beneficie a 1oe menos f'avorec! 

dos, a iae ciases popu1ares, a 1oe campesinos y trabajad~ 

res, a 1as mujeres y a 1oe jóvenes. Es por e11o que 1a d! 

mensi6n socia1 se extiende a toda ia estrategia de este 

Plan y constituye ia justificación más p1ena que da sent! 

do y propósito a 1a estrategia de modernización." 
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CONCLUSrclNES 

Vista la importancia del Derecho econ6mico como un in~ 

tl'U!Iento valioso para lograr el desarrollo econ6mico y s2 

cial, a continuaci6n re8Ul1liremoe loe puntos concretos que 

hemos expuesto en este trabajo, proponiendo una conclu

si6n sencilla para cada uno de ellos, 

l. n Concepto del Derecho Bcon6mico. Rl. Derecho ec2 

nómico sintetiza lo individual y lo social, haciendo pre

valecer loe intereses de la sociedad sobre loe intereses_ 

particuJ.ares. Su origen se encuentra en la dindzaica tecn.2. 

16gica y estructural. de la sociedad, influyendo en él el_ 

fen6meno de la globaliznci6n mundial de la economía. De ~ 

h! que consideraaos que se constituye comos 

Un derecho de e:!nteeis entre lo individual y lo social, 

originado por las transformaciones tecnol6gicas y estruc-

· turalee de ln sociedad y con la influencia de la globali

zaci6n lllUlldial de la economía, que viene a ser el enfoque 

de un nuevo orden jurldico. Sus normas, con espíritu na-_ 

cionalista, solidario y social, tienden en el «~bito ma-_ 

croecon6mico a equilibrar las :f\terzae interactuantee de 
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la econo:uía, tanto nacional como internacional, con el 

fin de que, dando prioridad al interés general sobre loe_ 

intereses privados, se produzca un desarrollo econ6mico 

real y socialmente eficaz. 

2. La Definici6n del Derecho Econ6mico. Al ser un d! 

recho de s!ntesis entre lo individual es un derecho de n~ 

turaleza especial, que afina, que redondea, que perfecci~ 

na los principios jurídicos de justicia, equidad y segur! 

dad entre otros y por ello es el enfoque de un nuevo or-_ 

den jurídico, por cuanto que es una forna nueva de ver y_ 

sentir loe problemas de la sociedad. y del Derecho. 

Ahora bien, al intee;raree con norruas y disposiciones 

contenidas por otras ramas jurídicas tradicionalmente re

conocidas como aut6nomae, tanto del Derecho pdblico como_ 

del privado, se extiende a todo el ámbito jurídico. Sin 

embargo, esta gran di:f.\tsidn y complejidad de sus nomas 

conduce a su falta de sistematización y a que su clasifi

caci6n sea, más bien, la enunciaci6n indicativa de los n! 

veles y 6rdenes jur1<licoe en loo cu¡,.lca tieu;; pari;e. Por_ 

ello, actualmente no se constituye como una rama nueva y_ 

aut6noma de la Ciencia jurídica. 

Consecuentemente sue limites seri1n todas aquellas si-_ 

tuaciones en las cuales no haya un conflicto entre la pr! 

valencia del interés social y los intereses particulares. 

En caso contrario, el Derecho econ61Iico act11a con toda su 

naturaleza solidaria y social y, a la vez, humanista. 
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3. Bl. Origen del Derecho Bcon6llico. Apoyamos total

mente el criterio unificado de los maestros Manuel R, Pa

lacios Luna y Hugo Rangel Couto, en el sentido de que es

te derecho tiene su g~nesis en nuestro país, pues nuestra 

Constituci6n Política de 1917 fUe la primera en todo el 

orbe que incluyd en su articulado derechos econ6llicos y 

sociales. 

4. Las Puentes del Deraoho Econ6mico, Consideramos_ 

que la doctrina sobre las fUentes del Derecho no reviste_ 

problema alguno en cuanto a su aplicac16n al Derecho Eco

n6llico, puesto que este 111tillo se integra con el ordena-_ 

miento jurídico total. Sin embargo, no postergando la im

portancia de las :f'uentes reales e h1et6ricas, oreemos que 

las fuentes formales son :f'Unda.~entalee para este derecho, 

y de entre ellas la ley, por cuanto que la legielaci6n, _ 

al renovarse constantemente, se genera a sí misma y, con_ 

ello, a todo el Derecho. Esto es de suma importancia para 

el Derecho econ6rrl.co, materia nueva y compleja, que re- _ 

quiere la exactitud y certeza jurídicas que la ley le o-_ 

frece y que la sociedad 7 loe individuos reclaman, poeib! 

litando el cumplimiento cabal de su finalidadr lograr el_ 

desarrollo econ6tti.co y social pleno y eficaz. 

5, Bl. •aro o Legal del. Derecho Bcon6llioo en lll&Xico, 

De suma importancia para el Derecho econ6~ico aeldce.no 

son sus fundamentos constitucional.es, v.g., loe artículos 

3o,, 5o., 25, 26, 27, 28, 73, 123, etc, de nuestra Conet! 

t\lci6n, pues de sus poetul.adoe y principios deriva su a-
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p1icaci6n fáctica en ias leyes especificas, ta1ee como la 

Ley de Atribuciones al Ejecutivo Federal en Materia Econ~ 

mica, ia Ley Pedera1 de Protecci6n ai Consumidor, la Ley_ 

de Planeaci6n, etc., cuyos objetos remarcan la importan-_ 

cia del Derecho econ6mico en el desarrollo econ6mico T e~ 

cial de M'xico. 

Ahora bien, en cuanto a este apartado, queremos agre-_ 

gar que, ei bien ee importante contar con normas y dispo

siciones constitucionales y específicamente legales que _ 

participen de 1oe principios del Derecho econ6mico, tam-_ 

bi'n lo ee e1 que las mismas se cumplan positivamente, __ 

sin que se tornen letra muerta, pues es conveniente reco,t 

dar ques 

"'.La ejecuc~v·· ~" lae leyes es más importante que su .! 
laboraci6n.'" ( 1 ) 

( 1) Thomae Jeffereon, cit. por Manuel Pumarega en _ 
Praeee º'lebree de Hombree Ollebree. Grupo Editorial SSf. 
role, 3la. edici6n, octubre de 1983, M'xico. 
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