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INTRODUCCION

Los autores que han abordado el estudio del Derecho e-
condmico coinciden en sefialer que es une materia relativa

mente nueva,

André de Laubaderéd sitda su génesis despuds de las dos
dltinas Guerras Mundiales.

Pourrier, por su parte, menciona que es un fenbmeno re
cients en la doctrina juridice francesa, gue =e manifies-
%a hacia sl afio de 1950,

Al gunos autoreas alemanes, como Hedemann, Kédskel y Red-
truch, efirmen gue sate derecho surge en Alemsnia con la_
Constitucidn Polftica de Weimar de 1919.

Por su lado, autores mexicenos como Manusel R, Palacios
Iuna y Hugo Rengel Couto, seiflaian que el Derechc econdmi-
co nace en 1917, con nuestrs Constitucibm Polftica de ese
migsmo &880, aun cuando en sus inicios no se le denominars_
ag{, pues esta fue 18 primers Constitucidn que en el mun-
do incluyd, rompiendo los moldes cldsicos, derechos econd




pass

micos ¥y sociales.

Sean el tiempo y lugar en los que se haye originado eg
te derecho, lo cierto es que &ste presenta diversas face-
t8a y problemas que en ¢l transcurso de este trabajo se _
verdn,

Asf pues, el primer capitulo trata de 1log conceplos so
bre el Derecho econbzico. Las ideas que proponen estos __
pueden agruparse en tres concepcioness El Derecho econémi
co es 8l derecho de las intervenciones del Estado en la g
conomfa; el Derecho ecandmico es el derecho de las trans-
formaciocnes de 1la empresa; ¥y, el Derecho econdmico es un_
derecho de sfntesis entre lo individuel'y lo soecisl, otor
gando priorided & los intereses de la colectivided sobre_
los intereses privados.

En el segwado copitulo hadlamos de lea defindioiones de
este derecho, es decir, de su especial returaleza, qus lo -
hace ser el enfoque d¢ un nuevo orden juridics, y sus con -
secuentes sistematizacifn, clasificacidén y eutonomia, su_

‘exiensifn 7 oms 1imites.

El capitulo tercero trata de los anteccdentes histbri-
cos, de los que ya hemos dado una semblanza renglones a-_
trde, y de las fuentes de este derecho, reeles, formales
e histéricas y su importancia en la creacién del mismo.

Por dltime el capitulo cuarto abordz el egtudio del —
marco legel del Derecho econémico en México, desde susm




fundazentos constitucionales, haste 1la aplicacién féhctica
de sus principios en las leyes especfficas,

Finalmente, deseamos dejar constencis de un profundo a
gredeciniento a8 los meestros, Lic. Don Manuel R. Palacios
Iuna, Director del Seminario de Estudios Jurfdico-Econémi
cos, por haber tenido a bien aprobar este trabajo, ¥y lic.
Joo# Antonio Almazdn Alenf=, nuecstro maestro apesor, por_
su paciencia y constante apoyo brindados para la realiga-
cién del mismo.

BPFRATIN A, GARCIA LOPRZ



CAPTTULO I

- QONCEPTOS SOBRE DERECHO ECONOMICO



1. DISTINCION ENTRE EL DERECHQO DE LA ECONOMIA Y
EL DBRECHO ECONOMICO

l. En cualquier pociedad humana, el orden jurfdico
siempre ha regulado el sistema econbmico y les conductas_
de sus miembros dentro del proceeo econdémico, Por ello, -
ol Derecho ha creado instituciones jurfdicas de las acti-
vidades econbmicas,

Ahora bien, el Derecho de 18 economfa se refiere a una
situacién tal en que ¢l Dsrache reguia la produceibn, la
circulacién, 1la distriducibén y el consumo de los bienes,_
salveguardando las releciones privadas de los particula-_
res, o8 decir, el derecho de propiedsd privada y la 1ibre
voluntad de les partes pera contratar, utiligando como _
instrumento a los Derechoe civil y mercantil.

Empero, ante la evidente incapacidad del Derecho priva
do para resolver el reclamo de necesidades colectivase, ol
Derecho pdblico ha otorgad¢ al Estado nuevas funciones pa
ra satiefacerlas. Surge ssf la concepcién de un Derecho —
social, del cual forma parte el Derecho econduico.




Bote Derecho sociml, opina Gustev Radbruch (1) se ori-
gina de 12 nueva concepcién del hombre por el Derecho. No
es 5610 1la idea de un derecho especial destinado a las __
cleses clases bajags de 1a sociedad, sino que se dirige a_
toda la sociedad en general. Ningin orden juridico ha de_
partir de la individualidad concreta, a0 pena de negarse_
2 pf mismo; necesariamente debe considerar uns imagen ge-
neral, un tipo medic de hombre.

Para la concepcibn individualists, prosigue, es funda-
mental el concepto jur{dico de persona, orientando sl De-
recho hacia un tipo de homdbre egoista y calculador, ideal
mente afslado y a quien se supone, en abatracto, igual a_
los denfs, viviendo al margen de todo vinculo social, En_
eate orden de ideas, siendo peraona tanto el rico como el
pobre, 1o mismo un simple individuo que una ingente persg
na colectiva, todos tienen libertad de contratar, el dere
cho de propiedad e igualdad jurfdica; lo que es inexacto,
si vemos 1la realidamd concreta, que mAnifiesta una desi~ _
gualdad efectiva o material,

Por ello, dice Radbruch, desde la época liberal Ade) De
recho se abandone la imagen ficticia de 1la igualdad indi-
vidualista, surgiendo la del hombre colectivo comc base _
del Derecho social, el cuel, en contrapecsicién & log Dere
choa oivil y mercantil "...no conoce simplemente perso- -

nes; conoce patronos y trabajadores, obreros y emplesa- __

(1) Gustav Radbruch, Introduccién a 1a Pilosofia del
Derecho. Ed, P, C, B., México, 1978, p. 157.



dof.... Es la formecifm de estos tipos 10 que hace que se
destague 1la posicibm de poder o de impotencia de los indi
viduoe, permitiendo con ello dictar medides de proteccién
contra la impotencia social y poner trabas necesarias & _

1ea prepotencia abeorbente.” (2)

Asf, la idea central en 1la que el Derecho social se —
inspira es la de nivelar las desigualdades existentes; _
por tanto, la igualdad deja de ser punto de partida del _
Derecho. De an{ que, al no poder fiarse ya la economia a_
las fuerzas en pugna, 8l Derecho privado, pues generalmen
te ello implica el interés de 1la colectividad, las rela—_
ciones entre el Derecho pdblico y privado cambiant Si an-
tes el Derecho pdblico protegifa al privado, ahora el Ders
cho sociaml, integrante del Derecho pdblico, lo constrifie_ -

a un campo limitado, condicionado y revocable.

Este Derecho social tiene como fuerzag impulsoras al _
Derecho econfmico y al Derecho del trabajo; avocado el __
primero @ coartar la prepotencia social de algunas fuer—_
zas econfmicas, v.g.! mediante leyes sodbre consorciocs in-—
dustriales y comerciales; y el segundo a defender la impo
tencia social,

Sin embargo, el Derecho social no es contrario a la 11
bertad individual ni a 1a propiedad privada, como tampoco
lo es al concepto jurfdico de persona, en razén de que __

"...aparece delimitado por aguellos derechos que aparecen

(2) Ivia., p. 161.



8 la cabeza de todos 1os que se refieren & la colectivi-_
dads los derechos humanos, cuya esencia se c¢ifra...en ga-
rantizar la libertad del hombre...; sin propiedad no exis
te libertad; la propiedad es, por tanto, un derecho de l1la
personalidad, una proyeccién de la personalidad; una ex-~
presifn de ella....™ (3)

Por su parte, el maestro Manuel R. Palacios aclara més
la distincidn entre el Derecho de la economia y el Dere-_

cho econbmico, cuando expresas

"Laga injusticias y limiteciones del orden jurf{dico ca-
pitalista, reciben el influjo de una revelucién de las re
laciones de trabajo y de las tranaformaciones de la empre
sa, exigliendo une nueva reglamentacién juridica, el Dere-
cho social, cuyas fuentes reales son precisamente dichos_
grandes fendmenos econémicos y socisles.

Bl Derecho econémico, en consecuencia, no es el Dere~_
cho de la economia, que siempre ha existido, y gque es, s8é
lo el contenido econbmico del Derecho. E1l Derecho econbmi
co es el derecho que a2borda los grandes problemas de la -
sociedad contemporines, de la regulacidn juridica de 1a -

macro—economia.” (4)

2. COHCEPTOS HOBRE DERECHO BOONOMICO

(3) Ibid., pp. 164-165,

(4) Manuel R. Palacios Luna, El Derecho econdmico en
México. Ed. Porrda, S. A., México, tercers edicifén actua-
lizadse, 1988, p. 6.



2.1. De_sutores extrenjeros

2.1.1. Jaime Santos Brigz (5)

El Dr. Santos Brigz opina que es patente la impresi-_
cién del concepto del Derecho econémico y su significado_
en el conjunto de ramse juridicas. El parte del criterio_
de 108 sutores germanos para clasificar los conceptog del

Derecho econdmico.
a) Arthur Hussbaum,

BEste sutor considera al Derscho econfmico como integra
do por aguellas normas que persiguen una intervenciém di-
recte en la economfa polftica, a diferencia de las que _
conforman al Derecho ¢ivil. Piensa que quizéds el Derecho_
econbmico tiende a constituir una disciplina complementa-
ria estructursda aegin las esferas de la economfa. Sin em
bargo, esta visidn de un concepto colectivo del Derecho e
condmico, como un sistema jurfdico imbufdo totalmente del
espf{ritu de la economfa, plantea, segin Briz, un problema
de metodologfa jurfdica pues, indudablemente, todas las _
esferas jurfdicas , aun 1as no propiamente econbmicas, im
plican cuestiones de ese cardcter,

b) Mdller, Armaek y Golschmidt.

Para estos sutores el Derecho econdmico es un "‘Dere—_

(5) Jaime Santos Brig, Derecho econbmico y Derecho -
civil. Ed. Revista de Derecho Privado, HWadrid, 1963, pass.
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cho de la economfa organizads, ya segin el sistems capite
lista individuslista de la economfs de miquisicibn, ys se
gfn el sistema de 12 economie dirigide o de la posterior~
mente @parecida denomineda economi{a sccial de mercado.'"_
(6) Aludiendo unos & la intervenciln planificads dei Eats
40, y otros a la planificacifn privada por las grandes em
preaas o conporcios capitalistas. Bmpero, opins Santos
Briz, ya se adopte uma posiciln u otra dentro de este ori
terio, éste no comprende la libertad o restriceiln del des
recho de propiedad, del de la contratacifn, de industria,
del trabajo y de la competencia, que indudsblemente perte
necen al Derschs econbmico,

a) Eichler, Hassman y Késkel.

Bston maestros opinan que el Derecho econbmico es un _
derecho especial, de contenido finalista y social, situa-
do @l lado dsl Derecho laboral. A esto agregn Hasomen que
el Derscho econdmico es en este gentido un desarrollo pro
gresivo y una adaptacibn del Derecho mercantil a las Mo
dernas formas de la economia, limitado por ilms trensforms
ciones de la empresa capitalista, Al criterio anterior se
le objsta, dice Brigz, por 1o siguientes Primero, el con-_
cepto ds empresario no agote el objeto del Derecho econé-
nico; segundo, &1 derecho de 1a empresa es determinado ma
yormente por el Derecho laboral; y tercero, &)l Derecho e~
conbmico afecta a otras instituciones ajenss a las impli-
citas actualmsnte en el Derecho laboral.

(6) 1Ibia., p. 39.
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Por otro lado, Santos Briz opina que le teoria predomi
nante desde los anos 1940-1950, en el sentido de que el _
Derecho econfmico tiene como fin esencial la direccibn de
la economfa por el Estasdo, es objetable, pues la dirsc- _
cifn estatal de la economfa no es absoluta en la mayoria_
de los pafses, ya que la direccibn que persiste es en
gran parte un aspecto del Derecho econdmico administrati-~
vo y no afecta, en general, al Derecho privado econémico_
desarrollado en bmse a la sutonomi{a individual y su inieci

ativa en la vida econémica.

Finalmente aste mutor expresa que el Derecho econémico
debs definirse incluyendo el aspecto de 1la economfa prive
de al ledo de la economfa colectiva y as{ habrd Derecho e
conbmico en cualquier sistema jurfdico, Por esto, adhi- _
riéndose al criterio de Huber, dice que "...el moderno De
recho econbmico comprende el conjunto de normas que se Te
fieren a la regulacién de las relaciones econfmicas, ya _
se hallen dichas normas en las leyes civiles generales o_

en las leyes econdmicas espec{ficas." (7)

2.1.,2, Julio H. G. Olivera (8)

Para el Dr, Olivera, el Derecho econémico eg el reng
vador primordial de los principios juridicos en la regula
cifn de las actividades econbmicas desde un punto de vis-

(7} 7Ibia., p. 40.
(8) Julio H. G. Olivera, Derecho econémico, concep—

tos y problemas fundamentales, 2a. ediciém, Bd. Macchi, _
Argentina, 1981, pass,.
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ta socinl, lo que irradis & todo el Derecho en su conjun-
%o.

El sma}ign al Derecho econbmico buscando sus elementos
caracteristicos. Objeta el criterio de autores que, como_
Hedewmann, consideran al Derecho econémico como una fase o
sector del Derecho. Olivera sefisla que el Derecho econdmi
co no es el ordenamiento juridico total, sefloreato en sus
normasg por motivaciones econémicas exclusivamente; el or-
den jurfdico tiene como fin moralizar o politizar al mer-
cado. Por ello, considera que es inadecuado sefialar al ac
tual Derecho como un orden juridico dominedo por omside-.
raciocnes sconfdmicas, pues "...si bien es verosimil que la
_economia haya ganado terreno en la problemética contempo-
rfinea, lo ha perdido, en cambio, la inspiraciém propiamen
te econbmica sn el espiritu de las soluciones contempori-
neas...o* (9)

Sin embargo, Olivera participa de 1la concepcidn gus __
del Derecho econfmico tiene Hedemann y, adn més, la ampli
a, puas al sefalar que este Derecho ss una rama especiali
zads, un centro formador de principios generalizados e __
irrasdiados a todo el sistema del Derscho, conceptualiszén-
doge por ¢11é tombién como espiritu nuevo del sistemr ju-
ridico, indica mfs claramente 1la relaciln entrs 10s he— _
chos econfmicos y 1le crisis del sistema capitalista, lo -
que origina ia renovacifm de los principios Juridicos.

Befiers este autor las tésis en las que ge considera -

{9) IYvid., p. 6.
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al Derecho econémico como unf nueva especialided juridi-—_
ca, desde diversos puntos de vista, & los cuales divide _
asis Por el objeto y el sujeto que regule el Derecho eco-
némico; por el sentido o finalided de sus normes; y por _
el marco institucional o como el Derecho de la economia _
organizads.,

2.1.2.1. Objeto que regulz el Derecho ecombmico

Juan B. Siburu express que unz legislaciém gque sé-
lo atiends a2l aspecto jurf{dico, sin atender al aspegto a=
conémico, no corresnonds & le realidad concreta., Dice que
1la legislacifn del Derscho econdmico es la regulacién es-
pecial de losg hechos pociales, econdmico-jurf{dicos. Asi,
menciona al.Derecho de 1& producciém, ds 1la distribucién,
de la circulacién y del consumo. A esto, Olivera aducs
que la gran heterogsneidad de esta interpretacidn imposi-~
bilita lea necesaria unidad de principios.

241.2.2. Sujeto que regula el Derecho econbmico

Principal representante de esta opinién es el pro-
fesor Hug, quien seflala que este derecho es el Derecho de
la empresa en general, Eu personalidad, su constitucibm y
sus relaciones con el Estado, la organizacién de la econg
nia empresarial; el Derescho de las cosas de la economia,
relaciones internss del gobierno de la empresa como la __
propieded privada on el dreas econbémics; Derecho de tréfi-

co de la economia, o se3, las normas frente a terceros; _
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el régimen de Derecho privado, come son las normas comer-
cinles sobre contratos mercantiles, y el régimen de Dere-
cho piblico que restringe la libertad de contratar; y el_
Derecho de las relaciones de trabajo. Pera el Dr, QOlivera
lo anterior son apreciaciones subjetives y heterogéneas,
puesto que el sujeto del Derecho econfémico no es sblo la_

empressa.,

2,1.2.3. El sentido del Derecho econbmico

En primer lugar, Otto Moenkenmeier gefiala que el _
fin del Derecho econfmico es asegurar la vide de toda la_
comunidad, El parte de la relacién de politica econémica,

Derecho econfmico y credo econbmico,

En segundo lugar, Esteban Cottely atribuye al Derecho_
econbmico un sentido social y clasifica a las distintas _
parcelas del Derecho segin la ideologfa reinante en dog _
gruposs Derechos politicos, con base ideolbgica no econd-
mica y derechos econfmicos, en 1los que el interée econémi.
¢o predomina., Cada uno de estos 6rdenes comprende unz es-
fera colectiva (pdblica) y otra individuel {priveda)., Asf
nismo, divide &l Derecho econbmico en tres ramss, que __
sens La intervencifn en la distribucifén de los bienss (11
mites a la propiedad, v.g., el control de la produccibn y
las tasas de impuestos; 1la intervencifén en la circulacién
de loa bienes; distribuciln del poder adquisitivo); leos _
mercados y la intervencién en el trabajo. Pinalmente, ola
sifica sl Derecho econbmico en forma tripartita: Propie~
ded privada y herencia, obligaciones y relacionee patrimo
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niales, farmiliares y obligaciones de trabajo.

El Dr. Julio Olivere express que los dos mencionados &
utores incurren en confusifng Moenkenmeier, cuande afirma
primero que el Derecho econfmico tiene como sentido "la _
segurided y el orden™, sefialando después que este dere- _
cho no regula las relaciones acondmicas como si fuese un_
guardifén jurfdice, sino que su cometido proviene de los _
seppiternos principios jurddicos, nacidos de la autoafir-
macidn del pustle; y Cottely, por su parte, al mencionar
la ideologfa econbmica, pues €sta no es un dato veraz que
poeitilite distribuir univocamente el contenido del Dere-
cho econdmico.

2el.2.4. Marco institucional del Derecho econbmico

1z explicaciédn del marco institucionsl en que se o
rigina el Derecho econbfmico se resume a&n dos teorfast B)
derecho de la economfs organizada y sl derecho de la com
pidad en la esconomia,

En ewte orden de ideas, Hans y Hobert Goldschmidt indi
can que hay una relacidn especial entre el Bstado y la e-
conomia, propis de una etapa en la historia de la econcmi
& gccidentals En el sigle XIX el proceso econbmico ge de-
jabe en manos del Derecho privado, tento civil como mer~_
cantil, respatando 1los principios de autonomia de la vo-_
luntad y de livertad econbmica., Sin eudargo, on la €poca_
actual existe una participacién mayoriteria del Estedo y_
de laa corporacicnes pdblicas en la ecomomia, bdajo las __
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formas de Derecho pblico o privado, limitando con ello _
los derechos de libertad econémica irrestricta. De aguf _
se desprenden las normas que integran a) Derecho econémi-
co, definido como una fase nueva del Bstado social. Por _
el mismo tenor de esta teeis, Hans Buwert postula otra, _
referente a la diferenciaciém del Derecho econbmico por _
el marco institueional.

Si bien es cierto que estas concepciones corresponden_
a las tendencias totalitarias y fascistas de 1a Alemania_
hitlerisna, (Olivera comsidera que su mérito estd en acen-
tuar debidamente 1a paturaleza institucional del Derecho_
econfmico. Y agrega que los supuestos institucionales pa-
ra la formacién de este derecho pueden existir e integrar
lo, sin necesidad de una especisl organigacién de la eco-
nom{a por el Estado.

El Dr. Olivera "...concluye anticipando un concepto de
sintesis o ecléctico del Derecho econdmico, afirmando que
a8 ¢l 'sistema de normas juridicas' que:

1. En un régimen de economfa dirigida (marco institu
cionzl);

2. regula las actividades del mercado {objeto);

3. de las empresas y otros agentes econbmicos (suje-
to) ¥

4. para realizar metas y objetivos de politica econd
mica (sentido).™ (30)

(10) Julio H. G. Olivers, op. ci%., apud Manuel R, _
Palacios L., op. eit., p. 15.
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2.1.3. Autores franceses

Evidentemente Santos Briz y Julio H. G. Olivera fun-
dan gus concepciones en la doctrina jurfdica aslemana, de-
bido, quizédas, al predominio de la polftica y economfe ger
menag de la época hitleriana,., Sin embargo, otros autores,
en este caso franceses, posteriormente han formulado sus_

propioa conceptos.
a) Claude Champaud (11)

Serlala Champaud que las concepciones sobre el Derecho_

econémico pueden clasificarse en amplias y restringidas,

Bn el primer caso, generalmente ge ecepta que una nor-
ma pertenece al Derecho econfmico simplemente cuando regu

la relaciones humanas de ese tipo.

BEn el segundo caso estén los conceptos que consideran_
gl Darecho econémico como un conjunto de reglas o normas_
que rigen la intervencién del Estado en la economia. Y __
dentro de dstas hay algunas que seflalan como un elemento_
distintivo el propésito de dicha intervencién y que consi
deran como Derecho econémico al derecho que surge del pTo
pésito intervencionista de impulsar el desarrollo econémi

€0, ¢on sus normas Y principios enfocados a ese fin.

(11) Claude Champaud, Contribucién a la Definicién -
del Derecho econémico, n.n., s.l., 1967, apud Hugo Rangel
Couto, Bl Derecho econémico. Ed. Porrds, S. A., Méxdico, _
1380, pp. 13, 29-30.
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Opina Champaud gue el error consiste en gquerer concep-
tualizar al Derecho econémico como une disciplina jurfdi-
c& integrade por un conjunto de normas particulares y ho-
mogéneas, cuyo estudio y ensefianza constituirfan une espe
cislidad. En realidad el Derecho econémico, mfe que une _
disciplina, es un orden jurfdico que satisface las necesi
dades de une civilizaciém adn en proceso de formacidm,

b) Robert Savy

Savy dice gque el Derecho econémico es "'...el conjunto
de reglas tendientes a asegurar, en un momentc y en una _
socledad dados, un equilibrio entre los intereses particu
leres de los agentes econbmicoe privados y pdblicos y el
interds econémico general. Bs la finalidad de la regla la
que permite calificaria.' Agrega que por 10 esencial, se-
r4 el derecho de las intervenciones del Bstado.® {12)

Sin duda el Derecho econdmico tiene como funcién espe-—
ci{fica la "diferenciacién por el sentido™; ein smbargo, _
es objetable el cardcter limitativo que Savy le otorgm, _
refiriéndolo a meras intervenciomes del Bstado, olvidando
las transformaciones econémicas y eociales que norman la_
conducta de los particulsres sin la intervencidén estatal,
v.gs4 1las reglas creades pars sf de los sindicatos de tra
bajadores 0 la irrupcién en el émbito estatel por las cor
poraciones econémicas intemacionales y transemacionales,

(12)  Apud Charles Powrrier, Droit Public Ecomomigue,
Bd. Les Cours de Droit, Pardis, 1979-1380, p. 25, cpud Ma-
nuel R, Palacios L., op. cit., p. 16.
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c) André de Laubaderé (13)

El profesor de Laubaderé concibe 21 Derecho econémico_
como "...el derecho aplicable a todas las meterias que en
4ran en 1a nocién de economia." Asimismo le da el cardec-_
ter esimplista de intervencionismo de Estado, cuendo dice_
quet

“'E)l Derecho pdblico econémico es...el derecho aplica-
ble a lap intervenciones de lag personas pfiblicae en la _

economia y a los érgenos de esss intervencionmes.'"™
oh) Gérard Farjat

Para Farjat el Derecho econémico, como una nueva rama_
del Derecho, es "...el derecho de la& concentracién y de _
1a colectivizacién de loe bienes de produccién y de la or
ganizacifn de la econonmfa por los poderes privados o pé-_
blicos.™ (14)

2¢2. De_autores mexicanos

BEn nyestro pafs, atn sobre bapes imprecisas, existen _

ye tendencies & reconocer que hay un Derecho econdmico. _

(13) André de Leubaderé, Derecho pfiblico econémico,
Dalloz, p. B, apud Andrés Serra R., El Deracho econfémico.
Bd. Porrds, S. A., Méx., 1981, p. 108, pars 1a la, cite;_
¥ André de Laubaderd, ibid., p. 19, apud WManuel R. Pala-_
cios L., op. cit., p. 17, pera 1la 2a, cita.

(14) Gérard Parjat, Droit Economique, Parfs, P. U, _
F., p. 14, apud Lao ensefianzas de medic siglo de Derecho
econémico. Egtudios de D, Ec., UNAM, Méx., 1977, p. 12.
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Por ello, 2 continuscifn vertemos los canceptos elabora—_

dos por cuatre maestros mexicanoe.

2.2.1. Hugo Rangel Couto

Nos dice este autor que hay quienes consideren al De
reche econbmico como un instrumente dtil para lograr, al_
mismo tiempe, la eficacia econbmica y la justicia secial,
ain teper que pasar sntes por le destruccibn y mantenien-~

do la continuidad del régimen de Derecho (15).

Congidera que el Derecho econfmice es un nuevo derecho
que servird para producir mfs y repartir mejor; debiende,
agsimismo, estar exento de demagogiae, siende realista y _
ncumplider” (el entrecomillado es de nosetres). Por otro_
lado, considera que, aparte de buscar el desarrolle ecend
mice, este derecho debe buscar el desarrolls social de _

les paises que, como Méxice, estdn en vias de desarrolle.

Dice que hay que pensar en dos tipoes de reglass Prime-
re, les que servirfan para syudar a amortiguar les efec—_
tos nocives de las fluctuaciomes ecenémices, facilitemdo_
la continuidad del desenvolvimiente, y que serfan pricriz
tariae para les paises deparrellades; y segunde, las gue_
propicien el deesarrelle econémice propiamente diche y que
ee activan per diversos indicios: més preductividad, ma-_

(15) Rangel Csuto resume as{ esta ideas "La eficacia
ecenbmice sin el derecho es delincuencia; el dereche ain_
la eficacia econémica es la impetencia; séle reunides y _
entrelazades son justicis y eficiencia.™ Op. cit., p. 12.
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yor coeficiente de ahorro y de inversifén, menor crecimien
to demogréfico, etc.; ¥y que serfan mds importantes para _
los paises que estén en vias de desarrollo; para estos 4l
timos habria gque sgregar necesariamente el desarrollo so-
cial que consistirfa en la distribucién més justa del in-
gresoc necionel, e través de mejor salubridad, educaseidn,
habiteciénm y alimentacién para la poblacibép marginada. Egs
top dcs sectorea de normas constituirfan el Derecho econd
mico positivo.

Concluye conceptualizando al Derecno econbmico para
los pafses en vias de deearrollo como “...un conjunto de_
normas y de principios gue deben regir la intervencibm ___
del Botado, para lograr el desarrollo econbmico y social
de los habitantes de pafses que luchan tembién con ese ___
mismo propfsito por su independencia econbmica.," (16)

2.2.2, Jorge Witker (17)

Para Witker, considerando el sistema de economf{sa mix
ta en México, el Derecho econfmico (mexicano) responde =& _
imperativos de regulecién del proceéso ccondmico fundado -
en una ideologfa de mercado ¢ sigtems dual, de tipo capi-
telists, plasmada a nivel comstitucionsl. De ahf que el _
Derecho econfmico se orienta s ordenar y disciplinar la _

accién estatal medisnte normas jurf{dicas de tipo macroecg

(16) Ivid., p. 15.
(17 Jorge Witker, Derecho econbmico, en Introduc~ _
cién al Derecho Mexicano, UNAM, ¢, II, Méx,, 1981, p. M€,
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némicae penetradas de une ideologia de mercado sdministra
do.

Consgidera gque la jerarquizaciém de las libertades ciuv-
dadanas de tipo individusl y los derechos socisles respal
dados por un Estado yector, hacen que el Derecho econfémi-
¢o sea un derecho que sintetiza lo individuel y 1o so- __
cial.

Bete autor nos dice que el Derecho econbmico "...es8 un
pistema orientado a ordenar el proceso ecanémico mediante
la regulacifn del punto de vista macrojuridico de las ac~
tividades econdmicas con el objeto de definir une disci-_
Plina destinade a posibilitar la politica econémica del _
Bstado Mexicano." (18)

2.243. Andrés Serra Rojas (19)

La proliferacién de las leyes econémico-administrati
vag constituye pare el maestro Serrsa Rojes el signo de la
existencia y reconocimiento del Derecho econbmico.

Siguiendo las ramae d2) Derccho cldsico, formule algu-
nag consideracioness Bl Derecho privado se ha enriquecido
con las relaciones econfmices que surgen tanto en el Dere
cho civil como en el mercantil; el primers, v.Z., en el _
cempo del Derecho patrimonial privado; y el segundo, que_

(18)  1Ibid., p. 916.
(19) Andrés Serra R., op. ci%., pp. 107 ¥ ss.
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es un derecho de naturaleza netamente econbémica, con nume
rosas leyes administrativae, como seguros, fiangzesg, insti
tuciones de crédito, empresas de participacién estatel, _
pociedades mercantiles de interés pdéblico, que menjfies—
tem los nuevos aspectos de la economfa que dedben zer TagR
lados sobre la base del interég pdblico y social. En cuan
to &l Derecho ptblico, la eccnomfa es de suma importancie
en el Derecho Constitucional Mexicano, si se analizen di.
vergos preceptos, como el 27, el 28, el 73, y otros. Aho-
ra bien, el campo del Derecho sdministrativo se ha exten-
dids por un creciente intervencionismo de Estedo y la ml
tiplicacidn de normes administrativas, pudiendo afirmarse
que la meyor parte de este derecho es dc contenido econfb-
mico. Y, por lo que toca al Derecho laboral, es indude=- _
ble el contenido econémico y normativo del mismo.

Congidera, sin embargo, que las relaciomes entre Dere-
cho y economfia no sen absolutags Si bien, 12 porme Jurfdi
c¢a es importante, también 1o es sl hecho econdmico, regu~

lado o no por el Derecho,

Sefizla qus 1o autores se esiuerwvan por preciser la na
turaleza @el Derecho econdmico. Rechazan la idea de easte_
derecho como unma nueva rama de la Ciencia del Dereche y,_
por otro lado, no 1o aceptem como una disciplina cientifi
ce de naturaleza eapecial. Agregs que la economfa puede _
canalizarse a través del Derecho en su carfcter de técni-
ca juridice; empero, es tan complejo el cempo de la econg
mia, que pueds acabar por llamarse Derecho econbmico a tp

do el Derecho, cualquiera que sea la rama o grupo.
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Pinalmente, este eutor se inclina por considerar al De
recho econfmico no como una rame del Derecho, sino como _
el enfoque de un nuevo orden juridico, para el desarrollo
econémico (20)

2.2.4. Manuel R. Palacios Luna (21)

Considera que el Derechc econdémico tiene un sentido_
finalista, independientemente del contenido que lo inte-—_
gre. Es un derecho de la sociedad, con partieipacién del_
proder pdblico y de los particulares. De acuerdo a ello, _
8l a la sociedad le interesa la paz social, reglamenta _
las relaciones leborales; si reclama el mejoramiento de _
la calidad de vida, legisla sobre el mejoramiento del am-
biente y contra la contaminacién; si le preocupa el ade—_
cuado aprovechamiento de 1os recursos naturales, dicta __
normas que le resguarden y mejoren. Todo ello dentro del
marco constitucional. De acuerdo a ello, corresponde al _
poder pdblico este ordenamienteo; y, por comsiguiente, sus
normas se desenvuelven & cargo de las personas fisicas o_
privedas, comd €8 ¢l caso de determinadas actividades or-
ganizativas de los grandes conglomerados econbmicosn.

Pinalmente, Palacioe ILuna nos dice gue el Derecho eco-~
némico es uns

"Conjunte de normas juridices originedes en las trans-

(20) 1Ibid., pp. 87 ¥ =8,
(21) Manuel R. Palacios L., op. cit.; pp. 25-26
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formaciomes tecnolégicas y estructurales de la sociedad,
con la finelidad de contribuir =21 esteblecimiento de um _
mievo orden jurf{dico. Sus normas tienden 21 equilibrio de
los agentes econdmicos, por medio de la reglementaciém,
y& ses por el Estado o por los particulares. Este Dere- _
¢ho, con espiritu solidarists, da prioridad al interés ge
neral sobre loe intereses privados.”

3. EL DERECHO BCONOMICO ER 103 SISTEMAS DE ECONOMIA
CAPITALISTA O LIBERAL {22)

1. BEn las economine de mercado libre ¢ capltalis—_
tas, el Derecho eccnémico, 8l parecer, no tiene un gran .
desarrolle y, atdn wéa, su comcepts cusnde es conecido por

log juristas, es vago e imprecizo.

Indudablemente ¢sto es en raafn de las premisas de la_
constitucifn de ia economia liberals ILa propiedad privada
como um deracho coneagrado en sus constituciones polliti-
cas y la aussncia de intervencidn estatal en la direceibn

de la economi=,

Sin emkbarge, estés premisss no son sctuslmente absolu-~
tas. & ern 8¢l vialemaxr Yalre” parece haeber pasado. Aho-
ra la nropiszdad privads tisne limitaciones legales ¥ tam—~
bién los precioce de izs warcawcfss: el Estado, para evi-_

tar 1o anarquia, he asumids unz inevitable lmterveneiln,

(22) Menuel R. Palacios L., op. cit., pp. 65-66.
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a través de limitaciones & 18 propiedad priveds, reglamen
tacién contre los sbusos en la contratacibén del trabajo,_

control de precios, legislacifén contra monopolios, ete.

4 esta intervencién estatal se le ha llamado neolibers
lismo, ya& que, =i bien, conserva las bases dé la economfa
libre o de mercado, ésta se ve limitada por la interven-
cién del Estado, o nuevas funciones del poder pdblico.

3.1. El Derecho econfmico en los Estados Unidos de
Norteamérica (23)

Al parecer, no es evidente en los E. U. A. un Derecho_
econbmico integral y metédicamente reconocido. Al contra-
rio, hay gran ndmero de instituciones constitucionales y_
administrativas que regulsn aspectos parciales de la vida
econfmica, constituyéndose algunas de ellas en amplios de
sarrollos legislativoas, Bsto en ragzén de que, en un prin-
cipilo, 1a eccidn del Estado aparecio supletoria y de fo-_
mento, vero no sustitutiva de lss actividades particula~

res.,

Sin embarge, en la préctica el gobiermo siempre ha in~
tervenido en la economfa; ¥ se he ampliado mds la regla~
mentacién econdmica federal con la interpretaciém extensi
va de 1a "comerce clause" de la Constitucidn americena, _

por parte de le Suprema Corie do Justicie de¢ ese pais. Em

_ {23) Andrés Serra Rojas, op. cit., pp. 239-240 7 ¥a-
auel R. Palacios L., op. ¢it., p. Ti.



24

pero, también debemos mencionar la politica del "New De~_
al", con la cual el Presidente Roosevelt intenté planifi-
car la economfa, a rafz de 1la Gran Depresifn de 1928-
1931, generando la primera modificacién & la economfa 1i-
‘beral norteamericana, Ahora bien, asimiemo se mencionan _
leyes anteriores, com¢ la Sherman Act de 1890 y la Clyton
Act de 1914, la legislacién en materis de productos ali—_
menticios y farmacéuticos, etc.

Por otro lado, en la actuslidad el gobiermo norteameri
cano ha intensificado su eceién para resolver problemas _
sociales y econdmicos. La mayorfa de individuos y srupos_
de este pais dependen cada vez mds de la ayuda gubermamen
tal para solucionar sus problemas, controlar su medio o _
dirimir sus conflictos de intereses.

Finalmente, en cuanto 2 1a existencia de un concepto _
sobre Derecho econémico en los E. U. A., Jacquemin dice _
ques "'a partir de lae Commerce Clausse se ha desarrollado
un Derecho econémico que engloba un ndmero siempre cre~ -
ciente de actividades econfmicas, pero al cual se le re-_
procha en ocasionep 1la faltn dc coherencia (24).'" Asf
pues, la legislacién administrativa sobre muchos agpectos
econémicoe ™,..56 Viene recientemente comprendiendo en la
ramé del Derecho "adminlstrative Law"... Aunque debemos _
insietir que la nocién de Derecho econdémico no inguieta _

a los juristas americanos en su concepcidn unitaria,n(25)

(24) Cit. por Andrés Serra R., op. cit., p. 240.
(25) Andrés Serra R., op. cit., p. 240,
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4. El, DERECHO ECONOMICO EN LOS SISTEMAS DE ECONOMIA
SOCIALISTA (26)

4, Le esencia de 18 economfa del socialismo estri-
ba en que el Bstado es propietario de todeos los bienes de
produccién y controls le distriducibém de 1los bienes. Sien
do la bage de tales sistemas la doctrine marxista-leninis
ta, como 1a ciencia de las leyes que rigen el dessarrollo_
de la gociedad, 1a ciencis de la revolucidén socialista y_
de la dictadura del proletariado, la ciencia de la cons—_
truccién de la sociedad socialiste y commista,

Bn estos sistemfs el Derecho econdémico ers un derecho_
al servicio del interés general, un derecho reservalo a _
los organismos del Estado, encargados de ssegursr la pro-

duccibn, de elaborar los planes y de ejecutarios.

Sin embargo, evidentemente el gocislismo ha fracasadoe,
Hoy estamos en un perfodo de tremsicifm. Casi todos los -
pafses socislistas, excepto Albanja, Cubae y Corea del Nop
. te, que se muestran reaclos al cgmdblo, estén abandonando_
ese control esatatal. A iravis 2c la privatizacién y el a-
rrendamiento estdn traspesando 1a propiedad de los medios
de produccidn; estdn creando bolsas de valores; descentra
lizando; permitiendo quiedbras; dejando que el mercado £i-
Je los precios; desreglamentizando.

(26) Andrés Serra R., op. c¢it., Dp. 243-244. ¥ Jomn

Naisbvitt y Petricia Aburdene, ¥egatendencias 2000. Diegz -

Nuevos Rumbos Para Losg Afios 80. Bd. Norma, Colombias, 1991
pp. 76, 77, 78 y 100.
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Estas transformaciones tienen seis raganes principa- _
less a) La globalizaciém mundial de la economia; b) Ia __
~tecnologia, que ha acelerado el proceso de la globaliza-
cién econbmica; c¢) El fracaso de la centralizacibn esta—_
tal; ch) Bl alto costo del Estado benefactor y los planes
sociales; d) El cambio de la fuerza laboral, base de los
sindicatos y partidos socialistas, pues su némero e impor
tancia ha disminufdo; y e) Lea nueva importancia del indi-
viduo, que debilita al Eetsado.

A epta etapa de transicifn se le ha denoninado “"gocia-—
lismo de mercado libre”, lo que evidentemente €8s una con-
tradiccidn. Nosotros pensamos que, més bien, se trata de_
un cambio de ecomomia centralizade & una economf{a de mer-
cedo mixta,

Sin emdargo, sea el sistema econfémico y social que fue
re, el Derecho econémico, solidario y social, dirigido a_
la gociedad en su conjunto, prevalecertd,

4.1, Las trensformaciones de la Unién Sovidtica (27)

Al esumir el poder en marzo de 1985, Mijafl Gorbachov_
pe encontrd con un pafs sumido en el desastre econémico ¥
gocial abasoluto,

4nte esta eituscibn, y viendo el acelerado desarrollo_

{27)  John Naisbitt y Patricis Aburdene, op. ¢it,, __
PP. 79 ¥ @8,
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de la economia global, en extremo competitiva, Gorbachov
decide, a través de la ™perestroika”, es decir, la refor-
me y 18 reestructuracién de la economfe, dirigir a su pa-
{8 hacia un sistema econfmico de mercado. Sin embargo, lo
anterior no serfia posible sin una reforma politice, sin _
la “glesnost®, o sea, la franqueza y la critica de los

viejos sistemas.

Por lo anterior, en la Uhidén Soviética se han dado hag
ta el momento los siguientes cambdbioss

2. Libertades individuzles pare todos;

2. Libertad de empresa desde noviembre de 19863

3. Autorizacién de que las empresas no rentables vea-
yan a 1a guiebra;

4. Rompimiento de un comtrato social en el que el Eg
tado subsidiabe todas lae necesidades de los ciu-
dadanos, a cambio de su silencio y obediencia;

Se Desaparicién de lag granjas colectivas; ¢

8. Implantacién del sistema de arrendamientos de la_

' propiedad estatal a particulares, como una ides _
clave del cambio & mecanismos de mercado.

© 5i blen, Gorbachov no es completamente popular en L
medidea. Entre el 18 y 19 de agosto de 1991, una camari-_
1la de socialistss reaccionarios intenté derrocarlo. Una_
semana despuég, al retomar el poder, proscribe al Partido
Comunista.

Por otro lado, en estos dfas se eafusrza en congervar
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le unién de las Repdblices Soviétices, & través de wn nue
vo acuerdo gue contempla condiciones nuevas er lo polfiti-
co, econfmico y social y con el cu2l el nombre de "Unifn_
de Repdblicas Soviéticas Socielistas™ se cambia por el de
"Unién de Repdblicas Sovidticas Soberanea®., Dicho acuerdo
no fus firmado por Litusnie, Estonia y Letonia, que han _
proclamado su independencia.

S. EL DERECHO ECONOMICO EN LOS PAISRES DEL TERCER
MUNDO (28)

5. Respecto a la identificacidn econlmica de los _
peises del llamado “"Tercer Mundo™, el profesor Jaleé dice
que "*,,.los paises subdesarrollados de Asia, Africa y A-
mérica Latina, representan en comdn el cardcter fundamen-
tal de economfas complementarias de log paises capitalis—
tas desarrollados. La realidad profunda y comin a todos _
eg...18 explotacibn de que san objeto* (29).m

Este carfcter complementario de sus economias para les
economfas capitalistas, como ia explotaciln de que son ob
jeto, difieren de gradc, lo que 58 zmxmifissta objetivamen
te en las normas Jjurf{dicas de cada una de estss naciones.
Apf, en materia de inversiones extranjeras, Brasil, Argen
tina o Chile limiten la salida de les utilidades de las __
empresag extranjeras, pars controlar la salide de divi- _

(28) MNanuel R. Palacios L., op. cit., pp. 69-T1l.
(28) cit. por Ibid., pp. 63-T0.
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sas, con el objeto de que se reinviertan en sus propias _
industriag. Mientra que en pafses como México se da liber
tad a las empresas sobre las utilidades obtenidas, sin em
bargo, regulan la explotacidén de sus recursos naturales _
entre los particulares, prohibiendo a estos, asdemds, la _
explotacién de determinados recursos estratégicos, como _
el petrfleo, la energis eléctrica y 1a energia nuclear, _
que s6lo corresponde 2l Betado. BEn los casos anteriores _
vemos como en estos pafses las funciones econémicas del _
Bstado, en la econom{s, tienen un cardcter defensivo y re
estructural frente a las naciones desarrolladas, lo cual_
pretende conserver le autonomfe e independencia de sue ha
bitantes, amén de su bienestar econémico y social, lo que
constituye uno de los appectos del Derecho econfdmico.

6. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONCEPTO DR DRRECHO
ECONOMICO )

6. Para nosotros el Derecho econémico es un dere—_
cho que sintetiza lo individuel y lo social. Por ello, su
naturaleza eg eminentemente solidaria y socisl; cumplien-
do as{ con los principios del Derecho social, destinado _
no sfle a las clases marginadas de le colectividad, sino_
a la sociedzad en su comnjunto.

5in embargo, easte derecho no es propiamente un comjun-
to de normas que conforman integral 7 metédicamentc une -

rama nueva de le Ciencia juridica; sino que, al conmetitu-
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" {rse por disposiciones juridico~econbuicas dispersas em _
diferentes percelas, reconocidas como euténomes, del Dere
cho pdblico y privade, se orients m&s a ser el enfoque de
un nuevo orden jur{dico, que aspira a un desarrolloc econ§
mico ¥y social pleno,

Ahors biem, su origen sge encuentira en la dindmica tec-
nolégice y estructural de la sociedad actual, Evidentemen
te la tecnologfa moderns cambie y progresa dfa con dfa, _
repercutiendo con ello en las economfas nacjonales, a gra
do tal gque hoy se hadbla y& de uns "globalizaciln de la e-
conomfa mundial™ (30}, Con esta economia global parece
que pauvlatinamente las diferencias entre loa mercados in-
ternog y el mercado externs tienden a degvanecerse, para_
integrar un concepto fdnico de mercado mmdisl (31). Por _
otro lado, surge el cambio estructural que la evolucién -
de toda sociedsd conlleva; derivado esto dltimo de la
transformaciln de las relsciones de poder y de impotencia
entre log grupos socialem, tendiendo a concentrar la i~
queza en manog de unos cuantos, constriflendo & la meyoris
de la poblacidn a un bejo nivel de vida,

De ahi que &1 Derecho econdmico se propone neutralizar

{30) V., suprs, pp. 25, 26 ¥ 27, puntos 4 y 4.1,

{(31) Bjemplo de ello es le Comunidad Bcondmica Eurc-
pea, que a fines de 1352 se convertird en um solo mercado
sin barreras; y, mfs recientements, México, B. U. A. ¥y Cg
nedd, que integrardn un solo mercado en América del Nor—
te, a trovés del Tratado e Libre Comercio, €l cual, en _
estos momentos, es ohjeto de miltiples negociaciones por_
eston palses y, =e espera, entrard en vigor muy pronto.
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la prepotencia econémica abaorbente, regulando y equili-_
brando las relaciones y fuerzasg econémicas de los agentes
pddlicos o privados: buecando un desarrollo econfmico e~
fectivo (y, por endes, un desarrollo socisl) para toda 1a_
colectividad, que se traduzca en una distribucién més jus
ta y equitative de la rigqueesa generada, elevdndose el ni-
vel y la calidad de vida de la mayorfis; y, con ello, ha-_
cer prevalecer el interés general sobre los intereses pri
. vados. Y, por otra parte, ante el fenlmeno de 1a globali-
zacifn mundial de la economfa, con un sistems netamente _
capitaliste ante la estrepitosa cafda de los sistemes go-
cialistas, spunta a ser una defensa de la independencia y
soberanfe de los paises mfép desprotegidos, frente a las _

naciones poderosas (32).

Por lo anteriormente dicho, proponemos el siguiente

concepto del Derecho econdmico:

Derecho de sintesis entre lo individual y lo social, o
riginado por las transformaciones tecnolégicas y estructy
rales de la =ocisdagd, que constituye el enfogque de un nue
vo orden jurfdico, Sus normes, con espiritu nacionaligta,
solidario y socisl, tienden, en el Ambito macroecondmico,
a equilibrer las fuerzas interactusntes de 1la economfa, _
tanto nacional como intermacional, con el fin de que, dan
do priorided sl interée general sobre los interesea prive
dos, se produgea un desarrollo econémico real y socialmen

te eficaz.
A ——————

(32) V. supra, pp. 28 ¥ 29, pmto no. 5.



CAPITULO II

~ LAS DEFINICIONES DEL DERECHO ECCHOMICO



l. KNOCIOF GENERAL DEL DERECHO

1. El tema de este capitulo ecerca de las defini-_
ciones del Derecho econdmico, trata del conocimiento de
la naturaleza, extensién y limites de este derecho. Por _
ello, es necesario hacer algunas consideraciones previas_
sobre 2l Derecho en general, como son su concepto y su _
clagificacién. Lo anterior serd dtil para el desarrollo y
comprensifn de la gateria propuesta.

1.1, El concepto del Derecho

Si conjuntamos los conceptos vertidos por glgunos auto

res (1), bien podemos conceptuslizar el Derecho comos

Un conjunto de normas obligatorias, generasles y positi
vas, impuestes por un meceniemo de coaccifn socialnente -

orgenizado, gue rige la conducta externa de )los hombres _

(1) Angel Latorre Segura, Introduccifn 21 Derecho._
Bd. Ariel, S. A., 68, ed., Barcelonk, Esp&ara, septiembre_
de 1974, p. 35. andrés Serra R., op. cit., pp. 67-68. Gus
tav Radbruck, op. cit., p. 47.
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que viven en sociedad.

l.2. Clagificacidén genersl del Derecho

El Derecho e¢s un sistema unitario que regula la inter-
ferencia intersubjetiva de los componentes de una socie—
dad organizade como Estado; y sblo por razones técnicas _
o pricticas y desde una pergpectiva tebrica, se estudian_
les diferentes ramas del Derecho, por rezén de su objeto,
su método o aplicacidn diverse (2).

As{ pues, en una primers clasificacifn, tenemos que .el
Derecho se divide ens

a) Derecho objetivo y Derecho subjetive (3). EL __
primero se refiere al orden juridico general positivo o _
sistems de normas coercitivaes, que rige la conducts huma-
na en forma bhilateral y externe dentro de la sgociedmd; _
también comprende un conjunto de normes ds cuslquier rama
particular del Derecho, Vv.Z., ®1 Dereého civil, el mercen
411, etec., Y el segundo comprende el atributo, prerrogati-~
va facultad o poder jurfdico de hacer u omitir algo, per-

teneciente a una persona.

b) Derecho sustentivo o materisl y Derecho adjetivo,

{(2) Miguel Acosta Romero, Teorfa Genersl del Dere-_
cho adminisgtrativo. EA. Porrda, S, A., 4a. ed,, 1981, Mé&-
xico, 1983, p. 11.

(3) Zanarés Serra R., op. cit., p. Tl.
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instrumental o proces2l (4 ). Ias normas sustantives o _
materiales se forman para evitar pugnas de intereses, v._
&., 1 C6digo civil., Y las normes adjetivas, instrumenta-
les o procesales hacen acto de preasencisa cuando ge presen
ta el conflicto, v.g., el C6digo de Procedimientos Civi~_

les.

c) Derecho vigente y Derecho positivo (5 ). Bl Dere
cho vigente es el gue, en un tiempo y lugar determimados,
tiene velidez formal otorgada por el 6rgano correspomdien
te del Bstado, cuendo éste llena los requisitos exigidos
por una norma jurfdice superior pare dictarlo. El Derxecho
positivo es el que tiene aplicacién concreta, judicial o_

extrajudicis), en una sociedad determinade,
Y una segunda clasificacién {6 ) divide al Derecho ens

a) Derecho pdblico, que es el conjunto de normas que
regulan la estructura, organizecién y funcionamiento del
Estado y su actividad relacionada con el cumplimiento de_
sus fines, cuando en sus relaciones con los particulares,

intervengn con su cardcter de autoridad. Ahora bien, el _

(4) Manuel Ovilla Mandujano, Teorie del Derecho.
4a. ed., diciembre de 1980, Cd. Universitaria, México, Do
P., pp. 39-40.

(s) Luis Dorantes Tamayo, ;Qué es el Derecho? Intro
duccibe Tilopbéfica z su estudio. Ed. UTEHA, 28. ed,, Méx
co, 1977, pp. 125 y 139. -

(6) V. a: Wiguel hcosta R., op. cit., p. 14; Mapuel
Ovilla M., op. cit., pp. 40~41; Andrés Serra H., op., cit.
PP. 72-76; y Angel Latorre S., op. cit., pp. 189-220,
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Derecho pfiblico, a su vez, se divide en: 1. Derecho pé-_
blico interno, que se refiere 2 las relaciones intermas _
del mismo BEstedo, ¥y que comprende como rames 2 ely a) De
recho constitucional, cuyas normas organizan la estructu-
ra del Estado con sus tres poderes: Legislativo, Ejecuti—
vo y Judicial y la participacidn de los particulares en -
el ejercicio de estos poderes a través del voto, en uso _
dez sue libertades pdblicas; ©b) Derecho adminietretivo, -
que atafe a lag entidades administrativas, 6rganos rela—_
cionados con l2 administracibm pdblice (la actividad del_.
Poder Ejecutivo y la funcidm administrativa); ¢) Derecho
financiero, que alude a las reglas generdles de gestibémn _
de las finenzas péblices, como el presupuesto, el impues=-
to, la deuda péblica, etc.; ch) Derecho del Trebejo, que
rige todas las formas privedas del trabajo subordinado; _
d) Derecho penel, cuyes mormes fijen las sanciones & las_
infracciones y delitos que afectén el orden social; e) _
Derecho procesal civil, que regula la maner2 de heger va-
ler y defender los derechos de carécter civil ante la jus
ticia; pues le orgapizacibén judicial es un servicio pdbli
co; y f) Derecho fimcal, que norma las relaciones de los
particulares con 12 sdministracibén en relacién con los in
gresos del Estado. Y 2. Derecho piblico extermo o inter-
nacional, que atafie & 1as relaciomes entre Sstodos dife-
rentes, ¥y que comprende Como ramas & el: &) Derecho im—_
ternacional pféblico, que norma las relaciones entre los _
Bstados y los organismos interraciomales, comsiderados co
mo sujetos de Derecho; y b) Derecho intermacional priva-

do, que rige les relaciomes entre particuleres de diferen
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te racionalidad, v.g., fija reglas en cuanto 2 la macioma
lidad, la distinci6m de nacionales y extranjeros y su ca-
pacidad juridica, los conflictos suscitedos por la aplica
cibén de leyes de distintos palses en une misme relacién _
jurfidice y los comnsecuentes procedimientos pare dirimir-_
loa. Y

b) Derecho privado, que es el conjumto de normas que
regulan las relaciones entre los particulares entre sl y_
aguellas en 1as gue &) BEstado imtervengs sin hacer uso de
gpu cardcter de autoridad, sin que por ello pierda su ca-_
rdcter de ente pfiblico. Por su parte, el Derecho privado_
también se divide em: 1. Derecho civil, cuyes normas ri-
gen las relaciones eéntre los particulares considerados co
mo personas én general y no con referemcia a situaciones_
0 actividades especificas que sean materia de otras ramas
del Derecho; asimismo, al Derecho civil le correspomde el
estudio de los derechos subjetivos, las cosad, particular
mente los derechos reales y persomales, sus titulares, el
estado de las personas, los bienes, obligaciones y contra
tos., ¥ 2. Derecho mercantil o comercial, que e¢s el coR—_
junto de reglas que ordenan las actividades comerciales y

los sujetos vinculados a ellas.

Actualmente hay quienes agregan & la clasificecién tra
dicional del Derecho otra dog ramaet El Derecho social y_
el Derecho econdémico (7).

{(7) HMenuel Ovilla M., ov. cit., pp. 36-39.
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" P. LAS DEPINICIONES DEI. DERECHC ECONOMICO

2. Mds que el recomocimento de su existencie, el _
problema primcipel del Derecho ecombémico parece ser la de
terminacibm e su naturaleza ¥y sus comsecuemies sictemati

gacidn, clasificacién y autonomia.

Hemos visto ya que el Derecho em general es um conjun=—
to de normas obligatorias, impuestas por el Estado para _
regular la vida de la sociedad; y que sélo se lo clasifi-
ca en difereantes grupos y ramas por razomes técaicsas,
pricticas, objetivesa, metodolbégicas y aplicativas. As{ __
pues, el Derecho en general y los difereantes grupos y ra-
mas em los que 8e lo clasifica, som un conjunto, un siste
me de normas metédicamente ordenadag, Sin cmbargo, el De—
recho econbmico, ya tazbién lo dijimos (8), es wn dere—_
cho de sintegis entre lo individual y lo socigrl, de natu-
raleza solldaria y social. Es por ello que, debido a su _
gran difusibém y complejidad, no tiene un sitio fijo er el
ordemamiento jurfdico, como cualquier otra rama del Dere-~
cho (g ). De anf que, aunque actualmemte hey quienes 1o 2
gregan & le clasgificacién tradiciomsl del Derecho, junto_
con el Derecho social y, adm mées, "(aumque) axicten auto-
res que (lo) ubicam.,.como una rama del Derecho piblico,
tento imtermo como extermo, six embargo, estimamos que da
da la maturaleza tedrice de la relaciém reciprocs satre _

(8) V. suprae, pp. 29-30, pumto mo. 6.
{(9) Jaime Ssmtos Bris, op. cit., p. 69.
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el derecho y 1la economfa, el Derecho econémico, en el es-
tado actual de este problema, envuelve todes las relacio-
nes jur{dicas, seltando sobre las clasificaciones tradi-
cionales...." (10) Empero, con est2 opinién no queremos _
significar que todo el Derecho en general acabe por lla-—_

merse Derecho econémico (11).

En este orden de ideas, el Derecho econémico no es una
ramf nueva de le Ciencia jurfdica, sino un derecho de na-
turaleza especial, solidaria y social, el enfoque de un _

nuevo orden jurfdico.

2.1. El Derecho econfmico es un derecho de naturalega

especial, el enfoque de un nuevo orden jurf{dico

Tal parece ser el criterio prevalente en las definicio

nes que a continuacién exponemos (12).

El profesor Claude Champaud opina que es errénec defi-
nir al Derecho econdmico como una disciplina juridica. —_
MAs que eso, el Derecho econémico es un orden juridico —
llamado & responder a los requerimientos de la civiliza-

cifn presente.

Bichler, Hassman y Kédskel creen que ¢1 Derecho econémi

co es un derecho especial, de contenido finalista y so-

(10) Andrés Serra R., op. cit., p. 87,
(11) V. supre, p. 20, 3er. parrafo.
(12) V. supra el capftulo I, pasp.
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cirl, situado a2l lado del Derecho laborel.

Gérerd Parjat expresa que el Derecho econfmico es un _
orden Jjuridico nuevo que responde 2 las necesidades de 12
sociedad industrial.

Para Jacquemfn y Schrane (13), el Derecho econémico, _
mds que una nueve rama del Derecho, es una discipline __

cient{fica integrada por la unién de la Ciencia jurfdica_

con la Ciencia de lz economia.

Nugsbaum plantea que tal vez el Derecho econdémico tien
de a constitufrse como una disciplins complementaria es—_

tructurede cegén 12s gsferas de la economia.

El Dr. Julio H. G. Olivera considera al Derecho econé-
mico como el renovador primordial de los principios jurdi-
dicos en 18 regulaecién de las actividades econdmicas des-
de un punto de vista social, lo que irradia a todo el De-
recho en su conjunto. Si bien, con este eriterio, Olivera
pretende conciliar las dos tendencias opuestasg en la defi
nicién del Derecho econbmico: como espiritu nuevo del sis
teza jurfdico y como rame especialiszada.

El meestro Manuel R, Pelecicr dofims 21 Derecho écond—
mico como un derecho con espfiritu solidarista, cuya fina-
lidad es l1a de contribufir al establecimiento de un nuevo_

{13} Jacquemin, Alex et Schrams, Guy, Droit économi-
que, n.n,, =.f,, 8.l., apud Hugo Rangel Couto, op. cit.,_
p. 29.
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orden juridico.

El profesor Fugo Rangel Couto considers gue el Derecho
econémico es un nuevo derecho gue, aperte de buscar el da
sarrollo econémico, debe buscar el desarrollo social, A—_
grega cue: "(el) derecho que as{ surge viene a ser no una
nueva rama que se agrege a las miltiples que en el dere-
cho existi{an ya, sino gque en realidad es un nuevo enfogue

para todo el derecho...." (14)

Santos Briz opina que el Derecho 8condémico ¢s un con-_
Jjunto de normas que se hallan en las leyes civiles genera
les o en las leyes econfmicasg especificas; dicho ordena—_
miento debe definirse, en su opinién, incluyendo el aspec
to de la economia privada al lado de 1la economia colecti-

va.,

El Dr. Serra Rojas considera a)l Derecho econémico como
el enfoque de un nuevo orden juridico, que busca el desa-

rrollo econémico.

Vaggeur {5} expone que: "'{el) derecho econbmico es _
un derecho de reagrupamiento y de sinteais, que permite a
los juristas enfrentar y considerar las necesidades de la

{14) THuge BRemgel Couto, op. cit., p. 28.

(15) "un nouvel essor du concept contractuel; les ag
pects jurfdigues de l'économie concertée et contractus-— -
lle", en Rev, trim. Droit Civil, 1964, p. 1, cit. por Gé-
rard Parjat, Droit Economique, en lLas engeflanzas de medio

Biglo de D, ec....y P. 10,
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econom{a en tode su &mplitud y darse cuenta de reglas que
dichas necesidades han podido suscitar, cualesquiera que_
sean las disciplinas que, bajo aspectos diversos, rigen _
le actividad econémica,,., (Asf) el derecho econémico apza
rece...como una forma de considerar y quizd de sentir, en
funcién de las necesidades de 12 economfa, los problemag_

del Derecho.'"”

Por fitime, Jorge Nitker también ve al Derecho econébmi
¢o como un derecho de sintesis entre lo individual y lo _
social, cuyo fin es definir una discipline destinada & po
aibilitar la politica econénica del Estado.

3. LOS TEMAS DEL DERECHO ECONOMICO

3. Considers el Dr. Serra Rojas (16) que el Dere-—_
cho econémico, al hacer prevalecer el interés econfmico _
genernl, debe conformar las estructurse jurfdicas desde _
la Constitucién heeta la legislacién ordinaria, Por tan—_

40, sus temAs abarcan ese gZran campo.

Por su parte, el maestro Manuel R. Palacios Iuna (17)_
e¢xpone 8lgunos temas generadores de leyes nuevas en el _
mundo, que integran al Derecho econdmico y que, sin duds,

son parte de un nuevo ordén juridico, como sont

(16) Andrés Serra R., op. ¢it., pp. 93-94.
(17) Manuel R. Palacios L., 0D. cit., pp. 23-24,
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Reglamentacién del eprovechemiento razonable de
la explotacién de los recursos naturales, Algu-
nos tienen carédcter nacional, otro intemacio—_
nal, o también normas gue abarcan ambag juris-—_
dicciones.

Le empresa frente al Estado.

La empresa ante el pdblico.

La empresa ante sus trabajadores.

Cédigo de conducta de las transnacionzles,
¥onopolios y ebusos del poder econdmico.
Reglamentacifén de jas utilidades de la empresa,
Reglas de concurrencia leal.

Reglamentacifn del crédito a favor del progreso
del pais.

Reglamentacién de las empresas en funcién de su
objeto (fabricaciones prohibides, controladaes o
reglamentsadas) .

Control de mercados.

Proteccién de los consumidores.

Control sanitario anti-fraudulento.

Reglas fiscales de promocibn econémica.
Reglamentacién de 1a inversién extranjera,
Leyes contra 18 contaminacién ambiental.

Leyes de transferencia de tecnologia.
Reglamentacién de 12 navegacibn aérea y del es-
pacio extraterrestre. Leyes que forman el Dere-
cho maritimo,

Reglamentacién del crecimiento demogré&fico,
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20. Reglamentecifn de los asentamientos huménos.

2. . Reglamentacién de 1z educzcién.

22. Leyes sobre vias de comunicacién: radio, televi
gién, comunicacién via satélite, etc."

4. CARACTERISTICAS DEL DERECHO ECONOMICO (18)

4. Las caracteristicas del Derecho econdémico deri-
van de los temas reglamentados por el miemo, en 1los paf-_
ses degarrollados o en vias de desarrollo. Ahora bien, su
caracteristica primordial es el fin de sus normas, deri-_
véndose de aquf otros presupuestos, considerades por las_
teorfas jurfdicas. As{ pues, las caracteristicag del Dere
cho econémico son 1as que a continuacién se detallan.

a) El Derecho econfmico es humsnista

1a filosoffa jurfdice del Derecho econémico propugna _
el s2quilibrio del poder econdémico privado y el poder pd—_
blico, para proteger los intereges de la socledad y ten-_
der al eestablecimiento de un orden jurfdico justo y so- _
cial. S5in embargo, &l mismo tiempo se cifie Al respeto de_
log derechos indiviGuales, pues considera a todo hombre _
como un fin en si mismo ¥y no un medio al servicio de inte
resss ajenos. Por ello, el Derecho econdmico, finalista y

social, no elimine log derechos humano¢s individuales, pi-

(18) Manuel R. Palacios Luna, op. cit., pp. 24-35.
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no que evita los abusos contra ellos.
b) El Derecho econémico es dindmico

la eficacia del Derecho econfmico es consecuencia de su
carfcter dinémico, puesto aque el devenir social y econfmi

co también 1o es,

Sin embargo, la esencia del dinamismo de este derecho_
es la organizacifn y disciplina de los agentes econémi- _
cos con principios estables, directrices especificas. De_ -
ahi gue 10 que cambia son sus técnicas de aplicacidn, pe-
ro su egpi{ritu de servicio permaenece, con sus normas y _
principios bdsicos, Vv.g., el Derecho del trabajo y sus g8
rantfag no cambian, sunque la polftica econémica, prospec
tiva y aleatoria, sufra modificaciones.

c) El Derecho econémico es concreto o egpecifice

Todes las normas de este derecho son especificas, fi-_
jan exactamente & qué se refieren, v.g., 1l industria, la
mineria cuentan, cada una de ellas, con una reglementa- _

cién especial,

Bgte particulariemo, por otro lado, no se opone 8 la
regularidad de 1a aplicecién de las normes, ni a los prin
cipios de justicia y eticided constitucionales del Dere-
cho, pues el Derecho econdmico ajusta sus técnicas de in-
terpretacifn y aplicacién de sus normas a dichos princi-_
pios.
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ch) Bl Derecho econfimico es interdisciplinario

El Derecho econémico se integre con las normas de dife
rentes remag jurfdicas, de Derecho pfblico y privado.

Por otro lado, las nuevas actividades del proceso eco-
némico y socia) exigen que dichas normas reguladoras se _
formen con el concurso de diversas disciplinas cient{fi-_
cas, V.g.,, en el caso de las leyes de orden pdblico sobre
hidrocarburos, energfa nuclear, aprovechamiento de los re
curgsos del mar, cienciss de las finanzas, etc., s¢ necegi
tan las aportaciones de 1la quimica, 1la figica, la sociolg’
gla o 1a cibernética,

a) Bl Derecho econdmico tiene cardcter nacional e
internacional '

El Derecho econfmico lucha por el desarrollo econémico
¥ social, pues busca, enire otres cosas, el mejoramiento_
de la educacifn, de 1la salnd, de la calidad de vida, de _
la seguridad sociel, etec.; condiciones todas ellas para _
impulsar el desarrollo y que rebasan las fronteras nacio-
nales, Por ello, el nuevo orden juridico estd llamado a _
regular la conducta de todos los sujetos de derecho, més
alld de los 1limites de cade pafis,

Por otro lado, la existencia de legislacibn sobre mate
rias como la cinematografia, la radio y televisién, nave-
gacién adrea y derechos del mer, la exploracién, ocupa~ _
cién y mprovechemiento de otros pianetas, 12 creacidn de_
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un nuevo orden econfmico y juridico internacional, la re-
glamentacibn de lz conducte de los grandes monopolios in-~
ternacionales, el uso y aprovechamientc de los recursos -
maritimoe y terrestres, el combate internacional de la
contaminacifn, lea regulacifén de la comnicacibén vie saté-
lite, la reglamentacién de la inversién extranjere, la __
transferencia de tecnologia, la salud y sanidad péblicas}
amén de que la reglamentacifén interma de cade pais mobre_
los nuevos factores econbémicos y sociales, también deba _
cefiirae 2 1as normas intermacionales suscritas por los Esg
tados en diferentes tratados y convenciones, nos hace ver
el ferndémeno de la czsi universalidad del Derecho interna-
cionsl y sl doble cardcter, nacional e internaciona), del

Derecho econdmico.

&) Bl Derecho econémico &g un instrumento pars el
cambio social

El contenido del Derecho econfmico se orienta por su _
sentido finalista y sus normas intentan resolver los pro-
blemas juridicos que las dlsciplinas tradicionales de De-
recho pdblico y privado no pudieron resolver, Estas dlti-
mas, 8l yuxteponerse, son el origen de este derecho impul
sor de la spociedad actual, porque el cambio de las rela-
ciones econfmicas provoca también la modificacién de las_
relaciones colectivae, familiares y privadas. Consecuente
mente, las disposiciones del Derecho econdmico y social _
instrumentan el impulso y el reconocimiento del cambio 80
c¢ial, en forma dindmica.
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S5e LA SISTRMATIZACION DEL DERECHO ECCONOMICO

5. BEs evidente que el Derecho econdémico se nos pre
senta como un cdmulo amplio, comnplejo y difusoe de normas_
jurfdico-econémicaas, tanto de Derecho péblico, como de De
recho privede. BEs por ello que este problema abre el cam-

po pare proponer su sistematizacidn.

S.1. Modelo propuesto por el maestro Jorge Witker (19)

El profesor wWitker parte de los siguientes supuestoss

1. El Derecho econémice &s un sigtema normativo;

2. Ordenador del proceso econémico;

3. Ordenacién reguledora de las actividades econémi-
cas desde une perspectiva macrojurfdica;

4, Bxistencia de una politica presuntamente definida,

De aqui se deduce que el sistema econémico y el sgiste-
ma normativo interactian dialécticamente, posibilitando _,

"al Bstado el ejercicio de su politica econémica.

El Defacho econémico, en un sistema de economfa mixta_
comc éste, comprende normes que rigen tanto a las empre—_
sas pdblicas como & lag privedes. Por tanto, si los parti
culares que actian en este contexto de sistema global, ___
son limitados en sus acciones por el poder piblico econé—

(19) Jorge Witker, op. ¢i%., pp. 917-913,
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mico, para proteger el interés genersl, tal regulacién de
be ser de Derecho econbmico.

Sin embargo, dicha dicotomfa macrojuridica y micro jurf
dica no siempre estd suficientemente diferenciada, ya que
en el Derscho econémico interno se encuentran relaciones_
convergentes en las que el poder pdblico econbmico ¥ los_
intereses privados coexisten jurfdicamente, y sélo conven
cionalmente puede decirse que tal situacién cae dentro de
la esfera del Derecho privado, o dentro del frea del Dere
cho econédmico. ‘

Esta problema, segin Witker, reirasa lz sutonomfa del
Derecho econémico y, por ello, la doctrina mexicana no lo
considera como una rema Jjurfdica independiente, sino mAs_
bien como un método de travajo de nuevo tipo, una forme _
de visualizar los fenémenos jur{dicos. Para é1, en cambi-

0, 8¢ trata de un sector del sistema normative (20).

Bete autor parte de 1a nocidn de economia aplicada pa-
ra eléborar este fGltime opiniém, Expone que laa empresas,
pdblicas y privadas, son centros imputativos que actdan _
en el sistema econfmico, el cual debe conter con wna su-_
perestructura juridica mds o menoe concordante. De ahi __

que 28l iuseconomista le atmfle detectar las relaciones es-

(20) Sin embargo, cuando expresa que el Derecho eco-
némico es "un derecho de sintesis entre lo individual Y _
lo socialv, implicitamente lo ve como un derecho de natu-
raleza espacial, como el enfoque de un nuevo orden jurfdi
co. V. supra, p. 19, 20. pdrrafo y p. 42, 20. pérrafo.
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tablecidas entre los sujetos actores en el proceso econé-

mico ¥ los mecanismos normativos de gu comporitamiento.

Es en estas iltimas relaciones que enconiramos varios_

procesos simulténeos, de entre los cuales tenemos:

1.

2.

Procesos de limitecidn, que consisten en comparer
qué sctividades econfmicas son licitas institucio
nelmente; asimismo, es dtil para definir la exis-
tencia de une coordinecién entre el sigtems econf
nico ¥y su normatividad (art. 28 conetitucional)
Proceso de condicidn, en el cusl se evalda haste_
dénde determinadas normas Jurfdicas (estimulos __
fiscales e incentivos) fomentan actividedes econé
micas especificas; y _
Procesos de creacién, en los que tratamos de loca
lizar insiitutos creandos al efecto por el Estado,
ya sea para proteger el interés colectivo, o para
inducir a log particulares a actusr en algﬁ;n sen—
tido (v.g., la GONASUPO).

Segfn ¢l profeasor Witker, estos ires procesos pueden _
ser ol punto de partida pera la sistematizacién del Dere-
cho ccondémico, en el sentido de totalidad dirigida.

6. LA CLASIFICACION DBI: DERECHO ECONOEITO

[

Considerando que, debido a8 su complejidad y di-
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fusibn, el Dereche econémico no tiene un sitio fijo en el
ordenamiento juridico, como cualquier otrsa rama jurfdics,
nosotros, més que hablar de su clasificacién, hatlemos de
una enunciacisn indicativa de los diverses érdenes y nive
les del Derecho, en 1os que el Derecho econfmico se ingile
re por su especiazl naturaleza juridica. Fo obstante, para
efectos didécticos, sefialamos la "clasificacién del Dere-
cho econémico"; 1la que, por otra parte, evidencias clara-_
mente que este derecho, 2l integrarse con normas ¥y dispo-
siciones contenides por otra ramas jurf{dicas, tradicional
mente reconocidas comno autdénomas, tanto del Derecho priva
do como del péblico, se extiende a todo el Ambito jurfdi-
co y gue, por tanto, sue limites sflo son impuestos por a
quellas situaciones en las cuales no haya un conflicto en
tre la prevalencia del interés social y los intereses psr
ticulares,

6.1. La _primera clasificacién del Derecho
econbémico (21)

Atendiendc 2 la accesoriedad de sus normas, el Derecho
econdmico se clasifice ens

2) TDerecho econfmico sustantivo o matepisl

Este derecho establece la ordenacifn de las activiga-

des econémicas. Los deberes gque impone a los agenteg aco~

(21) V. a1 Julic H. G. Olivera, op. cit., pp. 77-89
Yy Jeime Santos Brigz, op. cit., pp. 64, 75 ¥ sa. -
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némicos tienen por objeto un comportamiento econémico, ¥y_
pueden ser: 1. Deberes de hacer (deberes activos), v.g.,
los comerciantes deben contabilizar sus operaciones; expe
dir factures; dantener un precio, etc.; 2., Deberes de no
nacer (deberes omigivos), v.g., los comerciantes no pue—_
den llevar dobles registros contables de las operaciones_
que realizan; y 3. Debereg de dejar hacer (deberes pagi-
vos8 o de tolerar), Vv.g., las personas obligades deben per
mitir la inspeceidn o registro de sus operaciones, por __
parte de la sutoridad competente. Por otxrs parte, sus me-
didas econémicas comprenden varias modalidadeas 1. De i
jacibén directa, v.2., el precio, una variable econémica,
se fija directamente porque la norme contiene en s{ misma
el valor de esta variable; y 2. De fijacién indirecta o_
remisiva, v.Zg., si el valor de la variable se regula en _
funcién de otra megnitud econdmica y no se especifica en_
el texto regulador el valor impuesto a la variable regula
da, asi, por ejemplo, puede establecerse gque el tipo de _
cambio de una moneda extrenjera serd igual &l que determi
ne sl mercado para otra unidad monetarie,

b) Derecho aconbmico adjetive, instrumental o
procesal

Bste derecho, por su parte, conoce de problemas econé-
micoe especificos que han estructurado la crescién de un_
procenso especial, que puede ser: 1. Proceso civil econé-
mico, correspondiente & le jurisdiccién civil ordinaria _

pars litigios implfcitos en la ley procesal civil comin o
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en las leyes econbmicas especificas; & 12 jurisdiceilén sy
bitral, establecide por precepto legal o consuetudinario;
¥y a le jurisdiccién laborsl, que tiene carfcter civil es-
pecial jurfdico-econémico; 2. Proceso penal econémico __
{22); y 3. Proceso administrativo econémico, que es im—_
preciso, pues hay un proceso contencioso administrative y
varios procedimientos puramente administrativos, ventila-
dos ante organismos del mismo cardcter, que & veces son -
llamados "ribunales"; para evitar este impresiciém, hey _
gque partir de un concepto de acto administrativo que, ha.
biendo vulnerado los derechos de un particuler, su conoci
miento sea atribufdo a un organismo o tribtunal especial,
diferente a loa de 12 jurisdiccidn ordinaris,

6.2. Ia sepundas cleasificacidp del Derecho
econémico {23}

En esta clasificacifén vemos que el Derecho econémico _

se divide eng
a8} Derecho phblico aconfmice

El Derecho pdblico econémico, 8 su vez, se divide ens_
1. Derecho ptiblico econémico externo o internacionsl, gue

comprende la regulacién de los procesos econbmicos egta—-

{22) V. infra, la parte correspondiente 231 Derecho _
penal econémico, p. 55, imc. o, ler. phrrafe,

(23) V. mi Andrés Serra R., op. cit., pp. 111-112; _
Julio H. G. Olivers, op. cit., pp. 77-89;: y Jaime Santos
Briz, op. cit., pp. 64, 75 ¥ ss. -
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blecidos entre diversos pafges de 12 comunidad internacio
nal, ¥ los conflictos que se suscitén sobre problemas ecg
némicos entre personzg de diversa nacionalidad y origina-
dos por conflictos de leyes de diversos pafses. Y 2. De-
recho pdblico econémico interno, que es el derecho aplica
ble & las intervenciones de las personzs piblicas en la e
conomfe de un pafs y 2 los drgenos de estas intervencio-_
nes. Bate dltimo, cpimismo, se divide en: &) Derecho

constitucional de la economia, el cual se refiere z la _
constitucibén de 1la economie en dos sentidos: 1. un senti
do amplic, como situacién de conjunto o en su ordenmacién_
general; Yy 2. un sentido estricto econbmico-juridico, en
el que se lo considera desde l1a perspectiva de su regula-
cién especial dentro de los documentos constitucionales,_
en cuanto se refiera y afecte a los fenémenos econdmiéos,
con 1as disposiciones de Derecho polftico sobre economia,
En esie segundo aspecto, 2l Derecho constitucional de la_
sconomfa lo integran los principios fundamentales y deci- -
sivos para la posicién de 1a economia en 1la ordenacifén __
del Estado de Derecho total; teles principios son comple-—
mentarios y entegénicos entre sf, de influencis recipro-_
ca, de libertad y vinculacidn, y son compensados y unidos
en la vide econdmica por la ordenacibn polftica fundamen-
tal; ©b) Derecho administrativo dz la economia, que es el
conjunto de instituciones y medidas jurfdices con las que
la administracién pdblice interviene con cardcter estruc—
turador y con medios administrativos en el ordenamiento _

Juridico privado econémico o actuande por sf misme con ca
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rdcter econdmico; y c) Derecho pen2l econdmico o trans-_
gresionsl, el cual parte de 12 economia totel del Estade.
BEs 1o suma de las leyes pensles cuyo objeto protegido es_
la economia total o las rames y ordenaciones funcionalmen
te importantes de la misma, y que determinan l2s penas co
mo medio coercitivoe, expiatorioc o repsrsdor de las infrac

ciones contra leyes econdmicag.
b) Derecho privado econfmico

Sustentado bdsicamente en la activided econdmica prive
da, el Derecho privado econdmico, & =su vez, puede funder~
se ens 1. Un sisteme de economia vinculade, en la que la
activided privada se somete & una regulacibn, aprobatoria
o intervencionista, administrativa estatal, v.g., la ad-_
quisicidén de propiedad y su disfrute, contreatacidn, cons-
titucidn ge sociedades, etc.; 2. Un sistema de economfa
libre, en el cusl los particulares actdsn librements, sin
intervencibn estatal o corporativa, principalmente & tra-
véa de la libertad de industria, Estos dos sistemas prdc-
ticamente sonr inseparables, pues hay normas gue limitan _
ie libertzd de induatria, 1la libertad de propiedad (v.g.,
la expropiacidén), v en 1a libertad de asoclacibn se vigi-

la la constitucidn y funcionamiento de las sociedades, .

El Derecho privado econbmico consta de dos secctores: -
1. Derecho ¢iwvil, dirigido a todos los estratos profesio-
nales de la vidae econfmica, sin une especial indicacién,
haciendo abstraccién de supuestos de hecho, esto motivado

por las grandes variaciones del desarrollo téenico. Y



56
2. Derecho mercantil, que reguls principalmente a algunes
gsociedades, en su constitucién y funcionamiento, cusndo _
tienen fines de 2dquisicién y por ello cubren necesidades
de 1a vida econbmice y, por tanto, su regulacibn jurfdica
ge encuentrs dentro del Derecho econbmico,

7. LA AUTONOMIA DXL DERECHO ECONOMICO

T. 12 especial natursleza del Derecho econémico __
nos lo presenta como un derecho que no cuenta, hasta el _
momento, con un conjunto ordenado, sistematizado y bien
delimitedo de normes, cuye aplicacién sélo competa a esgte
derecho, pues, como ya hemos visto, &ste se integra con _
disposiciones jurfdico-econémicas contenidas por otras —
disciplinas juridicas, tanto del Derecho péblico como del
privado, tradicionalmente reconocidas como auténomas. En_
esta virtud, hoy dfa afin no es posible proclamar su auto-
nomfa,

Sin embargo, la neturaleze especial del Derecho econé-
mico, por otro lado, impide que esio sea un prohlema fun-
damental. Al respecto, el maestro Manuel R, Palacios Luna
expresa lo siguientes

"Lag economias nacionales insertasm en la economia mun-
dial, se manifiestan como un gran complejo de fenémenos -
en constante transformacifém, gue no pueden regirse sélo _

por las normas del Derecho privado tradicional {ni del i
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blico, agregamos nosotros)., El Derecho econfmico en con—_
secuencia, no es ni 'privativista', ni *‘publicista', sino
una reglamentécifn con un nuevo espiritu jurfdico., De a-_
quf que no se hable por nosotros, &l menos por ahora, de_
une rama auténomse del Derecho, sino de un enfoque nuevo _
del Derecho." (24)

8. CONSIDERACIONES SOBRE LA DEFINICION DEL DERECHO
BCONOMICO

8. Una definicifn del Derecho econémico implice el
problema de determinar de manera univoca su naturslega, _
su extensiln y limites en el émbito jurfdico; lo cual con
lleva, asimismo, & tratar de resolver de la mejor maners
el problema de gu sigtematizaciénr, clagificacibén y sutong
mia, De ahf que hagamos las coneideraciones, gue a nueg-_
tro juicio son vdlidas, sobre la definicién del Derecho __
econdmico.

En cuanto & su naturaleza, consideramos que, al ser un
derecho que sintetiza lo individusl y lo social, un dere-
cho solidario y social que participa de la natureleza del
Derecho social, ahf donde el interés general de la gocile-
dad debe prevalecer sobre loe intereses privados, es un _
derecho especial. Por esta accifn aintetizadora que afi-_
na, gue redondea, que perfecciona los principiocs juridif_
cos de justicias, equidad y seguridaed, entre otros, el De-
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recho econémico, en esta su fase de derecho espscial, a-
puntz a constituirse como el enfoque de un nuevo orden ju
ridico, por cusnto que es une forme nueva de ver ¥y sentir
los problemes de 1la sociedad y del Derecho; parg, finel-
mente, por su propio carfcter dindmico, tender a formar,
al ledo del Derecho social, un nuevo orden juridico, que_

agpire a lograr un desarrollo econémico ¥ social pleno.

Ahora bien, en cusnto 2 su extensibn, el Derecho econd
mico, al integrarse con normas y disposiciones contenldas
por otras ramas juridieass tradicionelmente reconocidas co
mo auibénomas, tanto del Derecho plblico como del privado,
se extiende a todo el Ambito juridico. Empero, este gran_
difusién y complejidad de sus normes conduce a su falta _
de sistematizacién y a que su clasificacién ses, mds
bien, la enunciacién indicativa de los niveles y Srdenes
jurfdicos en los cuales tiene parte. En consecuencia, es-
to impide que se constituya, por 1o menos hasta ahora, co
mo un& ramé nueve de la Ciencia juridice y que, por tan-_

to, no se reconozca su autonomia,

Finclmente, log limites del Derecho econémico serdn a-
quellas situaciones en las cuales no heya un conflicto en
tre 12 prevalencia del interés socigl y los interesas
particulares. Las cuales, por otro ledo, creemos muy difg
ciles de encontrer, y es precisamente en este supuesto
que el Dereche econfémico ejerce su naturaleza soligaria b 4
social, y & la vez humanista.




CAPITULO IIX

ANTECEDENTBES HISTORICOS
Y FUENTES DEL DERBCHO ECONOMICO



1. ANTECEDERTES HISTORICOS DEL DERECHO ECONOMICO

1. Bl origen del Derecho econbémico, segin algunos_
sutores eurcpeos, se encuenira después 3de lag dos Wlitimas
Guerras Mundiales, ya sea en Francia o en Alemenie, de e-
cuexrdo a su particular punto de wista, Sin embargo, tales
opiniones no son compartides por los eutores mexicanos, _,
quienes reclaman para nuestro pafs el génesig del Derecho

econdmico, por las razones gque se verdn mds adelante.’

1.1, Opinifn de algunos sutores extrénjeros

Indica Sentos Briz (1) que 1la nocién de Derecho e
conémico se conoce hacis 1517. Empers, sefiala, su origen
se remonta a mediados del. pasado siglo, con los fenémenos
que propicio el liberalismo, fundado en los principios de
libertad absolute de mercado, de contrateciln, de indus—_
tris y del derecho de propiedad, como el ques &) lea ven
tajae no fueran iguales parxa todos; b) se produjeran

transtornos ciclicos de prosperidad y de crisis; y c¢) fe

(1) Jaime Santoe Briz, op. ¢it., pp. 2 y s8.
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némenos paralizantes como las guerrss afectardn la vida e
condmice.

De ahi que el liberalismo se sbandoné; ello en tres e-
tapess a) A finales del siglo XIX, ain con el Estado al_
margen del devenir econfmico, se observéd ya un afédn orga-
nizador de le economfa, v.g., 2 través de contratos de ta
rifas, de tribuneles arbitrales, etc. b) la segunda eta-
p& se inicia a rafz de 1a Primere Guerrsa Mundial de 1914-
1918, cuando el Bastado interviene directamente en 1la eco-
nom{e. Y c¢) 12 terceras etapa ge da & pertir de la Segun-~
da Guerra Mundisl de 1939-1945, dividiéndose los sistemasg
econfmicos en occidentales o capitalistes y en soclalis—
tes-parxistas, luchando cada uno de ellos, a su maners, _

contre los defectos del liberalismo (2 ).

Al mismo tiempo, menciona Briz, surge el "Gatolicismo_
social®, una doctrins pontificia y social-econémica con-—_
traria & los excesos de los sietemas capiteligta 7 merxis
ta. Esta doctrina, contenigs en lae enc{clicas papalesn, -
bédsicamente postula ques La lidertad individusl estd 1limi
tada por la litertad social; gin embargo, el Estado es pa
rz el hombre y no al contrerio. Ahora bien, el Estado de-
be intervenir en la economia, promoviendo la produccifén_
abundante de bienes materiales, necesarios para el ejerci
cio de 12 virtua y tutela de los derechos de los desvali-
dos. Por otro lado, la dignidad humanes exige qus el traba
———

(2) Sobre 1m cafde de los sistemas socislistas v. _
suprse, el ler. capitulo, pp. 25-28, puntos no. 4. § 4.1,
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Jo ¥y su remmeracién no queden & merced del juego mecdni-
co de las leyes del mercado. De ahf que, le proviedad pri
veda, ai bien es un derecho natural del hombre, debe te—
ner una funcién social. Finalmente, sunque la socigliza—_
cibn satisface muchos derechos econdmicos y sociales de _
los individues (esistencia sanitarie, educkcién, ete.), _
restringe 1a libertad de trato de los seres humanos y di-
ficulta la iniciative propim; por eso requiere que ¢l Es-
tado y los gobernantes, gozando de autonomia efectiva, ce

subordinen & los imper2tivos del bien comén.

El profesor André de Laubederé ( 3 ), por su parte,
cuando nos habla de 1la formacién del Derecho péblico eco=
némico, remite su origen & los periodos posteriores 2 las
dos Guerras Mundiales. Considerando, ademfs, ¢omo fuentes
de este derecho los llamados "principios econdmicos nue—_
voa", referidos concretamente a su pais, en el predmbulo_
de 1a Constitucifn Politica de Francia de 1946 y en el de
la de 1948 y que bAsicamente contienen los llamados "Dere
chog econdmicos y sociales” (4 ).

Charles Fourrier (5) menciona que ¢l nacimiento del _

(3) André de Laubaderé, Droit Public Economique. Ed.
Dalloez, Paris, 1979, pp. 27=56, apud Manuel R. Palacios _
L., op. cit., p. 53.

{4) André de Laubaderf, ibid., n.n., apud Hugo Ran-
gel C., op. cit., p. 15.

(5) cCharles Pourrier, Droit Public Economique. Ed._
Les cours de Droit, 158, Rue Saint Jacques, Par{s, 1979-_
1980, p. 3, 2pud Manuel R. Pa2lacios Lunas, op. cit,, p. __
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Derecho piblico econbmico es un fenémeno reciente en la _
doctrina jurfdica francesa, pues, en su opinién, sus pri-

merag manifestaciones no son antes de 1950.

Gérard Parjat ( 6 ) seifizla que el Derecho econémico ha_
gido conceptualizado en le doctrina zlemana, 81 principio
de la Primera Guerra Mundial), como una rame nueva del De-
recho, siendo unc de sus fundadores Justug W. Hedemann.

Pinalmente, otros autores alemanes afirman que este de
recho surgié en Alemania con l& Constitucidn Politica ds_
Weimar del afio 1919, pues ésta contenfa algunasg garantiap

socialeg y derechos econfémicos.

2. ANTECEDERTES HISTORICOS DEL DERECHO RCONOMICO EN
MEXICO (7))

2.1, Bn el movimiento independentista de 1810

Al terminar 16 dominacilnm espaficlz, 1l2c instituciones
administrativas coloniales subsistieron en 21 comienzo de
la organizaci_Gn del nuevo Estado mexicano, v.g., en nmate-
riag importantes como 1la minerfa, agua, baldfos, etec.

(6) Gérerd Farjat, Droit Bconomique. Bd. Themise, Pa
ris, 1971, p. 22, apud WManuel R, Palacios Lune, eop. cit.,
p. 53,

(7) V. as Andrés Serra R., op. cit., pp. 143-174, ¥
Manuel R. Palacios Luna, op. cilt., pp. 39-54.
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Los insurgentes de 1810, con las naturales vecilacio—
nes e impresiciones politicas del momento, toman lesg ide-
as de Rousseau y de la Revolucién francesa. Sin embargo,_
gu idea de nacidén no era 1a de un régimen de garantias in
dividuales, propicic & 12 prepotencia econbmica y socisl,

gino prepondersntemente un sisteme solidarista.

Morelos, en los "Sentimientos de la Nacién", exprese _
un nacionalismo de contenide "socializante". En el punto_
12 declara ques "'Como toda Ley es sguperior a todo hom- _
bre, 1las que dicte el Congreso deben ser tales que obli-_
guen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y _
la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del po
bre, que mejore sus cestumbres, aleje la ignoraneia, la _
rapifia y el hurto'" (8 ).

Asl, los pensamientos de Hidalgo y Morelos fueron las_
bases del Derscho mexicano, aungue no ersn un movimiento
propiamente juridico, V.gs., justicia en la distribucién _
de 1a tierra y 1e riqueza, le abolicién de castas (9 ).

2.2. Bn el nacimientc del Eptade Mexicano

Consumada la Independencia, Iturbide trata de estructu
rar al Estado mexicano, independiente y soberano, con una
constitucién politica y una organizacién administrativa.
B rer——————

(8) ©Los Sentimientos de 1a Nacién del 14 de septiem -
bre de 1813, apud Manuel B. Palacios L., op. cit., p. 40,

(9) Bando del 5 de diciembre de 1810 en Guadalaja-
ra, apud ibvid., p. 40. -



65

El Plan de Iguale, del 24 de febrero ds 1821, conte- _
niendo 1o0s principios polfticos de religifn e independen~
cia, contemple 1la congtitucibn del Imperio Mexicano. Por_
otra parte, los Tratades de Cérdova, del 24 de sgosto de_
1821, reconocen una nacién soberana e independiente, lla-
mada Imperio Mexicano. El 28 de septiembre de ese mismo &
fig, la Soberana Junta Provisjonal Gubernative del Imperio
Mexicano expide la segunde Acta de Independencia, sustitu
¥endo & la primere, denominnda “Acte Solemne de 1la Decla-~
racién de Independencia de América Septentrionsl", del 6_

de noviembre de 1813, ingpirsds por Morelos,

Flecto emperador Iturbide el 19 de mayo de 1822, di- _
suelve 2l Sobversno Congreso Constituyente, instalado el -
24 de julio de ese mismo afio, estableciendo wmae Junta Ing
tituyente que formarfa & ila Constitucidn.

Derrocado Iturbide, Santa Anna proclama le Repfiblica,
El Congreso se reinstsla el 29 de marzo de 1823, decretan
do que el Gobierno Bjecutive lo e jercerfa el Supremo Po-_
der Ejecutive. Bl 12 de junio de ese afid, vota por un sig
vema dc forme rapublicana federada,

Ante el apremio de organizar politicamente al pais, el
8 ds enero y el 24 de febrero de 1824 se expiden las le—_
yes que establecieron las ILegislaturag Constituyentes par
ticuleres de 1los Estados de 1a Pederacibn WMexicana. E1 __
Congreso aprueba el Acta Constitutiva de la Federacién, _
finalmente discutir y eprobar 12 Constitucién Pederal de_
los Estados Unidos Mexicenos del 4 de octubre de 1824, ¥_



66

con elle2 pnace el Estade Mexicano.

243, En 18 consglidacién del Estado Mexicano, con le

Constitucién Liberel de 1857

Las idees sociales de Justicia y equidad para todos do
minaron les debates de 1856-1857, entabladoe en el Congre
80. 81 bien el liberaslismo triunfadba, las ideas socialis-
tae pugnaban por un nueve sistema econémice y social, adn

dole a ese liberalismo un cardcter nacional propio.

Don Ponciano Arriaga, presidente del Congreso Constitu
yente de 1857, reconocif que el derecho de propiedad es _
inherente al hombre, pero que, al mismo tiempo, tiene una
funcién social; entendfa que la socieded no se fundaba sp
bre une propiedad bien entendida, sino sobre el privile-_
gio de unos cuantos y la explotacién de muchos; por ello,
exigié garant{as para loas trabdajaderes.

Por su parte, don Ignacio Ramirez atacé el proyecto __
congtitucional por ser éste inadecuado 2 1a realidad del_
paie, Pensaha que el grave problema social radicaba en la
emancipacifn de los jornaleres de la explotacién capita—_
lista; para ello, propuso la sencilla férmula de conver-_
tir el ecapital en tradajo. Con elle se asegurarfa al tra-
bajador no sélo un salario suficliente, sino también el de
recho de tomar parte en las ganacias de los empresarios.
De no ser esto as{, consideraba que, por la falta de ele-
mentos sociales pare les desvalides, el sistema municipal



67
seguirfa siendo ume quimera (30).

La Constitucién de 1857 marcé 1la unidad del Estado de_
Derecho mexicano, consagrando +ta2mbién el principio de le-—
galidad. En ellas propiamente se establecié una seccién ea
pecial sobre los dereches del hombre, en sus primeros
veintlocho artfculos, como base y objeto de las institue-_

cignes secisles.

2.4, Durante la Revelucién de 1910

Bn 1la dictadure del General Porfirio Diaz, el pafs vi-
vié moderadamente un régimen conservader y capitalista, _
con esporfdicas intervenciones estatales. En este large _
perfiode que va de 1876 a 1911, el campesinade sufrié toda
clage de injusticias, vejaciones y despojos; lo mismoe que
la clase trabajadora, cuyos movimientes rinvindicatorios,
como las huelgee de Capapea y Rfio Blance, fueron salveje-
mente reprimides. Per etre lade, algunos auteres ceinci-_
den en sefialar que Dfaz fomenté la inversién extranjera _
en condicienes eprobiosas para el pais.

Ante ecte férrea dictadura, les grupos progresistas lu
charen encarnizadzaente, bretande une rebeldia socialis—
ta, radical o mederada, encabezada por loas precursores de
la Revolucifn como don Ricarde y don Jesfis Florea Magén,

(10) Prancisco Zarce, Histories del Congrese Extraor—
dinsrie Censtituyente, 1856~1857. Ed. Bl Colegio de Méxi—

ce, Méx., 1956, pp. 387-434, epud ibid., pp. 41-44.
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La Revolucién de 1910 primero fue una revolucién poli-
tica y luego una revolucién eccnémica. En su desarrollo _
posterior-generd una politica social nueva, orientada a u
na mejor distribucién de 1a rigueze piblica y a una inter
vencién mds efectiva del Estado en el devenir de 1l& econo

mia nacional.

2.4.1. El Programa Politico de 1la Revolucién de don

Venustiano Carranza

El 12 de diciembre de 1914, el Presidente Venustiano
Carranza expide un decreto con adiciones 21l "Plan de Gua-
dalupe®, instaurando el programa polftico de 12 Revolu- __
cibn, cuyas metes erans Leyes agrarias propicias a le pe-
quefia propiedad; leyes fiscales justas y equitatives para
la propiedad raiz; leyes que mejoraran las condiciones
del proletariado en general; establecimiento de la liber~
tad municipal; la organizacién de un Poder Judicial inde-
pendiente; revisifn de las leyes relativas a la explota-~_
cién de minas, petréleo, aguas, bosques, extinguiendo los
monopolios existentes y evitando la formacifén de otros; _
cumplimiento exacto de las Leyes de Reforma; revisién de_
las leglslaciones civil, penal y de comercio; reformas al
procedimiento judicial, para lograr una efectiva y expedi
ta administracién de justicia; reformds polfticas desting
das a garantizar la verdadere aplicacifn de la Constitu-_
cién de la Repfblica; y, en general, la expedicién de to-

das las leyes necesarias que garantizaran & los habiten-_
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tes del peis 1la efectividad y el pleno goce de sus dere—_
chos y su iguslidad ante la ley.

25 En la Constitucién de 1917

2.5.1, EL Congreso Constituyente de 1916-1917

Carranza prometié reformar la Constitucibn de 1857, _
pues consideraba gue su contenido eran férmulas abatrac-—_
tas de principios generzles, del que no se derivaba ningun
na utilidad positiva para responder a las necesidades del

pueblo mexicano.

Destacades elementos revolucionarios, como del Félix _
Palavicini, participaron en este Congreso, lograado incor
porar el estatismo como sistema opuesto al sistems libe-_
ral, Carranze, por su perte, preconizaba el'constituciong
lismo como base del Bstado.

Asf pues, el Congreso Cons%ituyente de 1916-1917 incor
pera a 1la Constituciln nuevos preceptos imbuidos de Justi
cia sociml, que sirven de bape a la politica gubernamen-
tal de los gobiernos revolucionarios. La politica agraris,
obrera, econbmica, educativa, finenciere, vial, marftima_
¢ internacional, etc., se inicia pujanse amparada por nor
mas constitucionales opuestas 81 sistema liberzl,
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2.5.2. Los principios de le Constitucidén de 1917

La Constitucibn de 1917 combiné novedosamente los __
principios liberales y loc principios estatistas. Por e~_
ilo, sélec aparentemente es unitaria, Como sea, resulté un

documento admirable en todo el rmundo.
Pélix Palavicini dice de ellai

"*'La Conatitucifn no fue una carta socisliste, es cler
to, pero tampoco se mentuvo dentro del estricto sistema _
individualista. De todos modos fue la primera Constitu- _
cién Politica del mundo que tuvo un capftulo establecien-
do *garantfas sociales'. Adn en nuestro tiempo, son muy _
pocas las constituciones vigentes que hayan logrado esa _
conquista. Ademfs con su artfculo 27 hizo posible todas -

las modificaciones socialistas a 1a propiedad' (11).

Fl meestro Jorge Witker (12), por su parte, nos dice _
que la Constitucién no eés s6lo un sistema de normas juri-
dicas, sino tambidn un programa de reformes econémicas y_
gociales que dotan al Estado de poderes y facultades para
concretar los objetivos de la Revolucidn. Expresién de eg
tas facultades son, V.g., los artfculos 30., 27, 28, 123_
¥ 131, entre otros.

(11) Historis del Congreso Extraordinario Constitu—_
Yente de 1917. Prélogo, pP. 8, apud Mamuel R, Palacios L.,
op. cit., p. 46,

(12) Jorge Witker, op., cit., p. 909.




2.6, Opinién de autores mexicanos

Por 1o que se ha visto anteriormente, es factible, sin
dudarlo, que el Derecho econémico tiere su origen em nueg
tro pais, afin cuando en sus inicios no se le haya denomi-

nado aef.

Tal opinién se apoya en el criterio del maestro Pala—_
cios Luna, quien, de 1las ideas y debates de los Constitu-
yentes de 1857 y 1917, guc se avocaron doctrinaria, filo-
s8fica y jurfdicamente a 1a solucién de los problemas ma-
eroeconémicoo del pais, colige que, en el orden de apari-
cién del Derecho econfmico, primero estd México; para con
cluir diciendo ques

"Aaf se instituy$, constitucionalmente, ¢l nuevo espi-
ritu del Derecho en Mé&xico, que, reformado o adicionado _
después, constituye el cuerpo del Derecho econémico mexi-
cano, alcanzado antes de que asi se le denoﬁinara en lag_
doctrinas juridicas europezs, y con un contenido y una fi
nelidad no =8lo econfmice, sinc cocizll.” {13}

Y en la aseveracién del profesor Hugo Hangel Couto,
quien, al rebatir el criterio de que el Derecho econdmice
nece en Alemanie con la Constitucién de Weimar de 1919, -
expresga ques ...lo menos que los mexicanos podriamos ha-
cer es recordar 1o que se ha dicho hasta la saciedagq, aun
que algunos paises lo olviden, o sea, que la primera Cong
titucifn polftica que en el mumdo incluyé, rompiendo los_

(13) Manuel R. Palacios L., op., cit,., »n., 50.



moldes clésicos, derechos econbuicos y sccieles fue la -
nuestra de 1917." (14)

3. ILAS FUENTES DEL DERECHO BCONOMICO

3.1. Las fuentes generales del Derxecho {15)

De una manera slmplista se enuncicr como fuentes gene-
&

rales del Derecho las siguientess

a) Histéricas, que son las reglas de Derecho vréteri
to que influyen en el actual, V.g., el Digesto, el Cédigo
¥ l&s novelas, que constituyen las fuentes del Derecho ro
mano.

b) Reales, que son los factores y elementos gue de—_
terminen el contenido de las normas jurfdicas, v.g., los_

fenémenos econbémicos, politicos y socinles.

c) Formales, gue son los procesos de creacifn de las
normas, Bstas comprenden as 1, la legislacién, que es un
procedimiento por el cual el Estado formula y pone en vi-
gor les normas jurfdicfa; 2. la costumbre, que es un uso
implantado en ung comunidad en forme inveterada (inveterg

ta consuetudo), considerado por éste como juridicemente o

(14) Hugo Rangel CG., op. cit., p. 15.
(15) Vv, 2: Nenuel Ovilla K., op. cit., pp. 343-348 y
Angel Letorre, op. ecit.; Dpp. 68 ¥ 8B.
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bligatorio {opinio iuris); 3. ia jurisprudencia, que es_
el conjunto de principies y doctrinas contenidas en las __
decisiones de los tribunales; y 4. los principios genera
les de Derecho, que son verdades juridicas notoriass, in~_
discutibles, generales, elaboradas o seleccionades por la
Ciencia del Derecho.

3.2. Fuenies recles del Derecho econdmico (16)

Se mencionan como fuentes reales del Derecho econdmico
lag siguientes: a) Econfmicas; D) Sociolégicas; c¢) Tee
nolégicas; 3y ch) Doctrinales. Su contenido se desprende

de su enunciscidn.

3.3. Puentes formales del Derecho econfmico {17}

Esta clase de fuentes del Derecho econdémico esg 1a mis-—
ma que para las dem@s fuentes del Derecho.

Ahorsa bien, la organizzeién adminietrativa es muy ime_
portante para le realizecibn de las fuentes internas del
1lamado Derecho pitblico econémico. Betasg fucntes intermas
difieren de las fuentes del Derecho pdblico exteino, pues
estas dltimas se contienen en las normes y estructuras de

la comunided internacional,

{(16) V. 2: Andrés Serra R., op. cit., p. 97.
(17) V. a: Anarés Serra R., op. cit., ©p. 99-302 y _
Jorge Witker, op. cit., pp. 922-915.
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Doctrinalmente se indica aque las fuentes internsg com-—
prenden &3 &) lag fuentes escrites, que aluden 2 las
fuentes constitucionales, las leyes ordinarias, los regla
mentos edninistrativos, los acuerdos y decretos presiden-—
ciales; y b) las fuentes no escritas, como la jurispru—_

dencia.

3.3.1. la ley

A nivel constitucional, la accién o intervencién del
Bstado se da en dos planos distintos: 8a) Sefialando en 1la
Constitucidn los principios integradores de los supuestos
de un sistema econfmico. b) Estableciendo instituciones_
administrativas o regulaciones en el fmbito legielativo o
reglamentario, & fin de conducir la economfa o promover _

las reformas © deserrollo del orden gocial y econdémico.

Normalmente las Constituciones comprenden los prinei-
pios del orden econdmico, de naturalesza general, funddndp
ge en elleos los deserrcllos dsl orden juridico, que regu-
lan directa o indirectamente 12 vida econfémica. Estos

principios se presentan de esta manera:

a) Ia libertad de propiedad y las libertades de con-
tratacién, de trabajo, de comercio, industria y circula—_
cién son los supuesfos de un orden ecomémico liberml; es=-
tas libertades se contienen espec{ficamente en las Consti
tuciones. Ocasionalmente éstas también incluyen principi-

os jurfdicos regulatorios de una economia de mercads, co-
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mo 12 prohibicién de monovnolios, tfdcticas amefizdas para _
fijar 1os precios o los salarios, o reducir artificialmen
te 1a produccifn, o cualquier otra medida que impida la _
libre concurrencia. b) Los principios de propiedead esta-
tal de todo o parte de los medios de produccién, que im-_
plican un orden econdmico socialista o centralista, tam-_
bién pueden integrar el texto constitucional. Y c¢) Los _
principios liberales y los principios socialigtes o cen-_
tralistas pueden coexistir constitucionelmente, determi-~_

nando regimenes nixtos o en perfodo evolutivo.

Actualmente ya se hebla de una Constitucibn econbmica_
y de um Derecho constitucional econémico. Al respecto, Ig
‘necio Maria de Lojendio (18) entiende que 12 Constitucién
. econbmica es e] establecimiento jurfdico de unz determina
da organizacién econfmica y que el fenémeno de la sociali
zacidn determina directamente el llamado Derecho constitu
cional econbmico. Un ejemplo de ello es nuestra Constitu-—
cifn de 1917, que con una novedosa fisonomfa propia hizo_
coexistir principios d2l literslismo y principios estatig
tas,.

En nuestro pals, después de le Constitucién de 1917, _
la fuente formal primordial del Derecho econdmico mexica-
no, podemos citér otras fuentes come leyes, V.g., la Ley_
de Atrituciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémi-
ca; reglamentos, Vv.g., ¢l Reglamento de 1a Ley sobre Peo-__

(18) I. ¥, de Lojendio, Constitucién ¥ economia, .
a., s.f,, 8.1., p. 82 v ss., 2apud A. Serre R., op. cit.
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sas y Medidas; decretos, v.g., el Decreto que establece _
el -Plan Global de Deserrollo; y &cuerdos, V.g., €l Acuer-

do que establece 1las actividades industriales privativas.

3+3.2. La costumbre

Respecte 2 la costumbre como fuente del Derecho eco-
némico, dice Julio H. G. Olivera (19):

"La instrumentaciln rocional de las normes de derecho_
econbmico con relacifn a los fines, coscientemente pro- -
puestos y perseguidos, de la politice econémica, priva de
capacided a 1a costumbre, que es siempre un procedimiento
irracional y subconeciente de produccifn juridica, para _
dar existencia a nuevas resiricciones sobre la libertad _
de mercado de los particulares. Toda norme de derechec eco
némico representa...un medio deliberadamente adoptado pa—
ra caugar un efecto definido en el proceso econdmico. Ia_

costumbre no tiene, pues, eficacia constitutiva."

Sin embargo, sefiala, 1la costumbre tienc, en cambio, e-
ficacia abrogatoria, v.g., ei una regla restrictiva del _
mercado no se eplica regularmente, y se plerde por este _
hecho le nocién de su obligstoriedad, supone que ¢l inte-
rés pdblico sobre su existencia se ha existinguido. Empe-
ro, la abrogacién debe derivar de 12 no aplicacidn o inae

tiviaad del 6rgano creador de la norme en desuso, o de o-

(19) Julio H. G. Olivere, op., cit., pp. T1-TS.
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tro subordinzde jerdrquicamente.

3e3e3. La jurisprudencisa

En cuento 2 1la jurisprudencis, Olivera considera que
la misgma, tanto judicial como administrativa, revela ca-—_
racteristicas significativas del Derecho econbmico, ade~_

- 1dntandose aun & la construccién doctrinaria. Ella refle-
ja la realidad concreta, Sin embargo, agregm, serfa grave
que por el respeto al precedente, se¢ perpetuaran las des-
viaciones conceptuales ineludibles, tanto més en el trata
miento de¢ una materia nueva y compleja como es el Derecho
econdnico.

3e3e4. Tios principios generales del Derecho

Para Sentos Brig (20) los principiose géneraleu del _
Derecho son una fuente importante para configmurar al Derg
cho econfmico. Ellos constituyen las bases de contrate- -
¢ibn, imponiendo l{mites 8 1ls actividad econbmica priva~_
da, en circunsiencias de igualdad. Entre ellos estén: la_

buens fe, les buenas costumbres, logs usos del tréfico, et
Ce

3.4, Puentes histéricas del Derecho econfmico

(20) Jeime Santos Briz, op. cit., pp. 64 ¥ s8.
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Bl devenir de cualquier soc¢iedad humana implica el sur
gimiento de nuevos problemas econfmicos, sociales y poli-
ticos que el orden jurfdico debe resolver., Parz ello, de-
be mirer al pasado, buscando en las normas jurfidicas pre-
téritas las respuestas que el Derecho existente en deter-—
minado momento histérico dié & los problemas de entonces.
Pero al hacerlo, el Derecho también debe anticipar las 80
luciones a problemas adn no generados, ademds de resolver
los ya emergidos.

De ah{ que las fuentes histéricas sean importantes en_
este proceso de "retromlimentacién" jurfdieca; aun squé- _
llas que hoy consideramos disposiciones injustas, arbitra
riag y hasta absurdas (21), pues también ellas, vistas o_
interpretadas a contrario sensu, contrituyen a la forﬁa-_'
cién del nuevo Derecho, que sobre esta perspectiva evita-
rd caer en situaciones contrarias a la justicia y la ra—_

zén.

Concretamente, en cuanto & nuestro Derecho econémico _
podemos mencionar ¢omoc =]gunag de sus ruentes histéricas:

la legislacibn civil y comercial del siglo pasado, y2 que

(21) Se nos ocurre como un ejemplo de ellas la famo-
sa "ley del caso", con la cusl Santa Anna amerdazé las _
protestas liberales. Peregrinemente en ella se contienen_
los nombres de sus opositores, entre ellos don Valentin _
Gémez Parfias, condendndolos 8l destierro, ademds de una _
extraia y eldstica cldusulsa que sancionaba lo mismo &
cuantos estuvieran "en el mismo caso". V. a3 Guillermo __

Floris Margadant, Introduccién al Derecho Mexicano. Ed. _
Esfinge, Mé&xico, 1982, p. 124.

—
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1a mayoria de sus preceptos, con las naturales modifica-
ciones que los tiempos exigen, integran nuestros actuales
C8digos civil y de comercio; Las Leyes de Reforms, incor-
poradas & la Constitucibn de 1857 por decreto del 25 de _
geptiembre de 1873; y la més importante, esta misma Cons-
titucifén liberal de 1857, por cuanto que, con la introduc
cién de los principios de intervencién estatal, hoy se in
tegra a nuestra Carta Magna. Amén de otras leyes, como _
la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, antecedente de la_
actual Ley de la Reforma Agrarisa.

35, Comentario

Consideramos que la doctrina sobre las fuentes del De-
cho no revieste problema alguno en su aplicacién al Dore~_
c¢ho econdémico, puesto que éste se integra con el ordena—_
miento juridico total. Sin embargo, no postergando la im-
portancia de 1las fuentes reales e histéricas, creemos que
las fuentes formales son fundamenta&les para este derecho,
¥ de entre ellas 12 ley, por cuanto que ls legislaciém, _
al renovarse constantemente, se genera a sf misma y, con_
ello, a todo el Derecho; lo cual es ge importancie decisi
va para el Derecho econfimico, materia nueva y compleja, -
que requiere la exactitud y certega Jjurfdicas que l1a ley,
més que ecualquier otra fuente, le ofrece, posibilitando _
el cumplimiento cabal de finalidad: lograr el desarrollo_

econémico y social plenoc y eficaz.



CAPITULO IV

MARCO LEGAL DEL: DERECHO RCONOMICO
EN MBXICO



1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL DBRECHO
BCONOMICO EN MRXICO (1)

1. Nuestra Constitucién Politica de 1317 convirtis
en Derecho vigente y positivo las demandas socicecondmi~_
cas populares. Blla contiens principios y garantiae socis
lep, cuyas caracteristicas sons espiritu nacionalista, __
proteccifn de la soberania nacionsl, condiciones labora-_
leg favorables para los trabajadores y, en genersl, da __
prioridad al interés colectivo sobre loe intersses indivi
duales.,

De ahf que en este apartado se mencionsn las normas __
constitucionales de contenido econémico que limiten, con-
dicionan ¢ creen actividades econbmicas especificas.

Bl articulo 30. comstitucional. EREstablece que la educa
cién que imparts el Bstado serd laica, gratufta y obliga-
toria, democrética y nacional y que, bassda en loa resul-

(1) V. as Manuel R. Palacios Luna, op. cit., pp. 76
=97; Hugo Rangel Couto, op. ci%., pp. 76-87; Jorge Wiy- _
ker, op. cis., pp. 911-912; Andrés Serra Ro jas, op. oib.,
Pp. 173-181; y 1la Conetitucién Polfitica de los E, U, X,
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%ados del progreso cientffiev, luchard contra la ignoran-
cia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuiciocs.

Bl articulo 4o0. conetitucional. Proclama los derechos
de protseccién de 1a salud para toda personsa y el derecho_
que toda familia tiene a disfrutar de una vivienda digma_
y decorosa.

El arsiculo 50, cons¥itucional, BEstablece 1la libertad
individual de profesidn, industrias, comercio o ‘trabajo, _
con las limitaciones y caracteristicas que imponga el Es-
tado.

Los arvfculos 14 y 16 conetitucionrlen. BEstoe dos ar-
t%4iculos imponen, junto con el Juicio de Amparo, limites _
a la accibfn estasal en materia de planeacién, la que, por
ciert¥o, no es hegembnica sobre los derechos individuales.
Bésicamente enarbolan 1la legalidad como proteccién de las
garansias individueles que deben disfrutar ¥odos los ciu-
dadanos, v.g.: la vida, la persona, posesiones o dere- _
chos, familia, domicilio, esc.

Los artfculos 25 y 26 constiwucionales. Respectiva-_
mente establecen la planeacifn pars el deserrollo (artien
lo 25), & través de un sistema de planeacifén democrdtica_
del desarrollo nacionsl, por el que ol crecimiento de la_
economia sea sflido, Adindmico, permanente y equitativo, _
para lograr la independencie y la democratizacifn politi-
ca, social y cultursl de la Wacibn (articulo 26, pdrrafo_
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lero.). Esta planeacifn para el desarrollo se divide ens_
planeacién inducida (arsfculo 25, pérrafos 6o. ¥y Bo.); __
planeacién concertade o contractual (pérrafo So.); plenea
cibn obligatoria (eblo para la Adminis#racién Péblica Pe-
deral; articulo 26, pérrafo 20.); ¥y la planeacién coordi-
nada (con la participacién de los gobiernos de las Entida
deg Pederagivas y los particulares; pdrrafo 30.). Por o-_
$ro lado, el articulo 25, D‘frafo 20., posibilisa la pla-
neacién libre, que es la que realizan esponténeamente las
empresas y las instituciones sociales y culturales, con _
los 1imites impuestos por la ley y con les garantias cons
titucionales protectoras de su accién.

El artsfoulo 27 constitucional. Es el que posiblemente
comprende el meyor contenido socioecondmico. Entre otra -
cosas seflala; La propieded originaria que tiene la Nacién
sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi
tes del pais, y el derecho que tiene ésta de transmitir -
su dominio a los particulares, para constituir is propie-
dad privade, la cual estard sujeta a lag "modslidades que
fije el interés pdblico”. El dominio directo de la Nacién
sobre t0doe loe recursgos natureles de 1la plataforma conti
nental y de los z6calos submarinos de las islas, los mine
rales, yacimientos de piedrse precioses, salinas, las a-_
guas de los mares territoriales y las aguas merines inte-
riores, las de las lagunap, epteros, legos, rios, e%s; __
siendo este dominio inalienable e imprescriptible, estan-
do su explotacién, uao o aprovechamiento por parte de los
particulares, sujeto & concesiones otorgadas por el Bjecu
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4ivo Pederal. La explot%acién exclusiva de la Nacifn del _
petrbleo, carburos de hidrégeno sélidos, 1l{quidos o gesep
808, minerales radiactivos, la generacifn de energfa eléc
srica como servieio pdblico; y el aprovechamiento exclusi
vo de la Nacién, =simismo, de los combustibles nucleeres_
pere 1a generacién de energfa nuclear, sélo con fines pa-
cificos. Y, en materia sgraria, que se dotard a las pobla-
ciones que carezcan de ejidos de las tierras y aguas sufi
cientes para constituirlos (2).

Bl articulo 28 constitueional. Pundado en el libera—_
liemo econdmico a 18 vez que en la economia social tute—_
lar, entre otras cosas dispone: La prohibiciém de monopo-
lios y sus prdcticaes, 1los estancos y las exonciones de im
puestos en los términcs fijados por 1la ley; por ello, se_

(2) El jueves 7 de noviembre de 1991, el Ejecutivo_
envid al Congreso de 18 Uniém ume inicietive de reformas_
al artfculo 27 cons¥itucional, las que, en esencia, propo
nen: Bl fin del reparto agrario; la libertad de los ejida
tarios para asociarse, rentar, vender o comprar parcelsas,
e inclugo conversirlas en pequeflag propiedagdes, Intrddu—_
ce, asimiamo, el concepto da pequefia propiedad forestal,
Y permite 1la participacién de sociedades civiles y mercan
tiles en el campo. Por otro lado, no se modificard la pro
piedad originaria de la Nacién sobre las tierras y aguas;
se conservard el dominio direeto, inalienadle e impres- _
eriptible sobre log recursos naturales que este articulo_
seflala; particularmente se ratifica la deeisién que da a_
& la Naoiém la explotacibm direeta del petréleo, los ear-
buros de hidrSgeno, los materiales radiactivos, asf eomo_
la geporacién de energfs eléctrics. Finalmente, tampoco _
se modificardn los derechos naciomfles en la zoma econémi
ca del mar territoriasl. Perfodico “El Universal", viernes
8 de moviemdre de 1991, primera plana.
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castigardn severamente lap tdcticas de acaparamiento de _
productos necesarios para el comsumo, que impidan la 1li-_
bre coneurrencie o competencia del mercedo, obligamdo & _
pegar precios exageradoe a los consumidores; por ello, _
las leyes fijardn las bases para gefinlar los precios méxi
mos de estos productos, mecesarios para la ecomomia nacip
nal o el comsumo popular, evitando, & la vez, la imterme-
dieeiém excesiva, la careat{a o el alza de precioe de es-
tos blemes. De ahi que, asimismo, 1a ley protegerd a los_
consumidores, propiciando su orgenizeeilm para el mejor _
cuidado de sus imteresges. Por otro lado, no eonsitituyea _
monopolios las funciomes que el Estado realiza en éreas _
estratégicas comos la acudacién de moneda, correos, telé-
grafos, radiotelegrafia, comunicaecién via satédlite, emi-
aién de billetes por medio de um solo banco, petréleos e_
hidrocarburos, petroquimica bédsice, minerales radioscti-_
vos y gemeracién de emergfia eléctrica y auclear, ferroca-
rriles, eto.,, as{ como tampoco las asociaciomes de traba-
Jjadores y las asocisciomes 0 sociedades eooperativas de _
productores; los privilegios concedidos temporalmente a _
los artistas, autores e imventores, para 12 produceidn de
sus obras o el uso ex¢lusivo de sus inventos o perfeceio-
namientos; y el otorgamiento de gubsidios a actividades _
prioritarias, generales y temporales y que no afectenr sug
tacialmente las finanzas macionales.

El articulo 29 comstituscional, Relaciomado com 18
fraccibém VIII del articulo 73 y com el artfculo 49 consti
tueionales, dispone 1los caso08 en que el Presidente de la_
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Repéblice podrd suspender en todo el pais o en determima-
do lugar de éste, las garantfas que fuerem necesarias pa-
ra afromtar répidamente la situaeifn, por medio de preven
ciomes generfles, por un tiempo limitado, y com la aproba
cifm del Comgreso de 12 Uniém o de la Comisiém Permanem—_

te, en los recesos del Primero.

El articulo 31 comstitueiomal. Su fraceibém IV posibi-
lita a las autoridades fiscales aplicar tasas impositivas
proporciocmales y equitasivas, aligeraado 1= carge de los_
causantes de menores recursod.

El artfculo 49 comstitucional. Establece la divisiém_
del "Supremo Poder de la Federaeidm" em Legislativo, Eje-
cutivo y Judioisl, mo pudiemdo reumirse dos o més de es—_
tos Poderes en uma scla persom& o corporaciém, ni deposi-
tarse el Legislativo em um imdividuo, salvo lo dispuesto_
por el artfoulo 29 y el artfculo 131 (20. pédrrafo) consti
tucionales.

El ertfeulo 69 constitucional, Dispone la obligaecifn_
del Presidense de la Repdiblica de presentar un informe
por escrito del estado general que guarda la administra-
c¢ién piblica del pafs, a la apertura de gesiones ordinari
ag del Primer periodo del Congreso.

El artiocule 73 conatitucional. Bn sus diversas frac-—_
eciones e incisos muestra la integracién del Derecho eco-
némico mexicano, 21 seflalar que son facultadee del Congre

8os Imponer les contribuciones necesariag para cubrir el_
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presupuesto. Dar los lineamientos para que el Ejecutivo _
celebre empréstitos con cargo al crédito de le Nacidn, pa
ra aprobarlos en su cfso y mandar pagar la deuda nacio- _
nal. Impedir que haysa restricciones en el comereio de un_
Esatado & otro. Legislar en toda 1a Naeidn sobre: hidro-_
earburcs, mineris, cinematograffes, comereio, juegos de a-
pueséas y sorteos, servicios de danea y crédito, energias
eléctriea y nuclear, Para establecer el Banco Unieo en __
los términos del articulo 28 y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123. Dictar leyes so-
bre vias generales de somunicaeién, postas y correocs, use
y aprovechaniento de lap sguas de jurisdiccién federal, _
Establecer casa de moneda; dictar reglas para fijer el va
lor de la moneda extranjera y adoptar un sistema general
de pesas y medidas. Establecer, organigar y sostener en _
todo el pafs instituoiones educativas en todos los nive~-_
les, museos, bibliotecas, ete., legislando, apimismo, en_
todo 1o referente a estas institueiones y la unificlcién_
Yy coordinaeién de 1la educaeién en toda 1a Repbliea, Esta
blecer oontridbudiones sobiss sl comsreis exborior, ol a—
provechamiento de los recwisos naturales, instituelioneg _
de crédito y sociedades de seguros, sexrvicios pdblicos __
concesionados o explotados directamente por la Federscidn;
especialen sobre energia eléctries, produccibén y eonsumo_
de tabacos labrados, g&solinas y otrocs productkos petroli-
ferog, cerillos y f6sforos, aguamiel y sus derivados, ex-~
rlotacifn forestal, y producoifn y consumo de cerveza, Bx

predir leyes sobre planeacidn nacional del degarrolloc eco-

———r re————
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nénico y social, para la programacién, promocién, concer
teeibn y ejegucién de acoiones de orden econbmico, en be-
neficio de 1la sociedad y 18 Nacibn. Expedir leyes que pro
muevan la inversién mexicans, regulen la inversibn extran
jera, la transferencia de teenologia, etc. Y expedir le-_
yes que eptablezean la coneurrencia del Gobierno Pedersl,
de los gobiermos estatales y de los Municipios, en cuanto
a 1a proteceifén del medio ambiente y 18 preservecién y —
restauracidn del equilibrio esolégico.

ElL artifeulo 74 constitucional. En gu fracciénm IV ests
blecs, entre otres faeultades exclusivas de la Cdmara de_
Diputados, lss giguienteps Examinar, diseutir y aprobar a
nualmente sl Presupuesto de Bgresos de 1la Pederacifn y el
del Distrito Federsl, discutiendo las contribuciones que_
& su juicio deban decretarse para eubrirles, asf como re—
visar la Cuenta Pdblics del afio anterior, para conocer __
los resultedos de la gestifn financiers, comprobando si _
ae ha ajustado & los criterios sefinlados por el presupues
t0, cumpliéndose log objetivos sefinlados en los vrogramas,

El artfculo 89 oconstitucional. Dispone en sus freceio
neg X, XIII y XV, que son facultades del Presidente, en—_
tre okrass Dirigir la polftice exterior, tomando en cuen-
44, entre otros principios, “la ¢ooperasifn intermacional_
pars el desarrollo®”, Habilitar toda elase de puertos, es-
tablesiondo eaduanas marftimse y fronterizas, sefialando su
ublieeeidn. Y conceder privilegios exclusivos temporales,

de meuerdo a 12 ley respectiva, 8 los descubridores, in-_
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ventores o perfeccionadores de algdn rémo de la industrie,

El articulo 90 constitueionsl. WNos da les bases pare_
le administraeién pibliea federal, lz cual serd centrali-
zada y paraestatal, de acuerdo con la ley orgédnica que el
Congreso expida, la gque distribuird los negoeios adminis-
trativoe de la Pederaeifn & cargo de las Secretarias de _
Estado y Depertamentos administrativos, definiendo las ba
ses genersles de creaeiln de las entidmdes parnestataies_
¥ le interveneifn del Ejecutive Pedersl en su opereciém.

El artfculo 115 cons¥itucional. Establece como base _
de 1la divisién territorial y organizaeifm politico edmi-
nistrativa, &l Municipio libre. De acuerdo eon su frag- _
eifn IV, los municipios administrerin libremente su ha- _
cienda.

El artfeulo 117 constitucional., Sefiale en sus fieecio:
neg IIT, V, VII y VIII, que los Estados no puedens Greavar
el trénsgito de personss o cosss que atraviesen su Terriveo
rio. Prohibir ni gravar, direeta ni indirectamente, 1z er
trada o salids en su terrivorio de ninguna mercsncfa na—
cional o extranjera; nl sampoco gravarlas eon impuestos o
derechoe & través do cduansms locales, Expedir o aplicar _
leyes o normas fisealee que establezean diferenciss de im
puestos o requisitos en razén de la procedencia de mercan
cias paeionales o extranjeras. Y contraer obligaciones o_
empréstitos con gobiernos, eociedades o particularee ex-_
tranjeros, o cuande su pago deba hacerse fuera del pais o

con moneda extranjerz, sin consentimiento del Congreso de
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la Unién.

Bl artfculo 118 constitucional. Dispone que los Esta-
dos tempoco pueden: "I. Establecer derechos de tonelea-—
Jje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones_

o dereehos sobre importaciones o exportacionesj...."

Bl artfeulo 123 constitucionel. Refleja el indudable_
carfcter solidario y social de nuestro Derecho econémico_
a través de principios, divididos en doe apartadoe, & los
cualep estdn sujetas las leyes laborales. En su primer pd
rrafo establece que: "Toda persond tiene derecho al trabs
Jo digno y socislmente dtil; al efecto, se promoverd la _
creaeién de emplece y la organizecién social para el ira-
bajo, conforme & 1la ley." El primer apartado "A" se refie
re 2 los obreros, jornaleros, empleados , domésticos, ar-
tesanos y, de una manera general, 8 todo contrato de tra-
bejo; el segundo "B" se refiere & los trabajadores al ser
vicio del Estago.

Los principios que hemos mencionado se Bgrupen ens &)
Duracién de la jornada, deseansos obligatorios y vacasio-
ciones; b) Proteccién al salario y participecién de uti-
lidadep; o) Derecho a la habitaeién; eh) Indemnizacio—_
nes y seguridad social; d&) Derecho de coalicién; e) De-
recho de huelga; f) Derecho & recibir sapaeitecién y a-_
diestramiento; y g) Derecho de ascenso por esecalafén,

El articulo 126 constitueionsl. Establece 128 garantia
del buen empleo de los dimeroe de la Raeibn, &l sefialar _
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ques "No podrfd hacerse pago ealguno que no esté comprendi
do en el presupuesto o determinado por ley posterior.®

El artfeulo 131 constitucional. Dispone como facultad
privativa de la Pederacién gravar las mercanciss que se _
importen o exporten, o s6lo su trénsite por el territerie
neciondl; as{ como la reglamentacifémn, o0 en su csso, la __
prohibicién por motivos de segurided y de policia, de 1a_
circulacién en todo el pais de euslquier articulo, sin im
portar su procedencia. Empero, no puede legisler para el _
Distrito Pederal en materis fisesl y en los otros cases _
seflalados por las fracciones VI y VII del articulo 117 __
cosntitucional. Asimiemo, sefiala que el Ejecutive puede
ser facultado por el Congreso de la Unibn para aumentar,
disminufir o suprimir las cuotas de las tarifss de exports
¢ién e importacién, fijadas por el mismo Congrese, y para
erear otres, asi como para restringir y prohibir las im—_
portaciones, exporiaciones o el trénslto de productos, ar
ticulos y efeetos, con el fin de raguler ol semereis exte
rior, la economia del pais, la estabilided de la preduc-—_
¢ién nacional, o cuelquier otro fin en benefigie de 1la Na
c¢ibén.

Bl articulo 134 constitucional. Sefirla que el mene jo_
de loe recursos econdmicos por parse del Gobilerne Pederal
"y el del Distrito FPederal, se hard oon eficacis y honra-_
deg, para conseguir loes fines propuestos. Ademds, que to-
dos los contratos que el Gobierno celebre pars obras pl-_
blices, se adjudicardn en subaste y mediante convocatoris.
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2., 1LEY DE ATRTBUCIONES AL RJECUTIVO FEDERAL EN
MATERIA ECONOMICA (3 )

2. Este ley se ingiere en dog dreas diptintas: el _

comercio exterior y l1a proteccién al consumidor.

2¢le El comersio exterior

Objete. En cuanto a esta materia, su objeto puede re-~
sunirse asf{: &) Procurar el abvastecimiento de materias _
primasg y de equipos y mequinaries para 1ss industrias, a-
8{ como de los productos que se destinan al consumo; b)_
Procurar sostener un nivel razonable de precios para con-
trarrestar los factoros que ejercen presibén para elev#r -
los costos de estos productos; ¢) Regular la interven- _
¢ién del Estado en la econonis, con respeto 2 los dere- __
‘hos de los particulares en el ejercielo de sus activida~
.e8 Industrisles y comerciales, pero haciendo prevalecer_
el interés general de 14 Nacifa; ct) Definir y concretar
el grado de regulacifn en materis econébmica por el Ejecu—
tivo PFederal, asi como el Ambito de su aplicacién, redu-_
ciéndose la facultad discreeional del gobierno 8l interve
nir en las actividades de las empresas; y d) Sus funda—_
damentos constitucionales son los artfculos 50., 27 y 73,
fraceifn X, por ello, esta ley es de orden piblice e inte

(3) Publicada en el D. 0. el 30 de dic. de 1950. V.
a3 Manuel R. Palacios L., op. cit., pp. 208-218,
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rés general (articulo lo.).

Sujetos de Derecho. Estoe son, como lo indica el arti
culo 10., "....las empresas que efectien actividades in-_
dustriales o comerciales relacionadas con la produceién y
distribucibn de las siguientes mercanciaas Articulos ali-
mentieios de consumo genersl; Efectos de uso general para
el vestido de 1la poblacidén del pais; Materiap primes esen
ciales para ia industrias; y Productos que sean renglones_
considerables pare 1lg industrie." Y, ademds, "Les servi-_
cios que afectan & la produccién y distribucién de mercan
oias anotadas en...{(los casos anteriores)...y gque no es-_
tén sujetos a tarifas expedidas por autoridad competense—
y fundadas en Ley."™

Autoridad competente. E1l Ejecutive Pederal & través _
de 1la Secretarfa de Comercio y Pomento Industrial (articg
“lo 19).

Pl Ejecutivo tiene la faculted de determiner las mer-
cancf{as que comprenderdn cada renglén de los sefialados, _
segfin el artficulo 131 constitucional. Requiriéndess, asi-
mismo, permisos para importar o exportar mercancfas. Por_
otro lado, el Ejecutivo podrd imponer precios al mayoreo_
o menudee de articulos de consumo necesarios (art. 2o.),

El articule 40. faculte al Ejecutivo para obligar a __
les personas que tengan existencia de mercanefas, a poner

las a 1la venta a precies que no excedan loe autorizades.
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Cuendo la oferta de mercanciss sea insuficiente, el B-
jecutivo determinard la forma en que deba realizarse lea _
distribucién de los articulos, impondrd racionsmientoes, _
definird preferencias para determinados erticulos, esta-_
btlecerd prioridedes para las demandas preferentes y dicta
rd dispesiciones sobre la distribucién de mercanclas (ar-
ticulos 56., 60. ¥ TO0.).

El artfcule 8o. faculta el Ejecutive para decidir qué_
art{culos deben producirse preferentemente; para imponer—
restricciones a la importacibn o exportacién cuasndo sea _

necesario. En estos cagos, es necesarie tener permisos pa

r& impertar o exportér mercancias (articulo 9o.).

E1 ejecutivo puede decretar 1@ ocupacién temporal de _
negociaciones industriales para incrementar 1la produccién
de determinados articules (articule 12).

Procedimiento. El articule 16 concede 2 log particula
res afectados por disposiciones emanadas de eeta ley, el _
recurso de reconsideracifn, el cusl debe interponerse por
escrito ante la Secretaria de Comercio y Fomento Indus- _
trial,

2.2, Preotegcifn sl censumider

Objete. E1 primer pédrrafe de la iniciativa de esta __
ley sefiala que la misme regulard las actividades indus- _

triales o comercisles relacionadas con la preduccién y —_
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distribucién de articulos 2limenticios de consumo genera-

lizado.

La Comigién Nacional de Precios concreta este objeto._
Su organizacién y competencia esté a cargo de 1la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial. Es una autoridad __
tripartita, integrzda por el Estado, los industriales y _
comerciantes y los organismos sindicales mayoritarios de_
trabajadores, de cardcter pdiblico, gue da partieipacién _
para fijacién de precios a2 empresarios y consumidores en_

general.

Sujetos de Derecho, ILos sujetos obligados, de acuerdo
con el objeto de esta ley, son los prestadores de mercan-

cfas o servicios y, por ende, los consumidores.

Sanciones. En caso de des&cato a sug disposiciones, -
esta ley catablece: a) multa; b) clausura‘del estableci

miento; y c¢) arresto hasta por quince afas.

Procedimiento. Las resoluciones de 1a Comisién Nacio-
nal de Precios son recurribles medlante el recurso de re-
conmideracién o0 inconformidad (articulo 16). Los afeata—_
dos deben solieitarlo dentro del plazo de ocho dfas, apor
tendo los datos y pruebas pertinentes. De no reconsiderar
se 18 resolucién, pueden acudir & los tribunales ordinari
os. Este recurso también puede interponerse ante la Secre
tarfia de Comercio y Pomento Industrial, pudiendo promover

lo cualquier persona, excepto el gestor de negoecios.
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3. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR ( 4 )

3. El artfculo 28 constituc¢ionsl es el fundamento
de esta ley. Por ello, es de orden pdblico e interés so-
cial (artfculo le.).

Objeto. E1 objeto de esta ley es la proteccidn de los
intereses de 1la poblaeibn, especialmente la de escagos re
cursos, constituyéndose en un instrumento activo y eficaz

pare beneficio de los consumidores.

Sujetos de Derecho. Son los comereiantes, industria-_
les, prestadores de servicios, proveedores, empresas de _
participecibn estatal, organismos descentralizadoa, 6rga-
nos del Estedo que actden en la producciém y distribucién
de bienes y servicios a consumidores, los arrendadores y_
arrendsatarios de bienes destinados para habitacién, exelu
sivamente en el Distrito Pederal, y los consumidores {(ar-
tfculos 20. y 30.).

Autoridades competentes. Estés son: a) El Ejecutive_
Pederal, & travésg de lm Secretarf{a de Comercio y Fomento_
Industrial; b) Toda clase de sutoridades federeles, esta
tales ¢ municipales, como 8rgancs auxiliares; c¢) La Pro-
curadur{a Pederal del Consumidor (artficule lo.); ¥y ch) _
El Instituto Nacionzl del Consumidor, cuyas funciones no_

son de cardcter jurisdiccional, sino de orientacién al __

(4) Publicada en el D, O, el 22 de dic, de 1975,
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consumidor (articulos 67 a 75).

Sanciones. El artfculo 66, fracciones I y II, faculta
& la Procuraduria Federal del Consumidor a2 impomner como _
medios de epremio multas hesté por un importe de cien ve-
ces el salario minimo general diario, correspondiente a2l
Distrito Federal y a utilizar el auxilio de la fuerza pd-
blica, en su caso; todo ello en su cardcter de organismo_
descentralizado de servicio social, con persona&lidad juri
dica y patrimonio propios, con funciones de autorided ag-
ministrativa, avocada & promover y proteger los derechos—

e intereses de los consumidores (articulos 57 y se.).

Los articulos 86 a 90 disponen que la autoridad compe-
tente sancionard las infracciones en esta materia con:
a) multa hasta por el importe de quinientas veces el sala
rio minimo general diario en el Distrito Pedersl; b) cla
usura temporal hasta por secenta dfas; c¢) arresto admi-_

nistrativo hasta por treinta y seis horas; etc.

Las sanciones serdn impuestas, de acuerdo con el arti-
cule 87, por la Procuradurfa PFederal del Consumidor, en _
los casos que esta ley prevé; por 1a Secretaria de Gomer-
cio y Fomento Industrial; y, tratdndose de servicios, por

la autoridad que corresponda & su control y vigilancia,
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4, LEY DB INSTITUCIOREE DE CREDITO (5 )

4. Egta ley tierne su fundamento constitucional en_
el artfculo 73, fraecibn X de 12 Constitueibn.

Objeto. EL artfculo lo. de esta ley menciona que la _
misma ",..%isne por objeto regular el servicio de banca y
erédito; la organizacién y funcionamiento de las institu-
ciones de créditos las actividades y operaciones que las_
eismas podrdn realizer; su sano y equilibrado desarrollo;
1a proteccifn de los intereses del piblico; y los térmi-~_
nos en que el Estedo ejercerd la rectorfa finaneiera del_
Sistema Bancario Mexiecano", *,..a2 fin de que £ste oriente
fundanentalmente sus actividades a apoyar y promover el _
desarrollo de lag fuerzag produetivas del pafs y el creei
miento de 1la econonfs nacional...." {articulo 4o.).

Ahora bien, el Sistema Bangario Mexicano ge integrard
", ..por el Banco de M&xico, laa instituciones de hanca
miltiple, las institueiones de banca de desarrollo, el Pa
tronato del Ahorro Nacional y los fidelcomisos piblicos _
eongtitufdos por el Gobierno Pederal paras el fomento eeo~
nfuico, asf como aquéllos que pars el desempefio de las __
funeiones que 1a ley eneomienda ml Banco de Méxieo, eon -

tal cardeter se constituyan.™ (artfecule 3o.)

Sujetos de Derecho. Loe sujetos obligados son las ing

e e et

(5) Publicmda en el D, 0. el 18 de julio de 1990.
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titueiones de erédito que exelusivamente prestan el servi
cio de banca y crédito, el cual se define comos “...la __
captacién de recursos del piblico en el mersado naeional
para su colocacién en el péblico, mediante actos causan—_
tes de pasivo directo o contingente, quedando el interme-—
diario obligado a cubrir el principal y, en su cepo, los_
rccesoriog financieros de los recursos capiados.™ (Articg

lo 20.). Estas instituciones son de dos tiposs

a) Instituciones de banca miltiple, las cuales, para
orgenizarse y operar, requieren autorizacién del Gobierno
Pederal, que compete otorgar discrecionalmente & la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, consultando con el _
Banco de Mé&xico y la Comisién Nacional Bancaria. S61lo se~
rdn sutorizadas las sociedades anénimas de capital fijo,_
organizades conforme & 1la lLey General de Sociedades Mer—_
cantiles, en todo lo no previsto por la ley en conento, a
mén de otros requisitos que 12 misma enuncia. Ahors bien,
su capital se integrard por tres tipos de series de accio
nes: "A", "B® y “C", de las cuales s6lo el Wltimo tipo de
serie puede ser adquirido por extranjeros. Y la adminis~
traecifén de estas instituciones estard a cargo de un consgc
jo de administracibm y un director general. Su 8rganc de_
vigilencia se integrard por lo menos com un comisaric de_
la serie "A", uno de la serie "B" y uno de la serie "C",
con sus respectivos suplentes (artfculos 8o0., 90., 11, 21
¥y 28),

b) Instituciones de banca de desarrollo, que son en-
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tidades de 1la Administracién Pdblica Pederal, con persong
lidad jurfdica y patrimonio propios y con el cerdcter de_
sociedades nacionales de crédito. Su reglamento orgfinico_
lo expedird la Secretaria de Haciende y Crédito Pdblico._
Ahora biem, su capital socigl se integrard por titulos de
crédito, de acuerdo con la Ley de T{tuloe y Operaciones _
de Crédito en lo que sea compatible con su natursleza, de
nonindndose "certificados de aportacibén patrimonial", los
que gerdn nominativoe y divididos en dos series: ia sgerie
"A" y 1a serie "Bn. Se excluyen terminantemente de parti-
ciper en el capital de estas instituciones & las personas
fi{aicas o morales extramnjeram. Por otro lado, =u adminia-'
tracifn estard encoméndada & un comsejo directivo y a un_
director general, en los términoe de sus propias leyes or
gdnicas (artfculoa 30, 32, 33 ¥ 40).

De confornmidad con el erticulo 46, estos dos tipos de_
instituciones de crédito sélo podrfm realizer, entre o— _
tras, laps operaciones sipulentes: Recibir depésitos benca
rics de dimero; aceptar préstamos y créditoes; emitir bo-_
nos bancarios; efectusr descuentos y otorgar préstamos o_
créditos; expedir tarjetas de crédito con base en contra-
tos de apertura de cuenta corriente; prestar servicios de

cajas de segurided; etc.

Autoridades., Se sefinlan como autoridedes en esta ley_
al Ejecutivo Pedersl, a través de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pdblico; al Banco de México: y & la Comisién
Nacional Bancaria (artfculoes 5o0., 60., To., 8o., 20, 28,_
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30, 123, 125, etc.). Esta dltima es un érgeno desconcen-_
trado de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblice, com
facultades y deberes, como sons inspeccibn, vigilamcia, _
imposicibn de sanciomes previstas por esta ley y otras le
yes que le competan: fungir como érgano de coneulte de di
cha Secretarf{a, y realizar los estudios que lz misma le _
encomiemde respecto del régimem bancario y de crédito, e-
tc. Asf{ pues, la inspeccién y vigilancia de las institu-_
ciones de crédito en la prestacifm del servicio de bamca
y crédito y el cumplimiento de las disposiciornes de esta

ley, corresponden a la Comisién Naciomal Bamcaria,

Senciomes. El artfculo 103 sefiala que minguma persona
fiaice o moral, excepto las instituciomes de crédito y o-
tros casos que este ley regula, podréd captar recursos del
pdblico en el mercado maciomel, FPor otro lado, el articus
lo 105 establece que las palabras bamco, crédito, ahorro,
fiduciario u otras gue expresem ideas semejéntea en otros
idiomas, que den a eatemdexr el ejercicio de bance y crédi
%0, 86lo podrdm ser utilizadas por las imstituciomes de _
crédito sutorizadas., Y el articulo 106, er sus diferentes
fracciomes, indica uma serie de prohibiciomes a las ilsti
tuciomes de crédito, como som, emtre otrasi dar em garan-
tia sus propiedades, los t{tulos de créddito que emitam, &
ceptex o comserven em tegorerfa; dar em premda los titu—_
los o valores de su cartera, excetiamdo los casos que la-—
ley prevé; celebrar operaciomes y otorgar servicios com -
su clientela pactaando comdiciones y t6rmimos que vulmerenm

sus polfticas gemerales y las sanas préctices y usos bam-
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carios; etc.

La comtraveacidm 2 estas disposiciomes y otras gde la _
preseste ley, de 1& Ley Orgémica del Bamco de México, e~_
te., por las imstituciomes de crédito, se sanciomarfam por
la Comisién Naciomal Bamcaris coms &) multae administrati
va, haegta del uno por ciento del capitgl pagado y reser-_
vap de capitel; b) multa por un determinado numero de ve
ces el salayio 2inimo diario vigente en el Distrito Fede-

ral; y ¢) clausura administrativa.

Procedimiento. XLos afectados por las resolucicnes de_
le Comisién Nacional Bancaria podrén defender sus intere-~
ses frente a 12 misma o, en su capo, frente a 1la Secreta~
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico (artfculo 110).

Delitos. Ias sanciones a los delitoe se establecen en
los artfculos 11l y siguientes, como son: &) prisién, nf
nimo de tres meses y méximo de dlez aflos; ¥ b) multa por
un déterminedo mumero de veces el salario minimo ya des—
crito.
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5. ILEY DE POMENTO Y PROTECCION A LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL { 6 )

5. Los fundamentos constitucionales de esta ley __
son los articulos 28, 73, fraccién XXIX-P, y 89, fraccién
XV, de nuestra Constitucién. La misma es de orden péblico
¥ de observancia general en tode la Repfblica, sin perjui
cic de lo establecido por los tratados internacionalee de

que México sea parte {articulo lo.).

Objeto. El objeto de esta ley lo sefiala el =xrtfculo _
20., ¥ ess a) Procurar que en las actividades industria-
les y comerciales se mantengh un sistema permenente de __
perfeccionamiento de sus procesos y productos; b) El fo-
mento y promocién de la actividad inventivae aplicada a la
industria y el mejoramiento tecnolbgico y su difusién en_
el dmbito productivo; c) Procurar una mejor calidad de _
lose blenes y servicios de la industria y el comercio, en_
beneficio de los consumidores; ch) Bastimular la creativi
dad para el disefio y la presentecifm de productos nuevos_
v dtiles; d) Proteger la propiedad industrimsl, regulando
las patentes de invencidn, los registros de modelos de u-
tilidad, digefios industriales, marcas y avisos comercia-_
les, los nombres comerciales, lag denominacionea de ori-_
gen y los gecretos industriales; y e) Prevenir los actos

que vulneren la propiedad industrial, o que representen _

{(6) ©Publicada en el D. O. el 27 de junio de 1991,
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competencia desleal para la misma, y establecer las san-_

ciones y penag para los mismos (srticulo 20.).

Sujetos de Derecho. Los sujetos obligados por esta _
ley son: 8) La persona figica que realice una invencién,
modelo de u%ilidad o disefio industrial; ©b) lLas personas_
fieicas o morsles titulares de petentes o de registros;
¢) Los industrisles, comerciantes o prestadores de servi-
cios que utilicen marca, avisos, nombres comerciales y de
noninaciones de origen; y ¢h) Las personas fisicas o mo-~
rales que guarden un secreto industrial (articulos 9o0., _
11l y 82).

La explotacién de las invenciones se hard por nedio de
patente y la de los deméa casos & través de registro, me—
diante el pago de los derechos correspondientes. la dura-
cién de los mismos estd determinada por esta ley (artfcu-
los 10, 23, 23, 36, 95 y 103). En cuantc a los nombres co
mercialeg, estos no necesitarfn de registro (art. 105).

Autoridades. Lla aplicacién administrativa de esta ley
corresponde 81 Ejecutivo PFederal, por conducto de la Se—_
ereterfa de Comercio y Pomento Industrial, & la cual com-
pete conocer de la tramitacién de patentes y registros; _
las licencias y le transmisién de derechos de las paten~_
tes y registros; de la nulidad ycaducidad de los miemos,_
as{ como su cancelacifm y del procedimiento administrati-
¥o que ante ella se inicle, Por otro lado, también estd _

fecultada para comprobar el cumplimiento de esta ley y de
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més dieposiciones que de ella deriven, por medio de ins—-_
peccidén y vigilancis; y también para conocer de lag in- _
fracgiones & las normas relativas y apliecar las ganciones
correapondientes (artfculos lo., 50., 60., 203 & 212 y
213 a 222). En el cumplimiento de estas funciones, la Se-
cretar{a contard con el apoyo del Instituto Mexicano de _
la Propiedz2d Industrial, como 6rgano de congulta, difu- _
eibn, asesoria, estudio e investigacién tecnolégica (arti
oudo To.).

Procedimiento. El artfculo 79 establece que cuslquier
solicitud o promocién gue se hega ante diche Secretaria,_
mosivada por las disposiciones de ests lsy, deberd presen
tarse por escrito y en idioma espaiiol, y cumplir, sdends,
con 1o dispuesto por los artfculos 180 y siguientes., Por_
otro lado, los articulos 200 a 202 estadblecen el recurso_
de reconsideracifn, el cusl debe interponer el afectszdo _
aate le atsma Secretaria, '

Sanciones administrativas, FEl articulo 213 pefinla los
actos que constituyen infraccionos adwinistrativas a las
disposiciones de esta ley. Derivadas de éstas son las san
ciones gque sefiala el artfculo 214, comos &) multa por un
deterninado ndmero de veces el salarioc mfnimo general disg
rio vigente en el Distrito Pederal; b) multe adicional _
por cada dfa que persista la infraccifn; c) clausura tem
poral hasta por noventa dfas; ch) clsususra definitiva;
¥ 4) arresto mdministrativo hastz por treinta y seis ho-_
rag.,
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Delitos. El artfculo 224 sefizla una pena de dos &
seis afios de prisifn y multa hasta por ¢l importe de cien
2 diez il dias del salerio ye referido, a quien cometa _
los delitos sefinledos en el artficwlo 223, excepto en los_
casos previstos en sus fracciones X y XI, en que las san-
ciones serdn de ceis meses & cuetro afios de prisién y mul
ta por el immorte de cincuenta cinco il dfas del salario
citado. La averiguacidén de los delitos corresponde al ¥i-
rigterio Péblico Pederal, pudiendo dictar las medidas cau
telares que establezca el Cldigo Pederal de Procedimien—_
tos Penales, pero para ejercitar cuslguier accién penal,
requerird contar con el dictdmen técnice de la Secretaris,
la ¢ue no prejuzgard sobre las acciones penales o civiles
que correspondan {artfculo 225).
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6. LEY DE PLANEACION (7))

6. Los fundamentos constitucionzles de esta ley se
‘encuentran en losc articules 25 y 26 de nuestra Constitu—_
cién. Por ello, sus disposicisiones son de orden piblico_

e interés social (artfculo 10.).

Objeto. Su objeto consiste en establecers "I, Las
normas y principios bédeicos conforme 2 los Cuales se lle-
vart a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y encau
zar, en funcién de ésta, las actividades de la Administra
cibn Pdblica Pederal; 11, lLas bases de integracién y fun-—
cionamiento del Sistema Nacional de Planeacifn Democrdti-
ca; III. Las beses para que el Ejecutivo Federal coordine
sus actividades de planeacifn con las entidades fedsrati-
vas...; IV. Las bases para promover y garantizar la parti
cipacifn democrdtica de los diversos grupos sociales, & _
través de sus organizaciones representativas, en la elabo
racién del plen y los programazs...i y V. Las bases pars _
que las &cciones de los particulares contrivuyas: o 2lcen-

zar los objetivos del plan y los prograngs” (ar$fculo lo.)

Sujetos de Derecho. BEstos son: el Ejecutivo Pederal;
los Secretarios de Estado y los jefes de los departamen~_
tos administrativos; los directores y administradores de_
las entidades paracstatales; y las demds dependencias de_
la administracién piblica centralizada (articules 4o.,

(7) Publicada en el D. 0, el 5 de enero de 1983,
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80. ¥ 90.).

Autoridades, ILa Planeascién Nacional del Desarrollo _
estard a cargo del Bjecutivo Pederal; las Secretarias de_
Estadc; las dependencias y entidades de la administracién
piblica federal como parte del Sistema, a travée de las u
nidades adninistrativas que tengan asignadas funciones de
planeacifén dentro de ellas mismas (ertfculos lo., 40., __
8o. y 12).

El artfculo 14 aenciona las atribuciones de la Secreta
ria de Prograazacién y Presupuesto dentro del Sisteme de _
Planeacifbn, entre ellast 8a) Coordinar las actividades de
la Planeacién Necional del Desarrollo; b) Elaborar el __
Flan Nacional de Desarrolle; c) Proyectar y coordinar la
planeacibn regional, con la participacién de los Estados_
Y Municipios, y elaborar los programas especifles que le_
sefiale el Bjecutivo Pederal; ch) Verificar la relecién _
entre los programas anuales globales para 1la ejecucibn __
del Plaen y los programas regionales y especiales; y d) Ve
rificar los progfamas diversos y los presupuestos, y los_
resultaedos de su ejecucifn con los objetivos y prioridaﬁ_

des del Plan y los progreamsas regionales y especiales,

El artfculo 115 establece las atribuciones de la Secre
tarfa de Haciends y Crédito Pidlico en ests meteria, en-_
tre ellas: a) Participar en la elaboracién del Plan Na-_
cional del desarrollo, definiendo las politicas financie-

ra, fiscal y crediticia; ©b) Proyectar y calcular los in-
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gresos del Estado; <¢) Procurar el cumplimiento de los ob
. jetivos y prioridades del Pien y los programas, en €l e~
jercicio de sus atribuciones de planeacibn, evaluacién y_
vigilancia del sistema bancario; c¢h} Verificar que el u-
so0 del crédito piblico prevea el cumplimiento de los obje
tives y prioridades del Plan y los progrémés; y d) Consi
derer los efectos de 12 polfitica monetaria y crediticia,
ag! como los precios y tarifas de los bienes ¥y servicios_
de la Administracién Fdblica Pederal, en el logro de los_

objetivos y prioridades del Plen y los progranas,

Planeacibn Nacional del Desarrollo. L& Planeacibn Na-—
cional del Desarrollo podrd realizarse: a) Por coordina-
¢ién entre el Ejecutivo Pederal y los gobiernos de las en
tidades federativas (ertfculo 33); y b) Por concertacién
e induccidn entre el Ejecutivo Pederal, sus dependencias_
¥ las entidades paraestatales, con las representaciones _
de los grupos sociales o con los particulares interesados
(artfculos 3T y 40).

Sanciones, Los funcionarios de 1a Administracién Pd-_
blica Pederal que contravengan las disposiciones de esta_
ley, obstaculizando los objetivos y prioridedes del Plan_
¥ los programas, se les impondrdn las medididas discipli-
narias de apercibimiento o amonestacién y, si la gravedad
de la infraccién lo amerita, podrdn ser suspendidos o re-
movidos de sus cargos. S5us responsabilidades son indepen-
dientes de las de orden civil, penal u oficial que deri-_

ven de los mlsmos hechos. Por otro lado, el Ejecutivo Pe-
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deral, en los convenios de coordinacién con los gobiernos
estatales, propondrd la inclusién de una cléusula en la _
que se preveen medidas que sancionen el incumplimiento _
del propio convenio y sus acuerdos derivades. Ahora bien,
de las controversias suscitadas conocerd 1& Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en los términos del artfculo __
105 de 12 Constitucién Pederal (artfculos 42, 43 y 44).

7. PLAN NACIONAL DB DESARROLLO 1989-19394 (8 )

T. Los fundamentos constitucionales del Plan Nacip
nel de Desdrrollo son loe articulos 25 y 26 de nuestra __
Constitucién Pederal, amén del fundamento legal que le o-
torge la Ley de Planeacibn inmediatamente referida.

A continuacibén se transcribirdn algunos de los pérre—_
fos seleccionedos de la Presentecifén del mencionado Plan_
(péginas XI a XXI), que para nuestro estudio del Dexrecho_
econémico son los més relevantes, pues consideramos que _
en estos se resune en forma clare y concie2 los fines y -
objetivos propuestos por el Estado en materia econdmica y
social,

*Presentacién. Modernizar & México es hacer frente a_
las nuevas realidades econémices y sociales. Es, por tan-

to, innovacién para producir y crear empleos; eliminacién

(8) Primers edicién: mayo de 1989. S.F.P.
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de obstéculos para desatar lz iniciativa y creatividad de
los mexicanos; y obligacién para el Estado pera el BEstedo
de cumplir eficazmente sus compromigos fundamentales, eg_
decir, obligecién de ser rector en el sentido moderno,
conductor, promotor, articulador de las actividades den—_
tro de las cuales cada quien debe perseguir el interés na
cional, porgue es su interés....

R R R T I R I R N T R ]

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 se propone &8-
vanzer hacia el logro de cuatro objetivos fundamenteles:_
Primero, defender la soberanfa y preservar los intereses_
de México en el mundo; segundo, ampliar nuestrs vida demo
critica; tercero, recuperar el crecimiento econémico con_
estabilidad de precios; y, cuarto, elevar productivamente
el nivel de vida de los mexicBnos....

R R R R T A T T A rrasreee

En neteria econémice internacional, el Plan propugnf _
que otros pafses apliquen al nuestro regulaciones de co—_
‘mercio simileres & las que aqui se han puesto en précti-_
ce; y busca ampliar el potencial de complementecién econf
mica con los pafises de América Latina y promover &cuerdos
bilaterales y multilaterales con los nuevos poloe de cre-
cimiento mundial, la Comunidad econfmice Europea y la
Cuenca del Pacifico.

D N AR EE R R RN R RN RN RN RN NN N P S A Y

La estrategie econbmica del Plan tiene dos metas prio-
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ritariass alcanzar una tasa de crecimiento cercena al
seis por ciento anual y consolidar la estabilidad, hasta_
reducir el ritae enual de sumento de los precios 2 un ni-

vel comparable con el de nuestros socios comercijales.

Les tres 1ineas bdsicas pars crecer sons la estabiliza

cién continua de la economfa; la ampliacién de la disponi
bilidad de recursos pars la inversifn productiva; y la mo
dernizacién econbmice. Constituyen cade uns de ellas pro-
cepds permanentes....
La modernizacién es un proceso que no admite interrupcibn.
Impone adaptar las estructurfie econémicas a las cambian-_
tee condiciones por les que atraviesa el pafs y & las ten
dencias de la econom{a mundial.

20 08 S LN 000 LN IRt e R B INNtEENEeEITEOIINLIILESNRTIIROROERTIRETS

El crecimiento y 1a estabilidad tendriam poco signifi-
cado pars el desRrrollo si no se reflejaran en el biemes-
tar colectivo. Por ello, la estrategia global se apoya en
en aunento de 1a productividad pare impulsar los avances_
eén el mejoramients sccizl. Lo selucién perdurable para a-
brir las opciones de log individuos y los grupos es la
creecifn del eapleo y el sumento de la capacidad de com-_

pra de los salarioa.

El Plan prevé atender las demendes del bienestar so- _
cial, aquellse que afectan directamente el nivel de vida_
de las mayorfas: la seguridad pdblica, la educacién, la _
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salud y la asistencia social, 1la aelimentacién, la vivien-
da, la disponibilidad de servicios bésicos, el acceso y _

promocién de 1la cultura, el deporte y el esparcimiento,

Bl Plan Nacional de Desarrollo asume entre sus més al-
tag prioridades la proteccifm y recstsuracién del medio am
biente. La calided de vida, el desarrollo, el nivel de __
bienestar, el uso efectivo de las libertades adquieren su

significado pleno en el respeto del equilibrio natural,,.

Gufa en nuestra planeacifn y en nuestra accién es el _
conpromiso insoslayable de propiciar la creacifn de la ri
queza socialmente producida y vigilar que su distribucién
nantenga un equilibrio que beneficie a los menos favoreci
dos, & las clases populares, a los cempesinos y trabajadg
res, & lag mujeres y a loa jévenes. Es por ello que la dai
mensifn social se extiende a toda la estrategia de este _
Plan y constituye la justificacién mds plena que da senti
do ¥y propésito a la estrategia de modermizacién.*®



CONCLUSIONES

Viste la importancia del Derecho econfmico como un ing
trunento valioso para lograr el desarrollo econémico y so
cisl, a continuacién resumiremos los puntos concretos que
hemos expuesto en este trabajo, proponiendo una conclu- _
eién sencilla para cads uno de ellos.

1. Kl Concepto del Derecho Bconfémico. El Derecho eco
nénico sintetiza lo individual y 1o social, haciendo pre-
valecer los intereses de la sociedad sobre los intereses_
particulares. Su origen se encuentra en la dindmica tecnp
légica y estructural de la socieded, influyendo en 61 el_
fenbmeno de la globalizaciém mmdial de 12 economfa. De A
nf que consideramos que se constituye como:

Un derecho de sintesis entre lo individuzl y lo gocial,

originado por las transformacionea tecnolfgicas y estruc-

-turales de la sociedad y con 1la influencia de 18 globali-

zacifn mmndial de la economfa, que viene 8 ser el enfoque
de un nuevo orden jurfdico. Sus normas, con espiritu na—_
cicnalista, soliderio y social, tienden en el dnbito ma-_

croeconénico a equilibrar las fuerzas interactuantes de _
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:'la economnfa, tanto nacional como intermacional, con el __
fin de que, dando prioridad sl interés general sobre los_
intereses privados, se produzca un desarrollo econfmico _

real y socialmente eficaz.

2., La Definicién del Derecho Econbmico. Al ser un de
recho de sfintesis entre lo individual es un derecho de na
turaleza especial, que afina, que redondea, que perfeccio
na los principios jurfdicos de justicia, equidad y seguri
dad entre otros y por ello es el enfogque de un nueve or—_
den jurfdico, por cuanto que es una forma nueva de ver y__
sentir los problemas de la sociedad y del Derecho.

Ahora bien, al integrarse con normas y disposiciones _
contenidas por otras ramas jurfdicas tradicionalmente re-
conocidas como auténomas, tanto del Derecho pfiblico como_
del privado, se exticnde a todo el dmbito Jurfdico. Sin _
enbargo, esgta gran difusién y conplejidad de sus normas _
conduce & su felta de sistematizacién y a2 que su clasifi-
cacifn cea, néds bien, la enunciacién indicativa de los ni
veles y 6rdenes jurfdicos en loz cuzles tieéne parte. Por_
ello, actualmente no se constituye como wm2 rome nueva y_

auténome de la Ciencia jurfdice.

Consecuentemente sus l{mites serdn todas &quellas gi-_
tuaciones en las cuales no haya un conflicto entre la pre
valencia del interés social y los intereses particulares.
Bn caso contrario, el Derecho econémico actda con toda su

naturaleza solidaria y social y, a la vez, humsnista,
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3. El Origen del Derecho Becondmico. Apoyemos total-
mente el criterio unificado de los maestros Manuel R, Pa-
lacios Luna y Hugo Rangel Couto, en el sentido de que es-
te derecho tiene su génesis en nuestro pafs, pues nuestra
Constitucién Polftica de 1917 fue la primera en todo el _
orbe que incluyé en su articulado derechos econbmicos y -
gociales.

4, Les Puentes dsl Derecho Econdmico. Consideramos_
que la doctrina sobre 18s fuentes del Derecho no reviste_
problema algunoe en cuante & su aplicacidn al Derecho Eco-
némico, puesto que este dltimo se integra con el ordeng—_
atento Jjurfdico total. Sin embarge, no postergande la im-
portancia de las fuentes reales e histéricas, cresmos que
las fuentes formales son fundamentales para este derecho,
y de entre ellas 1la ley, por cuanto que la legislacibn, _
al renovarsge constantemente, se geners & sf misma y, con_
ello, a todo el Derecho. Esto es de suma importancia para
el Derecho econdmico, materia nueve y compleja, que re-~ _
quiere la exasctitud y certeza jurfdicas que 1la ley le o-_
frece y que 1la sociedad ¥ los individuos reclaman, posibi
litando el cumplimiento cabal de su finalidad: lograr el _
desarrollo econémico y social pleno y eficaz.

5., El Narco Legal del Derecho Econémico en México, _
De suna importancia para el Derecho econfmico mexicano __
gon sug fundamentos constitucionales, v.g,, 1los artfculos
3o.y 50., 25, 26, 27, 28, 73, 123, etc. de nuestra Consti
tucibn, pues de sus postulados y principioe deriva su a-_
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plicacién f4ctica en las leyes especificas, tales como la
Ley de Atribuciones &l Ejecutivo Pederal en Materia Econg
nica, 12 Ley Pederal de Proteccién al Consumidor, la Ley_
de Planeacifn, etc., cuyos objetos remarcan la importan—_
cia del Derecho econémico en el desarrollo econémico y so
cial de México.

Ahora bien, en cuanto a este apartado, queremos agre-_
gar gue, si bien es importante contar con normes y dispo-
siciones constitucionales y especificamente legales que _
participen de loe principios del Derecho econfmico, tem—_
.bién lo es el que las mismas se cumplan positivamente, __
8in que se tornen letra muerta, pues es conveniente recor
dar ques

"ila ejecuCsv.. we las leyes es mds importante que su e
laboracién.'™ (1)

(1) Thomms Jefferson, cit. por Manuel Pumarege en _
Pragses Célebres de Hombres Célebres. Grupo Editorial Say
rols, 3la. edicién, octubre de 1983, México.
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