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INTRODUCCION

ANTE LA NECESIDAD DE SATISFACER LA DEMANDA DE EDUCACION BA
SICA, PRINCIPALMENTE A LA POBLACION ADULTA ANALFABETA, EL EsTa-
DO SE HA DADO A LA TAREA DE BUSCAR SOLUCIONES CONCRETAS QUE SEAN
EFECTIVAS A CORTO PLAZO Y QUE ESTEN DE ACUERDO A NUESTRA REALI~
DAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL, POR LO QUE REALIZA UN GRAN ES
FUERZO POR DISMINUIR EL REZAGO EDUCATIVO, CONSTITUIDO EN FORMA
FUNDAMENTAL POR LA GENTE ADULTA, QUE NO TUVO ACCESO O NO CONCLU
Y46 SU PERIODO DE ENSENANZA ESENCIAL,

CoN EL FIN DE RESOLVER ESTE PROBLEMATICA, SE HAN FECTUADO
UNA SERIE DE REFORMAS EN MATERIA DE EDUCACION, DENTRO DE LAS --—
APORTACIONES MAS RECIENTES SE ENCUENTRA LA PROMULGACION, EN LOS
AROS SETENTA, DE UNA NUEVA LEGISLACION EDUCATIVA, QUE ACTUALMEN
TE SIRVE DE ESTRUCTURA JURIDICA A LA EDUCACION PARA ADULTOS, =-
ASIMISMO, ~ESTABLECE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE ESTA MODALIDAD -
EDUCATIVA. ES DE SENALARSE QUE ALGUNOS CAMB1OS JUR{DICOS TRAEN
CONSIGO UNA REFORMA ADMINISTRATIVA, POR ESTA RAZON SE CREO UN -
ORGANISMO DESCENTRALIZADD CON EL FIN DE IMPULSAR LOS PROGRAMAS
DE ESTE TIPO DE ENSENANZA., EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCA-
CION DE LOS ADULTOS, EN LOS AROS OCHENTA,

CoN ESTAS ACCIONES EL ESTADO GENERA OPORTUNIDADES PARA QUE
EL ADULTO NO SOLO COMPLETE SU EDUCACIGN BASICA, SINO QUE CONTi-
NUE EN EL ESTUDIO HASTA ALCANZAR EL MAYOR NIVEL ESCOLAR POSIBLE,
PORQUE LAS REFORMAS EDUCATIVAS NO SOLO COMPRENDEN LA EDUCACION
GENERAL BASICA, S5INO QUE IGUALMENTE ABARCAN LA EDUCACION MEDIA
Y SUPERIOR, LO QUE PROPICIARA EL PLENO CRECIMIENTO HUMANO, FOR-
MANDOLE CONCIENCIA DE SU REALIDAD SOCJAL.

LA ELECCION DEL TEMA ENCUENTRA SU JUSTIFICACION EN EL GRAN
INTERES QUE NOS DESPIERTA., LAS ACCIONES QUE EL ESTADO EJECUTA ~
PARA DAR SOLUCION A ESTA PROBLEMATICA, POR LO TANTO, ES NECESA-
RIO ANALIZAR EL ASPECTO JURIDICO DE ESTA MODALIDAD JURIDICA EN
TODA SU EVOLUCION, No ES DE OLVIDARSE QUE LA EDUCACIGN GUARDA



UNA ESTRECHA RELACION CON EL DESARROLLO DE LA NACION,

ES PRIMORDIAL BUSCAR NUEVOS CAMINOS EN EL SISTEMA EDUCATI-
VO, QUE NOS CONDUZCAN A DISMINUIR EL CONFLICTO DEL REZAGO EDUCA
TiVO, PARA DESARROLLAR EN FORMA CONCRETA Y REAL EL SISTEMA EDU-
CATIVO NACIONAL, Y EN EL FUTURO ERRADICAR ESTE PROBLEMA.

EL TEMA DE LA EDUCACION PARA ADULTOS TRAE LA NECESIDAD DE
ESTUDIAR Y PROFUNDIZAR SOBRE LA MATERIA, INVITA A REFLEXIONAR Y
REALIZAR UN ESFUERZO PRACTICO CON EL FIN DE PONER LA INSTRUCCION
AL ALCANCE DE LA POBLACION QUE LA NECESITE Y DEMANDE.

EXISTE UN SIN NUMERO DE INTERROGANTES, LAS CUALES SERAN IN
VESTIGADAS EN ESTE ANALISIS; LOS ASPECTOS QUE AaQul{ SE SERALAN -
SERAN EXAMINADOS. NUESTRO TRABAJO TIENE POR OBJETO OFRECER UN
CUADRO SOBRE LA EDUCACION DE LOS ADULTOS DESDE EL PUNTO DE VIS-
TA JURIDICO, ¥ ASPIRAR A CREAR CONCIENCIA SOBRE ESTA PROBLEMATL
CA, CON LOS CONCEPTOS QUE SE DESARROLLAN EN ESTA INVESTIGACION,

EL CONTENIDO DE ESTA TESIS POR SU PLANTEAMIENTO, HA S1DO -
DIVIDIDO EN VARIOS CAP{TULOS. EN PRIMERA INSTANCIA SE SENALA -
UN PANORAMA DE LA EDUCACION PARA ADULTOS; CITANDOSE DIVERSOS AS
PECTOS TEORICOS BAS1COS DEL PRESENTE TRABAJO. EN SEGUNDO TERML
NO EXAMINAREMOS LA EVOLUCION HISTORICA DE LA EDUCACION PARA - -
ADULTOS., EN LA TERCERA PARTE SE ANALIZARA LA ESTRUCTURA JURIDI-
CA DE LA EDUCACION PARA ADULTOS; EN EL CUARTO CAP{TULO SE CONSL
DERARA LAS CARACTERISTICAS Y LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO NACiO-
NAL PARA LA EDUCACIGN DE LOS ADULTOS, PARTIENDO DE UN BREVE ES-
TUDIO DE tA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

EN FORMA GENERAL SE EXAMINARA EL ASPECTO JURIDICO, LA POLL
TICA, LAS ACCIONES Y LOS SERVICIOS QUE EL ESTADO HA DESARROLLA-
DO SOBRE ESTA MODALIDAD EDUCATIVA PARA QUE FINALMENTE SE EXPON-
GAN LAS CONCLUSIONES QUE SE DESPRENDEN DEL PRESENTE ESTUDIO,

J. CArLOS F. PizARA
0ToRo_90,
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“DONDE HAY UNA BUENA
EDUCACIGN, NO HAY DIS-
TINCIGN DE CLASES”,

, ConFucto,
CAPITULO PRIMERO

PANORAMA DE LA EDUCACION PARA ADULTOS

LA FINALIDAD PRIMORDIAL DEL PRESENTE TRABAJO ES EXAMINAR A
LA EDUCACIGN PARA ADULTOS DESDE EL ASPECTO JUR{DICO, PERO NO SE
RA POSIBLE DESARROLLARLO SIN REFERIRNOS BREVEMENTE A CIERTAS --
DISPOSICIONES TEGRICAS, QUE BRINDEN UNA VISION GENERAL SOBRE ES
TA PROBLEMATICA, ASIMISMO, ES NECESARIO EXPLICAR, LAS METAS Y
OBJETIVOS DE ESTA MODALIDAD EDUCATIVA, CON EL OBJETO DE ESTABLE
CER LAS BASES DEL PRESENTE ESTUDIO, ESTAS CONSIDERACIONES INI--
CIALES ABRIRAN EL ANALISIS DEL TEMA A DESARROLLAR,

I.~ PERSPECTIVAS DE LA EDUCACIGN PARA ADULTOS.

EN EL DESARROLLO DEL HOMBRE Y DE LA SOCIEDAD, SIEMPRE ESTA
RA PRESENTE LA EDUCACION, EL SER HUMANO SE ENCUENTRA EN UN CONS
TANTE PROCESO DE APRENDIZAJE; LA ENSERANZA ES FUNDAMENTAL EN LA
CREACION Y TRANSFORMACION DE LAS NORMAS QUE RIGEN LA VIDA DEL -
INDIVIDUO, POR LO TANTO, LA INSTRUCCION ES UNO DE LOS FACTORES
POR LOS CUALES EVOLUCIONA LA SOCIEDAD., ASIMISMO, LA ENSERANZA
CAPACITA, COMPLEMENTA, ORIENTA, CREA VALORES Y REGLAS LAS CUA--
LES FORMAN CONCIENCIA AL INDIVIDUO DE SU REALIDAD.

EL INDIVIDUO NO LOGRARIA SU DESARROLLO PLENO SIN LA EDUCA-
CION QUE RECIBE POR PARTE DE LA FAMILIA, LA ESCUELA Y LA SOCIE-
DAD, ESTA ENSERANZA PRODUCE SU REAL IZACION PERSONAL. POR LO TAN
TO LA INSTRUCCION ES NECESARIA EN SU CRECIMIENTO, LO CUAL PROPL
CIARA, A SU VEZ, EL DESARROLLO SOCIAL,
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LA EDUCACION ES UN DERECHO, QUE TIENE COMO FIN LA FORMACION
DEL HOMBRE, LO QUE TRAE COMO CONSECUENCIA LA OBLIGACION PARA EL
ESTADO DE ASEGURAR Y FACILITAR A CADA CIUDADANO EL ACCESO A LA -
ENSERANZA BASICA, PROPORCIONANDOLE LOS BENEFICIOS DE LA INSTRUC-
CION. ESTA RESPONSABILIDAD, DE OTORGAR A CADA PERSONA UN LUGAR
EN LA ESCUELA ELEMENTAL, DEBE SER GRATUITA, ADEMAS, EL ESTADO ES
TA OBLIGADO A PROPORCIONARLE EL MATERIAL DIDACTICO NECESARIO, PA
RA SU APRENDIZAJE, TAMBIEN SIN COSTO ALGUNO; ASIMISMO, LE ASESO-
RA EN SU ESTUDIO, GARANTIZANDOLE EL PLENO DESARROLLO FISicO Y -~
MENTAL DEL INDIVIDUO, PORQUE ES EN LA EDUCACION BASICA DONDE SE
ADQUIEREN LOS CONGCIMIENTOS Y VALORES FUNDAMENTALES, LOS CUALES
FORMAN LA PERSONALIDAD DEL INDIVIDUO Y LO INTEGRAN AL CRECIMIEN
TO SOCIAL.

PARA QUE EL CONCEPTO DE DERECHO A LA EDUCACION DEJE DE SER
UNA UTOPfA, ES NECESARIO LA JUSTA APLICACIGON DE LAS LEYES QUE ~
CONSTITUYEN SU MARCO JURIDICO, Y LA UTILIZACION DE TODOS LOS --
ELEMENTOS, METODOS Y TECNICAS DE QUE DISPONE EL ESTADO, PARA --
PROPICIAR EL PROGRESO DEL PAlS,

ACTUALMENTE ES INDUDABLE EL AVANCE DE LA EDUCACION PARA --
ADULTOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, DE IGUAL MANERA LA --
EDUCACION EN GENERAL HA PROGRESADO EN TODOS SUS NIVELES DESDE -
LA EDUCACION BASICA HASTA £0S CURSOS UNIVERSITARIOS, DICHO AVAN
CE HA SIDO LOGRADO MEDIANTE LA APLICACIGN DE DIVERSOS PROGRAMAS
QUE ABARCAN ASPECTOS SOCIALES, ECONGMICOS, POLITICOS, CULTURA--
LES Y PSICOLGGICOS DEL INDIVIDUO,

EN LAS ULTIMAS DECADAS LA DEMANDA DE EDUCACION PARA ADUL--
TOS HA DISMINUIDO, EN TERMINOS RELATIVOS, PERO SE MANTIENE EN -
FORMA ESTABLE EL REZAGO EDUCATIVO; LAS CONDICIONES ECONGMICAS.
POLI{TICAS Y SOCIALES DE NUESTRA POBLACION LIMITAN DE CIERTO MO~
DO LA SOLUCION PRONTA A ESTA PROBLEMATICA.

LA EDUCACION PARA ADULTOS, ESTA DIRIGIDA ESENCIALMENTE A -
LOS CAMPESINOS, A LOS ASALARIADOS. ANALFABETAS, A LOS MARGINA--
DOS URBANOS, LOS SUBEMPLEADOS, QUIENES SE ENCUENTRAN DESPROTEGL
DOS DEL BENEFICIO DEL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACION, Es asf



b4,

QUE ESTA MODALIDAD EDUCATIVA ESTA ORIENTADA A SOLUCIONAR ESTA -
PROBLEMATICA. DE IGUAL MANERA TIENE POR OBJEYO DISMINUIR, EN -
CIERTA MEDIDA LA DISCRIMINACION Y DESIGUALDAD SOCIAL, BASADA EN
OTORGAR EDUCACION ELEMENTAL A TODA LA SOCIEDAD,

SE HAN CREADO CAMPARAS DE EDUCACION PARA ADULTOS, LAS CUA-
LES VAN LIGADAS A LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION AGRICOLA Y DE -
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD, CON EL FIN DE LOGRAR LA DISMINUCION
DEL ANALFABETISMO E INTEGRAR EN LAS LABORES PRODUCTIVAS DE LA -
SOC{EDAD AL LLAMADO REZAGO EDUCATIVO, EL DESARROLLO DE LA NACION
ESTA LIGADO AL NIVEL DE EDUCACION DE LA POBLACION,

EN UN PERIODO DE CRECIMIENTO SE ENCUENTA LA EDUCACION PARA
ADULTOS, PORQUE OFRECE OPORTUNIDADES AL INDIVIDUO PARA QUE ALCAN
CE SU TOTAL REALIZACION Y SE PROPICIE EL DESARROLLO DEL PAfS.

LA NECESIDAD DE SOLUCIGN, OBLIGA AL ESTADO A PROMULGAR LAS
LEYES INDISPENSABLES PARA RESOLVER ESTA PROBLEMATICA, DE LA MIS
MA FORMA ELABORA CAMPANAS DE ALFABETIZACION, TEXTOS ESPECIALES,
CAPACITA AL PERSONAL IDONEO, PARA IMPARTIR ESTA MODALIDAD EDUCA
TIVA. ASIMISMO, CREA LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS PARA DIRI--
GIR ESTA TAREA, COMO ES EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION
DE t0S ApuLTtos, I.N.E.A,, EL ESTADO, ADEMAS ESTUDIA E INVESTI-
GA NUEVAS ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA DEMANDA DE EDUCACION
PARA ADULTOS.

EN FORMA SENCILLA LA EDUCACIGN PARA ADULTOS ESTA PROGRAMA-
DA, EN FUNCIGN DE LA REALIDAD Y NECESIDAD DE LOS ADULTOS, DESA-
RROLLA AL INDIVIDUO EN EL TERRENC INDIVIDUALY EN ELPLANO SOCIAL,
SE ADAPTA A LOS REQUERIMIENTOS DEL ADULTO, EN FORMA RAPIDA CON
EL FIN DE ECONOMIZAR TIEMPO Y COSTOS EN BENEFICIO DEL ALUMNO Y
DE LA SOCIEDAD.

EL DESARROLLO PERSONAL Y SOCIAL ES LO QUE BUSCA LOGRAR LA
EDUCACION PARA ADULTOS, SU META ES FORMAR EN EL INDIVIDUO TODOS
LOS ELEMENTOS CULTURALES QUE HACEN POSIBLE EL DESARROLLO MAXIMO
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DE LA PERSONA,

LA FALTA DE EDUCACIGN BASICA CONSTITUYE UN OBSTACULO QUE -
FRENA EL PROGRESO DE LOS GRUPOS SOCIALES MARGINADOS. Es POR --
ELLO QUE LA EDUCACION PARA ADULTOS BUSCA NUEVAS OPCIONES, QUE -
ESTEN ACORDES A LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DEL ADULTO. SE ES-
TUDIAN SUS NECESIDADES SOCIALES, SE INVESTIGAN LAS CAUSAS DE LA
PROBLEMATICA, SE CREAN PROGRAMAS MAS AMPL10S, CON LOS CUALES, -
SE PONE AL ALCANCE DEL ALUMNO MATERIAL DIDACTICO Y SE IMPLEMEN-
TAN TECNICAS DE ENSERANZA QUE INCIDEN DE MANERA FAVORABLE EN EL
APRENDIZAJE.

SE CONSTRUYEN MAS ESCUELAS Y BIBLIOTECAS,Y SEUTILIZAN LOS ME
DIOS MASIVOS DE COMUNICACION PARA LLEGAR A LA MAYOR POBLACION -
POSIBLE., EN RESUMEN, LA EDUCACION PARA ADULTOS SE VALE DE To--
DOS LOS MEDIOS DISPONIBLES PARA FORMAR Y ESTABLECER PRECEDENTES,
QUE PRODUZCAN EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD, AUMENTANDO EN EL --
ADULTO SU CAPACITACION Y CULTURA.

LA CAPACITACION LABORAL. PARTE DE LA EDUCACION PARA ADUL--
TOS, BUSCA ELEVAR LOS WIVELES ECONOMICOS DE LA COMUNIDAD SUBDE-
SARROLLADA, LA EDUCACIGN DEBE INTEGRAR AL ADULTO EN LAS ACTIVL
DADES SOCIALES, PARA SATISFACER SUS NECESIDADES E INQUIETUDES.,
POR ESTA RAZON LA ENSERANZA QUE SE IMPARTE, ESTA LIGADA A PRO--
GRAMAS DE MEJORAMIENTO DE LA SALUD, CAPACITACION LABORAL. SE -
BUSCA QUE LA INSTRUCION SEA MAS PRACTICA QUE TEGRICA, PORQUE LO
PRACTICO SE AJUSTA A LA REALIDAD SOCIAL CREANDO CONCIENCIA EN -
EN ADULTO DE SU PROBLEMATICA.

LA EDUCACION PARA ADULTOS SENALA QUE: EL APRENDIZAJE NO --
PUEDE LIMITARSE A CIERTA EDAD ESCOLAR: ESTA MODALIDAD EDUCATIVA
SE AJUSTA A ESTA REALIDAD Y SE CONVIERTE EN UN INSTRUMENTO DE -
AUTOREALIZACION PERSONAL,

LoS SALONES DE CLASES NO DEBEN SER EXCLUSIVOS DE LOS NIfOS
0 DE LOS JOVENES EN EDAD ESCOLAR, A LAS AULAS SE DEBEN INCORPO-
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RAR A LOS ADULTOS DESEOSOS DE ADQUIRIR CONOCIMIENTOS Y DE MEJO-
RAR SU CULTURA. ES PRIMORDIAL OLVIDAR POR COMPLETO EL MITO DE
QUE EL ADULTO HA PERDIDO SU CAPACIDAD DE APRENDER, ESTA APTI--
TUD NO DESAPARECE CON LA EDAD, DEBE ESTIMULARSE AL ADULTO PARA
DESPERTARLE LA PREOCUPACION DE AUMENTAR CONSTANTEMENTE SUS CONO
CIMIENTOS PARA ADECUARLO A LAS TRANSFORMACIONES QUE SE VAN GENE
RANDO Y PUEDA RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE SE LE PRESENTEN.

DE AHI LA IMPORTANCIA DE REALIZAR UN ESFUERZO PRACTICO PA-
RA QUE LA ENSENANZA, ES1E EN FIRME AVANCE Y COMBATA EL REZAGO -
EDUCATIVO. LA EDUCACIGN PARA ADULTOS ES UNA DE LAS RESPUESTAS
A LA CRISIS DE LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA,

11.,- DEFINICION DE EDUCACION,

EDUCACION, “ES LA ACCIGN Y EFECTO DE EDUCAR, ENSERANZA --
QUE SE LE DA A LOS NIROS Y JOVENES",

ETiMoL6GIcA, “EL ANALISIS ETIMOLOGICO PONE AL MINIFIESTO
QUE LA EDUCAC!ON PROVIENE FONETICA Y MORFOLOGICAMENTE DE EDUCARE
CONDUCIR, GUIAR Y ORIENTAR, PERC SEMANTICAMENTE RECOGE, DESDE -
EL INICIO TAMBIEN LA VERSION EDUCARE, HACER SALIR, EXTRAER, DAR
A tUZ; ACTUALMENTE PUEDE CONCEPTUALIZARSE UN TERCER TERMINO - -
ECLEPTICO QUE ADOPTE Y ASUMA AMBAS INSTANCIAS, RESOLYIENDO QUE
EDUCACION ES DIRECCION, INVENCION, DESARROLLO Y PERFECCIONAMIEN
0",

PsicoLOcica. EDUCACION ES EL "DESARROLLO DE CAPACIDADES Y
ACTITUDES O FORMAS DE CONDUCTA Y ADQUISICION DE CONOCIMIENTOS -
COMO RESULTADO DEL ENTRENAMIENTO O ENSENANZA, PROCEDIMIENTOS -
EMPLEADOS PARA SUSCITAR ESTE DESARROLLO”.

ASIMISMO, PARA LA PSICOLOGIA, EDUCACION ES LA CAPACIDAD --
QUE EL HOMBRE TIENE DE ADQUIRIR NUEVAS REGLAS DE CONDUCTA.

$0c10L06[A. EDUCACION ES EL "PROCESO, INSTITUCION POR EL-
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QUE SE TRANSFIEREN O IMPONEN A LA GENERACION ASCENDENTE LAS - -
IDEAS ACUMULADAS, LAS NORMAS, EL CONOCIMIENTO Y LAS TECNICAS DE
LA SOCIEDAD, LA ESENCIA DE LA EDUCACION,

DE IGUAL MANERA, EN LA SOCIOLOGIA SE CONSIDERA A LA EDUCA-
CION COMO UNA FUNCION DE LA SOCIEDAD. LA EDUCACION ADAPTA A --
LOS INDIVIDUOS A LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD Y ESTABLECE LAS
PROBABILIDADES DE EXITO O DE FRACASO SOCIAL QUE TIENEN LOS INDL
VIDUOS EN FUNCION DE LA SOCIEDAD,

LA EDUCACION Y tA BioLOGIA, LA EDUCACION ES UN ACTO EXCLU
SIVO DEL SER HUMANO, INTEGRADO EN EL MUNDO DEL DEBER SER, LA --
EDUCACION ES UN PROCESO DE DESARROLLO PERSONAL, QUE SGLO SE PRO
DUCE EN LA SOCIEDAD HUMANA, CONFORME A SUS REALIDADES SOClOCUL-
TURALES E HISTORICAS, LA EDUCACION GENERA LA ACCION DEL HOMBRE,
SU CONDUCTA EXTERNA ES REGULADA POR LAS NORMAS JURIDICAS. SOLA
MENTE EL SER HUMANO CUENTA CON UNA PERSONALIDAD, LA QUE SE VA -
TRANSFORMANDO SEGUN SUS EXPERIENCIAS.

JURIDICA, CONFORME A LOS CRITERIOS JURIDICOS ESTABLECIDOS
EN EL ARTICULO 2° DE LA LEY FEDERAL DE LA EDUCACION, SE ESTABLE
CE QUE "EDUCACION ES EL MEDIO FUNDAMENTAL PARA ADQUIRIR, TRANS-
MITIR Y ACRECENTAR LA CULTURA, ES EL PROCESO PERMANENTE QUE CON
TRIBUYE AL DESARROLLO DEL INDIVIDUO Y A LA TRANSFORMACION DE LA
SOCIEDAD Y ES FACTOR DETERMINANTE PARA LA ADQUISICION DE CONOCL
MIENTOS Y PARA FORMAR AL HOMBRE DE MANERA QUE TENGA SENTIDO DE
SOLIDARIDAD sociAL”, (>

DESPUES DE ANALIZAR LOS ELEMENYTOS DE LA EDUCACION, PODEMOS
REFLEXIONAR SOBRE EL TERMINO EDUCACION, EL CUAL ENTENDEMOS AL -
1GUAL QUE PAULO FREIRE COMO "PRAXIS, REFLEXION Y ACCION DEL HOM
BRE SOBRE EL MUNDO PARA TRANSFORMARLO".

POR PRAXIS SE ENTIENDE EL PROCESO DE ACTUAR Y REFLEXIONAR
DEL HOMBRE, COMO ACTUAR PARA TRANSFORMAR AL MUNDD Y A EL MISMO,
BUSCANDO UN CAMBIO QUE LO LIBERE; ESTE DESARROLLO NO TIENE FIN,
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“LA.ACCION ES PRAXIS AUTENTICA CUANDO EL CONQCIMIENTO QUE
ELLA APORTA ES OBJETO DE UNA REFLEXION CRITICA",

LA EDUCACION NOS AYUDA EN LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD
JUSTA, QUE MANTENGA UN CORRECTO EQUILIBRIO SOCIAL, EL HOMBRE --
SIEMPRE BUSCA ALCANZAR NIVELES SUPERIORES DE CONOCIMIENTO, QUE
LE PERMITEN SU LIBERACION CULTURAL, POR MEDIO DE UNA REVOLUCION
INTERNA LOGRA LA TRANSFORMACION EXTERNA,

“S6LO CREEMOS EN UNA EDUCACION QUE HAGA AL HOMBRE UN SER -
MAS CONSCIENTE DE SU TRANSITIVIDAD, CRITICAMENTE Y CADA VEZ MAS
NACIONALY,

LA EDUCACION DEBE LLEVAR "AL HOMBRE A UNA NUEVA POSICION -
FRENTE A LOS PROBLEMAS DE SU TIEMPO Y DE SU ESPACIO”,

MANTIENE LA EDUCACION UN PROCESO DE APRENDIZAJE CONSTANTE
EN EL TIEMPO, BUSCA SIEMPRE ENCONTRAR ALTERNATIVAS, LA ENSENANZA
REFORMADA SE ADAPTA A LAS NUEVAS NECESIDADES HUMANAS, INTEGRA -
AL HOMBRE A LA SOCIEDAD, UNIFICA Y ORGANIZA A LA SOCIEDAD MISMA,

LA EDUCACION DEBE FACILITAR AL HOMBRE LA REFLEXION SOBRE
SU PROPIO PODER DE REFLEXIONAR Y QUE TUVIESE SU INSTRUMENTACIGN
EN EL DESARROLLO DE ESE PODER, EN LA EXPLICACION DE SUS PQTEN--
CIALIDADES, DE LA CUAL NACERIA SU CAPACIDAD DE OPCIGN". 10)

LA EDUCACION ES UN CONJUNTO DE ACCIONES, QUE SIRVEN PARA -
SATISFACER LAS NECESIDADES CULTURALES DEL HOMBRE, CONFORME AL -
INTERCAMBIO DE OPINIONES QUE LLEVAN AL SER.HUMANO A LA LIBERTAD
Y A SU TOTAL DESARROLLO SOCIAL.

ITI.- CoNCEPTO DE_ADULTO.

ADULYO. “LLEGADO AL TERMINO DE LA ADOLESCENCIA, A SU T?i;
YOR CRECIMIENTO O DESARROLLO AL MAYOR GRADO DE PERFECCION",
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ETimoLfG1cQ. “EL TERMINO ADULTO PROCEDE DEL VERBO LATING,
ADOLESCERE, QUE SIGNIFICA CRECER Y EN LA FORMA DEL PARTICIPIO
PASADO, ADULTUM, QUE SIGNIFICA EL QUE HA TERMINADO DE CRECER O
DE DESARROLLARSE. EL CRECIDO", )

SocioL6G1co. ADULTO ES "LA PERSONA LLEGADA AL TERMINO DE
LA ADOLESCENCIA Y QUE ADQUIERE LA PLEN]TUD DE DERECHOS Y DEBE--
RES QUE DIMANAN DE SU VIDA SOCIAL”,

IGUALMENTE, EL INDIVIDUO ES ADULTO CUANDO LA SOCIEDAD LE -
RECONOCE PRIVILEGIOS PROPIOS DE ESE ESTADO.

PsicoLd6ico, ADULTO ES "EL INDIVIDUO QUE HA TERMINADO SU
CRECIMIENTO"”,

EL TERMINO ADULTO SE EMPLEA EN LA PSICOLOG[A COMO SINGNIMO
DE MADUREZ DE LA PERSONALIDAD; CONSIDERA AL INDIVIDUO COMO UN -
SER RESPONSABLE QUIEN POSEE LAS CARACTERISTICAS DEL DOMINIO DE
s{ MISMO, LA SERIEDAD Y EL Juiclo, LA EDAD CRONOLOGICA DEL - -
ADULTO, EN ALGUNOS CASOS NO COINCIDEN CON EL LOGRO DE LA MADU--
REZ DE LA PERSONALIDAD.

Biot6cico, "ORGANISMO YIVO QUE HA CONSEGUIDO EL CRECIMIEN
TO Y LA MADUREZ COMPLETOS".

ASIMISMO, EL CONCEPTO ADULTO PARA LA B!OLOG[A., SE DEFINE -
CcOMO EL INDIVIDUO QUE HA DEJADO DE CRECER, SIN COMENZAR A DECRE
CER, ES EL SUJETO SITUADO ENTRE LA ADOLESCENCIA Y LA VEJEZ, A
PARTIR DE LOS VEINTICINCO AROS., EL ORGANISMO HUMANO INICIA UN -
PROCESO DE DESTRUCCION HUMANA. APARECE UN DETERIORO DE LA CAPA-
CIDAD FISICA, SEGUN UNA SERIE DE FENGMENOS BIOLOGICOS QUE SE --
PRESENTAN,

EL ESTADO ADULTO ES UNA FASE DE LA VIDA, INICIA ENTRE LOS
VEINTITRES O VEINTICINCO AROS Y SE EXTIENDE HASTA LOS CUARENTA
Y CINCO AROS O CINCUENTA AROS, MOMENTO EN EL CUAL INICIA EL DES
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CENSO F{SICO Y MENTAL, CUANDO PRINCIPIA LA ETAPA ADULTA, EL IN-
DIVIDUO HA TERMINADO SU DESARROLLO FISICO Y SU _MADURACION MEN--
TAL.

JurIpico, EL TERMINO ADULTO JURIDICAMENTE ALUDE AL ARRIBO
DE LA MAYOR{A DE EDAD DIECIOCHO AROS; EL INDIVIDUO ACTUA EN LA
SOCIEDAD, SIN ESTAR BAJO LA TUTELA DE LOS PADRES,

EL ARTICULO 34 CONSTITUCIONAL ESTABLECE GUE “SON CIUDADA--
NOS DE LA REPUBLICA LOS VARONES Y LAS MUJERES QUE TENIENDO LA -
CALIDAD DE MEXICANOS, REUNAN ADEMAS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

[).- HABER cUMPLIDO 18 AfOS.
i1),- TENER UN MODO HONESTO DE VlVXR".(IG)

“EL MAYOR DE EDAD DISPONE LIBREMENTE DE SU PERSONA Y DE --
SUS BIENES; ADQUIERE PLENA CAPACIDAD DE EJERCICIO Y POR LO TAN-
70, PUEDE HACER_VALER POR SI MISMO SUS DERECHOS Y CUMPLIR SIS -
OBLI1GACIONES", ’

EL Lic. EDUARDO ANDRADE SANCHEZ COMENTA "LA CIUDADANIA ES
LA CAPACIDAD OTORGADA POR LA LEY PARA PARTICIPAR EN LOS ASUNTOS
POLITICOS DEL PAfs”.

CON LOS ELEMENTOS ANTERIORES, PODEMOS INTENTAR REALIZAR UN
CONCEPTO GENERAL DE ADULTO.

ADULTO ES EL INDIVIDUO QUE HA DEJADO DE CRECER, Y HA LLEGA
DO A UN GRADO DE MADUREZ EN SU PERSONAL IDAD CONFORME A LO APREN-
DIDO EN SU DESARROLLO E INICIA EL PROCESO HACIA LA VEJEZ., AFIR-
MANDO SU INDIVIDUALISMO Y SU PERSONALIDAD, LA CUAL ES RECONOCI-
DA JURIDICAMENTE POR LA SOCIEDAD, CUANDO EL INDIVIDUO CUMPLE --
CON DETERMINADOS REQUISITOS QUE LA LEY LE SERALA.

Iv.- N Epu 6 DULTOS .

EDUCACION PARA ADULTQS. "“ES EL PROCESO DE LA ACCION EDUCA
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TIVA ENCAMINADA A DESARROLLAR EN LOS INDIVIDUOS EL DOMINIO DE -
TECNICAS ELEMENTALES DE LA CULTURA",

Soclot661cA, EDUCACION PARA ADULTOS “ES LA QUE SE OFRECE A
LOS QUE HAN PASADO DE LA EDAD ESCOLAR, FUERA DE LOS PLANES DE -
ESTUDIOS REGULARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCAT IVAS O PRIVADAS" .

Jurfblca, EL ARTIcuLo 22, DE LA LEy NAcloNAL DE EDUCACION
PARA ADULTOS, EN EL PRIMER PARRAFO SENALA "LA EDUCACION GENERAL
BASICA PARA ADULTOS FORMA PARTE DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
Y ESTA DESTINADA A LOS MAYORES DE QUINCE _AROS, QUE NO HAYAN CUR
SADO O CONCLUIDO ESTUDIOS DE PRIMARIA",

PARA ESTA LEY LAS PERSONAS MAYORES DE QUINCE ANOS QUE ES--
TEN EN EL SUPUESTO QUE INDICA ESTE ART[CULO., PASAN A SER EL OB-
JETIVO DE LA EDUCACION PARA ADULTOS, YA QUE LA EDAD PARA CURSAR
LA PRIMARIA ES DE SEIS A CATORCE AROS, LA ESCUELA FORMAL YA NO
ES RESPONSABLE DE SU EDUCACION ELEMENTAL.

DE IGUAL MANERA, EL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL ESTABLECE -
LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS Y EN SU PRIMERA -
FRACCION INDICA: "“HACER QUE SUS HIJOS O PUPILOS MENORES DE QUIN
CE AROS, CONCURRAN A LAS ESCUELAS PUBLICAS O PRIVADAS PARA OBTE
NER LA EDUCACION PRIMARIA ELEMENTAL Y MILITAR DURANTE EL TIEMPO
QUE MARQUE LA LEY DE {NSTRUCCIOGN PUBLICA DE CADA EsTADO”,

SEGUN ROQUE Luls LUDOJOSKI, EDUCACION PARA ADULTOS, ES "EL
EMPLEO DE TODOS LOS MEDIOS Y MODALIDADES DE LA FORMACION DE LA
PERSONALIDAD PUESTOS A DISPOSICIOGN DE TODOS LOS ALUMNOS SIN DIS
TINCION ALGUNA YA SEAN QUE HAYAN_CURSADO SOLO LA ENSENANZA PRI-
MARIA, SECUNDARIA O SUPERIOR".(zs) ENTIENDE ESTE AUTOR QUE - -
ADULTO ES "AQUEL QUE DEBE HABER LOGRADO LA MADUREZ FISICA Y DE
TODOS LOS RASGOS DE SU PERSONAL IDAD, SEGUN SEA EL GRADO DE MADYU
REZ DE LA PERSONALIDAD, VA SER SU NECESIDAD DE EDUCACION COMPLE
MENTARIA”,
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POR OTRA PARTE, JESUS M. Isals REYEs, SENALA “LA EDUCACION
DE ADULTOS ES UNA ACTIVIDAD INDISPENSABLE PARA EL -DESARROLLO DE
LA COMUNIDAD, PERO ENTENDIDA EN SU FORMA AMPLIA, EN QUE SE 'CO--
NECTA CON TODAS LAS LABORES HUmANAS”,(Z>) COMPRENDIENDO POR -~
EDUCACION “LA RESULTANTE DEL PROCESO ORGANIZADO Y LAS INFLUEN--
CIAS ESPONTANEAS QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO PLENO DE LA PER-
SONA HUMANA Y A SU INCORPORACION HUMANA®,

LA ACCION DEL ESTADO Y GRUPOS PRIVADOS, VA ENCAMINADA A --
DAR EDUCACION A LA POBLACION QUE HA QUEDADO MARGINADA DE LOS --
SISTEMAS FORMALES DE EDUCACION; POR ESTO THOMAS J, LA BELLE DE-
NOMINA COMO EDUCACION NO FORMAL A “UNA SERIE DE ACTIVIDADES REA
LIZADAS FUERA DE LA ESCUELA, ORGANIZADAS Y DISENADAS PARA ACRE
CENTAR EL PODER _DE DECISION Y EL ESTATUS SOCIO-ECONGMICO DEL --
PARTICIPANTE",

LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO DE LA EDUCACION AFECTA PRIN-
CIPALMENTE A LOS PAISES EN VIA DE DESARROLLO, Y DIRECTAMENTE EN
LA POBLACION MAYOR DE QUINCE AROS, DARANDO CON ELLO PRINCIPAL--~
MENTE A LAS CLASES TRABAJADORAS, POR ESTA RAZON ALGUNOS AUTORES
INTEGRAN A LA EDUCACION PARA ADULTOS EN LA DEFINICION DE EDUCA-
CION PARA OBREROS, LA QUE SE DEFINE COMO: “DESARROLLO SISTEMATY
CO DE CONOCIMIENTOS, ACTITUDES Y HABILIDADES ENTRE LOS ADULTOS
DE LA CLASE TRABAJADORA QUE LOS CAPACITA PARA EL DESEMPENO DE -
SUS ROLES SOCIALES...”.

DE IGUAL MANERA ES CONVENIENTE ESTABLECER QUE SE ENTIENDE
POR EDUCACION EXTRAESCOLAR: "TIENE COMO CARACTERISTICA FUNDAMEN
TAL LA DE COMPLEMENTAR, SUPLIR O SUSTITUIR AL SISTEMA ESCOLAR,
MEDIANTE LA ATENCION A LA POBLACION DISPERSA Y MARGINADA, AS[ -
COMO A LA POBLACION ADULTA QUE NO HA CURSADO LA primar1A”, (49

LA FUNCION PRINCIPAL DE LA EDUCACION PARA ADULTOS ES LA AL
FABETIZACION, ASPECTO DE LA ENSENANZA QUE SE ENCUENTRA DENTRO
DEL CONCEPTO DE EDUCACIGN PERMANENTE, LA CUAL SE DEFINE COMO --
“EDUCACION CONTINUA DE TODOS LOS HOMBRES CUALQUIERA QUE SEA SU
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EDAD, A FIN DE QUE PARTICIPEN DEL MEJOR MODO EN LA COMUNIDAD A
LA QUE PERTENECEN".(BO)

ALFABETIZACION ES LA ACCION EDUCATIVA DE ENSERAR A LEER Y
ESCRIBIR A LOS ANALFABETOS., PARA NUESTRO ESTUDIO ANALFABETO_ES
“LA PERSONA DE 15 AROS O MAS QUE NO SABE LEER NI ESCRIBIR", )

LA EDUCACION PARA ADULTOS ESTA DIRIGIDA A LAS PERSONAS QUE
NO HAN REALIZADO O QUE NO COMPLETARON LA INSTRUCCIGN BASICA, O
QUE APENAS LA CURSARON, O PARA AQUELLOS INDIVIDUOS QUE SU ENSE-
RANZA TIENE UN NIVEL INSATISFACTORIO:; ESTA EDUCACIGN EXTRAESCO-
LAR PERMITE AL HOMBRE ADAPTARSE, EN EL TRANSCURSO DE SU VIDA, A
LOS CAMBIOS Y COMPLEMENTA SUS HABILIDADES.

V.- LA _Epucaci6n PARA ADULTOS Y_LAS CLASES_MARGINADAS,

LA EDUCACION PARA ADULTOS ESTA PLANEADA PARA BENEFICIO DE
LAS CLASES SOCIALES MAS DESPROTEGIDAS, FUNDAMENTALMENTE HACIA -
EL GRUPO DE TRABAJADORES RURALES Y PROLETARIADO URBANG, QUIENES
NO CUENTAN CON LAS POSIBILIDADES ECONGMICAS, PARA TENER ACCESO
A LA EDUCACION GENERAL BASICA. CON EL OBJETO DE DAR SOLUCION A
ESTE CONFLICTO SE ELABORAN PROGRAMAS DE ALFABETIZACION, PERO EN
OTROS CASOS LOS TRABAJADORES O SUBEMPLEADOS EBANDONAN LA ESCUE-
LA, TAMBIEN POR NECESIDADES ECONGMICAS O SOCIALES. PROVOCANDO -
LA DESERCIGN ESCOLAR, POR LO QUE SE REALIZAN PLANES PARA COMPLE
TAR LOS NIVELES PRIMARIO Y MEDIO BASICO; ESTE ABANDONO EDUCATI-
VO, AUMENTA EL PORCENTAJE DE GENTE [LETRADA,

LA EDUCACION DEBE GENERAR LA JUSTICIA SOCIAL, MEDIANTE LA
DEMOCRACIA DE LA EDUCACION, “CONSIDERANDO A LA DEMOCRACIA NO SQ
LAMENTE COMO UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y UN REGIMEN PoL{TicO, SI-
NO COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL_CONSTANTE MEJORAMIENTO
ECONOMICO SOCIAL Y CULTURAL DEL puEBLo” 32} Inciso A, DE LA - -
FRACCION I DEL ART{cuLo 32 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS -
EstaDOS UNIDOS MEX!CANOS.
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CONFORME AL PROCESO DEMOCRATICO EL AVANCE ES NECESARIO PA-
RA QUE LLAS MASAS ABANDONEN SU ESTADO DE I1GNORANCIA Y SE INTEG--
GREN AL DESARROLLO SOCIAL, DE [GUAL MANERA LA DEMOCRACIA SE NU-
TRE DE UN CAMBIO CONSTANTE DE LA SOCIEDAD; A SU VEZ INFLUYEN EN
EL HOMBRE Y LO HACE UN SER MAS CONSCIENTE DE SU REALIDAD, DE SU
TIEMPO, UN INDIVIDUO CRITICO Y NACIONALISTA.

“LA DEMOCRACIA DEBE PROVEER AL EDUCANDO DE LOS INSTRUMEN-=
TOS NECESARIOS PARA RESISTIR LOS PODERES DE DESARRAIGO FRENTE A
LA CIVILIZACION INDUSTRIAL QUE SE ENCUENTRA, AMPLIAMENTE ARMADA
PARA PROVOCARLO",

ASIMISMO EL DESARROLLO DEMOCRATICO DEL PA{S NECESITA DE LA
PARTICIPACION DE CIUDADANOS MAS RESPONSABLES, LOS SINDICATOS,
LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS, LAS ASOCIACIONES CIVILES Y LAS EM--
PRESAS PRIVADAS SE DESARROLLAN CADA DfA MAS POR ESO ES URGENTE
QUE TODAS LAS CLASES SOCIALES PARTICIPEN EN EL DESARROLLO NACIO
NAL, PARA QUE EL BLOQUE SOCIAL OPRIMIDO, PUEDA GOZAR DE LOS BE-
NEFICIOS DE LA DEMOCRACIA, UN PAPEL MUY IMPORTANTE JUEGA LA CUL
TURA POPULAR EN ESTE CRECIMIENTO.

EN LA INDUSTRIA PRIVADA Y EN DETERMINADOS CARGOS DE REPRE-
SENTACIGN POPULAR NO TENDRA CABIDA EL PERSONAL QUE NO ESTE DEBL
DAMENTE APTO, DE I1GUAL MANERA, LAS PERSONAS ANALFABETAS, NO PO-
DRAN REALIZAR CIERTAS LABORES EN LAS QUE SE NECESITE DETERMINA-
DOS CONOCIMIENTOS LA NACION DEMANDA FORMACION ACADEMICA, LA EDY
CACION Y LA NACIGN CRECEN EN FORMA CONJUNTA.

EL DESARROLLO INDUSTRIAL HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA LA ML
GRACION DEL CAMPO A LA CIUDAD, CON ELLO EL CRECIMIENTO DEMOGRA-
FICO EN LAS ZONAS URBANAS; EN LAS CIUDADES SE OBSERVA UN PORCEN
TAJE CONSIDERABLE DE ADULTOS ILETRADOS, LOS CUALES NECESITAN DE
LA ENSERANZA PARA INTEGRARSE AL ROCESO DE PRODUCCIGN DE LAS CIU
DADES. POR ESTO LOS PLANES DE EDUCACION PARA ADULTOS SE DESA--
RROLLAN MAS EN LAS CIUDADES Y SE EXTINGUEN EN EL CAMPO, TIENDEN
A SER MAS URBANOS QUE RURALES.
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EL- CRECIMIENTO DE LA ECONOM{A TRAE CONSIGO LA NECESIDAD DE
PREPARAR PERSONAL MAS COMPETENTE ACORDES CON EL DESARROLLO ECO-
NGMICO.

EL SISTEMA EDUCATIVO CUENTA CON LA ORGANIZACION Y ADMINIS-
TRACIGN PARA FORMAR ALUMNOS APTOS, PERO ES NECESARIO CONTAR CON
EL PERSONAL DOCENTE IDONEO PARA LA COORDINACIGN DE LA EDUCACION
DE ALUMNOS O DE LOS VOLUNTARIOS QUE SE INTEGRAN AL PROGRAMA CO-
MO ALFABETIZADORES, EL PLAN DEBE TENER COMO CARACTERI[STICA PRIN
CIPAL SU AUTOSUFICIENCIA.

LAS DESIGUALDADES SOCIALES SON LAS PRINCIPALES CAUSANTES -
DEL LLAMADG REZAGO EDUCATIVO, LA MAYOR{A DE LOS ADULTOS QUE CA
RECEN DE LA EDUCACION BASICA SON AQUELLOS INDIVIDUOS UBICADOS -
EN EL ESTRATO SOCIAL MAS DEBIL, ESTE SECTOR NO DISFRUTA DE DI-
VERSOS SERVICIOS PUBLICOS, COMO LA EDUCACIGN, CONVIENE ACLARAR
QUE LA DESIGUALDAD SOCIAL NO ES PRODUCTO EXCLUSIVO DE LOS FACTO
RES EDUCATIVOS. ES PRODUCTG DE DETERMINADOS ELEMENTOS ECOHOMI--
€0S, POLITICOS, CULTURALES Y HASTA PSICOLOGICOS.

EN LOS PAISES EN VI{AS DE DESARROLLO DADAS LAS CARENCIAS --
QUE PRESENTAN, LA EDUCACION PARA ADULTOS SE ESTRUCTURA COMO UN
SISTEMA DE AUTODIDACTAS QUE PERMITA A LA PERSONA APRENDER POR -
S{ MISMA ORIENTADA COMO: "UN ACTOR Y GENERADOR DE SU PROPIO DE
SARROLLO EN BUSQUEDA PERMANENTE DE S MISMO CON LOS DEMAS Y AC-
TUANDO SOBRE EL MUNDo”,‘

LA EDUCACION PARA ADULTOS ES ACORDE A LA IDEOLOGIA DE PA{S
SUBDESARROLLADO, ESTA DIRIGIDA A CAPACITAR Y DESARROLLAR LAS FA
CULTADES CREATIVAS DE LOS SECTORES MARGINADOS PARA QUE TRANSFOR
MEN A LA SOCIEDAD Y SE SUPERE EL SUBDESARROLLO EDUCATIVO,

DE IGUAL MANERA, LA EDUCACIGN PARA ADULTOS SE ENFRENTA A -
NUESTRA REALIDAD QUE ESTA LIGADA A LA VIDA POLITICA, SOCIAL, Y
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ECONGMICA, AS}MISMOr DEBE INTENTAR UN CAMBIOC DE VALORES, LO -~
QUE CREARA UNA FORMA DISTINTA DE EDUCACION EN SUS DIVERSAS MODA
LIDADES,

EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO TANTO EN LA ECONOMIA INDUSTRIAL
COMO EN LO RURAL, APORTAN RECURSOS QUE HACEN MAS SOLIDA LA EM--
PRESA DE LA EDUCACION PARA ADULTOS, LO CUAL TAMBIEN ES UN GRAN
RETO PARA LOS EDUCADORES, QUIENES DEBEN ESTAR AL NIVEL DE ESTE
DESARROLLO, OFRECIENDO UNA ENSENANZA AJUSTADA A LAS DEMANDAS DE
LOS INDIVIDUOS ADULTOS.

V1.~ CARACTER{STICAS Y OBJETIVOS DE LA EDUCACIGN PARA_ADULTOS,
A.- LAS PARTES DE 1A EDUCACION DE ADULTOS SON:
1,- ALFABETIZACION.
2,~ EDUCACION BASICA.

3,- CAPACITACION CAMPESINA, Y
4,- CAPACITACION DE MANO DE OBRA PARA LA INDUSTRIA.

B.- Los ASPECTOS DE LA PLANIFICACION DE LA EDUCACION PARA
ADUL TOS SON:

1.,- CUANTITATIVOS. CENSO DE ANALFABETOS, CONFORME A SU --
REALIDAD SOC10-ECONGMICA; CAPACITACION DE PROFESORES3: SUPERVISQO
RES; DiSPONIBILIDAD DE AULAS Y MOBILIARIO; ELABORACION DE TEX--
TOS Y MATERIAL DIDACTICO EXLCUSIVO PARA ESTE TIPO DE ENSENANZA,

2.- CUALITATIVOS., OBJETIVOS, CONTENIDOS Y METODOS DE ESTA
MODAL IDAD EDUCATIVA.

3.- ORGANIZACION, ADMINISTRACION A NIVEL FEDERACION, ESTA
TAL Y MUNICIPAL, DEL SISTEMA DE EDUCACION PARA ADULTOS

4.~ FINANCIAMIENTO, DE FUENTES ECONOMICAS Y DISTRIBUCION
DE RECURSOS.

LOoS PLANES DEBEN INTEGRAR Y UNIFICAR LOS ASPECTOS DE LA --



17,

EDUCACION, NO SER ABSTRACTOS Y SER REALIZADOS CONFORME A LA REA
LIDAD DEL INDIVIDUO Y DE LA NACION,

C.- LAS CARACTER{STICAS DE t A EDUCACION PARA ADULTOS_ SON:

1,- Los PROGRAMAS, SE REALIZAN EN FUNCION DEL ADULTO. EN
BASE A SUS EXPERIENCIAS Y REALIDADES SOCIALES,

2,- LA METODOLOGIA, SE ADAPTA AL TIEMPO LIBRE DEL ADULTO
SIN QUE LE CREEN PERJUICIOS EN SU VIDA FAMILIAR Y SOCIAL.

3.~ LoS TEXTOS Y MATERIALES DIDACTICOS., SON REALI1ZADOS ES
PEC{FICAMENTE PARA LOS ADULTOS,

4,- LA AUTOEVALUACION. PROPICIA EN EL ADULTO UN EST{MULO
EN SU DESARROLLO EDUCATIVO.

5,- EL PROFESORADO, ES CAPACITADO Y ADECUADO A LA ENSEfAN
ZA DEL ADULTO, GENERALMENTE SON YOLUNTARIOS,

6,- LOS CENTROS DE ESTUDIOS. POR SER UN PAIS EN VIAS DE =
DESARROLLO SE UTILIZAN LOS LUGARES QUE LE SEAN MAS PROPICIOS AL
INDIVIDUO PARA RECIBIR LA ENSERANZA,

D.- Los OBJETIVOS DE_LA EDUCACION PARA ADULTOS.

ABARCAN DESDE LOS GENERALES COMO LA CONSTRUCCION DE UNA SO
CIEDAD DEMOCRATICA Y LIBRE; LOS INDIVIDUALES, CAPACITACION,RES-
PONSABILIDAD, SUPERACION Y APRENDIZAJE PERSONAL., Y LOS OBJETI--
V0S ESPECIF1COS QUE SON:

1.- AcADEMICOS. COMPRENDEN DESDE LA EDUCACIGN BASICA, LA
ENSENANZA ESPECIALIZADA, EL BACHILLERATO HASTA EL NIVEL DE FOR-
MACION PROFESIONAL,

2,- ORIENTACION PROFESIONAL. SE REALIZAN ACTIVIDADES PRO-
FESIONALES PARA DAR UNA INFORMACIGN Y ORIENTACION DE CARACTER -~
PROFESIONAL .
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3,- INDIVIDUALES, ES DE ACUERDO A LAS VIRTUDES Y DEFECTOS
DEL ADULTO., SE REALIZAN PLANES PARA EL CRECIMIENTO INDIVIDUAL,
EN BASE A SU REALIDAD FAMILIAR, SOCIAL Y PSIcOLOGICA, EL PROCE
SO INDIVIDUAL ES UN ESFUERZO QUE LA PERSONA REALIZA PARA UNIFI-
CAR Y CONTINUAR EL DESARROLLO DE SU PERSONALIDAD.

4,- SociaLes, PoR MEDIO DE DIVERSAS ACCIONES EL ADULTO --
PARTICIPA EN SU COMPROMISO PERSONAL POR TRANSFORMAR LA REALIDAD
SOCIAL, A LA CUAL DEBERA INTEGRARSE, COMO UN ELEMENTO ACTIVO,

LA EDUCACION PARA ADULTO ES UNA PREOCUPACION DE LA SOCIE--
DAD, ADEMAS ES UN IDEAL QUE SIRVE PARA ARMONIZAR LAS RELACIONES
ENTRE LA SOCIEDAD, MEDIANTE EL FOMENTO DE LOS VALORES COMO: tA
1GUALDAD, JUSTICIA, LIBERTAD, SEGURIDAD, DEMOCRACIA, UNION, Y -
SUPERACION PERSONAL, EN BASE A LA HUMANIZACION DE LA CIENCIA, Y
EN BENEFICIO DEL HOMBRE.

E.- EL_METODO DE LA EDUCACION PARA ADULTOS.

ESTA MODALIDAD EDUCATIVA, PARA CONSEGUIR SU OBJETIVO UTILYL
ZA:

1,- EL AUTOAPRENDIZAJE.

2,- LA AUTOEVALUACION,

3,- LA EDUCATIVIDAD REFORZADA.

4,- ESTILOS DE APRENDIZAJE FLEXIBLES,

5.,- Los MEDI0S MASIVOS DE COMUNICACION, INCORPORA LAS APOR
TACIONES TECNOLGGICAS EN BENEFICIO DE LA EDUCACION,

F.- LA ANDROGOGIA.

LAS PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA EDUCACION PARA ADULTOS SON
INMENSAS, LO CUAL HA DADO COMO RESULTADO LA APARICION DE UNA --
NUEVA CIENCIA EN LA EDUCACION, LA ANDROGOGIA, RAMA DE LA EDUCA-
CIGN QUE TIENE POR OBJETO ESPECIFICO LA EDUCACION PARA ADULTOS,
AUNQUE EXISTE UNA "AUSENCIA CAS1 TOTAL DE ESTUDIOS REFERIDOS AL
ESTADO ADULTO DEL HOMBRE QUE PODRIAMOS NUCLEAR BAJO EL NOMBRE -
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DE ANDROGOGIA".GS) LAS ACCIONES DEL ESTADO Y DE LAS INSTITU--
CIONES PRIVADAS DEDICADAS A LA ENSENANZA, SE INCREMENTAN PARA -
SUBSANAR ESTA CARENCIA, DE IGUAL MANERA, LOS ORGANISMOS INTERNA
CIONALES SE OCUPAN CADA VEZ MAS POR RESOLVER ESTE PROBLEMA, QUE A
NIVEL INTERNACIONAL AFECTA PRINCIPALMENTE A LOS PA[SES SUBDESA-
RROLLADOS .
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“LA PARTE MAS FILOSGFICA
DE LA HISTORIA CONSISTE
EN DAR A CONOCER LAS NE
CESIDADES DE LOS HOMBRES”,

VOLTAIRE,

CAPITULO SEGUNDO
HISTORIA DE LA EDUCACION PARA ADULTOS EN MEXICO

EN ESTE CAP{TULO SE HACE UNA RESENA DE LA EVOLUCION DE LA
EDUCACION PARA ADULTOS EN NUESTRO PA[S, A PARTIR DEL ESTABLECI-
MIENTO DEFINITIVO DE LOS MEXICAS EN EL VALLE DE MEXICO HASTA —-
NUESTROS DfAS. DURANTE ESTE LAPSO DE TIEMPO LA EDUCACION HA SL
DO MOTIVO DE PREOCUPACIGN, LO CUAL HA DADO ORIGEN A DISTINTAS -
ACIONES, QUE ESTUVIERON DETERMINADAS POR LAS DOCTRINAS POL{TI--
CAS, LOS SISTEMAS ECONOMICOS Y EL DESARROLLO SOCIAL QUE APARE--
CIERON EN LAS ETAPAS HISTORICAS MAS IMPORTANTES DE NUESTRA HIS-
TORIA. LA EDUCACIGN EN MEXICO SE VINCULA A LAS CARACTERISTICAS
DE UNA NACION EN VIAS DE DESARROLLO.

I.- LA EDUCACIGN EN LA CIVILIZACION MEXICA.

LA CULTURA MEXICA SE DISTINGUE DENTRO DE LAS CIVILIZACIO--
NES QUE SE UBICARON EN MESOAMERICA, PORGUE LOGRO UN CRECIMIENTO
IMPORTANTE. LA BASE DEL PROGRESO DE UNA CIVILIZACION ES LA EDY
CACION, POR ESTE MOTIVO ESTA CULTURA PERFECCIONG SISTEMAS EDUCA
TIVOS CON PARTICULARIDADES ESPECIALES; EL CRECIMIENTO DE ESTA -
CULTURA SE INTERRUMPE VIOLENTAMENTE CON LA CONQUISTA ESPAROLA.

A,- LA EDUCACION ENTRE LOS MEXICAS. POR SuUS ELEMENTOS CUL
TURALES DESARROLLADOS LOS MEXICAS SE CONVIERTEN EN UNA DE LAS -
CIVILIZACIONES MAS IMPORTANTES DE LA CUENCA CENTRAL DE MEXIcOo -
DEL SI1GLO XV, DE NUESTRA ERA.
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TLACAHUAPAHUALIZT. ARTE DE CRIAR Y EDUCAR A LOS HOMBRES, -
Los AZTECAS TEN{AN UN PROFUNDO CUIDADO EN LA EDUCACION, ENTENDL
DA COMO LA CONSTANTE MODIFICACION DE TECNICAS Y DE CONDUCTAS PA
RA QUE EL SER HUMANO ALCANCE SU PERFECCION, ENSENANDOLO CONFOR-
ME A LA EXPERIENCIA LOS VALORES UNIVERSALES, QUE ERAN TRASMITI-
DOS PARA CONSERVAR SU ESTILO DE VIDA Y HEREDARLOS A LAS FUTURAS
GENERACIONES, FORMANDOLE UNA MENTALIDAD QUE LOS LLEVA A LA MADU
REZ INTELECTUAL Y FISICA, CAMINO DE LA PERFECCION.

LA EDUCACIGN MEXICA ESTABA LIMITADA SO6LO A LA CAPACIDAD --
DEL HOMBRE PARA QUE EJERCIERA UN OFICIO, SE LE ENSENABAN VALO--
RES MORALES GQUE HACIAN POSIBLE LA VIDA ARMONICA DE LA SOCIEDAD,
LA EDUCACION FUE DETERMINADA PARA SATISFACER LAS NECESIDADES --
DEL HOMBRE, LA INSTRUCCION SE ENFOCABA SOBRE DOS OBJETIVOS ESEN
CIALES LA RELIGIGN Y LA GUERRA, DE LA PRIMERA EL APRENDIZAJE AZ
TECA DEPEND{A FUERTEMENTE.

B.- LA LEGISLACION EDUCATIVA EN 1L0S MEXICAS, DESTACAN cO-
MO PRIMEROS LEGISLADORES EN MATERIA DE EDUCACION LOS EMPERADO--
RES NOPALTZIN, TETZOTZOMOC Y PRINCIPALMENTE:

NETZAHUALCOYOTL .~ REY CORONADO EN Texcoco, 1428-1472, - -
QUIEN EN TOTAL PROMULGG OCHENTA LEYES, LE DIO A LA EDUCACION --
UNA PRIMORDIAL IMPORTANCIA, COMO LO DEMUESTRA LA CREACION DEL -
CoNSEJO DE CIENCIAS Y ARTES, ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DE
LA EDUCACIGN EN SU REINO, ANTECEDENTE DE tA SECRETAR{A DE EbucA
CION PUBLICA. ESTE CONSEJO ERA EL SEGUNDO, EN TOTAL ERAN CINCO,
Los MINISTROS VIGILABAN LA IMPARTICIGN DE LA EDUCACIGN, DE QUE
LOS PADRES PAGASEN CORRECTAMENTE AL PROFESORs POR LOS HUERFANOS
PAGABA EL EMPERADOR, EDUCACION GRATUITA; EL REY NOMBRABA A LOS
MINISTROS DENTRO DE LOS PERSONAJES QUE DESTACABAN EN LA CIENCIA
Y EN EL ARTE, EL NUMERO DE LOS INTEGRANTES ERA FLEXIBLE Y DE --
ACUERDO A LA CAPACIDAD DE LOS MAESTROS.

C.- EL ApuLTo EN_L0s MExicas. LA SOCIEDAD MEXICA Tuvo CO-
MO ORGANIZACION SOCIAL LA PATRIARCAL, RESPETABAN Y VENERABAN A
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LOS MAYORES DE EDAD, Y EN JERARQUIA SOCIAL CONSIDERABAN AL ADUL
TO COMO UNA PERSONA SABIA, REALIZADA, QUE MERECIA RESPETO Y AD-
MIRACIGN. OTRO FACTOR QUE INFLUYO FUE EL SISTEMA DE PRODUCCION
AGR{COLA, EL CUAL HACE SUPONER QUE EL QUE HA TRABAJADO MAS TIEM
PO LA TIERRA ADQUIERE MAYOR EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTOS, "HABIA
HOMBRES ANCIANOS ELEGIDOS POR SU SABIDUR{A A QUIENES SE LES HA-
ciA CARGO_DE ORIENTAR DE AYUDAR A LOS NIROS A TENER UNA ENTIDAD
PROPIAY, EN LAS ESCUELAS LOS ANCIANOS Y LOS SACERDOTES ENSE-
RABAN Ei. ARTE Y LA CIENCIA,

"LA SECUENCIA EDUCATIVA DE HOMBRES Y MUJERES, DESDE LACTAN
TES, NINOS, JOVENCITOS, CONCLU[A SOLO CUANDO YA ESTABAN MADUROS,
CONSCIENTES, RESPONSABLES, DUEROS DE UNA FORMA HONESTA Y CREATL
VA DE VIVIR, CON UNA PERFECTA UBICACION EN SU FAMILIA, EN LA SQ
CIEDAD, EN EL UNIVERSO": EL. HOMBRE ADULTO DEB{A TENER SU PER
SONAL IDAD DESARROLLADA, EL MEXICA SE PREOCUPABA POR SU EDUCA--
CI16M DESDE SU NACIMIENTO, PARA LLEGAR A SER UN HOMBRE MADURO, -
SABIO, FIRME Y LOGRAR EL IDEAL MEXICA EL “DE SER UN HOMBRE REA-
L1ZADO",

L0s HUEHUELTLATOLLI, REUNION DE CONSEJOS QUE DABAN LOS VIE
Jos SABIOS. ERA LA RECOPILACION DE LAS PLATICAS DE LOS ANCIA--
NOS SOBRE LA MANERA DE EDUCAR A LA JUVENTUD, DE LAS FORMAS EN -
QUE SE HAB{A DE IMPARTIR LA ENSERNANZA, DETERMINABA, ADEMAS, A -
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRINCIPALMENTE, SE INTEGRABA CON -
ADVERTENCIAS Y AMONESTACIONES.

LA EDUCACION MEXICA, SIRVIG PARA QUE "UN GRUPO MINORITARIO
MONOPOLIZANTE DE CONOCIMIENTOS DE LA CULTURA DE LA COMUNIDAD, -
AL CALENDARIO Y LA ESCRITURA ENTRE OTROS, MANDASE SOBRE LA MASA
ENAJENADA DE LOS MISMOS”,

LA EDUCACION SUPERIOR SOLO LA DISFRUTABAN LAS CLASES DOMI-
NANTES, LOS CAMPESINOS Y LOS ESCLAVOS NO TEN[A DERECHO A LA EDY
CACION, "LA EDUCACION AZTECA ERA UN MEDIO EFICAZ PARA PERPETUAR
LAS DIFERENCIAS DE LAS CLASES SOCIALES",
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II,- La C STA _D| .

LA COLONIA REPRESENTA UNA REFORMA EDUCATIVA, PORQUE SE CAM
BIARON LOS VALORES, LAS NORMAS MORALES, RELIGIOSAS Y JURIDICAS
DE LOS MEXICAS, LOS CUALES ASIMILARON LOS ELEMENTOS CULTURALES
HISPANOS PARA CREAR LA CULTURA MEXICANA.

A.- La_EDucACION DEL_IND{GENA, Con LA CAIDA DE TENOCHTI--
TLAN, 13 DE AGOSTO DE 1521, SE INICIA EL PROCESO DE MESTIZAJE;
SE CREA LA COLONIA ESPAROLA, LA Nueva ESPARA, LA CULTURA QUE -
FLOREC{A ES DESTRUIDA Y LOS HABITANTES DEL IMPERIO MEXICA DEBEN
SER REEDUCADOS CONFORME AL PATRON CULTURAL DE LOS CONQUISTADO--
RES, ENSERANZA ENFOCADA AL BENEFICIO DE LOS INTERESES DE LOS --
VENCEDORES, QUIENES TRAEN INOVADORES CONCEPTOS EN ARTES, CIEN--
CIAS Y UN DISTINTO IDIOMA, SE INICIA UN PERIODO DE DOMINACION
ESPAROLA QUE ABARCARA TRES SIGLOS DE EXPLOTACION, LO GQUE MARCA
TRESCIENTOS ANOS DE ATRASO, CAUSA DE NUESTRO SUBDESARROLLO,

LA cONQUISTA ROMPIO LA ESTRUCTURA SOCIAL MEXICA Y LA VIDA
PARA LOS NATURALES PERDIO SIGNIFICADO, LOS MISIONEROS LES DEVOL
VIERON LA CONFIANZA MEDIANTE LA EDUCACION, AL ADAPTARLOS A UN -
NUEVO SISTEMA DE VIDA,

LAS AUTORIDADES ESPAROLAS EN COMBINACION CON LA IGLESIA SE
ENCARGARON DE IMPONER UN NUEVO MODELO CULTURAL, QUE MANTUVIERA
A LOS NATURALES EN LA IGNORANCIA, EN LA DESUNION, POR ESTA RAZON
NO LES ENSERARON A EJERCITAR SUS DERECHOS, EXPLOTANDO EN SU PRQ
VECHO LA FUERZA DE TRABAJO DE LOS CONQUISTADOS.

DURANTE LA COLONIA FUNCIONARON ESCUELAS REALES, PARROQUIA-
LES, CONVENTOS, COLEGIOS, UNIVERSIDADES, FUNDAMENTALMENTE ASIS-
TIERON LOS ESPAROLES, LOS CRIOLLOS., Y ALGUNOS MEST1ZOS. Los --
ABORIGENES, LOS NEGROS Y ALGUNAS CASTAS SE ENCONTRABAN EXCLUI--
DOS DE LOS BENEFICIOS DE LA EDUCACION.

EN LA COLONIZACION LA ACCION EDUCATIVA ES DIRIGIDA PRINCI-
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PALMENTE AL ADULTO, PERO COMO MEDIO QUE HAGA POSIBLE EL APROVE-
CHAMIENTO DE SU FUERZA DE TRABAJO, MOLDEA AL ABORIGEN IMPONIEN
DOLE UN IDIOMA, LO CUAL LE AYUDARA A COMUNICARLE LAS ORDENES LA
BORALES, Y PARA QUE LE SIRVA DE INTERPRETE, LO EVANGELIZA ENSE-~
NANDOLE LA HUMILDAD CRISTIANA PARA QUE NO SE REBELE CONTRA SU -
EXPLOTADOR Y SE CONFORME, SUMISAMENTE, CONSU SITUACIGN DE EXPLQ
TADO.

Los OBJETIVOS PRINCIPALES DE LOS COLONIZADORES FUERON EVAN
GELIZAR Y CASTELLANIZAR A LOS ABORIGENES ADULTOS PARA FORTALE--
CER EL PROCESO PRODUCTIVO DE LA COLONIA.

EL SISTEMA ECONGMICO DE LA COLONIA SE BASO EN LA ENCOMIEN-
DA, MEDIANTE LA CUAL, SE OTORGABAN A LOS CONQUISTADORES UN GRAN
NUMERO DE INDIGENAS PARA QUE LOS INCORPORARA AL CRISTIANISMO., A
CAMBIO DE ESTE SERVICIO LOS ABOR[GENES PAGABAN CON SU TRABAJO,
ADEMAS TEN[AN LA OBLIGACION DE DAR UN TRIBUTO EN ESPECIE. CoN
LA EXPLOTACION DEL IND{GENA ADULTO SE FORTALECIO EL [MPERIO E§
PANOL .

B.- La EDucACION EN ESpARA, ANTES DE LA Conoulsta. EL Pa-
PA GREGORIO X, 1227-1241, ORDENO QUE EN CADA PARROQUIA SE ENSE
RARAN LAS PRIMERAS LETRAS; POSTERIORMENTE ENRIQUE II, REY DE -
CASTILLA, 1369-1379, IMPULSO LA INSTRUCCION ELEMENTAL, TANTO LA
IGLESIA COMO LA CORONA FRACASARON., EL HUMANISTA JUAN LUIS VI--
VES EN SUS OBRAS "DE LAs DiIscIPLINAS”, 1531 v EL “ARTE DE HA- -
BLAR"” 1532, EXPUSC UN NUEVO CONCEPTO DE EDUCACION EN EL CUAL ES
TABLECIA: “LA EDUCACION DEBfA DE SER PARA TODOS INCLUYENDO CIE-
GOS, SORDOMUDOS, E IMBECILES, DEBEN APRENDER A TRABAJAR SIN HA-
CER CASO DE CONUICIONES ACCIDENTALES DEL HOMBRE Y NO SOLO ESO -
CONCEB{A QUE LAS ESCUELAS HABRIAN DE ABRIRSE A TODAS LAS EDA- -
DES”,(S) EL PORCENTAJE DE ANALFABET1SMO EN ESPARA, ERA ALTO.

C.- LA LEGISLACION EDUCATIVA EN LA COLONIA

1.~ LA BULAS DE LA CONCESIGN ALEJANDRINA DE 1493, FUERON
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CREADAS POR ALEJANDRO VI, PAPA DE 1492-1503, EN ELLAS INDICABA
A LOS REYES CATOLIcOS DE ESPARA QUE PROCURARAN ENVIAR A LAS TIE
RRAS RECIEN DESCUBIERTAS A HOMBRES SABIOS Y EXPERTOS, PARA QUE
INSTRUYERAN A LOS NATURALES EN LA FE CATOLICA.

2.~ LA BuLa “Atias FELICIS RECORDATIONIS". FUE CREADA POR
EL PAPA LEON X, 1513-1521, OTORGABA PERMISO A LOS DOCE FRANCIS-
CANOS, QUIENES INICIARON LA OBRA EDUCATIVA EN LA NUEVA EsSPAfiA,
1523,

3.~ PRIMER DocuMENTO OFICIAL DE INTERES EDUCATIVO, LA - -
IGLESIA Y LA CORONA ESPANOLA ORGANIZARON LA EDUCACION EN LA NUE
VA ESPARA Y A DIFERENCIA DE LAS OTRAS NACIONES COLONIALISTAS, -
EL ESTADO SE HIZO RESPONSABLE DE LA EDUCACION DEL IND{GENA., ~-
POR ESTA RAZON L0s REYES caTéLicos EL 20 v 29 DE mARzo DE 1503,
DAN A NicoLAs OVANDO, GOBERNADOR DE LA ESPAROLA, SANTO DomINGO,
UNA INSTRUCCION EN LA CUAL ESTABLECEN SU PREOCUPACLIGN POR QUE -
EXISTIESE EN CADA POBLACIGN UNA CASA EN LA QUE SE IMPARTIERA EL
EVANGEL1O Y LA CASTELLANIZACION; ESTE DOCUMENTO OFLCIAL MANI- -
FIESTA EL INTERES EDUCATIVO DEL IMPER10O ESPAROL POR LA INSTRUC-
CION DE LOS IND{GENAS PARA CAPACITARLOS EN LAS ARTES Y EN LOS -
OFIC10S.

4,~ LA LEY DE Burcos DE 1513, FUE CREADA POR EL REY FER--
NANDO EL CATOLICO, EN MATERIA EDUCATIVA DETERMING LA OBLIGACION
DE LOS ENCOMENDADORES Y MISIONEROS DE EVANGELIZAR Y CAPACITAR A
LOS ADULTOS EN OFICIOS DE LA INSTRUCCION ELEMENTAL.

EL CLERO JUNTO CON EL ESTADO SE UNIERON PARA EVANGELIZAR A
LOS HABITANTES DEL NUEVO CONTINENTE, DESDE ESTE MOMENTO SE INI-
CIA EL CARACTER RELIGIOSO DE NUESTRA EDUCACION.

D.- Los PRIMERIOS COLEGIOS, LA ENSENANZA DE LA LENGUA CAS
TELLANA SE PROMUEVE BAJO LA TUTELA DE LA IGLESIA CON LA CREA- -
CI6N DE LAS PRIMERAS ESCUELAS, LAS MISIONES CONSTITUYEN LA BA-
SE DE LOS PRIMEROS COLEGIOS DE EDUCACION BASICA, DE LAS INSTITY
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CIONES DE TIPO MEDIO, Y EN SU CULMINACION DE CENTROS DE EDUCA--
CION SUPERIOR, LOS MISIONEROS SE ADELANTARON A LA IDEA DEL PA-
PA P1o XI, 1922-1939, QuiEN DEC{A QUE LA EVANGELIZACION NO PO--
DRIA EVANZAR SIN UNA EDUCACIGN, PORQUE UNA MISION SIN ESCUELAS
ES UNA MISION SIN PORVENIR,

1.- Et coLEGIO DE SAN JoSE DE LOS NATURALES, FRAY PEDRO -
DE GANTE., FRANCISCANO, FUNDA LA PRIMERA ESCUELA ELEMENTAL EN EL
NUEVO CONTINENTE EN TEXxcoco 1523, PERO EL DE MAYOR REPUTACION
POR SUS ACTIVIDADES FUE EL COLEGIO DE SAN JOSE DE LOS NATURALES
1526 EN LA CAPITAL, EXCLUSIVA DE LOS INDIOS DONDE SE LES ENSERA
BA A LEER Y ESCRIBIR.

Los £XI1TOS OBTENIDOS EN ESTA ETAPA HISTORICA PARA LA EDUCA
CION SON: EL INICIO DE LA ALFABETIZACION, LA CAPACITACION DEL -
IND{GENA ADULTO EN DIVERSOS OFICIOS Y ARTES, DE ESTAS ESCUELAS
SURGIRAN LOS PRIMEROS EGRESADOS QUE SE ENCARGARAN DE LA DESTRUC
CION DE LA CULTURA MEXICA.

VASCO DE QUIROGA, FUNDO ESCUELAS EN LA CAPITAL Y EN MICHOA
CAN, DONDE SE INCORPORO A “LOS ADULTOS A LAS LABORES MANUALES -
COMUNITARIAS DE HUERTAS, GRANJAS Y TALLERES DE ARTESAN{A, DIS--
TRIBUYENDOSE EQUITATIVAMENTE LOS BIENES OBTENIDOS”,

2.~ LOS COLEGIOS PARA MESTIZOS Y CRIOLLOS.- A MEDIADOS DEL
S16LO XVI LA POBLACION MESTIZA Y CRIOLLA HAB{A AUMENTADO Y DE-~-
MANDABA COLEGIOS EXCLUSIVOS, LO QUE A SU VEZ GENERO., LA PETICION
DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, ESTOS RECLAMOS DESVIA-
RON LA ATENCION EDUCATIVA DEL ESTADO, DE LOS INDIOS HACIA LOS -
CRIOLLOS Y LOS MESTIZOS, DE AH{ EL DETERIORO DE LAS ESCUELAS PA
RA NATURALES, ESTO PREVALECIO HASTA EL FIN DE LA DOMINACION ES-
PAROLA.

E.~ LA CAPAC|TACION PROFESIONAL DEL IND{GENA ADULTO. DEN-
TRO DE LAS CUATRO RAMAS QUE COMPRENDIA LA EDUCACIGN DE LOS FRAN
CISCANOS SE ENCONTRABA LA “EDUCACIGN PRACTICA CON MIRAS A LA CA
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PACITACION PROFESIONAL"1(7) ESTA INSTRUCCION PROFESIONAL ERA IM
PARTIDA A LOS IND[GENAS ADULTOS QUE ESTABAN FUERA DE LOS PLANES
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS EXISTENTES.

LA EDUCACION EN LA COLONIA TEN{fA COMO FIN SOMETER AL NATU-
RAL AL SISTEMA ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL DE LOS ESPANOLES, -
INSTRUIR A LOS ABOR{GENES CONFORME A SUS REGLAS; SIN LA INTEGRA
CION DEL INDIGENA, EL SISTEMA COLONIAL CARECIA DE FUNDAMENTO., -~
El. ABORIGEN DEBfA DESARROLLAR UN OFICIO PARA GANARSE LA VIDA. -
Los MISIONEROS EDUCARON A “LOS MOZOS GRANDECILLOS SE APLICASEN
A APRENDER OFICIOS Y ARTES DE LOS ESPAROLES QUE SUS PADRES Y -~
ABUELOS NO SUPIERON Y EN LOS QUE ANTES USABAN SE PERFECCIONA- -~
RAN",

EN EL ARO DE 1530, PRINCIPIA LA ENSENANZA DE OFICIOS Y AR-
TES PARA LOS ADULTOS QUE YA HABIAN APRENDIDO LA DOCTRINA, DE LA
CAPILLA DE SAN JOSE DE MEX1CO EMPEZARAN A SALIR ORFEBRES, ESCUL
TORES, PINTORES, SASTRES, CARPINTEROS, ZAPATEROS, HERREROS, - -
EXISTIA UNA GRAN DEMANDA DE LOS ART{CULOS IMPORTADOS, QUE ERAN
ESCASUS Y CAROS, LOS NATURALES AL APRENDER LOS OFICIOS Y ARTES
DE LOS ESPAROLES BENEFICIARON LA ECONOM{A DE LA COLONIA,

LA CAPACITACION NO FUE EXCLUSIVA DE LOS MISIONEROS, TAM- -
BIEN FUE DE INTERES DE LAS AUTORIDADES DEL VIRREINATO, AL GRADO
DE TRAER DE ESPARA MAESTROS OFICIALES QUE ENSERASEN A LOS ABORL
GENES. ADEMAS, FOMENTARON LA INSTRUCCION CONCEDIENDO TITULO Y
FACILIDADES EN LA CREACION DE TALLERES: AL INDIGENA SE LE CAPA-
CITG PARA VIVIR EN EL SISTEMA ECONGMICO IMPLANTADO POR LOS ESPA
ROLES, "MEDIANTE SU APRENDIZAJE, LOS INDIOS ADOQUIRIERON MED!OS
DE EXPRESION PARA SUS SENTIMIENTOS, RECUPERARON LA ALEGR{A DE -
VIVIR Y HASTA LOGRARON PROVECHO",

A PESAR DE LA EXPLOTACIGN QUE LOS NATURALES SUFRIERON Y DE
LOS ERRORES COMETIDOS POR LOS DEFECTOS HUMANOS, LOS MISIONEROS
FOMENTARON LOS ELEMENTOS ARTISTICOS DE LAS CIVILIZACIONES INDI-
GENAS, ERRADICARON LA DERROTA DEL ALMA DE LOS AZTECAS, LO QUE -
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HIZO QUE SUBSISTAN HASTA LA FECHA ELEMENTOS CULTURALES MEXICAS,
BASE DE NUESTRA CIVILIZACION; LOS MISIONEROS CONSTITUYEN EL LA-
Z0 DE FUSION ENTRE LAS CULTURAS AZTECA Y ESPAROLA.

111.- EDUCACION PARA LA INDEPENDENCIA,

EN EL INICIO DEL MOVIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL,
LA EDUCACION FUE UN PRECURSOR DE ESTA LUCHA: EN LA POBLACION --
MARGINADA DE LA NUEVA ESPANA SE DESPERTO UN GRAN INTERES POR --
COMPRENDER LOS MOVIMIENTOS DE INDEPENDENCIA DE LOS EsTaDos Uni-
DOS DE NORTEAMERICA Y DE LA REVOLUCION FRANCESA, LO QUE HIZO --
QUE PUSIERAN EN PRACTICA LO APRENDIDO Y SE MEJORARA SU SITUA- -
CION POLITICA Y SOCIAL.

AL PROCLAMAR MEXICO SU INDEPENDENCIA SE ENFRENTO ANTE LA -
PROBLEMATICA DE UNA CR1SIS ECONGMICA. AL EMPOBRECIMIENTO OQUE -
CAUSO EL CONFLICTO, A UN DETERIORO EN EL SERVICIO PUBLICO DE LA
EDUCACION, POR LO TANTO ERA NECESARIO, SUPERAR LOS DANOS CAUSA-
DOS POR TRES SIGLOS DE DOMINACION ESPARNOLA, INICIANDOSE LA CONS
TRUCCION DE UN NUEVO ESTADO QUE TRATA DE ELIMINAR LA INJUSTICIA
Y LA DESIGUALDAD DE QUE ERA OBJETO LA SOCIEDAD.

EL PENSAMIENTO LIBERAL CREfA EN UNA EDUCACION ILIMITADA -~
"ESPERABAN VER SURGIR UN PUEBLO ALFABETIZADO, INSTRUIDO EN SUS -
DERECHOS CIVILES, INDUSTRIOSO, EN PLENA CONCIENCIA DE SUS OBLI-
GACIONES PARA CON LA COLECTIVIDAD, COMPROMETIDO, CON EL GOBIER-
NO REPUBLICANO Y EN CONSECUENCIA DISPUESTO A DEFENDERLO".

MAS SIN EMBARGO LA REALIDAD SOCIAL ERA OTRA, PORGUE PARTE
DE LA POBLACION AUN CONTINUABA SIENDO ANALFABETA Y ALGUNOS NO -
HABLABAN EL ESPAROL, ERA PRIMORDIAL LLEVAR LA INSTRUCCION BASI-
CA A LA GRAN MASA MARGINADA. :

A.- LA CONSTITUC]ON DE CAD[Z. TAMBIEN CONOCIDA COMO LA --
CoNSTITUCION PoLITICA DE LA MONARQUIA ESPAROLA FUE JURADA EN LA
Nueva Esprafia EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1812; A LAS CORTES DE CADIZ
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ASISTIERON DIPUTADOS MEXICANOS DENTRO DE ELLOS DonN MIGUEL RAMOS
ARIZPE, QUIEN EXPRESO EL 10 DE NOVIEMBRE DE 1811, QUE LA EDUCA-
CION PUBLICA, "ES UNO DE LOS DEBERES DE TODO GOBIERNO ILUSTRA--
DOS Y SOLO LOS DESPOTAS Y TIRANOS SOSTIENEN LA IGNORANCIA DE --
LOS PUEBLOS PARA MAS FACILMENTE ABUSAR DE SUS DERECHOS”.'

LA VIGILANCIA DE ESTA LEY FUNDAMENTAL FUE POCO ESTABLE,

LA ConNsTITUCION DE CADIZ ESTABLEC{A EN SU ARTIcULO 25 LAS
CAUSALES DE SUSPENSION DE DERECHOS COMO CIUDADANO Y EN SU NUME-
RAL SEXTO ESTABLEC{A LA OBLIGACION DE CONTAR CON LA INSTRUCCION
BASICA PARA VOLVER A EJERCER SUS FACULTADES SUSPENDIDAS, "DESDE
EL ARO MIL OCHOCIENTOS TREINTA DEBERAN SABER LEER Y ESCRIBIR -~
LOS QUE DE_NUEVO ENTREN EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE Clu-
DADANO" . LO CUAL PODEMOS CLASIFICAR COMO UNA MEDIDA SANCIQ
NADA POR EL ESTADO ELEVADA A RANGO CONSTITUCIONAL, EN LA EDUCA-
C10N PARA ADULTOS,

HIDALGO EL EDUCADOR.- AL SER EXPULSADO HIDALGO POR SUS - -
IDEAS LIBERALES DEL COLEGIO DE SAN NicoLAs, PARTE A DOLORES DON
DE “INICIA SU LABOR DE EDUCADOR DEL PUEBLO".

B.- SENTIMIENTOS DE tA NACIGN.- MORELOS EXPONE EL 14 DE --
SEPTIEMBRE DE 1813, EN EL PUNTO 10 "QUE NO SE ADMITEN EXTRANJE-
ROS, SI NO SON ARTESANOS CAPACES DE INSTRUIR Y LIBRES DE TODA -
sospecHA®. (29 DE IGUAL MANERA, EN EL PUNTO 12 INDICA LA OBLI-
GAC1ON DEL CONGRESO DE CHILPANCINGO POR VER QUE SE “AUMENTE EL
JORNAL DEL POBRE, MEJORE SUS COSTUMBRES Y ALEJE LA IGNORANCIA",

C.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN,- SANCIONADA EL 22 DE OC
TUBRE DE 1814, EN ESTE DOCUMENTO SE INTEGRAN LAS IDEAS DE JOSE
MARIA MORELOS Y PAVON. ESTABLECE EN EL ARTICULO 39, "LA INS- -
TRUCCION ES NECESARIA A TODOS LOS CIUDADANOS, DEBE SER FAVOREC]
DA POR LA SOCIEDAD EN TODO SU PODER".(IB) EN EL ARTICULO 117 -
INDICA COMO OBLIGACIGN DEL SUPREMO CONGRESO LA DE_“CUIDAR CON -
SINGULAR ESMERO LA INSTRUCCION DE LOS PUEBLOS”.
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Er 10 DE eNERO DE 1822, QUEDA ABOLIDA LA CONSTITUCION DE -
CADIZ MEDIANTE EL REGLAMENTO PROVISIONAL PoL{TICO DEL IMPERIO -
MEX1CANO,

EL PLAN GENERAL DE ESTUDIOS REALIZADO POR DON Lucas ALAMAN
DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 1823, INDICABA QUE LA PALABRA INDEPENDEN-
CIA INVOLUCRA LA 1DEA DE QUE EL DERECHO A LA EDUCACION ES PARA
TODOS LOS CIUDADANOS.

D.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1L0S ESTADOS UHIDOS MEXICA-
NOS, 1824, ES LA PRIMERA CONSTITUCION DEL MEXICO INDEPENDIENTE,
ESTUVO EN VIGOR DESDE EL 4 DE OCTUBRE DE 1824 HASTA 1835, v EN
EL ART{cuLO 50, FRACCION 1, INDICABA COMO FACULTAD DEL CONGRESO
GENERAL LA DE LOGRAR LA INSTRUCCION,

José MaR{A Luis MORA CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE MExlico., -
EN SU PLAN EDUCATIVO ESTABA CONVENCIDO QUE PARA ENTENDER LAS --
NORMAS JURIDICAS ERA INDISPENSABLE SABER LEER, LO CUAL ERA EL -
MEDIO PRIMORDIAL PARA QUE EL PUEBLO LOGRARA LA DEMOCRACIA, UN -
PA{S EN LA IGNORANCIA PODRIA SER FACILMENTE ENGANADO, "SIN LA -
MAS MINIMA INSTRUCCION DE LAS CLASES MAS HUMILDES Y SIN EL CONQ
CIMIENTO DE LAS CIENCIAS SOCIALES PARA LAS CLASES MEDIANAMENTE
INSTRUIDAS, LA LIBERTAD Y SUS NATURALES CONSECUENCIAS ERAN IMPQ
SIBLES EN MEXIcCO”,

E.- Do VALENTIN GOMEZ FAR[AS Y SU_OBRA EDUcATIVA, EN LOS
ARos 1833 v 1834, OCUPA LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, - -
EJERCE EL SUPREMO PODER EJECUTIVO, EMPRENDIO REFORMAS CONSISTEN
TES EN HACER PARTICIPAR AL ESTADO EN FORMA PRIMORDIAL EN LA EDU
CACION DEL PUEBLO, TOMA A LA ENSERANZA COMO LA BASE Y MEDIO DE
INTEGRACION NACIONAL CON CARACTER LAICO, PROMOVIO LA FUNDACION
DE ESCUELAS; ASIMISMO CREG LA DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION
PUBLICA; EMINICIO LAS ESCUELAS NOCTURNAS PARA ADULTOS. DIFUNDIO
LA EDUCACION PRIMARIA ENTRE LA MASA DEL puEBLO”. ¢ SU OBRA -
ES FUNDAMENTAL PORQUE “FOMENTO LA INSTRUCCION PRIMARIA PARA NI~
NOS Y ADULTOS ANALFABETAS".
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Los DECRETOS DE FECHAS 19 DE DICIEMBRE Y LOS DEL 10 DE FE-
BRERO DE 1834, SE REFIEREN EXCLUSIVAMENTE A LA EDUCACION PARA -
ADULTOS TRABAJADORES, ARTESANOS; POR MEDIO DE ESTOS DECRETOS SE
CREAN ESCUELAS ESPECIALES, PARA EL APRENDIZAJE DEL ADULTO, EN -
EL TRABAJO MANUAL; SE ESTABLECE UN HORARIO ACORDE A LAS NECESI-
DADES DEL ADULTO, SE LE PROPORCIONA EL MATERIAL, UNIFICA EL ME-
TODO DE ENSENANZA.

DECRETO DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1833, ART{cuLOo lo. “LA ES-
CUELA DE PRIMERAS LETRAS CREADA EN EL ESTABLECIMIENTO DE ESTU--
DIOS IDEOLOGICOS, SE DESTINA ESXCLUSIVAMENTE A LA ENSENANZA DE
ARTESANOS ADULTOS, MAESTROS, OFICIALES Y APRENDICES”.

DECrReTO DEL 10 DE FEBRERO DE 1834, ARTIcuLo 1o0. “SE ESTA-
BLECE EN EL ANTIGUO COLEGIO DE SAN IDELFONSO UNA ESCUELA DESTI-
NADA EXCLUSIVAMENTE A LA ENSEFNANZA DE ARTESANOS ADULTOS, MAES--
TROS OFICIALES Y APRENDICES”,

CIRCULAR DEL 10 DE FEBRERO DE 1834 DE LA SECRETARIA DE Re-
LACIONES, ENCARGADA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE 1821 A 1836
ARTICULO 10. “LA ESCUELA LANCASTERIANA DE LA FILANTROP[A ESTA--
BLECIDA EN EL EXCONVENTO DE BETLEMITAS SE DESTINA POR LA NOCHE

A LA ENSERANZA DE ARTESANOS ADULTOS, QFICIALES YAPRENDICES".(23)

CUANDO SANTA ANNA REGRESA AL PODER APOYADO POR LOS GRUPOS
REACCIONARIOS, DESTRUYE LA LABOR DE JoSE MARIA Luls MORA Y VaA--
LENT{N GOMEZ FARIAS, NO OBSTANTE SU TRABAJO ES PUNTO DE PARTIDA
DE LOS POSTERIORES CAMBIOS EN LA EDUCACION EN MEXICO. LAS soLY
CIONES PLANTEADAS POR LOS LIBERALES SON DESECHADAS POR LOS CON-
SERVADORES Y VICEVERSA.

LA EDUCACION DE LOS IND{GENAS FUE DESCUIDADA DURANTE ESTA
EPOCA, EL ESTADO NO CONTABA CON LOS RECURSOS PARA RESOLVER ESTE
PROBLEMA “LOS ESFUERZOS REALIZADOS EN LA EPOCA COLONIAL, EN FA-
VOR DE LA CRECIENTE INCORPORACIGN DE ELLOS A LA CULTURA NACIO--
NAL, SE OLVIDARON POR DESGRACIA".
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REGLAMENTO PARA LA ENSENANZA PRIMARIA DE LOS CUERPOS DEL -
EJERCITO, POR MEDIO DE LA CIRCULAR DE FECHA 3 DE SEPTIEMBRE DE
1835, SE PROCEDIO AL ESTABLECIMIENTO DE ESCUELAS PARA EL EJERCL
TO, EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS INDICABA QUE: “TRISTE PARECE -~
SER LA IDEA DE QUE NUESTRAS MEJORAS SOCIALES HAYAN DE COMENZAR
DESDE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION PRIMARIA, PERO MAS TR1S
TE Y LAMENTABLE SER{A EL ABANDONO DE ESTA EMPRESA POR LAS DIFI-
CULTADES QUE PRESENTA EL ANTIGUO Y PERNICIOSO DESCUIDO DE LOS -
GOBIERNOS QUE PRECEDIERON". 27 TAMBIEN SERALABA LA FORMACION
DE UNA ESCUELA NORMAL PARA LA ENSERANZA DE SARGENTOS, LOS CUA--
LES SE ENCARGAR{AN DE INSTRUIR A LA TROPA, ARTICULO 14, FRAC- -
CI6N SEGUNDA “LOS RAMOS DE LA ENSERANZA SERAN LEER Y ESCRIBIR,
CORRECTAMENTE, PRINCIPIOS DE GRAMATICA Y ORTOGRAF{A CASTELLA---
NA" . SE APLICABA EL METODO DE ENSENANZA MUTUA,

LA CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES, DEL 30 DE DICIEMBRE DE
1836, FUE CREADA DURANTE LA SUBLEVACION DE TEXAS, ESTABLECIA EN
EL ARTI{cULO 10 FRACCIOGN IV QUE LOS DERECHOS PARTICULARES DEL --
CIUDADANO SE SUSPEND{AN “POR NO SABER LEER, Nl ESCRIBIR DESDE -
EL Afl0 DE 1846 EN ADELANTE”,

DECRETO DEL GOBIERNO POR EL QUE SE ESTABLECE UNA DIRECCION
GENERAL DE INSTRUCCION PRIMARIA, 26 DE OCTUBRE DE 1842, EN su
PARTE DE EXPOSICION DE MOTIVOS INDICABA "“QUE LA EDUCACION DEL -
PUEBLO ES EL FUNDAMENTO DE LA PROSPERIDAD, QUE PARA QUE DISFRU~-
TE Y GOCE DE SUS DERECHOS, ES NECESARIO QUE PRIMERO LOS CONOZ--
cA”. SENALABA COMO OBLIGACION DE LOS GOBERNANTES DE LOS DE-
PARTAMENTOS, ARTICULO 70, ESTABLECER "ESCUELAS DE ADULTOS DONDE
LO PERMITAN CAS cIRCUNSTANC1AS". 29)  DE IGUAL MANERA EN EL AR-
TICULO 12 INDICABA QUE "EN TODOS LOS CONVENTOS DE RELIGIOSOS_DE
LA REPUBLICA, SE ESTABLECERAN ESCUELAS DE NIROS Y ADULTOS”,

EL REGLAMENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION PRIMA
RIA, 7 DE DICIEMBRE DE 1842, NO ESTABLEC{A LIMITE DE EDAD PARA
LA ADMISION EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS, CON TAL DE ESTAR APTO PA
RA RECIBIR LA EDUCACION PRIMARIA, ARTICULO 21.
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REGLAMENTO DE LA COMPARfA LANCASTERIANA DE LoS DISTRITOS -
DEL DEPARTAMENTO DE MEx1cO. FUE CREADO MEDIANTE CIRCULAR DEL -
MINISTERIO DE GUERRA, 24 DE AGOSTO DE 1843, EN EL ARTICULO 20,
INDICABA: "EL OBJETO DE LAS COMPAR{AS ES PROPORCIONAR GRATUITA-
MENTE A LA NINEZ_Y CLASES DESVALIDAS DE LA SOCIEDAD LA EDUCA- -
CION PRIMARIA".

REGLAMENTO DE LA SUBDIRECCIGN DE INSTRUCCION PRIMARIA EN -
£t DEPARTAMENTO DE MEXICO Y JUNTAS SUBALTERNAS, SANTA ANNA ME-
DIANTE DECRETO DEL 28 DE AGOSTO DE 1843, ESTABLECE EN EL ARTICU
Lo 35, “EN LAS POBLACIONES DONDE HUBIERE FONDOS SUFICIENTES Y -
SE REUNIESE POR LO MENOS VEINTICINCO ALUMNOS HOMBRES Y DIEZ MU=
JERES PODRAN ESTABLECERSE ESCUELAS DE ADULTOS". SE LES EN-
SENABA PRINCIPALMENTE A LEER Y ESCRIBIR, ARITMETICA, RELIGION,
MORAL; SE LES CAPACITABA EN LABORES PROPIAS A CADA SEXO, LOS --
OTILES DE PAPEL, PLUMAS Y LIBROS SERAN A CUENTA DEL FOWDO DE --
INSTRUCCION PRIMARIA.

IV.- La EDUCACION EN LA REFORMA,

EL TRIUNFO DEL PLAN DE AYUTLA EXPULSA DEFINITIVAMENTE A --
SANTA ANNA EN 1855 DE NUESTRO TERRITORIO, SE INICIAN CAMBIOS -
QUE SON DE CIERTA MANERA PARCIALES Y NO DE FONDO, PORQUE AUN --
SUBSISTEN PRIVILEGIOS PARA EL CLERO Y EL EJERCITO, LA BURGUE-~
s{A LIBERAL REALIZA REFORMAS EN LA ECONOMIA, LA POLITICA, LA SQ
CIEDAD, BASADO EN UN NUEVO ORDENAMIENTO JURIDICO CON Et FIN DE
OBTENER EL PODER.

Er CONGRESO CONSTITUYENTE 1856-57, SE BASO EN LA IDEA DE
LALIBERTAD DE ENSERNANZA, NO DEB[A EXISTIR LIMITACION ALGUNA, --
SIN QUE LA EDAD DE LOS ALUMNOS FUERA REQUISITO PARA LA ADMISION
AL SISTEMA DE ENSERANZA.

A.~ LA CoNnSTITUCION PoLfTICA DE 1857. PROMULGADA EL 5 DE
FEBRERD DE 1857 POR LOS LIBERALES, EN BUSCA DE UN APOYO LEGAL -
CONTRA LOS CONSERVADORES, ESTABLEC[A EN EL ART{curLO 30, LA LI--
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BERTAD DE ENSERANZA, QUE EL ESTADO VIGILARIA EL DERECHO A LA --
EDUCACION DE LA SOCIEDAD, EN DICIEMBRE DE ESE MISMO ARO, EL --
PRESIDENTE COMONFORT LA DESCONOCE, LO QUE DA ORIGEN A LA GUERRA
DE REFORMA, 1858-1860.

A PARTIR DE ENERO DE 1861, BENITO JUAREZ RESTAURA EL ORDEN
CONSTITUCIONAL, SE INSTALA UN GOBIERNO LIBERAL QUE INICI6 LA --
TRANSFORMACION EN LAS INSTITUCIONES SOCIALES, POLITICAS Y ECON§
MICAS: MEDIANTE LA PROMULGACIGN DE LAS LEYES DE REFORMA, 1859-
1861, INCORPORADAS POSTERIORMENTE A LA CONSTITUCIOGN DE 1857, LO
CUAL FORTALECIO A LA NACION, JUAREZ ORGANIZG EL SISTEMA EDUCATIL
VO, CONFORME AL PROYECTO DE LIBERALISMO Y A LAS CIRCUNSTANCIAS
POLITICAS DEL PAfS,

DiSTRIBUCION DE 10S RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA, -
JUAREZ MEDIANTE DECRETO DEL 23 DE FEBRERO DE 1861, SERALA QUE -
PERTENECE A LA SECRETARIA DE ESTADO Y DESPACHO DE JUSTICIA E --
[NSTRUCCION PUBLICA., ADMINISTRAR LA LIBERTAD DE ENSERANZA, FRAC
cI6N 11, DEL ARTIcuto lo.

DURANTE LA INTERVENCION DEL IMPERALISMO FRANCES, 1861-1867
MAXIMILIANO DE HABSBURGO, EN EL ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPE--
R10 MEXI1CANO, 10 DE ABRIL DE 1865, INDICABA QUE SE ADMINISTRA--
RIA LA EDUCACION POR MEDIO DEL MINISTRO DE INSTRUCCION PUBLICA
vy CuLtos. AsIMISMO, EN tA LEY DE INSTRUCCIGN PUBLICA, DECLARG
OBLIGATORIA LA INSTRUCCION PRIMARIA Y GRATUITA PARA QUIENES NO
POD{AN PAGAR LAS CUOTAS,

LEY ORGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL.
BeNITO JUAREZ EL 2 DE DICIEMBRE DE 1867, ESTABLECIA EN LA EXPO-
SICION DE MOTIVOS: "QUE DIFUNDIR LA INSTRUCCION EN EL PUEBLO ES
EL MEDIO MAS SEGURO Y EFICAZ DE MORALIZARLO Y DE ESTABLECER DE
MANERA SOLIDA_LA LIBERTAD Y EL RESPETO A LA CONSTITUCION Y A ~-
Las LEYES”,>3) En EL ARTICULO 50. INDICA “LA INSTRUCCION PRI-
MARIA ES GRATUITA PARA LOS POBRES Y OBLIGATORIA".
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BASES PARA LA REFORMA DE LA LEY ORGANICA DE INSTRUCCION PJ
BLICA, EL 14 DE ENERO DE 1869 SE DECRETA BASE 2DA. “FACILITAR
Y PROPAGAR CUANTO SEA POSIBLE LA INSTRUCCION PRIMARIA Y POPU- -
LAR",

REFORMA A LA LEY DE INSTRUCCION PUBLICA, EL 31 DE MARZO -
DE 1869 SE REFORMA EL ARTI{CULO 20. DE LA LEY DEL 2 BE DICIEMBRE
DE 1867, ADEMAS DE LAS ESCUELAS GRATUITAS, HABRA EN EL DISTRITO,
“UNA DE ADULTOS VARONES Y OTRA DE MUJERES, QUE SE SITUARAN EN -
LUGARES CONVENIENTES., EMPLEANDOSE PARA ELLAS PARTE DE LOS EDIFL
CI0S DESTINADOS A LA INSTRUCCION SECUNDARIA Y DEL LLAMADO DE --
LAS VIZCAINAS, LAS DOS ESCUELAS SERAN NOCTURNAS", EL PLAN
DE ESTUDIOS ERA EL MISMO QUE EL DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS, AGRE
GANDOSE ASPECTOS DE FISICA Y QUIMICA, PARA APLICARLOS A LAS AR-
TES, DIBUJO; ASIMISMO, SE LES ENSERG NOCIONES SOBRE LA CONSTITY
CION FEDERAL Y ASPECTOS DE LA HISTORIA DE MExico.

B.- LA _EDUCACION DURANTE EL_MANDATO DE PORFIRIQ Diaz. PoOR
FIR10 DfAZ GOBERNG DE 1877 A 1911 Y OTORGO TODAS LAS FACILIDA--
DES A LA INVERSION EXTRANJERA, LA CUAL CONTROLO LA ECONOMIA Y -
LA POLITICA DE NUESTRA NACION, A COSTA DE LA EXPLOTACION DE --
LOS OBREROS Y DE LOS CAMPESINOS.

EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE INSTRUCCION PUBLICA, SE --
EFECTUG EL 10, DE DICIEMBRE DE 1888, EN RELACION CON Et TEMA DE
ESCUELAS DE ADULTOS SE ACORDO: "ES INDISPENSABLE PROVEER, POR ~
MEDIO DE ESCUELAS DE ADULTOS, A LA ENSERANZA ELEMENTAL DE LOS -
QUE NO HAYAN PODIDO INSTRUIRSE EN LA EDAD ESCOLAR",

LEY REGLAMENTARIA DE LA INSTRUCCION OBLIGATORIA EN EL DiIs-
TRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE TEPIC Y LA BAJA CALIFORNIA. ME-
DIANTE EL DECRETO DEL 21 DE MARZO DE 1891, DiAZ SERALABA EN EL
ARTICULO 88; “No PODRAN CREARSE ESCUELAS OFICIALES DE PARVULOS,
DE ADULTOS O DE INSTRUCCIGN PRIMARIA, MIENTRAS NO SE HUBIERA E§
TABLECIDO LAS PRIMARIAS ELEMENTALES".(38) Lo QUE REPRESENTA UN
ATRASO EN LA EVOLUCION DE LA EDUCACION PARA ADULTOS.
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LEY REGLAMENTARIA DE LA INSTRUCCION OBLIGATORIA., MEDIANTE
EL DECRETO DEL 13 DE JUN1O DE 1896, SE DECLARA QUE LA ENSERNANZA
PRIMARIA ES OBLIGATORIA Y EN LAS ESCUELAS OFICIALES ES GRATUITA
Y LAICA, SE CREA LA DIRECCIGN GENERAL DE INSTRUCCION PRIMARIA,
PARA QUE ADMINISTRE LA EDUCACIGN, EN EL ART{cULO 68, SE INDICA
BAN LAS OBLIGACIONES DEL DIRECTOR GENERAL DE INSTRUCCIGON PRIMA-
RIA, Y EN LA FRACCION V, “PROCURAR CON EL MAYOR EMPENQ, QUE LA
ENSERANZA PRIMARIA SE DIFUNDA EN LA RAZA INDIGENA".

1.- REGLAMENTO PARA LAS FSCUELAS OFICIALES _NOCTURNAS PARA
ADULTOS. POR DECRETO DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1896, SE ESTABLECE
EN EL ARTICULO 10, “LAS ESCUELAS OFICIALES PARA ADULTOS, SE DI~
VIDEN EN SUPLEMENTARIAS Y COMPLEMENTARIAS, ARTIcuLo 20. LAs ES
CUELAS SUPLEMENTARIAS TIENEN POR OBJETO IMPARTIR INSTRUCCION --
PRIMARIA ELEMENTAL A LOS INDIVIDUQS QUE NO LA HAYAN RECIBIDO EN
EL PERIODO DE LA EDAD EscoLAR”, %0 EL pRoGRAMA DE LAS ESCUE--
LAS SUPLEMENTARIAS ESTABA DIRIGIDO PRINCIPALMENTE A ENSENAR A -
LEER Y ESCRIBIR,

ARTIcuULO 50, "LAS ESCUELAS COMPLEMENTARIAS TIENEN POR OBJE
TO IMPARTIR LA INSTRUCCION PRIMARIA CON MAYOR EXTENSION QUE LAS
ESCUELAS SUPLEMENTARIAS, COOPERANDO A LA VEZ EN LO POSIBLE, A -
LA ENSERANZA TEcnicA DEL osrero”. ™) Las EscubLas sE EsTABLE-
CERIAN EN LOS LOCALES QUE OCUPAN LAS PRIMARIAS,

EL OBJETIVO DE LA ENSERANZA ERA, ART{cuLo 16 “PROCURAR EL
ESPONTANEO DESENVOLVIMIENTO INTELECTUAL DE LOS ALUMNOS", -
LOS LIBROS DE TEXTO ERAN PREVISTOS POR LA DIRECCION GENERAL DE
INSTRUCCION PRIMARIA; LA ENSENANZA TEN[A UN CARACTER PRACTICO
ART{CULO 17, PARA INGRESAR A LAS ESCUELAS DE ADULTOS SE REQUE~
RIA TENER MAS DE DOCE AROS DE EDAD, ART{cuLo 19,

A PESAR DE LA LEGISLACION, EXISTIAN SEGUN LA PLANTA DE LAS
ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS DE TEPIC Y
BAJa CALIFORNIA, ACUERDO DE LA SECRETARIA DE JUSTICIA DEL S5 DE
DICIEMBRE DE 1896, SOLO EN LA CAPITAL DIEZ Y SEIS ESCUELAS NOG-
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TURNAS PARA ADULTOS, SIN QUE SE MENCIONE LA EXISTENCIA DE ESCUE
LAS PARA ADULTOS EN LOS TERRITORIOS.

REGLAMENTO INTERIOR PARA ESCUELAS NACIONALES DE ENSERANZA
PRIMARIA, DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1896, ESTABLEC{A; ARTICULO -
10. "LA ENSENANZA PRIMARIA OFICIAL SE 1MPARTE EN ESCUELAS ELE--
MENTALES SUPERIORES Y NocTURNAS”, 3%  AsiMismo, inpDIcABA oue -
NINGON MAESTRO TENDR{A A SU CARGO MAS DE CUARENTA ALUMNOS EN --
LAS ESCUELAS PARA ADULTOS; PARA SER ADMITIDO EN LAS ESCUELAS SO
LO BASTABA LA SOLICITUD DEL ADULTO.

REGLAMENTO PARA LAS ESCUELAS DE ENSERANZA PRIMARIA ELEMEN-
TAL PARA LA CLASE DE TROPA EN LOS BATALLONES Y REGIMIENTOS, EsS
TABLEC{A, 8 DE SEPTIEMBRE DE 1898, QUE LA INSTRUCCION ELEMENTAL
ERA OBLIGATORIA EN LOS BATALLONES Y REGIMIENTOS DEL EJERCITO, -
COMPRENDIENDO LA ENSENANZA SIMULTANEA DE LECTURA Y ESCRITURA,

Ley DE ENSENANZA DE LA EsScUELA NACIONAL DE ARTES Y OFIC1OS
PARA HOMBRES. SE DECRETS EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1898, EL ARTI-
CULO 30, SERALABA: “LAS PERSONAS QUE SOLICITEN SE LES INSCRIBA
COMD ALUMNOS NUMERARIOS EN LA ESCUELA NACIONAL DE ARTES Y OFl~--
C10S, ACREDITARAN TENER DOCE Aflos cumpLipos”, (#%) L ensenanza
ERA PRACTICA, AL ALUMNO SE LE CAPACITABA EN UN OFICIO.

LA SECRETAR{A DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES., POR
MEDIC DEL DECRETO DE FECHA 16 DE MAYO DE 1905, SE CREA ESTA NUE
VA SECRETARIA DE ESTADO SEPARADA DEFINITIVAMENTE DE LA SECRETA-
RIA DE JUSTICIA, LE CORRESPOND[A LA ADMINISTRACION DE LA INS- -
TRUCCIGN A NIVEL FEDERAL,

LEY REGLAMENTARIA DE LA ESCUELA NACIONAL DE ARTES Y OFl- -
C10S PARA MUJERES., SERALABA, 3 DE AGOSTO DE 1905, coMo REQUIS]
TO PARA LA ADMISION EN ESTA INSTITUCION SER MAYORES LAS ALUMNAS
DE TRECE AROS, ARTICULO 70., FRACCION I,

LEY DE EDUCACION PRIMARIA PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS -
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FEDERALES, POR MEDIO DEL DECRETO DE 15 DE AGosTO DE 1908, PoRr-
FIRI0 DfAZ, INDICABA EN EL ART{CULO 30., SEGUNDO PARRAFO “HABRA
ADEMAS PARA LAS PERSONAS QUE HAYAN PASADO DE LA EDAD ESCOLAR, -
EDUCACION SUPLEMENTARIA DE LA ELEMENTAL QUE NO HUBIEREN RECIBI-
DO Y COMPLEMENTARIA DE DICHA ELEMENTAL O SUPLEMENTARIA, EN CASO
DE QUE SOLO ALGUNA DE ESTAS HUBIERE PODIDO ADQUIRIR".("S) LAS

ESCUELAS SUPLEMENTARIAS, TEN{A COMO FIN CREAR EN LAS PERSONAS -
ADULTAS HABITOS ADECUADOS AL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES SOCIA--
LES Y POLITICAS, ARTICULO 1l; LAS ESCUELAS COMPLEMENTARIAS OTOR
GARAN UNA ENSENANZA DE UTILIDAD PRACTICA, ARTICULO 12,

EXISTIA UN GRAN ABISMO ENTRE LO QUE INDICABA LA LEGISLA- =
CION PORFIRISTA Y LA REAL1DAD SOCIAL. EN ALGUNOS CASOS FUERON -
IDEALES DEL ENTONCES TITULAR DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCIGN P
BLICA Y BELLAS ARTES, JUSTO SIERRA, PORQUE EXISTIA UN ALTO NUME
RO DE ANALFABETOS, Y SOLO LOS SECTORES PRIVILEGIADOS DE LA SO--
CIEDAD RECIBIERON LOS BENEFIC10S DE LA EDUCACION, PRINCIPALMEN-
TE LOS HABITANTES DE LA CIUDAD,

V.- EDUCACION PARA_ LA REVOLUCIGN.

LA REVOLUCION REPRESENTA LA LUCHA VIOLENTA, DE UN PUEBLO -
CANSADO DE LA EXPLOTACION EN BUSCA DE LOGRAR UN CAMBIO TOTAL EN
LA ESTRUCTURA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL, CON EL FIN DE MEJO-
RAR SU CONDICION DE VIDA; LA EDUCACION DESDE ESTE MOMENTO BUSCA
RA LA JUSTICLIA SOCIAL, PROPGSITO BASICO DE LA REVOLUCION.

“EL ANALFABETISMO ALCANZABA UN PORCENTAJE ALT{SIMO €N 1910,
84% DE LA POBLACION, Y AL IGUAL QUE HABIA SIDO LA PESADILLA DE
LOS MINISTROS PORFIRISTAS, LO SERIA DE LOS REVOLUCIONARIOS",
EL MAYOR NUMERO DE ANALFABETAS SE ENCONTRABA EN EL CAMPO, POR -
ELLO LOS PRIMEROS ESFUERZOS DEL ESTADO TUVIERON RELACION CON LA
EDUCACION RURAL .,

LEY PARA ESTABLECER EN LA REPUBLICA ESCUELAS DE INSTRUC- -
C16N RUDIMENTARIA. DE FECHA 30 DE MAYO DE 1911, SERALA EN EL -
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ARTICULG 20. "LAS ESCUELAS DE INSTRUCCION RUDIMENTARIA, TENDRAN
POR OBJETO ENSENAR PRINCIPALMENTE A LOS INDIVIDUOS DE LA RAZA -
INDIGENA A HABLAR, LEER Y ESCRIBIR CASTELLANO:; Y A EJECUTAR OPE
RACIONES FUNDAMENTALES Y MAS USUALES DE LA ARITMETICA”, %) gs-
TE ORDENAMIENTO FUE CREADO ENTRE LA RENUNCIA DE DfAz, 25 DE MA-
Yo DE 1911, Y EL ALBOR DE LA REVOLUCION,

EN 1912, MEDIANTE UNA ENCUESTA EL GOBIERNO DE MADERO ENCON
TRO QUE LAS ESCUELAS RUDIMENTARIAS NO SOLUCIONABAN EL PROBLEMA
DEL ANALFABETISMO; DURANTE 1913-1914 SE INCREMENTO ‘EL NUMERO DE
LAS ESCUELAS RUDIMENTARIAS, PERO ESTA OBRA SE DESVANEC!O CUANDO
EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO ALCANZA MAYOR INTENSIDAD, 1915- --
19173 POR LA SUSPENSION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACION, -
CRECE EL INDICE DE ANALFABETAS.

A,- LA _CONSTITUCION PoL{TicA DE t0S _ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. Et 19 DE SEPTIEMBRE DE 1916, sSE convocOd AL CONGRESO CoNns-
TITUYENTE, EL QUE EXPIDIO UNA NUEVA CARTA MAGNA, EL 5 DE FEBRE-
RO DE 1917, ¥ FUE PROMULGADA EL 10, DE MAYO DE ESE MISMO AfO, -
LA EDUCACION ES ELEVADA A NIVEL DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, AR
TicuLo 30., LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO SERA LAICA, GRA-
TUITA, OBLIGATORIA A NIVEL PRIMARIA.

EL 13 DE ABRIL DE 1917, DESAPARECE LA SECRETAR{A DE INS- -
TRUCCION PUBLICA Y BELLAS ARTES, LA ENSERANZA QUEDA EN MANOS DE
LOS MUNICIPIOS, ADMINISTRADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS, LOS CUALES
CARECIAN DE RECURSOS ECONOMICOS.

VI.- LA EpucaciOnN PARA ADurT0s A TRAVES DE 10S GOBIERNOS EMA~-
NADOS DE LA REVOLUCION,

ESTA ETAPA HISTORICA, BASADA EN EL NUEVO ORDEN CONSTITUCIO
NAL DA INICIO EL PRIMERO DE MAYO DE 1917, CUANDO VENUSTIANO CA-
RRANZA ASUME LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LO SUSTITUYE DE Ju
NIO A NOVIEMBRE DE 1920 ADOLFO DE LA HUERTA, QUIEN CONVOCA A --
ELECCIONES,
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A,~ Et GOBIERNO DE ALVARQ OBREGON, 1920-1924, CREA LA SE-
CRETAR[A DE EDUCACION PUBLICA Y BELLAS ARTES, AL REFORMAR LA --
LEY ORGANICA DE SECRETAR{AS DE ESTADO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 1921;
EN OCTUBRE DE ESE MISMO AAOG SE NOMBRA COMO TITULAR A JOSE VAS--
CONCELOS, LA EDUCACION SERA EL GENERADOR DE LA TRANSFORMACIGN -
POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE NUESTRA NACION; SE INCREMENTAN
LAS ACCIONES EN LA EDUCACION PARA ADULTOS, "EN EL PERIODO DE --
VASCONCELOS 1921-1923, SE EMCUENTRA EL ORIGEN DE LO QUE HABRIA
DE SER LA EDUCACION PUBLICA EN MEXICO, LA LUCHA CONTRA EL ANAL-
FABETISMO",

LA SITUACION EDUCATIVA TENfA SERIAS DEFICIENCIAS DE CADA -
DIEZ PERSONAS, SIETE NO SABIAN LEER NI ESCRIBIR, VASCONCELOS --
INICIO UNA CAMPARA TENDIENTE A REDUCIR EL NUMERO DE ANALFABETOS
DESTINADA A LA POBLACION RURAL E IND[GENA, MEDIANTE LAS MISiO--
NES CULTURALES, TRATO DE INTEGRAR Al. PROCESO DE DESARROLLO A LA
POBLACION MARGINADA, POSTERIORMENTE, ESTABLECIO CASAS DEL PUE--
BLO, QUE CAPACITARON A LOS ADULTOS EN EL TRABAJO, EN EL ARO DE
1922 se HABIAN ALFABETIZADO 52,000, PERSONAS, EN UN PLAZO BREVE
SE REDUJO EL {NDICE DE ANALFABETAS, LA REVOLUCIGN CULTURAL DE -
VASCONCELOS LLEGO A SU FIN EL 2 DE JUNIO DE 1924, DEJANDO INSTA
LADAS LAS BASES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS CONTEMPORANEAS,

EL GOBIERNO DE PLUTARCO ELIAS CALLES, 1924-1928, v EL MAXI
MATO, 1928-1934.- DURANTE ESTOS PER10DOS LA ENSENANZA FUE AFEC-
TADA POR LA GUERRA CRISTERA Y LA RECESION ECONGMICA MUNDIAL, LO
CUAL PRODUJO EL INCREMENTO DEL ANALFABETISMO:; EN LA BUSQUEDA DE
LA INTEGRACION DEL CAMPESINO AL PROCESO DE PRODUCTIVIDAD SE - -
CREA EL DEPARTAMENTO DE ENSERANZA AGRICOLA Y NORMAL. SE REORGA-
NIZAN LAS MISIONES CULTURALES,

B.- LA EDUCACION SociALisTa. LAZArRO CARDENAS., 1934-13940,
REFORMO EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL. DANDOLE UN CARACTER SO-
CIALISTA A LA EDUCACION QUE IMPARTIA EL ESTADO, SE CREA EL INS-
TITUTO DE ORIENTACION SOCIALISTA, QUE SE ABOCARIA A LA TAREA DE
LIQUIDAR EL ANALFABETISMO, MEDIANTE LA FUNDACION DE ESCUELAS -~



45,,

NOCTURNAS PARA ADULTOS, Y DAR EDUCACION A LOS IND{GENAS MEDIAN-~
TE BRIGADAS Y ESCUELAS RURALES; LA CAMPARA DE ALFABETISMO LOGRO
ALFABETIZAR A 225,000 PERSONAS,

LEY ORGANICA DE EDUCACION REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS -
30, 27, 31, 73, 123, CONSTITUCIONALES. FUE PUBLICADA EN EL DIA
R10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE FEBRERO DE 1940, INDICABA
QUE EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL ABARCABA A LA EDUCACIGN EXTRA
ESCOLAR, ART{cULO 35; DE IGUAL MANERA, EN EL ARTICULO 77 SERALA
BA “SE IMPARTIRA EDUCACION EXTRAESCOLAR A LAS MASAS POPULARES -
CON EL OBJETO:

A),- DE ALFABETIZAR A LA POBLACION ILETRADA E IMPARTIR CUALTURA
ELEMENTAL .,

B) .~ DE COMPLETAR Y RENOVAR LA EDUCACION ESCOLAR"-(qg) ASIMISMO,
ESTABLECIA COMO REQUISITO DE INSCRIPCION EN ESTAS ESCUELAS LA -
DE SER MAYOR DE QUINCE AR0S, ARTIcuLo 86.

EL PER{ODO DE MANUEL AVILA CAMACHO, 1940-1846. EN LA POLL
TICA EDUCATIVA TUVO COMO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES INCREMENTAR -
LOS MEDIOS PARA LIQUIDAR EL ANALFABETISMO, "LA EDUCACION DE - -
ADULTOS FUE ATENDIDA MEDIANTE CURSOS NOCTURNOS POR 488 MESTROS
EN 91 PLANTELES FEDERALES, LLEGANDO A CUBRIR UNA POBLACION ESCO
LAR DE 8,760 ALUMNOS", LOS ANALFABETAS CONSTITUTAN LA MITAD
DE 1.8S HABITANTES DE LA REPUBLICA, POR LO QUE SE REALIZARON AC-
CIONES IMPORTANTES PARA REDUCIR EL ANALFABETISMO,

LEY ORGANICA DE LA EpUcAcION PUBLICA, 31 DE DICIEMBRE DE -
1941, Fue PUBLICADA EN EL Di1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL -
23 DE ENERO DE 1942, SERALABA EN EL ART{curo 12, “ToDo MUNicCl--
P10 DEBERA SOSTENER PERMANENTEMENTE SERVICIOS, ESCUELAS O INSTL
TUTOS DE ALFABETIZACION Y DE CULTURA ELEMENTAL PARA ADULTOS ILE
TRADOS Y DEBERA FOMENTAR ECONOMICAMENTE LA INICIATIVA PRIVADA -
EN ESTA CAMPANAY, LA EDUCACION EXTRAESCOLAR TEN[A COMO OBJE
TIVO LA ASIMILACION DE LOS GRUPOS INDIGENAS Y CAMPESINOS DE CUL
TURA RUDIMENTARIA AL AMBIENTE NACIONAL, FRACCION I, DEL ARTICU-
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L0 102; PARA LOGRAR SUS FINES LA EDUCACION EXTRAESCOLAR UTILIZA
RIA LOS MEDIOS DE DIFUSION QUE LA TECNOLOGIA MODERNA PON{A A sU
ALCANCE; FOMENTANDO LA COLABORACIGN DE LOS PARTICULARES, ARTIcCU
1.0, 103, SERALABA COMO REQUISITO EN LA EDAD PARA RECIBIR ESTE -
TIPO DE EDUCACION LA DE SER MAYOR DE QUINCE ANOS, SEGUNDO PARRA
FO DEL ARTIcuLO 110; ESTA LEY FUE ABROGADA POR LA VIGENTE LEY -
FEDERAL DE EDUCACION, PUBLICADA EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1973.

LEY QUE ESTABLECE LA CAMPARA NACIONAL CONTRA EL ANALFABE--
TISMO, DEL 21 DE AGOSTO DE 1944, POR INICIATIVA DEL SECRETARIO
DE EDUCACION PUBLICA, JAIME TORRES BODET, SE CREA ESTA LEY QUE
EN LA EXPOSICION DE MOT1VOS SENALABA “QUE EN UNA TIERRA EN QUE
UNICAMENTE LA MITAD DE LOS HOMBRES SABE LEER, ESE SOLO HECHO --
EXHIBE YA UN PRIVILEGIO QUE IMPONE A QUIENES LA DISFRUTAN, EL -
DEBER DE AYUDAR AL ESTADO EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES DE
SALVAR A LA OTRA MITAD DE SUS COMPATRIOTAS DE LOS PELIGRGS QUE
IMPLICA LA PRIVACION DE LOS MAS ELEMENTALES RECURS0S DE CONOCI-
MIENTO ¥ ACCI6N soctaL”,P2) EN EL ARTIcULO 10, SE ESTABLECIA -
COMO OBLIGACION DE TODOS LOS MEXICANOS, MAYORES DE DIEZ Y OCHO
AROS Y MENORES DE SESENTA AROS, QUE SABIAN LEER Y ESCRIBIR, DE
ENSENAR CUANDO MENOS A OTRO HABITANTE DE LA REPUBLICA) EN EL AR
TicuLo 20. INDICABA QUE ERA OBLIGATORIO APRENDER A LEER Y ESCRL
BIR A LA PERSONA MAYOR DE CATORCE AROS Y MENOR DE CUARENTA ARDS
QUIENES NO CUMPLIAN CON ESTAS OBLIGACIONES SE LES APLICARI[AN --
SANCIONES QUE DETERMINARIAN LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS, ARTICU
LO 35, LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA, ERA EL DIRECTOR EJE
CUTIVO DE LA CAMPARA NACIONAL COWTRA EL ANALFABETISMO; SE CREA-
RON CENTROS DE ENSERANZA COLECTIVA, SE UTILIZARON LOS MEDIOS MA
SIVOS DECOMUNICACION, SE FORMARON PATRONATOS DE AYUDA ECONGMICA
SE EDITARON CUADERNOS DE ESCRITURA, CARTILLAS DE LECTURA GRATUL
TAS; EL PROGRAMA SE EXTENDIG A LA POBLACION INDI{GENA, POR MEDIO
DE LAS CARTILLAS BILINGUES, EN EL LENGUAJE NATIVO, CON EL FIN -
DE TAMBIEN CASTELLANIZAR, TAMBIEN SE SOLICITO LA PARTICIPACION
DE LOS SECTORES OBRERO Y CAMPESINO.

LA CAMPARA TUVO DOS FINALIDADES "UNA INMEDIATA Y DIRECTA -
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ENSENAR A LEER Y ESCRIBIR A LOS ILETRADOS, OTRA MEDIATA; SERVIR
DE ENSAYO PARA UNA EXTENSA ORGANIZACION EDUCATIVA DE CARACTER -
EXTRAESCOLAR”, ‘23] |AS MIS1ONES CULTURALES PROMOVIERON EL culDa
DO DE LA AGRICULTURA, LA GANADER[A Y DE LA SALUBRIDAD EN LOS PO
BLADOS, AL FINAL DE ESTA GESTION SE LOGRO ALFABETIZARA 1,134,419
PERSONAS, ESTA LEY FUE ABROGADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1975, AL

EXPEDIRSE LA ACTUAL LEv NACIONAL DE LA EDUCACION PARA ADULTOS.

C.- LA _REFORMA AlL_ARTIcULO 30, CONSTITUCIONAL DE 1946, AL
TERMINO DEL MANDATO DE AvILA CAMACHO SE REFORMO EL ARTIcCULO 30.
CONSTITUCIONAL, SUPRIMIENDOSE LA ORIENTACION SOCIALISTA DE LA -
EDUCACION, POSTULANDO LOS PRINCIPIOS DE UNA EDUCACION LAICA, DE
MOCRATICA, NACIONAL, SOLIDARIA, INTEGRAL, CIENT{FICA, OBLIGATO-
RIA Y GRATUITA, ESTA REFORMA SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION, EL 30 DE DICIEMBRE DE 1946, TAL COMO HOY SE EN--
CUENTRA VIGENTE, CON LA ADICION DE 1980, DE LA AUTONOM{A UNIVER
SITARIA.

EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN VALDEZ, 1946-1952, Por MEDIO
DEL DECRETO DE 3 DE MARZO DE 1947, LA CAMPARA OBTUVO LA CALIDAD
DE PERMANENTE, SE CREO LA DIRECCION GENERAL DE ALFABETIZACION Y
EDUCACION EXTRAESCOLAR, EL 2 DE ENERO DE 1948, LAMENTABLEMENTE
LA ALFABETIZACION DECLING DURANTE ESTE PERIODC, SEGUN EL CENSO
DE 1950, LA POBLACIGN ANALFABETA ERA DE 8,9 MILLONES,

EL GOBIERNO DE ADOLFO Ruf{z CoORTINEZ, 1952-1958, DURANTE -
ESTE PERIODO LA ALFABETIZACION DECAYG, EL ANALFABETISMO ALCANZA
BA AL 45% DE LA POBLACION, CULPANDOSE A LA CIUDADANIA POR SU =~
FALTA DE COOPERACION, CON EL FIN DE PLANIFICAR LA EDUCACION EN
EL Pafs, SE CREO L CONSEJO NACIONAL TECNICO DE LA EDUCACION, -
SE VOLVIO A REORGANIZAR LA CAMPARA, Y SE INCREMENTARON LAS AC--
CIONES POR ALFABETIZAR, LAS METAS NO SE CONCRETARON,

EN EL SEXENIO DE ADOLFO LOPEZ MATEOS, 1958-1964, SE DESA-
RROLLG LA CAPACITACION AGRICOLA Y TECNOLOGICA, SE DESIGNO POR -
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SEGUNDA OCASION COMO SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA A JAIME To
RRES BODET, QUIEN REVISG LOS PROYECTOS APLICADOS AL ALFABETISMO,
PARA MEJORAR Y EXTENDER LAS ESCUELAS DE ALFABETIZACION SE PROPQ
NE EL PLAN DE ONCE AROS, LOGRANDO ATENDER A 1,520,680 PERSONAS,
LOGRANDO EN EL ARo DE 1960, REDUCIR EL INDICE DE ANALFABETISMO
AL 36.39% ¥ QUE SEGUN LOS CENSOS DE 1940 ERA DE 56,52%; EN 1950
ERA DE U45,48%,

EN LA GESTION DE GUSTAvVe DfAz ORDAZ, 1964-1970, SE PROPO-
NE UNA CAMPARA NACIONAL DE ALFABETIZACION, QUE PRETENDIG "QUE -
NINGUN MEXICANO TRASPUSIERA LA EDAD ESCOLAR SIN ESTAR ALFABETI-
ZADO", SE CREARON CENTROS EXPERIMENTALES DE EDUCACION PARA
ADULTOS, PARA OFRECER LA ENSERANZA PRIMARIA A LA POBLACION MA--
YOR DE GQUINCE AROS, SE ESTABLEC!O COMD UNIDAD ADMINISTRATIVA EL
CENTRO DE EDUCACION PARA ADULTOS, LAS ACCIONES DEL ESTADO FUE--
RON ENCAMINADAS A ABARCAR MAS ALUMNOS EN LA EDUCACIGN PRIMARIA,
PARA QUE NO SE INCREMENTARA EL ANALFABETISMO; EL ANALFABETISMO
DESCENDIS SEGUN EL CENSO GENERAL DE 1970 AL 22.4%,

D.- LA REFORMA EDUCATIVA, DE Luis ECHEVERRIA ALVAREZ 1970
1976, CREA LAS ACTUALES BASES JURIDICAS DE LA EDUCACION PARA ADULTOS .
LEY FEDERAL DE LA EDUCACION, 1973, Y rA LEY NAClONAL DE EDuca-
CION PARA ADULTOS, 1975; SE ESTABLECE A LA EDUCACION EXTRAESCO
LAR COMO PARTE DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, “SE IMPRIME A LA
ALFABET]ZACIGN UN SENTIDO PERMANENTE, PRAGMATICO Y DESCONCENTRA
Do”,

Los CENTROS EXPERIMENTALES DE EDUCACION PARA ADULTOS SE --
REORGANIZAN BAJO LA DENOMINACION DE CENTROS DE EDUCACIGN BAsica
PARA ADULTOS, SE CREAN ESCUELAS ALBERGUE, CENTROS DE INTEGRA~ -
CION SOCIAL., SURGEN PROMOTOR[AS CULTURALES. MAESTROS BILINGUES,
BRIGADAS PARA EL DESARROLLO DEL IND{GENA, AULAS MOVILES, CEN- -
TROS DE ACCION EDUCATIVA, SISTEMAS ABIERTOS DE APRENDIZAJE.

LA REFORMA EDUCATIVA NECESITABA DE UNA REFORMA ADMINISTRA-
TIVA POR LO QUE SE CREA LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION EXTRA
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ESCOLAR EN EL MeDIO RURAL, LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION -
EXTRAESCOLAR EN EL MEDIO URBANO; SE LOGRO ALFABETIZAR A - - --
1,079,000 PERSONAS.

EN €L PER1ODO DE JOSE LOPEZ PORTILLO, 1976-1982, SE LE -~
CONCEDE PRIORIDAD A LA EDUCACIGON PARA ADULTOS, SE CONVOCA A LA
CIUDADANIA PARA PONER EN MARCHA EL PROGRAMA NACIONAL DE EDucA--
CI6N A GRUPOS MARGINADOS, EDUCACION PARA TODOS, CON LA DESCEN--
TRALIZACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA., SE BUSCA DE-
SAPARECER EL ANALFABETISMO, SE REDUCE LA DESERCION ESCOLAR EN -
EL NIVEL PRIMARIA, EN 1980 EL CENSO DE POBLACION REGISTRA QUE
DE CADA CIEN MEXICANOS, DIEZ Y SEIS SON ANALFABETAS.

EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS., -
ES CREADO POR DECRETO EL 31 DE AGOSTO DE 1981, coN EL PROPOSITO
DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DEL ALTO INDICE DE ANALFABETISMO Y ~--
DAR EDUCACION A LA POBLACION MAYOR DE QUINCE AROS, QUE CARECE -
DE LA ENSERANZA ELEMENTAL,

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, 1982-1989, EN MATERIA DE EDU
CACIGN UNO DE LOS PROPOSITOS DEL PLAN NAcionAL DE DESARROLLO, -
1983-1988, ES AMPLIAR EL ACCESO DE LOS MEXICANOS A LAS OPORTUNJ
DADES EDUCATIVAS, ESTE FIN SE CONCRETA EN EL PROGRAMA NACIONAL
DE EDUCACIGN, CULTURA RECREACION Y DEPORTE, 1984-1988, QUE TE--
NIA DENTRO DE SUS OBJETIVOS, HACER DE LA EDUCACION UN PROCESO -
PERMANENTE, APLICANDOLO COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL PARA COMBA--
TIR EL ANALFABETISMO, “LA ALFABETIZACION DE ADULTOS CRECIO UN -

32.5Z(§B;RAVES DEL PROGRAMA DE EDUCACION No FORMAL AGROPECUA~ -
RIAY,

EL ACTUAL PERIODO DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA, CARLOS SALINAS DE GORTARI, CONFORME A LA LEY DE PLANEACION,
DiAR10 OFICIAL DE LA FEDERACION, 5 DE ENERO DE 1983, Y EN BASE
CON EL PLAN NACI1ONAL DE DESARROLLO DE 1989-1994, PROPONE EL 9 -
DE OCTUBRE DE 1989, EL PLAN DE MODERNIZACION EDUCATIVA, 1989- -
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1994, EL CUAL ESTABLECE LA POL{TICA PARA MODERNIZAR EL SISTEMA

EpucATIVO NACIONAL ABARCANDO LOS ASPECTOS DE LA EDUCACION BASI-
CA, QUE A SU VEZ COMPRENDE LA EDUCACION ESPECIAL, LA EDUCACION

RURAL Y LA EDUCACION A GRUPOS INDIGENAS. EN EL CAP{TULO DE LA

EDUCACION DE ADULTOS, EXPONE ACCIONES DE ALFABETIZACION: LA EDU
CACION BASICA DE ADULTOS, EDUCACION PERMANENTE, EDUCACION COMU-
NITARIA, LA CAPACITACION NO FORMAL PARA EL TRABAJO., DE IGUAL -
MANERA, EXISTE UN CAPITULO PARA LA CAPACITACION FORMAL PARA EL

TRABAJO, ASIMISMO, SE ABARCAN A LOS SISTEMAS ABIERTOS DE EDUCA
CIONs DONDE SE EXPONEN LAS ACTIVIDADES DIRIGIDAS A LA ENSENANZA
PRIMARIA Y SECUNDARIA PARA ADULTOS.

EN EL ARO EN QUE FUE FORMULADO EL PROGRAMA, SE CALCULABA =
EN 4.2 MILLONES EL NUMERO DE ANALFABETAS, MAYORES DE QUINCE - -
AROS Y 20,2 MILLONES NO HABIAN CONCLUIDO LA PRIMARIA; EL ANALFA
BETISMO ACTUALMENTE PERJUDICA A LOS SECTORES MAS POBRES DE LA -
SOCIEDAD, LA CRISIS ECONGMICA ES UNA DE LAS CAUSAS DEL PROBLEMA,
AFECTA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS, FUNDAMENTALMENTE A LAS DIS-
PERSAS, A LA POBLACIGN RURAL, A LA URBANA MARGINADA, LOS [NDI--
CES MAS ALTOS CORRESPONDEN A LA POBLACION FEMENINA INDI[GENA Y -
RURAL .

PARA RESOLVER ESTE PROBLEMA EL PROGRAMA DE MODERNIZACION -
EDUCATIVA, PROPONE QUE ES PRIMORDIAL CONTAR CON LA PARTICIPA- -
CION DE LOS ANALFABETAS Y DE TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD,
PARA PODER INTEGRAR UN SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION DE ADULTOS.
CONFORME A LA CREACIGN DE UNA INFRAESTRUCTURA, QUE HAGA POSIBLE
LA TRANSFORMACION DE UN SERVICIO EDUCATIVO, QUE VERDADERAMENTE,
RESPONDA A LAS DEMANDAS DEL ADULTO, EN BASE EN LA DESCENTRALI-
ZACION EDUCATIVA Y ESPECIALMENTE ENFOCAR LOS TRABAJOS A LAS ZO-
NAS IND{GENA, RURAL, ° Y URBANA MARGINADAS, FUNDAMENTADO
EN LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA Y BIENESTAR SOCIAL, TAMBIEN ES IN
DISPENSABLE, PARA NO AUMENTAR EL PORCENTAJE DE ANALFABETISMO, -
ASEGURAR EL TERMINO DE LA PRIMARIA DEL ALUMNO QUE LA CURSE, LA
EDUCACION PERMITIRA AL ADULTO MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA, CAPA-
CITANDOSE EN EL TRABAJO, Y DESARROLLANDOSE EN FORMA PERSONAL,
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LA LEY SUPREMA
ES EL
BIEN DEL PUEBLO".

CICERGN,
CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA JURIDICA DE LA EDUCACION PARA ADULTOS

LA ACTIVIDAD EDUCATIVA SE DESARROLLA DENTRO DE UN ORDENA--
_MIENTO JUR{DICO, EN ESTE CAPITULO EXAMINAREMOS EL CONJUNTO DE -
NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LA PLANEACION, LA ADMINISTRACION,
LAS ACCIONES, LOS OBJETIVOS, Y LOS PRINCIPIOS QUE ORIENTAN A LA

EDUCACION PARA ADULTOS EN MEXIcO.

LA ESTRUCTURA JUR[DICA DE LA EDUCACION PARA ADULTOS, ESTA
FORMADA POR LOS PRECEPTOS DE DERECHO VIGENTES RELACIONADOS CON
ESTA MODALIDAD EDUCATIVA, COMPRENDEN PARA EL AMBITO FEDERAL LOS
SIGUIENTES ORDENAMIENTOS:

I.- LA ConsTITUCION PoLfTica DE t0s ESTADOS UNIDOS MEXICA-
HOS., SERALA EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA EDUCACION, Y CONTIE-
NE PRECEPTOS QUE SE ENCUENTRAN RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON LA
ENSENANZA, TAL ES EL CASO DE LOS ART{CULOS CONSTITUCIONALES: 30;
501 27, FRACCIGN 111; 31, FRACCION 1; 73, FRACCION XXV; 121; --
123, prAcciones VI, X11, XIII, DEL APARTADO A; Y 130,

11,- LEYEs FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES, ESTAS -~
NORMAS SE DERIVAN A PARTIR DE UNA NORMA SUPERIOR A LA QUE TODAS
DEBEN SU VALIDEZ.

A).- LA LeGISLACIGN FEDERAL EN MATERIA EDUCATIVA., COMPREN
DE LOS ORDENAMIENTOS QUE REGULAN DIRECTAMENTE A LA EDUCACION PA
RA ADULTOS, COMO ES EL CASO DE LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

1.~ Ley FEDERAL DE EDUCACION, ARTIcULOS: 203 50; 60s; 80; -
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1051157155 163 205 22; 24, FRACCIONES I, VIII, IX: 25, FRAC- -
cIoN [11s 45, FRACCION VI: 47; 48 v 66,

2,- Ley NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS.

3.,- LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ARTICULOS: 223 25, FRACCION -
VITI: 132 FrRACCIONES VII, XV, XXV; 153 A A 153 X; 283 VII, 387,
FRACCION I11; 539, Fracci6N 111, IncISo H,

4,~ LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, ART{cuLos 101, v -
102,

5.~ REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS ESPECIFICOS DE LA FUN
CIGN EDUCATIVA,

B),~ CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE EDUCACION PUOBLICA, IN
TERCAMBIOS CULTURALES_Y DERECHOS DE AUTOR. LA FRACCION X, DEL
ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL OTORGA LA FACULTAD AL PODER EJECUTI-
vo FEDERAL DE CELEBRAR TRATADOS INTERNACIONALES, LOS CUALES DE-
BEN SER APROBADOS POR EL SENADG, UNA VEZ CUMPL1DOS ESTOS REQUI-
SITOS, LOS ACUERDOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA -
DE LAS LEYES FEDERALES, CONFORME LO ESTABLECE EL ARTIcuLo 133 -
CONSTITUCIONAL .

1,~ PacTo INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOGMICOS. SOCIALES Y
CULTURALES, ARTIcuULO 13, FRACCIONES 1 ¥ 2.

2.~ LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, ARTICU-~
10S: 26, FRACCIONES 1 Y 2; 27, FRACCION 1: Y 29 FRACCION 1, SE
ACLARA QUE LAS MAXIMAS ESTABLECIDAS EN LA DECLARACION, NO SON -
OBLIGATORIAS JURIDICAMENTE.

I11,- LA ADMINISTRACION POBLICA DE LA EDUCACION PARA ADUL -
T0s. CONTIENE ORDENAMIENTOS QUE ESTAN DESTINADOS A LA PLANEA--
CIG6N, ORGANIZACION Y DESCENTRALIZACION DE ESTA MODALIDAD EDUCA
TIVA,
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A) .- CONSTITUCION PoLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A PARTIR DEL ART{CULO 30. CONSTITUCIONAL, EXISTEN NORMAS CONSTIL
TUCIONALES QUE SE RELACIONAN DIRECTAMENTE CON LA EDUCACION, PE-
RO CUYA APLICACION TIENE IMPORTANCIA EN LA PLANEACIGN Y ADMINIS
TRACION DE LA ENSERANZA, COMO ES EL CASO DE LOS ARTICULOS CONS-
TITUCIONALES : 255 265 89; v 90,

B},- LEY URGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
C).,~ LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.

D).~ REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR[A DE EDUCACION PO
BLICA.

1V.~ ORDENAMIENTOS JUR{DICOS FUNDAMENTALES DEL _INSTITUTO
NACIONAL PARA_LA EDUCACION DE LOS ADULTOS., LAS DISPOSICIONES -
JURIDICAS QUE REGULAN LA ACTUACIGN DE ESTE ORGANISMO, Y QUE A -
SU VEZ CONSTITUYEN EL MARCO JURIDICO DE ACCION DE ESTA INSTITU-
CION SON:

A).- CONSTITUCIGN PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA- -
NOoS. COMPRENDE LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE SE RELACIO--
NAN DIRECTAMENTE CON LA EDUCACIGN, ASIMISMO LOS QUE SE RELACIO-
NAN CON LA PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DE LA ENSERANZA,

B) .~ LEy FEDERAL DE EDUCACION, ArTIcutos: lo: 30; 4o: 13,
19, 23; 305 32; 35; 36; 39:; 40,

C).- LEY NacioNaL DE EpucaciOn PARA ADULTOS.

D) .- REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACIGN DE SERVICIOS DE Ebuca
CION GENERAL BASICA PARA ADULTOS.

E).- REGLAMENTO PARA LA EDUCACIGN COMUNITARIA,

F).- DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EDUCACION DE LOS ADULTOS,
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G).- ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDU-
CACION DE LOS ADULTOS.,

H).~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
1).- LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES,

J) .~ LINEAMIENTOS Y NORMAS PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONA-
MIENTO DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNO DE LAS ENTIDADES PARAESTATA-
LES BAJO LA COORDINACION SECTORIAL DE tA SECRETAR[A DE EDUCA- -
CION PUBLICA.

K) .- CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL INSTiTUTO NACIO-
NAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS,

L),- REGLAMENTO DE LA COMISION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIE
NE DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.

V.- Los LINEAMIENTOS DE LA PoLITICA EDUCATIVA. AL INICIO
DE CADA SEXENIO CONFORME A LA LEY DE PLANEACION, SE ELABORA UN
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, CON EL PROGRAMA CORRESPONDIENTE AL
SECTOR EDUCATIVO:

A),- LEY DE PLANEACION,
B) .~ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1989-1994,
C).- PROGRAMA DE MODERNIZACION EDUCATIVA, 1989-1994,

DE IGUAL MANERA, EXISTEN CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO, -
LOS QUE SE CELEBRAN ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS; EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETA--
RIA DE EDUCACIGN PUBLICA, REALIZA CON LOS GOBIERNOS ESTATALES -
CONVENI0S EN MATERIA DE EDUCACION., ASIMISMO, LOS ESTADOS REALI -
ZAN PLANES DE DESARROLLO EDUCATIVO.

EN FORMA GENERAL., EN ESTE CAPITULG SE ANALIZARAN LAS DISPQ
SICIONES QUE INTEGRAN LA ESTRUCTURA JURIDICA DE LA EDUCACIGN PA
RA ADULTOS. EN EL SIGUIENTE, TRATAREMOS LA ADMINISTRACION DE -
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ESTA MODALIDAD EDUCATIVA, Y PRIMORDIALMENTE AL ORGANISMO QUE --
FUE CREADO CON ESTE OBJETO, INSTITUTO NACIONAL PARA tA EDuCA- -
CION DE LOS ADULTOS.

’
1.~ ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA EDUCA--
CION PARA ADULTOS.

LAs NORMAS JUR[DICAS QUE CONSTITUYEN EL ORDENAMIENTO JURI-
Dico DEL DERECHO MEXICANO SE DERIVAN DE LA CONSTITUCION A CUAL
TODAS DEBEN SU VALIDEZ Y A SU VEZ FORMAN UN SISTEMA LEGITIMO DE
NORMAS JURIDICAS.

“La CONSTITUCION EN SENTIDO FORMAL., ES CIERTO DOCUMENTO SQ
LEMNE, UN CONJUNTO DE NORMAS JUR{DICAS QUE SOLO PUEDEN SER MODL
FICADAS MEDIANTE LA OBSERVANCIA DE PRESCRIPCIONES ESPECIALES, -
CUYO OBJETO ES DIFICULTAR LA MODIFICACION DE TALES NORMAS. LA
CONSTITUCION EN SENTIDO MATERIAL ESTA CONSTITUIDO POR LOS PRE--
CEPTOS QUE 'REGULAN LA CREACION DE NORMAS JUR{DICAS GENERALES Y
ESPECIALMENTE LA CREACION DE LEYES",

LAs MAXIMAS SE “,.,INSCRIBEN EN LA CONSTITUCION PARA DAR--
LES UN RANGO SUPERIOR AL DE LAS LEYES COMUNES Y EXCLUIRLAS EN -
LO POSIBLE DE LA OPINION MUDABLE DEL PARLAMENTO DIFICULTANDO SU
FORMA MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ESTRICTO QUE SUELE ACOMPARAR A
LAS ENMIENDAS CONSTITUCIONALES”,

Los PRECEPTOS CONSTITUCIONALES ESTABLECEN LA BASE DE LA PQ
LITICA EDUCATIVA EN MEXICO, ORIENTAN A LA ENSERANZA Y DAN ORl--
GEN A LA LEGISLACION EDUCATIVA VIGENTE, Y EN SU CONJUNTO INTE--
GRAN LA ESTRUCTURA JURIDICA DE LA EDUCACION EL FUNDAMENTO EN --
QUE SE APOYA LA INSTRUCCION Y EL PAPEL QUE TIENE EL ESTADO EN -
LA ENSERANZA

LA EDUCACION PARA ADULTOS SE BASA EN LOS PRINCIPIOS QUE EN
MATERIA EDUCATIVA ESTABLECE LA CONSTITUCION PoL{TICA DE Los Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS.
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A,- LA TRANSFORMACION DE LA GARANTIA EN MATERIA DE ENSERAN-
ZA, EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARLIO DE 1910, CULMING CON LA EXPE-
DICION DE LA CONSTITUCION DE 1917, DONDE SE INCLUYEN ARTICULOS
QUE ESTABLECEN DERECHOS SOCIALES PARA LA SOLUCION DE LA PROBLE-
MATICA DE LOS OBREROS Y CAMPESINOS, EN LA MEDIDA EN QUE "EL CON
TENIDO DE LA CONSTITUCION, CONCUERDA SUBSTANCIALMENTE CON LA --
MENTALIDAD DE ESE SISTEMA POLITICO, PODEMOS VER EN ELLA LA PIE-
DRA ANGULAR DE TODO SU DERECHO PUBLICO Y PRIVADO, EL CONJUNTO -
DE PRINCIPIOS INSPIRADORES DE SU FILOSOF{A POLITICA Y SOCIAL, -
LOS CRITERIOS BASICOS DE SU ORDENACIGN JURIDICA”,'

LA CONSTITUCION ES OBRA DE UN ACTO DE LA SOBERAN{A POPULAR
POR LO TANTO GARANTIZA LA EDUCACION DEL PUEBLO EN EL ARTICULO -
30, CONSTITUCIONAL, DEL TITULO PRIMERO, DEL Cap{TuLo !, "DE LAS
GARANT{AS INDIVIDUALES", Y ESTABLECE COMG OBJETIVO FUNDAMENTAL
EL DE MEJORAR LA CALIDAD INTELECTUAL DE LOS CIUDADANOS, CON EL
FIN DE LOGRAR SU DESARROLLO SOCIAL CON LA PARTICIPACION DEL Es-
TADO,

“LA EDUCACIGN DEBE ENSENAR A APRECIAR LOS BENEFICIOS DE LA
DEMOCRACIA CON BASE EN LA IGUALDAD, LA LIBERTAD Y DE LA JUSTI--
ciAY,

EL ESTADD PONE AL ALCANCE DEL INDIVIDUO LOS MEDIOS, SERVI-
ci05 PUBLICOS, PARA QUE EL HOMBRE LOGRE SUS FINES, LAS GARAN- -
TIAS INDIVIDUALES LE SENALAN EL CAMINO CORRECTO PARA QUE EL HOM
BRE REALICE SU DESARROLLO, LE DA SEGURIDAD SOCIAL Y JURIDICA, -
LOGRANDO A SU VEZ EL PROCESO SOCIAL.

1,~ Tex70 ORIGINAL APROBADO EN LA CONSTITUCION DE 1817, -
LA AsAMBLEA CONSTITUYENTE PASG EL DICTAMEN SOBRE ESTE PRECEPTO,
PARA SU DISCUSION GEMERAL EL 13 DE DICIEMBRE DE 1916, ERA TAL -
SU IMPORTANCIA QUE FUE LA UNICA VEZ QUE DON VENUSTIANO CARRANZA
PRESENC{O LOS DEBATES DE LOS CONSTITUYENTES DEL 17, EL DICTAMEN
FUE APROBADO EL 16 DE DICIEMBRE DE ESE MISMO ARO, LA REDACCION
FINAL FUE LA SIGUIENTE:
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ARTICULO 30.- “LA ENSENANZA ES LIBRE, PERO SERA LAICA LA -
QUE SE DE EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES DE EDUCACION, LO --
MISMO QUE LA ENSERANZA PRIMARIA ELEMENTAL Y SUPERIOR QUE SE IM-
PARTA EN LOS ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES.

NINGUNA CORPORACIGN RELIGIOSA, NI MINISTRO DE ALGUN CULTO
PODRAN ESTABLECER O DIRIGIR ESCUELAS DE INSTRUCCIGN PRIMARIA,

LAS ESCUELAS PRIMARIAS PARTICULARES PODRAN ESTABLECERSE SU
JETANDOSE A LA VIGILANCIA OFICIAL.

EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES SE IMPARTIRA GRATUITAMEN
TE LA ENSENANZA PRIMARIA”.

ESTE PRECEPTO FUNDAMENTO Y ORIENTO EL SENTIDO DE LA EDUCA-
CION EN MEXICO, HASTA EL ANO DE 1934, FECHA EN QUE FUE REFORMA-
DO EN SU TOTALIDAD,

ASIMISMO, ESTA DECLARACION DE INSTRUCCION LIBRE FUE ENTEN=-
DIDA COMO QUE CUALQUIER INDIVIDUO TENIA LA FACULTAD DE EJERCI--
TAR LA EDUCACION, SIN QUE EL ESTADO LE IMPUSIERA ALGUNA RESTRIC
CION; LA PRACTICA ARBITRARIA DE ESTA GARANTIA TRAJO CONSIGO EL
DESORDEN EDUCATIVO, PORQUE PERMITIO EL SURGIMIENTO DE INSTITU--
CIONES PSEUDO-EDUCATIVAS, LAS CUALES SIN EL CONTROL LEGAL LLEGA
RON A FRENAR EL DESARROLLO SOCIAL: ES DE ACLARARSE QUE ESTA SI-
TUACION YA SE PRESENTABA ANTERIORMENTE, EL CONCEPTO DE EDUCA--
CION ERA TAN AMPLIO, QUE HUBO DE REFORMARLO PARA CUBRIR ESTAS -
DEFICIENCIAS,

EL OBJETIVO DE LA LIBERTAD DE ENSENANZA SE BASABA EN EL --
PRINCIPIO DE UNA EDUCACION LAICA, EL CUAL SEPARABA EL ASPECTO ~
RELIGIOSO DEL DE LA EDUCACION, ESTABLECIA QUE NO SE IMPARTIR[A
ENSENANZA RELIGIOSA TANTO EN LOS ESTABLECIMIENTOS OFICIALES CO-
MO PARTICULARES., A NIVEL PRIMARIA, ELEMENTAL Y SUPERIOR; DE - -
IGUAL MANERA, PROHIBfA A LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS 0 MINIS--
TROS DE ALGUN CULTO., EL QUE PUDIERAN ESTABLECER O DIRIGIR INSTL
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TUCIONES EDUCATIVAS A NIVEL PRIMARIA, LO CUAL LES DEJABA LA PO-
SIBILIDAD DE CREAR, ORGANIZAR Y MANIPULAR ESCUELAS A OTROS NIVE
LES EDUCATIVOS.

EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL, CONSTITUYE EL PRINCIPAL ME
DIO QUE EL PUEBLO UTILIZA PARA HACER FRENTE AL PODER DEL CLERO,
POR LO QUE HA SIDO UNO DE LOS MAS COMBATIDOS POR LOS SECTORES -
REACCIONARIOS DE LA SOCIEDAD.

SERALABA, ADEMAS, COMO UNA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO EN
LA EDUCACION LA DE SUPERVISAR LAS LEYES Y REGLAMENTOS CON ESTE
OBJETO., FINALMENTE APOYABA EL CONCEPTO DESARROLLADO DESDE LA -
REFORMA, EL. DE UNA EDUCACION GRATUITA, IMPARTIDA POR EL ESTADO
Y SOLO A NIVEL PRIMARIA, EN BENEFICIO DE LAS CLASES MAS DESFAVQ
RECIDAS, BUSCANDO LLEGAR A LA GRAN MASA POPULAR.

POR LO TANTO, LA LIBERTAD DE ENSENANZA GENERO CONSECUEN- -
CIAS NEGATIVAS A LA NACION, POR LA INTERVENCION DEL CLERO EN LA
EDUCACION, YA QUE LOS CONSTITUYENTES DEL 17 SOLO LIMITARON A LA
IGLESIA EN EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION PRIMARIA.

2.~ LA_REFORMA AL ARTICULO 30. CONSTITUCIQNAL DE 1834, EN
LA EXPOSICION DE MOTIVOS SOBRE LA INICIATIVA DE ESTA REFORMA, -
SE INDICABA: “QUE PARA SER LA ESCUELA DEL PUEBLO NO BASTABA LA
OBLIGATORIEDAD Y SU GRATUIDAD SINO QUE FUNDAMENTALMENTE QUE ES~
TE EN ARMON[A CON LAS DEMANDAS DE INTERES DE LAS CLASES TRABAJA
DORAS” .

EL 26 DE DICIEMBRE DE 1934, SE DIO LECTURA A LA INICIATIVA
DE REFORMA DEL ARTICULO 30, CONSTITUCIONAL, EL 28 DE NOVIEMBRE
DE ESE ANO, SE DECLARG REFORMADO, PUBLICANDOSE EN EL DI1ARIO OFL
CIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE DICIEMBRE DE ESE MISMO ANO, EN -
LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTI{cuLO 30, PRIMER PARRAFO, “LA EDUCACION QUE IMPARTA EL
ESTADO SERA SOCIALISTA Y ADEMAS DE EXCLUIR TODA DOCTRINA RELI--
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GIOSA COMBATIRA EL FANATISMO Y LOS PREJUICIOS POR LO CUAL LA ES
CUELA ORGANIZARA SUS ENSENANZAS Y ACTIVIDADES EN FORMA QUE PER-
MITA CREAR EN LA JUVENTUD UN CONCEPTO RACIONAL Y EXACTO DEL UNJ
VERSO SOCIAL",

ELIMING EN FORMA DEFINITIVA LA LIBERTAD DE ENSENANZA, LA -
CUAL FUE SUSTITUIDA POR UNA EDUCACION DIRIGIDA POR EL ESTADO Y
CON LA ORIENTACION SOCIALISTA; LA EDUCACIGN AL SOCIALIZARSE CON
DUCIRA A LA SOCIALIZACION CRECIENTE DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION
LA REFORMA AL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL, FUE CON EL FIN DE SQ
CIALIZAR A LA SOCIEDAD MEXICANA, “NO ES POSIBLE IMAGINAR UN CAM
BIO DE MENTALIDAD QUE PROPICIE EL ADVENIMIENTO DE UN SISTEMA SQ
CIALISTA SIN QUE PREVIAMENTE SE HAYAN PRODUCIDO O GESTADO LOS -
MODELOS EDUCATIVOS QUE ADECUEN AL HOMBRE AL NUEVO TIPO DE SOCIE
DAD".(S) ES DE ACLARARSE QUE LA CONSTITUCION DE 1917, HA PROTE
GIDO HASTA LA FECHA EL EJERCICIO DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS
MED10OS DE PRODUCCION, EL CUAL ES UNO DE LOS PRINCIPIOS BASICOS
DE NUESTRO SISTEMA ECONGMICO.

DESCARTABA, DE IGUAL MANERA, TODA ENSENANZA RELIGIGSA, POR
QUE LUCHABA CONTRA EL FANATISMO Y LOS PREJUICIOS, BUSCANDO FOR-
MAR EN LA JUVENTUD UNA CULTURA NACIONAL. CIENTIFICA, QUE FOMEN-
TARA LA SOLIDARIDAD SOCIAL; ESTE CONCEPTO DE EDUCACION SE BASO
EN EL PRINCIPIO DEL LAICISMO. LA EDUCACION SOCIALISTA BUSCABA
GENERAR EN EL PUEBLO LA IDEA DE SOCIALISMO, ESTABLECIENDO QUE -
LAS DOCTRINAS RELIGIOSAS ERAN EL MEDIO DE ENAJENACIGN, QUE UTI-
LIZABA LA BURGUESIA PARA EXPLOTAR A LAS CLASES TRABAJADORAS.

EN SU SEGUNDO PARRAFO, SE MENCIONABA QUE LA EDUCACION PRI-
MARIA, SECUNDARIA Y NORMAL, SERIA IMPARTIDA CAS1 EN FORMA EXCLU
SIVA POR EL ESTADO-FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS-, A LOS PAR
TICULARES SE LES POD[A CONCEDER AUTORIZACION PARA IMPARTIR EDU-
CACION EN LOS MISMOS NIVELES, DEBIENDOSE AJUSTAR A LAS SIGUIEN-
TES CONSIDERACIONES:

A).- LA ENSERANZA IMPARTIDA POR LOS PARTICULARES DEBIA CE-
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RIRSE AL MODELO DE EDUCACION SOCIALISTA EXCLUYENDO TODA DOCTRI-
NA RELIGIOSA, ACATANDO LO ESTABLECIDO EN EL ARTicULO 24 CONSTI-
TUCIONAL, LIBERTAD DE CREENCIAS. LA INSTRUCCION ESTAR{A A CAR-
GO DE LAS PERSONAS, QUE EL ESTADO CALIFICARIA COMO PREPARADAS -
PROFESTONALMENTE, CON LA MORALIDAD E IDEOLOGI{A ACORDE A LA IDEA
DE EDUCACIGN SOCIALISTA. ASIMISMO, CONFIRMO Y DESARROLLO EL --
TEXTO ORIGINAL AL CONFIRMAR QUE LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS, -
LOS MINISTROS DE CULTO, LAS AGRUPACIONES L1GADAS CON ALGUN CRE-
DO RELIGIOSO NO PODR{AN INTERVENIR EN LA ENSERANZA PRIMARIA, SE
CUNDARIA Y NORMAL, FRACCION 1,

B).- LOS PARTICULARES DEBER{AN AJUSTARSE A LOS PLANES PRO-
GRAMAS Y METODOS DE ENSENANZA DEL ESTADO, FRACCION 11,

C).~ LAS ESCUELAS PARTICULARES DEBERIAN OBTENER AUTORIZA-~
CION EXPRESA DEL PODER PUBLICO PARA FUNCIONAR, FRACCION 117,

D).~ EL ESTADO PODfA REVOCAR LAS AUTORIZACIONES, SIN QUE -
PROCEDIERA CONTRA LA REVOCACION RECURSO ALGUNO LO QUE CONSTITU-
YE UNA EXCEPCION EXPRESA CONTRA EL JUICIO DE AMPARO, FRACCION -
v,

EN EL TERCER PARRAFO, ESTABLECE "ESTAS MISMAS NORMAS REGI-
RAN LA EDUCACION DE CUALQUIER TIPC O GRADO QUE SE IMPARTA A - -
OBREROS Y CAMPESINOS”, SE ENTIENDE QUE LA EDUCACION DIRIGIDA
A LOS OBREROS Y CAMPESINOS DEBIA TENER EL CARACTER DE SOCIALIS-
TA, LAICA Y SUPERVISADA POR EL ESTADO, EL CUAL TUTELABA LA ENSE
NANZA, BUSCANDO QUE SE CUMPLIERA CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECL
DOS,

LLA EDUCACIOGN SOCIALISTA BUSCO ABRIR EL ACCESO DE LA ENSE--
RNANZA A LOS OBREROS Y LOS CAMPESINOS, ASPECTO QUE SE RELACIONA
CON EL CONCEPTO DE EDUCACION PARA ADULTOS: TRATO, ADEMAS, DE OR
GANIZAR LA INSTRUCCION CON UNA ORIENTACION SOCIAL.

LA REFORMA DEL 34, INTRODUCE EL PRINCIPIO DE OBLIGATORIE--
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DAD EN LA EDUCACION PRIMARIA, DE IGUAL MANERA, CONFIRMO QUE LA
ENSENANZA A ESTE NIVEL SER[A IMPARTIDA POR EL ESTADO EN FORMA -
GRATUITA, .CUARTO PARRAFO,

FacutTé AL ESTADO PARA RETIRAR EL RECONOCIMIENTC DE VALI--
DEZ OFICIAL A LOS ESTUDIOS EFECTUADOS EN LAS ESCUELAS PARTICULA
RES, QUINTO PARRAFO,

POR ULTIMO, ATRIBUYG AL CONGRESO DE LA UNIGN, EL DERECHO -
DE EXPEDIR LAS LEYES NECESARIAS, DESTINADAS A DISTRIBUIR LA FUN
CION SOCIAL EDUCATIVA ENTRE LA FEDERACION, LOS EsTADOS v tos My
NICIP10S, BUSCO ORGANIZAR Y CONSOLIDAR LA EDUCACION EN TODO EL
PA[S; ASIMISMO, LA FACULTAD DE F1JAR LAS APORTACIONES ECONGMI--
CAS CORRESPONDIENTES AL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACION Y DE -
SERALAR LAS SANCIONES APLICABLES A LOS FUNCIONARIOS QUE NO CUM-
PLIERAN O QUE NO HICIERAN CUMPLIR LAS DISPOSICIONES DEL ARTICuU-
LO TERCERO, LO MISMO PARA AQUELLOS QUE LAS INFRINGIERAN, SEXTO
PARRAFO,

LA REFORMA DE 1934, APORTG NUEVOS PRINCIPIOS QUE MARCAN Y
ORIENTAN A LA EDUCACION EN MEXICOs AL ESTABLECER LA OBLIGATORIE
DAD DE LA EDUCACION PRIMARIA EL ESTADO SE COMPROMETI1O A DAR EDU
CACION A TODOS LDS MEXICANOS; ASIMISMO, SE OBLIGO A LA SUPERVI-
SION DE LA ENSERANZA IMPARTIDA POR LOS PARTICULARES: ES IMPOR--
TANTE RESALTAR LA FACULTAD QUE SE LE CONCEDIO AL CONGRESO DE LA
UNION PARA DISTRIBUIR LA ENSERANZA ENTRE LA FEDERACION, LOS Es-
TADOS Y LOS MUNICIPIOS, PARA UNIFICAR Y COORDINAR LA EDUCACION
EN LA REPUBLICA,

ESTA REFORMA CONCENTRO EL PODER, EN MATERIA EDUCATIVA EN -
EL ESTADO, NEGANDO A LOS PARTICULARES EL TENER UN RECURSO 0 JUL
C10 DE PROTECCIGN, LO CUAL ES TOTALITARIO Y EN CONTRA DEL ORDEN
JURIDICO, EL ESTADO SE CONVIRTIO EN EL TUTOR DE LA EDUCACION, -
ESTA MODIFICACION LIMITO LA LIBERTAD DE ENSERANZA ENTENDIDA CO-
MO GARANTIA INDIVIDUAL.
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3,- EL TExTo VIGENTE DEL ARTicuLo 3°, CONSTITUCIONAL,

LA REFORMA DE L946 CREO UN NUEVO FORMATO QUE LIMING LOS --
PUNTOS QUE SUSCITARON MAYOR CONTROVERSIA, LA EDUCACION DEJO DE
SER SOCIALISTA, SE OMITIO EL CONCEPTO DE UNA ENSENANZA RACIO- -
NAL Y EXACTA DEL UNIVERSO, SUPRIMIS LA SUPERVISION DEL ESTADO ~
EN LA PREPARACION PROFESIONAL DE LAS PERSONAS QUE IMPARTAN EDU-
CACION EN LOS PLANTELES PARTICULARES, TAMBIEN ELIMING LA CALIFL
CACION DE MORALIDAD Y DE LA IDEOLOGIA DE LOS MAESTROS PARTICULA
RES.

LA NUEVA REFORMA RECUPERO LA TRADICION DEMOCRATICA, QUE HA
BIAN DESARROLLADO LOS CONSTITUYENTES DEL 17, ALCANZO EL TEXTO -
UNA PRECISA TERMINOLOGIA; ENFOCO COMO OBJETIVOS DE LA EDUCACION,
LA DEFENSA DE LA UNIDAD NACIONAL Y LA CONVIVENCIA INTERNACIO- -
NAL, SIENDO LA EDUCACION CONCRETAMENTE MEXICANISTA,

ESTA MODIFICACION AL ART{CULO 3° CONSTITUCIONAL SE REALIZO
EL 30 DE DICIEMBRE DE 1946, EN LA FORMA EN QUE HOY SE ENCUENTRA
VIGENTE, CON LA ADICION DE 1979, QUE INCORPORA CONSTITUCIONAL--
MENTE LA AUTONOMI{A UNIVERSITARIA,

ARTIcULO 3°.- “LA EDUCACIGON QUE IMPARTA EL ESTADO-FEDERA--
ci16N, EsTADOS, MUNICIPIOS- TENDERA A DESARROLLAR ARMONICAMENTE
TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTARA EN EL, A LA - -
VEZ, EL AMOR A LA PATRIA Y LA CONVIVENCIA DE LA SOLIDARIDAD IN-
TERNACIONAL EN LA INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTICIA",

ESTE PARRAFO PRIMERO CONSTITUYE EL PUNTO DE PARTIDA CONSTL
TUCIONAL, DE LA POLITICA DE LA EDUCACION PARA ADULTOS EN MEX1--
€O, AL ESTABLECER QUE EL FIN DE LA ENSERANZA ES DESARROLLAR AR-
MONICAMENTE LAS FACULTADES DEL HOMBRE, LO DEJA EN LA POSIBIL1~-~
DAD DE INSTRUIRSE EN CUALQUIER MOMENTO DE SU VIDA.

CONSIDERA ESTE PRECEPTO, AL SER HUMANO COMO UNA PERSONA --
SIEMPRE EN ACTIVIDAD MENTAL, UN INDIVIDUO QUE BUSCA ACRECENTAR
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SUS APTITUDES, RAZONAR, PENSAR, CONOCER., SENTIR; LAS CUALES POR
NATURALEZA INTEGRAN AL SER HUMANO, Y UNO DE LOS MEDIOS PARA PER
FECCIONAR ESTAS FACULTADES ES LA ENSERANZA QUE SE RECIBE EN LA

ESCUELA, PERO SIEMPRE GQUE NOS REFERIMOS A ESTA PALABRA LA RELA-
CIONAMOS CON MENORES DE EDAD; ES NECESARIO DESTERRAR ESTE PENSA
MIENTO Y ENTENDER QUE LA EDUCACION ES PARA ENSENAR AL HOMBRE DE
ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS DE LAS ETAPAS DE SU CRECIMIENTO, Y
QUE EL ADULTO TAMBIEN ASPIRA A UNA ENSENANZA QUE LO INSTRUYA EN
SU PAPEL SOCIAL, QUE LE AMPL{E SUS APTITUDES INTELECTUALES, Mo-
RALES Y FISICAS, QUE LO CAPACITE EN FORMA ARMONICA, DE ACUERDO

A UNA UTILIDAD PRACTICA, LO CUAL LO TRANSFORMARA EN CIUDADANO -
GTIL A SU FAMILIA, SOCIEDAD Y A LA NACION. LA ELEVACION DEL N
VEL CULTURAL Y SOCIAL, DEL INDIVIDUO QUE HA REBASADO LA LLAMA -
EDAD ESCOLAR, SE ENCUENTRA COMPRENDIDA DENTRO DE LA EDUCACION -
PARA ADULTOS,

L.AS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES QUE ESTA REFORMA ESTABLE
CE PARA LA EDUCACION EN MEXICO SON:

A).~ LAICA. LA EDUCACION SE MANTENDRA TOTALMENTE AJENA A
LAS DOCTRINAS RELIGIOSAS Y BASADA EN EL PROGRESO CIENT[FICO, --
COMBATIRA LA IGNORANCIA, LA SERVIDUMBRE, LOS FANATISMOS, Y LOS
PREJUICIOS, GARANTIZANDO LA L{BERTAD DE CREDO RELIGIOSO, ESTA--
BLECIDA EN EL ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL SEPARANDO A LA IGLESIA
DEL EsTADO.

B) .- DEMOCRATICA, LA EDUCACIGN SE IMPARTIRA EN BASE A LOS
PRINCIP10S LEGALES EMANADOS DEL PUEBI0; DESCARTANDO CUALQUIER -
DOCTRINA QUE FUNDAMENTE SU SOBERANIA DE ESTADO EN LA TIRAN{A, -
FRACCION 1, INCISO A.

ESTE PRECEPTO ES DE CAPITAL IMPORTANCIA EN LA EDUCACION PA
RA ADULTOS AL CONSIDERAR A LA DEMOCRACIA, COMC UN SISTEMA DE V1
DA QUE BUSCA MEJORAR LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CUL
TURALES DEL PUEBLO, FIN DE ESTA MOLIDAD EDUCATIVA,
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c).- NACIONAL. LA EDUCACION TIENE COMO PRINCIPAL PREOCUPA
CION COMPRENDER LOS PROBLEMAS DE MEXICO, PARA PODERLOS RESOLVER.,
UTILIZA LOS RECURSOS DEL PAIS EN DEFENSA DE NUESTRA INDEPENDEN-
CIA Y DESARROLLA CONFORME A ESTE PRINCIPIO LA CULTURA DE LA NA-
CIGN, CON EL PROPOSITO DE CREAR LA UNIDAD NACIONAL, FRACCION I,
INCISG B,

POR NUESTRA PARTE, LA EDUCACION DEBE COMPROMETERSE CON EL
PUEBLO EN EL ASEGURAMIENTO DE NUESTRA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y
EN NUESTRO DESARROLLO CULTURAL: Y UNA DE LAS FORMAS DE LOGRAR -
ESTE OBJETIVO ES EL DE PONER AL ALCANCE DE TODOS LA EDUCACION,-
SIN HACER NINGUNA DISCRIMINACION, QUE IMPIDA EL ACCESO A LA EN-
SERANZA,

D).~ SoclAL, LA EDUCACION COLABORA PARA LOGRAR UNA MEJOR
CONVIVENCIA SOCIAL, FORTALECER LA INTEGRIDAD TANTO DEL INDIV]--
DU, COMO DE SU FAMILIA, CREANDO CONCIENCIA DEL INTERES GENERAL
DE LA SOCIEDAD, EN BASE A LOS PRECEPTOS DE FRATERNIDAD E IGUAL~-
DAD, FRACCION I, iNCISO C.

LA FRACCIGN Il, FACULTA A LOS PARTICULARES PARA IMPARTIR -
LA EDUCACIGN EN TODOS SUS TIPOS Y GRADOS, PERO DEBEN CONTAR CON
AUTORIZACIGN EXPRESA DEL PODER PUBLICO PARA FUNCIONAR A NIVEL -
PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL, ADEMAS, S1 DESEAN IMPARTIR EDUCA
CION A LOS OBREROS Y CAMPESINOS, DEBEN CONTAR CON LA APROBAC!ON
DEL ESTADO. ESTA FRACCION ESTABLECE TAMBIEN QUE LA AUTORIZA- -
CIGN PUEDE SER NEGADA O REVOCADA SIN QUE PROCEDA, CONTRA ESTE -
ACTO DE AUTORIDAD, JUICIO O RECURSO ALGUNO, “LO QUE IMPLICA EVL
DENTEMENTE UN CASO POR DEMAS INJUSTO DE IMPROCEDENCIA CONSTITU-
CIONAL DEL JUICIO DE AMPARO".

”"LAS NORMAS DOCTRINALES SE DAN EN BENEFICIO DE LOS CIUDADA
NOS SI ALGUNA VEZ IMPONE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ALGUNO
DE ELLOS O DE ALGUN GRUPO, SE DEBE A LA CONSIDERACION-PERFECTA-
MENTE LOGICA EN UN REGIMEN DE VERDADERA DEMOCRACIA- QUE ES NECE
SARIO LIMITAR ALGUNA LIBERTAD INDIVIDUAL CUANDO EL EJERCICIO DE
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ESTA ES PERJUDICIAL AL BIEN COMUN".(IZ)

LAS ESCUELAS PARTICULARES, AUTORIZADAS DEBERAN AJUSTARSE A
1.0S PRINCIP10S ESTABLECIDOS POR ESTE ARTICULO, IGUALMENTE CUM--
PLIR CON LOS PLANES Y PROGRAMAS OFICIALES, FRACCIGN III,

DE IMPORTANCIA TRASCENDENTAL, ES LA PROHIBICION TOTAL IM-~
PUESTA A LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS, LOS MINISTROS DE LOS CUL
TOS Y LAS ENTIDADES MORALES LIGADAS CON CUALQUIER CREDO RELIGIQ
SO DE DEDICARSE A IMPARTIR EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA, NOR-
MAL, Y ESPECIALMENTE LA DIRIGIDA A OBREROS Y CAMPESINOS; DEJAN-
DO LA POSIBILIDAD DE QUE LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS SE DED[--
QUEN A ACTIVIDADES EDUCATIVAS EN NIVELES DISTINTOS A LOS SERALA
DOS, FRACCION 1V,

EL ESTADO PUEDE RETIRAR EL RECONOCIMIENTO OFICIAL A LOS ES
TUDIOS REALIZADOS EN PLANTELES EDUCATIVOS: ESTE DESCONOCIMIENTO
DE ESTUDIOS SOLO AFECTA A LAS INSTITUCIONES DOCENTES, NO DARA A
LAS PERSONAS QUE LOS HAYAN REALIZADO, FRACCION V., EN ESTAS - -
TRES FRACCIONES “ES PATENTE EL DESEQ DEL LEGISLADOR DE MONOPOLIL
ZAR LA ENSERANZA",

SE RATIFICO EL PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD EN LA EDUCACION
PRIMARIA, ENTENDIENDOSE QUE TODA PERSONA DEBE RECIBIR LA EDUCA-
CION ELEMENTAL; POR LO TANTO PODEMOS CONSIDERAR A LA FRACCION -
[V, COMO UNA DE LAS BASES CONSTITUCIONALES DE LA EDUCACION PARA
ADULTOS; EL FUNDAMENTO DE LAS CAMPARAS DE ALFABETIZACION, DE --
LAS ACCIONES DEL ESTADO POR COMPLETAR, ACRECENTAR LA ENSERANZA,
QUE ATIENDE PRINCIPALMENTE A LA POBLACION MARGINADA, A LAS PER-
SONAS ADULTAS QUE NO CURSARON O NO CONCLUYERON LA INSTRUCCIGN -
BASICA; TODOS TENEMOS DERECHO A RECIBIR LA ENSENANZA ELEMENTAL.

ADEMAS, EXTENDIG LA GRATUIDAD A TODA LA INSTRUCCIGN IMPAR-
TIDA POR EL ESTADO, PRIMARIA, SECUNDARIA, NORMAL Y LA EDUCACION
DE OBREROS Y CAMPESINOS; EL PUEBLO TIENE EL BENEFICIO DE RECI--
BIR ENSENANZA SIN COSTO ALGUNO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL ESTADO; EL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACIGN ES GRATUITO EN
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EN MEXIco. LOS PRINCIPIOS DE OBLIGATORIEDAD Y GRATUIDAD CONSTL
TUYEN DOS CARACTER[STICAS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACION EN NUES
TRO PAlS,

CON EL PROPOSITO DE UNIFICAR Y COORDINAR LA EDUCACION EN -
LA REPUBLICA SE CONFIRMO LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA UNION -
DE LEGISLAR, ADMINISTRAR, SANCIONAR Y F1JAR EL PRESUPUESTO S0--
BRE EL SERVICID PUBLICO DE LA INSTRUCCIGN, EL TEXTO DE LA FRAC
CION VIII DE LA REFORMA DE 1934, NO SUFR16 MODIFICACION ALGUNA
CON LA REFORMA DE 1946, ACTUALMENTE ESTE TEXTO PERTENECE A LA -
FRACCION IX, DEBIDO A LA REFORMA DE 19789,

LA REFORMA DE 1946 RECOGIO Y EXTENDI® ASPECTOS JUR{DICOS -
DE LA DE 1934, AGREGO CONCEPTOS NUEVOS DENTRO DEL SISTEMA CONS-
TITUCIONAL MEXICANO; LA IDEA DE LIBERTAD DE ENSENANZA SE HA SU-
PERADO Y "ACTUALMENTE LA EDUCACION CONSTITUYE UNA FUNCION 50- -
CIAL A CARGO DEL ESTADO, YA SEA QUE LA IMPARTA DIRECTAMENTE, EN
FORMA DESCENTRALIZADA O A TRAVES DE LOS PARTICULARES”,

4,- LA REFORMA AL ART{cuto 3°, CONSTITUCIONAL DE 1979,

ADICIONG A ESTE PRECEPTO UNA FRACCION QUE INCORPORA CONSTL
TUCIONALMENTE LA AUTONOM{A UNIVERSITARIA, LA CUAL PASO A SER LA
FRACCION VIII, DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL VIGENTE, Y FUE PU
BLICADA EN EL D1AR1O OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE JUNIO DE
1980,

A CONTINUACION, PROCEDEREMOS A DESARROLLAR EN FORMA BREVE
OTROS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION, CON EL FIN DE TENER UN PANQ
RAMA MAS AMPLIO DEL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA ENSERNANZA Y LOS
QUE A NUESTRO JUICIO SE ENCUENTRAN VINCULADOS CON LA EDUCACION
PARA ADULTOS.

B.- EL_ARTIcULO 18 CONSTITUC]ONAL. DETERMINA, SEGUNDO PA-
RRAFO, QUE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ORGANIZA--
RAN EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES EL SISTEMA PENAL3 SENALAN
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DO COMO MEDIOS DE READAPTACION DEL DELINCUENTE, LA CAPACITACION
AL TRABAJO Y A LA EDUCACION, LA ENSENANZA ES IMPARTIDA POR EL
ESTADO AL INDIVIDUO ADULTO QUE HA DELINQUIDO EN UN AFAN DE INTE
GRARLO NUEVAMENTE A LA SOCIEDAD, COMO UNA PERSONA INSTRUIDA EN
SU PAPEL SOCIAL, QUE BUSCA SU SUPERACIGN PERSONAL, ESTOS ASPEC-
TOS SON ABARCADOS POR LA EDUCACION PARA ADULTOS.

C.~ EL_ARTIcuto 31 CONSTITUCIONAL. DETERMINA DENTRO DE --
LAS OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS LA DE HACER QUE SUS HIJOS O -
PUPILOS MENORES DE QUINCE AfOS RECIBAN LA EDUCACION PRIMARIA ==
ELEMENTAL Y MILITAR, CONFORME A LA LEY DE INSTRUCCION PUBLICA -
DE CADA ESTADO, FRACCION I, ESTA MEDIDA TIENE RELACION CON LA
EDUCACION PARA ADULTOS AL GARANTIZAR QUE CADA MEXICANG MENOR DE
QUINCE AROS RECIBA LA EDUCACION BASICA, Y NO VAYAN A ENGROSAR -
EL INDICE DE ANALFABETISMO.

D,- EL_ARTIcuto 73 CONSTITUCIONAL. DETERMINA QUE EL CON--
GRESO DE tA UNIGN TIENE LA FACULTAD LEGISLATIVA DE CREAR LEYES
FEDERALES, OBLIGARCRIAS EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, EN MATE
RIA DE EDUCACION Y CULTURA, DE CONFORMIDAD CON LO SERALADO EN -
LA FRACCION XXV, DE ESTE PRECEPTO. ASIMISMO, DE ESTABLECER ES-
CUELAS RURALES, DE ENSENANZA TECNICA, ESCUELAS DE AGRICULTURA,-
ESCUELAS DE ARTES Y OFICIOS Y ADEMAS INSTITUTOS CONCERNIENTES A
LA CULTURA DEL PUEBLO, DE IGUAL MANERA, PROCURAR DISTRIBUIR --
CONVENIENTEMENTE EL EJERCICIO DE LA FUNCION EDUCATIVA ENTRE LA
FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, CON EL FIN DE UNIFI--
CAR Y COORDINAR LA EDUCACION EN TODA LA REPUBLICA, SOBRE LA BA-
SE DE LA LEGISLACIGN FEDERAL,

E.- EL_ARTfcuro 121 CONSTITUCIONAL., EN SU FRACCION V, SE-
RALA QUE LOS T{TULOS EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES DE UN ESTADO
CON SUJECION A SUS LEYES SERAN RESPETADOS EN LAS OTRAS ENTIDA-~
DES FEDERATIVAS, EL EDUCANDO ADULTO QUE ACREDITE RECIBIRA EL -
CERTIFICADO CORRESPONDIENTE,

F.- EL_ARTIcuro 123 ConsTITUCIONAL, INDICA EN EL PARRAFQ
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SEGUNDO DE LA FRACCION VI DEL APARTADO A, QUE LOS SALARIOS MINL
MOS DEBERAN SATISFACER LAS NECESIDADES MATERIALES, SOCIALES Y -
CULTURALES DE UN JEFE DE FAMILIA Y SER SUFICIENTE PARA SUMINIS-
TRAR LA EDUCACION OBLIGATORIA A SUS HIJOS. DESDE NUESTRA PERS-
PECTIVA, ESTA ES OTRA MEDIDA QUE BUSCA DISMINUIR EL PORCENTAJE

DE ANALFABETISMO.

DE 1GUAL MANERA SERALA EN EL PARRAFO TERCERO DE LA FRAC- -
CI6N XII, DEL APARTADO A, QUE TODA EMPRESA AGRICOLA. IMDUSTRIAL,
MINERA O CUALQUIERA OTRA CLASE DE TRABAJO, SITUADAS FUERA DE ~-
LAS POBLACIONES, DEBERA ESTABLECER ESCUELAS Y DEMAS SERVICIOS -
NECESARIOS A LA COMUNIDAD.

LA FRACCION XIII, DEL APARTADO A, ESTABLECE “LAS EMPRESAS
CUALQUIERA QUE SEA SU ACTIVIDAD, ESTARAN OBLIGADAS A PROPORC10-
NAR A SUS TRABAJADORES CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA EL --
TRABAJO", JUNTO COM LA ENSENANZA DE LOS CONOCIMIENTOS BASI-
COS; LA EDUCACION PARA ADULTOS SE PREOCUPA POR PROPORCIONAR CA-
PACITACION A LA CLASE TRABAJADORA, A FIN DE PARTICIPAR EN EL --
CRECIMIENTO SOCIAL., SE OBLIGA A LOS PATRONES A PARTICIPAR JUN-
TO CON EL ESTADO EN LA FUNCIGN EDUCATIVA, DENTRO DEL MARCO JURS
DICO DE LA ENSERANZA,

TAMBIEN, EN LA FRACCIGN VII, DEL APARTADO B, SE INDICA QUE
EL ESTADO ORGANIZARA ESCUELAS DE ADMINISTRACION PUBLICA,

G.- EL ARTIcuLo 130 CONSTITUCIONAL. REAFIRMA LA SEPARA- -
CION ENTRE LA EDUCACION Y LA IGLESIA, CONSIDERA A LOS MINISTROS
DE LOS CULTOS COMO PERSONAS QUE EJERCEN UNA PROFESIGN, Y EN EL
PARRAFO DECIMO SEGUNDO, ESTABLECE QUE POR NINGUN MOTIVO SE REVA
LIDARA, OTORGARA DISPENSA O SE REALIZARA OTRO TRAMITE QUE TENGA
POR FIN DAR VALIDEZ OFICIAL A LA ENSENANZA PROFESIONAL DESTINA-
DA A LOS MINISTROS DE LOS CULTOS. ASIMISMO., SERA RESPONSABLE -
PENALMENTE LA AUTORIDAD QUE INFRINJA ESTE PRECEPTO. TRAYENDO --
CONSIGO LA NULIDAD DEL T{TULO PROFESIONAL. EL LAICISMO DEL Es-
TADO EXPLICA LAS DISPOSICIONES DE ESTE ARTICULO, EL QUE ES UNO
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DE LOS POCOS QUE NO HA SUFRIDO MODIFICACIGN DESDE 1917. DE LA
MISMA FORMA, EL LAICISMO ES BASE DE LA EDUCACION PARA ADULTOS,

I1.- PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION REFERENTES A LA
EDUCACIGN PARA ADULTOS,

“La LEY FEDERAL DE EDUCACION ESTABLECE LAS BASES Y PERMITE
UNA GRAN FLEXIBILIDAD PARA QUE TODA PERSONA DE CUALQUIER EDAD -
PUEDA ACREDITAR ESTUDIOS DESDE PRIMARIA HASTA PROFESIONAL, SI -
DEMUESTRA TENER LOS CONOCIMIENTOS SUFICIENTES”, ESTE ORDE-
NAMIENTO JUR{DICO FUE PUBLICADO EN EL D1ARIO OF1CIAL DE LA FEDE
RACION, EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1973,

LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE ESTA LEY FUE
ENVIADA AL CONGRESO DE LA UNION, POR EL PoDER EJECUTIVO., EL 18
DE SEPTIEMBRE DE 1973, v SENALABA QUE "EL SISTEMA EDUCATIVO NO
sOLO DEBE PERMITIR AL MAYOR NUMERO DE MEXICANOS EL ACCESO AL CQ
NOCIMIENTO, LA INVESTIGACION Y EL MANEJO DE LAS HERRAMIENTAS DE
LA CULTURA TECNOLOGICA, SINO QUE DEBE SERVIR TAMBIEN DE APOYO Y
COMPLEMENTO A LAS ACCIONES POLITICAS, ECONOMICAS QUE INCREMEN--
TEN EL BIENESTAR NAClONAL".(17) CONSIDERA, POR OTRA PARTE A LA
ENSERANZA COMO UN SERVICIO PUBLICO DIRIGIDO A SATISFACER LAS NE
CESIDADES SOCIALES, AUN LA IMPARTIDA POR LOS PARTICULARES, ACEP

TA EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA--
DOS DEL EsTADO.

ADEMAS, RECONOCE PLENAMENTE A LA EDUCACION EXTRAESCOLAR €O
MO UNA “RESULTANTE LOGICA DE LOS AVANCES DE LA TECNOLOG[A MODER
NA, QUE NOS HA LLEVADO A UNA IDEA RADICALMENTE DIFERENTE SOBRE
EL TIEMPO Y EL ESPACIO”,

EL DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL 9 DE NOVIEMBRE
DE 1973, ESTABLECE EN SU DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE LA ==
EDUCACION DEBE DAR "ENTRADA AL MAYOR NUMERO DEEDUCANDOS Y HACER
UNA REALIDAD LA POPULARIZACION EDUCATIVA, SE INCORPORA LA EDUCA
C1ON EXTRAESCOLAR EN IGUALDAD DE consecuencias®, 190 Asimismo,
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SERALA QUE LA ENSERANZA TAMBIEN GENERA UN CAMBIO CONSTRUCTIVO Y
"DEBE CAPACITAR A TODOS LOS SECTORES SOCIALES PARA MANEJAR CON
SENSATEZ LOS CONSTANTES CONFLICTOS DE LA VIDA SOCIAL DEMOCRATI-
cA”,

EL DicTAMEN DE tA CAMARA DE SENADORES, FUE REALIZADO EL 27
DE NOVIEMBRE DE 1973 v SERALA QUE "LA INICIATIVA FACILITA LOS -
CAMINOS PARA QUE SE APRENDA FUERA DE LAS ESCUELAS Y SE RECONOZ-
CA LA VALIDEZ DEL APRENDIZAJE HECHO EN LOS TALLERES, FABRICAS,-
CENTROS DE SERVICIO Y A TRAVES DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNI-
CACIGN O LOS QUE PUEDA ALLEGARSE AL AUTODIDACTO....”"

LA LEY FEDERAL DE LA EDUCACION, FUE PUBLICADA EN EL DIARIO
OFIclAL DE LA FEDERACION EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1973 Y EN SU AR-
TleuLo 2°, CONSIDERA A LA EDUCACION COMO EL MEDIO FUNDAMENTAL -
PARA ADQUIRIR, TRANSMITIR Y ACRECENTAR LA CULTURA, ESTABLECE A
LA ENSENANZA COMO UN PROCESO PERMANENTE QUE AYUDA EN EL DESARRQ
LLO DEL INDIVIDUO Y A LA TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD,

LA EDUCACIGN PARA ADULTOS, TAMBIEN TIENE COMO OBJETIVO - -
TRANSMITIR UNA ENSERNANZA QUE LOGRE EL CRECIMIENTO PERSONAL Y --
BUSCA DE IGUAL MANERA EL PROGRESO DEL PA[S, MEDIANTE LA EDUCA--
CION.

DENTRO DE LAS FINALIDADES QUE TIENE LA EDUCACION IMPARTIDA
POR EL ESTADO, SENALA EL ARTICULO 5° LAS SIGUIENTES:

A) .- FOMENTAR EL DESARROLLO ARMONICO DE LA PERSONALIDAD Y
EL CRECIMIENTO PLENO DE SUS CAPACIDADES, FRACCION 1.

B),~ CREAR DENTRO DEL REGIMEN DE LIBERTAD LAS CONDICIONES
QUE LLEVEN A LA DISTRIBUCION MAS JUSTA DE LOS BIENES MATERIALES
Y CULTURALES., FRACCION VIII,

c).- DIFUNDIR EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA ENTENDIDO COMO LA
FORMA DE GOBIERNO QUE PERMITE A TODOS PARTICIPAR EN LA TOMA DE
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DECISIONES ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO DE LA SOCIEDAD, FRACCION
XV,

D)./~ FOMENTAR LA SOLIDARIDAD PARA EL LOGRO DE UNA VIDA SO-
CIAL EQUITATIVA, FRACCIGN XV,

DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, LOS FINES DEL SISTEMA EDUCA-
TIVO, COINCIDEN CON LOS PROPOGSITOS DE LA EDUCACION PARA ADUL- -
TOS, LOS QUE TIENEN COMO PUNTO DE MIRA LA REALIZACIGN PERSONAL
Y LA JUSTICIA SOCIAL, LLEVADA A CABO MEDIANTE LA ENSERANZA.

ESTOS OBJETIVOS SON UNA META DE LA EDUCACION, L0S QUE EN -
ALGUNAS OCASIONES NO LLEGA A SER LA REALIDAD QUE DESEAR{A EL LE
GISLADOR, POR LOS DIVERSOS PROBLEMAS SOCIALES QUE AFECTAN AL --
PA[S, LOS CUALES IMPIDEN QUE ESTA META PUEDA LOGRARSE A CORTO -
PLAZO, ’

SIN EMBARGO, ESTOS OBJETIVOS SON LOS PRINCIPIOS IDEOLOGI--
COS QUE ORIENTAN LA FUNCION SOCIAL DE LA ENSENANZA EN NUESTRA -
NACION, DE LA MISMA FORMA, ESTAS FINALIDADES SON LAS MEDIDAS -
QUE BUSCAN INTEGRAR A TODOS L0S EDUCANDOS, INCLUYENDO AL ADULTO,
EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO PERMITE “AL EDUCANDOD,
EN CUALQUIER MOMENTO, INCORPORARSE A LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL
Y QUE EL TRABAJADOR PUEDA ESTUDIAR".(ZZ) ARTI{CULO 6° DE tA LEY
FEDERAL DE EDUCACION, Es ESTADO RECONOCE LA LIBERTAD DEL INDI-
VIDUO DE EDUCARSE EN EL MOMENTO EN QUE EL DESEE. ASIMISMO, REA
FIRMA LA IDEA DE QUE LA ENSENANZA ES UN MEDIO POR EL CUAL LA -~-
PERSONA SE INTEGRA AL PROCESO DE CRECIMIENTO DE LA SOCIEDAD Y -
PONE AL ALCANCE DE LA CLASE OBRERA LA EDUCACION, OTORGANDOLE FA
CILIDADES PARA EL LOGRO DE ESTE FIN,

EN EL ARTICULO 8° DE ESTE ORDENAMIENTO, SE ESTABLECE QUE -
EL CRITERIO QUE ORIENTA A LA EDUCACION ESTATAL EN LA IMPARTI- -
CION DE ENSERANZA DIRIGIDA A LOS OBREROS Y CAMPESINOS SE MANTEN



77400

DRA AJENA A CUALQUIER DOCTRINA RELIGIOSA, RATIFICANDO EL CONTE-
NIDO DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

LA EDUCACION NO SERA MONOPOL1O DE DETERMINADOS GRUPOS, NI
SERVIRA PARA ESTABLECER DIFERENCIAS ENTRE LAS CLASES SOCIALES,-
“LOS SERVICIOS DE EDUCACION DEBERAN DE EXTENDERSE A QUIENES CA-
RECEN DE ELLOS, PARA CONTRIBUIR A ELIMINAR LOS DESEQUILIBRIOS -
ECONOMICOS Y sociaLES",23) arTfcuLo 10 DE LA LEY FEDERAL DE --
EbpucaciGn, LO QUE CONSIDERAMOS UNO DE LOS PUNTOS DE PARTIDA DE
LAS CAMPARAS DE ALFABETIZACION, PARTE DE LA EDUCACION DE ADUL-~
T0S, ASIMISMO, ESTE PRECEPTO DESARROLLA EL CONCEPTO DE UNA EDU-
CACION POPULAR.

EL ARTICULO 11 DE ESTE ORDENAMIENTO, SENALA QUIENES HAYAN
RECIBIDO LOS BENEFICIOS EN FORMA DIRECTA DE LOS SERVICIOS EDUCA
T1vOS DEBERAN PRESTAR SERVICIO SOCIAL EN LOS TERMINGS DE LAS --
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS CORRESPONDIENTES. CONSIDERA OBLI-
GATORIO EL SERVICIO SOCIAL PARA LOS BENEFICIARIOS DIRECTOS DE -
LOS SERVIC10S EDUCATIVOS, '

LA EDUCACION EXTRAESCOLAR, LA ESPECIAL O CUALOUIER OTRO TL
PO Y MODALIDAD QUE SE IMPARTA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES EDU-
CATIVAS DE LA POBLACION Y A LAS CARACTERISTICAS DE LOS GRUPOS -
QUE LA INTEGRAN, FORMAN PARTE DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, =
ARTIcuLO 15 DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION. CONSIDERAMOS. QUE
ESTE PRECEPTO ES FUNDAMENTAL EN LA EDUCACION PARA ADULTOS AL - -
OTORGAR LA MISMA VALIDEZ TANTO A LA ENSENANZA ESCOLAR COMO LA -
EDUCACION EXTRAESCOLAR., LA LEY FEDERAL DE EDUCACION DA ACCESO
AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL A DIVERSAS MODALIDADES EDUCATIVAS
Y ESTABLECE LAS BASES PARA LA PROMULGACIGN DE DIVERSOS ORDENA--
MIENTOS JURIDICOS, DENTRO DE ELLOS CITAMOS LA LEY NACIONAL DE -
EDUCACIGN PARA ADULTOS, LO QUE A SU VEZ GENERO LA CREACION DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.

DE IGUAL MANERA, SERALA EL ARTI[cULO L6, DE ESTE ORDENAMIEN
TO, TERCER PARRAFO, QUE "LA EDUCACION PRIMARIA ES OBLIGATORIA -
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PARA TODOS LOS HABITANTES DE LA REPUBL]CA",(ZQ) Y NO sOLO PARA
LOS MENORES DE QUINCE ANOS COMO LO ESTABLEC{A EL ARTIcULO 64 DE
LA LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA DE 1941,

SE REAFIRMA QUE EL FIN PRIMORDIAL DEL PROCESO EDUCATIVO ES
LA FORMACION DEL EDUCANDO, ARTICULO 20 DE tA LEvy FEDERAL DE EDU
CACION,

MANIFIESTA, QUE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVGS DEBEN VIN-
CULARSE EN FORMA ACTIVA Y CONSTANTE CON LA COMUNIDAD, ARTIcuLO
22, DE ESTE ORDENAMIENTO, LA EDUCACION DEBE INTEGRARSE A LA --
REALIDAD SOCIAL DE LA NACION,

LA FRACCION VII1, DEL ARTICULO 24 DE LA LEY FEDERAL DE EDY
CACIGN, INDICA LA NECESIDAD DE REALIZAR CAMPANAS CON EL FIN DE
ELEVAR EL NIVEL CULTURAL, SOCIAL Y ECONGMICO Y EN ESPECIAL DE -
LOS HABITANTES DE LAS ZONAS RURALES Y URBANAS MARGINADAS, LO --
CUAL ES UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA FUNCION EDUCATIVA DE LA EDU-
CACIGON PARA ADULTOS.

EL PODER EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA -
DE EDUCACION PUBLICA REALIZARA PLANES Y PROGRAMAS PARA LA EDUCA
CION DESTINADA A OBREROS Y CAMPESINOS, FRACCION III DEL ARTICU-
LO 25 DE ESTE ORDENAMIENTO.

UNA DE LAS METAS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO ES -
LOGRAR QUE EL EDUCANDO SEA CAPACITADO EN EL TRABAJO SOCIALMENTE
UTIL, FRACCIGN VI, ARTICULO 45 DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACIGN,

L0S PLANES Y PROGRAMAS RESPONDEN A LA EVOLUCIGN HISTORICA
Y SOCIAL DEL PA[S Y A LAS NECESIDADES NACIONALES Y REGIONALES,
ART{CULO 47 DE LA LEy FEDERAL DE EDUCACION.

REAFIRMA QUE TODOS TIENEN DERECHO A LAS MISMAS OPORTUNIDA-
DES DE ACDESO AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL SIN MAS LIMITACION
QUE CUBRIR LOS REQUISITOS QUE ESTABLEZCAN LAS DISPOSICIONES RE-~
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LATIVAS, ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION,

EL ARTIcULG 66 DE LA LEy FEDERAL DE EDUCACION, LA SECRETA-
R{A DE EDUCACION PUBLICA CREARA UN SISTEMA FEDERAL DE CERTIFICA
CION DE CONOCIMIENTOS MEDIANTE EL CUAL EXPIDE CERTIFICADOS DE -
ESTUDIOS, DIPLOMAS, TITULOS O GRADOS ACADEMICOS., A QUIEN COM- -
PRUEBE POSEER LOS CONOCIMIENTOS REQUERIDOS POR EL TIPO EDUCATI-
VO, GRADO ESCOLAR O MATERIA QUE DESEE ACREDITAR, SIN QUE SEA NE
CESARIO ESTAR INSCRITO EN ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO,

DESDE OTRO PUNTO DE VISTA, LA LEY FEDERAL DE EDUCACION, --
REALIZA UN GRAN AVANCE EN LA ENSENANZA AL OTORGAR LA MISMA VALL
DEZ A t0S CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS, TANTO DENTRO DEL SISTEMA ES
COLAR COMO EXTRAESCOLAR, ADEMAS, RECONOCE EL VALOR DEL APRENDI-
ZAJE AUTODIDACTA, BASE EN EL PROCESO DE LA EDUCACION PARA ADUL-
TOS, LO QUE REPRESENTA UN ADELANTO EN EL SISTEMA EDUCATIVO NA--
CIONAL, PORQUE ES UNA MEDIDA QUE BENEFICIA A UN AMPLIO SECTOR -
DE LA POBLACIGN QUE SE INSTRUYE AL MARGEN DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, DE ESTA MANERA SE BUSCA DISMINUIR EL ALTO [NDICE DE
ANALFABETISMO.

ANTERIORMENTE, LA LEY ORGANICA DE tA EDUCACION PUBLICA, - -
ABROGADA, HO RECONOC{A LOS ESTUDIOS REALIZADOS EN FORMA AUTODI--
DACTA, LA LEY FEDERAL DE EDUCACION RECONOCE FORMALMENTE Y LEGITL
MA A LA EDUCACION EXTRAESCOLAR AL INTEGRALA AL SI1STEMA EDUCATIVO
NACIONAL, ADEMAS LA CONSIDERA COMO COMPLEMENTARIA A LA ENSERANZA
ESCOLAR FORMAL, ACEPTANDO QUE EL APRENDIZAJE SE ADQUIERE POR ME-
DIOS ESCOLARES DISTINTOS A LOS TRADICIONALES O A LOS FORMALES, -
POR ESTA RAZGN ES IMPORTANTE LA MEDIDA DE ACREDITAR LOS CONOCI--
MIENTOS SIN IMPORTAR LA FORMA EN QUE SE ADOQUIRIERON, SIN ESTA ME
DIDA QUEDARIAN AL MARGEN DE LA LEY, VARIAS ACCIONES QUE LA EDUCA
CI6N PARA ADULTOS REALIZA PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS,
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I11.~ DisposIcIONES NORMATIVAS DE LA LEY NACIONAL DE EpucA-
CI6N PARA ADULTOS.

UTORGAR EDUCACION BASICA AL PUEBLO MEXICANO ES UNO DE LOS
OBJETIVOS DEL ESTADO, POR LO TANTO ESTRUCTURA JURIDICAMENTE, -
LA EDUCACION PARA ADULTOS, ESTABLECIENDOLA, COMO UN SERvVICIO -
EDUCATIVO PERMANENTE QUE BUSCA INTEGRAR AL PROCESO DE ENSERAN-
ZA A CIERTOS SECTORES DE LA POBLACION QUE NO HAN CURSADO 0 QUE NO
HAN CONCLUIDO LA INSTRUCCION ELEMENTAL Y QUE SON PERSONAS MAYOQ
RES DE QUINCE AROS, EN LOS ADULTOS DE LAS CLASES MARGINADAS -
ES DONDE SE ENCUENTRAN LOS BAJOS NIVELES EDUCATIVOS. ESTA PO-
BLACION ADULTA REQUIERE, ASIMISMO, DE LA CAPACITACIGN LABORAL
PARA DESEMPERAR FUNCIONES PRACTICAS, CON EL FIN DE QUE EL INDL
VIDUO Y SU COMUNIDAD LOGREN DESENVOLVERSE [NTEGRAMENTE.

LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE ESTA LEY FUE
ENVIADA POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL AL CONGRESC DE LA UNION
EL 22 DE DICIEMBRE DE 1975, EN ELLA SE SENALABA QUE LA EDUCA- -
CION ES EL MEDIO ADECUADO PARA INCORPORAR AL INDIVIDUO PRODUC-
TIVAMENTE A LA SOCIEDAD, LA ENSENANZA LE DA A LA PERSONA LA PO-
SIBILIDAD DE REALIZAR TRANSFORMACIONES SOCIALES. TAMBIEN ESTA-
BLECE ESTA EXPOSICION QUE EL SUBDESARROLO DE LA POBLACION ADUL-
TA ESTA LIGADO CON LOS BAJOS NIVELES EDUCATIVOS: ENTENDIENDO -~
QUE LA ENSERANZA SE ENCUENTRA RELACIONADA CON LOS FENOMENOS - -
ECONOMICOS, Y POL{TICOS DE LA SOCIEDAD.

INDICA, TAMBIEN QUE LA EXPLOSION DEMOGRAFICA Y LA MIGRA--
CION DEL CAMPO A LA CIUDAD, SON LAS CAUSAS GENERADORAS DE UN NO
MERO CONSIDERABLE DE ADULTOS NO CALIFICADOS QUE REQUIEREN DE CA
PACITACION, ASIMISMO, QUE LA EDUCACION GENERAL BASICA PARA - -
ADULTOS, SE APOYA PRINCIPALMENTE EN EL AUTODIDACTISMO.

LA INICIATIVA TIENE POR OBJETIVO PRINCIPAL EXTENDER LOS --
SERVICIOS EDUCATIVOS A “LAS' PERSONAS MAYORES DE QUINCE AROS GQUE
POR DIVERSAS RAZONES NO HAN SIDO ATENDIDAS POR EL SISTEMA ESCO-
LAR, TENDRAN LA OPORTUNIDAD DE INCORPORARSE AL ESTUDIO SIN DESA
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TENDER SUS OCUPACIONES HAB]TUALES",(ZS) INCORPORANDO DE MANERA
REAL Y POSITIVA AL MAYOR NUMERC DE MEXICANOS EN LOS BENEFICIOS
DE LA ENSERANZA.

DEMANDA LA PARTICIPACION SOLIDARIA DE LOS CIUDADANOS EN EL
CAMPO Y LA CIUDAD, PARA DAR EDUCACIGN GENERAL BASICA PARA LOS -
ADULTOS, APOYANDOSE EN LOS ADELANTOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGI- -
C0S, PRINCIPALMENTE EN LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN MASIVA,

ALGUNAS DE LAS METAS DE ESTA MODALIDAD EDUCATIVA, CONFORME
A ESTA LEY, SON LA DE PROPORCIONAR AL ADULTO, MAYORES PERSPECTL
YAS EN SU TRABAJO; POSIBILIDADES DE CONTINUAR SUS ESTUDIOS A --
OTROS NIVELES SUPERIORES: LOGRAR UNA MAYOR INTEGRACIGN FAMILIAR
C INDEPENDENCIA DE CRITERIO; QUE LA ENSEfIANZA ESTE ACORDE A SUS
NECESIDADES; LO QUE SE REFLEJARA EN UNA MEJOR ACTITUD A LA VIDA,

ESTE MODELO DE EDUCACION PARA ADULTOS, ES APLICABLE A TO--
DOS LOS NIVELES DE EDUCACION, AS{ COMO BENEFICIA AL ADULTO CON
LA CAPACITACION EN EL TRABAJO. EN GENERAL ESTE ORDENAMIENTO JU
RIDICO REGULA LA EDUCACION EXTRAESCOLAR Y EN LO PARTICULAR, RE-
DISTRIBUYE LA EDUCACIGN.

EL DicTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES., SE REALIZO EL 26 DE
DICIEMBRE DE 1975, SERALG QUE “...LA INICIATIVA CONFIGURA UN --
PROGRAMA DE SUPERACION PERMANENTE, YA QUE SE PROPONE FAVORECER
LA EDUCACION CONTINUA BASADA EN LA REALIZACION DE_TODOS LOS Ti-
POS Y ESPECIALIDADES QUE EL INTERESADO HAGA.,."”.

Ev DicTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL 28 DE DICIEMBRE
DE 1975, INDICABA QUE “ESTA LEY REPRESENTA UNO DE LOS MAS ELO--
CUENTES TESTIMONIOS DEL QUEHACER DEMOCRATICO EN MEXICO, NO S6LO
PORQUE CON SU EDUCACION ABIERTA PARA TODOS LOS NIVELES Y SIN --
DISCRIMINACIGN ALGUNA BRINDA LA OPORTUNIDAD A TODOS ABSOLUTAMEN
TE) SINO PORQUE, AUN RESPETANDOLA EN CUANTO A LO QUE DE DIGNA -
TIENE, OFRECE UNA OPCION FRENTE A LA VIEJA CORRIENTE TRADICIO--
NAL",
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LA LEY NACIONAL DE EDUCACIGN PARA ADULTOS, FUE APROBADA --
POR EL CONGRESO DE LA UNIGN vy PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1975, Y PUESTA EN VIGOR EL
15 DE ENERO DE 1976 SU CONTENIDO FUE DIVIDIDO EN LOS SIGUIEN--
TES CAP{TULOS:

A.- DISPOSICIONES GENERALES,

PRIMERAMENTE, ESTABLECE QUE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY
SON DE INTERES SOCIAL Y DE OBSERVANCIA GENERAL EN TODA LA RepU-
BLICA, ARTicuLo 1°,

LA EDUCACION PARA ADULTOS ESTA INTEGRADA DENTRO DE UN SIS-
TEMA EDUCATIVO NACIONAL Y ORIENTADA A LOS MAYORES DE QUINCE - -
AROS QUE NO HAYAN TENIDO LA OPORTUNIDAD DE CURSAR O DE CONCLUIR
ESTUDIOS DE PRIMARIA O SECUNDARIA, ASIMISMO, DEFINE A LA EDUCA
CION PARA ADULTOS COMO UNA FORMA DE EDUCACION EXTRAESCOLAR, QUE
SE BASA EN EL AUTODIDACTISMO Y EN LA SOLIDARIDAD SOCIAL, CUYO -
FIN ES ELEVAR EL NIVEL CULTURAL Y FORTALECER LA UNIDAD NACIO- -
NAL. ARTIcuLO 2°.

CONS1DERAMOS QUE ESTE PRECEPTO FIJA LAS CARACTERISTICAS GE
NERALES Y LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE ESTA MODALIDAD EDUCATL
VA, DE LA MISMA FORMA CREA UN NUEVO SISTEMA DE EDUCACION PARA -
ADULTOS AL CUAL SE LE OTORGA EL CARACTER DE PERMANENTE, YA QUE
NO LA CONSIDERA COMD UNA CAMPANA DE ALFABETIZACION TEMPORAL, --
LAS CUALES DIERON ORIGEN A ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO, ESTE AR
TICULO SEfIALA TAMBIEN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE ESTA MODALI--
DAD EDUCATIVA, AUTODIDACTISMO Y SOLIDARIDAD SOCIAL., SIN LOS CUA
LES NO LOGRAR[A SUS OBJETIVOS, LOS QUE ADEMAS CONSTITUYEN LA BA
SE GENERADORA DE LAS ACCIONES DE LA EDUCACION PARA ADULTOS EN -
LNUESTRO PA[S CON ESTO SE LEGITIMA A LA EDUCACION EXTRAESCOLAR
Y SUBSANA UN ERROR DEL PASADO AL RECONOCERLA.

SIN EMBARGO, NO SE DECLARA EN FORMA EXPRESA LA RESPONSABI-
LIDAD ESTATAL POR ALFABETIZAR, LO CUAL EN LOS ANTERIORES ORDENA
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MIENTOS ERA TAREA PRIMORDIAL DEL ESTADO EN LA EDUCACION PARA --
ADULTOS. ESTA LEY SE PREOCUPA MAS POR EDUCACION ELEMENTAL, PRI
MARIA Y SECUNDARIA, QUE POR LA ALFABETIZACION, QUIZAS EL LEGIS-
LADOR LA CONSIDERG INCORPORADA A ESTA; LO CUAL PRODUCE CIERTAS
DUDAS SOBRE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA TAREA DE ALFABETL
ZAR,

DEBEMOS RESALTAR QUE EL AUTODIDACTISMO ES LA BASE DE LA ~--
EDUCACION PARA ADULTOS, EL QUE SE TRADUCE, COMO EL ESFUERZO IN-
DIVIDUAL, CONSTANTE Y SISTEMATICO, EL CUAL CONTRIBUYE A LA CREA
CIGN DE UNA VISION MAS REAL DE LA VIDA Y EN LA ELEVACION DEL NI
VEL CULTURAL DE LA SOCIEDAD, LA LEY FEDERAL DE EDUCACIGN CONCE
DE LA MISMA VALIDEZ A LA EDUCACIGN EXTRAESCOLAR Y A LA EDUCA- -
CION ESCOLAR.

"EL ARTICULO 3°, DEMANDA LA SOLIDARIDAD SOCIAL, ESTIMULANDO
LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LA PROMOCION Y ASESORIA DE
LA EDUCACION PARA ADULTOS; LAS PERSONAS CONTRIBUYEN RESPONSABLE
MENTE EN LA ELEVACION DE LOS NIVELES CULTURALES, SOCIALES Y ECO
NOMICOS DEL PUEBLO,

L.os OBJETIVOS DE LA EDUCACIGN PARA ADULTOS SE ENCUENTRAN -
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 4°. ¥ SON:

OFRECER LAS BASES PARA OUE LA PERSONA PUEDA ALCANZAR LA --
EDUCACION GENERAL BASICA, PRIMARIA Y SECUNDARIA; FAVORECER LA
EDUCACION CONTINUA; FOMENTAR EL AUTODIDACTISMO; DESARROLLAR LAS
APTITUDES FISICAS E INTELECTUALES,DEL INDIVIDUO; ELEVAR LOS NI~
VELES CULTURALES DE LOS SECTORES DE LA POBLACION MARGINADA; FOR
MAR UNA CONCIENCIA DE SOLIDARIDAD SOCIAL3; Y PROMOVER EL MEJORA-
MIENTO CONSTANTE DE LA VIDA FAMILIAR, AMPLIAR LAS PERSPECTIVAS
LABORALES Y PROPICIAR EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD. LA ENSERAN
ZA S1 NO CUENTA CON EL APOYO DE LA FAMILIA Y DE LA SOCIEDAD NO
SERA EFICIENTE,

CORRESPONDE AL PODER EJECUTIVO FEDERAL EXPEDIR LOS REGLA--
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MENTOS NECESARIOS PARA LA APLICACION DE ESTE ORDENAMIENTO, ARTL
cuLo 5°,

A NUESTRO JUICIO, EL OBJETIVO PRIMORDIAL DE ESTA LEY ES --
CONSIDERAR A LA EDUCACIGN PARA ADULTOS, COMO UNA ENSENANZA EX--
TRAESCOLAR, LO CUAL FORMA PARTE DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL,
ESTA MODALIDAD EDUCATIVA ALCANZA SUS FINES GENERALES Y PARTICU-
LARES MEDIANTE EL AUTODIDACTISMO Y LA PARTICIPACION DE LA CIUDA
DANTA, LO QUE FAVORECE A LA EDUCACION CONTINUA, ASIMISMO, ABAR
CA EL CONCEPTO DE CAPACITACIGN LABORAL, TODO EN BENEFICIO DE LA
SOCIEDAD. ES DE SENALARSE QUE LOS OBJETIVOS SON METAS A ALCAN-
ZAR, SIN EMBARGO, EXISTE UNA GRAN DISTANCIA ENTRE LO QUE ES Y -
LO QUE DEBE SER, O DICHO DE OTRA MANERA ENTRE LO IDEAL Y LA REA
LIDAD.

B.- ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION, L0S ESTADOS Y L0S
Municipios.

EN EL ARTICULO 6°, SE ESTABLECE EL AMBITO DE COMPETENCIA -
DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, A LOS QUE LES -
CORRESPONDE :

PROMOVER, ESTABLECER, ORGANIZAR Y SOSTENER LOS SERVICIOS -
PERMANENTES DE LA EDUCACION PARA ADULTOS: DETERMINAR LOS PLANES
Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES EDUCATI--
VAS DE LOS DISTINTOS GRUPOS SOCIALES; APOYAR A LOS PARTICULARES
QUE PARTICIPEN EN LA EDUCACION PARA ADULTOS EN LA PROMOCION Y -
ASESORIA; OTORGAR ESTIMULOS Y RECONOCIMIENTOS A QUIENES PRESTEN
SERVIC10S DISTINGUIDOS EN ESTA MODALIDAD EDUCATIVA: Y LAS DEMAS
QUE LE SENALEN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES, EN ESTE PRECEPTO SE
SERALA LA FORMA DE APLICAR LOS PRINCIP10S DE ESTA LEY, DETERM|--
NANDO LAS COMPETENCIAS DE LOS DISTINTOS GRGANOS DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FEDERAL.

DE MANERA EXCLUSIVA LE CORRESPONDE AL PoDER EJECUTIVO FEDE
RAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETAR[A DE EDUCACION PUBLICA, LAS S1
GUIENTES FACULTADES: FORMULAR PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO; -
AUTORIZAR Y ELABORAR LOS LIBROS DE TEXTO Y LOS MATERIALES PEDA-



85,..

G66G1COS DE APQYOs ACREDITAR Y CERTIFICAR LOS CONOCIMIENTOS; EVA
LUAR PERIGDICAMENTE LOS PLANES Y PROGRAMAS, METODOS Y PROCEDI--
MIENTOS Y POR ULTIMO VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE. LA LEY NACIONAL
DE EDUCACION PARA ADULTOS, ARTIcULO 7°., LA SECRETAR{A DE EDuCA
CIGN PUBLICA ES EL ORGANISMO ESTATAL QUE ESTA EN CONTACTO DIREC
TO EN EL PROCESO DE LA EDUCACION PARA ADULTOS.

La SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, PODRA EXTENDER LOS SER
VIC]0S DE EDUCACION PARA ADULTOS. EN COORDINACION COM OTRAS INS
TITUCIONES A TODAS LAS MODALIDADES, T1POS Y ESPECIALIDADES DE INS
TRUCCION, AS{ COMO A LAS ACTIVIDADES DE ACTUALIZACION DE CAPACL
TACION PARA EL TRABAJO Y EN LA FORMACION PROFESIONAL PERMANEN--
TE, ART{CULO 8°, SE DESARROLLA EL CONCEPTO DE EDUCACION PERMA-
NENTE Y CONTINUA,

Los SERVICIOS QUE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS ESTABLEZCAN HA-
CIA LA EDUCACION PARA ADULTOS, QUEDARAN BAJO LA DIRECCION Y - -
COORDINACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA, ART{cuLo 9°,

CONSIDERAMOS, QUE LA SECRETAR[A DE EDucAcion POBLICA, EL -
ESTADO, TIENE S6LO PARTE DE LAS RESPONSABILIDADES QUE GENERA LA
EDUCACIGN PARA ADULTOS, DENTRO DE ESTAS OBLIGACIONES ESTAN: FlI-
JAR Y SUPERVISAR LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE ESTA MODALIDAD EDU-
CATIVA, DE LA MISMA FORMA ELABORA MATERIAL DIDACTICO Y LA MAS -
IMPORTANTE LA ACREDITACIGN DE CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS POR ME--
DIO DE ESTA ENSERANZA., EXISTEN OTRAS FUNCIONES COMO LAS DE PRQ
MOVER, ASESORAR, APOYAR E IMPARTIR EDUCACIGN PARA ADULTOS, LAS
QUE DELEGA EN EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS -
ApuLTos. CON EL FIN DE SUPERAR LAS DIFICULTADES A QUE SE EN- -
FRENTA ESTA MODALIDAD EDUCATIVA, FUE CREADO ESTE ORGANISMO DES-
CENTRALIZADO.

PROPORCIONAR EDUCACION FORMAL ES LA MAYOR RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO EN EL CAMPO DE LA ENSERANZA; A ESTO OBEDECE LA PARTL
CIPACIGN LIMITADA DEL ESTADO EN EDUCACION PARA ADULTOS, LO CUAL
DIFICULTA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA MODALIDAD EDUCATIVA,
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EL BENEFICIARIO DE LA EDUCACION PARA ADULTOS.RECIBE LA EN-
SENANZA NECESARIA DIRECTAMENTE DEL ASESOR O DE LOS MEDIOS MASI-
v0S DE COMUNICACION, ToDO TIPO DE DIFUSION DISPONIBLE PODRA --
SER UTILIZADO PARA LOS FINES DE LA EDUCACIGN PARA ALULTOS, LA CO
MUNICACION MASIVA, PRENSA, RADIO, TELEVISION, CINEMATOGRAFIA, -
TIENE UN ROL TRASCEDENTAL EN ESTA MODALIDAD EDUCATIVA, ARTICULO
10,

LA Ley FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION PUBLICADA EN EL Dia--
R10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE ENERO DE 1960, INDICA LA
POSIBILIDAD DE UTILIZAR LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION CON
EL FIN DE PROMOVER Y ORGANIZAR LA ENSERANZA A TRAVES DE LA RA--
DIO Y TELEVISION, ARTICULO 11, FRACCION I, DE ESTE ORDENAMIEN--~
TO, SIN EMBARGO “,,,NO EXISTE ACCION REAL DONDE LA RADIO Y LA
TELEVISION COMERCIALES HAYAN SIDO UTILIZADOS EN FORMA EFECTIVA,
CLARA, GENEROSA Y PROFUNDA CON FINES PRIORITARIAMENTE PEDAGOGI-
cos”,

EL ART{cuULO 59 DE LA LEy FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION IN-
DICA LA OBLIGACION DE LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION DE -
INCLUIR GRATUITAMENTE EN SU PROGRAMACION TREINTA MINUTOS DEDICA
DOS A DIFUNDIR TEMAS EDUCATIVOS, CULTURALES Y DE ORIENTACION so
cIAL, EL EJEcuTivo FEDERAL SEALARA “...LA DEPENDENCIA QUE DE-
BA PROPORCIOMAR EL MATERIAL PARA EL USO DE DICHO TIEMPO...”

LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION JUEGAN UN PAPEL MUY [M-
PORTANTE EN EL PROCESO EDUCATIVO, POR ESTA RAZON Y EN VIRTUD DE
LA GRAN DEMANDA DE EDUCACION, ES NECESARIO ESTABLECER QUE LOS -
TREINTA MINUTOS DIARIOS DEBAN SER EN BENEFICIO DE LA POBLACION
QUE SOLICITA ENSERNANZA. ASIMISMO ES PRIORITARIO DETERMINAR LA
FORMA EN QUE UTILIZARA ESTE TIEMPO LA EDUCACION PARA ADULTOS, -
PARA ADULTOS, PARA SATISFACER LAS DEMANDAS DE ESTA MODALIDAD --
EDUCATIVA.
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C.- APREND]ZAJE Y ACREDITACION,

EL APRENDIZAJE, SE APOYARA EN EL ESTUDIO DE LIBROS, GUIAS
Y MATERIALES DIDACTICOS AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE EDUCA-
CIOoN POBLicA, ARTIcuLo 11, EL ADULTO RECIBE EL APOYO DEL ESTA-
DO EN CUANTO A MATERIALES DE ESTUDIO Y ORIENTACION EN LA MEDIDA
QUE LO REQUIERAN,

El. ADULTO PODRA ORGANIZAR SU PROCESO DE APRENDIZAJE EN FOR
MA INDIVIDUAL O COLECTIVA, C{RCULOS DE ESTUDIO, AS[ COMO ASESO-
RARSE, S1 LO DESEA POR LA PERSONA QUE LE CONVENGA, ARTIcuLO 12.
OPINAMOS QUE EL PROCESQ DE APRENDIZAJE DE LA EDUCACION PARA - -
ADULTOS, SE ESTABLECE DENTRO DE LAS CARACTERISTICAS DE UN SISTE
MA ABIERTO DE ENSENANZA, CON UNA ASESORIA DE CARACTER OPCIONAL,
EL EDUCANDO ES EL RESPONSABLE DE LA CALIDAD DE SU EDUCACIGN,

EL ASESOR ES UN AUXILIAR VOLUNTARIO EN EL PROCESO DE EDUCA
CION PARA ADULTOS, Y TIENE A SU CARGO: MOTIVAR EL INTERES POR -
EL ESTUDIO; ORGANIZAR Y ORIENTAR LOS C{RCULOS DE ESTUDIO; ASESQ
RAR Y DIRIGIR A LAS PERSONAS QUE LES INTERESE INICIAR O COMPLE~-
TAR LA EDUCACIGN BASICA, ARTIcuLo 13,

ESTE ORDENAMIENTO INDICA QUE SE REQUIERE DEL ASESOR PARA -
CONDUCIR A LA PERSONA ANALFABETA EN EL APRENDIZAJE DE LAS MATE-
MATICAS ELEMENTALES Y EN EL PROCESO DE LEER Y ESCRIBIR, ARTICU-
LO 14, SE SERALA EN FORMA TACITA QUE EN EL PROCESD DE ALFABETL
ZACION LA MAYOR RESPONSABILIDAD LA TIENE EL EDUCANDO

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, PODRAN ORIENTAR AL EDUCANDO
A FALTA DE ASESOR, ARTIcuLo 15,

LA PERSONA MAYOR DE QUINCE AROS QUE TENGA EL INTERES DE --
INICIAR O CONTINUAR LOS ESTUDIOS BASICOS LE BASTARA CON REGIS--
TRARSE EN LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA, A TRAVES DE ALGU-
NA DE SUS DEPENDENCIAS, LA INSCRIPCION NO REQUIERE DE NINGUNA -
DOCUMENTACION, ARTIcuLo 16, EL ESTADO DEJA EL LIBRE ACCESO A -
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"LOS ADULTOS A LA ENSENANZA, BUSCANDO LA MAYOR FLEXIBILIDAD PARA
QUE EL SISTEMA SEA OPERANTE.

L0S CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS POR LOS ADULTOS, SE ACREDITA-
RAN MEDIANTE EXAMENES EVALUADOS POR LA SECRETAR[A DE EDUCACION
PUBLICA, A TRAVES DE SU SISTEMA FEDERAL DE CERTIFICACION, AR- -
TfcuLo 17, ANALIZAMOS QUE EL ADULTO PODRA PRESENTAR EXAMENES -
EN LOS PER{ODOS Y EN LOS SITIOS ADECUADOS A SUS NECESIDADES. --
SIN EMBARGO PARA PRESENTAR DICHOS EXAMENES DEBERA MOSTRAR ACTA
DE NACIMIENTO. A PESAR DE ESTA MEDIDA QUE CONSIDERAMOS EXCESI--
VA, ESTE ORDENAMIENTO ROMPE, HASTA CIERTO PUNTO, CON LA RIGIDEZ
DEL SISTEMA DE ACREDITACION, EL CUAL ES UN ASPECTO CENTRAL DE -
ESTA LEY, PORQUE POR MEDIO DE LA ACREDITACION ACEPTA OTRAS FOR-
MAS DE APRENDIZAJE COMO SON LA EXTRAESCOLAR Y EL AUTODIDACTIS--
Mo,

EL EDUCANDO QUE ACREDITE MEDIANTE PREVIA EVALUACION, RECI-
BIRA EL CERTIFICADO CORRESPONDIENTE, EL CUAL LE PERMITIRA CONTL
NUAR LOS ESTUDIOS, QUE A EL LE INTERESEN, FACILITANDOLE LA CON-
TINUIDAD EN SUS ESTUDIOS, ARTIcuLO 18,

LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA ES FUNDAMENTAL, EN EL --
PROCESO DE APRENDIZAJE TANTO DEL ADULTO PARTE ACTIVA EN LA ENSE
ANZA, COMO DEL ASESOR, ESTA LEY PERMITE LA LIBRE INCORPORACION
EN LA EDUCACION PARA ADULTOS DE LAS PERSONAS MAYORES DE QUINCE
AROS. QUE COMPRUEBEN HABER ACREDITADO GRADOS COMPLETOS DE TIPO
MEDIO, EN CUALQUIER TIEMPO PARA REAL1ZAR FUNCIONES DE ASESOR,
ArTicuLo 19, .

EL ADULTO RECIBE EL APOYO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Y EN CASO DE QUE NO ACREDITE LA ETAPA EDUCATIVA CORRESPONDIEMN-~-
TE, SE LE DA UN INFORME SOBRE LAS UNIDADES DE ESTUDIO EN LAS --
QUE DEBE PROFUNDIZAR TENIENDO EL DERECHO DE PRESENTAR LOS EXA--
MENES NECESARIOS PARA ACREDITAR DICHA ETAPA, ARTIcULo 20. Ev -
EDUCANDO APRECIA LAS AREAS DE APRENDIZAJE QUE SON FUNDAMENTALES
PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE SU EDUCACION.



89...

DESDE NUESTRA PERSPECTIVA, ESTE ORDENAMIENTO ACEPTA QUE SE
PUEDE APRENDER FUERA DEL SiSTEMA ESCOLAR FORMAL, ACREDITANDO --
LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS POR MEDIO DE LA EDUCACIOH EXTRAES-
COLAR, EN BENEFICIO DE LOS SECTORES MARGINADOS DE LA EDUCACION,
SE UNIFICAN EDUCACION Y ACREDITACIGON, EL ESTADO TIEMNE LA OBLI-
GACIGN DE APROBAR LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS POR EL ADULTO, -
SIN IMPORTARLE LA FORMA EM QUE LOS HAYA APRENDIDO; EN BIEN DEL
DESARROLLO TANTO DEL EDUCANDO COMO DE LA NACION.

C.- SERVICIO SociaL EDucaTivo.

A LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL, DE rLoS ESTADOS Y
DE t0S MUNICIPIOS, LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y A LAS EM--
PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL., LES CORRESPONDE ORGANIZAR SER-
VIC10S PERMANENTES DE PROMOCION Y ASESORAMIENTO EN LA EDUCACION
PARA ADULTOS, EN BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES Y DE LOS FAMILIA
RES DE SUS OBREROS, LAS FACILIDADES NECESARIAS PARA ESTUDIAR Y
ACREDITAR LA EDUCACION RPIMARIA Y SECUNDARIA, ART{cuLo 21. La
SECRETARIA DE EDUCACIGN PUBLICA HA IMPLANTADO DENTRO DE LAS DE-
PENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL PROGRAMAS DE EDUCACION PARA ~-
ADULTOS, ESTE PRECEPTO OBLIGA AL SECTQR PUBLICO ESTABLECER CEN-
TROS DE ASESORIA, PROMOCION Y CAPACITACION QUE ELEVE EL NIVEL -
EDUCATIVO DE SUS TRABAJADORES. POR ESTA RAZON SE CREA EL REGLA
MENTO PARA LA ORGANIZACIGN DE SERVICIOS DE EDUCACION GENERAL BA
SICA PARA ADULTOS.

DE IGUAL MANERA, LAS INSTITUCIONES FEDERALES DE EDUCACION
PRIMARIA, MEDiA, TECNICA Y SUPERIOR ESTABLECERAN CENTROS DE PRO
MOCIGN ¥ ASESORIA PERMANENTES EN LA EDUCACIOGN PARA ADULTOS, EN
CUYAS ACTIVIDADES PARTICIPARAN LAS AUTORIDADES, PROFESORES Y --
ALUMNOS DE DICHAS INSTITUCIONES, ARTIcuLo 22, LA SECRETARIA DE
EbpucaciON POBLICA, ES EL EJE, SOBRE EL CUAL GIRA LA EDUCACION -
DE ADULTOS EN NUESTRO PATS,

SE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE LAS UNIVERSIDADES Y LOS
CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR QUE TENGAN EL CARACTER DE ORGANIS
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MOS BESCENTRAL1ZADOS DEL ESTADO DE QUE PARTICIPEN EN LA EDUCA--
CION PARA ADULTOS DE ACUERDO CON LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE
LO RIGEN, ARTICuLO 23,

LOS ESTUDIANTES QUE DESEEN PARTICIPAR VOLUNTARIAMENTE EN -
LA EDUCACION PARA ADULTOS, TIENEN DERECHO A QUE SE LES ACREDITE
DICHO SERVICIO, CONFORME CON LAS DISPOSICIONES LEGALES ESTABLE-
CIDAS PARA EL SERVICIO SOCIAL, ARTIcuto 24, LA LEY FEDERAL DE
EDUCACION, EN SU ARTICULO 11, CONSIDERA OBLIGATORIO EL SERVICIO
SOCIAL PARA LOS ESTUDIANTES,

A NUESTRO JUlCIO: EL TIEMPO SERALADO PARA CUMPLIR CON EL =
SERVICIO SOCIAL, SEIS MESES ES INSUFICIENTE PARA ASESORAR, MOTL
VAR Y CONDUCIR EL APRENDIZAJE DEL ADULTO, ASIMISMO EXISTEN - -
OTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE HACEN DIF[CIL OBTENER EN TAN CORTO PLA
Z0 RESULTADOS POSITIVOS EN EL PROCESO DE APRENDIZAJE DEL ADUL=--
TO, COMO POR EJEMPLO SU POTENCIAL REAL COMO ALUMNO, ES LIMITA--
Do,

LA ENSENANZA DE ADULTOS. TAMBIEN NECESITA DE LA COOPERA- -
CION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PARTICULARES Y LOS DEJA
EN LA LI1BERTAD DE INCORPORARSE EN ESTA TAREA EDUCATIVA AL SERA-
LAR QUE PODRAN AUXILIAR EN LA EDUCACION PARA ADULTOS MEDIANTE -
CURSOS, CONFERENCIAS, Y TODA ACTIVIDAD QUE TENGA POR OBJETO LA
ORIENTACION Y GUIA DE ASESORES DE C{RCULOS DE ESTUD1O, ARTICU--
L0 25, OPINAMOS QUE EN ESTA MODALIDAD EDUCATIVA POR EL BAJO --
PRESUPUESTO SERALADO PARA ESTA TAREA, ES FUNDAMENTAL LA PARTICL
PACION DE TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACION, ESTUDIANTES, PAR-
TICULARES, ORGANISMOS ESTATALES EN LA PROMOCION Y ASESORIA EN -
LA EDUCACIGN PARA ADULTOS,

DE LA MISMA FORMA, DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, EL ESTADO
DELEGA PARTE DE SU RESPONSABILIDAD EN LA IMPARTICION DE EDUCA--
CI6N PARA ADULTOS, EN LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA Y PRIN-
CIPALMENTE EN EL DEMANDANTE DE ESTA MODALIDAD EDUCATIVA, AL - -
CUAL SE LE HACE RESPONSABLE DE SU ENSERANZA, LO QUE HASTA CIER-
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TO PUNTO ES VERDAD: PORQUE EL EDUCANDO ES EL GENERADOR DE ESTE
PROCESO EDUCATIVO; PERO EL ADULTO ESTA SUJETO A CIERTAS LIMITA-
CIONES QUE NO LE PERMITEN SU INTEGRACION EN EL PROCESO SOCIAL.
ES DE ACLARARSE QUE .EN ESTE ORDENAMIENTO NO SE SENALA LA FUN- -
CION DE LA EDUCACIGN, COMO RESPONSABIALIDAD DEL ESTADO EN EL DE
SARROLLO SOCIAL.

E.- DERECHOS Y OBLIGACIOQNES,

Et ART{cULO 26, CONSAGRA EL DERECHO EN FAVOR DE LOS MAYO--
RES DE QUINCE ANOS PARA RECIBIR LA EDUCACION GEHERAL BASICA PA-
RA ADULTOS, EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, SIN QUE SE HAGA DIS--
CRIMINACION POR CUESTIONES DE SEXO, SITUACION ECONGMICA, SO~ --
CIAL, SOLO DEPENDE DE LA VOLUNTAD DEL INTERESADO EL EJERCICIO -
DE ESTE DERECHO, PORQUE NO SENALA NINGUNA LIMITACION PARA HACER
LO VALER, SE DETERMINA EL TIPO DE POBLACION AL QUE ESTA ORIEN-
TADA LA EDUCACION PARA ADULTOS, ELIMINA TODC T1PO DE DISCRIMINA
CION QUE PUEDA IMPEDIR EL ACCESO A ESTA MODALIDAD EDUCATIVA.

EL OBJETIVO DE ESTE ORDEMAMIENTO ES EXTENDER LOS BEWEFI- -
C10S DE LA EDUCACIOH A LA POBLACION ADULTA MARGINADA DE LA ENSC
RANZA, POR LO CUAL ES NECESARIA LA PARTICIPACION DE TODOS LOS -
SECTORES DE LA SOCIEDAD, POR LO TANTO EL ARTICULO 27 SERALA QUE
PODRAN £0S EMPLEADOS., SINDICATOS Y ASOCIACIONES PARTICIPAR DEN-
TRO DE UN ESPIRITU DE SOLIDARIDAD Y DE ACUERDO A SUS POSIBILIDA
DES EN:

PROPICIAR EL ESTABLECIMIENTO DE CENTROS Y SERVICIOS DE PRQO
MOCION Y ASESORIA DE EDUCACION PARA ADULTOS:; DAR FACILIDADES A
SUS TRABAJADORES Y AFILIADOS PARA ESTUDIAR Y ACREDITAR LA EDUCA
CI6N BASICA PARA ADULTOS: Y EN LA EXTENSIGN DE SERVICIOS DE LA
EDUCACION PARA ADULTOS A LOS FAMILIARES DE SUS TRABAJADORES Y -
AFILI1ADOS.

EN SUMA, LA LEY NACIONAL DE EDUCACIGN PARA ADULTOS., TIENE
COMO PROPGSITO EL DE INTEGRAR AL DESARROLLO DEL PAIS A LA POBLA
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CION QUE NO TUVO LA OPORTUNIDAD DE CURSAR O DE CONCLUIR SUS ES-
TUD10S BASICOS., TRATA DE SUBSANAR ESTA INJUSTICIA Y HACER, EN -
LO POSIBLE, UN SISTEMA SOCIAL MAS EQUILIBRADO GUE FORTALEZCA EL
SENTIDO DEMOCRATICO DE LA EDUCACION,

DE LA MISMA FORMA, ESTABLECE LAS BASES PARA EL FUNCIONA- -
MIENTO DE LA EDUCACIGN EXTRAESCOLAR; DEMANDA LA PARTICIPACION -
DE LA SOCIEDAD, SOLIDARIDAD SOCIAL, EN LA EDUCACION Y BUSCA PRQ
PICIAR LA SUPERACION EDUCATIVA, SOCIAL, ECONGMICA Y CULTURAL -~
DEL PUEBLO, PORQUE ALGUNOS PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA NACION, -
SON CONFLICTOS QUE OBEDECEN AL BAJO NIVEL CULTURAL DEL PUEBLO.

SENALAMOS QUE LA EDUCACION ES EL MEDIO POR EL CUAL EL INDL
VIDUO SE CAPACITA PARA PODER PARTICIPAR EN LA DINAMICA SOCIAL,-
ESTA LEY FACILITA LA POSIBILIDAD DE QUE LA PERSONA ADULTA ASIS-
TA A LA ESCUELA Y ACREDITE LA EDUCACION BASICA.

ESTE ORDENAMIENTO, CONSIDERAMOS, INTEGRA A LA EDUCACIGN PA
RA ADULTOS DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y NO COMO UNA
CAMPANA DE ALFABETIZACION DE MAYOR CONTENIDO O PERMANENCIA, LA
DETERMINA COMO UN PLAN DE SUPERACION PERMANENTE Y CONTINUO, POR
ESTAR CONECTADA A LOS DEMAS TIPOS DE ENSERANZA, ACTUALIZA Y CA
PACITA AL TRABAJADOR, EN SU ESFUERZO DE FORMACION Y PERFECCIONA
MIENTO PROFESIONAL, CONSOLIDANDO UN SISTEMA DE JUSTICIA SOCIAL
EDUCATIVA,

IV.~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN VINCULACION CON LA Ebuca-
CIGN PARA ADULTOS.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PROHIBE LA UTILIZACION DEL TRA
BAJO DE LOS MENORES DE CATORCE AROS, EXTIENDE ESTA PROHIBICION
A LOS MAYORES DE CATORCE AROS Y MENORES DE DIECISEIS AROS QUE -
NO HAYAN TERMINADO SU EDUCACION OBLIGATORIA, PRIMARIA, EN CUM--
PLIMIENTO DEL ARTICuLO 3°, CONSTITUCIONAL, FRACCIGN VI v VII, -
LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE PUEDE APROBAR LA COMPATIBILIDAD EN
TRE LOS ESTUDIOS Y EL TRABAJO, ARTICULO 22, CON ESTA MEDIDA SE
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BUSCA NO INCREMENTAR EL [NDICE DE ANALFABETISMO.

EL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTAN LAS CONDICIONES DE TRABAJO
DEBERA CONTENER LA INDICACION DE QUE EL TRABAJADOR SERA CAPACI-
TADO O ADIESTRADO EN LOS TERMINOS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
LA EMPRESA CONFORME A LO DISPUESTO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
J0, ARTIcuULO 25, FRACCIGN VII!. DE IGUAL MANERA, EL CONTRATO -
CoLECTIVO Y EL CONTRATO LEY ABARCAN LA CAPACITACION Y EL ADIES-
TRAMIENTO DE L0OS TRABAJADORES,

EL ART{cuLO 132, INDICA LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES -
DENTRO DE LAS QUE ENCONTRAMOS:

ESTABLECER Y SOSTENER LAS ESCUELAS DENOMINADAS ARTICULO -=-
123 CONSTITUCIONAL, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO POR LAS LE-~-
YES Y LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, FRACCIGN VII: PROPOR-
CIONAR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A LOS TRABAJADORES, FRAC--
CIOGN XVi CONTRIBUIR AL FOMENTO DE ACTIVIDADES CULTURALES DE SUS
TRABAJADORES, FRACCIOGN XXV.

EL 27 DE ABRIL DE 1978, SE ADICIONG EL cap{TuLo I1I-BIS DE
NOMINADO “DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADO-
RES”, INTEGRADO DENTRO DEL TITULO CUARTO, "DERECHOS Y OBLIGACIO
NES DE LOS TRABAJADORES Y DE 10S PATRONES", Y EN EL ARTICULO ~--
153 A, ESTABLECE: “TODO TRABAJADOR TIENE EL DERECHO A QUE SU -
PATRON LE PROPORCIONE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO EN SU TRABA
JO QUE LE PERMITA ELEVAR SU NIVEL DE VIDA...", 39 con EL FIN -
DE PERFECCIONAR LOS CONOCIMIENTOS Y APTITUDES DEL TRABAJADOR.

LosS PATRONES DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO TIENEN COMO - -
OBLIGACION ESPECIAL LA DE “FOMENTAR_LA ALFABETIZACION ENTRE LOS
TRABAJADORES Y SUS FAMIL:ARES...”,(31) ART[CULO 283, FRACCION -
VII, INCISO E.

ASIMISMO, ESTE ORDENAMIENTO SERALA COMO OBLIGACION ESPE- -
CIAL DE LOS PATRONES HACIA SUS TRABAJADORES DOMESTICOS LA DE: -
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"COOPERAR PARA LA INSTRUCCION GENERAL DEL TRABAJADOR DOMESTICO
DE CONFORMIDAD_CON LAS NORMAS QUE DICTEN LAS AUTORIDADES CORRES
ponp1enTes”, 32) articuLo 337, FRACCION IIT,

A LA SECRETAR{A DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL LE CORRESPON
DE COORDINAR JUNTO CON LA SECRETARI[A DE EDUCACION PUOBLICA, LA =
IMPLANTACIGN DE LOS PLANES O PROGRAMAS SOBRE LA CAPACITACIGN Y
ADIESTRAMIENTO PARA EL TRABAJADOR, ART[cuto 539, FRAccIOn 111,-
INCISO H. DE IGUAL MANERA, EXISTE LA LEY QUE ESTABLECE tA EDU-
CACION NORMAL PARA LOS PROFESORES DE CENTROS DE CAPACITACION PA
* RA EL TRABAJO,

DE LA MISMA FORMA, LOS PLANES DE CAPACITACION Y ADIESTRA--
MIENTO, AS{ coMO EL PROGRAMA DE EDUCACION BASICA IMPARTIDA EN -
L0S CENTROS DE TRABAJO, SON DESARROLLADOS EN FORMA CONJUNTA POR
LOS SECTORES EDUCATIVO Y DEL TRABAJO, MEDIANTE UN CONVENIO FIR-
MADO ENTRE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y LA SE
CRETAR{A DE EDUCACION PUOBLICA, CELEBRADO EL 7 DE Jutlo DE 1980
Y EN CUMPLIMIENTO AL REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DE SERVI--
c10S DE EDUCACION BAsICA PARA ADULTOS, LO CUAL DEMUESTRA QUE ES
TOS PLANES SON UNA DE LAS ACCIONES PRIORITARIAS DEL ESTADO.

La SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, EXPIDIO UN --
OFICIO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA POSIBILIDAD DE QUE LOS PA-
TRONES Y LOS TRABAJADORES, INCLUYAN EN LOS PLANES DE CAPACITA-~
CION Y ADIESTRAMIENTO LOS NIVELES EDUCATIVOS CONOCIDOS COMO AL-
FABETIZACION, PRIMARIA INTENSIVA PARA ADULTOS, Y SECUNDARIA = -
ABIERTA, EL CUAL FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE
RACION EL 22 DE AGOSTO DE 1980, EN CONFORMIDAD CON LOS PLANES Y
PROGRAMAS SOBRE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A QUE SE REFIE
RE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN EL caAPituLo IIl, DEL TITuLO ~--
CUARTO, AS{ COMO EN CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO ANTES CITADO, SE
CREG ESTE OFICIO EL QUE SERALA EN EL PUNTO 1, INCISO ¢, "QUE -~
LAS FASES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO CONSIS-
TENTES EN ALFABETIZACION, PRIMARIA INTENSIVA PARA ADULTOS O SE-
CUNDARIA ABIERTA, SE IMPARTAN DENTRO DE LA JORNADA DE TRABAJO" ,



95,.,

La LeEy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, EN SU ART{cuLo 101,
ESTABLECE EL CONDEPTO DE PARCELA ESCOLAR; EN EL ART[cuLo 102, -
SERALA EL OBJETO DE LA MISMA; Y EN EL REGLAMENTO DE LA PARCELA
EScoLAR., DEL 17 DE FEBRERO DE 1944, INDICA EN SU ARTIcuLO 3°, -
INCISO A, QUE UNO DE LOS FINES EDUCATIVOS ESENCIALES DE LA PAR-
CELA ESCOLAR ES CAPACITAR AL ALUMNO EN TODAS LAS LABORES DE PRO
DUCCION AGRIcOLA., ESTA ES TODA LA REFERENCIA QUE HACE LA LEGIS
LACIGN AGRARIA SOBRE LA EDUCACIGN, A PESAR QUE EN EL SECTOR CAM
PESINO EXISTE UN ALTO [NDICE DE ANALFABETISMO,

V.- EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA EDUCACION PARA ADULTOS,

EXISTEN CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE LA EDUCACION PUBLL
CA, INTERCAMBIOS CULTURALES Y DERECHOS DE AUTOR: ASIMISMO, LA -
ORGANIZACION DE LAS NacloNEs UNipas, 0.N.U., CUENTA CON ORGANIS
MOS ESPECIALIZADOS, COMO ES EL CASO DE LA ORGANIZACION EDUCATI-
vA, CIENTIFIcA ¥ CULTURAL DE LAS NAclonEs Unipas, U,N.E.S.C.0.,
CUYOS FINES SON CONTRIBUIR A LA PAZ MEDIANTE LA EDUCACION, ASE-
GURANDO EL RESPETO UNIVERSAL A LA JUSTICIA. A LA LEY, A LOS DE-
RECHOS HUMANOS, Y A LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES MEDIANTE LA EN
SERANZA, LA CIENCIA Y LA CULTURA. DE IGUAL MANERA EXISTEN ORGA
NISMOS EDUCATIVOS INTERNACIONALES QUE TIENE COMO FIN LA EDUCA--
CI6N PARA ADULTOS, COMO POR EJEMPLO EL CENTRO REGIONAL DE ALFA-
BETIZACION EN AMERICA LATINA, C,R.E.A.F.A.L,, CoN SEDE EN NUES-
TRO PAls,

A,- EL Pacto INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONGMICOS, Socia--
LES ¥ CULTURALES,

EL 12 pe mAavo DE 1981, sg puBLIcO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION, EL DECRETO DE PROMULGACIGN DEL PACTO INTERNACIO-
NAL DE DERecHos EcONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, EL CUAL FUE
ABIERTO A FIRMA EN LA CIUDAD DE NEw YORK, DE tos EsTADOS UNIDoS
DE AMERICA, EL 19 DE DICIEMBRE DE 1966, ESTE PACTO INTERNACIO--
NAL FUE APROBADO POR LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION €t 18 DE DICIEMBRE DE 1980, EL INSTRUMENTO DE ADHESION,-
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FUE FIRMADO POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL EL 2 DE MARZO DE ~ -
1981, CONFORME AL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL FRACCION I, Y SE -
PROMULGO EL PRESENTE DECRETC EL 30 DE MARZO DE 1981,

AL ADHERIRSE EL GOBIERNO DE MEXICO, SE ENTIENDE QUE EL PAC
To CITADO SE APLICARA EN TODA LA REPUBLICA MEXICANA CONFORME A
LA CoNsTITUCIGN PoL{TicA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y A -
LAS LEYES QUE DE ELLA EMANAN,

EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, SENALA EN EL ART{cuLO 13, FRACCION 1, QUE LOS ESTA-
DOS PARTES DEL PRESENTE PACTO RECONOCEN EL DERECHO DE TODA PER-
SONA A LA EDUCACION Y CONVIENEN QUE “,.. LA EDUCACION DEBE CAPA
CITAR A TODAS LAS PERSONAS PARA PARTICIPAR EFECTIVAMENTE EN UNA
SOCIEDAD LIBRE,,.”

ASIMISMO, ESTE MISMO ART{CULO EN SU FRACCION 2, INCISO D,-
ESTABLECE QUE “DEBE FOMENTARSE O INTENSIFICARSE EN LA MEDIDA DE
LO POSIBLE, LA EDUCACION FUNDAMENTAL PARA AQUELLAS PERSONAS QUE
NO HAYAN RECIBIDO O TERMINADD EL CICLO COMPLETO DE INSTRUCCION
PRIMARTA", ¢ DE 1GUAL FORMA SENALA QUE DEBE PROSEGUIR ACTIVA
MENTE EL DESARROLLO DEL SISTEMA ESCOLAR EN TODOS LOS NIVELES DE
ENSENANZA,

CONSIDERAMOS QUE LOS PRECEPTOS DE ESTE PACTO INTERNACIONAL,
ESTAN RELACIONADOS CON LA EDUCACION PARA ADULTOS Y A SU VEZ CON
FIRMAN LOS PRINCIPIOS BAS1COS, QUE TIENE ESTA MODALIDAD EDUCATL
VA EN NUESTRO PA[S.

B.- LA DECLARACION UNIVERSAL DE 10S DERECHQS HUMANOS.

LA ORGANIZACION EDUCATIVA CIENTIFICA Y CULTURA DE LAS NA--
CIONES UNIDAS, FOMENTO LA CREACION DEL DOCUMENTO INTERNACIONAL
ELAMADO DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, APROBADO
POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NAcIlones UNiDAs £L 10 DE DICIEM-
BRE DE 1948, EN EL QUE SE ESTABLECE LA UNIVERSALIDAD DE LOS DE-
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_RECHOS DEL HOMBRE, SIN DIFERENCIAS DE RAZA, SEXO, IDIOMA O RELL
GION, DETERMINANDOLOS COMO DERECHOS SOCIALES, “CORRESPONDEN A -
LO QUE DENTRO DE NUESTRO ORDEN CONSTITUCIONAL SON LAS “GARAN- -
TIAS INDIVIDUALES” Y LAS "GARANTIAS SOCIALES"",

EN SU ARTIcCULO 26 FRACCIGON 1, SERALA "TODA PERSONA TIENE -
DERECHO A LA EDUCACION, LA EDUCACION DEBE SER GRATUITA, AL ME-
NOS EN LO CONCERNIENTE A LA INSTRUCCION ELEMENTAL_Y FUNDAMEN- -
TAL, LA INSTRUCCION ELEMENTAL ES OBLIGATORIA".

ESTA FRACCION ESTABLECE LOS PRINCIPIOS DE GRATUIDAD, OBLI-
GATORIEDAD Y LIBRE ACCESO A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, DE --
1GUAL MANERA SERALA LA RESPONSABILIDAD DE LA SOCIEDAD DE OTOR--
GAR TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE PARA GARANTIZAR AL INDIVIDUO
EL EJERCICIC DEL DERECHO A LA EDUCACION., LA ENSERANZA DEBE DE-
SARROLLAR DETERMINADOS OBJETIVOS SOCIALES.

EL ART{cULO 26 DE ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNACIONAL .
CONTINUA INDICANDO EN LA FRACCION 2, “LA EDUCACIGN TENDRA POR -
OBJETO EL PLENO DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD HUMANA Y A LAS L1
BERTADES FUNDAMENTALES". (58] NUESTROS LEGISLADORES SE ANTICIPA-
RON A ESTA DECLARACION AL ESTABLECER ESTOS PRECEPTGS EN LA CoONS
TITUCION PoL{TICA.

DE IGUAL MANERA, ESTABLECE EN EL ARTICULO 27, FRACCION 1,-
EL DERECHO DE TODA PERSONA A TOMAR PARTE EN FORMA LIBRE DE LA -
VIDA CULTURAL DE LA SOCIEDAD.

SOLO EN LA COMUNIDAD EL HOMBRE PUEDE DESARROLLAR EN FORMA
LIBRE Y PLENA SU LIBERTAD, Y TODO INDIVIDUO TIENE OBLIGACIONES
RESPECTO A LA SOCIEDAD, ARTIcCULO 29, FRACCIGON 1.

SEAALAMOS, QUE LA DECLARACION UNIVERSAL DE L0S DERECHOS HY
MANOS, NO ES OBLIGATORIA JUR{DICAMENTE, SINO MORALMENTE, POR LA
RAZON DE QUE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA O.N.U, NO TIENE COMPETEN
CIA LEGISLATIVA Y SOLO PUEDE HACER RECOMENDACIONES. “EL REPRE-
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SENTANTE DE MEXICO OPINO QUE LA DECLARACION NO ENTRAMABA OBLIGA
CIONES JURIDICAS PERO QUE ESO NO LE QUITABA VALOR AL DOCUMEN- -
TO",

Los ESTADOS RECONOCEN MORALMENTE LOS PRINCIP10S CONTENI--
DOS EN ESTE DOCUMENTO., PERO LOS PRECEPTOS CARECEN DE LA FUERZA
OBLIGATORIA DEL TRATADO INTERNACIONAL.

LAS MAXIMAS ESTABLECIDAS EN LA DECLARACION, TIENEN VALOR -
COMO PRINCIPIOS MORALES, LOS CUALES ORIENTAN LA CONCIENCIA JUR{
DICA DE LOS PUEBLOS Y SIRVEN COMO REGLA A LOS LEGISLADORES EN -
LA BUSQUEDA DE UN BIENESTAR COMUN. ALGUNOS ART{cCULOS DE LA D&-
CLARACION HAN SIDO INCLUIDOS EN LA LEGISLACION E CIERTOS PAISES
FIRMANTES. EN RESUMEN LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HuMANOS, TIENE VALOR JURIDICO, PERO CARECE DE FUERZA JURIDICA,

L0S CITADOS ORDENAMIENTOS INTERNACIONALES ESTAN ORIENTADOS
PARA LOGRAR LA LIBERTAD, LA JUSTICIA SOCIAL, LA IGUALDAD Y EL -
DESARROLLO PLENO DEL HOMBRE MEDIANTE LA EDUCACION, LO CUAL ES -
META DE NUESTRO SISTEMA EDUCATIVO.

vi,- LA EDUCACION PARA ADULTOS EN EL DERECHO PENAL,

LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACIGN
SOCIAL DE SENTENCIADOS, PUBLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FE
DERACION EL 19 DE MAYO DE 1971, TIENE COMO FIN ORGANIZAR EL SIS
TEMA PENITENCIARIC EN LA REPUBLICA, SOBRE LA BASE DE LA CAPACI-
TACION DEL TRABAJO Y LA EDUCACION: LAS QUE SIRVEN COMO MEDIO DE
READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE, ARTICULO 2°, DEL CITADO OR
DENAMIENTO,

LA EDUCACIGN IMPARTIDA A LOS INTERNOS TENDRA EL CARACTER -
ACADEMICO, c{VICO, HIGIENICO, ARTISTICO, FISICO Y ETICO, ARTICU
Lo 11, DE ESTA LEY.

CONTINUA ESTE ORDENAMIENTO Y EN SU ARTIcULO 16, SERALA QUE
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POR DOS DIAS DE TRABAJC SE HARA, LA DISMINUCION DE UNO DE PRI--
SION, SIEMPRE Y CUANDO EL RECLUSO, REVELE DATOS DE EFECTIVA RE-
CUPERACION COMO SON QUE OBSERVE BUENA CONDUCTA Y QUE PARTICIPE

EN LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS ORGANIZADAS EN EL ESTABLECIMIENTO.

EL COp1Go PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL --
FUuEro COMGN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDE-
RAL, SANCIONA LA DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE LOS PARTICULA--
RES, EN EL T{TULO SEXTO, “DEL1TOS CONTRA LA AUTORIDAD". DE - -
1GUAL MANERA, ESTE CODIGO PENAL, EN EL TITULO DEcCIMO, "DELITOS
COMETIDOS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS”., REGULA LA SITUACION DE
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS TAMBIEN EXISTEN DIVERSOS ORDENAMIEN--
ToS JURIDICOS QUE REGLAMENTAN ESTE ASPECTO, COMO SON: LA LEY -
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LA LEY
DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES,

EL_DERECHO CiviIL Y LA EDUCACION PARA_ADULTOS, A NUESTRO -
JUIC10, EL ASEGURAR EL ACCESO A LA PRIMARIA A TODOS LOS NIROS -
EN EDAD ESCOLAR, ES CON EL FIN DE RESOLVER EL PROBLEMA DEL REZA
GO EDUCATIVO DESDE SU ORIGEN, LO QUE DETIENE EL CRECIMIENTO DEL
ANALFABETISMO, POR ESTA RAZON Et DERECHO CIVIL, SERALA A LOS -
PADRES O TUTORES LA OBLIGACION DE FACILITAR LA EDUCACION BASICA
A LOS MENORES DE EDAD E INCAPACITADOS, ADEMAS, DEBEN DE PROCU--
RAR ENSENARLES ALGUN ARTE O PROFESION HONESTOS, CONFORME LO [N-
DICAN LOS PRECEPTOS DEL C6p1Go CiviL DEL DISTRITO FEDERAL.
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“LA UNICA MANERA DE CONSERVAR EL
ORDEN SOCIAL ES ADAPTAR
LAS INSTITUCIONES A LOS HECHOS".
MAURO1LS.

CAPITULO CUARTO

EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EDUCACION DE LOS ADULTOS

"TODA ESTRUCTURA JUR{DICA SUPONE UNA ESTRUCTURA ADMINIS--
TRATIVA QUE SEA EL VINCULO ENTRE LOS PRINCIPIOS GUE GUIAN AL LE
GISLADOR Y LA APLICACION PRACTICA DE LOS MISMOS EN BENEFICIO DE
LA SOCIEDAD",

I. LA ADMINISTRACIGN PGBLICA MEXICANA.

"LA ADMINISTRACION PUBLICA ES UNA ENTIDAD CONSTITUIDA POR
LOS DIVERSOS ORGANOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL., QUE TIENE POR
FINALIDAD REALIZAR TAREAS SOCIALES PERMANENTES Y EFICACES DE IN
TERES GENERAL, QUE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES ADMINISTRATIVAS
SERALAN AL ESTADO PARA DAR SATISFACCION A LAS NECESIDADES GENE-
RALES DE UNA NACION",

EL OBJUETO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO ES SATIS
FACER LAS MECESIDADES PRIMORDIALES DE LA POBLACION, CON ESTE ~-
FIN CREA, PLANIFICA, ORGANIZA EN FORMA ESPECIFICA, RAPIDA Y EFL
CAZ LOS ORGANOS Y PROCEDIMIENTOS CONVENIENTES AL INTERES COLEC-
TIVO, LOS CUALES SE ENCUENTRAN SUJETOS A UN ORDEN JURIDICO, EL
QUE TAMBIEN LES SERALA A LAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS LA FORMA
DE FUNCIONAR Y SUS OBJETIVOS, "...ES NECESARIA UNA ORGANIZACION
QUE EJECUTE LA LEY, QUE LA CONCRETE A LOS CASOS PARTICULARES, -
QUE LA ACTUALICE DETERMINADO EL MOMENTO, MODOS Y CIRCUMSTANCIAS
DE SU APLICACION",

LA ADMINISTRACION PUBLICA, FACILITA LA EJECUCION DE LAS LE
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YES, ORGANIZA LOS SERVICIOS PUBLICOS, REALIZANDO ESTAS ACTIVIDA
DES EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD, DENTRO DE ESTAS ACCIONES
SE ENCUENTRA EL SERVIC!O PUBLICO DE LA EDUCACION, DETERMINADO -
DE ESTA MANERA POR LA FRACCION IX, DEL ARTicuLo 3°. CONSTITUCIO
NAL. EL ESTADO PONE AL ALCANCE DE TODA LA POBLACION AL ENSEAAM
ZA, Y ABARCA A LOS ADULTOS, MARGINADOS DE LA INSTRUCCIGN ESCO--
LAR.

LA EDUCACION APARTE DE SU REESTRUCTURACION JUR{DICA NECESL
TA DE UNA ADMINISTRACION FLEXIBLE, AGIL, DINAMICA Y EFICAZ, EL
PROCESO ADMINISTRATIVO SE DEBE ADECUAR A LOS CAMBIOS DE LA SO--
CIEDAD.,

EL ESTADO PROMUEVE LA ADMINISTRACION DE LA ENSENANZA COMO
UNO DE LOS MED10S QUE PRODUCEN EL DESARROLLO ECONGMICO, POLITI-
CO Y SOCIAL DEL PA{s,

DE LA MISMA MANERA, EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PU--
BLICA ES TAREA EXCLUSIVA DEL PODER £EJECUTIVO FEDERAL, ESTA FUN-
CION LA REALIZA POR MEDIO DE LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA ADMI--
MNISTRACION PUBLICA TANTO FEDERAL, COMO LOCAL Y MUNICIPAL, D -
1GUAL FORMA, LA ADMINISTRACIGN PUBLICA ABARCA TODA ACTIVIDAD ES
TATAL QUE NO ES DESARROLLADA POR EL PODER LEGISLATIVO, EL PODER
JUDICIAL Y QUE TAMPCCO ES ABARCADA POR LAS EMPRESAS PRIVADAS) -
SU MODO DE ACTUAR ES CONTINUO Y PERMANENTE, EN BENEFICIO DEL IN
TERES PUBLICO,

LA ADMINISTRACION PUBLICA PUEDE ENTENDERSE DESDE DOS PUN--
TOS DE VISTA:

A),- ORGANICO, "ORGANICAMENTE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA -
FEDERAL ESTA CONSTITUIDA POREL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y TO-
DOS LOS OGRGANOS CENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS, DESCENTRALIZA--
DOS, LAS EMPRESAS, SOCIEDADES MERCANTILES DEL ESTADO Y FIDEICO-
MISOS PﬂBLlcos".(") EsTos ORGANOS ESTAN ENTRELAZADOS Y COORDI-
NADOS EN FORMA JERARQUICA Y CONSTITUYEN A SU VEZ LA ESTRUCTURA
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ADMINSITRATIVA QUE DEPENDE DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL DIRECTA
O INDIRECTAMENTE.,

B).- FUNCIONAL. FUNCIONALMENTE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EJECUTA LAS ACCIONES QUE A LOS ORGANOS DEL SECTOR ADMINISTRATI-
*VO PUBLICO LE CORRESPONDEN,

A.- LAs ForMAs DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL.

EL ART{cuLO 90 CONSTITUCIONAL, SERALA EL FUNDAMENTO DE LA
ORGANIZACION PUBLICA FEDERAL Y CONSIDERA DOS GRANDES REG{MENES
DE LA ADMINISTRACION: LA CENTRALIZACION Y LA PARAESTATAL, REFE-
RIDAS AMBAS A LA MATERIA FEDERAL, LAS CUALES DEBEN ESTAR CONFOR
ME A LO ESTABLECIDO POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINSITRACION Py
BLICA FEDERAL, PUBLICADA EN EL DIiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
EL 29 DE DICIEMBRE DE 1976, QUE ESTABLECE LAS BASES DE LA ADMI-
NISTRACION POBLICA FEDERAL EN NUESTRO PA[S,

LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL1ZADA, COMPRENDE: LA PRE-
SIDENCIA DE LA REP(BLICA, LAS SECRETAR[AS DE ESTADO, LOS DEPAR-
TAMENTOS ADMINISTRATIVOS ¥ LA PROCURADUR{A GENERAL DE tA RepU--
BLICA,

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL., SE INTEGRA CON: LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA
TAL, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, LAS ORGAN1ZACIO--
NES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO, LAS INSTITUCIONES NACIONA
LES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y LOS FIDEICOMISOS, SEGUN EL ARTICY
Lo 1° DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINSITRACION PUBL1CA FEDERAL.

ES DE ACLARARSE, QUE EL TERMINO EMPLEADO ACTUALMENTE ADMI-
NISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, SUSTITUYE AL QUE ANTERIORMENTE
SE UTILIZABA, ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA, CON EL --—
FIN DE INCLUIR A LOS ORGANISMOS QUE NO SE CLASIFICAN DENTRO DE
LA DESCENTRALIZACION,
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CONVIENE PUNTUALIZAR, QUE EN REALIDAD NO EXISTE UNA FORMA
PURA DE CENTRALIZACION O DESCENTRALIZACION EN NUESTRA LEGISLA--
CION; PORQUE EL REGIMEN LEGAL QUE REGULA LAS RELACIONES ENTRE -
EL PODER CENTRAL Y LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS ES MUY VA
RIADA,

I1.- LA CENTRALIZACION ADMIHNISTRATIVA Y LA EDUCACION PARA
ApuLTOS,

LA CENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA, “ES LA FORMA DE ORGANIZA
CION ADMINISTRATIVA EN LA CUAL LAS UNIDADES, ORGANOS DE LA ADML
NISTRACIGN PUBLICA, SE ORDENAN Y ACOMODAN ARTICULANDOSE BAJO UN
ORDEN JERARQUICO A PARTIR DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON -
EL OBJETO DE_UNIFICAR LAS DECISIONES, EL MANDO, LA ACCION, LA -
EJECUCION" .,

EN LO QUE CORRESPONDE A LA ADMINISTRACION PUGBLICA CENTRALL
ZADA, LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DIVIDEN LAS FUNCIONES DEL Po-
DER EJECUTIvVD FEDERAL EN LAS SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTAMEN-
TOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLICA,-
LOS CUALES DE ENCUENTRAN UNIDOS Y ORDENADOS EN FORMA JERARQUICA,
SUBORDINADOS FRENTE AL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y COORDINADOS EN
TRE ELLOS; Y CONSTITUYE UN PODER UNITARIO O CENTRAL.

LA FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE PREDOMINA EN -
HUESTRO PATS ES LA CENTRALIZACION, PORQUE EL PODER EJECUTIVO --
CONCENTRA LA MAYOR PARTE DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,

LAs SECRETAR{AS DE ESTADO SON LOS ORGANOS SUPERIORES POL{-
TICO ADMINISTRATIVOS QUE AUXILIAN DIRECTAMENTE AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA EN EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINIS--
TRATIVO, LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y .05 DEPARTAMENTOS ADMINIS
TRATIVOS TIENEN EL MISMO RANGO, AL FRENTE DE CADA UNA DE LAS -
SECRETARTAS EXISTE UN FUNCIONARIO POL{TICO ADMINISTRATIVO QUE -
ES NOMBRADO Y REMOVIDO LIBREMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA, EL SECRETARIO DE ESTADO.
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LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, VI--
GENTE, SERALA EN EL ARTICULO 26, QUE EL PODER EJECUTIVO CONTARA
CON LAS SECRETARIAS NECESARIAS PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y --
DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO, DENTRO DE ES
TAS SE ENCUENTRA LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,

A.- SecRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA.

1,- ATRIBUCIONES DE_LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBL!-
CA EN LA EpucaciON parRA ADULTOS., CONFORME A LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLicCA FEDERAL, A ESTA DEPENDENCIA LE CORRES
PONDE EN FORMA GENERAL EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON LA EDUCACION IMPARTIDA POR EL ESTADO., coMo SERVICIO PUBLICO
EN BENEFICIO DEL INTERES COLECTIVO, Y DE ACUERDO A LAS LEYES RE
LATIVAS A LA ENSERANZA.

EL ARTIcULO 38 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL., ESTABLECE QUE A LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLL
CA LE CONCIERNE, FRACCION !, ORGANIZAR, VIGILAR Y DESARROLLAR -
EN LAS ESCUELAS OFICIALES, INCORPORADAS O RECONOCIDAS, LA ENSE-
RANZA URBANA, SEMIURBANA Y RURAL; LA INSTRUCCION QUE SE IMPARTA
EN LAS ESCUELAS ESTABLECIDAS POR LAS EMPRESAS AGRICOLAS, INDUS-
TRIALES, MINERAS O DE CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, EN CUM--
PLIMIENTO A LO DISPUESTO ‘EN Et. ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL, - -
APARTADO A, DE 1GUAL MANERA DESARROLLAR “LA ENSERANZA TECNICA,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE ARTES Y ?Egcxos. INCLUIDA LA EDUCA--
CION QUE SE IMPARTA A LOS ADULTOS”, INCISO C, DE LA FRACCION
1, DE ESTE ARTICULO. '

DE MANERA SIMILAR, LE CONCIERNE LA INSTRUCCION AGRICOLA, -
CON LA COOPERACION DE LA SECRETAR[A DE AGRICULTURA Y RECURSOS -
HiprAULICOS,

ASIMISMO LLE CORRESPONDE A ESTA DEPENDENCIA; ORGANIZAR Mi--
SIONES CULTURALES: ESTUDIAR LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LAS
RAZAS ABOR{GENES; PROMOVER TODAS LAS MEDIDAS GQUE BENEFICIEN EL
INTERES GENERAL DE LOS NUCLEOS DE POBLACION AUTOCTONA; “ORGANI-
ZAR, PROMOVER Y SUPERVISAR PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIEN
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To...".(7) FRACCION XXVII, DEL ART{cuLO 38 DE LA LEY ORGANICA -
DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. CONTINUA ESTE PRECEPTO SENA

" LANDO QUE PARA ESTE FIN SE ORGANIZARAN “SISTEMAS DE ORIENTACION
VOCACIONAL DE ENSEfIANZA ABIERTA Y DE ACREDITACION DE ESTU- - --
plos”,

2.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE_EDUCACION _Py--
BLICA., EL PoDER EJECUTIVO FEDERAL. EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL, FRACCION I, Y --
CON FUNDAMENTO EN EL ART{cuto 18 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, EXPIDIG EL REGLAMENTO INTERIOR DE -
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, QUE SE PUBLICO EN EL DIAR1O
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE FEBRERO DE 1982,

EN EL ARTICULO 1° DE ESTE ORDENAMIENTO LEGAL ESTABLECE QUE
LA SECRETAR{A DE EDUCACIGN PUBLICA, DEPENDE DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL, Y “TIENE A 5U CARGO EL DESPACHD DE LOS ASUNTOS QUE EX-
PRESAMENTE LE ENCOMIENDA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA FEDERAL, LA LEY FEDERAL DE EDUCACIGN Y OTRAS LEYES, As{
COMO REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y GRDENES DEL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA".

LA REPRESENTACION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS DE
LA COMPETENCIA DE ESTA DEPENDENCIA, CORRESPONDE ORIGINALMENTE -
AL SECRETARIO DE ESTADO, QUIEN PARA EL MEJOR DESARROLLO DEL TRA
BAJO, PODRA DELEGAR FACULTADES EN FUNCIONARIOS SUBALTERNOS, SIN
PERDER SU EJERCICIO DIRECTO,

LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA CUENTA CON UNIDADES AD-
MINISTRATIVAS PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS =~ =
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, ESTAS ACTIVIDADES SON REALIZADAS EN
FORMA PROGRAMADA .

DENTRO DE ESTAS UNIDADES SE ENCUENTRA LA DIRECCIGN GENERAL
DE CENTROS DE CAPACITACION A LA QUE LE CORRESPONDE "ORGANIZAR,
OPERAR, DESARROLLAR, SUPERVISAR Y EVALUAR LOS CENTROS DE CAPACL
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TAC10N, DEPENDIENTES DE LA SECRETAR(A".(IO) ARTICULO 13 A, FRAC
CI6N 1, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE EDUCACION -
PUBLICA, ASIMISMO, DESARROLLAR LOS PLANES PARA LA EDUCACION --
QUE SE IMPARTEN EN ESTOS CENTROS DE CAPACITACION, COORDINANDOSE
CON LAS UNIDADES DE SERVIC10S A DESCENTRALIZAR, PARA LA PRESTA-
CION DE ESTE SERVICIO EDUCATIVO,

B.- LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SociaL EN ta EDY
CACION PARA ADULTOS, A ESTA DEPENDENCIA LE CORRESPONDE “PROMO-
VER EL DESARROLLO DE LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO EN Y -
PARA EL TRABAJO".(II TGUALMENTE IMPARTIRA CURSOS DE CAPACITA--
CION JUNTO CON LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA, CONFORME LO
SEMALA LA FRACCION VI, DEL ART{cULO 40 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

DE LA MISMA FORMA, A FRACCION XVIII, DE ESTE PRECEPTO LE
INDICA A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, LA OBLIGA
CIGN DE FOMENTAR LA CULTURA Y LA RECREACIGN DE LOS TRABAJADORES
Y DE LOS FAMILIARES DE ESTOS,

I11.- LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, EL ARTIcuLo 90 -~ -
CONSTITUCIONAL ESTABLECE “LA ADMINISTRACION POBLICA SERA CENTRA
LIZADA Y PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL -
CONGRESO QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINSITRATIVO
DE LA FEDERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS SECRETAR{AS DE ESTA
DO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA LAS BASES GENERA-
LES DE CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVEN- -
C10N DEL EJECUTIVO FEDERAL EN SU OPERACIGON.

LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL, 0 ENTRE ESTAS Y LAS SECRE
TAR{AS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINSITRATIVOS”.
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ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL DEFINE EL FUNDAMENTO DE LA AD
MINSITRACION PUBLICA PARAESTATAL, LA QUE SE ENCUENTRA INTEGRADA
POR EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES, ORGANISMOS, EMPRESAS DE ECoND
M{A MIXTA, PATRIMONIOS PUBLICOS, LOS CUALES COLABORAN EN LA REA
LIZACION DE LOS FINES DEL ESTADO, SIN QUE FORMEN PARTE DE LA Ap
MINSITRACION PUBLICA CENTRALIZADA, LA CUAL VIGILA Y CONTROLA SU
FUNCIONAMIENTO ACTUANDO DENTRO DE UN ORDENAMIENTO JUR{DICO, PRE
VIAMENTE ESTABLECIDO.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL, REGU
LA ESTE REGIMEN ADMINISTRATIVO EN EL TITULO TERCERO DE LA “ADML
RISTRACION PUBLICA PARAESTATALY, CAPITULO UNICO, “DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA PARAESTATAL", ADEMAS SE ENCUENTRAN LEYES ESPE--~
CIALES QUE REGULAN ESTA FORMA DE ORGANIZACION AUMINISTRATIVA,

LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, PUBLICADA -
EL 14 DE MAYo DE 1986, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOGN, ~
EN EL ARTICULO 1°, SENALA QUE EL OBJETO DE ESTE ORDENAMIENTO --
"ES REGULAR LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO, Y CONTROL DE LAS -
ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION FeperaL®,(13) As1
MISMO EL ACUERDO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL Y SUS RELACIONES CON EL EJE-
CUTIVO FEDERAL, PUBLICADO EN EL DI1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN,
EL 19 DE MAYO DE 1983, AFIRMA Y ACLARA ESTOS PRECEPTOS,

EN PRIMERA INSTANCIA, ES NECESARIO ACLARAR QUE SE ENTIENDE
POR DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PARA --
EVITAR CONFUSIONES EN LA UTILIZACION DE ESTOS TERMINOS, POR LO
TANTO, PARA DIFERENCIARLOS, CITAREMOS ALGUNAS DE LAS CARACTER(S
TICAS ESENCIALES DE CADA UNO DE ELLOS.

A) .- DESCONCENTRACION:
1.~ "ORGANO INFERIOR SUBORDINADO A UNA SECRETARIA, -
DEPARTAMENTO DE ESTADO 0 A LA PRESIDENCIA.
Z.- PUEDE CONTAR O NO CON PERSONALIDAD JURIDICA.
3.~ PUEDE CONTAR O NO CON PATRIMONIO.
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4.~ POSEE FACULTADES LIMITADAS.

B),~ DESCENTRALIZACION:
1,- ORGANO QUE DEPENDE INDIRECTAMENTE DEL EJECUTIVO -
FEDERAL,
Z.- TIENE INVARIABLEMENTE PERSONALIDAD JURIDICA.
3.~ SIEMPRE TIENE PATRIMONIO PROPIO. '

Y4,~ POSEE FACULTADES MAS AUTcnoMAs".(I“)

Los ORGANISMOS DESCONCENTRADOS NO TIENE AUTONOMIA ORGANICA,
NI AUTONOM[A FINANCIERA Y SE ENCUENTRAN LIGADOS A LA ESTRUCTURA
DEL PODER CENTRAL, ESTE SISTEMA ENCUENTRA SUS ANTECEDENTES EN -
LAS "IDEAS EXPRESADAS POR JOSE MARIA Luls MORA, EN LA EXPOSICION
DE MOTIVOS DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE MEXIcO DE 1827 v EN
LAS REFERIDAS POR TADEO ORTiZ 1822 v 1832”,

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, JURIDICAMEHTE “ES UNA
FORMA DE ORGANIZACION POR LA CUAL LA ADMINSITRACION CENTRAL - -
ATRIBUYE DETERMINADAS FUNCIONES A UNA PERSONA MORAL PUBLICA, --
DISTINTA, CON AUTONOM{A ORGANICA Y PATRIMONIO PROFIO SUJETA A -
uN controL o JERARauTco”, 16) LA quE sE encuentra DENTRO DE UM
ORDENAMIENTO LEGAL, DE [GUAL MANERA, ES UNA INSTITUCION, CREADA
POR EL CONGRESO DE LA UNION O POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL, -
PARA REALIZAR ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE [INTERES PUBLICO -~
QUE COMPETEN AL ESTADO. ESTOS ORGANISMOS ESTAN FUERA DEL PLANO
JERARQUICO DE LA ADMINISTRACION, PORQUE NO EXISTE DEPENDENCIA -
DE LOS ORGANOS INFERIORES CON LOS SUPERIORES,

EL ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PO~
BLICA PARAESTATAL, ESTABLECE QUE “SON ORGANISMOS DESCENTRALIZA-
DOS LAS ENTIDADES CREADAS POR LA LEY O DECRETO DEL CONGRESO DE
LA UNIGN 0 POR DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON PERSONALIDAD
JURIDICA ¥ PATRIMONIO_PROPIOS, CUALQUIERA QUE SEA LA ESTRUCTURA
LEGAL QUE ADOPTEN",

LA ADMINISTRACION PUBLICA, ADOPTA COMO FORMA DE ORGANIZA--
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CION ADMINISTRATIVA, A LA DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA, CON
EL OBJETO DE DESARROLLAR:

1,- "ACTIVIDADES QUE COMPETEN AL ESTADO.
2,~ 0 QUE SON DE INTERES GENERAL EN UN MOMENTO DADO.
3.- A TRAVES DE ORGANISMOS CREADOS ESPECIALMENTE PARA ELLO,
DOTADOS DE:
A) .- PERSONALIDAD JURIDICA,
B) .- PATRIMONIO PROPIO.
c).~ REGIMEN JurIDICO PRoPlo".(ls)

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA AL OTORGAR FUNCIOMES A
ORGAMISMOS CON PERSONALIDAD, PATRIMONIO Y CAPACIDAD DE OPERA- -
CION AUTGNOMA., NO GENERA UN PODER PROPLO,

Los ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS. ESTAN CAPACITADOS PARA AC
TUAR CON RELATIVA AUTONOMIA; DESCENTRALIZAR NO SIGNIFICA INDE--
PENDIZAR; PORQUE EL PODER CENTRAL CONSERVA LAS FACULTADES DE VI-
GILANCIA Y CONTROL SOBRE ESTAS INSTITUCIONES EN FORMA LIMITADA,
PARA LA EFICACIA DE SU DESARROLLO. ASIMISMO, LOS GRGANOS DES--
CENTRAL1ZADOS TIENEN UN REGIMEN JUR{DICO ESPECIAL, UNA PERSONA-
LIDAD JURIDICA Y UN PATRIMONIO PROPIO, CONSTITUIDO PRINCIPALMEN
TE CON BIENES DE LA FEDERACIGN., POR LO TANTO SON AUTONOMOS -~
TANTO EN FORMA ORGANICA COMO FINANCIERA; EL PODER CENTRAL LES -
OTORGA LOS ELEMENTOS NECESAR10S PARA SU DESENVOLVIMIENTO Y PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO,

LAS FORMAS QUE ADOPTA LA DESCENTRALIZACIGN SON:
A),- UESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA PQR REGION, SE ESTA--

BLECE EN BASE A UN TERRITORIO LIMITADO, Y EN SERVICIOS PUBLICOS
QUE PRESTAN LOS MUNICIPIOS.

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SE DESCENTRALIZA CON EL
FIN DE “"TRANSFERIR COMPETENCIAS. INSTITUCIONES O RECURSOS A ES-
TADOS Y MUNICIPIOS, O INCREMENTAR LA PARTICIPACION DE LOS MIS--
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MOS EN DECISIONES FEDERALES QUE LES ATANEN, MEDIANTE LA ATRIBU-
CION A ESTADOS Y MUNICIP10S DE FUNCIONES QUE LEGALMENTE CORRES-
PONDEN A LA ADMINSITRACION FEDERAL 0 QUE HA IDO ASUMIENDQ",

B),- DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR_SERVICIO, SE DE-
TERMINA CONFORME AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO QUE PRESTA SERVI-
Ci0os PUBLICOS, ESTA ES LA MAS COMUN EN NUESTRO SISTEMA ADMINIS-
TRATIVO. EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACIGN DE LOS ADUL--
TOS, PERTENECE A ESTA FORMA DE DESCENTRALIZACION,

LA DESCENTRALIZACION ES UNA RESPUESTA A LA CENTRALIZACION,
POLITICA, ECONOMICA, CULTURAL Y ADMINISTRATIVA QUE TIENEN LAS -
GRANDES CIUDADES CON RELACION A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAs
DIVERSAS OPCIONES CREADAS CON ESTA FORMA DE ADMINISTRACION FO--
MENTA EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA, AL SUPONER LA PARTICIPACION Y
EL INTERES DE LOS DIVERSOS ORGANOS INSTITUCIONALES DE PODER ES-
TATALES Y MUNICIPALES, LOS CUALES NO DEBEN SER MENOSPRECIADOS -
POR LAS AUTORIDADES FEDERALES,

UNA DE LAS RAZONES PARA DESCENTRALIZAR ATRIBUCIONES, INSTL
TUCIONES Y PARTICIPACIONES FEDERALES, ES CON EL FIN DE RESOLVER
LAS DEMANDAS SOCIALES, LAS CUALES NO ESTAM BIEN ATENDIDAS POR -
LAS AUTORIDADES LOCALES. EL ESTADO HA PROCURADO, QUE ... EL SER
VICIO PUBLICO DE LA EDUCACION SEA ADMINISTRADO POR LAS AUTORIDA
DES LOCALES, PERO ESTA DESCENTRALIZACION POR CARECER DE RECUR--
$0S SE ESTA LLEVANDO A CABO EN FORMA LENTA,

La LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, FA--
CULTA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA DETERMINAR EL AGRUPAMIEN-
TG POR SECTORES DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
PARAESTATAL, CON EL FIN DE QUE SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO
FEDERAL, SE REALICEN A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE ESTADO 0 DE--
PARTAMENTO ADMINISTRATIVO QUE SE DETERMINE, COMO COORDINADOR --
DEL SECTOR; CON ESTE OBJETO SE CREO UN ACUERDO PRESIDENCIAL, EL
QUE FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 3 -
DE SEPTIEMBRE DE 1982 v SENALA EN EL IMCISO K, “EL SECTOR QUE -
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CORRESPONDE A LA SECRETAR[A DE EDUCACION PUBLICA Y CUYO TITULAR
EJERCERA LAS FUNCIONES DE COORDINADOR, SE INTEGRARA CON: ORGA--
H1SMOS DESCENTRALIZADOS:,..INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION
DE LOS ADULTOS",

IV.- EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS,

ANTECEDENTES DEL_INSTITUTO NACIOMAL PARA LA _EDUCACION DE -
Los ApuLTOS,

LAS CIFRAS PRELIMINARES DEL X CENSO GENERAL DE POBLACION Y
VIVIENDA DE 1980, SERALARON LA EXISTENCIA DE UN REZAGO EDUCATI-
VO DE GRANDES PROPORCIOMES. EL CUAL FRENABA EL DESARROLLO DEL -
PAIS, PROBLEMA QUE HABIA PERMANECIDO CONSTANTE DESDE HACIA CIN-
CUENTA AROS.

LAS SOLUCIONES PUESTAS EN PRACTICA HABIAN FRACASADO, POR -
LA FALTA DE CONTINUIDAD EN LOS PLANES, LA POCA FLEXIBILIDAD DE
LOS SISTEMAS, Y EL ESCASO PRESUPUESTO ASIGNADO A LA TAREA DE --
DAR EDUCACION A LOS ADULTOS,

PARA SUPERAR ESTOS OBSTACULOS SE CREG EL INSTITUTO NACIO--
NAL PARA tA EDuCACION DE 1LOS ADULTOS: EL ESTADO SE ENCONTRG AN-
TE LA NECESIDAD DE UTILIZAR A LA DESCENTRALIZACION COMO FORMA -
DE ADMINISTRACION DE LA ENSENANZA: LA CUAL PERMITE A LA EDUCA--
CION PARA ADULTOS MAYOR FLEXIBILIDAD, PARA EL LOGRO DE SUS FI--
NES Y LE AYUDA A DIVERSIFICAR SUS ALTERNATIVAS, PARA TRANSFOR--
MARSE EN UNA EDUCACION CONTINUA Y PERMANENTE, LO QUE PROPICIA -
LA CREACION DE UN VINCULO ENTRE LA LEGISLACION EDUCATIVA Y LA -
ADMINISTRACION DE LA ENSERANZA. 0O SEA, LA APLICACION PRACTICA
DE LOS PRINCIP10S DE LA LEY NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS -
ADULTOS,

L ACTE S 0 M1S| D NTRAL 1ZADOS, -~
CONFORME AL ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, Y A LOS ART{cuLoS 2°, 14, v 15 DE LA LEY FEDE-
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RAL DE ENTIDADES PARAESTATALES; LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS
COMO PERSONAS JUR{DICAS COLECTIVAS DE DERECHO PUBLICO, TIENEN -
LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

A.- CREACION DEL ORGANISMO, LEY 0 DECRETO POR EL CUAL SE
CREA LA INSTITUCION,

B,~ DENOMINACIGON DEL ORGANISMO,

C.- DoMiciL1o LEGAL DEL ORGANISMO, SEDE DEL ORGANO DE Go-
BIERNO DEL [NSTITUTO.

D,- REGIMEN JurIDicCO.

E.- PERSONALIDAD JURIDICA,

F.~ OBJETO DEL ORGANISMO.

G.- PaTRIMONIO PROPIO,

H.- ORGANOS DE GOLBIERNO,

I.- ORGANOS DE VIGILANCIA. :

J.~ ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTERNA.

K.~ REGIMEN LABORAL DEL ORGANISMO.

A.- CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACIGN DE -
tos ApuLTos.

LoS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS SON ENTIDADES - -
CREADAS POR LEY 0 DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNION o POR DECRE-
To DEL EJECUTIVO FEDERAL, A PARTIR DE ESTE MOMENTO SURGEN LAS -
OTRAS CARACTER[STICAS DEL ORGANISMO.

EL PoDER EJECUTIVO FEDERAL, CREA EL INSTITUTO NACIONAL PA-
RA LA EDUCACIOGN DE LOS ADULTOS, POR MEDIG DEL DECRETO QUE SE PU
BLICG EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 31 DE AGOSTO DE
1981, BAJO EL SIGUIENTE CONSIDERANDO: POR LA EXISTENCIA DE UN -
ALTO {NDICE DE POBLACIGN ADULTA QUE NO TUVIERON ACLESO A LA EDU
CACION BASICA, PRIMARIA Y SECUNDARIA, O QUE HO LA CONCLUYERON -
LO CUAL PRODUCE QUE VEAN LIMITADA SU OPORTUNIDAD DE MEJORAR SU
CALIDAD DE VIDA.

POR ESTA RAZON EL ESTADO SE VE OBLIGADO A INCREMENTAR SUS
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ACCIONES EH BUSCA DE SOLUCIONES A ESTE PROBLEMA3 EN LA MEDIDA -
EN QUE SE OTORGUE EDUCACION A LA POBLACION ADULTA MARGINADA DE
LA ENSERANZA ESCOLAR, SE FAVORECERA AL CRECIMIENTO SOCIAL., ECO-
NOGMICO Y CULTURAL DE LA NACION.

SE BUSCA SATISFACER LAS NECESIDADES EDUCATIVAS DE LOS DI--
VERSOS SECTORES CULTURALES, ETNICOS Y SOCIALES., DEL PAfs., LA -
DESCENTRALIZACION DEL SERVICIO DE EDUCACION PARA ADULTOS, PRO--
MUEVE LA INTEGRACION DE LA POBLACION MARGINADA A LAS TAREAS DE
LA ENSERANZA, ADECUANDO ESTA MODALIDAD EDUCATIVA, A LOS DISTIN-
TOS INTERESES Y NECESIDADES DE LA SOCIEDAD MEXICANA.

CON ESTE FIN, ES FUNDAMENTAL “,..LA CREACION DE UN ORGANIS
MO DESCENTRALIZADO QUE IMPULSE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION PARA
ADULTOS SIN PERDER SU RELACION CON LAS POLITICAS Y PROGRAMAS ~-
DEL SECTOR EDUCATIVO...”

DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, LA NACION HABIA CRECIDO ENOR
MEMENTE, POR LO QUE SE REQUER{A DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA ES--
TRUCTURA ADMINISTRATIVA, QUE PROPICIARA LA INTEGRACION AL SISTE
MA EDUCATIVO NACIONAL DE LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD QUE NO TU-
VIERON ACCESO O SE APARTARON DEL SISTEMA, SIN HABER CONCLUIDO -
SU EDUCACION BASICA,

ERA NECESARIO, ANTE ESTAS CIRCUNSTANCIAS, UNA FORMA ADMI-~
NISTRATIVA MAS EFICAZ Y FLEXIBLE A EFECTO DE RESOLVER ESTA PRO-
BLEMATICA Y QUE AYUDARA A PLANEAR LOS SERVICIOS DE LA EDUCACIGN
PARA ADULTOS EN FORMA PARTICULAR, MAS REAL Y APLICADA CORRECTA-
MENTE A ESTE PROBLEMA; EL QUE REQUIERE, A LA FECHA DE UNA SOLU-
CIO6N JUSTA, ESTA MODALIDAD EDUCATIVA CONSTITUYE UNO DE LOS AS-
PECTOS PRIORITARIOS EN LA POLITICA DE LA EDUCACION, YA QUE DE -
UNA MANERA U OTRA AFECTA AL CRECIMIENTO DEL PA[S, POR LO TANTO,
ES FUNDAMENTAL PROPICIAR EL DESARROLLO PLENO DE LA NACION.

EL ARTIcuLo 1° DEL DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, SERALA “SE CREA EL -
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS COMO ORGA--
NISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, QUE TENDRA POR OBJE-
TO PROMOVER E IMPARTIR LA EDUCACION BASICA PARA ADULTOS”,

LAS ACCIONES PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS SE INTEGRAN,-
AMPLIAN Y PROFUNDIZAN CON LA CREACIGN DEL INSTITUTO NACIONAL PA
RA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, LO QUE REPRESENTA UNA SOLUCION
INMEDIATA POR PARTE DEL ESTADO PARA ERRADICAR EL REZAGO EDUCATL
VO EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE, LO CUAL DEMUESTRA LA PREOCUPA- -
CI6N DEL ESTADO POR SOLUCIONAR EL PROBLEMA, QUE REPRESENTA EL -
ALTO PORCENTAJE DE ANALFABETISMO, QUE AFECTA AL PAIS, ANTERIOR
MENTE LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA TEN{A DISTINTAS AREAS
ADMINISTRATIVAS QUE REALIZABAN ACCIONES, PARA LA EDUCACIOMN DE =~
LOS ADULTOS, LAS CUALES SE UNIFICAROM CON LA CREACION DEL INSTL
TUTO NACIOMAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.

B.~ DENOMINACION DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCA-
CION DE LOS ADULTOS.

LA DENOMINACIGN, ESTA CONSTITUIDA POR LA PALABRA O CONJUN-
TO DE PALABRAS EN EL I1DIOMA ESPAROL,.EL CUAL EL ESTADO CONSIDERA
COMO OFICIAL, Y TIENE COMO FINALIDAD CONOCER, SERALAR, PARTICU-
LARIZAR, DISTINGUIR Y DIFERENCIAR AL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
DE CUALQUIER OTRO TIPO DE INSTITUCION,

LA DENOMINACIOl DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, SE DE~-
TERMINA POR EL ACTO DE CREACION, EN ESTE CASO EL DECRETO PRESI-
DENCIAL DEL 31 DE AGOSTO DE 1981, LO DETERMINA CoMO: "INSTITU-
T0 NACIONAL PARA LA EDUCACION DE t0S ADULTOS" O [.N.E,A.: ARTI-
CULO 1° DEL DECRETO POR EL CUAL SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL -
PARA LA EDUCACIGN DE LOS ApuLTOS,
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C.- DomMiciLio LEGAL DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDuCA-
CION DE LOS ADULTOS.

EL DOMICILIO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ESTA CON-
SIDERADO COMO EL LUGAR DONDE RECIDEN LOS GRGANOS DE GOBIERNO, -
DECISION Y DIRECCION; ES LA SEDE DE LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS,
ASIMISMO, ABARCA EL AMBITO TERRITORIAL, LOS LUGARES DONDE ACTUA
El, ORGANISMO DESCENTRAL1ZADO.

Los 6RGANOS DE GOBIERNO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDu
CACION DE LOS ADULTOS RESIDEN EN MEXIco, DISTRITO FEDERAL,

D.- REGIMEN JURIDICO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EDucACION DE LOS ADULTOS,

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, TIENEN UN REGIMEN JUR[DI-
CO,» EL QUE ESTABLECE EL FUNDAMENTO LEGAL SOBRE EL CUAL ACTUAN.
ASIMISMO, ES LA BASE JURIDICA DE LAS OTRAS CARACTERISTICAS DE -~
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

EL ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCA-
CI6N DE LOS ADULTOS. DE RECIENTE CREACION, SE PUBLICO EN EL DIA
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE AGOSTO DE 1991, Y SEAALA -
EL REGIMEN JUR[DICO AL QUE ESTA SUJETO EL INSTITUTO, AL ESTABLE
CER EN SU ART{cuLo 1°, "EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA Ebucacion
DE t0S ADULTOS, ES UM ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINIS--
TRACIGN PUBLICA FEDERAL, CON PERSONALIDAD JUR{DICA Y PATRIMONIO
PROP10OS, QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE EDUCACION, EN
LA LEY NacioMAL DE EDUCACIGN PARA ADULTOS, SU DECRETO DE CREA--
CI6H ¥ DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES..."{23) Estas MOR
MAS CONSTITUYEN EL REGIMEN JURIDICO, QUE ORIENTAN Y APOYAN LAS
FUNCIONES DEL INSTITUTO.

DE 1GUAL MANERA, EL ESTATUTO ORGAMICO, EN Su ARTIcuLo 3° -
ESTABLECE QUE LA COMPETENCIA Y ACTIVIDADES DEL INSTITUTTO NACIQ
NAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS., ESTAN REGULADAS POR MEDIO
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DE LA LEY DE PLANEACION, LOS PLANES Y PROGRAMAS CORRESPONDIEN--
TES, ASI COMO A LOS OBJETIVOS Y PROGRAMAS DE ESTUDIO QUE ESTA--
BLEZCA LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA., ASIMISMO ESTA SUJE-
TO A LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE REGULAN LAS FUNCIO--
NES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR EDUCATIVO, TAMBIEN, ESTE PRECEP
TO, INDICA LA RELACIOM ENTRE EL INSTITUTO Y LA SECRETARIA DE --
EDuUcACION PUBLICA.

DE LA MISMA FORMA, LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO SE REALI-
ZAN DE MODO PROGRAMADO, CONDUCIDAS A TRAVES DE LAS UNIDADES AD-
MINISTRATIVAS, CONFORME A LOS LIHEAMIEMTOS Y DISPOSICIONES QUE
SEAALENl LA JUNTA DIRECTIVA Y EL DIRECTOR GENERAL, LAS CUALES SE
BASAN EN LA POLITICA DE LA PLANEACION NACIONAL, QUE REALIZA EL
EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE EpucAcién Pg
BLICA, ARTIcULO 4°, DEL EsTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIO--
NAL PARA LA EDUCACIGN DE LOS ADULTOS.

1.~ ARTIcuLOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA PLANIFL
CACION Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION.

EXISTEN ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE SE ENCUENTRAN INDI-
RECTAMENTE RELACIONADOS CON LA EDUCACION, PERO CUYA APLICACION
TIENE UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL EN LA PLANIFICACION Y ADMINIS
TRACIGN DEL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO, TAL ES EL CASO DE LOS AR-
TIcuLos:

A),— EL ARTICULD 25 CONSTITUCIONAL, INDICA AL ESTADO cOMO
RECTOR DEL DESARROLLO NACIONAL, ADEMAS, ESTABLECE LOS PRINCI--
PI0S BASICOS DEL SISTEMA ECONOMICO MEXICANO,

B).~ EL ARTICuULO 26 ConsTITUCIONAL, TRATA DEL SISTEMA NA-
CIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA,

¢).- EL ARTIcuLO 89 CONSTITUCIONAL, SERALA, ALGUNAS DE --
LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PoDER EJECUTIVO FEDERAL, TITU
LAR DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, ER LA FRACCION I, LE OTORGA
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LA FACULTAD DE PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL Cof
GRESO DE LA UNION PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU -
EXACTA OBSERVANCIA. SE LE OTORGA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LA PRERROGATIVA DE REGLAMENTAR, DICHOS REGLAMENTOS TIENEN POR -
OBJETO LA EJECUCION DE LA LEY,

D).- EL ARTIcuLo 90 ConsTiTucionAL. COMO ANTERIOQRMENTE SE
COMENTO, ESTABLECE LOS FUNDAMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, LA QUE ABARCA A LAS INSTITU
CIONES DESCENTRALIZADAS Y TAMBIEN CONSTITUYE EL FUMDAMENTO DE -
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DEL 22 DE
DICIEMBRE DE 1978,

2.~ ARTICULOS DE 1A LEY FEDERAL DE_EDUCACIGN, VINGULADOS -
CON LA ADMINISTRACION DE LA ENSERANZA.

LA LEY FEDERAL DE EDUCACION, EN SU ARTI{cCULO 1°, SERALA “ES
TA LEY REGULA LA EDUCACION QUE IMPARTEN EL ESTADO-FEDERACION, -
EsTADOS Y MUNICIP10S-, SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LOS -~
PARTICULARES, CON AUTORIZACIGH O CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ
OFICIAL DE ESTUDIOS., LAS DISPOSICIONES QUE CONTIENE SON DE OR-
DEN PUBLICO E INTERES SOCIAL”.

INDICA, TAMBIEN, QUE LA EDUCACION QUE IMPARTE €L ESTADO, -
SUS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS, Y AUN LOS PARTICULARES CON AU~
TORIZACION, CONSTITUYEN UN SERVICIO PUBLICO, ART{CULO 3° DE LA
Ley FEDERAL DE EDUCACIGN.

EL ARTICULO 4°, SERALA QUE LA APLICACION DE ESTE ORDENA- -
MIENTO, CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES DE LA FEDERACION DE LOS -
ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS, EM LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL
DE EDUCACION Y EN LOS QUE PROVENGAN SUS REGLAMENTOS.

EN EL ARTI{CULO 13 DE LeEy FEDERAL DE EDUCACIGN, ESTABLECE -
QUE SONM DE INTERES SOCIAL LAS INVERSIOWES QUE REALICEN EL ESTA-
DO, SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LOS PARTICULARES EN MATE-
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RIA EDUCATIVA,.

EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, ESTA INTEGRADO POR LA EDUCA
CIGN QUE IMPARTEN EL ESTADO, SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
LOS. PARTICULARES CON AUTORIZACION O RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ -
OFICIAL DE ESTUDIOS, ARTfcuLo 19 pE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION.

Et ESTADO, SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LOS PARTICULA
RES, CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS, EXPEDI-
RAN CERTIFICADOS, DIPLOMAS, TITULOS Y GRADOS ACADEMICOS QUE TEN
DRAN VALIDEZ EN TODA LA REPUBLICA A LAS PERSONAS QUE HAYAN CON-
CLUIDO SUS ESTUDIOS, ARTICULO 23 DE ESTE ORDENAMIENTO,

EN EL ARTIcuLO 30 DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION SE INDICA
QUE LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO EN £L DISTRITO FEDERAL -
CORRESPONDE EN SUS ASPECTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS A LA SE-
CRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDE--
RAL DESTINARA PARA DICHO SERVICIO NO MAS DEL QUINCE POR CIENTO
DE SU PRESUPUESTO DE EGRESOS.

LoS PARTICULARES PODRAN IMPARTIR EDUCACION A LOS OBREROS O
CAMPESINOS, PARA QUE LOS ESTUDIOS TENGAN VALIDEZ DEBERAN OBTE--
NER PREVIAMENTE LA AUTORIZACION EXPRESA DEL ESTADO., SEGUNDO PA
RRAFO DEL ARTICULO 32 DE ESTE ORDENAMIENTO,

EL ARTI{cuLO 35 DE ESTA LEY ESTABLECE, GUE LA AUTORIZACIGN
Y EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ DE LOS ESTUDIOS DESTINADOS A - -
OBREROS, O CAMPESINOS PODRAN SER OTORGADOS POR LA SECRETAR[A DE
EDUCACION PUBLICA O EL GOBIERNO DEL ESTADO CORRESPONDIENTE CUAN
DO LOS SOLICITANTES SATISFAGAN LOS REQUISITOS QUE SE LES SERA--
LEN PARA OBTENERLOS.

CUANDO LOS PARTICULARES CONTRAVENGAN LO DISPUESTO EN EL AR
TIcuLo 3" CONSTITUCIONAL O NO CUMPLAN CON LOS REQUISITOS QUE ES
TABLECE ESTE ORDENAMIENTO, EL ESTADO PODRA REVOCAR, SIN QUE PRO
CEDA JUICIO O RECURSO ALGUNO, LAS AUTORIZACIONES PARA IMPARTIR
EDUCACION A OBREROS O A CAMPESINOS, ARTicuLo 36 DE LA Ley FEDE-
RAL DE EDUCACION.
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EL ARTfcuLo 39, ESTABLECE QUE PRODUCE EFECTOS DE CLAUSURA
DEL SERVICIO EDUCATIVO., LA NEGATIVA O REVOCACION DE LA AUTORIZA
CIGN OTORGADA A PARTICULARES PARA IMPARTIR EDUCACION DESTINADA
A OBREROS O A CAMPESINOS,

PARA RETIRAR EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL A ESTU--
DIOS IMPARTIDOS POR PARTICULARES PARA LA EDUCACIGN DE OBREROS 0
DE CAMPESINOS SE OBSERVARA EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE ESTA
LEY, ARTIcuLO 40 DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACIGN.

3.~ REGLAMENTO PARA LA QRGANIZACION DE SERVICIOS DE_EDUCA-
c16n_GENERAL BASICA PARA_ADULTOS.

ESTE REGLAMENTO SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE
RACION EL Z4 DE DICIEMBRE DE 1979, CON EL OBJETO DE ESTABLECER
Y SOSTENER PERMANENTE CENTROS Y SERVICIOS DE PROMOCIGN Y ASESO-
R{A GENERAL BASICA PARA ADULTOS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINSTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAESTA--
TAL, CONFORME A LA LEY DE LA MATERIA, AL PRESENTE REGLAMENTO Y
A LAS DISPOSICIONES QUE AL EFECTO DICTE LA SECRETARIA DE EDuca-
CI6M POBLICA, ARTICULO 1°, DE ESTE REGLAMENTO,

LoS TRABAJADORES Y EMPLEADOS, TENDRAM EL DERECHO A RECIBIR
LOS SERVICIGS DE EDUCACION GENERAL BASICA, ORGANIZADOS POR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN DONDE PRESTAN SUS SERVICIOS, ADEMAS
PODRAN APROVECHAR ESTOS SERVICIOS SUS FAMILIARES MAYORES DE - -
CUINCE AROS Y OTRAS PERSONAS HASTA EL L{MITE DE LA CAPACIDAD DE
ADMISION, ART{cuLO 3°, DEL REGLAMENTO,

EL ARTICULO 4°, DEL REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DE SER
vicios DE EDUCACION GENERAL BASICA PARA ADULTOS, SENALA QUE - -
"LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTE ORDENAMIEN-
TO DARAN LAS FACILIDADES NECESARIAS. A SUS TRABAJADORES Y A LOS
FAMILIARES DE ESTOS, A FIN DE QUE PUEDAN ESTUDIAR Y ACREDITAR -
LA EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA EN EL SISTEMA DE EDUCACION -
PARA ADULTOS”,
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EN CUMPLIMIENTO DE ESTE ARTICULO LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA
DES ASIGNAN LOCALES, SERALAN DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DE ~-
LOS EDUCANDOS, EL HORARIO EN QUE SE PRESTARA ESTE SERVICIO, LA
MITAD DEL TIEMPO ASIGNADO PARA ESTA ACTIVIDAD SERA SIEMPRE DEN-
TRO DE LA JORNADA DE TRABAJO Y EL RESTO FUERA DE DICHA JORNADA,
ART{cULO 5°, DE ESTE REGLAMENTO.

Los EXAMENES DEBERAN SER PRESENTADOS POR LOS TRABAJADORES
FUERA DE LA JORNADA LABORAL, CUANDO SEA POSIBLE CUMPLIR CON LO
ANTERIOR, A LOS TRABAJADORES SE LES PODRA AUTORIZAR AUSENTARSE
DE LAS HORAS DE TRABAJO, ARTICULO 6°, DEL PRESENTE REGLAMENTO,

A LOS EDUCANDOS SE LES PROPORCIONARA DE MANERA GRATUITA --
LOS LIBROS DE TEXTO, YA SEA POR MEDIO DE LA SECRETARfA DE EDucCA
ACIGN PUBLICA O LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE ACUERDO A SUS -
PLANES Y POSIBILIDADES, ART{cuLo 7°,

LA BIBLIGGRAFIA BASICA DE APOYO, EL MATERIAL AUDIOVISUAL Y
CUALQUIER OTRO MATERIAL DIDACTICO, DEBERA SER DOTADO POR LAS DE
PENDENCIAS Y ENTIDADES, ARTIcULO 8°,

LA ORIENTACION Y LA ASESOR{A NECESARIA PARA EL CUMPLIMIEN-
TO DE ESTE ORDENAMIENTO, SERA PROPORCIONADA POR LA SECRETAR[A -
DE EDUCACION PUBLICA, A LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS, TAMBIEN -
PRESTARA L.0S SERVICIOS DE ACREDITACION Y CERTIFICACION, ARTIcu-
Lo 9°,

LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA ELABORARA UN INFORME -~
ANUAL AL EJECUTIVO FEDERAL, SOBRE EL AVANCE DE LOS PROGRAMAS, -
EN CUMPLIMIENTO CON ESTE ORDENAMIENTO, ART{cuLo 10.

4,- REGLAMEMTO PARA tA EDUCACION COMUMITARIA.

EL 21 pE AGOSTO DE 1981, SE PuBLICO EN EL DIAR1O OFICIAL -
DE LA FEDERACION, Y EN EL ART{CULO 1°, SE INDICA QUE "LA EDUCA-
CIGH COMUNITARIA SE IMPARTIRA EN LAS COMUNIDADES DISPERSAS EN -
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EL PAIS, DE ESCASA POBLACIGN O DIFICIL ACCESO, PODRA INCLUIR -~
LOS DIFERENTES NIVELES DE LA EDUCACIGN BASICA Y LA DIFUSION CUL
TURAL. LA EDUCACJON COMUNITARIA FORMA PARTE DEL SI1STEMA EDUCA-
Tivo NAcIONAL”.

E.- PERSONALIDAD JURIDICA DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA -
EDUCACION DE LOS ADULTOS.

Et DECRETO PRESIDENCIAL DE CREACIGN DE ESTE ORGAMISMO DES-
CENTRALIZADO, DEL 31 DE AGOSTO DE 1981, OTORGA AL INSTITUTO NA-
CIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS., PERSOMALIDAD JURIDICA
PROPIA, EN BASE A LO SERALADO EN SU ARTICULO 1°, LO CUAL QUEDA
CONFIRMADO EL 5 DE AGOSTO DE 1991, AL EXPEDIRSE EL ESTATUTO OR-
GANICO DEL INSTITUTO NACIOHMAL PARA LA EDUCACIGN DE 1.0S ADULTOS,
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN SU ARTICULO 1°,

F.- OBJETO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS
ApuLTos,

Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, SEGUN EL ARTICULO 14 DE -
LA LEY FEDERAL DE LA5S ENTIDADES PARAESTATALES, PUEDEN TENER CO-
MO OBJETO:

1.- "LA REALIZACIOH DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS
AREAS ESTRATEGICAS O PRIORITARIAS.
I1.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL: O
11I1.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE =--
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL",

En LA PRACTICA, EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO PUEDE ABARCAR
UNG O VARIOS OBJETIVOS DE LOS ANTES CITADOS.

EL OBJETO PRIMORDIAL DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCA-
CION DE LOS ADULTOS ES “...PROMOVER, ORGANIZAR, IMPARTIR, ACRE-
DITAR Y CERTIFICAR LA EDUCACION BASICA PARA ADULTOS, FUNDADA EN
EL AUTODIDACTISMO Y LA SOLIDARIDAD socta”, (28) apricuo 1° DEL
ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE -
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LOS ADULTOS,

ASIMISMO EL INSTITUTO, PARTICIPA EN LAS ACTIVIDADES DE DI-
FUSION CULTURAL PARA ADULTOS, EN LA EDUCACION COMUNITARIA, EN -
LA CAPACITACION EN Y PARA EL TRABAJO Y EN LA EDUCACION CONTINUA,
TAMBIEN EN LA IMPARTICION DE LOS SERVICIOS DE ALFABETIZACION, -
ES DECIR EN TODAS LAS ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN LA EDUCACION
PARA ADULTOS.

EL SERVICIO PUBLICO SOCIAL QUE PRESTA, ES CON EL FIN DE --
PROPORCIONAR UNA ENSENANZA DE TIPO CONTINUC Y PERMANENTE, EL --
CUAL DESARROLLE LAS CAPACIDADES DEL ADULTO., LO QUE MEJORARA LA
CALIDAD DE SU VIDA E IMPULSARA EL B1ENESTAR SOCIAL Y ECONGMICO
DEL PAfs. EN suMA EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE -
LOS ADULTOS, TIENE POR OBJETO LA PRESTACION DE UN SERVICIO PU--
BLICO SOCIAL Y SE ENCUENTRA DENTRO DE LA DESCENTRALIZACION PU--
BLICA POR SERVICIO,

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, EL DECRETO PRESIDENCIAL
SERALA EN EL ARTIcuLO 2°, FRACCION I, QUE EL INSTITUTO TIENE LA
FACULTAD DE:

1.~ “PROMOVER Y PROPORCIONAR SERVICIOS DE ALFABETIZACION,-
As{ COMO EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA PARA ADULTOS EN CUMPLL
MIENTO DE LA LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS Y DISPOSI--
CIONES REGLAMENTARIAS, DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS, CONTENIDOS Y
PROGRAMAS DE ESTUDIO QUE ESTABLEZCA LA SECRETAR[A DE EDUCACIGN
PUBLICA CONFORME A su comPETENCIA”,(23) A nuesTRO Juiclo, EN -
ESTE PRECEPTO SE TRATA DE CUBRIR LA LAGUNA DE LA LEY NACIONAL -
DE EDUCACION PARA ADULTOS, AL SENALAR QUE EL INSTITUTO TIENE LA
FACULTAD DE LUCHAR CONTRA EL ANALFABETISMO, PARA TRATAR DE DETE
NERLO Y EXTERMINARLO., DE IGUAL MANERA EL INSTITUTO TIENE LA =-
OBLIGACION DE PROPORCIONAR LA EDUCACION ELEMENTAL A LA POBLA- -
CION ADULTA, EN BASE AL MARCO JURIDICO DE ESTA MODALIDAD EDUCA-
TIVA Y A LAS METAS QUE DETERMINE LA SECRETAR[A DE EDUCACION PU-
BLICA.

LAS DEMAS FRACCIONES DE ESTE ARTICULO FACULTAN AL INSTITU-
TO PARA REALIZAR LAS S1GUIENTES ACCIONES EN BENEFICIO DE LA EDU
CACION PARA ADULTOS.

APOYAR LA INVESTIGACION SOBRE ESTA MODALIDAD EDUCATIVA; -~
ELABORAR Y DISTRIBUIR MATERIALES DIDACTICOS; FORMAR EL PERSONAL
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QUE SE REQUIERA PARA LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO EDUCATIVO:
COADYUVAR EN LA EDUCACIGN COMUNITARIA: ACREDITAR LOS ESTUDIOS -
QUE SE REALICEN EN EL INSTITUTO; DAR TODAS LAS FACILIDADES A --
LOS ESTUDIANTES, QUE DESEAN CUMPLIR CON SU SERVICIO SOCIAL PAR-
TICIPANDO EN ESTA FUNCION EDUCATIVA; COORDINARSE CON LAS INSTI-
TUCIONES QUE REALIZANSERVICIUS SIMILARES O COMPLEMENTARIOS A ES
TA MODALIDAD EDUCATIVA, CON EL FIN DE APOYARLAS EN LO NECESARIO:
PARTICIPAR EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION GENERAL BASICA PARA --
ADULTOS; APOYAR LAS ACTIVIDADES DE DIFUSION CULTURAL QUE COMPLE
MENTEN ESTA ALTERNATIVA DE ENSENANZA; UTILIZAR LOS MEDIOS DE CO
MUNICACION MASIVA PARA DIFUNDIR LOS PROGRAMAS A DESARROLLAR COM
EL FIN DE ORIENTAR AL PUBLICO SOBRE LOS PLANES; AS{ COMO TODAS
LAS DEMAS QUE SE REQUIERAN PARA CUMPLIR CON SU OBJETO PARA EL -
CUAL FUE CREADO, DENTRO DEL MARCO DE ACCION DE LA EDUCACIGN.

"Lo QUE BUSCA EL ESTADO COM LA CREACIGH DE ESTA CLASE DE -
INSTITUCIONES ES SIEMPRE PROCURAR LA SATISFACCION DEL INTERES -
GENERAL EM FORMA MAS RAPIDA IDONEA Y gr1caz”, 38} Los oreANIs--
MOS DESCENTRAL IZADOS SE MANEJAN BAJO PROCEDIMIENTOS TECNICOS --
MAS EFICACES E IDONEOS A SU OBJETIVO ELIMINANDO LA BUROCRACIA -
CENTRALISTA,

G.~ PATRIMONIO DEL IMSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE
10s ADULTOS,

Los ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, COMO CONSECUEN--
CIA DE TENER PERSONALIDAD JURIDICA, CUENTAN CON PATRIMONIO PRO-
PI0, EL CUAL ES EL CONJUNTO DE BIENES Y DERECHOS CON QUE CUEN--
TAN PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO.

EL DECRETO POR EL CUAL SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, SERALA EN SU ARTICULO 9°, QUE EL -
PATRIMOMIO DEL INSTITUTO ESTARA INTEGRADO POR:

I.- “LA ASIGNACION DE RECURSOS QUE DETERMINE EL EJECUTI-
vo FEDERAL Y LAS APORTACIONES DE LOS GOBIERNOS DE --
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Los EsTtADOs Y MuNICIPIOS,

I1.- Los BIENES QUE ADQUIERE O QUE SE LE OTORGUEN PARA SU
FUNCIONAMIENTO,

111.~ LAS APORTACIONES, LEGADOS O DONACIONES QUE EN SU FA-
VOR SE CONCEDAN: Y

1V,- Los DEMAS BIENES QUE ADQUIERA POR CUALQUIER OTRO T-
TULO LEGAL".(BI)

EL PRESUPUESTO QUE SE LE ASIGNA A LOS ORGANISMOS DESCENTRA
LIZADOS DEBILITA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIOGN, POR LO --
TANTO ES NECESARIO LA CREACION DE UN SISTEMA DE CONTROL, QUE --
EVITE LOS GASTOS INNECESARIOS QUE ESTAN FUERA DEL OBJETO PARA -
EL CUAL FUERON CREADOS.

H.- ORGANOS DE GOBIERNO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDU
CACIGN DE LOS ADULTOS.

EN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EL ORGANO DE GOBIERNO,-
REALIZA FUNCIONES DE DIRECCION, ADMINISTRACIGN, REPRESENTACIGN
¥ SE ENCUENTRA CONSTITUIDO POR:

1).- UN GRGANO DE MAYOR JERARQUIA, QUE ES UN CUERPO COLE--
GIADO, EL CUAL DECIDE SOBRE LOS ‘ASUNTOS MAS IMPORTANTES DE LA -
ACTIVIDAD Y LA ADMINISTRACIGN DEL ORGANISMO, EN ESTE ORGANO SE
ENCUENTRAN REPRESENTADOS LOS INTERESES DE LA ADMINISTRACION CEN
TRAL Y EN CIERTOS CASOS LOS SECTORES A LOS QUE AFECTA LA ACTIVL
DAD DE ESTE ORGANISMO.

2).- EN GRADO JERARQUICO SUBSIGUIENTE AL GRGANO DE MAYOR -
JERARQUIA, CUERPO COLEGIADO SUPERIOR, SE ENCUENTRA UN GRGANO DE
REPRESENTACION UNIPERSONAL, EL CUAL TIENE COMO PRINCIPAL FUN- -
C16N REPRESENTAR LEGALMENTE AL ORGANISMO EN TODOS LOS ORDENES,-~
ASIMISMO CONSTITUYE EL FUNCIONARIO EJECUTIVO DEL ORGANISMO DES-
CENTRAL 1ZADO,
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EL ARTIcULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTA
TALES, SERALA "LA. ADMINISTRACION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS ESTARA A CARGO DE UN ORGANO DE GOBIERNO QUE PODRA SER_UNA
JUNTA DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE Y UN DIRECTOR GEMERAL”, 32)

1,- LA JUNTA DIRECTIVA DEL_INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDU-
CACIGN DE LOS_ADULTOS.

EN EL ARTIcuLO 2°., DEL ESTATUTO ORGANICO, SE ESTABLECE QUE
EL GOBIERNO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS - -
ADULTOS, ESTARA A CARGO DE LA JunTA DIRECTIVA Y DEL DIRECTOR GE
NERAL, QUIENES SE ENCARGARAN DE PLANEAR, ORGANIZAR Y OFRECER EL
SERVICIO DE LA EDUCACION PARA ADULTOS EN SUS RESPECTIVAS COMPE-
TENCI1AS,

A).- INTEGRACION DE_tA JUNTA DIRECTIVA DEL InsTITUTo NACIQ
NAL PARA LA EDUCACION DE 1,0S ADULTOS.

EL ARTIcuLO 5° DEL ESTATUTO ORGANICO INDICA OUE EL GRGANO
SUPERIOR DE GOBIERNO DEL INSTITUTO ES LA JUNTA DIRECTIVA LA QUE
ESTARA IHNTEGRADA POR ”..,EL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA O -
LA PERSONA QUE ESTE DESIGNE, QUIEN LO PRESIDIRA: EL SECRETARIO
DE GOBERNACION; EL SECRETARIO DE HACIENDA v CREDITO PGBLICOs EL
SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; EL SECRETARIO DE TRA-
BAJO Y PREVISION SoclaL; EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL Y TRES MIEMBROS MAS DESIGNADOS POR EL PRESIDENTE DE LA
RepUBLICA, EL DIRECTOR GEMERAL_DEL INSTITUTO ASISTIRA A LAS SE
SIONES CON VOZ PERO SIN v0To”.(33) EL ESTATUTO ORGANICO, AMPLIQ
EL NUMERO DE MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL DECRETO DE CREA
CION AL AGREGAR AL SECRETARIO DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO; --
ASIMISMO LE CONCEDE PARTICIPACION AL DIRECTOR GENERAL, SIN EM--
BARGO NO LE OTORGA VOTO EN LAS SESIONES.,

CONTINUA ESTE ARTICULO Y EN SU SEGUNDO PARRAFO ESTABLECE -
QUE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA DIRECTIVA PODRAN DESIGNAR UN SU
PLENTE, A EXCEPCION DE LOS TRES DESIGNADOS POR EL PODER EJECUTL
vo FEDERAL,
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SE INDICA, ADEMAS EN ESTE PRECEPTO QUE A LAS SESIONES DE -
LA JUNTA DIRECTIVA SE PODRA INVITAR A LOS GOBERNADORES Y PRESI-
DENTES MUNICIPALES DE LAS ENTIDADES EN LAS QUE SE DESARROLLEN -
LOS PROGRAMAS MAS IMPORTANTES DE LA EDUCACIGN PARA ADULTOS: SE
AGREGA AL DECRETO DE CREACION QUE TAMBIEN SE PODRA INVITAR A --
LOS REPRESENTANTES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. CONSIDERA
MOS, QUE ESTO ES CON EL FIN DE QUE SE CONSULTEN LOS DIFERENTES
PUNTOS DE VISTA DE LAS PARTES QUE PARTICIPAN EN ESTA MODALIDAD
EDUCATIVA Y POR MEDIO DE SUS APORTACIONES SE ORIENTE EN FORMA -
ADECUADA A LA EDUCACION PARA ADULTOS, PARA QUE RESPONDA A LOS -
INTERESES Y NECESIDADES DE LOS DIVERSOS GRUPOS DE POBLACION - -
ADULTA QUE EXISTEN EN NUESTRO PAIS.

B).~ LAS FACULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO NA
CIONAL PARA LA _EDUCACION DE 10S ADULTOS.

LAS FACULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA SE ENCUENTRAN SENALA-
DAS EN EL ARTIcuULO 7°. DEL EsTATUTO ORGANICO, A NUESTRA CONSIDE
RACION, LAS MAS IMPORTANTES SON LAS SIGUIENTES:

ESTABLECER LAS PRIORIDADES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL INS-
TITUTO EN BASE AL PLAN NAcIonAL DE DESARROLLO, CON EL FIN DE CU
BRIR LAS NECESIDADES PRIMORDIALES DEL SECTOR EDUCATIVO, SENALA-
DAS EN EL PLAN SECTORIAL EDUCATIVOs; EVALUAR EL PROGRAMA ANUAL -
DE TRABAJO DEL INSTITUTO:; APROBAR LOS PRESUPUESTOS DEL INSTITU-
TO Y LOS PROGRAMAS FINANCIEROS CONFORME A LA LEY APLICABLE; VI-
GILAR QUE LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO SE REALICEN EN BASE A -
LA POLITICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN; IMPULSAR LAS ME
DIDAS QUE PERMITAN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO; - -
APROBAR LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS TRASCENDENTES QUE REGULEN -
LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO;AUTORIZAR EL ESTABLECIMIENTO DE DE-
LEGACIONES DEL INSTITUTO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; EJERCER
LAS FACULTADES QUE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATA--
LES OTORGA A LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES.

“EL ORGANO DE GOBIERNO DE UNA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL DEL SECTOR EDUCATIVO ES LA INSTANCIA RESPON
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SABLE DE FIJAR POL{TICAS. PROGRAMAS, OBJETIVOS Y METAS, As{ co-
MO DE EVALUAR SUS RESULTADOS OPERATIVOS, ADMINISTRATIVOS Y Fl--
NANCIEROS Y LA ACTIVIDAD EDUCATIVA QUE REALIZA LA ENTIDAD”,
PARRAFO PRIMERO, DEL ARTICULO 1° DE LOS LINEAMIENTOS Y NORMAS -
PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GRGANOS DE GOBIERNO
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES BAJO LA COORDINACION SECTORIAL -
DE LA SECRETARIA DE EDUCACIGN PUBLICA.

EN suMA LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO PODRA REALIZAR TQ
DAS AQUELLAS ACTIVIDADES QUE CONSIDERE NECESARIAS PARA LOGRAR -
EL OBJETO FUNDAMENTAL DEL INSTITUTO. SE ACLARA QUE SALVO LAS -
ESTABLECIDAS COMO ATRIBUCIONES INDELEGABLES DE LOS ORGANOS DE -
GOBIERNO, LAS CUALES ESTAM SENALADAS EN EL ART{cULO 58 DE LA --
LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES, LA JUNTA DIRECTIVA PO--
DRA DELEGAR DISCRECIONALMENTE SUS FACULTADES EN Et DIRECTOR GE-
NERAL.,

2,~ EL_DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIQNAL PARA_LA_EDU
CACJON DE_LOS ADULTOS.

Eiv EL INsTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS,
LA DEMOMINACIGN DEL ORGANG UNIPERSONAL ES DIRECTOR GENERAL.

A).~ DESIGNACION DEL DIRECTOR GEHERAL _DEL IMSTI1TUTO NACIQ-
NAL PARA LA _EDUCACION DE LOS ADULTOS.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ES DESIGNADO POR EL Po--
DER EJECUTIVO FEDERAL O A INDICACION DADA POR ESTE, A TRAVES -~
DEL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA, POR LA JUNTA DIRECTIVA, DU
RA EN ESTE PUESTO TRES afl0S, Y PUEDE SER NOMBRADO POR OTRO PE--
RIODO IGUAL, ARTIcuLO 12 DEL EsTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO.

LE CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO “,,.LA --
REPRESENTACION, LA CONDUCCIGN TECNICA Y ADMINISTRATIVA DEL INs-~
TITUTO, QUIEN TIENE LAS FACULTADES QUE LA LEY FEDERAL DE ENTIDA
DES PARAESTATALES, EL DECRETO DE CREACION DEL INSTITUTO, ESTE -
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ESTATUTO ORGANICO Y LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES LE CON--
FIEREN, ., ", » ARTICULO 13 DEL ESTATUTO ORGANICO.

B).- FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR GENERAL DEL --
INSTITUTO NAClONAL PARA LA EDUCACION DE L0S ADULTOS.

LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR GENERAL SE EN--
CUENTRAN INDICADAS EN EL ARTIcULO 14 DEL ESTATUTO ORGANICO. LAS
QUE CONSIDERAMOS MAS IMPORTANTES SON:

DIRIGIR ADMINISTRATIVAMENTE AL INSTITUTO; APROBAR LOS PRO-
GRAMAS Y PLANES INSTITUTIONALES: ADOPTAR LAS MEDIDAS A FIN DE -
QUE LAS FUNCIOHES DEL INSTITUTO SE REALICEN DE MANERA COORDINA-
DA, CONGRUENTE Y EFICAZ: ESTABLECER LOS SISTEMAS DE CONTROL HE-
CESARIOS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS PREVISTOS: EJECUTAR LOS --
ACUERDOS QUE DICTE LA JUNTA DIRECTIVA: PROPONER A LA JUNTA Di--
RECTIVA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS UNIDADES TECNICAS Y ADMINIS--
TRATIVAS DEL INSTITUTO CONVORME AL ESTATUTO ORGANICO; ESTABLE--
CER LAS INSTANCIAS DE ASESOR{A, DG COORDINACION Y CONSULTA QUE
SEAN NECESARIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO: CELEBRAR
Y SUSCRIBIR CONVENIOS DE COLABORACION INHERENTES A LOS OBJETI--
VOS INSTITUCIONALESs AS{ COMO TODAS AQUELLAS QUE SENALEN OTRAS
LEYES, REGLAMENTOS DECRETOS, ACUERDOS Y DEMAS DISPOSICIONES LE-
GALES,

EL DIRECTOR GENWERAL DEL IHSTITUTO TIENE COMO PRINCIPAL FUN
CIOGN LA REPRESENTACION LEGAL DEL INSTITUTO Y ADEMAS ES EL RES--
PONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO, CON -
ESTE FIM ESTE FUNCIONARIO PROPONE A LA JUNTA DIRECTIVA, EL ESTA
BLECIMIENTO DE LAS UNIDADES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS HNECESA--
RIAS PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION PARA ADUL
T0S, ARTIcuLo 16 DEL EsTaTuTO ORGANICO.

EL_SECRETARIO Y PROSECRETARIO DEL_INSTITUTO NACJONAL PARA
LA EDUCACION DE 1.0s ApuLToS. LAS JERARQUIAS INMEDIATAS INFERIQ
RES AL DIRECTOR GENERAL SON EL SECRETARIO Y EL PROSECRETARIO, -
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QUIENES SON DESIGHADOS POR LA JUNTA DIRECTIVA, A PROPUESTA DE -
SU PRESIDENTE Y DEL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO, QUIENES PAR
TICIPAN EN LAS SESIONES CON VOZ PERO SIN VOTO, ARTICULO 8° DEL
EsTATUTO ORGAMICO,

1.~ ORGANOS DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA -
EDUCACIGN DE LOS ADULTOS.

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTABLECEN SISTEMAS DE CON
TROL A FIN DE VIGILAR QUE SE CUMPLAN, EN FORMA PROGRAMADA, CON
EL OBJETO PARA EL CUAL FUEROH CREADOS. LAS ACTIVIDADES DE ES--
TAS INSTITUCIONES DEBEN SER EVALUADAS CONSTANTEMENTE PARA QUE -
ESTAS SE EJECUTEN DE UNA MAHERA EFICAZ Y CONGRUENTE CON EL FIN
DE QUE SU FUNCIONAMIERTO SEA ACORDE A LOS PLANES Y LOGREN CON -
ELLO SUS METAS Y OBJETIVOS.

EM EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS,
SEGUN EL ARTIcuLO 9° DE sU ESTATUTO ORGANICO, ESTABLECE QUE FUM
GIRA COMO ORGANO DE VIGILANCIA EL COMISARIADO PUBLICO Y SU Su--
PLENTE, LOS QUE SERAN DESIGHADOS POR LA SECRETAR{A DE CONTRALO-
RIA GENERAL DE LA FEDERACIGN, EL CUAL PODRA ASISTIR A LAS SESIO
NES DE tA JUNTA DIRECTIVA, ASI COMO A LAS DE LOS COMITES Y SUB-
COMITES TECNICOS ESPECIALIZADOS CON VOZ, PERO SIN VOTO. ESTE -
PRECEPTO ENCUENTRA SU ORIGEN EN EL ART{cuLo 60 DE LA LEY FEDE--
RAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

DENTRO DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMISARIADO Py
BLICO, ESTA RENDIR UN INFORME A LA JUNTA DIRECTIVA, EL QUE DEBE
RA SER ANAL1ZADO Y CONSIDERANDO PARA LA PROGRAMACION DE LAS AC-
TIVIDADES DEL INSTITUTO, EN SUS ASPECTOS PREVENTIVOS Y CORRECTL
vos, ARTicuLo 10 DEL EsTATUTO ORGANICO.

CONSIDERAMOS, QUE AL ESTAR SUJETOS LOS ORGANISMOS DESCEN--
TRALIZADOS A UN ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA, ESTA SITUACION
LES RESTA AUTONOMIA, LA CUAL SEGUN LA DOCTRINA ES UNO DE SUS --
RAZGOS DISTINTIVOS DE ESTAS INSTITUCIONES. SIN EMBARGO, EL OR-
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"GANO DE CONTROL, ES NECESARIO PARA LA COORDINACIGN ADMINISTRATL
VA Y COADYUDA CON SU ACTIVIDAD PREVENTIVA Y CORRECTIVA, EN EL -
LOGRO DEL OBJETO DE LOS ORGANISMOS, EL ORGANISMO DESCENTRALIZA
DO SE ENCUENTRA BAJO LA TUTELA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, CON =
EL OBJETO DE MANTENER LA UNIDAD PoOLITICA. LO QUE BUSCA EL ESTA
DO ES QUE ESTAS INSTITUCIONES NO SALGAN DE SU AMBITO, LO CUAL -
PODRIA PROPICIAR EL DEBILITAMIENTO DE SU PODER, LA DESCENTRALL
ZACION NO DEBE SERVIR PARA CUBRIR LA TENDENCIA HACIA LA CENTRA-
LIZACIGN ADMINISTRATIVA, SIN EMBARGO PARA QUE OPERE LA DESCEN-
TRALIZACIGN ADMINISTRATIVA, TOTALMENTE, ES NECESARIA UNA AUTONG
MIA TANTO EN FORMA ORGANICA, COMO TECNICA.

J.~ ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTERNA DEL INSTITUTO NAclO-
NAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.

Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, CUENTAN CON UNA ESTRUCTU-
RA ADMINISTRATIVA INTERNA, LA CUAL SE DETERMINA DE ACUERDO AL -
OBJETO DE SU CREACION Y CONFORME A LAS NECESIDADES DE DIVISION
DEL TRABAJO, Y ESTA INTEGRADA POR UNA SERIE DE ORGANOS INFERIO-
RES EN TODOS LOS NIVELES JERARGUICOS Y TAMBIEN DE DIRECCIONES Y
DEPARTAMENTOS QUE TRABAJAN POR SECTORES DE ACTIVIDAD.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA Ebuca--
CI6N DE LOS ADULTOS, PROPONDRA A LA JUNTA DIRECTIVA, EL ESTABLE
CIMIENTO DE LAS UNIDADES TECHNICAS Y ADMINISTRATIVAS NECESARIAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL INSTITUTO, ARTICULO -
16 DEL EsTATUTO ORGANICO, EL QUE ESTA CONFORME A LA FRACCION --
VITI, DEL ARTfcuLO 58 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAES
TATALES.

LA ORGANIZACIGON DEL INSTITUTO, PARA LA ATENCION DE SUS RES
PONSABILIDADES Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES, SEGUN EL ART[cu-
Lo 17 peL EsTATUTO ORGANICO, ”...CONTARA CON UNIDADES TECNICAS
Y ADMINISTRATIVAS CENTRALES CON FACULTADES NORMATIVAS, DE EVA--
LUACION DE CONTROL3 Y CON UNA_ESTRUCTURA DESCONCENTRADA PARA LA
OPERACION DE L.OS PROGRAMAS",

EL INSTITUTO, SEGUN EL ARTIcULO 18 DEL ESTATUTO ORGANICO,~
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PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE L.OS ASUNTOS DE SU COM
PETENCIA, CUENTA CON LAS SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

+DIRECCIONES:

~ ADMIMISTRACION Y PROGRAMACION,

- CAPACITACION,

- CONTENIDOS, METODOS Y MATERIALES,

- PARTICIPACION SOCIAL Y COHNCERTACION DE SERVICIOS,
~ PLANEACION Y SEGUIMIENTO EDUCATIVO.

<UNIDADES:

~ Asutitos JuriDICOS.

~ CONTRALORIA INTERNA.

- INFORMACIGN Y PROGRAMACION, -
- INVESTIGACION,

. ORGANOS DESCONCENTRADOS:
- DELEGACIONES.

CADA UNA DE LAS UNIDADES TIENE AL FRENTE A UN DIRECTOR GE-
NERAL, EL CUAL ES AUXILIADO POR LOS SUBDIRECTORES, JEFES DE DE-
PARTAMENTO Y DEMAS PERSONAL DE BASE Y DE CONFIANZA QUE LAS NECE
SIDADES DEL SERVICIO REQUIERAN, QUE HAYAN SIDO AUTORIZADOS POR
LA JUNTA DIRECTIVA, QUE ESTEN PRECISADOS, EN LOS MANUALES RES--
PECTIVOS Y EN EL PRESUPUESTO.

LA OBLIGACION PRINCIPAL DE LOS DIRECTORES GENERALES DE LAS
DIRECCIONES Y UNIDADES, ES AUXILIAR AL DIRECTOR GENERAL DEL INS
TITUTO DENTRO DE LA ESFERA DE SU COMPETENCIA, DE IGUAL MANERA,
LE CORRESPONDE ESTABLECER LAS PRIORIDADES EN LA EDUCACION PARA
ADULTOS, EVALUAR LOS RESULTADOS EN LA APLICACION DE LOS PROGRA-
MAS EDUCATIVOS;: APOYAR LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS: REGULAR Y
CONTROLAR EL PRESUPUESTO Y GASTO DEL INSTITUTO.

ASIMISMO, EL INSTITUTO, CONTARA CON ORGANOS DESCONCENTRA--
DOS, DELEGACIONES QUE LE ESTARAN JERARQUICAMENTE SUBORDINADAS,-
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EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, DE LAS CUALES DEPENDERAN LOS SERVI-
CIOS QUE SE LES ENCOMIENDEN EN SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL,
AL FRENTE DE CADA UNO DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS, HABRA UN
DELEGADO, QUIEN SERA AUXILIADO POR £L PERSONAL DE BASE Y DE CO}
FIANZA SEGUN LAS NECESIDADES DEL SERVICIO LO REQUIERAN,

LA FUNCION PRINCIPAL DEL DELEGADO ES AUXILIAR AL DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO, ASIMISMO, LE CORRESPONDE LA APLICACION
DE LAS DIRECTRICES GENERALES, EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES
ESTATALES Y REGIONALES Y LA OPERACION DE LOS PROGRAMAS EDUCATI-
VOS, EDUCACIGN BASICA, EDUCACION COMUNITARIA Y ALFABETIZACION,-
arTicuLo 33 peL EsTATUTO ORGANICO,

K.~ EL REGIMEN LABORAL DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA
Epucaci6N DE LOS ADULTOS,

LosS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, DETERMINAN LAS CONDiCIO--
HES Y LAS DISPOSICIONES LEGALES, A LA CUAL SE SUJETA LA RELA~- -
CI16H JURIDICA DE TRABAJO, ENTRE ESTAS INSTITUCIONES ADMINISTRA-
TIVAS Y SUS TRABAJADORES) LAS QUE A SU VEZ CONSTITUYEN EL REGI-
MEN LABORAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRAL IZADOS.

LA RELACION JUR[DICA DE TRABAJO ENTRE EL INSTITUTO NACiO--
NAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS Y SUS TRABAJADORES SE Rl--
GEN, SEGUM EL ART{CULO 2° DE LAS “COMDICIONES GENERALES DE TRA-
BAJO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS"
DEPOSITADO EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
gL 10 DE Junlo DE 1985, POR:

1.- "La LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERvVICIO DEL ES
TADO; REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 ConsTiTUCIO
NAL,

11.- LAs PRESENTES CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

111.- La LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EL COD1GO FEDERAL DE PRQ
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CEDIMIENTOS CIVILES, LAS LEYES DEL ORDEN COMUN, LA COSTUMBRE, -
EL USO, LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO Y LA EQUIDAD, APLL
CADOS SUPLETORIAMENTE",

DE 1GUAL MANERA, LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO, QUEDAN IN
CORPORADOS AL REGIMEN DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y --
SERVIC10S SOCIALES DE L0S TRABAJADORES DEL ESTADO, CONFORME AL
ARTIcULO 11 DEL DECRETO DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.

REGIMEN FISCAL. ALGUNDOS AUTORES OTORGAN A LOS ORGAHNISMOS
DESCENTRALIZADOS, ESTA CARACTERISTICA, SIN EMBARGO CONSIDERAMOS
QUE ESTE ELEMENTO NO ABARCA A LA MAYOR{A DE LOS ORGANISMOS DES-
CENTRALIZADOS., PORQUE AL REALIZAR ACTIVIDADES QUE LE CORRESPON-
DEN AL ESTADO, SE LES EXENTA DEL PAGO DE IMPUESTOS A LA FEDERA-
CION, AUNQUE EXISTEN EXCEPCIONES. EN SUMA EL REGIMEN FISCAL NO
ES ELEMENTO GENERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, POR LO
TANTO, DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA NO ES CARACTERI{STICA FUNDA-
MENTAL DE ESTOS,

CoMENTARIO SOBRE LA CREACION Y OBJETO DEL InsTITuTO NACIO-
NAL_PARA LA EDUCACIGON DE LOS_ADULTOS.

A NUESTRO JUICIO, LA CREACIOH DE UN ORGANISMO DESCENTRALI-
ZADO, INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, CUYO
OBJETO ES LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCACION PARA ADULTOS
ES CON EL FIN DE APORTAR UNA SERIE DE ALTERNATIVAS, LAS QUE SE
TRANSFORMAN EN ACCIONES QUE BUSCAN CAMBIAR EN FORMA SUBSTANCIAL
LAS CONDICIONES EN LAS QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA ESTA MODALL
DAD EDUCATIVA, TODO ESTO CON LA META DE DESARROLLAR LA FORMA- -
CIGN EDUCATIVA Y CULTURAL DE LA Naciown,

ESTE ORGANISMO DESCENTRALIZADO TRATA DE BENEFICIAR PRIMOR-
DIALMENTE A LOS SECTORES SOCIALES MAS NECESITADOS DE EDUCACION;
SU FIN PRINCIPAL ES EL DESARROLLO DEL ADULTO, AL CUAL LO VE CO-
MO UNA DE LAS PARTES GENERADORAS DE LOS CAMBIOS DE LA SOCIEDAD.
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LA EDUCACION PARA ADULTOS BUSCA BENEFICIAR AL HOMBRE EN SU
COMUNIDAD Y CON ELLO AMINORAR LOS DESEQUILIBRIOS SOCIALES.

EL INsTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, SE
ENFRENTA A UNA RESPONSABILIDAD, ANTE UN RETO Y A LA OBLIGACION
DE CUMPLIR CON UN COMPROMISO PENDIENTE, QUE ES EL DE OTORGAR -~
EDUCACION A L0S SECTORES MARGINADDS DE LA ENSEfIANZA, POR ESTO,
LA CREACION DE ESTA INSTITUCION DESCENTRALIZADA ES UNA MEDIDA -
QUE FUE INSTRUMENTADA PARA CORREGIR ERRORES DEL PASADO.

EL INSTITUTO, OFRECE LA POSIBILIDAD DE HACER EFICIEWTE Y -
EFICAZ LA IMPARTICION DE LA EDUCACIGN PARA ADULTOS, DE IGUAL MA
NERA, OFRECE LA OPORTUNIDAD DE APLICAR CRITERIOS ADECUADOS A --
LAS CONDICIONES Y HECESIDADES DEL ADULTO.

EL INSTITUTO, EN BASE A LA DESCENTRALIZACION PARTICIPA DE
UNA MANERA FRUCTIFERA Y DINAMICA EN ESTA MODALIDAD EDUCATIVA Y
LA ADECUA A LOS INTERESES DEL EDUCANDO,

LA EDUCACIGN EN LOS SECTORES MARGINADOS, MEDIO RURAL. INDL
GENA Y EL PROLETARIADC URBANG, PRESENTA PROBLEMAS, QUE A LA FE-
CHA NO HAN PODIDO SER RESUELTOS COMO SON EL DE OTORGARLES LA
EDUCACION BASICA Y EL DE ALFABETIZARLOS: ANTE ESTAS DIFICULTA--
DES SE REQUIEREN ACCIONES GUBERNAMENTALES QUE PROPICIEN LA SOLY
CION PRONTA DE ESTA PROBLEMATICA,

CON LA DESCENTRALIZACION SE ESTABLECE UNA SERIE DE PERSPEC
TIVAS FAVORABLES AL PA[S, QUE TRATAN DE INCREMENTAR LOS SERVI--
C10S DE LA EDUCACION PARA ADULTOS, Y ABARCAR LOS LUGARES DONDE
ES DIFICIL PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACIGH, COMO -~
SON EL MEDIO RURAL E INDIGENA,

CON ESTE FIN LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS, LAS DELEGACIQ
HES ESTATALES DEL INSTITUTO, ESTAN A CARGO DE LOS SERVICIOS DE
£DUCACION PARAADULTOS, EN SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL Y APLL
CAN SUS ACCIONES EMN DONDE SEA NECESARIO., DENTRO DE SU COMPETEN-
CIA.
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ACTUALMENTE LA DESCENTRAL1ZACION, ESTA ABARCANDO AREAS ES-
PEC{FICAS EN EL DESARROLLO DEL PAIS, COMO ES LA ECONGMICA,

POR OTRA PARTE ANDRES SERRA ROJAS, SERALA "ES POSIBLE QUE -
MAS ADELANTE, CON UNA MAYOR EDUCACIGN ADMINISTRATIVA DE GOBERNAN
TES Y GOBERKADOS PUEDA TRIUNFAR UNA INSTITUCIGN QUE HA FRACASADO
O SE CREARAN_NUEVOS MOLDES JUR[DICOS PARA PROBLEMAS CADA VEZ MAS
compLEs0s”, $38), sin EMBARGD. ANTE LA CENTRALIZACION POLITICA, -
ANTE LA CRISIS ECONGMICA, LA QUE PROPICIA UN DAJO PRESUPUESTO DE
SIGHADO PARA ESTA TAREA Y FRENTE A LA BUROCRACIA, CONSIDERAMOS -
QUE LA DESCENTRALIZACION ES EL FUTURO DE MEXICO.
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CONCLUSIONES

1,- LA EDUCACION ES UN DERECHO, EL CUAL GENERA LA OBLIGA- -
CION DEL ESTADO DE GARANTIZAR A TODO INDIVIDUO EL ACCESO A LA -
ENSENANZA, CON EL OBJETO DE PROPICIAR EL CONOCIMIENTO DEL SER -
HUMANO EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD Y DE LA NACION MEXICANA,

LA EDUCACION ES UN PROCESO PERMANENTLC Y CONTINUO DE .APREN-
DIZAJE, MEDIANTE LA ENSERANZA., SE CAPACITA Y SE PROPICIAN LAS
FACULTADES CREATIVAS DE LOS SECTORES MARGINADOS., QUE LLEVAN AL
INDIVIDUO A REFLEXIONAR Y CONSEGUIR LA LIBERTAD, LA IGUALDAD Y
LA SOLIDARIDAD SOCIAL. EN BASE A LA ENSENANZA SE PUEDE CONS- -
TRUIR UNA SOCIEDAD MAS JUSTA,

2.- LA EDUCACION PARA ADULTOS TIENE POR OBJETIVO PREPARAR
A LAS PERSONAS MAYORES DE QUINCE AfOS QUE NO HAN CURSADO O CON-
CLUIDO ESTUDIOS ELEMENTALES, PARA INTEGRARLAS AL PROCESO PRO--
DUCTIVO DEL PAIS. EL APRENDIZAJE NO DEBE LIMITARSE A CIERTA --
EDAD ESCOLAR.

UNA DE LAS PRINCIPALES FUNCIONES DE LA EDUCACION PARA ADUL
TOS ES LA ALFABETIZACION, ENTENDIENDOSE POR ESTA LA ACCION EDU-
CATIVA DE ENSEAAR A LEER Y ESCRIBIR A LOS ANALFABETOS., EL MA--
YOR PORCENTAJE DE ANALFABETOS ~PERSONAS MAYORES DE QUINCE AfOS
QUE NO SABEN LEER NI ESCRIBIR-, PERTENECEN A 10S ESTRATOS SOCIA
LES DESPROTEGIDOS, LOS CUALES HO DISFRUTAN DE DIVERSOS SERVI- -
c10s PUBLICOS, DENTRO DE ELLOS LA EDUCACION.

LA EDUCACION PARA ADULTOS ESTA PLANEADA EN BENEFICIO DE --
LAS CLASES SOCIALES MARGINADAS FUNDAMENTALMENTE PARA LOS TRABA-
JADORES RURALES Y EL PROLETARIADO URBANO, QUIENES POR DIVERSAS
CIRCUNSTANCIAS, PRINCIPALMENTE ECONOMICAS, NO TIENEN ACCESO O -
MO LLEGAN A COMPLETAR LA EDUCACION ELEMENTAL. LAS CLASES SOCIA
LES MARGINADAS DEBEN GOZAR DE LOS BENEFIC10S DE LA EDUCA- -
c16u,
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3.- SI ENTENDEMOS POR DEMOCRACIA EL CONSTANTE MEJORAMIENTO
ECONGMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO, ES NECESARIO, POR LO
TANTO, QUE LAS MASAS POPULARES ABANDONEN SU ESTADO DE IGNORAN--
CIA Y SE INTEGREN AL CRECIMIENTO DE LA NACION. LA DEMOCRACIA -
DEBE BENEFICIAR PRINCIPALMENTE A LAS CLASES MARGINADAS Y LES DE
BE OTORGAR LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA QUE EL INDIVIDUO SE
SUPERE, ES URGENTE QUE TODAS LAS CLASES SOCIALES PARTICIPEN EN
EL DESARROLLO DEL PA[S.

UNO DE LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA EDUCACION PARA ADUL
TOS ES CONSTRUIR UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y LIBRE; AS[ COMO INS
TRUIR AL INDIVIDUO EN SU REALIDAD,

4.~ A LAS CLASES MARGINADAS DE LA CIVILIZACION MEXICA SOLO
SE LES ENSENABA EL EJERCICIO DE UN OFICIO, CON EL PROPGSITO DE
EXPLOTARLAS.

LA EDUCACION SUPERIOR, EN ESTA CULTURA SGLO LA DISFRUTABAN
LAS CLASES DOMINANTES, ESTOS GRUPOS MINORITARIOS MONCPOLIZABAN
LA ENSENANZA, LO CUAL LES SIRVIG PARA DETERMIMAR LAS DIFEREN- -
CIAS SOCIALES Y DOMINAR A LA MASA TRABAJADORA.

Es DE SENALARSE QUE POR SER UNA SOCIEDAD PATRIARCAL, LA ME
XICA, SE CONSIDERABA AL ADULTO COMO UNA PERSONA SABIA, ENCARGA-
DA DE INSTRUIR A LOS MEMORES DE EDAD, DE IGUAL MANERA, POR SER
LA BASE DE SU SISTEMA ECONOMICO LA PRACTICA DE LABORES AGR{CO--
LAS, SE HACE SUPONER QUE LA PERSONA QUE HA TRABAJADO MAS TIEMPO
LA TIERRA ADQUIERE MAYORES CONOCIMIENTOS EN ESTE PROCESO DE PRO
puccidn,

5.~ LA EDUCACION DURANTE LA COLONIA, ESTUVO DIRIGIDA PRIN-
CIPALMENTE AL ADULTO, PERO COMO MEDIO QUE HICIERA POSIBLE LA EX
PLOTACION DE SU FUERZA DE TRABAJO, POR ESTA RAZON SE LE CAPACI-
T6.,

DAR EDUCACION A LAS CLASES DOMINADAS PUDO Y PUEDE HACER -
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MUY DIFfCIL SU DOMINIO Y EXPLOTACION., ASIMISMO, LA ENSERANZA -
PUEDE CONSTITUIRSE EN UN PELIGRO PARA LA ESTABILIDAD DE LOS PRI
VILEGIOS DE LAS CLASES DOMINANTES.

6,- AL FINALIZAR LOS TRES SIGLOS DE DOMINACION ESPAROLA, -
NUESTRO PA[S SE ENFRENTG ANTE LA PROBLEMATICA DE QUE LA MAYOR -
PARTE DE LA.POBLACION ERA ANALFABETA. ESTA RAZON OBLIGO A EM--
PRENDER ACCIONES TENDIENTES A FORTALECER LA CONCIENCIA NACIONA-
LSITA DE LA POBLACION, SE BUSCO PROPICIAR QUE LOS NIVELES DE -
ESCOLARIDAD ENTRE LAS CLASES SOCIALES SE IGUALARAN,

7.- LOs PRECURSORES DEL LIBERALISMO EN NUESTRA NWACION Josg
MARTA Luls MORA Y VALENTIN GOMEZ FAR{AS., ESTABAN CONVENCIDOS -~
QUE PARA LOGRAR LA DEMOCRACIA EN NUESTRO PA{S ERA PRIMORDIAL SA
CAR AL PUEBLO DE SU IGNORANCIA, UNA NACION NO INSTRUIDA PODRIA
SER FACILMENTE ENGARADA, PARA QUE EL PUEBLO ENTENDIERA LAS HOR
MAS JURIDICAS ERA INDISPENSABLE QUE TUVIESE LOS ELEMENTOS BASI-
COS DE LA ENSERANZA COMO SON: SABER LEER Y ESCRIBIR.

Dot VALENTIN GOMEZ FARIAS ESTABLECIQ, EN EL PRINCIPIO DE ~
LA VIDA INDEPENDIERNTE DEL PA(S,LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO --
PARTICIPARA EN LA EDUCACIGN DEL PUEBLO E INICI6 LA CREACION DE
ESCUELAS NOCTURNAS PARA ADULTOS. CON LA META DE DIFUNDIR LA EDU
CACION ELEMENTAL ENTRE LA MASA DEL PUEBLO.

DEBIDO A LA INESTABILIDAD POLITICA QUE VIVIA EL PA{s, EN -
ESE TIEMPO, LAS SOLUCIONES PROPUESTAS A ESTA PROBLEMATICA ERAN
DESECHADAS POR LOS BANDOS EN CONFLICTO, EN PERJUICIO DE LA PO--
BLACION QUE NECESITABA INSTRUIRSE PARA MEJORAR SU NIVEL DE VI=-~
DA.

EN EPOCA DE LA REFORMA, BENITO JUAREZ, SENALG QUE LA INS--
TRUCCION PRIMARIA ERA GRATUITA PARA LOS POBRES Y OBLIGATORIA,
DE LA MISMA FORMA CREG ESCUELAS PARA ADULTOS,

8.~ DURANTE EL MANUDATO DE PORFIRIO DfAzZ, TAMBIEN SE SERALO
QUE ERA PRIMORDIAL IMPARTIR EDUCACION ELEMENTAL A LOS INDIVI- -
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DUOS QUE NO LA HABIAN RECIBIDO EN EL PER{ODO ESCOLAR.

SIN EMBARGO, EL INDICE DE ANALFABETISMO EN EL PAfS EN - -
1910, CONTINUO SIENDO ALTO, EL MAYOR NUMEROG DE ILETRADOS SE -
CONCENTRABA EN EL CAMPO, ESTE PORCENTAJE CRECIS AL SUSPENDER-
SE EL SERVICIO DE EDUCACIGN DURANTE EL PERIODO DE LUCHA REVOLU
CIONARIA,

9,~ EL ORDEN CONSTITUCIONAL CREA LA ESTABILIDAD POLITICA
DE LA NACION Y LOS GOBIERNOS EMANADOS DE LA REVOLUCION INCRE--
MENTAN LAS ACCIONES PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, LA Lu--
CHA QUE SE EMPRENDIG CONTRA EL ANALFABETISMO LOGRO REDUCIR EL
{NDICE DE ESTE, MEDIANTE DIVERSAS CAMPANAS DE ALFABETIZACIOHN,
SIN EMBARGO ESTE REZAGO EDUCATIVO SE MANTIENE CONSTANTE, POR -
LA FALTA DE CONTINUIDAD DE LAS MEDIDAS PUESTAS EN PRACTICA,

10.- LA LEY ORGANICA DE EDUCACION, PUBLICADA EN EL DIARiO
OFICIAL DE LA FEDERACIGN EN 1S40, FUE REALIZADA CON EL OBJETO
DE ALFABETIZAR Y DE COMPLETAR LA EDUCACION ESCOLAR EN BENEF{--
Cl10 DE LAS CLASES POPULARES.

Dos AROS DESPUES SE PUBLICA LA LEY ORGANICA DE LA EDucCA--
CION DONDE SE ESTABLECIO LA OBLIGATORIEDAD DEL MUNICIPIO DE --
SOSTENER EN FORMA PERMANENTE LOS SERVICIOS, ESCUELAS E INSTITY
TOS DE ALFABETIZACION DE EDUCACION ELEMENTAL PARA ADULTOS ILE-
TRADOS .

11,- LA LEY QUE ESTABLECE LA CAMPANA NACIONAL CONTRA EL -
ANALFABETISMO DE 1944, CONSIDERG OBLIGATORIO APRENDER A LEER -
Y ESCRIBIR PARA LAS PERSONAS MAYORES DE CATORCE AMOS, QUIENES
NO CUMPLIERAN CON ESTA OBLIGACION SERIAN SANCIONADOS.

12,~ LA BASE DE LA POLITICA Y DE LA LEGISLACIOR DE tA EDU
CACION PARA ADULTOS, EMANA DIRECTAMENTE DE LOS PRINCIPIOS QUE
EN MATERIA EDUCATIVA, ESTABLECE LA CONSTITUCION PoL{TICA DE --
Los ESTADOS UM1DOS MEXICAHOS.
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EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL HA SUFRIDO VARIAS RE--
FORMAS Y ADICIONES, CON EL FIN DE ADECUARLO A LA TRANSFORMA- -
CION DE LA SOCIEDAD., SIN EMBARGO ESTE PRECEPTO NO ESTABLECE -
EN FORMA EXPRESA NINGUNA REFERENCIA A LA EDUCACION PARA ADUL--
TOS .

POR ESTA RAZON, ES NECESARIO DETERMINAR EN ESTE PRECEPTO
CONSTITUCIONAL LA FUNCION DE LA EDUCACION PARA ADULTOS ENFOCA-
DA EN BENEFICIO DE LOS SECTORES MAS AFECTADOS POR LA CARENCIA
DE EDUCACION ELEMENTAL, ASI COMO LLEGAR A LAS REGIQNES DE LA -
REPUBLICA QUE SUFREN EN GRAN MEDIDA EL PROBLEMA DEL ANALFABE--
TISMO, PRINCIPALMENTE A LAS ZONAS RURALES, PARA INTEGRARLAS AL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL,

TAL PARECE, CON ESTE OLVIDO, QUE ESTA MODALIDAD EDUCATIVA
NO CONSTITUYE UNA PRIORIDAD EN LA POLITICA EDUCATIVA DEL ESTA
DO MEXICANO, A PESAR DE CONSTITUIR UN PROBLEMA QUE EN GRAN PAR
TE AFECTA EL DESARROLLO DEL PAf{sS,

13,- LA ACTUAL LEY FEDERAL DE EDUCACIGN, COMO PRINCIPAL -
APORTACION A LA EDUCACION PARA ADULTOS, LEGITIMA A LA EDUCA- -
CION EXTRAESCOLAR AL INTEGRARLA DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO -
NACIONAL. ANTERIORMENTE LA LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLL
CA ABROGADA POR ESTA LEY, NO RECOHOCIA ESTE TIPG DE ENSERANZA,

LA EDUCACION PARA ADULTOS, ES CONSIDERADA COMO UNA FORMA
DE INSTRUCCIGN EXTRAESCOLAR POR LA LEY NACIONAL DE EDUCACION -
PARA ADULTOS., ESTE TIPO DE ENSERANZA SE BASA EN EL AUTODIDAC--
TISMO Y LA SOLIDARIDAD SOCIAL, ASIMISMO SE LE OTORGA A ESTA MQ
DALIDAD EDUCATIVA EL CARACTER DE PERMANENTE,

ESTA LEY NO DECLARA EN FORMA EXPRESA LA RESPONSABILIDAD -
DEL ESTADO DE ALFABETIZAR: LO CUAL ANTERIORMENTE SE ESTABLECIA
COMO TAREA PRIMORDIAL DEL MISMO.

AL BASARSE LA EDUCACIGN PARA ADULTOS EN EL AUTODIDACTISMO
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Y EN LA SOLIDARIDAD SOCIAL, SE DEJA EN GRAN MEDIDA LA RESPONSA
BILIDAD DE LA ENSERANZA AL EDUCANDO Y AL PUEBLO QUE DESEE PAR-
TICIPAR EN ESTA MODALIDAD EDUCATIVA. DE ESTE PLANTEAMIENTO NA
CE UNA SITUACIGN CONFUSA AL COMSIDERAR QUE EL ESTADO FACILITA
EL 'ACCESO A LA EDUCACIOH BASICA A TODA LA POBLACION Y POR OTRO
LADO DELEGA EN LA PARTICIPACION CIUDADANA SU RESPONSABILIDAD.

14.- EL DEMANDANTE DE ESTA MODALIDAD EDUCATIVA RECIBE LA
ENSERANZA POR MEDIO DEL ASESOR O DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION,
PRINCIPALMENTE DE LA RADIO Y TELEVISION: SIN EMBARGO EL TIEMPO
CON QUE CUENTA EL ESTADO PARA LA DIFUSION DE TEMAS EDUCATIVOS,
TREINTA MINUTOS, ES IMSUFICIENTE. LA RADIO Y LA TELEVISION CO
MERCIALES NO HAN SIDO UTILIZADOS EN BENEFICIO DE ESTA MODALI--
DAD EDUCATIVA,

DADO EL PAPEL TAN IMPORTANTE QUE JUEGAN LOS MEDIOS MASI--
VYOS DE COMUNICACION EM LA ENSEFIANZA ES NECESARIO DETERMINAR UN
LAPSO DE TIEMPO EXCLUSIVO PARA LA DIFUSION DE EDUCACION BASICA,
EL CUAL DEBE SER EL NECESARIO PARA LOGRAR RESULTADOS POSITIVOS
EN EL EDUCANDO, ESTABLECIENDOSE EN LA LEY PARA QUE TENGA EL -
CARACTER DE GENERAL Y PERMAMNENTE,

15.- LA Ley FEDERAL DEL TRABAJG, ABARCA CONCEPTOS DE LA -
EDUCACION PARA ADULTOS, Y COWTRARIA A tA LEY FEDERAL DE EDuCA-
C16N ¥ A LA LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS, QUE NO UTL
LI1ZAN EL TERMINO ALFABETIZACIOH, LA PRIMERA S1 LO EMPLEA.

Es DE SERALARSE QUE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA
NO HACE NINGUNA REFERENCIA A LA EDUCADION PARA ADULTOS, A PESAR
DE QUE EH EL SECTOR CAMPESINO EXISTE EL MAYOR [NDICE DE ANALFA
BETISMO DEL PAls,

EL DERECHO INTERNACIONAL TAMBIER SE OCUPA DE LA EDUCACION
PARA ADULTOS, AL CREAR ORGANISMOS EDUCATIVOS INTERNACIOMALES =-
QUE TIENEN EL PROPOSITO DE ERRADICAR EL ANALFABETISMO QUE AFEC
TA PRINCIPALMENTE A LA MAYORI{A DE LOS PA[SES EN VIAS DE DESA--
RROLLO.
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DE IGUAL MANERA, €L DERECHO PENAL CONSIDERA A LA EDUCA- -
CION Y A LA CAPACITACION COMO MEDIOS DE READAPTACION SOCIAL --
DEL DELINCUENTE,

AsIMisMO, EL DERECHO CIVIL TRATA DE RESOLVER EL PROBLEMA
DE LA FALTA DE EDUCACION BASICA DESDE SU ORIGEN, AL PUNTUALI--
ZAR COMO UNA DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PADRES O TUTORES, LA -
DE PROPORCIONARLES ENSERANZA ELEMENTAL A 1.0S MENORES DE EDAD E
TNCAPACITADOS .

16,~ A TODA ESTRUCTURA JURIDICA LE CORRESPONDE UNA ESTRUC
TURA ADMINISTRATIVA) A ESTA ULTIMA LE CORRESPONDE LA APLICA- -
CION PRACTICA DE LOS PRINCIPIOS DE LA LEY EN BENEFICIO DE LA -
SOCIEDAD. EL OBJETO DE LA FUHCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO -
ES SATISFACER LAS NECESIDADES PRIMORDIALES DE LA POBLACION,

LA FORMA DE ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA QUE PREDOMINA EN
HUESTRO PAlS ES LA CENTRALIZACION. ARTIcuLO 80 DE LA CONSTITU-
c16n PoLiTicA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PORQUE EL PODER
EJECUTIVO FEDERAL CONCENTRA LA FUNCION ADMINISTRATIVA, LA CUAL
EJERCE POR MEDIO DE LAS SECRETAR{AS DE ESTADO,-DENTRO DE ELLAS
LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA~, DEPARTAMENTOS ADMINISTRA-
Tivos, LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, OTRAS DEPEMDEN
ciAs Y ENTIDADES,

LA SECRETAR{A DE EDUCACION PUBLICA TIENE S6LO PARTE DE --
LAS RESPONSABILIDADES QUE GENERA LA EDUCACION PARA ADULTOS, DE
LEGANDO CIERTAS FUNCIONES EN OTRAS INSTITUCIONES,

TAMBIEN LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL PARTL
CIPA EN LA EDUCACION PARA ADULTOS. PROMOVIENDO LA CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO ER EL TRABAJO, COMPONENTES DE ESTA MODALIDAD
EDUCATIVA.

Cort EL FIN DE PROPORCIONAR EDUCACION BASICA A LA POBLA- -
CIGN ADULTA QUE NO TUVO ACCESO A ELLA O OUE NO LA CONCLUYO, -
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EL ESTADO SE VIO ANTE LA NECESIDAD DE DESCENTRALIZAR EL SERVI-
C10 DE EDUCACION PARA ADULTOS, POR LO TANTO CREG UN ORGANISMO
DESCENTRALIZADO, COORDINADO POR LA SECRETARIA DE EDUCACION PU-
BLICA, EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.

17.~- A TRAVES DE LOS ASPECTOS ANTERIORMENTE ESTABLECIDOS
DEDUCIMOS QUE EL AVANCE DE LA EDUCACION PARA ADULTOS ES INDUDA
BLE. ESTE TIPO DE ENSERANZA SE HA ENRIQUECIDO DURANTE HUESTRA
EVOLUCION LEGISLATIVA EN MATERIA EDUCATIVA,

ES IMPORTANTE RESALTAR LA ACTUAL ESTRUCTURA JURIDICA DE -
LA EDUCACION PARA ADULTOS Y LA FORMA EN QUE EL ESTADO ADMINIS-
TRA ESTE SERVICIO. AS{ 'COMO LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS -
QUE ABARCAN ASPECTOS ECONGMICOS, SOCIALES Y POLITICOS.

DE LO ANTERIOR SE DESPREMDE QUE LAS PERSPECTIVAS DE LA -~
EDUCACIGN PARA ADULTOS SON INMENSAS, LO CUAL HA DADO Y DARA ~-
ORIGEN A DIVERSAS ACCIONES QUE BUSCARAN EL BENEFICIO TANTO DEL
INDIVIDUO cOMO EL DE LA NACION,
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