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CaPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1 CHINA *

En los tiempos histbricos primitivos, las relaciones -
entre los estados se mantenfan dentro de 4reas geogrdficas re-
lativamente estrechas, con muy pocos puntos de contacto entre-

sf,

La ley regional comienza a tomar por primera vez una -
forma. mds definida entre los estados miembros de los antiguos-

imperics de China. .

En los escrites de los fillsdfos chinos de la Edad de-
Oro se encuentran principios elevad{simos destinados a reglarx-
la conducta universal, pero en la préctica su aplicacibn pare-
ce haber guedado limitada a los estados independientes que com

ponfan el Imperio, el mundo tal como era conocido en China.



"Entre las varias costumbres de la China Antigua se des-
taca esta: los pueblos de cada uno de los sefiores en guerra -
no se consideraban como enemigos entre sf, y no se hacia dis -
criminacién alguna contra los sfbditos de un principe enemigqo.

_En tiempo de paz el intercambio entre los principes y sus en -
viados estaba regulado en unos ceremoniales cuidadosamente gra
ducados segfin el range de las personas.a gque se referfian. La-
gran Unibn de los Estados Chinos, plancada por Confucio (549 a
de J.C.), ha sido comparada a la idea de la Sociedad de Nacio-
nes"lL.

El aislamiento internacional y la hostilidad con el ex -
tranjero fueron manifestaciones de la vida externa de los pue-

blos de la antiguedad.
1,2 GRECIA

El vinculo del parentesco, que fue la base de la Socig -
dad Antigua, se aplicéh por extensifn a las rglacioncs interna-
cionales y, por eso en Grecia s6lo existian &stas entre los -
pueblos helé&nicos que, en el estado de paz como en el de gue -
tra observaban ciertas pricticas de cuyo beneficio eran excluf
dos ‘los Qtfos pueblos, con los que las relaciones se reducian;r

a la guerra y &ésta tenfa por objeto someterlos a la esclavitud.

1/ Fenwick G. Charles, Derecho Internacienal, Editorial Bf -
bliogréfica, Argentina, S.R.L., pdg. 5.



Quizd serfa posible demostrar que una base de equilibrio
politico no fue extrafia a la vida internacional de los pueblos

helnénicos.

Pero el fenfmeno fundamental de la vida de relaci6n cnp =
tre los pueblos helénicos fue la tendencia a formar ascciacio-
nes y federaciones de cardcter internacional, los ethnos, se =~

juntaban en polis o ciudades estados.

Estas ciudades, a su vez constitufan anfictionfas, alian

zas y confederaciones.

Las anfictionfas eran asociaciones facilitadas por el =~
vinculo religioso, que llegaron a acordarse para Suavizar las-
précticas de la guerra, pero no para suprimirlas alGn entre las-

nmismas ciudades anfictibnicas.

Las Confederaciones. Fueron asociaciones mds bastas ¥ -
m&s importantes, de ciudades localmente aut6nomas, que consti -
tuyeron 6rgancs comunes, con una Asamblea; un Consejo y Magis-
trados que tenfan autoridad sobre las relaciones exteriores y -

para legalizar en materia de interés federal.

Las principales fueron la Liga Aqueana y la Liga Etolia -

na.



Las Alianzas fueron un fenémeno mucho m4s comGn de la -
convivencia polftica griega. Los hubo de thnos o de tribus, -
de ciudades, de anfictionfas y de confederaciones que, rete -~
niendo su propia constitucibén interna, unfan sus fuerzas para-
hacer la guerra a ciudades mis poderosas 0 a otros pueblos -
aliados. Los mis estables y de mayor trascendencia en la his-
toria griega fueron 1a Alianza Peloponense en torno de Espar -

ta y la Alianza Delia.

"La Liga Anfictibnica en sus principios fundamentales -
los verdaderos antecedentes de la accifn colectiva con fines -
de coexrcibn y el método internacional de las sanciones, que -
con efectividad el Consejo de la Liga Anfictiénica ejercitara-
durante los cinco siglos de su existencia, donde sus comienzos
en el siglo I_ a. de J.C., en su interesante estudio sobre los
tribunales internacionales William Evans destaca con especiali
dad un detallado recuento de las diversas medidas adoptadas -
por la liga para mantener el orden internacional recurriendo a
toda clase deprocedimientos inclusive la expulsifn de varios -

2/

de sus miembros"==.

€ Entre las Ciudades=-Estados de Grecia existfan lazos de -
unidad mucho mis estrechos. Fuc allf donde se desarrollé por-
primera vez la conciencia de una verdadera comunidad de inte -
3] Sanson Teran José, Universalismo y Regionalismo en la So =

ciedad Interestatal ContemporSnea, Editorial Hispano-Euro-
pea, Barcelona Espafa, pdg. 36.



reses. Denkro del estrecho circulo del mundo helénico, las re
laciones entre las Ciudades-Estados se establecfan sobre la ba
se de un mutuo reconocimiento de independencia y de igualdad -

legal.

La incapacidad de los estadistas griegos para desarrg -
llar un espfritu de unidad regional dentro del cfrculo heléni-
co, se debi6 al intenso sentido de patriotismo local cultivado

dentro de las Ciudades-~Estados,

Las fuerzas de imaginacibn creadora que culminaron en el
perfeccionamiento de la civilizacién mds elevada conocida has-
ta ahora por la humanidad se concentraron sobre Ilntereses na -
cionales de los estados independientes. El valor otorgado al-
individuo sobre la humanidad, gque colocé a Grecia en una posi-~
cibn de obras de arte y de literatura que se convirtieron en -
ejemplo de las generaciones sucesivas, facilit6 por otra parte,
la formacidn de comunidades rivales, aisladas las unas de las-
otras por una profunda lealtad hacia su propio cfrculo restrin

gido.

Pero se descuid® una misibn esencial que era el de crear
un sistema de seguridad colectiva para el mantenimiento de la-
paz' Las ligas religiosas para la proteccifn de los altares -~
de sus dioses llamadas anfictibnicas, la mis famosa de las cua

les era la Liga Anfictifnica de Delfos, donde se encontraba el



Templo de Apolo, no lograron evitar la guerra entre sus miem -

bros.

La Confederaci6én de Delfos, comenzd como una unién de es
tados libres, finaliz6 con la creacién del Imperio Ateniense,-

que concluyb con la guerra del Peloponeso.

Los griegos no lograron afianzar un sistema de seguridad
colectiva que impidiera la aéresidn de un miembro de su grupo-
contra otras, ¥y resultando igualmente incapaces de combinar -
una defensa colectiva contra los bdArbaros que habitaban fuera-
del circulo hel&nico. Se formaron ligar de defensa contra el-
invasor, pero las mismas muy rara vez se mantenfan unidas. Es
parta lleg6 demasiado taxde para ayudar a los atenicnses en Ma

ratén; y en las Termbpilas.
1.3 LA SANTA ALIANZA

Tres de las potencias més importantes Rusia, Francia y -
Austria firmaron la Santa Alianza, siguiendo'las Directivas -~

del Zar Alejandro.

Desde un punto de vista histSrico, la alianza propuesta-
por el Zar no era m&s que una unidn personal de soberanos, cu-
yo propfsito manifiesto consistia en la aplicacitn de los prin

cipios de la moral cristiana a la administracién de sus asun -



)
tos internos al igual gue a la conduccidn de sus rclaciones in

ternacionales.

Tomando en cuenta este aspecto de la Alianza, posterior-
mente se adhirieron a la misma la mayor parte de los Estados -
Europeos. Como excepsién, Gran Bretafa, se mantuvo a parte, -
no porgue se opusiera a los propfSsitos de la Alianza, sino por

el carxfcter personal de la misma.

"La Santa Alianza se constituy§ el 26 de septiembre de -
1815. Los tres soberanos que la firmaron persohalmente, enun-
ciaban su inconmovible determinacibn de no tener mids norma de-
cunducta que las prescripeciones de la Religién Cristiana; de-
prestarse uno a otro en todo momento y en cualquier ocasi6n -
ayuda y socorro de acuerdo con las palabras'de las Sagradas Es
crituras; de c onsiderarse asf mismos y a sus naciones, como-
miembro de una misma Nacibn Cristiana, y otras parecidas decla
raciones"él.

Con toda objetividad se puede clasificar a la Santa -
Alianza come la primera organizacién de un grupo de naciones -
o el primer ensayc de Sociedad Internacional que xegistran los
anales de la historia del género humano, aungue por la tempora
1idad gque revistiera no alcanz6 el grudo de establecimiento de
agencia regulares y permanentes gque caracterizan tode sistema~

3/ Fenwik G. Charles, Obra antes citada, pigs. 6.y 7.



tes; y hace de esa nueva especie de cooperacifn el Srgano co-
min mediante el cual podrfan los nuevos pafses tratar sobre -
los altos intereses de la paz y de la guerra con las otras na-
ciones del orbe. Escoge como sede del 6rgano comfn al Itsmo -
de Panami, el cual define como siendo para el Mundo 1o que el=

Corinto fue para los griegos,

En Jamaica queda trazado el plan; desde ah{ hasta la -
Circular Limefia 1824, no se aparta de la mente de Bolivar la -
idea de ver una América Unida: seguramente dijo en alguna oca
5i6n la unidn es la que nos falta para completar la obra de -~

. 4
nuestra regenerac;én"—l.

El ideal de la unién hispancamericana se afirmé cada vez
mis en el pensamiento del libertador. El Presidente dc Colom-
bia inicidé las negociaciones formales para llevarlo a cabo. -
En 1822 santander y Gual siguiendo sus instrucciones, enviaron
la Santamaria y a Mosquera aguel a M8xico, &éste a Sudamérica ~
para

que concluyeran tratades de unifn, liga y confederacibn -
perpetus con las demds repdblicas ya independientes. Los en -
viados colombianos firmaron tales tratados en Per(, Chile (que
no lo ratificd), y México posteriormente se agreg6 a Centroamé
rica., En ellos y para estrechar mis los vinculos que deben -
EZ’_ETEEE§§~B§niel Florencio, El Conbreso Internacional de Pa-

nami de 1826, Editorial Amfrica, Madrid 1920, pdgs. 15 y -
75.



funcional de seguridad colectiva tal como hoy lo concebimos.
1.4 EL CONGRESO DE PANAMA

SimSn Bolivar, héroe que habfa luchado contra los cop -~
guistadores espafoles en la regi6n andina y que fue luego Pre-
sidente de la Gran Colombia, propuso un ideal para conseguir -
la unifn entre las naciones recién nacidas y abordd este asun-
tc cn la Carta de Jamaica de 1815, lo cual fue un movimiento -
esencial de hispanocamericanismo que‘compnzd en 1824 entre las-

naciones y se desarroll$ en el Conbreso de Panami de 1826.

"En la Carta de Jamaica (1815) el libertador demuestra ~
la necesidad de que las nuevas naciones se organicen interna -
cionalmente y busca la forma mds adecuada para realizar esa. -
unidn. El plan deberd tomar forma en una Asamblea de Pelnipo-
tenciarios y en una Confederacidén de las Repﬁbliéas Hispanoame
ricanas. Encuentra las bases naturales de csta unidén en iden-
tidad de origen, religi®n, costumbre; y lengua; consecuencia-
imbrescindible de ellos era un pacto gque garantizara su libre-
existencia y desarrollo. Hermoso serfa nos dice, ver 31 nuevo
mundo formando upa scla Naci6én; pero con un pensamiento rea ~
lista tacha semejante idea de mera ilusién. El proyecto boli-
variano no pretende aislar a Hispancamérica del resgo del mun-—
do, incluye a Inglaterxa ya que la considera el punto de apoyo

gue las nuevas naciones necesitan para crecer y hacerse fuer -



tes; y hace de esa nueva especie de cooperacifn el Grgano co
mén mediante el cual podrian los nuevos pafses tratar schre -
los altos intereses de la paz y de la guerra con las otras na-
ciones del orbe. Escoge como sede del Grgano comfin el ltsmo -
de Panamd, el cual dcfine como siendo para el Mundo lo que el-

Corinto fue para los griegos.

En Jamaica queda trazado el plan; desde ahf hasta la -
Circular Limefia 1824, no se aparta de la mente de Bolivar la -
idea de ver una América Unida: sequramente dijo ¢n elguna oca
si6n la unifn es la que nos falta para completar la abra de -
nuestra regeneracién“ﬂi,

El ideal de la unidén hispancamericana se afirmb cada vez
mas en el pensamiento del libertador. E1 Presidente de Colom~
bia inicif las negoclaciones formales para llevarlo a cabo, -
En 1B22 Santander y Gual siguiendo sus_instrucciones, enviaron
la Santamarfa y a Mosquera aquel a México, &ste a Sudamfrica -
para gue concluyeran tratadcs de vni6n, liga y confederaci6n -
perpetua con las demds repGblicas ya independientes. Los en -
viados colombianos firmaron tales tratados en Perd, Chile (que
no lo ratific6), y México posteriormente se agregé a Centroamé
rica. En cllos y para estrechar mds los vinculos que deben -~
unir a los estados signatarios y allanar las dificultados que-
4/ T0'Leary Daniel Florencio, El Congreso Internacional de Pa

namd de 1826, Bditorial América, Madrid 1920, pigs. 15 y -
75.
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pueden surgir entre s{ o con palses estrafios, se convino fun -
dar una Asamblea General de Plenipotenciarios sita en el Itsmo
de Panamd y de la cual formarfan parte todos los estados de -

Amfrica antes Espaficla.

»8intesis del ideal Bolivariano nos lo ofrece el documen
to conocido como 'un Pensamiento sobre ol Congreso de Panami®,
¥ que consiste en un memorsndum gue el libertador envfo a Con-
ning el afio de 1826. En 81 expresa su creencia de que el nuew-
vo mundo s& constituird en naciones independientes, ligadas to
das por una ley comln gue fijase sus relaciones externas y les
ofreciese el poder conservader de un congreso general ¥ perma-
nente. Por tal medio los nuevos estados obtendridn nuevas ga -
rantfas: la unidn facilitarfa el progreso, conselidarfa la in
dependencia, y aguel se efectuarfa dentro de un pacto de alian
za y confederacidn. Las Naciones Confederadas estarén en un -
plano de igualdad y gozardn de un equilibric perfecto dentro -~
del orden. La Confederacidn tendria como cuerpe activo una -
Asamblea de Plenipotenciarios con sede en Panami. Esta servi-
ria para resolver pacificamente las dificultades que surjan en
tre ellos. Conservando su soberanfa, y la confederacidn defen
éeré los intercses comunes. En la Asamblea se discutirfn los-
asuntos de la paz con las otras naciones del orhe. En caso de
agresifn, habrd auxilio por parte de todos, Se establecerd la
igualdad racial y en la marcha de los siglos puede encontrarse

quizd, una sola nacifn cubriendo el universo la féderal"ii.

Cuevas Cansino F. Tratado sobre la Organizacifn Interna -
cional, Editorial Jus, S.A., México 1962, pdy.300.
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Las reuniones formales del Congreso de Panamd tuvieron -~
lugar del 22 de junio al 15 de julio de 1826. Lograron la fir

ma de los siguientes acuerdos:

1. Tratado de Unibn, Liga y Confederaci6n perpetua, ba=-
sado en los tratados concertados anteriormente por Mosquera y-
Santamarfa entre Colombia, Chile y México y directamente con =~

Centroamérica.

2, Un convenio sobre las reunicnes futuras del Conbre -

S0.

3. Un convenio sobre contingentes, el cual establece -~
las fuerzas armadas y los subsidios con que a las fuerzas ame-

ricanas contribuird cada rep@blica, y

4, Un convenio relativo a la organizacibn y movimiento~
del eiército y marina.

El Tratado de Unibn, Liga y Confederacién perpetua, que-
ha sido considerado como uno de los documentos mis importantes
de la historia Internacional Americana establece un vinculo in
violable entre sus signatarios que se comprometen a sostener -
en com@n su soberanfa e independencia y su integridad territo-

rial y a asequrarse la paz.

12



El sistema regional americano empieza y alcanza su cima-

en Panamd.
1.5 LA UNION PAN-AMERICANA

Los Estados qué declararon su independencia debfan avan-
zar con miras a coeoperar entre las naciones recién fundadas. -
Estos esfuerzos se establecieron, al principio, entre los Esta
dos Latincamericanos y mis tarde, se vincularon con todos log-

Estados Americanos incluso con Estados Unides de América.

El 29 de noviembre de 1881 el Secretario de Estados Uni-
dos James G. Blaine, tom6 la primera iniciativa del movimiento
panamericano y dirigi6 una invitaci6n a los Gobiernos America-
nos para que enviaran Representantes a un Conbreso gue debfa -
‘celebrarse en Washington en 1882, con el objeto de considerar=-
y disentir las medidas para prevenir la guerra entre las nacio
nes de América y el 24 de marzo de 1888 mediante cun convenio,
se autorizd para la convocacibén a una conferencia panamericana

en Washington.
A fines de 1889 se reuni6 la primera conferencia paname-
ricana v fue en desarrollo hasta la organizacifn permanente de

los Estados Americanos.

Ya en 1890 una Conferencia de los Estados de América ba-

13



jo la direcci6n de Estados Unidos, habfa fundado una Unién In-
ternacional de las Rep@blicas Americanas, en Washington, como-
Srgano permanente de aquellas conferencias o asambleas de paf-~
ses. En 1910 se modific6, su tftulo y se 1lamb Unién Pan Ame-

: [
ricana, aunque Canadid no entré en ella—i.

El espfritu del panamericanismo demostrd la realidad y -
fisonomia americana que fue la iniciaci6n de la organizacifn -
regional del mundo. Se dedicaba a promover las relaciones in~
teramericanas en las esferas polfticas, ecpmip,ocas u ciﬁﬁira—
les y al crearse la Sociedad de Naciones vino a ser esta unién

como una copia, o complemento americano de aquella.
1.6 LA SOCIEDAD DE NACIONES

La Sociedad de Naciones se cre6 en el afio de 1919, con -
sede en Ginebra, el pacto funcional, de 26 artfculos, que abar
ca la seccibén I de los tratados de paz, constituye el primer -
intento de organizaci6n de la comunidad internacional en senti

do formal.

La organizacibn de la Sociedad de Naciones fue parecida-~
a la actual de las Naciones Unidas también ella constaba de -
dos 6rganos principales: la Asamblea integra por representan;
tes de todos los Estados miembros en pile de igualdad, y el Con
EZEE;;EEGE Artuyr, Historia del Derecho Internacional, Edito -

rial Revista de Derecho Privado, Madrid. P&gs. 202, 286 y -
300.
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sejo que comprendia miembros permanentes y no permanentes, gue

en conjunto fueron ocho en un principio, y luego once.

Junto a la Asamblea y al Consejo habfa una Secrctarfa -

permanente, con el Secretario Genecral a la cabeza.

En cambio el Tribunal Permanente de Justicia Internacio-
nal no era Srgano suyo, sino un tribunal ajeno a la Sociedad -

y fundado por un tratado colectivo aut6nomo.

"La Asamblea General podfa discutir todas las cuestiones
relativas a la paz del mundo y formular recomendaciones (por -
unanimidad). f'Pambién, podfa invitar a sus miembros a que se -

procediese a la revisién de tratados anticuados.

En cambio el Consejo era, ante todo, un Srgano permanen-—
te de mediaciln con respecto a todos los litigios internaciona
les, también tenfa facultad para adoptar medidas preventivas -
encaminadas al mantenimiento de la paz, pero que en ausencia -
de poder imperativo s6lo podfan consistir en amonestaciones y=

propuestas.

Los miembros de la Sociedad se obligaban, de conformidad
con el artfculo 10, a organizar la integridad territorial y la

independencia polftica de los demfs Estados miembros.
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Tanto los acuerdos de la Asamblea como los del Consejo -
s6lo podian adoptarse en principio, por el voto undnime de to-
dos los miembros presentes y votantes. Pero esta regla tenfa-
algunas excepciones. As{ la Asanblea de la Sociedad de las Na
ciones podia admitir nucvos miembros' con una mayorfa de dos -

tercios.

"En el Consejo, las partes en litigio no tenfan voto pa-
ra lo concerniente a las cuestiones de rrocedimiento, en cam -

bio regia el principico de la simple maycr&a"li.

Ahora bien: 1la Sociedad de Naciones no pas6é nunca de -
ser un organismo truncado, toda ve: gue nunca pertencciexen a-

ella Estados Unidos y que distintos miembros como Alemania, -

Italia y el Japbén, volvieron a salir de ella.

Bl fin de la Sociedad era mantener la paz mundial y fo -
mentar la cooperacién internacional. Tenfa ademds otras fun -
ciones como ol control de los Estados que ejercfan mandato, -

la proteccién de las minorfas y el reygistro de los tratados.
1.7 LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

El primer paso concreto dirigido hacia la creacién de -

7/ Verdross Alfred, Derecho Internacional PGblico, Editorial-
™ Aguilar, Madrid 1957, pégs. 45 y 46.
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las Naciones Unidas, se di6 a fines del verano de 1944 en una=
mansién de Washington llamada Dumbarton Qaks. En la primera -
fase de la Conferencia de Dumbarton Oaks, gque tuvo lugar del -
21 de agosto al 28 de septiembre de 1944, sec entablaron conver
saciones entre los representantes de la UYRSS, el Reino Unido y
los Estados Unidos, e¢n la segunda fase, que duré del 29 de sep
tiembre al 7 de octubre las pldticas se cclebraron entre los -
representantes de China, el Reino Unidos y los Estados Unidos-
[de este modo se respetd la neutralidad de la URSS e¢n la gue -
rra contra el Japén), como resultadoc de la Conferencia los cug
tro pafses llegaron a varios acuerdos gque fueron incorporados-
a propucstas para el establecimiento de una organizacién gene-

ral internacional.

Las propuestas de Dumbarton Oaks se ocupaban primordial-
mente de los prop6sitos y principios de la organizacifn, sus -~
miembros y &rganos principales, y mecanismos para el manteni -
miento de la pazvy seguridad internacionales y la cooperacifn-
internacional econfmica y social. De acuerde con las propues-
tas, el 6rgano esencial de las Naciones Unidas para la conser-
vacién de la paz serfa el Consejo de Seguridad, en el cual ten
drfan representaci6én permanente los cinco grandes, China, Fran

cia, la URSS, el Reinoc Unido y los Estados Unidos.

Pero no se llegd a un acuerdd, sin embargo, scbre la for

ma de votar en el Consejo de Seguridad. Esta cuestidn, entre-
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otras, fue discutida por el Presidente Roosevelt, el Primer Mi
nistro Churchill y el Primer Ministro Stalin, en una conferen-
cia celebrada en Yalta en febrero de 1945, El 11 de febreoro -
de ese ano, despufs de celebrada la conferencia, se emitid un-

comunicado en el que los tres dirigentes declararon:

"Estamos decididos a establecer a la mayor brevedad posi
ble, junto con nuestros aliados, una organizacién general in -
ternacional para el mantenimiento de la paz y de la sequridad,
Creemos gue esto es esencial, tanto para impedir la agresifn -
como para eliminar las causas polfticas, econbmicas y sociales
de guerra mediante la colaboracién estrecha y constante de to-

dos los pueblos amantes de la’paz",

“Hemos convenido en que se debe convocar a una ceonferen-
cia de las Naciones Unidas para que sSe reuna en San Francisco,
Estados Unidos, el 25 de abril de 1945, con el fin de redactar
ja carta de dicha organizacifn con base en las conversaciocnes-

8 .
oficiosas de Dumbarton Oaks"-i.

Antes de que se inaugurara la Conferencia de San Francis
co, las naciones del mundo estudiaron y debatieron, tanto co -
lectiva como separadamente, las propuestas de Dumbargon baks.-
Del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, por ejempio, los re-

L , . -
B8/ Las Naciones Unidas, Orfgenes, Ovganizacién y Actividades,
Naciones Unidas Nueva York, pdgs. 10 y 75.
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presentantes de veinte naciones latinoamericanas se reunicron-
en la Ciudad de MBxico y aprobaron una resolucién en la que se
sugerfan los puntos que deberfan tenerse presentes cuando se -
redactara la carta de la propuesta organizaci6én internacional.
Del 4 al 13 de abril de 1945 se sostuvieron pldticas en Lop -
cres entre representantes de la Comunidad Briténica y una dg -
claracién emitida al clausurarse las rcuniones indicaba que se
habfa llegade a un acuerdo en cuanto a que las propuestas de -
Dumbarton Ocks suministraron la basé para la formulacién de -
una carta, si bien reconocfa que en algunos aspectos eran me -

nester anotaciones, mejoras y ampliaciones.

El 25 de abril se reunieron en San Francisco los delega-
dos de cincuenta naciones para participar en la conferencia -
llamada oficialmente Conferencia de las Naciones Unidas sobre-
Oxganizacién Internacional. Con base en las proposiciones de-
Dunmbarton Oaks, del Acuerdo de Yalta y de las enmiendas pro ==
puestas por varios gobiernos, los delegados, gque se reunieron—
en sesiones plenarias y en comités de trabajo, redactaron la -

Carta en 111 artfculos.

La Carta propuesta se dividié en cuatro secciones, cada-
una de las cuales habrfa de ser examinada por una comisién. -
La comisién Primera se encargb de los prpbsitos generales de -

la organizacibn de sus principios, composicién la Secretarfa y
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el tema de las enmiendas a la Carta; la Comisién Segunda exa-
mind las facultades y responsabilidades de la Asamble General;
la Comisidn Tercera tuvo a su cargo el Consejo de Seguridad; y
la Comisi6n Cuarta trabaj6é en un proyecto de Estatuto de la -
Corte Internacional de Justicia, gue habfa sido preparado en -
Washington en abril de 1945, por un Comité de Juristas de 44 =

Naciones.

El 25 de junio los delegados se reunieron en gran sesién
en la Opera llause de San Francisco y aprobaron la Carta por -
unanimidad; al dia siguiente la firmaron en una ceremonia que

se celebrf en el Auditoric Veteran's Memorial Hall.

La Carta entrd en vigor el 24 de octubre de 1945, cuando
China, Francia, la URSS, el Reino Unido y la mayorfa de los de
mds signatarios hubieron depositado sus instrumentos de ratifi

cacidn.

MIEMBROS

Los miembros originarios de las Naciones Unidas, cuyo nd
mero asciende a 51, son los estados que participaron en la Con
ferencia de San Francisco gue habfan firmado con anterxioridad-
la declaracion de las Naciones Unidas, y que firmaron y ratifi

caron la Carta. Estos son: ARabia Saudita, Argentina, Austra
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lia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canadi, Colombia, Costa Rica, -
Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto,
El Salvador, Estados Unidos de Amfrica, Etiopfa, Filipinas, -~
Francia, Grecia, Guatemala, Haitf, Honduras, India, Ira, Iré&n,
Libano, Likeria, Luxemburgo, México, Wicaragua, Noruega, Nueva
Zelandia, Pafses Dajos, Panami, Paraguay, PerG, Polonia, Relno
Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, RepGblica Dominica-
na, RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania, Siria, Turqufa, Unibn-
sudafricana, Unién de Repiiblicas Socialistas, Uruguar, Venezue

la, Yugoslavia.

Todos los Estados amantes de la paz que aceptan las obli
gacliones de la Carta, y que, a juicioc de la Organizacién, es -
t&n capacitados para cumplirlas, puaden ser miembros de las-Ng
ciones Unidas. Todo Estado gque desee ser miembro dehe presen-
tar una solicitud de ingreso, con una declaracién de que acep-~
ta las ohligaciones consagradas en la Carta de las Naciones -~

Unidas.

Los nuevos miembros son admitidos por mayoria de dos ter
ceras partes de los votos de la Asamblea General, previa reco-
mendacién del Consejo de Seguridad. . El cardcter de miembro =
tiene 'validez desde la fecha en gue la Asamblea acepta la soli

citud.

Un miembro de las Naciones Unidas gque haya sido objeto -
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de aceibn preventiva o coercitiva por parte del Consejo de Se-
guridad podrd ser suspendido por 1a Asamblea General, por reco
mendacibn del Consejo de Seguridad del ejercicio de los dere -

chos y privilegios inherentes a su calidad de miembro,

El ejercicio de estos derechos y privileglios podrd ser -

restitufdo por el Consejo de Sdguridad.

Un miembro que haya viclado repetidamente los principios
contenides en la Carta podrl ser expulsado de la Organizacién-
por la Asamblea General por recomendacibn del Consejo de Segu-

ridag.

No hay disposicién alguna en la Carta sobre su posible -

reingreso.

Desde la creaci$n de las Naciones Unidas ha existido la=-
prictica de establecer misiones permanentes de 105 Estados -~
Miembros en la sede de la Organizacién. El 3 de diciembre de~
1948 1a Asamblea General, considerando que era necesario regu-
lar la presentacifn de poderes de 10s representantes permanen—
ﬁea, recomendd que esas credencisles sean emitidas por el Jefe
de Estado o de Gobierno, o por el Ministro de Relaciones Exte-
riores y transmitidas al Secretario General. También recomen-

"d6 que los representantes permanentes, en case de ausencia tem
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poral, notifiguen al Secretario General el nombre del wiembro-
de la misidn que los reemplaza; que los Estados Micmbros de -
ben especificar en las credenciales cuando deseen que sus re -
presentantes permanentes los representen en uno © mds Srganos-
de las Naciones Unidas; y finalmente que los camblos de miem-
bros de las misiones permanentes, que no sean ¢l representante
permanente, deben ser comunicados por escrito al Secretario Ge

neral por el Jefe de la Misién.

Los siqguientes Estados no Miembros mantienen oficinas -
de observadores permanentes ante las Naciones Unidas: 1la Repd
blica Federal de Alemania, La Santa Sede, La Repfiblica de Co -

rea, M6naco, Suiza y la RepGblica de Vviet-Nam,
LOS ORGANOS PRINCIPALES

La Carta estableci6 seis 6rganos principales de las Na -
ciones Unidas; la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, -
el Consejo Econbmico y Social, el Consejo de Administracién Fi

duciaria, la Corte Internacional de Justieia y la Secretaria.

En todos los 6rganos de las Naciones Unidas, excepcién -
‘hecha de la Corte Internacional de Justicia, los idiomas ofi ~
ciales son: el chino, el espafiol, el francdés, el inglés y el=-
ruso, y los de trabajo son: el inglés y el francés, En la -

Asamblea General y en el Consejo Econémico y Social, el espa -
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fiocl es tambifn idioma de trabaio.

Los idiomas oficiales de la Corte Interpacional de Justji

cia son: el francés y el inglés.

La Adamblea General., Estf integrada por todos los Esta-
dos Miembros de las Naciones Unidas, ¢ada uno de los cuales -

tiene un voto.
FUNCIQNES Y PODERES

La Asamblea General pucde discutir toda cuastidn o asun-
to comprendido en la esfera de la Carta o relativo a los pode-

reg y funciones de cualguier &rgano previsto en la Carta,

Puede hacer recomendaciones sobre estas cuestiones y  «-
asuntos a los Estados Miembros o al Consejo de Sequridad, o a-
éste y dguellos, con una excepcibn: no puede hacer recomenda=
ciones sobre ninguna controversia o situacidn gue el Consejo ~
de Seguridad tenga somatida a su consideracidén, -a menos que €s

te asi lo solicite.

La Asamblea puede considerar los principios generales ~
de la cooperacif6n en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, comprendiendo tambidn los que goblernan el ~

desarme ¥ ia regulacifn de armamentos.



Puede discutir toda cuestibn relativa al mantenimiento -
de la paz y la seguridad internacionales que presente a su can
sideracién cualguier Estade Miembro, el Consejo de Seguridad o
un Estado no Miembro gue acepte las obligaciones do arrcglo pa
cifico previstos en la Carta, y puede hacer recumendaciones -
acerca de tales cuestiones al Estado o Estados interesados o -
al Consejoc de Seguridad con sxcepcifn de lag cuestiones de las

cuales se estd ocupando el miswo Consejo.

Sujeta a la misma excepcién la Asamblea puede recomendar
medidas para el arreglo pacifico de cunalguier situacibn, cual-
guiera que sea su origen, que a juicio de ella pueda perjudi -
car el blenestar geseral o las relaciones amistosas entre las-
naciones. Tambi&n puede sehalar a la atenci&n del Consejo éi-
tuaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la seguri-

dad internacionales.

La Asamblea inicié estudios y hace recomendaciones con -

la finalidad de:

a} Promover la cooperacifén internacional en la esfera -
politica y estimular el desarrollo progresive del derecho in -

ternacional y su codificacibn;

b} Promover la cooperacidn internacional en los campos-

econdmico, social, cultural, educative y de salubridad y avyy -

25



dar a la realizacién de los derechos humanos y las libertades-

fundamentales de todos.

La Asamblea, por conducto del Consejo de Administracibn-
Fidueciaria, supervisa la ejecucibn de los acuerdos de Adminis-
tracifn Fiduciaria con respecto a todos los tervitories en £i-
deicomiso no calificados de estratfgios. Aprueba los términos

de estos acuerdos y sus modificaciones o enmiendas.

ha Asamblea recibe y considera los informes que lo some-
ten otros Grganos de las Nacionez Unidas. Elige a los diez -~
miembros no permancntes del Consejo de Seguridad, a los veinti
siete miembros del Consejo Econbmico y Social y a aquellos ~~-
miembros del Consejo de Administracitn Fiduciaria que sea mg -
nester elegir. La Asamblea y el Consejo de Seguridad, en vota
ciones independientes, eligen a los Magistrados de la Corte In
ternacional de Justicia y por recomendacitn del Conscjo de Se-
guridad nombra al Secretario.

Las finanzas de las Naciones Unidas son controladas por-
la Asamblea General, la que considera y apruebe el presupuesto
y prorratea los gastos entre los miembros. Tambi&n estd facul
tada para examinar los presupuestos administrativos de los or-

ganismos especializados.

Las decisiones sobre cuestiones importantes como recomen
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daciones sobre la paz y la seguridad, eleccisn de miembros e
ra los diversos &rganos, admisién, suspensidn y expulsibn de ~
miembros, cuestiones de administraci6n fiduciaria ¥ asuntos re

lativos al presvpuesto, se toman por mayoria de los tercios de

los miembros presentes y votantes.

Todas las demds cuestiones se deciden por simple nayo ~-~

rfa.

La Asamblea se reune una vez al aho en un perfodo ordina
ria de sesiones que comienza el tercer martes de septiembre. -
Pueden convocarse sesiones extraordinarias a solicitud del Con
sejo de Saguridad de la mayorfa de los Estados Miembros o de -
un Estado Miembro con la concurrencia de la mayorfa. Puede -
convocarse un perfodu extraordinario de sesiones de emergencia
dentre de un plazo de veinticuatro horas si asf{ lo c¢olitica el
Consejo de Seguridad por mayoria de cualesquicra de sus nueve-
miembros, o la mayorfa de los Estados ¥iembros de las Naciones

Unidas.

La Asamblea elige su Presidente y Vicepresidente para ca
da perfodo de sesiones y dicta su propio reglamento. En cada~
éeriodo de sesiones la Asamblea distribuye la mayor parte de -
los temas de su programa entre sus siete Comisiones Prineipa -
ies, en las gue cada miembro tiene derechs a estar :eprgsenta-
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Estas Comisiones, que preparan recomendaciones para su -

aprobacifn en sesiones plenarias de la Asamblea son:

Primera Comisi6n (Asuntos Polfticos y de Seguridad, in -
clusive la reglamentaci®h de armamentos}.

Comisibn Polftica Especial {(Que comparte el trabajo de -
la Primera Comisibn).

Segunda Comisifn (Asuntos Econbmwicos y Financieros).

Tercera Comisibn (Asuntos Sociales, Humanitarios y Cultu
ralas) .

Cuarta Comisi6n (Administracién Fiduciaria inclusive los

" territorios no autbnomes).
‘ Quinta Comisibn [(Asuntos Administrativos y de Presupues-

to). .

Sexta Comisifn (Asuntos Jurfdicos).

Las votacliones en las Comisiones o Subcomisiones se deci
den por simple mayorfa o los temas de programa, gue no se tur-
nen o una Conisién Principal se tratan en la propia Asamblea,-

en segiones plenarias.

-La Organizacibn de 1os trabajos d: cada perfodo de sesio
nes estd a cargo de la Mesa de la Asamblea, integra por el Pre
sidente de la Asamblea, los diez y sicte Vicepresidentes y los
Presidentes de las site Comisiones Principales. La Comisibn -

de Verificacibn de Poderes, cunsistente en nueve miembros nom-
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brados por la Asamblea General a propucsta del Presidente , in
forma a la Asamblea sobre las credenciales de los representan-

tes.

Asisten a la Asam-lea en sus labores, dos comisiones per

manentes:

La Comisi6én Consultiva de Asuntos Administrativos y de -
Presupuesto, compuesta por doce miembros y la Comisién de Cuo-
tas integrada por diez miembros, la cual hace reccmendacicnes-
a la Asamblea con respecto al porcentaje de la escala de con -

tribuciones de los miembros de las Naciones Unidas.
Los miembros de estas dos Comisiones se seleccionan te -
niendo en cuenta que haya una amplia representacifn geogrifica

sus calificaciones personales y experiencia.

La Asamblea ha establecido ademds, en distintas ocasio -

nes, varios 6rganos auxiliares, especiales y otros afines.
EL CONSEJO DE SEGURIDAD

El Consejo de Seguridad est& formado por c¢inco miembros-

permanentes China, los Estados NUnides, Francia, Reino Unido y-

1a Uni6n de RepGblicas Socialistas Sovidticas, y diez miembros’

no permanentes, elegidos por la Asamblea General por un perfo-
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dodo de dos afios y no son reelegibles para el perfods ipmedia-

to posterior.

De conformidad con la Carta, los miembros de las Nacio -
nes Unidas confiere al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales =
de acuerdo con los propésitos y principios de las Nacjones Unji

das.

El Consejo puede investigar cualquier controversia o si-
tuacibn que pudiera ocasionar fricclones internacionales, y -
puede recowmendar métodos de ajuste de tales controversias a -
los términos de arreglo. Cualquier Estado Miembro, un Estado-
no Miembro gque accpte de antemano las obligaciones de buscar -
un arreglo pacifico consignados en la Carta, la Asamblea Gene-
ral o el Secretario General, puaden someter a la atencibn del-
Consejo de Seguridad las controversias y situaciones suscepti-
bles de poner el peligro la paz y la seguridad internacionales.

El Congejo puede determin ar la existoncia de cualquier-

amenaza a la paz, guebrantamiento de la paz o acto de agresibn.

puede hacer recomendaciones o decidir que medidas coerci
tivas se deben tomar para mantener o restablecer la paz y la -
sequridad internacionales. Las medidas coercitivas pueden in-

cluir el instar a los miembros a gque apliguen sanciones econb-—
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micas y otras medidas gue no impliguen el uso de la fuerza ar-
mada. En caso de considerar insuficientes tales medidas, el «
Consejo puede emprender una accidén militar contra su agresor -
{de conformidad con la Carta todos los miembros se han cowmpro-
metido a poner a disposicitGn del Consejo cuando @ste lo solici
te, y conforme a convenios especiales que serdn negociados a -
iniciativa del Consejo, las fuerzas armadas, la ayuda y las fa
cilidades gue sean necesarias para el mantenimiento de la paz-

y la seguridad internacionesl).

El Consejo también tiene a su cargo la elaboracifén de -

planes para la reglamentacidn de los armamentos.

Bl Consejo de Sequridad también ejerce las funciones de-
fideicomiso de las Naciones Unidas en aquellos texritorios cla

sificados como zonas estratégicas.

El Consejo Qe SEguridad presenta informes anuales y espe

ciales a la Asamblea General.

El Consejo de Sequridad y la Asamblea General en votacic
nes independientes, eligen a los Magistrados de la Corte Inter
nacional de Juskticia. Por recomendacién del Consejo de Sequri

dad la Asamblea General nombra al Secretarioc Genexal.
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Las decisiones en el Consejo de Seyuridad sobre tode =-
las cuestiones que no scan de procedimiento, se toman por el -
voto afirmativo de nueve miembros, incluyendo el de los miem -
bros permanentes, cualgquier miembro ya sca permanente o elegi-
do, debexd abstenerse de votar en décisiones sobre una contro-
versia en la cual sea parte. En cuestiones de procedimiento -

de cualgesquiera nueve de sus miembros.

El Consejo de Seguridad estd organizado en forma tal que
puede funcionar continuamente, ¥ un representante de cada uno-
de sus miecmbros, debe estar prescnte en todo momento en la se-
de de las Navciones Unidas, cﬁ Consejo puede reunirse en ia se-
de o en otro lugar que juzgue mis apropiade para facilitar sus

labores.

Todo miembros de las Naciones Upidas que no lo sea del -
Consejo puede participar en sus debates siempre gue el Consejo,
cansidere que los intereses de ese miembro estén afectados de-
manera especial. <Cualquier Estado, sea o no.miembroe de las Na
ciones Unidas, qgue sea parte en una controversia considerada -
por el Consejo, puede ser invitado a participar en las delibe-
raciones en el caso de un Estado no miembro, el Consejo formu~

1la las condiciones en las cuales puede participar.

La presidencia del Conseje corresponde gada mes, por tur
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no, a uno de sus Estados Micmbros, conforme el orden alfabdti-
co en inglés. El Consejo decide su propio reglamente y pucde-

establecer los Srganos auxiliares que juzgue necesarios.

Hay dos Comitfs Permanentes, el Comitf de Expertos, gque-
estudia y ascsora al Consejo sobre su reglamento y otras cues-
tiones t&cnicas, y el Comité de Admisién de Nuevos Miembros; -
cada uno de ellos estd compuesto por Representantes de todos -
los Miembros del Consejo. Este ha establecido muchos &rganos-

especiales, desde su fundacién.

El Comitf de Estado Mayor, formado por los Jefes de Esta
do Mayor, de los cinco miembros permanentes (o sus representan
tes}, fue establecido de conformidad con la Carta para aseso -
rar y asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones-
relativas a las necesidades militares del Consejo para el man-
tenimiento de la paz, la direccifin estratéqica de todas las -
fuerzas armadas puestas a disposici6r del Consejo, la reglamen

tacién de armamentos y el posible desarme.

El Consejo Econdmico y Social, esti formado por veinti -
siete miembros, nueve de los cuales son elegidos cada ailo poxr-
la Asamblea General por perfodos de tres afios. Los miembros -

salientes son reelegibles para el perfodo siguiente.

El Consejo Econfmico y Social es el 6rgano encargado ba-
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jo la autoridad de la Asamblea General de las actividades eco-

némicas y sociales de las Naciones Unidas,

Son funciones del Consejo EcondSmico y Social hacer o ini
ciar estudios, informes y recomendaciones con respecto a asun=
tos internacionales de caricter econSmico, social, cultural, -
educativo y sanitario y otros asuntos conexos; promover el res
peto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales -
de todos; convecar conferencias internacionales y formular -
proyectos de convencibn, para someterlos a la Asamblea General
sobre asuntos de competencia del Consejo, negociar acuerdos =~
con los organismos especializados, definiendo su relacidn con~
las Naciones Unidas, y coordinar las actividades de estos orga
nismos mediante consultas con ellos o por medio de recomenda -
ciones a los propios organismos, a la Asamblea General y a los
miembros de las Naciones Unidas, prestar serviclos aprobades -
por la Asamblea a los miembros de las Naciones Unidas y los -
que soliciten dichos organismos; vy celebrar consultas con las
organizaciones no gubernamentales correspondientes sobre asun-

tos de competencia del Consejo.

Las decisiones en el Consejo Econfmico y Social se toman
por simple mayorfa de votos; cada miembro tiene derecho a un

voto.

El Consejo trabaja a través de comisiones, comités y va-
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rios otros Srganos auxiliares, tiens sus comisiones orgénicas:
la Comisifn de Estadfstica, la Comisién de Poblacién, la Comi-
8i6n de Desarrollo Social, la Comigisén de Derechos Humanos, la
Comigibn de la Condicifn Jurfdica y Social de la Mujer y la 'Co

misi6bn de Estupefacientes.

Los representantes de la Comisién de Estupefacientes son
nombrados directamente por sus respectivas Gobiernes. Las -
otras cinco Comisiones estfin formadas por Representantes de -
Estados Miembros de las Naciones Unidas elegidos por el Conse-
jo. Con la mira de lograr una representacibn equilibrada en -
los diversos ramos que abarcan las comisifnes, el Secretario -
General consulta con los gobiernos elegidos de ese modo, antes
de que los representantes sean nombrados finalmente por los-Go

biernos y confirmadog por el Consejo.

Tambi€n hay cuatro comisiones econfmicas regionales para
Europa, para Asia y Lejano Oriente, para América Latina y para
Africa, asi como una oficina de asuntos econbmicos y sociales~

en Beirut.

oOtros organismos vinculados incluyen la Junta Ejecutiva-

del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

El Consejo de Administracitn del Programa de las Nacip -
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nes Unidas para el Desarrollo: el Comité Intergubernamental -
Naciones Unidas FAQ del Programa Mundial de Alimentos; 1la Jun
ta de Comercio y Desarrollo de la Conferencia de las Naciones-
Unidas sobre Comercio y Desarrollo que informa a la Asamblea -
General a través del Consejo Econdmico y Secial; el Comité -
Central Permanente del Opio y el Organo de Fiscalizacidn de -

Estupefacientes.

Organismos Intergubernamentales son organizaciones indi-
viduales auténomas; vinculados a las Naciones Unidas en vir -
tud de acuerdos especiales, tienen sus miembros propios, sus -
6rganos legislativos y ejecutivos propios, sus Secretarfas y -
Presupuestos particulares, pero trabajan con las Naciones Uni-
das y entre s{ a través del mecanismo coordinador del Consejo-

Econbmico ¥ Social.
Los Organismos Intergubernamentales son:

El Organismo Internacional de Energfa Atémica (OIEA}.

La Organizaci®n Internacional del Trabajo (0IT).

La Organizacifn de las Naciones Unidas para la Agriculty
ra y-la Alimentacitn (FAQ).

la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacién.
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)}.

La OrganizaciSn Mundial de la Salud {OMS).
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La Cooperacidn Financiera Internacional {(CFI).

‘Bl Banco Internacional y Reestructuracifén y Fomento Mun-
dial (BIRF).

La Asociacibn Intcrnacional de Fomente (AIF).

El Fondo Monetario Internacional (FMI).

La Organjzaci6n de Aviacién Civil Internacional (OACI).

La Unibén Postal Universal (UPU).

La Unifn Internacional de Pelecomunicaciones (UIT).

La Organizacifn Meteorolégica Mundial (OMM)}.

La Organizaci6n Consultiva Maritiﬁa Intergubernamental -

{OCMI).

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio-

(AGRAC) .

Organismos no Gubernamentales. EL Consejo Econfmico y -
’Social puede consultar con los organismos no gubernamentales-
sobre asuntos que les interesen y qué son de competencia del -

Consejo.

Este reconoce que esas organizaciones deben tener la opor
tunidad de expresar sus opiniones y gue, con frecuencia tienen
experiencia propia o conocimientos t&cnicos que pueden ser Gti

les para trabajos del Consejo.

El Consejo de Administraci6n Fiduciaria, es el principal



6rganos de las Naciones Unidas, encargado de 1a supervisifn de
los territorios colocados bajo el régimen de administracién f£3i

duciaria internacional.

ELl Consejo se compone de los Estados miembros que admi -
nistran territorios en fideicomiso, de los miembros permanepn ~
tes del Consejo de Sequridad que no los administran, y de un -
nfimerc de otros paises no administradores, elugidos por la --
Asamblea General por perfodos de tres afios, de manera gue el -
nimero de miembros no administradores en el Consejo quede jgua

lado al de miembros administradores.

A principios de 1366 el Consejo de Administracifn Fidu -
ciaria, estaba integrado por cuatro autoridades administrado -
ras (Australia, Nueva Zelandia, El Reino Unide y Estados uUni -
dos), y cuatro miembros no administradores de los que tres --
{Francia, China y }la URSS) son miembros en virtud de que son -
miembros permanentes del Consejo de Seguridad; el cuarto, Li-
bexia, fue elegido por la Asamblea en diciembre de 1965 por un

perfodo de tres afios.

El Consejo de Administracifn Fiduciaria, bajo la autori-~
dad de la Asamblea General desempefia las funciones de las Na -
ciones Unidas con respecto a los territorios en fideicomiso a-

excepcibn de las zonas designadas como estratgicas.
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Las funciones de las Naciones Unidas en estas zonas es -
trat8gicas son ejercidas por el Consejo de Scguridad, con asis
tencia del Consejo de Administracifn Fiduciaria en materias de

cardcter polftico, econémico, social y educativo,

El Consejo de Administracién Fiduciaria considera 165 in
formes presentados por las autoridades administradoras, con ba
se en un cuestionario preparado por el Consejo y examina peti-
ciones en consulta con la autoridad administradora. Dispone -
visitas perifdicas de misiones a los territorios en fideicomi-
so en fechas convenidas con la autoridad administradora, y to-
ma medidas de conformidad con los t&rminos de los acucrdos de-

administracidn fiduciaria.

Siguen siendo territorios en fideicomiso tres de los on-
ce que habfa en un principio; WAURU administrade por Asutra -
lia en nombre de Australia, de Nueva Zelandia y del Reino Uni-
do, Nueva Guinea administrada por Australia; y el territorio-
en fideicomiso de las Islas del Pacifico territorio "estraté&gi

co" administrado por los Estados Unidos.

Las decisiones en el Consejo de Rdministracidn Fidueia -

ria se toman por simple mayorfa; cada miembro tiene un voto.

El Consejo se reune una vez al afio usualmente durante el

mes de junio.
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LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

La Corte Internacional de Justicia es el principal frga-
no judicial de las Naciones Unidas. . La Corte funciona confor-
me & su Estatute el cual es parte integrante de la Carta de -

las Naciones Unidas.

Este Estatuto estd basado en el de la Corte Permanente -
Internacional de Justicia que funcioné bajo la Autoridad de la

Sociedad de las Naciones.

Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas son au
romfiticamente partes en el Estatuto de la Corte Internagional-
de Justicia. Un Estado que no pertenece a las Naciones Unidas
puede llegar & ser parte del Estatuto en condiciones que serén
determinadas en cada caso por la Asamblea General previa reco-
mendqciﬁn del Consejo de Seguridad. Suiza (1948) Leichtenstein
(1950) y San Marino (1954) son los tres Estados no miembros -
que en la actualidad, son partes de su Estatuto. La Corte tam
bién esti abierta a los Estados que no son partes de su Estatu
to ajustfindose a las condiciones estipuladas en una resolucifn
éel Consejo de Seguridad del 15 de octubre de 1946. Dichos Es
tatutos Acberin presentar al Secretario de la Corxte una decla-
racibn en virtud de la cual aceptan la jurisdiccién de la Cor-

'te de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y el Estatu-
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to y el Reglamento de la Corte, comprometiéndose de buena £6 a
acatar la decisifn o decisiones de la Corte y aceptando todas-
las obligaciones que contraerfan como miembros de las Naciones

Unidas de conformidad con el artfculo 94 de la Carta. Esa de-

claracibn puede ser particular o general. Una declaracifén par

ticular es aguella en gue sc acepta la jurisdicci6bn de la Cor-
te con respecto a una o mis controversias determinadas que ya-
han surgido. Se considera gue es una declaracién general aque
11 en que se acepta la jurisdiccién con respecto a todas las =
controversias, © a una clase o c¢lases determinadas de contro —
versia, que ya hayan surgido o que sc puedan plantear en el fu
turo, Atendiéndose a determinados tratados, han registrado de
claraciones generales de RepGblica de vict-llam. La Corte no -

estd abierta a particulares.

La jurisdicci6én de la Corte comprende todos los litigios
que las partes le someten, y todos los asuntos especialmente ~
previstos en la Carta o en tratados y convenciones vigentes. -
En caso de que se discutiera si la Corte tiene o no jurisdic =~

cibn, el asunto se falla por decisién de la propia Carta.

Para asegurar la continuidad de la obra de la Corte Per-
manente de Justicia Internacional, el Estatuto de la Corte In-
ternacional de Justicia estipula que cuando un tratado o con -

vancién vigente dispone que un asunto debe ser sometido a esa-~
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Corte Permanente, dicho asunto ser& sometido a la Corte Inter=-

nacional por lo qgue respecta a las partes en su Estatuto.

Los Estados no estdn obligados a someter casos a la Cor-
te. La Carta declara que los Miembros de las Naciones Unidag-
pueden confiar la solucién de sus difercncias a otros Tribuna-

les.

Los Estados partes en el Estatuto pueden declarar en ==
cualquier momento que reconocen como obligatoria ipso facto y~-
sin convenio especial, respects a cualquier otro Estado que -
acepte la misma obligacidn, la jurisdiccibn de la Carta en to-

das las controversias de orden juridico que versen sobre:

a) La interpretacibn de un Tratado;

b) Cualquier cuestidén de Derccho Internacional;

c) La existencia de cualquier hecho que, el fuere esta-
blecido, constituirfa violaci6én de una obligacién internacip -
nal,

d) La naturaleza o extensidn de la reparacién que ha de

hacerse por el guebrantamiento de una obligaci6n internacional

La Asamblea General o el Consejo de Seguridad pueden so-
licitar de la Corte que emita una opinifn consultiva sobre ~--

cualguier cuestifn jurfdica, Otros Organcs de las Naciones -~
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Unidas y organismos uspecializados, previa autorizaci6n de la=
Asamblea, tawbién pueden solicirar npinioncs consultivas sobre

cuestiones juridicas derivadas de sus campos de actividades,

De conformidad con el articulo 38 del Estatuto la Corte-

aplica:

a} Los Convenios y Tratados Internacionales;

b) La Costumbre Internacional;

¢) Los principios generales del Derecho reconocidos por
las naciones civilizadas; vy

d} Decisiones Judiciales y las Doctrinas de los Publi -
tistas de mayor competencia de las distintas naciones, como me
dio auxiliar para la determinacifn de las Reglas de Derecho; -
Ademds, la Corte puede decidir un litigio ex aeqno et bono (es
decir de acuerdo con los principios de la equidad), si las par

tes convienen en ello.

Una de las partes en un litigio podrd pedir al Consejo -
de Seguridad gue determine las medidas gue habrén de tomarse -~
para llevar a la préctica un fallo de ia Corte, si la otra par

te no cumple sus obligaciones de conformidad con este fallo,

Los Miembros de la Corte son quince magistrados indepen-

dientes, de diferentes nacionalidades, elegidos por la Asamblea



General v el Consejo de Seguridad entre candidatos propuestos
previa consulta con Organos de Derecho Internacional y Nacig
nal, por grupos nacionales designados por cl gobierno, de ju
risconsultos de reconocida competencia en Derecho Internacig

nal.

La hsamblea General y el Consejo de Seqguridad celebran
elecciones independientes. Deber&n tener en cuenta no s6lo
que las personas que se van a elegir refnen individualmente
las condiciones requeridas para el ejercicio de las mis altas
funciones judiciales en sus respectivos pafses, o que sean ju
risconsultos de recono-cida competencia en materia de derecho
internacional, sino también gue, en la Corte en conjunto, el
resultado sea qu estdn representadas las grandes civilizacio
nes y los principales sistemas jurf{dicos del mundo. Para Ser
elegido un candidato debe obtecner una mayorfa absocluta de vo

tos en la Asamblea General y en el Consejo de Seguridad.

En las votaciones del Consejo de Seguridad no se estable

ce distincifén alguna entre sus miembros permanentes y no perma

nentes.

El Estatuto dicta medidas para la intervencién especial

de una comisibn conjunta en caso de que, después de tres sesig

nes no se hayan obtenido mayorifias en los dos 6rganos para lle

e

a
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nar las plazas vacantes. Los Estados parte del Estatuto que -
no sean miembros de las Naciones Unidas pueden proponer candi-

datos y participar en las elecciones de la Asamblea General.

Los Magistrados son elegidos por nueve afos y pueden ser

reelectos.,

El perfcdo de cinco de los quince Magistrados expira el-
término de cada tres afios. La propia Corte elige por tres --

afios a su presidente y vicepresidente.

$i la Corte no incluyere entre los magistrados del cono=-
cimiento ningtin magistrado de la nacionalidad de las partes, -
cada una de 8stas podrd designar magistrados especiales, o ﬁa-
cionales, para que tomen asiento en calidad de magistrados. -
Estos magistrados participarfn en las decisiones de la Corte,-
en términos de absoluta igualdad con sus colegas. Todas las -
decisiones de la Corte se toman por mayorfia de votos de los ma
qistrados'presentes, y nueve constituyen un quorum. En caso ~

de empate, decide el voto del presidente.

La Corkte Internacional de Justicia tiene su sede en la -
HAYA, Paises Bajos. Su administracifn es dirigida por el Pre-
sidente y la ponen en préctica el Secretario y el Secretario -

adjunto, elegidos por la propia Corte, con la asistencia de -~
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uncionarios de la Secretarfa responsables ante el Secretaric -

y nombrados por la Corte.

La Corte emite sus propias publicaciones que pueden obte
nerse en todos los lugares donde se distribuyen publicaciones-
de las Naciones Unidas. Comprenden los textos completos de -
las decisiones de la Corte en la serie de informes: documen -
tos de casos y discursos, impresos después de que se concluye-
un - litigio en la serie Alegatos; un anuario de informacifén co
rriente sobre labores de la Corte, los instrumentos que rigen-
el funcionamiento de la Corte; en RActas y Documentos; ¥y una-~

Bibliografia anual.
El canal de comunicacidn con la Corte es el Secretario.

La Secretarfa. Se compone de un Secretario General, nom
brado por la Asamblea General por recomendacifn del personal -

gue requiera la Organizacién.

son funciones del Secretario General ser el mds alto fun
c¢ionario adminrictrativo de la Organizacifn actuar en su capaci
dad de Secretario General en todas las sesiones de la Asamblea
General, del Congejo de Seguridad, del Consejo Econfmico y So-
cial y del Consejo de Administracién Fiduciaria, y desempehar-

las demfis funciones que le encomienden estos 6rganos; presen—
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tar un informe anual y todos los demis informes que se conside
ren necesarios a la Asamblea General sobre las actividades de-

la Organizaci6n y nombrar al personal.

De conformidad con el artfcule 83 de la Carta, el Secre~
tario General puede sehalar a la atencisn del Consejo de Segu~
ridad, cualguier asunto gue en su cpinifn pueda poner en peli-

gro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

EL Primer Secretario General de las Naciones Unidas Ffue-
Trygve Licenciado de Noruega, nembrado el 1° de febrero de -
1946 por un periodo de cinco afos. El 1¢ de noviembre de 1950
fueron prorrogadas sus funciones por tres aflos; el 1° de ng -
viembre de 1952 presentS su rernuncia y el 10 de abril de 1954~
le sucedid Dag Bammorskiold, de Suecia. El 26 de septiembre =
de 1857 el sefior Hammorskjold fue reelegido por otros cinco -~
afios a partir del 10 de abril de 1958. DRespuSis de la muerte -~
del seflor Hammorskjold el 17 de septiembre de 1961, al estreg ~
llarse el avifn en gue viajaba de Leopoldville, en el Congo de
Ndola, en Rhodesia del Norte, la Asamblea General nombr& Secrg

tario General interino a U. Thaht de Birmania el 3 de noviem ~

bre de 1961 para un perfodo que expiraba el 10 de abril de 1963.

El 30 de noviembre de 1962, la Asamblea por recomenda -~

cidn del Consejo de Seqguridad, nombrd por unanimidad Secreta -
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rio Geperal a U. Thant para un perfodo que terminaba el 3 de -
noviembre de 1966. El 1° de noviewbre de 1966 la Asamblea Ge-
neral prorrogé las funciones de U. Thant como Sccratario Gene-
ral hasta la clausura del vigésimo primer perfcdo ordinario de
sesiones de la Asamblea, y el 2 de Jdiciembre de 1965 nombré sSe
cretario General a U. Thant, por otro periodo que terminara el

31 de diciembre de 1971.

Actualmente el Secretario General de las Maciones Unidas

es Javier Pérez de Cuellar.

El Personal de las Naciones Unidas es nombrado por el Se
cretario General de conformidad con las reglas establecidas -

por la Asamblea General.

La consideracién primordial que se tiene en cuanto al -
nomhrar el personal de la Secretarfa y al determinar las condi
ciones de servicio es, segln establece la Carta, la necesidad-
de asegurar el mds alto grado de eficiencia, .competencia e in-
tegridad, y la de darse debida consideracitn a la importancia-
de contratar el personal en forma de que haya la mds amplia re

presentacifn gecgrdfica posible.

El articulo 100 de la Carta estipula que el Secrstario
General y el personal de la Secretarfa, en el cumplimiento de-

sus dereres, no solicitardn ni recibirdn instrucciones de nin-
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gfin gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacitn,-
y se abstendrdn de actuar en forma alguna qu¢ sea incompatible
con su condicifn de funcionarios internacionales responsables,

finicamente ante la Organizacién. Por su parte, cada uno de -~

los miembros de las MNaciones Unidas se compromete por la Carta -

a respetar el carxficter exclusivamente internaciocnal de las fun
ciones del Secretario General y del personal de la Secretaxia-
y a no tratar de influir sobre ellos en el desempefiv de esas -

funciones.

La Secretarfa est8 crganizada en varias unidades adminis
trativas principales, cuyos jefes son directamente responsa -~

bles ante el Secretario General.

La estructura de la Secretaria de las Nacliones Unidas es
como sigue: las Oficinas del Secretaric General, consistentes
en la Oficina del Secretario Ejecutivo del Secretarioc General,
las Oficinas de la Subsecretarfa de Asuntos Politicos Especia-
les, la Oficina de Asuntos Juridicos,ila Oficina del Ceontralor
y la Oficina de Personal; el Departamentd de Asuntos Politi -
cos v de Asuntos Econémicos y Soclales, incluyendo las Comisig
nes.Econfmicas Regionales; el Departamento de Administracifn-
Fiduciaria y de los Territorios no AutBnemos; la Oficina de -
informacibn PGblica; 1la Oficina de Conferencias; la Oficina-
de Servicios Generales; la Secretarfa de la Conferencia de -~

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y la Oficina ~
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de las Naciones Unidas en Ginebra; y los distintos cusrpos -
de personal que prestan sus servicios en los siguientes Srga -
nos auxiliares establecido por la Asamblea General o el Conse-
jo Econbmico y Social, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el-
Desarrcllo {FNUD), la Oficina del alto Comisionado de las Na -
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Organismo de -
Obxar Plblicas y de Socorro a los Refugiados de Palestina en -
el Cercano Oriente Naciones Unidas (OOPF), el Instituto de For
macifn Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas --
(UNITAR) y la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desa

rrollo Industrial (QONUDI),
1.8 LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

La Carta de la OEAR no se refiere dnicamente a los porga-
nos y funciones de la Institucién, sino que contiene también -~
1a afirmaci6n de la naturaleza y propésito de la Comunidad Ju-
ridica Continental Americana, cuyos miembros reafirman princi-
pios normativos de su vida de relacifn y de su posicibn inters

nacional,

Los derechos fundamantales de los Estados son también -
proclamados en la Carta de la CEA., BAlgunas otras reglas cons-
titucionales de gran importancia se refieren a la solucibn pa-

cifica de las controversias y a la seguridad colectiva o enun-
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cian normas ccounfmicas sociales y culturales, en las secciones

correspondientes.,

Por las normas econbmicas los estados micmbros contardn-
entre si con el mds amplio espiritu de buena vecindad a f£in de
consolidar su estructura econSmica e intensificar su agricultu
ra y su minerfa, fomentar su industria e incrementar su comer-
cio. Cada Estado podrd plantear sus problemas econfSmicos al -
Consejo Interamericano EconSmico y Socigl (CIES), cvando no -
pueda resolverlos por sf mismos, a f£in de buscar en consultar-

la solucidn mis adecuada (Carta, Articulos 256 y 27).

En virtud de las normas sociales los Estados Americanos-
convienen en cooperar entre sf a fin de lograr conidicicnes. ~
justar y humanas de vida para toda su poblacién {Artfculo 28)-
al efecto fijan las bases para su legislacifn social {Artfculo

29).

En las normas culturales los Estados Americanos convie -
nen en favorecer el ejercicio del Derecho de educacifn sobre -
las bases que enuncien (Artfculo 30). También se comprometen-
a facilitar el libre intercambio de los productos de sus res -

pectivas culturas.

La CEA la Carta de Organizacién de Estados Americanos -~

Fundada en Bogot8 cl 30 de abril de 1948. Se observa en ella-
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la parte dogmitica o de postulados y la parte orxgédnica o fun -

cional.

Los 6rganos previstos en la Carta de Bogotd son la Confe
rencia Interamericana, las Reuniones de Consulta o de Minig -
tros de Relaciones Exteriores, el Consejo, la Uniln Panamerica
na, las Conferencias Especializadas y los Organismos Especia ~

1izados.

Por lo que se refiere a la Conferencia (Articulos 33y =~
38) puede observarse que se paga homenaje al método de confe =
rencias, mis no aparecen alineadas las funciones de &ste impor
tante 6rgano, Se dej6 mucho a la préctica adquirida. En au -
sencia de su funcionamiento, no habfa ninglGn otro 6rgano que -~
tomara las riendag., Cualquier pardlisis de este importantisi-

mo &rgano detenfa, todo el sistema.

Por otra paxrte, se descubre cierta contradiccifn, ya que
el sistema de conferencias no funciona dentro de una organiza-
cifn que se supone permanente. Resultaba pues un hibrid{smo -

diffcil, como se demostr6 a poco andar.

En la Carta de Bogotd la Conferencia fue reconocida como
el 6rganc mis importante del Sistema, alrededor del cual gira-

rfan todos los dem@s. Ella habrfa de decidir la accién y la -
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politica general de la Organizacifn, determinar la estructura-
y funciones de sus 6rganos, y tendrfa facultad para considerar
cualquier asunto relativo a la convivencia de los Estados Ame-

ricanos.

Las Conferencias habfan creado las grandes decisiongs ==

del Sistema Americano, incluyendo la creacifn de 1la Organiza -
cifn misma, pero tal parece, que al crear un diferente ambien=
te, mds estructurado, la Conferencia prepar6 su propia inmola-
ci6n, ya gue desde Bogot4 solo pudo tener lugar la X Conferen-
cia de Caracas, en 1954, gque resultS muy pilida respecto a sus
predecesores, y asf se agot6, la evolucién que se trafa. Fue~
un Srgano que ya no pudo funcionar habfa en ello, por tanto, -

causa de insatisfaccién y un motivo provocativo de reforma.

Las Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones Ex-
terioes (Capitulo XI. Artfculos 39 y 47) resultaban muy compe
titivos de la Corferencia Interamericana, pues se les asigna =
ban las funciones: a) Para considerar asuntos, de naturaleza
urgente y de interés comfin (Artfculo 39) como Organo de Consul
ta, de acuerdo con el Tratado Interamericanc de Asistencia Re-
ciproca. Al fallar la Conferencia Interamericana como se vi-
antes, y al resultar atractivas las Reuniones de Consulta, y -
fdciles de reunir, se comunic6é mucha actividad en este Srgano~
descompensando todo el Sistema. La descompensacifn viene de -

gue en mantenimiento de la paz una sola potencia Estados Uni -~
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dos, predomina congiderablemente scbre los demds y la Conferen
cia de Consulta le permite ejercer preonderancia. ULa Reunidn-
de Consulta 0 “Conferencia de Cancilleres" gue nacié en 1936 -
por recomendacidn del Presidente Roosevelt, es una curiosa al-

ternativa que le gqueda a ura Asociacidn de Estados que no ==

cuenta por razbn imperativa de las cosas con un Srgano de ca -

ricter politico permanente ¢ siguiera ejecutivo y se incrusté-
en la Carta de la Organizacifn de Estados Americanos por el -
afdn que hubo en Bogotd de recopilar y de integrar Institucio-
nes Interamericanas existentes. La Reunifn de Consulta, al to
mar los temas importantes que preocupaban al Sistema, restd de

finitivamente eficiencia a la Conferencia Interamericana.

El Conseio {(Capftulo XIX. Artfculos 48 y 62) constituy8-
desde un principio el centro de la discusidn entre los partida
rios de darle facuvltades supranacionales a la CEA y los mante-
nedores de un concepto restringido de aceién internacional, -
que fueron quienes prevalecieron. Para unos este cuerpo debie
ra haber tenido facultades politicas. Para Ptros, el Consejo-
no debiera tener sino funciones deliberantes y de asesoramien—

to.

La verdad es que por su composicifn este Srganc no po -
dria funcionar adecuadamente, y al tomar las atribuciones de -
Organo Provisional de Consulta (Artfculo 52) lo hizo con'la -~

opresibn de muchos de los paises mimebros, Este cuerpo ofre -
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cfa las ventajas de rapidez, de creciente competencia técnica-
Y. sin embargo, se propusieron regatearle funciones polfticias,
porque temian se convirtiese en un Srgano supranacional. A es
te punto conviene sefalar que las RepGblicas latinoamericanas-
son muy celosas de su Soberanfa, son ultranacionalistas, y por
lo mismo temen cualquier delegacibn a un cuerpo con Ffacultades
supernacionales. Por tanto no se le dieron atribuciones al -~

Consejo para conciliar disputas.

El Consejo contaba con cuerpos subordinados como el Con-
sejo Interamericanc Econémico y Social (CIES) el Consejo Inter
americano de Jurisconsultos y el Consejo Cultural (Interameri-

cano}.

Por 1o que se refiere al primero de estos tres, su impoxr
tancia es manifesta y, sin embargo permanecif en la penumbra -
en la mayor parte del tiempo, hasta gue las cuestiones econfmi
cas probaron ser las mAs importantes del intercambio bilateral

en las Américas.
El Consejo Interamericano de Jurisconsultos, gue segdn -
el artfculo 67 de la Carta de Bogotd era su cuerpo consultivo-

en asuntos juridicos y 6rgano codoficador en América.

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos estaba funda
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do en la idea de que todos los pafses del hemisferio podrfan -
cooperar a trav8s de sus pxpertos legales, para la formacién -~

del derecho pliblico del continente.

Sin embargo, resultaba un cuerpo bastante poderoso por -
otra parte muy atomizado, y ademdis tenfa otros inconvenientes-

por lo cual habrfa de desaparecer calladamente de escena.

El Consejo Cultural Interamericano que es la antigua Di-
visibn de Cooperacidn Intelectual de la Unién Panamericana ve-
nida a mis, estuvo pensada para el propGsito de reforzar por -
todos los medios a su alcance los lazos espirituales entre las
Naciones Americanas a través ée la promoci6n dei intercambio -
educativo, cientifico y cultural. Se integraba con un repre -

sentante de cada uno de los Estados Americanos.

La Unién Panamericana salid muy reforzada de Bogotd, con
vertida en un gran centro burocrdtico, dedicada a servicios ad
ministrativos y de coordinacién, pero desbalénceaba todo el -
sistema pues el fnfasis en las tareas administrativas hacia -
verder de vista muchas veces la funcifn que podrfa acometerse-

por la orxganizacibn regional.

Entre los organismos cspecializados puede mencionarse la
Organizacifn Sanitaria Panamericana, que operas como Oficina Re

gional de la Organizacién Mundial de la Salud, el Instituto In
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teramericano para la Infancia, laz Comisién Interamericana de -
Mujeres, el Instituto Panamericano de Geograffa e Historia, el
Instituto Indigenista interamericano, el Instituto Interameri~
cano de Ciencias Agricolas y el Institute Interamericano de Es

taffstica amén de otros de menos importancia.

La Carta de Bogotd tuve una operacifn limitada a partiz-
de 1851, en que entrf en vigor al completarse el nfmero necesg
rio, de ratificantes, y hasta 1970, ‘en gque fue substitufda por

el Protocolo de Buenos Aires de 1967.

1.9 REESTRUCTURARCION DE LA ORGANIZACION OE ESTADOS AMERICA ~

NGS

El Protocolo de Buenos Aires vino entrando en vigor el -
dia 27 de febrero de 1970, y a poco se habfan conseguido las =~

adhesiones del resto de los paises del hemisferio,

Figuraban como nuevos miembros Jamaica, Trinidad Tobado,
Barbados. M&s Cuba no aparecfa formando parte., El hecho de -
gue se consiguiexa prdcticamente la totalidad de pafses ameri~
canos revela que existe un sentide sclidarxio entre los miem --

_bros. Ni la nueva ni la antigua Carta proveen un mecanismo de
retiro de los miembros, asf como no existe cn ellos tampogo un

procedimiento de expulsién.
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Surgen, empero, algunos problemas peculiares., En primer
término, estd el caso de Cuba, exclufda de la Oxganizacién por
resolucifn de la Octava Reunifin de Consulta, en Punta del Este
en enero de 1962, Si lo desea, este pafs puede volver en cual
quier tiempo a la Organpizacién con s6lo cefiirse, al procedi -
miento prescrito en los artfculos 144 y 145 del Protocole de -
Buenos Aires, que establecen respectivamente, que la nueva Car
ta queda abierta a la firma de los Estados Americanos y ser8 -
ratificada de conformidad con los procedimientos constituciona
les y que ella entrari en vigor al ser depositada la ratifieca-

cidn.

Sin embargo, existen complicaciones que dificultan lo-an
terior, Cuba fue expelida de la Organizacién, por mds que ello
fue llamado s6lo una suspensién del derecho a participar en la
CEA en la Resolucifn VII de la misma rcunién se dispuso, por -
el voto de las dos terceras partes de los miembros, que el Con
sejo .{ahora Consejo Permanente), podria admitir a Cuba no es -

perjudicial a la sequridad del hemisferio.

Las reformas que resultaron de Buenos Aires no satisfa -
cieron ni a los criticos que deseaban una organizacidén muy ac-
t.iva en el campo de la democracia, los derechos humanos y el -
mantenimiento de la paz, ni tampoco a aquellos que aspiraban a
un instrumento flexible de cooperaci6én multilateral econbmica,

en buenos dispositivos de ajuste pacffico de controvexsias ade
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mds. Si se examina el Protocolo de Bucnos o0 sea el instrumen~
to que contiene las reformas, a solas, independientemente, es-

probable que &l no pueda entenderse del todo, pues se trata de

un documente diffcil de manejar ya que no ofrece gran claridad.

Para compreénderlo en todo su alcance parece mencster ponerlo -
lado a lado con la Carta de Bogoti. Adn asf, debe emprenderse
un anflisis cuidadoso de tales reformas, con la indispensable-

referencia a la Carta Anterior.

Las Réformas a la Carta de la CEA de 1967 tuvieron que -
ver principalmente con la admisidn de miembros, con los nuevos
principios sociales y econfmicos y con cambios estructuralres-

de leos fSrganos.

El articulo 8° de la Carta reformada establece limitacio
nes para la admisi6n de nuevos miembros, ya que dispone que -
ningin nuevo miembro serd aceptado si estd pendiente, por sf o
como sucesor de un pafs extracontinental, un litigioc o una re-
clamaci6n contra cualguier Estado miembro en relacifn a su te-
rritorio, tal como Guyana, o en su caso Belice, y hasta que la
controversia no haya sido resuelta pér otros medios pacificos.
Ello salvaguarda los intereses de paises afectados por esos =
conflictos territoriales, esto es Venezuela y Guatemala, reg -
pectivamente. Por lo que se refiere a los miembros (Articulos
6° , 7° y.8° )}, se dejb la posibilidad de aamisiﬁn de -nuevos’ -~

miembros por recomendacién del Consejo Permanente y aceptacitn
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de la Asamble General, requirifndose en ambos 6rgancs el voto-
de los dos tercios de los Estados miembros. Esto significa el
ingreso de nuevos clementos gue peden traer nuevas corrientes-—
de pensamiento y de accibn, por pertenecer de algfin modo a la-
Comunidad Brité&nica, Desde entonces han sido admitidos Jamai-
ca, Trinidad Tobago, Barbados. El nfimero actual de miembros -
de la Organizacibén es de veintitres Guyana, es un miembro po -
tencial y Canad& por ahora sflo se¢ mantiene como observador, -

puede llegar a ger un dfa miembro prominente.

En lo que se refiere a la parte de Cooperacidn econbmica

y social se introdujo un nuevo capftulo el VII, llamado Normas

Econémicas que substituye al VI antiguo. Pudiera considerar -

se, en cierta forma, que los pueves principios econfmicos de -
Buenos Aires comprometen un tanto a Estados Unidos a proseguir
ciertas politicas generales en el campo del comercio interna -
cional y de la ayuda externa, favorables a los intcreses de -~
los miembros latinoamericanos. Pero por otro lado esa parte -
no se ve correspondida infortunadamente por ninguna institu -

ci6n u O6rgano apto para llevar a laprdctica estos postulados.

(Guizd la Gnica declaracifn menos vaga sea la que se con-
tiene en el articulc 32, por la cual los miembros convienen en
cooperar en la medida en que permiten susrecursos y sus leyes-
proveen. El capftulo VIII, Normas Sociales padece de los mis-

mos males de grande locuencia vafa. El es una expansién del -
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antiguo capftulo VII de la Carta de Bogot§, con el reconoci -
miento de ciertos derechos sociales elementales, como el de la
asociacidn de huelga, a la seguridad social, que también pro -
vienen de la Carta de Punta del Este. No existe consagrado -—
ahi ningln compromiso intaerpacionsl de coovperacifn por lo que-

se trata mis bien de enunciacicnes.

Las postulaciones sobre la educacidn, la ciencia y la -
cultura se contienen en el artfeculo IX, que a su vez viene a -
ser el antiguo VIII de la Carta de 1948, debidamente amplifica
do. Sin embargo, no resulta de ahf tampoco ninguna obligacibn

concreta.

No s6lo se tratb de reorganizar la estructura y funcié -
nes de sus organismos y de crear alguno nuevo, sino de buscar-
uh nuevo senderg para la cooperacibn econémica qhé proviene de
Estados Unidos. Es realidad, las reformas fueron un pretecto-
para intentar soluciocnes al problema del insuficiente desarro-
1lo ecandmico de los palses latinoamericanos, intentando com -
prometer de alguna manera al miembro mis importante del sistae-

ma.

Estados Unidos podrfa asimisme haber aprovechadeo la oca-
sién para desentenderse del sistema, en vista de que las refor

mas no le garantizaban una legitimacifn colectiva cuando promg
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viera sus intecreses de seguridad hemisférica, mds para esta ng
cién interesa que se preserve lo'quc se ha alcanzado en mate -
ria de seguridad colectiva, instituciones, procedimientos, féx
mulas, pronunciamientos, ete. y que se mantenga la solidaridad
hemisférica, pues eoxiste siempre ahf posibilidad de orientar -
el sistems hacia sus propias necesidades. Tambidn tienc ese ~
pais en la Organizacibn una indudable capacidad de maniobra. -

De ahf su voluntad acomodarse a los camblos acordados,

Estd tambi&n la defensa de los nfimeros, cada miembro la-

tinoamericano puede confiarse en que la posicién ejercida por-
Sstados Unidos sobre uno de elles ser§ enfrentado con hostili-
dad por el resto de América Latina, a veces s8loc un espejismo-

pero en ocasiones en freno efectivo.
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CAPITULO II

NATURALEZA JURIDICA DEL SISTEMA

ECONOMICO LATINOAMERICANO
2.1 CONCEPTO DEPERSONA JURIDICA

El término persona deriva del latin personare miscara, =
careta que usaban los actores en el mundo antiguo para cubrir-
su ‘cara y darle resonancia a su voz; tiempo despufs la pala -
bra significd al mismo actor enmagcarado es dec%r el personaje

que representaba.

Posteriormente, el vocablo pasé a denominar al hombre -
mismo, siendo este el calificativo que en la actualidad se le-

da.

"Por persona jurfdica se entiende, el ente capaz de dere
chos y obligaciones, es decir, el sujeto que puede ser Ssuscep-
tible de tener facultades y deberes, de intervenir en las rela

ciones juridicas, de ejecutar actos juridicos, en una pélabra,
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el ente capacitado por el derecho para ctuar jurfdicamente co-

9/

mo sujeto activo pasive en dichas relaciones"—-,

Persona Juridica. . E1 sujeto del derecho es la persona -
susceptible de tener derechos y obligaciones, es decir, capaz-
de ejercer derechos, cumplir obligaciones, intervenir en las -
relaciones del derecho, ejercitar actos jurfdicos y funciones-

como sujeto activo o pasivo en la relacibn.
2.2 CLASIPICACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS

El Derecho estima que el hombre no es el Gnico sujeto ca
paz de adquirir derechos y obligaciones, pues admite que esa -
capacidad puede residir en ciertas entidades que no tienen -~
existencia material o corpbrea; 1la doctrina reconoce dos cla-
ses de personas: la individual o sea la persena fisica; y la
colectiva llamada también persona moral que es creacién del de
recho; se forma con una pluralidad de personas fisicas que ég
quieren personalidad distinta a la particular en virtud de una
ficcidn ya que no es posible apreciarlas objetivamente con los

sentidos como el estado, las sociedades, etc.
Roberto de Ruggierc ha definido las personas morales co-
mo:"toda unidad orgdnica resultante de una colectividad organi

(RSO SN
9/ Rojina Villegas R., Compendio de Derecho Civil, Editorial-
PorrGa, S.A., M&xico 1972, pig. 75.
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zada de personas o de un conjunto de bienes y a los que para -~
la consecucibn de un fin social durable y permanente, es reco-

nocida por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales”-
10/

Se ha dicho también que la persona moral es el conjunto-
de personas fisicas o la masa de bienes que el derecho recono=-
ce con persconalidad jurfdica, como sujeto de derecho, indepen-
dientemente de la personalidad de las personas fisicas fundado

xas.

Para otros la persona moral es una nocifn valiosa del De
xecho por medio del cual, se da unidad jurfdica y posibilidad-
de accibn limitada, a un grupo de personas que ligan en formas

diversas, sus intexeses para realizar determinadas finalidades.

De los anteriores conceptos podemos decir que las perso-
nas morales son las agrupaciones de individuos que forman se -
res colectivos con finalidades lf{citas, a las cuales la ley -

les ha reconocido tal cardcter.,

Para determinar la naturaleza jurfdica de las personas -
morales existen diversas teorfas y entre las principales estén
16/ Peniche Lépez Edgardo, Introduccibn al Derecho y Leccio -

nes de Derecho Civil, Editorial Porrfia, S.A., México 1975,
Pig. 60.
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la de la ficcibn, la realista y la del patrimonic de la afec -

cibn.

Teorfa de la Ficcidn, Esta Teorfa encuentra su origen -
en el hecho de que el individuo es un sujeto de voluntad; que
las personas colectivas o morales carecen de voluntad, por lo-
que no pueden ser sujetos verdaderos de derecho, de lo que se-
atribuye que dichas personas son creaciones ficticlas creacio-

nes del Derecho en el sentido de que carecen de toda realidad.

Comenta Planiol que durante largo tiempo, la doctrina do
minante en Francia defcndib la idea de que la personalidad mo-
ral es un concepto puro destinado a explicar como ciertos dere
chos pertenecen a un grupo de personas fisicas. Las personas-
morales eran consideradas como seres ficticios creados por la-

voluntad del legislador.

Realmente lo que existe es el hombre, pero, por necesida
des prédcticas y jurfdicas el derecho ha considerado ficticia -
mente a los entes distintos del hombre ccmo si fueran para el-

efecto de atribuirles facultades y deberes.

A pesar dc que las personas morales no pertenecen al mun
do de las realidades, gue las colectividades y bicnes no tie -
nen voluntad ni realidad alguna, una vez admitida la ficcién,-

la construccidn técnica era aceptada con todas sus consecuen -
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cias y por lo mismo eran colocadas exactamente a la paz que -~

las personas fisicas.

De lo anterior, podemos afirmar que, segfn la tecorfa de-
la ficcibn, tal personificacibn, tiene como consecuencia ade -~
mis de proporcionar vida a esas agrupaciones desproviscasbde -
existencia ffsica, la facultad de conferirles los atributos -

que la ley reconoce a los individuos aisladamente considerados.

Esta Teoria de la Ficcidn es la tradicional, la cldsica-
dentro de las opiniones sobre la naturaleza de las personas mo

rales.

Teorfa Realista. Bsta Teoria atribuye a las personas mo
rales una realidad social o jurfdica que corresponde a los in=-
tereses generales de la agrupacidn, por lo que el legislador -
tiene la obligacién de reconocer personalidad a toda agrupa =
cibn capaz de tener voluntad propia, gue no es la unidn de vo-
luntades auténomas, sino una voluntad Gnica, gue es expresada~
por las perszonas ffsicas que la dirigen eé decir, segdn esta -
corriente, la persona moral es una unidad real, no un simple -

agregadeo de individuos.

Al percatarse de Que en esa agrupacién existe una volun-
tad, se le debe dotar de una proteccifn legal para permitirle-

el desarrollo de sus actividades tal proteccifn se le da preci
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samente por el reconocimiento de que efectivamente existe como

persona.

Muchos juristas son 1los expositores de esa corriente, pe

ro los principales son Gierke y Ferrara.

Teorfa del Patrimonic de Afeccifn. Su principal exposi«
tor fue el pandectista alemdh Bring. Segfin este autor, las =~

personas morales son patrimonios de afectaciédn.

Explica Bring que existen dos clases de patrimonios:‘ -
las personales que se refieren a las personas fIsicas y las im
personales o afectos a un fin'o destino. Los pétximonios im:~
personales carecen de duefio pero se encuentran unidas al logro

de un fin determinado que puede ser jurfdico o econBmico.

El hecho de que estos patrimonios no pertenezcan a ningy
na persona no guiere decir que no tengan derechos, los dere =~
chos existen, pero no son de alguien, sino dé alge, es decir,~
del patrimonio por ello estin organizados y protegidos estos ~

patrimonios como si fuesen el soporte de ese algo.

Esta teorfa parte del principio de que en las personas ~

t

jurfdicas no hay otra cosa que un patrimonio sin sujeto, ya

gue solamente se trata de un conjunto de bienes destinados a

un f£in, cuyos derechos y obligaciones no 1o son de un sujeto ~
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en especial, sino del patrimonio en si.

Capacidad de las Personas Jurfdicas. Capacidad es la fa
cultad que tienen los individuos para ser titulares de derge -~

chos y obligaciones.

La capacidad de las personas f{sicas ha evolucionado con
el transcursc del tiempo, desde la esclavitud, hasta la mucrte
civil, o las restricciones del ejercicig de los derechos civi-
les o polfticos en la antiquedad, el Derecho Romano solo reco-
nocfa plena capacidad a una minorfa de seres humanos, los que-
deberfan, para ser personas, de ser libres no esclavos, ser ro
manos, no extranjeros y ser independientes de la patria potes-

tad.

La capacidad se divide en juridica o de goce y de ejer -

cicio o de hecho.

La capacidad de goce es la aptiéud para ger titular de -
derechos y obligaciones, mientras gue la capacidad de ejerci -
cio se refiere a la facultad de las personas para ejercer por-
sf mismas esos derechos, pero realizaxr actos con eficiencia ju

ridica.

La capacidad de goce s6lo requiere para su funcionamien~-

to que la persona exista, la de ejercicio, en cambio, necesita
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que el sujeto tenga conciencia y libertad.

De lo anterior se desprende que ¢l Derecho estima que el
hombre no es el Gnico sujeto capaz de adquirir dercchos y obli
gaciones, pues admite que esa capacidad puede residir en cier-
tas entidades que no tienen existencia material o corpbrea; -
Ia doctrina reconoce dos clases de personas; la individual o-
sea la persona fisica; vy la colectiva llamada también persona
moral que es creacibn del derecho; 'se forma con una pluralé -
dad de personas ffsicas que adquieren personalidad distinta a-
la particular en virtud de uwna ficcién ya que no es posible -
apreciarlas objetivamente con los sentidos, como el estado, -~

las sociedades, etc,

En consecuencia las personas morales pueden ejercitar to
dos los derechos que sean necesarios para realizar el objeto -
de su institucibn, obran y se obligan por medio del Grgano que
los representa sea por disposicibn dé la Ley o conforme a las-
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de ~
sus estatutos; asimismo se rigen por las leyes correspondien-

tes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos.
2.3 CONCEPTO DE SUJETQO DE DERECHC INTERNACIONAL

L,0os Sujetos de Derecho Internacional. Hay que conside -

s
rar como sujetos del derecho internacional a los entes capaces
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de tener derechos y deberes internacionales, o dicho de otra -
manera, los entes a los cuales se dirigen las normas que tie -

nen por objeto tales derechos y deberes.

Esto supuesto, como sujetos del derecho internacional po
lfticamente organizadas sobre un territorio determinade con un
gobierno propic y con medio suficientes para conservar el or -
den y tutelar el derecho y capaz de asumir la responsabilidad-
de los propios actos en sus relaciones con lbs demis estados -
de lo cual se desprende, gue los requisitos necesarios para la
eristencia dec un Estado son los siguilentes: poblacién, terri-

torio y organizacibn polftica.

El ser un sujeto en un sistema de derecho, el ser una -
persona juridica segGn las reglas de cse sistema, implica tres

elementos:

1. Un sujeto tiene deberes y, por consiguiente incurre~
3 Ye P
en responsabilidades por cualquier conducta distinta de la pres

crita por el sistema,

2, Un sujeto tiene capacidad para reclamar el beneficio
de sus derechos. Esto es algo mds que ser simplemente el bene
ficiario de un derecho, pues un nmerc considerable de reglas-
puede satisfacer los intereses de grupos de individuos gue no-

tienen derecho de reclamar los beneficios concedidos por di -
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chas normas particulares.

3. Un sujeto posee la capacidad para establecer relacio
nes contractuales o de cualquier otra {ndole legal, con otras~
personas jurfdicas reconocidas por el sistema de derecho en -

cuestidn,

Resulta claro que dentro del dmbito de cualquier sistema
jurfdico determinado, no todos los sujetos de este derecho po-

seen exactamente las mismas caracterfsticas.

Esto fue afirmado por la Corte Internaciopal de Justicia
en fu Opinidn Consultiva, cuando estableci6 "los sujetos de de
recho en cualguier sistema legal no son necesariamente idénti-

¢os en su naturaleza o en la extensifn de sus derechos®.

As{, de acuverdo con la definicién cldsica que considera-
el Derecho Internacional como un conjunto de normas que rigen-
la conducta de los Estados, en sus relaciones matuas, sblo és-

tas, los Estados son.sujetos de Derecho Interpacional.

La Convencibn de Montevideo de 1933 sobre derechos y de-
beres de los Estados, establecid que un Estado como persona in
ternacional debe poseer una poblacibm permanente, un territo -
rio definido, un gobierno y la capacid@d para establecer rela-

ciones con otros Estados.
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5i por capacidad entendemos la plena capacidad entonces-
pugde decirse gue estas cuatro cualidades integran el ceoncep-

to del Estado soberano en el Derecho Internacional.

El Estado soberano es, por regla general, un Estado.en -

el cual una autoridad polftica central, el gobierno representa

a dicho Estado interna o externamente.

Sujeto de Derecho Internacional es aquel capaz de poseer
derechos y deberes internacionales, y que tiene capacidad para
hacer valer sus derechos mediante reclamaciones internaciona -

les.
2.4 DIFERENTES CLASES DE SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL

El artfculo 104 de la Carta de las Naciones Unidas obli-
ga a cada miembro a otorgar a la Organizacifn dentro de su resg
pectivo territorio “la capacidad jurfdica necesaria para el -
ejercicio de sus funciones". La convencifn de 1946 sobre Pri-
vilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, desarroll6 el -

significado del artfculo 104 en la fprma siguiente:

a) Para contratar;
b) Para adquirir y disponer de bienes muebles e inmue -
bles;

c) Para entablar procesos legales (Art. 1° sec. 1},
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Los instrumentos constitutivos de los Organismos Especia
lizados, de un grupo de organizaciones regionales, as{ mismo -
las Convenciones sobre Privilegios e Inmunidades, contienen -~
disposiciones referentes a la capacidad legal de estas institu
cioens, que varfan en su expresifn literal, pero que son simi-

lares en cuanto al efecto.

Por la Ley de Inmunidades a las Organizaciones Interna -
cionales, de 1345, Estados Unidos reconoci& que las Tnstitucig
nes Internacionales comprendidas en los té&rminos de la Ley y -
en la extensidn compatible en cada instrumento constitutivo po

sefan capacidad:

a} Para contratar;
b) PBara adquirir y disponer de bienes muebles e inmue -
bles;

¢c) Para entablar procesos legales.

Por el acuerdo provisional sobre Privilegios e Inmunida-
des de las Naciones Unidas del 11 de junic y de 1° de julio de
1964 celebrado entre las Naciones Unidas y Suiza, el gobierno-
suizo reconoce la persconalidad internacioﬁal ¥ la capacidad le

gal de las Naciones Unidas.

La capacidad de una institucifn para unirse a otro o pa-

ra formar con algunos Estados una entidad internacional distin
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ta, con perscnalidad internaclonal propta, ha sido recenocida-
y también ejercida. El Organismo Internacional de Energfa At
mica y algunos Estados Arabes han establecido, por acuerdo in-

1/

ternacional, un centro regional radioscdpico£-.

Ademds de los ya descritos, hay otros sujctos menos im -
portantes de Derecho Internacional gue, sin embargo, ocupan =
una posicibn especial en el orden jurfdico internacional. 8§i-
alguna caracteristica comGn pucde sefalirseles, es que todos -
carecen de uno u otro de los requisitos esenciales de un Esta-
do soberano. Es decir carecen, ya sea de autoridad gubernamen
tal, de poblacidn, de territorio o de scberanfa y especialmen-

te de soberanfa en susrelaciones exteriores.

En este grupo de sujetos de Derecho Internacional, sonsi
dexamos entidades tales como la Santa Sede, los Estados diminu
tos las colonias, los protectorados, ,algunos territorios aut6-
nomos los territorios en fideicomiso,»ias partes beligerantes;

y los insurgentes.
2.5 CONCEPTO DE ORGANISMO INTERNACIONAL

son asoclaclioncs de Bstados, muy diferentes de las asg -

ciaciones de individuos, de las organizaciones profesionales y

T17  Sorensen Max, Obra antes citada. P&g. 268.
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de otros grupos. Aungue estas (ltimas asociaciones o federa -
ciones de grupos nacionales, han llegado a desempefiar funcip -
nes internacionales importantes con la denominacifn general de
organizaciones no gubernamentales, para nuestros fines no for-

man parte esencial de comunidad organizada de Estados.

Por otra parte existen unidades politicas, entre éstas -
ciertos territorios con gobierno propio y ciertas unidades in-
tegrantes de los Estados Federales, gue han de ser considera -
dos como si poseyesen personalidad jurfdica y se equiparan a -

Estados para los efectos de esta definicién.

1. Toda organizacibn internacional tiene una base con -

vencional, un tratado multilateral, gue forma su constitucidn;

2. Tal instrumento constitutivo contiene 6rganos esta -
blecidos, propios de la instituci6n, los que disfrutan de una-
personalidad jurfdica diferente de la de los Estados miembros-

que la componen;

3. La organizaciln creada de este modeo posce una persc-
nalidad jurfdica separada de la de los Estados miembros y es -

por ende aunque en grado limitado un sujeto de Derecho Interna

cional.

"De acuerdo con estos elementos b&sicos, podenos definir
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una- institucibn internacional como una asociacibn de Estados -
u otras entidades que posean personalidad jurfdica internacio-
nal, establecida por tratados, la cual posce una constitucidén-
y érganos comunes, y goza de personalidad juridica diferenté -

de la de los Estades miembros"lgi.

2.6 DIFERENTES CLASES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Los Organismos Internacionales'pueden ser clasificados -
de acuerdo con tres criterios principales; - la calidad de miem

bros, las funciones y los poderes.

Si aceptamos la calidad de miembro como uno de los crite
rios las instituciones pueden clasificarse como universales' -
por una parte, y regionales o limitados, por otra. Desde el -
punto de vista jurfdico, lo importante es si la institucién se
encuentra abierta a todos los Estados pertenecientes a grupos-
determinados, definidos de acuerdo cén-un criterio geogxéfico,
idiolégico, econbmico o similar.  No es decisive el que de he-
cho todos los estadog del mundo efectivamente sean miembros, -
aungue ello podria tener impowtancia desde un punto de vista -
politico o de otra naturaleza. Este no es el caso en cuanto a
cualquier institucidn internacional actual o del pasado. Las-

Naciones Unidas y los Organismos Especializados son potencial=-

12/ Sorensen Max, Obra antes citada. P&gs. 108 y 109.
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mente universales y esta clasificacifn queda reflejada ampljia-
mente en la literatura donde se usan con frecuencia tales como

universalistas.

No obstante el hecho de que la Carta de las Naciones Uni
das contiene un capftule intitulado "Acuerdos Regionales" allf
no se encuentra definicifn alguna de los organismos regionales.
En verdad una propuesta gque abogaba por una definici6n de esa-
{ndole fue rechazada en la Conferencia de San Francisco. S8in-
embargo, hemos definido indirectamente a dichaslinﬂtitucionea,
al incluir entre eila la O.E.A. la Liga Arabe, el Consejo de -
Europa y 0.U.A. Estas organizaciones tienen las caracterfsti-
cag de lasg instituciones universales, excepto naturalmente en-
cuanto a sus miembros, tienen lazos comunes de una u otra cla-

se.

El segundo criterio de clasificaci6n se relacicona con -~
las funciones de las instituciones, gue pueden ser generales o

especializadas.

Por su propia naturaleza, la institucién internacional =
general abarca toda la gama de actividades de la comunidad in-
ternacional, polftica, econdémica, social, cultural y técnica.-
Las Naciones Unidas caen dentro de esta categorfa y lo mismo -
ocurre, en sentido m&s limitado, con algunas de las organiza -

ciones regionales. Por otra parte, la institucién especializa
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da se limita, en su propfsito y funciones a ciertos objetivose
especificos. Los Organismos Especializados de las Naciones -~
Unidas y la Organizacifn Internacional de Energfa AtSmica caen
dentrxo de csta categorfa junto con un gran némero de orqanié -

mos regionales.

Por G(ltimo de acuerde con sus poderes, las instituciones
internacionales pueden clasificarse en formuladoras de polfti-

ca reguladorxas o supranacionales.

La institucibn formuladora de polftica es la que opecra -~
mediante la adopcién de resoluciones y recomendaciones dirigi-
das a sus miembros, y depende totalmente de éstas para la adop
cibn complementaria de su politica. Esta categorfa incluye -
. instituciones internacionales generales, tanto universales y -

regionales como de caricter limitado.

La institucién reguladora en cambio, tiene capacidad de-
ejecucibn la cual es independiente de la de sus Estados miem -
bros. Este es el caso de muchos de los Organismos Especializa
dos, cuyas funciones pueden ser de tipo administrativo como -

los del Banco Mundial '0 de tipo de control como la 0.1.T.

La nocién de organizaciSn supranacional no significa que
la organizacibn de gque se trata deje de ser una asociacifn de-

Estados creada por &stos; sus Grganos poseen poder legislati-

KT T m
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vo, ejecutive judicial directo sobre los pueblos y los territo
rios de los Estados miembros, En la actualidad no existen ox-
ganizaciones verdaderamente supranacionales; aunque las comu-
nidades Europeas presenten algunos elementos esenciales de ese

tipo.

Las instituciones internacionales son sumamente comple -
jas en sus funciones y poderes para tolerar categorfas herméti
cas por comportamientos, y las clasificaciones que se han uti-
lizado trascienden los 1lfmites de muchas de esas instituciones
que en la actualidad constituyen la comunidad organizada de Es
tados. Por lo tanto, debe tenerse sumo cuidado antes de atri-

buir un significado legal a tales clasificaciones.
2.7 CONCEPTO DE ORGANISMO REGIONAL

Se entiende por regionalismo la accifn internacifnl homd
loga de un grupo de estados con vecindad geogrdfica, que po =~
seen un cierto interés internacional comGn, y que tienen deter
minadas caracterfsticas de afinidad. Cuando se unen por un -
pacto para la resolucibn de un problema gue afecte a varios de

ellos surge lo que se llama un acuerdo regional.

“Cuando existen pues motivos polfticos, causas soclolégi
cas, apoyos geogr&ficos e instituciones jurfdicas, nos halla -~

mos frente a un organismo regional. Tal seflialaba la propuesta
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definicibn egipcia avanzada en lb Conferencia de San Franecis =
co; destacaba en efecto la permanencia de lo regional cuando-
coexisten varias regiones en una nacibn geogrdfica determina -
da, cuando hay una comunidad de intercses o afinidades de oi -
den cultural, histérico, o espiritual; cuando consta su soli-
daridad para el pacifico arreglo de sus disputas y cuando cuen
tan ¢on sus comunes esfuerzos para mantener la paz y solidari-
dad entre sus miembros desarrollando a su vez sus relaciones -

culturales y econémlcas"lgi

2.8 DIFERENTES CLASES DE ORGANISMOS REGIONALES

A veces priva en demasia el elemento defensivo; y la -
institucibn tiene un claro sentido de alianza que no llega a -
superarse mis que confrontar a un organismos regional, presen-
ciamos en este caso una clisica alianza multilateral; el agre
sor es determinado, y sin mayor presencla podemos advertir sig
nog de aesintegraci6n en cuanto que esa concreta amenaza prin-
cipia a desvanecerse ¢ a debilitarse. Son clarcs ejemplos de-

estas alianzas el S.E.A.T.0, y el C.E.N.T.O.

En otras veces la idea de una cooperacibn tecnolégica y-
econbmica la que motiva 1a unién. Pero se trata de una conjun

cién ocasional de intereses politicos que se revela en el cam-

13/ SepGlveda César, Derecho Internacional Pdblico, Editorial
Porrla. M&xico 1971. P&g. 310.
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po econbmico,; pero que no se¢ eleva mis all§.

El cuerpo regional se ofrece como una de las tf{picas -
construcciones improvisadas que aguf y aculld exigen los hem -
bres para resolver un problema inmediato, y hacerlo de mode ip
mediato también. Este tipo de uniones, que tipifican el Plan-
de Colombo pueden clasificarse de demasiado endebles para cons

tituis un verdadero organismo regional,

No siempre es posible, dentro de una ideologfa universal,
y de necesidades que se refieren a una buena politica pensar -
en organismos regionales. Si 8&stos existen, podemos sefalar -
profundas contradicciones que-vician su propia estructura; no
taremos asimosmo, una posposicidn de los verdaderos problemas=-
regionales con vista a una supuesta unidad que traspasa la re-
gibn misma y que de hecho contradice la idea regional. Es --
ejemplo de este organismoc el Pacto Ae Varsovia; porque no re-~
sulta fAcil compaginar un regionalismo intraeuropeo con los an
helos de revolucibn universal que inspiran las tesis Marxista-
Leninista; nl es posible tampoco igrorar que este pacto cons-
tituye un instrumento de indiscutible valor para el Kremlin, -
pero de muy diffcil compaginacién con las seguridades que la -
potencialidad del hegemfn, o bien para perseguir fines propia-
y exclusivamente regionales que existen hoy, revelan una reac-

cién natural, frente a los grandes heches histéricos,
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Precisamente por tratarse de grandes hechos y de ser ~w
- ellos recientes, es inevitable que la reaccifn tienda a ser -~
idéntica, y que incluso sobrepase diferencias reales que no ~
taxdardn en hacerse sentir. Se trata quizd de genuinos indi ~
cios de un regionalismo futuro; pero la realidad tiere aGn ca
racter{sticas muy endebles que derivan de una verdaderas deses~
timacibn de los intereses gue los separan, Las Conferencias -
Africanas y Afro-Asidticas revelan esta reacci6n inmediata an-~
te la historia que hoy parcce insuficiente para alcanzar un xg

gionalismo verdadero.

Tenemos por Gltimo la Liga Arabe: regionalismo natural~
que cuenta con 6rganos suficientes y que sin embargo no llega-~
hasta ocupar el sitial gue le corresponderfa, dentro del hori-
zonte mundial, Caso es este donde hallamos una larva regional
que, como lo hizo el Sistema Interamericano, podiﬁ mostrarse -
viable aGn cuando hoy sean m&s bien pacientes sus aspectos ne=-

gativos.

2.9 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO

El S.E.L.A, es un organisma regional que se caracteriza-—
por ser -una de las mis altas aspiraciones de América Latina. ~
AS%, tratard de acelerar el desarrollo econfmico y social de -
los pafses miembros mediante la cooperacibn y la coordinacién~

en los asuntos econfmicos y sociales; procurarf ademds que se
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adopten posiciones y estrategias comunes frente a otros pafses
© agrupaciones de paises, asf{ como en los organismos y foros -
internacionales en los que se debaten los m&s acuciantes prg -
blemas de la actualidad.. De sobra se sabe que es preciso eli-
minar esos obstdculos llevando a2 la prictica los principios de
la Declaracibn y del Programa de Accibén sobre el establecimien
to de un Nuevo Orden Econdémico Internacional y de la Carta de-
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados si se quiere ga -
rantizar la paz del mundo, asf como la convivencia solidaria e
interdependiente de todos los pueblos por ello, entre los prin
cipios esenciales que presiden el funcionamieto del SELA se -
cuentan al respeto a la igualdad, la soberania, y la indepen -
dencia de los Estados, lo mismo que a la solidaridad y la no -
intervencifn en los asuntos internos de ellos. Asimismo, la -
bfisqueda del beneficio reciproco sobre la base de la no discri
minacifn y del respeto plenc a los sistemas econfmicos, socia-

les y politicos de cada Estado.

2.10 CONCEPTO ¥ NATURALEZAR. DEL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERI-

CARNO

"El Sistema Econémico Latinoamericano, se define como un
organismo regional, de consulta, coordinacién, cooperacifn y -~
promocibn econdmica y social conjunto de carfcter permanente ~

con personalidad jurfdica internacional integrado por Estados~

: 4

soberanos Latinoamerlcanos“l—l.

14/ Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exterior Vol.
25, No. 8. La Transmisién Internacional de la Desigualdad-
México agesto de 1975. TP&g. 56.

B4



El SELA fue Fformado por todos loa pafses de AmSrica La-
tina y congtituye el primer organismo propioc de la regién, no-
5610, esto tedes los palses contribuyen a su concepcibn y pues
tos en marcha a través de un amplio proceso de consultas en —
el cual por primera vez amfrica lLatina intenta instituciOQali-
zar un foro permanente para analizar por sf misma sus problg -

mas y adoptar a-ciones concretas para solucionarlas.

En tal circunstancia es posible y rrobable gque un grupo-
de paises como los que forman el SELA, pueda controlar el efec
to de los factores externos mediante una integracién de sus ro
liticas exterioes y, por tanto siuperar su ¢scaso estatus econg

mico y politico en el sigtema mundial.

La idea de creacifn del nuevo organismo fue del Presiden
te de México que a mediados de 1974 afirmaba la necesidad de -
constituir un ente permanente en que, 3in la participacibén de~
lpos Estados Unidos, se debatieran los problemas econSmicos que
dificultan el desarrollo de los Paises Latincamericanos, mu -
chos de 108 cualeg derivan de la influencia del coloso del noy

te.
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CAPITULO IXI

ANTECEDENTES DE INTEGRACION DEL SISTEMA

ECONOMICO LATINOAMERICANO

El i5 de julio de 1974, el Presidente de México propuso,
en Lima, la creacién de un organismo de consulta y cooperacién
econfmica a nivel latinoamericano para complementar los instru
mentos existentes y fortalecer los esfuerzos regionales en pro
de una mayor solidaridad econfmica. En su planteamiento ini -
cial el mandatario mexicano sugirié como funciones del organis

mo las siguientes:

- E ttudiar estrategias de desarrollos

~ Determinar polfticas sectoriales y regionales de coopera
cidn;

- Articular las acciones de los paf{ses de la regifn en de-

fensa de los precios de matexias primas;
- Coordinar estrategias de comercializacifn y empleo de re
cursos naturales;

- Fortalecer la capacidad de compra de bienes de capital y



tecnolégica;

- Garantizar el abastecimiento de insumos y alimentos;

- Orientar y estimular la accifn de diversos procesos de -
integracién regional y subregional, como pasos iniciaies
para el desarrollo integral y equilibrio de los pafses -
éel drea;

- Definir, ofientar y apoyar acuerdos de complementacibn y
coinversién industrialj;

- Propiciar y organizar la investigacifn cientf{fica y tec-
nol6gica en &reas demasiado onerosas para la accifn de ~
un s6lo pais;

- Sumar esfuerzos para la formacién de cuadros profesiona-
les y t&cnicos;

- Diseflar y contribuir a poner en operaci®6n organizaciones
financieras para estimular actividades estratégicas sin-

cortapisas, impuestos por intereses extraregionales.

Esta propuesta corresponde a la necesidad de abrir una -~
nueva etapa en las relacicnes interamericanas en especial en -
tre los pueblos del sur del Rfo Bravo. Sin duda es mayorita -
rio el acuerdo respecto a que la 0.E.A. no ha respondido a los
requerimientos de los pafises latinoamericanos y hay un profun-
éo descontento por los resultados de este organisme tanto a ni
vel politico como econfmico correlativamente, las negociacio -
nes entre Estados Unidos y Latinoamerica para llegar a relacio

nes econdmicas mis justas han tropezado con constantes obstfcu
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los, sobre todo al discutir aspectos vinculados con los intere

ses de empresas- transnacionales.

A partir de febrerc se inicif un nuevo sistema de nego -
ciacifbn entre las dos partes por encima de la 0.E.A. gue hasta

ahora ha tenido pocos frutos.

La integraci6n Latinoamericana se encuentra en una fase-
de debilidad e incluso de estancamiento, EL mismo Pacto Andi-
no ha perdido vigor ante las diferencias surgidas respecto al-

nuevo régimen Chileno sobre la inversi6bn extranjera.

Ademds de las circunstancias exclusivas del Continente -
Americano, nuevas condiciones en el resto del mundo hacen cada
vez més imperativa la cooperzcifn entre los latinoamerxicanos.=~
Los procesos de integracidn, en particular el europeo, maduran
a pasos agigantados y ese conlleva una posicifn mds débil de -
los paises gue carecen de mecanismos multilaterales eficaces -

para defender sus intereses comunes.

Asimismo la reivindicacidén de precios justos para el pe-
tr6leo por los pafses productores y el ejemplo de ello ha sig-
nificado para otras naciones exportadoras de productos bdsicos

ha repercutido muy desfavorablemente en los importadores lati-

noamericanos de estos bienes, cuya Gnica salida es defender a-,

su vez los precios y la explotacién de sus propios productos -
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primarios.

A este respecto estdn presentes los esfuerzos de diver -
gos paises latincamericanos para explotar y comercializar en -
condiciones adecuadas productos tales como bauxita, el pl&tano,
el petr6leo, la plata, el cobre, el café y otros. FEsos esfuer
2z0s marcan puntos de coincidencia de interases y requieren un-
foro de discusiln y un sistema de cooperacidn que coadyuven a-
gue sus acciones sean el seno de Améiica Latina y que insisten
en las posibilidades promisorias de los esfuerzos que los pai-
ges de la zopa pueden hacer por sf mismos representen los cami

nos mds seguros hacia la integraci6n regional.

3.2 REUNIONES PREPARATORIAS

Del 29 de julio al 2 de agosto de 1975 se llev6 a cabo ~
en la Ciudad de Panami una reunifn a nivel ministerial, de los
representantes de todos los pafses de América Latina para con-

siderar la creaci6n del Sistema Econfmico Latinoamericano.

En la secci6n inicial, despué&s de acto protocclario de -
inauguracién que fue hecha por el Jefe de la Junta de Gobierno
de la Repfiblica de Panamd, general Omar Torrijos, los represen
tantes latinoamericanos designaron al delegado mexicano, Fran-—
cisco Javier Alejo, secretario del Patrimonio Nacional, para -

que en nombre de ellos pronunciara un discurso.
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Al finalizar la reunidén los representantes de todos los-
paises de América Latina aprobaron una resolucién en la gue se
establece el procedimiento, para continuar el procesa de crea~

citn del SELA.
RESOLUCION:

Los Representantes de todos los pafses de América Latina
reunidos en Panamd desde el 31 de julio al 2 de agosto de 1975
para considerar la creacidén del Sistema EconSmice Latinocameri-

canag.
CONSIDERANDO: !

Que es necesario establecer un sistema permanente de coo
paracibfn intraregional de consulta y coordinacifn de las posi-
ciones de Amfrica Latina tanto en los organismos y foros econd

micos internacionales, como ante terceres palses,

Que dicha cooperacidn debe realizarse dentro del espfri-
tu de la Declaraciin y del Programa de Accifn sobre el Estable
cimiento de un Nuevo Orden Econbmico Internacional y de la Cax
ta de Derechos y Peberes EconfBmicos de los Estados; en forma-
congruente con los compromisos de integracidn econémica gue =

han asumidsc la mayor parte de los pafses de América Iatina.
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Que habiendo constade la necesidad de crear el Sistema ~
Econbmico Latinoamericano, es conveniente culminar los traba -~

jos ya iniciados para concretarlos. Por 1o tanto:
DECLARAN:

Que existc consenso de para crear un Sistema EconGmico -
Latinoamericano y que la presente reunibn constituye el inicio

de dicha c¢reacibn con el fin.
DECIDEN:

Completar el proceso de constitucifn del SELA, con suje-

ciftn al siguiente procedimiento:

PRIMERO. Constituir un grupo de trabajo de alto nivel -
que prepare proyecto de Estatuto del SELA y los demds elemen -
tos formales necesarics para la puesta en marcha del Sistema,-

asi como un programa de trabajo inmediato;

El grupo de trabajo tendrd& como marco de referencia ade-
mis da lo establecido =n el pdrrafo siguiente. los documentos-—
de esta reunibdn, los elementos de juicio aportados por los de-
legades y que figuren en la Relatoria de la misma y los otros-
documentos gue someten a la congideracifn del grupo de los pafl

ses Latinoamericanos;
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SEGUNDO. El grupo de trabajo considerard entre otros -

los siguientes propésitos generales del SELA:

I. Promover la cooperaciOn regional, con el fin de ace-
terax el desarrollo econfmico de la regifn, particularmente me

dlante las siguientes accliones:

a). Auspiciar la formpcidn y fortalecimiento en empre -
sas multinacionales latinocamericanas que contribuyan a una me-
jor utilizaci6n de los recursos naturales, humanos, técnicos -

y financieros de los pafses miembros;

b}. Estimular niveles deseables de produccidn y adminis
tros de productos bisicos; prestando especial atencién al -~

abastecimiento de alimentos;

c). Propiciar la transformacién, en la regibn de mate -
rias . primas de los pafses miembros, asi como fomentar el inter
cambio intraregional y la exportacién de productos manufactura

dos;

d) . Digefar y reforzar mecanismos y formas de agocig -
cifn que permitan a los pafses miembros obtener precios remung
rativos y asegurar mercados estables para la exportacién de -

sug productos b&sicos manufacturados;
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e). Mejorar la capacidad de negociacifn para la adquisi

cifén y utilizacibn de blenes de capital y tecnologfa;

£). Propiciar la canalizacifn de recursos financieros -
hacia proyectos y programas que estimulen el desarrollo de la-

regibng

g), Fomentar la creacidn, adopcifn e intercambio de teg

nologfa, comprendida la informacién cientffica;

h). Estudiar y proponer medidas que aseguren que las em
presas transnacicnales se sujeten a los objetivos del desarro-
l1lo de la regitn compatibles con los intereses nacionales de =

los pafses miembros;

i) Promover el desarrollo de medios de transporte y de-
comunicacibn especialmente para facilitar el transporte intra-

regional;

j). Apoyar los esfuerzos de ayuda a los pafses que afron

tan situaciones de emergencia;

k). Apoyar los procesos de integracifn de la regifn y -
propiciar acciones coordinadas entre ellos, en forma congruen-

te con los compromisos derivados de los mismos;
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1). Promover programas econSmices de interés para dos o

mds paf{ses miembros;

m). Actuar como ttecanismo de cohsulta y coordinacién de
América Latina formular posiciones y estrategias comunes ante-
terceros pafses, agrupaciones de pafses en organismos econdmi-

cos internacionales;

n). Propiciar en ol contexto de los prop6sitos arriba -
mencionados, los medios para asegurar un trato preferente para
los paises de menor desarrollo econfmico y de mercado limitado

de la regi6n;

TERCERO. El cumplimiento de los objetivos que se refie-

ren a la cooperacifn regional a través de acuerdcs y proyectos

concretos, s6lo serd obligatorio para los paises de participen

en ellos.

CUARTO. El grupo de trabajo de alto nivel estard com -
puesto por los paises latinoamericanog que desean propiciar en
81; se reunird en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dfas -
y deberd presentar antes del 15 de octubre de 1975, el resulta
do de sus trabajos a la Reuni6én Ministerial, Dicha reunién -
reanudars en esa fecha, hasta concluir la constituci6n del SE-

LA,
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QUINTO. Encomencar a la Repiblica de Papami, la organi-
zacibn de la reunién del grupo de trabajo y la continuacién de
la propia Reuni6n Ministerial en las fechas establecidas en el

pérrafo cuartols,

3.3 REUNIONES CONSTITUTIVAS

De acuerdo a lo convenido, 6rupe de Bxpertos de alto”
nivel se reunid en Panamf el 15 de septiembre, nuevamente esty
vieron presentes los 25 palses de Amériéa Latina. Las reunio-~
nes duraron 2 dias, en 1os que se realiz6 un trabajo oxhausti-
vo y estuvieron presididas por DiSgenes de la Rosa, de Panamd,
actuando como vicepresidente Juan Manuel Figuersro, de Argenti

na.

A esta reunibn, Venezuela y México presentaron un nuevo-
proyecto de estatutos gue recogfa las opiniones expresadas en-—
la reunidn de Panamd por los representantes de los distintos -
pafses. Se presentarcn también, de modo indicative, documen -
tos sobre posibles freas de accifén del SELA y posibles proyec-

tos concretos.

En el transcurso de la reunifn, Argentiana presentd un -~
proyecto estatutos y otros pafses contribuyeron con mejoras a-

los textos presentados.
7 Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercioc Exterior,S.
A. Hacia Nuevas Formas de Cooperacibn Latinoamericana, Mg
xico, D.F. agosto de 1974, Pag. 767.



A las cuatro de la tarde del dfa 17 de octubre, en acto-
solemne que conté con la presencia del Presidente de Panami, -
Barbados y Grenada no pudieron hacerlo en esa oportunidad por-
problemas internos de procedimiento, pero 1o hicieron durante-
el mes de noviembre, con lo que ¢l Sistema Econbmico Latinoame
ricano quedd constituido por todos los estados soberanos lati-

noamericanos existentes para la recha.

Esa misma tarde se constituy6 el Consejo Latincamericano
6rxgano supremo del SELA, y sc realizé su primera reunifn ordi-
naria. En ella se ¢ligi6 al primer secretario, Jaime Moncayo-
de Ecuador y se decidif la celebracifén de una primera reunidn-
extraordinaria a realizarse en Caracas durante -el mes de enero

de 1976,

96



CAPITULO v

REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL APLICABLE AL

SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO

En el presente capftule, se enuncian algunos de los pre-
ceptos contenidos en la Carta de Naciones Unidas, la Carta de-
Organizacifn de Estados Americanes, asf{ como algunas de las re
soluciones emitidas por la Asamblea Ceneral y el Consejo Econ§
mico y Social, que podemos considerayr como algunas de las ba -
ses juridicas internacionales que dieron origen a la creacifn-

del Sistema Econfmico Latincamericano.

4.1 DISPOSICIONES APLICABLES DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNL

DAS
CAPITULO VIII
ACUERDOS REGIONALES

Artfculec 52
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1. Ninguna disposicibn de esta Carta se opone a la exis
tencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea enten-
der en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la =~
seguridad internacionales y susceptibles de accibn regional, -
siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, -
sean compatibles con los propfsitos y principios de las Nacio-

nes Unidas.

2. Los miembros de las Naciones Unidas que sean partes-
en dichos acuerdos o que constituyan dichos organismos hardn -~
todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico -
de las controversias de carfcter local por medio de tales acuer
dos u organismos regionales antes de someterlos al Consejo de-

Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promover§ el desarrollo del-
arreglo pacifico de las controversias de cardcter local por me
dio de dichos acuerdos u organismos regionales procediendo -

bien a iniciativa del Consejo de Seguridad.
Artfculo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizar§ dichos acuerdos u-
organismos regionales; si a ello hubiere lugar, para aplicar-
medidas coercitivas en virtud de arreglos regionales o por or-

ganismos sin autorizacién del Consejo de Seguridad, salvo que-
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contra Estados enemigos, segln se les define en el pirrafo 2 -
de este artfculo se tomen las medidas, dispuestas en virtud -
del articulo 107 o en acuerdos regionales contra la renovacién
de una polftica de agresidn de parte de dichos Estados, hasta-
tanto que a solicitud de los gobiernos interesados quede a car
go de la organizacién la responsabilidad de prevenir nuevas -

agresiones de parte de aquellos Estados.

2, El término "Estados Enemigos" empleado en el pirrafo
1 de este artfculo se aplica a todo Estado que durante la sg -
gunda guerra mnundial haya sido enemigo de cualquiera de los -

signatarios de la Carta.
Artfculo 54

Se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Seguri ~
dad plenamente informado de las actividades emprendidas o pro-
yectadas de conformidad con acuerdos regionales o por organis-
mos regionales con el prop6sito de mantener la paz y seguridad

16/

internacionales=—.

4.2 DISPOSICIONES APLICABLES DE LA CARTA DE ORGANIZACION DE-

ESTADOS AMERICANOS

Artfculo 1

Los Estados Americanos consagran en esta Carta la Organi

16/ Sicrra J. Manuel, Derecho Internacional P@blico, Cuarta -
Edicibn, M8xico 1963. Pag. 574.
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zacibn Internacional que han desarrollade para lograr un orden
de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su -
colaboraci6n y defender su soberanfa, su integridad territo -
rial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la or
ganizaci6n de los Estados Americanos constituye un organismo -

regional.

Artfeulo 2

Son miembros de la Organizacibn todos los Estados Ameri~

canos que ratifiquen la presente Carta.

Artfculeo 4

La Organizacién de los Estados Americanos, para realizar
los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones re =~
gionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas esta -

blece los siguientes prop&sitos gzenciales:

d). Procurar la solucifn de los problemas polfticos, ju

rfdicos y econdmicos, que se susciten entre ellos; y

e). Promover por medio de la accibn cooperativa su desa

rrollo econSmico, social y cultural.



CAPITULO VI
NORMAS SOCIALES
Artfculo 28
Los Estados miembros convienen en cooperar entre sf a -
fin de lograr condiciones justas y humanas de vida para toda -
su poblacibn.
A). cConsejo Interamericano Econfmico y Social.
Artfculo 63
El Consejo Interamericanc Econdmico y Social tienre como-
finalidad principal promover el bienestar econémico y social -
de los pafises americanos, mediante la cooperaci6n efectiva en~

tre ellos para el mejor aprovechamiento de sus recursos natura

les, su desarrollo agricola e industrial y la elevacién del ni
vel de vida de sus pueblos.
Articulo 64

Para realizar esta finalidad, el Consejo deber§:

a). Proponer los medios conducentes a que los pafses --
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americanos se presten asistencia técnica para llevar a cabo es
tudios y para la formacién y ejecucién de planes encaminades a
realizar los fines a que se refiere el artfculo 26 y a desarro

llar y mejorar sus sexvicios sociales:

b). Actuar como organismo coordinador de todas las acti
vidades oficiales interamericanas de cardcter econémico y so -

cial.

¢} Consejo Interamericano Cultural.

Articulo 73

El Consejo Interamericano Cultural tiene como finalidad-
promover las relaciones amistosas y el entendimiento muto en -
tre los pueblos americanos para fortalecer los sentimientos pa
cificos que han caracterizado la evolucidén americana, mediante
el estimulo del intexcambio educacional, cieptifico y cultural.

Articulo 74

Para realizar la finalidad a que se refiere el artfculo-

anterior, el Consejo deberd principalmente:

£). Estimular la cooperacién entre los pueblos america-

nos en el campo de la educacibn, la ciencia y la cultura me -
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diante el intercambio dec materiales de investigaci6n y estudio
asi como de profesores, estudiantes, técnicos y en general, de

personas y elementos Gtiles para el logro de este prop6sito;li

4.3 RESOLUCIONES RELACIONADAS DERIVADAS DE LA ASAMBLEA DE -

LAS NACIONES UNIDAS

Resolucitn 3177 (XXVIII) Cooperacifn econémica entre los

paises en desarrollo.

LA ASAMBLEA GENERAL

Reconociendo que atendiende a los principios eshozados -
en los pArrafos 39 y 40 de la Estrategia Internacional del De-
sarrolle para el Sequndo Decenio de las Naciones Unidas para -
el Desarrollo, los pafses en desarrollo han desplegado esfuer-
zos importantes para promover el comercio entre si y para es -
tablecer o fortalecer la cooperacién o integracibn econfmica -

regional, subregional o interregional;

Recordando su resolucién 1974 (XXVII)} de 14 de diciembre
de 1972, relativa a la cooperacibn entre pafses en desarrollo-
en los para el desarrcllo conciente de la Declaracibn y Princi

pios del Programa de Accitn de Lima aprobados por la Segunda -

7/ 8iérra J. Manuel, Obra antes citada. PAgs. 576-579.
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Reunidn Ministerial del Grupo de los 77 el 7 de noviembre de -
1971, y en particular de la seccién FE de la segunda narte, en-
la que se recalca la necesidad de promover la cooperacibn my -
tua entre los paises en desarrollo, a fin de contribuir a su -
mutuo progreso econbmico y social mediante el eficaz aprovecha
miento del caricter complementario de sus recursos y en su de-
sarrello bosquejando en la resolucién 48 (III) de 18 de mayo -
de 1972 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer -~

cio y Desarrollo;

Tomando nota del programa de aceibn para la cooperacifn-
econfmica entre los paises no alineados y otros pafses en desa
rrollo aprobada por la Conferencia de Ministros de Relaciones-
Exteriores de los Pafses no Alineados celebrada en Georgentawn
del 8 al 12 de agosto 3e 1972, en el que se bosguejan medidas-
concretas para la cooperacibn, entre otras cosas, en las esfe-
ras del comercio, el transporte y la industria, los conocimien
tos tecnolégicos y la asistencia técnica, cuestiones financie-~

ras y monetarias;

Tomando nota ademds del programa de accifn para la coope
racibn econbmica aprobada por la Cuarta Conferencia de Jefes--
de Estado o de Gobierno de los pafses no alineados, celekrada-
en Argel del 5 al 9 de septiembre de 1373, en el que los parti

cipantes reafirmaron su conviceifn de que la responsabilidad -
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primordial de usegurar el rdpido desarrollo de sus pafses re -
cafa sobre ellos mismos, proclamaron ademis su voluntad de tra
bajar para lograr la confianza en s{ mismos, tanto individual=-
como colectivamente, apoyaron y ampliaron el programa de ac -
cidn de Georgentown y decidieron, en particular, establecer un

fondo de desarrollo econbmico y social.

Convencida de que una mayor expansidn de la cooperacidn-
econdmica entre los pafses en desarrollo de acuerdo con las -
normas descritas en los principios y programas mencionados en-
los parrafos precedentes puede contribuir a producir en el sis
tema econdmico mundial los cambios estructurales necesarios pa
ra satisfacer las urgentes necesidades de los pafses en desa -
rrollo acelerar el proceso de desarrollo y dar lugar a una ex-~
pansién equilibrada de la economfa mundial basada en la igual-

dad y los intereses comunes de todos los pafses;

I. Considera que los pafses en desarrollo, con miras a-
ampliar la cooperacit6n en los niveles regional, subregional e-
interregional, deben adoptar nuevas y enfrgicas medidas para,-

entre otras cosas:

a). Promover una mayor armonizacién de sus polfticas en

las diferentes esferas de su cooperacién mutua;

b). Promover y ampliar el comercio regional, subregio -
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biar experiencias, para el desarrollo y la aplicacién de la ~
ciencia y 1la tecnologfa a los procesos del desarrcllo econ6mi-

co y soclal;

j). Apoyar sus programas de cooperacibn econémica con -
medidas, tendientes al intercambic de informacién de ideas, es
pecialmente mediante el aumento de los contactos entre sus me-

dios de comunicacién de masas;

II. Considera ademds gue, como la cooperacifn econdmica~
entre los paises en desarrollo proporciona un marco apropiado-
para asegurar y promover los intereses de los paises en desa -
rrollo, tanto de los adelantados como los de sin litoral e in-
sulares, en los programas de cooperacién se debe prestar espe-

cial atencibn a los problemas de esos pafses;

III. Invita a los paises desarrollados a mantener y am-—
pliar su apoye a la cooperacién econfmica entre los pafses en-
desarrcllo como se prometis en el pirrafo 40 de la Estrategia-

Internacional del Desarrollo;

IV. Pide a los Organismos Especializados y otras organi

zaciones de las Waciones Unidas que:

a). Intensifiquen y coordinen sus programas para propox



cionar un apoyo financierc y técnico eficaz a fin de ampliar -
aln mis la cooperacifn mutua entre los pafses en desarrollo en

la forma esbozada en el pirrafo I supra;

b). Inicien nuevos proyectos y amplien los proyectos -
existentes para la cooperacibn t&cnica y el intercambio de ex-

periencia, entre los pafses en desarrollo;

¢} Promuevan y amplien los acuerdos de cooperacién en -
tre organismos econémicos regionales para fomentar los progra-

mas de cooperaci6n econbmica entre los pafses en desarrollo.

V. Pide al Secretario General que presente un informe a
la Asamble General en su vigésimo noveno perfodo de sesiones =~

sobre la aplicacién del pérrafo 4 supra;

VI. Pide al Comité de Planificacibn del Desarrollo gque-
conceda elevada prioridad al estudio y evaluacién de la coope~
racifn econfmica entre los pafses en desarrollo, inclufda espe
cialmente la cooperacién cientf{fica y técnica, y que informa -
al respecto al Comité de Examen y Evaluaci6n para su congidera
cibn en su examen de perfodo de la Estrategia Internacional -~

del Desarrollo;
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2204 a Sesib6n Plenaria, Aprobada el 17 de diciembre de -

1973284,

Resolucibn 3241 (XXIX) Cooperacién econfmica entre los =

paises en desarrollo.

LA ASAMBLEA GENERAL

Recordando su resclucibn 3177 {¥XVI1I) de 17 de diciem -
bre de 1973, sobre la cooperacibén econfmica entre los pafses -

en desarrollo;

Reafirmando las disposiciones del pirrafo 4 de esa reso-
lucibn, acerca de la funcibn de los organismos especializados-
y otras organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas en -
la promoci6n de la cooperacién econfmica entre los pafses en -

desarrollo;

Reconociendo que la confianza colectiva en si mismos y -
la crecignte cooperacidén entre los pafses en desarrollo refor-
zar&n afin mis su papel en el nuevo orden econbmico internacio-

nal;

Tomando nota del programa de accibdn para la ccoperacibn-

18/ La Asamblea General, Resoluciones Aprobadas durante su Vi
gésimo Octavo Periodo de Sesiones, Vol. I, 18 de septiem-—
bre, 18 de diciembre de 1973, Nueva York. P&g. 70.
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econSmica entre los pafises no alineados y otros pafses en desa
rrollo aprobado por la Conferencia de Ministros* de Relaciones-
Exteriores de los Pafses no Alineados, celebrada en Goergen -
town del 8 al 12 de agosto de 1972, y reafirmando en la Cuarta
Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Pafsges no-

Alincados celbrada en Argel del 5 al 9 de septiembre de 1973;

Conciente también de la determinaci6bn de los pafses no -
alineados y otros pafises en desarrollo de establecer por medio
de la confianza en si mismos, esfuerzos conjuntcs y la solida-
ridad y la asistencia mutuas, las condiciones necesarias para-

su desarroolo econSmico y polftico independiente y acelerado;
1. Toma nota del informe del Secretarxio General.

2. Hace suya la decisibn 121 (XIV)} de 13 de septiembre-
de 1974 de la Junta de Comercio y Desarrollo, sobre expresién-
del comercio, cooperacibn econémica e integracién regional en-

tre los pafses en desarrollo;

3. Insta a los organismos especializados y otros orga -
nismos del Sistema de las Naciones Unidas a proporcionar apoyo
continuo a lapromocidn de la cooperaciln econfmica cntre los -
paises en desarrollo conforme al pérrafo 4 de la resolucién -

3177 (XXVIII) de la Asamblea General;
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4. Pide al Secretario General gue presente a la Asam --
blea General, en su Trig&simo Perfode de Sesiones, un informe-
acerca de la contribucifn hecha por los organismos especializa
dos y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas-
a la promocifn de la cooperacién econfmica entre los pafses en

desarrollo.

2303 a Ses5ibn Plenaria, Aprobada ¢l 29 de noviembre de -
13/

1974755,
Resolucifn 3442 (XXX) Cooperacifn econbmica entre los -

paises en desarrollo.
LA ASAMBLEA GENERAL.

Recordando sus resocluciones 3177 {XXVIII} Qe 17 de di -~
ciembre de 1973 y 3241 {XXIC} de 29 de noviembre de 1974, rela
tivos a la cooperacién econbmica entre los pafses en desarrg -

llo;

Recordando asimismo gue resoluciones 3201 (S~VI} y 3202~
{§-VI) de 1° de mayo de 1974, gque contienen la Declaracifn y -
el Programa de Accidn sobre el establecimiento de un Nuevo Or-

den Econbmico Internacional;

Teniendo presentes las disposiciones pertinentes de su -



resolucifn 3362 (5-vII) de 16 de septiembre de 1975 relativa ~

al desarrollo y a la cooperacifn econfmica internacional;

Tomando nota del programa de accifn para la cooperacifn-
econbmica entre los paises no alineados y otros pafses en desa
rrollo aprohbado por la Conferencia de Ministros de Relaciones~
Exteriores de los pafses no alinecados, celebrada en Georgen -~
town del 8 al 12 de ngosto de 1972, y reafirmado en la Cuarta~
Conferencia de Jefes de Estado o de Gebierno de los paises no-
alineados, celebrada en argen del 5 al 9 de septiembre de --

1973;

Teniendo en cuenta las decisiones pertinentes de la Con-
ferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Pafses -~
no Alineados celebrada en Lima del 25 al 30 de agosto de 1975,
sobre el tema de la cooperacién econémica entre los pafses en~
desarrollo inclusive la resolucibn X relativa al establecimien
to de un fondo de solidaridad para el Desarrollo Econdmico y -~

social de los Pafses no Alineados;

Reconociendo la creciente importancia de los programas -

de cooperacién econbmica entre los pafses en desarrolleo como -

estrategia de desarrollo basada en el principic de la confian~

2za colectiva en sf mismos;

Conciente de la determinaciSn de los paf{ses en desarrg ~
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llo de reforzar su unidad y su capacidad para la accién colec-

tiva con miras 2 asequrar su plena soberanfa.

1. Tomando nota del informe del Sccretario General:

2. Hace suya la resoluci6n 128 (S-VI) de 21 de marzo de
1375 de 1a Junta de Comercio y Desarrollo sobre cooperacibn en
tre los paises en desarrollo;

3. 1Insta asimismo a los organismos especializados y a -
otras organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas a que-
de conformidad con el pé&rrafo 4 de ia resolucién 3177 (XXVIII)
de la Asamblea General y las disposiciones de la presente reso
luci6bn, sigan prestando apoyo al fomento de la cooperacibn ecg
nénica entre los pafses en desarrollo, inclusive, entre otras-

cos5as:

a). La cooperacifn en la utilizacién de conocimientos -
técnicos, especialidades, recursoes naturales, teénologia y fon
dos disponibles en los palses en desarrollo para cl fomento de
las inversiones en la industria, la agricultura, los transpor-

tes y las comunicaciones;
b). Medidas de liberacién comercial, inclusive conve -
nios de pago y de liquidacién relatives a productos primarios,

manufacturas y servicios maritimos, de seguros y reaseguros.

c¢). La transmisién de tecnologfa;
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5, Insta ademds a gue se de mayor importancia a los pro
gramas de cooperacifn econbémica entre los paf{ses en desarrollo
no s8lo en los planos regional, subregional sino también en el

plano interregional;

§. Pide al Secretario General que asegure la coordina -
cién eficaz de las actividades del sistema de las Maciones Uni
das encaminadas al fomento de la cooperacifn econémica entre -

los palses en desarrcllo, entre otras cosas mediante:

aj. La inclusifn en el plan de mediano plazo y el presuy
puesto por programas de las Naciones Unidas de una presenta -
cién intersectorial de la totalidad de las medidas y activida-
des planificadas y programas pgra aplicar las resoluciones per
tinentes relativas a la cooperacidn econSmica entre los pafses

en desarrollo;

b}. La adopcifn de las disposiciones necesarias, en cog
peracifn con las organizaciones del sistema de las Nacicnes -
Unidas, para proporcionar el mismo tipo de presentacifén inter-

sectorial en todo el sistema;

7. Pide al Consejo Econdmico y Social que examine la . -
aplicacifn de las resoluciones, pertinentes relativas a la -~
cooperacifn econbmica entre los paises en desarrollo con el -

fin de mejorar la coordinacién de los esfuerzos en el sistema-
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de las Naciones Unidas, y con miras a que el examen coincida -
con el examen y evaluacibn de la Estrategia Internacional del-
Desarrello para el Seqgundo Decenio de las Naciones Unidas para

el Desarrollo;

8. Pide ademis al Secretario Gencral que informe a la -
ASamblea General en su Trigésimo Primer Perfodo de Sesiones so

bre la aplicaci6tn de la presente resolucibn.

2432 a Sesién Plenaria, Aprobada el 9 de diciembre de -

1975121.

Resolucifn 3273 (XXIX) Experiencia Nacional Adguirida al
introducir modificaciones sociales y econémicas de gran-

alcance para fines deprogreseo social

LA ASAMBLEA GENERAL.

Tomande nota de las resoluciones 1581 A (L)} de 21 de ma-
yo de 1971 y 1667 (LII) de 1° de junio de 1972 del Consejo Eco
nfmico y Social en los gue el Consejo atribuy$ gran importan -
cia a la introduccib6n de modificaciones fundamentales adecua -
das en la estructura socioeconfmica de los paises con el prop§
197 "La Asamblea General, Resoluciones Aprobadas durante su -

Trigésimo Perfodo de Sesiones,. 16 de septiembre-17 de di-
ciembre de 1975, Nueva York. Pég. 59.
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sito de lograr el progreso social y el desarrollo y, a tal fin
considerb conveniente estudiar la experiencia adquirida en es-

te campo por los diversos pafses del mundo,

Teniendo presente la resolucién 1746 (LIV) de 16 de mayo
de 1973 del Consejo Econfnico y Social, en la que el Consejo -
sefialé que el fortalecimiento, de la independencia nacional y-
la realizacibn de los objetivos filtimos del progreso sacial de
pendfan fundamentalmente de modificaciones sociales internas -
bisicas con el fin de fortalecer la independencia nacional, lg
grar la democratizacibn de la sociedad y mejorar las estructu-
ras sociales y cconfmicas, y la reafirmacidén del principio de-
la inadmisibilidad de lainjerencia externa, en cualquier forma,

incluida la injerencia de las empresas transnacionales;

Tomando nota del informe del Secretario General prepara-
do sobre la base de las respuestas de los gobiernos a su cues-
tionario sobre la experiencia nacional adquirida al introducir
modificaciones sociales y econdmicas de gran alecance para fi -

nes del progreso social;
Convencida de que la coexistencia pacfifica y la coopera-
cibn amistosa entre los Estados deben fomentar las condiciones

para el progreso econfmico y social:

Teniendo en <uenta la importancia de la aplicacién de -
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los principios, objetivos y métodos para el logro del progreso
social recomendados en la Declaraci6n sobre el Progreso y Desa

rrollo en lo social.

Recordando que en la declaracifn sobre el Progreso y De~
sarrollo en lo social se recomienda que los paflses promuevan -
reformas y modificaciones sociales y estructurales de base de-

mocrdtica;

Compartiendo la preocupacidn de muchos pafses ante lo in

suficiente de las tasas de su desarrollo econBmico y social;

1. Reafirma que todo Estado tiene el derecho scoberanoc -
de adoptar el sistema econfmico y social que considere apropia

do para su propic desarrollo;

2. Subraya la importancia de introducir modificaciones-
'sociales y econémicas internas y democriticas destinadas a sal
vaguardar, la independencia nacional y asegurar un ripido meijo

ramiento del bienestar de la poblacibn;

3. Reafirma la importancia del derecho de todo Estado a
ejercer su scberanfia permanente sobre todas sus riquezas, re =
cursos naturales y actividades econ6micas, con el propSsito de

lograr el progreso econbmeio y social;
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4. Reafirma asimismo el derecho de todo Estado de intro
ducir modificaciones sociales y econfmicas con fines de progre
so ‘social, inclusive la nacionalizacién asf como el derecho a-
tomar todas las medidas apropiadas en relacidn con las activi=
dades de las empresas transnacionales que considere perjudicia

les para el logro del progreso econfmico Yy social;

5. Recomienda que se tomen medidas en todos los niveles
para aseyurar una participacién mi&s activa de toda la pobla -
cibn en la preparacifn y ejecucién de politicas y programas de
desarrollo econfmico y social encaminados a lograr el progreso
social y econ6mico teniendo en cuenta la experiencia adguirida

por todos los pafses en esta esfera;

6., Pide al Secxetario General y al Programa de las Na -
ciones Unidas para el Desarrcollo que, dentro del programa de -
servicios de asesoramiento, celebren seminarios interxegiona -
les y regionales para estudiar la experiencia nacional adquiri
da por los palises en desarrollo y los paises‘desarrollados al-
introducir modificacioncs scciales y econfmicas de gran alcan-

ce para fines de progreso social, sin perjudicar los programas

operacionales preparados para los pafses en desarrollo;

7. . Recomienda que las comisiones regionales examinen es

te problema en sus perfodos de sesiones;



8. Hace suya la medida tomada por el Consejo Econémico-
y Social de pedir a la Comisi6n de Desarrollo Social que prosi
ga el estudio de la experiencia nacional adquirida al introdu-
cir modificaciones sociales y econfmicas de gran alcance para-

fines de progreso social;

9. Pide al Secrctario Geperal que presente a la Asam -
blea Generan en su Trigésimo Perfodo de Sesiones un informe am
plio sobre la experiencia nacional adquirida al introducir mo-
dificaciones sociales y econfmicas de gran alcance para fines-
de progreso social y que presente una atencién adecuada a esta

cuestibn en sus informes sobre la situacién social en el mundo.

2311 a Sesi6bn Plenaria, Aprobada el 1° de diciembre de -

197422,

4.4 RESOLUCIONES RELACIONADAS DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

DE LAS NACIONES UNIDAD

1952 (LIX) Cooperacifn Regional.

El Consejo Econfmico y Social.

Recordando su resoluci6n 1896 (LVII) de 1° de agosto de-

1974 sobre cooperacifn regional;

7 La Asamblea General, Resoluciones Aprobadas durante su Tri
gésimo Perfodo de Sesiones, 16 de septiembre-17 de diciem-
bre de 1975, Nueva York. P&g. 98.
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Tomando nota con satisfaccién de que, como pidié en el -
pdrrafo 1 de esa resolucibn, las comisiones regionales, en las
reuniones intergubernamentales celebradas durante cl primer se
mestre de 1975, prestaron especial atencién, a la adopcibn --
cuando correspondiese, dé sus respectivos programas de trabajo
y actividades a fin de cumplir eficazmente sus funciones en re

lacién con la resolucifn 1986 (LVI1);

Teniendo presente que la coopracibn regional puede con -
tribuir a la consecucién de los objetivos enunciados en el ar-
ticulo 17 de la Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de las-
Estados, en que se afirma que la cooperaci6n internacional pa=-
ra el desarrcllo es objetivc compartido y deber comfn de todos

los Estados;

Reconociendo que las comisiones regionales han subrayado
la necesidad de promover la cooperacifén interregional a fin de
ayudar a los palses en desarrollo en sus esfuerzos por .lograr-
un desarrollo en las circunstancias cambiantes de la situaci6n

econbmica mundial;

Tomando nota asimismo de que, como se pidié también en -
la resolucibn 1856 (LVI1}, el Secretario General y el adminis-
trador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-
han celebrado consultas con miras a dar cumplimiento a la soli

citud, hecha por el Consejo en el pirrafo 5 de esa resolucidn,



de que adopte las disposiciones necesarias a fin de que puedan
delegarse en las comisiones regionales las funciones pertinen-
tes de organismos de ejecucibén para proyectos regionales, sub-
regionales e interregionales financiados por el Programa cuan-
do piden tal delegaci6n los pafises interesados y lo recomiende

el Administrador del Programa;

Invita a las comisiones regionales a que prosigan, ¢ in-
tensifiquen sus actividades en relacibn con la aplicacibfn de -
las decisiones pertinentes en materia de politica mundial adop
tados por el Consejo y la Asamblea Gemeral y, en particular, -
de las resoluciones del sexto perfodo extraordinario de sesio~
nes de la Asamblea General ya que ademis de desempefiar sus fun

ciones regionales presten especial atencifn a esas cuestiones;

Pide a los Secretarios Ejecutivos de las comisiones re-
gionales que intensifiquen sus esfuerzos en favor de todos los
palses en desarrollo mediante la promocifn de la cooperacién -
interregional e intraregional compatibles con los fines y obje
tivos de las decisiones adoptados por los organismos de las Wa
ciones Unidas en el plano mundial en particular las resolucio-
nes del sexto perfodec extraordinario de sesiones de la Asam -

blea General;

Pide al Secretario gue ayude a los Secretarios Ejecuti -

vos de las comisiones regionales proporcionande los recursos -
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necesarios para los prp6sitos mencionados en los pdrrafos 1 y-

3]

pide asimismo a las comisiones regionales que, en sus -
reuniones intergubernamentales, presten una atencién cada vez~
mayor al preparar sus programas de actividades, a la inclusibn
de proyectos regionales interregionales que ayuden directamen-
te a sus miembros a afianzar su accifn de desarrollo con miras
a la realizaci6n de consultas, con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y los pafses interesados para la --
identificacifn de proyectos respecto de los cuales el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolle,

1973 Sesi6n Plenaria, 23 de julio de 19752,

De lo anterior se podri desprender la necesidad de apg -
yar, impulsar y cooperar con 1los pafses en vf{a de desarrollo,-
paraAque gstos estén en posibilidad de incrementar su desarro-
l1lo en el plano internacional; pero, &sto se lograr§ siempre-
y cuando estos pafses unifiguen sus esfuerzos en todos los &m-
bitos, para lograr tal prop6sito se freb el Sistema Econfmico-
Latinoamericano.

ZI7 " Consejo Econbmico y Social, Documentos Oficiales, Resolu-

clones y Decisiones, 59° Perfodo de Sesiones 2 al 31 de -
julio de 1975, Suplemento Wo. I. Pé4g.2.
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4.5 CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS ‘TRATADOS

Bajo el nombre genfrico de Tratados comprendemos toda -
clase de acuerdos entre los Estados, siempre que lleguen a for
malizarse, cualquiera que sca el nombre especial con que se -~

les designe.

Se ha ido formando en el espiritu de los pueblos una tra
dicifn que consagra el respetc y la inviolabilidad de los ac -
tos internacionales. A diferencia de las obligaciones contra-
actuales del Derecho Civil, los Tratados han sido principalmen
te chligatorios por motivos morales, ya que ninguna autoridad-
superior a los Estados ha controlado habitualmente su umpli -
miento. Pero no puede desconocerse, gue es mis necesario el -

respeto de los @iltimos que el de los primeros.

En el orden internacional no exi§te hoy impositiva, las-
reglas consuetudinarias no obligan sino por el consentimiento-
de los Estados y las estipulacicnes imperativas estén consti -
tufdas por los tratados, pues en general, las obligaciones no-
se presumen sino en situaciones muy determinadas como a conti-
nuacifn se observa en lo dispuesto en la Convencibn de Viena -
sobre el Derecho de los Tratados, enunciando algunos de sus ar
ticulos dque son aplicables al Sisteﬁa Econfmico Latinoamerica-

no.
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Los Estados parte en la presente Convencién considerando
la funcibn fundamental de los tratados en la historia de las -

relaciones internacionales;

Reconociendo la importancia cada vez mayor de los trata-
dos como fuente del derecho internacional y como medioc de desa
rrollo la cooperacién pacifica entre las naciones scan cuales-

fueren sus regimenes constitucionales y sociales;

Advirtiendo que los principios del libre consentimiento-
y de la buena f¢ y la norma pacta sunt servanda estdn univer ~

salmente reconocidos;

Afirmando que las controversias relativas a los tratados
al igual, que las demds controversias internacionales deben re
solverse por medios pacfficos y de conformidad c¢on los princi-
piocs de la justiecia y del derecho internacional pucden mante -

nerse la justicia y el respeto a los tragados;

Teniendo presentes los principios de derecho internacio-
nal incorporados ¢n la Carta de las Nacicnes Unidas, tales co-
mo los principios de la igualdad de los derechos de 1la libre -
determinacién de los pueblos, de la igualdad soberana y la in-
dependencia de todos los Estadus, de la injerencia en los asun
tos internos de los Estados, de la prohibicibn de la amenaza o

el uso de la fuerza y del respeto universal a los derechos hu-
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manos y a las libertades fundamentales de todos y la cfectivi-

dad de tales derechos y libertades;

Convencidos de que la codificacién y el desarrollo pro -
gresivo del deracho de los tratados logrados cn la presente =
convencifin contribuirdn a la consecucibn de los prop6sitos de-
las Naciones Unidas enunciados en la Carta, gue consisten en -
mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar entre
las naciones las relaciones de amistad v realizar la coopera =

cién internacicnal;

Afirmando que las normas de derecho internacional consue
tudinario continuarfin rigiendo las cuestiones no reguladas en-
las disposiciones de la presente CONVENCION.

Articulo 1

Alcance de la Presente Convencidn;

La presente Convensifn se aplica a los tratados entre Es
tados.

Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencidn;

a). Se entiende por "TRATADO" un acuerde internacional-



celebrado por escrito entre los Estados y régido por el dere -
cho internacional, ya conste de un instrumento Gnico o en dos-
o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denomina -

cibn particular.
Axrticulo 6
Capacidad de los Estados para celebrar Tratados;
Todo Estado tiene capacidad para celbrar Tratados.
Articulo 40

Enmienda de los Tratados Multilaterales;

1. Salvo que el tratado disponga otra cosa la enmienda~
de los Tratados Multilaterales se regird por los péarrafos si -
guientes:

2. Toda propuesta de enmienda de un tratado multilate -
ral en las relaciones entre todas las partes habrd de ser noti
ficada a los Estados contratantes, c¢ada uno de los cuales ten-

dré derecho a participar;

a). En la decisifn sobre medidas que haya que adoptaxr -

con relacifn a la propuesta;
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b).. En la negociacifn y la celebracibn de cualguier --

acuerdo gue tenga por objeto enmendar el tratado;

3. Tedo Estado facultado para llegar a ser parte en cl-
tratado estard también facultado para llegar a ser parte en el

tratado en su forma eamendada;

4. El acuerdo en virtud del cual sz enmiende ¢l tratado
no obligari a ningGn Estado que sea ya parte en el tratado pe-
ro no llegue a serlo en ese acuerdo; con rospecto a tal Esta-

do se aplicar§ el apartado b} pédrrafo 4 del artfculo 30;

5. Todo Estado gue llegue a ser parte en el tratado des
pués de la entrada en vigor del acuerdo en virtud del cual se-~
enmiende el tratado serd considerado de no haber manifestado -
ese Estado una intencibn diferente;

a). Parte en el tratado en su forma enmendada; y

b}. Parte en el tratado no enmendado con respecto a toda
parte en el tratado que no seri obligada por el acuerdo en vir-
tud del cual se enmiende el tratado.

Artfcule 41

Acuerdos para modificar tratados multilaterales entre al-



gunas de las partes Gnicamente:

1. Dos o mis prtes en un tratado multilateral podrén ce
lebrar un acuerde que tenga por objeto modificar el tratado -

dnicamente en sus relaciones mutuas:

a). Si la posibilidad de tal modificacifn estd prevista

por el tratade; o

b). 5i tal modificacién no estd prohibida por el trata-

do a condicidén de que:

i} No afecte al disfrute de los derechos que a las de -
mis partes corresponden en virtud del tratado ni al cumplimien

to de sus obligaciones; y

ii) No se refiera a ninguna disposicifn cuya modifica -
cibn sea compatible cen la consecucibn efectiva del objeto y -

del fin del tratado en su conjunto;

2. Salvo que en el caso previsto en el apartado a) del-
pérrafo 1° el tratado disponga otra cosa, las partes interesa-
das deberén notificar a las dem&s partes su intensidn de cele-
brar el acuerdo y la modificacifn del tratado que en ese acuer

do se disponga.
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Articulo 55

Reduccién del nGmerc de partes en un tratado multilate -
ral a un n@mero inferior al necesario para su entrada en vigor,

un tratado multilateral ne terminard por el s6lo hecho de gque-

el nfimero de partes llegue a ser inferior al necesario en vi -

gor, salvo que el tratado disponga otra cosa.

suspensién de la aplicacién de un tratado multilateral -

por acuerdo entre algunas de las partes (inicamente:

1. Dos o mds partes en un tratado multilateral podrd&n -
celebrar un acuerdo que tenga por nbjeto suspender la aplica -
cibn de disposiciones del tratado, temporalmente y s56lo en sus

relaciones mutuas:

a). Si la posibilidad de tal suspensibn estd prevista -

por el tratado; ©

b). Si tal suspensifn no estd prohibida por el tratado-

a condicifn de que:

i) No afecte al disfrute de los derechos que a las de -
mds partes corresponden en virtud del tratado ni al cumplimien

to de sus obligaciones; vy
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ii] Mo sea incompatible con el objeto y el fin del tra-

tadao;

2. Salvo gue en £l caso previsto en el apartadeo a) del-
pérrafo 1° del tratado disponga otra cosa, las partes interesa
das deberfn notificar a las dem&s partes su intencifn de cele~
brar el acuerdo y las disposiciones del tratade cuya aplica ~

cibén se proponen suspendchZL.

4.6 CONVENCION DE VIENA RELATIVA A AGENTES GIPLOMATICOS

La representaciln de los Estados tenfa en la civiliza -~
cibén antigua un caricter eventual en que primaban las formali-
dades externas derivadas del espfritu religicso gue lo domina-
ba comg lo hemos vist en el caso de China; asf{ los enviados ~
con excepcién de los embajadores, representaban al prfncipe y-~

no al Estado, eran rodeados de un respeto superticioso.

Después alrededor del siglo XV las misjones fueron con ~
virtiéndose en permanentes al influjo de las crecientes necesi
dades de las relaciones entre los Estados. Frobablemente ini~

cid la verdadera diplomacia comc institucibn internacional,

M4s tarde afin, cambifé el concepto mismo de la representa

22/ "La Convencibn de Viena sobre el Derecho de los Tratados,-
de 1969. Pags. 1, 5, 15 y 18.
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cidn en el sentido de que los neviados ya no tuvieron princi -
palmente la representaci6n del principe en el cual se personi-
ficaba, sino que empezaron a ser considerados como representan

tes de su Estado.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas se-
llevS a cabo el 18 de abril de 1961 y a continuvacién hacemos -
una transcripceién de los artfculos que pueden ser aplicables -

al Sistema Econémico Latinocamericano.
Los Estados parte en la presente Convencidn:

Teniendo presente que desde antiguos tiempos los pueblos
de todas las naciones han reconocido el estatuto de los funcig

narios diplomiticos;

Teniendo en cuenta los propSsitos y principios de la Car
ta de las Naciones Unidas relativos a la igualdad soberana de-
los Estados, al mantenimiento de la paz y de la seguridad ip -
ternacionales y al fomento delas relaciones de amistad entre -~

las naciones;

Estimando que una convencién internacional sobre relacig
nes, privilegios e inmunidades diplomdticas contribuird al de~
sarrollo de las relaciones entre las naciones, prescindiendo -

de sus diferencias de régimen constitucional y social;
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Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se con-
ceden, no en bheneficio de las personas, sino con el fin de ga-
rantizar el desempeno eficaz de las funciones de las misiones=-

diplomiticas en calidad de representantes de los Estados;
Afirmando que las normas del derecho internacional con -
suetudinario han de continuar rigiendo las cuestiones que no -
hayan sido expresamente reguladas en las disposiciones de la -
presente CONVENCION.
Han convenido en lo siguiente:
Artf{culo-l

A los efectos de la presente Convenci6n.

e). Por agente diplom&tico, se entiende el jefe de la -~

misi6n o un miembro del personal diplom&tico de la misidn.

Artfculo 3

1. Las funciones de una misifn diplomdtica consisten -

principalmente en:

a). Representar al Estado acreditante ante el Estado re

ceptor;



b). Proteger en el Estado receptor los interescs del Es
tado acreditante y los de sus nacionales; dentro de los 1{mi-

tes permitidos por el derecho internacional;
¢). Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d). Enterarse por todos los medios licitos de las condj
ciones y de la evaluacién de los acontecimientos en el recep -

tor e informar sobre ello al qobiernb del Estado acreditante:;

e). Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las
relaciones econSmicas, culturales y cientfficas entre el Esta-

do acreditante y el Estado receptor.
Articulo 5

3, Bl jefe de la misibén o cualquier miembro del perso -
nal diplomé&tico de la misidn podrd representar al Estado acre-

ditante ante cualquier organizacibn internacional.
Articulo 15

Los Estados se pondrdn de acuerdo acerca de la case a =«

23/

que -habrén de pertencer los jefco de sus misiones="—.

23/ Nacimiento E. Silva G. E. DO. Convencién de Viena sobre -
Relaciones Diplomdticas 1967. Pdgs. 168, 169 y 170.
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Para poder mantener relaciones regulares entre los Esta-
dos, no bastan los jefes de Estado y los ministros de Estado,-
es ademfs, necesario, que cada Estado tenga permancntemente re
presentantes propios cerca de 1os gobiernos extranjeros. Ta -
les representantes tomen el nombre de agentes diplomgticos. -
El uso de agentes diplomdticos residentes de un modo permanen-
te en los pafses extranjeros es relativamente reciente, porque
si desde la mds remota antiguedad los pueblos para entrar en =
relacibn con otros pueblos se valian de embajadores, los cmba-
jadores tenfan cardcter simplemente ocasional, no obstante, -
desde el siglo XIII la RepGblica de Venecia se di6f cuenta de -
la oportunidad y utilidad de hacerse representar de un mode es

table en el extranjero,
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CAPITULO V¥

REGIMEN JURIDICQ DEL SISTEMA LATINOAMERICANO
EN EL DERECHO INTERNO MEXICANG

5.1 CONSTITUCION

En la Constitucidn se resumen todos los principios y dis
posiciones que rigen la vida jurfdica de un pueblo, y toca & -
las leyes secundaxias hacer la explicacién, el andlisis y la -

apiicacién de estos principios.

En consecuencia, podemos afirmar gue el derecho constitu
cional es la rama del derecho pfiblico interno que tieme por ob
jeté la organizacifn polftico-jurfdica de un Estado, requlando
asimismo las relaciones existentes entre los particulares y el

praopio estado.

Nuestra Constitucién Polfitica est& dividida en dos par -~

tes, una denominada “Dogmitica" gue abarca los derechos indivi

135



duales y sociales, y otra llamada "Orgéinica" que comprende, co
mo su nombre lo indica, la organizacién del Estado, su funcio-
namiento, la divisi6n de poderes y la responsabilidad de los -

funcionarios pGblicos.

La Constitucidn Politica se encarga de organizar jurfdi-
ca y politicamente al Gobierno Federal y as{ tenemos de acuer-
do con el artfculo 49 del méximo texto jurfdico, "El Supremo -
Poder de la Federacibn se divide, para su ejercicio, en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial..." Es decir, se admite aquf la-

clésica de la divisitn de poderes de Montesquieu.

El poder Legislativo se encuentra organizado bajo el Sis
tema de Bicamarismo, en consecuencia estd integrado por la C&-
mara de Diputados y la de Senadores y a la unifn de ambas se -
les llama Congreso de la Unibn. Tanto la C&mara de Diputados-
como la de Senadores estdn formadas por personas elegidas di -
rectahente por la ciudadania, cada tres o seis afos respectiva

mente.

El Congresc de la Unién funciona mediante reuniones o -
asambleas, a las cuales nuestra Constitugidén les llama sesigp -
nes, y en ellas se tractan todos los asuntos que son de su com-

petencia, de conformidad con la Ley Suprema.
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Para que puedan sesionar las Cimaras se necesita gue ha-
ya quorlm es decir, que estén presentes cuando menos la mitad-
de los legisladores en la Cdmara de Diputados, y las dos tercc

ras partes de la de Senadores.

El Congreso tiene dos perfodos de sesiones: el ordina -
rio y el extraordinarie, El ordinario se inicia el 1° de sep-
tiembre y se clausura a mds tardar el 31 de diciembre del pro-
pio afio. Las sesiones extraordinarias se pueden llevar a cabo
en cualquier &poca del afo, si hay algﬁﬁ asunto urgente e im -
portante gue tratar. Las dos cdmaras deben residir en la mis-
ma ciudad, y s6lo pueden cambiar de residencia de comln acuer-
do, A la apertura de sesiones ordinarias debe asistirc el Pre-
sidente de la RepGblica y presentar up informe por escrito en-
el que manifieste el estado general que guarda a la administra

ci6n pGblica en el pafs,

Facultades exclusivas de la Cémara de Diputades, Este -
cuerpo colegiado tiene como exclusiva las siguientes funcio -

nes;:

a). Exigirse en Colegio Electoral para dictaminar quien
debe ser el Presidente de la Repfiblica, después de haber efec-

tuade el <Omputo de votos;
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b). Vigilar por medic de una comisifn, el funcionamien-
to de la Contadurfa Mayor de Hacienda, asf como nombrar a los-

funcionarios y empleados de esa Oficina;:

¢). Aprobar el presupuesto anual de egresos, discutien-
do en primer t&rmino las contribuciones que deben decretarse -

para cubrir aquél;

d). Conocer de todas las acusaciones que se hagan a los
funcionarios pablicos por delitos oficiales, y llegado el caso,
formular la -acusacifn correspondiente ante la Cdmara de Senado
res, exigirse en Gran Jurade para declarar si debe 0 no proce-
derse contra alguno de los funcionarios que gozan del fuero -

constitucional, cuando cometan un delito del orden com@n;

e). Ratificar o rechazar los nombramientos de los Magis
trados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal-
y de los Territorios hechos por el Presidente de la Repftblica,
asi como declarar procedentes o no, las peticiones de destitu-
cibn de las autoridades judiciales federales o del Distrito Fe

deral.

Facultades exclusivas de la Cémara de Senadores:

a). Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas -



que celebre el Presidente de la RepGblica con pafses extranje-

Ios.,

b). Ratificar los nombramientos que haga el Presjidente-
de la Repfiblica, de ministros agentes diplom&ticos, cOnsules =
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds
jefes superiores del ej&rcito, armada y fuerza adrea naciona -
les, asi como negar o aprobar los nombramientos de los minig -
tros de la Suprema Corte, y conocer &e las renuncias © solieci-

tudes de licenclas que hagan estas personas;

c}. Autorizar al Presidente para permitir la salida del
pais de tropas nacionales, cl paso de tropas extranjeras por -
el territorio as! como la estancia por mis de un mes, de escua

dras extranjeras en aguas mesicanas;

d). Hacer la declaracifén correspondiente de la separa -
cibn de los poderes constitucionales en una entidad federativa,
y nombrar gobernader provisional de entre la terna que presen—

te el Presidente de la Repdblica;

e). Resolver las cuestiones polfticas que surjan entre-~

los poderes de un Estado;

£). Exigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos
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oficiales que cometen los funcionarios, as{ como declarar jus-
tificadas o no, las peticiones de destitucifén de autoridades -
judiciales federales y del Distrito que haga el Presidente del

pais.

La funcibn primordial del Congreso de la Unién es desde-
luego la elaboracifn de las leyes. La Ley se ha conceptuado -
por los tratadistas como la norma jur{dica dictada, promulgada
y sancionada por el poder pfiblico. bDe conformidad con nuestra
Constitucidn, la elaboracién de una ley pasa por tres fases im
portantes la iniciacifn, la descusién y aprobacibén y la promul
gacidn y publicacién. Por mandato expreso de la Constitucidn-
1as leyes solo pueden ser iniciadas por el Presidente de la Re
pblica, por los diputados vy Senadores miembros del Congreso -
de la Unién, y por las Legislaturas de los ante la CSmara co -
rrespondiente. Las leyes pueden iniciarse indistintamente en
cualquiera de las cSmaras, con excepcifn de aquellas que se re
fier&n a contribuciones, empr8stitos o reclutamiento de tropas,
en cuyo caso, deber& forzosamente presentarsé la iniciativa an

te la Cémara de Diputados.

La discusifnh y aprobacifn es la etapa en la cual las ci-
maras sucesivamente estudian, discuten y en su caso aprueban -
la iniciativa presentada. La promulgacibn y publicacién de la

ley en la Gltima fase del proceso de formacifBn. La promulga ~



ci6n es el acto mediante el cual el PFresidente de la Repidblica
firma la ley aprobada y autoriza su publicacidn, ninguna ley -

es obligatoria mientras no se publique en el Diario Oficial.

El Podex Ejecutivo. Este es el segundo organismo mencio
nado por la Constitucibn gue interviene en el funcionamiento -
del Estado, La Carta Magna consagra el sistema unipersonal en
el artfculo 80 se senala: YSe deposita el ejercicio del Supre
mo Poder Ejecutive de la Unidén en un solo individuo, gue se de

nominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

Entre las facultades del Ejecutivo que se sefialan en el-
artfculo 89, se encuentra la fraccibn X gue dice: "Dirigir -
las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con las po-
tencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Con -

greso Federal®.

Asi tenemos que el artfculoe 133 de nuestra Carta Magna -~
establece: “"Esta Constitucibn, las leyes del Congreso de la -
Unidn que emanen de ella y todos los tratados gque estén de -~
acuerdo con la misma, celebrados y que se celbren por el Presi
dente de la Repliblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arre -
glardn a dicha Constitucidén, leyes y tratados, a pesar de las-

disposiciones en contrario gque pueda haber en las Constitucio-



nes o leyes de los Estados"gii.

Por lo tanto el Sistema Econdmico Latinocamericano habien
do cumplido con los supuestos establecidos por nuestra Consti-
tucibn, entra a formar parte de nuestro régimen jurfdico, el 8
de enero de 1976, fecha en la cual se publica la aprobaciédn de

tal convenio en el Diario Oficial, como se veri posteriormente,
5.2 LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO

El Precepto constitucional creador de las Secretarfas de
Estado existif desde que M&xico alcanzé su Independencia. El-
nmero de las Secretarfas ha venido aumentando las actividades
del Ejecutive. Este aurento de Secretarfas de Estado traen co
mo consecuencia imediata reformas fundamentales en la estructu
ra de la Administracifn, gque debido & la gran rapidez de su de
sarrollo no ha podido nunca planear y meditar las reformas, si
no gue ha limitado a irlas poniendo en prdctica a medida que -

los problemas se han ido presentando.

El primer decreto expedido al respecto en el M&xico inde
pendiente es ol de "El establecimiento de los Hinisterios” gue

acords la Junta Soberana Provisional Gubernativa con fecha 8 -

24/ Constitucl6n Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, --
Editorial Porrda, S.A., México 1980.
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de noviembre de 1821, estableciendo cuatro gue se denominaron:
Secretaria de Relaciones Exteriores e Interiores; de Justicia
y Negocios Eclesifsticos; de Hacienda PGhlica y de Guerra y -
Marina. Como antes dijimos, a partir de esta fecha, han veni-
do aumentando las Secretarfas de Estado por razones de cardc =
ter técnico en ocasicnes, y en otras por activos de tipo polf-
tico, hasta llegar a la ley de 23 de diciembre de 1958, abroga
da por la Ley Orgdnica de la pdministraci6n Pblica Federal, -
que entrd en vigor el 1° de enerc de 1977, que contiene 16 Se~-

cretarfas y 2 Departamentos de Estado.

Estableciendo la citada ley en su articulo 26, lo siguien
te: "Para el estudio, plancacidn y despacho de los negocios -
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unifn conta

rd con las siguientes Dependencias:

SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO
SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
SECRETARIA DE COMERCIO

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS Y OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

SECRETARIA DETURISMO

DEPARTAMENTO DE PESCA

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

A continuacibén sefalamos los artfculos de la mencionada-

ley que podemos aplicar al Sistema Econbmico Latincamericano.

Artfculoc 27. A la Secretarfa de Gobernaci6n corresponde

el despacho de los siguientes asuntosg:

II. Publicar las leyes y decretos gue expidan el Congre
so de la Uni6n, alguna de las Dos C&mas o el Presidente de la-

Repfiblica;

IV. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitu -
cionales por parte de las autoridades -el pais, especialmente-
en lo que se refiere a las garantias individuales, y dictar --

las medidas administrativas que requiera ese cumplimiento;
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Artfculo 29. A la Secretaria de Relaciones Exteriores -

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Manejar las relaciones internacionales y, por tanto,
intervenir en la celebracidn de toda clase de tratados, acucr~

dos y convenciones en los que el pafs sea parte;

Il. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplo-~
mitico y consular en los t&rminos de la Ley del Servicio Exte—
rior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servi ~
cio, velar en el extranjero por el buen nombre de México; im-
partir proteccién a los mexicanos cobrar derechos consulares y
otros impuestos; ejercer funciones federales y de registro -~
civil y adquirir, administrar y conservar las propiedades de -

la nacibn en el extranjero;

III. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos,

conferencias y exposiciones internacionales de que el Gobierno
25/

.

Mexicano forma parte:

Por tanto a la Secretarfa de Relaciones Exteriores es la
directamente encargada de llevar a cabe todo lo relacionade -

con el Sistema Econfmico Latinoamericana.

25/ ey Orgdnica de la Administracifn Pdblica Federal, Edito-
rial PorrGa, S.A., México 1980, Pdgs. 14, 15 y 16.



5.3 LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Ante la creciente necesidad del pafs de contar con un =~
Sexvicio Exterior altamente capacitado y representativo del M§
xico de nuestros dfas, el Ejecutivo decidid, a principios del-~
afio de 1965 constituir una comisifn integrada por personas de-
prestigio y competencia reconocidas, a fin de hacer una revi -
5i6n de la Ley del Servicio Exterior Orgdnica de los Cuerpos -
Diplom&ticos y Consular Mexicanos del 25 de enero de 1934 vy, -
en su caso formular un proyecto de nueva lecy. Sebre la base -
de dicho proyecto el Ejecutivo formuld la iniciativa de ley, -
el 24 de diciembre de 1965 ante el H. Congreso de la Unifn, la
cual fue aprobada por decreto.de 16 de diciembre de 1966 y pro
mulgada por Decreto del Presidente de la Rep(blica, el 23 de -

diciembre de 1966 y publicado en el Diario Oficial el 4 de mar

z0 de 1967.

Entre los propSsitos fundamentales de dicha ley estd el-
de. precisar las funciones de los representantes de México en -
el extranjero, didndoles como contenido fundamental el hacex de
nueslras relaciones con otros paises una manifestacidn de con-
vivencia cordial y constructiva, dentro de un espfritu de paz-
y solidaridad humana, y de prestar nuestro concurso para el -
buen funcionamiento y robustecimiento de los organismos inter-

nacionales.
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Tomando en cuenta la politica de plenc reconocimiento -
del principio de la igualdad de trato entre los estados que ha

venido siguiendo México.

Por otra parte se trata de atraer a elementos valiossos-
de la juventud de nuestro pafs para que el Servicio mantenga -
constantemente el nivel que merece la dignidad de la represen-—
tacifn que ostenta. La perspectiva de tener como aspirantes -
al Servicio Exterior jOvenes con un grado mfnimo de bachiller-
y con grados superiores (de maestro, licenciado y doctor}, sin
contar con la circunstancia de que los diplomas y grados proce
deran de instituciones muy variadas, impusc la necesidad de -
que todos estos aspectos t8enicos los maneiars un grupo espe -

cialmente capacitado para semejante tarea.

De ah{ una de las piezas angulares de la ley. es la crea
cibn de la Comisién Calificadora de Ingreso al Servicio Exte -
rior, integrada por personas de gran'autoridad moral y académi
ca y conocedoras de la formacidn profesional adecuada para la-

buena organizacibn del Servicio Exterior.

Ademds, con el propdsito de cerciorarse de que los candi
datos sean aptos al trabajo, estableciéndose gque s8lo se les -
otorgar§ el nombramiento definitive después de un perfodo de -

prueba.
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Dentro de las disposiciones contenidas en la citada ley-
podemos aplicar al Sistema Econ6mico Latinocamericano, las gue-

a continuacidn se indican,

Articulo 1° . El Servicio Exterior del Gobierno de los-
Bstados Unidos Mexicanos es la organlzacién permanente destina
da a salvaguardar los intereses nacionales en el extranjero y-
a representar a México ante los Estados extranjeros con los -
que mantiene relaciones asf como ante los organismos y reunio-

nes internacionales en que participe.

Artfeculo 5° . Co-responde a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores desginar, adscribif, y acreditar a los representan-
tes de M&xico ante los organismos y reuniones internacionales-
de cardcter intergubernamental. En su caso requerird el con -~
curso de otras Secretar{as, Departamentos de Estado y organis-
mos pGblicos, recabar§ formalmente sus opiniones sobre los te-
mas éue hayan de tratarse y lesproporcionarf copia de informes
que les rinden los delegados cuyos nombramientos hayan gestio-

nado.

Artfculo 8¢ . Las misiones diplomiticas de Mé&xico se de
nominan Embajadas, el nombre y categorfas de los acreditados -
ante organismos internacionales serd determinado por la Secre-

tarfa de Relaciones Exteriores de acuerdo con los convenios y-
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précticas internacionales,

artfculo 18. Son obligaciones de los funcicnarios del -

Servicio Exterior:

IV. Mantener y promover las relaciones comerciales, cul
turales, cientfficas y econfmicas entre México y el Estado en-

que se estén acreditados;

V. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de carde
ter internacional en particular el que se refiere a los trata-
dos y convenciones de que MExico sea parte e informar oportuna
mente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre cualquier

violacifn gue al respecto observengﬁi.

5.4 MEXICO Y EL CONVENIO DE PANAMA

A continuacifn hacemos la transcripecitn del decreto mg -
diante el cual entra a formar parte de nuestro r&gimen jurfdi-

co el Sistema Econfmice Latinoamericano.
Decrete por el que se aprueba €1 Convenio de Panamd Cons
titutivo del Sistema EconSmico Latinoamericano (S.E.L.A}.

26/ Diario Oficial, Director Mariano G. Urdanivia, Tomo CCLX
%XXI, S8bado 4 de marzo de 1967. Piags. 2, 3, 4 ¥ 5.
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Al margen un sello con el Escude Nacional que dice: Es-

tados Unidos Mexicanos. DPresidente de la Rep@blica:

Luis Echeverrfa Alvarez. Presidente Constitucional de -

los Estados Unidos Mexicanos. a sus habitantes sabed:

Que la Cdmara de Senadores del H. Conbreso de la UniGn -

se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

La cimara de Senadores del H. Congreso de los Estados -
Unidos Mexicanos en ejercicioc de la facultad gque le concede la
fraccidn la. del artfculo 76 de la Constitucién General de la-

Repfiblica decreta:

Artfculo Unico. Se aprueba el Convenio de Panamd Consti
tutivo del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) hecho en -
la Ciudad de Panami, €l dfa 17 del mes de octubre del afio de -

1975;

MExico, D.F. a 19 de diciembre de 1975. Presidente Sen.
Emilio M. Gonzflez Parra.- Secretario Sen.-Salvador GSmez Fer-

néndez.-Secretario Sen.-José Castillo Hern&ndez. RGbricas;

150



En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién la. del~
artfculo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos~
Mexicanos y para su debida publicacifn y observancia, expedido
el pregente decreto en la residencia del Peder Bjecutivo Fede~
ral, en la Ciudad de México Distrito Federal, a los 19 dfas -~
del mes de diciembre de 1975.- Luis BEcheverrfa Alvarez. RGbri~
ca. Bl Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabaza,~
Ribrica. Bl Secretario de Gobernacién Mario Moya Plancia. RE -

brica.gli

57 Diario Oficial, Director Mariano D. Urdanivia, Tomo CCCX
X¥XIV, No. 5 jueves 8 de enero de 1976. Pdg. 20.
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CAPITULO vI

ANALISIS DEL CONVENIO CONSTITUTIVO DEL

SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO
6.1 RAZONES DE SU CONSTITICION

Los Estados de Am&rica Latina representados en la Rey =~
nién Ministerial convocada para constituir el Sistema Econfmi-

co Latinoamericano:
Considerando:

Que es necesario establecer un sistema permanente de cog
peracifn econfmica y social interregional, de consulta y coor-
dinacif6n de las pousiciones de América latina, tanto en los or-
ganismos internacionales como ante terceros pafses y aqrupacig

nes de paises:

Que la dinfmica actual de las relaciones internacionales
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en los campos ccondmico y social. hace, asimismo, necesario =
que los esfuerzoes e iniciativas realizadas hasta el presente -
para alcanzar la coordinacién entre los pafses latinocamerica -
nos, se transformen en un sistema permanente gue por primera -
vez incluya a todos los estados de la reqibn, asuma los acuer-
dos y principios que hasta el momento se han adoptado conjunta
mente por la totalidad de los paises de América latina y asequ

ra su ejecucidn mediante acciones concertadas;

Que dicha cooperaci6n debe cumplirse dentro del espiritu
de la Declaracidbn y del Programa de Accibn sobre el estableci-
miento de un Nuevo Orden Econlmico Internacional y de la Carta
de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados, y en forma -~
congruente con los compromisos de integracidn gue han asumido-

la mayor partec de los pafses de Am€rica Latina;

Que es imprescindible propiciar una mayor unidad de los-
paises de la América Latina, a fin de garantizar acciones soli
darias en el terreno de la cooperacién econémica y social in -
terreqionél, acrecentar el poder de la negociacién de la re -
gibn y asegurar gque la América Latina ocupe el lugar que legi-
timamente le corresponde en el sene de la comunidad internacio

nal;

Que es necesario que las acciones de un sistema permanen
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te de coordinacibn intrarregicnal, de consulta y de coopera -
cibn de América Latina, se desarrollen sobre la base de los -~
principios de igualdad, soberanfa, independencia de los Esta -
dos, solidaridad, no intervencifn en los asuntos internos, be-
neficio recfproco, y no discriminacién, y sobre la base del -
pleno respeto a los sistemas econbmicos y sociales libremente-

decididos por los Estados;

Que es conveniente fortalecer y complementar los diver -
508 procesos latinoamericanos de integracidn, mediante la pro-
mocibn conjunta de programas y proyectos especificos de desa ~

rrollo;

Que en consecuencia, resulta conveniente y oportuno -
crear un organismo reglonal para el desarrcllo de estos prop6-

sitos;

Que en la Reunifn de Panamd celebrada del 31 de julio al
2 de agosto de 1975 se llegS a un consenso péra crear el Siste
ma BEconfmiceo Latinocamericano.

6.2 NATURALEZA Y PROPOSITOS

Artfcule 1°. Los Bstados signatarios deciden constituir

mediante este instrumento, el Sistema Econbmico Latinoamerica=-
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no, en adelante denowinado SELA, cuya composicién, facultades-

y funciones se especifican en este Convenio Constitutivo.

Artfculo 2°. El SELA es un organismo regional de consul
ta, coordinacién, cooperacidn, y promoci6n econfmica y social-
conjunta, de caricter permanente, con personalidad jurfdica in

ternacional, integrado por Estados soberanos latincamericanos.
Artfculo 3°. Son propésitos fundamentales del SELA:

a). Promover la cooperacitn intraregional, con el fin -

de acelerar el desarrollo econdmico y social de sus miembros;

b). Promover un sistema permanente de consulta y coordi
naci6n para la adopci6n de posiciones y estrategias comunes sg
bre temas econbmicos y sociales, tanto en los oréanismos y fo-
ros internacionales como ante tercergs pafses y agrupaciones -

de pafses,

Artfculo 4°. Las acciones del SELA se basardn en los -~
principios de igualdad, soberanfa e independencia de los Esta-
dos, la solidaridad y la no intervencién en los asuntos inter-
nos, y el respeto a las diferencias de sistemas polfticos, ecgQ
némicos y sociales. Asimismo, las acciones del SELA deberén -

respetar las caracterfsticas propias de los distintos procesos
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de integraci6n regionales y subregionales, as{ como mecanismos

undamentales y su estructura jurfdica.

6.3 OBJETIVOS

Articulo 5°. Los objetives del SELA son:

1. Promover la cocoperacifn regional, con el fin de lo -
grar un desarrollo integral, autosostenido e independiente, -

particularmente mediante acciones destinadas a:

a}. Propiciar la mejor utilizacién de los recursos huma
nos, naturales, técnicos y financieros de la regibn, mediante-
“la creacifn y fomento de empresas multinacionales latinocamexri-~
canas. Dichas empresas podrin constituirse con aportes de ca-
pital estatal, paraestatal, y privado o mixto cuyo carfcter na
cional sea garantizade por los respectivos Estados Miembros y-
cuyaé actividades estén sometidas a la juridiceidn y supervi -

sibn de los mismos:

b).  Estimular niveles satisfactorios de produccifn y su
ministro de productos agrfcolas, energéticos y otros productos
bésicos, prestando especial atencifn al abastecimiento de ali-~
mentes, y propiciar acciones encaminadas a la coordinacibn y -

suministro, con miras a lograr una polftica latinoamericana en
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esta materia;

c). Impulsar en la regién de transformacibén de materias
primas de los Estados Miembros, la complementacién industrial-

Yy la exportaci6n de productos manufacturados;

d}. sin perjuicio y prestar todo el apoyo necesario a =
los sistemas y mecanismos de coordinacién y defensa de los pre
cios de las materias primas a los gue ya pertenezcan pafses -
del 4rea, disefiar y reforzar mecaniﬁmos y formas de asociacibn
que permitan a los E~tados Miembros obtener precios remunerado
res, asegurar mercados estables para la exportacién de sus pro
ductos b&sicos y manufacturados y acrecentar su poder de nego-

ciacidn;

e}. Mejorar la capacidad de negociacibén para la adquisi

cién y utilizacién de bienes de capital y de tecnologfa;

£). Propiciar la canalizacién de recursos financieros -
hacia proyectos y programas que estimulen el desarrollo.de los

paises de la regibn;

g). Fomentar la cooperaciOn latinoamericana para la --

creacibn, el desarrollo la adaptaci6én e intercambio de tecnolo

gfa e informacién cientifica, asi como el mejor desarrollo y ~-
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aprovechamiento de los recursos humanos, educativos, cientffi-

cos y culturales;

h). Estudiar y proponer medidas para asegqurar que las -
empresas transnacionales se sujeten a los objetivos del desa -
rrollo de la regidn y a los intereses nacionales de los Esta -
dos Miembros, asf como intercambiar informacifn sobre activida

des que dichas empresas desarrollen;

i). ©Promover el desarrollo y coordinacién del transpor-
te Y las comunicaciones, especialmente en el dmbite intraregio

nal;

j). Promover la cooperacién en materia turfstica entre-

los pafises miembros;

k). Estimular la cooperacifn para la proteccién, conser

vacidén y mejoramiento del medic ambiente;

1) .. Apoyar los esfuerzos de ayuda a 10s pafses que afron
ten situaciones de emergencia de tipo econfmico, as{ como las-

provenientes de desastres naturales;

m).- Cualesquiera otras acciones afines a las anteriores

que‘coadyuven a lograr el desarrollo econfmico, social y cultu
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ral de la regién.

2. Apoyar los procesos de integracién de la regidn y -~
propiciar acciones coordinadas de 8stos, o de &stos con Esta -
dos Miembros del SELA y en especial aquellas acciones que tien
dan a su armonizacidn y convergencia, respetando los compromi-

sos asumidos en el marco de tales procesos;

3. Promover la formulacién y ejecucibn de programas y -
proyectos econémicos y sociales de interés para los Estados -

Miembros;

4. Actuar come mecanismo de consulta y coordinacién de-
América Latina para formular posiciones y estrateglas comunes-
sobre temas econbémicos y sociales ante terceros pafses y en or

ganismos y foros internacionales;

5. Propiciar, en el contexto de los objetivos de coope-
racién intraregional del SELA, los medios para asegurar un tra
to preferente para los paises de menor desarrollo relative y -
medidas especiales para los paises de mercado limitado y para-
aquellos cuya condicibn mediterrdnea incide en su desarrollo, -
teniendo en cuenta las condiciones econfmicas de cada uno de ~

los Estados Miembros.
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5.4

MIEMBROS

Artfculo 6°. Son miembros del SELA los Estados sobera -

nos latinoamericanos que suscriben y ratifiquen el presente -

Convenio Constitutivo.

Articule 7°., El presente convenio quedard abierto a la-

adhesibn de los demis Estados soberanos latincamericanos que -

no lo hubieren suscrito, los cuales deberdn depositar, a tal -

efecto, ante el Gobierno de Venezuela el correspondiente ins -

trumento de adhesibén. El convenio entrard en vigor para el Es

tade adherente treinta (30) dfas despu&s del depSsito del res-

pectivo instrumento.

ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 8°. Son 6rganos del SELA:

. a) El Consejo Latinocamericano;

b) Los Comit&s de Accibn, y

c) La Secretarfa Permanente.
A. DEL CONSEJO LATINOAMERICANC

Artfculo 9°, El Consejo Latinoamericano es el frgano su

premo del SELA y estari integrado por un representante de cada
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Estado Miembro. Se reuniri normalmente en la sede de la Secre

taria Permanente.

Artfculo 10. Cada BEstado Miembro tiene dereche a un vo-

to.

Articulo 11, El Consejo Latinocamericapo celebrard una -
reunifn ordinaria anual a nivel ministerial y podrd celebrar -
reuniones extraordinarias, a nivel ministerial o po ministe -

7 rial, cuando asi 1o decida la reuni6n ordinaria, o a solicitud

de por lo menos un tercic de los Estados Miembros.

EL Consejo, por consenso de los Estados Miembros, podr§-

modificar la proporcién mencionada en el pérvafo anterior.

aArticulo 12. Las reuniones ordinarias del Consejo Lati-
noamericano a nivel ministerial, serdn precedidas por una ret-
nifn preparatoria. La convocatoria de cada reunién extraordi-
naria establecerd si #8sta deberd ser precedida por una reunifn

preparatoria.

Artfculo 13. El Consejo podrd constituirse con la pre -

sencia de por 1o menos la mayorfa de-los Estados Miembros.

Articulo 14. El Consejo Latinoamericano elegir&, para ~
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cada reunién, un Presidente, dos Vicepresidentes y un Relator.

Artfculo 15, Son atribuciones del Consejo Latinoamerica

no:

1. Establecer las politicas generales del SELA.

2. Elegir y remover al Secretario Permanente y al Secre
tario Permanente Adjunto.

3. Aprobar su Reglamento y el de los demis Srganos per-
manentes del SELA.

4. cConsiderar y aprobar, en su caso, el Informe Apual -
que présente la Secretarfa Permanente.

5. Aprobar el presupuesto y los estados financieros del

SELA, asi como fijar las cuotas de los Estados Miembros,

6. Considerar y aprobar el programa de trabajo del SELA.

7. Considerar los informes de los Comité&s de Accifn.

8. Decidir sobre la interpretacidn del presente Conve. -~
nio Constitutivo.

© 9, Aceptar, a proposicién de los Estados Miembros, las-—

enmiemdas al presente Convenio Constitutivo.

10. Examinar, orientar y aprobar las actividades de los
&rganos del SELA,

11, Aprobar posiciones y estrategias comunes de los Es-
tados Miembros sobre temas econbmicos y sociales, tanto en or-

ganismos y foros internacionales como ante terceros paises © -
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agrupaciones de paises,
163

12. Considerar las propuestas y les informes que el so-
wmeta la Secretarfa Permanente sobre materias de su competencia.

13. Decidir la celebracibn de reuniones extraordinarias

14. Decidir el lugar en que se¢ efectuarin sus reuniones
en caso de que no se realicen en la sede de la Secretaria Per-
manente.

15. Aprobar los acuerdos operativos concertades por ol-
Secretario Permanente en funcibn de lo dispuesto por el artfcu
lo 31, inecido 3.

16. Adoptar las medidas necesarias para la ejecucibn -
del presente convenio y examinar los resultadeos en su aplica -
cibn,

17. Decidir sobre los demis asuntos de su interés rela-
cionados con los objetivos del SELA.

Artfculo 18. Las atribuciones previstas en los numerales
11 al 17 del artfculo anterior podr&n ser ejercidas por upa reu
nidén a nivel no ministerial cuande los Estados Miembros asf lo
acuexden.

Articulo 17. El Consejo Latinoamericano adoptard sus de

cisiones:
a) Por consenso, en la referente a las atribucionas es-
tablecidas en los numerales 1, 8, 9 y 11 del artfculo 15 del -

presente convenio, y

b} Por mayoria de dos tercios de los Miembros presentes-



0 por la mayoria absoluta de los BEstados Miembros, cualguiera-
fuere la mayor, en lo referente a las étribucionos estableci ~
das en los demfs numerales del citado artfculeo 15. Cuando un~
Bstado Miembro considere gque un asunto comprendido en los tér-
minos del numeral 17 del artfculo 15 sea de fundamental impar=
tancia para su inter#s nacional, y asfi lo comunique al Consejo

la decisibn respecto al mismo se tomard por consenso.

Artfcule 18. Los acuerdos y proyectos concretos y espe-
cificos que se refieren a la cooperacibn regional s8lo serdn -~

obligatorios para los paises gque participen en ellos.

Articuvlo 19. FEl Consejo Latinocamericano no adoptari de-
cisiones que afecten a las polfticas nacionales de los Estados

Miembros.
B. DE LOS COMITES DE ACCION

Articulo 20. Para la realizacidn de estudios, programas
y proyectos especificos y para la preparacién y adopcién de po
siciones negociadoras conjuntas de inter&s para mis de dos. Es-~
tados Miembros, se constituirdn comités de accién integrados -

por representantes de los Estados Miembros interesades.

Articulo 21. Los Comitds se constituirin por decisifn -

del consejo o por decisi6én de los Estados interesados, los cua
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les deberdn comunicarlo a la Secretarfa Permanente para gue &5
ta lo transmita a los otros Estados Miembros, los Comités, cu-
ya funcidn temporal termina a la conclusifn de su cometido, es
tarén abiertos a la participacién de todos los Estados Miem -

bros.

La Secretarfa Permanente podrd proponer al Consejo la =

creacidn de Comité&s de Accibn.

Articuloc 22. El financiamiento de los Comités de Accifn

estard a cargo de los BEstados Miembros que participen en ellos.

Artficulo 23. Cada Comit& de Accifn establecerd su prg -
pia Secretaria, la cual, en la medida de lo posible, serd ejer
cida por un funcionario de la Secretarf{a Permanente, con el =~
fin de apoyar sus tareas y contribuir a la coordinacién de los

Comité&s de Accibn.

Los Comit&s de Actién deberin mantener, en todos los ca-
sos, informada a la Secretaria Permanente sobre los avances y=~

resultados de sus trabajos.

Artfculo 25. Las actividades de los Comit&s de Accibn -
deben ajustarse a los objetivos generales del SELA, no deberdn

tener efectos discriminatorios, ni crear situaciones de con -



flicto, en perjuicio de otros Estados Miembros del SELA.

Artfculo 26. Los Comitds de Accibn elevardn a su consi-
deracifn del Consejo Latinoamericano un Informe Anual de sus -
actividades. Los Estados Miembros podrin solicitar, cuando -
asi lo requieran, informacibn a la Secrectarfa Permanente sobre

la marcha de los Comités de Accién.
C. DE LA SECRETARIA PERMANENTE

Artfculo 27. La Seecretarfa Permanente es el &rgano téc-
nico-administrativo del SELA y tendrd su sede en la Ciudad de-

Caracas, Repfiblica de Venezuela.

Articulo 28. La Secretarfia Permanente, seri dirigida -
por un Secretario Permanente, de guien dependerd el personal -
t&cnico y administrativo necesario para el desempefio de las -

funciones de la Secretarfa Permanente.

El Secretario Permanente ejercer§ la representacifn le -
gal de la Secretarfa Permanente y en los casos especificos que
determine el Consejo Latinoamericano, ejercerd la representa -
cibn legal del SELA. El Secretario Permanente serd electo por
un perfodo de cuatro afios. Podrd ser reelecto una sola vez, -

perc no por periodos consecutivos, ni sustituido por una perso



na de la misma nacionalidad. En las mismas condiciones serf -
electo un Secretario Permanente Adjunto, quien no podrd ser de

la misma nacionalidad que el Secretarjo Permanente.

Articulo 29, El Secretario Permanente serd ciudadano y-
nacional de uno de los Estados Miembros y participari con voz,

pero sin voto'en el Consejo Latinoamericano.

Artfculeo 30. El Secretario Permanente responderd ante -
el Consejo Latinoamericano por el ejercicico adecuado de las =~
atribuciones de la Secretarfa Permanente y el personal de la -
Secretarfa no solicitar&n ni recibirén instrucciones de ningln
gobierno, ni tampoco de organismos nacionales o internaciona -

les.

Artfculo 31, La sSecretarfa Permanente tendrd las siguien

tes atribuciones:

1. Bjercer las funciones gue le encomiende el Consejo =
Latinoamericano y, cuando corresponda, poner en ejecucifn sus-

decisiones;

2. Propiciar y realizar los estudios preliminares y to-
mar las providencias necesarias para la identificacifn y promg

ciﬁn de proyectos de interés para dos o més Estados Miembros.-
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Cuando tales acciones tengan incidencia presupuestaria, se rea
lizacibn dependeri de la disponibilidad de fondos para tales -

fines;

3. Facilitar el desarrollo de las actividades de los Co
mités de Accibn y contribuir a la coordinacién entre ellos, in

cluyendo ayuda para realizar 1os estudios correspondicntes;

4. Proponer al Consejo programas y proyectos de interés
comfin, sugiriendo las formas de llevarlos a la préctica y otras
medidas, incluso reuniones de expertos, gue puedan contribuir-

al mejor logro de los objetives del SELA;

5, Elaborar y someter a consideraci6n de los Estados -
Miembros el proyecto de temario para las reuniones del Consejo
y preparar y distribuir los documentos relacionados con dicho-

temario;

6. Elaborar los proyectos de presupueéto y de programas

de trabajo para someterlos a la aprobacifn del Consejo:

7. Presentar a la consideracién del Consejo los estados

Einanciefos del SELAp

8. Promover y concertar, sujeto a la aprobacibn del Con
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sejo, arreglos para la realizacién de estudios, programas y -
proyectos con organismos e instituciones internacionales, cspe
cialmente los de cardcter regional, nacionales de los Estados-
Miembros. vy de terceros paises;

9. Formalizar las convocatorias de las reuniones de los

6rganos del SELA:

10. Recaudar las contribuciones de los Estados Micmbros

administrar el patrimonio y ejecutar el presupuesto del SELA;

11. Elaborar el informe anual de sus actividades para =~
someterlo a la consideraci6n del Consejo en su reunibn ordina-
ria, y coordinar la presentacifn de los informes de los Comi -
tés de Accibn, en el perfodo mencionado, sin perjuicic de los-

informes directos que &stos presenten al Consejo:

12, sSeleccionar y contratar el personal té&cnico y admi~-

nistrativo de la Secretaria.
5.6 RATIFICACION Y VIGENCIA
Articulc 32, Cada Estado signatario ratificard el Conve

nio Constitutivo conforme a sus respectivos ordenamientos lega

les.
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Los instrumentos de ratificacibn serdn depositados ante-
el Gobierno de Venezuela, el cual comunicari la fecha de depb-
sites a los gobiernos de los Estados que lo hayan firmado y a-

los que, a su case, se hayan adherido.

Articulo -3, El presente convenio entrard en vigor para
los paises que lo ratifiquen, cuando la mayoria absoluta de -~
los Estados signatarios hayan efectuado el depfsito del instru
mento de ratificaci6n y para los demfe Estados signatavins a =~
pdrtir de la fecha de depdsito del respectivo instrumento de ~
ratificacifn, en el orden en que fucren depositados dichos ing

trumentos.

Articule 34, Las reformas al presente convenio gue sean
preopuestas por cualguier Estado Miembro, estarfn sujetas a la-

aprobacitn del Consejo Latinocamericano.

Las reformas entrarfn en vigor, para los Estados que lo-
hayan ratificado, cuando las dos terceras partes de los Esta ~
dos Miembros hayan efectuado el depbsito del instrumento co -~

rrespondiente.

Artfculo 35. Este convenio regird indefinidamente. Po~
drd ser denunciado por cualquiera de los Bstados Miembros, me-
diante comunicacibn escrita al Gobiernoc de Venezuela, el cual-

la transmitird sin demora a los demis Estados Miembros. Trans
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curridos (90) dfas a partir de la fecha en que el Gobierno de
Venezuela reciba la notificaci6n de denuncia, el presente con

venio cesard en sus efectos respecto del Estado denunciante.

El Estado Miembro cumplirf cualesquiera obligaciones a-
las que hubiere comprometido antes de notificar su retiro, no
obstante el hecho de que las mismas se extiendan durante un -
plazo posterior a la fecha en que se haga efectivo dicho reti

Yo.
6.7 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36. Los Estados Miembros del SELA sufragardn
los gastos que origine su funcionamiento, para lo cual el Con
sejo, al aprobar el presupuesto anual, fijarid las cuotas de -
los miembros de acuerde con la f&rmula que sea convenida al -

efecto.

Artfculo 37. ELl SELA, sus 6rganos, los funcionarics de
la Secretarfa Permanente y los representantes gubernamentales
gozar8n en el territorio de cada uno de los Estados Miembros,
de la capacidad juridica, privilegios e inmunidades que sean-
indispensables para el ejercicio de sus funciones, para lo -
cual se celebrarin los acuerdos correspondientes con el Gobier

no de Venezuela y los demds Estados Miembros.
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Articulo 38. Son idiomas oficiales del SELA, el espafiol,

el francés, el inglés y el portugués.

Articulo 39. ELl presente convenio quedard abierto para-
su firma por un perfodo de treinta (30) dfas a partir del 17 -

de octubre de 1973,

Artficulo 40. El presente convenio serd registrado en la
Secretaria General de las Naciones Unidas por medio del Gobier

no de Venezuela.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios gue suscriben, -
habiendo depositado sus plenos poderes, hallados en buena y de
bida forma, firman el presente Convenio Constitutivo en nombre

de sus respectivos gobiernos.

Hecho en la ciudad de Panamd, a los diecisite dias del -
mes de octubre de mil novecientos setenta y cinco, en un origi
nal en los idiomas espafiol, francés, inglés y portuguds, sien-

do dichos textos igualmente vilidos.

El Gobierno de Venezuela serf depositario del presente -
Convenio Constitutivo y enviard copias debidamente autentica -
das del mismo a los gobiernos de los demis palses signatarios-

y adherentes.
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RESOLUCION

Los ministros de los pafses de América Latina con oca -~
si6n de su encuentro en la Ciudad de Panamd del 15 al 17 de oc

tubre de 1975.

6. Expresar la conveniencia de que el Convenio Constitu
tivo del SELA sea ratificado en el mis breve plazo posible, de
conformidad con los procedimientos constitucionales corrcspon-~

dientes.
PAISES SIGNATARIOS Y ADHERENTES:

Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Colom-
bia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Grenada, Hionduras, Gua
temala, Guyana, Haiti, México, Jamaica, Paraguay, Nicaragua, -
Rep@blica Dominicana, Panami, Trinidad y Tobage, Per@, Uruguay

y Venezuela.

CERTIFICO que el documento que antecede es copia fiel de
los textos originales en los idiomas espafio, francfs, inglés y
portugués del CONVENIO DE PANAMA, constitutivo del Sistema Eco
némico Latinoamericano el cual fue adoptado y suscrito en la -

Ciudad de Panamd, Rep(liblica de Panamd el 17 de octubre de 1975,

En testimonio de lo cuwal, yo Darién A. Ayala W., Minis -
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tro Encargade de Helaciones bExteriores, {irmo el prcosente vy le
estampo el sello del Estado, en el Palacio de la Cancillerfa -

en la Ciudad de Panami, a los diecisicte dfas del mes de octu-~-

: . : 28
bre del mil novecientos setenta y cxnco.——/.

27/ Alejo Francisco Javier y Hurtado H6ctor, El SELA, Un Meca
nismo para la Aceibn, Fondo de Cultura Econbmica, México,

1976. Pégs. 46-49.



CAPITULO VII

CREACION DE LOS PRIMEROS COMITES DE ACCION

DEL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO

7.1 ESTRUCTURA, FUNCIONES Y OBJETIVOS DE LOS COMITES DE AC -

CION

Considerando que los Comités de Accibén son los organis -
mos mds importantes del SELA para la cooperacibn regional, en-—
sequida ofrecemos una breve resefia de la estructura, funciones

y objetivos de esos organismos:

Los Comit€s de Accibn se forman cuando dos estados miem~
bros acuerdan iniciar acclones comunes en.un campo determinado.
Esto hace innecesaria la blisqueda de consenso entre los 25 Es~
tados del SELA y, ‘en condecuencia garantiza rapidez y eficacia
en las actividades, al trabajar en el proyecto s6lo aquellos -

directamente interesados.

Las funciones del Comité, foro de accidn y no de delibe-
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racién, finalizan cuande alcanzan el objetivc propuesto por -~

sus miembros.

La decisién V del Consejo Latinocamericano gue reglamenta
los Comit&s define como sus dreas principales de accitn conjun

ta los siguientes:

i. Formular estudios y programas y proyectos espec{fi ~
cos de cooperacibén entre los estados miembros participantes y-
que, de preferencia formen parte de los campos de accién seha-~

lados en el Programa de Trabajo del SELA.

2. Coordinar la ejecucidn de programas y proyectos espe
cificos de vooperacifn, convenics entre los estados miembros -
participantes que, de preferencia, farmen parte de los campos-

de accibn seflalados en el programa de trabajo del SELA.

3. Preparar y adoptar posiciones conjuntas para reunjo~
nes especializadas y para negociaciones gque sean de interés ai
recto de mis de dos de los Estados miembros, en concordancia ~
con las posiciones conjuntas que adopte el Consejo Latinoameri

cano ‘en materia de coordinacifn.

La constitucifn de un Comité de Accibn puade originarse-
tanto en una decisitn del Consejo Latinoamericanc {(Srgano mixi

mo del SELA) como por una propuesta de la Secretarfa Permanen-—

176



te (6rgano ejecutivo del sistema}: tambisn puede constituirse

por acuerdo directo entre paises.

En los primeros casos, y por lo menos un mes de anticipa
cidn a 1la reuni6n del Consejo que debe tratar la constitucibn-
de un comité, aquel deberd de tener en su peder los siguientes

elementos:

1) Antecedentes gue justifiquen su constitucién.

2) Una descripcifn de sus objetivos

3) Una descripcifn de los procedimientow que se estimen
necesarios para el cumplimicnto de estos objetivos.

4) El plazo estimada de funcionamiento.

5} Una estimaci6n preliminar de los gastos del Comité -
y la posible distribucibn de cuotas entre los esta -

dos miembros participantes.

Los actos de constitucién de un Comité de Accibn deberén

- contener los siguientes datos:

1) Estados Miembros participantes.

2) Objetivos, programas, calendarioc y procedimiento de-
trabajo.

3} Plazo de funcionamiento.

4) Presupuesto y formas de distribucién de cuotas entre
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los estados miembros participantes.

5) Autoridades

6) 1Indicacitn del personal técnico que se estime necesa
rio.

7} Procedimientos de adopcidn de decisiones.

8) Normas sobre la Secretarfa del comitd y las formas -
de vinculacién con la Secretarfa Permanente, en con-
sulta con 8&sta.

9) Determinacifn de su Sede.

10} Las disposiciones complementarias gque se juzguen cop
venientes para el mejor cumplimiento de sus objeti -

VOS.

Las actas de constitucifn, cuyo original quedars deposi-
tado en la sede del SELA, podrén reformarse por consenso de =~
los participantes del Comité y las reformas deberdn ser comuni

cadas a todos los miembros del SELA.

Los compromiscs gue se convengan en un Comité de Accifn-

solo oligan a los estados participantes en &l.

El financiamiento correrd por cuenta de los paises parti
cipantes. Un pais podrd retirarse de un comité mediante comu-
nicacifn escrita el retiro seri efectivo 90 dfas después de re

cibida y el Estado de que se trate seguiri siendo responsable-
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por aquellas obligaciones contrafdas con anterioridad al reti-

ro.

Los Comit#s de Accibn tienen una Secretarfa propia, que-
estard a cargo de las tareas de apoye y coordinacién de los -
trabajos del comité asf como de intermediacién con la Secreta-

rfa Permanente.

Los Comités elevardn al Consejo Latinoamericano un infor
me anual, cuya presentacifn serd coordinada por la Secretarfa-

Permanente.

Los representantes y expertos de 21 pafses miembros del-
SELA, reunidos en la Ciudad de México dél 8 al 12 de noviembre
adoptaron importantes acuerdos para poner en marcha su c¢olabo-
racibn en proyectos concretos de produccibn y venta de alimen-
tos de alto contenido protefnico, fertlizantes y artesanfas; -
construccibn de viviendas para la poblacién de bajos ingresos-
y otros edificios de inter&s social; y apoyo al programa de -
reconstruccién de Guatemala, devastada pur un terremcto, tam -
bién se aprobaron los documentos para la constituci6n de una -

Red de Informacifn Techolégica Latinoamericana (RITLA).

Conforme a estos acuerdos, a partir de noviembre de 1976

se procedi8 a la creacibn de los siguientes Comité&s de Acecibn,
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Apoyo al Programa de Reconstruccién de Guatemala (noviem
bre en la ciudad de Guatemala); de Artesanfas (enero de 1977,
en Panamd); sobre (Complementos Alimenticios de alto Conteni-
do Proteinico, febrerc en Caracas}; de (Construccidn de Vi -
viendas y Edificacién de Inter8s Social, Marzo en Quito) y (so

bre Fertilizantes, marzo en la Ciudad de México).

7.2 COMITE DE ACCION PARA APOYAR EL PROGRAMA DE RECONSTRUC -

CION DE PANAMA

La constitucién de este Comité de Accibn ge llevd a cabo
el 15 de noviembre de 1976, con sede en la Ciudad de Guatemala,
en cuyas actividades participaron durante dos afics expertos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador, -
Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Perd, Reptiblica-

Pominicana, Uruguay, Venezuela, y l6gicamente. Guatemala.

) El propbsito de este Comité de Accifén fue el estableci -
miento e instrumentacién de mecanismos de apoyo de los estados
miembros del SELA al programa de Reconstruccifn de Guatemala,=-
se consideraron bisicamente los siguientes campos de colabora-

cibn:

a) Agistenciaa Técnica
b) Cooperacibn para realizar proyectos especificos.
c) Cooperacifén para la produccién de materiales de cons

truccibn.



El Gobierno de Guatemala estimf que el plazo de funciona
miento del primer Comité de Accidn serfa de dos afios, a partir
de la fecha dec su creacifn, plazo que podrfa ser modificado de
acuerdo con los requerimientos que surgieran de la marcha de -
los programas, periSdicamente podrfan evaluarse la asistencia-
t&cnica prestada a Guatemala y examinarse nuevas férmulas o -

dreas de cooperacién.

El Comité de Accidn de Anoyo a la Reconstruccién de Gua-
temala, uno de los esfuerzos de mayor alcance, en cooperacifn-
técnica entre estados latincamericanos, concluy6é sus labores -~

el 14 de noviembre de 1978.

La labor cumplida por dicho Comit®& durante sus dos afos-
de existencia ha puesto de manifiesto aspectos relevantes de ~
la cooperacibn técnica horizontal entre palses eh desarrollo,-
entre los que se destaca la cooperacién sobre la base de nece-
siéades reales y el aporte de técnicos con amplia experlencia-

en problemas afines.
7.3 COMITE DE ACCION DE PRODUCTOS DE MAR Y DE AGUA DULCE

El establecimiento de este Comité de -Accidn, se orienta-
fundamentalmente a la creaciédn de mecanismos especificos de -
cooperacifn que permitan una explotacién conjunta de los recux

s0s pesqgueros de la regi6n con el objeto fundamental de poner-



a disposicidn de la poblacién de menores ingresos, alimentos =~
de un alto valor nutritivo. La tarea es imperativa si se con~
sidera, ademis que los inmensos recursos pesquercs latincamerdi
canos constituyen una fuente alimentaria de f£icil acceso, pragc
ticamente inagotable, gque los pafses de la regibn no aprove =~
chan limitativamente por lo cual, tal y como oportunamente se-
informb a los Estados Miembros, este Comité sec enstalb el 17 -
de octubre de 1977, en fecha coincidente con la celebracifn del
segundo aniversaric de la firma del Convenic de Panamd consti-
tutivo del SELA, mediante la suscripcién del Acta Constitutiva
por representantes de Volivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Hon-
duras, Panamd, Perl y Venezuela. Posteriormente, el 21 de di-

ciembre de 1977, el Gobierno de México perfeccioné su adhesién.

Los objetivos generales del Comit6 de Accidn de Produc -

tes del Mar son l¢s sidguientes:

I a) Ejercer ampliamente el derecho soberanoc de los Esta-
dos Miembros sobre la explotacibn y el adecuago aprovechamien=-
to de sus recursos pesqueros como un factor para lograr el de-~
sarrollo integral, auto sostenido e indépendiente de los paf -
ses latincamericanos, preservando el medio marinoc y de aqua =
dulce y aplicande uwna politica nacional de conservacién de los

recursos.

b) Promover la cooperacibén latincamericana para desarrg
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llar la explotacifn racional de recursos pesqueros del mar y -

de agua dulce;

¢) Incrementar sustantivamente la oferta de alimentos,-
de suficiente valor nutritivo, en condiciones de precios, pre-
paracibén y presentacifn adecuados a las necesidades de la PO -

blacifn de bajos ingresos de la regi6n.

d} Incrementar el consumo de productos del mar y de -~
agua dulce en la regib6n y diversificar e incrementar las expor
taciones, asi como abrir canales de comercializacién para la -
expansitn del intercambio regional de los productos del sec -~

tor;:

e) Estimular la generacién de empleo y el mejoramiento-
de ingresos mediante un mayor desarrollo socio econfmico de -
las comupidades vinculadas a la actividad pesquera de la re --

gién;

£) Mejorar y fortalecer la capacidad productiva, insti-
tucional, organizativa y de recursos humanos del sector, a tra

vés del intercambio de conocimientos y experiencias;

g) Promover y organizar la utilizacién de la capacidad-
de negociacibn conjunta de la regifn, asi como identificar y -

canalizar la cooperacidn técnica y financiera internacional, -
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mediante acciones concretas de coordinaci6n y cooperacifn re-

gional en el &4mbito del sector.

ElL Comit& de Accifn ha establecido siete dreas fundamen-
tales de accidén que son: Investigacidn de Recursos Pesqueros;
Explotacibén de Recursos Pesqueros; Industrializaci6én e Infra-
estructura Fisica de Apoyo; Acuicultura; Desarrollo Tecnols-~
gico; Comercializaci6n; Capacitacifn y Cooperacifn Interna -

cional.

En la bfisqgueda de nuevos recursos pesqueros, el Comité -
de Accibn promoverd programas multidisciplinarios de investiga
cifn y pesca exploratoria, en especial aquellos que necesiten-
equipos altamente tecnificados y que por sus elevados costos -
de operacifn requieran una acci6n de cardcter multinacional. -
Los Estados Miembros deberdn convenir sus modalidddes incluyen
do su plan de operaciones, presupuesto, tfrminos de referencia

y plan de trabajo.

Para la captura de peces y mariscos y su industrializa ~
cibn el Comité de Accibn se propone crear Emprasas Multinacio-
nales de Cooperaci6n Latinoamericana e, incluso, buscar la asg
ciacibn con empresas de terceros paises cuando convenga a los-

intereses de la regidn, arrendar barcos, etc.

En la esfera de la acuicultura se propone la utilizacién
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de embalses, represas y sistemas de rieygo para aumentar ia pro
duccidbn de pesacado, asd como el abastecimiento de bancos de -
reproductores, la fabricacién y distribucién de insumos, y la-

coordinacién y desarrollo de los servicios de ictiopatologfa.

Una drea de especial importancia es la cooperaciGn técni
ca entre los Estados Miembros, que permitirfa el desarrollo de
tecnologias apropiadas para la obtencifn de productos que estén
al alcance de la mayorfa de la poblacifn, y el incremento y di
versificacién de las exportaciones. A éste respecto, el Comi-
té promover8 el incremento del consumo regional de productos -
pesqueros elaborados o semielaborados, para lo cual es necesa-
rio estimular la adecuacién y adopcitn de tecnologfias de pro -
duccién de alimentos de alto valor nutritivo, bajo costo, f£4& -
¢il conservacibn y preparacibn simple para su consumo final. -
Es decir desarrollar una nueva tecnologfa especffica para las-
ccndicibnes latinoamericanas, que tome en cuenta las necesida-

des de la mayorfa de los consumidores.

El mejor aprovechamiento de la produccién pesquera re --
quiere mecanismos adecuados de comercializacibn, en lo que se-
refiere a calidad y conservacién de los productos, equipos de-
mantenimiento y transporte, normalizacidn identificacién comer
cial e informaci6én de mercados. El objetive del Comité es prg
curar que los productos pesqueros latinoamericanos sean mis -

competitivos en los mercados de exportacifn y mis accesibles -~
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para ¢l consumidor regional,

Para servir los propbsitos anteriores, promoverf la crea
cién de empresas latinoamericanas de comercializaci6n de pro -
ductos pesqueros, y se buscard coordinar las acciones de las -
firmas existentes, con el objeto de obtener un mayor poder de-
negociacifn. Paralelamente, deberdn identificarse los princi-
pales obstdculos gue impiden una comercializacién adecuada, pa
ra coordinar acciones con los organismos nacionales, subregio-
nales e internacionales, para establecer projyramas conjuntos u

otras formas de promocibén de ventas al exterior.

El fortalecimiento de las flotas pesqueras y la moderni-
zacibn de la pesca artesanal, exigird disponer de un personal-
convenientemente entrenado en los nuevos sistemas de trabajo.-
Ello sitGa el problema de la capacitacibn en primer plano, te-
niendo en cuenta la necesidad de mantener una relacisn muy di-
recta entre los programas de adiestramiento y los proyectos o

pesqueros que se¢ emprenderén.

En lo referente a la cocperacibn internacional, el Comi-
té deberd identificar requerimientos nspecificos de coopera -
ci6n técnica y financiera internacional para los proyectos con
cratos y elaborar sistemas de financiamiento que incluyan moda

lidades tales como formas de pago en especie; traspaso, ce -
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sién temporal o arrendamiento de equipos hdsicos y mecanismos-

de compensacién.

7.4 COMITE DE ACCION SOBRE FERTILIZANTES

A partir del momento en que varios Estados Miembros mani
festaron interés en constituir un Comité de Accibn en el sec -
tor de fertlizantes, se realizaron distintas reuniones para la
elaboracién de los t8rminos de referencia y del Acta Constitu-
tiva, proceso que culminé con la susgripcibn de la misma el -
dfa 10 de marzo de 1977, en la Ciudad de México por represen -
tantes de Cuba, El Salvador, México, Panami, Perd y Venezuela,
a los cuales se suwaron posteriormente, en ocasibn de la 111 -
Reunioén Ordinaria del Consejo Latinocamericano, Costa Rica, Gua

temala y Guyana.

Conforme a lo establecido en d%cha Acta, los objetivos -
fundamentales del Comité consisten en promover, mediante un es
fuerzo de cooperacién regional, el incremento de la produccitn
y utilizacibn de fertilizantes y sus materias primas, el forta
lecimiento ‘de los mecanismos de transferencia de tecnologfia =~
sectorial, mejoramiento de la capacidad negociadora conjunta y
asequrar el establecimiento de una infraestructura regional pa
ra. alcanzar estos propbSsitoes. A tales efectos se identifica -

ron como prioritarias las areas de produccién, coordinacifn -

técnica, comercializacifén y financiamiento.



El programa de actividades contempla la realizacién de -

varios proyectos aspecificos, a saber:

a) La formacién de una empresa multinacional de ingenie
rfa y asesorfa como instrumento de cooperacibn orientado a pro
mover la utilizacidn de los recursos humanos exigtentes de la-

regibn;

b) La constitucibn de una empresa multinacional de ¢o -
mercializacifn de fertilizantes, que se ocuparfa principalmen=-
te de la determinacidn en el abastecimiento de materias primas
y productos terminados, de adquisiciones conjuntas an condicio
nes ventajosas para los Estados Miembros. Como fase inicial -
del proceso de formacidn de la Empresa y con el objeto de acu-
mular experiencias y lograr resultados de corto plazo, se deci
di6 que el Comité se abocarfa a la organizacifn de un mecanis-
mo de compra-venta, coordinador de la comercializacién de fer-

tilizantes entre Estados Miembros;

¢} La creacién de un mecanismo de informacibn mutua pa-
ra la coordinacifn y toma de decisiones por parte de los Esta-
dos Miembros en el sector de fertilizantes, sobre la base de -
datos relativos al desarrollo de proyectos de explotacifn y fa
bricacién de materias primas, productos intermedios o finales,
del examen de la situacifn de excedentes y faltantes entre los

Bstados Miembros que posibiliten un esquema de negociacibn con



junta de fertilizantes y otros insumos bdsicos; del andlisig-
de las especificaciones sobre productos comerciales de manera-
de arribar a la adopcién de normas t&cnicas de calidad, en -~
coordinacifn con las instituciones regionales especializadas -

en la materia;

d) La celebracién de foros técnicos periddicos, como sg
rfan los relacionados con las experiencias nacionales recogi -
das en la produccibn de fertilizantes y en su utilizacién en -
la regibn asf{ como recursos humanos, financieros y de coopera-
cifn t&cnica requeridos en las distintas etapas de explotacifn
produceién comercializacién y procesamiento de los productos -

del sector.

Igualmente, el Programa de Actividades plantea una serie
de acciones congruentes con los objetivos del Comité de Accibn
las cuales deberin ser llevadas a cabo por grupos de trabajo -

sobre los siguientes temas:

a) Medidas para el mejor aprovechamiento de la capaci -

dad instalada de las plantas;

b} Evaluacibén de los yacimientos de potasio de la re -=-

gibn;

¢) Otras medidas para incrementar la oferta de fertili-



z_antes;

d) Diagn6stico para cl mejoramiento de la infraestructu

ra de transporte y distribucién de fertilijzantes;

e) Medidas para optimizar la utilizacién de fertilizan~

tes;

£} Identificacién de fuentes y recursos financieros pa-

ra proyectos en el sector;

g) Evolucibn del sector a nivel mundial y anflisis de =
la incidencia de las corporaciones transnacionales en el sec -

tor.

El cumplimiento de estas prioridades, referidas a la eje
cucién del Programa de Actividades del Comité, se ha caracteri

zado por la puesta en marcha de tres iniciativas fundamentales:

a) Convocatoria a un grupo de trabajo para preparar los
términos de referencia de la empresa multinacional de ingenie-

rfa y asesorfa;

b) Or'gani:acién de un grupo de trabajo para la constitu

cifn de una empresa multinacional de comerclalizacifn y un me-
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canismo de compra-venta; vy

¢} Realizacifn de un foro t&cnico sobre los proyramas-

dz produccién de fertilizantes en los Estades Miembros.

Teniendo en cuenta que los logros principales del Comi-
t& estdn en funcibn de la realizaci6n de los estudios y demis
tareas de base para el establecimiento de las dos empresas -
multinacionales, se destaca la urgencia de cubrir esta etapa
en el menor tiempo posible. En tal sentido, el Comité ha ex
presado la necesidad de gue se cuente con ol mids decidido apg

yo de los pafses para el cumplimiento de dicho objetivo.

El 29 de abril de 1580, en la Ciudad de Panami, se creé
formalmente la empresa Multifert, mediante un llamado Pacto~
Social que suscribieron los representantes de Bolivia, Costa

Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, M&xico, Panamd y Venezuela.

Segln las informaciones, en una primera etapa Multifert,
actuard como agente distribuidor de fertilizantes y cobrard-
bajisimas comisiones a sus pafses asociades. La empresa que
tendrd su scde en Panamd, es el primer proyecto empresarial-

multilateral que cirstaliza en el marco del SELA.

La Multifert participard en la comercializacibn de mds-
de dos millones de toneladas métricas de fertilizantes y evi
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tard el monopolio e internediacifin entre los pafses que la in
tegran. Representard, indudablemente, un benaficio econbmico
para sus socios ya que el adquirir los fertilizantes en forma
conjunta, ¢on un mayor poder de regociacibn y mejores preclos,
la empresa permitird ahorrar divisas y garantizari el abaste~
cimiente regular de estos insumos se estima gue en 1983%, la -
Multifert podrd llegar a comercializar 70% del mercado poten-
cial de fertilizantes de los'paises asociados; por lo pronto
a corto plazo realizard transacciones por 6 millones de d6la-~

res.

El estudio de factibilidad que hizo el Comité de Accifn=~
de Fertilizantes del SELA, establece que en un plazo de ¢inco
afos las transacciones pasarin, de dos millones de toneladas-~
en 1980 a siet2 millones en 1985, con un valor en ese fltimo-

afio de 550 millones de dBlares.

'La inversi6n inicial es de 750,000 dblares, que deberédn-
aportar los paises socios como capital pagadb, Esto signifi-
ca con 20% del capital social que serd de 3.8 millones de 46~

lares.

En Panami se dijo que la especulacifn el monopolio y el-
acaparamignto de fertilizantes representan, tan s6lo para nue
ve pafses de la regifin, una fuga de mis de 14,000 millones de

pesos anuales. Al raespecto "David Gustavo Gutiférrzz, Direg -
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tor General de Fertimex manifest6 que son los mercados de Es-
tados Unidos y los corredores europeos los gue controlan de -
hecho el mercade latinoamericano, y solo por actuar como coyo
tes se llevan 20% de las costas totales de las importaciones-

de estos insumos"zﬁl.

Estos comisionistas hacen, ademds, una intensa labor es-
peculativa y de hecho manipulan a su antojo a América Latina,
la Multifert contrarrestardi estas aéciones, porque pondri a -~
disposicifn de los pafses asociados, a tiempo y en cantidades

suficientes, los fertilizantes gue requieran.

7.5 COMITE DE ACCION SOBRE PROMOCION Y COMERCTIALIZACION DE -~

ARTESANIAS

Entre los meses de noviembre de 1976 y marzoe de 1977, la
Secretarfa Permanente organizé y coordiné varias reuniones y-
consultas con expertos latinoamericanos, para definir los tér
-minos de referencia y el proyecto del Acta Constitutiva de eg
te Comit&. Coincidiendo con la celebracifn de la Tercera Reu
nién Ordinaria del Consejo Latincamericano, doce pafses sus -
cribieron dicha acta, a los cuales se agregé posteriormente -
Honduras., El objetivo Eundaméntal de dicho Comité lo consti-
tuye el impulso de la cooperacién en el campo de la promecidn
y comercializacibn de productos artesanales, a cuyc efecto se

23] Comercic Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, -
S.A., Vel.30, NGm.6, M&xico, junio de 1980, pig.621.
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establecif como tarea prioritaria la elaboracifn de un estudio
de factibilidad para el establecimiento de una Empresa Hulti-

nacional Latinocamericana de productos artesanales.

La Secretarfa del Comit& organizé varios foros especiali
zados con la concurrencia de expertos regjionales en el trans-
curso del primer semestte del afo de 1978, con el propSsito ~
fundamental de propiciar un intercambio de experiencias apro-
vechables por los Estados Miembros en ¢l é&mbito interno, al -

respecto ser&n examinados temas como los siguientes:

a} Planificaci6n del desarrollo artesanal;

b} El desarrollo artesatial y su funcidn socialy

c} Organizacifin cmpresarial para la Comercializacibn;

d} La importancia del disefioc en la produccién artesanal;
e} El desarrollo tecnolégico y las artesanfasy

£} Aspectos relevantes en la produccidn y seleccién;

g} La promocifn de exportaciones artesanales; y

h} ©Las artesanfas y el turismo.

El segundo evento consistiri en un Seminario de Organis-
mos Nacionales encargados de la Direccin y Planificacifn del
Desarrello Artesanal, con el fin de propiciar que los gobier-
nos concedan un mayor gradc de proridad al desarrollo artesa-
nal dentro de sus planes nacionales de desarrollo, para lo -

cual se la propuesto un denso e importante temario.
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El tercer encuentro sard una Mesa Redonda de Ejecutivos-—
de Empresas Oficiales Comercializadoras de Artesanfas, con el
propbsito fundamental de contribuir a ia creaci6n o fortaleci
miento de las empresas nacionales, que serdn la contraparte -
del Comit& en cada pafs con un temario que incluye el anfilisis

de aspectos tales como:

a) Bstatus juridicos de las empresas;

b} AnSlisis de la producecibn vy abastecimiento;
¢) Disefio;

d) Control de calidad;

e} Estructura de precios;

f) Promocidn;

¢} Resultados comerciales; vy

h} Cuestiones Administrativas.

Bl Programa de promocifin comprende todas aguellas accio-
nes en el campo de la produccibn, difusién y mercado que se -
dirijan a lograr una mejor presentacifn de la oferta artesa -
nal en los centros de consumo del mercado internacional, para
lo cual se disefi8 una metodologfa destinada a la selecci6n de

la muestra inicial de productos exportables.

Al respecto, la Secretarfa organiz6 la recoleccibn de -
muestras de artesanfas destinadas a presentar una exposicién-

permanente en la Ciudad de Panam§, las que ya se encuentran -



uvhicadas en la sede del Comit®, constituyendo un primer pago-

para la promoci6n interna del sector artesanal.

En lo que tiene que ver con la promocisn internacional,-
la Secretarifa del Comité estd adelantando los andlisis necess
rios para la participacién conjunta en ferias artesanales que
tendrén lugar en los pafses de la Comunidad Econfmica Europea,
1 cuye efecto podrian aprovecharse facilidades financieras y-
organizativas que ofrece esta Institucifn a exportadores de -
paisas en desarrollo. A tales efectos se elaboré un antepro-
yecto de acciones promocionales y de comercializacién con la-

correspondiente aslgnacibn presupuestaria que incluyes:

a) bLa seleccidn de las ferias enh donde serfa convenien-

te promover una participacifn conjunta;

b) La elaboraci6n y distribucibn de catdlogos de produc

tos artesanales latincamericanos;

c) El disefio e instalacibn de una bodega de distribu -
cibn para el &rea del Mercado Comfin Europeo, destina
da a abastecer en forma expedita los pedidos efectua

dos por los diferentes compradores.

Por otra parte, la Sccretarfa Permanente ha puesto a dis

posicibn del Comitdé todas las recursos a su alcance, inclusi-
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ve la captacidn de fondos de cooperacibén internacional, para-

apoyar la contratacién de los servicios de expertos.

Durante el aflo de 1980 dicho Comité publica un Catdlogo=
de Artesanfa Latinoamericana, con fotograffas de mis de mil -
piezas provenientes de los pafses integrantes. Los textos en

espafiol e inglés dando detalles sobre las piezas.

El catilogo fue elaborado pensando en los mercados exte-
riores, principalmente de Europa, Estados Unidos y Jap6n. Es
un instrumento de venta conjunta, intentada poxr primera vez -
por los pafses que integran el Comité de Artesanfas del SELA:
Barbados, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuadoer, Guate
mala, Guyana, Haitf, Honduras, Mé&xico, Panami, Per y Venczue

la.

Los productos artesanales estd agrupados por rubros como
cer8mica, cesterfa, tejidos, joyerfa y bisuterfa, trabajos de
pledra; cuero y peleterfa, sombrercs, madera, vestidos y acce
sorios, muebles, juguetes y mufiequerfa, metalisterfa y misce-

lanea.

Conviene indicar que la artesanfa es fuente de empleo pa
ra 20 millones de latinoamericanos, lo cual representa 18% de
la poblacibn activa de la regibn y el 6% de la poblacifn to -

tal,
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El Comité de Artesanfas tiene por objeto abrir un merca-
"do para esta importante produccién regional, lo cual permiti-
ria mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los arte-

5ano0s.
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C ONCLUSIONES

Durante demasiado tiempo ha vivido américa Latina asama=~
da hacia el exterior, confiada mds a la ayuda externa =

que al esfuerzo comdn, arrobada en cl ensuefio complacien

te de ser el continente del futuro mientras otros cong =

trufan afanosos el presente; sin saber utilizar su capa
cidad creativa, el aprovechamiento equilibrado de sus rg
cursos o las oportunidades de apoye reciproco gque propi-

¢ia una proyeccidn histérica fundamentalmente solidaria,

A medida gue nuestros pueblos fueron tomande conciencia-
de la imposibilidad de gravitar ‘en forma individual y de
la necesidad de concertar esfuexrzos y recursos, fue afir
méndose inequivoca la volundad de una acci6n comdn que,-
sin dejar de reconocer las divergencias interestatales y
el respete por las posibilidad de la coaccibn bilateral,
fuera capaz de ofrecer a la regifn una polftica econbmi-
<4 homogénea y una capacidad independiente de maniobra ~
para abrirse su propio camino en un mundo crecientemente

competitivo.
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Los Estados Latinoamericanos son naturalmente ricos en -
recursos econdmicos, pero estos pueblos no explotaron -~
sus recursos hasta cuando casi toda la riqueza del conti

nente habfa sido dominada por el capital extranjero.

Cuando los pueblos reconocen su situacidén cconbmica deno
minada por el capital extranjero, emplezan a afrontar -
conflictos con la inversi6n del Capital. Actualmente en
varias partes del Continente, las naciones han proclama-
do su independencia econémica de las grandes potencias,-

proclamandoc la soberanfa econSmica asf como la polftica.

Las Naciones estdn tomando medidas coercitivas para co -
rregir la dominacién del Capital exterior sin considerar
la confrontacibn directa, para resolver la inversiln ex-
terior que domina la cconcmfa vital y para evitar un con

flicto entre las Naciones.

El nacimiento del SELA, como primer foro genuinamente la
tinoamericano, responde por ello al requerimiento de un-
continente ansioso de encontrar su propia imagen histéri
ca; & una aspiracidn de medianos y pedquefios pafses como
los nuestros que se encuentran €n desventaja en la escena in=-
ternacional, y requieren reforzar su poder de negociaci6n;
y la consecuente necesidad de llegar a una definicif6n de

los objetivos y metas de Amé&rica Latina.
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Los objetivos de integracién econémica regional, de coor
dinacib6n de polfticas tendientes a incrementar el poder-
de negociacién de América Latina y a la mayor cooperacién
econbmica y social dentro de la regién, fueron contempla
dos expresamente en el Convenio de Panami Constitutivo -
del SELA, que se llevd a cabo hace cinco afos, desde en-
tonces la institucifén ha desarrollado una labor intensa-
para ir planeando esos objetivos en realidades segdn nos
lo demuestran los informes de la Secretarfa Permanente.-
Sin embargo el camino a recorrer no estd exento de difi-
cultades précticas. Si bien los pafses de América Lati-
na presentan una serie de caracteristicas y rasgos que -
favorecen su unidad, no es mencs cierto que prevalecen -
en la regi6n distintas ideoclogfas y formas muy diversas-

de encarar y resolver los problemas nacionales.

El SELA opt6 por poner en marcha la cooperacifn regional
en campos de profundo contenido social, tales como la -
alimentacifn, la vivienda, los productos de mar, los fer
tilizantes, las artesanfas, los productos agricolas que-
constituyen la base fundamental de la dieta latinoameri-
cana, la informacifn tecnolégica, y mis recientemcnte -
las medicinas, el turismo, los bienes de capital. En es
tos campos se han constituide ¢ estfn por constituirse -
Comités de Accifn gue, en su corta existencia, han ofre-

cido valiosos aportes que, con diverso grado de avance,-



1o,

han logrado identificar ¢ iniciar proyectos especfficos-
y plantear novedades y variadas modalidades de coopera -
cifn que estfn abiertas al emprendimiento ¥y a la accién-

de los pafses latincamericanos.

La experiencia de estos afies ha demostrado que los Comi-~
t6s de Accibn son instrumentos plenamente v4ilidos para -
la negociacibn y la concertacifn gobre nuevas bases en ~
tre nuestros pafses. Su flexibilidad caracterizada en -
tre otros aspectos, por la participacifn voluntaria de -
los pafses, les permita promover la creaci6n de instru -
mentos y mecanismos, de cooperacifn para la solucifn de-
una amplia gama de problemas. no obsgtante las grandes di
ferencias existentes y la heterogeneidad de polfticas -

econémicas y sociales.

El SELA, su organizacién estd basada en la organizacibn=~
jurfdica equitativa, basada en la igualdad, buena fe y -

justicia.

Unicamente una organizacibn fundada sobre los factores -
de igualdad, buena fe y justicia podrdn preservar las -
normas -de paz, sequridad consolidacién y cocperacibn en-

tre los paises latinoamericanos.
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