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Intraduceidn, -

Caco que Lo mis Omportante es estat enamporada del juicde de empatro co-
ma Lo esLoy go y que Ao es fo peeo, regulat o muche que &g sepa de una materia,-
sing to que veadadexramente {mpoxta €3 que ese poce, aegular o mecho que se sepa,
se pueda transmitin, y esos es fo que pretendo. AL {gual que at tener fa cpontu-
nidad de esitas Cabonande ante el H. Primer cofegiado en Materia Admindstretiva,-
det Tercer Cineadto, y actualmante me encuentro en Lo creacidn def H. Segundo --
Tribunat Cotegiado on materdia Admindsfrativa, del Teacen Cixcuifo, en esfa Ciu--
dad he acafitmado mis conocimientos y me he dade cuenta que en Hixieo son poqui-
admoy €os Ouledados en los nitos del dmparo, no ablo fos profonos en a Clencia-
del Denecho, pata quicnes s fotalmente inaccesible et amparo estricto derecho, -
aing tamb{& fa inmansa mayoria de Loy Abogados mexicanoy estdn xpucsiss en io-
do momente a pender un juicio de ampato ya sez por descuidan algumos de Eos mui--
chos detatles con que fa ley panece que pot alguna otra aazdn, la cual demosgra-
n8 mds adetante, el triungo en el ampato de esfuicio denecho Lo obtiene ef Aboga
do experto en la maleria: no s2 necesita agnregan que parna fos muchos que no pue-
den pagar a los pocos especialistay del ampano, s8fo cuenia fa tueade, y cuando-
en Los grandes negotips aparecen grente a grente tos Abogados de notfa, Lampoco -
sugle trinndar fa justicia, porque la madefa del empase de estricte detecho ae -
presta ddeilmente a ser controvertida en dédalo pox quienes la manefan,

Cabe deatacar Lo inteacsante gue es pox examinar la esposicidn de =----
motivos de tas redormas del anticulo 76 bis, de ta Cdmana de Senadeses en fa que
4e v2 que la indcdativa que pucponen an hclacibn con fa auplencia dz La quefa ta
haeen pidiendo Que se establezea eon cardcten obfigatorio en tas aedormas de La-
Ley de Ampate con fecha de Junio 29 de 1974, acfownes a fa Ley de Ampare en Ene-

xo ¥ de 1980, Acfowmas a ta Ley de Ampano en Diciembre 19 de 1949, nefonmas o -




ta ley de Ampana de J975, decredo porn el que se aeforma fa ley heglaminfania de-
tos anticulos {03 y 107 de fa Conseitueidn Politica en Mayo 20 de 1985,

En ta mixima ley que ey £a Constitucidn Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, 8@ esfabfece en Foama categdadlca fa {gualdad entre Loy individuos, -
de ahi que fa Loy de Ampaice no contravenga este principie, sin embarge, an £o --
que kespecta al dispositivo 76 Bis fracediones T y VI, se puede desprender que Lz
obligatoriedad no se contempla en fa Materia Administaativa en estas fraccionas,
es por esp, que pretendo que Lambifn en Matesdia Administiativa se supla fa dzﬁ
ciencia como o indican las gracedones 11, IIT IV y V, que adn cuando establecen
que: . , . en ¢iras materdas deben incfudirse de mangra categdrica como ae hace -

cuando se habta de fa materia penal, Laboral y agraria nespectivamendie,



ORIGEN GENERAL DE [AS GARANTTAS CONSTITUCIONALES.-

Las Elamaday gaxantias constitucionales, son tambiln mencionadas como-
garantias {ndividuales, dercchos del hombra, derechos fundamenteates, derechos --

pibticos aubjetivos o dercchps ded gebernads.

En su sentido amptie, "gatantia” equivale g aseguramiento, afianzamien
Lo, profeceidn, sespatdo, defensa, saluvaguandia, apoye, ele..... Pana Zamudio, -
"S4to pueden estimaise como verdaderas garantias fos medios juridicoes de hacer -
efectives Loy mandatoy constitucionales". Dosde ol punto dv visia de nuestra Car
2a Magina, €as gatantias Individualed no son sine fos dexreechos del particular ---

grente al podex Pibéico,

Eslss garantias o derechos en su primer origen, no son elabormciones -
de fjutristas, ni nacen como producto de una neflexddn, Son autérndficas viveneiad -
de Los putbtoy g de grupos que conyCituyen, quienes se fay arrancdn al scbereane
para fograr ef pleno acconocimiento de fibertades y atributos, que se supone co-

aresponden a fa persona humana pos €€ simple hecho de fenen essa ealidad,

tna apatente antinomia constitucionat,-

Podria alegarse que 2a fey debe sea {gual para Lodos, y por {anto, que
faente a fas dem#s garantiay individuzfes, predoming aquélla que comsagra los -
principios de {gualdad que Luspiraron desde au {nicic a ta primenn canfa funda-

mental de Mixieco,

Sujatos de las garantias individuates.-



.-
San doss Gobewado y Estado a <ravés de susy Sxganocs de autoridad, es -

decin, el Poden Pablice.
Chfetos de fas garantias {ndividuates.-

la xefaeisn juridica que existe entwe ambod sujetos, gencra entre eflos
denechos y abﬂgac(onu que tdentn un condfenido espeeial, fienen como esfera de-
gravitaeidn tas prertogativas de Loy Limd{viduos pata el cabal desenvoluimicnlc -
de au petsonalidad frente al podea piblico. Para el gobernads exisie wia potea--
fad que d& fuger a la obeigacisn cornelativa por parte del Eifado, de respeday ~
esos dercchos, reconceiendo ademds el mindmo {ndispensable para el desawrolfo de
du paraonatidad, Tat facultad a favor de gobeanado y la obfigacidn coraglativa a
eargo def Poder Pablico, exdsten unifaicralmente; el sujedo activo adlo tiene un
‘derecho y ¢ Estado, una obligaciln ya que &ste no tlene daculiad de imperio ---
grente al gobeanado en La xelacidn que implica &a garantia individuzf. Sin em--
barge, &o antendor, no debe entenderse en foima absoluta, puls en nuestro sfate-
ma Constitucional, por ejemplo, el attieulo 5, af comsignan la garantiz indivi--
dual de la jusfa aetribucidn por trabajos desempedades, {mpone al gobewnado fa o
btigacidn pon parte del gobernade, es una explicacidn a ta garaniia de Libertad

de trabajo que consdgra el articulo 5 Comstitucional.
La suspensidn de Las garaniias individuales.-

Tanto La cons&itucidn como fa fegisfacidn secundarnia, Lmponen al Estado
¢ a fas aufonidades i{ntegrantes de su gobleano, una derie de requisditos, condicio
nes y prohibiciones, de cumplimiento u ehicruvancia Lnaplazables, a fin de que su

poden, su activided, swrta vatidamene sus efectos en fa esfera funlidica o fdcti



3.-

ea hacia ta cual estd destinada a operar. Ese confunto de co ndiciones, requisi-
tos o prohibiciones, constitige €o que se denomina gasantias de segunidad furidi
ca. Los estados como fay petsonas fisdcas eaddu propensas a sdafivse del ecause --
noxmal de su vida, La actuacidn gubexnativa fandiente a prevenir o aemedigrlos -
trastonnos piblicos {nhexentes o la sdtuacddn amonmat de peligro que puede daxse
en Lz vida de un Estado o de €a sociedad, debe despleganse de manera efectiva, -
expedita y pronta para que pueda conseguir oy obfetos cuya realizacidn la inspl
xa. EE proceso furidico constitucionalmente anterizado pana {nvestin al gobieano
esfaial con el summun de podengs nacesatios pana engrentarse a fa situacidn a---
noamal que dutge en 8a vida def Esiado, ae desenvueluve a través de dos dases fun
damentates que son: al cesasidn de vigencia de fas normas comsiltueionatles y CLe-
gafes que de alguna manera condicionen en gentral o prohiban a une autonidad et-
efercicio di ta activided de emerngencia y bl oforgamiente de facultades exiraon-
dinarias sobre fas bases establecidas en £a piopia comstitueidn en favon de uno

de fos thes poderes que componen o€ gobierno eslafal, y que gencralmente 24 el-

Ejecutive, en ptras palabras, en tanto no s¢ produzca por Los medios u en fa --

exiens{on previstos en fa Cosntltucisn, fa etsacidn de vigencia ¢ imperio noama-
tivo de Loy disposiciones fegales o constitucionales, fas facultades extraordina
réas o pueden vdlidamente concederse, anles que Cas autonddades def Esfado es--
2&n en condiciones de hacer frente a fa frente a €a siiuzedldn de emergencia, de-
ben suspender fas gatantias individuales quc constitugan un obstdculo al desanne

Leo rdpido y eficar de La actividad estatal autorilania de prevensidn o aemedio,

EC anticuto 29 de La constitucidn, menciona como causas especificas, -
que originan el eitado o situacidn de emengencia que provoca, a su vez, 8a Sus--
pensidn de garantias individuates, tas asdiguientes: Invasidn, perturbacidn, o «-

cunalqudier othp caso queponga afa sociedad en gaande petigno de eonfticto.



4.-

En efecto, 4< nos temontamos a fa carda de Apatzingan., podiemos petca-
tarnos gque el fnspisadon de ella, Pon Joad Mavia Morelos g Paudn, enfte fos ~--
veineieads puntos que con ef nombre de Lod Sentimientos de fa Nacidn, patpard --
como oxdentacidn al Congrese Constitugente {msialade en Chitpancinge el 14 de --
Neviembre de 1813.1. Que fas leyes generalmenie compidnden a fodes, adn excep—--
eiby de eusapos priviligiados, y que &sfos 33€o0 scan en cuanto af aste do au minds
ferdo.~ 15.- " Que la eselavitud se proscniba pata sdempre g o mismo fa dislin
eifn de castas, quedande fedpy iguales, y 46fo distinguird a un emitricano de --

otro, el vicio o fa virtud”,

A manere de confismar el principio de {gualdad,.leos articulos 24 y 25 -
de fa piimera ConstitucisSn Mexdcana esdlzblfecen que €a feficidad del pueblo y de-
cada uno de fod ciudadancs consiste en ¢l goce de la {gualdad, seguridad, propie
dad y Libentad, y que Ca Integta conservacidn de eslos dexechos es el objeto --
de ta {nstitueibn da Loy gobieancs y el dnico 4in da Las asocdaciones politicas,
y ademds que ningdn cludadano podid cbiensk mds venfagas que a3 que haya merecd
do por servicdes hechos af Estado, en la integrapcidn de que &3los no son titulos
corunticables ni hereditarios, siendo contraxia a €a Aazdn de €a idea da un hombre

nacido Legislador o magisirado.

En el esLatulo provisdional de Imperdic Mexicane, decnetado por Maximilia
no de Hamburge ef 10 de Absil de 1855, ain cuando carecisd de vigenciz prdetica=
y de validér juridica, como Lo asienta Felipe Rond Raminegs, en su obra " Leyes -
Fundamentaley de Mix{co™, coloca dentro del marco de garantisy individualtes el -
prineipio de fa <gualdad y deguridad personal, de la propiedad, del ejercdeio de

eullo y ta tibentad de publicatr fas opinienes.

Ademds sostiene Aristdtelfes, que ae Lfama "jusfo” aquello que tiende a



5.~
producin ¢ conseavar fa felicidad de tos componentes de fa socledad cfvica. Ses-
téene en Ea chaa " La politica ", que parece que Los hombred creent que fa jusdi-
cia ey {gualdad, sidndolo en efecto, mds no para todos, sino Abto para fos desd-
guafes, y poa eflo cuando no se tiene en cucnda a fas personas A& jfuzga ¢radnéa-
mente, ¢ fa fusticia encierra puds xefacidn con fas peisonas y lai eosas. La £--
guatdad desde un punto de vista juridico, se manifiesta en la posibitidad y capa
cidad de2 que vandas personas, numfadcamente indeterminadas, adquiesan gos daae--
chos y contraigan fas obligaciones dendvadas de una eiesta y determinada sditua-—-

cidn en gue se encuantian.

Aniszdteles.- Obra "la Polit{ca", Cldsicos, obras filos&ficas, pigina 304.



.-

Como fa Constltucibn es fa fuente de fas garantlas individuales es &5~
gico que &atos se encuentren Investidas de los principios caenciales que caracie
rizan fa superdonidad de fa Ley Suprema, respecto de lay legislaciones secunda--
ndas. Pon consigudente, fay garantias individuales patrticipan del priincipio de -
supremacia constitucdonal que consagra ef axticulo 133 de nuestria Carta Magna, -
puds tiene prevalencia sobat cualquier norma o Ley que fes contraponga y prima--
cfa sobre fas mismas, poa lo que Las autonidades todas deben cbscavanlas peafec-

Lamgnte a cualquien disposicdidn ordinaria,
Clasiffcacidn de fas garaniial Constifucionales.-

En nueatra Caata Magna, al {guaf que sus precedntes no ferarquizan y -
ordena con mitede nigurose a las garantias bafo nubres tradicionales o nd siquie
Ad aparecen estos titutos, adno que mencdonan tos derechos fundamentates en des-
orden,

Incfusdve en ¢ texto de wuzszra Cons titucidn, en un miame articulo, -
e menelonan temas diversos o muy aelativamente aelacionados, como @3 2l caso --
det Capiiulo I, def Titulo Primeno. Sin embargo, nuestaos tratadistas suglen ---
utltizan un sistema de agrupamiento, que comprende a las garantias Comstifuciona
es en tos sdguientes apartados generales: Garantias de Lguatldad, garantias de -
tibentad, ganantina do propledad y de segunidad junidiea.



t.- Aaticuto Primeno.-

tas garantins que con ef &tituto de “individuales " {natituye nuestra-
Cons titucidn, propiamente s¢ xefieren a todo sujeto que fenga o pueda fener el -
cardcten de gobeanado, en cuya situacidn, no sdfo pucden encontrarse fas perso--
nas 4lsdcas o " .individups “, sinp fas personas monales de derecho privado, de -
derecho socedal, como Zas corunidades agrarlas y Los sindicatos obrcros, fos oiga

nizmos descentratizados y exaepeionalmente fas parionay morales oficiales.

S{ et fuicioc de ampano protege fas ganantias que consagra fa consLidu-

eidn Federal para fodo cobernade, ¢4 incone od que por iazones da puridad concep

fual y teaminpldgica, el arntieule primeno Comstitucional, debe substitein el ---
adfetive " individuafes * pon la expaesibn "del gobeanads™.

EC alcance pexsonal del dispositivo primero de nuestra Canta Magna, im
plica a todo ser wiviente, no impontands su condicidén netigiosa, humana, congini
22..... @te., ¢4 decin, toda persona tieme capacidad de goce y ejerclicio de las-
mismas, al iqual que se entiende que, 4e hace extensiva jurldiea fegaf y furda--
puidenciatmente ¢ as personas morales y de onden privado, oaganizmos descestra-
Lizados y peasonas monales de dereche aou'.c!..kt {guat que, exferlonizz fa ex---

tensidn espacial de vigencia o imperio de fas garantias Individunles,



Atieuto Seoundo.-

E¢ derecho subjetivo piablice gque consagra este dispositivo, se derlva-
del principio de fguatdad of estabfecer que todos Cos hombres se fes debe dar un
hato igual, por lo fanto, se puede exigin al Estado, este trsteo {ndependiente--
mente de enafquicr géneno de condieidn aecidental.

Et Constitucionatismp mexicano ae ha caracterdzadn siempre de au fen--
denedén humanista.

tos fratadistas consddenan que 8sta disposdcidn contiene una garantia-
de fgualdad. No ae nfega que {sto sea una realidad, porque en dleimo extnero ---
antes de Lo exdsdencia de esta disposieidn consiifucionat, las pexsonas solian -
dividirse en esclavas y hombres tibres, no sufetos a fa propiedad o el uso pon -

parte de otro semajante. Esta desigualdad concluye, wiando s prohibe fa esclavi
tud,

La gatantia Constitucional, @n degfensa de fa peasona, como ser humanc-
Libre no aprehensible como cosa, debe complemendarse con Lo dispucsio por el ---
anticulo 15 de ta Constifucidn, segin el cual no 4¢ autoniza ¢a cetebracidn de -
tratados entae otros casos para fa extradicddn " de aquellos defincuentes del --

dnden comin que hayan tenido, en el pals donde eometieron algdn detito, ta condi
eidn de esalavos™.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexdicanos.- Edicidn 1988,

EL Constitueionalisme Mexieano a2 ha caractenizads en au fendencin =--

e o ety .y

e



9.~
humaniseica. Va que 84 bien fa tibentad ey objeto do estudios profundos de dives
aasy diseiplinas como Lo Fitosofia, eapeciafmente la Eica, la Psicotogia, &a ---
Socdialogia y ta Antnopologla, Clega igualmente el Dexccho, {mpontdndonos en 8f -
ta Libontad ain L2ogar a profundizan o que €3 ponqué y para qui es4 necesanda fa
tibentad, debemos neftexdionar quer " fa Eibentad es necesaria pava fa autoreali-
zacidn personal, pero no basta porque ef hombre ¢ esenciafmente social: necesdi-
tamos de fa convivaneia y de ta cofaboracidn de Pos demls. De ahi fa mecesidad-
d¢ que fa eszruclura tlemada Estade que neo es mds que la sociedad politica, es-

decir, ta de oaden a fa nealizacidn del bien comin totfal ",

Sen Libre es poden desarrolfar fa naturaleza hasia Elevanls s plenitud,

Burgea Ignacie,- Garantias Condfifucionales, pag. 125.-
Ed{cisn Julio 1987. Ediciones Pornida,



io.-
Artioulo Décime Sequnda. -

Extenioniza ta negativa en la difercncia entre Los individuos que cons
tituyen una poblaciln, ninguno es noble ni plebeyo, ¢4 decin, Lodos eatardn bajo
un mésmo plano de thato soeinl. B decir o prevensidn Constitucional transerita
dmplica la negacidn de fa dijerencia entre fos individuos infegrantes de ta po--
blacidn mexicana, provendiente de uns artijiciosa feratquia soclal,. En México, en
afencidn del {al precepio ninguno es noble ni plebeya: todos como peasonas huma-

nas, tienen fos mismos deaechos y fa misma capacidad funidica.

E2 denecho Inteanacional, ai neconcce Lo anterdox.

MLicuto Décimo Terceno.-

Eate paccepto comytitucional. eonileie cuatro garantias especificas de
fgunbdad, que son: a) la que nadie puede ser juzgade poa talbunales espeelates,-
b) la que nadic puede ser jurgado pon feyes privatives; c] la que de ninguna -i-
persana ¢ corporacidn puede fenmer guero; d) Lla que ninguma peracna o compomu‘.&‘u
puede gozar de mis emolwmentos que Los gue sean compensacidn de seaviciod pibti-
cos y estin fijados por La Ley. La fey privativa. no tienz foa elementos o ca---
ragtenisticas matenintes de fa Ley, es decin, no ¢4 Ley. la ley privativa puede-
exean, extinguin, modificar unz sltusciébn furidica pero a8to una persona fisieca-
o monal, o cual no sucede cen La ley en al, por Lo Lanto la Ley privativa care-
ce totalmente de los atributos de imperscnatidad e indeteaminzeibn con Las que -
goza Loda Ley ganesaal, b) .- Toda autornidad debe de contar con compelencia para -
concoer de un asunta, eoptar cont paamanencia de 3us funciones efecntivas o deci-
sordias y ta posibitidad de tener {ngerencia vdlidamenie en un ndmero Indeteaming

do de negoeios aingutares que encajen dentro de tz situacidn detenminada abstrac



.-

La comseltutiva de su dmbite competencinl. el.- En cuanto a este punte como tfoda
regla Liene excepeidn, aqul se encuentra ung figura Clamada "immunidad”. esto es
fa poschbilidad de quedar excfuides de la furisdiccidn comin en materia penal ---
mientras Ho sean "desaferados" Las perdonas eon que cuenfan eon esda prervogadl

va mediante un procedimients eipecial. Existe el fuero de guerra donde 88Coc Los

militanes pueden ser somadidos a Esie, por othe lads, exdiste jucto mafesdial Acal
u obfetévo y en nuestra Legéslacidn se dan la competencia focal y gederal, segdn
sea el caso, es decir el delito que se pewsigue, dl .- Es fa facultad donde prohi
be que el Estado potr conducto de sus auforidades pueda aeoadax en beneficio de -
un sujedo, una retribucidn econdmica. En cuanto a que ninguna pesona o COtpord--
eidn puede gozat de mds emofumentos que €os que scan compensacidn de servicios -
piblicos ¢ estdn §ifadas porn La Loy, hasta eon entenden que esta gaxantia impide
que ¢t Estade, por conducto de sus daganos de autoridad pucdan acoadar en benefd
elo de algin dufeto o persona moral, una retilbucidn ¢condmica, no adlo sin que-
haya una contraprestacidn de Indole piblica por parte def beneficiario, aido ain
en ol ecso de que, habidndofa, ta xemnetracidn correspondiente no esid {ijada L
qatmente, Esta garantis prohibe, puls, por un fado, Las canojilas que &2 pudieran
conceden a deteuminada peisona, y por ofro Lado, ¢l pago por scavieios piblicos-
que no esd fifado por una tey. Constitucionalmente, cada ade el Poden Ejecutivo
debe presentar a ta Cidmara de Diputados y al Congneso de &a Unidn el piesupuesfo
de egresos pana el sdfgulente ado, en el cuat esddn incluldas las partidas necesa
rias para el siguiente ane, part pagar fos servicios, debiendo el Leglatative --
examinar ne séfo &as partidas gastadas por dicho Presupuesto, sins también la --
exactiiud gy justificacidn de €as mismas, larticulo 74 Comslitucional, fraccidn -
Cugnia, estableciends pon su parte el antleulo 126 de Ca Consilfucidn que no po-
drd hacease page alguno que no ¢442 comprendido en dicho presupucsto, o deteami-

* nado por alguna Ley posferion.



iz.-
Garantia de propiedad.- | La piopledad en gencral ).

Et dominio eminente del Estado sobre el Tewritorio Nacional, se encuen
ira an la primeng parie det artlcule 27 Constitucional et decir que fa propiedad

de fas tierras y aguas conresponden ordiginariamente a La Nacidn.
Et fundamtnto de fa propiedad privada Likne du asienfo cuanto ol pre--
cepio indica que fa Nzacidn tiene el dexecho de raamilin el domio de €23 Licrras

¢ agugs a oy particulares constifugendo 2a propicdad privada.

Linitaciones a la pyopledad privada.

E¢ derecho de propiedad no ©3 absoluto; no se pucde abusar de €0y ~---

bienes ponque la propiedad modeana tiene una guncidn sociatl,

la propiedad como funcidn social tiende al logro de tos fines del Esfa
do Moderno consistentes en ateanzar fa felicidad y bienestan de todos sus habir-
Lantes.

Pe acuordo a fa Jurisprudencia dz La Supruma Conte, el {ntexds estatal,
nacional, piblico o aocial, eatd por encima de fos intenlses individuales propios

del Catado del siglo pasade.

La imposicidn de modalidades a ta propiedad privada.

Cansdaten estas modalidades en restricciones o prohibiciones en el wio,

disfaule o disposieidn de Los bienes.
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Forman parte de las Cimitacionns a fa propiedad y pueden sen de carde-

ten positivo (obfigaciones de hacen] o negative [obfigaciones de no haecer).
Su establecimiento pon et fegisladen oxdinarle deben ser de caxdefen -

genenal y permanente, tendlenies a fa aatisddceddn del intends pibllico.

La pasueda propiedad agrleota v ganadena.-

Paxa que una pessona fenga derecho al wso y disfnute de una pequeda --
propledad requiere de que fa {fenga en explolacidn y cuenta con el ceatificado de
inafectabitidad que oforga ef Paesidente de fa Repiblica. Esa pequeda propiedad-
aghlcola o ganadera debe estar dentao de os timites de extensddn seialados en =
el articulo 27 Constltucional.

La propiedad efidal y comunal.

La propiedad efi{dat t{ent sus caracterdssieas peculdares gy 04 fa que ~
neelben Los campesinos mediante dotacibn decretada pox el Presidente de ta Repi-
btica. Este tipo de propiedad que coraesponde a los nicleos de poblacidn es ina-
tineabte, imprescriptible, ingmbangable e intiasmisible. Le propiedad comunal --
es ta que ateiben Los ndcloos choxigenes mediante aestitueidn que también de;r.e-
ta et Jefe del Poden Ejecutive. Las canacienis ticas de este Lipo de propledad --
son aimitares a tas de fa gjidal,

La propiedad Estatal.

Et dominie eminante supone que ¢l Estado o Naeidn es dueido del temrite
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rie de La Repiblica, poxque seala inconcebible un Eatade adln un tennitonio que -
te sdiaviera de asiento. EL estado ¢a poseedoxr de bienes del “domindo piblico™ y

del "deminio privado®, Loy del¥dominde piblieo de Pa Federzeddn", aon {natinea-

beey, impresesdptibles, inembargables ¢ {nframamisibles, Eps del "dominio priva

do* participan de Las caracteristicas de €a propiedad privada,

Lo esproplacddn. ~

Puede hacersz o Cfevaxse a cabhg €a expropiacidn por eduda de wtilidad-
piibtica y mediante indomnizacidn, de pcuerdo al segundo pdyrafo del antleulo 27-
CansLitucional. Lz sxpropiacidn consisfe en fa sudtrancidn fotal o percial oo un
bien det dominie privads, deeneiado por La autonidad que fanga facaliad para -~ -
eflo a f<n de dax satiafaceddn a Los infereses de fa cofectividad., la Suprema --
Corge de Juatieda de a Nacidn en Lesls ha sustentado el enitendo de qua en mace
rdg de umcpiuc.{.ﬁu no adge Lo gaxrantia de previa audiencia par que ese axequisd-
40 no estd comprendido entre fod4 que seRala el artienlo ¥F de fa Canda Magna, ~-

pon Al una garantla de ecsndeter soedal,

timitaciongs a 8a paoniedad privada.

EL denecho de propiedad no ea absoluto; nc se puede abusax de loa bie-
nes peague 2o propdedad moderna Lienme ung funcddn social, (o propledad coma fun-
ein sociat tiende af togra de Loy fines det Estado Hodeano, eonsisientes en al
canzar La {elicidad y bienesfar de todos sus habitanies. Do ceuerds a fa Jurnis--
predeicia de a Suprema Conty, el infeads astatal, Nacioual, pdblico o social, -
ada por encima de Los Onteneses individuales propios del estads Liberal del ~--

siglo pasadp.
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Ef destehe a fa wvida, e4 wn sentido lafo,no puede ser elasdificade dan-
tro de Lay gananilay de fa ibertad, ta uide humana, oy ef presupucido esencial-
g necesaris para que ef fendmeno de ta Cibortad se produzed. Lla persewa humana -
na podria stx, Ay su catidad de Libte, y ta Ciberfad adlo sc putde producdr eit-
el ser. Ambas macen jusntas. Sin embavgo, en forma excepelenal wmnestra Consiilu--
eifn autoriza €a superacddn do fd vida con molive de lz comididn de acted antisp
cigles aumenie grauves. En esie disporitive s ieflere propiamenie a fode dufeto-
que fenga o pucda Lemer el cardeder de goboamado en cuya sdtuaeddn ro a3fa put--
den encontharae £ay peasonas fisfeas o Las personds morales de deracho priveds,-
de¢ derechy socdal, con fay commidadey agrariay y €os sindiecalos obreres, fas ~~
onganizmes descentralizados y excepoionalmente fas pexsonas morafes ofdlciates,
Pox tante las dencminacienns “garantias individuates®™, que s¢ afribuye a fas ga~
xantiay que debe Laner Lodo gobeanade, no cotnesponde a fa veirdadesa Indole jurk
dica de dstay y ¢6lo ae gxplicn pot un xtsabio dal {nd{viduatisme cfAdico que no
2iene aaxdn de subsistix on fa aofuatidad. EE alcance pensonal del diapesitivo -
primery de nuestra Caxta Magna, <rptica a tode ser wiviente, no dmpordands su --
condicibn aeligiosa, humana, congdnita ....... efc., #5 deaix, toda periona £iew
ne capacidad de goece y ejercicdo de las mismas, al {gual que sa entionde que, ~-
42 hace extenidva juridiez, f2gel ¢ suriapudenciafmente a fay personas monales=
de oxden privade, organimos deicentratizados y pesonas morales de derecho so---

eial. Al igual que, extferioniza fa extensidn eapacial de vigencdin o Lmperda de -

fas gavantias Individiales.

Articuto quince Constifucional,~

La Libertad de ganbafo ey la faculsad gue Xiene Lode individuc pare e~

Lagin fa ocupacidn que mds L2 convenga, para o phidncidn de su bien comis,
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La dnfea satvedad que cansagra asfe articulo es de que este Lrabaso no
attene ol Snden pibtlco, que no vayz en confra de Lay buenas costumbres, y que -
eata ganantia aslo puede vedonse pon resolucidn de fa culonidad dictada en Loy -

Lerminos que fifa €a propia ley cuando se afecten Cos derechos de fa seciedad,

€3 exclusiva esta faculiad de nestriceidn det Podex Legdafativo do tos

Estados o de fa Unidn solamente.

Tambidn aqui encontriamos fa primera medidz de segunddad patra el Lraba-
fo ya que indica fa imposibilidad de obligat o quitarfe el producto de su traba-
o aino 43lo por xesolucidn fudielal, al fgual que esfablece el concepto de sala
rio mindmo, salario remincradon, Justa retrdibucidn, ete. la Lwvevocabitidad de -
£z renuncia de ta &ibexfad. Impene la cbligacidn al {ndividue dz trabajar, asl -

previniendo &a vagancia.

ta ganantia de fa Libae emisibn de fdeas, send puesta en gfercicie, -
sfempre que np 42 ataque a fa moxaf, se afaguen derechos de fexeeros; se prove-
quealgdn delito o s¢ pentunbe ¢t Saden pdblico,

Asimismo, en este mismo disposditivo cstablece que la auionidad adminis

rativa pusde aegulan actividades Indusirdizles, comerciales y parofesionales.

Articulo sexso Comstitucionzl,

La tibertad de expresaidn onat de ideas siempre fue un anhelo acariciade
pox 8a humanidad. CCamaba Voltaize en el Siglo XVITl; “Podal no estar de acuerdo

con o que opinas, pero dand hasta la vida por defenden el denecho que Liencn a~
decinto".

i e oA g e P et (e =
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Armonizando tos asticulos sexto y sépiime que se actaclonan con ta Li-
bentad de poeblican y esenibin, ac Clega a fa conclusidn de que fa garantia indi-
vidunt eontenida en e primero de cses preceplos, se contrae a la manifestacidn
o emisidén verbalu oxal de las {deas, to cual puede fener fugax conchedamante en
conversdcionzs, discunsos, polimicas, confercnedas y, en general a cualquicn me

dio de exposicdidn poer conducto de Ca pafabra.

Al

Voltaire.= Ensayo scbre flas costumbnes y Tapinitu de Cas Naciones.-

Edic. Lasy Am@nicas. 1944,
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Articuto sdptimo Constitucional.-

La gazantia de fa Cibeatad de imprenta estd comsagrada en ef atdiculo-
sdptimo Constitucional en Loy sigudientes tdaminos: “Es inviolable fa tibertad de
"eaenibin y publican escritos sobae cualquier rateria. Minguna Coy, ni autorddad
pueden establecer fa previa comsura, nd exigiil fianza a Loy aufones o impresores

ni coarianr fa Libestad de impsenta, que no Tiene mds Limifes que 2f aeipate o la-
vida privada, a fa moral y a fa vez piblica. " En ningin case podid sccucstratse-
ta impienta como nsLrumendto del delifs ". Como se ve, bajfo esta gatantla indivi-
dual se compaenden dos fibextades espeelficas;la de eseribin y fa de publficar es-
eritos ; bastaria con ta sequnda, puds la primera no afecda realmente a £a socde~
dad. Otra garantia que en materia penal tiene &a fibertad de {mprenta es fa que -
en ningdit easo se podidn encancelar, con el pretaxto de delitos cometidos pon me-
dio de Lz prensa, a los expendedores, papeferos, opetntios y demds empleados del-
c-atabtccimicnto donde haya salido el ercrite derunclado, a menos que se demuestre

previomende fa Acsponsabitidad de aqudlfos”.

Articulo octavo Constitucional.

Es fa consecuencia de una exigentia juridica y social en un adgimen de
Cegabilidad el dexecho de petieldn que aqul se consagra. AL efercifan ef derecho-
debe di agcaer un audo en un "breve L&mine”, no dmporlando Cos Ldaminos en que~
estd concebido tal derecho. Como se ve, &ita gerantia impone Ca obligacidn at --
peticionanlo, de fonrutan por esendito su peticddn, y de hacenla en fouma paclfi-~
ca y aespetucsa. A fa vez, dmpone dos obfigaciones a qudien va dirigida; fa de --
confestatr por esenifo, accediende o negando a Lo que se e pide; y a hacer del -

cencedmiento del poticionario, en bieve t8amino el acuendo que hubiere xecaldo -

e —-

i
!
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a su peticidn.

Debe tesaen presente que 44 fa peticddn vernsa sobae materia politica, -
enfonces 3680 Los ciudadanos de 2a Repiblica esddn faculiades pasa hacey use de -

este derecho.

Arziculo moveno Coustitucionaf,

E¢ dexecho da agunidn y aseedacidn, Este es ¢ fundamento {egat do Lo-

das €as sociedades o excacedn de todas fas pensonas moxales piivadas.
Tambidn A¢ comsagra en eade ditpositivo fa fibestad sindical.

AAL como tambi&n sc encuenira en ella el denecho subjetivo piablico «-~
Lndividual, es decdin, ob derecho def individuo de reunitse con Los demds ¢n mane-
Az pacifica. Say Limitaciones son Lantp comd 3500 fos edludadanos de ta Repibédica-
paeden gozaz de este dereche, come el que s5¢ encuentitn atmades en fa reundidn ya-
que no zienen derecho a deliberar, al {gual cuando a denominzeisn de esta agtupa
eidn aea ¢l do una confesibn religiosa o bien que fa Aelacione con &sia. Por Lo -
Zantae, no se comsddera flegal, ¢ no podid acr disuelta, una asamblea § aeunidn ~-
que tanga por obfeto hacer wna peficidin, o presentar una protesda por afgin aclo-
de autouridad,sd no se piofleren injurias contra &sfa, ni se hiciere uso de violen
ciay 0 amenazas pata intimidatla u obfigatlfa a Acscluct en el aseniddo que 3¢ - ==

desce.,

Limitaciones constitucionales a fa tibertad de ascedacidn y acunidu:

Conmsedtucidn Politica do Loy Estados tnidos Mexicanes, Edic. 1928
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La primera Cimitacién ta establece fa ley Fundamental al decin que:

" Sglarente Loy ciudadancs de ta Repdblica podrdn ejercitarta para --
toman pante do Cos asuntos polliéicos def Pals".Esta Cimitacibn se justifica ple-
namente peague de datse {nfarvenciln a Cos extrangeros en fas cuestiones polliti-
cay surginia of peligro de poner La fotmacidn del gebienno en mangs extianjerdas,

con menpscaba de ta soberania nzcionat y con posible pirdida de fa Independencia.

Oira Limitaci®n es ta que cuande fa ncundédn es awmada, no tienen dere-
eho a detiberan, Una Limitacidn miy a ta tibestad de aseciacddn la establoce el -
anticulo 130, patrafo noveno, que dice: " Los Mindstros de los cultos nunca po---
drait, en neunidn pibltica o privada eonstliulda en junta, ni en actos do culgo o -
de propaganda neligiosa..... Con eita lim{tacidn s frafa de acabar enalquicr po

dex que pudiera tener el elero debido a au {nfluencia populax, sobre fay masas.

Lo mismo puede decinse respects de la prohibicidn del plunafo dicimo -
cuanto def axticulo en cuestidn, sobre que no se peamitind ta fowmacidn de cual--
quien clase de agrupaciones ptiticas, cuys tif{ules tenga alguna patabra o indica--

eldn que las aefacdone.

Anticulo ddeimo Constitucipnal.

Libentad de posesisn y potacidn de anmas o que implica aqul fa pose--
aidn es el podes do hecho que se &lene sobre oy detenminados obfetos, fa cual se
ad dnieca y exelusdvamentz pata o seguridad y Cegfedmz defensa de s, y esle dere
cho ne se Cimiia a que sean awmds de fas que no sean neservadas pana el uso exclu

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexieanos. Edic. 1988,



dive de ta Rmada y Guandia Nacional. En cuanio a fa portacidn de armay {mplica --
agul una tenencia citcunstancial sobre Los obfetos, cuestidn contrarnia a Lo que -

sucede con la posesddn ya que @3fa es continua.

Eata garantia no tiene Cimitante cuande sucede en fugazes no unbanoy -
0 no pobBadaspor ejidanies, por policias auxales, para fa debida poxtacidn de --
armas, se deberd sufetan a to que dndican tas aulovidades pata fa obiencida de -
ta debida Eicencia de pordtacddn para no caer en rulla admindstrativa o 3egdn 3ea
el caso, ya que ef encuadizise en e defito de portacidn de axmas prohibidas, es
un detito federal y asi como 82 sancionaxd por el Cddigo de Procedimientos Pena-
Ces asl sexd obsctvado este delito por una ley especiafizada. Paza que 4¢ d2 la-
portacisn de armzs debe de poscetse en ol domicilio que e tenga regdstiado como
Latl, un dnico domiodilio, y, Lo que jurisprudenciafmente indica €a Supiema Corte-
de Justicia de fa Wacifn, como en fa cajuefa de manos de un automduif o en fa 4d
tta de montas. Agul 4¢ excluye el deseche piblico subjetivo posesordo de avmay a
aquéllas que s xeservan para ef uso exclusive ded Efdncito, Aamada, Fuerza - --

Adxea, y Guardia Nacional,

Existen objetos diferentes en fa mismz posesdbn y pontacisn y la ley -
nos habla de etlos como puede ser cuando se tiene fa finatidad de {nspeccionar -~
atgidn tugaz, epichender a una pensona o buseatr algin objeto, s vidita domicitia-
riz es una ditigencia que persigue dnicamente el cercdoramiento de que 4e¢ han ---
cumplido con Loy neglamentos sanitavios y de policia, asl como La exhibicidn de -
tos libsos y papetes {ndispensables pata comprebar que han acatade fas disposicie
nes fiscates. Asi como Ea Eibertad de circulaciin de ta cowvespondencia., asd como

ta inviclabitidad del domici€io privado. Como se ve, esde paccepto distingue = «=
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entre fa simple posesidn, ¢4 decix, ef poder de hecho que se efence sobre alauna-
cosa para disdrutanfa, de la pontacidn que comsiste en traon el gima eomdge; pa~

ra Lo primero no ae necesifa permisa espeedal, para o segundo si.

Garantias de sequridad juridica.

Es el estado, quicn af desplegar su actividad primordial y esencial de
dmpendo necesnriomente afecta e€ Zmbite furlidico que se ataibuye a cada sujetfo co

mo gebernade, bidn sea en su aspeclo de persomz fisica o de entidad moral.

Dentro de un adgimen junldico, esa afectacisn de diferente indofe y de
miltiples y vatiadas comsecutneids, qué opeid azspecte de cada gobernado, debe de
estan somesida a un conjunto de noamas jusridicas, sin cuya observancla no jeria -
vdlida desde el punfo de vista def derecho. Por ende, uwit acto de awtorddad que --
afecte ef dmbito jurldieco particutax de un {ndividuo como gobernado, 3in obsenvar
dichos nequisitos, condiciomes o circunstancias tzga!!e.a.' no sehd vitido a Ca fuz~-
del Derecho.

Articulo dicimo cuatro ConsLfitucional.

Se desprende del mismo de que toda autoridad del Estado, es4 impedida
a apticar una ley retroactivamente en perjuicio de persona alguna. O sea, es una
garantia en conttra do fa apticacidn de layes nelroactivamente que Cauden un per-
juieio peasonal, asi como se encuentra fa pachibicidn de aplicar por annlogla o-
por mayordr de aazdn pena alguag que no esté deerctada por una Loy exactfamente -

aplicabie al deédfo de que se Lrata.
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En el mismo se prevee el derecho a adiencia, una de fas mds dmpontan--
4cs gazantias consagnadas en nuesdirs Casda Hagna. Ya que significa fa defensa que

tiene el individuc fnente af Podel Piblico, cuando tienda privaxlo de aus dereches.

Asi como que dentro de 83fa misma, podemos enconzrar cuatro gatantias-
espeelficas de segusidad jundidica fa que ey necesasdo que exdsia un fudledo previe
paxa podex sex privado de atgin bien. Que tal fuleio se tleve a cabo previa au---
diencia, es decdr madiante juleir seguido ania Loy tuihunalos previammte estahle
cidos. Que en el mismo se obseqven lay fowmalidades escnclates del procedimiento.
Que ef {atlo respeetivo se ducte conforme a oy feges exdslentes con antexdondidad

at heeho o circunsfancias que hubiexe dado motive al julcdo.

Tambifn consagra este dispos{tive La exacta aplicacddn de la Ley en ma

feaia penatl.

Extensidn de fa gatantia: Un heche custlguieta que no esé reputado pok
ta Ley como delito, no &3 suceptible de ergendiar una penalidad paza el que o --
reatiza. En conclusidn, parz que un hecho constltuya un delito, es necesardia que-
exista una dispesdcddn €egal que esfablezca una pena paie su awtor, porn fo que, -
cuando 1o exdsda aquella, el acto u omisddn no tiene el casdelen deldictive. EL --
principio de Cegatidad en materi penal, no 36lo osfenfa el aspecio indiczdo en --

cuanto a Lo coneeptuacidn defictiva de un heche, sino que me reficre tambidn o --

fas penas.

Irposieidn analdgica y por mayoria de aazdn: .- Toda ley tiene un ---

determinade objeto de regutacidn ef cudl esdd conseituido por et hecho o situg---
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eidn juridica que noamd.

Por vintud de a generatided de ung kegia de derecho, el impetiio de &3
ta se extiende a fodos aqueflos casos concietos enlwe fo3 euafes exdsta una aefa-
eidn de semefanza absoluta. Una ley se aplica entonces, a doy o mis sf{fumciones -
juridicas exactamentd {gudfes en sustancia, sin que osia aplicacidn pucda hablan-
se de analegla. En cambie, fa aplicacidn analdgica de una povma jutridica eonsiste
en i{mponer una fey a um hecho concizdo a que ae refiese fa ley, peio que ey dis-—

Linta at mismo.

2.~ Toda fey estd motivada pot muy difercnies factoxes: se predende ag
sotver con efia afgdn problema econdmico, sceial o politico, potr fo fanto Licue -

su causa de expedicddn, su finalidad,
£l pdwrafo cuarto del anticulo 14 Constitucianal astablece que:

" En Los J'uici:'rs de orden elvif, la sentencia definitiva debexd sex -~
conforme a fa fetna o a fa inteapredacidn furidica de la ley, y a falta de &sta -

se dundard en Loy pidncipios genztrales del Demccho .

Come ae wvi, ¢ acte de autfovridad a que ie xefiere La garaneia anferdoh
es fa sentencia definitiva que se pironucnia en los juicies del dadem clvil, fa -
senfencia que se dicle debead, esdan de acuendo con tos  t8amines gramaticales de
ta nowma juridiea que xcsulle aplicable pata xesofuer fa cuestidn debatida en et-
juieda, pexe s Loy tiiminos de esa noama son codfusos o obseunos, eabe su infer-
pretacidn juridiea, es decir, ol esclarecimiento d¢ fa misma, fa determinacidn de

su sentido y alcance.
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Articulo décimo sexLo Canstitucionat. -

Es uno de Loy preceptos que {mpanten mayor proteccidn al goboanado, es
to €3 a través de ta garantia de fagafidad es decin, fodo individuo puede gozan -
de este dereche, def que no sea molestado, pexturbado o afectado en su vida, pose
siomes, bienes o devcchos famitianes, su domdledlio, al {gual se consagra fa ga---
zantis de competencia, asi como Loy aequisditos para su C{bramiento fx £ad oxdenes
de aprehensddn o detencidn, €a Legalidad de fo3 caileos adla en matoria sanitania-
y de potieid, €a exhibieddn de los tibros y papeles indispensables pata cemprobar
que 3¢ han feevady a cabo tas disposiciones fiscafcs, claxo que fas acias que se-
Cevandien en el case de fay visifas domigiliasias dibhen Aevesiir fowmalidades como
Aon que se Lfoven a cabo bajo la presencia de dos tesdigos, eds., entre el cateo-
y ta visita demicltiania su objeto es difenente, ey decin fa visita domicitiaria-
su objeto ey diferente, es Heeir fo visita domiciliania a§lo se practica para ---
checarn Loy tibroa de fa emprosa, e cuestidn fiscal, y ef gateo dp o4 una f{gura-
de esfa mateada. fa exigencin de fundayr fegalmense todo acte de motestia fmpone a

£as autoridades diversas obligacionzs, que se Lraducen en fas condicionds:

1.~ En que el rgano del Estode del que provenga fal acto ¢stf investido con fa~
cuttades gxpresamante consignadas en fa nowma jurldica [Ley o aeglamenta) para --
emitinta,

2.- En que el propio acto estd pseviste en dicha noama.

3.- En que su afeance se ajussa A Las disposiciones normativas que fo adfmu.

d.- En gque el citado ante dexdve de un mandamiento cscrito, on cugo fexto se ex--
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presen fos preceplos fegafea capeciflicos gue Lo apoyen,
1. PRINCIPIOS QUE RIGEN EN €1 AMPAROD.

prinedpio de dndcictive o Instancia de panfe agraviada.-

A Cravls de 244t principio se consagra el efesciedlo de fa aqceddn cons-
fitucional pon pante de {ndividuos, fisicos o motafes, ya que muesfro juiedo de -

ampano solamende paocede a insdfancia de paarfe {ntresada, pero muncs de pficio,

EC ampare 1880 procedesd a inskaneia de parte agraviada, se requiere -
que aea 2f panticulat adectads guien promtevd ¢t Amparo, pon Cog ut de Ofdedo wo~
se padnd eatabfecer aing que edomds serd para que of Tadbunal Fedesat compefente-

resLablezen al quefoso en el good de gus garantias violadas,

Se consignan como excepediones, st oliad ¢oies, en matesia penzé, fa
posibitidad do que un teveceno Lenga fa posibitidad de demandar of amparo ¢ protec
edidn a la Jusficia Fedusal en favon de una personz privada de su Cibexiad, por fa
imposibitidad del detenido de hacerla &€, ain pata cuands paoceda dicko amparo, -
a2 requerind foazosamente o2 la xatifdicacidn por parde del detenido de fa dimanda

de amparo soldicitada por ef tenedrs, con lo que se cumptimenta o sus t&wmas ed

L2 principio.

E princénio de Prosecucidn Judicial,

EiLe prinedipio consiste en que para £a inteapreacddn, framifacidn, a2

cuela, ote.,dencro ded Ampare. la misma ley s¢dala €ay formas procesafes que debe
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Acvesdin e Juiede de AMparo, como por efemplo, que la demanda debe hacerse pox -
escnito, sufetdndose a un sedzlamicnto, mancionan fa profesta de conducinse con -
verdad, fa presdeddn del acto accfamade, los conceptos de viclacidn, fa expresidn
de agravios en Bos necursos, ete., ain cuando este piineipio contiene algunay - -
excepodones que sdfo son preuentivas en casos uigendes, pero €a misma foy sedala-
¢z ohtigacdén de observazlas en su oportunidsd, come por efemplo un ampato ungen-
e, podrin solicitasse en via tefzgrdfica con la obligacidn de presentat fa deman

da con tas formalidades previstas por fa ley, en ef tdamino que fa miama seiala,

Ef principio de netatividad de fas sentoncias de Amparo. - Mamef Cre-

cencio Refon, gue quien puimeramante establecdd esta fowmula o Lravés do fa cual-
de evita que las aentencias recafdas en fos fuledos de amparo tengan efectos ERGA
OHNES o generafes; pueslo que por prescndpeddn constifucfonal; Cas sentencias &5-
£o deben Limitarse a ampatar y pacteger al quejoso, en el case especial confroven
tidy, sin hacerse una declaxacibn general nespecto de fa Loy o acio que 3¢ huble-
xe tectamado. Generalmende foda sentencda dictada por un Srgano furdsdiccional --
tiene efectos ERGA CMNES, asl ¢l caso de una jentencia dedinitiva posesonia Liene
el efecto de que es opanible a cunlquier panticular o autonidad ante fa cual pre-
tendicse debatinse de nuevo una situceidn furidica relativa at mésmo esdado junl-
dico aesuellio, mientias que en ef amparo fas aentencias que el mismo s promu--=
cian, sdlo se ocupardn def quefosc en panticular, esfo es, hace una deelaracidn -
personalisima que salvo va a bencficiar al agraviads que intenpuso ef ampara, Li-
mitdndose fos efectos solamente a &£, adn cuando existen olros sufetos que se en-
contharan en ba misma situacidn de idefensidn de aqult que {nteipuse ef amparo, -
coma o seria el hecho, por efempla, de que sdendo cince procesados a Loy que se-
tes dictd aute de formal paisidn, pon su probable sesponsabitéidad en et defito de
aobo, y habiendo apefado cuatre de ellos y otto habiendo acudido at juiedo cons i

tucional y habifndose docietads en este Gléimo su Libextad pon estiman existia --
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violacidn del articulo 19 de fa Constitucidn, s&lo al quefoso amparista fe favore
cernd dicha xeselucifn, ain cuando el grado de copatticipacidn hubicra sido el mis

mo de Aus autoxes,

Para concluir con el principio anterdior, cico necesardio el exponer fa-
efecutornia séguiente que pronunciana el Primen Taibunaf Coleglado en Mafcrda Admi
nistrative ded Primer Civcuite y que encderaa fos aspecdos héstdnices y doclrdna-

ey esborzases antetiosmente.
" AMPAROC, ALCANCE DE LAS SENTENCIAS DE.-

€L artlculo 107, grzecion IT, primen pdrrado, de fa Constitucidn Fede-
ral, que contienz fa Clamada {Srmula Ofero, esfablece que fa sentencda que se dic
te ent Loy juicios de ampare send sfempie Lal, que s8fo se peupe de individucs pax
Liculases, fimitdndose a ampararlfos y protigerlos en ef caso especdial aobre el --
que verse fa queja ain hacer una dectaracidn general xzespecto de fa Ley o acto --
que fa motivaxcn. Ahora bien, podiia pensarse que 3 mefor, desde ef punlo de wis
£a juridica-potitico que fas sentencias de amparo, af decfarat fa {nconsiifuciona
tidad de una fey o de un aclo ¢ actifud de fas ramas ejecutiva, fuviesen como su-
cede en ofros palsds, un alcance mis generaf, de manera que 4@ suprimiese el agra
vig de inconstifucionalidad pata fodos fos casos futurnoy en que fa duslancia del-
fatto de incostitucionatidad 42&«!&;2 aplicable, patrz no peanitin Cegalmente fa-
Aealezacion de actes o ef mantenimiente de actitudes que han side dectaradas ya-
{nconsLltucionales, aunque se Liaie de actos y de personas difesentes. Pero ¢ de
vease que ain en esod4 pailses hay ecierdans materdas, como Lo spn las cuestiones in-
Lrinsecamente politicas, en que 3¢ ha establecido una teorla de fa aeatriceldn de

fay phopiad facultades, pon parte de tribunafes, pata euvitar que fa condlanza del
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puchfo et sus fallos resuliaztre afectada, 34 en esfo se advieaten tendemcias poli-
ticas o soluciones que no serd posible acataz en la prdetica. ¥, en Méxiceo, la 34
tuacidn juridico-potitica det pais, tlegh a fa menclonada féumula Oteroc, ecn fa --
que fa ptopia Consfitueidn, ha seialado una timitacidn at aleanee de €as senten--
cias de ampare, en toda clase de matevdas, de m.ue.&q que se ha requerddo que la -
sentencia de ampate no ateance @ un nimero {determinado d2 easos, pox un tapso &n
dedinido de £iempo, adnp que ae aeflera s5fo a una sdtuacédn concrgiz y particulax
aungue 3¢ admita o Lofexre que fegalmente los gutonddades apliguen ta ley {nconstd
tucional ¢ mantengan g act{tud Lnconstitucional en fa aplicacion de fa Ley, res-
pecio de petsonay o actos afenos al caso espocial sobre ¢€ que haya vetsado fa -~
sentencla. En esfas conddicfones, aunque para diclfar fa senfencia que s¢ ocupe de-
un easo conerdta, Los Taibunales de ampano, deben acudir a tesds genenales sobre-
fa constituclonalidad de &z Ley o de su aplicacidn, la cosa fuzgada que derfva de
esa senfencéa, no puede aleanzatr mas que situscdfones individuates comprendidas en
fea titdy concreta del fuicdo en que 42 hayan dicfadg, Las fesds sentadas en Los-
consdderados de las senteneias ol deben aea generales, porque deben aplicanse eon
gruentemente a tas demandos coneaefas gque ac formulen en casos semgfantes, pero -
fos punfos xesclufivos y Ca cosa juzgada, en cada case, no puede fener fa misma -
genenalidad, pox fo que adn sentade el criteado general en una seniencia, ¢ en =-
muchas, Aerd necesatio promoven juici{oi de amparo {ndividuales y ancedivos paka -
eada aecte de autoridad que sea en 5L mismos difeante aunmgue verse sobre fas mis--

mas cugstiones fegales’.

Qro%74 y Q §1/74,- Roboxto Ugalde Mancera.- 20 de Oectubre do 1974,- Pon mayonia -

de vetos, en contia det voto pasticufar det C. Magistrado Guiloxms Guzmin Oxozco,
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El Printinto de definitividad det jeicio d2 ampars.-

Pata sex procedente el judelo de ampaso, 3¢ negquiere que prevismente -
el quefoso ¢ agraviedo haya agotado oy atcursos oxdinarios procedentes que seda-
€a fa Ley que adja el o los actoy accfamados, salve Pas excepeiones que 22 mdima-
o ta jurispiudancia esdablezcan, Esda es una condicidn sin quenon para fa proce--
dencia det amparo. En efectn, pasa intesponer ef fuicdo de ampase, ae agguiene --
previamente agotatr Lodos Loy necunsoly gadinanios que £a Ley d2 fa materds u olias
feyes conexas determinen, szlve el caso que fa misma fey de la mateirda no oforngue

dichos rzeursos.

En 2fecto, pata fa procedencia def fuicie de ampate contra resolucddn,
debend do agotarse fodos squelfos rocursos come ta apelacidn, ta {nconfoamidad, -
Ca xevisidn en materia fiscal s¢ establecen como pedios {mpugnativos de una reso-
tucidn que deberd de agotas el paxticulan previamente para ta procedencis del am-
paxa, pon Lo que no habidndose agotado dichos aecurios, ¢ no habidndose hecho du-
aante Loy plazos que fa ley sedzla pata fat efecte, ef ampare eitard viotlado de -
una causa de Lmprocedencda o de sobreseguimients, cuando fa demanda s¢ hubiere --
admitide, o que en La especie nos dard como resultade fa negatfiva pox parte de -
fa autoridad que concce del mismo awpatro de entrar at fondo del estudic Constdtu~
cionat, y por otra paste, exdston acsoluciones en fas cuztes no admiiilndose re--
cuxsps ordinatios, ae hace expeditz fa accidn Comstitucionat como por efempfo, Lo
denia el caso de un Laude faboxal, paonunciade por fa Junta Local de Conpiliacdidn
¢ Mbitrase, en el que ne habiendo recurso ordingrio alguno contia dicha resolu--
cidin, nes abre 2a posibilidad pana Ca presentacidn del ampato directo ante Lo Cox

{e o ante ef Cotegiado.



.-

[ Mzferia Penal y Agaaiia ).

E¢ principio de gstricto dexccho.-

Mediante este printipio ae {mpone como noima de conducia al Srgano ju-
rdsdicelonat, el que en Los fallos que decidan fa cucst£idn constitucional ¢ Cegal~
ptanteada pon e gquejoso, asdte deben analizan Eos. conceptos de violacidn expues=--
£os en la demanda xelaziva, sin fonmulat consideracignes de {nconstitucionalidad-
o de gegatidad de Loy actos impugnados que no 3¢ aefacionen en dichos concepfos -
de vielacibn. €3to es, que el juzgador de ampato $¢ encuentia consfredido al esfu
déio de Cos acLos exelusivamente Impugnades pot o€ quefose, de conformidad con Lo
conceptas de wiclacddn formulados, sin poder oficiosamente apreciar fodes Los po-
aibles antos fnconstltucdonafes o {fegales de fos aclos recfamados. Este prined-
pio Lmpone a Los Tribunales como en el amparno, que e€ conocdmiento ded judcio an~
£2 eleos planteads dnicamente debe de entrarae a estudic en cuanto a Loy conceplos
de violacidn, plancados en La deranda do ampato SIN SUPLIR L[OS ACTUS REALES, ni -
Lo conceptos de viotacidn, con fLa excepeidn de euando fa matendia del ampare, aca
Za penal, fa taboral y en matoria agrasia y en Leyes que fueron declaradas Consil
Lucionalmente pon La Suptema Coste de Justicia de fa Nacidn, puls en estos casos-
existe fa faculiad mis ne €a obligacidn de suptir la deficiencia de &a queja, asd
eaa como antes se daba fa faculiad pofestativa a la autoridad, sin embaigo, ahorz
ya es obtigacidn el suplir la deficiencia de a queja, tratindose de materia pe--
nat, fabonal y agrasia, especificamente dado que la fey de fa materia vigenfe es-
tabtece gn sus facciones VI ta expresddn en ofras materias, ptro no especifica en
cudles. Jamds ef abegado postulante debe esperat que la falia de un verdaders ea-

tudio en af piinteamiento do un ampazo las auioxdidades que conozean del mismo, ain
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cuando la materda sea de fas excepelones a este principio, entren a estudian ofi~
cioramentd agraviod o coneeplos de violaeidn que opoxtunamenie planteados hagan -

peaden aquél negecia.

Et principio de fa procedencin ded ampara.-

Entiendo, que expresamente nucsfia Carta Magnz, en &0 gue ve a fa par-
£Le oxgdnica de fa Constitucidn, establece de manese determinante quidnes son Los-
Seganos compefentes para conocer el judeio comstitucional, fa Suprema Conte de --
Justicda de 2a Nacidn y Lor Taibunates Cofegiados de Civcuifo pata el canocimiento
de demandas de ampato directo, esto es de fos cmpasos condsa resolfuciones defindtd
vas Atspecto de Cay cuales fz Llew no concede ya adngdn xecurio prdinario y por --
atra paste los jurgados de distrito que conoccerdn del juicie de ampato {ndéxecto,
esto e, angae fodo Lipo do resofuciones que no Lengan cardeter definiilvo, por -
Lo que podemos por exclusdldn esfabfecer que el amparo directo conocerd de & en-
dnéea fnstancia fa Corse o el Qolegiada segin el caso, contra resoluciones de ---
candoter definitive, [sentencias que 3¢ dictan ¢n primeaa y segunda {nsfancia o -
Laudos Laboxalesl, aespeesto de fos cuales fa Loy no concede xecurio ordinanio al-
qunp, mienfray que el ampase indireclo procederd ante fodes Los demds casos, Lam-
biln sendn competentes para conoccr del ampano excepcionalmente el Superiox del -

Taibunal que haya cometido fa violaeddn.

Quedan excepfuades n esde principic, aquillas situaciones en Las "que-
poa Lngraceidn a Lo prohibido pon et antlcuto 22 de la Constitucidn y no habiendz
fueces de Discrito en el fugar donde ae pretende cometer fa viotacidn de las ga--
rantias sedaladas, conoce provisianalmente el jucz de puimera {nstancia, quidn --
diciand tas medidas mda usgentes del easo, peno sin engrgn al fonda det negocic,-

ya que Lendsdn ¢a obligacidn diche juez de primera instameda de que una wez decre

e b o 1
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tada tay medidas mds wsganted def case, enviar fode al juez de Disgrito gue furés
dicalonadmente, se encuentrd dentre de su Esfado, pox Lo que de minguna mancia €4
timo gue Loy jueces de primern Lnsfadcia Longan consfilucionalments compatingia -
pata ¢ congedminnto y rcsofuelsn de €0y juleios de ampate. Los Taibunales de ta-
Fedttaciln a saben: Suptemz cexee de Jusededa de fa Ngeddn, Txibunales Colegiados
de Ciaenito y Juzgados de Pistrite y Excepionalminie of Suplriodr del Tribunal que
haya cometido fa viofacibn de Cas garantlas de Loy aneicalos 14, en matenie penal,
19 g 28, fracciones I, VIIT y X pdsiafos primeto y segunde de fa Constitucidn y -
Fos juceds de primatda {matancia o cualguiera de lay autenidades judiclales que -
ejexza furcsdiceidn en e lugayr, A FALTA DE LOS PRIMERUS, SON LOS ORGANJS COMPETEN

TES, pata dax o conoeer ef fudcic de ampatra

EE pPrinelpio de fo Suplenpia de fa dedicdiencia de fa gueja.

Este prineipio implica ung salvedad del divrnse de estrielo denecho; -
propéameate conytituye Ca {dea ccntratia de €ste. Por tanto, fa suplencia de la -
deficiencia de fa quefa, sdignifica que el furgador de amperc no Tiene posqud tev-
Ainse pitedetamente a Bos conceptos de viofacidn, expucsfos pon ef quefose en La
demanda de arpase, sino que pata concederle date, ol Sxgans fusisdiceional puede-
£neluso hoenr valer ofl{closamente cualquier aspecta {ncons tituelonst v ifegal de-

Las actas previamende dmpugnados.

La faculiad de¢ suplencia de fa queja deficiente ded agraviado, puede-
sen deapegada disesecionalmente en todas €as materias de as que detive foi se--
£Las acclamades elyit, penaf, (excepcidn de fa matenda adminidfraliva que ne es wa

tegdnicn a Loy de Amparo en memcionat que esld magenia dambiln estd inclulda en-

o v s 3 A
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en el beneficio del estudio oficiosa z gue se hace mencidn), fabonal tratdndose -
de menored e {neapaces, cuando se {mpugnen actos fundadas en leyes decfatadas pre
viamente inconsiliucionales por fa jutdsprudencia: guena de esa hipdtesds, excfu-
sivamente en mafendias penal, Cabosat y cluvil, fratindose de menoses @ {necapdces g
per aefouma uvigenil en oliad matendas, pexo ne @specifica cudles, e imperativamen
22 en matendia agreada adempre que fo03 quejosos sean ndefos de poblacdones efida-

tes o cerunales o efdidatarios o commeses en 8o individual,

La suplencla de ta deficienciz de fa queja, phrocede gim{iaztivamente en
tos fucclos de armpato civifes, Laborafes y penales LATO SENSU, pata el efccto de-
que ef drganp futrisdiceional supla la deficigneia "QMISION O IMPERFECCION", de ¢a
demanda en fo que concdesne a fas considenaciones {mpugnativas de fo% actos xecla
mados, 0 sea en fo que afade ¢ la argumentacidn juridica tendicite a establocer -
su incosditucionatidad o ilegatidad y ademis, en materia agrazén, su exfensién, -
su extensidn en rucho mds amplia en fo que conciexzne a Pos actos reclamados y a -
ta puieba de Los mismes, asi come tratdndose de manones @ {ncapaces en el que £{n-
clusive a¢ deberdn temer come reclamados los actos que afectem sus desechos, - -~

[ awtque no 32 hayan sedzfado expresamente en la demanda de gatantdas),

Ef eytudio erltico pormenonizadse de ftas materias en que fao supfencia -
de fa deficiencia de fa quefa, opera, en fas matenins agraria, civil penat y labo
nal, puls por redonma solo se afadis tay demds materias, no quedando especifican~
do conchelamente en cudles y en concecutncia, fa ausencia de fa obligatoriedad --

hacla tas autonidades pana suplin €a deficiencia de ta quejfa.
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ITI.- Andlisis de Loy asticulos 7103 y 107 Comatifucionales. .-

Este diypositivo categdrico, etifablece fa competencia pata Loy Taibuna
Les gque pertenccen af Peder Judiciaf para conocer de controuetsdins que ae sucitan

de acuendo a fos easos que en fa misma [Cy 3 prouvemt.

Do fa misma manena establece fa competencia 28 numetal 7 de fa Lley de-
Amparo, s5£n embasgo, ef cadilerie do fa Supiema Conde de Justicia de fa Nacidn de-

ta jurdsprwdencia visible a {ofas Nameso 133, de Ca dltdma complicacidn, que dice:

" INVASTON DE ESFERAS DE LA FEDERACION A LOS ESTADOS ¥ VJCEVERSA, AMPAROD pPOR,.- EE
juicto de amparo fue establecids por of articulo 103 Comstitucional, no pata res-
guandar tode el cugipo de fa propia Consiitucidn, aing pata profeger las gasantias
individuales, y fas facciones Il y I11 d2l preecplo mencionade, deben entenderse -
en el sentido de que s&fo puede reclamanse en 2f juicio da garantias una Ley Fede
ral, cuando {nvada o aestsingfa €a aoberania de Zos Estados, o de Eitos, al {nva-
de ta esfera de la auterdidad fedexal, cuando exdste un particular quefosc, que xe
ctame violacidn de garanelas {ndividuales, en caio concaclo de g¢focucidn o con mo
Livo de tafes invasiones o restiicciones de scbesbia ... "; tante ol Llegisladoxr -
Conatitunionat cuanto el de armpato, fueren ociosos at esfablecen fas hipStesds de
tas graccdones 1T y ITT de sus adspecfives airticulos, puls como se ve, por {nfer-
pretacidn de ta Confe, basta fa fraceddn I de Cos mismos pata contemer rodos Lod-
supuesdos de procedencia de la eccidn Constitucional, dade que para que se din =--
Las hipdtesds que se contomplan en fas fracciones Y7 o+ TIT de Lodos modos, se aes
quiere gue poax feyes o aclos de una autoridad se vioten €as gavantins Individua--

les de un particutat.
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Ahora bien, es d{mponiante el ampaze {ndirecto o bi-instancial, puesie
que en &L ¢4 donde se establece un procedimitnto amplio con un periodo pisbatorde
que pueds den susceptible do examinarse en forma mis detaflada y para etfo creo -
necesanio iniedar pon esdablecer qud es Lo que hace o debe de hacer el Juez de --
Distnito desde ef momento en que se fe picscnta demanda de amparo, 8sio es qul --

conducta debg adoptas el fuzgaden cuando 3¢ fo prescuta Ca demanda e gaxantias:

En pudmer fugar ¢35 establocer su compefencia, todos sabemos que én ma-
terda de ampare tenemos compitenc{as en aazdn de grade {establecida en tos antien
Bos 114, 158 y 159). 2n xazdén-cd’ territondo (axtleulo 38} y en nazdn de matenia,-
(azelcuts 50 y 54}, en este detimo caso fa competencda en razdn de Ia materia, &6
to se di, en el Distrilo Federal y en el Estao de Jaliyeo, puls le cabe el honon-
al Estado de Jalisco de sen junfo econ La Capitat de Ca Repiblica, €z dnica Enti--
dad donde ¢2 Peder Judicial de fa Federacddn estd dividide por matenias o seq —-
que en primes fugatr el Jue:z de Distrile, debe decidin ad ey competenie pongue en-
tz demanda de ampazo que fe presten so efeaza fa accidn eomstitucionat, bi-instan
edat g no ta unistancial; ademds que Loy melos aeclamados, cuando fengan efccucidn
vayan a eftcutarse dentro del tugan de su gurdsdiccidn y, pox dtiimo sl se emcuen
than en fo0s casos de aser Jutees en ef Distrnilo Fedenal o an ef gatade de Jalisce,

que Los actos reclamados sean de su materia.

Tanto ¢n esfe caso como én of anterdor ey dmporlante desdacax que fo -
actuado ante un Juez de Distnite incompetente por nazdn de terrlofondio o pon Agd--
zén de ta magexia no oy nulo de pleno dexeche, cuands actia como Juez Constitucio

nat, puds fal sancidn no AL gncucntra esfablicida en la ley de Ampazo.
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Es nectsanio tambidn examinat £oy awquisitos a que se reflese @f arii-
culo 116 de a ley de Ampaso 3{ afguno de cllos faltase, debe obtar como se Lo ox
dena et anticulo 146 de ese mismo oidenamiento, esfo es mandat acfaiar Ca demanda
déndefe un plaze o téamino de £aes dias al promovente paza que ubsane oy Sequé-

44008 omididos.

Et ampato ditecso piocede contra jentencias dedinitivas civiles, pana-

s o administrativas o contra taudos defénditivas en materia laboral.

Aslmisro, fos Tribunales Cofegiados de Citcudito putden conocdt del jué
elo undi-insZancial de garancias {ndependienterinte de fa naturateza de fas wiola-

cipnes que en €a demanda de ampato agspecCiva s¢ alegucn.

Dentio def juicio de ampate diteeto o uné-insfancinl Cos Taibunales Co
teglados de Cincuito, tienen fa competencia abierfa que prevee fa {raceddn VI del

avticulo 107 Consfitucional.
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EL numeraal 107 Condtituedonal, esfabfece en sus XVITT fracciones primox
dialmente en Los principioy necifones def juielo de amparo, procedencia y prosecu-
eidn dee judicio de ampaxo, asi como sanciones en €as que incuradkdn fas audlorida-
des pantes en 28 ampaso, en caso de lmobseavanciz, de fas aentencdas deddnitivas-
que pronuncéen Los Jueces de Distsito en el suputsio de que se fraten de jufeios-
de ampara {ndirectos o bien, de seniencias dictaday en fommz coleglada por fos ma
gistnados que {ntagsan Los colegiados, ¢ se thatard en este caso de ampatos divee
fos o da ampatos s¢ Eleguen a reuisisn al cofegdado.5in embatgo, €3 nccesario ob-

servan cada una de €as fraccdones que conforman este disposdtive eategdnico.

La primera graccidn consagra ef principlo de {nstancéa de patfe agra--
viada, En su segunda fraceidn consagra el principio de xefatividad de tay aenten-

eias. En Ca fraceidn fetcera esfablece fa procedencia segdn £a materia de que se-

thate. Ed su fraccidn cuarta conddgra fa precedencda e materia Admindstiativa. .

[ 54 ta propia Constifucidn que ¢4 fa miximz Ley hace una (raceldn especiat en --
amparos de mitesda Admindstriativa, ponqué fa Ley Secundaﬁia es decin, la Lay de -
Ampate no menciona eipeciflicamente fa materia Administrativa come Lo hace em sus-
fraccdiones 11, TII, IV y ¥, puts La Loy Secundatia ey objetiva y serala claramen-
e fas materdas en aus fracciones antaniones, lo que no sucede en sus T y VI, - -

fracciones.

En su fraceddn quinta donde sedata fa procedencia def amparno en maferia

tabokal,

En su sexta fraceddn, hace afusidn que send o Ley de ampane, quien se
Aaland el trdmifs y fos tenminos a que deben someterse fos Talbunafes Colegiados-

de Circuide y,en su caso €a Supiema Confe de Justicla pana dietar sus aespectivas
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Aesoluniangs .

Lta §raceifn sdptira, habia tambifn sobre Pa procedencia del ampans -+~
contia Lo4 actes en juicelo, fucia de fulcle o despuls de concluldo o que afecten-
a persanas extamins al fuledo, En su §aaceisn octava establece cuande pucde uno -
intesponen @€ accurso de revisddn, En £a fraceidn novena estableee 2a no admésidn
de xecurse afgune, en contaa de aesofuciones definitivas en Liatdndose de ampatos
direccos. AL menos sl deckden schac Ca incomstitucionatidad de una Ley o estabez
can La {nterpretacidn ditecia de un precepio de fa Constiifucidn, case en que seaxdn
necunribles ante f2 Suprema Coste do Justicda, Limitdndose fa materda del accurso

exclusivamenge a ta desieidn de fas cuestiones proplamenie Constituclonales.

En su fraccidn dieima consagra el detecho del ofoxgaméento de fa suspan
sidn de Los actos neclamades en el juielo de ampane previon sedalamiento y exhibi-
eidn de €a garantia que estabfezca fa ey, Lomando en cuenta Ca autoridad furds--
diccional Lay condiciones y naturalezay del aclo rcclamade pa;xn senzlan y fifar -
ta ganantla. Em su gaaceidn décima primera establece cuands Ca suspensidn se debe
pedin ante la autosidad responsable, fas copias que debe acempariar, en s la pro-
cedenedia y prosecueidn ded ampano.

En su fracedidn déeima segunda, establece cuandoe exdste violacdin de --
fas garantgias consagradas en Loy articunles 14, 19 y 20 ¢n maienia penal, ante = -
quien se& dabe recun=iz.

‘En fa fraceidn dicime tencera se eslablece el caso, cuande fos Talbuna

fes Cotegiados, susfentan fesds contradictonias ante quien se debe atennnin y - -

s W) TDEBE
SE&N E!"‘t'.m?]\ HBUTECA
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2os 2fectos que tendrdn dichas aesoluciones sobre Lo contradiccidn de las mismas.

En £z fraceidn decimg cus:tz establece gue se decretand el sobatici---

méiento det ampazo o fa caducidad de €a insfancia pox {nactividad del quejosa.

En 2a fraccidn dicima quinta, sedafa que ef Procusador Genetal de la--
Repiblica o el Agente del Min{sterio Pablico Federaf, scrdn parte an Los judicics
de ampara. Respeeto a fa frgceidn dicimaz sexta, indica que af concederse el ampa-
ro fa autoridad xesponsable ta aulonidad insdafiena e da nepeficidn deg aclo ke
elamads o hiciere easo omiso a fa sentenciz prowmunciade, per €a autoridad federat
sexd separada de su eargo y consignadz ante ef juez de Diserifo que coxresponda -
pot Ba {nobservancia y desacato a fa rescfucidn pronunciade pot fa autoxidad Fe--

deral,

En 3u fraceldn dicima sdplima establece que’ la auforidad responsabie -
sexd consignada a fa aguloxdidad cortespendiente cuande no suspenda ef acfo Aeclama
do o cuandp admita confianza insuficiente para gazaniizar los dailos det juicio de
ampare, ya que {4 aquiondidad federal, debe ser solidania hacia el eferente de 2a -
glanza y, en su dleima fraccddn establece que el {nclumplimiento al incumplimien-
Lo at articulo 19 Constitucional, se encuencrz en ef detito de abuse de autoridad

esto ey, las autonidades que en eafe caso en particenla el Alczide y el Carceleno.
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Antecedentes Histdaicos de fa deficiencia de fa gueja.

la suplencia d2 ta deficiciencia de 8a queja, es uma Institucidn juri-
dica que naels en fa Ley Orgdniea de os axticufos 107 y 102 de fa Conseltuceidn -
de 7857, que se piomulgd en 2f ado de 1882, en cuyo anticulo 42 ie ¢xceaba el prip
eipio de ta suplencia del trtror o La L{guorancda de fa paste agraviada, disponien-
do que fa Suprema Corte de Justicia y Los Jurgados de Distrifo, en sus sentencims
deberian oforgas el ampase pox fa ganantia, cuya violacidn apancciese comprobada-

en aulos, aumgue ne se hubiese mencionado en €a demanda.

La suplencia ded exror fue ura {msiituciin que nzedd como conieculneia
del csiteaio expueste en divensas cjecutoriay de fa Suptema Conte, y a elfod acu-
did Jgnacdo L. Valéarta, que (ntewwding principatmente en &a forrulacidn de la - -
Ley de 1882, Auterionmenta Josd Ma. Lozano en su obie "Thatado de Cos Derechos --
dot Hombre", sg apoya Lambildn en ta jusispiudencia pana fundamentar €a suplencia-
deé erxon, Esfa Ac daba cuands ef quefese {nvecaba de mancra equivocada una gatan
Lia, sdendo que Le habiz sido viclada otra., Esta figura furidica pasd a estar ae-

gulada por el Cidige Federal de Procedimientos C{viles de 1908,

Apenicidn de ta sucfencia de fa quefa en diversas fegislaclones a travds de fos -

anos .

T285F.- Constitucidn Reglamentaria del afo de 1852, en su axticulo 102,

se desprende La facultad de suplin fa deficiencia del exronr,

13869.~ Conse{tucidn Potitica de €os Estados Unides Mexicanes, se desprende La fa~

cultad de suplin ta dediciencia det eraon.
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1882.~ Comstitucidn Politica de Los Estados Unides Mexdcanos. Es en --
eata tegdstacidn donde pon primena occasidn apaiece claramente fa faeulfad de su-

ptin ta dedficiencia def exmon,

1867.- Codigo de Procedimiontos Civifes.- Apatece &z obfigacidn de su-
plir ta deficiencia de la garantin equivocada.

1908, - Cddigr de Prgeedimientos Civifes. Se acforma &sfe, esiabiecidn-
dose LA OBLIGATORIEDAD DE NO SUPLIR EW NADA LA DEMANDA, es decdn, ne puede variax

en nada £os heches. No hay dera es de Estaicto Derecho.

1950, = Consfitucidn Politica de Lo Estados Unides Mex{eanss, a thavds
del Presddenie de fa Repdblica Li{c. Mquet Afemin Valdiz, y consagra fa proceden
cia de fa suplencdia de £a quefa en general. Ampltia oy beneficios en maferia = -

tabonatl.

1980.- Constitucddn Politica de fos Estados Unidos Mexieanos, a trawds

del Presidente de fa Repablica.

Coniferencia sustendada por el Ministio Noé Caslaidn.
Nouiembae 24 de 1982,
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Lic. Adolfe LOpez Mateos, quien a su ver acafinma fa existencda juridi
ea de la suplencia de £a queja en fodas fas materiay y hace refoamas a favor de-

€os medoses de edad e incapmces.

En Cos anes posterdiokes a éste, 3320 ha sufride modificacionas la Ley
Reglamentatia subsisgiendo ef mismo Loxto en fa propla Constitueidn, es decir, -
o sus articulos 103 y 107, es por eso de este estudiopara que fa Ley xeglamen-
taria sea enfktica comp en Las materdas civif, Laboral agraxda, {ncfuyan ademds

&a materda administrativa,

En auesdra Catte Magna, 3¢ consagra preponderanéamente fa {gualdad en-
£1e y pana TODOS £os individuos, Las autonidades {nobsenvan e suplir fa queja--
deficiente,pese a eflo y como xesuliado ef axticulo 76 Bis, fracccones T y VI es
peclfdcamante, se pucde desprender de Las mismas que La obfigatoriedad de auplit
€a deficiencia de ¢z quefa no ae deleaminacn especlifico e cudies ofras maferdas
cevers Como Co hace en fas diversas fracciones que confounan ef articulo, es poa
eso que preteads que fambidn eipecificamente se detewnine la mateada admindstra~
ziva como Lo hace en matenia ol{uif, penal, faboral y agraria, segin Los caigs =--
que detearina fa propia fey, ya que no Impone fa oblfigacidn deteaminanie en qud-
othast materids, debe o legisladonr suplit la deficdenciz de &a quefa, aino que -
La Ley utiliza o3 tdaminos "en ofras materias™. y no como en cf case do sus - -

fraccignes 11, III, IV Yy V

S¢ ha aceptada, acaso pox ineacia, que el ampasto de estxnicto dereche -
sigue sdendo, como Co pensaton aus aufones, uM medie para contener e¢f alud do --

dampatos: peao mds de medio siglo de experdiencia ha damostrado que para ef preble
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ma del zezage no han sdide sofuciones satisfactorias, ni e amparo de estricto de
#echo Lvantado en el ade de 1497, ni el amparoe contra 368o La sendancia defind-
Llva que prohifs fa xeforma d2 1908.Cindndonss al ampazo-casacidn, no es de pen-
san que pueda colaboras en forma aprecdabée en o Liotica de fas aefonmas del --

aie de 1950, para extfirpar ef rezage.

tas nitualidades, pot compticadas que sean, no ifsven pata impedit que
e fonrule y se presente umae demandz de smpate. £ gue de buena §& comsidera - -
que 4¢ fe han viofado sus garantlas, ird a? empano con Lodos Los nigsgos que =--
acompadan a &z ignoranciz iy a fa Lorpeza. EC que hace mz2€ uso def juiclo de ga--
raneias no se fenderd anie el femor de pesdes, por impbseivancia de fotmalidades
un amparo que de Lodas maneras esdd Llamado a no prospestar. Tampoce @s edesto --
que e arpato de esfricto derecho facclite fa {ztea fuzgadsr, en ta bisgueda de-
motivos de improcedancia por emisddn de requisitos de forma y, sobre todo, en fa
Lgnorancia ¢ gendhosa arpresa del guer de ampato que quiere safvat ura ciula de-
justicia de fas mallas del forrulisma, se plerde un Liempo preciso que debe cax-
ganse 2n La cuenta def ampato de esdiiedo derechos un Liempo que deberda desti--
narse a Lo que 4L 24 funeidn signa de un fudz; hacer justicia, no fa de buscay -

impedirentos para dzjar de {mpaxtirla.

" la suplencia de fa deficiencia de 2a queja nmacld en ta Ciudad de ---
Quesdtare, capital del Esdlado ded miamo nombxe, del funes 22 de enero de 1917,
Fueton sus padies 139 & MO diputados eonstitugentes [ au nmdimeno no se ha averd
guadp suficientemente). € mismo dia que nacid esfuve a punto de morix a mancs-
de dos actuales mindstros Hendberto Jera, de Maxting e Hilario Medina de fa Con-

{2, La suplencia de fa deficiencia de fa queja no tiene Adstoria, como duccde -
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con Lay dem3y decetes y con o3 puehlos felices'™,

PARA ALCANZAR JUSTICIA TRES COSAS DEBES REUMIR: TENERLA, SABER PEDIR -

Y QuE TE LA QUIERAN DAR.

En nuesina Carta Magna, se consagra pieponderadarentd fa diguaédad entte

y pata TODOS €0y individuos.

Las autoridades {nobservan el supfit fa quesa deficiente, pese a ello-
y como xesultads el artilcuto 756 Bia {racciomes T g VI, eapectficamente, ac pucde
desprender de €as mismas gue la obligatotiedad de suplir la dejiciencia do ta ~-
quefa, no de detewmina en eipecifico y concrefo e cudées otray maferias ... co-

mo o hace en tas diveasas gracalones que conforran el asticulo.
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CONCLUSIONES, -

Suplin €z queja deficdenta &3 en nesdmen, una faculiad otoxgada a Los-
jutees paxa imponer en cieatos cases, el restablecimiento del derecho viofado --

sin que el aclor o quejoso, haya acclamade de modo exprese €a vielacida.

Aligna bien, la cueslfidn aeexea de 54 ¢l juez debe hapasse xzevestido de
tz potestad de suplir L2 demanda defielente, perdenece a un capiméo de fa teoxin
dal proceso concertiente a &a extensidn y Limites def poder de los jueces y al -

dalos prinedipios que son: EC disposétivo y el Inquisitive.

En ef Principio Dispositive, a las partes coxnesponde no 3dle fa {nicia
Liva 1éno et impulio del procedimiento y af Juez e papel de un espectador que
atl finat det Litigio dard ta aazdn ne aiempre al que fa tiene, sino al que haya

sido mids hdbi{f en exponer y demostrat suy pretensdonas.

En el principio Inguisitive, el juzgador dejfa de ses un mero Capecta—-
do% de la contiende y sus poderes san Lan amplics cuanto o exifa fa {HvesLiga--
eibn de La verdad materizf, sean que fas pardes ingeavengan o ne. EL juez ng ===
sdlo puede {inician de oficio 2l proceso, 4inc usar cualquiesr meédio paxa el cono-

edmianto de fos hechos controventidos.
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Es necesarde el no contiavencr la propia Comstifucddn que 28 nugstaa -
mixima Ley, y 44 &sta en su asticufo 107 establece fa faculiad de suplin la defd
claneda de o queja incfuyende Za materda adminés trativa, es pecesando Que s¢ AL
foame el texio legal deg axticulo 74 Bis, de €a Ley de Amparo donde detewxmine --
claramente la obfigafosdedad do suplin fa deficiencia de fa quefa, ain tratdndo-
se de ampates ein materdia administrativa. Puls asd existe ta gacultad no La obli-

gutordedad actualmante del jues para supfin Ba deficiencia de fa queja en mate--

ada Administiativa,

De to anterdon propongo que ef axticulo 76 bis, sc e haga un agregado
en sus faacedones J y VI, Que esfabfercan cdon exactitud que €a supfencia de fa -
queja degiciente, también epene en materdia Adminisfrative, debiendo quedan redag

Zado de a siguiente manena:

Art. ?6 Bia:r Las audonddades que conozean del fudicio de ampatro debexdn
suplin La deficioncia de Lot conceptos de violacidn de ta demanda, asi como la -

de Loy agravios formufades en Los rgeunios que esta fey establece, confoume a fo
siguiente:
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T.- En matenia penal, eivil, agrardz, Caboral, y adminisinativa, cuan-
{o el acio xeclamade ae funde en feyds declavadas dncomstituclonafts por la futis

prudencia de fa Suprema Conte de Justicia:

11.- En mafesia peial, fa suplencda operssd ailn antd Lz ausencda de --

conceptas de violacidn o de agravios del nes,

1I1.+ En matenin agiaria, conforme a Lo dispucsto posr ef aatlienlo 227

de esfa Ley.

V.- En matexia taboxal, Iz suptincia s6fo0 ye aplicasd en favox deg --

frabagfadon. : .

V.~ En favor d2 Los menates de edzd a {nespaces.

VI~ En materia ponal, civil, agratiz, laboral, y administrafivae, - --
[ tanto en sus neglamentos, decxetas, clrenfares, e decir, en fodo decumento —~
oficial donde afecte Los inletesds o parddculates en cuanfo a 2sdfa mafendal, - -
cuando se adeienta que ha habido en countsa def quefoso o del panticufan aecuarnen

€2 una violacidn mandficsta do e loy que Po haya defedo sin defensa,
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