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INTRODUCCION,

La busaqueda constante de América Latina de una iden
tidad pronia, en conjunto, y de una identidad en onarticu
lar cada nacidn, usi como el encontrar el sistema noliti
co adecurdo gue cubra sus necesidades y que les dé la -—-
paz y estabilidad deceada desde el momento en que logra-
ron su indemnendencia, nos lleva a considerar la immortan
cia nue desemnefian las cuestiones juridico-noliticas en_
aguella regidén dado cue actualmente la mayoria de los —-
nafses latinoamericanos se encuentran inmersos en crisis
volfticas como consecuencia de eca blsoueda, princirval--
mente en una lucha por el voder entre civiles y milita—-
res,

Esto significa aue la mayoria de los gobieraos cue han_
asumido el voder lo han hecho de manera violenta e ile--
gal nuesto cue fueron los autores y nrotegonistus del =--
golne de ertado -normalmente militar- aque derrocd al go-
bierno aue los precedid; pero estos adquieren el recono~
cimiento vonular y la legalidad necesaria al tomar narte
en los nrocedimientos gque nara ello cefiale la mayoria de
las constituciones latinoamericanas en cuanto a la desig
nacidén de sus gobernantes: nrocesog electorales mediante

elecciocnes novulares directas.



Sélo en Coﬂtﬂdﬂa ocaslones y desnués de que los nll*ta—
res han ostentado el noder por us buen tiemvo, éste es -
ertregado a los civiles nor vias pacificas,

n la actualidad, la mayoria de los pafsSes latinonmeri-
canos cudntan con gooiernos civiles, neroc esto no signi-
fica gue los orocesos electorales emnleados hayan sido -
genuinos en su aolicacidn, no porgque los sistemas seaan -
malos en s8{, sino porgue los hombres gue los nonen en --
nricticn , con tal de nue gane el partido o faceidn al -
nue nertenece, utiliza todos los recursos y medios, ine-
cluyendo lo2 no legales, necegarios para asegurar el —-—-
triunfec, tal y como se ha observado a lo large de la his
toria nolftica de estos oueblos,

Ambns consideraciones me inducen a nensar sue, n mas de
L50 a:ios de vida i1denendiente, la mayor sarte de iméri-
ca Latina no ha alcanzado la estabilidad nolitica, econd
mic¢a, cultural ¥y social deseada cue loS nonga a la altu-~
ra de los pafsez desarrellados, teaiendo como causa -des
de ni aserscnal nunto de vista-— la Lucha constante por el
noder osolitico conjuatumente con el deseo de nermasencin
en 41 de un hombre o de un nuartido nolitico, hnciendo --
nue los dirigentes se olviden de las necesidadec de su -
nueolo y en lugar de buscar soluciones a los problenas -
ponuluares se dediruen a buscar los medios adecuados nara

na1tenerse en el noder. Te nhf nue sea imncrtante el es-
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tudio de la legitimacién del poder politico y vorque ade
m&s es una de las causas por las que existen tantos con-
flictos que van desde las luchas civiles dentro de un —-—
nafs hasta las guerras entre naciones nor un degeo de he
gemonid aacional o internacional segin el caso. Por eso_
mi pregunta es: ;Que tan importante es el hecho nue el =
poder polftico, vor ser el noder rector de un gobierno,_
esté regulado jurfidicamente?

La resnuesta a esta pregunta pretendo encontraria en el
estudio que hago al poder mediante el tema "La legitima-
cién del poder politico" y que estd dividido en cuatro -
caritulos, i

El nrimer capitulo abarca nociones generales acercz del
noder, partiendo de las nrimeras formas de narticinscidn
que en torno a él se dan, también se pretende buscar sus
origenes a través de diversos conceotos que van degde re
ligiosos hasta sociales y psicosociales, sa hace mencién
a diferentes autores que hablan en tormo a la eSencias y_
coacevto de diche términe.

Bl tema central de la nresente investigacida eftd con—-
temvlado en el capitulo segunde en el cue de manera con-
creta se habla de una relacién indisoluble entre el Dere
cho y el poder, es decir, se estudia su nrocesc de lega-
lizaciéa juridica; y dado gque en la mayorfa de loz e=ta-
dos moderaes, la lucha institucional por el noder noliti

co £e da mediante el fendmenoc de las elecciones, se ha--



bla de estu tema como una forma de designacidn de los go
bernantes sin descartar, por sSuvuesto, las formas no de-
moerditicas. También se hace un nequefio estudio de los me
dios rara coantrolar y limitar el noder del que disponen_
los gobernantes al convertirse en titulares del mismo, -
haciendo una clasificacién de los diferentes tivos de =-
controles coantemplados coastitucionalmente.

En el tercer caritulo Se hace de manera general un estu
dio legislativo -nor medio de un recorrido histdrico- de
la legitimacién del poder vol{tico en México nartiendo,=~
a través de las coastituciones que han regido al nais -~
orincipalmente, desde la énoca precolonial hasta 1ues—-—-
tros dias. DPentro del andlisis a nuestra cosntitucida vi
gente se contempld el estudio de los controles existen—-
tes para los gobernantes y el reparto de las funciones y
atribuciones del poder nolitico, hacieado un breve estu-—
dio de las leyes comnlenentarias, reglamentarias y secun
darias que las norman. Imnortante es también el breve es
tudio que Se hace al CAdigo Federal Electoral nor ser el
regulador juridico de todo lo concerniente a la eleccidn
de los titulares de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial a fin de ouedar plenamente legitimados. Por ul-
timo, Se hace un comentario por senarado de la situacidn
juridico-polftica prevaleciente en el D.F. en virtud de_

Ser lu regidn en donde se asientan los Poderes Federales,



En relacién al dltimo canftulo se hace un estudio comna
rativo de la Situncién jurfdico-nolitica nrevalecieate -
en América Latina en cuanto & la forma en que estdn legi
timados los poderes estatales de cada nacidn integrante,
asf como de los medios y formas empleadas durante el nro
ceso elzctoral. Se hace un breve comentario del uso de -
la violencia como forma de lucha politica para ascender
al poder ¥y cémo Se legalizan estos grunos nue toman el -
poder violentamente mediante los procesos electorales en
los gue participan. Se concluye con un andlisis comwara-—
tivo de los sistemas politicos prevalecientes en cada na
¢cidn y de los medios que poseen para lograr la legalidad

juridica y el reconocimiento povpular los grunoS ea ougna.

Podemos agregar finalnente que por Ser el tema demasia-
do amplio y comnlejo, asi como el abundante material del
gue Se dispone al resnecto, onté s6lo nor abarcar de ma=-
slera general los temas y conceptos que a mi parecer con-
sideré importantes para dar ressuesta a la mregunta rue_
me hice gl inicio de la introduccién, aclaraundo aue, deg
de Luego, e5to 10 significa nue el tema esté agotndo, —-
sino que oor el contrario sretendo aue este nequerio ani-
lisis sea la =@emilla ~ue nroduzcu la inpuistud &1 el leg
tor, comoe ya ha sucedido conmigo, nara la rlaboracidén de

futuros trabajos de mayor arofuadidad -ue sirvan narn --

comrrender iuestras instituciones juridico-ncliticas wi-

zentes.




CAPITULO ..~ EL PODER POLITICO.

1.~ Resolucidn de conflicto de intereses. Los fines_
del Estado y la nocidén actual del bien comin,

Para entender y comprender comoc surgen v Se resuel-——
ven los intereses perscaales jue chocaan entre sf dentro -
de una sociedad, es necesario vartir del estudio del hom-
bre en relacién al medio social del que forma marte.

Desde este nunto de vista, sSe oreseatan dos teorias acer
ca del hombre como individuo y como iitesrante del conjun
to social al nue pertenece: ’

La primera es la teorfia del "Contrato Social", la cual -
coasidera a la sociedad como uan mecanismo institufdo deli
beradamente nor el hombre nara la consecusidn de determi_
nados fines (1). En este sentido, Hobbes sedala sue la £g
ciedad es el nedic de mroteccidn nue el hombre iecesita -
coatra 1las consecuencias que puedan derivarse de su ter—-—
dencia natural de obrar sin limites. "La causa final o de
signio de los hombres (que mnaturalmente aman la libertnd_
y el dominio sobre los demds) al introducir esta restric-—
ciéa sobre =f mismos (en la yue los vemos vivir formaido_

estados) es el cuidado de sSu propia coiservacidn v el lo-

gro de uia vida mas arménica"(2),

(1) #oreno, Daniel, Clfdsicog de la ciencia nolftica. la._
ed. Editorial Textos Uaiversitarios. UJAM. 4éxico,l975. -
v.118,

(2) Ramfrez Alfonso,Francisco. Aintologfa del nensamieato_

nolitico. T,I. la.ed. Zditorial F,Trillas,S,a, Mérico ,~-—
1S628, 0,173,



La otra teorfa, totalmente ovouesta a la anterior, oresen
ta a2 la sociedad como un "organismo social" y tiene como_
sustentador de la nisma a Herbert Sveacer. Para €1 la so-
ciedad tiere el aismo tino de uziiéad 2ue el orranismo del
1 1divicuo, es decir, las célulns de la sociedad son los -
individuos y las asociacinnes e iastituciones son los ér-
ganos de la misma (3).

Sin emonr~o, awbas teorias deben ser rechazadas vya nue -
la nrimern Se basa ea una falsa co<icencién de que el indi
viduo exicte o nuede llegar a existir fuera de la socie--
dad, =s cdecir, el hombre nrescinde de la sociedad, lo ---
cual imnlicna que son individuos aates de "formar narte" -
de la aiswi y sélo llegarfan a establecer dicho orden so-
cial, a ¥ia de nroteger sus derechos, vroniedades, vidas
o cualyuier otro fia, cuando fuera deseaﬁle a sus ojos.

Jientras ue la Sesuida teorfa, nor su narte, aiula de -
nanera totwl la iadividualidad del ser aumano y lo hace -
nertenecicnte a ua todo. Le quita la nosibilidad de su dg
seavolvini onto como fer irdividual, con fu vronia nersona
lidad, nur: nnsar a formar narte de u: organismo ~Feneral,

je nuede “ecir ue el hombre es resultado de una rela---
c181 socinl -~ue eStid deterninmda, a su vez, nor rersulado-—

res de wrans de coiducta nreestablecidas. El ser humano_

no es nriveinio ai fin de:nada, sino ua eslabdén en el cur

so e la vusanicad. 'lace en una sociecdad cuyo nroceso de_

(2) iiier, alvador. Yistoria del npencanieato cocial. 2a._
ed. =iitorial ariel. 3Jarcelona,l97H. ».534.
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evolucidn determina su herencia, la cual, a su vez, estd
en evolucidén constante que va moldeando sus actitudes, --
creencias, moral e ideales,

Esta_interdenendencia entre el individuo y su herencia -
social viene a confirmar lo dicho por Aristdteles: "el ==
hombre e3 un animal sociable", Pero esto no significa que
el hombre sea sociable en virtud de alguna condicidn "ori
ginal" de la naturaleza humana sino que, 8in la sociedad,
sin el soporte de la herencia social, la personalidad in-
dividual no existe ai puede llegar a existir,

Lo anterior se demuestra coa los casos de tres nifos que
por diferentes causas fueron aislados, privdndolos de to-
da relacién social y que al sSer encontrados presentaban -
deficiencias en su desarrollo, Esto vone de manifiesto --
que lr naturaleza humana unicamente se desarrolla en el -
hombre cuando éste es social, 86lo cuando 61 es unc de —-
los muchos hombres que participan de una vida en comin,

Por lo tanto, la sociedad, con todas sus tradiciones, -~
instituciones, diversidad de entidades y cosas a que da -
origen, es un gigantesco oxden de vida que se halla en —-
transformacidn, surgiendo,.de esta manera, de las necesi-
dades ffsicus y psicolégicas de los individuos.

De lo anterior se desprende gque la sociedad es el medio_
a travée del cual la persona se desarrolla como sSer indi-

vidual y como ser social. Es decir, como ser individual,
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cada persona tiene una variedad de intereses gue desea Sa
tisfacer, wero 'esos intereses frecueatemente entran en —--—
coaflicto y comoetencia con los intereses iadividuales de
sus semejantes debido a gue la satisfaccidn de los mismos
e8 casi- imposible mor tratar de sclucionarse de manera si
multdnea,

Sin embargo, ¥ a fin de que estos sean satisfechos de ma
nera %total, fe ~resentan dos fornas de solucidn, a saber:
la ﬂriﬂera se refiere al uso de la fuerza sue surge del -—
irracional instinto del hombre vor sobrevivir, ya Sea mor
la fuerza muscular o nor el uso de las armas. Mientras -~
que la segunda se refiere a aquélla que se racionaliza en
el Derecho y es una regulacién objetiva pnorque no deriva_
de ninguna de las oartes "en conflicto, sino que les es im
nuesta por una que es-obedecida vor los antagonistas deng
mindndoseles 'normas jurfdicas"™.

En este sentido, el Derecho clasifica los intereses gue_
merecen vnroteccidn y los gque 10, Dentro de los “rimeros -
se eBtablece una jerarqufa de vrioridades y sus linites -
nara aue sean reconocidos y protegidos; asimismo estructu
ra una serie de drganos a fin de declarar las normas ten—
dientes a la resolucién de los mismos,

Pero todo lo anterior Se resolveri tomaado en cuenta los
diversos factores sociales existentes, es decir, denende_

de las situaciones sociales en aue dichos conflictos sur-
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sin excencida alguna a todos aquéllos yue se encuentran -
dentro de una drea geogrdfica determinada. Y es el Gnico_
capaz de establecer ua orden efectivo en una sociedad com
pleja.

A fin .de evitar el abuso, no sélo de un individuo Sobre_
otro, sino de un gruvo sobre otro, y de grunos que ejer—-
cen tiranfa y yue sélo serfa rota por rebeliones aque se —
produjeran en contra de ellas, el Estado crea las 10rTmAS_
necesarias para garattizar el orden y la naz social,

Sn cuatto 2 los fines del Estado, es necesario sefialar -~
que éste ha sido un nroblema que Se ha vlanteado desde la
aatigliedad con Platén y Aristdteles. Para ambos filédsofos
el fia mds alto del Estado era la "justicia®”, vero nara -
llegar a ella era nreciso nue el hombre griego se educara
y transformara en "ciudadano perfecto"(4),

Por su parte, San Agustfa también se ocund de este -ro—-—
blema y sedala que el Estado, en sSu naturaleza y fines,es
mediocre norque como ciudad terrena gue es, estd formada_
vor hombres voseidos nor el amor nronio, ln ambiciéi, al_
afdn de noderfo y la soberbia, fines nue son nefastos na-
ra la sociednd (%),

Sin enbargo, es en la actualidad cdoade el nroblema de -~
los fines del Estado ha cobrado mavor immortancia v no fe-

puede concebir su justificacidn y existencia £i ao es en_

(4) “nyer,J.P. Trayectoria del nencamiento »olitico. dn._
reimnresidn., 2ditorial Fondo de Cultura Econdmnicn, Méxi--.:
co,1¢81, n,rL,23 y 23, s
{%) Salazar Mllén,tabdn, Desarrollo hirtérico del nensn-
siento nolitico. Fam.eé¢. Iditorial Famcultad ce Cienciamz Po -
1fticas, U ié¥ico, L9730, 0,70, : :
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funcidn del fina o fines gue tiene que Eumnlir de naltera -
eseacigl y permanente.

En la actualidad al Estado ya no se le considera como =g
ro instrumento de sepguridad interior o exterior, mi como_
mero'ejecutor de leyes a fin de hacer nosible la conviven
cia hum;na, =ino también como una institucidn encargada -
de lograr la satisfaccidn de 1las necesidades irdividuales
¥y colectivas de la sociedad.

Aurelio farcfa en =u obra "Ciencia del Estado", clasifi-
ca a los fines del Estado en dos doctrinas (6):

Toctrina Unitarista.—- Le asigna un solo fin al Istado, -
nero no hay acuerdo sobre cudl debe ser o es dicho fin.

Doctrina Pluralista.- Sedala gque el Estado tiene u1a wdl
tiple finamlidad debido a que va cubrie<do, de acuerdo u _
su desenvolviniento, zonas cada vez mayores de la vidn S0
cial., Sin embargo, tamnoco hay una clasificacidén y acuer-
do de cudles soa dichos fines mfiltinles.

Asinismo sedala diversos criterios ce acuerdo a los cua-
les se pueden deterninar los fines del Estado:

a) Criterio neutrzl del Estado: al ©Ustado le ccunete abg’
tenerse comnletamnente.

b} MAriterio totalitario del Estado: al Bstado le comrete
intervenir ea todas o casi todas 'las actividades humaias.

¢) Criterio medio: al Estado le commete ayudar a2l momen-

to de nresentarse las necesidades gque tanto el ii1dividuo_

(6) Gurcfa,Aurelio. Ciencia del Estado., T.I, 2n.eé, Zdito
rial Uaiversitaria. yuito,l¢6l, ».270,.



como la sociedad estime nertinente realizarse,

De cual-uier modo, y tomando al Estade como una institu-
cifn jue tiene que hacer o realizar algo ea favor no solo
de su existencia, Sino también de la sociedad en general,
éste tiene la obligacién de efectuar finalidades esercia~
les y exnresas. Y devendiendo del nunto de viesta nue se -
adonte, ¢l Estado tiene gque cumnlir sus fines en el orden
de su existencia y desarrolle."Funcién de colazboracidn --
eficiente es la rque tiene que realizar el Estado frente 2
lo8 comnlejos y co1stantes intereses y necesidades cue —-—
diariamente surgen en el orden de la convivercia sccial'-
(7).

La =»roteccidn y satisfaccidn de los intereses individua-
les y colectivos nor narte del Estado, la nreservacidn de
unn orden en el yue imnera la vaz y la justicie scciasl, --
as{ como su repulaciba mediante Derecho, da como resulta-
do un conjunto de condiciones sociales nue nernitenr y fa-
vorecen el desarrolle iitegral de tedas las nersonss de -
la conunidad. Esto es, el bien comdn,

De ahf que, las formas »olfticas se justifican en la ue-
dida en gque nvonen ln base de una comunidad rue neriita -
el nle1o desarrollo del i-dividuo,

21 bien comndn es un criterio racional ¢e la conductn oue
se refiere, en primer térnino, a la sociedad como una e1~-
tidad *"relacional” y, en segunde luaar, como la dinensidn

zocial de la aaturaleza humnana.

(7) farefa,iurelio. Cn.cit. ».290.



Como "bien", casi se identifica con el bien de lar naturg
‘leza hunana; y como comin, se refiere al acervo acunulado
de valores humanos por una Sociedad detrminada,

Este "bien comia” estd constitufdo vor un bien esveci{fi-
co gue comoreade valores que ao nueden Ser realizados nor
ul solo individuo, sino nor un conjunto de ellos.

Francisco Sudrez define al bien cominr como un status en
el cual los hombres viven en un orden de vwaz v justicia,_
con bienes suficientes nara la conservacién vy desarrollo_
de la vida mnterial y la conservacién continua de la natu
raleza humana.

Asimismo, el bpien comin es la justificacidn y fin del Es
tado. Este se justifica —cono toda organizacidn institu--
cionalizada juridicamente del noder nolftico- en taito —-
cuaple con ese fin que es el bien de la coaunidad.

“El Ectado se justifica e cuanto es instrumento de ese_
hacerse ea nlenitud del hombre a través de la comuiidac,_

aue es tanto como sér instrumento de la justicia"(&).

2.~ ‘listoricidad del woder,
Bl noder, cono fendmeno ceatral de la orszaizncidn -
social, estd ligado a lus dimnensiones de la Sociednd. Su_

gjercicio se manifiesta de acuerdo al adelasrto o atrase -

(8} Peradndez,miranda, La justificacidn éel &rtndo, Pa.ed.
Bditorial Ariel,S.A. dadrid,l946. p.l71.

3
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de un grupo social determinado. Puede ser nrimitive ¢ ru-
dimeatario, o descansar en los lineamientos del orden --—-—
constitucional de un estado moderno,

2n cuanto al noder polftico, los gobermantes que asumen_
nistér%cnmente el voder, se han esforzado por encoatrar -
la justificacidn del misno. Asf, el noder nmnolftico sunre-
mo ha sido siempre organizacidn internacional. Sus cnrac-—
teres nan estado siemnre en consonancia con los cénores -
nolf{ticos, los convencionalismos y las estructurag socin-
les de cada énoca.

4 fin de conocer el origen del noder, e tomard como ha-
se la clasificacién que nara su estudio realizé la "aci-
clovedia Jurfdica CMEBA (Q). Dicha obra estudia el orirme:
del noder desde dos puntos de vista:

a) Poder absoluto o filosdéfico: estudia las causas oor -
las cuales existea las autoridades, es decir, su justifi-
caciéna,

b) Poder histdrico o contingente: estudia los= hechos de_
los cuales surgid el noder coacretanente, fea o 10 lenfti
10; es decir, sSu exnlicaeridn.

Para efectos de estudio, 108 interesa este sepu1do munto
de vista, y las exvlicaciones que se éan acerca del noder
dentro del misio fon: religiosaé. contractunles, de la --—

fuerza y —-sicosociales,

() EZaciclopedia Jurfidica OKE3A. T.X¥II, la.er. Zditorial
3iblioarifica aArgentina S.R.L. Auenos iires,lSod., =»,406,



b.1).- Religiosas:

Considera al noder como de origen divino, Este rensamien
toves provio de los pueblos vprimitivos, para guienes su —
dios, por medio de un repregentante, eg quien loc dirige,
quien los gobierna. Es decir, la legitimacién de una zutp
ridad es nroducto de una ideologfa que nresenta al cosmos
como un orden jerarquizado y la sociedad es reflejo de la
eftructura ordenada de lcor® astros y nlanetas. Tiene el --
consentimiento de todos u un orden suvperior cuya imagen ¥y
orgenizacidn es tomada de los cielos,

Los ¢ioses de las tribus, clanes y hordas no son los dig
ses del grupo, sino la justificacidn del ejercicio del no
der.

El temor a lo divino y el ejercicioc efectivo del noder a
través de una fuerte orgenizacidén trae como concecuencia_
la consolidacidén de un noder absoluto: el del rey, quien_
lo —uede tcdo y nada Se ovone a su voluntad.

Asimismo, los princivpios ariestocrdticos de la monarsuin_
encuentran su arnoyo en los concentos teocrdticos del dere
cho divino de los reyes.

Sin embargo, con el advenimiento del cristianismo, la -—
concenrcidn del noder absoluto del revy derivacdo de un derg
cho éivino, sufrié cierta transformacidn v algunos nensn-—
dores cristianosz sefialaban que loe textos bibliccs delimi

taban el camro esniritual y el material. "La Irlecia aco-
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¥a a Las iistituciones nolfticas y las resneta, Sienvre -
vue éstas resneten la ley natural y peraita a cada quien_

practicar su fe" (10),

b.2).- Contractuales:

Sednla jue el voder debe su origea y justificacidén a un_
contrato, Sus nrincipales exnosSitores son Thomas “obbes,_
John Locke y Juan Jacobo Rosseau.

Hobbes en su obra "EL Leviatdn" exoresa los motivos »nara
una obediencia real y sSedala que el hecho de haber fevosi
tado en el rey cus derechos naturales y nor ua mandato i
vino es nue el hombre obedece. Adade que el hombre e8 un_
ser antisocial y en estado aatural, un lobo paru el MiS--
mo; de ahf que se haga 1ecesaria la drédstica iatervencién
arpitraria del Bstado a fin de lograr su"autopreserva —--
cidn*" (1l1),

Esto ee, Yobbes vresenta uia teorfa mecanicistu de la na
turaleza humana y la organizacidn del Estado en barce a un
contrato sociazal: en este Sentido, Se puede decir que jus-
tifica el noder abscluto del Istado.

John Locke, nor su varte, fedala la existeacin de un es-
tado natural resido por un derecho natural y en ¢o1ée loc
nombres viven en libertad, naz e'igualdaé. ¥ a fin de me-
Jorar las imnerfecciones existentes en dicho 28%1fo, Se -

crea nor mutuo coasentimwieato el noder nolitico, ¥ a -—--

(L0) ~laval,Paul. Esmacio y noder. Tr.4ugo ‘artinez “octg
2wan. la.ed, <8itorial Fondo de Cultura HZcondnica, Téxi--
c0,1982. ».113, .

(11} fnnfrez alfonso, Praicisco. On,cit., n.172,
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guien se le entregan las facultades a fin de hacer efecti
vo el derecho natural. Y es en ese momento cuando se for
malizan dos pactos: el social, que constituye el poder -
comiin, y el de sujecidén que sélo sirve nara ccastituir -
el golbiermno.

Juan Jacobo Roscseau, en su obra "El Contrato Socinl", -

s

sefiala sue el fundamento del Hstado y su poder es un nac

to en el aque cada individuo enajena su voluntud v se —=-

oblign a someterse a la voluntud de la mayorfia, la cual_

debe ser suprema.

b.3).~- De la fuerza:

Tiene como base el ugo de la fuerza fisica ¢ medinnte _
la violencia., La competencia ror los bienes y por demos-—
trar gque un sujeto es mejor que los desnds, se ha dado a_
través de la historis de la humanidad. Pero mieatras sue
en las sociedades peguefias estos conflictos nueden ser -
mis controlables, en 1las sociedades comnlejas y aumero--
ens, el equilibrio y control de las mismas ablo es nofi-
ble mediante la instalacidn de instituciones con estyuc—
turas comnlejas (12).

En este caro, se puede decir uue el origen del -oder ——
tiene como base “"la ley del mds fuerte”; =in embarso no_
hay muchos exvositores que funden la legitimidad de éste
en la fuerza, Parza algunos® es exnlicarcidn nero no juzti-

ficacidn,

(12} \raniz,iurora. Oienciz del Estado, T.I. la.ed. BEdi-
toriizl Antirua Libreria Robredo., Wéxico,105G. ~,707,
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b.4).- Psicosociales:

Sedala gue el poder nace como una concecuencia de la qg
cecidad de asegurar la convivencia humana, la defensa —--
del gruno social y la direccién eficaz del mismo (13).

Tambi&n nace e la aptitud de alsunos nara el convenci-
niento de otroz a fin de que sus ovuntos de vista sean --
aceptados y surjan lideres cuya autoridad es reconocida_
nor la mayoria.

Hepresentativos de esta tesis son Platéa y ilerman He--~
ller. Para el primero, las necesidades de los hombres -—-
son el motivo para el establecimiento del noder; nara el
Sfepundo, el noder nace en razén a las necesidades o ten-

dencias propias del hombre (14),

3.~ foncento de noder volitico.

El noder, como concento, no es fdcil caracterizarlo
con precisidén; tamnoco hay acuerdo entre los autores -—-
acerca de su concencidn y carncteristicas socizles.

Diversor zutores, desde sSu versonal nunto de vista y to
mando los elementos que cada uno de ellos considera nece
sarios vara tal fin, realizan sus pronios concentos,

#8{, se tiene que, mieatras aue rara Hobbes el soder --

(13) Araniz,durcra, Oo,cit., »,208.

s
(14) Salazar ¥allén,Rubén, Cr,cit., n.08,



co1siste en"los mnedios presentes nara obtener almin bien
futuro" (15); »ara Max Weber es "la ~robabilidad de imvg
ner la propia voluntad dentro de una relacidn social ---—
atn contra la resiétencia y cualauiera que sea el funda-—
mento de esa nrobabilidad*” (16); vara 3ertrand Russell -
es "la nroduccién de los efectos nroyectados Sobre otros
nombres" (17): y nara 10 seguir citando una serie inter-
ninable de autores, Edfuardo Andrade Sénchez, en su obra_
"Introduccidn u la Ciencin Polftica", clasifica las 8i--

7ersas coiacepciones en dos clases:

u} Te=is relucional: Serdala que el noder es una reln—-
cidn jue ge da eatre los hombres en razdén de la conducta
humasa, ES la accidn de una o varias cciductas sobre —-—-
otra u otras coaductas, El poder Se nresenta como una re
lacién bpilateral doade un agente nroduce u-a conducta en

otro sujeto.

b) Tesie sustantiva: estima al voder como ua suctin—-
cia, cono un bien ~ue se -uede noseer. Te caracteriza --

cfu canacidad oara determinar un resultado deseado y en -

(15) -Hoobes,Thomns. El Leviatdn. Pa.ed. 3ditorial Pondfo_
de Cultura Jcondaica. “éxico,lS¢80. n,0¢,

(lo) Weber,iiax, Scononfa y Sociedad, 3a.reinnresién, 7¢i
torinl Fondo de Cultura Econdnica. '"éxico,1€77, n.£7,

’

(17) "itado n2r andérade Sdnchez, Zduardo en Introdun-i
a la MNiencia Polftica.,la.ed. Zditorial Harlw, *féxico, -
1043, =»,58,
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en este sentido, el noder sélo nuede darse entre Seresr—
humanos.

Por otro lado, esta idea de moder esS nromia a todo gru-—
no sociel. fualnuiera que sea el ndnero de é&ste, —osee -
un poder que le es pronio y entrada, a la vez, 2l sunueg
to de una dirececidn que mantiene su unidad en razdén de -
su canacidad de c¢ohesidén. Existe, por lo taato, un noder
directivo ea todo gruno humano, ya sea iglesia, universi
dud, sindicato, etc, Y en este seantido, e ruede definir
al poder como "la capacidad de \ina persona 0 un grunc »a
ra determinar, condicionar, éirigir o inducir la conduc-
ta de otros" (18).

Deatro de este noder geqeral exisSte uno esnecial denomi
nado "noder polftico", el cual es detentado vor el Esta-
do ¥y no estd suneditado a 1ingin otro. Isto es, el Weta-
do se define y conereta medimnte movinientos y activida-
des a fia de gue cumnla con los fines que le soq esencia
les a su existewcia ¥y desarrollo juqto con el de la fo--
ciedad. El Zs=tado es, nor esencia, actividad, la cual --
nuede cousiderarse como disnosicidn o caracidad nara —--
obrar, activida -~ue se nroduce realizando el fin Jue le_
fué enconeidado. .

Cabe nclurar :ue el poder del Hstndo, es decir, el no--
der nolftico, no es idéntico al poder del resto de los -

dends gruvos socianles, sitc jue éste es sunerior noriue_

(18) safrade S#achez, Fduardo. On.cit. 2.63.
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su organizacidén es mediante el Derecho vositivo.

AdBolfo Posada,, K en su obra "Tratado de Derecho moliti--
co” sedala lo siguiente: "Utilizada como fuente la Yisto
ria deffnese el noder wolftico como noder de édomiracidn,
de imverio, que Jellinek considera como un noder irresis
tibler (10).

El noder de los difereates grunos sociales existentes -
es diferente al noder nolftico ya que el nrimexo tiete -
como corrulativo uia obligacién social pero de tino mo--
ral o ético, y solo es nosible derntro de la mnisma orgaai
zacidn, EL poder socizl siemnre se halla orratizado ——~--—
norque nerteanece a U1 grupo de individuos organizados.

Mieantrans ~ue el voder estatal o nolitico se halla orga-
1izado vor el Derecho positivo, nor la eficacia del or--
den nornativeo viginte., "Bl =oder politico es la eficacia
de un orden coactivo gue se reconoce como Derecho”{?0)},

Sin eabarsxo, es 1ecesario sefalur aque la nalabra "noder
del Estado" tiene diferentes significaciones de acuerdo_
a los fistintos usos et gque se emnlea, As{, el roder fel
Estado m ;ue el ~ueblo sSe encuentra sujeto es el referen
te a la validez y eficacia del orden jurfdico, V cuando_
se habla de los tres noderes del Estado, se refiere, lao_
nalabra "noder", a 1as funciones del mismo y admnitiéndo-

ce,ée esa nalers, funcio :es estntules dictiatns (0L},

(19) Posnda, Adolfo.Tratudo de Derecno polftico. T, %, ——-

la.ed, Editorial Librerfa General de 7ictoriano Sudrez._
‘néric, 1935, =.315,

(20),(?1) Kelser,'ians. Teoria feneral del Derecho v del_
Zttafo. tr. Efuardo Gardia aynez. Pa.reinnresida, Tdito
riel Textos Universitarios, UNA™M, ‘téxico,1C70, = Pr7,300,
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4,- Naturaleza del poder politico.

'Se ha sedalado con anterioridad que el poder es la_
capacidad para controler los actos de los otros. Fs alsro
nue estz_i vresente en todos log sectores de la vida so-—-
cigl: familia, religidn, actividades econémicas, en el -
gobierno y en la politica.

El poder abarca la habilidad de mandar y de tomar las -
decisiones gque afectan directa e indirectamente la vida_
y actos de los demAs; puede apoyarse en la fuerza, estar
éisfrazado de ideologfas, o estur legitimado y transfor-
marse en autoridad. -

El poder se ejerce cuaido el Congresc aprueba una ley, _
cuando el padre disciplina a su hijo, cuandoc un nrimer -
wiaistro ununcia la politica de su pais, cuando el e¢jér-
city derroca a su gobierno, o cuando los niembros de ua_
gindionto 28tdin a favor de la huelga, etc,

Resumiendo lo anterior, el noder es el medio que nermi-
te corregir las imnerfecciones de la naturalzza hu-aan;_
es la caracteristica en que concurrean las miltinles fa--
cultades y libertades individuales fe la vida en gruro,_
rernitiendo n la vez, uaa convivencia ordenadn.

Aurelio farcia en su obra "Cienc'ia del Estado" concibe_

al nofer politico dé dos maneras (27):

(22) tarcfa, aurelio. Opicit., p.104.’
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a) Poder polftico como dominacida:

No se puede formular una concencidn mrecisa en torno al
mismo ya que alin dentro de los mismos tratadistas 10 hay
acuerdo de oniaftén. Unos adoptan nuntos de vista histéri
cos; okros, se sitdan en nlanos filosdficos eswecinles v
alguios mas sdlo se fijan en las exnresiones demasiado _
reales de dicho noder.

En cuanto al punto de vista histérico, éste sefiala que_
el poder es algo que se relaciona o identifica con el --
concepto de fuerza o violencia, Y es, en este seitido, -
como en la formacién o evoluciéda de los Estados, con ca-
racteristicas reales o definidas, el eleménto dominante_
ha siéo la fuerza,

Zl criterio de autoridad, exnresiédn aisma de la capaci-~
dad de poder o de ma.do, Se ha cimentado y nrevalecido -
e1 las sociedades mediante el emvleo de la fuerza, nermi
tiendo ée esta manera, el sojuzgamiento de unos nuedloc_
sobre otros,

Sin embareo, es 1ecesario seflalar nue el nriqcinio de -
autoridad ha tomado conciencia e la convivencia soeinl _
buscando una mejor forma de servir a los intereses colec
tivos; de ahf que la fuerza sea el elemento constructor_
del 3Istado y el noder Fea considerado conmo "doninncién"_
S

mete "iaveriun'™ del aue se reviste el Estado im~lica la

aperium”,
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idea de gue la fuerza va antes gque el Derecho, nrevale-—-—
cieando el eriteric de fuerza atte situaciones comnlejas,
siendo este criterio de fuerza desigirado vor Thering co-

mo un "criterio moral y jurfdico" (7¥).

b) Peder nolf{tico como Derecho:

Se sefiala un caricter jurfdico al noder -olitico v se =
dice yue es u1 orranismo nolitico-soeial cuyo condiciona
niento, vara el desarrollo de sus funciones y activida--
des, debe ser coaforme a derecho. Teniendo como barse del
1ismo una realidad socizl con diferentes manifestaciones
de vitalidad y cultura., Es el llamado "Estado de dere———
cho",

En este sentido, Karl Schmitt dice que "el ideal de un_
Estudo de derecho estriba en uue todas las nosibilidades
de actuacif estatal, sin residuo algu1o, Se somete a —-
sistemas 'ornativos nreestablecidos®(?24).

Sin enbargo, ef necesario sefialar que el noder nolitico
10 es exclusivo de esencia jurfdica, sino ~ue a su lado_
se encueatra la idea de fuerza y cuya exnresidn estd en_
la "coactividad" < ue wosee como uno de los elementos de-
terainantes de dichoc =woder ¥y como 1ecesario »ara el cun-—
vlisieato de zus fines. Y porgque sin Lla fuerza, cono fun
damento y/o como accidn, un Estado 20 nuede estructurar-

¢e, y nuede ser cuzlquier otro tino de institucidén so-—-

(?3) farcfa,aurelio., On.cit. ~.108.

(74) Schmitt,Karl. Teoria de la coastitucidén. la.ed. 231
torial #citora Nacional. :adrid,lol4, ».1l74,
s



cial, pero nunca Estado.

Leén Duguit seflala que no hay mas poder polftico que la
voluntad de lLos individuos:que en un momento dado forman
el gobierno (25); esto es, la voluntad de los gobeman--
tes nor o haber detentado el gobierno, debe sujetarse -
sin discusidn alguna a las normas objetivas juridicas; -
en tanto que el poder fisico acumulado por los goberaan-
tes debe mostrarse al derecho para alcazzar su legali---
dad,

El noder estatal o volitico es considerado como nodér -
sunremo cuya configuracién corresvonde al derecho, gue -
le permite a su vez el privilegio de la obediencia.

En este sentido, Bertrand de Jouvenal seflala jue "la --
obediencia es la esencia del poder*” (26). Se obedece —--
porgue se cree en la legitimidad de los detentadores del
poder y porque asi es de naturaleza gue el hombre obedez
ca. La obediencia es un fendmeno natural social.

81 cuanto a la obediencia politica, ésta tiene como ~——
correlativo al woder volftico que es definido como  =—--
"anuél que exige lealtad plena e inexcusable" {27).

Tlena, debido a nue el Estado es el Unico con facultad_
exclusiva de poder nolitico, es, el vWnico gruno donde la_
cbediencia politica alcanza su ndxima canacidad.

Todo esto en razdn a su cardcter coercitivo e imnerati-

vo legitimado por la norma juridica.

(25) Enciclovedia Juridica OMEBA, Op.cit. n.415.

(20) Te Jouvenal,Bertrand. El Poder. 2a.ed., E¢itorial 'Ia
cional, “adrid,l974. n.?22.
(27) %Zarvo Martinez,antonio, Introduccidén a la ciencia -

colftiza. lan.ed, Zditorial Instituto de Fe+uiicn Tpliti-
nan ] Vadwid 1ART W nRs



Inexcusable norgue si se desobedece, el noder wolftico_
tiene los medios 1ecesarieos para sunerar 2sa desobedien-
tia en virtud de su cardeter coercitivo. Esto simifiea_
sue exife obediencia al sujeto atin en coitra de fu volun
tad, |

Por otro lado, es necesario serdalar que dentro de la co
nunidad onolftica, el noder 10 se presenta de manera ~unra
sino jue tiene diversas manifestaciones, tales couo:

a) Poderfo: su base es el uso de la fuerza ffsica, ez -
decir, "el voder es la ley del mas fuerte gue nuede cons
tredir naterialmente al mas débil a iaclinarse® (28},

b) Mando: Su bnse es la 1ormatividad v sus manciones es
tdn reguladas nor el derecho, coavirtiéndose, de este mo
do, en su clemento fundamental. Y norque junto al temnor_
de la sancidn estd la sensnucidn de qgue juien manda estd_
legitimado nara hacerlo (29).

¢} autoricdad:se preseanta como la canacidad sote1cial de
guienes detentan el poder legitimado vor el derecho. Es_
el moder -uesto al servicio dev un orden justo cuya lesi=~
timacid1 se realiza "ante un cuerro de ciudadanos nara -

actuar intermitentemente la justieia® (20).

(28) Duverger,Maurice. Tnstitucioqes nolfticas v Terecho
constituciotal. Sa.ed. Editorial Ariel. 3arcelonn, l970._

n., 26.
(79) aAndérade Sancaez, iduardo. Co.cit. n.63.

(30) 2arro Qnrtinez,Anfonio. On.cit. ». 303,
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CAPITULO II.— LA INSTITUCIONALIZACICON DEL PODER,

La sociedad, vara su ouen funcionaniento, se organi
zn nediante elementes coordinagdos cuya caracteristicna es
su permhnencia y son denoaninados como "instituéiones so-
ciales", La institucidn es el elemeato fundamnental de —
la estructura colectiva, es la organizacidén de los niem—
bros del gruno que se precseata bajo formas ~ermasnentes a
fin de cumnlir funciones sociales, estando entre ellas -
la familia, la iglesia y el Zstado. Consideradas destms -
comno las irstituciones mas grandes de lao sociedad,

Von iYise define a las instituciones como "el commlejo =
éde formas interhumanas, ngue tienen gran duracién y ocue —
girven nara mantener la conexién entre el individuo v en
tre los grunos de un arnregado social determinado” (1) y
cuya eseacis es el fin que nersiguen.

Dentro de estas iistituciones, la yue iateresa y cobra_
mayor imnortancia es la llamada "institucidn ~olftica" -
que es diferente al resto de las demnds iastitucio ies so-
ciales,

Estas Ultimas son defiiidas vor Hauriou como una "idea_
oojetiva transformada en una obra social nmor un fundador
¥ gue recluta sus adhesiotes en el medio social y sujetaz

as{ d su servicio voluntades subjetivae iadefinidamente_

(31) Povina,Alfredo, Sociologia. T.I. 3a.ed. Editorial -
Afsandri. Qérdcba,l9n4, 1.424.
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renovadas® (32): mieatras que una institucidn nolitica -
es aguélla sue "estd compuesta nor los 6rganos constitu-~
cionales del poder soberano de la nacidn" (33), Es de---—
cir,la comunidad molftica tieqe formas objetivas que ===
coastituyen un orden comnuesto wor la Constitucién Poli-
tica definida jurf{dicamente, por la libertad de los ciu-
dadanos y nor el equilibrio de las iiastituciones de go--
biemmo.

Es as{ aue 710 hay institucién alguna gue no esté organi
zada ya que "toda mnersona moral tiene su constitucidn, -
~ues si sSe otorga el nombre de institucién a toda armruna
cidn ¢e individuos en la gque una norma social coordina -
la actividad en vista de un fin comia, se reconocerd en_
todn institucidén la existencia de una constituecidn(24),

Ista constitucidn trae como consecuencia la estabiliza~
ciéa del noder politico, es decir, sSu institucionaliza--—
cidn, su estructuracidn. Asimismo, esta estiuctura viene
a Ser uia relacidn entre nartes, ectaple y ordenada, Es-—
to es, una institucidén estd considerada como uia rela——-—
cidén huzana hapitual: nero una institucidn -olitica es
un natrén de poder estabilizado en el que fe han réﬁulg
rizado las conductas de los iadividuos, adnuiriendo unm_
ccfipguracidn clara y wrecisa. "El noder ha llerado n ef

tabilizarse, es decir, que los seguidores A,B,C e con—-

(22) Hauriou,ilaurice. Priacipios de derecho -~dblico v ——
corstitucional, tr.Ruiz del Castillo. 2a.ed. #Fitorinl -
Reus, Wadrid,lc27. n.34.

(33) Diccionario Enciclonédico B4sico. s/n

(24) fCarro Jartinez,Antoaioc. On.cit. =».145,
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forman habitualmente a las arefereicias exnresas o imnli
citas del lider L" (335).

Se, ha dicho gque el noder nolftico no denende Ce nadie y
el mecanismo que da lugar a una diferenciacidn del noder
de los homores que lo llevan a la nrdctica y de los que_
lo convierten ea servidores suyos eg la iastitucionaliza
cién del mismo, lo cual vermite su seguridad y continui-
dad en base al fin que nersigue: la bpreservacién del or-

den y la naz social.

l.- La autoridad y la legitimidad wolftica.

Mediante el derecho, la estructura de la comunidnd_
nolftica se formaliza como orden; asf, el noder como vo-—
luntad nolftica subjetiva, crea normas y establece nau-~
tas a fin de cumnlir con lo encomendadoe nor el Estado, -
legitindadose ausi el derecho al voder en la medida en -=
gque se transforma ea un eate jurfdico.

Se dice gue el poder es legftimo norque se fuada an el_
derecho, entendiéndose &8te como "la actividad de some--
ter la coiducta humana al gobierno de las normas juridi-
cas" (36), "El derecho legitima al noder nolitico e1 —-——
cuanto que lo organiza semin criterios de justicina"(27),

nor lo tanto, el wvalor "justicia" es el nrincinio de la_

(37) Friedrieh,C.F. Tl honbre y el gobierno.ima teoria —
enpirica de la polftica., tr.Gonzdlez Casanova J,4. la.ed,
=ditoriel Tecnos,S.A. 1adrid,1968, n.203,

(3o) Sdncnez Azcona,dbrge. Lecturas de sociologfin ¥y cien

cia voliticna, Laz.ed. Editorial UVAM. déxico,L079. m,214]
(37) Zecasens 3iches,Lluif, Truatado “enernl de Sociolosi-:,
seed, Fitorial Yorrin Noi, M¥rien,lCGel, 2.,




_26-

legitimacid.y del orden politico-socizl traasforméndolo -
en un orden juridico.

Maurice Duverger Serdala que un noder es legftimo cuando
8e obtiede obediencia Sin necesidad del uso de la fuer—--
za, lo cual hace sunoaer gque los hombres obedecea en —-
virtud de un valor acentado vor unanimidad y como narte_
inherente del conseasus del gruno, Y el vnico funéamento
nara jue un poder Sea legal es que esté de acuerdo con -~
el esquema definido por el sistema de valores y 1ormns -
yue nrevalecen en la comunidad en donde se ejercen, v sSg
gin los que la comunidad acepte as{ serd el fuidamento -

de la legitimidad.

Desde el »unto de vista de su origen (38):
a) Legal-racional: tiene como base la existeicia de un_
orden legal estanlecido vor las reglms de la razéa obje-

tivamente.

o) Tradicionnal: se awoya el la creencia del valor de —--
las normas vor Su obediencia continua a las mismas y —--—
porque la autoridad de los gobernantes n»nrocede de esas -~

mismas 1ormas arraigadas nrofundamente.

c) Carismdtica: su base es el reconocimiento de las cua
lidades extraordinarias ;ue DoZee la nerscaa ~ue ejerce_

el noder.

(38) Yevber,#ax. Nitado nor indrade SdAncnez Réuardo., O9._
cxt, n.73.
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Desde el nunto de vista funcional (39):
a) Legitimidad nor nrocedimiento: se considera que -—--—
quien nanda estd autorizado en virtud de la forma en que

obtuvo el cargo. Tal es el caso de una monarquin.

b) Legitimacida vor renresentacién: -los gobernados co1-
sideran a sus gobernantes como sus renresentantes, ya ——
Sea que hayan sido escogidos entre ellos o norque han si

do electos por ellos.

c¢) Legitimidad »or resultados: se basa en la canacidnad_
del gobierno nara realizar la justicia,

Ardade el autor: la gente siente que un gobierno es lemf
timo o no, no sdlo nor la forma ea que llesd al noder ——
sino tanbién por lo que hace.

Todo lo anterior iadica que la legitimifad ¢ée un noder
devende de la durabilicad de éste, a la vez gue también_
denende de su existencia, de su causn fiaal. Bs decir, -
cuando un répimen nolfitico es nuebrattado nor la anari--
cién de uno nuevo que lo sustituye, sigiificn gue las --—
las causas vnor las cuales fué creado se han desviado de_
sug fines v este noder sustituto, gque aunsue es de natu-—
raleza ileg{tima, Su leralidad serd =s6lo cuestidn de ——-
tiemno, Pero no immorta el tiémvo que Se necesite ~ara —
adquirir esa legalidad el poder, gino que éste se dard -

en razén a los servicios que preste a la comunidénd ¥y 20r

(39) Deutsh,Xarl. Polftica v gobierno. Pa.ed. Wiitorial_
¥ondo de Nulturn %cohdmica. Wéxico,1¢7o. n,00,
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la buena admninistracidn de Jjusticia que dé y nroniéié el
h#bito a la obediencia.

A este resnmecto sedala Bertrand de Jouveqal que "la le-
gitimicdad se da s6lo en la obediencia lisada al crédito:
el nodrer pudo haber sido fundado solamente nor la fuerazn
¥y sSostenido unicamente nor el hdbito, "ero 10 nuefe ser -
aumentado mas gque por el crédito" (40).

Azf, la lezitimidadé se convierte en una’'creencin, e1 un
consentimiento ¥y en una conformidad con el réesimen poli-
tico existente, considerado comc el mAs adecuudo a fin -~
éde preservar el orden y la naz social.

Yor otro lado, ya sSe dijo con anterioridad que el roéer
estatzl, rara gue cuncla los fines gue le so01 encomeda-
dos, se organiza nor medio del derecho, lo cual signifi-
ca gue en su fuacidn de elaborar y anlicar las nornas ju
ridicas, dicho noder estatal constituye la llamadn "autg
ridad", considérada €sta como una cualidad y coicidén -
del noder en virtud de que s08lo é1 la nosee lemitinanen~
te,

La autoridad anarece cuando la canacidad que tiene un -
ncder nolftico de ganar el consentimiento de los 7ien-~-—
bros de la comuaidad tiene como, bage uaa casacidad razo-
nuda de Sus actos,

Btimoldpicanente "autoridad" viene de "auétoritﬂs", ~ue

@ sSu vez deriva dz1l verbo "anaere" que significa "aumnen-

{ 4C) De Jouvenal, ertraad, On,cit. v.37.
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tar". La "auctoritas" venia a"aumentar", a comnletar los
simnles actos de voluatad adadiéndoles “razones"; este -
aunento y coafirmacién es el resultado de la delibera—--
cidn llevada a cabo 7or los "mavyores" (41).

Esto Jenuestra la gran imnortancia -~ue desemnefiaba el -
razonamiento humano. Y trasladdndolo a la actualidad sig
nifica que cuaqdo existen buenas razones nara creer e1 -~
alro, quiere decir que dicha creencia adguiere u~a cuali
dad que en otras ocasioines no vosee y Se cowierte en --
"autorizada"., La autoridad nermite que sSu noder Sea con-
sensual y este consenso nolitico, por su narte, Fe basa_
en la comnrensidén del hombre comin de las razenes del o
der nolftico. ¥ cuundo dicho poder vierde autoridad, —--—
cuanrdo pierde la canacidad de razonar sSus actos, Se hace
coercitivo y n»rovicia la violencia.

Desde el nunto de vista socioldgico, me eitiende nor au
toridad a "la condensacidn de Srganos del noder de diFci
nlina del gruno, Tiene como funcién esencinl el de ser -
reguladora de la sociedad. Por medio de e21lla se mantiene
la vida del gruwvon (42).

Nesde el runto de vista jurf{dico "es la facultad que -
inviste una =ersona o cornoracidén nara dictar leyves, —~-—
anlicarlas y hacerlas ejecutar, o nara imnonerse a los -~
de:xds por su cacvacidad e influencia. Es la facultud de -

nacerse obedecer eentro de ciertos lfmites nreestnnleci-

(41) Enciclowmedia Juridiea OMEBA, T.I. Oo.cit. »n.Q70,
(42) Povina,alfredo. Om.cit, 2.420.
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dos" (43).

Ambas definiciones oresentan caracteristicas difereites
suesto yue en la nrimera se habla de ua noder resulador,
moral de la sociedad porque le nertenece a2 todos los in-
dividuos del grupo; mientras que en la sepundn, la auto-
ridad se eacuentra en un deterainade gruno de nersonas -
con base en el derecho.

Cabe sedalar también gue la autoridad tiene como base -
al iadividuo ya que ea él se encuentran los im~ulsos na-
turales a la obediencia. ®l nueblo obedece porque hay -
uaa sensacidn de tranruilided y sesuridad en ello y ——--
norque asf se crea un orden justo ea la éociedad resula-
da nor ua conjunto de normas juridicas, De tal wodo gue_
la autoridad molftica, la autoridad que ejerce el noder,

es coasicdersda dentro del contexto de la obedieacia.

i).- Fundamento de la autoridad,

En virtud de que la idea de autoridad estd muy liga
da a la del noder, légicamente, los orfigenes que Se nre—
seatan en este dltimo y ananlizado en el canftulo aite——--
rior, coinciden en muchos de los casos con los del obje-
to en estudio, o sea, el de autaricad y, 10 obstante, --
auar-ue narezca reiterativo, se va hacer referetcia a es~-

tos origenes mero va eafocados concretamente, no 2l no--

(42) Enciclonedia Juridica OUYESA M.T. Co.cit., 0.083.
\
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der sino a la autoridad como detentadora del misno,

Se presentan'diversas teorfas que intentan exnlicar el_
fundamento de lo8 orfigenes de mando, siendo las mdis im~-
nortantes, desde un nunto de vista personal, las que se_
refiex%n a la aaturalezz, a Dios y al consensé social.

Nicderot serdala gque ningdn hombre ha recibido de ln 1étg
raleza el dereche de mandar a sus semejantes, La liber--
tad e un don del cielo y cada individuo tiene el dere--
cho ¢e gozar de ella tar pronto como tengn uso de su ra-
zdn (44),

Esta definieién fue atacada en su tiemne nor considerar
la subveraiva al sostener una legalidad de la violeacia_
o el derecho del mds fuerte y voraue confia en la razda_
pura wara la coastruccidn del estado oerfecto.

El fundameiteo basado en Dics indica una sunuesta volua-~
tad del freador de hacer al hombre para la sociedad la -
gue, para su existencia, requiere de una gubordinacidén.Y
8i Dios cred a la Sociedad eignifica que tiene el dere--
cho de establecer usa autoridad nara su conservacidn ---
(49).

Bsta teoria sunone un ejercicio ilimitado ea 1la autori-
dad por us gruno determinado de nersonas, sin restriccig
nes y con nosibilidades de abuso en su funcidn con el -~
sretexto de la coaservacién de la sociedad cremda nor --

Lio=s, sin nosibilidad de que el nueblo la i terorate o -~

(44) Gettell,Raymon G, Historia de las ideas politicas,_
T.IX. tr.Teodorc Gonzglez. 3a.ed. Editorial Labor, Sarce
lona, 1911, p.2%,79.

(45) Znciclomedia Jurfdiea CN234. T.I, Or.cit, ».C€7C.
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limite, origindndose de esta manera la dictadura.

£l fuandamento del consenso social serdala que el hombre_
es libre al nacer, vero al eatrar en relacién con sus sg
nejantes puedea presentarse nosibles abusos de libertad_
de uno ®n nerjuicio del otro ya que la nrimera inclina-—
cién del hombre es la solucién de sus nroblemas versoaa-—
les, trayendo como consSecuencia que la convivencia eatre
ellos nrovoque una lucha nor la existeiciaj; en este sen—
tide, se estd hablavdo de un "interés social" como fuen-—
te de autoridad porgue ésta viene a Ser una delegacién -~
de la »nrosia comunidad cuya amnlitud se encueatra limita
da y contenidan nor el interés general. ‘A este resvecto -
seriala John Locke -ue la sociedad elige dirigentes con -
la confianza de que dicho noder serd empleado nara bien_x
del cuerno nolitico de la comunidad y nara la co1serva——
cidn de la 9roniedad de sus mienbros,

La autoridad debe ser ovortuna y orudeite en su funcidn
reguladora de darse y darle a la libertad su lugar y en_
este caso gse estard hablando de una esnecie de "tratado_
de paz" entre dichos 2rincivios ya que unr desquebraja-—-
miento entre ambos nrovocarfa coaflictos v revoluciones,
tal y como se observa a lo largo.de la historia de la hu

manidad (46).

(46) Cherallier,Jea-JacqueS. LoS grandes textcs noliti-—-
coS. tr.antonio Rodriguez., Ya.ed. Editorial Aguilar. Ma-

drid, 1©64%, p.C6. )
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8).- El poder y el derecho.

Ya se ha mencionado con anterioridad que el origen_
m4s remoto del noder se encuentra en la fuerza fisica, -
nero éste se legitima m&s tarde vor la norma o regla ju-
ridica, de tal naiera que la fuerza se convierte en auto
ridad y la notestad en derecho. De ahf que la nocién de_
derecho es insenarable de la del noder, Las concenciocies
de derecho siemnre hacen referencia a la coacecidén so——--
cial, a la Aautoridad niblica, o bie1, a Tanciones organi
zadag, es decir, al voder.

Para la mayoria de los tedricos nue se mlantean el nro-
blema acerca de qué se entiende por "Derecho", sedalan -
que Se Dresentan diversns acenciones desde nuntos fe vig
ta muy narticulares. ElL Vocabulario Juridico (47) seriala
que "derecho" viene del latfn "directum", neutro sustii-
tivo del adjetivo "directus", derecho. En un sentifno ob-
jetivo se entiende comno el conjunto de normas nrovistas_
de sanciones yue rigen las relacioqes de los hombres en_
sociednd. Y en un seatido subjetivo, =e refiere a las =--
srerrogativas gque 7oSee Uu1a nersona gue le nernitea exi-
gir de otrns ciertms nrestuciones o abstenciones, 0 el -
resneto de u1n cituncidn de la que ella anrovecha.

Unn definicida mas ndornada ‘es la que nos da el Niccio-

nariec Razonndo ¢fe Lermislacidn y Jurisvrudenciz (48) al -

(47) Nanitant,Wenri. Yocnnulario Juridico. tr.iuiles -—-
tuurlintone. ln.ed. EQitorial Cenalna. Argentina,ltoo.
'~ 204,

(48} Leznno,intonio de J. Niceionario razownmdo ¢
lwgiéx Yeparisnrudencia, lu.ed. 2ditorinl lulles
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sefinlar al derqcho como el conjunto o reunidn de reglas
sue dirigen al hombre en sSu conducta a fia de gue viva -
coaforme a justicia; o el arte de lo equitativo v lo jus
to, el arte que contiene los nrecepntos que ense:dan a disg
tinguir 16 justo de lo gue no es, para que en los dife-—
retes aefocios a que coacurran, se dé a cada quiea lo -~
gque es suvo",

Se nuede observar por Lo anterior que el térmiso "Sere-
cho" tiene diversas acenciones, ya Sea gue se refiera a_
las Sec isiones del magistrado, al lumar doade se adninisg
tra justicia, o & la justicia misma. De cualnruier modéo v
en térninos generales, Se le coaecibe como un *"conjunto ~
de reglas ordeaadoras de la conducta social" (49).

Por eso, el noder 70 es enemipgo del derecho ¥ nunoue 8
verdad .ue el noder gobierna, también lo es que no muede
goberaar uas gue creando derecho. El crearlo es ordenar
¥y organizar la comuaidad, En otras palabras, el nrocedi-~
mielto pars organizarse el poder ¢s meciante derecho vm_
gue si no tiens un marco juridico al momento de amctuar -
serfia un voder desordenado con nosibilidad minimnag de du-
racién.

¥raga, en torno a2 la relacidn noder-derecho, tefala rue
derde un nunto de vista sociolégico y tomando tesito la -~
fuerza ée voluitad de los gobernantes como sus ideas ob-

jetivas sue deben servir de base, u~n vofder no se nuefe -

(4¢) farro vartinez,Arfonio, Om.cit., n.397.
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desvincular de la idea social del derecho ya que al ha—-—
cerlec sigiifica que otro noder serIa.i1corporado a fin -
fe sustituir al wrinero de manera total (30), trayeado -
como conseccuencia el problema de la revolucidn y de la -
resistegncia a la onresién.

Ahora bien, hasta este momeato se ha estado hablaio --
del derecho positivo, gue es el derecho efectivamente --
anlicado en una sociedad determinada y en un momento da-
do y éesde esta mersnectiva, en relacidén al noder, éste_
puede sSer coasiderado como:

n) Orzanizador del moder: significa que la orfaniza--—-—
cidn surge de un nocder formalizado por ei derecho (roder
juridizado) y nor un derecho formalizado nor el nofer --—
(derecho vositivizado), es decir, nor una recinroca de~-—
terminacién de ambos. ®l desarrollo del derecho ¥y el no-
der va1 juantos, daado el nrimero al segu-do sus 4érganos_

¥y aseaqurando la diferenciacida entre ambos,

b) Institucionalizador del poder: se refiere al noder -
despersonalizado y en el aue se obedece al titular del -
mismo, nero 1o vorque Sea al hombre sSino a la funcidén --
aisma. V es esencial el noder institucionalizado a l=s -
costituciones, a los cddigos, a las leyes, a los Srma--—

108 del noder y a su estructura.

¢) farantfa contra el =moder: el desarrollo del derecho_

(50) %evista Internacional de Sociologfa. El noder como_
concento socioldgico ¥, como base de la nolitica. Vo.07,_
Jjul-cent. 7éxico,1934. n,22,
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nositivo ha dado como resultado la permanencia de leyes_
cuya funcidén es limitar al noder evitando su uso arbitra

rio y atdndole a nrincinios estables,

-C).- El Estado y los marcos del poder.

Se ha visto que el poder Se =»reseqta en todas vy cn-
da una de las apgruvpaciones humanas existentes, a la vez,
cada una de ellas constituye el marco deatro del cual =e
desenvuelven. La familia es marco vnara la autoricad del_
nadre, la escuela nara la autoridad del director, el sin
dicato naru el secretario del mismo, una. entidaé federa
tiva nara el gobernador, etc, Estos gruvos estdn unidos_
nor diversos elementos Yy existe una cierta subordina ---
cidn de u.los sobre otros que hace que la nutoridné de un
Zruno tenga prerrogativas sobre las otras. TPero el grumno
con mayor immortancia y prerrogativas en virtud de gque -
en torac a &1 sSe organizan los demds es el Sstado, que -
es el marco fuidamental en cuyo interior se ejerce el ng
der,

El ®stado es el resultado de la sociedad organiznda ju-
ridicanente, éde la "socieédnd revestida con el derecho" -
(51), cuyas caructeristicas con. nreci=samente la ordena—-
ciba jurf{dica v nolitica de la sociedad, convirtiéndose_

el poder en institucional e imnersonal.

(»1j 7arnelutti,Francisco. Teoria general del Derecho. -~
tr.Francisco Xavier Ogset. la.ed, Editorial Pevistn de -
Lerecho Privado. #drid,1%s5. n.3¢.




El concepto de "estado" nresenta diversas oniniones de=-
bido a gue cade tratadista lo defi-e de acuerdo a la fi-
losoffa polfitica que acepta y a los elementos gque €l con
sidera como bdsicos e1 dicho concento.

Sociolégicamente ¥y en uso corrieante del término, Se re-—
fiere al noder o al gobierno de una nacién (52). ©lL Esta
do no es m4&s que una de las formas coacebidas ea la his-—
toria de la humanidad y vor la que uia comunidad nolfti-
ca institucionaliza su unidad.

Carré de Malberg consicera al Estmdo como una comunidad
de hombres fijada sobre un determinado territorio y co1_
una organizacidn, considerado en sus relaciones con sus_
miembros, una votestad suverior de mccidn, de mando y de
coerciéa (53).

Por su narte, XKelsen serinla la imnortancia de identifi-
car al ¥Nstado con el orden juridico en virtuéd de que ég
te es caracterizado como una sociedad polfticamente orgma
nizada nor un orden coercitivo nue es el derecho (54).

Un pensaniento totalmente diferente es el de lo® tedri-
cos marxistas para juieies el Estado no es mas gue un ——
inastrunento de onresidn de la clase canitalista nara so-—
meter a las dends clases socimles a un rérimen de exnlo-—
tacid 1 v servidumbre.

De las definiciones ya exXnuestas se deducen dos se1ti-——

(52) Idess-obras-hombre. La Sociologfia. la.ed. ¥itorial
Ydiciones “leasajero. Es~ada,le75. ».382,

(53) Carré de :alverg)R. Teoria senernl del Zstudo. tr._
José Lion Nepetre, la,ed. Zditorial Fondo de Sultura %eg
ndnica. -dsic:,1S48. p0.20.

(52) Jaib-en, one, O~ edb, . 276,
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dos acerca dé este concepto llamado Estado:

r) ESTADO-NACIOV: se refiere a las comunidades humaaas
cuyos lazos de solidaridad 8on intensos y l- organiza---—
cidn es voderosa.

bj ESTADO-NOBIERNO: se refiere al co1junto de soberman
tes ée una nacidn soberana, de donde se desnreide lo ~ue
los juristas llaman “"soberanfa del REetndo".

A erte resmecto sefiala Jellinek nue la soverania es un_
concento histdrico y nor tanto un atributo oue han te-i-
do en deterninado momento los estados., Ardade .que dicho -
ccncento no es esencial al noder del Estado, Sino jue es
una ~roniedad del mismo nara deternizarse librenente en_
su organizacidén jurfdica interna y en sus relaciones con
los dends estados (55). Esto significa yue el orderamien
to jurfdico no es un atributo jque sirva para negarie so-
beranfn al Estado, sino mas bie~ nara corroborar :ue es_
el cue regula sus nrovias actividades, La soberania es -
el poder gue tiene el Istando nara autolimitarse a ={ mig
no, tiene como fin el de nreservar en la mejor manera ng
sible la libertad iadividual,sujetando sus actos 2 nor--
mus lepgales. Pero sin olvidar tambiéa ~ue es el sunremo_
poder de nando nerteneciente a la mds nlta autoridad a —
fin de establecer el orden y la mwaz social necesaria ea_

una comunidad determinada .

(52} Jellinek. “itado Jpor Yojina Yillegas,Rainel, Troria
¢el H¥rtado, T,IT. la.ed. Editorial Tdiciones eacuadernn-—
oles 71 W:cional. Yérico,1944., pn,o0dl,
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on otro orden de ideas, se seqdala que la soberala no--—
seec dos elemedtos constitutivos: sunremacfa e iadenenden
cia.:

La sunremacia significa que la voluntad del 5staéo no -
adnite eafrentamientos en su interior debide a ~ue estd_
resneldado por un noder sunremo no condicionado, =E fe--—
cir, que el noder estatal en relacién a otros noderes --—
existeates en su territorio, es un poder sunremo gue es-—
t4 nor encina de los demds. "Y1l vnoder del Estado, desde_
el nunty de vista del derecho, tiene gque ser el noder no
litico suonremo y desde el punto de vista del noder, el -
poder nolitico 10rmalmente mas fuerte deatro de su terri
torio, nues lo contrario no serd soberano ni noder del -
@stado" (56).

La indeneadencia e& el elemento exterto de la soberna
que se maiifiesta con res»ecto al exterior del Estado y_
que le mermite actuar libremente en el dmbito internncip
nal v en igualdad con los demnds Estados, V en este renti
do se estari nmblando de un concerto materi=ml fe =obern-—
1{a concentuada como un conjunto de derechos del Estado,
divididos e1 derecnos internos v exterios, esto es, lo -
yue el Estado wuede hacer en su, régimen interior v ei ——
sus relaciones con los dends,

Por lo tanto, dentro de la doctrina de la sooerania no_

se nuede ncentar un Hetado ¢d8bil noryue serin cotrario_

(vo) Heller,iermnn. Teoria del ©stado, 4a.,ed, “ditorial_
¥onndo de Cultura Heondmica, “éxico,l061., ~.?26%5.
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al Zstado soberano, el cual imnlica un noder sunreno, ne
ro tamnoco nuede ser uan Eotado absolutameate fuerte -——-
porgue en tal caso desconocerfa a todos los demnds esta--
dor 1 itersrantes de la comuaidad intermacional. Te %2l mg
do gue serd estndo soberano aguél que tenma un coniunto_

¢e derechos con cavacidad vara ejercitarlos.

2.~ La designacidn de los goberaantes.

La opcidn de los gobernados de elegir a sus dirigen
tes ef una idea recieate del estado moderno. YA oue en -
la antigllednd no era nosible concebir una designacidn —-
por el cardcter sagrado y divino que se les atribufn a -
los dirigentes asi como nor la hereiwia, considerado co-
mo el medio de investidura mas exteadido Aurante gismlos,

Actuzlmente, l2 nrdctica de la idea de desigvacidn de —-
los w~oberrantes va a le nar con la teorfa de la sobera--
1fa del -ueblo,bajo la forma de eleccidn como exnresida
de dicha teorfa y considerada en la actualidad como la -
¥nica, naturnl y legfitimna.

Ya acoanadudn de la teoria de la sobernnfa del -ueblo -
nor el nechno de sue sSu extensidn y duracidn le estd sedn
loda nor éste, ~uien es el duedo y titulmr del dervcho -

de manéo. Taabidn es revocaole en-tie=nno, es=acio v mate
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ria norque consafra una autoricad que le fue lezada “or_
voluntad wonular. Y no imnorta nue dentro ée esta sobera
nfa del nueblo se hable de una soberanfa fraccionadn =w-
—narticinacibén de cada ciudadato en la eleccidn de los -
Zoobernantes, denocracia basada en el sufragio urniversal-
4 de una soberaifa nacional -el tituler iico es la na--—
cida, 2 guien ectd asimilada el nueblo y exnresa su vo--
luitad .nediante sus renreseatantes—, €ino lo immortante_
es el hecho de que la eleccidn de lo® robermantes inrli-
cn una narticinacida de los integrantes de 1la sociednd -
en la actividad nolitica.

La vurticivacida en la vida politica de la co:munidad de
todos sus miembros es la condicidn esencial nara que se_
nuedan considerar a éstos cono constituyentes de dicha -
comunidad, a la vez gque Se estari nhablando de una Liber-—
tnd nolftica al tener cada individuo la oncidn de esco—-—
£fer = sus pobernantes o a sus revresettantes,

"n base a estn idea de libertad nolltice ze dirtinruen_
¢os ti-os de eleccidn: democracia ¥ autocracisz.

Jn individuo es ul ser moliticamente libre cunndo, as-—
tando sSujeto a un ordenamiento juridico ~articina en su_
creacidn, s libre si asuello qhe de acuerdo co1 el or-—
den social "debe hacer" coincide con el *zuiere hacer" -

(7). 25 decir, la cdenocracia es la voluntad renresents—

(57) Kelsen,Hans. On.,cit. ».337.
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¢a en el orden social y legal del Estado y que es nareci
éa a la voluntad de los gobernados, Migntras que la aute
cracia imnnlica gue los gobernados se encuettran exclui--
dos e1 la marticinacifn de la creacidn del ordenamiento_
jurfdico, no garaantizAndose la corresvondencia existente
entre dicho ordennmiento y la voluntad de los narticula-

res,

4).~ La designacién democrdtica: la eleceidn,

En la actualidad la democracia es defiaida en rela-

cidn a la eleccidn. Un pals es considerado democrdtico -
cuaado suax dirigentes son elegidos mediante elecciones -
liobres y sincerns. Sin embargo, este puato de vista no _
es el gue siemnre ha prevalecido ya que lus democracias_
antiguas descansaban en la idea de particinacida Adirecta
de los pobernados en las desiciones subermamentales, Te_
yuerfa sue cadu ciudadano tuviera la vosibilidad de ejer
cer, aunnue fuera una sola vez en su viéa, alefurn fun—--
cidn gubernamental (58). Pero estam democracin directs te
nfa como obstdculo el hecho de reunir en una asamblea fe
neral a todos los ciudiadanoz de los grnnﬁes Tetados, nor
lo jue e1 el siglo XVIII se éaﬁ los “rimeros "asoes nara_
unna asimilacidn entre democracia y eleccidn.

Por su rarte, la teoria de la soberaafa nacioanl aue --—

(»8) Duverger, ‘aurice, Or.cit, ».80C.
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fue iaterpretada, ea una determinada énoca de la histo--
rin de los estados soberanos, desde un nunto de vista es
neciél. vermitid linitar el derecho del sufragioc y eXx—--
cluir a las clases inferiores de la sociedad, travendo -
como congsecuencia la teorfa de la renreseqtacidén nacio--—
nal. Y es hasta el siglo XIX cuando las luchns noliticas
nacia la eleccidn intentan la extensién del voto hasta -
el sufragio uwmversal.

En la uctualidad, la relacidn existente entre democra-
cia ¥ elecciones es considerada como sindnimo del réri-—
men liberal, el régimen en el que los ciudadancs disfru-
tan de las libertandes piblicas fundamentales; a ln vez -
que dicho orden denocritico protese tanto a las mayorias
como a la minorfa y "donde la democracia sSe nays estnable
cidu, la oninidn de una minoria tiene el nismo derecho =z
cer mattenida gue la ovinidén de la mayorfan (5¢),

®n téruinos generales, se entiende -or democracia "la -
doctrina favorable n la iatervencidn del -~ueblo en el ro
oiernc" (60), v de acuerdc con el ~rado de intervencién_

del nueblo, se estarid hablando de:

DEFOCRACIA DIEECTA- e da cuando el ~ueblo Ce ma-era -
directw vy 8ia iatermediarios ejerce el gebierao deol Cftn
do., Los ciucncanos reunidcs en asamblea ejercen las »rin

cinnles fuasciones ejecutivas y judiciales, Sin enbsarmo,_

(5¢) sac.Iver. Teorfa del gobierno., tr.imustin Fil. 1o,
ec¢. Editoriul Tecaos,S.A. ‘ladrid,19ob. n.lul.

1]
(bU) Ticrionnric Eaciclorédico F4sice. £/Yo.n.
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es necesario Seflalar aue waca se ha dado una democracia
directa, 7i alin la ejercida en Atenas y considernda como
auchos como modelo de gobierno, ya aue en ella se limité
a la clase esclavista ea las funciones oficiales del Be-
tado asi como a las mujeres y los nidos,

La democracia directa es imnosible tanto vor la erxten——

cién del territorio como vor la deqsidad de 1la noblacidn,

entre otras cosas.

NEYOCRACIA ITDIRECTA- también llamada "renresentativa®
voraue el nueblo ejerce el noder polftico por medio de -
sus renresentantes y por lo tanto, "dando nor estableci-
do que la soberanfa reside en el nueblo, dentro del régi
men democritico e gooierno y reconocids la imvesibili--
dad material del Istado moderno de yue el nueblo pgobier—
ne éirectamente, Se llega a la coaclusién necesaria de -
que la Yltina forma nosible de sue una édemocrnecia onere,
es mediunate la renresentacidn, configurdadose una demo--~
cracia renreseatativa o indirecta™ (6l). "lln gobierno es
revreseatative en la medida en ~ue sus fuicionarios re--—
flejan, mientras se encuentran en el noder, la voluntad_
del cuerro fe electores v son yeswonsables ante fdicho --
cuerno" (o?). Eeto es, en la democracis re-nreceatntiva,
1n autoridad ~dblica es ejercida nor nerso=tas elegidas -

nor el ~ueblo, co.sideradog como los renrefenta-tes de -

(bl) Linsres tuintanz. fitndo 7or Yorjz,l'odrimo. Prinei-
nios de derecho nolitico y coastitucional. Ta,ed. Tdito-
rinl fasi de 1: cultura ecuntoriaan., ‘uito,lCod, n, 143,

(62) KLelsen, “sas, Cn.cit, 9,343,



los electores y de 1ominados como maadantes, mnientras aue
los eleridos son denominados mandatarios, Y a este res--
nects se dan dos intervretaciones:

1) vwnndato imnerativo: el mandatario no nuede actuar -
1as cue de acuerdo a la voluntad del mandante.

b) Mandato reoresentativo: se refiere a un mandato co-—
lectivo dado ror la nacién al conjunto de renresentantes
y cada u1o de ellos es una fraceidn de la renreseatacidn
nacional,

De cualjuier nodo, Sea un mandato imnerativo o renresen
tativo, es una denocracia represe.itativa.porque el go-=—
bierio es ejercido por un grupo de iidividuos eleridos -
nor el pueblo a fin de que tomen las decisiones pertinen
tes en =u nombre.

Zn cuanto a la eleccidn de dichos poberaantes, ésta se_
realiza mediante la libre decisién electoral fe los go--—
nernados, es decir, nor medio del voto a fi1 de ~obernar
la sociedad nor un lavso determinado de tienno. Ne erfa_
aanera Se le asifna al nuedlo una funcidén miblica: la --
funeidn electoral.

e eatiende por funcidn electoral el acto nor el cunl -
los ciudadanos designan titulares de deterni-iados drza--
nos estatiles meciate la consignacidn de voto=, lo cual

simifica que el sistema electoral es decisivo narn de--
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terminar el grado de realizacida de un verdadero estndo_
demordtico.

‘La mayoria de las constituciones sefialan que nueden ser
electos para ejercer el gobier-so, cualgquier mersona que._
redna "los requisitos legales exiribles; sin enbaro, el_
individuo aislado tiene noca ¢ nada de influencia en la_
creacidn ée los Srganos legislativo y ejecutivo, nor lo_
que se ve en la necesidad de reuairse con otros indivi--
duos cuyas oniaiones politicas sean comnartidas, origi--
ndndose Ge esSta manera, los llamados vartidos noliticos.

BEn tormo a este concepto exizten diversas definiciones_
en virtud de que bnjo la denominacidn de nartido nolfti-
co Se integran una variedad de orgariizaciones con carac-—
teristicas diversas, ariadas fiialidades ¥ nrocedimien-
tos diferentes,

Serdala Andrés Serra Rojas que un partido nolftico se —-
constituye por un gruno ée hombres v mujeres, ciudedn-os
en el nleno ejercicio de sus derechos, lemalmeite orsani
zado ¥y en forma nermnaneate, reoresentando a u-a narte de
la comuaidud social (63).

Sfinchez Agesta entiende vor nartido nolitico a los ~ru-—
nos societarios y secuadarios cuyo fin es el ejercicio -
del noder organizade politicamente, nara establecer, re-
formar o defender un orden.como articulacidén de los fi--

nes gue resvonden a las conviecciones comunes de sus mien

(63) Uerra Nojusz,Andrds., Teoria geaneral del Rutado, la._
ed. 7ditorial Liorerid !"mauel Pormia,S.ai. '*€vico, 1004, -
n,412
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bros (64).

Una concepci&l diferente es la que nreseata Andrade Sén
chez al sefialar que son agrunaciones organizadas con ca-—
rdcter nermaszente cuyo prondsito es gobernar o nartici-
var en el gobierno mediante la vronosicién o 'desi/mncién
de personas a fin de ocunmar puestos olblicos (65).

De cualnuier modo, y sea cual fuere la definicién de -~
partido nolftico, lo imvortante es cue es ua vehiculo --
esencial para la formacidén de la ovninidn ndblica, reonre—
seatando a la vez, diferentes intereses de cluse,
Tanbién es imnortante sedalar gue el fendmeno del mnarti
do nolitico es reciente ya nue ao se 7resenta en la vida

nolftica e lLos estados sino a 1ediados del siglo XIX y_

édurante mucho tiemno no fueron objeto de ninsuna reguls
cidn juridica pues se coisideraba que taito su coastibu-
cién como sus actividades eran comnetencin de una esfera
nrivada =in relnecidbn alpunn co las institucioner estatn
les; ~erc debido a su renreseqtacidn narlameataria v no_
—wor su eardcter nolitico, emniezan a formar narte del dg
recno.

Zn Le actualidad, nuirue la idea de demceracia inmlien_
unn ammlia livertad nara fornar nartidos nolftices, 1lr -
constitucidn ée un estade nuede sujetar l= foraeida v —

nctividades de los mismos al control Aubernamentil.

(c4) S4nchez \festa,luis, “rincinics de teorfa nolfticn,
1:,ed. Tditoriml ®eitera Tacionnl “adrif,l¢76. n».P74.

(cb) +adracde Shnchez, Bduardo. Om.cit. n.754,



—48-

B).- La designacidn no democrdtica.

N1 la eleccién es el medic a través del cual se ma-
nifiesta la deaocracia ndouiriendo ua cardicter de ley{tl
n0, entonces la co-cencién contraria 2 1la desimgircidn de
mocritica es la "autocracia*, considerada comno el sirte-—
sa de gonierao el el cual una sola nersona ejerce autori
dad suprema de u: Zstudo rechazando toda nosibilidad de_
sarticinacién de Los gobermados en la creacidén del orde-
aamiento juridieo.

La forna mds ace:tuada de la autocracia es la monnrjquia
nosoluta, co-ocida tawmbidn como desnotismo y sigiificn _
tamoiéa aue el orden jurfdico es creado y anlicado w-or -
el -ronio nonarca u drganos que él mismo ha desinndco, =2
la vez que no se encueatra sujeto a sanciones juridicas_

nuesto yue no estd colocado bajo la ley,

Son orocedimientos autocrdticos:

La nerencia.- es el mAs difuadido a través de la hirto-
riaz y el vYnico (ue ha nodido juestificarse ate la onie--—
nién de adouirir legitimicdad. £l noder e traswite como_
un elemento natrinoaial,

La contuista.- es la toma del noder nor la fuerza. Se -
nuede dar medinnte la revolucida y sigrifics sue tonn el
n1oder mediante la violeacia nonular, o medinqte el olrne

de Istréo uue utiliza ln fuerza del gfobierno que nreten—
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de déstruirlo y reemplazarlo, vreteadiendo adquirir leri
timidad, no romuiendo el orden aiterior sino incrustdndg
=e en €1, o buscaindo el anoyo electoral.

™ Lla actunlidénd se ha Aado otro tino de autocrncia: im
dictaddra de onartido. Los miembros de ua nartido son so-
netidos 2 uaa dominacidn absoluta, que es 2l mismo tiem—
no el caudillo y jefe de Estado. Todnas las libertades ng
L{ticns se eacuentran sometidas y tanto los Srsanos ofi-
ciales del estodo como los del partido pueden intervenir
de nanera arpitraria en la libertad de cada ciudadn-o,

“jemnlo de ello lo es el bolcheviguismo v el fascismo,_
el nrimero surge en Rusis como nroducto de una revolu——-—
cid:n socizlista coa fundamento en la teorfa marxistn de_
la lacha de clases y la dictadura del nroletarindo, mies
tras jue la sesanda se da en Italia v era un nartido de_
clase media que llegd a la dictadura et la lucha contra_

los =~artidos nroletarios.

3.- La estructura del gobierno.

intes cde estudiar ls estructura del Aobierto, ef ng
_cesario aacer una distincidn »r&cicsa eitre los térﬁincs_
de Betaco ¥ fobierno, debido a que co frecueicin ln el

te cuele confudirlos,
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La palabra "estado™ indica a2l conjunto de versonzs (Fo-
bernantes y gobernados) e ingtituciones que forman 1a sg
ciedad juridica y voliticamente orgmiizada en un territo
rio deterninado. ES la totalidad de la comu1idaé —oliti=-
ca. -

Por su narte, el término "gobiermo" designa al sru-o de
persoaas yue ejercen el noder de un Estado. Es la conuni
dud éirigente constitufda en el interior éde una comuni--—
dnd mds grande que es el Estado. Es la organizacidn esve
cifica del noder constitufdo al servieio del Estado,

El término "gooierno”, de acuerdo al leaguaje nolfitico_
comin, se define de diferentes maneras (66): "conjurto -
ée nersonns que ejercen el noder nolftico, o sen, ‘ue da
terninan la orientacién nolftica de cierta sociedad"; —-
una sesunda acencidén dJel término lo =itda en relmcidn a
1a realidad del estado moderno como "el conjunto de Srea
nos 1 1os aue institucionalmente les estd confiado el --
ejercicio del roder”. En este sentido, el robhierao ccnr-
tituye un aswnecto del estado norque las iistituciones eg
tatales encarsadus de la orfanizacidéa nolitica estatal,
son los llamidos drganos ce fobierno.y también tienen n_
su cargo manifestar la orientac@én nolitica del @Wetado.

El sovierno, én su estructura interna, nosee dof elenen
tos: esnecializacida y jerarqufa. %1 nrimero se refiere_

a que eatre locs gobermantes hay una renarticidn de ta---—

(vo) Bobbio,Inroerto y, Vicola “atteucei. Tieeionurio Fe_

nolition. tr."osé iAricd. la.ed. Ifitorial Sirmle YT, "é-
xico, 1631, =»,743,



reas ; nientras nue el seaundo hace alusiédn a la necesi-
6ad de coordinar a ese conjunte de tareas divididas a—-
ciéndose necesaria la existencia de jerarquias sunerio=—-
reg e inferiores. Sin embarso, en la renlidad, la jerar-
quia del interior Ge un Estado es diffcil ~ue concuerde_
con la vrevista e1 los textos jurfdicos ya aue ovuedea ——
surgir conflictos y tensiones entre los mismos goberaan-
tes trayendo como consecuencia uaia distribucidn distin-
ta del »oder ea el grumo gobernante; esto es, e sentido
annlio, el gobierno se compone de cierto numero de Sren-—
208 entre los que sSe establece una divisidén de tareas y_
en sentido restringido, se considera desde dos nuatog de
vista:

a) Fascional:significa ordenar, mantener un régimen con
funciones bien delineadas y esmecf{ficas del Hetaco.

b) Estructural: se refiere a la estructura inztitucio--
nal esmecializada nor medio de la cunl el Efzado hace —-
efectivas sus funciones concretas.

“ero de cual-uier modo, va sea estructural ¢ funcional,
la estructura guoernativa es cosiderads como una verda-
dern anctiviéud coacreta llevada a cabo nor lor érgaios -

egnecificos del Estndo. .

A).~ Los elementos de la estructura rsoberinnte.

Los elementos integrantes de una estructura suberan
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mental =01 numerosos y variados, nero o1 considerados -
como esenciales dentro de dicho mecanismo: los tivos cde_
Srgance, mnodos de renarticida de las funciones y nedios_
cée accién recfproca (67).

LOS “PIPOS DE ORGAVOS se refierea a aguéllos que estAn _
constituiéos por personas y como tales se comportan en _
la realizacién de sus funciones. Dichas personns son lla
madas "fuicionarios piblicos",o bien, "servidores nibli-
cos" {(uv8), como es el caso de M&¥ico.

Dichas nersonas desempefian funciones esnecificas, caca_
cual a su modo y dentro de las exigenc;as de =sus funcio-
nes colabora, de esta manera, e 1laps taress del Rstacdoi_
nero esto no quiere decir que el funcionario o servidor_
niolico nierda su coiadieidn racio 1wl de nersona ;jue ac-—--—
tdn nor s{, &£i1o -;ue en la forma en :ue actda deteraiin-
r4 3u condicidn jurfdica en base al hecho de su cardcter
personal.

Se nresentan tres tinwos de drpanos gubernamentales: los
isdividuos, los comités y las asambleas. Isto Significa_

que el ejercicio del noder nuede éarse nor une 9 IOIr V2—

(57) Duverger, "avrice. C-.cit, n»,137.

(b2} A refz de una reformn efectuada n uesty Nonriitu—
cida Politica en su Titulo “uarto, la fenominacidn "Te -
las resnoasabilidades de los funcionarice nvblico",r e 418
4ified nara suedar de lao sifuierte nanera: "Pe lorf res—-—
monssnilidades e los servidores nudblicos", I decir
modilricd el no=ore de "funcioazario" »or el de "Fervicdor®
sor el artfculo nri-mero fel decreto de 07 de dici
¢a 1037 rublicndo o1 el "Diarie Oficialv de 97
sre fel airno oo, .
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rios iadividuos, cegiin sSea el caSo. BEn los estados noder
noe se dan tanto los Srganos individuales como los comi-
tés, auajue estoz dltinos de ma.era muy eftrechn, mier--
tras cue las asambleas soa diferentes a las anteriores.

Se refiere 2 un solo individuo cuatdo =1 término sobier
no es desigtado ée manera ejuivoca como "ejecutivo’, hn
ciendo referencia a la renarticidén de tareas llevadas a_
cabo por ¢ichos érganos. Sin enbargo, el ejecutive re—-
sg1tn prerromatives mucho mnéds amnlias que las del llama-
¢o "nrder ejecutivo".

Son érganos individuales y/o comités: el ejecutivo mone
critico {un solo individuo efectua las funcicnes rubernn
cmentales auxiliado nor un gruvo de nerson<s): el ajecuti
vo colegial (dos hombres, de malera coajunta l'evan 2 ca
bo la tarea guberanativa y no nueden actuar mas gue de "u
tuo acuerdo) y el ejecutivo directorial (el Srgano Auber
nazental estt fornaco 7or un nequedo gruno de honores 1i
£ados por un comité).

Serdin asambleas cundo los drgnnos ejecutores de las ag
tividades ectntules estén formadas nor una colectividacd,
nor un adneroc remular de miembros; sia embarso, es un no
co connlejo determinar a nartir.de que 7dmero de Miemn——-
bros se forma uan asanblea.

LCS HOTOS TE FREPAHTICIOCT DE L4S FINCIONTS son inmortnn-

tes e: virtud de sue el Fobierao, considerads como uin -
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necesidad socinl, resvonda a la Ley de Tivieidn fel Tra-—
bajo Socizl (60), es decir, dée acuerdo con las conficio-—
nes y necesidades que las funciones gubernamentales evi-
jan, se esnecializardn los 4rganos de manera concretm, -
¢e tal® 1060 gue, gracias a uia educada diferencincidi, -
se forman las instituciones admiiistrativas v voliticas,
tales como las cdmaras, tribuaales, oficinas, ete,

Serinla Giner al resnecto que " el sistema de funciones_
esneci{ficas se desenvuelve ea todas lac esferas humaaas,
cdesde la ipglesia donde se constituye el clero coa su je—
rarqufa e instituciones, hasta la mAs humilde corvora—-
cidn secular, absolutainente idéntica en esta. ihora, el
el ®stndo, constituye el ronierno" (70).

S necesnrio 7o confundir“distincidn de funciones™ ron_
"senaracidn de noderes", vaR cue el vrimero se refiere a_
una divisida yue se da ea las caraas pubernanentales v_
las cuales Se van a definir de acuerdo a su 1atiraleza,_
mientras jue la sepguida tiene como finalidnd el gque cada
categorfa ée los Srganos del Estado, como lu e el ejecu
tivo, legislativo y judicial, sean denendientes uno cel
otre,

‘il concento de fuacidn se refiere a la fcrma e Lo neti
vidnd del Tstido, A le vez ~ue constituye la formn de ——

ejercicio de 1las atribucioqes.

(00),{70) Mosndn, dolfo, Cr.cit. n,307.



La funcidn lemitlativa se coisidera como la mAs imnor--
tante ya que determina los #gmbitos dentro de 1los cuales_
van' a fu1cionar los otros dos. Exnide las 1ormas jurici-
cas generales e imnersonales nero anlicables a toda una_'
cateroria de ciucdadaaos,

Tesde un punto de vista formal se le ccasidera como la_
actividad que realiza el Estado por conducto de los Srra
nos nue de ncuerdo con el régimen coastitucional fornan_
el noder legislativo. Y desde un nunto de vista material
fe tiene nresente sélo la naturaleza intrinseca del acto
e1 el cual se concreta ¥y exterioriza:la ley.

La fuicidn ejecutiva lleva a la -rdctica los actos del_
Estado, es decir, asegura su fuicionaniento éentro del
esnacio que le corresnonde en relacién a los esmacios ju
ridicos anlicables a su esfera, "uando se nabla de "eje-
cucibn" se refiere a jgue "ejecutan" las normas genera---—
les, esto es, la constitucibén y las leyes ¢readas vor el
legislativo.

Sin embarso, la ejecucidn de leyes es %Sambién tarea de_
la ruiciéa jurisdiccional, es decir, las 1o0rmas juridi--
cas son anlicanles nor ambos, Los Srganos ejencutivoes con
actos - través e los cuales se ejecutanr normas juridi--
cne de cardcter general.

La existencin cde la funcidn jJurisdiccionnl, Aenominada_

nef! mnor alsunos autores, hace referencia a ln et“resiéq;



"justicia®, que 26lo evoca a los drganos aue la realizan
(71), obedece & un proceso histérico de diferenciacidn -
que ha llegado a sevarar objetivamente una esfera de ac-
tividades del Estado, precisadas cuantitativamnente como_
formando narte de la funcidédn administrativa, de otra es-
fera que se ha sustrafido de la administracién a fin de _
integrarse a l1os Tribunzles.

Sin embargo, ésta no es la Unica divisidn de funciones_
existente, Sino gue hay otras como poder politico y po--
der administrativo. Refiriéndose el primeroc a los Srga--—
nos suoremos del Estado que toman las nrincinales deci--
siones y el segundo a los drganos inferiores aue adentan
decisiones de poder polftico para anlicarlo a cadu caso_
en concreto.

Otra disgtineidn que se da en las atribuciones del Erta-
do sSon las gque se refieren a los diferentes medios en --
los jue zon anlicables las actividades estatales.

LOS MEDIOS DE ACCICN RECIPROCA son imnortantes en vir-—
tud de que la revparticién de funciones y el ejercizio de
dichas tareas implica la intervencién de una en el ejer-
cicio de las otras y a fin de que dicha intervencidn no_
cause desorganizacién al cumnlir cada §rgano con la ta--
rea eacomendadn, se establece una coordinacidn de acti--
vidades reguladas mediante vrecentos legales y-vor acuer

do ée¢ los Srganos estatales., Asi, la funcidn lepislativa

(71) Frzga,Gabino. Terscno Administrative. 1%a.ed. Eéitn
rinl Morrds, S, A, TErico,LET72. n,42,
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limita la esfera de accién de la ejecutiva, a su vez és-
ta puede intervenir en las asambleas, ya sea 10mbrando a

sus miembros, organizéndelas, o bien, disclviéndolas.

3).- Los tipos de estructuras gubernamentales.

Debido a gue ninguna sociedad se adapta de manera -
espontdnea y automdtica a las normas en que se funda el_
desarrollo normal de las relaciones socialesy en toda co
munidad volitica existe un érgano cuyo fin es immoner --
las reglas de conducta y tomar las decisiones adecuadas_
para lograr la cohesidn del grupo, Este Grgano es el "po
biermno", entendido como "un poder relativamente autdénomo
resvecto de los distintos grupos sociales con la funcidn
esunecffica de llevar a cabo la integracidn de la socie——
dnd y defenderla de loS grupos exteranos" (772),

Si se especifica un poco mas el concepto de zobierno en
relacidén a las funcicnes del Estado que se han ido dis—-
tinguiendo 2 lo largo de la historia y en base a la doc-
trina de la divisidén de poderes, se dice jue el gobierno
coincide con el poder ejecutivo, o mejor dicho, con los_
érganos de la cusvide de ese po?er; mientraus gue los Sr-

ganos lemislativo y Jjudicial no son de manera directa --

(72) Bobbio,lorberto ¥ Nicola Matteucci., On.cit. n.744,
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narte del gobiprﬂo, 2 nesar de gue éstos ejerceq un »o-—-—
der en una comnetencia determinada.

En'wn Estado moderno, el gobiernoc se comnone del jefe -
de ©Zrtado (1lonarca o nresideate de la Rentblica) v del -
fonsejo de Jinietros édirigidos por el Jefe de gobierno -

(~riner ministro}; en las rendblicas -resideqcinles, =

jefe e Lstado es la figura relevaite, mientras cue en -
una narlanentarin lo es el orimer ministro: en nlsunas -
federnciones como en E.J.1, 6 'évico, el arecidente revi-
n1e los noderes de jefe de Wstado y jefe ée Fcbiarao.
Tiesce un puntc de vista rocioldrico, e1 los estndes no-
derocor, donde se cubren las condiciones mis o n1eno0s li-
bres de narticivaciéa electoral ¢el nueblo, los ceatror_
de poder a loc que eatd sometifo el gobiertc eg el narti
do o la coalicidn de martidos. Esto es, en los rérinenes
de partido UdYnico ¥ ear los binartidistas, el jefe ¢e o-—
0ier10 Lo es tanto del nartido de mayoria como del 70---

oierno; mientras cue en los régimnenes -~lurirartidi=ts

la designuciédn del jefe de movierno surpe de un con=wronui

©0 entre los ndrtidos de coalicidn.

‘wesuniendo lo unterior, e -~uede fecir que los tirof de

eetructuras subernanentales son resultado de la coaniaa-

cidn ¢e lo= diverso= elementos eatre ={ y cuva hace estA
81 la va estudiada fistincidn de las fuanciones eubern-

mentales: legislnativa, ejecutiva v jurisdicricnal. -—



cua16o un Srgano estd investido de una funcidn detérﬂinﬂ
da, entonces Se hablard de la convenienciaz de aue fichas
fuiciones se rednan en un sdlo Srganc; esto es, se ————
haola éde una separacida de noderes, confusidn o concen--
tracidh v colaboracidn de noderes, .

La senaracidn se da con el »“rincinio de la organizacién
nolitica, otorgdadosele una tarea gubernamental diferen-
te a cada drgano ea narticular. Son funciocites coordins—-
das con nosivilidades de delimitacidn.

Ta ronceantracidn de noderes se presentn cuando las fun-
cicnes estatuales so01 ejercidas por un sédlo Sreano o nor_
uno de los drsanos gque nosee el ejecutivo en relacidn a_
las decisiones gue ha ¢e tomar resrecto a las activida--
des suberiamentales, mientras que los demds drraos fe -~
encuentrsn subordinados ¥ actdan sélo cumide 1o lo hace_
guien tiene el mononolio del ejericicio.

Lz coluonorncidén de noderes Se presenta debnido a gue es_
immosiple una senaracidn real y total de »odares.

Ixiste un nrincinio de senuracidéa porque £ dn el 1o0m-
ore de leyes 1 las 10rmas generales creadns por el drpa-
10 Lerislative; o como el ejecutive, csuien actia eijecu—~
tando Lns leves creadas, auique.también dicha funcién,co
me ya se vib, la vealiza el Srpano jurisdiceional.

Afinismo, la colnboracidn de noderes es la nd4c evtenri-

da, nrincinalmente en w1 réfimen narlameatario.
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"4.- La limitncidn de los sobernantes.

La icdea ée linitar a los rFobernantes es reciente vn
que ‘en la antislledad, la confusidn del voder nolitico ~--
con el reli~sioso les daba ua cardcter sagrado n les mo-—-—
beraantes 1aciendo imnosible concepir la idea €e limita-
cién. De ansuella énoca sélo se puede hablar de un tino de
linitacié1 sue e refiere a los obstdculos materiales —-—
que se onwozian al ejercicio de sus funciones debido A lo
timitado de los medios de comunicacidn existentes, ha——-
ciendo vue el noder del ~obernante llesarn sdlo hasta --
déc1de materialnente fuern vosible.

“in embarwo, en la actualidad y dado el desarrollo ev--—
traordilario sue han alcanzado los medios fde comunica---~
c18n, ce hace —~o=zible que los pobernantes tensn1 los re-
cursos necesarios a fian de extender su noder. 7sto, auna
de nl control mubermamental que se tiene de la arensa, -
radio, educacidédn, etc.,hace nosible ua desarrollo nrona-
randistico incnmaz de ser resistido nor las aasas y como
consecuencia nroduce ua noder cmnaz de vealcer todos los_
onstdculos :ue se 2regentan a fin de extenderse aasta —-—
donde le men nocible, De ahi que es immortaate liwitar -
1l gobernante en el ejercicio de sus furcioner medinnte_
los llamados "~ontroles constitucionales",

Se nuede Ffecir gue esSte sistena de control nue ®e artn-
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olece en un Tstado tiene dos finalidades: imnoner su so-
veranfa nara yue sea un Estado cemocrdtico, es decir, --
coatrolar en el sentido de "dominar' a los Zrunos y -—=—-
orientarlos de manera justa hacia el bien:; nor eso, el -
liberadismo noderno no comnbate al Estado sino a sus -osi
oles arvitririedades generadas nor ua insuficiente con—-
trol de su narte hacia los gruvos socinles que le immo——
1en a menudo su voluntad., Y la otra finnlidArd es asesu--
rar que los medioS organizativos y coercitivos con que -
cueita el Estado ~ara el buen desarrollo de 1la romuaifacd

funcionen de manera correcta.

4).~ La nocidén de control v coatrel mibliro,

Btimoldésicanente la nalabra "“control' es una con—--—
traccida de "controle-role", "Role" es una nieza de ver-
frunine larso sobre el que fe escribfian actas, titalos, -
etc. o ovien, un arenivo, reristro otficial donde se ins--
crinfan los noabres, los estados, etc. (73). FEsto signi-
fica yue control es entendido como un doble resistro ~ue
firve nara verificar y anortar nruebns de autenticidad -
¢e d1versos actos.

Pero también dicho término noree varias acerciones:“omi
nacidén, direceidn, sunervisién, verificmecidn, intaerven—-—

cidn, etc. "Moatrol" ee establecer la conformidad fa u1n

ITI. lO0»,ed.

3
(72) Ticrionario neiclovédice Tlustrado. .
. Jéxico, --

“citoriul leader't Dimest ‘éxico,S.i. fe O,
Lo7s, o, 170,




cosa que se coloca en relacién a otra cosa que tiene co
mo pase un modelo ideal.

En cuanto al término de "control nolitico", éste se re-
fiere 2z los coatroles democrdticos, a los controles de -
todos“los miembros de la comunidad que cuidén el arfecua-
deo funcionamiento del noder conferido vor =1 dueblo al -
Estado.

Desde un nunto ée vista histérico,se osuede decir que el
coastitucionalisno ha sido la bisgueda del medio wds ade
cuazdo nara moderar y limitar al noder nolftico tuito del
gonierno como ¢e todos y cada uino de los detentadores —-
del mismo. En la actualidad, el medioc mds eficnz es la -
atribucibéa de diferentes funciones estatules a diferen--
tes érpanos de gobierno, es decir, devido a una concreta
divisidn de trabajo v con el fin de lograr una “ejor co-
aunicacidn sociel, Se habla de una distribucidn de Tur=-
ciones coordinadas entre los drpanos, lo que sisaifiea -
nara codu uno de ellos una limitacidn ¥ cottrol a través
de freaos.

Pero en relacidi a la forma de cdmo se ejerce @icha fun
cifa, ésta varia fegin el tivo de sobiernc ¥ de maneran -

recinroca ya jue la diferencia.entre las formnas de ro—-

pier1o descunsa en la manera de establecer la fuacida de
control entre los difereates titulares del noder asi co-

q0 de lua fuerza co- :jue funecioqan dichos controles,
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Ea el perfodo de formacidn del constitucionalismo, los_
controles sdlo se dieron entre el gobierno-corona v el -
parlamento; mAs tarde anarece el electorado o nueblo co-
mo Lrpitro entre dichos detentadores, pero su recoaoci--—
miente total como uno de los titulares del noder se éa -
e1 Inglaterra con las reformas de 1867 y 1884 cumido se_
denocratiza al derecho electoral. Por su parte, la Zoas-—
titucidn francesa de 1793 establecid el vrincinio de jue
el poder del gobierno sdlo deriva su legitimidad.de la_
voluntad del pueblo" (74), introduciéndose asf el llana-
do "sufragio universal®,

21 siglo XIX acepté la base democrdtica éel nroceso del
10der al amnliar el derecho de voto, les elecciones li--
bres que exnresan la verdadera voluntad del electoracdo v
la libre comneticién de lof nartidos voliticos en los --
1ue se organizaba el nueblo. De este modo, el control no
1{tico Se distribuye entre el gobiermo, el narlawerto v_
el electorado o vueblo.

En el Zstado constitucional, el control wnolftico tiene_
una doble funcidn: un control por distribucidi nue Se rg
fiere a que un acto estatal sdlo es nosible que se efec—
tde cuaado los titulares del noder actian de comin acuer
do; o a un control auténomo del noder, es decir, cunido_

uno de los titulares imnide la realizacién de una activi

(74) TLoewenstein,Karl.,Teor{a de la coanstitucida. tr.
Tredo fnllemo, Pa.ed., “itorial ariel,S.\. Yarcelonn, --
107¢, n,09,
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dad estatal.

“El constitucionalismo no solamette es un gobiermo esi_
una base de 7Tstado de Derecho, sino jue sisnifica un mo-
oierno responsable. Un gobierno se nuede co1siderar como
responsable cuardo el ejercicio del woder nolftico estd_
distribufdo v controlado eatre diversos deteatadores del
misqo" (75).

Desde un nunto de vista social, el control no es mas -~
gue un contratoe social (76) en virtud de jue necesita de
uaa pluralidad de amgentes y de una serie de valores de —
apreciacidn que sean sociales, Esto es, la realicad so--
cial y volitica esencial entre gobernantes v qobernados_
es la "denanda-resnuecta®, Asimismo, el control es u1 --
oroceso funecional en relacién a la actividad suberiamen—
tal deoidc a gue noSee la canamcidad fe iaflueania v limi

tacidn Aentro de la actividad del titular del vnoder.

B).— %l vrincivnio de la limitacida: Ta teoria de_
las libertades miblicas,

Con el advenimiento del cristiaaismo, el concanto -
de nowore comno nersoaa ndyUiere una dinensidn trascenden
tal. Lo concentda couc imafe y reflejo ée la divinidad,
didndole unn 9rimicin sobre el Aruno,

Zetas idewns, ijuato con las noraas establecidns en el Ne

(75) Loevenstein,Xarl. O-.cit. n,71.

(7u) Tonudlez Tasanova,lose A, Msnuticacidn hum
mu1iaad melfticn, la,ed. Z6itorial Teenor., 'taerid,17i®,
~.158, -

v o0~
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recho romano, perfeccionan de alguna manera los derechos
privados del ciudadano, logrando en un momento dado la -~
idea de limitar a los gobernantes en sus actividades.

Sin embargo, estas ideas cristianas para la Edad Medis,
se diseminan en diferentes corrientes, como es el ecaSe -
de las relaciones JIglesia-Estado en las que €e permite -
distinguir dmbitos de vida individual no sujetos a la au
toridzd nolitica:; o cuando la Iglesia hace esfuerzos nor
limitar las prerrogatives del gobernante a nombre de la_
religién y la moral,

En la éroca del Renacimiento, Francisco.de Vitoria pre-
sentu una concercidn de la versona humana como fuente de
derechos naturales al discutir los derechos de los aubor{
genes de américa (77). Y para la época del absolutismo -
europeo (S.XYII-XVIII) se presenta un paréntesis por el_
hecho de que la doctrina de la soberanfa 1a cencertda =g
mo un noder absoluto sin posibilidad de derechos y liber
tadec para los ciudadanos. Pero también Locke y Montes——
gquieu provonen ya una limitacidn y divisidn deél poder,

La revolucién americana de 1776 y la francesn de 178¢ -
enuacian ya un pecguerdo catflogo de libertades civiles y_
el dereche del ciudadano a intervenir en la formacidn de
la volunted generzl; mientras que el derechc oolitice in

glés extiende, en su contenido, las libertades corresnon

(77) Sanchez Agesta,Luis. Op.cit., n.523.



diertes al régimen de orinién nublica y semuridné juridi
ca., De esta manera se llesa a la teorfa de las liberta--—
des piiblicus cuya mejor exaresién se encueatra en la "Dg
claracidn de los derechos del hombre y del ciudadano de_
L78e"s '

1 tin de eatender y comnreader dicha teoria, es necesa-
rioc hacer ua nequero nadlisis del término "libertad", el
cual por ser u1a idea comnleja alude a diversos conteni-
dos eStrechamente relacionados entre £f{. Sdnchez iresta,
en su obra "Principios de Teorfa Politica" sernla cono -
imnortantes:

4) Libertad de exencidén de una necesidad: simmifica se
nararse de imnosiciones ~ue tratan de determinar la volua
tad individual. Sunone el obrar con nutoqomin e infeven-
deaciaz de una coaccidn externa gue nresioin una éecieidn
individual.

o) Libertud de un noder hacer efectivo: simifica que_
se disnone de los recursos adecuados vara hacer efectiva
la decisidn iadividual.

c) Livertad cono autonomia de eleccidn: es el comnle-—
ne1to de las dos anteriores v el neder o 710 hucer esqco--—
giendo entre varios medios u objetivos.

2n términos generasles, se eatiende nor lipertad = la fa
cultad natural que tiene el hombre de obrar de una mane-

ra o ¢e otra v éde 10 obrar (78), Pero tomando en cuenta_

'
(73) Ticeironario Enciclonédico #isico. s3/Wo.r.
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los elementos aque menciona Sdnchez Aresta, Se entiende -
nor libertud "un poder hacer con indevendenciaza de elec—-—
cién‘que de una parte define una esfera de deseavolvi--—
miento de la nersonalidad y de la otra le hace nartici-—-—
nar en las decisiones comunes" (79).

En cuanto al objeto de La libertad en relaciédn al orden
politico, 70 es posible concebirla como una mera abstrac
cién sino nue est4 en relacidn a objetos concretos, ef -
decir, toda libertad llevada a la prdctica simiifica un_
nacer almo tomnando e cuenta un objeto conereto al nomen
to de su remulacidn juridica; vor eso, ni’ lo accidén nolf
tica concreta ni la ciencia en sf nueden referirse n la
libertad sin sefialarle contenidos esnmec{ficos wa que la_
determinacién de dicho corntenido es indismensable nara —
valorar la moral de dicha libertad. La libertad adquiere
un valor moral nositivo o negativo segin el objeto cue -
teaga en el deseavolviaientc del nroceso iadividual den—
tro ¢e la =ociedad.

La repulacidén normativa de la libertad tradicioialnente
ge encuentrit en las"declaruaciones de derechos" cuyn esc--
tructura estf en funcidn de dicho postulado. En estes do
cunentos Se encuentran reconocidas verdades basadnas en -
1a naturaleza, la historia y la razén, llevando immifci-
ta.una direccidn deterninada a fin d& ordenar como dere—

chos » libertades las coasecuencias jurfdicns derivnadas

(7¢) Sinchez igesta,Luis, On.cit. 0,513,
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los elementos nue me~ciona Sdnchez Aresta, Se entiende -
wor libertad "un voder nacer con indevendenciz de elec——
cién que de una parte define una esfera de deseavolvi---—
miento de la -ersonalidad y de la otra le nhace nartici-—-—
nar en las decisiones comnunes' (79).,

En cuanto al objeto de la libertad en relaciéan al orden
polftico, 710 es posible concebirla como una mera abstrag
cidén sino nue estd en relacidén a objetos coacretos, es -~
decir, toda libertad llevada a la prdctica sigiifica un_
nacer also tomando en cuenta un objeto concreto al -omen
to de Tu rerulncidn juridica; vor eso, ni la accidn nolf
tica concreta ni la ciencia en sf npueden referirse a la
libertad siv sefialarle contenidos esnecfficos va que la_
determinncién cde dicho contenido es indisnensable nara -
valorar la moral de dicha libertad. La libertad adquiere
un valor meral nositive o negativo segin el objete sue -
teaga en el deseavolviaienteo del nroceso iafividual den—
tro ¢e la rociedad.

La resulncidn nornutiva de la libertad tradicioialmente
se encuentra en las"declaraciones de derechos" cuva eg-—-
tructura est4 en funcién de dicho postulado. En estes do
cunentos ge encuentran reconocidas verdades basadas e _
la neturaleza, la historie y la razén, llevando imlfeci-
ta uta direccidén determninada a fin dé ordenar cono dere-

chos y libertades las coisecuencias juridicns derivadas

(7¢) Sinchez igesta,Luis, On.cit. p.513,
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de esas verdades, Son normas de cardcter declarative -—-
porque expresan la finalidad del orden constitucional a_
la vez que integran el valor regulador de la libertad en
los diferentes ordenamientos jurfdicos, ddndole a la nm-
turaleza humana un concepto, Asf, la declaracidn que me-
jor describe las libexrtades piblicas y que sitvié Ae ba-
Se a la doctrina de los partidos liberales fue la Decla-
racién de derechos de 1789 que sefiala: "los hombres na--
cen y permanecen libres e iguales en derechos"™ (80).

Para los liberales del siglo XIX, el Estado y su sgobier
no era un aal necesario cuya actividad era immortante i
mitar, "El poder es siempre pelifroso puesto oue agué---
llos gue lo ejercen estdn siempre predispuestos a abusuar
dei mismo. Es pues conveniente limitarlo lo mfs estrecha
mente posible (81).

Estas doctrinas liberales fueron elaboradas nor los co-
merciantes, indusiriales o intelectuales que, auljue ecn
ndmicamente no estaban ovwrimidos por la aristocracin, sT
se encontraban sonetidos n»or los gobernantes cuyas leyers
en relacidn a los tftulos nobiliarios, los cclocaban en_
un estatus inferior; en este sentido, el concen*o de li-~
bertades publicas se oponfa al hecho de que la opresidn_
de que eran objeto loz gobemados derivaban de las insti

tuciones nolfticas.

(80) Zdnchez Azesta,Luis, Oo,cit. p.518.

{21) Tuverger,iaurice. Cn.cit. ©0.207.



Sin embargo, en la actualidad, la accidn ejercida ror -
los gobernantés no se considera como dardinn a la liber--
taé sino que la intervencién del mismo asesura el ejerci
cio de dicha liopertad, a la vez gque éstas dejan de ser -

entendidas tomo medios de resistencia al poder.

0).- Los »rocedimientos técnicos en la limitacién

de lo3 goberanantes.

El Rstado organizado exise que el ejercicio fel: no-
der nolftico, tanto en interéds de los gobernados como de
los goberauantes, sea restringido v limitado, Tsto en vir
tué de cue el nombre molitico ha anreadido a lo largo de
su hnistoria que una sociedad justa aue le garantice sus_
derechos individunles denende de la existercin de limi-—-
tes imnuestos a los que ejercea el noder. Y se ha recong
cido que la wmejor forma de alcaizar dicho objetivo es --
que los frenos yue la sociedad desee imnoier =e manifies
ten mediante un sistema de remlus fijns coitenidns en un
docunerteo liamudo "constitucidn", considerado como el e
canismno rundmatental vara el control del wroceso del no-——
der,

Se vuede decir que la historié del constitucionnlismo -

es la hisqueda del homnbre nor eicontrar el mecanisqo aue

sudiern limitar el ejercicio del nofer asi como el ==



-70-

fuerzo nor establecer una justificucidn moral ¥ esniri--
tual de la autoridad. EZstus asviraciones se concretnren_
en la anrobacién de los gobernados en relacidén a les con
troles ejercidos nor los gobernantes, =asf como en lz nar
ticinweibdn nctiva del pueblo en el nroceso wolitico. Ze-
tos nrincivios y sus normas fuadamentales formaan la rons
titucidn ontolégica de 1la sociedad estatnul norgue formaa
varte de las convicciones del pueblo, va sea gque ce trs—
te de fornulacicnes exvresas —constitucidn en sentifo ma
terial- o que estén contenidas en un drcunento escrito -
co1stitucidn en sentido formal-,

¥Sto auiere decir que la con=titucidn, ideoldricamente_
nablando, tiene dos fines: liberar 2 los goberaados fe -
un control nolitico absoluto y asignarles uia narticins-
cidn lesftina en el proceso del nvoder,

EL térnino *"constitucidn" se dpresente desde oz uatos_
de vistu:

PUNTQO DE YISTA MATERIAL O CONTEVIDO: es el conjunte de
ingtituciones noliticns,cunlesquieranue cenn los documnel
t0s :que las establecen: leyes, reglamentos, fecretos,etc,

PTIPO DY YISTA FCRYAL: es un te¥to esnecinl esorito --
0o un Srrano senecial, de acuerdo a nrocedimientos fo-—
lem1es v euve contenido nriiscinal son las iastitucioner_
noliticns de un nafs,

La iden de lns constituciones escritas anarecisd n fin-
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les del siglo XYIILI en las constituciones de lms colo—-—
nias aﬂexicanés gue S8e convirtieroa en estados soberanos
al indenendizarse de la corona britdnica.

Con las constituciones escritas se busca organizar de -
manera cohereante y racional a los fobieraos, establecien
do su funcionamiento en un texto concreto, as{ como la -
voluitad de linitar las poéibles arbitrariedades gue se_
nudieran coteter en el ejercicio del onoder., Dicho mecn—-
nismo da control tanbién tiene como caracteristica el no
noder ser modificadas sino nediante un nrocedinierto es—
necial. Es la llanada “sunremnacia constitucional",

Por otr: lado, el somnetimierto de los moberqndos re rez
liza a2 través de 8rga1os esneciales que nueden hnacer fra
casar las decisiones de los gobermantes si 4stas son con
trariss # la constitucidn., E¥s el llamado "control de lu_
constitucionnlidad”,

lianrice Duverger aresenta ¢dos métodes de control de la
constitucieanlidad (82):

a) Nontrol judicial: coasiderado couwo el nds lérmico an
virtué de que verificar la co1iformidad de una ley en vre-
Laeid1 a la constitucidn e= u1 acto de 1mturalezn fudi--
cirl: =in embareo, no existe un acuerdo 21 la —mAanera de_
establecer tai1to el dreano como el nlaanteamiento en fi--—
¢no cantrol,

Por un lido, ce fice iue debe ser un tridunnl ecrecinal_

erylaurice, On,cit. 0.230,
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el gue se encargue debido a la imnortaancia del asunto v_
vor la indenendencia suverior a la de cualquier otro tri
bunal de éerecho conin. Y vor el otro, en cuaito a la —-—
forna de nlanteamiento, Se dice jue puede ser nor via de
aceidéa’(si es wn nroceso judicial, a2 la ley e le recong
ce como contrarin a ia constitucidn, fe le anula lisa v_
llanamente en todos sus efectos) o por via de excencidn_
(sunone un nroceso ordinario ante un tribunal comin, en_
el gque unn de las vartes litigantes nlantea ante el tri-
bunal la excencidn de inconstitucionzlidad nidiendo jue_
la ley 10 ser nanlicada),

B) Tontrol nolftico:sedala Emmanuel Sieyes sue el nsue_
verifica la constitucionalidad de las leves, Se colocn -
nor eiacima fe ellas v el juez 10 nuede hacerlo ya aue fe
depe juzgar de acuerdo con las leyes y 10 a las leves,

Por eso debe ser un Srgano nolitico el que ce eqcarsue_
¥y no un juez (83).

$in embarso, en lu nrdctica, ainguno fde estos coqtroles
se na gevernlizado ya sue muchos de los estados denocri—
ticos jue adontan el sistema de conftituciones escritns_
10 han estnnlecido un sistema de control concreto. Afe--—
145, 1Mbos tino& en relacidn a su funlameatc, Trerentan
cierta rificultad: el hecho de enciargarlie a un Srrann, -
va sea volftico o judicial, que controle el Parlamento -

en un réximen denocritico fundado en1 la soberaain nacio-—

(32} “oreno,uaiel, Cavcit. p,132.
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nal, Asinismo, el establecimieato de una constitucidn es
considerado como un acto fundamental de un résimen nolf-
tico nerteneciente al voder y cuya caracteristicn es el _
ser soberano, ¢e %al modo que sSi los nartidarios ée la -
coberaafa nocional defienden la constitucidn, entonces,_
le atribuyen al -ueblo 1la creacibén de 1la nisma mediante_
ung asamblea especial denominada "asamdblea constituvenr—-
te".

Por su parte, Knrl Loewenstein sedala que estructural--

me1te existea dos técnicas de control (84):

a) CONTROLES I ITRAORGANOS:

Se dan cuando las iunstituciones de cortrol orneran den-—-—
tro de la organizacidn de un solo detentador fel noder,

ElL control onera cuando ¢os cdmnaras de un Parlamento, -
gue co:mno tal es ua titular indivicual freate a2 los otros
érgancs estatules, estén obligados a cooperar ea lz nro-
mnulgneidn de una ley; o cuando un nresidente, también —-
consiferndéc ccmo titular individunl fre=nte a los otros,_
necesita de 1a anrobacién del consejo de niiistros,

BEste tino de control =dlo se da en el caso de que el ti
tular del noder esté organizado de manera colectivn v <=
formado nor diversos miembros: un fabinete, W narl~met—
to, un tribunal ce anelacién, etc. ¥ decir,unn funecidn_
del proceso nolftico nuede realizarse vor mefio de una -

inetitucidn formnéda nor una nluralidad de miembros.

) ’
(84) Locwenstein,farl, Ouv.cit. ».230.
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b) CCNTROLES INTERORGANOS:

Este control funciona entre diversos titulares cel no--
der que colabéran en las funciones estatales. Z1 vroceso
del poder consiste en la cooperacidn ée log titulzres de
manera eguitativa: electorado, varlamento, gobierno v --
tribunales, La influenciw de estos cuatro érganos forman
dentro el procesc del noder la catemoria de controles -
interdrranos,

imbos tinos de controles -intradrgancs e interdreganos--
son denoninados “controles horizontales" del wnoder -mHoli-
tico en virtuéd de que oneran en el cuadro del anarsto eg
tatal con un movimiento lateral y al mismo nivel que el
aparato orfanizador. Ejemplo de esto lc es el »arlanente
-gobiermo y los tribunales-gobierno entre otros,

Junto a esta categorfa "horizontal" se encuentra u1 con
trol "vertieal'™ qgue es couplenento éel aiterior debido a
que son controles aue overan entre la totalidad de los -
titulares del noder establecido coqstitucionalmente.
"Son tinos de accidn e interaccidn yue se nroducen fen-—
tro del cuadro de la dindmica nolftica -tocdos los deten-
tadores del noder institufdos~ narlamento, rsobierno, —--—
tribunzles y electorado y la sociedad en su totalidad"__
(85). Dentro de estos coatroles "verticales" se asrunen_
tres tinos diferente€ nero con actividades correlativas_
(Be):

(25) Loewensteia,farl.s On.cit. p.2o4.

86) “onzdlez Tas~nova,Jose A, On,cit. n.1:zC.
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a) Federalisno: Es la aportacidén estadouaidense mis

portante necha.-al estado moderao. E1 estado federal vo-—-
sge una soberania superior y senarada de la de los esta-
dos miembros,la cual estd limitada nor la soberania esta
tal., El estado federal, a través de sus Srgaos federa-—
les, nosee un dominio directo sobre los ciudadanos del —
territorio nacional sin intervencidén de los estados fede
rados. Las relaciones federales estén contenidas en un -
docunento constitucional formal y escrito en el que se -
establece un compromiso entre los intereses de la unidnd
nacional y de la autonomia regional; los estados miem =--
bros se nbstienen de ciertos dereclios oronios ea favor -
del estado federal, estableciéadose Anbitos de comneten-—-
cim y atribucidén de tareas resvectivamente, esto dltimo_
de vital importancia para la técnica constitucional ya -
gque en la distribucidn de competencias se eacuentra la -
clave de la estructura del nodér federal., Asimismo la —--
existeaciz de los LImites federales restriage el vnoder -
del estado central sobre el de lo® estados miembros v vi
ceversa.

b) Los dereches fundanentales v las @araitias indivi-——
dualeg: 8¢ dice que es el medic mds efectivo narn lini-
tar el noder ectntal debido a qﬁe se reconoce juridica--
mente 4nbitos de autodeterninacién individual ea el nue_

el Zstado no ~uede nwneanetrar. Son limites estnblecidos -
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ea favor de los gobernados.

A estas zonas de autodeterminacidnm individual se les --
llawna “derechos del hombre” o "libertades fundanetales”
¥ aungue algu-os de ellos sdlo tienen un cardcter nera-—
mente declarativo dentro de las constituciones tales co-
'no el matrinonio, la familia, la religida, ete. otros --
gon derechos legalnente reconeccidos y exigibles como les
qaus se refierenr a la vida, vrovniedad ¥ libertad,

Estas garantias coastituyen el centro inviolable édel ~-
tistema politico de la democracia coastitucionnl y ettre
nds amnlios sean estos Ambitos y mus fuerte la nrotec——-~
cida, nenos seri el riesgo vara una coacentraciéi de vo-
der. Adends, estos derechos son la cristalizacidn de lLes
valoras sunremos del desarrollo de la personalidad nuna-
na y de =u dignidad (87).

¢) Los gruves pluralistas o poderes itermedios: 38tdn
formados ariicinalmente nor grunos de iqterds y narti--
dos politicos cuya finalidad es iafluir ¥ determinar en__
el ejercicio del voder. Y la intercalacidén fe estos rru-
PO8 onera como una limitacidén imnuesta a aguéllos que -—
ajercen el noder: es decir, un gruno de iqdividuos uni~-
dos por un interds comia nueden resistir mAs eficaznente
a los titulnres del noder mnediante la influencia de sus_

decisiones e1 razén a la fuerza del grune,

N
(87) Toewenstain,Karl, Oo.cit. n,3G7,
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En una denocracia constitucional, los grupos vluralis--—
tas nueden narticinar de manera ilimitada en los ~roce—-
sos econdmicos y voliticos de la 1acidn, dando a conocer
sus objetivos noliticos—-sociales al gobiermo, al electo-
rado, 2 la oninién pdblica, etc., de la mManera mas varia-
da. El princinio de la libre asociacidn de grunos estd -
garantizada, de manera constitucional, gracias al dere—-
cho fundamental de la libre asociacién, cuyo tnico limi-
te es el deber de mreservar el orden piblico ¥y la seruri
dad del Estvado,

Resumiendo: 1Al narecer no existe relacida algunn entre_
estos tres grumnos ya que, tanto el federalismo cono las_
gparuntias furidnmentales se encuentran institucionaliza-—-
das a través de las 1ormas jurfdicas, EL nluralismo es -
una aanifestacidn sociolégica que onera entre la socie—-
dad y los titulares del voder institucionalizado; nero -
lo que los uae es el hecho de que cada uio de ellos, den
tro ée =u Ambito de accibén, funciona como una esnecie de
vgeso y contrancso” dentro del ~roceso del nofer noliti-

co.
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CAPITULO IIT,- EL- PODER POLITICO EN MEXICO V.51 LESTSLA~
: CION, AREI

l,~ 3reve resefiz histdrica y evolucidi1 lerinlativa,

a

A).- Zpoca nrecoloninl.

Es dificil describir de manera concreta la evolu~~-
cidan juridico-politica de Jéxico en su éroca precolonial
en virtud de que los actuales territorios mexicanos estyu
vieron occunudosS nor culturas . indfeenas diversas.

Se tiene que en el sur los nayas coastruveron ciudades-
estnados que actuaroa solas o confederadas, con un &ran -
desarrollo cieanti{fico y artistico; nacia el centro del -
nafs, alrededor del =iglo VIII d.c., =narecen los otcmis
vy los toltecas, estos Ultinos destacaron wor su noder i
litar y cultural y con una vredoninacidn en la residn -—

nor m4e de 400

dos; nara el siglo XIX anarecen Los chi~
chi secas, pueblo Fuerrero con un gran atraso cultural pg
ro gque 1l vencer z 1os toltecas absorbierct todeg sue co
nociaieatos nasta crear ul estado noderoso coa czoitnl -~
en Tuxco: o 7Jartir del siglo XIII zparecen log 1ztecss v
wungque ce ignora de donde llegaron, su leyenda cuentn --
que fueroa los dioses gulenes les ordenarer fundar cu --
ciudnd en el lago yue tuviera un dguila devorando uwa --
sersiente y ¢esifnande con el nonbre de "Teaochtitlin”

23
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"su ciudad (88).

Cube aclarar cue desde que iaiciaron su veregrinacidéa -
hasta que se estableciercn definitivamente, los nexicas_
fueroa gobernados por sacerdotes perc a nartir de su es-—
tablecimiento canbiaron su gobiernoc teocrdtico mor uno -
nondrquico a fin de garantizar su sSuverviveicia en ese —
aedio hostil,

Transfornada en moaarguia y favorecida nor su ubicacidn
la ciudad de Tenochtitlan n»nronto crecié en noder y su —
influencia polfitica y ecoadmica se extendid a las comunii
dades cercanas; si 1 embargo, los aztecas 10 construyeron
un immerio nroniamente dicho sino que, cdn las tribug ve
cinag =Texcoco y Tacuba— formaron una alianza trinartita
cuya finalidad era el equilibrio de poder eatre los tres
pueblos yue sirviera de base para la formacién de un -—
ejéreito con el que pudieran someter a otros ovueblos. Se
nuede decir gque los tres acordaron formar una confedera-
cida cuya ndxina autoridad era el jefe azteca debido a -
su suvnerioridad amilitar y econbanica.

En la nrimera etapa de la noaarqula azteca, el rey lo -
era por herrcia, pero nosteriormente era elegido NOTr ==
los electores nobles de la familia real junto cor los re
yes de Texcoco y Tacuba cada vez que el tro1o guedaba va
cante.

£l tlacatecuhtli o rey tenia que ser militar de nrimer

(88) “tran Lurousse Universal. Vol . XXYII. 2Z¢itorinl Pluza

& Janes, 3¢ nuia, 1082, 1.8440.
o B 2 §TA TEMS N3 DEBE
Sol BE LA SBLGTECA
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orden toda vez que sSe convertia en jefe de los ejéreitos
de la canital y de la confederacidn o alianzas y norgue_
era la méxima autoridad sacerdotal al Ser rey nor dere——
cho divino (8g).

Le sequia al rey un cogobernante llamado cihuacdatl y -
lo reoresentaba como juez, Sacerdote mayor, jefe del -——
ejército, historiador oficial, encargado de la recolec--
cidn 7y almacenaje de los tributos, nresidia al consejo vy
sustitufa al rey cuando se ausentaba nero sin ser su =u-
cesor.,

Al lado del rey estaba un organismo director denominndo
tlatoecan o consejo de estado e integrado por renresentan
tes de los calnullis o barrios en sue estava diviéida 1la
ciudad, asi como con una funcién de cardcter directivo,_
adainistrativo v judicial. Dentro de este consejo de es-
tado surgfa el Consejo Suonremo -integrado nor 4 conseje~
ros vermanentes y los "grandes electores'-~ encargado de
desigiar al oréxino rey. También corresnondfa a este con
Sejo una divisién de La nobleza en cuatro Srdenes nobi-—
liarias.

Dentro de esta organizacién nolftica tumbién estnban --
lo= nillis o nobles que teafan a su cargo las funciones
adninistrativas con nuestos como los de jueces, mneistra
dos, sacerdotes, recolectores de tributos, caciques, o~

berindores de orovinecia y formaban, a la vez, las Srde-—

(d¢) fionzdlez Blackaller,C.E, y fuevara Raairez., Sinte--
e1s de la historiam de,Wéxico. 2a,ed. Editorial Herrero._
Wéxice, L1976, n.l24.
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nes de caballeros dguilas ¥y tigres por ser militares de_
rango.

Esta organizacidén gque le daba 2l sistema volitico azte
ra un caricter oligdrquico, teocridtico y geroatocrdtico,
no estaba regulado nor derecho uniforme alguno, pues en_
relacién a los nueblos que sometfan a su dominio, los de
jaban con su prooia forma de gobiermo y derecho nues sé—
lo les interesaba aque el tributo convenido se les eqtre—
gara, mientras que su regulacida jurfdica interna normal
mente Se Auiasba nor la costumbre y las tradicio-es cono-
cidas de todos, nor lo que no ers necesario su reuaién -

en un conjunto de normas juridicas (90Q),

B).- La Colonia.

Al nomento de consumarse la conquista de Tenochti-~--—
tlaﬁ: las prineras autoridades que tuvo la Vueva Zsnada_
fueron Herndn Cortés como gobernador y canitén seneral -
¥y tres oficiales reales con la funcién de tesorero, coa—
tador y factor de la Real Hacienda resnectivamette; nosS—
teriornente gobernaron las Audieacias,integradas nor cin
co niembros cada una, pero debido a la voca eficacin aue
teafan, a través del Consejo de Indias, el moinrca esnna-
Aol decidid durle una organizacidn definitiva en el as——

necto volitice a la Yueva Esvada.

(20) Floris Marradant,Guillermo, Iatroduccidn a la aistg
ria del derecho mexicano. la,ed, Editorial Direccidn "e-
neral de Publicacioed,UTaM, ¥éxico,lo7l, o,17.
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Bn primer lugar se encontraba el Rey de Espada con un -
fobierno absoluto sobre la colonia de acuerdo con el —--
otorgamiento nor narte del vapa Alejandro VI a los reyes
esnadoles de la soberaafa sobre las Indias Occidentales_
(Amériga) (clL).

Le giguen en orde1 de imnortancia las Reales Audie~cias
como érganos corcvoratives de administracidn de justieia,
auaque tambiéa ejercian funciones de gobierno ya gue a -
través del Real Acuerdo déaban su oninién con voto consul
tivo al virrey v cuando éste faltaba, la Audiencia actua
ba como Audiencia Gobernadora. Se integraba nor un »resi
dente -el virrey-, ocho oidores, cuatro alenldes del eri
men, un alpguacil mayor y otros funcionarios menores,

Por su parte, el virrey estaba a la misma altura cue =-=-
las Audiencias, pero &1 mobernaba a nombre del rey, nues
era su renresettante en la Nueva EsSvada. "Fueron 1los nri
meros virreyes como eancarnacién sunrema del estado esna-
Aol, ea las Indias, altos funcionarios que zoznban de u1
complejo ée atribuciones hasta eatonces nunca igualadns®
(92) ¥ yue se vueden resumir en cinco: canitdn general,_
nresidente de laz Real Hnociendn, sunerintendente de la --
Real Hacienda y vicevresideante de la Iplesia, Sin embar-
70 y a nesar de que las fuaciones del virrey ernn amuli-

Sinas en un nrincipio, éstas se fueron limitandoe 2 1efi-

{2l) “iranda 3asurto,Angel, La evolucidn de !'éxico, 27a.
ed. Editorial Herrero. México,l97%, p.l4.

(¢2) foreno,Daniel. Derecho constitucional mericano. oa,
ed, Editorial “DaX-iléxico. 18vice,l08l. ».27.
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da jue iba transcurriendo el tiemvo ¥y juato con los jui-
cios de residencia y la visita de funcionarios eswafioles
se ejercia una esvwecie de control nolitico, Estos visitn
dores eran designados por la corone con una autoridad ——
nor eneima del nrovio virrey ya que podfan susnender a -
los fuacionarios jue encontraban culpables de coneter --
abusos, '

Abajo de loe Audiencias y el virrey se eacontraban los_
gobernadores que tenfan a su cargo la administracidén de_
los nueblos y provincias e asuntos exclusivamente mili-
tares y econdnicos.

Dentro de las instituciones juridicas de 1z Nueva Ts9a-
da, ademds de lus Reales Audiencias, estaban los Tribuna
les Colegindios de Apelacidn y Sdplica encarpados de fis-
calizar los actos de los virreyes ¥ gobernadores: asinig
mo estabun los avuntamientos —-integrado nor un alcalde v
varios concejnrnles— ~ara la administracién de los intere-
ses de un nunicinio. Estos fueron imnortantes dentro “el
fistema de gooierno en virtud de que lograban centener -
las exaferadas préteqsiones de alAunos sefdores arivile--—
#slndos, a la vez gue ge calalizaban los intercses regio-—
1ales nuesto gue los remgidores se eriginn en jueces de -
lo civil ¥y nenal dentro de su jurisdiceidn. Sia embarro,
los ayuntamientos o consejo municinal (denominndo asi ——

ner Taniel 'Yoreno), como sistemna democrdtico o nerdurd_
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mucho ya que, Si en un orincipio fue una institucidn de-
‘nocritica, después se coavirtié en autocritica, debido a
gque dichos nuestos nasaron a ser narts del vatrimonio de
las familias ricas de tal nodo que los intereses narticu
lares de lLos regidores 10 coincidfan con los de sus re--
nresentados,

Todo esto era la adwuinistracidn existeate dentro de Ln_
folonia, nero también desde la metrdvoli existian disno-
siciones como la Tasa de Contratacién de Sevilla (‘unfa-
da en 1503), considerafo como el nrimer orgasisnmo creado
nara el pooierio de las nuevas tierras descubiertan con_
finalidades tanto comerciales como vpolfticas v entre sus
atribuciones estaba lo concerniente a la emigmracién, ex-
nloraciones zeomgrdficas y jurisdiceida crimninal; denen--—
dinn directame1te del rey v nosteriormente fue sometida_
2l flonmejo de Indias (93).

ElL Real y Sunremo Consejo de Iadias fue el Srrano ndxi-
10 del rey paria el gobierno de América, con funciones -~
en materia tanto legislativa, administracidn de justicina
co:mo nara omabrar a los virreyes, obisnos y oidores: —--
ateadian ln defensa militar ée las costas, co‘trolaban -
el coaercio y la real hacienda. 1isimismo, las leyes, ar-
denanientos y cédulas reales emitidas nor el ismo fue--
ron reunidas ea un cddiso denominado "reconilacidn fe —-—

las leyes de Indias",

(¢3) “oreno,Laniel. Cn.cit. n.2¢



Tampién =e cred el Regio Patronato Indiano nara atender
asuntos de cardcter eclesidstico en las colonias, =unaue
hay que sedalar que a través de dicha institucién, la mo
narquia influfa en el nombramiento de los altos funcionz
rios eclesidsticos,

Para fines del siglo XVIII, el rey %arlos III, efecutd_
refornas politico-admninistrativas que sélo acentud =ads -
la divisién social de la colounia ya que la divieidn del_
poder, sue did origen al movimiento de indenendencia, es
taba renartido de la siguiente manera: los esnadoles te-
ifan los cargos mids nrivilegiados e imnortantes dentro -
5el pobierano, ejército e iglesia; le seéuiaﬂ en imrortan
cia la aristocracia eriolla (hijos de espafioles nacidos_
en la colonia) nuienes eran duedos de hacieadas ¥ ninas,
era el sector mdas ilustrado: ea tercer lugar, nero col -
un beneficio 1ds cultural que volftico, estabat alpunos_
criollos y blancos comuqnes v corrientes que nmde tarde =e

convertirfian en la clase media (C4),

2)._ Wérico indenendiente.

Al téraino del movimiento de inderendencia, ln si--
tuacidn econdnicn, volftica vy social de México -0 era —-—
muv favorable, nues la nroniedad cotinuaba en manos del

clero y los neainsulares, el comercio coq TWenadn habfa -

- : ) . P s P -
(ca) rosfc Villeras,Paniel v otros. ictoris 1ini-<= Aa
i 2z, reiqnresidn, Fiterial 2L Tolerio de dvico,
xieo,L&77. ~. T8, y




cdesanarecido con nefastas consecuencias nara la indus

tria; socialmente la situacién no habia variado micho ~~
coa la que nrevalecid en la colonia, nues la dnicn dife
rencia era que los criollos ostentaban el noder en ese -
nomento; nolftica y jurf{dicamente, desde que se nroclamnd
la iadenendetcia hasta la oromulgacida de la constitu-—--—
cién de 1917 e inclusive diecisiete aros des-ués, gl —--—
pafs estuvo sunido en constantes conflictos internos, ea
una lucha nor el noder y ensayando diversas formas de go
bierno yue iban desde establecer un imperic, nasaido nor
un gobierto centralizado, hasta un sistema renreseatati-
vo nooular, 3%s decir, durante todo ese fiemno de iiesta-
bilidadé nolitica se vromulgaron diversas constituciones_
con tendencias de todos los tinos, mientras que lo=s rFol-—
Pes ¥ coatragolnes por el poder estabat a la orden fdel -
dia, siendo el golpe militar con oromulgacida ¢e "lanes,
decretos y bases, los medios mds idéneos narn derrocar —
un gobierao v tomar el ooder, ocasionando con esto la --—
inexistencin de centros de rRutoridad clarcs. Ejennlos de
lo anterior lo constituyen las -umerosas instituciones v
leyes aque se nroaulgaroa vara lepgalizar la nsceacidn al_
nodier de los diversos srunos conflictivos, siendo el ne-—
dio 1ds adecuundo la promulgrcidn de constituciores hast=
liepar a lLa actualnente vigente, de las que creo cnave--—

niente el siruiente comentnario.
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CONSTITUCIOT DE APATZIVOAY (1814).

Fué nromulgada el 27 de octubre de 1314 bajo el ti-
tulo de "Decreto conctitucional nara la libertad de la -
Anérica aexicnna", tenfm la caracteristica de ser breva,
nuestd que sélo constaba de dos t{tulos: "T.- ®rincinios
o elementos constitucionnles., II.- Forna de gobierno”, ¥
provisional como lo serialaba su artfculo 237 que nrecen-
tuaba dicha circuastancia y vrevia la convocatorin cde --—
una asamblea revreseatativa que redactarz el documeato -
definitivo (95)¢ asimismo, esta coastituecidn, nds nue un
cédizo que orsanizara la vida volftica del oafe, fue u1_
conjunto de nrincivios genernles nue revelan las tenden-
cias democrAticas del movimierto indenendentistn de agug
lla énocxn, sin embarso carecid de vigetcia nrdcticn nor-—
gue las mismas circunStancins lo imnidieron ya gue nl ufo
de su nromuleacida y aunaue fueroa designiados los fres -
noderes, Morelos fue cawnturado v al mes siguiente se fi-
solvid el resto de los tres noderes (Qo).

Se nuede decir que esSte decunento es el nrimero qua lLe_
c¢a un cardcter legal wul movimieito inderne idierte ¥ una -
cersonalicad jurfdica a la nacidn,

El 2rt.l2 ce dicho documento gefialaba la existeacina de_

tres noderes deaominados lesislativo, ejacutive v

cinl, resulados nor el titulo II del mis7o declwvaento sue

(S5) r‘oreno,Deniel., Cn.cit. n.74.
y
(o) Tenn fwmirez,Feli-e, Layes fuid

13084

ctules de Uévine,

nl Porrdn., ¥érico,l1674%, n~, 70,

5. 1ia,ed.
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organizaba todo lo referente a la forma de aobiermo. =1_
nombre dado a cada uqo de los tres noderes antes mencio-
nados son "sunremo congrese mexica1o ~considerando 2l -
nuebio comno el representativo de la soberanfu-, sunremo_
,?'obierr_lo -integrado wnor tres iadividuo=-, y sunremo tri-

bunal de justicia -intesrado nor ciqco individuos-n{(&7),

CONSTITUCICN DE CADIZ (181,-1824).

s necesario aludir a este documnento devido A le in
fluencia gue tuvo ea el constitucionalismo mericano en -
virtud de la narticinacidén en la Asambleam, vara su nro--
aulgacida, de renresentuntes mexicanos y cuyvas discusio-
aes y decretos fueron coilocidos en la Yueva Efnada con -
lépica influencia.

Dicha constituciél fue jurada en marzo de 1812 v en la_

MMueva Bsnidua en seotiembre del wmismo afdo, gin1 menarso --
fue susnelfida  nor el virrey nara ser reaestaclecida al
alo siguiente en relacién a las elecciones de los dinuta
dos gue usistirfan a las Cortes de Esopada.

51 términos penerales, la orgalizacida wnolitiecan de

in, voszesiones e ultramar e iglas adyacentes ern L
Miiente: narn el soopierno interj:or de los nueblos estn--
baa los ayuntamientos intesgrados ~or alcalde, reridores,
arocurndor siiico y vwresidido pox" el jefe -~olitico ----

(urt. 10%) vy cuvo novbraniento se hacia ar truvés fa eleg

(97) Tann Tpafraz,Felibe. On,cit, 0,33, 35,45 7 50,
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ciones: las diovutaciones nrovineciales eran las'encarzé——
gas de vipgilar el buea funcionamiento de los gyuntanien-
tos (art,223) cuyo gobierno molitico residia enr un jefe_
surerior 1ombrado nor el rey {art.324}, los interraites_
de estas dinputaciones eran elegidos nor los

partide (art,328) (o8).

electores de

Fn cuanto =z Espada, existfa una nonargquia 1oderadn here
ditaria {(art,14) y el rey teafia la facultad, junto con -
lae Tortes, de hacer las leyes y exclusivamente &1 nancer
1ns ejecutar (=rt.170), exnedir los reglamentos y decre-
t0s iecesarios nara la ejecucidn de las leyes, wmbrar -
ios nagistrados de los #Hribuiales civiles v crininnles -
{(nrt.171,nrimera y cuarta), Por su varte, laoe Torteg -~~~
eran la reunién de los dirutados reuvreseatnntes de la nn

cidn aleridos mediatte juntas electorales de narrouuin,

te ~artido y de »rovineia (art.34), eitre sus atribucio-~
168 aftapun el recibir el Jjurameato del rey, resclver -—
los conflictos jue Se presettaran en relacidn a la orden
6p sucesibn en 1. corona (art.l31l). Existfa un Ccnrejo -~
de ZTavndo (art.?2l) cuya finalidad era asesorar 11 rey -~

#n suntos graves JTubermativos.,

NORSTITUCICT GE 15824,

Fue anrobada »or el Sepundo Nonsreso Tonstituvente_

con una vicencis hasta 1835 v cone 10 nadia ser reavipsda

(¢d) manu Hunfres,Pelihe. On.cit. n.G7,
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2ino hasta 1830, »or disvposiciones de ella nmisna, las re
formas aronuestas se reservaban nara aquél afio, nero ni_
esas ni las nosteriores fueron anrobadas -or el Tonsreso
ée tal n0do que nermanecid sin alterarse hasta su abro-
gacidn (co

Ssta constitucién comnrendfa ocho tftulos, establecia_
una forna de pooierno revublicao, reeresentativeo, nonu-
lar y federal {(nrt.4); una divisién del noder federnl, -—
sara su ejercicio, e1 ejecutivo, legislativo y judicinal_
(art.6), ZL nrimero se denositabn en un consgreso general
i1terrado nor dos cdnaras: dioutados y seaadores (art, -
7). Los nrimeros era. elemidos wor los ciudada-oes de lor
estados y los sepundos elegidos nor nayorin absolutn fe_
votos en sus lepislaturas (arte.8,9 v 25).

El noder ejecutivo se denositaba en un individuo denomi
nado Tresidente de los Estados Uanidos Wexicaros ¥y en un_
7icewresidente n-rit el caso de imnosibilidad fisica o mg
ral del primero guien asuunia todas las resnonsabilidacdes
de acuerdo con log arts.74 y 75 de la coastitucidn,

¥l noder judicinl residia en una Corte Su-remna de Justji
cim, tribunales ée circuito y ju-gados de distrito (~rt%.
12)., 3istaba integrada nor once <inistros vy un fisecal —-
elegictos nor maycria absoluta de votos en las lesislatu-
rag estatales nara desnués ser calificadas e la Mimarn_

de dimutades (arts,124,127 v sirs,). Los intesrantes e

(cc) nos{fo Villega,Duaniel y otros. Mn.cit. n.06.
s
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los tribunales de cireuito y juzgados de distrito eran -
nonbrados nor el ejecutivo de una terna que le nreseats-—

ba la Suvnrena Corte (arts.l40 y 142),

AONSTITUNION D= 1836,

s conocida también como "Tonstitucidn de las Siete
Leyes" ya que Se ¢ividfa en siete estatutos v se caracte
rizé nor cambiar el sistema federal existente mor un ré-
gimen de ceatralizaci6n gubernamental ¥y adainistrativa,_
asinisno introéujo una nueva institucidn denomninada “Su-
nremo nodar conservador" considerado nor la Asaiblen co=-
no "el drbitro suficiente para que a2inguno de los tres —
soderes nudiera trasvasar los limites de sus atribucio—-
nes" (100).

Zn términos generales- el sistema juridico-voliticc de_
aguella evoca tenfn como base organizativa a las "Bages_
constitucionules exnedidas nor el ConAreso Tonctituvente
el 19 de ficienbre de 1834, vero dé manera mAs concreta
se detallaba dichu organizacidén en la constitucidn de ~-
1830 jue serdnlabn entre otras cosas: el sunremo nofer --
conservador se denositabar en cinco individuos electos -—
nor el senado o consejo de gobierno ¥y pmosteriornente a -
la eleccidn hechz en cada una de lLas juatas denartumenta

les por oluralidad nbsoluta de votos . (arts.l y 3)., EL -

(100) Tena Ramirez,Fellne., On,cit. n,20?7,



titular del poder lemislative lo era un Conereso fleneral
integrado por una cdmara de dioutados y otra de senado——
res, electos los primeros vor la voblacidn dividida en -
denartamentes .y los sepundos éde tres listas hechas nor -
la cdmara de dinutados, el gobiemo en junta de minis—-—
tros ¥ la suorema corte de justicia (arts. ? v 5), %1 oo
der ejecutivo sSe devosSitaba en un "sunremo magistrndo" -
denoninado Presidente de la Remiblica, electo vor el -—
oresidente saliente en junta del consejo y mitistros,el
senado y l1la altu corte de justicia (arts.l y 2). =1 no--
der judicial estaba regulado wor el gquinto estatuto y se
ejercfa nor nedio de una Sunrema Corte de Justicia, tri-
ounales superiores de los debnartamentos y juzgados de -—
primera instancia (art.l).

La vigencie de esta leyes fue corta nues anenas nuestas
en vigor comenzaron las vresiones por varte de los libe-—
rales, Juienes mediante las "Bases de Tacubaya" Ycecarnn
en sus funciones nor voluntad de la nacién, los mnoderes_

llanados sunremos jue establecia la cartn de 18367(101).

ACNSTITUCICT DE 1843,

Conocida comno 'Bases Orgdnicas" tuve una vigencia -
de tres aros ya jue estaolecfa u1 réginen centralista cp

mo la anterior vero suprimid el "poder conservador"y con

(101) ‘torenc,Daniel. On.cit. ©».140.
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servéd la existencis de los devartamentos divididos en ~-
distritos, nartidos y municipalidndes (art.d4),

El noder legislativo se ejercia mediante un conrreso e
1eral formado de dos c¢cdmaras: dinutados -elesidos nor --
los demartamentos~ y senadares - slectos /% nartes de -
sus miembros por las asambleas devartameatales v 1/3 nor
la cdmara de diputados, el presidente de la Remiblica ¥_
la corte suvnrema (arts.25,31 y 32). ¥l ejecutivo se deng
situba en un presidente de la Rentblica, considerado co-~
jefe de la adnrinistracidén general de la Remiblica, con -
amnlins facultades y cinco aflos en sus funciones (arts._
85,86). Bl noder judicial se denositaba en una suorema -
corte de justicia iategrada nor 11 ministros y un fis—--~
cal, en tribunales suveriores y jueces ianferiores de los
denartanentos v demds ~ue estableefn 1an ley (art.115).

Una novedad que fue integrada a esta constituciéa fue
el titulo ue resulaba todo lo concerniente a las elec——
ciones llamado "noder electoral™, La noblacida estaoe &3
vidide en seccioies de 500 habitantes vara la celedrn<~—-
eidn de juntus nrinarias, juienes 2 su vez nowbrabaa n -
los secundarics que formarfan el colegio electoral éegl -~
departamento, que se encarzaba fe la eleccidn de los di-
nutndcs al coagr«so y de los vocales de lns nasamblers dg
nartatentales {arts.147,148 y 149). También rerulaba las

eleccio1es nresidenciales, las vacantes de 1o funrenn -—



corte, la eleccidn de los senadores, los gobernadores de
los denartamentos, etec. (arts.166,167,169 v 170)(102).

NONSTITUCION DE 1.847.

51 federulismo Se restablecid a través de la llana-
da "iActa de reformas" que pusoc nuevamente en vigencia la
constitucién de 1824 pero reformada, es decir, era la --—
constitucidn de 1847. asi, "el acta constitutiva y la --
constitucidn federal sancionada el 31 de enero y 24 cde -
octubre de 1824 forman la Gnica constitucidn volftica de
la Rewvdblica" (103), a la vez que Se eStablecia la reu--
nidn.de un congreso distinte al existente e inteprado --
por renresentantes electos nonularmente de acuerto co1r -~
las leyes electorales de 1824 a fin de organizar un Fo--
bierno acorde con la voluntad vonular. Por lo Aaue las -~
asambleas denartamentales se suorimieron v los denarts-
mentos sustituidos oor estados (art.6), se estadblecid co
mo derecho de los ciudndanos el votar en elecciones nonu
lares y se conservé el voto indirecto {art,?): la chim=ara
de senadores estaba intearads nor un senador elesido nor
~ada est:ado y otro a nropuestas del senado, de lu cunre-
14 corte vy de la cdmara de dirutados {(art.2); =e cuori-
mé el cargo de viceoresidente (art.l5) v al noder judi-
cinal e le reservd la organizacién de Los juzgados de —-—

nrinerya y cerunda instancia.

s
(18P) mena ‘innirez,Peline. Cn,cit. n,d430,

(1723) ereno,Daniel, Cn.cit. n.l44,
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TONSTITUCION DE 1857.

"lediante el "Plan de Ayutla" (1€54) nroclanado nor_
nacionales y liberales, dejar de teter vigencia la consti
tucidn de 1B47 y se convoca a un congreso a fia de darle
al vafs una ley fundamental que nusiera fin a la constnn
te anarqufa en gque Se eancontraba sunido desde su indeven
dencia; esto fue posible hasta 1857, ado en que fue =2nro
padn una constitucidn radicalmente laica y anticlerienl_
ya que era democrdtica, liberal e indivicualista. Zeta-
blecid las bases juridico-nolfticas del estado mericnano_
(art,3¢) al organizar al vals en una rendblica renresen-—
tntiva federal (art,40), comnmuesta de P23 gstndos libres_
¥ Soberanos en su répimen interior v un territorioflarts.
4?7,43), todog unidos en una federacidn: el noder miblico
se dividia en lesislativo, ejecutiveo y judicial sarn su_
ejercicio.

ElL noder le~rslativo se devositaba en un confreso de --
una £68la cAnara: de éinutados , nues la de senadores e
sunrinid (urts,51,53 v 54). La eleccibn de dinutados er:
fde masera indirecta nor escrutiiio secreto v durante su
recezo funcionnba una diputacidn permanente (2rt.72).

%1 -oder ejecutivo lo desemnedaba w1 nresidente de lu -
he~dolicn nasistido nor ciaco secretarios de estade v cu-

v eleccida del »rinero era de nanzera directa nor escru-



tinio secreto (arts.75,76 y 86), sus faltus,temoorales o
absolutas, eran cubiertas vor el vresidente de lo supre-—
ma corte en tanto Se nombrara uno nuevo (art.79).

El noder judicial se encomendd$ a una Suprema corte de —
justioia formada por 1l miiistros provietarics, 4 suplen
tes, ua fiscal y un procurador generzl, todos ellos eleg
tos en forma indirecta (art.92).

Esta constitucidn estuvo vigente cerca de sesenta afios,
pero no significa que haya habido paz en esa é&voca sino_
cue fue reformada cada vez cue alguna faceidn llegaba al

noder y de acuerdo a sSus intereses,

D).~ Enoca contempordnea.

La MTONSTITUCIOM DE 1917 fue nromulgada en 1617 y la
que actualmente rige a2l pafe, Incluye wrincipios avanza-
dos —para la éncca de su promulgacidn- de reforma cocial
y& gque elevS a rango constitucional problemas de cardc--—
ter social como lo era el de la clase trabajadora taito_
del campo como de la ciudad,

En Lz actualidad esta carta mamgna ha sufrido una serie_
de reformas necesarias conforme a las 1ecesidades del ~-
presente, pero desde sus inicios, en cuanto a la orfani-~
zacién juridico-volitica del nais conserva las Sipuien—-

tes caracteristicas:
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Lz nacidn es una reodblica revresentutiva, democrdticn_
y federzl, fofmada por estados libres y soberznos en cu_
régimen interior perc unidos en una federacién. La sobe-
ranfa 2e ejerce por medio de los poderes de 1la unidn y -
vor 1los estados en sus regimenes interioxres, &1 suoremo_
poder se ejerce a través del legislativo, ejecu*tivo ¥ ju

dicial, sin poder reunirse dos o mds vodereg en una soln

nersona, ni el legiglativo en un s6lo individuo con
excepcidén de las facultades extraordinarias que posee el
ejecutivo en base al art.29 de la misma ley (arts, 40, 41
y 49).

El poder legislativc se deposita en un congreso general
fermado por la cdmara de senadores y de diputados. La —-
primera integrada por dos miembros de cad: egtalo y dos_
nor el Distrito Federal electos por votacibn directa cn-
da tres afios (104) y lan segundea se integra con revrecen-
ta1tes elegidor cada tres afios vor todosx los ciudadanon_
(arts, S0 y 51) sin noder ser reelectos parz el reriodo_
inmediato (art.5G), cada cdmara califica lz eleccidn de_
sus miembros (art.60) y funciona wna Comisidn Permanente
durante el receso del Congreso {(art.78).

21 ejecutivo se ejerce por un ,nresidente electo de for-
ma directu conforme & lu ley electoral (arts.B80 y 81)' -

la duracidn ern el cargo era inicialmente de cuatro adog_

(124) CriFinalmente eran seis afios.



vrero por reformas publicadas en el D,0.F, de 24 de enero
de 1928, se extendid a seis afios sin posipilidad de —---—
reeleceién en ningdn tiempo (arts.80,81 y 83) y pura el_
despacho de los asuntos administrativos concernientes u_
la Federuacida, cuenta con el nimero de secretzrios de eg
tado, jefes de departamentos administrativos y directo--—
res, gerentes o Su equivalente de las demis entidades va
raestatales que establece el Congreso mediante las leves
resnectivas (art.20), tales como la Ley Orgénica de la —
Administraecién Piblica Federal (T.O0,F. de 29 de diciemw=
bre de 1976) y la Ley Federal de las E‘nti:dndes Paraesta~-
tales (D.0.F. de 14 de mayo de 1986), entre las mds im--
voriusntes.

Z1 poder judicial se denosSita en una sSuvrema corte de -
justicia, tribunales de circuito, colegisdos en materia_
de amparo y unitarios en materia de anelacidn y en juzga
doz de dictrito (art,S4)., Los miembros de la suprema ccr
te anterioriente eran elegidos nor el Congreso de la —--—
Unidn en fuiciones de colegio electoral, en escerutinio -
secreto y nor mayoria absoluta de votcs, neroc e+t nues—--—
tros dins estos nombramientos los hace el Presidente Aeo_
la Rendblica con anrobacién de la Cdmara de Senadores -—
(:—;:-t.?é) (105), Tos magistrados de circuito y jueces Je_
distrito son nombrados por la suprema corte y =délo nue-~

den ser renovidos de su cargo en los térnincs del Titulo

rublicadit e1 el D.O0.F. de fecho ™0 < a-cx




Cuarto "De las resvonsabilidades de los servicdores oibli
cos" (art.97).

%n ‘cuanto a la organizacidén juridico-nolftica de cada -
e1tidad federativa, ésta se encueatra resulada gor el --
art.ll5 co-'st, yue estaolece la forma de Fociernc esta--—
tal renublicano, reoresentativo y ponular. La base fe =u
divisidn territorial y organizacidédn administrativa es el
municivio libre, el cual se ejerce nediatte un avunta——-
miento de eleccidn povular directa y sia autoridad inter
media entre éste y el fobiermo del estado, 71 ejecutivo_
estntal lo ejerce el goberaador de la entidad federativa
durante ceis ados (art,115,frac,I v ITII,ndrrafo 2o0,), "n
oe =clarar que este nrecevto fue reformado nor =21 »,0.F.
de 8 de enero de 143, nues el texto oripinal disnonia -

una Guraeidn de cuasro ~ulo.

2.~ Legislacida actual.

A).— Fuidamento constitucional,

Cono yz lo conenté, la Constitucidn Polizien fe los
2etados Unidos !lMexicanos vizente, fue exnalidn el & fda -
tehrere fe 1617, entrando en vigor 2l lo, %e¢ - ~ro del --
1isno aflo, 7010 todas las constituciones cniterorine=s,

ci~id lee linennientos cldsicos de las doctrinas nolfti



-100-

cas nues consta de dos vartes: dogmdtica y orgdaica, Ts-
ta ley sunrema establecid, dentro de sus vrecevtos, inng
vaeiones gue con el tiemno ha sido llamado "constitucio-
aalisno social" (106),

Ln n@rte dogmdtica establece libertades v derechos en -
un casitulo deaominado "garantfas individusles"; estos -
derechos individuzles estd1 limitados narcial nente ror -
la accién del. Estado -cuya finalidad es la defensn de la
comunidaé y el resneto de la sociedad- nero también ertn
blece un sistena Ge limitaciones a la neccién del noder.

Lz Jarte orginica commrende ln orgenizacién de los =ode
res pdblicos con sus resvectivas comnetéﬂcias, La iden -
de la soberanfa nacional ¥ la foruna de robierno, =s{ co-—
mno un canftulo relativo a las nartes iategrantes de la -
Feferacién. ESts narte orAdnicna es la base del Sistenn ~
nolftico ya que las caracteristicas de éste 'iltimo se an
cuentran fntinamente ligadas al coicento de courtttucidn
considerado como "la forma o sistema de mohierno cue —--
tiende 3 adontar cada estado nara el acto o decreto fun-
carentnl en ~ue estdn determinados los derachos 20l{ti-—
cos de uaa nacidédn, la forma de su gonierno, lam orraniza-
cidn de Los noderes niblicos fe uue é2ta se corone ..,"
(L07); esto =iznifica tue la constitucidn establace las_

oases del sistenra nolftico del nafs gue rige, su ordea -

(108} "areno,D=aniel, Yanorana del derecho mexiemio.S5inte
eis del deracho costitucionnl. la.ed. Réitari=l IV, -
*8:21c0,1965. 5,15,

(1%7) Toziao, intnnio fe J, On,eit, n, 3C7,
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jurfidico, la determinecidn de su estructura juridiean y -
s0litica, las princinales funciones de los voderes nmibli
cos, el sistema de garantias necesarias vars el manteni-
“iento de la legalidad, entre otras,

g5 imortante sedalar que la coastituecidn va cambiando_
o refornrdadose de amcuerdo a las necesidades nue se nre--—
sentan en el nafls al gue rige, co~o es el caso de México,
en donde Se obsServa que la constitucidén actual ha sufri-
de una serie de reformas originando aue las relaciones -
de noder y anlicabilidad de las 10rnas no sesn iguales -
en todo tiemmo. De acuerdo con el ndnero de articulos ng
dificados y sin tomar en cuenta las veces uue éstos nas—
ya1 sido reformados, el drea afectada =2obzreca wds del 41w
del articulado total.

senerando que 10 se considere reiterstivo, sino mAas --
bien nor la imvortancia del tema, me refiero e1 sesuidna_
en forma més conereta a la orgaiizacidn del sistenn nnli
tico emanado de nuestra constitucidn y que resnecto nl -~
rézimen de coviermno encuentra su fuadanento constitucio-
12l en el art, 4G, que lo “eseribe como uia re~dblica re
aresentativa, cdendcratica ¥ federal: esto es, férico as_
u - estado soberano, intesrado Jor entidsdes federativngz_
(libres v suténomas en su réfimea interior -ero 21id~z -
oor ui nucto federal), en donde gooiernan varios nurz be

peneficio del nueblo (de-ocracin) que los elige (renre—-—
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sentativa), Jientras que el art. 41 establece el modo de
cémo el nueblo ejerce dicha soberanfa: la Federacidén lo_
hace a truvés Ge los Poderes de la Unidn v las eitidades
federativas nor medio de los poderes locales. Il art. 40
indica que este moder miblico o de la Federacidn "se di-
vidiré'para su  ejercicio en Legislativo, Ejecutiveo v Tu
dicial™; esto sipnifica que no se estd hablande fe una -
tajante divisién de voderes fino de una colaborocidn, —-
distribucidén de funciones o convetencizs coordinadas en-
tre sf{ jue tienen cowno funcién un efiecnz cumovlimiento de
las fuaciones del Poder Federal, nrueba de esto lo ef el
presideaciulisme (L, E,J) y el parlamentarismo (sus fun—-
ciones est#41 coordinadas e interrelaciozadas).

El noder lepislativo, ejecutivo y judiciel son tres fun
ciones o manifestaciones, fornas de ejercicio del moder
del estado soberano. Técnicamente el nocer lerislativo -
debe ser nrimero ya que es en el fMongrecso donde esti re-
nreseitada la voluntad vonular y el aue crea las leyes
sobre las que el ejecutivo gobiemma.

Bl fongreso feneral se interra con unn cdmara ée dirmata
dos y otra de senadores (art.50)(108), comnuesta la nri-
rera tor reonresseatuntes de la nacién electos cnda tres -
ajose y la sepgunda con dos miembros wvor cada estado v dos
cor el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa -

(urts,.51 y J0).

(108) FLos articulos cue se mevciocnnan en aste incifn del_
canitulo en estudio se'refieren a la constitucid~ rolfti
on y ecuiado se hn 1e1cidn del articulo fe otrn lev, ~a

agrweionnri 4l ressaecto.
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El ejercicio del noder ejecutivo es a travéds de un inéi
viéuo denominado "Presidente de los 3Istadcs Unidos Mexi-
canos", electo de manera directa vara un neriodo de seis
afios y sia posibilidaé de reeleccidn {(arts.80 y 33),

Bl poder judicial actda mediamnte la Sunrena Morte de --
Justicia, tribunales colegiados y unitarios de circuito_
vy juzgados de distrito (art.o4).

El ndrrafo sesundo del art.49 sedinla la imvnosibilidndé -
de "reunirse dos o mds poderes en una Sola nersoaa o ccr
poracidn, ni denositarse el legislativo en un solo indi-
viduo...", a1 este resnecto Ramdn Palacio. Yarsas dice cue
*... log onises democrdticos y federales, coa la triver-
ticidn de noderes asigian a cadn ur0 fuaciones que tie~--
nen la doble finalidad de manteher a cada dreano dentro_
de cierta Sroita...cada vez que haya cesiéa de un noder_

a otro Se broduce inevitablemente la sunre<idn o menosen

o de los derechos scocio-inéivuales, o bien, la nnar—
aquia" (L0€).

Pe todc lo anterior se deduce la 7ececsidnd de distine--
Euir los 4dmbitos de comvetencia del noder nmiblico fede—-—
ral deg los fnbitor lecales o estatules y eqtre of. e ~--
colsidera a la distribucidéa de connetencias nomo lu esen
cin del federalismo y el necanismo por el cupl lus enti-
dades federativas se reservaia ciertas atribucioqes va -~

aue noses1 naturaleza juridica y nolitics nronia nara —--

,

(10C) Mitado nor Ramirez Fonseca, Prancisco. Cn,ai+,
B ’

7.047.
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darse su coastitucidn -siemvre que no contravenga a la -
federal—, nombrar sus d4rganos de gobierno, esiructurar -
su ndministracién ptiblica e intervenir en las decisiones
aue afecten a la Federacidn a través de sus renresentan-
tes en la Cidmura de Senadores.

La doctrinn moderna ha establecido tres formas de dis--
tribucién de comvetancias entre la Federacidn y los miem
bron de ln mizma de acuerde con sSu constitucidn (110):

4) Tnumernr detnlladamente las atribuciones de la Pede-
racién y de las entidades federativas.

b) Znumerar las atribuciones del voder central v las no
mencionndas correusnonden a las entidndes federntivas,

¢) Serinlar las atribuciones de las entidudes federati--

vas y las 30 mencionadas corresnonden a la Federacidn.
Por Zu narte, Mario de la Cueva Sefiala la exifZtencia de
dos ecriterios (1lll):
1) E1 sistanun aorteanericano, en el gue corresnonde la_

1a dele-

cecmpetencia ariginaria a los estados mlembros
zndn u La Federaciédn, siempre gque la constitucidén conce-
da aXaresame-qte una facultad exclusiva a 1a Federacidn,_
gin afimmar jue es exclusiva, vers nronidbiendo simuled--

noamente su ejercicio a los estados miembres, o bien,

concede detesrmian facultad al.noder ceatrsl que =oa in
comnatible on su realizacidn por aliuna entidad Fedarati

V&

i+

flie—

(119) Maryuat fiuerrero,intonio, Lz estructura o=t
cionnl @el estado mexicano, 4a,ed, Fditorial PAC, Méxi-- |
29,1735, 9,247, s :
fLLl) Te lo “Tueva
Anl, (nnuntes aini

ario. Anuntes de derzchn 2cnestitucio-—
smfindes). México,1G75. o/la,
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b) EL sistena canadiense, en el gue las atriburciotes no
delesgadus expresamnente a los estados miembros se entien
den.como reservadas a la Federacidn.

Tn cste sentido, México sifue el sistema norteanericano
cuando. en su art. 124 seriala que "las facultndes que no_
est4n exmresamente concedidas a los funcionnrios federa-—
les, e eatienden reservadas a los estados", sirviendo -~
de base nara deterniqar que entre la Federacidn v las en
tidades federativas exicsten: '

1) Facultades exnlfcitas: aguéllas que estdr exnresa--
mente se:ialadas e la constitucida,como lo es el art.30_
gue enunera en 20 fracciones las facultades y obligacio-
aes del presideite, el art.75 describe Las rfacultades --
del senado, el art.73 seriala las facultidées del coasreso
¥y el art.74 se refiere a las facultades exclusivas fe la
cdnarn de dinutados,

2) Tacultades innlfcitas: son 1las que 10 estdn rednln
dns en la constitucidn nero fe entienden reservadas n ==
Los noderes federales con funduamnento en el art,72,frac._
W jue serala: ".,.. vara exvedir todas las leyes gue —-—
sea1 necessring, a obleto de hacer efectivas las Tnenlta
des anteriores, y todas las otras concedidas nor ests =~
coastitucidn a los Poderes de la Unidn*.

3) Facultades concurrentes o coincidentes: ron las iue

ejercn 1 conjuntatedte la Federacidn v las entifacdaes tadp
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rativas en virtud de que los estados nueden legislar en_
ciertas materias coinacidiendo con el Congreso feneral, -
tal como lo establece el Yltimo vdrrafo del art.lL7 que_
dice: ".,.. el Congreso de la Unién y las legislaturas de
los estados dictardn desde luego, leyes eacaninadas a --
conbatir el alcoholismo".

Pero para que exista una verdadera distribuciéa de com-
petencias es 1ecesario hablar de controles constituciona
les, esto es, ya se dijo que el noder es uno y para su -
ejercicio sélo se da una separacidén de funciones, nien--
tras que su institucionalizacién se debe, no a la conve-
niencia de atender el beneficio de quienes lo deteatan,_
sino de aguéllos a cuyo 1ombre se ejexrce. Por lo que la_
nreocupacidén social fundamental es la bus~ueda de fdrnu-
1as que hagan al poder eficaz y a sus cCestinataorios li--
bres, de ahi gque se hable de un renarto funcional de ---
atribucioqres y no de un noder que se senare o divida v -
para evitar una centralizacidén o beneficio del mismo, el
corstitucionalismo se basa ea un sistema de "vesos y con
travesos" gue se dan tanto dentro como fuera del noder,
conocidos cominmente como “controles coastitucionales” -
(112).

Son controles dentro de la constitucidn:

COYNTROLES HCKIZOITALES: compuestos por los controles in

traorginicos e interorgdiicos en virtud ée que onerai1 --~

(L1?) Valadés,Tiego. Bl sistema nolitico mexicano. Anua-—
rio jurfdice VIT-10820. la.ed. @aitorial Tastituto de Tn-
vestisaciones Juridices., UTAY, "érieo0,10°0, n,761.
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Gdentro d¢el aparato a2statal coa un moviniento lzaterdl v -
21 misno nivel jue el =sarato orgsaizndor.

Se. considerna dentro éde los controles iatr-morginicos 21
2rt,62 jue estublece el hecho de que taito los rerlzien-—
toz, fecretos, acuerdo y Srdenes del precidente de 11 Re

piblice éeben estar firaados por el secretario ¢e estido

o jefe de denurtarerto adninistrativo; el art. 30 seiialn
la integracidn del Congreso nor dos cdnaras: diputados y
zenaCores, lasc cuales sirvea de control interno a dicho_
soder ¥ el art.72 establece gue todo »nrorecto de ley aue
10 Sea 2xclusivo de alguaa de las cﬁnurqs debe ser discu
tido sucesivamente en ambas, Nentro del drsano jurisdic-
cioral tanbién fe observa un control entre 3us miambros_
nues, €01 las excenciodes ernresamente redalacda® nor la_
“onstitucidén v 1lu Ley Orpdnica del Poder Judicinl de To_
Federncién, existe la nosibilidad de que un drpgano jurig
¢iccional, esn cuanto n sus decisiones, fenn revissdas --
nor u1 sunerior jerdrquico, tal y como lo estahblecen lof
4rt5.37,Srac. IV v 44,f12¢c.I e la Lev Orgfinic: del Pocer
Juéicinl de lu Federccibn., Esto, nwara tener un control -
atts efectivo e reluacidn a los actos ce ficias awuterid:—
dee ¥ garantizar la idcneidad de las funciones judicin--—

les.

Por otra parte, Son controles interorgisicos

ciones vue e ¢ entre los noderes levisl~tivo, ejecu%i
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vo y judicial, o entre dos de ellos nada mis. Tsto se‘og
serva en el art, 77,incisos "b" y "e" en relacién a las_
facultudes que Posee el bresidente ¢de la Rendblica de ve
tar los proyectos 5probados nor el fonareso; el art, 66_
le otorga al presidente la facultad de resolver, cuando_
no hay acuerdo eatre las Ndmaras, el noner fin al nerfo-
co de Sesiones antes del térnino establecido »or ley; el
art,39,froc ., XVYII obliges al presideate 2 soneter el nom=-
brasiento y solicitudes de licencias o reaiuwnciz de logs -
ministrcs de la Sunrena Corte a la anrobacidén de la Tdima

ra de senadores o de la Comisién Permanente.

CONPRCLES VEHTICALES: se integra con las relwaciones -
aue se dan entre los Srrmancs federales vy los locnles —--
(113), Tal es el cuso del art. 70,frac,V que fnoulta nl_
senado n declarar cua~do haynsn desannrecido los noderes
constitucionales de un estado: el art., 72,frae.¥TI facul
ta =2l Tonfrreco de la Inién mara imvoner lzs co-~tribucio-
nes necesaring a fia de cubrir el nresuauesto; el ~rt.71
Taculta 2 los estados nara eavier al “ongreso iniciati~-~
vas Ge ley o decretos; el art, 135 nernite lan iiterven—-—
cidn de las lericlaturas estatnles ea el gobierno fefe~-—
ral 2l requerircele su avrobacidn nara efectitr reforius

v let wfixinn ley ¢el vufs, '

Taabién Son controles constitucionales las relaciones -

(ll2) Loewenstein,Karl, On,cit. 0,356,
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que se éan entre los destinatarios del vwoder v auienes -
lo ejercen. Es.decir, son derechos de log roheriados ¥_
nueden ser: (114):

a) Libertades niblicas tales como el derecho de exmre-
sida, la inviolabilidaédé de la libertad de escribir v nu-
plicar escri%os sobre cuslguier naterina, el derecho éde -
neticid1 y la obligacidén nor narte del Estado de contes-
tar onortunamente al peticionario, el derecho de nsocia-
cidn gue pernite la reuiidn de personas nara un odjeto —
1{cito (arts. 6,7,3 y S).

B) Las garuntiue co.astitucionales gue coaprenden las -
gorantins individuales de libertaé, igunldad, oromiednd_
¥y seguriéed jurféica (arts. 4,5,6,7,9,11,12,13,20,24,27_
vdrrafo -rinero,?8,3,16,17,12 ¥y 21), asf{ como las =arar-
tf{as sociales como el derecho del trabajo (art.1P3) v el
trabajo -aisno.

En otro orden ée¢ ideas y en relacidn a las entidader fe
derntivas, éstas se carunterizan nor ser uutdnoﬂﬂs, con_
nersonalidad juridica y politica nrovia ya que nueden fo
myr ¢ecisiones indenendientes del centro. Poseen nutoi10-
afa coistitucionzl sorque 8Se daa su Mronia coastitueidn
- ue no contravenga los lineanientos de Lan federal-, no_
Li%icn norque cnda entidad tieAe sus noderas locnles, -
fuberiztiva ftorgue cada estado estructura su ndmiistra-

cibdn niblics v méninistrativa norque suede itervenir en

(1la4) 7nladés,"iero, On,cit, n,250,
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—

las decisiones que afecten a la Federacidn (=rts,4l,116
odrrafo 1lo,.y 115): de ahi que se diga nue la estructura
nolftien estatal es idéatica a la de la Federacidn.

El. titular del ejecutivo lo es el sobernador, electo Ai
recta y oponularmente para un verfodo de seis 2dos sin 7o
sibilidad de reeleccidn; el titular del lesgislativo es -
ua congreso local formado vor un nimero deteriinndo de -
dionutados y el voder judicial estatal tiene como titular
2 un tribunal sunerior de justicla estatal iategrado nor
el minero de aagistrados gue sSu ley sedale.

La bage de la éivisidn territorial y orga-:iz«ciédn noli-
tica-adninistrativa Se encuentra en el nuiicinio libre _
(art,115), contsiderado éste como uaa circuascrincidn xo-
litica y territorial cuvo drgano de gobierno er el avun-—
taniento. Se nuede decir yue so01 "estructuras evidente--—
—ente nolftica-administrativas que actda sobre una fe-—
terninada surerficie territorial y ea la rmue los adni--
aistrados, nueden intervenir ea la desigiacidn c¢e loz dr
7anos de gobierao local, a tarvés del ejercicio del voto
nonular" (lls3); noseen autononia nolitica, norgue no in--
tervieaen las enticdades fedérativas en ln estructuracida
del aunicinio ¥ ls:s personas integraites del Fonierno,--—
aresidente auiicinal, regidorcs.y sfndicos,ren electos -~
directa y nonularmente, Sia reeleccidn narn ei ~exriodo -

111ediuto: aduiiistrativa, porque Se da uia fuacidn de--

(115) icostn Romnero,"ijuel. Teorfa genernl fel Fgrecho -
. 1060

ndnivictrativo., fa.ed, Sditorinl Torrds, S, . Térvico,
7.576.
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termineda a cada Srgano; y hacendaria, porgue nosSeen ner

songlidad jurfdica propia.

B).- Cééigo Federal Zlectoral (116).

Tiene como finalidad "el reglamentar los articulos_
constitucionales relativos a los derechos y obligzciones
nolitico-electorales de los ciudadanocs, a la organizp=---
cidén, fuacién, derechos y obligaciones de los =artidos ~
polfticos nacionales y a la eleccidn ordinaria y extrnor
dinaria de los iategrantes de los noderes Lemislntivo v_
Sjecutivo de la Federacién” (art,l C.F.E.)(ll7).

De nh{ yue el sistema electoral -entendide éste como al
corjunto de “ormae, instituciones y prdcticas nue cdeter-
minan la relacidn entre la exnresiéi de la voluntad nomu
lar v la creacién ¢e los érganos fel Bstado que renrefen
tan (118)- encuentra su fundameaito en los art, 3© (que -
establece la residencia de 1la soberania narional e1 el -
nueolo y la dima.acidn de &1 de todo noder miblicoe) v 41

(el nueblo ejerce su soberafa por medio fe los -oderes_

(il) Publicado e1 el D.0.P., de 12 de febrero de 1957,

(117) Tedinate el art.2o,transitorio fdel Nédiro Feferal_
Zlectorul "juedn aororada desde esa fecha,la Ley Taferal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electornles,ées 29 |
¢de diciembre de 1€77, v sus refornnzs v derngadnzs L% ~a-
mig dis~osiciones oue se ononegan nl ~resente Tdéizov.

(113) iAndrade Sdnchez, Yduardo, On.cit. n,162,
s
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de la 111ién, cuyos renresentantes son electos =mediante -
ﬁiﬁposiciones reglamentadas nor el Nédimgo Federnl Flecto
ral).

Por otra varte, el art, 35,frac,I de la misma ley feia-
la que el votar en las elecciones nooulares es Ul nre—-
rrogativa del ciucdndano y el art. 36,frac!III lo concen-
tda como una obligaciéa ciudadana, e= decir, se da un ——
concepto doble de sufragio: como derecho-obligacidén y el
cual deriva del doble concento de la soberanfa: nnéional
y porular (s2rts.l9 y 41,pdrrafo lo.const.). ES nacionnl_
norque la soberan=fn se ejerce nor medio de los renresen—
tantes ée la nacién y nonular noraue el ejercicio del vo
to es un cderecho de cnada ciudadano 2 narticicar en le in
tesracidén de la voluntad general.

En este seitido, es immortante el panel aque desfemvedian_
Los ovartidos noliticos, considerados como entidades de -
interés miblico cont la finalidad de nromover la nartici-
nacidi del pueblo en la vida democrdtica, coatribuir n -
los intereses de lu rerrese-itacidén nacionnl y, comno dren
nos de ciudndanos, hacer nosSible el acceso fe eftrs en -
el ejercicic cel soder ndblico, €1 base 2 lua icdeolcria -
sue nostula cndz martido, nor nedio del suframio libre v
fecreto, ~ero &ii oividar que es la ley ouienr detzriinn

su forna de intervencidn dentro del nroceso electoral —-—

rte,él ceast. y 24 C,F.E.).
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Bn cuanto & las disposiciones gque repulai el »nrocedi---
miento narn 1a ootencién del registro de los martidos up
Lfticos, el nrt. 2¢ del C,F.E. sefinla que nara que una -
organizacidn mueda coastituirse como nartido nolitico e
be fornular unz feclaraecién de nrineivnices, un "rogFrama -
de accidn en relacida a sus nrincinics v lés estatutos -
2ue regirdl sus actividades, as{ cono coitmr zon un ndneg
ro detcrvinndo fe afilindos tanto en las eatidades fedeo-
rativas, en los distritos electorales uirinoninales cono_
un adiero total de nfilindos ea el nafs no aencr de --—-—
U, Ul navitaites, huber celeovrado en cada una fe las el
tidaces federativas o distrites electorales uaam asaabdbles
e1 nresencia de uia autoridad, a2sf{ como wna asanblez -—-—
congtitutiva, las cuales serdi certificadas nor la nuto-
ridad,

Unn vez satisfechos erftos requisitos, nresettnrin nn -

licitué ante la To1isidn Federnl Electornl acemnaindn Ae
las coastancine necesarias que acrediten el cuanli-ieato

fe lo anterior (art.35 C.,F.E.) 2 fin <e cer e iqador =

nara que en un nluzo de 120 dfas naturtles la coiisida -
resuelvi, ¥ onara coanletar el sistenn de los martides mp
1fticos, el art., 2 del C.F.E, .adaite la amrumacidn de -
los eciudadunos en iSccinciones ~oliticans nmeisanles @ —-
fi1 de contribuir @ lg dircusidn nolitica e iceoldmica v

en 1o warticinacida  zolftiea fe los usuntoe ~ftlicos,
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Dichas asocimciones poseen versonalidad juridica nronis
y nuedea darticinar en elecciones federalers =i han obte-

nido su registro con nor 1o menos ceis neses de nitici

cidn 2l dfa de la eleccidn ¥ woreviec convenio fe incorno-
racida celebrado con un partido nolftico 1acional resis-
trado.

En cuanto al vproceso electoral ea sf .aigmo, éste se iai
cia en el nes de octubre del ailo arterior a las eleccio-
ler ordijarias y ceicluye en el mes de octubre del nilo -
de las elecciones federales (art. 158 2,F.E.) coanren——-
diendo tres z2tanas:

la.) Prenaratoria de la eleccidn: dentro de £sta se ——
exhibea y entregan o los organismos electorales y narti-
dos nolfticos las listas 10minales bHisicas v cownlementa
rias nira las observaciones gue les hagan; la revicidn -
de la demarcacidn e los 300 distritos unitominnales: la_
deteriinacidn del dmbito territoriel de las circuascrin-
ciones plurinoaninales: el registro de candidatos, fe coa
venics de iicormoracibn,coalicién v fusidi celebrados --
wor los sartidos y la nrenaraciba, distribucidbda y entre-
aa de los docule ‘tos eletorales anrobados (art.l5¢ C,F,.-
E.). .

2a.) De lu joraadm electoral: counnrsade los uactos, tn-
reas y uactividades de los organismos electormles, los --

2narticos y asoeciacioaes noliticns y los ciudadanos en

1
©
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aeral, fdesde la iistalacién de las casillas hasta la —--
clauvsura (art.160 C.F.E.).

3a.) La nosterior a la eleccidn: comvrende la recen---
cidnr ée los paguetes electorales, la informaciédn »reli i
nar de los resultados, la realizaciéa de los céanutos —--—
Sistritales, la remisién de los paquetes electornles al_
Srpgano corresvondiente,sequn la eleccidn de que =e trate
en cuantc a los comités distritales se refiere,

Ciabe sieiialar que la nreparacidn, desarrollo ¥y vigilan--
ciz ée las elecciones, nor ser una funcidn de orden nmi--
blico, le corresvonde nl gobierno federal a través de la
Zonisidn Federal Zlectoral (art.l6? C,TF.E.), consicerado

£=te cono el drgaio rector del vwroceso el todo el terri-—

torio nacional e integrada nor una coqisidn fdel Tofer ——
Biecutivo, quien es el Becretario cde Tobernacidn, aue ac
tia cono wresidete , dos comisiones del Foder Tesislati
vo, un coaisicnado de cada vartido moliticc nmcionnl v =
un notario wiblico que funge como secretario {(11€). Zsta
Soaisién Federal Zlectoral ss un orpanisino zutdnoir, “ar
aunente, co1 dersonalidad jurfdica pronia, cuya finali--
£ad es garaantizar el cumnliaiento de las acrans reguladg
raz ¢e la orrn iznecifbn molltica de los ciudnéanos v viai
lur el buen dasarrolio del nrnceso electornl (art.los C.
F.2.). "Corresnonce a las autoridudes feCerules, =stitu-

les , cinvales ¥y o la Coaisidn Pedernl Zlectorzl, ce-

]

(11€) érsde Sinchez, 2fuardc. Ou.cit. n, 182,
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misiones electorales locales, comités distritales ‘electo
rales y nesas de casilla, ea su dmbito de conmetencia, -
vigilar y garantizar el desarrcllo édel nroceso electoral,
la efectividad del sufragio y la autenticidad e imvnarcip
lidad e las eleccicaes federales (art.3 C.F.2.).

Co10 coanlemnento para el buen desarrollo cel proceso --=
electoral, el electorado tambiéa cuenta con los 1edios -
de imapugnaacidn necesarios nara rebatir el resultado de -
las elecciones o para lograr la revocacid: o modifica---
cidn de las resoluciones dictadas vor los organismos ——-—
electorales ea caso de considerar la nosibilidad de un -
fraude electoral. A este resmecto, el art. 313 del N.F._
E. establece co10 recursos para la etana wrenaratoria de
las elecciones a la revocacidn, la revisgidn y la anela——
eidn; nara la imvugnacién de los cémoutos distritales y_
la valicde» de cualyuier eleccidn, estd el recurso de que
ja. Para la substanciacié. de dichos :iedios se le hari -

liegar al organisno comnetente y al Tribunal de lo Con-~

rios

tencioso Electoral los documnentos y elementos neces

narsa su resolucida.

C).- Disnosicicnes comnlementarias.

#l concevto de atribuciones del Estado se encueatra

{1timanearte relacionado con el de fuiciones del Brt=do v
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aunsue ea la nrdctica se utilicen indistintanente, ambos
tériinos son difereates., Bl concepto de atribucio1es com
prende el contenido de la actividad del Estado, es decir
lo gue el Estado ouede o debe hacer, mientras nque el con
cepto de runciones se refiere a la forma de la actividad
estatal, a la forma del ejercicio de las atribuciozes --
(120).

Eetas funciones del Estado tienen comno antecedentes v -
de doade derivan, a la teoria de la divisida de noderes_
Jue expueeta —en un vrincivio- como una teorfa volitica_
necesaria nara combatir el absolutismo y estnblecer un -
zobierno de garantias, se ha coavertido .actualmente en -
el princivio bésico de la organizacidn de las funciones_
de los estados constitucionalmente modermos v nor lo tan
to, puede ser vista desde dos nuntos de vista:

a) For lar nodalidades jue imnpoie en el ordenamiento -
de los drganos del Estado, la senaracidén de noderes im—-
nlica lLa seruracidéa de los drpanos del Zstado en tres —-
grupos civersoeg e indenendientes unos de otros, esto es,
nara el ejercicio de la soberanfa existe -cono ya se di-
jo aiterioriente- el -oder legislativo, ejecutivo y judi
cial, cada uno con su unidad iateraa adecusxda a las fua-
ciones yue deseaneda, .

b) Por la distribucidn de funciones del ZIetado entre -

los déruaios, la senaracidén de noderes immone la distribu

s

(120) Frara,%aoino, Derecho Administrativo. T.I. Wito—-
rial Porrda,S.A. 'Iéxico,lS73. n.2L:
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cién de funciones diferentes entre cada unc de los pode——
res, de tal manera que el poder legislativo tiene atribug
da exclusivamente la funciédn legislativa, el noder ejecu-
tivo la funcidén administrativa y el poder judicial la fun
cién judicial,

Todo lo anterior significa que nara el buen desemnefio de
las funciones de los poderes del Estado, es necesario la_
expedicidén de disposiciones complementarias promulgadas -
para regular de munera determinada a cada organismo vnolf-
tico~-juridico existente en cada una de las funcicnes del_
Estedo. Dichas disposiciones y de acuerdo a la clasifica-
cida de las leyes a las que también algunas veces se les_
dencmina "edédigos",en razén a su asutoridad foremal, son:

Leyes constitucionales: porque derivan de un noder lersisg
lative constituyente {arts,73,frac.XXX y 135,que estnble-
ce la forma de adicionar y reformar la constitucidn).

Leyes orcinarius, comunes o secundarias: que nueden Ser_
leyes orgdnicas cuyo rubro deriva de su rpronio contenido,
es decir,leyes exredidas para organizar las funciones y -
orpanismos ¢e cuda uno de los poderes en oue =otd dividi-
dc el supremo noder y con fundamento en el &rt.70 sefinla:
"todu resolucidn del Congreso tendri el curdcter de ley o
decreto...". .

Leyes reglamentarias: son disnisiciones que se dictan na
ra lu ejecucidén y azlicacién de las leyes o decretos dic-

tnéns por una persona investida de autoridzé en el ejerci
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cio de sus funciones y sobre un asunto de su comnetencia_

(art,73, frac. XV, XIX,XXV).

También se consideran disposiciones comnlementarias,zoud
1llas que en ejercicio de sus facultades ccnstitucionales,
expiden el legislativo (decretos),el ejecutivo (facultad_
reglamentaria prevista en el art.3¢,frac.I de la Constitu
cién,mediante reglamentos,decretos,acuerdos,ecetec,,nara ne-
jor proveer en la esfera administrativa) o el judiecial —-
(jurisprudencia),pero, evidentemente,por no ser materia -
de este trabajo,su aadlisis lo dejo pendiente tara otra -
mejor ccasién,concretdndome a dar 1os ejemploz gque cocnsi-
dero mds importantes respecto a las leyeé que comvlemen—-—
tan la regulacién del noder polftico emanado de nuestro -

" méximo ordennmiento.

LEY CRGAVICA DEL CONARESO GEVERAL DE LCS ESTALOS WIDOS -
MEXICAY¥OS (121). '

Esta ley Jjunto con el "Reglamento parz el gobiermoc -
interior del Congre=so General de los Estados Unidos Mexi-
ennos" (publicndo en el D.O.P, de 20 de marzo ée 1024),re
glamenta lo concerniente -tal como lo indican sus recwmec-—
tivos rubros— 2 la orgnaizacidn del Congreso General, de_
acuerde con el art.3 de la mencicnada ley orgdnicu,que ce
fala: "2l Ccngreso y las cdmaras que lo comwuonen tendriin -
1la orgrnizacidén y funcionamiento que establece lu Ceoncti-~

tucidn General éde lo Hendblica,esta ley y los reglamenioc

s
el T.0.FP, de 75 de mayo fe 1272,
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que deriven de la misma®“,

De acuerdo con estu ley orgdnica,la organizucidn fel Con
greso,en cuanto a la eleccién para su integracién, es de_
la siguiente manera:

La cédnara de diputados se integra con 300 dirutados elee
tos nor votacidn mayorituria relativa vor el fistemn de -
diatri “os electorales uninominales y mor 100 dinutados --—
electos mor representaciédn proporcional en listas regicna
les veotadas en circunscripeicnes plurinominales (art.?),

Antes de la clausura de las sesiones Se nombria unz comi-—-
2ién instaladora del Colegio Electoral que tiene como fun-—
ciones las de recibir: las constencins de mayorin de loe -
nresuntos dirutados,la lista e informe Sel partido con aa-
yor nmimero de constencias en los distritces uninominmles y_
mayor porcentaje en las circunscripciones rlurinominales

‘egar las credenciales a los presuntos diputados que in

entr
tegrarin el Zclegio Electoral (art.l1%)., Presentes en el

a

1én de sesiones,tanto la comisidén instaladorm como lon ——-

miembros del cclegio electoral, se procede a la conchitu--

cidn formal de éste, vara lo cusl los presuntos dirutndcce,
nor voto secreto,eligen nl nresidente de ln mesa directiva
del colegic electornl,llegando a su fin el trabajn de la -
aaminidn inctaladorn. El cclegio electoral zalifisn las --

elecciones de los presuntos dioutados tor medio de tres o

jo

misiones (art.17) y una vez hecho se revdnen nara la incia

lncién Ce la vdmaorn bajo el siguiente procedimiento: el sg
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creturio del colegio electoral lee la lista de los diruta
dos electos, suienes por voto sSecreto y mayoria eligen a_
a la mesa directive de la cédmara y el nresidente de la me
sa directiva declara legalmente la consiitucién de la 04—
mara (e=rt.25). Asimismo,dentro de la resulacién vara la —~
organizacién de la Odmaru de dinutadeos,de scuerdo con el
art.24,8sta tiene la funciédn de calificar y efectuar el -
cémouto total de votos emitidos en todo el nais en las --—
elecciones presidenciales de la Repiblica y nara tal efec
to Se erige en colegio electoral a fin de declarar nresi-
dente al ciudadano que obtuvo la mayoria de votos,

En cuznto 2 la Cimara de senadores,de acuerdo con la ley
orgénica,se integrn con dos miembros de cadu ectado y dos
del Distrito Pederal,nombrados en eleccidn directa mayori
taria (art.2). Antes de le clasusura del dltimo verfodoc de
sesiones, se nombra una comisién instaladora del Colegio_
Electoral quien se encarga de calificar la eleccién de —-—
los integraittes que van a sucederles (art.67). Alpunas de
suz funciones fon recibir las declaratorias de las legis-
laturas estatules, firmar las tarjetas de adnmisida de los_
vresuntos senndores,instalar el colegio electcrnl v ontre
les los expadientes 2e los presuntos cenadores,

Para lu incizlacidén del colegio se resuiere 1la acsisten—-
cin de las 2/3 partes de los presuntos senséores guiencs_
nedisnte voto secrcio ¥y wor mayoria absoluta eligen u 1o

P

mesa directivs del colegio electoral (art.eg), el cunl, -
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va a dictaminar mediante dos comigiones nara cue noste~-—
riormente los dipnutados electos elijan la mesa directivn
de 1a cdmzra, siendo el vresidente de dicha mesa guied -
nace la decluracida formal y legal de la coastitucida de

la 2fmara de Senadores (art.75).

LEY ORGATICA DE LA ADV¥ITISTRACION PUBLICA (1°2).

Esta ley regula todo lo concerniente a la actividnd
que renliza el Zetado 9or conducto de los Srra10s que fe
acuerdo al rénimen constitucional forman el noder eiecu-
tivo, es la funcidén administrativa., ZT1 Srgeno administra
tive, en virtud €e estar intimamente rel=cionado con 1n_
ley y su anlicacidn diaria, necesita el nuxilio /e leyves
cfecudarias, decretos, acuerdos, etc,

Axf, la funcidn administrativa encuentra su funénmento_
en el art.d%,frac,I,conet., que a la letra dice:"™art,.3C.~
Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
muiettes: I.- Fromulgar y ejecutar las leyes que a¥nids_
el fCongreso de la Unidn, nroveyendo en la esfera adminig
trativa a su exacta observancia',

De lo curnl se desnrende uyue la 4dministracidn Pdolic» -

(L23) Federnl se integra con la Admninistracidn Sdblics -

(17?) Publicada en el D.C.F, de 29 de dicicmhre de 1876,
(122) “iguel Acosta Romero concentda a la Admiiistracida
P¥blic como “"la parte de los Srganos del tado aue fe-
nende directn o iidirectanente del Poder Ejecutivo, tie-
ne o fu carmo toda la actividad estntsl nbe 10 desarro--
1121 los otros ~oderes (legislative v judicial), su ae--
cidn es continua y nermanente, Siempre versisue el iate-
rés ndplicc, donta uwa foraa de orgznizncifn jevrnr-uizz
du" (Meorii Seneral del Derscho Adaildiatrativo. »,127),
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Centralizada y con la idministracién Piblica Parnestatal
ée acuerdo co{ el art,l de la L.O,A.P.F., La orimera de -~
ellas estd i~tegrada vor la Presidencia de la Rendblic:,
las Secretarfias de Estado,los Derartanentos Adninistrati

vos y la Procuradurfa General de la Remiblica; en tanto_

que la naraestatal Se intepgra con los organismos descen—
tralizados, enpresas de particivacidn estrtul, institu--—
ciones 1acionales de crédito, insituciones nacionales fe
sepguros y fianzas y fideicomisos.

A1dbas fornas de administracidn eancuentran su resulacidn
jurfdica en la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdbliea
Federal y en lz recién creada Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales (124) resvectivamente; asimismo “cadna_
Secretaria de Estado o Denartamento Administrative forau
lard, resnecto de los asuntos de su comnvetencia, los 7rg
vectos de ley, reglamentos, decretos, acuerdoc y drde-es
del Presidente de la Rentdblica (art,12 L.0.4,P.F.), 7ien
tras quelas relaciones del Ejecutivo Federal o de sus -
deneadencias con las entidades varnestatzles, e cuanto_
unidudes auxilinres de la adninistracién ndblica ferernl
se sujetardia, ea ~rimer térwino a lo establecido en asta
ley v sus disnosiciones reglamentarisas..." {(art.lo. fe -

la Lev Fecerazl de EntidadesS Paraestntailes).

(174) Puonlicada en el D.0.F, de 14 mayo de 1E86.
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LEY OKG4iICA DEL PCDER JUDICIAL DE LA FEDERACICN (125).

Es el conjunto de disposiciones legales que regulan
todo lo concerniente a la fuicidn jurisdiccional jue rea
liza el Estado nor conéucto de los érganos que forman el
noder- judiciul, es decir,"el Estado, onor medio de las --
funciones legislativa y admninistrativa crea situaciones_
Juridieas que deben, dentro ée la 10rmalidad de la vidn_
social, Ser voluitariamente resvetadas, nero cuando es--
tas situaciones o los actos que las engendran Son motivo
de duda, coatroversia o violacidn, el Estado interviene_
nara evitar que los narticulares lleguen a imngoner nor -
la fuerza su veoluntad individual y la funcidn que el Ts.
tudo realiza al efectuar dicha intervencidn es la llamn-
da funcidn jurisdiccional® (126).

Egsta funcidn, en el dmbito federal se realizn a tr&vés_
de la Sunrema Corte de Justicia, de los tribunnles cole-
gindos de ecircuito, tribunales unitarios de cirvuito ¥ -
Jjuzgados de distrito. Los ministros de la Sunrema Corte_
son noabrades nor el Presidente de la Remiblicn co1 nnrg
bacidn de la Odmura de Senandores o de lm Monisidn Pernn-
1ente (art.¢7 const.) y nar: un mejor funcionamiento v -
orsganizncién en el ejercicio de sus fuaciones, 1z Ley Cr
rdnic del Fofer Judicial de la Pederacién establ=ce cus
baseg, teaiendo cono eonslenento al "Reglnmento Nenernl

de la Sunresna Zorte de Justicia de la Incidn ¥ de wnrins

(125) Publicnda en gl B.O.F. de & de cnero e 197

(12¢) Frapa,Gabine. Cn.cit. n.46,
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Ge sus Gepeadencias® (127), tal y como lo establece el -
art.12 de la Ley Orgdnica del Poder Judicisl de la Fede-
racién, fracecién XIV que dice: “Zxnedir los reslamentos_
interiores de la Suorema Corte de Justicia, de los tribu

nales <e circuito y de los juzgandos de distrito",

EL DISTRITO FELERAL,

Se menciona nor senarado al Distrito Federal =orue
su situacidn es diferente a la de las demds eaticades fe
derativas ya que es la circuiscripcidén territorizl en --
donde se encueiltran asentados los “Poderes Federales", -
en este sentido, "es un concento juridico que define el_
drea éonde ce asSientan los noderes de la unién de esta—-
dos libres y soberanocs, a fin de que dichos noderes ter-
gan una jurisdiccidén libre de oresiones inmediantas ée --
los estudos federados ... a los que febe coordinar v so-
ore los gue teadrd ciertas orerropativas, nero gi1 inter
venir en su esfera rolitica-ad-iiistrativavr (108),

Se nuede decir que es "uia enticad federativa ~oraue --
tieane poblacién, territorio, ordea juridico v un gobier-
no, eatendiendo nor esta exnresida el conjunto de Srpa--
nog jue en un momento dado y €entro de un estado, ejer—-
ce1 el noder en tocdos los Anbitos de las relacioites aung

N=S; o comwv lu sactividad de estos 8rga1os encnuandos a_

(127) “ublicado en el TH,0,F, de o de abril de 1€223,

(17°8) Lirn,indrés., Ln nrescidn fel Distri
TTI fe ta %e iblic= FYederal “evicana.

2l T,TLF, Mdviae, €74, ~.fc,
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.rerlizar ciertos fines, ya Sea dentro de un estado o

tro de las ﬂartes inatesrantes del mismo" (100),

Toé=z 1l organizacidn jfurfdico-nolftica del D.TF.
cuentra regulada nor el art.73,frac,VI const., asi cor

L

nor leyes reglameatarias de dicho articulo, %al
so de la Ley CrgAnicn del Denartanento del Distritob?eég‘
ral (130), la Ley Crginica fe la \sadlen fe Renreseatan
tes del Distrite Federal (131) y en los reglamedtos inte
riores necesarios.

Il pobierao del D.FP, estd 1 cargo ¢el Presideante de lo_
Reolblicu, wuien "lo ejerce ée confornidadé co?r las aor—--
1as establecidéas vor la nreseate ley, norAc:néucto del -
Jefe cel Denartanento del Dictrito Federal, =2 nuien non-
brard y renoveri libreneite" (zrt.lo. ¢e la lev orsminica
del D,D,F.), esto significa que la aéainistracidn ~ibli-
ca del D.¥., fe realiza nediante un dennrteiento de esta-
¢o ceatralizndo vajo la demendencia directn cel Presicen
te de la Re~Wslica (122). 3cte Jefe éel D.D.F. Se =auxi--
lia de diversas uiidades acdnralstrativas remuladas rnor -
reglunentos intericres (art.lo.,pdrrafo Hltinc de la lev
orzdirca del T,D.F.),

En cuanto a4 la funcidéa lesislativa, hasts wates de las_

retornas y :diclones efectuadas ol ary,73,frae, VI const,

(129),(132) irosta Honero,lliguel, Cn.eit. ~,247, :
(120) Publicuda en el D.C.F. fe 2C fe diciembre ér 1€78,

(131) Punlicada en el D.C.F. de 7 ée fehrero fe 16238,
b}
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(132), el Congreso de la Unién actiaba como coagreso lo-
cal ocasioiando cue dizutados llegados de cfifereites nar
tes de 1la Renibliea y con un légico desconociniento fe -
los problemas canitalinos, lerislaran al resnecto, nexo_

a partir de las reformas ya meacionadas se intreoduce la_

llamada "Asatblea de Re-nreseantantes del Distrito Fece

rul", considerada cono ua Srgano ée renresentacida ciuvda
dana, dotzdo de autoaomfa y con facultades nara dictar -
bandos, ordenanzas y reglunentos de nolicia y dbuenr go---
oierno, asi cono nara realizar fuaiciones de contrcl de -
la adniiistracién »iblica del D.F., nronover la ~artieci-
vacida ciududain y realizar vromociones de mestorfa ~——-

(art.366 M, F.5.): eftd integrads nor 68 wiembros elector

en votacidén directa y secreta mwor loz ciudzdaios del —-——
D.F., es decir, 40 revnresentanrte electos nor el onrinci--
nio de votacidn nmayoritaria relativa nor el ristena de -
distritos electorales uninomineles y 26 renreseitintes -
electos nor el rrinciwio de revresentacisdn nronorcional,
jedinnte el sistena de listas votadss en eircunscrincio-
nes nlurinoninales, siendo electos cada tres afos v sin_
~05ibilidad ée reeleccids ~ara el neriodo i11edints --—-
{(2rts.73, rac.VI,3a.buse conset,,308,271 0,F,3,,74 e 1n_
ley orgdnica de la ifniblea de Renresentantes),

En cuanto i las :ormas de elegibilidnd ~ara sexr mieabro

{(132) ~or decreto de fecha 20 de julio fe 1G¥7,-~uhlie-~do
e1 el DO, F, e 10 de grosto del aismo atdo se ~Fficinad -
la hasze 2. LT 28l oart,73 ronet,
guvl se cor o fe reoreseirtacidn ci

T.F. denonianc ‘Ap Te-rarentrmre—n
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de la Aisanblea, lo relativo al sufrsgio v ea general to-
das las éisnosiciones de naturaleza electoral, se encuen
tra.p contenidas "en el 76digo Federnl Electoral en su ca-
vftulo Quinto y en "las disnosiciones nrevictas ea el —-
urt.?}_,z‘rac.'lr,base la.const y a lo yue en narticular -
disnone este cédimo” (art.379 C.F.E.).

En térainos del C8digo Federal, el broceso fe eleccidn_
de los nienbros de la isnablea es el sifuiente:

= Las elecciones se efectia1 en la 1isma fecha uyue lasg_

elecciones federales (art.380).

ra el coi1trol y relacidn de votantes, se utilizn al_
vadrdén electoral y la credeacial de electar Sue se ocun~
en 1lns elecciones federales (art,1°91),

=La solicitud de camididatos a 71iembros de la isanblea -
sor nayecria relativn ce hace ante los conitéds distritr——
les electorales o ante la "onisidn loenl electoranl del -
L.F., nientras jue la solicitud de registro fe cadidn—-
tecs nor el nriqcivio de revresentacidn nronorcionzl Fe -
efectin ante lu Conisidén local electoral fel D,F, o unte
la Conisidn Federul Rlectoral (art.333),

= La nrennracidn, desarrsllo y vigilaweis de 1las alec—-
ciotes estid 1 cario ¢e los conites jue tieten la raf-an-
5n0ilidaé de las eleccioles federnles (ar+.202),

= Una vez efectundo el cdanutec y escrutinio fe lanm elep

ciones federnles, se hace el cdunuto v escrutitio fe 1lor
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inalizado el cémputo por los comités divtritnles, se

Jel .7, ;iniciar vor ucuerdo del

je 1a Unidn, layes o decretos ri aatari:

¢rior de Justicia del D.,¥. nechos »nor &1 7

riones de los miembros de la Asamblez, anotando en -
5 ceparadus oS votcs obtenidos por mayorin relativga
otra los de renresentaciédn proporcional (art.29%),
1 4 ln Comisidn Federal Electorzl ¥y a la Local del -
copins de lac actas de eleccibn, de cédmoutcs 7 un -
rne ¢el mismo, También se envia al Tribunnl de lo --
pncioso loz recursoc de inconformidad intermuestos -
£326).

cho el cémnuto de los miembrog electos nor repnresen—

ifn prcoorcional, e enviun las actaS a la Comisién -

ral Bleectcral nara que expida las conStuncias de los

brce electcs por mayoria relativa y nostericrmente -
r 1z asignzacidén o los electos nor reprasentacién nro
ional (arts,388 y 359),

1l cremcidn de este éroano de renrasentacidén se la_
ierta purticipacidn a los habituntes del D,P, an ——-
to 1l gobiermo del mismo, en virtud de las facalen—--

coacedidas n la Asamblea en drens coae el

interve

en materin de supervisidn de la

r 103 nombramientos de lof aagictralos e

1 Remiblica n 1z anrobacidén de la Alamilen

S de la Ley Orgdnica de la isambhlez 22
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CAPITULO T

- BL PODER POLIMICO E¥ AMERICA LATIVA.

Hubler del sistena oolitico latinoamericano =8 in
reaz namnliz y comnleja en virtud de la inestabilidéndé de -
sus indtituciones, lo cual ocasiona jque el résimnen n»oli-
tico latinoanericunc sea visto ea otros continentes e in
cluso dentro del nisi0, como siidnimo de un rériner arbi
trarioc, inconerente y fréAgil; se dice gue en ninFfuna —--—-—
octra narte la vidm nolfticm es frecueatenente merturbadn
Liegdtrdose a la conclusida que los nueblos latitoamerica
nos scn incunaces ¢e pcberaarse.

Jajo la ética de nronuncianientos nilitares o 3lzamies—
tos de caudillof nue Se suceden en el noder narn “"frana-
fornnr el rémimnea polftico o la estructurs sorinl eris-—
teite" (123), ha ocneionado aue los #olpes de estrfo nro
duzcan reveolucioies exclusivamente noliticas y estériles
¥ 4ue 10 suede ser de otra manera cuando la navoria de -

Llos naises latiitonmericanos so1 nafses en vias de desn——

rrolio *+ cuvis iistitucioes se anlican 2 une sociecdad -

trabié1 inestable. En este fertido, smérica Latinn an -

(171) néréds Todripues,nl enenbezar el rolrme militnr en
Paramany el 3 de febrero de 1673¢,-ue ferrocd los ¢ ador
e fdictrédure ailitar de Alfredo Stroesener, "=aunnid =21 -
Levattnnieato e1 defensa de la dimidad, el honor ~“a las
ruerzng aradas,v la unificacidén ~lena v tot~l del ro-——
osierio,la derocratizzcida del Parasuay,~or el res-gto fe
lus dereecnos hananos,ngr la defensn de nuaestrs

relicidén
cntdlizn,naostdlicn ronaan"™ (L Jorvadn, 2 de fuoraro
e 1606, .15,
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conocido en coajunto e inmediztameate desnuéds ée =u inde
nendencia, un nerfiodo ¢e arFitaciones nolfiticas coatinuas
De las cictaduras y deswotismo se nasd a uia continua -
annarcufn e inestanilidad, Tal es el caso de Tenezueln, -
yue e1.150 ados de vida indevendiente, 136 ce ellos han
s8ido dictaduras, z2uigue en la nctualidaé el nofer se e1-
cuentra en nanos de los civiles (134). Zcuador ha teiido
L3 constituciones en un efiglo y entre los meses de oatu-
bre y diciembre fe 1984 las instituciones se v»aralizsron
deonido a ur enfrentaiieato entre el ejecutivo 'r.ln cAnara
legislativa, Vicarapgua, des~ués de noreseicizr la cnilés -
de Uia dictadura militar e1 1979, est4 en 1la actualidscd_
sunergido en una lucha civil: sandinistas v coatrarrevo-
lucionarios. Zn 3l Salvador los golnes ailitares erna =-
continuoc, a2a0ra lo £o01 la luchn entre el mobierao v 1lne
';-:uerrillas. n Arrentina, =2ua-~ue en ln sctunlic-d el ti-
tular del ejecutive lo es un civil, nor »roceso ce elec-
ciones nresidenciales celebradas el 14 de mays pasado -~-
——= La nmeinzn militnr estd lnteite ya yue "eviste la vo

#ibilicnaé de jue eftalle uin nueva crisis qilitar eov10 -

coasiecuencia rrirecta de la falta de diflose zi1tre el mo-
aterio v la onogicién" (133), Sit:acidn diferente es la_

wue vive Pranand vs que el 26 de febrero de LC¥F, gl nre-

(124} ruev~. Tnciclonedia L=rourse.Sunlemento, lz,ef, —=-—
“eitorial Tlietn, Barcelonn,lC83, n»,¢le,

(L35) "1 Zycelsior. P de eilero de 1CG8C, n,.2-47.
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sidente y vicenresidente ée ese nals, fuerox sustitufdos
re Sus cargos bor la A.nmblea Lepislativa reunidaen se-

cié1 ewtrsordinariz, en taato que las fuerzas militdres_

¢e defensn reasunieron en la nrdctica el control FéliA
nafs (k3o).

Sin emwbarso, 1o tocos los coiflictos noliticos nnn sico
violentos, tlfunos se han efectuado nor la via nacificn_
en virtud del réginen vresidencialista imnerante, ee de-—
cir, a fin de orevenir la tendencia ¢del oresideate a 772
tenerse en el voder (117) nor m4s tiemno del rednlado "n
ra 8u nandato ¥y elegifec co1forme a2 lns norias coretitu--
cionanles, debe isclinarse ante la nmennza de nue er ~re-
ferible narn 4l »asarse una temnnorada en Eurona antes —-
uue salir ¢el naie nor medios wds violentos, nriilismc al
sucesor del nresidente exnulsndo se ve oblirado n =alir
2n ifénticns® co:diciones, un noco antes o un noco SeS——-
suds de la e¥nirueida de su 2a16uto ¥ £in naber caaniado
en azda la nolftica y el réginen ¢e su »afs -arn senefi-
ecio de La nooluaeid:a.

i tuaroco todos los nafses Lati woamericunos hna vivide
en continur inestnvilidad, nlmaos de el.osw taapiéi han_
sozade (e neriocdos cde lepitimnidad v estabilid-d -~oliticn
c010 irfentinn aue hi conocido 77 a‘ios fde relativa traa-

auilidmd (1853-1¢75); fhile, ©2 ados (LR%2-10023); forta_

(13c) Tux Jornmad-, 20 de fevrero éde 163°, =.1.

(L27) ¥n fr-sil se dn unn crisis constitucionnl ax 1C77
4l in~paar el oresidents teirel, sor decreto, uns enian
dincongtitucicsl an la -ue ca mroleizmoon 2l wnndfo nre
tideneinl fe eineco o adon,

i




Rica, 71;&50%-(1871—1940) entre otros.

?or otro Lodo, siendo un hecho la inestgbilic¢nd nolfti-
cu, ﬁunerosos estudiosos de lp anteria Se haax dedicnico 2
exnlicur ¥ buscuar las causas tai1to sociales cono noliti-
cas gue, origiian dicha situ=cidn,

2n el siglo XIX surse u-'a teoria que se:inla 1ls herencia
racial come la caufa e la i1e8tabilifad nolitica va o~ue
la mezela del orgulloso esnaiol iadividunlirta e insober
nanle al que unicnatente se le difcinliia nor medio de la
fuerzn, con el indio acostumnbrado al desnot191o'coﬂu1it5
rio de las sociedades nrecolopias v el africano a 1a -~
esclavitud, =2 través del nestizaje conduce n una imérica
Letinaz somnetida a un réeimen de autoridad, 2 la alteran-—
cidn de la anaryuin con la dictadura, =« 1lsu coexiste:icia-
de umbas, ée tal modfeo sue la nrimera se convierte 21 unn
aecesidud rfocial "noruue los sobierins no nodrin encon—-
trar aunca un euuilibrio r~eraatente bajo las formas cld-
sicas de oemocrucia nolfitiea™ (132),

Pero ex-oliecar la iilest:pilidad nolitica latincsmeriecana

~or el ciferente temneramento entr- lrs noolsciones es -
cuestionnda denido ot bn diversidad de coinortamieito en_
cunnto a1 lo nolftico Jue se ha obrfervado a través de 1l-_

ée los nueblos latinonmericnnos v ~ue e rela--

cioian ads con rosgos de orisen social cue dtnicos v de_

(138) L=moert,dieques, sitdrica Loting, astructurne mocin
les # iastitucisies ~olfticns. Paced. Zaitorial Arieli =
LLSTC, 1. 00T, :
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los cuales depende la mayor o menor madurez politica de_
lo8 habitantes de cada pais.

Se puede decir que la vida politica de una nacién deven
de de causas muy variaodas: algunas tienen su origen en -
la histcria de las sociedades, en las estructﬁras socia-
les que se han transmitido, en las activiéade& que se —-
han imoprimido a les noblaciones y dirigentes, en las con
tradicciones existentes entre las estructuras econdmicas
Yy sociales arcaicas heredadas de la colonia esnafiola con
el esniritu prevaleciente de las instituciones eurovneas.

Aunado a lo anterior Se eancuentra la madurez polftica -
gue debe tener un pafs y que significa ocue las institu--
ciones que se desean estén en consonancia con las estruc
turas sociuales que se han conservado, que estén en rels-—
cién con una forma dada de régimen wnolitico, vero que mu
chas veces no ee vosible ya que, resnecto a las institu-
ciones polfticas prevalecientes en Eurona ¥y aue tomaron
como base la mayoria de los vnafses latinoamericanos al -
indenendizarse, estos 10 habian alcanzado la madurez 1e-
cesaria para anlicarlas, ni tamnoco un desarrollo socisl
(139). Pe ahf que se diga que hay coatradicciones entre_
le forma de las instituciones y las estructuras sociales
gue, junto a la nresencia de fuerzas politicas que no en

cuentran donde anlicarse, ocasionan una alteracidén e -~--—

{129) Kaplan,Marcos. Problemas de desarrollc v de le in-
tegracidéa en América Latina, Ensayo., 2a.ed, Editorial --
Monte Avila Editores. YVenezuela,l©75, n, 37.
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inestabilidad de las mismas,
Tres tipos de contradiccionesS que provocan inestabili--
dad politica (140):

a) Los elementos ideoldgicos @e las culturas latinoame
ricanas- han evolucionado g la var de las occidentales, -
no asf{ la tecnologia y estructuras sociamles; asf, aunnue
Buropa y América Latina compartan ideologias y sus conse
cuentes instituciones, hay una discrevancia en sus esw-—
tructuras sociuales ya que asstas Yltimas son atrasadas y_
wsor lo tanto,no se pueden coordinar ideas voliticas avan
zadas con estructuras antiguas, logrando sélo un desequi
librio politico y social,

b) De lo anterior se deduce que los medics emnleados -
para gobernar y administrar no son los adecuados y los -
efectos nroducidos no son los esperadoS por no Ser crea-
dos nara la sociedsd vigeate en ese momento.

¢) Una sociedad, influfda nor un desarrollo ecoadmico_
y social renartido de maneras desigual en dos sectores sg
ciales diferentes (poblaciones urbanase y rurasles, ricos_
¥ vobres), rfon nrocesos de socializacidn diferentes y no
es posible gobernarlos de manera idéntica, nero como am-
bas formas se encuentran en un mismo Bstado v a efecto -
de consgolidar la unidad nacional, es necesario someter--—

las a uit mismo gobierno con instituciones comunes.

(140) Lambert,Jacques, On,cit. »,209.
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Estas contradicciones provocan que la actuacidn de un -
gopbierno sea eficaz nara algunos e injusto nara otros, -
mientras que la legalidad no es aceptable para ambos nor
lo que las revueltas y golpes de estado se consideran cg
mo los medios necesarios e incluso legitimos wnara la ac-
cién nolitica.

Pero a vecar de ecta inectabilidad reinante, la mayoria
de los pnaises latinocamericanos poseen una organizacidn -~
politica casi idéntica pues la mayoria de sus coastitu—
ciones contemplan el reconocimiento de los tres poderes_
de la doctrina de Montesquieu. Con las tres denominacio--
nes clisicas aparecen en los textos argeﬁtino (arts, 6, _
74,94), boliviano (arts.46,82,135), dominicano (arts,13,
42,57}, guatemalteco (arts.46,04,85%), uruguayo (arts,83,
149,233), colombiano (art.55), etc.; aientras que otros_
textos, aunque no llaman con los nombres tradicionales =a
sus instituciones polfticas, también tienen la divisién_
tradicional tripartita como la constitucidn chilena nue_
habla de un poder judicial (cap.VII), un congreso nacio-
nal (can.IV) y un nresidente de la repdblica (can.VI);la
paraguaya emplea la nalabra ''noder" nars el ejecutivo --
(art.45) y judiciel (art.80), nara el legislntive lo 1llg
na cdmarn de renresentantes (tft:?) (141).

Estss constituciones también contemnlan la regulacién -

(141) Herrero,Vicente. La organizacida ccrstituciocnal en
Iberoamérica. Pditoriul‘El Colegio de Wéxico. Centro de_
Estudios Sociales. Méxicou,1982. n».45.
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juridica de drganos estatales que a0 corresnonden nroriag
mente al noder piblico pero gue tambida son importantes,
como 'lo son los "drgancs electorales® ~-para la constitu-
cidn chilena e= el tribunal calificador de elecciones =~
(can.VITI), junta central electoral para la constitucidén
dominicana (art.8%), corte electoral en la uruguaya (art,
, 68), jurado nacional en Perv (art.268)- y "“de la fuerza_
nidblica” ~fuerza armada en Bolivia (sec.XX), fuerza pd--
blica en Colombia (tft.XVI), ejércitc nacional en El Sal
vador (tL{t.XII)- (142), oue aunnue 10 avarecen califica-~
dos como "ovoder" es significativo el hecho de farles una
regulacidn constitucional dada la constante inestabili-~
dad volftica y social que vive esa regidis.

Te cualquier modo y aungue existen nequedag diferen---
cies en cuanto a la denominacidn de lov voderes, ea tér-
minos generales, la muyorfa de las constituciones lati--
noamericanas contemplas una idéntica oreganizacidn nolfti
ca, mero la caracteristica nue los hace mds comunes to--
davia es la eximtencia de un ejecutivo vigerogo, e de—-
cir, existe un régimen vrevonderantemente sresidencizlis
ta el cual es exnrlicable dnades las condiciones econdmicns
¥y sociales ya mencionadzs al nrincinio de este ca-{tulo,
como causa y origen ¢e un desequilibrio nolitico-social

que vposeen los paisee subdesarrollados, asi como en una_

(142) Nuevsn Enciclonedid Larousse. On.cit. p.172,253,356
y Tiip, :
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persolaliracidén éel poder en virtud de que las noblacio-
1es, con un aivel cultural atrasado y acostumbrados al =
materaalismo de un amo (indios,. mestizos y camnesinos),-
el gobierno tiene gue Ser el de un hombre al que vuedan_
dirigirse ya aue coanfian mds en un hombre que en una ins
titucidén y norque "toda la tradicidén volftica de América
Latina,.desde la independencia, es una tradicidn de no--
der personal; el sistema ha nasado a las costumbres y --
esas mismas costumbres son las que ccnstituyen hoy dfa -
el fundamento esenciel de la Supremacia nrecideicial"™ --
(143).

Otras causas que tumbién contribuyen a la existencia —--
de un régimen presidencialista es el hecho de contar con
el apoyo del ejército, ya sea a uio de sus jefes o a un_
civil por &1 ovrotegido, y aue ror su organizacién es la_
dnica fuerza duradera; o las que Se refieren a las nece-
sidades narticulares de cada pais, es decir, la autori--
dad excefiva nor narte del nresidcite es una manifestp--
cidn de adaptabilidéad del régimen a necesidades diferen-~
tes, ocasionando confecuentemente un romnimiento de enui
librio entre los noderes ejecutivo y legislativo.

A este resvecto, el sistema a emnlear nara resolver di-
chos cornflictos son nrocedimientos tanto constituciona--

les como extraconstitucionales, segin el caso, vero casi

(143) Duverger,Maurice. Op.cit., ©».351.
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siempre Se resuelven a favor del nresideate y en mds de_
loe caso&, lu docilidad del Legislativo imnide gque estos
conflictos e produzcan, por lo gque e dice que no son -
las revueltas del Congreso lo que vone fin a una hegemo-
nfa oresideacial sino las revueltas militares, de nala--
cio o povulares.

Algunas caructeristicas comunes de los regfmenes nresi-
dencialigtas latinocamericanos:

a) La ruptura de equilibrio eatre los voderes en benefi
cio del ejecutivo, es decir, el vresidente tiende a tul_
nrevonderancia que su poder ao tiene mds freno que €u mo
deracién misma o la tutela del ejército, nues a pesar de
la existencia de un control constitucional de las leyes_
denositadas en el noder judicial, éste duda e1 utilizar-
lo en coatra del presideate argumentando su 'no interven-
cidn vor tratarse de cuestiones que é1 mismo declarz co-
mo de orden meramente polftico (arts.,1l00,const. argenti-
na, 214 de la colombiana y 239 de la naraguaya).

b) #Zste tivo de régimen no es el Ynico nue nuede dar -~
origea a dictaduras, nuets la Historia ensefia que ésta se
nuede dar en cualruier tipo de régimen. “f se dan, mero_
se disiulan bajo formas coastitucionales a tal zrado —--
que el dictudor se ve obligado a violarlas abiertamente_

nues las reforma a Su conveniencia.
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¢) La democracia sSe eacuentra "garantizadg"-husta cier-
to puato- debido al cardcter temnoral del mandato vresi-
deacial ya que las iistituciones t£e vpreocunan mds pDor —-
asegurar un veriodo determinado de mandato mediante los_
medios ‘necesarios gue evite uia nosible tentativa del --
nresidente a continuar en el voder, que nor limitarlo en
sus acciones,

La mayoria de las constituciones lati-oamericanas con--
temnlan una duracidn en el cargo eatre sSeis y cuatro -—-
aﬁos.(arts.77 de Argentina, 88 de 3rasil, 67 de Guatema-
la, 47 de Paraguay, 152 de Uruguay, 84 de Bolivia, 114 -
de Colombin})(144). También existe la nrohibicién a la —-
prérroga o reeleccién del cargo cuya justificacidn se en
cuentra ea la aisma exnerieancia latinoamericana,observén
dose que la democracia se ve mds ameiazada nara coaver--
tirse en dictadura cuando los verfodos =01 mds largos --
sue los poderes amnlios otorgados al nresideate, aunque_
estas facultades amplias no dejan de Ser un riedgo vues—
to que pueden ser utilizadas nor el titular del ejecuti-
a fin de nresionar al Congreso nara realizar las refor--
mas coastitucionales necessrias tendientes a una vosible
reeleccidn. Tal fue el caso de Porfirio Dfaz en México,
quien d4id una ararieacia de constitucionalidad a su dic-
tadura (1876-1911); o c¢e Perén en Argentina, cuya refor-

(144) Herrero, 7icente. Op.cit, =.08,
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ma constitucional de 1949 pretendfa la reeleccidn.

d) En cacsi todos los paises latioamericanos la elec---
cidn del presideate Se realiza mediante el nrincivio del
sufragio universal directo -en Bolivia fart.83), Nolom--
via (art.l7l), Guatemala (art.64), Paraguay (art.4%), --
ete. (145), sin embargo, las elecciones no tienen siem—-
ore la regularidad y siaceridad aue se da en naises co1_
antiguas democraciis ya aue es tfnico de los naises lati
noamericanos el hecho de gue el gobierao en el nofer ob-
teaga casi siemnre la mayorfa de votos ¥y sea derrocado -
con mds frecuencia oor golnoes de estado nue por derrotas
electorales, aunado a lo anterior se encuentra el analfa
petismo de la mayor narte de la poblacidn y su anatia po
litica.

e} Para el buen desenmnero de sus funciones, el orzsidea
te se encuentra asistido nor un gabinete cuyos miemnbros_
son nombrados y revocados libramente nor él1 nuesto ~ue -

dicho nombramiento no estd sometido a la anrobacidn Ael_

Senado, aunncue si se 1ecesita del contra®ello ministe---
rial nara dar validez a los actos del ejecutive (art,l4co
de la const,uruguaya, art.87 de la coast.argentiqa, art.
120 de la const,colozbiana).

1) Las coastituciones latinoamericanas reconocen al nre

sidente el derecho de tomar junto con el Congrezo la ini

{(14>) Garcia Laguardia,Jorge y otros. El répgimen consti-
tucional de los nartides nolfticos. la.ed. Editorial Ins
tituto de Investigaciones Juarfdicas.UNAM. "éxico,197;.
n, 37,
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ciativa de legislacién (art.118-70. const.colombiana, —--
art,B84-va.const.argentina, art.l68-70.const.uruguaya), -
reconcciendo asf la distincidn de los nroyectos de ley -
emanados del gobierio de las pronuestas de ley nreseatn-
das nor el CTonpgreso. A este resnecto se dice ~ue dicha -
concesidn renrssenta una vrueba de realismo nor narte de
los coastituyentes ya nue han considerado necesario con-
ferirle exmresamente un derecho de iniciativa lepislati-
va al nresideate antes aue verlo transfornarse e= dicta-
dor. Aunnue desgraciadumente esta nrdectica innoderada —-
por narte del ejecutivo, de una actividad oue no le es -
nronia ha ocasionado, junto con las otras amnlias facul-
tades otorgadas, ua deseauilibrio de voderes,

En lo conceriieate al Poder Legislativo, la mayoria de_
las constituciones latiaocamericanas lo organizan en base
a dos cdmaras aue reunidas ambas reciben el nombre de ——
"Congreso" en Argentina (art.36) y Colombia (art.56); —-
"Asamblea fGeileral" en Uruguay (art.83); "fCongreso de la_
Rentblica” en Rendblica Dominicana (tft.¥) y wnafses como
fuatenala (t{t.IV), Panamd (tit.V), Paraguay (art.68) or
ganizan al legirlativo ea una sola asamblea: 3rasil ovre-
senta un tino distinto ya ~ue e; legislativeo es ejercido
por un Parlameito Nacional en colaboracidén con el Tonse-

jo de Economfa y el Presidente de la Renidblica (art.38).
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Para la calificacién de los miembros electos nara inte-
grar el congreso, tradicionalmente se ha considerado ro-
mo una de las caracteristica exteriores de “"soberania de
las cémuras" dentro de su esfera de accidn, el hecho de_
tener la facultad de juzgar sobre la vulidez de las eleg
ciones de sus miembros, sia embargo, la existencia de or
ganismos esneciales e indevendientes encargados de meate
ner y vigilar el nroceso de elecciones ha alterado este_
princinio. Asf, en Chile, el Tribunal Calificador de -2~
Elecciones conoce de la certifiencidéa de las elecciones_
nrocediendo como jurado en la aoreclacidn de los hechos_
y sentenciando conforme a Derecho (art.79), ea Uruguny -
la Qorte Electoral conoce todo lo relativo a los actos y
procedimientos electorales (Sec.XVIII), en las demds ing
tituciones se reconoce exnresa o tdeitamente a las Sdna-
ras su funcidn de calificar la validez de la elecciéa de
sus miembroe.

En cuanto al Poder Judicial, la mayoria de las constitu
ciones en estudio atribuyen tal funcidn a un altoc tribu-
nal y a una serie de tribuaales inferiores arrunpdos ba-
Jjo el rubro de "poder judicial”., "El poder judicial serd
ejercido por la Suvrena Corte de Justicia y vor los tri-
bunales y juzgudes en la forma que estableciere la ley"__
(art.233,const.uruguaya); "El poder judicial de la na~--

cidn serd ejercido por uia Sunrema Corte de Justicia y =~
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por los demds tribunales inferiores,.." (art,94,const.ar
geatina), "la funcidn judicial. se ejerce erxclusivamente_
vnor-ia Corte furrema de Justicia y éemds tribu-ales fe -
jurisdiccidn ordinaria nrivativa (art.40,const.guatemal-
teca),*

Se observa en todo lc antericrmente znalizadc ocue si -~
bien es ciertc que la mayoria de lor paises latinoameri-
canos poseen una idéntica fcrma de gobierno, tumbién lo_
es gue no en todos ellos se aplica de igual mailerag ya --
que le mayorfia de ellos no ha alcavzado la mudurez noli-
tica necesuria narn hacer gque las inftituciones cue leos_
gobiernan sean anlicadas de mnanera mds penuina v eficaz.

Estz. falta de madurez politica fe da tantc vor narte ce
los gobernantes como de lo® gebernadec=, es deecir, de los
arimercs porgue cuando es nerfodo de elecciones, 1la mayve
ria de los candidatos y sus colaborafdores mazifientan el
desec de mejorar en tcdos los 1iveles: social, culturanl,
econdmico y nolfitico & los habitantes c¢e la naacidén, ~erc
una vez aue haa llegado al noder mediaite las eleccicnes
"ganadus" se olvidan de las promesas hechas wmara decdicar
se, la mavor de las veces, a un beneficio nersonal, o --
bien, cuando ce tratu el lider del movimieato del golue
de ectudo ~juiean lo efectud bajo el rubre de rroterer Aa_

las instituciones v a la democracia "violadas"”, =si como
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vara darles a los habitantes de la nacidn el nivel de vi
da que merecen—, sucede lo mismo que con el civil o mili
tar elegidos mediante elecciones vonulares, nues ura vez
en el noder comienzan a velar nor un interés nersonal ol
viddndoﬁe Ge quienes vor excusa utilizaron vara su movi-~
miento.

Les gobernadcs también contribuyen a esta falta de madu
rez toda vez que el analfabetismo eg prevoaderante en --
América Latina ocasionando un desconocimiento de los de-
rechos polfiticos ée sus habitantes y como consecuencia -
lé8gica una anatfa hacia todo aquéllo que Se relacione a
las instituciones que los gobiernan; ndemis este analfa-
betismo nroveoca también un atraso econdmico que ocasiona
cue la gente se interese y nreocure mas nor sus medics -
de subsistencia gue lo nue suceda en lof circulos molfti
cos,

Pero estc 10 cuiere decir cue las instituciones cue ri-
@ea la vida nwolitica del Continente Americano no sirvan,
sino que han de pasar algunos afios mds para cue -mediai-
te exneriencias dolorosas e incluso violentas- cada =afs
aue conforma la América Latina seva darlce el uso adecua-
do a dichas institucicnes de acuerdo a sus necesidades -

particulares,
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CCHCLUSIOIES,

1.~ 31 Terecho, por conducto del ZEstado es el encar
gado de resolver y evitar los couflictos de intereres —-
gue nudieran nresentarse entre los miembros iatesrantes_
de le Scciedad y pnara tal efecto, lor organiza y clasifi
ca nor prioridades a fin de nreservar un orden de justi-
cia y paz Social.

2.~ La facultad que posee el Estadc para actuar co-
mo drbitro de las relaciones socizles se le denomina "vg
der nolitico” el cuul, conrfiderado como derecho y domina
cién, "es la validez y eficacia del orden juridico nacig
nal, considerado éste como la autoridad de la gue emaunan
diversos derechos y obligaciocnes”.

3.~ Yo hay uniformidad de criterio ea cunnto al ori
gen del poder pues los tedricos utilizan concentos tanto
religiosos: derecho divino de los gobeznantes, contrac--
tuinles: acuerdo de volu-tades idividuales nara crear el
poder molitico, como psicozociales: el noder nace como -
una necesidad del hombre para asegurar su convivencia,

4.~ Juridicamente, "autoridad es la facultad o auto
rizacidn que tiene una persona o cornoracidén rara dictar
leyes y anlicarlas dentrode ciertos limites nreestableci-
dos". Es decir, la autoridad e encuentra en ur determi-
nado gruno de nersconas y dentro de una jurisdiceidn, am-
bes con base en el Derecho,

5.~ Tios formas ovwuestas de elegir a los gecherman--
;1 "la eleccidn ponulzar” que significa la libre deci-
sién electoral del nueblo a elegir sus gober -antes; y -
"la autocrseia" que no admite la nosibilidad de nartici
nacidn de log gobernadew en la eleccidn de sus goberaan
tes,
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6.~ El téraino "gobierno" designa al grupo de ners
ans -dirigentes o gobernantes- jue ejercen el poder fe un
Estado, estableciondo la orientacidn polftica de una comt
nidad deterninada. Es el conjunto de 6rzanos a los Jus ==
institucionalmente les estd coafiado el ejercicio del ne-
der polfitico a través de los "drganos de gobiermno®.

7.~ 21 hombre nolitico ha aprendido :ue una soeiadaz
que lz garantics sus derechos individualess lenende ‘e la_
existencia de 1limites o coatroles jurifiso-politicos g —--
los que ejercen el noder mediante normas Juridicns esta-
blecidas constitucionalmente a fin de cuidar el adecundec_
funcionamisnto del poder conferido vor el nueblo,

8.~ Zon formas jque limitan constitucionnlaents =1 no
der estatal los "controles horizontules", j;ue oneran en -
el centro del aparato estatal en movimiants lateral y al_
mizmo nivel jue el organizador y los "controlas vertica
les" ;ue operan entre la totalidad de los titulares iel
poder cca actividaudes correlativas.

Q.- La constitucidn osromulgada en 1817 es la vigent
en lu meidn mexicana, vero con las reformas y adiziocne:
necesarias a la £noca. %n esencia, conserva loe lineani
+53 de las gue la nrecedieron (excerto las 3 1336 v -
1843 ,n0r ser de caricter centralistu) ners incluyendo v -
elevanio a range constitucional nrobleaas =eciualee.

10.- Tanto el VPoder Federal ¢omo el Estatal se ejar-
ce por los poderes lerislativo, ejecutivo iy judizcinl »r et
yos titulares, de leog dog primeros en materia federszl,
denigaan nediante elecciones vonulares direect refuladac
tnats nor la Carta Nama como por el Cédigo Federnl Tlsc-
toral.

1l.- 3L art,1%3 del C,P,3, ‘regula tode lo concermisn
te = L2 eleccidn de los titulares del legisltaive y ejecn
tivo, Seralindole un aifio de duracidn al prooese electeral
7 dividido 21 tres oetanas: orsparatoria de la eleccida, -

de la Jor 4 eleetaral y de la posterier 4 1a glecsida,
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12.,- E1 D.T. es
deres Federalers, Su or

=e asientan los Po-
izacidn juriéico-noliticz la re

gulz el art.73,frac. /I const,.Z1 fobierns eg a ¢
Precidente de la Rerublica mor conducto del Jefe
P., la Asamblea de Renrescentantes se enczrgn de la fun—--
cidn legislativa y la judiciel vor conducic del Trinunal_
Superior de Justiciz del TP,

o)

12,- La constante inestobilidad roliticsn y scrinl de
Anérica Latine se debe a la existencia Je estructuras o
cicles arcaicas a las que se le aplicnan ideas nolfticac
avanzadus. El desarrollo econémico vy sociul estd rerart
do desipizlmente en dos sectores diferentes; nobres y ri.
coeg, rurales y urbzanes, y sometidos a2 institucions
nes,

COTu~

14,- Los rafses latinoamericnnos roseen, en general,
un sittema nolitiec idéntico wues recordcen lu divisidn -
trinartita del woder ovdblice en legislutive, ejecutivo T
judiecial, Toseen un ejecutivo vigoroso nor
cultudes coacedides. Contemplan tambidn lan
ecnctitucional de lots organinsmos electcruales.

1%,~- Aurue la mayorfa de los sistemnr -olftices ron
idénticos  conSecuentemente sus instituc nn en hr-
der ellee re aovlica de manern utiforme ya -~us las necesi-
duées e intereses de cade uno en narticualar ren Fifaren——

i
ter, lo jue significa que éstae se arlican y eveluszionan

al desarrollo econdmico, voliticc y ~o~73

16,~ Podemos concluir finslmente e no chetante —---
ciertas imperfecciones qiue diariamente se mancian en nueg
trc pafs, el sistema nor el que Se legitima al poder poll
tico en Wéxico hi: prepiciado paz y tranquilidad nor lo m
nos en lcs Jdltimos Sesentn ardeos, estabilidud ne alounzad
en ler demds pafses lutinowsmericonce, constituyéndoce Mé-
xico como la nacidn y el ejemplo a seguir r el restc de
smérien Lutine,
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