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INTRODUCCION. 

La bdsouedn constante de América Latina de unn iae~ 

tidad D.rolJia, en conjunto, y de una identidad en oartic~ 

lar cada nación, usí como el encontrar el sistema nolít!, 

co adecuado que cubra sus necesidades y que les dé la -

paz y estabilidad deEeada desde el momento en que logra

ron su inde~endencia, nos lleva a considerar la im~ortn~ 

ciu ~ue desemneñan las cuestiones jurírlico-nolític~s en_ 

aquella regi6n aado aue actualmente la mRyoría de los -

lJaÍses latinoamericanos Ae encuentran inmersos en crisis 

nolíticns como consecuencia de eea búsoueda, uri~ci~al-

mente e~ u~a lucha por el ooder entre civiles y milita--

res. 

Esto signifj.ca. oue lA mayoría de los gohiernos aue han_ 

as;.i:nido el ooder lo han hecho de ma,1ere. violenta e ile-

gal nuesto r.ue fueron los autores y nrotegoniBtus del -

gol~e de e~tado -normalmente militar- aue derroc6 al go

bierno aue los orecedió; oero estos adquiere~ el recono

ci~iento nonular y la legalidad necesaria al tomar narte 

en los nrocedimie~tos que nara ello señal.a la mayoría de 

lns constitucio~es latinoamericanas en cunnto a la desi~ 

nación de sus gobernantes: ~rocesoe electorales ~ediRnte 

elecciones nonulares directas. 



Sólo en co~tadns ocasiones y desnués de que los ~ilita

res ha."1 ostentad·a el '!JOder por u."1 buen ti emno, éste es -

e.1tregado a los civiles nor vías o~cíficas. 

En la actualidad, la mayoría de los oaíses lati~onmeri

canos cu~ntan con gooiernos civiles, Qero esto no signi

fica que los ~recesos electorales emoleados hayan sirle -

genUinos en su aolicaci6n, '1.0 porque los sistemas sea:1 -

malos en sí, sino porque los hombres aue los 90:1en en -

prácticn , con tal de ~ue gane el partido o facción al -

que nertenece, utiliza todos los recursos y ~edion, i~~

cluyendo los no lP.gales, necesarios cara aseF-Urar el 

triunfe, tal y co~o se hn observado a lo larp,o de la hi~ 

toria ,ol!tica de estos oueblos. 

A.rnbns consideracio"les me inducen a nensar nue, ~ mas de 

150 a:ios de vida i1dene!'ldiente, la 'llayor :iarte cie .\.méri

ca. Latina no h3. alcanzado la estabilidad nolítica, eco:t.2, 

rnica, cultural y social deseada nue loo: oo:ig:-t n lf.l !J.l tu

ra de lo:-~ paíse:.::: desarrollados, te!liendo como en.usa -rle!!. 

de ni ,ersnnal nunto de vista- la lucha co~stante por el 

noder ~olítico conju~ta~ente con el deseo de ner.n~1enci~ 

e:'l él de U!'l hombre o de un ~artido nolítico, hn..ciendo -

nue lon dirige~tes se olviden de las necesidade~ de au -

1Jueolo .V e!'l lu¡:;'lr a e buscar solucio:ien a los proble·nas -

oonulares se dedir:-Ue!'l a buacar los :nedios ;"l.d ecuador.- nara 

ma"ltenerse e:i el nocler. re ahí '1Ue sea i'llr.crtn"lte el ~s-



tudio de la legitimaci6~ del poder político y uorque ad~ 

más es una de ias causas por las que existe~ tantos con

flictos que van desde las luchas civiles de~tro de un 

~aís hnsta las F,Uerras entre ~aciones nor un deseo de h~ 

gemoníB ~acional o internacional según el caso. Por eso_ 

mi pre~unta es: ¿Que tan importante ee el hecho nue el -

poder político, nor ser el '!JOder rector de un gobierno,_ 

esté reP,ulado jurídicamente? 

La res~uesta a esta pregunta pretendo enco~trarla en el 

estudio que haeo al poder media:ite el tema "La legi timn

ci6n del poder política" y que está dividido en cuatro -

ca~ítulos. 

El nrimer capítulo abarca nociones generales acerca Cel 

~oder, oartie,do de las nrimeras formas de narticinación 

que en torno a él se dan, también se pretende buscar sus 

orígenes a trav~s de diversos co~ceotos aue va~ aesde r~ 

ligiosos hastn sociales y nsicosociales, sa hace me~ci6n 

a diferentes autore~ que hablan en torno a la esencia y_ 

concento de dicho térmi!'lo. 

El. temn central de la oresente inVeStigación e~tá con-

tem"Olado en el canítulo segundo en el C'Ue de ma:1ern co:i

creta se habla de una relaci6n indisoluble e!1tre el Der~ 

cho y el pode1·, es decir, se estudia su nrocesc de lega

lizació.1 jur!dicr.a.; y dado que en la mayoría de loa o:=tn

dos moder~os, la lucha institucional por el noder oolít! 

co Ee da mediante el fenómeno de las eleccio~es, se ha--



bla de esta tema como una forma de desig~ación de los g2 

bernantes si:i descartar, por suuuesto, las formas no dP.

mocráticas. También se hace un ne~ueño estudio de los m~ 

dios nara controlar y limitar el noder del que disno:ien_ 

los gob~rnantes al convertirse en titulares del ~inmo, -

haciendo una clasiricaci6n de los difer~~tes tinos de -

co~troles co~templndos co~stitucionalmente. 

En el te.t·cer capítulo se hace de manera genero.l un estg 

dio legislativo -nor medio de un recorrido histórico- de 

la legitimaci6n del ?Oder uol!tico en México nartiendo,

a través de las constituciones que han regido al nuís -

orincipalmente, desde la é..,oca precoloninl >i.nsta '1Ues--

tros días. rentro del análinis a nuestra cos~titució~ Vi 
gente se contem;:il6 el estudio de los co:it1'oles existe'1-

tes para los gobernantes y el re-parto de las funciones y 

atribuciones del poder nolítico, hacie1do un breve eetu

dio de las leyes co:nnle'Dentari!3.s, refflame,tari.1R y secu!! 

darias .1ue las norman. I;nt')orta:ite es tarnbié'1 el breve e,!! 

tudio qu~ se hace al Código Federal ElActorsl Dor ser el 

regulador jur!dico de t::>ñ o lo concerniente a la elección 

de los tit1lla.res de los poderes legisl:tti•10, ejecutivo .V 

judicial a fi:i de ouedar plena.'llente legitirn8.dos. 'Por úl

ti1no, se hace U:l co~nentario por se11arado de la situaai6n 

juríd lcr>-po.Lí'ticn prevaleciente en el D.F. en virtud de_ 

oer l~ región en donde se asientan los Poderes Federales. 



En relación al último can!tulo se hace u:i estudio comu~ 

rativo de la situación jurídico-política ~revalecie1te -

en ·A;nérica Latina en cua:>to a la forna en que están le¡¡!_ 

timados los poderes estatales de cada ~aci6n inteffr~nte, 

así co~o de los medios y formas empleadas dura~te el nrQ 

ceso electoral. Se hace un breve comentario del uso de -

la violencia como ferina de lucha pe.lítica para ascender 

al poder y c6mo se legalizan estos grunos ryue toman el -

poder ·.riolentamente mediante los procesos electorales e:i 

los que participan. Se concluye con un análisis comnara

tivo de los sistemas políticos prevalecientes en cada n~ 

ci6n y de los medios que poseen para lograr la le~alidad 

jurídica y el reconocimiento pooular los gru~os e, ou~a. 

Podemos agregar final.nente que por ser el tema demasia

do amplio y comnlejo, así como el abunda~te ~aterial del 

que se dispone al res~ecto, o~té sólo ~ar abarcar de mn

:1era general los temas y conceptos que a mi parecer co!'l.

sideré i~oortu.ntes para dar res~uesta a la ~regu1ta r.uc_ 

me hice al inicio de la introduG:ci6n 9 aclara:1do {1t1e, rlc.::, 

de Luego, esto 10 s1gnific<:1. n.ue el terna esté agot.~do, -·

si:io que nor el contrario oretendo '1ue este nequerio ::t.'1·~

Lisis sea la se"lilla ·Hle ,rocJuz.cu la i.'10:.iiet-:.ié! el el .!.c.s, 

tor, como y~ h~ ~ucedido co:1!Iligo, Qarq ln elaboraci6n Oe 

futuro~ trn.ba,ios de 'Jlayor 1rofu"1c1idad ·1ue sirvnn "Jarn. 

co~T'render iuestras i:istituciones ,;urídico-.,clíti.c~s Ti.-

.~entes. 
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CAPITULO . I. - EL .. PODER POLITICO. 

l.- Resolución de conflicto de intereses. Los fines_ 

del Estado y la noción actual del bien común. 

Para entender y comorender como surgen v ~e resuel-

ven los intereses perso:iales ·1ue choca'.1 entre s:! ~entro -

de u .. !a sociedad, es '1ecesario oartir del estudio del hom

bre e~ relaci6n al medio socinl del que for~a ryarte. 

Desde este nunto de vista, se ~rese~tan dos teorías ace,r 

ca del ho:ribre ce.no individuo y co:no i 1tep;rn.nte del conjU!! 

to social al '1ue pertenece: 

La primera es la teoría del "Contrato Social", la cual -

co~sidera a la sociedad como u.1 mecanismo i~stitu:!do del! 

beradamente nor el hombre ~ara la consecusi6n <le deter.ni_ 

nadas fines (1). En este sentido, Hobbes señaln que la PQ 

ciedad es el nedio de nrotecci6~ ~ue el hombre 1ecesitq -

contra las consecue~cias que pueda1 Oerivarse de eu te1-

d encia natural de obrar si'l lími teG. ºLA. causn. finnl o d,g_ 

signio de los hombres (que ~atural:nente a~an ln libertna_ 

y el do:ninio sobre los Cemás) al introaucir estn restric

ci6-i Eobre sí rnis"Tios (en la ~1ue los vemos vivir for'TI111do_ 

estados) es el cuiaado de su propia co.1servació:i v ~l lo

gro de u·1a vid u más annónica"( 2). 

(1) :.1oreno, Daniel. Clásicos de la ciencia '!"lol!ticn. ln._ 
eó. Sdi torial Textos Universitarios. u·.r A.M. ;JJ~xico, 1975. -
;:i.118. 

(2) Ram!rez Alfonso,Francisco. AntoloF,Ía del oensa~ie~to 
oolítico. T.I. la.ed. Editorial F.TrilLrn,S.A. r.1thico,--= 
190:'. o.173. 
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La otr:i teoría, totalmente oouesta a la a'1.terior, oresen. 

ta a la sociedad como un "organismo social" y tie'.1e como_ 

su~tentador de la nis~a a Herbert Suencer. ParR él la so

ciec1ad tie.1e el nis:no ti.,o de u:1idad ·~ue el ori:anis110 Cel 

i1divieuo, es decir, las células del~ socie~ad so~ los -

i:iCividuoF y las asociacio:'les e i1stitucio".'les son los 6r-

eanos a e la "li"'ll"- (3). 

Sin emo:i.r-:;o, n-rtbas teorías debe"l ser rechazadris ya oue -

la ~ri11er:'l ne basa e:'l una falsa co1.ce~ci6n de que el i~di 

viciuo cxic-te o !)Uede lle~ar a existir fuera de la socie-

datl. 3s t;ecir, el hombre r:irescinde de la sociedad, lo --

cunl im:ilic.'.l. que son individuos a1.tes de "fori:iar '1arte 11 
-

de la .:u.s·1·1 y ~6lo lle;~ar!an a establecer dicho orde:t so

cicü, a f1.1 Ce '1roter;er sus derechos, uroryieaades, vidas_ 

o cu·-1lquier otro fi.:i, cuando fuera deseable a sus ojos. 

i·lie:itras ue la se1ni 1da teor!B., TlOr su narte, a1.ula de -

·nu~ern totr1l la i'ldividualidad del ser huma:lo y lo ha.ce -

nerteneci~:i~e ~ u~ todo. Le quita ln ~osibilidad de su d~ 

Ee:ivol·.ri·ni':!'.'1.to co•no ser i .. aivirlun.l, con ~u nronia nerson.!! 

lidc1c:1, nnr ~ n~\SB.r a for:?lr.ir narte ele u· organi~'1lo P.'ener::il. 

:-ie '1Uec'e -·ecir ue el h.or:ibre es resultado ñe unr::i rela--

c161 soci:il -ue está deter:-ni:iada, a su vez, "10r re~ln.do

rcs de 1or~:1s de co1ducta nreestablecidns. El ser humano_ 

no es .,ri·-.~~inio :li fin de· nada, sino u1 eslabón en el cu.r 

so Ce la 1~~l:irt.:liC:1d. ~1ncc en una sociedad cuyo nroceeo ele_ 

(]J ii 1cr,:>tl·.racior. •:1storia del nen~n.::iie1to !::acial. :?a.. 
ed. :.O..:r1itor·!.··ll Ariel. 3:1rcelona,197~. n.534. 
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eVoluci6n det~rr.tina su herencia, la cual, a su vez, está_ 

en evoluci6n constante que va moldeando sus actitudes, -

creencias, moral e ideales. 

Esta interdenendencia entre el individuo y su herencia -

social viene a confinnar lo dicho -por Aristóteles: "el -

hombre es un animal sociable". Pero esto no significa que 

el hombre sea sociabl.e en virtud de alguna condición "ar!, 

ginal" de la naturaleza humana sino que, sin la socief.ad, 

sin el soporte de la herencia socia1, la personalidad i~

dividual no existe ~i puede llegar a existir. 

Lo anterior se demuestra con los casos de tres ni~os que 

por diferentes causas fueron aislados, privándolos de to

da relnci6n social y que a1 ser encontrados presentaban -

deficiencias en su desarrollo. Esto uone de manifiesto -

que ln naturaleza humana unicamente se desarrolla en el -

hombre cuando ~ste es social, sdlo cuando ~l es 'tnc de -

los muchos hombres que participan de una vida en corndn. 

Por lo tanto, la sociedad, con todas sus tradiciones, -

instituciones, diversidad de entidades y cosas a que da -

origen, es un gigantesco orden de vida que se halla en -

transfo?T.lución, surgiendo,. de esta manera, de las :i.ccesi

dades f!aicus y ¡:micol6gicns d.; los indivic'uos. 

De lo anterior se desprende que la sociedad es el medio_ 

a trav6e del cual la persona se desarrolla como ser indi

vidual y como ser social. Es decir, como ser individunl, 
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cada persona tiene una variedad de intereses que desea s~ 

tisfacer, ~ero ·esos intereses frecue~temente entra~ en 

conflicto y compete~cia con los intereses i~dividuales de 

sus semejantes debido a que la satisfacci6n de los :nis:nos 

es casi. iDposible ryor tratar de solucionarse de manera Si 
multánea. 

Sin embare-o, ·y a fi:l de que estos sean satisfechos ~e ""!! 

nera total, ~e ~rese~tan dos for.~as de soluci6n, a saber: 

la .,ri=nera se refiere n.l uso de la fuerza :1Ue sur¡;e clel -

irracional insti:ito del hombre nor sobrevivir, ya sea nor 

la fuerza .muscular o nor el uso de las ar.nas. Pi1ientras 

que la segunda se refiere a aqu~lla que se racio~alizR en 

el Derecho y es una regulaci6n objetiva porque no derivA_ 

de ninguna de las cartee ·e:l conflicto, sino que Les es ifil 

nuesta por una que es-obedecida uor los a~tagonistas den~ 

:n.inándoseles "nor.nas jurídicas". 

En este se~tido, el Derecho clasifica los intereses que_ 

:nerecen nrotecci6n y los que 1.0. Dentro de los "'lrimeros -

se aetablece una jerarquía de nrioridaaes y sus lí~itee -

nara oue sea:i reconocidos y protegidos; asi:nisrno estruct!:!_ 

ra una serie de 6rganos a fi~ de decl~rar las no?"!!las te~

die~tes a la resolución de los m~smos. 

Pero todo lo anterior se resolverá toma~do e~ cuentR los 

diversos fnctores·sociales existentes, es decir, de~ende_ 

de las situaciones sociales en ~ue dichos conflictos sur-
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sin exceoci6~ al~una a todos aquéllos que se encuentra~ -

dentro de u:i.a área geográfica determi:'lada. Y es el ú~ico 

canaz de establecer un orden efectivo en lUla sociedad com 

ple ja, 

A fin '"ae evitar el abti.so, no sólo de un individuo sobre_ 

otro, sino de u1 gruuo sobre otro, y Oe grunos ~ue ejer-

ce:-i tiranía y que s6lo sería rota por rebelio~es í1Ue se -

nrodujeran en contra de ellas, el i;..:stado crea las 1ornA.s_ 

necesarias para eara,tizar el orden y la ,az socinl. 

~n cua~to a los fines del Estado, es necesnrio ~e~~lar -

,¡ue éste ha sido un nroblema que se ha nla:i.teado aesde la 

a.1tip;Uecad co:i Platón y .\rist6teles. Para ambos filósofos 

el fi.1 más alto del Estado era la "justici~", uero nar::t -

llegar a ella era preciso ··~ue el hombre griep,o se educara 

y transfor"!lara en "ciudadano perfecto"( 4). 

Por su parte, San Agust:C:1 tambián se ocunó de P.Ste ""'To--

blema y señala. •1ue el Estado, en su :iaturaleza y fines,ef?I 

mediocre norque como ciudad terrena que es, está fornRdn_ 

oor ho~bres ooseídos nor el amor nronio, ln ~mbici61, P.l_ 

afán de nadería :r la Roberbia, :'i!1eB r~ue so!1 nefastos '11?

ra la zocie~:id ( ~), 

Sin e~Oargo, es e~ la nctualidnti ro,ae el nroble~a ae 

los fi:1es del Estado ha cobrado 11avor i·n.,ort,q:i.cin. v !1.0 !"e 

puede concebir su justificnci6n y existencia Pi no es e~_ 

( 4) •lnyer,J .P. Trayectoria del ryenearoie'1to ryolítico, 4a. 
rei:npresi6n. Editorial ?onde de Cultura Econ611ica. ~é=<i-=. 
co,l~Hl. ~.~l,?3 y ?d. 

( ?) Snl~zar ~:illén, H·.1b&n. De~ri.rrollo hiPt6rico nel '1en~u

:-:ie'1to "oli'.:tico. ;:'1:.1..e6. :~Citorial FncuJ.t:;1.~ re ':!1enc1::1.!! .?Q. 

lítica~. '.1'1¡~::;. :?.:.-ice, 1970. n. 7":'. 
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función del fi~ o fines o.ue tiene que cumnlir de ::la1erR -

ese~cial y per:nanente. 

En la actualidad al Estado ya no se le considera co110 ·r:i_g 

ro instrume"lto de ~ep.;uridad interior o exterior, ni co~o_ 

mero ejecutor Ce leyes a fin de hacer nosible lA co~viven 

cia hu.•!tana, ~ino también co:no una. institucicS!'l enci:irp;A.an -

de logrnr la ~atisfacci6"l Ce las necesidn.clei:- i ,clivi'2u::iles 

y colectivas de la eociedad. 

Aurelio f1.arcía en su obra. "Ciencia del. Estaao 11
, clnsifi

ca a los fi'1es del Estaao en dos doctri'1ae (6): 

~cetrina UnitariRta.- Le nsie"la u~ solo fin 111 SstRdo, 

nero no hay 11cuerdo sobre cuál debe ser a· es dicho fin. 

Doctrina Pl.uralista.- Sed.ala 1.iue el Estado tiene U1.a 'UÚ.1 

tiple finalidad debido a que va cubrie'1.dOt de o.cuerdo a 

su desenvol·..riniento, zonas cada vez :nayores de la vidn S.Q. 

cial. Sin enbargo, ta~noco hay una clasificeci6n y acuer

do de cuáles SO'.l dichos fines "11U ti".>les. 

Asi nis:Tio señala diversos criterios Ce acuerclo a loF= cua

les se puede1 deter~inar los fines del Estado: 

a) Criterio neutral del. "Setaclo: al Estado le cc11~ete cib~ 

tenerse com~leta~ente. 

b) ~riterio totR.litflrio del Estado: ~l Eet·-ldo le co.,T'ete 

intervenir e~ todas o casi todas 'las activiCn.cles hu'":la1.A.5. 

e) Criterio ·!ledio: al Bstado le com'T1ete ayuc'!11r al -no·'1e!'l

to de nre~entarse las :iecesidades ::i_ue ta .. '1.to el i_1divicluo_ 

(O) G,¡.rcía,:\urelio. Ciencia de.l Estado. T.I. 3n.eC. 3ditg, 
rial Un.iversito.ria. 1~uito,19til • .,.210. 
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como la sociedad estime nerti1ente realizarse. 

De cual·1Uier inodo, y toma.'1do al Estado como unn institu

ci6n ~ue tiene que hacer o realizar alRO en favor no solo 

de su exiate~cia, sino también de la sociedad e:1 ~enere~l, 

éste tiene la obligaci6~ de efectuar fi~aliaaces ese~cia

les y exnreSRs. Y denendiendo del nunto de vieta ,~ue Ae -

adonte, el Estacio tiene que CU'11t:1lir sus fines en el orden 

de su existe:icia .Y desarrollo. "F'unci6n ele eolaboraci611 -

eficie:lte es la que tie·1e que realizar el Estado frente a 

los co:nnlejos y co'1sta1tes intereses y necesiCaCe::;: ~~ue -

die.ria:n:e1te surp;en en el orden de la convive:-ocia socin.1 11
-

(7). 

La '1rotecci6n y satisf'acci6n de los i:'ltereees individua

les y colectivos por ·•arte del Estado, la nreserva.ci6n de 

un orden en el que i!nnera la oaz y la justicia. social, 

as! como su rep,ulací6'.'1 mediante Derecho, da. como rP.~ul tA.

Co un conjunto de concliciones sociales íj'.le nerni te"1 y fa

vorecen el desarrollo i ltegral de todas lRS ~erson~s de -

la conu~idad. Eeto es, el bien co~ú~. 

De nh! que, las fornas "'10líticas se .íustifiC:J."1 en la ·ne

dida e"'l ,iue ~onen ln base de una co'Tltmidad .,ue "1er1i t'1 -

el ole-io desP..rrollo del i·1dividuo. 

~ bien co11ún es un criterio racion.a.l Ce la cotductrt !"Ue 

se refiere, en primer tár:nino, a 1.a Rociedud como una P.1.

tidad "relncionnl" y, en s-eJTUndo lUoit,ar, co·no la di·ne!l.sión 

!:'Ocio..1 de la 1aturaleza hu·:ta.1.a. 

{7) ~~rc!a,Aurelio. Cn.pit. "'1.290. 
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Como "bien", casi se identifica con el bien de ln :"latur_g. 

leza hu:nana¡ y ·cor:io comd.n, se refiere al acervo 3.CU·nulado 

ñ e valores huma:ios por una saciedad detnninad.n. 

Este "bien comú'.1 11 está constitu!do uor un bien esnecífi-

co que ·co:nure'.'lde valores que ."'lo T'JUeden ser reRlizaaoe nor 

u."'l. solo inaiviauo, sino T'lor un conjU.."lto de ellos. 

FranciRco Suárez defi~e al bien co~d~ co~o un status en 

el cual los hombres vive':l. en un orden de naz v ,;usticia,_ 

con bie:ies suficier'ltes nara la co"lservaci6n ~r desarrollo_ 

de la vida. m11.terial y la conservacidn continuA. a e la nRt~ 

raleza humana. 

Asi:nis·no, el cien co'llún es la justificaci6-:i. y fin Oel E.§. 

tado. Este se justifica -ce.no todo. orga~rizn.ci6n institu-

cionalizada. jurídica1ne:ite del noder ~ol!tico- e:l ta·i.to 

CUlpla. con ese fi'.'l que es el bien de la co~unidad. 

ºEl Esta.do se justifica e i cuanto es instru11e'1.to de ese_ 

hacerse en nlenitud del. ho.'llbre a través de ln cor.iu1idaC ,_ 

.1ue es tanto co~o ser instrumento de la jusT.icia"(8). 

2.- •tistoricidad del noder. 

El noCer, co·no fen6:neno ce·1trnl de la orP"3.'1iZnción -

social, está ligado a l~s Ci~c~siones de la socieena. Su_ 

ejercicio se 1lanifiesta de acuerdo al adel.a1to o atraso -

(8) Fer:t:l.ndez,1,arnnda.. Lu justific::i.ci6n Cel -;;:.t::i<lo. :"E?..eC. 
Editorial Ariel,S.A •. fiadrid,1946. n.171.. 
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de un grupo socit:!.l deter.ni~ado. Puede ser nri~itivo o ru

dime~tario, o tjeecanaar en los lineamientos del arde~ 

constitucional de un estado moder~o. 

~n cuanto al ~oder político, los goberi.antes que asu~e1_ 

hist6r~ca~ente el noder, ~e ha~ esforzado por enco~trnr -

la justificaci6n del ~isno. As!, el noder nolítico sunre

·no ha siCo sie:npre orga:iizaci6n internncio:i.al. Sus cnrac

teres ha~ eetado sie~nre en conso~ancia con lo~ cá~o1es -

nolíticos, los convencionalis·ios y las estructuras 3ocin.

les de CRda énoca. 

A fin Ce conocer el oriRen del noder, ee to~ará co~o ba

se la clasificaci61 que nara su estudio realiz6 la s~ci

clonedia Jurídica C'MEBA (9). !Jicha obra e"tudia el orir:e 1 

del ~oder desde dos pu~tos de vista: 

a) Poder absoluto o filosdfico: estudia las causas nor· -

las cuales existe:l las autoridades, es decir, su ~u~tifi

caci6:i. 

b) Poder histórico o contingente: estudia lo~ hechos de_ 

los cuales sur~i6 el ~oder co:lcreta~ente, ~ea o 10 le~íti 

·'.lo; es decir, su exnlicat"!i6n. 

?arn efectos de e~tu~io, los i.,teres:-i. este seP.U1do l"'11mto 

de vietn, y las exnlicacio.,e~ que se da1 acerca a~1 noder 

dentro del ·nis10 Fon: reliRiosas', contrc-1c;tu11leF, r'1e ln -

fuerza y ~sicosociRles. 

(9) S'1ciclopedia ,Jurídica OléE3A. T.X'{II. la. er. ~ditorial 
1iblio~ráfica t\rgenti:ia S.R.L. !luenos Aires,1S64 . .,,406. 
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b.l).- F.eli¡;iozas: 

Cene id era al nod er como de origen di vi~o. Sstc ;:en:ia.11i e.!} 

to ee prcnio de los pueblos primitivos, para quienes eu -

dios, oor medio de un representante, ee quien loe dirige, 

auien los gobierna. Es decir, la legitimación de una aut~ 

ridad es nroducto de una ideolog!a que nre~entn al cosmc~ 

como u~1 oraen jerarquizado y la sociedad es reflr.jo ñe la 

eetructura ordenada de lc:1 astros y nlnnetas. ~iene el 

consentimiento de todos u un orden suoerior cuya irnaP,en :r 

organización es to~ada de los ciclos. 

Los dioses de las tribus, clanes y hordas no son los di2 

ses del grupo, sino la justificaci6n ñel ejercicio del n2_ 

der. 

El temor a lo di vino y el e .i ercicio efec-:1 vo del ?)Od er :i 

través de una fuerte organización trae como consecuPr.cia_ 

la consolidnci6n de un noder absoluto: el del rey, quien_ 

lo "'."Uede todo y nada se ouone a su voluntad. 

Asimismo, los princinioa aristocráticos de la ~o,~r~uín 

encuentran su a~oyo en los conceotos teocráticos del der~ 

cho divino de los reyes. 

Sin e:nb:irgo, con el advenimiento del cristinriiP'!'lo, l!'! --

concen.ci6n del noder absoluto áel rev derivac1o de un der.2_ 

cho divino, sufrió cie1·ta transfornA.ciÓ'.'1. ·r ::tlr:uno~ nen~""'

dorcs crl.nti~no~ señalaba..'1 que los textos bíbliccs 0eli~i 

tnban el campo esniritual :r el material. "La IP-'lF.Eia aco-
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ya a las i 1sti tucio:'les nol!ticas y las resneta, sie:nnre -

oue éstas resneten la ley :'latural y- per:iita a cada quie:'l_ 

practicar su fe" (lOj. 

b.2).~ Contractuales: 

Sedal.a que el poder debe su oriE;en y justific:'::!:ci6"1 a un_ 

contrato. Sus 1r1ncioales exnositores so:'l Tho~aE qobbes,_ 

John Locke v Juan ,Tacaba Rosseau. 

~obbes en su obra "El Leviatá'.1.'1 exuresa los -:lotivos '!Jar::i 

una obediencia real y señala que el hecho de haber reuoEi 

ta~o en el rey eus derechos '.1.aturt=tles 7{ nor u1 ·•:1t1~dato ~i 

vino es r~ue el hombre obedece. A.iiade que el 11o·il.JrP. FS u.,_ 

ser antisocial y en estado ·1atural, un lobo naru el -ni~-

mo; de ah:! que ~e haga "1ecesaria la drástica i1.tervenci6n 

arbitraria del Estado a fin de loerar su"autooreservn ---

ci6n" (1.1). 

Esto ee, Yobbes oresenta u~a teoría necanicistu de la n~ 

turaleza hU'llRna y la oreanizaci6n del Estado en ba!:e a U"\ 

contrato social: en este sentido, se puede decir ~ue jus

tifica el noder absoluto del Estado. 

John Loc:ce, nor su 'Oarte, eeñala. ln e.xiste'lcic1 c'e u:-i e~

tndo natural rerddo nor un derecho natural y e!l Co-i~e lof' 

ho,nbres viven e:-1 libertad, naz e igualdn.c1. V: a fin ñe "!e

jorar lae im~erfecciones existentes e1 di~ho =~~.,ao, se -

r.rea TJOr :.1utuo co.1senti·:-iie1to el noder l'lolítico, y a 

(lUJ '":l:ival,Paul. Es""acio y T'loder. Tr. Y:up;o ~::i.rtí=iez ·.roete 
zu.:!lu. l;:.i.eC:. :::aitorial Fondo ~e Cultura Scon6·:1ic::i. ~éxi-: 
co,198:>. ~.113. 

(11) !\r!.:!l.Írez .tlfo:1SO, }i"r:l'lCiSCO. 011.cit. n.173. 
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quien se le entregan las fa.cultades a fi:l de hacer efec't,i 

vo el derecho 'natural. Y es en ese :nomento cuando se fa.:: 

mulizan dos oactos: el social, c.ue constituye el poder -

cc~ún, y el de sujeci6~ que s6lo sirve nara cc~stituir -

el gobierno. 

Juan Jacobo Ro:=~eau, en su obra "El Contrato Socin.l", -

señala oue el fundamento del Estado y su poder es U:'l na,!! 

to en el aue ca.a~ individuo e'lajena su voluntud v se 

obliga a someterse a. la voluntad de la mayorín, la cual_ 

debe ser suprema. 

b.3) .- De la fl'erza: 

Tiene como buze el uso de la fuerza física o :nedin:-,t~ 

la violencia. La competencia ror los bienes y ~ar demos

trar que ' ... m oujeto es mejor que los de.nás, se ha d.:=i.do a_ 

trnvés é! e li1 historia de la huma:i.idad. Pero 'Tlie.1tras •JUe 

en las sociedades pequeñas estos conflictos nueden ~er -

rnc~s co!'ltrolablee, en lns sociedad.es: co:nnlejas y :iu.11ero-

ens, el equilibrio y contro1 de las rnis1nas a6lo ee oo~i

ble media~te ln in~tnlació~ de instituciones con est?~c-

turas coT.nle,jas (12). 

En este cuF:o, se nuede dec:i.r L!Ue el orie:en del -:oder -

tiene como base "la ley del más fuerte"; Fin e-nbn.ri':'o "'lo 

hay muchos exnositorns que funden la legitirnióad de éste 

en la fuerza. P:iril algu:i.os es exnlicar:i6n .,ero no ju~ti

ficar.i6n. 

( 12) \rnni z, .\uro rn. Ci'encia del F.stn.C o. T.!'. la.. ed.. Eñ i
to rir.:.l Antir.Ja Librería F.obredo. ·.~éxico,1<:5<J ..... ~07. 
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b.4).- ?sicosociales: 

Se!íala que ef uoder nace como una coneecui:!nC'ia ~e la 1~ 

ceEidad de asegurar la convivencia humana, la defen~a 

del gruno social y la direcci6n efic11z del 1lif'mo (13). 

Tambi~n nace de la aptitud de alp;u"los .,rira el convr.:nci

niento de otros a fin de que sus nuntos de vi~ta Bean -

nceptadoR y surjan líderes cuya autoridad es reco~ocida_ 

oor la mayoría. 

l(epreoentativos de esta. tesis so:i Plut6:i y ilerman "fe--

ller. Pura el primero, las 1eceeidades de los hombres 

so:i el motivo oara el establecimiento del ~oder; ~ara el 

~er.undo, el noder nace en raz6n a las ~eccsidades o ten

dencias propi"s del hornbre (14). 

3.- ~onceoto de noder colítico. 

El noder, como concento, no es fácil cnracteriz;;¡rlo 

con :::>recisi6n; t~;nnoco hay acuerdo entre los ::iutore~ 

acerca de su conceTJción ;¡ cnracter·ír.tica:=: eoei::les. 

Diverso::: autores, desde su nersonal nunto dC! ·Jjsta y tE_ 

mando los elementos qui'! cada uno de ellos consirlera :i.ec.!! 

sarioB uara tal fi!'l, realiza:i sus propios conCentos. 

,·,sí, se tiene que, miP.:ltras qUP. t:ara Hobbes el ooder 

( lJ) 1\r:>::üz, Aurora. n,,. cit. "· 208 • . 
(l~) Salaz;:ir _r,rallP.n,!?ubé"l. Or.cit. n.:-'R. 
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coi.siste e:-i"los 11edios prese.,tes ""ara obtener alP,Ú:i. bien 

futuro" (15); ;,ara r.•RX ·.11eber es "la ""lroba.bilia~a Ce i:l0.2, 

ner la propia volu"ltad c1entro de una r€laci6n socinl --

aún contra la resistencia y cualquiera oue sea el fu"lña

~ento de esa .,robi:ibilidad" (16); uara '3ertrn·1d Russell -

es "la nroóucci6n de los efectos nroyectados Bobre otros 

hombres" (17); y '1ara .10 seguir citando una serie inter

ninr:1.0le de autores, Eciuardo A..."ldrade Sánchez, en AU obra_ 

"Introducci6'1 a la Cienci:?. Políticn 11 , clasifica las di-

versas co~cenciones en dos clases: 

u) Tesis relucional: señala que el ~oder es una reln-

ci6n 4ue se da e~tre los hombres en raz6n de la conductR 

hu'!la.1a. Es la acci6n de una o varias ca ·1ductns sobre ---

otra u otrns co1ducta.s. El ooder se nresenta co":lo un'.1 r~ 

laci6n bilateral Co:ide un :tl{ente 11roduce u ·a co'lductn en 

otro sujeto. 

b) Tesis sust~:itiva: estima al noder co-~w u lA. su~t:."1-

cia, co·no un bien ,ue se ,uede .,oseer. ~e crtracterizR -

E'U ca..,acidad Darn deter-ninar un resultado cieseado y en -

(15) -1oobes,Tho-nns. El Leviatán. ?a.eC. SC!itorial ?onr'o 
de P,ulturtl ~co:t6:iica. ··éxico,1~80. n.09. -

(lb) 't:ei:Jer,:iA.X. Scono·nía .V Sociednd. 3a.rei.n.,resi6n. S~i 
torinl Fondo cie Cult;Jra Bconónica. ~~éxico,1C77 • .,.t~. 

(17) "!.1t:-1Co n-:·r k1Crarie S .. Í:iche2 1 '.::~uardo e!'l I•1t10~1;,~ ·1,<:-·. 
a lE'. rienCi:i Fol!tic1!. ,la. ed. Editorial ~~rl'·' • •.;éY.ico, : 
19~~3. u. :5"!. 
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en este sentido, el noder s6lo ~uede dar~e e~tre seres -

hu:na:los. 

Por otro lado, esta idea de ~caer es nro~ia a todo gru

no sociul. Cual~uiera que sea el ~u~ero ae éste, ~o~ee -

u~ poder ~ue le es pronio y e~traña, a la vez, ~1 sunue~ 

to de una dirección que ~antiene su unidad en raz6n de -

su caryncidad Ce cohesi6n. Existe, por lo ta1to, un noaer 

directivo e·:l todo gruno humano, yo. sea iglesia, univers_! 

dad, sindicato, etc. Y en este se:ttido, ee nuede defi·1ir 

al 9oder ca110 "la capncidad de \ina persona o un gru":')o n!!_ 

ra deterninar, condicionar, dirigir o inducir la co1duc

t>t de otros" (18), 

De:itro de este noder ge:ieral existe u.10 es.,ecial. deno 11i.,i 

nndo 10 -.oder político", el cual es detentado por el Esta

do y no est1 ouneditoc:1o a 1ingún otro. ;:;"sto es, el ~E'ta

do ~e Cefi:1e y concreta rnedia1.te f!loVi:-aientos y activiar.i

Cee ~ fi~ de que cu~nla 001 los fines que le so1 ese~ci~ 

les a su eYit::te·tcia y desarrollo ju1to 001 el de le ~o-

cieCad. El :7:EOtado es, '10r esencia, activiaaa, la cual -

'1Ueóe co:rnide:rn.rse como disnosici6~ o canacic~ad nara 

obrar, actividn. ··ue se ..,reduce realiza:ido el fin ·1ue le_ 

fué enco11e 1dado. 

Cabe nclurur -:ue el poder del sstndo, es ~ccir, el no-

~er ~olítico, no es iaéntico al ?Oder del resto ae loR -

Ce·nás g-ru"O-os nocii:.ües, si~o ·¡ue éste es sur.ierior nor::ue_ 
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su organización es meaiante el Derecho uositivo. 

Adolfo Poeada,. en su obra "Tratado de Derecho "'10líti-

co" seííA.la lo si¡:;uiente: ºUtilizaaa como fuente la 1ti::-t.Q. 

ria defínese el "!".IOder nolítico como noder Ce ro"!1i"'.1:3.Ci6:'1, 

de i:nue:io, que ,T ellinek considera. como un. noder irreE'i_:: 

tible" (19). 

Bl noder de los difere-itee grunos sociales existe-ites -

es difere:i.te al r-,oder ".'lOlÍtico ya que el nrimero tie·1e -

ca~o corrl:lativo u la obligación social pero de tino :no-

ral o ético, y solo es ~asible de~tro de la ni~ma orgq~1 

ZA.ción. El poder social sie'!l.ryre se halla or~a-iizado ---

norq:te TJerte:iece a u1. grupo de individuos OrganizadoE. 

Mie:i.trns ·~ue el 9oder estatal o nolítico se halla orgn-

1izado por el Derecho positivo, '10r la eficacia ael or-

de:i. nornativo vir;~nte. tl'~l '"'loder político es 1.a eficncin. 

de urt orden coactivo que se reco"loce co~o Derecho"( ~O). 

Sin e:nbar/{O, es i.ecesnrio señalu.r que la "'ln.1.abrn 11 .,oaer 

del Estado" tiene Diferentes significacio"les de a.cuerrlo_ 

a los ristintos usos et 4ue se e~nlea. Así, el ~a~er rel 

~stado a :ue el .,ueblo se encuentra sujeto es el refere.J 

te a la validez y eficacia del orde:'l jurídico. ~~ cuP..nCo_ 

se habl8 de lo~ tres ~oderes del Estado, se refiere, lo_ 

nnlabra "noder••, a .lns funcio'.1.es 
0

del ·nif\.no y :J.d:niti6ndo

ce,Ce eso. -nn.i.era., fu:'lcio !8B estn:tales di::::ti :.t~1s ( ?l). 

(19) Posnda,Adolfo.Tr~tudo ae Derecho político. ~.!. 
la. cd. Edi torinl Librería Ge1eral de ·1ictorinno :=::u.1.rez. 
-"n.CriC, 193?. ~.31?. 

(20),(?l) Kelse1,~ht.nP. ~eor:la r,e'.'1.eral. rlel Derecho'' {1 el 
~:~taco. "tr. E'c'"ur1r<30 r.arC!n. •i'q_ynez. ;"la.rei·n..,resi61. t:'f\i-t.O 
rii::..l Te:-cto~ U:i.i·1en~it'1.rio~. ITTA·~. ·1éxico,l979 • ..,.:':"'7, ">O::;. 
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4.- Naturaleza del poder político. 

Se h;:i. señalado con anterioridad que el poder es la_ 

capacidad para controlar los actos de loe otros. F.s al~o 

nue est~ prese~te en todos los sectores de la vid~ so--

ciel: familia, religión, actividades eco16micn~, en el -

gobierno y en la política. 

El poder abarca la habilidad de mandar y de tomar lns -

deciniones que afectan directa e indirectamente la v·ida_ 

y actos de los demás; puede apoyarse en la fuerza, estar 

disfrazado de ideologías. o estar legitimado :r tra.'lsfor

:narse en autoridad. 

El poder se ejerce cua·1do el Congreso aprueba U"la. ley,_ 

cua...~do el padre discipli~a a su hijo, cuando un ryrimer -

·ni:1istro u.nuncia la política de su na::Cs, cun11rlo el e,iér

ci t:J rlerroca a s:.1. ¡;obier:io, o cuando los ·riiembros de u1_ 

sincli·::::ato ·~st-i:i u favor de la huelga, etc .. 

Hesu.'11iendo lo anterior, el ,.,caer es el 12eciio que nerni

te corregir lqr.i imnerfeccio!'les ~e la nrit•.Jrf-ll~za :iu,·c·irt; 

en 11 c~rnct~ríntica en que concurre~ lqs ~últi,le~ f~-

c:llt.:in.e:-; :r libert11rles individua.les re la Yiaa e"l gru,.,o, 

nerr.i';Lt!ndo u la vez, u.11 convivencia ordenadn. 

Aurelio GarcÍR. en su obra "Ciencia del Est,.ulo" concibe_ 

al :io,1 er político dé dos r::ianeras (2;'): 

(:??) G~rcía,Aurelio. C'n:cit. p,.104. 
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a) Poder político co~o dominació~: 

~lo se puede formular U:'la concención ..,recisa en tor:io ql 

:nisrno ya que ad."l dentro de los miSIJ'lOS trR.tad i~t:is io h~v 

acuerdo de oni~!6~. Unos adoptan ~untos Ce vi~ta hist6ri 

ces; et.ros, se sitúan en nla."los filosóficos es..,eciA.lee y 

al.gu ·1os mas sólo se fijan en lA.s exnresio 'les d ~masi(:l.do 

reales de dicho 9oder. 

En cuanto al punto de vista hist6rico, áste señala que_ 

el poóer es algo que se relacio~n o identifica con el -

co:i.cepto de fuerza o violencia. '( es, en este se-itido, -

como en la fonnuci6n o evoluci6!1 de los Estados, con cn

racterísticas reales o defi~idns, el elemento Oo~innnte_ 

ha sido la fuerza. 

:::1 criterio de autoridad, exnresión ·nis:na de la capaci

dad de poder o de Jta.1ao, se hn ci:ne=-itR.do y 'l")rev:!lecido -

e.l l::ie eocie<ladeE me~ia:ite el e'!l.nleo de la fuerza, ner;i!_ 

tiendo Ce esta ma"lera, el Rojuzgamie'.'lto iie u.,os l'"JUebloc_ 

sobre otros. 

Sin e'.nbarP.o, es lecesario señalar f!Ue el nri1cinio é!e -

autoridqd hq ~o~RdO conciAnci~ e1 la ~onviveneia ~o~i3l_ 

buecanóo u~a ~ejor for~a de eervir a los i~tereses cole~ 

tivos; a~ ahí que la fuerza sea el eleme~to constructor_ 

Cel Sstado y el noder Pea co!lsiderado cono "do:iinn.ci6n"_ 

6 "i:nperium". 

Sete "i.!lneriu·n" del nUt:! se reviste el EEtAc.io ir.i....,lica lo. 
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idea de que la fuerza va a1tes que el Derecho, nrevale-

cie:i.do el. crit.erio de fuerza a."1te situaciones corn..,lejas, 

siendo este criterio ae fuerza desig1~do uor IherinR co

mo un 11cri te ria moral y jurídico" ( ::;3'). 

b) Po~. er ryolítico como Derecho: 

Se señala un carácter jurídico al '!'lOder -.ol:!tico ~.r ~e -

dice que es u1 orP:anis:no Tlol:!tica-social cuyo condicion!! 

-niento, nara el desarrollo de sus fu'1.cio·1ee y activida-

des, debe ser canfor.ne a derecho. Te1iendo como bnse del 

nisma U:'la realidad social con di fero!1tes 'ilanifestacio1.ee 

de vitalidad y cultura. Es el l.l:1mado "Estado de dere---

cho". 

En este sentido, Ka.rl Schmitt dice que "el ideal de un_ 

Estado de derecho estriba en uue todas las nosibilirlade!'li 

de actu~ci6 1 estatal, sin residuo algu10, se so~ete a -

sistemas ·1ornativos nreestableciaos"( ?4). 

Sin enbarF,o, e~ necesario señal.ar ~ue el noCer nolítico 

~o es exclusivo de ese~cia jurídico, si~o ~ue a 6U lndo_ 

se encue'.'ltrn la idea de fuerza .v cuya exnresi6n estñ e!l_ 

la 11 coactivióad'1 ·1ue nosee co~o u~o de loR elementos de

ter.·:n."1.nn'tea U e dicho ""JOd er y co:no 1ecesario .,ar:i el cu-;t

"'.li.:iie:ito Ce sus fines. Y porqUEt si:l la fuerza, cono fU,!!

da:oento y/o corno a.cci6n, un Estado :10 nuede estr.J.ctur.""?r

~e, y riuede ser cual•1Uier otro tino de institución ~o---

(?3) r.nrc!a,Aurelio. OTJ.cit. 0 .108. 

(?4) Scn•nitt,Karl. 'ceoría de la co'.lstituci6n. lfl.ed. 3di 
torial 8oi tor'.1 :facionnl. :1aclrid, 193.d. 'l.17/J. 



-21-

cial, pero nunoa Estado. 

Le6n Duguit s'ei'!ala que "º hay mas poder político que la 

voluntad de los individuos que en un momento dado for:na~ 

el gobierno (25); esto es, la voluntad de los gobernan-

tes no'l" no haber detentado el ~obier:io, debe sujetarse -

sin discusi6n alRuna a las normas objetivas ,jurídicas; -

en tanto que el poder físico acu~ulado ~or los gober~an

tes debe mostrarse al derecho para alca~zar su legali--

dad, 

El noder estatal o uolítico es considerado como norler -

su~re~o cuya configuraci6n corresnonde ~l derecho, que -

le permite a su vez el privilegio de la obediencia. 

En este sentido, Bertrand de Jouvenal señal'l :iue "la 

obediencia es la esencia del poder" ( 2ó). Se obedece 

porque se cree en la legitimidad de loa detentadores del 

poder y porque así es de naturaleza que el hombre obede~ 

ca. La obediencia es u~ fenómeno natural social. 

E., cuanto a la obediencia política, ésta tiene como 

correlativo al ~oder uolítico que es definido como 

"anuél que exige lealtad plena e inexcusable" ( 27), 

i:-1ena, debido a nue el Est;:u~o es el único con fa.cultc.rl 

exclusiva de poder nolítico, es. el ú:tlco P,"runo donde la_ 

obediencia nolÍtica alcanza su ~áxima cnnacidad. 

Todo esto en razón a su carácter coercitivo e imnernti

vo legitimado por la ~orna jurídica. 

(2;) Enciclouedia Jurídic:. C"1EBA. Op.cit. n.415. 

(2o) Te Jouvenal,Bertrand. El Poder. 2a.ed. Eeit:>ria.l ·r!! 
cional. ~adríd,1974. ~.??. 
{ 27) ~n.rro ~.1artínez, Antonio. I!'ltrad·.icci6n q, lil ciencia -
"Jol!ti.-:i. Lri.ed. Edito?"i~l Tns'tituto r.!e ~;."':•1.;;i-::~ -.~!.!+"i-

•.•.,,;-.; ,:i, 1nr.:"7 .,e,., 



Inexcusable ryorque si ~e desobedece, el ~oaer ~ol!tico_ 

tiene los medios iecesarios oara sunerar asa desobedie.1.-

1-:ia en virtud de su carácter coercitivo. Esto si¡:mifica_ 

nue exir.e obediencia al sujeto at1n en co 1tra de su v·olur! 

t6.d. 

Por otro lado, es '.'lecesario señalar que dentro de la C..Q. 

,,unidad oolítica, el nod er 10 se pres en ta de manera ..,ur.R 

sino que tie'1e di versR.s mani:festaci 01es, tales co·:io: 

a) Poderío: su bnse es el uso ñe la f•..1.erza f:!sicn, e!? -

decir, "el noder es la ley del m:ts fuerte que ..,ueCe con.:! 

tre:iir ·na.terial::'lente al 11as débil a i·1clinnrse 11 (?8). 

b) Mando: su base es la 1ornatividad y sus rtA."1Cio1es e~ 

tán reguladas nor el derecho, co1virtiéndo~e, de este ~~ 

do, en su elemento funda11ental. Y uorque junto al te·nor·_ 

de la Ranción está la sensu.ción rle quP. ;;iuien r.iand~ eetá_ 

leeitimado .,ara hacerlo ( 29). 

e) . ..-.utoriC::ad:se prese'.'lta como la ca?Jucidad 1ote1.cial ~e 

quieneo dete"'ltan el poder lep;iti:nado por el derecho. Es_ 

el noder ·1uAsto al servicio d\!' u:1 orden justo cuyn le~-ri

ti:naci6·1 se realiza "unte un cuerpo de ciudadanos "1Rr:i. -

actuar inter:nitantement.e la justicia" (30). 

(28) DuverP.;~r,Iffaurice. ~nstitucio1es -iol.!ticaf:! v '"erecho 
constitucio1nl. 5a.ed. Editqriul Ariel. "3::trcelo:1rt,l?70._. 
n. 2ó. 

(7-9) •l!'lt'r·ac'e .Sanc!lez,i!:du;:irdo. Co.cit. "·63. 

(30) ':arro ;-!nrtínez, ,\n,tonio. o,-,. cit. n. 303. 
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CAPITULO II.- LA INSTITUCI01!ALIZACI01l DEL ""OPBR. 

La sociedad• uara su ouen funcionfJ:nie:tto, se oreari!, 

za .nediruite ele'!le:itos coordi:iados cuya característicn es 

su jler.ll~~'lencia. y son de:io.ninados co:no 11 insti tuciones so

ciales". La instituci6n es el elemento funde~:nental de -

la estructura colectiva, es la organizaci6n de los niem

bros del eruno que se prese"lta bajo for.:las ~erma~entes n 

fin de cumnlir funcio~es sociales, esta!'ldo entre ellAS -

la familia, la ielesia y el 'Sstudo. r.onsidert:1.Clas ésti:ts -

co'llo las i!~stituciones rnas ~ra':'ldes de la. .socieclac1. 

·'l/on i'/ise define n las institucio"les CO'IlO ''el co..,..,lejo -

Ce fornas interh•~una"las, que tie!'1e!1 gran durA.ci6n .V ".'.!Ue -

sirven nara :nA.ritener la conexi6n entre el i'1Cividuo y e,!l 

tre los e.:runos de U'.'1 ar,regado social deter11i':'lado'' (31) y 

cuya ese~1ciA es el fin que nersiguen. 

Dentro de estas i1stituciones, la 4ue i:1teresa ";{cobra_ 

r.iayor imnortancia es 1.a llamada "institución "IOlíticn" -

que es diferente nl resto de las de11ás i·1stitucio 1es so

ciales. 

Estas '1ltimas son defi 1idri~ oor Hauriou co-no una "iCea_ 

oojetiva transforrnadn en una obra social. tJor U1. :runa:::\~or 

y que recluta su9 n.dhesio'les e'l el. medio socinl v P.u,i et.~ 

3.SÍ a su servicio voluntades subjetivas i"l~efi~id::ir!lente_ 

(31) Povina,Alfredo, '3ociolop,:ía. T.I. 3a.et1. Editorial -
.J,.r:is.anCri. Córdcba,l9:;;i4 • .,.424. 
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renov3das 0 (32): rnie1tras :¡ue una institución '!)DlÍtica -

es aquélla .,u·e "está compuesta !JOr los 6rgn"loS consti tu

cion1ües del poder sobera:io de la naci6n" (33). Es de--

cir, la co.11tmidad TlOl!tica tie"1.e for:nas objetivas que --

co .1sti tuyen un orden comnuesto tJOr la Constituci6n Polí

tica defi~ida jurídicamente, por la libertad rle los ciu

dada:i.os y 11or el equilibrio de las. i 'lSti tuciones de go-

bierno. 

Es así aue "lo hay instituci6n algu:i.a que no esté or~~~i 

zada ya que "toda nersona 110rnl. tie:i.e su co~sti tución, -

1ues si se otorga el no~bre de instituc~6~ a toda aY.run~ 

ci6n ~e inCividuoe en lH que una nor~a social coordi~n -

la activiaad e:i. vista de U'l fin co:nú1, se reconocer:i. en_ 

toda institución la existencia de u1a constituci6"l''(3d). 

~stn canstituci6n trae como consecuencia lR estabilizn

ci6~ del QOder político, es decir, su institucionnliza-

ción, su eett ucturaci6n. ABi:nismo, esta est1uctura viene 

a ser u_1a relaci.6n entre nartes, estaole ~r orde~uda. Es

to es, U"la i!lStitución está considerada co.'!lo u la rela--

ci6n hu-:iana haoitual; riera una institución Jolítica eF 

W1 uatrón de poder estabilizado en el que Fe han r"eP.Ul!!, 

rizado las conductas ae los i~Qiviauos, ad~uirienao u1n_ 

cc""lfip;'.l.r3ción cln.ra .'f '!'Jrecisa. ""El .,oc er hA lleP."R.cio P. e!:_ 

tabiliza.rse, es decir, que los sep.:uiCores A,B,C ee con--

(32) Hauriou,i·laurice. Pri:icinios de derecho ....,úblico .·r 
co·1stituciona.1. tr.Ruiz del Castillo. ?a.ed. Sr~itorin.l -
Reus. l·'adrid ,1927. n.134. 

(33) Diccion~rio Enciclonédico Básico. s/n 

(24) r.:1rro ,i!artín~z, :\r1.to~io. 01'.cit • .,.345. 
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forma!l habi tual:nente a las ""Orefere .i.cia:; ex..,resas o i;nnl.!, 

citas del lider L" (35). 

Se. ha dicho que el noder ~ol!tico no deDende ce naaie y 

el meca!lismo que da lugar a una diferenciaci6n del noder 

a e los hamo res que lo l leva!'l n la nráctica ,y ñ e los r¡ue_ 

lo convierten e:i servid ores suyos es la i .1.sti tucionaliZ!! 

ci6n ~el mismo, lo cual uei-nite su seguri~ad y continui

dad en base al fin que nersigue: la nreservaci6n ñel ar

de~ y la naz social. 

l.- La autoridad y la legitimidad ryol!tica. 

Mediante el derecho, la estructura de la comu;iiCn.d_ 

~ol!tica se formaliza como orden; así, el ~oder como vo

lu."ltad rJolítica subjetiva, crea normas y establece nau-

tas a fin de curn11lir con lo encomendado nor el EstRao, -

legi ti.ná'."ldose 11sí el derecho al uod er en la medida en -

que se tra:1.sfor:na e:'l un e.'lte jurídico. 

Se dice que el poder es leg!ti~o porque se fu'lcia en el_ 

derecho, e!'ltendiéndose éste co!lto "la A.ctividad de so11e-

ter la co iductA. hurnnna al gobierno Ce lAs :i.ormris .iurídi

cn.z" (36). "El derecho legitima al 11oder nolítico e1 --

cuanto que lo orp;a1iza seP.:ti"l criterios de justicia"( 37), 

,,orlo ta:i.to, el valor "justicia" es el Tlrincinio de 18._ 

(3J) Prtedrich,C.F. Sl hombre y el ffObierno.Pnn teoría -
e.~nírica de la pol!ticA. tr. f1.o!1.zález Casa~ova ,r. ·\. ln. ed. 
Edi torie.l Tecnos, S. A. fad rid, 1968. n. 203. 
(3o) !::.iáncnez Azconn,,Tbrge. Lecturas de s0ciolop;ía :r r.iP.n 
cia pol!tici1. ln..ed. Editorial lI'fAJ,!. 11éxico,1~7·J. n.?.347 

(37) :;.ecaeenr: Siche~,LuiE. Tratado r;.ener'!l de Sociolo[.'.'Í· •. 
·•.¡:u·<. ··~fitort ,t ... ~orr·~·1. '.-'.. \

0 
"4:-:~r:>t'),1Cc"'1. • ...,.., __ 
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leF:itimaci6.1 Cel orden político-socif!l tra-isformándolo -

en u.~ orden jurídico. 

Maurice Duverger sedala que un noder es legítimo cuanao 

se obtie~e obediencia sin necesidad del uso de la fuer-

zn, la·cual hace sunoner que los hombres obedece~ en -

virtud de un valor acentado nor u~animidaa y co~o Darte_ 

inherente del consensus del gruno. Y el Q"lico funCamento 

TJara i¡ue U.'1. poder sea legal es que esté de acuerño con -

el esquema defi:iido oor el sistema de va.lores y "lorrrin.s -

que nrevalP.Ce!l en la co11unidad en ñonae se e,iercen, v s~ 

gún los que la co'llU:liC ad acepte así será .el fu ·1Ca'Ilento -

de la legiti~i~ad. 

Desde el ~unto de vista de su origen (38): 

nJ Legal-racional: tiene como b~se la existe~cia ae un_ 

orden le~al estaolecido "OOr las reglas de !A.. rnz6·1 obje

ti VA.rnente. 

oj Tradicional: se anoya e.1 la creencia del. valor ne -

las nor~as uor GU obedie~cia continua a las mismns y ---

porque la autoridad de los gober~antes ryrocede de esas -

inis'!laS 'lomas arraig-ndas '"'rofu:iC amente. 

e) ~aris~ñticn: su base es el ~eco~oci~iento re la~ cu~ 

lióade~ extrnordi:i.arias -1ue nosee la '1ernc.1a "!Ue e.ierr.-e_ 

el noder. 

(30) ·.veber,:·~ax. ~ita.tic nor AndrF.i:de S1Í..'1C!leZ Sclua1 .. ao. (J-i. 

cit. ~.73. 
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Desde el ounto de vista funcional (3~): 

a) Legi timiºdad -nor nrocedimie"l.to: se considera que ---

quien :nanda está autorizado en virtud de ln far.na en 11ue 

obtuvo el cargo. Tal es el caso ae una monarquín. 

b) LegitimaciÓ"l uor renrese~tnci6n: ·los p;obernados co1-

sideran a sus goberna1t~s como sus re~rese~tantes, y~ 

sea que hayan sido escogidos entre ellos o norque han Si 
do electos por ellos. 

e) Legitimidad ~or resultados: se basa e~ ln ca~acidad 

del gobierno nara realizar la justicia. 

Adade el autor: la gente siente que un gobierno es len!_ 

timo o no, no sólo nor la forma en que lle~ó al noaer -

Bi:lo ta:nbién por lo que hace. 

Todo lo at1terior i:ldica que la legitimic~aa Ce un '10der_ 

deoende de la durabilidad de éste, a la vez que tn"!lbién_ 

de'1ende de su existencia, de su causa fi·1'll. Es ~eci~, -

cua~1óo un réP.imen rJolítico es nuebra'1.taCo nor la ariari-

ci6n de uno nuevo que lo sustituye, si~1ificn que l~fl -

l;:is causas nor la.e cuales fué creado se ha1. desviarlo ae_ 

sus fines y este noder sustituto, que 1-iU"l:JUe es de ni1.t'.l

re.leza ile~ítima., su ler:o.liOad será F":Ólo cue~ti6n re --

tie~no. µero no imnortn el tiemuo que se necesite ~ara -

adquirir esn lep;nlir1ad el poder, sino que éste se rlnrá -

en raz6:'l a lofl servicios ·1ue preste t:i. ln. co;iunid1ld y .,or 

( 39) Deutsh,Knrl. Política ~r ~obierno. ?n. ed. ~~Ci torial 
1'"'oncio r'lr !"!ultura Scoh6miC."1. ·.1éxico,197o. n.:'?. -
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la ouena ad~i~istrRci6n de justicia que dé y nro~icie el 

hábito a la ooedie~cia. 

A este resTJecto se?ial,c¡ Bertrn!ld de Jouve1al que "la le

P;;i timic~ad se da sólo e'1 la obediencia lir;a~a al cr~Cito: 

el nodaer nudo haber sido fundarlo sola'ne,te nor la fuerza_ 

y soste1i~o unica~ente ~or el hábito,· ~ero ,o ~ue~e ser -

aume:ltaCo mas que por el crédito" (40). 

A~!, la le~itimi~n~ se convierte en una·creencin, e~ un 

consentimiento y en una confor.nidad con el réF.i~en nol!

tico existe~te, co,siderado co~o el n~s adecuuóo ~ fi~ -

Ce pre~ervar el orden y la ,nz social. 

'Por otro lndo, yn se dijo con a:iteriori~ad que el rio~er 

est.:it<:!l, nttra que cwnola los fi(les que le so1 encame -1da

dos, se oreaniza nor ~=tedio del derecho, lo cual sip,nifi

ca que e:i su fu1ción de el11borar y a'ilicar lns nor.'las ,j_!! 

rldic:is, dicho noder estatal co:i.sti tuve lA. llnrr¡nda ":iUt.Q. 

rid::id '' • considerada ésta co'IJO una cuFtlic'ad .Y co 1C ición -

del ~ocer e~ virtud de 1ue solo él la oosee le~iti~a~e~-

te. 

La autoriiad nnnrece cuando la caryaciCad que tie~e u~ -

peder !)Olítico ~.e ganar el conse?lti;niA~to de los '1ie-;¡--

bros ae la co:nu:üdad tiene co'?lo. base U1.a ca .. tacidní' rnzo

~eda de sus actos. 

i-~timol6eica:nente ''au-coriC:ad" viene de ºauctoritfle", ~ue 

::, su vez cleriva d:!l verbo "anf('erc" que si~o;if1ca "~ume:'l-

( 40) De Jouvenal,~ertra~d. Oo.cit. o.37. 
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tar''. La "auctori tas" ven!a a"aur.ientar", a com...,letar los 

simnles actos de volu:'ltad añadiéndoles ''rnzones 11 ¡ este -

au~ento y co~firmnci6n es el resultado de la deliber~--

cién llevada a cabo .,or los "rnavores" ( 41). 

Esto a e·!!Uestra la. gra"1 irnnortancia ".:'Ue desernTle"lR.ba el -

razor'!nrniento hu'l!a:to. Y trasladánaolo R. la nctualic:li:td Ri!: 

nifica que cun1do existen bue':'l.as razo~rns nara creer e1 -

al~o, quie:?"e decir que dicha creencia ndquiere u-:a cuA.1.i 

dad que en otras ocasio.i.es no nosee y se ca 1vierte en -

"autorizada". La autoridad '1er.nite que cu .,acer SeR. con

sensual .Y este co:1senso !)olítico, !JOr su. 11arte, P.e busa_ 

en la co~nrensi6n del hombre co~ú1 de las rnzcnes del n~ 

der 11ol!tico. Y cuando dicho poder nierde autoridar, --

cua:ido pierde la caTJacidad de razonar sus actos, se h~ce 

coercitivo y ryronicia la violencia. 

Desde el nunto de viRta sociol6gico, ~e eltiende nor q~ 

toridarl a "la conCeneaci6:1 de 6rP;nnos del l')Orler de cli~ci 

plin.a C el ~runo. Tiene como fu'1.ci6'1 esencii~l el de ~er -

re,e;uladora de la socieóad. Por 12edio ae ellr.i. se rnaitiene 

la vida del ~ruuo" ( 42). 

DesCe el r-unto ae vista .jurídico "es la facultad que -

inviste una jersona o cornoración narn dictar leyes, ---

1r1licarlas y hacP.rl~s ejecutar, o narc:1. imno'.'lerse a 108 -

de::lzis por f;U caoncidad e i1fluencia. Es la facult<J.d Ce -

hacerse obeCecer óe!'ltro de ciertos Líllites nreest11oleci-

(41) Enciclonedia .Turúlica OT·'E:!A. T.I. f'u.cit. n.g70, 

(42) Povi1a,Alfredo. On.cit. ~. ~30. 
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dos" (43). 

~~bas definiciones uresenta~ características difere ites 

nueF.to :..¡Ue en 1.a nrimera se habla ae u.1 noder reP,Ulador, 

moral de la sociedad porque le 1erte:lece a todo~ los in

dividuo .. s del grupo; ':1.ie"ltras que en la se,;unC.n, la auto

ridad se e~cuentra en un deter.'linado gruno de ryerso"'lns -

con base en el derecho. 

Cabe se~alar también que la autoridad tiene co~o bnse -

al i."ldividuo ya que e:i él se encue.,tran los im..,ulsos na

turales q la obediencia. Bl nueblo obeclece porque hFlY -

u~a sensAci6n de tra~~uiliCad y sev.uridaa e~ ello y ---

ryorque así se crea un orden justo en la socieaad relrtlla

da "lOr U:l conjunto de normas jur:!dicas. De tal rno~o que_ 

la autoridad nol!tica, la autoridad que ejerce el ~oder, 

es co~siCerada de~tro del contexto de la obeCie~cia. 

A).- Fundanento de lR autoridad. 

En virtud de que la idea de autoridad estA ~uy liP,~ 

da a la del noder, 16gicamente, los orígenes que se nre

se."'ltan en este d.ltimo y a'1.alizado en el canítulo A.1.te--

rior, coin.ciden e:l rnu<:hos de los casos co~1 lof' c1el ob,je

to en estudio, o ~ea, el ae autnriCad y, '1.0 obsta~te, -

aU:l•·ue narezca reiterativo, se va hacer re:fere1cia a eE

tos oríeenes ..,ero va e~focados concretn.'ílente, no 'l.1 no--

(43) Enciclo-:;edia Ju.ríOica l)~.CE8A 'l'.I. Vn.cit. n.1?8,. 
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der sino a la autoridad como detentadora del ~is~o. 

Se presentan diversas teorías que i~tentan exnlicar el_ 

fundainento Ce los orígenes de mando, siendo las rnás im-

nortantes, desde un ~~,to de vista personal, las que se_ 

refiex:en a la .1aturaleza, a Dios y al consenso social. 

niderot señala que ni~gún hombre ha recibido de la ~at~ 

raleza el derecho de mandar a sus se~ejantes. La liber--

tad es un don nel cielo y cada i!'ldividuo tie1e el ~ere-

cho ~e gozar de elln ta~ uronto como tenRR uso de su ra-

zón ( 44). 

Esta definición fue ata.cada e:t su tie'nno -nor co1sidera_r 

la subversiva al sostener una legalida.C de la viole,1cin_ 

o el derecho del =nús fuerte y porque confía en la rnz6~_ 

pura nara la co.'lstrucct6n del estado oerfecto. 

Bl fundame1to basado e~ Dios indica unR su~uestn volul

tad ~el 0reador de hacer al ho12bre para l.n sociedad la. -

que, para su existe~cia, requiere de una subordinación.Y 

si Dios creó n la sociedad sig~ifica que tiene el dere-

cho de establecer u~a autoridad ~ara au conservaci6n ---

(&~). 

Esta teor!a suno'1c un ejercicio ili11ita~o e:i. ln "'l.utori

rlad nor u~ F,runo determi~ado de nersonas, si~ restricci2 

nes y con nosibílidades de abuso e~ su función con el 

"1retexto de la C0·1Servaci6n de la sociec1ad creada ..,or 

Lioe, sin ?JosibiliC.ad de que el -:iueblo l.g, i terorete o -

(44) Gettell,llaymon G. é!istoria de lns iciens µolític<is._ 
1'.I!. tr.Teodoro Gonz.\ilez. 3a.ed. Editorial Labor, dRrc~ 

lonn,19Jl. p.29,79. 
('1?) 3nciclo...,edia tTur!c1ioa rn.~23..\. T.!. On.cit • .,.<?79. 



-32-

limite, origi~ándose de esta manera la dictadura. 

Cl. fundamento O.el consenso social señala que el hombre_ 

es libre al nacer, yero al e~trnr en relaci6~ con sus s~ 

nejantee puedeo prese~tarse posibles abusos de libertnd 

de uno ~n ~erjuicio del otro ya que la nrimera i~clina-

ción del hombre es la soluci6~ de sus nroble~as nerso~a-

les, trn.yendo co.110 consecuencia que la convivencia e1tre 

ellos '"lrovoque u:ia lucha ..,or la existe'.1cia; en eAte sen

tido, se est1í habla'"ldo de un "inter~s social" corno fuen

te de autoridad porque ésta vie~e a ser una ñelegnci6n -

de la ,roiia comunidad cuya a~nlitud se encue~tr:l. limitB 

da y contenida nor el interés ~eneral. ·A este resnecto 

señala John Locke 01ue la sociedad elige dirige"ltes con 

la confianza de que dicho noder será empleado r:Jarn bie.,_ ~ 

óel cuerno ~olítico de la comunidad y nara la co~serva-

ción de la ~roniedad de sus mie~bros. 

La autortdad debe ser ODortuna y r,ruó.e"1te '3n su función 

regulndora ele darse y darle a la libertad su lup.;-ar y e1_ 

este caso se estará hablando de una es-iecie de "tri:itado_ 

de paz" entre dichos .,rincinios ya que 11;·1 desriuebrAjn--

:niento entre ~boa ~1rovocar:Ca co1flictos y revolucio"'lee, 

tal .Y como ee observa a lo larJ?:o. de la historiR. ne lA hJ:!. 

·ou"lidad (46), 

(46) Cherallier,Jea-Jncques. Los F,randes r.extcs "OlÍti-
cos. tr.A.ntonio Rodríguez. ?a.ed. Editori:i.l A~uilar. Ma
drid, 196'1. p.9ó. 
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B).- El poder y el derecho. 

Ya se ha ~encionado con a~terioridad que el ori~en_ 

más remoto del TJOder se encue".'l.trn e11 la fuerza f!E'lica, -

nero ~ste se leeiti~a nás tardfl por la ~or~n o re~la ju

rídica, ~e tal :na 1ern que la fuerza se convierte en aut.Q. 

rid ad y la no testad e"l derecho. De ahí que lR noci6., de_ 

derecho es i~se~arable de la del ~oder. L8G concencio~es 

de derecho sie~Dre hacen referencia a la concci6n so---

cial, a la autoridad nública, o bie1, n ~anciones or~~ni 

zadae, es decir, al noder. 

Para la mnyoría <le los te6ricos ~ue se ~la"ltean el nro

ble:na acerca ñe qué se entienCe nor ºDerecho", F;eri.9.lP..n -

r..¡ue se presentan diversas ace11cio'1.es desde nuntos éle vi~ 

ta r.iuy nnrticulares. El VocabuJ..ario Juríd ice ( 47) s e1ln.ln 

que 11derHcho 11 viene del lnt:!:i 11directum 11 , neutro susta"l

tivo óel ad,jetivo "directus", derecho. En un Ee".ltiCo ob

jetivo se e"ltiende co·no el conjunto de normi:is .,rovif;tns_ 

de ~anciones que rigen las relacio"1es· de los hombres e:i._ 

socieOnd. Y en un se~tido subjetivo, ee refiere ~ las -

prerroRativns que ~osee u1~ nersona que le ~ernite~ exi

;;;ir ~e otr.'l.e cie:rtns nrP.f'tacio1es o abstencione~, o el -

resneto de u·1n r.itUJlCi6:-i ñe la que ella n.nrovP.~ha. 

Unn Cefinici61 ,as :i.dorn11da ·ee la que nos cln el Di~cio

nario ?.azonndo Ce Lerr1~laci6~ ~ JurisnruOenci~ (48) ql -

( 47) ~u!:'itnnt, Henri. 1/ocnoulario cTuríclico. tr.A.:uilec -
r}au~lia~1one. la. ed. Editorial Dennl na. ArF,entina, l'?·;o. 

1 
"• ?04. ' -

( 4tS LozQ.!1.o, .\ntonio rie J .. nicP.ionario r:-~7.o 1~tdo r~ e .!.ei-if""
l:~?, ~l,.{r·i~':l~ir~nr 1,~~7:1c:ia . .lii.ed. >:i::itori·1l l·.1lle2,..,, ·~ ..,í~. 



señalar al derecho como "el conjunto o reu"lión de ret;las 

JU e dirigen al hombre e~ su conducta a fia a e que vi vn -

confor~e a justicia; o el arte de .l.o equitativo y lo ju~ 

to, el nrte que contiene .l.os nreceptos que e'l.S.e!'ia!'l ii di..:!, 

tineuir 10 justo de lo que no es, para que en los Cife-

re~tes ~eeocios a que co1curra~, se Cé a cada quie1 lo -

que es suvo". 

Se ""IUeCe observar por lo a'1terior que el té~i -;o "r'ere

cho" tiene diversas acenciones, ya sea que se refiera a_ 

las decísiones 6el maP,istrndo, a1 lugar do1Ce se nd~i1i~ 

tra justicia, o a la justicia mis~a. De cual~uier ~060 v 

e:'l térninos l!e'l.erales, ee le co-i.cibe como un f'CO!"l.junto -

de rep.;las orde:tadoras de la conducta social" (49). 

Por eso, el noder ~o es ene~ip,o del de~echo y ~un~ue es 

verdad ..¡_u.e el noder ffObierna, también lo es que :io nueC:e 

gober'.1ar ·nns que crea."ldo derecha. El cre[lrlo es orde:i.ar_ 

y or~anizar la co::iu.1idad. En otras 1JalabrR.s, el YJrocer:i

:nie 1to ¡lnrn oreanizarse el noder es ;neCia:i.te Cerecho va_ 

que si no tiene un 'Tlarco jurídico al ~!'1ome"lto ~e actunr -

sería U:'l ooder desordenado con no~ibilidad 't1Í:li110 Ce Cu

rnci6~ .. 

Prngn, en torno a la relación t)oder-derecho, señala f'Ue 

def<"de un nunto éle vista sociol6gico :r tomn"ldo tA"lto l..:¡, -

fuerza Ce volu-i.tad de los gober:iantes como ~us ídeA.S: ob

jetivas ·JUe deben ser1ir de base, u·i noner no se nueCe -

(4~) í;nrro °i~A.rtínez,ATtonio. On.cít • .,.3?7. 
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desvincular de la idea social del derecho ya que al ha-

cerlo sie 1ifica que otro nodér sería· i"lcorpornOo a fin -

Ce ~ustituir al ""lri.nero de manera total (;O), traye'1.Co -

como co:-istcuencia el problema de la revolución .Y de la -

reEistencia a la oryresi6n. 

Ahora bien, hnsta este mome:lto se ha estado hR.bla ldo 

ael derecho positivo, que es el derecho efectivame~te 

a"1licaóo en una ~ociedad deter.ninadA y en un i;io:nento da

do y Cesde estn ryersnectiva, e, relación al noaer, éste_ 

puede ser co~siderado como: 

a) Or.r;anizador del noder: SiP,nifica que la OTP'a·1iza--

ci6~ surge de u~ nor.er fo~alizndo por el derecho (rorler 

juridiz~do) y nor un derecho for~alizado DOr el ~oóer -

(derecho nositivizado), es decir, nor una recínroca. de-

ter.ninaci6n óe ambos. Bl desarrollo del derecho y el no

der va1 ju.'ltos, dn~do el nrirnero al semr:do sus ó~g-ano~_ 

y aseRUr.'.llldo la diferencinció~ entre ambos. 

b) Institucionalizador del poder: se refiere al ~oC!er -

deepereo:i.alizado y en el c~ue se obeCece al titular del -

miR:no, '1ero io uorq ue ~ea al hombre si:i.o a la fu!lci6n -

:iisma. Y es ese!lcial el 71oder i•1e:ti tucio!lali7.Rdo A. l::!:s -

ce ·•sti tucio ,es, ;.i. los c6digos, a las le~res, n lo::o Órl!'::i-

!OS del noder y a su estructura. 

e) a.aruntí:i contra el ..,caer~ el deEarrollo ñel derecho_ 

( 50) :te·J'istr.1. Inte:r":lacional de Sociolo~ía. El ""OOder co·10 
concento sociol6Rico ~como bqse de la ~olítica. ~o.~7,= 
jul-eent. té:n.co,19;i4. n.2?. 
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nositivo ha daCo como resultado la ner:nanencia de leyes_ 

cuya funci6n es limitar al noder evitnndo su uso arbitr~ 

rio .Y atándolo a nrinci~ios estables. 

- C) .- El Estado y los marcos del poder. 

Se hu visto que el poder se YJrese1ta en todn.s v C!-t.

dn una de las aP,runacio~es hQma~as existe,tes, a la vez, 

cada una de ellas constituye el marco de1tro Cel cual ~e 

desenvuelven. La fa~ilia es ~arco nara la autori~~e ~el_ 

nadrt, la eecuela 1ara la autoridad del director, el Ai~ 

dicato .,uru el secretario del :nis'llo, una. entidaC fer1er~ 

tiva nara el gober~ador, etc. Estos grunos están unidoE_ 

~ar diversos ele'11e1tos y existe una cierta subordina --

ción Ce u•1os sobre otros que hace que la a.utoridnC de u·1 

~runo teng~ prerrogativas sobre las otras. ~ero el gruno 

con ma,vor imnorta.ncia y prérrogativas en virtud ñe que -

en tor:lo a él. se orga~izan los demás es el Est::i.do, <iUe -

es el. :na reo fu 1.dn.rnental en cuyo interior se ej ere e el nQ_ 

der. 

Sl Bstndo es el resultado de la socieaaa arr-a~iz~aa ju

ríaicanente, de la ''Sociedad revestida con el derecho'' -

( 51), cTJyas can.1c terísticue !::On· ...,recii:i:qr;ie1tP. la ord e!ln.-

ci6n jurídica y ~olítica de la socied~d, co1virtiónaose_ 

el poder en in$titucio~al e imnerso~al. 

( ?l) ~:irnelU"tti, Francisco. Teoría general del Derecho. -
'tr.Frnnci~co Xnvier Oflset. la.ea. Editorial Pe'J'i$ta. de -
Derecho PriYado. •'hórid,19:i5. ,.39. 
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El concepto de "estado" :iresenta diversas oni".'liones c:1- e

bido a que caa·o. trRtadista lo defi·1e de acuerdo a la fi

losofía política que aceota y a los elementos que él cog 

sidera cor:io básicos e -i dicho concento. 

Socio16gicamente y en uso corriente del tér~ino, se re

fiere Rl nooer o al gobierno de una nación (52). ~l F.st~ 

do no es ~ás que una de las fornas co1cebiCns e1 lA his

toria de la hurna:i.idad y por la que U."la comunidad ~alíti

ca institucionaliza su unidad. 

Co.rré de Jl!alberg consiC:era al E~tado co""lo una. comu.,icl)"J.d 

de hombres fijada sobre U:1. detet"!!li~ado t.erritorio y 001_ 

una orrranizaci6n, considerado e:i. sus relaciones con S'U$_ 

:niembros, una 9otestad sunerior de acci6n, a e '.':landa y a e 

coerci61 (53). 

Por su parte, Kelsen señala la imnortancia ne identifi

car al ~~stado con el orden jurídico en virtud de que é.§l 

te es caracterizado como u~a sociedad políticrunente orF.~ 

nizada nor U.."l. orden coercitivo 1-lue es el derecho ( 54). 

Un oensa:nie':'lto totalme:lte diferente es el a e los teóri-

ces marxistas para ,~uie1.es el E~tado no es •nas que un -

i':1Stru~ento de onresión de la clase cnnitRlist~ ~arn ro

:neter a las d e":lás clases sociaLee a uri réP,'i -nen a e exi:lo-

taci61 y servidmnbre. 

De Las definiciones ya exryuestns se deduce, dos ~e1ti--

(?2) Ideas-obras-hombre. La Sociología. ln.ed. S~itnrial 
Scliciones ~.~e·1sajero. Es'1a~i.n,197?. u.382. 

(,3) Cnrré r1e !1lalberg1R. '"recría ¡:::enernl riel ~stado. tr. 
tfosé Lion Deuetre. la.ed. Editorial Pon~o l~e ~ulturq. ~cQ 
nó:iic'l.. .'.é."'.ic.:., 19t18. o. 20. 
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dos acarea dé este co1cepto llamado Estado: 

11) ESTATI0-'.'IACI01: se refiere a lRs comunidades humanas 

cuYos lazos de solidaridad so~ intensos y l~ orffaniza--

ci6n es uoderosa. 

b) ESTATIO-r.OBIER'.'10: se refiere "1 co,junto ñe vober-ia~ 

tes Ce u:i.a naci6n soberana, de do~de se ae~nreide lo ~ue 

los juristas lla11a:i. "eoberan:!a del E~t11Co". 

A e::-t9 res.,ecto señala .Tellinek rJUe la. RooerA.nÍR es un_ 

concento histórico y nor tanto u:i. atributo nue ha.~ te~i

do e".'l deter.ninado :nomento los estados. Arla.de ·1Ue aicho -

concento no es esencial al noder del Estaao, sino que es 

una .,roniedad del '?lismo ~ara deter:ni:iarse libre·nente en_ 

su orgu.niznci6n jurfdica interna y en sus relaciones ce~ 

lo:: de·nás esta.dos ( 55). Esto significa •-1ue el orC e·rn.:ni ª!! 

to jur!dico no es un atributo que sirva para :i.eearle so

bera:i.í11 al Estado, eino rnas bie .... '!"Jara corroborar .:ue es_ 

el cue re~uln. sus 'l')rouias actividades. La soheran.Í.<:t es -

el poder que tie~e el 3stndo nara autoli~itarse a P.Í ~i= 

1no, tiene co~o fin el de ?"treE=?ervar e:i. ln r.ie.ior 'llJJ.rlern ng_ 

sible la libertad i"'l~.ividunl,sujetar.do eus netos 'l nor-

:n~ts ler;nles. Pero si:'l olvidar tA:nbié:i .-·ue es el eunre•no_ 

poder Ce .nn.:i.do ..,ertenecie:i.te a la m::ís :'1.lta autoriCa.ñ a -

fi·1 ae establecer el orde:i. y la T>A.Z social necesaria e"1_ 

una comunidad determinada • 

( 'J-;) c.Tel.Linak. ~i tado nor Pejina '/illeP,A.E, ílgin.et. Tr~aría 
Cel S!'"tudo. T.II. l<i.e'd. E6itori:il ~diciones e·1cuq_ñer1rt
oles :~l ·~·icional. ~r?.;.-ico,1944. !l.odl. 
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E'n otro orc1on de ideas, se se1ala que la sobera·t!a 110-

see dos eleme:"itos constitutivos: sunreinacía e i'"ldenenae.n. 

Cia. 

La su~remacía significn que la voluntad dPl SstaCo ~o -

nd11ite"' e~frenta'Tlientos e:i su interior debiCo a .,ue eet'i_ 

resnP-ldado nor un noder sunre~o no condicio~~rlo. ~~ re~

cir, que el noder estatal en relación a otros nocleres -

existe:ites en su territorio, es u1 poder sunremo que es

t.1 nor enci:n:::i de los de-n:is. "S'l noder del Est:"1do, c'1esae_ 

el nunt1,; de vista df?l derecho, tiene que ser el ryoñer T.l.Q. 

lítico sunremo :J desde el putlto de vista del noder, el -

poder 1101.ítico 1or'!lal'Tle1te mas fuerte de1tro ñe su terr!_ 

torio, ~ues lo contrario no será sobera~o ni ~o~er ~el -

;<;stndo" (56). 

La indene-idencia ee el elemento exter-10 de l::i. sebera·~!::! 

que se :ia !ifies~a con res•"'lecto nl extP.rior del ERta~o y_ 

que le '1er::-tite a.ctunr librerne"'lte en el á'llbito i:i.ternnci.Q 

nnl ·r en iP,Unldad con los de::iás E!'!tA.doP. v en este ~ent,i 

do se e~tnr1 i'lablanCo ele un conce,...,to mnteri~l "e ~r:iber-t-

'lía conce'!1tu.:i.drJ. co'TIO un conjunto de ClerechoR riel F.strt~o, 

dividiaos e1 derecnos interios v exter10~, ~~to eR, lo -

4ue e.L r::"st~1do "OUC!de hacer e"l su. rér;ime'1. interior'' ei. --

sus rel~cio·"';es con los ae·:i:is. 

Por lo tanto, dentr·o de la doctrina de la sooeraníc. :10_ 

se nuede ri.cent.ar u1 !-~etaCo Cébil porque serín i:-o 1trnrio_ 

('.JO) :1eller, :~e r.nnn. 'reorÍa del '°!StBd O o 411.. ed • o;;d i tori.al_ 
!''onda el e r.ul turn E'con61.1icu.. "·'.éxico, 1961 ..... i"O?. 
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al ~stado sobe:rano, el cual im.Tllica U:l noaer su....,re·no, YJ~ 

ro t~~~oco nuede ser u~ Estado absoluta~e~~e fuerte ---

porque en tF31 caso desco"locería a todos los ae:i."Ís eP'tA.--

do~: i i~ei:;rantes de la ca:nu:iidad inter:iacionn.l. re t'1.l 11.Q. 

do que será est~do soberano aquél que tenF.A. un con~unto_ 

ó e derechos con canacidad u ara e.i erci tq,rlo~. 

2.- La aeEi~nación de los ~ober~antes. 

La opci6!1 de los gobernados de elegir a sus dirige_!! 

tes es una idea recie~te del estado ~oder:io. YR aue e!'l -

la anti;.;Uedí3.d no era !JOsible concebir una d es1gna.ci6n -

por el c~r:lcter s:urrndo ~r di.vino que se les atribuín n. -

loe diriee"ltes aeí 00110 nor la here1cia, consider?.do ca-

110 el :nedio de in·1estidura mas exte1dido r.urHnte eirrloR. 

Actualmente,la Tlráctica de la idea de ciesi¡;-.. ación ae -
los p;oberr•antee va a le. TJar co:l la teorÍH. a e la sobern-

lÍa óel ~ueblo,bajo la forma ae elecció~ co~o exnre~ió~ 

de dicha teor·ía .v co':"lsideraóa en la act.uA.lit1 8.t5 co"lo !.~ -

únic~, natural y legíti~a. 

'/a qCQ';lT)Fl~ÍUcitl c1e lH teoría ae ~a E=-Obera:-tÍH rlel "'lUeblo -

nor el ;-,,~cho cie .1ae su exteneión y duración le ee"t:l. ee:i.!.! 

lu.d a 1or éste, .- ui en es el duedo y ti tul ar C el c'i erPci-io -

Ce -:ia.'1óoª Tanbién es revocaole en·tie·1no, ef"~acio y :nnt.É 
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ria norque co~saffra una autorifad que le fue legada ~or_ 

voluntad no~ular. Y no imnorta 1ue de~tro Ce esta ~ober~ 

nín del ~ueblo se hRble de una soberanía fr~ccion~~~ --

-narticinaci6~ de cada ciudaña1.o en lA elecci6n de lo5 -

r_:ooer1.antes, de·nocracia basaaa e1. el sufrav.io ur.ivr?r~nl-

6 de una sebera i!a nacional -el ti tule.r ú iico P.:S la nn-

ci6.i., a quien eetá i'-\Similada el l1Ueblo y ex,...resa su vo-

lu 1tad .:nedin-i.te ~us renrese:i.ta.ntes-, sino lo i:-1,...ortante_ 

es el hecho de que la elecci6~ de lo~ ~oberna~tes in~li

ca U:'l."1 .-,artici"13.CiÓ.i. cte los integra1.tes de ln sociec1f:!d -

e~ ln actividad nolítica. 

Lu uarticioaci6n en la vida política 6e la co:nu~idnd ~e 

torios sus ·nie~nbrtJs es la co:1dici6n esencir.il nar1 ciue se_ 

nueda~ considerar a 6stas ca·~o constituye~teE de ~ichn -

comunidad, ~ la vez que se estará hnblA~do ne una Liber

tnd nolítica :11 tener cada indivi<luo la o~cid1 rle eFco--

~er ~"- sus ~ooernantes o a eus rellrese'"ltA.ntef=. 

?!n base :'l esta ic1ea de l.ibertad nol!ticr~ :::!e r1~tintrue!'l_ 

Ces ti .. os de elecr.i6~: c1emocrncia ~' autocrn.cia. 

1Jn inC1viC1;.o es u l ~cr nolÍtica"nente libr·e cun!lclo, ef'-

t.::.ndo sujeto a un orderirl..rniento ,;urídico .-.artir:inn. e1. su_ 

crenci6n. ZE libre si a~uello riÜ.e a e acuerdo co~1 el ar--

den !'!acial "ciebc hacer" coincide con el "-~uierc hn.cer" -

( ?7). :::s decir, la c=e 0;¡ocracia es la voluntaó re.,rcsentF-

(57) Xelsen,Rnns. On.cit. ~.337. 
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da e'1 el orden social. y legal del Estado y que es na.reci 

da ;i la voluntad de los R"Ober.1ados. MiG~trn:: que la aut.Q 

cracia i~nlica que los ?,ober~ados se encue,tran excluí-

dos e, la nartici~aci6~ de ln cre~ci6n del orC.enA~iento 

jurídico, no gnra~tizándose la corresnonCencia existe~te 

entre dicho orrle:ta~iento y la volU!ltad de los .,A.rticuln-

res. 

A).- La desi~rinci6n de1nocrática: la elección. 

En la nctualidad la democracia es d efi .lid a en rela

ción u la elección. Un país es considerado democr~tico -

cua~do su~ diriffe:ttes son elegidos mediante elecciones -

liores y sincerH.s. Sin embargo, este pu:ito de vista :1.0 

es el l~ue siemDre hn. prevaleciclo ya que lHB ñe:nocracius_ 

antiguas desca:tSP.ban en la idea de particinaci6'1 r1irP.ctA 

cie los p.ober1ado~ e~ las desiciones ~ber.ia~entalee. ~e_ 

lJ.uería :•ue cada ciud::;idano tuviera lA oosibilicind de e,ie.!: 

cer, auno'.le fuerli una sol.a vez en su vi~a, Alf'U--ir.i. fu!l--

ci6:t ~uoernnmentnl ( 58). Pero esta de•nocraci!l rlirectn t~ 

n!a co~o obstñculo el hecho de reunir en u~a RRRl:lbleA rr~ 

nerHl ::i todos los ciudadanos ele los er:i:i.?e~ Sfltaüo~, ..,or 

lo ·-lue e"l. el si el o ~{'/III se C ad los "'lri:neros ..,nso:-; ·1nr:i_ 

win asi:r.ilaci0n entre de'ílocrncia y elecci6:1. 

?ar su 'fiarte, lR teoría de ln. sobera:'lÍa nR.ciolal nue --

(?8) Duverger, -~riurice, Ori.cit. "'·ªº· 
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fue i~terpret~da, e~ una deter:ni~ada énoca de la histo-

ri:i de los estados sobera:10s, desde u~ nunto de vista e.:!. 

~ecial, oer11iti6 l.i11itar el derecho del sufra~io .Y ex--

cluir ~ las clases iLferiores de lfl socieOaC, travenao -

como consecue!lcia la teor!a de la renrese1taci6n 1~cio-

nal. Y es hasta el siP;;lo XIX cua.'.'ldo lRs luchns nolÍticF'ts 

hacia la elecci6"1 inte"'lta.'1. la extensi6!1. del 'Tato hasta -

el sufraP,io u ii versnl. 

En lfl actunlidnd, la relación existente e!ltre Ce:nocra

cia .'r eJ.~cciones es consiclerada como sinónimo del réP:i-

men liberal, el rér;i;!le:1. en el que los cit.lCaCanoA disfru

tan dé la~ libertndes p6blicas funda~entales; a ln vez -

que dicho orde.1 de1nocrático proter;e ta1to a lae mayorías 

co:no n. la mi:i.or!n y "donde la democracia se ha.ya estnbl~ 

cidc1, la o..,ini6n óe una minoría tiene el ,if;:no derecho n 

!::er ma'ltenida aue la onini6n de la rnayoría. 11 
( 59). 

En térninos P.;ener::iles, se e·1tiende ..,ar derrtocr11cia "ln -

doctr·ina faVorn.ble :1 ln i'1tervenci6n del "'Ueblo e'"l el P'.Q. 

oierno 11 (bO), y de acuerde co"l el ;rndo de i~terve~ción_ 

del ·1ueblo, ee egtnrá h,,bln.ndo Ce: 

direct-.:i .V si.1 i1.ter11ediarios ejerce el p,obier10 Qpl r:!-'t!J. 

do. Los r.iuC111oanoH reunidcs c!1. asa'Tlble~ ejercP.n las ..,ri.n 

ci.:iu.les fu.1ciones e,;ecutiv~s y ,jurliciales. Si:'l ~·:ibnr,r;o,_ 

(5S) .úic.Iver. ~eor·!a Cel gobierno. tr.1;gustín '111. l:i. 
ed. Eriii:oriul T<::c:i.os,S • .\. "!adria,19ob. n.lo3. 

(bu) ·T-ic~ior1~rio S1cid10~6dico ~~Pico. s/~o.n. 
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es !leccsario :3eiialar C\Ue 1u:i.cEi. se ha dado uaa de::iocracia 

directn., ·1i aUn la ejercida e!l. Atenas y consia era.da co'!lo 

:luches como :nodelo de gobier'.1.o, ;¡a nue en ella se li~it6 

a la clase esclaviRta e'.1. las funciones oficiales del ~~

tado a2! como a las mujeres y los niñoA. 

La de:'locracia directa. es imnosible ta.'!tO uor la exten-

ci6n del territorio co'lto lJOr la de1sic:1ad de la '10blaci6n, 

entre otras cosas. 

DE'/.OCRACIA !"!DIRECTA- también l.lrunaaa "renresentJ>tiv-0." 

nor.1ue el nueblo ejerce el ~oder pol!tico por '11eaio de -

sus renrese:ita'.1.tes y por lo tanto, "dando rior eGtauleci

do que la soberanía reside e~ el .,ueblo, dentro del ré~i 

men democrático óe gooier:i.o y re co:iociCa la imncsibili-

dad ·:iaterial del :!:sto.do :ioderno de que el ~uehlo {Tobier

~e directa.Tie&te, se llega a ln co~clusi6n neces~ria de -

que la tflti•na forma nosible de :1ue u:ir-i aemocr:~cin o..,ere, 

es ~eOia:l.te la renresentaci6n, configurñ.:idoee un~ de'!lo-

crncia re..,rese"'ltativP. o indirecta" (61). "lln P,'Obier!l.o e~ 

re'flrese'ltativo en la. :nedida e"l ... ue RUS fu1cio"1nrias re--

fleja"'l, ·~ientras se encuentran en el noCer, ln. "'"luntqr _ 

del cuerno ~e electores y son res~on~ables ~nte ~ict10 -

cuerno" (o2). "!':sto es, en la denocraci;-i reirccc"1.~~tiv!l,_ 

!Fl uutoriCac.i "Ública es ejercid;;i '10r ..,erso·~:'lEl elev;id:U" -

.,ar el ~ueblo, co.isideradoe como los re~raPentq~te~ de -

(ol) Li!'l!Jres í:uinta"la. <Jitndo '10r gor,j~,l~oari~o. Princi
..,ioe Ce rlerecho :1olítico .v co':'l.stitucionnl. ~;:i,.ec:1. ~Cito
rin.l t;;.1~t·i. de l. cultura ecuntoriR"'lfl,. ·uito,l?oA. n.lt..~. 
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los eJ.ectoree y de1ominados co~o ma~dantes, ~ientrns JUe 

los ele~idoe son deno~inados mandatario~. Y a este res-

necto se dnn dos interoretacio1es: 

:1) rí:lnc1nto im'rlerativo: el mandatnrio ~o nue~e nctuar -

nas rue de acuerdo a la voluntad ael manCante. 

b) rt'landato reuresentativo: ~e refiere a ún '?ln'1.d1'!.to co

lectivo dado ~ar la nación al conjunto de re~resent~ntes 

:r cada U'lO de ellos es una fracción de la re?Jrese1tnci6-, 

nacional. 

De cual.;,uier ·nodo, sea un mandato i'1lnerativo o re~rese:! 

tativo, es una Lienocracia represe.ltR.tiva.porque el eo--
bier:i.o ee ejercido por un ffrupo de i 1dividuoR ele1riCoP -

nor el pueblo F.!. fin de qua tomen las decisiones nerti:ie.J. 

tes e~ eu nombre. 

En cun~to a la elecci6n Ce dichos Rober~a~tes, és~q ~e_ 

realiza mediante la libre decisi6n electoral ~e lóEI ¡;;o-

ner:i.A.dos, eE decir, nor rnet1io ñel voto n fi 1 ele .3 0bP.rnflr 

la socieCnd nor un laoso deter.ninado de tie~~o. DP. c~t~_ 

·:iane1·a se le r1si1?na al TJUeol.o una función nública; 111 -

función electornl. 

:1e e1tiende cor fu."lci6n electoral el acto nor el cunl -

los ciudadanos Cesignan titulares de deter·T!i·1acios ór~n-

nos eeta't[lles media.1te la consi1rnaci6n de vetee, lo cwü 

si~:ifica que el sistema electoral es decisivo .,11ra Ce--
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ter.ninar el grado de realizaci6:1. de un verOaciero ~E'tndo_ 

de!!lo,,.ático. 

La ·mi.vería de las co1stitucio:i.es señalan que ~uerle'1. ser 

electos n~ra ejercer el gobier10, cualquier nersona que~ 

reúna "'los requisitos legales exir!ihles~ ~in e·nb.qr"o, el_ 

individuo aislaao tie~e noca o nnda de i~fluenci~ en lR_ 

creaci6"'1 Ce los 6rga'.1.0S legislativo y ejecutivo, nor lo_ 

que se ve en la necesidad de reu.1irse con otros i~divi-

duos cuyas oui~iones políticas sea3 com~artidas, oriRi-

ná.nctose de esta ma~era, los llamados oartidos nolíticos .. 

En torno a este co~cepto existe~ diversas definicio~eE_ 

en virtud de que bajo la denominación de nartido ,olíti

co se i:J.teeran una variedad de orga~1izaciones con carnc

terísticas diversas, 'l'ariadas fi1alidaCes y '!')rocedi.11ieri

tos diferentes. 

S&:iala Andrés Serrn Rojas r¡ue U."l nartido nolítico ~e -

constituye por un gruno de hombree: ,, :nujeres, ciu~Qd::!"1.0S 

en el ~lena ejercicio de sus derechos, le~Rl~e1te orF.nni 

zado v en forna Der-na:lente, reurese!"!.tand o ;::i u ,R nnrte ñ e 

la co'l!u·lid :id social ( 63). 

S11nchez . .\.1$esta entiende uor nartido nolítico .'l los ;:rru

nos eocietqrios .V secundarios e-uva fi:1. es el ejercicio -

Cel norler ori:a:lizado políticamente, nara esi;ablecer, re

formar o defe'1der un orden. como articulación de los fi--

nes que resno"1den a las convicciones comu:1eE' t1 e sus ~ien 

(b3) ~;errn. !\aj~~, Andrés. Teoría ~e~eral· dP.l ~st:i~o. ln. 
ed. sa i torial f,i orerítl r•fl.:1uel Po rnln, S •. \. ~·~:·· ico, l~o4. -: 
'1.412 
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bros ( ó4). 

Una concepcicS 1 diferente es la que nrese1.ta ~\ndrnd e Sá.!2. 

chez al señalar que ~on agrunacio~es organizadas con ca

rácter '":ler.na.i.ente cuyo prop6si to ee ~ober:i.ar o .,.,R.rtici-

9RT en· el gobierno mediante la pronosici6n o clesitmRci6n 

de personas a fin Ce acunar puestos núblico~ (65). 

De cualnuier ~oda, y sea cual fuere la defi~ición de 

partido ~ol!tico, lo im~orta:lte es ~ue ee U1. vehículo 

ee:e:1cial para la formación de la oninión nública, renre

se:ita:ldo a la vez, diferentes intereses de clase. 

Tanbién es imnortante señalar que el fe:i6meno del n,qrt!_ 

do ':"lolítico es reciente ya r¡ue no se '1resenta e!'l. la vidn 

nol!tica de los estados si~o a 1ediados del siglo XIX y_ 

durante mucho tiemno no fueron oOjeto de nint':'unr~. rer:.ul~1.

ci6n jurídica. p11es se co1siderabR. que ta.'lto Rtt coflsl:i:;u

ci6n co:no FU.s actividades era:i comnetencia de U"1a esfern 

1riv11d!1 :=-:i~ reln.ci6n nl~n co ~ lns institucio1eP estAt~ 

les; '1ero c1ebir.o a su renrese1taci6n n11rlri11e1tnri:l y 'lo_ 

..,or su cnrñ.cter nolítico, e'T!niezn~ a for"'1~?r ..,arte ílel r~..!1 

recno. 

E:n la actu:lliñnó, au,.,ue la idea de óe·nccrn.ci~ i11-lic .. 1_ 

11n11 a:n1lirt libertad nnra forna!' nartidos nolíticcs-, lr -

constitu~iÓ:l Ce ".l:1. est::tdo nuede eu:jetar l·:.. for"Hl.Cié1 ., -

actividaóes de los :!Jl.S:nos ril control ~uoer!'la"!lent11l. 

(o4) S:": .. ··1chi:z \p;esta,Luis. '.'rincinios Ce teorín.,11ol!tic'l. 
lr;.ed. 2Citorinl ~c;itr:!ra ... hcionnl ''Pclrin,1c:7t) • .,.?7/J. 

fe.?) ".:idroc•e S·ín~hez,SCw-irrlo. 0'1.cit • ..,.-;::)11. 



B) .- La de.,i¡;n.,ci6n no de•nocrótic.,. 

~i la elección es el -nea io a trnv~s del c1ril ~e ~n

:li:fiesta lu de·:i.ocracia '1d~uirie•1ao un cnr~cter de leP-íti 

no, en;;o:ices la co":cenci6n contrariH :o! l~ c1e~iF.1:1ci6n ñ_!! 

mocr4ticP. es lR 11 ::\Utocracin", consider3dn. ce-no el si~~te

~u de eo~ier~o e1 el cual una sola ~erso~a ejerc~ ~utori 

dnó sunrema de u·i Zstado rechazando toda no:::;ibilidn15 ~e_ 

.,artici rya.ci6n Oe los ,i:;obernados en la creB..ción del orC e

:1n1niento jurídico. 

L~1 for·:ia más ace::tunda de la autocracia eF la ·1on'""'1r1_uÍa 

iiosolutn., ca -:oció a tmr.bián como desnotie-no y ~i~1ificn. _ 

ta~:ioié:l ;1ue el orden jurídico es creado y :.i.,lic:10o ":>Or -

el .,ronio nonarca u 6r~anos que él •:iisir.o hn c1eE>inn..\fo, ~ 

la vez que no se encue:'ltrn sujeta a sanciones .juríCic:H~_ 

nl..l.esto que ~10 est:l colocado ba,io la ley. 

son oroceói'!lientoP RUtocrdticos: 

La herencia.- es el ~ñs Oifu1dieo ~ trnvés ae lq hi~to-

ria ~,. el único ¡l11e hn nodiclo ,;u~tificn.rse q"'!te la oni--

nión ele aóf1uirir lel!iti'!liCad. Sl 11oñer f'e trqe...,ite ca-:io 

un clery1ento natri-r:o:i1~-Jl. 

La con-iuista.- es la toma del .noder Dor ln f'uerz:~. Se -

nuec1e Car ·neóin.,te la. revoluci6:1 y si~1ific;1 que to·nrl ~l 

~oder ~edia1~e ln v1olc,cia nonulRr, o ~eain1te el ~ol~e 

c"e :=;str!do l:ue utiliza 1:1. fuerza del ~obier:io que nre'te'1.-
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de Céstruirlo y reemplazarlo, nrete:i.dienao adquirir le~i 

tirnidad, :i.o roriP:iendo el orden 8."'lterior sino incr~1Rt~ncl2 

se en él, o buscabdo el anoyo electoral. 

Sri lR actuRlici:td E!e ha '1::1.do otro tino ne nutoC"rnciA: ln 

r.ictnchlra de Dartido. T.1os !lliembros de U"l 'iartirlo so"l l=IO

rieticlos a u·1n aominaci6n nbsoluta, que es ~l 'IlÍS"!to -tiel'TJ

no el caudillo y jefe de Estaño. Tod~s las libert~Oes n~ 

L!tic~1s se e:1cuentrn.n sometidas y tR"lto loR 6rr:nnos ofi

ciales del eEtudo como los del nartido puede1 intervenir 

de ·:ianern arbitraria e:i. l;:i libertad de cada ciud:'lc1H-10. 

ije1~nlo ~e ello lo es el bolcheviquis~o y el fnscis~o,_ 

el nri:nero surge en Rusic:t. como nroducto c1 e u·1a revolu--

ció:1 socií!lieta con fu,d.-1mento e1 la teoría r:i:irxist:-i de_ 

la l..1ch11 de el.ases y la c1ictadura del nroletnrindo, ·nie.1 

tras ~ue la Eep;i..t:1da se da en Italia v era un '18.rtido re 
claec ;neóia Q"..le ller.;6 R. la dictadura ?.., lR luchn contr·a_ 

los ~a rtido~ ~,roleto.1·ios. 

3.- La estr11ctura del p;obier10. 

\ntes ele estudiar lR efitructurn t5el .:i;obieri.o, eE" ~~ 

cesP-rio nacer una c1 Lstinci6n Dreci:::n a 1trc le~ i:..Sr;i:'lo~_ 

de l~!?t;.i.co :r r..obier:io, OeOiao n que ca., f"recue1cir<. 1:·1 1re2 

te suele confudirlos. 



-50-

Ln palabra "estado" indica al co!'ljunto de uereo~.~s (f:o

bemantes y go·bernBdos) e instituciones que forn¡:¡n lrt S.Q. 

ciedad jurídica. :r 'Ool:!tica11e1.te orga"liZR.da e".l U.'1 territ.Q. 

ria d eter:ninR.do. ss la totalidaC de la co:'JU'1ió:1.C -.olíti-

cu. 

?ar au narte, el tér11ino 11 gobierno 11 designa til 7!'1..1 ..... 0 de 

perso1.as que ejerce1 el noder de un Estado. Ss ln co·nun!_ 

dad e i rieente e o ns ti tu!da e"l. el interior e e una. co'!luni-

dnd más prunde que es el. Estado. Es la oreaniz;:ici6n es'g'~ 

cífica del noder constituido al servicio del Est~-ido. 

El término "gooierno 11
, de ncuerdo al le"lguaje '1olítico_ 

común, se define de difere:'l.tes mRnera.s ( ó6): "conju:"lto -

ñe ~erso1as que ejercen el noder nolítico, o sen, ~ue d~ 

terninan la orientaci6:i. !iOlítica ae ciertn socie~ad "; 

•.inri seaundA i:i.cenci6n Del tér'flino lo f'itúR e'1 relnción :::t. 

ln realid.'!?.0 ael estailo r:ioder.lo co~o "el conjunto ele órrr.,:t 

nos :1 los riue i:1sti tucionA.l:nente les está confitl!~O ~l -

ejercicio del noc1er". En este se"ltido, el 17.o~ier:i.o ccnF

tituye u:i "1.Snecto del estaño norque las ii.!:'tit•.icio1es e~ 

tatales encnr;:n.tdas de la orr;a1izaci61 nolíticn est!l.tal,_ 

son los .llnmudos 6rP,arios Ce :?,obierno.y tA.11bién tie1cn :i 

su c~rgo '!lnnifestar la. orie:1taci6n nolÍticn Cel S'rittiño. 

El P,ooicrno, en su ~struc'tur:i. i:i.tcr:l:J., "0!°"e~ ~Of.' ele 1:ie2 

tos: es11ecializ::!'ci6'.'l y jerA.rquía. ~l l"Jrimero se re:fiere_ 

e. •1ue e1.tre les gobernantes hay una re"'a.rtición de tn.---

(oo) 3obbio,·rnroerto Y, ·'ficoln "':'A.tteuc(":i. Ticr.io-:-wrio i~P._ 

n~l.!t:c~1. t!'.•Tosé .\ric6. 1-:i..ed. "'::clitorial Si.l'.!'10 Y:~(T. "'é

:<ico,1'??1 ....... 7'13. 
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reas ; nie"ltras nue el seeundo hace alusió!'l a la :i.ecesi-

óaC óe coordi"lar a ese conju~to de tareAS diviaia~s ~n-

cié'."ldose necesariA. la existencia de jerarquías snnerio:....

ree e i:lferiores. Sin embarE;o, en la. reA.lidad, la .iernr

quía d~l interior de un Estado es difícil ~ue concuerde_ 

con la ~revista e~ los textos jurídicos ya oue nueae~ -

surgir coñflictos y tensiones entre los ~ismo~ gober~an

tes trA.yendo como consecuencia u_1a distribución óistin

ta del .,oder e.1 el gruno goberna."lte; esto es, e·1 sentido 

uinnlio, el ea bi eme se compone de cierto tlÚmero a e órr.n

:lOS en.tri:;- los que se eetablece una división de tH.reas y_ 

en se"ltido restri~gido, se co~sidera desde dos nu~tos Ce 

vista: 

n) F:J..1cional:sienifica orde-:i.nr, mantener U"1 rél1;irnen con 

fu.'1ciones bien óeli~eadas y es~ecíficas del gst~~o. 

b) Estructurr:il: se refiere a 1.n estructuro. ins:tit'.tcio-

na.l es~eci?.lizada nor :nedio ae lR cunl el P.F"7.'1do hnce -

efectivns sus funciones concretas. 

~era de cual,·uier •nodo, ya sea estructurnl o funcionnl, 

lA estr~cturn Jnlbernativa es co,siderad8 co~o una verrln

dera nctivióad co~creta llevada a cabo Tlor lor Órf.'A."10~ -

eenecíficoR del Sfttnao. 

A).- Los elementos de la estructura p·ober1r1nte. 

Los el~:nentos i"1teera'ltes de u..'1.a eetructura p:ubeM!]_ 
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11ental ~0·1 numerosos y variados, ryero ea 1 consiCernCo~ -

co:no esenciales dentro de dicho ~neca.i.is'llo: los tinos Ce_ 

6rganoe, 11oaos de renartici6n de 1.as funcio1es y nedios_ 

ée acción recíproca (67). 

LO~ -TIPOS DE O!lGA"'IOS se refiere" a aquéllos que est'h 

consti tuídos por personas y como tales se comportan en. 

la - re:.?.lizaoi6n a e sus ftL"lCionee. Dichas personas son 112: 

madas "fu.lcio~arios públicos", o bien, ºeerviaores núbli

cos11 (08), como es el caso de MéYico. 

Dichaz ~ersonas desempeña~ funciones eenecíficas, cnr~_ 

cual a su ~oda y ae~tro de las exigenc~as de ~us funcio

nes colabora, de esta manera, e~ lAS tareqs rel ~stAro: 

~ero eeto no quiere decir que el funcionario o serriVor_ 

u6olico nierda su co1.dici6n rncio 1n.l ñe '!'lersona :~ue ac-

túu nor sí, !';:i i.o ·;,Lle en La forma en !Ue :cictÚ·.t r:et~r1i 1.·1-

r:1 :J'..l. condici6n jurídica e"'l base al. hecho de su carácter 

personal. 

Se l'Jresentan tres ti"10S de órp;a:i.o~ i7,Uber.tr..!·:ientulee: lo€ 

i.:di vid uos, los co:ni tés y las asa.mbl.eas. ~sto siqni ficn_ 

que el ejercicio del noder nueCe Carne TlOr uno v '))r ·1:J.-

(1~7) Duverger, "':.wricc. C .... ~it. "'•137. 

(b·:.) A. rr;íz rle una refornn efectua~!"I. n. ·1ur:f1tr·1 r.on:.-ti+u
ci6n ?oliticn en f';U Título '!uarto, ln ~eno-ni:in.ci6n "T'P. -
lns reST)Q':1SllbiliC'ndes ae lOFl funcio'."ln.ricP ""''ib L ico"' ~-~ .,r, 
ciificÓ '1:tt·a ·ur;éar c1e la RiP'.Uie1te ;i:mer'l: 11fe l•1P r·~!"-= 
.,ons~1oilirlac1es rln los nervirlore~ núblir:of;". ~r r.ecir, .e-e 
rnoOi1'ic6 el no·iore r~e 11 funcio:ririo" .,,lr el de "i::o~rvi~or7.' 
~or l ~rtíc~lo •11·i4kro ~el decreto ae ~7 ~e ~iaj.~~hr·~ -
c"·r; l .;:-; "'U!.1Lic:1<lo ~1 el .. Di:~ric Oficial" ~P ..,,:· c"c :ic:i~1:_: 

')!"".~ el ··:i~·-:o 1.io. 
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rios i~dividuos, ~ep;Ú1 sea el caso. E.'T'l lo~ s~t~~oR ~oñeE 

nos se d11n ttJ.nto los 6rganos indivic'uale·s co~o LoR co.,i

tés, !J.UJ·:.¡ue esto~ tilti11os de :na .era 'llUY ef'trechR, -nie"'l-

trHS .... ~ue lHs nsa'!lbleo.s so.1 diferente~ n las anterioree:. 

Se rP.!ier~ a un solo indiviCuo cua1do el tér.nino ~ohiP.L 

no es desiR·:ado de :nanera e·1uívoca co110 11 e,iecutivo", h.:'.,! 

ciendo referencia a la re.,artici6n de tareqs llevqdas i1_ 

cabo nor dichos 6rganos. Si:'t e':lbargo, el ejecutivo ..,r12-

se!tn prerronativas muc3o ~ás am~lias que las ~el 11~~"1.

do "-.r:der e,jecutivo". 

Son 6r~anos indivieuales y/o co11ités: el. e,;ecutivo '110'.'l,2 

crñtico (un solo inOiviauo efectúa lRs fun~icne~ nibern2 

:nentales auxiliaclo rior un g:ruuo rle .,en;on-:is): el ~.if--cuti 

va coleLSial (~oc hombres, ñe na1ern co:ljuntri: 1 ~evn.:i ·? f'!! 

be lF~ ta1 ea ~ber:i.nti va .Y no .,ued en actuar mas que él P. . .,!! 

t: .. w acuerdo) .v el ejecutivo directorial (el órgnno P.'.'Uhe,:: 

'1:ue'1tal eRt:i for·nafo "ºr un neque<io ¡:ruoo de ho11ores li 

¡;ad os por un corni té). 

!"":·er:l.n asa1!1bleas cu:i·ido los óre;moi:i e,jecutores (e ll":f: :'l.2_ 

tivic1P..0e~ e~"!:1t:1lce csté:i. fornaóas nor una. colect1v1ciflr, 

rior un !1.Ú-:iero rP.rr11Lar de •niembros; ~i1 e~barr;o, ~s 1 . .:.n TJ.Q. 

CO CO-:t"'lejo óeter::ünnr a -:iartir,Oe •-!Ue '"1Ú7lero de ,iP."1---

bros s~ for'l~ u'"la rtEn'lblea. 

tes P.: virtud de ~ue el Robii::r10, co'1.sider"..~r::: co'llo '.J'1~ -
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necesidad social, resno,ca ~ la Ley ae tiviEi6n rel ~rq

bajo Social (6.1?), es ~ecir, de acuerdo co"l las co;i~icio

nes y necesió?.des que las fu:i.ciones guber:i.a~entnle~ eYi

jfl.n, :::e gsnecializará".1 loe 6rganos ele ·'!la:i.ern concretf1, -

ele tal· 10Co que, gracias a uia educada Ciferencinci61, 

se foI"na:i las instituciones ad'Tli 1istrativn!? 1r nolíticne, 

tales co~no las cámaras, tribu:iales, oficinne, etc. 

Serinla Giner al resnecto que 11 el siste 1na ñe funcionee:_ 

eEnecíi'icas ee ciene:i.vuelve e:i tocias lae esferns hu::in1a.s, 

óe~de la iglesia do:i.de se constituye el clero ca~ stt je

r~rquía e i:i.stituciones, hasta la ~~s hu~ilde cornora-

ciÓ"l seculnr, abRolutaiente iaéntica en estn. \horn, e1_ 

el E;st:J.do, constituye el ··ooier.i.o" (70). 

"Ss :1eCe!':n.rio '10 confundir"disti"lción ~e funciones" :"'O!'l_ 

"senar:ici::Sn Ge noaeres", ya aue el :iri"Ttero se refiere 'l_ 

u.."ln divisió~ 4ue f:e da e"l las car:!'ae n:uber"lar:ientalee ,,_ 

las cuales se VU.:'l a definir ne acuerrlo a eu lat·:ralezn,_ 

:nientrns '-lue la sef!U 1da tiene co:no finalidnd el que CA.dn 

cn.teF,oría Ce los 6rp.:a:ios del Estado, co:no 1~1 ee el e.1ec.:¿ 

ti ·;o, le~is lut1 vo y judicial, sean denend i entes :.ino C el_ 

otrc. 

'.·~1 concer1to de fu:ici6n se refiere a la fema ~e ln •1cti 

·.rid•1ci del ':'.:st<tdo, q ln vez --ue co1stituyc l~ for"'!ln. de: -

ejercicio rle lns atribucioies. 

(o?),(7i.JJ ·-.OC'1dn,.-\ñolfo. OD.cit. n.J07. 



La fu~ci6n lefrislntiva $8 co1sidera CO'!lO la más i:nnor-

tn~te YR que determina los ámbitos dentro· de los cua1es_ 

van· a fu.,cionar los otros dos. Exnide las 1ornns .juríCi

cns ge:ierales e i:nnereo~ales nero anlicables :-t tod:1 una_ 

cater-~o"ría de ciudada".'los. 

resde Ull punto de vista formal Se l:.e CC:lSidera CO'IlO !A._ 

actividnd que realiza el Est~do ~or conQucto de lo~ 6rp~ 

nos que 0e ncuerdo con el. réP,ime:i. co.1stitucio1al. for-nan_ 

el TJOder legislativo. Y desde un "lunto de vista material 

~e tie1e nresente s6lo la ,ntural.eza intrínseca del acto 

e1 el. cunl se concreta y exterioriza:la .ley. 

La fu~ci6n ejecutiva lleva a ln ~ráctica los netos rlel_ 

Estado, es decir, asee;urn su fu1cionn~iento Ce~tro ñel_ 

esnncio ~ue le ~orres~onde en relaci6n a los es~acioR j~ 

rídicoe- :.'l':)licnbles a F3U esfera. ~uando !':e habla de "e,je

cuci6n11 se refiere a. que "ejecutan" lns nor'!lns ,!?;'enera--

les, esto es, la constituci6n y las leyes cre~d~R nor el 

ler.;islativo. 

Sin e·nbn.r,'!'o, la e,jecuci6r'l de leyes es l;urnbiéi t;.~re:-:l re_ 

la. :u1ci6:i jurisdiccional, es decir, ln.s lar.nas .iurídi-

caP son nrilicrioles nor ambos. Los 6rgn.nos e,je~utivos r.on 

actos n. travás de los cuales se. ejecuta'.1 :'lor:nas ,juríCi-

cnE de car~cter general. 

Ln existe~cin de la funci6n juricdic~io~nl, ~e1omi~n~n_ 

i:i.sí .,or qlirunos ::iutores, hace referencia R. ln 9Y...,rP.eió1._ 
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"justicia", que s6lo evoca a los órga."loS nue la realizan 

(71), obedece a un r>roc•JSO hist6rico de diferenciaci6'1 -

que ha llegado a senarar objetivamente una esfera de ac

tividades del Est~do, nrecisadas cuantitativa~ente como_ 

for.nan~o narte de la fu~ci6n administrativa, de otra es

fera que se ha sustraído de la s.dmi nistraci 6n a fin de 

integrarse a los Tribunales. 

Sin embargo, ésta no es la única división Ce funciones 

oxiste"lte, sino que hay otras como poder político .y po-

der ad~inistrativo. Refiriéndose el primero a los 6rg~-

:lOS sunremon del Estado que tornan lae l")rincinnles deci-

siones y el scgu~do a los órganos inferiores ~ue adonta~ 

decisiones de poder político oara a~licarlo a cada caso 

en cono reto. 

Otra distinci6~ que se da en las atribuciones del E~~a

do son l~s que se refieren a los diferentes ~edios e~ -

los ¡ue ca~ anlicables las activir.aaes estatales. 

LOS ;.!ED!OS DE .\CCIO"f RECIPROCA son imnortantcs ~n •1ir-

tud de que la repartici6n de funciones y el ejerci~io ~e 

dichas tareas i~nlica la i~tervenci6n de una en el ejer

cicio de las otras y a fi~ de que dicha intervenciJn no_ 

cause desorg~~izaci6n al cumnli~ cada órgano con la t1-

rea e:ico:nendudri., se establece u:ia coordinaci6!'1 de n.cti-

vidarles re~ladns mediante nreceotos legnlP-s y-nor ucue~ 

do de los órganos estatales. Así, ls función ler-iPlativ~ 

(71) Pr::.!-;-,1,G~1bi.no. rerscho . .\dministr:itivo. i:a.cd. F:~""it2 
?~i:i.l . ..,o!"r.:·:.,? . .-' •.. "P.;ti~o,1?73. n.'22. 
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limita ln esfera de acci6n de la ejecutiva, ~ su vez és~ 

ta puede intervenir en las asambleas, ya sea 10~br~ndo n 

sus ::tie:nbros, orga:ll.zándolns, o bien, disolviéndolas. 

B).- Los tipos de estructuras gubernamentales. 

Debido a aue nin.gana sociedad se adapta de !nanera -

espontánea y automática a las normas en que se funda el_ 

desarrollo nor:nal de las relaciones sociales~ en toda e~ 

:nunidad oolítica existe un 6rgano cuyo fin es imnoner 

las reglas de conducta y tomar las decisio~es adecuadas_ 

oara lograr la cohesi6n del grupo. Este órgano es el ºF?f!. 

bierno", entendido como 11un poder relativnmente autdnoilo 

resoecto de los distintos grupos sociales con la función 

esnecífica de llevar a cabo la integración de la nocie-

dad y defe!'lderl:i. de los p,rupos externos" (7;:>). 

Si se especifica un poco más el concepto de ~obier:to en 

relación a lus funciones del Estado que se han iao diR-

tinguie=ido a lo lar~o de la historia y e'.1 base a la doc

trina de la divisi6n de poderes, se dice '.\Ue el gobierno 

coincide con el poder ejecutivo, o mejor dicho, ce~ los_ 

6rganos de la cúsuide de ese poder; mientras que los 6r

ganos le~islativo y ,judicial :i.o son de manera directa --

(72) Bobbio,:Jorberto Y, ~Jicola Matteucci. On.cit. n.7tld, 
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narte del p;obi.erno, a Tlesar de que éstof:l e.ierce1 un ....,o-

der e"1 una com~etencia deter~inadn. 

Sn •1n sc;taó'o noderno, el eabierno se C011'10ne del jefe -

de s~tudo ( 1onnrcu o nresiae:'lte de la R.e"1Úblic·1) ., (1 P.l -

'1onsejo de 'l'iniett·os Cir·igidos !>Or el .Tefe ele eobierno -

( ....,ri ·:ier ·:iinistro); en las re'):jblicas .,resia e1cinles, sl_ 

j'efe ci e ~.:f:tado es ln fie;urn releva 1te, :nientrns que e!'l. -

U."1a 11arl: . .unentariP.. lo es el ~ri11er ~inistro: en nl1~t.P1ns -

fe~ernciones co~o en R.~.~. 6 14~Yico, el ~re~ifente r~d

~e los •1oderee de jefe de Bstado y jefe de ~obier~o. 

Tle~r e un nU:1.tc ele vistR. F"Ociol6rrico, e"1· lo~ est:·H1or- "'º-
derocor, ñondc se cubren las conCiciones ~ár o ie~oP li-

bres de narticinaci6n electoral <'el nueblo, loE" ce"1.tro::-_ 

C.e poder 1 loe que P.~tá .so·netiño el R"Obier"'!O ee el '1n?~t_i 

do o la coalici6n rie J"'\artidos. Esto es, en los ré~i1enes 

de narti~o 1niC'o y e.1. los binartidistns, el .iefe Ce r:o-

oier·10 Lo es tanto del nartido de 11nyoría co'T!o del .""';o---

oiei-.1.o; •:ii~ntr:is que e"1 los régi11enes -iluri~nrt;ic1 ir-1"t:;p -

lu Cesi.gnaci6n rlel jefe óe p;ooier:io surr:e Ce un con-;ro":li 

~:o entre los nnrtidos de coalición. 

l<esuniencio lo '.t'ltt=rior, ~e --'J.cde Cecir •JllP. loF! ti1~0P ílA 

e~truc"t.ur:i.s ,~ber'."la:te'1tRles sonº resultaóo ae 11:t. r":'o:ihi1r:t

ci6n c'e lo$ Civersos ele•!Jentos e:itre sí y cava "bri.P-""~ est~ 

e1 1"1 ·1n estuciiRd:l. Cistinci6n ae la~ funci.one.s l71lber111-

'!lentnle~: ler.i~l'ltivn, ejecuti•.rn. v .jurif:r.ic<:"i::-:nl.'ll. ·~ ---
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cun'"tdo un 6rgano está in.vestiao de un~ fu!1ción deteriin!! 

d!l, entonces s'e hn.blnrá de la convenienciE". de q1.1e richn.s 

fu1ciones se reúnan en un sólo órgano; esto es, se----

habla Ce una separ~ció1 de ,oderes, co1fusión o concen-

tr.'lciótJ. •r colaboración de "1oderes. 

La E'0'"llirnción se Ca con el 1rincinio de ln orr;a1.i7.nci6n 

nolíticn, otoreá:i.dosele u1a tarea guber:i.a1nentr.tl c:1ifere1-

te a cnda órr;.::tno en .,articular. Son funcio,es coorfinn-

nBs ~0, ~OSiuilir.adeS de delimitación. 

La ~oncentrnción ~e ryoderes se nrese~tn cunn~o l~s fun-

cienes estatule~ so1 ejercidas por un sólo Ó~P.nno o ~or_ 

uno de los órP,qnos que posee el ejecutivo e1 rel~ciñn ~

las decisiones que ha C:e to11ar resnecto n las qctivi~q-

Ces P,Uber1amentnles, :nientras que los aer.iñ.s Ór!"rtiOR ?e -

encuentr::i:"l ~ubordinnCos ~' actúan sólo cuA.1clo !'lo lo hqr.e_ 

quien tiene el ~ononolio del ejericicio. 

La col~toornci6n de .,oderes se prese=i.ta ~ei:lic5o a que es_ 

i•nnosiole una ~eoaraci6n real y total de .,o~P..res. 

l:;.:.iste un ..,rint~i"!üo de :::;e!Jarnci61 porque f'.(~ iin. el ·10·~

brc de leyes ;J las 1ornn.s e;enerales creaó.ns por el 6r¡;n

i.o lo . .,.iEl:ttivo; o co'1o el ejecutivo, ~uie:t n.ctúrt e.ie<'u-

t8.ndo lns le~ras creadas, au·1que.ta11bién dicha funci6n,c2. 

~o yrt se vió, la r·eA.lizn el 6rp.ano .iurisclicr.io:1.:~l. 

Aei·risrio, ln colnbornci6:1 C'e "lOderes es ln :t'°lE' evtp,"1r-1i

f.a., nrinci nal~:rnnte en u 1 ré¡;i:nen "i3.rla"'le'.'lt!lri o. 
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4. - T.1A. limi tJtCiÓ'l ri e los F.obe:rlantes. 

La ideu ae li~itar a los F,obernantes es recie1te v~ 

que.en la anti~Uedad, la confusión del ~oder nolítico 

con el reli,.,.ioso les Cabn. u:i carácter sri~rado ~t lcR iro-

ber~arites ~nciendo imnosible conceoir la ide~ Ce li~itn

ci6n. De a·1uella énocn s6lo Be puede hi:tOlar de un tino i!e 

li·ai tnci61 ¡ue Ee refiere a lofl obstáculos ':'lriteriales 

que se o~o -:ÍA.n al ejercir.io a e sus funcionP.s debi'5o A.. lo 

Li~itado de los me6ios Ce comu~icaci6n exi~te1tee, hR--

ciendo cue el noder del p;obern:::i.nte lleie:H.rn ~ólo hnst~ -

Cc1óe 'Tln.terial:nente fuern nosible. 

~in e~bar~o, en ln Actunlidad v dRdo el ae~qrrollo eY-

trn.orCi 1ario :Jue hnn nlca,zac1o loe :nedios r.e co iu"lic::i--

ctón, ~e hRce ~asible que los r,obernante~ tenP.~~ los re

cursos ~ecesnrios a fi:l de extender su noc"er. :;:sto, qun!.! 

de .'11- control p;uber1ame!'1tal que se tiene de lA '1rensn, -

r~dio, educaci6n, etc.,h~ce ~ORible u~ deEnrrollo ~ronq

~~n..."ldístico i!'lcn."":'o.Z de ser resistido '1or las ''l'!SP.S y co110 

c.'o!'1sccue:icia Droduce un TJOc' er cn'lnZ de ve·lCer to<ioE los_ 

oo~t4culos ~ue se ~rese~tan a fin de exten~er~P. ~~~tn --

ÓO".lde le sea nocible. De nhí que es i'Tl.,ortri"tte li·:iit.nr -

:11- ~ober·ia:ite en el ejercicio d~ sus fu.,cione::> r::~~i~'1.te_ 

los llg~a~os 11 ~ontroles con~titucionales••. 

Se -;ueCe ~ecir que este siste·nn re control :iue ~c. AF"t!"\-



-ol-

olece en un Estado tiene dos finalidades: ir.i.no"ler su f!O

bera'.'lÍH r.iara que sea un Estnclo democrático, es dcci!·, -

co:itrolar en el sentido de "do11inar" 11 los ~ruoos y 

orientarlos de ':1.a:tera .iusta hacia el bie:1; T'lor eso, el -

libernJ..iRrno noder10 no co-nbate al Estado sino a sus ..,os!, 

bleE' a.roi trariedades ge;ieradas nor u:J. insuficiente co~-

trol c1e su narte hacia los gruoos socinles que le i'!l'""!0-

.1en a ~enuCo su voluntad. Y la otra fin:i.liclR.d es :!~e~u.--

rar que lofi 11edios orga'.1.izativas y coerciti·Jos ca~ ~ue -

cue'lta el Sstaclo -.ara el buen desr¡rrollo ae ln rornu1if.qc1 

fu.'1cio1e!"l de manero. correcta • 

.\) .- r,a noci6n <'e control v co1trol mJblir.o. 

Stimol61·7ica.nente la "'H-tlabra "control" es un~ con--

tri:icci6n de "controle-role". 11 !1ole 11 es una nieza de ner

r;amino lnr:::o sobre el '1ue :=:e efl:cribín.n actris, tít· .. 110~, -

etc. o oien, u:i arcriivo, reP:istro ofici::!l do·1de Re ine-

crioíR.n los no:ibres, los estados, etc. (73) •. Esto si¡;-;ii-

fica ~ue control es e 1Ttendido ca.no u."l doble re.r:istro ·11te 

sirve Dura verificar y !l.TJOrtar ~ruebn.s de nute'lticic1.~d -

re óiversos :..ictos. 

':lera twibién dicho tér'!lino no:=--ee varias Hcer.cio1e~:.-:o..,.i 

·1r-i.ci6n, dirección, SUr\ervisión, verificació'1, i!'lt~rven-

ci6n, etc. "~o:itrol" eE' ei::tablecer ln confornia~rt re •.1··ul 

(73) 'Jic~ion:ir.io :::nci~lo~édico Ilu~trac:a. T.III. lüP.eri. 
:.;~.l.tc.rL .. !l EeaOer'r: DiP.t:st :~xico,S •. ~. re n. 11. if:xir.o, --
107~;. ·1 • .:7'. 
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cosa que se coloca e~ rel~ción a otra cosa que tie:te ~~ 

mo Case un 'Uodelo iOeal. 

En cuanto al tér.ni:io de "control ':'JOlÍticoº, éste se re

fiere a los controles democráticos, n lo~ co~troles ae -
todos"'los :niembros de la comunidad que cuidan el qrecu::3-

do fu:iciona•nie:-ito a el noder conferido nor el óueblo ~l -

Estado. 

Desde un ~unto Ce vista hist6rico,~e ouede ñecir que el 

co:istitucionalis-no ha sido la búsqueda del "lledio "!I&s q,d~ 

c;;ado nara rnolierar y li~itar a.l ?loder >JOl!tico ta 1to del 

gooierno cor;¡o Ce toóos y cada Ul10 de los detent:ldores -

del mismo • .s~i. la actualidad, el medio más eficaz es lA. -

atribuci6~ de diferentes funciones eetatules ~ Cifere:i-

tes 6rF,a~os de gobierno, ee decir, rlebido ~ un~ concretn 

divisi6n de trnbajo '.r con el fin de lon:rnr u1a ""le.ior co

~unicación social, se habl~ Oe U"'la distribuci6:1 ñe fu~-

ciones coordinndas entre los 6rp,Rnoe, lo que siP."'lificn -

nar:i cnda uno de elloe u:-ia limi tnción v co1trol a través 

Oe fre"los. 

Pero en relaci6 ·1 R la. forna de c6'11o ~e ejerce Cicha fun 

c1~n, éstn varía Ee~!l el tino de ~obierno ,, Ce 11Rnern -

recícroca ~'ª .¡ue la diferencia .entre las far-nas de i:ro--

oieri.o de:~ca"'lSH en la rnA.nera de est.:iblece:r ln fu1ci6.1 f.e 

control entre los diferentes titulares del ~caer así cc

·'.Jo de la fuerza co ·1 ~1 ue funcio 1an e" ichos controleE. 
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E."'l el período de formaciÓ:'l c:1.el constitucionalis'Tlo, los_ 

controles sólo ee ~ieron entre el gobier:io-coro:-ia y el -

parla~e:'lto¡ ~ás tarde a~~rece el electorado o ,ueblo co

mo ároitro entre dichos dete:'ltaaores, pero su reCOlOCi-

~iento total como U:'lO de los titulares del noder se Cn -

e' In~laterra con las reformas de 1867 y 18R4 cu~~do ~e_ 

denocratiza al derecho electoral. ?or su parte, ln Co:'ls

ti tuci6~ francesa de 1793 estableció el ori~cinio de <ue 

"el poder del gobierno sólo deriva su ler;iti:nidn.d-de lP.._ 

voluntad del pueblo" (74), introduciéndose así el lla.,a-

do 11 f';ufragio u1iversal". 

El siglo XIX aceptó la base democrática Cel nroceso ael 

~oder al am~liar el derecho de voto, la~ eleccio1es li-

bres que ex..,resa."'l la verdariera volu:'ltad del electori:i.c1o •r 

la libre co~~etici6n de lo~ nartiUos nolíticos e~ lo~ 

que se ()rP,aniznba el ..... ueblo. De este 11odo, el co"'lt:r.ol 'TJQ.. 

lítico se distribuye e'ltre el gobierno, el ,.,qrl~'"le1to '' 

el electorado o oueblo. 

&~ el 3stado constitucio~al, el control nolítico tiene_ 

u:i.a doble función: un control por distribuci61 r:ue se r.!1 

fiere a que un acto estatal s6lo es !lOSible que se efec

tlie cu:r1do los titulares del no~er :1ctúa:i ae co:nú.'1 acue,.:: 

do; o R un co~trol autónomo del ~oñer, es decir, cu~~Co 

uno de los titulares imnide la realizaci6"1 de una itctiv!_ 

(74) 7,oe•.,en~tei"l,K!:=!.rl.,'I'eoría de ln co':1Etituci6?1. t:r. ·\!. 
~redo f1r..¡lleF,o. ?a.ea. ·~t~itorial l\rie1,s· •. \. "1.:l.rcal:r1n, 
197c. n.o?. 
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dad estatal. 

"El consti tuoionalisno no solR'lle'1te es '.l.."1 l{ObieMo 0~1_ 

una base cie ~stc.do de Derecho, sino .J_Ue siP.nif'ic~ un l-!o

Oier:1o reEnonsable. Un ~obierno se nuer!e co iside1·3r co'Tlo 

res'!)on.sable cua.1do el e,jercicio del uorier 11ol!tico est~i_ 

distribuído ~/ controlado e:'ltre diverRos r1ete'1.tadores ñel 

•nis·no" ( 7':>). 

Desde un nunto de vista social, el co~trol no es mas 

..:iue un contrato social (70) en virtud de ~1ue :iecesita de 

u~a olur~lidad de a~entes y de una serie de vqloreG de -

apreciaci6'1 que sea"l sociales. Esto es, l~ realit"ad so-

cial y "OOl.ítica esencial entre n;ober:iantes 'T P.;-ober:iado::-_ 

es la "de !lan6a.-resnueet.q". Aei:nis'llo, el control e~ U"'l -

~receso flL'1cional en relaci6"1 R la activir.na RUber~a~e~

tnl deoiCc a que nosee la cn...,aciC.ad re i'1flue;iciP.." li 1:i4:_ 

tnción r.entro ª"" ln activi~ad del titular del noder. 

BJ .. - :n nrincinio de la li:nit;:¡ció'1: f.,q teorí?.. de_ 

las libertndes rydbLicRs. 

Con el adveni~iento del cristi~~i~~o, el conc~~to -

rie ho11orn co·no nerso.'H-1 ad;uiere un.a di 11en!::i6n tr:Js~~!'lcie~ 

t:.:i.l. Lo concentúr.i co":lo i:na.rre·! y ·reflejo Oe la divi·dci?ñ, 

o<i.~dole un:.1 "Jrimicin. sobre el ~ru.,o. 

(75) Loe~enstein,Kqrl. o~.cit. n.71. 
(7u) '~ü~z~ílf"Z ~ 1sn.::ov11,~0$e .\. ,..::;nu-iic:.o1ci6?1. hu:i~L?1."l ,, r:-o
·¡u1ir!:1~ '"'.:ol!t.ic:i. l.'"1.eC. :'.:fitorial 1'ecnof". ·:·1 ~!"'i~"!,!"1; 0 ._ 
~.15c. 
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recho romano, perfeccio:lan de alguna manera los derechos 

privadoe del Ciudadano, logrando en un momento da~o la -

idea de limitar a los gobernantes en sus actividades. 

Sin embargo, este.s ideas cristianas para la Edad' ~\ediF.:., 

se diS"eminan en diferentes corrientes, como es el case -

de lfls relacio~es Iglesia-Estado en las que ~e per.nite -

distinguir ámbitos de vida individual no sujetos a la a~ 

toriCad política; o cuando la Iglesia hace es:fuerzos nor 

li:nitar las prerro~ative.s del gobernante a nombre de la_ 

relir,i6n y la moral. 

En la é~oca del Renacimiento, Francisco.de Vitoria pre

sentu una conccr.ci6n de la oersona humana como fuc:ite Ce 

derechos naturales al discutir los derechos de los abar.!. 

genes de América (77). Y para la época del absolutismo -

europeo (s.XVII-XVIII) se presenta un onréntesiA por el_ 

hecho de que la Ooctri~a de la sobera~ía la ccnce~tda ~2 

~o un noder &bsoluto sin posibilidad de derecho~ y libeL 

tadec parn los ciudada..'lOS. Pero también Locke .V r.~ontes-

quieu pronone~ ya una limitaci6n y divi~ión del noder. 

La revoluci6n americana de 1776 y ln :frnncesn de 1789 -

enunci~n ya un. pequeño catálogo de libe:r-ta6et! civiles .v_ 

e.!. derechc· del ciudaclano a intervenir en la formaci6:'1 re 

la Ynlu:itnd gcnc!"::l; :nientras que el derechc oolíticc i.J: 

glés extie~de, en su contenido, las libertaCes ccrrcsno~ 

(77) ~ánchi;z .\gesta,LuÍ.s. Op.c~t. n.523. 
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die'ltes al régimen ae OPini6n núblicft y seauridriC juríai 

ca. De esta ''1.8.nera se lle~a a la teoría de lnf>"' libert~-

des públicus cuya mejor ex.,resi6~ se encue1tra en 1~ "D.!! 

claración óe los derechos del horribre y f.el ciud:1C'8.:10 ele_ 

1789°: 

A t'in ne eltender y comDre'.1.<ler dicha teoría, es :'leces::t

rio hacer U1. '1equeño a:iálisis del t~r.nino "lioertad", el 

cual por ser u1.a idea comryleja alude a diversos conte!'li

dos e~~rechaoe~te relacionados entre sí. Sá~chez AFP.~ta, 

en su obrr:i 11 Princi}lios de Teoría Política" se!i:aln co'10 -

im.,ort~tes: 

a) Libertad de exención de unn nece~id:la: sir:"'lific·~ !'i~ 

r;nrarse de i·nnosiciones ,..ue trata!'l c1e determinar ln •1clUJ.. 

tad inclividual. Sunone el obrar r.on 11uto1o·nín e inc1i;!nen

de1ci~ de una concci6n externa que ~resio1n una f.eci~i6~ 

indiviñu:il. 

o) Libertad cie un noder hn.cer efectivo: sip,nificn que_ 

ee disno"le de los recursos Etdecuados oara hacer €:fectivr1 

La Cecisi6n i.1diviclunl. 

e) Lioertad cono autono:!l.Ía de elecci6n: es el co:!1nle-

:ie 1to de las C:oe a.:1teriores v el noaer o ""!O h.~1cer e!"co--

gie'1CO entrP. varice 1ledios u ob,jetivos. 

~.:1 térninos generales, se e~tiende nor lioertod ~ l~ f~ 

c!.tltnd naturnl que tie1e el hombre de obrnr ñe un:i. ·1.~ne

ra o l:e otra •r Ce '10 obrar ( 78). Pero to~Ando en cuent'~ 

. 
(7•)) Ticnionari0 Snciclo ..... édico íl:~sico. s/;io. n. 
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los ele:ne"'ltos .1ue rne"1ciona Sánchez Ar.esta, se entiende -

'10r libertad "u:i noder hacer co:i indenende1cia de elec-

ci6n que de una parte define una esfera de dee:e-ivolvi--

miento de la -.erso:lalidad y de la otra le ha.ce nnrtici-

'1ar e:i las decisio".les co11unes" (79). 

En cuanto al objeto de la libertad en relación al orden 

político, ~o es posible concebirla co~o u1a mera abstrn_E. 

ci6n sino c1ue está en relaci6n a objetos co~cretos, eP -

decir, toda libertad llevada a la prñctica si~~ific~ un_ 

hucer alrro to·nando e':1 cuenta u:i objeto co:icreto '11 .,o'11e,!! 

to de su ref'U1Ftci6n juríñica; nor eso, ni· l::i acci6n ~oli 

ticn concreta ni 12 ciencia en sí nueCen referirse n l~ 

libertad si'1. señalarle contenidos esnecíficos ~'n f1Ue la_ 

deter:!linnci6n ae dicho co~tenido es i"ldisnen~.'lble narq -

valor~r ln ~oral ae dicha libertad. La libertad adquiere 

u:i vi::tlor ·norn.l nositivo o negativo se~ el oh.jeto ,~ue -

te.1ea en el clese:'l.vol.Yi-:iie:itc del 11roceso i:idividun1 de:i.

tro Ce la rc:ociedad. 

La re~ulaci6n nor.nativa de la libertad tr~Cicio1alnente 

se encue~1tra en laf! "declaraciones de a erechos 11 cu Ya e2--

tructura eet:1 en función de dicho postulado. En estos d2_ 

cu.nentos se enc"'...lentran reconoci'dAs VP.rdAdP.e bR~.cidqs e1 

ln naturaleza, la hi.storia y la raz6:.i., lleva:J.do in...,líci

ta u1a dirección d.eter-ninada a fin ae ordenar CO"lO Cere

~hos .v· lib~rtaCeo las co1secuencias juríaic:is deriv!",tc1~s 

(79) sinch~z ;~estn,Luis: o~.cit. n.513. 
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los ele~!le~ttos .1ue '!le~ciona Sánchez Ar.esta, se entienCe -

'10r libertad "un noder hacer co:t indeoende"lcia de elec-

ci6n que de una oarte defi!'le una esfera de desei.".rolvi--

miento de la ""lerso:lalióad y de la otra le hace nartici-

~ar e~ las decisio"les co~unes'' (79). 

En cuf!Ilto al objeto de la libertad en relaci6:i al orden 

político, :10 es :posible concebirla co:no u:ia mern. abstrn.E, 

ci6n sino nue está en relación a objetos co"lcretos, e~ -

decir, toóa libertad llevadR a la práctica SiP.1ifi~q un_ 

hacer al.r.o to·n:.llldo e':'l cuenta un objeta co':'lcreto '11 ,o'Tler! 

to de ~u rer;ulnción jurídica; nor eso, ni· l~ ~cci6n nolf 

tica concreta ni la ciencia e':'l sí nueCen ~eferirse n 1~ 

libertad si1 señalnrle co':1tenidos esnecíficos ~'A que 19._ 

deter:!'linn.ci6n f.e dicho co;-::teniao es i1ais,,en~rible nar.:i -

valor~r la ~oral ~e dicha libertad. La libertad adquiere 

u:i V::3.lor ·noral nositivo o negativo seG;Ún el objeto .-.ue -

te.'lea en el clese:1volvi·:iie:ito del 11roceso i:it"ividun.l ñe"1.

tro ee la FOCiedad. 

La re;:ulnci6n nor.nutiva de la libertad tr~Cicio 1e.l 11ent:e 

se encue~1tra en la~ 11C eclur~ciones de derechos" e uva e::--

tructura est.i e11 funci6n de dicho nostulado. E:l estos d.Q. 

cu:::c!1tos ::e e"lt:'..1.entro.n reconocfdR.s VP.rdA.de~ bRf:~dH.s e1 

la naturalezn, la hif'!toria ~r la raz6:i, lleVR:i.do i-n..,líci

tn u·1n direcci6n neterninad:=t a fin oe ordenar CO"'lO Cere-

r.-hoB y libo:rtar.en las coi.secuencias jurídicns ~eriv".!ci.':!.:=i 

(79) Stnchez ;~e~tn,Luis~ o~.cit. o.513. 
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de esas verdades. Son normas de carácter declarativo --

porque expresan la finalidad del orden constitucion~l a_ 

la vez que integran el valor regulador de la libertad e~ 

los diferentes ordenamientos jurídicos, dándole a la na

tur~le2a humana un concepto. Así, la declqraci6n que me

jor describe las libertades p~blicas y que ~irvió ne bn

se a la doctrina de los partidos liberales fue la Decla

ración de derechos de 1789 que señalrt: "los ho'nbres na-

cen y permanecen libres e iguales en derechos" (80). 

Para los liberales del siglo XIX, el E:stado y su ¡,;obie,;: 

no era un nal necesario cuya actividad era imnorta,t~ !i 
:nitar. ''El poder es sie.:npre peligroso puesto -;:iue aqué--

llos que lo ejercen están siernpre predispuestos u abusar 

del mismo. Es pues conveniente limitarlo lo más estrcch~ 

mente posible" (81). 

Estas doctrinas liberales fueron elabot-ddas '.)Or los co

rnercia:'l t~n, i!1.dustriales o int1-!lectuales -1ue, au:-que ec2_ 

nó':nicum.ente no estaban onrimidos por la arictocracin, sí 

ee encontraban so·netidos ".)Or los eobernantes cuyuo leyc; 

en rnlaci.6n a los títulos nobiliarios, lor: cclocnbnn nn_ 

u~ estatus inferio~; en eEte ne~tiño, el conce~to de li

bertades pl1blicar.: se ono:iía al hecho de que ln opref:i6r._ 

de que eran objeto lo~ gobe1nndo.s derivi:tban de las i!'1:::ii:!_ 

tuciones oolíticns. 

(80) ~tinci:o.z ,\r.:c,,ta,Lt>is. o~.cit. p.518. 

(31) :-11•¡-r::-r.:~r,:.:nuric~. Cn.cjt. o.207. 



Sin e~bargo, en la actualidad, la acci6:1 ejercida nor -

los gober.iantes no se considera como dariinn a la liber-

tad si!'lo que la intervención del 1li.Smo aseP,Ura el ej ere!_ 

cio de dicha lioertad, a la vez que éstas deja.1 de ~er -

entendidas como medios de resiste:1cia al poder. 

C). - Los '1rocedi'Tlie:1tos técnicos e!'l la li11i taci6n 

de los gobernantes. 

El ~st~do orp.anizado exiP.e que el ejercicio rel ~o

der nolítico, tanto en interés de los ~obernRCoA co~o de 

los gober1u.ntes, sea restri:igido 'r lir.titaño. 'Esto en vi,r 

tud de t~ue el hombre '1olítico ha anre:idido F1 lo largo de 

su historia que u1a sociedad justa que le gnr:i.ntice sus_ 

aerechos inaividunles depende de la exi~te1ci~ ~e lí~i-

tes im::iuestos R. lof; que ejerce:i el. noder. Y se hn recon.2. 

cióo que 1.n •;iejor far.na de nlc::i·1zar dicho ob.~etivo es --

4ue los frenos ~¡ue lo. eociedad desee i1~rpo1er se :rna:ii:fie~ 

ten ·nediante un sistemn de re,;lus fijn.s ca 1tenidn.s en tL'1 

CccuT.e1to llarnudo 11 r,onstii;uci6n 11 , con~iderndo co110 el. '1!! 

cnnis""!lo i·unar1.':lental onra el control del oroceso Oel no--

der. 

Se oueCe c'ecir que la historia Cel co1stitucionnliF""lO -

ee la hÚRf'!uea.a del ho·nbre nor e 1c·)ntrnr el •nef.'n':1.i.-,·10 'Ple 

aur!it'lru li"7litar el e.iercicio del norer -1.~Í "º~º el "".=----
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fuerzo '10r establecer una ,justif'icu.ció~ ·noral v e$.,,iri-

tual de ln autorirlaC. 3Etas asniraciones se conc~etnrcn_ 

en la. anrobaci6n de los gooernados en relr.tci6n ·1 los con 

troles ejercidos !JOr las r;obert1antes, l:-!SÍ co'T!o en lr-~ nn_r 

ticioaci6n activu rlel pueblo e~ el nroceso ~olítico. Se

tos princinio.R y sus normas fU"'lda11entales formn.:i la r.on.§_ 

tituci6n ontol6~icu de la socieOad estr:ital norque forr.ri., 

oa.rte de las convicciones del pueblo, ya eea que ~e tr~

te rle fornulncic"les eY.'Oresa.s -conAtitucién en Re..,.ti,;o ,..,.:!. 

teriAl- o que estén conteniarts en un cl"cu1ento escrito -

ca 1sti tución en Aentiao for:m.1.-. 

t;;sto n..uiere decir que la co~u:!'ti.tución, iCeoló1Tic:1,,.1ente_ 

i1.n.bl1-1ndo, tie1e dos fine~: liberar ~los f'.'Oher1?..clor-: ~e -

un control ryolítico absoluto y ~sig1arles u1n nn.rtir.ir:P_

ci6n le1~íti·na e"l el oroceso riel uof\er. 

El t'rnino 11 constitucidn 11 se ~reeente aesae ~OE 1U"ltO~_ 

e e vinta: 

l'\J'l'rtl DE '/I!:>T,\. 'ETEHIAL CJ C:O'IT!l'IIDO: es el co:i,junto rle 

l:1Sti tucio!1es ~o lític:-t:::; ,cualesquiera que eenn los c1 ocunei 

tos :¡ue ln.s e~tablec~:'l: leyet==- 9 rer;lnme'."ltos, r•ec1·eto~ 1 etc. 

?tr:To !)!.; ~1ti::: 1r.i. FC'W'AL: es un ttrYto P.~""leci.nl P~r.rito --

1)01· ·.J.n órr"¡no Pf'l""'IP.Cial, ~e ricuetrCo n nrocecii-nie·1tor. ;.c-

le-TI1eR '! r.'.l\rc. c0"1te':'liClo nri1cinal ~O"l l~·H! i~P-t;it1i<"io1~f' 

nolític:;,s ae u.n nnís. 

L~1 i~en 8e lq.r:; canstitucioneE escrit::i~ . ..._n'1rP.ci6 .. , 7'i 1·l-
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les del si el o X'/III en las constituciones a e l.8 s colo--

nias a·:ierica.1as que se convirtiera~ en estaOos sobern.1os 

11 inóe~endizarse de la coro~a británica. 

t::on las constituciones escritas se busca orr,r.t"'liznr rle -

~nner~ cohere~te y racional a los ~obier"1os, e~t~blecie~ 

do su funciona'11ie"ltO en un texto concreto, así co-rio lrt -

volu1t3d ñe li~itar las ~osibles arbitrariednOes que ~e_ 

nudier~n coieter en el ejercicio del ~oder. Dicho ~ec~-

nisito a.3 control ta1lbién tie'.'le CO'TIO carncterí::::iticn el no 

~oder ser ~edificadas si~o nediante u1 nrocedi~iA1to eP-

'!Jecinl. Es l:i llwnada "suprP-'ni:tcÍ:-i constitucion~l". 

Por otrJ lado, el ~01leti~ie1to ~e lo~ ~ober~H~08 ~e re~ 

liz:i tl travé~ de 6rge."los esT)eciales que nue0e'1 h'1r:-er fr,3 

casar la!'> 0ecisio·1es de los gobernruites si ésti~:=; son r.or!. 

trnriaR a ln constituci6n. Es el llarnado "control de lti_ 

con E ti tucionalidad". 

li;a1trice r.uverl:i:!:r 9reñenta c1os 1:1.étoa.os de co:-itrol ñe l!l_ 

CO!'!Stituciornlidad (82): 

n) ~ontrol ,judicial: co:1.sirlerado co'TI.O el 'lÁ.f; lór".ico .:?1 

vi:rtuó de que verificFtr la. co 1for-iida.d ñe U!'1n le~' en ~e-

1'1ci6 i n la co~sti tucién ~P u, :\cto ae 11;!tttr~lez., -i1.uli-

ciF.l; ~in e:nb.'\rF"o, no existe un n.cuerao 91 l~ "1"1.:1.er"1 r11Jo_ 

P.Stnblecer t:.i1to el 6r.P:c.no co'?lo el nla1ten"'1iento P.., ri--

c:io control. 

(·~·?} :,:;..,.·,r;·-r.?', .. '1urice. 0'1.c.it. o.?30. 
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el que se encargue debido a la i:nnort9.:1.Cia del asunto ,,_ 

oor la i!'léieoendencia sunerior a la de cuaL.¡uier otro ti·i 
bunnl de derecho co·nú:i. Y uor el otro, en cun 1to q la 

forna de nlantea 1niento, se dice .1ue puede Rer oor ví·1 r.e 

acciÓ'.l .(si es un .,rocee::o judicial, 11 ln ley Ee le recon2 

ce como contrari1-l a la C0'1.Btituci6n, Fe le 111ul?.. lisa v_ 
llan~l!ilente en todos sus efectos) o por vía de exc-e11ci6n_ 

(sunone un nroceso ordinnrio ante un tribunnl co·'1ún, en_ 

el que unn óe las oartes litiga~tes nlnntea nnte el tri

bunal la excenciÓ'l de i:iconstitucionalid::i.d -nidie.,ao 1:;ue_ 

ln ley 10 Fea ~~licnda). 

b) ~ontrol nol!tico:~e;ala B111m.nuel Sieyes ~Lie el -,ue_ 

verifica ln constitucionalidad ae lns leves, ~e coleen -

rior e'lci:na Ce ellas v el juez "10 puede hi1cHrlo yP... nuP. ::-.e 

cieoe juze;ar de :1cuerrlo co"l. las leyes y 1.0 a las leY"eR. 

Por eso rlebe ner u:i. 6r~ano nolítico el r¡ue ~e e1C:1.rPU.e_ 

y no ~11 juez (E3). 

Si:1 e:;ibarP,"o, en la nrlictic::i., :ii:igu.no ñe e::-tos co·1troles 

se :la ge.,eralizado .ve. :~ue muchos c1 e lo!" eEitr\d o~ de·nor.rÁ.-

tices ¡ue :i.dontan el s1ste-nn de co1~titucionr.s ef:crit<:i~

~o hnn es~~tolecido un si~temu ae control concreto. A~e--

'1.!~S, ·vibos ti no~ en relRci6n q su fu'"?~r-i-,e-"?tc, '"'"'!rc~a:-1.+:'"l!"'l_ 

cierta riifir:ultad: el hecho ae encnr~~rle :\ u=i 6rtrnnn, -

.va sea oolitico o judicial, que controle el Pr!rln:iento -

e:1 un ré~i ·ne!l óe nocr1tico f'undac'lo e'l l:i ~ober?.:1!~ :i1r-io- · 
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nal. Asi11ismo, el establecimie'lto de una conRtituci6n e~. 

considerado como U:'l acto fu'.1.dR.rnental de un rér:iinen r:ml:í:-

tic o nerteneci ente al ooder y cuya caructerí~tica es el_ 

ser soberano, Ce tal !nodo que si los nnrtidario~ r: e ln -

sobera~::Ca nacional defienden la consti tuci6".1, entonces,_ 

le atribuyen al JUeblo lFJ creaci6n c:1e la ':lis'ltn "leí'i~!nte_ 

u1a asamblea especial de1ominada "n.sa'nblea constituvei.--

te''· 

Por su Parte, Ki"lrl Loewe"lstei"l se2ir1la que estructurttl-

me~te existe~ dos técnicas de control (8d): 

a) CO'l'l'ROLES I IT!lAOilGA'.'lOS: 

Se dan cunndo las instituciones de co~trol onera~ den-

tro de la orr.anizaci6n óe un solo detentador ~el noder. 

El control opera cuando Cos cÁ..!nr:trns de U"1 Parlamento, -

que co::i.o tnl es U."l titulnr indiviCunl frP.ntc a Los otros 

6rganoR estatu.les, está.1 obligados u. cooperar e:i. la nro

~ulención ae una ley; o cuando un ..,residente, ta~bién -

consiO eral; e cc'Tlo ti tulnr inói vidunl fre"lte a lo~ otro E", 

necesita ne la ~nrobuci6~ del consejo de ~i1iBtro~. 

E~te ti..,o de control sdlo se da e~ el caso de ~ue el ti 
tul:ir ael ..... oder esté orl!nnizado c1e 'Tln.ner:i. colectiv.'1. v 

for:nado nor diversos -nie•nbros: .un P.:abinete, lln narl~..,'!·t

to, un tribunal de anelacié!'l, cte. ~!='! ~ecir,un,. funció!l_ 

del nroceso nol!ti.co ..,uede rP.alizarse nor ~e~io ae u1c-1 -

inEtituci6n for·nnCa nor una rilurn.lidad <le 11iernbroF- • 

. 
(S4) Locwe~stein,~qrl. On.cit. n.?30. 
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bj CCNTROLES I'ITERORGANOS: 

Este control fu:1cio 'la entre diversos titulares C nJ. no-

Cerque colabora~ en las funciones estatales. El nror.eeo 

del poder consiste en la cooperaci6n Ce los titulares ae 
manera equitr:ttiVFt: electorado, parlamento, ~o_bier.lo ~r 

tribun;les. La influencia de estos cuatro Órffn~os forn~n 

dentro Cel oroceso del noder la cateP:oría Ce controlP.E -

inter6rr:anos • 

.;.mbos ti.,os de controles -intrDÓrp:'anos e inter6rg-n"1.os-

eon de!'lO":'l.inados "controles horizontales" del norer ~olí

tico en virtud rle que OlJera.:1 en el cuadro del :'!TI!l.TrJto e~ 

tat~l con un ~ovi~iento lateral y al mismo nivel que ~l_ 

aoarato orp:nnizador. Ejemnlo de esto lo es el '1arla'!le1to 

-~obierno y los tribunales-~obier~o entre otros. 

\Tunto a esta categoría 11 horizontal 11 se encuentra u1 CO!!. 

trol "vertical" que es co•nple,e:'lto Cel n 1terior debicio '.1 

que so~ controles aue onera'l entre la totalidRO de lo~ -

titulares riel .,oder eetablecido co1stituc1onal·~ente. 

''Son ti~oa ae accidn e interncci6n que ~e nroduce1 ~en-

tro ñel cuadro de la di1á'Ttica .,olítica -toCOf:' los fleten-

tadores ael ~oder i:'lstitu!dos- .,nrla~ento, Pcbierno, --

tribuni.!les :r electorado y la sociec1ad e'l RU totalic:1~~"

(85). Dentro de estos C01.troles· 11verticalP.S" Re ·'li!rtt1'qn_ 

tres tir>OS rliferenteE nero cor'\ actividades correl·1tivq~-

(ílti): 

(96) '!onzáloz ~~F~nov~,Jose A. On.cit. n.1~9. 
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aJ Federalis:no: Es la ar,>ortaci6n estadou::iid ense 11ás i3, 

portante h.echo.- '3.l estado '!loder:i.o. El estado feCernl uo-

see _u1a :.::oberanía superior y senarada de la Ce loE esta

dos miembros, la cual está li~itada ~orla sobera~ÍR P.St~ 

tal. E~ est~do federal, a través de sus 6rp.a1os feaerq-

leA, nosee u~ dominio directo sobre los r.iu~nCn~as·ael -

territorio nacio~al ~in interve~ci6n de los est~~oR fed.fl 

radas. Las relaciones federales están contenidas en u~ 

docu·nento constitucional for'!ln.l y escrito e~ el qu~ ~e ..... 

establece u·1 CO'llororniso entre los intereses de la unid"l~ 

nacional y de la autonomía regional; los estado~ :niern -

bros se nbstie:1.en de ciertos derec~\os uranios e:i favor -

del estad o federal, establecí é'.'ldose !í:nbi tos de co·nl")ete1-

cia y atribución de tareas res-pectiva:ne'1.te, esto últi:no_ 

ó e vi tal i:noorto.ncia para la técnica consti tucio"1al ya -

que en la distribución de competencias se e1cuentrR ln -

clave de la estructurn deJ. noder federnl. Asir:iiA":'lo ln -

existe1ct~ 6e los límites feaernles reetri~ge el noder -

fiel estndo c•~ntral sobrB el de los estarlos 1liernbros v '.r.,i 

ceversa. 

b) LoR dcrec!1os funda:nentnles '' 1F1s :rr.ira.,tír:i.e in~ivi-

du:J.les: Se dice que es el 1nedio :nás efectivo lj9..:'.'1 li.,i

tnr el ryoder ectntal debido a que Re reco1oce jurí~ica--

11.e:i.te ·.í·nbi tos de autodeterninaci6n indivitlunl e:i el r1ue_ 

el Sstado no -uede nenetrar. Son límites eetnblecirlo~ -
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e:t favor a e los gober::tados. 

A estas zonas· de autodeter.ni~aci6n individual se les -

lla·na 0 éerechos del hombre" o "libertades funtia-:ie1tales" 

.V aunque algu·1os de ellos s61o tienen un carñcter '!lera-

me~te eeclarativo de1t~o de las constitucio~es tales co

·no el 1?Jatri·no'.'1io, la fa'Ililia, lA. reli~ió,, etc. otros -

son derechos legol~ente reconocidos y exi~ibles co,o los 

'1'.le se refíere:t a la vida, pronieCad Y. libertnñ. 

Estas garantías cc~sti tuyen el centro inviolable óel -

aisterna político a e la democracia co 1sti tucionn.l .Y e ttre 

.mis amnlios sean estos r.ímbitos y :nas fuerte ln nrotec--

ci6"1, nenas será el ri es,;o nara una co:i.centrució-1 ñ e oo

der. Ade~ás, estos derechas so~ la cristalización Ce los 

valores sunre•n.os del ñesarrollo de la perso:i.aliónd hu.na

"ª .Y de eu dignidad (87). 

e) Los gruoos oluralist1-1s o ood eres i ·1tezineaioe: ~~tá~ 

fornados ,ri'lCí...,a.lme•1te '10r p;runos de i1terés v n.-1rti-

dos políticos cuya fi~alidB.d es i:ifluir •r ~eteriinnr e!'l_ 

el ejercicio del nod er .. Y la intercnlaci6~ ~e es-to!?' 1-'"ru

pos opera como una lirni tnci6n imnuestn a :i.1Juéllos que -

e,iercen el ""lorler: es decir, u-i .rrruno de i'1dividuoi=; 1..t~i-

óos por un interés coinú'.l nueden resistir más efic1-1zile"1te 

n los ti tuln.rea del '1ód e r ':\ed iarite la influencia de su~_ 

decisiones e"\ raz6'1 8. la fuerza del gru•io .. 
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En una de·nocrncia constitucional, los e;rupos oluralis-

tas ~uede~ na~ticiDar de manera ilimitada en los ~roce-

sos econ6 1nicos .v oolíticos de la "1.ación, d~ndo ~ conocer 

f'iUS objetivos nolíticos-social.es al i;obierno, ;:il electo

raé'o, _"3. la oni:i.i6n pública, etc., de la '"la''1.era. '!lA.Ei ~1Rriq

da. El µrinci1io de la libre asociaci6~ de ~runos e~tñ -

gara~tizada, de ma~era constitucional, grnciRs nl ~ere-

cho funda~ental de la libre RSocinci6n, cuvo único lí~i

te es el ñeber de '!"lreservar el. arde~ 1=1úblico y lA. 5eP"Ur!, 

dad del Es:tado. 

Hesu-nieado: .\l '.)arecer no existe relaci6.i. alp.;unri entre_ 

estos tres grunos ya que, tanto el federrilis~o cono las_ 

~aruntías funda~c~tales se e~cuentran institucionaliza-

das a. través de lns "lar-nas jurídicas. El nluralisr:to es -

u1a ~anife~taci6~ sociol6gica que onera e~tre l~ ~ocie--

dad y los titulares ael ooder i~stitucionalizado; ~ero -

lo que los u~e es el hecho de que cnda u~o de elloR, Cen 

tro de su á•nbito de ncci6n, funciona como unn eenecie Ce 

11 -oeso y contrn.ncso'' Centro ñel .,receso del nor1er nolí+.i-

ce. 
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CAPITULO III, - EL PODER POLITICO E:</ 'IEltICO v Sll LEº·TSL;
CIO:f. 

1.- 3reve reseñ.:s. histórica. y evoluci61 le.P'.'i.~~1·,\."tiY;-t, 

A).- 3poc~ ~recoloni~l. 

Es difícil describir de •na-iera co:icreta la evolu-~

ci6a jurídico-política. de .• réx ico en su é-ooca prP.C':Olo:üal 

en virtud de que los actuales territorios mexicnnos est!l 

Vieron OCUl')adoS por culturas· i:1dÍgenns (liversas. 

Se tíe:le que en el. sur los !:la,ya.s co,strµyero·1 ciuCaaee

eet::tCoa que uctuaro:'l solas o confederadP.e, con un ti:r~!l -

desarrolla cie1t:!fico y artístico; hacia el ce".1.tro rlel -

naís, ulred edor d e:L ei~lo VIII el. e., ''1.TJarecen loe otc""IÍE: 

y los toltecns, estos últi noE ñestn.caro"'l "tor su nof!er ~.!. 

litar y cultural y con una nredo-:iinaci6n en la rAP.i6n 

uor ''lá.e de 400 a:'ios; r;ar:t el siglo KII Tnnrecen loi=; chi

chi :iecü.e, pueblo ¡o;uerrero con un r;rnn atr·.iso cul tur;1.l P!! 

ro que al vencer a los toltecas :ibsorbiero1 todos sus CQ 

noci.aic1tos hasta crear u1 est::i.Co "'IOc!er·of:o con e~ iitr.1.l -

en Tuxco: a J>ll'tir del Sil)lO XIII ap.'lrece1 lo!? -tztecHe Y 

tunque ce ic1oru de Conde llegn.¡-on, su leyendiL cueut;'l 

que !'uero-i los Ciones q._.1.ie:'les les oraenuro1 funC:1r e-u 

ciudn.d ~n el. lago que tuviera un. 6.ttuila devora:-i~o i.uta. 

ser;Jie'.lte .? feein:namJo con el nonbre de ttTenoch.titl8n•1 
;'{ 
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·su ciudad ( 88). 

Cabe aclarar que desde que i:iiciaron su oere~ri:i%1ci6n -

hasta que se estableciere~ definitiva~e:ite, loe nexicas_ 

fuero:l gober:iados por sacerdotes pero a n~rtir de su es

tablecimie:lto cnnbiaron su ~obie:r:io teocrñtico nor uno -

11onárquico a fi:i de garantizar su suporvivei.cio. en ese -

.nedio hostil. 

Tran.sfornada e:i no."larquía y favorecida nor su ubicación 

la ciudad de Tenochtitla:i. ~rento creció en noder v su -

influencia política. y econ6-nica. se extendió a lRS co"11u'1!_ 

óaCes cercn.rtas; si 1 embargo, los aztecas ·10 con~tru:veron 

un i·nryerio nroniaonente dicho sino gue, con lns tribus v_g_ 

cinas -Texcoco y Tncu:ie.- for:naron una alia:i.za tri TJarti ta 

cuya finalidad era el equilibrio de poder e~tre los tres 

pueblos que sirviera de base para la for~aci6n Ce un --

ejército con el que pudieran so~eter n Otros uueblos. Se 

puede decir que los tres acordaro:l formar una confedera

ció.i. cuy:.:t náxir;¡a autoridad era el jefe azteca c1 ebiGo a -

su suTJerioridaó .nili ta.r y eco:i.6.!licu. 

En la nrir:iera etapa de la no.1arqu!a azteca, el Yey lo -

ern por herr.·1cia, pero r)Osterior:!lente era eler;ido ~or 

los electores :iobles de la farnilia real ju':lto co-i loe r_§, 

yes de Texcoco y Tacuba cada vez que el tro10 q,ueGaba V..2: 

cnnte. 

El tlacatecuhtli o rey tení:.a ·v.le ser "!lilitrir ae nri·ier_ 

(88) 'Tra..--i Surou:!se Uni\rereal. "lo1.x:x~1rr • .S~itori~l Plaz•1 
"'Janes. ~· n.,ri·-i,1932. p.8440. 

TE:i.1S 
DE LA 

N9 OEBE 
ú!BLHHECA 
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orde~ toda vez que se co~vertía en jefe de los ejércitos 

de la ca~ital y de la co~fe0eraci6n o alianzas y porque_ 

era la má>'..i:na autoridad sacerdotal al ser rey nor a ere-

cho divi~o (89). 

Le seP,UÍa al rey u.~ cogobernante lla~ado cihuacóatl y -

lo renrese~taba como juez, sacerdote mayor, jefe del 

ejército, historiador oficial, e~cargado de ln r~colec-

ci6n y al~acenaje de los tributos, nresid!q al co1sejo y 

sustituía al rey cua1do se ausentaba Dero sin Eer su ~u-

cesar. 

t\l lado del rey estaba un orP-;anismo director deno"!l.inn.~o 

tlatoca~ o consejo de estado e i,tep,rado nor re~rese~tH~ 

tes de los calnullis o barrios e~ que estaba CiviCidn la 

ciudad, así co~o ce~ una funci6~ de carácter direc+.ivo,_ 

fl.ó::iiniAtrativo .. , judicial. Dentro de este consejo Ce eE

taao surff!a el r.onsejo Sunremo -integrado ,ar 4 co~seje

ros ner.nanentes y los "grandes electoresº- encarP,"n.do de 

desig,ar al '!)r6xi·no rey. También corresno•i.díu a este co!!. 

sejo una divisi6n de la ~oblezn en cuatro órdenes nobi-

liarias. 

Dentro de esta orga:'1izaci6n nol:!tica ta:rnbién c~tnbn.1 -

lo~ l'Jillis o nobles que te-i:!an .n. su carr;o la~ fu'1cionrH:o:_ 

ad.ninistrativns con .,uestos corno los de ,;ueces, -rin.c:-i~tr2 

dos, sncerdotes, recolectores de tributos, caciquP.s, ~o

ber1.arlores ñe nrovincin y fol"'!laban, n la vez, 1~-ts 6r~ e--

(a!',') Go nzález Blnckaller, C. E. y 'luevara Rcn! r·ez. S!nte-
t:i s cle la hifltoria de,r.réxico. 2a.ed. Editorial :;errP.ro. 
1léx.ico,l97ó. 9.1?.4. 
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nes de caballeros águilas y tigres por ser militares de_ 

rango. 

Es·ta organización que le daba al sistema oolítico azte 

r.:i un carácter oligárquico, teocrático y gero'1tocrrítico, 

no es1m.ba regulado ~ar derecho uniforne ~lguno, pues en_ 

relnci6n ;i los r,iueblos que sometían a su clo'.':li:ti.o, los a~ 

jnban con su ~rooia for11a de gobier:io y derecho nues ~6-

lo les interesaba que el tributo conve!"liclo se les e1tre

gnra, '!lie1tras que su reroJ,lació, jurídica i:'lternn nor·~u1J:. 

~ente se .GU.inba oor la costu11bre y las trFidicio;es cono

cidas de todos, nor lo que no era neces~rio ~u reu1ic5n -

en un con.junto de nor:nas juríaicas (90). 

B). - La Colonia • 

. \l no.nanto de consumarse la conquista de Te~ochti-

tlafí, las pri ne ras autoridades que tuvo la ~ueva csrmñ:J_ 

fueron Hernán r.ortés co'llo gober!lFldor y cnni tñn ~eneri1l -

y tres oficiales reales co:i. la fW1ci6n de tesorero, co,

tador y factor de la Real Hacienda res1'ectivnme"lte; 1Jos

terior:ne'1te gobernaron las ..\udie.,ci~s,i:itep;radns nor cin, 

ca nie'!lbros ca.da una, pero debido a la uoca ef'icncin. 01Je 

te1ínn, "1. travÁs del Conse,io de !ndius, el '!101:1.rcn. e!7'--:~-

riol ñecidió darle una orp.;anización Clefi:li ti va e1 el rts-

~mcto uolítico a la 'lueva Esnu1ia. 

(90) Floris j.farP."adal"lt"Guiller.:io. I:itroc'ucción a Li !1.i:=:t;o 
ria del derecho ·nexica:lo. la.ea. Editorial Dirección r,13: 
:>eral de Public::icio1e~,lH.lM. <~~xico,1971. n.17. 
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En primer lugar se encontraba el Rey a e Esna·1.n con un -

gobierno absoluto sobre la colo--iia de acuerdo con el --

otorgamie"'lto ':lar oarte Cel napa Alejandro ~/I a los reyes 

espn~oles de la sobera:i.ía sobre las Indias Occidentales_ 

( ,\'1ériL:a) ( 91). 

Le siguen e:i. ordei. de i-nnortnncia las Reales ,\udie"'?.cias 

como 6rganos corDorativos de ad~i~istraci6n de justicia, 

au:i.que ta~bié1 ejercían funciones de gobierno ya que a -

través del Real Acuerdo daba1 su onini6n con voto consu1 

tivo al virrey y cuando éste faltaba, la Audiencia Mctu~ 

ba co.110 Audiencia rrobemadora. Se intep;r~ba nor un 'l"lresi, 

dente· -el virrey-, ocho oidores, cuatro alcaldes del cti 

men, un alp;uacil ~nayor y otros fu:i.cionarios ..,e?10rP.s. 

Por su parte, el virrey estaba R. ln ~isma altura. nue 

las Audie:lcias, pero él ~ober'1aba a nombre del rey, nues 

era su renrese1tnnte en la NPeva Esnn.ña. "Fueron los "1Jr1, 

meros virreyes como e:icarnaci6n AUnrema del eetaCo es'1.q

ñol, e'1 las Indias, altos funcio~arios que goz~ba~ de u1 

co:nplejo Ce atribuciones hasta e1.toncee nunca ieunlndas" 

(92) y que se uuede1 resumir en cinco: caoitán ;;-e~er~l,_ 

9resillente de la Real Hn.ciend11, sunerintenóente rle la -

Real Hacienda .Y viceureside:'lte de ln Ip;lesia. Si:i. e"!lbar

r.o y a nesR.r de que las fu1ci enes del virrey ern1 R•nulí

si nas e1 un nri~cipio, é~tas se fuero1 li~itnndo q ie~i-

( C?l) ··1irand~1 3asurto, Ani;el. La evoluci61 de ~iéxico. ??a. 
ed. E~itori:::.l Herrero.

1 
México,1979. p.14. 

(92) -~or~:to,Dnniel. Derecho conetitucio:ial ·qP.Yic:i.no. oP... 
ed. E'dit.urJ;!l .,_\X.-=,1éxico •. ·.1é··ico,1981. ~.?.7. 
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da que iba tra:i.scurriendo el tiem"Oo y ju"lto co:i los jui

cios de reeide:icia y la visita de fu:icionarios es~n~oles 

se ejercía una es~ecie de control nolítico. Estos visit~ 

dores era..~ desig"l.ados por l.a coro':la con una autori6aC -

por e~Girna del "lTOPiO virrey ya que '!JOdÍan SUS""'0nt1er U -

los fu"lcionarios ~ue e:lcontraban culpables de co·neter -

abusos. 

A.bajo de loe Audiencias y el virrey se e'1contrabnn los_ 

~obernadores que te-úa.n a su cargo la ad~i"liRtr~ci6n Oe_ 

los nueblos y ?rovincias e 1 aBU."ltos exclusivnmente "lili

tares y econ6~icos. 

ncntro de las institucio:ies jurídicas ae la ~ueva ~~~n

da, ade~ás de las Reales Audiencias, e~taba"l los Tribun~ 

les Colegiados de .~pelación y SÚµlicn. encarl"n.dos de fis

calizar los ti.ctos (le los virreyes y gobernadores: 9.Silli~ 

mo estab<-t-"1 los 1r1untR'Tlientos -inte~rado nor un alc:ilde 1r 

varios co:'lce.jales- ""Hr9. la itd~i:.i.i:::itraci6n iie los intere

ses de un '1.Unici.nio. Estos fueron i:nnortantes de:'ltro ·'.'el 

f:tste::ta de p;ooierno en virtud de que log-rnoa:i. cc:i.tcner -

l.:ts exa;i:ernd as 9rete'1siones de 1:1.lRUnos !? eñorcs '"lri vi le--

r;iados, a la vez que se ca 1alizaba..'1. los interci:;es reP.:io

:1ales 'flUesto que las re~idores ~e erigíu1 e!'l ,iuece~ r.e -

lo civil v ne"lal rlentro de su jurisdicci6'1.. Si.1. e"'1.b~r110, 

loR nyuntn.•11ie:itos o con~ejo "TIUnicinal <"a~no"linnc1 o n~í -

nr:-r ~n!1iel t,1orP.no) • co1no siRtc.~n ñefT\ocrrlti~o '1.0 .,erf1Jró_ 
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:nucho ya que, si en un orincipio fue una instit~ici61 cle

·nocrática, desr¡ués se co:i.virti6 en 11.Utocrá.tica, riebido "1 

que dichos nuestos pasara~ a ser narte del n~trino,io ~e 

lns fa~ilias ricas de tal nodo que los intereses n~rtic~ 

lares de los re~iCores io coincidía~ con los de ~us re-

pre~entados. 

Todo esto era. la ad!:'l.inistraci6n existe~te dentro de ln_ 

r,olo~ia, ~ero también desde la ~etrónoli exietían ~iFno

eicio'les co'Tlo la f'!~sa ne Contratnci6'1 de '3evi1La (:unra

da en 1503), considera~o 00110 el ,,ri!"!ler orr;A. ·)i~":'lO cr!'!l~O 

nara el F,Obi erlo de las nuevas tierras a escubi crta~ con_ 

fi!1.:ilidades tanto co•nerciales co'llo nolíticr:is ,, e'ltre suR 

atribuciones estobu lo concerniente a la emir;raci6!'1, ex

:ilor:1cio·1es ?,eo~ráficus y jurisdicci6:1 cri11ina.l: denen-

día.:i directa~ne1te del rey ;r nosterior:nente fue so·ietid"l_ 

~l ~oneejo ~e Indias (93). 

El Real y Sunrer!IO Consejo de I:idias fue el 6rP.'nno '1;-Íxi-

110 del rey para el ffObier'lO de A..'!lérica, con funciones -

en :naterin t~nto leeislativa, ~drninistrn.ción de .iuP.ticiR 

co:no i:iura IO'!lbrar 8. los virreyes, obisnos ~r oióores: ---

:i.te:'ldÍan ln defensa :tilitar Ce 1-::ts cOR .. aR, co 1trol~b<:Jn -

el CO!:tercio y la real hnciend::i.. \Si'?liS'Tlo, lns le.ve~, or

cle~1n·riientos y céCulas reales e'llitidn.s nor el ·1is"10 fue-

ro, reunidns ei 'Jn c6dir~o deno-ninado "reconilaciÓ:'l re -

l~s leyes de Indias''. 
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Ta'Jloién ~e creó el Regio Patronato In~iano nnra atender 

asuntos de carácter eclesiástico e~ l~~ coloni~R, qu~oue 

hay. que se.1alar que a través ñe ~ichn institución, la ·:t.2_ 

narqu!a influía e~ el no~bra~ie~to de loa altos fu1cion~ 

rios e.clesiásticos. 

T'9.r3.. fines del sil{lo XVIII, el rey t:!nrloR III, efecutó 

refornas oolítico-ad'Jli:"l.istrativ;:is que sólo acentuó ':l'·ÍS -

la divisi6n social de la colo:'li.a ya que la. división ~el_ 

poder, .~ue di6 origen al movimiento de indenende!'lcin, P.§_ 

tnba reryartido de la siguie!lte rni:¡nera: los esnq:ioles te-

1ían los cnrr,-os ~ml.s '1rivilegiados e im'1ortantes de!'ltro -

Oel ~obier:'lo, ejército e iglesia; le sem..i.ín~ en i~nort~2 

ci."i la qristocracia criolla (.hi.jos de esna:i.olP.s nacidos_ 

en la colo'1iR) -i.uienes era"'.1 due:ios de hacie.,rtns y- ·11ing::>, 

era el sector más ilustrado: e'1. tercer lugar, "1ero co., -

un beneficio -,ás cultural que oolítico, e!:t.qbn"l nl¡:wno~_ 

criollos y blancos comu1es v corrientes que ~4P tRr~e se 

co:tv-ertirían en la clase 'lledia (94). 

~)._ Máxico indenendiente. 

Al tér1ino riel JJlovi:niento de indenendenciu, ln ~i-

tuaci6n econó·oic11, nolí.ticn y Racial de r.réxico ·10 i?ra -

.nuv f:ivoruble, ""JU es la pro.,i eciad co 1tinU:iba en '!'ln..nof.I c1 el 

clero .Y los ne1.insul~1res, el cor:iercio co'l r.;sl')a:i:.'t hnbí.:t. -

C:-4) ,,o!"' e '/illefl"n.s,n;_niel v otros. :~if-!tori:-:o. 1Í'1i-: 0 ,.:;~ 
J,jxico. f:"~. rei·nnresi•Jn. --;;1iit1;ri'l.l Sl ')ol"C!.n'i0 ~1 e ··.~ ... icr-. 
~xico,1 77. ~.7P. 
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C.esr¡narecido co'1. nefastas ~onsecuencias nn.rR la. induR--

tria; social'Tlente lil. situación :io había v;.:iri.'.1do "'.111cho -

ca~ la que Drevaleci6 en la colonia, ~ues la únicn dif~ 

rencia era que los criollos ostentaban el noder en ese -

no:nento; política y jur!dicame'1te, desde que se ...,roclt?.116 

la i1de~cndei.cia hasta la "Oror.iulgaci6:t rle la constitu--

ción de 1917.e inclusive diecisiete años des~~és, el --

país estuvo su·nido en constantes conflictos internos, e-i 

unn lucha nor el noder y e~sayando diversRS formas de flQ 

bierno que iban desde establecer u.1 imoerio, ~as~1ao nor 

un eooier-io centraliZRdo, hasta un siste'Tl:::i. renrese1tAti

vo no~ular. Ss decir, durante todo ese tie'Tlno ñe i~e~t:::i.

bilidnd nolítica se nromul~aro~ niversa~ constitucioneR_ 

con tendencias f.e todos los tinos, ~ie1tras que loP. ~ol

nes y co"l.t~p,ol~es oor el ooder ~staba~ n ln orden ~el -

día, sienño el eolne ~ilitar con uro~ulF,nció1 Ce ~lane~, 

decretos ;,r bases, los medios más id6~eos ~arn derrorílr -

un gobieri.o v to~ar el ~oder, ocasio~undo con esto ln 

inexiste"l.cia de centras de autoridad claros. Eje·:inlos ñe 

lo n...'1terior lo cansti tuyen las '1Umerosas i"1sti tuciones v 

leyes que se '1ro·nulgaro1. oara lei-;nliz.qr la ·1sce1.ció:1 !:l_ 

noder de los diversos ~¡runos conflici:ivo:=-:, .P.iendo el ·rie-

rlio ·iás adecuado lFL Dro'IlulgP..ci6:i. Cle constituciov~e :1qRt-:: 

llep~r 3 ln ~ctunlnent~ vige1te, rle las que creo co1ve-

nientP el sinJie~te ~o~e~tnrio. 
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r.O'IST!TUCIO'I DE APATZ!'HlA': (1814). 

Fué nrontileada el 2? de octubre ae 18lA ba.io el tí

tulo de "Decreto con!!titucional nara la libertad ~e l.:. -

A·nérica ·:iexica·1a 11
, tenía. la característica de SP.r brevP., 

nuestd' que s6lo constaba de dos títulos: "T.- ~ri:icinios 

o elementos constituciona.les. II.- Forna Ce ¡robier;'lo", y 

provisio~al como lo señalaba su artículo 237 que ~rece~

tu~ba Oicha circu.1stnncin y nrevia 1'3. convocntoriri. Ce -

una iJ.sai:ibloa renrese'1.tati va que redactara el óocu11e ita -

definitivo ('?~); qsi;iismo, esta co."lstituci61, ''14.s n'.lA u:i 

código que orl!aniz:ird la vida oolíticn .del ::míe, fue u.1_ 

".'.!on.iunto rl e "}rinci ni os ~e'lernles f1Ue reVP.l1v1 l.,:=: terlrl 11!1-

ci!lS de;!locr~ticas Oel ·novi":?ie'lto indenendP.ntirotfl ñe nou.!Z. 

lla é"loca, sin embarr:o careció ñe Vif{e·1ci:i 11r1ctic'1 Dor

que las ;liS'TlA.S circunstancias lo imniC"iero!l yr:i que :tl ,1:10 

ele su .,ro·1ulRaci6'1 y aunque fuero1 deei~n.·LOos lo!\! tre? -

nodere~, ~,·forelos fue canturado .v al r;ies siP,Uie~te ~e ri-
solvid ei resto rte los tres poderes (96). 

Se nueCe decir que este decune:tto es el .,ri11ero que Le_ 

Ca un cur:1cter lec;nl ;,-ü t'.lov·iiniei.to inaenr~ lc'ie ite y unn -

~e:rsonali.C:!.O juríaica a la nación. 

:!:l ·J.rt. l? e e ti icho docu11en to ~eñalaba la existe1cirJ. r1 e_ 

trl~S noder-P.s Cletor:tinados .lep;i~lativo, e.j:-~c~l~~ivc •¡ ,!arii-

cinl, re~l<'1<1oR t)Or nl título II del i"liR-r¡o floc· . .t·1onto .-;ue 

(~?) ~or~no,D1~ni11l. C'p.cit. n.74 • . 
(~o) T~rl~l f1·t•nÍ!'~!Z,Pnli·"le. LP.yc~ fu1Ci:-:.''H~!':t:1lF.-~ r1 n, 't~:-.·i.!•C. 

l ~~)[:'.- ~~~-:-'.·'). 'l_ 1 ·!..ea. ?r.i +.nri~:i.l florr'!J:i • ',º?.>· i.l'~O, 1 c,t'j • -., ,..~ 
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orga:li?.aba todo lo referente :i l::i. forma ne 11:olli~rno. ~l_ 

nombre daélo ~ 9ada u,o de los tres noderes 8.'1tef:: ·'1encio

na0os so·1 "sunre':lo con~reso mexica.oio -considF.rn.ndo !1.l -

nueblo co•:10 el repreF>e'ltativo de la Foberan.íu-, sut?re-no_ 

{'Obi~rr;o -inteP,'rndo nor tres i'.'l.di\'iduos-, y surire·:'lo tri

bunal de justicia -inte¡;i:rado por cilCO i!'lCiviCuo~-"(~7). 

COllS"!'ITUCIC il DE CADIZ ( l.81?-l.824). 

-:Ss necesHrio !:!ludir a este docu.-:1ento c'leoif.o .-;t l.·; i..::!; 

fluencia q~ e tuvo e.i. el consti tucionalis-no meYicf?.no en -

virtud óe la narticimwi6n en la Asamblea, narn. i;:u 11ro-

'nUlgaciÓ"l, de renre~entuntes 'Tlexicanos y cu:vns ~iscuRio

.1es y decreto~ fuero:i co,ocidos en la 'fueve_ E~':'ir:i~n co:i. -

l6r1ica influencia. 

Dicha constit1..tci61. fue jurada e!l narzo de 181? ~,. en 1-;i._ 

~Tuev:-:i Es:i:ldt-i en seotie1nbre Cel •nis~o año, ei1 "1.eoa:rF.o 

fup r.:usne1~ich1 ""lar el virrey narn ser ree~t·1blecidrt !1.l 

n1o si~ie1te en relación a las eleccio~es de los ñinut~ 

dos que ·1sistiJ'Ía:1 u las Gortes ne Espa.ia. 

r-:1 tér.:ti".lOS 1;.enerales, la orgu1izaciÓ'1 '.JO Lít1cn :1e ";_'.e:;~ 

ia, ooPe:nones rle ultra•nar e ielas ady~ce:1teF err?. la si-

guiente: ~arn el 1:,ooierno inter~or de los riuP.blo::: i;!:.=t::-:-

bn:i. los ·wuntn.r:i.ientos intep;rados .... or alcnlde, reP-illo!·es, 

:"iroc·;ntclor !-:lÍ -idico y nresit1ido µar el ,i efe ·o.1ítir..:o 

(urt. ~09J y cuvo no·'lbra·niento ~e hncín a trHVé1-~ rP. ele!: 
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cio~es: lAs diuutaciones ~rovinciales er~n lp~ e~c~r~n--

ÓaS de ViF,ilRr· el bue~ funciona~iento Oe lo~ qyuntn1ien

tos (art.3?.3) cuyo ~obierno nolítico resirlín e"t un ,jefe_ 

su.,erior 1o'Tlbrado nor el rey (art.3?4), loe- inte;:rn.1.tes_ 

de est~s Cinutaciones eran eleeidos por los elec1'..ores Ce 

narticlo (>>rt.328) (98). 

Rn cuA.nto a Es9ada, existía una nonarquía. ioC~I'r!t:n her!! 

ditaria (nrt.14i y el rey te"Ía la facultad, junto con -

las '1ortest de hacer lr-J.s leyes :r exclusivnme"lte él '1.1-!ce.z: 

l:<s ejecutar (,,rt.170), exnedir los regl;ne"1tos y rQcre

tos ;,ecesarios narn la ejecución <le las l.eYef'I, ·1o'rlhr~r ri 

lori ·na&::istrnao~ ñe los +.ribu1A.le~ civilP.s y cri·!'li-i.nle~ -

(fl.rt.171,nri;¡ern. y cunrtn). ?or .RU '9Rrte, lne ~ortes --

ern.:l lR reunió"l Ce los ilíT-utados re~reRe1tnntes r.o lrt n~ 

ci6n 1?le11:idos "1edin'1te juntas electorflles ~e narroqui'l,_ 

Ce '"'lurtido y de ,rovincin ( art. 34), e ·1tre 2us a tri f)v_cio-

1ef'. -!~taban el :recibir el ,jura11e'1to ñel rey, rP.~Dl'l~r -

los conflictos. :iue ae prese"ltan.ln e"l rBlFJción ~ ln. or<len 

cie suc1,u•ü6n en l .. corona (art.131),. ~'xi.stía un f'!c!'l;.e,io 

Ce 3t-:'tr:.6o (art.?3'1) cuyn finulidad era 1.'!.seeornr ·11 re;r -

r•ue '-lt:rob~da "Jor el Se!!Undo r.o"lfl'TP.80 0on~ti t1;ve·1tc_ 

r.o"1 una vivenci:-: h!1S:T,q. 183? v cono i.o nodín F-e.r rnvi.r..::ioi·~ 
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sino hasta 1830, "OOr disnosiciones de ell:J riis 0 '111., lar r_!! 

for:ias ~ronuestns se reservaba~ ~ara aquél qño, nero ni 

esas ni las ~osteriores fueron a~robadns ~or el 0onrrreso 

óe tP-1 :'lodo que ,ernaneció sin alterarse hasta ~u 13.bro

¡;aci6n .(99). 

Esta consti tuci6n co:nnrendía ocho títulos, ef't:=iblecÍ."l_ 

U."1a forr.ia de r:ooier.:10 reoublici'l:o, reoresentntivo, '10n'.J.

lar y federal (l!rt.4); una divisi6n del "oder fec1er:ü, --

nara su ejercicio,. e"'l ejecutivo, legislativo y ju6ir.i·1l_ 

(nrt.6). 31 nri~ero se denoeitabn en un conRreso v.e~ernl 

i1te1-';'rado cor <~os cú·11aras: Cioutados y Re:iaclores (nrt. -

7). LoR nrimeros era: ele~idos nor los ciudRaa1oe de loF 

estaóo~ y los EeP-U"1dos elegidos TJOr ·nn:vorín fl.bsolutn re_ 

votos en ~us leF,iSlRturns (arts.8,9 v ?5). 

El ood er ejecutivo se i!e':"'IO~i t::¡ba e:-i un inrli vichto r1 eno-,i 

nado :rreAide1te de los EstR.dos U'.'lidos t.iexica-:of: v en un_ 

·1ice"'Jresiden'te !1 ... ra el caso de i11nosibilidnc1 físic·3. o ..,2 

ral del pri;nero quien nsll'nÍa todas las resno'1E"nbilirlac1es 

de :1cuerdo co1 los nrts.74 y 75 de ln co:i.stituci6n. 

!::l QOder judicial residía en una r.orte !Ju-.rc·na de ,Tust,i 

cíe., tr1bunales de ci;cuito y ju.,.gados Ce aistrito (·ir<t;. 

12~) •. ~~tab:1 intef(,rnda nor once ·"liniRtros .v U.."1 fif!cr-tl -

ele.~ic;of: ~ar ~aycrín absoluta ae votos e'l lns lP.p;i~.lntu

rns esta.tules naro. desnués ser calificadas e1 la ~<i.':l.arr? 

Ce CiT'!ttnños (~rts.1?4,1?7 y siPs. ) .. LoR i1ter-TP-'1teP ~'?_ 

(~I?) "!asía "/ille~a,D~miel y otros. nn.cit. n.?ó. 
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los tribunales de circuito y juzgadoR de distrito ern1 -

:-io·nbr~dos nor el ejecutivo Ce una terna que le '1rese1to

ba la Sunren~ Corte (arts.ldO y ld3). 

'1~pSTITU~ro;1 n:;: 1836. 

:;;s conocida trrnbién como "'!on~titución de lne ~ietc 

Leyes" yu que se dividía e'.1 siete estatutos y ~e c:ir"lCtj! 

rizó .,or :-a;nbiar el sistema. federal existe.--:te "ºr un ré

gi:nen de ce:itra.liz~ci6"'1 guber"'la.mental y ad:iinistrntiv'1,_ 

asi.niA na introCujo unu nuevA. institución deno"!lina.Cn 11 Su

nre:-:10 nocier co:iservridor" considP.rudo nor. ln AST'.lbler! co

no "el ároi tro suficiente pura que :lin~o de los trP.s -

ooderes nuóiera traspasar los lír.lites de Rus B.tribucio--

'1e~" (100). 

Sn té:r.linos gP.neralcs- el ~ister.ia juríaico-Dolíticc ~e_ 

ar.1uel ln. enoca te'l!n co·no baFe orga..'1.izativ::i a las "3'1.E'P.e'_ 

constitucion~LflR ex~edid11e nor el ~O!'l~re~o ~onrtituvente 

el 15 de c'icie;1bre de 1834°, nero ae 'llanera rri.ñ.~ concretn 

~e net:.:illabA. aicha orgi\'1.izaci6n en lA. constitució?'l ele 

1830 ·.1ue sefinlabn entre otras cosns: el sunrerno r:io~er 

co·lf?ervador se Ce noei tabn e'1 cinco i!"l.di viduos elP.cto~ 

!JOr el se:laclo o conse,io de gobi~mo y po~terior!lente n. -

la elecci6n hech3. en cada una de las juntas c1e11:irt:.J.rie!'lt!! 

les !'Or olur'.llicad "bsoluta de votos (arts.l y 3). El -

(100) Ten~ Rn~íre~,Feline. ~n.cit. n,?O?. 
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titular del poder le~slativo lo era u~ r.on~reso ~ener,l 

integrado por una cámara de dinutados y otra de ~e~eao-

res, electos los pri11eros por la ooblaci61 divididR en -

departame:-itos ·Y los sem.indos de tres listae hechas nor -

la cárna.ra de dinut:i~os, el gobiern.o en ,;unta oe· "!1iniH--

tros :r la suore"la corte de ju~.ticia ( arts. ~ v 5). ~l D,2 

der ejecutivo se del:'ositaba e!"l un "su~remo '!lRp;istrndo" -

deno11inado Presidente Ce la Renública, electo nor el -

presid e:i.te saliente en junta del consejo y 11i·1istro~, el 

senaoo y 1'1 F<l ta corte de jueticia ( nrts, l y 2) • ?:l no-

d er judicial estaba regul~do oor el quinto estatuto y se 

ejercía por ·!leCio de U.1.a Sunre'Tia Ccrrte de .rusticio., tri

au~ales superiores de los rleoartame~tos y juz~ados de -

pri'Tiera i'.'1stancia (art.l). 

La vi~e~ci?- de esta leyes fue corta nues ~ne~as QUe~t~F 

en V.ir,-or comen7'2ron l·as nresiones por unrte r.e lo!'! libe-

ralP.s, -iuie~es -nedia..nte l;;i~s "Bases de Tn.cubn:;vri" "ceE'P.ro':'l 

en su~ funciones oor voluntad de la nAci6n, los no~eres_ 

lla·naéos suore11os ¡ue es1;ablecía la cartn de 1'936"Íl01). 

'!C:ISTITUGIC'1 DB 1843. 

Conocida cono 11 3ases OrP,.tÍ.ni·Cas" tuvo una vip;e11cin -

Ce treE arios ;¡a -!Uf:'! estaolec!n u1 rérri·!len centrn.lista C.Q. 

mo la anterior nero suprimid el "poder conscrvador11 y con 

(101) 'ore,-¡o,D,,?1iel. On.cit • .,,140. 
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eervó la existencia de los deuartnmentos dividi~os en -

distritos, Partidos y mu~icivalidndes (art.d), 

El '!Oder leRi,slativo se ejercía -nedia.1te un co"'l.f!'ref;o JY:S., 

i.eral forno.do de dos cámnrns: dinutndoR -elaP'iño~ '10r 

los de~artame~tos- y senadores - electos ?/3 nnrtes de -

su2 :nie~bros µor las asambleas de"TJartame"'l.tqles ~r 1/3 nor 

la cámara de diputados, el presidente de la R:e".!Ública ~'

la corte suorerna (arta.25,31 y 32), l'l ejecutivo se denE_ 

situba en U."1 presidente de la ReT"JÚblica, considerado co

jefe de la nd~inistración general de la Renública, con -

amul.iits facultades y ci~co anos en sus funciones (qrts._ 

85,86), El ooóer judicial se denositabu en una sunrem~ -

corte de justicia i~te~rada por 11 ~inistros y un fi~--

cal, en tribunales suneriores y jueces i'.'lferioref! Ae lof'? 

de,,artaoentoz •r demás ~ue establecía la ley (nrt .• 115). 

Una novedad que fue i~te~rada ~ esta con5tituci6~ fue 

el título ·¡llB reR'ulabA todo lo concerniente q ln~ elP.c-

cio'1.ee: llamado "norier electoral". La nobln.ci6"l Of::tnba fli 
vidiC a en seccio ·1es de 500 habi ta'l.tes nari::i. ln cclPhrn--

ciá :i. de juntas TJrínarias, ·1uie.i.es n. su vez no~br·1bl1'1 n -

los secu..'1.darios que formSlrÍa~ el colP.gio electoral flffl -

denartamento, C)Ue se encar:!aba de la elecció'l <le los di

riutru:tcs al co:1¡;;r 1,so y de los vocales de lrtS !1.s:1mble:~s ñ~ 

·mrta .,ental~s ( arts .147, 148 y 149). Ta'ltbié.~ rerrulr1ba lns 

cleccio1.es nresit'encial.es, las vac?.ntes <le l·t Punre·11n 



-94-

corte, la elección de los se1adores, los gober:ladorP.s ae 

los deoartame-itos, etc, (arts.166,167,16() v 170)(102), 

r.ONSTITUGION DE 1847. 

El fer eralismo se restableci6 a través de la llt-1"1'1-

da º,\eta de refor11a.s" que puso nueva:nente en vigenci.3. la 

constitución de 1824 pero refor:nada, es decir, erq la 

co1stituci6n de 1847 •. 4.sí, "el actn. conRtitutiva y la 

co~stituci6n federal sancionada el 31 de e:lero y 24 r.e -

octubre de 1824 forTia1 la única co1stituci6n oolíticn 0e 

la Rep~blica" (103), a la vez que se establecía la reu-

ni6n. de un congreso distinto al existe'lte e inter:racio -

por rP.nresentantes electos ponular.nente de acuerCo co1 -

lns leyes electorRles de 18?4 3 fi:l de organizo!ir u1 po-

bierno acorde CO'l la voluntqd nonulnr. nor lo que ls.R -

asambleas rlenA.rta:nentales se sunrimiero':'f., lo~ dennrt~-

~entes sustituídos oor estados (art.6), se es~~bl~ci6 CQ 

:no derecho de los ciuCndanos el votar en elecciones no':l!! 

lares ;¡ se conservó el voto indirecto (11rt.?) ! La c:1'1."":r.'l 

de se:iadores estr-1.ba inte1trrrd:1 nor U:l ~en."!dor eleP.'ifio .,or 

~~1da estado y otro a :>repuestas ciel se1ado, de lt:t !"~1~re

:'Ir-i cor'te y de ln cámara de din-utaaos ('lrt.t1:); ~e P.~•nri

.nJ.6 el cargo cie vicenreside'.lte (art.15) y r.i.l noC!er ,iucii

ci:.!.l :2e le reservó la ore;aniza.ci6n de los ,jUZF":=!<'!O!'l ..-•e --

. 
(10:') ~en'l ·1wniroz,Peli""Je. rn.cit. n.'130. 

(1')3) :.~r.:-e:i?,D~:!i!Jl. C!"\.c·it. t:'!.lr.4. 
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':O'ISTITUCION DE 1857. 

'!ediante el "Plan de Ayutla" (18541) nrocla-"llado .,ar_ 

nacio'."lales .~' liberales, deja de te1er vigencia la const,! 

tuci6n de 1847 y se r.onvoca a un con~reso a fi 1 ae dnrle 

al na·ís una ley funC!:3.:nental. que 'JUSiern fi:-i a la constn.n_ 

te annrqLi.ín en que se encontraba. su11ido des~ e Ru i:1d ene.!J: 

d encia; esto fue oosi ble hasta 1857, ario en q uc fue '::!.nr.Q. 

en.da una constituci&n radical'llente l8ica .Y a!'lticlerical_ 

ya que era de~ocrática, liberal e i:1.diviCuaLiet'l. ~ef:a

bleció las bnses jurídico-políticRs del esta~o ~ericn~o_ 

(art.39) al or~anizar al pR.ís e~ una r¿nÚhli~~ re~re~e~

tntivn federal (art.40), co:nnuest:i de ::>.1.. ~::-;taOos librr~s_ 

7f sober::1noR e"'l F:U réP:i11en interior v u~ territorioí"'lrts. 

4?,~3), todoo uniCos e!'l una feder~ci61: el no6er ~i.'iblico 

se riividÍq e1 lerrisl~tivo, ejecutivo y judicial ne~~ su_ 

e,jercicio. 

€1 ~orler le;:r1slativo se denosi tnba. e1 u:1 co;iP'rc80 i1~ -:

unn ~6la c:í:nar.:i: de CinutaCos , TlUee l:"I re :?e1F1.dore~ ~m_ 

i'"U'~I'ini6 (,_1rts.,1,53 y 54). La elección ñe dinut:JdOP Ar"? 

rP- ·:rn ... lern t~1directa '10r escruti 1io secreto ~~ C.ur-H1te r;u_ 

recer::o funcio!'l.aba una dinutaci6!1. per-:tn.nentc ( ~1rt. 'l~·J. 

Zl ... oaer e,jecutivo lo desemne-ñ<ibn i11 '1re~irle1te de La -

he·•úblic:i :1sistido "!'lar ci1.Co secretnrios de eEtni:<o ·r cu-

.va elecci61 del ,ri;iero era de na.=-iera a1rectn. Dor e.scri.1-
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tinio secreto ( arts. 75, 76 y 86), sus fal tus, temoorales o 

absoluta~, eran cubiertas oor el nresidente de la suµre

ma corte en tanto se nombrara uno nuevo (art.79). 

El nade~ judicial se encomend6 a una suprema corte de -

justio.ia forr.iada por 11 mi iistros proi:;ietarics, 4 EUµle,::! 

tes, u~ fiscal y un procurador general, todos ellos ele~ 

tos en forma i~directa (art.92). 

Esta constitución estuvo vigente cercn de sesenta años, 

pero no significa que haya hnbido paz en esa ~noca ~ino_ 

que fue reformada cada vez nue alguna facción lle~nbn al 

noder y de acuerdo a sus i~tereses. 

D).- Enoca contem~oránea. 

La r:ONSTITUCION DE 1917 fue nromulgadu en l9l 7 y la 

que actualmente rige al país. Incluye nri~cipios av~~za

dos -para la éDcca de su promulgaci6n- de reforma cecial 

ya que elev6 a rango constitucional nroblemas de carác-

tcr social como lo era el de la ciase trabajadora ta1to_ 

del campo como de la ciudad. 

En l:~ a.ctualidarl esta carta mama ha sufrido una. serie_ 

de reformas necesnria~ conforme a las ~ece~i~añe~ ael -

presente, pero desde ~us inicios, en cua1to a la Or'F:nni

zaci6n jurídico-oolítica del naís coneerva las 5iP,Uien-

tes características: 
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La nación es una reoública renresentativa, democráticn._ 

y feder~l, for:rtadn por esta.Ces libres .'! sober~no~ en ~u_ 

ré¡;i~oen interior perc unidos en una federnci6n. La sobe

ranía ~e ejerce por medio de los poderes ae ln uni6n ;;r -

nor las eetados en sus regímenes interiores. Sl sunrr.rno_ 

poder se ejerce a través del legislativo, ej&cu+:ivo ~,r j!:! 

diciul, sin poder reunirse dos o más poderes en u~n ~olu 

nerso:-ia, ni el leei-!!lativo en un sólo indi\tiCno con 

excepci6n de las facultades extraordi~arias que posee el 

ejecutivo en base al urt.29 de la mi~ma ley (arts.40, 41 

y 49). 

El nade~ lngisl~tivc Be deposita en un congreso general 

fcr:nado por la cámara de senadores y ñe di~utaCos. La -

pri:nera integrada por deo miembros de cad.:.:.. cetalo .v don_ 

nor el DiEtrito Federal electos por votaci6:'l direct:! en

ria. tr11s años (104) y ln. segunda se integra con rcurm:.en-

ta~t~s elegido;. cadu tres años no~ todo~ los ciuC~~~~º~

( art~. 50 y 51) sin noder ser reelectos nnra el r,eríoeo_ 

i'1:~eciato (art.59), cndu c.ímnra califica la elecció~ de_ 

su~ :ni e!r:bros ( art .. 60) .~r fu:iciona una C:omisi 6n Tle~a'lcnte 

durn~te ol receso del Conv,reso (art.78). 

21 ejecutivo se ejerce por U!l .~residente elocto de for

mn. directa con.fori:ie a lu ley electoral (arts.80 ;¡ ql). -

la duraci6n en el ca.rgo era inicialmente de cuatro a:'!o!:O:_ 

(l-::4) <::-ri.rinal:nc:-lt~ eran seis n.ño~. 
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pero por refor.nas publicadas en el D.O.F. de 24 de enero 

de 1928, se ex·tendi6 a seis años sin posioilidad de ---

reelección en ningún tiempo (arts.80,81 y 83) y para el_ 

despacho de los asuntos administrativos concel":'lir.ntes u_ 

la Federuci6!'l, cuenta con el nú.nero de secre'tario~ de e!_ 

tado, jefes de departamentos admini~trativos y directo-

res, gerentes o su equivalente de las demás entidadee n~ 

rnestatales que establece el Congreso ~eCiante las leves 

rcs~ectivns (nrt.90), tales como la Ley Orrránicn de 11 -

Ad:ninistr11ci6n Pública Federal (D.O.F. de 29 de diciem:;

bre de 1976) y la Ley Federal de las Entidades Parnesta

tales (D.0.F, de 14 de muyo de 1986), entre las ~ás i~--

oort::.:i.tes. 

Zl poder jur.icial se denosita en uno. suorema corte ~e -

juzticia, tribu:lales de circuito, coler,iF~dos e:i. :nnteri::i_ 

de amparo y unitnrios en materia de anelac!6n y en juzeg 

do~ de diet1~to (art.S4). Los ~iembroE de la suprema ce~ 

te u.ntcriorientc eran eleeidos nor el CongreEo de la 

U:i.ión en fu1ciones de colegio electoral, en e~crut.!nio -

seC"reto y por mayoría abeoluta de •fotos, ncro e~ nue~---

tros rlíns estor. '."lombrnmiHntos los hA.ce el PrP-:::ii~c"'lte r!'!_ 

la nenública con nnrobaci6n de ~a Cámara de Senadores -

( Rrt.?6) (1ri:;). Tio~ ~ni?.=:trudos de circuito y iuece:s l!e_ 

d i~tri to son nombrado e por ln sunrema corte y ~ólo ~ue-

d c:'l ser re110·1icl ou Ce su cnrr,o en los térninos a el '!'í t':J lo 

(l•J:) ,..~ef:n-:-t-:: r.ublicnf.a c1 el U.O.F. de ~cch.:. ;'() ~~ 1.,.c.:. 
*:o c:le 19:--c 
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Cuarto "De las resuansn..bilidades de los serviCoreE núbli 

ces" (n.rt.97) •. 

...,::1. ·cua!'lto :3. la oreanizaci6n ,jurídico-nol!1;icn. ele c~dq -

ei.tidad feóerntiva, ésta se e':lcUe'.1.trn. regulnd.:i nor el -

art.115 co·,,st. que eetaolece la fama de P.'O:.:ie:r.to e~tn.-

tal renublicano, reuresentativo v·nonular. La b~se ~e ~u 

divisi6n territorial y orga"lizaci6n 13.d:nini~trntiv::t es el 

;.iu.:iici"Oio libre, el cual se ejerce ·nedia1tc un ~1~runt,,--

miento de elecci6~ nonular dire~ta y ~i~ ~utori~na i1teI 

~edi?.. entre é~te y el P."Obie:rno Oel eF:t:!no. ~l e~ecutivo 

ei::-tntal lo ejerce el ,p;oberiador rle la enticiaC :'ef.er!'l.tiv:i 

du.rqnte sei~ años (nrt.115,frac.I y III,n1rr~fo ~o.). ~.:! 

oe ~!clarar que este nrece9to fue reformado nor el T).0.F. 

ne 8 ne enero de 1943, ~ues el texto oriei1al ~is~oní~ -

u!ln. rlur:l.ción On c·J._1.~rD '"t~lo:J. 

2. - Legislaci15:t actual. 

~\). - F11:1damento e o ns ti tucio:ial. 

r.or:to Y':! lo f'~o:ienté, la r:onstitución ?olí"':ir:·! ,~e loP 

:te!:>!"ez·c r:.e 1<;17, 13:1.trando en vip;or ~1 lo. ~·e '"':•o c"nl --

1iFr10 año. ·~0·10 1;odi.lS las coneti+.ucione!=> co1te1·~or-Í!1P.-=!fl, 

~·i:íliÓ lc:P linen"lien"to~ clásicos de las ~octri1as nolíti 
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cns nues consta de dos ":Jartes: doe:nfitica y orr;:á1icn.· -:-~

ta ley sunrem~ estnbleció, dentro ne sus 9recéutos, in..'12 

v·a.ciones que con el tiernno ha sido llnrnaCo "co:isti tucio

:ialis·no social" (106). 

Lq oarte doiS'~ática est::iblece libert,.aes •r Oerechof:" e""! -

un ca oí tul o d e1o:ninado "gP..r.'3.ntín.s inOi vidu3l es 11
; ':!Stas -

derecho:= i:'ldividuales está1 li11itqdos "'larcinl·::ie"lte nor -

la nccién del Estado -cuya finalidnd es la rlefe~sn de !R 

co ounidad y el rcsneto de la sociedad- r.iero ta'!lbié11 e~t_J 

blece ·..in siste·na de li-nit.:iciones a la acci6'1 del noPer. 

L2. oarte DrF:iillicu co.nnrende ln oreanizn.ci6n de los .,º~-2. 

res pdblicos con sus resuectivas cornnete~cius, Ln iden -

de ln F:obera'1Ía nacional y la for·na de ~obier.i.o, 8~Í cc

::io un canítulo relativo a las nartes i,tepra .. '1.te.s ñe l~ -

FeC:aracidn. Ef;t"'. n::i.rte or1;Rnic~ es la base iiel RiSt:P."rt'1 -

Dol!tico .yu ·'.!Ue las características re é~te 111 'ti'."'lo s~ •:.:i 

cuentr:;in !nti·r.a•'lente ligadas tl ca1cento ne co"1r-t±tociá?; 

considerado ca-no "la far.na o ~istema de F,obieT:'lo r:ue .:...-

tiende a ::i.Contn.r C.l3.da estuño nnra el acto o rlecreto fu1-

c:l'~entn.l en .... ue está'l deter.ninados los Cer"!chos 'Jolíti--

cos ele U"1a nación, la for1a de su 1tooier-io, lB. or.-~:iiz'1-

ci6'.1. ele los DOrlerr~s núblicos Ce nue ésta se- co•1..,0"1e 

(107); esto ~i~nirica ~ue lu c~1stituci6n e~tnbl~ce l~E_ 

Ot.tEJeFI del siste·'.la :.iol!tico del O'iÍS quP. rir.e, su orrlen -

( 100) ~oreno, D8ni P.l. n'1.!lora·nri ñ el d erP.cho ..,exic:~ 10. ~Í':'lt!! 

r.in riel der!'?cho co:stltucionnl. la.ea. -sr.it'1ri~l rrr.r 1 • -

·r.~:·:ico,1965. ?· "!.5. 

(t·':.;7) Lo:: •no, ~;i-f:r,!1io .:e ._r. On,cit. -,, 1 C ..... 
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jurídico, la deter:ninaci6n de su estructurn jurídic.'1. y -

'Jolítica, las ·pri :ici nal es funciones de los tJO~ eras 'JÚbli 

cas 1 el sistema de gara':ltías necesarias '!Jar~ el rnq:iteni-

'1ie'1to de la legalidad, entre otras, 

Sr; Í'ff""lOrtnnte Se:lalar que la C0'1Sti tuciÓn V!:i. C!1-,bi:-i1ro_ 

o refor-rtl:idose Ce acuerdo a las "Iecesid13.de:=; r.ue se nre--

Eenta'.1 en el '!laÍs al que rige, co..,o es el caso a~ ~1.éxico, 

en donde se obeerva que la co!'"lstituci6n ::t<"tu~! h8. Fufri

dc una serie de refor:nas originn.'ldo que las relacio"le::: -

de poc1er y a'?)lic¡.¡bilidac! de las ·1or·11as no se~n iF.1..1··1les -

en taño tie·1no. De a.cuerdo con el !1tl:nero ae artículoR !l.2, 

difl.cncios y sin to·!lar en cuenta las vece:=; l!Ue éetos ha"-

Y~1 siclo refor:nados, el área afec-c::idn a'o~rca :n 1ís del lll;:. 

del articulado total. 

::;sne:r·nndo que 10 se considere reiter?.tivo, si:lo ·1::1.~ --

bien nor la i11oorta:-tcia del te'Tia, me ref'iP.ro e"1 ?eP"..tiC·~

en fo~o. '!l:Í~ ~oncretA. rl la or~a1iz~ci6n ~el Ei~:te,'ln n()li_ 

tico e:!'P::tn::-icJo Ce nuestra consti tuci6n y '1ue :-e~~ecto ~1 -

r~/{i-ne'.1 t1e ~ooierno enc'.lentra su fu1da·11ento co!'lsti t:ur.io-

·u:ü en ~l ·.irt. 40, que lo ~escribe 00110 111n re..,1Sblir'.l r~ 

1rn~entn'tivn .. , ~en6cratica .Y feCernl: ef:to e5:, ·f¿;:--ico ~:=-_ 

u· estn<io sobe:--nno, inte1~rado -o.or e1tic1::;;<le:; f8r'~rativ1H:_ 

( librAs :r ::iut6no:iae en eu rér;i'!le'.'l interior "'ero ·.i1ic"';8 -

ool' u1 '1acto f'eCerul), en donc1e ROoier.1a!1 V3.rio:;> narn h.!1 

oenet-icio del :1Ueblo (ae~1ocraci:"t) que los eli.~~ (rero:re--
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sentativa). ·lientras que el art. 41 esti=tblece el :nodo Ce 

c6mo el '!"lUeblo ej ere e dicha soberanía: ln Feci ernci6n lo_ 

hace a través de los Poderes de la Uni6n v lnf=l e1tiñnc1 es 

federativas nor 'nedio de los poderes localP.s. -:;1 A.rt. 49 

indicr1 que este lJoder lJÚblino o de ln Fec'er:1ci6n "Re ri

vidi rá ·para su ejercicio en LeF.islati vo, B.i e cu ti vo ,, ,T~ 

dicial"; esto sip;nifica que no se est::í h~bl~'.1.ño (le U"l9. -

tajante di vi~=ü6:i. de ?lOd eres sirio de tmn colaborn.ci6n, -

ñistri buci 6n ~e funciones o conuete~cias coordi~~CRs en

tre s! ·;ue tie'len ce no función un eficaz cu11uli -:iieLto a e 

las fu:i.ciones del Poder Federnl, nruebn ne e~to lo e~ el 

;>rP.side:"J.cit-üis:no (L, E,J) y el pnrla'!lent::i.ris-no (sus fu:i.-

ciones está~ coordinadas e interrelucio1adas). 

Sl ~oder leF.iBlativo, ejecutivo y judici~l ~o~ tres fu~ 

cienes o ~nnifestaciones, for~as de ejercicio del noner_ 

del eetado soberano. rrécnica~!lente el nor~er leP"iAlativo -

debe ser nri:nero ya que es en el f'!ons:rreeo ~onde estñ. re

orese~1t;.ic'la lu voluntad nonular y el n_ue crea l;:is le~,~~ 

sobre lFts que el ejecutivo gObierna. 

IU Gonp.-reso r,eneral se inteRrA.. r:on unn cií'Tlar1-1. iie ni,.,11t2 

dos y otrn r.e senarlores (art.50)(108), com.riueEtR lr-. tiri

'lera r:or renrFSe1.tu.ntes de lfl nación electoR r.r~Crt tres -

a:í.Of' y 1'1 Rerru:idn. con rlos rniernbros uor C:i.dri estar.o .'E dos 

cor el Di~trito Federal, nombrados eri elP.ccién ~irectrJ -

( urts. 51 y ?o i . 

(108) to~ urtículo~ cue se ~e1cio1~n en ~Rte inci~n ~el 
canítulo en ~~tudio se' refiere1 n. 1:.:i conei;itució'1 .-.o!íti 
en y r~¡,~do ~e h11p~ ~e~ci6n del ~rtículo ~e otr~ lev 1 ~; 
1e 1ci_Dr:•i.r.'!. ·~l r-~~:;ncto. 
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El ejercicio del ~oder ejecutivo es a trnvés de u1 in~i 

viC.uo denominado "Presidente de los Sstndcs Uniaos ~1exi-

ca.."1.0F 11 , electo de ma"lera directa nara ur 1:'.ler~odo Ce seis 

arios y si1 nosioilidad de reelecci6n (art~.ao v R3). 

El poder judicial actó.a •!lediante la Sunrena ~arte de 

,Justicia, tribunales colegiados y unitarios de circuito_ 

y juzgacos de distrito (art.94). 

El oP..rrnfo sen:undo del art.49 se:íala lR i1rnosibilidr!d -

de "reunirse dos o 1nás ;ioó eres en una sola 11erso.i.u o cc.r 

pora.ción, ni cie11osi tarse el lee-islativo e:-i un solo i!'lcii

v1duo •.• 11
, a este res;iecto Ram6n Palacio. '111.rtT:u: dice c;ue 

0 ••• los ;:iníses d e!'Docráticos y federales, ca ·1 la tri lJPr

ticidn de nod eres asio?;"'li'l.n a cad11 u:10 funcio!'le~ que t.i e-

nen la doble fi,alidnd de ~antener a cada ér~nno r.e~tro_ 

de ciarta órbita .... cada vez que huya cesió1 r.e 'l':1. ""Jorler_ 

a otro se proóu.ce i:"levite.ble'Tlente la sunre~i6'1 o ~eno~c!!. 

bo <le los de!"echo~ socio-i"l.divuales, o bie1, lct n.'1.P..r----

quía" ( lOS:). 

De todo lo anterior se deduce la "leceEici~1r. Cle disti~---

guir los ámbito:--: a e comuetencia del nod er nt~ blico f'~~c e-

r::?.l Ce lo::: :~:n::iito~ locnlc2 o cs:tatL:.les :,r 1J1trn ::í. '.'":e -

co-isiCer:.i :i. la ciistribuci6"1 de co nnetenci2.e r.:o~o 1•1 e~P.2. 

cia del feóer~lis:no y el neCR:"lis~o nor el CUl?l lss enti-

Cades fecier:ttivas se reservn"1 ciertas rltribucio1eR .·rn 

q·..:e noE1ee1 ~1uturnlezu ,jurídica y políticn r.ironi~ rJ~r~ 

. 
(10~) ~it;-i1~0 !)OT '111•:iÍrez ?onReC~,.?rt?nCÍSCO. C·r>.i'Ít. 
~.747. 



-104-

darse su co~stituc~ón -siem~re que ~o contravengn n la 

federo..1-, :'lo:nbrar sus 6rganos de gobierno, estr•..1.ctur::lr -

su admi:listra.ci6n pública e intervenir e:l lr?.s c1eci:::ia:ies 

~ue u.fecten a l:=t. Federación a tr:ivés de sus renrese'.'ltan

tes en la ~:l..11ara de Senadores. 

La doCtrina ~oder:ia hn establecido tres fornas ñe dis--

tribució~ de com~etancias entre la lederaci6n y los ~iefil 

bron de ln. ::1i<ima de acuerdo con su constitución ( ll:J): 

u) ~rr.l·ncrnr det:1lli;ida:ne!lte las atribuciones rJe 113.. ?eñe

raci6n y de l~s entidades federativas. 

b) :::nu:ner.i:ir lao 3.tribuciones del noder centr~l v las !'lo 

mencionadas corre:J!1on.dcn a l..<iS entidnc1es fcder:itivns. 

e) Señ.·1lar las atribuciones de las entiLl•.l'~:es feder:;..'ti--

110.s y ln.s .10 1111ncionada:J corresno:'lden a la Fedcrnci.ón. 

Por !111. =1D.rte, Mario de la Cueva señala l::i. exist1J:-ici::i de 

<los 1~riterios (lll}: 

u) Sl sinte.nu '10rtea:nerica.no, en el qua corresyrn'1.de l.':1._ 

cc~pctencia ~riei:111ri3 ~ los estados ·nie~bros y 11 ~ele-

.~ad:i ~l !:i Ferleraci6n, eieinpre que la co!'lstituci6:i. conce

d·i r"?X11rcs3.ffie'1te "J.n:i facultad exclusiva n. l'l f'edcr1:::ió:i, 

sin afinnar -,¡uc ~~ exclusiva, per'j :irohibie:1.do !;i'.!11Jl-c1-

na~~ente su ejercicio a los estQdos ~iembrcs, o bie::, ~e 

C·:>ncede aetermi:i.:-?•L::. f~i.cultad nl·noder ce.i.tr:¡l 1ue :::?a"l. i.!!_ 

C':}~natible ·~n s:.i re::llizaci6n por al,1Un:i c:-lti~"l.C !' 0~~r·1~.i 

·.ra. 

(ll·J) Ma.r: 1Jet '1ucrrero,,;,nt()nio. I.a estruct'..lri.l ~:;.i:.::~l::..:-

ci.on."'ll Ccl estado '.!lcxica:i.o. 4a.ed. Editori1l ?AG. ~~éxi-

cn,1':>5 . p.:47. 
<l.1.L} el!~ '"!':...<eva,:.::1rio. Ar.:.:::i.tes ~.e der-::c~o ·-=c:-:~titu::to-
-.·11. ( '"lunt~e ·:ii::li·;.:!".'l.Íia~os). i·!éxico,.!.S75. ~/71ci.:·. 
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b) El sistema canadiense, en el que lRs atribur.io1ee no 

d elee;adas expresamente a los est.'idos rnie;:ibros se entie.!J. 

den.como reservndas a la Federación. 

1!;n este se!'ltiCo, :1áxico sigue el sistema :iorte.1."":?eric-:i!lo 

cunndo- e:t su 11rt. 124 señala que 11 las f8.C'!ult;irles q~1e "lO_ 

est·-l..'1 ex":lreen.mente concedidas a los f'.tncionnrio~ fr:-ciera

les, ee e."'ltienden reserva.das A. los est::tdo:=i", ~irvie!'ldo -

de base nar3. ñeter.:1.i"l.Rr que entre la Ferer;:i.ci6!1 ;r las e!! 

tidades federativas exi~te:u 

1) Facu.ltades ex..,lícitas: aquéllas que esttl.1 exnres.-=?-

mente seáaladi'l.S e1 la constituci6:'1,co-no ~o es el art.3~_ 

que enu11era ~n ?O fr:i.ccio:ies !;is íacul tP..ñes .V obli~Hcio

.1e? Cel preside1te, el urt.76 describe ln.s 1;aculti1rinn -

del senado, el art.73 señala las facult1lCe~ del co1P,reso 

y el :;i.rt.74 ee refiere a lAs facultades e>:r.lusiv::i.s 1"e ln. 

cá,nrn Oe dinuta~oe. 

2) '::"·'lcultmlAS i·rinlícitas: son 1~1.S que '10 est:-Í!'l Pe'iHl,2 

d~1s en la conr..tituci6"1 nero f:e entienñe1 r':!fiervR.ilqs :t --

Los ""'ººeres feC ern.les co'l f•Jnda·:iento en el ~rt. 7~, frHc ._ 

Y.Y."'{ ·~ue .se:i.;:i.ln.: " ••• nara exneair tod"l.e lnR le.ve:: ·1'11:i -

sen·1 :i.ecP.S•1rias, a ab,~eto de hacer efectiV8.~ ln.s ~~1 rnl t.3 

des ·inte!"iores, y todas las otr~s concedidas no-:-- J?o~t,., -

co,stituci6!1 n. los .?oCeres de la 'Jnión". 

3) F:1c1Jltndes concurrentes o coincióentes: Ron ln~ !ue 
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rativas en virtud de que los estados nuede~ legi~lar e1_ 

ciertas !nater.i.as coi:'lcidiendo con el Congreso f1.enerR1, -

tal como lo establece el dlti~o oárrafo ~el ~rt.ll7 que_ 

dice: '' ••• el Cone.;reso de la Uni6n y las legislaturFt.s ~e 

los es.ta.dos dictarÚ:'l desde luep.;o, leyes e"lci::t:nin:i.d:i.s a 

combatir el alcoholismo". 

Pero nara que exista u:ia verdadera distribuci6"l de co:i

petencias es -iecesari o hablar de controles e o ns ti tucion!!. 

les, esto es, ya se ñijo que el ~oder es uno y para su -

eje·rcicio s6lo se da una sepa.ración de fUnciones, 'lien-

tras ~ue su i:'lstitucionalizaci6n se debe, no a la conve

niencia de ate:'lder el beneficio de quienes lo deteitan,_ 

sino de aqu,llos a cuyo ~ombre se ejerce. Por lo que la_ 

9reocupación social fundamental es la bús~uedn ñe ~6r.iu

l~s que hagan nl poder ~ficaz y a sus Cestinatnrios li-

bres, de ahí que se hable de un reryarto funcion~l Oe 

atribucio1es y no ñe un ~oder que se sen~rP. o divia~ v -
para evitar u:1a centralizaci6"1 o beneficio del l'T'lis":'lo, el 

C01StituciO:llllismo se basa 0:1. un Sistema de "nesos y COJ:! 

tranesos" que se dan tanto dentro co110 fuerP- del -,ocer, 

cc:1ocidos co:nún~ente corno "controles co.1~ti tucio1.nles 11 -

(112). 

Son controles de~tro de la co~stituci6n: 

r.O'·IT!lOL;;;s HCJiIZO /TALES: compuestos "ºr los contr·oles i!! 

truor1Júnicos e interorgá 1icos en virtud de que onern. ·1 

(11?.) '/nladés,T'ieP,o. El nisterna 11olítico 'T!exicn10 •. .\nU?.
rio j 1..iri~:1icc VII-.Lc;Bo: la.erl. ~(litorial T!1.stituto <1e Tn
.J~etiI"°J:\cionP.s .rurí~ic2s. fJT,\º·1. ~-éYir.o,1~ 90. n.::'61. 
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Centro del a!)a.rato o?.Statal co.'l un :'lO"liniento l:?.ter'll Y -

~l 'l'lis no ·~ivel :iue el ~"'ar-=ito or.cr.8·1.i?.nCor. 

Se- consiOerrL.1. <'!entro ae los co'1.troles i.1tr'1or~ll:iic-of' 11 

~rt.S:2 .:1ue est:.tblece el hecho de que ti:t..1.to loG ref"l'.!1e.i.

tos, t!ecretos, e.cuerdo y órderies del preeidente ne 1·1 R~ 

pública Ceben estar fir:iHdos por el secret.'J.rio Ce est·i.Clo 

o jefe de del"J:'.!.?·ta:ie 1to ad::ii.!1.istrativo; el art. 50 e:eJn.L.1_ 

la integración ócl Conereso '.)Or dos ctt~ar:i.s: CiputuCoa y 

::;enafores, la.E C'.lales sirve:'l de control interno a dicho_ 

~oder y el ílrt. 72 establece que todo 9ro~recto e.e ley ':lUe 

1.0 sea ~xclu.si "JO de algu"'la de las CÚ'!larn:s r. ehe ser discl! 

tido suc~~iv1::."1e:'lte en U.'.';lbas. nentro ñel órP-a.'10 .j11ri!:"'<'ic

cio1.al tn ~Oién Pe observa u1 control entre 3U!; ~nia~bro~_ 

ryUP.E, r.o~ lne excencio~es eYnresame~te Fei3l~~~e Jor 1~ 

;onEtituci6n v la Ley Orp-4.,ica rlel P0ñer .ruaicinl ~P- l·1_ 

?edernci6n, existe l;i posibiliC::td ñe que ll .. "l Órf!"l ... '10 .juri..t:. 

Ciccio?lal, ~n cun.!'lto a sus c1ecisio!1.es, !"P.n.n revi~~-~ñqs -

por U'l HUDcrior jel·fÍrqUiCO r tnl y CO"l.O lo r~f':t11'Jl1?Ce1 lOP 

·~1rts.37,frnc.IV y 44 1 frac.! de la Le~r Orr~lL1ic·~ r:.1 el Poc"er 

Ju.Cic.tnl de L.i. FeCera.ci6n. Esto, t:iara tener u~ eo;i.trol -

."lÚ.S efectivo e1 rel:!.ci6:i. a lo~ 1J.ctos C:e (1 i~21..:.tc <::.:.utcric,· .. -

deE ,,. g .. 'lrH:1tiz;:i.r la iC0:1eidad c1e lns =u!1ciont?s juC:ic1:~--

Po1 otr~ pn.1 te, so~ co:i.troles interorgf.;;icos L.H"' rel ~-

cio.1.es '-:ue ~e c~ri.:1 e"ltre los noCeres le-::iFl ... tivo, t?,iec'.i~i 
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vo y jurliriial, o entre dos de ellos nada ~~s. BFto se o~ 

servn en el art. 7:',inciso~ "h" y 11 0 11 en relr::t.ci6n P. las_ 

facultades que !'osee el preside!'lte Ce la Re.,Ublica r!e Vfl 

tur los oroyectos a~robados nor el ~on~reso; el art. 6ó_ 

le oto.rga ul presidente la far:ultad ele resolvP.r, r.un··!r1o_ 

no hay ~cuerdo e"1tr·e las r.:ÍmarR.s, el noner fin al nerío

do de sesio"'les antes del térni:i.o estnbleciao -;'or ley¡ el 

art.39, fr<.1.c.Y..VII obli~Fl al preside:l.te :?. so·neter el ~o.,-

bra:iicnto ¡ solicitudes de lice:'lcias o re1.U..'1.Ci~ c.1e loE' -

rni~istrcs de la Su'1re-na Corte u. la :i11rob11.ci6"1 de la ~·)mi! 

ru ¿e ~e~udore~ o de la Comisión Per.iane!'lte. 

CC:'Pr:tCL~S '/EltTICALSS: se integrn con lfls relitcio.,~s 

r¡ue Re dP_, entre los ÓrP,'a."los feC erales y lo~ locnl.es 

(113). T:i.1 es el CL-?.SO del art. 70,frri.c.Y que frio;ult::"!. .,1_ 

senn.do ::i. Ceclarn.r rua~ao hny~n des11.,.:ir1reciclo loR norcrf'!s_ 

CO!'lSti tucio:ialcs a e U!l estado; el E?.rt. 73, frqc. '!TI f?_ru.1. 

ta :-~l ~on("reeo t~e la ~Jnión nara i:nuoner lt1s ~o ~t1·ibucio-

nes necesari•1E a fi:1 de cubrir el nresu'lue~to; el :---rt. 71 

facult.:: 'l lo!~ eRtaCo~ 91Jr.-t e"1Vir.:.r Hl r:ongreso i:iici·1ti-

V'..1.S Ce ley o decretos; el n.rt. 135 !Jer.:!ite ln i 1terve!"l-

ci6n <le-· ln.s le!.:i!:l~1turas eetntnles e.'l el r~obier:'lO :·c~fe-

r:ql ·11 requerÍ!'!::ele su aprobaci'Ó1. ni1ra efuctaar rcfor-:'...!~ 

~'~·:i.bi é~ ~on controle~ consti tucion::tle~ la~ r':'! l "lc.io:ie!': -

(113) Loewenstein,Kqrl. On.cit. p.356. 
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que se dan entre los destinatarios del. noaer y C!Uienes -

lo ejerce:'l. Es. decir, son derechos de loe ,.·,.ober1ridos y_ 

nucde'.'l !"er· (114): 

a) Libertades núblicas tales como el derecho Ce ~x~re

si6:i, ¡a inviol~Oilidad de la libertad de l?SCribir ~' nu

Olicar escritos sobre cualquier n3.terin, el cierecho ~e -

Detici6~ y la obligaci6n ~or narte del Eetaao rle co~tee

tar OT1or'tunn 111ente al peticionario, el derecho de ~socia

ci6!'l que rernite la reui.i6n de personas :iara un o~jeto -

lícito (artG, ó,7,3 y 9). 

b) Las garantí!.1.E ce lstitucio:ial.es que connrenden laR -

;;r..r..i.~tías i'!'l.CiviC:uales de libertad, igur1idad, -oro'1iednC_ 

y seP;Urieed jurídica (arts. 4,5,6,7,9,11,l?,13,?0,26,?7_ 

?áITnfo ~rinero,28,8,16,17,19 y 21), así co~o lss ~ar~~

t!as sociales co"lo el a ere cho del trabajo ( flrt, 1?3) " el 

trab::-J.jo .1is no. 

Zn otro orcen Ce ideas y e'l. rel.aci6n a las e'1ti6::1.c1 er- f'~ 

der:::.t1v:1s, éstas se car.:.1.C"l:terizn.n :.iar ser ·.iut6no·1'.'ls, con_ 

.,ereonRlidad jurídic::i y política nrooia ya que !i\leCeri t.g_ 

'llar decisiones inde!>endio':'ltes del centro. ?o?een :1.1J.toi.o-

1ín. co1~+.itucion:;.l :iorq'.le se da.1. su l'll:'O...,i~. co·1!:'tit.ución 

- ·ue no contriive:iga los linea':lientos de ln feCer'11-, 00_ 

l~tic:-1 .,O"l."'que c::Ca entiL1n.d tiene sus nor1er~E lcc:ilP.f', -

:::;ubi:r•,,..ltivfl Dorque c:?~d!::. eeti1do estructura .s:; ~1ci•:1i ú."tr-,

ci6n ~1·iblic::: y i;ia'"!linifltri:itiva oorq.ue 9uede i '1ter"leni r ~ 1 

(11~) '/i:i..L?~é~, T"iP.t"'O. On.cit, n. C59. 
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---------·· 

las decisio~es que afecte~ a la Feñeraci6n (nrts.41,lló_ 

n•frr,¡fo lo •. y _115); ne ahí que se diga ']Ue la estructura 

nolíticn estatal es idé1tica a la de lR Feaer~ción. 

El titulnr del ejecutivo lo es el ~ober.iador, electo ñi 
recta y oo~ularne~te para un período de seis 11os sin ~~ 

sibiliCad Ce reelecci6~; el titulAr del le~islutivo es -

u:i conereso local formado por un nú:nero d.eter,i:i~do ñe -

dioutados y el pocer judicial estatal tie1e co~o titular 

a un tribu:inl sunerior de .:usticia estatal i~1te~raño '10r 

el "'lthtero ñe naeistrados que su ley setlale. 

La bn.ee de la divi~i6n territorial y orga·:iz--•.ci6n nalí

tica-ad·ninistrntiva se e'1cuentra en el n·u.,ici'l1io libre 

C-·1rt.115), cansiclerRdo éste corno u"la circu.,scrioci6n r:-o

lítica y territorial cuvo órr,n-io de gobierno e!"' el .<lV'J.,-

ta~iento. Se nuede decir que so~ ''estructurns ev1a~'1.te-

':lente nol:!ticn-:1r~iniRtrntiv::is que actda 1 sobre u.."'ln re-

tel"';"li:l8d~ SU'.'erficie territorial y 81. l~ n11e lo:!' aC-ii-

·1istrados, ·1ueCen intervenir e:-1 la desig1..a.ción fe lo!!' 6_r 

ga':'lo:=l Ce gobier.1.o locn..l, a t::irvés del ejercicio del voto 

nooular 11 
( 11:)}; .,oseen autono•nía noJ.ítica, '!lOrque !1.0 i!'l.--

tervie.i.en l:ts entiCaaes !'edSrativn.s e:l ln ee:tructur:-1ci6'1 

del nunici.,io ~' lr:s 9ersonas integrn·1tes Cel ;:on1er:io,-

.,rHsic1entc ·nulic1n.·!l, re~idorcs
0 

y ~índicos,::-cn electo:: -

Cirec.ta y "1o-:ul'1.r:!le:lte, sL1 reelección "":~rn el ""'eríoc'!o -

l.".l.1ediato; ~ci rii1iFtrntiva, porque ~e d11. u1~ f11'1.ció:-i (~e--

(115} ,\.co~t~1 ti.0·1ero,"·'i.-...,.uel. ':1eor!n gener·rtl ~el "'i::!"eC 1".~ -
,d·-::1'1.i~tr:~ti 1.ro. r.n..An. ~fitori:!l :--orrt1n.,S. ~. ··~Yi'~ri,1oc.;o 

'l. J70. 
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tenni~ada a cada 6reano; y hacendaria, porque ~oseen ~eI 

sonalidud jurídi.ca propia. 

B) .- C6diF,o Federal :;:lectora! (116). 

Tiene como finnliCad "el reglamentar los rirtículas_ 

constitucionales relativos a los derechos .Y oblie:;cio1ee 

nol!tico-electorales de los ciudada~os, a la orF.aniza~-

ci6n, fu.1ci6n, derechos y obligaciones de los ~~rtidos -

políticos nacionales y a la elecci6n ordinaria v extr.'10.!: 

Cinarin de lo~ i".ltegr~ntes de los -oodercs Ler::islntivo •r_ 

Sjecutivo de la Federación" (art.l C.F.E.)(117). 

De 1!h! que el siste?:ta electoral -e1tenC!ido éste co-rio '?l 

001.junto de 1 0T''!:l.E', instituciones y prácticc.s 11ue reter

rni1.an la relnci6n entre la exnresi6"'1 ñe la voluntri.r1 ,..,on!! 

lar ·r la creaci6n C:e los 6rganos rel :=!Atar.o que renr~Pe!! 

tnn (118)- encue':'ltr11. su fu'.'lda:ne1to en lo!=! o:=trt. 3C: <1111e -

establee e la residencia de le sobera:ií:i nnf".!ional e1 ~1 -

nueolo y ln a i:n11.1aci6n ne él de todo noC er núb l.ico) ,, L!l 

(el nueblo ejerce :'lU sebera :!a por ·'ledio re lo~ ... oñereR_ 

(Íloi ·!'ublic,-,do e1 el D.O.P. de l? de febre1·0 de 1°67. 

(117) ·~erii:i.1te el ryrt.20.tra..'lsitorio r.el f!6ri1-:'o Ferr;r.,1_ 
Electora.l "'.¡:.tedri '.1.0rOP'8.da desde ese. fecha,la. Ley T+'<=!•'er':!l 
de Orr:Anizaciones ?olíticns y Proc~sos Slector:ile~,r:'= ::>8 
ñe niciernbre 0e lc.?77, Y' ~us refor·n'?.S 'f ñe?rl"lR':J.C'1s t·1s ,.;i:;

:-:i•!f; r1is...,osicio·H:!S que se o~.o~F.n.n 111 "'reEente ~ór1 i::ro". 

(lld) .tndrride Sií:tchez,'-":dunrdo. 0Tl.cit. n.16~. 
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cie la U1i6n, cuyos renresentantes son electoE ·:ieflia"1te -

ñiRQosiciones regla~e~tadas nor el ~6diffo Fe~er~l ~lectQ 

rul). 

?or o.tra na.rte, el Ftrt. 35,frac.I ele l:! 11isrrn. ley ~e=-t~1-

la yu~ el votar e~ las eleccio1es nonul~res es u,n nre-

rrogati va del ciuCnda~o y el art. 36,frac;III lo concen

túa ca~o una obligaci61 ciudadana, es decir, se da un 

concepto Ooble de sufragio: co~o Cerecho-oblir,aci6n y el 

cual deriva del doble cO'lCeT1to de la sobera:iín: nnCionnl 

y popular (2rts.J9 y 41, pñrrafo 1-o.co'.'lst.). ¡;;s nacionol_ 

norque La sobera~::!u se ejerce nor 'l\edio ·ae los renrese:i

tnntes de la na.ci6n y nonular porque el ejercinio del V.Q. 

to es un Cerecho de en.da ciudadano a :iarticit:Hr en ln i!! 

teP,-rA.ci6n ne la voltintad general. 

En este se1tido, es irnnortrtnte el pt\.nel r¡ue ~e!':'!er:inefiqn_ 

los nnrticloF ~olíticos, considerados co~o e,tirnaes re -

i:-iteré~ núblico co:t la finali<~:i.·J de nromover la nartici

::in.ci61 del pueblo en la vida. de-nocrática, co:-itrihuir ·~ -

los intereses de J..u represe·1tación nncion:il y, co110 órP:.:l 

nos c1e cittdi'1da:'loR, ha.cer nosible el acce~o .ñe i;!-:·t~ .. ~ t•'1 -

el ejercicio óel ~oder ndblico, e1 bRee ~ l&t ifeolcPÍ~ -

,:ue ':/OStUl::t CrtrJU '11.1.l'tido, nor ,;edio del SUfrrH;'iO libre ~r 

~~ecreto, :~t:iro !-·i l o.i.·1iC.r~r (¡ue es la ley -:uic·1 liet~r11n~1 

!':U forn:J lie i:1tervenci6n. r.e:ltro del nroceso elect'Jr.-il --

(""'""· 61 cc:rnt. ,'f ?4 C.F.;::.). 
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Bn cuanto a las disposiciones que ren:ul:i 1 el nrocr:!di--

'1iento n:i.rn l~ ootenci6n clel ree:istro rie lo::> Tlarticlos n.2. 

líticoe, el nrt. 29 <lel c.F.S. se~nla que ~Ara que tL~a -

org~"li z~ci6n "':IUeda co1.sti tUirse co!'!lo '1r¡rtic1o "101Íti('o <? ..!i 

be foi:iular un~ c1ecln.raci6n de .,rinci nicE, un '1t'nfTr~.,.,. -

de acci6n en relaci6:t ::i sus nrincinicR y ltz estatutos -

-~:.ie re,3'ir1i.1 sus actividades, así cono co·1tr:i.r ~en un ri1:::i~ 

ro deter--:inn.do Ce a.filiP-dos tan.to en las e1ti6aCTes .fec5c

ratiVl].S, e'.1. los 6iRtri tos electorales U1.ino Jin~les co :?o_ 

U.'1. :1Ú:iero "total r:e n.filindos e.1 el Daís no 1e:-icr ele ----

u:_,,J...,(J !1rnntu.1tes:, haber celeoraCo e1. co.cla un;¡, fe lD.E C:l, 

tiCi:1ées feCern.tiv:is o Cietritcs electorales u:1e.. asr-t..:1ble2 

e1. .,resencia rle u.1n autoridA.d, 2sí co"!lo unR :1s!'J.iblE::::!. --

co:l~titutivri., l~s CUA.les será1 certific~duf; T)Or la ·1uto

:riCad. 

C:1.r1 vez sn.tisfechos ePtos requisitos, '!Jre~e i.t=u"Í.!1 '1'1:-t -

licituc ante la ~o 1isi6n Peder'll t:lectorrtl ---tcO''J.':°'''l.·i:..1r1!"! ~e 

1:.ts co:;.st:i.nci::i.s necesarias que ricredite1 el t:"U1nli·"!ie1to 

re lo .:.1nterior (~~rt.35 C.F.E.) .-:t fin ~e !:'!er ~:-:.'1.·1i1"'1r.:0P -

rm.rn 4ue e!'l un ~1:.izo de 1?0 días n:c.:.turrilP.~ lA co 1if"i61 -

.:•(:suelvF •• '( •i:u~~ co·n....,letP.r el ~iste·ll!l de los '".,!"tiCc~ ..,2 

l!ticoc, el ¡_1rt. ti9 del C.F.S •• ad:iite la ;_:u:r.1'?aci6n te -

los ci·.;.d..:ttlu.nos e'.'1 1soci~1ciones -:iolíticn.s ~s.ci~:i:~lc.!r.: 

:fii. de co:i.tribuir:.?. la diPcusi6:1 nol.íticn e iCeoló;;:ic:1 ·r 

~n ln ),.rticj_~acié.1 :::ol!tica. Ce loE=' ~tSU-'1.to~ --~!bli(~or:-. 
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Dichas asocieciones poseen uerson~lidad juríñica ~roni~ 

y puede~ ~artici~ar en eleccio':'les feOernle? ~i ~a~ obte-

nido su re¡~istro co!l nor 1o 'llenos eei~ neses ele n1ticin.::., 

ci6n al día. Ce la elección ~r 'lrevio conve':'lio re i!'leorno

raci6~ celebrado can \ID partiao político 1ucionHl re~i~

trado. 

En cuanto al 9roceso elector:il e:'l sí .nie·~o, ·5ste se i~1f. 

cin. en el !les de octubre C.el a.i:lo a.1terior o. lr::i.s eleccio-

1er orC.i.1arias y co'lcluye en el ·nes de octubre ael a:1o -

de lus eleccio:'les federales (art. 158 ~.F.E.) co:1nren---

diendo tres ~t~~gs: 

la.) Pre'laratoria de la elecció:i: dentro fe é~tq ~e -

ex~ibe~ y entrega.~ n los orGnni~oos elector~le~ y ~nrti

dos ~olíticoe las listas "lOº'.'linales '.):ísicae ~r co·.,T'1e"le1t~ 

rias -:i-ira l;:is observaciones que l.es hae:a'.1.; l.:i revif'i6n -

de lu de~~rcuci61 Ce los 300 rli~tri~os uni"1D~i~~le~~ 13_ 

deter'1.i:1.aci6:i Cel ámbito territoriP.l cie li1s circn:i.scri"i

ciones ~l·.trino·:iinnles: el registro c:ie candidatos, re co2 

veníos de iicor,orgci6n,coalici6n ~ fusi61 celebr~aos -

~or !OH 0articiOS y la :irenaraciÓ".'l.t ai!';tribuci61 :f entre

t1il. Ce los C.ocu:i.e ·tos eletor:1les :rirob~ó.os (art.159 C.?.-

E:.). 

2:i.) De l;.i. jor:-i:;.dP- electoral: con!)r~."1de los 'oiCtos, tn.

re::!.S .'!actividades de los orga:liRr:i.os electorRles, lo~ 

T:a.r-tiC.os y .1~ociacio.1es nolíticns y los ciudadanoi:; e:!. 1-_!! 
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neral, Cesde la i 1stalaci6n de las ensillas hasta la --

clnuE:ura (art.i60 C.F.E.). 

3a·.) La '!losterior a la elecci6n: coinnrende ln recen--

ciÓ:1 C.e los paquetes electorales, la infornaci6n ::irP.li 1.i 

nar de J.os resultadoe, la realizaci6:1 de loe: c6·inutos -

Cistritalee:, la renisiÓ"'l de los paquetes elector~lef: ~"?.l_ 

6rguno corresno:i.diente, se;;ÚÍl la elección de que ~e trate 

en cuanto a los co·nit~s distritales se refiere. 

Cabe r1c!ialar que ln !"Jreriaración, desarrollo y viF,il::!.'1.-

cia de las eleccio:i.es, 9or ser unn función ele ornen mí-

blico, le corresTio.-ide al gobierno federal n. tr:ivés de la 

~o'.nieión Federnl Electoral ( "'lrt.lb? c. F. E.), ~onsiCern.do 

~Gte co·no el Órga_10 rector del nroceso e 1 tocio el terri

torio nacion'll e i1.teer~c'a nor un::i co·!tisi6n ~el T'loc"er 

Ejecutivo, quie:i. es ~l Secretario Ce '1obernnci6n, :1uP. a.s. 

túa cono l1reside 1te , no::: co':lisiones ~el T'oc1er r.erri~lqti 

vo, un co·1isionado C:e cndu nartido nol!ticc '1.:-:?.Cionnl ·r -

un not:1rio 'Júblico que fu'lp;e co'Uo P:er.retario (119). Seta 

!"!o .1isi6n FeQ eral ::.:lectora.l es un orr;anie no ~:.ut6no ,,., , -i'?.! 

.1:.me!lte, ce 1 1ersonnlidud jurídica pro.,.,in, cuy:i fi·rn.li-

.:.•ru:~ es F,arn..1tizo.r el cum-ili.:iie1to de las '.1or·1r.E' !"Ct:ul·1Cg_ 

r."lS de l<:! or!J'n .iz~ci6n !JOlÍtica <le los ciuCnCa1os ,y viv:i 

lur el buen rlesarrollo r.el ::ir0cr=so elector·nl (<1rt.lo4 c. 
?.=:.). 11 Corr~soonCti a las etutoric);:1c1es :fe(.~~rult:s, ~f::Lu.t·1-

les , ·1u !Íci"'i·tles :r r.! la Co:ü~i6n FeCer'l.l ~li:cto:!"'ll, ce-
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misiones elect~rales locales, co~ités distrit~les 'elect2 

rales y nesas de casilla, e~ su ámbito de co~~ete~cia, -

vig'i°lar .Y garantizar el desarrollo del orocero electoral, 

la efectividad del sufrn.eio y la autenticidad e i'!P'Jarciu 

lidad a·e las elecciones federales (art.3 C.F.E.). 

CoJo co~~lenento para el buen desarrollo Ce! ~receso 

electoral, el electorado tmnbié:1 cuenta con lof: ·:iedios 

de i":lpug1aci6n necesarios "Jara rebatir el resultado de -

las elecciones o para lop,rar la revocaci61 o ~odificn--

ci6n Ce las resoluciones dictadas uor los or~anis~os --

electorales e~ caso de considerar la ~osibilidnd ae u, -

fraude electoral. A este resTJecto, el art. 313 del r..F. 

E. estnblece coJo recursos para la etana ~re~~ratoria ae 

las eleccio~es a la revocaci6n, la revisión y la aryela-

c16:i; ~ara la imougnaci6n de los c6T.uutos distritale~ v_ 

la valide'?. de cual4ui er elecci6:i, está el recurso Ce qu.!:! 

ja. Para la substanciaci6.1 de dichos :Jedios se le har:l. -

11.egar al organis.no co:!lnetente y al Tribunl=l.l ele lo Con-

te:icioso Electoral los docuTientos y ele:nentos :i.eceE"::!.rios 

,ara su resolucid:i. 

C) .- Disnosiciones co:nulerne.1tnriae. 

El conceuto de ntribucio"les del E~tado se encue1tro 

í n:i::iar1e.1te re U1cionado con el de fU"lciones ~P.l SFt~:<"'o 71 
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aun1ue e:l. la T)rúctica. se utilicen inc:iistintn·:te=i.te, ::J."'1.bos 

~ér~inos son difere':ltes. El conce~to de atribucio1es ca~ 

prende el contenido de la actividad rel Estndo, e~ decir 

lo que el EEtado nuede o riebe hacer, ~ie~trns que el coa 

cepto de ¡unciones se refiere a la for:na de l:::i. n.cti•.ridad 

estatf:tl, a la far.na del ejercicio de las atribucio:ies --

(l20). 

EEta~ funcio:ies del Estado tienen co·no a:1tecedentes ·r -
de do.1de derivan, a la teoría de la divisi6':1 de ~oderes_ 

. .¡ue expueeta -en un :orinci oía- co'!lo una teoría oolíticn_ 

necesaria ~arn combatir el absolutismo y ~~tnblecer u~ -

~obierno de garantías, se ha convertido .actual~ente e=i. -

el: nrincinio b1lsico de la organización ~-e la.f! fu:icione~_ 

de los esta.dos constitucional'!lente tr!Odenios v .,orlo tn2 

to, ~uede ser vista C'esde dos TJU.'1tos de vist.'1: 

aj For laE" ·iodaliclades '"1ue i11powi.e en el oraena-niento -

de los óre,anos del EEtado, la senaración ~e nodere~ i~-

nlicu la sepuraci6~ de los órp,ano~ del Sstado e~ tres -

~runos Civersoe e i1de~endie~tes unos de otros, esto es, 

~ura el e,jercicio Ce la sobera.:1.Ía existe -co·no ya se di

jo a 1terior~ente- el ""Joder legislativo, e.iecutivo y jucl! 

cial, cada U..'10 can su unidad i:iter'."la a.decuh.dH a laF fu.1-

b) Por ln Cistribuci6n ~e funcione.e del :!;r:t~r1o entre -

los ór:~n1os, la serynn-tci6n ele r,oderes in"10'1e la rlistrib,!;! 

(120) Fr:1i1ra,'rnoino. D,erecho ,\ctministrr..tivo. 'l'.I. :v.-i+o-
ri·3.l ?orrúa,S.A. ';éxico,1973. n.21; 



-118-

cién de funciones diferentes entre cada u~o de loA pode-

res, de tal manera que el poder legislativo tiene atribuf 

da excluoivamente la fu..~ci6n legislativa, el noder ejecu

tivo la función administrativa y el poder judi.,:!.111 la flJ!! 

ci6n ;iudicial. 

Todo lo anterior significa que nara el buen deseT.neño de 

las funciones de loe poderes del Estado, es necesario la_ 

expedici6n de disposiciones complementurias promulgndna -

para regular de manera detcr:ninadn a cada organismo nolí

tico-juríñico existente en cada una de las funcicneG del_ 

Estado. Dichas dis~osiciones y de acue1~0 a la clasificn

ció~ de las leyes a las que tambi~n algunas veces se les_ 

denomina 11 c6digos",en raz6n a su uutoridad fo~n.l, son: 

Leyes constitucionales: porque derivan de u., ncdcr le~i~ 

lativo constituyente (arts.73,frac.XXX y 135,que eetnble

ce lR forma de adicionar y reformar la constituci6n). 

Leyes orCi.1arius, comuneo o secunda.I'ia~: que ""uer1e'."1. ~f!r_ 

leyes orct-í.nicas cuyo rubro deriva de su l:'ronio co:itenido, 

es dccir,leyes ex~ediCas para orga1iznr lnS funciones y -

orcunismos Ce cuna. uno de los poderes en ~uc i;;ot~ dividi

do el surremo poder y co:i fundamento en el r-.rt. 70 se?i.n.ln: 

"toda resolución del Cone;rt!BO tendrá el cará.cter de ley o 

-Jecreto ••• n. 

Leyes rc¡;ln.11e~tarias: son disnisicionea que ce Cictu::. TI!!:, 

r~ lu ejecuci6n y a"::licaci6n de las lcye:"'I o dccre1,os die-

tn.Cü.s por una persor:.a investidn de autori.d:-.a e:i el ejerci 
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cio ae sus funciones y sobre un asunto de su co~netencin_ 

(art, 73, frac. Y.V ,XIX ,JCT'/), 

Ta:n.bién se consideran disposiciones com~lerne'.'ltn.ri:is,aauÉ_ 

llas que en ejercicio de sus facultades cc~stitucio~alcE, 

expide.n el leeisle.tivo (decretos), el ejecutivo (facultad_ 

reglamentaria prevista en el. art. 89, frac. I de ln Consti t!:!, 

ci6n,mediante reglrunentos,decretos,acucrdos,etc.,n~ra ~e

jor proveer en la esfera administrativa) o el judicial -

(jurinµrudencia),pero, evidentemente,por no ser materia -

de este trabajo,su a.-1álisis lo dejo pendie~tc ~nra otrn -

mejor ccasión,concret4ndome a dar los ejemplos que cc~si

dero más importantes re~pecto a las leyes que comnlemcn-

tan la regulación del ~oder político emanado de nuectro -

:ná.ximo ordenn.miento. 

LEY CHrr;"'lICA DEL CON'1RESO GE.,1ERAL UE L03 ESTAIOS ~?IDOS -

i•!F.XIcgrns <1n). 

Estn ley junto con el ºReglAmento parr-~ el gobierno -

interior del Congreso General. de los Estados Unidor1 r.:exi

cn1.os" (¡:ublicado en el D.O.F. de 20 Ce :nnrzo Ce 19~4),r~ 

gla:nenta lo concerniente -tal. como lo indicAn zus ro!:', ... uc

ti·1or: rubros- u la orcu:i.izaci6n del Congreso General, <le_ 

1cuerdo co:l el art. 3 de la :nencicnadu. ley or;rñ.:iic~.-:ue c_g 

ñala: "'21 ':'cnt;reso y las c:í.11u.ras que lo cc:n~o:ien tt-nC nín -

lq or,rrr;,!lizuci6n 1 ft1nciona:niento que establece la Cc:1r=ti

tución '}eneral de la !ienáblica,esta ley :r i_os regln...,cn't"::: 

. 
(l:'l) :---~:tli~:·'.::::!. ~:-. el r. .C.P. de ~5 de ~P..V" re 1~"7?. 
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que deriven de lo. •nisma". 

De acuerdo con esta ley orgñnica,la orEanizac~6n <lel Con 

grnso,en cuanto n la elccci6n ~arn su inteeraci6n, es de_ 

la sir.;uiente :nar..era: 

La cácnra de dinutnCos se inte~ra con 300 dir.utados ele~ 

tos -:-JOI" votación mnyorituria relativa nor el Pi~te:na de -

dint;ri '";os electorales Wlinominales y nor 100 Cinut:.:1r.os -

electos nor representaci6n proporcional e~ listas rcs;icn~ 

les ·1ctadn.s en ci rctinscri µcienes plurino:ninnlas ( a.rt. :"). 

A.."'ltes Ce la clausura de las sesiones se nombra una comi--

2i6n instnlndora del ColeP.,;io Electoral que tit .. r.c ccmo !"un

cione5 las de recibir: las constancihS rle :nnyorí:r ñe lo!: -

urcsu:itos dir:utaóos,la lista e infanne Ce! partid.o c~n ::ia

yor nú~et~ de co~~te~cias en los distritcs :.ininominales y_ 

:n::lyor ¡::orcentaj e en lo.s circunscri pcionef! flluri:io:ni!'1nles y 

cntr·egar ln.s creñe:1cialee a los presu:-itos Ci¡;utados que i!:, 

tebr~rán el ~clP.~io Electoral (art.15). Prescntec en el~~ 

16n Ce sesion.::os,t::into la co:nisi6n instnl.:i.Cora co~o len --

-nicmbro::: del c0lcgio electorn.l, se proccCc. n. l:i co:-:!:1;i t·.:-

ci6n :'0171.al ae éste, oara lo cual loo pre~t1nto~ aiT'ut:HL:~::-, 

,ar ·10~0 eecre":o, elieen tl.l nresiclente ee 1:1 !Cesn. dirf!~tivr~ 

del cole¡;ic electornl, llee;unóo :.; su fin e! tr:ibri jo de la -

~n":':i:.:i 6!": inF1:alr1dorn.. El cclc;;;io clectc.r:-i. l :::'1!.Í fi!:~L la:.; 

elf!Cciones de los uresunto!: dioutn.Coo "Cor ml~Cio de tre:~E C.Q_ 

::iisionc::• ( c.rt.17) y uno. •rez hecho ~e reúnen cor.::t la instíl

lnc:!.6r. Ce la ~.:.i.':"..:::tro. bnjo el si~iente proceCimi11:1to: el :-;.5 
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cretario del colegio electoral lee la lista de los diput~ 

doR el~ctos, =iuienes por voto secreto y .mayoría el.ir,e':l a_ 

a la mesa directiva de la cámara y el nresidente Ce la ~~ 

sa directi,ru declara legal:nente la constitución ~e la r.á

mara (~rt.25). Asimismo,de~tro de la reP,Ulaci6n oarn ln -

oreaniznci6n de ln námaru de dinutaCos,de acuerdo co~ el_ 

art. 24, ésta ti ene le fu'1.ci6n de e ali ficar y efectuar el -

c6mouto tot~l de votoe emitidos en todo el uaÍF> en las -

elecciones presidenciales de la Re~Ública y para tnl efe~ 

to se eri~c en colegio electoral a fin de declarar nresi

dcnte al ciudad~o que obtuvo la zayoría ~e votos. 

En cu~nto a la Cúrnara de senªdores,de acuerdo con la ley 

or¡;i.."lic¡;i 1 .se i:'ltci:r~ con dos miembros de cada es:tado .'! dos 

del Distrito Pcdernl,~ombrados en elecci6n directa mayori 

taria (art.2}. Antes de la. clausuro. del últirno ncríodo Ce 

sesiones, ~e ~ombra una comisi6n instalador~ Cel Colegio_ 

Electoral quien se encarga de calificur la elP.cc~6~ ne 

los inte¡;ra:1tl~s que vn.n a suceder1es (art.67). Alp.uno.s ñe 

Guu fu.~cionea Fon recibir las declnratoriñs de lA~ Le~ia

laturn~ '!~tata.les, fir.nar las tarjetns C.e nC:;iizi6~ de los_ 

pre!?unto~ F~!1cCorns, i:i.~to1ar el colegio e lec te r:1l ~r 11"'!tr.!1 

les lo~ exp~dientcs de los presuµtos ~enadorcs. 

Para. lu inc..,,.-:luc:..6n Cel colegio se rer.uiP.I'e l:t asisto::--

ci:; de las '?./3 partes de los presuntos senadores :JUienr:s_ 

meCii:;nte voto secreto :1 :::or 'Uayoríu absolutn. elte;en a la_ 

:ne!!a dirccti'l::.. del colegio electorn.l. (art.6S-}, el c·.t~1l 1 -
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va a dicta.minar r:iediante dos cornieio:i.es nara que '1oste-

rior:nente las· di~utados electos eli~an la ~esa ~irectiv~ 

de la cárnar..i, sie~ao el presiden.te de dicha :iesa :1uie'l -

nace la declaración for:!lal y legal de la c01.fititució·1 r.e 

la ~W.ara de Senadores (art.7?). 

LEY ORGA'.1ICA DE LA AD:P.IUSTRACI0~1 PlJBLICA ( l.O:>). 

Esta. ley regula todo lo co1.cerniente ~ 1~ nctividnC 

que rer!liza el Sstado "Jor co11ducto ele lo.s ÓrP.'n"lO!'l llUe ~e 

acuerdo al. réP,i•:ten constitucion"l.l !'or:na1 el "'º~er e~ecu

tivo, eR la fU"lción nci'l'linistrativa. ~l 6r.P,"P-"10 ~1c:1'"'!inistr3 

tiva, en virtud Ce estar ínti.onamente re1'~cio'1n.Co con l~_ 

ley y su R!JlicaciÓ:'l diaria, necesita el auxilio ~e ley~::-

Pecu 1durins, aecretos, acuerdos, etc • 

..\.8Í, lu. función adrriinistrativa encuentrA. !;U funCl1'!':1e:1;.o_ 

en el ar-r..39,frac.I,con~t. que a l.n lP.tra. rlice:"-irt.3<;.

L:ts fnculta~es y obligacio"les del Presidente ~n~ LRs ~i-

1~ifl'1tes: r.- ?ro~ulgar y ejecut~r las leyes ~ue ~~nia~~ 

el r.ongreso c1 e lR. Unión, l'.lroveyendo e'1 ln esf'era. ::i,d-..i"1ir:. 

trntivn ::i :=;u exP.cta observancia". 

De lo cual ne deR~rende 1~ue la Ad~iniPt~1ci6n ?óblic·• -

( 1?3') l"edP.r~tl ~e i"1tef:-':ra C0:1 ln .\dt;"JiniFtrnci6n ~·"úblic-n -

(l??) Public<:>r.a en el D.O.F'. ele :?9 c'!c t!icic:":.hrn (1e lº'h. 
(1?3) UiMJel .\costa. Ro11ero concentúo. n lq \drrii1ii-:.tr1~ió:1 
?-.Í.bliC""'.. CO'TlO "lH narte tle los Ór~an.os ~el 0:f't~ao '1Ue rJr::
oende direct1-1. o i1ciirectri·nente del Porler 'S;]P.-cut:.vo, tie
ne o f"U c:irr~o toda la uctivid~d estntal itUe 10 ~e8'1r!"'o-

lln.1 los otros -ioóeres ( lep;islativo v ,ju~ici:il), su ·~c-
ci6n es cont.inua y :ier.na.."lente, sie'Ilpre ~er:"lil;Ut=! el i"1tr:i
rée núOli~o, ·~danta u .. a for·:ta de or~~:'li?.~··ci·(n .jer .. 1r:-:uiz.:: 
Ca." ('l'eorí:~ 'ff:nernl r:el Derecho .;.a·:'l.i1i~·t;r'lti·10. ·1.l:.'~). 
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Centralizada y co1 la ..\dmini.straci6n Públic~ Par.~est.'lti:J.l 

de acuerdo 001 el art.l de la L.O.A.?.F. La nri~era Ce -

ell"a.s está i~teffrada ;1or la Presidencia <le ln íleDÚblic:t, 

las Secretarías ae· Estado,l.os Der.artanentos Ad~inistrnti 

vos y "1a Procur~1duría f}eneral de la Renública; e!l tanto_ 

que la 'araestatal se inte~ra con los crg~nis~os desce~

tralizados, e :l"Presas de ?articinación estatal, institu-

cioncs iacionales de crédito, in~ituciones ~ncionnles r.e 

seguros y fia::izas y fideico-nisos. 

A :ibas for-'las de ad~i'."listración e:icuentr!lrl ~u re~ulaci6n 

jurídica en la Ley Ori;:ínica de la. Ad11inistrnci6n 7lúblicn 

Feder~ll y en la recié:i creada Ley Feder:.:?l de las Entid.'1-

d es ?n.raeAtiitales (1?4) res-oectivarnente; ::isimis'1'1o 11 cnd::?_ 

Secretaría de Esto.do o Den%1.rtarnento Ad!:li:i.iRT.r:ltivo for-:1.!:! 

lar':Í, resnecto de los asu'1.tos de su co·:lnete"lcia, lo~ '1T2. 

yectae- de ley, re~la.-nentos, decretos, Hcuerdor- y Órde1ee

del Presidente de la Re~ública (art.12 L•.O.A.?.F.), ·1ie~ 

tras que"las rela.cio:i.es de.l Ejecutivo Federal o ae ~us -

dene:i.d e!'lcius co·1 las entidades oarnest.'.lt..:-.lP.c, P. -1 r.u~1nto_ 

uniéhtdes auxilia.res de la <=id":li:i.istraci6"1. núblic:i. fer' P.rnl 

se s1.i.jetnr::í.1, e~ '"1ri1ler tér·01ino a lo eF.tablP.C"itlo e:l ~pt, 

ley v sus disnosiciones regln..'nentariq~ ••• " (:irt.lo. rle -

la Lev F'P.(:ar·-t.l de Sntid~1des PP.raestflt.".°•les). 

(1?4) PuolicRda e~ el n.o.F. ae 14 mayo de 1986. 
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LEY ORr:.:.iICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERi\CION (J.25). 

Es el conjunto de disposicio~es legales que re~Jlnn 

todo lo concerniente a l.a fu1.ción jurisdiccionc.1-l ·1ue re,;! 

liz~ el Estado nor conducto de los 6reanos que forn~".l el 

noCer•judiciul, es decir, "el Estado, nor !:lcaia de l::te 

funciones legislativa y ad~i~istrativ~ crea situ~cio~e~_ 

jUrÍdicns que deben, dentro de la "lOrnalidP.d de ln Vi~n_ 

social, ser volu1taria~ente resuetP.das, nero cua~do e~~-

tas situaciones o los actos que las en~endran son motivo 

de duda, co:itroversia o violaciÓ".l, el f:f;tado intervie•1e_ 

par~ evitar que los narticulares lleguen a imnoner nor -

la fuerza su volu~taa i~diviñuaJ. y J.a funci6n que el ~s

tudo realiz':l nl efectuar ~icha intervención es l:t lla'!l.n

da funci.)n jurisdiccio-ial" (126), 

Est;:i fU..'1.Ci6n, e~1 el á 1nbi to federal se reA.lizri :i tr:1.vés_ 

de la su~re~a Corte de Justicia, de los tribunnles cole

r;i~1dos de circuito, tribu:'lnles unitarios de circuito .y -

,}uz~ados de distrito. Los ministros de lR Suore11n Corte_ 

Bon nonbrndos .,ar el Presidente ñe la Henúblicn coi A.'1r.Q. 

b:icién r.e la tJ.1.:n~tra í!e SenHdores o de la r.0·1isión T'er.n~

,ente (art.97 const.) y nn~~ u~ mejor fu~cion~~iento v -

orP:anizrici6n en el ejercicio de sus fu'lciones, 1 1! Ley<:'..!: 

P,"ánic·1 ñel FoCler Juñicial de la Federaci6n e~t.'\bl:!~e -:u~ 

bnses, te"liendo con.o co~.,le•rie1to A.l "Rep;l:-t"Yle"lto '1ener-•l_ 

ñe la Sunre·!J.n IJorte de .Justicia ae la ~-í .. ción ~..r ñe Vrl!'ins 

(12:,) ?ublic··1da e"l o.l D.O.F. de 5 ·le enero ~1e 1.'.:r::1. 

(12v) Fr'.:f!n,'J'lbi:'lo. C'n.cit. n.46. 
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óe sue dependencias'' (127), tal y co~o lo establece el -

art.12 de la Ley Orgánica del Poaer .ruaicial de la Fefe

raci6n, frncci6n X"IV que dice: "EY.nedir los re?:lA~ento~_ 

interiores rle la Suurerna norte de .Justicia, ñe los trib~ 

nales ~e circuito y ae los juzgntlos de dietrito 11 • 

EL DISTRITO FEDERAL. 

Se ·1enciona nor se..,nrado al l)istri to Fer errtl ..,Ont:Je 

su situación es diferente a la de las de-n~s e1tiCadeR f~ 

derativas ya que es ln circu"lscripción territori.'.'11 e"l 

Conde se e'1cue1tr~'l ·1sentados los "T'ode~es Feóernles 11 , -

en este Re!'ltiCo, "es un conce!lto jurídico que Cefi~e el_ 

área Conde ee asie~tan los ~oderes de la u..~i6n ~e esta-

dos libres y sobera.1os, a fin de que dicfios Doderes te1-

gan una jurisdicci6n libre de Jresiones in•1eciint=::ts Cle -

.Los est!-idos federados ••• a los que febe coordi:1ar v so

ore los que tendrá ciertas urerrop.ativas, nero ~i1 inte~ 

venir en Au esfera nolítica-a.d""ti1istrqtiY~" r12A). 

Se nuede ~ecir que es "u,n entifad feder-1tivri ... orn 1.1e 

t.i.e'.1.e poblaci6!'l, territorio, orrie'l jurírlico ~' u1 ~obier

no, e1t~nrliendo ~or est~ exnresiÓl el conjunto re ór~~-

noe lue en u~ ·no"lento dndo y de;itro de un ePtqCo, e.jer-

cei. el noder cm todos los 8.noitoE' ~e l:!s relacioi.e~ :iu·:i~ 

n~.s; o co·~w ltt '-1.cti viclaó ci.e estos órg:i"1os enr.a·1i:'l·\dos ~~-

(127) ?ublicado en ~l D.O.P. Cie ó -:ie iibril rle l~·-=~. 

(1~8) Lir..-~,.\n~!'é~. L'l. ~!"eocitSn r~P.l Pir:t:rLto ~:o~r'?r··l. ·rol. 
'/TI re !·.l °!"'e iúblic·::.. !-'<•óPr.ll e:--tc1nq. ::.::::;ie nr-4~~'."'.~f"; .. ,,!' 
~1 ..... :·.F. ~·évi<""!0 1 !_C?t., .... ~c. 
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realizar ciertos fi':les, ya sea dentro de u, ee-t:ir1o o ~i:.!i 

tro Cle lru:; nn.rtes i:i.te1:,rH.ntes r.el mis:io 11 (l:"'~). 

Todq. lt~ or~o.niz~ci6n ~urírlico-nolítica ¿el 'D. P. se en-

cue!'ltra rerp..tl9.cln nor el art. 73, frric. '!I const. ?..~Í. co·io· -

:ior ley.es regla':le:ttarias r.e Cicho 3.rtículo, tn.l -ee el e~ 

so .ae la Ley Orgqnic~ del Den~rtanento r.el DiRtri~o ?e~~ 

riü (130), la Ley CrK11nicu r'e la .\¡¡o.,bleR re Renrese'lt'l!2 

tes ciel Distrito Federal (13.!.) 7¡ en los regl~'!le'1.tos int~ 

rieres necesarios. 

31 eobierno C.el D.F. está "l. co.rgo c~el ?reEic'e:1te ~e ln._ 

He?Ública, •_;uien "lo ejerce Ce conforniCaa co1 las ."lor-

:tn.s es'tablec1Cas !JOr la nresente ley, ~ar c==-iducto ~el -

.Tefe Cel De'rlnrtu:ie~to Cel Dir.""trito Feder~l, "':. r!ttie!'l no11-

brn.rá y re:nover&. libre·ne-ite" (-:.rt.lo. <.;;e la le.v orP.'ánicn. 

del D.D.F.), esto sir-;nificn que la 3.C·~i·1i!'!tr::ici6n "'"IÚbli

cn el.el D.F'. ee realiza nedia"lte un de'1a.rt·11e!'lto ae ee:tq-

eo ce:itr::ilizndo bajo la c1e--ie"\Cencia direct'1 Cel P;esife:l 

te de la Re~ú:Olica (13?). 3ete Jefe del D.D.F. i'le •rnxi--

lia Ce diversas u1idnc'!.es ad ni:1istrntivn.~ re({'Ul'ld::ts "':".')!" -

re~la.;ie:1tos interiores (F1.rt.lo.,9árr::ifo últi.:to Ge 18 ley 

orr:;~í.u.co. a el D.D.F.). 

En cw1:1tO <:t. lu funció-1 le.c;isloi;iv11, hi:!st::i. hntes de 1:-ts_ 

ret'ornas y !Óiciones t::f~Ct"..4,iC:.ic al ·1rt. 73 1 :!~-;e. VI ~nrist. 

(129),(13?) \renta Ro1ero,::ir;uel, C'1,cit, 0 ,2t.2., 

(130) Public~~O::i e!.'1 el D.C.F. ro 2: re r1 ici_e·~bre c1 P 1C7,~. 

(131) ?uolic·1ón en el D.O.F. fe ~re fe'l:irero re ic?.R. 
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(132), el Congreso ce la Unión act·;aba co·no co:1,,.roso lo

cel ocasio1.ando que Ci~utadoe llegadoe ñe fifere1tes ~a~ 

tes. de la Re,ública y co1. un 16gico deEconoci·:iie:-ito ~e -

los problemas ca~itali~os, leP.islarn.1. nl re~~ecto, Dero_ 

a pa.rtj.r Ce las refornas y~ rne·1cionn.daE se introduce l•!_ 

lla[J]ada "As-:.iiolea de Re1resenta.1.tes del Distrito Fe~e--

rul", consider:.'lda cono U.1. 6rga.n.o de re-iresentació:i cit:d,!l 

dana, dot~do de aut0'.10.:iía .Y con facultades ?ara Cictar -

bandos, orde.1.anzas y re~la.:ientos de ~olicía y bue1 go--

oierno, H.SÍ ca no riarn realizar f'.l.1ciones de co"ltrcl de -

la ad ~i.1istraci6n ::n1blica del D.F., ..,ro nover la ..,g,r-:ici

uaci6'.l ciuCuda1u y realizP..r orot:tociones de ~estor!n. ---

(urt.360 r.F.S.): eFtá inte~rnd~ nor 6ó ~ie~bros electo~ 

en votuci6n directa y secreta nor loz ci~d~da1os ~el --

D.F., es decir, 40 rer.'lrese;ita.1.te electos nor el nri~ci-

":1io el.e voti:;.ciÓ':'l ·1::i.yoritariu relativn nor ~l ~1~t~1a ~e -

ñi~tri tos electora.les u:iino·1inP..les y 2ó re~:rP.f:'P. it·,:iteB -

electos '10r el r.rincioio de renrese"1ta.ción ~ro.,o~~ion:::il, 

:iedia.nte el siste·:ta ae li~T.::ts votn.C:.~s e:-t circun~criricio-

:ies !>lur:!.no 'linnles, siendo electos cada tre~ n:l.o!?i ., sin_ 

...,osibilidad ae reelecci61 .,ara el 11eríodo i-1rieCi .. :'tc 

('1rts.7J,fruc. 1/I,3:1.b~,_se co:u~t.,3b8,371 '!.F.-:::.,?l .-'~ ln_ 

ley oreá=iict"?. de le. ;\~a 10loa.. de Heoresentq!1teE}. 

En cuanto :i las :or-1as de elegibiliC~1d -i:tr!! ~e:!:· ·1i8·nbro 

(13?) "?or aecreto de fech?_ ?'? c:le julio ~e l<?~ .. ,,,.,,1hlic ... ro 
e·1 el D.('.F. ~e 10 ele ;"f".OSto nel riiP·10 :J.·1o :=>e ~flicio,ó -
la. h:u:c 3a. ··e L·J !?":!c. ·rr -:1 el '"!.rt. 7"3 "'1!1Pt. "'"!'1 :·'.'1'!'.'"'~ ':!l -
Ctlt•l f7e r.re~i '1?1 f:!"P'f~'.1.0 r;e rRTJrP:o-e1t~1ci'5n i:-i·lf..,,1:1-'1"! ~1 t?l 
'!".?. r1 ~~'J"Ü"l·-.~;,. ""1:--·.~·ú;l13·1º.4ro ne-·;~l'"'Fnt·.-:.;:.;-". 
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de la . ..\sa:'Jbl en, lo !"'el a ti vo al sufra~io v e 1 p;e!1er'1.l to-

das lae disnosicio1es de naturaleza elector~!, se e1c~e~ 

tran co:itenidas ·en el '"!6digo Federnl Elector:i.l en ~u c-q

nítulo <;,uinto y en "l~s disnosiciones nreviE"tr~~ e"1 el --

urt. 7~, fr:ic. ·¡¡,base .3a. co:iet y a lo .1ue e-i nr1.!"i:icul·1r -

rlis.,one este c6ói100" (rirt.379 r.F.E.). 

E!"l tér:Ü!lOS r.el C6,jic,o Federnl, el ~receso ~e elecció:i._ 

de loe nie·~b!"os de la .lsnablea es el si~ie:-ite: 

Lns elecciones se efectúa1 en la :iis11a fecha que l"l.r:_ 

elecciones fene~3les c~rt.380). 

::?:'1.rt'l el ca -itrol y relaci6'1 t~e votantef';, Re ·,1tiliz.~. i;!l_ 

·rndr6n electoral y l<! crede1cial ñe elec.tor -::•J.P. se or.u'!"I ... 

e!1 lr1s elecciones feCeralF!S (a.rt.3:0,1). 

=La eolicitud de cn:1.didatos a iie•nbros de la \~~1bl'?'-"! -

1or 'i.nycría relativn ~e hace n.~te los co·1itP.~ ciist!·it;:i--

les ~lector=tles o ~nt~ ln ":o·nisión local elP.ctor~l del -

JJ.P., 1i•-mtra.s 1ue la ~olicitud Ce rep;i!l:t1·0 re l'!r-i."!f.i-:11-

tcs ~or ~l nri1ciuio de re9rene,tnción "'.lrnnorc1onal ~e -

efecttln a1te l;.1 Conisi6n local electoru.l fiel n.P. o :lnt.; 

ln r.o.1isi6n Feferal Electoral (art.383). 

La "'.lr'?~araci6n, Clesarr:illo y ·.rii:ila 1ci11 de l·ts ~l~".'...;

cio-ies ~!:::it:Í .,, carr"o <;e Los conites .1'...tP. tie1en la r~f'-c:i

B:i.i:JiliC· .. ~C c!e 1::1s elr::ccio-ie~ feciñr~11e~ C-ll~t:.:'.P?). 

= lJnA. ve?. efectun.do el có:inuto y escr..tti1io ~e 1:1~ ~le:: 

cion~s fec:iernlef!, ~P. hP..Ce el cÓ''lnuto :1 eF:~r.1ti iio re l.,f" 
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eloe iones de los mie~bro~ Ce lo. Asamble.'..l, anota.,Co a~ -

neta) ~enaradu.s lo~ votes obtenidos por :nnyorí~t relativ:i 

y en otra los Oc re:iresentnc.i6n proporc~ona.l (nrt.]95-). 

=Pi alizado el e6:nputo por lo~ comités di~trit~le~, ~e_ 

env! i a ln Co:nisi6n Federnl Electoral y a ln Loc~l Oel -

D.F. coJ:ins de la.e actas de eleeci6n, de eómputc::; y ,.L.., 

info. e c'el misr:to. También se envín. al Tribun:-il !'le lo -

Cent neioso lo= recursoc de ~:iconfor:iidad i!ltc~ue~tos -

(art.396). 

=~e ho el e6mnuto de los mienbroa electos no:- !"P.~~~esi::i

taci n prcnorc::..o!lo.l, !:'e en\'Íun las A.Ctü.3 a l:i Co:ni;,i6n -

Fede!"al. glcctornl rynra que expida las constanc.ias de !.of' 

r.ti!.'. re~ electcs por mayoría rclativA. y nostcricr~e~te -

hacer ln. a.sign.'..lci6n a lo~ electo~ nor reprH~e:-:.-ea.cién nr.Q_ 

'""!Orcio:i.·tl (nrt~.398 y 399). 

Co la creación de este 6r~e.no de reprnsentaci6n se l~_ 

da i03rta participación a lo!-:: h.abitantr~:z ;1cL J.?. G:t 

cua.: to :ll gobier:io del :?Ji.s:n:>, en virtud rle l:?.!-~ f'.1~·11 t·.--

1e~ co.i.cedido.s ~ l:.t. As:i.-::ibl:?. e:i úrea:J ~o·:io -J.!. ~t1 int 1~r1/~ 

nir en :nn.terin de sup0rvisión de l:i. ,_d:":ti:1i..:"tr'1.•~i6:i n·.íbl.i 

c:i. ~.l lJ.?. ;iniciar nor !J.cuerdo del nl~~o ".1'·:·~1~ •j~ .... c;1r:r~ 

~o ,e la :Jni6!1, layca o decreto~ r. ·nn.t~r:. .... '·'.!!. ;.!".; s.2. 

::i11t• r lo8 no:nbr:i:nientos rJe :os ::iil.r-;ir-t:-:i:'o:- .'.i?l ~:·i~:1n:!!_ 

Sup1rio~ de ~usticia del~.?. hechos uor a! -rei:·¡:4~~~ -

í.""'.e :1 ~cri•1blic:i. :1 13. anrobacii.'J:i de la ,\.."l:t:n!:l'J·~ ~,J.!"'::.:.e, 

16, .5 r.e la :..ey Or¡:ánicu de lR. .i.G:1:nbl~a. =-a I~e,·.:-::3~:-tt:.'.!1.--
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CAPITULO I"I .- F:L "0!JER :>OLI"'ICO E:·I A'~ERii:'A LATI'IA. 

!h-t.blP.r a el siste·nR. oolítico latinoa•nerici.i.no es t.!! 

rea ~n~lie y co~rylejg en virtud de la ineetAbilidHd 6e -

suA i:i~ti tucio:1es, lo cual. ocasion::t. '..\ue el rép;i·nen "'.>Olí

tico latinoa·nericano sea visto e~ otro~ conti~entes e i~ 

cluso aentro del ·nis:io, CO'llo si16ni"lo <ie un réri"le'1 1-1rbi 

trario, incoherente .Y frágil; se c'lice '=!Ue e"l nin~nn --

otra narte la vida nolíticn es frecue'1.te 'ler..te nerturbn~n 

Lleeñ.1c1ose a 1.::i co'1.clusi6~ que los nueblos lnti1.on .. 1e:o·ic~ 

nos sc:l incu.naces Ce p:cber1A.rse. 

]ajo ln ética ele nrc~uncia.':'lientos ililitFireF: o ql7.:-i..,ie1-

tos de cnuóillof'=' f!Ue se sucerle"l en el .,ocler n:qr~ 11 tr::onf1-

fo1"nnr el ré~i11e".1 político o la estructur:1 sori11l eYi~--

te 1te•1 
( 1.33), ha ocn~ionaao 11ue loe .-:,oloes rle e!-'tPfo nr2 

duzcan rAVolucio-ies exclueivamente DOlÍtic.:i~ y ~~térilef:' 

y '-tue 10 tJUeCe e:er de otrn 'T\O:leru cu<J.nCo la '".l:q~ror!H re -

Los ~qÍses tati~o~~ericanos so-i ~~ÍEes en ví~e 6e deH~-

rrollo ·r ~uyi~s i 1Btitucio 1es se nulic~'n ;i unn, socier::µ_d -

tp .. nbié"'l inestaole. En este ~e"!tiCio, .;•néricrl L~ti:i-i 'l't -

(1 ~~) ·:-irrés "?oOrÍrr'.le.,.,~11 e-1c'":..bez.':ir el "C'l~P. "lili-t;nr P.'". 

P{!.ri"!P:U"?Y el ;. ae febrero de l'?;;:o, -1Je rerrocó loF 'll n·i.o; 
te ric-tr:.dllrP- ~ilit~1r de AtfreCo Stro~f'"'ner, ''"'".1U:1~i~ <?l -
leVrt'11:Tnir.:i.to el aef1;:i.Sn ae la r1i¡rnia~C, el i1onor r~"? l'1f-" 
:uer~~s ·1 r·,~!d~s,v l~ ~nific~ci6n ..,lenA v tot~l ~al ~0--
oie1·'lo,l~ de1ocratiz::ciú1 Gel ?Rra.r-:u.'1.y, ... or el nH"·~et.0 re 
lt:s ~ e!"Cr.no~ !u n·1:1of', ':"'lqr l:?. d efe'1Pq ci e :1.U ~Ftr:-.-. rel ilri6n_ 
C:1t6li~:·i.,":'10PtÓ Lic:1 •: ro·:m.1a 11 (L 1 ,Tar-¡·:i.d:1. 3 r]t;; f•io~·'~!·C>_ 

r. ~ t ~· _ ~~ • ., • 1 ¡ • 
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conocido en co.1junto e in11eCin.tar'le'.1.te desnués fe su i:-if._g_ 

nenf. encia, u~ neríodo Ce A.P:i tncio1.es nolític;-1e ce i.ti~uqs. 

De 1:1s oictH.durus y des..,otis 1no se 'f1ns6 :J u.1::i conti!lW.l. -

n.n:.t.r1.·uía e inestaoiliVi:td. T:-tl es el caso de ·1enez•.rnl•1, -

4ue e1.150 a~os Ce vida i'.1.deoendiente, 136 Ce ellos h~'l_ 

sido dictHduras, !:1U&·.1Ue en la rictualióP..d el noc'er se e1-

cue:ltra e:i nanas de los civiles (134). 3cuañor ha te1i~o 

1...? consti tucia.,es en un ~iglo !r entre los meses ~e or.tu

bre y diciembre r•e 1984 l::is instituciones se n'lralizoron 

ñeoiao a U1. enfrenta•1ie1.to entre el ejecutivo •r la c~·1~r'! 

l~gi~lativn. "Tic'lrqp.ua, aes...,ués ele '!Jrese1qi~.r ln c:iífP -

i:ie u 1a Cicta6ura "".'1.ilitq.r e1 1979, est-:l en ln ~:ictui=i.liñ-:ir_ 

su nerr;id o en una lucha civil: sandinis tas •r co:i. trarrevo-

lucio1nrios. ~ Sl S~.lvndor los p;olnes "lili t!lres err,., J.-

co"!"tinuo:-, :1norf\ lo ~01 11 luch::i. entre el :-:obie!"'1o •: l:~~ 

r:uerrill::i.s. ::'4"1 ArP,'entin:=t., ,1u:i~ue en l"! .i:1ctualit1 '"1d el ti

tular del ejecutivo lo es un civil, nor ~receso fe elec

Cl.O'les nreside:ici:iles celebradas el 14 de mu:vo pasado 

--- ll a:ne 1azr:. mili tnr estñ ln.te 1te ya ~.tUP. "QYiste ln. "PQ.. 

Fibili(•:•C C:e ¡ue eE'talle u1rt nueva cri~is 1ilitnr cr:10 -

C'Q1.k-.ecuenciii r:irectn ae L-1 f::üt.-]. de r:i:-llo;.~c :E.1trn el .!!O-

.'Jier10 v ln ono~ició"'"l" ( 135). Si~ :n.ci:1n c'if-?rBnte e~ ln_ 

~·ue vive º~nn:n~ v~ :1ue el ?6 ~e febrero ~e 1c~~, el ~re-

( 134) :ur:•r .. , -:;~c1clo'leri1a fr:irou~se.s:..i--.1e·1~;it:o. l~.e~. 

:.:<·itori.::il ~l1':"1etn. ~~1rcelonri,198:5 • ..,,~·19. . 

( 13:i) ·;1 SY.celEior. ?3 ñe eiero Ce 1~8'?. ri.?-:\. 
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Fidente y vice~reside~te de ese ~aís, fuero~ ~u~tituíCos 

re. sus Cll!'g'Oft bor ln .J..,,_11r.iblea Lerri~l!:ltivr-t reunirA.· ·en s.e

~i61 extre.orCinnri:i., en ta .. 1to que l.'!'S fuerZi::le •nilitare?_ 

6 e C efen~!l reasu'T'liero:1 en lr:i nráctica el control fo el -:---

~aíe ( J,30) • 

Sin e7ibar~o, "10 toi:os los co 1flictos ryolíticos hnn siCo 

violentos, ·U.p;unos se hn..n efectuado por la vía ryac!fic.'1_ 

en Virtud del rér,i·~en -presiCencialista i~.,err:lnte, eE' ~i::

cir, a fin de !')revenir La tenr.e1cin Cel i:iresicln1te :1 "'111.J. 

tenerse en '!l noc<er (137) nor 'Tl:ís tie'"l"'.10 rel i:=e.~·üriro .,.::! 

ra F3U ·na'1.é1'\to y 1?.ler;ifr: ca 1for.ne a l'ls no.r·1A.s co'1~ti.t.u--

cio:"l:ilee:, íi ebe i."cli 1nrse '1.nte ln n"!lennz~ de '-:Ue !';f' ""\re

ferible narn. 61 ':'Ji'!.Sr'!rse U~f-1. te·nnon3.Ca. e"l Euron:3 ~:11:eE 

qae enlir ~e~ nnís nor ~edios ~1s violentoP, nFi1i~~c ~1 

~..;u.c~~or c'!el nresi~e.,.te ex-.....ulsn.do $e •te oblif"a~o 'l !'-"~lir-_ 

·~:'1 ic'éntl..C!H'= ca ·.Ciciones, un naco antes o •_tn '!')Oco Ces---

en 11:-.:.d~ la noJ.Íti·.:-a ,'! el réi::i·:ie'1. c"e su ·11:1ís ""'Hra 'JP.nefi

cio de ln noolaci6.1. 

1i tli :l:"'OCO toCos lo~ naíses lrlti 10!1.l!leriCH.OOE h:~·1 vivido 

e:i. continur:. t:iePti1oilici-=tó, "llr-:u·\Ofi t'e el ~o~ "tP.·1nié·\ h~"::!~

".°'OZnclc; de '"leríodo~ Ce lerriti·nida~ \T estnbilif.-i.{· "'olíti.c--? 

C01.0 \rP.'e:i.tinn ·i.ue h:J. conocido 77 q·ios r.e relRtiT1 .+:.r..,,1-

tl3c) L~ .Tor~~~·'. ?u <le !ebrero ~& l~S=. ~.l. 

(137) t::n :1.1~,, J.l se an. ~.lnn cri.E"is C0:1!""titucio1~:il P."'. 1C77, 
~l i·~""'0'.1.~r e 0reRident€ 'ieiRel, ~ar fe~rPto, u~~ e~iiM~ 

da con~tituc e 1·~l e:'l lri. ·ue r:-e ·~rolc:.:;:.•o:>. el -:··l'.'16 .. to ...... :: 
r.11~enc;i11l ~e ~1~~0 :1 PA1C ~~on. 
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Rica, 7l a.íos· (l87l-l~~o¡ entre otros. 

?or otro lr;do,. sienóo un hecho la i:ieEtubili!~.,.d !10l!ti-

ca, !1U03rosos es:t:.:.riioso:= de lH :mteria se ha1 dedic·tc~o a 

ex.,licar .v bµc:cu.r las causas ta 1to sociR.les cono Dolíti

C"'J.S ~!ue. origi1an dicha si tut:tci6n. 

~n el siglo XIX surr,e u ·n teoría l¡ue s e:iala lP herenci:J 

raciBL como ln cau~n de ln i1estnbilifnd ryolítica v~ ~ue 

la .nezcln Gel or~ulloRo e~nn:lol i:iciiviCiunli~!'tn e i~P'obe.r 

!1.aole ql que Únic:"?.1ente se le diecinli1q nor 11aCio de l!'! 

fuerza, ca~ el indio ~costu~brn~o ql desMo~i~~o co1u1it~ 

ria de las socied~des nrecolo·1bi 'J':i!'; v el Flfric·1no a l~ -

esclnvi tud, ":! trnvás rlel nestizrLie co:-iduce ~ unn \11éric1 

Latina ~o·rtetióa. ::1 un rér;i"!'len cie 11uto1•icin.d, 11 lr1 rtltcr:1'1-

ción de lH :mur..;.uí:l con ln dictadura, "t lH coexiste ~ci:1-

de ar:ib:~s, Ce tal ~ot'o ·iue l~! t1ri-nera. se convierte e1 unri 

:iecesiC:tC F"aci;:_l "norque los 1~ooier108 n.o rJOL~r:Í.:1 e:icon-

trr..r :iunC'n. un e·.~~ilibrio "er:m:1ente br.¡,jo ln~ f0!''1tlS cb·Í-

SlC':':.S de ne:nocritCi"'l nolítica" (133). 

Pero e\: -ilicar la i 1eEt':bilidnd !1olítica V1ti:-i.o::-:·rteric-=:,n.q 

cuesi;io!'lr?.!5:1 c:1cOi(1o ~1 lf'1 {'iversidi'!.d Ce cort:"lort~·;?iw1to 1:?:1_ 

cun:ito n lo ~olítico .'.!_ue :;e ha obt=:ervndo ·1 tr"l..'té~ rle l·-._ 

:li~toria f.e los ~UP.blos latinon'neric~:-io~ v ··tte :~e rP.lR--

cio·1an :lás con r: 1sP,os cie ori~e, ~ocinl ~ate étnicos ,, ne_ 

(l.33) L•!-nberi;,.T ?.cquef'. q 1érica. L!.'tini:i, .;~trvctur~~e ~:o:oci.:] 
les·~ i1~":t:!.t'.JCJ.::;1ee ·~01Ii;ic:-~s. ~<..1.P.d. -~cl'!.7. 1)ri.·~l· \r.!.{!L -

~. '."'V7. 
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los cuales depende la mayor o ~enor madurez política de_ 

los habitantes· de cada país. 

Se puede decir que la vida política de u~a nación dene~ 

de de causas muy variudas: al~unn.s tienen su oriee"l en -

ln histeria de las sociedades, en las estructuras socia

les que se han transmitido, en las activiCadee que se -

han imprimido a las noblaciones y dirieentee, en las ca~ 

tradicciones existentes entre las estructuras eco1émicn.s 

y sociales arcaicas heredadas de la colonia es~añola con 

el esníri tu prevaleciente de las instituciones euro neas. 

Aunado a lo a~terior se e~cuentra la madurez política -

que debe tener un pa!s y que significa oue las institu-

ciones que se desean estén en consonancia con las estru~ 

turas sociales que se han conservado, que estén en rela

ción con una forma dada de régimen nolítico, nero que m~ 

chas veces no es nosible ya que, resnecto a las institu

ciones políticas prevalecientes en EuroTia y aue tomare~_ 

como base la mayoría de loR oaíses latinoamericanos al -

indenendizarse, estos 1.o habían alcanzado la mañurez "le

cesaria nara anlicarlas, ~i tamnoco un desarrollo social 

(139). De ahí que se diga que hay co~traoicciones entre_ 

la forma de las instituciones y ,las estructuras ~aciales 

que, junto a la nresencia de fuerzas políticas que no e~ 

cuentran donde anlicarse, ocasionan una al teracidn e ---

(139) Kaplan,1rlarcos. :?roblemas de aesarrollo y de la in
tegraci6:i en A.'Déric1~ Latina. Ensayo. ?a. ed. Edi 1;oria.l 
~o:ite AvilR Editores. ~Tenezuela,197ó. ri. 37. 
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i~estabilidad de lns mismas, 

Tres tipos de ·contradicciones que nrovocan inestabili-

dad política (140): 

a) Los eleme~tos ideol6gicos de las culturas latinoam~ 

ricanas· han evolucionado a la nar de lRS occiCe~tales, -

no as! la tecnología y estructuras sociales; así, aun~ue 

Europa y América Latina comnartan ideologías y sus cons~ 

cuentes instituciones, hay una discrenancin en sus es~-

t1·ucturaa sociales ya que estas '11 timas son atrasadas y_ 

"JOr lo tanto., no se pueden coordinar ideas nolíticas BVB!!. 

zadas con estructuras antiguas, logrando s6lo un deseC'lu!, 

librio político y social, 

b) De lo anterior se deduce que los medies emoleados -

para gober:.ar y administrar :io son l.os ad.ecuA.dos y los -

efectos nroducidos no son los esneraños por no ser crea

dos nara la sociedad viP,e~te en ese momento. 

e) Una sociP.~ad. influ!da nor un desarrollo eco~dmico_ 

y social re~artido de manera de~igual en dos sectores s2 

ciales diferentec (poblaciones urbanae y rurales. ricos_ 

y oobres), ~o~ nroceso~ ñe socializació~ difer~ntee y no 

es posible gober.1arlos de manera idéntica, r:iero como run

bas for·1:1as se encuentran en un m:i,srno Estad o v a efecto -

de caneolidar la u:iidad nacio:ial, es necesario sometel'-

las a u-i mismo gobierno con instituciones comunes. 

(140) Lambert,Jacques, On,cit. ry,209. 
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Estas contradicciones provocan que la actuaci6n de u, -

gooierno sea eficaz nara algu~os e injusto nara otroP, 

mientras que la legalidad !10 es aceotable '9Bra ainbos nor 

lo que las revueltas y golpes de estado se consideran e~ 

molos.medios necesarios e incluso legítimos nara lR ac

ci6n política. 

Pero a uesar de esta inestabilidad rei:-iante, la mayoría 

de los naíses lati:ioamericanos posee:1 una orgnni7.ecién -

política casi idé:itica pues la mayoría de sus co.1stitu-

cienes contemDla~ el reconocimiento de los tres nodcreE_ 

de la doctrina de Montesquieu. Con las tres denominacio

nes cL_ísicas aoarece:l en los textos argentino (Rrts.36,_ 

74,94), boliviano (arts.46,82,135), dominicHno (arts.13, 

4~.~7i, guatemalteco (arts.4b,b4,85), uruguayo (arts.83, 

149,233), colombiano (art.55¡, etc.; ·nientras que otros_ 

textos. aune¡ue no llaman con los nombres tradicionales a 

sus instituciones ool!ticas, ta~bi~n tienen la división_ 

tradicional trinartita como la constituci6n chilena nue_ 

habla de un noder judieinl (cap.VII), un con~ruF.o nacio

nal (can.IV) y un nresidente de la repliblica (can.VI) ;la 

oaraguayn emolf'!a la "ªlabra "noder" narn el ejecutivo -

(art.4~) y judicial (art.80), oara el legislntivo lo 11~ 

:na cámara de re,,resentantes (tít. ·n (141). 

Estas constituciones también contemnlan la reguJ.ncidn -

(141) He:r:rero,Vtcente. La organizaci6:i cc!':stitucional en 
Iberoamérica. !?di turial El Golegio de 1t!éxico. Centro de 
Estudios Sociales. rl!éxi~o,198?. "1.4?. -
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jurídica de órcanos estatales que no corresnonden nrooi~ 

inente al ooder ºpúblico pero que tambié;i son imParta:ites, 

como lo son los "Órganoe electora1es 0 -paro la consti tu

ci.Sn chilena ee el tribunal calificador de eleccio11es -

(can.VIII), junta central electoral nara la constituci6n 

do>ninicana (art,85), col'te electoral en la UTU/':Unya (art, 

68), jurado ;iacional en Perú (R.rt.268)- y "de la fuerza_ 

nública" -:fuerza a:nnada. en Bolivia ( sec. XX), fuerza 11ú-

blica en Colombia (t!t.XVI), ejército nacional en El ~ab 
vador (tít.XII)- (142), oue aunoue ~o aoarecen califica

dos como ºuoder" es significativo el hecho de r1arles una 

regulaci6n constitucional dada ln constante inestabili-

dad ool!tica y social nue vive esa re~ió1. 

De cualquier modo y aunque existen nequeñae di:feren--

ciaa en cuanto a la de~ominación de lo~ ooderes, e~ tér

minos generales, la ml-1.YOr:!a de las constituciones lati-

noamerica~as contempla~ una id~ntica organizaci6n pol!ti 

ca, nero la característica que los hace más comu~es to-

da.vía es la exiRtencia de un ejecutivo vigoroeo, ee de-

cir, exif.lte un régil'Den orenonderv.ntemente oresiae:i.ciali!! 

ta el cual es eXT'lico.ble dn.dus las co~dicíoneo eco:1dmic;..ts 

y sociales ya mencionadüS al nrinci~io de este ca~ítulo, 

como causa y origen Ce U:'l de~equilibrio nolítico-eocial_ 

que noseen los países subdesarrollados, ne! como e~ una_ 

(142) :~ue•n_ Encicloryedia L.~rouEse,. o,,.cit. p.172,253,356 

y 7ll. 
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persa ia.li?.aci6n del ooder en virtud de que las noblacio

~es, con un nivel cultural atrasado y acostumbrados nl ~ 

naternalismo de un amo (indios,. meetizos y cnrn~esino~),

el gooierno tiene que ser el de u~ hombrP. al que ouedan_ 

dirig~rse ya aue confían más en un hombr.e que e, una in~ 

ti tuci6n y TJorque "toda la trndici6n nolítica de A'Tlérica 

Latina,.de~de la independencia, eE u~a traaició~ de no-

der personal; el sistema ha nasado a las costumbres y -

esas mismas costumbres so~ las que ccnstituyen hoy día -

el. fundamento esenci.e.l de la suoremacía nresid e icial" --

(l.43). 

Otras cau~as que twnbién contribuyen a la existe~cia -

de un régimen presidenciali~ta es el hecho de contnr con 

el apoyo del ejército, ya sea a u·10 de sus j ef"t-ts o a un_ 

civil pol' él nrotcgido, y aue por f'U orga:'lizacidn eE la_ 

Única fuerza duradera; o las que se refiere:'l a lns nece

sidadec narticulares de cada país, ee decir, la autori-

dad exceeiva nor .,arte del nresic1e:1te es U..'1n mnnifestn--

ci6n de adantabil.icad del. régime~ a necesioacea diferen-

tes, ocasio,ando con~ecue~temente un romnimicnto de enui 

.librio entrfl los noderes ejecutivo y 1egislntivo. 

A est~ res~ecto, el sistema a ~mnlear nara resolver di

chos cor.flictos son procedimientos tanto constitucio~a-

les como extraconstitucionales, segú~ el caso, ocre casi 

(143) Duverger,Maurice; On.cit. o.351.. 
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siempre se resuelven a favor del nreside~1te y en más de_ 

los casos, lu docilidad de.l Legislativo imnide que estos 

conflictos se produzcan, por lo que se dice que no son -

las revueltas del Congreso lo que uone fin a una hegemo

nía oreside1cial sino las revueltas militares, de ~ala-

cio o pot>ulnres. 

Algunas cnructerísticas comunes de lo~ regímenes nresi

dencialistae lntinoamericanos: 

a) La ruptura de equilibrio entre loe codercs e'1 benef.!, 

cio del ejecutivo, es decir, el uresidente tie1de a tul_ 

nrenonderancia que su poder :10 tiene más .freno que cu mE: 

deraci6n misma o la tutela del ejárcito, pues a peear de 

la existencia de un control constitucio:i.al de las leyes_ 

deno3itadas en el noder judicial, éste duda e1 utilizar

lo en co~tra del preside~te argumentando su no intcrven

ci6n oor tratarse de cuestiones que él mi~mo declara co

mo de orden meramente político (arts.lOO,conet. argenti

na, 214 de la colombiana y 239 de la ~araguaya). 

b) ;::st e ti no de régimen '10 es el 'único :'i ue nued e dar 

orige:1 a dictnc.1 urns, nues la f.ti:.toria enf1eña ciue ésta se 

ouede dar en cualr.uier tipo de régimen. ~í se dan, ~ero_ 

se di si ".Ula:i. bajo formas co:leti t,ucio1ales a tal E?raa o -

que el dictu.dor ae· ve oblif:Fi.do a violarlas abiertame'lte_ 

oues las refor.na a su conveniencia. 
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e) La democracin se e.1.cuentra "garantizada"-hasta cier

to pu~to- debido al carácter temnoral del ma~dato oresi

de lcial ya que las i 1stitucionee ee nreocunan más cor -

aeeF,urnr un ueríodo determinado de ~andato ~ediante los_ 

medios ·necesario~ que evite u.1a no~ible tentativa. del 

oreside~te a continuar e~ el ooder, que nor limitarlo en 

sus acciones. 

La m'1yoría de las constituciones lati·1oa11eric:-1n:iF con-

temnlan una duraci6n en el cargo e~tre sein y cuatro --

arios ( art:;;. 77 de ArRentina, 88 de '3raeil, 6~ de nuatema

la, 47 de P"raguay, 152 de Uruguay, 84 de Boliviu, ll4 -

de Colombia) (144). Ta71bié,-, existe la "ronibici6n a la 

pr6rroga o reelección del curgo cu.va justificación f'e en 
cue!l.tra e."l la ·!liRrna ex,,erie:icia latinoamerica:ia, observá!:l 

dos e que ln democracia se ve más ame 1azadR "ur1t conver-

tirse en dictnduru cu~~do los oer!odo~ so1 más largo~ -

r;UC! los podert?s ant'Jlio~ otorgados al TJreside'"'lte, au!'lque_ 

eAtas facultlldes amolias ".l.O dejan de ser un rieSR"o t>Ue~

to que nuede~ ser utiliza~as nor el titular riel ejecuti

a fi1 de nre~ionar al Congreso 1ara realizar la~ refor-

:nas co:isti tucionales necef'Rrias tendie1tee a una uosible 

reelecci6'1. Tal fue el caso de Porfirio D!az en :~éxico, 

quie~ dió una a~arie~cia de constitucionalidad a su dic

tadura (1876-1911): o ee Per6n en Argentina, cuya refor-

(l44) Herrero, licente. •Qp.cit • .,.98. 
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~a constitucional de 1949 pretendía la reelección. 

d) En caei todos los países lnti 1oamericanos la elec--

ci6n del presidente se realiza mediante el nrincioio del 

sufn-igio universal directo -e:i. Bolivia (art.83), ~olom-

bia (art.1_71), ílu:itemala (art.64), "'1raguay (art.49), -·

etc. (145), si~ e~b~r~o, las elecciones ~o tie:i.en sie~-

nre la regularidad y si'1ceridad aue se <la en uaíses co"l_ 

antiguas democraci~s ya que es tíryico ñe los naÍReS lati 

noamericanos el hecho de ~ue el gcrbiP.r~o e~ el no~er ob

te~ga casi siemnre la mayoría de votos y sea derrocado -

con máa frecuencia por gol-:ies de estado 1ue por derr:>tas 

electorales, ~unado a lo anterior se encuentra el a"lalf~ 

aetismo de la mayor narte ne la población y su a~atí~ n~ 

lítica. 

e; Para el buen dese!':'lnerlo de sus fU."lciones, el or:side.J. 

te se encuentra asistido nor U:'l gab.inete cuyos mi.;t11bros_ 

son nombralloo y revocados libremente :'.>Or él T)Uesto ,,ue -

dicho :101nbramie!lto no está sornetido a la :rJrobnci6~ Ael_ 

Senado, a 1J.1nue sí se 1ecesi ta del coritra:3el lo rnini:'>ttl--

rial :iara a~ir validez a los acton del ejecu'tivo ( Art.149 

de la const.ur~gu~ya, art.87 de l~ co,et.~r~e~ti~a, ~rt. 

120 de la const.colo1bian>1). 

f) Las co;rnti tucio:ies latinorimerictl?lns reco:'loce::i i-ll nr,g_ 

siclente el derecho de tomar ju11to con el Gongr13so la ini 

(14?) García LaguarUia, Jorge :r otros. Bl rép.;:imen consti
t·.icional de los uartidr3A 11ol!tico~1. la. erl. Edi torl~l In::!. 
tituto de Investip;ac:::.ones JJrú1ic-as.lr.TA.'•1. '~é:.:ico,lr.:'7:5. 

n. J7. 
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ciativa de legiRlaci6n (art.118-70. const.colombia.~a, -

art.84-ba.const.argenti~a, art.168-70.const.uru~uaya}, -

reconociendo así la disti~ci6n de los TJroy~ctos de ley -

emanados del gobier.10 de las oronue:ita!'I de le.v :irese!1.tri-

das noP el ConRreso. A e~te resnecto se dice nue dicha -

concesi6n re·,re.senta una ur'..leba de realismo TJOr ':1Hrte de 

los co.1stituyentes ya nue han considerado ~ecesario co"l

ferirle exr.resa'?lente un derecho de i:iiciativa lP.P.i!=;ln.ti

va al nreside~te a~tes ~ue verlo tra~sfornarse e"l. dicta

dor. Aun"1ue deRgraci~du.1ae:lte esta nráctica i.:i.nocierada. -

por narte del ejecutivo, de una actividad aue no le es -

"Jrooia ha ocusio~iado, junto con las otras ar:mli~s facul

tades otor5adas, U."l desenuilibrio de ooderes. 

&l lo concer.1ie1.te al Poder Legislativo, la ~a:roria de_ 

las constit".lciones lati:ioainericanas lo orF,a"liza"'l e~ base 

a dos cáma!"ns ~iue reunidas ambas reciben el nombre de 

"Coeigreso" en Argentina ( Rrt. 36} y Colombin ( art. 56): 

"Asa11blea Ge1er::t.l" en TJruffUa.y (art.83); "f'!o!lgreso cte 111_ 

Renliblica" en Re~ública Dominicana (tít.11) y TlA.Íses co'Tlo 

'1"1nte·nala (tít.IV}, Panamá (tít.V}, Par:irnia_v r,,rt.ó8} º.!: 

ga:i.izan al le;;ir~lati~10 e:i. una sola ana:nOlea: 3ra.oil nre

senta un ti"'.lO distinto ya '1Ue e~ lep;isl11tivrJ es ejerciño 

por un Parlameito Nacional en colaboración con el ~onse

jo de Econo~!a y el rrasidente de la Hendblica (art.38). 
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Para la calificaci6n de los :nie'llbros electos nar" inte-

gra.r el congreso. trr-idicíonn..lmente se ha co~siderado ro

mo una de l.as carticterística exteriores de ºsoberanín. de 

las cá.curas" dentro de su esfera de acció,, el hecho de_ 

tener 1-.. facultad de juzgar sobre la v~liñez de las ele~ 

cienes de sus miembros, sin embargo, la existenci~ de or 

ganismos es~eciales e i~de~endientes encargados de ma~t~ 

ner y vigilar el proceso de eleccio:i.es ha alterado este_ 

princiuio. As!, en Chile, el Tribunal Calificador de _i_ 

Elecciones conoce de la certific11ci6:i. de las eleccio:i.es_ 

orocediendo como jurado en la aureciaci6n de los hechos_ 

y sentenciando conforme a Derecho (art.79), en UruRu~y -

la Corte Electoral conoce todo lo relati•ro a loR neto~ y 

procedimie~tos electorales (sec.XVIII), en la~ de~ás in~ 

titucionen se reco"'loce ex"lresa o tácitame"l.t~ a l11s 0rh1a.-

ras su funci6n de calificar lq v.oüírlez de la elecci61 de 

sus mie:ubros. 

En cuanto al Poder Judicial, lrt 1nayoría ae las constitJ¿ 

ciones en estudi~ atribuyen tal funci6n ~ un alto tribu

nal y a una serie de tribunales inferiores a:. .. runados ba

jo el rubro de "poder judicial". "El poder juCioial será 

ejercido por 1:3. Suvre·na Corte de, .rusticia. y nor los tri

bu~alea y juzeudo::; e"l lo. for:na que establ.ecier~ la. le;r"_ 

(art.23},const.uru¡:;unya); "El po:ler judicial de la :ia--

ción se1á ejercido por u1a Sunrema Corte de Justicia y -
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por loR derná.s tribu."lal.es inferiores ..• 11 {art.94,co~st.a.r 

ge.1tina), ºla ·runci6n judicial. se ejerce e>~c1usivnl'!le"1te_ 

oor· la Corte f:unrem::i de ,Tusticia y ~e~~s tribu·•alef; fe -

juriAdicci6n ordi~aria ~rivativrt (art.AO,conP-t.~untemal

teca) •• 

Se observa en todo le antericnnente a"lalizadc oue si -

bien ea cierto que la mayoría de lo~ países latinoameri

cano~ poseen una idé:itica fcrma de gobierno, tHmbién lo_ 

es que no en todo.e ellos se aplica de ieual :na 1cra YH.. -

uua le. mayorÍR de ellos :io hn alc~r1zado la m~:.d·.irt~z nolí

tica necesaria ~ara hacer que las inFtit_ucioner. cue lo:::_ 

~obiern:ln sea:i. a"1licaña.s de ·nanern más renuina 1r eficnz. 

Esta. fRlta de madurez política se Ca tantc oor nartt! c!e 

ios r,obernantec como de lo~ gcbernadr.r-, e8 ñecir, de lo~ 

-,rimercs porque cuando es neríodo cie elecC'iones, lA :'11.'JVQ 

ría de los cn"1c1iCatot'f y ~us colabo?"·ndores mn.-:ifi~f'.tan el 

deseo de mejorar en tedas los ·livl~les: social, culturnl, 

econ6micn y r.iol:!tico a los habitan tes de l:i "1nci6n, '"'.'ere 

unn vez rtue ha:i llee;ado al noder media ite las eleccio'leP. 

"gnnadaE=.:" se olvidan de las promesas hech;1s r.ara deCiC'a_r 

se, ln. mayor· c'ie laE veces, a un beneficio "1er~ori::1l, o -

bien, cuando E"e tratu Cel líaer,: del movi:niP.nto del ;;ol'C·e 

de estc:tdo -.:¡uie:'l lo efectuó bajo el rubTo de r-roter,cr ::i_ 

las instituciones v a la democracia "violadafl", ·-?sí como 
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nara ñ~rles a los habita~tes de la :iación el nivel de Vi 
da que merecen~, sucede lo mismo aue con el civil o ~ili 

tar elegiGos mediante elaccio=ies nonulares, nues ur.a vez 

en el ;>oder cot:1ienzan a velar nor un interés l1e1·sonal o!_ 

vidándose de quienes nor excusa utilizaron uat-a su :novi-

~ie:ito. 

LLS gobarnadcs tE.!Dbién contribuyen a eeta faltn de -:-:ad!: 

rez toda vez que el analíabetiRmo ee prenondernnte en -

América Latina ocasionando u~ desconocimiento de los de

rechos políticoa de sus habitanteE y como consecuencia -

16~icn una enatía hacia todo aquéllo que se relacione a 

las instituciones 'lue los gobi e man; nd em:i~ este analf'a

betismo ':'lrovoca tambié:i un atraso econ6mico que ocasiona 

cue la P,ente se i:itere~e y ~reocune más nor sus meaic~ -

de suboiste!'l.cia que lo riu~ suceda e'1 lo~ c:!rc-·.:.los nolít.i 

ces. 

Pero aste '.'10 ouiere Cecir c:ue lne i1stitucionen r.ue ri

ge.'1 la vida ,,ol!ticn del Continente Americano !'lO sirvan, 

sino que hn:i de pasar algunos años máe ;larn cue -media1-

te ex1,erioncie.s dol.orosas e incluso violentas- cnda -:a!~ 

:::iue confor:na la América Latina sena darle el uso ad ec-ua

do a dichas instituciones de acuerdo u sus necc::::idE-.cieE" -

particularP.e. 
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COllCL\JSio·¡ >:s. 

l. - 31 DP.recho, por co:1ducto el el Estad o es el ene ar 
;;ado de resolver y evitar los co!1flictos de intereF".eF _: 
~ue oudie~an nresentarse entre los ~iembro~ i~te~r~ntes 
de le. Sociedn.d y para tal efecto, lor organiza y cle.EilI 
ca nor nrioriCaaes a fin ñe nreservar un oreen Ce jur:ti
cia y pnz social. 

2.- La facultad que posee el Estado onrR actuar co
rno árbitro de las relaciones sacie.les se le de:i.omina "uo 
der nolítico" el cual, conFiderado como c'lerecho y domi:ii 
ci6n, "ee la valirlez y eficacia del orde!'l jurídico nncio 
nal, considere.do éste como la autoridad de lA que ema:m~ 
div.:rsos derechos y obliencio:les". 

3 .- "'lo ':1;;¡·¡ uniforniaad de criterio e:1 curmto al ori 
een del poOer Pues los t~6r1cos utilizan co,centos ta1t; 
religiosos: derecho divino ae los gobe!"nant~s, co:itrac-
tuales: acuerCo de volu·1tadeo i 1divic~unleR nara cre;?r el 
poder nolítico, como psicosocialeP: el noder nace como -
una neccsiñad del hombre para nseF,urar ~u co;,vivenci::-.1.. 

4.- ,Turídicnmentl!, "nutoridad e5 la facultan o auto 
riznción que tie~e una nerf"ona o cornoraci6n l"'ara aicta'i= 
leyes y a:-:licorlas ricntro de ciertos límites nree~tRbleC'i
das11. Es decir, la autoriclctd ee e:i.cue?1tra en U'"l r;etermi
nado p;runo de ner::onas y dentro de una jurisdicción, -:un
bcs con base en el Derecho. 

5.- r.os f"o:rmas ouue::...itnE' de eleeir a. lo::; gcbernan-
tcr;: "ln elección nonular" que significa lr:i librtt d eci
si6!1. el.ectoro.l del nueblo a elegir sus gober antt!Si y -
"la au.tocrHcin" que no admite la'.. f10sibilids.d de nartici 
:-,ación <lE: loa l{Obt:or::ado:= en la elecci6n de sus gober1nn 
t~s. 
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6. - El t6r:tino ''gobierno" designa al grapo de 'le!"'!?'O

nas -dirigent~s o goberna1tes- :¡uc cjerce"l el poder i:e •.m 
Estado, estnbl~cicndo l~t orient:ici6n polític.'..l de u~3. CO'!l'.t 

nidnd deter.ninadu. Es el co!'ljunto de 6rsa.nos !.l los qu.z? _: 
institucio:i.al~ente les está co1fiado el ejerci=io del ~c
der político ;:i truvén tle loo 116r¡;a:i.os de gobier.lo". 

1:- El ho:nbre político i:l:i anrendi~o 1'..l.~ un:1 soci2~n.d 
quf! le ¡:;ara'."ltice sus derechos i:i.divi.~u::ile:'3 -1e"le!"lde 4 e l'l 
exiotencin de límites o co~troles jurídi~o-políticos a -= 
los que ejercen el !Joder !:J.erlia!"l'te :iori:ius j".lrídic:1s est;t
blecida3 co:istitucional:'l'lente a fi!"l de cuidar el i-idecu"?.dc_ 
funcionamiento del ceder conferido oor el :iueblo. 

B.- !:':o?l. fornas .1ue li:nitan constitucionnlne.1te <?l !1.2. 
der estnt'.11 los 11controle2 horizontulP.s", '1u.11 oper'..3.:1 en -
el ce:i.tro del an~r."'.lto est:it;1.l e:i :nov·imi~nt.J 1:1t~r-:il 'J ::ll 
mi~rno :-iivel ·:1ue. el o:-gani~ador y los "cori.tro!ss v~rti~n-: 
lesº ._:ue opera:i e:ltrc la totulidud de loa ti tulqre~ .'iel_ 
poder ccn actividades correlativas. 

9.- La -:o:istituci6n ;:>ro:nulgada en 1917 e~ la vige:!'tc 
en lu :acLSn 12ex:ic:i.'1a, pero con lao reformas y ad:..·::irme:~_ 
nece:s:¡ri.::is n. lrt J:1oc:J.. Sn esencia, connerv~ lo~ 1.i!'ltHt'1.'!.~1 
tes .Je la.o que la !1recediero!1. (excer.oto l:iu .~fJ 1"936 :r _ _._-: 
18~3,:io:- oer de carácter ce!"ltrqlista) nero incluyenc1o v -
el1nra.ndo a rn.ngo co!1.sti tucional .,roblP.'Jil.R soci:..ilP~. 

10.- Tanto el Poder Feder-d.l co~o el E~t·ttal ~e 13je?"
ce por !.'Je "JOderes ~er:isln.tivo, ejec'..ltivo y .~udi~.i.:il ·.~ C'U 

yes tit~l:1r~s, rlc le::;: do::=: :J!"imeros en materia federal, s; 
ac~ig.1:.i~ -:ind Linte elec.::io!1.eS no..,Ul.'l.res dir.t;?i:::t~?.~ !"P.:P,'"1.ll:i.ih."! 

i;n.:1.tc 11or la Ca:-ta r.~a~A.. como por el C6di~o Feder·:l Z"!..rl':
toral. 

11.- ~l art.lS.9 <lel c.?.E. · ret:rula todo lo cc:"!.c•?r.ie:: 
te :i. L··1 elecci6n de los titulares del legislt;.¡i·~·c :; ej'.?c.:;. 
tiYo, señal.á.'1.dole un :ü'i.o de du?"aci6".'l '11 orc~e~o e.Li:-ctcr:.1l 
:r dividiiio ~.~ tres ct:.i"Oas: orepar:.i.toria r]e ln el11cci6':1, -
<le !..1 ~o:-:-:~.!d·i ul.;ct>:·!~'t! y ·Je ln 9o~t~ricr :..i 1~1 el-ec~i:';.. 
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12.- El ~.P. es el área e~ dende Ee a;.ir.ntnn :os Po
der~s Feder~l~~. Su or~r.illización juríd~co-nol!tic~ la rc
gul~ el art. 73,frac. '/I con~t.n ¡i;obierno et; n. c;..1~"i';O del -
Pre!:idente Ce la Ret:tlblica. nor co1.d~1c~o Ce! Jefo ,.::; el 'J. J. 
F., la Asar.iblea de Renre~entantcs se enca.rc.;rt ¿;e l:i fun--
ci6n ler,it""l::!.tiv(l. y la ~ufl.icial. por con·.~uc~~c Cel Trinunal_ 
5Uuer:!.,or de Just;icia del r.F. 

13 .- La co~Btnnte i!i.estubilidad :=olí ti".:, :r scci::l ~e 
:~il6rica Lritin~ se debe a la existe!1.Cit"!. .Ju e::=tr..ic~>.:.r:t~ ::o 
ci:;les arct!iC<.!!": a lo.s que ~e le nplic:m ideí.lG ool!tica::- -
av·::.nzadus. El desr:trrollo econ6:nico ;r soc=..u1 e~tñ. roar.arti
do de~iti~~l~e~tc en dos sectores diferentes: ~obrP.F y ri
cos, rtlr:tles y :Jrba~os, y sometidos a ins-titucion-:-s i.:oo:n;_¡-
ner., 

14.- Lo~ r."?.Í8es ln.tinownericn.nos roseen, en ge:o.er:i.l, 
un Ri~t~ma ~olíticc id~ntico cues reco~cce1 l~ d!visié~ -
tri.,urtita de!. -:o,!e::· público ~:i. legislati·1c, c;jec:itivo :;_ 
j•Jdicial. T'oscen un ejecutivo ·..rigorof:o uor lt?.:' :1::;nlias :a 
cultaden co"lccdidc.s. Contempl.nn. tumbié!'l lí! rct:;"'.Jlu.cj.6n -
ccnctituc-=..onn.l :le !.o:-:. oz·ganiGmos elr.ct~ru.lc~. 

15.- A·1n1ue ln ~ayoría de lo~ EiPtc~~~ ~01!ti~0~ ~~~ 
idénti:::ae .¡· cOnsecuPntementc su;:; inr:~i ~:1ci:ne~, '1'J 1?!1 +:r-
1'.'!cc ello:.: .:-e aolic~:: de ~aner:i u"":.ifor~c y~. :tiF. 1:-.. ~ ~ece::si

C.udc.:.: e i;¡t~~·c.ses Ce cadu. uno en fH.!rtic·.tl~!.r r-c;i -::.!°e!"f:!'l-
teE", lo :i.ttc r::.p;nifica 11ur. ~st¡~s !'ie c..r.lic:"'l~ :t evcl"J~io::.:-... :1_ 

r:e s.ci.:crño al :ies:?.r!'ollo econ6mico, t."o'!.l~icc ~r -~ ........ ·~: ·~e 

~;i.tJ.¡ ~:iC! 6n • 

l6.- Por.c. .. o;os concluir fin.nl;.iente ; 1.lc !"lo ct.E~::l:-lte --
ciertaa imperfecciones q~:e di.ariamente SP. mnr:i:,j:-tn en nue: 
trc pn:ÍH, el sistema ~or el que ~e leeitima al roCcr poli 
tico en ;.:é:xic·o h:!. p:·cpici~do pee y tra.rquilidad ~a~ le m_:i 
non en le::~ ·.Ht.ünoG sesentn. ar.loa, e~tabiliC:.itl no :·?.lc~r1.zriC:.t 
en le~ dem~E' rn.Íses iu.ti!'10ül?lEricu.nC~, Cr.•:i!~f;i tuyéndC!3f! :i1é
XiCO como 111 nac:.6n y el ejerr.plo a zcgu.ir ;or t:!l rr;otc r1c 

.;m6ric:i. Lati:-1:..!. 
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