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INTRODUCCTLTON




El mundo y las sociedades evolucionan, los individuos en su interrela—
ecidn tambidn lo hacen, en todos los Grdenes, y asf, on el continuo de—

venir humano, se han venido sucediendo

mhios motivados por circuns —
tancias politicas, sociales, cconimicas, ete., pues e¢s condicidn del —
hombre el buscar esos cambios siempre con la idea de que secan positi —
vos, para legrar con ello mejores condicienes de vida ¢ igualdad de de

rechos.

Dentro de las circunstancias que han conformado la historia del mundo

y en especial de nuestro pais, resulta insoslayable la terrible crisis
econdmica que se ha agudizado en los iiltimos aflos y que inevitablemen—
te repercute o produce consecuencias ecn el dmbito del Derecho del Tra-
bajo, pudiéndose encontrar claramente el origen de tales consecuencias,
en. los Indices inflacionarios mis recientes, en las tasas de desempleo,
fendmeno Gste tan relacionado con el lamentable problema de la econo —
mia subterrdnea compuesta por un creciente niimero de subempleados y por
otra parte, el cierre de muchas empresas tecnollgicamente atrasadas, -
con los consiguientes despidos colectivos, por 1o que resulta urgente -
la necesidad de una mavor estabilidad en los emplecs, mediante la ade -~
cuacidn de los cuerpos legales como la Ley Federal del Trahajo, por e -
jemplo, para la cual ya se¢ estudian posibles reformas, aunado lo ante -~
rior al abatimiento de la crisis econdmica y sus consecucncias, por el

camino de la concertacidn social que ya se estd siguiendo.

El objetivo fundamental del presente trabajo, lo constituye la figura
que en México se conoce como Contrato-Ley o Contrato Colectivo de Cardc

ter Obligatorio, come tambi&n se le ha llamade, que es comsecuencia de



1a evolucidn en -las relaciones de trabajo, pues del Contrato Indivi —
dual se deriva al Contrato Colectivo Ordimario, y de &ste, se origina
¢l Contrato~Ley en sus diferentes aspectos y que, cano se veri a lo —
largo de esta exposiciBn, busca la repgulacidn de condiciones de traba
jo por ramas industriales, obligando en alguna o algunas Entidades Fe
derativas, en una o varias zonas ccondmicas, que abarquen una o mis —
de dichas entidades o en todo el territorio nacional, siendo esta Gl

tima su tendencia.

La tesis que se presenta, se compone de cuatyo capitulos, trat@ndose
en el primero de ellos la figura del Contraro-Ley en el Derecho Compa
rado, para lo cual hemos de referirnos al tratamiento legal que actual
mente se le dd en Espafia, en la Repiblica Federal Alemana, en Italia y
en Argentina, palses estos en los que si bien no es contemplado dicho
contrato como lo conocemos en México, como veremos en su opo:tunidad,
existe gran similitud en cuanto a la forma en que se regula la contra-
tacidn colectiva con efectos respecto a terceros o sujetos diversos de

los originales contratantes.

El Contrato-Ley cs una forma de contratacidn de la que surgen aspectos
interesantes que serin abordados en los capitulos segundo y tercero de
este trabajo, tales como su naturaleza juridica, los fines que persi-
gue, sug formas de creacidn y las diferencias respecto al Contrato Co-
lectivo Ordinario. De igual forma, serd tratada la conceptualizacidn
de la figura, su contenido, revisidn, vigencia y terminacidn, asi como

1a forma en que puede ser prorrogada.



Y asi, por dltimo, en ¢l capitulo cuarto, relative a la Administracidn
del Contrato-Ley, serdn analizades aspectos como el concepteo de admi -
nistracids, su alcance, la posible cxistencia de convenios complementa
rios paralelos al Contrato-Lev, el derveho de huelga dentro del mismo,
para concluir con la relacidn que ol referide contrato puede tener con
el por demds actual fenlmeno de la Concertacidn Social, sobre el cual
se harln algunos comentarios c¢n cuanto a lo que dctualmente estd ocu -

rriendo.



CAPLTULO PRIMERO
EL CONTRATO-LEY EN EL DERECRO COMPARADO

bA) Espafa

B) ' Alemania Federal
¢) Italia

D) Argentina



A)  ESPARA,

En Espaia, la ley laboral acctual, contempla la figura tanto del contra-
to colectivo de trabajo como la extensibn del mismo, pero antes de pa-
sar a comentar esto Gltimo, haremos algumas referencias al contrato -
colectivo ordinario tan generalizado ya en muchas partes del mundo, =~

para posteriormente comentar el vigente Estatuto de los Trabajadores.

*"La norma especial tipica del Derccho del Trabajo, en el espafiol y por
lo general en el comparado, es el convenio colectivo, que emerge del -
poder normativo conjuntamente ejercida por los representantes de los -

trabajadores y por los de los empresarios o estos mismos.' (1)

El mismo autor hace una cita de Carnelutti que nos pavece muy ilustra-
tiva respecto al convenio colective, on el siguiente sentido: "...cs
un hibrido con alma de ley y cucrpo de contrato”. (2) Y asi, tene -
mos que Alonso Olea lo define: YEl convenio colectivo puede ser defi-
uido como el countrato negociado y celebrado por representaciones de -
trabajadores y cmpresarios para la regulaci&n de las condiciones de -
trabajo." (3)

Sobre los convenios colectivos en Espafia, otro autor nos habla de que
surgen para equilibrar las posiciones entre empresarios y trabajadores
que cran desfavorables para cstos iltimos, asi como pavra remediar la -
ineficacia de los contratos individuales, definiendo al convenio colec
1) ALONSO OLEA, MANUEL: Derecho del Trabajo, Universidad de Madrid, -

Seccifn de Publicaciones, 64. ed., Madrid, 1980, p. 461.

{2) Loc. cit.
(3) Ibid., p. 462,
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tivo en la siguicnte forma: "Es Jste un pacto o acuerdo eserite enttre

arganizaciones o asociaciones sindicales de trabajadores, de un lado,

y empresarios u orpanizacioncs asociativas Jde Gstos, de otra, a travis
del cual se fijan las condiciones por las que han de regirse lns vela-

ciones singulares de trabajo incluldas en su dmbite de aplicacidn.' (&)

En Espatia, a diferencia de nuestro pafs, para la eficacia del convenio
colective se requeria de la aprobacidn del Ministro del Trabaje, lo que
habia originado la existencia de diversas posiciones respecto a 1a na—
turaleza de dicha figura, ineliniindese slgunos a opinar que se trataba
de un acro repglamentario estatal y otros opinaron, como Montoya Melgar,
que no era correcto pensar gue talas convenias fueran simples normas -
administrativas, “... incluso cn sistemas juridicos, come el nuestro,
en el que habria m3s ocasidn a la confusidn, al exigirse pava la vali-
dez del convenio el acto de aprobacidn de la Administracidn de Traba -
jo. En efecto, el hecho de que tal acto aprobatorio condicione la & -
ficacia juridica del cenvenio culcciivo, no basta para desproveer a @g

te de gu indiscutible carfcter de acuerdo sindical} el acto aprobatorio

~que si es administracive- no puede confundirse con la norma aprobada.”

(s)

Nos parece correcta la postura de Montoya, pues el reglameato adminis—
trative es un acto unilateral del Estado, mientras que el contrato co-
lectivo, evidentemente constituye una negociacidn bilateral por parte

de empresarios y trabajadores, en la cual ne interviene el Estado, y -

{4) MONTOYA MELGAR, ALFREDO: Derecho del Trabajo, Editorial Tecnos, ~
33, ed., Madrid, 1979, p. 157,
(5) 1bid., p. 159.



k}
nes parece oportune Apuntar sobre un comentarvie de Carnelutti citado

por el prapio Hontoya Melgar respecto al convenio colectivo: ... a

través del mecanismo contractual juega una fuerza que tragcionde al

derecho subjetivo, desplegindosc un movimiento que va mis 2113 de 1la

retacifn juridica cntre las partes”. (6) Y nprega respecto a esto -

ditimo: "Tesis fsta en la que es fAcil advertir el parentesco con -
las doccrinas de la ¢onvencidn-ley, el acto regla, la Vereinbarung, 1a

institucidn regla, ctc.”" (?)
Actualmente en Espaia ya no se vequiere de la homologacifn del contra-
te colectiva, sino gimplemente su depbsito ante la autoridad para ¢ -~

fectos de Tegistro y verificacién de la no existencia de alguna anoma-

1ia.

Desde el punto de vista legal, los convenriea colectiveos son regulados

en Espafia por el Estatuto de los Trabajadores de marzo de 1980, en su
titulo ITI, que sustituye a4 la Ley Sobre Convenios Colectives de 1973,

que a su vez fue modificada por el Real Decreco~Ley de 1977 (DLRT).

El Egtatuto de los trabajadores dispones

Yarticulo 82.~ Concepto y eficacia, 1. Los convenios colectives, =

coma resultado de la negociacifin desarrollada por los representantes —
de los trabajadores y de los empresarios, constituyen la expresi@n del

acuerdo libremente adoptado por ellos en virtud de su automomia colec-

tiva. 2. Mediante los convenios eolectivos y en su Gmbite coerrespon-

diente, los trabajadores y empresarios regulan las condiciones de tra-

{6) Tbid., p. 160.
(?) Loe. cit.
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bajo y de productividad; igualmente podrin regular la paz laboral a -
travis de las obligaciones que se pacten. 3. Los convenios eolecti-
vos regulados por esta ley obligan a todos los empresarios y tranbaja-
dores indluidos dentro su fimbito de aplicacidn vy durante todo el tiem

po de vigencia.” (8)

La eficacia de los convenios colectivos estd garantizada constitucio-

nalmente por cl articulo 37.1 de la Comstitucidn Espafola en cuanto a

la fuerza vinculante de los convenios.

La ley ecspaiiola em cita, en su artfculo 83 relative a las unidades de

negociacibn, prevé la posibilidad de que las organizaciones sindicales
y asociaciones patronales mis representativas, establezcan la estructu-
ra de la negociaciBn colectiva entre otras tosas. "La £igura que se —
quiere confipurar aqud es la del convenio marco o cuadro o pacto social
entre grandes asociaciones o confederaciones de trabajadores y empresa-
rios quc fijen pautas para convenios futuros. Son pues, convenios para
convenir." (9) Estas negociaciones no constituyen normas que se apli-
quen directamente a las condiciones de trabajo, por lo gque propiamente
I‘\O son convenios colectivos, siendo €stos su objeto o materia y no los
.conttacos de ~trnbajo, vy asi, Alonso Olea define al convenio marco "...
como el contyato negociado y celebrado por representaciones de trabaja-
dores y empresarios para la regulacidn de las condiciones de la contra-

tacibn colectiva." (10)

(8) ALONSO OLEA, MANUEL: El Estatuto de_los Trabajadores, Texto y Co-

mentario Breve, Editorial Civitas, 1Y. ed., Madrid, 1980, p. 8Z.
(9) 1bid., p. 259.
(30). Loc. cit.
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Dispone el Estatuto, c¢n sy articulo 84, que un cunvenio colective du-
rante su vigencia no podrd ser afectado por cofvenios de dmbito dis -

tinto, salvo pacte c¢n contrario, conforme al articule B3 ya aludido.

En cuanto a la vigencia de los convenios colectivos, cl Estatuto de —

los Trabajadores dispone:

"Articulo 86. Vigencia.- 1. Corresponde a las partes negociadoras -
establecer la duracidn de los convenios, pudiendo eventualmente pactar—

se distintos periodos de vigencia para cada materia o grupo homog@neo —
de materias dentro del mismo convenio, 2. Salvo pacto en contrario, —
los convenios colectivos se prorrogarin de afic en afio si no mediara de—
nuncia expresa de las partes. 2. Denunciado un convenio, y hasta tante
no se logre acuerdo expreso, perderdn vigencia solamente sus cl3usulas o

'

bligacionales, manteniBndose en vigor, en cambio, su contenido pormativo.'

(11)

Respecto a la legitimaciBn para negociar, el artfculo 87 dispone que ~
pueden hacerle los sindicatos, federaciones o confederaciones sindica-
les que cuenten con un minimo del diez porciento de los miembros del -
comité o delegados de personal del Smbito geogrdficoe funcional a que se
refiere el convenio, y las asociaciones empresariales que cuenten con —
el diez porciento de los empresarios afectados por el fmbito de aplica-

cin del convenio.

(11) Thid., p. 265.
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Una vez hechos algunos comentarios gencrales sobre la fipgura del con-
trato colectivo en Fspafia, abordaremos ¢l punto del Estatuto de los -
Trabajadores que mayor relacibn tiene con la fipura materia de este -
trabajo, que es el Contrato-Ley, y para ellon nos remitimos a la Sec -
cidn Segunda del Titulo III de dicho cuerpo leganl, el cual en lo con-

duccate, egtablece:

"articulo 92. Adhesidn y extensidn. 1. En las respectivas unidades
de negocincidn, las partes legitimadas para negociar podrin adherirse
de comlin acuerdo, a la totalidad de un convenio colectivo en vigor, -
siempre que no estuvieran afectadas por otro, comuniciindolo a la auto-
ridad laboral competente a efecto de registro. 2. El Ministerio de
Trabajo podra extender las disposiciones de un convenio colectivo en
vigor o determinadas empresas y trabajadores siempre que exiséa cspe—
eial dificulrad para la negociacifn, o se den circunstancias sociales

y econdmicas de notoria importancia en el dmbito afectado.

Para ello serd preciso el previo informe de una comisidn paritaria -
formada por representantes de las asociaciones empresariales y orga—

nizaciones sindicales miAs representativas en el fdmbitn de aplicacifn.”

(12)

En a2l punto 1 del articulo antes transcrito, no se estd hablando mis
que de un simple contrato colectivo con todos los requisitons exigidos,
y aunque se di por adhesibn, el resultado no es otro sino el del con-

trato o convenio cnlectivoe ordinario.

(1Z) 1bid., p. 285.
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En el segundo. punto del misto precepto, encontramos alpuna relacidn ~

con la figura mexicana de la declaracifén de oblipatoriedad gencral de
un contrato colectivo previamente existente. aunque en Espafia ho se -~
habla de que sea de observancia peneral para alguna rama de 1a indus-
tria y e¢n determinada ropidn o en todo ol territorio, sino que se cir
cunscribe a "determinadas empresas y trabajadores™. E1 informe pre -
vio a que se refiere el citado articulo, podria equipararse a la soli-
citud establecida en la Ley Federal del Trabajo Mexicana, aunque de su
simple lectura se desprenden grandes diferencias, vy sobre ese aspecto,
Alonso Olea nos dice: "El informe previo no vinculante de las asocia-
ciones de trabajadores y empresarios mis representativos en el Embito
en el que va a operar la extensifn es requisito imprescindible del ac—
to de adhesidn; la naturaleza de &ste, sin embargo, sipue siendo la de
una disposicidn estatal, en la que el Ministro de Trabajo hace uso de

una especie de poder replamentario que expresamente le concede la ley."

(13)

$i se entiende por "informe previo', la solicitud de empresarios y tra
bajadores, no e¢stamos muy de acuerdo ¢on el cometitario que antecede, -~
pues no se trata de una disposicidn estatal, sino que estamos frente a

un acterdo entre las partes, sancionade por la autoridad coapetenta.

No es sino hasta la Disposicifn Adicional Primera del Estatuto de los
Trabajadores, en donde encontramos una figura de mayor similitud con -

nuestros contratos-ley mexicanos, y a continuacidn transcribimos tal -

Dispogicidns

(13) 1bid., p. 286.
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"La regulacidn de condicioner de trabajo por rama de actividad para -
los sectores ccondmicos de la produceidn y demarcacioney territoriales
en que no exista convenio colectivo podrd realizarse por el Gobierno,
a propuegsta del Ministerio de¢ Trabajo, previas las consultas que con—
sidere oportunas a las asociaciones empresariales y orgpanizaciones -
sindicales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 92 de esta -

ley, que seri sicmpre procedimiento prioritarie.' (14}

En esta disposicifn ya podemos observar una forma de regulacién de -
condiciones de trabajo por rama de actividad para sectores cconmicos
de la produccidn y demarcaciones territoriales, aunque condicionada a
la inexistencia de alglin convenio colectivo y baje la prioridad de la
extensifn a que se refiere el articulo 92 ya analizado, por lo que -
creemos que carece de elementos importantes para que tenga una adecua-
da eficacia, pues no se especifica en qué consisten las consultas, y
en todo caso, esto se maneja como una faeultad discrecional del Minig=
tro de Trabajo, limitfindose as{, ¢n gran medida, la facultad negocia—
dora de los sujetos que a fin de cuentas habran de obliparse por el -

contrato.

"A través de estos procedimientos, el convenio experimenta un nueve —
proceso de generalizacidn, adicional al resulctante del juego de las —
ﬁuyorius para constituir la unidad de contratacidn. ELl convenio cono
ley para los afiliados a los entes que pactan pasa sucesivamente a ser
ley de grupo primero y ley de la profesifn o de la industria despu@s."

(15).

(14) 1bid., p. 2%.
(15) M. ALONSO OLEA: op. cit., p. 475.
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Surge la duda de qu? ocurre con los trabajadores y patrones que poste—
riommente a los procesos mencionados, se¢ encucotren en los supuestos o
formen parte de la unidad de contratacldn respectiva. Sobre ello, A~
lonso Olea opima: "El Estatuto de los Trabajadores no aborda el im -
portante tema de si rige el convenio para los trabajadores y cmpresa-
rios que con posterioridad a su celebracidn y durante su vigencia se
incorporen a la unidad de contratacidn. La solucién debe ser afirma-
tiva, con toda seguridad respecto de los trabajadores, y probablemente

respecto de los empresarios."” (16)

B) ALEMANIA FEDERAL.

En Alemania existe actualmente la figura del contrato colectivo decla—
rado de obligatoriedad general, la cual es objeto de este trabajo y -
serd comentada, pero previamente haremos algunas consideraciones sobre
el contrato colectivo ordinario, que en este pais sc¢ denomina "Contra-
to de Tarifa", y es conaecuencia como en muchos paises, de la evolu -
cidn del derecho colectivo del trabajo, teniendo como finalidad tales

contratos de tarifa, la paz en el trabajo.

"El fin principal es la consecuciBn de un estado de paz en el trabajo,
entre los interesados, para el desenvelvimiento pacifico de las rela-
ciones de trabajo y de la economia. Los trabajadores aspiran mediante

su unidn a condiciones mejores y uniformes (lucha contra la baja de -

(16) 1bid., p. 476.
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galarios). Por otro lado, los umpleadores mediante la unidn, persi -
guicron sus intereses al tratar de evitar condiciones de trabanjo eco-
némicamente desfavorables y hasta insoportables, pero procuraron al -
mismo tiempo obtener tambiln condiciones de salarios uniformes como -
factor importante de 1la produccidn que impide la competencia desleal
(llamado efecto de cartel del contrata de tarifa al evitar la mutua -

competencia de la baja de los salaries)." (17)

El contrato de tarifa, como se contempla en el pais que se comenta, —
comprende en cuanto a $u contenido dos aspectos, que son cl elemento

normativo y el elemento obligatorio, siendo que anteriormente, esto -
es durante la Repiblica de Weimar, dnicamente era expresamente recono-
cido el primer punto, mientras que ¢l segundo se dejo a la interpreta-
cign doctrinal que en general si lo admitia. Asi, sc considera que el
contrato en cuestidn, aunque es un contyato finico, represcnta una com-
binacidn de contrato colectivo creador de normas y contrato creador de
obligaciones personales. '"Lo primere es la sustancia y fin principal,
mientras lo segundo no es un fin en si, sino un complemento necesario

para asegurar la consecucidn de la finalidad principal.” (18)

En relaeidn al elemento normativo, el contrato de tarifa crea normas -
jurid.icas objetivas y obligatorias con efecto inmediato sobre los con—
trates individuales de trabajo comprendidos, constituyendo dichas nor-
mas a decir de los autores antes citados, una verdadera fuente de derg

cho objetivo, siendo ellas mismas el contrato de trabajo, admitiendo -
: -

(17) KASKEL, WALTER Y HERMANN DERSCH: Derecho del Trabajo, 53. ed., -
Traduccidn de Ernesto Krotoschin, Editorial Depalma. Buenos Aires,
1961, p. 79.

(18) 1bid., p. 8L.
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la ley actualmente, como elcemento nomativo, variau clases de normas -

que a continuacidn comentarcmos brevemente

Pucden existir normas relativas al contenido de los contratos indivi-

duales, como pueden ser por ejomplo: las relativas al modo de la preg
tacidn del trabajo, ruasuneraciones y formas de pago, inicio y fin de -
la relacifn de trabajo. disciplina Je los trabajadores, entrepga de ma-
terial de trabajo, descansoa, premios por rendimiento, cliusulas del -
menoy rendimiento, clasificaciones por cateporia, gratificaciones, va-
caciones ¥ en general, leos derechos y obligaciones que reciprocamente

tienen las partes.

Pueden tener el cardcter de normativo, las disposiciones relativas a la
celebracifn de los contratos individuales de trabajo, situacifin que le-
palmente es reguladd en forma exprosa, admitiendo la ley la posibilidad
de que las partes declaren en la celebracidn del contrate, lo contrario
respecto a la dceptacidon de tales normas, que pueden ser por cjemplo: -
las que prohiben el empleo de mujeres o menores, o limitan el nffmerc de
aprendices, las que establecen formalidades como la escrita para los -

contratos individuales, etc.

De igual forma, la ley alemava considera tambidn como normativas las -
disposiciones relativas al ovden interno de las empresas, como las me-
didas de seguridad, higiene, etc., asY como las que se refieren a la or—

ganizacidn social de las empresas, a las cuales no define.

De las enunciaciones que anteceden, se puede resumir que el elemento ~
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normazivo de los contratos de tarifa contiene todas las opciones con-—
cernientes a la relacidn del personal de la empresa, esnecificamente,
de la reprcsentacidn del nersonal con el patrdn, debiendo ser estas —
disposiciones un minimo en beneficio de los trabajadores, pues pactos
en contrario establecidos por contratos individuales, solo son permi-
tidos cuando son en mayor beneficio del trabajador. Esta posibilidad

de modificar o derogar normas del contrato de tarifa, prevalece sin -

necesidad de que las partes lo admitan y sin que puedan excluirla.

Ahora bien, por lo que se refiere al otro componente del contrato de

tarifa, es decir, el elemento obligacional, Kaskel y Dersch nos dicen:
“El contrato de tarifa tiene por objeto principal la ercacidn de nor-
mas. Regula las relaciones juridicas entre las partes de los contra-
tos individuales de trabajo. Pero si ese instrumento de derecho co -
lectivo quiere seér plenamente eficaz, sus cfectos no pueden limitarse
a la creacidn de normas objetivas, sino que las mismas partes del con—
trato de tarifa, como responsables de &1, deben asumir también obliga-
ciones mutuas directas con el fin de contribuir a la ejecucidn y el -

cumplimiento de dicho contrato." (19)

Y asi, los mismos autores que acabamos de citar, nos hablan de que e~
xisten tres clases de oblipaciones, que son la obligacidn de influen-
cia, la de paz y las especiales entre las partes, y a continuacidn -~
nos referiremos en forma suscinta a tales obligaciones que conforman

el elemento obligacional del contrato colectivo alemin.

La obligacidn de influencia consiste en que las partes deben influir

{19) 1bid., p. 134,
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en sus micmbros de cualquiera de las formas cstablecidas en los esta—
tutog, para que ¢n los contratos individuales se dé& cumplimiento a ~
las normas del contrato de tarifa (cloemento normative). El deber de

influir existe afin cuando no se convenga de manera expresa.

La obligacidn de paz consiste en que las partes del contrato de tarifa,
mutuyamente se obligan a no provoecar conflictos gobre los puntos del con
trato que no tienen discusiBn, mientras el documento se¢ encuentre on -
vigor, y al igual que la de influencia, la obligacifn de paz existe de
forma tdcita siendo ambas irmanentes a todo contrato de tarifa, pues -

protegen su funcifn normativa.

La tercera clase de obligaciones comprende las especialmente convenidas
entre las partes y que los autoTres en cita denominan como obligaciones
especiales de caricter contractual y son por ejemplo, las relativas a

la creacibn de ingtituciones comunes de previsidn social, de concilia-

cidn y arbitraje, de comisiones paritarias, etc.

Continuando con el contenido del contrato de tarifa, tenemos que exis-
ten dispogsiciones que no se contemplan ni el elemento normativo ni en

el obligatorio, cuyo cardcter ha sido discutido en la doctrina alemana.
"Quedan, pues, esencialmente aquellas disposiciones del contrato de =
tarifa que carecen de un color determinado, oscilande entre la parte -
normativa y la parte .obligacional y que sé designan como disposiciones
neutrales. Son todas aquellas cliusulas del contrate de tarifa, que -

no hacen nada mis que reproducir el contenido de preceptos legales e-
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xistentes o referirse a ellos, sin que se propongan reforzarles me —
diante la inderogabilidad.” (20) Los mismos autores nes dicen que =~
una tipica cliusula neutral es por ejomplo, la llamada cliusula de -

las 48 horas miximag pemanales-.

Corresponde pasar al comentario sobre la figura de la declarcin de o-
bligatoriedad general que los autores antes citados designan con la a-
breviatura alemana AVE, que cxtiende el &mbito de validez personal del

contrato de tarifa a personas extrafias.

"“En vista de que ¢l contrato de tarifa originalmente se limita a regir
las relaciones de trabajo entre los miembrog de las agociaciones con~
tratantes, es posible que en determinadas circunstancias se presente
la necesidad de incluir en el Embito de validez personal tambifn a -
personas extrafias, para que la idea del contrato colectivo se imponga
en 1a forma m3s completa. Estn ge consigue mediante un acto estatal,
la AVE, institucibn juridica a que la ley sc reficre sometiendola a -
presupuestos estrictos, con el f£in de satisfacer aquella finalidad -

socioldgica sin excederse de ella." (21)

Respecto a 1a naturaleza juridica de la Declaratoria de Obligatorie -

dad General (AVE), los mismos autores alemanes nos dicen que esta figu-~
Ta debe ser considerada no como decreto reglamentario sino como simple
acto administrativo, si bien se trata de una disposicidn administrati-

va calificada de un g@nero especial y novedoso, pues mediante ella se

(207 Thid., p. 150.
(21) Ibid., p. 159.
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crean derechos y obligaciones para un grupo indeterminado de perso -
nas, extrailas al contrato de tarifa en su celebracidn, al extender a

c¢llas las normas respectivas.

Existen dos teorias sobre la maturaleza juridica de la AVE, que son -
la legal y la contractual. Lla teroria legal, la considera un decreto
que establece normas juridicas gemerales, y la teeria contractual con-—
sidera al contrato de tarifa como fuente de derechos y obligaciones -

a les que la declaratoria (AVE) poonc en vigoer.

Para la procedencia de la declaratoria de obligatoriedad general (AVE)
del contrato de tarifa, se precisa del cumplimiento de varios requisi

tos, los cuales comentaremos en seguidat

Se necesita de una solicitud formulada por una de las partes del con-
trato de tarifa, no pudiendo nunca darse la declaratoria de oficio, -
aunque asi lo exigiera el inter@s piblico, ni tampoco a peticifn de -
alguna asociacifn que no sea parte del contrato original, v el que e-
xista oposiciBn de alguna parte del contrato, nn es wotivo para impe-

dir la declaratoria.

Asimismo, se requiere de la existencia de un contrato de tarifa que -

sea vdlido, pues de lo contrario la declaratoria de obligatoriedad es

nula.

Existen tambi@n dos requisitos wateriales para la declaratoria. EL -
primero consiste en que los patrones comprendidos deben ocupar por lo

menos al 50% de los trabajadores que caigan bajo el ambito de validez






17
El Ministro de Trabajo (BAM) debe publicar la solicitud en la Gaceta
Oficial o algin otro periddico, fijando un plazo por 1o menos de dos
semanas para que las organizaciones afccradas puedan fomular obje -
ciones por escrito u oralmente, No solo ticnen derecho de opinar los

sindicatos y asociaciones patronales, sino tambi€n las autoridades —

superiores de trabajo de los estados de aplicacion del contrato y en

este caso sc requerird ademd la aprobacién del gobicrno federal, -

debiéndosc inmediatamente remicir a dichos organismos, el texto de la
publicacién. A la parte solicitante de la AVE, sgimplemente se le co-

munica sin requerirsele su opinidn.

Una vez vencido el plazo marcado en la publicacibn, se convoca a la
comisidn de tarifas publicdndose la fecha de la audiencia en la Gace-
ta Oficial o el periddico que desigune el Yinistro, debiendo publicar-

se tambi@n la declaratoria, o bien su derogacidn.

Sin que la eficacia de la declaratoria dependa de ello, su fecha de
inicio y de terminacifn sc anota en ¢l regiscro de tarifas que es lle~-
vado por el Ministro de Trabajo, teniendo tal anotacifn (nicamente el

cardcter de constitutiva.

Por cuanto hace a los efectos de la declaratoria de obligatoriedad -~
general, ésca Gnicamente extiende el dmbito de validez personal del -
concrato de tarifa, a los trabajadores y patrones no afectndos con =
anterioridad, implicando lo anterior sGlamente la extensidn de las -

dispompiciones normativas, no quedando sometidas las personas alcanza-



-18

das por la declaratoria, por ejemplo a la obligacidn Jde influencia.

Entre las facultades del Ministro del Trabajo, tencmos que éste puede
excluir de La AVE determinadas normas del contrate, lo que antes se

conocia como cldusula limitativa para evitar la concurrencia de varios
contratos de tarifa, siendo imadmisible cualquicr otra clase modifica—

cidn o ampliacidn.

Respecto al aleance de la declaratoria en cuanto al contrato de tarifa
a que se reficra, tenamos que: "Los efectos d2 la AVE alcanzan sGlo —
el contrato de tarifa a que &sta se refiere. Por consiguiente, en un
caso en que se han establecido por separado el coutrato de envoltura y
la tabla de tarifas, y sBlo el primero se declara de obligatoriedad ge-
neral, los efectos de la AVE no comprenden tambi&n la tabla de tarifas,
sino que Bsta tendrd que ser declarada de obligatoriedad general sepa—
radanente.” (22) Igual criterio debe observarse cuando las partes modi-
fican el contrato base de la dcclara}tnria, por lo que dichas modifica-
ciones habridn de ser tambi@t en forma separada objero de una declarato-

ria.

En cuanto al momento en que entra en vigor la declaratoria de obligato-
riedad general, en &sta debe indicarse tal situacidn no pudiendo fijar-
se retroactivamente mids allf del momento en que el contrato de origen

comenzd a regir. Segiin la ley, normalmente el comienzo habrd de coin-

cidir con el dia en que se publique la declaratoria.

(22) 1bid., p. 165.
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3]

ticamente con la fipalizaciin del

Por otra parte, la AVE termina auto;
contrato de tarifa que le did origen, concluyendo tambifn sus efectos
cuando es derogada y en este caso, es decir el de derogacién, se ad-

mite en cualquicr momento de la vigencia, haciéndose en 1a misma for-

ma que la emisida.

Para concluir, sdlo resta comentar sobre las formas en que sc¢ puede dar
la terminacidn del contrato de tarifa, lo que puede ocurrir sin denuncia
alguna, cuando se convino un determinado tiempo para su duracidn y no -

existe cldusula que lo prolongue si no hay denuncia.

El contrato de tarifa puede tambi@én terminar mediante denuncia ordina-
ria cuando @sta se ha previsto en el contrato o cuando no se fije de -
terminada vigencia en el mismo, siendo tal denuncia una declaracién u-
nilateral de voluntad que no puede ser parcial y es a cargo de cualquie

ra de las partes.

Tambi@n existe la posibilidad de la denuncia extraordinaria sin previo
avigo, cuando ya no se puede exigir a alguna de las partes que lo man-
tenga, puediendo consistir la justa causa, segin las circunstancias, -
en una violacidn grave del contrato por una de las partes o algln cam-

bio importante de la situacidn de hecho.

Otra forma de terminacifin del contrato de tarifa, es mediante la deroga=-
cidn convenida, que las partes pueden ilevar a cabo en cualquier momen-—

to.
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Crecmos importante hacer una anotacidn respecto a los efectos de la -
terminacidn del contrato de tarifa en el derecho alanin, en el que e-
xiste el llamade efecto ulterior, al disponer 1a ley expresamente que

sta ser susti-

las normas del contrato de tarifa continGan vigentes
tuidas por otro convenio, es deeir que siguen pero no con car3dcter de
inderaogables y {inicamente por lo quu se refivre a la parte normativa,

pues el elemento obligacional pierde todo efecto.

Ahora bien, en cuanto a los efectos de la terminacidn del contrato de
tarifa cuando al que se¢ ha vencido le sigue uno nuevo, se pueden dar -
varias hipStesis. Si el nuevo 'rcguln las mismas cuestiones gue el an-
tiguo, rigen las disposiciones del contrato mids reciente ya que se -
trata de un convenio diferente, sin importar si este Jltimo contiene -
digposiciones mis favorables o no. La otra posibilidad es que si el -
nuevo contrate de tarifa no regula las mismas cuestiones que el ante—
rior, sipguen rigiendo las de @ste como normas derogables, y si se de—
elara generalmente obligatorio al nicyo contrato y el vencido también

sufrid esa declaratoria, sc aplican los miesmos principios, aunque no -

existe ninguna disposicidn expresa en ese sentido.
C) ITALIA.
En este pais es contemplada la existencia de contratos colectives con

efectos para terceros y los comentaremns especificamente, haciendo an-

tes una referencia general a la contratacifn colectiva italiana que —
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puede tener relacidn con ¢l temna que ez materia de este trabajo, es de-

cir, el Cont rato-Ley.

Al hablar de lo que ocurre en Italia respecto al tema que nos ocupa, -
resulta necesario referirnos a lo que se conoce como contrato colectivo
corporativo, per lus efectos que actualmente podemos encontrar del mis-
mo, y asl tencmos que: 'En nuestro Ordenmmiento cxiste el contrato co-
lectivo corporative, que es el estipulado por las organizaciones sindi-
cales a las que se atribuy8, durante el REgimen Corporativo, el poder -

de estipular contratos con eficacia general; tal contrato conserva afin

hoy su propia eficacia, no obstante la desaparicidn de dicho r@gimen y

(23)

de los sujetos que estaban legitimados para celebrarlo'

La contratacifn colectiva en Italia, antes del fascismo era regulada -~
por las reglas del Derecho Comiln como upa relacidn de obligatoriedad -
entre las partes, extendiendo sus efectos a los miembras de la asocia-
cifn sindical fimante, y aunque dicha institucidn se hab¥a impuesto -

como una realidad social, se requeria que fuera tutelada juridicamente.

Ya durante el rfégimen fascista, como el contrato corporativo era cele—
brado por uyn sindicato Gnico para cada categeria, que era el sindicato
de derecho piliblico, tuvo eficacia normativa en relacidn con toda la ca-
tegoria afectads, pero con la calda del Ordenamiento Covporativo en 1944,
el contrato en cuestidn desaparecid y al respecto, Gino Giugni nos. di- )

ce: "No obstante, el Decreto Ley Luogotenenziale, de 23 de noviembre

(23) GIUGNI, GINO: Diritts Sindicale, Cacuceci Editore, Bari, Italia,
1979, p. 127.
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de 1944, niin. 369, que abrogd el Ordenamiento corporativo, mantuve en
vigor, indefinidamente, todos lns contratoes eatipulades por las orpani-
zaciones disucltas: cllo porque no zc quise privar a los trabajadores,
de un plumazo, de la tutela contenida en las normas en agquélles conte-

nida”™. (24)

Actualmente los contratos convalidados por ¢l citado decreto de 1344,
tienen valor de normas mInimas, en su mayoria superadas por contratos
colectivos posteviores o por estipulacienes individuales bisicamente -
cn materia de salarios, ca virtud de las condiciones ccondmicas del -
pais, ademds de que la dltima guerra afectd muy pronto las disposicio-

nes contenidas en los propios contratos.

En este orden de ideas, fu@ como la Ley niimero 741 de 14 de julio de -
1959, abrogd gran parte de las relaciones de trabajo regidas por con~
tratos corporatives, para dar paso a los contratos colectivos asumidos

en los decretos de delegacifn.

EL articulo 39 Constitucional permitid a los sindicatos la adquisicidm
de personalidad juridica para poder celebrar contratos colectivos con

eficacia respecto a terceros (erga omnes), diferente al procedimicnto

de extensidn que conocemos en Méxice y en otros paises.

"La norma prevé que los sindicatos registrados, con la finalidad de es—

tipular comtratos erga omnes, formen una representacidm unitaria, en -

(24) 1bid., p. 128.
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la que cada uno de vllos detente un nilmero de votos proporcienal al -

niimere de sus afiliadas™. (25)

La represcntacidn unitaria a que ge refiere Giugni, nos dice el miamo

autor que ha sido definida por la doctrina como un Arpano comdn de las
asociacinnes sindicales registradas, con carficrer oo permancnte, que =
se constituyen para la celebracidn del convenio y se extinguen en el -

momento dec su canclusidn, 26)

La norma constitucional mencionada, no ha tenido desarrollo pese a cier
to interds que pudiera existir por parte de las erganizaciones sindica-
les en obtener la aplicacibn erga omnes de la contratacién colectiva.
Las razones que han impedido su desarrolle han sido varias, como la -
dificultad de aplicar el sistema de las representaciones unitarias o -
la dificultad de individual izacién del Smbito de aplicacién, asf como

otras de carficter politico y econdmice que no es abjeto de cste trabajo
su explicacidn, y sobre cllo Giugni agrepa: 'La verdad ¢s que, cn los
dltimos afios, el inter®s de los trabajadores, por una parte, y de las

mismas. asociaciones, de otra, reepecte de tal procedimiento de extensidn,

ha disminuido paulatinamente". (27)

"En efecto, por un lado, la gradual mejora de las condicicnes de vida
y el crecimiento del poder contractual de los trabajadores ha faveareci-
do una mayor difusifin espentinea en lg aplicaci@n de lps contratos s8le

en unidades negociales de amplin Gmbito -cantratos nacionales de cate-

@5) ibid., p. 132,
(26) Cfr. Loe. eit.
(27) Ibid., p. 134.
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gorTa=~ se ha visto f{lanqueado por una floreciente contratacidn a nivel
de empresa, la cual, obviamente, no obticne ningdn beneficio de la e -
ficacia erga omnes, por la sencilla razdn de que el contrato de ompre-

sa, de hecho, aunque no de derocho, se aplica a todos los trabajade -~

res de la empresa". (28)

Corresponde ahora comentar los contratos celectivos "erga omnes”, con-

templados por la Loy NGmero 741, del 14 de julio de 1959, que regula -
las condiciones minimas en la prestacidn de los servicios para todos

losg trabajadores de una categoria, que actualiza las antiguas condicio~
nes de los contratos corporativos y a trav@s de la cual, indirectamen-

te se otorgd eficacia frente a terceros a les contratos colectivos e -

xistentes.

"Art, I. Se delega cn el Gobierno la emanacidn de normas juridicas, con
fuerza de Ley, para asegurar minimos inderogables de tratamiento econd-~

mico y normativo respecto de todos los pertenecientes a una misma cate-

gorTa. En la emanacifn de tales normas, el Cobierno deberi uniformar-

se a todas las cldusulas de cada uno de los acuerdos econdmicos y con—
tratos colectivos, incluidos los intercategoriales, estipulados por las

asociaciones sindicales, con anterioridad a la fecha de entrada en vi -

gor de la presente Ley." (29)

En México, se regula la declaratoria de obligatoriedad general de con-—

tratos colectivos previamente exisrentes, como se verd en su oportuni-

(28) Loc. cit.
(29) Ibid., p. 142.
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dad, tal como ocurre es orros paises, pero en Italia, padrian adguirir

tales contratos cficacia general erga omngs, wo a travds del proceso de

formacida swcesiva, sino mediante los denominadas representsciones uni-

totias que menpcionamps anteriaovmente ¥ 8 las que se reficre la se-

gunda parte del arrzicule 39 de la Constitucifn, y como este sistema =~

carecia de aplicacifn, fue promulgada la Ley nimere 741, de 14 de julio
de 1959, que con cierta forma realmente se vefiere a una extensifn de o-

bligatoriedad de contraros ya existentes.

¥ asi, nos habla Giugni de que ¢l legislador estimd que el aplicar un -

pistema de extensidn como el contemplado en otros paises, caeria en

contradiccidn con la Constitucidn, que por un camino distinto buscaba

el misme resultado. "“Se 1legH, de este mado, & una selucidn un tanto

sutil, que pretendia el wismo efecto, encuadrindolo en un marco formal
distinto. Por medio de uns Lay de Delegacifn, se atribuyd al Gobierno
¢l poder de omanar deeretos legislatives que teadrian come contenido -

la determinaciBn de las condiciones wminimas de trabajo para cada uno —

de los sectores industriales. Hasta aqui, se¢ operaba en el cuadro de
una legislacifn sobre mInimos salariales y normativos. Al mismo tiem~

po, sin embarge, ¢l Gebicroo quedd vinculado, a la hora de dictar esos
decreros, a uniformarse con las cliusulas de los contratos colectivos e
xistentes; de tal modo, el contrate adquiria eficacia general enm el aeto

mismo en que cesaba de scr considerado come tal y se transformaba en ~
Ley". (30)

(30) Toid., p. 137.



26
Y asi, cncontramos en dicha Ley algunos requisitos para la emanacién
de tales normas, para lo cual transcribimos en seguida el preeepto —

respectivo!

"art. 3. Los acuerdos econfmicos v los contratos colectives a los que
el Gobierno debe unifermarse, en la cmanacidn de las normags antes cita—
das, son aquéllos previamente depositados, por una de las asociaciones
estipulantes, en el Ministerio de Trabajo y de la Previsidn social, el

cual verifica su autenticidad.

El acuerdo o el contrato colectivo depositados deben ser publicados en

el corregpondiente boletin.

Las normas previstas en el art. 1 no pueden ser emanadas antes de que

transcurra uh mes a partir de esa publicacisn. (31)

Asimismo, la Ley en cuestidn considéra en su articulo 4°, como asocia-
ciones estipulantes a las que han suscrito los acuerdos y los contra -
tos colectivos o que se hayan adherido a los mismos, y de igual forma
dispone que en la emanacidn de las normas a que se¢ refiere el ya cita-
do articulo 1°de la Ley 741, el Gobierno habrd de uniformarse tambign
a los contratos de integracién provinciales, pues como hemos apuntado,
no sdlo se aplica a contratos con alcance nacional, y ademds establece,
en su articulo 5% que las mismas no podrin oponerse a normas imperati-

vas con fuerza de Ley.

(31) Tbid., p. 142,
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Ahora bien, por lo que se reficre a la aplicabilidad de las normas res
pecto a2 las anteriores, su éntrada en vigor y posible deragabilidad, -
l1a Ley en comento establece, en los dos preceptes que a contianacidn

s¢ transcriben, lo siguientce!?

Y"Art. 6. Lag normas a que se refierc el art. 1 de la presente Loy, se-
rin cmanadas a travis de Decreto legislativo a propucsta del Ministerio
de Trabajo y de Previsidn Social, dentro del aito siguiente a la fecha -
de entrada en vigor de la presente Ley, o antes, en caso de entrada en

vigor de una ley que desartolle el articulo 39 de la Conmstitucidn.

Art. 7. Las condiciones econdmicas y normativas minimas, contenidas en
la Ley delegada sustituyen de derecho a las vigentes, salvo las condi -
ciones, incluso de dmbito cmpresarial, mis favorables a los trabajado-

res.

Tales condiciones conservan plena eficacia incluso después de la deca—
dencia o la renovacién del contrato o del acuerdo colectivo a que el -
Gobierno sec ha uniformado, hasta que no aparezcan sucesivas modifica-
ciones de Ley o de acuerdos v contratos colectivos con eficacia respec—

to de todos los pertcnecientes a la categoria.

Las normas que establecen el tratamiento a que se ha hecho referencia
m3s arriba, pueden ser derogadas a través de acuerdos o contratos co -
lectivos, o de contratos individuales, &8lo a favor de los trabajado —

res". (32)

(32) Loc. eit.
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Como hemos visto, ya 5e Observa ea ltalia la repulacidn de la figura -
de extepnsidn de los efectos de contratoes colectiven gxistentes, fnica-
mente en cuante al elemente nomat ivo, mediante ‘decretos de la autori-
ded, que con caracteristicas propias resulta similar 3 1o que connce-

mos en México y en otrox pafses.

Esta Ley prevela una Delegacidn de un afio de duracidn, que por la Ley
NOmere 1.027, del 1°de octubre de 12h0fu€ prorrogadn por quince mescs
mis, dictindose cerca de mil decretos reguladores de condiciones wmini—
mas para los trabajadorcs en los sectores profesionales, con posterio—

res posibilidades de prdrrogn.

La Ley en cuestifn, encuentra su voluminesa aplicacifn en el hecho de
que no se preveia finicamente a los contratos cuyo dmbito de aplicacién
abarcara todo el territovrio nacional, sino tambifn, como dice Giugni,

algunes contrates provinciales.

"De tal modo, una disciplina macida bajo el signo de la excepcionali-
dad y la traunsitoriedad, tendia, a través de peribdicas renovaciones,
a volverse permanente, superponi@ndose de becho al procedimiento pre—
visto por la Constitucidn, sin que, por otra parte, sc pensase en re-
conducir la situacién a sus lgicas consecuencias: es decir, a la re-

vigidn de la norma constitucional." (33)

Por filtimo, cabe mencionar que en muchos casos les Tribupales han de-

{33) 1bid., p. 138,
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terminado la abrogacidn de tales decretos delegados conforme a la pro-
rrogada Ley de 1959, con la consecuencia de la carencia de una norma- -
sobre tratamicntos minimos en aljunas categorias, como pueden ser la -

ninera o la de telcefonistas, entre otras.

D) ARGENTINA.

En la ley laboral vigente de Argentina estd prevista la existencia de
contratos colectivos de trabajo, asi como la extensidn de su obligato-
riedad a zonas no comprendidas originalmente. En seguida haremos al -
gunas referencias sobre ello, comenzando por comentar la figura mencio
nada en primero término, es decir el contrato colectivo que en este pais
repula condiciones de trabajo por actividad en detemminadas zonas o con
alcance nacional, siendo lo que en M&xico conocemos como contrato colec
tivo ordinario, que como se apuntard mis adelante, en Argentina tiene =~

caracteristicas muy especiales e interesantes,

*Mientras en el contrato individual se enfrentan un solo trabajador y

un solo empleador, el establecimiento colectivo de condiciones de tra —
bajo supone qhe por lo menos los integrantes de una de las partes, es -
to es, los trabajadores ocupades en determinada profesifn o actividad,

se han unido para negociar con la otra parte sobre el contenido de los
contratos de trabajo que deben ser vilidos para los componentes del -
grupo o los individuos a quienes la agrupacidn representa. El resul -

tado de esa negaciacidn es, cuando las partes se ponen de acuerdo, el
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convenio colectivo de trabajo." (34)

Es de gran importancia la contratacidn colectiva en Argentina, asi -
como las facultades de las asociacjones profesicnales para celebrar -
convenios, y al respecto existe la sipuiente opinifin: "La propia Cong
titucidén nacional (art. nuevo, ap.2) sd=mite 1a importancia de la deter
minacidn colecriva y autdnoma de las condiciones de trabajo, al reco—
nocer a las asociaciones profesionales el derecho de concertar conve=
nios colectives de trabajo, recurrir a la conciliaci@n y al arbitraje y

a la huelga." (35

En la evolucidn histdrica de la figura que se comenta en este pafs su~
damericano, ya desde hace mucho tiempo se encuentran antecedentes de -
convenios coleetivos de industria celebrados per asociaciones profesio
nales de trabajadores con uno o varios patrones, y al respecto el autor
citado anteriormente, nos dice: YEl convenio colective de la industria
grafica (1906), aunque tal vez no fuera ol primero fud el mis importan—

te de aquella Epoca.™ (36)

El contrato colectivo en Argentina no fue aceptado durante mucho tiempo,
inclusive sin haberse legislado sobre &l, pero al reconocerse el movi —
miento sindical, la siruacidn de dicha figura cambib, y asi, en 1953,
fu& promulgada la actual Ley 14.250, que vino a dotar al comtrato co -
lectivo de una base juridica, siendo una negociacién obligatoria que ~

elimina cliusulas comtrarias o menos ventajosas para los trabajadores y

(34) KROTQSCHIN, ERNESTO: Manual de Derecho del Trabajo, 32 ed. Edicio-
nes Depalma, Buenos Aires, 1976. p. 211,

(35) Ibid., p. 212.

(36) 1bid., p. 213.
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que se pudieran contener @n los contratos individuales,

"Articulo 1°- Las convenciones colectivas de trabajo que se celebren
entre una asociacidn profesional de empleadores, un empleador u grupo
de empleadores, y una asociacidn profesional de trabajadores con perso-—
nalidad gremial, estardn regidas por las disposiciones de la presente -

ley." (37)

En este pais, como ocurtfa anteriotmente en Espafla, existe una situa -
cibn que consiste en el requisito de homologacidn a cargoe del Ministro

de Trabajo, establecido en la Ley 14.250, articulo 4°, requisito de cu-

yo cumplimiento depnéde la obligatoriedad de los efectos del convenio
cﬁlectivo de trabajo, lo anterior con las consiguientes pol@micas en -
cuanto a que por una parte la Comstitucidn Nacional no habla de los e-
fectos obligatorios, y por la otra, la Ley 14.250, que otorga autono -
mia a las asociaciones profesionales, al mismo tiempo las limita al dis

poner la homnlogacidn. Asimismo, surge la cuestidn de si la convencidn

_eolectiva al ser controlada por el Estado, pierde el cardcter de nego -
"El con-

ciaciBn entre las partes, y al respecto Krotoschin expresa:

venio colectivo trae su origen, regularmente, de entidades de derecho -
privado sin th el Estado intervenga, necesariamente, en su estableci -

miento. La presencia del Estado se manifiesta sBlamente en el acto de

homologacidn y a los efectos de &sta." (38)

"Art. 4°- Las normas nacidas de las convenciones colectivas que sean -

(37) Leyes del Trabajo Actualizadas: Legislacidn Laboral Vigente, Edi-
torial Bregna, Buenos Aires, 1989, p. 295,

{38) Op. cit., p. 2i6.
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tiomologadas regirin respecto de todos los trabajadores de la actividad
o de la cateperia dentro de la zona a que estas cowvenciones se refie-
ranj cuandd s¢ trate de Un acuwrdo destinade o ser aplicado a @3s de -
un empleador, slecanzardn a todos los comprendidos en sus particulares
dmbitos. .Todo ollo, abstraccidn hecha de que log trabajadoren y log -
empleadores invistan o no el carieter de afiliados a las reupectivas oa-—
socinciones pactantes y sin perjuicio de que tambiln puedan crear dere—
chos y obligaciones de aleance limitado a lau partes que concierten la -

convencidn.

La homologacidn tendrd lugar en tanto la convencidn velinn los requisiros

de foundo y de forma que determine la reglamentacido.

Serd presupuesto escencial para acceder a la homolegacifn, que la con-
vencibn no contenga cliusulas violatorias de orden plblico o dictadas
en proteccidn del interd@s general como asi tampoco que la vigencia de -
la misma afecte significativamente la situacifn econdmica general o de
determinados sectores de la actividad o bien produzca un deterioro gra-

ve en las condiciones de vida de los consumidores.”" {(39)

Como es de observarse, se habla do orden plblico e interé@

. general, y

asi tenemos que la ley en comento establece:

“Art. 7°- Las disposiciones de las convenciones colectivas deberdn a-
justarse a las nommas legales que rigen las instituciones del derecho

del trabajo, a menos que las cliusulas de la convencibn relaciounadas

(39) Op. cit., 296.
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con cada una de esas instituciones resultaran mds favorables a los -
trabajadores v siaapre que no afcectaran disposiciones dictadas en pro

teceidn del interés general.

Tambiln scrin vilidas las c¢lZusulas de la convenciBn colectiva destina
das a favorecer la accidn de las asociaciones de trabajadores en la de—
fensa de los intercses profesionales que modifiquen disposiciones del -
dereche del trabajo siempre que no afectaren normas dictadas en protec—

cidn del interds general.' (40)

En principio podria pensarse que resulta ociosa o innccesaria 1z homo-
logacidn a que se refiere el articule que antecede, pero si se toma em
cuenta que habrd de obligar el contrato a todos los trabajadores y pa-
trones de la zona comprendida, dicha homolegacidn resulta importante -
por el alcance que tienen los cfectos del contraro, que viene a ser una
especic de contrato-ley mexicane, ademds de que regird también para -
los trabajadores y patrones que no éenn mieabros de las asociaciones -

pactantes.

"La particularidad de la ley argentina consiste en que la convenidn =
colectiva se aplica a todos los trabajadores, afiliados o no, que den-
tro de la zona de vigencia se desempefien en las actividades a que la -
convencidn se refiere, como asimismo, on las mismas condicione=, a to-
das los empleadores. EL Gmbito de validez personal es entonces el mis
amplio que es posible imaginar; sc determina Gnicamente por la activi-

dad desarrollada." (41)

(40) Ibid., p. 297.
(41) E. KROTOSCHIN: Op. cit., p. 239.
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Dispone el mismo artfculo la facultad de homologucidn de la autoridad,
pero el acto de homologucidn ne podrd ser de oficio, y al efecto, el -
Decreto 199/88 que reglamenta la ley 14.250, dispone e¢n su articulo 3°
que '"La homologaciBn deber3 ser requerida mediante presentacidn con -

junta de las partes que hubiersn ccelebrade el convenio ..." {42)

Los requisitos de fondo y de Lorma a que se refiere ¢l articulo prime-
ro, determinados por la reglamentacifn, consisten en que las partes a
su solicitud habrdn de acompaiar tres ejemplares del acuerdo; deberdn
ratificar ante la autoridad las firmas contenidas en el contrato y en
la solicitud de homologacién y asimismo, deberin acompaiiar }la informa-

cidn y documentos que tequiera la autoridad.

Otro presupuesto contenido en el articulo primero de la ley en cuestidn,
es la inexistencia de cliusulas violatorias del orden piblico, asi co-
mo que no se afecte la situacifn econdmica general de la actividad ni
de los consumidores, desprenditndose de ello La relacidn de la homolo-
gacidn con la autonomia colectiva, teniendo que sujetarse esta dltima
al interés peneral al cual estard subordinado el inter@s particular -

de los grupos.

Las convenciones colectivas deberfin revestir la forma escrita y conte-

ner lo siguiente:

“Art. 3°~ Las convenciones colectivas deberdn celebrarse por escrito y

%7 Op. cit., p. 301.
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consignariin:

a) Lugar y fecha de su celebracifng

b) El nombre de los intervinientes y acreditacidn de su personerial

c) Las octividades y las categorias de trabajadores a que se refieren;
d) La zona de aplicacidng:

e) El periodo de vigencia." (43)

Sobre la evolucifn del contenido de los convenios colectivos, ha mos—
trado en Argentina grandas pasos, y al respecto Krotoschin opina: "En
el tiempo presente, los convenios colectivos cumplen con una funcibn -
ordenadora del conjunte de las relaciones profesionales. Su contenido
ha ido creciendo cada vez mis hasta consistir, a veces, en verdaderos

cddigos, minuciosamente elaborados, de la profesidn o actividad.™ (44)
Resgecto a la publicidad y registro, la ley que se comenta disponet

"Art. 5°- Las convencionhes colectivas homologadas, regirin a partir del

dia siguiente al de su publicacidn.

El texto de las convenciones colectivas serd publicado por el Ministe—
rio de Trabajo y S. Social dentro de los diez dias de suscriptas u ho-
mologadas, segiln los casos. Vencido ese té&rmino, la publicaciﬁn efec—
tuada por cualquiera de las partes en la forma que fije la reglamenta-

cidn, surtiri los mismos efectos legales que la publicacidn oficial.

(43) ibid., p. 296.
(44) Op. cit., p. 218.
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EL Ministro de Trabajo y $. Social lluvard ue registro de las conven-

ciones golectivas, a cuyo efecto ¢l instrumento de lag mismas quedari

depositade en el mencionado departamentoe de Entado.' (453)

En cuanto a la situacidn de las coundicionesn de trabajo una vez conclu-
ida la vigencia del contrate colective, la ley argoentina dispones

“Arc.  6°- Vencido el términe de vigengia de una conyencidn colectiva,
se mantendrin subsistentes las condiciones de trabajo resultantes de
la misma, a la par que las normas relativas a contribuciones y demils
obligaciones asumidas por los empleadores. Todo ello hasta que entre
en vigencia una nueva convencidn, ¥y en tanto en la convenciSn colec-
tiva cuyo términoe estuviere vencido no se haya acordado lo contrario.'

(46)

Una vez homologada una convencidn colectiva, sus disposiciones estav@n
por encima de los contratos individuales, respetdndose los mayores be-—

neficios para los trobajadores.

"“Art. 8°- Las normas de las cowvenciones colectivas homologadas serdn
de cumplimiento obligatorio y no podrdn ser modificadas por los con —
tratos individuales de trabajo, en perjuicic de los trabajadores.

La aplicacidn de las convenciones colectivas no podrd afectar las con_

(45) Op. cit., p. 296.
{46) 1bid., p, 297.
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diciones mis favorables a los trabajadores, estipuladas en sus contra-—

tos individuales de trabajo.” (47)

“Art. 9°- La convencifn colectiva podri contener cliusulas que acuer-
den beneficios especiales en funcifn de la afiliacién a la asociacién

profesional de trabajadores que la suscribib.

Las cl@usulas de la convencidn per las que sc establezcan contribucio-
nes a favor de la asociacifn de trabajadores participante, serdn vi-
lidas no solo para los afiljados, sine tambi&n para los no afiliados

comprendidos en el dimbito de la convencidn."” (48)

Como se ha visto, el contrato colective argentino prescmta caracteris—
ticas que lo hacen una especie de contrato de industria similar-a los

contratos-ley mexicanos, pero ademds la ley 14.250 de ese pais, regula
la figura de la extensiSn de obligatoriedad de una convencidn colecti~
va, 2 zonas no afectadas originmalmente, y en seguida harenos referen -

cia 3l tratamiento que legalmente se di a diclia medalidad de contrato.

Un objetivo importante que se persiguc con la extensidn de referencia,
1o es el evitar lo que se conoce como competencia desleal, y al efec-
to, Krotoschin dice: 'La utilidad de la extensidn territorial resulta
de los posibles inconvenientes de una situacifn en que empresas suje—
tas a una convencidn colectiva deben competir con otras, de la misma

actividad, las que pueden fijar libremente las condiciones de trabajo,

(47) Loc. cit,
(48) Loc. cit.
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por tener su sitio fuera de la rona de aplicacifn de aquélla y, por -

fonsiguiente, pueden ofrecer sus productos a precios mis bajou.” (49)

"Art. 10.- - El Ministerio de Trabajo y S. Social, a pedido de cual-
quicra de¢ las partes podrd extender la obligatoriedad de una conven-
cidn colectiva a zonas no comprendidas en el dmbito de 1a misma en la

forma y condiciones que establezca la reglamentaci&n.” (50}

El anterior precepto nos habla de una reglamentaciBn, la cual, en su -
articulo 6°dispone que la extensiBn se hara por una resolucifn funda~-
da del Ministro de Trabaje y Seguridad Social, siempre que se refinan -
requisitos tales como ¢l que en la zons objeto de la extensidn no exis
ta asociacidn sindical com personeria gremial, representativa de los —
trabajadores de la actividad; asimismo, que de las evaluaciones resul-
te que la convencidn es adecuada para la zona de que se trate, pudien-
do excluirse de la extensifn las cldusulas que se consideren inadecua=
das por razones de utilidad piblica, por lo que el Ministerio de Traba-
jo 'y Seguridad Social, podrid denegar la peticidn de las partes, total o

parcialmente.

En este pais,.tan:o las convenciones colectivas de alcance nacional, —
como las resoluciones de extensidn a otras zonds, dispone el articulo
i1 de la ley ya citada, que deberfin incluir normas sobre la vigencia —
del clausulado de convenciones locales preexistentes, y por cuanto a

la duraciBn de la convenciBn celectiva afectada por la extensidn, la —

(%9 Op. cit., p. 243.
(506) Op. cit., p. 297.
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resolucidin pierde vigor al vencimiento del contrato coluctive que la

origing.

Compartimos la posicidn de Erncsto Krotoschin en cuanto a la natura-
leza jurIdica del acto de extensidn: "En mi opinidn, se trata de un
acto adninistrativo que no conticne disposiciones de orden genérico -
abstracto (no ticne cardcter legislativo), sino que s6lo extiende los
efectos de normas jurldicas preexistentes. Estas normas no se incor~
.

poran al contenido de la resolucidn, sino que &sta se remite a ellas.”

(51}

(51) Op. cit., p. 244.
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A} NATURALEZA JURIDICA.

Respecte a la naturaleza juridica del Contrato-Ley, los diversos auto-
res que se han ocupado del particular, coinciden en afimmar que se o-
rigina del contrato colective ordinario, toda vez que parte de los -
mismos principios de este Gltimo, pero al adquirir vida propia, se -
convierte en una institucidn juridica nueva y autSnoma con caracteris-—
ticas o aspectos que lo hacen diferente, como son por cjemplo su apli-
cabilidad a toda una rama de la industria, obligando a todos aquellos
trabajadores y patrones yue se encuadren en la hipdtesis respectiva.
Sobre esto, Mario de la Cueva atinadamente nos dice que “EL Contrato -
Colectivo obligatorio o contrato-ley, ¢s cl grado mayor en la evolucidn
del contrato colectivo de trabajo; nace de é&ste, pero sc independiza y

deviene una institucidn con perfiles propios; ..." (52)

En el pirrafo anterior, hablamos brevemente de la naturalcza del contra-
to-ley en s1 como contrato, pero un punto de gran interés lo encontra-
mos por lo que se vefiere a la naturaleza jurfdica de la declaracidn -
de obligatoriedad del propio comtrato-ley y que lo hace ir mis alld del
marco de quienes lo suscriben, esto es, que serd aplicado a trabajado-
res ¥y pa:ronés que no intervinieren directamente en su elaboracifn y -
aGn mds, si tomamos en cuenta que obliga a quienes en lo futuro se lle—
guen a encontrar en los supuestos correspondientes al contrato de que se
trate, el cual habrd de imperar "como reglamentacidn a base contractual,

fé6rmula que hace el milagre de conciliar dos aspectos al parecer antagd

(52) DE LA CUEVA, MARIO: Dereche Mexicapo del Trabajo. Editorial Po-
rria, Tomo 1T, 32, ed., M&éxico, 1960, p. 685.
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nicos: vcontrato, que emana de¢ la voluntad libre de las partes, y re-
plamente que ey expresidn de 1a veluntad soberana del Latade'. (53)
La anterior situacidn rtambifn se presenta, aunque a una escala menor,

en el contrato colectivo ordinario.,

Pues bien, pasande a comentar la naturaleza juridica de la declaratoria
que otorga el caricter de obligatorio al contrato materia de esta te-
sis, vonsidero pertinente apuntar sobre la polémica suscitada al res-
pecto en la doctrina alemana, bajo el rigimen de Weimar 3 la cual hace
mencidn Mario de la Cueva. Nos habla este autor de que cxisten dos -
tendencias o bicen, una contradiccidn entre algunes autares, ya que por
una parte unos sostienen que ¢l decreto del Ministro del Trabajo se tra
taba de un acto legislativo, y por la otra habia quienes sostenian la -
tegis de que ¢l mencionado decreto constitufa un acto administracive.
En la primera tendencia, se afirmaba que el contrato-ley era derecho -
estatal, mientras que cn la gegunda se aceptaba ol criterio de que el

contrato-ley conservaba caracteres de derecho autSnomo.

Los partidarios de la primera corriente fueron Kaskel, Sinzheimer vy
Jacébi, y a su vez, los que apoyaron la otra posicidn fueron Alfred -

Hueck y Hans barl Nipperdey.

El profesor Kaskel dice que: 'La declavracidn de obligatoriedad del -
gontrato colectivo, en cuanto a su naturaleza juridica, es un reglamen-

to legislative (Rechtsverardnung). Dicha declaracidn produce, en vir—

{53) CAMIRO, MAXIMILIANO: Algunas Notas sobre el Contrato Colegtivo de
Caricter Oblipatorio, lmprenta Gamma, México, 1948, p. 42,




tud <¢ una delegacidn de poder legislative, derecho estatal y no es —
derecho autBnomo. Es derecho objetivo, cuya imperatividad descansa =
exclusivamente, sobre la declaracidn de obligatoricdad: y, por otra -
parte, e¢s independiente del contrateo colectivo, pues la dnica relacidn

que sobrevive es la coeincidencia ea ¢l contenido de las dos institucio

nes.  Ademds, las normas declaradas obligatorias conservan su validez
en cuanto ne scan derogadas por la Autoridad, adn cuando, en el inter-
in, deje de tener vigencia el contrate colective que le did origen.™

(54)

Hugo Sinzheimer, al hablar de la declaracidn de obligatoriedad dijo:
"La declaracidn de obligaroriedad general es un reglamento legislati =~
vo, cuya particularidad consiste en que no forja su propio contenido,
pues lo toma sin poder modificarlo, de un contrato colectivo ya exig =

tente.'  (55)

Tor su parte, coma va se dijo, duntfo de esta tendencia, el tercero -
de los autores, Edwin Jacobi, sostuvo que: "La doctrina que. sostiene
que la declaracidn de obligatoriedad es un acto administrativo y con -
siste en extender el dmbito personal de validez de unm contrato colec -
tive, no puede aceptarse, si se conviene en que cl acto administrati -
vo, en sentido técnico, es la determinacifn jurTdica del caso concre-
to. La verdad es que la declaracidn de obligatoriedad no se refiere

al contrato colectivo, sino que, por virtud de ella, se obra scbre una

pluralidad de relaciones individuales de trabajo. La declaracién de -

(54) M. DE LA CUEVA: Op. cit., p. 697.
(55) Loe. eit.
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obligatoriedad produce una moedificacidn en el orden juridico que no -

puede caracterizarse diciendo que es una extensifn del dmbito personal

de validez del contrato colectivo. Lo cierto es que un contrato que —
vale, independientemente de la voluntad de aquellos a quienes se diri-
je, no puede scr sino un reglamento legislativo. Un acto administrati-
vo que axtiende el fmbito personal de validez dv un ceontrato colectivo,
no se reficre a un caso concreto, sino A una multitud de casos indivi-
duales, a los que modela segdn caracterecs generales y constituye, en —

realidad, una norma juridica." (56)

Por su parte, Hueck y Nipperdey, que sostuvieron la idea de la declara-
toria como acto administrative, en su Tratade dijeron que; "La decla-
racidn de obligatoriedad es un acto administrativo y no puede szer un —
reglamento legislativo. La declaracifn no crea normas juridicas, esto
es, no produce una Teglamentacidn abstracta; sino que, por medio de e-
1la, se establece que una pluralidad de trabajadores y patronos son . -
partes en un contrato celectivo copcreta. Este acto de administracidn,
a difercencia de los actos relatives al contrate colectivo, es un acto

de autoridad y pertenece al derecho pfblico."” (57)

Mario de la Cueva (58). se adhiere a esta fltima tesis y dice que el -
contrato-ley, al igual que el contrate colectivo ordinario, es derecho
autSnomo, fuente propia del derecho del trabajo, cen la sola diferen-
cia de que aquél reclama la intervencidn del Poder Ejecutivo en su e~

tapa final y que el mérito de Hueck-Nipperdey consiste en haber releva-

(56) 1bid., p. 698.
(57) Loc. cit.
(58) Gfr., Ibid.
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do que ol Poder Ejecstiva solaments interviene para extewmler a terces

ros unas ANrmas Que ya existun.

Respecto a la inclinacidn de Pe la Gueva, Sistor do Buew dice que no
le satisfiace ¢ae ariterio “pordue no B8 ciertn que exista previamente
13 noma #i afin en el case contempladr en la Jey Jde 1931 de que se -
declare obligatorio un contrato colective anterior, snlucifin que tam—

bifn conticne la ley vipente, atin cunandn Jd8 evidente preferencias a 1a

Exiwte, ni, unn dispogi-

formacidn nueva a través de 1a canvoueddn
vidn o conjunto de disposiciones anflopas, pero carecen de valor de
normas generales. Sou, de alpuna mancra, antes de la declaracifn de ~
(59}

aglibatoriedad, simples fucntes materiales del contrato-ley.

Asimiswmo, tanto De la Cueva como De Buen, coinciden con Hueck y Nipper-
dey en cuanto a que la deelaratoria de olligatoriedad constituye un ac~
to administrativo, posicidn que nos parece la adecuada, ademis de que

me parece atinada la observaci8n de De Buen en cuanto a que difiere del
parecer de De la Cueva, v3 que cfecrivamente ol contrato-ley alo no e—
xistente, esco es antes de la declaracoria que le di fuerza obligatoria,

contiene una serie de disposiciones que no constituyen und noma gene-~
ral y que darin origen al contrato colective de carSeter obligaterio,
lo anterior, alin en el supueste de que se trate do un contrato colecti~

va existante ¥y que se protende declarar oblipaterio para toda una rama
de la - dindustria y en una regifin determinada, o bien, en todo el territo-

rio y que, si bien ya obliga a las partes, insiste, no ey de observancia
general; con mayor rawbn, coincido con Néstor de Buen, si pensamos en el

NESTOR:  Derecho ;101 Trabajo, Editorial Porxiia, 42, od.,

1981, p. 788,

{59) DE BUEN,
Tomo 1T, México,
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sistema de formacidn del contrato-ley mediante la convencifn obrevo-

patronal .

La tesis de la declaratoria como acre administrarivo wes pareee corree-—

ta, por las consideraciones va sefialadas, aunquae abundande un poceo wis

sobre ¢l punto, cabe mencivnar que wiiste una enorme diferspcia optre -
la forma de vlaboracifin que reviste una ley, y la mecinica que ne requie
re para que ¢l Poder Ejecutive emita un acto administrativo, que cs en
lo que consiste la declaratoria de obligatoriedad, pues es evidente que

en el contrato-ley ¢l Estado interviene simplenente para el efecto de,

en su caso, declarar que el contrato habrd de extende

se a aquellas per
gonag que no son parte del mismo, esto en el sistema en el cual ya exig
te un contrato previo, pero lo mismo ocurre cuando el contrato es ela-
borade por und convencidn mixta obrero-patrepal. Orro aspecto que con-—
firma la tesis del acto administrative, es que la autoridad correspondien
te al intervenir declarande la fucrza oblipatoria de un contrato colecti-
vo ya existente, o bien de nueva creacifn, ne tiene faculrades para rea-
lizar modificaciones en contenido del documento.

Dice Néstor de Buen, que el contrato-ley 'sec trata, simplemente, de un
acto juridico, en este caso en lo esencial, de un acto debido de finma-
lidad normativa, que por intervencidn del Poder Piblico sc convierte en
acto solemne, semejante al matrimonio y al testamento piiblico. La so-
lemnidad, que constituye un elemento.de esencia en algunos negacios ju-
ridicos es, por s misma, un acto administrarivo, ya que counsiste en la

participacidn constitutiva en ¢l acto de un funciomario pdblice.' (60)

(60) Tbid., p. 789.
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La anterior opinidn nos parece por demds correcta, pues ¢l contrato-
ley contiene una serie de voluntades de patrones y trabajadores, as?
como ¢l matrrimonio comprende el acuerdo de los contrayentes, y el toys
tamento piblico la voluntad del testador, y en todos ostos actos, fi-
nalmente intervicne el poder estatal para darles legalidad, o como di

ce De Buen, solwmnidad.

Be todo lo apuntada, puede observarse claramente que 1a mulcieitada de
claratoria no counstituye un acto legislativo, puaes el Poder Ejecutive
se saldria de sus funciones al pronunciarla; y para finalizar con la -
relativo con su naturaleza juridica, conviene hacer notar lo manifesta
do por Maximiliano Camiro, en el siguicnte sentido: ... segln nuestra
jurisprudencia, el acto de extensidn no es un acto legislative, porque
los articulos 58, 62 y 64 de la Ley Federal del Trabajo (1931) no otor-
gan al Ejecutivo de la Unién 1a facultad de legislar sino la de aplicar,

como ejecutor de las leyes las disposiciones contenidas en la Ley Fede~

ral del Trabajo". (61)

B) TFINES QUE PERSIGUE.

Antes de pasar a comentar los fines que persigue el Contrato-Ley, trang

cribiremos un fragmento de la Exposicifn de Motivos de la Ley Federal -

del Trabajo de 1931.

(6l1) Op. cit., p. 44.
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va todos sus o=

"A fin de que ¢l contrato colective de trabajo produs

fectos econdmicos, e necesurio extender su radio de aplicacidn mids a-

118 de la empresas particulares que lo hayan solicitade, y hacerlo o=

bligatorio para toda una vategorfa profesional.

El contrato colectivo de cmpresa silo tiene en cucnta la situacién -

particular de 8sta, lo que puede dar orizen a una desigualdad de tra-

tamiento para trabajadores empleidoy en el mismo camo de la produccidn.

aria la conclusidn de contrates coleetivos

Esta circunstancia hace nece
que determinen las condiciones sepln las cuales dehe prestarse el tra-
bajo . en todas las explotaciones de la misma especie existentes en una -

regidn determinada.

Esta extensidn del gontrato colectivo de crabajo, no solamente es be-
néfica para los trabajadores, sino tambi&n para los empresarios, pues
tiende a uniformar las condicioneg de trabajo para todas las f3bricas,
eliminando asf uno de los clementos mis importantes de la competencia."

(62).

En téminos muy generales, los principales fines del contrato-ley son
lograr la uniformidad de condiciones de trabajo en una rama de la in-
dustria y en una determinada extensidn tecritorial, asi como evitar la
competencia desleal, pero tratarcmos de abundar un poco mis en tales

objetivos, hacicndo referencia aa alpunes critervios,

(62). Cita de Euquerio Guerrero: Manual de Derecho del Trabaje, Edito-
rial Porrida, 87. ed., México, 1976, p. 317.
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"Sus  grandes propbsitas son la unificacibn regional y nacional de lasz
condiciones de trabajo, coma el esfuerzo mis noble para realizar el -
principio de igualdad de todos los seres humanos y conseguir, en fun-
cifn de esa idea, la unidn de los trabajadores de las distintas empre-

sas dc cada rama de la actividad econbmica y wmocial." (63)

ElL mismo autor, agrega lo siguiente: "Sus dos mis altas finalidades -
podrian tal vez expresdrse on dos bellas fGrmulas de la idea de lo jus
to: en cualquier punto del territorio nacional, el hombre debe tener
las mismas oportunidades a una existencia decorosa, la concurrencia -
econfmica entre las empresas no debe hacerse mediante la explotacidn -

de la mano de obra." (66)

Hay quienes ge contrapcnen a las aunteriores posturas, tal es el caso -
de Baltasar Cavazos, quien ha expresado: 'Genmeralmente los patrones —
no desean contratos-ley por conaiderar que establecer un rasero de i-
gualdad de condiciones para todas las empresas perjudica ostensible -
mente a las mis pequefins y los sindicatos estiman que con dichos con-—
tratos pierdem control y autonomia para tcne;— que sujetarse a crite-

rios ajenos a su propia mesa diveetiva." (65)

De Buen opina! "En realidad el contrato-ley favorece a las graundes -
empresas que por contar con mis trabajadores, pueden decidir con voto
mayoritario, que se adopten condiciones econdmicas de tal naturaleza

que las economias precarias de los medianos y pequefios industriales no

(63) DE LA CUEVA, MARIO: El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
: 11, Editorial Porriia, 28. ed., México, 1981, p. &674.

(64) Tbid.

(65) cita de N. de Buen: Op. cit., p. 786.
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pueden soportar, Y hay una verdad que no poden

degsconocer: nuestra
economia sigue sicndo dependiente, pese a los esfuerzos herdicos en -
contra, de las empresas multinacionales. Los medianog ¢ pequedios in-

dustriales son mexicanos y a ellos perjudica eon ver de beneficiar, el

contrato=ley. El contrato~ley favorece, ¢n nuestro concepto, at dum=-

ping, esa lacra del capitalismo que desplaza del mercado al pequefio ca-
pital, para cerrar despus las puertas de las bucnag condiciones de
trabajo a los trabajadores, mediante el control directo o indirecto
las convenciones que aprueban los contratos—ley. Por ello lo vemos con

antipatia. {(0jald que estemos equivocados . (66}

Sin duda los criterios que inmediatamente anteceden, son muy interesan-
tes y plcnos de conocimiento, peroc creemos que pese a ello, el contra-
to-ley puede funcionar y ecfectivamente lograr los fines que persigue,

sicnpre y cuando se clabore de manera consciente y apegada a la reali-~
dad sociceconBmica de nuestro pais. Las desventajas que mencionan los
dos Gltimos autores citados, podr{aﬁ evitarse si se realizara una ade~
cuada clasificacidn de empresas, tomando en cuenta parn el momento de
computarse 1a mayorfa de los patromes, no cl nimero de fibricas o em—
presas, sino el nimero de trabajadores enpleados en las mismas vy co —

rrespondientes a al rama industrial considerada, aplicando el eriterio,

conjuntamente de determinar la mayoria patronal sobre la base de la ca-

pacidad preductora.

Pensomos que siguiéndose tales lineamientos, se superarian esas desven-

tajas o inconvenientes, en virtud de que las ecmpresas pequefias tenderian

(66) 1bid.
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a la superacidn en la produceidn cualitativa y cuantitativanente, ya
que e¢n la medida que sus productos puedan competir con los de las -
grandes cmpresas, dejaria de afectarles la unificacidn de cendiciones
de trabajo y por cl coutrario, beneficiaria a todos, dindose de este -
modo los fines que persigue el contrato-ley y que son la unificacidn -
de condiciones de trabajo para una rama industrial y cn una regidn de-—
terminada, la e¢liminacidn de la competencia desleal, tanto entre emprg
sas como entre trabajadores, y es importante agregar, que se reduciria
el gran volumen de conflictos laborales, al nejpociarse contratos para

la totalidad de las industrias, por rama:

Ademds, al tratarse de una facultad discrecional de las autoridades -
el hacer la declararoria de obligatoriedad del contrato-ley, &éstas de-—

berfn negarla cuando sea contraria al interls gemeral o inoportuna

desde ¢l punto de vista politice, sociul y econdmico.

[+9] ACIMIENTO O FORMACION

Existen dos sistemas para la formacidn del contrato-ley, el primero -
mediante la celebracidn de una convencitn obrero-patronal, sistema a-
doptado por la Ley de 1970, y el segundo consistente en el antiguo -
método de la Ley de 1931, de declarar obligatorio un contrato colec-
tivo ya existente, ambos sistemas actualmente en vigor, mismos que a
contipuacidn serdn comentados, refirifndonos en primer t&rmino a la

declaracidu de obligatoriedad de un contrato colectivo anterior, y
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pasteriormente al sistema de convencidn obrero-patronal.

1.~ Sistema de existencia previa de un contraro colective.- Este -
tan criticado sistawa, contomplado en la nueva ley de 1970, ora ya re-

gulado por la ley de 1931 en ol miswmo capitulo gue ¢l contrato colec—
tivo ordinario. ‘'Este tenla una razdn de ser, ya que no se celebraba

cl contrato-ley de manera especial. Simplemnte, en los casps on que

un contrato colectivo hubiese sido cclebrado por Ias das tuvcerans par-
tes de los patronos y trabajadores sindicalizadeos de determinada rama

de la industria y en determinada regifin, por deercto del Poder Eiecu-
tive, federnsl o local, se declaraba su obligatoriedad (Arc. 58)." (67)

El sistema con cuestidn, no ha sido muy bien viste en la sctualidad por

varias razones, pero a pesar de ¢llo ha sido incluido en la lepislacidn

vigente. YLa nueva ley, rcconociendo uma realidad que superd a la vie~

ja fbrmula, planted dos caminos diferentes. Estos, como se gefiala en la
Exposicibn de Motivos, respondicron a una realidad indiscutida: el he~-

cha de que todos los contraros~-ley vigentes nacieron de una convencidn

v al deseco de conservar, por respeto institucional, ol primer procedi~
miento, no cbstante ger initil.” (68)

Nos parece bastante claro y conviacente el anterior criterio de De

Buen, asi como sjustado a la realidad en cuanto al sistcma seguido pa-~
ra la elzhoracidn de los contratos~ley vigente, perc es interesante a-~

fregar lo expuesto por Mario de la Cueva, quien nos dice: “El proce-~

{67) N. DE BUEN:

Op. eic., p. 790,
(681 Tbid.



dimiento de 1931 no funciond satisfactoriamente, lo que wxplica la apa

ricidn del sistema de la convencidn obrero-patrenal. Habia pues que -
decidir si se suprimTa y se consignaba fnicamente el segundo, o se le

conuervaba la vida. Se inclinaban las opiniones en favar de la supre-

5i6n, cuando se escuchd una voz fueree on su defenaa:  fue en sy tiem=
po una manifestacidn de 1libertad de los sindicatos obreros y de los pa-

trones, que fijarfan, en los contratos colectivos previos, las condicio

nes de trabajo; por una parte,

u predencia no dafia la estructura gene-—
ral de la Ley; y [inalmente, es posible que los grandes sindicatos na-
cionales puedan imponer lentamente un contrato Gnico a todas las wmpre
sas presentes, © 3 upa gran mayoria, que un dia seria obligatorio, no

solo para las presentes, sino tambi®n para las futuras por su universa-

lidad.” (69)

Maximiliano Camiro expresa: En efectn, si por una parte nos encontra=
mos con la falta de organizacidn patronal y con el aislamiento y pulve-
rizacidn que los patromes prefieren, constituyendo un obsticulo para -
toda medida de contratacidn, y por la otra tenemos en cuenta la divi—
$idn en el campo obrero, llegamos a la conclusidn de que serd imposible,
o por lo menos muy dificil, conseguir que espontincamente se refinan los

Sindicatos que pertenccen a diversas Centrale

, antagfnicas entre si,
para llevar a cabo una contrataciBn colectiva, afin cuando en esta acti-
vidad tengan comn aliciente, capaz de unir todas las ideologias obre-

ras, la perspectiva de nuevas conquistas.™ (70)

(69) 63 TIbid., p. 479.
{70) op. cit., p. 15.
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los eriterios ya vertidos, Mario de la Cucva, en

Para reforzar aln
su antigua obra '""Derecho Mexicane del Trabaje”, manifestd: "E1 giste-
ma de la ley ne ha llegado a tener facticidad; varias razones lo han
impedido: EL contrato-ley tiene como finalidad, imponor condiciones u-
niformes para el trabajo en una rama determinada de la indeustrias aho-
ra bien, cl sistema de la ley exige, para Pa declaraciSn de obligatorie
dad del contrate colectivo, que @ste bhaya sido celebrado por las dos -
terceras partes de los trabajadores sindicados y de los patronoy; cier-
tamente que esta exigencia, segGn denunciamos, tiene por fin probar las
condicionies de trabajo en la vida real, antes de extenderlas a nuevos =
sectores, pero este contrato colective celebrade por las mayorias lega-
les, 1o ha existido; si hubicra de esperarse la formacifdn del contrato

mayoritario, tal vez no existiera un solo contrato-ley." (71)

En contraposicifn a las opiniones aludidas, Maximiliano Camiro expresa:
Sin embargo, la primera vez que el Ejecutivo Federal hizo uso de la fa-
cultad que le concede el articulo 58 de la Ley Fedcral del Trabajo, ele
vando a la categoria de obligatorio un Contrate Colective de Trabajo, -~
no fue preciso convocar previamente a los patrones y trabajadores de la
Industria de Algpoddn, para elaborar un Contrato, porque ya este Contra-—
to cxistia desde 1325-i927, pero debe tenerse en cuenta que para que -

e¢se Contrato sc-elaborara intervinoe en forma decisiva el Poder Pdblico

por condycto de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, que ex—
pidié la Convocatoria, pre¢sidid las labores de la Convencifn y arbitrd,

por conducto de uno de sus &rganos, cuestiones fundamentales de. contra—

tacidn sobre las cuales las partes no se habian puesto de acucrdo.' {72}

71y 52 Ibid., p. 690.
(72) Op. cit., p. 16.
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Esta contraposicidn os aparcute, ya que la realidad cs que ol contrato

declarade obligaterio conferme al artfcolo 58 de la ley de 1931 v a que
se reflere la anterijor transeripeion, exidtTa proviamente y fue creado

in obrero-patronal.

en virtud de una convenc

Por las razones apuntadas, evidentimente se puede concluir que el

tema de declaratoria de obligatoricdad de un eontraro colectivo pre -

viamente existente resulta obsoleto, pero ne obstunte ello, nuestra
Nueva Ley Federal del Trabajo Lo contempla y por lo tante, -3 continua=

cibn serd comentado cn este trabajo.

El nacimiento del Contrato-Ley, mediante este sistema, deriva del ar-
ticulo 58 de la ley de 1931 y precisa del cumplimiento de requisitos
de fondo y de forma, segln Mario de la Cueva (73). A su vez, Néstor
de Buen (74) habla de requisitos que se precisan y de etapas en el -
proceso de elevacidn a contrato colectivo obligatorio, pero en cierta
forma ambos autores se refieren a le mismo, pues el primero al aludir
a las etapas, dice que son los procedimientos que deben scguirse hasta
la declaratoria de obligatoricdad, por lo que hecha la aclaracidn, pa
saremos a comentar el particular, siguiendo el estilo de Mario de la
Cueva, eh cuanto a los requisitos de fondo y de foOrma, sin dejar de
reconocer que los segundos, es decir los de forma, efectivamente son
como coineciden los citados tratadistas, procedimientos o etapas del -~

proceso de elevacidn.

(73) Cfr. 63 Ibid., p. 479.
(74) CEfr. op. cit., p. 79.
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Log dos requisitos de fonde se encuvntran previstos en ol primer pi-

rrafo del articulo 415 de la Yueva Ley Federal del Trabajo, que en lo
conducente dispone: '$i el contrato colectivo ha sido celebrado por
una wayoria de dos terceras partes de los trabajadores sindicaliza -
dos de determinada rama de 1a industria, en una o varias Entidades -~
Federativas, en una o varias zonas econamicas, o en rado el territo-

rio nacional, podrd wer clevado a 1a categoria de coatrato-ley..."

De la anterior transcripcifn se destacan los dos requisitos de fondo -
para la formacidn del contracn-ley, los cuales son: a) La previa o-
xistencia de un contrato colectivo ordinario, y al respecto Mario de

la Cuecva expresa: '"Los autores de la Ley vieja coafiaron en el prin-
cipio de la libertad plena de fijaciGn de las condiciones de trabajo,
sin iotervencin de la autoridad estatal. Pero, de la misma manera que
el contrato colectivo ordinario no puede extenderse a todos los traba-
jadores de la empresa que no forman parte del sindicato que lo gestio-
06, sino. que fue necegario un mandamiento legal (arts. 58 de la ley de
1931 y 396 de la vigente), asi tambi&n resulto indispensable un manda—
to legal para la extensidn del contraro colecrivo a las empresas que -
no lo hubiesen celebrado y a las que se organicen en el futuro.'" (75)
bB) Que el quhtraro colectivo haya sido celebrado por las dos terceras
partes de obreros sindicalizados de la rama industrial de que se trate.
Sobre estos requisitos de fondo, con gram certeza, Néstor de Buen opi-
na: "En rcalidad no debe interpretarse on forma estricta esta dispnsi~

cidn, ya que puede darse el caso de que no se haya celebrado por sindi—

(75) 63 1bid., p. 479,
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catos ¢On ¢sa representacidn, pero que posteriormente s@ integre esa

mo M (76)

mayoria vomo resultado de una labor de proselici;

El precepte citade, dnicamente se refiere 4 la mavoria de rrabajado—
res, pero la iniciativa para 1a telebracidn de un contrato colective
de cardcter obligatorio no solo ow de Sstes, sino tasbitn de los pa=-

trones, como s verd posteriormente.

J. Jesiis Castorena, respecto a la mayorfa que se comenta y en rela -
cifn con la ley de 1931 dijo: "La Ley quiere que quienes soliciten
la declaracifn de obligatoricdad del contrato, constituyan la mayo-
ria de la profesidn, es decir, que los patvones y laos trabajadores -
solicitantes, cada uno dentro de su nidcleo, es decir, agociados, sean
la mayoria en la rama industvial ¢n la que se trata de declarar la o-

bligatoriedad del contrato.”™ (77)

Por lo que toca a los requisitos de forma que se reficren a los pasos
(etapas) que llevan hasta la declaratoria de obligatoriedad, se en.~
cuentran tambign en el artIculo 415 de la nueva ley, en sus diferen—
tes fraccioncs y son los siguientes: 1.- La golicitud de parte le~
gitima a que se retiere la fraccidn I del citado articulo que dispo—
ne: '"I.- La solicitud deberd presentarse por los sindicatos de tra-
bajadores o por los patrones ante la Secretaria de Trabajo y Previsian
Social, el Gobernador del Estado o Territorio o el Jefe del Departamen-—

to del Distrito Federal, de conformidad con el articule 407." 2.~ E1

(76) Op. cit., p. 791.
(77) CASTORENA, J. JESUS: Tratado de Derecho Obrern, Artes Graficas
Cuauhtémon, México, 1942, p., 737.
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requisito de mavoria contenide on la fraccidn Il que a la lecca dice
"1.- Los sindicatos de trabajaderes v los parrones asomprobardn que
satisfacen €l requisito do mavoria sefiulads en o1 articulo 406, 3.-

Dispone ta fraceidn 110 quer "11i.-  Los pet

jonrios achmpadarin a

su solicitud copia del contrato v

alarin 1:

autoridad ante 1a que

(i

& depenitado."  4.- La actuacidn del Bsrade se manifiesta sopdn la

fraccifn 1V, al disponerse gquer "IV.-  La auteridad que recibha la so-
licitud, despuis de verificar el requisito de mayoria, ovdenntd su pu

blicacidn en el Diario Oficial de la Fuederacifin o en ol perifidicn ofi

cial de la Entidad Federativa, y sefialard un tfomine no mepor de 15 -

dfas para que se formulen opasiciones.”™ "“Esta publicacidn tiene por

objeto uotificar a4 todos los obreros v patrones afectadas o quv pue

dan resultar afectados, la solicitud gue existe en el sentido de de-

clarar la oblipatnriedad del contrato. No se reguiere una norifica -

cifn particular v persenal a cada patrdn y a cada obhrere, basta cen -

la publicacide en el Diario Oficial de la ¥

deracidn (Arc. 39)."  (78)
En este momento se bifurca el proceso, pudifndase presentar dos supues

Tos una vez transcurvido dicho témino.

El primer supuesto a que
se vefiere cl vequisito anrerior, locortoapla la fraccidn V oal sedalar
que:s "V.- Si ne se formula oposiciln dentre del tdrmine sefialado en

la convncatoéia, el Presidente de la Replblica o el Gobernader del Es-
tado © territorio, declarard obligatovio ¢l contrate-ley, de conformi-

dad con la dispuesto en el articulo 414." Al rvespecto sefiala Mario -
P! P

de la Cueva: "el articulo 61 de la Ley de 1931 disponia que ol Presi-

dente de la Repiblica padrfa doclarar nbligatorio el contratn en toda

GEY Thid.
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aquélla que no se opustera a fas leyes due orden piblico. La Loy ote=

va suprimié el arbitrio presidencial v dispuse gue si no hubo oposi-
gidn, sc declararfa Ia obligatoriedad del o de los contrates eoleeti-

vosi se juzpd acerradamente gque ol poder ejecutive no podria contra ~

vidr un aucerdo tdcito uninime del trabajo y el capical™. (79) H.-

El scgundo supucsto a que puede dar lugar la fraccidn IV, lo encontra

mos en la fraceidn VI que establece: "VI.~ 61 deatro del plazo seia

lado en 1la cowvvocatoria we formula oposicidn,

observarin las nor -
mas siguicnte: A) Los trabajadores y los patrones dispondrin de un
término de guince dias para preseatar par escrito sus observaciones,
acompahadas de las pruebas que las justifigquen. B) ELl presidente de
la Repibliea o ¢l Gobernador del Estade o Turritorio, tomando en con ~
sideracidn los datos del expediente, podrdl declarar la obligatoriedad

del contrato-ley.™

Cabria agrogar, aunque tal vez esté de sobra, que cn nuestra pais ya
no’ existen los Territorios, por lo gque en lo relativo resulta indril

mencionarlos, pero se hace de ese modo por corresponder al texto de la

ley.

Tor lo que respecta a la oposieidn, "Dicha oposicifn debe ser motivada,
es decir, deben cxpresarse las razones por las cuales sc declaran en

contra de la obligatoriedad del eontrato. La Ley no limica el derecho

de defensa, a ciertos aspectos de la cuestidn, sinp que deja en liber~

tad a los interesados, para gue aduzean roda cluse de razones.” (80)

(79) 63 1bid., p. &4BE.
(80) J.J. CASTODRENA: Op. cit.,. p. 738,



2.~ Sistema mediante Conveneidn Qhrero-pPatenn

sistema fue

regulado hawta La legistac

Sn wijente, pera ese no sigeifics que no ha-

ya existido con anterioridad =n la vida juridica labocal do nuestre -
pais, ¥ al respectn De la Cuewa dijor "La Convencidn Textil fue el -
primer cantrato-ley de suestro derechos era pues, aatural, que uo se -

olvidara #1 procedimiento gue le did oripen v fue, precisamente, la -

reunidn de una convencidn sbrern-patranal, presidids o azupiciada por
el entonces Secretario de Industria, Comercio y Trabajos: ahi se encuen

tra la partida de nuestra costumbre sobre formacidn del contrato-ley."

(81}

A su vez, Maximiliaoo Camire, refiriindeose al sistema gue comentamos,
respecto al apnterior y en vrelacidn con la ley de 1931, nos dice: "La
prictica en Méxica nos ha ensciiade que el dnico medio de preparar Con—
tratos como el que menciona el articule 58 de ls Ley, es el que el Go-
bierno Federal convoque a los industriales y a los Sindicatas de Tra-
bajadores de una rama para celebrar lo que se han 1lamado Convenciones

Obrero-Patronales.'” (82)

8i bien es cierto que el contracto-ley se deriva u ovigina del contrate
colectivo ordinario, en  esfe =isfema conserva su aufonomia aGn desde
su nacimiento, respecro al comtrato colective ordinario, pues para su
celebracidn, a diferencia del primer sistema que analizamos, no se re

quiere de la existencia previa de ningdn contrato.

{81y 52 1bid.
(82) 0p. cit

PRI
, p- L5,
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"Sen pocas las realas de la Luy, pues bubo el propdsite de dejar a -
los trabajadores y a los patrones en la mavor libertad para gque repgue
laran los procedimienton” (83) A continuacidn comentarcmes los pa -
s0s ¥ ruguisitos nue conforue a la ley han de sejuirge para la cele-

bracidn del contrage-lev, mediante La tonvencidn obrero-patronal,

a) Solicitud.~ Sepiin el articulo 406 corruspomle, somo en ¢l contra—

to colectivo ordinaric, a los sindicates obveros, disponiendo dicho -

precepte lo siguiente: 'Pueden solicitar la celebracidn de un contra
to-ley los sindicatos que representen las dos tercoeras partes de los
trabajadores sindicalizades, por le mcnuws, de una rama de la industria
en una o varias Encridades Federativas, en una o m3s zonas econémicas,
que abarque una o mis de dichas entidades ¢ en tode el territorio na-

cional."

b) Mayoria obrera.- Al igual que en el sistema de declaratoria de o-
bligatoriedad de un contrato praviahentc existente, se requicre que -
los sindicatos representen las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados, conforme al articulo 406, y a su vez, el articulo 408
contempla dicho requisito de mayoria al disponer: ''Los solicitantes
justificarin que satisfaccn el requisito de mayoria mencionado en el -
articulo 406." Dice Mario de la Cucva que sl hablarse de trabajadores
.gindicados, ''podria darsec el caso de qur estuvicran e¢n minoria respec-—
to de los no sindicados, pero son cllos y no €stas los que han creado

y viven las relaciones colectivas de trabajo™. (84)

(83) M. DE LA CUEVA: 63 Tbid., p. 483.
(84) Ibid.



61
c¢) Autoridad competente.- De igual manera que en el acre sistema de
nacimiento del contrato-ley, se¢ refiere la ley a Ja posibilidad de ju

risdiceibn federal o loeal, y al respecto, el arciculo 407 dispone:

"La solicitud sc¢ presentari a la Secretaria del Trabajo y Previsilo

Social, si se reficre a dos o mds Entidades Foderativas v a industrias

de jurisdiceidn federal, o al Gobernador del Estade o Territorio o el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, ni se trata de industrias
de jurisdiccidn local." A mancra de comentario, como ya le dijimos,
tabria que agregar que .en nuestro pais ya no cxisten los Territorios,
a los cuales se refiere la Ley Federal del Trabajo, en algunos de sus
preceptos, pero lo daremos por aclarado para posteriores referencias de

la citada ley.

d) Facultades y deberes de la autoridad competente.— El artfcule 409

establece: "La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, ¢l Goberna-
dor Estado o Territorio o el Jefe del Departamento del Distrito Fede-~

ral, después de verificar el requisito de mayoria, si a su juicio es -
opertuna y benffica para la industria la celebracidn del contrato-ley,
convocari 4 una convencidn a los sindicatos de trabajadores y a los pa

trones nue puedan resul tar afectados."

Del articulo transcrito se desprenden varios problemas para la celebra
cidn del contrato-ley. La autoridad que conozea de la solicitud debe—
r3 verificar el requisite de mayoria a que se refieren los ya menciona

dos artfculos 406 y 408; 1a autoridad tienc la facultad de determinar

si a su juicioc es cportuna y ben@&fica para la industria de que se tra-
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te, la celebracidn del contrato-ley, lo que dencta una facultad dis-

crecional , pudiendo cntonces conveear a4 convenciin a los sindicatos

de trabajadores ¥ a los patropes a quiecncs pudiera afectar la abliga~
toriedad del contratg-ley. HRespecto 3 fa faculiad discrecional, De

la Cuevn, con guien on csto no eatanmos de acuerde, opinar "EL pre -

cepto contiene una formula muy amplia, que, uvn realidad, otorga a lIa
autoridad la facultad ilimitada de desechar la solicitud. La comisifn
analiz& la convenicncia y 13 posibilidad de suprimir el avbitrio: se
respetaria la libertad de los trabajadores para vegular sus relacio ~
nes con el capiral, y si Cste se negaba, podrian los sindicatos acu =
dir a la huelgai pere los pobiernos no se inclinan por las soluciones
democriticas, menos si conducen a la dismimucidn de sug atribuciones.”
(85)

Nuestro desacuerdo won el anterior criterio ecstriba en que para la -
tramitaciSu y posterior concertacifn de un contrato~ley, dadas las ca-
racteristicas y alcance de fste, es.impor:nntc analizar si conviene no
ablo a la industria respectiva, sino también otros factores econdmicos,
politicos v sociales, los cuales consideramos correcto que sean estu —

diados por el Toder Ejecutivo.

e). Convocatorid.~ Lo relative & la convocatoria y publicacibn de la

convencidn, es regulado por el artTculo 4i0, en los siguientes t&mmi =~
nos: 'La convocatoria se publicard en e) Diario Oficial de la Federa~-

cifin o en periddico oficial de la Entidad Federativa, v en los perid-

dicos o por los medios que se juzguea adecundos y sefalard el lugar -

(83} 1bid.
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donde haya de celebrarse la convencidn v 1a fecha y hora de 1a reunidn
inaugural. La fecha scrd senalada dentrs de un plazo no mennt de teeip
ta dias.”" Se trata, al ordenarse la publicaci{dn e¢o varios medios, de
que La convocatoria llegue a2l wavor mimere posilile de prresopas v or -

ganiswox afectados.

f) La Convencion.— La Convencifin ohrero-patrena!l rendrd verifivarivo
en la fecha y términos a que se hizo referencia al citar el articslo -

410, debiendo celebrarse conforme a lo d

mesto por el artTeulo 411,

que establecct 1 convencidn serd presidida per el Sceretario del -
Trabajo y Previsidn Social, o por el Gobernadnr del Estade o Territoria

o por el Jefe del Departamento del Disctrito Federal, o por el represcn-—

tante que ai efecto designen. La convencién formulard su replanento e

integrard las com que juzpue convenience.”
£) Aprobacifin.— Puede suceder que obreros y patrones no lleguen a -
ningiin acuerdo y que se resuelva la disolucidn de la convencifn, quedan

do entonces descartada en ese momento La posibiljdad de ex

stencia del
contrato—ley, como consecueacia de la convencidn ebrero-parronal. Pero
en caso contrario y en relacidn con la aprobacidn, el articulo 414, en
su primer parrafo, dispone: ""E1 convenio deberd ser aprobade por 1a ma
yoria de los trabajadores a que se refiere el articule 405 y por la ma—
yoria de los patrones que tengan a su servicio la misma mayoria de tra—

bajadores."

h) Publicacidn y deeclaratoria de obligatoriedad.- Lo relarivo a este
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punto se conticne en el pirrafo segundo del artfeulo 414, que dice:

"Aprobado el convenio on lns términos del pirrafo anterior, el Presi-
dente de la RepGblica o el Gobernador del Estade o Territorio, lo pu-
blicardn en ¢l Diario Oficial de la Federacidn o en ¢l periddico ofi-
cial de la Eotidad Federativa, declarindnlo contrato-lsy en la rama

de la industria considerada, para todas las empresas o establecimien-
tos que existan o se establezean en el futuro en la Entidad o Entida-
des Federativas, en la zona o zonas que abarque ¢ en todo el territo-

rio nacional."

"La Ley impuso la obgligacidn de hacer la declaratoria, en todos lop =~

casog, al titular del poder ejecutiva, esto es, al Presidente de la Re

piiblica o al! gobernador del estado, nn obstante qye el primern no in—

tervicne en el desarrollo de la conwvencidn, pues, acabamos de decirlo,

en materia federal, la presidencia de la convencidn corresponde al Se~-

cratario del Trabajo. La comisidn considerd que la declaratoria impo-

ne obligaciones a los convencionistas inconformes, a los ausentes y

a los trabajadores y empresas futuras, funeidn que no podia correspon-—

der al Secretario del Trabaje.'' (86)
D) DIFERENCIAS CON EL CONTRATO COLECTIVO ORDINARIO.
Como se ha dicho, el cantrato enlectivo de carieter ohligatoric y el -

ordinario, comparten muchas de sus bases, principios y fines, pero en—~

tre uno y otreo existen diferencias que los hacen dos instituciones in-

(86) M. DE LA CUEVA: Ibid., p. 485.
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dependientes con caracteres propios; difevencias en cuanto a su nati-
micnzo, campo de aplicacidn, sujetas obligados, requisitos para su va-

liden, ctec.

En seguida comentarcmos alpunas de las difcrencias nds importantes de
la figura que es motivo de este trabaje, ¢l contrate~ley, en relacidn

con el contrato calective eordinario, instituciones ambas, que consti-

tuyen las dos formas de contratacidn colectiva que conece el derecho -

mexicano del trabajo.

Baltasar Cavazos cita cince diferencins importantes y wmuy atinsdas:

"1.~ £l contrato~ley ¢s un contrato de industria. El contrato colec—
tivo es un cobtrato de cmpresa.

2

El contrato-ley se solicira ante la Secretarfa de Trabajo, y el -
contrato colectivo ante las Juntas de Conciliacidn y Arxbitraje.

3.- El contrato-ley debe otorgarse por varios patrenes; el contrato -
colectivo pusde ser firmado por uno sdlo.

4.~ El contrata-ley es revisable 90 dias antes de su vencimicento; el

contrato colective 60 dias antes de su vencimiento.
5.~

El contrato-ley no puede exceder de daos afios. E1 contrato colec-

tivo puede celebrarse por tiempo indefinide." (87)
A lo anterior, Néstor de Buen, de manera por demds correcta, agrega:
"a) El Contrato colectivo es de empresa o establecimiento, b)Y E1 -

(87) CAVAZDS FLORELS, BALTAZAR: Nueva Loy Federal del Trabajo, temati-~
zada y sistemarizada, Editorial Trillas, 132, ed., México, 1982,
p. 290. ‘
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contrato colective no se solicita ante las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje. sino ante el patrén. Lo que se¢ plantea ante las Juntas es el
emplazamiento a huelga que como instrumento de presidn estd seialado en

los articulos 387 v 450-11.

Independientements de lo anterior, crermos que Cavazos ¥Flores nn marced
una diferencia que es, en nuestre concepto, esencial, ya que atiende a
la fomacidn misma del negocio juridico. Eo el contrats colectivo de
trabajo, el acto juridico nace desde que se produce el acuerdo entre -
las partes. Para su validez debe otorgarse por escrito y su eficacia -
dependerd del depiisito anre la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. En
el contrato-ley, enm cambio, la voluntad de la convenecidn no es suficien
te para que nazca: s¢ precisa, ademds, de una declaracifn de autoridad,
a cargo del Presidence de la Repiblica o Cobernader del Estado que co-
rresponda. Su eficacia derivard de la publicacidn en el Diario Oficial

de la Federacidn o en perifdico oficial de la Entidad Federativa." (88)

A continuacidn enumeraremos, en conclusidn, las diferencias mids impor—

tantes existentes entre ambos contratos:

1.- Contrato-Ley: Concurrencia de uno o varios sindicatos de trabaja-

dores y varios patrones o uno o varios sindicatos de

patranes.
Ordinario: Puede concurrir un patréu.
2.- Comntrato-Ley: Rige condiciones de trabajo en una rama industrial,

(88) op. cit., p. 787.



Ordinario?

Contrato-Ley:

Ordinario:

Contrato-Ley:

Ordinario:

Contrato-Leys

Ordinario:

Contrato-Ley?

Ordinario:

Contrato-Ley:

Ordinario:

Contrato-Ley:

a7
ot una o varias Entidades Foderativas o ronas eco=
némicas o ¢n todo el territario nacional.
Rige condiciones de trabajo para una o mis empro =
sas 0 establecimicentos.
Concurrencia de dos terceras parrer de trabajadores
sindicalizados de una rama industrial.
El sindicato wolicitanre debe couprender en la em=
presa, ¢l 50% mias uno de¢ los trabajadores.
Debe celebrarse por tiempo determipado sin exceder
de dos afios.
Pucde celebrarse por tiempo indefinido.
Surte sus efectos a partir de su plicacién en el -
Diario Oficial de la Federacidn, o en periddico o-
ficial de la Entidad Federativa, salveo que se sefia—
le una fecha digtinta.
Surte efectos a partir de su depdsito ante las Jun-—
tas de Conciliaéiﬁn y Arbitraje
Requiere de la declaratoria de 1a autoridad lncal o
federal.
No requiere de ninguna declaratoria.
La revisifn debe promoverse 90 dTas antes del venci-
miento, por las dos terceras partes de los sindica-
tos de trabajadores y patrones.
La revisidn debe promoverse 60 dias antes de su Ven;
cimientn, por el 50% mis uno de los trabajadores.

La snlicitud de revigi@n serd ante la Secretaria de



10.-

11.-

Ordinario:

Contrato-Ley:

Ordinario:

Contrato-Ley:

Ordinario:

Contrato-Ley*

Ordinario:
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Trabajo y Previsidn Social, Gobervnador del Estado
o Jefe dul Departamento del Distrito Federal,
Lo solicitud de reviuidn serd ante una u otra Junta
de Conciliacidn o directamente ante el patrdn, sin
llegar a la huelpa.
Si ninguna de lasg partes solieitd la revisidn ni se
ejercid el derecho de huelga, se prorrogari por un
periodo igual al fijado para su obligatoriedad.
Si las partes no solicitan la revisidn en los tér-
minos del Art. 399, ni ge ejercid el derecho de -
huelga, se prorrogard por un periodo igual al de su
duracifn o continuard por tiempo indeterminado.
Termina por mutuo consentimiento de las partes, se-
gin la mayoria a que sec refiere el Arc. 406, o si -
al concluir la revisidn las partes no llegan a un -
convenio, salvo que los trabajadores hayan ejercido
el derecho de huelga.
Termina por mutuo consentimiento, por terminacidn -
de obra, y cn los tfrminos de los Arts. 433 al 439.
£s un contrato de industria.

Es un contrato de empresa.c establecimiento.



CAPLTULO TERCERQO
EL CONTRATO-LEY EN EL DERECHC MEXICARO VIGENTE

A) Cancepra
B)  Contenide
€) Revisidn
D) Vigencia y Terminacidn
E} Prdrroga
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A) CONCEPTO.

Antes de pasar a la conceptualizacido de nuestra institucidn, segdn la
Ley vigente en Mixico, apuntaremos a manera de referencia v por la im=
portancia que han tenido, las definiciones que del Contrato-Ley encon—
trames en la dactrina alemana baje la legislacidn de Yeimar, en la le-

gislacidn francesa de Ledn Blum, asi como en la ley mexicana de 1931,

Sobre el particular, encontramos la sigujente definicién del contrato-
ley en la doctrina alemana, y a la cual me refiere Mario de la Cueva:

"El contrato~ley es unm contrato colectivo, declarado abligarorie, a pe-
ticidn de parte legitima, por decreto del Ministerio del Trabajo, para

una rama de la industria y en una regifn determinada.'" (89)

A su vez, por lo quc toca a la legislacidn francesa. nos dice De la Cue~
va, que tomada del articulo primero de la Lev de 193A, Andre Rousar y -
Paul Durand dieron la siguiente definicidn: "El contrato-ley tiene por
abjeto regular las relaciones entre los patronos y trabajadnres de una
rama de la industria o del comercio, en una regién determinada o en -

todo el territerion.' (90)

La ley mexicana de 1931, en su articulo 58 dispuse: "Cuandn el contrato
colectivo haya sido celebrado por las dos terceras partes de los patro-
nos y trabajadores sindicalizades de dererminada rama de la industria,

y en dererminada regidn, serd@ nbligatorie para todns los patrenos y -

TE55y 52 1bid., p. 511.
(90) 1bid., p. S518.
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trabajadores de la misma rana de 1o industria en la regidn indicada, si

as1 se establece por deecreto que al efecteo cxpida ol Ejecutivo Federal.®

Respecto o la definicidn que se anali

De la Cueva nos dice

»

Ley de 1931 no definid al contrato-ley. Yensamos que era congruente -
consigo misma, porque tal come fue promuleada, el contrato-ley no tenfa
una individualidad propia, ya que no erd sino el contrate colectiveo ce=
lebrado por las dos terceras partes de los trabajadores y patronos de —
una rama indystrial y ¢n una regidn detemainada, que se declaraba ohli-
gatorioc para todos los trabajadores y patronos mediante un procedimiento
administrativo. En cambio, la Ley nueva, que recogid la prictica @ifun-
dida en los treinta y nyeve afios de vigencia de su antecesora, de con—
vocar a los trabajadores y a los patronos a una convenciln para que dis
cutieran los contenidos del futuro ordenamicento obrero patronal, sintid

la necesidad de proponer una definicidn." (91)

Nuestra Nueva Ley Federal del Trabaje, en su articuln 404, define al Con
trato-Ley como sigue: "Art. 404. Contrato-Ley es el convenio celebradea
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios pntrones; o uno
o varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condi-~
ciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determina—
da de la industria, y declarado obligatorio en una o varias Entidades -
Federativas, en una o ovarias zonas econdmicas que abarquen una o mis -

de dichas entidades, o cu todo el territorio nacfional."

(91) 63 Tbid., p. 476



71

De la conceptualizacidn que antecede, es decir, la que nos di nuestra
ley vigente, sc pueden apreciar importantes diferencias con la defini-
cidn que nos daba la ley de 193!, resultando cvidentemente superior,

16gica, técnica y jurfdicamente, y consideramos interesange transcri-

bir una parte de la exposiciln de motivos de Micva Ley, para poder
conocer el punto de vista del legislador del contrato-ley actual, en -

relacidn con la anterier regulacida do 1931,

"La Ley Federal del Trabajo contieme una reglamentacién que se ha reve-
lado insuficiente; en efecto, para la formacidn del contrato-ley se -
presupone la existencia de un contrato colectivo celebrado por las dos

terceras partes de los patronos y trabajadores de una rama de la indus—
eria, situacidn que no se ha dade en la vida real; por el contrarie, -
los contratos-ley vigentes se han logrado en convenciones de trabajado~
res y patronos, conovocadas especjalmente para ese objeto. No se consi-
derd conveniente suprimir la reglamentacidn actual, pero se incluyen -
diversos art3culos que tienen por o&jeto dar vida al sistema de conven-
ciones obrero-patronales. Tas dispocsicivues relacivas se redactaron to
mando en consideracidn la prictica que se ha scguido en la Secretaria -

del Trabajo y Previsidn Social, que es la autoridad que ha intervenido

hasta la fecha en esas convenciones. Los contratos-ley pueden celebrar-
se en industrias de jurisdiccibn federal o local, razbn por la cual y -
en cumplimiento de lo que dispone el Articulo 123 de la Constitucidn, -

se establece la intervencibn ya de la Secreraria del Trabajo y Previsifn

Social, ya de las autoridades locales.
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En el contrato-ley e¢s necesaria la concurrencia de los tratmjadoren, de
los empresaries ¥ del Gobicrne, pues es a fute a quicn carresponde juz-
gar, on definitiva si es conveniente que se declare la obhlijgatoriedad -

dehe e-

del contrate, sdlamente que la intervencidn de las anroridades
fectuarse en el momento opbortuno; de ahi que en el proyeccto se esta -
blezea una distincidn: cuando se sigue el procedimiento de la conven—
cidn, la Secretaria del Trabajo v Previsidn Social, el Goaberaador del
Estado o el Jefe del Departamento del Distrite Federal, deben analizar
el problema y decidir si es conveniente convocar a los trabajadores y a
los patvonos para que discutan los témminos del futuro contrato-ley, -
pero una vez que se lanzd la convocatoria, que se ha discurido durante
varios meses ¥ que se bha llegado a un convenin, no se comprende quc la
autoridad interpusiera una especie de veto e impidiera que se realizara
la veluntad de los trabajadores y de los patrones; en el segundo proce-
dimieutn, esto es, cuanda ya estil celebrada el contrato colectivo se se—
fiala un precedimicnto para que leos interesados expresen sus observacio-
nes, y con vista en ellas, la auteridad debe juzgar si es conveniente e—

Levar el contrata colective a la caregoria de contraco-ley." (92)

B) CONTENIDO.

El contenide del Contrato-Ley, segiin 1a Nueva Ley Federal del Trabaje,

es el siguiente: "Art. 412, El contrato-ley conrtendra:

I. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de los

(92) E. GUERRERO: Op. cit., p. 318.
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patrones que concurriecron a la convencidn;
II. La Entidad o Fntidades Federativas, la zona o zonas que abarque o
la u:presisn de regir en tode ¢! territorio nacienal;
TLI. Su duracidn, que ao podrd exceder de dos aflos;
IV. Las condiciones de trabajo sefialadas en ¢l articule 391, fraccio-
nes v, VvV, VI y IX:
V. Las reglus conforme a las cuales se formularin los plancs y progra
mas para la implantacidén de la capacitacidn y adicstramiento en la ra-
ma industrial de que se trate; y

VE. Las demds estipulaciones que cenvengan las partes®.

"La ley no es vigurosa al determinar el contenido del contrato-ley. En
realidad, reitera que debe de contencr las disposiciones que integran
el elemento normativo de los contrates colectivos de trabajo. (jornadas

de trabajo; dias de descanso y vacaciones y el monto de los salarios) -

¥, ademis, los siguientes datos (93). Y asi, procede este autor

a roferirse a las fracciones I, IT, III y VI del art. 412,

Lo anterior, en cuanto al contenido, lo dispome la ley respecto al con
trato-ley creado mediante el sistema de conveneidn paritaria, pero sur-
ge la duda de cudl habrd de ser el contenido del contrato-ley derivado
de un contrato colectivo previamente existente y nos parece adecuada —
la interpretacidn ofrecida por De Buen, quien dice: "Respecto del con
trato colectivo previamente existente y declarado obligatorio, la ley

es omisa en cuanto a su contenido, sin embargo, con la excepcifn de la

(G3) N. DE BUEN: Op. cit., p. 793.
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referencia a la conveancifn, que no se celebra en este caso, parece que

es aplicable tambifn, en ecsa hipitesis, lo ordenado en el arc, %12". -

(94)

Respecto a los elementos que integran el contrato-ley, Marioc de la Cue-
va, 4 cuyo criterio se adhicre N@stor de Buen, sostiene, ch cuanto a los
contratos celebrados conforme al viejo sistema de existencia previa de

un contrato colective ordinario, que son aplicables log principies rela-
tivos a la integracidn de los contratos colectivos ordinarios, y a con-

tinuacidn procederemos a referirnos a tales clementos.

Nos remite De la Cyeva, a la doctrina extranjera para el andlisis del
contenido de las Convenciones Colectivas de Trabajo, pues segiln dice,
muestra una gran wniformidad, cn atenciBn a que ¢l contrate celective

descmpenia 1as mismas funciones en los diversos paises.

Este autor cita a los alemanes Walter Kaskel y Hueck-Nipperdey y dice

que el contrato colectivo comprende las siguientes partes: a) La en-

voltura; b) El elemento obligatorin; ¢) El clemento normative; d)

Cl8usulas eventuales, ocasionales o accesorias.

Asimismo, nos dice que para Philip Lortmar, la envoltura del contrate -
colectivo de trabajo, son las normas que se refieren a la vida e impe~
rio de la institucidn. Dice De la Cueva que este clemento para apli -

carse a nuestro derechn, se descompone en dos partes, normas sobre la

(94) Ibid.
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vida y normas sobre el imperio del contrato calectivo. Para los tres

alemones mencionados, dice De 1a Cueva: “Las primeras, se relacionan
con el prineipio, duraciBn, revisién y terminacidn del contrate colee-
tivo. Las segundas, comprenden el campo de accifn de nuestra figura
juridica, o sea, la empresn o empresas en que deberd de regir, o los

departamentos de la empresa cuando el contrato colectivo se celebre -

por un sindicato gremial.," (9%)

En cuanto al segundo elemento, el obligatorio, tememos: "El clemento -
obligatorio estd formada por las normas que tratan de asegurar la efec—
tividad del elemento normative y por las reglas que, aldecir de Hueck-Hi

prerdey, fijan las obligaciones que contrae hacia la otra, cada una de

las partes que celebrarom el contrato colectivo de trabajo." (96)

Agrega el mismo autor, que al elemento obligatorio le componen o se -~
presenta en dos grados de norma, que son, por un lado, las que tratan
de asegurar la efectividad del contrato colectivo, y por cl otro, las
reglas que fijan las obligaciones concretas a carge de la asociacidn
profesional obrera frente al empresario y de &ste ante aquélla. Entre
las primeras, sc estipula la formacidn de Comisiones Mixtas de Concilia
cidn y Arbitr;jc. o sanciomes para la parte que viole lo establecido en
el clemcnto normativo, o cliusulas que exclusiBn y preferencia sindieal,
asi como algunas prohibiciones para el patrén a efecto de garantizar la

libertad sindical. El segundo grado de normas, son derechos y obliga -

ciones de las partes del contrato-colectivo como personas juridicas emn

(95) 52 1bid., p. 597.
{96} Loc. cit.
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las ‘que se puede por cjemplo, obligar al patrdn a ofrecer un local para

"Las eliusulas del primer -

las sesiones del sindicato, cntre otras.

grado, segiin venimos sosteniendo, afectan a la wida misma del contrato

colectivo y, en consccuencia, al interés profesional que Teprescnta —
el gindicato; en tanto las sepundas, congtituyen derechng subjoetivos
del sindicato, cuya realizacidn o ineficacias no afecta directamente a
la comunidad obrera. La distincién, sin embargo, no ex absoluta, por-
que, en dltimo té&rmino, las dificultades juridicas que sufra el sindi-

cato tendrin que repercutir sobre la comunidad obrera™, (47}

Tocante al elemento normativo, en general, la doctrina-extranjera coin=
cide, en que se compone de las condiciones generales para la prestacidn

individual de los servicins, pero para De la Cueva, on relacidn con

nuestro pals conviene una mejor determinaciéng vy expresas

"Nucstros contratos colectivos comprenden en su elecnento normativo, dos
series de cliusulas que pueden denominarse, respectivamente, condicio-
nes individuales para la prestacifn de los servicios y condiciones co-

lectivas para la prestacién de los servicios." (98)

Al respecto, dice este autor, que ambos grupos cnineiden en la finali-
dad de obtener mejores condiciones de trabajo para los obreros, perc
que sin embargo son distintas. Las primeras fijan la jornada de tra-

bajo, descansos y vacaciones, salaries y en general, las obligaciones

(97) 1bid., p. 598,
(98) Loc. cit.
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que ticne el patrdn frente a cada trabajadoer, asi como las de @ste en
beneficio de aquél. La sepunda serie, la forman algunas oblipaciones
del patrdn respecto 4 la comunidad ohrera, como pueden ser servicios
sociales, tales cowmo hospitales, actividades deportivas v recreati -
vag, etc. '"lag dos sceries de normas, fijan derechos y obligaciones
de los trabajadorces y de los empresarioes; pero la primera comprende «
derechos y obligaciones que necesariamente se individualizan, en tanto
las segundas, se refieren a normas que imponen obligaciones al patro —
no, pero que bo individualizan inmediatamente al acreedor; asi, es po
sible que algin obrero no haga uso nunca del servicio de hospical, —
perc, en cambio, sicempre se realizardn en su favor © en su contva, —
las nommas de la primera serie; de todas mancras, en el caso de la se
gunda serie, todos los trabajadores son acreedores en potencia y si
el empresario no tiene establecido el servicio, podrian reclamar la

indemnizacidn correspondiente.” (99)

Por Gltimo, la doctrina alemana habla de un cuarto clementa, compues-—
to de cliusulas eventuales, ocasionales o accesorias, sobre lo cual
De la Cueva expresa: '"Los tres primeros elementos del contrata co —
lectivo son los que integran la institucidn, pues el cuarto, como su
nombre 1o indica, son acuerdos que se celebran en ovasifn de un con-
trato colectivo, pere, ecn realidad, no forman parte de G8l. Lotmar —
habia sostenido desde principio de siglo que el contrato colective —
no era un contrato de trabajo, ni um contrato preparatorio, ni una -

transaceidn, pero que, sin embargo, era posible que se le agregaran

{99) Loc. cic.
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par De la Cueva, menciona nue en 1la primera serie de normas, ecs decir,
sobre las condiciones individuales para la prestacidn de los aervi -
cios, se contienen alpunas de las fracciones del artfeuloe 391 (YEL -

contrato colectivo contendrd: .

"), tal es el caso de las jornadas -
de trabajo, los dias de descanso y vacaciones, el wonto de los sala -
rios y las cliusulas relativas a la capacitaciSn o adiestramiento de
los trabajadores eu la capresa o cstablecimicento, que se encuentran -
respectivamente en las fracciones IV, ¥V, VI y VII del propio articuloe

391 de ia Nueva Ley Federal del Trabajo.

Agrega tambifn, respecto al elemento normatrivo, un comentario muy in-
teresante: "Es frecuente, fundamentalmente a propdsito de la huelga,
que sc entiendan violadas las notmas anteriores, ¢n los casos en que

el patrdn deja de otorgar los dias de descanso o las vacaciones, o -

no cubra los salarios, inulugive de manera general. Esto es, un ¢la~

ro error de perspectiva, porque la obligacién que deriva de la cele -
bracidn de los contratos colectivos no es la de pagar los salavios u

otorgar las vacaciones, sino la de establecer relaciones individua =
les de acuerdo a las normas generales. La violacidn en esos casos,
es de los derechos individuales y no del contrato colectivo de traba-—

jo." (102}

Respecto al elemento obligatorio, que cita en segundo témino, De -
Buen comenta los dos grados de normas planteados por De la Cueva, ha-
cifndolo en forma idéntica a @stc, pero ademds, hace referencia a la

critica que del té@mmino "elemento obligatorio”, hace Cavazos Flores,

(102) Loe. cit.

ESTA TESIS N3 RERE
SaliR BE (& GiBudiccA
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quien expresa: "En lo concerniente al 1lamado elemuato obligatorio, -
que es donde se encuentran las cldusulas que pretenden garantizar el ~
cumplimicnto y la eficacia del elemeanto normmativo, pensamos que la de-
nominacidn del mismo, puede facilmente condutir a supaner que todos -
los demids elementos del contrate no son "obligatorios", siendo que to-
das las cliusulas que lo integran, bien sea de la enveltura o del ele-
mento normativo son, de suye obligaterias para las partes que lo han
eclebrado. Por lo tanmto, proponemos qué de scguirse ests clasifica-
¢idn de filiacidn alemana, y atcadiendo a la finalidad de este cle-
mento, s¢ le denomine compulsorio en lugar de obligatorio." (103)
A la inquietud o propusicidn de Cavazos, De Buen, da uha respuesta -
que nos parcce muy precisa: "El argumento de Cavazos es impresionan-—
te... pero infundado. Independientemente de que la denominacidn sus-
tituta que propone, no es atractiva, creemos que la critica estd mo-
tivada por una apreciacidn superficial de la tcrminal;g;a que sugiere
De la Cueva. Lo obligatorio, implica el nacimieuto de derechos sub-
jetives entre las partes; lo normativo, las bases para que se creen
derechos subjetives y las "obligaciones” correlativas, respecto de
terceros. La norma general que se incluye en el contrato colectivo
de trabajo, no produce obligaciones individuales, sino en cuanto na-
ce, al margen del contrato colectivo, una relacidn individual. Por

ello, es evidente la procedencia de ambos conceptos que ponen de re—

lieve la funcidn principal de cada grupo de nomas." (104}

T103) Citado por N. DE BU. Op. cit., p. 767.

(L04) Loe. eit.
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Tacante a la cnvoltura del cantrarn colect ive de trabaje, De Buen ge ~

refiere de igual forma a 1x doectrina alevmaoa citada por De la Cueva, -

pero ademAs, aprega alplunos conceptos muy intoresantes,

“Las normas de "envoltura' ses, en realidad, dispousicioven que atdien-

den a la vigencia twmporal, tevritorial o personal, del contrato co ~

lective de trabajo. Do ellas dice De la Cueva, que forman fa patrte ~

externa de lo institucidn. No nos agrada 1 expresidn propuesta, al

parecer, por Lotmat y observada por De la Cucva. Aln cuando es clara

la intencidn de la denominaciBn, nos parcce poco tfenica, ¢ste es,

propia s8lo para una explicacidn no juridica. Sin intantar subatitu—

ir esa denominacidn y sblo un poco a titulo de "resevva" podriamos su

gerir otra denominacidn mis simple y tal vez cvidente, a saber: "nox
was de vigeneia'., Es obvio que elle no tiene demasiada importancia."

(105)

Tambifn se refiera a las clfusulas eventuales, ocasionales o aceeso
rias, de las que De la Cueva dice que no forman parte del contrato,
perc afiade De Buen alpunos aspectos e interrogantes muy reales e in

teresantes, que a continuacidn transcribimas: "“Es indudable que la ~

referencia a estas clidusulas responde 2 1a inquictud por un fendmenc

real: los contratos colectivos no son elaborados, genceralmente, por

técnicos. En ocasiones, su redscedidn s¢ prepara por lideres sindica-

les y por patrones, sin un adecuado asesoramiento. Los tribunales de

trabajo, cuya Gnica funcidn es la de recibir en depdsito.¢l documen—

{105) 1bid., p. 768.
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Fllo determina que

to que lo conticene, tampoco pueden ni L bhen opinar.,

se Incluyan "matevialmente’ normas ajeeds a Llas finolidades particula ~
rea de los pactos normativos. Es frecaente, v, ar., que los cabulado-
rea de salarios {ncluyan noabres y oa catesnrias o qae se pstablezcan

medidas disciplinarias, horarios, norma. pars prove cir ricsgos y otras

Iamentos inrteriores de trabajo.

disposiciones que son propias de los r
Aqui se plantea el problema en una doble dimensidn:  ¢Son vilidas estas
normas? (Su violacidn por parte del paredn jmplica 12 del eontrato co—

normas son vilidas, pero de -

lectivo de trabajo?  En real idad, est
producirse su violacidn ello ne implicaria 1a del ennrrato colective,

para efectos de huelga (art. 450-¥IV)." (106}

Nos dice Mario de la Cueva, como ya lo cxpusimos, que los elementos in
tegrantes del contrato colective del trabajo, analizados con anterio-
ridad, son aplicables al contrato-ley que pracede de contratos colec—
tivos previos, esto cs, mediante el antiguo sistema de la Ley de 193]
que tambifn contempla la Ley vigente, pero ahora corresponde abordar
el tema en cuanto al contrato-ley de nuysva creacifn, mediante conven-—
cifn paritaria y on relacidn con la Nueva Ley Federal del Trabajo, a

la luz de sus articuloes 412 y 413.

El elemento normativo, estd comprendido por las fracciones IV y VI, —
que rezan de la siguiente forma: 'Arr. 412. IV, Las condiciones de
trabajo seiialadas en el articula 39!, fraccinnes IV, V, VI y IX: ...

VI. Las demds estipulaciones que convengan las parres.'

(1OA) Lowc. cit.
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Sobre esta, Dc la Cucva apunta: ‘"Recordamos la cuestidn relativa a la
falta de algunas de las clusulas consignadas en ol artieulo 412: nos
parcce de aplicacidn estricta lo dispuesto en el art. 393 de la Ley, -
al que ya nos hemos referido... Esa norma rige el contrato=ley que pro
viene due contratos colectivos previos, pero no podria dejar de aplicar-
¢ al yue nezea de una convenciln, porque constituiria una desigualdad
que no se justifica; y por otra parte, los trabajadores se verianobliga
dos en cada cupresa a exigir la celebracidn de contratos colectivos que
contuvieran normas para la determinacidn de los salarios. Creemos que
es el momento de aseverar que la cliiusula sobre salarios es la esencia
del contrato colective. Sin ella no puede existir, porque su falta -~
romperia tedos los prinecipios y negaria los fines del derecho del tra-

bajo." (107)

Para ilustrar la anterior explicacidn, resulta importante transcribir
el articulo 393, que establece: "No produciri cfectos de contrato co-
lectivo, el counvenio al que falta la determinacidn de los salarios. -~
Si faltan las estipulaciones sobre jornadas de trabajo, dias de des -

canso y vacaciones, se aplicardn las disposiciones legales."

El elemento cﬁligncional del contrato-ley, en primer término, Se con-

tiene en el articulo 413, que dispone: "En el contrato-ley, podrdn eg
tablecerse las cliusulas a que sc refiere el articulo 395. Su aplica-
¢idn corresponderd al sindicato administrador del contrato-ley en cada

_empresa.’

(107) 63 1bid., p. 486.
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vez, el are. 395, preceptiar  "En el contrare colectivo podri -
egtablecerse que el patrdn administrari cexclusivamente come trabaja—
dores a quienes sean miembros del sindicate contratante. Esta eliu-—
sula y cualesquiera otras que establezcan privilegios en su favor, no
podrin aplicarse en perjuicio de los trabajadorvs que no formen parte

del sindicato y que ya presten st

scrvicios c¢n la empresa o cstable-
cimiento con anterioridad a la fecha en que ol sindicato solicite la -
celebracidn o revisidn del contrato colectivo y la inelusidn en &1 de
la cldusula de exclusidn. Podrd tambifn establecerse que el pastrén, -
separard del trabaje a los miembros que renuncien o scan cxpulsades -

del sindicato contratante."

Sobre cl clemento obligacional, De la Cueva opina: "... alguien debid
mediar nuevamente ¢n alguna de lag sesiones de la comigibn sobre las -
cliusulas de exclusiSn. No era nccesario referirse a ellas en la pri-
mera de 1as especies del contrato-ley, porque su existencia dependeria
de que constaran en los contratos colectivos ardinarics. En cambio, -
1la segunda especie constituye, lo diremeos otra vez, una convencidn co-

léctiva nueva ... El clemento obligacional puede ademds integrarse -

con todo género de cliusulas creadoras de obligaciones entre los sin-
dicatos y las empresas, solucidn que se desprende del art. 412. fracc.

vI'. (108)

En relacidn con la envoltura, contenida en las fraccionmes 1, ITI, ITI

¥y V, De la Cueva dice que son aplicables al contrato-ley los principios

(108) Loc. cit.
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.ya apuntados sobre la envoltura protectora del contrato colectivoe ar-

dinario, y cita a Barthélemy Raynaud, quien expresd que la cavoltura
protectora "... tienc como fin la aplicacidn del contrato col ectivo,
entrada en vigor, duracifn, revisiln, terminacifn, y otras circunstan

cias semajantes". (109)

De la Cueva complementa diciendo ™. .. que la envoltura protectora v —
el conjunto de normas convencionales y legales, que ticonen por finali-
dad asegurar la vida y aplicacidn efectiva de las convenciones colecti
vas de trabaje, entre ellas, 1a fecha a partir de la cual principiardn
a surtir efectos, su duracidn, vevisidn y terminacidn, asi como otras

circunstancias semejantes o cemplementarins que convenpan las partes'.

(110)

Asimismo, resulta conveniente aclarar, que el contrato colectivo ordi-
nario-puede ser por tiempo u obra determinados o por tiempo indetermi-
nado, mientras que el contrato-ley es siempre por tiempe determinado,
y sobre ello, De Buen opina "... en este caso la "“envoltura", o '"nor-
mas de vigencia', por mandato del art. 412-111 sec convierte en un elg

mento estructural®™. (I11)

En incisos posteriores de este capitule, serdn tratados por separado
aspectos del contrato-ley relatives a la envoltura del mismo, tales -

como revisidn, vigencia y terminacidn, asi como su-prérroga.

(109) Ibid., p. 422,
(110) Ibid., p. 464.
(111) Op. cit., p. 794.
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C) REVISION,

La vevisidn del contrato-ley sc encuentra regulada por 1a Nueva ley Fu
deral del Trabajo, en los articulos 419 y 419 bis. que disponcn lo gie

puicnte s

"Art. 419. Fn la revisidn del contrato-ley nme observarin las nommas -
siguientes: )

1. Podrin solicitar la revisién los sindicatrs de trahajadores o los
patrones que represcnten las mayorias seiialadas on el articulo 406;

I1. La solicitud se presentari a la Secretaria del Trabajo y Provi-
sifn Social, Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe del Deparcta-
mento del Distrito Federal, noventa dias antes del vencimiento del con
trato-ley, por lo menos;

111. La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el re~
quisito de mayoria, convocari a los gindicatas de trabajadores y a los
patrones afecrados a una convencifn, que se regirda por lo dispuesto en
el articulo 411; y

IV¥. Si los sindicatos de trabajadores vy los patrones llegan a un con-
venio, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, el Gobernador del
Estado o Ter{itorio o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, ox
denard su publicacifin en el Diario Oficial de la Pederacifn o en el pe-
riddico oficial de la Entidad Federativa. Las reformas surtirdn efec -
tos a partir del dia de su publicacifn, salve que la convencidn sefale

una fecha distinta."
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"Ar;:. 419 bis. Los contratos-ley serd revisables cada afio en lo que -
se refiere a los salarios en efective por cuota diaria.
La solicitud de esta revisidn deberd hacerse por lo menos gescnta dias
antes del cunplimicanto de un afo transcurrido desde la Lecha en que -

surta efectos la celebracidn, revisidn o prdrroga del contrato-ley."

Dice NEstor de Buenm, que "La revisidn de los contratos—ley se somete

en gencral, a las mismas disposiciones que regulan su celebracién.”
{112) Y asi, se refiere al art. 419 y habla de la iniciaciva que con-
forme a la fraccifn 1 corrvesponde a los sindicatos de trabajadores o -
los patrones que representen a las dos terceras partes, por lo menos,
de los trabajadores sindicalizados. Nos habla también de la Autoridad
Competente y dice que es la misma que intervino originalmente, es de -
cir, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Seocial, Gobernador de un Eg
tado o Jefe del Departamento del Distrito Federal, en relacidn con la
fraccidn II del mismo articula, adecuando su comentario a la actuali-
dad, al eliminar del texto legal la figura inexistente del Territorio.
Se refierc el mismo autor tambifn, en un tercer punto, al plazo para . -
solicitar la revisidn y dice, de acuerdo a la misma fraccidn TI, que -
serd de noventa dias antes del vencimiento, por lo menos, si se trata
de revisidn bienal y en cuanto al arc. 419 bis., cxpresa que serin se-
senta dias antes, por lo menos, si se trata de los tabuladeres de sala
rios en efectivo, por cuota diaria que se revisan anualmente. A lo -
preceptuado en la fraccidn IIT del mismo art. 419, De Buen se refiere -
al hablar del trdmite de la solicirud y que consiste en que la autoridad
que reciba la solicitud, despuls de verificar el requisito de mayoria,

convocard a las partes interesadas a una convencidn que se tlevarid a -

{112y Thid., p.. 795,
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cabe on los migmos t@rminos de la convencidn a que sc refierc el art.
411, Por lo que toca a la fraccidn 1V, De Buen we refiere a la decla
rateria, publicacidn ¢ iniciacidn de¢ la vigencia, bhacifudelo en log -
mismos términos que ¢l texte legal, v agrega que en eata situacidn la
autoridad no formula declaracidn de obligatoriedad y adle cumple la -

formalidad de ordenar v llevar a cabo la publicacidn,

Mario de 1la Cueva siguid cl mismo eriterio ya mencionade por N@stor -
de Buen, y dice que es aplicable & ambos sistemas de formacidn del -
contrato~ley, pero consideramos conveniente apuntar sobre el periodo
de revisidn, y al respecto De la Cueva en forma correcta dice que -
"la ley no establecid un término especinl, entendemos no obstante que
se inicia el dfa de la instalacifon de la Comisifn revisora y que con-
cluye el dia {ltimo de vigencia del contrato~ley. Aln cuando tampoco
considerd la ley la cuesgtidn de la prérroga del perindo, ¢Tecmos no -
existe inconveniente en que las partes convengan en continuar las pli
ticas, lo que implicarfi la continuidad provisional del contrato-ley.
Le damos provisionalidad, porque la prdctica constante muestra que —
1la vigencia de las nuevas condiciones de trabajo se retrotrae a la fe

cha de vencimiento del contrato-ley'". (113)

Por cuanto a la revisidn anual de salarios a que se refiere el trans-
crito articulo 419 bis., De la Cueva dice que “con el mismo propdsito
de satisfacer la necesidad del trabajo derivada de los aumentos cons-

tantes del costo de la vida, el art. 419 bis. permitid la revisidn de

(113} 63 Tbid., p. 491.
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1as mismas cliusulas salariales del contrato-ley. La asolicicud debe-
rd presentarse por la ¢oaliciin de los sindicatos obreros que repre-

senten una mayoria de dos rerveras partes de las trabajadores snindica-

dos, por lo menos, seseota dIas antes del trapscurse de wn afle, con -

tado a partir de la vigencia del contrata-lest'. (114}

Para la revisida a guoe se rveffere 1n fraccidn 1 del art. 419 no sc re=-

quiere oun su solicitud, de la concurrencia de ash

parres, bastando lo

wvoluntad de cualquiers de ellas, pero habredn de sarisfacer ol requi

ro de mayoria del art. 406.

"En los casos de la revisidn, todos los interesados son partes en el -

Contrata-Ley; partes gque durante ¢l procedimienta vevisorio, pueden ha-

cer valer sus objeciones y defensas ¢n un términe perentorio de quince

dias: y, et case de no haberlas, se continuarf por tades sus tramites

el procedimiento de la revisidn Lo anterior es por respeto a la aurg

uomia de las representaciones profesionales; la intervencibn de la au-

toridad serd en la medida de 1las ebservaciones y pruchas aportadas por

las partes." (115)

D} VICENCIA Y TERMINACION.

La vigencia del contrato-ley se extiende 'a todes los trabajadores y -
patrones de la industria considerada, en la zouna o zonas econdmicas y
(114) Ibid., p. 492,

(115) RAHOS, EUSERIO: El Derecho Sindical Mexicano, Cirdenas Editor,
23, pd., México, 1978, p. 255
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territorio que abargue Lo dvclaratoria, edlipgands asimisee v de manera
anromitica, a cualquicr nueva negociaeilln que sea establecida dentro -

del radio de

s vigencla ¥ opre corrvsponda a 1a industria de gue S0 -

trate, pudicndo los trabajadares de las empresas de nueva oreacidn, =~

solicitar la luwedintas aplicaviin del contrate-loey, debiendo tomarse -

en cuenta, coms ya se ha dicho, La distribucidn de competencias, pradien
do existir contratos-ley en funcidn dv la waturaleza de La rass indus -
trial a que se reficra, esto U5, que existen iodustrias de jurisdiccidn
federal y local, por le que el contrato-ley puede sey aplicable en una

o mis Entidades Federativas, o bien en tedo €l territorie nacioaal.

En relacidn con la vigencia del ¢lemento normativo del contrato-ley, =

HMario de la Cueva apunctd: "a) Su vigencia es inmediata o autemdtica,

esta es, las cliiusulas del contrato-ley pasan de pleno derecho a inte-
grar las relaciones individuales de trabajo; b} En segunde t&minon,

el contenido del contraro-ley ¢s inderogable." (116)

En cuanto a 1a fecha en gque se inicia la vigencia del contracto-ley, es
tablece cl avtieule 416: "EL contrata-ley producird cfecros a partir
de la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn,

o en pcriﬁdicb oficial de la Entidad Federativa, salvo que la conven-
cifn scfiale una fecha distinta.", ya sca que se rrare, como se ha di-
che, de industria de jurisdiccidn local o federal y en cuanto a la fa
cultad de la cnnvepcién de sefialar una fecha distinta, Pe la Cueva a-
puntai “El mismo precepto aceptd la salvedad en beneficio de 1a liber

(116) 52 Tbid., p. £95.
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tad de los convendienistas: que seiasled Estos una fecha Jdistinra, -~
pues es [recuente que se fije una antecior 2 la cerainacidn de los tra

bajos de 1a convencidn, a fin de que, desde entoneer, 3¢ pajuen las di
ferencias de salarios v ogras prestaciones, © bien s¢ oforgue un plazo

"1y

de acomadamiente a las cupresas.

Dispone ol arreulsn 421 de la Nneva Ley Federal del Trabajo: "Ave. -

421. El contrato-ley temminari:

I. Tor mutuo consentimionto de las partes gque repreoseaten la mayoria

a que se refiere ¢l arrfcula 406; ¥y
1I. Si al concluir el procedimiento de revisidn, los sindicatos de tra
bajadores y los patrones no llegan a un convenia, salve que aquéllos

ejerciten el derecho de huelga.®

Solire 1# anterior dispasicifin existe cl sipuiente atinndo comentario:
"El simple ejercicio del derecho de huelga impide la terminacién del -
contrato~Ley. Pensamos gue la fraccido I1 de este precepto es dema -
siado amplia y que habria sido pertinente que el legislador distin

guiera y precisara los cases de procedencia-del eiercicio del devecho

de huelga, el riempo para ejercitarse, el resultado de la calificacién

da la misma, ete., ya que aparentemente se d3 el mismo trato si la

huelpa hubiere sido planteada cn tiempo como cxtemporfineamente o que
hubiese sido calificada de exisrente o inexiscente. El gran especia-

lista en esta materia, el Sr. Lic. Max Camire nes dice que ol Gnico -~

contrato~ley que se temind por no haberse revisado Fue el de la in-

{T177 63 1bid., p. 490
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dusitria texecil de la rama de coleh

,» borras ¥y estopa

on agosta 1* de

1944."  (118)

Coma se desprende de Lo fraccidn 131 del arricule w12, +1 cantraro~ley

deberil contener su duraciin que ne podrd exceder de doa afios, por lo

que el contrato que se estudia es sicmpre por tiempo determinado, o -

que permite. adecuar Los cendiciones de trabaju a la situacidn real. -

dvl pais.

La Nueva Ley fue omisa en cuanto a 1a no fijacidn del réruine, asi como
cn cuanto a la duracidn del contrato-ley tratindose del viejo sistema

de la previa existencia de un contrato colective, ¥y nos pacrecen ade —

cuadas las soluciones propuestas por Mario de la Cueva, interpretando

el texto legal de la siguiente formas "EL art. 412, frac. IIIL, pre -

viene que la asamblea debe fijar el término de duracidm, que no podrd
exceder de dos anes. Es pesible que no sec produzea la fijacidn: la
Ley nada dice sobre ese tema, por lo que ante su silencin, pensamos -~

quc la duracién debe ser de dos afios, pues cualquier orvo término ca-
receria de base; por lo demds, tiene a su favor las circunstancias de

que es ¢l término establecido para la revisidn legal obligatoria.

La Ley no contempld la hipStesis del sistema de la previa existencia
de contratos colectivos ordinarios. Creemos que fue un descnido de la
comisidn Frente a esa laguma, y pues la autoridad del trabajo no -

estd facultada para hacer la fijaciSn, adoptamos el t&rmino de dos

(118), W. CAVAZOS FLORES: Op. cit., p. 294.
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afios, en una cspecie de aplicaciBo analbgica, y porque, de acuerdo con
lo expuesto en ¢l pirrafo anterier, cualquier atreo términe careceria —

de basc." (119)

El mismo autor opina, respecto a la temainacidn del contrato-lev: 'La
terminacién no tiene en su faver nivgdn argumente juridico, por lo con-
trario, destruye la unidad de ias condiciones de trabajo y deja en Li-
bertad a las cmpresas nuevas para {ijar prestaciones {nferiores. Ade-
mis, la mayoria de los trabajadores y patronos, si lo consideran con -
veniente, pueden, con apoyo en el art. 421, frac. 1, ponorle fin por -
mutyo consentimiento. En consecuencia, y principalmente porque es el
vértice en la evolucidn de la lucha del trabajo por el triunfo de la

_igualdad, nos inclinamos en favor de la prbrroga." (120)

No debe entenderse que la vigencia del contrato-ley concluye al feme-
cer el tfrmino o la duracidn estipulada en el mismo, ya que, como se

wverfi en el inciso posterior, existe la posibilidad de que sea prorro-—

gado.

Las reglag para la teminacidn del contrato-ley, le son propias de di
cha instituci.ﬁn. pues come se ha dicho, el contrato es independiente
y tiene vida propia respecto de otro tipe de contrataciones que pu -
dieran existir en la industria respectiva, por lo que ademds de te ~
ner una regulacidn cxpresa en cuanto a su terminacifm, es importante
comentar - qui sucede en ¢l caso de darse cualquiera de los supuestos -

(119) 63 1bid., p. &B9.
(120) Ibid., p. 492.
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a que se refiere el va citado artfeule 421 relative a la terminacidn.

"Suponiendo que las causale

chialadas en el Articulo arviba transeri

to, se hubieran orvipginade, v que, como tal cualquiera de ellas hubie

ra operado para la teminacifn del Cantrato-Loy, debe entenderse que -
las normas minimag laborales cstablecdidas en ¢l contrate obligatoric -
que se termind, sepuirdn subsistiendu y scervirin como punto de partida

condiciones. Tomando en consideracidn que

para el fijamiento de nucva
las normas establecidas por las partes en el Contrate-Ley han influido
en las relaciones individuales de trabajo, y que, al ipual que ocurre

con el contrato colective de trabajo, que tensinado &ste persistan di

chas relaciones porque las condiciones generales de trabajo preestable
cidas, pasaron a integrar cada una de las relaciones particulares.”

(121)

Sobre 1o anterior, De la Cueva opinat "Finalmente, la terminacin del
contrato-ley, puesto que no influyc'en la vida de las relaciones indi-
viduales de trabajo, y al igual que ocurre con el contrate colectivo
ordinario, persiste en dichas relaciones de trabajo, o sea, &stas -
countindan rigiéndose por las cliusulas del contrato-ley y es as{ por—
que las condiciones generales de trabajo pasaron a integrar cada una
de las relaciones particulares. La Ley no contiene mandamiento expre-
so, pero debe aplicarse por analogfa la disposicifn que rige para el
contrato colective ordinaric y porque faltaria la causa para tener -

por modificadas las relaciones individuales de trabajo." (122)

(121) E. RAMOS: Op. cit., p. 265.
(122) 52 1bid., p. 709, .



E)}. PRORROGA.

Dispone la Sueva Ley Federal el Trabajo, sobre la prdérrogadel contra-
to~ley, lo siguientes "Arpy. 420, Si ninguna de las partes solicitd -
la revisidn o no se ejercitd ¢! derecho de huelga, ol contravo-ley se
prorrogari por un perivdo igual al que se twbivse fijado para su dura-

cidn."

La anterior disposicifn ha creado cierta inquictud entre algunos auto-

res, y a continuacidn comentaremos al vespeeto tratondo de explicarlo:

Bice Mario de 1a Cueva: “De conformidad con el ave. 420, si al con -

eluir la revisiBn no sc cjercita el derecho de huelga, el contrato-ley

s¢ prorroga por un periode igual 2 su duracido originaria. En oposi -

¢iBn a esta postura, el arv, 421, frac., 711 dispone que si no se llega
a un convenio en el proceso de revisifn y no ejercita el derecho de -

huelga, el contrato-ley se d8 por terminado. :Cfma explicar la dife-

rencia y qué solucifn debe darse a la contradicecién?” (123)

Creemos que el cuestionamiento que antacede resulta infundado y ervd-
neamente planteado, pues el autor al referirse al precepro legal res -
pectivo, lo hace diciendo "si al coneluir la revisién”, siendo que el
propio articulo 420 en su texto dice: "Si ninguna de las partes soli-
citd la revisidn ...", por lo que De la Cueva parte de la base de una
revisidn concluida, mientras que la Nueva Ley Federsl del Trabaie,

como se ha dichio, habla de la abstencidn de ambas partes de solicitar

(1237 63 ibid., p. #92.



36

la revisidn, por lo que en los téminos a que alude De la Cucva, no e-

xiste tal contradiccifn, sina una confusidin per parte del autor eotre

el texro del artfculo 420 que se refivcre a la pr3rrogn, v ¢l texroe -

del articulo 421, fraccifin 11 que trata de la

rerminac del eontrato

objero de este trabajo.

Diferente resulta ¢l cuesrionmniento que hace Niéstor de Buen, en los -

siguicntes téminos: s inreresante anotar 1o sipuiente: s las par

tes no piden la revisidn, el contratn se prorrog Por el contrario,

si no se ponen de acuerdn en la revisifin, el contrato-ley se termina.

1Es correcta esta solucidn diferente pava des si

uaciones anilogas?

Para nosotros no lo es.' (124)

No estamos de acucrdo con los cuestionanientos anferiores, pues consi-
deramos que la no solicitud de revisidn y el no acuerdo en la misma, -
no gon situaciones anilogas, ya que en la segunda situacién es o puede
ser nntuxfnl que una relacifn, en esre caso el contrato-ley, concluya
por el desacuerdo de las parfes en las condiciones de un nueva elausy
lado, y por lo que toca a la primera hipftesis, es decir, la no seoli-
citud de revisidn por ninguna de las partes y a que se vefiere el ar-
ticulo 420, s‘c puede desprender la voluntad o el consentimiente td-

cito de los contratantes, en permitir que prevalezcan las condicianes
de trabajo pactadas cn el centraro-ley que en ese momento los rige, -
por lo que en ese sentido compartimos la antigua pero aplicable npi -

nidn de Mario de la Cucva, quien expresf: "La prérroga del centrato-

{124) Op. cit., p. 796.
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ley cs una situacidn bien pensada, pues, si los trabajadores y los pa
tronos no solicitan la revisifin o rterminacifn del contrato-ley, nadie

tiene derecho a turbar sus relaciones; es la prucha de 'a conformidad

-con las condiciones de travajo.” {125)

En la Ley no sc establecid cxpresamente la manera on que ppera la pré-
rroga,  pero crogues que es de manera avtomicics, no siende necesaria -
una nueva declaracifn de obligatoricdad del contrato-ley, y tste debe-
i continuar su vigencia, como lo dispone el articulo 420 de la Nueva
Ley Federal del Trabajo, esto es, por un periodo igual al fijado parn

su duracidn.

(125} 52 1bid., p. 704.
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A) CONCEPTO DE ADMINISTRACION,

Antes de abordar lo relative a la administracidn propiamente dicha del
Contrato-Ley, consideramos conveniente hacer algunos comentarios sobre

la titulavidad del nmismo, pres este tdmino es frecuentemente confundi-

do con ¢l de administracidn, para luo cual resulra necesario sebalar eudl
es la actuacién de los sindicatos respecto al contrato-ley, pudindose
distinguir en cse seotido dos momuentes o aspectos difereotes, y asi -

tenemos que N@stor de Buen opina: '

a actuacidn de los sindicates, con
respecte al contrato-ley, puede verse desde dos fingulos diferentes., EL
primero atiende a la celebracibn misma del cowtrato-ley o a la declara-
cidn de obligatoriedad de un contrato colectivo ya cexistente. El segun—~

do, se refiere a la representacidn de los trabajadores en alguna de las

empresas o establecimientos sujetos al contrato~ley.” (126)

De la transcripcién que antecede sc¢ puede deducir, en ¢l primer punto a
que se refiere el autor, lo que se debe considerar como ritularidad del
contrato-ley, entendi@ndose por tal la facultad de solicitar la celebra-
cifn y revisidn de un contrato=ley, facultad @sta que no corresponde a
cada uno de los sindicatos que intervengan en lo particular, sino que -
corresponderd a los sindicatos que representen las dos terceras partes
de los trabajadores sindicalizados, por lo menos, de la rama industrial
considerada, esto es, a la coaliciSn de sindicatos o al sindicato que
comprenda la proporci&n a que se refiere el articulo 406, en relacidn

con el 419 fraccifn I, ambos de la Ley de la mater

que dispone lo -

(1206) Op. cit., p. 794.
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siguiente: ‘Arr. 406. Pucden wolivitar la celebracidn de un contrato-

dos terceras partes de los tra-

dley los sindicatos gue reprogenten 1o

1o mennsg, de una rama de 1a industria en

bajadores sindicalizades, por

1t idades Federativas, on una o mis zonas ccondmicas, que

.una o varias
0 en todo el tervitorio nacional."

abarque una ¢ wis de dichas Entidude
“Art. 419. En la revi<idn del contrato-ley, se nbservarin las norzas -

windicatos de rrabaja

sipuienres: 1, Podrin solicitar 1a revisidn 1o

dorces o los patrones que represcaten las mayorias sefialadas en el arti-

culo 406.7

Sobre lo anterior, Mario de la Cueva apunta: 'E¢, hasta donde sabemos,

el @Gnico caso en que s¢ reconoce a una coalicidn de sindicarosg, sin per
sonal idad juridica, la facultad de actear ante las autoridadea de traba-

Jo." Y agrega: "Sin embargo, no puede la coalicifin itervenir en las -

relaciones de cada empresa con sus trabajadores.'

Con lo expresado en dltimo t&8mmino por De la Cueva, pademos proceder a
camentar sobre la administracidn del contrato-ley, pues al no interve—
nir la cnalicidn de sindicates en las relaciones de cada empresa con ~
sus trabajadores, como correctamente lo sefiala el autor, se di lugar a

lo que debe contenderse por administracidn del concrato que se estudia,

y asi, tenemos que el articulo 418 de la Ley Laboral, dice: "En cada

1a administracidn del contrato-ley, corresponderid al sindicato

La p€x

empresa,
que represente dentro de ella el mayor niimero de trabajadores.

dida de la mayoria declarada por la Juota de Conciliacién y Arbitraje,

(127) 63 Ibid., p. 478.
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produce la de la administracibn."

Respecto al término "adminisctracion", De Duen dice: "En realidnd este
concepta cxpresa, simplemente, que al nindicato mayoritarie corresponda

rd el cievcicino de 1:

acciones colectivas derivadas de la exisrencia -
del contrato-ley en la cmpresa o establecimiento de que st trata.  Estas

acciones se referirdn a la repre

ntacidn de los intereses individuales

para o1 efectivo cumplimiento del clanento "sormative"; a la exigencia
del cumplimicoto, en faver del propio sindicate, del elemento "ohljigato-

rio" y, por dltimo, a la representacién del interds colectivo por lo que

hace a las acciomes vincula

s a la vigencia del contrate-ley. Esto {il-
timo sipnifica, de manera parcicular, promover oportunamente la revisidn
del contrato-ley, concurrir a la convencifin que cstudiarii sus reformas y
decretar, en su caso, la huelga, de no llegar a un acuerdn colectivo en

la revisidn." (128}

De lo anterior se puede concluir, que 1a administracidn - del contrato-ley
es la faculrtad del sindicate que en la empresa o cstablecimiento repre-
sente al mayor nimero de trabajadores, de llevar a cabo las acciones ca
lectivas e individuales en favor de sus micmbros, para el efectivo cum-

plimiento del contrato~ley, asi como las que se deviven en favor del -

propio sindicato.

B} ALCANCE DE LA ADMINISTRACION.

W28) Op. <it., p. J94.



101
Este punte de la administracidn resulta de gran lmportancia, y para
tratarlo consideramos de inter@y decir que puede tener varios aspecs

referirse a la acruacidn del sindi-

tos, pues hablar del alcance,
cato mayoritario ;n 1a empresa o establecimiento, como quedd consipg-
nado en el inciso anterior de cste trabajo, actuacidu que encuentra -
una serie de facultades o funciones a desempeiiar, las cuales comenta-
remos brevemente en las lineas subsccucntes.

Pasando a tratar los diversns aspectos del punto que se analiza, comen
zavemos diciendo que el sindicate administrader tiecne la facultad de -
exigir el cumplimiento del contrato-ley, en beneficin de los rrabaja -
dores, lo gue significa que representard los intereses colectivos o -
individuales de los trabajadores de la empresa o establecimiento, de -
rivados de la cxistencia del contrato-ley, pudiendo realizar las ges -
.tiones nécesarias para obtenerlo, ante las autoridades de trabajo, asi
como ante el propio patrén, tratando ante €ste, de ser posible, de lo-
grar un acuerdo en forma extrajudicial por la via de la negociacidn -
conciliadora, evitando 1legar al planteamiento de conflictos laborales

ante las autoridades correspondientes.

El sindicato hdministrador podri representar los intereses individua-
les de los trabajadores, secgiin lo establece el articulo 375 de la Ley
Federal del Trabajo, que dispone: '"Los sindicatos representan a sus
miembros en la defensa de los derechos individuales que les correspon
éan, gin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o inter
venir directamente cesando entonces, a peticifén del trabajador, la -

intervencién del sindicate." Al respecto cabria agregar, en relacién
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con »1 plrrafe inmadiatoe anterior, que tratindoge de intereses Indivi-

duales, o1 sindicato podri, de acueerde con la coenveniencia del traba

fectuar las gestiopes anrg el propio patrén, pa-

dor de que se trate, ¢

nta.

ra sclucionar ¢l problema planteado Zndividuala

El sindicato administrader podri rtanbisn, emplazar a huelpga cuando e-
Xxistan, per parte del patrdn, vielaciones al conrrato-ley vigente en -
la empresa o wstablecimiento de que se trate, y al respecto transcribi
mos lo dispuesto por la Ley de la Materia en ese sentido: "Art. 450,

v ¢l cunplimiento del cog

-La huelga deberd tener por objeto; IV, [IExi
trato celectivo de trabajo o del contrate-ley en las empresas o csta-—
blecimientos en que hubiese sido vielado." Al respecto, ol sindicato
administrador del concrato-ley, podrd cmplazar a huclga cuando se tra
te de violaciones que afecten al inter&s colectivo y no asi, cuando -
se trate del interds individual, en virtud del carfcrer general que —
tienen las disposiciones contenidas en el contrato-ley, por lo que en
tal casn, los trabajadores tendrdn éxpodito su derecho para hacer va-
icr sug accionces individuales, ya sea por s3I mismos o mediante la re—

presentacidn a que se reficre el ya citado articule 375.

Asi como dentro del alcance de la administracién se encuentra el cum-
plimiento del contrato-ley respecto a los trabajadores, tenemos tam -
bién el cumplimiento de dicho contrato en relacidn al propic sindica-
to administrador, el cual podrd efectuar las gestiones tendientes a -
lograr ese. fin, pudiendo, en su caseo, emplazar a huelga cuandn exista
incumplimiente, misma que habrd de referirse exclusivamente a los in-

tereses del propio sindicato, ¥y estes intereses pueden ser rolativos,
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entre otras cov s odl page doe sus enatas, a los anpectos referentes a

4

sus oficinas, gue afcotan el teréa colectivn, dada 1a representac ifin

que ticne el

sindicato Jdel interds profesional aavorvitacio de 1o anpre

i bien, ¢l sindirate adminis =

e trate

sa o establecimicoto de que

trador, cowmo dcabiames de apuatar puede eaplaziar 2 buclypa cuaondo se a -

fecten sus intere

Ses Como

dicato, podrdl anbifin previamcuty apotar

otras instancias, tales como 13 negociacidn direera ante ol patrdn, o

bien acudir ante La Procuridarfa de la Defen

del Trabajo, o la Seere

tarfa del Trabajo y Previsidn Secial.

Otvo aspectn, al hablar del aleanee de la administracidn del coptrato-

ey, lo canstituyve la revisidn del mismo,

al respecto resulra dim
portante el papel que desempefia el sindicate administrador, el cual -
podrd emplazar a huelga para ¢l procedimiente de revisidn y hacer la
salicitud de la misma, si bien no en forma particular, le hard conjun-
tamente con la coalicidn, formandn parte de ella, a no ser gue se tra
te de un solo sindicare que haya celebrade el conctrave-ley, vy en tal
caso, s71 lo hardi &l dircctamente ante las autoridades laborales, esto
en los términos Jdel articulo 419 fraccidn I. que dispone que la soli-
citud podrdn hacerla las mayorias a que se vefiere el articule 406,

ya mencionado.

Asimismo, tratindose de la revisidn, el sindicato administrador con =
curriri a la convencidn que analice los csmbios o modificaciones de —
que pueda ser objeto el contrato-ley, pudicndo estallar la huelga si

en la convencién no =e logra un acuerdo colectivo, resultando perti —
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nente destacar el tiérmine Yacuerdo calecrivo', que cnrrectamente urili-
za NEstor de Buen, ya que en la convenciGn revisora del coantrato-ley, -
se ventilan dnicamente cucstiones que tienen ese carderer de eolectivas.

el estallamiento de la huelga, De

Sobre ¢l eaplazamiente o on su ca

comenta:  "Un problema interesante o este respecto, -«

Buen, con agude
deriva del hecho de que un sindicate sce abstenpa de emplazar a huelga pa

tle pese o que un se aleanzd un acuerdo en la

Sn o oo la et

ra la revi
convencidn. En nuestro conceptn, aqul se debe atender a si la mayoria -
de las dos terceras partes a que se refiere ol art. 406, promovid y cs-

7. el contrareo-ley se entenderd automiti-

talld la hwelga. De no ser a
camente prorrogade, =i no se llega a un acuerdo en la convencidn (arr,
420})." (l2a9)

Un punto de gran interds en el alcance de la adminisrraciSo del contra-

to-ley, resulra de la interrogante de si el sindicato administrador pue

de plantear conflictos por la interpretacifn o aplicacifn del documento

y al respecto copsideramos que si, porque la inrerpretacifn o aplicacidn
del contratn-ley, consitrnye un counflicte colectivo de caricter juridico,
relativo precisamente a 1a interpretacidn o aplicacidn de la norma ya -

existente, misma que tiene el cardcter de general en la rama industrial

considerada.

U'na vez comentada la posibilidad de que el sindicato administrader plan-
tee conflictes de cardcter juridice, derivados de la interpretacion o -

aplicacidn del contraro-ley, resulta cooveniente analizar ahora, si en

(129) TIbid.
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su caso, Jdiche sindicato podria plantear cenflicros de carfcter ceond-

mico, y la respuesta os nepaciva, por las trazonus que a conCinuacidn -
se expouens

A los conflictos de naturalezn econdmics

s¢ refivre la Ley Federal
del Trabajo en la siguiente forma: "Art. 900. Los conflictos colecti
vos de paturaleza cconbmica, son aguillos cuyo planteasiento tiene par

objeto la modificacidn ¢ implantaciln de nuevas condiciones de trabajo,

o bien la suspensi®n de 1as relaciones colectivas de trabaje, salvo que
la presente Ley, sefiale otro procedimicnto.”™ A su vez el articulo 426
de la prepia Ley, sehala: “Los sindicatos de trabajadores o los patro—

nes padrin solicitar de las Juntas de ConciliaciBn y Arbitraje la maodi-

ficacifn de las condiciones de trabajo contenidas en los cantratos co-
lectivos o en los contratos~ley: 1I. Cuando existan circunstancias eco

némicas. que Ia justifiquen; ¥ T1. Cuando el aumento del costo de la vi-
da origine un desequilibrio entre el capital y el trabaje. La solici~
tud sc¢ ajustard a lo dispuesto en tos artTeulos 389 y 419, fraccibn I,

y se tramitar® de conformidad con las disposiciones para conflictos co-

lectives de naturaleza econdmica.”

De la anterior transcripeiBn se puede fidcilmente desprender el porqué

de que el sindicato administrador no pucda plantear conflictos colec -
tivos de carfcter econdmico, pues al remitirnos cl articulo 426 al 419,
fraccifn I, hay que rocotrdar que esce Gltime precepto, en Lo canducen—
te, dice gue podrAn solicitar la rovisidn los sindicatos de trabajado-

res o los patrones que representen las mayerias sefialadas en el arei-



106
culo 406,

sto o8, los nindicatos que ropresenten la

dos terceras par-
tes de los rrabajadores sindicatizados, per lo senoe, de una ramn de la

industria cunsiderada, por lo que, on su caso corresponderd a la coali-

cifn la titularidad dol ejercicio de las accion relativas a conflictos

colectivos de la nuturaleca econdmica, al wenes, que cnma hemos ya apun—

tado, se trate de up silo sindicato que haya celebrado ¢l contrato-ley.

Para mayor claridad de lo oxpuesta, en

wida haremos primero, 1a dis-
tincifn entre conflictos juridices v econfmicos, y lucgo entre conflic-

tos colectivos o individuales.

Respecto al primer punto, para distinguir entre conflictos juridicos y

conflictos ccondmicos, tenemos que:

1e conflictos juridicos se pre -
sentan cn todas las ramas del derecho, piblico, privade y social, por -
lo tanto, tienen una sola definicién gencral: son los que se suscitan
entre toda clase de personas sobre la interpretacifn y aplicacidn de -
las normas juridicas, cualquiera qué sea su fuente, constituciones, le-
yes, tratados internacionales, costumbres, contratos ... En cambio, -
los conflictos econdmicos, propios del derecho del trabajn, son las que
se motivan por la creacidn, modificacidn, suspensidn de las condicio-
nes de prestacidn de servicios, y de una manera general, siempre que -

se afecten los intercses econdmicos de las comunidades obreras.' (130)

Por cuanto a la distincifén entre conflicto individual y colectivo, con-—

viene apuntar el certero criterio de Paul Durand citado por Mario de la

{130) M. DE LA CUEVA: 63 Thid., p. 52I.
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* Cueva, quien uwos dice que i se establecen con precisiin los elemintos

esenciales de los colectivos, resultari que todos aguéllos nue oo los

sarisfagan entravin en 1a careporia de los individuales, y agrega: -

"Deben reunirse dos condiciones, dice ¢l ilustre nmaestro

ara que un

conflicte adquiera la naturaleza colectiva, relativa una a las partes

que protagonicen la contienda, v la otra al objeto de la controveraia®.
El primer elemento, del que podria decirse que es ol pricario. presupn

pe la presencia de una comunidad ebrera, pues "un conflictu puede ser

colectivo aunque afcere a un solo patrono, pero pievde cen caracteris-

tica si la contraparte es un trabajador”. Para la existencia de la se-

gunda condicidn es indispensable que ¢l conflicto ponga en juego un in
terds colecrivo, "lo que ocurrird si la solucidn que se d& a la dife -

rencia afectard las condiciones individuales de tod

los trabsjadores
de la cmpresa, o por 1o menos, a los miembros de una categoria profe -

sional." (131}

Como complemento en relacidn con los conflictes individuales y colecti-
vos, encontramos una tesis jurisprudencial que resulta aplicable, 1a -
cual transcribimes a continuacifn:
"... CONFLICTO COLECTIVO E INDIVIDUAL. DISTINCION.- El cardcter de -
un conflicto colectivo, no se determina por la multiplicidad de deman-
dantes, o por el simple hecho de que la prestacidn deducida tenga por

objeto la aplicacifn o interpretacién de un contrate colectivo de tra-

bajo, pues tiene el cardcter de individual aquel conflicto que tenga —

(131) TIbid., p. 5l4.
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por objeto decidir sobre el derecho sustantivo que a un trabajader en lo

personal le corresponda, conforme a la ley o a los contratos coluctivo -

o individual en cambio, ¢l conflicto serd colective cunndo el objeto -~

sobre el cual decida la Junta sea el interés profesional del grupo o sin

dicatoe. Amparo directo 11952/84. Jos& Manuel Diax Vill

ehior y Otros.

t4 de mayo de 1986, 5 votos, Ponente: Leopolde Ortiz Santos. Secrets -

rio: Mario Roberto Cantd Barajas.'

0tro de los aspectos de la administracidn del contrate-ley v que resulta
de gran interds, consiste en saber cufl es la posicidn de los demis sin-
dicatos frente al sindicato administrador cn cuanto a sus funciones. AL
respecto, surge la pregunta o la inquietud de saber qud ocurre si el sin
dicato administrador en una empresa o establecimiento, no solicita 1la -
revisifn, aclarando gque nos referimos a la solicitud hecha en apoyo a ia
coalicidun y no en forma individual como sindicato. En este caso,-el des
tino de la empresa o establecimiento respecto al contrato-ley, se suje-
tard al resultadoe de lo que dispone el arcticulo 406, en relacidn con el
419, fraccidn I, ya mencionados, en.el santide de que podran solicitar -
la revisidn los sindicatos que representen, por lo menas las dos terce—
ras partes de los trabajadores sindicalizados de la rama industrial com-
siderada, parlln tanto, si el sindicato administrador ne hace la solici-
tud, y ésta es efectuada por las mencionadas mayorias, se dard la apli-
cacidn de lo acordado por la convencidn, en las empresas o establecimien

tos correspondientes. En este sentido, restlta interesante retomar el —

comentario ya transcerito en este apartado de la tesis, por parte de N&s-

tor de Buen, quien planted la interrogante para el caso de que un sindi-
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cato sc abstenga Jde empls

zar a hwelpa para la o

ta-
1le como resuleade de un no acuerdo eolectivo en la convencidn; sobre

etlo, estamos de acuerdo con ¢l auror, al considerar que en este su -~

puesto, s¢ dehe atonder, i 1a mayoria requerida por el arcticulo =

406 emplaz8, y en su caso ¢

talld la huelpa, v de lo contrarie al no
llegarse a un acuerdo en la convenciin el cantratn-lew, se entenderi

automdticamente prorrogado.

Otra cuestidn que puede surgir de la posicidn de los demds sindicatos
frente al administrader, resulta de lo que podria ocurrir si este Gl-
timo permite ¢l dincumplimienta del contrato-ley por parte del patrdn

o po demanda de €ste, el cumplimiento de lo pacrado en el documento.

En este caso, evidentcmente se estin afectando los dervechos de los -
trabajadores, ademis de que se manificsta una clara competencia des -
leal que dafia los intereses de los demfs patrones. En el supuesto que
antecede, la posicifn de los demils sindicatos frente al sindicato ad-
ministrador es muy clara, pues al afectarse los derechos de los tra -~
bajadores, podrin exigir al patr&n el cumplimienro de las obligacio-

nes consignadas en el contrato—ley, aunque aqui surge tal vez la pre-
gunta de en qué via se podrd dar tral exigencia, y a continuacidn ex -

ponemos nuestro punto de vista sobre el particular.

La forma tipica para exigir el cumplimiento por parte del patrfn es -
emplazando a huelga, pero en el caso que se analiza, csto no seria -
posible, ya que se trata de una faculrtad del sindicato administrador,

v no de la coalicifn que es en cierta forma ajena a la empresa o es-
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tablecimiento y a sus trabajadores, y decimes en cierta forma ajena -
porque no lo es del todos, yn que ¢l contrato-ley como hemos dicho, con
ticne disposiciones aplicables en formo peneral a la rana industrial

comprendida en el mismo.

Al quedar descartada la via de la huelga para que los dem@s sindicatos
exijan del patrdu y por consccuencia, del sindicato administrador el -

cumplimicnto del contrato-ley, diche cumplimiento se babrd de exigir -

plantedndose poT parte de la coalicidn, un conflicte colectivo de ca -

récrer juridico por la via del procedimiento ordinario contemplade por
1a Ley Federal del Trabajo, demandando lo conducente tante al patxdnm,

como al sindicato administrador rebelde a cumplir o a exigir que se

cumpla lo establecido en el contrato-ley. GCom velacidn a lo anterior,

cabe. aclarar que al hablar de que podrd demandar el cumplimiento 1la

coalicitn, debe entendersc que €sta deberf comprender la mayoria a que
se refiere el artIculo 406, esto es, que habrd de estar formada, por lo

menos, por los sindicatos que refnen las dos terceras partes de los -

trabajadores sindicalizados de la rama industrial que corresponda. =

Por otra parte, tambi@n couviene comentar que las acciones reciente-

mente apuntadas, a cargo de los demfs sindicatos, se podrin dar sin -

perjuicio de que exista o no el consentimiento de los trabajadores de

la empresa o ¢l establecimiento en que el contrato-ley no sea cumplido,

toda vez que los derechos de los trabajadores son irrenunciables.

Ya analizamos la posicidn dc los demfis sindicatos, es decir de la coa=

1licidn frente al sindicato administrador. Corresponde ahora, para com

cluir los diferentes aspectos del alcance de la administracidn del con
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trato-ley, referirnos a la posicidn de los demiis patrones frente al -
sindicato administrador del contrato cn determinada empresa o cvstable-
cimiento y a las acciones que les pueden corresponder por el incumpli=-
miento del contrato=ley en alguna empresa o establecimiento a la que
dichos patrones en cierta forma, resultan ajenos. Este aspecto resul-
tu similar al comentado anteriormente, pues los patrones, constituidos
en mayoria en los t@rminos del artfculo 406, podrin exigir del sindica
to administrador y del patrdn respectivo, el cumplimiento del countrato-
ley, pues cn ¢l caso de que en una empresa o cstablecimiento se estén
prestando servicios en condiciones menores de las establecidas en ol
contrato-ley, Se estaria gencrando una competencia desleal, que como -
ya dijimos, afecta los intereses de los trabajadores, pero en relacifn
con los demfis patrones, a 8stos los lesiona tambidn en sus intereses,
por lo gque podrin demandar en la vTa ordinaria, el cumplimiento del -~
contrato colectivo de carficter obligatorio, que es de observancia en

la rama industrial considerada.

C). LOS CONVENIOS COMPLEMENTARIOS.

Consideramos conveniente al hablar de convenios camplmen:ariés, ha:e:;
una divisifn al respecta, pues por un lado puede darse la fipura de -
los contratos colectives dentro de las empresas cuyas relaciones de =~
trabaje son regidas por un contrate-ley, y por el otwro, la existencia
dentro de las mismas empresas o establecimientos, de convenios relati-
vos a 1a forma en que habr3 de funcionar en ellas, el contrato-ley co-

rrespondiente.
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En cuanto al primev aspecto hay varios comentarion que se pueden ba-
cer, pero comenzaremos por transcribir lo quae dispone ia Ley Federal
del Trabaje, que previene la posibilidad de la existencia do contra-

tos colectivos en cada empresa o establecimiento regides por ol contra

to-ley. PArc. 417. El contrata-ley se aplicard no obatante cualquier

disposicifn en contrario contenida en ¢l contrato colectivo que la em-

presa tenga colebrado, salvo en aquellos puntos en que estas estipula-

ciones scan mis favorablas al trabasjador."

Jerdrquicamente las disposicionen contenidas en el contrato-tey, se en
cuentran por encima de las contenidas en cualquier contrato colectivo

ordinario y sobre ello, De la Cueva agrega: "La jerurquia, sin eabar-

£9, no destruye los mayores benceficics de Los contratos colectives,
principio que corresponde a la esencia del order jerfirquico de lag nor-

mas en el derccho del trabajo, pues las fuentea formales tienen como —

migibn elevarse sobre las que precede. A este fin ol precepto en cita-

conticne una segunda frase: salvo en aquellos puntos en que e¢stas es-

tipulaciones sean mis favorables al trabajador. (Es poaible, cn la re

visidn del contrato colective de cada empresa, que se concedan 3 los -

trabajadores beneficics superiores a los del contrato-ley? Nuestra

respuesta es afirmativa, porque ninguna disposicifn legal lo prohibe y
porque la salvedad del art. 417 prueba que pueden subsistir esos mejo-
res beneficios, no obstante que al formarse o revisarse el contrato-

ley, no se recojan. Queds abierta la pregunta saobre la posibilidad de

una huclga por mejores prestaciones en el contrato colectivo de cada

empresa." {(132)

(1327 1bid.. p. 487,
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N&stor de Buen, habla correctamente de que la ley no contompla de ma-
nera expresa la posibilidad de que se otorgue a log trabajadores de -
las empresas o establecimientos regidos por contrate-ley, condiciones
de trabajo mcjores que las establecidas en este (ltimo, coincidiendo

en cierta forma

con De la Cavva, el cual tabla de que no hay prohibi-
cidn en la ley y tambiln plantea la interrogante y no la resuelve, de
saber si puede recurrirse a la huelga por mejores condiciones en el —
contrato colectivo. No nos explicamos porqué Mario de la Cueva no re-
so0lvid tal cuestifn, por lo que simpatizamos con Néstor de Buen, cuyo
criterio resuelve diciendo: '"Podrfa darse el caso de que ¢l sindica-
to logre un convenio colective superior al contrato-ley que produci -
ria, respecto de &ste, los mismos efectos que los contratos colecti —
vos, respecto de la ley. (Podria, entonces, ¢l sindicato, promover -
en los t@&rminos ordinarios su revisidn, con emplazamiento a huelga?
Creemos que no podr¥a, ya que la accibn de revisiln es colectiva, res-—
pecto de toda la rama de 1% industria y sdlo es procedente si la ejexr
cen los sindicatos que representen las dos terceras partes, por lo -

menos, de los trabajadores sindicalizados." (133)

De lo anteriormente expuesto, a manera de conelusidn, podemos decir -
que el contrato colectivo ordinario prevalece alin sobre el contrato—
ley, Gnicamente en cuanto a aquellas disposiciones que resulten mis
favorables a los trabajadores de la cmpresa o establecimiento, y por
cuanto hace a las demds estipulaciBnes del contrato ordinario, &stas
generalmente habrin de desaparccer con. alguna salvedad, la cual serd

comentada en seguida, al tratar la existencia dentro de las empresas

(133) Op, cit., p. 796.
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0 establecimientoa, de convenios relativos a la forma en que habrd de

funcionar o de aplicarse el contrato-ley en las mismas.

La existencia e¢n las cmpresas o establecimientos dée convenios comple-

mentavrios propiamente dichos, obedeoee cn pran wedida al carfieter gen

ral gue revisten las disposiciones contenidas on ol contrate-laey, pues
en @stos, es imposible que estén previstas todus las condiciomes en —
detalle de la prestaciBn de servicios en cada capresa, lo que obliga
a 1a eclebracidn de convenios coaplementarios, que habrdn de contener
todo aquello no contemplado por los posibles contratos colectivos or-
dinarios o los reglamentos interioves de trabajo, aclarando que #atos,
es decir, los reglamentos interiores, en cuante a su contenide, se oo
cuentran regulades por la Ley Federal del Trabajo en su articulo 423,
que dispone: “Fl reglamento comtendrd: T, ioras de entrada y salida
de los trabajadores, tiempo desrinado para las comidas y periodes de -
reposo durante la jornada. II. Lugar y momento en que deben comenzar
y terminar las jornadas de trabajo. 1I11. Dias y horas fijados para
hacer la limpieza de los establecimientos, maquinaria, aparatos y {-
tiles de trabajo; IV, DIas y lugares de pago; V. Normas para el u-
so de los asientos o sillas a que se refiere el articulo 132, frac -
c¢ibn Vi VI. Normas para prevenir los riesgos de trabajo e instruc—
ciones para prestar los primeros auxilios; VII. Labores insalubres
v peligrosas que no deben desempefiar los menores y la proteccidn que
deben tener las trabajadovas embarazadas; VIII. Tiempo y formas en

que las trabajadores deben someterse a los exfmenes m2dicos previos o

periddicos, y a las medidas profilicticas gque dicten las autoridades;
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IX. Pemmisos y licencias; X. Disposiciones disciplinarias y proce—

dimicntos para su aplicacifn. La suspensidn cn el trabajo, como me —
dida disciplinaria, no podri exceder de ocho dias. £l trabajader ten
drd derecho a ser oido antes de que se aplique la sancién; y XI. Las
demds normas mecesarias y convenientes, de aucerdo con la naturaleza

de cada cmpresa o establecimicento, para censeguir la mayoer sepuridad

y regularidad en el desarrolle del trabajo."

Con lo expuesto, se puede retomar el tema de los convenios complemen-~
tarios, los cuales, consecuentemente poadrdn contencr dispesiciones ta
les como la regulacidn de los distintos tipos de salarios, ya sea por
destajo, por carga de trabajo, salarioes por dia, ete. Asf también, -
podrdn regular el sistema 3 seguir respecto al goce de las vacaciones,
las suplencias de trabajadores, pucs hay empresas que cucntan con un

grupo de trabajadores suplentes para cubrir las jornadas de los que -
no se presenten a laborar, grupo cuyo sistema de trabajo puede regu -
larse en la empresa o establecimiento mediante convenios complementa-
rios; de igual forma pueden contener la regulacidn del cumplimiento -

de clertas prestaciones, como ecatrega de¢ unifermes, despensas, ctc.

Evidentemente, el alcance de los convenios complementarios, incluyen-
do los contratos colectivos ordinarios, es decir, el radio de aplica-
¢idn de tales acuerdos, se limita finicamente a la empresa o estableci
miento respeetivo, estando de sobra explicar el porqué de tal Limi ~
tacidn, pues baste con decir que en su celebracifn, exclusivamente in
tervienen la empresa o establecimiento, y el sindicato administrador

en la misma.
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$8lo resta comentar qui succderia en ¢aso de incumplimiento de los com

venios complementarios por parte del patrdn, debifndose partir para

tratar ese punto, del hecho de que pueden existir dos clases de incum

plimicnto, esto es, por una parte, cuando el patrin incumple en algdn
aspecto de los convenios complementarios respecto a todos los trabaja-
dores de la empresa o establecimiente, en cuye caso so estaria afectan
do el interts colective de¢ los micmbros del sindicato, por el incumpli
miento de cardcter general, y por la otra, tebwanos yue se pucde dar el
incumplimienta del patrdn, respecto o uno sdlo o slgunos de los trabo-
jadores de la ompresa o cstablecimiento, y cn tal supuesto, se estaria
afectando el inter@s individunl de estos Gltimos. Es Importante la an

terior aclaracidn, pues de cllo depende el tipo de accifn que se puede

original pora legrar el efectivo cumplimiento de los convenios comple-

mentarios del contrato-ley.

Tratindose del primer supuesto, es decir, del jincumplimiento general

en la cupress o establecimiento pux'parte del patrdn, el sindicato ti-
tular en la misma, como ya dijimos, que es el adainistrador del con ~
trato-~ley, por cstarse afectando el interds colectivo de sus miembros,
podr3, en su caso, ejercitar el derecho de huelga emplazando al patrdn
para el efecto de que &ste corrija su conducta en relacidn al conve -
nio o convenios complomentarioes respectivos, o bien, previamente a a-
gotar la via del movimiento de huelga, podr3 cfectuar ante o con el ~

patrdu, las negociaciones conciliadoras que puedan dar solucifn al

prodblema.

Ahora bien, por lo que se refiere a la segunda de las posibilidades -
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de inetmplimiente aludidas, es decir, cuando se vea afectado dnicamen-
te el interds individual de¢ alpunc o algunes de las trabajadorea, Ja -
tos podriin exigir cl cumplimicnto por parte del patrdn en forma indivi
dual, por tener precisamente este cardcter la afectacifn de interescs
que com ol cumplimiento se estd dando vy, La forma en que podrin hacer
valer sus derechios individuales, por las razones ya apuuiuduh, seria ~
la via ordinaria prevista por la Ley Faderal del Trabaje, pudiendo en
tal caso el trabajador agfectado, optar por la representacidn del sin -
dicato qué ya homos comentado y a que se refiere ¢l articulo 375 ante-
riormente transcrito, de la Ley de La Materia, o bien proceder en la -

forma que crea mds conveniente a sus intereses.

D) EL DERECHO DE HUELGA EN EL CONTRATO-LEY.

A lo largo de los incisos anteriores, realmente ya se ha abordado el -
punto relativo al derecho de huelga en el contrato-ley, pero a efecto
de tratarlo en forma especifica, en seguida haremos algunos apuntes -
sobre el particular, enunciando los diferentes motivos por los que se
puede originar, 2531 como lo que dispone la ley al respecto.

Cabria sefialar, como ya ha sido apuntado, que el ejercicio del dere-
cho de huelga por lo que se refiere al contrato-ley, corresponde siem
pre al sindicato administrador del mismo en la empresa o estableeci -
miento de que se trate, debi@ndose observar el principio de las mayo

rias a que se refiere el articulo 406 de la Ley Federal del Trabajo,
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varias veces invocado a lo largo de este trabajo,

AsI tenemos que podrd darse ol vmplasamienco a huelga para que tenga ve-
rificativo la revisidn del contrato-ley, pudilndosce estallar en cano de

no haber un acuerdo celectivo en el procedimiento de revisidn.

De igual forma, podrd darse ¢l movimiento de huelga cuando existan vio-
laciones al contrato-ley por parte del patrSn, siempre y cuando 8e esti
afectando el interds colectivo, y al respecto el articulo 450 fraccidn
IV de la Ley de la Materia dispone que: "La huelga deberd tener por ob
jeto: IV, Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o
del contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido
violado." Este movimiento @inicamente afectard a Ia empresa o estable-
cimiento en que exista la violacidn, en perjuicio del interés colecti-

vo y no individual de sug miembros.

Podrd tambidn el sindicato administrador, como ya ha sido comentado, =
emplazar a huelga cuando existan violaciones del contrato-ley que afec

ten los intereses del propioc sindicarto.

Y por lo que ge refiere a los convendios complementarios del contrato-
ley, cuando existan violaciones a los mismos que afecten el inter@s —
colectivo de los trabajadores de la empresa o establegimientn, ello ~
podrd dar lugar tambi8n al ejercicio del derecho de huelga por parte
siempre del sindicato administrador, asi como cuands se trate de vio—

laciones a los contratos colectivos que prevalezcan en la empresa o
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establecimiento y que concedan 3 los trabajadores condiciones superio-

res a las establecidas en el centrato-ley.

dispone, on su articula 420, que “Si ninguna de las parten so=
1a revisidn © no se cjercitd el derecho de huclga, el contrato-
ley se prorrogari por un periode igual al que gse hubiese fijado para =

su duracidn."” Por otra parte, el articulo 421 disponez "El contrato-~

ley terminard: 11. Si al concluir el procedimiento de revisidn, los
sindicatos de trabajadores y los patrones no llegan 8 un convenio, sal

vo que aquillog ecjerciten el dervcho de huelga."

Los articulos anteriormente transcritos resultan contradictorios, pero
lo interesante es el saber cufll serd el criterio a seguir respecto a —
la disposicibn que debe prevalecer, y nosotros creemos que lo correc—
to es lo dispuesto por el articulo 420, por el principie de conserva-
cibn del contrato, ademfis de que resulta mis f-:.womble a los trabaja-
dores, y asi, tenemos que el articulo 403, cuyo criteric consideramos
relacionado con 1o anterior, establece: En el cnso deo disolucidn del

sindicato de trabajadores titular del contrato colectivo o de termina~

e¢idn de @ste, las condiciones de trabajo continuarin vigentes en la -

empresa o establecimiento."

E) CONTRATO-LEY Y CONCERTACION SOCTAL.

Es indidcutible que la concertacibn social es un tema de gran actuali
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dad en nuestro pais y consideramos interesante abordarlo en relacidn
con el contrato-ley, por la gran implicacidn laboral que conlleva y
1a relacifn que existe entre ambas figuras, en virtud de que al darse
la primera, cbviamente, como consccuencia de los problumas socioecoﬂé
micos que atraviesa la nacidn, que s¢ pueden sintetizar en lo que co-
nocemos como ''la crisis™, femdmeno &ste que trae come consecnencia el
desempleo motivado por la reconversidn industrial, y al respecto temg
mos que: "... la aspiracidn suprema por la productividad ticne que pa
sar por el camino complicado de la reconversidn industrial, piedra de
sacrificios que gblo puese alimentarse de despidos colectivos. Las ~
exigencias de la tecnolog¥a reclaman el cierre de las empresas con -
instalaciones antiguas., A los trabajadores tambifn se les declara en
estado de obsolesgencjia'. (134) A lo anterior habria que agregar el
problema del subempleo en nuestro pals, el cual no es contemplado en
las estadisticas oficiales, y sobre eilo De Buen nos dice con vealis
mo: . "Pero basta ver en las calles de la ciudad de México las manifes
taciones claras de subempleo: cscuécfuegos; vendedores de loteria, -
barajitas, kleenex, limpiadores de parabrisas, ascadores de calzado,

etc... para poner en duda el optimismo estadistico oficial." (135}

Resultan pertimentes los comentarios y opiniones anteriores, por la
forma en que las posibles scluciones repercuten en el derecho labo -
ral y en la contratacifin colectiva de latinocamérica, y en particular
de México. "Algunos coinciden con las propuestas en Europa, parti —
cularmmente cuando s€ trata de promover contrataciones temporales pa-—

ra la capacitaciBn con amplio apoyo econdmico del Estado. Es el ca-

(134) DE BUEN, NESTOR: Concertacidn Social, Reconversibn y Empleo
. Editorial Porriia, 1. ed., M@xico, 1988, p. 20.
(135) 1bid., p. 24.
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s0 en Méxieo del "Programa de Becas de Capacitacidn para Trabajadoves"
al que se le ha asignado en 1985 un presupuesto de tres mil millones —
de pesos, con el que se pretende beneficiar a 25,000 persconas. Otras
son diferentes sin que ello implique un proyecto original sino la adap

tacifn de férmulas externas.” (136}

Ldgicamente las soluciones en cada pais, deben contener caracterfsti—
cas propias adecuadas a las condiciones imperantes en el mismo, y en

relacidn a México, De Buen nos dice: 'La {nica medida dirigida de -
alguna manera a abatir el problema ha side la creacidn del sistema de
becas en relacidn con la capacitacidn de nuevos trabajadores. Se ba-
sa en lo previsto en el articulo 153-M LFT, que autoriza a las empre-—
sas y a sus trabajadores, al concertar convenios de capacitacidn y a-—
diestramiento, a consignar en los contratos colectivos de trabajo el

procedimiente conforme al cual el patrdn capacitard y adiestrard a -

quienes pretendan ingresar a laborar en la empresa, tomando en cuenta

en su caso, la cldusula de exclusién." (137)

"Otra medida, de tipo indirecto, para la creacidn de las nuevas pla -
zas se produce a partir de la incorporacidn al articulo 25 de 1la Cong
titucidn de las empresas del Sector social por Iniciativa del Presi-

dente De la Madrid (1982). No ha sido dictada aln la ley veglamenta-—
ria si bien el Ejecutivo ha asumido la responsabilidad de presentar -

al Congreso de la Unidn la correspondiente Iniciativa.™ (138)

(136) 1Ibid., p. 42.
(137) Ibid., p. 44.
(138) Ibid., p. 45.



i22
Existen algunos anteccdentes de pactos sociales en nuestro pais, a los

cuales nos referiranos en forma somera en las siguientes lTneas.

El 7 de abril de 1945, la Confederacibn de Trabajadores de MIxico y -
la Camara Nacional de la Industria de la Transformacifin, celebraron un
convenio procurando cstablecer un régimen de cooperacifin para la pro -
duccidn, con ¢l fin de robustecer la economia del pais y lograr la in
dependencia econdmica de México, comprometilndose la organizacidn o —
brera 2 renunciar al derecho de huelga, reserviandose ol mismo inica -

mente para CaASOS eXLremos.

En 1971, el Presidente Luis Echeverria, convocd a ambos sectores para
la integraciSn de una Comisidn Nacional Tripartita para tratar de dar
solucibn a los problemas de mayor importancia en el pais en ese tiempo,
y este acuerdo tuvo varios tocmas tratados por zeis comisiones y rela-
tivoes, respectivamente, a inversiones, productividad y descentraliza-~
cién de la industria; desempleo y capacitacifn de trabajadores, indus
trias maquiladoras y exportaciones: carestia de la vida, vivienda po—
pular y contaminacién ambiental. '"Los resultados fueron muy limita -
dos, excepto en la quinta comisifn ya que de sus trabajos nacid el -
Pondo Nacional de la Vivienda. Hoy siguen vigentes las mismas cues -
tiones, probablemente mucho mds graves que entonces. La Comisidn Na-
cional Tripartita ejerceria después (1973, 1974 y 1976), la ingrata -
tarea de recom;ridur aumentos salariales de excepcifn ante los embates
de la inflacidn que desde 1972 hizo su dramitica aparicidn en la eco-

nomia mexicana." (139)

(139} Ibid., p. 79.
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A principios de Enero de 1977, se celebrd ¢) pacto llamado Alianza -
para la Produceifn con ol objetive por parte de los dirigentes obre-
ros, de mantener una politica de austeridad en la fijacidn de nucvas
salarios y, por parte dc log cmpresarios, Jde mantener niveles de em—
pleo adecuados. Sobre el resulrado <de este pacte, De Bucen (140}, nos
dice que los primeros cumplieron y que es discutible que lo hayan he

cho los segundos.

ElL 9 de agosto de 1983, con la councurrcancia Jde 1Ideres obreros, empre
sariales y el Presidente Miguel de la Madrid, fue suscrico un nuevo 3
cuerdo bajo la denominacifn de Pacto de Solidaridad Nacional, sobre -
el cual De Buen, cita el siguiente comentario: 'Con toda razdm ha di
cho Coqueijo Costa que "por ahi se ve que el pacto mexicano es, por —
demds, vago y gen&rico' con lo que en muy breves palabras ha expresa-
d& lo et@reo de su contenido, que no compromete a nada concreto sino

a conductas mis cercanas a la moral que al derecho. Se habla de pru-
denciéx y moderacidn en la fijacidn de los precios; de promocidn de la
productividad; de reinversidn al miximo posible de las utilidades de

las empresas, para asegurar el saneamiento y crecimiento-de la planta
productiva; de apoyo de accionés para obtencr la mejoria en la compe-

titividad en el comercio internacional, etc., etc.' (l4l)

Creemos que con lo comentado respecto a los pactos sociales en nues-
tro pals, sc puede observar lo dificil que resulta el que se dén en —
forma adecuada, al no cumplirse los presupuestos necesarios para su -

debido funcionamiento, y sobre ello, N&stor de Buen, citando a Amé -

(L140) Cfr. Loc. cit.
(141) Ibid., p. 81.
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rico P1li (142), nos habla de algunas condiciones que se tienen que pre
gentar pard que los pactos alcancen validez, y en seguida nos referire-

mos a algunas de cllas brevemente.

Nos habla de vigor del movimicento sindical para gque guien ejerce la re
pregentacidn obrera asegure que su scctor hard hewor al compromiso, -

fundindose en la aurenticidad y el poder de convocataria.

Otra condiciBn es la de coordinacidn sindical, y dice que la activi -
dad sindical se puede manifestar a nivel de eapresa, de industria y -
de pais, por lo que habrd de precisarse «l nivel de compromiso que sec
pretende aleanzar, ya sea nacional, de industria, de empresa o de re~

gidén.

Otro punto que el citade autor comsidera, es lo que llama la relacién
¢on la base, para que los dirigentes procuren no alejarse de las ma -
sas, sino actuar en forma tal que el resultade final lo alcancen jun -

tos.

Se. refiere también al contestto social desde el punto de vista de la
dimensifn econdmico social y del tipo de r&gimen politico imperante,
en relacién lo primero, con los niveles de desarrollo y en lo segundo,
a si se trata de un r@gimen autoritario o democritico y dice que para
su desarrollo, el derecho colectivo del trabajo requiere de la -demo—

cracia politica.

(142 Cfr. 1bid., p. 84, *
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Conviene ahora pasar a comentar lo ocurrido en nuestro pais en la ac -
tualidad en materia de concertacifn social, por las caracteristicau y
resultados obtenidos, asi como por la perspectiva que presenta para. el
futuro, por lo que de manera breve, por no ser el objeto de este tra -
bajo, apuntarcmos los principales acpectos y lineamienros de los dos -

filtimos grandes pactos celebrados en Mixico.

El 15 de diciembre de 1987, en la Residencia Oficial de Los Pinos, en
un acto encabezado por ol Presidente de la Rep(bliea y con la concu—
rrencia de representantes del Gobierno de la Repliblica y de los sec -
tores obrero, campesino y empresarial, fue firmado el Pacto de Soli-
daridad EconSmica con la esencial finalidad de evitar que el pais ca-
yera en la iperinflacitn, y de que la poblacidn de bajos recursos -
viera reducido aln mis su poder adquisitivo y sus condicjiones de em ~

pleo.

Este pacto, manifestd De la Madrid, no es un plan de choque en cuanto
a que no hay una congelacibn total de precios de la economia mexicana,
sino que se trata de un programa concertado entre todos los sectores

sociales.

El pacto que se comenta, contempld el incremento de salarios minimos
y contractuales en 15X a partir del 16 de diciembre del mismo afio (1987},
20% en 1°de enero de 1988 y su modificacidn mensual a partir del 1°de
marzo. siguiente, de acuerdo con la evolucidn previsible del Indice de

precios de una canasta bidsica por definivse en los prdximes 15 dias.
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Tambidn se consignaron ajustes tributarios ¥ ajuste a los precios y -
tarifas del scctor pitblico para superar el rezapgo acumulado a Gltimas
fechas, para cvitar el crecimiento del Jdificit pidhlico, que al presio
nar el financiamiento del Gobierno Federal, obligaba al alza a lag =
tasas de inter8s y la inflacién. Una vez realizados tales uojuutes, -
@sos precios y tarifas permanccerian constantes durante Encro v Pebre
ro, para que a partir de Marzo fucran ajustados gradualmente conforme

a la inflacibfn mensual proyectada.

Se determind que el deslizamiento del tipo de cambio evolucionaria -
con flexibilidad para apoyar la reduccidn ripida de la inflaecidn y a-

segurar la competitividad del mercado naciomal.

Ademis, el Gobierno Federal se comprometid a la reducciBn del pasto
piiblico, a continuar el programa de desincorporacidn de empresas pii-
bliecas, a dismituir o suprimir los subsidiss injustificadas tanto so-
cial como econémicamente, y a continuar la instrumentacidn de progra-

mas de reestructuracidn y productividad de las empresas paraestatales.

TambiEn se senald en el documento, el aspecto de la apertura comer -
cial, reduci@ndose las tarifas arancelarias y eliminando la sobreta-
sa del 5X del impuesto general de importacibn y ademfis, se comprome—
tid el Gobierno Federal a mantener los precios de garantia de los -—
productos bdsicos y a mantenerse los programas de crédito y seguro, -
asi como a promover la capitalizacidn del campo y la elevacibn del -

nivel de vida de los campesinos.
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Por su parte ¢l scctor obrero se comproteifi a coadyuvar cn eada cen -
tro de trabajo, a la elevacifn de la productividad y 1a eficiencia -
para contribuir al abatimiento de la inflacidn y a la prescrvacién de
las fuentes de cmplen, a instruir a sus organizaciones para que caon -
vinieran con las empresas los aumentos salariales schalados, o reco -
mendar a los representantes obreros ante la Comisidn MHacional de los
Salarios Minimos, para que apoyaran la implantacidn de los mismos au-
mentos y asimismo, este sector sc comprometid a realizar una campafia
entre todas las organizaciones sindicales a nivel nacional, para pro-~

mover la disminucidn del ausentismo laboral.

El sector campesino a su vez se comprometif a elevar los rendimientos
agricolas y ganaderos, a aumentar la oferta de productos agricolas y
pecuarios indispensables para la alimentacidn de la poblacidn, a coad
yuvar con el gobierno para 1la eliminacifn de procesos intemediarios
innecesarios que encarecen log productos agropecuarios, a elevar la
capacitacidn de los sectores agropeguarips para elevar la productivi-
dad y adoptar criterios de revisidn de los precios de garantia que -

permitan mantenerlos constantes en t@érminos reales.

El compromisc'adquirida por el sector empresarial, consistid en au -
mentar la oferta de productos bdsicos, elevar la eficiencia de la plan
ta productiva, moderar la variacidn de todos los precios hasta el dl-
timo de febrero de 1988, a recomendar a los representantes empresa -
riales ante la Comisi@n Nacional de los Salarins Minimos, que apoya-

ran la mencionada revisidn e incremento de los mismos, extensiva a -
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los salarioa contractuales, haciendo la misma recomendaci@n a todos -
sus organismos secteriales y regionales, a realizayr una campanba per -
manente entre sus agremiados para explicar con amplitud la importancia
de esa concertacidn, asi como a gestionar con las Cimaras Jde Industria
y¥.de Comercio correspondicntes, que las empresas 1Tderes de las distinp
tas ramas se adhieran al Pacto voluntariamente, dentre del término de

quince dias naturales.

Convinieron las partes en integrar una comisiln de seguimiento y eva-
luacidn de las obligaciones que contrajeron, vy manifestaron que el Pac

to era temporal y se extinguiria una vez logrado su propsito.

Como resultado de los andlisis realizados por la Comisidn de Seguimien
to del Pacto de Solidaridad EconBmica, que funciond dentro de lo pre~
visto, se acordd una scgunda fase del mismo, per lo que el 28 de fe -
brero se firmd o se ratificd el acuerdo de conertacidn para Marzo de
1988, con el compromiso del Gobierno Federal de no aumentar en ese -
mes los precios de bienes y servicios pliblicos; las autoridades finan~
cieras wantendrian el tipo de cambio fijo al 29 de febrero, mo se auto
rizaria ninglin ‘aumento en los precios de bienes y servicios sujetos a
control o registro de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
El sector cmpresarial aceptd la medida anterior y se comprometid a -
exhortar a productores, industriales, comerciantes y prestadores de —
servicios para evitar esos incrementos en el mes de marzo. Los secto-
res obrero y cmpresarial, recomendarian a sus representantes ante la

Comisidn de Salarios, que apoyaran el incremento del 3% a partir del
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Septicambre, Octubre y Noviembre del miamo afio, los términos del Pacto
Solidaridad Econmica, agregindose al compremiso, emtre otras medidas,
el que el Ejecutivo Federal decretarfa que a partir del 1° de septiem—
bre disminuiria a cero porciento, el Impuerto al Valor Agregado para
los alimentos procesados y a los medicamentos que eran gravados con el
6%. Sc desgravaria a partir de la misma fecha en un 30%, el Impuesto
Sobre la Renta de personas fisicas con ingresos equivalentes hasta =
cuatro veces el salario minimo general del Distrito Federal., Por su
parte, las organizacioncs empresariales se ohligaron a promover y a —
recomendar a industriales, comerciantes y empresarios en gensral, a
que a mis tardar el 1° de septicmbre siguiente, se redujeran los pre~
cios de venta de mercancias en un 3% respecto al perfodo del 7 de ju~
lio al 7 de agosto, especialmente en productos alimentarios y del ves
tido, dandose las mismas instruceciones por parte del Gobierno Federal

para las tiendas oficiales y sindicales.

A la conclusidn del Pacto de Solidaridad EconGmiea, el nuevo régimen

de Carlos Salinas de Gortari nos presentd una nueva concertacidn deng
minada Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento EconSaico, el cual,
con la concurrencia del Gobierno de la Repiiblica y los sectores obre—
ros, campesino y empresarial, fue firmado el 12 de diciembre de 1988,

para el periodo comprendido de Enero.a Julioc de 1989, y el cual con-

tiene diversos aspectos que en seguida comentaremos brevemente.

Las iniciativas de Leyes de Ingresos y Egresos seridn congruentes para
mantener un balance de las finanzas piblicas y consolidar asi el aba-

timiento de la inflacidn, mantener la egtabilidad de precios y sentar
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las bases para la recuperacidn del crecimiento econbmico.

En cuanto a precieos y tarifas del sector pdblico, no habrfa incremen—
to en los que inciden en el gasto del consumidor, tales como electri-
cidad, gasolina y gas domlstico, pero sf habrfa aumentos en algunos -
blenes y servicios del sector pGblico referidos a la industria y al -
comercio, que presentan rezagos y originan injustificados subsidios,

esto, segin dice el documento a fin de sanear las finanzas pidblicas,

En materia cambjaria, a partir del 1° de enero de 1989, el tipo de -
cambio se modificarfa diariamente en un peso en promedio hasta el 31
de julio del mismo afio, ritmo &ste que permitirfa al inversionista -
en pesos, obtener mejor rendimiento que en inversiones en moneda ex-
tranjera, aunque se dijo, que no se abandonaria el propdsito de esta
_bilizar el tipo de cambio en el afio o antes de finalizar la contrata-
e¢idn, si las circunstancias los permitian y asimismo, habria modifi-

‘ecacidn a la estructura de los aranceles a la importacidn.

El sector empresarial rccomendaria a sus agremiados el observar el -
aumento salarial, el ajuste al tipo de cambio y los aumentos de pre -
cios y tarifaé, manteniendo los precios vigentes a la fecha de firma
del pacto, y en cuanto a precios sujetos a control oficial o regis -
tro, la Secretaria de Comercio examinaria los que excepcionalmente -
presentaran rezago extremo que pusiera en peligro el abasto, debien-
do someterse el andlisis a la consideracidn de la Comisidn de Segui-

miento y Bvaluaeidn, que resolveria lo procedente.
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Se ratifict el dereche que asiste a los sindicatos para realizar las

revisiones normales de sus contratos colectivos de trabajo.

El Gobierno reiterd su voluntad de impulsar la productividad en el -
campo para elevar los ingresos y el nivel de vida de los campesinos,

otorgando estimulos para que los productores se beneficiaran con el -
Programa de Apoyo a la Comercializacidn Ejidal y se revisaran con o -
portunidad los precios de garamtia para el ciclo otafio~invierno y hag-
ta entonces, no serian aumentados los precios de los fertilizantes ni
los de la energia eldctrica a utilizarce en el bembeo de agua para -

riego, y se mantendrian en su nivel los precios del diecsel.

El 18 de junio de 1989, fue firmada una prérroga del Pacto para la -
Estabilidad y el Crecimiento Econfmico por ocho meses m3s, con efec-
tos del 1° de agosto del wismo afio, al 31 de marzo de 1990, y con ca-
racteristicas similares a las contenidas en el documento original.
No es el propdsito de este trabajo analizar el grado de eficacia de
estos dos grandes pactos, pero baste con decir que la'inflacién, en

su Ttitmo de crecimiento, ha disminuido considerablemente.

Consideramos importante también, para que la concertaciBn social pue
da tener plena validez y contar con el respeto de los grandes secto-
res, el que sea debidamente institucionalizada y sobre esto, resulta
relevante lo expresado por Manuel Alonso Olea, quien citado por Nés-—
tor de Buen, dijo: "Lo que ocurrec es que estos grandes pactos estin

a su vez, fuera del esquema constitucional formal, come en su dia lo
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egtuvieran los convenios colectivos. Han surgido de la renlidad ju
ridica, o de la realidad social, de la que la juridica es parte inte
grante., EI tiempo llegard, si menester fuera en que de nuevo tambiln

los pactos sociales se formalicen constitucionalmente." (143)

Sobre las dificultades para encuadrar la concertacifin en un esquena

de Derccho Laboral, De Buen cita a Oscar Ermida Uriarte, quien expre=
sa: ''Centrados ecn este tSpico, lo primero que se constatia es que, -
la concertacidn social es un fendmeno que rebasa ampliamente el Gmbi
to del derecho laboral y afin el del derecho todo. Tritase de un ob-
jeto de estudio mulridisciplinario sobre del cual recaen o pueden re
caer la sociolegia, la economia, y 1la politologia, ademis del dere-
¢ho. Pero adn circunscribi&ndonos a le juridico, no séle a las puer
tas del derecho laboral llama la cencertacidn social, sino tambiin

y notoriamente, a las del derecho plGblice." (144)

NEstor de Buen, respecto a la relacidn de los pactos sociales con los
convenios colectivos, opina que *Una diferencia importante respecto

de los convenios colectivos, con los que guardan un estrecho parentes
co, seria la tendencia de la concertacidn social, al tripartismo, sin

olvidar que pueden presentarsec tambifn s5lo de manera bipartita." (145)

Creemos conveniente comentar que con el contrato-ley se reduce el —
nimero de cenflictos y negociaciones, al realizarse estas Gltimas a

nivel de rama industrial, come ya se ha apuntado en. capitules ante -

(143) ibid., p. 94.
(144) Ibid., p. 95.
(145) Ibid., p. 96.



136
rioxes y sobre ello resulta importante destacar un comentario du De

Buem, quien relaciona claramonte a la concertacidn sorial von el con
trato-ley, pues despuls de hablar de que la primera aparece como can ~
secuencia o como un e¢fecto inteligente de una situacidn de crisis, y
que siempre estf vinculads a fenlacnos de conflictos vcondmicos y so~
ciales, nos dice:

"Hay razones abundantes. Si lay cosas no van bien

¥y se pretende resolverlas por la via directa, las conscecuencias son

terribles en horas de trabaje perdidas con motive de las huelgas,

lo que es afin mds grave, c¢n el esfuerza directo en cada empresa por

encontrar un camino de solucidn. Precisamente Fernando Suirez, hace

referencia a unas declaraciones de Felipe Gonzdlez, en aquel tiempo
1fder de la oposicifn em su condiciBn de Seeretaric Geraral del PSOE,
con respecto a la necesidad de que firmase el AMI ya que si no se
firmaba el acuerdo global con la parronal, habria que negociar miles
de convenios de sector em los que se produciria una gran conflicti —
bilidad, dc la que galdrian perdicndo los trabajadores y el pals a ~

parte de que el propio Gobierno dictarfa un Decreto-ley en condicio-

nes mils perjudicialea.”™ (146)

La cita anteriormente hecha resulta muy atinada, pero tambidn es
cierta como ya lo hemos apuntado, elquela concertaci@n social, para ~

poder rener el desarrollo y la influencia deseads, requiere ser re—

gulada legalmente, por lo gue Pe Buen opina: "No es extradio ya que

la realidad econdmica y social suele hacerse presente, mucho antes

de que se considere tan relevante como para merecer la atencidn de -~

los legisladares. Ocurrid con ¢l sindicalismo, el derecho de huelga

(146) 1bvid,, p. 101,
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y 1a contratacidn colectiva." (147)

Realmente existe similitud entre la concertacifn social y el coatrato-
ley, como mis adelante podremos ver y sobre esto, De Huen nos dice: -
"Pareceria, pues, gque sc estd integrando una nueva fuente de derecho —
paralela a los contratos colectivos de trabajo y con un parentesco mas
estrecho con los contrateos-ley mexicanos en la que uno de los proble-
mas mids agudos estaria dado por la extensidén a los terceros no repre-—

sentados, de las obligaciones y derechos pactados.™ (148)

Crecmos queo tante la regulacidn juridica de los pactos sociales, como
su extensidn a terceros, y por tanto la cobligatoriedad de los mismos,
son cuestiones de gran importancia y conviene destacar lo expresado -
por Alfonso Garcia, citade por De Buen, quien respecto a un pacto es-
pafiol dijo que: "... no podrfa ser llevado a los tribunales como nor
ma creadora de dereches subjetivos y se trataria de un simple pacto -
de caballeros. Su valor s8lo derivar3a de que las normas aprobadas

al miximo nivel sectorial, fueran recibidas por los convenios colec-

tivos'. (149)

Continuando con estas cuestiones, existe el aspecto de los sujetos o-
bligados por la concertaci&n, ne tanto por quiencs fueron los autores
de la misma, sino por los que no tomaron parte en su formacidn. Nés—
tor de Buen dice: '"Hay otros destinatarios finales, vinculados, tal
vez, por su pertahencia a las agrupaciones firmantes, como suele o -

currir con los empresarios y pasa con les sindicatos que forman par-

147y 1bid., p. 106>
(148) Ibid., p. 107.
(149) IBid., p. l08.



136
te de determinadas centrales y las organizacioncs patronales, Res—
pecto de ellos mo babria duda de su exigibilidad, por un simple pro-
ceso Jde representacidn. La cuestidn mis grave estf en los no repre-
sentados, al nenos juridicamente, y cuyas admisidn de los pactoes te -
sulta indispensable si se¢ quicre encontrar en ¢lles 1a solucidn de -

los problemas nacionales.” (150)

La forma o sistema que se sigue en ¢l contraro-ley, bien podria apli
carse como respucsta al problema que se analiza, y sobre ello, De -
Buen expresa: "No estaria de mds asomarse a nuestra solucidn en rela
cidn a los contratos—ley. En ellos son las partes que pactan y el —

Estado intervicne, con suficiente protagonismo, pere no tanto para do
minar la constitucidn del contratoe-ley, sino para concluir, previa la
confirmacidn de la representatividad de quienes actfian, que se trata

de un documento aceptable por lo que declara su obligatoriedad y se -
ordena su publicacidn en el Diario Oficial federal o local, segin sea
el caso, ''para todas las empresas u‘esl‘;ablecimicntas que existan o se
establezcan en el futuro en la Entidad o Entidades Federativas, en' la

zona o zonas que abarque o en tedo el territorio nacional®™ (art. 414

LFT)". (151)

Resulta innegable la similitud que existe entre el contrato-ley y la
concertacidn social, lo que se aprecia claramente en el siguicnte co-
mentario del mismo autor que estamos citamdo. "Podria afirmarse en

consecuencia que un modelo mexicano de concertacidn social tendria ya

ejemplos cualitativos en nuestros contratos-ley y que sSlo se trata-

(150} Loc. cit.
(151) Ibid., p. 109.
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ria, de aceptarse la £&rmula, de un problema cuantitativo, quiere de
cir, de la bisqueda de una forma que teniendo en cuenta las condicio

nes particulares del pacto social, permitiera su celebracidn de tal

manera que sus resultades fueran vinculantes para todos los trabaja-

dores y cmpleadores del pais.” (152)
El mismo autor, oportunamente mos dice que existen en ¢l contrato-ley
de nuestro pais, elementos aprovechables para la concertacidn a los -

cuales ya nos hemos referido, v asi, nos habla de solicitud de cele-

bracidn, trimite de la solicitud, requisito de mayorfa, calificacidn
de la conveniencia del contrato-ley, publicidad, celebracidn de la -

convencidn, aprobacidn, promulgaci&n y publicacidn.

Tanto el contrato colectivo ordinario como el contrato-ley, como he-
wos visto, producen efectos frente a terceros, esto es, respecto a -
quienes no participaron en su celebracidn, pero que en el futuro se

encuadren en el supuesto necesario para ser obligades. ELl pacto so—
cial, requiere de esa caracteristica para poder funcionar correcta -

mente, pues de lo contrario resultarfa ociosa su existencia.

Al respecto y para sustentar la obligatoriedad del pacto social, aiin
para quiencs no son miembros de las organizaciones celebrantes, Nés—

tor de Buen propone los siguientes requisitos:

"a) Comvocatoria gengrica, adecuadamente publicada, para la concu-—
rrencia de los interlocutores sociales a un acto de concertacidn.

Serfa légica la exigencia de un niimero minime de trabajadores afilia

(152) 1bid., p. 182,
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dos o de trabajadores contratados, scgln que se tratase de sindicatos
O empresas, ¢onf und invociacidn y definicidn complementaria del crite—

rio de "mayor represcntatividad".

) Designacitn de delegados por cada scector, elegidos en funcidn de

la representatividad, con un niwero wiximo,
c) Aprobaci®n mayoritaria simple o calificada del pacto social,

d) Declaracidn estatal de constatacidn de los presupuestos y de la -

participacidn de los sectores en la convencidn respectiva.

e) La adecuada publicacidn del pacto logrado en periddico oficial -~
en t8rminos semecjantes a la promulgacidn a las leyes que contendria
la declaracidn expresa de la obligatoriedad, Con ello el Estado pres

taria su imperio al acuerdo du las partes.

£) La declaracidn expresa de que el pacto social no- aceptari con—
venios por encima ni por debaje de lo acordade ya que de otra manera

no tendria sentido su existencia." (153)

El origen de ambas figuras es distinto, pues la concertacidn ésrunn

medida, come ya hemos apuntade, de cardcter conyuntural, y su presen
cia aunque en cierta forma limita el alcance de la contratacidn col-
lectiva, como dice De Buen, se trata md3s que de una derogacidn de la

autonomia de las partes para negociar, de un marco superior de dis-

{153) 1Ibid., p. 189.
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cusidn y aprobacifn, y agrega: Lo que ocurre es que 1o que queda -
por negociar, en ¢l dmbito del establecimiento o de la empresa o de
la rama de la industria si se trata del contrato~ley, c¢a mucho me-
nos de lo quc cabe pactar ¢n condiciones econdmicas nis propicias.™

{154)

(154) Ibid., p. 195.
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La contratacidn volectiva es reconocida por las Leyes de
Trabajo de la mayoria de los pailses, y eriste una tenden
c¢ia en suches de vilos a la vegulacidn de Contrates Co -~

lectivos de Trabajo por ramas ind

triales, que sean obli

gatorios para terceros ajenos 4 su celebracion.

Contrato-Ley ¢s el convenio celehbrado entre une o varios
sindicatos de trabajadoreas y varios patrones, © uno o va-
rios gindicatos de patrones, con objceto do establecer las
condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en
una rama detcrminada de la induscria, y declarado obliga-
toric en una o varias Entidades Federativas, en una o va-
rias zonas cconBmicas que abarquen una o mis de dichas -

entidades, o en todo el territorio nacional.

En cuanto a su naturaleza juridica, el Contrato-Ley reline
las caracteristicas de un contrato colective de trabajo -~
que surte efectos respecto a terceros ajenos a su celebra
cidn, mediante un acto administrativo consistente en la -
declaratoria de obligatoriedad por parte del Ljecutivo Fe

deral.

En términos generales, log principales fines que persigue
el Contrato-Ley, son lograr la uniformidad de condiciones
de trabajo en una rama de la industria y en una determina-—
da extensidn territorial, asi como evitar la competencia

desleal.
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Las difercncias principales entre el Contrato-Ley y el ~
Contrato Colectivo Ordinario consisten, ademis de la e ~
xigtencia de la declaratoria de oblijatcoriedad general,
en que ¢l primero se celebra necesariamente con varios pa
trones o sindicatos de patrenes, y tiene vigencia en una
rama industrial y en un territorio determinado, mientras
que el segundo pucde celebrarse por un solo patrdén y su
vigencia ser8 para una o varias empreaas o establecimien-

tos previamente deteneinados.

El Contrato-Ley se compone de cuatro elementos: laenvolty
ra protectora, el elemento obligatorio, el elemento norma-—

tivo y las cliusulas eventuales, ocasionales o accesorias.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, el Contrato-

Ley termina por mutuo consentimiento de las partes que re
presenten las mnyorihs a que ge refiere el articulo 406,

o si al concluir el procedimiento de revisién las partes
no llegan 2 un convenio, salve que los trabajadores ejer
citen el derecho de huelga; y el Contrato-Ley se pré‘rroga
si ninguna de las partes solicita la revisidn e no se c—
jercita el derecho de huelga. La .posible confusién, o —
para algunos contradiceidn, que surge entre estas neImas,
se resuelve concluyendo que la no solicitud de revisidn

trae aparejada la prdrroga, y el no ejercicio del derecho
de huelga en caso de desacuerdo en la revisidn, implica —

la terminacidn. -
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La administracidn del Contrato-Ley es la facultad del sin
dicato que en la empresa o establecimiento represente al
mayor ndmere de trabsjadores, para llevar a cabo las accio
nes colectivas ¢ individuales en favor de sus miembros, -
para el efectivo cumplimiento del Contrato-Ley, asi como
las que se deriven en favor del propie mindicato, el cual
podrd ejercitar el derecho de huelga por revisidn o cum -
plimiento del mismo contrato, y con motivo de la aplica -~
cidn o interpretacidn de este {iltimo, el sindicato admi =
nistrador estd facultado para plantear conflictos colec -

tivos de caridcter juridico. .

La Concertacidn Social se presenta como una medida coyun—
tural que resulta viable en nuestro pais para el control
y posible solucidn de la situacidn de crisis que se atra-
viesa, siendo una figura que guarda estrecha relacidn con
el Contrato-Ley, surgiendo la interrogante relativa a la
fuerza vinculativa u obligatoriedad respecto a terceros

ajenos a su celebracidn.

.Al surgir la concertacidn como consecuencia de una realie
dad econdmica y soecial, se encuentra por ello fuera del

marco legislativo, lo que pone en duda su fuerza obligato
ria por lo que, con el fin de que pueda temer un funciona
miento adecuado y ser respetada por todos los sectores im
plicados, es menester que la concertacidn social sea regu

lada constitucional y por qué no, reglamentariamente.
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