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INTRODUCCION

Ta realizacidn del presente trabajo, pretende aumentar el inkteréds en el cono-
cimjento del Derecho Administrativa, rama fundamentatl de la garrera de Dero.--—

cho, en donde ol Ahogado puede encontrar todo un wniverso de realizaciones.

El Derecho Administrative no es wna disciplina abstracta, ni una compilacidn
tedrica, sino una reailidad material, dindmica y ohjetiva que nos sumerge a -

todos en guanto que vivimos en una socledad y en un Fstado de Derecho.

Para que un pais avance y se desarrolle integralmente es necesario gue exis-
ta orden, paz y libertad, todo esto en un marco juridico, econdmico y politi-
co que sirva de fundamento 2 las metas que vaya alcanzando a traves de una -

effciente administracion puhlica, {federal, estatal y municipal).

Fl berecho Administrative no es un derecho estdtico, sino por el contrario,

se encuentra en continuo movimiento en respuesta al desarrollo y a la reall-

dad histérica de un puehio con desens de superacifin. BEn restmen, es un dere-

cho gue cesponde necesariamente a las necesidades soclales y politicas.

En una época de camblos y transfommaciones, cond la que estamos viviendo, de-
bemos estar proparadas, para gque las nuovas y trascendentes realidades econd-
micas y politicas que se proponen, cuenten cont una sana y organizada adminis-
tracidn, a través de medios operativos suficientes y de un derecho adminis--

trative que sea garantfa de sequridad juridica, teniendo como meta suprema, -

el bien comin.

Ta rocuperacién do la erisis quo atravicsa el pais, en natos momontes en pi -



opinién solo podrd llevatrse a cabo en un absoluto respeto a la economfa mixta,
pues sclo con una recuperacidn ¢e la conflanza en el goblermo se logrard una-

reactivacidén econdmica, dejando a un lado ©1 costoso eapricho de mmentar el -
Poder por el Poder. Se esta de acuerdo que la evolucidn exige camhies, se pue-
den remodelar las estructuras de la comunidad conforme al orden social y econg
mico, pero siempre deberd importar, en un pafs democrdatico como el nuestro, la

declsién del administrado.

FPinalmente, al estar viviendo en una etapa en la cual, las politicas del go-—
biemo, se han convertido claramente en intervencionistas solo nos queda el --
anhelo de ¢que instltucicnes comw la concesidn. no desaparezcan, por la decidi-
da lim{tacién a nivel federal, estatal y municipal de las actividades de los -
particulares en la sociedad, sobre todo a nivel municipal en dande se ha olvi-

dado casi por completo 1la figura de 1a concesidn.




CAPITULO PRIMERO
- 1. EL ACTO JURIDICO ¥ EL ACTO ADMINISTRATIVO
l.1. EL. ACTO JURIDICO.-

Base del Acto Juridico e¢s su encuadramjento en el marco de la legalidad; la -
voluntad privada actia en ¢l campo que la Loy le fija, con los requisitos que

1la misma impone y para los fines que permite.

Cumpliendose éstos requisitos, la lay convierte el acto en Fuente de efectos-
juridicos consistentes en crear Derechos y Obligaciones a las partes (efecto-
inmediato), v en instiecuir sltuaciones que los tecceros deben respetar {(ofec-

to mediato).

En el Acto Juridico., la voluntad cumple una funcion creadora; la Ley consagra
1o que quiso la voluntad desplegada en el negocio y 1o consagra porque la vo-
luntad lo quiso. La voluntad tiene 1a fniciativa de elegir medios y wodos cen

tro de los cuadros que la Ley consiento.

as{ pues, basados cn 1a teoria qeneral del Derecho lo podemos definir de la -

siguiente manera:

"Acto Juridico es toda manifestacidn ¢e la voluntad que cren, transmite, modi

rica o oxtingue derechos y ohligaciones”.

El Acto Jurldice como vomos os una manifestacidn de voluntad que se hace con -

14 intaneién de producie consecuencias de Morecho, Las fuates son reconocidas



por el arsdcnamiento juridico, o sea son hechos voluntarios ejecutados con la -
intencidn de realizar consecucneias de Derecho, aqui existe una manifestacidn
de voluntad, o sea la citterlorizacion de un propesito gue se lleva a caho por

unn declaracidn de voluntad.
1.2. HECHQ JURIDICO.

Como Hocho Juridico, en sentido general, debemos entender "Un acontecimionto -
generado per la actividad humana o puramente materizl que fundacda eﬁ Derecha, -
genera situaciones o efectos juridices, alin cuando el sujeto de éste aconteci-
miento no haya tenido, podido tener el deseo de colocarse hajo el imperio del-

Perecho".

Rojina Villegas, consicdera a los hechos juridices como "Todos aquellos aconte-

cimientos naturales o del homhre que originan consecuencias de Derechot. (1)

Una vez vistos los conceptos vertidos con respecto al hecho juridico, se nota-
quo las consecuoncias de Perecho pue'den generarse por un acontecimiento -pum--
menta material o sea, con una total exclusidén fe cualquier actividad mumana O

por ¢l contrario, por un sucess para cuya realizacidn, se requiera la interven
cidn del hombre pero sin persequir como finalidad, que su actividad desemboque

en cualquier tipo de consecuencia de Derecho.
Seqiin 1a doctrina francesa. la diferencia entre hecho y acto jur{dico, estrina

{1) ROJINA VILLEGAS RAFAEL “Comprendide de Derecho Civit”, tomo I, décimaquin-

ta cdicidn, editorial perria, México 1978 pigina, 116.



en 1la desigqual proyeccidn que tisne la voiluntad de su realizador, hacia el na-
cimiento de consecuencias juridicas, y para corroborarleo citaremos a Borecasse:
"El Acto Juridico &3 una manifestacién de voluntad, unilateral o bilateral. cu-
ya ohjeto directo es endendrar, fundado en una rogdla de Derecho o en una insti-
tucidn jurfdica, en contra o en favor de una o varias personas un estado, €s --
decir, una situacidn jur{dica permanente y geperal o por el contraric un efecto
juridico 1imitado, queo s¢ reduce a la formacldén, modificacidn o extencidn de -

una relacion de derecho".

Porja Sorianc censidera que es “Una manifestacion exterior de la voluntad gue-
se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o extinguir un derecho o --
una abligaeion ¥y que produce el efecto deseado poar su actor, porque el dr:rcch_o
sanelona esa voluntad”, y de acuerdo a Rojina Yllegas *El Acto Juri{dico, es -
una manifestacién de voluntad que se haon con la intencidn de producir conse--
cuencias de derccho, 1las cuales son reconocidas por el Ocdenamiento Juridico.-

(2).

Siquiendo con la tésis de la intenclonalidad del sujeto para producirc efectos-
jurldicos, se incorpora la figura del Negocio Jurfdico que nace como una Fiqu-
ra tdcnica, uniforme y bisica dentro ¢e 1a Teoria General del Acto Jurfdico, y
alcanza su pleno desarcollo durante la scqunda mitad del sigle XTX en Alemania

¥y queda plasmada legislativamonte en la Loy Civil Alemana, desde enerp de 1900.

{2) BORJA SORJAND M., "Teoria General 4e las cohligaciones”, tomo I, G6a. edi--

cién, cditorial Forria, México 196B.



Alqunos autores espafioles definen el negocio juridico como "EL acto con el -
cual el individuo requla por s{ los intereses proplos en las relaciones con -
" otros ¥ 4l que el Derecho enlaza los efectos mis conformes a la funcidn ocond

mico-social ¢ue caracteriza su tipo".

El autor argentino pPe Gosperi 1o define como "Una declaracidn de voluntad o -
complejo de declaraciones de voluntades encaminadas o la produceidn de deter-

minados efectos juridicos que el ordenamiento reconoce y garantiza®.

tos sequidores de dsta teor{a ban hecho una distincién en cuanto al Acto jur{i-
dico en su sentido amplio o general (aceptado por la doctrina francesa). ddn-
dole una especlal vision al Acto jurfdico en sentido estricto y sefialando que
1a difcrencia radica en que on este dltimo, los efectos no son obra de la vo-
luntad que to reallzd o sea que cliertamente estos Actos Juridicos (estrictu -
sensu), producen modificaciones en tas situaciones juridicas que no dependen-
de la wvoluntad del sujeto sino de la Tey. Por 1o que, haciendo a manera de re-
sumen en recorrldo desde el Hecho, hasta el Negoclo Juridico se puede apreciar

Lo siguiente:

HECHO: No sc producen efectos juridicos.

HECHO JURIDICO: Produce efectos juridicos.

ACTO JURIDICO: Produce efectos juridicos y procede de 1z 'voluntad humana.
NEGOCIO JURIDICO: Produce efectos juridicos, procede de la voluntad humana, -

con plena conclencia e intensién de producirlos.

Para aclarar lo anterior: la calificacidn que deba atrituirsele a cierto acon-
tecimiento juridico, estd condicicnada a 1a intervencidén de unma voluntad, tan-

to para rralizarlo como para crear las consecuencins juridicas producto de tal



realizacién. Asf o5 como el hecho juridico es el acontecimiento en el que no
intetviene 1la voluntad, ni en su realizacidn, ni en la creacidn de consecuen-
cias, y sin embargo, éstas se producen: on el acto juridico (estricto sensu},
la voluntad intervienc solo en la realizacidn, y ho en la creacidn de cohso——
cuencias, y en el negocio juridico, la votuntad de su autor o partes, inter--

vienen tante en la realizacidn, como para crear las consecuchcias jurfdicas.

D2 lo anterior se desprende que a fin de cuentas el acto juridico lato sensu,
tomado de 12 corriente francesa y el Kegocio Juridico para la tdsis alemana -
eg una misma figura y solo se establece la diferencia el tratarse de actos ju

ridicos en sentido estricto, como ya se vid.
1.3. EL ACTO ADMINISTRATIVO.

Al estudiar el concepto del Acto Administrative en sf, encontramos una gran -
diferencia de opiniones on los diverses tratadistas. Ei principal choque de -
desacuerdo se debe a quo algunos autores, separan el Perecho Administrativo -
coma una rama cspecialfisima, complicando con esta distincidn la clasificacion
de sug elementos. La solucidn a este problema pienso, debe buscarse en la teg
ria gencral dol Derocho, como sustentacidn bdsica a todas las ramas juridicas

¥ una vez conseguido ésto, {ir incorporando las modalicdades correspendientes a

cada especlalizacion.

Para poder entrar al estudio del Acto Administrativo considero importante ana
licar algunas definiciones de diversos autoras y asf tener una ldea mds clata

de dicho concepta.

Andrés Serra Rojas 1o considera “Como una declaracion de voluntad, do conoci-



miento y de juicio, unilateral, concreta y cjecutiva que constituye una deci-
sidén ejecutoria, que cmana de un sujeto: La Administracidn Piblica, en el ejer
cicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifieca, transmite
o extingue una situvacidn juridica suajetiva y su finaligad es ia watisfaccidn

del interés generati®. ()

Para Garcia oviedo el Acto Admlnistrativo es "Una declaracidn de voluntad un -
organo piiblico, preferentemente de un organo administrative encaminada a produ

cir, por via de autoridad un efecto de derecho para la satisfacclon fde un inte-

rés general”. (4}

Manuel Marfa diez, indica que el Acto Adminlstrative es, "Una declaracitn con-—
creta, unllateral de voluntad de un organo Qe la administracion activa en ——-

ejercicio de potestad administrativar. ($)

Manuel Acosta Romero: “Es una manlfestacion unilateral y esterna de voluntad,
que expresa una decisldn de una autoridad administrativa competente, en ejerci
clo de 1a potestad pidblica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, t:r:e;nsmlte,
declara o extingue derechos u obiigaciones, es generalmente ejecutivo y se pro-

pone satizfacer et interés general®. {6)

{3) SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo, tomo I, décima edicidn, edito-
rial Porriia México 1981. pdg. 236.

{4) GARCIA OVIEDO G., Derecho Administrativo, tamo I, Madrid 1955. pig. 266.
(5) DIEZ MANUEL MARIA. "El Acto Administrativor, tipogrifica editora argentina.
~ Buenos Alres Argentina 1956, pag. 73.

{6) MOOSTA ROMERDO MIGUEL. “Teoria General dal Derecho Administrativo“, cuarta

cdicidn, oditorial Porrfa, México 1981, pdg. 356, 357.



Anatizadas las antoriores definiciones para mi el Acto Administrative os una-
manifestacidn de la voluntad de la autoridad administrativa fundada, motivada
con una finalidad especifica do crear, transmitic, modificar o oittinguir dece
chos y ohligaciones, para la satisfaceldn del interds general, pudienda ser —

eiecutivo o declarativo.
Explicacidn del concopto:

I) Es una manifestacion de voluntad que puede ser unilateral o bilatoral. Se-
ra unilateral cuande se trate de un acto de poder, por ejemplo, la expropla--
cidn, 1a clausupra. Y sera bilateral. cuando requiera del acuerdo de voluntades,

por ejemplo, los contratos administrativos.

2)la decisidn y la voluntad debe originar de un organo administrativeo ol cual-

debera de ser siempre competonte.

3) Esta voluntad debe originar de un organo administrativo y deberd contener -

como requisito de legalidad su fundamento y motivacidn como base constitucio--

nal.

A) Como Acte Juridico implica gue pucde crear, transmitic, medificar o extin-

quir derechos y obligaciones como finalidad especifica.

5) Debaerd satisfacor el interds dgeneral, puesto que 12 aceién administrativa -

no puede persequir otro interés que ol ¢e la colectividad.

6) Puede ser ejecutivo o ¢avlarativo. Se sntiende que os ojecutlvo aguel Acto

que tiene ta potnstad nececarta para dque, on caso de ne cumplirse voluntaria-
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mente por el sujcto pasivo., puede exigirse por las autoridades su cumplimicn-
to en Forma colectiva, poro también existen zctos administratives que son sim
plemente’ doclarativos v que no entraila cjecucidn, como ejemplo fe éstos ackos

tenemos 1a licencia de manejo. un registro.

7) asi mismo, la situacidn de derecho creada por el acto administrativo gene-
ralmente on onncreta o partictlar, sin embargo, tambign en ciertas ocasiones,
se creon situaciones juridicas generales. y/o una combinacidn de ambas, por -
cjemplo 1a concesién de servicios piblicos que crea derechos personalisimos -
y concretos al concesionario y crea situaciones juridicas generales para los-

usuarios,
1.4. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En todo Acte Administrative perfecto, concurren determinados clementos o conh-
juntos de circunstancias, de los cuales depende su vatidez, eficacia y proyec

cién administrativa y asi pueda producir sus efectos regulares.

La mayoria do los doctrinarios administrativos com» Serra Rojfas, Gabino Fraga,
Manuel del Rio Gonzilez, etc., sefialan como elementos del Acto Administrative-
los niguientes: Sujeto, voluntad, objeto, motivo, fin, forma., Aunque se debe -
seflalar que-algunes otros autores aumentan o disminuyen alguno, a alqunos eie—
mantos, como lo hace Miguel Acosta Romero, que considera al motivo y a la fina

lidad coma requisitos pero no como elementos constitutivos del acto.
a) SWIETO:

In ol acto administrativo, el sujeto siempre es un ergano de la administracién
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piiblica, también denominado autoridad que obra en 1a esfera de su capacidad

Y competencia.

Al sujeto del Acto Administrativo se le llama genfricamente auteridad, exis-
te una relacién entre podor ¥ autoridad “viendo en el primero una capacidad-
imperante de hecho y en el sequnde a manera de legitimacidn del peder o pro-
tencidn legftima de cbligar”, por 1o que ol poder es aquella condicidn de sy
perioridad, capaz de producir el fendmeno soclial de la obediencia: poder es-
capacidad de hacer ohedocer, en tanto que poseer autoridad quiere expresar -

tener titule legitimo, o sea tener el derecho a exigir esa ohediencia.

Ahora bien, en la relacidn juridica administrativa, existen en primer lugar
un sujeto activo, que en este caso o5 el organo administrative creador del -
acto y uno o mis sujetos pasitives, que son aquellos a quienes va dirigido o
ejecuu;n el Acto Administrativo. El sujeto activo, lleva intrinseco un requi
sito indispensable; que sea competente. La competoncia tanto en Perecho priva
do, como =n el Derecho plblico, es ol poder dado a una persona piiblica para -

instruir, juzgar, atender o resolver un neqgocio detenminado.

El maestro Serra Rojas nos dice: "La competencia es el conjunto de facultades
que legitimamente puede reatizar e) sujeto, o5 deoecir, 1 argano de la Adminis
tracidén Piblica, la funcidn administrativa y en particular para conocer de un

negocio administrativor. (7)

Para Acosta Romero "lLa competencia es la facultad para realizar determinados
actos, quo atribuye a los organos de la Administracion Mibtica el orden juri-

dlco". (8)
(7) SERBA ROUTAS ANDRES. ob. cit. “Bxico 1981, pig. 250.

(8) ACOSTA ROMERO MITGUEL, ob. cit. Maixice 1981, pdg. 36t.
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Ia Suprema Corte @e la Nacidn ha establecido: “Las autoridades solo pueden -

hacer 1o que la Ley les permita“.

b) VOLUNTAD:

Para gque la voluntad expresada en un acto juridico, produzca efectos legales,
os necesario que se manifieste en forma libre y expontinea, sin coaccidn ni -
violencla, es decir, sin vicio alguno, vicios que serfan: el error y la falta
de libertad. Siguiendo 1la Teoria General del Derecho, podemos conceptuar al -
error como el conocimlento equivocado de una cosa bien por ser incompleto, --
bien por ser inexacto. Existe una diferencia entre la falsedad y el error, si
se trata de un conocimiente equivocado, pero es oun conocimiento equivocads --
que se considera verdadero, o un conocimiento verdadero que se considera equi
vocado, puesto que el que se encuentra on el error, no conoce lo verdadero, -
en cambio el que maneja una falsedad si 1o cohoce, segin la intencidén con que
s manejan las falsedades, dependerd de si inducimos a otro al error y sl =--

existe dolo ¢ mala £& o si no hay una intencién iticita.

Parificada en sus efectos jur{dicos con el error, estd la ignorancia cque es -
la ausencia absoluta de conocimiento, no tener ninguna nocidén sobre alguna co
sa, aunque sustancialmente son distintes, sin embarge, juridicamente se equi-

poran por que producen las mismas consecuenclas.

Tradicicnalmente sa han distinguido tres clases de error: el error accidental

0 ligero, ¢l accidental de mediapa gravedad y el error esencial, dependiendo
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del grado de conocimiento equivocado de una cosa.

So enticnde por dolo en las contratos, cualquiot sugestién o artificio que se
emplea para Inducir al error o mantener en &1 a alguno de los contratantes y
por mala fe la disimulacidn del arror ¢e una de los contratantes una vez cono

cido,

Oomo un sequndo vicio del consentimiento se encuentra la falta de lihertad, -
la cual se ejorce siempre a través de 1a violencia, que consiste en la presidn
ejercida sobre la voluntad de una persoha, ya sea por miedo de Fuerzas materia
les, ya acudiendo a amcnazas, para obligarta a consentir en un acto jur{dico.
Serra Rojas nos dice que estos vicles de la voluntad pueden swvrqgir en la ad—
mistracién pliblica, on el proceso de la declaracicn administrativa o en la vo

luntad del funcionario.

La doctrina administrativa clasifica los vicios de la voluntad en dos grupos:

—

a) Vicios de indole ohjetiva que comprende tres grupo:

T) vicios on el origen de la voluntad: la voluntad se vicia cuando proviene -

de un funcionhario de hecho o de un usurmador,

2) Vicios en 1a preparacidn da la.-voluntad: 1la voluntad se viela cuvando el -
funcionarie no se sujeta al proééﬁinientn seflalado por la Lev para emitir

su voluntad.

vicios en 1a formacidn de 1a voluntad: 1a Tov sndald como se manifiesta ia

s
—

voliuntad en las actas simples, comslojos. ote., o exlan autorizacionos, -
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aprobaciones, vistos buenos y otros actos de formacidn de la voluntad.

'h) Vicios de Indble subjetlva: afoctan el contenido de la decisién administra-
tiva on cuanto a su finalidad, como on los cascs dn dosviacidn de podor y-
de arbitrariedad. BEn la desviacién de poder el funcianario actla con una -
finalidad distinta a la que cefinla 1a Ley. personal o pata beneficlar a un
tercoro. Fnola arbitrariedad el funcionarin se aparta de 1o ohjetivamonte

determinado o por la razdn y el derecho.
c} OBJETO:
El ohjeto se divide en:

Objeto directo o inmediato: Es la creacidn, transmisidn, modificacién o extin-
clén de derechos y obligaciones dentro de la actividad del drganc administrati
vo. .

la competencia tiene clertas.caracteristicas, como: requiere siempre de un tex
to expreso de la Ley para que puada existir sn ejercieio es obligatoric y gens
ralmonte, se ehcuentra Eraccionada entre diverses organos, no puede ser ohjeto
de pactos ¢ por Gltimo 1 competencia eos constitutiva del organo que la ejerc-i—

ta y no un dérccho del titular del propio organo.
Existen tres criterios para hacer la divisidn de la competencia:
1) boar razdén del territorio.

2) tor razdn de 1a materia.
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3) Por razén de grados.

Siguiendo al maestro Gabino Fraga. “La competencia territorial hace referen-
cia a 1as facultades conferidas a los drganos en razdn del r.-s.par_'in dantro det
cual puedon ejercitaria”. hesde este punto do vista los Grganos administrati-
vos pueden ser Organos gencrales u organos locales. {9) La competencia por -
materia, deriva deo ta atribucidn a organos que tienen la misma competencia -
territorial, de funclones administrativas respecto a los distintos asuntos -
que son objeto de la administracién. Por Oltimo la compatencia por razén de -
grado, ticne lugar separando los acteos que respecto de un misme asunto pueden
realizarse por tos Srganos administratives colocados en diversos nlveles. --
For lo generat, esa distribucidon que se realiza, estableciendo unas relacio--
nes de jerarquins que implica suwordinacidn y dependencia de unos dreganog y -
superioridad de otros. En estos casos. €l 6érgano inferior y el supcrior cono-
cen ¢l misme asunto, pero la intervencidn del que conoce en dltimo lugar, es-
td condicienada por la conctusién de funciones del que conoce en primer tér-
mino, significando ademds, que aquél guarde una relacidn rfe superioridad res

pecto de dste Mtimo.

objeto indirecto o mediato: Serd realizar la actividad del organo del estado,
cumplir con sus cometidos y ejercer la potestad pinlica gue tiene encomendada.
En este mismo sentido Forma ia sustancia que lo determina, es decir, agueilo-

que el acto decide, caertifica. oplna, dispone o oermite.

{9) GADINO FRAGA- "Darecho Administrativo®, vigésima edicidén editorial porriar

Maxico 1280,
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Este objoto putde ser viclado por:

1) Ser prohinido por la Tey.

2) No scr determinado por la Loy para ol caso concreto o ser determinado por
la Ley para otros que acual cue ha sido dictado.

3} Sor imprecisc u obscura.

4) Ser imposible de hecho.

5) Ser absurdo.

El chjeto de l1os actos administrativos esta gebornado principalmente por el -
interés general o por la utilidad piliblica, por esta razdn el objeto o conteni
do de los actos administrativos dehe ser:

A) Determinado o determinable.

—

B} Posible, fisica y juridicamente.

C

L]

Licito, cierto, cuando la Ley lo permita y no prohiba, salvo el caso de fa—
cultades discreclonales con los siquientes requisitos: que el ohjeto del --
acto administrativo no contraré ni perturbe el orden piblico. que se ajus-

te a la Ley ¥ que sea congruente con la funcifn administrativa.
D) MOTIVO:

EL motive o la motivacidn del acto administrativo es el antecedente de hecho-

o de derecho que provoca ¥y funda su realizacidn.

Con oste motivo es preciso mencionar el articulo 16 Constitucional; "Nadle --
puede ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones,-

sino on virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funda y-
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FOTIVE la causa legal del procedimiento....”

La motivacidén o fundamentacidn de una resolucién administrativa llamada por -
algunos autores la causa que lo origina, constituye, por lo tanto, una garan-
tia para el particular. Para algunos juristas el término motivo sugiere tres-

ideas @istintas:

Sugiere en primer lugar, la idea de 1a finalidad que se persigue a través de-
la emanacidn del acto y por medio del acto mismo. Esto es, alude el resultado
que se espera obtener de los efectos del acto. Conceptuande asi el motivo ven
dria a mnétlt‘.uir un elemento y a identificarse por ello con et fin o finali--

dad del acto.

For motivo pueden entenderse también las circustancias que han determinado la
enunciacidn del acto. Estas circunstancias podrian ser tanto de hecho como de
darecho,. Definiendo en tal forma el motive del acko, el mismo se presenta en-—
dos notas asenciales; en primer lugar se identifica con los presupuestos del-

acto, es5to s, con los clementos de hecho y de derecho, on los chales se hasa

el impulso del procedimiento administrative, por otra parte, el motivo se trans

Forma on un elemento de forma, por cuanto pasa necesarlamente a constituirc la
indicacién cn el texto del acto administrativo de estas circunstancias, con le
cual, con los dehidas diferencias que emanan el concepto mismo. lleoga a icden-

tificarse con la idea de la motivacién o sea, identifica motivo y prosupuesto.

Firalmante, por motivo del acto puede ontenderse las razones que mueven al --
antor del acko o pronunciarse en la forma ¥ sentido mue 1o ha hochw, Juskifi--
cor su desicldn a fundamontar su conducta, a lndicar al porgué de la Aetormi-

naclon de su voluntad en ose sontido. En ose sentido, ol motive constituye el
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razonamiento ¥ la justificacién del organo administrative que emana del acto,
de las razones que incidiercn sobwre la voluntad. Conslderande en tal forma,——
el motivo serd un elemento esencial del acto, on la medida en que se conslde-
re que la administracion estd obligada a expresarlo, cago en ol cual consbi--

tuird un elemento autdnomo dentro de la estructura del acto admipistrativo.

En resumen, 1la idea del motivo del acto suglere su identificacién con bres —

distintos conceptos:

1) Con el concepto telcoldgico de la finalidad del acto.
2) Con el concepto de presupucsto del acto.

3) Con el concepto sustanclal de fundamento del acto.

En este tercer concepto, €l que nos interesa por su rotevancla juridica, como
elemento del acto administrativo, puesto que constituye el porcqué de la acti--
vidnd y, este porqué es puramente cbjeklvo; la bisqueda de un £in especitico -
de interés piblico. De allf que podria decirse que el motivo es el razonamien-
to 1&gico que llevard o la demostracidn de cue el acto ha cumplide con su £in-

tipico.

En 10 que toca a los principios que rigen la motivacidn la doctrina ha establg:
cido un complejo de normas generales que sea rectoras de la mti.va.cién del ac-
to acministrativo. Se trata generalmente de reglas aplicables a cualquier acto,
cque implique por parte del actor, una exposicidn de los hechos sobre los cuales
deba llegarse & una conclusldn légicamente satisfactoria. Las normas pueden -—-

condenarse, siguiendo la siqulente manera:

A} Prineipic del minimo suficiente: Si son varias las consideraclones que pimi
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tan a favor de un determinadeo proveimiento, cs suficiente indicar las princi-
pales. Ademads si son varios motivos adoptados masta solo la legitimidad de -
uno de ellas para salvar el agko de invalidez. Generalmonte, la invalidez de-
un motivo no se comunica al otro o a los otros validos. Sin embargo, sc admi-
te que la presencio simultdnea de metives vdlidos o invdlidos r{ los mismos -
son conexos, pueden comportar 1a validez del acto 5i los mismos llegasen a —

contigurar una motivacién contradictoria.

B) Principio de 1a Concatenacldn Lbogica: Mo es necesario en la motivacién ex-
poner detalladameonte todos los pasos de la Concatenacidn Ligica: pero es necg
sario que, sin excesiva dificultad, pueda captarse 1 nexo que existe entre -

1as distintas proposiciones.

€} Principio de 1a Enjuiciabilidad de la Motivacion No Obligatoria: Si la au-
toridad administrativa motiva un acto, adn sin estar ohlligada a hacerlo, tal-
motivaclan puede, sin embargo, ser ohjeto ée control jurlsdiccional. sin que-
pueda valer la excusa de que 13 motivacidn on cuestion, ne habiendo sido exi-

gida por la Ley, doberia considerarse como no establecida.

1} Principlo do la Insustituinilidad de 1a Motivaclén: La motivacion del acto
es la quo resulita del texto del proveimicpto miszmo o hien de otro acto al —--
oAl eske se romite por relacion y no puede sor sustituido ni rectifiendo con
10s argumentos que on el curse del juicio de impugnacidn del proveimiento pue-

da aducir la administracidn para mantener la vigencia del mismo.

E} FiIN:

Con et £in diol acto adminisLrativo es considerado por 13 doctrina moderna co-
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mo un elemnnto l6glco indispensable para su existencia, en forma tal gue un -
acto carente de fin, serd un acko carente de cualquier valor e incluso para-
algunos autores inexistentes. Se safiala rue, coada vez gue Falta ol fin, falta
el acto mismo., por 1o que ios eofectos a los cuales tiende no se pueden prodin-
cir. Existiri en tal caso la apariencia do un acto juridico, perc su aparien-
cia no correspeonde a 1a verdad, en otras palahras, no Se trata de que el dere
che le niegue la eficacia a un doterminado acto, sino que reconoce sn inexis-

tencia.

Seqin Manuel del Rio Gonzdlez: EI fin fomo clewmento esencial del acto adminis
trativa, se concreta en el propdsito que persigue o se propone alcanzar la ad
ministracién PMiblica, con la realizacidén de su actor. S¢ distingue del motive
en que Gste es un antecedente inmediato, ¥ el fin es uvna consecuencia medfata,

prro huscada y procurada por la propia administracidn. (10)

La doctrina ha sentado varias reglas cuya aplicacién en nuestro medio, nos pa-

recen indudables, y son:

1) El agente no puede persequir sinc un fin de interés general.

2) EiL agente piiblico no debe persequir una finalidad en opesicién a 12 Ley.

3no basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es
necesario ademis que entre en la competencia del ageonte, no puede perseguir

sino por medio de los actos que 1a Ley ha establecido al efecto.

(10} DEL RIO CONZALEZ MANUEL. "cawpendio de derecho administrative®, primera-

edicién, cditorial cicdenas, México 198l.
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F) FORMA:

i1a forma oz la manifestacidn material en donde se plasma objetivamente el ac-
to administrativo y en clla gquedan comprendidos todos los requisitos de caric
ter externc que la Ley sefiala como necesatrios para 12 expresidn de la voluntad

gue genera la decisién administrativa,

En el Derecho Administrativo se ha distinguido la formalidad de la forma, los
primeros son los requlsitos legales para que 81 acto se manifieste, en cambilo,
1a forma que os parte de la formalidad se refiere estrictamente al modo como-

debe acred:r‘.tame la volentad administrativa gue genere el acto.

La forma en el Derechio Administrativo tiene nommalmente el cardcter de una so-
lemnidad, necesaria tanto para la prueba, como para la existencia del acto,
puesto que constituye una garantia autemdtica de la reqularidad de la actua—-
cién administrativa, desprendido ésto del art{culo 16 Constitucional: “nacdie-
punde ser molestado en st persona, familia, domicilio, papeles o pusesiones -
sino en virtud de mandamiento escrito de l1la autoridad competente que funde y -
motive 1a causa legal del procedimiento. “Esteo procepto alude al mapdamiento -
ascrito como una formalidad administrativa necesaria para la resolucion, al —
mismo timpo que debe Fundar y motivar la causa legal del procedimiento, es -
decir, el acto ademds debe suhordiparse 3 la Ley, 1a cual puede establecer ---

otras formallidades que son garantias para los interesados.

Es preciso darse cuenta do cque las formalidades constituyen, con la determina-
cldn precisa de la competencia, la principal condicidn del orden y de la mode-
racién en el ejercicio del poder admintstrativo. For lo que, cuando no se’ cum-

ple con el roquisito do 1a forma ose acto sa viela de nulidad ya soa absoluta-
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o relativa.
Ademis se nos habla de dos tipos de formas, ias cuales se dividen on:

Formas intrinsecas, gue son aquelias que atafien a la configuracibn del acto,-

sin referirse al fondo del mismo.

Una certificaci{én administrativa debe ser siempre por escrito. ¥ formas intrin
seCas, que son las relativas a solemnidades rituales que ha de sequir el acto,
desde un tratado internacional hasta la constitucidn solemne de una Institucidn

Federal.

Fn Derecho Piblico, al contrario de lo que pasa en Derecho Privado, las formas
son garantfa automitica imaginadas por 1a Tey o los reglamentos para asegurar-
el buen funcionamiento de los servicios piblicos, impldiendo 1as decisiones ~—
irreflexivas, precipitadas o insuficientemente estudiadas.

1.5, EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

_Fara que un Acto Administrativo refleje sus efectos, os necesario que se reii--
nan todos los requisitos legales y al adquirir su fuerza ohligatoria, manifies
ta como cardcteres: la presuncién de legitimidad, 1la ejecutoriedad, la revoca-

bilidad y 1a irretroactividad.

Fl Acto Administrativo surte efectos a partir de su expedicion, stempre que -
na conptenga alguna determinacién que lo dilate, posponga © susponda, COMO su -
aplicacidn, notificacion, requerir de la aprohacidn del superior o estar suje-

to a alguna modalidad o afecte interés particular anteriommente reconocido. En
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estos £as0s. el acto no debe productiy sus efectos hasta alcanzar su perfeccidn
jurfdica y oficacia. El efecto seqin el Maestro Serra Rojas "no es sino la con
secuencia, el resultado. la reaccion, de vn hecho o una conducta legalmehte re

qulada y subordinada a su finalidad",

Con respecto a la perfeccion. cficacia y validez de 10= actos administrativos
se_dicﬁ cque se lloma porfecto al acto que ostd perfoctamente formado en cuanto
ha agotado o1 procedimiento negesario para su existencia juridica. El acto que
ne es perfecto punde setr perfoeccicnado con el cumplimiente de aguellas opera—
ciones, que falitan para su perfeccidn. As{ la formacién del sumario necesario
para recoger 1a deliberacidn fo un organo colegiado, con el £in de demostrar -
la participacidn de varias voluntades gur han contribuido a su formacién. Bmpe
ro, hay operaciones en el procedimicnto que si no son cumplidas en ol momento-
prescrito, no puedeh ser realizadas, y por lo tanta, el acto serd destinado a

eundar imperfocto.

El acto petfecko puede tamhién serelficaz. Esto ocurre cuando ningun obstdculo

sa opone al desplicgue de sus efectos y por lo tanta, a su ajecucién., EL acto-
eficaz o5 lo mismo que al acto que se puede realizar. Fuede ocurrir que el ac-
to, aungue porfectamente formndo, no pueda ser realizado, es decir, gque no sea-
eficarn. Esto ocurre cuando por ia Loy o por 1a voluntad do ol agente, la inefi-
cacia del acto estd sometida a upa condicién susponsiva © a un término. Ta ine-
ficacia no doriva, nor 1o !:alnl:c, ge la falta fo porfeccidn o d2 validez. Un ac-
to pucde ser perfocto, plenamonte cegular, ¥ sin emhargo ineficaz, por cuanto -

un tSrming o una condicién tiens on suspenso sus ofectos.

EL efecto mis importants del acto atdministrative, rolacionado con tos particu-

lapess, omnoquoo 1o Coreceies v ottinacionns gue endencen tienen un carickor png
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sonal e instransmisible, poro no podrd llegar a ser considerados como derechos
reales, pucs como dice Acosta Romero "... el derecho real se concihbe como un -
daober juridico que tiene una persona sohre una cosa, o sobre determinados elc-
mentos Inmateriales, pero aprociables pecunariamente (derechos), para aprove--
charlos, utilizarlos en su beneficio, es oponible a todos y su duracién gene—
ralmante indefinida, " en los dercchos administrativos", se aumenta la esfera
ccontmica-juridica del particular, siempre dentro de los limites que sefialan -
las leyes gue proven su otorgamiento, pero sometidos a una serie de limitacio-
nes ¥ modalidades, su uso debe restringirse por el Interds pibiico, no son in-
definidos en cuanto at tiempo y & su extinelén, pueden utilizarse algunos de -

ellos por quien tonga interés.

As{ pues, consideramos que ei derecho que deriva de un acto administrativo es
personalisimo y gennralmente intransferihle y su contenido patrimoninl estd -

sujoto a las nommas que regulan su gtorgamiento.

Por otra parte el acto administrativo puede surtir efectos frente a tqmrés.-—

en Derecho Administrativo se entiende por tercero:
a) Todo aquél al que se puede hacer valer un acto administrativor y

) Aquél quie tiene un interds juri{dico directo en que se otorgue, o no, ¢ en

que se modifigue el acto administrativo.

“Se cmsidora también que el derecho dal particular es un 1li{mite para la acti-
vidgad de la administracién, y que on tanto que puede resultar efectuado por un

acto de ésta, se configura ol concepto especial del torcero". (11)

{11} GABINO FRAGA, ob. cit. México 1900 pig. 281.
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1.6. EJECUCTON DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Cuando el acto administrativo es considerado perfecto y produce sus efectaos,-
los cuales se manificstan segin los requisitos que marque 1la Toy, puede ocu-—-—
rrir que se efecte la esfera juridica de los particulares, por 1o gue este ac
to generalmente no serd abedecido en fomma voluntaria, surgird entonces, el -
problema de como do'we proceder el Toder fivlice para 1a ejecucidn de sus reso

luciones.

Podemos definir la ejecutoriedad, como la facultad de 1a administracldn pobti-
ca para ejecutar, los actos que de ella emanan. Tratdndose de resoluciones agd
ministrativas, la doctrina ba acoptado que 1a administracion poblica esta ca
pacitada para proceder on forma directa sin intervencidn fe les trihunales a -
1a ejecucidn de sus resoluciones. Esta posihilidad de accidn directa constitu-
ye el cardcter de cjrcutoriedad y se funda on la nngesidad de que las atribu-
ciones del Estado que la legislacidn positiva ordena, se realicen oh forma ad
ministrativa no estén sujetas a las ditaciones cue significarfa 1a interven--
cién del procedimiento judicial. Esta conjetura ademis, se basa en la prosun-
cién de legitimidad de las resoluciones dictadas por los drganos del Estado -
dentro de la esfora de su conpetencia, esta presuncidn tiene tamhildén como fun-
Camento el que dichos drganos son en realidad instrumentos que solo rorsiquen

la satisfaccidn de un interés general.

Creo gue la base constitucional de 1a facultad de ejecucidn se censagra en el

articulo B9 Fracc. 1.

1.7. EXTINCION DEL ACTD ADMINTSTRATIVO.

1) POR MEDTOS NORMALES.
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TI} POR MEPIOS ANORMALES.

Siquiendo al Maestro Acosta Romero: ¢l acto administrativo se extingue pob -

dos di ferentes medios: por malios nommales y por madios anormales: (12)

1) Mmlios Normales: la realizacidn del acko administrativo se lieva a caho on
forma notmal, mediante el cumplimiento voluntario y la realizacidn de todas -
aquellas operaciones materiales necesarias para cumplir el objeto o contenido
proplo del acto. FEsta realizacidn voluntaria puede ser de los Srganos inter--
nos de la administracidn ¥ temhién por parte de los particulares; en este coa-

sa, ol acto administrativo, se cumple y se extingue precisamente por la reali

zacidn de su ohjeto.

2} Medlos Anormales: El acto administrative puede extinquirse por una serie -
do procedimientos o medios llamados anormales, porgue no culminan con 21 cum-
piimiento de! contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su realiza--

cifn o lo hacen ineficaz. Estos procedimiontos o medios gon los siquientes:

a) Rovecacian.
b} Rescision.
¢} Prescripeién
d} Caclucidad,

e) Termino y Condicidn

(12) ACOSTA ROMERD MIGUEL, ob. cit. MOxien 1981 piag. 379.
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£} Ronuncia de Derechos.
g) Irregularidades ¢ Ineficiencias del Acto Administrativo.

h) Extincién por decisiones dictadas en recursos administrativos o en proce—-

sos ante Tribunales Administrativos y Foderales en materia de amparo.
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CAPITULO SEGUNDO
2. ASPECTOS GENERALES DE TA CONCESTON

2.1 EVOLUCTION HISTORTICA.

No es facll determinar con ciaridad 1os origenes o antecedentes de la conce--
s5idn, toda vez que los distintos auvtores de DErecho hdministrab.ivn nn tocan -
10 relativo al tema, o bien lo hacen sin dejar on claro dichos antecedentes,-—
slp embargo podemos concluir que la congeslén se remonta a algunos siglos --
atrds, pues n través de 1a historia encontramos actos gue de una forma u otra
nos hablan de ella, tal es ol gaso de los privilegios que algunos soheranos —
otargaban a sus servidores como premic a su lealtad, priviieglos que consis—
tian en partes de territorio que se encontraha hajo sn dominio, lo cual pode-
mos considerar como concesiones territoriales, do igual forma se hahla de con
ciesiones de comercio, de ciertos aspectos administrativeos e incluso judicia-
ics, en materia de mineria, uno d.e 1os paises que tenia blen ¢efinida ta con-
coslon era Espafia, concesiones que se extend{an a los territorios colonfales
incluyendo la Nueva Espaiia, as{ nos encontramos con las ordenanzas de aranjuez,
las cuales Fueron expedidas el 22 de mayo <de 1783 y en donde en su titulo V -
hablakman de la concesidn a log particulares, estas ordenanzas estuvieron vi--

gentes on el México independiente hasta quo surgio el Codigo de Minerfia en ol

afio de 1884,

En 1a dpoca independiente no sole existieroh contratos entre la administracion
piblica y tos particulares en materia de miner{a, también 1os habia para pres-
the debeminados servicios ¥y ukilizar hienes del Estado. Estos contratos en -

ios que se otorgaban concesiones fucren muy utilizados en el slglo pasado en -
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‘nuestro pais, de tal forma nes encontramos que se celchraron contratas-conce—
sidén en materia bancaria, de energia eléctrica, de ferrocarrites, ctc., lo ag
terior ha 'i.dq evolucionando a través del tlémpo actualmente nuestra Constitu—
etdn en su articulo 27 pirrafo sexto pos sefiala que el Estado se roserva para
si la realizacidn de nlgunas actividades de interds piblico gque anteriommento
reatizaban leos partliculares, como es 1o relacionado en matetria de petrdlea, -

hidrocarbures, energia eldctrica y nucleoar.

Alqunos otros autores como Enrigque Sayagues Lazo, sefalan que la concesidn de
servicio plblico es unn institucién  nueva guo practicamente tuvo su origen -
a2 principios del presonte siglo on Francia, cunndo la doctrina y la jurispru-
dencla lograron separarla de 13 concesidn do obra pldblica, Ia cual so hallaba
rmandada por razones exclusivamento tradicionales. D2 tal manera ¢uo la coner-
sidn de obra publica seqaiin Sayaquas existe doesde ia manarquia francesa y la -

concesion de serv. poblico eos relatlvamonte nuova, (1)

2.2. SIGNIFTICATO Y CONCEPTO DE CONCESTON:

El origen de la palabra concesidn proviene del latin Concessio, que se deriva

de Concedere que significa Concoder.

fa concesidn adminilstrativa eos ol medio mis eficaz, dentro dA muestro Estado
moderno, para entrogar a los particulares ciertas ackividados e incluso la ex
plotacidn de recursos federailes, eostatales y munlcipates, que la administra--

cion pihlica no nstd en condiciones cn desarrollar ya sea por inconveniencia

[1) SAVACUES !A™0 ENRIOUE, “tratzdo o dorecho administrativo®, tomo T, pdg.
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Potitica, por incosteabilidad econdémica o por impedimentos organizaclionales -

proplos.,

1a concesidn o5 una Figura generadora tie ommlros ¢ por ende, estimila el fomen
to do la riqueza nacional, al misme tiompo que refleja una actitud econémica--
mente sana, ya que el Estado podra diriglr sus recursos econdmicos hwela pro--
yoctos o planes prioritarios vy dejar a los partlculares que cubtan con su pro-
pio esfuerzo ciertas dreas de servicios o de explotacidn de riquezas naciona--

les.

A rontlnuacion veremos algunas definiclones sobre el concopto de concesién:

PFara el Maostro So:',rn Rojas, la cancesidn “"Es un Acto Administrativo por medio
del cual, 'a Administracidn PAiklica Federal conficre a una persona una condi-—
cidn o poder jurldico, para ejercer ciertas prerrogativas pliblicas con detooni
nadas ohligaciones y dercches para la explotacidn de un servicio piblico, de -
himnes del Estado o do los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad-

industriar. (2}

Cana Meléndez, "La concesidn es un Acto Administrative piblice, por medio del-
eaal o1 Fetadn, 1iamado concadonte, faculta al particular, 1iamardo concesiona
rio, para que administro v oxplote en su provecho, en forma redqular y continua,
poro por tiempo determinado, bienes da dominio pihlico o servicios piblicos, -

en vista de satisfacer la necesidad de un interds colective, mediante una Loy

{2) SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo, tomo I7, décima edicidn, edito-

rlal porrfa, Moxico 1981, piq. 259.
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preconcehrida y un contrato formulado entre las partes”.. {3}

El Maestro Acosta Romero nos dice: el término de concesidn puede sigmificar -

varios contenidos:

a) El os Acto Administrativo discreclonal por medio det cual la autoridad ad-

ministrativa faculta a un particular:

1} Para utilizar hienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que -

seflale 1a Loy.

2) Para establecer y explotar un serviclo piblico, también dentro de los 1imi-

tes y condiciones que sefiale la Ley.

) El procedimiento a través del cual, se otorga la concesién 0 a través del -

que se requla ta utilizacidn de la misma alin frente a los usuarios.

) Puede entenderse también por concesion, el documento formal que contiene -

el Acto Administrativo en el que se otorga la concesion". (4)

Gahine Fraga nos sefiala que: concesidn es el Acto por el cual se concede a un

particular el manejo y explotacion do un servicio pibllco o la explotacion y-
(3) cANO MELENDE? SERGIO, "estudio sobre 1o concesion administrativa y su defl
nicifén”, revista del poder judicial del estado de qto., afio 1, t.l. octuhre-

nov. 1964.

(4) ACOSTA ROMERD MIGUEL. ob. cit. Mixico 1981, pig. 413.
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aprovechamiento de blenes del dominio pfiblico. (5)‘

2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION:

Varias posiciones se han adoptado para tratar de definir 1a ngtu?"
raleza juridica de esta figura. Tres soluciones se han proﬁuesﬁo

a aeste respecto:

A} La concesidén como econtrata.
B} La concesidn como Acto unilateral

C) La concesidén como un Acto mixto.

La Concesidén como contrato: antiguamente se sostenf{a esta teoria.
dada la similitud aparente de esta figura con el contrato de obra
pliblica, aunque cabe resaltar que todavia en nuestra época hay -~
autores gue la definen y la defienden., pucs dicen "1a Conhcesién
es ol contrato piiblico, 1o que la especie al género®. Por_lo -
que se ve en esta circunstancia, Se piensa en una relacidn, en -
1a gue el concesionarioc y el Estado ge obligan reciprocamente por
las cliusulas coavencionales, creandoc una situacidn contractual-
sujeta a las reglas del Derecho Civil, tanto eﬁ su formacién. co-
mo en su interpretacidn y los consecuentes derechos y obligacio--
nes. Entre el contrato y la concesidn no exist{a ninguna separa-
cidn, pues la concesidn es un contraro por el cual un empresario
se compromete a efectuar o gestionar un trabajo piblico, mediante

el derecho de percibir las rentas que se obtengan del uso de esa

(5) GABINO FRAGA. ob. cit. Maxice 1980. pag. 242.
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obra piblica. Para esta corriente debemos de suponer la acepta=-
cién de la teocria de la doble personalidad del Estado para que -
éste se desempefic civilmente como parte contratante. Por otra -
parte, debemos admitir, que se nes presentan clircunstancias como
para presumir su naturalera contractual, tales como Son: capaci-
dad de las partes, manifestacidén de voluntad, consentimiento, ob-

jeto y forma.

La Concesion como Acto upnilateral: contrapuesta a la doctrina con
tractual se encuentra, la que estima a la concesién como Acto uni
lateral, o sea tiplco del poder piblico, en ecjerciclio exclusivo -

de la potestad soberana.

En esta postura la concesldn se somete a un mandato del poder pli-
blico, a una ={tuacidén legal y roeglamentaria predeterminada, sin
gue la voluntad del concesionarle intervenga en ningin momento --

¥va que se concreta a aceptar las condiciones preestablecidas.

En este sentido Clivera Toro sefiala que: “la sumisidn del conce--
sionarioc a que el Estadso le transfiera una porcidn de las funcio-
nes gque le corresponden, lleva implicita la idea de una situacidn
de privilegio arblitrario para modificar o revocar el regimen a --
gue aestd sujeta la concesidn., cuando as{ 1o exija el interds pi-

hiico". {6)

{(6) OLIVERA TOROD JORGE. "manual de Derecho Administrativov". edi-

torial porriia, 4a. edicidén, México 1976,
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Creo que existe una confusion, pues hay quienes pretenden encerrar a esta fl-
gura como actoe unilateral. Aludiende que, 1la voluntad del concesionario no in
terviene, en ninain momento, ya que solamente se concreta a aceptar las condl
ciones precstablecidas. A mi modo de ver, se confiqura pecfectamente el conbkra
to, al existir un objeto gue seria la concesidén y el consentimiento, auntque -
Gske se reduzea a una aceptacién de lo propuesto, sobre oSe sentido, basta ai
tar el articulo 63 de la Ley Federal del Consumidor al considerar dsta situa-
cifn dentro de la figura del contrato de adhesidn®... la misma atribucidn se-
'ejercerz'x respecto a las claisulas uniformes, generales o estandarizadas de los
contratos hechos formularlos, machotes o reproducidos en serie mediante cuale-—
quier procedimiento y en general, cuando dichas clalisulas hayan sido redacta-
das unilateralmonte por el provecdor del bhien o serviclo sin que la contrapat-

te tuviera posibilidad de discutir su contenido™.

En mi opinidn, consideroc que, mientras mids se aleje el Estado de la concepeién
da una econdmla liberal o de mercado, ¥ se acerque hacia la economia socialis-
ta o estatizante, &ésta tésis de la concesidn como acto unilateral tomard una —

gran fuerza y serd la tinica que podrd considerirsele como vAlida por su refle-

jo irrefutable de una realidad.

la concesidn como acto mixto: esta tercera solucidn, es la mids aceptada y tuvo
su orlgen en el Derecho francés. La cancesion considerada como un hecho mixto,
Se descompane on dos elementos: la situacidén reglamentaria y el contrato admi-
nistrativo. pe aqui so desprenden sus dos fases: como acto unilateral y como -

acte contractual.

La situacidén reglamentaria: resulta de la organizacidn del objeto de la conce-

s16n ¥y es la parte mas importante, la situacidn contractual es generalmente -
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do eardcter financiers y estd subordinado a agquella.

En 1a opinién del Maestro Olivera oro, ésta postura resulta sumamente débil,
por la imposibilidad de hacer una separacldn radical de estos dos aspectos, -
ya que se encuentran vinculados de tal suerte cque, lo que se Cree portenece-

.;;1 ia organizacion y funcionamiente del servicio puesde, al mismo tiempo, consi

derarse dontro del elemento financiero y viceversa.

For otra parte reconoce la cxistencia de una situacién reqlamentaria contrac—
tual en donde se funden normas que el Estado puede modificar unilateralmonte-
atendienda a un fin de utilidad pihlica y normas de eardcter contractual que-

establecen 1la garant{a del equilibrio financicre para el econcesionario.

Ahora hien, en nuestro Derecho moderno hay una gran cantidad de autores que -
refinan aln mis dsta teorin, incorporando un nuevo elemento, por lo que et ac-
to mixto se compondrd de un acto reglomentario, un acto condidjonal y un econ-
trato. El1  acto reglamentario fija las normas a quo ha de sujetarse la organi-
zacidn y mantenimiento asi como el funcionamiento del servicio y dentro de éi-
guedan comprondidas las disposiciones roferentes a horarios, tarlfas, modalida-

das de pregtacidn del servicio, derechos de los usuarios, etc..

Como ya se ha indicado, 1a administracidén tiene la facultad de variar las con
diciones en cualquier momento, de acuerdo a las necesidades que se deban de -~

satisfacer con el servicio sin que intervenga el conocimiento de concesionario.

El acto condicidn, actualiza en favor o en perjuicic del concesionaric, todos

los derechos y ohligaciones previamente estahlecidos en la Loy, e incluso le-

impone cargas quz éste dehe cumplir cop ol desempefio de su funcidn, e la pro-
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pia Tey sc derivan las facultades que tienen los concesicnarios para obtener-
ciertas franquicias fiscales, para ocupar tierras nacionales e incluso, en al

qunos casos, pueden promover el inicio del procedimiento de exproplacidn, ete..

Tl acto contractual, ol cual ostd constituido por ciertas clafisulas cque conce-
den ventajas pecuniarias al concesionarie ademis es aqui, en donde se consaqra

la verdadera proteccidn de sus intereses y la garantia de sus inversiones.

La posicién que adopta el Miestro Acosta Romereo al tratar la naturaleza juri-
dica do al concesién en donde expone que para 61, la concesidn actuaimente -—-
constituye un acto administrativo discrecional, basindose en que los particu-
lares no celebran ningin convenlo o contrato con la Administracién, ni tampoco

pueden pedirle el otorgamiento forzeoso de las mismas. (7)

Aunque est@ de acuerdo que en nuestros dias el otorgamiento de una concesién -
se pucda considerar como un acto discrecional, su origen en otras épocas tuvo
una raiz diferente y que es aqu{ en donde debemos huscar st verdadera naturale

za juridica, como la hemos analizado anteriormente.

{7} ACOSTA ROMERO MIGUEL, ob, cit. México 1981 pag. 413.
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2.4, ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA CONCESTON:

a} La autoridad concedente, que puede ser la Administracidn Piblica Federal,-
Towal o Munlcipal.

Iebarin tener interds on que el servicio se preste de la manera mis eficiente
¥ continua, o gue los hlienes da su propicdad suceptibies de ser concesionados,

cumplan con un ohjeto especifico tendiente a satisfacer el interés dgeneral.

b) El concesionario que es 1a pergsona fisica o juridica a quien se otorga ¥ -
que es el witular de la concesidn, por 1o ¢ue estaran obligadeos a proporcionar

el servicio a todo el que lo solticite de acucrdo con el principio de igualdad

de los usuvarios.

<) los usvarios, dnicamente en el supuesto de la concesidn de servicles pibli-
cos, ya que en la utilizacidn de bienes del Estado habrd rolaclones entre el-
concesionario y los particulares, pero no hHajo el cohncepto de wsuarios, en la

concesion de servicio pliblico, el usuvario es el objeto de la misma.
2.5. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESTON:

a2} Capacidad del concesionario:

1a capacidad del concesionario se aprecia a través del estudio del regimen ju-
ridico de cada Estado y puede ser mis o menos restringido, aumentando o dismi-

nuyendo las condiciones o requisitos que se deban cumplir para su otorgamiento.

En México, no se podran otorgar concesiones sobre la explotacidn de hidrocar-
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buros ¥ petrdleo, ni tampoco sobre generacién, produccidn y distribucidn de -
energiz eléctrica y sobre enecgfa nuclear. La Constitucidn de los Estados Uni_r
dos MeXicanos, en su articulo 27, pirrafe VI, cstahlece que en éstas materias
no se otargardn concesicnes a los particularos y el Estado llevard a caho 1a
explotacién de esos sectores. Otra limitacidn que establece 1a Constitueidn,
en su articulo 27 fraceidn I, es que las concesicnes de explotacién de minas

¥y aqua, sdlo se otorgardn a los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién

.

Y a las sociedades mexicanas, {(salve cque sc mencje clafisula calvon.)

' Igqualmente, enslag Loyes secundarias. existen ciertas exigencias, como la 8o
que ol concesionario tenga la nacionalidad mexicana o las sociedades estén —-—
constituidas exclusivamente por mexicanos, como en el caso de las conceslones

de transportes y la radicdifusién y televisidn.

Ta capacidad técnica del concesionario puede apreciarse en dos aspectes: Per—

sonal y Material.

1) Personal: ElL concesionario debe reunir ciertos requisitos minimos de capa-
cidad téenica, ya sea en lo particular o mediante el personal que contrate pa-
ra desarrollar la actividad concedida, sobre todo tratdndose de servicios pii-

blicos.

2) Material: lLos medios necesarios para prestar la concesidn consisten en el
conjunto de elementos materiales, especiales de equipo necesario para reaii—

zar esta actividad.

La capacidad financiera es otro de los requisitos que generalmente se exige -

21 concesionario y consiste en que éste debe tener el capital necesario que -
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le permita contratar al perscnal cue va a prestar el servic{o. el que va a dg
dicar a 1a explotacidn de los hienes del Estado, v adquirir el equipo y los -
bienes que tambifn se destinardn a eso efecto. Hay casos an que 1a Loy exigo-
a2l solicitante de una concesidn, la constitucidn de depésito en efectivo o el
otorgamiento de flanza, para asequrar la capacidad técnica y financlera del -
proplo solicitante, como en la concesidén de Radiodifusidén, en que se garanti-

za, de antemano, la afkuisicion del eguipo de transmisicn.
b) Plazo:

Normalmnté existe un plazo determinade que se le otorga a la concesién, do--
rante el cual el concesionario percibe heneficios derivados de la misma, sin-
embargo no a todas las concesiones se les otorgan plazos iguales, ésta dispo-
sicldén a camhlado a medida que el pafs tam»ién lo hace, el slglo pasado algu
nas concesiones tenian una duracidn de 50 a 100 afos, actualmente ha disminui-
do este ticmpo concedido tal como lo vemos en la concesién minera la cual se-
otorga por 25 afios, 12 de televisidn y radiodifusidén es por 30 afies, la foy -
Federal de Aguas en su art{culo 125 nos sefiala que la concesidn se dictaminard
en hase a un estudio econdmico realizadn por la Secretaria y el plazo nunca -

pdrd ser mayor de 50 afios.
c)perechos y ohligaciones del concesionario:

tina vez otorgada la concesidn, ésta genera una serie de derecho$ Y obhligacio-

nes at particular.

Los derechos derivado de la concesién, generalmente son personalisimos y el —-

concesionario feve, =i no ejecutarles por si mismo, sf vigilar personaimente -
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su ejercicio. las concesiones amplian el dmbito patrimonial del concesionario
¥y le permite obtener una utilidad derivada de su actividad y un rendimiento -

por sus inversiones.

En México, el reqgimen de concesidn, impone el principio de intransmisibilidad
de los derechos derivados, o bien, ce permite la ktransmisidn, llenando ciertos

requisitos y con la autorizacidn de 1a autoridad concedente.
Como obligaciones del concesionario tencmos:

a) Ejorcitar personalmente los derechos derivados de la concesidn (o supervi-

sar su ejercicio).

b} No transferir, enajenar o gravar los derechos derivados de la concesidn —-

sin el previo consentimiento de la autoridad concedente.

¢) Contar con los elementos personales, materiales y financieros para prestar
el servicio pilblico o efectuar la explotacidn de los blenes en condiciones ép

timas.

d) No ceder, traspasar o gravar, el equipo o los bienes destinados a la conce-

sldn, sin consentimients de 1a autoridad® concedente.

e) Realizar las obras necesarias para prestar &l servicio piblico o explotar

los kicnes.

f) Prestar el servicio pliblico o explotar los hienes, en los téminos y conai_

ciones que sefialan las disposiclenes legales.
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Existen diversas causas que pucdon agravar lz conceslén, tanto de servicio -

piilblice como de explotacidn de hienes det Estado. Pueden llegar a haceorse in-
costeables, ya sea por causas lnternas de la propia empresa o por causas ex--
temas. Bn estas circunstancias existen responsahilidades legales de 1a em--

presa frente al Estado y frente a los proplos particujares.

Hay situaciones en donde la propla autoridad agrava la situacitn de una empre
sa, al exigirle prestaciones que no puede solventar y tendri que encontrar el
medio de proteger esa situacidn, ya sea con exenciones, privilegios, benefi--

cios o subsidios para defendor el equilibrio financiero.

Siquiendo con este andlisis, veremas la apinidn del Macstro Gabino Fraga: -——
"Cuando se prasenta un caso de imposibilidad por causa de fuerza mayor sg --
aplica el principlo general en materia de obligaciones, nadie estd ohligado a

1o imposible, por 1o tanto, las chligaciones del concesionario cesan sin res-

ponsabilidad alguna". (8)
Ia agravacién de las cargas de la siecucidn pueden provenir de diversas causas:

P2 actos de la autoridad concedente, relacionados directamente con la conce--

sidn.
Do madidas generales de orden legislative o reglamentarias.

e acontocimientos externos y anotmales ajenos al concedente y al cohcesiona-

rio.

(8) GABINO FRAGA, oh. cit. México 1980, pdag. 250.
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la primera causa s¢ reflere fundamentaimente a modificactones unilaterales de
1a concesidn, hechas por la auteridad concedente y que viene a hacer mds ora

vosa la ejecucidn.

las tesis modernas han considerado, gue el concesionarioc debe aceptar ésta sl
tuacidn, pero al mismo tiempo la administracién dekerd dividir estas cargas -
con el concesionaria, ya que estd ohligada a mantencr el equilinrio financie-
ro del sorvicio. Esta compensacidn pusde hacerse por medio de una elevacion

de tarifas, por un subsidio o por vna instalacidn o explotacidén suplementaria.

La segqunda causa de agravacidén de las cargas del concesionario, se dobe a las
madidas ¢e orden legislativo o reglamentario. Para este caso, l1la doctrina ha

llegado a la conclusidn de ¢ue el concesionarie debhe sequir ejecutando 1z con
cesidn y sdlo tendrd dereche a ser recompensado si la medida genernl de que -
se trata equivale a una modiflcacidn directa del acto concesldn., porque las ~
condiciones de ésta han sido establecidas teniendo en cventa y tomando entre-

otras, por clemento la situacion legal o reglamentaria que ha sido modificada.

Finalmente, al tratarse de acontecimientos externos, que no dependen @e ningu
na manera de las partes y que vienen a hacer mis onerosa la situacién del con-
cesionario, la tésis contractual nos sefiala que, no tratiandose de una causa ce
fuerza maybr, éste contipfia obligade a 13 ejecucidn de sus compromisos sin nin

gln Cerecho © compensacion por las pardidas sufridas.

Pe éste aspecto la doctrina francesa, ha constitufdo 1la llamada Teorfa de la -
Imprevisidn, ep donde, conforme a ella. cuando ocurren acontecimientos excep--
‘cionales, anormales, impravisihles y extrafios a2 las partes, fque vienen a ha—-

‘cer mis oherosa la situacidn del concesionario al grado @e rawper sn econamia

s2 produce un estado extracontractuval, es decir, una situwacidn no prevista --
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Por la concesidn y que produce las consecuencias sigulentes:

Obligar al concesionario a continuar haciendo funcionar el servicio y darle -
derecho a cierta compensacidn de parte de la Administracidn, no por la ganan-
cia anltida, sino por las pérdidas sufridas a consecuencia del trastorno de -

1a economfa de 1a concesidn.
d) E! Rescate:

El Rescate es un acto administrativo mediante el cual. la autoridad adminis—-
trativa, n;_lcup'._-ra 103 bienes que hah{a concesionado previamente, por causas -
de utilidad piblica. Ta mayorfia de los doctrinarios coinciden que, en este ca-
so 0l Estado debe indemnizar al concesionario por la inversidn que huhiere —

realizado.

En 21 rescate la transferencia a la administracién concedente del bien o ser-
vicio piblico concesicnacdo, opera mediante un acto de poder y antes del venci
miento del plazo, de la concesidn, es por éstao que la indemnizacion debe ahar
car los heneficlos dejados de percibir durante ese tiempo que reste para com—-
pletar el plazo de la concesion. El mismo articulo 26 de ta Ley Goneral da --
Bienes Nacionales prevea: "Las concosionts sobre bienes de dominio pihilico po
drdn rescatarse por causa de utilicad o interés piivlico. medlante indemmiza---

cidn cuyo monto sera Cljado por peritos.

Ta declaratoria de rescate hard que los bienes materia de la concesidn, vuel--
van de pleng derecho desde la Cecha de la declaratoria a la pasesidn, control
y acdministracién del Goblerno Federal y que ingresen al patrimenio de 1a na-—

clén., los bienes, equipos o instalaciones Jestinados directamonte a los fines
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de la concesidn, Podrd autarizarse al concesionario a retirar y a rdlsponer de
los bienes, amuipos e instalaciones de su propiedad, afectos a la concesién -
cuando los mismos no fueren wtilizades por el Gablermo Federal y puedan ser -
aprovechados por el concesicnario; pero en este caso, su valor real actual no

se inclulrd en el monto de la indemnizacidn.

Por otra parte, se dice al respecto que toda concesién de servicios pihlicos-
es rescatable; ésta es una condicién implicita que rige aunque no se indique-
en el contrato respectivo Yy por lo tanto la compra privada o la forzada opcidn

es incongruente para el rescate del serviclo pitblico.

@} La Revarsidn:

Esta es otra de las figuras gue operan dentro ée 1a concesidn y consiste en -
que una vez transcurrido ol plazo de la misma, los bienes afectos ya sea a el
servicio piiblico o a 1a explotacién de hicnes del Estado, pasa a ser propledad
de Oste sin necesidad de contraprestacidn alquna. Sicuiendo al Maestro Olivera
Toroe, nos dice: “se estima como una injusta imposicién correlativa o E:crnplemeg
taria del derecho de explo.r.acién de los bienes o servicios de que se goza el -
titvlar de= 1a concesidn, quien, hablendo obtenido una utilidad razonahle, no-
tiene porgue reclamar los hienes fisicos afectos a la concesién. 1a reversién
de los hicnes de 1a concesion tienen como razén la de asequrar la cantinuldad
del servicio o la explotacidn de 1os bienes, ya sea a cargo de la propia admi-
nistracidn o de un nuevo concesionario en su caso; por eso cualquier desinte--

gracién de la unidad econdmica que rige la concesidn se estima como perjuicio

al interdés pimiico.

Creo que hahria lugar a una indermizacién cuando estos hienes no se hayan to--
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talmante amortizados, por otra parte, cabe hacer notar que no en toda clase -
de concesiones existe el dermcho de reversién, sino Unicamente en aquellos ca

sos en que la Ley lo prevee.
£) Procedimiento para otorgar la concesidn:

Este procedimiento se inicla con la solicltud del particular en el cual deben
lienar los requisitos que exigen las diversas disposiciones legales; general-

mente se publica un extracto de la misma en el Diario oOficial de la Federacidn.

Existe tambidn en diversos casos, qua antiguos concesionarios o personas que-
tienen algin interds, se oponen a sn otorgamionto (salvo en materia de rduca-
clén, caza y pesca), en éste procedimiento de oposicidn hay escrito de las —-
partes que fijan la controvorsia, ofrecimiento y desahogo de pruehas, alega—-
tos y resoluciones que dicta la propla autoridad administrativa, si ésta de--
clara procedente 1a oposicién no se otorga 1z concesidén, si se rechaza, se ——
continfa el procedimiento para el efecto ¢de que si se cumplen los demds requi
sitos ¥ si 1o estima conveniente la autoridad, se otorge la concosidn. En ko
do caso, quedan a salvo los derechos de las pertes para acudir a la autoridad

judicial federal, para que ésta resuelva el conflicto de fondo entre ellas.

El t{tulo de concesidn. debera contener el acuerdo firmado por el titutar de

1a dependencia que 1a expide, as{ como una serie de requisitos.

I ejemplo de lo anterior lo vemos en la Ley Federal do Aguas en su articule

133, gue contiene:

T. Nombre, nacionalidad y domicilio del concesicnario;
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1I. Referencia a 1a declaratoria de propledad naclonal de las aguas que se --

trate;

I¥I. Nowhre, ubicacién y descripeidn de ia corriente o depdsito;

IV. Gaste, volumen anual y regimen de la demanda;

VvV, Destino de las aguas;

VI. dormas para evitar la pérdida de aguas por infilbkrecidn o evaporacidn:

VIT. Normas para prevenir y controlar 1a conbaminacidn de 1as agnas superficia

les o del subzuelo:
VITi. Ubicacidn y descripeidn do las obras:
IX. Prohibicidn de modificar 1as condiciones del aprovechamiento:

X. Prchibicién de gravar o transferir ia concesibn. sin previa autorizacién de

l1a Secretaria;
¥I. Duracidén de la concesidng
¥1I. Causa de revocacifén y de caducidad de 1a concesidn;

¥I1l. Disposiciones especiales.

g) txtincidn de la concegsidn:
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Las modos de extincidn de una coneesidn son los siguientes:

Cumplimiento del plazo: Esto sucede cuando ol periodo otorgado para el aprove-
chamiento de la concesidn vence, auncque en algunos casos ésta podra prorrogar-
se mediante un nuevo acto administrative. Su efecto mis importante es la re-

veersion.

Falta u Objeto, Materia de la Concesidn: Se produce cuando se hace imposible—
la prestacidn del servicio, o se agotan los recursos naturales destinados a -

la explotacidn.

la Revocacidn: La revocacién de un acto administrative es una manifestacion -
unilateral de voluntad de la Administracidén Pahlica, en virtud de la cual se-

retira del campo juridice un acto valido y eficaz por un motivo supervenlente.

1a influencia dei interés piiblico sobre 1la base del acto administrativo se pre

senta bajo dos aspectos:

En el primero., el cambic en el estado material de las cosas justifica la revo
cacién del acto solamente cuando se produce una rmtacidn en la valoracidn con-

creta del interés piiblico ¢que se tuvo en consideracidn al producirla.

La divergencia superveniente serd judicialmente relevante en funcidn exclusiva
del inter3s pliblico. Rl nuevo cambio de estade de hecho imperante en el momen
to de dictarse el acto, no tiene importancia ninguna especie si no se medifica
1a valuacién del interés piblico. Solamente en el supuesto en que se modifica

ra la valoracion subjetiva del interés piblico procede la revocacion.
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En el segundo aspecto, puede permanecer inmutable el estado de hecho que did
origen al acto, pero puede modificarse la valorizacidn que de ese estado hi-
clera 1a Administracidn en funcién del interés piblico. Ta Administracién, -
tiene entonces, en ocasiones, la facnltad, en otros el deber de apreciar el-
interds plblico, considerando como fin abstracto de toda accidn administrati-
va, vale decir la nocién de utilidad pitblica en su generalidad. Habrd quea —-
proceder con cautela en les supuestos de revocacidn por modificacidn de crite
rlo de la administracidén en 1la apreciacidn de los elementos de hecho que die-
ron origen al acto, ya gue la Administracidn no tiene facultad para modificar
libremente los motivos de un acto administrativo, cambiando de oplnién sohre

los supuestos de hecho.

Esto quiere decir gque la revocacidn procede hablendo modificacidn del elemen-
to matarial de las circunstancias de hecho gue generaron el acte en cuyo caso,
serd necesario valorar nuevamcnte en funcidén del interds cuya custodia esta -
encargada a la Administracidn; y en el sequndo caso cuando solamente exista —
metacitn en el criterio superior de 1la Administracidn.

Por otra parte, creemos que es muy importante fijar los 1{mites de la revoca-
cién, considerando lo peligrose que resulta dejarle como un poder discresio--
nal en manog del Estado, segin su apreciacion subjetiva del interés general.
La doctrina ha considerado dos restricciones muy claras a 1a potestad de re-

vocacidn:

1) Cuando el acte administrativo que se pretende revocar ha servido de base -

a una sentencia judicial.
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2) Cuando. como consecuencia de la creacidn del acto administrative, hayan -

surgldo derechos a favor de terceros.

En el primer caso, se debe considerar como una muralla en contra de la aplica-
cidn de la revocacidn, pues todo el mecanismo juridice gue culmina con una —
sentencla con fuerza de cosa juzgada, se ver{a en peligro de quedar sin efec-
tos, ¥ en sequndo caso se trata de proteger los derechos de terceros, adguirzi-

dos medlante el acto administrative.

La Ccaducidad: Al Estado le interesa la continuidad y regularidad del servicio
piblico o 1a correcta explotacidén de los bienes del dominio piblics, fnte el
incumplimiento de las obligaciones del conceslionario se aplican medidas varias,

entre ellas la caducidad.

El Maestro Garrido Falla expone: "La conducta culpable (con las precauciones-
con que éste término deba utilizarse, referido a una situacidn como la del cop
cesionario, que es al mismo tiempo reglamentaria y contractual}. no es sipo en
tre las varias causas que pucdan dar lugar a la declaracién de caducidad" y -
agregas "1la caducidad no es una sancidn de tipo penal, solo aplicable en caso
de infraccién del concesionario., sino una medida de apreclacion inexcusable-

cuando se producen los motivos seilalados en la Ley®. (9)

1a caducidad es una sanclén de orden piblico, que se considera inherente a la
concesién micma y que nunca podrd dejar de esistir si se considera que estd -
de por medlo un interés colectiva. las Leyes mexicanas que tratan l1a caducidad

son fundamentalmente:

{9) GARRIDO FALLA. "efectos econdmicos de la caducidad de las concesicnes de -

serviclos". revista ¢e 1a administracién piblica. nim, 45,
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Ley de Vias Generales de Comunicacidn: Art. 29. Las concesiones caducardn por

cualquiera de las causas siguientes:

T. Por que no se presenten los planos de conocimiento y localizacién de vias,
puertos, aeréos, campos de emergencla, estaciones, talleres y demis cbras e -

instalaciones, dentro del término seilalado en las concesiones:

TI. Por no construir o no establecer, dentro de los plazos sefialados en las -

concesiones la pacte o totalidad de via en obras convenidas.

ITI. Forque se interrumpa el servicio piiblico prestado o en parte importante,
sin causa justificada a juicio de la Secoretarfa de Comunicaciones, o sin pre-

via autorizacidn de 1la misma;

IV. Porque se enajene la concesldn o alquno de los derechos en ella contenidos
o los bienes afectos al servicio de que se trate, sln la previa aprobacién de

1a Secrotaria de Ccomunicaciones;

V. Portgue se ceda, hipoteque, enajene © de cuoalquier manera se grave la conce-
8idn o alqunec de los derechos en ella establecidos, o los blenes afectos al -
sarvicic piiblico de que se trate., a algin gobierno o Estado extranjero o por-

que se le admita como socio en la empresa conceslonaria;
VI. Porque se proporcione al enemigo, en caso de guerra internaclonal, cual--
quiera de los elementos de que disponga el concesionario con motivo de su con-

cesidny

VII. Porgue en concesionario cambie su nacionalidad mexicana.
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VII1. Forgue s¢ modificuie, alteren substancialmente ia naturaleza o condiclo-
nes en gue opere el servicio, el trazo o la ruta &e 1a via, o los elrcuitos - -

de 1az instalacleonres © su ublcacidn sin la previa aprobacién de 1la Scoretaria
de Comunicacliones;

IX. Porque los concesionarios no paguen la participacidn gue corresponda al -
Gobierno Federal, en los casos en ¢ue asi se hava estipulado en las concesio-
nes o© porque se defraude dolosamente al erario, en 1a participacién, sin per-

juicio de la responsablilidad penal a que haya lugar:

X. Porque ¢l cenceslonario se rehuse a cumplir, en su caso, con lo dispuesto

por los articulos 102 y 103 de ésta ley;

XI. Porque los concesionarios no cumplan con la cbligacidn de conducir las di-

versas clases de correspondencia;

¥II. Por no otorgar la fianza o constituir el depdsito a que se refiere sl ar-
ticulo 17; ¥

KITTI. Por los motivos de caducidad estipulados en las concesiones respectivas.

Ley Federal de Radio y Televisidn: Articulo 30: Las concesiones otorgadas pa-

ra el funcionamiento de las estaciones de radio y televisién, caducarin por -

las causas siguientes:

I. No iniciar o terminar la construccidn de sus instalaciones sin causa jun =

tificada, dentro de los plazos y prorrogas que al efecto se sefialeng
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TI. No iniclar las transmisiones dentro de los plazos Fijados en la concesidn,

salvo causa juskificada;
III. No otorgar la garantfa a que se reflere el Artficulo 18 de dicha Ley.

Ley Federal de Aguag: Artfculo 140: "Es una causa de caducidad de las concesig

nes, dejar de explotar, usar o apraovechar durante dos aiios consecutivos.

1as aguas objeto de 1a misma. Cuando durante dos afios consecutivos ze utilice
solamente una parte del volumen del agua, caducard la concesidn sobre el que-

. no hubiera sido aprovechado”.

La Re::éisién: Ez el acto mediante el cual, una de las partes del contrato, lo
da por terminado, i la otra incurre en el incumplimiento de sus obligaciones:
por lo que solo cperarj £sta causa de terminacidn en aquellos casos exporadi--
cos de contratos concesidn, por ejemplo, los de utilizacidn de la franja cos-

tera.

La Quiebra del Consecionario: Esta es otra de las formas en que se extingue -

la concesldn y se estima que en estos casos, las autoridades, si se trata de -
la prestacidn de servicios piihlicos de gran trascendencla para la miectividad,
deben asegurar 1a continuidad de los mismos, haciéndoss cargo de la prestacidn

para evitar vna crisis.
2.6. AUTORIZACION, PERMISO Y LICENCIA:

Tomando en cuenta que estas figuras han sido en muchas ocasiones utilizadas -

came sindnimos en nuestra doctrina e Incluso en la legislacidn, creo pertinen-
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te hacer su diferenciacidn, con el fin de esclarecer su significado. E1 Dic-

clionarioc de Derecho de Rafael de Pina, nos dicer

Mutorizacidn: Acto de naturaleza judicial, administrativa o simplemente priva
do, en virtud del cual una persona queda facultada para ejercer determinado -

cargo o funcion o para realizar determinado acto de 1la vida civil.
Permiso: Autorizacion de gutoridad compatente para hacer o decir algo.

Elcencia: Autorizacidn administrativa necesaria para la instalacidn de alguna
industrin, apertura de establecimiento comerclal o despacho de determinadas -

bebldas {en particular, las alcohdlicas).

mucorizacidn Administrativa exigida para la prictica de algin deporte (caza,=-

pescas etc. ).

Peneficio otorgado a un funcionario, empleado u obrero consistente en dispen-
sarlo temporalmente de la asistencia al trabajo por tiempo determinado. En —
general, permiso requerido para hacer una cosa. Por otra parte, el Maestro -
serra Rojas nos dice al respecto: "el concepto de autorizacidén ha side emplea-
do en =ignificaciones diversas. Por una parte, autorizar es facultar a una —
persona de Derccho Piblico para que cumpla un acto que excede a su competencia
por una autoridad que estd legalmente capacitada para ello; ademis la autori--
zaclén permite el ejerciclo de un derecho preexistente por lo que al cumplirse
con los requisitos legales, se asequra el interés piblico y permite a la auta-
ridad administrativa levantar ei ohstdculo cque facilita al particular el ejer-

cicio de un derecho.
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Sobre el concepto do permiso y licencia, se dice cque son actos del poder pl-
blico cque establecen una amplia libertad de obrar al particular, en condicio-
nes determinadas. El permiso es un titulo necesaric que otorga la autorldad

administrativa para decir, hacer o no hacer una cosa¥.
Micra voremos las diferencias entre estas figuras y 1a concesidn.

El Maestro FEnrique Sayaqués apunt;.a: "Se diferencin claramente la concesion de
la autorizacidn porque, mientras ésta se reduce a permitir el ejercicio de un
derecho preoxistente, agquélla crea, en beneficio del concesionario, un dere-—-
cho de gque antes carecia totalmente”. (10} Por lo tanto, no existe concesidn
sino permiso o autarizacidn cuando existe para el particular una libertad de
obrar cumpliendo con determinadas condiciones. Las autorizaciones no crean -
unn nueve derecho, mientras que las concesiones se 1o hacen nacer. Mediante -
1a autorizacion, se actualiza un derecho existente en potencia. FEn la conce-
sién los particulares, usan o aprovechan bienes del dominioc directo de la Na-
cifn, como las mismas aguas, etc., y en otros casos, se les faculta para la -
prestacidn de un servicio piblico .y de ésta manera adquisren un derecho so.hre

un bien y obtienen una facultad que no estaba dentro de su patrimonio.

(10) SAYAGUES LAZO ENRIQUE, ob. cit. Tomo I.



55

CAPITULD TERCERD
3.~ LA CONCESION EN LA LEGISLACION MEXICANA

3.1. BASES CONSTITUCIONALES:

La concesion en nuestra legislacion deberi estar basada en el principio de le-
galidad, esto os, que las autoridades no tendrdn mis facultades que las que —
les otorgan las Leyes, y sus actos dnicamente serdn valldos cuando se funden -

en una norma legal y se ejecuten de acuerdo con 1o que ella prescrihe.

Gabkino Fraga nos sefala que ningiin organo del Estado puede tomar una decisidn

individual que no sea conforme & una disposieldn genesral anteriormente dictada.

(1}.

De tal manera, nuestra constitucién en su artficuto 28 pirrafo noveno, nos se-
fiala que el Estadn, sujetindose a las layes podrd en casos de interds general
conceaionar 1a prestacidn de servicios piiblicos o la explotaclén, uso y apro-
vechamiento de bienes de dominio de la federacidn, salvo las excepcicnes que-

las mismas prevengan.

Las Leyes fijarin las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacidn de los servicios y la utillizacién social de los hienns y evitardn -
fendmenos de concentracidn que contrarien el interés pihlico.

For lo que respecta a la concesidén de explotacidn de bienes del Fstado, su -~

’

{1) GABIND FRATA. derccho administrative, vigésima ed. edit. porria mésico --
1980. pag.

[£]
)
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Fundamento constitucional se encuentra en el articulo 27, ademis de diversas

Leyes y Reglamentos especiales.

Los pirrafoz IV y V del art{culo 27 Constitucional formulan una amplia enume-
racién tanto de la agquas propiedad naclional como de las materias que compren-

de el regimen del subsuelo.

En el pirrafo VI, se estahlecen las bases de auplotacidn de los bienes mancio-
nados, de la siguiente manera: "En los casos a que se refiaren los dos parra-
fos anteriores, el dominfo de la nacion es {nalienable e {mprescriptible y la
expiotacién, el uso o el aprovechamiento da los recursos de que se trata, por
los patticulares o por socledades constituidas conforme a las Leyes mexicanas.,
no pedtd realizarse sino mediante concesilones otorgadas par el Ejecutivo Fede-
ral, de acuerdo <on las reglas y condiciones que estahlezcan las Leyes, las -
normas legales relativas a chras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que se reflere el pirrafo cuarto, requiardn la ejecucidn y com-
probacidén de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,-
independientemente de la fecha de otorgamicnto de las concesiones y su inoh-
sarvancia dard lugar a la cancelacidn de éstas. Fl gobiemmo federal tiene la
facultad de establecer reservas hacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes hardn por el ejecutivo en 1los casos ¥ condiciones gue las Le-
yes provean. Tratandose del petrdleo y de los carburos e hidrdgeno séilidos,
tiquidos o gascosos o de minerales radiactives no se otorgaran concesiocnes -
nl centratos, ni substituirin los que en su ¢aso se hayan otorgado ¥y la nacidn
1levard a cabo la explotacidn de esos productos, en los términcs que sefiale -

la Ley reglamentaria respectiva.

Corresponde exclusivamente a 1a nacidn generar, conducir, transformar, distri-
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bulr y ahastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de ser-
vicio piblico . B esta materin no se ctorgarin concesiones a los particula-

res y la nacidn aprovechard los biones y recursos naturalns que se requieran

para dichos fines.

Las materias gque comprenden 1a explotacidn de bienes del Estado, son de jurls
diceidn federal v corresponde al Congreso de la Uni6n la expedicién de las Le-

yes respoectivas.
Articulo 73, el Congreso tiene la facultad:

Fraceién ¥: "Para legislar en toda la Républica sobre hodrocarburos. miner{a,
industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, institucig
nes de erddito, energfa eléetrica y nuclear, para establecer ei Banco de Bmi-
i6n Unico en los términos del articmlo 28 y para expedir las Leyes del traba

jo regiamentario del arviculo 123.

Fraccidn XVIT "Para dictar ieyes sobre vias generales de comunicacién y sobre
postas y correos, para expedir Leyes sohre el uso y aprovechamiento de las -—
aguas de jurisdiccidn rederal”.

Fraccidn AXIX: "Para establecer contribuciones:

1) Sohre el comercio exterior;

2) Sohre el aprovechamiento y explatacién de los recursos naturales, compren-

didos en los pirrafos 4 y % del articulo 27:;
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3} Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros:

4) Sohre servicies piblicos concesionados o explotados directamente por la fe-

deracidn;
5) Especiales sobre:

a) Energia eléctrica

b} Produccidén y consumo de tabacos labrados

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdled
d) Cerillos y fosforos

e} Aguamicl y productos de su fermentacién

£} Explotacidén forestal: y

q) Produccidn ¥ consumo de cerveza.

las entidades federativas participarin en el rendimiento de €stas contrihucio-

nes especlales, en la produceidn que la Ley secundaria federal determine.

las legislaturas locales fijaran el porcentaje carrespondiente a los munici--

plos, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica.

3.2 LEGISLACION FEDERAL:

En la lLey Organica de 1z Administracidn Piblica Federal, se establece a que-
Secretaria corresponde el despacho de diferentes asuntos, asi por ejemplo y -

relacionados con la concesidn tenemos:

Articulo 28: “A 1a Secretaria de Relaciones Exterlores, corresponde el despa-
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cho de los sigulentes asuntos:

Fraccidn V: Conceder a los extranjeros las licenclas y autorizaciones que re-
guieran conforme a las Leyes para adguirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones en la Repilblica Mexicana; obtener concesiones ¥y celebrar con-
tratos, intervenir en la explotacidén de recursos naturales ¢ para invertir o
participar en sociedades mexicanas clviles o mercantiles, as{ como conceder -
permisos para 1a constitucidn de éstas o reformar sus estatutos o adguirir -

bienes inmuebles o derechos sobre ellos.
Artfculo 33: »A la Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial:

Fraccidn II: Compllar y ordenar las nommas que rijan 1as concesiones, autori-
zaciones y permisos o la vigencia para 1a explotacidn de los bienes y recur--
sos a que se refiere la fracclén anterior: asfi ccmo otorgar, conceder ¥ permi-
tir su uso, aprovechamiente o explotacidn, cuando dichas funciones no estén -

expresamente encomendadas a otra Dependencia.

Fraccién IIT: Compllar. revisar y ordenar las normas que rijan las concesio--
nes, autorizacicnes, licencias, permisos y la vigencia cuando se requieran -
conforme a las Leyes, para usar, aprovechar o explotar bienes de propiedad -
privada., efidal o comunal, siempre gue no corresponda expresamente hacerlo a
otra Dependencia y con 1la coaperacidn, en su caso,de las Secretarfas de la Re

forma Agraria y Agricultura y Recursos Hidriulicos.

Fraccion IV: Ejercer la facultad o el derecho de reversién que proceda, respeg
to do 1os biepes concesionados, cuando estén encomendados expresamente a otra

bPependencia.
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Articulo 35: "A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos:

Fraccidn X¥V: Otorgar contratos, concesiones y permisos forestales y de caza:

Fraccidn XXIX: Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y autoriza-
ciones para el aprovechamiento de las aguas nacionales, con la cooperacién -
de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, cuando se trate de 1la go

neracidn de energia eléctrica.

Fraccién XXXVITI: Otorgar las asignaciones y concesiones correspondientes a -
la dotacién de agua para las poblaciones, previa consulta con 1a Secretaria -
de Asentamientos Humahos y Obras pPablicas;

Fraccidn XL: Regular el alejamiento, cxplotacidn, uso o aprovechamiento de —
aguas residuales y las condiciones que deben satisfacer antes de descargarse
en las redes colectoras, cuencas, causes, vasos colectores y demis depdsitos
y corriente de agua, as!{ como su infiltracidn en el suhsuelo, para ev.it:ar: la-
contaminacién que ponga en peligro la salud piiblica o degrade los sistemas —
ecoldgicos, en coordinacidn con las Secretarfas de Asentamientos Humanos y —-

Chras Pibiicas y de Salubridad y Asistencia.
Articulo 36: "A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

Fraccién 11: Administrar los serviclos federales de comunicaciones eléctricas
y electrdnicas y su enlace con los serviclos similares piiblicos concesionados,

con los servicios privados de teléfonos, telégrafos o inaliAmbricos y con lo=

estatalas y extranjeros;



61

Fraccidn ITI: COtorgar concesiones y permisos para establecer ¥y explatar gis-

temas y servicios telegriaficos, telefénicos y cablegrifico, sistemas de comu-
nicacién inaldmbricas, estaclones de radiedifusidn, comerciales y culturales,
as{ como vigilar el aspecto técnico del Funcionamiento de tales sistemas, ser

viclos ¥ estacicnes;

Fraccidn IV: El otorgamiento de concesiones y permisos para establecer Y ope-
rar lineas aéreas y comerciales en la Repliblica y la vigilancia técnica y de-

su funclonamiento ¥ operacién:

Fraccidén VII: Administrar los aeropuertos nacionales ¥ la concesién de permi-

s03S para la construccidn de aeropuertos particulares y la vigilancia de éstass

Fraccidn XI: Otorgar concesiones y pormisos para 1a explotacidn de servicios
de autotransportes en las carreoteras nacionales y vigilar téenicamente su -
funcionamiento y operacidn, asi como el cumplimiento de las disposiciones le-

gales respectivas;

Fraceidn XIV: Fijar normas técnicas de funclonamiento y operacidn de loa trang
portes y las tarifas para cl cobro de 1los servicios piiblicos de las comunica-
ciones y de los transportes terrestres, aereos y maritimos, as{ como otorgar
concesiones y permisos y fijar las tarifas y las reglas de aplicacidn de todas
1as maniohras y servicios maritimos, portuarios, awtlliares y conexos relacio-

pados con los transportes o las comunicaciones:

Fraccién XXITI: Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el
establecimiento y explotacion de serviclos relacionados con las concesicnes-

por agua: asi como coordinar en los puertos marftimos y portvarios, los me---
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"dlos de transporte que operen en ellos y los servicios principales, auxilia--
res y conexos de las vias gencrales de comunicacién, para su cficiente opera-

cidn y funcionamiento., salvo los asignados a la Secretarfa de Marina.
Art{culo 37: "A l1a Secretar{a de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas:

Fraccidn X1Y: Ctorgar concesicnes o permisos para construir obras que le co--

rresponda efecutar”.
Articulo 41: "3 la Secretaria de 1a Reforma Agrarias

Fraccién II: Conceder o ampliar en témminos de la Ley, las dotaciones o resti-

tuciones de tierra y agua 2 los nicleos de poblacidn rurai“.
Articulo 43: “A la Secretaria de Pesca:

Fraccidn IIT: Qtorgar contratos, concesiones y permisos para la explotacidn -

de la flora y fauna acudticas®.

For otro lado la Ley General de Bienes Nacionales en su art{culo 16 dispone:-
"Los hienes del dominio piblico son inalienables e imprescriptibles y no esta-
ran sujetos, mientrzs no varie su situacidén juridica, accién reinvindicatoria

o de posesidn definitiva o provisional.

los particulares y las instituciones pliblicas s610 podrin adguirir scbre e1 -
uso, aprovechamlento y explotacidn de estos bienes, los derechos regulados en

esta Ley y en las demis que dicte el Congreso de la Unidn.
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Se regirin sin embarge, por el derecho comiln, los aprovechamientos acciden-
tales ¢ accesorios compatibles, con la naturaleza de estos bienes, como la —-
venta de frutos, materinles y desperdicios o la autorizacién de los usos a --

gque alude el articulo 42.

Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los términos del derecho comin.

sobre 1os blenes de dominic piblico.

Los derechos de trinsite, de vista, de luz, de desarmes y otros semejantes so-

bre dichos bicnes se rijen exclusivamente por las Leyes y reglamentos adminis-

trativos.
A) Ley Minera.

N cuanto a los efectos que produce la explotacion minera tenemos: A) Autori-
zar 1a aproplacién y weneficlo de las sustancias minerales consignadas en el-
articulo respective {Ley Minera, publicada en Dlario Oflcial el 22 de Diciem-
bre de 1975, Art. 16), B) Obligar al concesionario al trabajo de las pertenen-—
cias concesionadas y al pago del impuesto que establece la Ley respectiva —-=

(Arts. 51 y 52).

De acuerdo al Maestro Serra Rojas, la concesion minera es una institucién por
madio de 1a cual ¢l Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial faculta al concesionario para la expiotacidn, exploracién,
beneficio y aprovechamiento de las sustanclas que constituyan depdsitos mine-

rales distintes de los componentes de los terrenos. (2)

{2) SERRA ROJAS ANDRES. obh. ¢it. méxico 1981, piq. 289.
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En materia de minas prevalece el regimen de econom{a mixta. En donde la in-
tervencidn del Estado, es bajo condiciones de privilegio y en donde, en cam-

bia, al particular se le lmponen mayores condiclones a través de la concesién.
Las Instituciones Mineras mis importantes son:

1) La Secretaria de Patrimonio ¥ Fomento Industrial.
2} La Comi=sidén de Fomento Minero.
3) Ei Consejo de Recursos Minerales.

4) El Registro Piblico de Mineria.
Clasificacién de las concesiones minecras:

El Ejecutiveo Federal podra otorgar concesiones para realizar la explotacién,

exploracién y beneficio de las sustancias minerales, todo 1o cual implica. de-
rechos y obligaciones del concesionario, produciéndose actuaciones juridicas
.enr.re égke y el Estado., un regimen de estricto derecho piiblico y relaciones

de aquél con los particulares.
Estas concesiones son las siguientes:

A.- Concesiones mineras de exploracién.

B.~ Conceslones mineras de explotaciodn.

€.~ Concesiones para plantas de beneflcic.

D.- Concesiones en terrenos ejidales o comunales,

E.~ Concesiones especlales para la cxplotacidén de reservas naclonales regula-

dos por los articulos 13,76 y demas relativoa.
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Tgqualmente resulta importante conocer 1o referente a la asignacidn, misma que
es una figura juridica que ha surgido en la experiencia administrativa mexica-
na, cuya finalidad es diferenciar el regimen juridico de 1a exploracién de los
bienes del Estado, que se aplica a los particulares, de aquél que rije los or-
ganismos del Sector Riblico, Gobiernos Estatales y Municipales. Existe funda-

mentalmente en dos materias; la minera y 1a de aguas. (3}
La Asignacicén Minera:

En el érea de minerfa tiene cierto paralelo con la concesidn y se deflne como
"Un Acto !\c'iminisl:rativo mediante el cual el Estado Otorga a las entidades pi-
blicas mineras el derecho de explotar las substancias minerales contenidas en
1z zona motivo de la asignacidn. asi como los derechos conexos necesarios pa-

ra poder efectuar dichos trabajos de explotacidn®.

ILa duracién de la asignacidn es sin 1fmite y la superficie asignada puede ser
mayor que la gue puede ser chjeto de concesién. Se requila por 1a Ley Reglamen
taria del artfeule 27 Constitucional en materia de explotacidn y aprovechamien
to de recursos miherales, publicado en el Diario Oricial de la Federacidn el -

1 de enero de 1866.
B) La Ley Federal deo Aguas:
La Ley Federal de Aguas introduce importantes reformas al regimen de concesién,

ésta fué publicada en €1 Diarioc Oficial de 1a Federacidn e1 11 de encro de --—-

1472, en su art{culo 17. nos sefiala las atribuclones de la Secretarfa:

{3} ACOSTA BOMERO MIGUEL. ob. clt. méxico 1981 pag. 4249.
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Fraceidn I: "Regular y controlar la explotacidn, use y aprovechamiento de las

aguas, en los términos de esta Ley.

Fraccion IV: "Otorgar las asignaciones, concesiones o permisos para la explo-

tacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales”.

El artfculo 20 nos sefiala: “La Secretaria podrd celebrar convenios con 1os Es-
tados, Distrito Federal, Municipios, Ejidos, Comunidades o particulares, para

la construceidn de obras que tengan como fin expletar, usar o aprovechar aguas,
cualquiera que sca su regimen legal. Corresponderd a la Secretarfa de Marina,
celobrar dichos actos, cuando se trate del uso y aprovechamiento de las acguas

para Eines de navegacidn y de obra o servicios conexos a esta via de comunica-
cifén y cuando se trate de aprovechamiento de recursos pesgueros, la Secretaria

se coordinard con la de Industrla y Comarcio".

Articule 22: "Los particulares y las socledades constituidas conforme a las —
Leyes mexicanas podrdn explotar, usar o aprovechar las aguas propledad nacio-
nal mediante concesidn o permiso otorgado conforme a esta Ley y demds dispo--
siciones legales aplicables, obedeciendo las limitaciones estableeldas en el-

articulo 27 Constitucional®.

Articulo 119: "Las aguas propledad de la nacién reqguladas en los capitulos se
gqundo a octavo del titulo sequndo de esta ley, podrin explotarse, mediante -

concesidn, en los E&minos del presente capitula.

Artfculo 120: “La solicitud de concesidén deberd presentarse ante la Secreta—

ria y contener:
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'I.- Nombre, nacionalidad y demicilio del solicitante.
II.- Ubicacidn del aprovechamiento v, en su caso, descripeidn de las obras.

III.- Destino de las aguas.
‘Art{culo 121: Para obtener la concesidn, el solicitante estd obligado a:

I.- Comprobar que es propietario o poscedor de buena £fé de los bienes que se

vayan a beneficiar con la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas.

II.- Exhiblr permiso o licencia de las autoridades competentes, cuando el soli
citante para prestar servicios piblicos o domésticos, explotar industrias,
generar energia eléctrica para usos propios, explotar plantas desaladoras
de aguas o cualquier otra actividad similar a las mencionadas que asi los

exijf{a.
ITI.- Presentar el proyecto de obras y el programa de construccidn,
La Asignacién en Materia de Aguas Federales:

ta Ley Federal de Aguas, prevee en su articulo 113, que para el aprovechamien-
to de aguas de 1a Federacidn, los Gobiernos de los Estados, del Distrito Fede-
ral, los Ayuntamientos, los Organismos Descentralizados o las Empresas de Par-
ticipacidn Estatal, pueden ohtener la asignacién, uso o aprovechamiento de ---
aguas, mediante una solicitud en 1a que indicardn la ubicacion del aprovochn--

miento, su descripeidn y destino de las aguas.

En el Articulo tl4, se dice: “Ta Sccoretaria de Agricultura y Recursos Yidrdu-

licos, una vez que congrouc™@ (e oexiston vollmenes do agua disponibles y revi-
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se o apruebe en Su caso 1os proyectos de ohra otorgarin la asignacidn®.

Articule 115: "Las asignaciones subsistirin mientras las aguas se destinen a
la expintacién, uso o aprovechamlento, para las cque fueron otorgadas y seran
" revocadas de oficio o a peticién de parte, si las aguas se destinan a un fin

distinta".

I el titulo tercero, capitulo I, se vormenorizan los tramites necesarios -
para la obtencidn de la concesidn as{ como, 1a competencia del concedente, ——
las obligaciones del concesionaric, las Srdenes de prelacidn, las tramitacio-
nes de solicitudes, la publicacidn para los terceros y el procedimlento para
su oposicion, contenido del artfculo de concesidén proporcién de volimenes, —-
causas de extincidn de la concesién, causas de revocacidn, causas de caduci-

dad y reversion.
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CAPITULO 1V
4, LA CONCESION EN LA LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

4.1. BASES CONSTITUCIONALES.

Es comin pensar que la Constitucién de los Estados Unidos Mexica
nos otorga al regimen federal una mayor jerarcuia gue 2l regimen
Estatal o Municipal., pero sl analizamos detenidamente éstoc vere-
mos que se otorgan competencias tanto a un regimen ¢omo a otro ¥y
al distribulr éstas no se esta otorgando mayor jerarguia a un so-
lo poder, en este caso al Federal, ya qgue existe un principio de
igualdad que 1a misma Constitucidén establece entre los organas -

centrales y los organos de los Estados miembros.

En el articulo 124 de nuestra Constitucidn se establece lo si---
guiente: "Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucidén a 1os Funcionarios Federales, Se entlcenden re-

servadas a los Estados*.

La autonomfa de cada Estado, le dd derecho a integrar a sus orga
nos vy a su actividad administrativa ¢aracteristicas propias de su
administracién, mediante su Constitucién y su Ley orginica munici

pay.

De tal manera s importante para poder entrar al andlisis de 1la
concesidn en el regimen municipal sefialar lo que ia Constltucidn

politica dol Estado de Guanajunto nos menciona en su titulo octa~
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vo, capitulo primero, referente al municipic y su gobierno, mis-

mos que a continuacidn veremos:

Articuio 106.- E1l municipio libire, base de la divisidén territo--
rial del Estado y de su organizacidn politica y adminiscrativa,-
@s una institucidén de caricter publico constituida por una comu-
nidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con-
personalidad juridica y patrimonio propio, autdnomo en su gobier

no interior y libre en la administracién de su hacienda.

art{culo 107.- El1 gobierne municipal y el manejo y administracién
de los intereses de las poblaclones corresponden a los Ayuntamien
tos, los que en asuntos de su competencia no dependen de otra au-
toridad. No habrd ninguna autoridad intermedias entre los Ayunta-

.mientos y el gobierno dal Estado.

Referente a 1a concesldn que es el tema que nos ocupa, Nos remi-

tiremos al articule 117 fraccién III, gque a la lektra dice:
A los Ayuntamientos compete:
III.~ Prestar ios siguientes servicios piiblicos:.

a).-Agua potable y alcantarillado;
b).- Alumbrado plblico;

c}.- Limpia;

d}.- Mercados y centrales de abastos;

2).- Panteones:
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£).- Rastros:
g)-- Calles, pargues.y jardines;:
n) .- Seguridad piblica y transito e,

i).- Los demds que determine la Ley.

El Estado concurrird con los Ayuntamientos en la prestacidn de -
108 servicios piiblicos cuando asi fuere necesario y en ies térmi

" nes gque disponga la Ley.

Los Ayuntamientos, con sujecidn a la Ley, prestarin los serviclos

piiblicos en forma directa., asociada, descentralizada o concesio-

nada.
- 4.2, LEY ORGANICA MUNICIPAL.

El regimen juridice del municipio se ha actualizado incorporando
nuevas formas a la organizacion municipal, tanto en el aspecto -
politico como econdmico, de ahi 1a importancia de las institucio-
nes de coardcter admipistrative gue permiten una adecuada activi-
dad del municipio dentro del regimen de legalidad. Es necesario
que las disposiciones de la Constitucidn local guarden una estre
cha relacidén con la Constitucion Federal, especiflicamente con el
articulo 115, ya que es aqui donde Se establecen las bases funda-
mentales del municipio en nuestra entidad, surglende de dichas -
dispensiciones constitucionales las Leyes e Instrumentos secunda-
rios gue habrin de complementar y mejorar la actividad administra
tiva de nuestros municipios, de entre 1as que sobresale nuestra -

Ley organica municipal v gque seri de donde surjan los puncos a -
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tratar a continuacidn,
4.2.1. CONCESION DE BIENES.

La concesidn de explotacidn de blenes es un acto administrativo -
mediante el cual se otorgan a 1los particulares, determinados de-
rechos para la explotaciédn de blenes del Estado, bajo un regimen

de estricto derecho piblico.

El dominic piiblico, al no ser otra cosa que una manifestacidn de
1a Administracidén Piblica, admite igualmente concesliones, en vir-
tud de las cuales los particulares obtienen el derecho de ocupar

una porcién en su interés y con un fin determinadao.

En la concesidn de explotacién de bienes sole se producen relacig
nes entre el particular y la Administraci{dn Piblica a diferencla
de ia concesidn de servicio piiblico en donde existe un tercer -

elemento que son los usuarios.

La concesldn de explotacién de bilenes, produce come efecto jurfdi
co, un derecho subjetivo piblice a faver de un particular, con --
sus respectivas obligaciones, igual situacidédn de derechos y obli-

gaciones tiene la Administraclon Piblieca.

El deracho que otorga 1a concesidn no estd establecido en interés
exclusivo del beneficliarico, se ve claramente ya que la propiedad
del municipio sohre los bienes concesionados ha obedecido a 1la -

importancia que tiene para su vida econdmica, por lo que se debe
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evitar un regimen de preopiedad privada y dejar al arbitrio del -
propietario tal explotacién. En tales condiciones, solo la inter
vencidn del municipio, puede ser una garantia de gue la explota-
cién se lleve a cabo en las mejores condiciones y con el mayor -

rendimiento que exigen los intereses colectives.

De lo anterior se desprende gue el aprovechamiento concedido ten
ga el doble cardcter de derecho y obligacion puestoe gue lo que &l
Estado o municipio persiguen al otorgar la concesicén, es procu--—
rar la e;plotacién de riquezas gque beneficlan a la colectividad

Yy que é&sa explotacidn se lleve a cabo en forma mis efectiva y dé
mayores rendimientos, por ésto le impone al concesionario como -
una aobligacidn la explotacidn. Por lo que si por un motivo legal

o de hecho deja de cumplirse con esta obligacidn, dejard de exis

tir el derecho para apropiarse de los productos.

A continuacidén mencionaré algunos derechos y ohligaciones del --

concesionario:
Derechos del Cancesionario:

Como ya se dijo anteriormente la concesidn crea determinades de-
rechos tales como: poder usar o gozar bienes del dominio pibtiico.
para usar ¢ gozar de nlles de manera especial. Estes derechos -
los pademos dividir en dos grupos: en el primerc encuentran los
que derivan de la naturaleza misma del derecho subjetivo y an ol
segundou, 1os ostablecides en la concesion y que iadlcan la mahera

como e hanh do usulr o gosar estos biones.
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Los derechos del primer grupo son:

Al

B)

En

A)

B)

c}

El derccho de proteccidn gque le debe el Poder Piblice en todo
lugar y momento al derecho subjetivo, contra. las turbaciones
e inobservancias de parte de terceros, garantizando as{ su --

congservacidn y ejerciclo.

El derecho que tlene el concesionario de renunciar o transfe-
rir su poder juridico otorgado. salvo las restricciones que -

establece la Ley o la concesién misma.
los derechos del segundo grupo tenemos:

El derecho de servirse del bien del dominie piblico, utilizan-

do de acuerdo con lo dispuesto en la Ley y en la concesidn.

El derecho de percibir los frutos y productos que se establez-

can en la Ley o concesidn.

£l derecho de introducir en los hienes del dominic piblico --
ciertos cambios y hacer obras de instalacién, por parte del -
cuncesionério, as{ come de recibir ciertas franguicias fisca--
les, facultad de cxproplacién, ocupacidn, constitucidn de ser-

vidumbre. ete..

Las obligaciones del Concesionario:

Las obligaciones del Concesionario, emanan en primer lugar de una
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manera natural, es decir por la propia naturaleza de la explota~-

cidn. por ejemplo tenemos:

a) Usar y gozar del bien del dominio pibiico dentro de las condi-

clones y términos establecidos.

b} La concesidn podrd imponer al concesionario la obligacién de -
hacer determinadas instalaciones., consistentes en obra y magqui
naria, la clase y forma de las instalaciones que deben hacerse,
las caracter{sticas que deben tener, asi como la manera de uti
lizarios. Todo esto en heneficio de los bienes del dominio pi
blico para conservar su buen estado y su correcto Funclonamien

to, en beneficio del interés general.

c) Garantizar el buen estado, el buen funcionamiento y el mejora-

miento de los bienes del dominio piblico.
d) El pago de una tasa por el derecho concedido.

La insolvencia por parte del concesionario, del cumplimientoe de -
1as obligaciones que se impongan, trae como consecuencia la res-~
pongabilldad, o sea la Imposicidén de sanciones establecidas pre--

viamente en la Ley © en la concesidn e incluseo la revocacidn.

Ahara bilen, como yYa se ha visto, concomitante a los derechos y --
obligaciones del concesionario, vemos gque también el caoncedente -

dehbe cumplir con clertas obligaciones tales como:
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a) El deber proteger el derecho subjetivo piblico del concesiona-

rio.

b) La obligacién de entregar los bienes del dominio pOblico alp -
coneeslonario, para gue se someta a su posesidn exclusiva, y-

da tal manera, éste pueda ejercitar su derecho de explotacidn.

¢) Cuando la Ley 10 prevea, 1a obligacién de indemnizar al conce

sionario por las causas que las disposiciones dispongan.

d) En alqunas ocasiones., la obligacidn de otorgar al concesiona-

rio determinados privilegios o atribuciones.

En el t{tulo tercere de la Ley orgidnica municipal, especificamen-
te en el articulo 36 se seflalan los bienes que conforman el patri

monio municipal y éstos son:

I.~ De dominio piblico; ¥y

IT.-Pe dominio privado.
Articule 37.-~ Son bienes del dominio piblico:

I.- Los de uso comiin

IT.~Los inmuebles destinados a un servicio piiblico:

IIT.-Los inmuebles ¥y muebles de valor histérico y cultural que -
le perktenezcan; y

IV.-Los demias que sefiaian las Leyes.
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Artfculo 38.- Son bienes del dominio privado los gque ingresan al

patrimonio municipal, no comprendideos en el articulo anterior.

Artfculo 40.- Los bienes que conforman el patrimonio y la hacien-
da municipal son inembargabies. Los de dominio pfiblico y los de

ugo comiih, serdn ademds, inalienables e Imprescriptibles.

Cabe seffalar que exlsten restricciones referentes a la concesidn.,

mismas que el articulo 45 de la propia Ley Organica municipal men

ciona:

Ninguna enhajenacidn, ni concesidon de uso o usufructo de bienes in-
mucblesdel municipio podrié hacerse a los miembros y funcionarios
del Ayuntamiento, ni a sus paricontes en linea recta sin limita---

cidn de grado; colaterales hasta en éegundo grado y a log afines.
4.2.2 COKCESION DE SERVICIO PUBLICO.

La concesidén de servicio piblico es un acto administrative comple
jo contractual y reglamentaric, en virtwed del cual el Funciona---
miento de un servicio piblico es confiade temporalmente & un indji
viduo o empresa concesionaria que asume todag las responsabi{lida-
des del mismo y se remunera con los ingresces que percibe de los -

usuarios del servicio concedido. (1)

En el artfculo 47 de 1a Ley Organica municipal, se sefialan los --

{1} SERRA ROJAS ANDRES. ob., cit. México 1981, pag. 274.
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servicios pibliceos que tendri a su cargo el municipio, de los --
cuales el articulo 47 nos indica cuales de ellos no seridn objeto

de cohcesidn:

S6l1o medlante autorizacion o concesidén otorgada por 21 Ayuntamien
to, podrin los particulares promover las actividades o explotar -
las instalaciones propias de los servicios piiblicos de su compe--
tencia. No scran objeto de boncesién los serviclos de seguridad

piblica, trénsito, viaiidad, regulacién urbana y construccidn.

Pe igual forma algunos de los servicios piblicos sujetos a conce-
sién deberdn cumplir algunas obligacliones y modalidades gue sefia

la la Ley Orgénica municipails

Articulo 55.- El servicio de panteones podrd ser concesionado a -
pa:ticulares, con la estipulacidn de que se establezcan otras =--
obligaciones, la de reservar al municipio, cuando menos un trein-
ta por ciento de 1la supgrficié total que se destine a dicho.ser-

vieclo, para gque éste 1o utilice con el mismo £in.

Articulo 56.- En caso de que el Ayuntamiento concesione el servi-
clio de rastro, deberi establecerse obligatoriedad de prestarlo ip
discriminadamente al piblico, conforme a las tarifas generales —-

gue autorice.

Articulo 57.- El serviclo de limpia y recoleccién de basura, po-

drd prestarse bajo las siguientes modalidades:
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I.- E1 de limpia en coordinacion con los particulares, los
gque kendridn como obligacidén mantener limpias las aceras

Y arroyos con frente a sus fincas: y

II.- La recoleccion de basura se podrd concesionar total o -

parcialmente bajo las bases seilialadas en esta Ley.

Las bases y disposiciones a las que esktaran sujetas las concesip
nes de servicio piblice, asi como su oteorgamiento, se encuentran

encuadradas en el articulo S8 de la propia Ley Organica municipal:

Laa concesiones para la prestacidn de servicios ptiblicos s8lo po
dran ser otorgadas por el Ayuntamiento y se sujetardn a las bases

y disposiciones sigulentes:

I.- Se otorgarin en subasta ptiblica, o previa la publica---
cién efectiva de las bases propuestas a quien se intere

se en la concesidn:

IT.- Seqin 12 naturaleza de la concesidn, serd por tiempo de
terminado o indeterminado y en caso de que el término -
exceda al periodo de la administracién municipal que la
otorga. la concesidn deberid ser ratificada por las sub-

secuentes administraciones municipales:

III.- Se determinarid la masa de bienos que deberd afectarse a

ia prestacidn del servicio;

A TESIS W) B
SO BE if SBUATECA
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iV¥.- En caso de gque ¢l municipic hubliere proporcionade al -
concesionario el uso de bienes del dominio piiblico o -
privade, al concluir la concesidn volverdn de inmedia-
to a 1la posesién del propio municipic. Cualquier re--
sistencia al cumplimiento de ésta disposicion motivara

el empleo de los medios de apremio que procedan.

V.- Las obrag e instalaciones que deba hacer gl concesjiona
rio, solo se podrédn realizar en los términos del conve
niec respectivo o previa aprobacidn gque el Ayuntamiento
haga de los estudios y proyectos correspondientes.

IV.- Los concesionarios estdn obligados a conservar en bue-

nas condiciones el equipo, obras e instalaciones afec—-

tas al servicio piiblico.

VII.~ El conceslonario estd obllgado a otorgar garantia a fa
vor del mun%ciplo; para aseglurar el cumplimienb; de to
das y cada una de las obligaciones gue adquleran con--
faorme a lo previsto en esta Ley y en l1las clfusulas de -
la concesidén. La clase y monto de la garantia serfn fi

jados por el Ayuntamiento.

VITI.- El concesionario estd obligado a prestar el serviclo -
de modo eficaz, uniforme y continuo a teoda persona gque
lo soliclite, conforme a las bases y tarlifas que esta--~
blezca 21 convenio respective, y. a las revisiones y -

ajustes a éstas \dltimas, gue determine el Ayuntamiento,
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IX.~- El cumplimiento de las obligaciones y condiclones de -

las concesiones otorgadas estara sometideo a la vigilan

cia del concedente; y

Las concesiones, para su validez, se otorgardn por es-
crito en el que se hard constar 1as obligacicnes del -
concesionario y las modalidades que el Ayuntamiento --

concedente establezea para su explotacidn,

Las causas de rescisidn se encuentran contempladas en el articu--

lo 59 de la Ley Orgdnica Municipal.

Son causas de rescisidn de las concesiones las siguientes:

I.-

II.-

IITI.-

IV.=-

La interrupcién del servicio, en todo o en parte, sin

causa justificada o sin autorizacidén del Ayuntamiento.

La enajenacidén, subconcesidn o gravamen de 12 concesidn,
o alguno de los derechos e¢n ella establecidos, o sobre
los blenas afectos al servicio pibklico de que se trate.,

sin que medie autorizacidén del Ayuntamiento.

La modificacién o alteracién substanciai de 1la natura-
leza © condiciones en que opere el servicio de las ins
talacliones o de su ubicacién, sin previa aprobacién --

del Ayuntamicnto.

l.ua falta de page estipulado en ia concesidn.
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V.- La violacién a 1a5 tarifas o precios autorizados por el

Ayuntamiento, y

Vi.- Bl incumplimiento de alguna de las obligaclionos conte-

‘nidas en esta Ley o en el convenio de la concesidn.

Articulo 60.- Las causas de rescisién serin declaradas por el «-
Ayuntamiento, previa audiencla al concesionario, ¥y en estos ca--
s0s, 10s bienes revertirdn en faver del municipie sin necesidad

de pago alguno, con excepcidn de aquellos propledad del concesio
nario que scan necesarios para la prestacidén del servicio, los -

que se expropliarin en términos de Ley.

Art{cuio 61.- En 105 casos de interés piliblico, el Ayuntamiento —
podra revocar unilateral y antlcipadamente 1la concesién. E1 con
cedente asumird en forma directa 1la prestaciédn del servicio pii--

blico y pagard al concesionario la indemnizacién que corresponda.

nrticule 62.- Las tarifas o precios de los servicios piblicos --
concesionados, se deberin publicar en el perfodice Oficlal de go
bierno del Estado y en uno de los de mavor circulanelén en el mu-
nteipio, asf{i como la solicitud, concesidn, ?ermlso o autorizaeion

para la explotacién de dichos servicios.
4.3. REGLAMENTOS MUNICIPALES.

EL Ayuntamiente municipal en ejercicio de las atribnciones.que -

ie concede 1a fraceidn segunda del artf{eculo 115 de 1a Constitu--




B3

cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccién I del Ar
ticulo 117 de 1la Constitucidn Pol{tica para el Estade de Guanajua
to, asi como los articules 16 fracclon XVI 76, 80,83 de la Ley -
Orgdnica Municipal, podrd expedir los distintos reglamentos den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, mismos que serdn de obser

vancia general.

A continuacién analizaremos algunos de los reglamentos de servi-
e¢io piblice expedidos por el Ayuntamiento del municipio de Cela-
¥a, Gto., con el fin de conocer las diferentes situaciones por -

las gue atravieza la concesidn en este Munielipio.

g
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q4.3.1. REGLAMENTO DE LIMPIA Y RECOLECCION DE BASURA.

Articulo 2o0.- El servicio plblico de limpla y recoleccidn de ba-

sura comprende:

I.- El1 aseo de calies, plazas, avenidas, clazadas y bouleva-

res, as{ como areas verdes del municipio.

IT.~ La reccleccidn de basura y desperdicios que se generan -
an el municipio de acuerdo con lo gue sefiale el Departa

mento de Servicios Generales del Ayuntamiento.

ITIT.- La recoleccidn de basura y desperdicios en los términos
gue se ceonvengan con los propietarios de log estableci-

mientos comerciales.

IV.- El transporte de basura ¥ desperdicios a los lugares --—

autorizados por la Presidencia Municipal.

V.- La recoleccién, transporte y entierro de cadiveres de -
animales que se encuentran en la via piblica © estable-

.cimientos oficlales.

Articule 21.- La dispesicidén final de los residuos de la ciudad
deberd realizarse en forma de relleno sanitario atendiendo los -
proyectos y recomendaciones de las autoridades competentes. Se -

entiende por relleno sanitario lo siguiente:
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Método de ingenierfa para disponer los residuos en el suelo, es-
parciéndolos y compactindolos al menor volumen prictico y recu--
briéndolos con tierra cada dia @e trabajo, de tal manera que se

proteja el ambiente. Por definicidén no deba haber quema de resji

duos en un relleno sanitario.

I.- En dicho relleno se permitird la seleccidn manunal con--
trolada de productos reciclables siendo ésta responsahl

l1idad del concesionarioc autorizado.

VII.- El1 producto de la “pepana” deberd concentrarse en UA --
drea especifica y deberd ser retirado diariamente por -

vehiculos proporcionados por el concesionario.

VIII.- Es obligacién del concesionarioc mantener en orden y lim
pla el area destinada para concentrar el producto de la

“pepena®.

IX.- El concesionaric de la seleccidn de subproducto reporta
rd la cantidad de personas a su cargo Y @stos podrédn au

mentar sin previa autorizacldon por parte del municipio.

Articule 22.- Cuando por razones de orden econdmico. la basgura y
despefdicios sean suceptibles de aprovecharse Industrizimente, -
ti1ien por cuenta de la Administracién Plblica o por cmpresas par-
ticulares, el Ayuntamiento fijarid las hases v procedimientos de
conformidad a lo dlspuesto por la Ley Orgdnica Municipal y demds

disposiciones legales aplicables.
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4.3.2. REGLAMENTO PARA CEMENTERIOS Y PANTEONES.

Artfcuto 1.- El presente reglamento tienc por objeto propiciar -
el funcionamiento adecuado de los panteones a carge del munici--
plo pafa la correcta prestacidén de éste servicio municipal, esta
bleciendo las hases normativas para ello en cuanto a estructura.,
atribuciones, forma de preostacidn de servicio, obligacicnes de -
los organes del Poder Piblico municipal encargado del mismo, asi

camo obligaciones de los usuarios.

Articulo 2.- Los panteones particulares gue operen en el munici-
pio por concesidn, se regirin en lo conducente por este reglamen

to, por las normas que otorgue la concesidn y las que fije el --

I3

Ayuntamiento ademas de los ordenamientos logales aplicables, sie
do obli{gatorisa la estipulacidn de reservar al muniecipio cuando -

menos un 30% de la superficie total gue se destine a dicho servi

cio para gue éste lo utilice con el mismo fin. A

Articulo 3.- Para el establecimiento de nuevos panteones a cargo
del municipio © para la concesidén a particulares so estard en lo
dispuesto por la Ley Orgdnica Munmicipal en el bando del buen go-
bierno del municipio. en el plano rector de desarrollo urbano y

en las demis normas legales aplicables.

Artfculo 42.- El producto de los derechos por los servicios preg
tados en los panteoncs municipales constituiran uno de los ramos
de ingreses del municipio de conformidad con la Loy de Ingresos

para los municipleo del Estade y con la tarifa de derechos por -
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servicios de pantcones dependientes del municipio vy particulares
expedida anualmente por la tescreria municipal. por acuerdo del
Ayuntamiento y con publicacidn en el Periaodico Oficial del Gobier

no del Estado.
4.3.3 REGLAMENTO DE MERCADOS.

Articulo lo.- El1 preseonte reglamento es de observancia general e
interés publico, para la administracion y funclonamiento de mer-

cados en sus diferentes modalidades.

Articulo 2o.- La realizacidn del objetivo sofinlado en el articuloe
anterior, constituye la prestacién de un servicio pitblico a car-
go del Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto por la Constitucidn
Politica de las Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Lacal y -

Ley Organica Municipal.

Articulo 3o0.- La prestacidn de éste servicio piiblico podri ser -

conceslonado a particulares por el Ayuntamiento.

Articulo 60.- Son mercados conceslonades: aquellos gue el munici-
pio madiante un convenio entregue ¢n administracidn y explotacidn

a personas fisicas o morales.

En e1 capftulo sexto del Reglamento de Maercados se nos sehala lo

referente a los Certificados de derechos de concesidn.

Articulo 21.- Los Certificados de dercecho de concesidén a los lo-
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catarios de los mercados del municipio serdn expedidos por la te

soreria municipat.

Articulo 22.- En los certificados que sefiala en articulo inmedia
to anterior se consignarid el nombre del concesionario, con sus -
generales, giro, nimero de local o plataforma, en el reversa seo
insertarda el nombre del sucesor preferente de los derechos en ca
so del Fallecimiento del coﬁerciante, quien lo designard libre ¥
voluntariamente, teniendo la facultad de cambiarle cuando asi con
venga a sus intereses, previa autorizacidn de la Tesoreria Munici

pal.

Articulo 23.- Los ccrtificados de derechos de concesidn serén por
tiempo indefinide ¥ soclamente podrin ser cancelados por infrin--
gir ol presente reglamentc o cuando la autoridad municipal lo ~-
juzgue conveniente y en los términos del capf{tulo novena.
Articulo 24.- El traspaso de los derechos de concesidén se hard -
mediante sclicitud por escrito a la Tesoreria Municipal quien re

solverd sobre la peticién.

Articulo-25.- Con la solicitud de traspasc se acompaflard el cet-
tificado de derechos de concesidn, en casoc de aprobarse el tras-
paso la Tesoreria expedird un nuevo certificado a favor del nue-
vo concesionario, igualmente en caso de fallecimiento del comer-

ciante al sucesor preferente designado en el documento.

Articulo 26.- Los traspasos realizados sin la autorizacidn de la



89

Tesoreri{a Municipal seran nules, canceliindose la concesidn y gque

dando ésta a disposicidn de la autoridaod muniecipal.

Artieulo 27.- A los comerciantes fijos, semifijos y ambulantes -
se les otorgaran permiscs refrendables cada afio natural, en los -
traspasos de los mismos se observara el mismo procedimiento apli-

cable a las concesionesg.
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CONCILUS IONES

PRIMERA.- Al estudiar en los diferentes autores 1o que se debe -
entender por Acto Administrative, nos dimos cuenta de 1o confuso
que resultaba ésta figiuira en la doctrina y puesto que el tema —-
principal del presente trabajo tratz precisamente de uno de los -
Actosz Administrativos miAs importantes, como es 1a concesidén en -
la rama del Derecho Administrativo, comprendi que primeramente,-—
debia de aclarar en tode lo posible la teoria general del Acto -
Administrativo, racalcando que ésta confusidén se debe principal-
mente al afdn de algunos autores de desligar ésta figura, de 1a-
teor{a general del derecho,

llegando a tener concepciones tan eg

peciales, que al final resultaba dificil delimitar su naturaleza
juridica.

SEGUNDA.- La concesidn administrativa, es el medio mis eficaz --
dentro de nuestroc Estado moderno, para entregar a los particula-
res ciertas actividades o 1la explotacidn de recursos, que la Ad-
ministracién Pibhlica no estd en codicliones de desarrollar ya sea
por incosteabilidad econdmica, por impedimentos organizaciconales

propios o por inconveniencia peol{tica.

as{ pues, 1a concesién es un Acto Administrative Pdblico, per me
dio del cual, la Administracidén Pliblica llamada concedente, fa--
culta al particular llamado concesionario, para que administre y
explote en su provecho en forma regular y continva, pero por tiem
po determinado, blenes del dominio pliblico o serviclos piiblicos-

en vista de la necesidad de satisfacer el interdés colectivo, dep

tro de los limitas y condiciones que 1a misma Ley determine.
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TERCERA.- En nuestro pais, el regimen juridico aplicable a los -

servicios piiblicos es primordialmente un regimen de derecho pii--

blico,

Lag formas que raviste el derecho piblice, actividad y prestacie-
nes, son variadas en nuestra legislacidn; ya sea en forma centra-
lizada, es declr, atendida directamente por la Administracidn Pi-
blica, o en forma descentralizada en entes piitblicos que asumen el
servicio o por medio de empresas de participacidn estatal y por-
los particulares cuando se trata de una concesién. Este (itimo-
caso y en virtud del derecho que le otorga la concesidn, el con-
cesionario llcga a tener diferentes relaciones jur{dicas, en don-

de también se aplica el derecho privado.

CUARTA.- En su aplicacidn, la concesidn ha sido victima de gran-
des confusiones, as{ mismo, muchas veces 5e le ha interpretado -
en forma errdnea y se le han adjudicado diferentes modalidadoes -

que no corresponden a su verdaderz naturaleza.

Se debe insistir en que ésta figura se maneje con verdadero ape-
go a su estricta concepcidn evitando as{ interpretaciones engafio
sas, por tal motive el documento formal gue contiene el Acto Ad-
ministrative, deberd de establecer los principlios gque deberdn de
regir la concesidn, entre los gue dehen de establecer la capaci-
dad del concesionario, el plazo de la concesidn, los derechos y

abligaciones, et rescate, la reversidén, el procedimiento y la ex

tincidén.
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QUINTA,- Hablando de la concesién a nivel municipal, le es mis -
costeable al municipio el ctorgamiento de concesiones cn algunos
servicios piblicos, ya que el concesionario estd obligado a pres
tar un buen servicio, mantenerlo en perfectas condiciones y rea-
lizarlo en forma personal, Ya ¢gue @sto va a costoe y ricsge del -
concesionario, y sujetindose a las condiciones que se establez--

can.

SEXTA.- Creo que serfa de gran utilidad la existencia de una Ley
gue regqulara con claridad y precision 1a figura de 1la conceslén.
Ya que con ésto se lograria un mejor marco juridico en su aplica
cién y extincidn, asi como también una mayor legitimidad en las

acciones de control a nivel federal, estatal y municipal sobre -

los particulares,
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