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INTRODUCCIO'H

Debido a la gran im;_)ortanciu que representa dentro-
de 1la Adminis_tr'acién Pablica, he decidido tratar eny esta
Tesis, el tema de la Concesién. -

Ya que esta Ipstitucién interviene en algunos de —-—
los mé&s importantes renglones de la Funcidn Administrat.;_.:
va Plblica en nuestro Pais, auxiliando eficzzmente a és-
ta. Ante el problemz de dejar irresolutos, tanto por su-
complicuda ¥, creciente labor, como por .l‘actores técnicos
econémicos, etc., inumerables cosos de su exclusiva com=—
petencia su creacidén en consecuencia se traduce en una -
necesidad por cuanto encueatra en ella un refugio y un -
gran auxilio. ;

L4 CONCESION COMO INSTITUCION ~URILIAR DE

La nLl4Il€iS‘Pi€i\CIOT¢ FUBLICL

Zn primer término hablarre del Estado en su conceito
moderno y de¢ lo&s formaé gue existen dentro de la adminis-
tracidn Fliblica en ¥éxlco, como antecedente paruc poder --
situar & la Concesidn, postericrmentt truteré les aspec—-—

tos principcles de l: Concesidn, en si es decir, su con--



cepto y su noturalezaz jurifdica, con el propésito de ha--
cer‘un anilicsis de la figura juridica de la Concesidn y-
sus diversas for?aﬁ, =51 como proponer una serie de medi
das tendientes a lograr lu setisfuccidn de lue neceslda-
des Pfiblicas en cuanto a la fdministracidn ya que tsta—-
tiene como objetivos biasicos en primer término la reali-
zocidén de los servicios pQiblicos, asl como el estedo ecg
ndémico y cultural de la comunidid dentro de un marco con
ciliatorio ent?e intereses del usuario; el Estado y el -
concesionario, de manera tal que ¢l primero reciba el --
servicio en la medlda de sus nececidades y roeibilidodes
y el pstado, al otorgar la Concesidn, conserva su unidad
y su poder y el c-oncesionario encuentre en la ,.restacién
del servicio un veneficio personsl de tal suerte que so-
lzmente w@&i se pueda wrmenizar ls relucibn entre el Estg

do ¥y los particulares.



Parce zneglizezr el concepto de Estudo 'y su relacién -
con la sdministracidén Fiblica, laremos un considerando .- -

que nos conlleve hasts su concepto moderns; ein olviuer—

su sspecto integral. es uecir, toda. vez que 4"“5(\";&
la sdministracidn; se conjugun desde la &po

Romanz y posiblémente .—.n‘:tes, ':'J'er‘b no es:s:.no.,a« pertir -

del renacimients cusnds las: pﬁ:lié._r:qu’i,iss's
en uniéaues te poder coxit,".::uas vy".oréan‘j‘.‘zbedz‘:s, ; Tgb-
lo ejército permenente, ﬁna (micay colmApeteim';‘e jerarm.ia
de funcicnarios ¥ un-orden jurfdico u‘nizax;io, asi misnmo,

consideramos al xctado como un algo real ac vida gue se-

manifiesta en el tiempo y en el espacio, seghn Karl —---
Schmidt, (1) cuye existencia y Jjustificpeidn encontra—-—-
mos en la proteccidn, conservaciédn y blenestar jue dube-
a lu cumunidad de lu gue deriva y la cual le du vida, --
asimismo, rouenos visurlizar 2l metado desde difcrentes-
&npulos y entre Otros como un pr-odm:t.o socizl, que s —-
necesario Lo, tV:ux:u;lir‘ ¥ hacer zosible 1o convivencia —-

(1) .Heller, Herminn. Teori:z de)l Estudo. edit. Fondo de -
Cultura Econfmica, 1Ga. €t., hexico, 1984. pag.129.
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humena como misidén primaria.

Ahora bien, el Egtado y la Administracidén pablica, -
tanto para su conservacidn como por su pr?pia naturalezu-
deben cumplir y rezlizur determinudos fines, tendientes -
a lz facticided de esa convivencia sociual que se ha men—-
clcrado, fines que implican un problema comple jo determi-
narlos, puesto que varian tanto en el tiempo como en el -
espacio y vinculudos naturalmente al grado de civiliza---
cidén que se consideré ¢n un momento determinado; sin em—-
bargo, la determin;cién de éstos fines se puede encontrar
a través de la realizacifén de les funciomes juridice udmi
nistraetivas que se insertan en los Carta:;‘ Fugnus y que =—-—
cebexmce tomer n:‘.r.‘ cutntz. yera que el Estado pueda desarro-
llar dichas funciones, ya que s8lo asi se puede disponer-—
de los medios y 1dénecot parws ello.

Asil vemos que €l Estado y la ndministracibén se en---—
cuentran dotadot de una voluntad resl y Psicolégicu que =
vietos « la Luz de la Fsicologle sociul &sta se mueve en—
forma inexorable hacia el bien sociul cumpliéndose asf --
con las finalidcdes del derecho de les cuules se nutren,-—

Fstodo y idminictrocibédn Pablica y las cuules son: Justi -
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cizi Segurided

Jp;‘it}iée— ‘yizien comin.

serio’ se. _ﬁre‘se'n r.‘a en 1a
finirla funcidn ,Adr‘-i.ni,stx"ativé del’
eY v1;57.::e'nc:‘i;;.'adl_o C;ai'l!.qs a
recho i;miniétragivb "c{ice;, L -E;Tcydx;rien:e,vsAinre:n ——
vargo, hablar de lr. Fﬁnc}.én sdministrsativa en otro sen -
tido més resnringido ain, como una de las asctividades —-
funcionales ael Estado. De las tree funcilurces del Este—-
do, la funeidn de ejeucutar es funcidn de administirar.
Indistintamente 6¢ puede hablar de Yjecucidn y hraminis=-
tracida." (2)

Fero &n6 que Be trata de una wisma cosa? como fun--
cién de ejecutar ha sido considerads la obra de rdmi ——-
nistrazcidén e¢n un sector inportaznte de luz doctrina clen -
tfficu. &n slemunie siguild este pensasziento Rosslery — -
en Ituzlia, Meucci; en Espadie, Swntamaris de Paredes; - -
en Frencia, sus wiS celificedos tratudistas clisices™.

(2) Gurcf{s Oviedo, Carlos, 2erveng adminigtretivg,, - ==
edit, Livrerfu de Victoraano lLulroes,luurid, TwiY.
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Continia, en su intento de plusmar un criterio posi-
tivo, manifestando que los hechos no est&n acordes com --
esta teoria; rpues hay actos ejecutivos que no son de ad-~
ministruci‘éﬂ p'oniendo por caso la ejecucidn de leyes ci -
viles y mercantiles, ¥ los actos administrativos que no -
son de ejecucién de leyes, ya que el Estado no cumplirfa-~
suss fines s1 limitase su actividad a dar normas y ejecu--
tar €stus; que ¢l criterio de administracién y ejecucidn-
como &indnimos, la doctrina actual sustituye el concepto-
de e,jecuciér; ror’'el de acministracién de menera mis gene-
rales y comprensiva, y en consecuencia en el concepto de-
administracién se comprende no 881lo la actividad ejecuti=-
va, s5ino tambifn la discrecional.

A1 igual que el doctor Wabino rraga en su obra de ~-—
texto coincide el citado tratadista diciendo que e€s co ~—
rriente definir laz funcién adeinictrativa por exclusidn -
de lz legiclative y Judicial, es decir, que lo que no ---
sea funcidén legislativa ni Judicial, seri saministrati--—

va (3) mé&s este sclucidn zGlo denileza €l problems ror fal

(3) Cfr.Fraga, Gubino, Derecho sdoinivtrativo, edit., ro~
rraz, tva. ed., México, O.F., T19€1.



tu de cc;nccniéé; y des.ués 'ehsa‘ya lx; tec‘:riu“du ‘1'05 fines: .
del Zstadd indicandu gue ﬁuéle,dcc:ﬁ;se que evi ;Estado. ’
for 'su actividad legislativi cree 1u"no¥'maljux'1d#éé, }or
1z Jurdgdieecional la aplics & casos concretos y pox;,la‘-
adwinistracidn proveé s lo sztisfaceidn de las necesida—
det Ffiblicae. Fero esté teoriz no resiste lu siguiente -
pregunta: ilo satisfacen también lus necesidedes pObli--
cas la legislscidén y la justicia? Se. refiere enseguide =~
al contenido especifico de determinar la actividad adui~
nistrative frente & la leglsluative y la Jurisdiccional,-
que esgrimen alsunoc sutores exroniendo que la legislati
va es general, abstracte y Jurisdiccional y la adminis--
trative se concretsz, diferenciandose &stas en que la ju-—
risdiccionusl propone el cumplisiento del derecho por el-
derecho mismo, y la zduinistrative saticface de inmedia-
to los otros fines del estado conforwe & lu norma juridi
ca,. o en otros términos, en la justicia el derecho et el
fin y en 1: cuministrecidn el derecho es el medio y el -
1iuite.

Cita un concepto mas: Bl contrapuesto .ul de Consti-
tucidn, inicizdo por Romagnc;si y Munna en Itulia y .v‘itcin‘v
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hace lo suyo arguyendo que le .udministx’aci6n dice lo que
el Estodo debe hacer, pero debe distinguirse entre el ac
to y la obra‘: ?:l acto fendémeno de voluntad que al reali-
zarse no tiene en cuentz el objeto en que recae, y este-
acto e convlierte en obra cuando la voluntad, en su ac--
cidén sobre el mundo exterior toma en cuenta la neturale-
za de los fendmenos en que pretende iniluir, la obra es-
acto intencional y en el Estzdo, es la administracidn y-
la canstitugién equivale a estructura y actividid funcig
nal; la administracidén es accibén, actividad de fipes y -
la Constituciédn es voluntad. Antee deja asentado que en-
un sentido amplieimo administrocidn es gobierno, como ac
cién gerersl ue regir y pestionar, més en sentido menos-
amplio administracién se contrapone a goblerno como ac--
cién que le es subordinada; éste, dirige aquélla comple-
menta. Concluye hablande de cuatro significuaciones divepr
cas de administraciédn.

T.- Administracidn equivale a gobierno, ccmo accibén
general de dirigir y gestionar los negocios piblicos.

I1.- Administracifn se¢ identifica con accidn, gue,--—

bajo lu wctividad de goblerno proveé a lo inoediatz sa-~



tes y continuos:

I1il.- sdministracién se contraponé ‘s’Constitucién;:

mo zctividad teleoldgica del Estado, en’ su‘i-uni’dz;d». :

1V.- Administracidén es una de las actividates. funcio-
nales del Estado que se projyone la satisTaccion 'de F1ia e
cesidatdes colectivae por actos concretos y bajo-el orden. ~

Juridico del Estcdo de que se trata. (4)

. (4) Cfr. Fraga. Gabino. Lerecho sdministrativo. edit. Forria
17a. ed. México, u.F. 1981.
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Finaimente manifiesta que todo lo considebado tiende
hacia la administrucidén en su contenido objetivo, & que’ -
esta formalmente en el "Sistema de Organos constituidos ~.

T : : .
come Oficios ¥Gblicos, mediante los cuales el Zgtado pro-
veé el ejercity sctivo de su autorided para lalsafigfaé--
cién de las necesidades colectivas'. Preferentementa, es-:
tos érganos son los del roder ejecutivo, aungue otros 5;-
ganos cooperen también a lu obra de la administracién.

Tor su‘purte el Doctor Gabino Fraga para llegar‘—-—-
& definir el concepto de administracién se refiere a las-
definiciones que’ prorone Barthelemy y Hauricu, buajo un —-
criterio de finzlided uue hzcen consistir en le eJecU ==-
cidn de 1lz Ley; ¥y los critica en estos términos: t,.. El-
criteric de fin s6lo debe empluarce cuando los efectos --
de dGerecho que zroduzcan los actos en que se exterlérizan-
las funciones, no sean bzStantes para c;rﬁcﬁ:fizérléc{f-- 
y en el cuaso no ce ha hecko esa deﬁqstf&éiﬁg'ﬁrev§g<q‘---

la de Ledn Duguit que distingue’ los uc:as+r95;u,’qgg ——

constituyen lk materis de’ iz funcién 1egisl£tiva'de log -
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actos subjetivos y de los actos condicién que constitue

yen lea funcidn administrativa";(5) a la de Gastén Jezé-

que distingue le funcidn legislativa como creadora de -

situsciones juridicas generales, y le edministreative cg

mo creadora de situaciones jurfdicse individusles. Resu

me, del comentario que de ellas hace, que en todas exig

ten los eiguientes elementos:

T.- Que la funcidn wduinistrativa se lleva a cubo-

" bajo un orden juridicc, es decir, es una actividad jurf

dica del Estudo.

II.~ Que el ncto'udministrativo tiene efectos limi-
tados, o sea, que el derecho determina culles son esos-
efectos, supuesto gque los concreta siempre o a la ejecu
cidn de la Ley, o a lu creacidn de situaciones juridicus
individuzlec.

JI1,- Que en la funcidn administrativa el Estado ----
ejecuta ademhs actos materiales, considerados un&nimen-
te como actos administrativee, slendo dichoe actos la -
cordicibr para arplicar a un individuo un status legal o
para ejercitar un poder legal.

De la cita y comentario a las anteriores definicig

(5)Fraga, Gabino, Derecho Administrativeo edit Pbrrﬁa,
S.A., 17a. ed., P.Pe —Dbe, Xico, b.F



nes, asi como de. los elementos cou:unes, LU Be . sucusn-——

tren eh'elids,

ﬁ;guiencé'dufiniciﬁn de”le  Fun-

nos mmterialns,,q.

Juridicas‘para cdsos: individuales!.

ihora bien, lz Funcidn ndrdnistrativa que nos ocuua

denotg reculiarzente, en toda esa-gama de conceu:os, --{

Una actividad discrecional del Estado congistente en- la-
rezlizucién de actor materiales neces&rios ;aia la sa—--

tisfaccidén de los intereees coleccivos que’ se trnduce -

en un:z accentuads comblejicad de 1& uctividad citaua Yy -

hzece indisrensadble una eSCLCiul orhunizacion del -stqdo—

pura sa ejercicio; aeivvemos rubs.lu necesidad de crea -

cidn ror parte del ?stado de urbanob o esxer de coupe-

u colaborac-cn, para -

tencirc adecuzdos™y’ armonxcou, en
hacer paniblc el fin dc la ucglniStruci'n Flolicz,. drga-
Nog que son merc:t unidades uLEtractlo€. y permenentes y --—

lleven, por tanto, LparQJAdn.la existencis de un tfitular

unz persons flsice que eje-cdte las racultzaes que les ds
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su esfera competencional;

Desde luego estos Srgunos son una parte de la ;c:ersg'
nalidad jurfdics del Estado, por medio de lo'sicualés QS-’-'
te manifieste dicha personaliduad ¥ cuyo conjuhto consti—‘
tuye la competencia del misio, por lo que debe haber ern-
tre ellos una exictencia de relzcidn a efecto de conser-
ver las unidad de poder.

fnotada ya esta necesidud organica del Estado vere-
mos, en su funcidn administrativa los dos tipos en que —
puede concluirse su organizauacidc. y que son:

1.- Réginmen de .cunt,ralizacién. b

I1.- Régimen de descentralizacién.

El primero se caracteriza por unz situacién de de--
pendenciz, es decir, entre los Srganos de este régimen -
debe existir un vinculo que ligue al érgano de mis alto-
grodo con el jue S€ encucnire coulocado en Gltimo térmi--
no; debe existir entre ellos una relaciédn juridica que -
impligue una subordinacién for razén de grado, haciendo-—
asi po.sible que le¢ unidad se conserve. Para esc efecto —-

se requicre una concentracién de poder de decisién y --—



mando, 'asi como de le ‘ruex/'za--r:ﬁblics con' objeto de. que -

sélo el Srg 3800, compe!:ente r.ueda ejecutar, “en”su caso,

las resoluciones admin:.r.trativas- asi; Lmzmién rarua la S

exis..em::.u de esta x-elw.ién :juridica sé& reouiere de rodg

. TEes detun..in.;doa quc conciernen t.anto a 105 t‘ tulares de

los orgenos, como u los actos que reali"an, los gque ge -

enumeran de la Qiguiente manera: A
‘ I. Foder de nonbramienco.
_I‘I.‘-, Fopder de ma;\do,

‘I"II_.-V. Pé‘dér “de. vigilancia,

',I v. = Poder ’disci plinax‘io',

Ve Foder de revisién,

. VI.- roder para resolver los conrl_tctos de ccmpecen

cia.

EYl régimen descentralizcde’ se’ ancry, & el -vez, cOmO

“dato »Bsén’éial,' -un” relajamiento de la, relacidn  sxistente-
entre la autoricdad ceniral y el Srgeno descentralizado ;o
en otros términos, no e encuentra en wste régimen esu -

situscidn de derencernci:s, de suborueinacidn, de jerwrauic

8 que antes nemox hecho mencidn, y los funcionzsrios y em

pleudos que lo constituyen no estin sujuios o los poue--—
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res urrioa anugerados, con’ excepcioq del ~caer dc nam-—

br_mxcnto uue en este résimen se gncuentra llmizbuo Y-

innediato y continfio sotre los Orgunos qé esté rézimen,
¥ hacer asi clerts y positiva la .colsboracibn de log ~-

mismos en la administracién Pablica.

Obedece la existenciu y modalidud de esta organize-
cidn sl problemus que se presents pars el Estado en la -—
satisfaccidn de los intereses de la Comunidad, veriados-
e innpumerables, los cuales requieren en mucnos cusos de-
cierte técnica oportunua, que &ste, por 1o indole de su ~
actividad no puede proorcionar; se scude también a ides
les democeriticon que limitan el crecimiento exagerado --
del Estado en cu esferc de accidén stministrativa, y

en consecuencis dan ingerencis en la mismz & los parti -

culares con resultados eficuces y gr&eticos, pudsto que-~



,; (o

quedan en juego éug.inéereses péysﬁnales,'que, al 1levar
consigo gl benefi;ié correspohdiéntq, se tréducen en una
mayor iniciativa, preparacidn, atencidn y réovida ejecu -
cién en 1z prestaciédn de los servicios que deven reali--
zar. Como paréntesie a estos ideales y prodsltos crec —=
Jjusto y oportuno externar mi criterio en el sentlido de -
que en nuestro Estzdo, en el amoiente que respiramos, di
chos ideales y propdsitos no son sino tales, quedando en
marcedos en el cuadro de la teoris, ya que los hechos --
nos exhiben un pznorama de contubernio entre la politica
¥ el medio persﬁn;l ¥y en estas condiciones, el fin es --
pretexto, si tencrmos que el régimen descentralizado que-
de constituido por estas tres formes:

I.- Descentrulizacidn ror regidn,
.= Tececocpntriliirzacidn uor servicio, y

iT1.- Descentrulizacidn por colubsrucidn.

Lo primerz tienc por oojeto lu stencidn de intereses

exciusivasmente locales, rar parte de los dr anog creados

al 2fecto, <

10

ceracteristicos la Uscuela Clésica sen
lu en estos tirminos:

2}.- Son &rzonos con perzonalidau jurfulce propia:
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b)e= Tie}nen una esfera de competencia determincda --
por el Estado, como titular de su soberanisz, y paru lg --.
atencidn de interesee meruncente legeles:

=).~ Cuentan con patrimonio progio, ¥y

d).- Tienen representantes gue son €1 cyuntamientc |y
el Presidente Municipzl; para este efecto debe tenerse -~
prescote que estos Sdrganos los encontraios en los Munici-

rlos.

Za Escuela Realistz sélo not di estas caracteristi--

a).- Un vinculo de relacidn entre la regidn ‘misma y-
el Srgano descentralizado;

b)e~ Un patrimonio proplo, sin tituler destincdo & -
satinfacer los intereses locales, ¥y

¢).~- Deslgnacibn por eleccidn popular de sus funcio-
narios.

KBuestre Constitucidén Politica, sigue en su articulo-
115 las cazracteristicas de la Escuela Clasicu pura la or-
gunizacién mupicipal,

lLa Desceptralizacidn par Servicio se apoya, para la-

existenciz de sus 6rganos en la prestuacidn de servicios -
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plblicos especialmente técnicos,"y que est':"o 5 se'zi;i‘éi,;:;"sl — :
interesen e6lo a un sector det.erz:i;nat;c' :
Tienen las siguientes cwacttzristic’ug:v

a)e- Son creados por €l Estado: .

b).~ El Estado los dota de 'persongli(_igd“
pia: e :

¢)«~- E1 Estado les encomienda la prestacién: de ‘serv}_:j‘
cios esencialmente té&cnicos: ‘

d).~- Les asigna un patrimonio propio:

e).~ lLes alsigna su actividad y

f).- 8510 s5e¢ ejerce sobre ellos el poder de vigilan-
clu y el de revisidn.

Estos 8rganos, tanto en la doctrina francesa como en—
nuestrab leyes, 5e conocen como estzblecimientos pGbli --
COS.

Llegamos ahora finalmente a la orgsnizacidn descen -
tralizuda por colaboraciédn que concretazmente, en su con--
rotucidn propia no es zino ls prestacidn de un servicio -
pliblico por rarticulares, al respecto diré que la colabo-
racijon de €stos en le wctividad administrative del Eeta--

éo girz sotre estos dos intereses esenciales, que for su-




gl

orden deben scr:

10.- Prestacidn de un serv:.cio pﬁblico, en beneficio-

de la colectividad y:
20.~ Beneficio personsal, es deciz; renﬁnéi’acibn.o ‘lu-— :
cro d¢ los puticulu.-er. que gpreston el serVic:Lo.
Delimitadas esf las funciones del Eetado ¥y habiendo -k
efectuado el analisis de la Funcibén Administrativa y los -
intereses socisales gque persigue y que €on fomento cultu--—-—
ral, sdministrucidn y servicios pliblicos y puesto que —--—-
dentro de ests funcidn se encuentra comprendida precisa —
mente la institucion de luo Concesidn, base del presente —_—
trabajo y la justificacidn de su existenciz se debe a ~--
que el Estado para satisfacer los intereses sociales men--
cionados nececita disponer de lot medios 1ddneos para —--—
ello, asi vemos que el Estado, dotado de una voluntad —-~-
real, Psicolbgica, que sc mueve hucls el bien sociul, de ~
be exyresarla y dirigirla a su objeto de conocimiento va--
liéndosc de elementos zdecuedos que viencn o ser suk Sr---
gunow o esferas de accidén y dentro de &stos resulta de —--—

vital importancia lu Institucidn de la Concesién.
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L CONCLSL1ON -

Cono. newos’ asenLauo BUPELOS - PAT=

‘estudiar:, lziconces “en’ primir Augsr; TCETUPEHOS 2E na

.procisar..quées 1o que” han aie’ndidoszjqxj‘- concesidn log ~~

mas 1lustres t"z-at/n'distés G

Derecho ylnrdinini-.s'r.x"‘_af_.:r'wvo,i» Par
ra lo cuzl ﬁré‘nécribircmo‘é wlpunas de las ié:inic;_o:nES ~ B
que nos. parecen mis importantes.

E1 libro del mamesiro Dr. andrés Serra Rwojes, nos —--
da la siguiente definicidn de concesidn refirifndola cl-
Servicio Flblico: "L& hdministracidn Fublica establece -
un derecho en favor de un particular pora que maneje un-
servicio por un plazo determinsdo y bajo candiciones —--—
precisas, de naturaslezu contractual y reglacentaria. e~
instalacidn y explotacidbn del servicio se regula rrinci-
pzimente yor el interfs unliblico y accccorissente por ei-
interés del particular concecionarde”. (5)

ssimissc nos encontrands el concepto qU¢ presentuo--

Ctio Meyer gue dice: Lo concesidn e6 un aeic adninis -~

{6) Serrz Wojus, :narés, Derechn administrotd 1lla. ~--
cdi.edit, PorrGs,S..., Kéxico, D.r., 1vol.
Meyer, Otto. Derecno saministrativo slemin, Tomo ~=

111., p. 247.



ente 'pﬁblico a un ente privado.'(ﬂs) :

Otra definicidn, de concesidn es lu de.José GascOn-

¥ Marin que afirma: "La concesidn es -unl’a@t;b deiig La&mi,'—

nistracifén en virtud del cual se otorga uieéiar;te' ;iet;:er——
minadas condicion;es un servicio de interés s‘en’era‘l el —-
cuzl es prestuado: por un perticular con caricter.de servi
cio pfiblico. (G)

En la obrz de Rafuel Bielsx se nos da éste concepte
de concesidn: "is el ucto azdministrativo, tor el cual, -
se atriburye a una persena (fisice o moral), un poder Ju-
ridico robre unc mesifestacidn e la sdministracida. {10}

{&)Zansoini, Corgo il giritto ..uministroativo. Tomo il.pe.-—

(S)Goscdn y Marin., Joué, rot cmuentel de Tarecho ad-

vo.ccit.Liorer

sigtrivlva,eait,logue,De —-—-




fer G3tian, ofrscerd

Cluietis

sobre luconcesidn

ley oteor
funcidn :ézciueive)

nis-unilzteral;; generaderic

cecin seficla, de ‘seucrdo con lis  dispoficiones leg

los derecnos y obligjuciones el concésionzrioant

ministreacidn Tablica ".(11) - B
De lazc definiciones y diversas concenciones qu; nos
dan los anteriores tratidistas, sacaré mi >;rc:.§ic'cbnc'ep-;‘
to de concesidn, pudiendo senalar que es un acto de la—f
adainistracidén Faclica, ror medio del cuél Lﬂsta,‘ di & un
particulzar atribuciones que en principio corresponden al
Bstado, haciendo entrar nuevas derechos en el &mbito de- )
acecidén, del porticulcr, rora que éste puedaz prestar de :— S

unu monerc cficiente el servicio phelico, o explotar cl-

bien concesionado.

in lz concecidn S. auce tomer primordiclmente. en —-

cuunts ¢l interdés pGulico, Sobre el del particular con--

Irinci:ios denerzles de Derecho sani-
eI EGe "rLNCELL Q8 LASWRMENN,LUlLe—=
carid, 19335, r45.212.

(11)*leiner,
i Tivo
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ceslonario, deblido & que ¢sta es la principzl nisién del-
Estado, por lo tunto &éste debe de poner especial cuidado-
que el concesionario retina las condiciones necesarias pa-
ra atender adecuadamente .las necesidades de la explota---
cidn.

Como vemos la Concesién es una Institucidn moderna,-
totalmente diferente a las ordenes, o autorizaclones, que
se otorgabzn anterlormente a los particulares pera reall-
zar estos que en principio erén atribucidén del Estado,

Debidd, precisamente a la comple jidad de la comce-—-—
s16n, no se ha Foncretizado perfectamente esta Ipsticu-——
cidn, ocurriendo en la vida prictica que e le di una ===
eignificzcién totalmente diversa a la verdudera acepcidn-
que le corresronde, asi en muchas ocwsiones se le llama ~
i‘concesidn” al acto legiclativo que le confiere un privi-
leglo & una persons, slendu que en diclio actc no se en---
cuentruan los perticuluridudes que ceracterizan a la Con-—
cesibén; gue como hemos dejado asentauo, es un acto gene--
ralmente administrativo que otoriua derechos & un particu-
lar pcra ls explotacidén de un blen del Estado o para la -

prestacién de un servicio plblico, y en la situacién an--
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‘tes sehul:lz no se otorga ningin aerecho al particular,-

‘&l dirsele un privilegio, sino Gnicamente ‘'un hodui.n

CORC=ET0N ¥ RIFERERCLaSL 00

Constantemente se confunde la concesidn con el per-

miso, tanto en lz doctrina como en lsa lesisiaﬁién'gdmi;-
nistrative ordinaric, siendo que son dos Instituciones -
completamente iistintas, pues entre ellcs existen dife--
rencias esenciales desde un punto de vista juridico.
Mencionaré algunas de las principales distinciones-—

que existen entre la concesidén y el permiso, tales como-

las siguivntes:

lo.~ El permiso es un acto unilateral y por lo tan-—
to el Estado puede revocarlo a su arbitrio en cualquier-
momento, &in la obligacidén de darle una indemnizacidn ~-
al permisionario.

La concesidn, en cambio es un acto birlatersl y no -
puede ser revocado libremente por la administracién Fi--
blics, ©i no es mediante el pago de una indemnizacidén --
al concesionario, salvo el caso ue que esta revocacidn -
se origine por una culps gue pueda ser imputable &l con-

cesionwrio.
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20.- ‘El.permiso, tilene como ot;jeté' px}it;narvdial',ﬁeh‘e-
ficlar el :Lnteréé individual, del pdr(.ic'u‘l‘.ari ﬁErﬁiQ;ona_
rio. . ‘ - :

‘La ';o‘ncresién tiene como. apoyo bisice, el interés ge

ﬁéral, el cual en la concesién es predominante al del —-
particular concesiocnario.
4 Evidentemente, podemot notar en los parrafos ante—-
riores que en la Concesidn se dan prorrogativas mis am--
plias al particulsr, que en el permiso con el fin de -—~
que el concesiconario pueda satisfacer plenamente el in—-—
terés plolico q-ue tiene encomendado.

En la concesidén se le di acewds el particular conce-
sionzrio el ejercicio de una sctividad monopulizada, --—-
que viene 4 subpstituir la accidn efectuada o realizada —-
por la ~dministracidén Plblicsz, cuanuo con ella se garan-—-
tiza también el fin pGblico persejguido por el Estado, bn-
1z concesidn, obsérvamos que lua autoridaa otorza al par—-
ticulsr un verecno queé no hadiua tenido hosti entonces; —-
su esfers jurfdicu inuvividuesl se¢ ensancha, debido a que -
el ©stads le confiere derecnos totalmente nuevos pura &1-

¥ que en princirio correspondian &l Zstzdo, por ejemplo =
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concesidn de cé@inos,vcsncesion minera-'también éevle de’
nowina concesidn al: permiso que otorgb la ndmlnistracion
Plblicu pura la explotacxon de un patenne Induutriul, -
el cual no conficre con este acto, ningin derecno nuevo-
al veticilonario, sino que exclusivamente ce?tifica la ;_
sencis de impedimentos gubernztivos que se opongan al —-
nroyecto que tiene el solicitante.

Parz seflalar con mayor claridad la diferente natura
leza juridica del permiso, licencia o autorizacidn, de -
la concesidn, daré los siguientes ejemplos: Permiso para
la construccidén de un ;amino particular, concesién.para -
la construccién de una carretera Federal percibiendo ine--
gresos el concesionario de los usuarios al finalizar la-
obra, porque sino seria, contrato de obra pblica; permi
50 para el ubastecimiento prorio we energfa eléctrica y-
concesidén para la prestacidn del servicio plolico de ——--
energis eléctrica; en los znteriores ejomplos observamos
que en ¢l permiso se busca como fin principal la satis -
faccidén del interés particulur del spolicitante y en lua -

concesidn se truata de satisfacer en primer lugar el in--

terés phblico o colectivoe.



CAPITULO SEGUNDO :

HATURALEZA JURIDICA DE LA CONCLSIOH
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NATURAL?Z;'JURIDi¢n DL,L3v06NCE§IOﬁ 
‘Sobre 1dvﬂaturgiezaiJuridica‘qé,ikZCoééesién se han elg‘
bqt;ﬁo;diyegsa;’teorins, que son aﬁoyuua; o sdétenidas,pcr -
lﬁs éistih£05 auLureé que se hun degic;do al eaiudio del e~
'r;cnq Aaﬁinisﬂrativo, entre lac tesis mas imporgantes sobre-

,el‘particular‘se encuentran las siguientes:
. iA).- La que considera que ih Csncesién es un acto uni--
lateral del Estado, en que &éste Gltimo actfa en funcién ——w-
de su autoridad, sin tomar en cuenta la voluntau del purti--
cular'concesionario;

é).; La‘corriente que afirmua, que la Concesidén es un —
acto qué tiehe una naturaleza de tipo contractual, y;

C).~- La que da a la Concesidn una naturaleza jurfdica -
ﬁiita o compleja, constituida por varios actos unidos,

En virtud, de la importancia quc enclerra el tema de —-—
la naturalezu jurfidica que tiene la Institucidn objeto de ~—
este estudio, trataré de hwcer un breve comentario soore —--
lss teorias antes mencionadas que son las mbs difundidse en-
tre los trataaistas ce la materia, ; assi poger Iijur o con--

cretar un criterio al respecto de esta situacidn.
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A).~- Teoria del acto unilateral, en esta teoria, se -
conceptla a la Concesién, como un scto en que el EStado -~
impone su voluntad de una manera absoluta, estableciendo -
al perticulur concecionario una sit;zacién reglamentaria --
preconstituida, y en la que &ste Gltimo no tendria ningu--
na intervencidn pura sedalar condiciones pars la explota--
cibén de 1lu concesidn, y en la que su actuacidn se limita -
ria a aceptar la situacién legal preestablecida por la ad-
ministracidédn p@iblica.

Si estuvifsemos acordes, con la teorfia precitada, ten
dariamos que llggar a la conclusidn de que la Administra --
cién Pliblica podria en cualgquier momento que asi lo desea-~
se revocar o modificur la concesidn, sin cuwrir la corres-
pondiente indemnizacidn, debildo a que en lu estipulacidn -
de ella no habrfa tenido ninguna intervencidén la voluntad-
del concesionario, ocusionsndo en esca forma que este fl--
tirmc no tuviese la forma establecida juridica y fincncle--

rz gue se requiere pure el correcto funcionamiento de la -

concesidne.
Por lo antes expuecto, no podemos aceptar la teoria -

precedente cowmo explicutiva de lu naturulezz jurfdicu.
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1z conceridn :le‘oido & Gle .adolece Qel gren ceiecty de.--

de-cunuccr coa. .

del concc. lonnrio en el ectabi‘.c.m.iento ua lis con

‘concesiéu, .lo Cu“l es uesde todos

;ncc :ie. 1

v:..st; to:almente inacepcaole, deniuo 'a' Aaue.in_duda'blemen-:‘

te  ...t.en en la concesién cluusulua en que interviene -

lg volunr.a:x del ccnce.»ione.rio, como jor -ejemplo ien la -=."

dur..cién de la conce..ion.
B).- Teoria del acto contructual, esta corrientec es

la seguida por la mayoria de los autores en materia adal

nistrativa, y considera & la concesién como un actc tiri

camente contractual, celebrado entre la ~dainistracidén -

PGblica y una persona privada (flsica o moral), con el -

objeto de que esta Gltima tenga & su cargo la realiza -—-
cién de una cbra pGblica ¢ le gestién en forme exclusivg

de un servicio pGblico, obtcniendo =z cembio de ello cier

tas oo ntraprestuciones ve caricter econdmico por rurte -

de lot ucuarios. Lsto situccidn se poaria sseuejar, dice
Garcfiuz Oviedo' & un controto de srrendaiento de obra —-

Fliblice con la purticuluricad de gue €l precio se aboho~



cen los rendimientod que el cont"aclstq' *:\.ene cchn la ex=

plotacién del .";'erviclg, en: virtuc ue.L cuz rual.!.zé 1..4 -

conces :Lona.rio.

Exicte asi..iqmo el con-entiulento de 1.... nc.rte 3 el—‘ -

que es expresado con entera 1ibertad, c&enic.o a que rxo - ‘-
existe ningunz obligacidn zor nz.rte del n.ar:icular psra—'

ser coacecionario, nil ze turte del "&t‘_uo o:oruar la can :

cesidén z ung persona cete-...ln‘.da, sino IS acuélla que en--

su concento guraatice wejor la sagisiaccién‘ delj in;eg‘és-

colectivo, Lneontraucs ‘en lacoacesisn’

§o.dc reticic
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En lo-Jurisprudencisi de laiSuprems’ Corté de Jyuticia-

de 12 Hucidn, s¢ chnsidery o Lo conciidnicono, conTrntd; <

ructen. vardus aJucuﬁariﬁﬁ nQé h;biafdu ibﬁréantfétca-gﬁn-”
cesién coms e jewplo &e wllos ci:;ré QL : LJLCuhOPiQS, oLl
"Farc qu; ;ueq;n téner eficzcfa jurfuica lésvccﬁcésiqnés -
administratives o las que se haya dado forme contractual -
parus garantizear el interés privado del concesianério, ee =
necesario que lui sutoridau contratante tengs facultid pa—-
ra crear el der¢chno a que se refieren tales concesionea"(i}) ) o
Encontramos este garrafo de otra e jecutoria, "Carece-‘n
de interés juridico la parte quejoSa que pide amparo siy~%
el supuesto perjuicioc que @s lxz causa procede de actos’ —=-
ajenos al contrato-concesidn que constituye el azcto recls-"
mado', (14) ‘
Observamos en las anteriores ejecutorias que se le dg
nomina al acto concesidn, como contrzto. 5in embargo en —=-
contramos que en otrat ejecutorias barece que lz Corte -=--

modifice su criterio y le 4l @ Lo concesidn el tratzmien—-

to de¢ un acto de cutoriadad y de nsturaleze coupleja o

(13)Tomo LXn,p-h647 14 de¢ mayo de 1936,Cia lantequera de -
‘‘orred

(14)Tomo CIa,p.£67A, &6 ue septicmnre de 1951, Pecquere —-—
del Facifico L. de R.



X 5 de derecno real" ; (15)

r.n el anterior v&rralo de 1 rmencionada edecu:or 8=
‘g0 'Aabla ﬁnicamente del acto de’ la  sutoridad’ saninistra--
tiva que otorga derechos sin indicarse de que pueda exisL
tir un zcuerdo de voluntades entre.la sdministracién Fa--

bliczc y el particular conceslionerio; y si nos basazos so-
lamente ¢n eso, indudablemente la Corte no estld consice--
ronao 2 la concesidn como contrato porqgue los derechos --
otor;aios por el acto de la .~utorided administrativa in--

dudzblescnte que pueden Ser revocados por la misnu auto--

ridud con- 15 qué-la concesidén vendriz u fer tomuada Ge ===

acusrdo con esta-ejecutoria como un acto unil ;crhl»de —




ya & quedudo anotado gue u pesar:dequ

postura.PrLciicamente'dcfinr

cesidn.

En primer lugar auhqué en el acto ue concesidn apa—-—
rezcun clertos elementos que se asemejan 2z los de los con
tratos, la naturaleza Jufidicu de ambos actos es totalmen
te diverga, pues si bien es cierto que en la concgsién el
existe un acuerao de voluntades, no siempre el acuerdo de
voluntades implica necesariuzmente la existencia de un con
trato, por ejemplo en lu constitucidn de una sociedad még
cantil, hay acuerdo de voluntades entre los socios y sin-
embargo no es un contrato.

Otra objecidn que puedo hacer a esta teorfiua es que -
los contratos crean una situacidén Jurfdica i:dividual po-
ra lus partes y en el ucto we concesidn indubitablemente-
encontramos una parte reglamentaria, que es generadora de
situuciones Juridicas generales.

Otra de lus consecuencias que traerfiz, la admisidn-



cambisntes delAinlerés pﬁblico, debidu a que ustaria;suje:a—

a lus normas rigidas del contrato.

sdembs le coar:aria & la ndmlnls:rncion Eﬁolica la Ia—-
cultad que esta tiéne de reglawentar el runcionamientb'y ——=
orgunizacidn de la concesidn, impidiéndole de esta manera s

proteger convenientemente el interés general, lo cual cons—-=

tituye su principal finalidad.

Los sostenedores de la teorfa contractual, tratan de =--—

superar esa obJ;cién, afirmando que el poder de reglamen -=--—
tacidn que corresponde a la Administracién Tlolica esta ase-—
gurado por el sdlo hecno de estar incluido en el acto de ---
concegldn, participanuo «simismo de la noturazleza contrac---—
tual de estu Gltima. Pocewmos notar la debiliduc de vste ar--—

zumento, porgue si la situscidn regla.entaris fuese de natu-—

roleza contractual, la sduministracién rholica no podriz ha -
cer las modif.caciones gque fuesen necesariss si no tuvicra -
el consentimiento del concesionario.

n8i pues, observumos que siendo la concesidn, un scto -

que tlene coimo cbjeto priamcrdial lua satisreceidn del inte --—



“comrlejo, . entre : stiene esta ‘teéoria po--—

’démcs nomarar a :-&ﬁuriée “naricu, Lé_éﬁ .)uzuir. ¥ lai‘ X:xaév.»c,r.vrcz'-
Br. Cabihb Frega,  sunque covn ;J.gunas ‘;rariaciones', 1o;s —
precdnizau‘ores de esta tesis aﬁ.rman ﬁue en lz concesién-
se encuentran actos de distinta naturalezsz unidos en el -
acto-concesidn, estos actos segln Duguit."Son una conven-—
cién~contrato y unu convenciénley".(16) Es decir que exis
ten dos tipoe de cliusulas divercsas contractuales y regla
menturiss.lus contiructuales estublecin cerechos ¥ oblig:f.—
cioneo qu= scn imrfueetas ¢ las purtes, cuncedgcnte y concg
cionario le¢ reclizacidn de elertus prestucirones y luf Tre-
glementericr sedalin lal condiciones we wxploiacldn del--
bien o cel ecrvicio sbGilico concedido, obs.rvonos por lo<

t<_df roitv_Constituonel.Tomo I,edit.
L5, 2L, CULC-Dl,tadil, 1921 .085.315.

(16)buguit, ledbn.Trzi
cditore e woviLt
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segln .Dugit. hau/ un - arimer fa‘sj:ec:o’

ralmente, pudicndo modiflcarﬂ],gusn cor}‘x‘diﬂ:ibnesr ‘de gxplb-}

+ tacié‘n ciel servicio conceuida, cuandov es‘to' sea necesa--—
rio pars la satisfaccidn del interés general, Debiendo-
el Tstado, finicamente, en caso de que se rompa el equi-
librio financiero de la concesidn, con las modificacio-
nes introducidas en lu concesidn, darle una indemniza--
cién al conccsi'onario.

ngregaré, que en la parte reglamentaria del acto de
concesidn se sefizlen las normas o que debe someterse --—
1z organizacién y el funcionamiento de la concesidn, =--
las cuales se puedesn incluir en el propio acto de conce
sién, o sefzlando las normas, leyes y reglementos a que
quedarid sujety la explotacidn.

Las c¢léusulus de tijo contractual, son zquellas --
en que ue uncuentrun fijudes norsmalmente lo duracidn de
la concesidn y su situzcibdn econdmico-financiera.

Farew estzblecer, clorcmente, lz diferencia estre --




lus cléusules contrectuzles y las realauen:u‘iu—:, aodcmos
wecir,. gue &juellas: mon - les bqu-'.f € J.am.n en la, 5&5!‘.10!1 de-

le exzlotzcidn, curnad. é“t:.

ri.s lee que se. cncucntr.‘n r.antu en la e plar.acién uel -

teré, asdexls que la parte contractual .es subjetiva y la. -

reglamentzrisa es obJetive y legal. .

siiediré, ssimismo de dc;xerdo con Eonnard, cltado en-
el libro del or. Gakino Fraga, que ademfs del acto con---
tractuasl y reglamentario encontramos en la concesidén un -
acto condicidn, el cuwul dice: "Es una consgecuencia forzo-
sa de la parte reglamentarfia, puesto gue los poderes y —-—
obligaciones que la ley atribuye al concesionario, como -
oon por ejemrlo excenci6n de determinsdos impuestos, re—-
quieren purc su &aplicacidn un acte intermedio, gque es prg
cisamente el acto de concesidn, el cL;e,l viene asf a condi
cionar la stribucidn & un cexo concreto previsto por lo -
Ley".(17)

Ls finulidad que persigue la purte contractuazl como-

(17)cabino Frage,-opcit.-Fhgine 235.
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generadora de una situacidédn Jyridica inuividual para el
concesionsrio, es proteger sus intereses particulares,-
debido a que no puede ser mouificauu unilateralmente -~-
por el Estado, Sino solamente mediante el pago de una -
indemnizucidn, que le cubra el mencscabo que pueda su -
frir como resultudo de la modificacidn de la concesidn.

La parte reglamentarfa, tiene como objeto, darle -
facilidad & la intervencidén, de la sduministracidén Pabli
ca para mod_ifics_u‘ la concesién con el fin de irla -adap-
tandeo a las necesidades siempre cambiantes y variables-
del interés social.

Debido a que 1z teorla del acto mixto o complejo,-
explica y encierra tocos los aspectos del acto de conce
8idn, me adhiero a esta postura, porque como he expues—
to anteriorzente las otras teorfiaus son inaceptables, en
virtud de que dejan sin una adecuadz resolucidén los prg
blemas que te presenten dentro de la anturaleza Jurfdi-

ca de lu concesidn.

nhcdiré wdewmls que esta rosicidn, abarca a las =-="

otras teoriuy wntes expuestas, debido a que gn :1.;; conce

sién, existe una parte rogluamentariu y unz parte ‘eoni—~=




se . puede aduitgir .gque su =

nuturalezs Jurfdice- Ses kcolamenté la’ iie,ur‘x weta: imil e

ten sometidas 'zl ¢ Soadm inis*ra-—'

cidn ‘,?,‘.’.l':llicn v cel cance 1on "ic, en: virtu" de que ‘esta=:
sit‘u;cinSn quiterfiaz a s concesidn La el._\aticiuu.. inuis——
rensable dez adecuzeldn &l interés pablico, porgue oS --
pactos contractuales son demaesiados rigiaos e inmutables.

Parz recfirmer m&s ol posicidn, respecto de la naty
raleza Jurfdicc de l.';_ concesidn, expondré breveunente la-
teoria de Maurice Hariou, que como ya & guedado dicho =-
anteriormente, soctiene también la tesis del acto comgple
Jo, el precitado autor afirma: "Que en la concesién se -
encuentran dos elementeos principales™.(18)

lo.-Lu existencis ve una situzcidn reglamentaria, -

que oterge en unu forma temporal, cn favor de un..»articu

lzr, unz concesién de derechos ue poder plblico, neceta

rloticidén ae un escrvicic plivlico, en. subg

(1@)vauriou, 'curice, Proix sdminicyestdfaedi neus lm.-—
eds fruncia, 1427..05. 773. . :

~
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"20.4 Lc‘celenrr_ciun ce un cuntratc con .Liego de ccn

1:; ci’t’us_ci{) reg .:';‘-er;c.:riu en la é.ue ',c'crres'pahd,e &1 fun--

~c13n‘_mi¢ncc el zervicio v & la 51 tuac'én ec .6m1cé faool

nancicra de 1a concesién. B P

Purs fine ’.::;r, s6lo ugregaré, que :-.dem fe del acto—- -

reglamentario unilatersl,

lu perte contractual 'de"la"-'-’. :

concesibn, que seidala Haurlou exicte el ucto co’micion, = H

‘que es consecuéncin de la parte re,_,lamentu.ria 7 que ne; =

cesita de la situac2dn contrazctual parz su e\ibtencia,

oriridn de o, Blondeau, sobx‘-e el tiven s

que es ¢ dicedble u Io c'oncusién,',

destingdon

Exaw Servidie G es Slddita
T RUa S ULACEE, 1956, o







CAPITULO TERCERO

DIVERSAS CLALSES DE CONCESIOKNES



_Lnuustrial.

Tomande en cuents estu clasificacidn, haré un breve-
comentario sobre cadz uno de los distintos tiypos de con--

cesidn.

antes del mencionado estudio haré ecitz de unz ejecu-
toria de lo Supremsa Corte de Justicia de la Hacidn, en --—
que nos ofrece su clasificacidn a este respecto dicién --
donos: "El régimen de concesidn se empleas

1.~ Yara otorgar a los particulares fuculiiues, a ==
fin de que desarrollen une actividad, consistente en el -
funcicnwwiento de un servicio plinlico:

Il,- Cuznio sc¢ rufiere &l otorgaelento de fucultso —-
der.. lot perticulires Lore aprovecnzr bicnes de¢ proziedad-

pliclice; ¥y



Ws T

aE

sezuros ‘e’ insti-

_:z're'm'a Porte Ge” Ju.,tici-. no 5

rio cons. idarar couo Concesion,,_

le corresponden al particular encargado de e}.plotar las -

compaiifas de seguros o lac instituciones ‘de créu:.to,"'y“ -

la delegacidn dc deruchos y atribuciones que en prihéi‘ ol

pio corre¢sponden al Estado es esencilal como ya-hemos:ex. .- % HET
Fuesto uanteriormente paru gue exista la concesidn, sun. --

que en la uctualidad si ge otorgars este tiio de .conce --

sién i tendrfas vilidez lo susteantzdo por la Supremsa Jor-
te de Justicic de la Hacidn. oo Lo :

il por lo tanto ne baéaré pora Vhaéer.‘eyibpresen‘te" o

estudio = la clusificacién, frecil:m.:. al sri neizic- desesi=

ucr ccnsicerula ..m. co..x,.lece_,

te cerftulo

Trac-

Grozortuniasd €l
E-.L.i‘:ht., Qe ze nLdl “como 'mcte de ConCueion u - ile dxttlota~

(?O)*:‘cm’o,"’" 47,14 Se moyo e 1936. .CLlu iiea L:'xuum, -
Coalle : o k. .



N

cidn. de una patente industrial.

Después, ce' huber hecho -las aclardciones znteriores,

perz dofinir mi posicién respecto & lo que;consicérqﬂcon-, ’

cesidn, passré & efectuar el estudio de’ cada clase-en

particulsr,

#) Concesidn de explotacibén de bienes del EStado
Estado tiene lu fecultad de conceder a un ente privado, -

ls explotacibn de los bienes que le pertenecen. Cuando --

la sdministracidn ejercitu ese derecho, al acto gue rea -
liza se le denomina: "concesidén de explotacién de bienes—
del Estado ", la cual‘podemos definir como: La constitu--—
¢idén de un poder Juridico sobre una cosa, la que serd —--—
entregada al concesionario para que haga de ella un uso -
especial.

Este tipo de concesiones, encuentran su case consti-
tucionsl en €l articulo 27 de lp Consticucidn Mexicana,-—
el que en su parrafo sexto establece que: "En lot casos —

que se refieren al subsueclo ¥ a las aguas el denowinio --

de la jlacidn es inzlienuble e imprescriptible, y .sélo po-
drin hacerse concesiones por el gobierno federal z los —-—

particulares o sociedades caviler o comerciales constituf
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das conforme & lax leyes mexicanas ét;nv la ‘condicién de —-
que se establezcen trobajor regulares pera ia explotacidn
de los elumentos de que e truta ¥ se cumplan éon los ~=—
requisitos que grevengzn la‘sv leyes".

EX mismo textc tLunstitucrdn jpronibe lu concesidn —--
sobre el petrdleo y los hidrocsrburos,esta explotacidn —-—
se he encomendade &« una inttitucidn descentralizada, que-
funcions bajo la denominaciédn de ‘' Petrdleos Mexicanos ".
Dicha empresa pcﬁr& celebrar toda clese de contratos con-
personas fisicsas o morales par:z la mejor realizacién de -
sus actividades.

Sobre los concesiones de aguas sSe dispone que se re~

sirén ror la lLey de aguas de Froziedad lacionzl, la que -
en su articulo 16 disyone que mediuvnie la solicitud y -—-
de acuerdo con el procedimiento que sedala dicha ley 57 su
reglamento &e otorgarin verecnus para ¢l agrovechamiento-

ieuud nacionul, sin gerjulcico de turceros,

las wolicitudes nc conficren ningln dervcnuo contrua el Zs-

Lag’ concesionus SODre mLnut o€ regirén gor la Ley i

nera, que esiebléce que lus concesiones. mineras ve obten-



~ Iy -

drin por conduc\.o de ls_ ‘.ecr..nuri;,. de? :.m.rbia, him.s—

e -ndu-t.riu f:araestm.ul. 1.:; ci:.ad .Ey nreca EUL que-,

la E\nlo:acion y aprovecnmienco ’..a las sust.unci.ac

nerales pucda raa«.liz.arse seg(m el articulo 200,50

tado, ror conducta de 'ent.idaders'y;crlr-—"
‘blicas mincra... : : - 7
I1.- Por socieuadea de participacién estatal;
II1.~ For particulsres; bien seua personas fisicas-
o morales.

La socledades de .participacién estatal & que se-
refiere esta ley deberi constituirse como sociledades-
andénimas de capital variable, teniendo el Egtado como
minimo suscritas sl 51% de las acciones.

Los principales derechos que la Ley Minera Vigen
te ptorga a los concesionarios en su articulo 30, son:

I.~ » que el Estauo exproplu el terrenc indisgen-
ssble pzras lua concesidn, a julcio ve la Secretcuria de‘-‘
rnergifu, Vinas e ipuustria faraestotal,

Il.- » construir lus vias ae transgorte necesarias,
estaciones de almuacenamicento, acuuductos y Energiss, --

plantas de bomueo y lineas ue transmisidén de energia,--



torizacidn

yﬁria'Paraéstatal,
concesiones con el.ob jet

traccibn.

IV.-k construir en terrencs ajeénos la’

que sea necesaria, para'el ejercici& dé la cénéésiéh:é—
Juicio de la sefretaria de Energia, Minas'e Industria -
Paraestatal.

V.-i#provechar lus aguas que broten y otros derechos
que deteraminen las leyes (Ley Minera, Diario oficiai.é-'
de febrero de 1961). ’

De acuerdo alyur.serra Rojas, "de las concesiones se
derivon diversas obligjaciones para el concesionario, cg‘
wo la ejecucidn de trabzjos,el pugo de impucstos,etc.'(21)

Lau normas legales a que ne ?ecno referencia en los
pérrzlos anteraorss nod dan una iaea globel ue 'lu forumg
como ce encuentrua reglasentada en México la concesidén -

ctacidn ce bienes uel wstado, concretindome -

tivo. --

{(1).Cireccrre Kojos, ..ndrés. _ercchno .oininict
edit.dforrfic, e 172, s, Ty6.P.DY0 ¥ 81,5,




‘ne paru nowotros mayor interds.
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& cltar los preceptos 1¢fa1es"vxgenpe en’ nuestro puls, ==
sobre ests mzteris, rorque es 1o ‘que. consideroique tie--

B) Concésién de Sex‘vi.:;:lc\;s'F:ablii:z‘:ti - una de las for
mas. de concesidén mis utilizads, és.la_cdﬁcgs;én’de ser -
vicios pﬁblicon, sobre la que anora con;re{aré el rresen
te estudio. ’ ‘

En primer lugar, para hacer un desarrollo sobre es-—
ta clase de concesiin, es necesario fijar el concerto de

serviclo plblico.

Fara establecer mejor la nocidn de servicio plblico
como se considera en lu doctrina juridica moderna, toma-
r& en cuenta en primer término las diversas acepciones -
que se le han dado al vocablo de "Servicio Pablico" asi-~
vermos que Vellertu, en sus votos, al interpretar el ar--
tfculo S50. de la Conctitucidén de 1837, sugicre una idea-
sobre lo gque se pueae conslderar servicio pltlico, y —--
64 nor dice en el mencionusdo trabajo ' El articulo So.-
nos nuablae we trabsjos personulies, es uecir, los que se -
pactan y prestun entre log particulares, o ses de perso

nz a percons y no bBe ocupa ue servicios plblicos que se—



s0nulds conlo

‘pueae. exigir

debe“rén a la Btécién' de loa debere' : cen la pntria -

que tono Ciudadano tiene que cumplir Servicios ¥ deneres

que ruglamentan otros; articulcs de ld CQnetitucion (ar--_
ticules 31, 35, ;56,".‘ "hste. ar:iculo confunce al tra ~--
bajo persona;L con el servi’éio ,‘pﬁb,l'ii:‘c», éﬁjeu’mdo a ambos-—
& lat mismas reglas, es decir, exigiendo en ambox; 1§ Jus
ta retribucidn y el pleno consentimiento’.

Incuestionablemente el concepto de serviclo pGblice
de que nos -habla‘ Vallarta en el phirrafo antorior no se
refiere, al que la teoriz actual tiene, sino que le da
un sentido de cargos publicos, o sea los servicios que
el individuo prestu a2l Estado y a la Comunidad.

DOtra Opinida &l respecto, es la mencionzda por el
foruwa:

Msestro Eduarda Rufz', quien habls en -esta

“Lu ley es justa en;rr;b confundir los servicios per-

P P patria, que lu ley debe 'y

estos servicioe phblicos, ipug’

den ser ‘oréinar‘io:’ como' el desenpeio de cargos conceji-r

les o bien e/traora:\.nuriob, cowmg el de roner un... estacu— -

Ve uiz, Zdi
trativo. p. 286.,

tjo.‘ werecrc Con stitucionzl. y numinih-
Chexico, D.FL., 19575




cendiando'.
“ Los curgos concejiles,’ la oblizacién de declarare . - -
como testigos en toda clase de negocios, de i;rormar cn;
mo perito en usuntos criminales asesorando a los jueces;
a falta de asesores necesarios, servir de jurado, de de-
fensores de oficlo, en el ejército, en la armada, ; otros
cargos similares, son servicios que se prestan a la huma
nidad, # la sociedad o al Estado, y en consecuencia son-
servicios prestzdos para todos y en favor de todos, Es -
tos servicios se e jecutan con el consentimiento de to —--
dos y no por el consentimiento individual; sienao algu--
nos de ellos grautuftos porque su cumplimiento permite al
nombre no distraerse de sut ocubaclones perconules,otros
son renunerados porque ocupan al hombre comple:J o cagi-

conpletamente distrayéndolo pror consigulente de sus ocu=

puciones personales; slendo necesario que unos y otros -
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se ;.rv.stc.n ror dacer-xin._‘do tiem;.o procurando que. se 1es -

de rotnc:lon entre el m:.:/or nﬁmero de ps_rz.onas de munex-a -

tul qut. vt_ngr. a hacer n una forma jubte_ j equitativav.

hAdemis dice' "qQue 1os s‘.rvicios de per&ona a pcrbona‘se -
rigen por el derecho p'xjivado. y 105 servicios piblicos --
por las leyes pol;tticas".'(zz)

Encontramos que el autor antes mencionado, continua'g.»
do el trstamiento de servicios plblicos, a los cargos --’-  :
PGblicos que las personas prestan al Estado y a la’ Culec-,‘jv' ‘
tiviaad.

En el Derecho Mexicano loderno, aln existe ~g:ie.rt;{ -
incertidumbre en el sentido, que se debe tomm; él “'Earvi-'
cio plblico", por lo que citaré varios precepi:os Constitu
cionales, donde la expresidn "servicio pablico® esﬁ& en -
distintas acepciones, asi vemos por ejemplo que el articuy
1o 50., Constitucionzl en su Fraccién VIII, nos dice: ".‘2.‘1‘
Congreso de lu Unidn con el x-r. de unific:r y coordi‘nar -

1la educaceidén en toda 1o B

blice, expedirl lzu leyes ne-

cveeries cestinadas « disuribuir la Suncidn socisl wauca-
tiva entre lu Federapcidn, los .[stouos y 1los junlciplos a-
fijur los aportecioncs @eond.Lital COrresSponUienies o ¢H6—

(22) ,#ulz, Hduardo. exns Constitycs Y odainist
edit.ti oyritice argex‘unu.lca.un.-t...lco,uu'-li))é,
pEg.256.
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“que’las infrinjdn.
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servicio .pﬁbi_!.icc"y a seialar 16 b,an’ciones ezpliczoles a-

losfuncionarios que no cumglean o no ixagan cum;lir las-:

) disposici’onec,relativvasb,‘ ,lU};:’ui‘E‘.’nO' que-s Lodob aquellos—

Bl srtfculc 73 en .su fraceldn XXIX,. inc:

bla de los servicios plblicos en ei’conééblto“n_e'"i'é ac "L

tusl corriente moderna al clasificurlos y'de’cir‘lof'si =
gulente: "Sobre servicios plblicos concecionados o ex—-
plotados directamente por la Federacidnt®,

En el articulo 123 Fraccidén XVIII, encontramos tam

bién unuz referencia sobre lot servicios piblicos y se -
lee "Lat huelgas seran licituas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibric sobre los diversos factores de-
la produccidn armonizando los derechos del trabajador -
con los del cupitsal., En los servicios plhblicos serd ---
obligatorio pars los trabajadores dar aviso con diez --
diss de anticipacidn & lo Junta de Conciliucidn y .xrbi-
traje de lua fechu seiulade para la suspensién del traba
Jo'.

Los parrafos procedentes transcritos de lot precep




sy

tos Constitucionales, no tamosque la nocidn ‘deservicio -

“ Sin emba.x;g‘c’),b :

50., .y en el 13; 'se le. equira

usi el: a&-tibulb" 570.’,"‘e'n' x—:ii‘}pérfat"é béu;}rc'qui‘cr:e: A -
cuanto & los -serv:‘i_cios‘bﬁblirc‘ovs,' 661;: podran ‘ser' z;:b];igg
torios en 1§s términos que establezcé.n las leyes respec :
tivas, el de las. armas y de los jurados, asi como el dg
sempefio de los cargos concejileu y los de eleccidn popu
lar, directa o i..ndirucla. Las funciones electorales y -
censales tendréan el caracter obligatorio y gratuito: --
Los servicios profesionales de fnaole social =eréin ~--
ooligatorios y retribuidos en los términos de la ley y-
con las excexnclonus que &8tz sefalen,

£1 ariiculo 135, en su inicio hubla en esta forma‘\:‘-r .
" liadle .pucte Ger Juzguwdo por leyes wravativas, ni‘;:or:;-i:

tribunales e¢gpeciales. "ingunu persona o corporacidén -

puede tener fuero, ni gonor mis emuiumentos que los-que

seun comrensSacidén de servicios pliolicon ¥ Vésr.g'n;fi.ja{

ror la Ley'".




. For lo antas exyuésto. notamos qu#*la«noc;éh de’sé;

ejgchtoriaé de 1i. Suprewma Ccu-i:r‘:'/d'ey-J’\';st::i.‘c:i.:rde"1.A Jdciényﬂf

al respecto, por ejemplo &€& ha derinidé'al Eervicio';ﬁ-;
blico cowo * Un servicio técnico prestado al pﬁblicn,'de
una maners regular y Fontinﬁa, para la satisfsceidn del-
orden gplblico y por una organizscién phblica™. (23)

nqui vemos que se estima que el servicio pfiblico s
lo puede eger prestado por el Estado, en otra ejecutoria-
se hadble ya de los servicios phblicos conceslonados; al-
afirmar que li condiclidn de la sawministracidén de centra-
lizar el cervicio pars que &ste se contidere bblico, ne
sido objeto de una reusaccidn enérgica, al estimarse que -

loe gervicios sGblicot también pueuen cer cuminxstrudos—-

«Pe1351; Tomo Mi.p. 663: Toao AXIN.P.
1516;: Towo CXVIII,p.89l, 8 de ubril de 19535.
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por egpreSas privadas.
Por Gltimo tr;nscribiré uh; eje?utéria dé:laVSQprg-
P ma Corte:ae Jus£icia de 1 ﬁﬁcién:;nfla Qué.se pﬁedeﬁ -
enconira: las caracteristicau e;enciales sQbre la no -=--
cidn del servicio piblico. "El servicio de tranwporte —-
de pusSasjeros en autowdviles de aliquiler encaja dentro --—
de la correcta interpretacidn doctrinaria de servicio —-
phbliico, ya que reiune los sBigulentes requisitos:

Que el Estzado mediunte preceptos legales ha demos—=
trado Su interés por el establecimiento, regulacidén y --
control del citaﬁo servicio; que conforme a esos precep—
tos legales, se esti previniendo que s0lo mediante la ——
intervencidn del Zstado pueden brinderse al plblico las—
miximast conaiciones posibtles de eficiencia, seguridad -—
orden, regularidid y ecoronie en el ejercicio de lu ac=—
tividad de los particuluares empreserios del mencionado -~
servicio; y finzlmente que s6lo medionte lu autorizs -—--

stady, zuede fer

cidn exrresa del proilo
ls ectivided ae qUue o€ truta; por lo gue decse estimer ——
se que ¢l aludido servieio dor transporte de pusajeros ~—-—

en oautomdviles de alguiliér, queus deriniuso sin génsro --
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de duda, com¢ .caso .iplcu de actlvidud que conszituys -

t&l clase de sorvicio publico encomenuﬁdo u lob particu

lares, ue"un lau diup051cione5 de lab 1eyes e

requisitos que, esno

- - H
ciones a -que dcben sometcrse la act

gamxento de nutorizaciones ¥ permisos

en:el conceptoi—

de que por.lo-que ataﬂe & lu empresa'pariicuia;,éue-éé-

dedique a esta actlvidad, éstg s€ desehpeﬁéré ﬁﬁa‘vez -
autorizada, de acuerdo con las normas jﬁridiéas que de-
manera general regulen la actividad correspondiente.
Después de haber expuesto el concepto de Bervicio-
pGblico de lu Jurisprudencia mexicana que encierra una=-
nocidn bastante precisa del sentido en gque lo toman los
juristas moderncs, daré mi propia acepcidn sobre servi-
cio piblico como sguél que es5 necesario que se preste a
lz colectividad por el Ectado o ror unu: persona privada
2 1z que lg ndmipistracidén Poblica le haya delegado esa
migidén, pwrae cumplir uns luzbor de interés general, los-
servicios rficlices deben ser };resnauos' de una forau re-
pular, uniforme y continla pare evitur que sufras per --

juicios el interés colectivo que ci usuario del servi--
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cio..

Poéteriofmente a que'hefcraﬁaddzdé ﬁreciﬁar que ‘es--

’?n primer ilugsar, di;é, qugh

de la concesidn de serviciou:bﬁﬁiiqos, &8 éue iéAiniciati_
va privada intervenga en el'tinaécihmiebgo:de los servi -
ecios piblicos, los cuules en srincipio deberian ser pres-
tados por la Administraeidén PGblica, por esa razdn, se --
les otorgan a los particulsres, los cusles, reciben por -
sSu gestidn, una contraprestacidn econdmica de parte de --
los usuarios del servicio, mediante tarifas que zon fija-
des por el Fstado, el cuzl, &l seflalarlas toma en cuen -
ta lub erggeciones hechas _or el concesionario, dé acuer-
do con lus necesidades del servicio y la durscidn de la -

cencesién para que €¢gte (ltimo pueda amortizar el capl --

tal invertico y'obtener uns: ancia ruzona ule. Le conce-

cién'és uumLOFUl y rcvoc;ole, se u; cemo todas en bene-<-

ficio preuuminantemente del 1nterch ﬁeneral _gue--del” par=

clcula; concqsicn;rio.

41 terminar. el tiexzjo.gor:el que fué[oﬁdf@éa'
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cesibn, el ‘servicio  piblico pasu &l EStado pars que éste

1o 5estione' ’recthmeﬁne o' lo concésione nuevanente.

Lu'Car&_teribt1Ca te la concusion de scrv;cioa Fl——
blicos, es la u:legacion que hace al Lfcado del poder --
Vjuridlco necescrio para ‘la reullzacion del berviclo Lﬁ--ﬂ 
blico concédido e una persona Juridica pgivuda, conser -
vando 1la ~dministracién sus poderes de intervencidn, y -
control. La ~dministracién FGblica no renuscia al e’jer-—
cicio de sus facultades, sino otorga las indisrensables-
paru lez prestacidn del servicio.

Debido & ser concesidn, la de servicilos pﬁnli;05 -
tiene la naturaleza Jjuridica del acto de concesidn, que-
como ya zsenté al tratar ese tema, €5 un acto de nztura-
leze comple Je o mixts, es decir, fintegsrado, por uns par-
te reglamentaria, una contructual y un uacto condicidn,

Debiuo & lo concesidn se atribuyen a lza persona pri
vuda funciones propice del Estado, para que el conccsid—
narioc puedus gestionar cebidamente el servicio. Estas po-
testades y privilegios caracturizan a li concesidn como-~
materiaz de Derecno sdministrativo.

L& ley determina s¢gin su materia, la autoridaaw com
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patenté para otorgar el servicio pGblico de que ge tratal. ’
Generalmente se concesionan. los sérviciosipﬁbliqos,—

que bajo este sistema pueden dar uas mejor sa;;étaccian~-3

al interés general.

Habientdo seflalado las prinéi?&lésk§a:ucheristiqa
lse concesignes de servicios pﬁplicéé};v;épdelgxglbgéciéﬁri‘~
de bienes del Estado, me referiré ‘a las difgrenciés-qéé -
existen entre ambas: ' R

En la concesidn de servicios pliblicos el ccnqesiona—
rio presta a la Administracidén FGblica cosas, organiza un
servicio pﬁblico) y en la concesidn de explotaciédn de ble
nes del Estado, la administracidén Pablica es la que pres-
ta el concesionario algo que le perienece para que reali-
ce un fin particular.

€) Concesidn de cbra Pltlica.- Uns tercera forms de-
concesidn, es la concesidn de obrarpﬁhlica, que es aqUe—-
lla en que la ~dministracidn Poblicu uwelega ¢n el conce--
cignurio parte de sus atribuclones pera que ejucute una -
obra, destinueda w un servicio plblicg, reservéndole duran
te ciertc tie:wfo, la explotacidn del wenclonzdo servicio-

con el oojeto de que jfuede resurcirse ge los attos gque--
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hsys erogsdo Yy ottener una ganencia. £l pago gque recibve
el concesionario lo obtiene directamente del piblico.

Entre la concesidn de obra ,Ublica y la concesién;
de servicios pltlicou enconiramos, también varias dife—
rencias, entre lags mis imjortantes tenenos:

Primeru.~ Lu concesidn ue obra pOblicx, e8 le Bje—
cucién de una obra destinada & un servicio pliblico, la-
concesidén de un servicio piblico, e5 la gestidn del ser
vicio considerado en su unidud orgénica.

Segundo.- El eleme?to principal de la concesidn de
obra pﬁblica, es lus construccidén de la obra; y en la --

concesién de servicios plblicos, el elemento principal-

es la explotacién del servicioc por el concesionario.

Tercero.- La concesidn de obra phblica termina al-
construirse la obra; y la concesidn de servicios pObli-
cos al llegar el término estipulado en el acto de conce
518n;

Cuarto.- £1 objeto de la concesidn de obra phblica
e5 lua obra y de la concesidén de servicios phiblicos, lo-
es la gestién del servicio.

sdemis, creo necesario, resaltar les diferencias —
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que existen entre la concesidn de obra piblica y el con-
trato de cobra plblica: Asi tenemos, que en la concesidn,
la misién del concesionurio es mias amplia, terminadz la-
obra y establecido el consiguiente servicio, lo hace ob-
jeto de explotscidn; en cuambio en el contrato de obra pi
blica, el contratista lfmita su trabajo a la realizacién
de la obra, Y una vez erectuada ésta y recibido el pre--—
clio estipulado, para la obra & la administracidn Plblica
la que explota el servicio directamente o lo concesiona.
En la concesidn de obre Paublica, no existe una delega --—
cién de atribuciones resl en el concesionario por parte-
de la idministracién Foblica; al contratista no se le de
lepsn atribuciones, sino simplemente se le contrata para
realizar la obra. En la concesidn el particular concesio
nario percibe directamente el precio de parte de los ud-
ministrados, por medio de las tarifas cobradas al pObli-
co por el uso de lo obra construida, jor ejemplo lo nautg
pista México-fuerétaro: En cumbio el contratiutu reclibe-
el precio de sus servicios directamente de lu ndminisctra

cidén Pablica.

For lo mencionado anteriormente creo que hs queuado
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perfectamente definido lo que es lz concesidn de obra p
blica, la c¢oncesién de servicios piblicos y €l contrato-
de obra gplblicz,

D) Concesidén para la ©xplotacidn de una Fatente In-
dustrisl.- Con el objeto de que los inventores, no ten--—
gan ningiin reparo para poner sus inventos en beneficio -
de la sociedad, el Estgdo ha creado paru ellos una legisg
lacidn que protege sus intereses.

Para que un invento, goce de la proteccidn antes se
Aalada, es decir que sea patentable deberi reunir 195 -—
slguientes requisitos: Que sea nuevo y que tenga splice-
cién Industrial, la novedad deberi ser detalladas por el
inventor, la Industrialidad, significa, que pueds ser ex
Plotada para elaborar productos o transformarlos, y Fo—--—
der obtener servicios o satisfactores econdmicos.

Nuestra ley clasificua las patentes en tres clases;

Patentes ue me jores,patentesn de invencidn y patenee
tes ue moatle o dibujo industriul.

Yaru obtener una patente, el autor del invento, sus
causshabienctes, o el que lo haye sdquirico legalmeute, -

presentarin uns solicitud en la Direccidédn de Frogiedad -
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Industrial dependiente de la Secretarla de Comercio y Fo
mento Tndustrial, dicha solicitud se heria por duplicado,
¥ en ella se describiri el invento, en que consiste su -
novedad, un dibujo del wismg y la clase de putente que -
soliclta, Posteriormente la Direccidn de Froplecad Indus
trial comprobaréd la novedad del invento y se otorgari la
Patente por el Secretario de Comercio y Fomento Indus --—
'trial en nombre del Presidente de la Replblica.

Las patentes conceden al inventor el derecho de pro
piedad y de expl;tacién exclusiva de su invento, Pero en
caso, de que &8a explotacidén no se hace en los tres pri=-
meros afios de concedida la patente, otras perscnas po —-
drén pedir licencia de explotacidén donde al inventor el-
507, de las ganancius liquiius. Las patentes tendrin una-
vigencia de 15 aros, las dos primerss clzoses wmencionadas

con anterioridad, y de 10 afdot las de modelo o dibujo ip
dustrial. Zn cuasSo de no ser explotadas, por el que obtu-
vo la patente esos términos se reducirin & 12 y 7 ados -
respectivamente, Esto Gltimo tlene como rinulidad el que

la colectividad rerorte los uwencficios de los inventos

en la amayor escula posible.



CAPITULO CUARIO

FORMAS DE EXTINCION DE LA CONCESION
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FORMAS DE EXTINCION DE Li COHC=SION

A) Causss principales.- La Concesién puede terminar-
por diversos motivos: Vencimiento del pla;o estipulado, ~
revocacidn, caducidzd, renuncisa, rescisidn y por quiebra- -
del concetionario.

nl extinguirse la concesidn, cesah los derechos y =-
obligaciones del concesionusrioc respecto de ella, y tam --
bién lzs atribuciones especiales que se le habian confe-~-
rido para la debida explotacidn de la concesidn.

Habiéndose extinguido la concesidn, los bienes que--—
se utilizaban para su funcionamiento quedan desafectzdos-
recobrando su disponibilidad,

Lo disposicidn que sobre los bienes recupers el con-
cesionario no siempre es inmediaty, pues le =tulnlstra—--
cidn FTavliica puede retenerlios mientras lo considere nece=
sario, poare gque continde normalmente la explotacidn.

Generclmente se establece en el acto de concesidn,--
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constitutivo.

B) Vencimiento del plazo.Q‘Eﬁ.l

ocusiones, la concesién, termins por cumplirse. el plazo-

sefinlado en el acto de constitucién,

En estos casos, casi siempre la concesidn se susti~

tuye por la gestidn directa del Egtado, al cual se irans

miten los wmedios necesm‘ios‘ pera la explotacidn del servi
clo.

C) Revocscidn de ls Concesidn por falta de causa Ju
ridica,- ¥n deterainadas situaciones acontece, que las -
causus de utilidad gener:l, por las que habise sido otor-
gads le concesidn, llegan o faltar, originando que no -~

tenga objeto que silga funcionwndo. hnatonces s¢ revoce la ’

concesidn, por haber dejado de existir los motivos que -~
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fueron determinantes pura su crescidn, estos mociQos son
de diversa indole, por ejemglo: Lu al;aricién de u;? servi
cio m&s'eficiente que €l que se venis suministrando con-‘
la concesidn ( el cumbio de alumbrado de gas, por el de—
energic eléctrica }. En estos cus0& generalmente se in—-
demniza &l concesionario para que no se perjudique su pa
trimonio, por los gastot que &ste hobfia realizado.

Esta revoc.:(-:ic'm se impone por el principio general-
de que debe prevalecer el interés generzl, sobre el del-
particular concasionerio.

D) Extineidn convencional.- Por la auténouia de la-
voluntad, el Estado y el concesionerio, pueden rescindir
la concesidn, =i ambos asi lo acordaren.

E) Siendo lua concusidn un ucto gue tiene cowo condi
cién-eeenclal el de lu continuidad de la explotecidn, el
concesionzrio no ruece renuncicrla, sino sb6lo cuando &s-

ts renunciz no cause perjuicio alguno pera el interés it




rio (Caducidad por incumplimighto‘dg obliga

cucducidud Se presenta:

Primero.- Cuando el concesionario no iniciA los tra-
bajos dentro del plazo fijado, en este caso plerde 108'-_
derechos otorgados por la concesidn;

Segundo.- cua;do ;l concesionario no cumpla o.ejecg
ta sus obligaciones en forma incompleta o uefectuosa, in
este caso se deben distinguir dos situaciones, cuando el
incum;limiento es por culpa del concesionario, y cuando=-
a este Gltimo no se le puede imputar dicho incumrlimien-
to;

Tercero.- Cuando el concesionario transfiere subrep
ticicmente la direccidn financiera de lu concesidn a una
entidad no autorizeda por la ley: Un trust, holding, etc.

La cuducidad generalmente la declare la seministra--
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cién Fliblica, cuendo en el acto constitutivo dé_}a conce

£16n se le ha atribuido esas facultad. SRR

. Si ese defccilo no se le ha conferido ,at'rla'vndm;\.n vstx‘-a R

cién Pablica, se requeriré en;onqeé de uné-ded;agédiéﬁ -
Judicisl.

C) Quiebra del concesionario.- En algunué ocasiones,
ocurre que tor mala sdministracidén de la concesidn, el ==
concesionaric sufre pérdidas y es declarado en quiebra,—- )
en estos casos la ndminidstracidén Feblics debe revocar la-
concesidn, sin interrumpir el servicio.

La Ley de Quiebras en su artfculo 452 se refiere a--
este¢ czso de la sigulente maneras: "Hecha la declaracidn -
de quiebrus o de sustpensidén, si el servicio debia sBeguir -
siendo prestzdo por la eméresa declarzda en quiebra, y --
no se afroburi un convenio, se constituird un constejo de-
incsutacidn, el cuzl cetard formade tor un Fresidente, ——

designudo por el Goblerno o corporacidn que hubiese con--'~
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cedido el servicio, de un vocal nombradoc por la Enpresa,
otro de entre el rersonzl de la misma y dos nombradoS --
por los acreedoret, Desde el momento de su constitucidn-~
dejard de funcionar la intervencidn®.

Z1 artfculo 453 del mismo ordenamiento jurfdico pro

f .
sigue diciendo al respecto, "El consejo de incuzutacidén --
reorganizard la rrestacidén del servicio y administrard y
explotarid la empresa como Bi se hubiese celebrado conve-
nic a base de la cesidn de la empresa para pagar con Su-—
producto & los acreedores®,

Por Gltimo el artficulo 453 preceptha: "El Jyez, ---—
oyendo al conse jo de incautacidén y al pGblico, dictaré-—
sentencia regulando los términos del convenio forzoso in
dicado'. )

Los articulos antes transcritos, reéul#n en nuestra

legiclacidn los casol en que e presenta la quiebra del-

concesionario.
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H) Extencidn deterningda’ ;brfir,reL;uie.’rid'ad‘dei' acto

j.nopq;tunidnfi.

51 la r;voqacién, l;s pox;"ir}org.orrt:t{uiu;ad;" ;%z,ro no tie
ne ningin vicic en su acto conatitutivo,‘ el concesiona--
rio debe ser indemnizado, En el otro caso 18 iczmente no
cape la indemnizucidn debido a que el acto constitutivo-
de la concesibn no llegh a perfecrcionarsc« vilidamente y-

ror lo tasnto no llegd & existir ninguna obligaciln por. -

N1

arte de Lz .dminictracidn Fablicu. (24)-

I) Resczte.~ Como medio.de porer. fin a ls.concesidn

d;

sntes de su tirming, pue ¢tarse una decisiin-unilate

(EL;) Cfr.'iﬁieléa,‘ R#Egei'; lgérf»ého'k.\‘dmini&,tvativ.a. edit,.-

Roque," de Teims 9ditor, . J&G. wd., SUenos ~ires,lyss,
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r;xl con ese objeto'.por parte déi podtu'i‘yf.‘rt‘ﬁ'l.i:.t:o‘.1 El ;r-enc_g
te puede ser contractuzl, o no cojn't.x"a.cktk\..mlz yl._ ;fd%i?':j,'s_
trucidn Plblica lo dispone unil‘l.ar.‘e'ralmgi’nbte; en virt.ud ::ive,/'
su poder discreclonal para protaeger el ‘int‘eréé vgé’ne;-al.
Este rescate no lo declide el juez, porque eso seria in--
miscuirse en lz sdministracidn Activo y en el funciona--
miento del servicio pfiblico, y el Juez tnicumente puede-
Y debe concretarse a investigar si se ha sejuido el pro-
cedimiento estsblecido y se han cumplido todas las .cond_i_
ciones estipuladas.

El rescate debe hacerse justificuda y no arbltraria
mente por la sdminictracién Poblica, es5 decir cusndo con
el sec beneficie al interés general o porque el concesio-
nario no tenga li: suficiente capacidad técnica o finan--—
cie¢rce pora continuar con lu gestidn de ls concesidn. En-

caso de que la sdministracidédn Ptblica haya obrado urblery

riamente en el rescate, incurriendo en un abuso de poder
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esta forma de actuar debe'qdedaf pienamenﬁé uéﬁostrada;

ror el concesionario.
GastSn Jezé, establece lus sigulentes distinciones.
entre el rescate contractual y el no contractual,
frimero.- E1 rescate contractusl supone el ejerci-
cio de un derecho estipulsdo en el contrato, el no con-
tractual or;sina una modificacién del régimen de conce-
sidn.

Segundo.- El rescate contractual se realiza Gnica-
mente en el periddo seialado en el contrato, €l no con-
tractual en cualquier &poca;

Tercera.~ =1 rescate contractual casi slemire es -
procedido de un aviso previo, el no contractual no nece
eite preavisos

Cuarti.- La sutoridad competente pura decretar el-
recocate contractucl es la encargaca de reslizer los we-

tos de gestidn del putrimonio administrativo, la de dig
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tar el rescate no contractusl, es la competenté Pura-or .

ganizar el serviciog

Quinta.~ La 1iquidéc16n del:res;aﬁe’pb;tféqﬁ;él,ug
be ser similar a la que se hece cuaqdé ia cohcésiéylex—‘:
pira normclmente.

Existen dot clases de indemnizacién, la indemniza—
cibébn por rescate, en capital inmediata y la indemniza--
cién mediante unua anulidad por rescate, la eleccidn de-
estos sistemas de pago de la indemnizacidn, corresponde
en algunas ocuSiones al concedente y en otras al conce-
sionario.

La indemnizacidn del ruscate debe ser justa y equi
tativa, comprendiéndo la totalidad de la concesidn res-
cetade,

Finalmente mencionaré algunas diferencias del res-
cate con otros actoe similares; u; la caduciqud se dis-
tingue en que ésta procede como sancidn por incumpli --~

miento o falta grave del concesionario y el rescate es-
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es lu revocacidn ue un acto admiﬁistrativo—y uﬂa decisién;
unilateral por purte del po&ervpﬁblico.en b;néficio del in
terés de la colectividad. De la rescisidn amigaole, en ‘que
ésta se efectle .or acuerdo cde voluntades y el rescate es-—

uns decisién unilateral de la ~dministracidn Foblica.



CAPITULO QUINTO

EFECTOS DE La EATINCION DE La CONCESION




ben estudiarse. dos £speq£ps
de ia sdministracién VF‘n‘blica‘

cidn-

Respecfc al conéesiéﬁérié ;e hrésenéa é‘siiua
siguience;v V

En primer lugar, el conceéionafio,.ellextinguirse-—
l; concesidén pierde todas las atribuciones especiales —7-
que le hubis otorgado el concedente al hacerse cergo de-
la explotacidn.

Sin embargo, por razones apremiantes el concedente-—
puede disponer que el concesionarios continde con la exe--
plotacién de lz concesidn, con el objeto de¢ evitar gue -
¢stz sex interrumpida, con pur juicio purs «1 interés ge-
neral. En este cuts le .dministruacidn aplics tendrd la-
obligucidn de dur al coancesionario una retribucidn com--

rlementeric justificada.
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rsi tumbién, l}egadd”el'ﬁérmino’elfgqnéeSioﬁario =

rroga de la concesidn.

41 extinguirse la concesidn la';dmibistraéisnifpif
blgcu puede oraenar al concesionario el levangamientb .
de lat instalacliones que no desea adquirir.

Cuando el concesignario no cumpla debidamente sus~
oblisacionés, el concedente puede utilizar las instala-
c;ones para gestionar directamente la concesiédn, de —--
biendo asegurar (nicamente la debida proteccién al de -
recho de propiedad del concesionario, cuando pertenez--
can & ésta las instalaciones.

£l vencerse el plazo sefalado a la concesidén, la -
administracidén pGblica debe decidir si otorga una nue-—
va concesidén al anterior beneficlario o a un nuevo con-

cesionario, o bien si continfia la explotacién en forma-

ESTA TESS
AR BE i
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directa. :

B) Derecho ;de ‘reversidn.- Alex;irarla éghéi{y;iéﬁ_
los bienef; e instelaciones que Estmr.mx? ai‘ectndos ";Aj'l,a :—
erplotacidén, pusan al Estsdo, &ste Ieﬁémeno es lo que —
se Vconoce con el nombre de revarsién.

La reversidn dice en su obra el Dr. andrés Serra -
Rojma1 "Es un acto administrativo derivado de la apli--
cacidén de una ley que establece a favor del Estado un -
derecho que se desprende de la mismé naturaleza COm———-
pleja del acto original. Se ha estimado gue es una im--
posicidén legal que el Estado hice & su favor, correéla-—
ti;la ¥ complementaria de lox dereciios que se han crea -
do a favor del concesionurio',.

“"La reversidn, procipgue el msestro, tiene como el~
mée imrortante efecto jurfdico el ce hecer volver la to
tulicsd de los bienes afeeteuos en lo concesidn al po -

der del Fstado, Cualguier desintegracidn de la unidad--—
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- econdmica que Tige lu concesidn, es con ierjuicio’ del --

‘intergs zQblico.

‘total e los biéngsrdgszlnauos a1l oncesidn y?ésfaﬁle--U

cen-algunos casos gue é;fﬁ‘sgg_pnfdfél,rpoi ejenplo ——--

las concesiones parc ia ;¥plot§ci6n'del servicio rpGblico
de autotransportes, en 1a§ quales,isélo se aplica en lo-
referente & lac estaciones terminales e instalaciones —-
auxiliares,

Opinaz el Dr. Serra Rojas, que es necesario la exis-
tencia de un cﬁdigo que fije las modalidadesr 2 gue debe-
sujetarse el ejercicio del derecho de reversidn del EBLa
do, con el objeto de que se geranticen una proteccién ==
los bleneb que von & paser o woder del Estudo, ¥y sSalva=-

guardar asimismo los intereses de log terceros de bucna-

¢ que contrasten con loe concesionarios. (23)

(25) Serra Rojas. hndrés. Ope. Cit., Pags. 615 y 616.
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DIVERSAS OFINIONES Y SUGERENCIAS
RELACIONADAS COH La CONCESION



- .83 ~

DIVERSKS OFINIORES Y,SUGEKLQCIAS 

RELAZIONADAS COR La CONCESION

Ksbiendo tratsdo eh‘losvcﬁpiiﬁlgslffocédentes 500re-
ls Toncesidn en sencrul; dure en.éste‘;épiiulo ;léunas -
oyiniunes ¥y sugereﬁcias personuies Que en mi concepco'zyg
~darian ¢ mejorsr considerablemente ls prestucidn de deter
minados servicios plblicos en beneficio del interés gene~
ral que et precisamente el fin primordial que se peruigue

En primer lugar considero de vital importasncisz la --
cuestidén de los transportes en general yu« que en esth ma-—
teria se ha planteudo equivocadamente segln mi criterio -
1le nacionalizacidn de los mismot ante 1los graves problew—-—
mas que originu, principalmente los transportes urbanos,-
inderendientemente de que se han nacionalizado los ferro-
carriles y se han cresdo Instituciones decentralizadas --
como la red de trangportes eléctricos del Distrito Fede=«

ral y ¢l cetro de la Ciudad de México, &8 como el COTREN

ern lu zona conurpada del Distrito Federzl, y loo recul:g—
dos han sido dessctrooot ya que Bl analizamos cuda uno de
estos sistemast de transporte comeniando for el urb&no Ve~
mos yue ror ejempla, 1z red ue trensportes el&crricos auil
picrrite Federal, el metro de la Ciudad de México, y los-

autobuses de la llamada " nUre 10 ". seneficiun Gnlcu —-
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mente  a 1&5 habitaptes_gél‘p}strigq:Fedé%éi, ¥ .a una ‘peque
fia pérte ;e 1la Foblacién dé>ia iopa Metropolitana, lo cual
de ninguna meaners justifics las grandes gumas de dinero ==
que erogun pors subsidlar estos servicios lo cual sucede--
precisamente porque dichos servicios se encuentran mane---
Jados por el Estudo, en detrimentu del resto de la Pobla--
cidén del Pais ya que huys que considerar que dichos subsi-
dios se otorgan con 1lus contribuciones de todos los Ciluda-
dancs del Pais,.amén de que por ejemplo; en el cawo de la-
estutizacién de los autobuses y lua Constitucidén de la 1la-
mada " RUTA 100 ', hua sido ﬁn rotundo fracaso en perjui --
cio de los usuarios, comenzando por la msala planeacidn —---
de las rutas de recorrido que se han hecho en forua capri-
chosa y por personas que corecen de los minimos conocimien
tos en meteria de vialidaa y transportes, pero principal -
mente de lu€ necesidades de los usuarios de log menciona-=-

dos trancrortes, aue caul en su totalidad son personus de-
cluse humilde y que por lo mitmo e ven obligrdoe & usar -

dste tipo ue trunsiorte, un Eegunuo lupir LENemos €n este=
nisro rengldn el prooblemz gue constituye el hecuoc ¢e que -

por la miszme situzcidn de que dicng servicio s¢ ha estuati-
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zadolos ewpleados de estos transportes han passdo & for-
mar pnrté de 1l Zurocracia y por lo mismo, comenzando Lor
los conductores de los autobuses estas adoptan posturas -
prerotentes tanto con el FOblico usuurio como los conduc—
tores en genersl llegando nha ocsasionar infinidad de accl-
dentes de tréansito, todo lo anterior porque se Bienteé -
respaldadas por sus organizaciones sindicales, en cuanto-”
a lu cuestidén administrativa, se cometen un sin fin de --
irregularidades, en la parte técnica que abarca sl mante-—
nimiento de las unidades existe un descuido criminal ya =
que en lugar de dar un mantenimiento adecuado a las unida
des estas bon abandonadae y reemplazadas por otras nueves
originando con ello gaStos exorblitantes que no tienen ra-
26n de ser situazciones estas que no ocurririon si este -=
servicio estuviésé concesionado.

En cuanto al servicio de transporte colectivo METRG-
consideroc que tampoco tiene porque ser subsidiado puesto-
que consivero quc con un extudio ccncien;udo podriy esta-
establecerse el cooto recl duel pasaje el cual de npinguns-

moners rusultaria oneroso para el ususrio.

for lo que respectus & los ferrocarriles nuaclonales -
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de tiéxico, es 1ncpnceb1b1e:qug una empresa de esta magni-
tud opere con nGmeros rcjos,:siendokquh deverfia ser una -
empresa cien por clento rentable pero dicha situuacidén obe
dece precitamente al régimen administrativo bajo el que -
se encuentra actualmente, y en €l cuul predominan los in-
tereses politicos representados priacipalomente por el --—
_sindicnlismo, el cuul es aprovecnado para satisfacer in -
tereses rerschalee, &6i como la mala administracién y la-
negligencia que priva en casi todos sus renglones desde -
un simple pedn de via hasta los wltos funcionarios.

¥n cuanto al transporte aéreo tenemos ejemplos pal--
pebles que no dejan lugar a dudas y comc ejemplo ilustra-
tivo hablaremos de la em.resa abrea " AELRSMEAICO ", la --
cual cuzndo estuvo en maﬁos de particulures fué més o me~
nos rentuble y en cuznto pusd a ter wsdministrada por el -~
Estudo se convirtid en una coarge mé&s pera el Eraric Fabli
co ¥y comenzd & tener un 5in fin de problemzs de todo tipo
pero principclmente finwncieros los que dieron como resul
tado la . udeprs de dicnu emgress y por lu que hace & la -
otra aerolinee Hacional denominazza " Mexicana de uviacic‘m"‘

ha comenzcao a sufrir problemas similares wl grado de que
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el Gobierno ha'comenzudo'ﬁ penéar seriamente en vender -di-
cha empreéa wisws que ‘en tanos de‘pnrticuiares nunca tuvo-
estos preblemas, lo que demﬁescru una vez m&s gque el DEta-
do es un mal asdministrador en ciertos renglones de_lé eco-

nomie nacional,

Tanbién considero que on materis de comunicaciones =<

deberfa haber ciirtas restribuciones en el otorgamiento-de:

concesiones y una mayor vigileanciu en las gque se otorguen—
tal €5 el caso del consorcio " TELEVISA ", que 8e ha con—=-
vertido en un verdadero monopolio cuestidén esta que consi-
dero muy delicada dado'que es un medio de difusién masiva-
¥ que por lo miemo, tiene una influencia enorme en la po-—
blacién en general.

Ya que como lo demuestra la realidad los diferentes -
canales de &sti red televisivae se dedican Qnica Yy exclusi-
vamente u& dar promocidén a todo tipo de productos de consu-—
mo pero lo que considero nocivo y rneligroso ec gue cdedi—-—-
quen por ejemplo; a partir de lae diez de 1i noche & bome=
bardear al piiblico televidente en unu forme machucons con-
todo tipo de comerciuzles de productos nocivos para la so—-

lud tales como cigarrillos y toda clase d¢ bebidas embriza-
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gantes y lus autoridzdes respectivas no hsgan nada al res-
pecto y se conformen con que Gnicamente los mencionados —-
comerclales. [l

agregen &l final de los miswos frases cursis tales --
como. " La Calidad es Responsubilidad nuestrs la cantidad-
de Usted " o '' este productc es hocivo para la salud .

En lugar o obligar a ests empress a limitar los men--
cionados comerciales.

¥ por otra parte a patrocinar progruwas culturales ==
y de orientacién al PFlblico, amén de que en mi concepto -
no se deben constituir mono};oliou en este rengldn de la ad
ministracidén pGblica otros de los aspectos vitales de la -
econoris Naclonal La conctituyen el ejercicio de la Bance-
¥ €l crédito, el cuul como los anterloxres aspectos que he-
eancionudo en cusnto fué estatizido comenzo a tener multi-
rles fullas ye que bajo ¢l siLtems que priva asctuslmente -
o Seu el ce Ger maenejaeceo por el Estude &l cuwrecer quienes—
lo nmanejan del espirftu de lucro que gprive es ¢l garticu--—
lur ce desculdan uspectos importentisimos lo cuzl redunda-—

a corto o large plazo en un deteriorec grave del serviclo,-

asf cowmo porque &l estar en munoe ael Tstudo este carece -~
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de los elementos, técnicés; adﬁ;ﬁiqﬁ;utivos, égc;,.adecu;_
dos pars desenpefiar diechas tun%ionééf Con ‘los cubles:si_—i
cuentz 0 dehe contar el-gnrticulaf Y& sez perezona fisica -
o entidad coleéciva que en determinasdo. womentio &6 nagsa —

coarge ce dicho servicio lo cuwl en su debido momento que -

do plenumente demostrado, cusndo los servicios s que

nos hemo:t referido estuvieron adninistrados bajo el sis --

tema de concesidn.

for todo lu anteriormente sehalado en mi modesto con-
cepto considero que al menos en materia de servicips ls ~-
mayoris de estos deben estar concesionados ya que la con -~

cesidn estimula el,fomento de la riqueza nacionul, Crea =-

nuevos empleas, al mieme tiemio que el estade recibe ~ - =~

cantidades importantes por concepto de impuesios, ya que ~

el particular, estimulado por el espiritu de luero, dedi-—~

c& Sue mejores esfuerzos, pars una explotacién intensive -

de los recurseo:s naturales o une mayor, mejor ¥ eficaz utegn

cidn de log serviciocs pfblicos concusionsdos, y el estauo-

56 encuentra wolvoguasrdado ante el porticulur ya gue de —-

tooas formab y a través de la reversidn, loe vienes con -~

cesionadol pusan & poder del sstado, €l que puede determi-
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nar el tipoidé\gxploéacién que- g2 les debéy@ar.
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cow cf'L'uf sTow 1 E S

) CEY .;stado para. unplir su n.d.sibn ueoe rz..;h.'-c.r uivax‘

través de sus func:.ones lebi.,:l..a-

tiva) :jud" c:\.al y anm.nistrnciva.

Daq,.. la com,aIEjiuhd de lu pectividad el -:.cu.lo, den—--
tro’ de su administrucién, necesits de la cooperccidn de -

los particulares, yo no como tales sino como Agentes de -
la sdministracién Flblica, a efecto de resolver de inme--
diato y satisfactorizmente todas lus necesidades de la cg
munidad, Dentro de estm cooperacidn se encuentra la "Con-
cesidn de Jervicips Flblicos".

2.~ E1 Estsdo, por medio de su funcidn legislativa depe =
preocuirzrse zor iz creucidn de érzanos de vigilanciz que-
Bead cficpees, tanto pOr su cupucluad, €OWO ¥OT BU grobi-

dad, pur. roder ejercer un control cierto ¥ continuo so==

ore le: wctiviciues que =e encomiendun & loo particuleres

ando @clstorin con luo inistrscidn plivlice, logrando-

zsf lu ervetividci del servicio que srestane
3,- Lat sancionei previstos en ol ddversos cusrgou.q‘e; -

leyes, sobre la moturis cc.".:;iderad.'x de'r:en 1;car"e -»——'— .,

en sus términus Yy con touo rigor,..a 1ou im (—C:OX'CS, t\;cs




sbloc asf se evita el»medro'peraonal“coh’detrimentc de los

intereges de. lz colectividad, & la vez que’ eil Bstado jus-

tificc su ewisténcis.

sSiendo la aétividéé @ai ééﬁ;iéd;éf,ﬁcﬁando ;olaﬁéga—,v
con la Adzinistracidn rablics, aciivideq del'ﬁsiado; dei-
cual se constituye en Agente, debe desarrcllarla dentro -
de lu relacidn y armonfa necescrias para wlecanzar el fin-
que se rersigue. E1 EZstado necesariamente cebe cuidar que
le corresponde, sea de tal manerz que le perzita siempre=-
conservar su unidad y poder, Jjustificando asf su existen-—
cia,
4.- La concesibn, es un acto de la Administracién FhGbli--
ca, en virtud del cual &sta delega a un particular atribu
ciones gque en principio pertenecen &l Estado, haciendo en
trar en el &nbito de zccidén del particular nuevos dere --
cnos, con ¢l objeto de que &ste disponga de los medios ng
cesarios para prestor, eficientemente, un servicio pObli-
co o exrlote un bien pro:iedad del Esztado. Lz concesidn -
es temporal y revocuble. '

Frecuentemente, sSe coniunde & la concesign, en la -



- G4 -

doctrinu ¥ la. lEgislaciﬁn ordinu‘ia, eon. otrrb Institucu.o

nes juridic._

se,xr,ejante,s, oo son' la autariuacién y elf_-'

‘percico,, siendo. que

del T©sC ado ,

ni a un contrato celebrado entre la Ad:ninis—-

tracidn Thvlica y el particular ccncesionario. sl.no que e

es la de un zcto mixto o complejo, constituido por un con

trato, una parte reglamentaria y un acto condicidn, lo —

que no le hzcen perder su coricter de unidad.

cnecideranos, que rroviesente habiends, existen ———

tres clises de concesiones; la ae explotacidn de bilenes -

del Estzdo, lu de Servicios ¥Gblicos y lu de Obra Flblica,

la que se utiliza, generslmente, pira construir las obres

necessrizs para el estublecimiento gosterior de un servi=-

cio pOblico.

.La concesidn de rlotacidn de bienes del ;—_:s:.;ac’f,"es

la ccastitucida de un jooaer porlaiad-l o

(&3

miniutraeci tGblics, sobre vni coss rrojpledad 'iel Lstado.

1z cuel, es entregedi 2zl concdsionarior pore que’ higd ‘de -



cto udm&-

ninpr&tivo,';br medin dgl'Qqé’

pers onh brivadu

105 usuarios,'mediante lus tarlfas fija as ;or el E~taca.
5. -ntendemos ror servicio nﬁblico, aquél que se¢ pres —-

V,ta @ la colectividad por el Estudo o por una persons Eri-
vada, @ la que la Administracién FGblica, le haya enco --
mendado esa misidn, pare dar satisfaccidn de una manera -

_regulgr, uniforme y continlla a las necesidades de inte --
rés general y regulados por un término jurfdico esgecial-
de derecho phblico.
6.- Lz concesidén de Cbra flblica, es aguflls en que .lg ~-
sdministracidn Téblics otorgz, @ un particul;r; ia; atri-
buciones nicevarics, pors guc ej(.crur.e’ unu r;n:}; u:r:::cs.na,ca-
gene"'IWLntL, & un servicio uLGiblico reservindole durant;-
cierto tiemro la exi:otucién del mencionado servicio, pas
rw aue el concesionerig, nuedu resarcirse de los gastos -

efectuzdes en lz consiruccidn y obtenga una gonancie ra =
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zonable.

7+~ A la denominada " Concesidn de explotacidn de una Pa-
tente Industrial ', no la consideramos dentro de la natu-
raleza juridica que lo ha;zzos usignado al concepto de Con-
cesiédn, en virtud de que en este acto el Estado no confie
re al solicitante ninghn derecho, que en principio le co=-
rresponda sino Gnicamente le otorga una proteccién admi--
nistrativa, para la explotacidno exclusiva de una patente-
0 marca industrial, certificéndole la susencia de impedi-
nant0§ gubernativos, que se opongan a su proyecto.

8.- La Concesifn se puede extinguir, por revocaciédn cadu-
cidad, renuncia, vencimiento del plazo estipulado y por -
quiebra del concesionario.

9.~ La Concesibén es el acto administrativo, mediante el -~
cual, el Estado confiere a un particular los derechols y -
atribuciones necesarios, para la prestacliédn del servicio-
plblico, debiendo cumplir el concesionarioc las obligacio-
nes que le son impuestos por la legislacidn del servicio-
de que se trate y el titulo de la concegién.

10e-La relaciones juridicat que se forman entre el con---

cesionario y loe usuarios, estin normadas por la Ley del-
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servicio, ‘obtenidndo el’usuuric el servicio .de gcucrdo ~-

con lie condicicnes estijulidas sor. oliReglimento de 1z -

#fe Concesionard

wvianziizen,’ médiente la:relacitn Sjuridice cel servicio -

pﬁblicoro 1 explbr_.-.iélbénn dbel{ bien’ c'cnc'évs:i.ronééd en "c_u(.
estabiece 1la prast‘aciénv drély Eervici;::. Esc.;. i-elm:iém 3;;:-1;-
dica coné‘tituida entre le eafrefta concesSionaria ) el ——-
usuzrio, no es de nat’uralcza contractual, sino un mcto --
concdicidn, en virtud del cual entra a funclonar la Ley —
del serviclo. l

£l régimen jurfdico que regula las relacionec entre~:
el concesionario ¥ el usuario es de Derecno POblico.
V1.~ Fere fijsr las torifas de un servicilo pliblico se dg-
beri tozur en cuenta, pars sefizlar las terifas, los in---
formes proporcionczdos por loc organismos sSuainistradores-—
del servicio y hacer sus rropios estudios pazre fijor un -

réimen torifzric sdectzOo & los coOEtos de prestecidn -—

del servicio y a lo cepacidsd vcondiwicu de log usuuriode



e

que lu ccnces Sn’ es un acto mixto, en aue intcrviene el-

acto reglamentario ‘en que imy era la voluntau del ..st&uo,

) 'to contractual en’ nrotecclun & 10

‘peccn ecenommca, -:‘el 'conceaicnm‘io;r

'traducen, nara el dst“do en 1o 1ngl

cer ‘ugy de 1Z. fuerza pfiblica ph:a que el serviclo se pro

Vporcicue en log tirminos concesitos; pura toaar las medd

das necesuri:s con objeto de gque el servicio se perfecs-

clone y mejore en bien del interés pldlico, a su vez el-

cencesionario estd obligado a prestar el servicio en los

té&rminos en que &sti le ful otorgads, puuisndo deducir -

el derecho gue la gsisty, pazra el caso de que la saminis

trzcidn, en las modificszciones gque estime prudente hacer

& l& concesidn trate de desnuturclizor &stes; goza igual-~

zente el derecno <e exprogiscidn, de reduccidn o exen--

cibn e imruusgtos; de subvencliones ae 1. 2inicteneidn,

a lua vez oue rzrtieipc del

oder de i fuerte LOLligae=
cunndo ei mocessric &l buen funcisnsmiento del servicic.

L TRI:chunes :ue‘existan Entré‘al concesignirio ¥

el plvlice pusden l.z*ec].s..xz-.ae toranuu zn cu ntg ccmo an-~

tes dejomon e:'ueato, aue’el serviéio;se yrcstg,al usya~ .




ric‘ en vi:-“tpd'v_del»"actq rd’a'gla“.'e’ntario de 1ls conce;i.én ¥y -
no; deunu "s;fl.‘mcién'c_b»ntract\ial; que’sdlu rige entre la-
‘e:d.liz‘i"x‘xis‘;;abiér»lr 'y el concesionzrio; en consecuencii debe-
de»s::..rtursektranto la tésis que sustenta el criterio qua-
eéia. elase de relaciones deben considerarse como la esti
rulacidn, para otro, que el usuirio acepta; y la gue con
ceptliian dichas relaciones como un contrato ordinario que-
trata de colocar dentro de la naturaleza del contrato de
adhesidén. En estss condiciones os aceptable la teorfa --
que sostiene que las relaciones en cuestidn no son.sino--
la c.onst.ruccién pasada en princirios de Derecno PGblico-
que en esa virtud el pOblico tienc el aderechio del benefi
cio que le concede la ley reglamentariz del servicio, --
con sblo wdherise z¢ lol preceptos de lz miumz., Sin em---
burgo nucstrzs leyes soore estu materia no trzaucen con-
claridac este provlema que se colocen tanio en el aspec-
Lo rwglmentc., como en @i conirwctual,

1Ze~ Zn CULNLO & log releciones que se estoblecen entxje—A

cncedente y ucsuario, €sie sl uceptar y recibir el servi

cis gue se le pro:orci.nan, pers Satisfecer sus necesi-=

dudess, deve zcsiur lu voluntad del estutio que e contie-
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ne en el acto re.;lamenta’rio de ,la‘bo'ncesi_.én'azﬁi\rcumo lss

enfocarv_au ac\:ivi

parte,

dizto los obs:aculos que.se. }tcsenta.n,‘de cuslquier indo
le que sezn, para evitar asi la. suspensién del servicio,
aln cuanco sea traznsitoriamente que arrojuria serios ---

trastornos s lz comunidad cuyos intereses debe satlsfa--

CEr.
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