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INT)lODUCC 011 

Debido a la grlln im~rtanciu que representa dentro

de la Administrúción Pnblica, he decidido tratar en esta 

Tesis, el tema de la Concesión. 

Ya que esta Institución interviene en algunos de -

los más icportuntes renglones de la Función Administro.t!_ 

va ?ública en nuestro Pais 1 auxiliando e.f.ic.;:.zmente a és

ta. Ante el problema de dejar irresolutos, tanto por su

complic.-..dD. Y. creciente labor, como por factores técnicos 

económicoo, etc., inum~rables c~sos de su exclusiva com

petenciü su cre~Ci6n en conaccuenciu se traduce en una -

necesidad por .cuanto tncue::ntru en ella un refu¡;io y un -

gran auxilio. 

LiL CONCESIO?l CO?·!O Il)STITUCIOH .nUXILii,R DE. 

Li, r.J .... J.i!l;I s·rH1~CION !--UC.LIC:. 

=.n prim~ r t.:.rr.u.no hgbl.:....r¡.t: ucl L&'Ludo en su e onc~ .i to 

moderno y ch.: 1-.c for1::úf. que t:xi:..tcr. c!t:ntro de la h.dmínis

tración Fúblicu en :·:éxico, coco .;:..ntececiente pi.ll"i! poder -

cituo.r 1.. lQ. Conc~z:;ión, ::o!:.t.cr1or111tir~t1,; tr¡;,t., .... I'i les as¡:e:c-

toc princi;:.:..lc;::. Uc.. li.. Conccoión, en si es decir, su con--



cepto y su n~turalcz~ juridica, con el propósito de ha-

cer un análisis de lu fit,;ura jur:1dicu de la concesi.ón y

sus divers~s form~~. ~si como proponer una serie de med! 

das tcndi~ntes a lo6rfÜ lü sotisfucción de l~L nec&cidD

des FúbliC.'..1!; en cuanto u lú ¡._dn;.inistrú.c.ión ya qu~ f.1;ta-

tiene coco objetivos básicos en primer término 16 reali

Z6ción de los servicios públicos, asi coco el e~tbdO ec~ 

nómico y cultur~l de la comunid~d den~ro de un marco COll 

ciliatorio entre intereses del usuario; el Estado y el -

conc&sionario, de manera tal que el primero reci.'oa el -

servicio en la IDed~du de sus nccecid~des y racib~lid~dcG 

y el r:st.::..do, al ?torgo.r la Cooces.iún, conGerva GU unidad 

y su pooer y el conc~sionario encuentre en la .i-reEOt.&cióo 

del servicio un beneficio pl:rt::>oni:.l ue t.:..l cuerte: que so

l~En te ~si i:;e pucd~ tú'coni<:u.r lti reL .. c.i6n entre el Est2, 

do y lot-.> p&rticulz..rcG. 
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Po.rL e.nslizé:T el concepto de Bst¿¡do y su rel.aci6n -

con l~ 1.d:uinistr.uci6n FÚblic¿,.. iuirt:moc un consideró.l!ldo -

que nos conl.le ve has te..:. EiU c"ncf!IJto _moderno; siu_ o1viu~:.... 

su uspecto integr~l es uecir, toda vez que e_l :Eo~&?o_~ ~:1_--:· 

ln n.ti.ministrocíón; se conju&h.?l desde la época ·Gri,e:i;a,y -

Homan.: y pcuible:ncnte ::ntes, -per.O no es sino .. a.-p'E.rt1r 

ae1 renacimiento ·cuwido ias_ µ:11:t.arqu.:Las -~e:= c~n;I~~--~en·· 
-__ ,·- .. -·: .. -... ·· .. ,,.. -

en unia&:1.utH> úe podur continuas .Y org~_t..d-0.s·,-·:cOll" WCEó-

lo ejército pcrmé:Jlente, una únic& y competente jcrurqu.io. 

de funcionarios y un ·orden jur1dico unit.ario, asi mise.o, 

consitlero.mos al ~ctado como un aleo real ac vida que s~-

manificst~ en el ticm1~ y en el esp~cio, según Karl ---

Schmidt, (1) cuya ~xist~nci~ y justificación encon~ra---

~os en l~ pro~ección, conscrvbci6n y bien~5tDr ·ue d~be-

a lb comunitlbd de 1~ que acrivu y la cual le ti~ viu~, --

azimis~o, ~o~emos visu~lizur al ~nt~do dc~tl~ dir~rcn~e~-

ún&rulo~ J entre o~ros como un produc~o zoci~l, qu~ ez 

necesario ¡..<..rt>_ cumplir j' hacer :;o&ibl.e le conviv~ncia 

{ 1) .Hellcr, Herm~nn. Tt=ori:.. del Es~¡~úo. edit. Fondo de -
Cultur& Econ6micL1., 1 e~. eti., f>Juxico, 1954. púr;. 1 29. 
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human~ como misión prim~ria. 

Ahora bien, el Estado y la Administración POblicn, -

tanto para su conservaci6n como por su propia naturalezu

deben cumplir y re~liztt.r d~términ4dou finéü, tendientes -

a ls. fucticid¿,,.d tle CSb. convivcnciu eocib.l quu f;.e h.::. men-

c:icr.~do, fines que 1cp1icun un problema complejo determi

narlos, puesto que varían tanto en el tiempo como en el -

espacio y vincul~dos naturalmente al grndo de civi1iza--

ción que se consideró en un momento determinado; sin em-

bargo, la determinación de ~stos tia.es se puede encentra!:_ 

a trav~s de la realiznci6n de l~~ funciones jurídico udm~ 

nistrativao que E;e in:;ertu..'1. en li.:.s Cart.L..~ f~l.l(;Il<...f;; ;¡ que -

Ccbe::::c::: tc·tr:.E...r t:r. cr..:.o.;nt.l:. r&ra que el Estudo pueda desarro

llar dichas runciones, ya que s6lo así. se puede disponer

de los medioi--; y iC.óncot.:. far¡,, ello. 

:..si ve:noll que el Est.odo y la hdministración se en--

cuentrWl dot.::.i.doc de una voluntE~d real y Psicol6gicl.l que -

vi~tos .l.l lt.o Luz. de lá Fsicologi.:- cociul ér;ta se mueve en

forma inexorable hú.cia ul bien sociu.l cumpli~ndoso así. -

con las fing,lidz;.des del derecho de l.,.,.::; cu.:...lt:•f:.i ce nutren,

E~tc..do y Hdir.init;tr.._ci6n PO.blJ.Cl.1 y ll•l:i cuulc:,;; son: Justi -
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ci~. Se~urid~d Juritlic~.Y ~ien Co~ún. 

Función i . .'chai.ríistratiVa'' ciel '!:;st·.~{dó·.~ "~roblemEi bi.an -
.·:;. '. :-- .... :_::_·: ~---:·, .... -- .. - -·_. _:_ -~-: ·. -<-· 

serio se :Prei;entá.· .. ·en···i:a -~tloc1:.riri&·· cuMc.o'··se-preieilde dt:--

J:inir la fun~.ió,; ,;d,,,{~istr~Ü~a tle:l ~s~ado, :~ ~.s,.ecto
el 'r.icenciado cai-i~s oill:C1á·--"0ViedO~en'···su· t.rc.t't&do dE:: De--

re cho ..-•cimini~trE.itivo dice:_ 11 ••• Es corrient.e, sin e:a ---

ba.rgo, hablar de la Funci6n .-dminiEit.r6tiv3 en otro oen -

tirio wá~ reE'tringido aún, como una dt lb5 ~cciviU~rie~ --

func:i.onr:..les ael Eat.ad.o. De lt..s t.res i"unci.c.r...es ael Lstü--

do, ia función tie ejtlCU~úr es función de atbiinis'trbl'. 

Jndis't.inta:nenL~ s~ pu.c:de hablar de ::;jccución y 1 ... aininis--

traci6n .. " (2) 

Fero ¡,r...s qu(; se tr~L& de una mioma cosa? como fun--

ción dt cjecut.n.r h~ sido concitiE:rL..dti. lb obra de 1.dmi ---

nistr<'.!ción en un sect.or i:_port.¿,.,nte di:: 1:.:t C"::lctrina cien -

tificu. ?..n ,~lemunil:. siguió C{>t.e pun:;~iento Rossl.cr; 

en Ite,;.li.:i., t-:eucci; en F.opw1c, Sv.n"Lam~1~ oe Pi:Lredoc; 

en Fr¿;ncia, SU!:; ;.lLc c.::li!"ic.:..do.ti trL:.té.:.dict.:.!. clúsiccz" .. 

(2) ::i.:.:.rci'.:. Ov.!.t:do, C¿¡,rloi..., ;;ero...;cr.0 1.úr..i11i~t:-:.tív~ •• -
c:dit. .. Li"orcrlLt de V.ict.oriuno .:...u.::...re=,:·:.:.:.;riti, 1 '}:j'). 
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Continúa, en su intento de pl~6mar un criterio posi-

tivo, manifestando que los hechos no están acordes con. --

esta teori.a.; pues hoy actos ejecutivos que no son de ad-

ministración. ~niendo por cuso lu ejecuci6n de leyca ci -

viles y cercantiles, y loE actoE adminiutrutivos que no -

son de ejecuci6n de leyes, ya que el Estado no cumplir:1a-

sus .fines si limitase su actividad a dar normas y ejecu--

tc..r ~stüs; qut ~l critc~io de ádmillistración y ejecuci6n-

como sin6nimos, la doctrina actu"l sustituye el concepto

de ejecució~ 1=0r
0

el de aiiministr&c16n de mc..nera .c:bs gene-

ralcs y co~pren~iva 1 y en cons&cuenciu en el concepto de-

administraci6o se comprende no s6lo la actividad ejecuti-

vn, sino tambiGn la discrecional.. 

hl igual que el doctor uabino ~~aga en su obra de 

texto coincide el cit~do trntadistD diciendo qu~ es co 

rricnte <lef!r.ir li:. runc.:!.Gr. <-ciz:.init:.t1·¿.tiv<..:.. ¡or t:;Xclu::oi6n -

de l~ lecicl~tivL y judicial, es decir, que lo que no ---

sea !unción legisl~tiVQ ni judicial, serL aaministrati---

va (3) más cstL coluciún Lúlo C.&:-~:lt.ZL. el problem.;:. ror fl..! 

(3) crr.Frugo, GLbino. Derecho Jidn.inistré..tivo. edit., Fo
rrú.:., 1·1a. ed., M~xi.co, u.F., l')(jJ. 
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t[J_ de cont.cni~o; y des:u~s ensay.;i. ltt. teoric. du los rines 

del ~statlo inciic~ndu qu& cuel~ ~ccirsc que el,Est~do • 

.For su é:.ctivicill.~ lc.::;i:;;.lutiv&... cr.:.c.. 1u: norm.~ juritiicu, por 

1~ juricU2cc1on~l la a~lic~ ~ CbSO~ concretos y fOT la·

üdministración proveé ü lo. ~~r.isfacci6n de las nec~sida

deb ~úblicae. rero está teori~ no resist~ l~ siguiente -

pregunta: u:o satiüfacen también l.us nfjcesida.deb J.IÚbli-

cas la leGi~lcción y lb jucticia? Se refiere enseóuida -

al con'tenido especifico de der.erminv.r lu activido.d a~:.i

nistrativ¿.. frente \.:. la lecisl.utivti. y la juri&dj,ccion¿¡l,-

que esgrimen al~unoc autores ex.i:.oniendo qut la le¿islat~ 

vn es generbl, abstracta y jurisdiccional y la adminis-

trnti vb se concrct~, diferenciún<los~ éstas en que la ju

risdiccionW. pro~one el cumplilliicnto uel der~cho pcr cl

derecho mi.G:no, y la i:d!.1iniütrativ~ L>ótit.:f¿,,C~ de irunt::di&

to los otros .finc;s d1::l estado coni'or • .ut: ú. l¿,, noraaJ. juriúi 

cLi., o en otro~ t~rminos, en la. juGticiú '\Jl derecho cL. c:l 

fin y en lL cu~in~utrcci6n el darecho es el medio y el -

lÍLÜ te• 

Cit~ un concepto müc: i::l contr¿,.¡put!sto u.l de Consti

tución, inicibdo por Roma¡;nosi y Munna en 1 to;.¡lia y Stcin 
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hace lo suyo arguyendo que 1L udministraci6n dice lo que 

el Estado debe h~cer, pero debe distinguirse entre el a~ 

to y la obra_: ~l acto fen6meno de voluntad que al reali

zarse no tiene en cuent~ el objeto en que recae, y este-

acto se convierte en obra cuundo la voluntad, en su ac-

ción sobre el mundo exterior toma en cucnt& la neturale

za de los fenómenos en que pretende influir, la obra es

acto intencional y en el Estudo, es lu administración. y

la Conatitu!=i6n equivale a ostructura y acti•1icJ.Ud funcig_ 

nal; la administración es ucci6n, actividad de fines y -

la Constituc~ón·es voluntad. Antes deja asentado que en

un sen~ido um.plisimo adminiBtrnción es gobierno, coco ~~ 

ci6n gcr.erL<.1 <le regir "J t;estiontir, mt..c t:·n centido menos

amplio administraci6n se contrapone a gobierno como ac-

ci6n que le es subordinada; ~ste, diri6e aquGlla comple

mcnt~. Concluye hoblando de cuatro sibnific~ciones divc~ 

Gc..b de Li.di:.inístruci6n. 

t.- Ji.dldnistración equivale a gobierno, como acci6n 

general de dirigir y gestionar los negocio:; i1úblicot:>. 

II.- Administración so idcntificb con ~cción, que,-

bc.jo 1:... .".1Cti~11~cd de i,;Obierno preve~ a le. iru:tdio.tt:. sa--
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tes y continuos; 

III. - Adoinistraci6n se cont.raponl: a. ·con::>ti 't.U.ción, C.Q. 

mo cctividad teleoló¿;ica del E:studo, en-- su'-unid&d. 

IV.- Administración es una d(.; las i:;;.Ctivi-tlaúei:;. .runcio-

naleo del Lstado que t;;e pro¡.one la sat.iB"ft1ccion ue -i-t.s- ne-

ccsiriaties col~ctivuE _µor actos concretos y bajo el orden -

jurídico del Est~do de qu~ se trQt~. (4) 

(4) Cfr. Fragú. Gabino. Verecho hdminístrativo. edit. f"Orrúb 
170. ed.·r-:4xico, lJ.F. 1981. 
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Fina~mente manifiesta que todo lo considerado tiende 

haciü lu ncirainistruci6n en su contenido objetivo, y que -

esta formalmente en el "Sisteaiú. de órsanos constituidos -

como Oficias ~6blicos, medinnte los cuules el Estudo pro

veé el o,jt:!·cl tv é.Ctivo de su n.utoridcd pnrD. la catisi ... .uc-

ción de las necesidades colectivit.s 11 • Prefcrenteinente, es

tos órsanos son los del J-Oder i:jccutivo, aunque otros ór

cnnos cooperen tambi~n a lú ohr~ de la adminis~raci6n. 

!'or su .Parte el 0octor Gabino Fraga purQ llegar 

éi. definir el concepto de administrDción se refiere a las

definiciones que· propone 5arthele:::.y y Hauricu, b.:.:.jo un -

criterio de finclid.;..ci --!LI1;: h,c:.ccn conG1.ct1r t:n le. ejccu 

c16n de lz. Ley, y los cri tic¡. en esto:;; tlrminoc: " .... El

critc:rio de fin E6lo debe e:r.plcn.rce cu.:mtlo los efectos -

de ci&recho que produzcan los actos en que se exteriorizar.. 

lt.:.s funciones, no se~n b::.:Jt:...ntc::; Z:,""1'.:.. c.::..r.t.ctvrizarloc,. -

Y en el c~so ne ce h~ hecr~ es~ Uem~straci6n ~rovia ~ --

la de León Du~uit que di~tint;Ue los LJcto~-rc5l~, que ---

conotitu:¡en lb r.w.tt:rlb. do 'le. func.ión le~islittiv& de los -
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actos subjetivos y d~ los actos condición qu~ consti~u-

yen la función gdministr::.tivo. 11 ; (5) a l.:. de Gast6n Jez~-

que dif;tin¿:;ue le runci6n legitj,lativu como cre&dora de -

situncione& juridicv.s generales, y lE;.. e.dministr.:.:.t;iv¿.. cg_ 

mo cre&dora de situ.;;..cione~ juridic¿;,1.;. individuc..les. Res!!. 

me, del comenl~io que de ellas hace, que en todas exi~ 

ten los tlc;Uientes elementos: 

I .- Que la función ud1uinistrG..ti vg s& llcvt. a c:..bo-

bajo un ordc.n ju:id.ica, es decir, es una actividad jur!_ 

dica del Estudo. 

II.- Que el acto udministr&tivo tiene efecto~ limi-

tados, o sea, que el derecho determina cuáles son esos-

efectos, supuesto que los concreta siempre o a la cj~c~ 

ción de la Ley, o a le... creación de situaciones juridic!l.S 

indi vidu.:...J.e c. 

JII.- Que en la funci6n administrativa el Estado ----

ejecuta además actos materiales, consiti~ratio~ unfulimen-

te como actot:> administrativo.e, siendo dichos actos la -

condici6c para aplicar a un individuo un status legal o 

para ejercitar un poder legal. 

De la cita y comentario a las anttriores derinici~ 

(5)Fraga, O.a.bino, Derecho Administrativo t.~ edit. PorrCia, 
S.A., l?a. cd., p.p. 49-56., Mlt!xico, u.F. 1981. 



- 10 -

nes, asi COL":O .de los elem~ntos coruuue::;, .lut: se cucu~n-"'."'

tr:.;.n en ·ellas, O.os' dá ~lb. Di:~uitmte dufiníciún de· le. Fu!l

ción J;dr.;iñist-tat.iVa:! 

1
.
1Es une. . .'áCt~vi:_d&d del Es-caao que se r~&liza Do.jo -

un orden jurídico y _que _con.sis't<o:_eri -~e ·.04cp_tic;ión ·a·t: ·ac:-

tos mL.terit.:.lc.s.~ _o c..:t: cctos_ (¡ue dcter:in~· hit.ua~~Í.on_e~···~-

juri.tl1cc~ pc.rr. casos ináividual~s 11 • 

~~horo. bien, 1:.:.. Función .;,dr.t.inistrat:ivo que nos ocupa 

denote pcculiar~:entc, en toda t!Sa swns. de conce.Ptos,. 

Una actividad diccr~cional del Estado corisistente en la-

rc.:;.li.::;..:.ción de o.etc~ materiales necesG!iOli pc.rE.. la sa--":"' 

tisfacción de los intereses colectivos, que se troduce -

en un~ acantuudu cocipleji.ciad· de lE:. .ucti"-."idc.d ci-r.ada y --

h::.ci::: indi!:;1:encable una eGJ:t:Ci'6l. o:r:cránización del ESt.:ido-

p~ro su ejercicio; así ve~os.pués.lu necesidad de crea -

ción r.or p~te del Es~~do .<'.fe ó~~~iO.s.o es~"er:;¡,s de cou1i:;e

tencir. t1.docu¡.dos y nrmónicoO, -en -:-a~ colv.borac!.ón, para -

hücer r....ooiblc el r!.'1. do l.:;. uaciniStruciún .?-úblic.::., órgo-

noE que: zon ::ler::.:.: unidbdc::; uc!:t!"l.ictce y ptirc~cntez y --

llev~::, ¡:ar tanto, t..pLrCjLcin .l~ e:-.ietenci<. r:lc un titul,:¡r 

Un& FC~son¿, r!.sic ... qu1.. ej·~r.ut ... las 1\:.:.cult~.ue~ :1ue: les d.:. 
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su esfera competcncional. 

Desáe luc,;o estos 6rgwios son una parte de: la J:erE:.Q.. 

nalid~d juridic& del Estocto, par medio tie los cualez 6s

tc manifieota dicha pcr.sonalidi..tí y cuyo conjunto consti

"tuyc lL. cou.petencia del ni~:::o, por lo que ricbc haber en

tre ellos una exístenci~ de relación a efecto de conser

vcr la unidad de pader. 

/-notado ya cStii necesid~d orgánic.:! del Estado vere

mos, en su función administrativa los dos ti1~s en que -

puede concluirse su organizuci6c. y que son: 

r.- P.6gimcn de ccntr~liz~ción, ~ 

II.- R~gimen de dcscentralizaci6n. 

El primero se carccterizn por una situación de de-

pcndenci~, es decir, entre los órgunos de este r~girnen -

debu e>:iotir un vinculo que ligue aJ. 6rgúno de mL.s ¿,.lto-

gr~do ccn el ~uc oc ~ncuc~Lr~ culocüdo en último tGrmi--

no¡ debe exictir entr~ clloL unu reluci6n jurídica que -

implique unu subordinc.ción i:or rü~Ón dE:. grudo, h.:.ciendo

así posible qut: lL· unidad Ge com:>erve. Pura est: e:fecto -· 

se requiere una concentr~ción.~ poder tic decisi6n y ---

.. 
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~é:!ndo, D.s~ cor.19 .de ls .fut:r~a ·:pública con: ?bjeto; de que -

sólo el 6i:-¿;uno compe·t·e~-~.e_. iu~d.u·ejf'.'_cutar, -en-Su et.so, 

léts .resoluciones ed.mi.liietr~tiyas_; as1:.' .. l;runbién paru la 
. . 

e~ist.enciü. de esta re1aé:i6n ·jurÍ~::rca-:~e ~~q-_~J.~r~ de pod~ 

res de~ur;:;inc..dos que conci~rnen ·tanco~.a · J.oG t::tu.lares de 

l.os órge.nos, con:o ·a <los actos que -re'alizan, los que se -

enumeran de la siguiente· manera: 

I.- Poder de nombramiento. 

II.- FOder ~e mando, 

III.-. Poder de. vi~.ilancia, 

'!V.'."" Poder ·dis~i plinarío·, 

V.- -Fo~er· de: reV~s16n, y 

VI~- :·Pod~·r· parri ·res~lver 'los co~:rli~tC?s de competen, 

cia. 

. . 

_· daio esen-Cial; ·un rel.:•Já!niento de 1 .... rt::lé.ción existen te-

entr~ la autoridad ceutral y el órgMO dt;sccn tr&lizuuo ;o 

oit :.:L..ción de de rerwer.ci~., Jt.: :;:;.ubo:-·.:in'-ción, rll: jer;..rqui<.. 

a que ancc.!.i her.:o:...: hecho mención, y loi..; f'uncioncrioc Y e.m 

plcudoz qut:: lo corwtituyen no t.:ütl.n su~t.<tos ~ lot:i r..oue--



- 13 -

brc.micn'to. que ·~n est~ régimen· s'e e'ncuent.ra limituUo y :-
-, : '::.', ."'' ,•, . 

lle.;!.. .ri~s·t:;· ~U:ilS~i.~~i~:.s~ ~}Jór· e:i- ¿i.tl.t.em& ª'"' ulecc:t5n; --
. -~ .. ·· .. -- . . 

ctel. poil~r >O.e ms._~do~ ~~e;.:_g~ri_er~lrnent~ -':1~&:...Pc..r·e_c~ ... dej~do. 
. . 

¡_ .d?.scr.ecíó.n de lós !Unciont.;.l"ios descént.I_"u.lizauo.c:: e'l _:., 

ejercicio de su act:i.vid¡,;.d cuando lo;. Ley lo coric~tie y'/· -

de mruier-a sobrlltH .. lient.t::, se rt:spt:_tu ·el. J;ocie~:::~e·. ·vi_t;il~ 

ciG:.. ya que .G!;tc.: e.G intlisi:ensr..bl<: pÜ& t.'eil.~r:~~-un. ~o:ntrol~~ 

ineedia~o y contin6o sotre 1os órgwiou ue e~te ré~imen, 

y bacer a~i ci~rta y positiva la colaboracl.6n de 101; 

rnismo!J en l&. úd::i.inistrt.ic.ión Pública. 

Obedece lü existe~ci~ y modalidué de cst.b organ~z~ 

ción nl problemu que se present& parb el Estado en la --

sat~sfv.cción de los intereses de lú Comunia.ed, vc.riodos-

e innuruert1bles, los cuules requier~n en i:.ucno!;) C<.iDOE. de-

ciertb técnica oportun4, qu~ ést~, ror l~ indole de su -

a.ctl.vitiúd no puede pro;.orci.onúr; se t.ocude ~ambi~n a idt:!:_ 

les CemocrLtícoG que. limi.Lo.n e.l crtcii:ücnt.o 'C!X&!jcrado --

del Estado en au eGferL de acción g.aminict.r&ti vo, y ----

en consecucnci~ dnn ínG~renci~ en lu mism~ ~ los parti -

cularcE con recultuctos eficuces y pr&ctico~, pu~sto qub-

.. 
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quedan en juego su~ intereses pe~sonalea, que, al llevar 

consigo e1 bene fi.cio corres1jondit:nte 1 se trcduce:n en una 

mayor iniciativa, preporcci6n, utenci6n y rápidn ejecu -

ci6n en le.. presr..:i..ci.ón de los servicios que dc"oen rcali-

Z.Lr. Como paréntesis a t::stos ideo.les y proósi-cos creo -

justo y oportur.o cxtern~r mi criterio en el sentido de -

que en nuestro Estcdo 9 en el amoiente que respirw:os, d! 

chas idcaleo y propÓsitos no son sino tales, quedando ª!! 

rna.rc~doo en el ~Uódro de la t~ori~, ya qu~ los hechos 

nos exhiben un pr:noramu de contubernio entre lu politica 

J el cedio per~on~l y ~n estas condicioncti, el fin eG -

pretexto, si ten~~Oti que el r~ci=en dcocentralizudo que

d~ constituido r..or e~tas tres forrn~s: 

I.- De~centr~l~zación ~o~ reGión, 

!!.- ~c~ccn&r~liz~ción ~or tierv~cio, y 

!!l.- D~scent~ulización FOr col~o~rucl6n. 

L~ pr:Lz~Jr"- tien..:.: por obJet.o l<.:. ut.~nción l..io ínt.t.:reses 

exc lus:t vwz:.l:n t.ü lo e .:i. lt..! i..;, r:o r ¡::o.rt.c do loz 6r;,;.v.nos creados 

al ~íecto, cuy:s Ctr~c~crist.~c~~ 16 -~cuula Cl~sica sefi~ 
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b).- Tienen uno. eDfera de competencia deterruin'-da 

por e-.l Est.a.do, como titular de tiU soburWl.i::., y p~;.:. la 

atcnc:!.:.ón de int.er~l::itE. me:-w:,cr.te: le<.:elcs: 

e).- Cuentan con p~trirnonio proFio, ~ 

d).- T:i.encn reprc!:icn-;.antci; que .t:..vn t:l ,;,yunte.mientc y 

el Presidente Municipal; parú este efecto debe tenerse -

prosca~e que estos 6rgano~ los encontrw.o.os en loa Munici

pios .. 

Za Esc.uela Realista nólo no~ dl est~E C4r~cteristi--

a).- Un vinculo .de relación entre la regi6n ·misma y

el 6rgano descentralizado; 

h).- IDl patrimonio propio, sin tituler destinL.dO a -

satio!ocer lo.a intereses locales, y 

e).- Des:ignaci6n por elecci6n .JlOpular de sus funcio-

n.'.lrios.. 

:&uectre. con.cti.tución Politica, Si8:ue en c>U articulo-

115 las ccrZJ.ctcristicas de la Lscuell.l Cláüic:..i. p...ra. la or

g~nizóci6n ~unicipal. 

La Desccntraliz.ución par Servicio sé apoya, par& lu

existcnci~ de su~ 6rg~~oú en l~ pre&t~ción dE &Ervicivs -
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públicos especil.1.1.mente técnicos,· y _q~e estos: s~r:~ic·io~· -

interesen e6lo a un sector detercinu.do ·..:e·- la' ¿~·~ú.Oidt.o.d·~ -

Tienen los oic;uien t&s ci:rE:.cte:rit:ticu~: 

a).- Son creodos por el Estado: 

1?) .- El Estado los doto. de -personalid&.d. ·.júri'dica _prg_ 

pia: 

e).- El Estado les encomienda la prestóc16n de serv!_ 

cios esencialmente técnicos: 

d).- Los asigno. un patrimonio propio: 

e).- Les asigna su actividad y 

f) ,- Sólo· 5e ejerce sobre ellos el p0der de vigilan-

ciu. y el de revisión. 

Estos 6rganos, tnnto en la doctrina francesa como en-

nuestrab leyes, se conocen como est¿;blecimientos pCtbli 

coa. 

Llegw:ioa ahorE1 finalmente a lu orgi:.nizaci6n deseen -

traliz~da por colabor~ci6n que cvr.cretamente, en su con--

r.ot~ción pro¡)i.:;. no e::.. ;;;ino lb prcstL-ción de un servicio -

público ¡;or rbrticulnreE 1 al rCSFeCto diré qu~ la colabo-

r.:.i.c:ión du tutor; en le.. :...ctivia¿,.d administrati•¡.., del Ecta--

C.o eira set.re eGtos dos i.ntereGes esoncialeu, que far su-
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orden dcbt:n ser: 

lo.- Prestación de un· servicio -pClblico, en b"eneficio

de l.a col.ectividad y: 

2o.- Beneficio person&l, es decir remUneraci6n.o lu-

cro dí.: lo~ pL.rtict!lt..reL que ;:rostUl el servicio. 

Deli~it~daE ~~! l~t funcion~s ~~l ~stado y h&biendo -

e.rectu.ado el análisili de lo. Func16n Administrativ& y los 

intereses soci&les que persigue y que son fomento cultu--

ral, miministr~ci6n y servicioo públicos y puesto que ---

dentro de esta funci6n se encuentra comprendida precia~ 

mente l& institución de lu Concesión, baso del presente 

trabajo y la juztifícaci6n de su existonci~ se debe a 

que el Estado para sutisf&cer loa intereses sociales men-

ciooüdo~ neccd..t& dicponer de loL ~edioo idóneos pro-a 

ello, asi vemos que el. Estc..do, dotado de una volun.tad 

real., Psicol6t;;ica, que se mueve hbcib ol bien sociul, de -

be ex:;;reoarl.a y dirigirl.b a ou obj~to de conocimiento Vü-

liéndooc de e1eetcntos adccu<..do~ qut vicr.~n <:... ::;e.r f:iUt. 6r--

f;i.iUOt... o esferaz de acción y dentro de l!stos resulta de --

vital. im¡~rtanciá 1u Institución de 1a Concesión. 
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estudinr -~¿.:cOné~.::d.6n-, e:n' iu-~m¿.r l~Qc:,. tr&~uf.e:..o's de 

precisar qué ·e.s -l(? .qtie hL.11 ntendido .for Co~cesi6r, lo.s· 

mLs iiuStres t?-at,adistas .tito Derecho i~üminist.r~tivo,· pz;. -

ra lo cuU transcribire:llo·s talsunas cie las ..ic.!inic:i.anes -

que no~ :parecen mil!: :i..in1..ortunt.es. 

El líbro del mae~t.ro Dr • .1tndrée:. Serra ~ojos, nos --

da la sieuience óerinición de concesi6n re!ir~éntiol& el-

Servicio Fúblico: "L.f:i J.dc:.ini::>tr.s.ción 1·nblii;.:.t est~blece -

un derecho en fuvor de un p.:.rticular pc.ru ~_u& tnnnejt: un-

servicio ¡..or un }Jl.uzo determinodo y bajo condiciones 

precisas, de naturülcz~ contractual y reglau:ent~in. ~a-

inst&l&ci6n y exp~otaci6n del servicio se r&gul~ princi-

intcrGs del p.arti.cui.:...r c:::r.cecionorio" .. (5) 

,.sí.miE;.:.o nos e.ncontrb.: .. Ob el conce?tc -:¡UI.! prt:.sentu--

et to :-'.cyer q_u;: di.ce: "L.:. concesión es un .:.t..:~c. l.i.:i:::-.::...n:is 

(6} Ser=-u Haj.:i.s, J.nuréfi 1 D!.:rcchn 1 ... az.i.n1str;:tiyo. lla.. 
odi.cdit.. rorrú.:..,.s., .. , t·;Gxlco, u .. :·., 1'";.·o2. 

(7) Heycr, Qtto. Dcrecno • .c.u.üzüstrnti.vo úlerr.bl. Tomo 
111.. p. 247. 
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tr:itivo,ced.iu~.te. e?-, c~ul. s_~ ~torgD._ u un objeto, ·.un.. po---

dt1I- juríc!iCo ·~obre uno: !•arte de la h~m~~~z:¡t_~'"ación · FCJ.~Íi._ 

e;:.. qu'é ·1e~·.e~ entY.ci;;-é!du 11 • (?) 

Zunobini adrninist.rc..t.ivista rt~lianO '.·~hace-> con~iatir-

1.a ·concesión en una tri...nuie1·encia de ,~:-~6-~·¡t .. d~:~-,::tl-~~-~ü~-::~- : 

ente público a un ente privo..do.(6) 

Otra definición, de concesión es lu d~ - .iOs·é ·~.;,~c-¿n-
,: -.,-

y Marin que u.firma: "L~ concesión es .un, acto. de .. ié. ;'adm.1'.;.. 

nistr.:;.ci6n en virtud del cual. se otorga medi:ante··- det-er--

minados condiciones un servicio de interGs general el --

cu.;..l es prl!Et.:.do· por un particuli:;.r con carL.cter .. de aerv!_ 

cio p6blico "· (9) 

En lú obr~ de Raf~el. Bielsa se nos dn ~Sté conc~pto 

de concesión: 11 ;:;s el i..Cto <::.d.:ninistr.;.i.tivo, por el. cuul, -

se utribu::e a Unb. per!ionu ( fis:!.c'" o rnorul) 1 un fQdt:::r ju-

ridi.co ca brc un.: na .. !üf ... st<.i.ci..Sn .:tl<! l<..i. .• ;:i:;,l.nl.t;t.ré.:.c.i.~n" .. \la; 

(8)Zc..nQb:.l.n:i, cor.;o .:ü .,.,iritto .. .....:.::.in.i.::,trl!t..ivo .. Tomo il.p.-
240. 

(9)G.:.:ocón y ;.;urin .. Jo~~, ."'r<-t.~'...:l :::lc:::untl:l de T"~rect10 .... d
minl.t... t:.rl-ti vo • ...,c.i t. Li brerl..:... 

( 1 0) ;:io .LB¿_,:-: ~f.: .. c l., _;·trt.:c : •. ; :.G10 • .:..::i !.:t.r < -c.!.·;,·,. i.: ui t. •• :oq Ud, De 
~-iJ.l:,~,._, -·.ii.t.:;;•, _;<... ,t:U.~·UW:~C..;. •• J..l'o..:L, l .;61;';. 
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!c.?" Últi::m, ofr·bCC!'~ l.:;. .coné::e¡.ción .'.::.t:: ?ritz ('l~im.r 

' . . . . . : - ' . . . 

ley oto:-~--~. ;;.<-·un.~ \·~cÍ"bor.~ :¡:!"'iy_Fo::.~ ·i:..··~·e:.;.~~~~~i.ó~:.·.:c,~. Únu -

función -e~_:c1Usiv.:::·, .qu.:: :~e ·-~~o·;~-·:~~-~;~--.u~~~ ¡ct6 .. ·:;_,¡·,~> :.;OC¿r&-
.·_ ..... ··: ·-, 

niu unii:;.tcrLJl, c;ene.:-h._:!cr ~t: ·~ dert:>é-riOú;_?'y-:· ~-~:-,i.i~-.~'9_· -?~~-/-Col}::·:·: 

CeeJ.Ón· señ(..;l.:., de r..cu1..:rdo cod_ ii.s di~;~;:i-i.i~~cs .i~'~al.l:L, 

los riere e no e y obliüiicioncs ucl c~n~eá=i:_~n::.ri·~.-~:~-~~·:r.··i/· _1i:;. 

minis:tr&ción Túblicc "· (11) 

De les definiciones y diversar> concepcionea que nos 

d.::.n lo.!:. anteriores t.r;"'t'°'distL.:;;, sacar~ mi propio .concep-

to de conce.sió:i, ¡~udientio Gcü.al:ir que es un acto de la--

Ad!:linistración FQblica, f-Or medio del cuál Gato., dL. ü un 

particulc:r atribuciones c!ue an principio corres;:ondcn al 

Estado, h~ciendo entrc.r nuevo~ derechos en el ámbito dt-

un.:.. =~ncr ... ci'icicnt.e el ~ervicio j:Úclico, o exr.1lotc..r el.-

bien concezion~do. 

=.n lti- co11cc:c.i.6r, ~:.. n(.:ce to:n.w- priz:::ordi.::.lmentc en --

cu•.rnt:.. el int.ur6E r .. c.t1..rlico, i.z.~·ort el d~l ;.&-rticul.:ll"" con--

(11)Fleinor, ?rit=.rr~nci.:iou ·JuJ1~rLles d~ !>e~eci1c J.c~·~
ni:::tr:.. 'ti ve .-.lc::.lln. '!'rt.u.. :·r¡.ncc.c~ ae _.J.Gt.:n:nc..nu ,i:.tii:.. -
lJ~ii..:ü!"<•V.:.... :;.c..ea.i·.L.a:-id, 1 933. F!.~.212. 
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cesionario, debido a que ~sta es la princip&.l misi6n del

Estudo, por lo tL:.nto ~ste debe de pon~r especial cuid~do

que el concesionario reúna lDB condiciones necesarias pa

ra atender adecu&damente lü~ n~cesidudes <le la explota--

ci6n. 

Como vemos ln Concesión es una Inatituci6n moderna,

total.::iente direrente a lao ordenes, o autorizaciones, que 

se otorgaban aoteriormcnte a los particulares para reali

zar estos que en principio erh..n atribución del Estv.do. 

Debido·, pre'cisamente D. li. complejidad de la cote e--

si6n, no ce h:i concrctizbdo perfectamente esta I 0 stir.:.u--

ción, ocurriendo en la vida prb.ctic.:... quu ::;e le d!.. una. --

signific~ción totalmente díversu a la verd~tltra ucepci6n

qi:.e le corrtsr-0ndt 1 &si en much.:...~ oct:.siones Ee le llama -

11 concesión11 al acto legiclativo que le confiere un privi

legio a uni.l perzom.:. 1 bit-ndv que c-:n ~!.cho ¿.etc no ce en--

cucntr~n le~ pLrticull..i..ríd~des que cl:.ructerizan a l~ Con-

~esi6 n; que como hecos dejado asent~uo, en un ccto gene-

ral.oente administrativo que otorbu derecho~ & un pc.rticu

lar p.::.rn ln explotación de un bien ti.el EEtado o paru la -

prestación de un servicio público, y en l~ situación an--
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tet;;. Geñz~1::·t~ no se otar,,;& ningún aer~cho al particular,

a.l di.rsele un privileGio, sino únicament~ un horior. · 

co::c.d~lOl\ Y Fi!.r~r-;1sc. se¿. iJI~~R~i~CL .. s. 

Const.antemente se confuncie la concesión con el per

miso, tanto en lL:. uoctrinr. como en lb l~,sisl¿.ción :..dmj_--

nistrativ~ ordinari~, siendo que con dos Instituciones -

complet.ament.e ~istintas, pue& entre ell~b ~xisten dife-

rencias eüenciálen dc~de un punto de vista jurídico. 

Mencionaró ~lgunas de laE principule& distinciones

que existen entre la concesión y el permiso, tales como

las siguil;nt.et:>: 

lo.- El purmiso es un acto unilateral y por lo tan

to el Estado puede revocarlo a bU arbitrio en cualquier

momento, sin l& obligación de darle unu indemnización -

al permisionario. 

La concesión, en cambio es un ucto bi.lnt.erbl y no -

puede ser revocado li bremcn te por lu. rtdministrti.ción Fú-

bl.icu, ~i no es mediante el P~so de un& indemnizbción -

al conce~ionurio, salvo el caso tie qu~ ~st~ revocación -

Ee origine por una culpú que ~ucd~ ser im~utuble ~1 con

cesioni..rio. 



2o.- El permiso, tiene como objeto primordial.bene

ficiar el interés individuol, del po.rtiCular permis~ona

rio. 

·L6 concesión tiene como apoyo básico, el inter~s g~ 

nern1 1 el cual. en lb. concesién el:i prcuoininante al del 

particul&.r concesionario. 

Evidentemente, JX>demo~ noLar en los párrafos ante-

rieres que en la Concesión se dan prorro~ativas mús run-

plias al part.ic~l&.r, que en el permiso con el fin de --

que el concesionario pueda sü.tisfact!r plenamente el. in-

t.erés público que tiene encocendado. 

En lb. concesión se le dú aae~ás el particular conce

sion~rio el ejercicio de uno Dctividatl monoF0liz~db., ---

que viene a ~uostituir lu acción efectuuda o re~lizadb. -

por la ·~dttiniGt:.r.uci.Ón ?CJ.blict., cuamto con ella se gnran-

tiz:,. ta:r.r.bión el fin r.úblico ¡;erse¡_;uido ¡:or el }=:Sta.do. i.n

lú concesión, ob~crvél!LlO~ que lo óUtor~dau otor5ii al púr-

ticult:.r un ut::ruc:;o que no hablú t~nl.J:o h.:.:.sti.. entonce!:>; --

su ~&fer~ juridic~ inuiv~uUbl 6C ens&nch~, debido u que -

el E6t&.dc l~ ccnfi.t:;:rc durucr•os totalmunt.e:: nut:vor.; pt.t·~ él

:J que en r,:-incir.io corrcur.ondiun úl Süt¿.,do, ¡;or ejemplo -
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concesión de cw:inos, conct:siOn minera; ·tarabién Se_ lt.i d~ 

no~ina concesión al permiSo que otorg& ia ndminiSt~nción 
Fúblicu pu.ra l&. ax1;lot~c:ión u~ uni... patent.e lndustria.l, -

el cual no confi~re con ente ucto, ningún derecho nuevo

al ptticionario, sino que exclusivnmente certifica l~ a~ 

sencib de impedimentos gub~rnt.tivos que se opongan al 

proyecto que tiene el solic1.t.a..nte. 

paz-¿ señalar con mayor claridad la diferente natur~ 

leza juridica del permiso, licencia o uutorización, de -

la conccsión 1 dru-é los siguientes ejemplos: Permiso pG.r& 

1a construcción de un camino particular, concesión para -

la construcción de un& carretera Federul percibiendo in-

gresos el concesionario de los usuarios al finullzar la

obra, porque sino seria, contrato de obra pública; perm1 

so p.:.ru t:l é.i.Ób.5tecimiento pro:¡::.io ue eni;rgia. cl¿ctricu y

concesión par~ l~ preBtación del bervicio púolico de --

energiu el~ctrica; en los ;;;.n~eriores ejomplo~ obscrvúmoa 

que en el pcr~iEo se busca como fin principal la sa~is -

facción del in~cré.f.i particul.:.r del solicitante y en lii. -

concesión se truta de satisfacer en primer luóar el in-

terés público o colectivo. 



CAPITULO SEGUNJJO 

lli<TURALEZA JURIJ)ICA DE ,LA CONC"-SIOll 
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~obre lL:. natur&leza Juridicb de 1.::. Concesión oe hon el!!_ 

boZ.t:i.tiO·.diy..:~sas· teoriCJ.s, que son s.poyuo.bE o soster1iaas ,po:- -

los 2.isiintos autores que se h4n deU.icudo al ~stud:lo del De

recno l .. dminist.rativo, entre laf. tesi.r.. más imf-Ortantes socrc

el pQrticular se encuentran las siguientes: 

A).- La que considera que lü Concesi6n es un acto uní-

lateral del Estado, en que éste último ~ctúa en función ---

de su autoridad, sin tomar en cuenta la voluntau del pb..rti-

cular concesionario; 

B).- La corriente que afirma, que la Concesión es un -

acto que tiene una naturaleza de tipo contractual, y; 

C).- La que da a la Concesión una naturaleza jurídica -

mixte o compleja, canstituidu por varios ~etas unidos. 

En virtud, de la importancio que encierra el tema de 

la naturalez~ jurídica que ti~ne la Institución objeto de 

este estudio, truto.ré de h&ccr un breve comcntl...rio so ore 

las 't.eori.:..:... óntes mencionúdas que t..on las mLb dii°unu.J.c.iti& en-

tr~ lo~ trat.uaist"-1S ue h.1. m.:.tcriu, ;¡ liSÍ 1.oaer iijur o con·--

cretLt.r un criter.Lo &l rt!specto de c:.;ta f:.ituación. 
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A).- Teoria del acto unilateral, en estu teoria, se -

conceptúa a lu Concesión, como un acto en que ~l Estado -

impone su voluntad de unn manera absoluta, estableciendo -

al. po.rticulúr cor..cccj onario unu situación reGlnmen tari.a -

preconsti tuida, y en la que ~ste último no tendría ningu-

na intervención pw-a sedal.ar condiciones paru lu explota-

ción de 1'4 conct;si6n, y en lo que su actuación se limita -

ria a aceptar la situación legal preestablecida por la ad

ministraci6n pública. 

Si eGtuviésomos acordes, con la teoria precitbdú, te~ 

ó.riamos que llegar a la conclusi6n de que la Administra -

ci6n P~bl.ica podria en cualquier momento que nsi lo desea-

ee revocar o modificur lu conct~ión, sin cu1.rir la corres

pondiente indecmiz"ción, Uebidu a t\U~ en L .. 1...::.;tipul.aci6n -

de ella no habri~ tenido ningunu intervención la voluntad-

del concesionario, OCúSion&.ndo en es.:a forca quc. t i..;tc Úl--

ticc no tuviese lu formu estublecidú juridica y fin~ncie-

r~ que ac requiere p~r~ el corr~cto funcionól.lliento tie la -

concesión. 

Por lo ante6 expuet;to, no podemotJ uceptar la teoria -

precedente coi:-,o explicutiv.:;. cit.: li.. n.t..tur~lezr... juri.tiicC,;;.. 
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l~ conct:t.:ión :dcbiüc ;,.;, CjU ... L.i.ciol.ec~ c.~.!. c .. c.n .:.eicc~.::; de 

dtzc;.)noccr coa.::l.St.l..aent.é la int:~rvención ~f:! lL vcl.untucl-

ncc de f¿:: concesión, lo, cut.1 es dt:tade .t~.~o.ti' ;~~to.S .. ':'_~_-.--. · .. :· " 

viut'i toi~m".o-~ñte- -in.ac'e'~table, debitlo e .que.'in.ciudablvmcn-

te. e::i:iten- en 16. concesi6Íl clé.usulafi en que iilt.~r\.iene ':"" 

la voluncs.a_ ciel concc:sionc.:.río, cocio J:.O.l" eje:nplo ·.en la -":" 

durr."ci6lt de lD concesión. 

B).- Teoria del acto contrúctual, este corriente es 

la Geguida ;:or la múj"?ria de los autores en Cúteria ad~ 

nistrativa, y considera a la concesión como un acto t1p! 

comente contractual, celebredo entre la ~d.:iinistraci6n -

PóbJ.ica y un~ pcr&oná priv~dú (fisica o moral), con el -

objeto de que est4 última teng~ & su c!lrgo lu rceliza --

ción de unü cbra 1úblic~ u lb 6~otl6n en ror~~ cxcluciv!! 

de un servicio pGblico, obteniendo ~ cambio de ello cic~ 

tas ro nt:-L1.pr1..:zt;.iciones ue c.:i.rt.cter ~conórr.ico por ¡.urte -

de loe.: u:::uario.c. :.;st-.. ci t.ut.clún S(; poar!.~ :.ot;ei.i~ jar, di ce 

Ga.rC1i.:. Ovi~do" un centre. to de .::rre:nti;.... .. ient.o de o orí.:. --

~úblic¿. con lt. p~cicul, ... riu.::d de: que t.:-1 prt.:cio se ühon;;.-
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ccn loa rendimiento . .:¡ que 61 contrDxist.s. tiene cclt l.a ex-

plotaci6n ael c~rVició, ~n virtt:JC. del. cu.::.l rual.1Z6 1.:.:.: --

obra 11 (12) •. 

- ."·"·'.'' 

sién, E.e. encue.il .. t·~:~~( ~:oa P:-~~.~-¿,,,ii c::.~·~c.t.&r.1.sti.cp .. ~~' r1•.:: lob· 
··:.:,._ 

tratos, cot1.o con:· 
_., ~; •. ¡~ 

''· ,.i_'.~-

Lá ca"páCi<f~~~-4"e\·l:á_S'~,~par·~-~s~·-~ .·.:·:;,-- _,_,, 

dez del acto··-~iff."é~ri'CC:s-~éri.:-· t~ta- .cú~-·.\.s:· .. :~uºt·;;·~i-~-a~(\¡d.ciin:t~ 

trat:i.va otor.::;~_te d~- ·¡n- ·~Onc·~-~~~-~~--~c~~~- ~~1- _p~r~_ic~l_m: __ -

concesi.onaI-io ... 

E!-cict.e asi:::ismo el Con~enti.::ilento de _l¡,.s pttrteS el-

que ea expresado con enter~ libertGd• áeCico a qu~ no. -

existe nincun~ oblisaci6n FOr p&rte del particular pc.ra-

sor c~ncc~ionurio, ni ~e p;:..,rte del Zst~Uo otorüar la con 

cesión ú. une. perconD. cieter!:':in;..da, sino t... aqut'lla: qut: en-

su conceptv ow-i.nticf:. me.jor· ln s.etisfL&cci6n ti_el_ interf:::;;-

colt:ct.lvo. :....:nc.:.ntri:....ic'-- tJ~ l~ cvnc;,jei~n." t~i:?.:."~1~··0.~J1:1tp .. CQ. 

;..:o ::;; 1:... :;rt;etac..:.ón ~e.l serv.~é:io ~~Qb.lJ.c~ :/"· {:-.. :~~,~-~~'-~~-~~~ 

c16:i :le l~ cOZ.r.;_; .:por il.lti.t..Q _ob::;.t:r\•~:o!;,~:'.!~i'-t .~:h::.:.f;:.- ·c.lt=rt¿,,s.::. 

for:r. .... lltit..de~- .como c:l ot'6;~~i~7'1.~~ ~~- ·~né.. ~:icrit~ri,· :;:.!.!.~ 

.. . . 

l12.)1..tli.rcfa v"v.ierio·, .Ci.r~.o·s/i~C.cit.~t'...ci?.5. 
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J.:UOL· (.!n v.:iri¿_;.,::; ajt;:;.Ct!tori:.:.s nos ht..Lli..."· dto lo~ cont.r4tc::.-con-

cesión como ejc:uy.l.o d~ ullo::: cit~rt; t.!Lt.ó~ 1.:j>..cut.ori~s. ---

"ft,,I'~ qu ... ¡.ued'-'n t:i:nt.:r efic.:..c1i.. jurl:.:.ic.:.. lt.i.E ccricetiioncs -

ad:r.inistr¿¡,tivioc o. lz..s que f:.e hey.a dti.do f'ormc.. cont.!·&ctu.:..:!. -

paru g"'1.rantiz.:: .. r el inter~s fri vt.Uo dt:l conct::s:ion.::u-io, es -

necebúrio qUf> L.:. <;..Ut.or..!..tib.u contrc:..t~tc tenob .facult;,.tl p<:.--

rt:. crenr el derecho a qui; f>e refie:ren tules concesiones"( 13) 

Encontr.:;.mob estt: fárrufo de otr& ejecutoria, 11 Carece-

de intcré::; juricl:l.co iG. piJI'tt: quejos¿¡, que: pide ::un.Pt.ro s.:i. --

el supu~sto perjuic~o que os i~ c~us~ procede de uctos ---

ajeno& ai contróto-concesión que constituye el ucto recla-

mado'1 • (14) 

Observamos en las anteriores ejecutori~s que se le d~ 

nominó. al a.e to concesión, como cont.r<:o:.to. Sin embari.;o en 

contramo~ qu~ en otru~ ~j~cutori~s p~~ce qu~ lD Corte ---

motl:Lfic<=. su criterio y le UZ.. t.. .L..:.. conce~i6n el trc:..t¡,:mien--

to dt: un ucto tie ;:s.ut.oria.:.ci y Ue n;..tUr-<.il1,;z~ cotnplej¿;, <..i niix-

(13)Torno LXX,p.1+647,14 de: m.:v-o de 1936,ciu l·.i.:;.nt.equcra de -
'~'orrcón. 

( 1 L¡ )'i'o:no CIX, p.2674, 26 de sept.iemore de 1951, Pet..qu~r<.. 
del l ocifico i.. Cit:. H .. L .. 
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tú. e"n otr¿s.áco.sionef..,· a.e::1:.: t~~ttmoif ·1.c.¡· si·¿;uiente- que dice: 

1 _1 L~ con6~~ióli);o:-·e·is:·.:.~ri ·d~~e_~ho_>reai_;· 'ni _:i:eroo~E.l, sino -

un :a:cto d~- .-i~:-.,..~ué~,~~d~a."d _.-~d-~lf!iStráiÍ:·v: q~·e otorÚ~· ciertos 

. de re cll~s ~::>~~>.'' ~~~~~::g~:~~-' -~¡/ ,;:jj~~i~(;-~ ~:·:~-~~'.~~en~¡~~·~; ~guno~ -
·:~ .·. -~·~·. 

de dere"cho· ~~~l···~·Ú-5-). 

so habla únic¿¡mente del acto de la 6Utoridad ~auinictr~--

tiva que otorgll. deruchos sin inti.icart>e de que pued.:t exis-

tir un gCU&rdo de voluntc.des entrt: lt.. '"ciministración r·a--

blicc. y el pru-ticulL.r concesionario; y si nos ba.sb.!:los so-

l.::.1c.en "'º c.:n eso,· indudablemente la coree no estt. consic!e--

rL.nao u la conceeión como contrD.to r.orque los derechos --

otor.;mios Por el .;;;cto de lb. .·.utoricü .. ó. ndroinistr&tiva in--

ó.ud:.::.blel!le:nt.e que pueden ser rcvoccaos r..or l.:. misu::. ta.uto--

ridLd con le que 1~ concesión v¿ndri~ u ecr t.ocüu~ de ---

ucubrdo con est~ ejecutori~ c=i::o un ¿;;.cto ;;.r.!..la~~r-i.i.l de 

. . 
. ' 

~e!::! .. :i~s ~~··:.~c..bC.r ei::ue:·.Et~:f ei ·,Cri:.teric~ :i.u&. ·:t:Lt:.fie ·1::.-

.. ruri:;pru~e!i~i·c .. i::e~i~b·~~-.;-~~:F¡;-~to ~ d~ i:~<-,L~~:ur'~i-~Zi 
e~ de .l~ c~"i.·~·~i¡~:h';·~->;:~-~-~_.:}¿>;~~·~:t! -~·~~··.·~·~~-~~'-'.·~:·bs~r·~~· 

·Jur1._¡i-

cO.:io· 

(15l'l'cr..o v;¡¡.1G7., 6du Juiic 195.;, ¡~jrc;,ociri;;~•z. 
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. . 
posturLo pri.cl:ic;...:nen~e dl..'.f:i.~ida;_,-,tii __ pOd.Oi~~"' e.firma,; que se 

. . . . _;·. :_ . : . . ' . .:: .... ·_. -~-: _-; 

ód:~ere o 1a i.eoriu. Cont.r.~ct_u·a~-~-~:'P8s~·e~~i:. u-.e1"~cLu&r 

un& cr.1tica ia eS~ _ triCirf~ _q_~'.~;- ~~-~~~-~~~:r.o::.iri~·é_epi..~ble, pura

t!Xplicar lu verdu.deri. -D.htuX:&ieza '·Juric.ficl:I del acto de ce!!. 

cesión. 

En primer lu5ar cunque eñ el acto ue concesión apa--

rezc~n ciertos elementos que se as~mejan a lo~ de los CO!! 

tratos, la naturuleza Jufidicu de ambos uctos en tott:"3.me!l_ 

te diverna, puen si b~en es cierto que en la conc~sión 

existe un acu~rao de voluntades, no siempre el acuerdo ae 

voluntades im~lic~ necesariamente lá exictenciu de un CO!! 

trato, par ejemplo en l~ constitución de unn sociedad me~ 

cantil, hay acuerdo de voluntades entre los socios y sin-

embargo no es un contrato. 

Otra. objeción que puedo hacer a cstb teor1z.. es que -

lou contrc.atos crean una Gituación Juridica i :;,d~vidual pu-

r~ l~~ purtcü J en el ~eta ~e concesión indubitablemente-

encontrwr.os un~ parté r~~lumentnria, que es generadoru de 

si tuücJ..ones .Jurídica::. gencralos. 

Otru Ue luo consecuencius qu~ traería, la admisión-
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de la pootura conl:rs.ctuul .~erib, .el de ~Uit.o.r 'a. la. corlcesión 

la cluEr.ícidad n~cesur~¿ p~rci' -.'?~-1.i.~t-~s.e· ~---~~~ n~c~~id~cies_;: __ 

ci.mbibntes del- interés pí.iblico, :debido; ,r-'-~Ue-, .. ~st'az;~·a:·· :5~J.er.~-· 

a l~b noraus rígidas del contrato. 
' ·' 

1~dcmús le coar't.uria ei la .n.dministrnción FÚOlicá 18· f'á---

cult~d que esta ti.ene de regla ... entar el funcionamiento y ---

or&~nización de la concesión, impidiéndole Ue esta manera --

prote5er convenientemente el int~réti general, lo cual cona--

tituyc su princ~pal finalidad. 

Los so~tcneriores de l~ teor1u contructual, tratan de --

su¡:.erar esl! obJ~ción, L&firC1.ando que el poder de re~lamen ---

tación quu ca rresponcJ.e a la ildmini::>trac16n F6.blicc... está ase-

gurodo por el sólo hi;cno d~ et.tl.lr incluido en el '-lCto de ---

concceió~, participanuo ~simi~~o de la n~tur&lcza contrüc---

.::;u:nt:!nto, po:-qut: .::.;i l~ situL.ción rt:t§l& .untar.!.á fuese de natu-

rblt:Zll contractuL:.l, la •. u:~.ini:.itrac.Lón FÚolicá no ¡;ociric. ha 

cer le,,.~ r::ocii.f .... cl..cioncs que fuesen necet>aríuo si no tuv.i.C::rú. -

el consenti~iento del conc~sionür.l.o. 

n&i pueb, ob~urvü~O~ qu~ ~ier1do la concesión, un acto -

que tlenc c::!:.o objct.o l,ri.a.1..rCi.: ... 1 lc.. :;ilt.i:3ll:.cción i.it:l inte --
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tu.:..l. 

. <_' 

i1a.que._.·1¿¡· .. Con~1ci-~r:~:-·co~·u~:ii~ ·&.c-tO:.de :CW.&·~t.é~·,m-:ixto o ---
' . ' . ·.. . ' ' ' .<. - - ' '.--. ~ .-. - --,- --- --:·-. -.... - --;- '. -~- . , .,, 

co~"I;i:~ j.6 ~ ,._erlt-ré>1~0s·· ~~~~~;~-'fi::.-qú~- -~~~--~-¡~--n~ ~--~~t U ·_t.-eo~r1·a· Po~-

derr.a.G namorar a Hnurice hariou, Luón Duguit. y al t-l&cstro-

Dr. Gabino Fraga, eaunque con a.J.gunc::.s variacione:s, los ---

preconiz~dores de ezt~ tesis arirman que en l~ concesi6n-

se encuentr~n actos de distintá nQt.Uralcz~ unidos en el -

acto-concesión, est.oi; actos según Duguit. 11SOn una convcn-

ción-contr.Eit.O y unu convenci6nley 11 • ( 16) E& Ut!cir que e xi:! 

ten dos tipoe de cltusul~s diversas contrnctuales y regl~ 

cionol> qu-.; .E.en i:.:i:;.ut.ctll.t: ~ lo.~ p~rtt::~, cunct::ti(;nt.t.! y canee 

E:ionario lt. recliZii.CJ.Ón c..: cicrl.oL pr~!jt.:..cionc.s j' l¿,.r.; rer-

bien o col t::crvicio ¡~ú'::.lico conc1;:ditlo, obc-_rv.::: .. o~ ;:.ar lo-· 

(16)!Juguit, I.t!Ón.·!'rL-it~ tlú '.:roit. Con!itit.uon&l~'!.'omo I,~cii"t.. 
editor<.. ae •Jovi:..t.0z., ¿¿;.. • ... u.i.c-:..1:i.,! .:..r.J..!., 1';121.!~t..b • .313. 
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·ria paro. .. fi'ja~- ciert·as prestaci'O'nes "~-~C·~~~-fóc_ás '.y:>~ri·. la~ 

seg~n~fa parte la ,.,,.dnii~i·~tí-ación · ~FCl.~·ll.~i·'~ <'.~-:~,t·Ó~ ~~~,ilo:ite:... 
. . . 

ralmente, pudiendo madi.ficar __ la~. cor;i'di_~iC:tné~ de _exP_lo--

tación del servicio conc~aido, cuando esto sea necesa--

rio paro 16 satisfacción del interés general. Debiendo-

e1 =.atado, 6nicamente, en caso de que se rompa el equi-

librio financie~o de l& concesión, con las modifichcio-

nes introducidas en ll-l concesión, durle una indemnizc..--

ción al concccion~rio. 

1\grei;:a.ré, que en l& parte re:gln..a;.enr.aria del acto de 

concesión se ceñnlún l¿,.s normas ú. qut.: debe somet.erse 

la orsanizaci6n y el funcionmniento de la concesión, 

las cuales se pueden incluir en el propio acto de cene~ 

sión, o seü¡.lando las normas, .leyes y rei.;lamentos a que 

quedü.rb. su je t.~ le. ~:q,lot.llción. 

LLi.s clb.u4ulc..!:i de ti¡.o contru.ctuul, ucn Liquell.::.s 

ez-. qL;.e ¡;e cncucntri...:~ fi,:!.:.ti.:...~ r~or~:H,.l::icnt.e le. dur.!lc.1..án de 

la conce~ión y su GLtu~c~ón cconóruico-financ~cra. 

Ft..rt. et>tc.blccer, cl.: .. ru.:ientt:, l.::. diferencié.< entre 
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l& ex:::;.lo;a.ció~, CU!.-n.:l.J t:-EtL- t!S'_ conc~dici'-. y lv:-c rc¿:le::1(.!_nt:i:, 

:-l~s lt-s c:,u1;. s.e c.ncuentr::.n t2.nto-· en ltt e:.:.plot.aci6n ciel· --. 

servicio cu~:::.;.o dcte es concedidO co::o cue.rido-- éste e.s·. --

prost.s.tio direclamentt ¡;or la -"dminístrsción Pt'.tblictt. ~~:PU.!!. 

t.eré, &de;z.ts que lo::. partt: contr~ctual es subj&tiv;.;.. y lu -

ret:;lr...L1CJ1t~riL. es objetiv'-. y legal. 

~.ñl!dirG, ¿;,,sfmisrco de acuerdo con Eonnard, citado en

el libro del Dr. Gnbino Fragt1., qui;: ademús del. acto con--

tractual y reblrunent.ario encontramos 1;:n lu conc~si6n un -

acto condición, el cuul dice: 11 .t:..s una consecuencia. !'orzo

sa de lg pe!"'tL regla~entaria, puesto que los pcderes y -

obligaciones que l& ley atribuye al concesionurio, como -

oon por ejemi:lo cxce!'lción de- dct.t:r::.inc:.;dos icpuestos, re-

quieren pw-L. su ~plicoción un úCto intcrmedío, que e~ pr~ 

citirunent~ el ~cto dt concusión, ei cu~l viene b~Í a cond~ 

ciono.r lé..i .:;.tribuciór. l.! ur. c.t.~o concreto Fr~visto ¡:or lL. -

Ley". (17) 

L!i fin~lith .. J qUt. peri;igui.,; li. purte: contr41ctu¿,,.l. con;o

(17)Gnbino :rub~,-opcit.-FL&¿;inl::. 235. 
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generadora de una situación Jurídica inuividuul para el 

concesionsrio, es proteGer sus intereseG particula..res,

debitio a qu~ no pued~ ser.mouificgu~ unilateralmente -

por el Estpdo, sino solamente cediv.:-.te el PútiO ue una -

indemnizución, que le cubra el menoocabo que pueda su -

frir como result1.1da de ll;;:. modificuc.ión de la concesión. 

La pbrte reglamentaria, tiene como objeto, darle -

faci1idud c.. la intervención, de lb. ndministra.ción Pttbl!,, 

ca para mo~ificar la concesión con el fin de irla adap

tando a las necesidadeG siempre cl.Uilbiantes y variables

del interéQ social. 

Debido li que la teoria del acto mixto o complejo,

explica y encierra toaos los as~ectos dol Gcto de cene~ 

sión, roe adhiero a e~ta pobtur¿¡, pr.Jrque como he expues

to anterior~ente lbs otrli~ teori ... s son inuceptableb, en 

virtud de que dejan Gin unu aaeCUbd~ resolución los prR 

blemus qut: t.t; yrutt=nt.en uentro de lg unturalezu Jurídi

co d~ l<.. concctiión. 

otrt.Q toori¡,.:; ... nteti ~xpuestab, t.Jebido i...I. que r=n :1~ con.e!!_ 

si6n, existe unu P"--rt.e r;,;¿;;l~t.o;:ntu.riu y UnE;;. ps.rte ·con --
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tructu,;,.l ¡:er:. en ningu11..._ for:.J.:i Ge puede ad=.uit.ir que. cu ~ 

n.:..tur~.!.czf.- .Tt.ir!.dicE.. s~.:;.. colar.lente l~ de un ioi.Cto uni.l~t~-

ción _FO.blict. ;¡ del c..:>nce~ionario, en virtu:i .-de que esta-

si.tu~c~ón qu~t~i~ a l~ conc&sión la elusticiduci indis--

pens~ble d~ a~ecu~ción ~l int~rés P?blico, porque los --

pnctoc contractuales son cicm~si~dos ribiaos e in!llutoblc~. 

J•.::.r::. rcz:.firm~ mZ.s mi r..osic:lón 1 resi::ect.o de la nc.tl!, 

raleza Juri<licc de ló concesión, exponá.rG brevtua:nte la-

teoría de 1-:o.urice: Hariou, que co:no ya a qutd.acto dicho --

anteriormente, soctiene tambi~n la tesis del acto corn~l~ 

jo, el preci.tú.dO autor e.firma: 11 que en l.u concesión se -

encuentran dos elementos principales11 • ( 1 B) 

ll:r, unz,; concesi6n de derecho~ ue J.-QCJ.Ur _cúblico, ;;.l!cec&-

riof:> p~.:.. l.:. e;q;lotL.ci.6r: cie ur:. ecrvic.io J.1Ú~lico, en t;.ub~ 

(18)oauri.ou, ;·,_uricc. lJroit r.rl••io·l ..... J.'"'f·ti f erii i1eus.,.il.-
cd .. .r'r:..ncia, 1 ".J27 .. :-ú¡;. 7:;,3. 
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2a • ..: !.e .celebrt.ciú.ri e.e_ .~n contrate con. r-lif:go ,~e ce!!, 

d.icionés ·entré 1'a 'A~inictraci.6n P(lbliéti:Y .e·f .cOÍiéesio .~-

lz:. cít·u~~_ió:i· ret;~~e·~~~r~L en· ~·~. ~uc·,:.~:~,r~eS~~de ·~t:.i_·· f~n--: 
.· ., ·. :: : . 

"ci.:JnCJnient'o c!e.l_.zerVicio :! a _la situs.c'i6n:· 0°~on6:.:li.·c~:-fi· . ..:,_ 

nanci~r~ de. 1a conceGi6n. 

P~e finc.li=.:.:.r, s6io t.tt;rega.ré, qui! adeu.Z..!:.o del acto--

reglamentario unil.:..terL.l, y lb pL..rte contractual de la· --

conces:i6n, qut: scnála Hnuriou exicte el u.eta condición 1 --

que es coriuccut;;ncin de ln parte reglament~ig. y que., ne 

ccsit3 Uc la cituac~ón contr&ctual p~~ su exib~encia, 

y que el hecho u~ ect.~ con!..tituido el acto-Co-nce'si6n 

de 'Jarior> alerr.ent.oE no h.:.ce que pierds. su u'niC:"ád•- :· 

For últ~o Pi!rb concluir este co.pit~~:-:·~~~~;;~:~~.~·~~:~é:~ 
e:. 1"" o:.ir.ión ü1.:. ••• =londt:::.i.u 1 sobre el 't·i;i-.·o-':d~,<:re·~-~.¿:ilc.----

' ·.·: 
b:-c u l p¡,.rtic'..:l.-...z- 'iicu: "~ue· -1::.::: -concc-~iO~~e.c-que- -ll:~-.~~-~r-_ 

ccn servicios .r-ú.bliccc, se. ·.lee. ~plict:.;~n· prínci.:._:ió el ---

( 19 ):~1or.:ie.:.:u, .~.. 1 · .:r. ::cr; cl\!:·:t .n. · ·sÍ.!r\· lclo .. ·ú·~~ic:}•.f •· eúí t!1 
r~, :;!..: .. > 1,!1¡ ;:.:;.. o:;>U .. !'¡:.ne.-..¿., 1~.:;ó. 
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pulmente la lu satisra.cción uel in&er:-~s gl.:n~!'i;;l·~ es un -

acto Je. uerecho PCiblico, y :_c.?r. lo 'Cc..i1t'o· i~~Üo :·1.i>i- él y 
":.,-- .: ·-._,. 

nuncE< ie podri. ser .~Pl_icacto un SiStem&.'--·de der~c~o·: priV.2, 

do. 
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' . ' . 
bl1cas, d) .- ConceSiÓn '. pc.ra.' le ·exPlo_tl.lc.i6n --~e ·Uné.l· ·patenté 

1ndustria1. 

Tomando en cuenta. ostti. e la.si fico:;.ci6n, h{;..l"~ un bre'le-

comente.ria sobre cads uno de loa distintos ti~5 Ce con--

cesión. 

nntes del moncionDdo estudio har6 cit&.. de un& ejecu-

toria de lu suprema. Corte de Just.icia de l& Ilación, en 

que nos orruce uu clasificución a este res~cto dici~n 

donas: "El r6¡:;imen tle concesi6n Be emplea: 

fin de qut de:::>urrollcn un<:<. uctivid¿,,d, conci..1Stont.c en el -

funcionw:.i.cnt.o de un servicio público: 

Il.- Cuú.r.~o se. r1.:fierc ;.i.l otortr~.ienLo r~cultc. --

:¡.;úºclict:.; y 



III .-. Concesion~l;;- pw-a c~.m~~í:i"us de' SS..t;~ros e in.sti.;.. 
. . ~ . . . . 

tuCioneS_·.ct~· c:I-~cti._t~~/. c2o) 
,_.,;. -:,· --: .. ·:.;:-· :.: 

-~e.s¡:cctó Li': ást·e:;úi timO tf:; a·· de·. cjUt: .. ñ~.~ .· hD~~l.t.( -~-~ ~U--
.,-

pre mu r:orte ü& -.. JUa tici'-. -no ·a~ _'ie i:ued~:., · ~-~~~~-/ff.·; gr,1-~*:--:--: · 

rio con~iUttrar Cor:o concesión, r..orqut! ·:er-E·.Stiid({:_n6'.'.:ael~-...;·. 

g~ pro1iic.ment.e derechos o atribuci~:~~-~··:~~~ ~~:~:::~;p;1·~·c·¡;¡-~·-;-.-~_~. 
:·- . ·-·' ·"· 

le corresponden La! p.;;.rt.icul¿;r encór.;ntio de t1xplot."ar;~la:s ~: 

compañias de seguros o lnt> instituciones de crétlito:,·,-,Y 

la delegación de: deruchol.i y atribuciones que en pririci 
pio corrésf~nden al Estado es esenciol cOmo ya hemos ex -

puesto untcrior~ent~ p~r~ qu~ ~xista lb concesión, aun 

que en lu Lictuali<lu.u si su otor,;v.ra este ti!-o cio canee 

sión si tendríu •1Llidez lo sui¡tcnt.t:.do por lu Su¡..rema ·-:or-

ti;: uc Justicl..:. de la ltación. 

;,.:;;i por lo t-'in to r.ie bas¿ré plil".u hacer. el pre sen te --

te Ct-!-i te.lo i:cr consideri..rlb. zé.." coru;:..lt:_&é..~ . ~~:~ú~-- .Wi· Fl:l~. -:-.. 

to i.;.f; vit:it.-t.. qu:~ .1Q'.-·:en-utiC.fi.iib rvr ·1a .Supri=c:¡!_"· .:;OrtC' ue · J-é.s-

(2:));~c0o _&.:-:. ¡:.47, 14 ~e ::..z:.yo ..::i.: 19~6- CL .. ~ .. ¿.'!t1;~u;::rz .. , --
Coid1~ 
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ción de una paten~e indu~triol. 

!)esput:a, t!e' .huber hecho las aclaracione~ anteriores, 

p.:..rz. ú~ !::.n:ir mi posición respecto a lo qut _corlS~á~ro.· '.co.n

cesión, pasz:..ré b. efectuar el estudio de· cada cl,o~e ·en 

paiticulC&r. 

;..) Concesión de expl.ot.aci6n de bienes del EStado;.:..:::1 

Ebtado tiene lu facultc..d dt: conceder a un ente 1;rivado, -

l.b exploLac~ón d~ los bienes que le pertenecen. Cuando -

l.a i>dministración ejerci t.u ese derecho, al acto que rea -

liza se le denomina: 11 concesión de expl.ot.aci6n de bienes

del Estado 11 , la cual· podecos definir como: La corÍstitu-

ción de un poder juridico sobre un& cosa, la que Berá --

entregada hl concesionnrio para que haga de ella un uso -

especial. 

Este ti¡..o de concesiones, encuentran su case consti-

tuci.onal un 1:;:1 .;.,.rticulo 27 de lo constit.ución ~iexicana,--

el que en S'U _¡;árrv.fo sext.o establece que: 11Ln loG casos -

que se rGf'ieren al subsuelo y u lú..G L.1.¡;Uob el deno ... inio -

de lü ;lac.ión eü ino.lienu.ble e imprescriptible, y .sólo j.o-

drl.n hacerni;: conccc.ioncs ¡.ar el r;obierno federal ¡._ los --

particulurcs o ~ociedadcs civile~ o comcrci.ul1;:0 con5titu! 
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das conforme a la~ leyE:s m~xic~n~s con lb condicíón de -

que ce escablezc~n trubcjoc rE:gulbres pura lü explotaci6n 

de los el(.!:nCntos de que ~e t:.rL..tLJ. ;¡ se cumplú.n con lo._. --

requi.sí tau que preven¿;L:.n log leyes 11
• 

El. u.ismo texto 1_:uuLt.itución j..rord be lc . .1 concesión 

sobre el pot.rélco y lob hidrocbrburos,~~LD. explot.~ción -

se hL- enco:ncnu.:ouo u. ung l.nLtltuc!...Ón desccntro.liz.t>.d.:.., quc

funcionG.z bajo la denominación da ·1 Petróleos Mexicanos 11 • 

Dicha empre.se po_drá celebrar toda clase de contratos con

personat:> físicas o mo:·ales p.::.r.c.. la mejor realización dt:: -

sus activiuadet>. 

Sobre lt.s concesiont!S lJe &guas se diEq;one que se re-

0-irbn 1-or l.o. Ley de Hguas tie J!ro¡:.iedt.td ::.;..cionul, la que -

en ~u articulo 16 disr-ontt que :nedilJnl.e lL. i:;olicituc.i ;¡ --

de ucuerdo con el procedimiento que ~eñalg úich~ ley y ou 

rc¿;lwnc:r,t.o ób ot.orsú.rÚn uer<:ch· .. ...t.> p.:.ra t;!l a¡.roveci1G..'!;1ento-

dt: ¿..gt.;u~ .:.e pro~.i~i.;,:.u nl.lci.onl.11,. :;;in _purjuicio de tt;rCt!"'.JS, 

las !...oli.ciluciC:-~ :-.e: conficri.:n nin;:;ún dc:rt::ci.o contrL.t el .:::s-

t::Co. 

!..a.s conce:.;;.iont.:t:. f:iOiJr~ m.:..11<..t. ._.ti rt:t:.:J..réin .r:or l<'.1 Ley ; .. !, 

11erü., 1u~ ~:..-.<..:.blece qut: l.::s concesion~.::;; :nint:rut;; t:t:: obten-
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dri.n por corlducto tle l~ ~ecrt:-t.o.:r:ii.. ·e.id E.ncrgiu., ~:ini;.s

e !nctustriu- ra.raeata:tú1. -1,~ e;1t.¡aa··1.~Y pre.ce-pi·ú~ .qt..ti.t-. 

la··explotación y Ei.pra;vüch.M:.ienºió ·a.~· las aUstr...nciac ·':ni_ 

nerale s · pu~:da. re~l'i:~.~s~ · segúr\ · e:Í. art1cUI:o 20 .', 
. . . 

I ·~ -~'or, __ eI ~s~_Odo·, por conducto de ·entid&ties pú-

blicas mincrao. 

Il.- Por socieundee de par~icipaci6n estatal; 

Irl.- Por pa.rticulnre~¡ bien se4 ¡;,ersonaa fisicali-

o morales. 

La sociedades de participación estatal a que se-

refiere esta ley deberi constituirse como socitdades-

anónimas de capital variable, teniendo el E6 t.ado como 

m1nimo suscritas hl 51~ de l&s accionas. 

Los principules derechos que la Ley Minera. Vigen. 

te otorga a los concesionario.u en EU articulo 30, san: 

r.- h que el ~stauo e~pro¡..iu ol terreno indiapen-

s~ble p~rb lu. concesión, a juicio ue l~ Secrete.ria d~-

eut.aciancs dt! .:i.lmu.ccnamionto, acuuductos y Eners:ias, --

plantar:> ae bo::ú,;co y lineas ue t.ran~misión de ~nergia,--
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dentro o fuerl.t. de.l.· pe~i~~tro. de.: ~1/ cOn~eBi~n; 
II I. -ii ~ ;~-~uÍ: ~- :l~s :~~~·~-~:~;(:~~.~~~~.;-~-tri~~:~~.~.m:edí.~~Ú~ _ au- . 

torización d~ 1& secrft'ar*Sd:frtF>~~~;~{,,~1~.n;~~~e,I~dus~~ · .. 
tri:;;. · .Pnraestatal, ·--a-.· tÍ-nv~if. 'd~\il.tI-05'·-~·e~rreiiOa· ·iior·es o ~: 

concesiones con· el. ob je~~- ·d-e·;· h-~:~~~-·:;·~5: ~~~~-iuS~i·~:a ;1a. ex_
~'~-,_. . ., '·'.::\~:.~:~ ··:· ;·._ ;. 

tracci6n. 

IV .-J.. construir en terrenos ~jefio·s· 18. se?-vitlU.mbre· -

que sea necesaria, pL:.ra el. ejercicio de l.a concesi6n :a-

juicio de ~a secretar~a de Energía, Minas e Industria -

Paraestü.tal. 

V .-, .. provechc-..r lus aguas que broten y otros derechos 

que determinen las leyes (Ley Minera, Diario Oficial 6-

de febrero de 1961 ). 

De ¿¡cuerdo al .... r.Serra. Rojo.a, "de lat:. concesiones se 

deri vc..n divt!r~o.s obllo'-'.cionct; para el concesionE:..rio, CQ. 

mo lu ejecuci5n de tr~b~jos,el PL~O de i~puestos,etc. 11 (21) 

coco ce e:ncucntr._. rc:_;l.:l.:;:~nt~tia en ::~xico la concusión -

sobri.. c:-:,¡:lo;.uc.lÓn cie bit' ne:~ ui:l -4.st.J.Uo, concrctL.nuome -

(1 ).Cfr ..... ._rr.:... l\oj~.s, .. nd.réü. er._cho .. c<::inic~:·:.civo. 
cdit.l"or:·ú-..,..,.J .• 17e.. t.:u. l ¿Uc.p.;t')6 y sii;s. 
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b citü.r los ¡:.recept.os lc~.a.leG vigent.e en nut:stro p.:..is 1 --

sobrE:= est.G. it.t:.teric.:, f.-o:·que. es Jo_ qu~. c·on~idero ~ue tie--

ne paru nooot.rOEi :n.r..:yor in-t.erós.· 

B) Conceliión ü~ Servicios F6b1iCos.- un~ de -l~s fOI:, 

m~s de concesión mLs utilizód~, e~.la concesión de ser -

vicio~ ptblico~, sobre lb qub ahorQ concret.aré el pre~e~ 

te oo:st.udio. 

En primer lu&ar, pa.ru h~cer un desarrollo liobr~ es-

tó. clase de conces.i.5n, es neceLario fijur el concepto de 

serviclo púolico .. 

Fbra establecer mejor lü noción dEI servicio público 

... 
'· 

como se considera en lu doctrina juridica moaern~, toma-

ré en cuenta en primer término la.s diverua6 acepciones - · 

que se le ho.n dado al vocablo de 11 Servicio Público 11 o.si-

ttculo 5o. de la Conctitución de 18j7, subiere una idea-

sobre lo qu~ ce puea~ con~iucrur servicio público, y ---

<.:.z1. noL.. dice un el o~nc.ion.:.do tr;..bl.LJO 11 El ti..rticulo 5o.-

noc nublLi. uc t:r&Ob..jo.t:: ¡;crr.oni..let.., t:ó :..;.ccir, l.ob que se -

pact~n y prcs~~n enLre los p~rticulareb, o oeb de perso 

L 
n¿. a perconE.a y no Be ocup&. uc ocrvicios públicob que oe-
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deberi..n EJ. lu !!ación; d6 .lo~ d~O~re~· p~ti.. .con l~ pntria -

que touo Ciud.ud?no tiene ... q~e· Cuuip1ir_.>Ser~~-c71-oa .;/:deberes 

que ruglarnent.un otros articulo6·~d.e· 1u..·:'Co~e"Ci.tUc·i~n {'ar-

tS.culos 31, 35, 36; 11 • "Este. articulo cOnfuncie al tra ---

b6.jo personal con el servi.cio púO_lico sújetándo n ambos-

a lo~ mísmus regla~, es úecir, exi~i~ndo en ambos l~ ju~ 

ta retribución y el pleno conaen't.imiento 11 • 

Incuestionablement.e el concepto de servicio p6bllco 

de que nos h:i.bla· Vall¿¡,rta en el púrrufo antorior no se -

refi~re, al que.la t~oria actual tiene, liino que le dá -

un sentido de cursos públicos, o sea lo~ servicios que -

el individuo prestr. .al Estado y a la Comunidad. 

QtriE... Opiníón al res;¡:.ecto, es l.n menciani:.da por el -

Maestro Etlu&.rdo Ruiz 1 , quien hublL> en t:st.::i. !oru:.a: 

"Lb lay e~ jUS'tb. en.·no confundir .los: ocrvi.cios rer

sonul~,¡,; con lo·s _scr.vi·c . .i9~ . . i.. lü. p1:;itri.a, que lti. le:r d.r.:-Oe :.i-

pueac t::Xigii". _ i.~µ~e :··.-11que est.ot> lierv.i.cioE ~U.blicoa, pU,2.·, 

den tier ·or~inar'_íos~:·camo· ~l. deue:¡¡_pc:flo de cc.:.r..;ot:> conceji-

1es o bi-~n ez~r.ao·rai_nt.Jrio~, ca~ el U.e i:oner un.:;. estoce..-

l. Ruiz, .:.:au.s-.rcio .. ~!er1;:cr.o Cont;tit.ucion&l ':( n.umini.s.
tru.tivo. p. 206 .. , ;.;úx.íco, .D.F., 1:;•¡5. 
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da cuando se desborda ur:i ria o-._.1d· de .h.~a~'~: .. un :1n_c~ndi.o, 

siendo eGtos úl tiI:.os ae ccré..Cte~ ·urt;I~~t_i:~:~r.:i~<~~-~- ria~~ se·. -

,t.ucuen diferir, y qut ade:t.l.:s. apr~yt!~-~~>:A~.:~-~p·~~·~'.,': ·-~~-: Só.10'-· 

a lo~ pro¡_,ictario~ ·ae los tcri·eno;¡:ubÍ-~-¿~:¿~/~,~/'f~'-~~.i~e·;~--. 

de'l rio que oe desbordú., o a las ca~¿¡~: ~-~~':_ .. ·~·~·-,.e~t~1~-·1tl'~-' 

cendiando". 

11 Los cargos concejiles, la oblige.ciórl de declarar-

como testigos en toda cl&se de negocios, de inrormar ca-

mo perito en ~suntos cri~inales asesorbndo ú los jueces; 

a falta de asesores nccesarioG, servir de jurado, de de-

fensoros de oficio, en el ejército, en l~ o.rmada, y otros 

cargos similares, son servicios que se prestan a 16 hum~ 

nidád, u la sociedad o al F.ztado, y en consecuenciá son-

servicios prest~dos para todos y en favor de todos. Es -

tos servicios se ejecutan con el consentimiento de to --

dos y no por el consentimiento individual; sienao algu--

nos c.ie ello:.. grutuitos porqut su cumpliir.iento pt!rmite a.l 

nombre no di6tr~erse de zuL ocu~iaciones per~onule~,otroG 

son re.L.1Uner44do:i porque ocupen ial hombrt? co:nplet.Li o caGi-

cor.:i¡.letc:unente diztrayéndolo por consii;uicnte tte sus ocu-

pucioneE personales; siendo necesario que unos y otros -
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se pr1;;stl:..tl r:or det.er;:iini...do ··tiein1.o procurando .qua se :Les -

do roto.ción ontre ~l ·lll':!Yº~. _n,O.m~ro de .pert;;onaa ?e mWlera -

tul quu vent;to. u hac~r ·~n un::i: forma juotL:. y equit&tiva". 

J1.de;i;ls dice: 11Que ·i.as st:rvicios de personi.. u pe:rsona ~e -

riGcn por el derecho privado, y loe servicios públicos --

por lv.s leyes i;oliticas11 .'c22) 

Encontramos que el autor anteo mencionatio, continué.a 

do el t:.-eatamicnto de servicios públicos, a los caigas ---

P6blicos Gºª las personas presta.n al Estado y a la·calec~ 

tivioad. 

En el. DerCcno Mexíco.no Hoacrno, aCm e:{iste cierta --

incertidumbre en el nent.ido, que se debe tom&.r el nservi-

cio público 11
, r.or lo que citaré varios preceptos ConGtit!!, 

c.i.onalcs, tionc.ie l..:i. cxpr~sión 11 servicio púb1:ico 11 esté en -

Uistint~s acepcionus, aE1 ve~os f()r ejemplo que el o.rt.ic~ 

l.o 3o., ConstitucionE..l. en su Frncci6n VIII, nos. dice: 11El 

ConGrc.s;o de l~ Unión con el. i!.r. de unific.:.r y coo:-<line.r -

la. ca.uc.::.ción en t.oda lL. ~e ~-úblic:.:.., e:-:¡.::..n.iir!. l.t.:..: ley e:.: ne-

tiv"' ent.::-L. l¿,. Fecierución, loti ... at..:.uos :; los ;:unic:i..piot:> a-

{¿zJ.u.uiz., .i:ód.uura.o. U,~hr~chp Con•;titvr"'qnnl '{ u.d ii~listrntj 
~~~~;¿:·..t..'ii..Oür.:ric.:;. .... q;et!t.l.n&. 1.::Li..uá..•·é.·:ico, ...... ..: • 1 Sl,;¡6, 



L 
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servicio público· y a se~a.la.r l.s.s oancione:;¡ epl1cb·oles a 

los funcion&.rios qu~ no cuu¡r·lan o no nai;&n cum.t.lir lu.s

disposicionec· relE."t.ivi:.s., lo: :nitút>o quE: a tocios tt.quellob

qutJ 166 infrinjan. 

El vrticulo ?3 en su fracc.ión XXIX,· i'nci~o .4o_:_~. h.,!! 

bl~ de los servicios· públicoli en el.concePto ·Qe· 1~ ac-

tuul corriente moderna 6.1 clasific~loa y decir lo-si -

guient.~: "Sobre serv1.ci.os públicos c:oncef;ionados o ex-

plotadou dircctnr.ient.e por l& Federución 11 • 

En el articulo 123 Fracción XVIII, encontramos t~ 

bién un~ rcfercncib sobre loe n~rvicios públicos y se -

lee "Las huel¿;a.s scrl..n liciti.o cuando tengan por objeto 

conseguir el equilibrio sobre los diversos factores de

la producción nrroonizundo los aerechou del trabajador -

con los del Cúpit&l. En lo~ servicioti púolicos serL ---

obli6ntorio pe.ro lou trabaj~dorc~ dar ~viso con diez --

dio6 de o.nticipuci.Ón b .10.. JUnt~ u~ Concil.l.ioCÍÓn y .o..rbi

trajc ac lo fecho.. t.efwlr .. cié ¡;.:tro. la .l::iU:.:ipensión tlul t.rú.b!;!, 

jou. 

Lon pá:rafoü procedentcb t.ranGcritob d~ lo~ prcce~ 
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tos. Constitucionales, no ta.mOs_ q~O · la nOción de servicio·-
' -' . . . 

público enc~~~tru. el· signiriCado _que le. :d;;:>i¿ ~~octrina-
···.·:·:/.-·:<·:,· .. ~.,.-

-~-:~, .. '. ::·::_:>·· : 1; 
juridicu moderna. 

·., 

Sin embtlTgo, ,, tWnbi~n ~-~a·:.:~~~~~~~~-~~:.~-~-~>:~~ _.e.~- ~.Cic_ulo·; 

. - . - ' ; - ·. -~ . 
usi el art1cul0. 50., eri s.U-párraf~ cuárto-ciice:-~ºEn.----. 

cuanto & los servicios públicos, Sólo podrán ser oblit;l!, 

torios en los t~rminos que est&blezcan las leyes respe~ 

ti vas, el de las. armas y de los jurados, asi como el d~ 

sem¡;eño de los cargo& concejilel. y los de elección fOI-.!! 

lar, directa o indiruct~. LúS funciones el~ctorales y -

censales tendrán el ci:...rácter obligatorio y bratuito: --

Los servicio~ profeuionalc~ de inaole soci~l ~erún 

obli¿;iEi-torios y rctribuido.t.i en los t.;rmino~ de lti. ley y-

El br~iculo 13, ~n ~u ~n~cio habl~ en esta formti.:-

11 iíaaic .¡:.ucc.:.'-! &er juz 0 ·u.uo ¡;or leytr.> ¡.rl.\'é..t.ÍV~t., ni ·¡;oz:-

tribunalcf:í C:E.f'eciCJles. "'in~unl.. ¡;ersona o corr.or~ci6n --:_ 

puedl.!' tE:ner fu..,ro, ni ¿;o'7.ür rr.Lti emolumunt.ot.;.. qu~ los que 

seGt.n com!-er.sbclón de scrvici.oo ilúolícoi; y 1:HH.tin .fij;...ciO~ 

por lo::. I..e:i: ''. 
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For lo untt:s ex¡;u'esto 1 noCu.:os qui:- lc.i noc~ón ti~ sér:. 

vicio públl.co· e!>t& c6nsi.deri0.do J.;'Or J.i. .. c0nctituc;i..6n· üll dJ:. 

ve:-t>o:-:: !ientitlac. 

ror ':ni p~t·~ t·~at¿Jb:.:aa ciar .. un" .:ol1_~·~~~~~-·:·.d~. -~~~~yicio: 
público. de u~·~~~~tO. :.~o~·:·:.~~-:~:qti~··,:·:·~·~_: ___ :·~~~:~-~- ~~-;:~~:ti~~-~~·;:-~1-~-- .iil · ·· 

tt:rmillolóoiü ju~iÜ_i~~~-~~~-ual·; y :to.uiaré· -;~-~-, :~·~·i:.{L.iu-~JS-
ej1::cUtor{¿;¡s de l& Suprema Cortt= de Justicit. de la: :1aci6n 

al respecto, por ejemplo se ha derinido al servicio FC..--

blico cowo 11 Un servicio t~cnico prestado al público, de 

una manera regul.::.r y ;ontinC..u, para la sutiBr~cciQn del-

orden público y ¡:..ar una orl;iülÍZ.ü.Ción púl:.lica". (23) 

1t.qui veme~ que se cctiuw. que el servicio pCzblico sQ. 

lo puede ser prestado por el Estado, en otrü ej~cutoria-

oe habl~ ya de loó servicio~ público~ conce~ionatios; al-

urirmur que l~ conGiclón áe lLt. hQ~inistruci6n ti~ centra-

lizw- el servicio pú.ru que éstt.: tiC conc;.iciert; ¡ .. úbl.ico, n.:l 

sido objeto dt una reucclón enérgico, al esti~li.rse que -

los eervicioL; púOlicor.. t.runbi\)n pueuen Lt.'r !;Uministr.t!dos-

(23)Tomo :,:v.p.1251; ·romo :·::·:.p. 663: To;.no :.:x1:~.p. 
1510: 'fomo ~XVIII,p.091, 8 dt:!' i..bril de 1953. 
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por empresas privadas. 

Por último transcribiré una ejucutoria de la Supr~

ma Corte de Justicia du la l·Tación- en ·1a que se pueden -

encontrar las carúcter~sticau eGencial.es sobre la no --

ción del servicio público. 11E1 servicio de trant..i:orte 

de ~usájeroo en automóviles de alquil~r encLja dentro 

de li. correct::.. interprt:tucióu doctrino.ria de servicio 

público, ya que reúne los siguiente~ requisitos: 

Que el.E~ta~o oediúnte preceptos ltLales hu demos-

tratio su interés por el estaclecimi~nto, regul~ción y -

control del citado servicio; que conforoe a eso~ precep

tos lesales, se estt previniendo que sólo mediante la -

intervención del E~tado pueden brinuh!"oc ál público lus-

o::Lxir.i.a.t. ccnuicionc:s r.osi:::.leb ae eficit:.r.cic..., St!~u1·idEod --

orden, reGtÜL'.ridi...d y ecor.on.l~ en ~.l ejercicio cte 1:... uc-

tividati de loa p.:i.rt.icul¿.ret> eo1.rest!.I'io!:i del menciono.do -

servicio; y fin~lm~nt.~ que sólo rn~d~antc lLJ .... uLori~~ ---

ci6n BX!.rusa del ¡;r:;:.io Estudu, _;,uedt:- :;:cr d.cuc.::i-cnuu.u 

lo ~ccivi~~~ ~~ ~u~ -º tr~La; ;or lo que dccu ~~t.ioi...r 

se qu~ el ¿¡,lutii.:.:o servicio dL' trant,;¡::1Jrtc:. de ¡;¿.sajeroa 

en outo;nóvilet;; de c.i.:i.qu.ilcr, queu~ cii:di.nioo f;>Ín ~f:nt:ro 
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de duda, come caso tipico .d~ actividod.qUt·consti~uye -

tc.:.l cl;:;.se d~ servicio público encomanur..do. ZJ. lob pE:o.r.ticy, 

la.res, Hegú~ la~ di~po_sicion~s ?ª·.·los leyes era· cuanto ·a 

requisitos q":le est.~s_ de~~n.: c~cZ?~~r-_.Y e~ ·.A~-~_n,t.~ a co.rl~i,-
cienes a que dcberi ·sameté:Z.se ~b. aé.ti:.VidSd · ~ai·ll_ e1·:_otor~ 

góciiento de autorizaciones .Y permisoS¡ -en"~{'. có,nC-~.Ptó_ .~ 

de que por lo que at.aile a lt.t empresa· particuiar que __ se-

dedique a esta actividad, ésta se desempeñará Una vez -

autoriz~da, de acuerdo con lbs normüs jurídicas que de-

manera 5encral regulen la actividad corres¡:.ondicnte. 

Después de haber exFuesto el concepto de servicio-

público de l& Jurisprudencia mexicana que encierra una-

noción b.:'i.St.ante preciG& del t>entido en que lo tomnn los 

jur~st&s modernos, dcré mi propia acepci6n sobre servi-

cio público cor..o oquél qut: ef> necesario que se presto a 

li:i colcctividaci ¡:or el Ef;t.ado o r.or UnL.1. persona privv.da 

a le. que ln ndmini~t.ración POblicu le hb.ya dt:lcgado esa 

tr.iuiór .. , pi..:-¿, cur:i.;.lir un.:- l.::bor de interés general, los-

servicio& r~úblicoL aeoen t>cr preDt.i:.UOt> de un.:.i for:nl.1 r&-

t;ul.ur, uniforme y cont.:i..núi. púrl. evitbr qut: &ufru ¡..cr --

juiciob el intcrfo coloctivo que e~ uau~rio del servi--
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cio. 

Posteriormente. a que· he ·tral,uao :·d~ Preci-sar qUE.' es--

lo que. se tlebe entenciei- ¡;or: servic.io público; hl.iblaré ---

ahora. de la. concesión de servicios púb_liCos. 

Fn primt:-r lu!::iar, diré, que- -la ,,;;·¡~.:~·¡·]lB..i" firialidad --
.. ,_- . '·: .'< ' ', ··~ .- '.:. . --

do ·1a concesión de serviciot: ·p6biÍcoS;·'~~Q~ qú·~- :1-~ iniciati_ 

va. privadú intorvenga en el financit.mierito de los serví -

cios públicoEi, los cUbles en princi¡;io debor1.an ser pres-

tadoG por lú Administración PC'J:blica, por esu razón, se --

les otorgan a los purticulares, los cu~les, reciben por -

su gestión, unb contruFr~btúción econúmica de pArte de --

lot> usucriofi del t,;;ervicio, mediüllte tu.rifuc que :..:on !"ijll-

das por el ~Ctúdo, el CUúl, al señalcrl&s tomú en cuen --

ta l.ub eroe,-..::.cion(:s hechu~ _or t;l couccoiona.rio, Qt; <...cuer-

do con lúQ n~cesiúade~ tiel gervicio y lú Uurúción rie la -

conccción pl::.ra qut: .;sce Ciltir!io pueda wr.ortizar el CL>Pi --

tal invert1c.o y· ~bten~r un~ ·:..;t..~z.nci¿,,. r._."ont:.olt!. L& conce

ción -~b t.c:11:.-;.0rD:i"_:;·--rCVQC~:O_l~-, _Ge cil. CCt:;O toda~ en bene-~-

ricio predv~in~ntementtt del interés ~enerul, que- ciel !!al"-

t; icul&r conccsion.u-io. 

J.l tcrro.Ln~r t:l tiezi-O por_' ~l:'~qu·~----r"ué. ~tor~~.ci~· -'i'á· ca!!. 
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cesión, el s.erviciO. público pasu al Estado pe.rb que éste 

lo s:estione .tÚ.:~ectwnente o lo c<;>ncesione .nuc::V.t:.:..'lente. 

Lu cs.rUctcrietic¡:, tic lb conct!sión -dt_ servicios ¡.ú-

blicos, es 1a uél~gación que húc~ al Ect~do del poder -

juritlico necesario pw-a la reulizaciOn del li~rvicio ~ú-

blico conc~dido ~ unb persona jurid~c~ privada, canser -

vundo la ... ciministración sus ¡::adures de intervención, y -

control. La r-dministración Fú.blicu no renuncia al ejer-

cicio de sus f~cultades, sino otor~á las indisFensablcs

paru la prestoción del servicio. 

Debido b ser concesión, l~ dt servicios púolicos 

tiene l& naturaleza jurídica del acto de concesión, que

como ya asenté al tratar ese tumu, es un ucto de nbtUra

lez~ complej~ o mixta, eE decir, intebr~tio, por unD p~r

T.e rcGlrunenturia, una contructuul y un ucto cond:i.ción. 

Dcbiuo u l~ conceziór. se utribuyen a la persona pr~ 

v!ld8. funcione!;. pro pii!L df:l Estb.do, pura que el concesio

nario pued~ ~eEtionar acbida~ente el ~ervicio. EGt&s po

test.odeo y r·rivil~gio::. cario.Ctt.:rizu.n .:.. l.::. concesión como

materil.l dé Derecno 1.dministrbtivo. 

L~ ley determin~ según su materia, l~ autoriúau ca~ 
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patente para otorgar el servicio público de que se trata-. 

Generalmente se concesion&n los servicios pQblicos,-

que bnjo estt:! sistema ¡.ueden dar u.n&. mejor sat.íl'.'facc~6~ -

al interés general. 

Habiencio seiialado las prínciPa.les·-·~k~u.~-~·~~Í~ti~~.~~ de -
._,_-,.---,.--:- . 

laE concesiones de servicios públicos ·Y l&_ de. ~xPlotac~6n 

de bienes del Est~do, me rt;:feriré a las diferencias que -

existen entre ambus: 

En la concesión de servicios públicos el concesiona-

ria presta a la Administr.:ición PCablica cosas, organiza un 

sErvicio púOlico, y en lu concusión Ue cxplotaci6n de bi~ 

nes del Estudo, la hdministrúción PD.blica es la que pres-

tu el concesionario algo que: le pert.t:necc para que reD.l.i-

ce un fin particular. 

C) Concesión t!c cbr.:.. Pú.C.lici..- Uno tercura torml::i de-

concesión, ee lá concú6iÓn ue obr~ ~úblic~, que es aque--

lla on que la ,·.dr.:iinistr.o.ción POblic.:.. uelcg<a t:n el canee--

cionL<rio ,::.s.rtc: du SU:.l at.ri.bt.:cl.onc~ ;..<..ri. qut: ejecute una -

obru, dc~tin~du u un servicio púbLi~o, re~urv~ntiolt durn~ 

te c.ierto tíe;:,J:O, la cxplot.aci6:; tiel l!icncion;..tio ~ervlcio-

con el oojcto de q~e ~u~d~ reL~rcirbe ac lo~ ~auto~ que--
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el concesionario lo obtiene directrunente del FÚLlico. 

Entre la conc~nión de obrP !.úblicu y lb. conct:sión-

de servicios público~ encontr~mo~, twnbién VáI'ias di!e-

rencias, entre lus ml.s im¡..ortantus tene1:ios: 

Primcrü.- Lb concesión ae obrb pública, es l~ eje-

cuci6n de unb obra destin~db & un servicio público, la

concesión de un servicio público, es la Gestión del se~ 

vicio coni:;iderado en su unicü.d orgánica. 

Segundo.- El eleoe~to principal de la concesi6n de 

obra pública, es l~ construcción de la obra; y en la 

concesión de servicios públicos, el elemento principal

es la explotación del servicio por el concesionario. 

Tercero.- La concesión de obra públicá termina al.

construirse la obra; y la concesión de servicios públi

cos a1 llegar el término estipulado en el beta de cene!!. 

&ión; 

Cuarto.- El objeto de lá concesión d& obro pública 

es l~ obra y de la concesión de servicios ~6b1icoa, lo

es l& gestión del servicio. 

Además, creo necesario, resúltar las diferencias -
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que existen entre la conceai6n de obru pública y el con

trato de obra públicu: Asi tenemoo, quu en lu concuoi6n, 

1a mi~i6n del conc~sionurio es mús amplia, terminaUb la

obra y establtcido el consi~uiente oervicio, lo hace ob

jeto de explotii.ción; en cumbia en el. contrato de obra pB_ 

blica, el contratista limita su trabajo a la realización 

de la obrn. Y una vez eiectu~da éstó y recibido el pre-

cio estipulado, para la obra a lu hdministración Pública 

la que explota el servicio directamente o lo concesiona. 

En la concesión de obra Fnblica, no existe una delega -

ci6n de atribuciones rebl en el concesionnrio por parte

de la Administración FOblica; al contratiota no se le d~ 

leGan atribuciones, sino simplemente se le contrat~ para 

realizar la obra. Bn la concesión el f<:irticul1:1.r concesio 

nario percibu directamente el precio de pc...rte de los úd

ministrbdoo, por medio de las tarifb~ cobr~dus ul públi

co ¡..-or t1 l u~o de la obra construid¿,., J.Qr e jc1c.plo lLl .n.UtQ. 

pis tu t<éxico-c~ucr~tc..ro: En CL.::1.bi.o e:l contro.tiL.t:.. recibe

el precio de zur:. 1:>erviciot.i directamente de le... hdm.inistr!!, 

ción FO.blica.. 

For lo mencionudo anteriormente creo que he.. queu.ado 
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perfectamente definido lo que ec la concesión da obrt. pi!, 

blico, la concesión de servicios públ..i.cos y el contrato

de obra públicL:.. 

O) Concesión par¿¡ l& E.x,t.lotación de unb Patente Jn

duntrial.- Con el objeto de que los inventores, no ten-

gan ningún re~~ro para poner suo inventos en beneficio -

de l& sociedad, el Estado ha creado paro ellos una legi~ 

1aci6n que protege sus in~ereses. 

Para que un invento, goce de la protecci6n antes s~ 

ñalada, es decir que sea patentable deber& reunir los 

siguientes requisitos: Que sea nuevo y que tenga aplica

ción Industrial, la novedad deberb ser detalladas por el 

inventor, la Industrialidúd, significa, que pueda ser e~ 

plotada para elaborar productos o transformarlos, y f.Q-

der obtener servicios o satisf actores económicos. 

Nuestra ley cl&sificu las pa t.t:n tes en tres el.o.aes; 

P~tent.es u~ mojoro.~,p&tent.cb de invenci6n y paten-

tes ue moaela o dibujo inriustriul. 

Pt1.r~ obtener una patente, el uutor del invento, sus 

caus&.ha~icntcs, o el que lo hQYé.t adquir.iao l~gti.1monte, -

presentarán un&. solicitud en l& Dirección de r·ropiedad -
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Industrial dependiente de la Secretaria de Comercio y F~ 

mento Industrial, dicha solicitud se he.rá por duplicado, 

y en ella se describirk el invento, en que consist~ su -

novedad, un dibujo del mismo y l.a clase de pu. tente que -

solicita. Posteriormente la Dirección de Propiedad Indu~ 

trial comprobará la novedad del invento y se atorgar& la 

patente por el Secretario de Comercio y Fomento Indus 

trial en n~mbre del Presidente de la República. 

Las patentes conceden al inventor el derecho de prQ 

piedad y de explotación exclusiva de su invento. Pero en 

caso, de que esa explotación no se hace en los tres pri

meros años de concedida la patente, otras personas po -

drú.n pedir licencia de explotaci6n donde al inventor el-

50¡; de las gananci.:.s líqui:il.s. Lú.to patentes: tendr.ún una

vigencia de 15 aríos, lbs dos primerr;o cl.:;.::;::e:;;; LOencionadns 

con anterioridad, y de 10 ariot. lL.s de ::ioa-=-lo o dibujo i!.! 

dustriul. ~n CbSO de no ser ~xplot~Qgs, ¡,ar ~1 que obtu

vo lL. pbtente .~so~ tGr::iinoc se rcduciri..n b. 12 y 7 años -

respectivv.cente. Er:;to último tit!ne corno 1'inu.lidad el que 

la colectividad rer:ortc: lotJ !;.encficios de los inventos -

en la ::::ia_:·or e?:;cL.l¿;. posible. 
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FQ¡¡H;,S DE EXTI/ICIOll DE LA co11c;;s1011 
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FORXli.S DE EXTINCION DE L11 coac~SIOH 

A) Causbs ~rincipales.- La Concesión puede terminar-

por diversoli motivoli: Vencimiento del plazo estifulado, -

revocución, caducid~d, renunci6, rescisión y p:>r quiebra-

del conccGionurio. 

n1 extinguirse l& concesión, cegah los derechos y 

ob1igacionus del concesionorio respecto de ella, y tam 

bién lss atribuciones especiales que se le hahian confe--

rido para la debida explotación de la concesión. 

Habiéndose extinguido la concesión, los bienes que--

se utilizabb.Jl para su funcionami~nto quedan desofect~dos-

recobrando au diL1.onibil.idi.d. 

Lo di~posición que sobr~ los bienes recupcr~ el con-

c~6n ~Oblic~ puedo rucunurlou m~~nLruB lo con&id~r~ ncce-

Eu.rio, p.::..rL qu~ continú~ norrnulmentc lb cxplot~cíón. 

Gener~lmente se ~Gtubl~c~ ~n ~1 ~eta de concusión,--
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que al tcrtnine:rse ÓtSta, los bit:lnes e i.nstalaciOnes · F.~sen 

b. µoder de la i.dm.inistrr..ci6n Pnblica~ 

Z6ci6n, e~to según se hérYn 

constitut.ivo .. 

Bl Vencimiento del. plazo.- En .la 'mayor'parte<de. l.ns 
.~-·:.;:·····''>.'::;·> ~"'<. . 

oco..;siones, la concesión, term:in&. por cum;llr~e-_.ei· plazo-

.señaludo en ~l acto cte constitución. 

En esto$ cDnos, cani síempre la concesión se susti-

tuye por 1a gestión dír~cta de1 Estado, al cual se irbll§. 

miten los medios necesarios pura la explotación del serv~ 

cio. 

C) Revocbci6n de lb Conc~sión ~or raltb de caUba ja 

ridic~.- Sn áct.erminoda~ situaciones Dcont~ce, que las -

caUBl.lG de ut.ilidad i.;ener¿.l, poi· 1~6 qut hi..bis.. zi<lo otor-

gad& l~ conceuión, llt'i:;.e.tn u. i'últar, originl:LlldO qut: no --

Lenea obJelo qu~ sig& luncion~nda. ~nLonce~ &e revocL la 

concesión, por haber dej~do de existir lo~ motivos que -
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ruc:ron detero.inantes puro su cre&ci6n, estos mot.iVos' son 

de diversa indo le, ¡;ar ejem¡:la: Lú. av.&.rición de un serv!, 

cio ffibs eficiente quu el que se veni~ su~inistrcndo con-

l& concc1üón ( el cz1:1.bio de alumbrado de gas 1 por el de-

demniz~ ~1 concesion~rio p~r~ que no se perjudique su p~ 

trimonio, por los gastoo que ~bt.e hr;.bia realizado. 

Esta revoccción se impone r-or el principio general-

de que debe prevalectr el interts gen~r~l, sobre el del-

particular conceaionlil"io. 

D) Extinción convencional.- Por la &utono~.1.a de la-

voluntad, el Estado y el concesionario, pueden rescindir 

la concesión, si ambos &si lo úcortiaren. 

:t;) Siendo lt... concet:.ión un ~eta quti ti.ene coino cond!_ 

ción e6enci~l el de l~ continuid&d du l~ exvlot.~ción, el 

conce~ion<;..rio no tueue renuncivrl&, uino oólo cu~ndo Gs-

ta renunciü no cauoc púrjuiciu ul¿uno púr~ el interús p~ 
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blico y habiéndose obttinido li.. ··autOrfz~ci6li ~·qé _·1~ .1~dlni_ni.§. 

tr&.ción fQblicu. 
,_., -

F) Termin&ción po1· causas ·1niPüt.·a·b1·e·s·~·k2'~'·'.:~·~~~~'..~·ib~¡~~:··" . . ··'···' ,.·,, .. --·,,· .. :.,•.·· .. 

cu~ucid4d se presen~~: 

Primero.- cunndo el conccsioni.ll'io no inicia los tra-

bbjos dentro del plazo fijado, en este caso pierde los --

derechos otorgados par ln concesi6n; 

Segundo.- Cuando el concecionario no cumpla o ejec~ 

ta sus ob1icacioncG en rormú incom~l~tu o uefectuos~. ~n 

este caso se deben distinguir dos situaciones, cuando el 

incum:liciento es por culpa del concesiont.i.rio 1 y cuando-

a este último no se le puede imputar dicho incum~limien-

to¡ 

Tercero.- cuando el concesionc.rio t.ransricre subrcB 

ticicmente la dirección financiera de lü conceai6n ~ una 

entidad no autoriz~da por la ley: Un trust, holdinG, etc. 

La c~ducidad gener~lmentc lü declW"& la hu:tlnistra--
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ción FÚblica, cuando· en el é:l.Cto constitutivo de l.a conc!!_ 

sión se le ha atribuido esa faculthd. 

Si ese derecho no se le ha conferidÓ ª· la.·Hdmini~t~B. 

ción ?Clblicu, se requerirá entonc_es de una. deClar&cióD. ..:.;... 

judicial.. 

C) Quiebra del. canceaionnrio.- En algun~s ocasiones, 

ocurre que J.Or mala ,;dminiatraci6n de la concesión, el -

concesionario surre ~6rdidnu y es declnrndo en quiebra,--

en estos casos la ~dministración FOblica debe revocar la-

concesión, sin interrumpir el servicio. 

Lú Ley de Quiebrao en su articulo 452 se refiere a--

este c¿,t;;o de lu siguiente manera: "Hecha l¡;¡, declaración -

de quiebro o dEj sue¡.ensión, si el t»ervicio debia seguir -

siendo prest&do por lL\ empresa decl¿,.r!:ida en quiebra, y --

no se aprobi..r& un convenio, ce cons~ituírá un conGejo de-

incliutación, el cu¿;,l .;C't.i.1.rl. for1:.uuo i.-or un Fr~sidente, --

desi¿;nLdo !:or el Gobierno o cor_¡...orc..ción que hubíet:>e con--
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cedido el servicio, de un vocal nombrado ¡:or la Ecpre~a, 

otro de entre el peroonúl de li:i mism¿. y dos nombrados --

FOr los acreedore~. Désti~ el momento de su constitución-

de jarú. de funcionar lú in tcrvcnción". 

El ~rticulo 453 del misffio orden.::.miento juridico pr~ 

sigut: diciendo al respect.o. 11El consejo de incú.Utaci6n -

reorganizará la Fr~stación del servicio y odministrará y 

explo~ará lu empresa como si se hubiese celebrado conve-

nio a base de la cesión de la empresa pura pagar con su-

producto a los acreedores". 

Por último el articulo 453 preceptúa: "El Juez, ---

oyendo al consejo de incautación y al público, dictará--

sentencia reeulando los términos del convenio forzoso i.Q. 

dicsdo 11 • 

Los articulas antes trc..nscritos, regulan en nuesera 

1egiQlnción los caso~ en que Ge presen~b la quiebra del-

conceaiono:..rio. 
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H) Extenci~n de~ermin~d&, f.or irregula.rid~d del aceo 

- . , . -- --.. .: ... ·;"· .. _.' · ... :·· ··- -

ceo:!:-vnes, dict! ·!tai"s.el~~-~ie-ls~/:~se\-~~j~--~-:~·: -~~ . .";;~~gi.~~--~-; j~~-

dico de los:· u.c_to_S· 'aÜmi.~:i~:t~S:ii;~'c,'-~-::· ~~·i4t~~~:~~~i~:·~.-
·-·._-_._-.. "·¿ -~;.'. . ..: \,_~1:.~·_:{ --;;;: }_:,; , .. ~=\'· 

s~~-ui~nd~ -__ el. ·y~~ ci t·~':i~ -:~~-~-t~';.:_~)fr'gk~ti:no·~~--~:~ti.iemo e que 
· •. :·.·.-> .:.:~ :~~:i¡ ?f.;~::~1':'~-":-(-~~<{ ;_ ..:: ~'. ~~~·t-:~;'- .~ 

lo:;; concusiones puCden; ~~v'~~-~~~~ /~~~-~-~'i:~i-~iCT{~Ó:&d _'~---,:-~/·.;:_ 

ino PQrt ~niC.nd. 

. -"-' 
Si la. revo~o.ci6n, es· por-· 1-no¡..ortÚOid&d, Pf:Jro no ti!:_ 

ne ningún vicio en su ~eta con6eitutivo, el concesiona--

ria debe ser indemniz~do ~ En el otra ce.oc lóoicuncntt: no 

ce.be la ináccnización debido a que el &etc constitutivo-

de lú conc~~16n no llegó a perfeccionarse vz.1.idcalente y-

por lo tant.o r.o lle&.5 ú exi:c.:tír ningunc obliQ&.c.i.ón por -

p·c.rte de l¡¡ .. dminiLtra.ción _.ro.~licu.:"' _(~~)-

witils :le su ttrminc, put;;;.d~ ciiCt.b.i-sc. una. ducis:..:in unilc...t=. 

(24) C.rr; !?i~lst.., R~f&ci·. Dcrf"·cno .1d1::iin.iLtr&ti'lo. t:dit.
!-1:oque 1 ~e T¿.,lm& t!ciit~r, 'ª• eti., ~ut-no~ ..... 1res, 1'1G;j. 
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ral con ese objeto par plir~~ Uel Poder ~úb1ico. El reoc& 

te puede ser contrt.ctur;.l, o no contractuEJ.l y lt:. HU:ninis-

trti.ción Públic& lo tlis¡:.one unila.ttirulruerite·, en virtud de 

su poder discrecional para pro~aGer ei in~eréS general. 

Este rcucute no lo decide e.l juez, porque eso seria in--

miscuirse en lv. J,dministración activo y en el f'unciom1--

miento del sc~vicio público, y el Juez únicuncntc ~uede-

y debe concretarse u invebtiear si se ha se~uido el pro-

cediI:J.iento estoblecido y se han cumµlido todao l.&s cond!_ 

cienes eotipuladas. 

El rescate debe hacerse juatificuda y no arbitrc.ri~ 

mente por la Admini~traci6n Pnblic&, ~a u~cir cuando con 

el so beneficie nl interéLJ General o porque el concesio-

nario no tenga l~ sufici~nte capacidad técnicg o finan--

ciurL p~r~ continuar con l~ ceutión de lb concesión. En-

cuso dt que la. J.dministración PO.blica haya obrado ~bir.r~ 

riamente en el rcBcate, incurriendo en un abuso de ¡:.oder 
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estü forma de actuar debe quedar plenamente ·ueóiostr.o.da-

por el conccsionurio. 

Gastón .Jezé, est.ablece lu.s siguit::ntes dibtinéiones-

entre el rescate contrcctual y el no contractual. 

Primero.- El rescato contractual supone el ejercí-

cio de un derecho esti~ulado en el contrato, el no con-

tractual origina un~ modificbción del r~gimen de canee-

sión. 

Segundo.- El rescate contractual se realiz~ 6nica-

mente en el periótio oefialó.do en el contrato, el no con-

tractual. en cualquier é¡.oca; 

Tercera.- El rescate contractual cabi siem~re es -

procedido de un aviso previo, el no contractual no n~c~ 

sit.:. prcuviso; 

Cuart¿..- La nutoridau competent.e pi:.ra dccre~ar el-

rcccc.tc con tructu¡;,.l es lé.I enco.r._;l..aa uc rev.llzar loü ¿.e-

tos de gc5tión del. pt:trimonio adruinist:·ativo,. la de dis_ 
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tar el rescate no contractubl, es l~ competenté ·pura O!:, 

cr~nizw- el servicio; 

quinta.- La l.iquidación U.el rescate· contractu-al·-ri.!!, 

be ser sieilar a la qu~ se h&ce cuwido l~ coriccsión.ex-

pira norm~lmente. 

Existen do~ cl~ses de indemnizóción, l& ind~mniza-

ci6n por rescote, en capital inmediata y l~ inuemniz~--

ci6n mediante unu o.nulidad por reocate, la elección de-

estos sistemas de pago de ló indemnización, correbpcinde 

en algunas oc~siones al concedente y'en otrali al canee-

sionario. 

La indemnización del ruscúte debe ser justó y equi 

tativ~, comprendiéndo lo to~alidnd de la concesión res-

ci.tad¿¡,. 

Finalmente rnencionoré o.lgunao dif'crenciai;; del res-

c&te con otror; netos simil~rea¡ u~ l.ü c~ciuciaud se dio-

tingue en qu~ ésta procede como sanción J.oQr incumpli --

miento o falta grave del concesionario y el rescate es-
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es lu revoc~ci6n ue un ~eta administrativo y una decisión-

unilateral por parte del r-0Uer público en beneficio del ÍQ 

terós de lú colectividad. De la rescisión auzíg~ble, en que 

ébta s~ e.fí:.:ctúe ~-or acu&rdo de voluntud~s y el resca~e es-

une.. decisión unilateral de la ndministración .~ablica. 



CAPITULO QUINTO 

EFECTOS DE LA EXTIHCIO:i DE Lt. COllC;;sroN 
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EFEC"ros DE LA EXTlNCtON ur..: .L.a COUCBSIOU 

h) Situaciont:s quu s~ 'pret:0erlt·~·.- ·En· está caso de-

l>en estudi~se d0s ásJ:ec_tc:>sr-:~l -4~-~ :. ~~!1-~~·~~~n~~o-: y el -

de la Hdministraci6n FOblica. __ ,;_. 

Res¡:;ccto ul concesionario se 'preseritü lá' situaci6n-

siguienr.e; 

En primer luGar, el concesionario, el ~xtinguirse--

1a concesión pierde todvs laa atribuciones especiales --

que le hubiu otorGado el concedente o1 hacerse cw-go de-

la explotación. 

Sin embéirgo, por razones apremiuntus el concedente--

puede dis¡-0ncr que el concesionariJ continúe con la ex--

plotación de l~ concesión, con el objeto de evitar que -

l:st..-;. se¿. intcrruir.¡:;itiú., con pc.:rjuicio p~ru t:l int&rés ge-

neral. En cst<: ci.t...c l~ ;.dt:.inistr:..i.ción rnolic~ tendrú la-

obligoción de d:.i.r ¿,l concc.t.:>ionw-io uno. retri.buci6n com--

¡:lement.¿:,,rit. jui;tificc...dc.i.. 
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r.si t61Ubién, l.le;;ado el. t'érm:1-no· el ·cancesionnrio -

. ·'. -,.·· ' 

~uede con el conserltimiento ·d~{: c~~é:.t!Ue~i:.~-- é:ontinuú.T 
~ ·. - '-· • '., . -- .- .: ~e:• . 

prust~nuo el s~rvicio, 
: ·._ · .. - ·-·",: .: .--- ._'-.. 

sin q_ue, eCto_ i~pliq~-~--~~a · pró 

ú.l extinguirse lo. concesión la· ndmiiliStraCión -~Po=--

bli_ca. puede oruena.r al conct!sionEU"io el levc.nta.miento -

de la~ instal~ciones que no dese& adquirir. 

Cuando el concesions.rio no cumpla debidamente sus-

oblighciones, el concedente puede utilizar llis insl&la-

cienes p~ra gestiongr directamente lb concesi6n, de ---

hiendo asegurar únicaccnte la debida protecci6n al de -

recho de propiedad del concesionario, cuando pertenez--

c~n ~ éztu las instulacionec. 

Al vencerse el plazo Geñalado a la concesión, 1~ -

administración pública debe decidir si otorga uno nue--

va concesión al anterior beneficiario o a un nuevo con-

cesionario, o bien ni continúa la explotación en forma-

ESTA rn1s 
SJ.Ua m: LA 

H1 mBE 
¡jdJ~H:CA 
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directa. 

B) Derecho de reversión. - Al ex1.irar la concesión-

los bienes e ínstal&ciones que est&Unn afectados u la -

explot.aci6n, pusan al Esto.do, ést.E: fenómeno es l.o que -

se conoce con el nombre de reversi6n. 

La reversión dice en su obra el Dr. hndréB Serra -

Rojns 1 11 Es un acto adm..1..nistrativo derivo.do de la aµll.--

caci6n de una leY que establece a favor del Estado un -

derecho que se desprende de lb misma n~turaleza com-~-

pleja del acto original. Se ha estimado que es una. im--

posición le¡;ul que el Esta.do hi..ce r... su f'avor, corrf;!la--

tiva y complea:.ent.arih de lo::.. der~chos que oe hWl crea -

do a fe.ver del concesionu-io 11 • 

"L"- revert:>.i.Ú1! 11 ¡;rocir;ue el ros.estro., tiene como el-

mLc i~~ortuntc ~recto juridico el at h~cur volver lu t~ 

tú.lil1bÜ de loo bicn~s nfiwct.~1...0:::> en lu conc~sión al Po -

d12:r del ;;·stndo. Cunlqui.er Ut=-r;inteGrución de la. unitiad--
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econó:nic¿¡. que ~ia:o lt&. .co,nce.zi6_n-, es con ¡.erjuicio del --

inter~s ~úblico. 

Lz.. 1~6i~l~~~'.6'n· b.ó.:i°i~·i.St·ra1:.i:va ,1n,e>;ic~.~~, ·:~ '"C-emb:i..ado
,. ~--=· .~ .·.;::· : :.)·: ;: -:~

en variz;.E ococión'9ri- ei<cr:tt.~;r'ío-
.::·.-.::·. ,_>._".-:_.-·-.· .. -

total c. los bie·~~:~_'.,~~s'i_i~_~:~~:s ~-~~ ia.·': c'6·~,c~.~Í6n' y estable--

lus concesiones par~ la explotación del servicio público 

de autotrans:portes, en las cuales, ·a6lo se aplica en lo-

referente a la~ ,estaciones tErminé.t.lea e instalaciones --

auxiliare.o. 

Q¡:.inn el Dr. Serra Hojas, que es necesario la exis-

tencio de un c6digo que fije las modalidádeh u que deb~-

sujetarse el ejercicio del derecho de reversión del ~st~ 

do, con el objeto de que se gc.r~nticcn una protecci6n --

los bienes que v~ b Pll~t.r ¿,.. ,!.JOdcr del BütL-do, y salvl::l--

¡;uo.rdar o~1rui1'c-.o los int.t:!rt.o~t:o dt: lo!: tcrcc:roc de buena- · 

fé que contrústun con lo& conc~siona.rioc. (25) 

(25) Serr<> Rojuc. lmdr~s. Op. Cit., Pág&. 615 y 616. 



C/,PITULO SEXTO 

Dl\TERSi,S OFINIOl;ES Y SUGER};NCIAS 

REL1;CIONAD,\S COH LJ~ COUCE::iiOU 
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DlVERSnS Ot-IN101U.$ y SUGEh¡~¡;cIJ\S 

HEL.-.CIOiú.,0; .. 6 COl\ L ... CQjiCESIOH , 

lic..biendo trgtado en los. c&.pit..U:los proceUent.t::S sobrE:

lD Concesión en 5encrül, ú~re en ~ste capitulo ~lounas --

O}--iniones y .sugerencias personti.les qu.ff en IAi conceJ:¡to e.y.!:!_ 

darinn ~ mejoru.r considerabl~m~nte la prealLc16n de ciute~ 

minadoE servicios ~Úblicos en ben~ficio del interés gene

ral que et. precisamen't.e el fin pri.tr¡ordíb..l que se pert.i.6ue. 

En pr1mer lubar consioéro óe vital imporLbnci.~ lo --

cuestión de los transµ::irt~s en general yu que en está mu-

teriv.. se hb. pl.anteut.io equivocadrunentt: seaún :ni criterio -

l.a nacionblizaci6n de los misffioL ~nt~ los graves proble-

mas que origínu, principülmente los trnns_r.ortes urOanos,

indeFendientemente de que se hbn nDcionalizcdo lo~ ferro

carriles y se han crt&do Instituciones decentr~lizatius -

como lh red de trDn&_porteo el~ctrícos del Distríto Fed~-

ra.l ;¡ C:1 c:ct.ro de la. Ci.udatl d~ t-~óxico, b.Di COltiO el COTRl:.Vi 

en lu zonL conurboda del Distrito Fetleral, y lcL recul~h-

est.oG si:..tenwL:. ue truns¡...ort.t comt:nZl.l.ndo i:or e.l urbéJ!lo vt:-. 

mos 4u~ ior ejem~lo, lb rúd ue tr~n~port.cs ~léc~rico4 ~~l 

Dictrito Fed.cral, el met.ro de lii. Ci.uuua dt:: !~t':xico, J lo.;;.

autobuses de lé:t. llwnodu.. " J\lJ.&.h \.JO ". L..enefi.ci.un único --
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mente a los habitantes.del Distrito Federal, y a una pequ~ 

ña parte de la Fobl.s.ci6n de la Zona Hetropolit&na, lo cual 

de ninguna. mant:rt. ju.t;tifica l&li gr6.Ildes cum.ss de dinero --

que erogWl p.::.rü sub~iciiar esto~ serviciob lo cu~l sucede--

precisamente porque dichos servicios se encuentran mane--

jados por el Est.:..cio, en dutrimento del resto de la Pobla-

ci6n del P&is ya que hLi.Yú que considerar que dicho8 subsi

dios se otorgan con l~s contribuciones de todos los Ciuda

du.nos del PaiD, amén de que por ejemplo¡ en el cabo de la

estütizución de los autobuses y l~ Constituci6n de l.a lla-

mada " RU'r,:,. 100 11 , hu sido un rotundo fracé.lSO en perjui --

cio de los usuario&, comenzando por la mul& planeáción ---

de las rutas de recorrido que se hhn hE:cho en for~a capri-

ches& y r.or personas que Cúrecen de los cinirnob conoci~ie~ 

toe en m~t~ri~ de vi~lictau y trans~ortes, ~uro ~rinci~al -

mente de lt-6 neceoidudec de los usuariot:o de loL:; mene.Lona--

dos tri:i.nL¡:ortf::s, qu~ c.;.:..i en su tot&lidLia oon porson<..s de

cluse humilde y que ¡.or lo ml.t.rr.O !;"~ ven oblit;<..t.ioi:o ~ us;;.r -

óstc ti¡.o .:..e tr.:..nt>}'orte, en t.eGUnt4o lu¡;;i..r tt.;nt:tr.Ol:i en e tite-

CliSC'.O renglón el problem.L que con~tit.uye el hc:ctio úe que -

por lú. rai!::m.:.. üitu.:..ción ae qut: tlicno s~rvicio St;- hú t:::o.'tu.ti-
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zado los e:.:i¡:.leadob de estos t.ransJ.ortes hnn pat:.bdo e;. .for

mar ¡.arte de 1f.;;. aurocrb.cia y por lo mismo, cocenz.ando por 

los contiuctores de los autobuseE> est.c:.~ b.doptan f..Ot.turo.!. -

pre~otenteu tanto con el Fnblico usuw-io como los contiuc

tore s en gener~l llebAndo ha oc&6ionar infinidad de acci

dentes de tré..nsito, todo lo anterior porque se sientes -

respald~da5 fOr su~ organizaciones ~indicules, en cuanto

ª l& cuestión administrativa, se cometen un sin rin de -

irregularidQdes, en lu parte técnica que abo.rea el mante

niadento de las unidades existe un descuido crimi~al ya -

que en lugo.r de dar un ma.ntenimiento aaecuado a las unid~ 

des estas bOO abandonadas y reemplazadas par otras nuevas 

originando con ello gostos exorbitanteg que no tienen rb

zón de uer situ~cionc6 esLaG quu no acurririan si este -

servicio e~tuviése concesiooado. 

En cuanto al servicio de transporte col~ctivo P.ETRO

cont.lidcro que tru::..¡;oco tiene :¡..arque ser subsidiG.do :puesto

qut consiucro quú con un e~tudio conciensudo podri~ esLb

estnblecerse el co~to real uel pasaje el cuál de ningunb

mo.neru rusultb.I'ia oneroso p.aru el usuaio. 

far lo que rus¡,ecttJ. b los rerroc.s.rriles nacionales -
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do r:€ixico, es inconcebible -que una empres.a de esta magni

tud opere con números rojos, siendo que deberi.i-.1. ser una -

emprasu cien por ciento rentable pero Uichú situ~ción ob!:!_ 

dece precieamence al régimen administrativo bajo el que -

se encu&ntra úCtualmente, y en el cuul predominan los in

tcreücs politices representados princip&lménte pcr el 

_sindicnlizmo, el cu<.>.l es aprovccnado purú satist'b.cer in -

teresas personaleE, ~si como la oala ádministración y la

neelieenciu que ~riv~ en ca~i totios bus rcn6lones de~dc -

un sin;ple peón de via hc..sta los &.ltoi; runcion&.rios. 

En cuwito ál trWlbporte u~rco tenemob ejemflos pal-

pables que no dejan lu~ar a áudas y como ejemplo ilustra

tivo habla.reman ae lü. em_r~Sé:1 aérea " rlEE.,:0~.1:ICO 11
, la -

cu.:ll cuando estuvo en manos de pi.rticulurus rué más o me

nos rentúblo y en cu~nto Pú~Ó ~ ~er gdmln~litr~du ¡:or el -

Esti..ao se convirtió en un<.:. c.c:.r¿:;¿_ ::.é..s p<...ro el r:rurio ?Obl!. 

co y corr.;enzó ü teni.;or un oin fin. cie pro blec<.o.s de todo ti¡;o 

pt:ro princip¡;,l::.cntc fin<..nci.:::ro:.> lob que dicro:: cor:.o resul 

te.do l~ .. ):.lc:oz·<;. di; r.Jicm.:. eu;FrC!~i.:. y por lo qu~ hL.co c.. lu -

hn con:enz¡,,oo o Eufrir problen;;:..o ~imil.:.rc;:~ t.l grt..do de que 
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el Gobierno ho comenz4do a pensar seria.mente en vender di

cha empreso mismo: que en t!iano::. dt: purticu1Lt.ref:> nunc& tuvo

et.tos probleua.s, lo qut: der:;uest.rLa uno. vez m~s qut; el Eet.a

do es un mal aaministrador en ci~rtos renglones de la eco

nomi ..... nacional. 

Taobién considero que un ~&teri~ de comunicacionee 

debcri~ haber ci~rtas rcstribuciones en el otorgamiento de 

concesiones y Unú mayor vigila.nciu. en las que se o~or3uen

tal es el coso del consorcio 11 TELEVISA ", que: se ha con-

vertido en un verdadero monopolio cuesti6n esta que consi

dero muy delicad~ dado que es un medio de difusi6n masiva

y que por lo mie~o, tiene una influencio. enorme en la po-

bl&ción en general. 

Ya que como lo demuestra la realidad los diferentes -

canales de ostb red televisivo se dedican única y exclusi

vamente ü dar promoción a todo tipo de producto& dt consu

mo pero lo que con~idcro nocívo y ~eLi~rooo CL que ccdi--

quen por ejemplo; u partir tie laE diez ue lL noche b bo~-

bbrdear 61 ~úblico tülevidente en un~ form~ m~chuconb con-. 

todo tipo de coccrciules de producto~ nocivos pc...rG lú s~-

lud tales como ciglil'rillos y toda clase d~ bebid~s embri¿-
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gantes y las uutorid.::;des respectiVll.S no ha~ét.Il nad,:j. al res

pecto y se conformen con qu~ único.mente los mencionados -

comercioles. 

Agregcn &.l. final de los mi&r::os fr,:;;.::;;~s curois t.;;.lt!s --

como. 11 Léa calidad es Rcsponobbi.lidü.d nucstrll l" cantidad-

de usted tt o 11 este producto es nocivo para la. salud 11 • 

En luc;ar lr. oblig:ar b. e6ta empresa a l~:nitar los men-

cionadoE comerciales. 

Y por otra parte a patrocinllr progrwr.as culturales 

y de orientación al Fú.blico, amén de que en mi concepto 

no se deben constituir monopol.1.ot; en este rengl.ón de la a.!!_ 

ministr~ción públicu otros de los aspectoi; vita.lec de la -

econocio Nacional La con$tituyen el ej~rcicio de lá n~ncc-

y el crédito, el cuu.l coa:.a los '11\turiort:s as1:ectos que he-

emncion~do en cuanto ful: dbti..tiz<..úo co.::lenzo a tener multi-

¡:.leo full~~ y;;. que bajo el si:..t.um& que puv~ .:i.ctubluiente -

lo mc;.n~j~n del 1;:s¡.iritu tlc lucro qu~ ¡;rivt:. en el pL.o.rticu--

a corto o lc::r¿;c pluzo en un cict.erioro gravt;;- dul servicio,

ot>i co:;oO porqut: bl t:St¡.r .;n ruunoe ...iel ::.:stc.i.cio e~tc Cb.rece -
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de loa elementos, tt:cn~co~) aúmin1S;t·rativos. etc., c.decub

tios par¿, dt;!S1:;u.¡..eña.r dichr.s funciones. Con los cut.l.es ·sí --. 

cuent~ o titbe contnr el ~nrticulÁI' yu ~e~ par~ona física -

o entido.d cole.~t.iv& que en tiE:termínacio utoment.o se haga --

c~rgo ~e Uicho servicio lo cuul en su debido mo~ento que -

do plen~ante derno~traóo. cuando lo~ ~e~vicioo ~ que 

nos hemoL r~f~rido es~uvicron üUministrndoc bbjo el sis -

tema de concesi6n. 

Far todo lo anteriormen~e señ&lado en mí modesto con

cepto considero que n1 monos en mbteria de aervicips i~ -

mayorib de C$tOs deben estar concesionados ya que la con -

cesión eztimu1a el,fomento de lb riquczu nacional., crea -

nuevo.e. ecplco.s, al m..ismo t1.oor.o que el estado recibe - - -

cant1dadeo i~partnnt~s por concepto de im~u~Gtos, y& que -

el particular-, ectimulúdO ~or el esp~ritu de lucro, dcdi-

C<;. suL mt.: jorec e:..;fu~rz.os 1 ¡;aró. un.;. e;.:plot.ación in :uns:i:·-1~ -

de los recursos naLuraleu o un~ mayor, m~Jor y eficaz ~tell 

ción tie loy s~rv~cioc p6blicos concLCionbdos, y ~1 esLu~o

s~ ~ncu~ntra ~~1v~~u.:..rtluoú unte e! pú.I't1culü.r ya qu~ ae 

toaaz !'orn:.D.B y LJ. trn.v~t,. dll lé> ruv..,rsión, lot.: bienec con 

ceb~On~doL p~san ~ podor del ~studo, el que puede dct~rQi-
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nor el tipo de exp1otaci6n que se les debe dar. 
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CON C·L U d !.O NE S 

i:l t:st:.S.do .~.~ar~·,.~.úixa¡llir ~u i...ísi6n debe rt::;i.ll.z.c.r dive.t, 

sos fi:rics ·a.U.e ;.coi1~fguC: ,.:.:: ~rb:vés._d_t::t sus ·runciones. lcbit:1a

tiva:, ju°:?--cial y_ ad:.ri.nistr_nt.ivS.. 

l.- Dad~ l.it 'co:n¡..1ejidti.d de lt.. ~ctivido.d 1.1el Zt..t.¿,,do, den-

tro de ~u &d~1nistroción, necesitó óe la coaper~ción de -

1oa pe.rticulc.res, yo. no como tg.les sino como Agentes de -

lo. hdministración Fública, a efecto de r~solver de inn:e--

diato y s~tisfoc.tori~ente tociao ll.l.s necesido.tiez dt la CQ. 

munidad. Dent.ro de: eot.& cooi:era.ciún se encuentra la 11 Con-

ce::sión de .:;ervicios ?úblicos 11 • 

2.- El Es~.:;;do, por :nedio de su función leu:isl.ativa debe -

preocu:-.:.rse ,:::or lI:.. cr~:....ci6n d.u ór¿únos de viGilW'lci¿:. que-

do.O., í•t-::+;... :.o¡!er ejerct:r un cont.rol cii..:rto j' cont.inuo so-

bre l.:.<:. :;_~ti•;i:!L.;cc q:.H~ .:.f.: r;ncuwíenci<-n ..... lo_, ¡:;.urt:::..cul<...res 

cu~ncio c.cl~bo:-z.n con lt:. allr.•.l..nist.r,:,.c.l.Ún 1.CJ.Ulic.:..., lotirando-

leyes:, ~obre l.r:.. mot.uril... ccn:::ide:ri.d._. UeCe:n ¡.¡'.il.ico.l-r.e 

en au:;; t.:;.:·:niuos. y con toUo ri.gor, a lo,t; in1·.r¿_ctor~a, FUos 
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sólo usi St; evita el. medro personal· ·con· úctri:r.entc de los 

intereses dt; 1--. col.ectividad 1 & la· vc:i-·qu~ el 'E:st..:;.do jus

tificc. su e>:istencit:1.. 

Sie!ldo l.;. &ctivltlaci del particular, cUllndo colabora

con la Ad!:iinistración !úblic&, actividea del Es~&do, del-

cu,c.l se constituyt:f en ;\sonte, debe desarr.:lllárlu dentro -

de lb. relaci6n y armonía necei:;;LriD.f; pu-;;. ulc~nz.ar el .fin

que se ~ersigue. El Estado necesariamente uebe cuidar que 

1e corresp:>nde, sea de tal manerÁ que le per~ito siempre

conservar su uníd~d y poder, justi.ficando aEi su existen-

cia. 

4.- La conccs16n, es un acto de la Administraci6n Públi-

ca, en virtud del cual ~stu delega a un particular atrib~ 

cienes que en principio pcrten~cen al Estado, haciendo en 

trar en el fu.bito de ncci6n ciel particular nuevob dere 

chas, con el qbjcto de que ~st~ dispongb de loe rn~dios n~ 

cesoriou pa.rü pres~o..r, eficiente~cntc, un servicio púbil

co o explote un bien ¡:ro;.it:dl:i:.i del Ezt.odo. LL concvsi6n -

es tecporal :¡ revoc.:.ble. 

Frecue:ntc:ncntc, se confuna<: L. le. conc~sióu, en le... -
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doctr.inu y la legfsl,a~i~n oz:din.u.riu, con otr¡;;.c }nst.ituci.Q. 

nes jur!dic~.~ ceu;.t:junté.u, .. c_C?!tlO s.on. · ... l8;·.·~uto1"i&.·a~i6_n. ~ -ª~- --
perr.ico, s1Cmi~ que o:-:i~:te·~· e·~t.rt: ~-~i{~-~--:·~¡ir~~enc{~~ ;jUr1:..'. 

d.1cc.5 esencii:.les. ::· -· .,>. ·:':»~:,\:·.~'.~:_·:,: .. :_ 

>.l :mclizo.r la ncturr-luza jüridii:& <le ~~ co~ce~¡~~.-" 
ob~erv~os, quei no corres;r..ondo a la de un -~c~6'-,>~~¡¡:~'t~.-~~i,:_· 
del. 'E,st.ado, ni a un contrato celebrado entre ·la ~Ad.mi:nis--

trLción ?6blica y el particular concesionarío, ~ino que -

es ln de un &.eta mi.xto o complejo, constituido por un CO.!! 

trn.to, una partt:; ret;:lwr:.ent.aria y un acto condición, lo -

que no le h~cen ~urcter su c<.:.rlcter de unid&d. 

CcnciC.erc:.'"Joe:, que fror;i~ent.E: ho.biendo, existen 

tres cl~scc de concesiones; l~ ue explo~ación de bienes -

del EstGdo, lü de s~rvicios :;:(iblicoa y lu de Obra FÚblic~., 

la que se utiliza, ben~r~lment~, p...ra construir las obr~s 

neceosri~s r.~ru el est~bleciwiento pocterior tic un servi-

cio ¡:úblico • 

• I.a conce zión de :::~r:lo tación ti.e b..i..t:n~t:; O.el Sf:;..tt:.o.o, .es 

la ccn:;tituci~n J.t:: un iOUt;.r ju:-L ... ico, 'otór¡;s.'"~º .¡.or 1~- r.d.::. 

le. cut.l, es entr1.::¿;t.<l:.... t;:.l c:;nc~t..ion~io. pl.:.Z"t.. que hl;.¡;c.. ·de -
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ell~ un ULO es~~ciul. 

- ·>·:··._ .,-'-..... : 

nictri;.tivo, .:..or medio del que:~·--·,el>l::S'tadÓ_ ~a.tri_buye. c. U!'la.·-
" . - .-. ~. . . '\: . ·". : . ·-- ' .. " . ._ 

person:.:. pri vc,;du,._ los·· ~e~écY~~~<--~-~:~-~-~~-~?-~ . . P.~,i; ~~ .~Os.'t~-
ción de un ser~icio<::~¿~iJ.:-¿~~;.\::~,;;---:~J:~::b~~-~-> e-~: ~oiic'éSici:f~--

-·._ ·' ···:.: __ :' . ~·//'.-·.-., ·-·_:_· .. :··.' --
rio recibti Una_ .. contraprr;~t-bé:ióíi·,_ec_9n_Offii:C".:i0 POr -parl;-e_---dé ·;...~ 

los usuarios, 0 ·medíante las tari.fa& fij&da.~ r.Or el -E~tz..cio. 

5.- Entende~os ¡:ar servicio p6blico, aquél que s~ preG --

_ta & le colectividad i:or el Estudo o ¡or una perE.:Ona pri-

V5da, a la que la Admínístraci6n f0blica, le hEcy"a enea --

mondado esa misión. par~ dar a~tisfacción d~ una mnneré -

resular, uniforme y continúa a lús necesidad~s de inte --

rés t;eneral y rf!gulados por un tl-rmino juridico es1 .. eciul-

de derecho público. 

6.- Lé.:. concesión de Cbru ,r.úbl.ictL, es aqu~llg en que lLi --

.1.druinis.tr;;.ción •6bli.cb. oto!"',3·n., i.. un pro-tic:ul.:.r, l.:.~ atz-.:i..-

gcne::·.'...l:.icntc, c. un .ae:rvicio ¡;Úblico r~servLP).dole dur.:ir.tt>-

cierto tit!!JJ-O lu .cxf..:...otL.c16n dt:l mt;lncionc.do servicio, p~!. 

ri.. qut: el concesiou<..rio, pu-=-..d~ resarcirse de lo.e. 6.:l~tos -

e!~ctuc..dos en l~ construcción y obten~" una f5LJ1&.nci"' rt1. -
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zonab1e. 

7.- A la denominada 11 Concesión de explotaci6n de una Pa

tente Industrial ", no la considerwno s dentro de la natu

raleza juridicn que lo hemos 1.s.signado al concepto de can

cesi6n, en virtud do que en este acto el ESLado no confi~ 

re a1 solicitante ningún derecho, que-en principio le co

rresponda sino 6nicamente le otorga una protecci6n admi-

nistrativa, para la explotac16n exclusiva de una patente

º marca industrial, certificándole la ausencia de impedi

mentos gubernativas, que se opongan a su proyecto. 

8.- La Concesi6n se puede extinguir, por revocaci6n cadu

cidad, renuncia, vencimiento del plazo estipulado y por -

quiebra del concesionario. 

9.- La concesi6n es el acto administrativo, mediv.nte el 

cual, el Estado confiere a un par~icular los derechos y -

atribuciones neccsarios 1 para la prestaci6n del servicio

p6b1ico, debiendo cump1ir el concesionario las obligacio

nes que le son impuestos por la lu~islbción del servicio

de que se trate y el titulo de la concesión. 

10.-La relaciones juridica~ que se forman entre el con--

cesionario y loe usuarios 1 est~n no1·mu.dus por la Ley del-
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tiervicio, obtoni~ndo .el usuuriO e1 ·servicio de acuerdo 

con luE ~ondicícnec:· e;;ti~~U_lidi::~ ,POr CJ.. }1-~&lstian~O· cie 1L- -

· Co:np'-".:ia conde:;¡ion~iU. ~el' ser~icio ~ 
• . . . ' 1 - • -

¡o.~ si t._u·~~cioriet:.·<·juridi·Cbc.· 'se~,e~bleS .. y·_ aDstr_r..ct.a ... ~, --

IJr~vi:.~tr.a ~n· ~~/L~~~:···-~·--~~>-~~,-~l~~~-t'~·.:~.e'.~-~~-~~·~;~~~ .. ~-~-~ ·i~~~> ~ 
; . ·.·-·:_ . - :(>--." - _ .. ·· .... - -· .. ·. 

'liUu~i=an, m¿~~v.Il_'Ce_ ;ú.:'.re_~o.ci.ór_i:- ··j'.U_riui:éo. ct:l. .. se.r:v_~~i~-- ;..._ 

públ.ico o l~ cxplo't.aclón dei bien conC6oionbdo en que ¿~-

cE.tü.blece la prest.ací~n del Eervicio. ].[¡t::;.. rc.lti.ción. juri-

dica con~ti't.uida entre lt- ecr.resa concesion&.ria y el 

usuario, no es de naturaleza contractual, sino un acto 

condíción, en virtud del cual entrb a funcionar la Ley 

de1 s~rvicio. 

El rú~imen jur1dico que regul~ las relacioneu entre-

el concesion¡¡rio y e1 uouo.rio es de Derecho POblico. 

11.- 1--·~c.. fij.::.r l.:..s t<.:.rifn~ de: un servicio público se d.~-

bt:rl:. to=.iil' er ... cucnt.<..., p.-:..r.::. sefl:.;lé..ar la~ t&.rif~s, los in---

del servicio y hi.:.cer uu!. ¡.:ro;:io!: estudios F~r.; fijc.r un -

r~.:,iLicn tc.ríf<:..ric .:tal:cu.:.uo ¿,. lo~ co&tos ctc prcGt.E..ción ---· 

del i.:;.;rvicio y a l.:. ct.ipL.cid¿,.ci t:conóir..ic~ tlc loe usuurio.::;. 
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que la ccnces.ión- es. tin. ac.to· mixto, "e·n· que Í.nterviene el

aéto relil~~ent~iO _en. Cf:':'G iinpó_r.cl. ia· ·volunta~ .d01 -.EstL.tio, 

y el_ acto· contractuo.1, Un pro·te-ccí.ón_ ¿¡~ ~~·:··ueri: .. ~ho~ ·/ ª!! 

·pecto. ecOnón{ica, c.C.i conces1onetrio; ec_t~s rele.ciOnes se-. . . -.. . . 

trc.dUc~n, !J'D!"L el ;:::i"tt:.do en l~ f,s.c.Últc:id ·-~-~~:--~-~e~e de ha-

cer ·ueo de l~ fuerzo. pública pu-a que ei 6ervício se pr2. 

porcione en loG t~rrw.i.nos conceo.:i.ucn:;; p.o.ro. tooa l.e.G m~d~ 

das neces.:.,ri¿.s con abjt:to de qc.E: el servicio se perfec--

cione y oejore en bien del interés p!'.iblico, ,a su vez el-

cancezion:.rio está obligado a pres~~ el servicio en los 

el derecho que la ~Giut~, p&ra el caBo uc qu~ lu aaminis 

trnción, en las rnoriific~cionoG que estime prudente hacer 

~ l~ concesión trate d~ dczn~t~r~li~úr ésta; goz& igual-

~c:ite -~el üer(>CIJo J.e e:-; y.ro fit:cit~r:., de: reducción a vxen--

cu~ndo e~ n~c~st..ric &l buen runc~~n~~~~nto d~l ~ervicio. 

e 1 pú1:ic:c put.c.tn! ¡.rccis.:J.rze .tor:c.ndo er. cu~n t..._ como an--
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ria en virtud· del. acto re'gla,;e:ntar.io de l.s. concesión y -

no' dC unu Situnci6n contractual.; que sólo ribt entre ln

ad.:nfnisti-CC.ián y el ·conct:i:;io.nc.rio; en concecuencit.. debe

desc~rtarce tanto la t6sis que aubtenta el critorio quo

es"t.a. clase de relaciones deben coni:.idero.rse como la est.!_ 

FUlúción, para otro, que el uou;,..rio acepta; y lu que con 

ceptÚG dichas relaciones como un contrnto ordin.:.rio que

tra.t.!i. de coloco.r dentro de lu nuturnleza del. contrato de 

adhesión. En estliS contlicion~s es aceptable lli teoria 

que sostiene que lus relaciones en cuestión no son .sino

la c:onstrucci6n po.Qadu en pr.l.nci¡.;ios de nerecrlo ?úblico

que en esa virtud el público tiene el aerecno del benef!_ 

cio que lo conccdv la ley rcgl.!.r..ment.u.ri<:.. del oervicio, -

con sólo ~dhcri~c u loL pr~cepto~ de l~ mi~~~. Sin ~ro---

bL>ri;o n:.:~~trG;L. leyez sobre t;:C'tt. mnt..,;ria no tr[:.uucun con

cl¿.riciu.C. l!St.t ;;roOl1.:r:;a que &f.": colocc..n tan-..o en el i'...S_i:.ec

to r..:cl<:.:Jento, como en ci. corn.ru.ct'J~l. 

12.- :::n cu<...nto <.. l.::!: r1..l¿_ciunc~ quu ~t: est.c.Olect:in -:ntre-

conceciunte y ut:uario, el..t.c ul i...c<.;i.ti:.I!' J rr=cibir el !lorv~ 

cio a.u.e ~:e le pro:.orci..nb!l, pl..rz. satisfocer- su~ .nect:si-~ 

dL..a.cc, debe L-Cü.<.Ur l'-t volunt.:;.ti .:el est.c..uo qUc ·se contie-



- 100 -

ne en el ucto reglanentnrio de la concesión a.Si' coco l.:..t; 

diver.c~s ::it:didab_ que: se dictt:n y eft4_cuteri.- para·· el_ bllen --.-
': _·, 

funciont:.miento del Eer:~i<?io Y:>.la · Jid;ó:{~if?_t~~éi6'n, por<Ou.;. 

parte, enroc~ au aCl;i·V.Üi·~d-, ~~-~i:~;·'.·~-'.i::;·;~,~-~~~1~~~e~~X: ,e"X:.ac~- -
·_ -,_.-____ . ·-: _: 

to :¡ continuo· del l'iil---d~ ~. lki · ¿~-h~·~s:i.'6-~:~: P~~: .cuyt? ·a_bjetO-
. - : ·, \-.~·, . ·.~; -. 

y medio.n"Ce su labor ·de_ ~i.giianc_iu: dBbe re·meciiar ;de irune-

diato los obst:.fo.cul.Os qlle se-. i;re.sentan ~~de cua1quier i.n_d.Q. 

le que se.::.n, purn evitEi.r as.l la suspensión del servicio, 

aún cuando sea tr~nsitoriamente que arrojt<!"Ía serios ---

trastornos .:i lo.· comunidad cuyos intereses debe sntisfa--

cer. 
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