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Indudablemente la industria maquiladora o industria en­

sambladora es una de las más dinámicas y prometedoras de la 

econom!a del pa!s. Si, hoy en d!a esta nueva rama de ln in­

dustria va cobrando auge a un ritmo acelerado: actualmente 

hay cerca de "MIL DOSCIENTAS PLANTAS" maquilacloras ñistribu!. 

das por el pa!s, empleando directamente a más de trescientos 

mil mexicanos. Es uno de los pocos sectores de la economía 

nacional que muestra un real crecimiento en los Gltimos años, 

llegando a sobrepasar al turismo y colocándose corno la segun­

da fuente más importante dcspu~s del petréleo, con un valor 

agregado de más de 1.5 billones cl:e d6lares. (D.:ltcs de 1987). 

Las maquiladoras toman su nombre de la palabra es9añola 

"MAQUILA" que quiere decir, esa porci6n de gr.'.lno recolectado 

por gente para regresarlo a otra gente. 

Y bien, ¿qu~ es una maquiladora? Son aquellas plant~s 

que fabrican, procesan, ensamblan y/o reparan materiales y 

componentes importados a M~xico sobre un.'1 base temporal. Los 

productos terminados o serniterminados son nuevamente exporta­

dos al pa!s de origen. 

Al mismo tiempo, una maquiladora es una persona f!sica o 

moral, nacional o extranjera constituida confortre a las leye3 
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mexicanas. A las que la Secretaría de Comercio y Fomento In­

dustrial les apruebe un programa de operaci6n de maquilador~.(1) 

Pero, ¿cu4les son las razones por las cuales las compa­

ñtas extranjeras estlin dedicadas a establecer este tioo de 

plantas en México? La mlis importante es que las compañ!as m~ 

quiladoras reducen significativamente el costo de mano de o­

bra que interviene en el proceso de oroducci6nr el costo aho­

rrado anual estimado por trabajador en México se ha incre~en-

tado de $3,000 dlls. a $15,000 dlls. en los 6ltimos aros. Ce!! 

tamos también con una mano de obra calificada, y la qran ven­

taja de la cercanía de nuestro país con el vecino del norte, 

(2). 

Estos datos tan alentadores y sor~rendentes acerca de un 

sector industrial que hasta hoy es poco conocido por muchos 

de nosotros fue la raz6n primordial que me impuls6 a elaborar 

esta investigaci6n, aunado esto al entusiasmo de los conoced,!2. 

res del Programa de ~aquila que acab6 por despertar una gran 

inquietud por aprender sobre este tema. 

(1) Mexico's Maquiladora In Bond Industry Hanbook 
second edition P.l "" 

(2) Posibilidades Industriales, Programa de ~aguiladora 
Secretaria de Industria y Comercio 
segunda edic16n P.7 
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Siendo los objetivos de la investigaci6n b4sicaJ11ente los 

siguientes; 

¿cuAles son los antecedentes de la industria y las razones 

que le dieron origen? 

¿C6mo se constituye una maquiladora y bajo cuáles leyes se 

regulan? 

- ¿c6mo opera el programa Shelter? 

¿Cu&les son los impactos econ6micos en el pa!s del programa 

de maquila, y cu~l ser& la situacidn que prevalecerá en el 

futuro para esta industria? 

El diseño de este estudio fue elaborado de tal forma que 

comprende 4 cap!tulos: 

El capttulo I está basado en fuentes previamente publica­

das, conteniendo el desarrollo hist6rico de la industria maqu! 

ladera en M~xico. 

El cap!tulo II contiene la forma de constitucidn para el 

Programa de Maquila. 
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El cap!tulo III comprende la operaci6n del Programa Shel­

ter con lo que pretendo demostrar la conveniencia de adminis­

trar las maquiladoras bajo el mencionado programa. 

Y por Gltimo en el capítulo IV se hace un an!lisis ~e la 

Situaci6n actual y de las perspectivas de crecimiento que pre­

senta la Industria Maquiladora. 

Los resultados de este trabajo son el producto de la bi­

bliograf!a consultada de fuentes primarias y secun~.arias, as! 

como pl!ticas y entrevistas tenidas con expertos en la indus­

tria y conferencias con empresarios del ramo, 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES JfI¡::;TORICOS 



- 7 -

1.1. HISTORIA DE LA INDUSTRIA HAQUILADORA DE EXPORTACION 

La recuperaci6n de Europa a partir de la Segunda Gu~rra 

Mundial y el nacimiento de Jap6n como potencia industrial han 

repercutido en el crecimiento de la competencia del mercado 

en el mundo entero. Uno de los factores de esta competencia 

es el fen6rneno de producci6n tan alta de las f~bricas, inñudA 

blernente, la econom!a internacional es altamente comoleja, 

pues aborda el comportamiento econ6mico interrelacionado a t!?_ 

do el mundo. 

Hacer una simplificaci6n de la misna, es m~s pretender 

explicar un fen6meno que responder a soluciones. Nos atreve­

mos, porque el tema lo requiere, a describir alnunos de sus 

rezagos generales y a recordar algunos aspectos Ce la econo­

mta mundial en los finales de la d~cada de los sesentas, épo­

ca que marca el nacimiento de la industria maquiladora de ex­

portaciones en nuestro pa!s. 

Como todos sabemos, dentro de las causas de la existen­

cia del comercio internacional, algunos autores apuntan lo s! 
guiente: 

En primer lugar, el hecho de que ning~n pats es autosu-
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ficiente1 por lo tanto, requiere importar bienes y servicios 

y, toda ve~ que el medio de pago de los mismos es una divisa, 

Y ~sta no es, generalmente la moneda de 6se país, requiere de 

exportaciones para financiar las necesidades de las importa-

cienes. 

en una segunda causa explicatoria del comercio interna-

cional, se señala la raz6n, al menos te~rica, nfl que las so­

ciedades racionales tienden a especializarse en el trabaío y 

uso de rocursos en los que son m:is eficientes, es decir, en 

donde se produce a costos m!s bajos, mayor canti~ad, meior e~ 

lidad y condiciones de servicios competitivas, dando esto ar! 

~en a la divisi6n del trabajo y a la especializaci6n interna-

cional, reduci~ndose, para nuestro fin, que el cof'\"!rcio inte,E 

nacional se debe tnmbtén a diferencias de costos, variable b! 

sica de la competitividad, resultante de ser productivos. 

Este principio de las ventajas competitivas adquiere re­

levancia en la 6poca de los sesentas, al reflexionar las com-

pañtas norteamericanas sobre el c6mo enfrentarse a la compe• 

tencia de Jap6n, la europea y l~ del lejano orienta, que le 

ganaban terreno en su propio mercado inclusive, obli~4ndolo a 

buscar ser ~s competitivo, encontrando la reducción de cos­

tos de producci6n su estrategia más significativa. (3) 

(3) Contaduría POblica lrevista Vol. 'XV 
"La Industria Maquiladora de Exportaci6n" P. 17 
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Inicialmente, los pa!ses del bajo oeste como Singapore, 

Malasia, Taiwan, Hong Kong y Rorea del Sur, fueron utilizadoR 

para estas operaciones. 

M6xico se conv1rti6 en una potencia de partes rle alta 1~ 

bor en el proceso de producci6n en los años sesenta. 

En septiembre de 1965, el gobierno del oresident~ Gusta­

vo D!az Ordaz anunci6 un programa de la industrializaci6n de 

las fronteras mediante el establecimiento de olantas maquila­

doras en 20 km. a lo lar90 de la frontera de México y los Es­

tados Unidos. 

El programa ten!a tres objetivos principalP.s; 

1. Remediar el problema del desempleo en el norte del pa!s 

que se había incrementado en los principios de la d~cada 

de los sesenta evitando con esto qt1e medio l'lill6n de tra­

bajadores jornaleros mexicanos trabajaran en los Estados 

Unidos. 

2. La obtenci6n de divisas en orden de incrementar la balanza 

de pagos mexicana. 
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J. Fusionar a M~xico el capital y tecnología extranjera en or­

den de ayudar y brincar estructura industrial eficiente. (1) 

1. 2. SITUACION ECONOHICA, TECUOLOGICA Y POLITICA PREVALECIF.:?1-

TE EN EL PAIS 

En Héxico las condiciones econ6micas Ce sus zonas fron­

terizas del norte, se encontraban en rezago (por l~ le~anía 

Y actitudes prejuiciosas) del desarrollo industrial del resto 

del país, sintetiz5ndose su economía en unas condiciones muy 

raquíticas, prepondcrantemente de servicios turísticos, dis­

tracciones, comercio b5sico no integrados totalmente a la e­

conomía nacional y dependiente su consumo interno del mercado 

norteamericano que, a la luz de su evidente rnejor nivel de V! 

da material hacía atractivo el querer emigrar a los Estados 

Unidos de Norteam~rica, lo que gener6 en las zonas fronteri­

zas una poblaci6n flotante que en aquel tiempo sin fuentes de 

empleo y la cancelaci6n del programa de braceros, provoc6 una 

gestaci6n de problemas sociales y econ6micos que demandaban 

la reflexi6n y decisión de soluciones al problema de desempleo 

(en algunas ciudades alcanz6 hasta un 701) y la necesidad de 

(1) Ibid P. J, S. 
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inte9rac1~n del merc~do fronterizo al desenvolvimiento de la 

producción nacional, para posteriormente buscar el proceso de 

exportaci6n y su consecuente captaci6n de divisas. 

Por lo antes mencionado, ambos paises (tl~xico y Estados 

Unidos) deciden apoyar la creaci6n de plantas rnaquila~oras en 

la frontera norte del pa!s, haciendo modificaciones en sug po 

11ticas de controles de comercio exterior, fundamentalmente 

en sus herramientas arancelarias y de permiso. 

Las ventajas para México fueron originalmente:. 

l. Generaci6n de empleos. 

2. Captaci6n ~e divisas. 

Para las rna~uiladoras: 

1. Bajos costos de producc16n: en proceso de mano de obra 

intensiva y en otros costos 1nd1rectos de produccidn ha­

ci~ndolos competitivos. 

2. Cercanta de M~xico al mercado norteamericano en coMpara­

ci~n con otros lugares donde ~aquilar representándoles r~ 

ducciones de costos en fletes y seguros, menores niveles 

de inventarios a mantener, mejores tiempos de entrega, ma-
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yor comunicaci6n y control administrativo, residencia de 

sus ejecutivos en su pa!s o sin cambios bruscos en sus m~ 

dios ambientales conocidos. 

3. Estabilidad pol!tica. 

4. Infraestructura y servicios. 

Una vez planteado el marco econ6mico social V político, 

que le dio origen, y las ventajas que en su principio se vi­

sualizaron, se procede en el siguiente punto a describir m~s 

espec!ficamente el concepto y su marco que lo regula. (J) 

(3} Ibid P. 19,20. 
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C A P I T U L O I I 

FORMACION DE UNA INDUSTRIA 

MAQUILADORA DE EXPORTACION 
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2.1. FORMACION DE UNA IUDUSTRIA MAQUILADORl\ DE CXPORTACION 

lPara qué puede ser usado el programa de industria maqui 

!adora? 

Una maquiladora debe ser usada para prop6sitos inñustri~ 

les, considerando que la producci6n normalmente es export~da, 

no importando qué tipo de articules o componentes son export.!, 

dos a cualquier pais del mundo. Lo que es imoortante es que 

estos componentes o productos a diferencia de los productos 

terminados es que no reciben el reconncimiento de ser elabor~ 

dos en México. 

Normalmente una rnaquiladora es usada para tomar ventaja 

de los bajos costos, la alta productividad de la mano de obra 

mexicana y s6lo cuando los productos no est~n disponibles en 

México, pueden ser vendidos en el pais nunque sean manufactu­
rados en el mismo, pero no cubre con los requisitos de cali-

dad del mercado para el que son destinados. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial conside­

rará la posibilidad de que una compañia, se disponqa a vender 

un porcentaje de su producci6n en México. 



- is -

Se procede a comentar los aspectos legales que debe cu­

brir cualquier industria maquiladora de exportaci6n y el ?ro­

cedimiento para su constituci6n y operac16n. 

La estructura legal, normalmente usada ?ara iniciar una 

rnaquiladora en México, es una sociedad an6nima de capital va­

riable, ésta puede ser de propiedad extranjera en un 100\, 

asimismo puede tener directores extranjeros y por lo tanto 

ser manejada desde el exterior. 

Una maquiladora requiere para iniciar operaciones de dos 

permisos: 

1.- El que aprueba su programa de trabajo • 

2.- El de importaciones para equipo, materiales, coM~onentes 

y partes separadas. 

El permiso para el programa de trabajo es garnntizado 

por un per!odo de dos años y debe ser renovado cada año con 

el mismo prop6stto. 

Con respecto al permiso de importoei~n, la compañía oo­

drS obtener tantos permisos cCJ'!O ella requiera para sus m~te­

riales, componentes o partes. Una maquiladora no est& oblig~ 



- 16 -

da a adquirir equipo, materiales o componentess del -~a1'.s que 

intervenga en su proceso de producción por lo que los puede 

!~portar de cualquier país del mundo. Pero sin embargo, no 

le es permitido importar muebles de oficina, pero se pueden 

sumarizar muchos artículos como componentes relacionadas di-

rectamente con su proti.ucci6n. 

equipa de telecomunicaciones especial y terminales de 

computadora pueden ser importadas cuando se relacione de al­

guna manera con la producción, control de producci6n, control 

de calidad, control de supervisión, etc. pueden ser importa-. 

das temporalmente. (4) 

(4) conferencia. Bryan González. Vargas y Gonzál~z. 
Abogados. Junio 1907. 
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2.1.l. PROCEDIMIENTO DE SOLICI'!'OD Y. J\PROBAClON DtL PROGRAMA 

DE MAQUt:LA. 

El procedimiento de solicitud y aprohaci6n del ~rograrna 

de maquila puede revestir dos etapas relacionadas. La prime­

ra etapa es optativa y consiste en la presentación Qe una so­

licitud denominada IM-1 que contiene los datos generales 'de 

la empresa, y de sus propuestas operacionales, y procura la 

ttaprobacilSn en principio" del programa. Esta solicitud es 

estructura sencilla y facilita el procedimiento de anAlisis 

del pro9rama de maquila para determinar si se apega a la oo­

l1tica y los criterios aplicables y ast, subrayar su factibi­

lidad. Si la citada secretaría considera conveniente el pro­

grama; lo aprueba en "principios" y fija una serie de condi­

ciones que la empresa solicitante deberá aceptar por escrito 

para obtener la aprobación definitiva del mismo. Estas cond_!. 

cienes generales obligan a la empresa a qenerar y mantener 

cierto volUll'len de empleo o a generar y mantener cierto valor 

aqregado semestral.a no cambiar su ubicaci~n sin previa auto­

rizac!6n, a no utilizar otras categortas de 9roductos suietos 

a cuotas limitativas, en el caso de productos textiles y a 

cumplir con los dem5s requisitos que se le fija. 
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La aprobaci6n en principio puede ser de utilidad para u-

na empresa solicitante, considerando que en muchos aspectos 

se acepta para apoyar y documentar otros tr~mites que Cicha 

empresa reali?.a, sin la necesidad de que en esta etapa se su-

jete a las condiciones para obtener la aprobaci6n Cefinitiva 

del programa da maquila. Tal es el caso de la ~cretar!a de 

Relaciones Exteriores, que a través de la Comisión Consultiva 

lntersecretarial, acepta la aprobaci6n en principio para subs-

tanciar la solicitud de una empresa maquila~ora para consti-

tuir un fideicomiso sobre muebles en la zona prohihida. 

Csto es importante en aquellos casos ~n que la empresa 

no puede aceptar las condiciones de qeneraci6n de empleos sin 

primero tener la seguridad legal de contar con un inmueble p~ 

ra su planta o establecimiento merCantil. 

Cuando la empresa acepta por escrito las citadas condi-

cienes en su aprobaci6n en principio, presenta tamhi~n a la 

Secretaria IM-2 para la aprobación definitiva del Programa 

Maquila, las solicitudes IM-3 y IM-4 para las importaciones 

temporales de equi~o y materias primas, as1 como los dem~s 

documentos que se le requiera. La solicitud IM-2 constituye 

la segunda etapa de este procedimiento, aunque puede presen-

tarse directamente sin que se haya presentado anteriormente 

. 1 
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la solicitud I"!-t-1. Esta solicitud es m/Js corn9leja que la .IU-1 

y desglosa todos los detalles de la operac16n re maquila, in­

cluyendo los datos relativos a los equi9os, rnaquinaria, mate­

ria prima, emplees, etc. En cualquier caso, la Secretaria a­

proCarS el Programa de Maquila Gnicamente cuanCo la ~~~resa 

solicitante acepta por escrito las condiciones de em~leo, va­

lor agregado, etc., que se le fije, Para facilitar este pro­

cedimiento de an~lisis y aprobac16n del Programa de Maauila, 

las empresas pueden presentar sus solicitudes en las ofici­

nas capitalinas de la Secretar!a de Co~ercio y Fomento Indu?­

trial o en las oficinas de representaci6n en las principales 

ciudades fronterizas. Sin embargo, aquellos casas que revis­

tan caracterlsticas particulares ·se turnan a la oficina ori.n­

cipal de dicha Secretarla para su aná1isis y resoluci6n~ 

Al ser aprobado su Programa de Maquila, la empresa ma­

quiladara se inscribe en el Registro Nacional de la Industria 

Maquiladora que lleva la citada Seeretarta. 

Ln empresa deberá utilizar la correspondiente clave de 

registro en .todos los trámites que realice ante las dependen­

cias o entidades de la Administraci6n POblica Federal. As1 

mismo, la empresa maquiladora deber~ solicitar la actuali%a­

ci6n de su registro cada d~s años. 
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Por otro lado, las empresas maquiladoras pueden am~liar 

su programa Ce maquila para adicionar sus operaciones con nu~ 

vas etapas de fabricac16n o nuevos productos. En estos casos 

de ampl1aci6n ~el Programa de Maquila se deberá elahor~r y 

presentar la correspondiente solicitud I~-2~ sefialanclo los 

adicionales equipos y materiales que se habrán de irncort~r. 

(5) 

2. l. 2. AUTORIDADES QUE: INTERVIENF:N EN LA FOR11ACION !lE UMA 

MJ\QUILAOORA 

1. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO rNOUSTRIAL 

La Secretaria de comercio y Fomento Industrial se encar­

ga de analizar y autorizar los Programas ~e Maquilq que soli­

citan las empresa y desempeña una serie de importantes funcif!_ 

nes en la re9ulaci6n de la industria ma~uiladora en general. 

Aunque el Decreto no lo menciona, dicha Secretaria lleva a e~ 

bo sus funciones a trav6s de la SubQirecci~n de la Industria 

Maquiladora bajo la Oirecci6n General de ta Industria Metal­

mec4nica y Bienes de Capital. 

(5) La Regulaci6n J'ur!dtca de las: Inversiones Extranjera.e. 
Barrera Graf, 3or~e. P. 193-192. 
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As! mismo esta Secretaría puede llevar a cabo ciertas 

funciones a trav~s de sus delegaciones ubicadas en las fran­

jas fronterizas y en el interior del país, 

El art!culo 18 del decreto sef.ala que la Secretaría rle­

legar~ con sus delegados aquellas facultades referentes a la 

aprobaci6n y pr6rroga de los Programas de Maquila, as! como 

la autorizaci6n para el retorno de mercanc!as al exterior por 

una persona distinta al importador general. 

2. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Conform2 al Articulo lo. fracci6n IV, del Decreto, la S~ 

cretar!a de Hacienda y Cr~dito Pliblico interviene en la regu­

lación de la Industria Maquiladora a trav~s de su Direcci6n 

General de Aduanas y las Administraciones Regionales de Adua­

nas, Esta Secretaria, en t~rminos 9eneral2s se coordina con 

la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial en lo que se 

refiere a las autorizaciones para realizar importaciones tem­

porales de materiales, equipo, maquinaria, etc, El art!culo 

XIX del Decreto, en su primer párrafo, señala que la Dirección 

General de Aduana interviene para llevar a cabo los trSmites 

aduaneros y vigilar el inter~s fiscal correspondiente a las 

importaciones de mercancías. 
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3. COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO DE LA I~TDUS­

TRIA MAQUILAOOPA 

La Comisi6n Intersecretarial para el Fomento de la Indu~ 

tria Maquiladora fue creada por el reglamento ele 1977 para 

coordinar las acciones de las diversas autoridañes ~ue inter­

vienen en la regulaci6n de la Industria Maquila~ora. En t~r­

minos generales las funciones ae esta cornisi6n se ratifican 

en los Artículos 32, 33 y 35 del Nuevo Decreto, aun~ue su in­

tegraci6n se modifica sustancialmente. 

Se señala en el Articulo 32 que la Comisión se inte9rarS 

con representantes titulares de la Secretar!a de Gobernaci6n 

y Hacienda y Crédito Público, de Programaci6n y PreRupuesto 

de Comercio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsión So­

cial y del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, desiqnSn­

dose un suplente para cada representante titular. Es impor­

tante notar que, bajo el nuevo decreto la Comisión se adicio­

na con representantes de las Secretarias de r.obernaci6n, del 

Trabajo y Previsi6n Social y clel Instituto Mexicano de Come:: 

cio Exterior. 

La presidencia y el secretariado t~cnico de la CoMisi6n 

ser&n ejercidos por la Secretaria cle Comercio y Fomento Indu.!: 
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trial. Corresponder! al secretariad~ tácnico elaborar los e~ 

tudios, recabar la informaci~n y realizar las de~&~ acciones 

que requieran la Comisi6n para cumplir con sus obietivos. 

La Comis16n celebrará sesiones ordinarias en forma bimes­

tral. El presidente de la comisi6n podrá convocar a sesi6n 

extraordinaria cuando lo estime pertinente o a pet1ci6n ~scri­

ta de cualesquiera de sus miei:ibros. El artículo 35 del Decre­

to conpleta lo anterior, señalando que la Com1si6n invitara a 

particip3r en sus sesiones a re~resentantes Ce otras dApenden­

cias y entidades de l~ Adrnin1straci6n Püblica Fe~eral, as1 co­

mo a representantes estata1es o mun1cipa1es; cuando se juzt]ue 

de inter~s para el mnjor cumplimiento de sus objetivos. Igual 

Mente, la Comisi6n convocará al Comité Consultivo rle la Induq­

tria Maquiladora(veáse a.ces )as! coJT\o a representantes tte o­

tras actividades vinculadas a esta industria, cuanrlo lo iuzoue 

conveniente. 

Conforme al artículo 33 Cel Decreto, serán f1n,ciones <!e 

la Com1si6n las siquientes a saber: 

a) Proponer a la Secretaría i!e Comercio y Fomento InC1.us­

trial los lineamientos 9enerales de política y por ramas para 

el fomento de lb industria maquila.Cera. 
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b) Establecer los mecanismos de coorrlinaci6n que garanti­

cen el cumplimiento de las disposiciones r,ontenidas en o1 De­

creto y la agilizaci6n de los tr~~ites administrativos. 

c) Emitir opiniones sobre el fomento de la industria Ma­

quiladora ante otras dependencias de la mis~a inñustria y or­

ganismos que tengan relaci6n con este sector industrial. 

d) emitir resoluciones generales para que lñs ñiferentes 

dependencias, en la esfera de su coMpetencia, coañyuven al fo­

mento y regulaci6n de estos sectores. Y 

e) Crear los grupos de trabajo que consirleren necesarios 

para el mejor cumplimiento de sus funciones. 

En términos generales, este articulo reproduce las fun­

ciones de la Comisi6n contenidas en el articulo 31 del regla­

mento del pSrrafo 3o., del articulo 321 del C6Cli9ci Aduanero 

de 1977. 

4. COMITE CONSULTIVO DE LA IUDUSTRIA MAQUILAOOP.A 

Una de las innovaciones del decreto es la creaci6n ~el 

Comit6 Consultivo de la Industria Maquiladora. Conforne al 

articulo 34 del Decreto se crea el Comit6 Consultivo cono 6r-

···'•""--"-'--·-'· .-• 
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. gano de consulta, apoyo y asesoría de la Co~isi6n Intersecre­

tarial para el Fomento de la Industria Maquiladora. Este co­

mité estará integrado por las secretarías que fort'tan parte de 

lo Comisión del Consejo Nacional de lo Industria Ha~uiladora, 

las asociaciones locales de empresas maquiladoras y las demás 

dependencias, organismos o instituciones que se estim~n conve­

nientes. El comité se reunirá, por lo menos una vez cada tre~ 

meses y estar~ presidido por el representante de la Secretaría 

de Co~ercio y Fomento Industrial • 

Es importante notar que por la integraci6n <le asta comi­
si6n, su naturale:a es la de una comisión mixta con reoresen-

tantes tanto del sector ptll>lico cnmo privado o e~presarial. 

Se espera qu~, de esta ~anera, la comisión coarlyuve sustancia! 

mente en la coordinación entre estos dos sectores para prooi-

ciar un mayor desarrollo de la Industria M~quiladora en Máxi-

co. 

S. SECRETARIA DE GOBERNACION 

El artículo 36 del decreto señala que esta Secretaría nor 

conducto de la Dirección Gen~ral de Servicios Migratorios, pn­

drá permitir la internaci6n al pa!s de ?ersonal extranjero, 

administrativo y técnico que sea necesario para el funciona-

mi~nto de las empresas ~aquiladoras. Esta facultad podrá ser 
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ejercida en las delegaciones de servicios migratorios establ~ 

cides en el pa1s. Este importante apoyo ya se había estable­

cido en el artículo 8 del Reglarnento ae 1977. (6) 

2.1.3. TERMINACION, SUSPENSION Y CJ\.NCELACION DEL PROr.P.A''\A 

Cuando una empresa maquilac1ora Cl.ecic'la dar ()or terninado 

su programa de maquila, deber§ solicitar, con treinta aías n~ 

anticipaci6n su certificado de cancelaci6n en el Registro na­

cional de la Direcci6n General de Aduanas de la ~ecretar!a de 

H3cienda y Cr~dito PCiblico. Para solicitar su certific,'\ao de 

cancelaci6n en el registro, la empresa maquiladora, deber§ 

comprobar que est6 al corriente de sus pagos fi~cales, pres­

taciones laborales y sociales, etc. Se requiere neneralmente 

un documento comprobatorio del Instituto Mexir.ano del Seguro 

Social, y otro de las autoridades locales, señalando que la 

empresa maquiladora no tiene demandas pendientes resoecto de 

sus trabajadores, etc. Para garantizar el pago de estos con-

ceptos, la Direcci6n General de Aeuanas no permitir! el reto.E_ 

no de las importaciones de equipo, maquinaria, refacciones y 

herramientas mientras no se presente el certificado de canee-

(6) Industria Maquiladora y Subsit'liarias de Coinvers,i6n. 
Reginald L. Oavis P. 203-206. 
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laci6n, asimismo, las em.i;>resas maquiladoras deber.:§n dar aviso 

a la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial de cualqier 

suspensi6n de operaciones, siendo motivo de cancelaci6n del 

programa de maquila la suspensi6n continua de activida~es du­

rante el término de seis meses. 

Cuando las empresas maquiladoras no cumnlan las obliga­

ciones estable~idas en el reglamento, l~ citada Secretaría ~2 

drS sancionarlas con la cancelaci6n definitiva o con la sus-

pensión temporal de su programa de maquila. Conforme al artf 

culo 33 del reglamento, ser.:§ motivo ~e cancelación definitiva 

del programa los siguientes supuestos, a saber: 

l.- Valerse del réqimen de la Industria :1aquiladora para 

usos distintos de los previstos por el reglamento. 

2.- Realizar importaciones te~porales a través de un pr2 

cedimiento distinto al previsto en dicho reglamento. 

3.- Cambiar su ubicación y establecer nuevas instalacio­

nes al amparo del mismo programa de maquila a un lugar ae la 

!lepG.blica Mexicana que no haya si~.o autorizado por la Secret.!_ 

rt.a. 
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4.- No pro~orcionar la inforrnaci6n requerida o las faci­

lidades necesarias para las visitas de inspecci5n, as! como 

falsificar los datos de las solicitudes e informes. 

5.- Hacer uso in~ebido de las cuotas de export~ci6n asi~ 

nadas en su caso. 

6.- No avisar oportunarnent~ en el caso de suspens16n tem­

poral de actividades de la planta. 

7.- Reincidir en la infr~cci6n de las diRposiciones que 

oriqinen que el programa sea suspendido temporalmente en su 

vigencia. 

Por otro lado, se establece como motivo de sus~ensi6~ te~ 

poral del progra~a de maquila la infracci6n de cualqu1er3 de 

las disposiciones comprendidas en el citado regla~ento y no ia 
eluidas entre los motivos de cancelac16n definitiva. Fn toen 

caso, la empresa maquila~ora tendrá derecho a una audiencia 

previamente a la irnposic!6n de cualquier sanci6n, aunque el r~ 

9lamento no establece un procedimiento determinado que deba s~ 

9uirse. (6) 

(6) Ibid P. 191-192. 
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CAPITULO I I I 

ADMINISTRACION OE LA 

INDUSTRIA MAQUILAOORA 

"PROGJW.lA SHEL'l'ER: LA MEJ'OR OPCION" 
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3.1. PROGRAMA SHELTER 

21 Programa Shelter fue diseñado para ofrec~r asistencia 

en todos los cambios de desarrollo para aquell~s corporacio­

nes extranjeras que buscan mayores rendimientos y más altos 

niveles de producci6n. 

Desde los procedimientos iniciales de contrataci6n hasta 

que las corporaciones alcan~an los mas altos niveles ~e ganau 

cia. el llamado Pro~rama Shelter estS encaminado a asi~tirlas 

en todas las Sreas que en cuanto a su O?eraci6n est~n involu­

cradas excepto en el área t~cnica, administración técnica, 

control de calidad, pro9ramaci6n de materiales. 

Sin olvidar que el m&s primordial obietivo del Pro~rama 

Shelter es proteger al inversionista extranjero de toñas las 

posibles deficiencias que pudiesen encontrar en nuestro ~aísr 

principalmonte a lo concerniente a los proceC.imientos Parti­

culares al campo legal y laboral. 

Literalmente el llamado Programa Shelter aiqni~ica Dro­

tecci6n y ayuda al inversionista extranjero sohre !reas espe­

ctficas de operaci6n como son finanzas, asuntos laborales, 

legales, n6m.ina, administraci6n de personal. 
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El mencionado Programn, maneja un perfecto sistema por 

medio del cual una firma extranjera pueñe trans~ortar a una 

Planta instalada en México, sus materias primas, utilizar su 

tecnolog1a con ayuda de la calificada mano de obra ensa~bla-

dora mexicana y exportar el producto terminado a los Estados 

Unidos o a cualquier otro pa!s. 

Una porci6n de sus productos terminados po~r!a orientar-

se hacia el mercado mexicano de as! quererlo las corcoracio­

nes. El Programa además, ofrece una carpP.ta con los él.a tos de 

personal mexicano expertos en cuestiones legales y filos6fi­

ca3 que protegerán a las cornoañ!as contratadoras a no cometer 

ningGn error por omtsi6n a las leyes mexicanas. 

3.l.l. DEBERES Y RESPONSABILIDADES 

La compañía contratadora*deber~ proveer de: 

1. Materia prima y componentes necesarios para toda la pro~uc-

ci6n. 

2. Maquinaria y equipo. 

3. Xnvestigaci6n y desarrollo. 

4. _Apoyo t~cnico y gerencial, a la vez que un staf asesor. 

•Por compañía contratadora ~eberemos entender aquella ~ue so­
licita los servicios de la operadora del Programa Shelter. 
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S. Instalaci'1n y :mantenimiento de la maquinaria y equipo, a 

la vez que t~cnicas en mantenimiento y las respectivas re­

facciones. 

6. Paqar al operador del programa semanalmente una cantidad 

correspondiente al n<unero de horas trabajadas por. los obr~ 

ros de la operadora durante una semana de acuerdo a las 

cantidades establecic1as en las tarifas deJ contrato. 

1. Toda rernodelaci6n, ampliaci6n o disminuci6n rte los edifi-

cios, presentada en planos y proyectos ~or escrito est~ 

permitida, pero no eleMcntos de los llamados especiales 

como ser!an l!neas telef6nicas extras, privadas, etc. 

En síntesis, el cliente del Shelter debe pra~orcion~r 

materia prima~ maquinaria, tecnología y el po~o de horas de 

trabajo semanal por los ensambladores mexicanos. 

La operadora• del Programa Shelter deber!l 

1. Par asistenci~ gerencial diariamente al cliente. Pero a-

qut debemos mencionar que entre ambas partes contratantes 

se puede llegar a otras cláusulas que las obliguen a m4s 

actividades. 

•Por 09eradora Shelter entenderemos a la compa~ía que pondr6 
en o~eraci6n la aplicaci6n de dicho Programa. 
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2. As1stir e.n los viajes, documentaci6n e instalaci6n de toda 

la maquinaria y equipo,de la importaci6n tenpcral de maqui• 

naria y equipo de acuerdo al Programa de Maquila agrobado 

por SECOFI a las compañ!as que se dirijan a nuestro oa!s. 

J, Asistir a todas las modificaciones que se realicen a los 

edificios por costo de las compañías excepto en los casos 

en que no sea as! por haber llegado a un comnn acuerdo 

entre ambas partes. 

4. Proporcionar servicios como: 

Carga y transporte de materiales y producto terminado. 

Preparaci6n de la documentación tanto estadounidense co­

mo mexicana para lo que importaci6n y exportaci6n se re­

fiera segnn la Oficina de Aduanas de los Estados Uni~os. 

La compañta contratadora serd responsable de los im~ues­

tOQ aduanales, recargos, multas y penalida~es que sean 

cargados directamente a ~sta. Para tndo lo referent~ a 

meras importaciones y exportaciones esta obliqaci6n per­

tenece al operador del program~. 

Reclutar, seleccionar y capacitar personal mexicano. 

lnter~ace· con funcionarios del gobierno mexicano y el 

sector privado. 

Realizar todas las declaraciones fiscales que le corres-
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pendan a la compañia contratadora por O?erar en M~x ce. 

Efectuar todos los pagos, requerimientos legales de los 

empleados. 

Asistir a la compañia contratadora de todos los ma ria­

les mexicanos que se pudieran requerir para la ~ro uc­

ci6n. 

Proporcionar un gerente de producción y uno de ~er anal 

que deber5n ser considerados como personal asalari Oo. 

Dar toda la asistencia para el inicio de las opera iones 

que pudiese quedar excluida de este manual infornativo. 

S. Renta: El operador del programa debe cubrir un áre de 

150 pies de renta libre por empleado directo. El p sterior 

balance de 5reas requeridas. será pagano por la cornp ~!a cou 

tratadora con la tarifa de so.Ja de 011. aproxinada ente 

por pie cuadrado. 

6. Pagos correspondientes a energía el~ctrica y servi ios adi­

cionales como sistema de refrigeraci6n. 

7. La operadora del Shelter debe proporcionar energía el~ctri­

ca con un máximo de 60,000 kw. por hora, que es la cantida~ 

promedio de uso por la mayoría del equipo y maquin ria de 

operaci6n. Si el consumo de enq~gl:aexcede, dicha cantida~ 
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se convertir! en un cargo a la compañía contratadora del 

servicio del Programa. 

8. Se deberá instalar un servicio telef6nico con 5 l!neas di­

ferentes con un m!ximo de 10 extensiones cada una. Como 

Ya se había mencionado, cualquier requerimiento telef6nico 

extra corre por cuenta de la compañía contratadora. 

9. La operadora debe proporcionar un máximo ~e dos contenedo­

res necesarios para el embalaje de la mercancía para su e~ 

portaci6n y dos contenedores para la importaci6n ya sea de 

materia prima o producto terminado, estos cuatro contenedo­

res se darSn semanalmente, en caso de que se necesitaran 

más, correrían por cargo de la compañía contratadora. 

10. Toda la basura y desperdicios que no sean originados por 

la producci6n misma, serán responsabiliclad de la o~eradora. 

11. Toda reparaci6n y mantenimiento necesario en los edifi­

cios, correrán por cargo de la operadora. 

12. Proveer de todos los servicios sanitarios para el personal 

conectado con el trabajo serán provistos por la op~radora. 
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13. Un servicio de prensa nacional e internacional diario. 

14. Servicio de seguridad nocturno. 

15. El operador debe asistir en los viajes, transportacidn, 

documentaci6n e instalaci6n de toda la maquinaria y equi­

po que pertenezca a la eompañ1a d~sde y hasta ~l lu~ar 

donde se ha iniciado la operación del Programa Shelter. 

16. La operadora debe asistir a cualquier modificaci6n que se 

haga al edificio, siemore y cuando no sea debida a'lo m~a 

cionado en el punto 3 de la p~gina anterior. 

En s!ntesis el operador Shelter debe estar ~reparado oa­

ra dar un amplio y vari<J.do servicio que va rlesde la t:ilanta de 

producci6n, soluciones a los problemas legales entre ambos 

pa!ses, transporte de mttteria prima y de prorlucto tP-rminado~ 

pagos, administraci6n diaria del personal, siste~as de ca~a­

citaci6n y servicios financieros y legales. (7) 

(7) Uathods of Operation, Shelter Subcontract1n9; 
100\ owned. Alejandro Arellano, Presidente P. 1-6. 
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3,1.2. DL1.GRñMA DE ACTlVICAOES DEL OE'E~OOR DEL PROGRAMA 

SHELTER. 

CEU:BRACION DE 

ACUERDOS SOBRE 

VARIANTES D:E;L 

PROGRAMA SHELTER 

FRONTERA MEKICO/U.S.A. 

REQUISITOS LEGALES PA­

RA AMBOS PAISES 

EL PROGRAMA SHELTER 

REALIZA EL GRUESO 

DE ACTIVIDADES 

CONTRATACION CON FIRMA:=t/EMPRFSAS 

MANUFACTURERAS 'EXTRANJERAS 

TRJ\NSPORTACION DE LA MATERIA 

PRIMA NECESARIA 

DIRIGIRLA A CHUI.AVISTA CA. 

-WAREHOUSE 

-U. S, CUSTOMS 

RECIBIRLA EN: 

MEXICAU SHELTER CO. 

TIJUANA, MEXICO 

- MANUFACTUAARLA 

.. PRESF?lTARLJI.. 1\ 

LAS OFICINAS ADUA­

N.i'\LES MEXICANAS. 

PRODtJCTO 

'I'ER:·11?1AQ0 



- 38 -

3.1.3. SEGUROS 

Es bastante importante establecer este rengl6n ya que c~ 

rre la seguridad de las compañ!as contratadoras, y esto puede 

colaborar a la importancia de la implantaci6n del programa 

Shel.ter. 

La operadora debe obtener y cubrir un seguro ~ara la com 

pañ!a sobre el equipo, materia prima, ,?artes c"e co~ponentes y 

el producto terminado can prima de aproximaCamente $2,660 Olls. 

por empleado en la planta y $900 normalmente por emplea~o en 

ruta. La operadora debe proporcionar una coo!a Ce las pnlizas 

a su cliente, nombrando a la compañ!a contratadora corno bene­

ficiaria, dentro de los primeros 60 d!as desde la firma del 

contrato entre las dos partes. 

J.1.4. ESPECIFICACIONES S~BRE LOS TRADAJADDRES 

La compañta debe proveer a la operarlora con la informa­

ci6n del nivel de calificaci6n del personal requerido y corr~ 

r5 por cuenta de la operaeora la contratac16n del personal que 

cumpla con todos los requisitos esperados, despu§s ln o~erado­

ra podrfi contratar s61o a aquella persona que sus caracter!s-
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ticas, condiciones de salario y horario satisfagan a la compa­

ñ!a contratadora. 

La operadora recibirfi una cornpensaci6n especial nor rea­

lizar las tareas de contrataci6n y supervisión de empleados, 

la cual ser5 la siguiente: Una cantidad semanal calculada con 

la multiplicación del n!irnero de horas reportadas como trabaja­

das por los empleados durante una se~~na por la cantidad esta­

blecida en el contrato en acuerdo con el nGrnero de emplearlos. 

El trabajo realizado por el personal asalariado por cuenta de 

la compañ!a no cuenta dentro de este cálculo. 

Una vez realizada la contratación, la compañia tiene ac­

ceso a toda la información recopilada por la operadora sobre 

el empleado, ademfis que debe conocer todas las pol!ticas de 

reclutamiento y selección que se hayan fijado. Un punto obl! 

gado para la operadora es la aplicación de exámenes m~dicos 

obligatorios a todo el personal aspirante a e~~leo por cargo 

de esta misma. 

Todo el personal contratado estará por tiempo indefinido 

y dispuesto a trabajar por lo menos 47.5 horas a la semana(ex­

ceptuando los d!as de asueto) marcados por las leves mexica­

nas. Los empleados serán pagados por la operadora se96n mar-



1 
i. 
1 

- 40 -

can las leyes mexicanas. 

Ss necesario especificar que los empleatlos contratados 

Por la operadora serán empleados de 6sta y no pertenecerAn a 

la compañia contratadora y la segunda se verá excluida de 

cualquier conflicto que con éstos pudiese surgir. Es tamhián 

digno de tomar en consideraci6n que los puestos ~e mayor je­

rarquta como gerente de producci6n, supervisores de producctdn, 

gerentes de control de calidad y gerentes ~e finanzas, tenrlr.!n 

plena autoridad sobre el trabajo de sus subordinados aunque ~~ 

tos sean empleados por la o~eradora Shelter y los primeros por 

la compañia. 

3.1.5. CONSIDERACIONES DE CONFIDENCIALIDAD 

La operadora, sus empleados y sus empleados subsidiarios 

deber6n comprometerse a no comunicar ninguna infor~aci6n so­

bre la compañia contratadora a terceros, aunque sus servicios 

para ~sta hayan concluido. Y rnds aún, no guardar ninguna cosa 

u objeto que fuera de pertenencia para la com~añta y mucho me­

nos que alguna de estas cosas pudiera ser interesante oara u­

sarla en contra Ce la firma contratador~. {8) 

(8) Conferencia Los Angeles, Cal. 
Shelter" Alejandro Arellano. 

"09eraci6n del Programa 
Agosto 1987. P 14. 

- ----· ·· 1 
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TARIFAS NORMALES PARA CALCULl\R PAGOS 

A LA OPERADORA POR LA CONTRATACION 

No.DE EMPLEADOS TARIFA (1) TARIFA TOTAL (2) 

25 - 49 3.75 3.56 

so - 74 3.6f3 3.50 

75 - 99 3.61 3.43 

100 - 149 3.54 3 •. lfi 

150 - 199 3.47 3. J'l 

200 - 249 3.40 3.2.1) 

250 - 299 3.33 3.16 

300 - 349 3.26 J.lo 

350 y mOs 3.19 J.OJ 

(1) Tarifa Norrnal 

(2) Tarifa de Descuento por Pronto Pago 
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3.2. PROGRAMA SHELTER, CASO PRACTICO 

COMPA.~IA X 

Shelter es todavía una palabra nueva para mucha gente, 

aun para algunas que estSn dentro de la industria de m~quila, 

en realidad s6lo diez personas en M6xico conocen a fondo el 

Programa Shelter. Una de estas personas est~ a cargo de la 

direcci6n de la empresa X, caso que a continuaci6n se pr~sen­

ta: 

La Com~añ!a X tiene en operaci6n alrededor de 20 años 

manejando desde sus inicios el Pro9rarna 5helter. Emp~z6 ~ñ­

ministrando solamente tres industrias maquiladoras, ~n el 

año de 1972 había duplicado la cifra, para el año 19RO eran 

ya 11 empresas maquiladoras entre las que se contaban Sony, 

Panasonic, Westinghouse Electric, Zenith Electronics, entre 

otras. 

Hacia 1982 sufri6 un pequeño descalabro debido a la s1-

tuaci6n econ6mica del país, esto no era en cuanto al ingreso 

sino que los costos de operaci6n en Tijuana habían subi~o con 

siderablemente. Hoy en d!a a pesar de no haber cre=ido se 

mantiene con las 11 maquiladoras y sigue siendo 11~.er en la 
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ciudad en le que se refiere al Programa Shelter. 

FUNCIONES DE LA COMPA~IA COMERCIALIZADORA EN LOS ESTADOS 

UNIDOS, 

BSsicamente tienen la misi6n de conseguir comercializar 

los servicios de manufactura, es decir hacen la f.nnci6n de 

promover, difundir las ventajas que ofrecen las maquiladoras 

del norte de la república a las corporaciones extranjeras en 

cuanto a las facilidades de operaci6n. En s!ntesis,venden la 

administraci6n de la maquila a la empresa del clientP. 

FUNCIONES DE LA COMPARIA OPERADORA MEXICANA 

Se encargarS de toda la administraci6n de la Maquilado­

ra1 este apartado quedar! mejor explica~o si retrocedefl\Os a 

los inicios de este capítulo donde se explicaban los deberes 

y obligaciones de los responsables de la maquiladora, a gran­

des rasgos repetiremos que van desde: Instalaci6n de planta, 

instalaci6n de lineas de teléfono, luz, etc. Verificar la co­

rrecta transportaci6n de la maquinaria, la materia prima, y 

el producto terminado, supervisar toda la actividad de expor­

taci6n e importaci6n en lo referente a las leyes aduanales, 

registrar y manejar los asuntos fiscales, laborales, etc. 
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Adern~s de controlar la contrataci6n de ernpleado3 que trahaja­

rAn para la compañia e~tranjera, los cuales como he~os <licho 

anteriormente partenecen a la compañ!a adMinistradora de la 

lltllquiladora. 
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¿COMO OPERA LA COMPAflIA X ? 

ORGANIGRAMA 

PRESIDEUTE 

VI:CE-PR.ESIDENTI: 

VENTAS 

BROKER BROKER BROKER 
1 2 3 

ADMINISTAADOR 

CONTRALORIA RECURSOS 

HUMANOS 

GENERAL 

FINA?iz;;.s 

ADUANAS SISTI::MA.S 
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C A P I T U L O I V 

SITUACIO!l ACTUAL 
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4.1. PRINCIPALES ZONAS ECONOHICAS UAQUILADOAAS EN EL PAIS 

En 1972, debida a un acuerdo ~residencial, el prime~ mo­

vimiento para establecer un parque industrial especiali:~do 

en maquila en una ciud.:iC no fronteriza, .1'.ue hecho en Chihua­

hua, 315 km. al sur de la fronte~a. Ciudad Juáre:: - El Paso 

T~. Chihuahua fue el punto foc3l para el ~stableciniento del 

parque industrial "Las Ar.:éric.:ts" consti-uiC.o por el gru~o "In­

dustrial Pri•;ado de Chihuahua" en mar::o de 1970. 

Cubriendo un total de 150 acres con una capacida~ car~ 

instalar 24 plantas maquilaCoras, incluyendo maquiladoras ñe 

alta tec:>oloata, "Las Américas" fue el plan pilf'lt::O de ln que 

hoy es el "Grupo de Parques Industriales 1'1.s Ar.l:<l?ricas .. que si­

gue siendo parques con clase industrial americana par.a ~aqui­

ladcras no localizadas en la frontera norte. Presumiblamente 

y dQbido al corriente y probable futuro a la evolución de es­

ta industria, parques similares se han establecido en ciuda­

des no fronteri:.3S de M6~ico, ?rinci;>almente en les ~stados 

del norte del pa!s. Como dato, existe el establecimiento del 

Nuevo Parque Industrial las Américas en la ciudad de Torre6n, 

Coahuila, con una extensi6n de 100 hectSre~s. 

On nQmero signific~tivo de parques industriales de maqui• 
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!adoras han desarrollado un nuevo '.:' significativo l;}rogral"\a de 

expansi6n en los nltirnos dos aras. En el F.stado de Chihuahua 

se han establecido miniparque.s en ciudades no fronterizas c1.el 

estado, tales como Cd. Camar90, Cuauhtémoc y Delicias, con la 

Participaci6n de inversionistas locales. 

Existsn también plantas de este tipo en parques industriA 

les no-maquiladores. Esto es particularnente en Tijuana, ~aia 

California ~arte y en menor grado en otras ciuda~es como Chi­

huahua, Chih; Le6n, Gto.1 G6mez Palacios, Dgo.; Mérida, Yuc.: 

y Salt.!llo, coah. 

La importancia general del papel de los p."lrques de la i!!. 

dustria maquiladora es que abarcan el 29\ de la.e; plantas que 

est~n localizadas en los Parques Industriales, estas mismas 

plantas representan aproximadamente 61% del total de empleos. 

En algunas otras ciudades ¿el norte del pa!s con un irn~ortan­

te nWnero de estas industrias, su porcentaje excede Cel ~0% 

como son los casos de Nogales y Reynosa. 

Por otro lado, un nnmero de estados del interior Ce la 

Repnblica Mexicana, dado a sus respecti~os medios de comunic~ 

ci6n,estAn interesados en promover y atraer a las industrias 

maquiladoras. 
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En 1986, el m5s dinámico esfuerzo fue Yur.atán, que ~osee 

aCecuadas v!as de comunicación marítimas y a6reas (en la cap! 

tal del estado, Mérida y l.:i cercan!a de Puerto Progrf!SO), que 

son la llave de entrada a ciudades de Estaé'os Unidos, tales 

como ~ueva Orléans, :-tiami y Houston. MériCa adem5s tiene una 

gran inversi6n en infraestructura básica incluyenCo a riarques 

industriales y adem§s una afable y entrenaaa fuerza laboral. 

Otras ciudades interiores que no est:.5.n localizaé'.as en es­

tados norteños, están haciendo esfuerzos para traer plantas 

maquilador¡:¡s incluyendo: varias comunidades del Esta<:lo df! '·!é­

xico (que rodean l¡:¡ ciudad de :-léxico), Mor~lia,Mir.h.: Oax.,,-:::a, 

Oax.¡ Querétaro, Qro.; Villa Hermos.,_, Tab.: San Luis Petos!, 

SLP. Ninguna de estas ciudades tiene ann un parque industrial 

especializado o una firca de asentamiento es9ec!fico para estas 

plantas, pero muchas de ellas, sin embargo poseen parques in­

dustriales. 

Nadie podrfi dudar de las int~nciones sincer.,_s re Yucatán 

o cualquier otra área del interior. Sus esfuerzos para traer 

plantas maquiladoras han sido más y l'lliS reconocic,.as dentro de 

n~xico, en términos de captaci6n de divisas, nuevas fuentes 

de empleo, transferencia de tecnolog!a, capacitación geren-­

cial y técnica, y un desarrollo econ6mico region.,,l m~s balan-
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ceado. (11 

A continuaci6n se presentan 9r5ficas que ~uestran los 

servicios que ofrecen las diferentes ciur1ades ne M~Y.ico, sus 

Parques industriales maquiladores y no maquila~ores, as! co­

mo las ciudades que tienen mayor concentración de las indus­

trias maquiladoras. 

(1) Ibid P. 2,4,13. 
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PARQUES JNDUSTf-\iALES QUE NO ~N ,, 
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PARQUES JNDUSTPilALES QUE NO SON 
ESCLUSl VAMENTE MAQUlLADOPiES 
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PORCENTAJE DE MANO DE OBRA MEXICANA 
EMPLEADA EN LA INDUSTRIA MAOUILAOORA 

RttljQD~a 

6.2:1: 

Nuevo LQ.redo . : : : : :::>: 2.6!1: 

11.1!1: 

No9ale'5 10.1111: 

Mex1c•l1 l.7ll 

TtjUtUt"' :·:·:-:-:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·: 3. l:C 

o 2 4 8 10 12 14 
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4.2. CONTRIBUCION l::CONOMICA DE LA MAQUIL~. AL PAIS 

En M~xico hoy en dta, el programa de fomento a la indus­
tria maquiladora de e~portaci6n es una realidad y representa 

la ampliación del horizonte econ6mico. F.s 9recisanente la s~ 

gundd fuente de captación de Ctvisas y la de mayorP.s ~~rcent~ 

jes de crecimiento anual, constituyénrlose ~dicionalrnente en 

una serie de alternativas de los modelos de caf'lbio P.structu-

ral de la econom!a me~icana. Recientemente señalaño p~r nue~ 

tras autoridades y, recomenCado Por el sector privaCo: no sin 

dejar acla:ado, desde ahora, que no es la panacea rle nuestras 

posibilidades o ~roblemas sino una más de nuestras alterna~i­

vas y retos, en la impostergable decisi6n y actual1:3ci6n de 

ser m~s eficientes y mejorar el nivel de vida de todos los m~ 

xicanos. 

La Industria Mnquiladora como mencionamos anterior~cnte, 

ha repr~sentado a partir de 1~86 la segunda fuente ~e entrada 

de divisas al pa!s, además de representar una gran fuente de 

empleos, y solventar el problema 1ando opción a un sinnG~ero 

de nuestra fuente para elevar su nivel d~ v1~a. esto es P~l-

pablo sobre todo en el área da la frcntera norte de nuestro 

pats, en donde su principal actividad es la industria maqui­

ladorn. 
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Algunos criticas negativos del Programa de !taquiladoc.'J.S 

han señalado que se dan efectos sociales consistentes en una 

desintegraci6n de la institución familiar al trabajar la mu­

jer preponder.'lntemente, as1 como la liberaci6n c".e la obrera 

de maquila, incremento de casos de divorcios, madres solteras, 

j6venes no dirigidospositivarnente, sentimientos c".e e:-:plota-­

ci6n, etc. 

Sin embargo, considerarnos que al no conocer ~e la exis­

tencia de estudios serios que respalden esos cornent3rios ~e­

gativos, no se cree que debamos darle a estos Problemas soci~ 

les, unn correlaci6n con la existencia de la Inc1nstria H;i.qui­

ladora, porque es evidente que esa problern~tica e:-:ist~ normal 

mente en las grandes ciudades y obedece a tantas variables y 

tan complejas, que n~ es serio atribuirlas ;i.l desarrollo de 

la Industria Maquiladora. 

Se ha tocado ya en otros ca~1tulos los beneficios nue r~ 

presentan para el pa!s as! corno para las compañtas que se es­

tablecen en el r~gimen de maquiladoras el costo, punto rn~s a­

tractivo, en 1987 era de ~9 dólares por hora contra 1.05 d61~ 

res que otorga Costa Rica, y Taiwan el pa!s maquilador nor e~ 

celenci.'J. tiene un costo de 1.10 d6lares por hora, como ~ade~as 

ver, la diferencia es grande sobre todo si logra~os igualdad 
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en ta c::alid.3d. 

En cuanto a las maquiladoras que tienen el m~yor nfunero 

de 9lantas segan su activida~ industrial, estSn orirnero las 

correspondientes a tnsamble de Maquinarias, Equi~o, AparAtos 

y Art1culos El~ctricos y Electr6nicos, cubriendo un 36.3% de 

la maquila del pa!s, cuenta con 3S2 plantas (~ato de 198~). 

DespuGs con un 16.1~ la rama de Ensamble de Prendas de Vestir 

y otros productos confeccionadas ~on textiles, con un tat~l 

de 155 plantas establecidas. {3) 

Durante el desarrollo de esta 1nvestigaci6n se ha h~cho 

incapié en la gran ventaja que otorgan la industria maquilad~ 

ra ul pa!s• en cuanto a la 9eneraci6n de empleos, as! como la 

captaci6n de divisas, en las siguientes t;irllfic·:is se hacen ex­

pl!citos los porcenta;es de ocupaci~n correspondientes a ca~a 

ciudad, el n!imero de empresas maquiladoras en el Pa1s y su 

perfil industrial. 

(3) tbid P. 16, 17. 
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DESARROLI O DE LA IND!JSTRIA MAO!Jll ADORA 

PLANTAS 

83 84 85 86 87• 

e= ESTll1ADD 
FUENTE:SPP 

C:REC:ll11ENTD ANUAL PROl1EDID: 1 B.9ll. 
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QESARROLLO DE LA INQUSTRIA MAOUILADORA 

PERSONAL 
(MILES) 

84 85 86 87• 03 

e= ESTIMADO 
.FUENTE: SPP 

CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO: 18.2:1 
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DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 
VALOR AGREGADO 

(ttlLLONES OE DOLARES) 

1.2oof------¡:¡:;¡::¡::~::;---t~~~--f:.'.~~j----B: 
l ,.000+-------1 

200 

0-1--'""'-''-'-"''"'""'-1-....l.:>.>.>."""-''""--t-l"""'-"".>.Oi--+--'-'"""',_,_,,__,_,,,.,.,.>.>C"'"-; 
83 

e=. ESTIMADO 
FUENTE:SPP 

8 .. 85 06 87• 

CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO= 16.6:1 



LA INDUSTRIA MAOUILADORA EN MEXICO 
POR SECTOR MANUFACTURERO 

ELECTRDMICA. MATERIALES ELECTRO­
NICOS. ACCESORIOS(269). 

CLECTROMICA. EQUIPO ELECTRONICO. 
HAQUINARIA (94). 

TEXTILCS, ROPA ( 186). 

TRANSPORTE. EQUIPO. CONSTRUCCIDN. 
RECONSTRUCCION V ENSAl1BLE ( 120). 

MUEBLES DE MADERA Y HETALICOS, 
ACCESORIOS ( 147). 

ZAPATOS. PIELES ( 38). 

ENSAMBLE. REPARACIOll DE HERRA-. 
MIENTAS. MATERIAL ELECTRICO (26). 

ALIHENTOS Y DERIVADOS ( 15). 

OTROS SECTOAlS DE HAllUFAC­
TURA (272). 

SCRYICIOS (52). 

TOTAL DE PLANTAS l 987e = 1,259 
e= ESTIMADO 

21.6011 

21.8011 

-¡ 



NOROESTE 

• TlJUANA 
• HCXICALI 
• T[CAlE 
• EKSENAOA 
• •ODALES 
• AGUA PRIETA 
• OTHERS 

PRINCIPALES 1 OCACIONfS OE PLANTAS MAOIJll.AOORAS 

EN 1 A REPUBI ICA MEXICANA 

NORTE 

a CD. JUAREZ 211 
• CHlltUAHUA -48 
•CD. ACUNA 35 
• PIEDRAS flffiRAS 26 
a DTHERS 39 

~~';;-:, 
327 ~ ( 

'fi • ~~ 
30 
24 

620 
OTRAS CIUDADES 

• OUADALAJARA 
a OTHCRS 

19 
106 

125 

_ __::::,_ .... 
TOTAL 191178= 1,247 
e= ESTIMATEO 

NORESTE 

• HATAHOROS 69 
• NUlYO LAREDO 36 
a REYllOSA 38 

14" 
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4. 3. PERSPECTIVAS A FUTl'RO 

La postura que el gobierno de México ha añoptaclo respec­

to a la Industria Maquilaclora, claramente favorece su mayor 

desarrollo en el país y su integraci~n complementaria a la 

economía nacional. I:l Nuevo Decreto para el Fonento y 0nera­

ci6n de la Industria !1aquilador3 de Exportaci6n expedido el 

15 de agosto de 1983, establece un régimen jurí~ico orientado 

hacia dichos objetivos y su implcment~ci6n refleja un esfuer­

zo concertado del gobierno para promover su crecir.iii?nto en ~! 

xico. Esta noci6n se enfatiza en los "Lineamientos sobre In­

versiones E:<.tranjcras y Prop65itos de su Promoci6n" que fueron 

publicados en 1984, estructurando una estrategia activa, siste­

m:itic.'.l y selectiva para promover inversiones de capital a de­

terminadas industrias prioritarias para la econonía mexicana. 

En este contexto, los "Lineamientos" señalan, "'lue se élar.S. e:!. 

pecial atenci6n al fomento de las maquiladoras ••• •· y así mis­

mo favorecer~ el desarrollo de la Industria ~aqui!adora de E~ 

portaci6n y el de las empresas que abastezcan a dicha indus­

tria agiliz§ndose las resoluciones que competen a estas acti­

vidades. Estas ideas se señalan tambi~n en el Prograna Nacig 

nal de Fomento Industrial y Comercio Exterior anrobado el 13 

de agosto de 1984 por el Presiñente Miguel de la Madrid H. y 

se espera que con este r~girnen de fomento y apoyo, la inCuq-
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tria maquiladora logre un acelerado crecimiento y un~ mayor 

1ntegraci6n a la economía de N~.xico. (6) 

El gobierno mexicano, actualrnente está en la ~eior disp2 

stc16n de que exista una co-inversi6n de capital nacional con 

el e~~=anjero, no s61o en sus fronterns sino tarnbi~n en ciuC~ 

des que cuenten con v!as de comunicación 6pti~as 9arn la tran~ 

portaci6n de produc~os, localizados en la costa oriente del 

pa!s. 

La excelente situaci6n geoqr1fica de nuestra pa!s pro91-

cia que otros pa1ses volte-en sus ojos a M~xico, ya que benef!. 

cia l~ dism1nuci6n de costos de trans~ortaci6n, lo que no oc~ 

rre con Taiwan, que se tiene que rodear el Globo 9ara llegar 

a Europa. En la zona de Tijuana para el año dQ i99l se espe­

ra un aumento de casi 600 plantas maquiladoras aue generarán 

un poco mSs de 8000 empleos que beneficiarAn en gran medida a 

esta zona tan cercana a la ciudad de San Diego. Cal. 

Para :.té:xico, adem!s de los inobjetables beneficios rea­

les de incrementos en la captaci6n de divisas y la de 9ener~ 

ci6n de empleos significativamente en las 2onas fronter~~as y 

(6) Ibid P. 59, 60. 
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en otras regiones en que SP. Ubican, se hace evidente que en 

las condiciones actuales de la eccno~!a mexicana, la Indus-

tria Maquiladora de Exportación constituye una real altP.rnat~ 

Va mfis, lo hemos vivido en nuestras fronteras ~ero no se pue­

de señalar que ~sta es la única v!a; somos testigos de la 

creatividad mexicana y su necesidad, y éste nos dar~ las re~ 

puestas correctas. 

A continuaci6n se enunciarán algunas nuevas onortunida-

des de expor=ar, ca~tar Civisas, generar enpleos, utilizar c~ 

pacidad ins~alada ociosa, capitali=3r conocimientos sobre las 

maquilador.:is en scr•ticios de cierecho corporativo, cont.:idur!a, 

administraci6n de recursos humanos, comercio ex~erior, etc. 

- Aprovechar la exportaci6n indirecta y todos los incentivos 

fiscales y financieros a la exoortaci6n. 

Existen requerimientos de insurnos para l~s maquila"oras, 

del orden de 3,500 a 4,500 millones de d61ares anuales, que 

la industria nacional, en algunos casos podr!a abastecer, 

y a la vez de aprovechar la capacidad instalada ociosa le 

permitir!a iniciar, en algunos casos, el proceso de aprend~ 

za je de las especificaciones de calidad, vo luonen, precio, 

tiempos de entrega, servicios a que est5n acostumbraaas las 

plantas maquilado~as extranjeras e irse introduciendn e~ la 

competitividad a nivel internacional. 
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La$ empresas nacionales, me<liana y ~equeña industria, uti­

li~adoras d~ gran mano Ce obra, ~uedén subcontratar servi­

cios de maquila o constituirse rlirectamente como naauilad~ 

ras a importar insumos y ex9ortar. La SECOFI. tiene un pr~ 

~rana de bolsas de subcontrataci6n. 

- Los miembros prominentes del sector privado y oG.blico de C!!, 

da regi6n del ra!s, pueden constituirsQ en pronotore~ ñe ~~ 

quilador.:is nara sus regiones, creando servicios e""! mercnc:"eo, 

localizaci6n de pl.1.nt.:is, estudios de f<'.>_ctibilidad, oarnues 

indust=iales, constructoras, reclut~doras de ~er~onal, etc., 

aprovechando la tendencia de la inñustri.:i ~acru1l~~ora Ve ia 

ternarse al resto del país. Los mic~bros ~el sector ~~hli­

co de esas regiones pue~en ser gestores de or~as de in~r~e~ 

truc~ura, incentivos fis~~les locales, etc. 

La qran industria, buscar co-inversiones, co~cle~entarias 

bajo programas de maquila y exportar. Se ~ebe bu~car en a­

quellas áreas de procesos proC'.uctivos rit.1s sof.istic!J.Clos nara 

captar tecnología avanzada. 

- Proqramas {Shelter} consisten en que muchas co~~añ!as extran 

jeras pequeñas o con dudas o temores sobre la ooer3ci6n cro­

ductiva directa de México, prefieren apoyar sin cargo, con 
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maquinaria, materiales, tecnolog1a, a compañías inrlepenOien­

tes mexicanas. En estos casos, las com?añ!as extranjeras, 

no se obligan a formar una subsidiaria en ~lé:!':ico, o ti:unbi~n 

estos planes "Shelter" son utilizados mientras se orqanizan, 

constituyen y empiezan la operaci6n direc~a las conpañ1as 

extranjeras. 

- Como otra alternativa, la últi~a que mencionarc~os, no to­

das las que existen, lo constituyen la prestaci6n t"e ser•Ji­

cios profesionales. ( 3) 

El empresario no maquilador ya tiene exi~cncias Ce cali­

dad, precio, entregas, competencia, en los productos que ofr2 

Cef adem~s en el mercado del factor empleo ha teni~o ~ue iM­

plementar t~cnicas de administraci6n C.e recursos hUl'\anos, a 

riesgo de que, al no hacerlo vea transferidos sus recursos a 

la maquila, pero lo más relevante es que se ha prnbado en sus 

posibilidades de incursionar en el Merca~o munPial, puesto que 

para el ir.dustrial que surte a las maquilaOoras de algunos r:le 

sus insumos, tiene que conpetir con las esPeciticaciones a que 

en el mercado norteamericano a mundial está acastumbraPa ~sa 

industria, traduciéndose esto en una rica experiencia prácti­

ca para medirse en su capacidad de incursionar en el mercado 

exterior y na exhibirse sin una previa experiencia. 
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De acuerdo a estudios realizados por BA.t.~Atn::x y por el 

Centro de Investigaciones Directas dGl Gru?o BermUñez de Cd. 

Ju5re2, se proyecta un cracimiento en tOrminoa reales, del 

14\ en pronedio para los pr6ximos S años. 

Para los países interesados en invertir se espera que 

los siguientes fcct:ores continuen sienclo favorables y ~ecic\an 

invertir en los programas de m~~uila: 

- Es de es?erarse continuen los a1ust~s en la o~ri~ad ~eso-~~ 

lar, disminuyéndose as! los costos 9or hor~ de mano de obra 

Y gastos indirectos Ce producci6n, suparanro '.1,}':ico a pai­

ses del Lejano Oriente en este t:i90 qe programas. 

- Se esporil que, en el corto plazo, el crecimiento de la eeo­

nomia mexicana continua, por lo que est& au~entand~ al nG­

rnero de proyectos nuevos y aMpliaciones ~e los existentes. 

- Con la estrategia de los Estadas Unidos, é.~ cont:inua.i:- su 

proceso devaluatorio del dólar ante monedas como et yen ja­

pon~s. va siendo menos competitivo en ~recio al Ja~~n y ge­

nera que los ja?oneses busquen abatir su costo de produc­

ci5n, siendo una estrategia Ce acrovechar los nro~ramas de 

maquila en H(;xico. 
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- Derivado de las disposicione!O r:l.el sister'li\ c:reneralizado C''! 

preferencias, cuando se incre~ente el grado ~e contenido me­

xicano en los insumos, y éste es sunerior al 33~, las auto­

ridades aduaneras norteamericanas Cejarían libres de !~cues­

tes al valor añadi~o de las importaciones en los ~rogramas 

c:"'e maquila. 

- Se ha venido observando una curva de anrenñizaje en ~etnCo­

log.ta del trabajo, sistem.l.s, disciplina, etc., ql•e hA reCun­

CaCo en una experiencia técnica del obrero mexicano, que ha­

ce confiable procesos l!'.5.s sofistic::iños '! oor lo l".ismo, se 

inician nuevas inversiones con proyectos cuyo proceso es más 

complejo. 

Al apreciar la decisi6n Ce política econ6mica rlel nohierno 

mexicano e incluir dentro del cambio estructural anunciado, 

una apertura de la econom.ta y si el aPoyo total al ~rograma 

de rnaquiladoras, favorece las perspectivas rlel crecit".iento 

este apoyo fiscal. (1) 

(l) Ibid P. 42,43. 
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Al término de la presente invosti~aci6n sobre el desa­

rrollo que ha tenido la Industria :01aquiladot:"a t;!.e Exoortaci6n 

en ~éxico; he detectado la importancia de dicha actividad pa­

ra el desarrollo econ6mico del pa!s, ya que si hoy es una 

real alternativa, el futuro se visualiza todavía ne;or ['ar.:i 

esta actividad. 

Y aunque el prop6sito de este estudio no fue el de r'ar 

a conocer las oportunidañes dentro de la Maquila para el Eare­

sado en Administraci6n si creo, sin embarqo sirvi6 pari;>. difun­

dir y proMover sus posibilidades. 

Es importante recalcar el papel desempe~ado por el sector 

p6blico¡ que demuestra su int~rés ~ar fomcntnr la a~ertura de 

nuevas maquilas, do tal forma que h.:i simolificaOo las lnyes y 

reglamentos que regulan el programa de maquil""-dora. lo9r::inc1.n 

con esto ampliar el horizonte hacia nuevos mercados para la m~ 

no de obra nacional, 

En el capítulo tercero se habla acerca d~l Pro9raMa Shel­

ter poniéndolo como la mejor opción para la a~ministraci6n de 

una maquiladora y se establece así porque a través de este orQ 

grama se da también la oportunidarl de la 1nversi6n de capit3l 

nacional. (La compañía que opera el Shelter 9eneralnente es e~ 

pital del pa!s), Fortaleciendo 13 econon!a del p~!s. 
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As! pues, se puede concluir en que ha sido un gr~n acier­

to irnpulsar la industria maquiladora, y además que Por.rfl cre­

cer el número de éstas en el pa!s, trayendo a su vez un creci­

miento econ6mico, social y tecnol6~ico. 
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DECRETO PARA ~L FOMENTO y OPERACION oe L\ 

INDUSTRIA ?Vl.QUtLADOPA CE EXPORTACION 

Al margen un sello con el escudo nacional que dice: Es­

tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repóblica. 

MIGUEL DE I.J-'\ Mf.ORIO HURTl•DO, Presidente Const.1t:ucional 

de los Estados Unidos i•1exicanos, en uso de la facultl'ld que le 

confiere la fracci~n primera del Art!culo 89 de la Const!t:u­

ci6n Pol!tica ée los r.st.;,dos Unidos :1e:.¡;icanos y con fundamen­

to en el Reglamento y Ley Aduanera 1 en 13 Ley Orgánica de la 

A~ministraci6n Públíc3 Federal: decimoquinto ~el D9creto 9or 

el que se aprueba el Plan Nacional de oesnrroll~ 19B3-l9qg. 

P.:ira fines de ~ste tra.b<tjo a continu.'lci6n se dat"Sn a co­

noc~r los art!eulos a que se refieren en el cap!tulo sequndo 

de este estudio. 

ARTICULO is#- (De los programas de maquila de e~portaci6n. 

Capitulo IIJ. 

La Secretar!a delegara en sus delegados radicaaos en las 

franjas frontorizas y en el interior del ~a!s l~s facultades 

y funciones señaladas en los art!culos So., 60., 80#, y 24~o., 

de este ordenamiento y aquellas otras que constrerP. ~ertinen-
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teu a fin de agili~ar tos trAmi~es adMinistrativo~. 

ARTICULO 19.- {Del Trámite Aduanal, Ca~ttulo III) 

Hecha la notificaci6n a que se refiere el art!culo 60. 

de este Decreto, la Oirecci6n para e~ectos ~e apertura de su 

registro, utilizar! el mis~o nfiMero ~ue la Secratar!a haya 

a$i9nado, a fin de guc, en su oportunidad realice las intQr­

venciones necesarias para llevar a cabo el tr~~ite a~qanal 

y vigilar el interé$ fiscal. 

Ast mismo, aprobado el ?roorana, las c~presas ~eberdn 

presentar a la Oirecci6n, oo~ una sola ve~ una 5olicitud, en 

la for~a y t~rminos que estable~ca, mediante una Reqla r.e Ca­

rácter General en ~aterta Aduanera, a fin de ~ue se les a~ru~ 

be el régimen de import~ci6n temporal que elijan p~r~ llevar 

a cabo el programa. Dicha solicitud aorrs presentarse ante 

la aduana, jurisdicci6n de la emoresa, oara oue la r~~i~an a 

la Oirecc16n. 

ARTICULO 31.- (Tr&mite Aduanal, Cac!tulo III} 

Cuando pnr caso ne accidente, caso fortuito o f.ucr~a ~a­

yer, las mercanctas in?ortadas te~roralmenta o los productos 

resultantes qua las lleven incorporadas, sean Cestrui~os o 

perdidos irredimtblementc y esta circunstancia s~a acredita~a 

ante la aduana, se tendrán para los efectos de acreattamiento 
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respectivos como retornadas al exterior, ~udi~ndoRe cancelar 

la garantia. En estos casos deber! notificarse a la Secreta­

ria y a los efectos se les dar6 el mismo trato que los des9e~ 

dicios. 

ARTICULO 32.- (De la Comisi6n Intersecretarial, Capitulo IV) 

Para. la coordinación de las acciones <i.e las ¿iversas Ce­

pendencias Ce la Administraci6n P6blica Federal, que deben i~ 

ter·.renir en la aplicaci6n de este ordenamien!;a, se c:::-ea la C2, 

misi6n Intersecre~arial para el Fomento de la Industria ~aqui 

ladera. 

La Com1si6n se integrar! oor representante~ titulares Ce 

la Secreta.r!a de Gobcrnaci6n, de Hacienda y Cr~dito P6hlico, 

de Programaci6n y Presupuesto, de Comercio y Fomento InCus­

trial, de Trabajo y Previs16n Social, y c'lel Instituto He:<ica­

no de Comercio Exterior. Por cada re9resentante titular se 

designari un suplente. 

La Presid~ncia y el Secretariaao T~cnico ~e la Comisión, 

ser5n ejercidos por la Secretaria, Corresponrler~ al Secreta­

riado T~cnico elaborar tos estudias, recabar la infarmaci6n y 

reali:ar las dem!s acciones que requiera la CaMisi6n para cu~ 

plir sus objetivas. 
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La Cor.1isi6n celebrará sesiones or~inarias en forna bimes­

tral. El Presidente de la Comisi6n nodrá convocar a sesi6n 

extraordinaria cuando lo estime pertinente o a petic16n escri­

ta de cualquiera de sus l"'liembros. 

ARTICULO. 33.- (De la Comisión Inte::-secretarial, C.:i.p!tulo IV) 

Ser5n funciones de la Comis16n: 

I. Propone::- a la Secretaría los lineanientO!'; generales de 

Pol!tic.'l y por rarnas p3ra el for::ento c!e la !nCust::-ia ;.1a­

quilador.'l. 

II. Est3blecer los mecanismos de coordinac16n que gar~nticen 

el cumplimiento de las disposiciones conteniclas en es~e 

Decreto y la agilizaci6n de trámites ac!rninistrativos. 

III. Er:titir opini6n sobre el for.iento de la Industria :taquila­

dora ante otras dependencias u organisl"'IOS que tenaan re­

laci6n con este sector industrial. 

IV. Emitir resoluciones generales para que las eif.erentes dg 

pendencias, en la esfera de su competencia, coadyuven al 

fomento y regulaci6n de este sector. 

V, Crear los grupos de trabajo que consic!ere necesarios pa­

ra el mejor cumplimiento de sus funciones, 
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ARTICULO 34.- (De la Comisi6n Intersecretarial, Ca~!tulo IV) 

Se crea el Comité Consultivo de la Industria Ma~uiladora 

como 6rgano de consulta, anoyo y asesor!a de la Comisi6n In­

tersecretarial para el Fonento de la Industria Maquiladora. 

Este Comité estará integrado por las Secretar!as ~ue forman 

par~e ae la Comisi6n; el Consejo Nacional de la Industria Ma-

quitadora: las asociaciones locales de em?resas maquiladoras 

y las demás dependencias, organismos o instituciones que se 

considere conveniente. 

El Comité reunirlí por lo menos una Ve:?. carla tres meses 

y est.:i.rá presidido por el repres"'ntante .de la S~cretar!a. 

ARTICULO 35.- {De la Co~isi6n tntersecretarial, Capitulo IV) 

La Comisi6n invitará a partici~ar en sus sesiones a re-

presentantes de otras dependencias y ~ntidadea de l~ A~.minis-

traci6n POblica Federal, as! como a representantes estatales 

o municipales, cuando se juzgue de inter~s para el ~ejor cur:t-

plimiento de su objetivo. 

Igualmente, la Comisi6n convocará al Cornit~ Consultivo 

de la Industria :taquiladora, as! corr.o a representantes de o­

tras actividades vinculadas a esta industria, cu~ndo lo 1uz-

gue conveniente. 

ESTA 
SALIR 

TESl~ 
Si'. L"; 



- ªº -
ARTICULO 36.- (De la Comisi6n Intersecretarial, Cap!tulo IV) 

La Secr~tar!a de Gobernaci6n por conducto dP. la Direc­

ci6n General de Servicios Migratorios, poCr~ permitir la in­

ternaci6n al pa!s del personal extranjero, adninistrativo y 

técnico que sea necesario para el funcionamien~o Ce las ma­

quiladoras. Est3 facultan podrá ser ejercida en las Delega­

ciones de Servicios !·1igratorios estableciclas en e1. :;>a!!'I • 

• 
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