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Indudablemente la industria maguiladora o industria en-
Sambladora es una Ae las mis dinfdmicas y prometadoras de la
econcmia del pafs. 51, hoy en dia esta nueva rama de la in-
dustria va cobrando auge a un ritmo acelerado; actualmente
hay cerca de "MIL DOSCIENTAS PLANTAS" maquiladoras distribui
das por el pafs, empleando directamente a mis de trescientos
mil mexicancs. Es uno de los pocos sectores de la economfa
nacional que muestra un real crecimiento en laos filtimos afos,
llegande a spobrepasar al turismo y colocfindose como la sagun-—
da fuente mis importante despuSs del petréleo, con un valor

agregado de més de 1.5 billones de dblares. (Datas de 1987).

Las magquiladoras toman su nombre de la palabra espafiola
"MAQUILA" que gquiere decir, esa porcifn de agrano racolectado

por gente para regresarle a otra gente.

Y bien, Zqu& es una magquiladora? Son aguellas plantas
que fabrican, procesan, ensamblan y/o reparan materiales v
componentes importados a México sobre una base temporal. Los
productos terminados o semiterminados son nuevamente exporta-

dos al pafs de origen.

Al misme tiempo, una maguiladora es una perscna ffsica o

moral, naciconal o extranjera constituida conforre a las leyes



mexicanas. A las que la Secretarfa de Comercio y Fomento In-

dustrial les apruebe un programa de operacifn de maquiladora.{l]

Pero, ¢cuiles son las razones por las cuales las compa-
fifas extranjeras estfn dedicadas a establecer este tioco de
Plantas en México? La mis importante es que las compafilas ma
gquiladoras reducen significativamente el costo de mano de o-
bra gque interviene en el procesc de produccidn; el costo aho-—
rrade anual estimado por trabajadeor en ME&xico se ha incremen-
tado de 53,000 dlls. a §$15,000 dlls. en los iltimeos afeos. Con
tamos también con una mano de obra calificada, y la gran ven-
taja de la cercanfa de nuestro pafs con el vecino del norte.

(2.

Estos datos tan alentadores y sorprendentes acerca de un
sector industrial que hasta hoy es poco conocido por muchos
de nosotros fue la razén primordial que me impulsS a elaborar
esta investigacifn, aunado esto al entusiasmo de los conocedg
res del Programa de Maquila que acabd por desperta; una gran

inquietud por aprender sobre este tema.

{1) Mexico's Maquiladora In Bond Industry Hanbock
second edition P.1

(2) Posibilidades Industriales, Programa de Magquiladora
Secretaria de Industria y Comercioc
sequnda edicifin .7
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Siendo los objetivos de la investigacifin bisicamente los

siguientes:

~ ¢Culles son los antecedentes de la industria y las razones

que le dieron origen?

~ &Cmo se cohstituye una maquiladora y bajo cudles leyes se

regulan? -
- ¢C8mo opera el programa Shelter?

- &Cufles son los impactos econSmicos en el pals del programa
de maquila, y cudl serd la situacidn que prevalecerd en el

futuro para esta industria?

El disefio de este estudio fue elaborado de tal forma gue

comprende 4 capftulos:

El capftulo I estéi basado en fuentes previamente publica-
das, conteniendo el desarrollo histfrico de la industria maqui

ladora en M&xico.

El capitulo II contliene la forma de constitucisn para el

Programa de Magquila.



El capfitulo III comprende la operacifn del Programa Shel-
ter con lo gque pretendo demostrar la conveniencia de adminis-

trar las magulladoras bkajo el mencionadc programa.

¥ por Gltimo en el capftulo IV se hace un andlisis de la
situacifn actual y de las perspectivas de crecimiento que pre-

senta la Industria Maguiladora.

Los resultados de este trabajo son el producto de la hi-
bliograffa consultada de fuentes primarias y secundarias, asf
como pliticas ¥ entrevistas tenidas con expertos en la indus-

tria y confarencias con empresarios del ramo,.



CAPITULDZO I

ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1. HISTORIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

La recuperacifin de Europa a partir de la Segunda Guerra
Mundial y el nacimiento de Japbn como potencia industrial han
repercutido en el crecimiento de la competencia del mercado
en el mundo entero. Unoc de los factores de esta competencia
es el fenbSmeno de producecidn tan alta de las f&bricas, induda
blemente, la econcmia internacional es altamente compoleja,

Pues aborda el comportamiento eaconfimico interrelacicnado a to

do el mundo.

Hacer una simplificacién de la misma, es mis pretender
explicar un fenbémeno gue responder a soluciones. Nos atreve-
mos, Porgue el tema lo requiere, a describir alaunos de sus
rezagqos generales y a recordar algunos aspactes ée la econe-~
mia mundial en los finales de la década de los sesentas, &po-
ca gue marca el nacimiento de la industria maguiladora de ex-

portaciones en nuestro pals.

Como todos sabemos, dentro de las causas de la existen-
cla del comercio internacional, algunos autores aruntan lo si

guilente:

En primer lugar; el hecho de que ningGn palis es autosu-
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ficiente: por lo tanto, requiere importar bienes y serviclos
Y, toda vez gue el medio de pago de los miamos es una divisa,
Y &sta no es, genaralmente la moneda de &sa pafs, reguiesre de

exportaciones para f£inanciar las rnecesidades de las importa-

ciones.

En una Segunda causa explicatoria del comercio interna-
e¢ianal, se sefiala la razfn, al menos tefrica, ds; que las so-
ciedades racionales tienden a especializarse en @l trabadfo ¥
uso de recursos eh los que son mids eficientes, es Aecir, en
donde se preduce a costos wis bajos, mayor cantidad, mejor eca
lidad y condiciones de servicios competitivas, dando esto ori
gen a la divisidn del trabajo ¥ a 1la especializacifn interna-
cional, reduciéndose, para nuestyro f£in, que el comercio inter

nacfonal se debe tambifn a diferencias de costos, variable b

slca de la competitividad, resultante de ser productives.

Este principio de las ventajas competitivas adquiere re-
levancia en la &poca de los sesentas, al reflexlionar las com-
pafifas norteamericanas sSobre el céme enfrentarse a la compe-
tencia de Japén, la europea ¥y la del lejano orientes, gque le
ganaban terrgnc en su propio mercado Iinclusive, obligédndolo a
buscar ser mSs competitivo, encontrando la reduccidn de cos-

tos de produceifn sy estrategia mids significativa. (3}

{3) Contadurfa PGblica (revista Vol, XV
"La Industria Maguiladora de Exportacidén™ P, 17



Inicialmente, los paises del bajo oeste como Singapore,
Malasia, Taiwan, Hong Kong y Korea del Sur, fueron utilizados

Para estas operaciones.

M8xico se convirtié en una potencia de partes de alta la

bor en el procesco de produccisSn en los afios sesenta.

En septiembre de 1965, el goblerno del nmresidente Gusta-
vo Dfiaz Ordaz anuncid un programa de la industrializacifn e
las fronteras mediante el establecimiento de wmlantas maguila-—
doras en 20 km, a lo large de la frontera de México ¥y los Es-

tades Unidos.

El pregrama tenlfa tres objetivos principales:

l. Remediar el problema del desempleo en el norte del pais
que se habifia incrementado en los principlos de la d&cada
de los sesenta evitandc con esto que medioc milldn de tra-
bajadores jornaleros mexicanos trabajaran en los Estados

Unidos.

2. La obtencién de divisas en orden de incrementar la balanza

de pagos mexicana.
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3. Fusionar a México el capital ¥y tecnologfa extranjera en or-

don de ayudar y brindar estructura industrial eficiente. (1}

1,2, SITUACION ECONOMICA, TECHOLOGICA ¥ POLITICA PREVALECIEN-
TE EN EL PAIS

En México las condiciones econdmicas de sus zonas fron-
terizas del norte, se encontraban en rezago (por la lejanfa
Y actitudes prejuiciosas) del desarrolle industrial del resto
del pais, sintetizfndose su economfa en unas condiciones muy
raguiticas, preponderantemente de servicios turfsticos, dis-
traccionas, comercio bfisico no integrados totalmente a la e-
conemia nacional y dependiente su consumo internc del mercado
norteamericano que, a la luz de su evidente mejor nivel de wi
da material hacfa atractivo el duerer emigrar a los Estados
Unidos de Norteamérica, leo que generd en las zonas fronteri-
zas una poblaci&n flotante gue en aqdel tiempo sin fuentes da
empleo ¥ la cancelacifin del programa de braceros, provocd una
gastacifn de problemas scciales ¥y econSmicos gque demandaban
la reflexifn vy decisifn de soluciones al problema de desempleo

{en algunas cludades alcanz$ hasta un 70%) y la necesidad de

(1} Ibig P. 3, 5.
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integracifn del mercada Eronterizo al desenvolvimiento de la
Produccibn nacional, pavra posteriormente buscar =} procese de

exportacifn ¥y su consecuente captacifin de divisas,

Por io antes mencionado, ambos paflses (M&xico y Estados
Unidos) deciden apoyar ta ersacién de plantas maguiladoras en
la frontera norte del pats, haciendn modificaciones en sus PO
liticas de controles de comerciec extertior, fundamentalmente
en sus herramientas arancelarias y de pearmiso.

Las ventajas para MExico fueron eriginalmente:

1. Generacién de empleos.

2. Captacidn de divisas.
Para las majuiladoras:

1. Bajos costos de produccidn: en proceso de mano de cbra

intensiva y en otros costog fndirectos de produccidn ha-~

ciéndolos compatitivoes.

Cercanfa de MExico al mercado norteamericanc en compara-—
cifin con otros lugares donde magquilar representfindoles re
ducciones de costos en £letes y saguros, menores niveles

de ifnventarias a mantener, mejores tiempes de entrega, ma-—

1
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yor comunicacifn ¥ control administragive, residencia de
sus ejecutivos en su pals o sin cambips bruscos en sus me

dies ambientales conocidos.
3. Eatabilidad polftica.

4. Infraestructura y servicios.

Una vez planteado el marco econSmilco social y politico,
gue le dio origen, y las ventajas gue en su principioc se vi-
sualizaron, se procede en el sigulente punto a describir mis

especificamente el concepta y su marco que lo regula. (3)

(3} 1Ibia P. 19,20.
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CAPITULO II

FORMACION DE UNA INDUSTRIA
MAQUILAPDORA DE EXPORTACION
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2.1. FORMACION DE UNA INDUSTRIA MAQUILADORM DE EXPORTACION

¢Para qué puede sSer usado el programa de industria magul

ladora?

Una maguiladora debe ser usada para propésitos industria
les, considerando que la producecidn normalmente es exnertada,
no importando qué tipo de articulos o componentes BOn exporta
dos a cualguier pafs del mundo. Lo que es importante es gque
estos componentes o productos a diferencia de los productos

terminados es que no reciben el reconocimiento de ser elabora

dos en México.

Hormalmente una magquiladora es usada para tomar ventaja
de los bajos costes, la alta productividad de la manc de obra
mexicana y 861o cuande los productos no estin disponibles en

México, pueden ser vendidos en el pals aungque sean manufactu-~
rados en el mismo, pero no cubre con los reguisitos de cgali-

dad del mercado para el que son destinados.

La Secretaria de Comercic y Fomento Industrial conside-
rarf la posibilidad de gque una compafifa, se disponga a vender

un porcentaje de su producclén en México.
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Se procede a comentar los aspactos legales gue debe cu-~
brir gualquier industria magquiladora de exportaciSn y el oro-

cadimiente para su constitucisn y operacibn.

La estructura legal, normalmente usada para iniciar una
ma?uiladnra en México, es una sociedad andnima de capital va-
riable, &sta puede ser de propiedad extranjera en un 100%,
agimismo puede tener directores extranijeros y por lo tanto

Sexr manejada desde el exterior.

Una marguiladora reguiere para iniciar operaciones de daos

Permigos:

l.- El que aprueba su programa de trabajo .

2.- El de importaciones para equipo, materiales, componentes

Y partes separadas.

El permisc para el programa de trabajo es garantizado
por un perlqdo de dos afios y debe ser repnovado cada afo coon

el mismo propfsito.

Con respecte al permiso de importacidn, la compafia oo-
dri cobtener tantos permiscs como ella requiera para sus mate-

riales, componentes o partes. Una magquiladora no esti obliga
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da a adquirir equipo, materiales o combtonentess del pafs gua
intervenga en su procesc de produccifn por lo que los puede
importar de cualquier pafs del munde. Pero sin embargo, neo
le @5 permitido importar muebles de oficina, pero se pueden
Sumarizar muchos articulos como componentes relacionados di-

rectamente con su produccidn.

Equipo de telecomunicaclones especial y terminales de
computadora pueden ser importadas cuando sSe relacione de al-
guna manera con la produccién, control de produccién, control
de calidad, control de supervisién, etc. pueden ser importa-

das temporalmente. (4)

(4] Conferencia. Bryan Gonzdlez. Vargas y Gonzdlez,
Abogados. Junio 1987.
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2,1.1. PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD ¥ APROBACION DEL PROGRAMA
DE MAQUILA.

El procedimiento de solicitud ¥ aprobacifn del programa
de maquila puede revestir dos etapas relacionadas. La prime-
ra etapa es cptativa y consziste en la presentacién de una So-
licicud denominada IM~1 que contiene los datos generales de
1z empresa, y de sus propuestas operacionales, y procura la
"aprebacién en principia" del programa. Esta éalicltud es
estructura sencilla y facilita el procedimiento de andlisis
del programa de maguila para determinar si se apega a la oa-
litica ¥ los criterias aplicables y asf, subrayar su factibi-~
lidad. §S1i la citada secretaria considera conveniente el pro-
grama, lo aprueba en "principios® y fija una serie de condi-
clones que la empresa solicitante deberf aceptar por escrito
para cobtener la aprobacién definitiva del mismo. Eskas condi
ciones generales obligan a la empresa a generar y mantener
clerto volumen de empled o a Ygenerar y mantener cierto valor
agregado gsemestral, a no cambiar su ubicacifn sin previa auto-
rizacibn, a no utilizar otras categorfas de productos sujetos

a cuctas limitativas, en el caso de productos textilas ¥y a

cumplir con los demés requisitos que se le f£ida.
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La aprobacifin en principio puede ser de utilidad para u-
na empresa solicitante, considerando ¢ue en muchos aspectos
Se acepta para apoyar y documentar otros trimites que dicha
empresa realiza, sin la necesidad de que en esta etara Se su-
Jete a las condiciones para obtener la aprobacifn definitiva
dal programa de maguila. Tal es el caso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que a través de la Comigifn Congultiva
Intersecrecarial, acepta la aprobacifn en princivioc para subs-
tanciar la solicitud de una empresa maguiladora para consti-

tuir un fideicomiso sobre muebles en la Zona prohibida.,

Esto es importante en aquellos casos en que la emoresa
no puede aceptar las condicicones de generacidn de empleos sin
primero tener la seguridad legal de ¢contar con un inmueble pa

ra su planta o establecimiento mercantil.

Cuando la empresa acepta por escrito las citadas condi-
ciones en su aprobacién en principio, presenta tambi&én a la
Secretarla IM-2 para la aprobacibn definitiva del Programa
Maquila, las solicitudes IM-3 v IM-~4 para las importaciones
temporales de eguino y materias primas, asif come los demfis

documentos que se le requilera. La solicitud IM-2 constituye
la sequnda etapa de este procedimiento, auncgue puede presen-

tarse directamente sin gque se hava presentado anteriormente
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la solicitud IM~1. Esta solicitud es mis comnleja que la IM-1
Yy desglosa todos los detalles de la operacidn Ae maguila, in-
cluyande los datos relativos a los eguipes, maguinaria, mate-
ria prima, empleos, etc., En cualguier caso, la Secretarfa a-
Probari el Programa de Maguila ﬁnicaﬁente crancdo la empresa
solicitante acepta por escrite las condiciones de embleo, va-
lor agregado, et¢., que se le fije. Para facilitar este pro-
cedinmiento de an&lisis y aprobacifn del Programa de Maguila,
las empresas pueden presentar sus solicitudes &#n las ofici~
nas capitalinas e la Secretarlfa de Comergio y Fomento Indus-
trial o ep las oficinas de representacidn en las principales
cindades fronterizas. Sin embarge, aguellos cases que revis-
tan caracteristicas particulares se turnan a la oflicina orin-

cipal de dicha Secretaria para su anfilisis v resolucién.

Al ser aprobade su Programa de Maguila, la empresa ma-—
quiladora se inscribe en el Registro Nacional de la Industria

Maguiladora gque lleva la cltada Secretaria.

La empresa debers3 utilizar la correspondiente clave de
registro en todos los trimltes gue realice ants las dependen-
cias o entidades de la Administraci&n Phblica Federal. Ast
mismo, la empresa maguiladora deber8 molicitar la actualiza-

eifdn de sy registro cada dos afios.
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Por ctro lado, las emprasas magquiladoras pueden ampliar
su programaz de maquila para adicionar sus operaciones con pug
vas etapas de fabricacifin o nuevos productos. En estos casos
de ampliacidn del Programa de Maguila se debers elahorar y
praesantar la correspondiente solicitud IM-~2, sefalando los
adicionales egquipos ¥y materiales gue se habrin de importar,
{5)

2.1.2. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA FORMACION DE UNA
MAQUILADORA

1. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial se encar-
ga de analizar y autorizar los Programas de Maquila qua soli-
citan las empresa y desempefiz una serie de importantes funcio
nes en la regulaglifn de la indostria macuiladora en geperal,
Aunque el Decreto no lo menciona, dicha Secretarfa lleva a ca
bo aus funcicnes a través de la Subdireceidn de la Industria

Magquiladora baje la Direccifin General de la Industria Metal-

maecinica ¥ Bienes de Capital.

{5} La Regulacifn Jurfdica de las Inversiones Extranjeras.
Barrera Graf, Jorge. ¥P. 183-192.
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Asf mismo asta Secretarfa puede llevar a cabo clertas
funciones a través de sus delegaciones ubicadas en las fran-

Jas fronterizas y en el interior del pais.

El artfculo 18 del decreto sefiala qgue la Secretaria de-
laegari con sus delegados aguellas facultades referentes a la
aprobacién ¥y prbérroga de los Programas de Maquila, asi como
la auvtorizacibn para el retorno de mercancias al exterior por

una persona distinta al importader general.

2. SECRETARIA DE HACIENDA Y CRERITO PUBLICO

Conformz al Articulo lo., fracei6n IV, del Decreto, la Se
cretarfa de Haclenda y Cr&dito PGblico interviene en la regu-
lacién de la Industria Magquiladora a través de su Diraccidn
General de Aduanas y las Administraciones Regionales de Adua-
nas. Esta Secretarfa, en términos general=zs se coordina con
la Secretarfa de Conmercio y Fomento Induastrial en lo gue se
rafiere a las autorizaciones para realizar importaciones tem-
porales de materiales, equivo, maguinaria, etec. E1l artfculo
XIX del Daecreto, eh su primer pirrafo, sefiala que la Direceibn
General de Aduana interviene para llevar a cabo los trimites
aduaneros y vigilar el interés fiscal correspondiente a las

importaciones de mercancias.
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3. COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMERTO DE LA INDUS-
TRIA MAQUILADORA

La Comisifn Intersecretarial para el Fomento de la Indus
tria Maquiladora fue creada por el reglamento de 1977 para
coordinar las aceiones de las diversas autoridades que inter-
vienen en la regulaciésn de la Industria Magquiladora. En té&r-
mines geénerales las funciones de esta comisidn se ratifican
en los Artfculos 32, 33 y 35 del Nueve Decreto, aungdue su in-

tegracién se modifica sustanclalmente.

Se sefiala en el Articulo 32 que la Comislén se intedrard
con representantes titulares de la Secretarfa de Gobernacibn
y Hacienda y Cr&dito Pliblico, de Programacifn y Presupuesto
de Comercio y Fomentc Industrial, del Trabajo y Previsién So-
cial vy del Instituto Mexicano de Comercic Extaerior, designin-
dose un suplente para cada representante titular. Es impor-
tante notar gue, bajo el nuevo decrete la Comisibn se adicio-
na con representantes de las Secretarfas de fGobernacibn, del
Trabajo y Previsifn Social y del Instituto Mexicano de Comer

cio Exterior.

La presidencia y el secretariado técnico de la Comisifn

serin ejercidos por la Secretaria de Comercio y Fomento Indus
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trial. Corresponderi al secretariado técnico elahorar los es

tudios, recabar la informacifn y realizar las demfs acciones

qua regquieran la Comisidn para cumplir con sus abijetives.

La Comisifn celebrari sesiones ordinarias en forma himes~
tral, E1 presidente de 1a Comizifn podrd convocar a sesifn
extraordinaria cuando 1o estime pertinente o a peticidn escri-

ta de cualesquiera de sus miembros, El artfculoc 35 del Decre-

to conpleta lo anterior, sefalando que la Comiszi&n invitars a
Participar en Sus sesiones a representantes de otras dependan~
clas ¥y antidades de la Administracifn Prblica Federal, asi co~
m&» a representantes estatales o municlpales, cuando se fuzoue

de interfs paraz el meior cumplimiente de sus objetivos.
mente,

Igual
la Comlsién convocard al Comité Consultivo de la Indus~

tria Maguiladora({ve&se aces }asi como a representantes de o-

tras actividades wvinculadas a esta industria, cuando lo juzoue

conveniente.

Conforme al artfculo 33 del Decreto, serdn fnhefones de

la Comisibn las siguientes a saber:

a) Proponer a la Secretarfa de Comarclio y Fomento Indua-
trial los lineamientos generales de politica ¥ por ramas para

61 fomento de la ipdustria maguilacdera.
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b) Establecer los mecanismos de coerdinacibn que garanti-
cen el cumplimiento de las disposicliones contenidas en ol De-

creto y la agiliracibn de los trSmites administrativos.

c) Emitir opiniones sobre 21 fomento de la industria nra-
gquiladora ante otras dependencias de la misma industria v or-

ganismos gue tengan relacifin con este sector industrial.

d) Cmitir resolucicnes generales para ¢gue las rAiferentes
dependencias, en la esfera de su competencla, coadyuven al fo-

nento y regulacidn de estos sectores. ¥

@) Crear los grupos de trabajo gue consideren necesarios

para el mejor cumplimiento de sus funciones.

En té&rminos generales. este articulo reproduce las fup-
ciones de la Comisidén contenid;a en el articulo 3l del regla-
mento del pirrafo Jo., del artfculo 321 del C&digo Aduvanero
de 1977. '

4. COMLITE CONSULTIVO DE LA IHDUSTRIA MAQUILADOPA

Una de las innovaciones del decretoc es la creacisin del
Comit& Consultivo de la Industria Maquiladora. Conforme al

artfculo 34 del Decreto se crea el Comité Consultivo como &r-
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. gano de consulta, apoyo Y asesoria de la Comisifn Intersecre-
tarial para el Fomento de la Industria Magquiladora. Este co~
mité estarf integradeo por las secretarfas que forman parte de
la Comisién del Consejo Naciconal de la Industria Maquiladora,
las asociaciones locales de empresas maguiladoras y las demis
dapendencias, organismos © instituciones que se estim2n conve-
nientes. El comité se reunirl, por lo menos una ver cada tres
mesas y estard presidido por el repreSentante de la Sacretaria

de Comercio y Fomento Industrial .

Es inportante notar que por la integracifn de esta comi-
4i8n, su naturaleca es la de una comisién mixta con reoreasen-~

tantes tanto del sector pGiblico como privado o empresarial.

Se espera (que, de esta manera, la comisidn coadvuve sustancial
mente en la coordinacidn entre estos dos sectores para probdi-
ciar un mayor desarrollo de la Industria Maguiladora en Mé&xi-

co.

5. SECRETARIA DE GOBERNACION

El artficulo 36 del decreto sefiala gque esta Secretarfa nor
conducto de la Direccifn Genzral de Servicios Migratorios, po-
drd permitir la internacifin al pafs de personal extranjero,
administrative y técnico que sea necesario para el funciona-

miento de las empresas maquiladoras. Esta facultad podrd ser
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ejercida en las delegaciones de servicios migratorios estable
cidos en el pafs, Este importante apoyo ya se habfa estable-

cido en el articulo 8 del Reglamento de 1977. (6}

2.1.3. TERMINACION, SUSPENSION Y CANCELACION DEL PROGRAMA

Cuando una empresa maguiladora decifa dar por terminado
Su programa de maquila, deber§ solicitar, con treinta dias Aa
anticipacidn su certificado de cancelacifin en el Registro tla-
cional de la Direccifn General de Aduanas de la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Piblico. Para solicitar su certificado de
cancelacifn en el registro, la empresa maguiladora, deberé
comprobar que esti al corriente de sus pagos fiscales, pres-
taciones laborales y sociales, etc. Se requilere ceneralmente
un documento comprbbatoriu del Instituto Mexircano del Seguro
Social, y otro de las autoridades locales, sefialando que la
empresa maoguiladora no tiene demandas pendientes reswvecto de
Sus trabajadores, etc. Para garantizar el pago de estos con-
ceptos, la Direccibn General de Aduanas no permitird el retor
no de las importacicones de equipo, magquinaria, refacciones y

herramientas mientras no se presente el certificado de cance-

(6) Industria Maguiladora y Subsidiarias de Coinversién.
Raeginald L. Davis P, 203-206. :
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lacifn, asimismo, ias empresas macguiladoras deberin dar awviso
a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial de cualqier
suspensidén de operaciones, siendo motive de cancelacién‘del

érograma de magquila la suspensién continua de actividades du-

rante el término de seis meses.

Cuando las empresas magquiladoras no cumplan las obliga-
clones establegidas en el reglamento, la citada Secretarila ng
dr& sancionarlas con la cancelacifin definitiva © con la sus-
pensién temporal de su programa de maguila. Conforme al artf
cilo 33 del reglamento, serid motivo 2e cancelaciédn definitiva

del programa los siguientes supuestos, a sabor:

1.- valerse gel régimen de la Industria MNaquiladora para

usos distintos de los previstos por el reglamento.

2.- Realizar importaciones temporales a través de un pro

cedimiento distinto al previsto en diche reglamento.

3.~ Cambiar su ubicacifn vy establecer nuevas instalacio-
nes al amparo del mismo programa de maquila a un lugar de la
Repblica Mexicana que no haya sido autorizado nor la Secreta

ria.
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4.~ Ho proporcionar la informacién requerida o las faci-
lidades necesarias para las visitas de inspeccién, asfi comeo

falsificar los datos de las solicitudes e informes,

5.- Hacer usc indebido de las cuotas de exportacidn asig

nadas an stt caso,

6.~ No avisar oportunament2 en el caso de suspensifin tem~

Peral de actividades de la blanta.
?.- Reincidir en la infraccién de las disposiciones que

originen gue el programa sea suspendido temporalmente en su

vigenegia,

Por otro lado, se establece como motivo de suspensifn tem
poral del programa de maquila la infraceclbn de cualaquiera de
las disposiciones comprendidas en el citado reglamento y no in
cluidas entre los motivos de cancelacidn definitiva. Fn todo
caso, la empresa magquiladeora tendri derecho a una audiencia
praviamante a la imposicifin de cualgquier sancién, aunque el rg

glamento no establece un procedimiento detarminado que daba se

guirse. (6}

{6) Ibid P, 151-192.
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CAPITULO II1X

ADMINISTRACION DE LA
INDUSTRIA MACQUILADORA
"PROGRAMA SHELTER: LA MEJOR QPCION"



3.1. PROGRAMA SHELTER

El Prodrama Shelter fue disenado para ofrecer asistencia
en todos los cambios de desarrolle para aguellas corporacico-
neg extranjeras gque buscan mayores rendimientos y mis altos

niveles de produccisn.

Dasde los procedimientos iniciales de contratacitin hasta
gue las corporaciones alcanzan los mis altos niveles de ganan
cia, @l llamado Programa Shalter esti encaminade a asistirlas
en todas las dreas dque en cuanto a Su oberacidn estén invalu-
cradas exceptt en el Srea téenica, administracidn técnica,

control de calidad, programacifn de materiales.

Sin olvidar que el mis primordial obijerivo del Progqrama
Shelter as protager al inversionista extranjero de todas las
pogibles deficienclas que pudiesen encohirar an nuestro paflst
pripvipalmente a lo concerniaente a los procedimientes parei-

culares al campe legal y laboral.

Literalmente el lliamade Programa Shelter sionifica nro-~
teccién y ayuda al inversionista extranjero sohre ireas egpe-
cificas de operacibn como scn finanzas, asuntos laborales,

legales, nfmina, administracifén de personal.
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El mencienado Programa, manejda un perfecto sistema por
medioc del cual una firma extranjera puede transportar a una
Planta instalada en M&xico, sus materias primas, utilizar su
tecnologia con ayuda de la calificada mano de obra ensarbla-
dora mexXicana Yy exportar el producto terminado a los Estados

Unidos o a cualguier otro pafs.

Una porcién de sus productos terminados podria eorientar-
se hacia el mercado mexicano de asi quererle las corporacio-
nes, El Programa ademis, ofrece una carprta con 1los datos de
personal mexicano expertos en cuestiones legales y filosS€i-
cas gue protegerin a las comvafifas contratadoras a no cometer

ninglin error por omisifn a las leyes mexicanas.

3.1.1. DEBERES Y RESPONSABILIDADES
La compafifa contratadora’ debers proveer de:

1. Materia prima y componentes necesarios para toda la produc-
cibn.

2. Maquinaria y equipo.
3. Investigacidn y desarrollo.

4. Apoyo técnice y gerencial, a la vez que un staf asesor.

*Por compafifa contratadora deberemos entender aguella rfue so-
licita los servicios de la operadora del Programa Shelter.
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Instalacidn y mantenimiento de la maguiraria y equipo, a
la ver ques técnicos en mantenimiento v las respectivas re-
facciones,

Pagar al operador del programa semapalmente una cantidad
correspondiente al nfimero de horas trahaiadas por las obre
ros de la operadora durante una semana de acuerdo a las
cantidades estahlecicdas en las tarifas de) contrato.

Toda remodelacidn, ampliacidn o disminueién de los edifi-~
cigs, presentada en planos y proyactos nnr escrito estl
permitida, pero no elementos de los llamados especiales

como serfan lIneas telefdnicas extras, privadas, etc.

En sfntesis, €l cliente del Shelter debe provorcionar

materia prima, maquinaria, tecnologfa y el pago de horas de

trabaje semanal por los ensambladores mexicanos,

1.

La operadora* del Programa Shelter deberd:

Dar asistenecia gerencial diariamente al cliente. Pareo a-
gul debemos mencionar gue entre ambas partes contratantes

ge puede llegar a otras cliusulas gue las ohligquen a mis
actividades.

*Poy operadora Shelter entenderemos a la compafifa que pondré
an operacisn la aplicacifn de dicho Prourama.
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Asistir en los viajes, documentacién e instalaciSn de toda
la maguinaria y eguipo,de la importacién temporal de magui-
naria y equips de acuerdo al Programa de Maguila azrobado

Por SECOFI a las compafiflas gque se dirijan a nuestreo pafs.

Asistir a todas las modificaciones que se realicen a los
edif{icios por costo de las compainfas excepto en 1los casos

en gue no sea asl por haber llegado a un confin acuerdo

entre ambas partes.

Proporcianar servicios gomo:

~ Carga ¥y transporte de materiales y producto tarminado.

~ Praparacifin de la documentacidn tanto estadounidense co-—
mo mexicana para lo gue importacidn y exportacidn se re-
fiera segfin la Oficina de Aduanas de los Estados Unicos.

La caompapla contratadora seri responsable de los imoues—

tos aduanpales, recargos, multas y penalidades gue sean

cargados directamente a Bsta. Para tndo lo referents a

meras importaciones ¥y exportacicnes esta obligacisdn per-

tenece al operador del programa.

Réclutar, seleccionar ¥y capacitar personal mexicano,

- Interface- con funcionarios del gobiernc maxicano y el
sector privado.

~ Realizar todas las declaraciones fiscales que le corres—
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pondan a la companfa contratadora vor onerar en Maxico.
- Efectuar todos los pages, requerimientos legales de| los
enpleados,
Asistir a la compafifa contratadora de todeos los materia-
les mexicanos gue se pudieran redquerir para la nroduc-
clén.
- Proporcionar un gerente de produccidn y uno da personal
que deberfn ser considerados como persconal asalariado.
— Dar toda la asidtencla para el inicio de las operapglones

que pudiese guedar excluida de este manual informativo.

Renta:r El operador del programa debe cubrir un &reg de
150 pies Qe renta libre por empleado directe. El pgsterior
balance de ireas requeridas. serA pagado por la compa’fa con
tratadora con la tarifa de 50.38 de Dll. aproximadapente

por pie cuadrado.

Pagos correspondientes a energia eléctrica v servidios adi-

cionales como sistema de refrigeracisn.

La operadeora del Shelter debe proporcionar energfaleléctri-
ca con un miximo de 60,000 kw. por hora, gue es la|cantidad
promedic de uso por la mayorfa del equipo ¥ magquinpria de

oparacién. Si el consumo de energfaexcede, dicha gantidad
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S& convertirf en un cargo a la compafiia contratadora del

servicic del Programa.

Se deberi instalar un servicio telefénico con 5 lfineas di-
ferentes con un mixime de 10 extensiones cada una. Come
Ya se habfa mencionadeo, cualgquier requerimiento telefénico

extra corre por cuenta de la compafifa contratadora.

La operadora debe proporcionar un miximo de dos contenedo-
res necesarios para el embalaje de la mercancia para su ex
portacién vy éos contenedores para la importacifn ya sea de
materia prima o producto terminade, estos cuatro contenedo-
res se darin Semanalmente, en caso de que se nacesitaran

mas, correrian por cargo de la compafifa coptratadora.

Toda la basura y desperdicies que no sean eoriginados por

la produccién misma, serdn responsabilidad de la oweradora.

Toda reparacién ¥ mantenimiento necesario en los edifi-

cios, correrin por cargo de la operadora,

Proveer de todos los servicios sanitarios para el personal

conectade con el trabajo serin provistos wor la oparadora.
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13, Un servicio de prensa naclional e internacional diario,

14, Servicico de seguridad nocturno.

15. E]l operador debe asistir en los viajes, transportacidn,
documantacidn e instalacifn de toda la wmaguinaria ¥y egui-
Po due pertenezca a la companfia desde y hasta al lugar

donde se ha inieciado la operacisn del Programa Shelter.

15. La operadora debe asistir a cualquier modificacién yue sa
haga al edificio, siemore y cuando no sea debida a'lo man

cionado en el punto 3 de la pigina anterior.

En sintesis el operador Shelter debe estar preparado pa-
ra dar un amplio y variade servicio gque va desde la wlanta ds
produceldn, soluciones a los problemas legales entre ambos
palses, transporkte de materia prima ¥ de preoducto terminado,
pagos, administracidn diaria del personal, sistemas de capa-

citaclén y servicios fipancieros y legales. [7)

{7) Methods of Opsration, Shelter Suhcontracting:
199% owned. Alejandro Arellans, Presidente B, I~6.
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3.1.2. DPIAGRAMA DE ACTIVIDADES DEL COFERADOR DEL PROGRAMA

SHELTER.

CELEBRACION DE
ACUERDOS SORRE
VARIANTES DEL

PROGRAMA SHELTER

FRONTERA MEXICD/U.S.A.
REQUIBITOS LEGALES Ph-
RA AMBOS PAISES

EL PROGRAMA SHELTER
REALIZA EL GRURSO
DE ACTIVIDADES

CONTRATACION CON FIRMAS/EMPRESAS

MANUFACTURERAS EXTRANJERAS

TRANSPORTACION DE LA MATERIA
PRIMA NECESARIA

DIRIGIRLA A CHULAVISTA Ca,
-WAREHQUSE
~U, 5. CUSTOMS

BRODUCTO

TERMINAND

RECIBIRLA EN:
MEXICAN SHELTER QO.
TIJUANA, MEXICO

= MANUFACTURARLA

~ PRESENTARLA A
LAS OFICINAS ADUA~
NALES MEXICANAS.
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3.1.3. SEGUROS

Es bastante importante establecer este renglén va que cg
rre la segquridad de las compafifas gopiratadoras, ¥ esto puede

Ccolabhorar a la importancia de la implantacién del programa
Shelter.

La operadora debe obtener y cubrir un sequro para la com
pafifa sobre el equipo, materia prima, nartes de corponentes y
el producto terminado con prima de aproximadamente 52,660 Dlis.
Per empleads en la planta y 5900 normalmente por empleado en
ruta, La operadora debe proporcionar una cooia &er las polizas
a su cliente, nombrando a la compaiila contratadora comg bene-
ficlaria, dentro de los primeros 60 dfas desde la firma del

copkrate entre las dog partes,

3.1.4, ESPECIFICACIONES SORRE LOS TRABAJADORES

La compafifa debe proveer a la operadora con la informa-
elén del nivel de calificacisn del personal reéuezidn y corre
r& por quenta de la operadora la contratacifn del personal que
cumpla con todos los requlsitos esperados, despufis la oberado-~

ra podri contratar sflo a aquella persona gue sus caracterfs-
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ticas, condiciones de salaric y horarie satisfagan a la compa-

fifa contratadora.

La operadora recibiri una compensaclSn especial por rea-
lizar las tareas de contratacién y supervisifén de empleados,
la cual sers la siguiente: Una cantidad semanal calculada con
la multiplicacién del nfimero de horas reportadas como trabaja-
das por los empleados durante una Semana por la cantidad esta-
blecida en el contrato en acuerdo con el nimero fde empleados.
El trabaijo realizado por el personal asalariado per cuenta de

la compafifa no cuenta dentra de esce cilculo.

Una vez realizada la contratacidén, la compafifa tiene ac-—
ceso a toda la informacién recopilada por la operadora sobre
el empleado, ademfs que debe conpocer todas las polfiticas de
reclutamiento ¥y seleccifn que se hayan fijado. Un punto obli
gado para la operadora es 1a aplicacifn de aximenes médicos
obligatorios a tode el personal aspirante a empleo por cargo

de esta misma.

Todo el persconal contratado estari por tiempo indefinido
y dispuesto a trabajar por lo menos 47.5 horas a la semana{ex-
ceptuando los dfas de asueto) marcados por las leves mexlca-

nas, Los empleados serin pagados por la operadora seg(n mar-
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can las leyes mexicanas,

Es necesario especificar gue los ampleados contratados
Por la operadpra zerdn empleados de &sta ¥ no pertenecerin a

la compahifa contratadora Yy la segunda se ver$ exclvuida de

cualguier conflicte que con &stas pudiese surgir. s también

digno de tomar en consideracifn gue los pusstos fe mayoer je~

rargufa como gerente de produccidn, supervisores de oroduccildén,

gerentes de control de calidad ¥y garentes de finanzas, tendrin

Plena autoridad sobre el trabajo de sus sthordinados aungue &3

tos sean emplendos por la operadora Shelter y los primeres por
la compahila.

3.1.5. CONSIDERACIONES DE CONFIDENCIALIDAD

La operadora, sus empleados ¥ sus empleados subsidfariss

deberdn comprometerse a no comunicar ninguna informacién so-
bre la compafifa contratadora a kerceras, aungue sus servicios

para &sta hayan eoncluido. Y mfs afin, no guardar ninguna cosa

u gbjeto gue fuera de pertenencia para la compafifa y mucho me~
nos$ gue alguna de estas cosas pudlera ser ifnteresante para u-

sarla en contra de la f£irma contratadora. (")

(8) Conferencia Los Angeles, Cal. "Operacifin del Progranma
Shelter" Alejandro Arellano. Agosta 1987, P 14
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TARIFAS NORMALES PARA CALCULAR PAGOS
A LA QPERADORA POR LA CONTRATACION

No,DE EMPLEADOS TARIFA (1) TARIFA TOTAL (2)
25 - 49 3.75 3.56
50 - 74 3.6R8 3.50
75 - 99 3.61 3.43
100 - 149 3.54 3. 34
150 - 199 3.47 3.30
200 - 249 3..40 3.21
250 - 299 3.33 3.16
300 ~ 349 3.26 . i.10
350 y més 3.19 3.02

(1} Tarifa Normal

{2} Tarifa de Descuento por Pronto Pago
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3.2, PROGRAMA SHELTER, CASO PRACTICO
COMPARIA X

Shelter es todavia una palabra nueva para mucha gente,
aun para algunas gque estfn dentro de la industria de maquila,
en realidad sélo diez personas en México conocen a fondo el
Programa Shelter. Una de estas personas estd a cargo de la

direccién de la empresa X, caso que a continuacifn se presen-

ta:

La Compafifa X tiene en coperacién alrededor de 29 afios
manejando desde sus inicios e}l Programa Shelter. Empazd ad-
ministrando solamante tres industrias manquiladoras, an el
afo de 1972 habla duplicado la cifra, para el afic 1980 eran
ya 1l empresas maquiladoras entre las que se contaban Sony,
Panasonic, Westinghouse Electric, Zenith Electronics, entre

otras.

Hacia 1982 sufrid un pequeio descalabro debido a la si-
tuacién econfSmica del pals, esto ne era en cuanto al ingreso
sino que los costes de operacién en Tijuana hablan subido con
siderablemente. Hoy en dfa a pesar de no haber crezido se

mantiene con las 11 maquiladoras y sigue siendo lider en la
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ciudad en lo que se refiare al Programa Shelter,

FUNCIONES DE LA COMPARNIA COMERCIALIZADORA EN LOS ESTADOS
UNIDOS,

Bisicamente tienen la mi=ién de consedulr comercializar
los servicios de manufactura; es dec¢ir hacen la funcién de
promover, difundir las ventajas gue cfrecen las magquiladoras
del norte de la repGblica a las corporaciones extranjeras en
cuanto a las facilidades de operacisn. En sintesis, venden la

administracién de la maguila a la empresa del cliente.
FUNCIONES DE LA COMPARIA OFERADORA MHEXICANA

Se encargard de toda la administracilén de la maguilado-
ra; este anartado quedari mejor explicado si retrocedemos a
los infcios de este capftuleo donde se explicaban los deberes
y obligaciones de los responsables de la magquiladora, a gran-
des rasgos repetiremos que van desde: Instalacidn de planta,
instalacién de lineas de telé&fono, luz, etc. Verificar la co-
rrecta transportacidn de la maguinaria, la materla prima, ¥
el producto terminado, supervisar toda la actividad de expor—
tacisn e importacifn en lo referente a las leyes aduanales,

registrar y manejar los asuntos fiscales, laborales, etc.
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Adem&s de controlar l1a contratacifn de empleados gue trahaja-
r&n para la compafia extranjera, 1os cuales como hemos dicho

anteriormente pertenecen a la compafifa administradora de la
maguiladora.’
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COMO OPERA LA COMPARIA X ?

ORGANIGRAMA

PRESIDENTE

VICE-PRESIDENTE

BROKER BROKER BROCKER
3

CONTRALORIA

2

FINAMZAS
ADHINISTRADOR
GEMERAL
RECURSOS ADUANAS SISTEMAS
HUMANOS '

ESTADOS UHINOS

MEXICO
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CAPITOULO v

SITUACION ACTUAL
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4.1, PRINCIPALES ZONAS ECONOMICAS NAQUILADORAS EN EL PAIS

En 1972, debido a un acuerde bresidencial, el primer mo-
vimiento para esatablecer un pargue industrial especializado
en maguila en una ciudad no fronteriza, fue hecho en Chihua~
hua, 375 km. al sur de la frontera, Ciudad Judrez - El Paso
T®. Chihuahua fue el punto faeal para &l sstableciniento del
parqgque industrial "Las Argricas” construido por el grupe "In-

dustrial Privade de Chihuahua® an marco de 1970.

Cubriends un total de 150 acres ¢on una capacidad para
instalar 24 plantas maguiladoras, incluyendo maguiladoras de
alta tecnoloula, “Las Américas” fue el plan pilato de 1ln que
hoy es el “Grupo de Pargues Industriales las Américas” que si-
gue giendo parques con clase industrial americana para magqui-
ladoras no localizadas en la frontera norte. Presumiblemsnte
y debide al corriente y probable future a la evolucidn de es-
ta industria, pargues similares se han establecido en ciuda-
des no fronterizas de México, principalmente en las =stados
del norte del pafs. Como dato, existe el establecimlento del
Nueva Pargue Industrial las Am&ricas en la ciudad de Torreén,

Coahulla, con una extensidn de 100 hecilSreas.

Un nOmero significativo de parques industriales de magui-
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ladoras han desarrollado un nuevo ¥ significativo programa de
expansiédn en los fltimos dos afos. En el Estado de Chihuahua
Sse han establecido miniparqueﬁ en ciuvdades no fronterizas del
estado, tales como C4. Camargo, Cuauhtémoc vy Delicias, con la

Participacién de inversionistas locales.

Existen también plantas de este tipo en rargues industria
les no-maquiladores, Esto es particularmente en Tijuana, Baija
California Norte y en menor grade en otras ciudades come Chi-
huahua, Chih; Lebn, Gto.; Gimez Palacios, Dgo.; MSrida, Yuc.:

Yy Saltille, Coah.

La importancia general del capel de los pargues de la ip
dusgria maguiladora es gue abarcan el 29% de las plantas gue
estin localizadas en los Parques Industriales, estas mismas
plantas representan aproximadamente 61% del total de empleos.
En algunas otras ciudades del norte del pals con un importan-
te nlimero de estas Iindustrias, su porcentaje excede del A0%
como son los casos de Nogales y Revnosa.

Por otro lade, un nimero de estados del interier Jde la
Reptiblica Mexicana, dado a sus respectivos medios de comunica
cién, estn interesados en promover ¥y atraer a las industrias

magquiladeras.
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En 1986, el mads dinAmico esfuerzo fue Yucatdn, gue nosee
adecuadas vias de comunicacifn marfitimas y aéreas {(en la capi
tal del estado, Mérida ¥y la cercanfa de Puerto Progreso}, que
son la llave de entrada a ciudades de Estados Unidos, tales
como Nueva Orléans, Miaml y Houston. Mérida ademis tiene una
gran inversién en infraestructura bisica incluyendo a rparques

industriales y ademfs una afable y entrenada fuerza laboral.

Otras ciudades interiores gue no estin leocalizadas en es-
tados nortefics, estin haciendo esfuercos pvara traer plantas
maguiladoras incluyendo: varias comunidacdes del Estado de Mé-
®¥ico {(gue rodean la ciudad de México}, Morelia,Mich.; Oaxaca,
Oax.; Quer&taro, QOro.; Villa Hermosa, Tab.: San Luis Potosi,
SLP. Hinguna de estas cludades tilene aln un parque industrial
especializado o una Area de asantamiento esnecifico para estas

plantas, pero muchas de ellas, sin embargo poseen pargues in-

dustriales.

Nadie podri dudar de las intenciones sinceras fe Yucatdn
o cualquier otra frea del interior. Sus esfuerzos para traer
plantas maguiladoras han sido mis vy ﬁ&s reconccidas dentro de
MExico, en té&rminos de captacién de divisas, nuevas fuentes
de empleo, transferencia de tecnologfa, capacitacién geren-—-

c¢ilal y té&enica, y un desarrollo econdmico regional md3s balan-
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ceado. (1)

A continuacifn se presentan grificas que muestran los
Servicios que ofrecen las diferentes ciudades de M&xico, sus
Parques ipdustriales maquiladeres y no maguiladores, asi co-
mo las ciudades que tienen mayor concentracién de las indus-

trias magquiladoras.

{1) 1Ibid B, 2,4,13.
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4.2. CONTRIBUCION SCONOMICA DE L& MAQUILA AL PAIS

En MBxico hoy en dia, el programa de fomento a la indus~-
tria maguiladora de exportacifSn es2 una realidad y representa

la ampliacién del horizonte econémico. Fs precisanente la i3
.Gunda fuepte de captacifn de éivisas ¥y la de maYores porcanta
jes de crecimiento anual, constituysndese adicianalmente en
una serie de alternativas de los modelos de camblo estructu-
ral de la economia mexicana. Reclentemente sefialado por nueg
tras auwtoridades y, recomendads por el saector privado: ne sin
dejar aclarado, desde ahera, gue nho es 1la panacta de nuestras
posibhilidades o problemas sino una mis da nuestras alternati-
vas ¥ retos, en la impostergable decisidn y actualizacidn de

sar mis eficientes v mejorar el nival de vida de todos los me

#icanos.

La Industria Maguiladora come mencionames anteriormente,
ha representado a partir de 1%86 la segunda fventa de entrada
de divisas al pafs. ademis de representar una gran fuente Ae
empleos, ¥y salventar el problema dando opeldn a un sinnGmero
de nuestra fuente para elevar su hivel de ywida, esto es é;ln
pabla sobhre todo en el 4rea de la frentera norte de nuestro

pais, en donde su principal actividad es la industria maqui~

ladera.
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Algunos criticos negativos del Programa de Naquiladoras
han sefialade que se dan efectos sociales consistentes en una
desintegracién de la institucién familiar al trabajar la mu-
jer preponderantemente, asf como la liberacifn de la obrera
de magquila, incremento de casos de divorcios, madres solteras,
jbévenes no dirigidos pesitivamente, sentimientos de explota--

cién, etc.

Sin embargo, consideramos Que al no conocer de la exis—
tencia de estudios serios que respalden esos gomentarics ne=-
gativos, no se cree que debamos darle a estas problemas socia
les, una correlacién con la existencia de la Industria Maqui-
ladora, porque es evidente que esa problemidtica existe normal
mente en las grandes c¢iudades y obedece a tantas variables y
tan complejas, que no es serio atribuirlas al desarrollo de

la Industria Maguiladora.

Se ha tocado va en otros cacitulos los beneficios oue re
Presentan para el pafs as{ como para las compafifas gue Se es-
tablecen en el ré&gimen de maquiladoras el costo, punto mAs a-
tractivo, en 1287 era de 89 dflares por hora contra 1.05 dfla
res que otorda Costa Rica, y Taiwan el pafs magquilador nmor ex
celencia tiene un costo de 1.10 d&lares por hora, come fodemes

ver, la diferencila es grande sobre todo si logramos iqualdad
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en ia calidad.

En cuanto a las maguiladoras que tienen el mayor ntmero
de plantas segfin su actividad industriai. estin primero las
correspondientes a Ensamble de Maguinarias, Eguipo, Aparatos
¥ Articulos Elé8ctricos y Electrfnicos, cubriendo un 36.3% de
la maguila del pafs, cuenta con 382 plantas (dato de 19B4).
Bespuds con un 16.1% la rama de Ensamble de Prendas de Vestir
¥ atpes productos coanfeccionados gan textiles, con un toeal

de 155% plantas establecidas. (3}

Durante &) desarrclleo de esta investigacién se ha hecho
incapié en la gran ventaja que otorgan la industria maguiladg
ra al pa}s. en cuants a la generacidn de emplens, asi como la
captaci&n de divisas, en las siguientes arfificas se hacen ex—
plfcitos los porcentajes de ocupacidn correspondientes a cada

ciudad, el nGmerc de empresas maguiladoras en 2) pafs v su

perfil industrial,

{3) 1Ibid P. 16, 17.
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DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA --
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SARROLLO DE INDUSTRIA MAQUI ORA
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LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO
POR SECTOR MANUFACTURERO

ELECTRONICA, MATERIALES ELECTRO-
NICOS, AGCESORINS(269).

ELECTRONICA, EQUIPO ELECTRONICO,
HAQUINARIA (94).

TEXTILES, ROPA { 186).

TRANSPORTE, EQUIPN. CONSTRUCCION,
RECONSTRUCCION ¥ ENSAMBLE {(120).

HMUEBLES DE MADERA ¥ METALICOS,
ACCESORIOS (147).

ZAPATOS, PIELES (38).

ARTICULOS DEPORTIVOS, JUGEVES (286). @é{%l 2.30%

ENSAMBLE, REPARACION DE HERRA-,
HIENTAS, MATERIAL ELECYRICO (26).

ALIMENTOS ¥ DERIVADOS (15).

OTROS SECTORES DE MANUFAC-
TURA (272).

SERVICIOS (52).

TOTAL DE PLANTAS 1987e
e = ESTIMADO

21.80%8

";" 'Q;".";
PR 4 20x

1,259

_09_



PRINCIPALES LOCACIONES DE PLANTAS MAQUILADORAS
ENLA REPUBLICA MEXICANA

NORTE
# CO. JUAREZ 211
* CHIHUALUA 48
* CD. ACUNA 35
& PIECRAS NEGRAS 26
* OTHERS 39

NORDESTE

1 TIIVANA

® MEXICAL)

& TECAVE

& ENSENADA

* NOGALES

B AGUA PRIETA MORESTE

® OTHERS

S HATAMOROS

¥ HUEVD LAREDD

OTRAS CIUDADES o REYNOS A

® GUADALAJARA 19
# DTHERS 106

TOTAL 1987e= 1,247
e= ESTIMATED

69
36
39

143

_Tg—
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4,3. PERSPECTIVAS A FUTURD N

La postura que el gobierno de M8xico ha adoptado respec-
to a la Industria Maguilladora, claramente favorece su mayor
desarrollo en el pais ¥ su integraci®n complementaria a la
economia nacional. E1 Hluevo Decreto para el Fomento v Onera-
eién de la Industria Maguiladora de Exportacién expedido el
15 de agosto de 1983, establece un régimen juridico orientade
hacia dichos objetives y su implementacidn refleja un esfuer-
2o concertado del gobierno para promover su crecimiento en M&
Rico. Esta nocién se enfatifa en los "Lineamientos scobre In-
versdiones Extranjeras y Propésitos de su Promocidn™ gue fuercn
publicades en 1984, estructurando una estr&tegia activo, siste-
mitica y selectiva para promover lnversiones de capital a de-
terminadas industrias prioritarias para la economfa mexicana.
En este contexto, los "Lineamientos" sefialan, "que se dari es
pecial atencidn al fomento de las maguiladoras...” y asf mis-
mo favoreceri el desarrollo de la Industria Maquiladora de Ex
pertacidn ¥ el de lasg empresas que abastezcan a dicha indus-
tria agilizlndose las resoluciones gue competen a estas acti-
vidades. Estas ideas Se senalan también en el Programa Hacip
nal de Fomento Industrial ¥ Comgrclo Exterior anrcbado el 13
de agesto de 1984 por el Presidente Miguel de la Madrid H. y

se espera que con este régimen de fomento y apoyo, la indus-
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tria maguiladora logre un acelerado crecimients ¥ una mavor

integracibn a la economfa de M&xico., (6)

El gobiernc mexicane, actualmente estd en la mejor dispg
sicién de gue exista una co-inversidn de capital nacienal econ
el excraajero, no sb5lo an sus fronteras sineo también en ciuda
des gue cuenten con viag de comunicacién &ptimas para la trans

portacidn de productos, localizados en la costa oriente del

pafs.

La excelente situacitn gecgrifica de nuestra pals provoi~
Cia gue otros palses volteen sus ojos a MExico., ya gue banefi
cia la disminucifn de costos de transportacidn, lo que no ocy
rre con Taiwan, gue Se tiehe que rodear el Globo gara llegar
& Euvropa., En la zona de Tiijuvana para el afio da 1991 se¢ espe-
ra un aumento Jde gasi 600 plantas magquiladoras gue ganararin

un poco mis de 8050 empleos que beneficiarin en gran medida a

esta zana tan cevcana a la ciudad de San PRiego, Cal.

Para México, ademiis de los inchjetahles beneficics rea-
les de incrementos en la captacifin de divisas ¥y la de generaz

cién de empleos significativamente en las zonas fronterizas y

(6). Ibid P. 59, B0.
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en otras regiones en gue se ubican, se hace evidente gue en
las condiciones actualeg de la economfia mexicana, la Indus-
tria Maguiladera de Exportacién constituye una real alternati
va mis, lo hemos vivido en nuestras fronteras pero no se pue-
de sefialar gue &sta es la fGnica via; somos testigos de la
creatividad mexicana ¥ su necesidad, ¥ &sto nos dari las res

Puestas correctas.

A continuacidn se enunciarin algunds nuevas onortunida-

des de exper=ar, captar divisas, generar erpleos, utilizar ca

pacidad instalada ociecsa, capitalicar conocimientos sobre las
magquiladoras en servicics de derecho corporativo, contadurfa,

administracisbn de recurses humanos, comercic exterior, etcc.

= Aprovechar la exportacidn indirecta y todos leos incentivos

fiscales vy financieros a la exvnortacifin.

Existen reduerimientos de insumos para las macuiladoras,
del orden de 3,500 a 4,500 millones de d&lares anuales, gue
la industria nacional, en alqunos casos pedrfa abastecer,

¥y a la vez de aprovechar la capacidad instalada ociosa_le
permitirfa inieciar, en algunecs casos, el proceso de aprendi
zaje de las especificaciones de calidad, wvolumen, wprecio,
tiempos de entrega, servicios a que estin acostumbradas las
plantas maquiladoras extranjeras e irse introduciendn en la

competitividad a nivel internacional.
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- Las empresas nacionales, medjana y pequefia industria, uti-
lizadoras da gran manc de obra, nueden subcontratar servi-
clos de magquila o constituirse directamente como maguilado
ras & importar insumos y expoytar. La SECOFI, tiene un prg

grama de bolsas de subcontratacisn.

Los miembros prominentes del sectaor privado y wniblico de ca
fda raegisdn del pafs, pueden constituirse en oranotores de ma
quiladoras para sus regicnes, creando servicios da mercades,
loecalizaeidn de plantas, estudios de factibilidad, parnues

ingustriales, constructoras, reclutadoras de personal, etc.,
aprovechando la tendencia de la Industria macuiladara de ip
ternarse al resto del pafs. Los miembros del sector plhli-
¢o de esas regiones pueden ser qestores de okras de infraes

fructura, Incentivos fiscales locales, atg.

- La gran induseria, buscar co-inversiones, comolerentarias
bajo programas de maguila ¥ exportar. Se dehe husecar en a-
quellay freas de procesos productivos mis sofisticados rpara

captar tecnologfa avanzada.

Programas {Shelter) consisten en que muchas corpafifas extran
jeras pequafias o con dudas O temoraes sobre la operacién oro-

ductiva directa de México, prefieren apoyar sin carge, con
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magquinaria, materiales, tecnolegla, a compafifas independien-
tes mexicanas. En estos casos, las comwanlas extranjeras,
no se obligan a formar una subsidiaria en !Bxico, o tambisén
estos planes "Shelter" son utilizados mientras se ordanizan,
constituyen y empiezan la operaciédn directa las companias

extranjeras.,

- Como otra alternativa, la Gltima gue mencionaremwros, nho to-
das las gue existen, lo constituyen la prestacidn de servi-

cios profesionales. (3

El empresario no maguilador ya tiena exiacencias de ecali-
dad, precio, entregas, competencia, en los productes que ofrg
ca; ademfs en el mercado del factor empleeo ha tenicdo que im-
plementar técnicas de administracidn de recursos humanos, a
riesgo de ¢ue, al no hacerle vea transferidos sus recursos a
la maquila, pero lo mis relevante es que se ha prnbado en sus
posibilidades de incursionar en el mercado mundial, puesto fque
para el irdustrial que surte a las maquiladoras de algunos de
Sus insumos, tiene que competir con las espaecificaciones a gque
en el mercado norteamericano o mindial esti acostumbrada gsa
industfia, traduciéndose esto en una rica experiencia précti-
ca para medirse en Su capacidad de incursionar en el mercade

exterior v no exhibirse sin una previa experiencia.
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Pe acuerdo a estudios realizados par BARAMNEX y por el
Centro de Investigaciones Directas del Gruvo BermGdez de Cd.
Jufirez, se proyecta un crecimiento en términos reales, del

14% en promedio para los pr6ximos 5 afios.

Para los paises interesados en invertir se egpera que
los siguientes fatores continuen siends favorables y decidan

invertir an los programas de margquila:

- Es de esperarse cgnatinuen los ajustes en la varidad veso-df
lar, disminuyfndose asf los costos por hora de mano de obra
Y gastos indirectos ée produceidn, superando MExklco a pal-

ses del Lejano Oriente en este tipo de programas.

- 5@ esporn que, en el corto plazo, el crecimiento de la eco-
nomia mexicana continue, poar lo gque esti aumentandns el nd-

mero de proyectos nuevos y ampliaciones de los existantes.

Con la estrategla de los Estadas Unides, de continuar su
proceso devaluatorio del d&lar ante wonedas como el ven ja-
ponds, va siendo mena2 coppetitivo en orecio al JawssSn y ge-
nera que los japoneses bustguen abatir su costo de produc-

cifn, siends una estrategia de anrovechar los nronramas de

magqulila en MExico.
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~ Derivado de las disposiciones rfel sistema geperalizado do
Preferencias, cuando se incremente el grado fde contenido me-
#icano en los insumes, y &ste &5 sunericr al 353%, las auto-
ridades aduaneras norteamericanas dejarfan libres de imoues-
tos al valor afiadido de las importaciones en los nrogramas

de maquila.

- Se ha venido aobservando una curva de anrendizaje an metndo-
logfa del trabaje, sistemas, disciplina, =etec., que ha redun-
fdado en una experiencia técnica del obrero mexicano, gue ha-
ce confiable procesos mds sofisticarios ¥ vor lo mismo, se
inician nuevas inversiones con proyectos cuyo proceso as mis

complejo.

= Al apreciar la decisidn de polfcica eeondmica del aohilerno
mexicano e incluir dentro del cambio estructural anunciado,
una apertura de la economfa ¥y si el avovo total al programa
de maquiladoras, favorece las perspectivas del crecimiento

esta apoyo fisecal. {1)

(1} 1Ibia P. 42,43,
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AlL términc de la presente investigacidn sobre el desa-
rrollo que ha tenido la Industria Maguiladora Qe Exvortacién
en M&xico; he detectado la impertancia de dicha actividad pa-
ra el desarrollo econﬁmicé del pafs, ya gue si hoy e3 una
real alternativa, el futuro se visualiza todavfa medjor para

esta actividad.

Y aungue el propSsito de este estudio no fue el de Aar
a conccger las oportunidades dentre de la maguila para el Eare-
sado en Administracidn si creo, sin embargo sirvis para difun-

dir ¥y promover sus posibilidades.

Es importante recalcar el papel desempeiado por el sector
plblico; que demuestra su intarés por fomentar la anertura de
nuavas maquilas, de tal forma que ha simnlificado las leves vy
reglamentos gue regulan el programa de maquiladora, lograndn
con esto ampliar el horizente hacia nuevos mercados para la ma

no de obra nacional.

En el capftulo tercerc se habla acerca del Programa Shel-
ter poni&ndolo como la mejor opcidn para la administracistn de
una maguliladora y se establece asf porque a través de este oro
grama se da también la oportunidad de la inversién de capital
naclonal. (La compaffa que opera el Shelter generalnente es ca

pital del pals), Fortaleciendo la econonfia del pafs.
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Agi pues, se puede concluir en gue ha sido un gran acier-
to impulsar la industria magquiladora, y ademis gue podri cre-
cer el nGmero de &stas en el pafs, trayendo a su vez un crecil-

miento econfmico, social y tecnolbaico.
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DECRETO PRRA LL FOMENTO Y QPERACION DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE ENPORTACION

Al margen un sello con el escudo naclonal que dice: Es-

tados Unidos Maxleanos.~ Presidencia de la Reptiblica.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADD, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanes, en use de la facultad gue le
confiere la fraccidn primera del Artfculo 8% de la Constitu-~
eidn Politlca de los Istados Unidos Mexicanos vy con fundamen-
to an el Reglaments y Lay Aduanera ¥ an la Lay Qrginica de la
Administracifn Phblica Faderal; decimoguinteo del Dacreto por

&l que se aprueba el Plan Nacional de besarrolls 1883-104%,

Para fines de este trabajpo a continuacién se darin a co-~

nocar los artIiculos a que se refieren en el capitulo secundo
de este estudio.

ARTICULO 18.~ (De los programas de maguila de exportacién.

Capftule IX).
La Secretarfa delegard en sus delegados radicados en las
franjas fronterizas y en el interior del pafs las facultades

¥ funciones sefialadas en los artfculos 50., 60., Bo., y 2440.,

de este ordenamiento ¥ agquellas ¢tras que consicaere vertinen~
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teg a £1in de agilizar los triimites administrativos,

ARTICULO 19.~ (Del Trdmite Aduanal, Canftulo III)

Hacha la notdificacidén a2 guea se refiere el arsficuleo 6a.

de aeste Decreto, la Direceidn para efectos de apertura de su

ragistro, ukilizari el mismo nimero rue la Secratarfa hava

asignado, a fin de gque,

en s8u cporzunidad realice las inter-~
vencianes

necesarias para llevar a cabo el tr&mite aduanal
v vigilar el! interés fisecal.

-

As5f{ mismo, aprobade el programa, las emprasas Aeherdn

presentar a la Direccisn, uor una sola ves una solicitud, en

la forma y términos que establezca, mediante una Regla fo Ca-
ricter Ganeral en Materia Aduanera, a £in de que so les anrue

be el ré&gimen de irmportacibn temporal gue elijan para llevar

a cabo el programa. Dicha solicitud nodrd presesntarse ante

la aduana, jurisdicci&in de la emnresa, oara cus la remitan a

ia Pireccibn.

ARTICULO 31.~ (Tr&mite Aduanal, Cavftulo IIT)

Cuande pnr caso de accidente, caso fortuito o fucera ma-

vor, las mercanclas importadas termnoralmenta o 1os productos

resultanktes gque las lleven incorporadas, sean destruidos o

perdidos irredimiblemente ¥ esta circunstancla sea acreditada

ante la aduana, Se tepdrin para los ofectos de acreditamiento
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respectivos como retornadas al exterior, pudiéndose cancelar
la garantia. En estos casos deberd notificarse a la Secreta-

rfa ¥ a los efectos se les darf el mismo trato gue los desper
dicios.

ARTICULO 32.- (De la Comisién Intersecretarial, Capttulo IV)
Para la coordinacién de las acclones de las diversas de-

pendencias de la Administracién PGblica Federal, que deben in

tervenir en la aplicacidn de este ordenamiento, se crea la Co

misifn Intersecrezarial para el Fomento de la Industria Magui

ladora.,

La Comisifn se integrari por representantes titulares de
la Secretarfa de Gobernacidn, de Hacienda y Crédito PGhiico,
de Programacidn v Presupuesto, de Comercio v Fomento Indus-
trial, de Trabajo y Previsién Social, y del Instituto Mexica-
no de Comercio Exterior, Por cada revresentante titular se

designari un suplente.

La Presidencia ¥y el Saecretariade TEcnico de la Comisidn,
serin elercidos por la Secretarfa. Corresponderi al Secreta-
riado Téecnico elaborar los estudios, recabar la informacidn y

realizar las demis acciones que requiera la Comisifn para cum

pPlir sus obhjetivos,
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La Comisién celebrari sesiones orcdinarias en forma bimes-

El Presidente de la Comigisn nodra convocar a sesisn

eéxtracrdinaria cuande lo estine pertinente ¢ a peticién escri-

ta de cualguiera de sus miembros.

ARTICULO 33.~ (De la Comisidn Intersegretarial, Capftulo IV}

11.

III.

1v.

Serin funciones de la Comisifnt

Proponer a la Secretarfia los lineamientos generales de
pelitica ¥ por ramas para el fomente de la Industria Ma-
quiladora.

Establecer los mecanismos de coordinacién que garancicen
el cumplimiento de las dispeosiciones contenlidas en este
Dacreto ¥ la agilizacifn de trimites administrativos.
Emitir opinién sobre el fomento de la Industria Maguila-
dora ante otras dependencias u organismos que tengan re-
lacién con este sector industrial.

Emitir resoluciones denerales para que las fiferentes de
pendencias, en la esfera de su competencia, coadyuven al
fomento ¥y regulacién de este sector.

Crear los grupos de trabajo gue considere necesariog Da=

ra el mejor cumplimiento de sus funciones.
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ARTICULO 34.~- (De 1a Comisifn Intersecretarial, Capftuls IV)

Se crea el Comitd Consultivo de la Industria Mamuiladora
como Srgano de consulta, amoyo y asesoria de 1la Comisién In-
tersecretarial para el Fomento de la Industria Maquiladora.
Este Comité estari integrado por las Secretarfas que forman
parte de la Comisidn: el Consejo Nacional de la Industria Ma-
quiladora; las asoclaciones locales de empresas maquiladoras
¥ las demis dependencias, organismos o instituciones gue se

considere convenlente.

£l Comité reunird por lo menos una vez cada tres meses

¥ estar8 presidido por el represantante de la Secretarla.

ARTICULD 35.~ (Pe la Comisién Intersecretarial, Capitulo IV)
La Comisitn invitari a participar en sus sesiones a re-
presentantes de otras dependencias ¥ 2ntidades de la Adminis-
tracidn ?ﬁblica Ffederal, asi como a representantes estatales
o municipales, cuando se juzgue de interés para el mejor cum-

plimiento de su objetivo.

Igualmente, la Comisi&n convocari al Comité& Consultive
de la Industria Naguiladora, asi como a representantes de o-

tras actividades vinculadas 2 esta industria, cwando lo juz-

que conveniente.

ESTA TESIX M3 NEgE
SAUR Bt i _.oLdTEDA
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ARTICULD 36.- (De la Comisifn Intersecretarial, Capfitulo IV)
La Secrataria de Gobernacidn por conducto de la Direc-
cién General de Servicios Migratorios, podri permitir la in-
ternacisén al pats del personal extranjero, adninistrativo vy
técnicvo que sea necesario para el funcionamiento de las ma-
guiladoras. Esta facultad peodri ser ejercida en las Delega-

ciones de Servicios Migratorios establecidas en el pais.
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