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INTRODUCCIOCN

Como consecuencia del desarrollo socio-econdémico del
pais, y 1la cfeciente tendencia hacia la industrializa
cién, se ha sentido la necesidad de preparar personal
técnico altamente calificado; para que el desarrollo in
dustrial pueda realizarse sobre las mds firmes bases.
Es requisito indispensable que contemos con técnicos
capaces de crear una tecnologia acorde con las diversas
etapas evolutivas por medio de las cuales la industria
avance, liberindonos de esta manera del coloniaje tecng
ldgico a que nos obligan 1los palses altamente desarrg

llados.

Lo anterior demuestra, la importancia que tiene el Sis
tema Nacional de Educacién Tecnolbgica, en el contexto
del desarrcllo naclional, por lo que Su accidén dindmica
no debe ser interrumpida por eventos que estén al mar
gen de los objetives y metas implantadas para dicho sis
tema. Me refiero concretamente a las constantes huel
gas inexistentes que desde 1la creacién del referido-

sistema, han venido alterando la vida institucional del



sector educativo con 1la consiguiente desviacion en sus

tareas.

La presente investigacidén, nace a fin de analizar el
dmbito del conflicto magisterial, que representa una in
concebibie costumbre, misma gque lacera el Sistema Nacig
nal de Educacidén Tecnolégico; puesto que desde su ges
tidén, han venido desorientando la comunidad tecnolégica

del verdadero sentido y alcances del sistema.

Aunque si bien, 1los conflictos estudiantiles no se con
templan desde la Sptica laboral, en muchas ocasiones se
dan, precisamente como derivados del trabajo, manipula
dos por personal docente o administrativo; y con abjé
tivos que distan mucho de tener intencicnes concretamen

te del sector educativo.

Por otro lado; en el devenir histérico del Siséema—
Tecnoldgico,se han venido utilizando "huelgas de facto!
es decir, 1los mal llamades "paros” de los trabajadores
de la Educacién Tecnolbgica, los cuales al margen de la

Ley y de la Carta Magna, atentan en contra del Sistema



"Educativo, mediante actos de coaccién y de violencia sg
bre las personas y las cosas (muebles e inmuebles), a
fin de ejercer medios de presidén ilegitimos en contra

de las autoridades educativas para obtener sus fines.

En la presente investigacién examino las gue he llamado
"huelgas de facto”, a fin de aportar algunas jdeas, que
se traducen en proponer reformas a diversos ordenamien
tos legales para erradicar ese clncer que no se ha 1o
grado extirpar en el Sistema Nacional de Educacidén Tec

nolégica.
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS
I.1 EPOCA PREHISPANICA

En la época prehispanica, es decir, toda la vida de gran
riqueza que prevalecid en América antes de la llegada de
los espafioles, se caracterizd por los asentamientos-
humanos que en el devenir de miles de afios se aposenta
ron en las tiercras americanas. Culturas sumamente desta
cadas florecieron en América, desde la cultura madre: la
Olmeca, hasta la fGitima que es 1a Mexica o Azteca. Se -
caracterizaron por haber tenido florecientes civilizacig
nes con enorme desarrollo en diveros émhitos de 1ia cul
tura, tales como (la arquitectura, la pintura, los mura
les, la orfebreria, el disefio de enormes asentamientos
humanos en lo que modernamente conocemos come ciudades,

en conocimientos astrondmicos) etcétera.

Tanto los descubrimientos arqueolégicos de la antigiiedad,
como las colosales cabezas olmecas, los maravillosos con
juntos escultéricos y las ruinas prehispdnicas de Uxmal,

Chichén Itz4, Palenque, Tulum, Teotihuacdn, Cacaxtla, -



hasta los descubrimientos mis recientes, como el del -
Templo Mayor en el Centro Histérico de la Ciudad de - -
México, corroboramos los grandes conocimientos y 1a cul

tura que poseian nuestros antepasados.

En el Ambito de la téchica, las culturas de la antiglie-
dad también tuvieron niveles de gran belleza y compleji
dad, por ejemplo: nos percatamos en la arquitectura de
un dominio de la técnica y formas depuradas, como en el
Palacio del Gobernador en la Ciudad de Uxmal, en - -
Yucatfn; en la construccidén de enormes pirfmides como -
en Teotihuacdédn: las pirdmides del Sol y de la Luna; en-
lo que resta de las ruinas del Templo Mayor en la Ciu -

dad de México.

También alcanzaron elevados conocimientos en la técnica,
si observamos los conjuntos escultdricos, de Chichén -
Itzd y los Gigantes de Tula, también conocidos como - -

Atlantes del Estado de Hidalgo.

En términos generales, en base a 1o0s innumerables testi

monios que nos legaron las civilizaciones prehispénicas,



podemos percatarnos del gran desarrollo que alcanzaron-
nuestros antepasados en diversos ambitos de la cultura:
por ejemplo, en el urbanismo en los sistemas de cimien-
tacién, los sistemas hidriulicos, la edificacidén de - -
puentes de acueductos, la organizacidn de las chinampas

y el trabajo colectivo agricoia.

Por lo que respecta al desarrollc de la técnica, tene -
mos la explotacidn de yacimientos minerales; bisicamen
te metales preciosos grandemente utilizados en la
orfebreria como: el oro y la plata (eran los metales
con mayor valor artistico y econbémico para los pueblos

de la antiguiiedad).

Asi mismo en la industria textil, nos percatamos del
uso de colorantes vegetales vy animales, 1lo cual -
nos ilustra acerca de sus conocimientos en la quimica.-
En la cerémica y en la alfararia, también nos damos - -
cuenta de su alto desarrollo técnico ya que elaboraron-
vasijas y productos ceramicos de gran belleza, gue nos-—
indica del desarrollo de una tecnologia muy depurada. -

En sintesis, las civilizaciones prehispinicas, poseian-



una cultura elevada en diversos sentidos: espiritual,-
literiario, musical, artes pldsticas, escultura, técni-
ca, etcétera; desarrollo obtenido a través de miles de-
afios, mismo que fuera truncado por la conquista de los-
espafioles, guienes nos impusieron el modelo espafiol en-
todos los dmbitos de la cultura. Comenzando con la re-
1igién monoteista, la arquitectura y el urbanismo, las-

creencias, la vestimenta, la alimentacibén y los valores.

En resumen, nos aculturizaron, exporténdonos su modus -
vivendi de la cultura espafiola. De aqui que, a lo que-
ahora es nuestra tierra durante tres siglos de virreina

to, se le dliera el nombre de Nueva Espafia.
1.2 EPOCA COLONIAL

El perf{odo colonia, es aquel que se refiere al del do-
minio espafio, mismo que se prolonga durante tres -
siglos: del afio de 1521 a 1810. También se 1le conoce
como per!pdo colonial, precisamente como su nombre -
1o indica, la Nueva Espafia, era un dominio colonial de

la potencia europea de ese tiempo.



En base a lo gue nos comenta Eusebio Avila Mendoza sg

bre el periodo colonial, afirma que en:

"la época colonial, sin adentrarse
en los fendmenos sociales y politi
cos de la conquista, cabe seflalar-
que el adelanto tecnolégico de los
conquistadores fue un factor que
facilité el uso de 1a rueda, el
fierro, el acero y dos elementos
fundamentales de drden bélico: 1la

pbélvora y las armas de fuego“. (1)

Como asentamos con anterioridad, al hablar de las civi-
lizaciones prehispidnicas, la conguista de las nuevas
tierras para 1los espafioles, fue un acontecimiento de
singular importancia para la historia de Espafia. Las
colonias mas ricas de A%érica: la Nueva Espafia y el -
PerG; no tomando en consideracién a Brasil, que era co
lonia portuguesa; representaron para Espafia tierras de

explotacidn, sobre todo por 1os metales precioses que

extraian de la Nueva Espafia y del Peri. En 1la Nueva-

(1).- MENDOZA AVILA, EUSEBIO: La Educacidn Tecnoldqgica-
en México, Edit. Instituto Politécnico Nacional,-
México, 1980, p. 11.




Espafia, las minas del centro del pais y de la zona nor
te, como lc fueron: las Ciudades de Guanajuato, Zacate
cas, junto con importantes minas dé otras regiones,como
Real del Oro en el Estado de México, ¢ las minas de
Pachuca en el Estado de Hidalgo, entre otras muchas zp
nas mineras dentro de nuestra Repiblica, fueron foco de

atencién fundamental para los conguistadores.

Desde gue llegaron los conguistadores a la Nueva Espaiia,
segin el testimonio de Bernal Diaz del Castillo, en su
magistral obra "historia Verdadera de 1c Conquista de
la Nueva Espafia", nos narra como los Emperadores Azte
¢as: Moctezuma, Cuauhtémoc, etcétera, usaban collares
de cuentas de oro fipnamente trabajades; y como los sa
cerdotes y guerreras usaban también oro en su vestimen
ta, lo cual hizo crecer la ambicién en los conquistado-
" res de apropiarse de las nuevas tierras y ekxplotar el

oro y la plata que yacian en estos lugares.

Los primeros asentamientos humanos de espafioles se die
ron en la Villa Rica de la Veracruz y en la Ciudad de-

México, zonas que los espafiocles conquistaron. Poste-
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riormente, fundaron las Ciudades mineras (Guanajuato y-
Zacatecas) lo que demuestra, sin lugar a dudas, que su
interés era cuanto antes comenzar la explotacién de los
grandes yacimientos mineros del centro y del norte de

la Repiliblica.

En atencidén al fin meramente econdmico de la coloniza -
cidén de América, surgen la creacidn de las ciudades de
América. Las ciudades espafiolas en América se hacen a-
semejanza de las existentes en el viejo Continente, asf{
tenemos la fundacidén de la Nueva Galicia (Guadalajara)
o de la Nueva Espafia (ciudad de México) de la Nueva
vizcaya, hoy Michoacdn, etcétera. Lo que sucede en el
dmbito cultural, también ocurre en el arquitecténico y
en las formas y estilos de vida de los americanos: 1los
espafioles exportan su forma de vida a América; nos -
legan ciudades, creencias, religién, formas de pensar,

idioma, costumbres, modas y alimentacién.

Propiamente existe una fusidén de dos culturas en la con
quista de América, por un lado la imposicidn en forma

unilateral y autoritaria del fuerte sobre el débil, del

11



evolucionado militarmente sobre el débil. La coloniza
cién espafiola es materialmente la imposicién de una cul
tura europea en América sin respetar en 1o mis minimo
la cultura prehispdnica: destruyen 1os simbolos vy 1la
ciudad prehispanica de la Gran Tenochtitldn, acaban con
sus Dioses, con su espiritu, con su idioma, creencias Y

estilo de vida.

La dominacién espafiola no sélo trajo actos negativos a
la Nueva Espafia; también hay que valorar la moderniza
cién de estas tierras. La Nueva Espafia entra de lleno
a la modernidad a semejanza de las ciudades europeas,al
imponerse el modelo espafiol en todos los &mbitos de la
cultura. Se fundan Iimportantes ciudades, con grandig
sas construcciones escultédricas, arquitectdénicas que-
logran nacer ciudades de acuerdo con 1los conceptos-

europeos.

En el curso de la denominacién hispana, nacen nuevas-
estructuras, del mestizaje, la religidn, lengua y la -~
cultura. Asi tenemos, en el dmbito arquitectdnico gran
des obras, pensemos en el artista por excelencia que -
fue Manuel Tolsd, quien hizo una maravillosa estatua -
ecuestre: la de Carlos IV; un maravilloso Palacio de -~

Mineria, un templo gdtico en la ciudad de Guadalajara,-

12



el templo Expiatorio y otras muchas obras arguitecténi-
cas y escultdricas. El Palacio de los Virreyes, ahora-
edificio del Departamento del Distrito Federal, es una
obra arquitecténica, la Catedral Metropolitana es una -

obra monumental de la tecnologfa espafiola.

La labor de educacidén, es decir; la transmisién de los
conocimientos de l1a cultura espaficla se inicién con -
la valiosa intervencién de los misioneros: Fray Pedro -
de Gante, Vasco de Quiroga, Fray Toribio de Benavente -
"Motolin{a", etcétera, fue sin duda, una gran labor, ho
sblo en la cristianizacidn de los indigenas, sino en -
la transmisién de los conocimientos en otras dreas de -
la cultura, como la de oficios y conocimientos técnicos

y superiores.

Elementos formativos en el ambito de la educacidén y 1la
cultura, tenemos la creacidén de la Real y Pontificia -
Universidad de México, auspiciada por el Obispo Fray -
Juan de Zumidrraga. La creacién de la imprenta, instru -
mento sumamente importante en la difusién de la cultura

europea y el vehiculo para modernizar a la nueva cultu-

13



ra americana.

Una de las aportaciones mds importantes de las civiliza
ciones prehispanicas, fue la herbolaria azteza, cuyo -

adelanto asombrd al mundo entero.

La Real Academia de Bellas Artes de 8an Carlps, cons -
truida por Manuel Tolsd y fundada por Jerdnimo Antonio-
Gil, canalizdé y desarrolld el arte lapidario, empleado-
en técpicas para la construccidn, en ella se formaban -
tanto agrimensores y maestros de obras como técnicos en

arquitectura:; escultores y artistas.

Seglin nos expone Eusebio Mendoza Avila:
"la fundacién del seminario de Mineria,
marca sin la menor duda la instituciona
lizacidn de la ensefianza tecnoldgica vy

cientifica de México". {(2).

I.3 LIBERALISMO., REFORMA Y PORFIRIATO

LLegado el movimiente de la independencia en 1910 y pa-

(2).- Idem., p. 13

14



sadas las convulsiones sociales después de la indepen -
dencia de la Metrdpoli, se quebranta el pais entero y -
con éste la educacidn, apareciendo entonces la.corrien—
te filoséfica y social conocida como iiberalismo, en cu
yas filas militaban intelectuales de la talla del Dr. -
José Maria Luis Mora y de Vvalentin GOmez Farfas, ambos-
visionarios en los Ambitos: econdmico, politico, educa-

tive y cientifico.

El liberalismo ademis de ser la cuna de grandes idedlo-
gos con id;as avanzadas en lo politico y lo moral; tam-
bién marcd una de las etapas mis sobresalientes de - -~
nuestra historia: la Reforma, con la que se engrandece-
la figqura del gran indio terco de la legalidad: Don - -

Benito Judrez.

Las instituciones que pueden considerarse como el ante
cedente mids firme de la ensefianza técnica, y ademds que
hablan del criterio visionario ae los dirigentes de 1la
época son aquellas orientadas a resolver problemas fun
damentales que alin nos preocupan, el campo Y la indus -

trializacién.

15



En base a 1o que nos refiere Luis Gonzdlez, los princi-
pios rectores de la era liberal provienen del pos{biviﬁ
mo. En los tres primeros perfodos del positivismo for
mulado por Augusto Comte, y en el perlodo otofial, de -
las ideas evolucionistas del Ingeniero Herbert Spencer.
La modalidad mexicana se caracterizd por el repudio de
toda metafisica, 1la antipatia por las humanidades y wun
cientismo mds retdrico que real. La palabra ciencia -
fue idolatrada, pero la actividad cientifica nunca pasb
de los buenos propdsitos. Los "cientificos", encarga -

dos de 1a administracidén de las doctrinas de Augusto -

Comte y Spencer, tenian sus puestos en el Banco ¥y las

empresas. Los cuatro presidentes liberales hicieron lo
humanamente posible para darle un ciima propicio al de-
sarrcllo de las fuerzas productoras del pais; en agri -
cultura el progreso sdlo se produjo en su sector, en -
destinado a materias primas exportables, en la indus- -
tria 1o mis notorio fue el brinco del taller a la fabri
ca; la modernizacién de mdquinas e instrumentos; el de
sarrollo de las manufacturas del vestido, el tabaco,-
azdcar, alcohol, pulque y la aparicién de una modestia

siderurgia. Lo mds aparatoso fue el renacimiento de la

16



minerfa acompaifiada de dos novedades: la extraccidn de -
metales industriales como hierrc y cobre, y de un com -

bustible muy prestigiado, el petrdéleo.

"La repfiblica se hizo famosa en el mun-
do ya no finicamente por el oro y la pla
ta; también por el cobre y la gasolina.
...La prosperidad porfiriana no alcanzd
a la gran mayor{a de la poblacibén. Los
millones de pesos quedaron en poder de
una aristocracia poco numerosa y vesti-
da de levita y de una clase media cada
vez mis poblada, {con medic milldn de
socios vestidos de chaqueta y pantalén).
No llegd nada o casi nada de la deslum-
brante riqueza de México a la muchedum-

bre de camisa y calzbén". (3).

Efectivamente, en el periodo porfiriano, el sector que
se desarrolla mis grandemente es el agricola de expor-
tacidén, el enfoque de la economia porfirista,fundamen-

talmente fue el de producir para exportar. La propie -

(3).- GONZALEZ, LUIS: Historia General de México, Tomo-
11, 3a. Edicién Editorial del Colegio de México,-
México, 1981, pp. 1010 y 1011




dad y la posesidn de tierras, durakté el porfiriato, -
era o estaba en manos de extranjeros. Porfirio Diaz --
preferia a los inversionistas extranjeros que a los na-
cionales, la inversidn en México estaba bisicamente en
manos del clero, franceses, ingleses, germanos y afin de

espafioles.

La ideologfa en la produccidén y en los diversos ambitos
de la cultura, estaba inspirada, fundamentalmente, por
el positivismo Comtiano; las ciencias exactas, el orden
la diseiplina, eran los valores de la sociedad porfiria
na, en una palabra orden y progreso. El famoso lema-
de Porfirio Diaz “"poca polfitica y mucha administracidén®

marca el modelo a seguir de la sogiedad de este momento

La estructura econdmica y politica del porfiriato, era~
un modelo afrancesado, importa las modas de Paris, en -
todos los campos: comenzando por la arquitectura, la es
cultura, modas, costumbres y la alimentacién. En el pg
riodo de Porfirio Diaz, se le identifica con la moda -
francesa; con el afrancesamiento en los modales y en -~
las costumbres. Toda la vida cultural del periocdo que-

nos ocupa, estuvo marcadoc por 1l0Ss rasgos eminentemente-

i
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afrancesados. Recordemos a nuestros poetas ¥ a nues- -

tros humanistas profundamente influidos por los autores

franceses: Ramdn Lépez Velarde y Manuel Acuiia.

En la Memoria del Congreso de.la Unidn de 1869, José -

Maria Iglesiag expone un concepto visionario que a la -

letra dice:

De acuerdo a lo anteriormente citado,

"La acumulacién de estudios tedricos
innecesarios desalienta a los estu -
diantes con la perspectiva de una ca
rrera larga y complicada que les im-
pone obligaciones inmoderadas e in -
justas en relacién con el futuro - -
ejercicio de su oficio, es necesario
seleccionar cuidadosamente las mate-
rias culturales e insistir fundamen-
talmente en las actividades précti -
cas ddndole a estas el mayor tiempo-

posible®. (4).

(4).~ Idem. p. 1019

José Marfa - -

19



Iglesias nos da a conocer un interesante punto de vista,
que podemos aplicarlo a nuestra realidad histdérica con-
temporinea, me refiero a 1a importancia que siempre ha-
tenido la educacidn técnica, se pronuncia José Marfa -
Iglesias ( por una carrera o un oficio técnico, en con

traposicién a los estudios tebricos complejos. ).

Interpretado el punto de vista de Iglesias a la Luz de-
la degunda mitad del siglo XIX, es comprensible su - -
punto de vista, toda vez gue la sociedad de la segunda-
mitad del siglo pasado, era una sociedad en términos-
generales ignorante, ya que las personas preparadas -
eran la minorfa, en la pirémide social. La arista de
la misma, estaba integrada por una oligarquia econdmico
politico, el poder de éstos estaba en unas cuantas ma -
nos, quedando la gran masa de la poblacién en 1la mas
aprobiosa ignorancia y miseria. Los miembros de la sg
ciedad que podian acceder a tener una educacibn, eran-
las clases altas y econdmicamente poderosas. Era una-
costumbre muy acendrada en el México de aguellos tiemw
pos, el que las familias poderosas mandaran a adectuar-

sus estudios a los hijos a academias e institutos de -

20



Francia o de Inglaterra.

Por lo que respecta a la educacidén de la mujer, el afio
de 1971 se cred la Escuela Nacional de Artes y Oficios
para Sefioritas, cuyas asignaturas comprendian conoci- -

mientos y actividades domésticas y artesanales.

I.4 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES SOBRE LA CREACION DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

Aungue si bien cronoldgicamente la Revolucién Mexicana
se inicid en el afio de 1910, su periodo de estructura -

cidén juridico-politica del México moderno.

En las discusiones y deliberaciones previas a la aproba
cidén del proyecto de Carranza, en 1o que se refiere al
articulo tercero, veintisiete y ciento veintitrés, nmis
mo que consagra las garantfas sociales: a la educacidn,

tierra y trabajo, respectivamente.

Examinando el articulo tercero constitucional, en el-

gue se sustenta la doctrina educativa, en el proyecto -

de Carranza sometido a la aprobacién del Congreso Cons-
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tituyentes, afio de 1916, en el documento originaili se -

decf{a:

"Habrd plena libertad de enseiflanza:
pero sera laica la que se de en los

establecimientos de educacién, y -

gratuitia la ensefianza primaria y -
elemental que se imparte en los mig

mos establecimientos”. (5).

En el proyecto de Carranza al articulo tercero, se con-
templa un importante principio, el de que la educacidn
en México serd laica y ademds gratuita. Con Venustiano
Carranza, sin duda, profundo conccedor de la historia
mexicana, previdé los antecedentes religiosos y su nefas
ta influencia en la educacidn, sobre todo a rafz de las
Leyes de Reforma, de Miguel Lerdo de Tejada y de Benito
Juirez, mismas que propugnaban por la desamortizacién-
de bienes eclesidsticos, y de la separacién entre Igle
sia y Estado, en el terreno de la educacibén y la no in
tervencién de la Iglesia en la educacién popular, Pen-

samos por nuestra parte, que la medida implementada por

(5).- CARPIZ0, JORGE: La Constitucién Mexicana de 1917,
Editora de la Universidad Nacional Autonoma de -
México, México, 1973, p. 99.
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Don Venustiano Carranza en el proyecto al articulo ter-
cero.constitucional es de extrema importancia, ya que -
3
la Iglesia no debe educar a los nifios inculcéndoles con
ceptos religiosos y la ideologia de un Estadoc Religioso
que es toda una potencia econémica como lo es el Vatica
no, ya que volverfiamos a vivir experiencias amargas del
pasado en el siglo XIX, cuando el Vaticano se entrome -
tia constantemente en la politica econémica, social y -
cultural de los gobiernos mexicanos, 1legando inclusive
a recomendar el desconocimiento de leyes dictadas por -
el Congreso y a inducir a los feligreses a deseir los -

mandatos del gobierno.

Con.una educacidén laica y ademds gratuita, el gobierno-
puede realizar y cumplir sus fines sin interferencia -~

alguna de potencia religiosa como es el Vaticano.

Ahora bien, la comisién de la Constitucidn, el 11 de di
ciembre de 1916, dio a conocer su dictamen sobre el ar-
ticulo tercerc. En dicho dictamen se explicd que las -
ideas religiosas son las mis abstractas, razdn po la -

cual no pueden ser asimiladas por la mente infantil, -
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creando en el nifio una deformacidén psiquica. Se explicd
también que la enseflanza primaria seria obligatoria pa-
ra todos los mexicanos y que la ensefianza es el medio -
idbnec para influir en las generaciones; que serin los
hombres del mafiana los que harén la historia é los que-
determinaran un nuevo estilo de vida asi como el porve

nir de la patria.

La educacidén debe impartirse con principios netamente -
nacionales y progresista. De acuerdo al mismo Diari6 -
de Debates se desprende, gue la educacidn tiene un pa -
pel predominante en la vida gregaria, tiene una fina-~
lidad sublime: erradicar de la juventud los conceptos -
egoistas de la ensefianza liberal burguesa, donde ante -
todo esti el yo liberal por una ensefianza donde 1o pri-
mero estd la sociedad y dentro del marce de ella la -

actuacidn del individuo para realizarsé comoc hombre.

El afio de 1916, Carranza crea la Escuela Nacional de -
Industrias Quimicas para dar solucibn a las necesidades
de nuestra industrializacidén incipiente. En el ambito-

de la educacidén Técnica, Carranza y Fé1ix F. Palavicini,
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transforman la Escuela Nacional de Artes y Oficios en -
Escuela Prictica de Ingenieria Mecdnica y Electricidad,

realizada el 26 de febrero de 1916.

Se establecid la Escuela Técnica de Maestros Constructo
res cuyo fundador fue Manuel de Anda y Barredo, estable
ciéndose las carreras cortas de: constructor técnico, -
montador eléctrico, carpintero, plomero, constructor, -
herrero, cantero, marmolista, maestro en albafiileria, -
maestro en obras, fundidor, decorador, escenbégrafo, - -
ebanista, vitrista, perforador de pozos petroleros y ca
pitan de minas.. Esta escuela constituye el antecedente
de la actual Escuela superior de Ingenieria y Arquitec-

tura del Instituto Politécnico Nacional.

El afio de 1923 con 1la finalidad de formar obreros cali-
ficados y elementos técnicos se abrid el Instituto Tec-

nolbgico Industrial.

En el periodo de gobierno de Alvaro Obregdn, éste plan-
ted la necesidad de que el pals se capacitara técnica -

mente. En su Gltimo informe de gobierno, el lo. de
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septiembre de 1924, sefiald:

"Teniendo la enseifianza industrial -
mayor importancia que la literaria,
juzgo conveniente que se declare -
obligatoria, a fin de tener capaci-
dad técnica indispensable para ex -
plotar ventajosamente las riguezas-
del pais y procurar hacer de México
un productor y exportador de articu
los manufacturados para lo gue se -

utilicen nuestras materias primas".
6

En el gobiernc de Plutarco Elfas Calles, también se 1lle
varon a cabo acciones relacionadas con la educacién téc
nica. Se cred la Escuela Técnica Industrial y COmé£
cial para sefioritas en Tacubaya, Distrito Federal, y en

el campo, se fundaron las Escuelas Centrales Agricolas.
Ahora bien, como antecedentes del Instituto Politécnico

Nacional, tenemos la creacidén de la Escucla de Maestros

Técnicos Constructores, cuya organizacidn fue supervisa

{6).- Idem., P. 516
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da por una comisidn integrada por Juan O. Gorman, José
A. Cuevas, José GOmez Tagie, Carlos Vallejo Mirquez y -~

Luis Enrique Erro.

El testimonio mis evidente de esta idea lo encontramos~

en el informe presidencial de Pascual Ortiz Rubio:

“En el campo de la enseflanza Técnica,
puede decirse que tanto las adminis-
traciones anteriores como se han es-
forzado para encontrar los caminos y
procedimientos mis certeros para or-
ganizar-un verdadero sistema de ensg
flanza industrial que signifigue apor
tacidén considerable para el aprove -
chamiento de nuestros recursos natu-
rales, la transformacién de nuestras
materias primas y el correlativo me~
joramiento del nivel de vida de nues

tro puebla®. (7).

En relacidén a la creacidn de la Preparatoria Técnica, -

(7).~ Idem., p. 615



Luis Enrique Erro, manifestd:
"La preparatoria técnica serd a pap
tir de 1932, una realidad deocente,-
por lo que se refiere a escuelas -
técnicas para varones que actualmen
te estén dentro de 1a Secretarfa. -
Posteriormente a la Preparatoria -
Técnica y como coronamiento de di -
cha escuela estan situadas las Es -
cuelas de Altos Estudios Técnicos.-
cuya misién es formar al ingeniero-
y director de la obra técnica de -~
conjunto. Quedardn establecidas -
desde 1932 las siguientes: Escuela-
Superjor de Ingenieria Mecinica y -
Eléctrica, ya de henrosa tradicidn-
y la Escuela superior de Construc -
cidn, que servird de ejemplo en es-
ta exposicién para sefalar con cla~
ridad las ventajas de la organiza -
cidn nueva de las Escuelas Técnicas

para varones“. {8).

{8).- Idem., p. 613.



La fundacién del Instituto Politécnico Nacional es un -
acto de inspirada resolucidn idecldgica de Lizaro Cirde

nas y Juan de Dios Biatiz.

Lazaro Cadrdenas, cuando era gobernador de su tierra na-
tal Michoacdn, fundd en Patzcuaro, una escuela de artes
y oficios, destinada a redimir a los indigenas de la -
zona. El General Cadrdenas estaba consciente de gue la-
transformacién social que &1 anhelaba requeria de una -
infraestructura educativa que sirviera como factor de -
desarrollo, por lo cual, penso integrar de modo defini-
tivo la ensefianza técnica con la fundada esperanza de -

que se convirtiera en impulsora de dicho desarrollo.

En 1934 a) iniciar su perfodo de gobierno Lizaro Cirde-
nas nombré como Secretario de Educacién Piblica a un ta
lentoso mexicano Ignacio Garcia Téllez, quien ejercié -
sus funciones durante aproximadamente un afio. En este-
"breve tiempo, se inieciaron las gestiones formales que -
habian de desembocar en la creacidén del Instituto Poli-

técnico Nacional.

El afio de 1935, B4tiz promovid la constitucién de las -
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comisiones que fueron nombradas por Ignacio Garcia -
Téllez, y ratificadas después por Gonzalo Vizquez Vela,
los dos en su carfcter de Secretarios de Educacidn Pd -

blica.

El grupo que mds participd con el Ingenieroc Juan de -
Dios Batiz en la estructuracibén del politécnico, fueron:
el ilustre Ingeniero Wilfrido Massieu, Ernesto Floreg -
Baca, Diddoro Atidnez, José Gémez Tagle y Armando- - -
cuspineyra Maillard, por esta razén también se les con-

sidera como fundadores del:inétituto.

El programa de gobierno del Presidente Lazaro Cérdenas-
del Rio, se liamd.en el &mbito de la politica:“Plaﬁ - -
Sexenal Revolucionario”.

En materia educativa, dicho Plan precisaba en el punto-

nimero cuatro, lo siguiente:

“Sobre la ensefilanza tipo universita
rio destinadas apreparar profesio -

nistas liberales, deberd darse pre-
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ferencia a capacitar al hombre para
utilizar y transformar los produc -
tos de la naturaleza, a fin de mejo
rar las condiciones de vida del - -

pueblo mexicano". (9).

El Instituto Politécnico Nacional, os un organismo do -
cente que tiene por funcidn conducir los estudios que -
llevan a la formacidn de profesionistas las carreras -

que en el aspecto técnico necesita nuestro pais.

No existe propiamente un ordengmiento juridico, que ha
ga nacer al Instituto, no existe una Ley, decreto o
acuerdo gque cree al mismo, por lo que podemos decir, -
que nacid sdlo en exigencia a la necesidad social de su
existencia y pbr 1a decisién noble y generbsa de sus -

fundadores.

La tinica constancia oficial en la que se encuentra plas
mada el Instituto, es la asignacidén en el Presupuesto -
de Egresos de la Nacidn correspondiente al afio de 1937,

de una plaza destinada a un director del Instituto Polj

(9).- idem., p. 708
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técnico Nacional. Ahora bien, no existe un documento -
de creacién del Instituto, s{ hubo un cédigo moral crea
do por Bitiz, con su conducta, misma que se constituyd-
en una mistica institucional de servicio, la cuval carag
terizd al Politécnico. No fue sino hasta el afio de-
1938 cuando se expidid el primer reglamento para la or

ganizacién y funcionamiento de los conséjos técnicos.

E1 Presidente Lizaro CArdenas, expresd en su dltimo in-
forme de gobierno, el afic de 1940, lo siguiente:
"Para cuwmplir con una de las tareas
imperativas de la Revolucidn fue -
creado en 1937 el Instituto Politég
nico Nacional, donde el alumnade -
ademis de aprender artes y oficios,

- estudia carreras profesionales y -
subprofesionales; se capacita téeni
ca y profesionalmente para interve-
nir en el procesc de produccidn y -
se formen especialistas en distin -

tas ramas de investigaciones cienti
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ficas técnicas, llamadas a impulsay
la economia del pais mediante una -
explotacidn metddica de nuestra ri-

gueza potencial®. (10).

El Maestro Jaime Torres Bodet, promovid gue el Presiden
te Manuel Avila Camacho, expidiera el Reglamentc Provi-
sional del Instituto Politécnico Nacional, que consti -
tuia sin duda la primera disposicidn oficial en rela-~ -~

cidn a su estructura.

El 27 de noviembre de 1945, se expide el Reglamento de
los Consejos Técnicos Consultivos General y Escolares -

del Instituto Politécnico Nacional.

Durante el gobierno de Miguel Alemdm, se dio gran impul
s0 al proceso de industrializacidn del pais, con lo que
se brinda una gran fuerza a la educacidn tecnolégica, ~
la cual era necesaria para el mantenimiento de la indus
tria. En este periodo, se crearon los Institutos Tecng

logicos.

El 31 de diciembre de 1949, se expide la primera Ley -

{10).~ Idem. p. 714
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Orgdnica del Instituto Pelitécnico Nacional, misma que
regula la estructura, 1os objetivos y sus funciones,con
lo que vemos como trece afios después de fundado el-
Instituto, recibe _un sustento juridico. Con la Ley
Orgédnica el institut6 politécnico Nacional, adquirié-
personalidad jurfdica y capacidad econdmica para estrugc
turar su ensefanza, disponiéndose en el articulo terce

ro:

"Las escuelas de las mismas finali-
dades del gobierno federal en el -~
pais., dependerin Técnica y Adminis-
trativamente del Instituto Polftéé—

nico Nacional». (11).

Es decir, se daba al Instituto capacidad rectora sobre

la ensefianza técnica en el ambito nacional.

En el Régimen de Alemin se cred el Instituto Nacional.-
de Investigacién Cientifica y se establecid el premio
nacicnal de artes y ciencias, -a fin de fomentar la in-

vestigacién cientifica y tecnoldgica.

(11).- Idem., p. 720
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En el régimen del Licenciado Adolfo Rufz Cortinez, se -
promulga la segunda Ley Orgdnica del Instituto Politéc-
nico Nacional, 1956; se decreta la creacién del patrona
to para las obras del I.P.N.; y se decreta la expropia-
cién de los ejidos de San Pedro Zacatenco y santa Marfa
Ticomdn, con superficie de 42 y 213 hectdreas, respecti
vamente, cuyos terrenos se destinaron a la construccidn

de la nueva Unidad de Zacatengo del I.P.N.

durante la segunda mitad del periodo de Ruiz Cortines,
fue Director General del I.P.N., un distingulido egresa-
do de 1la Escuela superior de Ingenieria Mecénica y Eléc
trica, Ing. Alejo Peralta, habiendo figurado en el cua-
dro de honor de 1a escuela. Teniendo este Director me-
didas atinadas en su dirigencia, destacando entre otras,

su programa de expansidén del I.P.N.

Al ipicio del régimen de Adolfo Lépez Mateos, comienza-
para la educacidn técnica en general, y en particular
para el I.P.N., una de las etapas de desarrollo mis im
portantes. En efecto, el Titular del Ejecutivo, habien

do sido un distinguido universitario, habia dirigido-
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antes una Institucién Educativa de Ensefianza Superior-
en el Estado de México. Tenia asimismo, fuertes vincu-

los de amistad con grupos de egresados de la E.S.I.M.E.

Nombra el Presidente como Secretario de Educacidn Piibli
ca al Lic. Jaime Torres Bodet, que hacia 15 afios habia
establecido contacto con el I.P.N., cuando habia desem-
pefiado el mismo cargo de Secretario de Estado en el am-

bito de la educacién.

Resulta de singular importancia la medida del Presiden-
te al crear la Subsecretarfa de ensefianza Técnica Supe-
rior, lo que demuestra la importancia que se le daba a
la educacidn técnica, nombrando como Subsecretario en
el nueve cargo, a otro distinguido egresado de la - -

E.S.I.M.E., Ing. Victor Bravo Ahuja.

El 9 de marzo de 1959, el Presidente Lbpez Mateos, de-
creta la creacién del Reglamento de la Ley Organica del
I.P.N. En dicho Reglamento, quedaban sefialadas las
atribuciones, responsabilidades y derechos de los inte-

grantes del I.P.N.; autoridades, maestros, alumnos y -
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empleados. Siendo esta sin duda, la base de ia organi
zacidn administrativa y académica del I.P.N., que marcé

en forma definitiva las siguientes etapas de desarrollo.

Se fomenta la investigacién cientifica y tecnoldgica,
y para tal efecto, el Presidente Loéz Mateios, decreta
la creacidén del centro de investigaciones y estudios
avanzados del Instituto, que prepararfa investigadores
especialistas de alto nivel y expertos dedicados a pro
mover la constante superacién de la enseflanza y de 1a

investigacién cientifica y tecnoldgica.

Se implantaron en las prevocaciones del I.P.N., 1la Se
cundaria Técnica. Posteriormente, el Instituto adquie-
re mayor importancia por ser factor de expansidén tecno
l6gica en la provincia. A su iniciativa y apoyo se de-
bié la creacidn de los Institutos Tecnoldgicos. El1 pri
mero de los cuales, fue el establecido en la Ciudad de
Durango, Dg., fundado en 1948, al gue siguieron gra -

dualmente otros.

Con el crecimiento de los Institutos Tecnolbgicos en la
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provincia, se crea una oficina especial encargada de -
esgructurar sus planes y programas de estudio, Yy orien
tarlos de manera que la formacién y que las futuras ac-
tividades profesionales de sus educandos obedecieran a
las condiciones de produccién de la regidén para impedir
el desplazamiento de los estudiantes hacia la capital o

hacia otras regiones del pais.

También se crea para controlar a las escuelas técnlcas-
¥y a los Institutos Tecnolégicos del pafs de provincia,-
el departamento de ensefianza técnica industrial y comer

cial.

Con la creacién de la Subsecretaria de Educacidén Técni
ca y Superior, se eleva dicho departamento al rango de
Direccidén General de Educacidn Tecnoldgica Industrial y

Comercial.

Pasos importantes que dio el I.P.N.,, fue la estructura
cidén del plan de estudios de secundaria que dio origen-
a la Secundaria Técnica; la transformacién de las escug

las especiales en Instituto Tecnoldgicos regionales; se
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crearoﬁ los Centros de Capacitacidén para el Trabajo In-
dustrial (C.E.C.A.T.I.), y para el trabajec agropecuaric
{C.E.C.A.T.A.), en los que se imparten adiestramientos
y ensefian técgicas para mejorar la capacidad productiva
del trabajador y a los que aspiran incorpeorarse al tra-

bajo en corto plazo.

Poco antes de concluir su mandato, el Presidente Ldpez
Mateos, decretd la creacidn del Centro Nacional de En~

seflanza Tacnica Industrial (C.E.N.E.T.I.).

Durante el régimen de Gustavo Diaz Ordaz, ei lo. de di
ciembre de 1964 en su mensaje al pueblo de México, ex

presd lo siguiente en materia educativa:

"Nuestro pueblo a mayor educacibdn -
demanda mayor educacién, ﬁuestras -
necesidades educativas no tienen -
linderes, los esfuerzos deben hacer
se a la medida de esta ilimitadas -
necesidades, sostendremos pues el -

ascenso de los presupuestos para la
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educacién, desde el libro de texto-
hawta la alta docencia y la investi
gacién, sin mds limites que las po-
sibilidades y el necesario equili -
brio que debe haber entre la inver-
8i6n del capital para el desarrollo
econdmico y la inversidn intelec- -

tual". (12}

La Secretarfa de Educacidén Piblica quedd en manos de un
distinguido intelectual de la cultura mexicana, Don -
Agustin Yéﬁez, quien nombra como Director General del-
I.P.N., al Ing. Guillermo Massieu Helguera, hijo de uno

de sus ilustres fundadores.

Para facilitar la operacidn financiera del Instituto,
agrupé diversos organismos para crear un sdlo, denomina
do: Comisidén de Operacidén y Fomento de. Actividades Eco

némicas (C.0.F.A.A.).

Por decreto presidencial, se reestructurd el Patronato

de Obras, denomindndosele Patronato de Obras e Instala-

(12).- Idem., pp. 25 y ss.
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clones.

Los 17 Centros de Capacitacidén para el Trabajo, se fue
ron transformando paulatinamente en Escuelas Tecnoldgi-
cas Agropecuérias, con el objeto de utilizar sus insta
laciones en la imparticién de la enseiflanza secundaria,-

con preparacidn y curscs cortos de adiestramiento.

Las Escuelas Técnicas se ocuparon de una parte de la
formacidén humanistica, la informacidn propedéutic; a la
capacitacién para el trabajo del adolescente. En el
afio de 1964, existian 64 Escuelas Técnicas Industriales
y Comerciales, en 1970, 111 aparte de las 78 Escuelas
Tecnolégicas Agropecuarias, que fueron creadas durante-
el sexenio:

Con respecto a la Educacidén Media Superior, en abril de
1971, 1la Universidad Nacional Autdénoma de México y el
Instituto Politécnico Nacional, decidieron reestructu
rar los estudios correspondientes a este ciclo educati
vo. Déndo origen a 1la <creacién de los Colegios de

cienc¢ias y Humanidades, que equivalen a la educacién=-
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preparatoria, pero otorgan opciones de adiestramiento y
capacitacidn en actividades que pueden -aplicarse a los

servicios.

En el Instituto Politécnico Nacional (I.P.N.), ésta -
reestructuracién desembocd en la creacién de los Cen
tros de Estudios Cientificog.y Tecnolégicns, que inicia
ron su funcionamiento en septiembre de 1971. Con la ~--
reestructuracién, las antigiias vocacionales ahora se de

nominan Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos.

El mes de diciembre de 1974, se expidid una Ley Organi
ca del I. P. N., tercera que rige; con el propbsito de
actualizar las disposiciones 1eg$1es, en consecuencia-
con la evolucién de 1la ensefianza técnica, de la ~ -

cual el I.P.N., es la expresidn mids avanzada.

Al iniciar su periodo presidencial en 1976, José Ldpez-
Portillo lanza una proclama convocando con sentide pa
tridtico y solidario, a una "alianza para la produc- --
cién", consciente que sélo aumentando la produccién se

pueden solucionar en parte, los problemas criticos - -
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entre los que destacan el fendmeno de la inflacidn. E1
Secretario de Educacidn Piiblica, Fernando Solana, esta-
blecidé una estrecha vinculacidn entre el sector educatj

vo y el aparato productivo.
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1I. " LA HUELGA

I1.1 DERECHO COMPARADO

En el presente inciso, examinarémos el fenomeno de la
huelga a la luz del Derecho Laboral de Francia, conside
rando que éste pais es, sin duda alguna, uno de los mis
evolucionados en relacidn con las diversas &reas juridi

cas, muy particularmente, en el Derecho del Trabajo.

La.definicidén que sobre 1la huelga nos da 1la doctrina
francesa, segfin G. H. Camerlynch y G. Yon-Caen, consis-

te en que:

"es una suspensidén colectiva y con-
cretada del trabajo, con el £in de
presionar al empresario o a los po-
deres plblicos. Asi caracterizada,
ia huelga es un instrumento esen-
cial de lucha para los trabajadores.
En la medida en que engendra pertur

baciones en el funcionamiento de -
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una empresa o servicio, es constity
tiva de un perjuicio en detrimento-
del empleadcr. Pero es igualmente
perjudicial para el asalariado, ya
que le priva a menudo de una parte
de su salario y a veces incluso de

su empleo..." . (13)

La defin@cién antes citada, la considero de gran acier-
to, ya que ademis de decirnos los autores de referencia
que la huelga es-una suspensidén colectiva y concertada-
del trabajo, a fin de presionar al empresario o a los -
poderes plblicos, es decir, es un medio de presidn de -

los trabajadores en contra del patrén.

Pero a diferencia de nuestro Derecho Laboral Mexicano,-
esta definicién no sefiala el objeto directo del fendme-
no de huelga, o sea, el buscar el equilibrio entre los-
diversos factores de la produccidn: capital y trabajo.-
Con 1o que resulta parcialmente completa dicha defini -
cibn.

Resulta interesante la anterior definicidn, en lo que-

(13).~ G.H. CAMERLYNCK y G. LYON-CAEN: Derecho del Tra

bajo. (Tr. del francés por JUAN M. RAMIREZ - - -
MARTINEZ), Edit. -Aguilar, Madrid, 1974, p. 467
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respecta a que la huelga no sdlo es un medio de presién
cuando el patrdén es una empresa privada,sino que por el
contrario, también procede para presionar al gobierno -

cuando éste actiia como patrén.

El andlisis de la presente investigacidn, es el de dar-
a conocer el fendmeno de la huelga de facto, cuando -
los trabajadores son miembros del sector educativo y -

el patrdn es el Estado.

Es particularmente interesante el punto de vista de los
autores franceses antes citados, sobre los antecedentes
de la huelga, ya que el delito "de coalicidén y el de

huelga no son sindnimos:

"La coalicidén es una reunién de per
sonas de la misma profesidén con el
fin de preparar un paro colectiyo y
concertado de trabajo. Constituye,
pues, el acto preparatorio de 1la -
huelga, la cual es una consecuencia

habitual, pero no necesaria......
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La Revolucidén que acababa de afirmar
la libertad de trabajo, prohibid  al
mismo tiempo las coaliciones que pa-
recfan contradecirla. La Ley Le =~
Chapelier condena: todos los inten-
tos, por personas del mismo oficio,-
de reunirse para discutir sus inte -
reses, rechazar de comun acuerdo, -
0 no acordar mas que a un determina-
do precio, los recursos de su indus-
tria o de sus trabajos". El delito-
de coalicién hace imposible toda-
huelga. Mientras gque los textos re-
volucionarios condenan indistinta -
mente toda coalicibn, 1la Ley de 22
germinal del aifio XI distingue entre
coaliciones obreras, castigadas en-
todos los casos con tres meses de -
prisién, y las coaliciones patrona -
les, condenadas Gnicamente cuando --
tendiesen a provocar injustamente -

la reduccién de los salarios. Los -
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articulos 414 y 415 del Cédigo pe -
nal estdn consagrados a la repre- -
sidén del delito de coalicién. En -
el siglo XIX, las coaliciones y - -
huelgas, aunque ilfcitas, no por -
ello son menos frecuentes (huelga -
de los impresores parisinos en 1830,
huelga de los tejedores de Lyon en-
1831). E1 deliteo de coalicidén no-
fue suprimido por la Segunda Repi -~
blica. Pero los criminalistas sefia
lan que, durante el siglo xix, las-
sanciones penales s6lo fueron apli-
cadas a los obreros, nunca a los pa

tronos". (14)

En el Derecho Laboral Francés, vemos cdmo era considera
do como delito la coalicién de trabajadores, en todos
los casos, con tres meses de prisidén. Nos percatamos
por la descripcién de los autores antes citados, que du
rante el siglo XIX en Francia, no obstante que eran con

sideradas como delito, se desarrcllarcn sobre todo en-

(14).~ 1Idem., pp. 467 y. 468.
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la de los impresores parisinos y en los tejedores.

Ahora bien, con la Ley de 25 de Mayo de 1864 en Francia,
se consagra la libertad de coalicién. A este respecto,

CamerlyncKk y Lyon, nos refieren:

"En el Imperio Liberal, bajo el im-
pulso de E. Ollivier, fue votada la
Ley de 25 de Mayo de 1864 que con -
tiene dos series de disposiciones:

PRIMERO: Suprime el delito de coalji
cidn,ya que, si el individuo aisla-
do puede interrumpir su trabajo de-
be permitirse también a los indivi-
duos en grupo actuar en la misma -
forma, y habida cuenta también de -
que la libre discusidén de los sala-
rios implica la posibilidad para -
los asalariados de efectuar coali -
ciones. La coalicidn se convierte-
as{ en lfcita, de igual modo que su

efecto directo: la huelga.



SEGUNDO: Pero la reforma va acompa-
flada de una importante matizacién.-
El delito de coalicién se reemplaza
por otro delito inscrito en los ar-~
ticulos 414 y 415 de la Ley de 25 -
de Mayo de 1964 el delito de atenta
do contra la libertad de trabajo. -
Si se efectlian actos de amenaza, -
violencia o de caccidn en el curso-
de una huelga, caeri sobre ellos el
peso de la represidén. La libertad-
de trabajo gque se pretende defender
sirve para discriminar en el curso-
de una huelga los métodos permiti -

dos de los prohibidos". (15)

Con la Constitucidn de 1946 de Francia, se consagra el-

derecho de huelga:
*Después de la ilicitud temporal de

la huelga bajo el régimen de Vichy

(articulo 5, Carta del Trabajo) 1la

{15).- Idem., p. 468.



Constitucidén de 1946 enlaza de nue -
vo con la tradicidn, disponiendo que
"el derecho de huelga se ejerce en-
el marco de las leyes que lo regla -
mentan", da paso a un nuevo e impor-
tante periocdo:; la huelga, como moda-
lidad esencial de defensa de los in-
terese profesionales, ya no es un -
simple hecho tolerado, una demostra-
cién de fuerza; se eleva a la catego
ria de derechos y constituye, mis -
que un derecho individual, un dere -
cho “social® colectivo gue el predm-
bulo califica de “particularmente ne

cesario a nuestra época". (16)

De los pArrafos anteriormente, se desprende que el Dere
cho Laborai Francés, evoluciond desde 1a prohibicidn de
la huelga hasta un reconocimiento o tolerancia de 1a -
misma, perc dentro de clertos margenes legales, fuéra -
de éstos la huelga se torna delictuosa y sancionada por

el Derecho Penal: actos de amenaza, violencia o de coa

(16).- 1Ibidem., p. 468.



ceifn en el curse de una huelga.

Por su parte, el Cldigo de Trabajo de Colombia, en su
artficulo 429 establece que: "Se entiende por huelga la
suspensidén colectiva temporal y pacifica del trabajo,
efectuada por los trabajadores de un establecimiento o
empresa con fines econdmicos y profesionales propuestos
a sus patrones y previocs los trimites establecidos en-

el presente titulo".

Comparando el Derecho Colombiano con el nuestro, nos -
percatamos de que este dltimo preve una mayor cobertura
para los trabajadores, lo que es reflejo de luchas his-
téricas que se traducen en conquistas laborales para -

los trabajadores.

El articulo 239 del Cbdigo de guatemala, sostiene que:
"Huelga legal es la suspensibn y abandono temporal del
trabajo en una empresa acordados, ejecutados y manteni
dos pacificamente por un grupo de tres o mis trabajado
res, previo cumplimiento de los requisitos que estable-

ce el artfculo 241 del mencionado Cédigo, con el exclu-

sivo propbsito de mejorar o defender frente a su patrdn
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los intereses econdmitos que sean propios de ellos y co

munes a dicho grupo".

Este articulo, es mds explicito que el aiverso del Dere
cho Colombiano, ya que involucra el mejoramiento y 1a -~
defensa de los intereses de los trabajadores ante los -

patrones.

El Cdodigo de Trabajo de Panama, en su articulo 317, es-
tablece el derecho de huelga similar al establecido por
el Cédigo Guatemalteco, estableciendo como diferencia -
fundamental, gque el acuerdo de suspensién o abandono de
be ser tomado cuando menos por un 60% de los trabajado-

res.

El Cédigo de el Salvador, en su articulo 395 previene -
que: "la huelga es la suspensién colectiva del trabajo
llevada a cabo por una pluralidad de trabajadores, con
el propdésito de alcanzar mejores condiciones de traba -

jor.

Examinando en forma general los Cédigos de Trabajo de-

los paises latinoamericanos anteriormente transcritos,
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nos damos cuenta que, fundamentalmente son coincidentes
en cuanto a que la huelga implica una suspensidn coleg
tiva del trabajo con el propHsito de reclamar una me-
joria en sus condiciones laborales y en las econdmicas,

para elevar su nivel de vida.
II.2 LA HUELGA EN EL APARTADO "A"

La huelga en el Apartado "A", a diferencia del sector-
pablico, se encuentra regulada, tente en 1la Constity
cidén politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el-
articulo 123, como en la Ley Reglamentaria de este Apar
tado Constitucional, es decir, la Ley Federal del Traba

jo.

empezaremos por definir a la huelga. De acuerdo a lo

que nos comenta el Maestro Mario de la Cueva:s

"La huelga es la suspensién concer-
tada del trabajo, llevada a cabo pa
ra imponer y hacer cumplir condieig
nes de trabajo, gue respondan a 1la

idea de la justicia social, como un

55



régimen transitorio, en espera de -
una transformacidén de las estructu-
ras politicas, sociales y juridicas,
que pongan la riqueza y la economia
al servicio de todos los hombres y-
de todos los pueblos, para lograr -
la satisfaccién integral de su necg

sidad". (17)

La definicién gue nos proporciona el Maestro Mario de -
la Cueva, la estimamos acertada, toda vez que, el dere-
cho de huelga no sbélo se reduce a una suspensién del -
trabajo efectuada por los trabajadores, a fin de exigir
un mejoramiento de sus derechos y condiciones de vida ,
sino que a mayor abundamiento, el derecho de huelga es-
un régimen transitorio en espera de la transformacién -
de las estructuras politicas, sociales y juridicas con-
el objeto de poner 1la riqueza y la economia al servicio

de los hombres y de los pueblos.

Es una definicién enmarcada dentro de esa nueva area ju -

ridica denominada Derecho Social, gue tanto impulse ha-

recibido en los iltimos afios.

(17).- CUEVA, MARIO DE LA: El1 Nuevo Deracho Mexicano -
del Trabajo, Tomo 11, 2a. Edicidn, Edit. Porrfa,
México, 1981, p. 588.
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El concepto que nos proporciona el Jurista J. Jesis -
Castorena sobre huelga también es muy acertada. Seflalan

do lo siguiente:

"La huelga es la suspensién del tra
bajo concertada por la mayoria de-
los trabajadores de una empresa o
de un establecimiento para defender
Yy mejorar las condiciones de traba-
jo propias, o las ajenas de una co

lectividad de trabajadores". (18)

Como elementos de ia huelga que se desprenden de la -

anterior definicidn, tenemos los siguientes:

1.- La suspensidén del trabajo, la cual es temporal, por
que los trabajqdores no pretenden plantear la termina -
cidén de 1la relaéién laboral, sino que tratan de modifi-
car su contenido y la de obtener condiciones justas de

trabajo.

2.- Debe ser concertada por la mayorfa de los trabajado

(18).- CASTORENA, J. JESUS: Manual de Derecho Obrero,-
{Derecho Sustantivo), 6a. Edicidn tipografica--
offset, México, 1984, p. 301

57



res de una empresa o establecimiento, la mayoria de los

trabajadores es ia mitad mids uno.

3.- Defensa y mejoramiento de las condiciones de traba
jo, se mejoran para equilibrar los factores de la pro -

duccidn.

El derecho a la huelga estd consagrado en nuestra Cons-
titucidn en el Apartado "A" del artficulo 123, en la - -

fraccidn XVIIy XVITI, gque disponen:

"XVII.- Las Leyes reconocerin como un derecho de los -

obreros y de los patronos las huelgas y 1os poros....."

“XVIII.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por ob
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos facto -
res de la produccidn, armonizando los derechos del tra

bajo con los del capital. En los servicios ptblicos-

sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con-
diez dfas de anticipacidn, a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje de la fecha sefialada para la suspensidén del-

trabajo. Las huelgas seridn consideradas como ilficitas-
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fnicamente cuando 1la mayoria de los huelguistas ejercie
re actos violentos contra las personas o las propieda -
des o, en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a
los establecimieantos y servicios que dependen del go- -

biarno.....".

La base fundamental del derecho de huelga esté consagra
do en nuestra Constitucidén Politica, con lo que este de
recho tiene un rango de garantia social para los traba-
jadores. dispone este precepto en su fraccidn XVIII, -
que las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de-
la produccidn, armonizando los derechos del trabajo y
los del capital. De modo que, cuando aparece la desar
monia entre el capital y el trabajo, cuando no hay un -
equilibrio entre sendos conceptos, es procedente el - -

ejercicio del derecho de huelga.

Por su parte, la Ley Reglamentaria del Apartado "A" del
articulo 123 Constitucional, establece el derecho de -~

huelga en diversos preceptos:

“Art. 440. Huelga es la suspensidén temporal del traba-
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Jjo llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores".

“Art. 441. Para los efectos de este Titulo, los sindi-

catos de trabajadores son coaliciones permanentes”.

"Art. 450. La huelga deberd tener por objeto:

I.- Conseguir equilibrio entre los diversos factores de
la produccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital;

IT.- Obtener del patron o patrones la celebracidn del -
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién a1l -
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo ITI del Titulo Séptimo;
I11.- Obtener de los patrones la celebracidén del contra
to-ley, exigir su revisidén al terminar el periodo de su
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitu-
1o IV del Titulo Séptimo;

IV.- Egibir el cumplimiento del contrato colectivo de -
trabajo o del contrato-ley en las empresas o en 1los es-
tablecimientos en que hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales

sobre participacidn de utilidades; y
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VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de

los enumerados en las fracclones anteriores".
Segiin Francisco Brefia Gardufio:

"La huelga es un derecho instrumen
tal adjetivo porgque a .través de
ella se protege un derecho sustanti

vo". (19)

En base al articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo;
éste articulo estabiece los objetos de 1la huelga, des -
prendiéndose que debe existir a fin de obtener el equi-
librio entre los factores de 1la produccidn: capital y
trafajo, con lo gque se corrobora el mandato constitucip

nal.

El obtener del patrdn la celebracién del contrato coleg
tivo de trabajo y exigir su revisidn una vez fenecido -

éste, también es objeto de huelga.

Destaca como objeto de huelga, el exigir el cumplimien-

(19).- BRENA GARDUNO, FRANCISCO: Ley Federal del Traba
jo, 2da. Edicién, Edit. Harla, México, 1988, -
p- 416
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to del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley,
cuando éstoé hubiesen sido violados; as{ como también-
el apoyar una huq;éﬁ_que tenga por objeto confirmar - -
alguno de los objetos sefialados por el artficulo 450, en

sus fracciones I a V.

en base a lo que nos refiere el Lic. Baltasar Cavazos

Flores:

el titular del derecho de huelga -
no es el sindicato de trabajadores-

sino ta coalicidn mayoritaria".(20)

Efectivamente, el titular del derecho a la huelga no es
el sindicato de trabajadores, puede darse el caso de -
que una coalicidn mayoritaria, que en una empresa que
alin no exista celebrado un contrato colectivo de traba
" jo, la mayoria de los trabajadores en coalicién empla -~

cen a huelga a una empresa determinada.

En base a lo que expone el Maestro- Alberto Trueba - - -

Urbipa:

{20).~ ' CAVAZOS FLORES, BALTASAR: Nueva Ley Federal del
Trabajo Tematizada vy Sistematizada, 17a., Edi -
cidn, Editorial Trillas, México, 1984, p. 305
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"La huelga en su derecho social eco
némico, cuyo ejercicio le permite a
los trabajadores alcanzar mejores
condiciones de trabajo, prestacio-
nes y salarios y en el porvenir sus

reinvindicaciones sociales". (21)

Vemos esta definicién del Maestro Trueba Urbina, en 1o
fundamental coincidente con la del Maestro Mario de la-
Cueva, ja que hace referencia a la exigencia de los tra
bajadores por alcanzar mejores condiciones de trabajo y

de salario.

Por su parte, Miximo Leroy, se refiere a 1l1la huelga en

los siguientes términos:

"La huelga es el medio de accibn pa
ra elevar 1los salarios o impedir
su Baja, es la tactica obrera mis
conocida, hay otras que la contem-
plan o la suplen aungque mds ignora-

dos por su empleo metddico y siste-

{(21).- TRUEBA URBINA, ALBERTO: Nuevo Derecho del Traba-
jo. Edit. Porrida, México, 1985, p. 348.
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mitico no se remonta sino a una fe-
cha verdaderamente reciente tales -
son el boicoteo, el distintivo y el

sabotaje". (22)

Si bien la huelga ha constituido un recurso gremial, -
utilizado por los trabajadores hace tiempo, es evidente
que estos dltimos afios se han intensificado los movi- -
mientos huelguisticos en cuanto a su frecuencia y exten
sidén, no sdlo entre el mismo gremio, sino entre‘gremios
distintos, mediante huelgas por afinidad o por solidari

dad.

Esta modalidad de accibén, va constituyendo una de las
notas caracteristicas del tiempo presente y futuro por
su persistencia, la gravedad del fendmeno de insospecha
das magnitudes que obliga al estudio del mismo con 1la-
debida ponderacién como todo proceso que afecta la vida
colectiva y en este caso, con mayor razdn todavia, por
que el planteamiento y la accidn de la huelga trascien-
de del 4dmbito profesional, incursiona en el orden so---
cial y entra en muchas oportunidades de 1a drbita de -~

accién del Estado en su Gltima misidén y fines.

{22).- LEROY, MAXIMO: Derecho Consuetudinariog, Edit. de
la universidad Nacional auténoma de México, Méxi
xico, 1982, p. 36
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Para concluir con la huelga en el sector privado, cabe
la precisidén, de que dependiendo del patrén, tanto si-
es persona fisica como moral, si pertenece al sector
privado las relaciones que tenga con sus trabajadores
estard regulada por el Apartado "A" del articulo 123 --
Constitucional, y por la Ley Reglamentaria de dicho --
Apartado, es decir, la lLey Federal del Trabajo. Por el
contrario, si el patrdén es una Dependencia del Estado,-~
y de conformidad con la Ley Federal del Trabajo Burocri
tico, sus relaciones con los trabajadores estdn regula-
dos por el Apartado "B" del articulo 123 de la Constitu

ciébn Poiftica.

I1.3 ‘EN EL SECTOR BUROCRATICO

Primeramente estableceremos el concepto de burocracia,

de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola:

"burocracia {Del Fr. bureacatie, ¥

éste de bureau, oficina, escritorio)
F. Influencia excesiva de los emplea
dos piliblicos en los negocios del Es

tado 2. Clase social que forman los
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empleados piablicos". (23)

Por su parte, el Diccionario en consulta, establece con

respecto al vocablo burocrético:

"burocrdtico, ca adj. Perteneciente

o relativo a la burocracia". (24)

De 1o anterior, deducimos que burocridtico es lo relati-
vo a la burocracia, y esta Gltima es la clase social .~

que forman los empleados piblicos.

La huelga en el sector burocritico, estd fundamentada -
en primer lugar, en el articulo 123 Constitucional, - -

Apartado "B", fraccién X, que a la letra dice:

"B, Entre los Poderes de la Unidén, el Gobierno del Dis
trito Federal y sus trabajadoreS:.eeceeressee

X. Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse pa
ra la defensa de sus intereses comunes. Podrén, asimig
mo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli- -

miento de los requisitos que determine la Ley, respecto

(23).- Real Academia Espafiola, 19a. Edicién, Edit. - -
Espasa-Calpe, Madrid, 1970, p. 210

(24).- 1Ibidem, p. 210.
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de una o varias dependencias de los poderes pfblicos, -
cuando se violen de manera general y sistemitica los de

rechos que este art{culo los consagra".

Como observacidn acerca de este articulo Constitucional,
tenemos que existe el derecho de huelga para los traba-
jadores burocraticos, pero este Derecho estd condiciona
do a la violacidn de manera general y sistemitica, los
derechos gue el articulo 123 les consagra. Es de obser
varse gue, es necesario gue la violacidén a los derechos
sea general y por sistema, de manera que no procede 1la
huelga, si dicha violacidén resulta ser individval y no
en forma sistemdtica, 1o que hace pensar en la casi im
posibilidad de que se puedan verificar los extremos que
para la huelga sefiala la Constitucidn Politica, toda -
vez que el Tribunal Federal de CSnciliacién y Arbitraje,
tendri que constaéar cuando una violacidn es o no es ge
neral y sistemdtica; posibiiidad que queda a la aprecia

cibén subjetiva de la autoridad laboral.

Por nuestra parte, consideramos gue es remota la posibi
. lidad que contempla la Constitucidn, ya que tiene que -

haber no una violacidén o conjunto de violaciones, sino,
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que, necesariamente deben existir violaciones generales,
es decir a una generalidad de normas, con lo gque se-
entiende a todo un Reglamento de Condiciones Generales-
de Trabajo, para que exista la procedencia del derecho
de huelga, pero ademds, debe de existir ese conjunto-
general de violaciones normativas, en forma sistemitica,
es decir, no una sola vez, sino por sistema, en forma -
reiterada, para poder acceder a la huelga, lo cual 1o

vemos remoto.

ahora bien, la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del -
artfculo 123 Constitucional, denominada: Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, también preve-

el derecho de huelga que tienen los trabajadores al ser

vicio del Estado. En seguida sefialamos algunos articu

los al respecto:

"Art. 92. Huelga es la suspensién temporal del trabajo
como resultado de una coalicién de trabajadores, decre-

_tada en la forma y términos que esta Ley establece".

"Art. 93. Declaracién de huelga es la manifestacidn de

la voluntad de la mayoria de los trabajadores de una de

68



pendencia de suspender las labores de acuerdo con 1los
requisitos que establece esta Ley, si el titular de la

misma no accede a sus demandas."

“Art. 94. Los trabajadores podran hacer uso del dere-
cho de huelga respecto de una o varias depen§encias de-
los Poderes Plblicos, cuando se violen de manera gene -
ral y sistemitica los derechos que consagra el Apartado

"B* del artficulo 123 Constitucionai".

En los dos primeros dispositivos transcritos, se preve-
que se entiende por huelga, la que se hard valer por --

una coalicién mayoritaria de trabajadores de una depen-

dencia. En el articulo 94 se preve la procedencia de -

1a huelga reiterando lo gque sefiala la Constitucidén poli
tica, cuando se violen de manera general y sistemitica-
los derechos que consagra el articulo 123, en su Aparta
do "B". Con lo que reproducimos el comentario realiza-
do con antelacidn, en el sentido de que es remeta la po
sibilidad de gque se puedan violar en forma general tedo
el conjunto de normas constitucionales previstas por el
Apartado “BY del articulo 123; y ademis en forma siste-

mdtica o en forma reiterativa.
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Continuando con los articulos gque sobre huelga estable-~
ce la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del-
Estado, pasamos a sefialar los siguientes:

"Art. 95. La huelga sflo suspende los efectos de los-
nombramientos de los trabajadores por el tiempo que du-~
re, pero sin terminar o extinguir los efectos del pro -

pio nombramiento.*

“Art. 96. La huelga deberd limitarse al mero acto de ~

la suspensidén del trabajo®.

"Art. 97. Los actos de coaccidn o de violencia fisica-
o moral sobre las personas o de fuerza sobre las co -
sas cometidas por los huelguistas, tendrdn como conse -
cuencia, respecto de los responsables, la pérdida de su
calidad de trabajador, si no constituyen otro delito cu
ya pena sea mayor, se sancionarin con prisién hasta de-
dos afios y multa hasta de diez mil pesos, mds la repara

cién del dafo".

De los articulos gue anteceden, destaca por su importan

cia 97, mismo que establece una fuerte sancidn, nao sdlo
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desde el punto de vista laboral, la pérdida de la cali-
dad de trabajador, a esta sancidn laboral se le puede -
acumular la comisién de algin delito; en este dltimo sun
puesto, se aplicard el delito cometido si tiene una sap
cibén superior a dos afios de prisidén, pero, si el delito
cometido tiene una sancién inferior a dos afios, enton -
ces se le aplicard la pena sefialada por el articulo 97-
de la Ley Burocradtica; asimismo, se le aplicard la pena
pecuniaria, es decir, se le condenaré a que repare el -

dafio causado por el delito.

El supuesto de procedencia de las sanciones anteriormepn
te citadas, es cuando lcs huelguistas cometen actos de
coaccién o de violencia fisica o moral sobre las perso
nas o de fuerza sobre las cosas. Lo que significa que
cualguier acto ejecutado por los hueiguistas, empleando
violencigfisica o moral o de fuerza sobre las cosas, se
entiende que tanto las personas como las cosas estén rg
1aciénadas con el movimiento de huelga, por ejemplo, sg
bre el personal de confianza de la dependencia pilblica,
o sobre l1os mismos trabajadores de base que sigan labo-
rando y no se hubieran adherido al movimiento de huelga;

o bien, sobre las instalaciones de la empresa piblica,-~
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por ejemplo, actos de sabotaje sobre la maguinaria o -
las instalaciones, por estas conductas los trabajadores
se harfan acredores a las sanciones previstas por el ay
ticulo 97 mencionado, con independencia de la comisidn-
de algin delito sancionado por el cédigo Penal o por -
una norma penal especial, prevista en algln otro ordena

miento.

A continuacidén, veremos el procedimientc de huelga en -
base a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado. Los articulos relativos son los que a con-

tinuacién se detallan:

"Art. 99. Para declarar una huelga se requiere:

I.~- Que se ajuste a los términos del articulo 94 de es-
ta Ley: ¥«

1.~ Que se declarada por'las dos terceras partes de -

los trabajadores de ia dependencia afectada".

Este precepto se refiere en su primera fraccidn, a la -
necesidad de que la misma se ajuste a los téminos del ~
articulo 94 de la Ley, mismo que establece el requisito

de procedencia de la huelga, cuando se violen de manera
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general y sistemitica los derechos que consagra el Apar

tado "B" del articulo 123 Constitucional.

La fraccidén II establece el requisito de que sea empla-
zada la huelga por minimo las dos terceras partes de -

los trabajadores.

"Art. 100. Antes de suspender las labores los trabaja-
dores deberin presentar al presidente del Tribunal Fede
ral de Conciliacidén y Arbitraje, su pliego petitorio -
con la copia del acta de la asamblea en que se haya -
acordado declarar la huelga. El Presidente una vez re-
cibido el escrito y sus anexos correrd traslado con 1la
copia de ellos al funcionario o funcionarios de quienes
dependa la concesidén de las peticiones para que se re -

suelva en el término de diez dias".

“Art. 101. El Tribunal Federal de Conciliacibén y Arbi-
traje decidird dentro de un término de 72 horas, compyu
tado desde la hora en que se reciba copia del escrito-
acordando la huelga, si ésta es legal o ilegal, segln -
que se hayan satisfecho o no los requisitos a que se re

fieren los artfculos anteriores. Si la huelga es legal,
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procederd desde luego a la conciliacidn de las partes,-
siendo obligatoria la presencia de éstas en las audien-

cias de avenimiento”.

“Art. 102. Si la deelaracidén de huelga se considera le
gal, por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je, y si transcurrido el plazo de diez dias a que se re
fiere el articulo 95, no se hubiere liegado a un enten-
dimiento entre las partes, los trabajadores podrdn sus-

pender las labores".

En base a los dispositivos que anteceden, el inciso de-
la tramitacién del procedimiento de huelga es el si- -
guiente: antes de que se suspendan las labores, los tra
bajadores deberdn presentar ante la autoridad laboral,-
el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, el - -
pliego de peticiones con la copia del acta de la asam -
blea, tiene que ser .aprobada por la mayoria de los tra-
bajadores: las dos terceras partes, segin el articulo
99, fraccidn 1I, la autoridad laboral respectiva corre-
rd traslado del escrito y sus anexos en copias al fun -
cionario o funcionarios de gquienes dependa la resolu- -

cién a las peticiones de los trabajadores, teniendo - -
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éstas un plazo de diez dfas para resolver. Ahora bien,
el Tribunal Federal decidird dentro de las 72 horas,a -
partir de la hora en que se reciba copia del escrito -
acordando la huelga, si ésta es legal o ilegal, en base
a que se hayan satisfecho o no los requisitos a que se-
refieren los articulos que anteceden, es decir, artficu-
los 99 y 100. En caso de que sea declarada legal, pro-
cede la conciliacidn de las partes, y si transcurre el
plazo de diez dias a que se refiere el articulo 95 y no
hubjeren llegado a un acuerdo o conciliacidn, los traba

jadores podrdn suspender las labores.

Continuando con los articulos relativos a la huelga, se

gln Lla Ley Federal en comento, tenemos:

"Art. 103. Si la suspensién de labores se lleva a cabo
antes de los diez dias del emplazamiento, el Tribunal -
declard que no existe el estado de huelga; fijard a tra
bajadores un plazo de veinticuatro horas para que reanu
den sus labores, apercibiéndolos de que si no lo  hacen,
quedardn cesados sin responsabilidad para el Estado, -
salvo en casos @e fuerza mayor o de error no imputable-

a los trabajadores, y declarari que el Estado y Funcio-
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narios afectados no han incurrido en responsabiiidad«.

“Art. 104. Si el Tribunal resuelve que la declaracidn-
de huelga es ilega, prevendrd a los trabajadores que, -
en caso de suspender las labores, el acto serd conside-
rado como causa justificada de cese y dictarid las medi-

das que juzgue necesarias para evitar la suspensién".

"Art. 105. Si el Tribunal resuelve que la huelga es -

ilegal, quedardn cesados por este sdlo hecho, sin res -
ponsabilidad para los titulares, los trabajadores que -

hubieren suspendido sus labores".

be conformidad con el articulo 103, si suspenden los -
trabajadores labores antes de los diez dfas del emplaza
miento, el Tribunal declarari que no existe el estado -
de huelga, fijando a los trabajadores un plazo de vein~
ticvatro horas para que reanuden labores, apercibidos -
de que si no lo hacen, quedan cesados sin responsabili-
dad para el Estado. Si el Tribunal resuelve que la de-~
claracidén de huelga es ilegal, prevendrd a los trabaja-
dores que el acto serd considerado como causa justifica

da de ceso, y de conformidad con el articulo 105, si el

76



Tribunal resuelve que la huelga es ilegal, quedarin ce-
sados por ese sdlo hecho, sin responsabilidad para los-
titulares, los trabajadores que hubieren suspendido la-

bores.

De conformidad con el articulo 106, "la huelga serid de
clarada ilegal y delictuosa cuando la mayorfia de los -
huelguistas ejecuten actos violentos contra las perso -
nas o las propiedades, o cuando se decreten en los ca ~

sos del artfculo 29 Constitucional”.

Este precepto, establece la huelga jilegal y delictuosa-
cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos vio
lentos contra las personas o 1a§ propiedades, o cuando
se decreten en los casos del articulo 29 Constitucional.
Las sanciones a que se hacen merecedores los trabajado-
res que se vayan a huelga y cometan actos violentos en
las personas o propiedades, ademis de recibir una san-
cidn laboral, la declaracién de ilegalidad de la huelga,
son sancionados por via penal, toda vez que al cometer-
conductas deljctuosas, como son lesiones, homicidio, -
dafios en propiedad ajena o a la nacién, etc., seran san

cionados penalmente por los delitos cometidos.
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En lo que respecta a los actos de los huelguistas de -
violacidén a las personas o a 1as‘cosas, una vez suspen-
didas las garantias individuales c¢on base en lo dispues
to en el articulo 29 constitucional, también se haran -
acreedores a las sanciones laborales y penales antes -

citadas.

El articulo 107 establece: "En tanto que no se declare
ilegal, inexistente o terminado un estado de huelga, el
Tribunal y las autoridades civiles y militares deberdn-
respetar el derecho que ejerciten los trabajadores, ddp
doles las garantias y prestandoles el auxilio que soli-

citen”.

El articulo 108 dispone: "La huelga terminari:

I.- Por avenencia entre las partes en conflicto;

II1.~ Por resolucidén de la asamblea de trabajadores toma
da por acuerdo de la mayoria de los miembros;

II1.- Por declaracidén de ilegalidad o inexistencia, y
IV.- Por laudo de la persona o tribunal, que a soliei -
tud de las partes y con la conformidad de éstas, se avo

gue al conocimiento del asunto".
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Finalmente, el articulo 109 preve: "Al resolverse que-
una declaracién de huelga es legal, el Tribunal a peti-
cién de las autoridades correspondientes y tomando en -
cuenta las pruebas presentadas, fijard el niimero de tra
bajadores que los huelguistas estarén obligados a mante
ner en el desempefic de sus labores, a fin de que conti-
niien realizéndose aquellos servicios cuya suspensién -
perjudigue la estabilidad de las instituciones, 1la con-
servacidén de las instalaciones o signifique un peligro-

para la salud pablica®.

En el articulo 107 se establece el derecho a favor de -
los huelguistas, siempre que la huelga sea legal y exis
tente, a que las autoridades civiles y militares respe-
ten dicho derecho y se les brinden garantias y el auxi-

1io gque regquieran.

En el articulo 108 se establece lag formas de termina -
cién del estado de huelga: por acuerdo o avenencia de -
las partes en conflicto: trabajadores y patrdén; por re-
solucidén de la asamblea en forma mayoritaria de los tra
bajadores; por declaracidén de llegalidad o de inexisten
cia del movimiento; y finalmente, por declaracidén o por

laudo de la persona o tribunal que en resolucidn dicte-



para resolver el conflicto de intereses.

El articulo 109 establece el derecho de los paﬁrones -
(Estado) huelguistas, cuando el movimiento sealdeclara-
do legal, a que el Tribunal fije el nimero de trabajado
res que continuardn trabajando durante el perfodo de -
huelga a fin de continuar realizando aquellas activida-
des gue sean necesarias para la estabilidad y conserva-
cién de las instalaciones de la empresa; o bien, para -
gue se evite un peligro para la salud ptblica. Por - -
ejemplo, en empresas con hornos que no pueden apegarse-
por ninglin motivo, toda vez que si son apagados, los -
hornos se inutilizan, lo cual causaria un grave perjui-
cio para la empresa. Un ejemplo de empresa piiblica de
esta indole lo es Altos Hornos de México (AHMSA); otro
ejemplo., lo es Petroleos Mexicanos (PEMEX), que no pue
de dejar en el abandono una refinerfa, sin continuar -
vigilando y supervisando la planta, para evitar algin -

perjuicio grave: como explosiones, incendios, etc.

Como comentario general a los articulos anteriores, <ca

ben los siguientes:
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En la mayoria de los casos de huelga se da la accién-
directa del boicot y del sabotaje por una coalicidn de

trabajadores fuera de los miargenes legales.

En las Areas de educacién tecnoldgica media superior, -

se llega o quiere llegar a este fendmeno de huelga, sin

que se den en la forma y términos que establece la Ley.

Por un lado, es importante seflalar que el titular de -
la huelga no lo es de ninguna manera el sindicato (de -
las dependencias respectivas), lo es la coalicién de =~
trabajadores que en un momento determinado se reiinen pa

ra la defensa de sus intereses comunes.

A este respecto, debemos tomar en cuenta que la coali
cién y el sindicato son completamente diferentes. La -
coalicidén es transitoria, no requiere de registro, es -
para la defensa de los intereses comunes y se puede for
mar con dos trabajadores. En tanto que el sindicato es
permanente, requiere de un registro ante autoridad com-
petente, y se constituye para su estudio, defensa, y me

joramiento de los intereses comunes. La coaliciédn de -

trabajadores no puede ser titular de un contrato colec-
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tivo de trabajo, que corresponde siempre a los sindica-
tos obreros, pero en cambio, es la titular del derecho-

de huelga.

La huelga es medio de accién para elevar los salarios,-
impedir su baja es la técnica obrera mds conocida, hay
otras que la suplen aungue ignoradas por su empleo metd

dico y sistemftico: el boicot y el sabotaje.

Como se observa comparando el objeto de huelga, tanto-
desde el punto de vista de la Ley Federal del Trabajo y
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, nos percatamos de su enorme diferencia, en la préc-
tica jurfdica las huelgas del sector burocritico son -~
pricticamente imposible de que sucedan, en base a la re

gulacidén actual de ésta, tanto en la Constitucidn Polf-

tica como en su Ley Reglamentaria, es imposible que se--

den los extremos marcados por la Constitucién, de viola
cifn general y sistemdtica de los dispositivos previs -
tos en la Ley, ademis de que se deja a la subjetividad-
de la autoridad, del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje el declarar una huelga legal, ya que le basta

ré4 examinar el problema desde el punto de vista de la -
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violacidn singular y no sistemdtica, para que declare -

una huelga ilegal.

Desde mi punto de vista, debido a las limitantes esta -
blecidas por la Ley, para emplazar a huelga a una depen
dencia pliblica, es lo que produce la realizacién de - -
actos clandestinos e ilegales para el logro de los obje

tivos, en muchas ocasiones justos de los trabajadores.

Con relacidén a la procedencia de la huelga, considero -
que deberfa establecerse dicha procedencia, antes que -
se tenga que hacer la declaracidén de la huelga, ya que
es mias correcto que primerc se suspendan las activida -
des y luego se califique de legal o inexistente en su -

caso.

Con relacién al articulo 103 de la Ley Federal de los-
Trabajadores al Servicio del Estado, considero que en-
este dispositivo no se establece con precisibén la salve
dad de fuerza mayor o de error no imputable a los traba
jadores en perjuicio de la seguridad jurfdica, ¥ es p}g

cisamente en este precepto en el que incurren, la mayo

ria del personal docente y administrativio de las escue .
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las del subsistema tecnoldgico, siendo una flagrante -
violacién auspipiada por las autoridades de la Secreta-
ria de Educacidn Piblica, las que conllevan a deterig

rar aitn mds la educacién en nuestro pais.

Finalmente, en las formas o modos de terminacidén de 1la
huelga, es preciso decir que no se preve el allanamien-
to del titular de la dependencia piiblica, por el que se
reconoce las pretenciones de la contraparte; asimismo,-
el desistimiento liso y 1lano es otra posibiiidad que -

se deberia contemplar en dicho precepto.
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IIT. CLASIFICACION DE LA HUELGA
III.1 HUELGA EXISTENTE

Para examinar el concepto de huelga existente, citamos-
1o que establece al respecto la Ley Federal del Trabajo,

en su articulo 444:

“"Art. 444. Huelga legalmente existente es la que sa -
tisface los requisitos y persigue los objetivos sefiala-

dos en el articulo 4502.

Para definir un acto juridico existente, es pertinente-
el definir qué se entiende por acto inexistente para a
contrario sensu poder definir el primer concepto, es-

decir, el de existencia del acto juridico.

Desde el punto de vista de los juristas del Derecho Ci-
vil, particularmente los citados por el Maestro Manuel-
Borja Soriano, expresan con relacidn al conceptoc de - -

inexistencia:

"Inexistencia. Acto inexistente es-



el "que no reune 1o0s elementos de -
hecho que supone su naturaleza o su
objeto, y en ausencia de los cuales
es légicamente imposible concebir -
su existencia" (Aubry et Rau, T.I,-
nid. 345). O en otros términos: “El1
acto inexistente es aquel gue no ha
podido formarse en razén de la - -
ausencia de un elemento esencial pa
ra su existencia. Falta al acteo al-
guna cosa de fundamental, alguna cg
sa que es, si se puede hablar asi{ -
de definicidn. Semejante acto care
ce de existencia a los ojos de la -
ley: es una apariencia sin realidad.
1a nada. La ley no se ocupa de &l.
No habia, en efecto, por gué organi
zar la teorfa de la nada" (Baudry -
Lacantinerie, Precis, T.I., ndmero-

102-12)". (25)

Desde el punto de vista civil, el acto inexistente es -

una apariencia sin realidad, la nada, y seglin Baudry -

(25).~ BORJA SORIANO, MANUEL: 9p. cit., pp. 94 y 95
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Lacantinerie se interroga *"por que organizar la nada".

Interpretando a contrario sensu, el acto juridico exis=-
tente es aguel (ue reune los elementos de hecho que su-
pone su naturaleza o su objeto. El acto es existente -
porque contiene los elementos esenciales para su exis -

tencia.

En el &mbito del Derecho del Trabajo, El Maestro Mario-
de la Cueva nos comenta que "en el articulo 269, la Ley
de ‘1931 para el caso de incumplimiento de los requisi -
tos de fondo o de forma necesarios para la suspensidn -

de los trabajos, previno que:

"la junta de conciliacidén y arbitra
je, antes de las cuarenta y ocho ho
ras de haberse suspendido las labo-
res, declarard de oficio que no - -
existe el estado de huelga..., pre-
cepto del que dedujeron la jurispru
dencia y la doctrina al concepto de
huelga inexistente, en la inteligen

cia de que en tanto no se dictara -
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la resolucidn, la huelga debia con-
siderarse existente, consecuentemen
te, obligaba a las autoridades a -
otorgar a los huelguistas la proteg
cidén adecuada para la proteccidn de
sus derechos. Dedujeron también -
los intérpretes que no era necesa -
ria una declaratoria especial de -~
existencia del estadc de huelga, -
puesto que esta situacidén se presu-
mia de la ausencla de una declara -

cidén de inexistencia". {26)

Con base en lo que expone el Maestro Mario de la cueva,
de conformidad con la anterior Ley Federal del Trabajo,
es decir, de 1931, 1la huelga era considerada existente-
hasta en tanto no se dictara por la Junta de Concilia--
¢idén y Arbitraje la declaracidén de no existencia de la-
misma, que debia de pronunciarse antes de que hubieren-
transcurrido las cuarenta y ocho horas después de haber

se suspendido las labores.

Ahora bien, de acuerdo con el régimen de la Ley Federal

(26).- CUEVA, MARIO DE LA: op.cit.., tomo II, p. 602
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del Trabajo de 1931 la doctrina criticié el sistema de
este ordenamiento, que consistia en la posibilidad de -
una declaratoria negativa de inexistencia de 1la huelga.
la Ley no hablaba de una declaracidn especial. Con el-
objeto de resolver la situacidn incierta en la que se -
encontraban los trabajadores huelguistas, la comisién -

propuso, segiin nos narra el Maestro Mario de la Cueva:

"en el Art. 444 una definicidn posji
tiva de la huelga leglamente exis -
tente: "huelga legalmente existente
es la que satisface los requisitos-
(formalidades) del Art. 451 y persji
gue los objetivos sefialados en el -
Art. 450": vresulta asi innecesario
decir que la falta de los requisi
tos y objetivos a que se refiere la

norma transcrita, produce la ine -

xistencia de la huelga". (27)

La formalidades ekigidas por el articulo 451 de la Ley-
Federal del Trabajador se contemplan en tres fracciones:

“Art. 451. Para suspender los trabajos se requiere:

(27) .- Idem., p. 602
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I.- Que la ﬁuelga tenga por objeto alguno o algunos de
los que sefiala el artfculo anterior:

1I.- Que la suspensidén se realice por la mayoria de los
trabajadores de la empresa v establecimiento. La deter
minacién de la mayoria a que se refiere esta fraceidn,-
sblo se podrid promoverse como causa para solicitar 1a -
declaracidn de inexistencia de la huelga, de conformi-
dad con lo dispuesto en el artfculo 460, y en ningln -
caso como cuestidén previa a la suspensidn de los traba-
jadores; y

I1I.- que se cumplan previamente los requisitos sefiala-
dos en el articulo siguiente: (452 Derogado) correspon-

de el articulo 920.

Comentando el anterior articulo, en la fraccidn I se es

tablece como formalidad para suspender los trabajos, -
que la huelga tenga por objeto alguno o algunocs de los-
objetivos seflalados por el articulo 450, es decir: Con-
seguir equilibrio entre los diversos factores de la prgo
duceidbn, armonizando los derechos del trabajo con los -
del capital. Es decir, cuando se rompe dicho equili- -
brio entre los factores de la produccidédn como son traba

jo-capital, por ejemplo, el encarecimiento de los pre -
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cios de los productos, o bien, el encarecimiento dei -
mismo capital (cuando se devalfia nuestra moneda), en -
estos supuestos existe un desequilibrio entre los facto
res aludidos, lo que originard que los trabajadores re-
clamen un aumento en sus salarios y para tal efecto em-

plazardn a la empresa o al patrdén a huelga.

La segunda fraccién del articulo 450, establece otro de
los objetos de la huelga: obtener del patrén o patrones
la celebracién del contrato colectivo de trabajo y exi-
gir su revisién al terminar el periodo de su vigencia,-
de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo IIT Titu

lo Séptimo.

Como comentario a esta fraccidn, establece dos supues -
tos:

1.- Obtener el patrén la celebracién del contrato coleg
tivo , y

2.- Exigir la revisién del contrato colectivo. En el-
primer punto, es derecho de los trabajadores el exigir-
del patrdn que celebre con la representacién de los pri
meros un contrato colectivo de trabajo cuando aftn noc -

exista éste en la empresa. En caso de que el patrén o
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patrones se nieguen a celebrarlo, serd motivo de empla
zamiento a huelga. En lo que respecta al segundo punto,
cuando en una empresa ya existe un contrato colectivo -
de trabajo, es un derecho de los trabajadores el solici
tar que se revise. A este tipo de contratacién suele -
denominarsele "revisién contractual® y normalmente se-

realiza en forma bi-anual.

La fraceidn III del articulo 450 de la Ley Federal del-
Trabajo, se refiere a que los trabajadores obtengan de
los patrones 1a celebracidn del contrato y exigir su-
revisién al terminar el perfodo de su vigencia, de con
formidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo
Séptimoe. (Este titulo hace referencia a la regulacibn-

de’ los contratos-ley).

La fraccidn IV del mismo articule, hace referencius a la
exigencia del cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo o 'del contrato-ley en las empresas o estableci-

mientos en que hubiese sido violado.

Esta fraccidn, justifica el emplazamiento a huelga cuapn
do exista incumplimiento o violacidn al contrato colec-

tivo de trabajo o al contrato-ley.
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La fraccidn v del multicitado articulo, hace referencia
a la exigencia del cumplimiento de las disposiciones le

gales sobre participaciéon de utilidades.

Finalmente, el articulo 450, en su fraccién VI, dispone
como objeto de huelga, el apoyar una huelga que tenga
por objeto alguno de los enumerados en las fracciones -

anteriores.

Esta tltima fraccidn, hace referencia a las huelgas -
"por solidaridad", cuando un sindicato apoya a otro en

su emplazamiento a hueiga.

Retomando el articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo,
vemos en su fraceibén II, que se hace referencia a la
inexistencia de 1la huelga, tema que trataremos en el-

. punto que sigue.

IIT.3 HUELGA INEXISTENTE

El Maestro Mario de la Cueva, nos define a la huelga -

inexistente, después de proporcionarnos la definicién -

de 1a huelga legalmente existente:
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(28)

"Huelga legalmente existente es la-
suspensibén de labores efectuada por
las mayorias obreras, previa obser-
vancia de las formalidades legales-
y para alcanzar las finalidades -~ -
as;gnadas por la Constitucidn a es-
tos movimientos. Huelga inexisten-
te es la que no satisface las condi
ciones enumeradas.

La definicidén comprendfa los elemen
tos siguientes:

A) Es una suspensidén -habrfa que -
afiadir colectiva- del trabajo.,

B) La suspensién debe ser llevada a
cabo por la mayorfa de los trabaja-
dores de la empresa o estab;ecimie&
to,

C) Debe estar precedida de la obser
vancia de las formalidades determi-
nadas en la Ley.

D) Ha de proponerse 10s objetivos =

consignados en la Constitucién®.(28)

Idem., p. 603
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Por ‘nuestra parta, podemos afirmar que a gontrario -
sensu, una huelga serd declarada legalmente inexistente
cuando falten los requisitos y objetivos exigidos por -~

el articulo 444 de la ley Federal del Trabajo.

En la Ley Federal del Trabajo, se establece en el arti-
culo 459 que la huelga es legalmente inexistente si:
"I. La suspensidn del trabajo se realiza por un nimero
de trabajadores menor al fijado en el Art. 451, frac -
cién II; )

I1. No ha tenido por objeto alguno de los estableci- -

mientos en el articulo 450; y

III. No se cumplieron los requisitos sefialados en el
artfculo 452. No podrad declararse la inexistencia de-
una huelga por causas distintas a las sefialadas en 1las

fracciones anteriores”.

En el articulo antes citado, se establece cuando una -~
puelga serd declarada inexistente, estableciéndose en ~
1a fraccibén I que la suspensién del trabajo no se efec-
tile por la mayor{a de los trabajadores; en la fraccidn-

II que no se hayan cumplido alguno de 1cs objetes sefia-
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lados en el articulo 450; y, en la fracciédn III se dis-
pone gue no se hayan cumplido los requisitos sefialados-
en el art{culo 452 {(correspondiendo este articulo al -~
art{culo actual 920 de la Ley Federal del Trabajo), ar-
ticulo este Gtltimo, que hace referencia a la presenta -
cidén del pliego de peticiones que realizarin los traba-

jadores al patrén.

En comentarios realizados por el Maestro Baltasar - -
Cavazos Flores al articulo 459 de la Ley Federal del -

Trabajo, nos ilustra en este sentido:

"La huelga debe estallar precisamepn
te en la hora indicada. Si el pa -
tron suspende las labores antes del
estallamiento se trata de un paro y
no de una huelga (Exp.255/60. E1 -
Carmen de Puebla Junta Federal de -
Conciliacién y Arb.}.

Si los trabajadores continilan traba
jando después de la hora sefialada -
para el estallamiento de la huelga,

debe considerarse que desaparece la

97



voluntad de estallarlo (Exp. 49/64-
Transportes Martinez. Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje.)}.

Contra las resoluciones de inexis -
tencia es improcedente el juicio de

ampare". (29)

Los comentarios efectuados por el Maestro Baltasar -
Cavazos, resultan de mucha importancia, toda vez que =~
nos muestra resoluciones de las autoridades laborales,-
destacando el Gltimo comentario en el sentido de que es
improcedente el juicio de amparo en contra de una reso-

lucidén de inexistencia de la huelga.

A continuacién, transcribimos una ejecutoria sobre exis

tencia e inexistencia de la huelga:

"HUELGA DEBE RESOLVERSE SOBRE LA -
EXISTENCIA O INEXISTENCIA DEL MOVI
MIENTO DE. Efectuado el estableci-
miento de una huelga y solicitado -
por la empresa dentro de las 72 ho-

ras siguientes la declaracidén de -
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inexistencia del movimiento, 1a Jun
ta gue conozca del asunto debe re -
solver dicha peticidén conforme a lo
dispuesto en el articulo 460 de 1la-
Ley Federal del Trabajo de tal mang
ra gue si no la resuelve y se avoca
a conocer del juicio colectivo rela
tivo a la imputabilidad de la huel-
ga, viola los articulos 460, 461 y
469 fraccibén IV de la Ley Federal -
del Trabajo, y las normas del proce
dimiento afectando las defensas del
quejoso en términos de las fraccio-
nes X y XI del articulo 159 de la -
Ley de Amparo.

Ejecutoria: informe 1975, 2a. Parte
4a. sala, p. 62. A.D. 5519/74, Inge
nieros civiles Asociados. 27 de oc-

tubre de 1975...." (30)

En la ejecutoria antes transcrita, se desprende que la-

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, debe de re -

(30).- HERNESTROSA SOLORZANO, ALEJANDRO. Manual de De-
recho del Trabajo, 2a. Edicién, Edit. de la Pro
curaduri{a de la- Defensa del Trabajo, México, -

1979, p. 202
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solver dentro del plazo de 72 horas sobre la existencia
o inexistencia del movimiento de huelga, y si no entra-
a este estudio y se avoca a examinar la imputabilidad -
ée la huelga viola garantias individuales, por dejar en

‘estado de indefensién al quejoso.
III1.3 HUELGA ILICITA

El Maestro Mario de la Cueva nos proporciona una definj
cién de ilicitud segiin la Enciclopedia Juridica Italia-

nas:

"El concepto de ilicitud equivale -
al de violacidén de un mandamiento o
de una prohibicidn. Y puesto que -
los mandamientos y prohibiciones se
refieren a los actos humanos, lo -
ilicito es predicable del acto huma
no cumplido con violacién de una re

gla de conducta”. (31)

En el campo del Derecho Civil, se ha estudiado el con -

(31).~ CUEVA, MARIO DE LA: Op. cit., p. 603



cepto de ilicitud,

concretamente el articulo 1795 del -

Cbédigo civil para el Distrito Federal expresa que: "el-

contrato puede ser invalidado...III. Porque su objeto,

o su motivo o fin sea ilicito".

En comentario efectuado por el Licenciado Manuel BHorja-

Soriano acerca de 1a ilicitud, nos refiere al respecto:

"Como sc ve, este Cédigo considera-
entre los elementos necesarios para
la validez del contrato el fin o mo
tivo 1fcito determinante de la vo =
luntad de los contratantes, adoptan
'do, por consiguiente el punto de -
vista en que se coloca Bonecase....
y empleando los términos de Duguit.
El Cédigo nuevo ha obrado con - -=
acterto agregando el objeto ilcito,
el motivo también 1icito, porque de
esta suerte no habrd que hacer es -
fuerzo alguno de interpretacidén pa-
ra nulificar aquellos contratos cu-

ya finalidad sea ilfcita, no obstan
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te gue las prestaciones que consti-
tuyen su objetivo, tomando esta ex-
presién en sentido restringido, sea

1fcitas en si mismas®. (32)

Desde el punto de vista civil, 1a licitud y su contra--
partida la ilicitud, operando esta Qiltima, cuando el ol
jeto y el motivo del contrato sean il{citos, dando lu -

gar esta situacidén a la nulidad del contrato,.

El concepto de ilicitud versa sobre la oposicibébn con -~
las normas jurfdicas, es decir, cuando el acto contra -

viene el orden normativo.

La Constitucién Politica de 1917, sefiala dos casos de -
huelga i1fcita, uno, cundo 1la mayoria de los huelguis -
tas ejecuta actos violentos contra de las personas o =
las propiedades; otra, la que se declara poflos trabaja
dores que pertenezcan a establecimientos o servicios -
que dependen del gobierno cuando el pafs se encuentra -

en estado de guerra.

los actos violentos contra las personas o contra las -

(32).- BORJA SORIANO, MANUEL: op. cit., p. 170



propiedades, crean responsabilidad a sus autores. Den -
tro de la 16gica del Derecho Penal, los actos de violen

cia de una persona no compromenten a un tercero.

Sin embargo, el legislador considerd que no pueden ni -
deben disociarse los actos de violencia de ia huelga, -
Yy si bien, aquellos determinan la responsabilidad penal
de sus autores, el hecho de que los autores sean 1los -
mismos huelguistas, perjudica a la huelga en este caso.,
se considera delictuosa, no obstante que es un acto aje

no al delito cometido.

Una huelga declarada por los trabajadores que pertenez-
can a establecimientos o servicios que dependen del Go-
bierno, tiene el efecto de debilitar la capacidad de -

defensa del propio Gobierno.

En atencidén a lo que nos refiere el Maestro Mario de -~

la Cueva:

"El artfculo 123 Constitucional se-
refiere en tres ocasiones a la lici

tud e ilicitud en dos de ellas a -

103



propdsito de la huelga y la tercera

en relacién con el paro empresarial:

a) La Frac. XVIII... "las huelgas -
ser@n 1icitas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre-
los diversos factores de la produg

cidén, armonizando los derechos del

trabajo con los del capital®". Y -

en un pdrrafo posterior..., se lee-

gue "las huelgas ser&n considera -

das como ilicitas tGinicamente cuan-

do la mayoria de los huelguistas -

ejerciere actos violentos contra -

las personas ¢ las proplegades, o

en caso de guerra; cuando aquellos

pertenezcan a los establecimientos

y servicios que dependan del go- =

bierno".

b} La Frac. XIX completa las refe -
rencias al decir que "los paros (em
presariales) serdn licitos dnicamen
te cuando el exceso de produccién -

haga necesario suspender el trabhajo
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para mantener los precios en un 1{-
mite costeable previa aprobacién de
la junta de conciliacidén y arbitra-

jer. (33)

En comentarios efectuados por el Maestro Mario de la -
Cueva sobre los dispositivos constitucionales, nos men-

ciona que:

"las hipétesis del pirrafo segundo-
de la Frac. XVIII exigen una consi-
deracidén particular, que no ha de -
entenderse como un apartamiento de
las ideas generales, sino a 1a in -
veréa, como una aplicacidn correcta:
la primera -1la ilicitud de 1a huel-
ga es consecuencia de que la mayo -~
ria de los huelguistas ejerza actos
violentos- reza los iimites del de-~
recho penal que es un ilfcito mis -
fuerte gue el puramente civil, en -
tanto la segunda es una defensa de

la independencia de la nacién, pues

(33).~ CUEVA, MARIO DE.LA: op. cit., p 604



en ella se decreta la ilicitud de -
la huelga en casc de guerra, cuando
l1os huelguistas pertenezcan a esta-
blecimientos y servicios que depen-

dan del gobierno". (34)

La Ley Federal del Trabajo establece con respecto a la-
huelga il{cita lo siguiente:

"Art. 445. La huelga es ilicita:

I.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos
violentos contra las personas o las propiedades, y

1I.- En caso de guerra, cuando los trabajadores perte -
nezcan a establecimientos o servicios que dependan del-

gobierno”,

En comentario del Licenciado Francisco Brefia Gardufio al
anterior precepto, realiza las siguientes consideracio-~

nes:

"Todo jurista entiende que acto ili
cito es el que contraria a la norma
jur{dica.

En el primer supuesto, la ilicitud-

(34).- Idem., p. 605



107

de 1la huelga radica en la realiza- -
cién de actos violentos por la mayo
r{a de los huelguistas, la sanecién a
esta violencia, es la declaracidn de
ilicitud del movimiento.

A contrario sensu aun habiendo vio -
lencia, si ésta sdélo es imputable a
uno o unos cuantos de los huelguis -
tas, se sancionard sdlo a los respon
sables sin que se afecte en nada a -
la licitud de la huelga.

Respecto a la fracci6n II, es obvio-
que una huelga en tal situacidn sig-
nificaria 1a ruptura total con 1la -
cooperacidén absoluta que se debe te-
ner con el Estado en una situacibn -
béiica, por lo tanto estd plenamente
justificada 1a ilicitud en tales cir

cunstancias". (35)
£l comentario efectuado por el Maestro Brefia Gardufio es
muy acertado en el sentido de que, en una interpreta -

cién a contrario sensu, si sélo uno de los huelguistas

(35).-~ BRENA GARDUNO, FRANCISCO: op. cit., p. 416



o la minorfa, realiza los actos violentos, se sanciona-
rd sblo a los responsables sin que se afecte la licitud

del movimiento de huelga.

En un acertado comentario a la fraccidn I del articulo-
445 de la Ley Federal del Trabajo, efectuado por el Doc

tor Baltasar Cavazos quien sostiene que:

"la fraccidnm I no precisa en contra-
de qué personas deben realizarse los
actos violentos ni se refiere a las-
propiedades del patrdn, a pesar de -

que as{ debe entenderse”. (36)

En la doctrina francesa, GiH. Camerlynck y G. Lyon-Caen,
comentan sobre la violencia en la huelga en los siguien

tes términos:

"La direccién de la huelga implica,
en efecto, un minimo de centraliza-
cidén (comité de huelga), de solida-
ridad y sobre todo de disciplina -

(piquetes de huelga). La necesidad

(36).~ CAVAZOS FLORES, BALTASAR: gp cit., p. 306
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(37) .-

Trabajo.

de arrastrar a los indecisos, a los
"amarillos* (esquiroles), hace que
el peligro de coaccidn sea inheren-
te al mismo fendmeno huelguistico.-
Como, por otra parte, la clase - --
obrera estid lejos de hallarse unida,
los desbrdenes y las provocaciones-
son un riesgo permanente. El Dere-
cho Penal viene aqui en ayuda del -

Derecho del Trabajo para limitar el

.ejercicio de huelga.

Las formas de lucha se han diversi-
ficado recientemente y radicalizado,
de modo que no se excluye siempre -
1a violencia: ocupaciones, secues -
tros, bloqueo de la produccidén a -
partir de un talier, reduccién de -
las cadencias, huelgas de hambre, -
retorno a la "accibén directa" como-
a finales del siglo XIX. No obstan
te, las acciones penales fundadas -
en los articulos 414 y siguientes -

del Cddigo Penal apenas se utilizan?
(37)

CAMERLYNCK, G.H. y LYON-CAEN G.: Derecho del
(Tr. del francés por Juan M. Ramirez -

Martinez), Edit. Aguilar, Madrid, 1974, p. 481.
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La anterior descripcién, correspondiente al Derecho La-
boral Francés, nos ilustra sobre el Derecho comparado y
nos refiere los actos de violencia que se pueden dar en
un movimiento huelgui{stico: ocupaciones., secuestros, -
bloqueo de la produccidén, huelgas de hambre, etc. Tam -
bién nos ilustra el Derecho Francés sobre la existencia
en el Derecho Penal Francés de un articulo que tipifica
como delito a determinados actos de violencia ejercidos
por los trabajadores en contra de la libertad de traba-
jo. A continuacién, sefialamos lo que dispone el Cddigo

Penal al respecto:

"Segin el articulo 414 del Ccddigo Pg
nal supone: l.- el empleo de ciertos
medios: violencia, vias de hecha, -
amenazas, maniobras fraudulentas: 2.
la persecucidn de un fin: realizar o
mantener el cese concertado de traba
jor con el propésito de atentar con-
tra la libertad de trabajo.

Este delito sustituyd, en 1884 a1l -
antiglio delito de coalicién. La i1j

citud aparece en el seno de 1a huel-
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ga cuando no es libremente decidida-
o ejecutada, cuando va acompafiada de
presiones o violencias. A los asala
riados que no quieran unirse a 1a -
huelga no se les puede obligar. Es-
ta concepcién esti impregnada de 1i-
beralismo y a veces el delito ha si-
do utilizado contra ciertas huelgas,
olvidando que la huelga comporta ne-
cesariamente una cierta disciplina.-
Las sanciones penales son: prisién -
(de seis dis a tres afios) y multa -
(de 500 a 1,500 francos). El agra -
vante de plan concertado entrafia, se
gin el artfculo 415, la elevacién de

las penas". (38)

Resulta interesante la exposicidn que realizan los auto
res franceses antes citados, sobre la violencia en el -
movimiento de huelga. En lo que respecta al delito o -
delitos previsots en el Cédigo Penal Francés sobre la -

violencia en las huelgas, trataremos mds ampliamente s9

(38}).- Idem., pp. 481 y 482



bre el particular en el Capitulo siguiente, al dar nues
tra opinibén sobre la violencia que es ejercida por los-
trabajadores del Sistema Nacional de Educacién Tecnold-
gica en contra de las instalaciones y en perjuicio de -
los mismos trabajadores gue se opoenen al estallamiento
a hueiga, y mids grave aln, resulta que sin estallar una
huelga, éstos suspenden 1abofe§ creando una "huelga de

facto", a todas luces ilegal.
I1I.4 HUELGA JUSTIFICACA

A manera de antecedente sobre la justificacién o injusti
ficacién de una huelga, segin el Maestro Mario de la - =~

Cueva, nos ilustra al respecto, diciéndonos lo siguiente:

"Los conceptos huelga imputable o -
inimputable al patrono aparecieron-
en el articulo 277 del primer Pro -
yecto de ley Federal del Trabajo de
1928: "Si la junta de conciliacidn-
y arbitraje declara 1icita una huel
ga e imputable sus motivos al pa -

trono... iocondenarid al pago de -
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los salarios correspondientes a los
dias que hubieren hogado los traba=
jadores". La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, en ejecutoria -
de 10 de diciembre de 1930, United-
Sugar Company, S.A., por lo tanto,-
antes de la expedicidn de la Ley de
1931, inicibé el cambio terminoldgi-
co, al usar los términos huelga jus
tificada o no justiricada; es la -
misma ejecutoria explicé su diferen
cia con los conceptos de huelga 1{~
cita o ilfcita:

Para juzgar de la licitud o ilici -
tud de una huelga, es indispensable
examinar si las demandas de ;os - -
obreros tienden a conseguir alguno-
o algunos propdsitos que el legisla
dor enumera: pero es evidente que -
para juzgar en definitiva sobre si
una huelga es justificada o injusti
ficada, no basta con atenerse a la-

enumeracién hecha por el legislador,
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porque pudiera ser que la demanda de
los obreros persiguiera alguno de -
1os fines enunciados por la Ley, y -
sin embargo no pudiera ser atendida-
en justicia, y entonces, aunque la -
huelga fuera licita podria no ser -
justificada, por razén de ser imposi
ble acceder a la solicitud de los -
obreros. Esta distincién entre ta -
licitud y la justificacién de una -
huelga, aunque no expresamente enun-
ciada por la Ley, debe sin embargo -
suponersele y es preciso tenerla en-
cuenta al examinar los taudos de las

juntas de conciliacién y a:bitzaje;.
(39

De la narracién que antecede, se desprende que el cri-
terio de la suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, que
la huelga puede ser 1icita pero no justificada, en vir-
tud de la imposibilidad del patrdn de acceder a la soli

citud de los trabajadores.

Ahora bien, continuando con el Maestro Mario de la Cueva:

(39).- 1Ibidem, p. 482
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"la ley de 1931: los artfculos 236-
del Proyecto del Presidente Portes-
Gii y 271 del de la Secretaria de -
Industria, recogieron las ideas del
Proyecto de 1928, los autores de la
ley vieja redactaron el articulo -
271:

Si 1a junta de conciliacién y arbi-
traje declara licita una huelga que
ha tenido por objeto alguno de 1los
que expresa el articulo 260 e impu-
tables sus motivos al patrono y los
trabajadores han cumplido con los -
requisitos establecidos en este ti-
tulo, se condenard a aquél al pago-
de los salarios correpondientes a-

los df{as en gque é&stos hayan hogado"
(4

0)

En la Ley de 1931, se establecia el concepto de imputa-

bilidad de la huelga
trén era responsable

imponia como sancién

(40).~- CUEVA, MARIO

al patrono, es decir, cuando el pa
del estallamiento de la huelga, se

a éste el tener que pagar a los -

DE LA: Op. cit., pp. 607 y 608
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trabajadores los salarios correspondientes a los dias -
que no hubieren laborado debido a la suspensi6n de las~

labores.

En otro término, si la resolucidn de la junta de conci
1iacién y arbitraje favorec{a las peticiones de los tra
bajadores, por 1o tanto, si los motivos de huelga eran-
imputables al patrono, la junta debfa condenar a este -

dltimo, al pago de los salarios caidos.
Sobre este particular, J. Jesfis Castorena nos comenta:

“Huelga justificada. El1 patrén no-
estd obligade a pagar los salarios-
de los trabajadores correspondieh -
tes al periodo de huelga sino en un
sblo caso, cuando los motivos de la
misma son imputables al patrdn.Art.
446, Una definicidén clara de cuando
los motivos de la huelga son imputa
bles al patzén, no la contiene 1ia -
Ley. El1 articulo 111 fraccién XVI-

de la Ley de 1931, si conteni{a una-
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orientacién para el intérprete. Se .

gin ese precepto, el patrdn, estd -
obligado a pagar los salarios de -
los trabajadores, cuando se vean im
posibilitados de trabajar por culpa
del patrén.

El término culpa lo referiamos al -
concepto ordinario, es decir, el pa
trén es culpable de la huelga cuan-
do ésta se declaraba por haber fal-
tado é1, a las obligaciones contrai
das. En dos casos por 10 menos, pgo
dria darse ése incumplimiento; uno,
cuando se violaba el contrato colec
tivo de trabajo y la huelga tenfa -
por objeto exigir su cumplimiento y
el otro cuando se negaba a estable-
cer condicicnes justas de trabajo -
si se lo permitian sus condiciones-
econdémicas: Desaparecido aguél pre
cepto, el de la fraccidén XVI del ar
ticulo 111 de la Ley de 1931, tene-

mos que recurrir a 1a teoria gene -
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ral. El patrén tiene el deber de no
provocar la huelga, que claro es -
mids amplio que aquel, pero que se -
toma, por su generalidad, en mis -

abstracto". (41)

En materia de justificacidén de la huelga, ésta se refie
re a la procedencia de los derecheos sustantivos reclama
dos por los trabajadores. En tal virtud, 1la justifica
cién de la huelga sélo se conocerd en la resolucién que

emita la junta de conciliacién y arbitraje.

Atendiendo a lo asentado con antelacidn, si la junta de
conciliacién y arbitraje, determina gque existié incum -
plimiento del contrato colectivo de trabajo, o que las-
nuevas condiciones de trabajo exigidas por los trabaja-
dores eran justas, deberd declarar la junta gue los mo-
tivos que llevaron a.1ps trabajadores a emplazar a huel
ga a la empresa fueron justificados, debiendo condenar,

en consecuencia, el patrdén al pago de salarios cafdos.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 446, estable-

ce la huelga justificada en los siguientes términos:

{41).- CASTORENA J. JESUS: op. cit., 315

118



"Art. 446. Huelga justificada es aquella cuyos motivos

son imputables al patrén®.

En comentario que realiza a este precepto, Francisco -

Brefia Gardufio, nos expone:

"... la situacién de justificacién o-
injustificacién requiere del anilisis
de ia conducta del patrdén, si éste ha
sido o no el causante del desequili -
brio entre los diversos factores de -
la produccién o ha propiciado el cho-
que entre los derechos del capital y-
los del trabajo.

Para llegar a este examen son supues-
tos indispensables que la huelga sea-
considerada:

1.- Legalmente existente y

2.~ Licita. Determinado ésto, se -
entrard al estudio de la justifica- -

-cidn.* (42)

En este 4rden de ideas, la suprema Corte de Justicia de

(42).-

BRENA GARDUNO, FRANCISCO: op. cit., pp. 416 y 417
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© 1a Nacidén se ha pronunciado con relacién a la figura ju

ridica que comentamos en estos términos®

"HUELGA IMPUTABILIDAD DE_LOS MOTIVOS

DE LA. Para establecer la imputabi -
lidad de 1los motivos de una huelga,-
que persiguid como finalidad 1la re -
visién del contrato colectivo de -~
trabajo, y mediante ésta el aumento-
de 1o0s salarios que devengaban los -
obreros debe atenderse a los antece-
dentes que motivaron la suspensidn -
de labores, asf{ como a la actitud -
fundada o infundada de la parte pa -
tronal, al negarse a aceptar las de
mandas de los trabajadores huelguis-
tas.

Ahora bien, si aparece gue el patrén
no accedid a lo solicitado po los -
obreros en su pliego de peticiones y
estos Gltimos no produjeron durante-
el procedimiento los elementos bas -

tantes para evidenciar la injustifi-



cacidén de la actitud dé aquél, mismo
que era indispensable haber propor -
cionado, no puede decirse gue los mg
tivos de la huelga sean imputables a

dicho patrono". (43)

Esta tesis, nos menciona que corresponde a los trabaja-
dores el aportar elementos bastantes para evidenciar 1la
injustificacidn del patrdn a acceder a las peticiones -
de los trabafadores, por lo gue no se podré condenar -
por huelga injustificada al patrén, debido a gque no se-

aportaron pruebas al respecto.

{(43).-~ Idem., p. 417

i
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i
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Iv.

IVv. EL PROCEDIMIENTO JURIDICO ANTE LA
PRESENCIA DE HUELGAS INEXISTENTES
EN EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCA -~
CION TECNOLOGICA

1 GENESIS

como génesis u origen de conflictos juridicos en el sig

tema Nacional de Educaciédn Tecnolbgica, en base a mi ex

periencia como miembro de dicho sistema educativo, pode

mos
1.~
2.-
3.-

4.

Del

enumerar las siguientes causas:

Mala administracidén del presupuesto

Trato despdtico para el personal y el alumnado
Nulas relaciones humanas

Falta de informacidém a el personal

Falta de¢ comunicacidé4n entre la autoridad y el sindi
cato

violacién de los derechos sindicales

Actos escandalosos en la via piiblica

Falta de respeto a la personalidad del sindicata
Interpretacidén del articule 62 de la Ley Federal de

los organismos productores de bienes y servicios,

anterior enlistado, tomamos como ejemplc la marcada



con el nimero 9, misma que se refiere a la interpreta -
cidn del articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadg

res al Servicio del Estado. Este articulo establece:

"Art. 62. Las plazas de dltima categoria de nueva crea
cidén o las disponibles en cada grupo, una vez corridos-
los escalafones respectivos con motivo de las vacantes-
que ocurrieren, y previo estudio realizado por el Titu-
lar de a Dependencia, tomando en cuenta la opinién gdel
sindicato, gue justifique su ocupacién, serén cubiertas
en un 50% libremente por los Titulares y el restante -

50% »or los candidatos que proponga ei Sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberén-
reunir los requisitos que para esos puestos, sefiala ca-

da una de las Dependencias™.

Este articulo, ha dado causa constante a conflictos a -
nivel nacicnal en los centros educativos dependientes -
del Sistema Nacional de Educacidn Tecnoldgica, en todos
sus niveles: superior, medio superior, propedeltico y -
terminal; asi como en todas sus areas; Instituto Poli -

técnico Nacional, Ciencias y Tecnoldgica del Mar, - -
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I.T.R., E.T.I.S.,  E.T.A.S., .y Centros de Capacitacién.

ante estos conflictos, el procedimiento que el sindicato
y sus agremiados suelen realizar los detallaremos a con-

tinuacién.

El art{culo 99 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que prevee el derecho de huelga pa-
ra los trabajadores, resulta ser pricticamente letra --
muerta para el sindicato y sus agremiados cuando se pre-~
sentan violacicnes a los derechos consagrados, en el =~ -
Apartado "B" del articulo 123 Constitucional. Ante esta
clase de violaciones, y alin cuando no existe violacifn -
alguna a sus derechos, el sindicato y sus agremiados re-
curren a acciones al margen de la legalidad, como son: -
posesionarse de las instalaciones de la institucidén Edu-
cativa, 1o que constituye un despojo penal, con la consg
cuente interrupcidn de las labores que en muchas ocasio-
nes son superiores a los 6 meses, argumentando gue se -

encuentran en "Paro”".

Por lo que respecta a los paros, estos se encuentran re-
gulados en el Apartado "A" del articulo 123 Constitucio-

.
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nal, mds no tienen regulacidén jurfdica en el Apartado -

"B* de dicho articulo

En las fracciones XVII y XIX del Apartado "A", se pre -

ven los paros en los siguientes términos:

"XVII. Las leyes reconocerin como un derecho de los -
obreros y de los patronos las huelgas y 105 par0S.ssess
XIX. Los paros serin licitos (nicamente cuando el exce
so de produccién haga necesario suspender el trabajo pa
ra mantener los precios en un limite costeable, previa-

aprobacién de 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje®.

El articulo 427, fraccién III de la Ley Reglamentaria -
del artfculo 123 Constitucional, Apartadc "A“", estable-

ce:

"Art. 427. Son causas de suspensién temporal de las re
laciones de trabajo en una empresa o establecimiento:
+..ITI. " El exceso de produccidn con relacidén a sus con

diciones econdmicas y a las circunstancias del mercado".

Ahora bien, no obstante que en el Apartado "B" del arti
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culo 123 Constitucional, no se preQen los pares, éstos-—
son procedentes atendiendo a la aplicacidén supletoria -
que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del-
Estado tiene en la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo-
con el articulo 11 del primer ordenamiento, que 2 la le

tra dice:

"Articule 11. En lo no previsto por esta Ley o disposi
ciones especiales, se aplicarin supletoriamente y en su
orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del orden comiin, la -
costumbre, el uso, los principios generales del derecho

Yy la equidad".

Atendiendo a lo que antecede, el argumento de los paros
en el Sistema Nacional de Educacibédn Tecnolbgica, es ile
gal e infundado, toda vez gue no tiene apoyo normativo-
ya que la procedencia de los paros, tal y como asenta -
mos, proceden en los supuestos previstos en las fraccig
nes XVII y XIX del articulo 123, Apartado "A"; y articu
lo 427, fraccién III, de la Ley Federal del Trabajo, -
aplicando esta (ltima en forma supletoria a la Ley de la

buroecracia.
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Ahora bien, los péros ilegales patrocinados por el sindi
cato y sus agremiados, se han hecho una costumbre, que -
si bien ésta es una de las fuentes del derecho, por nin-
gGn motivo una costumbre que viola directamente la Ley,-
puede adquirir la categoria de norma juridica ni de fuen

te juridica.

Es pertinente el precisar que tanto en el titulo de esta
investigacién, como en el encabezado a este Capi{tulo, de
nominé huelga inexistente y no huelga ilegal, toda vez -
que en mi opinidn, no se surte el segundo supuesto, al -
no recurrir el sindicato y sus agremiados a la instancia
correspondiente, y en consecuencia, no se somete al pro-
cedimiento establecido en la Ley Federal de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado.

Ahora bien, se darfa el supuesto de una huelga ilegal, -
siempre y cuando los trabajadores se sometieran a las -
instancias legales correspondientes e incurrieran en 1la
comisién de actos violentos contra las personas o propie
dades, o en caso de guerra cuando aquellos pertenezcan a

establecimientos o servicios que dependan del gobierno.
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Los mal l1lamados paros en ¢l sistema Nacional de Educa-
cién tecnolégica, desde mi punto de vista se trata de -
inexistencia del estado de huelga, con base en los si -
guientes puntos de vista:

1.- La suspensidén se lleva a cabo sin mediar emplaza -
miento alguno.

2.- La posesién de los inmuebles son acciones no contem
pladas en el procedimientc de huelga para el sector bu-
recratico.

3.~ En muchos casos "la huelga de facto“, se realiza -
con un nimero de trabajadores menor a lo establecido en
la fraccidén IT del articulo 99 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

4.~ Por no reunir ninguno de los objetivos que en mate-
ria de huelga establece tanto la Carta Magna, comc la -

ya citada Ley laboral.

Atendiendo a lo anterior, considero como huelga inexis-
tente las acciones llevadas a cabo por el sindicato y -

sus agremiados.

Ante las acciones ejercidas por el sindicato y sus agre

miados totalmente al margen de la Ley, debemos reconho -
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cer, porque en ilo personal lo realicé, las autoridades-
educativas transigen ante estos hechos arbitraries, re-
solviendo las peticiones que les son planteadas, aunque
en muchas ocasiones no son procedentes, pero que se ha-
hecho una "costumbre", ilegal a todas luces, toda vez =
gue no se sujetan los conflictos a la Ley., violéndose -

el régimen juridico que debe prevalecer en México.

Es comiin que los trabajadores se apoderen, con u sin ra
zén, de las instalaciones educativas, ejerciendo vioclen
cia, difamacién, amenazas y otros delitos como se des -

cribird mds adelante.

En prueba de lo asentado, anexo a esta investigacién -
una resefia periodistica, que permite en forma gréfica -

ampliar y apoyar lo que en este trabajo estoy afirmando.
Iv. 2 LABORAL
La responsabilidad laboral en que incurren los trabaja-

dores que intervienen en "huelgas de facto" o paros ile

gales, son las siguientes:

130



Primeramente, es preciso el asentar que con base en el-
articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado se establecen las causas por las -
que los crabajaddres podrédn ser cesados por causa justa,
dej#ndo de surtir efectos el nombramiento y designacidn
de los trabajadores, sin responsabilidad para los titu-

lares de las dependencias.
la fraccidén I del articulo antes citado dispone:

"Por renuncia, por abandono de empleoc o por abandono o©
repetida falta injustificada a las labores técnicas re-
lativas al funcionamiento de magquinaria o equipo, o a -
La atencidén de personas, que ponga en peligro escs bie-
nes o gue cause la suspensidén o la deficiencia de un -
servicio, en los términos que seflalen los Reglamentos -

de Trabajo aplicalbes a la dependencia respectiva".

‘La parte ditima de esta fraccién, establece los Regla -
mentos de Trabajo aplicables a la dependencia respecti-
va en nuestro caso, se refiere al "Reglamento de las -
Condiciones de Trabajo para los Trabajadares de la Se -

cretaria de Educacién Piblica".
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Este Reglamento dispone en el articulo 70 que "En todos
los casos de infracciones y recompensas no previstas -
por el Estatuto se aplicardn 1as prevenciones del pre -
sente Capitulo”. Cabe la precisidn con respecto a este
Reglamento, mismo que conzidero anacrbnico y obsoleto,-
en atencidn a que su Ley madre, el Estatuto, fue abroga
do, no siendo reformado el Reglamento en mhitiples pre-
ceptos que hacen referencia al Estatuto abrogado., ¥ no

a la Ley vigente, me refiero a la Burocratica.

Dicho Reglamento, en su articulo 71 establece, gque ‘1as
infracciones de los trabajadores a los preceptos de ese
ordenamiento, dar&n lugar a:

*I. Extrafiamiento y amonestaciones verbales y escritas
I1. Notas malas en la Hoja de Servicio

I1I. Pérdida de derechos para percibir sueldo

1V, suspnsién de empleo, cargo o comisién

V. Cese de los efectos del nombramiento”.

Por su parte, el artfculo 46, fraccién V de la Ley Fede
ral de los Trahajadores al Servicio del Estado, establg
ce los diversos supuestos en los gue se suspenden los-

efectos del nombramiento de los trabajadoreslsin respon
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sabilidad para los titulares de las dependencias y por-
resolucibn del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-

traje.

En mi concepto, en los casos de una huelga inexistente-
que ocurren en el Sistema Nacional de Educacibén Tecnold
giea, se podri cesar a los trabajadores que participen-
en ella, sin responsabilidad para su titular, con funda
mento en la fraccién T del artfculo 46 de la Ley Buro -
critica; y de las fracciones III, IV y V del artf{culo -
71 del Reglamento de Condiciones Generales del Personal
de la Secretarfa de Educacidn Péiblica, sin recurrir al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, bajo el -

procedimiento siguiente:

Primeramente, asentamos los dispositivos sefialados:

El artfculo 46, fraccién I, ya ha sido transcrito; 1las
fracciones III, IV y V del artfculo 71 del Reglamento,-
correspondiente a "Perdida de derechos para percidbir --
sueldos; suspensidn de empleo, cargo o comisidén y cese-
de los efectos del nombramiento".

El procadimiento serfa:
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trativa en contra del trabajador o trabajadores que -
participen en una huelga de facto, En dicha acta compa
recerdn: el titular, dos testigos de asistencia que den
fe del acto, dos o mas testigos de cargo que les cons -
ten los hechos, el trabajador e infractor y sus testi -
gos de descargo, el representante sindical para que di-
ga lo que a su derecho convenga. En el caso de que el-
infractor, sus testigos y el representante sindical no-
comparezcan, se asentari en el acta: "No obstante estar

debidamente citados no comparecieron”.

conclufda el levantamiento del acta administrativa, el
titular deberi Qirigir un oficic de suspensién de pagos
para el trabajador infractor, a la unidad administrati-
va correspondiente. Con respecto a dicha suspensién, -
han existido miltiplas eriterios: unos dicen que dicha
suspensidén sdlo procede cuando se dan los estremos del
abandono de empleo, sin embargyo, pienso que es todo 1o

contrario, aplicado a una huelga de facto.

Apoyo mi punto de vista en lo siguiente: E1 articulo 46
de la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del articulo -

123 Constitucicnal, en 1o relativo dispone: "E1 nombra-
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miento o designacién de los trabajadores, sdélo dejari -
de surtir efectos sin repsonsabilidad para los titula -
res de las depandencias por las siguientes causas: - =
Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o -
repetida falta injustificada a las labores técniéas re-
lativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a -
la atencidn de personas, que ponga en peligro esos bie-
nes o que cause la suspensidn o la deficiencia de un -
servicio o que ponga en peligro la salud o vida de las-
personas, en los términos que sefialen los Reglamentos -

de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva’.

En nuestro caso, el articulo 71, fracciones III,IVy V
del Reglamento de la Secretarfa de Educacién pPfblica, -
establece la pérdida de derechos para percibir sueldos,
suspensién de empleo, cargo o comisibdn y cese de los -
efectos del nombramiento. En mi opinién, la huelga - -
inexistente cae dentro de los supuestos de las normas -~

transcritas.

Una vez levantada el acta, y con la suspensidén del pago

al salario, vendrd el dictamen de baja del infractor.



Desde mi punto de vista,'cuando el infractor es dado de

baja en base a la- fraccidén I del articulo 46 de 1a Ley -
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123, éstec po-
dr& acudir a demandar ante el Tribunal Federal de Conci-
liacié; y Arbitraje el despido injustificado, aplicando-
el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo en forma su
Pletoria. Asimismo, considero que en todos los casos -

del levantamiento de actas administrativas, mismas que -

en criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

son testimoniales escritas, deben instrumentarse para -
sustanciar el procedimiento que dejari sin efecto el -
nombramiento de un trabajador, no sélo en los supuestos
sefialados en la fraccién V del articulo 46, como lo pre
ve la fraccidn V del articulo 46 bis, sino que también-
deberd aplicarse, desde mi punto de vista, cuando se -
den los supuestos sefialados en la fraccién I del articu

lo 46.

De conformidad con el articulo 105 de la Ley Burocrati-
ca, "Si el Tribunal resuelve que la huelga es ilegal, -
quedardn cesados por este sdlo hecho, sin responsabili-
dad para los titulares los trabajadores gue hibieren -~

suspendido sus labores". Tratdndose de huelga de facto,
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su aplicacidén serd inmediata atendiendo al aforismo juri

dico: *"nadie puede hacerse justicia por propia mano".

Las huelgas de facto, que se han suscitado en el sistema
Nacional de Educacibn Tecnoldgica, traen aparejadas, -
conductas delictuosas por los agentes de 1la misma, como
me consta la quema de vehiculos de autotransporte pfibli
cos como privados, homicidios individuales y tumultua
rios, difamaciones por los medios masivos de comunica- -
cién. Conductas gque pueden ser sanclionadas por las Le
yes Penales, pero que la Ley Burocrfitica preve sanciones

laborales en el articulo 106, gue establece:

"La huelga serd declarada ilegal y delictuosa cuando la-
mayor{a de los huelqguistas ejecuten actos violentos con-
tra las personas o las propiedades, o cuando se decreten

en los casos del articulo 29 Constitucional”.

Ante la presencia de una huelga de facto, desee mi punto
de vista, el titular de la dependencia, deberi demandar-
ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, la

inexistencia de la huelga con fundamento en el articulo-
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459 de la Ley Federal del Trabajo aplicada supletoriamen

te.

Una vez declarada la huelga inexistente, se podrén diec -
tar las siguientes medidas:

1.- fijar a los huelguistas un plazo de 24 horas para -~
que reanuden sus labores, apercibiéndoles de gue s% no
1o hacen quedardn cesados sin responsabilidad para el
Estado.

2.~ Dictar las medidas que se juzguen convenientes para

que se pueda reanudar el trabajo.
Iv. 3 PENAL

De conformidad con el articulo 97 de la Ley Burocritiea,
"ios actos de coaccidn o de violencia fisica o moral so
bre las personas o de fuerza sohre las cosas cometidas-
por los huelguistas tendrdn como consecuencia, respecto
de los responsables, la pérdida de su calidad de traba
jador; si no constituyen otro delito, cuya pena sea ma
yor, se sancionardn con prigién hasta de dos afios y mul

ta de diez wmil pesos, mis la reparacibdn del dafio”.
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Vemos como en el dispositivo anterior, se preven inde -
pendientemente de la sancidn laboral a los huelguistas:
pérdida de su calidad de trabajador, sanciones penales-
cuando cometan conductas delictuosas. Este precepto re
gula una Ley Penal especial, gque son aquellas gque se -
encuentran tipifircadas en ordenamientos juridicos que -
no son el cddigo Penal, debido a que éste fltimo no po-
dria regular en forma casuistica todas las conductas dg
lictuosas gque preven las Leyes Penales especiales, ya -
que de suceder ésto, tendriamos un Cddigo Penal de mis-
de veinte mil articulos punitives si recopiiaran los -
mids de cuarenta ordenamientos no penales que contienen-

normas penales.

En los casos de huelgas de facto, los iufractores al -
apoderarse de las instalaciones de trabajo, incurren en
mi opinidén, en el delito de despojo sancionado por el -
artfculo 395 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
y para toda la Repiiblica en materia Federal, que en lo-

relativo establece:

"Se aplicard la pena de tres meses a cinco afios de pri-

sibén y multa de cincuenta a quinientos pesos:
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I. Al que de propia autoridad y haciendo violencia o -
furtivamente o empleando amenaza o engafio, ocupe un in~
mueble ajeno.a haga uso de €1, o de un derecho real gue

na le pertenezca....

++.+III...Cuando el despojo se realice por grupo © gru ~
pos, gue en conjunto sean mayores de cinco personas, -
ademds de la pena seflalada en este articulo, se aplica
rd a los autores intelectuales y a quienes dirigan la ~

invasidn de uno a seis afos de prisidén...n".

“Art. 396. a las penas gue sefiala el articulo anterior,
se acumulard la que corresponda por la violacién o ame-

naza*.

Asimismo, considero que los huelguistas de facte, se -~
hacen acreedores al delito de motin sancionado por el -

artfculo 131 del mismo ordenamiento:

“Se aplicard la pena de seis meses a siete afios de pri-
sién y multa hasta de cinco mii pesos, a quienes para -
hacer usgo de un derecho o pretextando su ejercicio o pa

ra evitar el cumplimiento de una Ley, se reunan tumul -



tuariamente y perturben el orden piiblico con empleo de-
violencia en las personas o sobre las cosas, © amenacen
a la autoridad para intimidarla u obligarla a tomar al-

guna determinacién.

A quienes dirijan, organicen, inciten o patrocinen eco-
ndémicamente a otros para cometer el delito de motin, se
les aplicard la pena de dos o diez afios de prisidény -

multa hasta de quince mil pesos".

‘ITgualmente, en algunos casos de extrema gravedad, consi
dero que los supuestos huelguistas de facto, incurren -
en los delitos de terrorismo y sabotaje, sin pretender-
exagerar ya que me>constan hechos en diversas partes de

la Repiiblica.

También se llegan a cometer otros delitos, tales como:-—
lesiones, homicidio, dafios, etec., que deben de ser cos-

tigados.

El procedimiento a seguir en materia penal, serd presen

tar denuncia o querella en su caso, de los hechos ante-

el Agente Investigador del Ministerior Piblico Federal, .
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o en su caso, ante el Jefe de la Ofieina Subalterna de-
Hacienda, quien actla como tal, por minisferio de Ley,-
a efecto de que se deslinden responsabilidades, para -
una vez integrado el cuerpo del delito o delitos y acre

ditada la presunta responsabilidad de los indiciados, -

se ejercite la correspondiente accidén penal ante la - -

autoridad jurisdiccional respectiva.

Iv. 4 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
piblicos, preve en el articulo 47, fraccién I las obli-
gaciones del servidor pilblico, entre otras diversas, -

disponiendo:

"Todo servidor pliblico tendrd las siguientes obligacio-
nes para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,-
imparcialidad, y eficiencia que deben ser observadas en
el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo in-
cumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sancio
nes que correspondan, segin la naturaleza de la infrac-
cién en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos

laborales, previstos en las normas especificas que al -
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respecto rijan en el serviclo de las fuerzas armadas:

I.~ Cumplir con la mixima diligencia el servicio que le-
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio-
o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, car-

go o comisidn.

" en este precepto, gquedan encuadradas las huelgas de fac-
to, ya que al suspenderse las labores del centro educatl
vo, sin previa autorizacién se interrumpe el servicio vy

se causan trastornos a los educandos.

En el caso de huelgas inexistentes, tanto las autorida -
des del centro de trabajo, padres de famitia y estudian-
tes podrdn, en su caso, interponer ante la Secretarfa de
Educacidén piblica, la queja o denuncia en contra de - -~

quienes participen en este tipo de huelga de facto.

En el articulo 53 se establecen las sanciones por falta-
administrativa:
“I.- Apercibimiento privado o piblico,

II.- Amonestacidén privada o piblica,
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I11T.- Suspensidn,

IV.- Destitucidédn del puesto,

V.- Sancién econdmica; e

'v1.- Inhabilitacidn temporal para desempefiar empleos,-

cargos o comisiones en el servicio plblico...”

Ahora bien, el procedimiento administrativo a seguir -~
cuando los trabajadores infractores cometen algunos de
las sanciones descritas, estdn establecidos en el arti-

culo 56 de la Ley en comento:

"I.- El apercibimiento, 1la amonestacién y la suspensién
del empleo, cargo o comisidn por un periodo no menor de
.

tres dias, ni mayor de tres meses, serdn aplicables por

el superior jeridrquico;

IT1.- La destitucidén del empleo, cargo o comisién de -
los servidores piblicos se demandard por el superior -
jerdrquico de acuerdo con los procedimientos consecuen-
tes ¢on la naturaleza de la relacidén y en-los términos-

de las leyos respectivas;

III.- La suspensidn del empleo, cargo o comisién du-
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rante el periodo a gue se refiere la fraccién I, y la -
destitucidén de los servidores piblicos de confianza se

aplicaridn por el superior jerdrquicos

IV.- La Secretarfa proverd los procedimientos a que ha-
cen referencia las fracciones II y III, demandando la -
destitucién del servidor piblico, responsable o proce -
diendo a la suspensidén de éste cuando el superior jerdr
quico no lo haga. En este caso, la Secretarfa desahoga
rd el procedimiento y exhibird las constancias respecti

vas al superior  jerdrquico;

V.- La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo-
o comisidu en el servicio piblico serd aplicable por re
solucidén jurisdicecional, que dictard el drgano que co -

responda segfin las leyes aplicables; y

VI.- Las sanciones econdmicas serdn aplicadas por el su
perior jerdrquico cuando no excedan de un monto equiva-
lente a cien veces el salario minimo diario vigente en-
el Distrito Federal, y por la Secretarfa cuando sean su

periores a esta cantidad".
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CONCLUSIONES

PRIMERR .~ Los conflictos jurfdicos que se dan en el se-
no del Sistema Nacional de Educacidén Tecnolbgica; con -
cretamente en los Centros Educativos del Sistema de 1a
Direccidn General de Educacién Tecnoldgica Industrial,-
con motivo de los mal llamados "paros" de los trabajado
res de la educacibn, los Euales no tienen ningiin apoyo-
legal, del Apar£ado B) del articulo 123 Constitucional,
como en la Ley Reglamentaria de este Apartado, la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, son

movimjentos que se dan al mirgen de la legalidad.

SEGUNDA.- dichos "paros", que ha denominado "huelgas de
facto o inexistentes", en base'a que no se ajustan a -
los dispositivos legales constitucionales y de la Ley -
Burocréitica, que para la huelga preven dichos ordena -
mientos legales, y que sin embargo, son practica coti =
diana gque se traduce una mal llamada “costumbre" de los
trabajadores infractores de las leyes, a fin de presio-

nar la solucidén de sus problemas.

TERCERA .- Los "paros" de los trabajadores del sistema -
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de Educacidn Tecnoldgica, conllevan otros problemas le-
gales, tales como laborales, penales, civiles y adminis
trativos, sobre todo cuando aquédllos ejercen actos de -
violencia en las personas y en las cosas, al apoderarse
de las instalaciones de trabajo educativo en forma ile-
gal, causando graves perjuicios a los educandos de nues

tro subsistema.

CUARTA.- A fin de evitar graves perjuicios al Sistema -
de Educacibn Tecnoldgica, con actos de los presuntos --
huelguistas que realizan los referidos "paros" propongo
diversas medidas para resolver éstos, tales como:
l.--Levantar un acta administrativa.

2.~ comunicar inmediatamente la suspensidén de pago del-
salario al trabajador infractor, a la autoridad corres-

pondiente.

3.- Cesar inmediatamente a los trabajadores, dejando -

" sin efecto su nombramiento.

4.~ Hacer la denuncia penal que corresponda, para que -
se sancione a los responsables de conductas delictivas,
segin el delito o delitos cometidos.

5.~ Demandar a 'los trabajadores por los daflos y perjui-
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clos gque se ocasionen a las instalaciones educativas, -
independientemente de las acciones penales que corres -

pondan.

QUINTA.~ Con estas medidas, se pretende que cuando los-~
trabajadores de la educacidn presenten peticiones en ma
teria laboral, éstas no vayan acompafiadas de actos de ~
lictuosos y la toma de las instalaciones educativas, -~

produciendo la paralizacidn de la actividad educativa.

SEXTB.- Sancionar a personas ajenas al dmbita educativo,
gue 2n muchas ocasiones son autores intelectuales de -
las conductas delictuosas antes descritas., como coauto~

res o coparticipes en dichos delites.



BIBLIOGRAFIA

BRENA GARDUNO FRANCISCO: Ley Federal del Trabajo, -

2a. Edicidn, Edit. Harla, México, 1988.

CARPIZO, JORGE: La Constitucién Mexicana de 1917, -
Editora de la Universidad Nacional Autdénoma de - -

México, 1973.

CASTORENA, J. JESUS: Manuel de Derecho Obrero (Dere
cho Sustantivo)}, 6a. Edicién, Tipogrifica Offset, -

México, 1984.

CAVAZOS FLORES, BALTAZAR: Nueva Ley Federal de Tra-
bajo Tematizada y Sistematizada, 17a., Edicidén, - -

Edit. Trillas, México, 1984.

CUEVA, MARIO DE LA: El1 Nuevo Derecho Mexicano del -~
Trabajo, tomo II, 2a. Edicidén, Edit. Porrfia, México

1981,

149



"10.-

11.-

12.-

150

G.H. CAMERLYNCK y G. LYON-CAEN: Derecho del Trabajo
{Tr., del Francés por Juan M. Ramirez Martinez,) -

Edit. Aguilar, Madrid, 1974.

GONZALEZ LUIS: Historia General de México, Tomo II,

3a. Edicién, Edit. Colegio de México, 1981.

HENESTROSA SOLORZANO, ALEJANDRO: Manual de Derecho
del Trabajo, Edit. de la Procuraduria de la Defensa

del Trabajo, México, 1979.

LEROY, MAXIMO: Derecho Consuetudinario, Edit. de 1a

Universidad Nacional Autdnoma de México, 1982.

MENDOZA AVILA, EUSEBIO: La Educacién Tecnolbgica -
en México, Edit. del Instituto Politécnico Nacional,

México, 1980.

REAL ACADEMIA ESPANOLA, 19a. Edicidn, Edit. Espasa-

Calpe, México, 1970.

TRUEBA URBINA, ALBERTO: Nuevo Derecho del Trabajo,-

Edit. Porrfia, México, 1985.



13.-CASTRO ZAVALETA SALVADOR, 55 Afios de Jurisprudencia --

Mexicana, 1917-1971,CArdenas Editor y Distribuidor,-
México,.1981.

14,-FIX ZAMUDIO,HECTOR, El Derecho .- D.G.D.C,. U.N.A.M._

México. 1975.

15.~VALDES,JOSE, .Sobre los Origenes del Movimiento Obrero -
en México., CEHMO, México .,1979.

16.-VIDAL VILLA JOSE. La Lucha de Clases . Ed.La Gaya Ciencia

Barcelona . 1976.

17.-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

18.- Ley Federal del Trabajo.
19.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado.

20.- Legislacidén Normativa del Instituto Politécnico Nacional.

e Institutos Tecnoldgicos.

21.- Jurisprudencia aplicable ,citada en el cuerpo de este --

trabajo.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. La Huelga
	Capítulo III. Clasificación de la Huelga
	Capítulo IV. El Procedimiento Jurídico ante la Presencia de Huelgas Inexistentes en el Sistema Nacional de Eduación Tecnológica
	Conclusiones
	Bibliografía



