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INTRODUCCION

Cuando el 10 de junio de 1990, se reunieron los presiden
tes de México y Estados Unidos, Lic. Carlos Salinas de -
Gortari y George Bush respectivammte, en la Ciudad de -~
Washington, D.C., para entablar pliaticas preliminares pa
ra llegar a la firma, probablememtte en diciembre de 1990
(después de que pasen las actividwdes sobre comercio ex-
terior en la Ronda de Uruguay), #ke un acuerdo de libre -
comercio entre ambas naciones. Yanto en E.E.U.U. como -
en México, surgieron un sin fjn & opiniones en pro y en
contra del citado acuerdo.

En el boletin informativo de la Casa Blanca a las embaja
das en el extranjero: SLAR 137068y BT ARF137 de fecha 11
de junio de 1990, se comunicaba 1a siguiente:

"Los Estados Unidos y México han aceptado iniclar plati-
cas que contemplan la eventual eliminacidn de las barre-
ras comerciales entre ambos paises. El Presidente Bush
y el Presidente Mexicano Salinasanunciaron el 11 de ju-
nio que ellos buscarfan alcanzar al objetivo de un Acuer

do de Libre Comercio {(FTA} {Free Trade Agreement).

El anuncio fue hecho durante el peimer dia de pldticas -
entre ambos en Washington, D.C.

"Ellos estdn convencidos que un tébre comercio entre U.
S.A. y México puede ser una podermsa maquinaria para de-
sarrollar la economia, crear nuewas empleos y abrir nue-
vos mercados", comentd la oficina del Departamento de --
Estado.



Mientras 1os dos presidentes apoyan 10s prospectos de un
FTA, al mismo tiempo que hacen su reconocimiento a 1as -
negociaciones de la Ronda de Uruguay en diciembre; consi

derando el acuerdo de las mis alta prioridad para ambos
palses.

Los dos presidentes giraron sus instrucciones a Caria -~
Hills, representante de Comercio Norteamericano y a Jai-

me Serra, Secretario de Comercio para comenzar fas con-~

sultas y realizar et trabajo preparatorio necesario para

iniciar las negociaciones para e! FTA,

...Los problemas a ser discutidos son: !a eliminacidn de
tarifas tales como: cuotas de Importacidn y licencias, -
el establecimiento de la proteccidn intelectyal (en este
punto es necesario enfatizar que ios E.E.U.U, se oponen

a que México mantenga la forma jur{dica de protecclidn cg
nocida como Certifjcado de Invencidn, creada en 1976. -
En incontables ocasiones han solicitado a los presiden~~
tes su desaparicidn sosteniendo sdio la patente}, expedi
tacidén de las controversias en procedimientas migrato-~=
rios y canales para expandir el flujo comercial de bie~-
nes, serviclos e Inversiones",

Asimismo en el White House Repeorte de junio 2, de 1990,
se menciona que:

"Bush busca el apoyo para e! Pacto de Comercio U.S.A.-Mé
xfco. Buscando apoyo para la propuesta del acuerdo de -
libre comercio entre los Estados Unidos y México, Fitzwa
ter dij‘o a Bush que los I{deres republicanos del Congre-~

so le habfan Informado que consideraban el acuerdo como

“muy laportante®.



El vocero oficial hizo notar que Bush habia enfatizado -
en su encuentro con los |{deres que "el Presidente Sali-
nas ha hecho grandes progresos en su pretensidn de refor
mar la economfa de su pals y que se estaba convirtiendo

en el principal promotor de la apertura del mercado".

El reporte White House statment 540 de junio 11, de 1990
expone que:_-"El visitante Presidente Mexicano Carlos Sa-
Iinas dijo que los hechos en Europa del Este y los bene-
ficios obtenidos por Canadd y otros paises le indujeron

a cambiar su punto de vista y a buscar un acuerdo de co-
merclio con los Estados Unidos. Salinas, quien comenté -
sobre un acuerdo comercial y otros problemas con el Pre-
sidente Bush durante una cena privada en Ia Casa Blanca

el dia 10 de junio, cité el colapso de las reglas comu--
nistas en Europa del Este y los beneficios para los paf-
ses menos desarrollados como los dos factores que le hi-
cieron camblar acerca de un pacto comercial con Washing-
ton. México es el tercer mis grande soclo comercial, --
después de Canadd y Japén, de los.Estados Unidos y Otawa
ya ha pactado con Washington un acuerdo bilateral de co-

mercio desde enero de 1989.

Salinas anotd que este acuerdo U.S5.A.-Canadd le ha hecho
pensar que un pafls con una economia menos desarrollada
podrfa obtener mayores beneficios que un pais con mayor

desarrollo. .

Dijo ademds, que un tratado comercial darf{a a los pro--—
ductos mexicanos acceso permanente ...a la economfa es-
ladounfdense,‘hoy |l os exportadores norteamericanos pue-
den enviar a México casi cualquier cosa que ellos quie-

ran, porque nuestro pais abrid sus fronteras a las mer-



cancfas unilateralmente con la finalidad de ayudar a re-
ducir la inflacién. Ahora nosotros queremos reciproci--
dad. Nosotros queremos exportar bienes y servicios no -

gente',

Con base en lo anterior, el autor se ha fijado como obje
tivo realizar un estudio sobre e! comercio interregional
y el impacto que puede tener en nuestros Sls!ema;_econé—
mico_y legisiativo la firma de un acuerdo de tibre comer
cio con los E.E.U.U.

El trabajo estd dividido en dos fases, la primera com--—
prende tos capftulos 1, 11, 111, Wy V, cuyo contenido

es 100% empfirico, fruto de la experiencia del autor, en

el ejercicio profesional, radicando en la franja fronte-
riza del norte del! pafls y donde como es légic.o suponer,

se realiza un comercio interregional que involucra no sé
lo las ciudades colindantes, sino un amplio movimiento -
internacional por la presencia de un sin nimero de maqui

ladoras asentadas en el territori¢ mexicano.

.
Esta parte presenta en la forma mas sencilla posiblé el

efecto del comercio entre regiones en los factores pro--
ductivos: mano de obra, materias primas y maquinaria.

El capitulo VI sirve como vehiculo para reallzar un and-
lisis de las relaciones comerciales <con Estados Unidos a
partir del cambio estructural del retiro de! Estado, de

su funcidén de regulador de la actividad econdmica y e! -
retroceso hacia la reprivatizacidn de la economfa nacio-
nal en las dreas que desde 1a Revolucién Mexicana habian

sido exclusivas del mismo por mandato constitucional.



En este mismo capfltulo se exponen }os cuadros estadisti-
cos del comercio México-Estados Unidos, por el momento,

con las cifras mds actualizadas de que se puede disponer.

Asimismo, se realiza un breve estudio del Tratado de Li-
bre Comercio Canadd-Estados Unidos, por considerar que -
el acuerdo que se signard _en México, tendrd caracter{sti
cas similares.

Finailmente en el capitulo Vii, el autor hace una revi---
sidén profunda de los tfamlites que se han realizado en --
forma conjunta por los representantes presidencialés Jai
me Serra Puche y Carla Hills y la repercusidn que el Tra
tado pn;‘ede tener en la nacidn. Destaca desde el punto -
de vista del Derecho, las modificaciones que probablemen
te se efectien en la legislacién existente sobre la pro-
piedad industrial, espec{ficamente en la Ley de Patentes

y Marcas, en el rubro de los Certificados de lnvencidn.



1.1

CAPITULO i

EL COMERCIO INTERREG I1ONAL

Simpltificaciones

El espacioc es imporante en la vida econémica por dos
razones principales. En cierta medida 1os factores
productivos estdn limitados a ciertas localidades y
sélo pueden moverse con dificultad; luego, los cos--

tos de transporte y los otros impedimentos obstaculi

zan el libre movimiento de mercancias. No obstante,
resultaria dificil analizar la influencia de su dis-—
tribucidn geografica y de su falta de movilidad to--

tal sin Ila ayuda de ciertas simplificaciones inicia-
les.

Es conveniente considerar, por muchas razones, que -
los factores productivos no se encuentran localiza~-
dos en lugares determinados, sino en regiones deter-
minadas. Para gque adquiera caracteres de relevancia
esta regidn en ciertos aspectos debe constltuir una

unidad, hecho que requiere que sea diferente de o—--
tras regiones bajo determinados puntos de vista y --
que las diferencias interiores en la regidn sean in-
feriores a 1as diferencias entre regiones. El crite
rio principal utilizado en este trabajo es la dota--
cidén de factores productivos. Por tanto, las regio-

nes poseen unas dotaciones de factores distintas, --



n

mientras que los factores en el interior de una re--
gidén son esencialmente similares. En la primera par
te en aras a la simplicdad, se considerard que un --
factor pertenece a una regién, pero no se tendrd en

cuenta su localizacién dentro de la regién.

El caso mis tipico de esta clase es aguel en que los
factores se |imitan por entero a una regi én determi -~
nada, es decir, que no puden circular de una regidn
a otra, mientras que son plenamente méviles dentro
de la regidn {(por consiguiente su situaci én dentro

de la regidén carece de inmportancial).

Con este caso iniciamos el andlisis. En. otras pala-
bras, se supone que los factores productivos son in-
méviles interregionalmente pero !ibremente mbviles

intrarregionalmente.

E) objeto de la primera parte consiste en explicar -
la naturateza de! comercio entre dichas regiones, es
decir, describir el modo en que su existencia hace -

necesaria una modificacidn de la teoria del unimerca

do de la produccidn y de los precios. Posteriormen-
te, tendremos en cuenta la movilidad interregional -
de los factores, al igual que la ausencia de esta mo
vilidad y sus efectos sobre el comercio.

Los impedimentos a |los movimientos de mercancias no

se tendrdn en cuenta a lo largo de toda la primera -
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parte, que lrata de los aspectos generales de! comer
cio interregional. En la seccidén dedicada a tipos -
especiales de regiones prestaremos atencidén a los -~
obstdculos, al movimiento de las mercancias a través
de las fronteras, al igual que a los costos de trans

porte.

Diferencias interregionales en la dotacidn de

factores productivos

En primer lugar, algunos individuos poseen una mayor
habilidad que otros para realizar ciertos trabajos.

Las distintas aptitudes naturales hacen que un indi-
viduo esté mids preparado para ser ingeniero, otro pa-
ra realizar el trabajo de médico o abogado. Ailgunas
personas tienen un mayor interés por la jardineria que
por otras ocupaciones y ello problalementle es la cau-

sa de que sean mejores jardineros que olros individuos.

En segundo tugar, aunque todos los individuos poseyeran
exactamente las mismas habilidades naturates, todavia
resultaria ventajoso poseer una especializacidn en -
una o un reducido nimero de ocupaciones. De esta for
ma puede adquirirse una habilidad mucho mayeor de la

que existiria si cada uno produjera directamente to-
do lo que necesita para si. Ademds, el trabajador -
que atiende constantemente una Unica tarea no desper
dicia tiempo pasando de una ocupacidén a otra. En re
sumen se da un incremento de la habilidad y un mayor
ahorro de tiempo si cada individuo estd ocupado en -
la produccién de un gran nimero de unidades de un --
articulo determinado en lugar de cooperar en Iz pro-
duccidén de una pequefa cantidad de muchos articulos

distintos. Esto constituye un aspecto de lo que ge-
neralmente se denuminan "economfas de ta produccién

en qran escafa".
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Al pasar de los individuos a las regiones, encontra-
mos que estas Gltimas, al igual que los anteriores,

se encueniran muy distantemente dotadas de facilida-
des para la produccidén de diversos articulos. Una -
razdén reside en que se encuentran muy diferentemente
dotadas de factores productivos. Una region puede -
disponer de grandes cantidades de hierro y acero, --
mientras que puede disponer de poca tierra para et -
cultivo del trigo, mientras que otra regién puede --
poseer una gran abundancia de tierra triguera pero -
una dotacidén escasa de recursos minerales; evidente-
mente, la primera regién se encuentra mejor adaptada
que la segunda para la produccién de hierro, y peor

adaptada para el cultivo del trigo. Es la propor---
cién de factores de una regidn lo que determina su -

adecuaci én para industrias especificas.

Esto puede requerir una mayor aclaracién: una regién
no pusde, por supuesto, producir bienes que requie--
ran unos factores de produccién de los que carece di
cha regidn., E! mineral de cobre no puede producirse
sin minas de cobre, ni tampoco pueden fabricarse md-
quinas sin un trabajo formado y educado térnicamente.
Las plantas tropicales, como la pimienta, solamente

pueden cultivarse con extrema dificultad en los pal’—

ses de clima templado.

Muchas otras diferencias de importancia en la dota--
cidén de agentes productivos no son de este tipo. --
Con frecuencia, pueden encontrarse en una region, al
menos si su extensidén es lo suficientemente grande,
una oferta de los factores necesarios para producir
un articulo determinado, pero algunas regiones rela-

tivamente poseen una mayor cantidad de un determina-
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do conjunto de factores y una menor cantidad de otro
conjunto de factores.

No es necesario presentar ejemplos para mostrar el -
modo en que las variaciones interregionales en las -
proporciones de los factores productivos dan lugar a
distintas adaptaciones regionales para el mismo tipo
de produccidén. En pocas palabras, cada regidn estd

mejor equipada para producir aquellos bienes que re-
quieren grandes proporciones de los factores relati-
vamente abundantes en la regibn, y estd menos adecua
da para producir aquellos bienes que requi eren gran-
des proporciones de los factores que no existen o se
dan en pequefias cantidades dentro de sus fronteras.

Evidentemente, esto constituye una causa del comer--
cio interregional, al igual que la distinta habili--
dad Individual es una causa del intercanmbio indivi--
dual.

Por medio de estas observaciones generales en modo -
alguno hemos analizado plienamente la causa del comer
cio interregional. La causa inmediata del comercio
reside siempre en que los bienes pueden comprarse --
mis baratos en el exterior en términos monetarios de
1o que pueden -producirse en casa y viceversa. Toda-
via estd por ver la razén por la que algunos bienes
pueden producirse mis econdmicamente en una regidn -
que en otra. En otras palabras, el problema real --
qué consiste en sefalar qué es lo que yace detrds de
esta desigualdad de preclos, o, mias exactamente, mMoS
trar de qué modo las diferencias en la dotacién de -
factores se expresan en alteraciones en |os costos y

precios monetarios.



15

En primer lugar, debe observarse que posiblemente --
una regidon no puede ser superior a las otras en la -
produccién de todas las mercancias, en e! sentido de
que puede producir todas estas mercancias.a unos cos
tos monetarios inferiores. En aras de la simplici--
dad, consideremos solamente dos regiones, poseyendo

cada una de ellas una unidad monetaria fiduciaria IJ
bre. Supongamos que no mantienen relaciones econémi_
cas entre si, aparte de la importacidon y exportacidn
de bienes; se excluyen por tanto los movimientos de

capital, los gastos por turismo, etc. En estas con-
diciones las importaciones se pagan con las exporta-
ciones y resulta imposible, excepto en unplazo muy -
corto, que la regidén A pueda producir todos los ar--
ticulos mis econdmlcament e que la otra regidn B. En
este caso se daria una corriente de bienes de A y B,
pero ninguno en la direccidn contraria, ;Cémo po----
drfan pagarse estas importaciones?. La demanda de B
de efectos comerciales "exteriores" no podria satis-
facerse, puesto que en B nadie ser{a capaz de expor-
tar y adquirir un titulo sobre A. EI precio de la -
moneda de A en funcion de la de B (el tipo de cam---
bio) subiria; de este modo todos los precios de A au
mentarfan en funcidon de la moneda B. Se alcanzarfa

un punto de equilibrio cuando B fuera capaz de expor
tar lo suficiente para pagar las importaciones proce

dentes de A.

Si los precios relativos de las mercancias en A y en
B son iguales en el estado aislado, no es posible --
ninglin comercio y no puede concebirse ningidn tipo de
cambio entre sus unidades monetarias. En otras pala
bras, la desigualdad de tos precios relativos de las
mercancias constituye una condicién necesaria para -

la apertura del comercio en el estado aislado.



;Bajo qué circunstancias seran distintos los precios
relativos de las mercancias en las dos regiones ais-
ladas? Para empezar, todos los precios -tanto de --
los bienes como de los factores- en Gltima instancia
estdn determinados en cada regidn, en cualquier mo--
mento determinado, por ta demanda de bienes y las po
sibilidades de producirlios. Detrds de la demanda ya

cen:

1) Las necesidades y deseos de |los consumidores

2) Las condiciones de propledad de los factores pro-
ductivos, que afectan las rentas individuales y,
por lo tanto, la demanda. Ademds, la oferta de -

bienes depende en dltima instancia:
3) De ta oferta de factores productives, y

4) De las condiciones fisicas de la produccidn

Estas Gltimas condiciones -las propiedades naturales
e invariables del mundo fisico, que son las mismas -
en todas partes- determinan la combinacién de facto-
res, es decir, el progreso técnico, con la considera
cién debida a sus precios, Influenciando as{ la tras
lacidén de la demanda de bienes en demanda de facto--

res.

Existe pues, en cada regién, un mecanismo de precios
basado en estos cuatro el ementos fundamental es, que
determina simultdneamente los precios de las mercan-
cfas y de los factores productivos. Cuando difiere
la relacidén entre estos elementos, también difieren
los precios relativos de las mercancias y surge el -

comercio interregional.
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1.3 Cardcter del comercioc interregional

La regién A posee una oferta relativamente abundante
de algunos factores, que por lo tanto son relativa--
mente baratos -amenos que esta desigualdad de la o--
ferta quede compensada,' o mads que compensada, por --
una desigualdad de ta demanda- y posee una oferta re
lativamente pequefia de otros factores, que resultan
as{ comparativamente caros. A podrd producir econd-
micamente aquellas mercancias que para su produccién
requi eren una gran cantidad de factores baratos, —---
mientras que las otras mercancias resultardn relati-,
vamente caras si se producen en esta region. En B,
donde ltos factores escasos en A son relativamente --
abundantes, el costo de produccidon de aqueljlas mer--
cancias que requieren unas grandes cantidades de fac
tores abundantes en B serad relativamente bajo. Los
demis bienes resultardn relativamente caros de prody
cir.

Una vez que se ha fijado un tipo de camhio, es posi-
ble comparar directamente los costos de produccidn.
Aquellos bienes que requieren una gran cantidad de -
factores mds baratos en A que en B, y sélo una peque
fia cantidad de otros factores, pueden producirse a -
un costo inferior en A y por tanto se exportardn a -
B. Por otra parte, aquellas mercancias que requie--
ran una gran cantidad de estos Ultimos factores y --
una pequefia cantidad de los primeros pueden producirt
se mds econdmicamente en B, y se exportardn de esta
regidn a A. Cada regidn posee una ventaja en la pro
duccidn de aquellas mercancias en las gue entran can
tidades considerabies de factores abundantes y bara-

tos en esta region.
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Sin embargo, en esta linea de razonamiento existe el
riesgo de malas interpretaciones. Afirmar que en el
estado aislado un factor es relativamente abundante
y barato en A -comparado, por supuesto, con las con-
diciones en B- no es suficiente. Aungue un factor -
sea barato relativamente con respecto a la mayoria -
de los restantes factores -utilizando su precio en -
la otra regién como base de comparacién- no es -segu-
ro que, después de la fijacidén de un tipo de cambio
de equilibrio entre las unidades monetarias, resulte
mds barato en una regidn que en otra, midiéndolo con
la unidad monetaria de cualquiera de estas regiones.
Esto depende necesariamente del tipo de cambio, que
no viene determinado exclusivamente por la serie de
escaseces relativas de factores en el estado aislado
sino también por la demanda en A de los bienes de B
{(y viceversa), una vez abierto el comercio. De he--
cho, esta sola demanda reciproca ejerce una Iinfluen-
cla directa sobre el tipo de cambio, aunque por su--
puesto !a naturaleza de la demanda dependera parciaL
mente de la situacién de los ﬁrecios en ambas regio-
nes. Esta incertidumbre constituye una consecuencia
inevitable de la interdependencia mutua de todos --
los elementos aqui considerados, que impide un razo-
namiento sin cualificaciones de causa-efecto en una
sola direccidén. Quizd quede mds claro si lo expresa

mos de otra forma.
El tipo de cambio y las diferencias interregionales
de los precios

A puede muy bien exportar a B un nidmero mucho mayor

de mercancias de las que importa, a pesar del hecho



de que el valor de las importaciones y de las expor-
taciones debe equilibrarse. En otras palabras, el -
costo de producci én de ta mayorfa de bienes puede --
ser mis bajo en A que en B. Naturalimente, también -
es posible que una mayoria de factores sean mas bara
tos en A que en B. La lista de los precios relati--
vos de los factores en el estado aislado no revela -
cudl serd el nivel del tipo de cambio y por consi---
guiente, no puede decirse qué factores o cudntos fac
tores resultardn mds baratos en una regidn que en —-
otra.

La naturaleza de) comercio interregiona!l viene dater:
minada no solamente por la oferta de los factores -~
productivos, o por las escaseces relativas que esta
oferta en relacién con la demanda ha creado en cada
regidn aistada, sino también por el juego de !a de--
manda en cada regidén de los bienes de la otra regidn:
la demanda reciproca. En realidad, un aspecto funda
mental del comercio consiste en que pone la demanda
de una regidn en contacto cor'\ la oferta de los facto
res productivos de otra regidn.

Ninguna parte esencial de lo anterior precisa cam---
blos para aplicarlio al caso de varias regiones comer
ciando entre s{. Para conocer los factores que re--—
sultan relativamente abundanles. y baratos, es preci-
so comparar sus precios con muchas regiones en lugar

de en una sola. Sin duda alguna, esto convertird en.

mis diffcit el sefalar a priori, para cualquier fac-
tor productivo o mercancia, si resultard mis barato
en una regidén que en las restantes una vez se haya -

abierto el comercio. En otras palabras, resultard -
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mds diffcil decir cualquier cosa a priori en torno a
las mercancfas que cada regiédn exportarid. No obstan
te, la oferta de factores productivos resulta a ve--
ces suficiente para determinar el comercio consi----

guiente en casos concretos.

Sin embargo, sigue siendo verdad que Incluso en es--
tos casos la oferta de factores y las condiciones de
la demanda en cada regidn dan lugar a discrepancias

en los precios que convierten en ventajoso el inter-
cambio in!erreglpnal. La naturaleza reat del comer-
cio interregional -las condiciones de su exllencia,
al igual que sus consecuencia- no puede explicarse -
adecuadamente refiriéndose meramente al factor ofer-
ta, o a cualquier otro etemento Gnico del gran siste
ma de interdependencia de |la formacidn de los pre--~
clos. Este sistema, tal como se desarrolla en la --
teoria del unimercado, debe modificarse y completar-
se mediante la introduccién de la demanda exterior.

De esta forma resulta vdlida como una explicaclién de
ta formacién de los precios eﬁ diversas regiones que

comercian entre si.



21

CAPITULLO I

EFECTOS DEL COMERCIO INTERREG IONAL

2.1 Tendencias hacia la igualcion de los precios

de los factores

El efecto mids .inmediato de! comercio bajo las condi-
ciones que hemos supuesto reside en que en todas papr

tes se igualan los precios de las mercanclas.

Mientras no existan costos de transporte y otros im-
pedimentos al comercio, todas las mercancias tienen

que obtener los mismos precios en todas las regiones.
Sin embargo, e! comercio tiene una influencia de ma-
yor alcance sobre los precios y sobhre e! uso de los

factores productivos; en suma; sobre todo el sistema
de precios. La explicacidn de esta Influencia cons-

tituye el objeto de este capfitulo.

Un caso muy abstracto y simple es aquel en que sdlo
se consideran dos regiones y dos factores, que pode-
mos denominar trabajo y tierra. Una regidn con una
oferta de tierra abundante y una’ oferta de trabajo -
escasa encuentra ventajoso importar aquel!los bienes
que requieren una gran cantidad de trabajo, puestoJ
que pueden producirse mas econdmi camente en el "ex--
tranjero", y exportar aquellos bienes que requieren
una gran cantidad de tierra. Las industrias que em-

plean grandes cantidades de trabajo son reducidas o
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desaparecen; en consecuencia, disminuye la demanda -
de trabajo. Las industrias que usan grandes cantida
des de tierra se expansiona, aumentando por tanto la
demanda de tierra. De esta forma se reduce la esca-

sez de trabajo y se incrementa }la demanda de tierra.

Fn la otra regidn, en donde existe una gran oferta -
de trabajo, aunque una escasez de tlierra, la concen-
tracién de las industrias que emplean mucho trabajo

implica una mayor escasez relativa del trabajo y una
menor escases relativa de la tierra. En ambas regio
nes el factor que es relativamente abundante se de--
manda mds y alcanza un mayor precio, mientras que el

factor cuya oferta es escasa se demanda menos y ob--
tiene una remuneracioén relativamente mayor que antes.
La escasez relativa de los dos factores productivos

se reduce en cada una de las dos regiones.

E!l efecto del comercio interregional resulta en una
tendencla hacia ta igualacién de los precios de los
B

factores productivos. l/

2.2 Ganancias del comercio interregionai

Una adaptacidn local completa Ae la produccién por -
medio de movimientos interregionales de los factores
y de la resultante igualacién total de los precios =
harfa que los precios fueran los mismos que en el ca
so de que existiera una (nica regidn y no existiera

una distribucidn geogEéfica de los agentes industria
fes. La oferta conjunta de factores se emplearfa y

. - » . )
combinaria de la misma manera que en la teoria del -

l/ Kramer, Roland L.; Comercio lnternacional; Cia. Gral.
de Edic. México, 1984, p.38
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unimercado. E! espacio careceria de importancia. -
En esta situacidén los precios diferirfan del caso en
que existiera un nimero determinado de regiones ais-
tadas. Evidentemente, las diferencias de precios de
rivadas del comercio interregional bajo nuestras su-
posiciones se encuentran en algdn punto intermedio -
entre los dos extremos del aislamiento y de la igual
dad conpleta. Ta tendencia es empujar los precios -
desde el estado de la independencia total hacia el -

estado de igualacidén completa, pero no se llega al -
final. Las diferencias en los precios de los facto~
res se reducen pero no desaparecen. -

La gran desigualdad, por 1o que respecta a la dota--
cién de factores en el caso de la ausencia de todo -
comercio, significa una pérdida enorme, pues no vie-
ne contrarrestada por una correspondiente desigual --
dad de la demanda. En una regidén el trigo debe pro-
ducirse mediante una aplicacion intensiva de trabajo
y capital para cada pequefio pedazo de tierra; en ---—
otra regidn, enormes extensiones de terreno apenas -
se utilizan o se cultivan con una pequeiia cantidad -

de trabajo y capital.

La situacidon en esta segunda regidn significa un em-
pleo comparativamente derrochador de la tierra, mien
tras que el capital y el trabajo se emplean con de--

rroche e ineficiencia en la primera region.

Si hubiera existido Unicamente una sola region con -
la misma oferta global de factores productivos que -
fuese la suma de todas las regiones existentes, el -
empleo de los factores hubiera resultado mis eficien

te. La produccidn total de todos Ios bienes en con-
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junto hubiera sido mayor., En un lugar no se hubiera
gastado una gran cantidad de capital y trabajo para
aumentar la produccién un pco, cuando el mismo resul
tado hubiera podido obtenerse fdcilmente mediante un
ligero incremento en el drea cultivada, mientras que
en el otro lugar la tierra se malogra por falta de -
demanda. Si existiera una sola regidn, el capital y
el trabajo se transferirian de !os lugares en gue su
productividad marginal es baja a los lugares en que
es mayor. Los precios de estos factores serian los
mismos en todas partes, lo que significarfa una uti-
1izacién mucho mejor de la que se conseguiria en el

caso de cierto nimero de regiones alisladas.

Cuando el comercio permite que la industria se adap-

te a las condicones locales de la produccidn, en -
cierto modo se alcanza el mismo resultado que si -~-
existiera una sola regidn. Si los precios de los ==
factores se nivelan en su totalidad interregionalmen
te, la combinacidn de factores en las distintas in--
dustrias es exactamente la misma que en el caso de -
que exista una dnica regién., Como se sefald ante---
riormente, el espacio careceria de importancia si la
producci én pudiera adaptarse perfectamente a las fa-
cilidades disponibles. Incluso aunque de hecho exis
te solamente una tendencia en esta direccidn, movién
dose los precios de cada regidn. mds o menos en la di
reccidén que tomarfan en e! caso de una Gnica regiédn,
no obstante se seguirda por supuesto una ganancia si-
milar de ta mejor utilizacién de los agentes indus--
triales por medio del comercio. La tierra se culti-
vard todavia mds intensivamente en una regidn que en

otra, pero alguna cantidad de trabajo y capital se -
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‘retirard del cultivo de trigo en la regidn escasa de
tierra. EIl trigo se importard de aquellas regiones

que disponen de una oferta abundante de tierra y que,
en consecuencia, son capaces de incrementar su pro--
duccion de trigo afadiendo comparativamente una pe--—

quefia cantidad de trabajo y capital.

Si existiera la libre movilidad de los factores pro-
ductivos entre las regiones, podria conseguirse una
nivelacién de sus precios y una combinacién mis efl-
ciente de ellos por medio de un movimiento desdg una
regidén en donde.algunos resultaran baratos hacia ---
otras en donde fueran mis caros. Este movimiento -~
disminuirfa su oferta elevando asi sus precios en la
primera regidn, y aumentando su oferta y reduciendo
sus precios en las demds regiones. Por ejenplo. una
transferencia de trabajo, carbdén y mineral de hierro
britdnicos a Argentina tenderfa a igualizar sus ofe£
tas de factores y sus precios.
Existen, no obstante, muchos y variados obstéculos -
en estos movimientos. No hay nada que hacer sino em
ptear los factores donde se encuentran y localizar -
la produccidn de modo que encaje con la distribucién
geogridfica de los factores de la mejor forma posible.
Al mismo tiempo, los factores se ajustan de modo que
de esta forma indirecta se dé una clerta igualacidn
de los precios a través del intercambio interregio--
nal de mercancias. E! volumen total de produccidn -
- aumenta. En consecuencia, la movilidad de los bie--
nes compensa en cierta medida la falta de movilidad
interregional de los factores, o (!o que es lo mis--

mo), el comercio mitiga las desventajas de la inade-
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cuada distribucién geogrdfica de las facilidades pro
ductivas, Aquf reside el origen de la ganancla que
se deriva de! comercio internacional bajo !as supos}

ciones simplificadas que hemos adoptadas hasta aquf.
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CAP I TULO 11t

CONDICIONES DEL COMERC 10 INTERREG!ONAL

3.1 Modificaciones de la teorfa atomistica de los

precios

La doctrina de los dos capitulos precedentes de ha -
construfdo sobre la base de la teoria del unimercado
de !a formacidn de los precios, suponiendo una plena
movilidad y divisibilidad general. Debe modificarse
ahora con el fin de que refleje aquellas condiciones
que son mds caracteri{sticas del mundo econdmico mo--

derno.

La mayoria de los libros sobre principios econdmicos
reconocen esta medificaciodn ea diversos aspectos, pe
ro la ignoran o la pasan por alto en el comercio in-
terregional. El propésito aqui es indicar la rele--
vancia especial de ta falta de movilidad y divisibi-
lidad general para los precios interregionales y o--
frecer, por tanto, un cuadro is realista del comer-
cio. Sin embargo, sin una descrjpclén exacta del ti
po de regiones que se pretende analijzar, el cuadro -
debe adolecer necesariamente de falta de concrecidn.
La generalidad de la teoria del comercio interregio-
nal es abstracta y este punte UGnicamente puede reme-

diarse cuando se aplica a casos especiales.

En primer lugar, podemos suponer, que |los precios de
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las mercancias son en todas partes iguales a 1os cos
tos de produccidén, expredandose ambos conceptos en -
términos monetarios. Una cantidad considerable de -
friccidn desviard los precios por perfodos mis cor--—
tos o mds largos de los costos de produccidn. Tampo
co podemos suponer que los precios de los factores -
de produccidn son uniformes a lo largo y ancho de --
una regién. EI trabajo nocualificado de una indus--
tria a veces recibird un salario muy superior al del
trabajo de la misma clase de otra industria. Esto -
se debe también a circunstancias que pueden agrupar-

se bajo la rdbrica de "friccidn econdmica”.

No obstante, existe una tendencia hacia la igualdad,
cuando se producen desigualdades el mecanismo de los
precios tiende a restaurarlias. Estas reacciones re-
quieren mis o menos tiempo. Por esta razdén, toda ex
plicacidn de la formacién de los precios que preten-
da algo mds que una presentacién de determinados e--
quilibrios, debe considerar el tiempo, y esta es la

causa principal de las dificultades que encuentrs --
una teorl{a concreta de la formacién de los precios.

Incluso aunque no ocurran nuevas perturbaciones, los
precios no volverdn al equilibrio existente antes de
que ocurriera esta perturbacidn especial, puesto que
durante la situacién "perturbada" los el ementos ba‘sl_

cos que determinan el equilibria han variado.

Otra modificacidn, aunque de cardcter en clerto modo
diferente, es necesaria. Los equilibrios hacia los
qué tienden los precios en una sociedad caracteriza-
da por la friccién no corresponden a los equilibrios

en una soci edad "atomfistica"; las variaciones o per-
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turbaciones no osciltan alrededor del equilibrio de -
plena moviltidad, es decir, no se compensan entre sf,
sino que muestran un movimiento neto en ciertas di--
recciones. Un ejemplo de {a mayor Importancia lo --
constituye el enpléo de la capacidad productiva. La
produccidédn de una industria puede oscliar, por ejem-
plo, del 60 al 100% de su capacidad, dando un prome-
dio de mds o menos el 80%. En consecuencia, los pre
cios de los productos tienden a largo plazo a igua--
tar los costos de produccldn cuando solamente se utl
1iza el 80% de la capacidad, mientras gue en una so-
ciedad atomistica siempre se utilizaria la capacidad
plena. La existencla de gastos generales resulta, -
por tanto, de gran importancia para la determinacién
de ltos precios bajo condiciones dindmicas y friccio-
nales. )

El equitibrio hacia el que tienden lfos precios en --
una sociedad dindmica con fricciones, difiere por --
tanto, en muchos aspectos inportantes, de aquel que

se propone en la teorfa atom{stica. Engrar en un -~
andlisis detallado del problema resultaria inadecua-
do aqui. Debo suponer que se conoce la teoria gene-
ral de la formacidn de los precios e investigar has-
ta qué punto las modificaciones que ta friccidn in--
troduce en esta teorfa tienen una importancia espe--
cial sobre los aspectos interregionaies de la forma-
cidén de los precios.

Son tres los casos de especial Importancia. En pri-
mer lugar, la existencia temporal de capacidad no u-
tilizada afecta la politica de precios. Por ejemplo,

los productotres pueden vender a precios distintos -
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en mercados distintos, Esta discriminacidn de pre--
cios es significativa para la determinacidén interre-
gional de los precios debido a que el espacio permi-
te un nimero mis o menos claramente distinguible de
mercados .

£n segundo lugar, es inevitalbe una cantlidad consid_e_
rable de riesgos cuando los factores de produccldn -
estédn dirigidos hacia ciertos empleos, puesto que en
tonces no pueden volverse facilmente hacia otros ca-
nales. Este es particularmente el caso cuando el ca
pital se i(nvierte en E)lenes de capital o en la forma -’
cidén de! trabajo humano. Estos riesgos, y las consji
guientes pérdidas cuando las cosas van mal, deben ve
nir compensadas para la sociedad en conjunto por ---
unos rendimientos superiores cuando la situacién si-
gue el curso normal; al menos existe una tendencia -
de esta clase. Algunos de estos riesgos son conside
rablemente superiores en unas reglones que en otras,
hecho que ejerce cierta influencia sobre la divisidn
interregional del trabajo. plesto que las Unicas re
giones de importancia a8 este respecto son las nacio~-
nes, el problema puede tratarse de mejor forma en co
nexidn con el comercio internacional. En tercer lu-
gar, la falta de divisibilidad en mds eficiente ta -
produccidn en gran escala hasta alcanzar cierto pun-~
to, en comparacidn con la produccidén en pequefas can
tidades.

3.2 Las economias en gran escala como causa del comercio

Sefalamos anteriormente que las ventajas de producir
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una gran cantidad de una sola mercancia en lugar de
pequefias cantidades de todas las mercancias debe con
ducir al comercio interregional. Toda regidn posee
una oferta limitada de factores productivos y no pueg

de producir eficientemente todo to que necesita.

Al especializarse en algunos articulos puede produ--
cir mis econdémicamente y exportar una parte de su --
produccién a cambio de otros bienes. Para demostrar
la importancia de este hecho, supongamos que un de--
terminado nimero de regiones se encuentran aisladas
entre si, y que su dotacién de factores y su demanda
se encuentran equil{bradas de tal! modo que los pre-
cios relativos de los factores y las mercancias son
los mismos en todas partes. Bajo las suposiciones -
de! capitulo | no es pesible ningdn comercio entre -
eltas. De hecho, en tanto que el mercado de algunos
articulos dentro de cada regidn no es lo suficiente-
mente grande para permitir la escala de produccidn -
mis eficiente, la divisidn del trabajo y del comer--

cio resultard ventajosa.

Cada regidn se especializard en lta produccidn de al-
gunos de estos articulos y Jlos intercambiard por los
restantes. E| cardcter de este comercio serd una --
cuestidn de pura casualidad si la dotacidn de facto-
res resulta en todas partes exactamente la misma, --
puesto Qque no tiene inportancia -alguna si una regiodn
se especializa en uno y otro articulo, de la misma -
forma que unos individuos igualmente dotados pueden
especializarse en cualquier tipo de trabajo con el -

mismo provecho.

Tambi én aparecerd un comercio de tipo distinto. La
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demanda de factores productivos debe variar en aque-
llas industrias en las que la produccidén en gran es-

cala resulta econdmica.

Algunas industrias requieren unas cantidades relativa
mente mayores de trabajo, mientras que otras preci--
san de un mayor capital. Consecuentemente, el dis-~-
tinto crecimiento de estas industfias en las diver—-
sas regiones provoca una traslacidn en la demanda de
factores productivos, convirtiendo en desigual su es
casez relativa; algunos factores pasan a ser mis eco
némicos en una regién que en otras. Esto convierte

en rentable una mayor divisidon del trabajo.

Cada reglén exportard también aquellos otros bienes
que contlenen unas cantidades relativamente grandes
de los factores que ahora resultan mids baratos en la
regién que en el “"exterior". Si alguna regién dispo
ne de algunas industrias de gran escala que requie--
ren una gran cantidad de capital ademds de determina
dos dones de la naturaleza, como son los recursos de
hierro y carbén, el trabajo y la tierra agricola se
demandardn menos y serdn mis baratos de lo que suce-
deri{a en el caso contrario. En consecuencia, aque--
Itas industrias que utilizan una gran cantidad de es
tos Gltimos factores en un sentido, crecerdn como -=-
Ysuplementarias" con respecto a aquellas otras que -

utilizan grandes cantidades de los primeros factores

Este caso, no obstante, no ocurrirfa nunca en la rea
lidad. Las dotaciones de factores y las condiciones
de demanda son siempre tales, gue tanto los precios

refativos de los factores como de los bienes son dis
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tintos; de esta forma, e! comercio surge de ambas --
fuentes. La tendencia hacia la especializacién debi
da a las diferencias en las dotaciones de factores -
se refuerza con las ventajas de la produccién en —--
gran escala, La localizacidén de una industra en una
regidn podria sencillamente deberse a la casualidad,
habiendo esta industria ganado fuerza en la regiéon y
alcanzado una escala de operaciones eficiente. Perd
puesto que no puede | levarse a cabo rentablemente en
todas partes debido a que la demanda total es dema--
siado pequefia, tiende a permanecer en aquel lugar en
el que primero se localizd. Empero, aunque estos ca
sos no deben pasarse por alto, probablemente no son

muy importantes. En general son ciertamente las di-
ferencias en las ofertas de factores las que determi
nan el curso del comerclio interregional -a menos que
las regiones sean pequeias-, mientras que las venta-
jas derivadas de la produccién en gran escala tienen
mds bien la naturaleza de una causa subsidiaria, 'Il_e_
vando la divisidn del trabajo y del comercio un poco
mis lejos de lo que se conseguirf{a en su ausencia, -

sin cambiar sus principales caracteristicas.

Si la localizacidn actual de la produccidn no es la
que parecen indicar |los factores disponibles, la ex
plicacién usual afirma que esta locatizacién fue na-
tural en el pasado, y que cuando ciertas industrias
se establecen en un lugar, existe una tendencia a --
que sigan alif. La razdn reside aqui en la friccidn
de clases diversas, por ejemplo, la tendencia de la
industria de! vidrio a seguir en las regiones con --
unas amplias disponibilidades de madera una vez que
el carbdn, un combustible mucho mds barato, puede -~

aprovecharse en otras regiones. No obstante, con el
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transcurso del tiempo se dejard sentir la tendencia
hacia una localizacién mds econémica de la industria
y el comercio. De hecho resulta mids sorprendente el
que las industrias se muevan con la facilidad con --
que lo hacen en la realidad, a pesar de todos los --
obstdculos, que el que tiendan a permanecer durante

cierto tiempo en el lugar donde se desarrol!laron.

Las industrias no son igualmente sensibles a las ven
tajas de la produccién en gran escala. Aglunas de -
ellas prdcticamente no aobtienen ventaja alguna deri-
vada de la escala de la produccién una vez c-1ue han -
alcanzado un pequefic tamafio determinado. Otras sola
mente pueden producis a precios competitivos por me-
dio de grandes fdbricas, de forma que los estableci-
mientos mids pequefios se ven forzados a .engr‘landecer‘se
o a desaparecer rdpidamente. la industria del calza
do se menciona con frecuencia como un ejemplo del sg
gundo. La actividad mis importante en la que la pe-
quedia unidad se supone tan bugno sino mejor que la -
unidad mayor, es la agricultura. S5in embargo, es --
preciso mucha precaucidn en cualquier discusidn de -
este problema, Incluso en industrias en gran escala
tipicas, las pequefias empresas a menudo parecen ope-
rar muy bien durante perfodos considerables de tiem-
po. En ninguna parte resulta mds evidente la impor-
tancia de la organizacion en gran escala sino en la
agricultura; de hecho, en muchos aspectos, toda la -
agricultura danesa no constituye sino una sola uni--
dad.

Los experimentos cientificos, el control de calidad
de los productos, la produccién y comercializacién -

de los huevos, la mantequilla, el tocino y muchisi--~

H
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mas otras funciones de importancia fundamental las -
Ilevan a cabo las asociaciones cooperativas de los -
agricultores, que constituyen grandes unidades econé
micas en estrecha cooperacidon entre si. Si en un --
sentido es cierto que la unidad productiva menor pa-
ra la produccidn de huevo es la gallina, y que ade--—
mis es la misma eficiente de todas, también puede de
cirse con ifgual justicia Qque toda !a industria avice
la danesa constituye la unidad econdmica y que seria
relativamente menos eficiente si fuera solamente del
tamafic de una décima o centésima del tamaifo actual.

Asi, la agricultura danesa cosecha en muchos sentir-
dos muchas ventajas de la organizacidn en gran esca-
la; y el hecho de que primero se organizara sobre es
ta base !te da todavia una superioridad sobre las in-
dustrias agrfcolas de algunos otros paises -una ven-
taja que se pierde lentamente, si es que se pierde -
en absoluto, a medida que estas dltimas industrias -

agricolas alcanzan una organizacidn similar.

Efectos del comerclo debidos a las economias de

ta produccidén en gran escala

;Qué efecto ha experimentado el comercio interregio-
nal -o mejor dicho la extensidn del comercio- debi--
dos a las Iindivisibillidades que I levan a las econo--
mias de la produccidn en gran escala? Este comercio

significa que la industria estd organizada de forma

que utilice mids eficientemente los factores producti
vos. En otras palabras, las desventajas derivadas -
de 1a falta de divisibilidad se reducen considerable

mente. Empero, a causa de diversas razones, esta --

tendencia hacia el uso mds eficiente de los factores
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no puede materiali zarse plenamente. Una extensién -
de la escala lleva no sélo a una mejor utilizacién -
de los factores productivos sino también al derroche
en diversos aspectos. A partir de cierto punto las
desventajas superan a las ventajas; en consecuencia,
el tamafio 6ptimo no proporciona el equilibrio perfec
to que caracterizaria e! caso de la plena divisibili
dad.

Esta conclusidén de que el comercio interregional re-
duce las desventajas de la indivisibilidad correspon
de a la conclusién anterior de que e! comercio miti-
ga las desventajas de una distribucién geogrdfica --
desigual de los factores productivos. St estos fue-
ran totalmente méviles, la demanda regularfa su dis-
tribucidn; por asi decirlo, el comercio, o la movili
dad de los bienes, compensa en cierta medida la fal-

ta de rmovilidad interregional de los factores.

La combinacién de estos dos resultados lleva a la --
conclusién de que el comercio interregional tiene la
tendencia a reducir tanto la falta de movilidad como
la falta de divisibilidad de los factores de produc-
cién. Enmpero, puede considerarse a la primera formu
lacidn como si incluyera la segunda; si los factores
productivos fueran totalmente mdviles, podrian combi
narse de tal forma que la falta de divisibilidad sig
nificaria la minima ventaja posible. E| comercio in
terregional causado por la falta de divisibilidad --
posee una tendencia similar. En consecuencia, todo
el comercio interregional, ya se deba a una causa o
a otra, podria considerarse como un sustituto de la

movilidad geogréfica de los factores productives. -
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Sin embargo, resulta mas esclarecedor decir que el -
comercio es causado por la distribucién desigual de
«los factores {en relacidn con la demanda) y a su fal

ta de divisibilidad, y que tiende a reducir las des-
ventajas derivadas.
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CAPI1.TULO IV

UNA VAR1AC ION DEL COMERC IO INTERREG iONAL

4.1 Los precios relativos de tos factores y la relacién
real de intercambio después de un cambio en 1a

demanda

Con e! fin de demostrar {a naturaleza del comercio -
interregional de la forma mds clara posible, fue ne-
cesario comparar un estado de aislamiento.total con
otro de comercio ablerto, Enmpero, podemos esclare--
.er en mayor grado la naturaleza del comercio exis--
tente y del mecanismo de los precios en las regiones
con comercio abierto mediante el estudio de variacio
nes familiares sobre el mismo,tema. Por lo tanto, -
se discutird brevemente las reacciones del mecanismo
de precios simplificado debido a un cambio en la de-
manda a modo de preparacién para un andlisis mas con
creto sobre la base de unos supuestos menos abstrac-

tos.

Imaginemos dos regiones en ias que todas las mercan-—
cias o son bienes importados o bienes exportados. -
En el |librecambio es esta la situacién mds probable,
aunque es concebible que los costos de produccidn de
algunas mercancias puedan ser los mismos en ambas re
giones y que no se efectie comercio alguno de estos
bienes. También es pusible que algunos bienes se --

utilicen solamente en un solo pafs.
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Supongamos ahora que aumenta la demanda de B para al
gunos bienes de A; aumenta también la escasez relat]
-va~de-tos factores-necesarios-para la producclér} de
estos artfculos. A esta expansion de la demanda de
algunos bienes corresponde un debilitamiento de la -
demanda de otros bienes y una reduccidn de la esca-~
sez relativa de los factores de produccidn de estos
Gltimos bienes. Los propietarios de los primeros -~
factores obtienen unas rentas mas altas que antes, -

en comparacién con las rentas de los demds.

Puesto que la mayoria de estos factores pertenecen a
A, su renta global aumenta en relacién con la de B,
A compra mids que antes de la produccidn conjunta de
ambas regiones, y B compra menos. Supongamos, por -
ejemplo, un incremento en la demanda de B de papel,
pesta de papel, y madera de A. Los bosques de A tige
nen necesariamente que aumentar de valor y permitir
un incremento de la renta a sus propietartos. Si el
valor monetario global de ambas regiones se mantiene
constante, A obtendrd una myor renta monetaria y B -

obtendrd una inferior que antes.

Este andlisis tiene sentido para dos grupos de facto
res productivos en una sola regidén. Cuando la deman
da cambia en favor de los factores productivos {(por
ejemplo, mano de obra industr‘ial) perteneciente a un
grupo de individuos, !lamados A, su renta aumenta y
la de otras personas {por ejemplo, los agricultores)
I'lamados B, disminuye. A puede comprar una mayor --
cantidad que antes de los bienes producidos con los
factores de B, mientras que B debe satisfacerse con

una menor cantidad de sus propios bienes, quizis una
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menor cantidad de bienes de A, y cieclamente un me--
nor volumen del tota! de bienes tomados conjuntamen-
- te.--Ninguno de..los dos_grupos puede (omprar por en-
cima o por debajo de su renta total -a menos qué uno
de ellos preste al otro-, de forma que no existe na-
da peculiar en el mantenimiento del equilibrio entre
las "importaciones" y las "exportaciones" de cada --

uno de etlos.

El cambio en la distribucién del producto conjunto -
de A y B adquiere un cardcter especial cuando A y B
son dos regiones separadas; por ejemplo, un pafls tei

guéro y un pals forestal.

La mayor demanda de productos de madera por parte de
B que proceden de A aumenta no sélo la escasez rela-
tiva de los bosques de A sino también de otros facto
res, por ejemplo, trabajo, que se combinan con los —
bosques para la obtencidn de tales productos, Inclu
so aunque B posea una oferta de trabajo tan grande -
como la de A -y ninguna otra razdén para comprar los
productos del trabajo mds que su favorabie posicién
en un distrito forestal-, el nivel general de sala--
rios de A aumentard en retacién con el de B. La de-
manda de mercancias es indirectamente una demanda --
conjunta de determinados factores productivos. En -
este caso la mayor demanda de B afecta no sélo la --
renta de los bosques sino también e} trabajo de A, -
que recibe unos mayores salarios, mientras que en el
caso de una sola regidén la movilidad del trabajo en-
tre Ay B inpide un desarrollo desigual .de los sala-

rios,
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AsfT, por una parte, la escasez de todos los factores

de A considerados como un (nico grupo aumenta en re-
lacién con 1a escasez de todos los factores de B. -
Por otra parte, aquellos factores utilizados en can-
tidades relaliv.amenle grandes en la industria de la

madera de A pasan a ser mis escasos en relacidn con

los otros factores de A. Si se mantiene constante -
el nivel de precids de los factores en general de A

y B, la participacidn de los factores de A aumenta -
y la parte o participacién de los factores de B dis-
minuye. No obstante, algunos factores de A -que no
‘se enplean en la industria de la madera- pyeden ser

mis baratos que antes.

No sélo la madera, sino también los otros bienes de

A resultan mds caros que antes si utilizan factores

de la misma clase que los empleados por la industria
de la madera. Aquellos bienes que no utilizan estos
factores pasan a ser mds baratos, para el nivel de -
precios de las mercancias pr-os:lucldas en A, puesto --
que A tiene un mayor poder de compra que antes, mien
tras que B tiene uno menor. Ninguno de ellos puede
coprar por encima o por debajo de su renta bruta. -
La renta de B se reduce, y sin enbargo se gasta una

mayor cantidad que antes en prpduclos forestales, de
forma que queda una menor cantidad para las compras

de otros bienes de A y para las compras de los pro--
pios bienes de B. A obtiene una mayor parte y B una
menor parte que antes del producto conjunto de amb'a_s

regiones,

Este andlisis del reajuste de la balanza comercial -
difiere del ortodoxo, segin el cual!l el incremento de

la demanda de i{os productos forestales tiende a dar
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a B una balanza comercial desfavarable, superando -~-—
sus importaciones a }as exportaciones. Para inducir
a A a comprar una mayor cantidad de los bienes de 8
manteniendo asi el equilibrio, B debe ofrecer sus --
bienes a un precio mds bajo.

Constituye una parte esencial del mecanismo de tos -
precios interregional que se altere el poder totai -~
de compra de cada regién y, par tanto, Sus curvas de
demanda; pasar por alto es hecho es ignorar una co-~~
nexidn de las mads decisivas.

Un aspecto de este andlisis cldsico de fas variacio-
nes de ta demanda ha sido materia de discusidn fre--
cuente. La reduccidén por parte de 8 de! pfecio de -~
sus bienes, con el fin de equilibrar sus importacio-~
nes crecientes, puede inducir a que A compre una ma-
yor cantidad de ellos; pero slila etasticidad de fa ~
demanda es inferior a la unidad, el valor total de -
las exportaciones de B no aumenta, sinoc que disminu-
ye. De esta forma se sostiene que no puede fijarse

equilibrio aiguno en el comercio. Los defensores de
ta teoria cldsica mantienen que si se toman todos -~
los bienes conjuntamente, la demanda de ellos no pug
de ser inferior a uno, Esto puede ser o no ser asi;
pera incluso si la elasticidad fuera muy inferior a

fa unidad, et equilibrio se restauraria por medio de
la inftuencia ejercida sobre fa cantidad de las mer-
cancias demandadas debido a! aumento dej poder de --
compra de A y a ia reduccién del de 8.
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4.2 Reacciones de la oferta de factores

No se ha prestado atencidn alguna a la existencia de
fricecidn econdémica, excepto por o que respecta a8 --—
las economias de la produccidén en gran escala. La -
fricecidn desfigura la 1inea de andlisis y hace nece-
saria la consideracién del tiempo necesario para ---
transferir los factores productivos de una industria
a otra, y otros problemas similares. Ademids, se ha
ignorado la reaccién de los factores en cada regiodn
y se ha hecho la suposicién tiacita de que gquedan -—-
inalterados por las alteraciones de precios implica-
das. Bajo esta condicidon el refuerzo de la demanda
aumentari el precio de los bienes y de los factores
productivos en cuestién. La tendencia general resi-
de en que unas mayores cantidades Unicamente pueden
obtenerse a un costo creciente a pesar de que esta -
tendencia puede quedar mds o menos modi{icada debido
a la influencia de las economias de la produccidn en
gran escala. Empero, después de un corto tiempo de
haberse producido el cambio original , esta influen-~
cia probablemente no es muy grande. La regla es que
a corto plazo el aumento de la demanda conduce a ---

unos precios superiores.

Con e! transcurso del! tiempo, las economias de esca-
la en aque!las industrias que producen art{culos cu-
ya demanda aumenta, tienden mds o menos a reducir --
los gastos. Todavia de mayor importancia, la oferta
de muchos factores productiv.os reacciona frente al -
estimulo de un aumento de las remuneraciones, El -
trabajo que ha recibido una mayor remuneracién puede
presentarse en grandes cantidades y su precio puede

tener una tendencia a disminuir; aunque tampoco es -
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imposible que se reduzca la oferta y que un mayor nj
vel de vida convierta a la gente en menos inclinada
a llevar a cabo trabajos duros y desagradables. En
-esta "sensibilidad de los precios” de )a oferta de -
factores reside la principal dificultad del problema.
Tratarlo adecuadamente en términos generales resulta
imposibie, Es preciso tomar casos concretos e inves
tigar, por ejemplo, la medida en que las economias -
de la produccidn en gran escala y el aumento de la -
oferta de factores provocan una tendencia hacia las
reducciones de precios para aquellos bienes de gran
demanda, una fendencia en direccidn opuesta a la ca-
racter{stica de la primera fase,

E! estudio de !as reacciones de la oferta de los fac
tores productivos se convierte asi en algo de la ma-
vor impeortancia.

De hecho, no sélo la oferta de factores sino también
los deseos y las necesidades‘estén sujetos al cambio
debido a la influencia del comercio y sus flucluacio
nes. El aumento de Ja pobltacién en diversas regio~~
nes, para tomar meramente un ejemplo, probablemente
se ha visto mayormente afectado por el comer;io que
por cualquier otra circunstancia; ademds, el comer--
cio ha tenido una gran fuerza para crear una nueva
demanda para bienes nuevos. Los efeclos def comer--
clio actual y de fas variaciones del comercia se de-
jan sentir en toda la vida econdmica, y ias fuerzas
que gobiernan la oferta de factores productivos y la
demanda de las diversos arlfculos, es decir, los de-
nominados elementos bdsicos, no permanecen inaltera-

dos . Su reaccidn es naturalmente en buena parte una
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CAPITULO V

EFECTOS DE LOS DERECHOS DE IMPORTACION

Sobre los aranceles y la localizacidén de la
industria

Al igual que todos los demis impedimentos al comer--
cio internacional, los aranceles ejercen una influen
cia restrictiva.

En cada pafs la industria pasa a ser mds cilverslfic_a_
da y menos especializada. La tendencia del comercio
a igualar los precios resulta por tanto debilitada.

Esto es vdlido tanto para los precios de las mercan-
cfas como de los factores. Detrds del cobido de las
barreras arancelarias exlslen' unas mayores diferen--
cias internacionales en los precios de ias mercan---
cfas. En cada pais aumenta la demanda de factores -
relativamente abundantes. EI cardcter y la localiza
cién.de la industria se adapta a las condiciones del
equipo productivo, de transferencia, vy a los otros -
elementos bdsicos de una manera distinta.

Los derechos de irrporlaclén, al igual que todos los
otros derechos, afectan la transferencia de las mer-
cancias. E! problema arancelario no es sino un as-—-
pecto del asunto, de unas condiciones de transferen-
cia cambiadas, que afecta a la localizacidon de la in

dustria, tanto nacional como internacionalmente, y. -
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CAP I TULO V

EFECTOS DE L.OS DERECHOS DE IMPORTACION

Sobre los aranceles y la localizacién de la
industria

At Tgual! que todos los demds inpedimentos al comer--
cio internacional, los aranceles ejercen una influen
cia restrictiva.

En cada pafs la industria pasa a ser mds diversifica
da y menos especializada. La tendencia del comercio
a iguatar los precios resulta por tanto debillitada.

Esto es valido tanto para los precios de las mercan-
cfas como de los factores. Detrds del cobido de las
barreras arancelarias exls!en. unas mayores diferen--
clas internacionales en los precios de las mercan---
cfas. En cada pals aumenta la demanda de factores -
relativamente abundantes. E! cardcter y la focaliza
cién_de fa industria se adapta a las condiciones del
equipo productivo, de transferencia, y a los otros -
elementos bdsicos de una manera distinta.

Los derechos de importacidn, al igual que todos los
otros derechos, afectan la transferencia de las mer-
cancfas. El problema arancelario no es sino un as--
pecto del asunto, de unas condiciones de transferen-
cia cambiadas, que afecta a la localizacién de ta in

dustria, tanto nacional como internacionalmente, y -
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quizd también a la distribucidén del trabajo y capi--
tat .

En algunos aspectos importantes esta influencia di--
fiere de la de otros impedimentos al comercio inter-
nacional. Los costos dé transporte, por ejemplo, --
son por regla general mayores para las materias pri-
mas que para |los bienes con ellas elaborados, hecho
gque evidentemente tiende a restringir el comercio de
materias primas. No obstante, los derechos de inpor
tacidén son con frecuencia relativamente mds pesados
para los blenes en los Uitimos estadios de fabrica--
cidn y por consiguiente tienden a hacer desplazar --
las materias primas, de modo que su elaboracidn bajo
ta forma de bienes acabados tiene lugar en }os paf--
ses en que se consumen . Internacionalmente la loca-
lizacién hacia el mercado se ve favorecida sobre la

localizacidon en las fuentes de materia prima.

Sobre las importaciones y exportaciaones

En un pais proteccionista la capacidad de ciertas ip_
dustrias para cargar unos pre.cios mucho mds elevados
sirve para mis que compensar |os mayores gastos de -
produccién a través de unos mayores precios de las -
materias primas, de los salariosnormales, etc, Es--
tas industrias se benefician de la proteccidén y se -~
expansionan consecuentemente. Otras, empera, quedan
compensadas de una forma incompleta en sus costos --
crecientes, y las industrias exportadoras generalmen
te carecen de compensacién alguna.
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Las distintas empresas tienen unos costos de produc-
cién muy distintos. Las empresas de costos bajos, -
que podrian abastecer una parte del mercado interior
sin necesidad de proteccion, se e;pansionan algo ba-
jo la sombra de las barreras arancetlarias, aunque --
existen |imites a esta expansidén. Las empresas con

unos costos de produccidn algo mds el evados, pueden

seguir compitiendo aunque todavia puede existir espa
cio para la importacién de otros paises. En las in-
dustrias de exportacidn las empresas de costos bajos
siguen exportando a pesar del andicap de los mayores
costos, aunque algunas empresas con costos mas elevg_
dos se salen del mercado. Para aquellos bienes dlf_f_
ciles de transportar las industrias exportadoras pug
den seguir manteniendo aquella parte de |os mercados
exteriores que les resulta mis accesible, pero pier-
den )os mercados que (nicamente pueden abastecerse

al precio de unos fuertes gastos de transporte.

Evidentemente, tanto las inportaciones como las ex--
portaciones se reducen, EI grado en que disminuyen
depende de la pendiente de las curvas de oferta inte
riores en las industrias protegidas, de la reaccién
de fa demanda frente a los aumentos de precios, y de
las correspondientes reacciones de !a oferta y la d_e_

manda en el exterior.
Sobre ia renta nacional
$i un pafs librecambista aplica un nuevo derecho pa-

ra alentar la produccidén interior de determinada mer

cancia a un costo superior de un 50% al precio de im
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portacidn, entonces la pérdida experimentada es apro
ximadamente de un 50% de lo que hubiera sido el va--
lor de importacidn. Si ya se han introducido toda -
.una..serie.de derechos, el nivel..de precios de 185 —-
factores habra aumentado, y !a mercancfa a no sélo -
costard el 50 sino el 90% mds, pongamos por caso, de
producir que de importar. Por lo tanto, razonando -
en el "margen de proteccidén" nos da una cifra supe--
rior para la pérdida experimentada por cada derecho
individual. Empero, si sumamos las "pérdidas en el

margen del librecambio" se obtiene una cifra referi-
da a la cantidad "perdida" de factores productivos

en el librecambio, que no aumenta en el alza del ni-
vel general de precios ocasionada por la barrera a--
rancelaria. Esta cifra es una expresidn minima de -
fa pérdida total obtenida mediante un cdlculo del in
dice de los bienes disponibles, utilizando como pe~--
sos o ponderaciones los precios de las mercancfas en

régimen de librecambio.

.
La pérdida de renta nacional como resu!(ado de la -~
proteccidén es relativamente mayor en unos palses que
en otros. Los aranceles parten los mercados en 0-—-
tros mids pequefos; por consiguiente la industria de-
be llevarse a cabo en unidades'de producci én menores.
Esto es cierto para todos los Estados. Las indus—--
trias produc.en exclusivamente para el mercado inte--
rior cuando en un régimen de librecambio producirfan
también para la exportacidn, y los bienes que de lo

contrario se importarian se producen en el interior

en pequefia escala, En una palabra, tos aranceles de
salientan las economias de ia produccién en gran es-

cala, principalmente en los paises pequefios. Las na
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ciones grandes pueden producir jgualmente la mayoria
de ios bienes en unidades productivas grandes. Las
estadisticas que lo corroboran son abundantes; en --
E.E.U.U. (en 1923) e! 40% de los trabajadores esta--
ban empleados en fabricas con un personal de 500 o -
mis, mientras que la cifra correspondiente para Sui-

za, un pequeio pais industrial, era del 20%.

En consecuencia, !los paises pequefios pierden relati-
vamente mis debido a que la proteccidn causa una or-
ganizacién ineficiente de la industria. 5i una in--
dustria no puede alcanzar de stUbito la escala sufi--
ciente para exportar, todos los intentos de empezria
fracasardn. Esto no es asi en aquellos pafses en --
los que el mercado interior es lo suficieplemente -
grande para mantener una o mis empresas de tamafio a-
decuado; en este caso resulta relativamente facil --
construir empresas con ila fuerza suficiente para en-
trar en el comercio de exportacién. En olras pala--
bras, un comercio mis libre rgsultaria particularmen

te ventajoso para las naciones pequefias.

Sobre la distribucidn de la renta

El problema de cémo el proteccionismo afecta a la --
renta real de las diversas clases de la sociedad es

importante desde el punto de vista de la politica --
econdémica. Por desgracia, Unicamente puede analizar
se en términos generales. Los precios monetarios de
los distintos factores productivos tienden a aumen--
tar {aunque algunos pueden descender 1igeramente), -
pero los precios de las mercancias también aumentan.
La renta reat de un individuo aumenta si su renta mog
netaria aumenta mds que los precios de las mercan---

cias que compra. : :
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5.5 Sobre la oferta de factores productivos

El proteccionismo tiende a cambiar en un grado consi-
derable !a escasez relativa de los factores, al menos
si los derechos son elevados. E| efecto de la protec
clén, por lo tanto, consiste en gran parte en los cam

bios que ocurren en la oferta de factores productivos.

Cuando se imponen nuevos derechos, o se aumentan los
antiguos, algunas industrias experimentan una expan-
iién y aumentan su demanda de trabajo. La situacidn
se convierte en favorable para una polftica de sindj
cal que tienda a aumentar los salarios. Aunque al -=-
mismo tiempo afluye trabajo procedente de otras ocupa
ciones y la gente joven va hacia las ocupaciones en -
expansién, los sindicatos pueden tener éxito en mante
ner un nivel de salarios algo mayor que antes en rela
cidén a los salarios de otras ocupaciones. En otras -~
palabras, la oferta de trabajo‘de la calidad necesita
da, quizd no alcance a adaptarse por completc a las -

nuevas condiciones.,

Sobre 1a localizacidn interior

Es evidente que si un pais decide imponer un arancel

de cierta importancia, la localizacidén de la indus--

tria quedard afectada; unas industrias se ven estimu-
tadas, otras retrasadas. No existe razén alguna para
suponer que las estimuladas tendrdn la misma localliza
cidn que las otras. Las industrias de exportacidn --
tienden a localizarse cerca de las buenas facilidades

de transferencia con respeclo a otros paises, por e--—
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jemplo, en las proximidades de los puertos. S5in em--
bargo, las industrias del mercado interior orientadas
hacia el mercado, puede que experimenten una expan---

sidén gracias a ia proteccidén a costa de tas indus-

trias de exportacidén, toca!lzadas en buena medida en
e! interior de! pais. La proteccidén puede asi despla-
zar a la industria de tos distritos costeros hacia --
los del interior.
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CAP I TUL O VI

EL MOVIMIENTO COMERCIAL CON LOS E.E.U.U.

El Sexenio de de la Madrid (1982-1988)

Uno de 1os rasgos caracteristicos del primer gobierno di
rigido por un profesiona! preparado por Estados Unidos,
es el crecimiento de la inversidn exlranjera directa ".,.
.. a partir de 1982, supera a toda la registrada en e! -~

pais desde que existimos como nacidn"., 1/

Efectivamente, las facilidades que otorga el Estado, de-
terminan que en |los seis afios que dura el régimen, el ca
pital extranjero se apodere de una parte sustancial de -
fa riqueza nacional y ya no en calidad de acreedores, si
no de propietarios, con las consiguientes presiones de -

orden politico.

El gobierno del licenciado de la Madrid inicid la apertu
ra de las fronteras del pais al comercio internacional.

En un documento bajo el nombre de "Criterios generales -
de Politica Econémica" presentado ante la Cdmara de Dipu
tados Miguel de !ta Madrid (MDM) exponfia en 1983: "...En

materia de polftica de Comercio Exterior para 1984, se -
contemplardn la simplificacién de tramites, la reduccidn

de aranceles y permisos de importes a un minimo de pro--

ductos primarios, las mejoras en la infraestructura co--
1/ TET Dia"; Suplemento Especial XXVIII Aniversaria,

junio de 1990; México p.4
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mercial, 'os estimulos fiscales y crediticios y los apo-

yos promocionales". 1/

La apertura de las fronteras nacionales fue un acto emer
gente mis que planificado, puesto que en el Plan Nacio--
nal de Desarrollo no se contemplaba el comercio exterior

ni en su conjunto tas relaclones internacionales {(1982).

Esta situacidén se modificd en 1984, cuando se hace pﬁbl_i_
co e! "Programa de Comercio Exterior", se comentaba "...
Durante 1983 la Administracidén de! tic. Migue! de ta Ma-
drid, hizo un gran esfuerzo para enfrentar y controlar -
los problemas mds severos de la crisis (econdmica)... es
necesario que en la segunda etapa de reordenacidn econd-

mica se busque consolidar lo aicanzado..." 2/ -

En e! programa se mencionaba como esenciales las siguien

tes medidas:

"1} Flexibilizar el sistema de control cuantitativo a la

importacidn;

2) Simplificar tramites a la importacién de bienes in--

dispensables;

3} Fomentar las exportaciones mediante ta simplificacion
y agilizacidn (sic) de trdmites y flexibilizar la o~

peracidn del control de cambios;

4) Concertar acciones entre los sectores piblico, priva

do y social;

1/7 TFondo Racional de #studios y Proyectos. .
"FONEP"; Criterios Generales de Poli{tica Econdmica
1984, diciembre de 1983, N° 89 p.7

2/ MEl Mercado de Valores"; ARo XLIV, N° 3, enero 16/84,

Nafinsa, México, la. p.
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5) Fortalecer la estrategia de negociaciodn internacio--
nal;
6) Utilizar el poder de compra del sector piblico en fa

vor de ia sustitucién eficiente de importaciones y -

en apoyo de las exportaciones;

7) Garantizar el abasto de productos necesarios a las -~
franjas fronterizas y zonas libres y desarrollar su

capacidadde exportactén;
8) Promover la industria maquiladora". _l/

Entre las medidas adoptadas, se cuenta la expedicidn de

un acuerdo publicado en el Diario Oficial, e! 26 de di-~
ciembre de 1983, en el que se eximia algunas importacio-
nes de permiso previo, en total 1,703 fracciones arance-
larias que comprendian "1,430 bienes intermedios, 262 --—
bienes de capital y sélo 11 de consumo™. 2/

Asimismo se inclufa la importacidén de refacciones "para

maquinaria y equipo", tibres de permiso previo, con un -
limite de "3,000 délares por operacidn y un mdximo de ~--

6,000 dbélares mensuales". 3/

Comentaba en 1o referente a las cuotas de importacidn --
que "...Las mercancias sujetas a cuota son necesarias pa
ra el proceso productivo, Con su determinacidn se da se
guridad a quienes requieren de elias o bien se establece
un 1imite para su importacién. Estas cuotas comprenden
productos que no se producen en el pais o cuya produc--I

cidn nacional es insuficiente". &4/

i/ ldem . D. 46
id

e letwol
~ S~

p.47
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Entre los productos que el Programa consideraba com suje
tos a cuota se hallaban; "...las viceras, grasa butiirica,
aceite de ricino, algunos productos quimicos, insumes pa-
ra la agricultura, materias primas para !a industria far-
macéutica, cartdén kraft, hule natural, ldtex, hojalata y

cueros de bovino". 1/

En lo referente a importaciones de bienes de capital se -
estipulaba que la importacién de maquinaria y equips con
valor equivalente a 100 mil délares "se autorizarfa, cu--
briendo su costo con financiamiento externo a largeplazo

o con divisas derivadas de la exportacidn®. _2/

Se proponia también la modalidad de permisos de imparta--
cidn automdticos en 275 fracciones arancelarias y se esta
blecia en el mismo la negativa automitica a 1,850 fraccio

nes.

La politica arancelaria se centraba en la adecuaciim de -
niveles a fin de racionalizar !a proteccidén efectiva de -

fas ramas productivas.

El drea de tas exportacidnes era atendida mediante ei si-

guiente conjunto de medidas:

1} Se eximia al 88% de las exportaciones de permisoc pre-
vio (2,651 fracciones de 'a Tarifa del Impuests Gene-

ral de Exportacidn).

2) Se mantenia vigente e! Acuerdo de exencidn de permiso

previo a las inportaciones temporales de la casii tota

17 . D.47

1 f.dem. .
2/  tvidem.
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lidad de las mercancias destinadas a un proceso de --
transformacién, elaboracién o reparaci#h para su pos-

terior exportacidn.

3) Para completar el abasto de productos ®acionales se ~
- otorgd una cuota de importacién de articulos de consy
mo y de bienes de produccidn por 7,398 mil!lones de dé_

lares en las franjas fronterizas.

En estas condiclones desde 1983 se fue dandb forma a la -
apertura externa siendo el primer paso sustiituir los per-
misos previos por aranceles, cuyo monto fue reduciéndose
hasta que en 1988 fluctuaban entre el 0y = 20% ad valo
rem. Los cuales resul taban sumamente bajos, si se consj
dera que adn cuando se pagara el nivel mids alto,muchos -
productos extranjeros estaban en posibilidad de competir
deslealmente con Ja industiria nacional. Ula pequefia y me
diana industria sufrid un impacto constermante, debiendo
cerrar numerosas empresas mexicanas por no poder compe--

tir en esta situacién. .

La reglamentacién final para la apertura se verificd en -
agosto de 1984, cuando se establecieron los Programas Na-
cionales de Fomento a la Industria y al Cowercio Exterior
(PRONACIFE), que planteaban la eliminacién de subsidios

a las exportaciones, pero que se siguieron otorgando a --
tas importaciones. Ademis se canceldron les CEDIS (Cert]
ficados de Devolucién de Impuestos) a las exportaclones -
y 8justes a los créditos preferenciales a las mismas, li-
milados’ por los criterios internacionales, bdsicamente, -

Estados Unidos.

En abril de 1985 se dié a conocer el Programa de Fomento
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Integral a las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX), que pre
tendia organizar la oferta de productos exportables, di--
versificar los mercados, brindando apoyos financieros e -
institucionales para fomentar la produccidén; ampliar fa -
informacidn y asesorfa al exportador y toda la gama de --
servicios de apoyo del Instituto Mexicano de Comercio Ex-
terior {IMCE), Banco Nacional de Comercio Exterior ({BANCO
MEXT), Fondo de Fomento a las Exportaciones (FOMEX) y de

la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

A mediados de 1985, afio en el que se realiza la mayor 11—
beracién del Comercio Exterior mexicano, éste tenia la si

guiente estructura:

t) El 92.5% del total de las fracciones arancelarias se
encontraba libre del requisito del permiso de importa

cidn.,
2) Las 960 fracciones estaban sujetas a precio oficilal.

3) E) arance! del 50% consolidado en el Acuerdo General -—
de Aranceles Aduaneros y Comerciales {AGAAC-GATT), ha
bfa sido rebasado, a! establecerse un arancel miximo
del 45%.

4) La media arancelaria se ubicaba en 22,6% y lta media -

de dispersidén arancelaria de 14.1%.

En agosto de 1986, se anuncid el ingreso formal de México
al AGAAC-GATT. Al afo siguiente, se redonded fa libera--
cién del comercio exterior, entre cuyos principales resul

tados figuré 'a disminucién de las presiones inflaciona--
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rias, al ofrecer la posibilidad de adquirir materias pri-

mas, partes, componentes y maquinaria a precio mds reduci
do.

Casi al concluir el perfodo sexenal del licenciado de la

Madrid, México tenfa un "...movimiento comercial con Esta
dos Unidos favorable en 3,783 millones de dbélares y la --
participacidn de esta nacidn en las exportaciones fue del
69.6% vy en las importaciones de! 73.5%, es decir mds de -
las dos terceras partes del comercio exterior mexicano se
efectuaba con los estadounidenses". _1_/

"A 1o largo de! gobierno de de la Madrid, la inflacién --
fue de:

Indice 1979 = 100

1983 - 80.8% 600.4
1984 - 59.2% 455.9
1985 - 63.7% 1,564.8
1986 - 105.7% ’ 3,218.8
1987 - 159.2% 8,343.1
1988 -  46.0% 12,181.0

FUENTE: Banco de México y Fondo Monetario
Internacional

El andlisis del cuadro, permite ver que las medidas an--
tinflacionarias no dieron resultado, origindndose una in

flacidn acumulada del 12,181,

El desempleo era de! 44% incluido el abierto y el encu---

bierto, en 1987 el délar alcanzaba una cotizacidén de —---

1 More Free trade Areas?; "Financial Times"; 8 dediciem
bre de 1988 p.5
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2,227.5 pesos por délar, 1,300% mids que al iniciar el --
mandato y un producto interno bruto inferior al de 1982

y la deuda pliblica externa se incrementd de 68 mil milto
nes de délares a 86 mil millones, con todo y la crisis -

de ta deuda.

El endeudamiento externo del pais en el sexenio 1982- ~-
1988, casi equivaldria al del pais en toda su historia; -

en 1980 la deuda publica externa era de 37 mil millones.

Balanza Comercial México-Estados Unidos en el
Sexenio Harvard |

(1983-1988)

(Miltones de Délares Estadounidenses)
Afio Exportacidn Importacidn Saldos
1983 12,434 4,840 7,594
1984 18,267 1/ 13,704 11,978 1/ 7,315 6,389
1985 19,391 l/ 13,308 13,628 1/ 8,917 4,390
1986 17,302 1/ 9,850 12,379 1/ 7,152 2,698
1987 20,271 1/ 11,054 14,570 1/ 6,349 4,706
1988 23,277 1/ 20,633 1/ 2,644 1/

FUENTE: Secretar{a de Programacién y Presupuesto.
Elaborado por el IMCE.,

1/ Datos del Departamento de Comercio de los E.E.U.U.

El cuadro anterior presenta el desa;rollo histdérico de --
las relaciones comerciales de México y Estados Unidos, pe
ro cabe aclarar que es altamente discutible el superdvit

que hasta 1986 se tiene con Estados Unidos. De los ---

2,698 millones habria que deducir muchos rubros y compa--

rarlo con la cuenta de servicios de ta balanza de pagos y

desde luego !'a cuenta de capital.
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Al respecto se puede hacer un cdiculo aproximado que evi-
dencia que el superdvit que setime con Estados Unidos, -

es en realidad un déficit.

Como se describe en nimeros redordos, e! superdvit fue de
2 mil 700 mitlones de délares. EIn ese mismo afio segin ci
fras del Informe Anual de! Banco de México, hubo una remi
sién de utilidades de las inversiones exltranjerasdirectas
de 440 millones, de las cuales sélo para ifustrar con ci-
fras cerradas, un 70% son norteamericanas, habrd que dedu
cir 264 mitiones desfavorables a México. También se po--
dré obtener de otra manera, al deducir alrededor de un --
40% del valor de tas exportaciones de manufacturas que en
1986 significaron 7 mil 600 millenes de ddlares,

En ese caso habria que restarie ml superdvit referido al-
rededor de 3 mil millones de délares, ya que en realidad
mic que exportacliones son '"negocios intrafirma" gue resul
tan ser ingresos, mids ilusorios gue reales. Es ampliamen
te sabido que ademds estas enpresds tienen una elevada --
propencidn a importar mercancias y magquinaria de su pafs
de origen, por !o que gran parte del desequilibrio exter
no de México, se debe a !a accidm descapitalizadora de -~
las transnacionales. A partir de ello, muchas veces el -
fruto de tas exportaciones no llega a México, sino que se
deposita en bancos extranjeros, aprovechando el casi nulo

contro!l cambiario.

Pero lo mds grave es que si se cempara con el superdvit -
la cuenta de servicios y se le deduce el pago de intere--
ses de la deuda exterma pagada a bancos norteamericanos,
evidentemente el balance de servicios es altamente desfa-

vorable. De !0os 9 mil miltones pagados en 1986, alrede-~
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dor de 6 mil fueron a parar a bancos de los Estados Uni--

dos.

Por etlo se debe concluir que el superdvit comercial es -
mds aparente que real y no es indicador de un comercio --
desfavorable a ltos Estados Unidos, pues no se incluye la
balanza de pagos en su conjunto; no se deducen negocios -
intrafirma de compafiias transnacionales norteamericanas,
no se descuentan otros servicios fronterizos y ni los ne-
gocios de maquita y desde luego pasa por alto la remisién
de utilidades al exterior y fundamentalmente el servicio

de la deuda externa.

Para Nifiez Soto ".,.Los gobiernos de México y Estados Unji,
dos han mantenido un didlogo constructivo y desplegado es
fuerzos de cooperacién mutuamente benéficos durante los -
Gltimos afios., Asi se han sentado las bases de un marco -
institucional que ha contribuido a resolver los problemas
e identificar las oportunidades que surgen de la relacién

econdémica bilateral”, 1/

Durante e! gobierno de de !ta Madrid se firmaron los acuer

dos que a continuacidén se describe:

1985; Entendimiento bilateral sobre subsidios y dere-—--
chos compensatorios, mediante.el cual Estados Uni-
dos se comprometia a ‘comprobar e! dafio que pudie-
ran causar las exportaciones mexicanas, antes de —
establecer un impuesto compensatorio y se estipu--—
lan las tasas de interés base, para determinar el
elemento subsidio en el caso de los apoyos finan-~
cieros que México canaliza a las exportaciones na-
clonales.

17 Nifiez Soto, Manuel Angel: El _Futuro Econémico de Méxi-
co: Escenarios y Perspectivas de su Comercio Exterior;

Fundacidn Friedrich Ebert; México, 1989. p.8
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Este entendimiento fue renovado en 1988 por un pe-
riodo adicional de tres afios y ha permitido una im
portante disminucidn en Estados Unidos de la deman
da por proteccidén en conira de productos mexicanos
lo que brinda mayor certidumbre al! exportador mexji
cano y "reduce los focaos de lensidn en las relacio

nes bilaterales", 1/

1987: Se signdé un entendimiento bilateral sobre comercio
e inversidn que establece una serie de principios
y procedimientos de consulta para abordar los pro-
blemas e identificar las oportunidades ciue surgie-
ran en el dmbito del comercio y ta inversién. En -
el marco de este mecanismo se han revisado y ade--
cuado los acuerdos bilaterales sobre productos si-
derlrgicos y textiles y prendas de vestir y se han
intercambiado concesiones en vinos, cerveza y semi
ilas para siembra, ademds ha permitido el avance -
correspondiente en la solucidn de controversias y
se ha acordado iniciar los trabajos tendientes a -
un posible intercambio de informacidn sobre comer-
cié, inversidn extranjera, propiedad intelectual vy
servicios.

Otros convenios bilaterales, pero no comerciales, son los
relacionados con la proteccidn y mejgramien(o del medio -
ambiente, el mds importante fue el Convenio Binacional 50
bre la Cooperacidn para la Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente en la Zona Fronteriza México-Estadoas Uni-~
dos, firmado en agosto de 1983 y anpliado en 1986 por los
presidentes de la Madrid y Reagan.

A/ ldem, P. 9
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La finalidad de la suscripcidon fue "...La perspecliva pre
valeciente en Estados Unidos que presenta a México como -
una fuente contaminante potemial para el medio ambiente
y la salud piblica de la poblacidn en el otro lado de la
frontera..." l/. El tema sobre las controversias sobre -
medio ambiente permitirian la elaboracién de un volumen -
independiente a esle trabajode tesis, por o que el au--
tor, simple v !lanamente, lo concluye con la-cita al Con-

venio principal sin la menciasm de los anexos.

El Sexenio de Carlos Salinas dale Gortari

La visidn estadounidense sobre 10 que deberia ser México
zrntirud con el licenciado Sallinas de Gortari, aunque con
~3i.0r énfasis. La posicién relativa de deswventaja de la
‘ependencia econdmica de Méxieo hacia Estados Unidos, ha
restado el Presidente Salinas de Gortari, margen de ac---
~ié~ auténoma, 1o que ha impedido a su gobierno empren——

der acciones fuera del ambite estadounidense.

En los lineamientos de pol{tica para el programa de go--

bierno de Carlos Salinas propania:

"El Reto de la Soberanfa

Tésis Central En la actualiidad la ‘soberania no sélo es

ta defen a d& la integridad territorial

7 Sanchez R., Roberto; Comflicios ambientales y nego-
ciacidén binacional entre México y Estados Unidos;
Fundacion Friedrich Ebert, Mexico, 1988 p.8.
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El ejercicio moderno de la soberanfa --
descansa en un nacionalismo democrdtico
y transformador e implica también asegu
rar de manera efectiva y permanente la
exlstencia polftica del Estado Nacional
frente a la competencia de los demds —-
Estados...

El ejercicio moderno de la soberania --—
exige una insercidn eficaz en los merca
dos internacionales que ensanche los --—
midrgenes de accibn...(;Qué tiene que ~-
ver la autoridad suprema del Puebio de-
positada en el Ejecutivo, con los Esta-

dos exteriores?).

Propuesta Ge- Se propone una politica exterior activa
neral que tiene como propdésito central promo--
ver siempre el interés de |los mexicanos;

una politica exterior al servicio de Mé-
xico que al defender la soberania nacio-
nal permita que se dé la soberania popu-
lar®. 1/

Proponia la intensificacién de vinculos econémicos y téc-

nicos sobre una base estrictamente bilateral, establecien

do:

_17 "El Dia'"; Lineamientos de politica para el programa
de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari; Suplemento

del XXV1 Aniversar.o, México, Lunes 27 de junio de
1988. p.14
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1) Cooperacidn internacional para el desarrollo, especialmente
con paises como Japén, E.E.U.U., Canadd y China.

2) Mayor voluntad de accidén y mejores mecanismos de concerta-

cién. y cooperacidn internacional.

3} Nuevos esquemas y formas para ajustar el servicio fimancig
ro y la revisidn de las practicas comerciales.

“La indispensable modernizacién de México es inevitable,porquetodos
sabemos el gran cambio gue se estd dando en el mundo en el -
cual estamos interrelacionados, inevitablemente tenemos que cam

biar"®

Durante los dias finales de 1988 y 1989se comentd en re
petidas ocagiones que México no participaria en la conformacidén
de una zona francm comercial norteamericana que involucrara -
a México-Canada- Estados Unidos, ni estableceria un tratado -
de libre comercic con Estados Unidos, sin embargo en junio de
1990 se hizo piblica la visita del Lic. Salinas de Gortari a
Washington solitando al Presidente de Estados Unidos, la -
iniciacién de pléaticas que condujeran a la firma de un Acuer
do de Libre Comercio entre México y Estados Unidos.

En resumen las caracteristicas mis importantes de los-
dos Ultimos sexenios son:

El patrén de crecimiento de los setenta,altamente depen



diente de las exportaciones de petrdleo y a disponibili--
dad de crédito externo, se modificd a principios de esta
década. Asi en 1982, ante e! peso de !a deuda externa y
las dificultades de 1a economia para generar sus propias
divisas, fue necesario iniciar un proceso de estabiliza--
cidn y cambio estructural que nos permitiera enfrentar la

nueva realidad econdémica del pais. 1/

Dentro de dicho proceso de renovacidn econdémica, la libe-
ralizacién comercial ha jugado un papel protagdnico. Al

_finalizar 1982, México era précticamente una economia ce-
rrada., La totalidad de fas importaciones de encontraba -
sujeta al reguisito de permiso previo y las tasas de la -
Tarifa del Ilmpuesto General de Importacién, fluctuaban en
un rango entre 0 y 100 por ciento. E! alto nivel! de la -
proteccion comercial acentud el sesgo anti-exportador y -
la amplia dispersidén arancelaria didé lugar a diferencias
en el tratamiento de los distintos sectores productivos

del pais.

La economia mexicana bha seguido un profundo proceso de ——
apertura comercial. El programa de |iberalizacién puede
dividirse, de acuerdo a sus principales caracteristicas,
en tres etapas que van desde 1983 hasta junio de 1985; -
de julio de ese afio a fines de 1988; y desde diciembre -~-

de! afo pasado a la fecha.

Primera Etapa: 1983-junio 1985.- Las reformas comercia-—
tes se iniciaron con una reduccidn en el nimero de las --
fracciones de importacién sujetas a permiso previo, combj,

nada c¢on un incremento en los niveles de las tarifas aran

17 Blanco, Herminio; Ensayos sobre la Modernidad Nacional
2d, Diana, México, 1989.p.49
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celarias para brindar una proteccién similar pero mds ——-
transparente. Este proceso fue acompafiado de sinplifica-
ciones, tanto en el nimero de tarifas aplicables a expor-
taciones e importaciones, como en los procedimientos gara

el otorgamiento de permisos de exportacién.

Segunda Etapa: julio 1985-diciembre 1988.- En la segenda
etapa, iniciada en julio de 1985, se experimentd una ace-
leracidn en el proceso de apertura. EI propésito erare-
ducir la dependencia en las exportaciones petroleras e in
crementar la eficiencia de 1a industria mexicana a tmmés
de mayor exposicidn a la competencia internacional, arean
do estimulos para el crecimiento. Se tomaron medidaspa-
ra reducir el monto de importaciones sujeto a restriokio-
nes cuantitativas y para modificar la estructura aramela
ria y el sistema de precios oficiales de referencia. EI

Decreto del 25 de julio, liberé de permiso previo de im--
portacién a casi el 60% de tas fracciones que o reque--
rian hasta ese momento., De esta forma, e! porcentajedel
valor total de las importaciones Sujeto a esta restrie—-—

cién se redujo de 83.5 a 37.5 por ciento.

E! programa de ajuste de nuestro pais sufrid un severm -~
golpe social y econdmico ante el terremolo de septielkre
de 1985y e! desplome de los precios del petrdleo en W86,
Sin embargo, en lugar de cerrar la economfa y aislarta --
de! exterior, como en ocasiones anlérlores, se intenssfi-~
caron las reformas comerciates aumentando la integracién
nacional con el resto de! mundo. Para el final de 1M5,
México ya se encontraba inmerso en el proceso de Iiberali
zacién comercial. La entrada de México al Acuerdo Geme--
ral sobre Tarifas y Aranceles (GATT) e! siguiente afis re-

presentd, por sobre todo, una reafirmacién de! compramiso
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ncju:icnal a la apertura del cumercig exterior y la oportu-
nidad de incrementar e! acceso de nuestras exportaciones

a los mercados internacionales.

La simplificacidn y modificaciones de la Tarifa del im---
puesto General de Importacién continué durante el periodo
1986-1987 llegindose a sdlo siete mive!es arancelarios --

dentro de un rango de 0 y 40 por ciento.

Con la adopcién del Pacto de Sol idaridad Econdmica, se a-
celerdé el ritmo de la liberalizacién comercial. Préactica
mente todos los niveles arancelarios diferentes de cero -~
fueron reducidos en un 50 por ciente, con sélo cinco tasas
0, 5, 10, 15 y 20 por ciento. Como resultado de estas -
disposiciones la media arancelaria se redujo de 19 a 10.4
por ciento y {a dispersidn bajé en seis puntos porcentua-

les, alcanzando un nive! de 7.1% af final de 1988.

El proceso de desmantelamiento del! sistema de precios ofi-
ciates de referencia iniciado en 1986, fue llevado a su -
fin en enero de 1988. Ademds, se acentudé el proceso de -
eliminacidén de permisos a la importacién, quedando bajo -
este esquema Gnicamente 23.2 por ciento de la produccién

total.

E! avance en las reformas comerciales en este perfodo fue
complementado con el esfuerzo de estabilizacién macroeco-
némica que permitia abatir las altas tasas de inflacidn

que se venian registrando hacia fines de 1987,

Tercera Etapa de liberalijzacién camercial: diciembre 1988
a la fecha.- La tercera etapa en el proceso de apertura,
bajo los Iineamientos del Plan Nacional de Desarrollo ---
1989-1994, persigue perfeccionar y consolidar las refor-~

mas sociales,



6.1 Importaciones

PART ICIPACION EN EL COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO

(EN %}
importaciones Exportaciones

1980 1985 1989 1980 1985 1989
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos 66.7 65.3 V67.9 64.7 60.7 68.7
Canada 1.8 1.8 1.9 0.8 1.8 0.8
CEE* 13.7 13.2 14.2 15.1 18.‘6 12.8
Japén 5..4 5.5 4.8 4.5 7.9 5.8
ALAD ! 3.7 4.3 3.0 4.3 2.7 2.9
Otros 8.7 9.9 8.2 10.6 8.3 8.0

* Para 1989, incluye el comercio de México con Esoaha

y Portugal .

FUENTES: Banco de México, Banco Nacional de
México, Banco Nacional de Comercio
Exterior.
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IMPORTACIONES DE MEXICO
POR PRINCIPALES PAISES*

{ENERO-AGOSTO DE 1989, MILLONES DE DOLARES}

ABS. PORC .

E€stados Unidos 10,118.2 - 67.45
Reptiblica Federal! Alemana 844.6 5.63
Japédn 719.5 4.80
Francia ~ 356.2 2.37
Canada 291.7 1.94
Brasil 243.0 1.61
Italia 241.4 1.61
Espafia 209.6 .40
Suiza 203.6 1.36
Reino Unido 202.0 1.35
Suecia 151.7 1.01
Corea de! Sur 123.6 0.82
Bélgica-Luxwmburgo 106.9 0.71
China 101.9 0.68
Argentina 95.1 " 0.63
Paises Bajos 86.6 0.58
Panami 82.5 0.55
Nueva Zelandia 65.0 0.43
Otros 756.9 5.05
TOTAL 15,000.0 100.00

Mis de 50 miilones de délares inportados en el periodo
indicado.
FUENTE: Comercio Exterior, Vol. 40, N- 2, México, febrero
de 1990, pp. 194-195
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COMERC 10 EXTERIOR DE MEX!CO
POR BLOQUES ECONOMICOS

(ENERO-AGOSYO OE 1989, MILLONES DE DOLARES)

EXPORTAC 10N {MPORTACION
Abs. Porc. Abs, Porc.
América del Narte 10,751.4 70.32 10,409.9 69.40
Mercado Comin Centro~ )
americano 313.9 2.05 39.3 0.26
Asociacidn Latinoame~
ricana de Integracién 454, 4 2.97 456.4 3.04
Mercado Comin de! Caribe 47.3 G.31% 5.5 8.04
Otros Paises de América 308.6 2,02 154,3 ¥.03
Comunidad Econémica
Europea 1,841.1 12.04 2,124,1 15,16
Asociacidn Europea
de Libre Comercio 99.4 0.65 397.3 Z.65
Consejo de Ayuda Mutua -
Econémica 64,1 0.42 53.4 ©.36
Otros Palses 1,407.9 9.2t 1,359.8 $.07
TOTAL 15,288.2 100.00 15.000.0 100.00

FUENTE: Comercio Exterior, Val. 40, N° 2, México,
febrero de 1990, pp.194-195



1984
1985
1986
1987
1988

1969

NOTAS:

FUENTE :
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COMERC IO EXTERIOR: MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Export .
a Méxlco
11,978
13,628
12,379
14,570
20,633

24,969

lLas cifras

Los valores pueden coincidir debido al

{MILLONES DE DOLARES)

Import.

desde México

18,267
19,391
17,302
20;271
23,277

27,186

Balanza
Comercial

Jotal Comercio {Méx.)

30,245
33,019
29,681
34,841
43,910

52,155

6,289
5,763
4,923
5,701
2,644

To2,217

de 1989 son oficiales, preliminares.

redondeo

Las cifras incluyen: exportaciones/importacio—-
nes de las plantas maquiladoras y transacciones

fronterizas

Departamento de Comercio de los E.U,
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EXPORTACIQNES DE E.U. A MEXICO
{VALOR F.A.S,)
(MILLONES DE DOLARES)

Variaciones %

1987 1988 1989 88/87 89/88

TOTAL 14,570 20,633 24,969 S4Y.6 21.0
Alimentos, produc-

tos pecuarios 642 1,474 2,010 129.6 36.5
Bebidas, tabaco 11.5 22.6 41.5 96.5 83.6
Materias primas,

excepto combus-

tibles y alimen

tos 1,066 1,487 1,507 39.5 1.3
Combustinles séli-

dos, 'ubricantes

y prodiactos afi-

nes 537 487 720 ( 9.4) 47.8
Aceites, grasas y

ceras animales y

vegetales .7 167 ¢ 155 42.7 ( 7.2)
Productos quimicos

afines 1,442 1,848 2,226 28.1  20.5
Productos manufac-

turados 1,551 2,308 3,033 48.8 31.4
Maquinaria y equipo :

de transporte 7,273 9,994 11,338 37.4 13.4
Articulos manufacty

rados diversos 1,372 2,019 2,581 47.1 27.8
Otros articulos no

clasificados 559 - 827 1,356 47.9 64.0

FUENTE: Departamento de Comercio de Jos Estados Unidos



P IRNCIPALES EXPORTACIONES DE E.U. A MEXICO

(Millones de Délares)

Partes automotrices y accesorios
Equipo de telecomunicacién y sus partes
Equipo para instalaciones eléctricas
Equipo para generacidn de electricidad
Maquinaria y aparatos eléctircos

Vdlvulas fotocatédicas, termibnicas,
cdtado en frio, etc.

Instrumentos de medicién, verificacién,
andlisis y control

Motores de combustidn interna y sus partes

Partes para mdquinas de oficina y
procesamiento de informacién

Manufacturas de metdlicos basicos
Maiz, etc, maiz dulce

Aceites de petréleo {no crudo), minerales
bituminosos

Papel, cartén
Puipa y desperdicio de pape!
Articulos de pldstico

% del Total de las Exportaciones de
E.U. a México

75

- 1989
1989 1988 1987
2,005 1,132 869
976 734 527
924 668 462
899 829 597
623 461 370
576 728 560
495 370 33
478 460 372
462 523 389
459 261 192
450 392 ZBL
438 297 381
436 348 237
363 343 273
355 222 137
39.8 37.6 40.9

FUENTE: Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
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EXPORTAC IONES DE MEXICO POR PRINCIPALES PAISES*

(ENERO-AGOSTO DE 1989, MILLONES DE DOLARES)

_ABS. PORC.

Estados Unidos 10,552.5 69.02
Japén 893.9 5.85
Espafa 733.3 4.80
Francia - 382.4 2.50
Repiblica Federa! Alemana 292.7 1.91
Canadd 198.9 1.30
Guatemala 158.0 1.03
Israel 24,9 0.82
Reino Unido 118.3 0.77
Brasi) 108.0 0.71
ltatia 96..6 0.63
Bélgica-Luxemburgo 90.7 0.59
Paises Bajos 81.8 0.54
China 79.7 0.51
Panamd 7.2 0.47
Colombia 71.0 0.46
Argent ina 70.4 0.46
Replib!ica Dominicana 65.9 0.43
Chite 65.5 0.43
E) Salvador 62.6 0.41
Cuba 61.6 0.40
Costa Rica 53.7 0.35
Otros 854.6 5.59
TOTAL 15,288.2 100.00

* Mis de 50 millones de délares exportados en el perfodo
indicado

FUENTE: Comercio Exterior, Vol. 40, N° 2, México,
febrero de 1990, pp. 194-195."
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PRINC IPALES EXPORTAC IONES DE MEXI1CO A E.U.- 1989
(MILLONES DE DOLARES)

1989 1988 1987
Petrdleo crudo 4,014 2,862 3,520°
Equipo de distribucién de electricidad 1,540 1,2v1 1,001
Automdviles y otros vehiculos de motor 1,175 1,272 1,176
Partes aulomotrices y accesorios 1,073 919 645
'Equipo de telecomunicacién y partes 1,004 882 787
Aparatos eléctricos para instalaciones -

eléctricas y circuitos 863 710 516
Televisores 854 609 340
Motores de combustién interna y partes 823 1,007 966
Receptores de radio 720 920 602
Maquinaria eléctrica 720 594 496
Hortalizas, congelada, refrigeradas,

deshidratadas - 689 499 498
Muebles y partes, camas y colchones 530 441 304
Caté 501 306 406
Miquinas para el procesamiento de ..

informacidn 464 487 361
Camarén fresco, refrigerado y

congelado 328 325 419
% de! Total de las Exportaciones de

México a E.U. 56.3 56.0 59.4

FUENTE: Departamento de Comercio de los E.U.



IMPORTAC IONES DE E.U. PROCEDENTES DE MEX1CO

TOTAL

Alimentos, productos
pecuarios

Bevidas, tabaceo

Materias primas,
excepto combus-
tibles y alimentos

Combustibles sdlidos

Lubircantes y produc
tos afines, acel-—
tes, grasas y ce--
ras animales y ve—
getales

Productos quimicos y
afines

Productos manufactu-~
rados

Maquinaria y equipo
. de transporte

Articulos manufactu-
rados diversos

Otros articulos no
clasificados

NOTAS: Las cifras de

Los valores pueden no coincidir debido al

{VALOR C.I.F.)

{MILLONES DE DOLARES)

20,271

2,082
271

428
3,842

393
1,938
8,714
1,820

779

23,277

1,938
264

506
3,310

8.4

567

2,427

10,892

2,374

990

78

Variaciones %

1989 son oficiales, preliminares

1ses  88/87 89/88
27,186 14.8 16.8
2,391 ( 6.9) 23.4
253 { 2.8) ( 4.2}
627 18.2 23.9
4,299 (14.9} (29.9)
20.4 121,101 142.9
582 44.3 2.6
2,711 25.2 1.7
12,178 25.0 11.8
2,750 30.4 15.8
1,374 27.1 38.8
redondeo

Las cifras incluyen: exportaciones/importaciones
de las plantas maquiladoras y transacclones fronte-

rizas.

FUENTE: . Departamento de Comercio de

los Estados Unidos.
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STA TESIS MO DEBE
siua Bi LA BIBLIOTECA

Ef manejo de 'a tarifa arancelaria es un instrumento -
fundamental! de ta politica comercial., La eliminacidn
de los precios oficiales de referencia y la reduccidn
de permisos previos a la importacidn y exportacién, -
han permitido a nuestra economfa moverse a un sistema
de proteccién nzs transparente y con menos distorsio--

nes,

Era necesario-compiementar el esfuerzo de |iberaliza--
cién mediante la reduccidén de las tasas-de proteccidn
efectiva entre los diferentes sectores, a través de --
una disminucién en la dispersidn de la tarifa nominal .
Con esta finalidad se acortd el rango arancelario en--
tre 10 y 20 por ciento, estableciéndose sélo por excep

cién, tarifas de cero y 5 por ciento.

ta estructura arancelaria anterior a enero de este ---
afio, eximia del pago de aranceles a !a mayoria de las

importaciones de insumos de produccién, al mismo tiem-
por que gravaba con 20 por ciento a la mayoria de las

importaciones de bienes de consumo. Este esquema im--
plicaba una alta dispersién en las tasas de proteccién
efectiva otorgadas a las diferentes actividades produc

tivas de! pafs.

El ajuste en los aranceles, Ilevado a cabo durante —--~
1989, disminuye las distorsiones en el sistema produc-
tivo, al reducir las diferencias en proteccidn efecti-

va de las distintas actividades.

Debe considerarse que ia proteccidén que se concede a -
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unos sectores, se realiza a costa de las demds activi

dades productivas nacionales.

Las nuevas disposiciones en materia arancelaria han -
togrado una reduccidn en la dispersién ponderada, al
ubicar este indicador en 6,.1%. Se ha conseguido una
distribucién mis uniforme alrededor de una media aran
celaria ponderada de! 9.8 por ciento. Asi, para valo™
res julio-diciembre del afo pasado, alrededor del 50%
del! valor tota! de las importaciones se encontraba a
una tasa de! , cerca de un 32 por ciento tenia arance
les de 15 y 20% y un 16% contaba con tasa exenta o a
nivel de 5%.

La nueva estructura arancelaria no afecta a los secto
res que se beneficiaban de una tasa de proteccidn e--
fectiva moderada, pero si reduce aquélla de activida-
des que gozaban de elevada proteccidn en detrimento -
del resto del aparato productivo.

.
Al mismo tiempo el impacto en costo del sector expor-
tador, a través del encarecimiento de sus Iinsumos, es
minimo ya que este sector tieme accesos a mecanismQs
de devolucién de aranceles en la importaclén de insu-
mos para la exportacién (Programa de Importacién Tem-
poral para |la Exportacién PITEX). :
Generalidad y permanencia en las disposiciones.- El-
proceso de perfeccionamiento y racionalizacién de las
reformas comerciales continda buscando otorgar mayor -
transparencia y generalidad en su aplicacién. La Comi
sién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior --
(CACCE), sigue revisando la politica comercial para,

en su caso, hacer las adecuaciones pertinentes.
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CAP I TULO VI

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIQ CON LOS E.E.U.U.

Decia Carpentier Algjo con una sonrisa !lena de ironfa que
"existen siglos cortos y siglos targos", aludiendo por su---
puesto a la cuenta que se hace del tiempo cuando éste se ca-
racteriza por el dolor; éste es uno de los mds largos para -

la humanidad.

"Parece que el siglo XX| se nos vino encima no sdélo por ios
cambios en el mundo socialista que significan una ruptura --
histérica, sino porque e! conjunto de! mundo la revolucidn -
cientifico-lecnolégica estd generando una nueva disién del -

trabajo y una distinta jerarquia entre las naciones.

Entre los cambios que provocan en asorbro, una de las mayo--—
res consecuencias es la formacidén de bloques econdmicos que
al borrar las fronteras ponen en cuestionamiento 1a existen-
cia de los paises como entidades autdénomas y alin el concepto

mismo de nacién"., 1/

La combinacidén de la crisis econdémica y del desarrol!lo de --
las fuerzas productivas, que constiluye una de las vertien--

tes de la crisis ha generado el deterioro de ia hegemonia de

_l__; El Dia; vocero del pueblo mexicano; Sup!emento de! 23°
Aniversario; Junio de 1990, Dir. Socorro Diaz. p.
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portaciones, pues parte del déficit comercial estadounidense
tiene su explicacién en que los esmpresarios de ese pais pre-
fieren instalarse en el extranjero y desde ahi dominan los -
mercados de otros paises que realizan directamente ventas al

exterior,

Si la eliminacién de barreras, como se menciona anteriormen=
te, es el rasgo definitivo y la motivacién directa; el aumen
to de competitividad a través de la movilidad de capital, el

objetivo de mds large alcance de los bloques econdmicos es -
la batalla por la hegemonifa. En un mundo cada vez mis globa
lizado, resulta evidente que esa lucha por la hegemonia eco-
némica, la cual terminard por reflejarse en el dmbito polit]
co, no puede desarrollarse de manera exclusiva en e! mundo -
altamente industrializado, sino al contrario pasa necesaria-
mente por la aprobacidén de zonas de influencia en el Tercer
Mundo. Asi se explica, el endurecimiento de la politica nor
teamericana hacia América Latina, se trata de recuperar la -
parte sur del continente como campo de explotacidn de las --
transnacionales estadounidenses, con miras a enfrentar a Ja-

pén y a la Europa Unida.

En ese panorama de lucha entre gigantes, se inserta 2l pro--
yecto de cambio estructura! de México, que resulta funcional
a los intereses de los paises inperialistas. México a par--
tir de !a reorientacidén de la pol!itica econdmica que se Iini-
cia en 1982 y continda hasta 1990, ha intensificado su grado

de dependencia en su relacidn con Estadod Unidos.

En el caso particular de Canadd, los intentos de control ecgo
némico concluyen 1989 cuando se establecié el Tratado de Li-~

bre Comercio entre Canadd y Estados Unidos (TLC).
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Estados Unidos ante e! avance de dos competidores poderosos;

Japdn y Alemania.

Cada uno de estos tres paises operan como ejes respectivos
de los tres bloques econdmicos de mayor peso: Estados Uni--
dos-Canadd, la Cuenca de! Pacifico y la Comunidad Econédmica
Européa, cuya operacidén estd modificando la realidad del pla
neta al impulsar al mismo tiempo la globalizacién y la regio

nalizacidén del mercado internacional /s

E! rasgo mis retevante de los bloques econdmicos consiste en
fa eliminacién no sélo de aranceles sino de todo tipo de tra
bas a la libre circulacidn del capital y de la fuerza de tra
bajo, 1o cual equivale a la disposicidn de las fronteras eco
némicas. Para entender la importancia de este hecho, basta

con recoroar que precisamente, la formacién de las naciones

se inicié con ta eliminacién de las barreras fiscales entre

las regiones o entidades estatales que formarian las nacio--
nes, en los sigtos XI| y Xli.

El objetivo explicito y directo, inmediato, de los bloques -
es intensificar la capacidad competitiva frente a los otros

bloques a través de un acelerado proceso de concentracidn y

centralizacidén de capitales que tiene como motor a las coin-

versiones y a la fragmentacidn del proceso productivo.

Se trata pues, de una tendencia compleja que se explica a -
partir de la movilidad sin precedentes de! capital que se ex
presa en e! crecimiento de !as transnacionales de paises ca-

pitalistas en todo el mundo.

Debo decir que esa creciente mezcla de los capitales, intro-

duce un sesgo en la cuantificacién de tas exportaciones e i

13
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Para e! Sr, Edward P. Neufeld, Vicepresidente Ejecutivo de -
Asuntos Econdmicos y Corporativos del Banco Real de Canadd,
los efectos del TLC han sido los siguientes en el primer afo
de su implantacién: 1/

1) Durante los dos primeros trimestres de 1989, el TLC en--
tré en vigor el 1° de enero, se registrd un crecimiento
negativo, aunque dice &)l: "se ha evitado hablar de rece-
sién". Las exportaciones durante el primer afio disminu-

yeron drdsticamente para Canadd.

2) La ganancias empresariales en 1989 disminuyeron en un -
18% y siguen a ta baja en 1990.

3) Los salarios durante los cuatro ados anteriores al TLC -
se habi{an mantenido estables, en 1989 los salarios cana-
dienses se fueron por encima de los norteamericanos en -
un promedio de 7% y se mantienen en la misma condicidn -
en 1990.

B

4) El Banco de Canadd habfa mantenido la postura de soste--
ner una estricta politica antinflacionaria, sin embargo
las elevadas tasas de interés pueden en cualquier momen-
to producir un camblo en esta polftica. Casi la tercera
parte de la deuda canadiense estd contraida en el extran

jero, o que aumenta su vulnerabiiidad.

Concluye comentando que los "proyectos canadienses econdmi--
cos a2 mediano plazo se verdn vigorizados por la implantacién

progresiva del libre zomercio'. 3/

Las opiniones de otros investigadores concuerdan en algunos

17 Neufeld P, Edward; Free Trade in North América; The Cana
d3 Roya!l Bank, Canadd, 1990. p.25

2/ Diflon John; Pérdida de Soberanfa representa para Canadd
el ALC con E.U.; “La Jornada'; México, 24/8/90 p.24
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aspeclos sobre las repercusiones del TLC, pero también diflg

ren de tas apreciaciones del Dr. Neufeld.

"El Acuerdo de Libre Comercio garantiza para Estados Unidos

el abastecimiento de petrdleo. Sin embarge, para Canadd re-
presenta una pérdida en ja soberanfa de sus recursos no reng
vables ...porque a pesar de que el acuerdo otorga a Canadd -
una serle de concesiones, en cuanto a impuestos y precios mi
nimos en exportaciones de energéticos, en otros articulos lo
obligan a continuar con la explotacién de los recursos no re
novables ain en caso de escasez™. l/

En e! mismo seminario en que Dillon expuso o anterior {Semi
nario Internaciona! México, Canadd y Estados Unidos); Victor
Osorio del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, di
jo que "e! inmpacto de |ibre comercio ...ha reflejado la pér-
dida de mis de 100 mi! empleos en Canadd, ademds, se ha genge
rade un traslado masivo de plantas industriales hacia Esta--
dos Unidos y México, un deterioro de los niveles de vida 1o~
grados por los trabajadores canadienses, reduccidn en el sis
tema de seguridad social y una politica fiscal que tiende a

ser mids homogénea con la de! primerpafs citado". _g/

Las contradicclones sobre los efectos del Tratado son malti-
ples y en ocasiones parece ser que las divergencias radican
en las consecuencias que el acuerdo ha tenido para los dife-

rentes sectors de la poblacién.

St bien el sector publico !o ha beneficiado al tener como --
sostén el apoyo de Estados Unidos y sus 4rganos de seguridad
tanto interna como externamente, para !o0s empresarios y tra-

bajadores el efecto ha sido radicalmente perjudiciat.

17 John Dillon; Pérdida de soberania representa para Canadd
el ALC con E.U.; '"La Jornada"; México, 24/8/90 p.24

2/ Ibidenm,
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"El! Tratdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada -
ha forzado a este Ultimo pais a alinear sus politicas inter-
nas y exlternas a los lineamientos estadounidenses, lo cual -
ha afectado la soberania canadiense, sedala un informe del -
Congreso del Trabajo de Canadd, del primer semestre de 1990".

IV

El informe expone que entre los aspectos a ceder se encuen--
tran el de la unidn aduanera, préxima a formarse, la integra
cién financiera y la monetaria, en donde ta paridad en favor

del ddélar americano afecta la competitividad del canadiense.

Segin tos analistas, Canadd se verfa obligado a supeditar su
politica econdédmica a la de E.E.U.U., aunqgue ello inplique —--

una pérdida de soberanfa.

Sin embargo el Primer Ministro, Mulroney ha repetido inconta
bles veces que no se estaba negociando ninguna unién aduane-
ra, mercado comin o cualqQuier otro arreglo que pudiera com--
prometer la independencia del pais, péro en la prictica asi

lo observan los miembros de la Asociacién de Importadores Ca

nadienses. 2/

En enero de 1990 se presentaron quiebras que superaron en un
tercio las que se presentaron el afio pasado (1989) en el mis
mo periodo. Considerando este panorama, el Congreso del Tra

bajo canadiense sefala que la necesidad Be ser mids competiti
vVos es un argumento bastante aceptable, el problema es que,
en funcidn de éste, no pueden sacrificarse las condiciones -
de trabajo, los logros de la clase obrera y la distribucién

del ingreso de su pafis. El autor conmparte el punto de vista

_1_7 Afecto la Soberania Canadiense ¢! Acuerdo de Libre Comer
cio con E.U.; "El Financiero"; 7/agosto/1990 p.35

2/ 1Ivbidenm,
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y cree que tampoco puede aceptarse e! enfogque de !a competi-
tividad que reguiera un desempleo del 8% con el fin de tener

un ejército de fuerza de trabajo barata disponible.

Beufeld 1/ resume las consecuencias del tratado de la si---

guiente manera:

1) Crecimiento econdmico fento

2) Aguda desaceleracidn en el gasto de los consumidores

3) Exportacidn por abaj'o ‘del nivel normal

4) La produccidén industrial disminuyé

5) Ganancias de corporaciones en franco decremento

6) Producto interno bruto sin crecimiento

7} Crecimiento de los activos bancarios

8) Inflacién del 5%

9) Altas tasas de interés

Se ha presentado e! Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canadd por considerar que es en un contexto similar
en e! cual se podrd presentar la triangulacién Mexico-Canadd
Estados Unidos.

7.1 Pldticas pre!iminares

A un afio seis mese de la firma del Tratado de Canadd se

1/ Neufeld P. Edward; op. cit. pp. 2 a 6



17 Mexico, long a closed economy ,

38

han iniciado las pldticas para el establecimiento de un

acuerdo similar entre México y los Estados Unidos.

La cuestidn fue tratada en primera instancia en un via-
je reldmpago hecho por el Sr. Salinas a la ciudad de --

Washinton, D.C. el 10 de junio de 1990.

Segin comenta oficialmente el vocero de prensa estadou-

nidense:

YEl Presidente Carlos Salinas dijo que su gobierno estd
buscando en forma activa inversidn extranjera, un rasgo
de cambio, precisamente cuando hace pocos afios México

era una de fas mds cerradas economias ...hoy mi&s de dos
tercios de la economia estdn buscando inversionistas ex

tranjeros". 1/

Consideraba el Presidente Salinas que hasta ese momento
México unitateralmente habia habierto sus fronteras a -
los bienes y servicios norteamertcanos, por lo que en -
reciprocidad Estados Unidos deberia hacer otro tanto y

disminuir fas trabas y obstdculos para las mercancias -

mexicanas.

Asi el 12 de julio, ambos presidentes Bush y Salinas, -
designaron a Carla Hills y al Secretario de Comercio y

Fomento Industrial Serra Puche, para que entablaran con
versaciones preliminares para implantar un tratado de -

libre comercio entre México y Estados Unidos.

El ocho de agosto de 1990 se realizd la Reunidn Binacio

nal México-Estados Unidos, con el fin de adelantar el -

secks foreing investment;
USIA staff Writer; Story: AR234512/06/12/90. (acuerdo),



89

trabajo sobre ''nueve aspectos, de lus cuales cinco des-
tacan por sus implicaciones: Comercio-Pesca-Turismo; Co
mercio e lnversidn, Narcotrdfico; Cooperacidn financie-

ra y aspecto agropecuario". 1/

En esta reunidn participaron los representantes presi--

denciales Carla Hilis y Jaime Serra Puche.

Respeclio al TLC México-Estados Unidos, las opiniones de
los analistas de los sectores piblico, privado, social

y del drea académica son sumamente diversas, por 1o que
en forma ilustrativa se citan sélo algunas de las que -

el autor considera mds relevantes.

Carmen Romero de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi
blico opina: "...El Tratado de Libre Comercio entre Es-
tados Unidos y México, no estd libre de contadicciones.
En primer lugar, un mercado comin norteamericano imp!i-
caria participar como socio con un nivel de desarrollo
econémico diferente al de Canadd 'y Estados Unidos por -
lo que de llevarse a cabo, México tendrfa que ser muy -
cuidadoso en este aspecto ...si México desea lograr un
beneficio rea! a través del! fortalecimiento de las rela
ciones econdmicas bilaterales con E.U., debe estudiar --
con detalle el impacto agregado que la liberacidn de --

ciertos sectores clave puede traer aparejado.

Por ejemplo, en el aspecto de "servicios" se deben revl
sar a fondo las implicaciones que el'tratamiento nacio-
nai" tiene para nuestro pais, pues no podemos olvidar,

en este aspecto, la desigualdad en el grado de desarro-

1o de dicho sector en ambas economias". 2/

_]_7 ALC y Drogas, Agenda Bdsica de !a Reunidn Binacional;

"€1_Financiero"; 8/agosto/90 p.15
2/ Pomero Ma. del Carmen; Un acuerdo de libre comercio "E!

NDfa", Mercado Financiero, México, 17/septiembre/90 p.3
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E! obispo de Zacatecas, Monsefior Javier Lozano Barragdn
afirma que: "...Hay que tener mucha prudencia, pues Es-
tados Unidos no tiene amigos sino clientes..., para ta -
lgtesia, un Acuerdo de Libre Comercio debe sustentarse
en la iguldad, en la lealtad, y ello implica suprimir -
los privilegios de los grupos...pero lo que hemos visto
es que Estados Unidos no quiere ser parejo; pretende de
antemano sacar ventaja, como lo demuestran los grupos -
econdémicos que pugnan por mantener barreras arancela---
rias y cuotas a productos mexicanos para seguir con sus
privilegios..." 1/

En e! caso de! sector privado las opiniones son demasia
do ilusas y fantasiosas, al exponer sus puntos de vista
sin analizar realmente las repercusiones que sobre su -
sector y en general sobre el pafs puede tener el TLC, -
se dejan llevar mads por el origen ideoldgico de la dec]
sidén del Estado Mexicano; para ellos es un reflejo de -

que "Ha terminado el temor a la socializacidn de Méxi--

co'", lo que “indiscutiblemente, ‘desautoriza sus declara
ciones.
De acuerdo con una encuesta flevada a cabo por la Cdma-

ra Naciona! de la industria de la Transformacidén (CANA-
CINTRA) entre los 106 sectors industriales que coordi-

na y que representan un total de 83 mil enpresas, segln
las principales conclusiones, "‘..]a actividad exporta-
dora sigue siendo marginal, porque se realiza ocasiona)

ite o no existe en definitiva como parte del horizon-

te industrial..." 2/, Roberto Sinchez de la Vara, pre-
17 Monsefor Lozano Javier; entrevista en “El Universal; Ar

ma de doble filo, el Acuerdo de Libre Comercio; Lunes 15
de o0ct/1990. la plana
2/ Fuentes V. Roberto; "Aln son marginales las exportacio--

nes"; "La Jornada'; México 30 de octubre de 1990. la.pia

na {cintitto)
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sidente de la CANACINTRA destacaba que era diffcil la
situacién en el caso de ta inmplantacidn inmediata del
TLC "...hay que entender -expresaba- que no hablamos
de competir mexicanos contra mexicanos, sino de coﬂ’pe-'
tir a nivel! internacional”. Explicaba que definitiva-
mente "...la industria nacional no estd totalmente en
condiciones de competir en todos las sectores cg: el

mercado mds grande del mundo". 1/

Eugenioc Garza Lagliera, presidente de! Consejo de Admi-
nistracidén del Grupo Visa afirma que: "...en el Acuer-
do de Libre Comercio a unos les va a ir bien y otros -
no tanto, porque quizd sus empresas no son adecuadas

para enfrentar el cambio" . -pronosticé que~ “.,.para

la préxima década habrd cambios nwy importantes en el
entorno econdmico mundial como no los ha habido en e!
siglto" -y advirtidé que- "...el acuerdo constituye un -

reto imoortante para la nacién mexicana..." 2/

Porfirio Camarena, Asesor de ta C,T.M., considera que
el TLC se inserta en “...el cambio de! modelo econdmi~
co -y cree que- es vital porque termina con el que al

cabo de 40 afos hizo erisis". 3/

Para el Consejo Coordinador Empresarial e! Tratado es
un ".,.éxito de las organizaciones empresariales y de

la sociedad en su conjunto {2)..." 94

17 tde cPe22 .
7/ m P.2

Casas David {(Corresponsal); entrevista realizada en el

programa "Foro"; "El| Universal'; 5/noviembre/90, Sec-
cidn Financiera, ta. plana
3/ Zambrano lsabel; Visperas del Informe; "El! Universal",

30/0ct/90. la. plana
_é_/ Ibidem,
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Carlos Fuentes externa: "Considero inevitable e} A---
cuerdo de Libre Comerclo con Estados Unidos, pero de-
bemos ser muy cauteliosos y saber negociar, como hemos
sabido negociar desde los tiempos (por o menos) de -~
la expropiacidn petrolera.,. Elles (E.E.U.U.) siem~~
pre quieren todo pero el petrdleo no se lo vamos a -~
dar. En realidad todo es mis complicado de 1o que pa
rece. Durante afios, Estados Unidos ha pedido un mer
cado comin, lo que Implicaba un tratado de libre co--
merciao. Al entrar México al GATT (sic), bajaron las

tarifas o desaparecieron. Entonces, Méxi.co pidié ta

preparaclién de un tratado de apertura comparable a -~
los productos mexicanos. Y ahi emplezan 1os proble--
mas.

Hay todo un abanico de posiciones frente al TLC con -
México ...el Partido Demécrata, que representa Intere
ses sectoriales, parroquiales, provincianocs de la in-
dustria y el comercio de alld, se opone claramente a

fa mayor de fas posibilidades del TLC. El!los estdn -
en contra del cemento mexicano, de nuestro vidrio, de
fos zapatos, textiles y, sobre todo, de nuesiros tra-
bajadores, la poderosa AFL-C10 estd en contra del tra
tado. Aunado a ésto, el Partido Republicano dice -~
que si, que muy bien el tratado, pero mucho cuidado -~

en tratar con un pais con un régimen auvtoritario en ~

el que no se respetan las elecciohes vy en el gque se -

violan los derechos humanos". 1/

El licenciado Benito Rey Romay, Direclor del! Institu-
to de fnvestigaciones Econdmicas de la Universidad Na
cionat Autdnoma de México, al comentar sobre el TLC,

Primero realiza un andlisis del gobierno diciendo:

17 Peraita Braulio; fnevitable e! acuerdo comercial con
E.U.; "La Jornada"; 30/0ct/90. la. plana {entrevisia)
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"At analizar la pol{tica econdmica vigente, vemos que
es la misma que la de! sexenio anterior, que |levd al
pais a la crisis, sélo que ahora se aplica con mayor
velocidad, los cambios son mis radicales y el neolibe-
ralismo en que se sustenta, en un pais como México, -
significa desnacionallizacién que el gobierno trata de
justificar diciendo que es la dnica via por la cual -
México puede entrar al bToque de paises industriatiza
dos, peroc habrfa que preguntarse ;cémo?,;a costa de -
. qué?, :con qué puede un pais como México entrar al --
grupo de paises industrializados?" 1/

Rey Romay tamenta que el gobierno Justifique el procge
so de desnacionalijzacién, argtumentando que "...sigue
el rumbo que ahora toma la humanidad", segin é!, la -
formacién de los nuevos bloques de paises es el cami-
no que han encontrado las naciones industrializadas -
para explotar a los palses débiles, no para desarro--
Itarlos, "...Este modelo, puede traer éxitos econdmi
cos aparentes, como es el crecimiento de la produc----
cidn, pero es una produccidn que No vamos a consumir -
nosotros, que no va a mejorar sustancialmente los sala
rios, aunque cree empleos. Ademds generard intereses
extranjeros en México y al final el gobierno va a en--
contrarse con intereses creados que van a inhibir o ~-

sesgar su acciodn".

Asimismo, asegurd que e! modelo desnacional i zador no -
representa un plan preconcebido de tra cidéna la patria
simpiemente '"...representa un proceso muy elaborado -
para sustituir las tesis revolucionarias con las cua-=-
les se gobernd el pais durante casi 40 afios, porque —--

eran ajenas a !as corrienles econdmicas que gobiernan

l; Zambrano isabe! i "2l Universal', 30/oct./ 90 Ia. plana



el mundo, en aras de 1a modernidad con el TLC, no sé-
lo se atrae la inversidén extranjera, sino que se le -
alienta a que se incorpore a la produccidn, a la ex--
portacidn, al comercio y a los servicios; este modelo
neoliberal puede tener éxito productivo, pero no va a
distribuir 1a riqueza porque la produccidn, ta expor-
~tardn y se beneficiardn de ella las empresas extranje

ras". 1/

Ei 16 de julio de 1990, la revista "Nexos'" publicé --
una serie de datos relativos a la opinién puUblica so-
bre el TLC, con base en Lna encuesta realizada por --
Opinidn Profeslonal, S.a. entre 5,000 personas, las -

conclusiones fueron:

1. ¢Estarfa a favor o en contra de un acuerdo de li-

bre comercio entre México y E.U.A.?

A favor - 59.4%
En contra - 19.3%
Da igual - 10.1%
No sabe - 11.2%

2. A la industria nacional ;le conviene o no un a—-

cuerdo de libre comercio?

Le conviene - 41, 4%
No le conviene- 36.2%
lguat - 7.6%
No sabe - 14.8%

l; ibidem,

9a
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3, :Qué cree que pasaria con el desempleo?

Aumentaria - 33.7%
Disminuirfa - 33.2%
lgual - 18.7%
No sabe - 14.5%

4. ¢¥ qué cree que pasaria con los salarios?

© Aumentaria - 31.4%
Bajarian - 21.2%
tgual - 16.9%
No sabe - 30.5%

5. ;Pueden corpetir con los productos norteameri-

canos?

si - 41.5%
Si, algunos - 36.1%
No - 18.0%
No sabe - 4.6%

6. El! Acuerdo de Libre Comercio gAyudaria a bajar

los precios de !|os productos que se venden en

México?

si - 52.5%
No *~ . - 16.4%
No sabe - 31.1%

Haci'endo un balance, !a integracién comercial Méxi--
co-Estados Unidos es un fendmeno que tiene anos ges-

tindose. Hoy es uma realidad, su formalizacién por



medio de un convenio, es inevitable en el mediano o -
fargo plazo. Tanto en México como en E.E.U.U., hay -
personas y grupos que se oponen a ello por distintas

razones, algunas de las mexicanas se describieron en

el pdrrafo anterior, las norteamericanas son igualmen
te variadas. Sin embargo, prevalecen las que se dis-
frazan de nacionalistas y que se sustraen a la cerca-

nfa mexicana.

Entonces estructuralmente, de facto ya existe una in-
tegracidn en cuanto se firme e! trato de !ibre comer-
cio, asi formalmente quedaria integrado el grupo eco-

hémico de América de! Norte.

Con un gran potencial: dos paises de! Grupo de los 7
(G-7} de tos paises mids industrializados del mundo y
un tercero con una riqueza de materias primas, minera
fes y energéticos, inexplotada v lo mds importante: -

una mano de obra de tas mids baratas de! mundo.

Tanto para México como para Canadd la creciente inte-
gracién con la economia estadounidense y la diversifl
cacidén de la producciédn ha permitido evitar problemas
causados por las transformaciones estructurales en el

comercio internacional,

Lo que, si bien ha ayudado, ha significado en el lar-
go plazo una mayor vulnerabilidad'para las economias
mds débiles o que en consecuencia viene a fortalcer
les vinculos de la integracidén. Al respecto, México
y Canadd encuentran en el apoyo a !a cooperacidn, un
punto convergente; sin embargo rechazaban la tesis ~-

del continentalismo (hasta los tratados de libre co~~
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mercio), de hecho la asimetria ideolbgica de los tres
paises no favorece un esquema abierto de integracidn

como el que persiguen los Estados Unidos". 1/

Respecto a si serd benéfico o perjudicial para Canadd
y México, aceptar el control de su politica y de su -
economia por parte de Estados Unidos, es algo no diff

cil de explicar.

No existe momento histdrico, en el que nacidn alguna

haya recibido benericios de una situacidn semejante.

En Centroamérica, en Filipinas, en Chile, en cual-—-

quier parte del mundo donde ocurrid o estd ocurriendo
se han creado sangrientas tiranfas, dictaduras que --
junto con su enriquecimiento |levan aparejada la de--
pauperizacién del pueblo o el quebrantamiento de la -

paz interna.

Cabria también la pregunta de si es realmente posible
hablar de libre comercio en un contexto internacional
tan abruptamente proteccionista y en especial ante un
pais que presiona a sus socios a que liberen su comer-
cio exterior en tanto que ellos hacen justamente lo -

contrario.

Bajo qué condiciones internas y externas se podrd pen
sar en una cooperacidn zonal, si lo que se estd vien-
do claramente es una guerra comercial que estd Ilevaﬂ
do a cabo Estados Unidos con respecto, no sélo a Méxll
co, sino con sus propios socios comercial es desarro--~
llados: Europa y Japén.

T7 Ojeda Gémez Mario; Alcances y Limites de la Politica
Exterior de México; Col. de México, Méx. 1981. p.135
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"Los hechos van imponiendo el verdadero ritmo de ta -
integracion, es un camino diffcil, 1leno de dificulta

des en muchisimos aspectos™. 1/

El} mismo Presidente Bushplanteaque ''de acuerdo con -

las nuevas tendencias miundiales, el idea! es que Amé-
rica pueda ser un sdlo mercado; sin embargo, para al--__
canzarl!os serd menester una labor intensa y especial

mente tdctica para ir dando en el momento oportuno, -

fos pasos para alcanzar el objetivo planteado. E/

"Por e! momento, la meta es ir creando un marco de re
ferencia. Hacer convenios por sectores. De hecho en
forma bitateral hemos firmado diez acuerdos, que abar
can desde ciencia y tecnologia hasta convenios de lu-
cha contra las drogas. Actualmente, no se puede ha-

blar todavia de un mercado comin". 3/

Para los trabajadores y los sindicatos estadouniden-
ses el Acuerdo con Canadd pasé prdcticamente sin ma-
yores oposiciones porque no identificaban a los cana-
dienses como competidores que pudieran afectarios ma-
yormente en sus conquistas laborales. S5Sin embargo, -
hay muchas evidencias de que la sensibilidad en rela-
cién con un acuerdo de |ibre comercio con México es

enorme, pues desde hace varios afios que diversas agru
paciones sindicales estadounidenses repudian abierta-
mente el despliegue de las plantas maquiiadoras por -
considerar que estdn exportando emplceos que deberian

ocupar los estadounidenses, como son los casos de! --

_1_7 Obregén, G; Tratado de Libre Comercio: Estados Unidos-

México; "E! Economista", 7 de agosto de 1990.
2/ Bush, George; Declaraciones en Excelsior, la. Plana
2/8/90

3/ Omedio, Philip; Ibidem.



International Lady's Garmen Union, el Amaigameted ---
Clothing and Textile Workers Union, el Garmet's Wor--
kers Union y el United Auto Workers; tamhién se ha ma
nifestado la preocupacién sindical estadounidense de

que los niveles salariales, las condiciones de traba-
jo, de higiene y seguridad sean radicalmente altera--
dos bajo la amenaza de ilevarse las plantas industria
les a México, aprovechando la eventua! zona de libre

comercio.

7.2 Rubros Involucrados

México destina dos terceras partes de sus importacio-
nes a los Estados Unidos, a su vez México es el ter--
cer socio comercial de los Estados Unidos, des®' inando
éste dltimo un 6% del total de sus importaciones, pre
cedido por Canadd y Japén Unicamente. Sin embargo a

largo plazo México puede representar un mercado poten

cial mucho mayor que el de Canadd. 1/

Las importaciones mexicanas hacia 1os Estados Unidos

durante 1989 alcanzaron el 70% de! total, empero es -
importante tomar en cuenta que este porcentaje se po-
dria ver aumentado si se pudiese contabilizar las ope

raciones de intercambio subterrdneo o contrabando.

México y Estados Unidos han alcanzado ya algunos a---
cuerdos de liberalizacidn para algunos de los princi-
pales productos con Jos que comercian, los cuales dan
un buen fundamento a las perspectivas de esfuerzo pa-

ra negociar el acuerdo entre los dos paises. En 1985

1/ Pazos, Luis; Libre Comerclo; México-E . U.A.; Mitos vy

Hechos; €Ed. Diana, D.F., Junio 1990. p.4.
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fos Estados Unidos y México firmaron un acuerdo sobre
subsidios e inmpuestos conpensatorios, el cual sirvio
para que México alcanzara el cbédigo de subsidios del

GATT.

Para 1986 las negociaciones bilaterales influyeron pa-
ra la inclusidn de México al GATT. Finalmente en no--
viembre de 1987 en e! marco de los acuerdos México-Es-
tados Unidos, se alcanzd el objetivo comin de inplemen
tar un mecanismos para enpezar el proceso bitateral de
liberatizacidén de! comercio. Este proceso ha alcanza-
do tres acuerdos relativamente menores para !iberali--
zar la entrada a los mercados de textiles, acero, cer-

veza y vino., 1/

A partir de 1987 hasta 1989, el gobierno de México, --
aceierd el proceso de apertura comercial como medio pa
ra combatir la inflacidn interna, "el control de pre--
cios”, presentado por el gobierno, como un "pacto" so-
cial a la opinidn pdblica, ha sido apoyado por una o--
ferta adicional de bienes inpor:lados con base a un pre

cio controlado de délares. 2/

Los gobiernos de México entre 1986 y 1989 implementa--
ron una politica de desregularizacién y evolucidn aran
celaria que comprendid una reduccién del arancel mixi-
mo del 50% en 1986 y 20% en 1989 y de 555 fracciones -
con permiso previo en 1986 a 290.en 1989.

El Acuerdo de Libre Comercio entre México-Estados Uni -
dos pretende en una primera etdpa 'a liberalizacién ~-

del comercio sectorial enmarcados en acuerdos especn’fi_

_17 More free 1rade areas
2/ Pazos, Luisj Libre Comercio: México-E.U.A.; Mitos y
\Hechos, Ed. Diana, D.F. Junio de 1990. p.83.
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cos. La eliminacién de todos los aranceles; del cual
en grupo México ha efiminado en eneroc de 1989, quedan-
do otros tantos para su eliminacién en periodos de 5 y
10 afios. 1/

La experiencia internacional aln bajo el auspicio del
GATT ha ensefiado que 1os acuerdos multilaterales no --
han tenido el efecto deseado, en cambio los acuerd; -
regionales con gran apoyo en nuestros dias han demos--—
trado su efectividad por la complementacidn econdmica.
E! caso concreto del acuerdo México-Estados Unidos en
donde la ya no !'an pujante industria norteamericana,
altamente tecnificada encontrardn una complementaridad
ideal en la mano de obra barata de los mexicanos, a su
vez |los mexicanos no veremos beneficiados por una in--
dustria tecnificada que permita elevar el empleo, el -
ingreso y la productividad. La mano de obra barata de
los trabajadores mexicanos es factor muy importante (=1:3
ra mantener la competitividad de la industria de los -
Estados Unidos ante 1a industria europea y del sudeste
asidtico. 2/

E} concepto de proteger la actividad intelectual data
desde la Venecia renacentista, cuando "en razdn de un
edicto™ en 1474, se "“patentd"” la idea de conceder pri-
vilegios de invencidn, como estimulo a la actividad --
creadora y como proteccidn a la inversidn de capital,
siempre y cuando e! interés social asi lo indicara. -
Estos privilegios estimulaban 1a actividad creadora y
cientifica en favor de la ciudad, ya que representaba

una recompensa no sdlo econdmica sino social y cienti-
_ﬁ_'e‘ntro ae xstudios Economicos del Sector Privado,
CEESP; Situacidén Actual y Perspectivas, Datos de

SECOF 1, 16/V11/90. pp. 31 y 40 (Sria.Com. y Fom, Ind)
Pazos, Luis; Libre Comercio: México-E.U.A., Mitos y
Hechos, €d, Diana, D.F,, Junio 1990 p.62.
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fica para el inventor, la cual redunda en beneficios

de la colectividad.

El sistema de patentes representa en si mismo, un hi-
to histdérico del ingenio humano, pues a la para que -
la imprenta y e! computador, constituye una forma or-
denada no sélo de diseminar el conocimiento humano, -

sino también de seleccionarlo y clasificario.

"La tecnologia es la respuesta inteligente del hombre
al desafio de la vida y el ambiente. Si se desarro--
1la esta idea, tenemos que el '"desaf{o'" estd expresa-
do en gran medida por las necesidades culturales a --
las que se enfrenta la sociedad en un momento determi
nado y que son de este mismo desarrollo hlsgérlco y -
econdémico. De mantera que tecnologia y desarrollo --

son sindnimos y estdn indisolublemente |igados".

Esto afronta que la tecnologfa se transmite de los --

paises desarrollados hacia el Tercer Mundo”. 1/

Las patentes resultan ser una forma muy usada de ---
transferencia de tecnologia que trata de informacién
abierta, que se aplica usualmente a actividades indus

tirales, de investigacidon y desarrollio,.

Cuando esta invencidén no esid legalmente protegida en
un territorio soberano, puede explotarse industrial--
mente en ese territorio, siempre y cuando no se expor
te a otro territorio que si haya otorgado proteccién

a esa invenciédn.

l? Tsar, Yoel; Las Patentes: Reflexiones sobre Tecnologia
y Desarrollo, Comercio Exterior, BANCOMEXT, Vol. 39,
N® &4, Litogragfa Delta, S.A., México, D.F. abril, B89.

P.283 (Banco de Comircin ..zterior,)
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En caso de existir esa proteccidén legal, el derecho

de explotar el invento se cede mediante la compra o -
transferencia de tecnologia extranjera, que constitu-
ye uno de los temas mds candentes entre el didlogo po

titico norte-sur.

La proteccién juridica que olorga un estado mediante

la patente a una persona fisica o moral, fluctda en--
tre 15 y 20 afios en la mayoria de las legislaciones.

En el territorio mexicano la Ley de Invenciones y Mar-
cas en su Tu'tulo,‘\, Capitulo 111, Articulo 40 marca --
que "El plazo de vigencia de las patentes serd de ca--
torce afios improrrogables, a partir de ta fecha de ex-

pedicidn del titulo”.

El foro internacional que hasta hace pocos afos auspi-
ciaba la mayorfa de las decisiones a! respecto era 'La
Organizacidén Mundial de la Propiedad Industrial”" (OM--
P1), sin embargo en la Ronda Uruguay del GATT, uno de
los puntos mids pol émicos ha sido la inciusidn de los -~

derechos de propiedad intelectual.

Otro instrumento que es en la actualidad de gran apli-
cacidn particularmente en los palses socialistas, es
el "Certificado de Inventor™, merced de este instrumen
to, el derecho exclusivo o mmnopo!io de explotacidn -
corresponde al Estado, mientras e! inventor adquiere
el derecho de recibir una remineracidn o regatfa ofi--

cial como reconocimiento a3 su ingenio. _]_/

En nuestro pais esta modalidad se encuentra legislada
a través del "Certificado de Invencién" de la Ley de -

invenciones y Marcas.

_1_7 Tsar, Yoel; Las Patentes: Reflexiones sobre Tecnologia
y Desarrollo, Comercio Exterior, Litegrafia Delta, S.A.
México, D.F. abril /8% p.284
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Dichos certificados se otorgan a aquellos Inventos ---
susceptibles de protegerse como palente, ademds de los
rubros de procedimientos para obtencidn de bebidas, --
alimentos y biotecnologias. Gozando del derecho de --

una regalia por parte del explotador dei invento. 1/

_En el marco de las negociaciones del ALC México-Esta--
dos Unidos, éste Gltimo ha expresado su intencién de -
incluir el rubro de la propiedad intetectual en las ne
gociaciones, como fue anunciado por el Secretario de -
Estado James Backer en agosto 8 de 1990 ante la comi--

sidén bilaterat.

Los puntos involucrados en este rubro serdn seguramen-
te tomados de |la propuesta que Estados Unidos y otros

paises desarrollados hicieron en el foro del GATT en -
ta Ronda Uruguay. Como se indicd en este capitulo, el
foro gue se encarga de las discusiones sobre la propig
dad intelectual es actualmente el OMP!. La propuesta

concreta es que sea el GATT quien adopte normas disci-
plinarias adicionales en un acuerdo sobre proteccidn y

el cunplimiento de los derechos.

Existen algunas opiniones al respecto en donde se afir
ma que la postura de paises desarrollados al menos an-
te la Ronda Uruguay, servirian como plataforma para un
acuerdo trilateral aumentado.

Dicha posicién seglin se argumenta es de imponer esa lg

gislacidn a semejanza de }a que ellos practican y aca-

1/ Tey de Invenciones y Marcas, de los Certificados de
Invencién, Capftulo Unico, Titulo Segundo, SECOFI,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Banco de Comercio Exterior,Vol.39. N¢ 4,
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tar un sistema de propiedad industrial que constrifii-—
rfa la produccidn y el sistema de comercio a una mayor

consolidacién de interés monopético. 1/

Como se indicd en este mismo capitulo, la desregufa---

cidén arancetaria como la no aranceilaria en México, ha
alcanzado niveles aln mayores que, por ejemplo, en los
Estados Unidos a partir de 1986 se Iléva a cabo una po

Iitica de !iberalizacién del comercio exterior que ~-—
arrojé una reduccidn del 30% en el arance! miximo y de
la eliminacidn de 265 fracciones sujetas a,permiso pre

vio.

Independiente al ALC, México tiene proyectado conti-~--
nuar con su politica de liberalizacién de comercio ex-—

terior en periodos de 5 y 10 afios.

La eliminacién de tarifas en un perfodo de 5 afios com~

prende:

-~ Vagones para el Metro

- Papel y sus productos

-~ Pintura

- Explosivos

- Autopartes

- Productos quimicos

- Resinas

- Muebles

- Madera dura contra chapada

- Maqulnaria'
A diez afos:
l7 Palel, Surendra J.; Los Derechos de Propiedad Intelec-

tua! en ta Ronda Uruguay, Comercio Interior, Litogra-
fia Delta, S.A., México, D.F. abril/B89. p.288
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- Productos agricolas

- Textiles y sus productos

- Madera suave contra chapada

- Camiones de carga

- Modificacidn en el mercado del aziicar, cacao
y del café

- Simplificaciones del drea aduanera, fomento a la
industria fronteriza, de la~pesca y de! transporte

de turismo.

Como se ha mencionado, el ALC en su alcance rebasaria
los Iimites del GATT y se pretende que ofrezca un pro

cedimiento eficaz a la situacidén de controversias.

Tomando como referencia el acuerdo firmado entre Cana-—
dd y Estados Unidos, se reafirma que la politica de 1
beralizacién del Comercio Exterior del gobierno mexica
no, va mis alid que la de los paises con los que comer
cia, contando con una desregulacidn actual bastante em
plia y un proyecto de 5 a 10 arﬁos muy simitar al pro—-—
yecto de el iminacién de aranceles de Canadd dentro de!

ALC Norteamericano.

Repercusidn Econdmica

Delimitar el impacto que sobre el pais tendrd la firma

de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, -

era uno de los objetivos de este trabajo.

Tal ‘'vez en e! futuro algunos de !os efectos no pudie-~
ran presentarse en el corto plazo pero el analisis ob—

jetivo permite casi asegurar que estos deberidn presen—
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tarse, aun en el largo plazo.

Es importante destacar que el estudio es sumamente ob-
jietivo y no subyace en é! ninguna tendencia ideoldgi--
ca, en algunos momentos podria pensarse que las concly
siones sobre el impacto en el marco nacional son dema-

siado radicales mis no es asi, repitiendo, son objetivas.

E! impacto en 'a economia nacional que se presentard -
serd catastiéfico, desafortunadamente ain no se conso-
lidaba firmemente ta industria nacional, inciyso ni pa

ra abastecer el mercado interno,

Las altas tasas inflacionarias que padeciera el pais,

tuvieron sus causas no solamente en los factores rxter
nos, en el interior del pais, la imposiblilidad de cu--
brir la demanda, proyectd con mayor intensidad el avan
ce inflactonario,

De esta manera, las empresas medianas y pequefas del -
pais se enfrentardn a dos retos: abastecer' el mercado

interno, en !ucha con las grandes enpresas esltadouni--
denses que emplean la tecnologia mds avanzada para la

produccién, en absoluta desventaja frente a los costos
de produccidn y las elevadas tasas del financiamiento

interno. .

El segundo reto serd luchas por colocar, si los hubie-

ra, sus excedentes en el exterior.

Ninguno de los dos retos es posible que los enfrente -

con éxito la industria nacional, de lo que se despren-
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de que en e! corto plazo se presentard un cierre masi-
vo de empresas medianas y pequefias, con e! consecuente
aumento de desempleo y por o mismo un abaratamiento -
de la mano de obra con !a agudizacién de la pauperiza-

cién del mexicano.

Al desaparecer las enmpresas estatales dedicados a Ja -
prduccién de bienes prioritarios conla finalidad de re
gular y controlar los precios, la escalada de los mis-
mos serd irrefrenable; ademds de que e! poder adquisi-
tivo de los obreros nqr(eamericanos incidird negativa-
mente por los precios elevdndolos en detrimento del -«

bienestar del trabajador mexicano.

La inflacidn por efecto serd cuando menos en 1991 de -
un nivel situado entre el 40 y 70% con respecto al in-
dice de precios de 1990.

Las empresas exportadoras nacionales tenian como pri
mordial ventaja la mano de obra y las materias primas

baratas del pais, al! trasladarse empresas norteamerica
nas al territorio nacional, esta ventaja terminard si-
tudndose en una franca desventaja frente al desarrocilo

tecnoldgico de las extranjeras.

Estos factores no los han tomado en cuenta las princi-
pales agrupaciones enpresaﬁiales por lo que de ser ---
aplaudidores y animadores del Tratado de Libre Comer--
cio en el corto plazo serdn victimas, lo mismo que el

conglomerado trabajador.

En el campo politico, ta pérdida de la soberania naclo
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nal continuard hasta ta dependencia casi total. tius
trativo de 1o anterior es el hecho de que e! Presiden
te Salinas en apenas dos afios de trabajo, se ha reuni
do en seis ocasiones con el Presidente George Bush y

sin embargo jamds ha puesto un pie en algunos Estados
de la ReplUblica como Chiapas o Chihuahua.

Los subsidios que hasta antes del sexenio del expresi-
dente de la Madrid se otorgaba a la agricultura, gana-
deria y a la produccién de bdsicos, deberdn ser desti-
nados en el largo plazo a la iniciativa privada por la
via de los impuestos para evitar que el problema infla
cionario pueda ser un detonador del rompimiento de la

paz social.

Al incluirse, por presiones de E.E.U.U., en el Tratado
los renglones narcotrdfico y energélicos, el Presiden—
te Salinas estarfa comprometiendo no sélo la autonomia
de su gobierno, sino histdricamente la Soberanfa Nacio

nal .

Por Gltimo, es evidente que México habla comenzado ~-
dese hace varios afios una tendencia hacia la integra-
cidn silenciosa con Estados Unidos.

Una parte sustancial de ese proceso es, sin duda, ---
atribuible a la accidn conciente de las clases diri--
dentes de ambos paises, fundamentalmente de la mexica
na que ha concebido a Estados Unidos como una referen

cia y un modelo a seguir; en tanto frontera la consi-
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deran como Unico espacio, privilegiado, para !a nego--
ciacién y el intercambio, como via de solucién a tos -

grandes prob!emas nacionales.

Pero mds alla de esa accidn, es preciso reconocer gue
el proceso silencioso de integracidn con el norte es -
producto también, de hechos que ocurren a espaldas de
ta voluntad como el creciente flujo de braceros mexica
nos a Estados Unidos, o Ja virtual convivencia que se
ha establecido en vastas zonas fronterizas, son dos --
elementos que dan prueba de eso. Experiencias tenidas
por el autor de tesis en su ejercicio profesional en -
estas zonas fronterizas lo avalan, ahi el mexicano es-

134 mds integrado cultural y econémicamente a Estados -

Unidos que a México. No reniega de su nacionalidad, -
simple y 1lanamente estdn fusionados sus intereses a -
las ciudades estadounidenses lim{trofes.

Repercusiones Juridicas.
7.4.1. DEL CERTIFICADO DE INVENCION.

Uno de (os rubros que mayor preocupacidn tiene para el
gobierno de Estados Unidos es el de la propiedad indus
trial, originado sobre todo por la modalidad juridica
del Certificado de Invencidn,

E} certificado de invencidn en México, es una figura -
juridica reciente, establecida el 10 de febrero de ---

1976 por la Ley de Invenciones y Marcas.

Su intencibén es ta de asegurar el disfrute de los in--
ventos considerados de interés social, tomando en cuen
ta que la produccién econémica, cienti{fica y cultural

de cualquier pafs, es fruto de! trabajo de la sociedad
en su conjunio,
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Obyviamente en los paises con estructura econdémica so--
cialista donde se enfatiza la proleccidon de los inven-
tos como bienes de utilidad pdblica. En los capitalis
tas se considera que e! disefio de 1os excedentes en el
trabajo y los avances cientificos corresponden al pro-

pietario del capital.

Al pcoteger los paises capitalistas las patentes y sus
inventos estdn protegiendo directamente la propiedad -
privada de los medios de produccidén en el dmbito de --
las inovaciones cient{ficas y tecnoldgicas y promovien

do la creacién de monopolios.

La Ley de Invenciones y Marcas se promuigé en 1976 y -

los motivaos que se expusieron fueron los siguientes:

1. La iniciativa de Ley responde al propésito que ha -
inspirado la accién legislativa y las medidas admi-
nistrativas adoptadas durante este sexenio, de im--
pulsar nuestro desarrollo y hacerlo mis independien

te frente al exterior y mids justo en el interior,

2. Las innovaciones ...tienden a supcrar las deficien-
cias de la Ley de Propiedad Industrial en vigor que
... no responde a los problemas de nuestros dias ni
a los cambios que demanda una época en la que, al -
par que se han venido definiendo nuevas formas de -
ddéminacidén por parte de los paises desarrollados, -
los pafses en desarrollo cobran cada dia una con---
ciencia mds clara de sus derechos y del imperativo
de ordenar conforme a la justicia las relaciones -

internacionales.

3. Se trata de ...eliminar los obstdculos que para ---
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nuestiro desarrollo derivan de un inadecuado régimen
tradicional de propiedad industrial; de ensanchar -
e! campo para e! ejercicio de 'a actividad y la ca-
pacidad creadora de los mexicanos y de abrir nuevos
caminos para |liberarnos de la dependencia y de la -

servidumbre.

4. Durante el tiempo transcurrido a partir de la vigen
cia de la actual Ley de fa Propiedad Industrial, -~
promulgada el 31! de diciembre de 1942, nuevos pro--
blemas y situaciones han aparecido en todos !os &m-
bitos de la convivencia social. Frente a ellos no’
bastarian simplemente modi ficaciones aisladas o re-
formas parciales de la legislacidén en vigor. E£s im
prescindible crear un nuevo ordenamiento inspirado
en un propésito coherente, con nuevas soluciones --
que, al! mismo tiempo que estimulen la creatividad -
de los hombres, regulen este importante campo de !a
actividad humana de acuerdo con las necesidades de

la colectividad y las demandas de justicia.

5. Resultaria paraddéjico que ante el ordenamiento juri
dico que rige el producto de la actividad creadora
del hombre, no aplicdramos la inventiva y ta deci--
siédn necesarias para ajustarlo a una nueva estrate-
gia de desarrollo que ha abandonado la consecucién
de fines meramente cuantitativos para encauzarse ha
cia una concepcidén humana de nuestro desenvolvimi en

to.

6. La patente y las demds formas de la propiedad indus

trial, se regulan en esta |ey de tal manera que se
ajusten a los requerimientos del interés colectivo.
E! artfculo 27 constitucional otorga a 'a Nacidn en

todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad --
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privada las modal!idades que dicte el interés plabli_
co, con igual o alin con mayor razén, es aplicable -
esta norma a los privilegios que e! Estado conceds
a los particulares para e! uso de sus inventos, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 28 consti-

tucionatl.

El titulo de la nueva Ley es mds coherente con el -
espirituy la letra del articulo 28 constitucionat

que el de la Ley en vigor, La patente no es un de-

recho natural de propiedad como lo considerd el li-
beralisme, sino un priviliegio que el Estado otorg:
y cuyo campo de aplicabilidad, alicance y ejercicio

quedan sujetos a los términos en gue el propio Esli
do decide concederla.

Las disposiciones de este proyecto guardan estrecha
relacién con las aspiraciones crecientes de los paj
ses del Tercer Mundo para liberarse de aquellias es-
tructuras juridicas resultantes de los principios -
liberalesde! siglo pasado que fueron expresidén de -
fos Estados Industriales; pero que aplicadas a ftas
naciones desvalidas econémicamente, han sido instry
mento para perpetuar situaciones de injusticia y su
bordinacidén y para hacer mis grande la brecha que -
separa a los paises pobres de los paises ricos. Al
colonialismo politico ha seguido un nuevo colonia--
1ismo econdmico y tecnoldgico, que sigue privando a
1os pueblos de su libertad y prolongando esquemas -

de enajenacidn y de injusticia.

Los cambios registrados a partir de la fecha en que
se expidid ta vigente Ley de Propiedad iIndustrial -
son evidentes. Cada vez tiene menor relevancia !a

tabor inventiva de las personas fisicas aisladas; -
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las actividades de investigacidn y desarrollo se --
reatizan primordialmente por las grandes empresas -
en los paises de mercado o a través de la accién ~-
del Estado en los paises socialistas; en el dmbito
mundial, el 94% de las patentes concedidas en !os -
paises en desarrollo se han otorgado a empresas ex-
tranjeras y la misma proporcidén rige en nuestro ---
pais; en la Inmensa mayoria de los casos, las pE’x‘ep_
tes no se explotan en los pafses en dasarrollo que
las otorgan y se erigen asi en un obstdculo para -~
que otros puedan explotarlas, convirtiéndose de un
privitegio para la explotacidén en otro para la no -

explotacidn.

Se persigue ...imponer la obligacidn de que fas pa-
terie: sean efectivamente explotadas; de que su uti
lizacién cubra integramente las necesidades del mer
cadn doméstico y que no se conviertan en un freno -
para ta explotacién.

Se crea asimismo, como una nueva institucidn, la Hi-
cencia de utilidad pdblica que se otorgard en cual-~
quier tiempo en caso de que existan razones de inte
rés piblico que lo justifiquen.

Se establece que no se consideran patentes en cam--
nos {ntimamente | igados con la salud de la pobta---
cién, con su alimentacidén, con !a produccidn agrico
ta, con la defensa del medio ambiente o con la ener
gia y la seguridad nuclear. Al hacerlo asi, el Es-
tado Mexicano estd ejerciendo su derecho a determi-
nar y fimitar los campos en que concederd un privi-

legio exclusivo de explotacidn.

Para estimular la actividad crealica y no privarlo
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de que -e haga del comocimiento piblico en nuestro

pais 1as nuevas invenciones que se realicen, se

crea una nueva figura juridica denominada "Certifi-
cados de Invencidn" que amparard por diez afos }os
derechos de quien registreun invento en los campos
que ahora se declaran no patentables. Cualquier in
teresado podrd explotar e! invento que ampara un --
certificado de invencidn; pero estard obligado a cu
brir al titutar del certificado una regalia, sujeta
a la aprobacidn del Registro Naciona! de Transfern-
cia de Tecnologia o que serd fijada por éste cuando
no hubiere acuerdo entre las partes. La diferencia
enire la patente y el certificado de invencidn con-
siste en que éste no concede un derecho exclusivo -

de explotacién.

Aln tratdndose de materias patentables, se concede
al inventor..., la posibiiidad de optar entre el o-
torgamiento de una patente y un certificado de in--

vencidn.

El plazo de duracidn de la patente se reduce de 15
a 10 aflos y se exige, ademis, que la patente conten
ga una inscripcidn suficientemente clara y completa
para permitir su ejecucidn por cualquier persona --
qQue tenga conocimientes medios en la materia de que

se trate. .

El uso de marcas extranjeras en los paises de menor
desarrollo constituye un nuevo vinculo de subordina
cidn y un instrumento de colonizacién. Ha tenido -~
consigo esquemas mentales de colonialismo que debe-
mos rechazar por el impacto negativo que tienen en

nuestro proceso de desarrollo. En numerosas ocasio

nes el licenciatario mexicano de una marca extranje
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ra fortalece con su esfuerzo empresarial y la publ! i
cidad que realiza, a la marca del exterior y é\ mis
mo contribuye a hacer mids estrechos los lazos de su
dependencia.

17. Por ello ...se establece que cuando se autorice el
uso de una marca, registrada originalmente en el ex
tranjeroy serd obligalorio que se vincule dicha mar
ca a una cuyo registro sea originario de Méxicoy -

de |la cual sea titular el licenciatario.

La iniciativa de Ley en su primera lectura del dfa, 27
de diciembre de 1975, es aprobada tanto en lo general -
como en lo particular por unanimidad de 48 senadores en
la jornada matutina.

El mismo dia en 1a sesidn vespertina se realiza el dic-
tamen de segunda lectura, siendo nuevamente aprobada en
su totalidad y bajo el nombre de '"Ley que Regula los De
rechos de 1os lInventores y el Uso .de los Signos Marca--
rios", turndndose a la Cdmara de Diputados para su estu
dio y dictamen.

€l Texto de la Ley de Invenciones y Marcas, relaciona--
das con los Certificados de Invencién, se expone a con-

tinuacidén

Art, 65.- Podrdn ser materia de registro fas invencib--
nes a que se refieren las fracciomes VvV, Vi vy
V1l del articulo 10 de esta ley {Art, 10 No -
son patentables):

+..V.- Los procedimientos de obtencién de mez

clas de productos quimicos, los proce-



Art,

66. -

17

dimientos indusiriales de obtencién de alea-~
ciones y los procedimientos industriales de -
obtencién, modificacifin o aplicaciodén de pro--
ductos y mezclas a que se refiere la fraccidn
anterior {(los productes quimico-farmacéuticos
y su mezclas, medicamemtos, bebidas y al imen-
tos para uso humano y animal) ferlilizanT;s,
ptaquicidas, herbicidas y fungicidas).

Vi.~ Las invenciones welacionadas con energfa

y la seguridad nuclear.

VIili.- La yuxtaposiciém de invenciones conoci--
das que se conmprobard mediante !a expedicidn -
de un certificado de invencidén. Dicho certifl
cado otorgard los derechos que establece este

capitulo.

Tales invenciones seran registrables si redlnen
en lo conducente, los requisitos establecidos
por los articulos 4, §, 6 y 7 de esta Ley, sal
vo que su publicacién o explotacidn sean con--
trarias a la ley, e! orden piblico, a la salud,
a la seguridad pdblica, a ia moral o a las bue
nas costumbres.

El Certificado de invenciones que acreditard -
el registro serd expedido por el Secretario de
industiria y Comercio y firmado por éste o por
e! funcionario en quien delegue dicha facuf---
tad. En el Certificado de invencién se hardn
constar los datos a que se refiere el articulo

34 de esta Ley.,
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Art .

Art .

67.-

68.~

69.-
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Los efectos del registro a que se refiere el
articulo 65, durardn diez afos a partir de la

fecha de su otorgamienlio.

Durante dicho plazo el titular del certifica-
de de invencidn tendrd derecho a recibir una
regalfa de cada interesado que expl!ote su in-~

vencidn dentro de la vigencia del registro.

Cualquier interesado podrd explotar una inven-
cidén materia de este registro, previo acuerdo
con ei titular del certificado de invencidén -
sobre el pago de regalias y demis condiciones

inherentes a la explotacién de la invencidn.

Dicho acuerdo, para surtir efectos, deberd ser
aprobado e inscrito por e! Registro Nacional

de Transferencia de Ternologia.

Si el titular del certificado de invencidén y -
el interesado en la explotacidén no I|legaren a
un acuerdo respecto al! pago de regalias y de—-~
més condiciones pertinentes, la Direccién Gene
ral de Invenciones y Marcas, a solicitud del

interesado los citard a una audiencia de adve-

nimiento.

Si las partes no se pusieron de acuerdo o si -
el titular del certificado de invencidn no a--
sistiere, se turnard e! asunto a !a Direccidn
General del Registro Nacional de Transferen---—
cia de Tecnologia, ta que previa audiencia de

las partes, podrd autorizar !a explotacidén y -



Art.

Art .

70.~

71.-

y fijar e! pago de 1as regalias y las demds -
condiciones que ta regirdn. Si el titular --
det certificado de invencién no concurriere,
resolverd con !os e!ementos de que se dispon-
ga. Si el que no compareciere fuese el inte-
resado, se e considerard desistido de su so-
ficitud.

ta resolucidn de la Direccidn Genera! de! Re-
gistro Nacional de Transferencias de Tecnolo-
gfa surtird efecto de autorizacidn para explo
tar la invencidén de que se trate y desde su -
fecha se iniciard e! plazo a que se refiere -

el segundo parrafo del articulo 67.

Dicha resolucién serd modificada a las partes
envidndose copia a la Direccidn Genera! de In
venciones y Marcas para que se tome nota de -

elta.

Los contratos y las autbrizaciones de explota
cidn a que se refieren los articulos anterio-
res no serdn exclusivos. Tendrdn el carécter
de intransferibles, saivo que se hubiere pac-
tado lo contrario, o que, a falta de acuerdo,
se autorice ta transmisién por 'a Direccidn -
Genera! del Registro Naciona! de Transferen-—
cia de Tecnologia, siguiéndose, en lo condu--
cente, el procedimiento dispuesto por el ar--

ticulo anterior.

El titular del certificado de invencidn podrd

explotar la invencidn por si mismo.

119
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Art., 72.- Para fijar el pago de regalias por la explota-

Art.

Art.,

Art.

73.~

74, -

75.-

cioén de una invencién registrada se tomard en
cuenta la circunstancia de que el titular del
certificado de invencidn se obligue a propor--
cionar la asistencia técnica necesaria y la duy
racién y alcance de ésta.

El titular de! certificado de invencién deberd
proporcionar, en todo caso, la informacidén ne-
cesaria para la explotacién de su invenciédn.
El incumplimiento de esta obligacidn tendrd co
mo consecuencia la cancelacidén del certiflcado
y de la inscripcidn correspondiente en el Re--
gistro Naciona! de Transferencia de Tecnologia.
lLos contratos y las autorizaciones de explota-
cién podrdn tener pc;r objeto 1os derechos deri
vados de una solicitud de registro. En estos
casos tales contratos y autlorizaciones se en--—
tenderdn sujetos a condicidén resolutoria. En
tal virtud, si la solicitud de re’gislro fuere
negada o abandonada, los contratos o las auto
rizaciones respectivos quedardn sin efecto, de
biendo restituirse, los pages hechos por Ia ex
plotacién de la invencidn a que se refiere la

solicitud negada o abandonada.

Al vencimiento del plazo estabtecido en el pri
mer pdrrafo del articulo 67 o si es declarado
nulo o es cancelado el registro, cesaran los

efectos de éste y las invenciones a que se re-
fiera podrin exploiarse libremente sin ob!liga-

cidén de efectuar ningdin pago.
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Art,

Art.,

Art,

72.-

73.-

T4.-

75.-
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Para fijar el pago de regalias por la expliota-
cidn de una invencidn registrada se tomard en
cuenta la circunstancia de que el titular del
certificado de invencidn se obligue a propor--
cionar la asistencia técnica necesaria y la dy
racidén y alcance de ésta.
El titular del certificado de invencidn deberd
proporcionar, en todo caso, la Informacién ne-
cesaria para la explotacidn de su invencién.
El incumplimiento de esta obligacién tendrd co
mo consecuencia la cancelacién del certificado
y de la inscripcidn correspondiente en el Re-—
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologia.
.
Los contratos y las autorizaciones de explota-
cién podrin tener pér objeto los derechos deri
vados de una solicitud de registro. En estos
casos tales contratos y autorizaciones se en--
tenderdn sujetos a condicién resolutoria. En
tal virtud, si 1a solicitud de registro fuere
negada o abandonada, l1os contratos o las auto
rizaciones respectivos quedardn sin efecto, de
biendo restituirse, los pagos hechos por ia ex
plotacidén de la invencidn a que se refiere la

solicitud negada o abandonada.

Al vencimiento de! plazo establecido en el pri
mer pdrrafo del articulo 67 o si es dectarado
nulo o es cancelado el registro, cesaridn los
efectos de éste y las invenciones a que se re-
fiera podrdn explotarse !ibremente sin obliga-

cidén de efectuar ningin pago.
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Art.

Art.

Art.

76.~

7.~

78.-
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El registro serd nulo y no producird efecto al
guno si la invencidon materia de! mismo no es -
registrable, siendo aplicables en 1o conducen-
te tas disposiciones que regulan la nul idad de

tas patentes.

Cuando un tercero exptota una invencidn regis-
trada en !os términos de este titulo sin haber
Il legado a un acuerdo con el titutar del certi-
ficado de invencidn ni obtenido la autoriza---
cidén a que se refiere el articulo 69, dicho ti
tular tendra los derechos que esta ley otorga

al titular de una patente por la invasidén de -

sus derechos.

Todos los actos retativos al regislro de inven
ciones a que se refiere este titulo estardn su
jetos al pago de los derechos que el Ejecutivo
Federa! sefiale en fa tarifa respectiva,

Son aplicables, en lo conducente, los articu--
los 14 a 26 y 28 a 32 de esta ley al procedi--
miento para el registro establecido en este li

tuto.

Los solicitantes de un registro tendrdn el de-
recho de prioridad que esfablece el articulo -
36 de esta ley, que se aplicard en lo conducen

te,

Los contratos y las autorizaciones para la ex-
plotacidn de una invencién registrada podrin -

ser modificados en los casos previstos por el



Aarti it 53 e sata fe, .

Son aplicabtes a ta transmis:ion de certifica.-
dos de invercidn y al pago de derechos lasdiy

posiciones establecidas en materia de patentes.

Por lo que se refiere a la aprobacién e ins---
cripcidén de contralos y autorizaciones para la
explotacidn de invenciones registradas, y a su
modificacién son aplicables, en lo conducemte,
las disposiciones de la Ley sobre el Registro
de Transferencia de Tecnologia y el Uso y Ex-

plotacién de Patentes y Marcas.

Las resoluciones que dicte la Direccién Geme--
ra! del! Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia, seridn recurribles en los términos

de dicha ey

En el gobierno del licenciado de la Madrid en el afode
1987, se realizdé la primer modificacidn, con molivo de -

la apertura comercial de! pais, asi se argumentaba qume:

'"Las reformas propuestas a la Ley de Invenciones y Mar-

cas son cambios estructurales que dardn origen a mod-fi-
caciones respecto de! sistema nacional vigente de iwven
ciones y marcas. Dichos cambios son- consecuencia de con
siderar a las patertes y los signos marcarios no séla co
mo titulos que establecen el derecho del propictaric, <i
no como verdaderos instrumenios de informacién tecnctégi
ca y comercial ruya eficiente utilizacién redunda necesa
riamente en el progreso y modernizacidn de la industria,

el romercio y 1os servicios.

122
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Se mantienen como no patentables sélo aque!las dreas que
por su propia naturaleza no contienen los efementos nece
sarios de novedad y actividad inventiva o que requieren

la existencia de una infraestructura industrial y admi--

nistrativa de la cual carece el pafls en estos momentos.

Derivado de lo anterior, se establece un mecanismo que -
permitird, después de diez afios, la apertura de la paten
tabilidad en dreas tales como los nuevos procesos biotec
noldgicos, los procedimientos bioldégicos y genéticos pa-
ra obtener variedades vegetales y especies anumales y --
los productos quimico-farmacéuticos. Este perfdo resul -
ta indispensable para que se hagan las adecuaciones nece

sarias en las dreas administrativas e industrial.

Un plazo y tratamiento idénticos a los descritos se pre-
vé para los productos quimicos en general, mismos que ——
conforme a 'a Ley vigente reciben ya patentes de proce--

S0.

Cabe subrayar que las variedades vegetales y las espe---

cies animales permanecerdn como no patentables en la le-

gislacién mexicana al igual que las aleaciones en si mis-
mas. .
A solicitud del interesado podrdn aceptarse los exdmenes

técnicos de novedad hechos por oficinas extranjeras que
tengan el rango de "oficinas examinadoras", conforme al
tratado de Cooperacidn en materia de Patentes o que se -
trate de exdmenes realizados por la Oficina Europea de -

Patentes.

Con la intencidén de promover la inventiva e incrementar
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e! interés por patentar en nue.tro pais, ' propone au-

mentar e) plazo de vigencia de las patentes y de los

certificados de invencidn de diez a raturce afos.

El privilegio derivado de la patente conlleva la obliga
cién de que ésta sea explotada industrialmente en un --.

plazo razonable.

Como consecuencia de lo anterior, es interés de la ac--
tual administracidn evitar las patentes de blogueo que,
al no explotarse efectivamente, pudieran entorpecer el -

desarrollo industrial del éafs.

La reforma que se propone define los casos en que se --
puede |legar a prohibir e! uso de marcas en los supues-
tos de pricticas monopélicas, pligopélicas o de compe--
tencia desleal; cuando el uso de la marca inpida la dis
tribucidén, produccidn o comercializacién eficaces de -~
bienes y servicios; o carezca, en casos de emergencia -
nacional, También prevé el otorgamiento de licenclas -
obligatorias cuando se den los supuestos mencionados o
lo solicite la autoridad laboral o judicial por conside
rar que la marca es un requisito indispensable para man
tener en operacidn la unidad econémica. Cabe destacar
que la vinculacidon obl igatoria de marcas, que no fue po
sible apliicar, se transforma a régiwen opcional quedan-
do al arbitrio de fos titulares negociar !ibremente fa
vinculacién de sus marcas. Para los delitos en ella t}
pificados, considerados mis graves, se contempla una -~

sancién corpoeral mds una multa de monto significativo.

Atenta la firme intencidn de disminuir 1os niveles de -

competencia deslea!l y piraterifa marcaria en nuestro ---
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pais, se proponen adecuaciones que si -van diu apoyo para
imponer de manera oportuna sanciunes pecuniarias, o ase
gurar la mercancia con la cual se infringen los dere---

chos de los legitimos titulares.

Por lo que se refiere a las multas, el texlo gue se prg
pone evitard en este aspecto, subsecuentes modificacio-
nes para actualizar sus montos, ya que &stos se fijan -
de acuerdo al salario minimo diario general que rija en
el Distrito Federal. Tratdndose de clausuras tempora--

les la sancién mdxima se amplia a noventa dias.

El presente Decreto incluye por primera vez en nuestro
pais disposiciones tendientes a impulsarlainventiva na
cional y a utilizar a las patentes como fuente de infor
macibén tecnoldgica de primer orden. Se ha considerado

a ta legislacidn de invenciones y marcas exclusivamente

desde su aspecto meramente registral sin considerar, f{a
gran importancia de utilizar el sistema nacional de in-
vencliones y marcas como una palanca para el impulso de

la inventiva nacional a través de dos mecanismos princi
pales: por un tado, difundiendo la informacién tecnoldé-
gica que contienen los documentos de patentes hacia los
receptores idéneos, especialmente la pequefia y mediana
empresa, los investigadores y las universidades y, por
el otro, mediante la implantacidn de esquemas de educa-
cibén y capacitacidén de sectores de 1a poblacidn que po-
drian beneficiarse de manera importante si conocieran -
la naturaleza de ltas patentes, las marcas y e! resto de
las figuras de la propiedad industrial y su funcidén en

la actividad econdmica nacional.

Las reformas propuestas buscan establecer puentes entre



126

fos titulares de invenciones y los usuarios, de ta in--
formacién tecnoldgica; en este sentlido, especial rele--
vancia tiene {a creacidn del Banco de Palentes a nlvel
nacional el cual, operado por Ja Sec_re!arl’a de Comercio
y Famento Industrial y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa, pondrd ai alcance de ias usuarios idéneos -
ta informacidn tecnoldgica de ias patentes reglstradas
en México.

No existe una capacitacidn adecuada para que el trabaja
dor mexi cano pueda hacer efectivos }os derechos de su in
ventiva. Por ello el presente pr-oyeclo de reformas in-
troduce cambios en el sentido de que se proporcionen a-
poyos especificos' a los 1rabajadores y que )as dependen
cias involucradas estabfezcan programas de capacitacidn

al respecta.

tas adiciones propuestas a la Ley de Invenciones y Mar-
cas implican la creacidn de mecanismos tendientes a fo-
mentar la inventiva y apoyar el desarrolio tecnolédgico
industriat . Se plantea !a difusién del acervo tecnold~
gico contenido en las patentes, el fomento de }a explo-~
tacién de patentes gue sean del dominio pablieco, as{ ¢o
mo la promocidn de! comocimiento y utitizacidn dei sis-

tema nacional de invenciones y marcas.
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7.4.2. REPERCUSIONES JURIDICAS ACTUALES.

Aun cuando no se ha llegado a la firma del Tratado, en prin-
cipio bilateral y actualmente negociandose trilateralmente
entre Mexico, Estados Unidos, y Canada, el Gobierno mexica-
no, a traves de sus organos competentes, ha emprendido algu-
nos cambios significativos a nusstros Ordenamientos juridicos
a peticion de las contrapartes, pues representaban serios
obstaculos al clausulado que pretenden imponer en el texto

del T.T.L.C..

Las negociaciones se estan llevando desesperadamente al
vapor, aunque las autoridades no lo admitan o afirmen lo
contrario, demostrandose una sumision y servilismo ante
los intereses de los paises del Norte. Hay que tener pre-
sente, que el pais, que a traves de los anos ha propuesto
un T.L.C., son los Estados Unidos, como una alternativa
viable para mantener o recuperar su estabilidad economica,

Y la hegemonia en el comercio internacional.
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El titulo "TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO MEXICO-ES-
TADOS UNIDOS-CANADA", encubre otros rubros que teoricamen-
te no forman parte en un Acuerdo de Libre Comercio. La Zo-
na de Libre Comercio es un sistema de integracién economi-
ca cuya caracter{stica principal es que se eliminan o reba-
jan significativamente los aranceles aduaneros entre los
paises gue se asocian, eliminando sus barreras al comercio,

en el érea, para los productos originarios de ella.

Las areas de negociacién son: Acceso a Mercados;Reglas de
Origen; Reglas de Comercio; Servicios; Inversién; Propie-

dad Intelectual y Soluciéh de Controversias.

7.4.2.1. REFORMAS AL DESPACHO ADUANERO DE LAS MERCANCIAS,Y

AL DEPOSITO ANTE LA ADUANA.

La Ley Aduanera, 5fgano jurfdico, gue por medio de la auto-
ridad aduanera, regula las actividades o funciones del Es-
tado en relacidn con el comercio exterior de mercancfas,
que entren o salgan en sus diferentes régimenes al o del
territorio nacional, as{ ccmo de los medios Yy tréficos en
que se conduzcan y las personas que intervienen en cual
-quier fase de la actividad o que incumplan con las obli-
gaciones gue impone, contenfa tres formas de Despacho Adua-
nero, es decir procedimientos admvos. para desaduanar mer-

i}
cancias.
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Uno de ellos vigente, el Despacho Aduanero Postal, ios otros
dos que se desincorporaron del derecho, eran: Importaciocnes

y Exportaciones Ocasionales o Despacho Oficioso,y el Despacho
con presentacidn de Pedimento. Las Ocasionales se tramitaban
por los interesados, en la Aduana, expidiendo la autoridad
una Boleta Aduanal, en donde se asentaba la determinacion

Y 11quidacio’n del creditc fiscal causado y los requisitos
exigibles. Para qgue procediera este tipo de Despacho el
valor de los bienes no deberfa de rebasar los mil ddlares

a la importacién y los dos mil o cinco mil adlares a la

’
exportacion.

El Despacho con pedimento se efectuaba cuando los efectos
rebasaban tales valores, efectuandose generalmente a través
de un Agente Aduanal, raramente lo hacian directamente los

interesados.

El Despacho para las importaciones y exportaciones ocasiona-
nales se llevaba a efecto, por lo general, en las entradas
o salidas autorizadas, del pa{s, consistia:

» . ’ ’
-presentacion de las mercancias de importacion o exportacion

por el viajero o interesado;

~0 bien al guedar en depd%ito ante la aduana, por el almace-
nista;

-examen de las mercancfas por parte de la autoridad aduanera,
determinando la fraccidn o fracciones arancelarias aplicable
s, las contribuciones causadas,los permisos o requisitos
exigibles;

-previo pago de las contribuciones causadas y cumplimiento

en su caso de la‘prepentapidh‘de los permigos o requisitos

exigidos, se desaduanaban las mercancias.
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Por su parte, el procedimiento con Pedimento aduanal, consis-
tia a grandes razgos: se registraba su entrada bién fuera
al pafis o al almaceh, quedando las mercancias en depdsito
ante la aduana; el interesado o Agente Aduanal formulaban
y presentaban ante la Aduana el Pedimento con sus anexos;

en todos los casos se efectuaba el Reconocimiento Aduanero,

es decir el examen ffsico documental de comprobacién adua-
nera; si resultaba sin discrepancias, el interesado proce-
dia a pagar el crédito fiscal causado, desaduanando sus

mercancfas -

51 existian discrepancias la autoridad imponia las sancio-
nes correspondientes. si la infraccich no era grave, deter-
minando . las contribuciones; una vez cubierto el cré-

dito fiscal, se autorizaba su desaduanamiento.

El tiempo para desaduanar las mercancias bajo tales proce-
dimientos desincorporados actualmente de la Ley, estaba
sujeto a las variables propias de la ejecucién del
del Despacho; era as{, que no podia estimarse el tiempo
promedio para cada despacho, cuando los almacenes y patjos

fiscales se atiborraban, en perjuicio del comercio.

Como tales procedimientos representaban un obstaculo al

ngl flujo del comercio ‘internacional, y ante la perspectiva
de un tratado de libre comercio, el Gobierno mexicano, deci-
dio desaparecer jur{dicamnete a estos dos dltimos procedi-
mientos, estableciendo en su lugar un Despacho aduanero

de mercanc{as con Reconocimiento aleatorio, y que el Depdl
sito ante la Aduana solo mediante expedicidh de Regla General

se llevara a efecto en trafico terrestre,(D.0, 26-XII-90)
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El Deposito ante la Aduana, es una figura juridica aduanera,
cuya naturaleza proviene del Derecho Civil, con las modalidades

que fija la Ley Aduanera.

Sus modalidades consisten: Obligatoriedad tanto para la
autoridad aduvanera como de los interesados, para que las
mercancias queden en depésito ante la aduana; es un servicio
pﬁblico concesionable, cuya prestacién causa derechos; su
objetivo es mantener el dominio fiscal scbre las mercancias
durante el despacho; dstas pueden ser motivo de actos de
conservacién, examen y toma de muestras, siempre que no

se altere o modifique su naturaleza o las bases gravables
para fines aduaneros; su destruccidn por accidente extin-
gue la obligacién fiscal; el extrav{o de las mismas genera

responsabilidades para quién lo presta.

Con la reforma de que -solamente en las aduanas terrestres autori

zadas quedaran en dEpdEito las mercanc{as de comercio exte-
rior, se abre el camino para la simplificacién del Despacho

Y la agilizacidn del comercio en la frontera Norte.

La novedad del Despacho con reconocimiento aleatorio, previs-
to en el numeral 29 de la Ley Aduanera, consiste en la impre-
sidn que efectua una mﬁﬁuina electrdnica en los tantos del

Pedimento, con las leyendas "DESADUANAMIENTO LIBRE" o "RECONO

CIMIENTO" a partir del sistema aleatorio programado.

Bajo el procedimiento con Reconocimiento aleatorio,la mayor{a
resulta con desaduanamiento libre, agilizando su tramite,

y una minoria con praética de Reconocimiento. De 30 Pedimen-
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tos 3 son para Reconocimiento, desaduanandose inmediatamen-

te las mercancfas correspondientes a los 27 restantes.

La practica del Reconocimiento por lo general no excede
de tres horas. Con este sistema el Legislador confia en
en la buena fe del declarante, en caso de que se descubran
falsedades u omisiones, la Ley prevee sanciones considera-

bles tanto en el aspecto administrativo como penal.

7.4.2.2.REFORMA A LA LEY DEL I,V.A.

Para muestra basta con un botdhn.

En el pasado mes de octubre el Secretario de Hacienda y

crddito Péblico, declaré:"El Gobierno mexicano no modificara

la actual carga fiscal ni las leyes tributarias vigentes
para lograr la armonizacidn del sistema impositivo con

los principales socios comerciales,..." 1/

El domingo 10 de Noviembre de 1991, se piblica en el D.O.
de la Federacidh, un Decreto, por el cual se exime una tercers.

parte del YI.V,A., para quedar en 10% la tasa gue anterior-

men _te era del 15%.

En ninguno de los CONSIDERANDOS del citado Decreto, se expo-

ne como motive a las negociaciones del T.L.C.

El dia 22 de Noviembre de 1991, entra en vigor el Decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de

de la Ley del I.V.A., estableciendose una tasa del 10% apli-
cable en todo el pafs {incluyendo Zonas Libres y Fajas Fron-

terizas).

Ante su comparecencia ante la Camara de Senadores, el Subse-
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cretario de Ingresos de la S.H.C.P., Lic. Francisco Gil

pi{az, aceptd que la baja de las tasas impositivas, la dero-
gacién de algunos impuestos, el otorgamiento de subsidios
fiscales y el resto de los cambios que se han desarrollado
en la actual administracidn forman parte de las negociacio-
nes del T.L.C., pues "el interes es asegurar la simetria

fiscal con Estados Unidos y Canada". 2/

1/ piario El Financiero,de fecha 28 de Octubre de 1991,
pag. 3.

2/ piario El Financiero, de fecha 28 de Noviembre de 1991,

7.4.2.3. LA INMOVILIDAD DE LAS CUOTAS DE LA TARIFA DEL IM-

PUESTO GENERAL DE IMPORTACION.

La Tarifa del Impuesto General de Importacio’n se encuentra
comprendida en el art{culo 1° de la Ley del Impuesto Gene-
ral de Impcrtacién, estal estructurada por una nomenclatura
sistema’tica, donde bajo los principios de las Reglas Gene-
rales, establecidas en el Art. 2°, Fraccidn I, de la Ley
invocada, se encuentra clasificado el universo de las mercan-
cfas; ubicadas dentro de XX Secciones, 96 capftulos, 1240
Partidas, 5019 Subpartidas, 383 Notas Legales y 11804 Frac-

ciones Arancelarias con sus tasas o exenciones.

Su uso o aplicacién debe fundamentarse en las Reglas Genera-
les y Complementarias, previstas en el Art.2° de la ley
citada. Las fracciones arancelarias establecen la cuota

advalorem del Impuesto General de Importacio’n, aplicable



al tipo de mercanc{a. La base gravable la constituye el 124
valor normal de las mercancias de conformidad con la aplica-
cion de la normatividad relativa de la Ley Aduanera y su

Reglamento,

El 24% de las Fracciones Arancelarias se encuentran exentas
del Impuesto General de Importacién, menos del 1% tiefi”una
cuota del 5%, el 49% tiene una cuota del 10%, el 27.6% con

cucta del 15% y el 20.3% con cuota del 20%. 1/

NIVELES ARANCELARIOS DE MEXICO

IMPORTACIONES

{Millones de Dolares)

ARANCELES MEXICO % CANADA 3 EE.UU. %

Exentas 5,165 24 104 35.1 3,628 25.7
5% 292 1.4 29 9.8 199 1.4
10% 7,631 35.3 84 28.4 4,579 32.5
15% 4,222 19.6 54 18.2 2,815 20.0
20% 4,267 19.8 25 8.5 2,871 20.4

TOTALES 21,557 100 296 100 14,094 100
Fuente:"Tratado de Libre Comercio en America del Norte,

Monografia 4 ARANCELES", SECOFI

El 12 de Junio de 1991, al formalizarse las negociaciones
sobre el TLC, se establecié, de comun acuerdo, que los aran-
celes vigentes a dicha fecha constituyen la base para nego-
ciar su reduccién paulatina; desde entonces las cuotas a-
rancelarias de importacidn no han sufrido cambios, dejando
inerte a la politica arancelaria, que una economia como

la nuestra, debe continuarse constantemente aplicando para

: T s :
incentivar la produccion nacional.
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7.4.2.4.LA ABROGACION DE LAS LEYES, DE INVENCIONES Y MARCAS,

Y SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA Y EL USO DE PATENTES Y MARCAS.

En la parte final de la tesis, relativa a la modalidad ju-
r{dica del Certificado de Invencidh, expongo la preocupacién
que los Estados Unidos tienen respecto a ella, debido a

que representa un obstdculo al importar su tecnolog{a a
nuestro pafs, pues se verian obligados a obtenerlo para
explotar inventos que ordinariamente no son patentables,
corriendo el riesgo de que terceros tambien exploten gus

inventos a cambio de regalias.

El Certificado de Invencidh, abarca innovaciones no patenta-
bles mediante patente tradicional, para las que se prevee
al ignal que la patente, un plazo de proteccién de 14 afios,
sin embargo, a diferencia de la patente, en el caso del
Certificado se dispone un procedimiento por el cual, un
tercero interesado en la explotacidn de la invencich podri
solicitar autorizacidn al titular del Certificado y de no
llegar a un acuerdo con este, podré solicitar un arbitraje
obligatorio del Registro. En Gltima instancla, este puede
autorizar dicha explotacién y fijar los teérminos en gue

la: explotacidh debe llevarse a cabo.

Las ventajas del Certificado de Invencidn sobre la Patente

son: se puede transmitir casi inmediatamente el derecho

de explotacidn, que en plenitud se otorga con mayor celeri-
dad que en el caso de la Patente, pues, por su naturalezq,

es m5§ flexible que Squella; puede expedirse aun por inven-

tos que no son patentables, como son: los procedimientos



industriales de obtencién de aleaciones, las invenciones 1%
relacionadas con la energ(a y la seguridad nuclear, los

aparatos y equipos anticontaminantes, Yy los procedimientos

de fabricacién, modificacion o aplicacio% de los mismos.

Con fecha 27 de Junio de 1991 se publica en el D.0O. de la
Federaclén, la Ley de Fomento y proteccidn de la Propiedad
Industrial, cumpliendose mi vaticinio; dicha Ley en su Ar-
t{culo Segundo, de los Transitorios, abroga: la Ley de Inven-
ciones y Marcas; la Ley sobre el control y Registro de 1la
“Transferencia de Tecnologia y el uso de Explotacidn de

Patentes y Marcas y su Reglamento.

Con esta nueva Ley, la figura del Certificado de Invencidn
desaparece, ampliandose las areas tecnolo@icas que tra Ley
anterior consideraba como no patentables; el establecimiento
de una vigencia de 20 ahos para las patentes a partir de

la presentacién de la solicitud; se elimina al interes social

tomando su lugar la privatizacioﬁ.

Dificilmente los terceros podrén explotar patentes ﬁnexplota—
das por sus titulares, ya que la Ley, establece una serie

de obstdculos: la existencia de causas tecnicas o economicas
en el titular; gque se importe o se este importando el produc-
to patent;do u obtenido por el proceso patentado; tener
.capacidad tecnica Yy econémica; que su titular haya sido
notificade personalmente para gue proceda en el te;mino

de un afio a explotar su patente; la decision de la SECOFI

si otorga o no la licencia obligatdria.

Las patentes pasan al dominio pdblico al vencimiento de

su vigencia, es decir 20 afos, plazo demasiado amplio,
pues para entonces las férmulas resultan incosteables u obsoletas.



La brecha tecnoldéica, concepto con el cual se define el mo-

nopolio de los conocimientos g_gentificos Yy técnicos por los

paises desarrcllados, estad trazada por las grandes corporacig
nes trasnacionales, las cuales muestran una gran capacidad de
crecimiento a nivel internacional y de penetracidn en la eco-
nom{a nacional, con el propdsito de obtener globalmente la mé
xima ganancia posible en funcidn de los recursos y las oportu

nidades disponibles.

La estrategia de las corporaciones extranjeras por lo general

son las gque tien _den a a definir el modelo de industrializa--

cidn de nuestro pafs; los demas agentes econdmicos, pdblicos
o privados, se han visto constrefiidos a seguirlo, asegurando
a dichas corporaciones una influencia decisiva sobre el medio
economico ¥ tecnol&bico nacional. Esta modelaciéh resulta gde

la accion de diversos mecanismos relacionados:

a) Con la decisidn misma de realizar una 1nversién, por que -
ella supone la importacién de equipos, téénicas e insumos des
-de la casa matriz u otra filial de la corporacién;

b). La radicacidn de la planta condiciona a los proveedores -
locales de partes o insumos a ajustar su produccién a las es-
pecificaciones tecnicas de la corporacidn o a los usuarios 1o
cales a valerse del nuevo producte para participar de sus po-
tencialidades vendedoras (caso de la industria quimica), rea-
lizando en ambos casos las importaciones de equipos y teeni--
cas y los contratos de asistencia técnica y de gestxén nece-
sarios;

’
c}. La modelacion comprende también a la infraestructura de
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transportes, caminos, energfa, etc., que igualmente requie-
ren la utilizacidh de equipos, té%nicas, insumos, licencias

’
y asesoria tecnica extranjeros.

Dicha brecha tecnoldgica, define las caracter{sticas del mer-
cado tecnologico internacional, constituyendose el conocimien
-to tecnolégico en una mercancfa, que se regiré por las leyes
que correspondan a sus formas dominantes, asegurando a las -

corporaciones los méximos beneficios posibles a traves de la
inversidn directa, que produce una capitalizacidn del aporte
tecnoldgico, con derecho a amortizar la suma capitalizada y

a transferir las utilidades, y, el licenciamiento del nuevo

proceso o producto, que genera pagos por regalias y asisten~--
cia técnica, a alguna empresa que esta en condiciones de rea-

lizar exitosamente su explotacién.

En las condiciones existentes, nuestro régimen de patentes -
deja de ser una buena medida de la actividad innovadpra lo~-
cal ¥y un instrumento para su aliento y proteccién, otorgando
privilegios a la actividad innovadora extranjera y mas espe-
cificamente a sus detentadores y propietarios principales: -

las grandes corporaciones transnacionales.

En la politica de dichas corporaciones, el patentamiento sir-
ve para cautivar mercados, pues la gran mayoria de ellas no
llegan a la fase de su explotacién. Tambiéh, para obtener u-
tilidades a traves de tres mecanismos diferentes: la importa
-cidn del bien desde la casa matriz u otra filial; la explo

taclqn directa mediante una radicacion de planta,o. la explo

tacidn.



directa mediante el licenciamiento en condiciones monopoli-

cas a una empresa independiente o asociada.
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7.4.3. INMEDIATAS O MEDIATAS.

7.4.3.1. EN LA LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO.

Se incorporara un capftulo que norme el origen de las mercan-
c{as, determinando los productos que gozaran de trato prefe--
rencial sobre los provenientes de paises ajenos a la region;-
estableciendose los requisitos, los controles y documentos --

que lo prueben.

Se establecera la obligacién al importador o exportador, de -
cumplir al despacho, con las especificaciones técnicas, cien-
tificas o tecnolégicas que establecen criterios con los qgue -
deben cumplir los productos, definiendo el alcance de los re-

quisitos especiales.

Se tipificaré como infraccicn grave al incumplimiento de la -
.
obligacion de cumplir al despacho, con las especificaciocnes -

‘
tecnicas, cientificas o tecnolégicas de las mercancias.

Se dgogaran los régimenes relativos a las maquiladoras, zonas

libres y fajas fronterizas nortes,

Tendran que normarse los precios a la exportacién, pues a tra-
ves de pra%ticas desleales de comercio, algunos productos se
venden internacionalmante en menos de su precio verdadero en
el mercado mundial. Instituir un procedimiento admvo. en don-

de las partes prueben sus hechos y aleguen sus derechos.
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Se reformara la normatividad relativa a los traficos con la
finalidad de que se presten servicios internacionales de --

transporte en nuestro pais.
7.4.3.2. LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.

Para establecer el método a fin de determinar la procedencia
de los productos, llamado "salto arancelario", es menester -
establecer "Notas Legales Auxiliares”, en la Tarifa del Im--

puesto General de Importacién.

Se estableceran dos columnas en la Tarifa del Impuesto Gene-
ral de Importacidn, una para cuota advalorem aplicable a ter

-ceros paises y otra para la tasa preferencial. o bien un apéndice.,

Se adicionaré,una Regla Complementaria més, la cual otorgue -
validez legal a las "Notas Legales Auxiliares" para efectos -
de aplicar la Regla de Origen bajo el método del cambio en -

’
la Clasificacion Arancelaria.

Los textos de las fracciones arancelarias tendran que igualar

se con las Tarifas de las contrapartes.

Se derogaré la Regla complementaria 8a., ya que ser; innecesa
-rio gue la SECOFI autorice a empresas gque cuenten con regis-
tro en programas de fomentoc, fracciones arancelarias para su
uso exclusivo, en virtud de que estas tendran tasa preferen-

cial"0" o bien las derogaran.



7.4.3.3. LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION,

Se efectuaran todos los actos relacionados en el punto 7.4.2.

2., excepto la Regla Ba.

7.4.3.4. LEY DEL IMPUESTO ESPECTAL SOBRE PRODUCCION Y SERVI-

CIOS.

Se reformara el articulo 2, bieh sea respecto a la tasa de -

1mportacioh o la supresioh de este concepto.

7.4.3.5. LEY DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

Se reformard esta ley en lo correspondiente a la causacién de
1l impuesto por los vehiculos que se importen. Esto se deberé,
al principio de acudir al mercado en igualdad de condiciones,

que permita la libre concurrencia.

7.4.3.6. RESTRICCIONES Y REQUISITOS ESPECIALES.

Se eliminara el permiso previo de 1mportacioﬁ Y exportacioﬁ,
execpto para mercancias usadas que actualmente requieren de

dicho permiso, como son automdviles, computadoras, ropa,etc.

Los requisitos especiales, de fabticaclén, calidad, sanidad,
etc., para considerarse obligatorios, deberan identificarse
en términos de la fraccidn arancelaria y la nomenclatura --
que les corresponda conforme a la Tarifa de la Ley del Im--
puesto General de Impo:cacién, en observancia del Art, 3° -

de dicha ley,



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

E! comercio interregional es un sistema de intercam-
bio que se presenta entre regiones, cuya dependencia
econémica es reciproca y contribuye a que los pre---
cios tanto de 1as mercancias como de los factores de
la produccidén se estabilicen y se regulen, benefi--—-

cidndose con esta interrelacidn ambas zonas.

En el caso de México, esta modalidad es la que rige
las relaciones en las zonas fronterizas con Estados

Unidos.

Esta modalidad ha influido para que tanto precios cg
mo calidad de las mercancias, materias primas y mano
de obra se mantengan en un cierto nivel de equili---
brio, dédndose el caso de que el nivel de bienestar -
en los dos tados de la frontera sea similar o cuando
menos no se presenten grandes desequilibrios, como -

se suele& presentar a nivel inter-naciones.

La potencial firma del Tratado de Libre Comercio en-
tre México y Estados Unidos se circunscribe, de a---
cuerdo con lo expuesto por el gobierno mexicano, al

reconocimiento de' la dependencia comercial de Méxi--
co con respecto a Estados Unidos. Sin embargo, esta
dependencia al no ser mutua dificilmente, opina et -
autor de tesis, podrd manejarse en beneficio recfprg

co.
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Cae mas bien en la indebida aceptacidn de un "desti-
no manifiestio" en el que México deberd inclinarse an

te los Intereses y mandatos estadounidenses.

Lo contradictorio de esta situacidn, es que el empe-
fio mayor por someterse, es el que desarrolla el Pre-
sidente de México, licenciado Carlos Salinas de Gor-

tari.

Haciendo extensiva f{a problemitica, se aprecia en es
ta oportunidad, e! dafic tan grande que puede ocasio-
nar a un pafis el que sus cuadros polfticos directi--—
vos sean preparados en oiros paises, cuando estos --—
tienen acceso a los puestos de toma de decisiones, -
en los cuales se anteponen o35 patrones directamente
refacionados con el pals de su formacidn intelectual
en detrimento de !a soberania y de ta cultura naclio~

nales.

La extraordinaria planeacién de los Estados Unidos,

en la gque se incluyd ta preparacidén y adiestramiento
de hombres con caracteristicas reaccionarias, en sus
universidades, sobre todo en ta de Harvard, para for
mar los cuadros potfticos dirigentes del pais, condy
jo a gque desde 1982 el gobierna de México sea mids --
prenorteamericano, inciuso que {os mismos estadouni-

denses.

Uno de los rubros en los que mds se afectard México
con la firma del! Tratado de Libre Comerclo serd en

el de ta Ley de Patentes y Marcas.

Par necesidad deberd inperar el crilerio de sobrepo
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ner el interés individual (el de las grandes compa-
fifas extranjeras), al interés colectivo.
Asi{ deberdn efectuarse cambios para la desaparicién

de ta figura juridica del Certificado de !nvencion,

Es opinién de quien escribe que estos cambios se dg
berdn realizar para adecuar la legislacién mexicana

a la legisiacidn estadounidense.

En el titulo 100 "Definiciones", las Leyes de Paten
te de 1os Estados Unidos son claras al citar: "EI@ -’
término "Estados Unidos" y "este pais", significa -
Los Estados Unidos de América, sus territorios y po
sesiones", lo que implicitamemte incluye a México,-
en la mencidn "posesiones" y acorde con la idea ex-
presada por el actual Presidente de los Estados Unj
dos Mexicanos de considerar a México como dependien
te politica y econdmicamente del pais del norte.

El Certificado de Invencidn proporcionaba a cual---
quier persona el acceso a las invenciones relaciona
das con la salud del! pueblo, tales como productos -
farmacéuticos y los procedimientos para producirlios;
en segundo lugar a los de la alimentacidn, es decir
sobre productos alimenticos y los procedimientos pa
ra fabricarlos; en tercer lugar, a todo lo relacio-
nado con !a promocidn de nuestra agricultura y nues
tro campo; lo mismo que lo referente a la preserva-
cién del medio. ambiente; .y por Gltimo, algo de.im--
portancia fundamental para del desarrollo futuro de
la Industria nacional y la propia defensa nacional,
como es el aprovechamientio de la energia nuclear o

el sistema de seguridad nuclear.
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Sin embargo, como se expuso en el cuerpo de ta tesis,
se reconocfa el derecho del inventor a disfrutar sus
regalias, cubriéndose y armonizdndose el derecho del

inventor y el interés publico.

La transformacidn que se hard de un momento a otro -
en la Ley de Patentes y Marcas originard una mayor -
dependencia tecnoldgica, la creacién de monopolios y
y consecuentemente la pérdida de 'a soberania nacio-

nal, por la via de 1a dependencia econdmica.

El desarroilo polarizado de la acumulacién mundial -
de capital reproduce antagonismos y contradicciones
en sus diferentes niveles.

E! subdesarrollo no es una etapa de menor avance si-
no una expresidn contradictoria de! Tismo proceso --
que conduce a! desarrollo, forma parte de un esquema
bipolar indisoluble dentro de los marcos del! modo de

produccidén capitalista, pero no por ello inamovible.

La brecha tecnoldgica es progresiva y tiende a inhi-
bir las potencialidades de una ciencia elternativa,
sin embargo, toda la contradiccidn encierra en si --

misma, las condiciones de su resolucién.

Asumir los vinculos de dependencia -no de interdepen
dencia- con un tratado de Libre Comercio, como una -
fatalidad irresoluble, conduce a su aceptacién sin -
reservas y a construir e! camino para la profundiza~

cidén de esa dependencia.

El! proyecto impulsado por el Estado a partir de 1982
al proponer la apertura de la frontera para capita--

les y mercancias estadounidenses, la restriccidn de

16



los sectores estratégicos y el controt del movimien~-
to obrero y !a depresién salarial como principal ven
taja comparativa mundial, esta adoptando una posi---
cidn conformista frente a las presiones del gran ca-
pital transnacional vy estd sometiendo a un estado de
indefension los reclamos y requerimientos de la so--

ciedad mexicana.

Considero y sostengo, en contra de lo anterior, que
existen proyectos alternativos de desarrollo con su-
ficientes perspectivas de viabilidad, cuestionadores
de i1a dependencia como fatalidad, promotores de una
recuperacidn de la soberania y de nuestra capacidad
para autogobernarnos como serfa la disminucién drds-
tica de! comercio y dependencia de Estados Unidos, -

buscando mercados alternativos.

147



148

BIBLIOGRAFIA

ALVARBZ SOBZRANIS, JAIME La regulacién de 1las 1nvencig§g§

¥.de la trensferencis de tecno -
logia; Porrda, México , 1979 .

la nueve ley sobre transferencia
de Tecnologfa ; aciertos y limi -
taciones de 18 polftica Guberna -
mental ; ® EL1 Mercado de vyalores ".
México , NAFIN, Aflo 42 N°49 Dic.
6/ 82 .

BARRERA GRAP, JORGE : Tratado de Derecho NMercantil ;3
- porrda, México 1957 .

Estuidios de Derecho Mercantil,
Porrda , México . 1958 .

BAXIER , T ; world patent Law end Practice;
Swett B M . Londres , 1973 .

BETETA , ALBERTO ; La contribucién de Ppatentes ;
Herrero , México , 1972 .

BLANCO , HERMINIO Ensayos sobre la Nodernidad Nacio-
nal ; piana , México , 1989 .

CERVANTES AHUMADA , RAUL; Derecho MNMercantil ;

Correa , CARLOS ; El nerecho de Marcas _en América -

Iatina ; " Derecho de la Integra—
cién ," Buenos Aires, vol. 11,
N°27 , Marzo 1978 .

CUE CANOVAS , AGUSTIN ; Historia Social y Econémica de =-—-~
México ; 1521-1F54; Triillas,
México , 1985 .

Bl 3er Mundo y la Economfia politica
“de las patentes de invencifin;

» Comercio Exterior “B.N.C.

.Eey NMéxico , Vol. 30 N°6, Jun/ 80
FOX HAROLD , GEORGE ; MONOPOLIES AND PATENTS : A STULY
LOWOPCLY : XXV, Toronto , 1947 .

CHUDNOVSKY, DANIEL;

GOL ILVU, g. N. I8 gran Revolucidén Socialista- de
octubre; Grijalbo , México , 1971 .




149

JUNES , STACY , v, ; The Patent office ; praeger,
U,S.A. , 1974

KEDROV , ¥.B. ; La ciencia_; Grijalbo , México ,
19687,

KENNETH TURNER , JOHN ; Iﬁé:_(ico_Bél_‘EBrg i E.M.U. #éxico ,
1587

Lenin , VLADIMIR 1. _ Obras 7. XV111 ; P.C.P. México
1971,

HANTILLA jAULINA , ROBERTO ; Derecho Mercantil; Porrda México
158777

NAVA NEGRETE, JUSTO ; Derecho de las Marcas ; Ed.
Porrda, México , 1985 .

NEUFELD , EDWARD P . ; PFree Trade in North America ;
Royal Bank of Canada , Toronto ,
199% .

PAZOS, LUIS ; Libre Comercio: México — E.U.A. 3

Mitos y Hechos ; Edit . Diana ,
México 1990 .

PERLO , VICTOR La_carrera Zconémice USA- URSS;
) Grijalbo, México , 1969 .
PINA VARA, RAPAEL 1R ; ELEM:ZNTOS de Derecho Mercantil

Mexicano; porrua , México , 1976 .

- Derecho yercantil Mexicano ;
Porrda , México, 1990 .

RANGEL MEDINA DAVID : » Eatudios Juridicos en Memoria de
: Alberto Vacquez del Mercado *;
E1l Certificado de Invencifn en el
Derecho [iexXicang ; rorruda , 8xXico,
1982 . pp. 507 - 537 .




150

RAMIREZ VALENZUELA , ALEJANDRO : Introduccién al Derecho Ner-
cantil y Fiscal ; Limusa
1éxico , 19817,

AODKRIGUEZ Y RODRIGUEZ JOAQUIN ; Derecho Mercantil; Porria ;
néxico , 19857, Tomo , 1 .
EVOLUCION E IMPORTANCIA DEL
SISTRARCDR LA~ PROMECCION -
IRDOSTRIAL™ .~ 777

México Vol. 37 n*12 , Dic/B7 .

ROFFE , PEDRO ;

SANCHEZ R » ROBERTO 2 conflictos ambientales y nego -~
’ ciacidn binacional entre México
y Estados midos : Pundacidn’,

35D SAN , HOWARD ; Etica y Progreso_j Grijalbo -

= -YEDA , CESAR ; EL sistema Mexicano de la --
Propiedad Industrial ; dorrda , .

México 1981 .

SILVA HERZ0G ; JESUS ; Breve_Historias de la Revolucién
Mexicana ; F.C.E. México 1987 .

VUYRYMEN , RAIMO ; International patenting as a
mean of Technological Dominancej
Cuadernos UNESCO , Infernational
SOCIAL Science , Journal , Pran-
ecia, 1978, vol. 30 , N®* 2 .,

I, 2
LLZR , DON . La Proteccidn a la produccién
Intelectual ; " Comercio Bx—
terior " B.N.C.E. México Vol.
37 N°12 , Dic . 1987 .




151

LEGISLACION CONSULTADA

Legislacién en Materia de Fomento y Proteccién Industrit_a_]_.

de la Repiblica Mexicena ; SIC, México , 1960 .

Legislacién e ‘Impuest_:gE sobre Propiedad Indusirial ; Kanuel
Andrade Bditor , wéxico , 1975 .

Iniciativa de_la ley que regula los Derechos de las Invenciones
¥y el Uso de los Siegnos Marcarios ; Luis Echeyerria Alverez;
23 de Noviembre de 1975 .

Ley de Invensiones y Narcas ; Dierioc Oficial de la PFederacién ,
México 10 de Enero de 1976 .

Derecho Mercantil ; Lesiclrcidn ; Codigo de Comercio Reformado ;
Ediciones Andrade , México 1976 .

Disposiciones Legalec Aplicables en Materia Indusirial ;
Sic, pireccidn General de Industria
méiico 1976 .
Reglamento de la Ley de Invensiones y Marcas ; ™ el Mercado de

valores " NAFIN , México , Aflo
41, N 20 , mMayo 18/81 .

Ley Aduanera y su Reglamento; Informacidn Aduanera de México, S.A.
México 1991.

Leyes de los Impuestos Generales de Impox:‘hacidn y Exportacién,-

Informacidn Aduanera de lNéxico, S.A.
México 1991,



BIBLIOGRAPIA COMPLEMNMNBENTARTIA

Gerencia pe Informacién control y Registro de le
Técnica ; Pfransferencia de Tecnologia;
* El Mercado de Valores ™,
NAPIN , México , Affo 42 , N 49,
Dic. 82 . pfa 6 .

Gerencia De Informacién Técnica, Las Patentes y su Contribucién
al pesarrolle Industrial ;
* E1 Mercado de Velores ™
NAFIN . México , Afio 41 ,
N1, Enexro 5 /81,

Gaceta de propiedad Industrial ; N 2012; SIC , México Enero
1365

O0ficinas Internacionales Reunidas para
La Proteccidén Intelectual ;

Memoria ; Ginebra , 1965.

Memoria ; Ginebra 1967 .

- Yeworia ; Ginebra , 1970 .

bDierio oficial de La Federacién ;  Viernes 16 BEnero de 1987 .

Egtadist{icas_Bdsicas de Propiedad
Industriel ; SECOFIN , Direccién General
—————— : de Invenciones , Marcas ¥y
Desarrollo Tecnolégicd ;
perfodo 1578- 1986 .
Monografias 1 al 11, Tratado de Libre Comercio en Amdrica del
Norte; SE2COFI, DIC, 1991, FsKICO.




5B

;ﬁ;ﬁ;aﬁszzgéztzzgls?bre SECOFIN. Direccién General
de Invenciones , harcas y
Desarrollo Tecnolégico e le
Organizacién Kundial de la -
Propiedad Industrisl , 1987 .

Ibidem . 1988 .
Ividenm . 1989 .

- fvidem .  Enero . ¥eyé 1950 .
Diario de los Debates j Cémara de Senadores , N 34 ,

; 23 de Diciembre de 1975 .
e L Idem . ¥ 27 Dic/ 75 »

ldem . ¥ T , 18 Sep. / 86 .
ldem ., N 36 , 5 Dic, /86 .

Tdem . N 41 , 19 Dpic. /86 .



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Comercio Interrgional
	Capítulo II. Efectos del Comercio Interregional
	Capítulo III. Condiciones del Comercio Interregional
	Capítulo IV. Una Variación del Comercio Interregional
	Capítulo V. Efectos de los Derechos de Importación
	Capítulo VI. El Movimiento Comercial con los E.E.U.U
	Capítulo VII. El Tratado de Libre Comercio con los E.E.U.U
	Conclusiones y Recomedaciones
	Bibliografía



