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INTRODUCCION 

EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1988, EL PRESIDl!.lml CARLOS SAUNAS DE OORTAIU DEFINJO 

COMO UNA DE !..AS PRIORIDADES DE SU GOBIERNO LA EAAADICACON DE LA POBREZA 

l!XTl\EMA, EN EL MARCO DEL ACUERDO NACIONAL PARA EL MBJOllAMlF.NTO PRODUC11VO 

DEL BIENESTAR POPULAR QUE PROPUSO A LA NACON. 

ASI, EL SEIS OE DICIEMBRE DE 1988 SE PUBLICO EN EL DlAllJO OflOAL DE 1A FEDERACON EL 

ACUERDO PRESIDENCIAL QUE CREA LA COMISlON DEL PROORAMA NACONAL DB 

SOLIDARIDAD COMO OROANO DE COORD!NACION Y DEf1NICON DI! LAS POUllCAS, 

ESTRATEOIAS Y ACCIONES QUE EN EL AM!llTO DE LA ADMllll.TmAOON PIJllLICA SE 

EMPRENDAN PARA COMBATIR LOS BAIOS NIVl!Lf.S DE VIDA. 

EN EL MISMO ACUERDO se CREA TMIBll!N EL CONSEJO a:>NSULTIVO Df.L PROOllAlll,\ 

NACIONAL DE SOLIDARIDAD FORMADO CON REPRESl!NTANll!., DEL Sl!CIOR PIJBLICO, DI! 

LOS NUCLEOS INDIGENAS MAS 1MPORTAN!1!S Y DE LOS SECTORE.S 50aAL Y PRIVADO, AS! 

COMO DE ESPECIALISTAS EN EL CAMPO DE LAS CIENCIAS 50CIAIJ!S \llNCULADOS OON EL 

OBlllTO Y FUNCIONES DE LA COMISlON Y EL PROORAMA. 

EN EL PLAN NACIONAL DE DESAROOU.0 19119-1994 SE ASll!NfA EL CARACTBR IHTl:ORAL DE 

LA E.5TRA TEGlA Y LA SlMUL TANElDAD DEL DESARROLLO SOCIAL CON EL Dl!MOCltATICO. SE 

SEÑALA TAMBIEN QUE EL CRECIMIENTO NO TENDRIA Sl!lmDO SINO USPONDB A LAS 

DEMANDAS SOOALES, LAS CUALES TIENEN UNA PRIORIDAD ESTIUCTA EH EL CASO DE LA 

POBREZA EXTREMA. EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1-1994 SE DEflNE EL 

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD COMO "EL lNSTRIJMEH!'O C1EADO POR EL 

GOBIERNO DE LA REPUBLICA PARA EMPRENDER UNA LUCHA FRONTAL COrmlA LA POBREZA 
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l!X11lEMA MEDIANTI! LA SUMA DE ESFUERZOS COORDINADOS DE LOS TRES NIVELES DI! 

OOBIERNO Y LOS CONCERTADOS CON LOS GRUl'OS SOCIA!ZS". 

POSTERIORMENI'E, l!L VEINTICUATRO DE ENERO DI! 1919, SE PUBLICA l!N EL DIAJllO OFICAL 

DE LA FEDERACION EL REO LAMENTO INl'ERIOR DI! LA SECllET ARIA DE PROGRAMACION Y 

PRESUPUESTO, EN DONDE SE CREA DENTRO DE LA SUBSECllETARIA DB DBSARROLLO 

REGIONAL LA UNIDAD RESPONSABLE DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOIJDAllDAD. 

EN EL DIAJllO OFICIAL PUBLICADO EL DOS DE OC1VBRB DI! 1989, ES PUBIJCADO 1!L MANUAL 

DE OROANIZACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPLimro, 

MENCIONANDO A LA UNIDAD RESPONSABLE DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOIJDARIDAD 

COMO LA ENCAROADA DE !AS ACCIONES DE "COMBA11! A LA POllJU!Z.A Ml!DIAHll! 

PROGRAMAS DE ALIMENTACION, PROCURACION DE JUSTICIA, APERTURA Y MEIORAlllll!lm> 

DE ESPACIOS EDUCATIVOS, ELECTRIFICACION DE COMUNIDADES, AGUA POTAlllJ! Y 011lOS 

PROYECTOS DE INVERSION". 

EL "ANALISIS JURIDICO SOCIOLOOICO DEL PROORAMA NACIONAL DE SOUDAIUDAD" 111!NE 

MUCHOS Y VARIADOS ASPECTOS, TANTO JURJDICOS COMO SOCIOLOOICOS. POR LO QUE BS 

NECESARIO QUE NmlS DE INICIAR LA EXPOSICION PRESENTEMOS AL LECfOR UNA IDEA 

GENERAL RESPECTO AL CONTENIDO DE ESTA OBRA. 

EN EL rRIMER CAPITULO Oll ESTA OBRA "MARCO TllORICO DEL PROGRAMA NACIONAL DE 

SOLIDARIDAD" SE llNCUENTRAN ANALIZADOS LOS DISTINTOS CONCEPTOS TANTO JURIDICOS 

COMO SOCIOLOOICOS EN QUE SE SUSTENTA EL PROORAMA NACIONAL DESOIJDARIDAD. 

POSTERIORMENTE EL CAPITULO SEGUNDO "ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PROGRAMA 

NACIONAL DE SOLIDARIDAD" SE REFlERll A LOS DISTINTOS PLANllS O PROGRAMAS QUE EN 
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REOIMENF.S PRESIDENCIALES AN!l!RIORU AL DEL PRESIDJ!Hl1! CARLOS SAUNAS DE 

OORTARI SE HAN tmUZADO PARA CllMBA111l LA DESIOUAUlAD SOCIAL Y LA POBlll!ZA. 

EN EL CAPmJLO TERCERO "MARO) SUIUDICO DEL PROORAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD" 

ESTUDIAMOS LA NATURAU!ZA Y LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL PROORAMA NACIONAL DE 

SOLIDARIDAD DE ACUERDO CON NUESTIIA LEOISLACION VIOl!NTE. 

POR ULTIMO EN EL CAPITIJLO CUARTO "EL PROORAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD" 

ANALIZAMOS AL PROORAMA EN SI MISMO, ASI COMO SUS REsULT AOOS. 

LA MODERNIDAD A LA QUE LA SOCIEDAD MEXICANA ASPIRA Y QUE PROMUEVE EL 

OOBIERNO DE LA REPUBLICA DIFlClLMENT!l PODRA CONSOLIDARSE EN UNA POBLAClON EN 

LA QUE MIU.ONl!S DE COMPATRIOTAS CAREZCAN DE LO ESENClAL. UNA POBLAClON 

DESNtTl'RJDA, VICTIMA DE BllFERMEDADES EVITABLES, INSUFICIEITTEMEITTE PREPARADAS 

Y SIN UNA VIVIENDA ADECUADA. NO ES CIMIENTO SOLIDO PARA ACCEDER A LA 

MODERNIZACION DEL Ml!XICO DEL SIOLO VEINTIUNO. 



' . 

CAPITULO 1 
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MAaco TBORICO DBL ••ooa&NA 
8 A C 1 O • & L DB 8 O L 1 D A a 1 D A D 

11111111110.- 1.- l!L UTADO MBXICAllO. 2.- POIUIA DIL ISTADO 
MIXICAllO. 3.- POMA DI COBllllllO DBL BSTADO lllXICAllO. 4.-

0llalllllACIOll l!COllOMICA DIL BITADO MBXICAllO. 5.- ACTIVIDAD Y 
r11111s DIL IBTADO. 6. - llACIOH. 7. - Dl!llOCJIACU.. • • - .1USTICIA 

SOCIAL. 9,• BOCllDAD. 10,- SOLIDARIDAD. U,• SUBSIDIAlllOAD. 
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ESTADO '(DEL LATIN STA1US) M. SmJACION EN QUE ESTA llllA PEllSOHA O CXl5A, Y BN 

ESPECIAL CADA UNO DE LOS SUCESIVOS MODOS DE SER DE UNA·~ O <XlSASWl!TA A 

CAMBIOS QUE INFLIJYEN EN SU CONDICION'. (1) 

DESDE LA MAS REMOTA AN110UEDAD EL HOMBRE HA BIJSCAOO AGRUPARSE PARA 

SIJBSIS'llR. DE TAL MANERA QUE AUN EN LOS ORUPOS MAS PlllMITIVOS l!XISTIA YA UNA 

OROANIZACION Y CIERTOS PRINCIPIOS DE ORDEN. POR LO QUE PODEMOS AFIRMAR QUE EL 

ESTADO SURGE COMO CONSECUENCIA NATUllAL DE LA EVOLUaON HUMANA. 

LOS ORIEOOS SE REFERIAN A LA PALABRA 'POUS", QUE SIOllJlllCAll¡\ LA IOalll>AD MISMA, 

LA CIUDAD, EL LUOAR EN EL QUE HABITABAN, YA EN ESA l!POC-' BXISl1AN ORAlXlRf.S QUE 

EXPRESABAN LIBREMENTE SU FORMA DE PENSAR AESPl!CTO A LOS HBalOS l'IJllUCQI MAS 

IMPORTANI'ES. 

EN ROMA, HABLARON DI! LAS 'CIVIT AS', SIN EMBAllOO, YA lNCUllA EN SU U!NOUAIB LA 

PALABRA PUEBLO Y HACIAN REFERENCIA A LA COSA PUBLICA, 1VHl!Nl>O YA llllA VISION 

MAS DESARROLLADA DE LA AC1UAL IDEA DEL ESTADO. 

(1) IJICCIOfrilAIUO EMCIODPEDJCO SAl.YAT, TOMO I~ P..llil. 



7 

NO ES SINO HASTA LA EDAD MEDIA CUANDO SURDE LA PALABRA "ESTADO", EXPRESION 

HECHA POR MAQUIA VELO EN SU OBRA CUMBRE "EL PRINCPI!º, CON LO QUI! DA NACMIEHTO 

A UNA NUEVA ClENClA LA CIENCIA POLITICA. PENSADOR SOBRESAUEN'l1! DE SU EPOCA EN 

DONDE LA FORMA DE OROANJ7.AC10N PREDOMINAN!l! ERAN LOS FEUDOS, se RBm!llll AL 

ESTADO COMO LA AORUPAClON DE PEQWOS REINOS QUE PUEDl!N <X>BRAR MAYOR 

FUERZA SI SE OROAN!ZAN E IMPONEN. 

VARIOS HAN SIDO LOS AllfORES QUE HAN DADO SU CONa!PTO 11!011KXM'OUTKO DB LO 

QUI! ES EL ESTADO, Ermul BU.OS SE ENCUENTI!AN: 

EDUARDO GAllCIA MA YNEli, ºP.L ESTADO ES LA OROANIZACON JURIDICA DE UNA 

SOClEDAD BAJO UN PODER DE DOMINACION QUI! SE Ell!llQ! EN UN DllTllDll1iADO 

TERRITORIO". (2) 

GEORG JEl.LINECK. ºEL ESTADO ES LA UNIDAD DE ASOCV.CON IX>TADA ORIOINAIMEHl1! 

DE PODER DE DOMINACION Y FORMADA POR HOMBRES ASl!HTADOS EN UN'l1'JIUl'OlllO". (3) 

HEllMAN llELLER, ºEL ESTADO ES UNA l!STilUCTURA DI! DOMINIO DURADERAMEHn! 

RENOVADA A TRAVES DE UN OBRAR COMUN ACTUALIZADO REPRESENTATIVAMENTE, QUE 

ORDENA EN ULTIMA INSTANCIA LOS ACTOS SOC1AIJlS SOBRE UN DETERMINADO 

TERRITORIO". (4) 

(2) OARCIA MAYNl'.S FDUARDO. •lMTRODUCCJON AL 8ST\.IDIO Df!L OF.all:.'HC>*. Btll'lm1Al. flDUUA. MEXICO, D.F .. 
19&5.P.98. 

(J) JEIJJNOC~ OOOl.OE. -rooa!A OEMDA!. DFJ.. ~ADOº. CDMPMhA. EDmJllAL <DN'11JQ!lfTAL. !l.A. llfJDCll, 

{'4) Hf.UI:.R lllllMAH. --nDR1A De.Lest'AOOº. TUNDO Ol~CUl.RJRA fm~ MFJUCO 19ft.P.256. 
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MIGUEL ACOSTA ROMERO, 'EL ESTADO ES lA OROANIZACION POLmCA SOBl!JlANA DE 

UNA SOCIEDAD IJUMANA ESTABLECDA EN UN TERRrnlRIO DETEllMINAOO, BAJO UN 

REOIMEN JURJDICO, CON INDEPENDENCIA Y AIJTODETERMINACION, CON OROANOS DE 

GOBIERNO Y O~ ADMINISTRACION OUE PERSIGUEN Dl!:rel\MlllAOOS F1MES MEDIAJml 

AcnVIDADES CONCRETAS". (S) 

lAS ANTERIORES DEFINICIONES AUN CUANDO GIRAN EN TORNO A lA MISMA IDEA, Dll'IEllEN 

UNAS DE OTRAS POR LO OUE CADA UNO PUEDE TENER SU PROPIO CONCEPl"O DB LO QUE ES 

EL ESTADO. 

EL ESTADO ES lA OROANIZACION POLmCA DE UNA SOCIEDAD HUMANA ESTABLEClllA EN 

UN TERRITORIO Dl!IBRMINADO, OUE CUENTA CON UN PODER SOBERANO QUE CREA, DEFINE 

Y APLICA UN ORDEN JURIDICO ESTABLECIDO PARA OBTilNER EL BIEN COMUN DE SUS 

MIEMBROS. 

EL ESTADO ES UNA REALlDAD SOCIAL A lA OUE CORRESPONDE UNA llEAUDAD JURWICA. 

LA REALIDAD DEL ESTADO ESTA CONS11TUJDA POR LOS SIGUIElm!S EIJ!MENTOS: 

EL TERRITORIO, ES LA PORCION DEL ESPACIO EN OUE EL ESTADO EIERCI! SU PODER, ES LA 

REALIDAD FISICO-GEOGRAFICA SOBRE LA CUAL EL ESTADO EJERCE SU SOBERANIA Y 

APLICA SU ORDEN JURIDICO INfERNO. 

tS) ACOSíA ROM~O MJOUEL "TIDRIA Ql!J(ERAJ.. DEL DEROClfO ADMINISTRATIVO•. EI>ITOa1AI.. PORJlUA., MEXICO. 
D.F .. 1990, P.60. 



EN EL CASO DEL ESTADO MEXICANO, EL TERlllTORJO SE ENCUEf'ITRA Rl!OUlADO EN EL 

ARTICULO 42 DE LA CONsnnJCION POLITlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE 

DICE: 

All'l'ICULO 4Z. EL TERRITORJO NACIONAL COMlllENDE: 

l.• EL DE LAS P ARTilS IITTEGRANTES DE LA FEOERACION; 

11.· EL DE LAS ISLAS, INCLUYENDO LOS ARREClffS Y CAYOS EN LOS MAllES 

ADYACENTES; 

111.· EL DE LAS ISLAS DE GUADALUPE y LAS DE REVIUAOIOEDO, srruADAS EN EL 

OCEANO PACIFICO; 

I\'.. LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS ZOCALOS SUllMAlllNOS DI! LAS ISLAS, 

CAYOS Y ARRECIFES; 

V,. LAS AGUAS DE LOS. MARES TERRITORIALES EN LA l!XTI!llSION Y tEllMINOS QUE 

FIJA EL DERECHO INTERNACIONAL. LAS MARITIMAS llm!RJORES, Y, 

VL· EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL ·TERRJTORIO NACIONAi.. CON LA EXlllNSION Y 

MODAIJDADES QUE ESTABLEZCA EL PROPIO DERECHO INl1!RNACIGHAL. 

LA POlllACION, ESTA CONSTITUIDA POR LOS HADITAm'ES DE UN ESTADO, LOS CUALES SI! 

ORGANIZAN POUTICAMENTE Y FORMAN LA SOCIEDAD QUE SE ENCUENTRA ESTABllCIDA 

EN su TERRJTORJO, COMPRENDE TANTO A NACIONALES roMo A EXTRANJEROS. EL PUEBLO, 

ES LA PARTE DE LA POBLACION QUE ADQUIERE CONCIENCIA DE PE.R'll!NECER A UNA 

SOCIEDAD, PUES ESTOS SE ENCUEmRAN UNIDOS POR UN PASADO l!ISTORJCO, POR llASGOS Y 

TRADICIONES, CONSTITUYENDO LOS HAlllT ANTES DE UNA MISMA NACIONALIDAD. 

"l.A SOHt:l<ANIA, PUEDE CONSIDERARSE COMO EL PODER SUPERJOR QUE EXl'UCA LA 

INDF.PENDENCIA, LA AUTODETERMINACION, EL EJERCICIO DEL PODER Y EL SEÑALAMIENTO 

DF. FINES OEL ESTADO, DE TAL MANERA QUE POR ENCIMA DEL CONCEP70 DE SOBERANIA. 
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NO SE AC1!PTA NINOUN OTRO QUE UMITE EL PODER ESTATAL. ASIMJSMO, LA SOBERANIA 

IMPLICA 1.A IOUAU>AD DE TODOS LOS ESTADOS QUE TIENEN ESA CARAC'reJllSTICA Y QUE 

SON INDEPENDIEf'lTES". (6) 

F.L ORDl!:N JVRIDICO, LA EXISTENCIA DE ESE ORDEN se JUSTIFICA POR v. NECESIDAD DE 

QUE LAS RELACIONES INTERSUBJETIVAS HUMANAS, SEAN REOtJl.ADAS POR NORMAS QUE l.A 

PROPIA SOCIEDAD ACEPTA Y CREA CONFORME A LOS PROCEDIMll!NTOS ESTAllU.CIDOS, E 

IMPLICA DESDE LA EXISTENCIA DE LA CONSlITUCION, NORMA BASICA. llASl'A LAS NORMAS 

DE RANOO INFERIOR. 

EN EL CASO DE!. ESTADO MEXICANO EXISTEN TRf.s NIVEU!S NORMATIVOS QUI! SON: EL 

FEDERAi.. El. DE !.AS ENTIDADES FEDERATIVAS Y El. MUNICIPAL. !!STA Sl!RARQUIA 

NORMATIVA SE ENCUENTRA REOULADA EN El. ARTICULO 133 DE LA CONSTrruCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE DICE: 

ARl'ICULO 131. ESTA CONSTlTIJCION, LAS UYES DEL CONORE.50 DE LA llNION QUE 

EMANEN DE El.LA Y TODOS !.OS TR>.TADOS QUE ESl"fN DB ACIJJ!RDO CON 1.A MISMA, 

CELEBRADOS y QUE se CELEBREN POR EL PRESIDE1"11l DE LA REPUBUC-A, CON APROllAC!ON 

DEL SENADO, SERAN 1.A l.EY SUPREMA DE TODA 1.A UNION. LOS JUECES DE CADA ESTADO 

SE ARREGLARAN A DICHA CONSTITUCION, U!YES Y 111ATAOOS, A PESAR DE LAS 

DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DB 

LOS fSTADOS. 

(~J ACOltT/\ MOMllSl.O M1mmt., -n.DRIA OtNl'lW • .DEL Ot:af.C'llO ADMINtS'l"RATIYO•~ EDrrotUAL PORRUA
MJ!.'(JCO, O.f., 1'1QO, r. fil 
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LOS ORGANOS DE GOBIERNO, TODOS LOS ESTADOS INDEPENl>ll!lm!MEN'l1! DE SU 

PENSAMIENTO FIWSOFICO.POUTIOO, l!ll!RCEH SU SOllEllAHIA Y SU PODER A 'lllAYBS DE 

OROANOS DE GOBIERNO, QUE OENEAAIMENTE SON TRES: l!IECUTIVO, U!OISLATIVO Y 

JUDICIAL. 

EN EL CASO DEL ESTADO MEXICANO, LA SOBERANIA RADICA EN EL PUEBLO Y EL PODER SE 

DIVIDE PARA SU EJERCICIO EN TRES PODERES: EJECUTIVO, LEOISL.t.11VO Y JUDICIAL 
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:,. !"ORMA DEL Eln"ADO MEXICANO 

LA FORMA DEL ESTADO MEXICANO SE ENCUCNTRACONSAORADA EN El.ARTICULO 40 DE LA 

CONSTITUCION POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE DICE: 

ARTICULO '6. ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTrnJ\RSE l!N llNA REPUBUCA 

l!EPRESENTATIVA. DEMOCRATICA. FEDERAL, COMPUESTA DI! ESTADOS UBRl!S Y 

SOBERANOS EN TOD0 LO CONCERNIENTE A SU Rl!OIMEN INTERIOR: PERO UNIDOS EN UNA 

FEDERACION ESTABLEC!DASEOUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL. 

REPUnl.ICA REl'RE.•ENTA11VA, YA QUE ES LA FORMA DE GOBIERNO EN LA CUAL LOS 

CIUDADANOS EUOEN PERIODICAMENTE A SU JEFE DE ESTADO, QUlEH DESEMl'EÑA ESI! 

CARGO POR EL PERIODO QUE llAYA SIDO ELECTO. 

m:MOCRA1"1CA, EmENDIENDO A LA DEMOCRACIA COMO EL OOBIEJ>.NO DEL PUElll.O, POR 

El PUEBLO Y PARA EL PUEBLO, O BIEN, EL ARTICULO Y' CONS'ITTUClONAL ENlll!NDE A LA 

DEMOCRACIA COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CXJNST~ MEJORAMIEIITO 

ECONOMICO, SOCIAL Y CUL TIJRAL DEL PUEBLO. 

ffDl:RAJ, DEBIDO A QUE ESTA FORMADO POR ESTADOS LOS CUALES AUN CUANDO TIENEN 

S\J PROPIA OROANIZAClON INTERNA, SE ENCUENTRAN UOADOS EN BASE A UN PACTO 

FEDERAL, EL CUAL DEBEN RESPETAR Y ACATAR POR SER LA LEY SUPREMA. 
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J .• FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO HEXICAlllO 

"IÁ FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO ES DE TIPO PRFSIDENCIAL, TOMANDO EN 

CONSIDERACION LO SIOUIENTI!: 

1· SE REUNEN EN UNA SOLA PERSONA. PRESIDl'.l'ITE DE LA REPUBUCA, l..AS CALIDADES DE 

JEFE DE ESTADO Y JEFE DE GOBIERNO. 

U· NO HA Y PRIME.l MINISTRO, NI OAOINETE QUE TRABAJE E11 FORMA COLEOIADA Y 

TENGA RF.S PONSABIUDAD roLmCA FRENTE AL CONGRESO. 

111· EL CONGRESO DE LA UMON NO TIENE FACULTAD PARA CENSURAR A LOS SECRETARIOS 

DE ESTADO, NI PARA HACERLOS DIMmR, TAMPOCO LA 'l'IEN!! IUlSPllCl'O DB LOS 

DEMAS INTEGRANTl!S DE LA ADMINJSTRACION PUBLICA Fl!Dl!llAL, C1lNTllAL Y 

PARAESTATAL 

IV· EL PRESIDENTE DE LA REPUBUCA NOMBRA Y REMUEVE. UBREMl!N'T!!. A LOS 

FUNCIONARIOS DE PRIMER NIVEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAi., 

CENTRAL Y PARAEST ATAL, Y A NUMEROSOS FUNCIONARIOS DE NIVE.U!S INFERIORES. 

v. !Á SUMA DE FACULTADES QUE DA LA CONSTITUCION AL PIU!SIDENl'B DE LA 

REPUBUCA EN TODO SU TEXTO, ES MAS AMPLIA Y VARIADA QUE LAS QUE OTORGA 

A LOS OTROS PODERES DE LA UNION. 



VI· EL REFRENDO MINISTERIAL NO IMPLICA RESPONSABILIDAD DEL Sl!CRETAlllO DI! 

ESTADO FRENTE AL CONORESO DE LA UNION, NI UMITACONES DI! FONDO A LAS 

FACULTADES Y ACllVIDADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBUCA", (1) 

EL ARTICUl.O 4J DE LA CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

ESTABLECE QUE EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SI! DIVIDE PARA SU Ell!RCICIO EN 

LEOISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL (LOS ESTADOS TIENEN LA MISMA D~UCION). 

f'.L PODER LEGISLATIVO, ESTA INTEGRADO POR UN CONOIU!SO f'EDERAL QUE SE DIVIDE EN 

DOS CAMARAS, LA DE DIPUTADOS, QUE REPRESENTA A LA NACION Y LA DB SENADORES, 

QUE REPRESENTA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, INCLUIDO EL DIS'l1lfl'O reDERAL. SU 

FUNCION PRINCIPAL ES LA DE CREAR LAS LEYES QUE DEBEN REOIRA LASOCIEDAD. 

"LA FUNCION LEGISLATIVA. ES LA ACTIVIDAD DEL ESTADO OVE TIEHDI! A CllEAR EL 

ORDENAMIENTO JUR!DICO Y QUE SE MANIFIESTA EN LA El.ABORACION Y PORMUL.\OON DE 

MANERA GENERAL Y ABSTRACTA. DE LAS NORMAS QUI! REOUIAN LA OROANIZACION DEL 

ESTADO, EL f'UNCIONAMJENTO DE SUS OROANOS, LAS RELACIONES 1!N'1111! ESTADO Y 

CIUDADANOS Y LAS DE LOS CIUDADANOS ENTRE SI". (8) 

(7) AL"O!fr/\ ROMl~O MIOUf:l~ "ThORIA m~aw. DEI. UF.ROCHO ADM1NISl'IATIYOº, EDITOa1Al.. POilllUA. 
MEXICO. D.F .. ICJIXJ l'rA.1-M 

(8) PORRUA PEPJ?1.t1W<ICISC'O. rn!ORIADHLESTADOº. EDrTORJALPDUUA.MEXJCO.O.f~ l .. P.JM. 
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EL PODER EJECUTIVO, RESIDE EN EL PRESIDEl'ITE DE LA REPUBUCA Y ES Al1XllJADO EN EL 

EJERCICIO DE SUS FUNCIONES POR LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DB ESTADO, POR 

LA PROCURADURIA OENERAL DE LA REPUBLICA Y POR EL GOBERNADOR DEL DISTRITO 

FEDERAL. ASI CO~IO POR LOS ORGANISMOS DESCENTRAUZADOS, EMPRESAS DE ESTADO Y 

FIDEICOMISOS PUBUCOS. 

"LA FUNC!ON ADMINlSTitATIVA ES LAQUE EL ESTADO REALIZA BAJO UN ORDEN IURIDICO, Y 

QUE CONSISTE EN LA EIECUCION DE ACTOS MATERw;ES O DE ACTOS QUE DETERMlNAN 

SITUACIONES JURIDICAS PARA CASOS INDIVIDUALES". (9) 

El. PODF.R JUDICIAL ESTA INTEGRADO POR LOS SIGUIENTES ORGANOS: 

J. LA SUPREMA CORTE DE IUSTJCIA DE LA NACION. 

lJ. LOS TRIBUNALES COLEGÍADOS DE CIRCUITO EN MATERIA DB AMPARO. 

JIJ. LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO EN MATERIA DE APELACION. 

IV- LOS JUZGADOS DE DISTRITO. 

V. EL JURADO POPULAR FEDERAL. 

LA FUNCION JURISDICCIONAL, SE ENCARGA DE RESOL VER LOS CONFIJCTOS QUE SURGEN 

ENTRE LOS INDIVIDUOS MEDIANTE LOS TRIBUNALES, ENCARGANDOSE DI! ADMINISTRAR 

JUSTICIA EN LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE FIJE LA LEY. SU FINALIDAD ES LA DE MANreNER 

EL ORDEN PUBLICO Y HACER QUE SE RESPETE LA LEY. 

(9) rKAOAfiAnlNO. ºDf.RIDIO AOMINISTKlWO". F.Dllt>RIAL l'OkllUA. M~ D.F .. 1991, P.63 
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EN UN REOIMEN FEDERAL COMO EL DEL ESTADO MEXJCANO, l!XISTE UNA SOLA SOBERANIA 

Y DlmNTAS COMPETENCIAS DERIVADAS DE LA OONS'ITTIJClON: LA ODMPBTENCIA 

FEDERAL, LA COMl'ElllNCJA 1..0CAL Y LA COMPETENCIA MUNICIPAL 
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4.· ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO 

!A OROANIZACION ECONOMJCA DEL ESTADO MEXICANO SE HA CONF10\JRAOO EN UNA 

EVOLUCION HISTORICA QUE CULMINA EN !A DECADA DE LOS OCl!ENTA, ESPECIFICAMENll! 

EN 1118), AÑO EN QUE SE INCORPORA A NIVEL DE LA CARTA FUNDAMENTAL UN MARCO 

REOULATORIO ECONOMICO EXPRESO ESTABLECIENDO TRES PARADIOMAS ESENCAU?S. EN 

EFECTO, EN EL ARTICULO 25 SE RECONOCE Y SE LEGITIMA A !A ECONOMIA MIXTA BAJO 

RECTORIA ESTATAL. CON LO CUAL LOS SECTORES SOClAUlS Y PRIVADOS ADQUIEREN UN 

RECONOCIMIENTO PLENO PARA PARTICIPAR EN LAS TARl!AS DEL DESARROU.0 ECONOMICO 

YSOCIAL. 

POR OTRA PARTE, EN EL ARTICULO 26 SE ESTABLECE QUE LA RECTORIA ESTATAL DEBE 

EJERCERSE /\ TRA VES DE lA TECNICA DE PLANEACION, OONCJ!BIDA COMO UN EJERCICIO 

DEMOCRATIOO Y PARTICIPATIVO QUE CONTEMPl.A LAS VERTIEHTES OBUOATORIAS PARA 

LA ADMINl~TRACION PUBLICA FEDERAL. UN ESQUEMA DE COORDINACION PARA 

ARMONIZAR SOBERANIAS ESTATALES CON LOS OBJETIVOS FEDlll\AlllS Y FINALMENTE 

UNEAMIE1'TOS DE CONCERT/\CION PARA INDUCIR A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADOS 

HACIA METAS DE DESARROLLO NACIONAL IITTEGRADAS. 

t;CONOMIA MIXTA, RECfORIA ~TATAI. Y Pl.ANt:.\CION DF.MOCRATICA, SON LOS 

ELEME1'1'0S EN TORNO A LOS CUALES SE DES/\RROU.A UNA AMfUA PROUFERACION DE 

l.EGISLACION ECONOMJCA QUE DA SUSTANCIA Al. DERECHO ECONOMICO MEXICANO. 

IA RECTORIA t~ATAI. QUE DERIVA ORJOINALMENTE DEL ARTICULO 27 Y QUE SE 

ACTUAi.iZA EN LOS ARTICULOS 25 Y 26, IMPl.ICA QUE EL ESTADO TIENE A SU CARGO LA 

DIREC'ctON Y ORIENTACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOOAL DEL PAIS, 
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RESPONSABILIDAD QUI! EN ALGUNOS RUBROS ES EXCLUSIVA ·'I11l1LAIUDAD PUBLICA 

EXCLUSIVA EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES Y RJNCIONl!S l!STRA'l1lOICAS NO 

COMPARTIDAS- Y, EN OTRAS, QUE COMPARTE CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. 

L4. ECONOMIA MIXTA, COMO UN SISTEMA EN QUE LA UBBRTAD DB l!MPRESA QUI! 

CONTEMPLAN LOS ARTICULOS So, 11, 16, 25 Y 28 SI! ARTICUl.4.N CXlN L4.S ARl!AS 

ESTRATEOICAS ESTATALES RECONOCIDAS TANTO EN LOS ARTICULOS 25, 26, 27 Y 28 EN SU 

FRACCION CUARTA, CONFORMANDO UNA ECONOMIA DE MERCADO INJ1!RVl!NIDO DI! 

AMPLIA OESTION PUBLICA, PRIVADA Y SOCIAi.. 

LA PLl\N~:ACION DF..MOCRATICA, COMO UNA TECNICA QUI! RACIONALIZA EL 

INSTRUMENTAL JURIDICO·ADMINISTRATIVO DEL OOBIERNO Fl!DERAL, QUI! COORDINA 

ESFUERZO CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Y QUE CONCIERTA CON LOS PARTICULARES 

Y SECTORES SOCIALES ACCIONES Y TAREAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN 

DIALOGO PARTICIPATIVO, PROPIO DE UN SISTEMA QUE RESPETA Y VALORIZA POR SOBRE 

TODO AL HOMBRE EN SU DIMENSION DIGNA Y UBRE. 

EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL, SE REFIERE A LA ATRIBUCION DEL l!STADO PARA 

PLANEAR, CONDUCIR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL Y PARA REGULAR 

Y FOMENTAR LAS ACTIVIDADES QUI! DEMANDE EL INTERES OENl!RAL EN UN MARCO DE 

LIBERTADES: 

"CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL PARA GARANTIZAR 

OUE ESTE SEA INTEGRAL. QUE FORTALEZCA LA SOBl!RANIA DI! LA NACION Y SU REOIMEN 

DEMOCRATICO Y QUE, MEDIANTE EL FOMENTO DEL CRECIMENTO ECONOMICO Y EL EMPLEO 

Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL INORESO Y LA RIQUEZA, PERMITA EL PLENO 

fJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y CU.SES 

SOCIALES. CUY A SEGURIDAD PROTEO E ESTA CONSTITUCION". 



"EL ESTADO PIANEARA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTARA LA AcnVIDAD 

ECONOMICA NACIONAL Y !.UlVARA A CABO LA REGULACION Y FOMENTO DI! LAS 

ACIWIDADES QUI! DEMANDE EL lrrrERES GENERAL EN EL MARCO DE LIBERTADES QUE 

OlURGA ESTA CONS1TIVCIGN". 

SEÑAi.A ASIMISMO, LA CONCURRENCIA DE LOS SECTORES PUBLICO, SOC1AL Y PRIVADO EN 

EL LOGRO DE LOS PROPOSITOS GENERALES DE DESARROLLO NACIONAL, SUJETANDOSE AL 

PRINCIPIO DE LEGALIDAD, DEFINIENDO EL MARCO DE LA UAMADA ECONOMIA MIXTA: 

"AL DESARROU.0 ECONOMICO NACIONAL CONCURRIRAN, CON RESPONSABILIDAD SOCIAL, 

EL SECTOR PUBLICO, EL SECTOR SOCIAL Y EL SECTOR PRIVADO, SIN MENOSCABO DE OTRAS 

FORMAS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DI! LA 

NACION". 

PUl'm!AUZA LA EXCLUSIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO PARA HACERSE CARDO DE LAS 

ARl!AS ESTRATl!OICAS QUI! SE DEFINEN EN EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL: 

"EL SECTOR PUBUCO Tl!NDRA A SU CARDO, DE MANERA l!XCLUSIV A, LAS AREAS 

ESTRATEGICAS QUE SE SEÑALAN EN EL ARTICULO 2R, PARRAFO CUARTO DE LA 

CONSTITUCION, MANTENIENDO SIEMPRE EL DOBIERNO FEDERAL LA PROPIEDAD Y EL 

CONTROL SOBRE LOS OROANISMOS QUI! EN SU CASO SE ESTABLEZCAN". 

SE SEÑALA TMIBIEN LA PARTICIPACION EN OTRAS AREAS DE Al.."l'IVIDAD ECONOMICA QUI! 

SE CALIFICAN DE PRIORITARIAS, EN LAS CUALES IMPUCIT AMENl'll 1!1. SECTOll PllBUCO 

ASUME UNA FUNCION PREDOMINANTI!, PUDIENDO INCORPORAR O ASOCIAR A LOS SECTORl!B 

SOCIAL Y PRIVADO. 
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"ASIMISMO, PODRA PARTICIPAR POR SI O CON L.OS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, DE 

ACUERDO CON LA LEY, PARA IMPULSAR Y ORGANIZAR LAS Alll!M PRIORITARWl DE 

DESARROLL.0". 

"BAJO CRmRIOS DE EQUIDAD SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD SE APOYARA E IMPULSARA A LAS 

EMPRESAS DE LOS SECTORES SO et Al. Y PRIVADO DE LA ECONOMIA, SUJl!T ANDO LOS A LAS 

MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO Y AL USO, EN BENl!FICIO OEl'IERAL, DE LOS 

RECURSOS PRODUCTIVOS, CUIDANDO SU CONSERVActON Y EL MEDIO~·. 

SE CONSIGNA AL SECTOR SOCIAL COMO INTEORANTE FllNDAMENl'AL DB LA f.CONOMIA 

MIXTA Y SE RECONOCE LA FUNctON SOctAL DEL SECTOR PRIVADO, SWETA AL lNTERB.S 

PUBLICO. SE DOTA ASI AL ESTADO DE LA RESPONSABILIDAD Y DBLOS lNSTIIUMl!1'roS PAllA 

CUMPLIR SU RECTORIA EN EL DESARROU.O NACIONAL PARA PROMOVl!ll EL Bll!liESTAR Y LA 

SEGURIDAD GENERALES: 

"LA LEY ESTABLECERA L.05 MECANISMOS QUE FACUJTEN LA OROANIZAOON Y LA 

EXPANSION DE LA ACTIVIDAD ECONOM!CA DEL SECTOR SOC1AL: DE LOS EIIDOS, 

GROANIZACIONES DE TRABAJADORES, COOPERATIVAS, COMllNll>ADES, EMPRllSAS QUE 

PERTEHUCAN MAYORITARIA O EXCLUSIVAMENTE A LOS TRABNAOORES Y, EN OENERAI. 

DE TODAS LAS FORMAS DE ORGANIZAC"ION SOCIAL PARA LA PRODUCCON, DlSTRIBUCION Y 

CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NECESARIOS", 

"l.A LEY ALENTARA Y PROTEGERA LA ACTIVIDAD ECONOMICA QUE REALICEN LOS 

PARTICULARES Y PROVEERA LAS CONDICIONES PARA QUE EL DESENVOLVIMJEHTO DEL 

SECTOR PRIVADO CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECONOMIC'O NACIONAJ., EN LOS TERMINOS 

QUE ESTABLECE ESTA CONSTITUCION". 



EL AllTICUIA> 16 COll811TUCIO!IAL, ESTAllLECI! IAS FACULTAD!!$ DEL ESTADO PAllA 

PIANBAR EL DESARROU..O NACIONAL; AS~ OP.OANIZA EL SIS'reMA llACIOllAL DE 

Pt.Ua!AOON Dl!MOCP.ATICA PAP.A IMPIUM!ll SOUDEZ, DINAMISMO, Pl!llMANEllCIA Y 

EQUIDAD AL CRECIMll!lfl'O DE LA ECONOMIA PARA LA lllDEPl!!IDENCIA Y LA 

DEMOCRA112AOON POUTICA, SOCIAL Y CULTUP.AL DEL PAIS. SBflALA QUE LOS FlllES DEL 

PROYECTO NAOONAL COllTENIOOS EN LA CONSTITUOON DETEllMJNARAN LOS OBIETIVOS 

DE LA PLAllEACIOll' 

"EL ESTADO OllOANIZAllA UN SISTEMA DE PLANEAOON DBMOCllATICA DEL DESARROU.0 

NAOONAL QUE IMPIUMA SOLIDl!Z, DINAMISMO, PEllMAllENClA Y EQUIDAD AL 

QUlOMIEllTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDEPEllDEllClA Y LA DEMOCllA112ACION 

POU1lCA, SOCIAL Y CULTtlRAL DE LA NAOO!I". 

·•LOS FINES DEL PP.OYECl'O NACIOllAL CO!ITElllDOS EN ESTA COllS1Tl1/CIOll 

DETilllMINAllAN LOS OBJl!TIVOS DE LA PLANEAOO!I". 

Plll!CISA LA PAP.TICIPACIOll COMO MEDIO PARA RECOGER DE LOS DIVEllSOS SECTORES 

SOCIAUS LAS ASPIRACIONES Y DEMAllDAS DI! LA SOCIEDAD A FIN DI! 11'COllPORAllLAS EN 

EL PLAN r<AOONAL DE DESARP.OU.0 Y LOS PROGRAMAS DEIUV ADOS DE ESTE, "LA 

Pl.ANEAOON SERA DEMOCP.ATICA. MEDIANTE LA PARTIOPAOON DE LOS DIVEP.SOS 

SECTORES SOClALES RECOGERA LAS ASPlllAOOllES Y DEMAJllDAS DE LA SOCIEDAD PAP.A 

INCORPORARLAS AL PLAN Y LOS PROORAMAS DE DESARROU.0". 

SE ESTABLl!CE LA IBRARQUIA OROAlllCA DEL S1STEMA NAOONAL DB PLANl!AOON 

DEMOCllATICA A PAllTill DEL PLAN NAOONAL DE DESARROU..O, Dl!I. CUAL HAN DE 

DEIUVAR LOS PROORAMAS SECTORIAl.F.~ DE LA ADMl!llSTllACION PUBUCA FEDUAL. Y SF. 

FIJA LA OBUOATORIEDAD EN EL CUMPUMIEllTO DE ESTOS PAP.A EL SECl'Oll PIJDUCO, LA 

COOROINACION CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A TIIAVES DE LOS COliVElllOS \JNICOS 
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DE DBSAAAOU.O, Y !A CONCERTACION 1! INDUCCION DE LM ACCONES DE LOS 

PARTIC\JIAllES: 

"HABRA UN PLAN NACIONAL DE DESARROILO AL QUE SE l!IECUTARAN OBIJOATOIUAMl!.Nt1! 

LOS PROOllAMAS DI! LA ADMINISTIIACION PUBLICA FEDERAL". 

'LA l...EY FACULTARA AL EJEClIT!VO PARA QUI! ESTABU!ZCA LOS PRO<l!DIMIENl'OS DI! 

PARTICIPACION Y CONSULTA POPULAR EN EL SISTEMA NACIONAL DB PIANEAOON 

DEMOCRATlCA, Y LOS CRITilRIOS PARA LA FORMULACION, INSTllllMEllTAQON, COHnlOL Y 

EVALUACION DEL PLAN Y LOS PROORAMAS DE DESARROU.O. ASIMISMO, DETERMINARA 

LDS OROANOS RESP<lNSAl!l...ES Dl!L PROCESO DE PLANl!AClON Y LAS llASBS PAlli\ QUB EL 

l'JEClIT!VO COORDINE MEDIANTE CONVENIOS CON LOS OOBll!llNOS Di! LAS EHl1DAOES 

FEDERATIVAS E INDUZCA Y CONCl!RTE CON LOS PARTICUIARES Lo\S MXIOlillS A llEALIZAR 

PARA SU ELABORAClON Y EJBCUCION". 

POR ULTIMO, SE ESTABl...ECl! QUE EL CONGRESO DE !A UNlON lllTERVl!HDRAEN l!LSIS'TEMA 

NACIONAi. DE PLANEAClON CONFORME A LA LEY DB LA MATBIUA: "Ell 1!L SIS'l1lMA DI! 

PLANEACION DEMOCRATICA, EL CONGRESO DE LA UNION TENDRA !;,\ OO'ERVENCION QUE 

SEÑALE LA LEY". 

CON RESPECTO A LA PARTICIPACION DEL CONGRESO DE LA UNlON, DEBEMOS Sl!fiALAR QUE 

EN EL ARTICULD QUINTO DE LA LEY DE PLANEACION SI! SEfiALA QUE EL PRESIDENTE 

REMITIRA EL PLAN AL CONGRESO DE LA UNlON, PARA SU EXAMl!ll Y OP!NlON; 

FACULTANDOSE AL MISMO A INTERVENIR FORMULANDO OBSERVACIONES DURANTE LA 

EJECUCION Y REVISION DEL MISMO. 



s .. ACTIVIDAD Y nNES DEL ml'ADO 

El. ESTADO ES l/N PRODUCTO SOCIAL, UNA INSTITUCION HUMANA QUE TIENE 

NATUAALMENIB UN FIN, ESTE SERA EL QUE DETERMINEN LAS ATRIBUCJONES, LAS 

FUNCIONES Y LOS SERVICIOS PUBIJCOS. POR CONSIOUIEmE TODO FIN QUE SI! ATRIBUYA 

AL ESTADO AFECTA DIRECfA O INDIRECTAMENTE LOS INIBRESBS DELOS PARTICIJURES. 

LOS FINES SI! INCORPORAN AL ORDEN JURlDICO AL TIIANSFORMAR LAS TENDENCIAS 

SOCIAU!S EN FORMAS IURIDICAS. 

DENTRO DE LA SOCIEDAD SE DA UN INTERCAMBIO DE REl..AClONl!S l!N DONDE LA 

PAR11CIPACJON Dl!L ESTADO ES MUY IMPORTANT!!, POR LO QUI! l!S COllVl!NIEl'm! SABl!R 

CUAL ES SU ACTIVIDAD, ES DECIR. LO QUE SE CONOCE COMO LAS ATRIBUCJONES DEL 

ESTADO, AQUEU..0 QUE PUEDE O DEBE HACER. 

"LA ACllVIDAD DEL ESTADO ES l!L CONJUNTO DE ACTOS MATER!Al..l!.S Y JUR!DICOS, 

OPERACIONES Y TAREAS QUE REALIZA EN VIRTUD DE LAS ATRIBUCJONES QUE LA 

U!OISLACION posmvA LE OTROOA. EL OTOROMIJENl'O DE DICHAS ATRIBUCIONES 

OBEDECE A LA NECESIDAD DE CREAR IURIDICAMENTE LOS MEDIOS ADECUADOS PARA 

ALACANZAR LOS FINES ESTATALES". (10) 

(10) FRAOA OAIUHU "DF.llOCUO ,t.I)MJHISTMTIYl>-. m:>nt*W. POU.UA. MY.kltn. o.r .. 1191, P.11 



YA QUE !.AS ATRIBUCIONES SON MEDIOS PARA AlCAN7.AR DE'reRMINAOOS FINES, ES 

NATURAL QUE EL NUMERO Y EXTENSION DE !.AS ATRIBUCIONES VARIEN AL VARIAR LOS 

FINES. 

EL ESTADO EN UNA PRIMERA ETAPA HISTORICA POSTERIOR AL MERCANl1USMO, SE 

ENCONTRO REDUCIDO A UN MINIMO EN CUANl'O A SUS FINES, SE LIMITABA AL 

MANTENL\UENTO Y PROTECCION DE SU EXISTI!NCIA COMO EHllDAD SOBERANA Y A LA 

CONSERVACION DELORDENJURIDICO Y MATERIAL. EN ESTA ETAPA !.AS ATRIBUCIONES DEL 

ESTADO CONSISTEN EN ATRIBUCIONES DE POLICIA, AllS11!Nll!NDOSE DE JNTI:.RVENIR EN LA 

ESFERA DE ACCIO!'I DE LOS PARTICULARES "DEJAR HACER DEJAR PASAR", AL ESTADO EN 

ESTA ETAPA SE LE CONOCE COMO "ESTADO GENDARME". ESTE SIS11!MA LIBERAL TRAE 

COMO CONSECUENCIA UN DESAJUSTE EN LA VIDA SOCIAL QUE SE AOUDIZA POR UNA SERIE 

DE FACTORES, COMO SON EL AUMENTO DE POBLACION, LOS PROGRESOS DE ORDEN 

TECNICO, Y LA OSTENSIB!.E DESIGUALDAD DE !.AS CLASES SOClAUlS, POR LO QUE SE VA 

DESARROLLANDO EN EL ESTADO UNA TENDENCIA INTERVENCIONISTA. EN DONDE RESPETA 

EN BUENA PARTE LA ACTIVIDAD PRIVADA. PERO VA IMPONIENDO A ESTA RESTRICOONES O 

LIMITACIONES PARA ARMOt-.1Z.ARLA CON EL INTERES GENERAL, CREA SERVICIOS PUDLICOS 

Y ENCAMINA SU AcTUACION CON EL PROPOSITO DE ESTRUCTURAR LA SOCIEDAD DE 

ACUERDO CON UN IDEAL DE JUSTIOA QUE NO HA LOORAOO EL CAPITALISMO DEL SISTilMA 

LIBERAL ASI ES COMO EL "ESTADO GENDARME" SE TRANSFORMA EN UN "fSfADO SOCIAL 

DEDEREatO". 

LA PROSECUCION DEL BIEN COMUN CONSTITUYE LA RAZON MISMA DE SER DE LOS PODERES 

PUBLICOS, LOS CUALES ESTAN OBLIGADOS A AcTUARLO RECONOCIENDO y RESPETANDO 

SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y SEGUN LOS POSTULADOS DE !.AS RESPECTIVAS 

SITUACIONES lllSTORICAS. 
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DENTIIO DE LAS FUNCIONES DE PROMOCION DEL BIEN COMUN, EL ESTADO DEBI! PROCURAR 

SATISFACER TODAS AOUE~ ACTIVIDADf.5 QUE CONDUZCAN A LA SA11SFAOCION DE 

TODAS AQUEUA!I NECESIDADES, MUCHAS VECES INDIVIDUAU!S (COMO SUCEDE CON LA 

SALUD Y LA A'!mlaON MEDICA, A TRAWS DE LOS SEOIJROS SOClALl!S) Y MtlOI.'-' Vl!Cl'.S 

COLECTIVAS, COMO LAS DE EDUCACION EN DIVERSOS ASPl!Cl'OS, CUANDO POR DIVEllSAS 

CIRCUNSTANCIAS LAS FORMAS SOCIALES INFERlOR!lS NO HAYAN PODIDO SATISFACER ESAS 

NECESIDADES. 

CON BASE EN LAS PO!InCAS ECONOMICAS y POLmcAS, LA ACTIVIDAD DEL ESTADO SE 

PUEDE CLASIFICAR EN : 

l.• ACCION DE ORDENAMIE!ITO.. ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN JURIDICO 

NACIONAL. TAl(f() FEDERAL COMO LOCAL ENCAMINADO AL MANTENIMIENTO Y 

PROTI'.CCION DEL ESTADO Y DE LA Sl!OURlDAD, LA SALIJDRIDAD Y EL ORDEN PUBUCOS. 

2.· ACCION DE Rl-::GULACION.· EL ESTADO INFLUYE ACTIVAMEl'm! EN EL MERCADO CON 

DIVERSOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS, REGULA LAS ACflVIDADES ECONOMICAS DE 

LOS PARTICULARES. 

J .• ACCION DE SUSTITUCION.· EL ESTADO ES PROTAGONISTA DEL PROCESO ECONOMia>, 

PARTICIPA DIRECTAMENTE EN LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL 

MERCADO. 

4,• ACCION DE ORIENTACION Y COOKDINACION.· INTERVIENE DIRECTAMENTI! EN LA 

VIDA ECONOMICA, CULTURAL Y ASISTENCIAL DEL PAIS. EL ESTADO ES l!L RECTOR DE 

LA ECONOMIA NACIONAL (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, PROGRAMA NACIONAi. 01! 

SOLIDARIDAD). 
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6.·NAOON 

LA NACON NO SE CONSTITUYE NI SE DEFINE POR LA COMUNIDAD DI! SANGRE. NI POR LA 

COMUNIDAD DE LENGUA, r.1 POR U CONflGllRAClON Ol!OORAFICA. LA NAClON ES EN 

ESENCIA UNA COMUNIDAD DE VIDA PRODUCIDA POR LA HlSTOIUA Y NO POR U 

NATURALEZA. 

MAX WEBER, DEFINE A lA NACION COMO "lA POSESION POR CIERTOS GRUPOS llUMANOS DE 

llN SENTIMIENTO ESPP.CIFJCO DE SOUDAlllDAD IJll'reRNA Fllam! A OT1lOS OR\JPOS 

HUMANOS". 

ES ASI COMO LOS RECUERDOS POUTICOS, LAS OUl!llRAS GANADAS Y PEIU>IPAS CON BL 

ENTUSIASMO Y CON EL TRl!MENDO DOLOR QUE PRODUCEN, LA OPRESION, !!L. MAL 'lllATO, 

LAS INVASIONES, LA DESIOUAUlAO SOCIAL, EL MIEDO Y EL SUFRIMIEllTO, CONTRIBUYEN 

EN ORAN MEDIDA A LA FORMACION DE ESTA CONCIENCIA SOUDAlllA. 

1.A HISTORIA ES EL ELEMENTO MAS IMJ'ORT ANTI! EN LA EDUCACION DEL CUDADANO. EL 

PATRIOTISMO SE ENCIENDE CON LA VIDA DB LOS MARTIRBS Y LOS HEROf.S NACONALES, 

ASI El. SENTIMIENTO NACIONAL SE CONVIERTE EN NACIONAUSMO Y LA PATRIA SE VE COMO 

UN DIOS A QUIEN SE ADORA Y POR QUIEN SE MUERE. 

SI BIEN EL PASADO COMUN CONSTITUYI! UN FACTOR IMPORTANTI! DE LA NACION. LA 

REALIDAD DE E.~A COMPRENDE ADEMAS Y PRINCIPALMENTE EL SEr.TIMIENTO DE 

SOLIDARIDAD PARA ENFRENTAR LOS RETOS DEL PRESEN'lC Y EL SElmMJEJfl'Q DE 

SOLIDARIDAD PAl\A ENFRENTAR LOS RETOS DEL FUTURO. 
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"TENER OWIUAS COMUNES EN EL PASADO, UNA VOLUNI" AD OOMUN BN BL Pltl!IBHTI!; 

l!AllER HECHO Rl!mlS CIRANDES COSAS, QUl!llER HACl!ll 011IAS MAi; HB AQUl LAS 

CONDIOONES llSENCIAU!S PARA SER UN PIJEBLO. EN EL PASADO UNA llER2NCIA DE 

OLOIUAS Y Rl!MOllDIMJllNl'OS; EN EL PORWllllt UN MISMO PROORAMA A lll!AUZAR. LA 

l!XISTENOA DE LA NAOON ES UN PLEBISCIT'OCX1l1DIANO", (11) 

DENTRO DEL SENTIMIENTO NAOONAIJSTA DESEAMOS UN PORVENIR BN 1!L CUAL NUES'l1lA 

NAOON SIGA EXISTIENDO. ESlO ES LO QUE NOS MUEVE; !>O POR LA SANORI!, NI 1!L IDIOMA. 

NI EL PASADO COMUN. AL DEl'ENDER LA NAOON DEFENDEMOS NUESTRO FlTl'\JRO NO 

NUESTRO PASADO. 

(11) OKnllAYClASSlffJQS[!. "l.A Rll11:.l.J()N m:IA'iMA.<iA.'i•.onaASC0'4'Urr,U. TCM>IV,P.2'71. 
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HISTORIA 

lA DEMOCRACIA NACIO EN !AS CIUDADES ORIEOAS Y REVISTIO LA FORMA DB llEMOCRAaA 

DIRECTA. 

lA EXPERIENCIA POLmCA ORJEOA SE ANAIJZA COMO UN llllCltO ESl!NaAL EN lA HJSnlRIA 

DEL PENSAMIENTO POUTICO, SI BIEN lA DEMOCRACIA ATENIENSE (SOl-5311 A.c.) llASUFIUDO 

V ARIAS CRISIS Y ADOPTADO FORMAS DIVERSAS. PERICU!S (49S-<12!1 A.c.) l!Sl1MABA QUB llL 

UNICO FIN DE LA POLIS ERA EL DE ASEOURAR AL CIUDADANO LA UBEllT AD, LA JUST!OA Y 

EL COMPLETO DESARROLLO DE SU PERSONALIDAD. LA SOBBaAMIA Pl!aTENllCIA A LOS 

CIUDADANOS EN SU CONJl/l{f(); DEMOS EllA l!l.. PRIMEllO, BL raiNal'AL, l'l&O TliNIA QUI! 

RESPETAR lA LEY (NOMOS): ESTA EllA lA QUB ASEOUllABA lA Dl!MOalA<lA Y HACIA 

UBRES E IGUALES A LOS POUTAI (CJ\JDADANOS). 

ERA DEMDCRATJCA LA POLIS EN QUE lA LEY ERA LA MISMA PARA"l'ODOS, EN LA QUB EL 

CIUDADANO INTERVENIA EN LOS DEBATES PUBUCOS Y PARTICIPABA EN LA DIRECCION DE 

LA CIUDAD. 

EN ROMA. lA REPUBLICA (SO'J-27 A.C.~ SU ORGANIZACIDN PROORESIVA Y SU l!VOLUCION 

CONTINUA HAN PUESTO DE RELIEVE GRANDES DIFl!lll!NCIAS DI! CONCl!PaON RESPllCl'O A 

LA IDEA GRIEGA DE DEMOCllACIA. LIMITl!MONDS A MEHCONAR CONSllU!S Y DICTADOllES, 

1RIBUNOS DEL PUEBLO, COMICIOS Y SENADO, ASI COMO LA LARGA LUCHA ENTRE 

PA1RICIOS Y PLEBEYOS. QUE TERMINO (:IOO A.C) POR LA ADM!SIDN DE LA PLEBE EN TODAS 

!AS MAGISTRATURAS. 



DESPUES DE LAROOS SIOLOS DE MONAllQUIA DB Dl!llECHO DIVINO, A MENUDO "8.SOUITA. 

AL llENACER DE LA VIDA POUTICA EN OCCIDENTE, EL l'liHSAMJEHTQ EIJll.OPllO RINDE 

HOMENAJE A lAS OBRAS DE LOS GRANDES Fll.OSOfOS OIUEOOS ·PITAllORAS. SOC!tA'!llS, 

nJCIDIDES, PV.TON, AlllSl'0'1'E.ES, Emlll! O'lllOS-: LAS REPUBUCAS ITALIANAS DE LA EDAD 

MEDIA (VENl!OA. OENOV A. PISA Y FLORENCIA) REDESCUBREN EL UNIVERSO DI! LOS 

ORANDES PENSADOl!ES llELENICOS A1'íTES QUE LA INOLATI!RRA DEL SIOl.O XVII (LOCICE) Y 

QUE LA Fl!ANCIA DEL SIOLO XXVIII (MON'reSQUll!V, ROUSSE.AU). 

A FINES DEL SIOLO XXVIII, CON LAS REVOLUCIONES FRANCESA Y NORTEAMERICANA 

APAllECE UNA FORMA NUEVA DE LA DEMOCRACIA QUE VA A PEllMmRLE APUCAllSE EN 

LOS GRANDES ESTADOS MODERNOS: SE TRATA DI! LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA O 

lllD!RECTA. EN LA QUE LOS CIUDADANOS EUOEN DE ENTRE EU.OS A AQUEU.OS QUE LOS 

REPRESENTARAN EN LOS CUERPOS LE<l!SLATIVOS. 

DUINICION 

DEMOCRACIA, DEL OIUl!OO DEMOS, PUEBLO Y KRATOS, FUERZA, PODER, AUTORIDAD. 

l.ITERAlMENTE DEMOCRACIA ES EL PODER DEL PUEBLO. 

EL CONO!PTO DE DEMOCRACIA ES USADO HASTA Nl.IESTROS DIAS CON V AIUOS SENTIDOS, 

ENTRE LOS CUALES FIOUllA EN PRIMER TERMINO EL QUE SE LE A1111BUYO ORIOINAUl!'.NTE, 

PARA SIGNIFICAR LA FORMA DE GOBIERNO EN LA QUE EL DERECHO DE TOMAR DECISIONES 

POl.ITICAS EAA EIERODO POR El.. CUERPO ENTERO DE auDADANOS, AC!lJANOO llAIO 

l!EOLAS Y PROCEOIMIEHTOS MAYORITARIOS; ESTA FORMA HA SIDO CONOCIDA COMO 

DEMOCRACIA Dl'lECTA. VINO DESPUES LA DEMOCllACJA Rf.BESENTATIVA. EN LA CUAi. 

LOS OUDADM<OS EJERCITAN EL MISMO DERECHO SIN ASISTill. PEllSONAIMENft A LAS 

ASAMBLEAS QUE DWBl!RAN Y DECIDEN LOS ASUNTOS QUI! SE PLANrl!AN, DADO QUE LO 

HACEN A TllA VES DE REPRESEm"Aml:S QUE El.LOS WOEN Y llESPOl.-OEti ANTE W,OS. 
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A ESl'A FORMA DE DEMOCRACIA REPRESENTATIVA SE U! IMPUSIERON POS'lllRIOllMENl'E 

NUMEROSAS RESTIUCC!ONES CONSTinJCIONAl.ES CO!I MIRAS A OAaAHIUAR A UIS 

Ml!IORIAS EL GOCE DE CIERTOS DERECHOS l!IDIVIDUALES Y COU!CTlVOS, COMO LOS 

DEIU!OIOS DE LIBERTAD DE EXl'RESIO!I Y DI! au!ENCIA .REUOIOSA; ESTA WODAUDAD l!S 

CONOCIDA COMO DEMOCRACIA LIBERAL O CO!IS1TIUCIOllAL, Y 'l1Elll! LOS SIOUIEHl1!S 

ELEME!(l'OS, 

1.- El..ECOO!I DE LOS OOBERllAllTES POR LOS GOBERNADOS. 

2.- SEPAllACIOll O COlABORACIO!I DE PODERF.S. 

3.- OARANTIA DE 1 OS DERECHOS l!IDIVIDUALl!S Y DE LAS UBl!Kl'ADPS FUNDAMENT AUS. 

4.· SISTEMA POUTICO PLURIPARTIDISTA. 

LA DEMOCRACIA SOCIAL O ECONOMICA, ESTA 11ENDE A M1N1M1ZA11 1AS Dll'Ell!JIClAS 

SOCIAUS Y ECONOMICIS SURGIDAS DE LA DESIGUAL DIS11llllUOOll DI! IA l'IOl'IEDAD 

PRIVADA. 

ACJ1JALMENTE EXISTEN DISTillTAS ACEPOONES PARA LA PAlABllA Dl!MOCRAaA: 

"LA DEMOCRACIA ES PARA EMPEZAR, Ull PRl!ICIPIO DE u;omMIDA. '-""CEDIDA DI! ESTA 

FORMA CONS1Tl1JYE EL MINIMO Y EL U!llCO DENOMINADOR DI! TODA DOCTRINA 

DEMOCRATICA. DESDE EL PUNTO DE VISTA DEMOCRATICO EL PODER SOLO ES u;o!llMO 

CUAllDO PROCEDE DE LA AUTORIDAD DEL PUEBLO Y ESTA BASADO f.N SU 

CO!ISENTIMIEllT0".(12) 

(17) •tJriCICU»f!DIA INTIDACIONAL OP. IA'\ CU~OM SOCW.J5º, NlUll..AR mrtORa MAO&fD. ESPA.AA. 
1914. \'O\ .. ). P. 4'N 



31 

"LA DEMOCRACIA ES LA DOCllUNA POUTICA SWUN LA CUAL LA SOBl!RANlA PERTENECE 

AL CON1UNTO DE LOS CIUDADANOS ·PRINCIPIO QUE ENUN<lA LA PllAIB CEU!BRI!: EL 

GOBIERNO DEL PUEBLO, POR EL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO-; REOIMEN POUTICO 

CARACTElll7.ADO POR LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LA OROANIZACION DEL 

PODER PUBLICO Y EN SU EIERCICI0".(13) 

PARA EL DR. IGNACIO BURGOA "LA DOMOCRACIA AGLUTINA SISlllMATIZADAMENTE 

DIVERSOS PRINCIPIOS CUYO CONJUNro IMPLICA SU CARACTERIZACION COMO FORMA DE 

OOBIERNO. ES UN SISlllMA EN QUE ESTOS PRINCIPIOS SE CONJUOAN EN DECl.ARACIONES 

DOOMATICAS DEL ORDEN IURIDICO FUNDAMENTAL DEL ESTADO, EN !NS1Tl1JCIONES 

JURJDICO.POUTICAS, EN DEMARCACIONES NORMA 1lV AS AL PODER PUBLICO Y EN LOS ANES 

ESTATALES A CUYO SERVICIO F.S'TI! SE EIERCITA. LA FALTA DE ALOUNOS DE TALES 

PRINCIPIOS, DENTRO DE UN REOIMEN POUTICO DETERMINADO, MERMA O ELIMINA SU 

AUTENTICA CAUACACION COMO DEMOCRA TICO, AUNQUE PROCLAME LO DEMAS. EL 

CONCEPTO DE DEMOCRACIA ES, POR TANTO, POLIFACETICO, PERO SUS DIFERENTES 

ASPEt."l'OS NO PUEDEN ESTIMARES AISLADAMENTE PARA DISTINOUIRIJ), SINO QUE ES 

MENESTER APRECIARLOS EN SU CONJUNTO PARA ELABORARLO" ~14) 

EN ACEPCION MODERNA Y OENERAUZADA DEMOCRACIA ES EL SISTEMA EN QUE EL PUEBLO 

EN SU CONJUNTO EIERCE LA SOBERANIA Y, EN NOMBRE DE LA MISMA WOE A SUS 

OOBERNANTI..•. 

PORRUA. Ml'XIC'O, IQM. VOi. l. p, IN2. 
(14) ·uMu•:non>NSll11Jt10t"AJ!, IUtiAflO HURGOA. l·tttulllAl. l'Ul(KUA.. Ml!JU<D, IRl, '· .,,.,,, 



32 

FORMA DDIOCRATICA DE 1A CONmTUCION DE lt17 

EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, LA DEMOCRACIA APARECE RECONOCIDA 

ESPECIALMENTE EN LOS AllTICVLOS !t, 135 Y 13' CON!i'ITllJCIONAU'S: 

AJITTCVLO 3' COl'l!iTll1JCIONAL, ESTE ARTICULO EXl'llESA QUE !A SOBERANIA NACIONAL 

RADICA EN EL PUEBLO, DEL CUAL DIMANA TODO PODER PUBLICO, QVI! SE INS1TIUYl! PARA 

BENEFICIO DEL MISMO PUEBLO, QUIEN TIENE EN TODO TIEMPO EL INAUENABL.B DERECHO 

DE ALTERAR O MODIFIC>.a LA FORMA DE SU GOBIERNO. 

ARTICULO 135 CON!iT1l1JCIONAL. ESTE ARTICULO REITERA QUE !'STA CONS'ITruCION 

PUEDE SER ADICIONADA O REFORMADA, Y SEl<ALA LOS REQUISIT05 QUE DEBEN 

OBSERVARSE PARA LA APROBACION DE TALES ADICIONES O REFORMAS. 

ARTICUJ.0 ll6 CON!fflTllCIONAJ, ESTE ARTICULO DECLARA QUE LA CONSlTruCION NO 

PERO ERA SU FUERZA NI VIOOR -SU VIGENCIA O VALIDEZ, NI SU EFICACIA·, P011 EL HECHO DE 

QUE SE INTERRUMPA SU OBSERVANCIA. ESTO IMPLICA QUE U.S ADICIONES O REFORMAS A 

LA CONST!TUCION, NO DEBEN U.EOAR A CONTRARIAR LOS PIUNCIPIOS FUNDAMEl'n'ALES DI! 

V.MISMA. 

EN EL ARTICVl.O Jo., t'RACCION 1, INCISO a) CONS11TIJCIONAL. EN ESTE ARTICULO 

ENCONTRAMOS A LA DEMOCRACIA NO SOLAMENTE COMO UNA ESll!UCTURA JURIDICA Y UN 

REGIMEN POUTICO, SINO COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE 

MEJORAMIENTO ECONOMICO. SOCIAL Y CULlVRAL DEl PUEBLO. 

EL ARTICUl.O 40 CONSTITUCIONAi, EN ESTE ARTICULO EL PUEBLO COMO ENTE SOBERANO 

PUEDE ESCOOER LA FORMA EN QUE HA DE SER GOBERNADO, SU VOLUNTAD ES 

CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA. FEDERAL. 
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COMPUESTA DE ESTADOS UBRES Y SOBERANOS EN LO CONCERNIENTI! A SU REO!Ml!N 

IJIITERIOR PERO UNIDOS EN UNA FEDERAC!ON. 

EL GOBIERNO REPUBLICANO (ARTICULOS ... •Y 11 CONSTIT\JCIONALES). BS LA FORMA DI! 

EJERCICIO DEL PODER PUBLICO QUE SE CARAC1CRI2.A POR QUE EL 11!1'1! DEL PODER 

EJECIJl1VO ES DESIGNADO MEDW<TE ELECClON PARA UN PERIODO DETERMINAOO,Sl!APOR 

SUFRAOIO UNIVERSAL,· SEA POR LAS CAMARAS LEGISLATIVAS. EXJSTEN D11'1:111!N11!S 

ALTERNATIVAS PARA INSTITUIR Y REGLAMENTAR EL PODER Ell!cunYO EN UN ESTADO 

DEMOCRATICO, Y QUE LA ALTEl<NATIVA ELEGIDA POR LOS UlO!S!AOORP.S ES MUDABLJ;. 

COl'<T!NGENTE, HIS""ORIC'A, NO Y!NCULADA NECESARIAMEJIITE CON EL OONTENIDO DE 1-" 

DOCTRINA DEMOCRATICA. 

EL ARTICU!.O 114 CONSl'lllJCIONAJ. ESTABLECE QUE 1-"S FACULTADE.5 NO (l)lla!DIDAS 

EXPRESAMENTE A LOS FUNC!ONARIOS FEDERALES, SE ENTIENDEN RP.SEllVAllAS A LOS DE 

LAS EITTIDADES FEDERATIVAS; 1!L ARTICUW IU CONS1Tl1JCIONAL DlSPONI! QUE 1-"S 

ENTIDADES FEDERATIVAS ADOPTARAN COMO BASE DE SU DMSION TERRITORIAL AL 

MUNICIPIO UBRE; EL ARTICUU> 74 CONSTITIJCIONAI. PRECISA LÁS FACULTADES DE LA 

CAMAR,\ DE DIPUTADOS Y ELARTICUl.O 1' CON!ilTlllCIONAL DEL SENADO. 

"FORMAN PARTE DE LA DOCTRINA DEMOCRATICA EN NUESTRA CONSTl1lJC!ON, LOS 

CRITERIOS O VALORES ETICOS FUNDAME"1'ALES DE LA Y!DA SOCIAL, COMO LASEOURIDAD 

IURIDICA, LA 1US11C!A, LA EQUIDAD Y EL BIEN coMUN, DADO QUE roNS1Tl'UYllN EL 

Flll'IDAMENTO RACIONAL DE LAS NORMAS DE ETICA IURJDICA QUE EXPRESAN LOS 

DEREC!IOS SUSTANTIVOS NAlllRALES Y LAS PRERROOATIVAS DEL CIUDADANO. fSTO AUN 

CUANDO SOLO EN OCASIONES SE LES MENCIONE EN LOS PRECEPTOS 

CONSTITUCIONALES".(15) 

(IS) M1\fAEJ. 1'10{1A00 lll!KNANUI::/~ •JA DEMOl'RAtlA l'OSllllAOA fUR LA CON!•TTTUC10f\I DE 1917"'. OUllA 

JllH/IllC·A Ml!.\lt"ANh. l'OR. Ml!.JCl(lJ, IWl5. VQl¡2, P. 1550. 
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rusnOA soaAL ES OOMO su NOMBRE LO INDICA IUSTICIA PAllA LA SOCIEDAD. PAllA 

l!Nl1!ND211. MEJOR llSTI! CONCVTO AllALIZARl!MOS 1!1. CXlNCl!P'J'O DE IUSTI<:L\. 

SUSTICIA, Da!. V.TIN JllSTfllA. QUE A su VEZ PROVIENE DI! rus. QUE SJOMFICA LO llJSTO. 

PARA UL.PL\N() 'JUSTICIA ES l.A CXlNS'TAl'ITI! Y PERPlmlA VOllJNTAD DI! DAR A CADA 

QVll!N LQ SUYO" 

PAJI.A flANT<I TOMU 'V. JUSTICIA BUSCA NIVEIÁR LA.S DESIOUAU>ADl!S Y CONSERVAR LA 

IOUAU>.Q> QUI EN 8UA CONSISTE'. 

LOS ROMANOS Dl!FINIERON A V. lUSTIC!A COMO LA CONSTANTE Y Pl!RPl!TUA VOLUl'ITAD 

DE DAR A CADA QumN su DERECHO. 'JUmnA ESTCONSTANS lIT PeRPl!TIJA VOLUNTAS rus 

SUUM ClllQUE TRIBUERJl•. 

PARA PIATON LA rusnCA SE DIVIDIA EN INDIVIDUAL y SOCIAL; PARA EL LA rumru NO 

llEPIWlENTA UN VALQR EXCLUSIVAMl!NTli SOCIAL. SINO TAM1312N UNA. llOLA O MEDIDA 

DE LA CX>Nt>UCTA l!STRICTAMl!NTE INDIVIDUAL, QUE RllOUl..A LA ARMONlA ENTIU\ LA.S 

TRES DISTINTAS PARlllS O POTENC1.AS Df.1. ALMA. LA AC.."TIVIDAD DI! CADA UNA. DE ESTAS 

PARltS DEL ALMA TIENE SU PROPIA llEGl.A, A LA CUAi. CORRl!SPOHDE UNA VIRTUD: LA 

REOl.A Y LA Vll\llJI) DE LA PAATE RACIONAL, ES LA SAlllDlllllA. (91)1'1A); V. DEL ANIMO O 

CORAJJ!. QUE NOSOTROS !.LAMAMOS VOLU,.TAD, l'-5 LA FOllTALUA (ANTJIUA~ LA Oll LA 

PAl\m APETITIVA, COl\llllSPONOIENTE Al. APETTTO SE!fSIBIJ!, ES LA TEMPLANZA 

(SOFROYSNE): Y l'INAUllENTE, F.S !.AJUSTICIA (DllCAYUSINO), LAOUlf ESTAlll.ECE ELOllDF.1' 
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O JERARQUIA. LA REU\OON ARMONICA ENTRE ESTAS TRES PARTES Dl!L ALMA Y SUS 

OPERAOONES. 

J!llANCISCO GONZA!n DI.U LOMBAllDO DEFINE A LA rusTICIA 'COMO EL SUPREMO 

VALOR DE LO SOOAL. QUE IMPLICA ONTOLOOICAMENTE PROPORCON E IOUALDAD ENTIU! 

LOS HOMBRES, CUYO PERFECOONAMIENTO Y MUTUA ORDENAOON PEllSIOUE, Y SE 

CLASIFICA EN: 

1 •• SENTIDO SUHJ1mvo. COMO VIRTUD, ESTO ES, COMO CUALIDAD DE UNA PERSONA. SOLO 

EL HOMBRE, se HA DICHO, QUIERE o SIENTE, VIVE y PRACTICA LA rumcJA. 

11.• SENTIDO 011JE11VO· COMO FIN O VALOR DEL DERECHO, CUANDO ORDENA LAS 

RELACONES QUE se ESTABLECEN El'ITRE l.OS HOMBRF-'· SE DMDE EN: 

l.· JUSTICIA GENl':llAL O LEGA!,. ORDENA AL HOMBRE CON RESPECTO A LA SOCEDAD. 

2.0 JUmCIA PAll11CUIAR· QUE RELAOONA /\ LOS INDIVIDUOS PARTICUIARMENTE 

CONSIDERADOS, SUBDIVIDIEND05B ESTA EN: 

A) JUSTICIA lll~-f'RIBUTIVA· ORDENA IAS RELACIONES DEL CONJUltl'O CON RESPECTO A 

LOS INDIVIDUOS Y LE DA A CADA UNO SEGUN SU DIONIDAD O MERITO. REPARTE LOS 

BIENES Y LAS CARGAS OBSERVANDO UNA EQUIPA.RACION ENTRE LOS MERJTOS Y 

FACIJLTADES, SEO UN UNA !OUALDAD DE PROPORCION GEOME'TRICA. 

U) JU~OICIA CONMUTATIVA· INCLINA LA VOLUNTAD A DAR A CADA INDIVIDUO EN 

PARTICULAR, SU DERECllO, O SEA, AQUELLO QUE SE DEBH, OBSERVANDO ESTREOIA 

IGUALDAD ENTRE LO DADO Y LO RECIBIDO. SU IGUALDAD ES ARITMETICA. PRESIDE LOS 

CA.\IBIOS EN !AS RELACIONES CONlllACTUALES. 

q JUSTICIA SOCIA!,. SE REFIERE A LAS RELACIONES DE INTEORACJON DE LOS GRUPOS, EN 

COMUNION CON UNA IDE"".(16) 

{lllJ ·1tr111onU<l"ION A fUS l'R!lllll'Mi\.\ UI·. IJ\ lll050f1A l}f"J. Ul~RJrmr. 1~1!tl'U 00"7.AlJ'S IJtl\7. 

UJMllAKIXl. Ulll'IONI~ lkll .\.'\. \.fEXlt O. l\IV., P l'. lH·2.~4. 
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UNA VEZ ANAUZADO EL CONCEPTO DE JUSTICIA, DEF!NlREMOS LO QUE POR JUSTICIA 

SOCIALSE ENTIENDE: 

'POR JUSTICIA SOCIAL PROPIAMEll're SB EN!lENDB EL CIUTElllO QUE llGB LAS RBLAaONES 

eNTRE LOS INDIVIDUOS Y LA SOCIEDAD. SEA CONSIDERANDO El. PUNTO DI! VISTA DI! LOS 

DERECllOS DE LA SOCIEDAD (JUSTICIA LEOAL O GENERAi.), SEA CONSIDERANDO EL PUNTO 

DE VISTA DEL DERECHO DE LOS INDIVlDUOS (JUSTICIA DISTRlll\11lVA). fSTA JUSTICIA 

SOCIAi. SE OPONE A LA JUSTICIA PARTICU~ O PRJVADA QUE Rl08 !AS RELACIONES DB 

INTERCAMBIO DE BIENES fNTRl! LOS PARTIC~'.(17) 

PARA RAFAEL l'Rt:CIAIJO llERNANllt:Z, LA JUSTICIA SOCIAL 'SION!FICA El. PRINCIPIO DE 

ARMONIA EN LA VIDA DE RELACION. COORDINA !.AS ACCIONES DE LQS HOM!lkES EN11U! SI 

COMO PARTES DEL TODO QUE ES LA SOCIEDAD CIVIL, A LA VEZ QUE ORDENA TAi.ES 

ACCIONES AL BIEN COMUN, 1! INTEGRA DF. ESTE MODO El. ORDEN SOCIAL HUMANO. Y COMO 

LA SOCIEDAD CIVIL COMPRENDE UN ORAN NUMERO DE f'ORMAS DI'. ASOC!ACION 

INTERMEDIAS ·l'MllUA, MUNICIPIO, ASOCIACION PROFESIONAL O DE TllABAJO, SOCIEDADES 

UTIUTARIAS MERCAITTILl'.S Y CIVILES, ASOCIACIONES DEPORTIVAS, Cll'.ITTIFlCAS, 

CULTURALES, ETC. .. • LA MlSMA JUSTICIA SOCIAL ESTABLECE LA JBRAAQUIA DE LOS FlNFS 

PERSEGUlDOS POR ESTAS SOCIEDADES, CON MIRAS A ASEGURAR EL BIEN COMUN DE LA 

ESPECIE lllJMANA. AS! PUES EN TANTO QUE LA JUSTICIA INDIVIDUAL ORDENA LOS ACTOS 

DE LOS llOMBRES AL BmN PERSONAL, LA JUSTICIA SOCIAL ORDENA SUS ACCIONES AL BIEN 

COMUN'.(18) 

1rn ~owr:10NARIO IURll)ll"O MFJ<Tt'ANO'. INSllnrfO rn: INV1'..~Kl'A(1<>PU'S JUfUDJCAS, Ul(AM., ennmUA1. 

f'tlRM:IM .. Ml:XtnJ, lllM. VOJ. !.P. tm. 

Aln\.ltiOMA DI: MJ;.'X.\C'U, MEXIOO, JlifM. t'.f'. 211·21~ 
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EN EL MUNDO OCCIDENTAL EL CONCEPTO DE LA SOCIEDAD COMO ElmDAD DIFERENTE DEL 

ESTADO SUROIO TARDIAMEH!'l!. LA EDAD DE LA RAZON, EL MOMENTO EN QUB LOS 

fll.OSOFOS EMPEZARON A BUSCAR BASES SECULARES PARA EL ANALISIS CIUTICO DE LAS 

INS11TUCIONES POUl1CAS, FIJE UNO DE LOS PRIMEROS PERIODOS EN QUB LOS PENSADORES 

OCCIDENT AUS lJ.EGARON A CONCEBIR LA SOCIEDAD COMO ALOO CLARAMENTE AHTERIOR 

Y EXTERNO AL ESTADO. EL V!!HICUl.O UTJUZADO PARA ESTABLECER ESTA DISTINCION FUE 

LA DOCTRINA OEL CONTRA TO SOCIAL. 

EL SOCIOLOOO E.\Rl.Jo: E. EUBANK DEF1NE A LA SOCIEDAD EN ESTAS PALABRAS : "LA 

SOCIEDAD HUMANA SE COMroNE DE UN V ASTO CONJUNlO DE SEllES HUMANOS. CADA UNO 

DE LOS CUAUS POSEE UN ORGANISMO PSICO·f1SICO, BIOLOOICAMl!NTE AUTOSUFJOENre, 

PERO DOTADO DE MUCHOS PROPOSITOS IMPOSIBLSS DE SATISFACEj¡. FUERA DE LA VIDA 

coLEcnVA. UNA VEZ ESTABLECIDA LA ASOCIACION CON sus SEMEJANTES, LA VIDA DE 

CADA INDIVIDUO, DENTRO DEL GRUPO, SE CONVIERll! EN UNA SUCESION COMT!NUA DE 

AC!1VIDADES, EN COMPAÑIA DE LOS DEMAS INDIVIDUOS, DESTINADAS A LA CONSECUClON 

DE SUS PROPOSITOS. DESDE ESE MOMENTO SE CREAN RELACIONES EHIRE EU.OS Y EL 

ORUPO MISMO SE CONVIERTE EN EL FACTOR MAS IMPORTANTE PARA MOU>llAR SUS 

VOLICIONES, PARA CONTROLAR SUS ACCIONES Y PARA PROPORClONARI.E LA CULTURA EN 

QUE NACE Y ENLACUALSEEDUCA". 

LA SOCIEDAD CONSISTE EN UNA POBLJ.CION REL\TIVAMENTE INDEPENDIENTE O 

AUTOSUACIENTE. QUE SE CARACTERIZA POR TENER UNA OROAN!ZAC10N INl"ERNA, 

'!CRR!TORIAUDAD Y CULTURA DISTIN11VA. Y POR EL RECLUTAMIENTO DE SUS MIEMBROS 

MEDIANTE 1A REPRODUCCION SEXUAL. 
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11.· SOPDAIUllAll 

LA DOCTIUNA DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL FUE AMPLIA Y S!S1!MA 11CAMEHl1! 

DESAAAOLUDA POR EL FILOSOFO SOCIAL FRANCES LEON BURGF.011 (11151·1925). LA 

FUNCION DE LA JUSTlCIA SOCIAL CONSISTE EN ESTABLECER UNA EQUIVALENCIA ENTIU: LA 

SOLIDARIDAD COMO NORMA Y LA SOLIDARIDAD COMO HEOlQ, SIENDO LA 

CARACTl!IUSTICA ESENCIAL DE LA PRIMERA LA EXACTA EQUIVALENCIA ENTIU: EL 

BENEFICIO INDIVIDUAL QUE SI! RECIBE DEL TODO SOCIAL Y LA COl'n'RJBUCION INDIVIDUAL 

QUE SE APORTA AL TODO SOClAI., EN FORMA DE RELACION CIJASl-CONTRACl1.IAL ESA 

JUSTICIA SOCIAL SOLO PUEDE SER Rl!AUZADA A VIRTUD DB LA INTBRVBNCION AMPLIA DE 

LOS PODERES PUBLICOS. 

"LA SOLIDARIDAD ES RECIPROSIDAD Y SE BASA EN LOS SERVICIOS QUE CADA UNO DE LOS 

MIEMBROS DI! UNA SOCIEDAD PRESTA A TODOS Y TODOS A CADA UNOº (19) 

LA SOLIDARIDAD ES INVOCADA CUANDO LA PATRIA ESTA BN Pl!UORO, O CUANDO LA 

DIVISION INTERNA LA MINA. POR ESO LA DISCIPLINA ES CONDICION DE LA SOLIDARIDAD. 

ASIMISMO, PODEMOS AFIRMAR QUE LA SOLIDARIDAD AUMENTA CUANDO NOS 

ENFRENTAMOS A CIRCUNSTANCIAS DIFICILES. 

(19) AORAMOPm! ROBt.:Rm. 'PRINClf'I~ Ol! l.A SD:'lOUXJIA". lDITORlAL POUUA. a.EUD. D.P .. I'&! P.M 
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EL SOCIOLOOO LUIS RECASENS SICHFS E:ml!NDE A LA SOUDARIDAD COMO COOPBllACION 

Y DEFINE A ESTA COMO "LA AcnVJDAD COMUN DE DOS O MAS PERSONAS PARA Rl!AUZAR 

INTERESES COMUNES, SEMEIANrES O COMPLEMEl'IT ARIOS. ESTOS INTERESES COMUNES 

PUEDEN SER LA CONSECUCON DE UN DE10RMINADO FIN, EL CUMPUMIEllTO DE UNA 

DETERMINADA FUNCION, O BIEN LA REALIZACJON DE UNA TAREA EN COMUN". (20) 

LOS MODOS DE COOPERACION SE Cl.ASIFICAN EN: 

1.- COOPERACION DIRECTA.· CONSISTE EN TODAS AQUEUJ\5 AcnVIDAOES EN LAS 

CUALES LAS PERSONAS HACEN JUNTAS COSAS SEMEIAl'ITES. EN llSl1! CASO TENEMOS 

UNA COOPERACION POR SEMFJANZA. 

2.• COOPl::RACION INDllU:.CTA.· ESTA SE DA CUANDO DOS O MAS PERSONAS EJECUTAN 

AcnVJDADES DIVERSAS, PERO SIENDO CADA UNA DE ESAS AcnVlDADES UNA PARTE 

EN EL PROCESO PARA LA REAUZACJON DE UN MISMO FIN. EN ESTE CASO SE DA LA 

COLABORACION POR DJVJSJON DEL TRABAJO. 

LA SOLIDARIDAD ES LA COOPERACION EFECTIVA. REOULADA POR LAS LEYES Y 

OARANTIZADAS POR LA AUTORIDAD, DE LOS DISTINTOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD PARA 

LA CONSECUCION DEL BIEN COMUN, O TAMBIEN, LA CONVENIENTE COLABORACION DE LAS 

FORMAS SUBORDINADAS DE SOCIEDAD EN LA REAUZACION DEL BIEN COMUN DE LA FORMA 

SUPERIOR. 

(20) KICA.'W·NSSlClll'."i l.UlS. '111.ATAJX)Ol'Nl:JlAI. Oll ~·k'>t.tXJIAº. iDITOll!AL POUUA,, M~J(D,DJ'.1972. P. c:tl. 
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1 L· SUBSIDIAIUDAD 

OTIIO PRINCIPIO FIJNDAMEITTAL DEL ORDEN SOCIAL QUE SE ENCUEN'lllA !lmMAMEITTE 

LIGADO AL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD ES EL DE LA SUBSIDIARIDAD, QUE PODEMOS DEFlNIR 

EN LA SIGUIEITTE FORMA: 

"COMO ES ILICITO QUITAR A LOS PARTICUIARES LO QUE CON SU PROPIA INICIATIVA Y 

PROPIA INDUSTRIA PUEDEN REALIZAR PARA ENCOMENDARLO A UNA COMUNIDAD, AS! 

TAMBIEN ES INJUSTO, Y AL MISMO TIEMPO DE GRAVE PERJUICIO Y PERT\JRBACION PARA EL 

BUEN ORDEN SOCIAL, CONFIAR A UNA SOCIEDAD MAYOR Y SUPERIOR LO QUE PUEDEN 

HACER Y PROCURAR COMUNIDADES MENORES E INFERIORES. TODA ACCION DE LA 

SOCIEDAD DEBE, POR SU NATURALEZA, PRESTAR AUXILIO A LOS MIEMBROS DEL CUEl\PO 

SOCIAL, MAS NUNCA ABSORBERLOS Y DESTRUIRl.OS". (21) 

EL PRINCIPIO DE LA SUBSIDIARIDAD ESTABLECE LOS UNEAMIENTOS DB COMO DEBEN 

PARTICIPAR LAS AUTORIDADES Y LOS CIUDADANOS EN LAS DECISIONES. l!STE PRJNCIPIO 

PARTC DEL SUPUESTO DE QUE E.X!STE UN PODER SOBERANO. 

SUPUESTA LA lERARQUIA DEL PODER, EL PRINCIPIO DESUBSIDIARIDAD SE FORMULARIA ASI: 

UNA AUTORIDAD DE RANGO JERARQUICO SUPERIOR NO DEBE IITTERVENIR SINO CUANDO SU 

IITTERVENCION ES NECESARIA O PARA SUPLIR LA DEBILIDAD O LA !Nl!flCIBNCIA DE LOS 

RANGOS INFERIORES O PARA DESEMPEÑAR AQUELLAS TAREAS QUE POR SU AMl'IIr\JD Y 

TRASCENDENCIA LE CORRESPONDE NATURALMENTE Y NO PODRIAN O DEBERIAN SER 

fJECUTADAS POR RANGOS INFERIORES. 

{2ll QUADR.AOl:Slt..40ANNO, PIOXI. 
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l.• CONSIDERACIONEi PREVIAS 

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD NO ES EL PRIMER INSTRUMENl"O QUI! HA 

lmLIZAOO UN GOBIERNO PARA RESOLVER EL GRAVE PROBLEMA DE LA POBREZA EN 

MEXICO, PODEMOS RECORDAR QUI! EN SEXENIOS INMEDIATOS AN'IBRIORES AL DEL 

PRESIDENlC CARLOS SAUNAS DE GORTARI HAN EXISl1DO amos PLANES o PROGRAMAS 

QUI! TIJVIERON UN PROPOSITO SEMEIAN"IC. 

EN EL SEXENIO DEL PRESIDEN"IC JOSE LOPEZ PORTIU.O 1976-1982. SE CREO EL PLAN 

NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS "COPLAMAR• QUI! TENIA POR 

OBJETO ESTUDIAR Y PROPONER LA ATENCION EFICAZ DE LAS NECECIDADES DE LAS lDNAS 

DEPRIMIDAS Y LOS GRUPOS MARGINADOS. 

POSTERIORMENTE EN EL SEXENIO DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO l!lll2· 

1988, SE CREO EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION CON EL PROPOSITO DE DAR 

VIGENCIA E IN"ICORALIDAD A LOS ESFUERZOS DEL CONJUNTO SOCIAL PARA ATENDER UNO 

DE LOS OlllETIVOS PRIORITARIOS DEL DESARROLLO: LOGRAR UNA ALIMENTACION 

SUFICIENTE Y JUSTAMENTE DISTRIDUIDA PARA TODOS LOS MEXICANOS. 

SIN EMD~ROO, PODEMOS AFJRMAR QUE llA SIDO EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD 

DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI, LA MEDIDA QUE Mf.JORES RESULTADOS HA 

OBTENIDO EN LA LUCHA CONTRA LA POUREZA EN l.A fllSTORIA DEL MEXJCO MODERNO, 

AUN SI COMPARAMOS LOS TRES AÑOS DE VIDA DEL PRONASOL CON LOS PROGRAMAS 

ANTERIORF-5 A EL. NUNCA SE f!ABIAN CANALIZADO NI LOS RECURSOS NI LA FJRME 

VOLUNTAD PUR PARTE DEL UECll11VO PARA UTILIZARLOS CON ESTE PROPOSITO. 



TOMANDO EN CONSIDERAC!ON QUE EL PIAN NAClONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS 

MARGINADOS "COPIÁMAR' DEL PRESIDENTE JOSE LOPEZ PORTIU.O Y llL PROORAMA 

NAClONAL DE AUMEIITACION DEL PRESIDEIITE MIOUEL DE LA MADRID HURTADO 

CONSTIT\JYEN LOS AIITECEDEIITES DIRECTOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOIJDARIDAD 

EN LA LUCHA COIITRA LA POBREZA. LA MAROINAClON Y LA DESIOUAIJlAD, RESULTA 

INDISPENSAEl.E EN EL DESARROU.0 DE ESTE TRABAJO CONOCER LAS CARACl1!IUSTICAS 

MAS IMPORTAIITES DE LOS MISMOS EN EL MOMENTO DE SU CRl!AClON CON EL OWETO DE 

PODER APREClAR LOS DISTINTOS ASPECTOS DE LAS POUTICAS PUBLICAS l!MPLl!ADAS CON 

ANT'l!RIORIDAD EN EL COMBATE COIITRA LA POBREZA, LA MAROINAC!ON Y LA 

DESIOUAIJlAD EN MEXICO. 



DmNlctON.• 

•s 

L· PIAN NACIONAL DE ZONAS DEl'llDllDAS Y GRUPOS 

MARGINADOS "COPIAMAR" lm-HG 

EL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS "<DPLAMAll" 19'n-1982 

RJE CREADO EN EL SEXENIO DEL PRESIDENTE IOSE LOPEZ POR11UD 1!176-1982, EN EL MARCO 

DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1977·1982, CON EL PROPOSITO DE DAR RESPUESTAS 

DIRECTAS A LAS DEMANDAS DE LA MARGINACION. 

"COPLAMAR" RJE UN INSTRUMENTO PARA EL ANAUSIS DE LOS PllOBLEMAS DE LA 

MARGINACIGN Y PARA EL ESTUDIO DE MECANISMOS QUE PROPICIARAN Aa:JONES 

INMEDIATAS EN ESAARl!A. 

EN ESE CONTEXTO LA PALABRA. MAROINACION O MARGINALIDAD SE l1l1U1.D "PARA 

CARACTERIZAR AQUELLOS GRUPOS QUE HAN QUEDADO AL MARGEN DE LOS BENEFJCIOS 

DEL DESARROLLO NACIONAL Y DE LOS BENEFICIOS DE LA RIQUEZA OENl!RADA, PERO NO 

NECESARIAMENTE AL MARGEN DE LA GENERACION DE ESA RIQUEZA NI MUCHO MENOS DE 

LAS CONDICIONES QUE LA HACEN POSIBLE".(22) 

(22) "COl'l.AMAll. MlOOIL\MA INTBJRAOO•. PRr-ilDENClA DE LA RF.PUDLJCA. MEXIOO. 1977, P.7 
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AllEA DE ACCION.• 

EN EL PUN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS 'CDPLAMAR" 1977· 

1911! SE DIFERENCIARON DOS TIPOS DE MAROINACION EN REIACION CON EL LUGAR DE SU 

UBICACION: LOS QUE TI!NIAN LUGAR EN LAS AREAS RURALES Y LOS QUB SE PRESENl'ABAN 

EN EL MEDIO URBANO, ESTE ULTIMO TI!NIA SU ORIGEN BASICO, AUNQUE NO EXCLIJSJVO, EN 

LAS OLEADAS DE INMIORANTI!S CAMPESINOS QUE POR FAl.TA DB HOlll7.llNl1! YrrAL SE 

TRASLADABAN A LAS CUDADES, POR LO QUE SE CONSIDERABA QUE CUALQUIBR AOOON DE 

FONDO HABIA DE CONSIDERAR LA NECECIDAD DE ENFRENTAR, POR PRJNaPIO, LA MISERIA 

D& MIU.ONES DE CAMPESINOS. 

DENTRO DE 'COPLAMAR' SE ESTABLECIO EL CRITI!RIO 'DE QUE UNA PERSONA SE 

ENCONTRABA EN CONDICIONES DE POBREZA RELATIVA CUANDO SU JNQRESO ERA LA 

ll!RCERA PARTI! DEL INGRESO PER·CAPITA PROMEDIO DEL PAIS, ATBNDIENDO A LO 

ANTERIOR SE CONCLUYO QUE EN 1977 UN· 50 POR CIENTO DE LA POlllACION RURAL PODIA 

TIPIRCARSE COMO MAROJNADA'.(23) 

EN CONCLUSION, SE CONSIDERO QUE LA POBLACION QUE SE ENCONTRABA EN UN ESTADO 

DE MAROINACION NO APROVECllABA DEOIDAMENTI! SU ENORME POTEN<lAL PRODUCTIVO 

EN FAVOR DEL PROGRESO ECONOMICO DE LA NACION, NI PARTICIPABA EQUITATIVAMENTE 

DE SUS BENEFICIOS. 

(lJ) -con...AMAR, PROORAMA JNTOORADO•. PRliSIDl:NCIA Ul~ IJ\ Rl:f'UUUCA. MEXJ00.19", P.to 
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FSlllUCfURA..· 

EL 28 DE JUUO DE 19TI EL PRESIDENTE DE LA REPUBUCA UCENOADO JOSE LOPEZ PORTILLO 

ADOPTO UNA MEDIDA JVRIDICO·ADMIN!S'lllATIVA EN LA QUE 1!L CONCEPTO EXPRESO DE 

MAROINA!JDAD ADQUTRIO UN CAllACTER FVNDAMENTAL, CON 1!L AC\JEllDO DE CllEAOON 

DE LA COORD!NACION GENERAL Dl!L Pt.Al'I NACIONAL DE ZONAS DEllUMIDAS Y GRU10S 

MAROINADOS "COPLAMAR' DEPENDIENTE DIRECTAMENTE DEL PROPIO JEFE Dl!L EJECUTIVO. 

'CON LAS !'UNCIONES DE ESTUD!AR Y PROPONER LA ATENCION EFICAZ DE LAS 

NECESIDADES DE LAS ZONAS DEPRJMIDAS Y LOS GRUPOS MARGINADOS, ASI COMO SUGERJR 

LA COORD!NACION DF. LAS AOOONES DE LAS DEPENDENCIAS Y EN11DAPES DE LA 

ADMJNISTRACION Y LOS PROGRAMAS DUUOIPOS A ESTE TIPO DE ZONAS O!OORAflCAS Y 

ORUPOS HUMANOS, 'lllANSMITIRLES LAS DETERMINACIONES DEL EJEC\JTIVO EN TORNO A 

LA COORDINAOON QUE DEBl!RAN PONER EN PRACTICA LAS DIVERSAS INSTm!CIONES PARA 

EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROORAMAS APROBADOS Y ARMONIZAll LAS POUl'ICAS Y LAS 

ACCIONES DE ONCE ENTIDADES PUBLICAS QUE ATIENDEN ESl'ECIFICAMENTE A ESTAS 

ZONAS Y QUE POR DISPOSICION PRESIDENCIAL HAN QUEDADO AGRUPADAS EN 

COPLAMA!l.'.(24) 

(24) "COPl.AMAll.l'kf)(lk.AMA JN11()11A1XJ•. PMP.5JDf,NC1A Ol:t.A lP.l'Ulu..ACA.MnJU>. 19",f.4 



IUlfi'O CXlN ESTAS FUNCONES DE ALCANCE GENERAL QUE VINCUt.\llAN LAS TAIU!AS DE 

ESTA llNIDAD ADMINISlllATlVA CON LAS QUE REAUVJIA LA MAYORIA DE LAS 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMlNlSTI!ACON, EL PRESIDE!m! DE LA REPUBUCA 

DISPUSO QUE EL TrTUlAk DE LA CXlORDINACON GENEl!AL PRll.lllDll!llA O l'OllMAllA PARTE 

DE LOS CXl"5EJOS. lUNTAS DIREcnV AS O EQUIVALENTl!S DE AQUEUM ENl'IDADES QUE A 

111AVES DE LOS AÑOS, FUERON CREADAS ESPECIF1CAMENl1! PARA ATI!NDER ALGUNOS 

PROBLEMAS DERIVADOS DE LA MARGINALIDAD SOCIAL Y EL A111ASO ECXlNOMICXl. ESTAS 

EHl1DADES ERAN LAS SIGUIENTES: 

• INS'ITIUTO NACIONAL INDIOENISTA 

• CXlMISION NACIONAL DE ZONAS ARIDAS 

• PATRIMONIO INDIGENA DEL VAU.E DEL MEZQUITAL 

• FIDEICXlMISO PARA EL SOSTENIMIENTO DEL PATRIMONIO INDIODIA D1!L VALJJ! DEL 

MUQUITAL 

·LA FORESTAL. F.C.!.. 

• FIDEICOMISO DEL FONDO CANDEULLERO · 

• FIDEICXlMISO PARA OBRAS SOCIALES A CAMPESINOS CAÑEROS DB ESCASOS RBcuaSC>5 

"FIOSCER" 

·PRODUCTOS FORESTALES DE LA TARAHUMARA 

• FIDEPAL,S. DE R.L DE I.P. Y C.V. 

·PATRONATO DEL MAGUEY 

·FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS 

·COMPAÑIA FORESTAL DE LA LACANDONA, SJ\. 

·FIDEICOMISO PARA RBl!ABllJTAR REGIONES DEL PAIS AFECTADAS O QUE EN EL f111\1RO 

SUFRAN LAS CONSECUENCIAS DE FENOMENOS FISICOS. 

EN RESUMEN, A LA COORDINACION GENERAL SE LE ASIGNARON DOS RESPONSABIUDADES: 

LA PRIMERA DE ELLAS ESTABA ORIENTADA A ARMONIZAR LAS POUTICAS Y LAS ACCIONES 



DE LAS ENJ1DADES ESPECIFICAS MENCIONADAS. LA SECUNDA llESPOlllABIUDAD Sli 

ENCAMINABA A ESlVDIAR Y PROPONER AL TITULAR DEL Ell!cunYO, FOllNUl.AS DE 

COORDINACION QUE SE Rl!l.4CIONARAN CON LA ADMINlSTllACION PVllUCA EN SU 

CONJUNTO. 

OBJEllVOS.• 

LOS OBJETIVOS OENl!RAU!S QUE POSnJLABA EL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y 

ORUPOS MAROINADOS "COPLAMAR" 1977·1982. ERAN LOS SIOUIENl'ES: 

• EL APROVECHAR ADECUADAMENTE LA POTl!NOAUDAD PRODUCTIVA DE LOS ORUPOS 

MAROINADOS Y DE LAS ZONAS DONDE SE HALLABAN ASl!Nl'ADOS PARA ASEOURAll UNA 

OFERTA MAS ABUNDANTE DE Bll!NES, PIJNDAMENTAIMl!NTI! ALIMl!Nl'OS. Y SERVICIOS. 

·EL PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE PUENTES DE 'raASAIO Y SU DIVERSIFICACION EN 

LAS ZONAS MAROINADAS MEDIANTI! LA CANAL!ZACION DB lll!CllRSOS PUllUCOS Y 

PRIVADOS Y LA CAPACTACION DE LOS NUCLEOS DE POBLACION, CUIDANDO DE LA CABAL 

OBSERVANCIA DE LAS LEYES LABORALES Y DEMAS APLICABLES. 

• EL ELEVAR LA EFICIENCIA EN EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURS05 DE LAS ZONAS 

MARGINADAS MEDIANTE LA DIFUSION DE MODERNAS Tl!CNOLOOIAS Y EL 

APROVEOIAMIENTO DE RESPUl!ST AS TECNOLOOICAS AD!aJADAll O TRADICIONALES, 

Sl!OUN EL CASO • 

• EL LOGRAR UNA REMUNERACION JUSTA PARA EL TRABAJO y LOS noDUCl'OI Ol!NERADOS 

POR LOS ORUl'OS MARGINADOS Y PROMOVER UNA MAYOR APUCACON DE ltl!CIJllS()S QUI! 
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BENEFlCARAN A LOS ESTRAiOS MAS POBRES EN MA'IEUA DE AIJMEM'ACON, SALUD, 

EDUCACION Y VIVIENDA PARA PROPICIAR UN DESARROU.0 REOIONALlllAS EQUILIBRADO. 

·EL RIME!iTAR EL RESPETO Y EL DESARROLLO DE LAS RIRMAS DE ORGANIZACION DE Ul5 

GRUPOS RURALES MARGINADOS PARA FORYALECER SU CAPACDAD DE NEOOCIAaON EN 

LAS FASES DE PRODUa:ION, DISTRIBUCION Y CONSUMO. 

• EL FORTALECER LAS MANIFESTACIONES PROPIAS DE ESTOS GRUPOS Y CON EU.O LA 

ESTRUcnJJIA PWRIC\JLTURAL DE MEXICO, Y 

• EL ELEVAR LA CONCIENCIA Y LA CAPACIDAD DE ORGANIZACION DI! LOS NUCLEOS 

SOCIALES MARGINADOS PARA QUE FUERAN CAPACES IJE INFLUIR EN MAYOR Ml!DIPA 1!N LA 

GIUEIITACION DI! LAS rounCAS NACIONALES y CONl1UlllJIJI, CON ELLO A MODIFlCAJI. o 

REMOVER LAS CONDICIONES QUI! HIClfRON POSIBLE LA l!Xt1!SIVA ACUMUlACION DB LA 

RIQUEZA Y DETERMINARON LA DESIGUAL ATENCION DE LAS NEaSIDADES DI! Ul5 GRUPOS 

MARGINADOS POR PARTE DI! LOS PROPIOS INSTIUJMl!Nl"OS GUllERNAMJ!Nl'AUS. 

LOS LINEAMIENTOS DE ESTIIATEGIA QUE POSTIJLABA EL PLAN NACIONAL DE Z.ONAS 

DEPRJMJDAS Y GRUPOS MARGINADOS "COPLAMAR" 1977·1Sill2 ESTABAN GRJENl"ADOS 1!N DOS 

DIRECCIONES: 

LA PRIMERA TENIA l'OR OBJETO" INFLUIR SOBRE LAS CAUSAS GENERADORAS DE LA 

DEPRESION ECONOMICA Y LA MAROINACION l!ITERNA DEL PAIS, Y LA SEGUNDA ACTUAR 

SOBRE LOS EFECTOS MAS GRAVES QUE DEJARON COMO SECUELA UNA MARGINACION 
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ACUMU!.'.DA DE AÑOS Y QUE SE MANJF1;STABA 1!N EL ENORME DEflOT EXISTENl'l! l!N LAS 

AREA5 RURALES 1!N MATERIA DI! AJ..IMEl'ITAC!ON, SALUD, WIJCAOOM, EQUIPAMIEHl'O 

COMUNITARIO, INFRAESTRUC11JllA DE APOYO A LA PRODUCOON Y OTROS SEP.VICIOS 

COLATERALES. 

• ACCION SOBRE IJ\S CAUSAS 

EL OOBIERNO DE LA REPUBLICA TUVO COl'IOENCIA DB LA NllC!lSIDAD DE AFRONl'AR El'I SUS 

CAUSA.S PROFUl'IDAS BL Rl!t.AOO l!CONOMICO Y SOCIAL DE IMPORTAl'll!S ZOl'IAS 

GEOGllAF!CAS Y NUCUOS HUMAl'IOS Y AUl'I LA !NVOLUCION 1!11 LAS COl'IDICIOl'IBS DE 

ALOUl'IOS DE EU.OS A LO LARGO DEL PROCESO DE DESARROU.0 DEL PAIS. ESTOS 

FACTORES, QUE REBASABAl'I EL AMBITO DE CUALQUIER COMUl'llDAD TllMAN U1'I CARACTER 

l'IACIOl'IAL Y SE MANIFll!STABAl'I, Bl'I EL ASPECTO ECOLOGICO, Bl'I LA NllCl'.SIDAD DE 

PRBVENIR LA Dl!SERTIFICACION DEBIDA A LA EXPLOTACIOl'l IRRACIONAL DB LOS RECllllSOS 

NATURALES Y El'I LA FALTA DE UNA POUTICA NACIOl'IAL EN LA MATElllA. l!N EL ASPBCTO 

SOCIAi. SE REFl.E.JABA 1!N LA SITUACION DB LA TENENCIA DE LA TIERRA. LOS SISTEMAS DE 

CREDITO, DB COMEllCIAUZACIOl'I, DB lml!llMEDIACION INNECF.5AlllA, DE COl'mtATACION, 

DE ADMINISlllACIOl'I DE IUSTICIA Y MUCHOS FACTORES MAS SOBRI! LOS QUE llABIA QUE 

ACTUAR, YA QUE DE DBJARSE l!';fACTOS, TODOS LOS ESFUERZOS QUI! SE HICll!ROl'I 1!N 

OBRAS Y SERVICIOS NO PASAAIAll DE SER SIMPl.llS PALIATIVOS. 

EL ANALISIS DE LAS CONDICIOl'IES l'IACIONALES QUB PROPICIARON LA MARGINACIOl'l 1117.0 

POSIBLE PROYECTAA Y PROPOl'IER ALTERNATIVAS ADMlNISTRATIVAS, lURIDICAS, TECNICAS 

Y DE OROANIZACION SOCIAL QUE PERMITIERON DAR PASOS MAS SOLIDOS l!N LA 

COl'ISTRUCCION DE Ul'IA SOCIEDAD MAS RAOONAL Y MAS JUSTA. 

ESTAS ALTERl'IATIVAS SE BASARON EN Ul'I F.XAMEN RIOUllOSO DE LA Rl!ALlDAD NACIONAL 

QUE PERMITO DELIMITAR CON CLARIDAD EL UNIVERSO DB LA MAllGll'IACION. DE AH! SE 

DISEÑO, COl'I LAS DEPENDENCIAS Y El'ITIDADES Ul'IA SEJUE DE l'OUTICAS DE.STlNAD.U A 
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NOllMAR EL TRABAJO DI! LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LAS ZONAS MARGINADAS Y A 

PARTIR DE ESTAS BASES, EL GOBIERNO ESTUVO EN APTTrull DE PRESl!NJ'AR UN PLAN 

NACIONAL PARA LAS ZONAS DEPRlMIDAS Y LOS ORUPOS MARGINADOS, QUE CONSIDERO 

LAS DIVERSAS SITUACIONES QUE DEFINJAN LA Pl!CIJUARIDAD DE ESTAS lll!OIONES 

GEOORAFICAS Y NUCLEOS HUMANOS, QUE REQUERIAN, POR LO MISMO, DE RESPUESTAS 

ESPECIFICAS. 

LO DELICADO DI! ESTA TAREA RADICABA EN QUE NO ERA POSmLI! AJ'RONTAR SITUACONES 

CUALITATIVAMENTE DIFERENCIADAS CON ACCIONES DE ORDEN CUANlTl'ATIW. DI! AHI 

QUE LAS ACCIONES QUE RESULTARON DE ESTA ESTRATEGIA NO IMPIJCABAN LA 

!NCORPORAaON MECANICA DE LOS MARGINADOS AL SIS'l1!MA QUE 1.0S,MARGINO, SINO 

QUE, SIN DUDA, FUE NECESARIO UN CAMBIO CUALITATIVO QUE PARTIERA DEL 

APROVECHAMIENTO RACIONAL DE SUS POTENCIALIDADES PARA PRODUCIR BIENES, NO 

PARA EL CONSUMO SUPERFLUO, SINO PARA LA SATISFACCON DE LAS Nl!C!lSIDADES 

ESENCIALES DE LA ORAN MA YORIA DE LA POBLACION. 

• ACCION SOBRE LOS EFECTOS.· ERA EVIDENTE QUE COMBATIR LOS EFECl'OS 

ACUMULADOS DE LA MARGINACJON REOUERIA ACCIONES ESPECIALES, INMEDIATAS E 

INTEGRADAS DE TODAS LAS DEPENDENCIAS Y EffllDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL. 

LA ATENCION A LOS PROBLEMAS DE LA ~IARGINAUDAD, NO IMPLICO, LA DlVISION ENTRE 

UNA POUTICA NACIONAL Y OTRA PARA LOS MARGINADOS. ERA UNA Y LA MISMA, SOLO 

QUE EL EJECUTIVO FEDERAL DESEO DAR A ESTE SEGUNDO ASPECTO UN ENFASIS SINOULAll, 

PARA. LO CUAL DISPUSO QUE SE REALIZARAN ENTRE LAS DEPENDENaAS Y ENTIDADES DE 

LA ADMINISTRACION UN ESFUERZO ESPECIAL DE CONGRUENCIA TENDIENTE A l.OORAR QUE 

ESTOS GRUPOS ALCANZARAN DURANTE SU GOBIERNO, SIQUIERA NIVELES M!NIMOS DE 
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BIENESTAR. A TRAVES DE UN IMPULSO SOSTENIDO EN MA'rnlUA DE INFRAESTllUCl'URA, 

01\0~CION Y FINANCIAMll!IITO PAl\A EL TR"8Al0 Y 1A Pl\ODUCCION. 

SISTEMA DE COIABORACION PROGRAMATICA.· 

CON EL PROPOSITO DE LOGRAR l.DS OBJETIVOS PROPUEST()S POR EL PLAN NACIONAL DE 

ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS 'COPLAMAR", SE CREO UN SISTEMA DE 

COl-'BGRACION PROGRAMA TI CA QUE TUVO TRES EU!MENTOS BASICOS' 

·LA CEl.EBRACION DE CONVENIOS GENERALES DE COLABORACION PROORAMATICA PARA 

ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS. 

LA l!LABORACION DE PROORAMAS INTEGRADOS DE DESARllOU.0 G 

INTERINsnnJCIONALES REALIZADOS "IN srru·. 

• EL SEÑAl.AM!l!NTO DE UNA ASIONACION PRESUPUESTA!. ESPECIPICA DE CARACTER 

INlRANSFERIBLE. PARA REA!JZAR LOS PROGRAMAS INTERINST1111CIONALES QUE SE 

ELABORARON EN ZONAS MAROINADAS. 

FINANCIAMIENTO.· 

EL PLAN PREVIO POR VARIAS VIAS. DE!mlO DF LA ESTRucnJRA DE OUTO DP.L OOBIERNO 

FEDERAL EL ASEGURAMIENTO DE LOS REC"UR.SOS PARA FINANCIAR LOS PROGRAMAS 

INTEGRADOS. POR UN IADO. UNA ASIGNACION ESPECIFICA E!;l'AIJUCIDA DI! AC\1900 A 
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LAS POSmIUDADES DE LA ADMIN!STllACON Y, POR OTRO, SE DISEÑARON MECANISMOS 

PARA CANAUZAR, TAMBIEN DE MANERA INTRANSFERmLll, LOS RECURSOS PREVISTOS PARA 

ESTAS ZONAS A TRAVES DEL PRESUPUESTO DIRECTO Y DEL PROORAMA DE !NVERSIONFS 

PUBUCAS PARio EL DEsARROLLO RURAL (PIDEll). ADEMAS SB REO>MENl>AM, OllE A 

TRAVES DE LOS C'ONVEN!OS UNIC'OS DE COORDINAClON, LOS RECURSOS PRl!VISTOS PARA 

ESTOS PROGRAMAS NO FUERAN TRANSFERIDOS A ZONAS MASFAYORECll>AS. 

PARTICIPACION DE 1.AS COMUNIDADES.-

EN LA INSTRUME,.,"J'ACION DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y ORUPOS 

MARGINADOS "COPLAMAR" 1977·1982 SE REQUIRJO DEL DIS~O DE UNA NETODOl.OOIA OUE 

ASEGURARA LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES DESDE UI EUUIORAOON DE LOS 

PROGRAMAS HASTA SU EJECUCION. SE REAUZARON ASAMBLEAS EN CADA O'.lMUNIDAD 

LEVANTADOSE LAS ACTAS CORRESPONlllENT!!S, PARA RECOGER LAS DEMANDAS 1ll!JWIS DE 

LOS PUEBLOS. ESTA METODOLOOIA SE PERFECCIONO, A TRAVES DB LA SIMULTANEA 

CAPACITACION DE LOS MIEMBROS DE LAS COMUNIDADl:S EN. EL MANEJO DE LOS 

F.L~MENTOS ADMINISTRATIVOS DE PROORMIACION, PRESUPUESTACION Y EVALUACION. 

ASIMISMO, SE PREVIO OUE SI BIEN DEBIAN EXISTIR LINEAS GENERALES O'.lMUNllS PARA 

HACER CADA VEZ MAS EFICAZ LA PARTICIPACION DE LAS LOCALIDADES DIRECTAMENTE 

INVOLUCRADAS EN LOS PROGRAMAS, TAMBIEN ERA NECESARIO ESTABLECER, NORMAS 

ESPECIFICAS EN RAZON DE LA HIITEROGENEIDAD DE LAS CONDICIONES QUI! IMPERABAN EN 

LAS DIVERSAS ZONAS DEL PAIS. 
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llPULTADOS 

DURANTE EL SEXENIO 1976-11&' SI! O'OOROO UNA DE LAS MAS ALTAS l'IUORIDADllll A LA 

ATENCION DB LA POBLACIDN MARGINADA. DI! ESTA PRIOllDAD SB DESPRENDIO LA 

NECECIDAD DE LLEVAA A CAiio UN ESFUERZO SOSTENIDO DE INVES'l10ACION 1!N LA 

MATERIA. CON EL OBJETO DE LOORAR MAYOR ERCACIA EN LAS Acao!lllS OlllENl'Al>AS A 

LOS ORUPOS MAS POBRES DEL PAIS. DESDE SU CREAOON, 1111 1W7, LA CXlORDINACION 

OENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS D!!l'RlMIDAS Y ORUPOS NAAOINADOS, 

"COPLAMAR', PUSO EN MAACllA UN PROORMIA DE fSl'UDIDS '11!NDIE!fll! A CONOCER 

MEJOR LA REALIDAD DE LOS GRUPOS MAAO!NADOS Y DE !AS ZONAS DEPROODAS Dl!L PAIS. 

CON BASE EN SUS RESULTADOS, SE REALIZARON DIVERSOS lllABAIOS DI! PROOllAMACION 

QUE PERMmERON LLEVAA A CABO IMPORTANTES ACQONES EN LAS ZO!IAS RlJllAU!S 

MARGINADAS EN MATERIA.DE SALUD, EDUCACION, AllASTO AIJMBHTAIUO, Ml!JOllAMIEHl'O 

DE LA CASA RURAL, D0TAC10N DE AOUA PQTABU!, CONSJllllCCION DE CAMINOS, 

Ol!NERACION DE EMPLEOS, OROANIZAC!ON SOCIAL PARA EL 'lRABAJO, l!U!.CnlPICAQON 

RURAL. DESARROU.0 AGROINDUSTRIAL Y SERVICIOS DE APOYO A LA l!CONOMIA 

CAMPESINA. DESDE ELCRED!l'O HASTA LA ASIS'J1!NCIA TBCNICA Y LA COMl!RCIAI1ZACION. 

AUNQUE ESTAS ACCIONES FUERON REUWANTES, POR SU NUMERO Y Pi!NE'111ACION, 

ESTUV!ERON MUY LEJOS DE ABARCAR EN TODA SU EXTl!NCION l!1. PROBLEMA DE LA 

MARGINALIDAD EN MEXICO, SE TRATO DE LUCHAR CONTRA CONDICIONES SOC1AU:S Y 

ECONOMICAS QUE llABlAN PREV Al.ECIDO DURANTE DEMASIADO TIEMPO Y ES C1ARO QUE 

LOS ESFUERZOS REALIZADOS POR "COPLAMAR" POR IMPORTANTES QUE HAYAN SIDO EN 

TERMINOS RELA nvos, NO PUEDEN ASPIRAR A SOLUCIONAR DE RAIZ EL PROBLEMA. 

ASI EN SU SEXTO INt'ORME DE OOBIERNO EL PRESIDENTE JOSE LO PEZ PORTILLO AL REF'ERISE 

AL PU\N NACIONAL DE ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS M/JIOINADOS ºCOPLAMARº 1977-1982 
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DUO: "SEIS Aflos NO HAN BASTADO PARA SALDAR UlfA DEUDA AC\IMUlADA EN 5101.0S, 

PERO EL PAIS 1lENll CONaE!ICIA Y VEllOUEll1A DEL llEZAOO Y ELOOllll!lllO HA 'l1llllDO LA 

VOLllmAD DE a>NQIJl5TAR IA J\JsnaA. SI Al.00 HA LOOllAOO ESA VOUJNTAJ) HA smo 

ROMnll LA INERCIA DEL ABANDONO. liADA MAS, PERO NADA MEJllOS", 
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J.· PROGRAMA NACIONAL DSAUMENTAaON .__ 

DDllllCION •• 

EL PROORAMA NACIONAL DE AIJMENl'ACION 1983-1968 FtJl! CREADO EN EL SEXENIO DEL 

PRESIDENTE MIOUEL DE LA MADRID HURTADO 1982-19118, EN EL MARCO DEL SISTEMA 

NACIONAL DE PLANEACION Y DEL PLAN NACIONAL DE DESARROILO 1983-19118, CON EL 

OBIETO DE SATISFACER LAS Nl!CECIDADES BASICAS DE LA POBLACION Y ELEVAR SU 

BIENESTAR EN FORMA PERMANENTE. 

EL PROORAMA NACIONAL DE AIJM!!Nl'ACION 11183-19118 FUE CREADO CON EL PROPOSITO ºDE 

CONTRIBUIR A DAR VIOENCIA E lNTEORAUDAD A LOS ESFUERZOS DEL CONJUNTO SOCIAL 

PARA ATENDER UNO DE LOS owrnvos PRIORITARIOS DEL DESARROU.O: LOORAR UNA 

AUMENTACION SUFICIENTE Y JUSTAMENTE DISTRIBUIDA PARA TODOS LOS 

Ml!XJCANOS" .(25) 

ARF.A DE ACCION.• 

EL PROGRAMA NACIONAL DE AIJMENTACION 11183-19118 USIJLTO DE UN ESFUERZO DE 

COLABORACION DESARROu.ADO POR UN ORUPO lNTERSECllETARIAL QUE lNlCORO Y 

CONJUGO LOS PLANTEAMIENTOS DE LOS SECTORES ADMINISl'llATIVOS R.".1.ACIOllAOOS CON 

U\ U.AMADA CADENA AUMCNTARIA. 

(2~ •p1tCXJllAMl\NAC'IONAl.Ol!AIJMl:.o.¡l,\C IClN l<M.\ l'Mll", P111-~Dl;NClADH IA Rll":IHIJCA. MP.XlaJ. lwt,,P.lil 
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EL FENOMENO AUMEIIT ARIO l!S SUMAMENlC COMPLEJO, YA QUI! INVOLUCRA ACllVIDADl!S 

TANl'O DE PRODUCOON PRIMARIA COMO DE TRANSFORMACON, DISl1UBUCON, 

COMERCIA!JZACION Y CONSUMO. C:ONsrrruYI! IOUAlMENlC UN PROCl!SO DINAMICO E 

INlCRDEPENDIEmE EN SUS FASl!S Y TIENE DIFERl!Nfl!S EXPRESIONES A NlV1!L ESPACIAL. 

EN LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE AUMENTOS PARTICIPAN UNA ORAN CANTIDAD DE 

UNIDADES PRODUCTIVAS CON CARACThRISTICAS HETEROOENEAS. ASIMISMO, LOS llABITOS 

Y REQUERIMIEITTOS DE AUMENTACION ADQUIEREN RASOOS Dil'1llU!ltllADO DE AClJFJlDO 

CON LAS PECUUARIDADl!S ETNICAS, CULll!RALES, DE SEXO, EDAD B INORl!SO DE LA 

POBLACION. 

LA FORMULACJON DEL PROORAMA NACIONAL DE AUMENTACION PAR110 DEL 

RECONOCIMIENTO DE ESTA COMPWIDAD Y DE LA IDEN11FICACON DE LOS PROBLEMAS 

QUE SE CONSIDERARON CRillcos, LO CUAL PERMITID FSfABU!CER OlllBl1\IOS a.uos y 

DEFU~IR LAS ACCIONES PARA ALCANZARLOS. 

ADEMAS DEL SENAIAMIENTO DE LAS MANIFESTACIONES DEL PROBLl!MA DB NITl1UCON Y 

AUMENTACION, SE ANA!JID LA DINAMJCA DEL PROCl!SO Y SU BVOLUCON EN EL TIEMPO; 

EL ENTORNO Y LAS Rl!STRJCOONES QUE LO AFECTABAN Y LA ~RACOON QUE SB DABA 

ENTRE SUS DIS11NTAS FASES. TODO ELLO CON EL ~RES DE FUNDAMENTAR UN 

PROGRAMA COHERENTE, CONSISTENTE Y POSIBLE. 

OllJETIVOS.. 

LOS OllJETIVOS QUE PLANTEABA EL PROGRAMA NACIONAL DE A!JMENl'ACION 1983-19111! 

C-ONSmUIAN LA EXPRESION CUALITATIVA DE LOS CAMBIOS O TRANSFORMACIONES QUE, 



59 

EN MATERIA DE Al.IMENTACION Y N\111UCION SE PRETENDIA l.OOllAll EN EL PERIODO lgjl3.. 

11188. 

EN EL PROORAMA NACIONAL DE ALIME1'rl'ACION 191!3·19!18SE POSi1J!AllAN LOS SIOUll!HTES 

OBJETIVOS: 

·PROCURAR 1.A SOBERANIA AUMENTARJA. 

·ALCANZAR CONDICIONES DE AUMENTACION Y NtrrRJCION QUE Pl!RMml'.RAN EL PLENO 

DESARROLLO DE LAS CAPAClDADES y POTENaALIDADES DE CADA MBXICANO. 

EL PROORAMA NACIONAL DE ALIMENTAClON 1983·1988 ENTENDIA A LA SODERANIA 

ALIMENTARIA O>MO su OSJlmvo FUNDAMENTAJ., 

"LA SOBERANIA ALIME1'TARJA SE INSCRIBE EN 1.A TI<ADICION REVOLUCIONARIA DE 

PRESERVAR Y SALVAGUARDAR PARA LA NACION LAS DECISIONES F.N TODOS LOS ASPECTOS 

SUSTANT!VOS DEL BIEN!!ST AR, LA LIBERTAD Y LASEOURIDAD DE LOS MEXICANOS".(Ui) 

ASIMISMO. EL PROORAMA NACIONAL DE AUMl!NTACION 19113-1988 DEFINIA A LA 

AUTODETERMINACION ALIMENTARIA "COMO UN ASPECTO FIJNDAMEITTAL DENTRO DEL 

O>NCEPTO DE SOBERANIA NACIONAL QUE DEBE l!IERC!!RSE TANTO EN LAS NORMAS DE 

CONSUMO COMO EN El.AS DE PRODUCC10N Y EN LAS DE DISTR!BUCION'.(27) 

EL PROGRAMA NACIONAL DE AUMENTACION 1983·191!& PrtOMOVIA LA PARTIClPACION DE 

LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO EN UN ESPIJllU.O CONJUNTO PARA CREAR 

ALTERNATIVAS CON EL OBJETO DE RESOLVF.R LOS PROBLEMAS ALIMENTARIOS l!N Ml!XICO. 

(2fi) ·PRomtAMA SAC'IONAl.OP.AJJ."lf'NíAC'JON 19Ml l<M.'1°. PIU:SI°'°"'," lm IJ\ Hl'MlllUC"A. Mli.Jelal, 1-. P.411 
(21) ºPIUXikAMA NACIONAJ.J>l1 AIJMl1ffACK)N 1""1\ 1'.WI". l·IU·SIDl:hllA OP.f~ kl~l.!lllJCA. li.0:..'(l<.U. llilll.\ P.49 
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EN LO ll'IMEDIATO EL PROORAMA. TENlA EL PROPOSITO DE ASEGURAR EL NIVEL DE 

AUMEl'ITACION Y NlTTRICION DE LAS MA YOIUAS, ASI COMO, FllENl1! A LA CRISIS QUE SE 

PRESEl'ITABA PROTI:OER EL INGRESO DE LA POBLACION. 

EN EL MEDIANO PLAZO, EL OBJETIVO FIJNDAMEl'ITAL FUE EL DE DAR A'reNOON A LOS 

ORUPOS MAS VULNERABLE.SEN MATERIA NlTTRICIONAL. SE Dl'.STACO EN F.S'rE PROPOSrro 

LA POBLACION DE FAMILIAS POBRES, LOS PREESCOLARES Y MUJERES EN PEIUOOO DE 

LACTANCIA Y EMBARAZO, ASI COMO A LOS QUE RESIDlAN EN LAS REGIONES SUR Y SURESTB 

DEL TERRITORIO. ESTA OPCION ERA CONCORDANTE CON LA BUSQUEDA DE UNA 

DIS11UBUCION MAS EQUITATIVA DE LOS AUMENTOS EN EL IN'll!RlOR DEL PAIS Y EN1l\E 

DISTINTOS GRUPOS SOClALf.' 

•a MEJORAMIENTO EN J.,\ CALIDAD DE LA VIDA DE LA POBLAOON NACIONAi. NO SERIA 

POSIBLE CONSIDERANDO UN SOLO ASPECTO DEL BIENESTAR SOCIAlo POR ELLO, LOS 

OBJETIVOS DEL PROORAMA NACIONAL DE ALIMENTACION SE AATICUJJ.N CON LOS 

REFERIDOS A SALUJ:J, E!JUC\CJON Y VIVIENDA, ASI 'COMO LA DISPONlBlUDAD DE AOUA 

POTABLE Y DEMAS INFRAESTRUCTURA BASICA'.(28) 

EN EL PROORAMA NACIONAL DE AUMEl'ITACION 1911H988 SE POSrol.ABAN COMO 

UNEMl!ENl'OS DE ESTitATEGIA LOS S!OUIEITTES: 
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• SE CONSIDERARON DE MA!lERA INnORA Y Dl!IAMICA W\S FASES Dl!L UOCEsO 

AIJMENTARIO 0 PllODUCCION, 11>.ANSFORMACIO!I, <XlMEllC!AIJ1AClON Y OO!ISIJMO. CON EL 

Fl!I DE aEVAll U. EFICIENCIA A LO l.AllOO DE LA CADENA. PllEVINIE!IDO Y RESOLVIENDO 

l.OS DESEQllll.IDRIOS E!I SU OPEllACIO!I, Al. MISMO TIEMPO QUE H A1.EHTO LA 

PAllTICIPACIO!I DE LOS PRODUCfORES PRIMARIOS E!I TODAS lM f'ASES, EN CO!IORUENCIA 

CO!I LA ESTRATEGIA DE DESARllOU.0 RURAL lNTEORAL 

• LAS POUTICAS Y ACCIONES DEL PROGRAMA OPERAllO!I CON CRmRIOS SELllC'l'lVOS, 

ESPECIFlCOS Y ADECUADOS A LAS CARACTEllISTICAS Y NECESIDADES DE U. POBLACIO!I 

OBIE'l1VO. 

• LA DEFINICION DE LAS POUTICAS Y ACCIONES DEL PROORAMA SE ORIENTARON, 

FU!IDAMENT ALMENTI!, HACA LA ATENCIO!I Y PROMOCION DE LAS PllQUENAS Y MEDIANAS 

UNIDADES PRODUCTIVAS QUE l!ITEllVE!llA!I EN EL PROCESO EN SUS DISTINTAS FASES Y 

TOMO EN CUENTA EL Bl!IOMIO PRODUCTOR.CONSUMIDOR QUE CARAClCIUZA A LOS 

PARTICIPANTBS EN LACADE!IAAUME!ITARIA. 

• SE APOYO LA OES<Xl!ICE!l'll!ACION TERRITORIAL DEL APARA'IO PRODUCTIVO 

AOROAIJMENTARIO Y ESPECIALMENTE DEL ll'IDUSTRIAL Y COMERCIAL, EN UN PROCESO DE 

lNTEORAClON LOC>.L MAS EFICIENTE DE LAS CAPACIDADES PRODUCl'IVAS PAllA 

SATISFACER NECESIDADES REOIONALES. 

• SE FORTALECIERON LOS SISTI'.MAS PRDDUC1WOS REOIONAU.S DE ALIMENTOS, 

PROCURANDO U. AUTOSUFICIENCIA LOCAL EN PRODUCTOS BASICOS Y UllA DISTIUOUClON 

ESPACIAL Y SOCIAL MAS EQUITATIVA DE LOS BJEl"ES ALIMENTICIOS. 
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• SE ASEOURO LA CONSERVACION Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS NA'ruRAU!S, 

EVITANDO V. OBTENClON DE RESULTADOS AMPUDS Y RAPIDOS A COSTA DE SU 

AOOTAMlEl'n'O. 

• EL OASTO PUBLICO SE RACIONALIZO, IDENTIFICANDO C1.ARAMENl1l LOS PROORAMAS Y 

RECURSOS PRESUPUESTALES DESTINADOS A LAS ACTIVIDADES DELPROCF.SO AUMENTARIO 

Y SU JET ANDO LOS A ESTRICTAS PRlORIDADES. 

• SE DIO CONGRUENCIA Y COHERENCIA A LOS INSTRUMENTOS DI! P0lll1CA QUE !NCJDIAN 

EN EL PROCESO AUMENTARJO A FIN DE OARA!mZAll QUE SUS El'l!Cl'OS l'UERAN 

COMPATIBLES Y COKRESPONDIERAN A l.OS OWETIVOS Ol!NEllAUIS Y ESPECFICX>S Dl!l. 

PROORAMA. 

EL 17 DE OCTUBRE DE 19!0 EL PRESIDEl'n'E DE LA REPUBUCA UCEN<lADO MIOUEL DE LA 

MADRID HURTADO El(PIDIO EL ACUERDO DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE 

AUMENT ACION QUE DEPENDIA DIRECTAMENTE DEL PROPIO lEFB DEL EJllCUltVO. 

"CON LA FINALIDAD DE ASEGURAR LA COHERENCIA. CONSISTENClA Y COORDINACION 

GENERAL DEL PROGRAMA, SE INSTITUIRA LA COMISION NACIONAL DE AUMENTACION, QUE 

ESTARA ENCABEZADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBUCA Y CONTARA CON LA 

PARTIClPACION DE LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO 

PUBLICO; PROGRAMAClON Y PRESUPUESTO; COMERCIO Y FOMEl'TO INDUSTRIAL; 

AGRICULTURA\' RECURSOS HIORAUl.ICOS; SALUBRIDAD Y ASISTENCIA; RErollMA AGRARJA 

Y PESCA. Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. ASI COMO CON LA DE LOS 
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DIRECTORES OENERAU!S DE LA COMl'AÑIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPUl.ARES, DEL 

INS!lTUTO NACIONAL DB LA N1Jl'IUC!ON Y DEL SISTEMA NACIONAL PARA llL DliSAllllOUJ> 

Dm;ORAL DE LA FAMILIA. PODRAN CONCUJUUR A LAS Sf.SIONES DE LA COMISION LAS 

DEMAS DEPENtlENCIAS'Y ENl"IDADES DE LA ADMINISTRAC!ON PUBUCA FEDERAL OllE. l!N 

VIRTUD DE SUS ATRlBUC!ONES Y Ollll!11VOS, SE ESTIME CONVEN!Ef'(l1'. EL EfliCUTIVO 

INVITARA A LOS OOBIERNOS DE LOS EST.WOS A PARTICll'All EN LA COMISION CUANDO LOS 

ASUNTOS A TRATAR' IMPLIQUEN ACCIONES QUE CONCIERNAN A SUS ENTIDADES 

FEDERATIVAS, ASIMISMO, SE INVITARA PARA ESCUCHAR SU OPINIQN A LOS 

REPRESENTANTES DE LAS QROANJZACIONES DE LOS SECTORES SOCl.41. Y PRIVADO QUE 

TENGAN RELAC!ON OJN LAS FINALIDADES DE LA OJMISON" .(29) 

LA COMlSION CONTABA CON UN COORDINADOR DESIGNADO POR EL PRESIDElml DE LA 

REPUBLICA. ASIMISMO, SE CONSTITUYO UN OJMITE 11lCMCO PllESIDIOO POR LA 

SECRETARIA DE PROGRAMAC!ON Y PRESUPUESTO Y UN COl'ISl!JO OlNSULTIVO ll'l'l1!0AAl>O 

POR REPRESENTANTES DE LA PROPIA COMISION Y DE LAS OROA!llZAQONFS DE LOS 

SECTORES SOCIAL Y PRIV ADQ. 

UNO DE LOS OB1ETIVOS PRINCIPALES QUE TENIA LA COMISION FUE BL DE DETERMINAR 

CRITERIOS Y POLITICAS PARA LOS PROGRAMAS OUE INC!OJAN l!N LA CADENA ALtMENl'ARIA 

DE MANERA QUE SE ARMONIZARA Y SE DIERA INTEGRIDAD AL FUNCIONAMll!NrO DE ESTA. 
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LA COMISION GARANTIZO LA ADECUADA COOROINACION OENl:RAL Dl!L PROGRAMA 

NACIONAL DE ALIMENTACION Y SE CONSTITUYO EN LA INSTANClA Dl!CISORIA DE LAS 

ESTRATEGIAS Y LA POL!TJCA ALIMENTARIA Y DE N\TllUCION QUI! DEBIA OBSERVAR l!L 

SECTOR PUBLICO. EL PAPEL COORDINADOR DE LA COMISION RESPONDIO A LA NECl!SIDAD 

DE INTEGRAR PROGRAMATICAMENTE LAS ACCIONES INSTITUCIONAU!S DEL OOBIERNO 

FEDERAL EN MATERIA AIJMENT A,R1A. ASI COMO DE ORIENTAR LAS QUE REALIZABAN LOS 

GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y LAS QUE EFECTUABAN LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, 

ENCAUZANDO LAS HACIA LOS OBIETIVOS Y METAS DEFINIDAS EN 1!L PROCESO DE 

PROORAMACION AUMENT ARIA. 

DADA LA NATURALEZA ESPl!CIAL DEL PROGRAMA Y LA A\.STl!IUDAD QUI! EXIOIA LA 

SITUACION DE CRISIS, LA COMJSION DEFlNIO PRIORIDADES EN CUANTO A LA ASIONACION DE 

RECURSOS PARA BL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS POR FASE Y EN CUANTO A LOS 

APOYOS A LA CADENA ALIMENTARIA, LO QUI! SB HIZO CON BASl! EN LOS l!S'llllllOS, 

ANALISIS Y DIAONOSTICOS QUE LE APORTARON SUS OROANOS TI!CNICOS Y TOMANDO EN 

CUENTA LOS PLANTEAMIENTOS PROGRAMATICOS SECTORIAU!S. 

LA CREACION DE LA COMISION NO IMPLICO EL FUNCIONAMlllHro DE NUEVAS ENTIDADES 

ADMINISTRATIVAS; BUSCABA APROVECHAR MEJOR LOS RECURSOS, CAPACIDADES Y 

PROYECTOS EXISTENTES EN LOS CAMPOS ALIMENTARIO Y NlITRICIONAL. ADEMAS TI!NIA 

LA OBUGACION DE MANTENER UNA ESTRECHA COMUNICACION B OO"l!RCAMBIO DE 

INFORMACION CON OTRAS INSTANCIAS COORDINADORAS EN CAMl'OS Cl!RCANOS A SU 

OBIETO, COMO SON LOS GABINETES ECONOMICO, AGROPECUARIO Y DE SALUD. 
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RlllULTADOS 

CON LA CIU'.AOON DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION 1913-1!•, EL OOBIERNO 

DE LA REPUBUCA DIO PRIORJDAD NO SOLO A LA PRODUCCION DB AUMENl'OS llASICUS, 

SINO T AMBIEN A SU DISTR!BUCION A PRECIOS ACCESIB!JlS Y A LA PDUCACION DE LA 

POBLACION, CON EL OBJETO DE PROMOVEll MEJORES llABTl'OS DE AUMENTACION Y DB 

CONSUMO. 

EL PROORAMA NACIONAL DE AUMENTAClON 1911:}.19118 TENIA 2 oenmvos 

FllNDAMENTA!JlS: PROCURAR LA SOBE.RAN!A AUMENT AJUA Y AtCANZA11 <Xltll>ICIONES DE 

AIJMENTACJOl'I Y NUTR!ClON QUE PERMITIERAN EL PLENO DESARROIJ..O DE LAS 

CAPACID...OES Y P01l!NCIAUDADES DE CADA ldEXJCANO. EN PAllTICUAll l'LANl1lABA LA 

ATENClON A LA POBLAOON DE MAS BAJOS INORESOS, QUE CX>MPIU!NDIA 1!L CI .. DE LA 

POBLACION. EL PROGRAMA TAMlllEN PREVIA LA REOROANIZACION DI! LA PAllTIOPACIOl'I 

DEL ESTADO EN LA INDUSTRIA AUMENT Ali.JA. 

EL PRESIDENTE M!OUEL DE LA MADRlD HURTADO EN SU SEXTO l!IPDRME DE OOBIERNO 

SINTETIZO LOS LOGROS DEL PROGRAMA NACIONAL DE AUMENTACION l!llQ.lllll8; "EL 

PROORAMA NACIONAL DE AUMENTACION CONTIUBUYO A LA EVOWCION DE LA 

PRODUC:CION AGRJCOLA LOORANOOSE EN EL SEXf.NIO LA AlJTOSUFICIENCIA EN TRJOO, 

ARROZ Y AZUCAll; TAMBIEN SE OBTIJVO EN HUEVO Y CARNE DB AV!!; LA CAl'l1lllA DE 

ESPECIES MARJNAS DE CONSUMO POPULAR REGISTRO UN IMPORTANTE INCREMENTO. LO 

ANTERlOR SE REFLEJO EN LA REDUCClON DE 73 POR CIENTO EN LAS IMPORTACIONES DI 

AUMalTOS BAS!COS REALIZADA POR CONASUPO DE 19133-19811". 

EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENT ACJON 1983-1988 TIIVO AVANCES IMPORT AHl'U EN SU 

CUMPUMIENTO, PERO ESTOS FUERON INSUFlCIENTES. ES EVIDENTE QUE LOS ESF\IERZOS 



" 
QUE SE REALIZARON PARA AUMENTAR ADECUADAMEN'lll A IA POlllACON ·IA CUAL 

CllECIO TAN SOLO EN ESE LAPSO EN Cl!RCA DI! OCllO MILLONES DI! IL\Bll'ANTBS· SE VIERON 

REBASADOS POR LOS ORANDES PROBLEMAS QUE ACENnJAllON U CRISIS l!CONOMICA DE 

NUl!STRO PAIS, COMO 1A CAIDA EN EL PRECIO DEL PETROLEO EN 1986 -QUE OCASIONO A 

MEXICO UNA PERDIDA l!QUIV ALENTI! A 6.S 'ló DEL PRODUCTO INTERNO-. 
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CAPITULO 111 
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MARCO JURIDICO DBL PROGRAMA 
• A C I O • A L D B 8 O L I D A R I D A D 

IUMARIO.- l.- NATURALBZA JURIDICA DEL PROGRAMA NACIONAL DE 
SOLIDARIDAD. 2.- ESTRUCTURA JURIDICA DEL PROGRAMA NACIONAL DE 

SOLIDARIDAD. J,- ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA COMISION DEL 
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 
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l.· NA11JllALEZAJURIDICA DD. PROGRAMA NACIONAL DE SOUDARIDAD 

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOUDAAJDAD SE SUS'raNTA EN LOS PRll'IC!PIOS DE 

~CION DEMOCRATICA. RECTOIUA ESTATAL Y ECONOMIA MIXTA QUE SON LOS 

ELEMENTOS EN TORNO A LOS CUALES SE DESARROLL\ UNA AMPLIA PROL.IFERACION DE 

LEGISIACION ECONOMICA QUE DA SUST ANCL\ AL DERECllO ECONOMICO MEXlCANO. 

EN EL ACUERDO POR EL QUE SE CREA IA COMISION DEL PROGRAMA NACONAL DE 

SOUDAAJDAD PUBLICADO EL 6 DE DICIEMBRE DE 1988, EL PRESIDENTB DI! LA REPUBUCA 

CONSIDERA: 

'QUE F.L !STADO MEXICANO &WA CONSTITUCIONALMENTE COMPRONETIOO CON a 

lllENF.sTAR DEI. PUEBLO, POR LO QUE ES PIU:CISO Sosn:NDI UN ATAQUE rRONTALA LA 

POBRfZA y HACER REALIDAD a COMPROMISO CON D. BIEN&WAR DD. PUDLO'. 

'QUE LAS ACCIONES QUE DEBA EMPRENDER EL 1'3TADO PAllA tNrRDrfAR CON 

EFICACIA LOS PROBLEMAS QUE INCIDEN EN l.OS SECI'OIWI SOCIAU'S MAS 

DESPROTEGIOO, DEBEN SUsn:NTAllSE EN PROGRAMAS QUE DETEllMll'IEN CIARAMENTE 

IAS POLITICAS Y UNFAMIENTOS QUE CONDUZCAN A SU REAU7ACION'. 

'QUE EL EJECl111VO A MI CARGO Dt:BE PROMOVER EN EL MARCO DEL SISl'EMA 

NACIONAL DE PIAHMCION DEMOCRA11CA Y PARA GARANTIZAR LA UlCACL\ DE LOS 

PROGRAMAS ESPEClAl.fli CORRESPONDIENTES, LA PAR11CIPACION DE LOS GOllERNOS 

LOCALES Y MUNICIPAU:S, ASI l.'OMO DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, CON D. 

APOYO QUE A LA 11&\UL\CION ot: TAl.t:S PROGRAMAS. BRINDEN LOS ESPECL\U!ITAS 

DE RECONOCIDO PIU:O'TIGIO EN LA CAMPO DE LAS CIENCIAS SOCIAU';S', 



70 

LA ux:TOIUA ESTATAL, QUE DERIVA ORIGINALMENTE DEL ARTICUlD V Y QUE SE 

AC'llJAU7.A EN LOS ARTIClllJJS 25 Y 26, IMPLICA QUE EL ESTADO TIENE A SU CARGO UI 

Dtu=ON Y ORIENTACION DEL DESARROLLO ECONOMJCO Y SO<lAL DEL PAIS, 

RESPONSABILIDAD QUE EN ALGUNOS RUBROS ES EXC.USIVA ·11TU1.ARIDAD PUBIJCA 

EXC.USIVA EN Rl!CURSOS NA'IURAU!S NO RENOVABIES Y FUNCIONES ES'111A11!01CAS NO 

COMPARTIDAS- Y, EN 011\AS, QUE COMPARTE CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. 

LA ECONOMIA MIXTA, COMO UN SISTEMA EN QUE UI LIBERTAD DE EMPRESA QUE 

CONTEMPUIN LOS ARTICIJIJJS So, 11, 16, 25 Y 28 SE ARTICllUIN CDfl LAS AREAS 

ESTRATEGICAS ESTATALES RECONOCDAS TANTO EN LOS ARTICULOS 25, ll6, V Y 28 EN SU 

l'RACCGN CUARTA, CONFORMANDO UNA ECONOMIA DE MERCADO IHll!RVl!NlllO DB 

AMPLIA GESTION PUBLICA. PRIVADA Y SOClAL. 

LA PLANEACION DDIOCRATICA, CDMO UNA ~CA QUB RACIONALIZA EL 

INSTRUMENTAL JURIDICO·ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO FEDERAL. QUB COORDINA 

ESFUERZO CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Y QUB CDNCERTA CON LOS PAll:llCUl.ARBS 

Y SECTORES SOCIAl.E.5 ACCONES Y TAREAS DE DESARROLLO ECONOMICD Y SOCIAL EN 

DIALOOO PARTICIPATIVO, PROPIO.DE UN SIS11!MA QUE RESPIITA Y VALORIZA POR SOBRE 

TODO AL HOMBRE EN SU DIMENSION DIGNA Y UBRE. 

EL ARTICULO J5 CONSTITUCIONAL, SE REFIERE A UI ATRIBUCION DEL ESTADO PARA 

PLANEAR. CONDUCIR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONOMJCA NACIONAL Y PARA REGULAR 

Y FOMENTAR LAS ACTIVIDADES QUE DEMA!>DE EL INTERES GENERAL EN UN MARCO DE 

LIBERTADES: 

"COllllEiPONDE AL ESTADO l.J\ Rt:CTOlllA DEI. DESAllllOU.0 NACIONAL PARA 

GARAIOlZAR QUt: t'.l>-rE SEA INTEGRA!, QUE l"ORTAUZCA LA SOIDIANIA DE UI 

NACIOl'I Y SU 111'.GIMt:N Dt:MOCRATICO Y QUt~ MEDIANTI: EL JOMDITO DEL 
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CRECIMENTO ECONOMICO Y El. ElllPl.EO Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DIL INGRESO 

Y 1.A RIQUEZA, PERMITA El, PLENO EJF.KCICIO DE 1.A IDERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS 

INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES SOCIAU::S, CUYA SEGURIDAD PROTEGE FSl'A 

CONmTUCION", 

"EL ESTADO PIANIWIA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTARA 1.A ACTIVIDAD 

ECONOMICA NACIONAL Y IL!."\IAllA A CABO 1.A llWULACION Y FOMENTO DE IAS 

AC11VIDADES QUE DEMANDE El. INTDIEll GENF.RAI. EN El. MARCO DE WERTADEll QUE 

aJ'ORGA ESTA CONSllTUCION", 

SEÑALA ASIMISMO, LA CONCURRENCIA DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO EN 

EL LOORO DE LOS PROPOSITOS OENERALES DE DESARROU.O NACIONAL, SUJETANDOSE AL 

PRINCIPIO DE LEOAUDAD, DEFINIENDO EL MARCO DE LA LLAMADA ECONOMIA MIXTA: 

"AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL CONCURIURAN, CON RF.SPON!IAJlllJDAD 

SOCIAL, EL SECTOR PUBIJCO, El, SECTOR SOCIAi, Y El. Sf.CTOR PRIVADO, SIN 

MENOSCABO DE OTRAS FORMAS DK ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE CONTRIBUYAN AL 

DEllARROLLO DE l.A NACION ". 

PUNl'UAUZA LA EXCLUSIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO PARA HACERSE CA.ROO DE LAS 

A.REAS ESTRATEOICAS QUE SE DEFINEN EN EL ARTICULO 28 CONS'ITnJClONAL: 

"El. SECTOR PUUUCO TENDRA A SU CARGO, DE MANl!JIA EXCLUSIVA, l.AS ARV.Ali 

EITllA TEGICAS QUE IE SEÑALAN EN EL ARTICULO JI, PARRAl'O CUAIO'O DE 1.A 

CONS11TUCION, MANTENIENDO SIEMPRE •:L GOBIDl!llO r11n:RAL IA PIOPIDIAJJ y l!L 

CONTROi.SOBRE UJS ORGANISMOS QU•: •:N SU CA.~11 SF. EllTABLGCAN". 
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SI! Sl!liAlA TAMBIEN U. PARTICIPACION EN OTRAS AllfAS DE ACTIVIDAD ECONOllOCA QUE 

SE CAUPICAN DE PRIORITARIAS, EN LAS CUALES lMPUCITAMEN'll! EL Sl!Ct'Oll PUBUCO 

ASUME UNA FUNCION PREDOMINANTE, PUD!E'IJ[)O INCORPOllAR O A.SOCIAll A LOS SECl'ORES 

SOCIAL Y PRIVADO. 

•ASIMISMO, PODRA PAllTICIPAR POR SI O CON LOS Sl!:CJ'ORES SOCIAL Y PRIVADO, DE 

ACUERDO CON LA u;v, PARA IMPULSAll y ORGANl1.AJI LAS Alll!.\S P.IUOllTARIAS DE 

DF3AJIROU»'. 

'llAJO CRITERIOS DE EQUIDAD SOCIAL Y PRODUcnVJDAD SE APOYARA E IMPUUWL\ A 

LAS EMPRE!IAS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO DE LA ECONOMIA, SVJETANDOLOS 

A LAS MODAUDADEli QUI! DICTE EL INTERES PUBUCO Y AL USO, EN Bl!NEFICIO 

GENl!RAJ., DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS, CUIDANDO SU CONSDVACIO!t Y ILMFJ>IO 

AMBlt:NTE". 

SE CONSIGNA AL SECl'OR SOCIAL COMO INTEGRANTE FUNDAMEIITAL DB LA ECONOMIA 

MIXTA Y SE RECONOCE LA FUNCION SOCIAL DEL SECTOR PRIVADO, SUJIITA AL 1!111!RES 

PUBUCO. SE DOTA AS! AL ESTADO DE LA RESPONSAB!UDAD Y DB LOS !NSJ'l(IJMl!NTOS PAllA 

CUMPLIR SU RECTORJA EN EL DESARllOU.0 NACIONAL PAllA PROMOVER EL BIENBSTAR Y LA 

SEGURIDAD OENERAL.ES: 

'1..A U:V ESTABLl!CERA l.OS MECANISMOS QUI! YAClln'EN LA ORGANIZACION Y LA 

EU'ANSION DE LA AcnVJDAD ECONOMICA DEL SECTOR SOCIAL! DE IA>S FJIDOS, 

ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES, COOPEllATIVAs, COMUNIDAD~ DllPIWIAS QUE 

PERTl!Nl!l-CAN MAYORITARIA O EXCLUSIVAMENTE A LOS TR4BAJADOUS Y, Ell 

GF.!iEllAI. Dt: TODAS 1.AS t"ORMAS DE OKGANl:t.ACION SOCIAL PARA l.A PllODUCCION, 

D1~11URUCION Y CONSUMO DE Rlt:NK'I \" St:RVICIOS SOCIAlMENTENECESAJllOS'. 
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"LA LEY ALENTARA Y PIUlTEGt:KA LA ACTIVIDAD ECONOMICA QUE REALICEN LOS 

PARTICULA~ Y PROVEERA IAS CONDICIONt:S PARA QUE EL DESl!llVOLVIMIENTO DFJ. 

SECTOR PRIVADO CONTRIBUYA AL Dl'&\RROl.LO F..CONOMICO NACION.'11 DI LOS 

TERMINOS QUE ESTABLECE ESTA CON!ITITUCION", 

EL ARTICULO :16 CONSTITUCIONAL. ESTABLECE LAS FACULTADES DEL ESTADO PARA 

PLANEAR EL DESARROLLO NACIONAL; ASI, OROANllA EL SISTEMA NACIONAL DE 

PLANEACION DEMOCRATICA PARA IMPRIMIR SOUDEZ. DINAMISMO, PERMANENCIA Y 

EQUIDAD AL CREOMlENTO DE LA ECONOMIA PARA LA lNDEPENDENCIA Y LA 

DEMOCRATIZACION POUTICA, SOCIAL Y CUL TIJRAL DEL PAJS. SEÑALA QUE LOS FINES DEL 

PROYECTO NACIONAL CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Dl!Tl!RMINARAN LOS OBJETIVOS 

DE LA PLANEACION: 

•¡,,L. t:'ITADO ORGANIZARA UN MIST!:MA DE Pl.ANEACION Dt:MOCRATICA DFJ. 

DESARROU.O NACIONAi. QUE IMPRIMA SOUDt:Z, DINAMISMO, Pt:RMANt:NCL\ Y 

F.QUlllAD AL CRt:c1Mn:irro DE IA ECONOML\ PARA IA INDl>:l'ENDt:NCL\ y l.A 

DEMOCR411ZACION POUTICA, SOCIAL Y CULTURAi. DEIA NACION". 

"LOS t"INES DEL PROYECTO NACIONAL CONn:"llDOS EN ESTA CONSTITUCION 

Di,."TERMINARAN LOS OBJKflVOS Dt: LA PIAN&\CION". 

PRECISA LA PARTICIPACION COMO MEDIO PARA RECOGER DE LOS DIVERSOS SECTORES 

SOCIALES LAS ASPIRACIONES Y DEMANDAS DE LA SOCIEDAD A tlN DE INCORPORARLAS EN 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS PllOORAMAS DERIVAOOS DE 1'STI!: "LA 

PLANt:.\CION SERA llt:MOCRATICA. Mt:DL\Nn: IA PARTICIPACION DF. IAll D!Vt:JISOll 

Mt:cfllRt:• SOCIAi.Y., IU:CllGl::HA 1.A.• ASPIRAClllNEM Y 111'.MANllAll lll!: IA SOCIEDAD 

PARA INCllRPOMAIUA.' AL PIAN Y UIS PROGRAMAS DI!: Dt:SARllOIJ.O". 
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SE ESTABUCE LA 1ERARQl.IIA ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION 

DEMOCllATICA A PARTii\ DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, DEL CUAL HAN DE 

DERIVAR LOS PROGRAMAS SECTORJAl..ES DE LA ADMINlSTRACION PUBLICA FEDEllAl. Y SE 

FllA LA OBLIGATORIEDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE ESTOS PARA EL SECl'Oll PUBLICO, LA 

CCX>RDINACION CON U.S ENTIDADES FEDERATIVAS, A TRAVES DE LOS CONVENIOS UNICOS 

DE DESARROLLO, Y LA CONCERTACION E INDUCCION DE LAS ACCIONES DE LOS 

PARTICULARES: 

"llABRA UN PIAN NACIONAL DE D&'IARROU.0 AL QUE 11: F.lllCUl'AllAN 

OBUGATORIAMENTE l.OS PROGRAMAS DE LAADMINISTRACION PUllUCA FD>ERAL". 

"LA LEY FACULTARA AL FJF.CUTIVO PARA QUE ESTABLEZCA LOS PROCEDIMIDITOS DE 

PARTICIPACION Y CONSULTA POPUl.AR EN EL SISTEMA NACIOl'IAL DE PIANEACION 

D!:MOCRATICA, Y LOS CIUTI'.R.IOS PARA LA FORMUl..ACION, INS'11111MENTACJON, 

CONTROi. Y EVALUACION DEL PIAN Y I.OS PROGRAMAS DE Df2iAJUIOIL(), ASIM.lSMO, 

DETERMINARA LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL PROCESO DE PIANEACJON Y !AS 

RASES PARA QUE El. FJECUTIVO COORDINE MEDIANTE CONVEl'llOS CON LOS 

GOBIERNOS DI: l..AS ENTIDADl!Ii. !'EllDlATIVAS E INDUZCA Y OONCERl'E CON LOS 

PARllCULARES l.AS ACCION!:~ A RFAUZAR PARA SU l:t..AllORACION Y FJECUCION", 

POR ULTIMO, SE ESTABLECE QUE EL CONGRESO DE LA UNION INTERVENDRA EN EL SISTEMA 

NACIONAL DE PLANEACION CONFORME A LA LEY DE LA MATERIA: "EN EL SISTEMA DE 

PI..AN!:ACION Df:l>IOCRATIC\, El. CONGRESO IlE IA UNION l'ENDRA LA INTF.RVENCION 

QUE SEÑALE LA LEY". 

CON l\ESPECTO A LA PARTICIPACION DEL CONGRESO DE LA UNION, DEBEMOS SEÑ'Al..All QUE 

EN EL ARTICULO QUIITTO DE LA LEY DE PJ.ANF.ACION SE SEÑALA QUE EL PRESIDENTE 

REMffiRA EL PLAN AL CONOl\ESO DE LA UNION, PARA Sll EXAMEN Y OPINION; 
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FACULTANOOSE AL MISMO A INTERVENIR FORMUUNDO OBSERVACIONES DURANTE LA 

EJECUCION Y REVISION DEL MISMO. 

IA LEY REGIAMENTARIA DEI. ARTICULO 26 CONSTITUClOllAI. r.I 1.A "l.EY DE 

PIAllEAClON". 

EN ESTE CONTEXTO EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 PREVE LJ.l!VAll A CABO 

EL PROORAMA NACIONAL DE SOUDAlllDAD, CUYA NATIJRAL.EZA ESTA DEFINWA EN EL 

ARTICUl.O 26 DE LA U:Y DE PLUIEAL10N, EL CUAL SEÑALA QUE LOS PROOR.AMAS 

ESPECIALES SE REFERIRAN A LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTEORAL DEI. PAIS 

FUADAS EN EL PLAN O A LAS AcnVlDADES RELACIONADAS CON DOS O MAS DEPENDENCIAS 

COORDINADORAS DEL SECTOR. 

PARA EL LOO RO DE LOS 081ETIVOS Y METAS, DE ACUERDO CON LA LEY DE PLANEACION, 

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ELABORARAN PROGRAMAS ANUALES QUE INCLUIRAN 

LOS ASPECfOS ADMINIS'raATIVOS Y DE POimCA ECONOMICA Y SOCIAL 

CORRESPONDIENTI!S, LOS CUALES REOIRAN, DURANTE EL AÑO QUE SE TRATE, LAS 

AC'nVIDADES DB LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (ARTICUl.O J7 U:V DE 

PIAllEACION). ASIMISMO, INDIC>\ QUE EL PROGRAMA ESPECIAL TENDRA UNA VIDENCIA 

QUE NO EXCEDERA EL PERIODO CONSTITUCIONAL DE LA OESl10N GUBERNAMENTAL EN 

QUE SE APRUEBE (ARTICULO 21 1.t:Y DE PLANEACION). ADEMAS, SE ESPBCIFICARA LAS 

ACCIONES QUE SERAN OBJETO DE COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y 

DE INDUCCION O CONCERTACION CON LOS GRUPOS SOCIAi.ES INTERESADOS (AllTICUl.O 111 

U:V DE PIANFACION). EN llEUCION A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS ESAS ACCIONF!i 

DEBERAN PROPONERSE A TRAVES DE LOS CONVENIOS Rl!SPECTIVOS (AllTICUl.O Ja LEY DE 

PIANt:ACION). 
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2.· ESTRUCIURA JUIUDICA DEL PROGRAMA llACIONAL DE s<'UDAlllDAD 

PARA DAR COHESION Y ESTllUCJ1JRA AL PROGRAMA llACIONAL DE SOLIDARIDAD, SE 

EXPlDIO EL ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 6 DE DICIEMBRE DE 19111, POR BL QUI! SE CREA LA 

COMlSION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD LA CUAL ES INll'.GRADA "POR LAS 

DEPENDENCIAS Y E!mDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDl!llAL, QUE CONFORME 

A SUS ATIUBUCIONES TIENEN RELACION CON LA ATENCION DE LAS lll!CESIDADES DE LA 

POBLACION, LA CUAL TENDRA COMO OBJETIVO SER UN OROANO DE COOllDINACION Y 

DEFINICION DE LAS POUTICAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES QUE EN EL AMBITO DE LA 

ADMlNIS'lllACION PUBLICA FEDERAL SE EMPRENDAN PARA COMBATIR PROD!JCnVAMENTE 

LOS BAJOS NIVELES DE VIDA... FORTALECIENIJO LA ACltJACION DE lll'I ESQUEMA DE 

COORDINACION QUE PERMITA ASEGURAR EL CUMPUMIENl'O EN LA l!.IECllCION DE 

PROORAMAS PRODUcnvos y DE BIENESTAR SOC1Al. A TRAVES, DE LA PAllTICIPACION 

CIUDADANA Y LA CANAUZACION ADECUADA DE RECURS08 FINAltCIER.OS QUE 

GARANTICEN EL MEJORAMIENTO DE VIDA DE LOS GRUPOS DE POBLACION DE MENORES 

INGRESOS". 

COMISION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOIJDAJUDAD.· LA COMISION TlllNl! COMO 

FUNCION, "COORDINAR Y DEFINIR LAS POUTICAS, ESTRATEGIAS Y Aa::IONES QUE EN EL 

AMBITO DE LA ADMlNIS1l!ACION PUBLICA SE EMPRENDAN, PARA COMBATIR LOS BAJOS 

NIVELES DE VIDA, Y ASEGURAR EL CUMPUMJENTO EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS 

ESPECIALES PARA LA A TENCION DE LOS NUCLEOS INDIOENAS Y LA POB!ACION DE LAS 

ZONAS ARIDAS Y URBANAS EN MATERIA DE SALUD, EDUCACION, AIJMl!NTACION, VIVIENDA, 

EMP!Bl y PROYECTOS PRODUcnvos· ~30) 

{JO) •AClJEJtOO ro& EL QUE. SE ClU'.A LA OOMLSION Dl·L PROORAMA MACJOl'(AL DE SOUDA.RlDA.D" . .D..O.F. 6 DE 

OICIEMllRE DI: 19111'. 
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LA COMISION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOUDARJDAD SE ENCUENTRA IN1CORADA DE 

LA SIGUIENTE MANERA: 

1.-SERA PRESIDIDA POR EL Tl11JlAR DEL EJECUTIVO FEDERAL 

11 . .SE .IITTEGRARA DE MANERA PERMANEITTE POR LOS SECRETARJOS DE HACIENDA Y 

CREDITO PUBLICO; PROORAMACIGN Y PRESUPUESTO; COMERCIO Y FOMENTO INDUSTIUAL: 

AGRICULTURA Y RECURSOS lilDRAUUCOS; DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA; EDUCACION 

PUBLICA; SALUD; TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; REFORMA AGllARIA; PESCA Y EL JEFE DEL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS DIRECTORES GENERALES DEL INSTiruTO 

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL; COMPAÑIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES; 

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA; FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS 

ARTI!SANIAS; FIDEPAL S. DE R. L DE l.P. Y C.V.; COMISION NACIONAL DE ZONAS ARIDAS Y LA 

FORESTAL F.C.L 

PODRAN ASISTIR A LAS SESIONES DE LA OJMISION OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CUANDO POR RAZON DE SUS ATRIBUCIONES U 

OBJETO, SE ESTIME NECESARIA SU INTI:RVENCION. 

'EL EJECUTIVO FEDERAi. INVJT ARA A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS A FIN DE PROPONER 

LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE AMBOS ORDENES DE OOBIEllNO CUANDO ASI 

CORRESPONDA. ASIMISMO, Y EN EL MARO> DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION 

DEMOCRATICA. LA COMISION PROMOVERA CONJUNTAMEITTE CON LOS GOBIERNOS DE LOS 

ESTADOS, LAS INSTANCIAS DE CARACTER LOCAL Y MUNICIPAL QUE EN SUS RESPl!CTIVOS 

AMBITOS SE ENCARGUEN DE LLEVAR A CABO LAS ACCIONES DERIVADAS DE LOS ACUI!RDOS 

DE LA COMISION' ~31) 

(:\1) •At.111'K1Xl l'OK I~. OUH SH C'Ml'A l.A C:'OMNCJN DI J. PROGRAMA NJU10HAI. Dli JOUDAklDAD". D.O.t-·. t ~ 

DK:ll'.MllMIC llE IQM. 
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CONSFJO CONSULTIVO DE LA COMJSION.- LA COMlSION CUENTA alN UN CONSEJO 

CONSULTIVO FORMADO CON P.EPRESENTAN'raS DE LAS DEPENDENCIAS Y l!Nl'IDADES 

INTEGRANTES DE lA MISMA: DE LOS NUCl.EOS INDIGENAS MAS !MPORTANTES Y DE LOS 

SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, ASI COMO ESPl!CIAUSTAS DE RECONOCIDO l'IES11010 EN EL 

CAM10 DE LAS CIENCIAS SOCw.ES VINCUUl>AS CXlN EL OBJETO Y FUNCIONES DE LA 

PROPIA COMJSION. EN DICHO COMTJ'E, SE EXPRESARAN LAS OPINIONES Y PROPUESTAS QUE 

CONDUZCAN A DEFINIRLAS BASES DE CONCERTAClON EN LOS PROGRAMA!! QUE DEFINA LA 

CXlMISION. 

COOllDINADOR GF.NERAL DE lA COMISION.- PARA EL DESEMPllÑO DE SUS FUNCIONES LA 

COMISION CONTARA CON UN COORDINADOR GENERAL QUE SERA DESIGNADO POR EL 

TITULAR DEL EJECU'l1VO FEDERAL. 

lA COMISION PODRA DBTERMINAR LA CREAClON DE LAS SUIKX>MISIONl!S Y GRUPOS De 

TRABAJO TANTO DE CARACTER PERMANENTE COMO TRANSITORIO QUE ES1lMB 

CONVENIENTES PARA EL llS'IVDIO DE LOS ASUNTOS ESPEaFl<X>S REIACONADOS CON SU 

OBJETO. 

LA COMISION SESIONARA CON LA PERIODIClDAD QUE DETERMINE EL EIECtmVO FEDERAL. 

UNIDAD IWIPONSABLE DEL PROGRAMA NACIONAi. m: SOUDAIUDAD.- DE ACUERDO CON 

EL REGLA.'1ENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24 DE ENERO DI! 1!189, DENl1!0 DE 

LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL ES CREADA LA UNIDAD RESPONSABIJ! DEL 

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD CON LAS SIGUIENn'S ATRJBUCIONES: "FUNGIR 

COMO SECRETARIO TECMCO DE LA COMISION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOUDARIDAD 

ASI COMO DE LOS COMITESDE PLANEACION PARA EL DESARROLLO ESTATAL". 
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ASIMISMO, EN EL DWUO OFICIAL DE LA FEDERACION PUBLICADO EL 2 DE OCllJBRE DE 1989, 

ES PUBLICADO EL MANUAL DE OROANl1.ACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE 

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. MENCIONANDO A LA UNIDAD RESPONSABLE DEL 

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD CX>MO LA ENCARGADA DE LAS ACCIONES DE 

"CX>MBATE A LA POBREZA MEDIANTE PROGRAMAS DE AUMEITTACION, PROCURACION DE 

iumaA, APERTURA y MEJORAMIENTO DE ESPACIOS EDUCATIVOS, ELECJlUFICACION DE 

COMUNIDADES, AOUA POTABLE Y OTROS PROYECTOS DE INVERSION". 

EN FUNCION DE LAS ATRIBUCIONES DADAS A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y 

PRESUPUESTO Y ESTA, A SU VEZ. A LA SUBSECRETARIA DE DllSARROU.O REGIONAL 

INTEGRADA POR LA UNIDAD RESPONSABLE DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y 

LA DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO REGIONAL, SI! DESPRENDEN 

LAS DOS GRANDES AREAS DE TRABAJO DEL PRONASOL QUE SON: 

L. SOUDAlllPAD PARA EL BIENESTAR: 

11.· SOUDAIUDAD PARA LA PRODUCCION. 

LOS OBJETIVOS DE LAS PRINCIPALES AREAS, DENTRO DE LA SECRETARIA DE 

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, QUE SE ENCARGAN DEL PROGRAMA NACIONAL DE 

SOUDARIDAD SON LAS SIOUIENTES: 

1.- SUBSECIU.oAlllA DE DESARROU.O REGIONAL.· 

1.- PLANEACION, DESARROU.0 Y SEOUIMIENTO DE PLANES Y PROGRAMAS ESTATALES, 

REGIONALES Y ESPECIALES Y SU RESPECTIVA PARTICIPACION EN EL PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO. 

Z.· INTEGRACION DE LOS PROORAMAS·PRESUPUESTO DE LOS CONVENIOS UNICOS DE 

DESARROLLO. 
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11.• UICIDAD llESPOllSAIU DEL PllOGRAMA NACIONAL DE SOUDAIUDAD.· PROMOVER. Y 

PllOPOlll!R ANTE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMIMSl1lACIOll PUBLICA 

rnDERAL, lAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LAS OROANIZACIONES 

SOCIALES, LA COORDINACION Y CONCERTACION DE ACCOllES PARA LA EIECUCIOll DE 

ESTIIATEOIAS, POLmCAS Y UNF.AMIEHTOS EN MATERIA DE BIENliSTARSOClAI. EMPU!OY 

PROYEC!'OS PRODUC!lVOS A fll'I DE INSTRUMENTAR EL PROORAMA llACIOllAL DE 

SOLIDARIDAD. 

lile DIJlF.CCJON GEllEllAL DE PROGllAMACION Y PllESVl'U!STO lllGIOllAL· IMPlJLSAll 

EL Df.SARROU.0 INTEORAL DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS DEL PAIS, MEDIANTE LA 

ASIOllACION RACIONAL Y Et1CIENTE DE LOS RECURSOS DEL RAMO XXVI .SOLIDAR.IDAD Y 

DESARROWJ REGIONAL- ENMARCADOS EN EL PROORAMA llACONAL DE SOLIDAJlll>AD. 

LA INTEORACION DE LA. ES1'RUCJ1JRA ORGANICA DEL PROOllANA NACGNAL DI! 

SOLIDARIDAD QUEDA DE LA SIGUIENTE MANERA: 

l.• COMISIOll DEL PROGRAMA NACIOllAL DE SOUDAJllDAD.· PllESIDIDA POR EL 'lmll.U 

DEL PODER EJECtTTIVG FEDERAL E INTEGRADA POR DIVERSAS DEPENDENOAS Y ENl'!DADES 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

11.• CGllSF.10 CONSULTIVO DE IA COMISIOll DEL PROGRAMA NACIGllAL DE 

SOUDARIDAD •• INTEORADA POR REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENOAS Y ENTIDADES DE 

LA COMISION, DE NUCU!OS INDIGENAS MAS IMPORTANTES, DEL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO 

Y ESPECIALISTAS DE RECONOCIDO PRESTIGIO EN EL CAMPO DE LAS CIEliCIAS SOCIALES. 

111.• SUBSlolCRETAIUA DE DESARllOl.l..O RWIGNAL.· EL SUBSECRETARIO FUNGE COMO 

COORDINADOR GENERAL DEL PROGRAMA. 
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IV •• UNIDAD RF.SPONSABLE DEL PROGRAMA NACIONAL DESOUDAlllllAD.· EL TITUl-'R DE 

LA UNIDAD ES EL SECRETARIO TECNICO DEL PROGRAMA ASI COMO DE LOS <X>Mln5 DE 

Pl.ANEACION PARA EL DESAIUtOU.O ESTATAL 

COMITE DE EVALUACION DEL PROGRUIA NACIONAL DE SOUllAIUDAD.· EN EL AÑO DE 

1990, ES CREADO EL COMITE DE EV ALUACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, 

EL CUAL SE ENCARGA, COMO SU NOMBRE LO DICE, DE LA EV ALUACION POLmCO-SOCIAL DE 

LAS A=ONES REALIZ.ADAS POR EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 
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J.. ACUERDO POR EL QUE SECllEA 1A COMISION 

DEL PROGRAMA NACIONAL DESOUDAltlDAD 

ACUEllDO POR EL QUE SE CRM 1A COMISION DEL PROGRAMA NACIOllAL DE 

SOLIDARIDAD COMO ORGANO DECOORDINACION Y DEFINICIOll DE 1AS POL111CAS, 

ESTRATEGIAS Y ACCION1'3QUE Ell ELAMBITO DEIAADMlNJSTRACIOll PUBUCAllE 

EMPRDIDAN. 

AL MARO EN UN SEU.O CON EL ESCUDO NACIONAL. QUB DICE: l!ST ADOS UNIDOS 

MEXICANOS.· PRESIDENCIA DE LA REPUBUCA. 

CAllLOS SALINAS DE GORTAJU. PRESIDErm! CONSTmJCIOllAL DE LOS SSTADOS lJlllDOS 

MEXICANOS, EN EJl!llCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARnCULO 119, FllA=ON 

1 DE LA COllSlTl'UCION POLinCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIC\HllS, Y CON 

FUNDAMEllTO EN LOS ARTICULOS 9o.; 31; 32; 32 BIS; 34; 35; 37; 311; 39; 40; 41; 43 Y 44 DB LA Ll!Y 

OROANJCA DE LAADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 2o; 19; 20; 26; i:I; 28 Y 29 DE LA Ll!Y DB 

PLANEACION, Y 

CONSIDERANDO 

QUE EL ESTADO MEXJCANO ESTA CONSTITIJCIONALMENTE OOMPROMET!DO OON El. 

BtENESTAR DEL PUEBLO, POR LO QUE ES PRECISO SOSTENER UN ATAQUE FRONTAL A LA 

POBREZA Y HACl!ll REALIDAD EL COMPROMlSO CON EL BIENESTAR Dl!L PUEBLO; 

QUE LAS ACCIONES QUE DEBA EMPRENDER EL ESTADO PARA ENFRENTAR CON EFICACIA LOS 

PROBLEMAS QUE INCIDEN EN LOS SECTORES SOCIALES MAS DESPROTEGIDOS, DEBEN 
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SUSTENTARSE EN PROGRAMAS QUE DETERMINEN CARAMENTE LAS POUl'ICAS Y 

LINEAMIENTOS QUE CONDUZCAN A SU REAUZACION: 

QUE EL EJEC\Tl'IVO A MI CARGO DEBE PROMOVER EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE 

PLANEl\CION DEMOCRl\TICA Y PARA GARANTIZAR LA EFICAClA DE LOS PROGRAMAS 

ESPECIALES CORRESPONDIENTES, LA PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y 

MUNICIPALES, ASJ COMO DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, CON EL APOYO QUE A LA 

REAUZACION DE TALES PROGRAMAS, BRINDEN LOS ESPECll\US'TAS DE RECONOCIDO 

PRESTIGIO EN EL CAMPO DE LAS CIENCIAS SOCIALES; 

QUE EN ESE SENTIDO, EL COMPROMISO MAS UROENTE PARA LAS ZONAS RURALf.S, ES CON 

LOS ORUPOS INDIGEN/\S, CON LOS POBLADORES DE LAS ZONAS IJUDAS: Y ASIMISMO, CON 

LOS COLONOS DE LAS ZONAS URBANAS, QUIENES REPRESENTAN A LOS ORUPOS MAS 

VULNEllABLES, POR LO QUE ES NECESARIA LA INSTRUMENTACION INMEDIATA DE 

PROGRAMAS EFICACES QUE ELEVEN EL NIVEL DE VIDA DE ESTAS POBLACIOr;ES Y EN LOS 

QUE PARTICIPEN LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO; 

QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROPOSITOS APUNTADOS SE 111\CB INDISPENSABLE 

CREAR MECANISMOS AOILES QUB ASEOUREN EL ACCESO A DICllAS PERSONAS A MEJORES 

NIVELES DE SALUD Y EDUCACJON, A UNA MEJOR AUMENTACJON Y VIVIENDA Y A EMPLEOS 

REMUNERADOS, Y QUE PERMITAN UNIFICAR E INTEGRAR LAS ACOONES QUE EJEClTI' AN LAS 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE POR RAZON 

DE SUS ATRIBUCIONES U OBJETO, ATIENDAN DICHAS NECESIDADES A FIN DE QUE SE 

PONGAN EN MARCHA PROGRAMAS DE ABATIMIENTO DE LA POBREZA DE LAS ZONAS 

JNDIGENAS Y RURALES Y DE LA POBl.ACJON DE LAS ZONAS ARIDAS Y UllBANAS, Y SE ABRAN 

ESPACIOS DE CONCERTACION QUE ENCAUCEN El. ESFUERZO CIU!ATIVO DE LAS 

COMUNIDADES Y l.OS ORUPOS SOCIAi.ES EN LA DEFINICION Y EJECUCION DE LAS ACOONP.S 

Y PROGRAMAS DE GOBIERNO: 
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QUE E!I EN TAL VIRTUD, RESULTA CONVENIEITTE CREAR LA "COMISJON DEL PROGRAMA 

NACIONAL DE SOUDARIDAD", lmEORADA POR LAS DEPENDENCAS Y ENTtDADES DE LA 

ADMJNlSTRAClON PUBUCA FEDERAL, QUE CONFORME A SUS ATRIBUCIONES Tm.o¡¡;N 

llEV.ClON CON LA ATI!NCION DE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION, LA CUAL TI!NDRA 

COMO OBJliTIVO SER UN OROANO DE COORDINACION Y DEFllllCION DE LAS POUllCAS, 

ESTRATI:OIAS Y ACOONES QUE EN EL A.\IBITO DE LA ADMll'llSl'RAOON PUBUCA FEDERAL 

SE EMPRE!IDAN PARA COMBATIR PRODUCJWAME!m! LOS BAJOS NIVELES DE VIDA, CON t..o 

QUE SE APROVECHARA LA JNFRAESTRUCTURA ACTUAL. FORTAUICIEIIDO LA ACIVACION DE 

UN ESQUEMA DE COORDINACION QUE PERMITA ASEOUJIAll EL CUMPUMIENIO EN LA 

EJECUCION DE PROORAMAS PRODUCJ1VOS Y DE BIENESTAR SOCIAL, A TRA VES DE LA 

PARTICIPACION ClUDADANA Y LA CANAUZAClON ADECUADA DE RECURSOS FINANC!EllOS 

QUE OARANTJCEN EL MEIORMIJEl'oTO DE VIDA DE LOS ORUPOS DE l'OBLAClON DE MENORES 

INGRESOS, HE TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE 

ACUERDO 

PRIMERO.· SE CREA LA COMJSION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOUDAIUDAD COMO 

OROANO DE COORDINACJON Y DEAll!CION DE LAS POUTICAS. ESTRATEOIAS Y ACCIONES 

QUE EN EL AMBITIJ DE LA ADMllllSTRACJON PUBUCA SE EMPRENDAN, PARA COMBATIR LOS 

e.vos NIVEU'.s DE VIDA, y ASEOURAR ELCUMPU~UENTO EN u. EJECUClON DE PROGRAMAS 

ESPEC!ALES PARA LA ATENCION DE LOS NUO.EOS L"IDIGENAS Y LA POBLACJON OS LAS 

ZONAS ARIDAS Y URBANAS EN MATERIA DE SALUD, EDUCACION,AUMENTACION, VIVIENDA. 

EMPLEO Y PROYECTOS PRODUCTIVOS. 

SEGUNDO.· LA COMISION SERA PRESIDIDA POR EL Tl11Jl.AR DEL EJECUTIVO FEDERAL Y SE 

INTEGRARA DE MANERA PERMA."IE1''TE POR LOS SECRJ!TAJUOS DE HAOE1''DA Y CREDITO 

PUBLICO; PROORAMACJON Y PRESUPUESTO, COMERCIO Y FOMENTO IND\;STlUAL; 

AGRICULTlJRA Y RECURSOS HIDAAUUCOS; DESAAROU.0 URBANO Y ECOLOGIA; EDUCACJOI' 
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PUBLICA; SAUJD; TRABAJO Y PREV!SION SOC!Al..; REFORMA AORAIUA; PESCA Y El. JEFE DEL 

DEPARTAME!ml DEL DISTRITO FEDERAL. Y LOS DlRECTORf.S GENEllAl.ES DEL INS'ITTVTO 

MEXICANO DE!. SEGURO SOOA!.; COMPAÑIA NACIONAi. DE SUBSISTENClAS POPlJU\llES; 

lNSlT!VTO NACIONAi. INDIGENISTA; FONDO NACIONAL PARA El. DESARROU.0 DE !.AS 

AR'lllSM'IAS; FIDEP AL. S. DE R. l.. DE LP. Y C. V~ COM!SION NACONAL DE ZONAS AalllAS Y l.A 

FORESTAL. F.c.I.. 

CUANDO POR RAZON DE SUS ATRIBUCIONES U OBIETO, SI! l!Sl1ldE NECl!SAIUA SU 

l!.TERVENCION POORAN ASISTIR A !.AS SESIONES DE !.A COMISION 011IAS DEPENDENCIAS Y 

ENTIDADES DE !.A ADMINJSTRACION. PUBLICA FEDERAi.. 

El. E.IEC\rrtVO ffDERA!. lNVITARA A LOS GOBIERNOS DE 1.05 ESTADOS A FIN DE PROPONER 

!.A COORDINACION DE ACOONES E."ill!E AMBOS ORDENES DE OOBIJ!RNO CUANDO AS! 

CORRESPONDA. ASIMISMO, Y EN El. MARCO DEI. SISTEMA NACIONAL DE Pl.ANEACON 

DEMOCRA TICA, U COMlSION PROMOVERA CON.IUNT AMENTE CON !.OS GOBIERNOS DE LOS 

ESTADOS, !.AS INSTANCIAS DE CARACTER LOCA!. Y MUNICIPAi. QUE EN SUS RESPfCllVOS 

AMBITOS SE ENCARGUEN DE U.J;Y AR A CABO !.AS ACCIONES DE.IUV ADAS DE 1.05 ACUERDOS 

DE U COMISION. 

U COMISION CONTARA CON UN CONSEJO CONSULTIVO FORMADO CON REPRESE!'ITANTI'.S 

DE l.A5 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES !NlOORANll!.5 DE !.A MISMA; DB LOS MJCU!OS 

INDIOENAS MAS IMPORTANTES Y DE LOS SECTORES SOCIAL Y PIUVADO, AS! COMO 

ESPECIALISTAS DE RECONOClDO PR.ESTIOIO EN EL CAMPO DE lM aE.NaAS SOCIAi.ES 

VINCUl.AOAS CON El. OBra'l'O Y FUNCIONES DE 1.A PROPIA COMISI°"- Ell DlCllO COMl11!, Sil 

EXPRESARAN l.A5 OPINIONES Y PROPUESTAS QUE CONDUZCAN A Dl!F'lNlll LAS BASES DE 

CONCERTACION EN !.OS PROGRAMAS QUE DEFINA l.A COMISION. 



86 

TERCIJIO, LA COMISION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOUDARIDAD, TENDRA COMO 

FUNaONES: 

Lo ESTABLECER LOS CRITERIOS Y UNEAMil!NTOS PARA LA INl1!0RACON DE LOS 

PROGRAMAS llSPECIALES PARA LA ATENCION DE LOS NUCU!OS INDIOBNAS Y DE LA 

POBLACION DE LAS ZONAS ARIDAS Y URBANAS EN MATERIA DE SALVO, EDUCACION, 

AUMENTACION, VIVIENDA. EMPLEO y PROYECTOS PRODucnvOS, y LOS PROGRAMAS 

ANUALES RESPEcnYOS, LOS QUE ESPECIFICARAN LAS ACCIONES OBLIGATORIAS PARA EL 

SECTOR PUBLICO; AS! COMO LAS QUE SERAN OBJETO DE COORDINAaON CON LOS 

GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE INDUCCION Y CONCl!RTACON CON LAS 

REPRESl!Hl'ACIONES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO O CON LOS PARTICULARES 

fl(l'ERESADOS; 

IL· SOMIITER, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE PROORAMACON Y PRESUPUESTO, A LA 

CONSIDERACION Y APROBACION DEL PRESIDEl(l'E DE LA REPUBLICA LOS PROGRAMAS 

ESPECIALES A QUE SB REFIERE LA FRACCION 1 Al(fERJOR; 

111.· DEFINIR Y ACORDAR LAS ESTRA TEOIAS, POUTICAS Y ACCONES QUE EN LOS CAMPOS DB 

LA SALUD, EDUCACION, AUMENTACION, VIVIENDA. EMPLEO Y PROYECTOS PRODUcnYOS 

DEBAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS'lllACION PUBLICA 

FEDERAL PARA LA ATENCION DE LOS NUCU!OS INDIOENAS Y LA POBLACION DE LAS ZONAS 

ARIDAS Y URBANAS; 

IV.• ESTABLECER LOS MECANISMOS QUE GARANTICEN LA ADECUADA COOROINACON DE 

LAS ACCONES QUE SEAN RESPONSABILIDAD DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MATERIA DE SALUD, EDUCACION, AUMENTACON, 

VIVIENDA. EMPLEO Y PROYECTOS PRODUCTIVOS CONFORME A LOS PROGRAMAS 

ESPECIALES QUE SE E5T ABLEZCAN; 
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v •• OPINAR SOBRE LOS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE LAS DEPENDl!NCAS Y ENTIDADES 

DE LA ADMINJSTIIACION PUBLICA FEDERAL QUE PREVEAN ACCIONES Rl!UCONADAS CON 

LOS PROGRAMAS ESPECIALES SEÑA!ADOS EN U. F!<ACClON 1 DE ESTEARTIC\Jl..O; 

VJ,. ESTABLECER, OJNJUNrAMElm! CON LOS GOBlfRNOS DE LAS ENTIDADE.SFEDEllATIVAS, 

LOS PROCEDIMJENl'OS DE PARTICl.PACION, COMllNJCACION Y CONSULTA QUE PERMITAN U. 

ADECUADA COORDINACION DE POUTICAS Y ACCIONES PREVISTAS EN LOS PROGRAMAS 

ESPECIALES A QUE SE REflERE LA FRACCION 1 DE ESTE ARTICULO; 

VJf,. ESTABLECER POUTICAS Y PROGRAMAS OJMPLEMENTARIOS Y ACORDAR LA EJECUCION 

DE AcaONES ORIENl'ADAS, EN ESPECIAL, A LA ATENCION DE NUG.EOS INDIOENAS Y DE LA 

POBLACION EN LAS ZONAS ARIDAS Y URBANAS PARTICULARMENTE AFECTADAS POR 

DEFICIENCIAS EN MATERIA DE SALUD, EDUCACION, A!JMENTACION, VIVIENDA. EMPLEO Y 

PROYECTOS PRODUCTIVOS; 

VJlf,. PROPONER ACCIONES DB EMERGENCIA CUANDO ASI LO REQUIERAN LOS PROGRAMAS 

ESPECIALES A QUE SE REFIERE LA FRACCION I; 

IX.· ACORDAR U. REAUZACION DE PROGRAMAS DE lNVESTIOAOON Y DESARROLLO 

TECNOLOOICO, DE CAPACITACION DE REC\JltSOS HUMANOS PARA LOS NUCl.EOS INDIGENAS 

Y LA POBLACION DB LAS ZONAS ARIDAS Y URBANAS EN LOS CAMPOS DB LA SALUD, 

EDUCACION, AUMENTACION, VIVIENDA. EMPLEO Y PROYECl'OS PRODUCTIVOS; 

X.· EVALUAR PERIODICAMENTE. EN EL MARCO DEL SlSll!MA NACIONAL DE PV.!IEACION 

DEMOCRATICA. LOS RESULTADOS DE LAS AcaONES ORIENl'ADAS AL CUMPUMIENTO DE 

LOS PROORAMAS F.SPECIALF.S SEÑA!ADOS E.'I LA FRACClON 1 DB l!ITh ARTICULO, EN 

FUNCION DE LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES FUADOS EN DICHOS PROOLUIAS; 
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XL· DEFINlll LAS POUTICAS QUE NORMARAN LA PARTICll'ACION DEL PAIS EN LAS 

REUNIONES Y CONVENIOS INl'ERNACIONAl.ES, REIATIVOS A ClffiS110NES DE SALUD, 

EOUCACION, AIJMENTACION, VIVIENDA, EMPLEO Y PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA LOS 

NUc:u;os INOIOENAS Y'LA POBLACION DBLASZONASAIUDAS Y URBANAS, Y 

xn .. LAS DEMAS QUB SllÑAU EL TITULAR DEL mcunvo FEDERAL, y LAS QUE SEAN 

NECESARIAS PARA EL CUMPUMIEN'lu DE SU OBl!mVO. 

ClJAllTO •• PARA EL DESEMPEÑO DE SUS flJNCIONES LA COMISION COllTARA CON UN 

COORDINADOR GENERAL QUE SERA DESIGNADO POR EL TITULAR DBL Ell!Ct111VO FEDERAL, 

QUIEN TENDRA A SU CAROO LAS SIGUIENTES flJNCIONES: 

l.• SOMETER A LA COMJSION, EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO; 

11.· PRESEl'll'AR A LA COMISION LAS PROPUESTAS RESULTANTES DB LOS TRABAJOS DE 

CARACTER TECNICO QUE SE HUBIEREN REALIZADO ASI COMO DE LAS CONSULTAS CON LOS 

GOBIERNOS ESTATALFS Y CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO; 

111.• DAR SEOUIMJEN'l'O A LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMJSION E INFORMAR A 

l!ST A, PERIODICAMENTE, DEL CUMPUMIEN'l'O Y EJECUCION DE LOS MISMOS; 

IV.· COORDINAR LOS TRABAJOS QUE CORRESPONDA DESARROLI.\11 A LAS SUBCOMISIONES 

QUE AL EFECTO DECIDA CONSTITUIR LA COMISION; 

v •• CONVOCAR A LAS REUNIONES DE LA COMISION, Y 

VL· LAS DEMAS INHERENTES A SU CARGO O QUE LE ASIGNE EL 1TrULAR DEL EJEctmVO 

FEDERAL. 
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QUINTO,• LA COMISION PODllA DE'rnRMINAR LA CREAOON DE LAS SUBCX>MISIONES Y 

OllUPOS DE TRABAi O T Al'ml DE CARACTER PERMANENTE COMO TRANSfl'OIUO QUE ESTIME 

CONVENIENTES PAIV EL ESTIIDIO DE LOS ASUNTOS ESPEClFICOS RELACIONADOS CON SU 

OlllBTO. 

SEXTO •• LA COMISION SESIONARA CON LA PERIODIODAD QUE DEl'l!RMINE EL EIECUl1VO 

fl!DERAL 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.• EL PRESENTE ACUERDO ElmL\RA EN VIGOR EL DIA SIOUll!Nl'I! AL DE SU 

PUBUCAOON EN EL DIARIO OFICIAL DE LA fl!DERACION. 

SFAJUNDO.• SE DEROOAN TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES QUE SI! OPONGAN A 1..0 

DISPUESTO POR ESTE ACUERDO. 

TDICERO •• LA COMJSION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD l!XPl!DIRA SU 

REGLAMENTO INTERNO, EN UN PLAZO NO MAYOR DE 60 DIAS COl'n'ADOS A PARTIR DB LA 

FECHA EN QUE TENGA LUGAR SU PRIMERA SESION. 

DADO EN LA RESIDENOA DEL PODER EJECUTIVO Fl!DERAI., EN LA OUDAD DE MEXICO 

DISTRITO FEDERAi., AL.OS S DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 19111. 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL DIA 6 DE DICIEMBRE OB 19111. 
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CAPITULO IV 



SL PROGRAMA MACIO•AL 
D S S O L I D A Jll I D A D 

BllNAJIIO.- 1.- FUNDAMl!NTOS. 2.- DEFINICION. 3.- l!STRATl!GIA 
PARA LA l!RRADICACION DE LA POBREZA. 4.- Hl!TODOLOGIA. 5.

LINl!AS DB POLITICA. 6.- FINANCIAMIENTO. 7.- ACCIONES 
l!SPBCIFICAS. 8.- ORGANIZACION. 9.- FUNCIONl!S DE LA 

COORDINACION Gllll!RAL. 10.- IHSTITUCIONl!S INTIGRANTl!S DB LA 
COMISION DIL PROGRAMA NACIONAL DI! SOLIDARIDAD. 11.
ATRIBUCIONES DI LA COMISION DEL PROGRAMA NACIONAL DB 

SOLIDARIDAD. 12.- CONSEJO CONSULTIVO DE LA COHISION Dl!L 
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 13.- COMITB DI EVALUACION. 

14 • - RESULTADOS. 
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EL PROORAMA NAClONAL DE SOLIDARIDAD FORMA PARTE DE LA ES'l'Rl!nO!A DEL PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO 11189-1994 PARA LA ERRADICACION DE LA POBIU!ZA EXTREMA. 

LA liSl'RATEO!A DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, COWMNA VEll.'11!BRAL DEL 

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, ESTA CONS'ITrulDA POK CUATRO 

GRANDES CAPITU!.OS QUI! DAN CUERPO A LOS ACUERDOS PROPUESTOS A LA NACION POK 1!L 

PRESIDENTI! CARLOS SALINAS DE OORT AR! EN SU DISCURSO DB TOMA DB POSBSION, EL 

PRIMERO DE DICEMBRE DE 19118: 

l.• SOBERANIA, SEGURIDAD NACIONAL Y PROMOCJON DE LOS IN'l'EKESf.S DE llll!XICO EN EL 

EXTERIOR. 

2.· AMPUACION DE NUESTRA VIDA DEMOCRATICA. 

J •. RECUPERACION ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS. 

'-·MEJORAMIENTO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA. 

EL CAPITULO SOBRE MEJORMIJENTO PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA CONSIDEKA 

ACCIONES EN lORNO A: 

• CREACION DE EMPLEOS PRODUCTIVOS Y BIEN REMUNERADOS. 

• ATENCION DE LAS DEMANDAS SOCIALES PRIORITARIAS. 
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• PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTR 

• EllRAl>ICACION DE LA POBREZA EXTREMA. 

COMO INSTRUMENTO PARA LA ERllAD!CACION DE V. POBREZA EXTllEMA, EL OOBll!IUIO DB 

LA REPUBUCA EST ABU!CI! EL PROORAMA NACIONAL DE SOUDAIUDAll. 



2.·Dll'INCION 

EN l!L RllOLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE PROORAMACION Y PRESUPU!!STO, 

PUBLICADO EL 24 DE ENERO DE 1989, SE ESTABLECE QUE "EL PROGRAMA NACIONAL DE 

SOUDARIDAI> ES EL INSTRUMENTO QUE EL GOBIERNO DE LA REPUBUCA A CRl!ADO PAl\A 

!!MI' RENDER UNA LUCHA FRONTAL CONTRA LA POBREZA EXTREMA, Ml!DIAml! LA SUMA DE 

ESPUEllZOS COORDINADOS DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO Y LOS CONCl!aTADOS CON 

LOS GRUPOS SOCIALES". 

SE CONFORMA CON ACCIONES DE EJECUCION INMEDIATA, QUE ORAl>UAIMl!lm'.. PERMITT 

CONSOLIDAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE GRUPOS QUE NO LA TIENEN, CON EL FIN DE 

lMPUUlAR SU INCORPORACION PLENA Y EN MEJORES CONDICIONES A LOS BENEFICIOS DEL 

PROO~. 
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l.· ESTRATEGIA PARA LA ERRADICACION DE LA POllllEM 1X111D1A 

EN EL DOCUMENTO "EL COMBATE A LA POBREZA: UNEAMIENTOS PROORAMATiaJS" 

PUBLICADO POR EL CONSEJO CONSULTIVO DEL PROORAMA NACONAL DE SOLIDARIDAD EN 

SEPTIEMBRE DE 1990, SE ESTABLECEN COMO LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA PARA LA 

ERRAD!CACION DE LA POBREZA EXTilEMA LOS S!OlllEN'lOS: 

• MEDIANTE UNA MAYOR EFEC11VIDAD EN LAS POUTICAS ECONOMICAS, EN LA ASIONACION 

DE SUBSIDIOS Y EN EL OASTO SOCIAL. SE AUMENTA LA INCIDENCIA DE LA POUTICA 

ECONOMJCA EN EL BIENESTAR DE QUIENES MAS LO NECF.sITAN. LAS ACCIONES PARA 

ATENDER A LOS GRUPOS DE ESCASOS RECURSOS DEL CAMPO Y LAS <l\JI>ADtiS SON 

SELECTIVAS Y ESPECIFICAS PARA RESPONDER DE LLENO Y CON Ef1CJENCIA A ESTA 

UROENTI! DEMANDA SOCIAL. 

• UNA AL TA PROPORCION DE LOS ORUl'OS EN CONDICIONES DE POBREZA EX1lU!MA SE 

LOCALIZA ENTRE LOS CAMPESINOS. SE PONE PARTICULAR l!NPASIS EN EU!VAR SU 

PRODUCTIVIDAD Y EN DIYERS!FlCAR SUS ACTIVIDADES ECONOMJCAS. JUNTO CON ELLO, SE 

REALIZAN ESFUERZOS PARA FORTALECER SU CAPACIDAD DE OROANIZACION PARA LA 

PRODUCC!ON. EN EL CASO DE GRUPOS ETNICOS, LAS ACCONES QUB SE EMPRENDEN SF. 

HACEN CON PLENO RESPETO A SU CULTURA, VALORES, TRADIC!ONES Y FORMAS DE VIDA 

COMUNITARIA. 

• LA ATENCION A LAS COLONIAS POPULARES DE LAS ZONAS URBANAS SE ORIENTA A 

PROVEER LOS SERVIC!OS BASICOS MUNICIPALES, LOS DE EDUCACON, ALIMEl'TACION Y 

SALUD. ASI COMO A APOYAR LA CONSTRUCCION Y EL MEJORAMlENlO DE LA VIVIENDA. 
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REOUl.AIUZAR LA TI!NENCIA DEL SUELO, CAPACITAR PARA EL TRABAJO E IMPULSAR LOS 

PROYECTOS PRODUcnvos DE LOS PROPIOS COLONOS. 

• LA VOLUNTAD Y EL ESFUERZO DE SuPERACION DE LOS GRUPOS MARGINADOS. LA 

MOVILIZAaON SOCIAL, LA !NVERSION PUBLICA Y LOS RECURSOS PROVENll!NreS DB LOS 

FUNDOS DEL GOBIERNO FEDERAL SON LOS PRINCIPAU!S INS11UJMEHl'OS pARA AllA11R LA 

POBREZA EXTilEMA. EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS SE OBSERVA UNA ES11UCT A 

SELl!CTIVJDAD Y SE VIOllÁ QUE LAS ASIGNACIONES SE CA!iAUCEN EFECllVAMENTB HASTA 

LOS BENEFICIARIOS. 

·LAS MUJERES Y LOS JOVENES SON AOENTI!S AcnYOS DEL CAMBIO EN LAS COMUNIDADES 

RllRAU.S Y URBANAS; SU ENEROIA, SU INQUIETIJD Y SU DETI!RMINACON HACEN POSIBLE 

UNA PARTiaPACION MAS AMPLIA Y EFEcnYA EN LA LUCHA CONTIIA LA 10BREZA; SE 

BUSCA SU INTI!RVENCION, .iUNTo CON LA DE TODOS, EN CADA UNA DE LAS ACCIONES QUE 

SE EMPRENDEN. EN ESTOS ESFUERZOS SE BUSCA TAMBIEN APROVEOIAR AL MAXIMO LOS 

RECURSOS DISPONIBLES EN LAS PROPIAS COMUNIDADES. 

- LA POBREZA CASI SIEMPRE SE RETROAUMENTA, POR ELLO SE REOUO!&E DE UN IMPULSO 

DECIDIDO DE CAMBIO QUE ABRA OPORTUNIDADES Y AUENTI! LOS ESFUERZOS QUE YA 

REAUZAN QUIENES MENOS TIENEN. ESTE IMPULSO DEBE VENIR DEL ESTADO Y DE LA 

SOCIEDAD. PARA EL PRIMERO ELLO CONSTITUYE UNA OBUOACION; PARA LA SEGUNDA, 

UNA DEUDA COMPARTIDA QUE APELA A NUESTRO MAS ALTO ESPIRlllJ DE SOLIDARIDAD Y 

SENTIDO DE JUSTICIA. SE RECONOCE LA IMPOSIBILIDAD DE ACABAR EN UN PERIODO DE 

GOBIERNO CON EL DESEQUILIBRIO SOCIAL QUE AUN NOS RESTA LIQUIDAR. PERO SI SE DAN 

PASOS ARMES PARA INCIDIR EN LAS CAUSAS REALES DE LA POBREZA. 
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EN EL DOCUMENTO "EL COMBATE A LA POBREZA: UNl!AM!ENTOS PllOOllAMATICXlS" 

PIJllUCADO POR EL CONSEJO CONSULTIVO DEL PROORAMA NACONAL DI! SOIJDAIUDAD EN 

SEPl1J!MllRE DE 1990, SE ESTABLEcr LA METODOLOOIA A SEOVIR POR EL PROGRAMA 

NACIONAL DE SOUDARIDAD PAJIA LA ERRADICACION DE LA POBllE1A fXl1lfMA: 

• EL DIALOGO Y LA CONQ;RTAC10N SON LOS PILARES FUNDAMENl"A!JiS PARA LA 

DEFINICION Y EJECUCION DE ACCIOl'IES, DE MANERA QUE LA POBLAaON PUEDE DECIDIR Y 

PARTICIPAR EN LAS TAREAS DIRIGIDAS A SU PROPIO BENEFICIO. 

• SE BUSCA EL A.GIL Y EFICIENTE APROVECllAM!Ellíl'O DE LOS RECUaSOS HllMANOS. 

MATERIALES Y FINANCIEROS, MEDIANl"E LA ACCION COORDINADA DE LAS TRES 

INST ANCAS DE GOBIERNO. 

• SE PROCURA PRlORlTARIMEITTE lA COORDINACION CON LOS MUli!CIPlOS, QUE SON LA 

INSTANCIA DE GOBIERNO MAS CERCANA A LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD Y LA 

DIRECTAMENTE RESPONSABLE DE LA PUESTA EN PRAC!lCA DE LAS ACCIONl!S. 

- LA INDUCCION Y lA CONCERTACION SON VERTIENTES FIJNDAMENTALl!S PARA CON1UGJ\R 

LOS ESFUERZOS DE LA SOCIEDAD EN EL COMBA TE A LA POBRE.ZA. 

·PARA EL EFICAZ CUMPUMJENTO DE LOS PROPOSITOS ESTABLECIOOS, EL OOBIERllO DE LA 

REPUBUCA REORIENTA EL GASTO DESTINADO AL DESARROLLO DE LAS DIVERSAS REGIONES 

CON UN FUERTE SEtmDO SOCIAL CON ESTOS RECURSOS, MAS LOS GUE OTROS SECTORES Y 

LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNCIPALES DESTINAN PARA LOS MJSMOS rnlES, SE PUEDEN 
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DAR PASOS FIRMES CONTltA U. POBREZA. A ELlD SE SUMAN U.S APORTACONES DE LOS 

PROPIOS BENEFICIARIOS. 

- SI! EMPRENDE SOLO LO QUE PUEDE 11'RMINARSE V 0\TE ES DEMANDA DE LAS 

COMllNIDADES. CADA ACCIOOl DEBE SER ASUMIDA COMO PROPIA, PROCURANDO QUE SEAN 

LOS BENEFIC!ARIOS QUIENES DEFINEN EL RUMBO DEL DESARROU.O DE SUS COMUNIDADES. 
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S.· Ll!IF..U DE POUTIC\ 

LAS POBLACIONES CON MENOS RECURSOS DEL PAIS HAN DESARROLLADO SU CAPACIDAD 

MRA HACER FRENTE A SUS NECESIDADES DE SOBlll!VIVENCIA; ESTAN PREPARADAS PARA 

RECIBIR EL APOYO DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD, EN UN MAllCO DE RESPE"TO Y 

SOl.IDARIDAO. POR EU.O, Y TOMANDO EN CUENTA LA URGENCIA DE RBSPONDl!R A LAS 

DEMANDAS MAS APREMJANTES DE ESTAS COMUNIDADES, ES INDISPENSABLE ACERCARSE A 

DIALOOAR CON EU--\5 EN SUS LUGARES DE RESIDENCIA PARA CONOCER SUS PllOBLEMAS EN 

DETAil.E, SATISFACER EFICAZME1''TE SUS NECESIDADES BASICAS Y PROPONER Y EJEC\TTAR 

CONJUNTAMENTE SOLUCIONES ADECUADAS, PERMANEr<rES Y VIABU!S. 

EN EL DOCUMENTO "EL COMBATE A LA POBREZA, UNl!AMIP.NTOS PROORAMAncos· 

PUBLICADO POR EL CONSEJO CONSULTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD EN 

Sl!mEMBRI! DE 1990, SE ESTABU!CI! QUE LAS ACOONES QUE SI! REAIJZEN PARA LA 

ERRADICACION DE LA POBREZA EXTllEMA SE REGIRAN POR L.OS SIGUIENl'ES CR/TERJO.S 

GENERALES DI! POU11CA' 

·ASIGNAR PROPORCIONES PRESUPUESTAL.ES CRECIENJ'ES EN ATENCION DEL BIENESTAR DE 

L.OS GRUPOS DE MENORES RECURSOS EN EL CAMPO Y U\S CIUDADES, EN ESPl!OAI. EN L.OS 

RUBRO.S ESTRECHAMENTE RELACIONADOS CON EL GASTO SOClAI.. PARA SER E.IERCIOOS EN 

EL MARCO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 

• EXnNOER A TODAS LAS ZONAS INDIOENAS LOS PROORAMAS DE DESARJIQU.0 11'T'EGRAL. 

AMPLIANDO SUS ALCANCES Y TODAS l..AS ORANDES CONCEP>n'RACIQNES CTNICAS DEL PAIS. 
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• EL!VAR EL llENDIMIENI'O SOCIAL DE LOS RECURSOS MEDIAN're LAS APORTACONES Y 

PARTICIPACIONES DE LOS ORUPOS BEl'IEACIARIOS, ASI COMO EL USO DE LOS MATEIUAUlS 

PROPIOS DE LAS ZONAS EN QUE SE REZAIJZAN LAS OBRAS DE INFRAESTilUC'll/RA 

NECl!SAIUA. 

DISEfiAR Y EJECUTAR LAS ACOONES QUE SE DECIDEN CON LA PARTICPACION, 

COLABORACION Y CORllESPONSABIUDAD DE LOS GRIJPOS INVOLUC11ADOS, EN FORMA 

CONCENTRADA, Y RESPONDIENDO A SUS DEMANDAS CON PLENO lll!SPETO DE SUS 

SINOULARIDADES Y VALORES, ESPECIALMENTE EN EL CASO DE LOS INDIOENAS. 

• COMPROMETER LA PARTICIPACION DE LOS DEMAS NJVELF3 DE GOBIERNO EN LA 

ERRADICACION DE LA POBREZA EXTil.EMA, MEDW'ml LA CXJNl'lUBUCION DE 

CONTRAPARTIDAS ESTATALES Y MUNICIPALES A LAS APORTAC10NE5 DEL GOBIERNO 

FEDERAL. Y LA PARTICIPACION DE ESTADOS Y MUNlCIPIOS EN EL DISl!ÑO Y l!IBCUCION D6 

LAS ACOONE5. 

·PROMOVER LA PARTICIPACION SOCIAL PARA APOYAR LA ERRADICACION DB LA POBREZA 

EXTREMA, PARTIENDO DE LA COLABORACION DIRECTA DE ASOC!AdONE5 PROFESIONALES, 

ORGANIZACIONES SOCIALES, INSTITUCIONES ACADEMICAS, JOVENES PROFESIONISTAS Y 

AGRUPACIONES SINDICALES Y EMPRESARIALES; EL PROPOSITO ES QUI! TODOS PARTICIPEN, 

EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES Y CAMPOS DE ACOON, SUMANDO ESF\JERZOS Y 

APROVECHANDO EXPERIENCIAS, INFORMACION, OPINIONES Y TRABAJO DIRECTO. 

·IMPULSAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE LAS MUJERES EN TODAS LAS ACOONES QUE SE 

EMPRENDEN CONTRA LA POBREZA EXTil.EMA Y, EN GEl'IERAL. PARA MEJORAR LAS 

CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION; SE PROMUEVE EL RECONOCIMIENl'O AL TllABAIO 

QUE YA DESEMPEÑAN Y SE FORTALECE SU CAPACIDAD PARA !NreGRARSE A LAS 

ACTIVIDADES PRODUCIVAS EN BENEACIO PROPIO, DE SUS FAMILIAS Y COMUNIDADES. 
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• INCULCAR EN LOS JOVENES LA CONCIENOA DE LA SOUDARIDAD Y FAVOll!Cl!ll SU 

PARTICJPACION EN LA TIVJ'ISFOllMACION SOCIAi. DEL PAlS; 18 l'ORMIJUIN PllOYECl'OI 

PARA QUE, CON SU PARTICIPACION, SEAN IMPULSORES ACTIVOS DEL CAMBIO. 
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EN EL MANUAL UNICO DE OPERACION DEL PROGRAMA NACIOllAL DI! SOLIDAIUDAI>, 

PUBLICADO EN ENERO DI! 1900 SF. ESTABLECI!: 'QUE A PARTill DE 1990, EL llAMO XXVI 

SOLIDAIUDAD Y DESARROLLO llEOIONAL FINANCIARA LAS -'=ONES QUE Sil COORDINF.N Y 

CONCEllTBN EN EL MARCO DEL PROORAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, A FIN DE Al'OYAll 

EL LIXlRO DEL OBJETlVO FUNDAMENTAL DEL PLAN NACIONAL DI! DESAllROU.0: EL 

MEIORAMIEl'ITTl PRODUC11VO DEL NIVEL DE VIDA DE LOS MEXICAN0\5'. 

EN LA INS'TRUMl!NTACION DEL PROORMIA NACIONAL DE SOLIDARIDAD SE DEftNBN ~ 

MECANISMOS O MODAUDADl!S DE PROORAMACION·PRESUPUESTACION. 

DE COORDINAClON, QUE PERMITIRA CONTINUAR AVANZANDO EN EL PllOC&llO DI! 

DESCEHlllAUZ.ACION DE LA ADMINISTRACION PUBUCA Fl!DEllAL Y l!STATAL, CON EL 

PROPOSITO DE PROSEGUIR FORTA!.ECIENDO A LOS OOBIERN05 ESTATA!.l!S Y MUN!Cll'A!.ES 

EN SU PAPEL DE RfCl'ORES DE DESARROLLO DE LAS l!Nl1DADES Fl!DERATIVAS. 

DY. CONCERTACION SOCW, QUE INCORPORA AL SECTOR SOCIAi., EN LA BUSQUEDA Y 

IU!AUZ.ACION DE ACCIONES QUE SOLUCIOl'IEN SUS PROPIAS DEMANDAS, BAJO ESQUEMAS DE 

PARTICIPACION COMPROMlmDA Y SOUDAJUA. A TRA VES DE ESTE MECANISMO HAl!RAN DE 

INSTIIUMENTARSI! LOS FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD. 

DE COORDINACION ESPECIAL, ESQUEMA BAJO EL CUAL LAS DEPENDENCIAS DEL 

GOBIEllNO FEDERAL ACUERDAN ·CON LOS GOBIERNOS ESTATA!.ES LA EIECUCION DE 

PROYECTOS PRIORITARIOS PARA EL DESARROU..O REGIONAL. A TRAVES DE LA 
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS PRESUPUEST Al.ES DE LOS RAMOS SECTORL\U!S AL RAMO 

XXVI. 

EL CONVENIO UNICO DE DESARROU.O SERA EL MARCO EN QUE SE INSCIUBA EL PROORAMA 

OPERATIVO ANUAL CONCERTADO DEL PROORAMA NACIONAL DE SOUDARII>AD. 

EL PROCIRAMA NACIONAL DE SOUDAIUDAD SE CONCIBE COMO UN INSTIUJMl!NTO DE 

REDISTRIBUCION DEL INGRESO CON UNA DEmaDA ORIBNTACION SOCIAL BAJO llSQUBMAS 

DIFERENCIALES DE FINANCL\MIENTO QUE PERMITAN FAVORECl!R A 1.08 Sl!Cl'ORES MENOS 

PROTl!OlDOS Y ATACAR FRONTALME"'11! A LA POBREZA. BENEFICIANl>O MAS A QUIEN 

MENOS TIENE. 

PARA ACCIONES DE COORDINACION DIWl'RO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOUDAIUDAD 

SE TOMAN EN CUENTA LAS DISTINTAS CONDICIONES FINANCIERAS Y ECONOMICAS DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS, SE INCORPORAN FORMAS DIFERENétAL.Es DE FINANCIAMll!NTO A 

ESTADOS Y POBLACIONES CON CAPACIDAD FINANCIEllA ECONOMICA MENOS FAVORABLES. 

DENTRO DE LAS ACCIONlll DE CONCERTACION SOCIAL LOS PROYECTOS Y SU 

FINANCIAMIENTO SERAN DEFINIDOS EN LOS TERMJNOS QUE SE CONCERTEN CON LOS 

PROPIOS GRUPOS SOClAU!.S, EN RAZON DE SUS CONDICIONES SOCIOEO'.lNOMICAS. 

LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE LOS PROYECTOS DE COORDlllACION ESPl!CIAL SE DEFINE 

EN FORMA CONJUNTA ENTRE LA DEPENDENCIA FEDERAL Y EL OOBIEllNO DEL ESTADO, 
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LAS ACCIONES ESPECIFICAS DEL PROORAMA NACIONAL DE SOUDAIUDAD REPRESENTAN 

LAS TAREAS CONCRETAS A DESARROUAll, PRINCIPAL.MllNll! l!Hl'U LOS PUEBLOS 

INDIOENAS, CAMPESINOS DE l!liCMOS RECURSOS Y ORIJPOS l'OfUIAUS ll1UIAll08 

MARGINADOS, A TRA VF.S DE PROYl!Cl'OS DE INVEllSION REC\lPl!llAllU!S. 

EL LISTADO QUE SE INDICA A CONTINUACION ES PRIORITARIO, MAS NO BX<LllYl!Hl1!. CON 

BASE EN LAS DEMANDAS Y NECESIDADES DETECTADAS, EL PROGRAMA NACIONAL DE 

SOLIDARIDAD PUEDE AOREClAR OTROS PROYECTOll Y ACCIONES PARA ALCANZIU\ LOS 

OlllETIVOS GENERALES O COMPLEMENTAR LOS PROPOSITOS BAllCOS QUI! AQIJl SE l!IDICAN. 

EN RJNCION DE LAS ATRIBUCIONES DADAS A LA SECRETARIA DB PROORAMAOON Y 

PRESUPUESTO Y ESTA, A SU VEZ, A LA SUBSECRETARIA DI! DESARllOU..0 REGIONAL 

IN'll!ORADA POR LA UNIDAD RESPONSABLE DEL PROORAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y 

LA DIRECCION GENERAL DE PROORAMACION Y PRESUPUESTO REGIONAL, SE DESPRENDEN 

LAS DOS GRANDES AREAS DE TIIABAJO DEL PRONASOL QUE SON: 

L· SOUDARIDAD PARA EL llDll!:STAll 

APEllTllllA Y MFJOllAMIF.NTO DE ESPACIOS EDUCATIVOS 

CON ESTAS ACCIONES SE BUSCA AMPLIAR LA COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO Y 

ELEVAR LA CALIDAD DE SU CONTENIDO, A FIN DE SUPERAR LAS SENSIBLES DIFl!RENCIAS 

ENTRE LAS ZONAS RURALES Y URBANAS POPUL-\RES. SE IMPULSAN PROGRAMAS DE BECAS 

Y APOYOS PARA AUMENTAR LA EQUIDAD EN LAS OPORTUNIDADES. EN LAS ZONAS 
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INDIGENAS, LA ORIEl'o'TAClON Y EL CX>ITTE!'o1DO DE LA EDUCAClON DEBEN FORTALCER Y 

RESPETAR SUS VALORES CULTURALES, ALENTANDO LA PRESERVACON DE COSTUMBRES Y 

TRADICIONES, Y ATENDIENDO LAS DEMANDAS DE ATENCION BIUNGUE Y BICULTURAL. 

SALUD 

SE REHABILITAN LOS CENTROS DE SALUD EXISTENTES Y SE CONSTRUYEN OTROS, 

PROCURANDO ASEGURAll EL SUMINISTRO PERMANENTE DEL CUADRO BASICII DE 

MEDICINAS. LA PARTJClPACION DE LA COMUNIDAD EN LA ADMlNISTRACION DE LOS 

SERVICIOS DE SALUD PERMITE UNA MAYOR EFlClENCIA EN LA ATENCION Y UNA MAYOR 

INTEGRACJON DE LOS MEDJCOS A LA COMUNIDAD. LOS CIUDADOS PRIMARIOS A LA SALUD, 

LA ASISTENCIA INFANTIL. LA PREVENCJON DE ENFERMEDADES Y EL AUTOCUIDADO OE LA 

SALUD FAMILIAR SON TAMBIEN ASPECTOS PRIORITARIOS A ATENDER. 

AUMt:NTACION 

EN MATERIA DE AUMENTAClON SE IMPULSA LA EFlCIENCIA EN LA PRODUCCION DE 

AUMENTOS Y EL ABASTO DE PRODUCTOS BASJCOS A PRECIOS ACCESIBLES. ESTE RUBRO 

ABARCA PROGRAMAS DE ALMACENES, BODEGAS, TIENDAS, l.ECllERlAS, CENTROS DE 

ACOPIO, DESAYUNOS ESCOLARES, PRODUCCION DE AUMENTOS PARA EL M!;RCADO Y 

AUTOCONSUMO, ETC. 

VIVIENDA 

SE EVITA QUE TANTO LOS PROORAMAS DE VIVIENDA COMO LOS MECANISMOS CREDmaos 

í:STABLECJDOS HASTA AHORA. DEJF.N AL MARGEN AQUELl.OS SECTORF!I DE LA POBLAClON 

CUYO INGRr~~o u~~ IMPIDE POSHER UN LUOAR DONDF. VIVIR. PARA ATENDER A ESTOS 

GRUPOS DWEN RErDNOCERSF. 1.AS POSIJllJ.IDADES ECONOMICAS REALES DE CADA FAMllJA 
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CON ESTE CR!TEllJO, SE IMPULSAN LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA RURAL Y POPUUJ!., Y SE 

O'!ORGAN CREDITOS fl.EXIBU:S Y OPORTIJNOS QUE, CUA!IOO SE APUCAN, PROPICIAN LA 

PARTICIPACION SOOAL BAJO ESQUEMAS DE Al.Fl'OCONSTRUCClON. 

AEGIJLARJZACIO!I DE 1A TE!IEllClA DE 1.A TIERRA 

SE DESARROUJ. UN AMPUD PROGRAMA PARA REOULARlZAll IA TENENCIA DE LA TIERRA 

EN LAS COLONIAS POPUIARES, Y SE INTEGRAN RESERVAS TilllRITORIALES QUE PERMlTEN 

OJUEl(fAR EJ. DESARROJ.J.0 URBANO Y SATISFACER LOS llEQUEIUMIENTOS FUrUROS. 

EU:CflUnCACION DECOMVNIDAD•:S 

ESTE PROYECTO ES FUNDAMEJ>TAJ. PARA ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE COMUNIDADES 

RURAUlS AISLADAS, COLONIAS POPULARES y PARA IMPUJ.SAR PROYECTOS PRODucnvos. 

AGUA POTAllU: 

SE DA ESPEClAJ. PRIORIDAD A REDUCIR J.A DISPERSION DE LA DEMANDA DE SERVICIOS EN 

REJ.ACION A LAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO, PROMOVIENDO EJ. DESARROJ.LO DE 

TECNOLOOIAS ALTERNATIVAS QUE ABREN OPCIONES PARA UN USO A.\IPUO Y A LA VE7. 

EACIENTE DEL AOUA. ASIMISMO, SE CONTEMPLA J.A PERFORACION Y EL EQUIPAMIENTO DE 

P07.0S, CISTERNAS DE ALMACENAMIENTO Y REDES DE DISTRIBUCJON DE AOUA POTABLE A 

COMUNIDADES DE MAS DE 500 llABITANJ'ES. 

rRJ<:~•:RVACION DE RECURSOS NATURAL•;.<; 

El. USO IRRACIONAi. Y lA EXPLOTAC"JON INADECUADA D~ LOS RECURSOS NAT\JRALES 

AfECl'AN GRAVEMENTE J.A FAUNA Y LA FLORA DE MEXICO. EL PROGRAMA NACIONAi. DE 
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SOLIDARIDAD CONSIDERA ACCIONES DENTRO DE LOS AMBITOS PRIORITARIOS DEL PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO, COMO SON ' FOMEl>TO DE OPCIONES PARA EL MANEJO Y 

APROVECHAMIENTO RACIONAL DE ECOSISTE.\IAS; CONSOLIDACION DELSISTE.MA NACIONAL 

DE AGUAS NATURAJ.J;S POTEOIDAS; ESTABLECIMJEITTO Y OPERACION DE CUADEROS, 

VIVEROS, ESTACIONES DE VIDA Y ZOOLOOICOS PARA INCREMENTAR LA REC\JPERACION DE 

ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE Y ACUATICA; INCREMENTO DE LA PROT!iCCION DE 

ESPECIES CON PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS TRES NlVELES DE OOBIEJ>.NO, Y 

ELABORACION DE ESTUDIOS PARA LA CX>NSERVACJON y REC\JPERACION DE ESPECJES 

RARAS EN PEUORO DE EX11NCION Y DE LAS SUJETAS A APROVECHAMJEN!'O. 

INFRAESTRUCTURA URBANA 

SE PROMUEVEN ACCJONES SOUDARIAS PARA DRENAJE. ALCANl'ARILLADO, 

PAVIMENTAC!ON, ALUMBRADO PUBLICO Y OTROS SERVICIOS BASICOS EN OJLONIAS Y 

LOCALIDADES CARENTES DE El.LOS. 

Pll.OCURACION DE JUSTICIA 

LAS ACCIONES EN ESTE AMBITO PARTEN DEL RECONOCJMIENTO DE LAS DISPARIDADES Y 

DESVENfAJAS QUE ENFRENTAN CIERTOS ORUPOS PARA ACUDIR AL SlS'll!MA DI! 

IMPARTICJON DE JUSTICIA. EN PARTICULAR LOS !Nl>IOENAS. SE APOYA A LM 

COMUNIDADES EN LA PRESERVACION DEL DERECHO TRADICIONAL PROPIO Y DE SUS 

PRACTICAS. EN ESTA PERSPECTIVA, LA COMISION DE JUSTICIA PARA LOS PUEBLOS 

INDIOENAS ABRE UN ESr: "10 DE REFLEXlON COLECTIVA y DB ACQON COIUlfSPONSABLE. 

DIRIGIDO A EVITAR LA DISCRIMINACION, INSEGURIDAD E INDEFEllSION DE LOS PUEBLOS 

IND!CENAS. RESPECTO A LA SEOURIDAD PUBLICA, SE HACEN LOS ESFIJERZ.OS NECESARIOS 

PARA ASEGURAR SU VIDENCIA, ALENTANDO ESQUEMAS OROANIZADOS DE VIGILANCIA 

POPULAR. 
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EN ES'l1l RUBRO SE INCLUYE ADEMAS: RENO V ACION Y FORT AUOMIENro DE LOS MEDIOS 

DI! JUSTICIA; AOILIZACION DE ASUNTOS L.EOALES EN BENEFICIO DE ORIJPOS INDIOENAS Y 

CM!PESINOS; APOYO JURIDICO, 1.ABORAL Y SOCIAL PARA JORNALEROS AORICOLAS; 

IU!OllLAIUZACION DE. LA 'IVIENCIA AGRARIA. Y BUfE'll!S DI! Ml!SORIA LEGAL Y 

FORMACION IURIDICA A 11lA Vl!S DE INSTmJCIONES EDUCA11V AS. 

SERVICIO SOCIAL JUVENIL 

EN COORDINACION CON EL PROGRAMA NACIONAL DI! APOYO AL SFJ\VICIO SOCIAL, SE 

IMPULSA IA P AllTICIPACION DE LOS JOVENES ESTUDIANTES EN ACCIONES DI! BENEl'ICIO 

PARA LA COLEcnVlDAD. 

CON EU.O SI! PRETENDE, POR UNA PARTC, UNA RETIUBUCION DE LOS ESruDIAltl'ES A 1A 

SOCIEDAD POR LA INVERSION QUE REPRESENTA SU PREPARACION ACADEMICA, Y POR<mlA 

LA CONSOLIDACION DE CONOCIMIENTOS MEDIANTE SU APLICAOON 1!N PRACllCAS Y 

PROB!J;MAS CONCRETOS. 

SE BUSCA LA UBICACION DEL ESTUDIANTE DENTRO DE 1A PROBLl!MATICA SOCIAL Y SUS 

ALTERNATIVAS DE SOLUCION A TRAVES DE LA COORDINACION ENTRE LOS SECJ'ORF.S 

PUBLICO, SOCIAL Y EDUCATIVO. 

EN CONJUNTO, SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR CUENTA CON FONDOS MUNICIPALES DE 

SOLIDARIDAD, PARA APROXIMADAMENTE EL 75 POR CIENTO DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS, 

LOS CUALES CANALIZAN RECURSOS A U5 COMUNIDADES ORGANIZADAS PARA IA 

OBTENCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA. DE IGUAL MANERA EL PROGRAMA 

NACIONAL DE SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS APOYA 

ESTE TIPO DE ACCIONES PARA EL BENEFICIO DE APROXJMADAMENTE 100 COMUNIDADES 

ll'iDIOENAS ALREDEDOR DEL PAIS. 
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U.• SOLIDARIDAD PAllA IA PRODUCCION 

PROYECTOS PRODUCTIVOS 

TAMBIEN MEDIANTE PROYECTOS DE INVERSION RECUPERABU!S, SE BUSCA APROVEO!AR 

LAS HABILIDADES Y LOS RECURSOS EXISTENTES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PEQUEÑAS 

INDUSTRIAS TANTO EN EL MEDIO RURAL COMO EN EL URBANO. AL MlSMO TIEMPO, SE 

ESTABLECEN PROORAMAS DE CAPACITACION Y ENTI!ENAMIENTO PARA FORTALECER EL 

TRABAJO PRODUCTIVO, 

D"3ARROIJ.O COMUNITANJO 

PROORAMAS INTEORALES BASADOS EN LA CONCERTACION ENTRE DEPENDENCIAS 

PUBLICAS, SECTOR SOCIAL Y LOS OOBIERNOS MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL. SON 

ACCIONES EN QUE CONCURRF.N VARIAS INSTANCIAS PARA APOYAR EL DESARROLLO DE UNA 

COMUNIDAD O POBLACION. 

INFRAESTRUCTURA AGROPECUARIA 

PARA APOYAR LA EFICIENCIA AGROPECUARIA SE FOMENTAN PROGRAMAS DE INCREMENTO 

DE LA PRODUCCION MEDIANTE ESTIMULOS Y APOYOS CONCERTADOS. PARA ELLO SE 

UTILIZAN MECANISMOS DE ACUERDO Y PARTICIPACION SOOAL EN LA DEFINICION DE 

PROPUESTAS; SE IMPULSA EL RESCATE DE LA OBRA QUE ESTA DETERIORADA O QUE NO FlJE 

CONCLUIDA; SE PROMUEVE LA CONSTRUCCION DE PEQUENAS OBRAS DB IRRIOACION, DE 

COMUNICACIONES y REFORESTACION, ESPECIALMENTE EN LAS REOIONES SEMIDESERTICAS 

DEL PAIS, Y SE ALIENTA EL USO DE MANO DE OBRA LOCAL PARA MULTIPUCAR LOS 

llENEFICIOS SOCIALí'5 EN LAS PROPIAS COMUNIDADF.S. 
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llfDKGANllACION ADMINISTRATIVA 

ACCIONES ADMINISTl!ATIVAS PARA AOILIZAR EJ. f!JNCIONAMIENTO DE lAS JNSTmJCIONES 

PUBLICAS, AUMENTAR SU EACACIA V EACIENCIA, Y EUMINAK DISPEllSION, AISLAMll!NTO, 

DUPJ.ICDAD DE f!JNCIONES Y COMPETENCIA llITERINSTmJCIONAL. 

fOllTAIXCIMIEllTO MUNICIPAL 

ACCIONES CONCURRENraS MEDIANlll CONVENIOS PARA EJ. BlE!IESTAK Y EJ. DESAllllOU..O 

EN LOS MUNJCIPIOS; APOYO Y ASESORIA PARA LOS AYUNTAMIENT05. 

APOYO A OKGANIZACIONES SOCIAi.ES 

ACClONES DE IMPULSO Y APOYO A LAS ORGANIZACIONES DE PKODUCl'ORE.S, DE 

f.llDAT ARIOS Y DE POBLADORES, MEDIAJ'(IB CONVENIOS ESPECIAaJS DE CO!ICEllT ACION. 

t:MF.RGE!ICIAS SOCJALD 

PROGRAMAS ESPECIACOS PARA POBLACIONES AFECTADAS POR CATASlllOFES O 

DESASTRES. 

l.A MUJER Ell EL DF.SARROU.O COMUNITARIO 

SE PROCURA CONSOLIDAR LOS AVANCES A 'ffiAVES DE MUJERES l!N SOLIDARIDAD 

AMPJ.JANOO SUS ALCANCES MEDIANTE EJ. IMPULSO A LA OKOAN!ZACION 

AUTOOESTIONARIA DE LAS MUJERES EN PROYECTOS PRODUCTIVOS, DE ACX:ION SOCIAL Y 

DE SERVICIOS EN SUS COMUNIDADES DE ORIGEN; SE TRAB/\JA CON MUJERES INDIGIENAS, 

CAMPESINAS Y DE ZONAS URBANAS POPUV.RES Y MARGINADAS PARA MEJORAR SUS 
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CONDICIONES DE VIDA SOCIAl. ECONOMICA Y CUL T\JllAL; EllTRE LOS PROYECTOS A 

DESAP.ROILllR SE CONSIDERAN ENTRE OTROS, MFJORAMIENTO DE IA VIVIENOA. 

IN'll!ODUCCION DE AGUA POTABLE, GUARDERIAS, ETC. 

ES'l"A AREA CONTEMPLA TAMBIEN PROGRAMAS ESPECIALES Y REGIONALES, COMO EL 

PROGRAMA NUEVA LAGUNA, PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA COSTA DE OAXACA Y 

PROGRAMA DE OESARROLLO DEL ITSMO DE TEHUANTEPEC. EN ono ORDEN DE IDEAS, SE 

'lll!NEN ACCIONES EN REOROANIZACON ADMINISTRATIVA Y FORTALECIMIEl'ITO 

MUNICIPAL. 
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& 0 ORGANJZ.\CION 

PARA DAR COHESION Y ESTRUcnJRA AL PROORAMA NACOllAL DE SOUDARIDAD, SE 

EXPIDIO EL ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 6 DE DICEMBRE DE l!l88, POR EL QUE SB CREA LA 

COMISION DEL PROOllAMA NACIONAL DE SOUDARIDAD 'COMO UN OROANO DE 

COORDINACON Y DEFINICON DE LAS POlmCAS, ESTRATEGIAS Y ~ONES QUE EN EL 

AMBITO DE LA ADMINISTRACON PUBLICA SE EMPRENDEN, PARA COMBATIR LOS BAJOS 

NIVELES DE VIDA Y ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO EN LA EJECUCON DE PROORAMAS 

ESPEaALES PARA LA ATENCON DE LOS NUCLEOS INDIOENA.S Y LA POBLACION DE LAS 

ZONA.S RURALES Y URBANAS EN MATERIA DE SALUD, EDUCACON, ALIMl!NJ'ACON, 

VIVIENDA, EMPLEO Y PROYECTOS PRODUCTIVOS". 

A TRAVES DE LA COMISION SE ESTABLECEN ADEMAS LOS MECANISMOS lllONl!OS PARA LA 

PARTICIPACON SOUDAR!A DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, ASI COMO DE LA 

POBLACION EN GENERAL EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS 

MEXICANOS. 

LA COMISION DEL PROGRAMA NACONAL DE SOLIDARIDAD ES ENCABEZADA POR EL C. 

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y CUENTA CON UNA COORDINACON GENERAL A LA QUE 

RESPALDA UN CONSEJO CONSULTIVO. 
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9.· fUNCIONl!ll DE 1A COOllJllNACION GDIERAL 

DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO INTERIOR DE lA SECRETAlllA DE PROOllAMACION Y 

PRESUl'UESTO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE lA FEDERACION EL 24 DE ENERO DE 

1989, IAS FUNCIONES DE lA COORDINACION GENERAL SON: 

• REORIENTAR EL OASTO DESTINADO AL DESARROLLO llEOIONAL PAllA QUE Tl!NOA UN 

MAYOR SElmOO SOCIAL. 

·ESTABLECER CONDUCTOS DE DlALOOO Y CONCERTACION 

• SER lNTI!RLOC\fl'OR DE !AS COMUNIDADES Y ORGANIZACIONES QUE DEMANDAN EL 

APOYO DE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO. 

·ESTABLECER MECANISMOS EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA PARA CAPTAR DEMANDAS Y 

OFRECIMIENTOS DE SOLIDARIDAD. 

·FIJAR !AS BASES PARA IACONCERTACION. 

·PROPONER POLITICAS DE ACCION A NOMBRE DEL GOBIERNO DE lA llEPUBUCA. 

·SER CONDUCTO PARA lA FIRMA DE LOS COMPROMISOS CONCERTADOS Y WPONSABLE DI! 

MANTENER EL DIALOGO PERMANENTE. 
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lt.· INS11TIICIONEI INTECllANTlll DE 1A COMISION 

DEL PROGRAMA NACIONAL DE IOUDAIUDAD 

EN EL ACUERDO DE CIU!ACJON DE U. COMISION DEL Pll.OGRAMA !'IACIONAL DE 

SOIJDARl!lAD PUB U CADO EN EL DIARIO OFICIA!. DE U. FEDl!llAaON EL 6 DE DlCIEMBIU! DE 

1911, SE ESTABLECE LAS INSITllJCIONBS QUE INTEORARAN LA COMISION: 

"LA COMJSJON SERA PRESIDIDA POR EL Tmil.AR DEL EJECUTTVO FEDl!RAL Y SE INl"EGRARA 

DE MANERA PERMANElfre POR LOS SECRETARIOS DE HACIENDA y aumrro PUBUCO; 

PROORAMACION Y PRESUPUl!STI:l; COMERCIO Y FOMENTO lNDUSTIUAL; AORICULTI!RA Y 

RECURSOS HIDllAUUCOS; DESARROLLO URBANO Y ECOUJO!A; EDIJCACION PUBUCA; 

SALUD: Tll/úlAIO Y PREVISJON SOCIAL; REFORMA AGRARIA: PESCA Y EL IEFl! DEL 

DEPARTAMEl'm> DEL DIS'TlUTO FEDEllAI.., Y LOS DIRECTORES OENERAUS DEL IMS1TIUlU 

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL; COMPAÑIA NACIONAL DE SUllSIS'll!NCIAS POPIJ!.UE.S; 

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA; FONDO NACIONAL PARA EL DESAIUIOU.O DE LAS 

ARTESANIAS; FlDEPAL. S. DE R. L. DE l.P. Y C.V.; COMJSION NACIONALIÍI! ZONAS AIUDAS Y V. 

FORESTAL. F.C.L". 
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11, ATRIBUCIONES DE LA COMISION DEL PllOGILUIA 

NACIONAL DE SOUDARIDAD 

EN EL ACUERDO DE CREACION DE LA COMISION DEL PROORAMA NACONAL DE 

SOLIDARIDAD PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACON EL6 DE DICEMBRE DE 

1\188, SE ESTABLECEN LAS ATRIBUOONES QUE TENDRA LA COMJSION DEL PROOAAMA 

NAOONAL DE SOLIDARIDAD: 

• COORDINAR ACOONES QUE SE EMPRENDAN EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL. PARA COMBATIR LOS BAJOS NIVELES DE VIDA Y 

ASEOURAR LA COPARTICIPAOON EN LA EJECUCON DE LOS PROORAMAS ESPEOALES QUE SE 

DEFINAN. 

• CONTEMPLAR LO DISPUESTO EN LA LEY OROANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL y LA LEY DE PLANEACION PARA LA COORDINACON INTERINSmuaONAL. 

• ATENDER LO DISPUESTO EN EL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO EN LA COORDINACON 

QUE SE REALICE ENTRE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO. 

• BUSCAR EL AGIL Y EFIOENTE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS, 

MATERIALES Y FINANCIEROS DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO. 

·PROCURAR EN TODO LO POSIBLE LA COORDINAOON CON LOS M\JNIOPIOS. 
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IJ .• CONSFJO CONSULTIVO DE 1A COMISION DEL 

PROGRAMA NACIONAL DE llOUllARIDAD 

DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO INl'ERIOR DE LA SECRETARIA DE PROORAMACION Y 

PRESUPUESTO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2.4 DE ENERO DE 

1!111'}, LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE 

SOUDARIDAD SON: 

nJNCIONES1 

·INDUCIR Y CONCERTAR ESFUERZOS DE LA SOCIEDAD PARA EL COMBATE A LA POBREZA. 

·PROPONER LOS PRINCIPIOS OUE ORIENTEN LOS 11!ABAJOS DE LA COMISION. 

·OPINAR SOBRE LOS RESULTADOS Y EFECTOS LOGRADOS 

INTEGRANTI:S 

• REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA COMISION. 

·REPRESENTANTES DE GRUPOS INDIOENAS . 

• REPRESENTANTES DE GRUPOS CAMPESINOS . 

• REPRESENTANTES DE GRUPOS POPULARES . 

• REPRESENTANTES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO 

• ESTUDIOS DE LOS PROBLEMAS SOCIALES OBJETO DE LA COMISION. 
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13.· COMITI: DE EVALUACION.• 

EN EL AÑO DE 1990 ES C1U!ADO POR EL CONSEJO <DNSULTIVO DEL PROORAMA NACIONAL DE 

SOLIDARIDAD EL COM111i DE EVALUACION, EL CUAL SE ENCARGA COMO SU NOMBRE LO 

DICE, DE LA EV ALUACION POUTICO·SOCIAL DE LAS ACXlONES IU!AUZADAS POR EL 

PROORAMA. 

PROPUESTAS DEAVALUACION 

• DEBIDO AL TIPO DE EVALUACION A REAIJZARSE, ES DECIR POUT1CQ.SOCIAL, ES 

RECOMENDABLE UN ACERCAMIEIITO A LAS COMUNIDADES, ESTO lMPUCA QUE SEAN ESTAS 

MISMAS LAS ENCARGADAS DE EVALUAR EN su PROPIO smo LAS ACCIONES DEL 

PROGRAMA. POSTERIORMEIITE RECOGIDAS POR EL MUNICIPIO EN EL CUAL SE ENCIJllNl1lEN 

INSERTAS Y DE AHI. PASAR AL PROGRAMA. DE MANERA CONCOMITANlll, SE INl'ORMA A LA 

ENTIDAD FEDERATIVA. 

TODO ESTO CON LA INTENCION DE RECOGER DE LA MANERA MAS DIRECTA POSIBLE, LA 

"OPINION" DE LOS IMPUCADOS EN LAS ACCIONES DEL PRONASOL. 

·OTRA MANERA DE EVALUAR SERJA POR COMUNIDAD, RAMA DE ACTIVIDAD (PRODUCTIVA), 

ZONAS GEOGRAFICAS, POR GRUPOS O POR PROGRAMAS AS!, SE TENDRJA LA OPORTUNIDAD 

DE REUNIR Y CRUZAR LA INFORMACION DE TAL MANERA QUE SE PODRJAN CONFORMAR 

BLOQUES INFORMATIVOS O BIEN, REUNIR LA INFORMACION GENERAL. 

ESTO SERVIRIA ~ARA RETROALIMEIITAR ADECUADAMEITTE LA ACTIVIDAD DEL PROGRAMA. 
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·UNA TERCERA OPINION ESTARIA ENFOCADA A RECOGER LA INFORMACION V1A ENTIDADES 

FEDERATIVAS . 

. EN ESTE CASO, SE CORRE EL RIESGO DE UN ALEJAMIENTO DE LAS COMUNIDADP.S EN DONDE 

SE u.EV AN A CABO LAS ACCIONES CONCRETAS. 

• INVITAR A LAS DELEOACIONES REGIONALES DE LA S.P.P. PARA QUE TENGAN UNA 

PARTICIPACION MAS ACTIVA EN EL PROGRAMA SOBRE TODO POR LA VlA DEL GOBIERNO 

HACIA LA SOCIEDAD Y NO VICEVERSA. 

AOUI SE TENDRIA LA VENTAJA DE APROVECHAR ESTIIUCTURAS EXISTENTES A LA FECHA. 

·FINALMENTE SE PUEDEN lTllUZAR CONJUNTMIE/ffE. O EN PARTE, LA TOTALIDAD DE LAS 

PRDPUEST AS ANTERIORES. 
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1.._ llDIJLTAllOS.· 

EL PRES!DEN'IB CARLOS SAUNAS DE GORTARI, RESUMID EN SU TERCER INFORME DE 

GOBIERNO EL 1 DE NOVIEMBRE DE 1991 LOS LOGROS DEL PROGRAMA NACIONAL DE 

SOLIDARIDAD EN LOS CASI TRES AÑOS QUE TIENE DE OPERAR: 

SE HAN ESTABLECIDO MAS DE 64 MIL COMITES DE SOLIDARIDAD EN COLONIAS POPl/UUIES, 

COMUNIDADES RURALES Y PUEBLOS INDIOENAS DE TODO EL PAIS, ESToS HAN REALIZADO 

MAS DE ISO MIL ACCIONCS DESDE EL INICIO DEL PROGRAMA. 

SE HAN INCORPORADO A MAS DE 6 MILLONES DE MEXICANOS A LOS SERVICIOS DE SALUD Y 

LA INFRAESTRUcnJRA DE ATENCION A POBLACION ABIERTA SE INCREMEN'TO EN 40 POR 

CIEIITO RESPECTO DE 191111. 

EN MATERJA DE AGUA POTABLE 8 MILLONES MAS DE MEXICANOS CllEHTAN CON ESTE 

SERVICIO. 

SE HAN ELECTRIFICADO MAS DE 10 MIL COMUNIDADES, DANDO ESTE SERVICIO A 11 

MILLONCS DE MEXICANOS. 

SE HAN REALIZADO TRABAJOS DE PAVIMENl"ACION DE CAU.ES EN MAS DE llll!S MIL 

LOCALIDADES URBANAS Y RURALES, Y 11! CONSTlll/YERON, llEHAlllUTARON Y Ml!.JORARON 

14 MIL K.ILOMETIWS DE CAMINOS EN BENEFICIO DE CASI DOS MILLOM!S DE llAlllTAHJU. 

EN EDUCACION, 1 MILLON 400 MIL NIÑOS SE FORMAN EN LOS Nlll!VOS ESPACIOS 

EDUCATIVOS CONSTRUIDOS; SE llAN REHABILITADO SO MIL l!SCUELAS CON LA AYUDA DE 
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PADRES DE FAMIUA Y DE MAESTROS MEDIANTE EL PROORAMA PARA UNA ESCUELA DIGNA; 

CASI UN CUARTO DE MIU.ON DE NIÑOS REClllE AHORA UNA BECA EN mcnvo PARA 

'll!:RMINAll SU EOUCACION PRIMARIA SIN TENER QUE DESSITAll POR FALTA DE llECURSOS 

DE sus PADRES; SE LES PilOPORcrnNAN DESPENSAS y A'll!:NClON MEDICA, y MAS DE 350 MIL 

JOVENES PRESTADORES DE SSIVICIO SOCIAL HAN PARTICIPADO EN EL DESAllllOU.O DE SUS 

COMUNIDADES. 

EN ALIMENTACION, SE HA MAS QUE DUPLICADO EL NUMERO DI! UlClU!&IAS POPULUES Y 

CASI 7 MIU.ONFS DE NllÍIOS TIENEN ACCESO A ESTI! ALIMENTO llASIO'.l; 27 MllJ.ONES PE 

PERSONAS CUENTAN CON EL SERVlClO DE TIENDAS POPULARES Y Sil HAN llSTABUlaDO MIL 

COCINAS POPuu.JIES. 

CON EL APOYO DEL PROORAMA SE DA SERVICIO POSTAL A 4 MIUONF.S DE HABITANTES PE 

COLONIAS POPuu.RES Y PE ZONAS RURALES. 

LOS FONDOS MUNICIPALES PESOUDARJPAD OPERAN EN 76 POR CIENTO PB LOS MUNICIPIOS 

DEL PAlS; MAS DE «JO MIL CAMPESINOS QUE LABORAN EN 2 MlLLONllS PE llECTAllEAS 

PARTIClPAN EN EL FONDO DE SOUPARJPAD PARA LA PRODUCCIO; SE APOYA TAMBIEN A l!lO 

MIL PRODUCTORES DE CAFE EN 12 El'ITJDAOES DE LA REPUBUCA Y A 81 OROANIZACIONES 

DE PRODUCTORES FORESTALES EN 21 ESTADOS; CEJlCA DE MIL OROANIZACIONES 

INOIGENAS EN Z1 l!NTIDADES FEDERATIVAS HAN EMPRENDIDO 991 PROYECTOS 

PRODUCTIVOS; ALREDEDOR DE l MIL 500 INDIGENAS HAN SIDO LIBERADOS CON LAS 

ACCIONES DE PROCURACION DE JUSTICIA. Y SE HAN MEJORADO 111 POR CIENTO DE LOS 

ALBERGUES INDIOENAS. 

SE HAN ENTREGADO MAS DE l MILlOr-1 2!0 MlL ESCRITURAS A IGUAL NUMERO DE FAMILIAS 

EN COLONIAS POPULARES. 
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AL REFERIRSE A LOS llEOlOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, EL PRESIDENTS 

CARLOS SAUNAS DE OORTARI SUBRAYO: 

"EST08 SON LOS HECHOS QUE AHOllA IN'ITAlllAN UN DJSCIJR!iO NUEVO, CON UN 

CONTENIDO DIFERENTE: EL DE IA COIUUIESPONllAlllUDAD, 1A AllTOESllMA Y 1A 

DIGNIDAD. LAS Mt:rAS ALCAN:U.DAS POR SOUDARIDAD SON UH ll:IEMPLO DE IA 

CAPACIDAD DEL PUEBIA> ORGANIZADO Y PARTICIPATIVO. EN TOIMJS LOS AllKCTOS DI! 

BIENES1'A8. SOCIAL ESTAMOl INCllDO:NTANDO U>S SERVICIOS A UH IUTMO MAYOR 

QUE EL CRECIMIENTO DE 1A POBIACION, LO QUt: NOS l!Sl'A PUMmENOO ABATIR 

REZAGOS Y ATF.NDEll A 1.0S NUEVOS MEXICANOS QUt: NACEI CAPA Atlo·. 

BN CUANTO AL FUTURO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, EL PRESIDEN're DE LA 

REPUBUCA f1IE CLARO Y EXPRESO: 

"TENEMOS UNA PROl'Ul"liTA SOCIAL EN MARCHA PARA ACTUAR DESDE AllORA CON LA 

POBLACION Y PARA SU 811'.NESTAll. ESTA Eli SOUDARIDAD. ME PROPONGO CONTINUAR 

CON EL PROGRAMA DUllAN'l't: TODA MI ADMINISTRACION MEDIANTE RECURSOS 

CRECIENTES PARA BENF.t1CIO Dt:L PUEBLO MEXICANO", 
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PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD 
1989, 1990, 1991 * 
Recursos Asignados 
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*Estimado 
Fuente: Cuenta de la Hacienda Pública 
Federal 1989 y 1990. Presupuesto de 
Egresos de la Federación para 1991/SPP 
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1990 

5.1 

1991 
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CONCLUSIONES 

LA PROSECUCION DEL BIEN COMUN CONSlTllJYE LA RAZON MISMA DE SER DE LOS PODERES 

PUBUCOS, LOS CUALES ESTAN OBLIOADOS A ACl'UARLO RECONOOENOO Y RESPETANDO 

SUS ELEMENTOS ESENClALES Y SEO UN LOS POSTIJLADOS DE LAS RESPECl1V AS 

SITIJACIONES HISTORICAS. 

LOS FINES DEL ESTADO SE INaJRPORAN AL ORDEN JURIDICO AL TRANSl'ORMAR LAS 

TENDENCIAS SOCIALES EN FORMAS JURIDICAS; POR LO TANTO LOS FINES DEL ESTADO SON 

DINAMICOS POR QUE SE ENCUENTRAN EN UN CONSTANTE PROCESO DE TRANSl'ORMACION. 

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD TIENE SU ORJOEN CONSITruCIONAL EN LOS 

PRINCIPIOS DE RECfORIA ECONOMICA, PLANEACION DEMOCRATICA Y EaJNOMJA MIXTA 

CONSAORADOS PRINCIPALMENTE EN LOS ARTICULOS 25, 26, 27 Y lJI CONS1T111CIONALES. 

EL ESTADO MEXICANO TIENE A SU CARGO LA DIRECCION Y ORJEl'ITACION DEI.DESARROLLO 

ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS, RESPONSABILIDAD QUE EN ALOUNOS RUBROS ES 

EXCLUSIVA Y, EN OTRAS, QUE COMPARTE CON LOS SECTORES :iOCIAL Y PRIVADO. 

PARA PLANEAR EL DESARROLLO NACIONAL EL ESTADO ORGANIZA EL SISll!MA NACIONAL 

DE PLANEACION DEMOCRATICA QUE IMPRIME SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y 

EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA 

DEMOCRATIZACION POLITICA. SOCIAL, Y CULTURAL DEL PAJS. SE ESTABLECE LA 

JERARQUIA ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA A PARTIR 

DEL Pl.AN NACIONAL DE DESARROLLO, DEL CUAL HAN DE DERIVAR LOS PROGRAMAS 

ESPECIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 
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EN ESTE CONTEX70, EL PROGRAMA NACIONAL DE SOUDAlUOAD FORMA PAR're DE LA 

ESTRA'reGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 PARA LA EllRADICACION DE 

LA POBREZA llX'l1!EMA. 

LA LEY DI! PLANEACION ESTABLECE QUE LOS PROORAMAS ESPl!CTAU!S COMO EL 

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD SE REF&RIAAN A LAS PRIOlllDADES DEL 

DESARROU.0 INTEGRAL DEL PAIS FUADAS EN EL PLAN NAOON/\l. DE oEs.uaou.o, 

ASIMISMO, INOICA QUE TENDRAN UNA VIGENCIA QUE NO EXa!J>EllA EL Pl!RIODO 

CONSTITUCIONAL DE LA GESTION OUBEltNAMENT AL EN QUE SE APRUEBE. 

SE PUEDE AFIRMAR QUE HA SIDO EL PROGRAMA NACIONAL DI! llOUDARIDAD DEL 

PRESIDENTE CARLOS SAUNAS DE GORTARI, LA MEDIDA QUE MEJORES RESULTADOS KA 

OBTENIDO EN LA LUCKA CONTIIA LA POBRE.ZA EN LA HISTORIA DEL Ml!XICO MODERNO, 

AUN SI COMPAllAMOS LOS TRES AÑOS DE VIDA DEL PRONASOL CON LOS PROOllAMAS 

ANTERIORllS A EL. NUNCA SE IWJIAN CANAUl.AOO NI LOS RECURSOS NI LA FTI™E 

VOLUNTAD POR PARTE DEL EJEClll1VO PARA UTILIZARLOS CON ESTE PROPOSrfO. 

EN SUS PRIMEROS TRES AÑOS DE E.IECUCION, EL PROORAMA NACIONAL DE SOUDARll>AD SE 

HA CONSTITUlOO EN EL EJE DE LA POLITICA SOCIAL DEL OOBIERNO DI! LA REPUBUCA, DE 

LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES Y DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO. EN ESTE 

PROORAMA SE RECOGEN LAS PROPUESTAS DE TRABNO DE LOS GRUPOS PARTICIPANTES: 

LAS COMUNIDADES ETNICAS, LOS CAMPESINOS Y LOS COLONOS POPULARES: SI! ALIENTA LA 

PARTICIPACION ORGANIU.DA COMO FORMA DE TRABNO Y SE LE PROMUEVE EN TODAS SUS 

EXPRESIONES. 

EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD llS UN ACTO EMJNENTEMENTE POPULAR. El'I EL 

CUAL SE ALIENTA LA MOVIUZACION, PARTICIPACION Y ORGANIZACION DE LA OENTE. Y SE 

-'RMONIZA JUSTICIA CON DEMOCRACIA. POR QUE U-EVA CONSIGO LA OROANIZACION 
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DESDE LA BASE APARTIR DE COM!TES SURGIDOS DE LA PROPIA COMUNIDAD, LO QUE 

PERMITE ALCANZAR EL VERDADERO PRorosrro DEMOCRATICO y PROMOVER LA JUSTICIA A 

LO LARGO DE LA PATRIA. 

CON EL PROGllAMA NAaONAL DE SOLIDARIDAD SE HA COMPROBADO QUI! MUCllOS DE LOS 

EFECTOS NOCIVOS DE LA ESCASEZ ECONOMICA y EL REZAGO soaAL PUEDEN SER 

AUVIADOS MEDIANre PROGRAMAS ESPEaFlCOS DE SUPERAaON PUBLICA. 

NO SE TRATA DE alNVERTIR AL ESTADO EN UNA OMNIPRESENTE EHnDAD CAarl'ATIVA, 

SINO DE ORJE('{l'AR EL OASTO PUBLICO EN FIJl"aON DE LAS NECECIDADES CONCRETAS. 

RESOL VER PROBLEMAS OCASIONADOS POR EL EXPLOSIVO CRE<lMIEH1'0 DE LOS 

ASEl'ITAMIENTOS URBANOS, PROPICIAR SERVIaos PUBLICOS BASICOS y REORDfJIAR CON 

UN SEN1100 DE JUSTICIA LAS RELACIONES ECONOMJCAS. 

EN ESE SEN1100 EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD QUE REPRESENTA LA CARTA DE 

DESARROLLO SOCIAL DEL REOIMEN ACTUAL TIENE QUE SER ANAUZADO DESDE TRES 

ANOULOS: 

PRIMF.RO: ES LA RESPUESTA PRACTICA A UN PROBLEMA CUY A EXISTENCIA NO ES POSIBLE 

SOSLAYAR NI MINIMIZAR DADA SU DRAMATICA COl'ITUNDENCIA. 

SEGUNDO: ES UN PROGRAMA DE TRABNO COMUNITARIO EN EL QUE EL ESTADO SE 

DESPOJA DE SU PAPEL RLM"l'ROPICO, PARA CONVERTIRSE EN EL OUIA Y EL FlNANCERO DE 

LOS ESFUERZOS COMUNITARIOS. 

TDICtllO: DESPUES DE DOCE ANOS DE DIFERIMIENTOS El.¡ MATERlA DE INVERSION SOCIAL 

EL PROGR,\MA NACIONAL DE SOLIDARIDAD REORIEl'o'T A EL SENTIDO DE LA ll'o'VERSION 

PUBLICA. MAS ALl..A DE LAS OBLIGADAS TRA."óSFERENaAS DE CAPITAL AL EXTERIOR 
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CAUSADAS POR UNA DEUDA AGOBIANTE, QUE LA ESTRATEGIA ACTUAL HA PERMITIDO 

ALIGERAR. 

HAY QUIENES VEN EN EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD UNlCAMENTE UNA 

ESTRATEGIA DE RECOMPOSICION POUTICA, PERO AUN SI ESTO FUERA DEL TODO CIERTO, NO 

BORRARIAN ESTAS SEGUNDAS INTENCIONES Nl LOS ALTOS MERITOS DE LA AlllNCION Al.OS 

NECESITADOS DE AGUA, ESCUELA, SERVICIOS MEDICOS Y OBRAS FUNDAMENTALES N1 LOS 

MAS DE DIEZ BILLONES DE PESOS GASTADOS HASTA AllORA EN LA All!NCION A 

COMUNIDADES MARGINADAS EN EL CAMPO Y LAS CIUDADES PERDIDAS, ESTO NO ES DINERO 

BUENO QUE SE UTILIZA PARA UNA MALA CAUSA. 

LOS RESULTADOS SON EVIDENTES, SI BIEN INSUFICIENTES ANn. LA MAGNITUD DEL 

PROBl..EMA ACUMULADO. ES EVIDENTE QUE LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS DE LA 

ECONOMIA MEXICANA PERMITTRAN QUE ESTE TIPO DE REORIENTACION SOCIAL DEL OAS'rO 

PUBLICO CONTINUE MAS ALI.A DE LA FILOSOFIA QUE INSPIRO A ESTE REGIMEN. 
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