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INTRODUCCTION

El presente trabajo de investijacién se hace —
con la finalldad de estudiar uno de los (ltimos impues
tos gque causd controversia en el &mbito jurfdico con =
su establéclmlento; puesto que desde que aparecid pu -
blicado el Decreto que adicionaba un capftulo a la ley
de Hacienda del Departamento del Dlstrito Federal refe
rido al mismo entre otras cosas se escucharon comentaw=
rlos respecto a la supuesta inconstitucionalidad en suo

creacidn.

Esta particular situacién nos motivé a realizar-
una somera Investigacién para determinar le fundado o -
infundado de las criticas de que fue objeto este grava-
men, y ain cuando nuestro mis alto Tribunal ya lo defi=-
nié como Constituclonal, la intencién de escribir estas
lineas es la de darle al lector una visién panorfmica =
de 108 antecedentes y caracteristicas de este gravamen-

Local,



Por lo tants, en los tres primeros capitulos se
pretende desarrollar algunas ideac acerca de la teorfa
de los ingresos plblicos y de los impuestos, as{ como=
de la Constitucionalidad de los mismos. En el cuarto-
capftulo se har& un pequefo estudioc respecto a les an-
tecedentes que tiene.s relacién con este impuestc local,
con todo fin de conocer el modelo gque se tomd en cuenta
para su creacién. En el quinto y Gltimo de los capf =
tulos de estatesis profesional se llevar§ a cauo un --
anflisis de las catacter{sticas de este gravamen y de-
la constitucionalidad de su establecimiento, haciendo-
una breve referencia a las principales criticas de que
fue objeto en su oportunidad y exponiéndose una opinién

personal en cuanto a los puntos debatldos,

AGn cuando desde el nombre del tema de este =e=
trabajo de investigacién ya se est§ sosteniendo que el=-
impuesto sobre néminas en el Distrito Federal, es cons=
titucional, el mérito que pudiera tener la formulacibn-
de esta tesis es el de comentar con un clerto sistema -
porqué se llegd a esa conclusidn, de tal forma que no -

obstante tratarse de un cuestisn ya definida por el Po-



der Judicial ?ede:al, no por ello deja de ser intera——

sante conocer mis de este gravamen.

S5e pide de antemano disculpas por 105 errores=
u omisiones en gue se pudo haber incurrido al elaborar
este trabajo, debiéndose tomae en cuenta que la inten-
cibn fundamental es tratar mlsa fondo a este impuesto-

de carécter local.



CAPITULG I, -
TEORIA DELOS INGRESOS PUBLICOS.
A.- CONCEPTO.

Para el desarrollo del prescnte tema es conve -~
‘niente comenzar por definir lo que son los ingresos pl=
blicos. Para ello tenemcs que remontarnos 2 las ralcas=
etimolfégizas de este ccncepto, segin las cusles la pala
bra ingreso yiene del latin “ingresus', que significa -
"la accibdn de ingresar", También actualmente se dice -
que es Yintroducir, meter algunas cosas, cocmo el dinero

en un lugar para su guarda™, {1}

Ahora blen, una vez que qued$ sclarado de donde
viene 12 palabra lagreso, resulta importante menclonar-
lo gue debemos entender por ingresos plblicos para efeé
tos de este trabajo de investigacién, que es: “el con ~
junto de recursos econbmicos, esto es, de bienes patri~
monfales tanto de carbcter material como inmaterial que

el Estado a través de sus Srganes competentez se allega

1.~ Real Academia Espaficla, "DICCIONARIO DE LA LENGUA =
ESPANOLA", Ed. Espasa- Calpe, S.A., 19a. Edicién Eg
pafa, 1980, pig. 748.
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o adquiere legalmente, y que le permitén subrir el gas

to plblico®. (2}
Be~ CLASIFICACIONES.

Varios son los estudiosos del Derecho Financlero
que han elaborado clasificaciones de los ingresos dele
Estado, de las cuales, en este apartade mencionaremos.
aquellos que creemos a nuestro parecer se apegan mss a
nuestra legislacidn y, por lo tanto, serdn de mayor —-

utilidad al presente estudio.
B, 1o~ CLASIFICACION DE RAFAEL BIELSA.

Para el tratadlista argentino Rafael Bielsa (3},
se agrupan los lngresos del Estado (que &1 llama "“re -~

cursos™), en tres categorfas.

2.« Margain Manavtou Emilie, "INTRODUCCION AL ESTUDIO-
DEL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANOM, E£d. U.A.S.L.P.,~
Méxice, 1983, Pig. 69.

3.~ Blelga Rafael, "Compendio DE DERECHO PUBLICO™, Ed.
de PALMA, Buenos Alres Argentina, 1966, Tomo III,~-
Pag. 253.



- RECURSOS

Z3e

szl.eraéiona!es, Provinciales y Munici=-
.pales, .

Ordinariecs.- Se recaudan en cada -
ejercicio fiscal,

Extraordinarios.~ Estin destinados
a sufragar gas -
tos no previstos
o déficits presy
puestarios.

+|9OMninarios.= Provienen del patrimg
nlo del ente plblico.

Derivados,- Derivan del patrimonio

- P de los particulares,

8,2. CLASIFICACION DE HIPOLITO ROSSY;

1

Este autor parte de 1a idea de que “el ingreso, -

visto desde el lado del gue da el dinero, ha de ser la en

trega al ente pﬁbllco de una cantidad debida por cuale e

quier titulo o como contraprestacién de un servicio pibli’

co o privado, por cl que quién da el dinero, queda compen

sado total o parcialmente de un modo directo o individual

o individualizable*. {4)

4.~ Rossy Hip6lito, "INSTITUCIONLS DE DERECHG FINANCIERO",
Ed. Bosch, Barcelona, Espaia, 1959, P&gr. 148-150,
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B.3. CLASIFICACIUN DF EMILIO MARGAIN MARAUTOU.

"El maectro Margaln Manautou nos menciona que: -

“"Podemes clasificar en des yrandes grupos los ingresos-

que perclbe el fisco Federalj uno, en el que quedan - -

comprendidas las fuentes impositlvas y otro, en el que-

‘quedan cumprendidas las restantes fuentes de ingresos.

tEstos 'dos grupos se denominan respectivamente: contriee

buciones y otros ingresos®. (5)

As{ tanmbién, =2squematiza con un cuadro su cla -

sificaclén en la forma que a continuacldn exponet

I r

Impues
tos

Contribuﬂ
ciones

o tasas,
y. contri
"l buctones<
especia=
les.

o - : -
S,- Op, Cit, Supra Nota 2, Pig. 70

—
le=

Derechos [2em

Impuestos, dere
chos ¢ tasas y=-
contribuciones-
especiales, ca

sados en ejercl
clos flscales =
anteriores pen-
Jientes de 1§ =
quidacién o de-

pagos

Multas por viola
clones a ordena-
mientos tributa-
riose

Recargos primiti
vos o meoratorios
pur falta de pa=
go oportuno.



INGRESOS
DEL
FISCO
FEDERAL

Produg
tos
otros
: Aprovee
Ingresos chamien
tos

.-
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3=

dow

-hHe=

Derivodos de la =
explotacién de --
bienes del domi -
nio plblico.

Utilldades de or=
ganismos descen -
tralizados y em -
presas en las que
el Estado directa
o indirectamente~
¢s accionista ma-
yoritario o mino-
ritaric.

Derivados de la =
explotacién de --
bienes del domi -
nlo privado.

Ingreses de ven -
tas de bienes y -
valorese

Recuperaciones de
capitaly vy

Otros ingresos,
Multas no imposi-

tivas}
Recargos no trity

tarios;
Indemnizaciones.
fegallar; y

Ctros ingresos.



1.—,nmS516n de bonos, :
Ingreses .. {.. -
derivados {“*
y finan. =
L elamien =
tos. credf
ticios

Dtros: financia ==
v,m!ontas. : e

Budam cusxrxcm::orv PE aeRGzornkﬁ«iis&:o DE LA~
GARZA, . - BT

'

En oplnién de este brillante tcratadista, los ip
gresos pliblicos se clasiflecan en:  ingresos de derecho-
plblico y en ingresos de derascho privado, por lo cual -
parece que se adhiere a la clasificacién anterlor (del-
Maestro Margain Manautou) al considerar que: "... se ha
ablerto pase a la clasificacidn de ingresos del Estado~
en dos grandes ramas: la de los ingresoc tributarios, -
par una parte, y la de los inyresos no tributarios por -
la otra parte. En ]la primera se comprenden excluslivamen
te los impuestos, los derechos y las contribuciones es-
peciales. &n la scgunds parte quedan comprendidos todos
1os demés ingresos phblicos, sea que deriven de un acto

de utilidad plblica, de un acto de derecho plblico, co-
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mo 1a requlslcién n de.un acto de derecho privado, comp

'puedc ser ld venta de birnes del Estado. Esta Gltima —-

RECURSOS ..
DEL <
ESTADO

,i Zproveniente

Il.~ Provenien - <:
T4

clasificacién es.1a” qu= nos pu'ccn de mis m&rlto“

A Eia

‘da bienes y
actividades
del Estado.

‘tes.del ejle
ciclo de po-
deres inhe =
rentes 1 la-

(6)

FICACION  DE ‘GUILIANT FONROUGE.

sificacion de la si-

p—
froducidor de ble =

nns del dominio pli=
blico.

Empresas y Serviclos
pllLlicos o industria

L les v comerciales.

1.~ Tributos {Impucs
tos
Tasas.
Contri
DUe ==
clones
espe -
clales
2= Sancionecs Fisca-
les
3e= Créditc POblico-
Monedas

soberania o~
al poder de-
imperio.

6.= De la Garra Serglo F., "DERECHO FINANCIERO MEXITANO"

Ed. Porroba,

Sehe, Méxice, 1565,

Pige 110.
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8.6.— CLASIFICACION DE' ERNESTO FLOHES ZAVALA, -

£l eminente:

cibn con lafpaé£§i§

siguiente clasificacién’de

Cuales divide de 1

{.Imnuestaos .

TR % Derechos .

SOS ORDINARIOS . ,<< Productas y
PR Aprovechamiepn

| _tos,

" INGRESOS
PRk i Contribuciones
. : ' b M p
HSTAQQ FiA R ;§;gfcrd.na
: : Zmpréstitos
Emisién de mo-
neda
Zxpropiacidn,
Serviclios Per-
- Lfcnales.

INGRLSOS EXTRAORDI~
'NARIOS,

E]l auter gque nes ocupa explica en su obra que, -

lus- ingresees del bstado se clasifican on dos grupus: los
Ordinarios y los Extracrdinarios. Ordinarios son aguelles
que se perciben reqularmente, repitifndose en cada cjer-

cicla fiscal, y en un presupuesto bien establecide deben



lrzunsiancioai~

-nédes‘imp:a -

ord nar*ag, £0-
~atd rofe, ‘4t ~

ficit, t@s ihétcsés o}diné?ibs,sﬁn en‘ﬁh‘opinxén:

traordinarios, derecho;

empréstitos, emisién d- moneda, expropiacibn ¥ sgryiciﬁé-;“

: perscnales. (7)

7.- FLORES ZAVALA, Ernesto."SLEMENTOS DE FINANZAS P"m ICAS
MEXICANASH, £d. porcfla, S.A. Mf-xico, 1984 Péq.
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BeTem CLASIFICACiON DE ACUERDO CCN NUESTRA LEGISLACION.
: (COD1GO FISCAL DE LA FEDERACION)

Nuestro actual Cédigo Fiscal de la Federaéién,
" puslicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 1981, clasifica expresamente los in -
gresos que va a tener el Estado Mexicano, de acuerdo-
2 las ideas propuestas por Flores Zavala, superando -
a les Cbdigo Fiscales Federales de 1938 y 1966, los =

cuales no 1a inclufan.

Por lo tanto, el Cédigo Tributaric actual, nos

dice de manera expresa en su articulo 20.:

"Las contribuciones se clasifican en im-
puestos, aportaclones de sequridad so —
clal, contribuciones de mejoras y dere =
chos, las que se definen de la siguiente
maneras

1.~ Impuestos son las contribucliones es-
tablecidas en la Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se en -~ ~
cuentren en 1a situwacidn jurfdica o de -
hecho prevista por la misma y que sean -
distintas de las sefaladas en las frac =
ciones 1I, III, y IV de este articulo.
Il.- Aportaciones de seguridad soclal -~
son las centribucliones establecidas en -
1a Ley a cargo de personas que son sus =-
tituldas por el Estado en cumplimiento =
de las obligaclones fijadas por la ley -
en materla de seguridad soclal a las peg
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sonas gue 5S¢ beneficien en forma especiel
por servicios de seguridad sccial propor-
cionados por el mismo Estedc.

II1.- Contribuciones de mejcras son lzs -
astablecidas en ley a corgo de las purso=
nas fislcas v moralcs que se beneficien =
de manera directa por obras piblicas.
1Y.- Derechos sor 135 contribucioanes esta
blecidas en ley por <l uso o aprovecha --
mier.tn de 1o0s bieney del dor inic plElice-
de la naclbn, as! como por recibir sarvi-
cins gue presta el Estado en sus funcio -
nes Jde derecho plblico, evcepto cuandc se
presten por organismos descentral!cadous.=
También son derechos las contribuciones -
a2 cargo de los organismes pOblicos des --
centrilizados por prestar sarvicios exclp
sivos del Estado. .
Cuardo sean organismos descentrallzados -
los gu2 proporcicnen la seguridad social-
a gue nuce mencidn la fraccién 11, las —-
contribucioncs correspendientes tendrén -
la .naturalexu de aportacicnes de seguri -
dad social.

Los rec:rgos, las sancicnes, 1los gastos =
de ejecucibn y la indemnizacién a que see
rafiere el antepeniltimo pSrrafo del ar -
tfculo 21 de este C&dijo scn accesorios -
de las contribuciones vy participan de la-
natural=za de éstas. Siempre gue en este-—
Cédigo se haga referencia nicamente a --
contribuciones no se entenderan Incluidos
los accesorios, con excepcién de lo dis -
puesto en el articulin 1lo."

En el articulo 3¢, el Legislador se oé@p6yb6ﬁ F- B

tinir a los productos y aprovechamientcs, que cpngide;é4

mos son ingresos de carfcter no tributario, yq qﬁe‘?omo- -

el mismo precepto sefiala:




“Productos scn las zontraprestaciones -
por los serviclos gue preste =1 Estado-
er. suz funclizones de dervche privado, —-
as{ curc per el uso, aprovechemiento o-
enajenacién de bienes del duminio pri -
vado."

Aprovechamicntos scn los ingresos gue -
percibe el Estadc por funciones de de -
recho pOblico distintes delaz centribu-
clones, de los lIngresc:s derivados de —
financiamientos y de lcs que obtepgan -
los organismes descentrallizados y las -
empresas de partlicipacién ectatal™,

3.7.1.- LA LEY DE INGRESGS DE LA FEDERACION.

Ahora bien, sigulendo los textos de ley de ca -
récter tfiputario, es ccnvenienéé sefalar que en mate -
rin de impuestcs hﬁy dos clases de disposiciones, segin
el autor Gabinc Fraga: "unas las que fijan el monto del
imsuesto, los sujetos del mismo y las fermas de causar-
se y recaudarse, y otras gue enume-ran actualmente cuf-
les imguestos deben causarse. Es decir, la Ley Teneral-
que anualmente se explde con el nombre de Ley de Ingre-
sos no contiene sinc un catdlogo de los impuestos Gue =
han de cobrarse en el afio fizcal, Al lado de ella exis=-
ten leyes especlales que regulan los proples impuestos-

¥y que no se reexpiden cada afio cuando la primera conser
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va el-mismo:éohtepto dei‘imﬁuestb"..(s)"

: .De'acuecdo‘a lo»édtéridr’po&éhc$ deé;r,que, la -
Ley de Ingrescs de la Feder;#ién "e$ e1'acto del Poder -
.LegislétiVo, que rﬂpresenta‘un datélogé o lista de ren -
glones o ¢cnceptos, por virtud de los cuales el Estado -
a través del gobierno puede captar recursos econdmicos -

durante el ejercicio fizcal.” (9)

Por lo tanto, y siguiendo al autor mencionado, =
dicha Ley tiene su fundamcnto en ci artfculo 74, en su -
f;accién IV, de nuestra Cu.rta Magna, nue es el precepto-
legal que faculta a la Cdmara d2 Diputados para aprobar-
anualmente los presupuestcs tanto de egresos como de in-
gresos de la Federacibn, as{ comc -ambién al Departamen=-
to del Distrito Federal, para cubrir sus respectivas ne=
cesidades, menclonSndose tambifn que dentro de nuestra -
legislacién se sigue el principio de anualidad presupues

taria de las contribucliones.

El Maestro Gabino Fraga, haciendo alus}én"

8.- FRAGA, Gabino. "DERECHO ADHINISTRATIVO" .Ed, Porrba;
SeAe Méxicoc, 1986, P&ge 266. L

Ge= IMem
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teda articulo 74, ificciénngljasi;éqﬁc el éttf&plo 73,4

»ra cubrir & presupuesta, as Ieyes.tantc la general de~

ingresus ccmo 188 especiales de 1mPUEatDa tienen una pe~
"riodicidad de un aﬁo, 3l caba del cual, autombticamente~
dejan de producir sus efec;ﬁs, a :al g}ado, que si en la
ley de ingresos se omite un‘impuesto que en el afio ante-
rior ha esntade «r vigor,- por as e simple hecho se censidg
ra que en el afc Fiscal siguiente no debe aplicarse la -

ley especlal. que sobre el particular haya regido”, (10}

El Maastro Gabino Fraga nc es el dnilco que sos =~
tiene est;'pcstura sobre'larbey de Ihgresos,rotros trata
distas mexicanos ccmparten con &1 su opinién. El juris'-
ta Sergio Francisco de la Garza textualmente cita Sus pa

labras, Por su parte, el Maestro Em!!lo Margain Manautou

10.~ Ibidem P&g. 267.



-16-

nos dice: "La’Podvtitﬁciﬁn‘eitabi6v

‘racci#n 9V riguel 3 Cimzfa 2P D‘rJFa

_tad =xclu:£va de’ exnm(nar, cuti'

te el pr es.puc«to de egresca d; la F_ 19

L par ﬂm”nto del Dl‘crito cderal, discut

: contr;b;cionea qu_ sy juic o g~o=

brlrlos.iDe 15‘3 formu debemos cunclulr

‘constz*un-ona’ de V3 Ley Fiscalins
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Jn 1ngresof 5610 contienen una eﬂumuﬂacibn de los ingre—‘

£n el'e‘&xcic'o
acﬁén ercibiré ‘1os - 2
niertes dei10s ‘conceptes y Pn ‘las;cantida=-
des estimcdas-que’ a c”ntlnua 16n se:epume~ -

esto,. el auton'Séféio'Franélscp de la

Garza, dice que. . dé'ménera qﬁe la Léy de Ingresos =

:'si contlene una norma imperablva y general, porque estae
blece 1a obliﬂacién principal de pagar los impuestos, -—
derechcs, y demés conceptos que menciona y al hacerlo -

'enueva N3 vigenriﬁ de las demis inyes tributarias que -

|13, Tdem,. P&gl 256.



"Escineracto gue a los partliculires) sblo -

“puedan’ axigirles cuntribuciones. qua .se en-
cuentran: £ijadas en la Ley de Ingrascs de-
la Federacidn, ;ues el srticulo 31, fraci-
cién IV, de lu Coun=titucidn Federal, no es
tablece “ue s2c forzasar=rie en esa ley «-
en 1a sue deban fijarse los Ihutos que -
han de reocaudarse durantz un afe determina
4o sino - ie hace rrfere-ia & qun las cone
triburlsres deben fljars” en lo ... qu2 -

ispongan las leyss" nccusantas temar en
cu«nta que de acuerde con nueortse sisztema-
legal, anualmente -vbe dec:atar el Congre-
so las contribuc.ones nocesarias para cu -
brir o1 presspusste Jde) ala fiscal siguicn
te. La forma -»n que normaimente se decre =
tan tales ceonirituclicnes [ lmrucsrss
chos o cort rib;rxrnu; especizles) o
ciendo zue la y de iniresus
una simple enumeracién de las d‘versas - -
exacciones que deben cubrirse durante el -
ano, sin especifirar salvo casos excepcio-
nales, ni cuotas nl fecrras de constitucién
del crédito fi-cal y s6lo estableciendo ju-»
las contribuciones =numoraddas se causarin-
v recaudarfn conforme a las leyes en vigor.

14.- Op. Cit. Supra Nota 6, Pig. 20%4.



Lo qus sucede an realidad, os que, el Cen
creso de la Unién se vale de un procedi -
miente prirtico pars evitarse la tarea -
do volver 1 discutlr y aprotar teda la lg
gislanién fioeal que Ma recideo en AROS =- 7
antericres ¢ gue dube sejuir riclendo en-
un afie detazrinude,
CPurg =i, comy en n! cang, el rismo Congra
=0 con.ldera nacesario decretar otro gra-
vamen p3r3 ~-beir 1o necesidades previse
t3s e €l presurussto Je egresos no es --
lndispensable jue se prevea on la Ley dew-
‘Ingrescs; constitucicnalmente hasta ccon =
que 28té& on una lay expedida por el Con -
sresz 1e 15 Unida, 32lvo los casos 1imity
tivamernte edos an el srticule 131 de
la Carte 3
Por ello, nu exlcte incenveriente constie-
tuclona! clguno para desretar una rontri-
buslfn flmpuests, dereche o contrihbuciéne
especiall jue deba recaudarse en un afic =
determinadn afin sin estar enurerada en -=
la Ley ¢ Ingresos de ose adc. No hay - =
preceptn soastituclienc! gue se refiera a-
una ley i~ Ingrecasy 1@ Constitucibn Fedg
ral sél se reflere a que los mexicanos -
estin el liyades a conteibulr a los gastos
piblicos en la ferma proporcional y egui-
tativa que senalen las leyes {en plurall,
por lo ¢ual ello puede hecerse en uno o -~
varios orderarianlus,
En consecuenclia st el srticulc 32 transi-
terlo cerbatlide, forme partc de una ley =
expedida por el Congresc de la Unidn, no=-
pucde estimarse contrarlio sl precepto -~ =
constitucional {nvocado por el hecho de -~
que nc esté provisto el gravamen en la -~
Ley de Ingresos". ¢

Como puede observarse, la Suprema Corte de Jus o™ oo -1.

*Zsta tesis no se publichd.



ticia de.la Ndcién, arepta ch'prirciﬂfbf!a.distin;ién -

sl s da

agtntada. de Pabinc F:ega,fﬂn el oar

‘PO tn léd;,d sposiciones tri“u ar ;3

generalulas

sos ce s Federacian,

e hagan apare~

"Forraspcnd rteq;i lus leyes f‘

pov ley".' (15)

15,4 Gp. €Lk, Supra Nota 2,:P§§;;53k




s

De ta) ;armaré :rpdaémdS'éﬁééciaf con claridad -
‘ﬁUL aqh‘ e%Lunm* er. gre5cncia delpr ncipio de anpyall -—
dxd praesupusstaria, »ue va a’ ann:'trve en uro de-los -
puntales.que. refuerzan el qu!llbr:o ‘de los Poderes que-
deben imperar en‘lss democraciés_(lcs Poderes de 13 = =
Unibn), es decir, que_lg reélidad financliera nos muestra

cue afo cun afo ce repitenrlas mismas fuentes de ingre -

sos (jue es la Ley de Irg rescs de la Federacién) Yy Gue

por 1o tanto éste es el 5rdgnamiento legal mediante el -

“cual se-ap;ica e§ ncionadg principio de anualicad de -

Vas. cantribic 'qﬁn debercs mencicnar gua ece

tos tafndriari €

o “ﬁqucllus que, iten. reaularme-te, repitiéndose-

2y cada =jer*ic n “Un pKESJPUCStO bien esta-

,:1ecidq debsn
L6y

,fbrlr enteramente lor gastos ordinarios™.

" Como corclario de lo hasta aqui comentado, se --
_fdebe sefalar -que es muy importante tener en cuenta que -
la actividad econbmlca es aquella que tiene como objeto-

satisfacer las necesldades humanas y que la actividad fi

16.~ Op. Cit, Supra Nota 6, Phg. 23,



raclera se Iimita a la satisfaccjcn do las necest dadcs ~.
plblicas que u] Totads ha tomado a Su 2357 ; . rues ‘nIs -
el Estads regui-re de un patrimonio pass lleyar_a';abc -
sus funcionss, Jdentrc del cwal los lagresos pﬁ:iicc;,re—‘
presaentan una perte importante. Da esto se éi;ué e! cone~
copto d= vactividad fimanciera™ del Estado, que. para el-
tratadista Joaquin B, Crtega es ".., la actividag que —
desarrolla 21 Eotade con el objeto e procurarse los mé-
dios necesar o5 para los gastos piblizos destinadss a la

satisfaccibn de las necesidades plblizas y en‘generalré-‘

la realizaclén de sus propios fines.® (17)

Asl las cosas, no debema gardal e Vl"a que laQ
parse relevante de la sctlvidad sdminis trativa ,uberna -
mental esth constitufda por la gestién de inLereses ecom

némicos.

17,- Op. Cit. Nota & P8g. 15




CAPITULO 1II

"ALGUNOS COMENTARIOS ACERCA DE LOS IMPUESTOS"™

A.=LAS CONTRIBUCICNES EN GENERAL.

Como se dijo en el capitulo que antecede, =
la actividad financiera del Estado es de suma importan
cla; puesto que tlene como propbésito la satisfaccibn -
de las necesldades pliblicas que ha tomado a su cargoe
Ademés, el Estado no solamente se ocupa de dar satis =
faccidén a las necesidades pGblicas, sino que incluso =
también se ocupa de satisfacer clertas necesidades pri
vadas, ejemplo de la cual se puede menclonar los pro -
gramas que se encaminan a cubrir elementales necesida=

des de los indigentes.

De lo anterior resulta como hecho notorio -
el extraordinario crecimlento del Estado moderno, asi-
como la constante invasién que observa hacia diversas-
actividades que como un criterio literal se considera-

ban propiamente privadas, de tal suerte que al acrecen
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tar sus actividades sucede lo misrc com sus gastos. Por
ello requiere de recursos econbmicos indispensables pa-
ra sufragar esos gastos, constituyendo los lmpuestos la
primera figura tributaria en importancia como fuente de
tales recursos. A esta figura nu: roferiremos en el pre

sente capltulo,
Asle= LOS IMPUESTOS.

Diversas han sido las definiciones propor --
clonadas por los estudiosos del Derecho Fiscal respecto
del concepto de impuestos, considerindose prudente trans
cribir brevemente aquellas que mis se scercan o se ase~
mejan a la idea que de estos tlene nuestra legisiaciéne
positiva. El objetivo que persequimos con esto, es el =
de exponer un marco tebrico que nos sirva de referen o~

cla para tratar de encuadrar en &1, al impuesto,
A.2.= DEFINICION,

Asi tenemos que el tratadista Sergio Francig

co de la Garza nos dice que: "Por lmpuesto se entienden
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las prestaciones cbligatorias en dinerc o en especie, -
que fijan las leyes para cubrir los gastos plblicos",

(18)

Por su parte, el autor Ernesto Flores Zavala
nos seflala que el impuesto es ™en esencia upa aporta -
clén que dan los miembros del Estado, cuande su capaci-
dad econbémica se los permite por un imperativc derivado
de la convivencia de una sociedad pol{ticamente organi=-

zada". (19)

En cambic, el jurista Eheberg define a los -
impuestos como: "Prestaciones hoy por lo regular en ==
dinero, al Estado y ademfs entidades de derecho pliblico,
que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo
en forma y cuanti{a determinadas unilateralmente y sin -
contraprestacién especial con el fin de satisfacer las-

necesldades colectivas”., (20)

El tratadista italiano Luigl Cossa nos men -

18,« Ope Cilte. Nota 6 Plge. 348a
19.- Flores Zavala, Ernesto, Nota 7, Pdg. 35.
20e~ Idem. P&g. 35.
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ciona que el impuesto: "Es una parte proporcional de la
riqueza de los particulares deducido por la autoridad -
plblica, a fin de proveer a &guella parte de los gas -
tos de utilidad general que no cubren las rentas patri-

moniales™,(21)

Para Vitti de Marco el impuesto: "Es una par
te de la renta del ciudadanc que el Estado percibe con-
el fin de proporcionarse los medics necesariocs para la-

produccibn de los serviclos plblicos generales“. (22).

E«ReA. Seligman lo define como: "...una con-
tribucién de una persona forzada por el goblerno para -
costear los gastos reallizados en intereses comunes sin-

referencia a los beneficios especiales prestados™. (23).

Manuel Morselll lo define como! "Una dedic—e

cibén obligatoria de la riqueza privada querida por el-
Estado y por las entidades menores para ser destinada =
a la consecucién de los fines generales de la vida pl-=-

blica™. (24)

21.~ Ibidem, PSg. 36.
22+.- Idem. P&g. 35.
23+~ Ibidem. Pig. 36.
24+~ Idem. PSg. 36.
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Pa;a los efectos del presente trabajo de in-
vestigacién se tendrd en cuenta la definicidn proporcig
nada por Sergio Francisco de la Garza, (que ya ha queda
do precisada en lineas anteriores), esto es, que por im
puesto se debe entender a las prestaciones obligatorias
en dinerc o en especie que filjan ias leyes para cubrir-
los gastos plblicos, misma que coincide en esencia cone
la definicién legal de impuestos establecida en el ar =
_ ticulo 20, fraccién I, del C&digo Fiscal de la Federa -
cibén en vigor, que ya quedd transcrita en el capftulo -
anterior y a la que nos remlitimos para evitar repeti --

clones inGtiles.

Ahora bien, como antecedentes de la defini--
cién actual tenemos que, tanto en el Codigo Fiscal Fede
ral de 1938, como también en el de 1966, se dieron los-

sigulentes conceptos:

Cédigo de 1938 "Art, 20.- Son impues
tos las prestacliones en dinero o en-
especie, que el Estado fija unilate-
ralmente con caricter obligatorio a-
todos aquellos individuos cuya situa
cibén coincida con la que la Ley seia
la como hecho generador del crédito-
fiscal",
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De la misma forma, el Cédigo Fiscal de la Fe
deracién, inmediato anterior al vigente nos define al -~

1&puesto, en su articulo 29, de la manera siguientes

"Son impuestos las prestaciones =

en dinero o en especle que fija la
ley con carécter general Yy 0511?1

torio a cargo de las personas fl-

sicas o morales, para cubrir los-

gastos plblicos®,

Ae3e= ELEMENTOS DE LA DEFINICION.

Si tomamos en cuenta que etimolégicamente ~e
se entiende por "definir™ (voz que viene del lat{in "de~
finire®) "fijar con claridad, exactitud y precisibn -~
la significacibén de una palabra o la naturaleza de una=-

cosa®, (25)

Tenemos que el concepto utilizado por el cie
tado Cédigo de 1566, es el que nos brinda concretamente
los caracteres generales de los {mpuestos, que pueden ~

desglosarse de la siguiente manera:

25.- Op, Cite. Nota No. 1, P8g. 427,
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Nos dice la definicldn que son impuestos:
"LAS PRESTACIONES«.."” de tal forma que la naturaleza -
juridica de todo impuesto es el de una prestacidn, es-
to es, de dar al Estado una parte proporcional de la -
riqueza personal del individuo, que da origen a la re~
lacién jurfdica unilateral, que une al contribuyente -~
con la autoridad fiscal o Estado. Unilateral, porgue =
el individue que contribuye no recibe un beneficio di-
recto y concreto, puesto gue la finalidad de los im -
puestos se refiere a solventar los gastos pfibiicos en=
beneficio de toda la colectividad. También debemos se-
falar que las prestaciones forzosamente son "un dar”,-
ya que en la actualidad no existen los tributos que —-
consisten en un "hacer" y, por lo tanto, necesariamente

debe de ser un “dar”,

En sigulente término, sc habla de las pres-
taciones "EN DINERO O EN ESPzCIlE...", Ya que €1 pago =
de los impuestos £ nace normalmente de manera pecunia
ria, es duelr, se cubre en dinero actualmente, puesto-
que en &pocas anteriores se podfan cubrir algumos gra=-

vamenes con semillas, tierras o ganado. HOy en dia, —



D~
normalmente se pagan en numerario.

Las prestaclones en dinero o en especie;, ==
"QUE FIJA LA LEY CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATORIO...",
la prestacidn tributaria es general, obligatoria y por-
lo tanto, coactiva. Debe ser general, abstracta e imper
sonale Es general, ya que debe de imponerse a las per =
sonas o contribuyentes que tengan capacidad para pagare
impuestos y no solc para determinadas personas, es de -

cir, debe de ser impersonal,.

Es obligatoria, ya que la palabra impuestos—
nos da esa idea, pues deriva de la palabra latina "im =
ponerse® que significa "poner carga, obligacién u otra-

cosam. (26)

Va a ser también coactiva, ya que s5i 105 = =
obligados no cumplen voluntaria y oportunamente con ==
su pago, el Estado los hace cumplir forzosameﬁte, por -
medio de multas y recargos, asi como de la instauracién

del procedimiento administrativo de ejecucién.

26,— Idem. Pag. 733,
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Por 1o que se reflere a las prestaciones en-
dinero o en especie que fija la Ley con caricter gene -
ral y obligatorio ™ A CARGO DE PERSONAS FISICAS O MORA-
LESeee™, podemos decir gue en nuestro derecho hay dos -
tipos de personas contribuyentes, como son las perscnas
fisicas y las personas morales. Nuestro Cédigo Fiscal -
vigente as{ 1o menciona en su articulo 1o., que a la —

letra dice:

"Las personas fi{sicas y morales
estén obligadas a contribuir pa
ra los gastos plblicos conforme
a las leyes fiscales respecti -
Vagaeo®

Continuando con los elementos de la defini -
cibn, tenemos que: las prestacliones en dinero o en espe
cie que fija la ley con caricter general y obligatorio-
son a cargo de perscnas fisicas o morales "PARA CUBRIR=-

L05 GASTOS PUBLICOS",

£l cubrir los gastos piblicos es uno de los-
requisitos que se deben de satisfacer para que un im —

puesto sea vilido constitucionalmente, ya que as{ lo -
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establece el artfculo 31 fraccién IV, de nuestra Constf

tucibén Federal,

También podemos decir que lo anterior justie.
fica la relacién jurfdica Estado-contribuyente, con lae
cual el primero posee autoridad para exigir el pago - -

oportunc y flel de los contribuyentes,

Lo antes expuesto, como se menciond con an-e
terioridad, estd contemplado dentro de los principios =
constitucionales consagrades en el articule 31, frac —
cibn 1V, de nuestra Carta Magna, los cuales se recono -
cen por nuestro M&ximo Tribunal en las siguientes te -~

sis:

“IMPUESTO, DESTING DE LOS, EN RE
LACION CON LOS OBLIGADOS A PAGAR
LOs~ De acuerdo con el articulo=
31, fraceidn IV de la Carta Mag-
na para la valldez constituclio--
nal de un impuestc se requiere ~
la satisfaccién de tres requisie-
tos fundamentales: Primeroc, que=
sea proporcional, segundc, que =
sea equitativo, y tercero, que -
se destine al pago de los gastos
piblicos, Si falta alguno de es-
tos requisitos, necesarlamente -
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el impuesto serd contrario a lo-
estatuido por la Constitucibn, -
ya que éesta no concedid una fa ~
cultad omnimoda para establecer-
las exacciones que a julcio del-
Estado fueron convenlentes, sino
una facultad limytada para estos-
tres requisitos®. (27)

"IMPUESTOS, APLICACION DE LOS ==
IMPUESTOS.~ Al establecer la -=-
fraccldn IV del articulo 31 Cong
titucional, la obligacidn de con
tribuir para los gastos pblicos,
as{ de la Federacibdn, como del ==
Estado o Municipio en que resi =
dan los contribuyentes, estd se=-
Ralado que los impuestos federa~
les se aplicarin excluslvamente-
para los gastos de la Pederacién,
1os estatales para los Estados =~
y los municipales para los Munie
cipios; de manera que si una ley
impone una obra determinada de =
un Municipic y extiende la exa =
celbn del impuesto a toda 1a Re-
plblica, indudablemente que la = f
contribucidn es inconstitucio -~
nal, en virtud de que las obras~
de carfcter municipal unicamente
puede cubrirse con los arbitrios
muncipales®s (28)

274~ LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA SUPREMA COR-
TE DE JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA DE IMPUESTOS
1917~1985. EDe Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM, 2a, Edicibn, México, 1989. P&g. 111.

284« Idem.
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Ahora blen, para entender las ideas anterioe
res debemos teper una nocibén de lo que es el gasto pl -
blico, que expiica la Suprema Corte de Justicia de la =

Nacién en los siguientes términos:

"por Gastos Plblicos no deben enten-
derse todos los que pueda hacer el -
Estado; sinc agquellos destinados a -~
satisfacer las funclones y servicios
péiblicos®. (29)

As§ también, la Ley de Presupuesto de 1976,-
publicada en el Diario Bficial de la Federacibn el 31--
de Diciembre de ese afo, nos daba una definicibn en su-

articulo 2o0. que decfa:

"El gasto plblico federal comprende-
las erogaciones por concepto de gas-
to corriente, inversibn fisica, in--
versién financiera, as{ como los pa~
gos de pisivo o de deuda plblica, ==
que realizan:

I.- El Poder Legislativo.

1le~ El Poder Judicial,

I1Il.-~ Ea Presidencia de la Rep(iblica,

IV.- Las Secretarfas de Estado y De--

partamentos Administrativeos, la Procu-
raduria General de la Replibiica.

Ve= El Departamento del Distrito Fede
ral.

29,~ Apbddice al Semanario Judicial de la Federacifn ==
(afo 1965), 1la. parte, Vol, 1I, plg. 768.
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V1.~ Los Organismos Descentraliza-
dos,
Vil.- Las empresas de participacibn
estatal mayorltaria.

ViII.- Los Fideicomisos en los que-
el fideicomitente serd el Gobierno~
Federal, el Departamento del Distri
to Federal o alguna de las entida -
des menclonadas en las fracciones -
Vi y Viiees”

Sigulendo las ldeas del maestro Margain ———
Manautou, tenemos la obligacién de contribuir para sa -
tisfacer el presupuesto, toda impuesto que se estableze~
ca y que no esté destinado a satisfacer el gasto aproba
do por la Cémara de Diputados, debe reputarse inconsti-
tucional®, (30)

Tambi&n podemos mencionar que el artfculo —
1o, del C6digo Fiscal de 1a Federacién en vigor, esta -

blece en la parte final de su primer pirrafo:

"SS1lo mediante ley podré destinarse
una contribucién a un gasto especf-
fico".

30.~ MARGAIN MANTOU, Emilio, Ope Cit. Pig. 88,
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,Asihlsmo, la Suprema Corte de Justicia de w=

la Nacibn lo reconoce en las sigulentes tesis:

"GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITU
CIONAL DEL.- La circunstancia o el-
hecno de que un impuesto tenga un -
fin especifico determinado en la ==
Ley que loccnstituye y regula, no le
quita, ni puede camblar, la natura-
leza de estar destinado el mismo im
puesto al gasto nlblico, pues basta
consultar el presupuesto de egresos
de la Federacidn para percatarse --
de como, todos y cada unc de los —-—
renglones del presupuesto de la Na-
cibén tienen fines especificos, como
lo son, comunmente, la construccidn
de obras hidradlicas, de caminos na
cicnales o vecinales, de puentes, -
calles, banquetas, pagos de suel —-
dos, etc.". (31)

"GASTOS PUBLICOS. Por gastos plbli-
cos no deben entenderse todos los -
que pueda hacer el Estado, sSino = =
aquellos destinados a satisfacer e
las funciones y servicios pilblicos.
ID. ID. Al establecer la fraccibn -
1V del articulo 21 Constitucional,-
la obligacién para contribuir a los
gastos plblicos asi de la Federa ~-
cibébn como del Estado y Municipio en
que resida, se estd refiriendo a —-
que los impuestos federales se apli
caran exclusivamente para los gas =
tos de la Federaciébn los estatales-
para los de los Estados y los Muni-
cipales para los Municiplos; por lo
gque 31 una ley impusiere una con w=-
tribucién para una obra determinada
de un Municipio y extendiera su —-

31.~ Informe de la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn 1969, Pag. 25
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aplicacidén a toda la Replblica, in
dudablemente que contrariarfa la -
Constlrucién, porque las obras de-~
carfcter munidpal (nicamente pue
den cubrirse con los arpitrios mu=-
nicipaies".(32)

Aede~ PRINCIPIOS TEOQRICOS,.

Para hablar sobre principios teéricos, cabe
mencionar al econbOmista inglés Adam Smith, autor de --
un tratado de economf{a politica llamada "Investigacién
sobre la Naturaleza y Causas de la Rioueza de la Na —-
cibén*, que se publicd en el afio de 1876, y gue consta
de cinco libros, de los cuales el Oltimo, o sea, el 1i
bro V, lo dedi:a al estudio de los impuestos. En &1 -w
establece los cuatro principios tedricos, que a la fe-
cha todavi{a continfian vigentes e inspirando a las le ~

gislaciones fiscales contemporé&neas y que soni

ale.= Principic de Justicia.
b).= Principio de Certidumbre.
cle= Principio de Comodidaag,

d)e= Principio de Economia. (33}

32.,- Op. Cit. Nota 27, P&g. B5
33.- Op. Cit, Nota 7, Piq. 133,
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Principios que sé explican de 13 sigulente~

maneras

CAedyl.~ a).- Prineipio de Justicia.- Adam Smith, en su

f'dﬁia'ﬁos dice: "Los sibditos de cualquier Estads deben
cdnﬁribuir al sostenimlento del gobierne, en cuanto —-
sea posible, en proporcibn a los ingresos gue disfru -
tan bajo la proteccidn estatal. Los gastos del goblerw
no, en 1o que conclerne a los s@ibditos de una gran Na=~
cidn, vienen a ser como los gastos de administracibn -
de un3 gran hacienda con respecto a sus cbligados a -
contribulr en proparcidn a sus respectivos intereses,

En la observancia o en la omisibn de estd méxima con -
siste lo gque se llama lgualdad ¢ deslgualdad de la im~

poslcién®, (34)

Lo fundamental de este principilo de Justi -
cia es que los impuestos deben ser justos. Asimismo, -~
se derivan otros dos principlos que sor el de general}l

Zad y el de uniformidad.

34.~ SMITM, Adam, "Investigaciones sobre la Naturaleza=
y Causas de la Riqueza de las Naclones", Ed. Fondo
de Cultura Econdémica, 4a. Reimpresién, México, =mw=
1984, P&gs. T26wT27e *
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"El principlo de Generalidad, exige
que paguen impuestos todas aquellas
personas que se encuentran compren=
didas dentro de las hipStesis gene=
rales y abstractas que :=stablezcan-
las leyes y que no dejen de pagar =
los quienes se comprenden en - ——
ellas",

"El Principio de Uniformidad, pro -
clama la igualdad de tedos frente =~
al impuesto, esa igualdad requiere=-
que todos contribuyan a los gastos-
plblicos de acuerdo con su capaci -
dad contributiva, de tal manera que
a mayor capacidad contributiva la -
aportacidn sea mayor,m {35)

Re4e2s= b)s= Principio de Certidumbres- El impuesto ==
gue cada individuo esti obligado a pagar debe ser cler=-
to vy no arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de
su pago, la cantidad adeudada, todo debe ser claro Yy -
preciso, lo mismo para el contribuyente que para cual-

quier otra persona.

Aede3e= Cle= Principio de Comodidad.- En este principlo
todo impuesto debe cobrarse en el tiempoc y de la manera
gue sean més‘comodos para el contribuyente. Un impues -
to sobre la renta de las tierras o de las casas, pagadg

ro en el momento mismo en que el duefio las ocobra, se ==

35, Op. Cilt, Nots .6, Pig. 401,
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percibe con la mayor comodidad para el contribuyente, =
pues se supone que en esta época se halla en mejores e=
condiciones de satlsfacerle. Los impuestos de bienes —
de consumo y articulos de lujo se pagan por el consumi-

dor de maneca muy cdmoda para él.

Aebede= d) o= Principio de Economfa.~ Consig
te en que toda contribucién debe de percibirse de tal-
forma que haya la menor diferencia pbsible entre las -
sumas que salen del bolsillo del conktribuyente y los -
que se ingresan en el tesoro piiblico, acortando el pe-
riodo de exaccidn lo mds que se pueda. Un impuesto soe
lamente puede recabar de los particulares mayores can-
tidades de las que de hecho se ingresan en las cajas -

del Estado en los cuafro casos sigulentes:

Primero.~ Cuando la exaccidn requiere un ==
gran nflmerc de funcionaries, cuyos salarios absorben -
la mayor parte del praducto del impuesto y cuyos emo—
lumentos suponen otra contribucidn exira schre el pue-

blo.
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Sequndo.- Puede ser causa <e gue una parte
del capital de la comunidad se separe de un empleo mis

productivo, para dedicarlo a otros menos productivos.

Tercero.~ Las multas y otras penas en que -
incurren los infortunados individuos que trata sin ee=
éxito de evadir el impuesto, pueden con frecuencla wme=
arrulnarios, terminando as{ con el beneficlo que la -
comunidad pudlera derivar del empleo de sus capitales,
Un impuesto imprudente ofrece grandes tentaciones de-~

evadirlo.

Cuarto.- Cuando se sujeta a los pueblos a -
visltas frecuentes y fiscalizaciones odiosas, por par-
te de los recaudadores, se les hace objeto de muchas -
vejaclones innecesarlas, opresiones e incomodidades, y
aonque la vejacién, en un sentido riguroso, NO signiee
fica ningln gasto, es clertamente equivalente a una =«
carga que cualgquliera redimiria gustoso. De uno u otro-
modo, los impuestos llegan a ser con frecuencia mucho-
mis gravosos para el pueblo gue ventajosos para el so-

berano.
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_ De acuerdo a los antericres principies, asre
ga Ada@ Smith. en la obra yva citada gue: "La justicia --
clara y evidente de las cuatro miximas antes cltadas ha
contribuido a recomendarlas en mayor © menor grado, a =
la atencibn de tcdas las naciones. Todas ellas han prg
curado que sus triputos fuesen lo m&s equitativo posi -
ble, clertos y comodos para el contribuyente, tanto por
lo que respecta a la época como al modo de pago, y lo =
menos gravoso para el pueblo en proporcién al ingreso =

que reportan al soberano.” (36)

El autor Arrioja Vizcalno expresa en su obra

"Derecho Fiscal", la siguiente idea:

"Después de Adam Smith todos los especialis-
tas en la m.teria que se han ocupado de analizar los -
principios b&sicos del derecho fiscal no han hecho otra
cosa que repetir, ampliar o comentar las formas méximas
del escritor britdnico; sin aportar nada que sea estric
tamente novedoso, aunque algunas de sus ideas no dejan~
de ser brillantes y dignas de aportacibn, tal es el ca-

so de Adolfo Wagner, que partiendo de los principlos de

36.- Ops Cit. Nota 34, Phg, 727-728.
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proporcionalidad, economfa, y justicia propone otras -—-
interesantes reglas de administracién fiscal o de Gas -
tén Jeze gue preferentemente desarzolla el princlpio —
de cerfidumbre del principio de economf{a. Es decir, na~
die puede apartarse de los lineamientos fundamen:ales -
trazados por el gran clésico de la economi{s politica...
De ahf gue los principios de la que recomiendan los au-
tores modernos sélo pueden recibir el nombre de "com --
plementarios”, en virtud de que (nizamen<e abundan en =
el contenido y explicacién de los priacipios b&sicos ==
que son obra de Adam Smith y que al parecer permanece--

rén inmutables durante muchos aros". (37)

B.= ELEMENTOS QUE INTEGRAN A LOS IMPUESTOS.

Siguiendo en este apartado con los linea ~e=
mientos anteriormente expuestos, haremos a continuacidn
un andlisis breve de los elementos constitutives que --
deben de contener las leyes, gue son los actos que = =
crean a los impuestos; las leyes deben de contener absp

lutamente todos sus elementos constitutivos y por lo =

37.- ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, "DERECHO FISCAL", Ede = =
Themis, México, 1985, Pigs. 64-65,
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tanto, en este apartado nuestro cbjetivo es el de expo= >

ner cuales son dichos elementos del impuesto:

Belew Eiementos Subjetivos
Sujeto Activo
Sujeto Pasivo,.

Be2e~ Elementos Objetivose
Objeto.

Base Gravable.
Cuota o Tasa,
Tarifa; y

Forma de Pagoe

‘Bele~ ELEMENTOS SUSJETIVOS,

Belals Sujeto Active.

Para hablar de Sujeto Activo de la relacibn -
juridica fiscal nos apoyaremos en la fraccibn IV del ar=-

tfculo 31 Constitucional que establece:

"Son obligaciones de los Mexicanos:

Fraccibén 1Ve- Contribulr para los -

gastos plblicos, asi de la Federa -

cién, como del Estado y Municipios-
* en que residans.es
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Por lo tanto, y de acuerdo a la fraccibn an
terior, podr{amos decir que el sujeto activo del im w=
puesto es "aquella autoridad fiscal, sea Fegeral, ‘Esta
tal o Munlcipal, que en representacidn del Estado, tie
ne la facultad de recaudar impuestecs, en lase a una —
ley®s En M&xico la Dependencia Federal encargada de -
dicha obligacién es la Secretarfa de Hacienda y Crédi=
to pGblica.

La Secretar{a de Haclenda y Crédite PGb1L -
co, con fundamento en el articulc 31 de la Ley Orgénie=
ca de la Administracién PGblica Federat, pubiicada en-
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diclembre~

de 1976, tlene atribucicnes tales comc:

"Fraccién 11.=- Cobrar los impuestos
derechos, productos y aprovegha —
mientos federales en los términos -
de las leyesSessss™

De igual forma, en el C8digo Fiscal de la ==
Federacién, en su articulo 42, se establece en su pérra °

fo segundos:
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“La recaudacidn provenientc de to--
dos los ingresos de la Federacibn,-
adn cuando se destipen a un fin es-
pecifico, se har& por la Secretarfa
de Hacienda y Crédite PGblico o por
las oficinas que dicha Secretarfa -
autoriceess” :

Por ccnsiguiente, debemos decir que, la Se-
cretarf{a de Hacienda y Crédito P(blico es la represen-
tante del Estado obligada para funyglr como sujeto actji
vo en la relacibn Estado-Contribuyente, y gque tiene ==
facultades suficientes para exigir coactivamente al sy

jeto pasivo el pago de los impuestos.

Ahora blen, el sujeto activo va a tener obli
gaciones principales o primarias y secundarias. La oblji
gacibdn principal consiste en la percepcibn © cobro == -
de la prestacifn tributaria. Establecido un impuesto en
la ley, el Estado debe de cobrarlo, porque la ley obli-
ga tanto al fisco como al particular. Las obligaciocnes-

secundarias pueden ser de hacer o de no hacer,

B.1.2, Sujeto Pasivo.

En el Cédigo Fiscal Federal vigente no se da
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una definicibén de sujeto pasivo del impuesto. El Codi~
go Fiscal de 1966, en el primer pérrafo del articulo -

13, disponfa: -

®Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la per
sona fisica o moral, mexicana o extranjera que, de = ==
acuerdo con las leyes, estf obligada al pago de una - =

prestacibn determinada al fisco federal..."

Conforme al artfculo 1@ del Cédigo Fiscal Pe
deral, vigente, tlenen el caricter de sujetos pasivos =
"las personas fisicas o morales que estén obligadas ===
a contribuir para los gastos plblicosconforme a las le -

yes fiscales respactivas."

También el sujeto pasivo va a tener obliga =

clones tanto principales como secundarias.

La principal, es su obligacién de pagar al -
impuesto, Las secundarlas, pueden ser: de hacer, de no-

haéerro de tolerar.
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De acuerdo a lo anterior, una persona (fisi-
ca o moral) estd cbligada al pago de una prestacidn al-
fisco federal, cuando el fisco estd en posibilidad de -

exigirle el pago de la prestacién debidam. (38)

Ahora bien, mencionaremos las definiciones -
que algunos estudiosos del Derecho Fiscal nos dan de lo
que es el sujeto pasivo. Asi tenemos que para el Doctor
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez es: "La persona gue=-
tiene a su cargo el cumplimiento de la oblligaclén en --
virtud de haber realizado el supuesto juridico estable-
cido en la norma, el sujeto pasive debe ser una persona
f{sica o moral, en los términos del derecho comin como=-
lo reconoce el articulec primero del Cédigo Fiscal de o=
la Federaciénm.

Para el tratadista Serglo Francisce de la -~
Garza; el "Sujeto pasivo llamado también "causante" y -
ncontribuyente® es el sujeto obligado en virtud de la -
propia naturaleza de los hechos imponibles, que de acuer

do con la Ley resultan atribuibles a dicho sujeto por -

38+~ Op . Cite. Supra Nota 7 Pags. 54.
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ser el qﬁe lo realizam. (39)

El maestro Raul Rodrifguez Lobato nos dice: -
rsujeto pasivo de la obligacién fiscal, es la personaz -
que conforme a la ley debe satlsfacer la prestacién en-
faver del flsco, ya‘'sea propla o de un tercero, o bien,
se trate de una obligacidén fiscal sustantiva o formal™.

(40}

El autor Ernesto Flores Zavala sélo nos menw
ciona que "Es aquel sujeto que la Ley le impone deter =~

minadas obligacliones™, (41)

Para finalizar el presente incisoc, daremos =
la definicibén que contenf{a el C&digo Fiscal de la Fede-
racién anterior al vigente, el cual decf{a en su articu-

lo 13 gque:

nEl sujeto pasivo de un crédito fiscal es —

la perscna fisica o moral, mexicana o extranjera que de

39.- Op. Clt. Nota 6 P&g. 459.

40.~ RODRIGUEZ LOBATO, Ra(l, "DERECHO FISCAL"™, Ed. Har—
la, México, 1986, 2a, Edicibén, P&g. 135.

41.~ Ops Cit. Notas 7 Pég. 54.
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acuerdo con las leyes, estd obligada al pago de una - -

prestacibdn determinada al Flsco Federal®”. (42)
Bs2. ELEMENTOS OBJETIVOS.
Be2+1s El Objeto.

El objeto es lo que en la doctrina tributa -
ria se conoce como "hecho imponible®, o "hecho genera =

dor del crédito fiscal", el cual podemos definir como:

"OBJETO es la situacidn de hecho o de dere =
cho prevista por la ley, que determina la causacién de-

un impuesto®. {43)

Al *"HECHO IMPONIULE®™ alude el articulo bR ==
el Cédige riscal de la reaeracion vigente, en su pra -

mer pirrafo pirrato, el cual dispone:

vLas contribuclones se causan conforme se w-—
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previs -

tas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en—

42.- Cbdigo Fiscal de 1966,
43,- Op. Cits Supra Nota 37 Pag. 70
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que bcdrran;;."fl
:Be242. Base Gravable. R

La Base Gravable: "es la cantidad en dineroe-
To'en especle que se toma para calcular elzpagp del im -

cpuestom. (44) .
Be2+.3s Cuota.

"Es la porcibdn en dinero o especie, sefala -
da por la ley en forma previa exacta o precisa, que se-
percibe por unidad tributaria o fiscal, esto es; por -

medida, nlmero o peso™. (45)
Hay varios tipos de cuota que son:

a).~ Cuota De Derrama.- "Significa en térmi-
nos generales, el repartimiento de un impuesto o gasto”.

(46}

44.~- PORRAS Y LOPEZ, Armando, "Derecho Fiscal™, Ed. Tex
tos Universitarios, S.A. México, 1972, Pigs. B-9.

45,- Idem P&g. S

46.~ SANCHEZ LEON, Gregorio, "DERECHO FISCAL MEXICANO™,
Ed, C&rdenas Editor y Distribuldor, Méxice, 1983,-
Phge 265,
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Para el tratadista Erenesto Flores Zavala la
Cuota de Derrama es "la cantidad que pretende obtenerse
como rendimiento del impuesto, después de distribuirse-
entre los sujetos, tenlendo en cuenta la base imponible,
y se calcula la cuota que corresponde a cada unldad fig

cal”, (47)

b) 4+ Cuota Fija.- "Es cuando en la ley se-—
seflala la cantidad exacta que debe pagarse por unidad -

tributaria®, (48)

cle= Cuota Proporcionale.= " Hay este tipo =
de cuota cuando se sefiala un tanto por ciento fijo, « -

cualquiera que sea el valor de la basem (49)

d) o~ Cucta Progresiva.,- ™Hay impuestc progre
sivo, cuando el tipo de gravamen (es decir, la cuota ==
proporcional) aumenta a medida que lo hace la base impo

sitiva (o gravable)", (50)

47.= Op. Cit. Nota 7 P&g. 111
48.- Idem P&g, 113,

49.~ Ibidem P&qg, 112,

504~ Idem. P&g. 265,
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El autor Brisefio Sierra explica que la Cuo--
ta Progresiva se ha subdividido en directa o indirectar
la . directa, implica un crecimiento de la base grava -
ble y de la cuota, y puede ser por clases o secciones;-
la indirecta se limita al crecimiento de la porcibn gra
vable con la cuota proporcional, ya sea el valor del ob
jeto o de la base cuyo aumento produce la progresivi —

dad®, (51)

e).- Cuota Progresiva.- "El impuesto progre=-
sivo, es una progresividad inversa, en cuanto a mayor -
base gravable, menor es el porcentaje. En la regresivi-
dad las cuotas disminuyen al aumentar la base imponi --

ble". (52)
Ba2.4s. Tarifa,

La Tarifa "Es la lista o agrupamiento ordena
do de unidades o cuotas correspondientes, para un deter
minado objeto tributaric o para un nimero de objetos «-

que pertenecen a la misma categorfa®, (53)

51,~ Ibidem P&g. 266,
52.~ Idem Ope. Clt, P&g. 266.
53,= Ibidem P4g. 109.
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wAqui es necesario que la norma fiscal sefa-
le los plazos y fecha en las que los sujetos pasivos --
estln obiigados a enterar los tributos que hayan causa~

- do". (54)

Ahora bien, para conclufr cen esta parte del
presente trakajo, tendremes que mencionar las palabras-
oportunas del fiscalista Adolfo Arrioja Viscalno, ha ~
clendo alusibén a los elementos constitutivos en comento

Y que nos dice:

mCuando una ley fiscal establece con certeza
y precisién todos y cada unc de los elementos que hemos
enumerado, desaparece o al menos reduce considerablemeg
te a través de la expedicién de reglamentos y circula =
res, abusen arbitrariamente de los sujetos pasivos co -
bréndcles tributos en condiciones confiscatorias y rul-

nosas a la postreY, (55)

54+~ Op. Cit. Nota 37 P&gs. 158.
55.~ Idem P&gs, 15B8-159.



~55-

Co ALGUNAS CLASIFICACIONES DOCTRINARIAS.

Una vez que hemos tratado los aspectos mis—-
importantes de los impuestos como son su definicién, =-
sus caracteres generales y 1os‘elementos que los inte =
gran, ademds de sus principios tebricos, pasamos a men-
cionar las clasificaciones que sobre los impuestos se -
han elaborado por los estudiosos fiscalistas mis impor-
tantes, para lo cual tendremos que principar la exposi=

cién diciendo que:

De acuerdo a la forma en que recaen o impac-

tan sobre los sujetos pasivos tenemos:
Cele IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

Conforme a la teorfa tradicional: los impueg
tos directos son "Aqueldos que el sujeto pasivo no pue-~
de trasladar a otfras personas, sino que inciden directa
mente en su proplo patrimonio; de acuerdo con este cri=-
terio seria impuesto directo el impuesto sobre la ren =

ta o los productos del trabajo, por que el trabajador -
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a guibn se le retiene el impuesto no puede trasladarlo=
a ninguna otra persons, recuperindolo en esa forma, Si-

no que gravita directamente sobre ..u patrimonio". (56)

Por impuestos indirectos debemos entender —-
"agquellos que, por el contrario, el sujeto pasivo pue =~
de trasladar a otra persona, de manera tal que no sufre
el impacto econémico del impuesto en forma definitivaiw~
ejemplo, serl en nuestro sistema federal, el {(antiguo)-
Impuesto scbre ingresos mercantiles, pues el comerclan~
te mediante una adicidén al precio de las mercancias ven
didas, lo trasladaba al consumidor ¥y recuperaba el dine

ro que tuve gque pagar al fisco federal®, (57)
Ahora de acuerdo a la teorfa moderna:

Los impuestos directos son ™Aquellos que ine
ciden sobre utilidades o rendimientos,... podemos cltar
el Impuesto sobre la Renta que tiene por objete gravar.-
las uytilidades o rendimientos que obtengan las socieda~

des mercantiles, las personas flslicas, los residentes -~

564« Op. Cit. Nota 6 PAg. 383,
57.~ Idem P8g. 383,
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en el extranjero Yy las personas fisicas que reﬁliceh_u”
actividades empresarlalas, de fuentes de rigqueza ubica-

das en México"., (58) -

Los impuestos indirectos son "los gque van a-
gravar operaclones de consumo, ..s el caso tipico de un
tributo indirecto lo tenemos en el IVA, ... toda ves
que tiene por objeto gravar una serle de operacliones de
consumo que pueden ser entre otras: la enajenacibn de -
blenes, la prestacién de servicics, el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes y la importacién de biew~

nes o servicios", (59)

En atenclién a la materia imponible u objeto ~

del gravamen tenemos:
C.2. IMPUESTOS REALES Y PERSONALES,

Impuestos Reales son "Los que se desatlenden
de las personas y excluslvamente'se preocupan por leos -

bienes o cosas que gravaa®. (60), como ejemplo tenemose

58.- Op. Cit, Nota 37 Pig. 300
594~ Idem. P&g., 300.
60+~ Ops Cit, Nota 2 P&g. 50
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el Impuesto Predial, el Impuesto sobre ek Uso o Tener =

cia de ios Vehiculos, etc.

Impuestos Perscnales son "Aquel}os qQue gravan
los ingresos, utilidades, gananclas, o rendimientos ob -
tenidos por personas fisicas o morales como consecuen ==
cia del desarrollo de los diversos tlipos de actividades~
productivas, .... a 1l0S que se encuentran dedidados e ~
independientemente o al mirgen de su vinculacién jurfdi-
ca con cosas o bilenes o derechos reales., En este sentido,
la gran mayoria de los tributos establecidos por nues ==
tro derecho fiscal tienen el caricter de personales®, ==

(61)
Ce3s IMPUESTOS GENERALES Y ESPECIALES,

Los Impuestos Generales son "Aquellos que gra
van diversas actividades econdmicas, las gque sin embargo,
tienen en comin el ser de la misma naturaleza, "como ejem
plo de esta clasiticacidn tenemos el impuesto al Valor ~-

Agregado. (b62)

ble= Ops Cits Nota 37 ragas V1.
62,- Idem, Phg. 301.
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Los Impuestos Especlales son "Agquellos que -
exclusivamente inciden sobre una determinada actividad~
econbmica” (63) Comc ejemplo teneros la adquisicibd4n dee

inmuebles, el Impuesto de minerfa, etc.

Atendiendo a la forma de calcular el impues-

to existen:
C.d, IMPUESTOS ESPECIFICOS Y AD VALOREM

Impuestos Especificos son *"Aquellos cuyas w-
cuotas, tasas o tarifas, atienden para su correspondien
te determinacién en cantidad lfquida, al peso, medida,-
volumen, cantldad y dimensiones en general del objeto -

gravado”, {64)

Los Impuestos Ad Valorem "Son los que atien-
den al valor o precio del producto, u objeto gravado®.
(65) E1 ejemplo de nuestra legislacién federal lo en --
contramos en la Ley del Impuesto Especlal Sobre Produc-

cibén y Serviclos, conforme a la cual guién compra una -

63,~ Ibidem P&g. 301.
64,~ Idem PAg. 301,
65, MARGAIN M., Emilio, Op. Cit. Nota 11 P4g, 96,
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cajetilla de cigarros populares sin filtro paga muchoe -
menos que quién compra otro tipo de cajetilla de ciga =

rros, Ya que es un gravamen que atlende al precio.
D. EL HECHO 1MPONIBLE.

En este apartado daremos una serie de defi -
niciones de algunos estudiosos del Derecho Fiscal, ios-
cuales nos van a hacer ver que el hecho imponible permi

te que se de por fuerza de ley la obligacién tributaria.

Por lo tanto, debemos declr gue el hecho Im-
ponible "es la situacién juridica o de hecho que el le=
gislador seleccioné y establecid en la ley para gue ale
ser realizada por un sujeto se generara preclsamente la
obligacién tributaria sustantiva, es decir, la obliga -

cibn de dar®, (66)
Para el Doctor Luis Humberto Delgadillo Gu =
tiérrez, el hecho imponible es: "una conducta que al ==

adecuarse al supuesto genérico de la norma da lugar a la

66+~ Ope Cit., Nota 6 P8g. 28
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obligacidén tributaria en general”.

Como podemos observar, .a legislacidn fiscal
establece una serie de presupuestos de hecho o hipdte -
sis cuya reallzacidn es el nacimiento de la obligacidn~
fiscal, por lo tanto "ese presupuesto de hecho o hipd =
tesis en las normas juridicas tributarias en forma abs-
tracta o hipotética, se le ha dado en llamar haciéndose

eco de Jarach, hecho imponible". (67}

Para el autor Fernando Sainz De Bujanda, el
hecho imponible es "El conjunto de circunstancilas hipo-
téticamente previstas en la norma cuya realizacidn pro-
voca el nacimiento de una obligacidn tributaria concre-

ta". {68)

Como podemos observar, el necho lmponible es
el punto de partida obligado para el nacimientoc de la -~
obligacién tributariae '

Asl también, para finalizar el presente apar

§7.— Ope Cit, Nota 40 Pigs. 114-115,
£8.~ Idem. PSg. 10S.
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tado es conveniente dar una definicibn legal, la cual se
encuentra plasmada en el articulo 69 del Cédigo Fiscai =

de la Federacién, en cuyo primer pérrafo se establece;

*Las contribuciones se causan confor
me se reallzan las sitvacliones jurl-
dicas ¢ de hecho, previstas en las -
leyes flscales vigentes durante el -
lapse en que ocurcan,
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CCAPITULO IIX

HLOS. IMPUESTOS Y SU CONSTITUCIONALIDALY

':A. FUNDAMENTACIUN CONSTITUCIONAL DE LOS IMPUESTOS.

La Fundamentacion de itos impuestos se piasma
..en la fraccion IV del artliculo 31 de la Constitucibn -

"“regeral que literalmente establece:

nContribulr para los gastos plblicos,
as{ de la Federacién, como del Estado
y Municipio en que residan, de la maa
nera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.™

Podemos decir que de dicho texto se despren-
den los principlos constitucionales de los Impuestos o-
la constitucionallidad de los mismos, siendo importante-
aclarar que no son privativos de los impuestos, sing ~=

que, se aplican y rigen a las contribuciones en general.

En relacidn con lo anterior, se estima nece~
- sario agregar que en nuestro pals la Gnlca fuente formal

del Derecho Fiscal es la Ley, como se desprende del tex-



to constitucional, ya transerito, lo cual se ve refor-a-
do ‘por lo establecido en el artieulo 73, fraccién VII -
de la propla Carta Magna, en el que se seflala como atri-
bucibn del Congreso ce la Unidn el discutir y aprobar --
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
situacién que, como mis adelante se detallar§, le con —
fiece las caracteristicas esenclales a los impuestas en-

nuestro sistema juridico.

As1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 31,
FRACCION 1V CONSTITUCIONAL.

Ahora bien, antes de iniclar el anflisls de-
los menclonados principios es convenieate hacer una brg
ve referencia de sus antecedentes histdricos, la cual =
se considera importante para entender el porqué el Cone
greso Constituyente de 1917 redactd el articulo 31, fragc

cibn IV de la Carta Magna en la forma en que lo hizo.

De acuerdo a un examen cronoldgico de los —-

antecedentes mis importantes tenemos los siguientes:
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A)e~ El primer antecedente, de acuerdo con =
un estudio realizado por el Sefor Ministro Salvador Ro-
cha Didz y que aparecib publicadc en la Revista del =e=
Tribunal Fiscal de la Federacién No. 31, 3a. Epoca, ——-
afio II1, correspondlente al mes de Julio de 1990, io —-
encontramos en el Acta del Ayuntamiento de México de 19
de Julio de 1908, a través de la cudl se deciard insube
sistente la adicacibén hecha por los reyes Carlos VI y =
Fernando VII, en cuyo vigbsimoc cuarto pirrafo sedalo: -
"este es el concepto general del Reino que explica Mé&-
xico comc su Metropoli; manifiesta a VeEse ¥ a todo el =
orbe. Sus habitantes estén dispuestos a sostenerlos = -

con sus personas sus bienes, y derramardn hasta la Glti

ma gota de su sangre para realizarlo. En defensa de cau
sa tan justa la misma muerte les serd apacible, hermosa
y dulce..e” (63)s Tal y como lo sefiala el Sefor Minis -
tro en este texto se encuentra el indisoluble vinculo =
que ta nacionalidad impone, ya sea de entregar la propia
vida y del compromiso econdmico con la patria, de manera
tal que este Gltimo es indispensable para conservar nues

tra unidad,

69.- Rocha Diaz, Salvador, "Revista No. 31 Del Tribunal=-
Fiscal de la Federacidénm, 3a., Epoca, Afio III, Méxi-
co, 1990, Pig. 35.
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B) .- Bando de Hidalgo, en el gue se decls-a-
abolida la esclavitud, y trata de extinguir tantas ga =
belas que habfa en ese entonces, fechado en Guadalaja -
ra, el 6 de diciembre de 1810. Adem§s, en su declara =
cibén 1I se dijo: ".. que cese para lo sucesivo la con ~
tribucidn de tributos, respecto de las castas que lo pa
gaban y toda exaccién que a los indios se les exigfam,-
lo que en opinibn del autor antes mencionado constituye
un singular testimonio de que la arbitrariedad tributa-
ria es uno de los mis aprobliosos signos de régimenes po

1{ticos, injustos y arbitrarios. (70)

C)s=~ Constitucién polftica de la Monarquia -

Espafiola, promulgada en C&diz el 19 de marzo de 1812:

Articule Bo.-"También estS obligado todo
espafiol, sin distincibén alguna, & contri
buir en proporcién de sus haberes para -
los gastos del Estado",

Articulo 339.- "Las contribuciones se rg
partiran entre todos los espaficles con ~
proporcidn a sus facultades, sin excep--
cién n{ privilegic alguno",

70,- Idem, P&g. 35
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Articulo 340.~ "Las contribuciones e
serdn proporcionadas a los gastos que
se decreten por las Cortes para el -—-—
servicic plblico en toros Llos camosh.
L7

Como puede desprencerse de estos preceptos,
se dan {os mds remotos antecegentes constitucionaleg -
de los principios qe proporcionalidad, equidad y desti
no al gasto phblico gue en nuestra &poca son la base -
fundamental del marco constitucional de los tributos -~

en nuestro pafs.

D)o~ Los Sentimientos de la Nacidn, ¢ 23 =
puntos sugeridos por Uon José Marfa Morelos y Pavbn, =~
para la constltucibn de 1814, suscritas en Chilpancine
go con fecha 14 de septiembre de 1813, que en el punto
22 menclona: "que se quite ia infinidad de tributos,-
pechos e imposiciones gue mds agoblan, y que se sefale
a cada individue, un claco por c¢lenktoen sus gananclas,
v otra carga igual ligera, gue no oprima tanto, cemo -~
la alcabala, el estanco, el tributo y otros, pues con-
esta corta contribucién, y la buena administracidn de~

los bienes confiscados al enemigo, podré llevarse el -~

71.~ Ibidem, Piq. 38



peso’ de ia guéfta ¥ honorarios de los empleados™.

(
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Creemos que para comprender mejor el ante -——

ricr p&rrafo debemos dar una definicién de lo que eran-

= los ”pechos las alcabalas y los estancos™,.

724=
ETE
4e-
T5ae

nPecho", viene del latfin "pactum"
{pacto), era un "tributo acue s¢ -
le pagaba al rey o sefior territc-
rial por razén de los bienes o ——
hacienda™. (73}

"Alcabalas", viene del &rabe = ==
"al=gabala®, era un “tributo del=
tanto por ciento que pagaba al ==
fisco el vendedor en el centrato-
de compraventa y ambos contratan-
tes en el de permuta, Sdemis, era
el que pagaba el forastero por —-
los generos que vend{av,(74)

"Estanco®, del latin "stagnicare"
que significa “embarge o prohibi-
cién del curso y venta libre de -
algunas cosas, o asliento que se =
hace para reservar exclusivamente
la venta de mercancias o génerosy
poniendo los precios a que fija--
mente se hayan de vender®. (75}

Op. Cit. Nota 69 Pig. 36
Ops Cit, Nota 1 Pig. 994.
Idem Pig. 52.

Ibidem P&g. 580,
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Con estas dotes de visionario, Morelos ha -
ce referencia a clertos aspectos de suma importanciae-
respecto a la contribucién tributaria de los mexicaros,
como sch el agoblo para el individuo de la multiplici-
dad de tributos; las técnicas de recaudacidn gue pue -
den llegar a ser causa de opresidn y la buena adminls=-

tracidn de los fondos plOblicos.

E)e= Acta de Independencia de México, expe-
dida por el Congreso de Anahllac, en la Ciudad de Chil~
panclingo el 6 de noviembre de 1813, En la que se as =~
tablece: "declara porfeo de alta tradicidén a todo el -
que se oponga directa o indirectamente a su indepen --
dencle, ya protegiende a los europeos, de obra, pala -
bra o por escrito, ya negindose a contribuir con los =~
gastos, subsidios y pensiones, para continuar la guerra
hasta que su indpendencia sera reconocida por las — —

Naciones extranjeras", (76}

P)e~ Decreto Constitucional para la liber =

tad de la América Mexicana, sancicnado en Apazingan el-

76e~ Ope Cit. Nota 69, Pig. 36.
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“'el 22-de octubre de 1814, que en su artfculo 36 de <~

Cefar

"Las contribuciones pliblicas no son
~extorciones de la sociedad, Sino ==
. donaclones de los ciudadanos para -
. seguridad y defensa®.

As{ también en su articulc 41 se establecid

1o siguientes

"Las obligaciones de los civdadanocs
para con la Patria san: una entera-
sumisién a las leyes, un obedecl --
miento absolute a las autoridades ~
constituidas una pronta disposicién
a contribulc a los gastos pOblicos,
un sacrificic voluntario de 1oS o=~
bienes y de la vida, cuando sus ne=
ceslidades 1o exijan. El ejerciclio =
de estas virtudes forma el verdade-
ro patriotisme." (77)

Como podemos ver de lo anterior, es en cum—
plimiento de un compromiso que impone la nacionalidad=
en donde se encuentra 1la obligacién de contribuir a -
los qgastos pGblicos, resaltindose 1a grave ofenrsa gue-

para los mexicanos significa que se presenten fenbme--

77~ Idem, Pig. 37.
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nos de arbitrariedad o corrupcibn en la imposicién y -

administracién de los bienes,

G)e~ Acta de la Independencia Mexicana le =
vantada en la Ciudad de México el 2B de septiembre ===
de 1821, que respecto del tema que nos ocupa seflald -—-
que 1a "Nacibn sostendrf a todo trance y con sacrifi -
clo de los haberes y vidas de sus individuos, si fuere-

necesario, é&sta solemne declaracibn..," (78)

M) .- Reglamento provisiocnal Politico del --
imperio mexicano suscrito en la Ciudad de México el —

18 de diciembre de 1822, gue decia en su articulo 15:

"Todos Los habitantes gel imperio aeben
contribuir en razon de sus proporciones
a cuprir las urgencias de kbgtado", (79)

De este precepto podemos observar las ldeas
de proporcionalidad y de destino al gasto pfiblico, ya-

mencionadas,

78,= Ibidem P&g. 37
79.~ Idem PAg. 37
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1).= Plan de la Constitucién Politica de la
Nacidn Mexicana, fechado en la Ciudad de México el .16-
‘de mayo de 1823, en cuya base primera punto cuarto se-

establecib:

"Los cludadanos que la componen (la
Nacibn Mexicana) tienen derechos y-
estin sometidos a deberes. Sus debg
res son: 4® cooperar al bien general-
de la Nacién". (80)

J)e~ En el tratado entre México y Espada ==
por medio del cual esta (ltima Nacién le reconocid su-
independencia, firmado por la Reyna Ma. Cristina de Es
pafla el 28 de diclembre de 1836, se contienen sefala -
mientos que anuncian el principio de lgualdad tributa-
ria en su articulo 6%, al establecer los comerciantes—
y demis ciudadanos de la Replbllca Méxicana o subditos
de su majestad catdlica, que se establecieren, trafica
ren, o transitaren por todo o parte de los territorios
de uno u otro pals, gozar8n de la mbs perfecta seguri-
dad en sus personas Yy propliedades y estarin ex entos -
de todo servicio forzoso en el ejercito o armada o en-

la milicia nacional y de toda carga, contribucién o —

80.- Op. Cit. Nota 69 Pig. 37-38
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impﬁeéto que ﬁo fuere pagado por los cludadanos y sub=
ditﬁs del pals en que residan y tanto con respectc a =
la digtribucién de contribuciones, impuestos y demis -
caréas generales, como la proteccidn y franduicia en -

el ejercicio de su industria..." (81)

K)e= Leyes Constitucionales de la Replbiica
Mexicana, suscritas en la Ciudad de México el 29 de =
diciembre de 1836, en la fraccién II, del artfculo 30-

de la Primera Ley, se disponfa:

"Artirulo 39.- Son obligaciones -
del mexicano:

11.,~- Cooperar a los gastos del Eg
tadc con lss contribuciones que--
establezcan las leyes y le com -~
prendan®. (82)

De este precepto y siguiendo los comenta ==
rios del autor en cita, se desprende el antecedente —-

del principio de legalidad.
L)e= En el proyecto de reformas a esas Le =
yes Constitucionales, fechado en la Ciudad de México -

8le~ Idem P&g, 38
B2.- Ibidem P&g. 38



el.730 de junic de 1840, se conflrma la obligacién de’ =,
los mexicanos a contribuir a los gastcs pGklicos en su
«'artlculo 10 fraccién 11, con {dentica redaccibn a'la -

- antes mencionada., (83)

M) .~ Bases orgénicas de la Rep(blica Mexica
na acordadas por la hoporable Junta Legislativa esta—-
blecida conforme a los Decretos de 19 y 23 de diciembre
de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisice
nal con arreglo a los mismos decretos del dia 12 de -«
junio de 1843, vy publicadas por bando nacional el 14 -

de junio de 1843, en cuyo articulo 14 se establecib:

vEs obligacién del mexicano, con-
tribuir a la defensa y a los gas-
tos de 'la nacidén™. (84)

N)e— En el estatuto orgénico providional —-

de la Repliblica Mexicana, dado en el Palacio Nacionale

- el 15 de mayo de 1856, se establecid en su articulo ==

40

83.- ldem P&g. 38
84.- Ibidem Pigs. 38-39



"Son cbligaciones de los habitan-
tes de la Replblice; Observar es-
te estatuto, cumplir las leyes, -
obedecer a las autoridades, inse-
cribirse en el Registro lJivil y -
pagar los impuestce ¥ coniribucig
nes. de todss las ¢lases, scbre —-
piencs rufces, de su propledad, -
y las esteblecid.s al cemercio -
e industria gue ejercieren, con -
arrezlie a las disposicicnes y le-
yes generalesz de la Replblica“,. (8%5)

f) .- Constitucibn Politigardé Skde:fébréfé - :':
de. 1857, que en su articule 31, fraceibn II, menciona-’
ba; .

*articulo 31.- Es obligacién de-

todo mexicanc:

I1.- Contribuir para los gsstos—

pibilzos, as! de la Federacién -

cono del kstado y Municipio en -

gue resida de la manera propor--

cional y equitativa que dispon—-
gan las leyes". (86)

C) .~ Proyecto de Constitucidn de Venustia-—-
no Carranza de fecha 1lo. de diciembre de 1916, firma——
da en la Ciudad de Queretaro-, que consigné en su ar——

ticulo 31, fraccibn 1V:

85.~ Idem Pig. 35
E6.~ Ibldem P&gs. 35-40



nSon obligaciones de los mexicanos:
IV.- Contribufr para los gastos p-
blicos, asi de la Federacidn, como-
del Estado y Municipio en gue re-—-
sidan de la manera proporcional y--
equatativa que dispongan ias leyes".(87)

Lomo se puede observar de las lineas ante -~
riores, hemos tratado de hacer un breve recorrido his—
térico, en el cual se han mencionado los antecedentes-
que se consideran de m&s trascendencla para el presen-
te capftulo, los cuales nos permiten adentrarnos al te

ma principal del presente trabajo de investigacidn.

Be. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LOS IM -
PUESTOS.

En este punto afirmamos gue derivado del -
.articulo 31 Constitucional fraccidn IV, precitado, --
Vééfdésprénden los principios Constituclionales de lose
impuestos, gue sont el de legalidad, el de proporcilo-

nalidad, el de eguidad y el de gasto plblico.

Athora bien, siguiendo las {deas del Maestra

87.- Idem Pag. 41.
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Ecnesto Flores 2avala, en su conocida obra denomina

"Elementos de Finanzas POblicas M&xicanas™, los prin~
cipios juridicos de los impuestos Son aguellos que --
se encuentran establecidos en la legislacién positi—
va de un pafs. Se han clasificado en dos categorias:i~
los principios constitucionales y los principios or--~

.dinarios.

Por su parte de acuerdo con ia opinién de~
este tratadista, los principlos constitucionales pue-~

den dividirse entres grupos principales:

lo.~ El de los principlos derivados de - -
aquellos preceptos de nuestra Carta Magna gque garanti-
zah clertos derechos fundamentales del individuo (ga=~
rantfas individuales), que no pueden ser violadas o -

cuartadas por la actividad impositiva del Estado;

20.~ El de los principios derivados de la~~

propia. organizacidn politica de nuestro pals;

30,~ E1 de los principios de politica eco -~
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némica que por haberse considerado fundamentales'fue -

ron establecidos en la Constitucién Federal.
Primer grupo

Dentro de este grupo y continuando con las=
{deas del Maestro Flores Zavala, se encuentran-ios si=

. gulentes principios:

A}.=-"La actividad tributaria del Estado no-
debe inferir o cuartar el ejerciclo de los derechos -=-

individuales reconocidos por la Constitucién®, (88)

B) e~ "Las leyes tributarlas no deben gravar
a una o a varias personas individualmente determinadas.
El gravamen se debe establecer en tal forma que cual -
quier persona cuya situacibn coincida con la sefalada-~
como hecho generador del crédito fiscal debe ser suje-

to del impuesto (articulc 13 Constitucional)®.(8%)

C)e= "Las leyes tributarias no deben tener

88.- Op. Cit. Nota 7 P&ge. 152,
89.- Idem P&g. 153,



ESTA TESIS HO DEBE
SALIR Dt L4 BIBLIOTECA
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efectos rgtroaéfivos‘(artlculo 14 <Constitucicnal)”, -~

BRELIE

05.- "Las resoluciones de la Administracién
en m?ferla fiscal se deben dictar por escritoc, por au=
toridad competente y con expresidn de los fundamentos-
de hecho y de derechc en que se basen, los que se ha -
cén del conocimiento de los interesados {articulo 16 -

Constitucional)™.(91)
Sequndo Grupo

Dentro de este grupo se encuentran princi -

plos como 10s que ha ccntinuacidn se sefalan:

A) - Los impuestos se deben establecer por -
medio de leyes, tantc desde el punto de vista material-
como formal, o sea, por medlo de disposiciones de ca -
récter general, abstractos, impersonales y emanados del

Poder Legislativoj;

B)e= Los impuestos deben ser proporcionales

90.= Ibidem P&g. 156.
91.~ Idem Pag. 181.



. =B0a-

y equitativos. Seqgin el tratadista al qué seguimos no
es posible separar estos conceptos, sino que lo que -
pretendid el constituyente en su redaccibén fue expre-
-sar que los impuestos deben ser justos. Para la reali
zacibn de este principio se requiere la observancia =
de otros 2: el de generalidad y el de uniformidade ==
El primero consiste en que todos los que tienen una -
capaclidad contributiva paguen alglin impuesto, sin que
esto signifique que todos deben pagar todos 105 im ==
puestos. El sequndo significa que los impuestos que =
integran un sistema impositivo deben gravar en tal --
forma gque representen para todos los que deban con ==
tribufr a los gastos plblicos, igual sacrificio mini-

mo.

C)e- Los impuestos se deben destinar a su-~
fragar los gastos pGblicos, entendiéndose por éstos --
de acuerdo a una tesls de jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn comc "..s.aquellos =
destinados a satisfacer las funciones y losgervicios-
plblicos, Al establecer la fraccién IV, (del artfcu -

1o 31 Constitucional) la obligacién para contribulr -~
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a_ios gastos plblicos, asi de la rederacion como Ce.~
tstado y Municipio en cue resioa, se estd refirienau-~
a que los 1mpuestos tederales se aplicarédn exclusiva-
mente para los gastos de la Federacidn, los estateies
para los dge los Estédos y los Municipales para los -~

de loa Municiplios®. (92)

BYe— Los impuestos deben tener como objete
inmediato el que se destinen a cubrir los gasfosgﬂbl;
cos, esto es, deben tener una finalidad fiscai, sien~
do también valedero que adem8s persigan otros fines ~
extrafiscales, ya sea por si mismos o por el destino~
que se les dé a su rendimiento, siendo importante -
aclarar gque conforme al texto censtitucional que nos—
ocupa estd prohibldo establecer impuestos con fines -

exclusivamente extrafiscales.

E}e~ Conforme a las ideas del tratadistz =
mexicano al que se sigue, en el artf{culo 36, fraccibn.
I, Constitucional se establece & obligacién para el-~
ciudadano de la Repiblica de inscribirse en el Catas-~

tro de la municipalldad manifestando las propiedades=~

92,- Ibidem PSg. 213a
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que tenga.y ia Lndpgtria, profesidn. o trabajo de que-
subsista{ cuyo cumplimiento en su opinidn puede ser -
un medlo de control fiscal, agregando que la falta de
registzo en este Catastro puede Jdar lugar a la suspep
s16n de los derechos o precrrogativas de los ciudada -
nos, en los términos del artfculo 38, fraceibn I, -~ -

de la misma Constitucidn.

*  Tercer Grupe
Dentro de este grupo se encuentran los si-

gulentes princlipios:

Ao~ En el artfcule 73, fraccibn XXIX Cons
titucional se concedieron facultades exclusivas 31 a=
Congreso de la Unibn para eé&ahlecer contribuciones ~
sobre el comercio exterior, sobre el aprovechamiento-
y explotacién de los recursos naturales comprendidos—
en los pirrafos cuarto y guinte del artfculo 27; so -
bre Instituciones de Crédite y Sociedades de Seguross
Sobre Servicios vrliblicos Concecionados o explotadosem-

directamente por la Federaclén y para establecer con-



*t;ibuéi;nggregééélgle; éob?e_éﬁéfgga,elécﬁflcé;‘s;éxg
&ucc;éﬁ‘y‘cohéumo=de t;bacég labra&os; QaSo]iné ¥ e
otros pfoduétos‘derivadps del petréieo;'cérillos Y --‘
fosforoﬁ; agua miel y productos de su ferméﬁtac’&n; -
explotaciér forestal y producciér y consumo de :=.rveza.
Respectu a este precepto se debcn hacer dos comenta =
rios, el primerc, que estd basado en consideraciones-
econdmicas en las que se les did las categorf{as de -~
normas constitucicnales para su mayor firmeza, esta =
bilidad y respetc. El segundo, que fue establecido ==
con 18 finalldad de resolver el problems de la cecncu=

rrencia de impuestos.

B).- Qtro de los criterios constitucicnales
de los impuestos apoyados en consideracliones econbmi -
cas, 1o tenemcs en la adicién del segundo pérrafo del-
articulo 131 Co;stitucional, en el sentido de gque el -
Ejecutivo Federal podr§ ser facultado por el Congreso-
de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las —-
cuotas de las tarifas de importacibn y exportacidn, —-
as{ come para crear otras, y para restringir y prohi--

bir las exportaciones y el trénsito de productos, ar -
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-ticulos Y efectos,':uando lo estime urgente, con todc
fin dekregular el comercio exterior, la economfa del-
pais, la estabilidad de la produccibn nacional o de=-
realizar algilin otroc prépositc en beneficlo del pals.~-
Esta adicién se llevd a cabo para proteger la econo =
mia nacional al requerirse de un sistema flexible en-
" el que el Poder Ejecutivo pudlera modiflcar los aran~-
celes; toda vez que no sliempre hay la posibilidad de-
convocar con prontitud al Congreso de la Unibn para =

tomar las medidas necesarias.

Para reafirmar algunas de las {deas que -~
han quedado sedaladas en pdrrafosanteriores, acerca =
de los princlipios ccnstitucionales de los impuestos,-
ccnsideramos necesarios hacer referencia a la inter -
pretacién jurisprudencial que le ha dado nuestro mé -
ximo Tribunal a lo dispuesto en el articulo 34, frac-
cidén IV del pacto Federal. Bajo este criterio se hah-
identificado plenamente cuatro garantfas individuales

dentro de dicho precepto.
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Las cuales son:

1.; La garant{a de legalidad que seglin el -
ya citado Ministro -Salvador Rocha Diaz "... es el de-=
recho del gobernade para que las contribuciones y sus-
elementos se contengan en una ley fermalmente vilida -

see” (93)

2.~ La garantia de proporcionalidad que se=
gin el Ministro ya nombrado "... puede conceptuarse -=-
como el derecho del gobernado ai gue Los tributos se =
t1jen ae acuerdo con la capacicad econdmica de cada =

sujeto pasivo..." (94)

34~ Por su parte, la garantfa de equidad ==
es derinida por el mismo come ... el derecho del go -
bernado para que la ley tributaria respete la igual ==
dad de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo -

eee™ (95)
4= Por Gltimo, la garant{a de destinoc al --

93.~ Op. Cit. Nota 69 P4g. S6.
94.~ Idem Pigs. 56-57.
95.~ Ibidem P&g. 57.
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gasto plblico es definida por el Sedor Ministro Roecha
Df{az como "... el derecho del gobernado a que las cop
tribuciones se dediquen a l1a satisfaccidn de los gase
tos plbliicos en beneficio de la sociedad, sin que ===
puedan destinarse al pago de gastos que no estén enca
minados a satlisfacer las funclones y serviclos gue el

Estado debe proporcionar en beneficlo comlness” (96)

Ya para terminar este capftulo, ccnsidera-
mos importante transcribir algunas tesis y algunos --
criterios jurisprudenciales establecidos por el Poder
Judicial Federal en torno a los principios tributa ==

rios ya detallados.

PIMPUESTOS, AUMENTQ CONSIDERABLE EN EL MON
TO DE LOS. NO DEMUESTRA NECESARIAMENTE QUE
SEAN DESPROPORCIONADOS E INEQUITATIVOS, -~
Si blen es cierto que de conformidad con =
lo establecido por el articulo 31, frac ==
cién IV, de la Constitucidn, las contribu~
ciones deben reunir los requisitos de pro-
porcionalidad y equidad, sin embargo, no -
se puede estimar que el aumento considera-
ble en el monto de un presupuesto demues -
tre que se esté en presencla de un Impues-
to desproporcionado e inequitativo, pues,-

en la determinacién del mismo, son mOlti -
ples los factores que se deben tener en ==
cuenta, como la capacidad contributiva, ==

96+~ Idem. P&g. 57.



las necesidades colectivas que deben satig
facerse, la redistribucifn de la riqueza,-
etc., por lo gue el gue un impuesto sea --
elevado, incluso conslderablemente, de un-
afio a otro} no significa necesariamente --
que se incurra en violacidn al artfculo 31,
fraccibn 1V, de la Constitucidn,.

(Apéndice al sSemanarlioc Judicial de la Fede
racién 1917-1988.- Primers Parte, Tribunal
Pleno.- México 1989; P&gs. 143 y 144)

IMPUESTOS.= ELEMENTOS ESENCIALES DE LOSem=w
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA
LEY.=- Al disponer el articulo 21 Constitu-
cional, en su fraccibén 1V, que son cbliga=-
ciones de los mexicanos "contribuir pata -
los gastos plbtlicos, as{ de la Federacibn-
como del Estado y Munlciple en que residan,
de la manera proporcional y equitativa ——
que dispongan las leyes", no sélo estable-
ce que para la validez constitucional de -
un tributo es necesario que, primero, es -
té establecidc por ley; segundo, sea pro -
porcional y equitativo y, tercero, sea e==
destinado al pago de loggastos plblicos, =
sino que tambiér exlige que los elementos -
esenciales del mismo, como pueden ser el -
sujeto, objeto, base, tasa y época de pa -
9o, estén consignados de manera expresa ——
en la ley, para que as{ no guede margen ~--
para la arbitrarledad de las autoridades -
exactoras, nl para el cobro de impuestos -
impredisibles o a titulo particular, sinc-
que a la autoridad no quede otra cosa gue-
aplicar las disposiciones generales de ob=-
servancia obligatoria dictadas con ante --
rioridad al caso concreto de cada causante
y el sujeto pasivo de la relacibén tributa-
ria puede en todo momento conccer la for -
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ma cierta de contribulr para los gastos -
plblicos de la Federacidn, del Estado o ==
Municipio en que resida.

7a. Eps Vols. 91-96, la pte., p. 90 Amparo-
en revisidn 5332/76. Blanca Meyerberg de -
Gonzdlez, 31 de agosto de 1976, unanimidad
de 15 votos. Ponente: Rambén Canedo Aldrete.

IMPUESTQS FINES EXTRAFISEALES.- Ademis del
propésito recaudatorio para sufragar el -—-
gasto plblico de la Federacidn, Estados -—-
y Municipios, los {mpuestos pueden servir-
impl{citamente como instrumentos eficaces-
de lz politica financiera, econdmica y so-
cial que el Estado tenga interés en impul-
sar, orientando, encauzandc, alentando o =
desalentando ciertas actividades o usos sg
ciales, seglin sean considerados Gtiles o =
no, para el desarrollo arménicc del pals,«
mientras no se violen los principies cons-
titucionales rectores de los tributos.

(Informe 1988 Suprema Corte de Justicla de
la Nacidnee Primera Parte, Pleno.~ México=
1988; Pig. 834)

IMPUESTOS.= DESTINO DE LOS.- EN RELACION -
CON LOS OBLIGADUS A PAGARLOS.~ Ue acuerco~
con el artlcule 31, rracclon 1V, ae la Car
ta Magna para la valldez constitucional -
de_un impuesto, sSe requiere la satistac -—=
cion de tresrequisitos tundamentales: pri-
mero, que sea propercional; segundo, que -
sea equitativo, y tercero, que se destine-
al pago de los gastos plblicos. Si faltan-
todos o uno de estos requisitos necesaria-
mente el impuesto serd contrario a lo es -



tatufdo por la Constitucidn, ya que ésta-
no concedid una facultad omnimoda para. -

" establecer las exacciones que a julcio —-
del Estado fueren convenientes, sino una-
facultad limitada por esos tres requisi -
tos.

Sa. Ep., Te LXIX, pe. 398, Amparc adminis-
trativo en revisién 8402/40. Cabezut Al =
berto N. y coags. 11 de julio de 1941, -
unanimidad 5 votos.

IMPUESTOS.~ PRINCIPIOS DE LEGALIDAD QUE EN
MATERIA DE.~ CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDE
RAL.~ El principio de legalidad se encuen=-
tra claramente establecido por el artfculo
31 Constitucional, al expresar, en su frag
cibén IV, que los mexicanos deben contri --
buir para los gastos pGblicoes "de la mane-
ra proporcicnal y equitativa que dispon —-
gan las leyes", y ésta ademis, minuciosa-—
mente reglamentado en su aspecto formal,—-
por diversos preceptos gque se refieren a--
expedicién de la Ley General de Ingresos,=-
en la que se determinan los impuestos que-
se causardn y recaudarén durante el perio=
do que la misma abarca. Por otra parte, ==
examinando atentamente este principioc de--
leqgalidad, a 1a luz del sistema general -
gue informan nuestras disposiclones cons -
titucionales en materia impositiva y de su
explicacién racional e histbrica, se en —-
cuentraque la necesidad de que 1a carga ~——
tributarla de los gobernados esté estable=-
cida en una ley, no significa tan s6lo que
e! acto creador del impuesto deba emanar—-
de agquel poder que, conforme a2 13 consti--
tucign del Estado estd encargado de la fun
ci6n lesgislativa-ya que asi se satlsface~
la exigencia de gue sean los proplos go --
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bernados, a través de sus representantes,-
ios que determinen las cargas fiscales que
deben scportar=, sino fundamentalmente, ==
que los cardcteres esenclales del impuesto
¥ la forma, ccntenido y alcurce de la oblj)
gacién tributaria, estén ccrisignados de -
manera expresa en la ley, de tal modo que-
no quede margen para la arbitrariedad de -
las autoridades exactoras, njl para el co -
bro de impuestos imprevisibles o a tftulo-
particular, sinoc que el sujeto pasivo de -
la relacién tributaria pueda, en todo mo=~
mentc, ccnocer la forma cierta de contrie=
bufr para los gastos pObliccs del estado,=
Yy 4 la autcridad no quede otra cosa sino--
aplicar las dispo.iciones generales de ob=-
servancia obligatoria, dictadas con ante -
rioridad al caso concreto de cada causan—-
te, Esto, por lo demis, es ccnsecuencia ~-
del principlo general de legalided, confor
me al cual, ningln &rgano de! estado pue =
de realizar actos individuales gque no es =
tén previstos o autorizades por disposicidn
gendral arterior, y estd reconocido por el
artfeu.c 14 de nuestra ley fundamental., —-
Lo contra-ic, es decir, la arbitrarjedad-
en la imposicién, la imprevisibilidad en -
las cargas tributarias y los impuestos - -
que no tengan un c.areo apoye legal, deben-
considerarse absolutamente proscrito en ==
en el régimen constitucional mexicano, ===
sea cual fuere el pretexto con que se pre-=
tenda justificérsele.

Sa, Ep,, T. LXXXI, p. 5753, Amparo admi{ ——
nistrativo en revisidn 5605/43, Hernindez-
Reyes Ramén 20 de septlembre de 1944, ung
nidad de 5 votes. Ponente: Nicéforo Guerre
ro.
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CAPITULO 1V,

TO FEDERAL.

Ao El’ impuesto. del:l% sobre dive

cepciones destinadaé‘aqu‘éﬁséﬁanza:mgqia;,su

técnica 'y universitarias

Primeramente, Se debe hacer notar que aﬁ&—-
cuando dentro de la legislacidn tributarja del Distri-
to Federal nunca se habfa establecido un impuesto con=
esta denominacién (impuesto scbre néminas?, en nues —-
tra opinién sus antecedentes pueden ser los que se - -
dieron para la educacibn, y aquél que grava las eroga-
ciones por remuneracliones al trabajo personal prestado
bajo la direccidn y depencencia de un patrén, ambos de
cardcter federal, por las semejanzas que se prasentan -
entre &stos y el gravamen materia de este estudio ju -

cidico.

La semejanza mis importante consiste en .que
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en los tres se establecib dentro ae los sujetos obli-
gados a su page, a las. personas gue etectuaran eroga-~
ciones por concepto de remuneracic.a al trapajo persoe-

naiL, entre otros sujetos.
A.ls Iniciativa

Enrcuanto a este primer antecedente se de=
be sefialar que con fecha 13 de diclembre de 1962, se=~
sometid a la consideracibébn del Poder Legislativo una-
iniciativa de la Ley para la creacibn de un nuevo im-
puesto, cuyo rendimiento se destinarfa exclusivamente
para lmpulseér "a enscfianza en general y en forma espe
cial, al tipo de enseRanza media, superior de carice-
ter téenico o universitario. Tal y como aparece en --
el Diario de los debates de la Cimara de Diputados --
del Congreso de la Unién, esta iniclativa fué suscri-
ta por un grupo de Diputades que apoyaron su propues-
ta en la apremiante necesidad "de dotar al gobierno =
federal de recursos adicionales a los que actualmen -
te obtienen mediante contribuclones generales, para -

acelerar y ampliar el desarrollo del sistema educatie
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vo naclonal®.

Ademis de lo anterior en la iniciativa que
nos ocupa concluyd que era " apremlante dotar al go -
bierno federal de recursos adizionates a los gque ac =
tualmente obtienen mediante contribucliones generales,
estableciendo al efecto un impuesto cuyos rendimientos
se dediquen exclusivamente al fomento de la ensefanza,
de modo especial a la de tipo medio, as! como a la de
carécter técnico o universitario,haciendo recaer el =
nuevo tributo sobre los ingresos de la poblacibn mis-
directamente interesada a saber: trabajadores con -—
sueldo que exceda al salario mfnimo, causantes en la~
cédula cuarta del Impuesto sobre la Renta, profesio—-
nista y técnicos causantes en la cédula quinta de di-
cho impuesto y empresarios y demds personas que efec-

tuén los pagos antes mencionados,

Con fundamento por lo dispuestoc en el ar -
tfculo 71, fraccidn II, Constitucional se sometld a =
la Chmara de Diputados el proyecto de ley que nos ooy

pa, siendo turnado a las Comisjones Unidas de impues-
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_ tos j de educacibn pfiblica en los cuatro primercs ar -

tfculos de dichke iniciativa se establecfa expresamente:

"Articulo 19,- Se establece un impuesto

cuyo rendimiente se destinar& exclusiva

mente a impulsar la ensefianza en gene —-
ral y especialmente la ensefianza media,

asi como 1a superior de carécter técni-

ce o .universitario.

"Artfculo 22.- Son causantes del Impues
to:

I.- Guienes efectuén pagos por concep -
to de remuneracién al trabajo persocnals
II.= Las personas gue obtengan las per=
cepcionss ccrrespondientes a 1os con w==
captos rencicnados en la fraccidn ante-
ricr, cuando las mismss excedan del sa=-
1ario minimo, ¥y

II1.- Laspersonas que okbtengan percep -~
clotes como compensacidén de las activi-
dad2s o servicios y demis conceptos =--
sefialados en el articulo 112 de la Ley-
del Impuesto sobre la Rentas

Para efectos del presente ordenamiento,
como remuneraciones al trabajo personal
se considerarfin los mismos conceptos =-
que para el Impuesto sobre la Renta - -
en la cédula cuarta seflala la Ley res -
pectiva,

Articulo 30.- El objeto del impuesto =e-
serd:

I.- Traténdose de quienes hagan los pa=-
gos, el monto total de los gqueefectuén-
segun la fraccidn I del articulo 20.,--
fraceiébn IIi- En el caso de las perso -
nas gue reciban dichos pagos segin las-
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fracciones II y III del artlcﬁlo‘?c.,
el monto de esas percepciones, sin =
deduccién alguna, :

Artfculo 4o.- La cuota del Impresto-
_ser§ del 1%, computado en los térmi=-
nos que se indican en el articulo --
30.".

“La iniciativa que se comenita fue muy dis-
:rcut163'en las distintas seslones en lagque se le dié
“lectura dentro de la Camara de Diputados, e inclusi-
‘ve, el Diputado Carlos Garibay S&nchez tachd de in -
) constitucional el gravamen propuesto, porgque en su -
opinidn no es proporcional ni equitativo. Después -
de las discusiones correspondientes la inicfativa —
fue aprobada en lo particular por 115 votos a favor-
y 5 en contra pasando al Senado de la Replblica para
los efectos constitucionales del caso. En este fub—-
turnada a las Comisiones de Impuestos y segunda de -
educaclibn, gquienes emitie:on los dictémenes relati -

VOS.

Una vez que se discutid losuficlente <l =

asunto en lo general, fueaprobado el decreto, por —
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una mayoria de 45 votos a favor Y,5 en contra. Al no

existir discusibn en lo particular,se,pusoia disposi

.cibn el articulado de la ley, m! '{que fué'aprobado
con 1gual niumero de votos emx:xuos:en cu§nto 2 lo ge

nerale.

El decreto corresponciente tue promuigado
Y expeoiroo por el Presiaente ge la Keplolica con te=
cha ? de enero e 1Yb3, hablendo sldo refrendado por
los secretarios de Educaclén P@blica, de Trabajo y -
Previsibn Social, de Haclenda y Crédito POblico y de
Gobernacibn. Se publicéd en el Diarlo Uficial de la -
Federacibn el 'a 1o. de febrero de ese afio y entré-

en vigor en la misma fecha.
Ae20o Sujetos del impuesto

Fraccién 1.~ Quienes efectuar&n pagos por-

concepto de remuneracién al trabajo personal;

Fraceldn 11.- Las personas gque obtuvieran
las percepciones correspondientes cuando excedleran-

el salario minimo;
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Fraccibén IIl.- Los qué'obtuyleraﬁrperéa;'w
cjones por -la prastacién de servi:iﬁs pefﬁch;les - =
y demis conceptos sefialados en el articulo 11é de la-
Ley del Impuesto sobre la Renta (toda actividad téc ;
. nica, cultural, artfstica o deportivale. Eran causan~
fes de este gravamen también los agentes autorizados-
de instituciones de capitalizacibén, ahorro, segurof-—-

y flanzas y los agentes aduanales.
As3. Objeto del Impuesto

El montn total de los pagos gue efectuén —
los causantes por concepto de remuneraciones al traba
jo personal, que excedieran al salario minimo y tam =
bién los que se percibieran como compensancién de ser=
vicies y actividades gravadas en la cédula quinta de-

la Ley del Impuesto sobre la Renta,

Se consideraron dentro de las remunera ---

clones al trabajo personal conceptos tales comu:

I. Sueldos, salarios y emolumentos;
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_II.- Comisiones pagadas por las ventas rea-

;.1izadas en el desempefio de empleo;

IIl.- Sobre sueldos, vildticos, gastos de re

préséntacibn, premios y gratificaciones;

1V.- Remuneraciones ordinarias y extraordi-
" “narlas, asi comc cualqulera otra clase de ventajas cop
"“cedidas en'dinero o en especie, t{tulos valor, bonos -

" de fundador o partes sociales;

V.- Participaciones sobre utilidades conce-
didas a emplcados, obrercs y trabajadores, en cumpli -
‘miento del articulo 123 Constitucional de las disposi-
ciones legales y de los contratos de trabajos respec =
tivos; '

V1.~ Indemnizaciones por cese o separacibne

A.4. Cuota.

Se establecié en el articulo 49 del Decreto



una ‘tasa del 1% sobrﬂ el monto total de 'los pagos Yy -

sobre el pago total de as percep'ionea'sln deducc én

alguna.

':Cabécter}sticas,_

“Coma. se. ha visto de tcdo lo anterior las -—
‘caracteristicas esenciales que tuvo este gravamen ccon=
siséiéfcn en que tuvo una finalidad precisa, esto es,=~
allegar recursos adicicmales al tstado para hacer féeg
te al agremiante desarrollo del sistema eductive nacig
nal que se requerfa cuandc fue estanlecido. Se hizo -=
recaer su pago en las personas a las gue se considecd-
gue tenfan mis Interés en que se illevara a cabo este -
dJdesarrollo; los trabajadores, leos profesionistas, los-
técnicos y demAs sujetos cbligados. Fue el primer an--
tecedente de los impuestos gue han gravade las rerung
raclones al trabaje personal en un ordenamiento irii -~
vidual y unitario., Ue acuerdo con las tesis del mis -~
alto Tribunal que a ccntinuacifén se van a trans.cinir,
este impuesto s fue establecido ccnforme 3 los prin -

cipios constitucionales.



ENSENANZA MEDIA SUPERIOR, TECNICA Y UNL
VERSITARIA,~- IMPUESTO DEL 1% CUE SE DE~
DICA A LA.= CREADO POR LA LEY DE INGRE=
SOS DE LA FEDERACICHN PARA 1963, ES CONS
TITUCIONAL.- La ley de Ingr: e de la—-
Federacibd4n para el ejercici. fiscal de-~
1963 que en su artfculo 12, fracciédn —
X111 Bls, establece el impueste del ——-
1% dedicado a la ensefianza media y supg
rior, técnica y universitaria, no es --
contraria a lo estatufdo por la frac ==
cibn 1V del articulo 31 Constitucional,
pues tiene su origen en un acto del Cop
greso de la Unibn gue crea el tributo -
en uso de las facultades que le otorgan
los artfculos: 3¢ de la Carta Politica-
fundamental, para expedir las leyes ne-~
cesarias, destinadas a fijar las apore--
taciones eccndmicas correspondientes al
servicio plblicc de la educacidn; 73,e=
fraccibdn XXV, del propioc ordenamiento -
leqgal, para legislar a efecto de esta =
blecnr, arganizar y sostener en toda 1la
Repliblica escuelas rurales, elementa —-
les, superiores, secundarias, prcfesio-—
nales, de investigacion clentftica y de
bellas a:tes, de ensehanza técnica, ae-
practicas, ge agricultura, de mineria,-
de artes y oficios, muscos, pDibliotecas
opservarorios e institutos, etc.; bd, =
fraccibn II, para aprobar el presupues-—
to y decretar los impuestos necesarios-
a efecto de cubrirlo; 73, fraccidn UII,
para imponer las comntribucicnes con es—
te mismo objeto. Por otra parte, con --
el rendimiento del impuesto se persigue
un beneficio colectivoj y el hecho cieg
to de que el Legislador lo haya decre -
tado, desde su crigen, para cubrir un -
gasto especial, como lo es la ensefanza
media y superior, técnica y universita-
ria, tal sehalamiento, por si{ sélo, adg
mis de que evidencia la presencia de un
bien pliblico y de una necesidad sociml-
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gue hay-que satisfacer, nu contradice ni -
viola el artficulo 31, fraccibn 1V, de la =
Constitucidn, pues cumple cabal!mente con -
los requisitos de proporcienalidad y equi-
dad que exige, pues no grava en forma jnu-
citada y mira en cambio a 1a capacidad eco
némiza de aguellas a guienes se dirige.

7a. Ep., Vols. 97-102, la. pt., p. 76, Am=~
paro en revisién 1597/65, Pablo Legorreta«
Chauvet y coags. 12 de abril de 1977,vrani
m'dad de 18 votos. Ponente Ramén Canedo --
Aldrete,

IMPUESTOS.~ VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS=
{IMPUESTO' DEl, 1% SOBRE DIVERSAS PERCEPCIO=~
NES QUE SE DEDICAN A LA ENSERANZA MEDIA, ==
SUPERIOR, TECNICA Y UNIVERSITARIA).= De ==
acverdo con el artizulo 31, fraccién IV, =
de la Carta Magna, para l1a vaildez consti-
tucional de un imouesto se requiere la sa-
tisfaccién da tres requisitas fundamenta -
les: primero, gue sea establecido por leyj;
segundz, qun sea proporcicnal y equitati -
voe, y tercero, que s~ “estine al pago de--
los gastos plblicos., 51 falta alguno de =-
estos tres requisitos, necesariamente el =
impuesto ser& contrario a lo estatuido por
la Constitucibén General. Ancra2 bien, abn -
cuando respectc de los requisitous de pro—
porcionalidad y equidad, este lribunal Plg
no ha precisado una formula general para -
determinar cuando un impuesto cumple di --
chos requisitos gue traducides de manera -
breve quieren decir que justicia tributa -
ria, en camblo, de algunas de las tesis --
que ha sustentado pueden cdesprenderse cier
tos criterlos. As{ se ha sostenido que si=
bien el artfculo 31 de la Constitucidn, --
que establece los requisitos de proporcio-
nalldad y equidad como dereche de tcdo con
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tribuyente, no estd en el caplituio relativo
a las garantfas individuales, ia lesibr de-
este derecho s!{ es una violacidn de garan =
tias cuvando log tributcs que <dacreta el Po-
der Leglslatives son notoriancnte exhorbi —-
tantes y ruincsos. También <ste Triburnal --
Pleno ha ccnsiderado gque ls eguidad exige -
que se respete el principio de igualdad, -«
determinardo que es norma de equidad la de-
que =e encuentren obligados a determinada =
situacién loc que se hayen dentro de lo es-
tablecido por 'a ley y que no se encuentren
en esa tisma obligacién los gque estén en —-
situacidér jurfdics diferente; o sea, tratar
a los lgusles Jde nmunera igual. Es decir, --
este Trituna!l Pleno ha estimado que g~ vui-
nera el derechc del contrituyente a gue le:
tributos sean proporcionales y equitativos,
cuando el gravamen es exhorbitante y rui--

noso y gque la equidad exige gue se respete

un principio de lgualdad. Dade lo anterior,
y ain conviniendo que el imzuesto del 1% -

sobre diversas percepciones gue se dedican

a la ensefanra medla y superior, técnica -

y universiraria, (pubklicado en el Disrio -

Oficlal ¢! lo., de fekrero de 1963}, cons-

tituye une doble tritutecién, no por ello-

puede concluirse que dicho impuesto con —-

travenga lo establecldo en el articulo 31,

fraccign IV, de la Constitucién en rela -

cibén con la proporcionalidad y equidad.

73. Epe. Vol., 62, la. pts ps 31 Amparo ad-
ministrativo en revisién 6168/63. Alfcnsc~
Cérdoba y coagraviades (acumulados) 12 de-
febrero de 1974, ma¥oria de 187 votos, Po-
nente: Carlos del Rio Rodr{guez.
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B. El impuesto del 1% sobre erogaciones --
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por remuneracién al trabajo personal prestado.bajo 16 

direccidn y dependencia de un patrén.

El impuesto que vamos & comentar en esta par
te del trabajo de investigacidn es el segundo antece-r
dente del impuesto que analizamos, ademis de ser la -
continuacién del impuesto comentado en lineas ante ==
riores, ya que la Ley de Ingresos de la Federacifn =~
para el ano de 1965, publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién el 31 de diciembre de 1964, en su --
articule 12 fraccidn XIV, establecid como renglén de~
ingreso al impuesto del 1%, asignéndole el nombre de~
"impuesto sobre las erogaciones por remuneracidén al =
trabajo personal prestado bajo la direccidén y depen -

dencia de un patrénm,

El articulo 33 de la mencionada Ley, lo regu

16 de manera especifica, como sique:

"Las personas fisicas, las morales o
las unidades econdémicas que bagan pa
gos por concepto de remuneraCIZn al-
trabajo personal prestadc bajo su di
reccién y dependencia, causarén el -
impuesto a que se reflere la frac ==
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cibén XIV del articulo 19 con la cuo
ta del 1% que se aplicard sobre el-
monto total de los pagos que efec -
tuen, alin cuando no excedan del sa=
lario mi{nimo. Este impuesto se dedi
cara a la ensefanza media, Supe ===
rior y universitaria a la capacita-
cién técnica y profesional.

El impuesto se enterari en efective
mediante declaracibdn que presenta -
rdn los causantes en la Oficina Fe~
deral de Hacienda correspondiente,-
a mis tardar el df{a 15 del mes sie=
gulente, al que hagan los pagos ba-
se del gravamen, o el dfa hébil si=-
guiente si aquél no lo fuere, las -
exenciones y franquicias estableci-
das en otras leyes no son aplicables
a este impuesto, salvo las conteni-
das en las fracciones I a VI, del -
articulo 30 del C&digo Fiscal de la
Federacidn".

Como se puede ver, la regulacién jurfdica -
no varié e inclusive los rendimientos del impuesto ~-
siguieron destinados a la ensefanza medla, superior,-

universitaria y técnica.

B.1, Iniciativa

La inclusidn del impuesto sobre las erogaclio
nes por remuneracién al trabajo personat prestado ba=
jo la direccidén y dependencia de un patrdn, obedecid-

al propbsito del Ejecutivo Federal de modernizar el -
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ksistéma7éisé$1 del pals, facilitando a los contribu -
';y§n£e$]éi;cdnocimiento de sus obligacliones al poder =
fddnsuliqf sin problemas las dispusiciones de esta ma-
ﬂte:Xa;'mismés que se encontraban en el articulo 16 de
fuﬁafdiversa ley que reforma y adiciona diversas leyes

-‘que rigen impuestos federales, publicada en el Diario

V ;;L -bficial de ia Federacién el 31 de diclembre de 1966,-

¥ el cual establece textualmente:

"lLas personas fisicas, las morales
o las unidades econbmicas que ha -
gan pagos por conceptos de remune-
racién al trabajo personal presta-
do bajo su direccidn y dependencia,
causarén el impuesto a que se re--
fiere este articulo, con la cuota-
del 1% que se aplicar§ sobre el —-—
monto total de los pages que efec-
tuen, aln cuando no excedan del —-
salario minimo.

El impuesto se enterard en efectivo,
mediante declaracidn que presenta-
rén los causantes en la Oficina =-
Federal de Hacienda correspondien~
te, a mds tardar el dia 15 del mes
siguiente, al en que se hagan los-
pagos base deil gravamen, o el dia-
hibil siguiente s{ aquél no lo fue
re,

Las exenciones y franquicias esta-
blecldas en otras leyes no son - -
aplicables a este impuesto, salwo=
las contenidas en las fracciones =
I a VI, del artfculo 30 del Cédi -
go Fiscal de la Federacién®.
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E]l acticulo anterior gquedd regulado permane:—
temente hasta diciembre de 198C, afic en que el Ejecutj
vo Federal hizo llegar a la Cémara de Diputados, el -=
proyecto de la Ley que estabiece, reforma, adiciona y-
deroga diversas disposiciones fiscales, en cuyo artf -~

culo 62 se determina que:

"Se establece un impuestoc sobre las =
erogaciones por remuneracién al tra =
bajo personal prestado bajo la direc =«
cibn z dependencia de un patrdn, en -
los té&rminos contenidos en la siguiepn
te disposiciédn que se denominard Ley-
del Impuestc sobre la Erogacliones por
Remuneracién al Trabajo Personal Preg
tado bajo la Direccidén y Dependen —=-
cia de un Patrdn.

Articulo (inico.=- Las perscnas fisicas
¥ morales que hagan pagos por concep=
to de remuneracidn al trabajo personal
prestado bajo su direccién y dependex
cia, causarin el impuesto a que se --
refiere este articulo, con la cuota -
del 1% que se aplicard sobre el mon -
to total de los pagos que efectuen, =
aun cuando no excedan del salario m{=-
nimoc.

El impuesto se enterard en efectivo,-
mediante declaracibn que presentarin-
los contribuyentes en la oficinas au-
torizadas a mis tardar el dia 15 del-
mes siguiente, si aquél no lo fuere,
Las personas morales a que se refle--
re el Titulo III de la Ley del Im ===
puesto sobre la Renta y las personas=
fisicas cubrirdn este impuesto bimes=



tralmente mediante declaraciones gue
presentardn ante las oficinas autorj
zadas, conjuntamente con las decla~
raciones medilante las cua.es hagan -
el entero de las retenciones que ~—-
efectlien en materia del Impuesto so-
bre la Renta, por las remuneracliones
que cubran por la prestacién de ser-
vicios personales subordinados.

Las exenciones y franquicias estable
cidas en otras leyes no son aplica -
bles a este impuesto, salvo las con-
tenidas en el articulo 16 del C6di~-
go Fiscal de la Federacibn y estén -
excentos del pageo de este impuests -~
los Estados, el Distrito Federal y -
los Municipios®.

B,2. Sujetos del impuesto
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£l sujeto active es el Estado mexicano, repre-

dependenciat,

Be3s Ubleto del impuesto

sentada pos las autorlidades fiscales facultadas para —-
determinar créditos por concepto de impuestos. Van a --
tener el carfcter de sujetos pasivos "las personas fisi
cas y morales gue hagan pagos por concepto de remuneraw

cibn al trabajo personal prestade bajo su direccidn y -
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El "hecho imponible" u objeto del impuesto, -
consiste en la realizacidn de pagos o erogaciones por-
concepto de remuneracidn al trahajo personal, asi lo -
establece el art{culo Gnico de la Ley gque lo instituye

Y regula.

B.4qs Cuota

La cuota como ya se menciond y como el mismo
t{tulo de la ley que lleva su nombre, serf una cuota -
proporcional del 1% de la suma que resulte del monto -

de los pagos que serealicen.

Be5e Caracter{sticas

En este impuesto los rendimientos ya no se des
tinan a un fin extrafiscal, ni a un gasto piblico espe-
c{fico como estuvo pensado originalmente al crearlo, ~-
sino que son destinados a sufragar gastes piblicos ge--
nerales del Estado. Estd clasificado dentro de los im—;
puestos directos, ya que repercute el patrimonio del sy

jeto obligado a su pago. También debe hacerse notar que
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es un gravamen de caricter federal y que actualmente -
opera de la misma forma que tenfa cuando fue tstable -
cido, excepto por que se le quita: .n las caracter{sti=
cas de impuesto especial, o sea, que su rendimiento —-

se destinaba a un fin especifico,

5610 nes resta mencionar que de acuerdo con-
la investigacidn realizada para la elaboracién de este
trabaje, los impuestos ya descritos son los anteceden-
tes mds directos que tiene el gravamen de cardcter lo-

cal materia de esta tésis profesional.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO SOBRE -:

NOMINAS EN EL DISTRITO FEDERAL.‘
A. Estudio integral de la legislacién vigente.

De acuerdo con el estudic realizado en ante -
riores capftulos, resulta necesario en el presente lle
var a cabo el andlisis del gravamen que ha motivado eg
ta tésis profesional. Nos proponemos dar al lector un-
somero estudio de las génesis legislativa de este gra=~
vamen y de la forma que opera actualmente en la legis-
lacién local vigente del Distrito Federal, no sin an -
tes hacer mencién de que fue muy controvertida su ini-
ciativa e impugnada su aplicacidn por un considerable=-
sector de contribuyentes, dindose el resultado que ya-

se conoce Y que se detallarf en este mismo apartsdoe
As1s Iniciativa

Con fecha 13 de noviembre de 1587, el C, Pre -
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sldente Constltucional de los Estados Unldos Mexicanos,
en el ejercicio de las facultades que se le confleren =
an el artfcule 71 fracciédn I de la larta Magna envid —-
un decreto de reformas, adiclones y derogaciones de dj
versas dlsposiciones a la Ley de Hacienda del Departa-
mento del Pistrito Federal a la H. Cémara de Diputados
del Congreso de la Unién. En la injciativa correspon -

diente se dijo:

*El camblo estructurad no ha constituf
do, en la presente administracidn del<
gobiernc de la RepGblica, un mero enun
ciado o propbsito intangible, sino —--
gue se ha traducido en un vigoroso ===
proceso cuyo objetivo fundamental con-
siste en reorientar las acciones que -
lleven al fortalecimlento de la estrug
tura administrativa, que unida a la --
planeacidn permanente, la voluntad e
reiterada y la vocacién de servicio, =
desemboquen en el establecimiento de -
esguemas que, de manera gradual y con-
certada conlleven a avanzar en la si =
tuacidn coyuntural por la que se atra-
viesa.

Con la conviceldn plena de que el or -
den jurf{dico es pirametro y lineamien-
to de la actuacidn de toda autoridad,-
pero que no debe constitufr un factor=-
de obstaculizacibn, sino de un cambio-
continuo a lagcontingentes necesida --
des a la evoluclén y al progresc de la
comunidad politica, se propone ajustar
ios lineamientos juridices tributarios



que constrifen la actuacidn de la autg
ridad impositiva del Departamento del-
Bistrito Federal.

Esta iniciativa obedece al imperativo-
de reafirmar la polftica tributaria —-
instrumentada de acuerdo a3 las realida
des del presente, partiendo de un equi
1ibrio presupuestaric gus tiene como -
puntal la actualizacién, paulatina pe-
ro constante, de las bases gravables,~
la incorporacidn en la iey de supues =
tos de causacibn, conmiras a configu =
rar nuevas contribucliones o activar -—-
las ya existentes encuadrando en su --
puestos nipotéticos normativos a he ——
chos o actos que ya constitulan genera
dores de contribuciones en tErminos —-
reales as{ como también a otros que --
pueden convertirse en nuevas fuentes—-
de ingresos, dentro de una sana polltf
ca tributaria que tlene como puntal ==
el equilibrio de las fuerzas econbmi =
cas.

La iniciativa de este poder ejecutivo-
a mi cargo contiene una innovacién sug
tancial, que consiste en el impuesto--
sobre nféminas, como una nueva contrl -
bucibén dentro de la Ley de Hacienda —--
del Uepartamento del Distrito Federal,
en un capitulo adiclonal al titulo se-
gundo™. (97}

L3
A, 2. Exposicibn de motives

-1

-

En el proplo documento a que se hizo referen-

cia en lineas anteriores, se contienen algunos sefiala-

mientos acerca de los motivos que tuve el titular del-

97e= Oficilo fechado el 13 de noviembre de 1987 emanado

.

de la Presidencla de la Replblica.
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Poder Ejecutivo para la propuesta de establecimiento -
de este nuevo gravamen y que seglin se aijo constituyee

una "ipnovacibn sustancial».

La exposicibn de motivos puede desprenderse =

de los siguientes pirrafos:

"Dentro de este apartado reitera los prinal
plos apuntados al principieo de esta psrte-~
apuntande que es obligacién ineludible de -
contribuir a los gastos piblicos, impuesta-
constitucionalmente a todos los miembros de
la comunidad politica mexicana, obligacibne-
que no tiene por correlativo a un derecho~-
susceptible de ser declinado, sinc al deber
de estado de establecer y exigir las contri
buciones necesarias para alcanzar objetivos
que son {mpostergables.

As{ pues, propone que, dentro del titulo se~
gundc de 1a Ley d edacienda del Pepartamento
del Distrito Federal, se adicione un caplty
1o VI intitulado "impuesto sobre némimas™,~—
en donde los sujetos de la nueva contribu =
cibén son las personas fi{sicas o morales que
realicen eragaciones en dinero o en especie
por concepto de remuneracibn al trabajo = =
perscnal subordinado, en lo que se puede —
apreciar también el objeto de este gravamen,
con una tasa de el 2% scobre el monto total-
de tales erogaciones, que se conslderd no -
tendrd repercusién econdmica de trascenden-
cla en la econdmie de los empleadores de e
esta clase de servicios™. {98)

98+~ Idem,
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Dicha iniciativa se discutib en una sbla s~ =
sién realizada por los CC. Diputados el 19 de noviem-~
bre de 1987, en la cual se aprobd en forma econbmica -
y sin mayor preimbulo junto con el proyecto de la Ley=
de Haclenda del Departamento del Pistrito Federal, - -
en la que se creaba el impuesto sobre néminas para elw-
Distrito Federal. Esta aprobacién se dib en la fecha-
antes seflalada, con el voto de 285 Diputados que confor

maron la asistencla en esa sesién.

La adicién que nos ocupa se publicd en el Dia-
rio Oficial de la Federacibn el dia 31 de diciembre de-

1987, entrando en vigor el lo. de enero de 1988,

A.3. Como opera el impuesto sobre néminas en-~

el Distrito Federal.

Primeramente, se considera importante trans =~
cribir la adicidn de un capitulo VI denominado "impues
tos sobre néminas®, al titulo II (de los impuestos) de
la Ley de Hacienda del Departamentc del Distrito Fede-

ral, cuyo texto es el siguientes
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vArtfculo 45«G+= Se encuentran obligadas
al pago del impuesto sobre nbéminas, las=
personas fisicas y morales que, en el ==
Distrito Federal, realicen erogaciones =
en dinero o en especie pnr concepto de-—-
remuneracibén al trabaje personal subor -

dinado, independientemente de la desig—-
nacibén que se les otorgue,

Para los efectos de este impuesto, se ==
considerarfn erogaciones destinsdas a w
remunerar el trabajo personal subordinae
do, los salarios y demSs prestacicnes —-
que se deriven de una relacién iaboral.

Articulo 45-H.- El impuesto sobre némi -
nas se determinard, aplicando la tasa ~-
del 2% sobre el monto total de las eroe=
gaclones realizadas por conceptc de re -
muneraciones al trabajo personal suboree
dinado.

Artfculo 45-I.- El impuesto sobre némi-
nas se causard en el momento en que Se--
realicen erogaciones por el trabajo per-
sonal subordinado y se pagard mediante -
declaracibn, que deber§ presentarse den-
tro de los primeres 15 dlas del mes si =
guiente",

Se hace la observacibn que el anterior capf -
tulo en sus términos, quedd son el nimero V dentro del
T{tulo Segundo de la Ley Tributaria Local que nos ocu-

pa a partir del dla primero de enerp de 1989.
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De la transcripcién realizada en lineas ant .-
riores se desprenden los elementos esenclales de este-

tributo, los cuales son:
I.- Sujetos

A)e= Sujeto activo del impﬁesto.- Como en la=-
teor{a se ha dicho que es el Estado, en el ejercicio -
de una potestad pl(blica derivada del Poder de la sobe-
ranfa, as{ come que la soberanfa financiera es uno de-
los aspectos de aquella y que implica la facultad de—-
imperium o facultad de gobernar, de disponer y de sub-
sistir con recursos pdblicos, (lo cual es propio de ==
los organos de derecho pfiblico), debemos sedalar que -
conforme a la organizacién polftica de los Estados Uni
dos Méxicanos, en el caso concreto el sujeto activo ==

es el Distrito Federal como entidad federativa.

B),- Sujeto pasivo del impuesto.- Es la persg
na ffsica o moral que de acuerdo con las leyes est§ —--
obligada de una manera directa al pago de una presta—-

cién determinada al Fisco Federal, local o municipalge
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esto es, aquella cuya situacibén coincida con la que——
la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal,
por haber realizado las situaciones de hecho o de dere
cho que de acuerdo con las leyes fiscales dan origen -
a una obligaciédn tributaria, Respecto al gravamen que-
nos ocupa los sujetos pasives son las personas fisicas
o morales que lleven a cabo las erogaciones en dineroe
0 en especlie por concepto de remuneracibén al trabhajo -

personal subordinado.

1l.~ Objetc del impuesto.

Dentro de la relacién jurfdico-impositiva es -
la determinacidn del hecho o antecedente que por dispo-
sicibn de la ley da nacimiento a la obligacién de pagar
un impuesto, de tal manera que solamente al ocurrir ese
presupuesto se originarf el vinculo impositivo y se ini
ciara el proceso tendiente a hacer efectivo el crédito-
fiscal. Respecte al gravamen materia de este estudio, -~
su objeto consiste en la reallzacibn de erogaciones en -
dinerc o en especie por conceptc de remuneracibn al = =
trabajo perscnal subordinado, con independencia del nom

bre con la que se les otorgue, considerindose dentro =
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de éstas los salarios y demds prestaciones que se de.

ven de una relacibn laboral.
I1li.~ Base del impuesto

Formando parte del hecho generador se encuen-
tra la base gravable del mismo, que ha sido definida -
;omo la cuantla del hecho generador serialada en la Ley
y sobre la cual se determinar& el impuesto a cargo =we
del sujeto pasivo. En el gravamen gue se anallza la bz
se gravable serd el monto total de las erogaciones —ee
realizadas por concepto de remuneracifin al trabajo per-

sonal subordinade.
IVe~ Tasa del impuesto

Se ha considerado como el tercer slemento ob-
jetivo del gravamen, pudiendo clasificarse en fijs, —
progresiva, proporcional y regresiva. Ya se dljo en el
capitulo segundo de este trabajo de investigacidn que~
es la porcibédn en dinero o en especie, seflalada por la-
Ley en forma previa exacta y precisa, que se percibe-~

por unidad tributaria o fiscal, esto es, por medida, -~
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nfimerc o peso. Serd tasa fija aquella cantidad exacta=
que 1a ley sefiala como pago por cada unidad tributa ==
ria, Tratindose del impuesto sobre néminas la tasa aplj
cable serd del 2% sobre el monto total de las erogacig
nes realizadas por concepto de remuneraciones al tra =

bajo personal subordinado.

V.- Momento de causacibdn del impuesto

En el caso concreto serd cuando se realicen =

las erogaciones por el trabajo personal subordinado.

V1,~ Epoca de pago

tEste gravamen se pagard mensualmente, dentro=

de los 15 dfas sigulentes al mes en que se cause.

V1l.~ Forma de page

Se har& mediante declaracién memsual y con ~=

pago en dinero.
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tn cuanto a este punto y ya para finalizar,--
nos permitimos mencionar que el impuesto sobre néminas
puede guedar clasificado dentro del grupo de los im ==
puesto indirectos, desde el punto de vista de un cri.-
terlo basado en la repercucidn, porque al creatlo el -
Legislador s¢ p ro puz® alcanzar inmediatamente al ver
dadero contribuyente, suprimiéndose a todo intermedia-
rio entre el pagador y el Flscc. Bajo un criterio que-
se ha denominado administrativo, este gravamen es di -
recto porque recae sobre las personas fi{sicas o mora -
les, gravando situaclones normales y permanentes y - —
que pueden percibirse seqOn listas nominativas de cau -

santes.

También debemos mencionar que puede quedar —
clasificads dentro de los impuestos perseonales, enten~
dido ccmo aﬁuellos que gravan los ingresos, utilidades,
ganancias o rendimientos obtenidos por personas fisicas
o morales como consecuencia del desarrollo de los diver

sos tipos de actividades productivas,

B. BASES CONSTITUCIONALES QUE LC SUSTENTAN
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Como ya quedd establecido en el capitulo ter
cero, en nuestro sistema jurf{dico tributario, la creg
cién de los impuestos debe cumplir necesariamente. = ~
con diversos principios que emanan de lo dispuesto —=-
por el articulo 31, fraccibn IV, de la Constitucién--

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

B.1s Cumple con el principic de legalidad

El primero de estos principios es el de lega-
lidad, entendido como "... ¢l derecho del gobernado —-
para gue las contribucliones y sus elementos se conten-
gan en una ley formalmente viilida«se" ; en el caso =-=
concretu del impuesto sobre ndéminas en el Blstrito Few-
deral se cumple cabalmente con este requisito; toda —
vez gue fue creado por decreto del Poder Leglslativo -
de fecha 19 de noviembre de 1987, y que se pﬂbiica --
en el Diario Oficial de la Yederacién el 31 de dicieme
bre de 1987, por el que se reforma la ley de Haciendaw
del Departamento del Distrito Federal y se adiciona ~-
particularmente un capftulo VI al t{tulo segundo de -=

ese ordenamlento. Por lo tanto el Congreso de la Unién
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. 1nterv1n§ én la discusién, aprobacibén vy expediciédn de
- dicho.deﬁfeto en los términos de los articulos 73, -
ff;ccién IV, en relacibn con los numerales 31, frac -
cibn IV, 73,. fracciones VII y XXIX, 115, fraccidn 1I1
§¥iv, 119, fracciones III, 1V, VII y 1X, 118, fraccién
i y 131, todos de la Constitucién Federal, Por su - -
parte el Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos intervind en la promulgacibén y publica -
cibn del decreto que nos ocupa tal y como lo prescribe

el artfculo B89 fraccibén I de la ley fundamental,

Como se puede ver de lo anterior, este grava-
men de car&cter local para el Distrito Federal, fué ~-
creado en un ordenamiento general, abstracto ¢ imper -
sonal y que emand del Poder Legislativo. Por otre la =
do, en el decreto que establecib este impuesto se sefa
laron con tods precisién cus elementos esenciales, esto
es, el objeto, los sujetos, la cuota o tarifa, época -

de pago, etc.

Adem8s de lo anterior, desde que se cred este

gravamen aparecid inclufdo en las leyes de ingresos —-
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del Departamento del Vistrito Federal a partir del - -
ejerciclo fiscal de 1988,‘Hasta el presente ejerciclo.'
En efecto, en la Ley de Ingresos ; -a ese ejercicio -
de 1988, estuve considerado en su articulo lo., frae -
¢ibén I, punto 6, con un monto estimado de recaudacibn-

de 139 mil 58&2.

En los siguientes ejercicios de 1989, 1920 y
1991, se incluyd en el articule lo., fraccibn I, pun-
tos 6, 5 y 5 respectivamente, con montos de recauda -

cibén de 344mil 511, 404 mil 685, y 604 mil 827,

En ' u&~to & este aspecto, a continuacidn nos
permitimos trs c:ribir algqunas tesis del Poder Judi -
cial Federal acsrca del cumplimiento del principlo —-—

de legalidad respecto de este gravament

NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS
45=GA 45«1 DE LA LEY DE HACIENDA DEL «
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, NO-
VIOLAN EL PRINCIPIC DE LEGALIDAD TRI ~
BUTARLIA PORQUE SI DEFINEN EL OBJETO ==
DEL IMPUESTO.- Los articulos 45-G a ==
45«1 de la Ley de Hacienda del Depar==
tamentc del Distrito Federal, publica~
da en el Diario Oficial de la Federae-
cibn de treinta y unc de dicliembre de-
mil novecientos ochenta y siete, no «=
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violan el principio de legaiidaa tribu-—
taria establecido por el articule 31, -
fraccibdn 1V, de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unldos Mexicancs, to-
da vez que el objeto del impuestc 2 - —
encuentra claramente definido en el ar=-
ticulo 45-G, el cual determina que el =
hecho gravable consiste en las erogacig
nes en dinero o en especie que se reall
cen para remunerar el trabajo subordi -
nade de una persona como contrapresta-—-—
cibn por sus servicios, la cual se en -~
cuentra prevista por los articulos 82 —
y 84 de la Ley Federal del Trabajo.

Plenc.= Informe 1989, 1a. P., Vol. Ii,u=
P. 585,

NOMINAS, IMPUESTOS SCBRE. LOS ARTICULOS
45-G A 45-I BE LA LEY DE HACIEWDA DEL~~
DEPARTAMEKNTO DEL DISTRITC FEDERAL NG ==
VIOLAN EL PRINCIFIC DE LEGALIDAD TRIBU=
TARIA POR GRAVAR EROGACIGNES EN ESPECIE,
Los articulos 45-G a 45-1 de la Ley de-—
Hacienda del Departamento del Distrito-—
Federal, publicada er el Dfsirio Oficial
de la Feddracidn de treinté y uno de ==
diciembre de mil nevicientc oChenta y-
siete, no viola el principi de legali-
dad tributaria establecidc or el ir =
ticulo 31, fraccidn 1V, de .a Con: ltu-
cibén Polfitica ae los Estadcs Unides Mc-
xicanos, por gravar las erogacicnes en=-
especie que se hagan como contrapresta-
cibn al trabajo parsonal subordinado, -
Gravar erogaciones en especie no ocasig
na indeterminacién en =1 objeto del im-
puesto, toda vez gue las mismas tienen

un valor determinado y son cuantifica--
bles en dinero., El patrédn que otorga =
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a sus trabajadores estos beneficiocs, —-
como prestaciones de carfcter laboral,-
conoce su valor, aln cuandc éste varie-
per diversas circunstancias en el trang
curso del tiempo; y es, r-ecisamente, =
el patrén quien, en Gltir. instancia, -
cubre el mecnto de las prestacicnes que-
otarga™.

Pleno.- Informe 198%, la. P., Vol. II,
P. 629. :

Be2s Cumple con el principio de proporciona-

1idad

5% como ya dijimos en el capf{tulo tercero w—e
-.que el princigio de proporcionallidad consiste en Mees

el derecho del sobernado a que los tributos se fijen -
de acuerdo con la capacidad econSmica de cada sujeto -
pasive". Entraténdose de este gravamen local s! se cup
ple con el mismo; toda vez gue no grava el ingreso, —-
el capital o el patrimonioc de las personas fisicas o -
morales, sino que recae sobre el gasto o la erogacibne
¥y por lo tanto,ratiende a la capacidad contributiva -
de los sujetos. Se abundara mis en esta consideracién-
cuando se haga referencia a las crfticas que se le hi-~

cieron en su momento al establecimiento de este impues
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to ¥ que incluso motivarun la interposicién de'hClﬁi{

ples juicios de garantlas.

En cuanto a este aspecto, se reproduceﬁfawé _,_i
-“continuacibn diversas tesis del Poder'Jud!cialyPederal
. que vienen a confirmar el cumplimiento de este princi-

plo de proporcionalidad,.

YNOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LA TASA FIJA
DEL 2% PREVISTA EN EL ARTICULO 45-H DE-
LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO —-
DEL DISTRITO FEDERAL NO VIOLA EL PRIN-
CIPI0O DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.~
La tasa fijea del dos por ciento sobre-
el total de las erogaciones para el --
célculo del monto del impuesto sobre =
nbéminas, establecida por el articulo =
45-H de la Ley de Hacienda del Depar =
tamento del Distrito Federal, publica-
da en el Diario Uficial de la Federa -
cilén de treinta y uno de diciembre de-
mil novecientos ochenta y siete, cum -
ple con el requisito de proporciconali-
dad tributarla, toda vez que la capa -
clidad contributiva de los causantes ~—=~
del impuesto sobre néminas a la gue w==-
atiende este gravamen est8 en relacién
directa con los gastos o erogaciones =
que realicen por concepto de remunera-
cibén al trabajo persocnal subordinadc.”

Pleno.- Informe 1989 la. P., Vol. II =
P.560.
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*NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS
45=G A 45-I DE LA LEY DE hrCIENDA DEL=—=
DEPARTAMENTC DEL DISTRITC FEDERAL, NO =
VIOLAN EL PRINCIFI0 DE PR{-PORCIONALIDAD
TRIBUTARIA, PUESTU QUL ~BJETO ES IN-
DICATIVO DE CAPACIDAD T .TRIBUTIVA DE_-
SUJETO DEL IMPUESTO. . 3 articules 45-G
a 45-1 de la Ley de = Zienda del Distr}l
to Federal, publicsss un el Diario Vfi-
cial de la Federaciin de treinta y-uno=-
de ciclewnre de mii noveclentos ochenta
y ziete,gue establecen el impuesto so =
bre :Cl:inas, nc violan el principlo ——=
de pro.pcrecionaicad tributaris exigide
por e. artlcuin 31, fraccidn IV, de la-
Const.tuciédn #clltica de los Estados Uni
dos Mexicano.. Esta Suprema Corte de —
Justicia de :ia Nacidn, ha sostenido ——-
que dicho princlpio consiste en que los
suietns pasivos de un tribute deben cop
tribuir @ lo- castos plblicos en fun ==
ciér He su respectiva capacidad contri-
bu:..s, N25t0 es, para gque un gravamen =
ses zrenorcicnal, debe existir congruen

cia o -2 el imiuesto creado por el —e=
ests: - la capacidad contributiva de--
los ¢ .:santes.- Ahora bien, e53 con -~ -

gruencia existe en el impuesto sobre -
ndminas mencionadc, toda vez que su ob-
jeto, consistente en las erogaciones -
en dinero o en especle gue se realizan=-
como contraprestacién por el :t:rabajo ==
perscnal subordlnado, es indicativo de-
capacidad centributiva de los causantes,
puesto que tales ercgaciones son man! -
festaciones de riqueza de quienes las -
efectuan,”

Plenc.= Informe 1989, 1a. P., VYol. Il.=
Py 570.
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En el ya. mericionado capitulo tercaro de este
trabajo de investizacibn, se dijo que el principic de
.equidad ccnsiste en "..s el dereche del gobernado pa=-
ra que la ley tributaria respete la igusldad de todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo"; en el caso-
de impuestos sobre néminas en el Diztrito Federal di-
cho requisito gqueda debidamente sacisfeche; toda vez -
que en el inicial articulo 45-G de la L=y de la mate-
ria (que ahora es e} articulo 47), se seitalardn como=
sujetos del impuesto a las personas f{sicas y morales
que en el Distrito Federal realizarsn crogsciones en-
dinero o en especie por concepto de remunetacibn al -
trabajo perscnal subordinado, de tea! suerte a que hay
universalidad y generalidad respect. de los sujetos -
gue se situen en la hipdtesis iegai. y por lo tant:c,
se gbserva una igualdad en la aplicaclén cel ecu o~
men. Respecto'a lo anterior, nuestro mé&s alto Tribunc’

1 establecido que para el cumplimiento de este =:in=-

cipio se requiere tratar a los iguales de naner< = ju i.
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Se confirma todo lo anterior con los crite -

rios sustentacos por el Poder Judicial Federal, en -—

1a tesis que a continuacibn se t nscribe:

co

"NCMINAS, IMPUESTO SCBRE. LOS ARTICULOS
45~G A 45-1 DE LA LZY DE HACIENDA DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, NO -
VICLAN EL PRINCIPIC DB EQUIDAD TRIBUTA-
RIA, PUESTU QUE w0 ESTABLECEN EXCEPCI10=-
NES ENTRE LOS SUJETOS PASIVGS DEL IM w~w
PUESTO.= Los articulos 45«G a 45-1 de =
la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, no establecen distin-
cibn alguna entre las personas obliga -
das a su pago, ni tampoco determinan —-
excépeclén en favor de las empresas que-
se dedican a las actividades previstas-
en la fraccibén XXIX del artfoulo 73 de-
iz Tonstitucidn Polfitica de los Estados
Unido: Mexicanos, ni de aquellas cuyasw
leyes ecpecfficas las exceptuan o exi =-
men | paago de impuestos locales, En -
conse .uencia, el mencionado impuesto —-
sobre ndéminas, no es, por esa razén, --
inequitativeo, toda vez que grava, por -
igual, a todas las personas gue se ubi-
quen en el supuesto normative que prevé
el hecho generador del crédito flscal.®

Pleno.- Informe de 1989, la. P.,, Vol. -
11, P. 629

Be4, Cumple con el principio de gasto plbli-
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Primeramente, se hace notar que:este p;in; -

pio se cumple si "... €l derecho del gobernado a que-
las contribucionas se dediquen a la satisfaccién de -
los gastos pliblicos en béneficio de la sociedad, sine
que puedan destinarse al pago de nastos que no estén-
encaminados a2 satisfacer las funciones y servicios —
que el Estado debe proporcionar en beneficioc comin™j—
en el caso del gqravamen local que nos oCupa, Se Cum=—
ple cabalmente con este principio en virtud de que la
recaudaciédn gque se hace del mismo, se destina a cu —
brir el presupuesto de egresos para el Departamento -
del Pistrito Federal y no a alglin fin especifico que-

ne se considere en dicho presupuestos.

Para confirmar lo antes ~.cho transcribimos-

la tesis del Poder Judicial Federa! que sigue:

“NOMINAS, IMPUESTO SOBREs. NO £S5 INCONIT .
TUCIONAL POR QUE LA LEY DE INGRESOS DEL-
DEPARTAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL PARA =
EL EJERCICIQ FISCAL DE 1988, QUE LO PRE=
VIENE, NO VIOLA LA FRACCION 1V DEL ARTI-
CULO 74 CONSTITUCICNAL,- La ley refer: .z
no viola la fracclidén IV del articulo 74-
Constitucional, al establecer una per ==
cepcibn de ingresos en cantidad superior
a los gastos estimados para ese afio cone
tenidos y desglosados en el presupuesto-
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de egresos correlativo, pues la suma -
de los ingresos estimsdos por Iimpues-
tos, contribucicnes de m=icras, dere -
chos, contribuciones pe :entes de li-
quldacidn correspondler..c a ejerciclos
fiscales anteriores, -~.cesorios de esas
contribuciones, prucuctos, aprcvecha -~
mientos y otros, resulta igual a la ==
suma de lac distintas erogaciones que-
el presupuesto para el mismo ejercicio
fiscal establece, Por lo que resulta -
infundado sosteper que el impuesto so-
bre nbminas gue entre otros tributos—-
incluye dichsley de ingresos, sea in -
constitucional. *

C, Algunas criticas en cuanto a la Constitu=

clonalidad

Desd: que fue establecido este impuesto de —--
car8cter local, fue objeto de severas criticas por par
'te de los contribuyentes, los que incluso interpusie--

ron un sin nlmero de juicios de garantlas en su contra.

Las criticas principales se refirieron a los-

sigulentes aspectos:

a).- Que la fuente del impuesto no se encuen-

tra en el acto de la relacidn laboral existente entre-
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los trabajadores y el contribuyente, sino que z¢u~,

en los pagos gque efectua el patrén a susltrabajadores,

esto es, que no se grava e ‘capltal a actividad -

camercial o el trabajo: del comerciante ] del trabaja—

dor;

b) .- Que lo antéricr se puede tracducir en que-
un contribuyente, aun sin tener inczresos ¢ utilidad,-
tenga la obllgacidn de cubrir el impuesto, lo que —-—-
resultarfa injusto y claramente desproporcional, pore
que no se grava el capital en la actividad comercial-
o el trabajo, slno un procentaje de la remuneracién -
que se cubre a los trabajadores, de tal forma que no-
se toma en consideraclién la capacidad contributiva =-

del sujeto obligado al paqo;

¢)e= Que también es desproporcion: . porqu !
impuesto no se valora conforme a la actividad de. = =
contribuyente, a su utilidad o a susresultados, s! >~
exclusivamente al monto de las erogaciones que cubre-
a sus trabajadores, lo que puede traer como -consecuen

cia que un contribuyente con mayores lngresos o utili
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dades paguen menos prestaclones o remuneraciones a sus
trabajadores y que tenga que cubrir un gravamen menor
a otro contribuyente con mencs ut: .idades y que pague-
m8s prestaciones a sus trabajadores, y que de acuerdo-
con esto Gltimo tendrfa gue erogar una cantidad supe -

rior por concepto de este impuesto;

d) .- Que es ineguitativo este im-uesto, puesto-
que se obliga su pago a un patrén gque estl otorgando -
a sus trabajadores el miximo de prestaciones y cumple-
con todas y cada una de sus obligacliones, en frente de
otro patrdn que otorga menos prestaciones o no las cu=
bre y que no cumple fielmente con las disposiciones —

legales;

e) .= Que aquellos patrones que reciban a mis ==
trabajadores, fomentando con ello el empleo, tlenen —
un gravamen mayor que aquellos gue reducen su planta-——

productiva.

Cale Opinibn Personal
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En nuestra opinién, sonjnfundadas las crit:;
que se hicleron en su momento al establecimientc de =
este gravamen de carfcter local por las razones si ==

guientes:

Primeramente, debe decirse que dentro de los ~
motives que tuveo el Congreso de la Unlén para esta ==
blecer este gravamen, influyeron definitivamente fac-
tores econdmicos, sociales y polfticos. La potestad -
tributaria que tiene el Estado puede ejercitarse de -
distintas maneras. Para seleccionar el hecho imponi =
ble o generador de la contribucién se pueden tomar en
cuenta una multiplicidad de situaciones, comec pueden-
ser el consumo de bienes y serviclios; el derecho que-
se tlene respecto de blenes o cosas; la realizacién ~
de actos o negocios juridicos; asi como otras situa =
clones que reflejen una capacidad econémica de lcs sy
jetos gque van a quedar obligados a su pago. Dentro -
de las opciones a sequir al ejercltarse la potestad--
tributaria, se encuentra el revisar las leyes imposi-
tivas existentes para determinar si es conveniente --

© no elevar las tarifas, tasas, o cuotas ya existen -~
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tes o blen optar por crear un nuevo gravamens Dentro-
' de estas consideraciones se tuvo muy en cuenta que —-—
en el Distrito Federal existe un reducido catfloge de-
ccntribuciones y por lo tanto, la politica tributaria

estimd mis conveniente crear un nuevo impuesto local.

Ademis de lo anterior, sin que haya existido -
mayor controvercia al respecto debe decirse que el —
Congreso de la Unién es el facultado para establecer-
las contribuciones que sean necesarias para cubrir ==
el presupuesto del Distrito Federal, con la (nica sal
vedad de que no invada con ello los campos impositi =
vos reservados expresamente a la Federacién o bien —-

establecer contribuciones prohlbidas para los Estados.

Todos sabemos que tanto la Federacibn, como los
Estados y el Distrito Federal requieren de recursos —-
en cantidad suficiente para cubrir sus presupuestos —-—
de egresos, constituyendo la recaudacién de contribu -

ciones su fuente principal.

Ahora bien, por lo que hace a la seleccién del-
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objeto del impuesto, se puede atender a manifestaélg‘
nes directas de la capacidad contributiva, cdmo scn -’
la renta y el patrimonio, o bien, las manifestacio -
nes indirectas de esa capacidad como son los gastos-
o erogaciones. Estoc Gltimo, obedece a que zeflejan -
la existencla de un determinado potencial econbmico,
que llega a la fijacibn de una capacidad contributi-
va susceptible de ser gravada, en atencién a que si-
se efectuan erogaciones esto se debe a que qulenes -
las hacen tienen recursos para efectuarlas, resultan
do importante tener en cuenta gue tales cuestlones =
estdn vinculadas directa e inmediatamente con las uti
lidades que se obtlenen, no slendo légico ni congruen
te que hayan persconas con trabajadores a su servicio-

sin obtener ingresocs o utllidades.

En conclusién, el impuesto sobre ndminas no —

grava la disminucibn del patrimonio del patrdn, esto-
“‘esy la pobreza que resulta del pago de erogaciones -—-
por concepto de salarios, sino que grava la riqueza ~
real resultante del trabajo producido por sus emplea-

dos que al final del proceso econdmico se convierte -
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en el ingrisoc que refleja objetivamente esa riqueza.

Por o&ro lado, el leglslaucr tlene plena 1li -
bertad para elegir el objeto de las contribuciones, slem
pre y cuando al hacerlo se respeten los principios de=
proporcionalidad, equidad y destino al gasto plbiico} -
toda vez que en el artficulo 31 fraccidn IV, Constitucio
nal no se limita la fijaclén de ese objeto a los ingre-
508, utilidades o rendimientos de los contribuyentes w=
tal y como lo ha establecido el Hs Pleno de la Suprema=-
Corte de Justicia de 1a Nacibén en la tesis de jurispru-

dencia que a centinuacibdn se transcribe:

®NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS
45-G A 45=1 DE LA LEY DE HACIENDA DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL NO VIQ
LAN EL PRINCIPLO DE EQUIDAD TRIBUTARIA,
PUESTO QUE SE COLOCAN EN PLANC DE IGUAL
DAD A TODOS LOS SUJETOS PASIVOS DEL IM-
PUESTO.- Los articulos 45-G a 45-I de -
la Ley de Hacienda del Departamehto del
Distrito Federal, publicada en el Diaw-
rio oficial de la Federacién, de 31 de~
diciembre de 1987, se establecen el ~—
impuesto sobre ndminas, cumplen con el-
principio de equidad tributaria exigie-—
do por el articulo 31, fraccidn IV, de-
la Constitucién Polfitica de los Estados
Unidos Mexicanos, El articulo 45-G, an-
tes indicado seflala que el cbjetc de ——
dicho gravamen lo constituyen las eroga
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ciones en dinero o en especie por concep

to de remuneracién al trabajo personal -

subordinadc e lgualmente, establece gque-

los sujetos pasivos del tributo son las=-

pesonas fisicas y morales que, en el Dis

trito Federal, efectuen esas erogaciones,
Esta Suprema Corte de Justicia ha soste~

nido que la equidad tributaria ccnsiste-

en la lgualdad ante la misma ley de to -

dos dos sujetos pasivos de un mismo im -

puesto, los que, en esas clircunstancias,

deben recibir un tratamiento i{déntico =--

en lo concerniente a la hipdtesis de w==

causacién. El artfculo 45-G mencionado -

cumple con tal requisitoc, toda vez cue—-

sefiala como sujeto del impuesto sobre nd
minas a las personas fisicas y morales -

que, en el Distrito Federal realicen erg

gacliones en dinero o en especle por ¢con-

cepto de remuneracién al trabajo personal
subordinado. Por tanto, todaslas perso -~

nas que efectuen tales erogaciones en el

Distrito Federal, son suj<tos pasivos ——

del menclonado impuesto sobre n6minas, -

razén por la cual el citado articulo 45-G
satisface los requisitos de universall -
dad y generalldad respecto de quienes se

ubiquen en la hipétesis de dicho grava -

men.

Plenoe= Informe 1989, 1a. P., Vols II ww
Plg. 5624

Ademéis de lo anterlior en nuestra opinién el ~
gravamen sujeto a estudio, sf cumple con los principlos-

de proporcionalidad y equidad, como ya se dijo en lineas
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anteriores en virtud de que no se grava el ingreso, el=
capital o el patrimcnio de las personas, sino que recae
sobre el gasto o el egreso Yy se atiende a la capacidad-
contributiva, por que al ser un impuesto indirecto toma
en cuenta en forma mediata la riqueza del contribuyente,
esto es, que nc se fija en funcibén de los ingresos eco=
nbémicos o el capital en el patrimonio de las personas =
que efectuan la erogacidn, sino gue atiende exclusiva -
mente a la capacidad que tlene el sujeto para realizar-
esa erogacibn o gasto, slendo importante hacer mencién-
gue conforme a la técnica tributaria que se sigue para=-
la creacldn de este tipo de impuestos, debe suponerse —
la rigueza de lar personas mayor, igual o menor segiin -
las mismas lleven a cabo mayores, iguales o menores gas

tos por concepto de remuneraciones a los trabajadores.

En este orden de ideas es conveniente mencio-
nar que la capacidad contributiva del sujeto pasiva obli
gada al pago de este gravamen no tiene nada que ver con
el mayor o mencr niimero de trabajaderes, sino qu; 58 ~=
relaciona exclusivamente con el monto total de las ero=

gaciones por concepto de remuneracién que efectue, inde



i -_’.,;_14'0.; L

pendientemente dglfﬁﬁmé}o &efempieaéés aiduiené§°sé‘cé

bran,

Pbr;ig‘qug corresponde al principlo de equi -

déq,ryéjse'sehaib en lineas anterlores gue en el articu
lo 45-G 6riglnal de la ley, y actual 47, se seflala como
sujetos de este impuesto a las personas fisicas y moras
les que en el Distrito Federal realicen erogaclones en-
dinero o en especle, por concepto de remuneracibén al --
trabajo persona subordinadoj de tal forma que todas las
personas que se ubiquen en dicha hipbtesis de causacién
son contribuyentes del gravamen y por lo tanto, sf exig
te figualdad en la aplicacién de este impuesto por obsez

varse universalidad y generalidad respecto de los suje-

tos que se sltuen en los supuestos normativos seflaladas.

Otra cuestién que a nuestro parecer es !mpor -
tante par; la justificacibdn constitucional de este im -
puesto sobre nfminas consiste en gque la desproporziona-
lidad e inequidad de un gravamen no depende de ciertos-
casos particulares sino del sistema general que previe-

ne la ley con relacibén a todos los contribuyentes, moti
’
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vo por el cual no tiene sustento jurfdico alguno las - -
criticas formuladas respecto a situacliones particulares

o individuales.

Ya ccmo corolario, de todas las ideas expues—
tas en pérrafos anteriores, se debe hacer notar que nueg
tro mis alto Tribunal ya se ha pronunciado respecto a la
constitucionalidad del impuesto sobre nbminas en el Dis-
trito Federal, en las tesis transcritas en el presente-—
trabajd de investigacibdn y en las gue a continuacién se-

. reproducen.

TNOMI'. AS, IMPUESTO SOBRE. EL ARTICULO -~
45-G I L& LEY DE HACIENDA DEL DEPARTA=
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, PUES
TO QUE DETERMINA EL TERRITORIO DONDE SE
APLICA EL IMPUESTO.= El articulo 45«Ge=
de la Ley de Haclenda del Departamento=
del Distrito Federal, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacibn el 31 -
de diciembre de 1987, establece clara -
mente que se encuentran obligadas al -~
page del impuesto sobre nbminas, las —-
personas fisicas y morales que en el -~
Distrite Federal realicen ercgaclones —
en dinerc o en especle, por concepto de
remuneracién al trabajo personal subor—-
dinado, Lo que la Ley grava es la rea =
lizacibén de esas erogaciones en el Dis=
trito Federal, entendiéndose que si tal
accibén se lleva a cabo dentro de esta -
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circunscripcibn territorial, la persona
que la efectlle deber§ cubrir el citado-
impuesto, con independencla del domici-
lio que tenga. En tales condiciones, el
gravamen en cuestién no vicla en este -
aspecto el principic de legalidad trie-
butarfa que establece el articulo 31 —
fraccién Ivde la Constitucién de la Re-
pGblica,

Gaceta SeJeFe Pleno. No. 25, Enero 1590,
pPig. 40.

NOMINAS, IMPUESTC SCBRE. EL ARTICULO 45-I
DE LA LEY DE HACIENWNDA DEL DEPARTAMENTQ =-
DEL DISTRITO FEDERAL, NG VICLA EL PRINCI-
PIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, PUESTO QUE--
DETERMINA EL TIEMPO EN QUE DEBE PAGARSE _
EL IMPUESTO.-~ El artficulo 45-I de la - =<
Ley de Hacienda del Departamento del Dise-
trito Federal publicado en el Diarioc Ofi=-
cial de la Federacién el 31 de dicliembre=-
de 19¢7, establece que el impuesto que -~
grava las erogaciones en dinero o en espe
cle efectuadas para remun«rar el trabajo-
personal subordinsdo, se pagar§ mediante-
declaracidn que deberd presentarse gada-
mes dentro de los plazos establecidos pe-
ra el pago del Impuesto al Valor icrena’ .,
Ahora bien, la ley del impuesto &l Va.=ai -
Agregado dispone en su artfculo 52 que
los organismos descentralizados gque real:
zan preponderantemente actividades e~--
sarlfales, las Inmstituciones de Crédice
y las Socledades Mercantiles, hardn e’
pago del impuesto a m&s tardar el dfa i(--
de cada mes y los dem&s contribuyentes, -
1o har8n a mds tardar los dfas 15 de cada
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uno de los meses del ejercicio fiscal,
as{ como dentro de los tresmeses si --
guientes al clerre del ejercicio. Iguaj
mente, la misma ley, en sv articule 28,
sefiala que tratlndose de .mportacibn de
blenes el impuesto se pagard conjuntae
mente con el impuesto general de impor-
tacibn. Por todo ello, el articulo 45-I
de la Ley de raclienda del Departamento-
del Distrito Federal no crea incertidupg
bre en los causantes del impuesto sobre-
néminas en cuanto al tiempo depago, pues
to gue se pagar8 a més tardar los dias-
10 o 15 de cada mes, segin el tipo de =
contribuyente de gue se trate, en los -
términos que sefala el referido articu-
lo 58 de la Ley del Imguesto al Valor -
Agregado, toda vez que segln lo estable
ce el articulo 45-1 de la Ley de Ha wwa
cienda del Departamento del Distrite —
Federal, el impuesto sobre néminas se--
cubrir8 mediante declaracibn mensual; -
por tanto, si este impuesto se autode -
termina por los sujetos pasivos en for-
ma menuual, es claro que los dias en -
que deneré pagarse ser&n los antes Clee
tados, segin el caso, porque el pago «-—
de dicho impuesto federal es mensual,--
En consecuencia, el gravamen de que —~=
se trata no viola en este aspecto €l w=.
principlo de legalida.! tributaria quee-
se establece por el articulo 31, frag—
cién IV, Constitucional,

Gaceta S.J.F. Pleno. No. 25, Enero 19S50,
p&g. 38

Antes de proceder al desarrollo de las con -
cluslones que se derivan de este trabajo de investiga-

cibn, comsideramos importante insistir en que la crea-
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cién de este gravamen local para el Distrito Federal -
s4 ajustd al procedimiento legislativo correspondiente
y cumple con los requisitos constitucionales exigldos-
por el articulo 31, fraccibén IV, motivo por el cual =-
se le augura una prolongada vigencia en el &mbito tri-
butario de la capital de la RepGblica, m&xime que en -
casi todas las entidades federativas se encuentra pre-
visto un lmpuesto sobre ecogaclones por remuneracibén -
al trabajo personal, que como ya vimes en el apartado-
retativo de esta tesis profesional, es un antecedente-

directo y simil del gravamen que se analiza.
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CONCLUSIONES

bentro de los Ingresos Plblicos que requiere el ~—
Estado moderno para el cumplimiento de sus objeti-
vos y para el ejercicio de sus funciones que le =«
son proplias, las contribuciones tienen un renglén-
importante, y dentro de ellos los impuestos son —-

los que mis le allegan recurscos.

El Poder tributario del Estado tiene limites cons -
titucionales para su ejerciclo, los cuales se en ==
cuentran bien definidos en la ley fundamental, siep
do los m8s importantes los que se preveen en su ar—

ticulo 31 fraccién IV,

Dentro de lias c¢lasificaclones que se han dado a los
impuestos, tenemos aquella que los divide en direc-
to e indirectos. Bajo el criterioc de la manifesta =
elbn de la capacidad contributiva estos (ltimos - -
gravan las manifestaciones {ndl-rectas de dicha ca-

pacidad, como son los gastos ¥y las erogacioneses

Aln actualmente se siguen respetando los principios

teSricos de Adam Smith para el establecimiento de-—



los tributos, leos cual.s se denominan de Justic' .

de certidumbre.~ De comodidad y de economfa,.

Se= LoB elementos esenc iales de los impuestos se deben=
contener necesariamente en la ley que 10s crea, - -
siendo clasificados en subjetivos (que son los su——-
jetos activo y pasivo), y objetivos (que son objeto,
base gravable, cuota o tasa, tarifa y forma de pa =

gol.

6.~ La fundamentacién Constituclonal de todos los impues
tos en nuestro pals se encuentra en el artfculo 3l=-
fraccidn IV Constitucional, de tal forma que cual =
quier gravamen que se establezca, debe observar ne-
cesariamente los principlos Constitucionales gque —
emanan del mismo {legalidad, proporcicnalidad, equi

dad y destino al gasto pblicole

7.~ LOs antecedentes directos del impuesto sobre némf{ -
nas en el Distrito Federal son: el impuesto del - -
1% sobre diversas percepciones, destinadas a la —--

ensefanza media, superior, técnica y universitaria,
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as{ como también el impuesto del 1% sobre erogacio~
nes por remuneracién al trabajo personal prestado -
bajo la direccién y dependencis de un patrbn, ambos

de carécterfederal.

El impuestc sobrc néminas en el Distrito Federal ~-
naclé-a la vida juridica comoc una nueva fuente de =
ingresos plblicos de caricter local, bajo la poifti
ca tributaria que parée de un equilibrio presupuss-—
tario que tiene como objetivo la actualizacibdn pau-
latina pero constante de base gravable. y de incor-
poracién en la ley de supuestos de causacibn con ==

miras a cenfigurar nuevas contribuciones o activar-

las ya existentes.

El impuesto sobre néminas fué creado como un grava-
men indirecto, cuyo objeto recae en ercgaciones al-

trabajo personal subordinado.

104,- Este impuesto cumple con el principio de legalidad

que emana del artficulo 31, fraccién IV, Constitu =

cional; puesto que fue creado por un Decreto del =~
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Poder Legislativo, cuya promulgacién y publicaz 35n
las llevé a cabo el Titular del Poder Ejecutivo, -
ademis de que en la adicibén a la Ley de Haclenda-—-
del Departamento del Distrito Federal correspon --
diente se sefalaron con toda precisidn sus elemen-

tos esenciales.

También cumple este gravamen local con el princie-
plo de proporcionalidad, en virtud ce que afin - —
cuandc no recae sobre el ingreso, el capital o el=-
patrimonio de las personasfisicas o morales sino -
en las erogaciones que hacen por remuneraciones al
trabajo personal subordinado, se atiende a la capa
cldad contributiva de los sujetos obligados a su =

pago.

También este impueste local cumple con el princl--
pio de equidad, en tanto gue al existir universali
dad y generalidad respectc de los sujetos que si~-
situen en la hipStesis legal correspondient?, se--

observa una igualdad en su aplicacibn,

Se dice que cumple con el principio de destinoc al=
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gasto pliblico, puesto que la recaudacibn que se -
hace del mismo es para cubric el presupuesto de -
egresos para el Departamentc ‘el Distrito Federal

y no a algOn fin espec{fico a este,

Las principales criticas que se hicleron en su —

momento, al establecimliento de este impuesto lo -
cal se apoyaron en las consideraciones de que no-
se tomd en cuenta la capacidad contributiva del =
sujeto obligado al pagoj que no valora la activi-
dad del contribuyente, su utilidad o sus resulta-
dos, sino exciusivamente el monto de las erogacig
nes que cubre a sus trabajadores, ademis de otras

razones ruferidas a la inequidad y la lnjusticia,

En nuestra opinién se cubren cabalmente todos los-
requisitos para considerar a este impuesto local -
como constitucicnalmente creado y estableclido, adg
mas de que la Suprema Corte de Justicla de la Na--
cién asf{ lo ha establecido y sosterido en diversas

tesis de jurisprudencla.



"16e= La técnica jurfdica utilizada para establecer es-
te gravamen responde a las necesidades del Estado
moderno, y se le augura una vigencia considerable
dentro del cat8logo de impuestos para el Distri -

to Pederals
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