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INTRODUCCION

Nada existe tan universal y tan antiguo, como las lu--
chas sociales, a través de los siglos, el trabajo de los po--
bres, se ha transformado en la fortuna de los ricos, de ahf -

el antagonismo del débil contra el fuerte,

Los fenfmenos econdmicos, politicos y sociales que en-
sus épocas m8s agitadas, vio nacer el viejo mundo, fueron el-
resultado de la divisién en dos clases: explotados y explota-

dores.

La existencia de los organizaciones entre trabajadores
culmind en la creacibn de los sindicatos, los cuales nacen no
sole en base al crecimiento de la produccibn, sino como defen

sa en contra del dominio de patrones y empresarios,

La situacién legal de los sindicatos en la actualidad,
es mucho m4s relevante y mucho mayor su poder, que hace una -
generacién. Indubablemente han perdido algunas de las funcio
nes que antes desempefiaban, o cuando menos, algunas de estas-
funciones han llegado a ser mucho menos determinantes de sus-
actividades, pero al mismo tiempo han asumido funciones nue--
vas que représentan mayores responsabilidades lo que justifi

ca la necesidad de su existencia a nivel internacional.



Bajo el movimiento de estos factores sociales y las --
ideas que han elevado sucesivamente el nivel de la civiliza--
cién, dejan al descubierto un principio, que se halla en to--
dos los pafses del mundo: "El reconocimiento de los dereéhos,

individuales y colectivos, de todo trabajador .



(1)

CAPITULQ' PRIMERC . .

ANTECEDENTES HISTORICO3 DEL TRABAJQ
I.- ORIGEN DEL HOMBRE Y DEL TRABAJQ

Hace muchos centenares de afios en una &poca alin no es-
tablecida definitivamente, del perfodo que los geblogos deno-
minaren terciario, vivia en una zona tropical, una raza de mo
nos antropomerfos extraordinariamente desarrollada. Darwin -
posterjiormente nos ha dado una descripcién de esos antepasa--

dos. nuestros.

El desarollo del cerebro y de los sentidos, la crecien
te claridad de conciencia, la capacidad de abstraccibn y de ~
discernimiento cada vez mayores, reaccionaren a su vez sobre-
el trabajo y la palabra, estimulando su desarrollo, surge ---
orientado y con un nueve elemento gracias a su aparicibén: LA

S0CIEDAD. {1}

La sociabilidad natural del hombre, en todo el tiempo~
hasta en las épocas en que las tribus primitivas habitaban en
las selvas y las llanuras, habfa de agrandarse cada vez mis,~

pasta formar ciudades.

Luis Araiza "Historia del Movimiento Obrero Mexicano",



1. ORIGEN DE LA ESCLAVITUD Y DE LA EXPLOTACION.

En las sociedades del mundo antiguo las condiciones a-
que vivian sujetos los esclavos eran inhumanas, pues se les -
consideraba como seres inferiores y despreciables, en igual -
forma que a los animales nocivos a la humanidad. E1 dominic-
de unos sobre los otros dif origen a la propiedad privada y -
con ello nacib la esclavitud y la explotacién del hombre so--

bre el hombre.

El espartano, entregado al Estado desde la edad de sie
te anos, es decir a la asamblea de los guerreros, ahf{ era =---
acdiestrado, modelado de manera que llegara a ser un soldado -
=45, se le impulsaba a la fuerza, se hacfa de el un animal de
combate, se le ejercitaba a la lucha sanguinaria hasta contra
sus compafieros, en los dfas de fiesta s2 le entregaza la cana
lla popular despreciada para que la apaleara, no se le ensena
ba a leer, temiendo que el estudio le abriera una perspectiva

scbre un mundo desconocido. (2)

La Gnica virtud que se exaltaba en €1 era la del sufri
miento, de la fucrza y del valor, esta virtud debfa servirle -
para privar a otros de su vida o de su libertad. LlLos ilotas-

esclavizados no tenia . ninglin derecho, y podfan considerarse-

(2} Luis Araiza “listoria del Movimiento Obrero Mexicano"”.



dichosos si les contaban entre aguellos a guienes se les per~
mitfa conservar la vida. Se celebraba el acto de embriagar~-
los, mostrdndolos asquervcsos, para que los nifios, orgullosos
de su noble sangre, aprendieran a despreciar a aquBllos es-~
clavos, se mataba a los m8s fuertes y a los m&s bellos, para-

que no pudieran compararse cCon SuUs amos.

En el gran peligro comfn, cuando se vi$ ponerse en mo-
vimiento el inmenso ejército de los persas y de los medos, ==
con el propbsito de invadir a la pequefa Grecia, los Esparta-
nos se hicieron mis de una vez, los aliados del déspota ex—--
tranjero, y cuando por Gltimo, la dominacién de Lacedemonia -
fué terminada, aguéllos que sobrevivieron se dedicaron como -
digno fin de su carrera, a la profesibn de guerveros a sueldo
zn las bandas de los tiranos. (3}

Los esclavos desnudos, sin distincibn de sexos ni de -
edades, eran llevados y expuestos al pfiblico en los mercados,
a los compradores se les concedfa el derecho de examinarlos,~

para asequrarse de su salud y perfeccibn fisica,
Entre los esclavos la unibn de los sexos no e verifi-

caba como entre leos demfs hombres, sino como entre animales:~

el amo hacfa cubrir a la esclava por el esclavo y en cuanto -

(3}Luis Araiza "Historia del Movimiento Obrero Mexicano" psg. 18



fecundaba los separaba. El hijo de esta unién brutal, no te-
nfa padres, tenfa un amo desde el momento en que nacfa. Por
lo tanto, no existfa para los esclavos ninguna relacibn de fa
milia. Los hermanos y las hermanas, los padres y los hijos,-
los hijos y las madres cohabitaban a voluntad de sus duefios,~
y esto se comprende puesto que en realidad no habfa lazos de-
familia, ni de moral, ni se distingufan por lo tanto las relg

ciones de parentesco. (4}

Considerade bajo este aspecto, la sociedad lo mismo en
Grecia que en Roma, nos ofrece el especticulo mis repugnante-
dentro de la historia, en cuanto a la prostitucibn de los es-
clavos, la que estaba admitida como cosa natural, sin distin-
cibn de sexos, y lo peor es que a nadie escandalizaba. Con -
las esclavas nds hermosas traficaban sus duefios, rent&ndolas-

para el uso de aquellos que las solicitaban.

El esclavo gue por su forma de ser o de vestir, se ase
mejase al hombre libre era condenado a muerte, y su duefio a -
pagar una fuerte multa.

A este respecto Plauto decia:

"Es necesario que el esclavo tema siempre, y aunque su

(4) Luis Araiza "Historia del Movimiento Obrero Mexicano" p&g. 19.



(5)

conducta sea irreprochable, debe maltratarsele, para que no -
olvide que &ste, es un derecho que el amo tiene sobre el es--

clavo”.

En Roma, las relaciones entre amos y esclavos eran se-
mejantes a las de Esparta, los esclavos trabajaban encadena--
dos y encadenados dormian, en los esgértulos, estos la mayo--
ria de las veces, eran subterrdneos, ahf vivian sometidos al-
trato salvaje de feroces capataces, de cuyos manos jamds cafa

el latigo.

En Grecla era un lujo y signo de riqueza poseer escla-
VvOS por centenares, pero en Roma eran miles los que se conta-
ban. Los tiranos de &ésa época salvaje, enfrentaban a los es-
clavos contra las fieras en una lucha de fuerza, como espect§
culo grandioso de circo, de esa barbarie, los esclavos comba-
tientes tenfan que enfrentarse, unas veces a los leones Zero-

ces y otras a las panteras africanas. {5)

Los malos tratos y la explotacibn a que estaban someti
dos los esclavos de manera constante, no extinguieron jamds -

los sentimientos enérgicos del hombre que aspira a ser libre.

pDespués de sesenta afios de sublevacién constantes que-

demuestran gue en el corazbn de los esclavos existia el espi-

Luis Araiza “Historia del Movimiento Obrero Mexicano". p&g. 19.



ritu de rebeldfa, el fuego de la conspiracién misteriosa y --
profunda, aliment$ las sublevaciones y surgieron las primeras
rebeliones de las grandes masas de esclavos, en contra de la-

casta de privilegiados que los oprimia y explotzda.

Iguales causas producfan los mismos efectos en Roma, -
Esparta, Tracia, Atica, Laconia y Sicilia, en donde una serie
de sucesos sensacionales, las sublevaciones llegaron a tomar-
caracteri{sticas de grandes guerras, surgiendo as{ gloriosos -

ejércitos come el de Espartaco.
111l EL ORIGEN DE LA LIBERTAD Y EL EMPUJE DE LOS:PUEBLOS
A,--LA.REVOLUCION FRANCESA

La gran Revolucién Francesa, sacudié al mundo en verda
derc cataclismo de orden sccial y por ende constituve uno de-
los acontecimientos mas trascendentales del movimiento de ---
transformacibn de las Grandes Masas, despuds de la lucha de -
las tribus guerreras, de la rebelibén de los esclaves y de la-

lucha contra el feudalismo. 6)

En las sociedades del viejo mundo la explotacidn del -

suelo fue la base de la vida econfmica, hasta gue surgi6 en -

te) Luis Araiza “"Historia del Movimiento Obrero Mexicano" pig. 20
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+eial hasta sus cimientos.

Roma y' Grecia la PROPIEDAD PRIVADA, 1o que provocs la“descom-.

posicién de-su régimen y costumbres, quebrantando-su vida so-

En Parfs se instituy6 el Régimen corporativo.- La Edr-
poracién profesional luché contra el poderfo feudal en'su’--J
afén de autonomfa, y a su vez luchd contra los demis cuerpos-
profesionales, con el propbsito de dastruir al competidor, =,
El sefior feudal hasta entonces servido por un régimen de es--
clavitud o servidumbre, encontr refiida oposicién de la Corpo

racibén politica y social. 7)

El desarrollo de las fuerzas preductivas, la apertufa-
de nuevos mercados en América en Africa en las Indias y en -=
China, asf como el desarrollo de la comunicacida precipitarun
el auge de la industria. Con este motivo, en 1529, a conse--
cuencia del hambre, los artesanos de Lyon agrupados en una de
las primeras asociaclicones de combate, se sublevarcn exigiendo
mejores condiciones de vida, en 1539 los propios obreros Lyo-
neses llevaron a caba LA PRIMERS HUELGA CON LOS OBRERQS TI1PO-
GRAFICOS. En 1779, exigieron un aumento general en sus sala-
rios y en apoyo de su peticidn nuevamente se lapzarcn a la ~
huelga, intervino la fuerza armada y se orodujo el motin con-
motivo de}l choque entre los obreros y soldades. El 7 de ~--

abril de 1786 Lyon fue provocado por los bajos salarios gue -

Luis Araiza “"Historia del Movimiento Obrero Mexicano"” p&g. 20
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percibfan los trabajadores,

Por mil canales indirectos se habfan filtrado los gran-
des principios de libertad y emancipacién hasta los suburbios
de las grandes ciudades, desapareciendo al respecto la monar-
qufa y la aristocracf{a, Las ideas de igualdad penetraban en-
todos los medios, resplandores de rebeldfa y la esperanza de-
un cambio préximo hacfa latir con frecuencia los corazones -~

mas humildes.,

Surgib enormemente el odio del pobre contra la aristo-
cracfa ociosa y dominante, asf como el odio al clero, porque-
negaba al pobre sus derechos humanos, y también odioc al régi-
men feudal debido a que reducfa al labrador a un estado de -

servidumbre respecto del propietario territorial. (8)

El 10 de julio volvia a ocuparse tranquilamente el pro
yecto de Constitucién, el pueblo de Parfs se preparaba a la -
insurreceibn. La fuga de los principes, precipit$é el golpe -
de Estado, preparado para el dfa 16, Llegé la noticia del ~-
destierro de Necker, fue lo que dib origen a que tomaran las-

armas.

El pueblo se armaba para gue no saliera la pSlvora de-

Parfs, mientras el pueblo se armaba, se dirigfa en masa hacia

{8} Pedro Kropotkine "La gran Revolucién”
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la Bastilla, la burguesia luchaba porque el poder no se le --
fuera de las manos. La mafana del dia 14 el pueblo solo bus
caba ir a la Bastilla. La guarnicién solo contaba con 114 --
hombres. Los habitantes de los barrios bajos, armados de fu-
siles, martillos, hachas & de simples garrotes, habfan invadi
do materialrente la Plaza de Luis XV. La noticia de que los-
cafiones de la Bastilla ametrallaban al pueblo, se esparcid --
por tedo Parfs. Lo gue el pueblo pedfa era la muerte del go-
bernador, la destruccién de la Bastilla, de ese horrible pri-
si6n antro de martirio y de tortura. Los defensores de la --
Bastilla comprendieron que resistir mis serf{a entregarse a --
una matanza segura. En cuanto bajaron los puentes de la Bas-
tilla, la multitud se dedicé a libertar a los presos encerra-
dos en los calabozos. Asf{ comenzé la Revolucibn. E1 pueblo-
alcanzaba su primera victoria, necesitaba una victoria como -
la de ese genero. Estajloricsa jornada que es asombro de la-
historia consagra a Paris y lo inmortaliza como la cuna donde

nacibé la libertad. 9
B.- LA COMUNA
Grandes fechas como el 14 de julio de 1789, dej6 escri
tas la REVOLUCION FRANCESA, después de ganar su primera bata-

1la con la Bastilla. El 5 de octubre del mismo afio. El 21 de

(9) Pedro Kropotkine "La gran Revolucifn®.



12

junioc de 1791. El 10 de agosto de 1792 y el 31 de mayo de --
1793, son fechas que encierran en s{, las grandes etapas del-
moQimiento revolucionario, gue determinaron su car§cter para-
el perfodo siguiente. La accién revolucionaria sola podfa re
chazar la invasifn alemana y asegurar la reorganizacién del -

pals.

Encontréndose Francia en presencia cée la invasibn y de
la solucidn del problema social, no podfa encontrar salida si
no en una revolucibén popular que hubiera dado satisfaccibn a-
los intereses de las clases obreras. La Francia revoluciona-
ria debpfa ser invencible, y su victoria erz la sefal de la --

emancipacibén de todo el proletariado eurczecz,

La maycria de los cbreros de las ciucdades no compren--
dié inmediatamente la verdadera situaciérn : cuando llegd la -
caida inevitable del imperio dejé constitufrse un poder com--
puesto de republicanos burgueses, zue no suscité la accibn pe
pular sino que se manifest6. Estos hombres, partidarios puti
narios de las formas gubernamentales autoritarias, no hicie--
ron sino continuar el imperio bajo la forma republicana,aliar
se a los miserables que perdfan la Francia y perseguir a los-
organizadores de las ligas populares, gque juerfan imprimir a-

la defensa ¢l caricter revolucionario que el pueblo por lo re

qular, debfa darle. (1o}

(10) Pedro Kropotkime “La gran Revolucién®.
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La nueva Asambleca Nacional Francesa solo supo provocar
nuevas cbleras populares. La preocupacibén escencial del go--
bierno fué preparar un golpe de Estado contra Parf{s, para lo-
cual se adquirieron cafiones de la guardia nacional. Todo Pa-
ris se alarm6 y en algunas horas el golpe de Estado dié naci-
miento a una Revolucibn Popular. Este movimiento popular te-
nfa caricter nueve, que le distingufa de todas las revolucio-

. nes nacionales precedentes. El grito de unién de los juardias-
nacionales, a cuyo nombre la Revolucibn se habfa hecho fué --

JVIVA LA COMMUNE.. [983]

Zste grito vopular nes revela las aspiraciones del --
preletariado par:isiense. El Estado centralizado, un dfa repu
blicano, al dfa siguiente realista, al otro imperialista, --
oprimiendo siempre bajo todas las formas, las masas populares
en guerra permanente con los estados vecinos debia desapare--
cer. Para ello, Farfs quiere organizar su administracién pax
ticular como sus zrepios intereses se lo aconsejaban; esta al
ministracibn comunal o municipal, no quiere imponérsela a las
otras COMMUNAS O MUNICIPIOS de Francia, sino que, por el con-
trarfio les deja en libertad de organizarse por su parte. Pa-
ris invita en seguicda a las COMMUNAS O MUNICIPIOS que quisie-
ran adherirse a un pacto dec Federacién, en vista de la satis-

faccién y de la defensa de sus intereses generales, y a deter

{11) Pedro Kroptokine "La gran Revolucién'.
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ﬁinar las basaes y condiciones de este pacto., Tal es el avan-
ce politico del movimiento. El pueblo de Parf{s quiere tam---
tién comenzar a realizar la Emancipacibén de los trabajadores,
teniendo que elegir un consejo COMUNAL O MUNICIPAL; le ponen-
en su mayorfa obreros que reciben la misién de comenzar las -
reformas econbmicas en faver del proletariado; el Consejo de-
la Communa, que ha repartido los diversos ramos de la adminis
tracibén en diferentes comisiones, instituye una Comisién del~
Trabajo, encargada de estudiar y de preparar la ejecucién de-
los proyectos relacionados con la satisfaccibn de los intere~

ses obreros,

Mientras que Parf{s constituye pac{ficamente su COMMUNL
y reorganiza sus servicios pfiblicos, el gobierno de Versalles
medita y prepara su obra de destruccibn. E1 pueblo francés,~
1a opinibn de Europa, se pronuncié por Parf{s, LA COMMUNE de ~
pParf{s fue el punto de partida de Revolucién Social, donde el-~
reino de la burguesia habra terminado, 1o cual mds tarde hizo

necesaric detener el movimiento comunalista. (12)

Se emplea contra los obreros parisienses la energfa --

que. no se habia sabido mostrar contra los prusianos.
Si la Commune de Parfs vi6 alzarse contra ella todos -

{12) pedro Kroptokine “La gran Revolucién®.
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los odios del mundo burgués, desperto también ardientes simpa

tias.

Thiers, gestiond y obtuvo de los alemanes, la libertad
de 100 000 prisioneros, con ellos equipb su ejéreito, y el 21~
de mayo inicif la represidn cruel y despiadada. La represifn
a que fue sometido el pueblo parising, pasé a la historia so-=~
cialista, como la lucha del proletariado por alcanzar la liber

tad del trabajador.

IV. ORIGEN DEL MOVIMIENTO OBRZIRO Y DE SU PRIMERA INTERNACIO~

NAL.,

El proletariado se diferenc{a de otras clases explota-~
das y oprimidas, no tanto en la medida en que ese le explota,

sino en la forma en que asume esa explotacibn,

Por proletariado se entiende al hombre que no dispone~
de mis medios de vida que la venta de su fuerza de trabajo.--~
En la Roma antigua, era el gue no tenfa mis fortuna que su -~

descendencia, sus vAstagos, la prole. (13}

El proletariade en el sentido actual de la palabra, es

un producto de la gran industria, su contingente aumenta a me

(13) ruis Araiza "Historia del Movimiento Obrerc Mexicano®.
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dida que la gran industria se extiende. Lo que importa es la
calidad. En efecto, el proletariado es una nueva clase de --
oprimidos. Al paso que, con el desarrolle del capitalismo, -
la importancia de otra clase de trabajadores va en descenso,-
el proletariado se convierte cada vez mds en un factor mis im
portante y descisivo en la organizacifn general de la produc-
cibn. El proletariado elimina una multitud de elementos de -
desunibn, tales como los perjuicics de oficios, el fanatismo

religioso, los sentimientos nacionalistas y otros por el esti

lo.

La existencia de una claseoprimida es esencial en esta

sociedad, basada en antagonismos de clase. (14}

La propiedad privada forma la base de la sociedad capi
talista, Bajo la accifn de las leyes que rigen eldesarrollo-
del capitalismo, esta propiedad, propiedad privada, fue trans
formindose en propiedad capitalista, es decir,en una clase de
propiedad, cuya existencia dependfa del n@mero, cada vez mayor
de personas que se iban quedando sin ninguna relacién con la-

propiedad privada.

Una vez centradas las condiciones sociales del proleta

riado, frente a la burguesfa, es l6gico suponer que los traba

(14) Luis Araiza "Historia del Movimiento Obrero Mexicano®.
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jadores se vieron obligados a buscar la forma de asociarse pa
ra obtener con la coalicién los drganos apropiados para la de
fensa de sus intereses y derechos, as{ surgieron primeramente,
la mutualidad, tentativa seria de coordinacién de los esfuer-
zos de los obreros,a pesar de los débiles medios del mutualis
mo y de lo limitado de sus fines mostr& claramente a los tra-
bajadores la importancia préctica de la ascciacién y la prime

ra manifestacién de la solidaridad obrera.

Agrupados los obreros en las mutualidades, se habitua-
ron a discutir la solucibn de sus intereses comunes, llegando
por légica a concentrarse para luchar unidos cuando sus condi
cicnes de vida se hacian demasiado duras., El desarrollo del-
maquinismo y el encarecimiento de la vida, precipitaron la --
evolucién del movimiento de los obreros y la aceleracibn de -

su lucha. (15)

Fue en 1815 y después de 1848, cuando el progreso del -
maquinismo fue ré&pido y mds profundo. El triunfo de Denis --
Papin, con la creacién de la maquina de vapox. revoluciond en-
el mundo que acabS de transfomar los antiguos veleros, por mo
dernos navios de vapor, las lentas diligencias por el ferroca
rril y en general, modernizd todos los medios de transporte.-

Después del vapor surgié el auge de la energia eléctrica y en

-(15) Luis Araiza ‘"Historia del Movimiento Obrero Mexicano".



‘18

1837 Morse sorprendié al mundo con el telégrafo.

El criﬁnfo del maqﬁinismd origind labdecaiencia del ax
tesanado, y la burguesfa industrial y comercial se nizo mis -
vigorosa,y la cobra de esta evolucibn econémica provocé la es-
cisibn entre la burquesfa y el proletariado,pues la m&quina -

habfa transformado al artesanado en un proletariado.

Los artesanos convertidos en masa proletaria con una-
concepcidbn mis definida, acosada por los bajos salarios, por-
el hambre y la miseria, se fueron a la accibn y vinieron las-
protestas, las huelgas y la destruccibébn de las m&quinas, en =~

reaccibn de la voracidad de la burguesfa. (16)

La masa obrera abandona y seaparta del mutualismo, co-
mo consecuencia de sus resultados, negativos a las aspiracio-
nes de sus objetivos. Una nueva modalidad aparece en la lu--
cha de los trabajadores. El ccoperativismo, el proletariado-
lo ensaya con la esperanza de encontrar el sistema de lucha -
mé&s adecuado para lograr las metas de sus aspiraciones, por -
desgracia, las consecuencias son iguales al resultado del mu--

tualismo,

El movimiento de masas hasta la fecha desarrollado, ca

recit de toda fuerza y eficacia, pero tode esto indica clara-

(161Luis Araiza "Historia del Movimiento Obrero Mexicano® pég. 30
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mente, hasta donde contribuyf, de manera preferente a la forma
ci6n de la conciencia de clase, formando un fuerte nlcleo de-
masas proletarias, con un concepto de sus finalidades cada --

vez mds definido.

En el lapso comprendido de 1848 a 1851, el proletaria-
do toma conciencia de que su emancipacibn solamente la podr&-
conseguir con su propio esfuerzo y se entabla la lucha que --
arrojarfa como resultado, una serie de huelgas continuadas en-
las diversas ramas de la industria que marcha en auge. La re
presibn de la burguesfa y del Estado, coludidos en la defensa
de los intereses creados, abre procesos en contra de los pri
meros luchadores obreros en el lapso mencionado, se principia
con 65 procesos en 1848 y en 1851 llega el nfimero a 160 con =~

1182 trabajadores acusados y encarcelados. (17}

En octubre de 1879 tuvo verificativo el Congresc de -
Marsella, en esta reunién se analizb el panorama de la cues--
tién social del momento, se afinaron las metas y se discutib-
la tictica 6 sistema de lucha a seguir, como resultado el cog
perativismo fue repudiado como infitil e inerme y tras un deba
te apasionado, surqgib el SINDICATO, como organismo de clase -

para defensa de los derechos e intereses de los trabajadores.

En 1845 en Inglaterra las TRADE UNIONS eran el fruto obli

(17) Luis Araiza "Historia del Movimiento Obrero Mexicano".
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gado-de la lucha entre obreros y patrones y que estas socleda
des constitufan las bases de toda organizacién obrera de cla-
se, en sus conienzos la unidn de los obreros tom6 una forma -
fugaz, que como toda agrupacién de trabajadores estaba prohi-
bida a la ley, pues toda sociedad 6 asociacién constitufa un-
delito severamente penado, sobre todo después de la REVOLU--~
CION FRANCESA. Alln a pesar de esta represibn, en toda las -
ramas de la industria surgi® la TRADE ~UNIONS luchando abier-
tamente por la defensa de los trabajadores y obreros y en con
tra del despotismo y la injusticia de la Burguesfa. Estas or
ganizaciones no sclo trataban de unir a todos los trabajado--
res de una determinada rama industrial en una sola agrupacién,
pues llegaron a intentar en el ano de 1830, organizar a todos

los trabajadores de Inglaterra, en una sola basta asociacidn.

El movimiento obrero comienza a perfilarse en el hori-
zonte, aparece la aurora de un nuevo dfa lleno de esperanzas-

para el bienestar del proletariado. (18}

La estrategia de los sociblogos y la astucia del prole
tariado se unieron para dar cima a un anhelo ; LA UNIDAD PRO-
VLETARIA al {mpetu arrollador del movimiento obrero con su es-
pifritu de lucha, con sus ideales y la fuerza de organizacién-

se fundieron para dar cima a la conferencia preliminar que se

(18) Luis Araiza “"Historia del Movimiento Obrero Mexicano" pdg. 32.
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celebrS en Londres el 5 de agosto de 1862, donde se congregaron
Delegados de varios paises, esta Conferencia culmind con el Bap
quete, al gque histbricamente se le conoce como "El Banquete de
la Cofraternidad Internacional”. Brillantemente aprovehcando -
este motivo, los delegados expusieron en forma por demds elo---
cuente, la imperiosa necesidad de lograr LA UNION PROLETARIA -
A BASE DE UNA ASOCIACION INTERNACIONAL DE LOS TRABAJADORES, pa
ra cuyo efecto se aprobd celebrar EL PRIMER MITIN DE UNIDAD -~

PROLETARIA durante la primavera en Londres,

-LOS CONGRESOS DOE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE LOS -~

TRABAJADORES.

Originalmente, el Primer Congreso de la Ascciacibn In-~

ternacional de los Trabajadores deberfa haberse celebrado en -
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Bélgica, en el afio de 1865. Por desgracia esta Asamblea no -
pudo vefificarse,{porque en el pais~anté5 referido se promul-
+g&.una léy que era contraria a todo principio de hospitalidad,
por'esta razbn se organizb una Conferencia en Londres el 25 -
de‘septiembte de 1865, de donde surgid la Convocatoria para el

primer. Congreso.
A.- EL PRIMER CONGRESO DE LA INTERNACIONAL.

El dfa 3 de septiembre de 1866, se inaugurd en Ginebra
Suiza, el Primer Congreso de la Internacional de los Trbajado
res, con la asistencia de setenta delegades. Las resolucio--
nes acordadas fueron de gran trascendencia para el proletaria

do de todo el Universo y se les amplia difusibén y publicidad,(2l)
B.~ EL SEGUNDO CONGRESO DE LA INTERNACIOHAL.

En Lausana, Suiza, en el afo de 1867 se llevs a cabo -
el Sequndo Congreso de la Internacional de los Trabajadores,-
este Congreso se caracterizf por la unidn de los delegados. -
Entre los acuerdos mis importantes destacS: La reduccifén de-
horas de trabajo, la proteccién de las mujeres y a los nifios,

los intereses colectivos y la Definicién y Misibén del Estado.

(@ Luis Araiza "Historia del Movimiento Obrero Mexicano" p&g. 33.
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C.- EL TERCER CONGRESO DE LA INTERNACIONAL

El tercer Congreso fué celebrado en Bruselas en 1868, -
en este Congreso comenz6 a declinar la influencia que ejercia
Carlos Marx, sobre la Internacional por la resistencia y la -
batalla gque le presentaron varios delegados de capacitacibn -

indiscutible.

D.- EL CUARTO CONGRESO DE LA INTERNACIONAL.

En Basilea, Suiza tuvo verificativo en el ano de 1869,
el Cuarto Congreso. Se destacd grandemente la Asamblea Miguel
Bakounine con su discurso sobre la nueva Teorfa del “Colecti-
vismo"% hube un debate acalorade, entablandose un duelo de ora
toria entre Bakounine y Marx, estos dos grandes idebélogos, -
fueron los exponentes de dos tendencias cpuestas, lo que moti
vé una profunda divisibn en el seno de la Asociacién Interna-

cional de los Trabajadores. (22)

LA CONFERENCIA EN LONDRES.

El quinto Congreso deberfa haberse celebrado en el afio
de 1870, pero la guerra Franco-Alemana y sus consecuencias im

posibilitaron la celebracifn del Congreso.

{22} Luis Araiza "Historia del Movimiento Obrero Mexicano" pdg. 33.
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El Consejo de la Internacional dispusoc que se convoca~
ra a una Conferencia que tuvo lugar en Londres, del 17 al 23~

de septiembre de 1871.

En esta Conferencia se aprobaron nuevos Estatutos, pa~
ra su redaccibn se tomaron en cuenta las Bases de los anterig

res.

E.- EL QUINTO CONGRESO DE LA INTERNACIONAL.

En el afio de 1872, se reunif en el Haya Holanda, el -~
Quinto Congreso de la Asociacién Internacional. En este Con-~
greso hubo una divisién clara surgiendo dos grupos perfecta--

mente definidos: Comunistas y Anarquistas. (23)

El resultado de lo anteriormente expuesto, trajo como-~
consecuencia que en Filadelfia, en el afio de 1876, se declara
ra disuelta la Asociacibn Internacional de los Trabajadores,-
pues la lucha interna entre Comunistas y Anarquistas se habfa
intensificado a tal grado que resultaba imposible el mutuo en

tendimiento por el calor de las dos Ideclogfas en pugna.

23} Luis Araiza "Hi{staoria del Movimiento Obrero Mexicano" p&g. 33.
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CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION DEL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL

V.- EL DERECHO DE REUNION.

Es uno de los derechos pGblicos que se distingue por su
especial significacién de los polfticos y mi&s afn de los civi--
les. Todo derecho pfiblico tiene como marco la sociedad, y el -
ritmo continuadc de la vida social, hace que el derecho venga -
a considerarse subjetivamente como algo inviolable, como una ga

rantfa de la libertad.

El derecho tiene como fundamento la vida humana, la na-
turaleza humana, la cual desenvuelve sus actividades eﬁnla vida
social, donde los derechos son facultades morales inviolables,
y las leyes que deriven de ellos tienen la necesidad de atender
las exigencias de aquella vida de relacifin, que es en lo que -~
consiste la sociedad, por lo que posteriormente surgen las le--
yes que requlan el derecho de reunirse, las cuales responden al

modo del ser humano. {1)

(1) De la cueva Marfo "Derecho Mexicano del Trabajo ".
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La causa remota del derecho de reunibn, es la sociabi-

"

lidad humana. La reunidén dice Hauriocu se compone de hombras-
que se agrupan momentaneamente con el fin de estar juntos & -
de pensar juntos. Santamarfa al respecto afirma que "la reu
ni6n es mera asociacibén de personas para concertarse acerca -
de un objeto, & para revelar con su prescencia ideas, senti-~

mientos & aspiraciones comunes".

El interés privado exige que el Estado, con sus elemen
tos de poder, no ponga trabas al ejercicio del derecho de =~-
reunidn, porque mediante elylos hombres se asocian, para obte
ner reunidos algo gque individualmente no pueden conseguir. -~
El interés pfblico demanda que el Estado mismo procure el fo-
mento del ejercicio del derecho de reunibn, ya que la vida mo
derna en las sociedades polfticas prescisa el ambiente de lo-~
que se llama Opini6n PGblica, la cual utiliza la reunibn como

su instrumento mas apropiado. (2}

El derecho de reunirse afirma Dicey, no es otra cosa -
que el resultado de la Opinifén de los Tribunales acerca de la
libertad individual de la persona y de la palabra. No existe
una ley especial afirma el autor, que logre permitir a A, B y
C, encontrarse al aire libre en un lugar determinado para la-

realizacién de un fin lfcito, pero el derecho que tienen A, B

De la Cueva Mario “Deracho Mexicano del Trabajo".
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y C de ir donde deseen, sin que con ello cometan delito algu-
no, significa el derecho que cada uno tiene de persequir un -

fin conforme a derecho y de igual forma.

De lo anterior, podemos conclufir gque el Derecho de reu
nibén, es un derecho de caricter p@blico, en virtud del cual -
se produce un concurso moment&neo de pensamientos y volunta--
des encaminados a conseguir un fin licito o a expresar una de

terminada aspiracidn.

El derecho a que nos referimos protege en efecto, la -
llamada libertad de reunidn, y esta libertad la tiene el hom-
bre en la sociedad, la cual tiene el deber de fomentar el or-

den.

La persona f{sica reclama del Estado, las mismas obli-
gaciones generales de las otras personas, sin m8s diferencia-
que las que resultan de la naturaleza, jerarqufa posicidn y -
recursos de aquél. Estas obligaciones son, en primer lugar,-
el reconocimiento de la nersonalidad y el respeto y protec--
¢ibn de los derechos personales, que tratindose de la persona
fisica no hay inconveniente en designar con el términc mis co

mGn de derechos individuales., (3}

Genéricamente se produce el hecho de la reunifn obede-

(3) De la Cueva Mario “Derecho Mexicano del Trabajo".



28

ciendo al ejercicio de un derecho, el que lleva este nombre ¥y
al que denominamcs derecho de reunibn. Pero como la libertad
humana no se produce a veces dentro de los linderos del orden
moral, y en ocasiones del orden juridico, de lo cual existen-
reuniones no pacfficas 6 ilfcita:, precisa~ente porque no hay

derecho al mal a 1o negativo 6 ilfcito.

De un modo m&s exacto, ha determinade Duguit el con--
cepto a que nos referimos."La reunibén", dice, la constituye -
el hecho de juntarse momenténeamente varias gpersonas en nfime-
ro indeterminado y en un mismo lugar, para ofr la exposicibn-
que de sus opiniones hacen una o varias de ellas con o sin --

debate contradictorio!

Como vemos, la reunidn resulta procucida por dos hechos
conscuencia del ejercicio de dos libertades, 2l de la locomo-
cibn, que refine varias personas en un nmisrc lugar, y el de la

emisi6én de pensamientos y opiniones. (4

Podrfamos decir que la Asociacibn se diferencfa de la-
reunibn, toda vez gue la asociacién impliéa una relacién de -
derecho entre todos los asociades, un fin perseguido en co---
min y cierto caricter de permanencia, circunstancias que no -

concurren en la simple reunién.

(4) De la Cueva Mario "Derecho Mexicano del Trabajo".
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Comparando el régimen de reuniones pfiblicas con algfin-
otro, observamos que Francia, con grandes rectificaciones de-
criterio, ha entrado en el sistema represivo, pero fio ha sabi

do asegurar el orden dentro de aquel sistema.

En su ley del 30 de junio de 1381, se dice a mayor abun
damiento que toda reunibn debe ser precedida, de una declara-
cibén, indicando el lugar dfa y hora de la reunifr, debiendo -
ser firmada la declaracibén por dos personas, de las cuales --

una o la menos debe estar domiciliada en el término municipal.

Este minimo de garantfa a gue se referfa la Ley ha de-
saparecido, debido a que la Ley del 23 de marzc de 1907 ha su
prirmido la obligacibn de la declaracién para toda clase de --
reuniones, entrando de lleno en el régimen gue practica Ingla
terra. En Francia a toda reunidn puede asistir un alto fun--
cionarioc o representante de la autoridad, los cuales una vez-
que ocupan el lugar escogido, no pueden disolver la reunibn,-
sino a peticién de la mesa, a no ser que se produjeran coli--

siones y vfas de hecho. {5)
En Inglaterra el régimen represivo se préictica sin va-
cilaciones y es una de las fases mas caracterf{stica de su vi-

da constitucional. Las reuniones polfticas en Inglaterra son

(5) pe la Cueva Mario “"Derecho Mexicano del Trabajo".
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muy frecuentes y eficaces en general, las reuniones pdblicas-
para todos los fines de propaganda, constituyen un medio pode

roso de educacibn polftica.

En los Estados Unidos existe un régimen similar pero -
con una ventaja positiva, la de su afirmacibén constitucional~-

trascendente.

Asi la declaracibn universal cée los derechos del hom--
bre de 1948 afirma el derecho de tcda persona a la libertad -
de asociacibn pacifica (Artfculo 20) y la declaracién america
na del mismo afio, que toda persona tiene que asociarse a otras
para promover ejercer y proteger sus legftimos intereses eco-

némicos, polfticos, sociales religiosos, culturales, etc.

La libertad de asociacién fmplica, segGn la primera --
declaracibn citada, el no pertenecer a una asociacién obliga-
toriamente o sin posibilidad de eleccifn. Asimismo la decla-
racibén universal, y la convencibn eurcpea para la salvaguar--
dia de los derechos del hombre y de las libertades de 1950, -
reconocen expresamente el derecho de toda persona a fundar --

e integrarse en sindicatos para proteger sus intereses.

La mayorfa de las Constituciones de los Estados, reco-
nocen a sus ciudadanos el derecho de asociacién dentro de la-

legalidad vigente, y en muchos casos se distingue la regula--
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cibn de las asociaciones por leyes especiales, de las que sue
len estar exclufdas las asociaciones civiles y mercantiles. -
Las asociaciones religiosas de la iglesia catflica también --
suelen estar exclufdas de dichas leyes especiales, en virtud-
de acuerdos concordatorios. En Espafia la constitucifén demo-
critica de 1869, proclam6 por primera vez el derecho de aso--

ciacibn, el cual tenfa un carécter ilimitado.

En comn y genéricamente se produce el hecho de la rey
nibn obedeciendo al ejercicio de un derecho, el jgue lleva es-
te nombre y al que nos hemos referido en este lugar. Como ve
mos la reunibn resulta producida por dos hechos, consecuencia
del ejercicio de dos libertades, el ue la locomocibn, que ref
ne varias personas en un mismo lugar, y el de la emisién de -
pensanientos y opiniones. En ocasiones este f{ltimo hecho se
reduce simplemente a un acto de prescencia, acreditativo tam-
bién de un desec un pensamiento u opinibn determinades tal --
ocurre en las llamadas manifestaciones, forma especial de la-

reunibn al aire libre.

Por eso la reunibn tiene diversas modalidades dentro -
de la qenéricq,de reunirse varias personas para expresar sus-
pensamientos, asi puede limitarse lareunifn a la exposicidn -
del pensamiento de uno respecto del cual son oyentes los de--

més.
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Perfilado asf el concepto de la reunién Duguit ha indi
cado en pocas palabras la diferencia que existe entre reunibn
y asociacidn., La asociacibn implica una relacifn de derecho-
entre todos los asociados, un fin perseguido en comin y cier-
to carfcter de permanencia, circunctancias gue no concurren -
en la simple reunifn. La reunién no implica relacién de dere
cho entre los congregados y en cambio la asociacifn sf lo pro
duce. En realidad el car§cter momenténeo de la reunidn trae-
implicita la negacién de relaciones de derecho entre los reu-
nidos, relaciones en cambio gque se dan con intensidad entre -

los asociados.

VI.- LA LIBERTAD DE COALICION.

Esta palabra tiene varias ascepciones, en Derecho In--

ternacional es sinbnimo de alianza.

En este tema definimos la coalicibn 6 coligacién como-
la unidn de obreros 6 de patrones para la defensa de sus in-
tereses., Por lo regular, las coaliciones de obreros tienen -
por objeto llegar a la huelga, y las de los patrones, resis--

tir las pretensiones de los obreros.

En la historia se han dado grandes coaliciones entre -
los que destacan por ejemplo la de Austria y Prusia para com-

batir a Francia (1791) se uni6é a ella Inglaterra a la cual se
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le puso fin a través de un tratado.

La coalicibén ya es un derecho de los trabajadores lo--
grado a través de su lucha en el transcurrir del tiempo y aun
que también es un derecho de los patrones, no se puede decir-

que estos hayan luchado por obtenerlo.

La coalicifn es una reunidn concertada y conciente tem
poral de los trabajadores y patrones para la defensa de sus -

intereses comunes.

Este derecho es de suma importancia ya que sin el, no-
podrfamos hablar de huelga, de asociacibn profesional, ni se-

podria pactar el contrato colectivo de trabajo.

La libertad de coalicién del individuo se divide a su-
vez en dos aspectos: La libertad positiva y libertad negati-
va de coalici6n, La libertad positiva de coalicibn, consiste
en el derecho de cada uno, sean empleados 6§ trabajadores de-
adherirse a una asociacién profesional y la libertad negativa
de coalicibn, es el derecho del individuo de no adherirse a -

coalicién alguna. (6)

(6) De la Cueva Mario "Derecho Mexicano del Trabajo".
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VII.-EL DERECHO DE ASOCIACION, LABORAL EN LA HISTORIA.

Este derecho se define como reunién concertada y con--
ciente de carfcter permanente de personas para la realizacién
de un fin comin. En este concepto se advierte clara la dife-
rencia entre este derecho y los dos conceptos de asociacibn -
que fue propuesto por el artfculo primerc de la Ley Francesa-
del 1° de julio de 1901, concepto que¢ e acuerdo al comenta-
rio del Dr. Mario de la Cueva, no ha sié: superado, dice asi-

el citado artfculo:

"La asociacifn es el convenio por 21 cual dos o mis -~
personas ponen en comfn de una manera per-anente sus conoci--
mientos o su actividad con un fin distin=o al reparto de bene
ficios." Esta defiricibn distingue perfectamente a la asocia-
cibn de otro concepto con el que se le podfa confundir, y que
es la sociedad del derecho privado, cuyo fin es preponderante

mente econbmico. (7)

El doctor Mario de la Cueva define a la Asociacibn, co
mo"un agrupamiento de personas para la realizacién de cual---
quier fin humano lfcito, que no sea de naturaleza preponderan

temente economica".

El derecho de asociacién encuentra su fundamento indis

{7) De la Cueva Mario "Derecho Mexicano del Trabajo".
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cutible en la necesidad que el hombre tiene de vivir en socie
dad. Es un derecho natural e inalienable de los hombres .y ¢g

mo tal, debe respetarse.

El artfculo 9°constitucional establece la Asociacibn,~
en general, es decir en un sentido amplio, mientras que la --
Asociacibn en sentido la encontramos en el artfcule 123 frac-
cibn XVI. Esto es el derecho de Asociacién en general lo tig
nen todos los hombres de ahf{ que se diga que es una garantfa-
individual, o sea es un derecho que el hombre tiene frente al
Estado, en tanto gue el Derecho de Asociacién profesional es-
en cierto modo particular, porque es un derecho de los miem--~
bros de una clase social frente a los miembros de otra, este~

derecho pertenece a los trabajadores 6 a los patrones. (8)

VIII.~ CHINA. HANG (III D.C.)

Es conveniente hacer alusifn a las asociaciones profe~
sionales designadas con el nombre genérico de Hang. que se in

terpreta como linea serie o grupo.

Los Hang son indudablemente antiguos aungue a ciencia -
cierta no pueda precisarse su origen ni como surgieron, sin em

bargo quizd se tratarfa de corporaciocnes religiosas, algunas -

{8 Ferocl Virgilic "Institucibn de Derecho Sindical y Corpora
tivo"
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de las cuales se dotarfan de un cardcter profesional, 6 tal -
vez fueron grupos integrados por gente de una misma provincia
establecidos en una ciudad forastera y que intentaban prote--
gerse mediante dicha unifén, contra las vejaciones impuestas -

por los extranjeros.

En China cada gremio es dirigido por un puiado de mer-
caderes importante y solamente rediante dddivas y alianzas lo
gran conguistar a los funcionarios locales, pero estos no lle
gan a conceder cartas © acuerdos escritos y en ningln caso lo

zran los trabajadores de la base gue se les oiga, (9)
IZ. LA INDIA. SRENI (IX.A.C.)

Remontdndonos un poco al C6digo Mand de la India, pode
mos hacer notar que aungue de rmanera indirecta ya se hacla re
ferencia a las asocliaciones profesionales, sin embargo lo que
ellos reglamentaban en su Codificacifn era a trabajadores del
campo principalmente, en aquél tiempo denominadas "Sreni" ---
aunque también existfan asociaciones gque estaban apegadas a -
la divisibn de castas, lo que es observade por Gotamo Buda co
mo un fenbmeno natural, tal como sucede con la subdivisibn de
las plantas en 6rdenes, familias, géneros, especies y varieda

des.

(9) Grahan Fernfindez Leonardo "Los Sindicatos en México".
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En el C6digo Manfi est§ esplfcitamente afirmado que la
rigurosa divisidn de castas, es en la India, casi una Necesi-
dad para mantener intactas y puras las di&étsas razas y gen--

tes.
X.- GRECIA: Hetaires (V A.C.)

En Grecia las corporaciones estan muy lejos de la verda
dera asociacibn profesional, los Hetaires que Se han comparado
a veces con los Collegia Romanos, eran en realidad asociacio--
nes de tipo fundamentalmente politico, los cuales reglamenta--
ban la forma de autodeterminarse con la sola disposici6én de no

contrariar las disposiciones emanadas del Estado,

Come se aprecia en el Digesto de Justiniano, en el que
se encuentra un Pasaje del Jurisconsulto Gallo, escrito en co
mentario de la ley de solon que autorizaba a las asociaciones
profesionales (heteria) a establecer su reglamento internso, -
cuya eficacia reconocfa mientras no se contrapusiera a las le

yes del Estado, o como ahora decimos, al orden pfiblico.

Las guildas germ@nicas tuvieron su origen en la natu--
ral inclinacién de los pueblos sajones, a celebrar reuniones-
y festines para recordar historias guerreras, brindar por el-
triunfo de sus campafas y relatar los hechos histfricos. Per

siguen la ayuda mutua y defensa de sus integrantes.
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Las primeras guildas son de cardcter religioso o so~~~
cial persiguiendo como se dijo, ayuda mutua entre sus miem~~-

bros, teniendo como punto modular la igualdad de cultos. (10)

Existieron también guildas de mercaderes y de artesa--
nos los cuales, no s6lo se dedicaban a comerciar sus produc-~-
tos sino que persegufan garantizar la seguridad de sus perso-

nas y de sus bienes.

XI.~ ROMA. COLLEGIA EPIFICUM (VI A.C.).

En la antigua Roma, las corporaciones de artesanos tu--
vieron su crigen, segln Plutarco, en el Reinado de Numa Pompi-
lio, quien las instituyd con el nombre de Collegia, tenfan co-
mo f£in establecer una fraternidad profesional y religiosa que-
se proponfa terminar con la divisién entre Romanos y Sabinos.-

(11}

Para otros autores, los Collegia Epificum nacieron baje
el reinado de Servio Tulio guien dividié a los Romanos en seis
clases que comprendfan 193 centurias que se formaban segn la-

condicibn social de sus componentes. De ahf los mis conocidos

TI0T. Grahan Ferndndez Leonardo. "Los Sindicatos en México".
{11), Juan D. Pozzo ‘“Derecho del Trabajo” Tomo I Buenos Aires
1984,
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eran los que reunfan a los carpinteros, a los trabajadores en
cobre y bronce y el de los tefildores de flautas y cuernos, va

que tenfan mixima importancia para la guerra.

Julio César a través de la Ley Julia suprime los Colle
gia por considererlos una amenaza para el Imperio Romano, pos
teriormente el Emperador Augusto, los reglamente, ddndcles a-
estas asociaciones de trabajadores una legislacibn propia, di
chas asociaciones se componfan de 3 clases de miembros: su ac
tividad va desde la profesional, hasta funciones de socorro y
ayuda, su fuerza en el imperio es de gran trascendencia y se-

habla de los Collegia como asociacién de trabajadores.
Para Paul Pic fueron asociaciones fraternales cuyos ---

miembrcs se reunfan con fines religiesos y para celebrar fune-

rales a sus compafieros failecidos. {12

(12). Feroci. Op. Cit. P&g. 7.
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XI1,- EDAD MEDIA: CORPORACIONES Y GREMIOS,ASOCIACION DE COMPA

REROS.

Todas las ‘instituciones han sido invariablemente una -

‘consecuencia de otra cambiando solo denominaciones.

Con-las corporaciones de Oficioc se producen, tanto en-
sus antecedentes como en su evolucibn, varias tesis de las --

cuales es diffcil determinar cual es la correcta.

Existe en esta &poca la denominacibn sefiorial, con sus
grandes castillos y siervos, mis con el desarrollo de las ciu

dades la poblacibn aumenté apareciendo artesanos y mercaderes.

El principio de asociacién recibe en &stas condicio--~
nes, un matf{z de sabia nueva y definitiva, ese esfuerzo de -
originarse contra los sefiores feudales, la defensa de los vi-
llanos ya sea de la ciudad o del campo, es conocida con el --

nombre de Revolucibén Municipal. (13)

Esta Revolucibn constituye uno de los factores mis in-
fluyentes en el surgir de la Ascciacitn profesional, la homogeni
dad de las ciudades impone la divisibn en grupos afines como-

consecuencia natural de los conglomerados urbanos, en ellos -

{13)cabanellas Guillermo "Derecho Sindical y Corperativo".
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de una parte, los antiquos sefiores integraban una asociacifén-
que es la base de la nobleza, y a su veg,los vasallos unidos-

a los hombres libres se coligan por intereses comunes.

Existierontambién las corporaciones de oficio.

En sus comienzos las corporaciones se constitufan como
asociaciones de personas que por ejercer el mismo Oficio se -
unfan voluntariamente y se comprometfan bajo juramento a de--

fender sus intereses comunes.

A principios del siglo XV, hay en Florencia corporacio
nes que son verdaderas entidades capitalistas, ejercen cierto
monopolio de hecho, no solo en orden de la produccién sinc en

orden al trabajo.

Existe ya concentracién de obreros, se establecen je--
rarqufas y aparecen dentro de la misma corporacifn, maestros-
que son patrones poderosos y compafieros que integran la masa-

de asalariados miserables. {14)

Hubo un antecedente sin embargo en Espaﬁa el cual fue-
la existencia de cofradfas y hermandades. La confradfa se-

desarrolla por la conjuncibn del trabajo de las nacientes ca-

(14) cabanellas Guillermo "Derecho Sindical y Corperativo™.
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tedrales que tuvieron la virtud de que sus miembros ingresa--
ran o formaran grandes masas de trabajadores, los cuales im--
pulsados en primer término por la fé religiosa, formaron lue-
go agrupaciones que fueron el germen de las corporaciones de-

Oficio.

La cofradfa ha sido definida como una sociedad compues

ta de artesanos que ejercfan el mismo oficio. (15)

(15) Cabanellas Guillermo "Derecho Sindical y Corporativo".
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CAPITULO TERCERQ

EVOLUCION DE LOS SINDICATOS EN MEXICO

XIII.- CONCEPTO DE CORPORACION,

La ley de divisi6n del trabajo ha cauéado desde ‘la wis
remota antiguedad, la diferenciacifn en clases, eéto es en --
grupos de individuos que ejercen una misma o pptvlo menos si-
milar industria o profesifn y por lc mismo}rméﬁtiénén comuni-

dad de intereses.

Esas clases, en virtud de urn imperativo de la naturale
za, dada la solidaridad de sus intereses y la insuficiencia -
individual, organizaron en los diversos pueblos, asociaciones-

de mercaderes, de artesanos y de trabajadores en general. (1)

Por ejemplo, la legislacién romana concedif a los co--
llegia caricter pdblico, esas asociaciones nue vya miraban por
el bien de sus socios, afin viviendo en un ambilente de indivi-
dualismo pagano, fueron resucitadas y ennoblecidas por el ---
cristianismo. La iglesia cat8lica en su af4n de romper por -
completo las cadenas de servidumbre del pueble humilde y de -

defender y mejorar al obrero, instituy$ a principios del si--

(1) Joaquin !iirquez Montiel "Posibilidad de algunos sistemas -
sociales”.
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glo XII,iyren médio de las arbitrariedades del feudalismo, “=
las primeras cofradfas. de artesanos, que tendrianvpor objeti-
vo el auxilio mutuo de sus asociados y el festejar a susvsén-

tas  patrones,

Al srincipio, ese auxilio se ciiid al espiritual, sin -
embargo, después abarcd el material y el econfmico. Cuando -
esto ocurrif va las cotradfas, se habfan trocado en gremios,<-
cuyo fin principal fue la organizacién del trabajo, sin per--
der su caracter medular escencialmente religioso y caritati--

vo. {2}

As{ pues surgieron los gremios o corporaciones, ilas --
cuales fueron asociaciones jerarquizadas y de interés pGblico
gue inspiradas en los principios cristianos y agrupando a las
personas de iguales & similares oficios, reglamentaron el tra
bajo, defendieron los intereses de sus socios, velaron por la
moralidac de patronos y trabajadores, y socorrieron las nece-

sidades todas de la familia obrera. (3)
XIV.-ORGANIZACION DE LOS GREMIOS
Cada gremio posefa sus ordenanzas 6 reglamentos en que .

12) Joaquin Marquez Montiel "Posibilidad de algunOS sistemas—
sociales” :
(3) ob. Cit.
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se fijaban las normas de la produccibn, el precio y distribu-
cibn de las mercancfas, el nfimerc de artesanos que deberfan -
tener parte en la obra, las horas de trabajo, los'salarios, -
los descansos la jerarguia profesional, la inspeccién de los-
talleres y mercados, el funcionamiento del magisterio gremial
a efecto de resolver los litigios v exigir el cumplimiento de
los acuerdos colectives. Es decir, los gremios constitufan -
una verdadera organizacifn del trabajo para la mejor produc~-~
cibn y una venturosa cofraternidad cristiana entre los obre--
ros, todo para su mejoramiento y utilidad, algo que no se lo-

gra con nuestros actuales sindicatos,

La jerarqufa profesional conmprendfa tres grados: el de
los aprendices, considerados coms de la familia del maestro,-
los cuales, despufls de recibida la instruccidn profesional y~
presentado exdmen rigurosc de su cficio, pasaban al siguiente
grado, al de los compaferos u oficiales, que propiamente eran
los obreros contratados con los maestros, mediante el salario
fijado por los Estatutos de la corporacifn, y pror @ltimo, el-
de los maestros, en quienes cafa la organizacidn y direccibn-~

administrativa y econfmica del gremio. (4}

De entre los maestros, se nombraban los jurados 6 con-

sules, cuyas atribuciones consistfan en prescidir las asam---

(4} Joaquin Mirquer Montiel "Posibilidad de algunos sistemas -
sociales™.
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bleas, administrar justicia y resolver los confliétos entre -
maestros y oficiales, y tambi8n los custodios 6¥sigdic§511'

que cuidaban de la policfa interior, visitaban taiiéf@;;'iﬁs-
peccionaban las mercancfas y ejerctfan la inspeééiéﬁ Aé 105.-—

abastos,
XV.- DESARROLLO DE LOS GREMIOS,
A.- INTERVENCION DEL PODER CIVIL,

Durante el siglo XII, los gremios alcanzarun un positi

vo desarrollo y llegaron a una prosperidad econfmica y moral.

Por eso y porgue la accifn fiscalizada de reyes y muni
cipios no agradaba con mucho la soberanfa de los gremios, el-
municipio primero y luego los reyes, empezaron a mermarles --

sus fueros y a someterlos a su autoridad. (5)
B.~ VENTAJAS DE LOS GREMIOS

Estas son indudables, como lo confiesan los socialis--

tas, las cuales han sido envidiadas alin en nuestros tiempos.

Los artesanos por el gremio, hallaron viva solidaridad

{5) Joaqutn M4rquez Montiel "Posibilidad de algunos sistemas-
sociales™.
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entre patronos y obreros, puesto que convivian bajo el mismo-
techo y se confundfan en la misma labor y por i1dénticos inte-
reses, socorro y defensa en todas sus actividades, por lo ---
cual no conocieron ni la miseria ni el desamparo, favorables-
condiciones de trabajo para oficiales y aprendices en resumi-
das cuentas, facilidades para vivir bien, no solo materialmen

te, sino también moral y religiosamente. (6}.

Ademds de estos bienes particulares, los gremicos repre
sertaron otros generales, como la perfeccifén técnicadel trabka
Jo, v el resurgimiento de verdaderos artistas, el florecimien
to de las artes en toda Europa, la asombrosa actividad indus-
trial y comercial, la constitucifn de los famosos consulados-
fel nar, gue recopilaban toda la legislacidén corporativa, ern-
fin todo ese resplandor de vida y bienestar gue surgio duran-
te la Edad Media. Todo esto se debfa al tutelar desvelo de -
la inlesia catdlica gue aparte de mirar por el bien espiritual

de sus hijos, @ descuidaba el provecho material de los mismos.
NVIL.DEFECTO DE LOS GREMIOS

La grandicsa Institucién de los gremios, como toda ---
obra humana, tuvo sus defectos, los cuales poce a poco se fue

ron agravando hasta llegar a ocasionar su ruina.

En la préctica, los gremios fueron cayendo en los si--

(6) Joaqufn M&rquez "Posibilidad de algunos sistemas sociales”.
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guiente vicios:

a) ‘Exceso de privilegfos.

b} Monopolio de las artes e industrias.

c¢) Rivalidades entre los diferentes Ofictos.
d) Decaimiento del espiritu de invencifn.

e} Obstaculo para la gran industria y moderada compe~

tencia. (7)

Para remediar algunos de esos incovenientes, las leyes
coao las de partida, dictaron medidas apropifadas, pero a pesar de
ellas, los gremios fueron deformdndose y declirando, al grado
que poco antes de la Revolucién protestante y el liberalismo-
naciente, por lo cual tuvieron que perder bastante de su pri-

mitivo espiritu cristiano.

XVII.- LA APARICION DEL DERECHO DEL TRABAJO.

El derecho del trabajo es el resultado de la divisifn-
honda que en el siglo pasado produce entre los hombres el ré-
gimen individualista y liberal. Se sefiala sin embargo, a las
corporaciones de la Edad Media como antecedente de nuestro de
recho.Lo que podfa llamarse Derecho del Trabajo en la Edad Me

dia, son las reglas acerca de la organizacidén y funcionamien-

(7) Joaquin Mirquez Montiel "Posibilidad de algunos sistemas -
sociales".
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to de las corparaciones, pero differen escencialmente del De

recho contemporineo, (8)

El actual Derecho del Trabajo surgi6 en el siglo XIX~
merced de la intervencién del Estado para terminar con la ex
plotacién de que eran victimas las clases obreras, pero prin
cipalmente debido ala pretensifn imperiosa del proletariado
para mejorar sus condiciones de vida. El derecho medfeval -
es por el contrario, creacidn del artesano, clase que en --- .
aquélla 8poca histfrica, detentaba los elementos de la pro--
duccién, lo que quiere decir gue no es un derecho de las cla

se desposeida, sino de los poseedores.

XVII1.- LOS GREMIOS EN MEXICO.

Tambifin en M8xico los gremios al igual que en Espafia -
y demds naciones de Europa, fueron representados por las or--
denanzas que aprobaba el ayuntamiento respectivo v confirmaba

el virrey.

Esas ordenanzas se hallan compiladas en las ordenanzas
de la muy noble y leal ciudad de México u "Ordenanzas de la -
Nueva Espafia”,

En esas ordenanzas se encuentran las referentes a los

(8) De la Cueva Mario "Derecho del Trabajo®™ tomo I



carpinteros, éntalladores, . ensambladores, hiladeros de seda, . -

sastres, labradores carniceros, etc,

En unas aparece la jerarquia, maestroﬁf dfibiaies Y=
aprendices, jurados cuyo fin es determinar los conflictos,bal'
caldes que eran los presidentes de la junta encargada de diri

gir a los gremios, mayores «que arreglaban los fondos,.

Esta Institucién de los gremios, hizo mucho bien en --
México. La orzanizacidn del trabajo en M8xico en la época co
lonial, alcanz® tal grado de excelencia, especialmente en la-
parte legal, que considerando la &poca en que le tomé desarro
llarse, se puece proclamar como una de las mejores realizacio
nes de la histcria de nuestra vida consuetudinaria (no obstan
te que dicha parte legal estaba extensamente desarrollada vy -
minuciosamente reglamentada.i; En M&xico, se establecieron en-

calles escogidas,

Los gremios mexicanos fueron suprimidos por la Real --
Orden del 28 de mayo de 1790 desde el momentc en que se conce
dfa libertad al artesano para trabajr en su Oficio sin presen

tar exdmen gremial.

Los gremjos llegaron a decaer tanto gue el virrey Revi
llagigedo (fines del siglo XVIII) decfa gque en la ciudad de -

México habta m&s de 50 con muchos problemas, que estancaban -
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la industria, gravaban-a’los é:tesihos con°§ensionés Lhﬂtiles."

XIX.- LA CONQUISTA,EL MEXICO COLONIAL. -

vésp&ﬁa trasiad® a su nueva colonia a las Instituciones
piblicas que  florecfan en su suelo y en el viejo mundo yvmuy
pronto. fueron expidiéndose por el cabildo de la cfudad de M&~
xico, las primeras leyes uel trabajo: Las ordenanzas de los-~
grem{os, agrupaciones a las cuales era necesario pertenecer -
si se trabajaba en una labor normal por prescripeifn legal, -
intimamente unidas a las asociaciones religiosas llamadas co~

fradtas.

Al parecer las primeras Ordenanzas fueron las dictadaé
por los herreros (1524-1574). Cada artesano pertenecia como-
factor de la produccibn, al gremio de su Oficio y como miem-=-
bro éste a una Cofradfa, la cual a2 su vez tenfa un santo pa--

trén,

Auncue los gremios tenfan algunas funciones de mutuali

dad como la de socorros de sus miembros, la de reparticién --
"'de lirosnas, la adquisici6n de bilenes propics »ara beneficio-
de la comunidad y otras, se habfan constitulido principalmente
para corntrolar la produccién, monopolizada en muchas de sus -
ramas y unida estrechamente por el gobierno para imponerla fa

cilmente a los gravimenes y para dirigir la conciencia del -~
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trabajador por. conducto de:la ;glééia;' "

El gremio era una Instituét5>vdé,propbsitos fiscales -
y una arma de control polftico-religioso, es dectr, un 6rgano
del Estado y no una Institucién 1ibre de defensa social de --

los trabajadores.

A falta de su libertad, los gremios diercn a los traba
jadores manuales, la oportunidad de adquirir o de perfeccio--
nar su Oficio, y, a la Nueva Espana, el medio de establecer -
con 8xito las artes industriales (hierro-forjado, bronce, or-

febrerfa, talla de maceras, cerdmica, etc).

Los gremios llegaron a decaer tanto, que el virrey Revi-
llagigedo a fines del siglo XVIII, decfa que en la ciudad de-
Héxico, habla solo 50 con tantas trabas, que a la vez jue es-
tancaban la industria. Influyeron enormemente en la vida eco
némica del pafs hasta :zue finalmente desararecen como Asocia-
ciones desconocfdas por la lex en las Reformas de 1861, pasan

do sus bienes al dominio de la Nacién.
XX.- LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS.
La Constituci6n de 1857, no incluyd ningGn artfculo --

que auspiciara la libre asociaci6n de los trabajadores en de-

fensa de sus intereses de clase.
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Algunos diputados constituyentes de entonces hicieron
a la Comisidn redactora el cargo de haber conservado la ser-
vidumbre de los jornaleros, a qulenes aquellos consideraban-

los productores de la riqueza social.

Desde 1853, habfa venido funcionando en la ciudad de-
México, la soctfedad de socorro mutuc, extendida a la provin-
cia en 1864, y promotora de una huelga hacia 1865. En ese -
afio en una manifestacidn de protesta, se organizé una Junta-
protectora de las clases menesterosas, cuyo objetivo princi-
pal consistla en formar sociedades de socorro (inspiradas en

los modelos europeos de la época).

La idea tuvo &xito entre los artesanos y los trabaja-
dores independientes y se suscit® un cierto auge de las mu--

tualidades, entre las cuales se distinguieron:

a) La Sociedad Polftica Fraternal (que preconizaba en
tre otres, la igualdad entre el trabajo y el capi-

tal.)

b) La creacidénde una bolsa que auxillara a los socios
desempleados,el establecimiento de talleres propios
y la constitucién de un fondo para financiarlos, la
Sociedad de Meseros Union y Concordia, que ayudaba-
con gastos de enfermerfa, pensiones e inhumaciones,

etc.
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%XI.- EL MANIFIESTO DE 1976‘

La poca efectividad de los instrumentos antes sefala--
dos de ayuda mutua, inspiré el surgimiento (1870-1884) de una-
prensa que trat8 de caracterizar la incipiente proletariza---
ci6n de la pequefia burguesfa v propuso algunas formas de orga
nizacién de tipo socfalista. Para ello el perfodico socialis
ta en 1876 lanzd la iniciativa de crear la Confederacibn de -

Trabajadores Mexicanos.

El gran cfrculo de Obreros, un organismo polfticamente
mids ‘eficaz que las sociedades mutualistas apové la celebra---
cién del Congreso General de Obreros de la Rep@blica Mexicana
(abril 1876} el cual promovié el nombramiento de procuradores
generales de los obreros, ante las autoridaces federales y es
tatales, la fijaciSn del tipo de salario de acuerdo a circung

tancias geogrificas y ramo de trabajo.

El gran circulo de obreros se habfa venido organizande
desde 1871, de modo paralelo a las mutualidades y a las ten--
dencias cooperativas. Lo animaban sastres e impresores. Sus
peticiones mds importantes de tipo laboral se referfan a re--
glamentos de trabajo, jornadas fijas, salariss homogéreos, --

fundaci8n de asociaciones.
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XX1I.- EL PROGRAMA Y MANIFIESTC DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO,

Fue expedido en San Luis Misouri {USA)(en julioc de ---
1%06) por su junta organizadora, (Flores Magon,Villareal, Sa-
rabia, Rivera Bustamante) e inclufa un capitulo de capital y-
trabajo, jornada mdxima, salario minimo, servicio doméstico, --
trabajo a domicilio, condiciones de higiene y de seguridad, -~

alojamiento higiénicosindemnizaciones,
mq¥1-‘ LO5 TRES TRIUNFOS DEL LIBERALIS!NO.

) A pesar de gque la derrota del socialismo frances, en -
1848, habfa trafdo varios izquierdistas franceses a M&xico, -
donde empezaron a aconse)ar a los futuristas mexicanos y a pe
sar de gue el artfculo 9 de la Constitucibn de 1857 otorgada
la libertad de asociacibn, el socialismo no se manifest$ cla-

ramente en M&xico, sino hasta 1870.

Desde 18533 hubo sociedades de apoyo mutuc sobre todo -
en ei nedio de 1os artesanos {famosa al respecto, fue la gran
familia artfsctica de 1861). Sin embargo, estas estuvieron fi

nes de lucha social.

Bajo la influencia del inmigrante griego Plotino C. Ro
dakaraty, unos estudiantes fundaron en 1863, el club socialis

ta de estudiantes que despufs se llamé la social.
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En 1669, se formo una agrupacién de obreros mineros --
en Zacatecas con el fin de obtener un aumento de salarios me-

diante presidn,

Desde 1873 existe una prensa obrera mexicana.

Los peones de la fase juarista, no siempre estuyieron-
tan sumisos como a veces se piensa, En Querftaroc obtuvieron

una ley que fijaba un salarioc minimo para los peones,

XXIV.~ EL PORFIRISMO

LA LEGISLACION PORFIRISTA

Todo el brillo econfmicao y cultural del porfirismo ya-
no pudo ocultar los aspectos negativos del ré&gimen. Las in-
justicias cometidas en perjuicio del indio mexicano, el frau-
de electoral, el favorecimiento excesivo del extranjero, la -

creciente distancia entre los ricos y los pobres.

A fines del régimen el descontento del proletariado --
agrfcola, encontrS un aliado en el rencor del mfs concentrado

y conciente proletarfado industrial.

En 1906, el gobterno suprimid las huelgas en las minas

de Cananea,Sonora, de capital estadountdense, y en las fAbri-
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cas de textiles de Rfo Blanco, Veracruz, de capital frances, -

con ayuda del ejército.

En 1908, una importante huelga ferrocarrilera fue le--
vantada bajo amenazas del gobierno, amenazas que tenfan gran-

fuerza de causa de lus tristes acontecimientos @ Rfo Blanco.

Todos estos acontecimientos fueron constituyendo el an
tecedente, claro, dificil e imperioso de la lucha por el sin-

dicalismo.
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CAPITULO CUARTO™ -

LA REGLAMENTACION JURIDICA'NACIONAL DE LOS  SINDICATOS.

XAV.-LEGISLACION PRECONSTITUCTONAL.

Ley sobre Asociacibn Profesional de Veracruz de 1915,-
El-6-de octubre de 1915 se rromulgé en Veracruz por Agustin -
Millah,la primera ley sobre Asociacibn Profesional, la cual -

establecfa en sus considerandos:

"Para formar y fomentar la capacidad civica de cada --
proletario, es indispensable despertar la conciencia de su --
propio personalidad as{ como su interés econbmico. Para lo--
grar esto, los trabajadores deben asociarse y poder asi gozar
de los beneficios ae sus trabajos y revisar las promesas de -
la Revolucifén. Ninguna lev hasta ahora ha impartideo la debi-
da proteccién a las sociedades obreras, como 10 hace con las -

sociedades capitalistas. (1)

El arttfculo primero de la tey mencionada llamaba Aso--
ciacibn Profesional a toda Convencibn entre dos o mis perso--
nas gue ponen en com@n, de un modo temporal o permanente, sus
conocimientos o actividades, con un fin distinto al de distri
buirse utilidades,

(1) De la Cueva Mario “Derecho del Trabajo" pig. 102 £ditorial
PorrGa.
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El artfculo segundo establecié que las Asociaciones =--
Profesionales de personas, ejerviendo la misma profesibn, ---
oficios similares o profesiones conexas, que concurran al esta
blecimiento de fines ¢ productos dJdcterminados, podrén ser ---
constitufdas libremente, conforme al articulo noveno de la --
Constitucién Mexicana. El articulo tercero definfa al Sindi-
cato como una Asociacién Profesioral jue tiene como f£in, ayu--
dar a sus miembros a transformarse en obreros mis habiles y -
mis capaces, a desarrollar su intelectualidad, a enaltecer su
cardcter, a regular sus salarios,las horas y condiciones de-
trabajo, a proteger sus derechos individuales en el ejercicio
de su profesifn,y a reunir fondos para todos fines que los -~
proletarios puedan conseguir legalmente para su nmutua protec-

cibn y asistencia. (2)

Como puede observarse, no se terfa claro concepto de -
lo que es la asociacifn orofesional. El artfculo primero, no
hizo sino reproducir la definicifn d7 asaciacisn, que nrorcrcio=-
naba el derecho civil, v Gnicamente er el articulo tercero se-
contiene una amplia definicién del sindicato, definicién -~ue-
en cierta forma, marca con prescisidn sus principios y firali-

dades.

El articulo octavo le daba a las asociaciones profesio

nales personalidad jurfdica, limitando su derecho para la com

(2) De la Cueva Mario, Obra citaba, pig. 103,
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El artfculo quintb'Ihponié la_obligacibn del registro-
en las juntas de administracién civil, depiendo indicar las -
recursos de que se disponfa, su uso, las condiciones de admi-
sifn y separacifén de sus miebros, las condiciones que a los -
miembros podfan imponerse, y la manera de nombrar la directi--

va. (3)

Esta ley fué de extraordinaria importancia, la legisla
cién no prohibfa expresamente la asociacidn Profesional, la -
cual para integrarse, requeria de la uridnde diez obreros de-

la misma industria y del mismo distritoc iIndustrial.
XXVI.-LA CONSTITUCION DE 1917.

El movimiento obrero mexicano empieza propiamente des-
pués de la Constitucién de 1917, Su artfeculo 123 disponfai--
"El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, =~
deberdn exzedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las nece-
sidades de cada regi6n, sin contravenir a las bases siguien-
tes, las cuales regirdn al trabajo de los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos, v de una manera general todo

contrato de trabajo.” (4)

ta fraccién XVI del artfculo referido, reconoce el de-

(3) De la Cueva Mario. Ob. cit. pdg. 103,
(4) Ob. cit. pdg. 103.
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recho tanto como poara los obreros como rara los empresarios -
de coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, fore---

mando sindicatos, asociaciones profesicrales, etc.

El artIculo noveno establece el derecho de asociacién-’

generalmente analizado anteriormente.

Cumpliendo con el precepto constitucional, las legisla
turas de los Estados procedieron a expedir las leyes sobre el
trabajo sue regirdn en sus distintas circunscripciones terri-
toriales, de las cuales fue la de Veracru:z de 14 de enero de-
1928 y csmpletada porteriormente por la & riesgos profesiona
les de 18 de junio de 1926, que sirviersn de modelo a todas ~

las demds, asf como la Ley Federal del Trabajo.

En la ley Veracruzana, se entience por sindicato (artl
culo 142} a toda agrupacién de trabajadores gque desempefien la
misma prcfesibén o trabajo, o profesiones ' trabajos conexos ~
& semejantes, constitufdas exclusivamente rara el estudio, de

sarrollo v defensa de sus intereses comunes. (5)

Se le reconocid personalidad jurfdica diversa de los -
asociados {Artfculo 143) debitndose satisfacer como renuisito
para cue guedara legalmente constitulaa por lo menos con vefn

te socios, funcionar de confonuidad un reglamento o estatuto

(5} Pe la Cueva Mar o, Ob. cit, pdg. 105
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del que deblan enviar un ejemplar a la autoridad municipal --
que lo inscribiera y otro a la junta central de cénciliacién-
Yy arbitraje del Estado, e inscribirse en la Presidencia del -
Ayuntamiento 6 autoridad municipal que correspondiera, {artfi-

culo 144). (6)
XXVII.-LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Todas estas leyes expedidas en el perfodo de 1917 a --
1931, fueron valiosas por sus experiencias y solucfones encon
tradas para adecuar las instituciones planteadas por el artt-
culo 123, pues quedarfan sin efecto al ser derogadas por la -
Ley Fede;al del Trabajo publicada el 18 de agosto de 1931, en
la que se reconocfa el derecho de patrones y trabajadores pa-
ra formar sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa, -
no pudiéndose obligar a nadie a formar parte o no de un sindi

cato.
Igualmente se limité el derecho positivo de asociacifn
a aquellas personas a quienes la ley prohibe asociarse 6 suje

tarse a reglamentos especiales.

A pesar de toda esta reglamentacifn sobre los sindica-

tos, no se toma conclencia sobre las elecciones y reeleccio-

(6) De la Cueva Mario @b, cit.
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nes de los dirigentes sindicales, pues al referirse a esto vy
en cuanto a las formalidades para que se considere legalnen-
te constitufdo un sindicato, impone la obligacifn de regis--
trarse, (artfculo 242) ante ia junta de Consiliacifn v Traba
jo que corresponda y en los casos de competencia federal, an
te la Secretarfa de Trabajo y Previsi6n Social, establecien-
do come requisito en su fraccifn tercera que deberd remitir-
por duplicado el acta de la sesibn enr que se haya elegido la

directiva o copia autorizada de la misma. (7

De lo anterlor, se puede apreciar, que no se dice na~
da al respecto, dejindole a los estatutos completa libertad-

para que establezca sus normas al respecto.
XXVIII.LEY FEDERAL DEL TRABAJO DR 1970

En esta ley vigente, tratar& de hacer un estudio sobre
los sindicatos, con el fin de ver si se reglamenta o no el -

problema referente a los mismos.

La ley Federal del Trabajo en su artfculo 356, define~
al Sindicato de la siguiente manera “Sindicato es la Aspcia--
cifn de trabajadores o patrones, constitufda para el estudiop

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.” (8)

{7) De la Cueva Mario Ob., cit. pdg. 108,
{8} De la Cueva Mario Ob, cit, pdg. 109.
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De los elementos de ésta definici6én, notamos rue las -
asociaciones en México, no pueden ser mixtas, es decir, sola-
mente de trabajadores 6 solamente de natrones, lo cual es ex~
plicable ya que cada una sigue fines diferentes, pues la aso-
ciacibén de trabajadores tiene por objeto luchar por el mejora
miento de las condiciones econbmicas de los trabajadores v --
nor la transformacibn del r&ginmen capitalista, mientras que -

- la asociacibn profesional de patrones tiene por objeto la de-
fensa de sus derechos patrimoniales, entre estos el de propie

dad,

Hahlar del articule 357, es hablar de la libertad sin-
dical, expresifn, por la cual los hombres amantes de la liber
tad siempre han luchado,esa libertad se traduce en lo sigquien
te "Dejar al trabajador en la posibilidad de formar parte de-~
un sindicato o no, y respetar el derecho que tiene para sepa-
rarse de un sindicato cuando asf le convenga, a lo que se ---
agrega el derecho del trabajador de elegir entre varios sindi

catos el que prefiera". (9)

El mencionado artfculo de la Ley Federal del Trabajo,-

establece 1o siguiente:

"Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de-

(9) Trueba Urbina Alberto., Ley Federal del Trabajo.
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constituir sindicatos, sin necesidad de autorizaci6n previa“y
en relacifn con el artfculo siquiente que conmplementa la li--
bertad sindical diciendo "A nadie se puede obligar a formar -

parte de el.’

El artfculo 360, Nos habla de las clases de sindicatos,

y dice que pueden ser:

1l.- Gremiales, los formados por los trabajadores de --

una misma profesién,

2.- De empresa, los formados por los trabajadores que-

prestan sus servicios en una misma empresa.

3.~ Industriales, los formados por trabajadores que --
prestan sus servicios en dos 6 mis empresas de la-

misma rama industrial.

-
1

Nacionales de Industria, formados por los trabaja-
dores que vrestan servicios en una 6 varias enpre-
sas de la misnma rama industrfal, instaladas en dos

6 n&s entidades federativas.

5.~ De Oficios varios, los formados por trabajadores -
de diversas profesiones. Estos sindicatos solo po

drén constituirse cuando en el municipio de que se



66

trate, el nlmero de trabajadores no sea menor de -

veinte. {10)

Ll artfculo 362 hace mencién a la edad requerida para-
pertenecer a un sindicato diciendo!"Pueden formar parte de --

los sindicatos los trabajadores ravores de 14 afos®.

El artfculo siquiente dice: "No =ueden en los sindica
tos de los dem&s trabajadores, ingresar los trabajadores de -
confianza. Los estatutos de los sindicatos podré&n determinar
la condicifn y los derechos de sus mlentros, que sean promovi
dos a un puesto de confianza®, pero esta imposibilidad de los
trabajadores de confianza para ingresar en los sindicatos de-

~ide conforme a la fracci6n -

XVI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucibn, for--
mar sus propios sindicatos, cumpliendo con los requisitos le-

gales. (11)

El articulo 364, prevee el nlmero con el cual deten --
constituirse los sindicatos, ademis de aue en el segundo p8--
rrafo trata de evitar las maniobras de los patrones para evi-
tar la constitucién de un sindicato estableciendo: "Los sindi
catos deberin constituirse con veinte trabajadores en servi--

cio activo 6§ con tres patrones por lo menos para la determina

(11) Trueba Urbina Alberto. Ley Tederal del Trabajo.
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ci6n del n@mero minimo de los trabajadores, se tomarin en con
sideracidn, aru@llos cuya relacidn de trabajo hubiese sida -~
rescindida o dada por terminada dentro del verfodo comprendi-
do entre los treinta dfas anteriores a la Fecha de la presen-
tacifn de la solicitud de registro del sindicato y en la que

se otorga este. (12}

Nuestra ley no podfa ser omisa en lo que se refiere --
a las formalidades que tiene que reunir un sindicato para que
se considere legalmente constitufdo, en esa forma el articulo
365, dispone lo siguiente: "Los sindicatos deben registrarse-
en la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social en los casos-

de competencia local, a cuyo efecto remitir&n por duplicado:

1.~ Copta autorizada del acta de la asamblea constitu-

tiva,

2.~ Una lista con el nimerc, nombre y domicilios de ~--
sus nlembros y con el nombre y domicilio de los pa
trones, empresas § establecimientos en los que pres

ten los servicios.

3.~ Copia autorizada de los estatutos.

4,~ Copia autorizada del acta de la asamblea en que se

{12} Trueba Urbina Alberto. Ley Federal del Trabajo.1570.
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hubiese elegido la directiva“.

Los documentos a que se refieren las fracciones ante--
riores, serdn autorizados vor el secretario general, el de or

ganizacién y el de actas, salvo lo disnuesto en los estatutos.

La ley establece los casos precisos en los cuales es --

procedente la negativa del registro v dice al efecto el artf-

culo 366 "El registro podrd nezarse Gnicamente:

1.- 8i el sindicato no se propone la finalidad previs-

ta en el artfculo 356.

2.- S1 no se constituyé con el nlmero de miembros fija

do en el artfculo 364 v;

3.~ S1 no se exhiben los documentos a que se refiere -

el artfculo anterior,"

También establece claramente los casos en que procede-
la cancelacidn del registro en el artfculo 369, diciendo que-
podr& ser cancelado el registro del sindicato unicamente, en-
caso de disolucidn, v por dejar de tener los requisitos lega-
les, debiendo resolver sobre la cancelacifn del registro la -

Junta de Concfliacifn y Arbitraje.
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El artfculo 371 es de gran Importancia para la vida in
terna de un sindicato, pues habla de los recuisitos que deben
tener los estatutos, los que son tndfspensables para la buena
administracifn de un sindicato, entre estos requisitos encon
tramos tres relacionados con el tema principal de este traba-
jo, ¥ son las fracciones IX, X y XIII las cuales establecen,~
respectivamente, que deben contener los estatutos: "Ll pro--
cedimiento para la eleccibn de la directiva, y nGmero de sus=~
niembros, perfodo de duracién de la directiva v #&poca de pre-
sentacifn de cuentas.” Esta filtima como una obligacién de la
directiva, la deber8 rendir a la asamblea cada seis meses por
lo menos, cuenta completa y detallada de la adminfstracibn --
del patrimonio sindfcal, no siendo dispensable esta okliga~--

cién segdn lo ordena el artfculo 373, (13}

El artfculo 1372, establece la prohibicién de formar --
parte de la directiva de los sindicatos "A los trabajadores -
menores de diecis8is afos, y a los extranjeros" . Me parece a-
certada esta prohibicifn para los extranjeros de formar parte
de la directiva sindical, pues diffcilmente podrlan sentir la

idea de superacién del sindicalismo mexicano.

Los sindicatos legalmente constitufdos, establece el -~
artfculo 374, que son personas morales y tienen capacidad pa-
ra adquirir bienes muebles y adquirir los bienes inmuebles -~
destinados fnmediata y directamente al objeto de su institu--~

(13) Trueba Urbtna Alberto, Ob. citada.
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cibn, y defender ante todas las autoridades sus derechos y ==

ejercitar las acciones correspondientes,

No dejl el legislador de establecer las obligaciones -

de los sindicatos, asf como fijar las prohibiciones para los-

mismos, el

sindicatos

artfculo 377 estallece "Son obligaciones de los --

Proporcionar los informes que le soliciten las ~-~
autoridades del Trabajo, siempre que se refieran -

exclusivamente, a su actuacifén como Sindicatos.

Comunicar a la autoridad ante la que esten regis--
trados dentro de un t8rmino de diez dfas, los cam-
bilos de su directiva y las modificaciones de los -
estatutos, acompafiando por duplicado copia autori-

zada de las actas respectivas yv;

Informar a la misma autoridad cada tres meses por-

lo menos de la altas y bajas de sus miembros.”

Lo anterior le permite a la autoridad conocer el fun--

cionamiento del sindicato, pero debe quedar claro que tales -

obligaciones no implican ninguna facultad para que las autori

dades intervengan en la vida interjor de los sindicatos, ya -

que ello representarfa atentar contra la libertad de los mis-

mos,
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El artfculo 387 establece:

Queda prohibido a los sindicatos: = -

I.- Intervenir e

IT,- Ejercer: la 'profesién de'comerciantes con &nimo de

lucro.: | i

Sigue el mismo ideario de la antiqua ley, que pér Qir—
tud de la reforma propuesta por el presidente Cirdenas supri-
mi6 la prohibicifn de gue los gastos intervinjeran en la poll
tica del pafs 8 ejércitaran como sindicatos actividades polf-
ticas, Se confirma la teorfa de que los sindicatos como ver-
sonas morales de derecho social, tienen facultad de ejecutar-
toda clase de actividades polfticas, tada vez gue la politica,

esti Intimamente relacionada con la vida sindical. (14)

Es importante tambi8n sefialar la forma de disolverse =~

un sindicato, v para tal efecto el artfculo 379 establece:
"Los sindicatos se disolverén

1.~ Por el voto de las dos terceras partes de los miem

bros que lo integren.

(14) Trueba Urbina Alberto . Ley Federal del Trabajo. 1970, pédg.
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2.- Por transcurrir el término fijado en los estutos”-
Es conveniente sefialar que el procedimiento aseyuir -

en estos casos es el Ordinario ante las Juntas de Concilia-==

ci8n.y Arbitraje y no por vfa administrativa.

El artfculo 381, autoriza a los sindicatds'paravfbiméx

parte de Federaciones o Confederaciones, las g

igual que los sindicatos en lo que sea aplicable) ™=

El artfculo 332, nos demuestra una vez mis 15 libertad
sindical al expresar "Los miembros cde las Federaciones y Con-
federaciones deber& hacerse ante la Secretarfa del Trabajo v-

Previsién Social como lo establece el articulo 384.

Con lo anterior es evidente 7ue el sindicato mexicano-
estd ampliamente reconocido y reglamentado, desde su constitu
cién e inclusive antes, ha sido objerc asf también de un estu-
dio legislativo, pero en clerta forma, se deja de legislar --
sobre el particular problema analizado en este tema, el cuai-
se refiere a las elecciones y reelecciones de los dirigentes-

sindicales, dejando completa libertad para que los sindicates

las reglamenten en sus estatutos,
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CAPITULO QUINTO

PROBLEMATICA SOBRE LA REELECCION
DE LOS DIRECTIVOS SINDICALLS EN

EN MEXICO
XXIX.- DISPOSICIONES GENERALES,

La idea que desde un principfo nacid con inquietud res
pecto a la proyeccién del sindicato y la preocupacifn sobre -
el sindicalismo en México, penetrando en el campo de la pcli-
tica, se refiere a la influencia que pudiese tener en este --
campo, tanto un partido de oposicifn, como de alguno que se -
encontrase en el gobierno y, la innegable inminencia de tal -
peligro, confirma la dimensifn polftica del fenbmeno de refe-

rencia.

En efecto, despufs de mds de medio siglo de vida del -
sindicalismo, institucifn que apareciera como creacifn de ---
clandestinas rebeldfas proletarias y cuyos primeros resulta--
dos positivos, se redujeron a hacer triunfar apenas parcial--
mente limitadas reivindicaciones sobre organizacién del traba-
jo, gravita hoy considerablemente en los movimientos de opi--
nién sobre los problemas centrales del mundo moderno, pues --
aln cuando se invoque que tales organismos no tienen tf{tulo -

sufictiente para hacerlo, sino en materia de indole econémico-
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y social, los de tal naturaleza llenan en nuestros dfas la ma

yor parte de la que consideramos como esfera polltica.

El Estado amolda su estructura para gque en ella tengan
lugar instituciones socfales cuyas actividades quiBranse o --
no, estdn trascendiendo enormemente en la vida p@blica. E1 -
sindicato enmarcado dentro de estos lineamientos, con amplias
facilidades de accifn abandonari su vieja t&ctica grupo de =--
presidn, para pasar a ser parte del dinamismo del Estado, co-

mo fuerza poderosa y joven, que dard mayor éxito futuro.

51 lo anterior se hiciera realidad, los pensamientos -

de vosada se harfan realidad quien en su momento escribié: (1)

"El sindtfcalismo significa un avance general en la re-
construcciln e intensificacilén de la diferentes formas de vi-
vir colective, en consonancia con la creciente complejidad de
las necesidades humanas y para procurar a las sociedades polf
ticas y a la humanidad en general, la estructura social mis -

adecuada a la satisfaccifn de esas necesidades.

Como parte de un gran nlcleo social, el sindicato ha -
sido llamado a formar parte de clertas actividades no muy prg

pias de los fines a que est& destinado, pues bien es cierto -

(1) Posada Alfonso,"Teorfa Social y Jurfdica del Estado y del
sindicalismo.
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que es un instrumento de autodefensa de clase y no un 8rgano-
de colaboracifn, y ha llegado a tener tanta influencia en las
mentes de grandes pensadores, gue se ha llegado a decir el ~~
absurdo de que el sindicalismo llegard a representar en 10 po
1ftico, la existencia de un Estado dentro del Estado y en lo-
econfmico, una fuerza organizada que frene ¥ aun sabotece el -~

normmal desenvolvimfento de la actividad productora.

Por otre parte y haciendohincapié en lo dicho con an--
terioridad es conveniente analizar la situaci6n jurfdico- po-
l1ftica del sirdjcalismo, de acuerdo a una estructura del Esta
de democrdtico actual, es decir, la lucha sindical probable~~
mente nunca terminar§ porque deberd {r evolucionando conforme

asf lo haga el Cstado,

De esta manera, es notoric el avance estatal y también
lo es gue muchas leyes sobre el sindicalismo moderno, no es--
t4n acordes con esa evolucién, y de aht deriva la problemici-

ca gue representan las elecciocnes sindicales.

Efectivamente, muchas han sido las discusiones que se-
han llevado a cabo con motivo de ese problema, unos argumen--
tando que janis deberfa 1llevarse a cabo la reeleccibn de los
dirigentes sindicales, otros que la aceptan solamente bajo de
terminadas condiciones y por @ltimo, hay quienes prefieren --

que sf exista la reeleccidn.
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Es indudable, que el sindicalismo tanto en M8xico como
en muchos otros palses y por la importancia que representa se
han cernido por grandes intereses gue son de diversa Indole,-

como serfan los de Indole polftico, economico v social.

Y contra los fines del sindicalismo, se ha llegado a -
pensar que el sindicato modernc se ha convertido en un instru
mento de intereses personales, comc de partido y, quienes se-
han avocado a resolver sus problemas Lo han hecho, no por be-

neffciar al sindicalismo, sino en beneficio personal. (2}

Lo anterior nos hace reaccionar v veflexionar en la --
aportacién de mayores ideas para la mejor trayectoria del sin
dicalismo mexicano, y tratar de hacer ver cual podrfa ser la-
falla que ocasiona problemas de tipc social, los cuales en mu
chas ocasiones repercuten la mayorfa de las veces en la econg

méa nacional y en la vida polftica del pafs.

XXX.- LA POLITICA DE MEXICO FRENTE A LAS ELECCIONES SINDICALES,

Dentro de las luchas sindicales, México siempre se ha-
destacado por su inter8s para solucicrar todos los pormenores
gue se han presentado, debido a las etapas especiales por las

que ha pasado la evolucifn del sindicato en todo el mundo, --

(2) Posada Alfonso:"Teorfa Social y Juridica del Estado y del
Sindicalismo”,



en cada pafs las soluciones han sido diversas y acordes con -
su realidad social, y no es de dudarse tampoco que en nuestro
pals se acepte la trayectoria del sindicato adecuado a nues--
tra especial manera de vivir y de actuar, tanto dentro de la-
sociedad en donde se desarrolla, como en el ambito de la polf

tica nacional.

La importancia y la trascendencia que tiene el sindi--
cato actual, dentro de la organizacifn nolitica de un Istado,
es la razBn por la ;ue México como leos dermds paises del mun--
do, han tratado de encontrar enmarcado al sindicato, de acuer
do, con la politica del gobierno imperante, de tal manera que
la evolucibn 6§ estancamiento del sindicalismo va de acuerdo -
con la trayectoria y los fines que se ha impuesto, en un mo--

mento determinado, un qobierno.

Aungue el fin inmediato de los sindicatos, es ser la -
base de la defensa de los trabajadores, se ha malinterpretado
en el sentido de ser un medio para alcarnzar un fin, que por -
lo regular es de Iindole polftico. De aqu! la importancia de-
reglamentar debidamente todo lo referente a elecciones sindi-

cales dentro de la Ley Federal del Trabajo.

En un pals como M8xico, en donde las elecciones son --
populares, es importante la intervencifn de las masas y que -

son determinantes para la consecucibn de una determinada meta
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politica y, de los cuales es posible disponer por conducto de
sus dirigentes y si 8stos son polfticos, llegan los trabajado
res a ser el conducto por el cual se llejue al fin, lo que es
nocivo, tanto para la Hacifn como para el sindicalismo mexica
no, asf como también para los ideales democritices que deben-
ser pase {ndiscutible en un régimen como el nuestro, de caric

ter democrético.

En la actualidad, el sindicalismo mexicano, como. algu- o

nos sindicatos de otros patses, han sido convertidos en ins=o

trumentos politfcos tanto de partidos zue estdn dentro'del go

bilerno, como aquéllos gque son de la oraosicién,

En México, tanto uno como otre, nan tratade de dar una
proyeccifn al sindicato mexicano acorde con sus ideas y sus -
fines, de tal marnera que oscila el sirdicato en una balanza -
caprichosa impuesta por el anhelo de irdividuos que deseen --

llegar a un £in,

Considero que hay gue dar soluciones al sindicalismo -
mexicano, pero exclusivamente con el firn de que su camino sea
cada vez mas segquro y no atraviese por Zificulrtades que hagan
diffcil su evolucién y no para tratar de convencer a la masa-

de los trabajadores, de realizar conductas involuntarias.

pPor otra parte, la polftica de ‘léxico ha sido en el —-
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sentido de desear que los sindicates sigan su trayectoria, --
sin embargo, ello es nada f4cil debido a que hay que contrp--
lar a millones de trabajadores, y para lograrlo, es necesario
nue los dirigentes sindicales que llegan a tener control so--
bre esas masas de trabajadores, sean partidarios de conservar
el orden plblico, aungue para ello sea necesario que su vida-
en la direccibn sindical sea permanente. Esto gue indudable-
mente en ocasiones es necesario para llegar a tener upa situa
cidn de paz dentro de un Estade, a veces es conveniente en me
dio para que se mantengan los derechos de los trabajadores, -
no permitf&ndoles la posibilidad de ser alguno de ellos, direc

tivo sindical.

De acuerdo a lo anterior, se presenta el problema de -
determinar, si para conservar el orden pdblico, hay que sub-
ordinar la integridad del sindicate, indudablemente son dcs -
situwaciones de gran reelevancia, de tal manera que inclinay
se por una & por otra no es dar soluciédn alguna, sin embarjyc,
considero que el problema puede resolverse dando a cada caso-
su lugar, es decir el sindicato puede contribuir al orden :3-
blico independientemente de la actividad del Estado, e inde--
pendientenente de guien tenga a su cargo la direccisn sindi--
cal, siempre vy cuando estf capacitado para ello, y también el
Estade, atento a la conciencia que se ha adquirido por el ---

pueble mexicaro sobre el progreso del pals, puede estar segu-

ro que habr& paz vy sin necesidad de intervenir directamente -
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en -la vida de los sindicatos, y sin.necesidad 'de viqlar la --
autonomia de los mismos, ahora bien; es deber de respeto ﬁor-
parte de los sindicatos al orden niblico, ello ho implica éue~
asf debe ser en todo ticmpo y ante las'circunstancias;;ﬁorqué
solamente serd hasta donde no chogue con los derechos de 103-‘2'

trabajadores, (3}

Lfectivamente, no podemos vensar en un orden p@blico -
cuando se estin violando derechos, pues'en ese é&so se ostd -
pasando por alto el réjimen de derecho, que crea aquél'y lo-
anterior, Por el momento no ha sido objeto de la pclitica de
M8xico, que siempre ha sido consciente de lo que ha costado -
lograr que la bandera del derecho ondee siempre en el progre-

so de nuestro pats.

XXI.~LA NECESIDAD DI UNa VLRDADERA DEMOCRACIA EN EL SINDICAT

MCXICANO,

La idea de democratizar a los sindicatos, surge debide
a la imposibilidad de un gran nlmero de asociaciones, de par-
ticipar en los principales actos del sindicato, de aht tal --

inquietud. 'Y

La democratizacifn se debe entender como ura narticipa

(3} Posada Alfonso."Teorfa social y juridica del Estado y --
del sindicalismo".
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en los principales actos del sindicato, de ahf tal inquiétud.

La democratizacifn se debe entender como una partictbg
cidn activa de todos los asociados y tener come una obliga---
cién para los dirigentes, el estar seguro de esa participa---

cibn.

Esto no quiere decir, que no deba disciplinarse la vie
da de la organizacifn sindical, perc tampoco debemos aceptar-
1% posibilidad de que todo le sea impueste sin su consenti---
miento, sino gue todas las normas a gue deben estar todos los
aspciados obligados, sean aceptadas por la comunidad v no en-
forma obligatoria, les deban ser impuestas, s5ino tener con---
ciencia de que esas normas &on necesarias, y a ellas hay que-
fujetarge y velar por su cumplimiento, (4}

La unidad de los trabajadores en los sindicatos, solo
se mantendrd, haciendo gue estos sean democriticos, y la demo
cracia consiste en este caso, en actuar de tal manera que a -
la mayoria no solo sc le dice que se le toma en cuenta, sino
que los trabajadores mismos advierten con claridad lo que su-

_cede. Le las fallas existentes en este aspecto, saler ganan-
de los patrones y no los trabajadores. Si los patrones notan
la fortaleza de un sindicato, llegar&n a la conclusiln de que
perderin mis luchando que arreglando las peticiones de los --

(4) Posada Alfonso.”Teorfa Social y Juridica y Social del Es-
tadu y del Sindicalismo”.
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trabajadores por concesiones pacificas. Estotéegla‘ﬁn‘sihdi-‘

calismo desunido, con tendencia a crear conflictosj ociales, -

originados m&s bien por los patrones.

Nuestro movimiento sindical, ha creado hombres que-han
dado todo para lograr su triunfo, incansables en su esfuerzo,
tan enérgicos, en pensamiento como proféticos en su visibn, y
es por ello que no compartimos el inter&s de quienes preten-—-

den destruir toda su obra. (5)

Dentro de los aspectos mis importantes que hay que re-
solver, es lo que respecta a la eleccién de los dirigentes --
sindicales, y el término del cual fungir&n como representan-

tes de la comunidad de asociados de un sindicato.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, deja a los estatutos
la posibilidad de hacer norma, en cuanto a la directiva del -
sindicato y todo loreferente a su constitucién y duracién,de esa mane
ra, lo que respecta a este punto ha sido fijado por los estatutos de
acuerdo con las finalidades de cada sindicato,as{ como de -=---
acuerdo con sus intereses, tanto interncs como de {ndole polg
tico exterior. Una reflexibén importante en este aspecto --

consiste en saber si la reeleccidn de los dirigentes sindica-

(5) Posada Alfonso "Teorfa social y Jurfdica del Estado y del
Sindéicalismo”.
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" les perjudica & beneficia a los trabajadores en general, (6}

La historia ha demostrado que la mayorfa de veces ha--
sido nociva la reeleccién, de cualquier miembro que tiene a -
su cargo la representacidn popular y ello esta pasado en las-
reacciones de car8cter popular y psicol6gicas que el hombre -
experimenta al sentir el poder en sus manos. Sin embargo =-
existen hombres que por su capacidad intelectual son capa--
ces de resistir a esa influencia y llegan a ser en ocasiones-
indispensables para los gobernados gquienessolamente desean -
ser dirigidos por determinada persona y es entonces cuando --
por su descisifn desean la reeleccibn de dicho individuo y, -
cuando por su voto directo as! lo han manifestado, si es de -

aceptarse la reeleccifn, (7)

De esta manera considero que si debe aceptarse la «---
reeleccién dentro de los sindicatos mexicanos y quizd de todo
el mundo, sin embargo ello debe estar condicionado a gue los

asociados as{ lo manifiesten, por lo menos la mayorta.

De acuerde con la importancia de este asunto, hay sin-
dicatos que prohiben la reeleccibn y para tal fin considero -
pertinente seflalar lo que al respecto dicen los estatutos del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social,

(6) Posada Alfonso "Teorfa Social y Jurfca del Estado y --

del Sindicalismo".
{7) Ob. cit.
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‘Artfculo 46.- Los. niembros del Coﬁité 'ti;o Nééio;
nal .y comisiones, no pueden ser reexe.tos para el pertodo in= "

nediato en los puestos que ocuparon. (8)

Ho podrdn ser reelectos enyelyperiodo inmediato m&s --
de1'5Q£ de la personas yue integran el .Comité& Ejecutivo y sus
comisiones, aden&s ninguno de los trabajadores del Instituto-
Néxicano del sejyuro Social, podri gozar de licencia sindical

'po; mds de dos perfodos completos v continuos de eleccibn,

Por otra parte, los estatutos de la Confederacifn de-

Trabajadores de M&xico, en su artfculo 35, sicen lo siguiente:

"Los secretarios titulares.y adjuntbs”del Comité Nacio
nal duplicarin en el ejercicio 6 afos, pudiendo ser reelectos

para el mismo cargo.”

pPor lo que respecta al tiemzo de duracibn de los diri-
gentes sindicales, también queda a la descisi6n de los estaty
tos, por nuestra parte pensamos cue en muchas ocasiones es --
mejor una duracifn mis o menos prolongada, debido a gque los -
continuos reajustes dentro de una orjanfzacidn son, la mayo--

rfa de las veces, nocivos. (9)

Algunos partidos, como el de Accibén Nacional, proponen

(8) Posada Alfonso "Teorta Social y Juridxca del Estado y del
Sindicalismo”. :
(9) Ob. cit,
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en ocasiones, reformas a la Ley Federal del Trabajo y que, en
tre otras cosas desean establecer un régimen legal que evite-
la perpetuaciér indebida de los lideres al frente de los sin-
df{catos, federaciones y confederaciones de trabajadores, sin-
impedir a los dirigentes sindicales que sirvan eficaz vy hones
tamente a sus recresentados puedan ser reelectos si se cum---
plen algunos rezuisitos especfficos. Para tal efecto nropo--
nen gue una directiva sirdical no puede durar en furcicnes mds
de tres afios, rero gue podrd ser reelecta para el perfodo in-
mediato si opcrtunamente rindif cuentas cel manejo de los forn
dos sindicales »* las mismas fueron aprobadas. Finaimente es-
ta iniciativa Zue rechazada, de lo cual se deduce que no es -
conveniente tonar los problemas del sindicalismo mexicano co-
mo instrumentss gue hagan fuertes nuestras ideas, es decir, -
que invocando las necesidades de lostrabajadores se engrandez

ca su nombre.

De acuercdo a lo anterjor, la Ley Federal del Trabajc,-
debe contener reformas gque refinan un estudio profundo y des--
interesado en elcual intervenga una comisién encargada de ta-
les reformas, con el fin de dar al sindicalismo mexicano una-

estabilidad polftica.
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CAPITULO SEXTO

LAS ELECCIONES DE LOS DIRECTIVOS SIUDICALLS EN

ESPARA, FRANCIA Y ALEMANIA

El objeto de investigacién en el vpresente capitulo se
basa en el derecho commarado, para conocer dentro de alauras
lesgislaciones en nmateria laworal, las disnosiciones lesales
que se refieren a la eleccifn de los diricentes de otros ---

paises.

La mayorfa de las legislaciones han c¢ado a la elec---
cifn de los dirigentes sindicales una imzortancia relativa,-
siendo que la realidad social por la que straviesan la mavo-
ria de los sindicatos en el mundo exige gue se legisle debi-
damente sobre el particular, Io cual tendrfa como resultado,
la estabilidad politica de un pals por una parte, vy por otra,

la armonfa de la orianizacién interna de lcs sindicatos. i
El andlisis de este problema tiene como fin, evitar -

conflictos sociales y de discriminacibn sindical, para lo --

cual, analizaremos el problema en los sicuientes ralses:

{1) Alonso Garcfa M. “Derecho del Trabajo", Tomo I.
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VKLY ~ESPARA .’

_En este pafs comc en la mayorfa, el sindicato nace co-
mo.consecuencia del ejercicio de un derecho, el derecho de --
sindicacién , manifestacién a su vez del princinio bisico de-
la libertad sindical, La posibilidad de constituir un sindi-
cato nace de un derecho que se le reconoce a todo ciudadano -
por el simole hecho de serlo, el cual por medio de su volun-=-

tad libre, descide constituir un sindicato,

En Espafta, "La voluntad de los fundadores de un sindi-
cato, es importante y hasta Imprescindible para la realiza=-~-
cidn del acto originarfo, del cual ha de arrancar el sindica~

to conmo entidad constitufda.

Normalmente se requiere que los fundadores del sindica
to ejerzan una profesifn determinada, y que todos ellos ten=--

gan comunidad Jde intereses de orden nrofesicnal. (2)

La organizacifn sindical en Espafa, es de la siguiente
manera: Por una parte una estructura est&tica, constitufda -
por el esguema de organos integrantes del sindicato, y de una
estructura dinimica que vendrfa conformada por el conjunto de
relaciones del sindicato para con sus nmiembros v con los ter-

ceros.

(2) Alonso Zarcfa M. "Derecho del Trabajo", Tomo I.
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De acuerdo a lo anterior, a continuactén citaremos el

esquema de ‘la organizabiﬁn‘sihﬂica}ve

. dicha}.

1.-

Estdtica del sindicato tdrg?ﬁizééidn rﬁbia@énté- s

Organos de direccién
Asamblea general,
Comit&s Ejecutivos

Directores 6 responsables directivos.

Organos Concultivos
Consejos generales

Comisiones técnicas

Organos Administrativos
De fndole administrativa y técnica (burocracia).

De naturaleza mixta (técnicos y profesionales).

Socios o miembros del sindicato,
Socios fundadores
4iembros activos

Adheridos 6 colaboradores. (3)

(3) Alonso Garcfa M. "Derecho del Trabajo", Tomo I.
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2.~ Dinﬁmlca del sindicato (relaciones)

A.- Relaciones de los organos del sindicato con los --

©-miembros del mismo {relaciones internas).

B.- Relaciones de los 6rganos sindicales con terceros-

no miembros del sindicato (relaciones externas)

Normalmente le pertencfa a un sindicato § si se‘quiéf'
re, el ingreso al mismo, exige determinados requis!:§s que -=

se refieren al triple aspecto.

a).~- JURIDICO.- (edad, capacidad necesaria y naciona--

lidad).

b}.~- PROFESIONAL.~ (ejercicio de una determinada pro--
fesifn, incluso desemvefio de cate-
gorfa profesional o trabajo de una

rama de la produccifn).

- g),= POLITICO.~- (indiscriminacién polftica, pleno dis-

T frute de derechos civiles). (4)

E La condicién de sindicato se adquiere, en el ordena---

miento eSﬁaﬁéi, automiticamente, después de reunir determina-

{4) 'Alonso Garcfa M. "Derecho del Trabajo", Tomo I *
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das cualidades y ostentada una determinada situaci®n, forzosa ..
mente se integra el sindicato, segln establece el artfculo =~-"

primerc de la Ley de Bases que dice lo siguiente:

"los espafioles en cuanto colaboran con la produqciad»f‘"g

constituyen la Comunidad Nacional Sindicalista,':

La condicién de miembros del sindicato supone el ejer
cicio de determinados derechos y el cumplimiento de los debe-

res derivados de aquella.

No son muy numerosas las normas de derecho sindical --
encaminadas a regular la relacién de los sindicatos y sus --=-

miembros.
Alguros de los derechos del sindicato son:

1.~ Pertenecer al sindicato en cuyos cuadros le corres

ponde su integracidn.

2.- Ser representado por los drganos sindicales corres
pondientes en relacifn con las funciones de que se trate ¢ -~

los objetivos a alcanzar.

3.~ Tener posible acceso a puestos representativos a -

través del sindicato,
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4.~ Ser elegido y elector (siemnre que se refinan las -
condiciones requeridas para ello en los diversos casos) y =--

ejercer los derechos inherentes a tales condiciones.
Como deberes de los mismos es posible enumerar:

1) .~ El pago de la cuota sindical.

2) .- Ostentar los cargos honorificos derivados de la-

‘propia pertenencia al sindicato.

3} .= Cumplir con las obligaciones nacidas de dicha --

condicibn.

4}.- Emitir voto cuando corresponda.

En este pals la evolucién sindical no se caprendié en --

forma completa, y el esfuerzo que signific8.
XQRT111.-FRANCIA
En Francia los sindicatos profesionales tienen a la ca
beza de su administracifn a sus propios directivos que deben-.

satifacer una triple condicifn.

Ser miembros del sindicato frances y en pleno goce de

sus derechos civiles,
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1a primera condicifn se justifica por sf misma, los sindica--
tos saldrian de sus atribuciones normales si pudieran tomar -
por jefes a individuos extrafos a la profesibn, sin embargo -
la asamblea general del sindicato puede escoger para adminis-
tradores a personas extrafias al sindicato siempre y cuando -~
ejerzan la misma profesibn, dentro de los términos del artfcu-
lo segundo de la Ley respectiva, pero por el solo hecho de su
aceptacién, dichos extraifos pasan a ser niembros del sindica-

to, (5)

La segunda condicibn, consiste en tener la nacionali--
dad francesa, lo cual es indispensable, toda vez que los sin-
dicatos pueden escoger como miembros a personas extrafas a la
prefesibn, sin embargo, para formar parte de la directiva de
un sindicato, s{ se estima ne-esario ser Ze nacionalidad fran

cesa.

Lo anterior se justifica por dos consideraciones se---
rias, en primer lugar, porque el legislador de 1884, estimb -
como peligroso delegar la direccién de los sindicatos a perso
nas extranas, 6 m3s blen extranjeras, porque podfan caer en -
manos de extranjeros, pudiendo valerse de la direccifn sindi-

cal para realizar fines contrarios al orden pGblico.

En segudno lugar porque el legislador de 1961, conside_
r6 que no era conveniente permitir que extranjeros ocupasen -

la direccibn de un sindicato. Esta ley casi puede decir-

(5) Alonso Garcfa M. Ob. Citada.
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se que es una copia de la abrogada por ella misma.

La tercera condicifn gue requiere la persona del ad--
ministrador es el gozar de sus derechos civiles, entend1&ndo

se como gozar, disfrute Integro de sus derechos civiles,

De tal manera, gue todo francés privado de ciertos de
rechos civiles se considera incapaz de ser administrador de-

un sindicato,

Son incapaces de ser administradores de un sindicato:

T.- Todo individuo condenado a una pena criminal, que

implique degradacién civil {artfculo 32 del C8digo Penal).

I1I.- Los condenados a la degradacién militar, lo que-
implica degradacidn cfvica (artfculo 190 del C&digo de Justi

cia Militar).

I1I.- Los individuos condenados a clertas penas co---
rreccionales y privado por lo tanto de ciertos derechos civi

les. {artfculo 42 del C&digo Penal} vy,

IV.~ Los individuos despojados de la patria potestad-
de acuerdo con los articulos primero a tercere, de la ley --

del 24 de junio de 1889,
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La léy dé‘1920, excluye a los mencres como posinles di
~‘rigentes d& unisindicato y les da expresamente el derecho a-
las mujereﬁ'de‘particxpar en la administraci6n de un sindica

»:o.v(G)'f‘

La responsabilidad que se le confiere a un dirigente-
sindical, se Asemeja-a la de un'mandatario, siguiendo los --
principios de un mandato en general comparandose con un ge--

rente de una sociedad anbnima.

De lo anterior se deduce que no existe prohibicibn al
guna para reelegirse, sin embargo expresamente la legisla---
cibn francesa no reqglamenta el problema gue se trata como lo

requlere.

Asf{ también puede verse gue dentro de las prohibicio-
nes para ser miembro 6 mds bien dirigente sindical, se le da
excesiva importancia al goce de los derechos civiles, a tal-
grado que cualquier acto por m&s insignificante gque sea, que
represente por decirlo asf un atentado a los derechos civi--
les, trae como consecuencia la incapacidad de una persona pa

ra administrar.

(6) Alonso Garcfa M. Ob, citada.
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XXKIV.~ ALEMANIA

Es importante conocer como se regula en este pafs el-
voto activo y el voto pasivo, para entender la mec&nica elec

toral dentro de esta estructura sindical,

En cuanto al voto activo, existe en la ley de la orga
nizacién social de la emnresa alemana, una situaci6én nmuy 1li-
beral en cuanto al derecho de voto, ya gue la mencionada ley
otorga tal derecho a todos los pertenecientes a la empresa -
y que el dfa de las elecciones hayan cumplido dieciochoc afios
y se encuentren en posesifn de los derechos civiles honorifi
cos: la nacioralidad, el sexo ; el tiempo de pertenencia a -

la empresa, son irrelevantes.

Respecto al voto pasivo, para poder ser elegido, se -
necesita tener derecho al voto y haber cumplido veintiun -=--
afos de edad, con una antiguedad de un afio a la empresa, sin
que se entienda necesariamente sin interrupcibn, debiendo en
contrarse ademds en posesién del derecho de sufragio activo-
para 1la dieta federal alemana, segdn disposiciones de la --

ley mencionada. (7)

Ademds la ley Federal Electoral, dispane que el asoi-

{7} "Compendic de Derecho del Trabajo" Dr. Alfred Huec. Dr.-
He. Nipperdey, 1963, pdg. 456.
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rante al Consejo de empresa ha de reunir los sigulentes re--
quisitos: posesién de la nacionalidad alemana, estancia regu
lar en el territorio federal, plena capacidad negocial con -
arreglo al derecho civil, posesién de los derechaos civiles =

y de la capacidad para el desempefio de cargos ptblicos.

Se reguiere también la inscripeifn en la lista electo
ral de acuerdo con la ordenanza electoral. En ciertos casos
puede prescindirse del registro de pertenencia a la empresa-
por espacio de un afio, debiendo en su caso recabar la respec
tiva autorizaciln y de la elegibilidad federal alemana. Se~
niega también la posibilidad de pertenecer simultineamente -
a consejo de empresa, de empresas diversas por el peligro de
no poder cumplir regularmente las furciones del consejo de -

empresa, a que pertenece., {8)

La reeleccifin es admisible, de acuerdo con la ley de-

organizaciones sociales de empresa,

Parece ser que la legislacidn alemana, analizando ver
daderamente el problema de la reeleccifn, ha legislado sobre
el particular, sin embargo, considero que todavfa falta ma--

yor conciencia sobre el problema que venimos tratando.

(8) Huec y Nipperdey, Ob. cit. pig. 458 y 459.
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El mandato ternmina regularmente, transcurridos dos --
aflos con la exptracién de la fecha a la cual corresponde el-
dfa de la eleccisn, con ello se extinguen también todas las-

facultades del consejo de empresa, no es admisible prérroga.

Sobre el sfstema que se sigue para la eleccifn del --
consejo de empresa, de acuerdo con la ley de organizacifn so
cial de la empresa, se hace segln el principio informador: =~
elecciones proporcionales-eleccidn mayoritaria, y por otra =
parte, segdn el orocedimiento eleccifn comunitario-eleccifn-
de grupos. Sefnalando adem&s la mencionada ley, otras cir---
cunstancias como la inmediatividad por ejemplo que ha de ---

acompafar a la eleccién.

El primer sistema ofrece, a diferencfa del mayorita--
rio para la ley de la Organizacién social de la empresa , la
ventaja de la justicia absoluta, porgque garantiza una repre-
sentacién proporcional incluso a los puestos, se nace den--
tro de las listas en funcifn de la parte proporcional que ca
da uno de ellos tiene en el nfmero total de los votos emiti-
dos a favor del grupo correspondiente de trabajadores. El -
escrutinio se lleva a acbo por el llamado sistema de cifras-
midximas de D'Handt. Seg@n ese sistema, las sumas de los vo-
tos que corresponden a las distintas propuestas, son dividi-
das sucesi{vamente por 1,2,3,4 etc. hasta que las cifras par-

ciales as! resultantes puedan formarse tantas cifras miximas
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como de representantes hayan de ser elegidos. De esta lista
son elegidos entonces tantos obreros o empleados como cifras

miximas correspondan a ellos,

El procedimiento estd regulado por la ley de la Orga-
nizacidn social de la empresa, sobre todo en el reglamento -

de elecciones.

En aquéllas empresas en las cuales existfa ya un re--
presentante de empresa, la asamblea se las elegird, ce entre
la mayorfa de los trabajadores un comité electoral. Si no -
es nombrado, existird en ambos casos la posibilidad de acu-=-
dir al Tribunal de Trabajo. Lo anterior es para dar mayor -
seguridad a las elecciones de los representantes y confianza
a los representados de que su voto ser§ respetado, y que en-
caso de proceder al nombramiento se tenga una via para deman

dar su designacién. (9}

Encontramos en la legislacifn alemana una seguridad -
en cuanto al procedimiento electoral, situacifn que nos pare
ce acertada y que, en algunos paises podria servir de mues--
tra para evitar elecciones fraudulentas que ocasionan distur
bios entre las clases sociales. Adem&s trae para el gobier-

no alemdn una sequridad respecto al orden pfiblico, ya que --

(9) Huec v Nipperdey, Ob. cit. pags. 458 y 459,
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permanecerd una tranquilidad interna si dentro de su organi-
zacifn sindical existe una completa y eficaz armonfa. Dlor -
otra parte, Alemania ha cimentado muy bien sus bases por lo-
que respecta a su ideologfa y, a pesar de haber pasado por -
etapas diffciles, la mayorfa de sus problemas sociales estén

resueltos.
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CAPITULO SEPTIMO

:PRINQIEIOS GENERALES DE AUTONOMIA SINDICAL Y SU

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL
X0V.= LOS PRINCIPIOS. DE LA OFICINA INTERNACIOHAL DEL TRABAJO.
Convenio 87 de ‘1948 en San Francisco California.

'Este convenio relative a la libertad sindical y a 1la
proteccibn del derecho de sindicacién, es uno de los avances
més importantes en la evolucién del sindicalismo y de los de
rechos de los trabajadores de este convenio, se desprenden -

cuatro garantfas y dos salvaguardas:

a).~- "La prirera garantfa tlende asegurar a los traba
jadores y a los emplecados el derecho de constituir las orga-
nizaciones que estimen convenientes, asf{ como de afiliarse -

sin distincién alquna y sin autorizacibn previa“.

De esta garantla se desprende un gran contenido de ca
récter social, pues las que autorizaba formar era sin distin
cibén de sexo, raza, credc, etc. sin embargo, restablecif --

una prohibicibn para las fuerzas armadas y la policfa. (1)

(1) Ginebra 1963 pig 36.
0.I.T. “La Libertad Sindical y Protecci6n del Derecho de
Sind{calizacibn.
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También contiene la Mencionada garantfa, la frase sin au
torizacibn previa de lo que se deduce que se impone un deber -

de respeto, inclusive para el Estado.

b) "La segunda garantfa, se refiere a la autonomfa de -
los sindicatos, tiende especialmente a garantizar a las orga--
nizaciones de trabajadores y de empleadores;ed derecho a re--
dactar sus estatutos, elegir a sus representantes, organizar -
su administracibén y sus actividades, asi como elaborar y su ~--

programa de accién con toda libertad".

Es de notarse la importancia del contenido de esta ga-
rantia y, reconocer la autonomfa sindical significa darles su
propio reconocimiento, adem&s de entender un acercamientc a -

la democracia en el aspecto polftico.

c) La tercera garantfa asegura a las organizacicnes la
proteccibn ofrecida por los procedimientos de jurisdiccidn or

dinaria (2)

El artfculo cuarto del Convenio, prevee en efectc, que
las organizaciones de trabajaodres no deben estar sujetas a -

disolucibn & suspensibn por via administrativa,

(2) Ginebra 1963 P&g.
0.I,T. "La libertad sindical y Proteccifén del Dereche de
Sindicacién".
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Lo anterior es muy importante, pues asegura la no in-
tervencibn estatal, para la disolucién 6 suspensibn, y esta
blece una jurisdiccién a la que se sujetardn para tal caso -

los sindicatos.

d).- La cuarta garantia asegura a los sindicatos el -
derecho de constituir federaciones y confederaciones sindica
les, asf{ como de afiliarse libremente a organizaciones inter
pacionales de trabajadores o empleadores. Las Federaciones
y Confederaciones deben gozar de las mismas garantifas que --
los sindicatos. La igualdad que en este punto se da a las -
organizaciones mencionadas, trae consigo armonia para la cla

se trabajadora. (3)

Por lo que se refiere a las salvaguardas, gue también

son de gran importancia, la O0.I.T. estableci6 lo siguiente:

a).- La primera salvaguarda se refiere a la personali
dad jurfdica de los sindicatos, en efecto, el artfculo sépti
mo prevee: "Que la adquisici6bn de la personalidad jurifdica -
por las organizaciones de trabajadores y empleadores, sus Fe
deraciones y Confederaciones no pueden estar sujetas a condi
ciones cuya naturaleza limite la aplicacifn de alguna dispo-

sicifn de las que mencionan.

(3) Ginebra 1963. P&g. 37
0.I.T. "La libertad 8indical y Proteccibdn del Derecho de
Sindicacién”.
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b) .- La segunda salvaguarda se refiere a la legalidad
y al orden pGblico, asf el articulo octavo del convenio de--
clara: Al ejercer los derechos que se les reconocen en el --
presente convenio, los trabajadores, los empleadores y sus -
organizaciones respectivas estdn obligados lo mismo gque las
demds personas o las colectividades organizadas a respetar -

la legalidad.

El pirrafo sequndo del mismo artfculo, dispone: "La -
legislacibn nacional no menoscabar&, ni serd aplicada de ma-

nera que menoscabe las garantfas previstas por el convenio.

Es conveniente citar al respecto, que el convenio fué
aceptado por votacién .nominal por ciento veintisiete votos -
contra cero y once abstenciones, situacifn que denmuestra los

satisfactorio del mismo (4)
XXXVI.-LIBERTAD PARA LA CONSTITUCION DE SINDICATOS.

Desde los albores de la lucha sindical, ya existfa en
1a mente de los trabajadores el lograr esa libertad tan afio-
rada, gue obstaculizaba cada vez m&s la formacién e integri-

dad de los sindicatos.

Puede decirse que por el s86lo hecho de suprimir los -

(4)Ginebra 1965, P&g. 37
0.I.T. "La libertad sindical y proteccién del Derecho de
Sindicacién®.
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‘delitos de coalicibn y de asociacibn, automiticamente se ad-
quiere el derecho y la libertad de organizarse en los paises
que ya habfan reconocido el derecho de asociacién en general,
sea técitamente 6 en virtud de alguna disposicibén de caréc--
ter formal. De esa manera las asociaciores liberadas de to-
da clase de trabas, tenfan el derecho de formarse libremente
sin autorizacién previa y de vivir bajo la proteccién p@bli-
ca. Esta libertad se ha reglamentado en la mayorfa de los -
pafses, unos garantizindola por medio de su Constitucibn, --
otros por medio de leyes ordinarias, o bien conservando tal

idea como principio Fundamental., (5}

En un grupo de pafses como Austria, Bélgica, Estados
Unidos, Filipinas, Francia, India, Irlanda, Italia, Japfn,
México, etc., el derecho de formar asociaciones estf recong
cido sin reservas, con la tinica salvedagd, implicita en toda
garantfa de una libertad fundamental, que es la legalidad, -
tal como lo define el derecho comfin. En estos pafses la ---
Constitucién Nacional ofrece a los interesados, por lo menos
en principio una garantfa adecuada contra toda intervencibn

arbitraria de los poderes pGblicos.

El artfculo segondo del convenio relativo a la liber-

tad sindical y a la proteccifn del derecho de sindicaliza~--

(S5} Ginebra 1963. PSg. 39
0.I.7. "La Libertad Sindical y Proteccifn del Derecho de
Sindicacién”.
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cibn de 1948 que dice : "Los trabajadores y los empleadores,
sin ninguna distincién y sin autorizacibn previa, tienen el
'derecho de constituir las organizaciones Gue estimen conve--
nientes, asf como afiliarse a estas organizaciones, con la -

sola condicién de observar los estatutos de las mismas,” (6)

En el contenido del articulo anterior, encontramos --

tres elementos fundamentales:

1° )} El principio segfn el cual los trabajadores y los
empleadores tienen el derecho de constituir orga-
nizaciones &6 de afiliarse a ellas sin previa auto

rizacibn.

2° ) El principio de no discriminaciébn en materiaz de -

libertad sindical.

3° } El principio de libre eleccién de la organizacibn

a que desean pertenecer.

Existen tres formas de llevar a cabo la reglamentacibn
de la libertad sindical: en primer lugar, tenemos aquéllos --
paises cuya Constitucibn ofrece a los interesados por lo con-

siguiente una garantfa contra las arbitrariedades del poder -

(6) Ginebra 1963. P&g. 39
0.I.T."La Libertad Sindical y Proteccién del Derecho de -
Sindicacibn.



106

leg;slﬁt;vd, no pudiendo ser esto, por medio de“una-Ley ordi

nari;.‘(7)

» En sequndo lugar, tenemos grupos de paises cuyas Cons
tituciones se limitan a garantizar el principio del derecho
de ‘asociacibn, perc se remiten totalmente a la Legislacibn -
para regular el ejercicio de este derecho que en todo caso -
queda al arbitrio del legislador ordinario. En tercer lugar
el método por excelencia a que han recurrido los pafses para
ejercer,llegado el casop, un control sobre la libre constitu-
cién de las organizaciones, de empleadores y de trabajadores,
es el registro de dichas asociaciones, especialmente en los
casos en que tal registro, por conferir personalidad jurfdi-
ca a las organizaciones, se considera como condicién indis--

pensable para su existencia legal.

Por nuestra parte, consideramos que no debe dejarse -
tan importante garantfa de los trabajadores a la decisién -~
del poder legislativo, pues pudiera con su autoridad dismi--

nuir de alguna manera la libertad sindical., (8)
XOVII. AUTONOMIA SINDICAL.

Es conveniente delimitar dos maneras de pensar en cuan

to a su estructuracién, hay corrientes doctrinarias que esta

(8) O0.1I.T. Ob. Cit. Pag. 59.
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blecen que los sindicatos son soberanos y otras, que son acep
tadas y a las cuales nos adherimos, que consideran a los sin-

dicatos ccmo autfnomos.

Creemos que los sindicatos no pueden ser soberanos den
tro del Estado moderno, porque agquéllos rno pueden cconsiderar-
se independientes de la voluntad estatal, que es la que £ija
la organizaci6bn jurfdico-polftica, claro estd que ro lo hace
arbitrariamente, sinc sujeta a un crden jurfdico-primario --
que le da vida. De tal manera que aceptar que los sindica--
tos son soberanos, serfa come hablar del sindicato como ente
que no reconoce la autoridad suprema del Estado donde se de-
sarrolla. Aceptar lo anterior significarfa un desquicianmien
to de la soberanfa estatal, en virtud de que una de las res
tricciones a la libertad sindical, es precisamente no ir en

contra del orden pGblico y de los demis derechos humanos. (9)

El sindicato es autbnecmo en cuanto posee cierta liber
tad, y de aquf{ se vale la corriente contraria para decir que
es soberano, sin embargo, es autononc desde el momento en --

que esa libertad no es absoluta.

S56lo existe una prohibicién para el Estado de interve

nir en su derecho, situacibn aceptada tanto por la legisla--

{9}0.1.T. Ob. Cit. P4q. 59.
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cién como por la mayoria de la doctrina., Lo anterior es tan

importante, que se ha elevado al rango de libertad humana.

Hablar de autonomfa sindical, significa hablar de au-~
to-organizacibén, de crear sus propios estatutos, de elegir
libremetne a sus dirigentes, crear las bases para su adminis
tracibn, tanto de su patrimonio commo de su organizacién in--
Vternﬁ v externa, y demas aspectos inherentes a su actividad.

TL0) v

Lo anterior trae consigo una fortaleza, para los tra-
bajadores, en su lucha constante contra el patrén,pues con -

las bases necesarias, no cederdn ante la corriente patronal.

Por s6lidas que sean las garantias, la libertad sindi
cal podria peligrar si los gobiernos, invocando como motivo
el mantenimiento del orden p(blico, prohibieran la constitu-
cibn de sindicatos, asf como el control de su funcionamiento
o su disolucibn. Por esta razén, la lucha sindical doté de
autonomfa a los sindicatos, con el fin de protegerse de cual

quier actividad negativa a sus fines. (11)

XXXVIIL.FORMA DE LLEVAR A CABO LA DISOLUCION O SUSPENSION DE UN

SINDICATO.

(10) 0.I.T. Ob. cit. p&g. 59.
(11) 0.1.7. Ob, cit. P&g. 59.
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Al respecto, es importante citar el contenido del ar-
ticulo 4° del Convenio sobre Libertad Sindical y la Protec-

cibén del Derecho de Sindicacién de 1948 el cual establece:

"Las organizaciones de trabajadores y de empleadores -
no estén sujetas a disolucibn 6 suspensibn por via adminis--

trativa".

Todo sindicato y organizaci6n, seglin dispone el articu
1o 4° . del Convenio que dice "Que en toda eventualidad y sea
cual fuere el motivo invocado para la suspensibébn & disolu---
cibén de una organizacibén, &sta debe beneficiarse de las ga--

rant{as del procedimiento judicial normal".

En efecto la accifn y la descisifén judicial debe nece-
sariamente proceder y no seguir a la accién administrativa, -
pues ninglin procedimiento administrativo podrfa ofrecer las -

garantias equivalentes a las del procedimiento judicial.

En algunos paises, las reglamentaciones nacionales au
torizan la suspensién temporal de las organizaciones, si se
entregan a actividades ilicitas, pero a reserva de la confir

macibén inmediata de dicha medida por los tribunales.

En otros preveen la posibilidad de suspender el fun--

cionamiento de una organizacién durante un periuvdo determina-
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do sin gque las organizaciones interesadas puedan tener recur
so a los tribunales. Cn algunas legislaciones, las organiza
ciones estdn sujetas a disolucién por via administrativa, a

reserva de un derecho de recurso ante los tribunales.

Consideramos que no es conveniente aceptar que no de-
be dejarse a la descisién de las autoridades administrativas
la disolucién 5 suspensibn de algGn sindicato y ello es debi
do, a que en algin momento la descisibn estatal podrfa perju
dicar el funcionamiento de un sindicato, sin atender a situa
ciones reales y s{ por el contrario argumentar falsamente -
que deterninade sindicato, atenta al orden pdblico, Situa--
cibn que pondrfa en peligro el desarrollo que en la actuali-

dad ha venido teniendo el sindicalismo. (12}

Por otra parte; en materia administrativa, se pueden
encontrar maycres intereses tendientes a hacer desaparecer -
una organizacién, sin importar su integridad, situacibn que

no sucederfa con un procedimiento de tipo judicial.

XIL.~ LIBERTAD PARA FORAR PARTE DE ORGANIZACIONES COMO FEDERA

CIONES Y CONFEDERACIONES, Y A ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Una garantfa indispensable para el libre funcionamien

(12) o.1.T. Ob. Cit. P&g. 109
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to de los sindicatos, es el dercého de las organizaciones pro
fesionales de constituir Federacicnes y Confederaciones, asf
cone de afiliarse a organizaciones internacicnales de emplea-
dores y trabajadores, todo esto se Jesprende del artfeculo 5°

del Convenio de 1948, gue dice:

"Las organizaciones de trabajadores v de empleadores,
tienen derecho de congtituir federaciores y confederaciones,
asi coms el de afiliarse a las mismas y toda orsanizacién, -
Federacifn 6 Confederacibn, tienen el derechs de afiliarse a
organizacicnes internacicrales de trabajadorss vy empleado ~-

res”.

Ademis de las limitaciones impuestas a la Libertad gde
los sindicatos, algunas reglamentaciones preveen restriccio-
nes especiales, en 1o que se refiere a la constitucibn de --

los mismos. (13}

En Colombia y en Honduras, las Federaciones y Confede
raciones , no tienen derecho a declarar una huelga el ejerci
¢io de este derecho, se reconoce Gnicamente a las organiza--

ciones de trabajadores directa & indirectamente interesadcs.

(13) 0.1.T. Ob. Cit, P&g. 108.
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En Chile, las organizaciones de empresas industriales -
no pueden formar una federacibn ni una confederacién mis que -
para fines educativos, de asistencia social, de blenestar o pa

ra la constitucifn de cooperativas.

XL.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS.

La atribucibn de la personalidad jurfdica a las organi
zaciones es de gran importancia, no solo desde el punto de vig
ta de los bienes que estas puedan poseer, sino también desde ~
un punto de vista mis general, en virtud de gue en Derecho pu
ro, Gnicamente la adquisicién de la personalidad jurfdica pue-
de dar a la organizacién, fundamento legal para ejercitar como
colectividad que representa, los intereses de sus afiliados. ~

(14)

Para algunos pafses, considerande que la personalidad
jurfdica es un privilegio que el Estado puede someter a las -
formalidades que desee establecer , han juzgado oportunc acom
pafiar la Constitucibn y el funcionamiento de las organizacig
nes dotadas de personalidad jurfdica de toda una serie de con
diciones de forma y de fondo que a menudo equivalen,de hecho

al régimen preventivo, en materia de asociacibn profesional.

Enla mayoria de los pafses, la ley limita su exigen--

cia , para las organizaciones profesionales, en upa simple -

{14) Ginekra 1963 O.I.T. Obra citada.
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qeclqraciéh dgfcbnstitucién a" fin de’que las-autoridades pue-

dhn’Verifiéar,‘su existencia y su legalidad.

.Lﬁs organizaciones tienen simplemente la obligacidn de
remitir sus estatutos a las autoridades para hacerlos regis--
trar. A cambio de esta formalidad, las organizaciones adquie
ren la personalidad jurfidica que las habilita para adquirir ,
poseer, contratar y comparecer ante la justicia, como cual--

quier persona fisica, con plena capacidad juridica.

Precisamos sin embargo, que la adguisicién de la per-
sonalidad jurfdica, entrard como contrapartida a la responsa-
bilidad civil de las organizaciones. En efecto la organiza--
cibn, persona jurfdica, sufre en su patrimonio todas las re-
percusiones de las obligaciones contrafdas en su nombre y de

les actos cometidos por ella.

De acuerdocor las diferentes legislaciones, las orga-
nizaciones adquieren la personalidad juridica de diferente ma
nera, asf en tanto para algunos pafses por el simple hecho de
declarar que poseen estatutos y un comite directivo, se puede
adquirir, para otros el registro es obligatorio y constituye
por lo tanto, una condicvibén para la existencia legal de la or

ganizacibn (15)

(15) 0.I.T. Obra citada P&g. 116, Ginebra 1953.
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De una manera u otra, la concesién de la personalidad
jurfdica di6 mayor firmeza a la libertad en los actos de las

organizaciones y una amplitud mayor en sus campos de accibn,
XX,-EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD,

Is mur inportante sefalar que la actividad de un sin-
dicato es muy amplfa, lo cual no significa que no tenga que -
sujetarse a un ordeén jurfdicamente establecido, dentro de su
autonomfa, de la cual no deberi salirse, debido a los fines -

que han seguido a través de la lucha sindical.

En estas condiciones el artfculo 8° del Convenio so--
bre la libertad sindical y la proteccibn del derecho de sindi

cacibn de 1948, prevee:

"Al ejercer los derechos que se les reconoce en el pre
sente convenio, los trabajadores, empleadores, y sus organiza-
ciones respectivas, estin obligados lo mismo que las demds per
sonas & las colectividades organizadas, a respetar la legali-

dad, pues su derecho no menoscabard la legislacién nacional”.

El libre ejercicio de los derechos sindicales, esta so

metido como lo esta toda actividad humana a la ley.
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. CAPLTULO OCTAVO: .

EL NUEVO ORDEN m'jjsmmcmum,
XLIT.~OBJETO Y FINALIDAD.

El orden internacional de posguerra, surgido de los es
combros de la sequnda conflagracibn, después de junioc de 1945
con la carta de las Naciones Unidas, no contf con la partici~

pacifn de los pueblos sometidos al dominio colonial,

En realtdad, solo a partir de 1960, cor la Resolucibn~
N° 1514 8 Carta de la Descolonizacifn comienzan a preducirse-~
los movimientos de descolonizacifn polftica especialmente en~

Asia y Africa.

En este perfodo, entre la carta de la ONU y la crisis~
de los misiles {Cuba octubre de 1962}, se han producide gran-

des acontecimientos de importancia en la polftica mundial.

En este paisaje general, es que la oreocupacién de los
pueblos del tercer munde, es decir, las naciones subdesarro--
1ladas, de Asia, Africa y América Latina, empiezan a colocar~
en el centro de las discusiones internacionales al problema -

dcl desarrollo integral., (1)

(1} Dfaz Muller Lucia "Ll sela m&s que una utopfa“.
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El tema del desarrollo, en forma incipiente, estd es-
buzado en el propio "Preambulo de la Carta de la ONU". Noso
tros los pueblos de Naciones Unidas resueltos.,. a promover-
el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un-

concepto mis amplio de libertad",

Héctor Coros Espiell define al derecho internacional=-
del desarrollo, como una parte del derecho internacional ge-
neral y se integra con un conjunto de normas y principios --
que regulan los aspectos econfmicos y t&cnicos del desarro--
llo y la cooperacifén internacional con el sentido global vy -
sistemdtico de todos los palses y, particularmente, de todos
los patses en via de desarrollo, El derecho internacional -
del desarrollo es un capftulo del derecho internacional eco-
némicc, mediante el cual el derecho internacional se preocu-

pa del subdesarrollo, como derecho objetivo., (2)

El derecho al desarrollo, en cambio, es un derecho --
subjetivo. Es un derecho de la persona humana, Podrd soste
nerse que su tipificacidn no es ain perfecta o completa, por
que el derecho objetivo no se ha regulado todavia plenamente.
No ha determinado asf, por ejemplo, las condiciones exigibles
para su reconocimiento integral, ni ha precisado en todos --

sus elementos la relacidn entre este ineludible esfuerzo y -

(2) Coros Espiell HEctor. Derecho Internacional del Desarro-
1lo.
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el nacimiento de la obligacifn de la comunidad internacional.

Las principales normas internacionales sobre derecho-
al desarrollo se encuentran contenidas en algunas resolucio-
nes como la 1515, 1522 (XV), 2542 (XXIX}, as{ como en la De-~
claracién sobre el Establecimiento de un nuevo orden Interna
cional, que aprob6 la carta de Derechos Y Deberes Econbmicos

de los Estados.

La Carta de Deberes y Derechos Econfmicos de los Esta
dos aprobada por abrumadora mayorfa por la Asamblea General,
representa el punto de ruptura con el orden internacional --

cldsico 8 de posguerra .

Por primera vez aparecen, dentro de la comunidad in--
ternacional, elementos que pueden fundamentar el proyectc de
un nuevo orden internacional, vinculado inextrictamente al -
desarrollo de los pafses del tercer mundo. Desde este punto
de vista, la Carta de 1974, constituye algo fundamental en -~
la historia de las relaciones econfmicas internacicnales, -
Los quince principios en la Carta, constituyen una formula--
¢ién integral destinada a promover un nuevo orden por el ca-
mino de la superacién pacffica de las desigualdades interna:

cionales.

El deracho al desarrollo es la meta, el ocbjetivo fi--
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nal: (teleol8gico) del nuevo orden internacional,

Ho se justificarfa la movilizacidn de Las fuerzas na-
cionales e internacionales en favor de un nuevo orden inter-
nacivopal, si este no fuera encaminado a lograr la superacibn

del subdesarrollo.

En este punto crucial, se produce la unifn entre dos=-’
derechos de solidaridad: el derecho al desarrollo;-y ai hue-,

vo orden internacional.

Esto nos lleva a considerar en profundidad, la rela--
cifn entre derechos humanos y politica econfmica, lo que po-
demos llamar la economfa polftica de los derechos humanos, -
el cual ha tenido un compenente econdmico con nuevo orden -=-
internacional, donde a la base de cualquier politica de dere
chos humanos, se encuentran "Los condicionamientos estructu-~

rales" del sistema politico. (3)

Esto quiere decir que el respeto a los derechos funda
mentales, a nivel de la sociedad nacional, guarda estrecha -
relacifn con el grado de democracia. En el plano internacio
nal, el centro de la actividad debe centrarse en la solucibn

de "las causas estructurales mis profundas de la injusticia,

(3) Luis Dfaz Muller, "Los Pactos Internacionales" Edit. --
UNAM, pig. 993.
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de las cuales las escandalosas violaciones de los derechos a
nenudo, no son sino sintomas lo que debe hacerse extensivo a

las sociedades domésticas.

£l actual orden internacional, injusto y elitista, es
un obsticulo para la realizacidn de los derechos humanos vy -
libertades fundamentales. Sobre esto, el artfculo 25 de la-
Declaracién Universal seflala gque toda persona tiene derecho-

a un nivel de vida adecuado, que le asegure asf como a su fa

milia la salud y el bienestar.

La Carta de 1974 y las negociaciaciones globales so-=-
bre cooperacién para el desarrollo, constituven una bfsqueda

de seguridad econfmica colectiva para el desarrollo. (4)

De acuerdo a la economia polftica de los derechos =---
humanos, esta significa: 1).- Establecer la vinculacién en~
tre el derecho al desarrollo, el nueveo orden internaciocanl vy
la satisfaccifn de las necesidades humanas bisicas (materia-
les y morales), 2).- Seflalar la relacifn entre los derechns
humanos y el sistema social. De lo cual puede concluirse, -

que a mayor democracfa-menor violacién de derechos.

{4} Luis Dfaz Muller "Los Pactos Internacionales" Edit. UNAM
pdg. 995.



120

XLIII.- LOS DERECHOS SCCIALES.

Los derechos sociales, propios de la intervencifn del
Estado en la actividad econfSmica y del proceso de industria-
l1zacién por sustitucidn de importaciones, empiezan a recla-
mar una Iinstitucifn en forma de proteccifn, después de la --
primera Guerra HMundial. En el area latinoamericana, con el -
quiebre del modelo agrario-exportador, alrededor de 1930, -=-
son los gobierncs populistas, y progresistas (Juan Jos& Arg-
vale los que impulsan la intervenci8n y el proceso de in--
dustrializacifn. Es es este proceso, que los grupos socia--
les trabajadores, empezaran a reclamar, el respecto y protec
ci1én de sus derechos socfales b&sicos, jornada de trabajo, -

salarjo minimo, derecho de huelga y sindicacifin.

Con el término de la Segunda Guerra Mundial, y el com
promiso de los aliados por otorgar mejores niveles de vida,-
empiezan a surgir las declaraciones internacionales sobre --

proteccién de los derechos sociales, (5)

La inmensa capacidad de adaptacién de los conglomera-
dos transnacionales, permitir&, con la convivencia de los --
sistemas polfticos nilitares de orientacifén desnacionalizadp
ra, que los derechos sociales, sean escasamente respetados,-

a pesar de la vigilancia y los reclamos de la sociedad inter

(5) Luis Dfaz Huller "Los Pactos Internacionales™ UNAM, paf§-
981
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nacfonal frente a la negacifn de los derechos civiles y la re
presibn de las libertades sindicales y los demis derechos so-

ciales.

En América Latina, la democracia ha sido mds bien un -
proyecto, que una realidad, y los derechos sindicales y los -
demds derechos sociales, se han quedado en el catflogo progra
mitico de los textos constitucionales, siendo frecuentemente-

avasallados por las dictaduras.

XLIV.- LAS NACIONES UNIDAS Y LOS DERECHOS SOCTIALES.

Ademds de las normas aprobadas per la OIT, en el siste
ma de naciones unidas, existen la declaracifn universal de --
los derechos del hombre, el Pacto Internacional sobre dere---
chos civiles y politicos (1966}, el Pacto Internacional sobre
derechos econfmicos, sociales y culturales (1966) y la carta-

de la ONU. (6)

La Declaracifn Universal de Derechos Humanos (Rene Ca-
ssin) posee ur alcance universal; a decir verdad, fue el fru-
to de dos grandes corrientes del pensamiento juridico-polfti-
co: La concepciBn de los derechos liberales y la corriente de

los derechos socfales. De tal suerte, gue la Declaracién, --

(6) Luis Dfaz Muller "Los Pactos Internacionales" pdg. 979 --
Edit. UNAM.
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pieza mixima del sistema de las Naciones Unidas en materia -
de derechos humanos, result6 ser un documento en que se mez~

claron ambas corrientes ideol8gicas.

La declaracibn universal en materia de derechos ecohg
micos, sociales y culturales, no estuvo exenta de discusio--

nes en Naciones Unidas.

Técnicamente la declaracifn de 1948 es una resolu---
cién de la hAsamblea General ,"Esta declaracibn ha revestido -
la forma de una resolucién emanada de la Asamblea General --
(Resolucién 217 a III} y no de un tratado internacional, com
portando la enumeracifn de las partes contratantes y someti-

da a la ratificacién de ellas."(7)

La Declaracién, a partir de una concepcibn comln y de
sintesis de los derechos humanos universales, enumera los --

principales derechos sociales.

El articulo 22 establece el derecho a la seguridad --
social ¥ 2 la cooperacifn internacional. Dice:
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene dere
cho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo-
nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la-

(7) Luis Dfaz Muller, "Los Pactos Internacionales" UNAM, p4g,
981.
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organizaci6n y 10s recursos de cada’ estado aksapiéjaégi¢n-f
de los derechos econémicos, sociales'yycul;urale;;‘lhdispen-
dables a su dignidad ¥ a su libre desarrollo de{li ﬁé:ﬁbngii

dad,

El artfculo 23 establece cuatro derechos en xelaéién—
al trabajo: el derecho al trabajo, a la libre eleccibn del -
mismo, a la proteccién contra el desempleo (nlmero 1) v a la
igualdad de saiario por trabajo igual (nfimero 2}, a una remu
neracién equitativa y satisfactoria para la persona y su fa-
milia (nOmero tres) a fundar sindicatos y a sindicarse rara-

la defensa de sus intereses (nfimero cuatro).

El derecno al descanso y al tiempo libre, a una limi-
tacifn razonable de la duracifén del trabajo y a vacaciones -

perfodicas pagadas, est&n establecidas en el nfimero 24.

El artfculo 25 enumera una larga lista de derechos en

relacifn con el nivel de vida:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
da, que le asegure, asf{ como a su familia, la salud y el --
bienestar, y en especial, la alimentacibn, el vestido, la vi
vienda, la asistencia medica, y las servicios sociales nece-
sarios: tiene asimismo derecho a los sequrgs en caso de de--

sempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos-
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de pérdida de sus medios de subsistencia‘por circunstancias-

independientes de su voluntad,

Ll artfculo 28 en forma anticipatorta, sefiala “"Toda ~
persona tiene derecho a que se le establezca un orden social
e internacional en que los derechos y libertades proclamados

en esta Declaracifn se hagan plenanente efectivos." (8)

La Declaracién y la Carta de la ONU, son el resultado
del statu que internacional acordado después de la Segunda -
Guerra (Internacional) Mundial. En este sentido, se puede-
afirmar que el orden social internacional establecido por el
articulo 28 es el resultado del acuerdo de los vencedores, -
Este artfculo reviste importancia en la medida que establece
el derecho al orden internacional, en gue los derechos liber

tades de esa Declaracifn se hacen efectivos.

En conclusién, los derechos nroclamados por la Decla-
racibn Universal de 1948, cubren un panorama bastante amplio
de bienes juridicos protegidos. Si bien la declaracibn, no-
contempla los derechos solidarios, su vigencia universal po-

see la mi&s plena validez.

El pacto sobre pDerechos econbmicos sociales y cultura-
les {1966}, aprobado por 105 votos, contra ninguno, expresa-

en sus considerandos, que estos derechos derivan de la digni

{8) Luis Dfaz Muller. "Los Pactos Internacionales”, Edit. ---
U.N.A.M., pia. 982.
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dad fnherente de la persona humana, de acuerdo con los prin-
cirios de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién --
Universal, y reconociendo cque el individuo tiene deberes, --

hacia los otros individuos y ia conunidad a la que pertenece,

XLV.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En el plano internacional, los derechos socioeconSmi-
cos 8 aue segunda generacifn de derechos, aparecen tratados -
por 1a Organizacidn Internacicnal del trabajo (OIT), creada-

en 1919, Al respecto afirma li8ctor Gros Espiell:

La gran obra cumplida por la OIT desde 1919 a 1933, -
que permiti8 el verdadero nacimiento y desarrollo del dere--
cho internacional del trabajo y el progreso universal de la-
legislacifn laboral y social, la hizo blanco de los totalita
rismos de la 8poca, que se tradujeron en los espectaculares -

retiros de la Alemania Nazi y de la Italia fascista de la or

ganizacién., (9%}

La creacién de la OIT amplié la esfera de proteccibn
de los hombres. Con un sistema tripartito {(Estado, empleadg
" res v empleados) se constituy$ en un centro especializado --

de las naciones unidas, en virtud del articulo 57 de la Car-

(9) Luis Dfaz Muller “Los Pactos Internacionales" UNAM, pag.
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ta de San francisco que'seﬁéla:

"Los distintos organismos especfalizados establecidos
por acuerdos intragubernamentales que tengan amplias atribu-
ciones internacionales definidas en sus estatutos relativos-
a materias Jde caricter econdmico, social cuitural, educativo,
sanitario » otras conexas, serdn vinculados a la Organiza---

cion de acuerdo con las disposiciones del artfculo €3."

La OIT nace como parte de un acuerdo intragubernamen-
tal. Posteriornente en 1945, en la Conferencia Internacio--
nal del Trabajo, se acordb su ingreso al sistema Nacjiones --
Unidas. En la actualidad, continfla siendo un pacto intragu-
bernamental, con la participacién de los tres actores seflala
dos y la representacidn de gobiernos de distinta naturaleza-
econbmica y polftica. Existen en su seno regimenes capita--

listas, socialistas y de economfa mixta.

La creacidn de la OIT, en 1919, respondid a los anhe-
los de la humanidad por proteger a los trabajadores, después
de la Primera Guerra Mundial, en sus derechos socioeconfmi--
cos. No es por azar que las normas de proteccifn de la OIT-
se seleccinrer directamente en los articulos econbmicos, so-
ciales, sociales y culturales de los textos fundamentales de

la epoca: Es el caso de la Constitucién de Weimar y Queréta-
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La labor de la OIT en materia de derechos humanos se-
ha especializado, por asf decirlo, en los convenios interna-
cionales del trabajo y las recomendaciones. Los convenios -
son instrumentos interpacionales multilaterales gue estable
cen obligaciones para los Estados v crean relaciones jurfdi-
cas entre ellos y la OIT. Tl segundo camino gue puede acep-
tar la Conferencia Internacional del Trabajo, es dictar reco
mendaciones destinadas a establecer criterios para orjentar-
y guiar la accifn de los gobiernos sin que establezcan obli-

gaciones exigibles.

En la actualidad la OIT se rige por la "Declaracibn -
relativa a los fines y objetivos de la Organizacidn Intérna—
cional del Trabajo o "Declaracién de Filadelffa" (10 de marzo
de 1944) gue actualizb el Acta Constitutiva del Organismo es
tableciendo el carfcter permanente de esta institucifn inter

nacional.

La Declaracibn de Filadelfia de 1944 establece los si

guientes objetivos de la OIT en materia de derechos humanos.

1) .- Lograr el pleno empleo de la elevacién del nivel

de vida.

{10) Luis Dfaz Muller "Los Pactos Internacionales" Edit. UNAM
pdg. 975
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2} ,- Justa distribucifn de los puntos del progreso y-
un salario minimo vital para todos los que nece-
sitan empleo, o lo tengan, pero requieran esta -

clase de proteccién, (11)

3).- Lograr el reconocimiento efeétivo del derecho de
negociacibn colectiva, la cooperacién de emplea-
dores y de trabajadores para mejorar continuamen
te la eficiencia en la produccifn, y la colabora
cibn de trabajadores y empleadores en la prepara
cibn y aplicacifn de medidas sociales y econfmi-

cas,
4) .- Extender las medidas de seguridad social para ga
rantizar ingresos b&sicos a quienes necesiten y-

presten asistencia m&dica completa.

5) .- Proteger adecuadamente la vida y la salud de los

trabajadores en todas las ocupaciones,
6) .- Proteger a la infancia y a la maternidad.

7) .- Suministrar alimentos, vivienda y medios de re--

creo asignado y cultura adecuados.

(11) Luis.pfaz Muller "Los Pactos Internacionales", UNAM, --
pdg. 975
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8) .- Garantizar fguales oportunidades educativas y --
profesionales, Estas medidas corresponden a la-
seccifn IIT de Filadelfia denominada "Declara--

ci6n de Filadelfia”. (12}

En general, la Declaracifén de Filadelfia en lo que --
respecta a derechos humanos, ha influfdo en numerosos tex
tos constitucionales e internacionales. El avance del dere-
cho social y del derecho del trabajo, se debe en buena parte,
a la labor de la OIT. La proteccién de los derechos econdmi
cos sociales y culturales, contenidos en la declaracién de -
Filadelfia influyd en las normas aprobadas en la carta de la
Organizacifn de las Naciones Unidas. Ademis tuvo influencia
en la Declaracifn Universal de 1948, los Pactos Internaciona-
les, la Convencibn de las Naciones Unidas para la elimina---
cién de todas las formas de la discriminacifén racial y en la
Convenci6n de la U.N.E.S.C,0,, sobre la discriminacién de la
ensefianza. Lacarta socfal europea (1961) y el C6digo LCuro--
peo de seguridad social, tan importante para la proteccién de
los derechos laborales fueron aprobados en virtud, de la des

cisfva intervencifn de la OIT.

El sistema de proteccifén de derechos en el Ambito de-
la Organizacifn Internacional del Trabajo, puede plantearse-
a dos niveles:

(12) Luts Dfaz Muller "Los Pactos Internacionales", Edit. --
UNAM, p&g., 977.



1.~ El exdmen de los mecanismos aplicables al conjun-
to de las recomendaciones y convenciones aproba--

das por la OIT vy,

2.- Los mecanismos referentes a la proteccifn interna
.cional de la libertad sindical, a traves del con-
" trol permanente de Oficio por medio de los infor-

mes o memorias enviados por los gobiernos. (13)

: @psiOrqgnos encargados de analizar y evaluar estos in

formes son:

- La'Comisi6én de Expertos en Convenios y Recomendacio

" nes (1527) y

~ La Comisifn de Aplicacién de Convenios y Recomenda-
ciones de la Conferencia Internacional del Trabajo,
integrada en forma tripartita (representantes guber
namentales, de los empleadores y de los trabajado--~

res).

Ademds, existe un mecanismo especial de proteccidn en
materia de libertad sindical, a través del Comit& de la li--

bertad sindical, El Comité de nueve miembros, integrado en-

(13) Luis Dfaz Muller, "Los Pactos Internacfonales", bdit. -
UNAM, pag. 977
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forma tripartita, conoce de las quejas de fondo presentando-
su informe y recomendaciones, al Consejo de Administracién.-
La Comisi6n (1950} estd integrada por personalidades desiqgna
das por el Consejo de la libertad sindical, y estd destinada
fundamentalmente a labores de investigacif6n. Es el caso de-
Japbn (1966) Grecia (1965) Lesotho (1973). Especialmente de
acuerdo con el Gobierno interesado, puede conocer de un asup

to, para resolverlo por acuerdo.

La labor de la OIT, especialmente, en el caso latinoa

mericano, ha sido importante, sobre todo si se considera, --
que las dictaduras militares, tienden a eliminar los dere---
chos, adquiridos por los trabajadores, come salario mfnimo,-

derecho de sindicacibn, derecho de huelga y participacién.

De igual forma, las empresas transnacicnales protegi-
das por este tipo de regfmenes polfticos afectan estructural
mente a los derechos econbmicos, sociales y culturales; el -
terrorismo de Estado que provocan el efecto excluyente y con
centrador de la polftica econémica afectan los derechos de-
los trabajadores, que corresponden, principalmente a los de-

rechos socioeconfmicos. (14)
En el caso de América Latina asisten numerosas dispo-
siciones de la OIT, destinadas a proteger los derechos huma-

(14) Luis Dfaz Muller "Los Pactos Internacionales” Edit. UNAM
pag. 977.
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III Conferencia de los Estados de América, miembros -
(6xico 1946) en que se reafirma la libertad sindical y que-
las libertades fundamentales "de los hombres, deben estar --
consignadas en la Constitucién Polftica de cada pafs y que,-
de la misma manera que en el pasado se aseguraron las Consti
tuciones "los derechos individuales del hombre" deben asegu-
rarse en el futuro, los derechos sociales, entre los zue se-
cuenta, en primer término, la libertad de asociacién profe--
sional & libertad sindical. Otra resoluci6n importante se -
acordd en la IV Conferencila de los Estados de América miem--
bros de la OIT (Montevideo 1949) sobre libertad de Asocia---
cibn, especialmente en materia de violacién de derechos sin-
dicales. La V Conferencia de los Estados miembros de la OIT
sobre libertad sindical (Petrbpolis 1952} en relacifn a la -
libertad sindical y el derecho de sindicacién y negociacién-
colectiva. La VI Conferencia (La Habana 1956) sobre dere---
chos sindicales y su violacién. La VII Conferencia, (Buenos
Aires 1961) que acord$ la declaracibén de Buenos Aires sobre-
apoyo a los gobernos libres y demécraticos, aumento de las -
inversiones, proteccién del consumidor, mercados de produc--
cién bisicos y programas de desarrollo econfBmico y social. -
hst mismo, la IX Conferencia de los Estados de América (Cara
cas 1970) se pronuncié por la libertad sindical y la utfili--

zacién de la negociaciln colectiva para la adopcién de poli-
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ticas de salarios sin discriminacifn. La X Conferencia (%&-
xico 1974} sobre el ejercicio de los derechos sindicales ex-
pres§ el apoyo a una serie de libertades civiles, derecho a-
la libertad y seguridad de la persona, libertad de opinibn y
de expresi8Sn, derecho de reunibn, derecho al proceso regular
o debido proceso, y derecho de los sindicatos a ejercer su -
accidn en asuntos relacionado con salaric y ejercicio de -~-

huelga,

La X Conferencia de los Estados de AmErica miembros -~
de 1la OIT, acordd una resolucidn sobre la funcién de las nor
mas internacionales del trabajo de los paises de AmBrica (M§
xico 1874), en que se destaca la necesidad de poner en pré&c-
tica las normas unilaterales del trabajo, y en particular --
las relativas a los derechos humanos, en todo el continente-

Americano.

En suma, existe una amplia gama de derechos sociales,
defendidos por la Organizacifn Internacional del Trabajo. -
Incorporados a las Constituciones latinoamericanas desde ---~
1917 (Con la Constitucifn Mexicana de aquel afio), los dere--
chos sociales extienden la concepcibn y proteccifn de los de
rechos del hombre, hasta regular sus relaciones con el Esta-

do. (15).

{15) Luis Dfaz Muller. "Los Pactos Internacionales” Edit, --
UNAM, pig. 978
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EL CONVENIO® SOBRE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL

DERBCHO DE SINDICACION

ﬁl Coﬁvenio fﬁe Adopﬁtado por la Conferencia en 1948-
y entrd en vigor el 4 de julio de 1950. Ha sido ratificado-
(hasta 31 de julio de 1989) por un total de noventa y nueve-
palses, pertenecientes a los mas diveros regimenes, econbmi-
cos y sociales, y por los siguientes pafses iberocamericanos:
Argentina (1960) Bolivia (1965) Colombia (1976) Costa Rica -
(1960) Cuba (1952) Replblica Dominicana {1956) Ecuador (1967)
Espafa (1977) Guatemala (1952) Honduras (1956) México (1950)
Nicaragua (1967) Panam& (1958) Paraguay (1962} Perf (1960)~

Portugal (1977}, Uruguay (1954) y Venezuela (1982}.

Sobre las distintas disposiciones del Convenio pueden
consultarse los trabajos preparatorios: Libertad sindical y-
relaciones del trabajo, InformeVII CIT 30 reuni6n 1947 cuestio
nario, CIT reunidn 3la, 194B; v suplemento, Actas CIT. Asi-
mismo el C6digo vol. 1 y sobre todo el Estudio General de la
Comisifén de Expertos en la aplicacifén de Convenios y recomen
daciones, intitulado libertad sindical y negociacifn colecti
ca. Pueden verse también los Estudios Generales anteriores-

realizados en 1959 y 1973 sobre los Convenios No. B7 y 98.(16}

(16) Geraldo W. Von Potobsky, "La Organizacibn Internacional
del Trabajo"
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Ambito de APLICACION PERSONAL (Artfcule 2).

El ambito personal del Convenio es de la mayor ampli-
tud.  El artfculo 2° dispone que los trabajadores y los em--
pleadores, sin ninguna distincifn, tienen el derecho de cons
tituir organtzaciones "asf como de afiliarse a estas organi-

zaciones con el solo hecho los estatutos de las mismas.

El informe de 1947 que precedif la adopcifn de la re-
solucidn sobre la libertad sindical y la protecci6n del dere
cho de sindicacién y de negocfacién colectiva, indicaba que-
no parecfa equitativo, en lo que concierne a la libertad sin
dical, establecer una distincién entre los asalariados de la
industria privada y los trabajadores de los servicios pGbli-
cos. "La garantfa del derecho ce orgauizacifn debe anlicarse
a todos los empleadores y trabajadores, ptblicos & privados,
y también a los funcionarios, a los trabajadores de los ser~

vicios pdblicos.

La Comisidn de expertos acepta la legislaciones que -
imponen esta limitacién a los sindicatos de base del secter-
privado pero aclara que en tales casos los sindicatos pueden

afiliarse libremente a federaciones y confederaciones,

El Comité de Libertad Sindical ha apreciado el deseo-

que pueda tener un gobierno de fomentar un movimiento sindi-
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cal fﬁerte, evitando los efectos de una multiplicidad indebi
da de pequefios sindicatos competidores entre s, y cuya inde
pendencia podrfa verse comprometida por su debilidad, pero -
estim6é que en tales casos es preferible que el gobierno pro-
cure alentar a los sindicatos para que se asocien voluntaria

mente y constituyan organizaciones fuertes y unidas,

La OIT creada como es sabido en 1319, fué la respues-
ta internacional al deseo de millones de rersonas de mejorar
sus condiciones de vida y de trabajo. A traves de todas es-
tas decadas de nuestro siglo XX, ha elakorado, respondiendo
a necesidades economicas y cambiantes, ur conjunto arménico
de normas irternacionales del trabajo, con un criterio flexi
ble pero con objetivos b&sicos claros, zara ello, los Esta--
dos han aceptado estas normas de fondo y crocedimientos de -

control eficaces. (17)

(17} - Geraldo W, Von Potobsky "La Organizacidn Internacional
del. Trabajo". .
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CONCLUSIONES

1.- El derecho a la paz. de formulacifn incipiente, se
refiere a las posibilidades estructurales de eliminar la gue-
rra y crear las condiciones para un desarrollo integral y pa-
ci{fico. Si bien esta esbozado en la carta de la ONU, estamos

en prescencia de un derecho no desarrollado definitivamente.

2.- El derecho a la paz se relaciona con el derecho -
a la vida y a la desaparici6n total del uso de la fuerza en -
las relaciones internacionales. Se trata por lo tanto, de un
derecho que requiere una mayor elaboracién, donde el problema
de la paz es un problema polftico gque reguiere de la creacibn

de sociedades nacionales y de un orden internacional justo.

3.- Es notorio y claro que desde 108 oricenes del trabajo,
la relacisn entre trabajador y patrbén se da, ignorando este --
Gltimo, los derechos del primero, conservando la caracterfsti
ca de persona, merecedor de un mfnimo de derechos, siendo su-

bordinado.

4.- El escaso respeto otorgade a este tipo de derecho
debié hacer pensar en la necesidad de crear un marco normati-
vo a nivel interpacional. Lo cual hace necesaria la comunica
cibén entre pafses, basada en las inquietudes y necesidades del

hombre como trabajador, representados por organismos interna-
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cionales, debidamente recohocid s,

5.- La Organizacién Internacional del Trabajo {0IT),-
ha cumplido una extensa labor en materia de derechos econbmi-
co sociales. Creada en 1919, al término de la Primera Guerra
Mundial, ha venido trabajando en la defensa de los derechos -
de los trabajadores. La Declaracién de Filadelfia (1944) pu-
so al dfa los propSsitos y metas de la OIT destinados princi-
palmente a proteger derechos como el empleo, salario, negocia

cifn colectiva, sequridad social, salud y otros.

6.- En el area de derechos humanos se ha tratado de -~
proteger la libertad sindical, y emitiendo informes y recomen
daciones a los gobiernos, todo ello encaminado a lograr una -
mayor democracia basada en el reconocimiento de los derechos-

del trabajador a nivel internacional.
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