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INTRODUDCCION

En el complejo cuadro que conforman las relaciones
México~-Estados Unidos, la cuestién de los trabajadores
migratorios ha sido un elemento que ha generado innumerables
incidentes, presiones y situaciones conflictivas entre ambos
paises. Esta problemdtica se ve agudizada porque al interior
de Estados Unidos conviven grupos con distintas perspectivas

del problema y con intereses opuestos.

Sabemos que 1la migracién de trabajadores mexicanos
hacia Estados Unidos obedece, por una parte, a la existencia de
un mercade laboral que requiere de mano de obra barata para su
propio desarrollo econémico, en especial para su gran mercado
agricola, y, por otro lado, a la existencia de una fuerza
laboral que necesita de éste. Sin embargo, la visién que el
gobierno norteamericanc tiene del fenémeno migratorioc es
totalmente distinta, ya que para éste el problema se sitda en
el ambito migratorio y no laboral y, por tanto, su solucién es

de caricter estrictamente unilateral.

Esta situacién no se refleja Gnicamente en 1lo
relacionado a trabajadores indocumentados sino también en el
caso de trabajadores que emigran legalmente; en la practica de

programas que tienen una base legal y autorizan el acceso



temporal de nacionales de otros estados al mercado de trabajo

norteamericano.

Dentro de este contexto general es donde se ubica la
contratacién temporal de trabajadores mexicanos en los Estados
Unidos, con amparo en las visas H-ii-a, que estipula la Ley de
Inmigracién y Naturalizacién estadounidense de 1952, cuyo
origen, marco legal de funcionamiento Y actual

desenvolvimiento, es casi desconocido en nuestro pais.

Por ello, es importante el estudio de este tipo de
contrataciones gue contempla un flujo de trabajadores que
aportan su mano de obra a la economia norteamericana bajo
reglas Yy mecanismos establecidos por el gobierno
estadounidense, y cuya participacién dentro del mercado laboral
de Estados Unidos no ha sido analizada, no obstante que
-representan un tipo "sui generis" de trabajadores mexicanos en
aguel pais. Ademss, es interesante observar que a pesar de
contar con una contratacién legal, sus derechos laborales no
son respetados en muchos casos (tal como sucede con los
trabajadores indocumentados), sin que exista una preocupacién
paipable del gobierno mexicano por defender éstos; es decir,
bajo el wvelo de 1la legalidad se esconde una actitud
discriminatoria contra estos trabajadores gque, hasta el
momento, no ha sido objeto de una mejor y m&s organizada

proteccién consular.



Es necesario que se difunda su proceso de contratacién
a fin de que los propios interesados conozcan de sus derechos y
obligaciones laborales y, de esta forma, puedan recurrir a las
autoridades mexicanas cuando alguno © algunos de é&stos no sean
respetados. Su estudio permitirs sensibilizar a las autoridades
mexicanas sobre este fen6meno migratorio en particular, que no
obstante no constituye un flujo cuantitativamente grande, si
representa otro flujo de fuerza de trabajo mexicana hacia el
exterior, gue lejos de constituir una alternativa real para los
trabajadores mexicanos gque desean incorporarse al mercado de
laboral de Estados Unidos, constituye otra faceta de su

explotacién en aquel pais.

Asimismo, vale la pena sefialar que este fenémeno se
erige como otra forma de atraccién para gue la mano de obra
mexicana emigre hacia Estados Unidos, 1lo cual incrementars el
flujo migratorio de nuestros trabajadores, pese a las medidas

restrictivas puestas en marcha por el gobiernc norteamericanc.

Efectivamente el marco juridico norteamericanoc que se
aplica concretamente a la inmigracién de trabajadores
extranjeros se ha tornado cada vez mas estricto. Las
crecientes actividades de su patrulla fronteriza y del Servicio
de - I';miqracibn Yy Naturalizacién, aunadas a 1las fuertes
sanciones civiles y penales impuestas a los empleadores que a
sabiendas contraten o utilicen los servicios de trabajadores

indocumentados, han motivado gque cierto ntGmero de granjeros



estadounidenses busguen cubrir sus requerimientos de mano de
obra por medio de la contratacién de trabajadores extranjeros
temporales, con base en las disposiciones previstas en la Ley

de Inmigraci6n y Naturalizacién.

La reforma Simpéon-Rodino, formalmente conocida como
ia Ley de Reforma y Control de la Inmigracién de 1986 (IRCA)
estableci6 que los agricultores podridn emplear a trabajadores
agricolas extranjeros gue, aunque se encuentren residiendo en
el pais como indocumentados, quedaran regularizados ©
legalizados en virtud de hacerse acreedores a una amnistia
permanente o parcial bajo los programas SAW (Seasonal
Agricultural Workers) -] RAW (Replenishment Agricultural
Workers); tanto como a aquellos que encontridndose fuera de los
Estados Unidos, les sea autorizada su internacién por el
Departamento de Trabajo y, subsecuentemente, por el Servicio de

Inmigracién y Naturalizacién bajo otros programas especiales.

Por otro lado, es necesario aclarar que esta forma de
resolver por parte del Gobierno norteamericano su escasez de
mano de obra,"se lleva a cabo la mayor parte de las veces,
pasando por alto lo que indica la legislaci6n laboral y
migratoria de nuestro pais, respecto a la contratacién de los

nacionales para prestar sus servicios en el extranjero.

En este contexto, es indispensable que el Gobierno

mexicano fortalezca su politica de defensa de los derechos de



sus nacicnales en Estados Unidos, vigilando que se cumplan
rigurosamente las disposiciones que se establecieron para tal
efecto. Es preciso gue 1la actual administracién elabore
directrices operativas que agilicen los mecanismos existentes
para la seleccién, reclutamiento y envio de trabajadores
mexicanos al extranjero., Logrando con lo anterior una mejor y
mas efectiva coordinacién entre las autoridades competentes Yy,
por lo tanto, la total proteccién de los intereses de 1los
trabajadores mexicanos, de los empleadores norteamericanos y de

la nacién en general.

Constituye por lo tanto el propésito de este documento
el presentar, en primer término, los antecedentes histéricos de
la migracién de trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos
desde fines del siglo pasado, durante el transcurso de las dos
guerras mundiales y a "grosso modo" el desarrollo de 1los
programas de contratacién de trabajadores agricolas mexicanos
durante el perfodo de 1942 a 1964, fecha en la que se dan por
terminados los acuerdos bilaterales, surgiendo como una de las
alternativas para obtener la mano de obra barata que requerian
los empleadores norteamericanos, los asi llamados "trabajadores
H-2". Con ello podremos tener una visién en conjunto de cuindo
Y cbmo surge la figura de los trabajadores H-ii-a y cuiles son
los fines gque persique el gobierno norteamericanc con este tipo

de contrataciones.



En base a 1lo anterior, en el segundo capitulo se
detallard el funcionamiento del Programa de visas H-ii-a y el
proceso para solicitar la contratacién en Estados Unidos de
mano de obra agricola extranjera, al amparo de este tipo de
visas. Asimismo, se presentard el marco juridice mexicano
aplicable a los trabajadores migratorios, haciendo mencién a
las normas juridicas de mayor relevancia. Ello con el objeto de
establecer bisicamente las prerrogativas y obligaciones de los
trabajadores asi contratados que permitan definir si éstas son
respetadas en la actualidad por las autoridades y empleadores

norteamer icanos.

En el Gltimo capitulo se efectuarén algunas
reflexiones © comentarios sobre algunos de 1los problemas
detectados en este tipo de contrataciones, que a su vez,
evidencia la carencia de una politica migratoria laboral a este

respecto en nuestro pais.

Finalmente, se analizar&d la posicién del gobierno
mexicano con respecto a estos trabajadores; la necesidad de una
coordinacién de las dependencias del Ejecutivo Federal con
competencia en la materia (Secretaria de Gobernacidn, de
Relaciones Exteriores y de Trabajo y Previsién Social), que
permita la definicién y determinacién de acciones que sean
necesarias adoptar para la solucién de este problema, y se

tratard de identificar una de solucién al problema.



CAPITULO PRINXERDO

MARCO HIBTORICO

Si bien los grandes movimientos migratorios se han
presentado a través de toda la historia de la humanidad, 1las
migraciones de mano de obra se encuentran estrechamente

vinculadas al desarrolle econdSmico de los paises.

El fenémeno de la emigracién de trabajadores mexicanos
hacia los Estados Unidos no escapa de este planteamiento
general, que tiene también como origen el desigual desarrollo

econémico en ambos paises.

Si bien para algunos autores la emigracién de
mexicanos a Estados Unidos inici6 después de que éste
arrebatara a México parte de su territorio, sin embargo, 1la
primera gran afluencia de trabajadores mexicanos hacia aquel
pPais la podemos situar a finales del siglo XIX cuando la
expansién econémica en el suroeste norteamericanc hizo
necesario contar con una fuerza de trabajo gue apoyara el
desarrollo de dicha zona, inicialmente en la construcciébn y
mantenimiento de los ferrocarriles y, después, en la ejecucién

de labores mas arduas en los sectores agricola y minero.



La Revoluci6n Mexicana iniciada en 1910, aunade al
posterior inicio de 1la Primera Guerra Mundial, generaron un
gran incremento de la emigracién de mexicanos como respuesta
l6gica y necesaria a la enorme demanda de mano de obra barata y
reemplazable, por parte de la economia agricola estadounidense,
que habia sido casi abandonada en faveor de una industria pesada
que requeria elevar sus niveles de produccién, y por la
incorporacién al ejército de cerca de un millén de
norteamericanos, lo que dejé vacante varios cientos de miles de

empleos(2).

"Fue entonces cuando el sistema econémico
norteamericano descubrié que 1la mano de obra gque requeria
estaba justo al sur de su frontera. Contaba a su favor 1la
vecindad geogrdfica que hacia f&cil el acceso de trabajadores
migratorios y limitaba la posibilidad de que se establecieran
en el pais, ademds de que, llegado el caso, también facilitaba

su expulsién(3).

Como es de suponerse, este flujo inicial de
trabajadores mexicanos carecié absolutamente de control por
parte de ambos paises; se llevé a cabo bajo los términos
fijados generalmente por los empleadores que deseaban
garantizarse un adecuado suministro de mano de abra, sin
contrato alguno que asegurara las condiciones de trabajo de los

trabajadores, en un sector que estd sujeto a grandes



fluctuaciones en cuanto a su demanda debido ‘a su propia

naturaleza.

Asimismo la contratacion de mano de obra migratoria
mexicana que apoyara el esfuerzo bélico desarrollado desde 1917
fue auspiciado en forma constante por el propio gobierno
norteamericano, a través de los Departamentos de Agricultura y
de Trabajo. En 1918 un escrito dirigide a este daltimo
departamento sefialaba: "Necesitamos toda la fuerza de trabajo
que podamos conseguir y la necesitamos desesperadamente, tanto

hoy como en los afios venideros"(4).

Este tipo de demandas fueron las gue en gran medida
propiciaron gue en 1917 se creara en Esthdos Unidos o que fue
el Primer Programa de Trabajadores Temporales, gue empezd a
funcionar pocos meses después de que fuera decretada la Ley de
Inmigracién norteamericana en ese mismo afio, como '"respuesta a
las fuertes presiones de los grandes empleadores agricoclas del
suroeste gquienes buscaban mantener una fuerza de trabajo
barata; y aunque inicialmente fue descrito como un programa
agricola temporal, m&s tarde fue extendido para permitir a
algunos trabajadores mexicanos ser empleados en labores no

agricolas"(5).

Particularmente justificado por ser parte importante
del esfuerzo bélico, el programa fue concluido en 1922 por 1la

presién de organizacicnes laborales que argumentaban que éste



afectaba el bienestar econ6mico de los trabajadores locales,
asi como por el hecho de que para gran parte de la poblacién no
existia realmente una escasez de manoc de obra sino s6lo
empleadores voraces que querian asegurarse ganancias econémicas

de trabajadores baratos y déciles(6).

Dentro de este primer programa encontramos algunas de
las caracteristicas m&s importantes que se presentar&n con
posterioridad en este tipo de programas, a saber: constituyé un
programa de contratacién unilateral auspiciado por el gobierno
norteamericano; estuvo enfocado especificamente a proporcionar
mano de obra para el sector agricola; Yy, como consecuencia del
primere, se origind una constante violacién de 1os derechos
laborales de los trabajadores asi contratados, al no existir
una participacién directa del gobierno mexicano, que hubiese
permitido instrumentar un programa de proteccién a 1los

intereses de sus nacionales.

Cabe sefialar que durante la vigencia de este programa,
cerca de 76 mil trabajadores mexicanos fueron admitidos a
Estados Unidos, una mitad de los cuales retornaron
eventualmente a nuestro pais, ya que pese a gue se desarrollé
una intensa campafia de deportacién, sin embargo su emigracién
no se restringié formalmente porgque era evidente la necesidad

de esa mano de obra.
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Este hecho se manifesté en un incremento del flujo de
trabajadores mexicanos en busca de alguna contrataciébn en aquel
pais. Como resulta l&gico suponer, gran parte de é&stos sélo
engrosé aGn mis las filas de trabajadores indocumentados, a tal
grado que para el periodo comprendido entre 1920-1921, el

nimero de mexicanos deportados ascendié a mas de 100 mil.

Esta situacién permanecié asi hasta 1929 cuando las
condiciones econémicas en Estados Unidos, la depresién
econfmica y el desempleo masivo de obreros norteamericanos gue
ésta generd, fomentaron la formacién de una conciencia politica
sindical que favoreci®é el hecho de que la inmigracién fuera
considerada como un asunto de seguridad interna. Esto generd
una virulenta canmpafia en contra de los trabajadores mexicanos,
lo gque en cierta forma inicié 1la costumbre de culpar
ciclicamente al trabajador inmigrante, sobre todo mexicano, del
desempleo en Estados Unidos(7), -fen6meno que Jorge Bustamante

define como la funcién de "chivo expiatorio".

Este flujo de trabajadores deportados no tuvo
afortunadamente graves consecuencias para nhuestro pais porque
coincidié con un perfodo de la historia mexicana en que tuvo
gran auge el reparto agrario, lo que permitié asimilar a 1los
mexicanos ~ que fueron deportados, asi como arraigar al

campesinado interno.

- 11 -



La emigracién durante este perfodo se vio pues
reducida a su minima expresién hasta 1939, cuando se presentan
simultineamente dos factores que generan un huevo flujo: la
participacién de 1los Estados Unidos en 1la Segunda Guerra
Mundial, gque llevé a un gran nGmero de trabajadores agricolas
norteamericanos al sector de la industria pesada, por ser éste
el gue tradicionalmente ha tenido los salarios mas remunerados;
Yy el fin de la reforma agraria llevada a cabo por el gobierno
de Lézpto c&rdenas, aunado al inicio del proceso de desarrollo
industrial promovido por Avila Camacho, que buscé aprovechar la
oportunidad que representaba el conflicto bélico mundial para
fortalecer el desarrollo de la industria nacional, en

detrimento del sector agricola.

A fin de regular este nuevo flujo de manc de obra,
México y Estados Unidos negociaron un tratado en 1942, en vigor
el 4 de agosto de ese mismo afio, por medio del cual se permitié
la entrada a ese pals de trabajadores agricolas mexicanos, bajo
contrato directo con los empleadores, aunque garantizado por el

gobierno norteamericano.

De este primer acuerdo para reglamentar la
contratacién temporal de trabajadores agricolas mexicanos,
nqestro pais obtuvo garantfas que no hablan sido otorgadas en
el programa de trabajadores huéspedes de 1917 -debido al

caricter unilateral gue tuvo éste~:

- 12 -



Estas garantias son resumidas en el Reporte Global de
1950 del Comité Judicial sobre Sistemas de Inmigracién vy
Naturalizaci6én del Senado de los Estados Unidos de la siguiente

forma:

“"Estos acuerdos internacionales previeron generalmente
que: i)tales trabajadores estarian exentos de trabajos
selectivos como el militar; 2) guedaban exentos de comprobar

gue sablan leer y escribir, el pago de su capacitacién y otros
cargos derivadaos de su admisién a Estados Unidos; 3)
disfrutarian de transporte de 4ida y vuelta, alimentacién,
hospedaje y pago de su repatrjacién, de acuerdo al articulo 29
de 1la Ley Federal del Trabajo mexicana; 4) las horas de
trabajo y los salarios serian establecidos conforme a los
percibidos por los trabajadores locales en las regiones de
destino, adem&s de que se establecia un limite minimo; 5) el
gobierno mexicano determinaria el nimerc y tipo de trabajadores
que podrian abandonar nuestro pais sin afectar adversamente
nuestra economfa; y, 6) no serfan utilizados para desplazar a
otros trabajadores ni para abatir los salarios previamente

establecidos"™. (7)

No obstante, es necesario resaltar gque para solicitar
la entrada de trabajadores a Estados Unidos era necesaria la
certificacién el Servicio de Empleo norteamericano, es decir,

continuaba manteniendo en esencia un carédcter unjlateral.

- 13 ~



Sobre la participacién consular mexicana, la
Secretaria de Relaciones Exteriores recomend6 a los Cénsules
mexicanos en aquel pais, textremaran las medidas de proteccién
de los intereses de los trabajadores mexicanos en todas las
cuestiones en que fueran afectados é&stos dentro de sus
jurisdicciones correspondientes. Ello se reforzé con la firma
de un Cenvenio cConsular entre los dos paises el 12 de agosto de
1942(9), el cual contiene un apartado especial sobre la
vigilancia y cumplimiento de 1los derechos que puedan ser

fundados en tratado o de otra manera.

A pesar de la existencia de este marco legal,
desafortunadamente la accién consular mexicana no pudo llevar a
cabo una efectiva politica de proteccién, tanto por la falta de
recursos materiales y humanos que permitjieran cumplir con un
programa de visitas de reconocimiento a las zonas de trabajo,
asi como por la carencia de una adecuada politica de

proteccién.

El 23 de abril de 1943 se negocié otro acuerdo entre
ambos paises para reglamentar la contratacién de trabajadores
no-agricolas, tal como se habia previsto en el acuerdo de 1942,
donde se sefialé que '"queda entendido que al tratarse de la
salida de otros trabajadores mexicanos, no-agricolas,
prevalecen en los arreglos que lleven a cabo las dependencias

de los respectivos gobiernos, los mismos principios
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fundamentales que se han aplicado  agul a  la salida de

trabajadores del campo"(10).

En 1948 se llegd a la firma de un nuevo convenio para
contratar nuevamente a trabajadores mexicanos, mismo que
contiene algunas diferencias importantes con respecto a los
anteriores acuerdos: 1los contratos se celebrarian directamente
entre el empleador y el trabajador, con la intervencién de los
dos gobiernos tGnicamente en lo que concierne al cumplimiento de
los términos especificades en los mismos; y, en contraste al
establecido durante el perfodo bélico, el empleador pagaria
todos 1los gastos de reclutamiento de 1los trabajadores
mexicanos, previa certificaciédn de la escasez de mano de obra

por parte del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos.

Es conveniente sefalar que desde el inicio de estas
contrataciones, el gobierno mexicano manifest$§ constantemente
su preocupacién acerca del flujo de trabajadores mexicanos que
ingresaban a Estados Unidos sin documentos, con la esperanza de
obtener un empleo; situacién que ya empezaba a constituir un

problema en la relacién bilateral.

De esta forma, dentro de la cl@usula 2 del Acuerdo
para contratar trabajadores mexicanos que se celebra en agosto
de 1949, al reconocerse que el tridfico ilegal de trabajadores
es un elemento perturbador para la ejecucién efectiva de un

acuerdo para la contratacién de trabajadores agricolas, el

- 15 -



gobierno norteamericano se compromete a proporcionar
periédicamente al de México, estadisticas relativas al nGmero
de trabajadores mexicanos que hubieran sido encontrados

residiendo en los Estades Unidos.

Para 1950, pese al gran nGmero de trabajadores
contratades (hablamos de 112, 756 trabajadores, de los cuales
105,000 eran mexicanos, el Subcomité Especial Judicial del
senado norteamericano para el estudio de la naturalizacién y la
inmigracién, encontré que el "aprovisionamiento de mano de obra
agricola en los Estados Unidos, particularmente en los estados
del surceste, requeria complementarse", para lo cual elaboré la
siguiente recomendaci6n: "deberian elaborarse disposiciones en
la legislacién permanente que autorice la admisién temporal de
mano de obra agricola dentro de una clasificacién de no-
inmigrantes, cuando no exista disponible mano de obra anéloga
en este pais. La decisién de importar dicha fuerza de trabajo
en cualquier instancia particular, deberad ser tomada por el
Comisionado de Inmigracién y Naturalizacién, a solicitud del
empleador interesado antes de la importacién y después de una
completa investigaci6én de los hechos y de consultas con las

agencias apropiadas(11).

Sin embargo, el acceso de 1la fuerza de trabajo
agricola mexicana fue autorizada bajo la Ley Plblica 78 de
1951, que después de sucesivas enmiendas fue extendida hasta el

31 de diciembre de 1964, con lo cual el Gobierno
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norteamericano dio por concluideo oficialmente el Programa de
contratacién de trabajadores agricclas temporales mexicanos,

mejor ‘conocido como Programa de Braceros.

La Ley PGblica 78 ademds de que reconocia la necesidad
de incrementar la produccién agricola a través de 1la
contratacién de un mayor nGmero de trabajadores mexicanos,
establecia un procedimiento para reclutar y transportar a

dichos trabajadores, asi como seflalaba ciertas restricciones:

NingGn trabajador reclutade podia ser sujeto a ser
empleado en cualquier &rea, a menos gue el Departamento del
Trabajo determinara y certificara que: 1) ne existian
suficientes trabajadores locales disponibles y calificados para
el tiempo y lugar para el cual dichos trabajadores fueran a ser
empleados; 2} el empleo de é&stos no afectaba adversamente las
condiciones de trabajo y de salario de los trabajadores locales
similarmente empleados; 3) esfuerzos razonables para contratar
trabajadores locales para dicho empleo y por diche salario
habian sido efectuados; 4) el promedio de horas de trabajo
eran comparables a aquellos ofrecidos a los trabajadores

extranjeros(12).

Si bien fue esta ley la que establecié las normas para
la contratacién de trabajadores agricolas extranjeros, en
realidad sirvié Gnicamente para contratar a trabajadores

agricolas mexicanos, dada la entrada masiva de los mismos; 1lo
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cual propicié que dicho ordenamiento sirviera de apoyo en 1la
reﬁovacibn de los acuerdos de contratacién de mano.
)

De hecho, 1la Ley de Inmigracién y Naturalizacién de
1552, que expresa los esfuerzos legislativos para el control
de la inmigracién en ese pais, amplié esta caracteristica al
contemplar la contratacién de trabajadores extranjeros en
labores no-agricolas, establecidé una nueva categoria dentro de
la clasificacién de los no-inmigrantes, 1la cual quedaria

definida en la seccién 101 (a) (15) (H) como sigue:

"Un extranjero con residencia en un pais extranjero el
cual no tenga intencién de abandonar... (ii) que ingresa
temporalmente a los Estados Unidos para desempefiar servicios o
trabajos temporales, si personas desempleadas capaces de
desarrollar dicho servicio o trabajo no pueden ser localizadas

en este pais..."

Esta ley también especificaba que el suministro de
trabajadores con visas h-ii seria administrado por el
Procurador General de Justicia en consulta con el Departamento
del Trabajo y el de Inmigracién y Naturalizacién (agencias
competentes del gobierno norteamericano} bajo la seccién
214(c), a solicitud del empleador que deseara realizar 1la
contratacién, la cual deberia ser realizada después de que la

visa respectiva hubiera sido expedida.
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De acuerdo al informe presentado por el Senado sobre
Sistemas de Inmigracién y Naturalizacién en 1950, el propésito
de las secciones 101 y 214 fue el de proporcionar al Procurador
General de Justicia la facultad de admitir temporalmente a
trabajadores extranjeros, en 1la industria, agricultura o
cualgquier otro sector, con el fin de solventar la escasez de
mano de obra gque existiera o pudiera existir en algunos
sectores productivos de la economia norteamericana, sobre todo

en periodos de intensa produccién.

Ello fue particularmente cierto durante la Guerra de
Corea en 1953, cuando la actividad bélica generé una gran
demanda de mano de obra en ciertos sectores de la economia
norteamericana, tal como habia sucedido en el periodo de 1la

Segunda Guerra Mundial.

Disposiciones publicadas por el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacisn del Departamento del Trabajo de no
disponibilidad de trabajadores H-2, siguiendo asi el modelo
establecido durante el periodo inicial de los programas de
trabajadores extranjeros temporales. Sin embargo, las
certificaciones del Departamento del Trabajo en el caso de
trabajadores H-ii tienen solamente un caréicter consultivo ya
gue éstas pueden ser invalidadas por el Departamento de

Justicia, el cual tiene la autoridad final,
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Las disposiciones de 1la Ley de Inmigracién vy
Naturalizacién sobre visas H-ii difieren a este respecto de
aguellas que dirigfan el Programa Bracero que se explicé
anteriormente, en el cual el Departamento de Trabajo
desempefiaba un papel decisivo en cuanto a la definicién del
nGmere de trabajadores mexicanos gue podian ser contratados.
Esta diferencia fue definida por el representante del
Departamento de Trabajo durante las audiencias en 1963 como

sigue:

"En todos los programas de fuerza de trabajo
extranjera tenemos la responsabilidad de certificar tanto las
necesidades como las condiciones de empleo. En otras palabras,
certificamos que las condiciones de empleo de los trabajadores
temporales no afectan adversamente a los trabajadores locales
similarmente empleados. En el programa mexicano, tenemos
también la responsabilidad de llevar a cabo el acuerdo
internacional y el contrato de trabajo promedio. Esto significa

que tenemos la completa responsabilidad...”

En los otros programas de trabajadores extranjeros,
nuestra fGnica responsabilidad es 1la certificacién de 1la
necesidad de estos trabajadores Yy que no afectarin adversamente
a los locales. La responsabilidad del cumplimiento de esos
contratos cae entonces dentro del alcance del Servicio de

Inmigracién y Naturalizacién'(13)
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Es importante mencionar que en 1954, el Gobierno de
Héxico manifestaba rechazo a la renovacién de los convenios de
trabajadores, con base en disposiciones de la Ley General de
Poblacién; sin embargo, esta disposicién legal fue rebasada por
el creciente flujo de trabajadores mexicanos. Paralelamente el
gobierno norteamericano fomentaba la contratacién unilateral de
trabajadores mexicanos a lo large de la frontera, basicamente
en Calexico, San Diego y San Ysidro, California, donde se
legalizaba su situacién migratoria y eran distribuidos a las
zonas de trabajo en gque eran requeridos. Tal situacién llevé
inclusive a la promulgacién de la Ley Pablica 309, el 16 de
marzo de ese mismo afio, a efecto de que los empleadores
tuvieran el apoyo legal necesario para proseguir con estas
contrataciones unilaterales. sin embargo, el entonces
presidente norteamericano no efectud la ratificacién
correspondiente debido a la decisién de ambos gobiernos de

continuar con el Programa de Braceros.

A partir de esta fecha los convenios de trabajadores
fueron renovados anualmente hasta 1964, cuando Estados Unidos
efectub cambios en su politica migratoria por medio de 1la
promulgacién de algunas enmiendas a la Ley de Inmigracién y
Naturalizacién de 1952, el 3 de octubre de 1965: las cuotas por
origen nacional fueron abolidas; por primera vez los 1limites
numéricos fueron abolidos a nivel del hemisferio occidental; y
el programa de braceros de dos décadas de movimiento 1laboral

temporal a gran escala, fue unilateralmente concluido.
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Cabe seflalar que el cardcter de estas enmiendas fue
basicamente de indole politica, ya gue su objetivo era el de
"proteger" al mercadc laboral norteamericano de la
“"competencia®™ resultante de la inmigracién. Hay que recordar
que la inmigracién de trabajadores extranjeros, sobre todo la
de mexicanos, siempre ha sido responsabilizada del aumento de
la tasa de desempleo en los Estados Unidos, en especial en
pericdos en que la actividad econ6mica en general tiene indices

de crecimiento negativos o reducidos.(14)

Esta funcién fue expresada por un representante del
Departamento de Trabajo de la siguiente forma: "En la ley de
1952 el extranjero podia entrar a menos gue el Departamento del
Trabajo cerrara la puerta. Bajo el estatuto de 1965, la puerta

esta cerrada al extranjero a menos que &ste la abra"(15).

Ello es expresién de la percepcién que el Gobierno
norteamericanc ha tenido del flujo migratorio mexicano hacia
Estados Unidos, que estd enmarcado en el &mbito politico-
migratorio m&s que en el estrictamente laboral, es decir, en un
flujo que obedece a la existencia de una demanda y una oferta
de mano de obra permanente.

Precisamente por esta misma razén, los trabajadores
mexicanos continuaron ingresando a Estados Unidos entre 1966 y

1867, conferme a un acuerdo establecido directamente por el
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gobierno de México con los granjeros norteamericanos,
especialmente para satisfacer la demanda de fuerza de trabajo

por parte de los agricultores de California y Arizona.

Las respuestas de los empleadores norteamericanos a la
conclusidn del Programa de Braceros en 1964 varié enormemente,
dependiendo de la actividad: algunas cosechas que dependlan de
los braceros desaparecieron; algunos agricultores substituyeron
a los inmigrantes legales por trabajadores 1locales; otros
utilizaron las disposiciones H-ii para contratar temporalmente
trabajadores extranjeros; otros organizaron y disminuyeron sus
actividades laborales; Yy un gran namero de actividades
agricolas llegaron a ser dependientes de trabajadores

indocumentados(16).

Asf, de alguna manera los empleadores fomentaron el
"problema" de la migracién laboral indocumentada desde 1964,
como solucién al problema de la escasez de trabajadores

contratados después de ese afio. (17)

De esta forma, la seccién H-ii se establecié como el
Gnico medio legal para la contratacién temporal de trabajadores
exti‘anjerns en los Estados Unidos, razén por la cual empezd a
ser utilizada como una alternativa de contratacién de mano de

obra por parte de los empleadores norteamericanos.
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Esto confirma el hecho de gue las politicas
migratorias = estadounidenses no estuvieron vinculadas. al
problema estructural de la demanda de mano de obra, sino. como

decisiones estrictamente politicas.

A diferencia de los Programas de Braceros gue tuvieron
un caricter bilateral, el sistema de contratacién de
trabajadores mexicanos con visas H-ii estd caracterizado por
ser totalmente unilateral; ello hace a los trabajadores asi
contratados particularmente vulnerables en cuanto al respeto de

sus derechos laborales.

Por esta razébn Yy por el hecho de que para las
autoridades mexicanas el término de dichos programas
representaba el cierre de la "“vilvula de escape", la postura
oficial mexicana después de 1964 "se centrd en la necesidad de
negociar un nuevo acuerdo similar al terminado unilateralmente
por los Estados Unidos. Esta parecfia entonces no s6lo la mejor
manera de participar en el manejo del flujo, sino también la
manera m&s segura de alcanzar los dos objetives de politica
bisicos...:mantener los flujos Y proteger a los

emigrantes™(18).

No obstante, los trabajadores mexicanos continuaron
emigrando hacia los Estados Unidos, aungue ahora no
documentados; esta situacién generé nuevos retos para México,

al interior se enfrenté con la creciente demanda de empleos
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(entre otras cosas puso en marcha el Programa de
Industrializacién Fronteriza), y, al exterior, tuvo el reto de
atender 1las necesidad de protecciétn que demandaban nuestros

connacionales que habian logrado cCruzar la frontera.

Por supuesto, esto motivé que no se diera la atencién
necesaria a la situacién de los trabajadores mexicanos que
eran contratados con visas H-ii; lo cual resulta hasta cierto
punto l6gico si consideramos gque para nuestras autoridades el
nimero de estos trabajadores resultaba poco significativo si se
comparaba con el flujo de emigrantes indocumentados, asi como
el hecho de gue su cardcter legal les "garantizaba" derechos

laborales no proporcionados a los trabajadores indocumentados.

Lo anterior no evitd gue las contrataciones de este
tipo de trabajadores, que se realizaba ya en diferentes
regiones de México, continuara realizandose en forma
clandestina, por medio de enganchadores sin apego a 1la
legislacién mexicana correspondiente; al igual que fueran
utilizados como esquiroles en los incipientes movimientos de
huelga de los otros trabajadores agricclas mexicanos en los
Estados Unidos, con la desventaja de que esta fuerza de trabajo
no tiene movilidad laboral y, por tanto, resulta facilmente

controlable para los agricultores norteamericanos.

La postura del Gobierno de México se modificé en 1974

cuando el Presidente Luis Echeverria Alvarez se pronuncié por
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primera vez en contra de la renovacién de convenios como la
solucién m&s conveniente para los trabajadores’, y que *...con
ello nGnca se evitdé en el pasado la emigracién no documentada.
La historia de estos convenios a partir de la Segunda Guerra
Mundial nos demuestra que las cuotas, lejos de resolver el

problema, lo incrementaron®(17).

Ello fue respuesta a la posibilidad planteada por el
gobierno norteamericano en cuanto a la discusién de un nuevo
convenio de braceros (lo cual fue interpretado como un intento
por vincular el problema de la migracién a otras A&reas
cruciales de 1la relacién bilateral(18), y a 1la perspectiva
mexicana de que el proyecto fronterizo de maquiladoras y el
desarrollo petrolero frenara, en cierta forma, el flujo

migratoric hacia les Estados Unidos,

No obstante, esta percepciétn no fue del todo real ya
que el fenémeno migratorio continuo; ello propicié gque 1la
accién de proteccién a estos trabajadores no fuera tan eficaz

como se hubiera deseado.

En 1981 la administraci6én norteamericana planted la
posibilidad de resolver casi en su totalidad el fenémeno
migratorio, mediante un Programa de legalizacién y otro de
Trabajadores Huéspedes, este ultimo contemplaba la autorizacién

de hasta 500 mil visas H-ii a trabajadores mexicanos.
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El gobierno de México mantuve su postura de no
negociar ningtin acuerdo de legalizacién del flujo de trabajados
mexicanos indocumentados, que no resolvia en si este fenbémeno.
Esta posicién fue coherente con los resultados arrojados por la
mas ambiciosa investigacién hecha hasta ese momento por las
autoridades mexicanas para conocer en toda su complejidad el
problema de la migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos
{la llamada Encuesta Nacional de Emigracién a la Frontera Norte

del Pais y a los Estados Unidos (ENEFNEU).

Asimismo se observd una etapa de definicién de una
politica sustantiva de proteccién a nuestros connacionales,
cuya resultado mds evidente fue la creacién de una estructura
administrativa que 1llevara a cabo en forma exclusiva estas
acciones de proteccién: la Direcciébn General de Protecciédn en

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La labor de esta unidad la podemos definir de 1la
siguiente forma: 1) consideré a la actividad de proteccién a
nacionales en el extranjero como una labor sustantiva de
nuestra politica exterior; 2) disefi6 una campafia de
conscientizacién entre el cuerpo consular mexicano en Estados
Unidos; 3) homogeneizé las actividades y acciones de
proteccién; y, 4) conceptualizé la actividad de proteccién en
tres &mbitos fundamentales: el laboral, el mnigratorio y el

penal.
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Esto trajo como resultado que en la década de los
ochenta, se haya dado un aprovechamiento real de los recursos
humanos y materiales para atender los problemas de los
mexicanos en los Estados Unidos; e incluso para establecer
mecanismos permanentes de consulta Yy nhegociacién con el
gobiernc norteamericano, sobre todo en los aspectos
relacionados con violencia fronteriza, problemas laborales y la
calidad de la defensa penal de los mexicanos en las cdrceles de

los Estados Unidos.

Ello se refleja en la creacién en 1987 del Grupoc de
Trabajo sobre Migracién México-Estados Unidos, en cuyc sistema
de trabajo se incluyé el Subgrupo A, gue se encarga de analizar
la legislacién laboral mexicana para poder encontrar los
instrumentos necesarios para el desarrollec de un futuro

programa de trabajadores H-ii-a.
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CAPITULO Iz
BABES JURIDICAS DEL

PROGRAMNMADA H-II-A
2.1 LA LEGISLACION NORTEAMERICANA

2.12.1 Conceptos basicos :
Las categorifas de extranjero que contempla ‘la Ley -de
Inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos son:. la de

inmigrantes y la de no-inmigrantes.

Dentro de la primera se encuentran los extranjeros
que, admitidos legalmente, pueden residir permanente en ese
pais con los mismos derechos otorgados a los ciudadanos
norteamericanos (a excepcién de votar y poder ser votado);
aunque si lo desean, puede optar por la nacionalidad
norteamericana después de 5 afos de permanencia en los Estados

Unidos.

De acuerdo con la seccién 101 (a) (15) de dicho
precepto juridice, los inmigrantes son los extranjeros gque no
estén comprendidos dentro de una de las siguientes clases de

no-inmigrantes:

(A) Funcionarios diplomaticos o consulares u otros
funcionarios y empleados, junto con sus familias, que han sido

acreditados por un gobiernoc extranjero.
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(B) ‘El extranjero con residencia en: otros pals, que

por - negocios o por'placer ‘visita temporalmente los Estadas

Unidos.

(C)""La persona autorizada a 'paéar en | transito

inmediato y continuo por Estados Unidos.

(D) E1 tripulante extranjero de un bugue o aeronave
que permanece temporalmente para partir ya sea en el mismo

medio de transporte en que llegé u otro.

(E) El1 extranjero que es autorizade a entrar a Estados
Unidos bajo y en cumplimiento a las disposiciones de un tratado
de comercio Yy navegacidén con un estado extranjero del cual es

nacional.

(F} El extranjeroc que ingresa temporalmente con el

tnico prop6sito de seguir un curso en algGn colegio, etc.

(G) Los miembros de la representacién de un gobierno

ante un organismo internacional.

(H) Aquellos extranjeros que teniendo su residencia en
otro pals, ingresan temporalmente para desarrollar alguna

actividad.
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(I) El representante de radio, prensa, cine u otro

‘medic de comunicacién extranjero.

(J) El estudiante, profesor, asistente de
investigacién, especialista o lider en un campo especializado
del ‘conocimiento que ingresa con el prop6sito de ensefiar;

~ipstruir, investigar, consultar, recibir adiestramiento, etc.

{K) El1 extranjero gue el afc completo previo a su
‘solicitud de admisién a E. U., ha sido continuacién empleando
por una firma o corporacién, a fin de continuar prestado sus

servicios al mismo empleador.

(M) El extranjero que desea seguir un curso completo
de estudio en un establecimiento vocacional u otra institucién

reconocida de tipo no-académico.

De acuerdec a la clasificacién anterior, el uso de la
fuerza de trabajo temporal extranjera en Estados Unidos es

regida por la fraccién {(H), dentro de la cual se establece la

clasificacién H-ii, que:

{H) (1I) Se refiere al extranjero que ingresa

temporalmente a los Estados Unidos:

(a) "...para desempefiar trabajos o servicios

agricolas... o;

(b) ...para desempefiar trabajos o servicios...
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...siempre y cuando personas sin emplec capaces de
desempefiar dicho servicio o trabajo no puedan ser encontradas

en el pais®.

Ahora bien, la secci6n (214) (c) de 1la propia Ley
sefiala que en cualquier caso, el ingreso de un extranjero bajo
la’ seccién (101) {A) (15) ({H} debe ser autorizada por _ el
Procurador General de Justicia, previa consulta a las
dependencias gubernamentales apropiadas (Departamento del
Trabajo y Departamento de Agricultura) y solicitud del
empleador, la cual deber&d estar hecha y aprobada antes que la

visa sea autorizada.
2.1.2. Regquisitos para la certificacién

Para obtener una certificacién laboral, 1los trabajos
a desempefiar deben ser tareas especificas, las gue deberdn ser
descritas con detalle en la solicitud del empleador. El
trabajador H-ii-a puede laborar Ginicamente en aquella actividad
Yy para el empleador para el cual fue autorizada su entrada a

los Estados Unidos.

La duracién mixima de 1la certificacién laboral es
normalmente de 11 meses, dependiendo de la temporada agricola

para la cual fue aceptado el trabajador, el cual puede ser

- 32 -



readmitido cada afic si el empleador asi lo solicita’'y ‘le.es

otorgada una nueva certificacién.

Los trabajadores H-ii-a son admitidos por perfodos
especificos de tiempo (de hecho 1las fechas de inicio y
conclusién deben ser precisadas previamente). Los trabajadores
firman un contrato de trabajo que les garantiza su empleo por
la primera semana de trabajo y un total de 75% de los dias de

trabajo especificados en el contrato.

De acuerdo a reglamentacién de las autoridades
laboral y de salud norteamericanas, los trabajadores asi
contratados debersin tener alojamiento sin costo alguno, ass
come todo lo necesario para asegurarse su alimentacién
(utensiljos, etc.), o en su defecto, tres comidas al dia por

las que se les puede descontar una cantidad fija.

Asimismo, los trabajadores deberdn contar sin costo
alguno con las herramientas y el equipo necesario para
desempefiar sus labores, asi como con un seguro mé&dico. El
empleador deberd pagar o© reembolsar a 1los trabajadores su
transportacién de ida cuando estos completen el S0t de su
contrato y, la de regreso, cuando hayan cumplido la totalidad

de éste.

Respecto a salarios, el empleador deberad pagar, al

menos, la tarifa mads alta prevaleciente en la ocupaci6n y &rea
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de empleo; el salario minimo por hora establecida en la Fair
Labor Standards Act {(Ley laboral norteamericana); o una tasa
del salaric por efectos adversos establecidos por el

Departamento de Trabajo.

No obstante, cuando el empleador Jjustifique ante el
Departamente de Trabajo su incapacidad para cumplir con las
disposicicnes antes sefialadas, é&éste puede permitirle que
proporcione los salarios, beneficios y condiciones de trabajo
segGn la pr&ctica gue prevalezca en la ocupacién y &rea de

empleo.
2.1.3. Funcionamiento del programa

El empleador agricola norteamericanc que desee
contratar mano de obra extranjera para trabajos temporales o

estacionales debe efectuar una serie de trémites:

1) Debe solicitar al Departamento de Trabajo -por lo
menos con 60 dias de anticipacién a la fecha en que seran
requeridos los trabajadores-, una certificacién laboral gue
sefiale que no existen suficientes trabajadores locales
disponibles para el tiempo y lugar en que é&stos deberéan
desempefiar la labor o servicios descritos en la solicitud; y
que los términos y las condiciones de empleo bajo las cuales

los extranjeros ser&n empleados, no afectardn adversamente las
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condiciones de trabajo y el nivel salarial de los trabajadores

locales contratados en &reas y trabajos similares.

Cuando el Departamento de Trabajo -a través de 1a
Administracién Regional de mano de obra- determine que 1la
certificacién no puede ser expedida debido a que la solicitud
no reune los requisitos referidos, el empleador serd notificado
dentro de los 7 dias siguientes a la fecha de entrega de su

solicitud.

Esta notificacién debe incluir las razones por las gque
no se aprobd la certificacién, aunque existe la posibilidad de
presentar una nueva solicitud siempre y cuando la acepte el

Departamento de Trabajo.

Si la solicitud fue aprobada, el Departamento de
Trabajo debe expedir la certificacién correspondiente a mas
tardar 20 dias antes a la fecha de iniclo de labores de los
trabajadores, ya gue de lo contrario, la autorizacién se dars

por otorgada.

A pesar de que se haya autorizado al empleador la
contratacién de trabajadores con visas H-ii-a, &ste debers
" comprometerse a continuar efectuando esfuerzos . en
coordinacién con el Servicio de Empleo, para obtener

trabajadores locales, con salarios y condiciones de trabajo

similares a los que proporcione a los trabajadores extranjeros.
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Dichos esfuerzos incluyen la utilizacién de
trabajadores que viajen regularmente de su lugar de residencia
al de empleo; la participacién en programas especiales de
reclutamiento juvenil; y el uso de otras medidas de
reclutamiento que hayan producido o se espere produzcan

resultados positives.

2) Una vez que el Departamento de Trabajo haya
aprobado la certifjcacién laboral, el empleador deberéa
solicitar al . Procurador General de Justicia, a través del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, la expedicién de 1la

visa H-ii-a para cada unc de los trabajadores ya aceptados.

El Departamento del Trabajo podré rechazar la
solicitud del empleador si no cumple con los requisitos antes

sefialados o encuentra que:

1) Existe una huelga o un paro laboral que

imposibilite dicha certificacién;

2) El empleador ha violado algin término o condicién
de la certificacién 1laboral, con respecto al empleo de
trabajadores domésticos o no-inmigrantes, durante los dos afios
previos al empleo de trabajadores H-ii-a. (no obstante 1lo
anterior, a ningGn empleador 1le podrd ser negada la

certificaci6bn por mis de tres afos).
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3) El empleado no ha dado las garantias suficientes de

que proporcionar&, sin ningGn costo, un seguro ¢ue cubra

lesiones © enfermedades que sufran los trabajadores durante su

empleo, siempre y cuando dichos empleos no estén cubiertos por

la Ley de Compensacién de los Trabajadores del Estado; o que

no se les proporcione los beneficios que sefiala para empleos

similares dicha ley.

4) El empleador no ha efectuado "“esfuerzos positivos

de reclutamiento" dentrc de una regién en 1la que el

Departamento del Trabajo determina que existe un significativo

nmero de trabajadores locales calificados, que podrian ser

contratados para el trabajo, lugar y tiempo requeridos.

En cuanto al papel de las asoclaciones agricolas, es

menester mencionar gue 1la gran mayoria de los empleadores gue

solicitan trabajadores al amparo del Programa de visas H-ii-a,
lo hacen a través de éstas lo que les proporciona ciertos

beneficios y seguridades en cuanto a la obtencién de este tipo

de mpano de obra.

La asociaci6tn puede llevar a cabo muchas de las

tareas administrativas gue conlleva el programa, tales como los
tramites burocriticos, dirigir el reclutamiento de 1los

trabajadores, coordinar su transportacién, atender todos los

asuntos gue se deriven de su permanencia en el pais, etc.
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Elle se desprende de la autorizacién que otorga la ley
para que asociaciones de productores agricolas soliciten 1la
contratacién de extranjeros como trabajadores agricolas
temporales y de solicitar la certificacién respectiva en nombre

Gnicamente de sus asociados.

A diferencia de las solicitudes de trabajadores H-ii-a
que efectian empleadores a titulo personal {en la cual 1los
trabajadores contratados no pueden ser transferidos a otros
empleadores), las certificaciones otorgadas a una asociacién
pueden ser utilizadas por cualquiera de sus miembros, ademis de
que los trabajadores pueden ser transferidos para desempefar

trabajados agricolas para el resto de los asociados.

Por otra parte, si un miembro de la asociacién comete
algdn acto que conlleve la negativa de la certificacién para
éste, ésta no se aplicard al resto de los asociados, a menos
que el Departamento de Trabajo determine gque la asociacién o

cualquier otro miembro participé también en el mismo acto,

De igual forma, si la asociaciédn de agricultores es la
que cometié el acto para que se niege la rertificacién, ésta no
serd extensiva para los miembros, los cuales podrian solicitar

individualmente la certificacién correspondiente.
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2,2 LA LEGISLACION MEXICANA

La base legal para regular la contratacién y salida de
mano de obra mexicana al extranjerc se encuentra en los

siguientes ordenamientos juridicos:

2.2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Los preceptos constitucionales  que guardan. relacién

con la materia son los articulos 5, 11 y 123,

Art.s®. “A ninguna persona podrid impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le

acomode, siendo licitos..."

Art. 11°: "Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Reptblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién,

inmigracién y salubridad general de la Repiiblica..."
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}\r\:.. 123°, Apdo.A, fraccién XXVI: "Todo contrato de
trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero
deberid ser legalizado por la autoridad municipal competente y
visado por el c6nsul de la nacién a donde el trabajador tenga
que ir, en el concepto de que; ademds de 1las cliusulas
ordinarias se especificard claramente gque los gastos de

repatriacién quedan a cargo del empresario contratante®.

En este sentido, en el casc de que las autoridades
mexicanas controlaran el flujo de trabajadores H-ii-a, el
reclutamiento, seleccién y firma del contrato del trabajador se
tendria gue efectuar en nuestro pais, ya que en la actualidad,

esta situacién s6lo se da en los dos primeros aspectos.
2.2.2 Ley Federal del Trabajo.

En el articulo 25 se estipulan los l_:'equisitos
generales para la contratacién de trabajadores mexicanos; y, el
artficulo 28°, sefiala las normas para la prestacién de servicios
de trabajadores mexicanos fuera de la RepGblica, tales como el
de que los gastos de transporte, repatriacién y alimentacién
del trabajador y su familia, serdn por cuenta exclusiva del
patrén; que el trabajador tendrd derecho a las prestaciones
que las instituciones de seguridad y previsién social otorguen
a los extranjerocs en el pais al que vaya a prestar sus

servicios y a una vivienda decorosa e higiénica.
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Asimismo, este precepto indica que el patrén sefalars
domicilio dentro de 1la Repfiblica Mexicana para todos los
- efectos legales; que el escrito gque contenga las condiciones de
trabajc la cual determinard el monto de la fianza o del
dep6sito que estime suficiente para garantizar las obligaciones
contraidas; y, finalmente, gque el contrato deberd ser visado

por el Cénsul del pais donde prestaran los servicios,

En relacién con 1los articulos antes citados es

necesario destacar el articulo 26, seqgin el cual:

"La falta del escrito a que se refieren los articules
24.y 25, no priva al trabajador de los derechos que se deriven
de las normas de trabajo y de los servicies prestados, pues se

imputard al patrén la falta de esa formalidad".

La experiencia derivada de los Convenics de Braceros
entre 1942 a 1964 y del Memordndum de Entendimiento con Canad&
para el envio de trabajadores agricolas mexicanos, actualmente
en vigor, ), se han seguido procedimientos establecidos por
acuerdos bilateral que regula todo lo concerniente a las

condiciones de empleo de los trabajadores que sean contratados.

Es obvio también que las cargas econdmicas para el
empleador se amplia notablemente en estos articulos en cuanto
a la contratacién de trabajadores ya gque se le obliga a pagar

los gastos de transporte del trabajador, trasladado a su lugar
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de origen, la alimentacién del trabajador y de su familia y
todos los que se origines por el paso de la frontera; que
sefiale domicilio dentro de nuestro pais para todos los efectos
legales (lo gue lo someteria a la jurisdiccién de nuestro
pais); y, finalmente, se le obliga al pago de una fianza o de
que constituya un depésito para garantizar el cumplimiento de

sus obligaciones.
2.2.3 Ley General de Poblacién.

Las normas relativas a la emigracién de trabajadores
mexicanos las encontramos dentro del capitulo IV, articulo 76

al 80 inclusive, y en el capitulo VI, artfculos 118 y 113:

Art. 76°: “por lo que se refiere a la emigracién, a

la Secretaria de Gobernacibn corresponde:

II. Dictar medidas en colaboracién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccién de 1los

emigrantes mexicanos".

No obstante que el articulo 78 estipula requisitos
adicionales de migracién, tales como el de comprobaci6n de que
se cumple con los requisitos para entrar al pais a donde uno se
dirige, presentar la forma migratoria, no estar arraigado,
etc., sin embargo, el articulo 79 impone un requisito extra

cuando el emigrante es un trabajador mexicano: el gue compruebe
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que va contratado por una temporalidad obligatoria para el
patrén o contratista y con un salario suficiente para

satisfacer sus necesidades.

Esta disposicién amplia lo estipulado en el art. 28 de
la Ley Federal del Trabajo en cuanto a la verificacién y
aprobacién de las condiciones laborales estipuladas en los
contratos de los trabajadores mexicanos que vayan a laborar al
extranjero, ya que ademss, en la segunda parte del art. 79 se
desprende la obligacién que el personal de migracién tiene para
verificar "las condiciones de trabajo por escrito, aprobadas
por la Junta Local de conciliacién y Arbitraje... y visadas

por el cénsul del pals donde deban prestarse los servicios".

El articulo 80 sefala que "“El traslado en forma
colectiva de los trabajadores mexicanos, deberd ser vigilado
por personal de la Secretaria de Gobernacién a efecto de hacer

cumplir las leyes Yy reglamento respectivos".

La cuestién referente al problema del trifico ilicito
Yy clandestino de mano de obra migratoria mexicana hacia el
extranjero, esta contemplado en el articule 118, el cual
estipula que "...Se impondri pena de dos a diez afios de prisién
y multa de diez mil a cincuenta mil pesos a la persoha que por
cuenta propia o ajena pretendg llevar o lleve nacionales
mexicanos para trabajar en el extranjero, sin autorizacién

previa de la Secretaria de Gobernacién..."
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sin embargo, el articulo 123 del mismo ordenamiento
restringe el ejercicio de 1la accién penal por parte del
Ministerio PGblico, a que exista una guerella que en cada caso

formule la Secretaria de Gobernacién,

2.2.4. Reglamento de la Ley General de Poblacién.

Los preceptos aplicables en materia de migracién de
mano de obra son:

Art. 54°: "Para la atencién de los asuntos de orden
migratorio, el Servicio de Poblacién se dividirad en la forma

siguiente:

I. Interior, que comprende los servicios central, de
puertos maritimos, fronterizos Yy aeropuertos con tréansito

internacional;y,

IX.- Exterior, integrado por 1los funcionarios del

Gobierno Mexicano en el extranjero.

Articulo 55°: "para la prestaciédn de los servicios a
que se refiere el articulo anterior, se fijan las siguientes

facultades:

1.- Al Servicio Central:
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‘a) La‘tramigacibn de tbdaﬁjlos aéﬁntos dé'caraccer

general en materia migratbria

II.~A los ser&#éiﬁs de ﬁyefcas mafitimos):ronﬁerizos y

aeropuertos...:

a)7 'vigilar qué‘el transito migratorio se efectde .con
arreglo a' las disposicioneé de la Ley y de este Reglamento.
b) Impédir que entren y salgan del pais las personas

que no hayan llenado los requisitos correspondientes,

III.- El Servicio Exterior tendrd a su cargo:

b) El auxilio a los emigrantes mexicanos en el
extranjero.
d) El cumplimiento de las disposiciones y acuerdes

que emanen de la Secretaria en materia migratoria.

El articuleo 71 repite nuevamente los requisitos que
deben de cumplir los trabajadores mexicanos que salgan a
laborar al extranjero pero agrega que tratédndose de
trabajadores contratados en forma colectiva, la salida podra
autorizarse con los documentos de identificacién que la
Secretaria les expida o de acuerdo con los instrumentos

juridicos internacionales que existan al respecto.

El Art. 134°, fraccién IV, expresa que: Y"Es de
interés nacional evitar la emigracién clandestina y para ello

la Secretaria establecer&d en las fronteras y litorales 1la
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vigilancia que sea necesaria. Para este fin, las autoridades
federales Yy locales estar&n obligadas a prestarle  -la

cooperacién que requiera..."

El art. 135°. se refiere a la emigracién colectiva de
trabajadores mexicanos y en tres fracciones expresa : los

lineamientos que se han de seguir, veamos:

I.- "Las agencias de contratacién colectiva para 1la
migracién de trabajadores mexicanos sélo podrén establecerse en
el pais previa autorizacién de la Secretaria para su

funcionamiento®.

II.- "Cada trabajador deberd obtener de la Secretaria,
tarjeta de identidad para salir del pais, que se le expedird en
virtud de la autorizacién que corresponda de las autoridades
competentes y previa comprobacién de haberse satisfecho los
requisitos sefialados por los parrafos tercero Yy cuarto del
articulo 45 y de haberse inscrito en el Registro Nacional de

Poblacién".

III.- "“E1 traslado de 1los trabajadores mexicanos
deberd efectuarse con intervencién del personal de la

Secretaria",

Art. 139°: *"La sSecretaria de Gobernacién, con el

auxilio de la de Relaciones Exteriores, cuidarad que los
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trabajadores migratorios, aGn los no documentados, reciban en
el extranjero un trato ajustado a los derechos humanos Yy
sociales que les permita conservar su patrimonio cultural y 1la

posibilidad de su integraci6n familiar®.

2.2.5 Ley Orgédnica del Servicio Exterior Mexicano.

Articulo 1°: “El sServicie Exterior Mexicano es el
érganc permanente del Estado especificamente encargado de
representarlo en el extranjero y de ejecutar la politica
exterior del Gobjierno Federal, asf como de promover Y
salvaguardar los intereses nacicnales ante los Estados

extranjeros..."

Articulo 3°: Ccorresponde al Servicio Exterior:

c) "pProteger, de conformidad con los principios ¥y
normas del derecho internacional, los intereses del Gobierno de
México, asi como la dignidad y los derechos fundamentales de
los mexicanos en el extranjero y, cuando asi proceda, ejercer
ante las autoridades del pais en que se encuentren las acciones

encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones".

2.2.6 Reglamento de la Ley Orgénica del S.E.M.

Art. 86°: "Es obligacién de primera importancia de los

miembros del servicio exterior proteger los intereses de los
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mexicanos en el extranjero. Con este propésito prestarin. sus
buenos oficios, impartir&n asistencia y proteccién consular y,

llegado el caso, ejercerdn la proteccién diplomatica®.

Art. 87°9: vLos buenos oficios se prestaran para
atender asuntos © realizar gestiones en favor de mexicanos sin

involucrar directamente a las autoridades extranjeras"®.

Art. 88°: "La asistencia consular se impartira cuando
se reguiera atender y asesorar a mexicanos en sus relacjones

con las autoridades extranjeras de caracter local..."

Art. 90°: vcon el propésito de que la proteccién pueda
ser ejercida de manera regular y concertada, las misiones
diplom&ticas y representaciones consulares preparardn un
programa anual de proteccién para conocer, prevenir y remediar.

situaciones de algin mode lesivas a los intereses de los

mexicanos".

2.2.7 Ley Orgénica de 1la Administracién Publica
Federal.

En materia de contratacién de trabajadores mexicanos

para prestar sus servicios en el extranjero son competentes:

Secretaria de Gobernaci6n.
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Articulo . 27°: A la Secretarfia de Gobernacién

corresponde, el despacho de los siguientes asuntos:
XXV.~ Formular y conducir la politica demogra&fica.

XXX.~ Los demds gque le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos. Por ende, en concordancia a la Ley
General de Poblacién y su Reglamento, a la Secretaria de
Gobernacién, Direccién General de Servicios Migratorios,
compete la aplicacién de la Ley Yy su Reglamento en lo que toca

a la salida y regreso de los trabajadores mexicanos.
Secretaria de Relaciones Exteriores,

Art. 28°: “A la Secretarfa de Relaciones Exteriores

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.~ Manejar las relaciones internacionales y, por
tanto, intervenir en la celebracién de toda clase de tratados,

acuerdos y convenios en los que el pais sea parte.

I1.- Dirigir el servicio exterior diplomitico y
consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicane y, por conducto de los agentes del mismo servicio,
velar en el extranjero por el buen nombre de México, impartir

proteccidn a los mexicanos.
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Secretarfa del Trabajo'y Previsién Sc:ciabl.

‘A la ‘Secretaria . del Trabajé Yy _Previsién Social
corresponde. =

I.- vigilar 1la obrservan'ciav y “aplicacién. de ‘las
disposiciones relativas contenidas en-el-Articulo 123 y demis
de la constitucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en

s5us reglamentos.

III.- Intervenir en los contratos de los nacionales
gue vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en
cooperacién con las Secretarias de Gobernacién, Patrimonio y

Fomento Industrial, Comercio y Relaciones Exteriores.
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CAPITULO I XTI
LA POBICION DEL GOBIERNO MEXICANO

ANTE LOB TRABAJADORES H-II-A

3.1 PROBLEMAS EN LA CONTRATACION DE TRABAJADORES
MEXICANOB

Como ya lo sefialamos anteriormente, el programa de
visas H-ii-a funciona, someramente, de la siguiente forma: el
granjero o la asociacidén de granjeros norteamericana, somete al
Departamento de Trabajo su solicitud de trabajadores
extranjeros, el cual determina 1la necesidad o no de
contratarlos; en caso de que apruebe dicha solicitud, expedirs
la certificaciébn laboral respectiva y turnari ésta al Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién a efecto de que proceda a

autorizar la expedicién de las visas correspondientes.

De acuerdo a esta practica, no es necesaria 1la
existencia de un contrato firmado entre el empleador
norteamericano y el trabajador extranjero a fin de que la visa
H-ii-a sea otorgada, ya que el contrato respectivo es firmado a

la llegada del trabajador a su centro de trabajo.

Este proceso de contratacién totalmente unilateral

tiene una serie de repercusiones para nuestro pais y para los
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trabajadores mexicanos asi‘contratadas. Dé éstas cabe resaltar

las sirguie'm:es‘: g
3.1.1. Reclutamiento clandestino

De acuerdo a datos consultados enr los archivos. de 1la
Secretaria de Relaciones Exterjores, la totalidaa de 1los
empleadores norteamericancs que regquieren de trabajadores
mexicanos para sus granjas, recurren a contratistas o ‘“crew
leaders", y éstos a su vez utilizan los servicios de
enganchadores mexicanos para localizar y reclutar a los

trabajadores.

Conforme a esas mismas fuentes, los "crew leaders" son
en su mayor parte chicanos que hablan bien espafiol, y son por
lo general, los que acuerdan con los empleadores el nimero
especifico de trabajadores a contratar; en esta forma, los
"“crew leaders" se convierten en "patrones" y se encargan de
pagar directamente a los trabajadores, wvigilando las 1labores

que se les encomienda.

Un "crew leader" puede ganar hasta 3,000 délares a la
semana durante la temporada agricola y sus "gestiones" para
contratar trabajadores las inicia desde el invierno, cuando
recibe pagos por adelantado de los empleadores, llegando cada
uno de ellos a centratar a un promedio de 55 trabajadores por

cada temporada agricola,
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El estatuto y reglamentacién administrativa de 1la
mencionada ley, a la vez que permite la contratacién de
trabajadores extranjeros, también restringe el flujo legal de
&stos, dualidad gque contrasta notablemente con la politica
"migratoria® seguida durante la Segunda Guerra Mundial,
mediante la cual se autorizé el empleo de miles de trabajadores

extranjeros anualmente.

Esta politica es entendible si tomamos en cuenta que
la Ley de Inmigracién y Naturalizacién tiene, entre otros
objetivos, el de proteger a los trabajadores norteamericanos de
la competencia adversa que pudiera causas a sus condiciones
laborales la contratacién de mane de obra extranjera.
Asimismo, dicho ordenamiento juridico fue elaborado con el fin
de reducir lo m&s posible los efectos negativos que a nivel

econémico pudiera provocar una escasez de mano de obra.

Es importante apuntar que es responsabilidad del
empleador reclutar y seleccionar a los trabajadores H-ii-a, ya

que en este proceso no participa el goblerno norteamericano.

3.1.2 Control sobre el flujo de trabajadores.

Si bien es cierto que existe una gran disparidad en
cuanto a la definiciédn del namero exacto de trabajadores

indocumentados mexicanos que ingresan a los Estados Unidos, en
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el caso de los trabajadores con visas H-ii-a es totalmente
diferente, ya gue. al tratarse de trabajadores que ingresan
"legalmente”, es perfectamente identificable su nGmero, centros
de  trabajo, fechas de salida y entrada a nuestro - pais,

empleador, etc.

Desafortunadamente, esta certeza no se presenta en la
contratacién de trabajadores mexicanos en virtud del carécter
unilateral que é&stas tienen. Esto provoca una serie de

problemas para huestros connacionales:

- Recuperacién de salarios.~ Ello gqueda reflejado en
el siguiente oficio que dirigiera el Director General de
Proteccién y Servicios Consulares de 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores, al Secretario General de Gobierno del
Estado de Morelos, el 4 de noviembre de 1988, para solicitar su

intervenciébn para:

",...localizar a los trabajadores agricolas cuyo
nombres aparecen en la relacién anexa, los cuales laboraron en
los Estados Unidos de América durante los afios de 1983,1984 y
1985, y a gquienes se les adeudan diversas cantidades por
concepto de diferencias salariales y cuyo monto aproximadamente

asciende a la cantidad de US Dls. 165,000.00..."

"Cabe recordar que la recuperacién de esta suma es

resultado de las acciones civiles promovidas por el Lic. Edward
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Tuddenham, de la Institucién Migrant Legal Action Program Inc.,
ante la Corte de Distrito Oeste dvel Estado de Virginia, la cual
determiné gue aquellos patrones guienes estuvieron pagando el
salario minimo vigente desde 1980, deberian cubrir a sus
trabajadores las diferencias salariales antes sefialadas, mismas
-que a propuesta de parte del Gobierno de México, se aceptod

fueran entregadas en territorio nacionalv, (21}

Para confirmar el enorme desconocimiento que el
gobierno mexicano tiene del nGmero de trabajadores mexicanos
que son contratados, otro documento posterior apuntaba que
gran parte de los cheques no han sido recibidos por sus
beneficiarios simplemente por el hecho de que se desconoce su
paradero en nuestro propio pais -que pedir que sepamos sus

lugares de labor en los Estados Unidos-.

Esto ha ocasionado que de acuerdo a las disposiclones
legales norteamericanas gque establecen que los fondos
recuperados que no sean entregados a su beneficiario en cierto
periodo, éstos pasaran al Departamento del ‘Tesoro
norteamericano, muchos de los fondos sefialados hayan

encontrando ese destino.

- Condiciones infrahumanas de trabajo.- Se ticne
conocimiento de que en ciertos centros laborales no se estan
otorgandc las prerrogativas minimas establecidas por la ley

norteamericana en favor de los trabajadores: no hay contratos
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de trabajo,. no se proporciona alojamientc a los trabajadores,
ni se les proporciona atencién médica (los propios trabajadores
deben sufragar sus gastos por este concepto), ya que en algunos

casos se carece de seguros contra riesgos de trabajo, etc.

- Incapacidad del c6nsul mexicano para impartir
proteccién por no tener conocimiento oportuno de los casos en

que trabajadores mexicanos H-1i-a estadn involucrados.

- Onmisiones en los contratos de <trabajo.~ Se ha
detectado también que algunos contratos de trabaje no ofrecen
una garantia para el pago de salarios devengados gque ho
hubieran side cubiertos, ni para el pago de diferencias de
salarios, en el caso de que hubiera habido un aumento durante

el pericdo amparado por el contrato.

3.1.3 Actualizacidén de la legislacién mexicana.

Como podemos observar en la lectura del capitulo II,
1a legislacién mexicana contiene un amplio wmarco legal gque
contempla la contratacién de trabajadores mexicanos que salgan
del pais a prestar sus servicios en el extranjero, ya sea de

forma individual o en grupo.

sin embargo, existen serias dificultades en la

aplicacién de esas disposiciones que van desde normas
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constitucionales a leyes y reglamentos que imponen obligaciones
y trémites con intervencién de diferentes autoridades que
implican procedimientos poco practicos y expeditos, los cuales
constituyen una carga administrativa y, concomitantemente,
tramites y requisitos tanto para el empleador extranjero como

para el trabajador mexicano.

Para comprender este complejo normativo, es suficiente
mencionar gue en casc de gue un empleador quisiera contratar en
nuestro pais a trabajadores agricolas, se tendrfan que aplicar
la Ley Federal del Trabajo, la Ley General de Poblacién y su
reglamento, la Ley Orginica del Administracién Publica Federal,
los reglamentos interjores de las Secretarias de Estado
involucradas, amén de la intervencién de diversas autoridades

federales, estatales y municipales.

Por ello, desde el pasado los granjeros
norteamericanos han eludido las contrataciones a través de los
mecanismos de los que dispone el gobiernc mexicano, por 1los
problemas que supuestamente han encarado para cumplir con
ciertos requisitos. Estos se refieren a los relativos a la
constitucién de fianzas de repatriacién, 1los visaéos an
contratos de trabajo por la autoridad extranjera, el registro
de los contratos en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y
otros mas que dilatan considerablemente el proceso de

reclutamiento del trabajador.
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El- hecho de que en los Estados Unidos 1los "Crew
Leaders", es decir los reclutadores,. tengan un registro legal
para operar, es consecuencia de 1la incapacidad real del
gobierno mexicano para aplicar las sanciones gue establecen la
Ley General de Poblacién y su reglamento, asI como la Ley

Federal del Trabajo.

sin embargo, para ser objetivos tenemos gque sefalar
que la aplicacién estricta de la legislacién nacional a 1los
contratos de trabajo de mexicanos en el extranjero es casi
imposible en la practica, pues existen en ella disposiciones
gue dan lugar a procedimientos (gastos de transportacién,
registro de los contratos en las Juntas, fianza por cada uno de
los trabajadores y el nombramiento de un representante de las
compafilas interesadas para tales efectos), gue los empleadores
no han cumplido aduciendo 1los requisitos burocriticos gque
entorpecen y obstaculizan el proceso de reclutamiento:
constituciébn de fianzas de repatriacién, visados en contratos
de trabajo, el registro de los contratos en las juntas de

conciliacién y arbitraje, etc.

Al margen de estos problemas practicos, existen otros
que se desprenden de la facultad que tienen los municipios para

autorizar la contratacién de trabajadores mexicanos.

Aungue de naturaleza distinta, ambos problemas deben

abordarse de forma tal que se actle de manera congruente al
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cardcter coyuntural de la politica que se propone; de lo
contrario seria necesario prever la posibilidad de reformas a
la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo para convertir
en materia federal la contratacién de trabajadores, o bien
determinar ciertos casos de exclusién en el cumplimiento de los
requisitos que nuestra legislacién establece, en lo relativo a
la contratacién de mexicanos por empleadores extranjeros.
'

Un medio alternativo consistiria en la elaboracién de
un contrato tipo en el gque se contemplen 1los minimos
establecidos en la legislacién mexicana y la de Estados Unidos.
Para tal efecto, seria necesario ademds realizar una serie de
estudios comparativos de las legislaciones de los paises a
donde en forma m&s frecuente, se dirige la mano de obra

mexicana.

3.1.4 Uso de H-ii-a como esquiroles

La supervivencia en Estados Unidos de un sector
agricola cuya competitividad y posibilidades de ser viable
econémicamente se basan en el uso intensive de mano de obra
extranjera y la presiébn que significa su presencia para las
agrupaciones laborales norteamericanas, particularmente para
las México-americanas, en términos de capacidad negociadora,
definen un esquema complejo de posturas antagénica en cuyo

centro se encuentran 1los trabajadores contratados bajo el
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sistema de visas H-ii-a, y en este caso en particular, nuestros

connacionales.

Es evidente que la presencia de trabajadores
extranjeros puede menguar el poder de negociacién de las
agrupaciones laborales locales. El hecho de gque de que
algunos trabajadores con visas H-ii-a sean utilizados como
esquiroles para romper huelgas representa un doble reto para
nuestro gobierno, pues no solo debe evitar su utilizacién en
contra de los trabajadores locales o indocumentados, sino que
también estd comprometido politicamente a otorgar su apoyo a
los grupos laborales de origen mexicano gue enfrentan este tipo

de situaciones.

3.2 ELEMENTOS DE DEFINICION DE LA POSICION DE MEXICO.

Como ya lo sefialamos anteriormente, el surgimiento de
las contrataciones de trabajadores H-ii-a se da en un contexto
de medidas restrictivas en cuanto a 1la migracién de
trabajadores extranjeros hacia 1los Estados Unidos, aunque
intereses econémicos de algunos sectores norteamericanos
promovian simultaneamente su flujo, especialmente de mano de
obra mexicana gue sustituyera, en parte, a la no costosa fuerza

de trabajo de los indocumentados mexicanos.
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Resulta innegable que el establecimiento de un
programa de visas temporales para trabajadores agricolas
extranjeros asi como el de otras medidas sefialadas dentro de la
ultima reforma a 1la Ley de Inmigracién y Naturalizacién
norteamericana, contienen en lo substancial los mismos
razonamientos; Y que la necesidad de satisfacer dicha demanda
por ‘medios legales, sin alterar en general 1la politica
migratoria restrictiva instrumentada para justificar
internamente la crisis econénica, es resultado de la

importancia que dicha fuerza de trabajo tiene para la economia

norteamericana.

Dado que dichas decisiones han incidido en 1la
situacién de cientos de trabajadores mexicanos en ese pais, es
menester que nuestro gobierno defina una posicién mas precisa a
este respecto, y que participe en cierta medida en este tipo de
contrataciones, a efecto de que no se vea limitada la capacidad
de proteccién que pueda y deba darse a dichos trabajadores y a
otros gue seguramente continuarin cruzando la frontera en forma

indocumentada.

Ello se hace mis apremiante si consideramos que el
marco Jjuridico aplicable concretamente a la inmigracién de
trabajadores extranjeros se ha tornade cada vez més estricto en
los Estados Unidos; y que las crecientes actividades del
Servicio de 1Inmigracién y Naturalizacién, aunadas a las

sanciones civiles y penales impuestas a los empleadores que a
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sabiendas contraten o utilicen los servicios de trabajadores
indocumentados, han impulsado a los granjeros norteamericanos a
satisfacer sus requerimientos de mano de obra a través de la
contratacién temporal de trabajadores extranjeros prevista en

la Ley de Inmigracién y Naturalizacién.

Tal situacién se refleja en la cifra de trabajadores
mexicanos contratados anualmente. Conforme a datos citados por
Vernez Yy Ronfeldt(zz) . la contratacién de trabajadores

mexicanos ha sido de la siguiente forma:
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PORCENTAJE ANUAL DE INMIGRANTES MEXICANOB HACIA
LOS ESBTADOB UNRIDOS DE AMERICA

{1901~1988)

ANOS INMIGRANTES ADMITIDOS
MEXICANOS PORCENTAJE TRABAJADORES
DEL TOTAL TEMPORALES

Primera fase

1901-10 4,964 0.5
1911-20 29,900 5.2
1921~30 45,928 11.2
1931-40 2,231 4.2

Segunda fase

1941-50 6,058 6.0 40,331
1951-60 29,981 11.9 348,578
1961-64 46,748 15.9 250,000

Tercera fase

* 1965-70 45,393 12.3 3,706
1971-80 64,029 14.2 2,143
1981-86 66,936 11.4 5,363

*%31987-88 83,675 13.4-- - 10,502

* Inicio de la contrataciones H-ii.

**Inicic de la contrataciones H-ii-a,

De acuerdo con los informes de las oficinas consulares
mexicanas ubicadas en los Estados Unidos, la mayoria de los

trabajadores contratados al amparo de las visas H-ii-a han sido
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mexicanos. Asimiémo; cifras: proporcionadas por la embajada de
ese pais "en Héxicéj,' revelan qué“ en tan 561o.tres afos el nGmero

de vln'e')dcan‘és ‘contratados “se ha incrementado en un 673% entre

1987 Y1989 (545.en 1987, 2,319 en 1988, y 3,670 en 1989).

Esta’ tendencia permite preveer que el flujo de

‘»tr‘»ab;ijratr.‘lores mexicanos hacia Estados  Unides continuara
incyrementandose en el corte plazo; de igual manera parece
confirmar el sefalamiento realizado por Terry L. McCoy, gquien
refiriéndose a 1los empleadores norteamericanos sefald que
"...ellos necesitaran una expansién del programa H-ii-a que los
ayude a compensar la perdida de trabajadores indocumentados
resultante de la instrumentacién de las sanciones a empleadores

de la Simpson-Mazzoli",

Por esta raz6tn, y por la condicién de clandestinidad
dentro de 1la cual se mantiene la contratacién de dichos
trabajadores, resulta imprescindible que nuestro gobierno
detecte el total de dichas contrataciones, que le permita
desarrollar un programa de seguimiento eficaz, y no solo
abocarse a atender aguellos casos en los gue se presente alguna

violaciébn a los derechos de nuestros connacionales.

En este sentido, a pesar de que el gobierno mexicano
ha sostenido una politica de defensa de los derechos laborales
de sus nacionales en 1los Estados Unidos, evitando desde los

afios 70 concertar acuerdos bilaterales para la contratacién de
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trabajadores, no resulta aventurado seRalar la percepcibn que
existe en el Aambito gubernamental, hablese de Secretaria de
Relaciones Exteriores y Secretaria del Trabajo y Previsién
Social b&sicamente, de 1la conveniencia -casi necesidad- de
negociar un acuerdo bilateral que reglamente la seleccidn,
contratacién y envio de nuestros trabajadores, lo que para esa
corriente de opini6n representaria 1la solucién integral al
problema de la emigraci6én de trabajadores mexicanos hacia

Estados Unidos.

Si bien un acuerdo de este tipo seria la forma idé6nea
de desarrollar una politica de proteccién (en el termino mas
amplio de la palabra) de los derechos de nuestros trabajadores,
es importante resaltar que tipo de instrumento seria el idéneo,
tomando en consideracién la experiencia histérica obtenida con
la celebracién de 1los CDnvenigs de trabajadores agriceolas con

Estados Unidos (1942-1964).

En este sentido, a pesar de 1la innumerable
documentacién que existe al respecto, creo conveniente apuntar
a continuaci6n algunas de las desventajas gue un convenio de

ese tipo representaria para nuestro pais:
1. México estarfa expuesto a una terminacién

unilateral del mismo por parte de los E.U., con las

consecuencias econdmicas, politicas y sociales que traeria a
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nuestro pais . la deportaci6én repentina de los trabajadores

-contratados.

2. La concertacién del programa H-ii-a generaria una
maybt _afluencia de trabajadores mexicanos indocumentados hacia
Estados ‘Unidos,  al incrementarse la expectativa de poder ser

cdntratados en el mismo y ante la carencia de estos en el pais.

3. Este programa tampoco constituiria una solucién al
fenémeno migratoric de trabajadores mexicanos, por no atender
sus causas sino sus efectos. Ademas de gque nuestro pais
seguirfa siendo el proveedor de manc de obra a una economia

extranjera, sin recibir los beneficios reales de su produccién.

4. Independientemente del numero de mexicanos que
podrian regularizar su situacién migratoria en 1los Estados
Unidos, con base a las reformas a la Ley de Inmigracién y
Naturalizacién norteamericana, no significa que la oferta de

mano de obra mexicana en aquel pais sea cubierta completamente.

5. El Programa de trabajadores H-ii-a contempla un
numero tal de visas (entre 50 Yy 100 mil) gque seguramente no
serdn suficientes para cubrir las necesidades de la mano de

obra que requerird de las mismas.

6. 5i el gobierno de México aceptara el citado

programa, ello dimplicarfa el reconocimiento por parte de
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nuestro pals de la situacién de “ilegalidad" de los
trabajadores mexicanos que emigraran sin documentos al no poder

ser contratados.

7. Con la participacién del gobierno de México en el
Programa H-ii-a, los trabajadores mexicanos tendrian que se
contratados en territorio nacional, con el consecuente costo
politico y econémico de las diferentes Secretarias de Estados

que estarian involucradas en las contrataciones.

8. A ello se aunarfa el costo politico gue tendria
que soportarse a nivel externo con la perdida de prestigio del
Gobierno de México ante la comunidad de origen mexicano en los
Estados Unidos, quien ha mantenido una posicién desfavorable
respecto a programas de este tipo, debido a que en algunas
ocasiones los entonces trabajadores H-ii, fueron utilizados
como esquiroles en la incipiente formacién de sindicatos
agricolas o como rompe-huelgas; ademas de gue para ellos
representaria un agravamiento en la situacién del desempleo y
provocaria una cafda de los salarios y, por tante, un

incremento en la explotacién de los trabajadores locales

Ademés, cabe sefialar que de acuerdo a las cifras de la
ENEFNEU, el ndmero de mexicanos trabajando en los Estados
Unidos en un momento de alta emigracién, podria establecerse en
el rango de 800,000 a 1,900,000, lo que significa que un

programa de visas tan reducido como lo seria el Programa de
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Visas “H~ii-a, apenas cubriria una minima parte. Por ello,
aguellos trabajadores que no fueron comprendidos en dicho
programa y gue ingresaran a aquel pais sin documentos, se

encontrarian en una situacién aun mas precaria gque 1la actual,

Por todo lo antes expuesto, mucho se ha insistido en
que basicamente 1la posicién de México debe ser la de no
participar en un programa de trabajadores temporales, ya que no
resulta conveniente comprometer al pais en un programa de este
tipo que no cubre 1la magnitud del fenémeno y limita 1la
capacidad de proteccién hacia otros mexicanos que seguramente

continuarfan cruzando la frontera ilegalmente.

Sin embargo, en la actualidad el problema no radica en
la firma o no de un acuerdo en la materia, sino en que los
Estados Unidos, con convenio o sin el, estsd regulando
unilateralmente 1la contratacién de trabajadores migratorios

mexicanos bajo el sistema de visas H-ii-a, partiendo de la base

de que este flujo es solo de tipo laboral y no migratorio.

Asimismo, las numerosas dificultades gque representan
los procedimientos laborales y migratorios gue deben ser
efectuados en nuestro pais por los empleadores extranjeros que
deseen contratar trabajadores agricolas mexicanos, hacen poco

probable que é&stos procedan de conformidad con 1la legislacién

" mexicana,
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Lo anterior plantea un gran dilema y una gran
responsabilidad para el gobiernc mexicano, en términos de la
proteccién de los derechos que en favor de sus nacionales debe
llevar a cabo de acuerdo al propio espiritu y disposiciones de

su legislacién.

La coyuntura actual dentro de la que se encuentra
inserito el flujo de trabajadores mexicanos hacia Estados
Unidos ~documentados o indocumentados-, no permite la adopcién
de medidas definitivas para regular su evolucién. Es por ello,
que con el &nimo de proteger los intereses de los trabajadores
asi contratados, nuestro gobierno podria negociar con el
norteamericano el envio de trabajadores con visas H-ii-a, con
el respaldo de las autoridades norteamericanas pero sin 1la

firma de un acuerdo administrativo.

Con este objetivo, se podrian entablar negociaciones
dentro del subgrupo laboral con los Estados Unidos para tomar

las siguientes acciones:

1. Eliminar la préactica de enganchadores de
trabajadores wutilizando de manera flexible y 4&gil la
infraestructura de los servicios de empleo de la STPS para el
reclutamiento, seleccién Y envio de trabajadores,
prioritariamente de las regiones m&s deprimidas de nuestro

pais.
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2. Elaborar una. lista con nombres y domicilios de- las
servicios de empleo de la STPS, que incluya los requisitos a
cumplir por 1los em_pleadox—es Yy agricultores de acuerdo: con la
legislacién mexicana, con especial mencién de que estas
oficinas serfan las Gnicas autorizadas para el reclutamiento y
envio legal de mano de obra mexicana al extranjero, y que
cualquier otra forma de contratacién seria considerada ilegal y

perseguida de acuerdo con la ley.

3. La lista se pondria a disposicién del Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos, con el objetc de que le diera
difusién entre las asociaciones agricolas interesadas en

contratar trabajadores mexicanos.

4. Disefar un contrato tipo de trabajo que contemple
las disposiciones que la legislacién laboral establece en ambos

paises.

5. La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través
de las representaciones consulares mexicanas en Estados Unidos,
recibirfa las solicitudes autorizadas por el Departamento del
Trabajo de ese pais, para contratar trabajadores mexicanos H-
ii-a y las canaljzaria a la STPS para su consideracién y, en su

caso, tramitacién.

Estas acciones podrian ponerse en marcha de manera

temporal, a fin de sopesar el efecto que la contratacién de
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trabajadores mexicanos tendrfa ante la opinién puiblica de
nuestro pais, . ya que ha sido posicién tradicional de nuestro
gobierno no firmar ningln acuerdo o convenio sobre trabajadores
migratorios, dadas las experiencias gque en ese sentido se
tuvieron anteriormente, Asimismo, la fase experimental que se
propone darfia la oportunidad de evaluar las posibles ventajas o

desventajas de firmar un acuerdo administrative a corto plazo.

Asimismo, ello nos permitiria superar el obsticulo que
significa precisar cuintos y dénde se encuentran estos
trabajadores. En virtud de que los trabajadores mexicanos H-
ji-a son contratados actualmente en territorio estadounidense,
se solicitaria informacién sobre el namere, destino y copla
de los contratos de trabajo de los trabajadores mexicanos que
hayan sido contratados a partir de, la wvigencia de este nuevo

tipo de visas.

Por otra parte, podria contemplarse el otorgamiento de
informacién periédica sobre el numerc y nombre de los
trabajadores H-ii-a que sean autorizados para laborar en aquel
pais, lugar de trabajo, nimeroc y nombre de los empleadores,
conforme a la expedicién de visas que efectlien los consulados

de Estados Unidos en territorio nacional.

Lo anterior permitiria al gobierno de México la
ampliacidén de su politica de proteccidédn para la defensa de los

intereses de dichos connacionales, asi como la completa
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identificacién de éstos en caso de gue les deba ser entregados
cheques que les corresponda por diferencias de salarios o
indemnizaciones falladas judicial o administrativamente, sin
que exista el riesgo de que dichos documentos pierdan su

vigencia conforme a la legislacién estadounidense.

Por fGltimo, en el Grupo de trabajo México-Estados
Unidos, sobre Migraci®n y en especial en el Subgrupo A de
Asuntos Laborales, conviene acordar algGn mecanismo con los
E.U., para que la posiciébn mexicana de que la contratacién de
trabajadores mexicanos H-ii-a se haga por los conductos
oficiales se vea apoyada con acciones en dichos pais. si 1las
autoridades de ese pais distribuyen entre 1las asociaciones
agricolas que tiene registradas el Departamento de Trabaje, los
procedimientos que la STPS les proporcione en forma minuciosa
en un documento en inglés, y se les aclarara gue cualquier otro
procedimiente es ilegal, en la propia fuente se extinguiria 1la
intervencién de gestores particulares gque sustituye la

infraestructura del Servicio del Empleo.
3.2.1 Coordinacién Intersecretarial.

Simulténeamente a lo anterior, y vinculado a dichas
acciones de caricter externo, creemos necesario se amplien las
conversaciones con otras dependencias del ejecutivo federal
involucradas en la cuestién gue nos ocupa, con el propésito de

actualizar y ampliar permanentemente el alcance de la

- 72 -



coordinacién y la colaboracibn intersecretarial, en aspectos
que pueden resultar primordiales para la defensa de nuestros
donnaclonales, como puede ser el de una amplia, pero sencilla,
informacién de sus derechos antes de su salida de nuestro pais,
por medio de folletos o documentacién gue le permita conocer

sus derechos obligaciones en los Estados Unidos de América,

Por supuesto, el reforzamiento de esta accién
protectora debe de conllevar la promocién de los vinculos de
informacién y comunicacién entre las autoridades federales del

trabajo y las autoridades locales y municipales, a efecto de

oport te los casos de contratacién de mexicanos en
los diferentes municipjos y auspiciar la aplicacién de 1las

garantias establecidas en el contrato tipo.

Resulta trascedental 1la labor que 1las diferentes
instancias del poder ejecutivo federal puedan realizar al

respecto.

Es precisamente con esta percepcién, gque el Presidente
de la RepGblica dictamin6é la creacién en 1984, de un grupo
intersecretarial que analizara las posibles implicaciones para
México del proyecto de reformas a la Ley de Inmigracién y
Naturalizaci6én denominada “Ley Simpson-Rodino, que en esos

momentos era discutida en el Congreso norteamericano.
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Se tiene conocimiento, por documentos consultados en
la. Secretaria de Relaciones Exteriores que en fechas
posteriores, esa dependencia federal junto con las Secretarias
de Gobernacién y del Trabajo y Previsi6én Social, tuvieron
. varias reuniones de trabajo en las que se ponderaron los
efectos probables de la Ley que estaba a punto de promulgarse;
Y que dentro de ese mismo esfuerzo de concertacibdn, se tuvo una
reunién con los secretarios generales de gobierno de 1los
estados fronterizos mexicanos para "actualizarlos sobre las

acciones tomadas por el gobierno federal®.

Ro obstante que los resultados de dichas reuniones no
han sido muy fructiferos en cuanto a la definicién de una
politica conjunta, si existe un esfuerzo por parte de la S.R.E.
por atender, en lo gque a ella compete, el problema que

representan los trabajadores mexicanos en Estados Unidos.

En este aspecto, podemos apuntar que de acuerdo a esas
mismas fuentes documentales, esa dependencia federal giro
instrucciones precisas a nuestra Embajada en Estados Unidos a
fin de gque "cada consulado acreciente labores proteccién y
refuerce seccién correspondiente utilizando recursos humanos
liberaranse a partir enero préximo con modificacién harase a
vigencia matricula consular. Se espera consulados intensifiquen
cobertura su jurisdicecién a través visitas programas proteccién
1987; y busquen mecanismes cotidianos de relacién con las

agrupaciones de defensa de los derechos humanos de las minorias
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en' ese pais, sean estas organizaciones méxico-americanas,
asociaciones de asistencia 1legal o ~ barras de abogados
interesadas en la defensa de indocumentados, para presentar
frente comin defensa juridica de los mexicanos que sean

afectados en sus derechos'.

Y agregaba ..."Conviene mantengan contacto con
organismos econdmicos, agricolas y de servicios, cémaras de
comercio, autoridades laborales y otros, objeto recaben
opiniones puedan servir gobierno de México para consultas
bilaterales preve ley, que contrarresten aspectos estrictamente

de orden policiaco-migratorio.

De la lectura de 1los parrafos anteriores podemos
sefialar que s8i bien existe un esfuerzo institucional por
atender esta situacién -que es de caracter general pues se
refiere tGnicamente a trabajadores indocumentados, sin
considerar a los trabajadores que son contratados con visas H-
ii~a~, no existe una politica de accién gubernamental gue no
sea la que la S.R.E. desarrolla en cumplimiento de sus propias

funciones.

En este sentido, aunque plausible, es de lamentar que
la accién del gobierno mexicano sea estrictamente de caricter
remedial, es decir, que se circunscriba Gnicamente a instruir
a los serviclos consulares mexicanos en Estados Unidos para gue

amplien sus acciones para asegurar la proteccién juridica de
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los derechos humanos Yy laborales de los wexicanos en aquel
pais, o a proteger a nuestros connacionales, cuando ya existe
una violaci6tn a alguno de sus derechos, sin que realmente se

ataquen las causan gue dan origen y continuidad a la migracién

de mexicanos hacia aquel pais,

Por ello, es necesario recalcar lo importante de
establecer una politica de coordinacién intersecretarial mas
estrecha, que permita definir una peolitica integral sobre el
tema en cuestién, Y que no se concrete a la proteccidn de los

derechos laborales de los mexicanos en Estados Unidos.
3.3 PERSPECTIVAS DEL PROGRAMA H-ii-A.

El tema de los trabajadores mexicanos en Estados
Unidos constituye un problema sin solucién aparente, entre
otras cosas porque se le ha visto como una cuestién
estrictamente unilateral, con desventajas para el gobierno y

trabajadores mexicanos.

Entre los factores externos que influiran mas sobre 1la
tendencia de contratacién de trabajadores nexicanos con visas
H-ii-a, indudablemente resalta la negociacién y firma de un

Acuerdo de Libre Comercio entre Canada-Estados Unidos-México.

Las asociaciones patronales de Estados Unidos, sobre

todo las involucradas con 1la produccidén agricola se han
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manifestado en favor de 1la mencionada propuesta, en
contrapoesicién a lo expuesto por los sindicatos de
trabajadores, quienes consideran que el proyecto favorecerd a
la .mano de obra barata y el esquirolaje de los movimientos de
huelga que pudieran llevar a cabo los trabajadores locales, lo
cual en definitiva atentara contra los millones de trabajadores

que ya est&n en Estados Unidos.

lLa situacién es, sin embargo, un problema de mano de
obra, de quién la necesita y quién la puede dar. De acuerdo a
Jorge Castafieda, "...en el lado de la demanda, los profundos
cambios estructurales en la economia norteamericana y la
poblacién urbana est&n generando un namerc cada vez mayor de
empleos con poco sueldo y dque no requieren especializacién para
los mexicanos. AGn en la actual recesidn, existe una demanda
mayor por servicios de labor intensiva que por bienes de labor

intensiva."

“...En el lado de la oferta, el factor mis importante
en la generaciétn de migracién sigue teniendo un papel
importante: la diferencia de salarios entre México y Estados
Unidos sigue siendo extraordinariamente grande. Segin GEA...,
mis del 55% de los mexicanos que ganan un salarjo obtienen dos
veces el salario minimo o menos -aproximédamente 1.50 dbélares

diarios o menos de 1 dolar la hora»(23),
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Asi pues, si nos referimos a las diferencias en el
desarrollo econtmico entre ambos paises, a la atraccién de
mejores salarios, como uno de 1los :-motores gque impulsa 1la
migracién de mexicanos hacia Estados Unidos, resulta evidente
que la contratacién de trabajadores continuara, sobre todo si
consideramos cierta destreza o capacitacién en los trabajadores

con visas H-ii-a.

Es indudable que Estados Unidos continuaré siendo un
fuerte polo de atraccién para nuestros trabajadores, no solo
por elementos histéricos y geograficos, sino también por 1la
marcada diferencia econémica gque existe entre ambos paises, El
trabajador mexicano viaja a Estados Unidos no solo por trabajo

sino por un salario mucho mayor a los prevalecientes en nuestro

pais.

Presumiblemente, el desarrollo econémico que se
generaria en México traerd como consecuencia una disminucién de
la migracién de mano de obra mexicana hacia los Estados Unidos.
S5in embargo, esto no podrd hacerse efectivo sino a largo plazo,
por lo gue buena parte de la mano de obra ya existente y en
formacién en México, seguira fluyendo en forma creciente hacia

el mercado de trabajo norteamericano.

Ademéas, v...es segure que las nuevas regiones

generadoras de migracién de México -Oaxaca, Guerrero Y la
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ciudad de México- no son las &reas a las cuales ir&n las nuevas

inversiones extranjeras", (24)

Por otra parte, el hecho de que en la pr&actica no es
posible seguir el procedimiento establecido en la 1legislacié6n
mexicana, ya que resulta muy complicado en cuanto a su
aplicacién; y de que la emigracién de mexicanos a Estados
Unidos ha sido catalogada como "vidlvula de escape", para evitar
el crecimiento de las tensiones sociales en el pais, hacen
preveer que este flujo de ‘trabajadores continuaré

incrementandose en el corto y mediano plazos.

- 79 .-



CONCLUSBIONES

El fen6meno del flujo de trabaj;dores mexicanos hacia
los -Estados Unidos, se encuentra inscrito’en el contexto global
delrfenbmeno migratorio entre ambos paises, Yy de igual manera,
tiene sus antecedentes en el désigual grado de desarrollo en

ambos paises.

Sus implicaciones han sido tema de discusién politica
desde principios de este siglo, en que ya formalmente los
norteamericanos importaban mano de obra mexicana tanto para el
sector ferrocarrilero como para el desmonte y apertura de

nuevas tierras para el cultivo en los estados del suroeste.

Tal situacién no s6lo se refleja en lo relacionado a
trabajadores indocumentados, sino también en 1la practica de
algunos programas gque autorizan el acceso temporal de
nacionales de otros paises al mercado de trabajo

norteamericano.

Fue el programa de visas H-ii el que desde 1952 sirvié
de base para gque los empleadores norteamericanos pudiesen
satisfacer sus requerimientos de mano de obra a traves de la
contratacién de trabajadores agricolas temporales extranjeros.

La reforma a la Ley de Inmigracién y Naturalizacién de 1986
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moditico las normas que regulaban estas contrataciones, creando

yla clasificaci6én H-ii-a que operaria en su lugar.

En este sentido, ‘el flujo de estos trabajadores es
resultado de la interaccién de los mismos factores de expulsién
y de atraccién del resto de los trabajadores mexicanos que

emigran hacia los Estados Unidos.

En materia migratoria el gobierno mexicano no ha
concertado nuevos acuerdos bilaterales desde 1964, cuando el
gobierno norteamericano empez6 a considerar el tema de caridcter
estrictamente interno, y desde entonces no parece preocuparse
por la emigracién de trabajadores mexicanos con visas H-ii-a,
ya sea estimulando y canalizando, o bien, evitando las posibles
corrientes; entre otras cosas, por su voliimen poco
significativo en comparacién con el de 1los trabajadores

indocumentados.

El marco Jjuridico norteamericano aplicable a la
inmigracién de trabajadores extranjeros se ha tornado cada vez
més estricto. Las crecientes actividades del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién, aunadas a las sanciones civiles y
penales impuestas a los empleadores que a sabiendas contraten o
utilicen 1los servicios de trabajadores indocumentados, han
generado que un considerable nimero de granjeros

norteamericanos busquen satisfacer su requerimiento de mano de

- g1 ~-



cbra por medio de la contratacién de trabajadores extxjanjeros‘ a
través de los programas previstos en la'Ley de  Inmigracién 'y

Naturalizacién.

Dos fueron los objetivos que buscaron los legisladores
norteamericanos con el nuevo sistema: asegurarle al granjero
nacienal el abastecimiento de mano de obra suficiente para
cubrir sus necesidades, y proteger al mismo tiempo el mercado

de trabajo local.

Por todo ello, México debe prestar mayor importancia a
este sistema de visas, dado que bajo éste han laborado y
laboran en aguel pais trabajadores mexicanos. No obstante que
no ekiste un acuerdo que regule esta situacién, en ambos paises
existen disposiciones gque inciden en la forma en que estos

trabajadores son contratados.

Los trabajadores agricolas que ingresan a los Estados
Unidos .con visas H-ii~a lo hacen amparados en un contrato de
trabajo gue contempla los derechos de ley vigentes en ese pais.
Pentro de sus derechos destacan el que se les cubra el costo de
su transportacién desde su lugar de origen, se les proporcione
vivienda gratuita, seguro contra accidentes de trabajo, y se
les pague el salario minimo existente en 1la regidn donde

laboraran.
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Este tipo de contrataciones se llev; a cabo,
desafortunadamente la mayor parte de las veces, sin que se
cumpla la legislaci6n laboral y migratoria mexicana. Asimismo,
conviene destacar que si bien las autoridades norteamericanas
no han mostrado interés en modificar el sistema de
reclutamiento de la mano de obra mexicana, algunos empleadores
y asociaciones agricolas si han intentado cumplir con todos las
requisitos legales mexicanos. Sin embargo, han reconocido que
éstos constituyen una carga por la cantidad de trémites, su
dispersién en distintos ordenamientos, la amplia
discreciocnalidad de 1las autoridades en algunas etapas del
proceso, Y hasta por la contradiccién existente entre algunas

de las normas que regulan la materia.

Resulta evidente que serd necesario continuar vy
profundizar el dialogo entre México y Estados Unidos sobre los
problemas migratorios, aprovechando para ellos los mecanismos
que han sido establecidos para tal efecto, como son los grupos

de consulta.

En este esfuerzo, el gobierno mexicano deberi tener

presente los siquientes planteamientos generales:

-~Fl disefio de una politica migratoria con respecto a

la existencia y flujo de este tipo de trabajadores.
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-La utilizacién de reclutadores (crew leaders) por
parte-de los empleadores para la localizacién, documentacién y
tfansportucibn en nuestro pais de los trabajadores 'a ser

contratados con este régimen de visas

-El" papel que deben desempeflar las representaciones
consulares mexicanas en Estados Unidos, cuando los empleadores
o asociaciones de agricultores 1les soliciten informaci6n o
auxilio en 1la bGsqueda de mano de obra que pueda ser

contratada, y

- El reconocimiento de gque México y los Estados Unidos
se han beneficiado de gque mexicanos obtengan empleo en aquel
palis; de que hay ciertos sectores econémicos con necesidades
laborales especiales; de que los inmigrantes se han convertido
en miembros productivos de la sociedad norteamericana; y de que
los problemas de inmigracién no pueden ser resueltos Gnicamente
por los Estados Unidos, sino que regquieren de soluciones

bilaterales.

En este sentido, se cree conveniente gue el gobierno
mexicano actue en dos niveles diferentes. A nivel externo

podria:

- Plantear el establecimiento de un acuerdo
administrativo, como el propuesto, para conocer el flujo

migratorioc de este tipo de trabajadores Y su seguimiento a
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través de las dependencias del ejecutivo federal ~1nvoiucrédas;
que permita la evaluacién peribébdica de d'icho, ~:'f1ﬁjbo ae
trabajadores, a efecto de ampliar 1la proteééién de sus

intereses y el control del mismo.

Con su establecimiento 1la migracién . temporal - de
trabajadores agricolas mexicanos hacia los Estados Unidos,
adquiriria un carécter legal e individual, ¥ las
responsabilidades, derechos y obligaciones de los empleadores
quedarian definidas, amén que se procuraria un  mayor
intercambio de informacién en cuante a la demanda de
trabajadores que facilitaria su seleccién, traslado,

proteceién, etc.

-~ El gobiernc de México deberd continuar vigilando el
respeto a los derechos laborales de los trabajadores con visas
H-ii-a, en las =zonas de ¢trabajo donde tradicionalmente se

utilizan este tipo de trabajadores.

En cuanto al cumplimiento de las leyes laborales y
migratorias, debe insistirse en el respeto de los derechos
laborales de los trabajadores mexicanos, particularmente en lo
que se refiere a la aplicacién de disposiciones sobre salarios
y condiciones minimas de trabajo, en simultaneidad al
reforzamiento de las labores que desempefRa la Secretaria de
Relaciones Exteriores para proteger los derechos de nuestros

connacionales en el exterior.
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- Asimismo, se precisa ini;:'iiar "ai‘alug:‘:’;é‘ épn el
gobierno norteamericano tendientes é es/t‘.abie‘cerf Z‘layi:'ade‘;:u‘ac‘ivén
del Convenio Consular entre ambos péises, que sea reflejo. fiel
de las condiciones actuales de la relacién bilaégfai: .

A nivel interno el gobierno mexicano precisa de
alentar el respeto del marco juridico nacional por parte de los
empleadores norteamericanos que contraten trabajadores

mexicanos, a través de:

- Efectuar reformas a su legislacién laboral vy
migratoria, para que las normas Jjuridicas correspondientes se
adecuen a 1las necesidades de contratacién de trabajadores
mexicanos en el extranjero, lo gque evitaria su contratacién

clandestina.

- Mejorar y fortalecer 1la coordinacién entre las
diferentes instancias administrativas que participan en dicheo
proceso, asi como en la simplificacién del proceso de

contratacién actual.

- Establecer una politica migratoria que refleje 1la
movilidad de la fuerza de trabajo mexicana, para lo cual se
necesita modificar la situacién econémica del pais, que permita
la generacién de empleos y, con ello, la salida minima de

nuestros trabajadores.
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NOTRASB

{1) Véase Bustamante, Jorge A., Espaldas Mojadas,
materia prima para la expansién del capital norteamericano, el
Colegio de México, 1975.

{2) Varios. "Historia de la emigracién de
trabajadores mexicanos a Estados Unidos", Revista Bualna §#7,
Octubre de 1980, pag.2.

(3) Morales Patricia. "La historia desconocida de los
braceros®, UNO MAB UNO, 26 de Jjunio de 1980, suplemento
especial.

{4) varios, Op. cit., pag. 2

(5) Hewlett, Sylvia Ann. “Coping with * illegal
immigrants", ¥Yoreign Affairs, invierno 1981-1982, pag. 368.

{6) Ibidem. pag. 368

(7) Morales, Patricia. Indocumantados MexXicanos, Ed.
Grijalvo, 1981, pag. 55.

(8) Comittee on the judiciary United States Senate.
U.8. Immigration Law and Policy: 1952-1979, Washingten, D.cC.,
1979, pag. 27.

{(9) Acuerdo entre México y Estados Unidos para
reglamentar la contratacién temporal de trabajadores agricolas
migratorios mexicanos.

(10) Acuerdo entre México y Estados Unidos para
Reglamentar la contratacién de trabajadores no-agricolas, 23 de
abril de 1943.

(11) "Comitte on the Judiciary...." op.cCit., pag. 28.
(12) Ibidem, pag. 31.
{13) Ibidem pag. 33.

(14) Véase la secciédn II sobre la dimensién
perceptual en los Estados Unidos de: Bustamante, Jorge A., "“La
Migracién Mexicana en la dinamica politica de las
percepciones", Las relaciones México-Batados Unidos, Lecturas
del Fondo de Cultura Econémica No. 43, México, D.F., 1981, pp.
334-355. y, Carreras de Velasco, Mercedes. "Los mexicanos que
devolvié 1la crisis 1929-1932", Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1974, 198 p.

(15) Comitte on the Judiciary... Op. Cit., pag. 58.
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(16) Garcia y Griego, Manuel. "“Employer sanctions
Political apeeal, administrative dilemmas", America’s New
Immigration Law: origins, rationales and potential
conseguences. Center for U.S.~Mexican, University of
California, 1983 pag. 69.

(18) Rico F., carlos, "La IRCA y las percepciones
mexicanas", México-Estados Unidos 1988~1989, El1 Colegio de
México, 1990., p. 45-64,

(19) Sexto Informe de Gobierno, Septiembre de 1976.

(20) Bustamante, Jorde, "Los Convenios de Braceros",
Uno mas Upo, 15 de junio de 1985.

{(21) Datos tomados del expediente "Trabajadores H-2",
de la Direccién General de Asuntos Consulares, de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

{22) Vernez, George y Ronfeldt, David, "The current
situation in Mexican Immigration®, SCIENCE, 22 de marzo de
1991, p.1189.

(23) castafieda, Jorge Yy Alarcén, Rafael, "Inmigracién
postergada en el Tratado de Libre Comercio", La_Opinién, 22 de
abril de 1991, p. 5=-A.

(24) Ibidem, -
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