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INTRODUCCION

Las Actas Administrativas., son los documentos en
que se hacen constar las conductas i1fcitas de los
trabajadores que violan la Ley y las Condiciones

Generales de Trabajo.

E1 objotivo de este trabajo, es el de realizar un
estudio de &atos documentos, para poder decir cuando
se han realizado cu-pliando con los requisitos legales
¥ gque afesctos producen, o de lo contrario, su imperfec-
cifn que resultados arroja. Estableciendo la responsa-
bilidad del Estado, cuando solicita u omite pedir el
cese del trabajador a)l Tribunal Federal de Conciliacién

y Arbitraje.

Esta investigacifn se realiza a través de cinco
capftulos. En sl primerc, se analiran los conceptos
que se relacionan con las actas administrativas y los
trabajadores a 108 que se les aplican, punto de partids

para saber en realidad, que estamos haciendo.
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El segundo capftulo, estf dedicado a realizar un anflisis
histérico en las Instituciones Mexicanas, siendo hasta 1a
promulgacién de 1a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en donde se establecen como actualmente

las conocemos.

En el- tercer capftulo, se habla acerca de 1o0s efectos que
producen antes y dentro del procesc burocrftico, exponiendo
brevemente los conceptos que a nuestro juicio consideramos
mds importantes, transcribiendo 1as jurisprudencias, ejecuto-
rias y laudos que se refieren a 108 supuestos relatados,
estableciendo su valor probatorio y en que tipo de pruebas

pueden conatituirse.

En el capftulo cuarto, examinamos sus requisitoas y 1la
responsabilidad del Estado cuando cesa a trabajadores con
autorizacibn o sin ella. Reproduciendo también los criterios
de los Tribunales de Amparo y Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

En el €61ltimo capftulo, se lleva a cabo un breve estudio
comparativo entre las actas administrativas y las judiciales,
concluyendo que conforme a los términos empleados, no son ni

unas, ni otras, proponiendo el término de "Laborales®.



CAP{TULO I

MARCO CONCEPTUAL

1.1 Derecho del Trabajo Burocrfitico.

Infciaremos 1a definicién del Derecho del Trabajo Burocr§-
tico, partiendo de la distincién aristotdiica entre génerc
préximo y diferencia especffica, en la gue el derecho es
nota comfin 3 todas las ramas jurfdicas y trabajo es 1a
diferencla especffica a que é&sta rama queda sometida, el

cual sirve para construir su autonomfa.

Guillermo Cabanellas, dice que: “"Derecho se deriva del

1atfn directua, directo y de dinigene, enderezar o alinear".!

Rosalfo Rafilfn, define al Derecho: "Como la ciencia que
tiene por objeto el estudio de las normas que rigen de maners

obligatoria la conducta del hombre en sociedad y que sirven

1 Guillermo Cabanellas, Dicclonarto Enciclopddico de Deretho Ususl, Tome IT, €-0,
14% edictdn, [ditoris) Hellasta, S. R, L., Sueaos Alres, Argentina, 1979, p. 565.



como instrumento para resolver lag controversias que se

presentan entre los integrantes de la socjedad", ?

Manuel Alonso Garcfa, se refiere a dos significados etimo-
16gicos del trabajo: “Por un lado es opua. obra. resultado de
la actividad humana; por otro; es laboa, actividad de la que

nace la obra o que da origen al resultado". 3

José Divalos, expresa: “"Que en torno a la determinacién

del origen del término ¢nabajo las opiniones se han dividido.

"Algunos autores sefialan que la palabra proviene del latf{n
taaba, daabia, que significa traba, ya que el trabajo se
traduce en una traba para los individuos, porque siempre

lleva impifcito el despliegue de un cierto esfuerzo.

"Una megunda corriente, ubica al término trabajo dentro

del griego ¢tAlibo, que denota apretar, oprimir o afligir.

“Por otro lado se encuentran los autores gue ven su rafgz

en 1a palabra laboaasre o labrane, del verbo latino laboaane

2 Rosalfo Baflén Valdovinos, Legislacidn Laboral, Editorial LIMISA, S.A. de C.V., Mxico,
1984, pp. 13y 14, -
3 Manuel Alonso Garefa, Curso de Derecho del Trabajo, 49 edicidn, Editortal Arie), Esplugues

de LLobregat, Barcelona, Espafia, 1973, p. 45.



que quiere decir labrar, relativo a la labranza de la tierran?

Guillermo Cabanellas, manifiesta que: "La etimologfa del
trabajo no tiene coincidencia plena, pero sin discrepancias
importantes. Continua diciendo que para la Academia Espaficla,
el origen también es latino: de ¢aipalium aparato para
sujetar 'las caballerfas, voz formada por tnipali4, algo

de tres palos". 5

La Ley Federal del Trabajo, define a este en el articulo

octavo pérrafo segundo, que a la letra dice:

“Para los efectos de esta disposicidn, se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido

por cada profesién u oficio”.

Tenemos gque aclarar, que el legislador., se refiere al
trabajo como esfuerzo humano aplicado a la produccién de
la riqueza, aguel que &8s tun deber y un derecho, el cual

se presta de manera subordinada™.

& José Divalos, Derecho del Trabajo, 2¢ edictén, Editoria) PorrGs, $. A.. Mxico, 1988,
pe 3.

$ Guillermo Cabanellas, Dicclenario EncicTopédico de Derecho Usual, Tomo ¥1, S - 7,
148 ¢dicidn, Editorial Hellasta, S. R, L., Buenos Atres, Argentinas, 1979, p. 456.




A esta rama del derecho se le ha denominado de muy
diversas formas:; Legislacidn Industrial, Derecho Obrero,
Derecho Social, Derecho Laboral, Derecho Social del Trabajo,
Derecho del Contrato de Trabajo, etc. Pero la mis aceptada

€@s la de Derecho del Trabajo.

En M&xico, el Derecho del Trabajo, por su carficter expan-
sivo ha ido abarcando, mis formas de prestacién de serviclos,
debido a este crecimiento, ha tenido que dividirse en dos
grandes ramas: El Derecho del Trabajo particular o astrictu
aensu (Bpartado A del articulo 123 Conatitucional), el cual
ragula los principios generales y los trabajos especiales,
dentro de éstos podemos enumerar el trabajo de las empresas
descentrallzadas y de participacién estatal; y el Derecho
del Trabajo Burocrético en general, (apartado B del mismo
artfculo) que es el gue Se da entre los Poderes de 1ia Unibn,
el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, existen
algunas excepciones, ya que los empleados de las Entidades
Faderales, los marinos, militares, miembros de los cuerpos
de seguridad p@blica, el perscnal del serviclo exterior,
de cérceles y galeras, Y los empleados de 1a banca, se rigen

por reglas especiales.



El tema gque se trata en el presente estudio, cae en 1la
esfera del trabajo burocrftico en general. Ya hemos dichoe
lo que es derecho y trabajo, y a que tipo de labor nos refe-
rimos, s6lo nos falta aclarar el término bunocadtico, el cual
proviene de bunocaacia. y éste a su vez de bunocréta, palabra
que es usada en ocasiones en forma despectiva, como critica

a lo que se hace complicado o lento.

Asf, bunocaacia, se deriva de)l francés buneaucaatie, y
éste de buneau. oficina o escritorio y del griego, Aadtos,

poder. €

Miguel Cantén Moller, dice: "... que el término deriva

de 1a rafz latina, tal vez tomada del griego, "Buaaua”, que
significa un color obscuro:; durante el siglo XVIII en Francia
las oficinas de los escribanos se cubrf{an con una tela
obscura. "bure”, de donde vino el llamar a 1as m&s importamn-
tes "Buneau”. Parece ser que alghn Ministro Francés utilizé
1a palabra "bumeaucnatie” para designar a las oficinas guber-
namentales y desde allf se genaraliz6 (aie/ el uso al mundo

en general.* 7

§ Enciclopedis SALVAT diccionarin, Tomo 2, IRRE-BURV, SALVAT fditores, S. A., MWéxlco,
1976, p. SBL,

7 Miguel Cantdn Moller, Derecho del Trabajo Burccrftica, 2% edicibn, Editorial PAC. S. A,
de C. V., México, Distrito Federal, 1988, p. 70.



Nos damos cuenta que hay coincidencia en cuanto al origen
del término. La doctrina no define al Derecho del Trabajo
Burocritico, Mariano Herrén Salvattl, define al derecho
burocrfitico, expresando: "Que es el conjunto de normas de
Derecho Plblico [aic/ que tienen por objeto regular los
derechos y obligaciones reciprocos entre el Estado y sus
servidores, que con base en la justicia equiiibre el disfrute
de las garanti{as sociales por parte de los trabajadores,
con el ejercicia de las funciones de servicio piblico que

tiene a su cargo el Estado.

"Continua diciendo, que éste derecho, no se constituye
con lo dispuesto en una sola ley o estatuto. sino que =ze
integra con todas las disposiciones que establecen, modifican,
extinguen, preservan, suspenden o limitan las relaciones
entre el Estado y sus servidores, incluyendo al personal
militar, ya que dada nuestra organizacién administrativa,
1a relacién entre el Estado y sus servidores puede ser civil

o militar.” @

No coincidimos, con Herrfn Salvatti, cuando habla de

[ Leg!llaclan Burocrdtica Federal, {comentada por Martsno Herrin Salvattf, et al), Editorial
Parvda, S. A., México, 1986, pdgs. 19 y sgtes.



normas de derecho pfiblico, ya que éste regula relaciones

de supraordinacibn y subordinacién entre sujetos de distinta
categorfa, por ser uno superlor y el otro inferior, es decir,
entre el Srgano del Egptado y el slibdito. Ya que en las rela-
ciones laborales. los Poderes de la Unién, no actfan como
autoridad, sino como parte. Consideramos que se tratan de
reglas sociales, por referirse a un sector de 1a sociedad,
los trabajadores del Estado y por estar consagradas, dentro
del artfculo 123 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Doctrina no define al Derecho del Trabajo Hurocrético,
intentaremos dar una, é&sta no es invencibn personal, sinc
que @8 el resultado del anflisis de las definiciones que

se han dado acerca del Derecho del Trahajo.

Derecho del Trabajo Burocrtico, es un conjunto de normas,
principios e instituciones, que tienen por objeto regular
las relaciones entre 1os Podercs de 1a Unién, el Gobierno

del Distrito Federal y sus trabajadores



1.2 Trabajador al Servicio del Estado.

El término trabajador al servicio del Estado, es usado
también con las expresiones: burbcrata, trabajador federal,
empleado federal, servidor ptiblico, funcionario pfiblico,
ete., citaremos las definiciones que las leyes han dado

de éste.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes

de 1a Unién, en sus dos ediciones 1938 y 1941, lo definen

dici{endo que:

“Es toda persona que presta a los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, un servicio material, intelectual
o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fuere
expedido o por el hechce de figurar en las listas de raya
de los trabajadores temporales". 9 ¥ 10
La Ley Federal del Trabajo Burocrftico vigente, define

al aservidor piblico., expresando:

10 D o. de 17 de Abril de 19ll. Oirector Lic. Carlos Franco Sodl, Segunda Seccién,
Towo CXIV, Wilearo 41, p. 5.



"Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en laa listas de raya de ios

trabajadores temporales".

Del anflisies de las anteriores definlciones se desprenden
los siguientes elementos: a) El trabajador es toda persona;
b) Un servicio fi{sico, intelectual o de ambos géneros;

c) El patrén; d) El nombramiento:; y e) Por flgurar em las
listas de raya de los trabajadores temporales. Trataremos

de explicar cada uno de ellos.

a) El trabajador es toda persona.- Estamos en desacuerdo
con easta concepcidn, ya que no es cierto que “trabasjador
sea toda persona", ya que é&sta puede ser fi{sica o moral,
y =1 tomamos en cuenta que el trabajo es una actividad humana
como ya lo hemos explicado, entonces s8lo el hombre como
persona ffsica o jurfdica individual, puede ser empleado
pGblico, Anteriormente se consideraba que toda persona podia
ser trabajador, tesis que ha sido superada, pues con ella
se violaban los derechos de los trabajadores cuando se

firmaba el llamado Contrato de Equipo.
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b) Un servicio fi{sico, intelectual o de ambos géneros.-

En ésta concepcibn se ataca la dlgﬂidad del trabajador,

pPues nos preguntamos, ¢(puede existir un trabajo material

y otro intelectual?, creemos gue no puede existir una
divigién tajante entre uno y otro, pues por mfs mataerisl

que en apariencia sea un servicio, requiere siempre algo

de intelectual y viceversa, pues sustentar lo contrario

serf{a comparar al trabajador con una maquina. Esta concepcién
de diferentes tipos de trabajo se utilizé en 1a antigiiedad v
para justificar el trabajo que desarrollaban los nobles

Y loe eaclavos.

c©) El patrén.- Es el Estado, a &1 nos referiremos en

el apartado siguiente.

d) E) nombramiento.- Es 1la cédula o despacho en la que se
designa a una persona jurfdica individual para un cargo u
oficio, o dicho de otra manera, "Es @l acto en virtud del
cual se formaliza la relaciédn juridica laboral entre el
E8tado y el trabajador, por el que se obligan reciprocamente
al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el mismo

Y en la Ley".



L.os nombramientos pueden ser definitivos o temporales:

pefinitivos.- Son los que se expiden para cubrir puestos
permanentes, de nueva creacién o para cubrir una vacante

definitiva.

Temporales.- Los que se otorgan con efectos eventuales
y que pueden ser provisionales, interinos, por tiempo fijo

Yy por obra determinada.

Frovisionales.- Son aquellos que se otorgan para cubrir
puestos vacantes mayores de seis meses y los gue se encuen-
tren en los casos seffalados en el penfiltimo p&rrafo del

artfculo 46 de la Ley de 1la materia;

Interinos.- Para ocupar puestos vacantes hasta por seis

meses;

Por tiempo fijo.- Aquéllos que dejan de tener efectos en

la fecha que sBe determine en el documento:; y

Por obra determinada.- Aquellos cuyos efectos cesan al

concluir 1a obra que motivé su expedicidn.
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As{, consideramos que el empleado p(blico, prestar§ sus
servicios mediante nombramiento, expedido por el funcionario
facultado para ello. El nombramiento y la aceptacién del
mismo, dan origen a 1a relaciédn jurfdica laboral entre el

Estado y sus trabajadores.

e) Por figurar en lag listas de raya de les trabajadores
temporales.- Esta es una forma de acreditar la relacifn
laboral y surge como excepcifn a la regla general, de que
mediante nombramiento se acredita. Nos apoyamos para dar

esta opinién, en el sigulente Laudo del Tribunal Federal.

Nosbramiento. Carencia de, (Arts. 3 y 12.) Es una

deficiencia administrativa que corre a cargo de los
Titulares y su falta no puede destruir la relacibn
jurfdica de trabajo establecida por otros medios de
prueba. (Laudo: Exp. N? 36/952. Miguel Angel Romero
y Arcadio Gamboa Torregosa VS. Secretario de Educa-

cién PGblica.) 11

Nosotros, proponemos como definicién de trabajador al

servicio del Estado, la siguiente:

11 ch!!helﬁ Federa) del Trabajo Burocrdtico, (comentads por Alberto Trueba Urbina

y Jorge Truaba Barrers), 269 edicidn, Editorlal Porrda, S.A., México, 1989, p. 547.
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"Ee la persona fi{sica que presta a otra jurfdica colectiva
(Poderes de 1a Unibn o al Goblerno de)l Distrito Federsal),
un trabajo personal subordinado mediante un nombramiento o
por figurar en las listas de raya de los trabajadores

temporales".

Queremos hacer notar que los empleados pfiblicos se dividen
en dos grupos, los de confianza y los de base, los primeros
no los trataremos, en virtud de que la Ley Federal del
f:abajo Burocrdtico los excluye, conforme a 1o establecido

en los artfculos 59 y 89,

Los trabajadores de base, son aquellos a quienes se les
ha conferide un nombramiento, han rendido la protesta de ley.
voeorgando caucién en su caso, tomando posesidn del empleo,
deberin ser mexicanos por nacimiento y sélo podrén ser
substituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que
puedan desarrollar el servicio respectivo., siendo facultad
del titular decidir sobre dicha sustitucibn, oyendo 1ia

opinién del sindicato.

Los extranjeros, independientemente de satisfacer los

requisitos de admisién que contempla l1a ley, deberfn
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acreditar su correcta calidad migratoria y estar autorizados
por la Secretarfa de Gobernacién para el desempefio de activi-

dades remuneradas.

Los profesionistss, deberdn comprobar gque cuentan con la
autorizacién de 1a Direccibn General de Profesiones, en los
casos que as{ lo establezcan las leyes para ejercer la

profesién de que se trate.

1.3 E1 Estado patrén.

La persona que recibe los servicios personales
subordinados de uno o varios trabajadores, se le conoce con
diferentes denominaciones, como son Organo del Estado,
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Poderes de la
tnibén, Poderes Pederalci. Estado, creemos que el concepto mis
correcto, es éste {iltimo ya que toda 1a doctrina as{ lo
establece, aunque reconocemos que es muy amplio y ambiquo,

ya que tiene muy diversas acepciones.
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En el artfculo 3¢, del Estatuto de los trabajadores al
Servicio de los Poderes de 1a Unién, se define la relacibn
jurfdica del trabajo, con mejor t&cnica que en la ley vigente,
estableciendo quienes son las partes, cuando dice: "...entre
los trabajadores federales y los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, incluyendo 1os Goblernos del Dlstrito

¥ Territorios Federales...”. 12

En cambio 1a ley vigente, dice en su articulo 29 que:
"...1a relacién de trabajo se entiende establecida entre los
Titulares de las dependencias e fhstituciones citadas (en el
artfculo 12) y los trabajadores de base a su servicio..."

En &sta se confunde a los Titulares de las dependencias como
si fueran los patrones, ya que @nicamente son sus
representantes. En el Estatuto mfs acertadamente se dice
quien es el patrén, tenemos gque aclarar, que los Goblernos
de los Territorios Federales, han dejado de merlo, por

haberse creado Entidades Federativas en su lugar.

Trataremos de dar una definicién, tomando como base la

que se da en 1a Ley Federal del Trabajo:

12 D, O. e de Diclembre ds 1938, ob. cit., p. 2.
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Estado patrén.- Es la persona jurfdica colectiva que

emplea los servicios de varios trabajadores.

Los representantes del patrén.- Son los Titulares de
lag dependencias de los Poderes de la Unién y del Gobierno

del Distrito Federal.

1.4 La Autoridad.

Las Autoridades del trabajo son: "los drganos que tienen
1s potestad legal de aplicar las normas de trabajo y de

imponer a 1as partes su regsolucibént. 13

El articulo 123 Constitucionsl, en la fraccién XII del
apartade B dice: "Los conflictos individusles, colectivos
o intersindicales serfn sometidos a un Tribunal Federal
de Coneiliseibn y Arbitraje, integrado segfin 1o prevenido

en la ley reglamentaris.

13 Rafae! Tena Suck y Hugo Italo Morales Saldefa, Derecho Precesal del Trpbajo,
£ditorial Trillas, Méxice, 1986, p. 60,
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*lLos conflictos entre el Poder Judiclal de 1la Federacién
Yy sus servidores, ser&n resueltos por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de 1a Nacién©,

De 1a redaccién del primer pérrafo, parece gque hubieran
conflictos “colectivos o intersindicales”, o sea, dos tipos
diferentes, esto es un error, ya que los primeros suponen

a los segundos.

En el segundo pérrafo se establece una excepcién, ya
que de manera general conocerf de los conflictos el Tribunal,
y #8lo en el caso de 1085 trabajadores del Poder Judicial
Federal ser§ competente la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, pero juzgar$ en bage a la ley reglamentaria

citada.

Otra excepci&n, serf la de los trabajadores del Tribunal,
que se regirfn por 1a Ley Federal del Trabajo Burocritico,
pero los conflic¢tos que surjan entre &stos y el Tribunal,
serfn resusltos por las autoridades federales del trabajo.
Creemos que se quiso decir, por 1la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social o las Juntas Federales de Conciliacidn
y Arbitraje, pues el Tribunal también es una autoridad

Federal.
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Al intervenir el Tribunal, para resolver ias controversias
que surjan entre el Estado y sus servidores, 1a ley le da el
carfcter de autoridad, puesto que resuelve los conflictos,

teniendo fuerza coercitiva las rescluciones que emite.

El Tribunal, es un &rgano colegiado integrado por tres
Salas como minimo, las gue pueden actuar en forma separada o
en Pleno. Tambié&n podrfn eatablecerse Salas Auxiliares, que

aquél estime necesarias en las capitales de los Estados.

Cada Sala se integrarf, por tres Magistrados, designados
uno por el Gobierno Federal, otro por la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (F.S5.T.S.E.)
como sus representantes y un tercero que serf nombrado por
los dos anteriores, que fungirf como Presidente de 1a Sala.

Las Salas Auxiliares, se integrarfin de igual forma.

El Pleno, se compondr§ con el total de los Magistrados
de las Salas, Sslas Auxiliares y un Magistrado adicional que
serf designado por el Presidente de 1a Repfiblica, y fungirs

como Presidente del Tribunal.
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Para la designacién de Magistrados en el caso de puestos
vacantea, se designar&n segfin sea el caso con las reglas

anteriores.

El Presidente del Tribunal, ser§ sustituido en sus
ausencias temporales 9 definitivas por el Secretario General
de Acuerdos, mientras se explde nuevo nombramiento. Las
faltas temporales de los Presidentes de las Salas., serén
cublertas por el Secretario General Auxiliar correapondiente
y las de loa demis Magistrados por la persona que designe

quien haya hecho el nombramiento anterior.

El Tribunal, contar& con un Secretario General de Acuerdos,
un Secretario General Auxiliar por cada Sala o Sala Auxiliar
y los Secretarios de Acuerdos, Actuarios, Conciliadores

y el personal administrativo necesario.

También cuenta con un Procurador de la Defensa del Trabajo,
que tiene el carScter de defensor de oficio, contar§ con el
nlmero de Procuradores Auxillares que sean necesarios, todos
serfn nombrados por el Presidente del tr’bunal, con

aprobacidn del Pleno.
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ElL Presidente del Tribunal, y 1los Presidentes de Salas y

Salas Auxiliares durarfn en su cargo seis afos.

Los Magistrados, representantes del Goblerno Federal y de
los trabajadores, podrén ser removidos libremente por guienes

los designaron.

Los requisitos para ser magistrado representante de los

trabajadores, son:
1.- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;
I11.- Ser wmayor de veinticinco afios:
1IT.- No haber sido condenado por delitos contra 1a
propiedsd o a sufrir pena mayor de un afio de prisibén
por cualquier otra clase de delitos intencionales; y
IV.- Haber servido al Estado como empleado de base, por

un periocdo no menor de cinco afios, antes de 1»

facha de 1a designacibn.
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Requisitog para ser Presidente del Tribunal, de las Salas
Y de las Auxiliares, como de los Magistrados nombrados por

el Gobierno Federal.

Memfs de las fracciones I a la I1I de los requisites
para Magistrado reptes-entam:é de los Trabajadores, los

aiguientes:

IV.~ Poseer T{tulo de Licenciado en Derecho legalmente

expedido;

V.- Teaner como minimo cinco afios de haherlo obtenido

antes de la designacibn; y

VI.- Haber ejercido 1a profesién en el frea laboral,

por 1o menos tres afics, debiendo acreditarlo.

Hemos dejado establecido, que 1os conflictos entre los
servidores del Poder Judiclal Federal y éste serfn resueltos
en una sola instancia por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacibén. Este crearf con carfcter permanente,
una Comisién. 1la que se encargar§ de substanciar los
expedientes y de emitir un dictamen el que pasari el Pleno

de la Corte para su resolucibn.
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La Comisién, estarf integrada por tres representantes,
uno serf nombrado por el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, otro por el Sindicato de Trabajadores del
Poder Judicial Pederal, y el Gltimo, ajeno a uno y otro,

designado de comfin acuerdo por los dos anteriores.

El representante de 1a Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacibn ¥y el tercero ajeno, durarin en su cargo sels aflos, el

representante de los trabajadores tres aflos.

El personal administrativo con que contar$ es un
Secretario de Acuerdos y los Actuarios y empleados que sean

neceaarios.

Los requisitos para ser integrantes de &sta, son los
mismos gque ase establecen para ser Magistrado del Tribunal
Federal de Conciliacisn y Arbitraje, segin sea el caso., por
un lado representante de la autoridad y tercero y por el

otro de 1los trabajadores.

Serén sustituidos temporal o definitivamente, por las
personas que designen, los que tienen facultad para

nombrarios.
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1.5 Derecho Administrativo.

Hemos dicho, lo que es derecho en general. % Explicaremos,
el significado del término adminiatrativo, deriva del latin
administrativua, adjetivo perteneciente o relativo a 1a
administracidn, también del latin edminiatratio, -tionia.
accibn de adminiatrax, de adminiatnare, de ad, a. Yy miniatrane

servir, que significa gobernar. regir o cuidar. 1%

Citaremos algunas definiciones que se dan de &sta rama

del derecho:

MIguel Acosta Romero, 1o define desde dos puntos de vista

uno amplic y genérico y otro restringido y formai.

“Concepto amplio.- lato 4aenau.- Es el conjuntoc de normas
de derecho que regulan la organizacién, estructura y
sctividad de 1a parte del Estado, que se jdentifica con
1a administracibn p6blica o Poder Ejecutivo, sus relaciones
con otros Srganos del Estado, con otros entes pﬂbllcou Y

con los particulares,

14 Ver Supra, p. 1.
18 Enciclopadia SALVAT, Dicclonario, Tomo 1, A-ARRE, SALVAT Editores, S. A,, Wéxico,
1976, p. 37.
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"Concepto restringido y formal.- Es el conjunto de normas
de Derecho Pfiblico, que regula el Poder Ejecutivo,

Administracién pfblica y su actividaa~, 16

Rafael Bielsa, sefiala que: “Es el conjunto de normas
positivas y de princiﬁios de derecho pfiblico de aplicacién
concreta a la institucién y funclonamiento de los servicios
pfblicos y el consiguiente contralor jurisdiccional de 1la

administracién pfiblican. 17

Serra Rojam, dice que: "Es la rama del derecho pfiblico
interno, constituida por el conjunto de estructuras y
principios doctrinales, y por las normas gue regulan las
actividades directas o indirectas de 1la administracién
piblica, como 6:qpno del Poder Ejecutivo Federal, la
organizacifn, funcionamiento y control de la cosa pfiblica:
sus relaciones con 108 particulares, los servicios pfiblicos

y dem8s actividades estatales", 19

16 Migue! Acosts Romero, Teorfa General de) Derscho Administrativo, Primer Curse,
17 Rafae) Bielss, Derscho Administrativo, Tomo I, €0 edicién, La Ley Editora e Impresora,
Buenos Afres, Argentina, 1964, p. 33,
18 Andres Serrs Rojas, Derecho Adwinistrativo, Tomo 1, 9V edicién, Editorial Porrda,
S. A., Wéxico, 1979, p. 133,
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Jorge Olivera Toro, expresa que: “"Es la parte del derecho
piblico que determina 1a organizacibn y comportamiento de
la administracifn directa o indirecta del Estado, en interés
de 1a satisfaccibn de las necesidades pfiblicas, y discipli-

19
nando a 1a vez sus relaciones jurfdicas con el administradov,

Gabino Fraga, considera que: "Es el conjunto de normas
que regulan la organizacidén y funcionamientoc del Poder
Ejecutivo que las realiza en forma de funcién

administrativav, 20

De las anteriores definiciones, se desprenden los
slgulientes elementos: a) Son un conjunto de normas de derecho
plblico; b) Regulan la estructura y actividad de la adminis-
tracién plblica (Poder Ejecutivo); y ¢) Sus relaciones con

108 particulares.

19 Jorge Olivera Toro, Msnual de Derecho Administrative, 3% edicifn, Editorial Porris,
Se Aoy Mutco, 1972, pepe 30 y 31,

20 Gabino Frage, Derecho Administrativo, 28% edfcidn, €ditorial Porrda, S. A., México,
1989, p. 92,
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1.6 ER1 Acto Administrativo.

El acto administrativo, es una especie del acto juridico,

mencionaremos algunas definiciones que de &1 se han dado.

Acosta Romero, lo define: *"Como una manifestacién
unilateral y externa de voluntad, gue expresa una decisién
de una autoridad administrativa competente en ejercicio

de 1a potestad pGblica‘.

“Esta decisién crea, reconoce, modifica, trasmite, declara
6 extingue derechos u obligaciones. el acto cltado es

ejecutivo y se propone satisfacer el interés general". 2!

Rafael Bielsa, expresa: "Que el acto administrativo,
es la decisidn general ° especial, de una autoridad
administrativa en ejercicio de sus propias funciones, sobre
derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas

o de los particulares respecto de ellps". 22

21 Migue! Acosta Romero, ob. cit., pfgs. 413 y 418,
22 Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, Tomo 11, 50 edicidn, La Ley €ditora e Impresora,
Suenos Alres, 1964, p. 18,
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Andres Serra Rojas, dice que: “Es una declaracién de
voluntad, de conocimientos y de juicio, unilateral, concreta
y ejecutiva, gque constituye una decisién ejecutoria que
emana de un sujeto: la Administracidén pfiblica en el ejerciclo
de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica,
trasmite o extingue una situacibén jur{dica subjetiva y su

rfinalidad es la satisfaccién del interés general"., 23

Para Garcf{a Oviedo: "Es una declaraciédn especial de
voluntad de un &rgano pfiblico, preferentemente de un Srgano
administrativo, encaminado a producir, por via de autoridad.
un efecto de derecho para la.satisfaccifén de un interés

adminigtrativo". 24

Olivera Toro, lo conceptda: "Como aquel por medio del
cual se exterioriza la funcifn administrativa, siendo dicha

funcién producto de la actividad del Estadov., 25

23 Andres Serra Rojas, ob. ¢it., p. 226.

24 Carlos Garcfa Oviedo, y Enrique Martfnes Useros, Derecho Administrativo, 39 edicidn,
Tomo 11, £. T. S. Asy Madrid, 1968, p. 14,

25 Jorge 0llvera Toro, ob. cit., p. 141.
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Roberto Baéz, establece: "Que es una.declaraci6n de
voluntad, conocimiento y juicio, unilateral, externa, concreta
y ejecutiva que constituye una decisién ejecutoria, emanada
de un sujeto, la Administracién pfibilica, en el ejercicio de
una potestad administrativa y que crea, reconoce, modifica,
trasmite o extingue una situacién jurfdica subjetiva, cuya

finalidad es la satisfaccidn del interés generair. 26

En las anteriores definiciones, encontramos las siguientes
caracter{sticas: a) Es un acto de derecho p@blico; b) Es una
decisifn ejecutoria; c) Emana de una autoridad administrativa:
d) Es unilateral y concreta;.e) Crea, reconoce, modifica o
extingue una situacién jurfdica subjetiva; y f) Sirve para

satisfacer el interés general.

1.7 Las Actas Administrativas.

Como ha sido 1a costumbre en este trabajo, hablaremos de
las actas, ya que la palabra administrativas, ya fue

tratada. 27

6 Roberto Badr Martfnez, Manual de Derecho Administrativo, Editorial TRILLAS, wéxico,
1990, pp. 104 y 105,
27 ver Supra, pég. 23.
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La voz aecta, deriva del latf{n actusa, que expresaba propiz-

mente todo cuanto se hace o se dice, se conviene o se pacta.

Guillermo Cabanellas, explica gque: "Acta es el documento
que resefla una inspeccién. con las infracclones advertidas

o 1a certificacifn de la regularidad acreditada.

“"Continua diciendo que en derecho, el acta viene a ser
1a resefia escrita, fehaciepte y auténtica de todo acto
productor de efectos jurfdicos. O 1a constancia anéloga
de los hechos que pasan O de, las razones expuestas, cuando

interesa que se conserve antecedente de 1o sucedido o tratado.

"Las actas pueden referirse a actos voluntarios y a actos

contenciosos”, 28

Existen diferentes tipos de actae, Judiciales, Notariales,

Administrativas, Laborales, etc.

28 Guillermo Cabanetlas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo I, A - B, 140
edicién, Editorial Heldasta, $. R. L., Buenos Afres, Argentims, 1979, p.p. 116 y 117,
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Juan Palomar, define a las actas administrativas, como:
"La relacién o certificacifn que consta en documento, en
1a que se asjentan hechos relativos a actuaciones

administrativas", 29

No estamos de acuerdo con el término "administrativas*,
pues de 8ste y de la definicién anterior, se entiende que
existe un érganc del Estado y un particular o sfibdito, en 1las
relaciones del Gobierno con sue trabajadores, ya 1o hemos,
dicho, son partes, la autoridad es el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

Por lo que proponemos, en lugar del término “adminiatna-
tivaa” el de “labonalesa”, ya que estas se dan en funcidn de

1a prestacibn del servicio.

ACTAS LABORALES.- s el documento para hacer constar las
irregularidades que origina el trabajador con su conducta., en
el desempeiio de sus laborea y que la ley las considera como
causas de incumplimiento a 1a relacidén laboral, sirviendo de
base al patrén, para solicitar la terminacién del contrato de

trabajo.

29 Juan PaTomar de Miguel, Dicclonario para Juristas, Ediciones Mayo, S. R. L.s México,
1981, p. 35.



CAP{TULO II

ANTECEDENTES DE LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS EN MEXICO.

2.1 Antes de 1la Conatitucién de 1917.

Este tema lo dividiremos en tres épocas o etapas;

Prehispénica, Colonial e Independiente.

Prehispénica.- Son muy pobres lo datos que sobre 1a
prestacién del trabajo se tienen de esta época, ﬁor lo que
no puede hablarse de un trabajo como lo entendemos en la
actualidad. Sin embargo, el trabajo siempre ha existido
y 8l bien es cierto que en el México Prehispfinico no fue
reglamentado, existfa el que se realizaba de una manera

libre.

Herndn Cortés, dice en su segunda carta de relacibn

gque: “Hay en todos los mercados y lugares plblicos de 1a

n
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dicha ciudad, todos 1os dfas, muchas personas, trabajadores
y maestros de todos los oficios, esperando quien 1los siquile

por sus jornales".¥

El pueblo azteca, estaba constituldo por dos grupos:
los macehuales © gentd comiin y loe sefiores o gente privile-
glada; &sta filtima formada por guerrerps, nobles y sacerdotes,
castas que depend{an econémicamente de los primeros. El
Rey ¥y el Concejo pertenec{an a la clase guerrera, cuya
funcién era gobernar y hacer la guerra, éstos gozaban de
1os mfs altos privilegios. La clase de los sacerdotes, tenia
a su cargo la préctica de 1los ritos y ceremonias religiosas.
La clase de los comerciantes o poucAtecaa, gobernaban el
comercio, actuando como jueces, disfrutaban de una especie

de fuero.

“Hay en esta gran plaza una gran casa como de audiencia,
donde estfn siempre sentadas diez o doce personas, que son
jueces y libran todos los casos y cosas que en el dicho
mercado acaecen, y mandan castigar los delincuentes, Hay
en la dicha plaza otras personas que andan continuo entre

1a gente, mirando lo que se vende y las medidas con que

W ternin Cortds, Cartas de Relacidn, 88 ¢dicidn, Editorial Porrda, 5. A., Wéxico, 1971,
p. 66,
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miden 1o que venden, y se ha visto quebrar alguna gque astaba

falsa". 31

A pesar de lo rudimentario de sus instituciones, se nota
clerta jerarqufa administrativa integrada por el Supremo
Seflor, el 7lacatecuhtli también llamado Huegytlatoani que
gobernaba junto con el 7letocan o Concejo, formado por los
nobles o principales, &stos eran parientez del rey preferen-
temente, ademds de las funciones de gobierno, realizaban
funciones electorales para elegir al sucesor del Supremo
Seflor cuando habfa muerto. Al camblo de rey se nombraba
un nuevo concejo, la designacién la hacfan los nobles. Otra
de las autoridades era el Cihuacoat! 1o crea flotecuhzoma
para ayudarse en el desempeffo de sus funciones: sin autoriza-
cién de nadie, sino por su voluntad, nombrando a su hermano
Tlecaelel era juer mayor y presidente, la segunda persona
del reino. Ei 7lacatecuhAtli era el representante del poder
méximo, nombraba de entre los nobles de su pueblo a Bus
representantes para diversos cargcs o funciones, por lo
general eran sus parientes y su cargo era vitalicio e indiregc
tamente hereditario, pues si el Tecuh¢li o noble tenfa un

hijo que lo mereciese, se le nombraba y ers costumbre que

31 Harnén Cortés, od. cit., phigs. 63 y 64,
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8610 a falta de descendientes se nombraba a un extrafio.
Estos cargos de los sefiores eran a manera de encomiendas o
delegaciones que hacfa de su poder el Supremo Sefior, en
personas de su agrado Y confianza; por lo tanto no eran

de suyo hereditarlas, ni siquiera permanentes, pues podian
ser removidos libramente y sustituidos por otros. S6lo los
hombres ‘pod{an tener cargos pfiblicoa, las mujeres., no podfan
ser funcionarios, pues estaban impedidas para desempefiar
cualquier cargo pfibtico. Por 1o tanto su organizacién
politica mfs éue teocritica ibs haclia 1a monarquia, con
participacién activa del elemento sacerdotal y con predominioc
del elemento militar. Era un, estado, caracterizado por su

aspecto oligfrquico, teocrftico y militar. 32

Del anflisis de todo lo antarior, podemos deducir que
no hubo una reglamentacién que rigliera las relaciones entre
el Estado Azteca y sus servidores, ya que el régimen
existente estabs mis cerca de 1a arbitrariedad que de un
Istado de derecho, razbn por la cual no hubo reglas gue

rigieran el trabajo que prestaban los funcionarios plblicos.

32 Nanve) Morsno M., La Organizacisn Polftics y Socisl de los Asztecas, 39 edicidn,
tnstituto faderal de Capacitacion del Magisterto, 5. €. Puy ii:lco. 1964, Pigs. 79
aTe 113,
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.La Colonia.- La organizacién polftica de 1a Colonia,
comprendfa en primer lugar, al Rey de Espafia, a quien megufan
en orden de importancia el Real Concejo de Indias, las Reales
Audiencias y el Virrey. éste representaba a la persona del
monarca espafiol, tenia a su cargo el poder ejecutivo y la
jefatura del ejército por su tftulo de capitén general,
posef{a el nombramiento de Presidente de 1a Audiencia. Del
Virrey depend{an, los alcaldes mayores y los corregidores,
subalternos de &stos eran 1los tenientes de alcalde y los
subdelegados. El poder de todas estas autorldades no estaba
delimitado del todo por atender indistintamente una serie
de funciones administrativas y judiciales. A pesar de 1a
buena fe gue tuvieron algunos monarcas espaifioles: la Colonia
slempre estuvo précticamente mal gobernada. Los alcaldes
mayores primero y mfs tarde los subdelegadoam que adminis-
traban sin la correspondiente retribucién, hacfan a un ladoc
sus funciones judiciales y administrativas, mercantilizando
1a justicia y explotando a las castas y a los indios. Un
ejemplo de la anarquia e improvisacién reinantes en 1la
Colonias se puede apreciar en el ramo hacendario, en @1 cual
por las necesidades de la Corte cada vez més apremiantes.
fueron el pretexto por excelencis que mfs se utilizd para

establecer los principios rectores del siatems tributario
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colonial. En el servicio civil en la Colonia, no estaba
definida la clasificacién de puestos, pues se desarrpllaban
actividades de diversas funciones. Para la seleccldn de
cualquier servidor pfiblico, desde el Virrey hasta el fittimo
de ellos, eran requisitos 4sine gua non:; ser espafiol de
nacimiento, para los puestos m&s importantes {(virrey, Alcalde,
Delegado, etc.), el criollo (hijo de espafioler nacido en

1a Nueva Egpafla) s6lo tenfa acceso a los puestos de menor
importancia dentro del gobierno. No existfa un sistema de
seleccién basado en la idoneidad del personal, la mayorfa
de los puestos pGblicos eran vendidos y tanto los mestizos
como los aborfgenes y las castas, no tenfan la posibilidad
de ingresar y prestar su fuerza de trabajo en el servicio
pGbiico. E1 30 de junio de 1620, Felipe II, ordené que en
todas las ciudades, villas y lugares espafioles de todas

las Indias y sus islas adyacentes el cargo de Regldor debfa
ser vendible y renunciable, o sea que el beneficiario podfa
renunciarlo a favor de otra persona, pero Bi morfa sin
hacerlo 1o recuperaba 1a corona y procedf{a a venderlo de
nuevo. Los ascensos se daban por favoritismos del Rey, del

Virrey o en su defecto se compraban los puestos. 3

1965, p.pe 38 y 29,
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En el sistema que establecieron los espafioles para manejar
1as cosas de su gobiernc, también se encuentra el trabajador
al servicio del Estado, que luchaba cotidianamente contra
abusos de 1a autoridad, y para ese entonces ya habfa algunos
recursos extraordinarios y legales planteados por cédulas
de 1las Reales Audiencias, contra el funcionario que cometiera
atropellos. En 1761 el Goblerno de la Colonla dicta 1a
primera disposicién para 1a creacién de un montepfo abocado
a proporcionar asistencia econbmica y soclal a los trabaja-
dores que prestaran sus servicios al virreinato. Esta ley
gse ve adicionada en 1776 por el Virrey Payo Enrigque De Rivera,
al incorporar a las viudag y huérfanos de los empleados
de los Ministros de Justicia de 1a Real Hacienda para gque

pudieran disfrutar de pensibn. 34

Las Leyes de Indias, muy avanzadas para su §poca, se
crearon con el fin de proteger a los abor{genes de 1la
ambicién de 1os conquistadores y la explotacién inhumana
a la que eran sometidos, en la prestacién del trabajo. Enere~
1o mfs importante que regulan &stas leyes es; la reduccibén

de la jornada de trabajo a A horas, el deascansc semanal o

¥ Wanuel Germin Parrs Prado, Historia de) Movimlento Sindical de los Trabajadores dot
fatade, F. S. T. S. €., Wxico, 1983, p. 1S,
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hebdomadario, pago del séptimo dfa, proteccibn al saiario
que sea en efectivo, proteccidén s 1a mujer encintms, edad
minima para trabajar , el principic procesal de "Verdad

Sabida", y en general varias reglas de proteccibn social.
Realmente 6stas leyes no sme aplicaron, pues la situacién
que exist{a con relacibn al trabajo de los aborigenes era

de una esclavitud total.

Hacemos valederos 108 comentarios vertidos para la época

prehispénica.

La Ind d ia.- Esta obedeci$ emi t te a princi-
pios polfticom, sl triunfo de ella de 10 Gue mencs se ocupo
el Gobierno, fue de tratar de regular ls prestacién de los
servicios. En la prirera mitad del siglo XIX, se siguieron
aplicando las Leyes de Indias, La Novisima Recopilacibn,

Y on general el Viejo Derecho Eespafiol. Esta estaps se cerac-
terira por 1a inestabiiidad polftica del pafs, 1a mutilaciébn
de nuestro territorio y otros problemss sociales que fueron

obstficulo psrs 1a consolidacién nacionsl.
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"victimas de los vaivenes polfticos de aquel tiempo,
la clase burocrftica, al igual que otros mectores asalarlados
del pPais, fueron précticamente los més afectados, pues las
leyes eran promulgadas o derogadas de un dfa para otro,
e inevitablemente los empleados plblicos, en ocaaiones
frecuentes se guedaban ein cobrar sus emolumentos, no sblo
por quincenas, sino por meses, ademis, corrfan el riesgo
de eser despedidos en cada cambico de goblerno o golpe de
estado, pues carecf{an de proteccién jurfdica y sin tribunales

a quienes recurrir.

"purante la €poca de! movimiento de independencia no
existib, de hecho, ningfin ordenamiento jurfdico que regulara
plenamente las relaciones entre el Reino de la Nueva Espafia
y los servidores pGblicos, aunque si hube algunas disposicio-

nes aisladas que podrfian considerarse antecedentes histdricos,

“"Entre estos antecedentes histéricos podemos mencionar:

El art{culo 22 de los Elementoes Constitucionsles, redac-
tados en 1811 por 1a Suprema Junta Nacional Americana, gque
expresaba: "...NingGn empleo, cuyo horario se erogue de

l1o8 fondos plblicos o que eleve al interessdo de 1la clase
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que vivia o le de m&s lustre, podré llamarse de Gracfa,

sino de rigurosa justicia ...n

"Loe Sentimientos de la Nacién reconocen y declaran la
dignidad y 1a igualdad de los mexicanos al prescribirse
la esclavitud, las distinciones de castas, los cuerpos
privilegiados y al garantizarse los derechos del hombre.
"S6lo distinguirs a un americano de otro., el vicio y la
virtud". No se limito a reconocer que el empleo debia estar
al alcance de los mexicanos y que la carga fiscal tendria
que ser ligera, equitativa y directa, sino que urgié al
Congresc a expedir leyes® gque obliguen a constancia y patrio-
tismo, moderen 1la opulencia y la indigencia, y de tal suerte
se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres,

aleje la ignorancia, la rapifia y el Hurto", 3%

la ley anterior nunca entré en vigencia, por lo que sflo

se quedo en buenos propésitos.
La Constitucién de 1824, establece en sus articulos 38

al 44 el funcionamiento de un Gran Jurado para seguir

procesos por delitos o faltas oficiales del Presidente de

35 ldem, p» 18.
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la Federacibn, Secretarios de Despacho, Gobernadores,

Senadores y Diputados de la Replblica.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1036, en su tercera
ley proveen el procedimiento a seguir ante las CSmaras para
desaforar a los funcionarios gue hubieren incurrido en algGn

deirlto.

"En 1052, el Presidente Mariano Arista, dispuso que 1los
empleados de los oficios de ia Federacién fuesen inamovibles
¥ gque tuvieran deracho al empleo. En su articulo segundo
ordena: "para que el Cobierno pueda hacer uso de 1la facultad
de remover a los empleados mandard formar un expediente
instructivo para justificar 1a conveniencia de 1a remocién,
1as cual debfa ser acordada con audiencia del interesado,
en Junta de Ministros y por mayoris de los votos de esos
altos funcionarios”. Como toda suspensidn o destitucién podia
afectar el nombre del empleado o funcionarioc y ocaslonar
1a pérdida Ae su reputacién y su ruina completa, é&ste tenia
derecho & pedir que me formase un expediente instructivo
sobre las causas de remocién o suspensién, con el fin de

no impedir al Gobiarno el ejercicio de una facultad tegsl.
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sino de hacer constar, de una manera fehacliente, que 1a
remocién no procedfa de causa que fuere deshonrosa para

el empleado.

Creemos que éste es el antecedente més remoto de las

actas administrativas.

"La Ley de Lares, de 1853 incluy§ a la remuneracién y
1la distribucién de 1o0s empleos pfiblicos y establecib un
Tribunal de Justicia integrado por un Consejo de Ministros
10 cual representa también un antecedente de 10 que actual-

mente conocemos como Tribunal de Conciliacién y Arbitraje+.3§

La Constitucién de 1857, producto de las ideas liberales,.
crea las leyes de Reforma. las que traen como consecuencia
la desaparicién de los gremios y caen en desuso las
ordenanzas; es hasta entonces cuando la relacidn laboral
entra en un régimen liberal. En su Tftulo IV denominado
“De la Responsabilidad de los Funcionarjos Piblicos", dispone
al igual que la Constituciédn de 1824 la actuacidén del Gran

Jurado por delitos o faltas oficiales.

38 Idem, p. 20.
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Ignacio Ramirez, conocido como "El Nigromante® fue el
mis acérrimo defensor de los derechos de los trabajadores
y de l1la posicién que deben guardar &stos para con la sociedad
a 61 se le conoce por haber sido el primero en utilizar
el término "Social" referido a un grupo social., propuso
a la Comisién gque discutibé la formacién de la Constitucidn
de 1857, que los trabajadores obtuvieran un salario justo
y una participacién en los beneficios de las empresas.
Presentando el grave cargo "de haber conservado la servi-
dumbre de los jornaleros a quien el consideraba los produc-

tores de la riqueza nacional".

El Estatuto Provisional del Imperio, de 10 de abril de
1865, suscrito por el archiduque Maximillano de Habsburgo,
crea un tribunal especial de cuentas que conocfa de las
faltas o delitos por acciones u omisiones cometidas por
los encargados de manejos de fondos del Estado. Al mismo
tiempo se establecleron ciertas recompensas a los servidores
pfiblicos, consistentes en condecoraciones u ocupar puestos

privilegiados en las procesiones o fiestas.
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Caidﬁ el Imperio de Maximiliano, en noviembre de 1870, se
dicta una Ley de Responsabilidades de los Altos Funcionarios
de la Federacifn, la que tiene una gran innovacién, ya que
concede accifn popular para denunclar los delitos y faltas

oficiales.

En el Porfiriato, el carfcter oligdrquico y dictatorial
que lo caracterizf, no fue propicio para la reglamentacién
de las relaciones entre el Estado y sus servidores. Tampoco
l1a doctrina universal fuente importante de nuestro derecho

especul$ al respecto.

2.2 La Constitucién de 1917.

Durapca el gobierno del General Porfirio Dfaz, existieron
hombres que se preocuparon por los problemas nacionales,
entre ellos estaban los hermanos Flores Magén, que presi-
diendo el Partido Liberal, publicaron un programa que
constituye el documento prerrevoluclonario mfs importante
en favor de los trabajadores. Propone ese documento la unién,
organizacifn y lucha de los obreros en contra de 1a dictadura

Porfirista, ademés de reformar el sistema feudal-burgués
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Yy la exigencia de ‘tener mejores condiciones de trabajo entre
ellas destacan: que sean mayorfa lo trabajadores mexicanos
en ralacién con los extranjeros; prohibiciones de trabajo

a menores de catorce afios; jornada méxima de ocho horas;
descanso hebdomadario obligatorio: establecimiento de
salarios minimos; pago de satario en efectivo; supresién
de las tiendas de raya; regulacién del trabajo a destajo:r
doméstico y a domicilio; e indemnizacién por los accidentes
de trabajo higlene y seguridad; habitaciones para los
trabajadores y otras disposiciones relativas a la tenencia
de l1a tierra y su explotacibén, estas se vieron plenamente

contempladas en nuestra constitucién de 1917,

Dentro de las leyes anteriores a la Constituclén de 1917,
que regularon el trabajc hablaremoa de 1a que promulgd el
General Salvador Alvarado, en Yucatin, dentro de los puntos
que consideramos importantes estfn: que los trabajos :
cooperativos gue emprends el Gobiernc del Estado, sean
administrados por &1 y vigilar 1a Sociedad Mutualista del
Estado; y que €ste no era ya la simple organizacléq de un
conjunto de individuos, sino también la organizacién de

grupos sociales.



a6

Cuando Francisc¢o I. Madero, subif al poder, al triunfo
de 1a Revolucién de 1910, por Decreto del Congreso de la
Unién, nace el 13 de septiembre de 1911, la "0ficina del
Trabajo". Por medic de 1la cual se autorizaba al Estado,
ﬁara gque dirima las controversias entre el trabajo y el
capital, trayendo como consecuencia el establecimiento del
contrato y de las tarifas salariales para la industria textii,’
resolviéndose muchas huelgas en favor de los trabajadores.
Es el antecedente mi&s antiguo en México del Contrato Colectivo

de Trabajo.

Venustiano Carranza, el 24 de septiembre de 1913,
pronuncia un discurso en el que expresaba el ideario social
de 1la Revolucién Constitucionalista en ios siguientes
términos: "Sepa el pueblo de México que, terminada 1la lucha
armada a que convoco el Plan de Guadalupe, tendr§ que
principiar formidadble y majestuosa 1la lucha social, la lucha
de clases queramos o no y opbnganse las fuerzas que se
opéngan;, las nuevas ldeas soclales tendr&n que imponerse
en nuestras masas...tendremos que removerlo todo crear una
nueva Constitucidn cuya accién benéfica sobre las masss,

nada ni nadie puede evitar...".
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"Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero
pero estas serdn promulgadas por ellos mismos. puesto que
ellos serfn los que triunfen en esta lucha reivindicadors y

social",

La lucha de los trabajadores al serviclo del Estado no
fue rfcil. se prolongé por muchos aflos y comprende un largo
periodo. Asf los constituyentes de 1917, implantaron medidas
proteccionistas para los trabajadores asalariados, quedando
excluidos de esta proteccién los servidores pﬂblicos. aunque
se seflalaba 1la conveniencia de reglamentar en forma especial

las condiciones de loe trabajadores del Estado.

El derecho sustantivo y procesal del trabajo, naci6 simul-
tanfamente con el artfculo 123 de la constitucién Mexicana de
*1917, cuando hablé socialmente de normas exclusivas proteccic
nistas y reivindicadoras de los8 trabajadores, jornaleros., em-
pleados particularea y trabajadores del Estado, domésticos,
arteganos y de los trabajadores en general, en la produccién
econ8mica o en cualquier prestacién de servicios, surgiendo a

1a vida estos derechos para el mundo.



48

A partir de 1a ‘promulgaci8n Constitucional de 1917, los
empleados pfiblicos se sienten al margen de las conquistas
mds legftimas del artfculo 123 y dirigen todos sus esfuerzos

para organizaree y reclamar sus derechos.

En efecto, era de considerarse el injusto desamparo y
relegacibn que dramidticamente vivfa 1a burocracia nacional.
Era un sector laboral., amenazado constantemente con el cese
injustificado, la recduccién y congelacién de salarics. En
estas condiciones los trabajadores del Estado se consideraban
fuera de la proteccién del movimiento social y carentes de
estabilidad en sus empleos, pues cada cambio de gohierno era
motivo de angustia y pinico, motivado por los numerosos ceses
que los nuevos funcionarios dictaban sin ninguna considera-
cién y los trabajadores gue por suerte se quedaban en sus
empleos, eran objeto de un sin nfimeroc de humillaciones,
rebajas de salario y cambios arbitrarios, acentufndose su

precaria situaciédn por carecer de los beneficios y apoyos.

En el afioc de 1922, se constituyaen los primeros sindicatos
de trabajadores del Estado, el de maestros en el Puerto

de Veracruz, dirtgidos por vicente Lombardo Toledano, y
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€l de los trabajadores de limpia de la Ciudad de Méxice,
surgiendo en Veracruz la primera huelga del sector plblico,
debido principalmente a los varios meses de sueldo que se
les adeudaban. Este movimiento culmina victoriosamente
obteniendo dos histSricos triunfos: el que el Estado recono-
clera su carfcter de patrén respecto de los servidores
piblicos y el derecho de huelgs como arma para defender

sus derechos, as{, todos los empleados pfiblicos, comenzaron
a exigir en todo el pafs 1a proteccién de sus derechos.
Este movimiento obtiene dos prestaciones iniclales de el
goblerno del General Alvaro Obregon, la expedicién de un
"Decreto estableciendo la Pensién de Retiro" exclusivamente
para maestros y otro en relacién con 1a “Inamovilidad de
los trabajadorea”™, medidas que no se generalizaron ni se

pudieron llevar a efecto. -

En €l mismo afic, el recien integrado Sindicato de Traba-
jadores de Limpia de 1a ciudad de Méxlco, present$ una
reclamacifén originada por un cese masivo, que en caso de
no habet sido atendida y resuelto en forma favorable, hubjera
determinado la huelga general. Se presenta ante las

autoridades un pliego de peticiones el cual es satisfecho
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en todos sus puntos, este ejemplo cunde motivando a 1los
trabajadores de otras dependencias para que se organizaran

en sindicatos. Entre los puntos que contenf{a el pliego
petitorio est8n 1os siguientes: l.- La jornada de oche horas;
2.- Un dfa de descanso con goce de sueldo por cada seis

dfas de trabajo; 3.- Aumento de salarios; 4.- Atencién wmédica,
medicinas y pago de salarios durante el tiempo que dure

el enfermo en sanar; 5.- Derecho al ascenso escalafonario

y buen trato a los trabajadores; 6.~ Inamovilidad en sus
puestos a los trabajadores que son cumplidos en sus deberes;
7.~ Pago de salarios cafdos durante los dfas de huelga;

etc.

La creciente intranquilidad de les empleados piblicos
preocupS al gobierno del General Calles, estableciendo en
1925, La Direccién de Pensiones Civiles y de Retiro (antece-
dente del 1.5.S.5.T.E.) otorgando beneficios minimos que
no alcanzaban a todos los trabajadores y adem8s no evitaba
el malestar ocasionado por los continuos ceses en todas
1as dependencias gubernamentales. Egsta primera tentativa
del régimen para dar seguridad a sus trabajadores fracasa

en su propbsito por no constituir un sistema integral, sino



sblo un esfuerzo aislado que satisfacfa una parte de las

mlltiples necesidades de estos traba jadores del Estado.

Entre los afios de 1917 y 1929, se dictan 53 Decretos,
Reglamentos y Leyes Reglamentarias en los diferentes Estados
de 1a Repiblica, basados todos ellos en la facultad que
les otorgaba el artfculo 123 Constitucional, el que seflalaba:
“"El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberfn expedir leyes sobre el trabajo...". Algunos Estados
regularon el derecho de los empleados pfiblicos, entre ellos
podemos citar a los Estados de Puebla, Chiapas, Aguascalien-
tes y la de Chihuahua de 5 de junio de 1922, que en su
capftulo IV, artfculo 41 fracciones II y III, establece

un antecedente de las actas administrativas segfin nosotros:
Artfculo 41.- Son obligaclones del empleado pfiblico:

Fraceién II.- Denunciar ante quien corresponda los actos
administrativos punibles de sus inmediatos superiores, cuande
dichos actos lleguen a su conocimiento, gquedando en caso
da no hacerlo, sujeto a las penas que las leyes sefialan

para los cémplices y encubridores.
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Fraceién III.- Salvo lo previsto en la fraccién anterior,
no obstruir la labor gubernativa municipal de sus inmedi{atos
jefes, so pena de inmediata destitucién, una vez comprobado

el hacho por 1la constancia escrita de dog testigos id&neos.

En el afio de 1929, siendo Presidente de la Repfiblica
el Licenciado Emilio Portes Gil, elabora un proyecto de
cédigo Federal del Trabajo, el cual en su artfcule tercero,
establece que se sujetar&n a las disposiciones del articulo
123 Constitucional todos los trabajadores y patrones
incluyendo al Estadc (Nacién, Estados y Municipios.) cuando
tengan el car&cter de patrén. En este proyecto aén se

marginaba, a los servidores piblicos.

En 1931, siendo Presidente de 1la Repliblica Pascual Ortiz
Rubio, se aprueba la Ley Federal del Trabajo, y en su articulo
segundo se estipula que las relaciones entre el Estado y
sums servidores, se regirfn por las leyes del Servicleo Civii,
que se explidan y para poner un ejemplo claro de sus inten-
cioneg de proteccién para el trabajador del Estado, el 14

de julio del mismo afio se expide el Reglamento que fija el
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Estatuto del Personal de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Pliblico. Lo que trae como consecuencia nuevos brotes tendien
tes a ia organizacién de los trabajadores y pugna por un

Estatuto gque garantizara sus derechos. 37

2.3 Acverdos dictados por el Presidente Abelardo L.

Rodriguex.

Como una repercusién de 1o eastablecido en 1a Ley Federal
del Trabajo, se considera antecedente del Estatuto Jurfdico
el “Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio
civii*, publicado el 12 de adbril de 1934, elaborado por
el General Abelardo L. Rodr{guez, quien ostentaba la primera
magistratura del pafs, demostrando siempre interés por 1la

situacién de los empleados plblicos.
Hasta antes de estos esfuerzos del Gobiermo Nacional,

8510 se habia tratado de proteger a los servidores del Estado

con disposiciones para obtener pensiones y jubilaciones.

37 Manvel Germin Parra Prado, ob. cit., plgs. 22 » 1a 58.



En la exposicién de motivos del "Acuerdo, Abelardo L.
Rodriguez, dice, que no le gusta hacer uso omhfmodo de 1la
facultad amplfsima gue la ley le otorga, y que ha instruido
a todos los jefes de las dependencias del Ejecutivo, para
que los empleados de la Administracién no fueran removidos

s8ino con una causa a todas luces justificada.

“Por lo pronto abdico de la facultad Constitucional que
tengo para nombrar y remcver libremente a los funcionarios
y empleados que dependen del Poder Ejecutivo y estatuyo
como seguridad de los propios funcionarios y empleados, y en
bien de 1a eficacia de los servidores pfiblicos, un régimen
interno que fija normas para la admisién y nombramiento de
los servidores del Gobierno; seffala sus derechos, obligaciones
y recompensas, y establece en su favor la garant{a de que a
partir de la fecha del presente Acuerdo Yy hasta el afa €itimo
de noviembre de este afic en que terminar$ mi ejercicio presi-
dencial, ningfin funcionario o empleado podr& ser movido de su
puesto sin causa justa, debidamente comprobada ante las

Comisiones del Servicio civil que se intuyenn~, 33

3 Testimoafos Histdricos, (obra dirigida por el Lic. Manue) Germdn Parra Prado),
F.5.T.5.E., allto. 1982, pp. 3 y 36.
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En el capftulo VII, del Acuerdo, que se refiere a las

Sanciones:

El articulo 48, establece: "Los funcionarios o empleados
que falten al cumplimiento de las obligaciones de este
Acuerdo, quedarén sujetos a la aplicacién de las siguientes

sanciones:

I.- Extraflamiento:
11.~ Notas Malas:
TIl.- Multa: y

1V.- Destituciébn.

El artf{culo 55, dice: "Que para imponer la destltucidn

sa observarfn las reglas siguientes:

1.- Se impondré siempre por conducto de 1a respectiva

comisién del Servicio Civil;

11._ Se oir$§ previamente al interesado por escrito; y

II1l1.~ Se comunicarf al interesado por escrito 1a causa

de 1a destitucién y de los hechos concretos qﬁo 1a motivaron.
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Queremos aclarar que antes del mencionado "Acuerdo",
el General Abelardo L. Rodr{guez, ya habfa dictado uno antes
en 1932, estableciendo gue los empleados del Poder Ejecutivo

no fueren removidos de sue puestos sino por .causa justa,

Estos son los primeros pasos serios para garantizar y
consolidar 1a situacién de los servidores pGblicos, a pesar
del corto tiempo de su vigencia, su importancia radica en
que desecha las falsas tesis, segin las cuales.el Ejecutivo
estf facultado para rombrar y remover libremente de acuerdo
con ia Constitucién y 1las leyes a todos los funcionarios
de la Federacibn. Reservéndase este derecho para cuando

se trate de altos funcionarios del Gobierno Federal.

Con estos dos Acuerdos se segufa regulando la relacidn
laboral con leyes de carfcter civil, y finicamente protegfia
a los trabajadores del Poder Ejecutivo, quedando en el )
desamparc los de 1los Poderes Legislativo y Judicial, exclufa
a los militares, a 108 altos funcionarios y a los empleados
de confianzrs, también a los supernumerarios y los de contrato.
son considerados los antecedentes mis cercanos del Estatuto,

ley 3 que nos referiremos en el siguiente apartado. 37

3 Wanuel Gersdn Parrs Prado, ob. cit., p.p. 59 y 60,
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2.4 El Eatatuto Jur{dico de 1938.

Para 1934, 1la inquietud era mayor y el deseo de organi-
zarse surge entre muchos trabajadores al servicio del Estado.
La necesidad de luchar contra los despidos injustificados,
las demoras en 1a paga, 1a formacién de escalafones justos,

etc., impulsa y fortifica ese deseo.

El cuadro de falta de garant{as en su trabajo, que deja
inermes a los smpleados pGblicos, a merced del capricho
de las facciones polfticas y de sus representantes, sigue
provocando 1a reaccién de inquietud e inconformidad que
poco a poco van materializ&ndose en peticiones concretas
Y+ bajo estae condiciones surgen las organizaciones de segundo
grado que buscan formar frentes, comunes de sindicatos para
defender los derechos fundamentales de los trabajadores;
as{ nace 1a Allanza de Organizaciones de Trabajadores del
Estado, 1a cual fungié de 1935 a 1937, sus metas principales,
era pugnar por que se incluyeran s los trabajadores pfiblicos
en 1a Ley Federal del trabajo. jornadas de ocho horas diarias,

pago oportuno, etc.
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En junio o julio de 1935, el Presidente de 1la Repfiblica
General Lizaro Cardenas del Rfo, declaro en dos discursos
que los trabajadores del Estado deberf{an tener la misma
proteccidn legal que los trabajadores particulares, estas
declaraciones son el impulso para crear sindicatos de
empleados pfiblicos gque pugnen por mejorea condiciones de

trabajo.

As{, el Presidente expresaba: "E1 Estado dentro de su
espiritu socialista, pugnar§ por la unificacién de las masas
que tratan de mejorar, reconociendo los justos derechos
a organizarse de los trabajadores oficlales al igual que

tienen los de empresas privadas".

Como consecuencia de las ideas anteriores, surge la
Federacién Nacional de Trabajadores del Estado (F.N.T.E.
de 1936 a 1930) megundo antecedente de 1a Federacién de
sSindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (F.S.T.S.E.)
agquella persegufa la incorporacién de los derechos laborales
de 1a burocracia a la Constitucién y el rechazo a la expedi-
cién de una Ley del Servicio Civi]l, que resclviera los

problemas de car§cter econémico y social, constiderfndolos
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como parte del proletariado nacional, entre sus peticiones
figuraban también, el de organizacibn y peticién colectiva,
derechos de escalafén, de inamovilidad en el empleo, entre

los m&s importantes.

Estas ideas y la promesa gque el Licenciado Lizaro Cardenas
del Rio, como candidato a la presidencia de la Repiblica
les habfa hecho, diciendo que si é1 resultaba electo
respetarfa sus derechos elaborando una ley para protegerlos,
surgiendo as{ el Estatuto de los Trabajadores al Servicio

de los Poderes de l1la Unién,

El 23 de noviembre de 1937, el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretarfa de Gobernacién, presentd a la CAmara de
Senadores el Proyecto de Ley, llamado Estatuto Jur{dico
de los Trabajadores al Servicio del Ejecutivo Federal, para
su anfiisis y aprobacién, en la exposicién de motivos se
dice: Que los derechos individuales fundamentales que interesan
a loas servidores del Estado, son idénticos a los que aseguran
a 1a clase obrera en general y no hay ni debe de haber

obst8culos para reconocerlos y garantizarlos.



60

"Al analizar la detinicién que como asalariados da el
Ejecutivo a los trabajadores que estén a su servicic y a
los que precisamente esta limitado dicho proyecto, las
Comisicones estimaron que son las mismas caracter{sticas y
condiciones que guardan los servidores o empleados pfiiblicos
de los demfs Poderes, por lo que creen de justicia y as{ se
propone ‘en este dictamen, que se haga extensiva esta ley a
dichos trabajadores, para abarcar todo ese sector del
Goblerno Federal, con las clasificaclones que se establecen,
Ya que en concepto de las Comisiones serfa lamentable e
i16gico dejar al margen de esta propia ley esos nficleos
nume?oaos e importantes de trabajadores al servicio del
Estado, que constituyen una misma clase. E1l Ejecutivo induda-
blemente que no los ha inclufdo, no por el desconocimiento de
la amplitud o extensiéﬁ del problema, ni tampoco por olvido
de 1os deraechos y programa de mejoramiento que les correspon-
den, sino que esta limitacién de su proyecto de Ley segura-
mente ha obedecido al respeto profundo gue el Ejecutivo ha
demostrado en sus relacliones con los demfs poderes; pero
toca al Senado, en cumplimiento de sus deberes legislativos
y en afin de cooperacién con el autor de la iniciativa,
darle la generalidad y amplitud indispensables, escuchando

las justas demandas de los demds servidores del Estado.
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tanto por las razones expuestas como porgue, de no hacerlo,
vendr{an inmediatamente después reformas, adiciones o
estatutos egpeclales que denotarfan una labor legisilativa

incompleta o trunca*. 490

Bl Estatuto, que inicialmente regirfa las relaciones
del Ejecutivo con sus trabajadores, se modifica para regular
1a prestacibén del trabajo entre los Poderes de la Unién,
incluyendo los Territorios Federales y sus trabajadores.,
una segunda y iltima adicién es la propuesta por el Senador
Mora Tovar, en el sentido de dar oportunidad a regresar
31 empleo a los funcionarios. que se les confirid una comisién
de carfcter electoral o de otra {ndole similar, al término

de esta.

El 21 de diciembre de 1937, es aprobado por votacién
unénime, en lo particular y en 1o general, con las adictiones
referidas por la Cémara de Senadores.

El 24 del mismo mes y afio pasa a 1a CSmara de Diputados,

1a c¢ual 1o estudia y emite un dictamen con fecha 26 de abril

40 Testimonjos Histdricos, op. €4, pe B9,
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1938, contiene innumerables modificaciones, la mayor parte de
estilo, pero algunas de importancia. El 12 de mayo del mismo
afilo se puso a discugifn de las Comisiones unidas, es votado
en contra, por las numerosas modificaciones que contenfa;

un grupo de Diputados presentf otro proyecto de Estatuto,
que fue aprobado el 28 de junio y remitido a 1a CSmara de
origen para su discusifén nuevamente. En la sesién del 23 de
agosto, al darse cuenta el Senado de el envio de los
Diputados, se declara en sesién permanente hasta que 1la
comisidn presente su dictamen, siendo este en el sentido

de desechar las reformas formuladas por 108 Diputados;
ratificar la aprobaci8p hecha el 21 de diciemhre de 1937

y dar proteccidén a los que hubieren sido cesados a partir
del 19 de enero de 1938, para ocurrir ante el Tribunal de
Arbitraje en demanda, si lo consideraban injusto. Se turné
en forma personal a la CSmara de Diputados, con la sfplica
de que fuera tratado con la altura necesaria. E1 6 de
septiembre fue aprobado por 158 votos contra 6, pas8ndose

al Ejecutivo para los efectos de su publicacién.

EXl 5 de diciembre de 1938, se promulgs ®1 Estatuto de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a Unién, ley
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protectora y tutelar que reconocid como obligaciones del
Estado las prestaciones por las que venfan luchando las

organizaciones de burbcratas.

El Estatuto, regfa las relaciones de trabajo entre 1los
Poderes de la Unién, inciuyendo los Territorios Federales
Y sus empleados, establecfa; los dfas de descanso, vacaciones,
sueldos, antigiiedad, pensiones, derecho de huelga, creaba
un Tribunal y varias Juntas Arbitrales para la resolucién
de las controversias, ademfs de tas obligaciones de los

trabajadores y del Gobierno.

2.5 La Retorsa de 1941.

Durante el Gobierno del General Manuel Avila Camacho,
se reforma el Estatuto, destacéndose en esta, 1a especifica-
cién de las bases para la formaciédn de escalafones, la
prohibicién a los sindicatos de burbcratas de adherirse
a organizaciones o centrales obreras y campesinas y la
desaparicién de las Juntas Arbitrales, que exist{an en cada

dependencia y en su lugar, se crea el Tribunal Federal de
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conciliacibén y Arbitraje, el aumento de la plazas considera-

das de confianza.

En 1o general se respetan los lineamientos marcados en
el Estatuto de 1938, por lo que se considera que es una

reforma al primero.

2.6 El1 Apartado B del Artfculo 123 Constitucional.

El 7 de diciembre de 1959, el Senado de la Repfiblica
recibié una iniciativa de reforma a la Constitucién, enviada
por el entonces Presidente Licenciado Adolfo lL6pez Mateos,
en 1a que se pretendfa mantener y consolidar los ideales
revolucionarios en lo referente a 1a justicia social, propo-
niendo incorporar los principios de proteccién para el

trabajo de los servidores del Estado.

En los considerandos de la iniclativa, se seflalaba: "Loas
trabajadores al servicio del Estado no se encuentran en
las mismas condiciones de los que prestan servicios a 1la

iniclativa privada, ya que estos sirven para producir lucro.,
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mientras que aquellos trabajan para Instituciones de interés
general y son colaboradores de la funcién pfiblica, no
obstante esa diferencia su trabajo también debe ser tutelado,
por lo que se estima necesario incluir esos derechos dentro

del artfcuto 123.

En la iniciativa se recogen las protecciones establecidas
en el Estatuto en vigor, se reconoce al Tribunal Federal de
conciliacién y Arbitraje, en el caso de los servidores del
Poder Judicial Federal, ser§ el Plenc de 1la Suprema Corte de
Jugticia de la Nacibn el que debe intervenir, para salva-
guardar su dignidad y decoro.como &rgano méximo de justicia

en el pafls.

En el Senado, se argumentd en favor de la reforma por
parte de Abelardo de la Torre Grajales, que no obstante 108
ataques y criticas adversas que recibié 1a promulgacién del
Estatuto, los veintiGn afios de vigencia sirvieron para
demostrar que sus impugnadores no tenfan la razén, que nunca
alter§ la paz, ni el funcionamiento del Estado, y que sirvié
para el progreBo en la medida en que las prestaciones y

~beneficios a los burbcratas se robustecfan, el rendimiento

.de &éstos era mfs y mejor logrado. Terfn Mata, dijo: Que
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elevacién Constitucional de sus derechos, que los pondrfa al
nivel de los demis trabajadores. Brefia Torres, seflala: "Que
esta reforma es equiparable a 1a inclusiédn del artfculo 123
en 1a Carta Magna, haciendo diferencias entre los obreros y

los empleados pfiblicos.

Se turno posteriormente esta iniciativa a las Comisiones
Unidas Primera de Puntos Constitucionales y Primera de
Trabajo, la que el 10 de diciembre emitieron su Dictamen
aprobdndola. Con dispensa de trimites fue aprobado el
dictamen por unanimidad de votos, pasando a la C&mara de
Diputados para cumplir el procedimiento constitucional.

En esta C&mara, las Comisiones Segunda de Puntos Constitucio-
nales y la Tercera delerabajo rindieron su dictamen el

21 de diciembre de 1959, que se sometié a discusién el dfa
siguiente; se modifico la fraccién IX del apartado B,
sefialando la posibilidad del trabajador cesado de optar

por la reinstalacién o el pago de la indemnizacién y en

1a parte inicial suprimi$ las palabras "y empleados", por
considerar que bastaba decir "trabajadorea“. El dictamen

fue aprobado en segunda lectura el 23 del mismo mes y afio y
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se devolvié para los efectos pertinentes a la Cémara de
Senadores. Estos en la sesifn del df{a 26 conocieron el
dictamen, aceptandolo por considerar pertinentes las
modificaciones formuladas por los Diputados. El dictamen
fue aprobado con dispensa de trimites y por unanimidad. 1la
iniciativa pasé a 1as Legislaturas de los Estados para que
actuara como Constituyente Permanente. El A de septiembre
de 1960 1a C&mara de Senadores, como Cimara de origen hizo
el cbmputo de los resultados de las Legislaturas Locales y
declard que la reforma Constitucional estaba aprobada.
turnando el caso a la de Diputados, que como Cc&mara revisora,
en su sesidén del 27 de septiembre declar$ reformado el
;art{culo 123, con la adicién del apartado "RB" ya menclonado
y se pasc al Ejecutivoe para su promulgacibén, habiéndose
hecho la publicacién en el Diario Oficial de 1la Federacidn
‘el dfa 5 de diciembre da 1960.

El texto aprobado y publicado fue el siguiente:
Artfculo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir

las bases siguientes, deberf expedir 1leyes sobre el trabajo,

las cuales regirfin;
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A.—- Entre los obreros, jornaleros. empleados, domésticos.

artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo.

B.- Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del

Distrito y de los Territorios Federales y sus Trabajadores.

I.- La jornada diaria méxima de trabajo diurno y
nocturno ser§ de ocho y siete horas respectivamente. Las
que excedan serdn extraordinarias y se pagaridn con ciento por
ciento més de la remuneracién fijada para el servicio
ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario podré

exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

II1.- Por cada seis dfas de trabajo, disfrutarf el
trabajador de un df{a de descanso, cuando menos, con goce

de salario integro.

II11.- Los trabajadores gozar&n de vacaciones que nunca

serfn menores de veinte dfas al aflo.

IV.- Los salariocs serdn fijados en los presupuestos

respectivos, sin que su cuant{a pueds ser disminuida durante
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la vigencia de éstos; En ningln caso 1os salarios podrén ser
inferiores al minimo para 1o0s trabajadores en general en el

Distrito Federal;

V.- A trabajo igual corresponder§ salario igual, sin
tener en cuenta el sexo; )

VI.- Solo podr&n hacerse retenciones, descueneos,:."
deducciones o embargos de salarios, en los casos previstosb

por 1as leyes;

VII.- La designacibén del personal se har§ mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. El Estadoc organizarf escuelas de adminis-

tracién piblica;

VIII.- Los trabajadores gozar&n de derechos de escatlafén
a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los

conocimientos, aptltudes Y antigiedad;

1X.- Los trabajadores sflo podrin ser suspendidos o

cesados por causas justificadas, en los términos que fije
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la Ley. En céso de separacién injustificada tendrin derecho

a optar por 1a reinstalacifn en su trabajo o por la indemniza
cién correspondiente., previo el procedimiento legal. En 1os
cascs de supresibén de plazas, los trabajadores afectados
tendr&n derecho a gue se les otorgue otra equivalente a la

suprimida o a la indemnizacién de iey:

X.- Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo,
hacer uso del deracho de huelga previo el cumplimiento de
108 requisitos que determine 1la ley, respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Pfiblicos, cuando se violen de
manera general y sistemftica los derechos que este art{culo

les consagra;

XI.- La meguridad social se organizar§ conforme a 1las

siguientes bases minimas;

a) Cubrirf los accidentes y enfermedades profesio-
nales: las enfermedades no profesionales y 1la
maternidad; y la jubilacién, 1a invalidez,

vejez y muerte.
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b) En caso de accidente o enfermedad, se conservar§

c

d

)

el derecho al trabajo por el tiempo que

determine la ley.

Las mujeres disfrutarén de un mes de descanso
antes de la fecha que aproximadamente se fije
para el parto y otros dos despuése del miamo.
Durante el periodo de lactancia, tendrin dos
descansos extraordinarios por dfa, de media

hora c¢ada uno, para amamantar a sus hijos.
Ademds disfrutardn de asistencia médica y obsté-
trica, de medicinas, de ayudas para 1la lactancia

Yy del servicio de guarderjas infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendrén
derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcién que determine

la ley.

Se establecerin centros para vacaciones y para
recuperacién, as{ como tiendas econémicas para

beneficio de los trabajadores y sus familiares.



f) Se proporcionari a los trabajadores habitaciones
baratas en arrendamiento o venta, conforme

a los programas previamente aprobados:

XII.- Los conflictos individuales, colectivos o intersin-
dicales ser&n sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacén
y Arbitraje integrado segln lo prevenido en la Ley

Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de 1a
Federacién y sue servidores serfn resueltos por el Plenc

de la Suprema Corte de Justiclia de la Naciédn,

XITl.~ Los militares, marinos y miembros de los cuerpos
de seguridad pGblica, as{ como el personal del servicio

exterior, se regirfn por sus propias leyes;

XIVv.~ La Ley determinar8 los cargos que serén

conasiderados de confianza.

Las personas que los desempefien disfrutarin de
las medidas de proteccién al salario y gozarSn de los

benefricios delxa seguridad social.
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Ademfs contenfa varios artfculos transitorios:

Transitorios:

Artfculo Primero.- Esta reforma entrar§ en vigor el dfa
de la publicacién de esta Ley en el "Diario Oficial de

18 Federaci8n*.

Artfculo Segundo.~ Entretanto se expide 1a respectiva ley
reglamentaria, continuard en vigor el Estatuto de los
Trabajadores al Serviclo de 1os Poderes de la Unién, en

cuanto no se oponga a la presente.

Hubo necesidad de una reforma, por un error que se cometid;
el 16 de diclembre de 1960, el Senado, encabezado por el
Licenciado Msnuel Moreno Sanchez, present§ una iniciativa
para adicionar 1a fraccién IV del apartado B, la que fue
aprobada con dispensa de trimites y turnada a 1a Cimara de
Diputados. en esta sucedid exactamente 1o mismo que en la de
Senadores, se consultd a lae Legislaturas de los Estados y
estas la aprobaron también. Tomando el acuerdo respectivo
los Senadores el 12 de septiembre de 1961 y los Diputados

declararon reformado el artfculo, el df{a 21 del mismo mes y
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afilo. La reforms aparecib publicada en el Diarioc Oficial

de 27 de noviembre de 1961, Consist{a en adicionﬁr 1a palabra
"y en las entidades de la Repfiblica.”, pues el salario del
Distrito Federal era superior al de los Estados, exceptuando

al Territorio de Baja California Norte. %1

Otras adiciones que ha sufrido el apartado B, se dan en el
afio de 1972, en sus fracciones XI inciso f£) y XIII, quedando

de la manera sigulente:
XIi= —m=em

£) Se proporcionaréin a los trabajadores habitacio-
nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme
a 1om programas previamente aprobados. Ademés,
el Estado mediante las aportaciones que haga.,
establecerf un fondo nacicnal de la vivienda a
fin de constituir depésitos en favor de dichos
traba jadores y establecer un sistema de finan-
ciamiento que permits otorgar a &stos crédito
barato y suficiente para que adquieran en

propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,

&1 Wiguel Cantdn Woller, ob. cit,, phgs. 77 » Ta 82,
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o bién para ccnstruirlas, repararlas, mejorarlas

o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
serin enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulandose en su ley y en

las gue corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrarf el citado
fondo y se otorgarin y adjudicarfn los créditos

respectivos;

XII1.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos
de seguridad pfiblica, as{ como el personal del servicio

exterior, se regirin por sus propias leyes.

El Estado proporcionar§ a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a
gue Be reflere el inciso f£) de 1a fraccibén XI de eate
apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la sequridad soclal de los componentea de dichae

instituciones.
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Esta reforma crea el fondo nacicnal de 1a vivienda de los
trabajadores al servicio del Estado (FOVISSSTE) por medio
del cual se gstablece un flnanciamlento..que otorga créditos
Para adquirir en propiedad habitaciones o para construlr,
reparar, mejorar o pagar pasivos de vivienda. Se hace
extensiva esta prestacién a las fuerzas armadas, pero a

través del organisme encargado de su seguridad sociat.

El 7 de octubre de 1974, se emite un decreto, con la
finalidad de modificar el encabezado del apartado B, supri-
miendo "... loB Gobiernos del Distrito y Territorios

Federales ..." gquedando de 1a siguiente manera:

B.- Entre los Poderes de 1a Unién, el Gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores.

El motivo de 1a reforma, es que los Territorios Federales,
han alcanzado la categorf{a de Estados, eata modificacién

fue publicada y entro en vigor el 8 de octubre de 1974.

El 27 Ce diciembre del mismo afio, se emite otro decreto
adicionando 1a fraccibn VIII y reformando la Praccibn XI

inciso c}.
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Originalmente la fraccibén VIII decfa: "Los trabajadores
gozarfn de derechos de escalafén a fin de que los ascensos
ge otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigliedad". Adicionandose; "En igualdad de condiciones,
tendrs prioridad quien represente la @inlica fuente de ingreso

en su famitia“,
Es una forma de proteger a los mis desvalidos.

La fraccién XI, en su inciso c) decfa; "Las mujeres
diefrutarfn dé un mes de descansc antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y otros dos después
del mismo. Durante el periodo de lactancia, tendrén dos
descansos extracrdinariocs por dfa, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos. Ademfs disfrutarfn de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda para la lactancia

y del servicio de guarder{as infantiles".

Modificéndose, quedando asf: "c) Las mujeres durante
el embarazo no realizarfn trabajos que exijan un easfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en

relacién con 1a gestacién; gozarén forzosamente de un mes
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de descanso antes ‘de la fecha fijada aproximadamente para

el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir
su salario Integro y conservar su empleo y los derechos

que hubieren adquirido por 1a relacién de tradbajo. En el
periodo de lactancia tendrfn dos descansmos extraordinarios
por dfa, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademéis, disfrutarén de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para 1la lactancia y del servicio de

guarder{as infantiles".

Se aprecia el enorme alcance del inciso anterior, que
smplfa de manera conslderable la proteccién a la mujer,
que se encuentre en el periocdo de gestacién, prohibiendo
1a realizacién de trabajos que exijan un esfuerzo superior,
y que adem&s recibirfn su salario Yntegro durante el tiempo
sefialado, todo esto es en beneficio de 1a mujer como peraona
que trabaja, pero también por el de su familia y de 1a

sociedad, ya que aquella es la célula de ésta.

La iltima reforma que ha sufrido el apartadeo B, es la
que me realizd por decreto de 16 de noviembre de 1982, en
1a que se crea la fraccién XIIT bis, con 1a finalidad de

regular el trabajo de los empleados de la banca nacionalizada.



ESTA Tisis NG BRBE
SALR BE A BIBLOIECA™

2.7 La Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio del

Estado.

Como quedé establecido eh el artfculo segundo transitorio.
se elabord la presente ley y fue promulgada el 27 de
diciembre de 1963 y publicada al dfa siguiente en el Diario

Oficial de 1a Federaciédn.

Sigue los mismos lineamientos que el Estatuto, pero con
mejor técnica jur{dica, aungue la diferencia es relativa,
respecto a protecciones y prestaciones para los servidores
pliblicos establace 1s inamovilidad de los empleados de bhase
y reconoce los derechos de asociacién profesional y de huelga

pero limitfndolo que hace casi imposible su ejercicio.

Esta ley, consta de dier t{tulos y 1a podemos dividir
en dos partes, 1a sustantiva y 1a pruca-ﬁ1.

El tema que tratamos en este estudio, est§ regulado en
el Ti{tulo Segundo, de los Derechos y Obligaciones, Capftulo

VIXI, artfculos 46 y 46 bia.



CAPL{TULO IIX

WATURALEZA JUREDICA DE LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS

3.1 Derecho Procesal del Trabajo.

El Derecho Procesal, tiene 1a caracterfstica de tener
relaciones con casi todas las ramas jurfdicas, as{ existen
los Derechos Procesales Civil, Penal, Administrativo, Fiscal,
Laboral, etc. A este (iltimo nos referiremos en el presente
capftulo. De las definiciones que se dan del Derecho Procesal

del Trabajo, transcribiremos algunas:

Para Marco Antonioc Dfaz de Lebn, "Es la rams de la ciencia
jurfdica que comprende y estudia la esencia, desarrollo y
efectos del cfimulc de relaciones adjetivas conformadoras del

proceso del trabajo". 42

&2 Marco Antonip Dfax de Ledn, La Prueba en el Procesc Laboral, Tomso §, Editoris1 Porrda,

$o Aoy Mixico, 1990, p. M.

80



81,

Rafael de FPina, lo define desde dos puntos de vista:

"Como manifestacidn del derecho positive.- Es el conjunto
de normas relativas a 1a aplicacién del derecho del trabajo

por 1a via del progeso".

"Como rama de la Enciclopedia Jurfdica.- Es 1la disciplina
que estudia las instituciones procesales del trabajo con

finalidades y métodos cienti{ficos". 43

Armando Porras y Lépez, lo deacribe: "Como aquella rama
del Derecho que conoce de la actividad jurisdiccional del
Estado respecto de las normas que regulan las relaclones

laborales desde los puntos de vista jurfdico y econSmico".%4

Francisco Ram{rez Fonseca, expresa que: "Es la disciplina
jurfdica que estudia el sistema de normas que tienen por
objeto y fin 1la realizacidn del Derecho Objetivo a través

de 1a tutela del Derecho Subjetivo.

43 Refael de Pina, Curso de Derecho Procesal del Irabajo, Ediciones Botas, México, 1952,
pe 8.

&8 Armando Porras y Léper, Derecho Procesa) det Trabajo. 39 edicién, Textes Universitarios,
S. A,y Mixico, 1975, p. 19.
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Concept@a, el citado sutor al Derecho Procesal del Trabajo,
cotos "El conjunto de fnormas que regulan la actividad del
Estado, a través de 1as Juntas de Conciliacibn y de Concilia-
cién y Arbitraje., tendiente dicha actividad a bugcar 1a
conciliacién en 10s conflictos de trabajo, y, de no ser
ésts posible, resolver los conflictos, por vfa jurisdiccional
o emitiéndo el derecho aplicable al casc concreto, siempre

dentro de su propia 6rbita de facultades". 45

Francisco Roass Gamez, establece que: Es la rama del
Derecho que conoce de la actividad jurisdiccional del Estado,
respecto de l1a aplicacién de las normas con motive, en ocasién

o a consecuencla de las relaciones obrero-patronales". 4§

Alberto Trueba Urbina, 1o precisa: "Como el conjunto
de reglas jurfdicas que regulan 1la actividad jurisdiccional
de 1os Tribunales y el proceso del trabajo, para el manteni-
miento del orden jurfdico y econdmico en las relaciones

obrero-patronales, interobreras e interpatronalesn. %7

4% Francisco Ramfrez Fonseca, L2 Prusba en o) Procedisiento Laboral, 78 edictén, Editortal
PAC, S A, de Co Yo, $/1, y $/1, pligs. 21 ¥ 26,

4 Francisco Ross Gamez, Derecho Procesal del Yrabajo, 24 edicién, Cardenas Editor y
Distribuldor, México, 1986, p. 17.

47 Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 5* edtcidn, Editorial Porrds,
Se Aey Méxice, 1980, pe 74,



Arturo Valenzuela, lo interpreta desde dos aspectos,

objetivo y subjetivo:

*Objetivo.~ EB el conjunte de normas jurfdicas que regulan
1a actividad del Srganc jurisdiccional y la de las partes
en el proceso mediante el cual se resuelven los conflictos

jurfdicos que emanan de una relacién de trabajo".

"Subjetivo.- Es toda facultad que de conformidad con
el derecho objetivo laboral, corresponde al Srgano jurisdic-
cional o a los8 particulares que intervienen en el proceso,

para ejecutar vlidamente actos procesales”. 49

Néator de Buen, afirma que: "Es el conjunto de normas
relativas a 1a solucién jurisdiccional de los conflictos

de trabajo". 49

Los elementos que integran al Derecho Procesal del Trabajo

y que se desprenden de las anteriores definiciones son:

48 Arturo Yelenzuels, Derecho Procesal del Trabajo, Editorta) José Ma. Caffca Jr.. S. A,

. méxtco, s/1, pope 71 y 91,

@ Nistor de Buen L., Derecho Protesa) de) Trabajo, Edftorfal Porrda, S. A., México,
1928, p. 40.
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Es una relacién jurfdica, compuesta por una actividad
jurisdiccional, como organizacién, funcionamiento y estudio
del procesc laboral y la actividad de las partes en el
proceso, que realizan un debate para constatar 1a procedencia

o improcedencia de sus pretensiones.

La finalidad del citado derecho, es hacer eficaz al
Derecho del Trabajo, en aquellos casos en que es desconocido,
violado, negadc o contrariado, obligando a guien transgredid
una norma laboral, a su reparacién o a sufrir una sancién,
mediante la actividad jurisdiccional, que aslenta su criterio

en un Laudo.

3.2 Derecho Procesal del Trabajo Burocrftico.

Este derecho tiene su base, en la Constitucién, artfculo
123, apartado B, fraccibn XII, ésta crea a la autoridad
jurisdiccional que conocer§ de los conflictos entre los
trabajadores al servicio del Estado, incluyendo a los emplea-
dos de 1a banca nacionalirzada® y el Gobierno, estableciendo

que los conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus

* Queremos aclarar que estf en proceso de reprivatizacién 1a banca,
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servidores, serfn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién.

En la fraccién IX del citadeo artfculo, se establece que
los trabajadores que fueren separades en forma injustificada,
pueden optar por la reinstalacién en su trabajo o por la

indemnizacién previo el procedimiento legal correspondiente.

En lo general este derecho se regula por los miamos
principlos que rigen al Derecho Procesal del Trabajo, existen
algunas diferencias, son dos las m&s importantes, 1la primera
que una de 1as partes son los Poderes de la Unién, de acuverdo
con el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.

Trabajadores al servicio del Batado, smparo fmpro-
cedente contra el cese de los. (Arts. 46 y 124.) En
virtud del Estatuto Jurfdico, el estado en sus rela-
ciones con los empleados pfibl1icos, ha pasado a smer
sujeto de contrato de trabajo, de manera que al sepa-
rar a uno de sus servidores no obra como autoridad

sino como patrono, de lo que resulta que el amparo
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que se interponga contra ese acto, ea improcedente
toda vez gue en el juiclo de garantfas s8io procede
contra actos de autoridad, atento a lo previsto por
el artfculo 103 constituclonal, en sus fracciones I,
IT y IIl. Por otra parte, en el Estatuto Jurfdico se
concede a los servidores del Estado un recurso ordina
rio para cuando estimen que fuesen violados en su per
juicio algunos de sus derechos, recurso mediante el
cual deben acudir primeramente a las juntas de arbi-
traje, que segfn el artfculo 99 de dicho Estatuto,
son competentes para conocer de 1los conflictos indivi
duales que se susciten entre funcionarios de ura uni-
dad, burocrftica y de los intersindicales de la pro-
pla unidad, y después, en su caso, el Tribunal de
Arbitraje, que tiene competencia para resolver en
revisibn los conflictos individuales de que se ha

hecho mérito.

Quinta Epoca:
Tomo LXV, P&g. 3506.- R. 336/40.- Solfs José A.-

Unanimidad de 4 votos.
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Tomo LXVII, P&g. 1623.- R. 60R5/39.- S&inz José

Alfonso.~ Unanimidad de 4 votos.

Tomo LXVII, P8g. 3618.- R. 3079/40.- Galindo Aurelio

F.=- Unanimidad de 4 votos.

Tomo Lxvil, p8g. 3797.- R. 3284/39.- Ongay y Reyes

Carlos M.- Unanimidad de 4 votos.

Tomo LXXII, P&g. 3540.-~ R. 5364/41.- Villanueva S.

Luig.~ Unanimidad de 4 votos. 590

La megunda diferencia, se refiere a como se integran lase
autoridades, ya que en el Derecho Procesal del Trabajo, se
componen en forma tripartita, con representantes de los
traba;adoreq. de los patrones y del Gobierno Federal o Local:
en el Burocrftico, también es tripartita, pero se iﬁtegrn de
manera diferente, con un representante del Gobierno Federal y
otro de los trabajadores y un tercero nombrado por los dos

anteriores que fungirf como Presidente.

Trueba Urbina, dice que: “Es un tfpico tribunal social del

S0 Jurtsprudencis de 1a S.C.J, d¢ 1a Nacidn, Apéndice 1917-1975, Quinta Parte, Cuarta
Sala, MAYO Ediclones, izl|:o, 1978, Tesis 266, pp. 251 y 252.



a8

trabajo, pues somete al poder administrativo a su jurisaic-

cibn, en los conflictos que tenga con sus servidores", 51

Aceptamos como definiciones, las que dan Francisco Ramfrez
Fonseca, Arturo Valenzuela, desde sus dos puntos de vista
y 1la de N&stor de Buen, creemos que contemplan todos los

aspectos de ésta rama.

3.3 La Accién.

El concepto de acclédn, es uno de los mée discutidos en
el derecho procesal, y ha dado nacimiento a numerosas
doctrinas, definiciones y no pocas controversias, de lo que
resulta gue los jurisconsultos modernos no se han puesto de
acuerdo en materia tan importante, ya que la accién consti-

tuye uno de los pilares fundsmentales del proceso.

1as acciones pueden ser; penales, civiles, laborales,
etc., éatas no son distintas por su naturalezas esencisl, ni

persiguen finalidades diferentes.

$1 chc-v.eqai Federa) de) Trabajo Burocrftico, (comentada por Alberto Trusbe Urbim
y Jorge Trueba Blrr!m. ob, cit., p. 59.
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Rafael de Pina, concibe a 1la accién: "Como el poder o
facultad de provocar 1a actividad de un &rgano jurisdiccionai

de mantenerla viva, una vez injiciada, hasta alcanzar la
meta normal del proceso, gue es 13 obtencifn de una sentencia
definitiva, y su ejecucibn -si es favorable- en caso

necesario”.

"La accifn es en suma, la facultad o el poder -segfin quien
sea su titular- de realizar actos de iniciativa e impulso

frente a un 8rgano de jurisdicciénv, 52

Ciprisno G&mez Lara, dice que: "Es ¢l derecho, la potestad,
la facultad o actividad, mediante la cual un sujeto de

derecho provoca 1a funcién jurisdiccionair». 53

Los maestros Hugo Italo Morales Saldafia y Ratael Tena Suck,
definen a 1a accibn: "Como un derecho subjetivo de carSfcter
pfiblico concedido por el Estado al individuo para provocar la
actividad del 8rgano jurisdiccional y para poder actuar en el
proceso con el fin de obtener, respecto de otra persona, una

decisibn que se traduce generalmente en constitucién, declara

$2 Rafsel de Pina, ob. cit., p. 73.
$3 Ciprianc Gémez Lars, Jeorfa General del Proceso, U.M.A.M., México, 1974, p. 99.
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cién o condena #sobre relaciones jurf{dicas". 3¢

Desde un punto de vista general, 1a accién es con relacién
a» la parte un derecho y con relacién al Ministerio Pfblico,
una obligacifn, en la accién de parte el mévil del ejercicio
es el interfs, en 1a de oficio es el deber. La que nos intere

sa en €ate trabajo es 1a que se ejerce a peticién de parte.

La accién, es el derecho de poner en movimiento al &rgano
jurisdiccional y su desconocimiento por éste, trae como
consecuencia la violacién del derecho constitucional de

peticién.

Los elementos de 1a accidn son: a) Loe sujetos: b) La

causa; y c) El objeto.

a) Los Sujetos.- Hay discrepancias al establecer quiénes
son, algunos autores dicen que son, el actor y el érgano
jurisdicecional; otros que son las partes (actor y demandado)
en el proceso y el 8rgano jurisdicclonal. Nosotros estamos

de acuerdo con la primera tesis.

$4 Rafael Tens Suck y Hugo Ttslo Mcrales Saldafia, ob. cit., pp. 32 ¥y 32,
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b) La Causa.- Es el estado de hecho o de derecho que

motiva o produce la accién.

c) E1 Objeto.~ Su finalidad es componer el iitiglo,
alcanzando un efecto respecto de la accién ejercitada

(msentencia favorable o negativa).

Los artfculos 82 y 123, apartado B, fracclén XIT de la
Constitucibn, son la base que tienen los servidores pfblicos
-

para ejercitar sus acclones.

Artfculo 89.- Los funcionarios y empleados plblicos respe-
tarfn el ejercicio del derecho de peticién, siempre que
&sta me formule por escrito, de manera pacffica y reapetuosa:
pero en materia polf{tica s8lo podrdn hacer uso de ese derecho

los ciudadanos de la Repfiblica.
A toda petici8n deber§ recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a gquien se hays dirigido, 1a cual tiene obligacién

de hacerlo conocer en breve t&rmino al peticionario.

Artfculo 123.= -—---c
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B,- Entre los Poderes de la Unifn, el Gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores:

XIl.- Los conflictos individuales, colectives o
intersindicales serfn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado

segfin 1o prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de 1a
Federacién y sus servidores., serdn resueltos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacibm.

La Ley considera a la accibn como un derecho autbnomo,
distinto del derecho sustantivo como garantfa individuai,
obligacibn Aue tiene el Estado de atender, en breve término
al peticionario, 1a cual no requiere de formalidad o Bolemni-

dad especial.

La accién laboral, puede ser ejercitsda por proplo derecho
o a través de representante legal (artfculo 134 de 1a Ley

Federal del Trabajo Burocrftico).
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Art{culo 134.- Los trabajadores podrin comparecer por
8{ o por representantes acredjtados mediante simple carta

poder.

Los titulares podr8n hacerse representar por apoderados

que acrediten ese carfcter mediante simple oficlo.

Las acciones del trabajo, se clasifican segfin 1a ley
" en; relativamente transmisibles, renunciables y prescripti-
bles, no estamoe de acuerdo con &ste filtimo criterio, pero

lo explicaremos mis adelante cuando hablemos de la caducidad.

Referida 1a accibén. a las actas administrativas, éstas
son un requisito de procedibilidad de aquella., segfin la
ley de 1a materia y el criterio de la Suprema Corte de Justica

de 1a Nacién.

Trabajadores al servicio del Estado, actas adminis
trativas imprescindibles para el cese de los.-
Conforme al artfculo 46 de 1a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado ningfin trabajador
puede ser cesado sino por causa justa, y el artfculo

46 bis de la propia Ley ordena: *“cuando el trabajador



incurra en alguna de las causales a que se reflere 1a
fraccién V del artfeulo anterior, el jefe superior de
oficina p:écedar& a revantar acta administrativa,

con intervencién del trabajador y un representante
del sindicato respectivo, en el que con toda preci-
8ién se asentarfn 1los hechos, la declaracifn del tra-
bajador afectado y la de 1os testigos de cargo y de

descargo que Se propengan; la que se firmar§ por los

que en ella intervengan y por los testigos de asisten-

cia, dabiendo entregarse en el mismo acto, una copia
para el trabajador y otra al representante sindicai®
y sigue diciendo que si a juicio del Titular procede
demandar la terminacién de los efectos del nombramien
to del trabajador, a la demanda se acompaifiaran como
instrumento base de 1a accién, el acta administrative
y los documentos que al levantarse &sta se hayan
agregado, por lo que el cumplimiento del requisito
pefialado en el artficulo 46 bis, debe ser considerado
como un elemento bémico para 1a procedibilidad de 1a
sccifn intentasda. E1 razonamiento enterior lleva a 1a
conclumién de que si en e! juiclo correspondiente el
trabajador se excepciona aduciendo que el patrén

carece de accifn por no haber cumplido con 1os requi-

94
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sitos a que se refiere el artfculo 46 bis que se
comenta Yy el Titular no demuestra haber cumplide con
dichas exigencias legales, se estS en presencia de un
caso de improcedencia de la aceibn intentada y por 1o
mismo dicha accién no debe prosperar; por otra parte
8i el Titular cesa a un trabajador y éste aduce en el
juicio que lo cesd sin haber cumplido con ios requi-
sitos a que se refiere el artfculo 46 bis que se
comenta y el Titular no demuestra que cumplis con
dicha exigencia legal, se estf en presencia de un
caso de incumplimiento a 1a Ley que por s{ sola
bastar8 para considerar que el despido fue

injustificado. 5%

Voldmenes !ﬂl-lﬂG.IA.D. 7148/82, Juventino Mata
Mejfa, 5 votos.

Volfimenes 181-186, A.D. 7595/82, Edgar Pérez Cano,
5 votos.

Voldmenes 181-186, A.D. 2670/83, Maximiliano
Gonzllez Rivera, 5 votos,

volfimenes 1681-186, A.D. 5557/83, Alvaro Pedroza

Melénder, 5§ votos.

35 Suprema Corte de Justicia de 1a Macidn, Archivo Sistematizado, 7% Epoca, 59 Parte,
49 S31s, Apéndice 1985, Tesds 309, p. 280.
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Volumenes 187-192, A.D. 9737/83, Secretario de
Agricultura y Recursos Hidrfulicos, Unanimidad de

4 votos.

De la anterior jurisprudencia, se desprende que no es
suficlente que se elaboren las actas administrativas para
que proceda 1la accifin, sino que éstas deber&n cumplir con
los requisitos sefialados en la ley, pues si falta alguno
de ellos y el trabajador lo hace notar al Tribunal y ésta
comprueba que es clerto, trae como resultado la improcedencia
de la accibén, por lo que, para que se consideren perfectas

deberdn cumplir con los requisitos sefialados en la ley.
3.4 YLa Pretensidn.

La Doctrina, no ha llegado a ponerse de acuerdo para
definir los conceptos de accibén y pretensifn, pues son

términoa que se confunden.

Hemos consideradc a 1a accién, como 1a facultad, el poder,

la actividad o el derecho subjetivo pdblico para reallizar



97

actos procesales personalmente o por medio de representantes,
que tienen como finalidad poner en marcha al érgano

jurisdiccional.

Rafael de Pina, define a 1a Pretensién: "Como la Voluntad
de los sujetos demandinte y demandado en relacién con 1a
decigibn que tratan de obtener del 6rgano jurisdiccional

sobre 1a cuestién o cuestiones planteadas". 56

En todo proceso, existen una serie de pretensiones acerca

de 1as cuales el Srgano que juzga debe decidir.

La Pretensién, es uno de los elementos bsicos para la

existencia del 1litiglo, sin aquella no existe &ste.

Trataremos de diferenciar a 1a Pretensién, de 1a Accibn.
El derecho subjetivo, es algo que se tiene o no, en cambio
1a pretensifn es algo que se hace o no, es actividad, es
conducta. As{, de 1la existencia de un derecho subjetivo se
puade derivar una pretensibn y de 1a existencia de esta, se
puede llegar a la accién, como una de las formas de hacer

valer la pretensién.

e
6 Rafae) de Pima, ob. eit., p. 77,



98

Puede existir e¢1 derecho sin que exista pretensién, y

haber pretansidn sin gque exista el derecho.

La accibén, tiene como destinatario al &rgano jurisdic-

cional, la pretensién a la contraparte.

Los elementos de la pretensién, serfn: a) La voluntad de

las partes; y b) Obtener una decisién favorable del juez.

3.5 La Excepcifén.

La Excepcién, es 1o contrario a la accién, es una forma
de acclonar peroc a la inversa, es la resiatencla a la parte
actora, pues de lo contrario con 13 sola presentacién de ia

demanda se condenarfa al demandado.

Este derecho de excepcifn, es posterior a la accibn y

88lo procede sl se tiene derecho a oponerias.

En 1a Doctrina moderna, se habla de excepciones y defensas.,

trataremoa de explicar cada una de ellas.
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Rafael de Pina, establece que excepcidn en sentido ampilo
‘eu: “La oposicién que el demandado formula frente a la
demanda, bien como obstfcule definitivo o provisional a 1a
actividad provocada, medlante el ejercicio de 1a accibn, en
el Srgano jurisdiccional, bien para contradecir el derecho
material que el actor pretende hacer valer, con €l objeto de
que la &entencla que ha de poner término a la relacién
procesal, 1o absuelva totalmente o de un modo parcial {(no
reconaciendo la justicla de 1a pretensién en toda la

extensién en que el demandado la haya formulado)*. 57

De la anterior definicién se desprenden dos tipos de
excepciones, (acordes con la clasificacién que tradicional-
mente es aceptada, perentorias y dilatorias) y las que se

encaminan en contra del derecho sustancial, liamadas defensas.

As{, las excepcliones y las defensas, son cuestiones
distintas, pues mientras aquellas van contra la accién,
&sta se encamina contra el derecho material, ya que se refiere
al fondo del asunto y agquella a la forma del procedimiento.,
(por consecuencia van en contra de 1a jurisdiccién) van

dirigidas al juez, en cambio las defensas van dirigldas

S7 Idem, p. 87,
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al actor.

La Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente,
egtablece en su artfculo A78, fraccién IV, el momento en .

que el demandado puede oponer sus excepciones y defensas.

Artfculo B78.- La etapa de demanda y excepciones, se

desarrollarf conforme a las normas siguientes:

IV.~ En su contestacidn opondrf el demandado sus
excepciones y defensgas, debiendo de referirse
a todos y cada uno de los hechos aducidos en 1la
demanda, afirmfndolos o negéndolos, y expresando
los que ignore cuando no sean propios: pudiendo
agregar las explicaciones que estime convenientes.
El sflencio y las evasivas har&n que se tengan
por admitidos aquellos sobre los que na se
suscite controversia y no podr8 admitirse prueba
en contrario. La negacién pura y simple del
derecho, importa la confesién de los hechos. La
confesién de &stos no entrafia 1a aceptacién del

derecho.
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Dentro de las excepciones podrfamos seflalar a 1as de

incompetencia, la de falta de personalidad, etc.

De las defensas, podemos citar la de pago, cosa juzgada,
prescripcifn, etc., ésta filtima la trataremos mis adelante.
3.6 causas de extincifn de 1la accién.

En &éste apartado, hablaremos de 1la cCaducidad, 1a

Prescripcién.y la Preclusién.
3.6.1 La Caducidad.

Para Rosalfo Bailén valdovinos, la Caducidad: "Es la
extincién de las acciones a consecuencia de la inactividad

de los titulares por el t&rmino seffalado en la ley". 58

De la anterior definicién, deducimos que 1la caducidad,
opera cuando las partes en el proceso, no realizan actos que
son necesarios para que éste continue, no respetando los

plazos establecidos en las leyes.

58 Rou'lio 'l|13ﬂ Yatdovinos, op. cit., ps 102,
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La caducidad, ho produce la pérdida de los derechos de
fondo al declararse ésta, ese tiene a la prescripcibn como
no interrumpida. por lo que puede replantearse 1a acciln, si
no ha operado la prescripciédn del derecho material. be esto
se deduce, que prescripcién y caducidad., son cosas diferentes,
pues &sta produce la extincién de 1a accibn, y aquella 1a
pérdida del derecho material, por 1o que no eatamos de
acuerdo en la clasificacién de las acciones en prescriptibles
e imprescriptibles, ya que las acciones caducan y el derecho

prescribe.

La caducidad, se ha considerado como la inactividad total
y bilateral de las partes, en el procesoc laboral burocritice,
es adem8s unilateral, de acuerdo con el artfculo 140 de 1la

ley de la materia, sino se hace promocién que sea necesaria.

Artfculo 140.- Se tendr& por desistida de la accibn y de
1a demanda intentada a toda persona que no haga promocién
alguna en el término de tres meses, siempre gque esa promocibén
sea necesaria para la continuacién del procedimiento. E1
Tribunal, de oficio o a peticién de parte, una verz transcu-

rrido el término, declararf 1a caducidad.
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No operar§ la caducidad, afln cuando el término transcurra,
por el desahogo de diligencias gue deban practicarse fuera
del local del Tribunal o por estar pendientes de recibirge

informes o coplas certificadas que hayan sido solicitadas.

Consideramos, que cuando el trabajador haya dejado de
promover en el lapso establecido en 1a ley, el Tribunal
deber8 requerirlo de oficlo para que active el procedimiento,
empezando a correr el plazo a partir de 1a notificacién para
poder declarar la caducidad, no operando éste criterio si se
trata de el Estado patrbn, de acuerdo con el artfculo 772 de

1a Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria.

Artfeculo 772.- Cuando para continuar el trfmite del juicio
en los términos del art{culo que antecede, sea necesaria
promocifn del trabajador, y éste no 1a haya efectuado dentro
de un lapso de tres mesem; el Presidente de 1a Junta deber§
ordenar Be le requiera para que 1a presente, apercibiéndole
de que, de no hacerlo, operarf la caducidad a que se refilere

el artficulo siguiente.

Si el trabajador &sta patrocinado por un Procurador del

trabajo, 1a Junta notificarf el acuerdo de que se trata,
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a la Procuradurfa de 1a bDefensa del Trabajo, para los efectos
correspondientes. Si no estuviera patrocinado por la Procura-
durfa, se 13 har4 saber a &sta el acuerdo, para el efecto de
que intervengaz ante el trabajador y la precise las consecuen-
clas legales de la falta de promocibn, asf como para que le
brinde asesorfa legal en caso de que el trabajador se 1a

requiera.

La caducidad, no operar8 para las partes, afin cuando el
término, haya transcurrido, sl se trata de actos que debe
realizar el Tribunal o porque faltan de recibirse informes
o copla certificadas, pues esto no depende de su voluntad,
de acuerdo con el artfcule 140 segundo pirrafo de la Ley
Federal del Trabajo Burocr&tico, antes citado. Tampoco proce-
derf la caducidad, cuando el trabajador est& impedido para

actuar (artfculo 774 de la Ley Federal del Trabajo).

Artfculo 774.-~ En caso de muerte del trabajador, mientras
tanto comparecen a juicio sus benefieiarios, la Junta har§
1a solicitud al Procurador de 1; Defensa del Trabajo, en
los términos y para los efectos a que se refiere el articulo

772 de ésta ley.



El Legislador, confundié a la caducidad con el desistimien
to, pues 8ste se da por peticién expresa, mientras que

aquella por la inactividad.

La finalidad que persigue la caducidad, es la actividad
de las partes y que los procesos ne se eternicen, creando
un recatgo de trabajo en 1os Tribunales e inestabilidaad

jurfdica.

3.6.2 La Prescripcién.

Queremos aclarar, que &sta no es una forma de extinguir
a la accién, tampoce es una excepcién, e¢s mis propiamente una

defensa, una manera de terminar con el derecho sustancial.

La Doctrina jurfdica, coincide en definirla como: "Un
medio jurfdico para adquirir o perder derechos y obligaciones,
por el transcurso del tiempo y de acuerdo con los requisitos

que gefiala 1a ley". 5°¢

59 Arsando Porras y Lépez, ob. cit., p. 148,
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La prescripcién, se divide en: Adquisitiva o Positiva y en
Extintiva o Negativa. En el Derecho del Trabajo en general
s8lo se reglamenta la negativa. Esta es siempre de carfcter
procesal y es un derecho objetivo. La adquisitiva, es un

derecho sustantivo.

Prescripcién Pomitiva.~ Es 1la obtencién de blenes o
derechos por el transcurso de un tiempo determinado y bajo

las condiciones establecidas en 1la ley.

Prescripceibn Negativa.- Conaiste en liberarse de obliga-

ciones por el transcursoc del tiempo y de acuerdo a la ley.

Para oponer la prescripcién, se requiere de dos requisitos:
a) La inaccifn de parte del titular del derecho; y b) El
transcurso dei tiempo fijfado en la ley. Al operar &sta,
se plerde el derecho sustantivo y en consecuencia el derecho

procesal de accibn.

Existe una proteccidn para que no opere 1a prescripcién
y es la que se refiere al caso de los trabajadores incapaci-
tados mentales, hasta que se les designe tutor, una segunda

es acerca de los que estén prestando servicio militar en
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tiempo de guerra, la tercera y filtima es lquclln'qne no
opera durante el tiempo que el trabajador esté privado de
su libertad, si obtiene sentencia favorable. También se
interrumpe 1a prescripcién, por 1a interpomicién de 1a
demanda ante el Tribunal o porque el beneficiario reconoce
el derecho de otra persona por escrito o por hechos

indudables. (Artfculos 115 y 116 de la L.F.T.B.}.

El computo de la prescripcién, se regular$ por el nfimero
de dfas que tengan 1los meses; el primer dfa se contar$
completo y si el fiitimo fuera inh&bil no se tendr8 por
completa, sino hasta cumplido el primer dfa hébil sigulente.
(Art. 117 L.F.T.B.).

El término para computar 1a prescripcién, corre desde
el momento an gque se hays probado suficientemente los errores
cometides por el trabajador, o a partir del momento en que

sea notificado el trabajador del despido o suspensién.

Articuio 113.- Prescriben:
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11. En cuatro meses:

a) En caso de dempido o suspensidn injustificados,
las acciones para exigir la reinstalacién en su
trabajo o 1a indemnizacién que 13 Ley concede,
contados a partir del momento en que sea notifi-

cado el trabajador, del despido o suspenaibn.

b) En supresién de plazas, las acciones para que se
les otorgue otra equivalente a ia suprimida o 1a

indemnizacién de Ley; y

c) La facultad de los funcioparios para suspender,
cesar o disciplinar a sus trabajadores, contado

el término desde que sean conocidas las causas.

Traba jadorss sl Servicio del Estado, Despido. Pres-
cripcifn del derecho para efectuarlo. (Art. 113-I1.)
Bl derecho del patrén para efectuar el despido de un
trabajador comienza a correr cuando concluye la inves
tigacién ‘o investigaclones que sea necesario efectusr
para determinar la responsabilidad en que el trabaja-

dor haya incurrido.
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séptima Epoca, Quinta Parte:

Volumen 26. P&g. 17.- A.D. 4293/70.- Guillermina Cas-
tillo Cruz.- Unanimidad 4 votos.

Volumen 54. P8g. 34.- A.D. 4756/72.- Secretario de
Hacienda y Crédito Pfblico.- Unanimidad de 4 votos.
Volumen 54. PAg. 34.- A.D. 5AR5/72.- Roberto Gémez.-
Unanimidad de 4 votos.

Volumen 61. P&g. 52.- A.D. 41B4/73.~ Secretario de
Haclenda y Crédito Pfiblico.-~ S votos.

Volumen 64. P&g. 34.~ A.D. 384/74.- Secretario de
Hacienda y Crédito PGblico.- 5 votos. §0

3.6.3 La Preclusién.

Hugo Itale Morales Saldafila y Rafael Tena Suck, dicen que
la preclusibn: "Consiste en la pérdida de una facuitad
procesal, por haberse llegado a 1os limites fijados por la

ley para el ejercicio de la misma (poena paeclusiva)". 61

pe 257,
$1 Rafae) Tana Suck y Hugo Italo Morales SaldeRa, op. cit., p. B9,
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De 1a definicién anterior, se deduce que las partes deben
realizar actos dentro del proceso en el tiempo que la ley
establece, pues de lo contrario perderén el derecho a

ejercitarios.

La Preclusibn opera de oficlo y es una verdadera forma

de extincibn del derecho procesal de accién.

Su finalidad, es impedir que el proceso se alargue por 1la
inactividad de las partes, estableciendo en la ley una
temporalidad para que se desahoguen las diversas etapas del
proceso, que sl no son respetadas, trae como sancién 1la
pérdida del derecho ya que no pueden llevarse a cabo con
posterioridad. Asf, precluye el derecho al no contestar la
demanda, al no ofrecerse pruebas, al no impugnar una

resolucién, etc.

La Preclusidn, es una carga processl que no afecta al
fondo del negocio jurfdico de que se trate y de és8ta puede
surgir un derecho o una situacién jurfdica. Es también una

forma de caducidad pero parcial.
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3.7 El Término.

La Doctrina Mexicana, utiliza en forma inadecuada 1os
conceptos término y plazo como sinédnimos, slendo cosas

diferentes. Trataremos de explicar cada uno de ellos.

P1lazo.~ Es la fijacidén de un lapso de tiempo para realizar

un pago o ejercitar una accibn. 62

Término.- Es el limite, extremo, fin de una cosa en el

espacio o en el tiempo, 63

cipriano GSmez Lara, los define de la siguiente manera:
"Plazo.~ Son los lapsos de tiempo dentro de los cuales es
oportuna y procedente la realizacién de determinados actos
procesales. Y Término.- (en sentido estricto) Es el momento

preciso sefialado para l1a realizacién de un acto". %4

As{, el plazo es el lapso y el término el final de éste.

42 Enciclopedia SALYAT, Dicclonario, Tomo 10, PECA-REMA, SALVAT fditores, S.A., wéxico,
1976, p, 2664,

€3 Enciclopedia SALVAT, Dtcclonario, Tomo 12, SUPE-2, SALVAT Editores, S.A., México,
1976, p. 3150,

#4 Ciprisnc Gémez Lara, ob. cit., p. 225,
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Para Rafael Rojina Villegas: "Término.- Es un
acontecimiento futuro de realizacién cierta que suspende
los efectos del acto jurfdico, de un derecho o de una obliga-

cibn, o extingue dichos efectos”.

"Continua diciendo; que se entiende por acontecimiento
futuro de realizaclién cierta, el que necesariamente habré de
ocurrir, afn cuando se ignore el dfa, en que tal hecho suce-

derf. A este le llamaron los romanos t&rmino incierto», €5

De la definicisn de Rojina villegas, se desprende que
hay dos tipos de términos, los suspensivos y los extintivos.
En el proceso del trabajo, todos los términos son extintivos,
considerados como los que producen 1a terminacién de 1los

derechos o de 1as obligaciones.

De acuerdo con 1o anterjor, el clmputo se refiere a los
plazos, mientras que los t&rminos son susceptibles de

tijacién o sefialamiento.

E1 cumplimiento de los plazos y de los términos, tienen

conexifn con las formas de extincién de 1la accién {(caducidad

65 Rafael Rojins Villegas, Compendio de Derecho Civil, Tomo [, 9¢ edicidn, Editortal
Porrda, 5. A., MExico, 1974, pp, 150 y 151,
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y preclusifn) y del derecho de fondo (prescripcifn) cusnde

no se observa.

La Ley Burocrftica, no establece el plazo en que se daben
realizar 1as actas administrativas, ordena gue el jefe
superior de 1a oficina proceder§ a levantarla, cuando el
trabajador incurra en alguna de las causales de la traccibn
Vv del artfculo 46 (art. 46 bis), en cuanto al t&rmino tampoco
1o f£ija.

Creemos, que en cuanto el jefe superior tenga conocimiento
de la falta cometida por el trabajador de inmediato deberf
levantar acta administrativa, sin embargo, existen dos
momentos, segfin sea el caso para realizarila, el primer
momento al conocer las irregularidades cometidas por no
neceasitar de mis averiguaciones, ya sea, porque se encontrd
al empleado en el instante de realizar la conducta indebida
0 por que de los documentos que pe tengan se derive la respon-
sabilidad, (ejem: faltas de asistencia, por concurrir habi-
tualmente en estado de embriaguer, por desocbediencia relte-
rada a Srdenes leg{timas, etc.) y el segundo a partir de
que me conorcan las faltas de la infraccién, éste supone uns

investigacién previs para comprobsr que trabajsdor infringié
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1a ley .(ejemx 1as faltas de probidad y honradez, etc.). Este
supuesto no afectarf a las actas que se levanten en investiga
cién de 108 hechos, sBino como ya se dijo hasta que se tenga

la certeza de quien o quienes son los responsables.

Consideramos, que tanto el plazo, como el té&rmino, estarfn
sujetoa’a la caducidad de la accién, ya que las actas adminis
trativas como quedo establecido, son un r.equlsito de procedi-
bilidad de &sta, por lo que se regirfn por el artfculo
113 fraccién II, inciso c), $¢ en éste se emplea 1a palabra
término, por 1la de plazo, pues como quedo establecido, loa

plazos se computan y los términos se tijan.

3.6 La Prueba.

La palabra Prueba, tiene muy diversas acepciones, nos
referiremas a su sentido procesal, como la razbn, argumento
o instrumento con que se pretende demostrar 1a verdad o

falsedad de una cosa. §7

&8 Ver Supra, nlql. 107 y 108.
$7 Enciclopedia SALVAT, Dicclonsrio, Tomo 10, ob. zit., p. 2749.



1us

Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales Saldafla, dicen
que probar es establecer la existencia de la verdad, definen

a la Prueba desde tres puntos de vista:

El primero: "Como los diversos medios por 1os cuales la
inteligencia del hombre llega a descubrir la realidad

objetiva*.

Otra acepcidn: "Consiste en demostrar en juicio por 1los
medlos que la ley establece, la certeza de los hechos coutro-

vertidos por las partes".

La filtima: "Consiste en producir un estado de certidumbre
en la mente de una o varias personas., respecto de la
existencia o {nexistencia de un hecho controvertido~, &8
De las anteriores definiclones, se desprenden los sfguien-

tes elementos:
a) El objeto de ia Prueba;

b) El1 Srgano de la Prueba; y

c) El1 medio de Prueba.

68 Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales Saldafs, ob. cit., p. 108,
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a) El objeto de la prueba.- Son los hechos, pero no todos,
pues los aceptados o confesados por lae partes, los notorics,
los infitiles o intrascendentes para la 1litis y los prohibidos
no son objeto de prueba, sl derecho lo serf finicamente cuando

se funde en leyes extranjeras.

b} E1l 6rgano de prueba.- Es el grado de conviccibn o de
certeza, que opera en el entendimiento del juzgador,., a quien
se tiene que cerciorar o convencer de que es clerto lo gue

se trata de probar.

c) El1 medio de prueba.- Son los medios o instrumentos por
l1oa cuales el juez, obtiene los elementos suficientes para
alcanzar la verdad o falsedad de un hecho y no del derecho.

pues &ste @iltimo no estf sujeto a prueba, como ya lo dejamos

establecido. 69

Los instrumentos o medios de prueba se denominan clasea

de pruebas, de éstos hablaremos en el sigujente apartado.

69 Idem., pp. 108 y 109,



3.9 Prusbas adeisibles en el proceso laboral Burocrfitico.

El artfculo 776 de 1a L.F.T., establece cuales mon los
medios de prueba en el derecho laboral en general y aplicado

supletoriamente en el burocrftico.

Artfculo 776.- Son admisibles en el proceso todos los
medios de prueba que no sean contrarios a la moral y al

derecho, y en especial los siguientes:

I. Confesional;

II. Documental;

III. Testimonial;

IV. Pericial;

v. tnepeccifn;

VI. Presuncional;

VII. Instrumental de actuaciones; y
VIII. Fotograffas y, en general aquellos medios

aportados por los descubrimientos de 1» ciencia.

El legislador, no quiso limitar los medios de prueba que
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pueden ser ofrecidos, por 1lo gque el artfculo citado, es
enunciativo y no restrictivo o limitativo. Trataremos de

explicar cada uno de ellos.

I. Confesional. Rafael de Pina, dice gque: "Es una declara-
cién de parte, que contiene el reconocimiento de un hecho de

consecuéncias jurfdicas desfavorables para el oferente". 70

Los elementos de &sta son:
a) E1 reconocimiento, por una de 1as partes en el
proceso;
b} De hechos propios;.y

c)} Desfavorable para el que 1la hace.

La Confesional, se clasifica en: simple o calificada y
puede ser judicial o extrajudicial. La que nos interesa es
la fitima, pues €sta es 1a que se puede dar en las actas
administrativas, aunque después puede ger judicial si se

ratifica ante el Tribunal.

II. Documental. Son medios indirectos que tratan de probar

un hecho jurfdico pasado, por conducto de objetos o cosas

70 Rafael de Pina, ob. cit., p. 177,
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representativas, siendo un medio objetivo de representacién.

Coincide 1la Doctrina, en definir al documento, en sentido
general y amplio, como: "Toda cosa o representacién material
destinada e id6érea para reproducir o expresar por medio de

signos una manifestacién del pensamiento”.

Los documentos, los clasifica la Ley Federal del Trabajo.
en pfibllcos y privados, en sus artfculos 795, primer pérrafo

los pfiblicos y en el 796 1los otros.

Articulo 795. Son documentos pliblicos aquellos cuya
formulacién ésta encomendada por la Ley a un funcionario
investido de fe pfiblica, as{ como los que explda en ejercicio

de sus funciones.

Artfculo 796. Son documentos privados 1los que no refinen

las condiciones previstas por el artfculo anterlor.
Rafael de Pina, establece que los Privados son: "Aquellos

en que se consigna una dipposicién o convenio por personas

particulares, sin la intervencién de funcionario p6blico”. 71

71 1ldem, pp. 180 y 181,
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La diferencla entre &stos, radica en la intervencién de un
funcionario del Estado, como fedatario o en ejercicio de sus
funciones (pfiblicos), mientras que en los otros (privados)
se realizan entre los particulares sin ia intervencién de

ningfn &rgano del Estado.

III. Testimonial. Es un medio de prueba, que versa en 1la
declaracifn del testigo, tercero afeno a juicio, al que le
constan clertos hechos, por haberlos percibido por medio de

los sentidos, haciéndoselo saber al 8rgano jurisdiccional.

Testigo, segfin el Diccionario Salvat, es la "Persona que
da testimonio de una cosa o 1o atestigua. Persona que presen-

cla o adgquiere directo y verdadero conocimiento de una cosa"l2

En la primera es un fedatario, persona que comparece para
cumplir con alguna formalidad en un acto jurfdico. Este
coadyuva a llenar las formalidades del acto jurfdico. o sea,

fuera de juicio.

Otro diferente, e¢s la persona que compatrece ante un

tribunal, a externar hechos gque le constan o que vi§. Este

77 Enciciopedia ¢ Enciclopedia SALVAT, D!ccinnnrio. Tomo 12, op. cit., p. 356,
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cumple su funcién en el juicio, 1a reconstruccién histérica

de los hechos.

El primero, se puede convertir en el segundo si se
presentara el caso, de que tuviera que comparecer ante el
6rgano jurisdiccional a declarar sobre los hechos o aconte-

cimientos en los cuales comparecié como fedatario.

Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales Saldafia, dicen
que testigo: "Es la persona extrafla a juicio que declara
acerca de los hechos o cosas controvertidas en la relacién

procesai® . 712

Sus requisitos son:
a) Una persona extrafla a juicio;
b) Que declara sobre hechos que le constan; y

¢) Ante el 8rgano jurisdiccional.

Existen testimonios orales y escritos, 6stos Gltimos se
dan mediante un documento que estS sujeto a ratificacibén ante
el érgano jurisdiccional competente en éste caso la prueba

documental se valora como testimonial escrita.

73 Rafael Tenma Suck y Hugo Italo Morales Ssldafia, op. cit. p. 118,
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IV. Paricial.- El tantas veces citado, Rafael de Pina,
habla de Dictamen Pericial, el cual describe: "Como 1la
apreciacibn de un hecho gque requiere 1a participacién de un
observador con una preparacién especial, obtenida por el
estudio de la materia a que se refiere, o simplemente por 1a
experiencia personal que proporciona el ejercicio de una

profesidn u oficio”.

Los elementos que se desprenden de &sta definicibn son:
a) La apreciacién de un hecho controvertido; y
b) Un sujeto que es especialista, en la materia, profe-

8i6n u oficio de que se trate.

Nos referiremos al sujeto llamado Perito, siguiendo al
autor antes citado: "Es la persona entendlda en alguna
ciencla o arte, que puede ilustrar al juez o al tribunal
acerca de los diferentes aspectos de una realidad concreta
para cuyo examen se requieren conocimientos especiales en
mayor que log que entran en el caudal de una cultura general

media~. 74

74 Rafael de Pina, op. cit. pp. 182 y 1B3.
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El perito, serf un especialista que obra a peticifn del
érgano jurisdiccional, y el examen que realiza cae dentro de
un punto de controversia, que ilustra al juzgador. Si el
anflisis que efectfia el perito, 1o hace fuera de juicio,
serf un peritaje pero carecerf de valor en el proceso, por

no cumplir con los requisitos legales.

V. Inspeccifn.- Miguel Bermudez Cisneros, dice que esta:
“Consiste en el examen gque el tribunal hace directamente del
hecho que se quiere probar, para verificar su existencia, sus
caracterfsticas y demds circunstanclas, de tal modo que lo
perciba con sus proplos sentidos, principalmente el de 1la
vista, pero tambié&n en ocasiones con su ofdo, tacto y olfate,

as{ como el gusto". 75

El art{culo B27 de la L.F.T., establece los requisitos que

debe contener al ofrecerse, Yy 5on:

1.- Precisar el objeto materia de 1a prueba;
2.- E1 lugar donde deba practicarse;
3.- Los periodos que abarcar&; y

4.- Los objetos, documentos o personas que deban examinarse.

75 Miguel Sermudez Cismeros, Derscha Procesal del Trabajo, 21 edicidn, Editortal Trillas,
Méntco, 1989, p. 1174
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Esta prueba es esencialmente judicial e inseparable del
procedimiento, y s8lo serf eficaz si permite al 8rgano juris-
diccional épreclar. por medio de la persona o cosa, el hecho
que se trata de indagar. Puede seé completada con el auxilio
de peritos, con el concurso de testigos, previo interrogato-

rio del tribunal, y hasta con la exhibicién de un documento.

VI. Presuncional.- El artfculo R30, de la ley citada,
define a egta como: "La consecuencia que 1a Ley o0 la Junta
deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro

desconocido*.

Del anterior concepto, se entiende que hay dos tipos de
Presunciones, las Legales o de Derecho y las Humanas, Simples
o Judiciales. Estas son 13 regla general, aquellas la

exceapcién.

Humana, Simple o Judicial.- Es 1la consecuencia que el juez
deduce da un hecho conocido, para la obtencién de otro

desconocido.
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Legal.- No existe, si no obra expresamente en la ley; Son
deducciones de carfcter general, que 13 ley hace y a las gue

atribuye una determinada eficacla.

Estas se dividen en: junia et de Fure, no admiten prueba
en contrario, y juala tantum, que se pueden desvirtuar por
otro medio probatorio. Las Humanas, admiten prueba en

contrario.

La Presuncién, no es una prueba, ya que su aportacién no
es una evidencia, es un razonamiento 18gico, pues son las
deducciones o inducciones que el juzgador hace de un hecho

conocido para llegar a otro desconacido.

ViI. Instrumental.- El artfculo 835, de 1a ley que comen-
tamos, nos dice que: "Es el conjunto de actuaciones que

obren en el expediente, formado con motivo del juicior.

‘La Doctrina, no lo copnsidera un medio probatorio, pues son
los documentos, constancias y actuaciones levantadas ante el
tribunal y todas ellas forman el procedimiento. Nosotros,

coincidimos con ellos. Esta a su vez tendrf que analizar el
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expediente de oficio, o sea, aunque ninguna de las partes

ofrezca #sta prueba.

VIII. Todos 108 medios aportados por los descubrimientos

clientificos.

Estos, son medlos de prueba nuevos y su finalidad es como

lo anterjores, llegar al conocimiento de la verdad.

3.10 Las Actas Administrativas (que tipo de prueba son?

Consideramos gue pueden ser, nruebas preconstituidas,
confesionales, documentales y testimoniales, apoyamos nuestro
dicho en los siguientes criterios externados por la Suprema

Corte de Justicia de 1a Nacién.

Las pruebas preconstituidas, son las que se crean antes de
existir un confiicto jurisdiccional, como testimonio de 1los

hechos o derechos.

Las demis pruebas (confemional, documental y testimonisl)

no laes explicaremos, por haber sido objetc de estudio en el
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inciso anterior. 76

PRUEBAS, ELEMENTOS PRECONSTITUIDOS DE LAS.- Los ele-
mentos de prueba solamente tienen el carScter de
preconstituidos cuando la ley permite que se elabo-
ren con anterioridad a la existencia de la relacién
procesal en que deben surtir efectos; pero no pueden
considerarse como tales aquellos cuyo perfecciona-
miento y recepcibn estf encomendada a 1la autoridad

jurisdiccional, 77

Amparo Directo 4B52/1964. H8ctor Briones Aranda.
Diciembre 7 de 1964. Unanimidad de 5 votos. Ponente:
Mtro. Manuel Y&nez Ruiz.

Cuarta Sala, SextavEpoca. Volumen XC, Quinta Parte,

pg. 16.

Las actas administrativas, son pruebas preconstituidas,
1a ley de 1a materia permite que se confeccionen previamente
al julcio, ya que &ste puede existir o no, segfin el criterlio

del Titular de la Dependencia de que se trate, que ejercer§

76 Ver supra, plgs. 116 & 12 120,
77 Jurisprudencis 1917-1965, y tesis sobresalientes 19%5-1965, Actualizacidn 1, 4% Sada,
Mayo Ediciones, México. 1968, Tesis 41, p. i5.
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o no la accién en contra del trabajador, posiblemente en base
a 10 que se aobtenga en el documento, en éste se puede
comprobar la no responsabilidad del servidor péblice a 1a
falta que se le imputa, o existiendo ella por ser leve, se le
otorgue el perdfn, o por gue la ley requiera, que el ilfcito
deber8 repetirse continuamente, asf, cada acta, ser§ una
prueba. Ejemplo: por desobedecer reiteradamente y sin justifi
cacién las &rdenes de sus superlores, cuando estf obligado

a cumplirlas, por ser de acuerdo a sus funciones; o por
concurrir habitualmente en estado de embriaguez o bajo 1a
influencia de cualquier narc8tico o droga enervante. Cada
desobediencia, o en cualguler ocasién que se presente en
estado inconveniente el trabajador, se tendr§ que realizar

la respectiva constancia que serviri como probanza de su

indebida conducta.

PRUERBA DE CONFESION.- Las actas admini{strativas que
s8e levantan para investigar 1a conducta de un trabaja
dor al servicio del Estado, que contienen afirmacio-
nes producidas por é1 y que ulteriormente son apor-
tadas al juicio arbitral correspondiente como prueba

del titular, prueban plenamente en contra del citado
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trabajador, con mayor razén si &ste no objeta 1a
prueba documental gque contlene las afirmaciones que
ge le atribuyen, aungque las actas no hayan quedado
perfeccionadas en lo que se refiere a la ratificacién
de las declaraciones de las personas extrafias al

juicio que en ellasg intervinieron. 79

Directo 5638/1958. Secretario de Economfa. Resuelto
el 4 de enero de 196%. 48 Sala, Informe 1961, Pig.

24,

Consideramos, a la prueba confesional, de acuerdo con 1la
anterior tesis, como simple, extrajudicial y plena, que se
convierte posteriormente en judicial al ser presentada en el

juicio y no ser objetada por el trabajador.

Tribunal de Arbitraje, pruebas ante el. (fnvestiga-
ciones administrativas.) (arts. 132 y 137.) Cuando
el titular de una unidad burocrStica aporta como
prueba en el juicio de una investigacién de carfcter
administrative en 1a que rindieron declaraciones

personas extrafias al conflicto, tal documento debe

78 Jurisprudencia labora) 1955-1963, 4* Sala, Mayo Ediciones, México, 1965, Tesis 45,
pp. 15 y 16,



qonsiderarse como prueba testimonial escrita, por 1o
que es indispensable ofrecerla como tal, dando opor-
tunidad a ia parte contraria para repreguntar a los
firmantes, pues de no hacerlo asf, carece de valor

probatorio. 79

Amparo directo A320/1946 - Secretario de Gobernacién.
Juljo 16 de 1947. Apéndice de 1954. P&g. 1984.

Amparo directo 2155/1949 -~ Manuel Carbajal Rayén.
Enero 17 de 1952. Apéndice de 1954. Pig. 1984.

Amparo directo 928/1953 - Secretarfa de Comunica-
ciones y Obras Pfiblicas. Marzo 5 de 1953. Apéndice de
1954. P8g. 1984.

Amparo directo 3868/1953 - Jefe del Departamento del
Distrito Federal. &unio 11 de 1954. Apéndice de 1954.
P8g. 1984,

Amparo directo 386B/1953 - Jefe del Departamento del
pistrito Federal. Junio 11 de 1954, Apéndice de 1954.
pSg. 1984.

Jurisprudencia 206 (Quinta Epoca), P&g. 196, Seccién

Primera, Volumen 4% Sala.- Apéndice de Jurisprudencia

79 Jurisprudencis 1917-1965 y tesis sobresalfentes, 1955-1965, ob. cit., Tesis 1511,

p. 708,

130
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de 1917 a 1965. En 1la compilacién de falioas de 1917
a 19%4 (apéndice al Tomo CXVIII), se publicS con el

mismo Tftulo, N° 1106, P&g. 1984.

En esta jurisprudencia, se establece que son testimonios
escritos 1os que se llevan a juicio mediante un documento,

que contiene la declaracién de terceros ajenos a &ste.

En las dos anteriores teais, se asienta gque pueden existir
pruebas documentales confesionales y testimoniales, recabadas

en actas administrativas.
3.11 Apreciacifn de las pruebas.

La Doctrina, explica que son tres las formas de valorar
las pruebas; el legal o tasado; el libre o de la sana crftica

y el mixto.

Legal o Tasado.- En &ste el juzgador aplica ia sanciébn,

establecida previamente en 1la 1ey.

Libre © de 1a Sana Crftica.- Otorga al 8rgano jurisdiccio-

nal, la facultad de valorar libremente los medios probatorios,
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pero de maners légica y en base a su experiencia.

Mixto.- Es una combinacién de los dos anteriores.

En el Derecho Procesal del Trabajo Burocrético, el sistema
adoptado, es el de ia sana critica, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, tiene 1a libertad de apreciar las
pruebas, pero de una manera razonada. El artfculo 137, as{

10 establece.

Artfculo 137.- El Tribunal apreciarf en conciencia las
pruebas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas
para su estimacifn, y resolver§ 1os asuntos a verdad sabida
y buena fe guardada, debiendo expresar en su laudo las consi-

deraciones en que funde su decisién.

La Suprema Corte de Justicia, nos aclara 8ste precepto,

estableciendo:

PRURBAS, MACULTADES DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE, PARA
LA APRECIACION DE LAS.- Es cierto que el Tribunal de
Arbitraje tiene la facultad de aprecisr en concien-

cia las pruebas que se aporten sin sujetarse a reglas
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fijas para su estimacién y resolver los asuntos a
verdad sabida y buena fe guardada; pero esta facultad
desde luego s8lo puede tener aplicacién dentro de los
1fmites fijados en 1a 1itis, sin resolver m&s de 1o
solicitado y sin dejar de estudiar algfn punto de 1la
controversia; tampoco puede alterar los hechos ni
formular un raciocinio contrario a la 1égica: de
hacerlo as{, incurrirf en vioclaciones & las garantfas

individuales.

Amparo Directo 7660/1964. Alfonso Aquillén v&zquesz.
Febrero 10 de 1965. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Mtro. Manuel Y8Rez Ruiz.

Sexta Epoca, Volumen XCII, Quinta Parte, P&g. 35, 00

Concluimos, que el Tribunal, podrf analizar @nicamente las
pruebas que se ofrecieron en el juicio y sobre los hechos
eatablecidos en la 1itis, analizando todas y cada una de ellas,
sin dejar de eatudiar alguna, ni hacer razonamientos contra-
rios a la 168gica, pues de ser as! causar§ perjuicios, que trae

rdn como resultado la violacisn de las garantfas individuales.

80 Jurisprudencla 1917-1985 y tests sobreselientes 1965-1065, ob. cit., Tesis 998,




CAPI{TULO IV
REQUISITOS DB LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS.

Para poder hablar de los requisitos de las actas adminis-
trativas, primero haremos una referencia a las causas que 1as

originan.

El legislador, estableci§ en 1la Constitucién (art. 123,
apartado B, fraccién IX, primer p&rrafo) y en su ley regla-
mentaria (art. 46 de la L.F.T.B.) el derecho de los servido-
res pbliicos a 1la estabilidad en el empleo, para acabar con
1a costumbre, de que cada cambio de goblerno eran desplarzados
sin motivo, ni causa justificada, otorgéndoles el derecho a
la conservacifn del empleo, eastableciendo la posibilidad de
reincorporarse a su trabajo, cuando fueren victimas de despi-
dos injustificados. Ya gque los Titulares de las Dependencias
tienen 1la obligacién, en el casc de incumplimiento del traba-
jador, regulado por el artfculo 46 frac. V, someter el caso

a1l T.F.C.A. y &ste debe autorizar el cese de 108 empleados si

134
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se justifica la falta cometida, en caso contrario deber$
negarlo y condenar al organismo de que se trate, a la reinsta
1acifn o indemnizacién y al pago de los salarios cafdos a1l

empleado.

Los trabajadores en el desempefic de sus funciones, estén
obligados a oﬁeervar 1o establecido en las leyes Y reglamen-
tos, que regulen el desempefio de sus actividades, el incumpii
miento a &stas produce una responsabilidad que puede ser,
penal, administrativa o ilaboral. El1 artfculo 44 de la Ley
establece las obligaciones de los servidores plblicos, los
que en caso de incumplimiento se les aplicard los artfculos

46 y 46 bis de 1a multicitada Ley Burocrética.

Artfculo 44. Son obligaciones de 1los trabajadores:

I. Desempefiar sus labores con 1a intensidad, cuidado y
esmero apropiados, sujetfndose a 1» direccidn de
sus jefes y 3 las leyes y reglamentos respectivos;

II. ObBervar buenas costumbres dentro del serviclo:

III. Cumpliir con las obligasciones que les impongan 1las
condiciones generales de trabajo;

IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su

conacimiento con motivoe de mu trabajo.
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<

Evitar 1a ejecucién de actos gque pongan en peligro
su seguridad y 1la de sus compaiieros:
VI. Asistir puntualmente a sus labores;
VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de 1los
edificios ¢ lugares de trabajo: y
VI1II. Asistir a loé institutos de capacitacién, para

mejorar su preparacifin y eficiencia.

El incumplimiento por el trabajador de las obligaciones
que se especifican en &ste artfculo, dar§ iugar a la aplica-
cibn de diferentes sanciones reguladas en las condiciones
generales de trahajo de cada dependencia. o al cese o termi-

nacién de los efectos del nombramiento.

Las correcciones disciplinarias, como sanciones adminjs-
trativas, son la consecuencia de una infraccifn a la ley
laboral, su imposiclén, estf supeditada a un procedimiento
previo, aunque sea en forma elemental, pero necesario y
pueden ser: preventivas, correctivas ¢ extintivas. Las
primeras son; e€l1 apercibimiento oral o escrito; Las correc-
tivas son, el extrafiamiento, la amonestacién, 1a privacién
del derecho al ascenso, la suspensiédn temporal y 1la remocibn

de centro de trabajo, &stas y las anteriores, son reguladas
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en las condiciones generales de trabajo de cada dependencia.
En las (itimas, se encuentra la suspensifn definiciva (CESE)

o terminaciédn de 1a relaciém laboral.

4.1 Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales
de 1a fraccién V dei artfculo 46 de 1a Ley Federal del
Trabajo Burocrético.

Para poder comprender éste supuesto, reproduciremos 1os

artfculos 46 y 46 bis citados.

Artfculo 46. Ningfin trabajador podrf ser cesado sino por
justs causa. En consecuencia, el nombramiento o designacién
de los trabajadores 881c dejarf de surtir efectos sin respon-
sabilidad para los titulares de lac dependencias por las

siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleoc © por abandono
o repetida falta injustificada a las labores técnicas
relativas al funcionamiento de maguinarias o equipo,
o a la atencibn de personas, que ponga en peligro esos

bienes o que cause 1a suspensién o 1a deficiencia de un
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serviclo, o que ponga en peligro la salud o vida de las

personas, en los términocs que meflalen los Reglamentos

de Trabajo aplicables a2 la dependencia respectiva;

Por conclusién del término o de la obra determinantes

de 1a designacién:

Por muerte del trabajador:

Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o

mental, que le impida el desempefio de sus labores;

Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliaciém y

Arbitraje, en los casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de pxobi-
dad u honradez o en actos de violencia, amagos.,
injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o
compafieros o contra los familiares de unos u otros,
ya sea dcntrd‘o fuera de las horas de servicio.

)

~

Cuando faltare por mfs de tres dfas consecutivos a

sus labores sin causa justificada.

c) Por destruir fntencionalmente edificios, obras,
maquinaria, instrumentos, materias primss y demfs
objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar 108 asuntos secretos o reservados de que

tuviere conocimiento con motivo de su trabajo.
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h}

1)

1)

superior
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Por comprometer con su imprudencia, descuido o negli
gencia la seguridad del taller, oficina o dependen-
cia donde preste sus servicios o de las personas que
allf se encuentren.

Por descbedecer relteradamente y ain justificacién,
1as érdenes que reciba de sus superiores.

Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado
de embriaguez o bajo la influencia de algfin narcé-
tico o droga enervante.

Por falta comprobada de cumplimiento de las condicig
nes generales de trabajo de la dependencia
respectiva.

Por prisifn que sea el resultado de una sentencia

sjecutoria.

En 108 Casos & Que se reffere eata fraccifn, el Jete

de 1a oficina respectiva podrf ordenar 1la remocién

del trabajsdor que diere motivo a 1a terminacién de 1os
efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en
que estuviere preatando sus servicios, dentro de la misma
Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea
resuelto en definitiva el conflicto por el Tribunal Federal

de Conciliacién y Arbitraje.



Por cualquiera de las causas a que se refiere esta frac-
cién, el Titular de la Dependencia podr4 suspender los efec-
tos del nombramiento si con ello est§ conforme el Sindicato
correspondiente; pero si &ste no estuviere de acuerdo, y
cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en
los incisos a), c)., e), ¥y h), el Titular podr§ demandar la
conclusién de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual proveer8 de
plano, en incidente por separado, la suspensién de los
efectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el
procedimiento en lo principal hasta agotarlo en los términos
y plazos que correspondan para determinar en definitiva
aobre la procedencia o improcedencia de 1a terminacién de los

efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados
los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el
Estado el trabajador no tendrf derecho al pago de salarios

cafdos.

Art{culo 46 bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de
las causales a que se refiere la fraccibn V del artfculo

anterior, el jefe superior de l1a oficina procederf a levantar
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acta administrativa, con intervencién del trabajador y un
representante del sindicato respectivo, en 1a que con toda
precisibén se asentarfn los hechos, la declaracibén del traba-
jador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo
que se propongan, la que ge firmarf por los que en ella
intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entre-
garse en ese mismo acto., una copla al trabajador y otra

al repregsentante sindical.

St & juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal
Faderal de Conciliacisn y Arbitraje 1a terminacién de los
efectos del nombramiento del trabajador a 1a demanda ge
acompafiarfn, como instrumentos base de la accién, el acta
administrativa y los documentos gque, al formularse &sta se

hayan agregado a la misma.

En las primeras cuatro fracciones 1a retacifn de trabdajo
termina forzosamente, pero debe ser por justa causa, porque
de 1o contrarioc, se darfa un despido injuastificado, creemos
que en estas fracciones, también deber{a de levantarse acta
administrativa, para que se tuviera como constancia de los
hechos controvertidos, pudiendo convertirse en medio de

prueba posteriormente.
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De los artf{culos anteriores se desprende, que el legis-
lador estableci$ una coaccibn psicolégica cuyo fin es que los
trabajadores cumplan con los deberes de su cargo:; protegién-
dolos de aguellos actos que pudleran poner en peligro su
empleo, Y no de facultar a lasg dependencias para aplicar

sancliones libremente.

El trabajador podri ser removido de ser posible, euando
incurra en alguna de las causales contempladas en el artfcule
46 fraccibn Vv, a oficina distinta, perc dentro de 1a misma
Entidad Federativa, hasta que se resuelva el conflicto en
definitiva por el Tribunal. El Titular podr$ suspender al
trabajador que tenga encomendado el manejo de fondos, valores
o bienes, hasta por sesenta dfas cuando exista alguna lrregu-
laridad en su gestibn, mientras se investiga y se resuelve
sobre su cese. También podr§ suspender a) servidox, por
cualquiera de las causas a que se refiere &sta fraccién, si
&sta es aprobada por el sindicato respectivo, en el caso de
no estar de acuerdo €ste, podr§ el titular demandar el cese
ante el Tribunal, pero s8lo cuando se trate de causas graves,
como las contempladas en los incisos a), c), e), y h), para
que se pueda dar éste fiitimo supuesto, es necesario haberlo

comprobado con anticipacién, pues consideramos que es una
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‘falta permanente, o sea, la que se realiza constantemente,
que no se agota con un s8lo hecho, por lo que cada vez que

s8e presente sBe tendrf§ que realizar acta administrativa. En
los supueatos anteriores el Titular de la Dependencia respec-
tiva, tendrf que someter el casc al Tribunal, para gque 1o
autorice a dejar sin efecto el nombramiento del trabajador.
No podrd cesarlo sin la autorizacién comentada, de esta
manera se garantiza la estabilidad en el empleo. Si el Tribu-
nal resuelve que el cese es justificado el trabajador no
tendr& derecho a los salarios cafdos, siempre y cuando el
sindicato de su dependencia hublere estado de acuerdo en gue
lo suspendieran, o sea que si no estuvo de acuerdo, Se le
tendrfan que pagar salarios cafdos, sin embargo. la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacibn, desafortunadamente ha

sostenido un criterio contradictorio.

Trabajadores al servicio del Estado, cese de los, sin
autorigacifén del Tribunal de Arbitraje. (Art, 46.)
Cuando'el titular de una dependencia burocrftica expo
ne por via de excepcién las causss que motivaron el
cese de un trabajador del Estado, el Tribunal de Arbi
traje no puede negargse a est.marlas, aunque no haya

acudido al miamo para obtener su resolucién previa-
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mente al cese, porque semejante acto de indefensién

no lo sutoriza ningfn ordenamiento legai, 81

Quinta Epoca:

Tomo XCVIII, P4g. 1274.- A.D. 6116/46.- Secretarfa de
Educacién Pblica.- Unanimidad de 4 votos.

Toms CII, P8g. 2B4.~ A.D. 2471/49.- Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico.- 5 votos.

Tomo CV, P&g. 183l.- A.D. 7536/49.- L6pez Martfnez
Marf{a Rosaura.- Unanimidad de 4 votos.

Tomo CVII, PAg. 34d.- A.D. 4396/47.- Secretario de
Educacién Pfiblica.- Unanimidad de 4 votos.

Tomo CVII, PSg. 344.- A.D. 4396/47.- Secretario de

Educacién Pfiblica.- Unanimidad de 4 votos.

Creemos, que &sta tesis va contra 1a ley, pues existe un
principio de derecho. que dice: "que donde la ley no aclara no
se debe de aclarar", por lo que se violenta el espfritu de
creacién de la ley, que es proteccionista de la inamovilidad
o estabilidad de los empleados pfiblicos, violando las garan-

tfas de Audiencia, de Legalidad y de Trabajo.

#$1 Jurisprudencia de ¥a $.C.J. de la Nacibn, Apéndice 1517-1975, St Parte, 49 Sala,

Mayo Ediciones, MExico, 1975, Tesis 270, pp. 255 y 256.
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4.2 Personas que intervienen en las actas administrativas.

Las personas gque intervienen en las actas administrativas,
las eptablece el artfculo 46 bis, diciendo que son: E1l jefe
superior de la oficina, como actuante, el trabajador infrac-
tor, y el representante sindical, como defensor, &stos son
lo8 requisitos esenciales de ellas, pues la falta de alguno

de ellos acarrea la inexistencia de dicho acto.

Trabajadores al serviclo del Estado, actas adsinistra
tivas por faltas de 1os, si no tienen los requisitos

de wvalidez deb ser d timadas. Obra legalmente 1a

Junta resbonsable. al desestimar el acta administra-
tiva cuando en ella noc se satisfacen los requisitos

esenciales que contempla el artfculo 46 bis de 1a Ley
Faderal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

como son gue el levantamiento del acta sea con tnter-
vencién del empleado y un representante del sindicato
a que pertenezcs, independientemente dea los requiasi-

tos formales que desacribe.
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Amparo Directo 5625/B7. Secretario de Educacién
péblica, 10 de junio de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Zapata M. Secretario: Marco Tulio

Burgoa D. 82

Aunque en 1a ejecutoria anterior, no se habla del jefe
superior de 1a oficina, debemos considerarlc como elemento
de existencia, pues es pieza fundamental para la realizacién
del acto jurfdico. ademSs de ser el que conoce la conducta
del trabajador, por su trato cercano. En é&ste documento
también intervienen los testigos, &stos pueden ser de tres
clases; de cargo y de descargo, no fij&ndose el nfimero que
puedan proponerse, pero de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo (art. B13, fraccién 1), sersn tres como m&ximo, por
cada hecho controvertido que se pretende probar, y por fltimo

dos testigos de asistencia.
4.2.1. E3 jefe superior de la oficina.
Es la persona fisica, que crea las actas administrativas,

y su funcién es la de representar al patrén en 1la relacién

laboral, en tal virtud, cuando el trabajador comete una

8 Quinto Tribunal Coltegiado de! Primer Circulto en wmiter{ia de Tradbajo, Archive
Sistematizado de la S.C.J. de 1a Nacidn, 8% Epocs, Tesis 16 de 27,
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infraccién regulada en el artfculo 46, fraccién V, proceder$
a levantar la citada acta, é&sta tiene como finalidad obtener
la declaracisn del servidor plblico, de los testigos de
cargo y de descargo, y aportar los documentos que se relacio-
nen con el hecho controvertido, comprobfndose o desvirtufn-
dose, en el primer caso, servir§ como base de la accibén que
pueda intentar el Titular de la dependencia de que se trate,
pudiendo ser laboral o penal, en la primera podri soiicitar
el cese del trabajador al Tribunal o tendr4 derecho para
aplicar una sancifn de acuerde con las condiciones generales
de trabajo de cada Secretarfa. La segunda no la trataremos
por no ser materia de &ste trabajo. Se desvirtfian, cuando no
resulta responsabilidad para el empleado, después de agotar

el procedimiento.

El jefe superior, deberf citar previamente en forma
personal y por escrito al trabajador infractor y a la repre-
sentacién sindical, estableciendo en el citatorio el objeto,
lugar, hora y fecha en que se realizard la diligencia. La
notificacién, es un elemento indispensable, y deber§ ser con
24 horas de antictpacién como mfnimo (art. 74R L.F.T.),

del dfa y hora en que deba efectuarse la comparecencia. El
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plazo comenzar8 a correr a)l dfa siguiente en que su;ta efecto
la citacién (art. 733 L.F.T.). Esta podr realizarse en el
domicilio del trabajador y de la representacién sindical, o
en el case del primero en su centro de trabkajo. Cuando 1a
notificacién, sea en su domicilio, si no ests presente el
interesado, se le dejari citatorio para que espere al dfa
sigulente al notificador., a una hora determinada (art. 743,
fraccién III, L.F.T.)}. Si no obstante el anterior comunicado,
no se encuentra presente, se emplazarf por wmedio de cualquier
persona que sSe encuentre en la casa, y si &sta estuviera
cerrada, o sl habiendo personas se niegan a recibir el cita-
torio, se procederd a fijar una copia en la puerta de entrada
(art. 743, fracciones IV y ¥V de la ley citada). Esta notifi-
cacién surtir§ efectos, el dfa y hora en que se practique,
contandose de momento 5 momento, cualquiera que sea la hora
en que se haya hecho y deber&n hacerse en dfa y horas

h8biles, salvo disposiclén en contrario.

El hecho de no realizar las notificaciones, como quedo
establecido, tendrdn como resultado 1la nulidad del documento
al no haber sido citados el trabajador y la representacién

sindical conforme a derecho.
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La inasistencia deli trabajador y/o de la representacifn
sindical, cuando fuerﬁn debidamente notiricados en los térmi-
nos anteriores, no invalida el acta administrativa, pues se
puede por medio del citatorjo comprobar fehacientemente que
fueron avisados de 1a celebracién de &sta audiencia, por lo
que tendrf pleno valor el acta levantada, BSlvo prueha en

contrario.

La elaboracién del acta no ocasiona la suspensibn o termi-
nacibn de loe efectos del nombramiento, ni la de pagos de
sueldos, con excepcién de si es el caso de descuentos por
faltas. pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debida-

mente comprobadas.

s81o0 el jefe superior de la oficina est#$ facultado para
alaborarlas, quien por la cercanfa con el trabajador conoce
su forma de proceder y tiene los tfundamentos para actuarlo,
por lo que a falta de éste se da un incumplimiento a la ley

que trae como consecuencia la inexistencia del documento.
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4.2.2 Bl Compareciente.

El compareciente, es el inculpado sujeto activo que con
sus actos u omisiones, interviene en la irregularidad ya sea
como autor, coautor o clmplice y que las faltas en que
incurre son producto de su negligencia. dolo o mala fe,
independientemente de las que por causag ajenas a su voluntad,
se presenten, por lo mismo deberfn ser sancionadas a fin de
presexrvar el buen funcionamiento de las actividad administra-
tiva, teniendo como consecuencia el levantamiento del acta en
su contra que serd el {instrumento base de la accién para la
aplicacifn de 1a medida disciplinaria correspondientes pero
para estar en posibilidad de aplicarle una sancién se le debe
de escuchar previamente, pudiendo nombrar al representante
sindical que &1 crea mis capacitado o de su confianza, y a
loe testigos de descargo y aportar los documentos que

comprueben su inocencia.

£l inculpado, es el elemento principal de &ste documento,
ya que es en base a su conducta que se elabora éste, teniendo
derecho a defenderse, declarando los motivos que lo orillaron

a cometer esa irregularidad, si es gue la cometié.
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4.2.3 El Representante Sindical.

Es otro de 1os elementos personales de las actas adminis-
trativas, pero no uno m&s, ya que la ausencia de éste por no
haber sido notificado conforme a 1la ley, trae como consecuen-

cia 1la inexistencia del acto jurfdico realizado.

Los Sindicatos, su finalidad es 1a agrupacién de los
trabajadores para su defensa, escogiendo o seleccionando a
sus mejores hombres para que los representen, es por eso tan
importante su intervencifn pues actdan como defensores de
oficio, luchando por el respeto de sus agremiados y de 1la
legalidad en la celebracifn del documento citado, vigilando

que se desarrolle sin viclos.

El representante sindical, no es un testigo mfs, es un
defensor de los derechos de los trabajadores, ya lo hemos
dicho y tiene la obligacifn de promover en casoc necesario las
actuaciones indispensables, cuando se presenten violaciones
por parte de los patrones (autoridades) a las leyes y regla-
mentos en el levantamiento de las actas, en perjuicio de suse
agremiados, solicitando se subsanen y de no ser as{ proceder

judicialimente.
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Existe la duda ‘de :(a quien se debe notificar?, puede ser
a lo8 Delegados sindicales, Comités Ejecutivos Seccionales o
Nacional debidamente acreditados, al hablar de los delegados
sindicales tendr8 que ser el que representa directamente al
trabajador y no otro, a falta de fste se notificar§ a la
Seccidn Sindical a 1la gque pertenezca ¥y sl no a 1a Representa-
cién Nacional, este orden puede ser alterado, ya que puede

emplazarse a cualquiers de ellos sin importar el orden.

4.2.4 los Testigos (de cargo, de descargo y de

asistencia).

Al hablar de l1a prueba testimonial, se ha dejado estable-
cido que los testigos pueden ser de dos clases: uno fedatario
y otro de hechos que son motivo de una controversia. En las
actas administrativas, existen la dos clases, 1lo8 primeros
1lamados de asistencia y 1os segundos de cargoe y de descargo.
4stos son personss extrafias a julclo, que declaran sobre
hechos que les constan por haberlos percibido por medio de
sus sentidos, debiendo ser trees como méximo por cada parte, y
los primeros, son 108 que comparecen para cumplir con 1la

formalidad establecids en 1la ley para &ate acto, y son dos.
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El problema surge, cuando uno se pregunta ¢(qufen es el
encargado de nombrar a los testigos de asistencia?, lla desig-
nacién normalmente la hace el actuante, pero ¢el trabajador
no tiene derecho a elegirlos, o a que cada parte sefiale uno?
Consideramos, que lo m&s apropiado serfa el que cada parte
nombrar® a unc de ellos, ya que de lo contrario, podrfan
inclinarse hacia la parte que los design§, que es normalmente
lo que sucede, dejando al trabajador en completo estado de

indefensién.

Los testigas de asistencia, tienen 1a obligacién de
observar que el desarrollo de la diligencia se lleve a cabo,
ain presién, nl coaccién alguna, que no se coarten los
derechos de los trabajadoré! que comparecen, ni de la repre-
sentacién sindical, o sea, que no haya vicios en el acto que
se celebra. la falta de ratificacién del documento por &stos

ante el Tribunal, no.desvirtda su valor.

Actas Adsinistrativas, valor probstoric fdc las.
Cuando las actas adminiatrativas levantadas en depen-
dencias burocrfticas no son ratificadas en el juicio

por los testiges de asistencia, pero si por las perso
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nas que relataron los hechos que tales actas consig=-
nan, las mismas constituyen probanzas que deben ser

analizadas y valoradas por el juzgador. 83

Séptima Epoca:

volumenes 157-162, PSg. 63. A.D. 4077/76. José
Refugio Murillo Cueva. Unanimidad de 4 votos.
Volumenes 157-162, P8g. 9. A.D. 6525/81. Angel Garcia
Cruz. Unanimidad de 4 votos.

Tesis Relacionada con Jurisprudencia 13/85.

La falta de 108 testigos de asistencia, acarrea la nulidad

de é&ste acto.

Log testigos de cargo, serfn propuestos por el jefe de 1la
oficina, los de descargo por el trabajador, pero puede susci-
tarse el hecho, de que no existan &stos o que no sean necesa-
rios para comprobar la falta del trabajador, por lo gue no
podr8n proponerse, este sucesc en nada altera la valldez del
documento citado, pues la ley dice: "...se asentar§ la decla-
racién de los testigos que se propongan...", de donde se

deduce que es una facultad de las partes de ofrecerlos o no,

83 Suprema Corte de Justicia de 1s Macidn, Archivo Sisteratizado, 70 Epoca, S® Parte,

P. 63,
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es mfs adn existiendo y si no se ofrecieron en el acta,
podrén proponerse en el momentc procesal oportuno. Cuando se
ofrezcan, deber§ conatar su declaracibn en el acta y no en

otro documento.

Trabajadores al servicio del Estado, Actas administra
tivas en investigacién de faltas de cuaplimiento en
el trabajo. Perfeccionamiento de las. Cuando se levan
tan diversas actas administrativas para constatar dis
tintos hechos gque se investigan en relacidn a las
faltas de cumplimiento en el trahajo atribuidas a un
trabajador y el afectado asf como el sindicato fnica-
mente intervienen en la fltima actuacifn que se
hubiera formulado al respecto, esa circunstancia no
invalida la veracidad de los hechos agentados en las
primeras actuacionem, si en 1a filtima acta intervie-
nen no 8816 el trabajador sujeto a la investigacién
y la representacién sindical respectiva, aino también
1os testigos de cargo que declararon en las primeras
actuaciones y en ésta reiteran sus primeraes manifes-
taciones, con 1o cual se satifsface la disposicién

prevista por el artfculo 46 bis de la Ley Pederal de
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los trabajadores al servicio del Estado. @4

Amparo Directo 6743/B8. José Jubrez Gasca, 3 de
Noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Lic. E. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Lic.

Héoctor Landa Pazo.

Para que la declaracién de los testigos de las partes, no
se invalide, tendr&n que ratificarlo ante el Tribunal, asf-
1a conbraparté. estar8 en posibilidad de repreguntar sobre
los hechos que declararon., con el objeto de gque no se
presente un estado de indefensién, y si no se desvirtfan los
hechos con las preguntas formuladaa, el testimonio alcanza su

pleno valor probatorio, como testimonial escrita.

4.3 Solicitar al Tribunal Federal de Conciliacifn y
Arbitraje, la autorisacifn para dar de baja al
trabajador.

Este supuessto se da finicamente en los casos establecidos

en el artfculo 46, fraccién V, de 1a L.F.T.B., tantas veces

88 Tercer Tribunal Colegtado del Priser Circuito en materis de Trabajo, Archivo Sistematizado
N 1a Nacidn, B8 Epoca, tesis & de 27,
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citada, es 1a regla general solicitar el cese del trabajador
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (art. 46 bis,
pirrafo segundo}, existe una excepcién que ya hemos comentado,
en la cual l1la Supremad Corte de Justicia de 1a Nacién,

autoriza a ios Titulares de las dependencias a dar de baja a
los servidores pfiblicos, que hayan infringido 1a ley, y
después acudir al juicio, pasando por alto lo antes expresado,
creemos que &ste criterio viola el precepto comentado y es de
lamentarse, ya que 1a funcibn del Poder Judicial Federal, es
cuidar 1a legalidad y el respeto a las leyes. Cuando ae
solicita l1a baja del trabajador al Tribunal, a la demanda se
deberfn acompafiar, el acta administrativa y loe documentos

que se hayan aportado, éste resolverf en incidente por
separado, l1a suspensién de los efectos del nombramiento, sin
perjuicio de continuar el procedimiento hasta agotarlo, para
resolver si procede © no 1a terminaciln de 1ia relactén

lsaboral.

Pensamos, que &ste procedimiento deberfa realizarse
también en la fraccifn I del artfculo multicitado, por 1o que
proponemos que se modifigue la ley, estableciendo &ste

criterio.



4.3.1 Responsabilidad del Estado cuando solicita

autoriszaciln para cesar al trabajador.

Hemos expresado, que no pueden ser dados de baja los
trabajadores sin causa justa, en consecuencia los Titulares
de las Dependencias, deberén solicitar al Tribunal que
resuelva sobre su cese, {aclaramos; que procede finicamente en
lo8 sBupuestos que se comentan en &éste trabajo) ya que la ley
les impone la obligacién de cumplir con ese requisito. Asf,
cuando lo han pedido y el &érgano jurisdiccional dice que es
procedente, no habrf ninguna responsabilidad para ellos,
aunque hublere sido separado. prevismente el servidor pfblico,
con autorizacién dei Tribunal; otro supuesto serfa, que
habjendo solicitado la terminacifn del contrato de trabajo.
resulta que no es proc‘denta, en &ste punto existen dos
alternativas;: 1a primera, si el trabajador continud laborando
hasta que se emite el Laudo, por no haber autorizado la
suspensién los juzgadores, en este caso tampoco hay responsa-
bilidad para el Estado. la segunda, si se autoriz8 l1a suspen-
8i8n, se le condenar$ al patrén a pagar los salarios cafdos

degde la fecha de la separacifn.
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) Consideramos, que se le deberfa condenar también a 1a
reparacifn del dafio causado, pues por esa suspensién, el
érabajadot y su familia, no pudieron gczar de los beneflicios
de la Seguridad Social o su personalidad se vio afectada por

habersele imputado supuesta conducta delictiva.

4.3.2 Responsabilidad del Estado cuando omite solicitar
1la baja al Tribunal.

Hemos dejado establecido, que los Titulares tienen 1la
obligacidn de solicitar al Tribunal que acuerde la suspensidn
del trabajador, en lo que resuelve en definitiva sl procede
o no la baja, &sta es 1a regla‘general, sin embargo, 1a
Suprema Cozrte, ha sostenido un criterio diferente, autorizan-
do a cesar a 10m trabajadores y después acudir a juicio, éste
criterio que es la excepcisn, se ha convertido en 1a regla
general, pues en la pridctica primero dan de baja a los traba-
jadores y si ellos demandan, aquellos se ven obligados a
acudir a juicio. El Tribunal Federal de conciliacién y
Arbitraje, ha sostenido un criteric mis acorde con lo

establecido en 1a ley.
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Cese. Sin autorizacidén del tribunal. (art, 46-v.) La
consecﬁencla de gue los Titulares den por terminados
los efectos de un nombramiento unilateralmente, es
decir, sin que se recabe previamente la resolucién
discrecional de édate Tribunal de Arbitraje, que asf
lo autorice, es 1la que se debe condenar a dichos
Titulares al pago de los salarios cafdos desde 1ia
fecha de la separacién hasta aquélla en que cause
ejecutoria la citada resolucién de este cuerpo
Colegiado; pero de todas maneras, se debe entrar al
estudio del fondo para determinar si existieron o no
las causales que llevaron a los Titulares a aquella
determinacién (el cese). {(Laudo: Exp. N2 419/46.
Manuel Acevedo Mosqueda Vs. Srio. Marina Naclonal;
Laudo: Exp. N@ 265)47. Angel Mejfa Rosas Vs. Gobarna-
dor Territorio de Baja California Norte; Laudo: Exp.
N9 225/48, Miguel Sotc Bravo Vas. Srio. del Trabajo y

Previsién Social.) 85

En este caso, se debe condenar a los Titulares a pagar los
salarios cafdos a los trabajadores a partir de la separacién,

ya sea justificada o no, cuando es injustificada, el traba-

3 Ltg!slncw—n Federa) del Trabajo Surocrftico, (comentada por Alberto Trueba Urbine
y Jorge Trueba Sarrera), ob. cit., p. 502.
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jador podr8 optar por la reinstalacién o la indemnizacién
Ay al pago de dafiog y perjuicios. Cuando 1a baja sea justa,
se le pagarfn los salarios caldos, desde la separacidn hasta

1a resolucién del conflicto.

4.3.3 Recurpso del trabajador cuwando se le da de baja sin

autorizacifn del Tribunal.

Son dos las alternativas que tiene el trabajador; 1la
primera consideramos que es extrajudicial, ya que éste puede
acudir ante au Titular para solicitarle que raeconsidere su
caso, pudiendo revocarlo o confirmarlo; La segunda, es
judicial, se da mediante 1a presentacién de la demanda ante
el Tribunal Federal de Concillacién y Arbltraje, solicitando
1a reinstalacién o 1a indemnizacién, independientemente de
promover el pago de dafilos y perjuicios ante 1a instancia

legal correspondiente.



CAP{TULO V
DERECHO COMPARARO.

~ 5.1 piferencias entre el acta jurisdiccional y el acta

administrativa.

Para poder establecer las diferencias entre las actas
judiciales y administrativas, procederemos primerc a definir-
las, para estar en posibilidad de conocer los elementos de

cada una de ellas.

Dejamos establecido que la voz agcta, procede del latin
actum y significa documento escrito. El adjetivo judicial
proviené también del latin judicialisa que es realizado o
perteneciente al juicio, o sea, que se da en un procedimiento,

ya sea contencioso o voluntario, ante los Tribunales.

ACTA JUDICIAL.- Es 1la relacidén escrita de uno o mfs actos

realizados en un procedimiento judicial, autorizada por

162
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funclonarfo facultado para certificar o dar fe. generalmente
el gecretario o el actuario que haga sus veces por designa-
cifn del promovente en los asuntos de jurisdiccidn voluntaria,

o por las partes en los de carfcter contencioso. 8¢

Las actas administrativas, come ya las definimos en 1a
pAgina 30 de &ste trabajo, siguiendo a Juan Palomar de Miguel,

50N ¢

ACTAS ADMINISTRATIVAS.- La relacién o certificacidn gue
consta en un documento, en la gue s¢ aslientan hechos relati-

vos a actuacicnes administrativas.

Los reguisitos de las actas judiclales son: que debhen
realizarse dentro de jﬁicio. en las administrativas, son:
fuera de juicto, y son elaboradas por un funcionario péblico
de)l Poder Ejecutivo, mientras que las otras por un tunciona-
rio del Poder Judicial, pudiendo ser, el secretario del
juzgado o un actuario; como ejemploa podemos citar: a laos
acuerdos y las notiffcaciones; de las administrativas, lag

actas del Registro Civil, las del Ministerio Plbiico, etc.

88 Instituto de Investigaciones Jurfdieas, Diccionsrlo Jurfdieo Mexizano, A-CH, 2t wdictén,
€ditoria) Porrda, 5. A., Wéxico, 1987, g, 67,
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De las diferencias de las actas anteriores, se desprende
que existe un 6rgano del Estado y un particular, en las
relaciones que sostiene el Estado con sus trabajadores, son
de fndole laboral, los dos se encuentran en el mismo plano,
soh partes, por lo que volvemos a insistir, no son administra
tivas sino "lLaborales", éstas son realizadas por un particu-
lar con la comparecencia de otro y es originada por el incum-

plimiento a 1a relacién laboral.



CONCLUSTONES

18 Es incorrecta la definicién de trabajador que da la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (art.
32.), por lo que proponemos que se modifique, sugiriendo 1la
gsiguiente: “Trabajador al Servicio del Estado, es 1a persona
fisica que presta a otra jurfdica colectiva (Poderes de la
Unién o al Gobierno del Distrito Federal), un trabajo perso-
nal subordinado, mediante nombramiento o por figurar en las

listas de raya de los trabajadores temporales”,

28 No estamos de acuerdo con el término "administrativas",
porgque se entiende que participan un 8rgano del Estado y un
particular. Las relaciones que tienen los Poderes de la Unibn
con sus servidores, son de fndole lahoral, por estar contem-
pladas dentro del artfculo 123 Constitucional, proponcmos en

su lugar el de "Laborales".

38 La ley no define a las actas administrativas, opfnamos
que son: "Los documentos para hacer constar las declaraciones
de 108 trabajadores con respecto a las supuestas irregulartda

des, que se cometen en el desempeiio de las labores y que la

165
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ley considera causas de incumplimiento a 1la relacién 1$bora1".

4% El antecedente m&s remoto de las actas administrativas,
se encuentra en el artfculo 29, de 1a ley del 21 de mayo de
1852, que consagra la inamovilidad de los empleados pfiblicos
Yy que para removerlos o suspenderlos, deberfa formarse um ex-

pediente para justificar éstas.

5% Las relaciones entre el Estado y sus servidores fueron
de fndole administrativa y civil. Hasta el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a Unién de 5 de
diclembre de 1938, es cuando se establece que son laborales,
esta ley no reguld las actas administrativas, sino hasta la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de
1963. .

6% Es una obligacién de los Titulares de las Dependencias
elaborar el acta administrativa, si a su juicio el trabajador
incurre en alguna de las causales del artfculo 46, fraccién Vv
de ia L.F.T.S.E., la falta de &sta, trae como consecuencia la

improcedencia de 1a accibn intentada.

7% Las actas administrativas, deben cumplir con los requi
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sitos sefialados en la ley, la falta de algun~ de ellos, puede
provocar que carezcan de valor, siendo improcedente aplicar

sancién alguna.

Bf La ley no establece el plazo en que se deben levantar
las actas administrativas, pero se acostumbra elaborarlas a
partir de que se conocen las supuestas {rregularidades cometf
das por el trabajador, y dentro del lapso de cuatro meses gue

tienen los Titulares para ejercitar su accién.

938 Aplicando supletoriamente 1a Ley Federal del Trabajo
en su artfculo 7468, se acostumbra emplarar a el trabajador y
sindicato con 24 horas de anticipacién como mInimo., en forma
personal y por escrito, fundando y motivando el citatorio;
fijando el objeto, lugar, hora y fecha en que se realizar8 1la
diligencia. La falta de notificacifn, acarrea 1la nulidad de

las actas.

108 Cuando un trabafador incurra en alguna de las causa-
les del artfculo 46, fraccién Vv multicitada, los Titulares de
las Dependencias, deberfn solicitar el cese al Tribunal Fede-
ral de Conciilacién y Arbitraje, la S. C. de J. de la Nacién,

establece que también podrd despedirse a los empleados por



168

via de excepcién, pudiendo acudir despuds al juicio. Esta
excepcibn, se ha convertido en la regia general, pues los Ti-
tulares dan de baja 2 los servidores y despuls acuden al Tri-
bunal. Este criterio, viola en perjuicio de los trabajadores
la garantfa de Audiencia. Proponemos introducir una sancién a
los Titulares de las Dependencias cuando incumplen con la ley
conden&ndolos al pago de los salarios cafdos hasta la resolu-

ci8n del confiicto, aunque resulte culpable el trabajador.

118 Cuando el trabajador fue cesado unilateralmente, y se
comprueba en el juicio que el despido fue injustificado, 8ste
tendr§ derecho al pago de los salarios cafdos y a la relnsta-

lacién o indemnizacién, segfin gsea el caso.
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