. &
e S

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEklﬂﬂ

FACULTAD DE DERECHO

EL INCUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

OLGA MARIBEL MACEDO PEREZ

MEXICO, D, F. 1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INtroduccidne.eesussss,

ceebeurarr s

CAPITULOD 1

MARCO HISTORICO

1.

-

S

Epoca antigua.cesveenes
a) Culturas antiquas
b) Greciarsesieeanas
€) ROMA.creeercnnsnenns

Edad medideescsvencertonssonsnnns

Edad moderna...eerveonnnascasnss

CAPITULO II

CONCEFTOS

1,

M.

S.

Concepto de tratado internacional,.
a) Significacion gramatical,...,.. .
b) Conceptos doctrinales...covvaeerss

d) Concepto que se pPropong....siessse

e) Elementos del concepto propuesto...eeerersvies

Diversos tipos de tratados internaciconales........

Concepto de incumplimiento de los tratados
internacionalesS,cvivesaerranrrarrancssnsrrssonoss

a) Significacidn gramatical......

b} Conceptos doctrinales.iverserisvaresennsesnsios
c) Concepto que se desprende de la Convencidn de Viena
sobre &l derecho de 105 tratadoS.seseessecraes

d} Concepto que Se proponBs.ccserscss
e) Elementos del concepto propuesto.....

Diversos tipos de incumplimiento.........

Concepto de responsabilidad...vevvuaeanes

.

c) Concepto que se desprende de la Convencién de Viena
sobre el derecho de Jos tratadoS....eveereassn

seeras

[eNANE]
[ZRARS)



CAPITULD 111
EL INCUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA DOCTRINA

1. AUtores Eitran)erDS. e eeseinsonronssoansessosansonsnsses 99
a) May SDrensen....cerrevians oo B9
b) Hildebrando Accioly... ces &2
€) B, Tunkin..seasvoanesnanns aes AT
d) Hans Kelsen...ceeevinianas ces 64
e) Charles ROUusSSEallscveesusan ven &7

) Modesto Seara Vazguez..... ... 4B
0) Agustin Hasave Ferndndes....veeessesssnsasvansssnones 7
2, Autores Nacdonales.. ... eiieionrarascesnssssneanccs ves 73

a) Manuel J. Sierra.. .
h) César Sepulvedac..eiea. .o
) Carlos Arellano GarCiad..eccearoonrnesseoarsscosrsones 75

N 2]

CAPITULOD IV

EL INCUMFLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN £l DERECHO
INTERND MEXICAND

1. Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos..... 79
2. Ley Urgénica de la Administracién FPublica Federal......... &3
3. Ley Orgdnica del Servicio Exterior MexicCanO.ssvesisescessssn B

4, Reglamento interior de la Secretaria de Relaciones
EXtBriores.isieiiresnivsnansessorossrostanttasasarsaonas

S. Codigo Fenal para el Distrito Federal....ceevevcasrcresses 93

CAPITULO V
EL INCUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EM LOS TRATADOS

1. Enunciado de cladsulas que aluden al incumplimiento
del propio tratadO.ecriercreecatscaensaarsnorsnossonnennse I7

2. Convencitén de Viena sobre tratados internacionales
ENEre eBtadoS.covrecsssnseersonstcssnsnvesnensresaonssaes 102

3. Convencidn de Viena sobre tratados internacionales
COn Organismos internaclonaleS..ccscisacessrvsnosssncecnsss 107

4. Convencidn de Viena sobre relaciones diplométicas....ssess 116

S. Convengién de Viena sobre relaciones consulares...eeeseess §18



4. Convencion de Montevideo sobrg derechos y debefeg
de 106 Bstados.cereeracoronevtrranncannatasioairiaens 119

7. Carta de la Organizacion de las Naciones UnidaS.....c.esa. 120
8. Carta de-la Drganizacicon‘de Ectados AMericanoS...ccsevese, 127

5. Resoluciones del Consejo de Seguridad....i..cveeneevrenoaes 129

CAPITULO VI

ANALISIS PARTICULAR DEL INCUMPLIMIENTO

1. Interpretacién de los tratados internacionales........, 137
Z, Clatsulas relativas al incumplimientO..cvcvsrvrrrasesrsres 140
3. Casuistica del incumplimiento............................. 143
4, Causas del incumplimientO...vscssarsoensoccevaoevansoasses 1847
5. Mecanica del incumplimientO.vesstsearseavensronsenossanses 151
&. Diversas reacciones ante el incumplimiento..cevevsnnaraass 152
7. Efectos del dincumplimiento....ersvosonrvansecanssoserssnna 197
8. Surgimienta de conflictoBeserivaivesnncrocasrnesrenccsvars 159

9. Solucien de conflictos por incumplimientO.i.sesescerceerass 160
CONCIUBiONEE . s cvreessesessssassansvsnansorenssoassssressoresss 167

Hibliografideaesesrssesoscsssarsessncssascsssssesssnnacnssasny 172



INTRODUCCION

Los tratados internacionales constituyen desde la antiguedad
una de las fuentes mAs importantes del Derecho Internacional
Publico, dado que a travése de los mismos se regulan las
relacaiones entre dos o mas sujetos de Derecho internacional; sin
embargo el problema gque ha existicc siempre es la tiel
observacion de éstos, la cual se ha tornade dia con dia méas
diticil y ha dado lugar a los mis graves conflictes de este

siglo.

El sentimiento hegemdnico de los Estados mds poderosos ha
dado lugar a que muchos de los tratados internacionales se hayan
violado sin razon aparente; sin embarqo tal violacion ha sido
escudada en la teoria de la soberania de los Estados en muchas de

las ocasiories.

En este trabajo pretendemos conocer algo mas sobre el
incumplimiento de los tratados internacionales, cuales son las
causas még frecuentes del mismo, las reacciones de los Estados,
asi como todos aquellos documentos relevantes que de manera

directa o indirecta versan sobre el incumplimiento,

En este trabajo no  intentamos agotar el tema del
incumplimiento de los tratados, simplemente es un breve estudio
que esperamos sirva de ayuda para otros interesados sobre el

tema.



En el primer capitulo hacemos una breve revieion en  1a
historia de 1la humanidad respecto del pape! cue tMa  tenido el
incumplimiento de los tratados internacionales; como tue
manejado, las r.epercusxcmes que tuvo, las soluciones gque se

dieron al mismo y como han influido en la actualicad.

El precisar ciertos conceptos al escribir sobre cualquier
tema es importante, sobre todo en un trabajo de tesis, ya que no
es posible hablar de nada sin tener bien establecidos los
terminos vy significados, es por ello que en el capitulo 11
desarrollamos  algunos qE los conceptos mas 1mportantes Qque se
estudian como son el de tratado internacional, incumplimiento y

responsabilidad.

E£s importante conocer el pensamiento de los publicistas de
mayor renaombre | nacionales y extranjeros respecto del
incumplimiento de los tratados internacionales, el tratamiento
juridico que le‘dan Y las soluciones que plantean, €s por ello

que el capitulo 11l esta dedicado a ello.

Debido a la significacidén del incumplimiento en la
actualidad, en los capitulos IV y V examinamos el manejo que se
da al mismo en los documentos maés sobresalientes en el derecho

interno mexricano e internacional,

Finalmente, en el uUltimo Eapitulo hacemos un  recuento de
todo lo visto en los capitulos anteriores para hacer un analisis
{ormal del incumplimientc, Sus Causas mas frecuentes, la
mecénica,” y la posible solucion a los conflictos que origina el

mismo.
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CAPITULO 1
MARCO HISTORICO
1., EPOCA ANTIGUA

a) CULTURAS ANTIGUAS.

Los tratados internacionales han estado presentes gesde gque
el hombre como ser gregario formd sociedades y empezo a
relacionarse cton otros grupos. En ese momento nacieron las
relaciones internacionales muy praimitivas quiza, basadas tan solo
en promesas y casl en_su totalidad referidas a cuestiones
comerciales (trueque); sin embargo poco a poco se tueron haciendo
més y m&s complejas conforme las relaciones entre loe sujetos y su

evolucidén lo requerian.

Todo ello dio lugar a la necesidad de crear un ordenamiento
juridico para reglamentar esas relaciones., por lo que surgieron
los primeros tratados internacionales, los cuales son una parte

muy importante del derecho internacional general.

Alfred Verdross(1) dice al respecto ".,.. estas comunidades
han de calificarse de soberanas, vya que su ordenamiento juridico
no deriva de otro alguno y en cuanto entran en relaciones
reciprocas, se desarrollan ciertas normas nesesarias para el
traficc y los intercambics, y que canstituyen el primitive

derecho internacional general o comun.

{11 VERGROSS, Alfred Derecbo Internjeions) Poblire. lraduce, de Antcmio !ruy;). b3, egicien, Ecit. Aguilar,
S.h, Yadrid, 1980, gp. 33y M.



“Este pramitaveo Derecho lnternacional gereral &barce Clérta
proteccidn de los heraldos, legades e intérpretes, formalidades a
menudo religiosas para la conclusion de tratados, con inclusidén
de principlos ‘de iidélidau & lo prometido vy lia tueena fe,
elementos de un derecho de entranjeria, la solucicn de los
litigios por instancias sagradas (oraculos, sacerdotes) o
drbitros respetados, y sanciones en caso de violacion de las
reglas en cuestion, decidiéndose y declarandose la guerra, como

hostilidad global, en forma solemne e incluso religiosa”.

Los tratados interﬂﬁcxonales 6e ven impregnades BA BUS
inicios de un gran sentido religioso, va gque se encomendaba su
cumplimiento a los dioses, &si como tambien su castigo en caco de
incumplimiento; independientemente del estallamiento de la

guerra.

Era tan fuerte el sentido religioso en esa &poca en cuanto a
la inviolabilidad de los tratados que todos cllos tenian este
sentido mistico, ademds de que se confiaba en la buena fe de los
estados, E1 Doctor Malpica de la Madrid (2) nos ilustra al decir
"En el primer tipo de comunidad internacional del Cercano
Oriente, en la antiguedad, uno de los elementos caracteristicos
fue la inviolabilidad de los tratados, que constituia la base
objetiva de 1los mismos que el Bardn Michel de Taube llama la
'religién.de los tratados’. Esta inviolabilidad se apoyaba en la
buena . fe cuya observacién estaba situada bajo la garantia de

(2) MALPICA de )a Madrid, Lluis g Higtoria Cosienss en Bgipto gon un Psio de Dereshp Internssicrs}l. Editordal
brijalbo, §.A. México, 1981, p, 17

(4]



divinidad y organizade de una manera Jjurigice, la conzlusicdn  de
estos tratados suponia, a menudo, una idea de 1gualded entre los

estados centratantes™.

A} INDIA (3)

La civilizacidn hindh aporto a la humanidad, desde el
Antiguo Oriente, siglo V antes de Cristo una codificacidn
denominada "Cdédigo de Manu", la cual contiene normas Juridicas,
entre las cuales hay algunas de derecho internacional. Constituye

uno de los mids amplios ordenamientos de la antiguedad.

Tenemos conocimiento de la existencia de obligaciones entre
estados que se consideraban autonomos entre la misma Indiajg
derivados de las narraciones dpicas y de los cédigos, pudiéndose
observar que aun dentro - de un circulo tan limitado, " las mismas
eran violadas con mas frecuencia de lo que solia respetarselas.
En esa é¢poca, al menos en lo que se refiere a la cultura hindu,
las normas que establecian las obligaciones internacionales no
eran muy respetadas quizd por carecer de una sancion bien

definida.

B) CHINA
China es un pais muy extenso, el que vivid en considerable
aislamiento durante muchos afios; & pesar de ello tenia algunos

elementos de Derecho Internaciocnal.

(3) Ver ARELLAKO Barcia, Carlos, Derecho Internacions] Potlico Temo 1. Zditorial Porris, S.A.  México, 1963
p. 27



Existen qQocumentos que «e remortan a antee del ano L, U
a.C.. en los cuales hay enuneraciones de las oblicariones hacae
los estados extranjeroc, asi como el repudioc de la guerra para |.

que no existe razoen alguna.

Tambieén estaban familiaricados con los acuerdos
internacionales scbre diversos temas, militares o no {reterentes
por ejemplo, & la neutralizacidn de ciertos territorios o & la
proteccion de determinados animales y pajaros valiosos). Las
obras de los grandes filésofos chinos (Lao-Tsu y otreos) contienen
un  sipnumero de observacipnes en materia de lamitaciones a las
guerras, cumplimiento de los tratados, vy la imposicidn de penas
internacionales, y hasta encierran la idea de la "Gran Union de

los Pueblos". (Confucio’,

C) SUMER

Sumer fue una antigua region de la KRaja Mesopotamia,
contiqua al Golfo Pérsico. Tenemos conecimiento de sus avances en
materia de Derecho lnternacional y sobre todo de tratados gracias
a la enisgencia de lps escribas, los que dejaron testimonio
escrito de documentos comerciales y administrativoe, lag listas
de los reyes y el contenido de verdaderos tratados
internacionales, himnos, listas de recetas médicas y de conjuros,

fragmentos de poemas ¢picos y pocemas narrativos.

Los sumerios {frecuentemente llevaron a cabo tratados con sus
.
vecinos, pero también estos eran violados de la misma manera

suscitiandose la guerra entre ambos pueblos.



£l Doctor Arellano Garcie i3) catance a Leonard Cotirell
dice:

“Ya habia conflictas fronterizos en 2,700 a. C. For esemplo,
une & las tablillas procedentes de la Co. de Lagash nes dace
porcue esta ciudad fue a la guerrs contra su vecins Umna. For
supuesto, cuando hablamos de ciudad no aludincs meramente a una
poblacidn sino a una caudad reino, parque cada ciudad gebernaba
una superficie de tierra de la cual se abastezia de alimento, Los
marcadores de fronteras o estelae, se colocaban para indicar los
limites del territorio perteneciente a cada ciudad y la guerra
entre Lagash y Umma estalld porque, de acuerdo con lo que dice
una tablilla, el ishhakku (gobernante) de Umma viclando a la ve:s
la decisién divina y la promesa humana, arranco la estela de la
frontera y penetrd en la llanura de Lagash. Después de la batalla
los dos jefes se reunieron y redactaron un tratado: "sefalaron la
frontera; hicieron pasar el foso del canal de ldnum & la llanura
de Gredina (el territorio situado al norte, perteneciente a
Lagash); colocaron estelas inscritas a lo largo de dicho foso....

pero se abstuvieron de penetrar en la llanura de Umma,

"Para hacer menns probables los conflictos futures, las
ciudades rivales dejaron una faja de tierra sin ocupar en el lado

de Umma, como una especie de tierra de nadie".

De ello podemos decir que habia en principie un  tratado

entre las 2 ciudades; sin embargo éste fue violado, lo cual traio

14} RRELLAND Barcia. Op. tit., pp. 18 y 53,



come CONSecuentla UN& guerra que termind con la celebracidn de un
nuevo tratado internacional que fijaba los limites entre ambas

ciudades.

Al respecto de ese tratado para concluir la paz entre ambog
Estados el profesor Arthur Nussbaum precisa el tratado erntre lan

ciudades~estado de Umma y Lagash:

“Hacia 3,100 a.C. aproximadamente se celebrd un tratado
entre Eannatum el victorioso sefor de la ciudad-estado de Lagash,
‘en Mesopotamia, y los hombres de Umma, otra ciudad Estado de la
misma regidn. El tratado se redactd en el idioma sumeérico, y se
ha conservado en una inscripcioén existente en un monumento de
piedra (una estelal)... 1o cierto era que se habian hallado en
guerra, y el tratado establecia la inviolabilidad de las
fronteras  establecidas. y sedaladas con hitos, - reconocidas vy
aceptaqas por los vecinos de Umma, con el juramento prestado en
nombre de 6 0 7, de los dioses suméricos mds importantes. For
tanta, 1los dioses que en este caso particular eran comunes a las
dos pkrtes, venian a ser los que garantizaban el tratado; quien
lo violara era castigado por ellos... Algunos autores afirman
que este tratado contenia urna clalsula de arbitraje que haria de
esta institucion una de las mads venerables de la humanidad; pero
todo lo que sabemos es que los limites fronterizos entre Lagash y
Umma fueron sefalados por Mesilim, rey de la vecina comunidad de
Kish, que probablemente, era una especie de sefior de principes de

aquellas otras dos coemunidades",

Este tratado sirvié para enmendar la violacidn del tratado



anterior vy filar nuevamente los limites entre ambas ciudades)
estableciéndose en el mismo la anviclabalaged Ge  (os  nuevos
limites y Jurando esto ante los dinses, quien violara el tratado
seria castigadgc por ellos; nuevamente se ceJjaba al mundo divino
encargarse de la sancidn en caso de incumplimiento de los
tratados internacionales, No hay que olvidar que para que se
diera este ultimo tratado fue necesario el estallamiento de una
guerra entre ambas ciudades como consecuencia de la violacidn del

primer tratado internacional.

D) EGIPTO (5)

Egipto, :ivilizacicn que crecid a los madrgenes del rio Nilo,
aporto al Derecho Internacional magnificos datos. El historiador
Jose Piljoan, seRala la situacion bélica en la gque se encontraron
ambos pueblos gue concluyd con la celebracidn de un tratado entre
Egipto y el Reino Hitita, asi dice: "Un formidable poder se habia
constituido en las montafas del Asia Menor: era e] imperic de los
hititas, o heteos, probablemente una confederacion de tribus
indoeurvpeas. Estas conguistaban, se establecian en el pais y lo
colonizaban con bandas de Querra a las drdenes de un jefe., Estos
fueron los nuevos enemigos de Egipto y Seti I no pudo més gque
mantenerse a la defensiva en los limites de Palestina. HRamsés Il
marcho hacia el norte para repetir las hazaRas de Tutmeés II1.

Los hititas lo dejaron ocupar hasta el rio Orontes, en Siria, vy

{S) Op. cit. pp. 1y 85,



alli 1e aguardaron detras ue los muros de la ciudad <ortificada
dr Kadesh, Despues de una batalla en la que la . situecion fue
desesperada para Egipto, se decidio el acto belico a tavor de
Egipto vy ia :ampa%a term;nc con un tratago internaciconal del que

se han conservado dos copias, una en egilpcio y otra en hitita",

Las partes fundamentales que integran el tratado entre
Egipto y el reino Hitita son:
- Se hace remembranza de alianzas anteriorss entre ambos pueblos.
- Se hace solemne declaraciodn de paz.
- Establecen el cnmpromisg de mantener las antiguas fronteras.
- Surgimiento de un pacto de alianza entre ambos pueblos en caso
de agresion de un tercero. .
~ Establecimiento de la institucion de extradicién entre ambos
pueblos de refugiados politicos y de emigrantes.
~ Como testigos del tratado quedaron los dioses de ambos pueblos.
~ Bendicidn a quienes lo cumplieran y maldiciéen en caso

contrario,

Nusebaum <=eRala que el tratado fue firmado en 1291 a.C.

entre Ramsés Il de Egipto y Hattusili Il de los Hititas.

El tratado aludido es solo una muestra de la actividad
Jjuridica internacional de los egipcics pues, descubrimientos

modernos sefalan la existencia de una intensa vida internacional.

Muchos tratados y alianzas se encontraban cimentados gracias
& lps enlaces matrimoniales pactados entre lgs monarcas de ambos
pueblos, esta situacidn daba mayor confiabilidad a los mismes,

tal es el caso de las alianzas entre los reyes de Babilonia vy

11



ssiria, los reyes del reino hurrita de fMitanni y lce reyes de

Alashia y los faraones.

- Fotemkin seRala &l transcribir una parte oel contenido del
tratado:

"lLos dioses vy diosas de ambos paises son invocados coma
testigos del fiel y exacto cumplimiento del tratade. Todo cuanto
figura en la placa de plata, los mi)l dioses y diosas del pais de
los bhititas, se comprometen a cumplirlo con relacidn a los mil
dioses y diosas de las montanas y loe rios de Egipte, del cielo y
de la tierra, del mar, del viento y de las tempestades. Terribles
castigos amenazan por el incumplimiento del tratado. Si éste es
cumplido honestamente, los dioses concederan salud y bienestar:
Que se pudran la casa, las tierras y los esclavos de quien
incumpla aestas palabras. QOue quien las observe goce de salud vy

vida, lo mismo que su tierra y sus esclavos",

En esta transcripcién  encontramos datos interasantes
respecto de los tratados como son:

a)’ Existen 2 versiones del tratado, desde esa epoca Yya se
tenia prevista 1a existencia de traducciones para un tratado, va
que habia ung versién en idioma egipcio y otra en idioma hitita.

b) Desde esa ¢época s2 preveia la institucidn de la
extradi:idn, entre ambos pueblos.

c) El ohjetivo ultimo del tratado es la pa: entre dos paises,
como culminacidn de una guerra.

d) Se dan alianzas militares que se ven refor:zsdas por medio
de enlaces matrimoniales.

e) El tratado es producto de largas negociaciones,



¥) Se afirman los cerechos fronterizos. La fijacion de limites
es de trascendencia para la conservacién de la pac.

g) Se previenen supuestos de incumplimiernto, en realidad como
muchos tratados dé estai epoca soloc se ven como sanciones
ultraterrenas ya que el factor religioso fue muy importante; asd
como también se preven recompensas en Caso de incumplimiento.
Podemos hablar de un muy primitive conjunto de cladsulas de

incumplimiento.

En Gltima instancia en caso de no cumplir lo prometido lo
normal era recurrir a la guerra como recurso para lograr el
cumplimiento, © bien una ganancia mayor al lograr derrotar al

Estado enemigo.

E) HITITAS (&)

Se tiene conocimiento de los hititas debido a que en 1907,
fueron descubiertas por arquedlogos europeos en Bogaskoy

numerosas tablillas de madera con la historia del pais.

La actividad diplomdtica de los reyes hititas se conoce
principalmente por la correspondencia que sostuvieron éstos con
egipcins Yy por las copias de los tratados escritos en tablillas
de arcilla, tan detalladas, vya que para que un tratado fuera

valido era menester consignarlo por escrito.

16) Ver ARELLANO arcda, Carlos, Op. cit, pp. 23y us. y KALPICA de la Madrid, Luis, Op. cit. pp, 123 y o3,



Mane)aban 3 tioos ge tratados:
a) De pacr o alianfas cuyas cladsulas eran’ mis © menos
CONCES1IVAas, segun el poder militar del enemigec.

b} Con las grandes potencias de poder semelante al suyo, los
reyes hititas Fairmaron pactos de alisnza en iguaload de
condiciones., Ejemplo de este tipo de pactos fue el {firmado por

Hattusil 111 con el faradn Ramsés I! de Egipto hacia el afo 1270

a. de C, (7}

Al respecto del tratado firmado entre Mursilis rey hitita y
buppi-Tessub rey de Amurrua, tiene una parte reterida al
incumplimiento del tratado que dice: "Las palabras del tratado y
del juramento inscritas en esta tablilla -si Duppi Tessub no
hace honor a estas palabras del tratado y del juramento, Qquieran
estos dioses del juramento destruir a Duppi-Tessub juntamente con
su persona, su esposa, sU hijo, su niegu, .su casa, sU pais y

juntamente con todo lo gue posse".

Mientras que en caso de cumplimiento seRrala: "Fero si Duppi=~
Tessub hace honor a las palabras del tratado y del Jjuramente
inscritas en esta tablilla, quieran estos dioses del Jjuramento
protegerlo junto con su persona, su esposa, su hijo, su nieto, su

casa (y) su pais".

¢} Tratados de pa:z llamados también de vasallaje en estos,

se imponen al derrotado una serie de deberes'muy estrictos, "Si

() Ver inciso anterior referente a Egipte.



en el desarrollo de sus relaciones entericres., tante politicas
como comerciales, ejerce una actividad autonoma al margen del
beneplécito de los hatitas quedard expuesto a la aﬁlitaciﬁn de

1be castigos que se sesalan en los tratados.

Estos tratados eran impuestos por la voluntad unilateral del
rey hitita, quien fijaba las condiciones del vasallo. For su
parte, el vasallo habia de aceptar activamente el tratado con un
escrito y un juramento que prometiera su cumplimiento. Si a pesar
de tpdo, no cumplia lo convenido, los dioses puestos por testigos
de su Jjuramento lo castidarian y ademads seria objeto de las
numercsas sanciones fijad:;. Estas eran de todo género, llegando
hasta la deportacién de los transgresores, pero no €@ conocen

casos de condena de muerte del vasallo.

b) GRECIA (8)

Grecia fue una de las culturas mas desarrolladas de la época
antiqua; conformada por las polis, el Edo.-ciudad, es la

comunidad politica y sacra en torno a los dioses,

Ellos fueron los creadores de la institucidn internacional

denominada anfictionia, eran las asociaciones religiosas surgidas

18) Ver ARELLRYO Barcia, Carlos, Derecho Inlermacional Poblico, Vol B, Editorsal Perrde, S Fhoeo, 1953,

o 32y 85, y SIERRA, Manuel J, Tratado ¢e Perecho Interracions} Petlico. 3a. edicien. Editorial, Aquilers,
S.A.y Mezico, 1959, pp. 42y ss.



al lado de un tempio dedicado & un  dics determinacc, Yy Que
estaban integradas por las tribus cue vivian .alrededor del

templo. Anfictiones significa los que viven alrededor.

Estas anfictionias en un  principio  fueron dedicadas
solamente a la divinidad, mediante sacriticios y fiestas en honor
del Dios, defensa del templo y cuidado de los tesoros; asi como
tambien castigar a los sacrilegos. Poco a poco estas anfictionias
de origen religigso se fueron convirtiende en instituciones

internacionales.

En el mundo helénito se desarrolld todo un sistema de
tratados, . los que regulaban cuestiones de limites, el comercio,
el derecho de extranjeria, el derecho maritimo, el arbitraje, las
alianzas, 1los arreglos de pa:, los tratados de asopolitia o
simpolitia, que trataban sobre la igualdad de derechos; tpdos

ellos regulaban las relaciones entre los reincs helenisticos.

La principal anfictionia fue la de Delfos-Termopilas que
agrupaba a 12 tribus, tenia como 6rgano supremo a la Asamblea
General; se reunia 2 veces por afo y los acuerdos de la Asamblea
General obligaban a todos los anfictiones. Esta anfictionia se
preocupaba de cuestiones comunes a todos los griegos y establecid
normas internacionales. Si una ciudad viclaba las obligaciones
contraidas era sometida al juicio de locs anfictiomes y éstos

odian declarar la "guerra santa" contra ella.
o1

Para los griegos las obligacicnes internacionales estaban
revestidas de santidad y de la necesidad de otorgar a los

intermediarios inmunidades y garantias, Las exigencias militares

te



dabar jugar a numerosas alianzas, ya que uno de los rasgos  mas
evidentes del mundo heleénice era (& 1. LS e e

conquista del podger.

Fodemos decir por tanto que las anficticnias gque en  un
principio fuercn de origen religioso &l evolucionar se
convirtieron en instituciones internacicnales, que crearon una
serie de normas, &ntre ellas los tratados, previnléndose gue en
caso de violacidn se sometia primerpo & JUiclo ante los
anfictiones, quienes decidian si Bxistia © no la misma, & través
de la interpretacion de Ta norma violada y de los preceptos de
derecho que los regia. Fodian incluso a declarar una ‘'guerra

santa” en caso de llegar a la conclusion de que habia vislacion

contra la ciudad infractora, causando destruccion.

Las anfictionias constituyen un antecedernte muy remoto de lo
que puede ser un tribunal que va a dirimir la enistencia o no de
una viclacion estableciendo asimismo una sancion como lo es en
este - caso la guerra santa; que en realidad es una solucidn muy

dradstica al] problema.

Nuevamente llepamos a la guerra como reaccion ante el
incumplimiento de los tratados, cuestién que a la fecha todavia

es muy centrovertida.



c) ROMA (9

Koma es el pueblo con tradicién guridica por. excelencia,
perao - no- por eso de)aba de ser imperialista’ 8 intervenir en
guerras y alianzas, UOrdenaron sus relaciones internaciconales
conceptualmente, va +{uesc con base en la igualdad o no frente &

atros pueblos.

L.os romanos celebrarcon gran contidad de tratacdos entre los
que se distinguian 2 clases:
R) Tratados de amistad o de par (amitia pax), gue podian
revestir 3 formast

- Indutiae o tratados de término fijoi

- Foedus amititiae causa factum; concluidos sin un término
fijo con cardcter de indefinido,

~ Sponsio o acuerdos concluidos bajo la responsabilidad de un
magistrado, en nombre del pueblo romano, y gue hecesitaba la
aprobacidn o ratificacicn del Senado.

) Tratados de alianza (foedus sociale), que creaban
qbligaciones de asistencia mutua entre los aliados, Yy que eegun

crearan o no obligacicnes lguales para ambos contratantes,

recibian el nombre de "“foedus eguua" o “foedus iniquum".

FPara la firma de los tratados los romanos exigian gtran
cantidad de requisitos, en los que en muchas ccasiones se fundd

Roma para no cumplir con sue obligaciones contractuales.

{99 Ver ARELLAKD Barcia, Carlos, Op, ¢it, 35 y ss. y VERDROSS, Alfred, Op. ti!.: pe 3By s,
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Tito Livio histortacor ramano prIporciona ure gato
interesante respecto de los tratados, al oecar que en  todos
varian las condiciones, pero la formula es igual: Leides las
condicaones dijo el facial: "Oye, JUp;ter; .oye, heraldo  del
pueblo albano: el pueblo romano no serd Jjamas el primero  en
violar las condiciones y las leyes., Las condiciones escritas en
estas tablillas, o en esta cera, se o0 acaban de leer gesde la
primera hasta la ultima sin dole ni astucia, Desde hoy todos las
conocen bien, y no serd el pueblo romano el gue se aparte de
ellas, B5i ocurriere_que por deliberacion publica o por 1indignos
subterfligios fuere el pPrimers en infringirlos, entonces oh
Jupiter MAximo, hiérele como voy yo a herir a este puerco, vy
hazlo con tanto mas vigor cuanto mds grande es tu poder". Dicho
esto hirid al puerco con una piedra. Los albanos por su parte,
repitieron las mismas formulas y propunciaron €l mismo Jjuramento

por boca de su dictador y de sus sacerdotes.

La violacién de los tratados era de gravedad extrema y Tito
Livio da cuenta con las manifestaciones de Tulio ante la
violacién del tratado por los albanos: "Dijo Tulio (rey de los
romanos): Metto Suffecio {de los albanoeg) si pudieses aprender
aln & guardar la fe en los tratados, te dejaria vivir para que
recibieses esta leccién; pero come tu cardcter es incurable, que
tu suplicio ensede & los hombres a creer en la santidad de las
leyes que has violado. De la misma manera que has dividido tu
corazén entre Roma y Fidenas, asi sera dividido tu cuerpo.
Trajeran ensequida 2 cuidrigas y Tulio mandd atarle a ellas;

lanzadas enseguida en opuesta direccidn los caballos, quedaron

19



desgarrados y sanrgrientos miembros de Mette.

Los romanos exigian el cumplimiento de Ios -+ tratados
internacionales, llegando a cobrarse con las vidas de aguellos
que lo habian violade, dando lugar snclusive al estallamiento de
una guerra. Fero aun en estas circunstancias se sequia todo un
rito, puesto que los fecialés eran gquienes decldian cuando una
guerra era justa o no, es decir si existia o no violacién de un
tratado u otro tipo de ofensa a Roma despues de llevar a cabo un
estudic del mismo, lo que actualmente seria la interpretacion por

los arbitros.

Manuel J. Sierra (10) sefala que solo habia 4 casos de
guerra justa:
a) Violacion del territorio romano;
b} Violacion de los tratados internacionalesj

c

Violacion de las inmunidades diplomdticas; y

d

Prestar auxilio al adversarioc durante la guerra,

El procedimiento seguido en caso de la violacién de un
tratado era todo un rito seguido de la manera mias solemne. Las
hostilidades por una violacion iban precedidas del envio de un
colegio sacerdotal de feciales, vy luego de un legado, que
formulaba una gqueja en el estado extranjero y pedia satisfaccion.
Si se rechazaba la peticion, el estado de guerra se iniciaba, al

término de un plazo de 33 dias despues de esta belli indictioc.

110) SIERRA, Manuel 3., Op, cit., p. 42,



La wonduccion de la guerra no estaba regulada n:  limitada.
La guerra terminaba con un armisticio, geheralmente concluide por
un  tiempo determinado, © después ge urn  debellatic, con la

capitulacidn incondicional.

Ya en Roma se dio de manera mds formal la clausula arbitral,
por medio de la cual se les daba solucaen a litigios entre
estados o subditos, con lo cual se evitaban hasta ciertoc punto

las guerras provocadas por el incumplimiento de los tratascos.

2. EDAD MEDIA (11)

{.a Edad Media es la llamada época del oscurantismo, en donde
muchas practicas que se llevaban en época de los romanos
desaparecieron, girando todo en torno de Dios y le Iglesia

principalmente, aunque 'los sedores feudales tenian cierto poder.’

Los sefores feudales ejercian sobre su territorio un dominio
patrimonial mantenido por las armas, reglando sus relaciones
reciprocas mediante tratados andlogoe a los contratos de derecho
privado; pero dentro de los propics feuoos era irscuente la
"Querra privada”, la contienda armada entre grupos divididos por
rivalidades. A partir gel siglo X, 1la Iglesia y ] imperio las
-

2 grandes fuerzas politicas concentrades en cierto modo por

encima de los feudos~ lograban a veces sobreponerse a la

{11} Ver ARELLAXD Garcia, Op. cit. vy PODESTA Costs, L.A.  Derstho Intermatiomal Polics. 42, edicien,
Tipogrdfica Editera Argentina. hueaos Alres, 1940, p. 24 '
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anarquis, y en muches casos el pontifice o el Emperader elercia

funcicnes de mediacion o de arbitrade entre los cefores feudales,

tos tratados internacionales en la £dad Media se wutilizaban
principalmente para ceder territorios, terminar UNa QUErra,
dividir imperios, etc.: &un cuando tambien hubo que reglamentar
las relaciones comerciales, el derecho de eutranjeria y la

inmigracion.

Los tratados internacionales no s0lo se dieron entre estados
cristianos, 81ind incluso con estados no cristiancs tales son los
tratados que celebro Venecia con los estados islamicos; sin
embargo, del siglo XI al X!I se tuvo cierto fanatismo e
intolerancia con aquellos qua profesaban otro credo. Se sostuvo
a veces que los estados cristianos no poadian siquiera conclulr
tratados con los mahometanos y paganos, aunque todos los estados
marginaleé de la FRes Publica Christiana, lo mismo que las
reptiblicas mercantiles del Norte y del Surj estuviesen
constantemente en relaciones juridicas con el mundo internacional

no cristiano.

Teniendo la Iglesia no sdlo la fuerza espiritual, sino
también politica influyo en el Derecho Internacional y sobre todo
en los tratados internscionales, estos se confirmaban y
consumaban mediante juramento hasta el siglo X1I. E1 juramento
como una cosa sagrada sometia el cumplimiento de 1a abligacion
pactada a la jurisdiccien de la Iglesia Catsélica, Con ello la
violacion del deber consignado en el tratado Ao s6lo daba a temar

un castigo en el mundo -generalmente una guerra-, sino también

3]
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sobrevenia otro en el mas allé.

Los Papas ejercian por si mismos, O & traves de delegados.
la facultad de conceder dispensas de Jjuramentos, " Esta ‘situacidn
didé lugar a una clausula en los tratados internacionales mediante
la cual los principes se obligaban &« no apelar a la dispensa
papal en sus compromisos, ya que muchos tratados quedaron
incumplidos escudandose en el perdén que les otorgaba el Papa a
cambio de una suma de dinero, siendo la Unica perjudicada la otra

parte del tratado.

3. EPOCA MODERNA (12)

La época moderna se caracteriza por la cantidad enorme de
tratados firmados entre los nacientes estados, los cuales no se
mantenian .por ‘mu:hu tiempo deﬁido a los cambios gestados al
interior de las propias unidades politicas, las cuales en un
momen to dado no &e encontraban en condiciones de seguir
cumpl;andc con los tratados ya que carecian de estabilidad para’

hacerlos valer.

En 1948 termina la Guerra de los Treinta ARecs, este
acontecimiento marca el fin de la edad media y el inicio de 1la
¢poca moderna, ya que en virtud de la misma aparecen los estados

modernos que iniciaron el periodo capitalista; ademas de que se

(12) Var RRELLAND GARCIA, Carlos, Op. cit., p. 4B y s5. y SIERRA, Manuel )., Dp. cit, p, &9
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&bre la cooperacion internac:onal, por medio de congreeas ¢n los
estados europeos. En ellos ademds se reconoce la lgualosd entre
catolicismo, luteranismo y calvinismo, guedanda sin embargo

excluida Turquia del concierto de las NaClONes BUrCPRaS.

Debido a 1la politica expansionista de Luis XIV, rey de
Francia, el eqguilibrio tonseguido con la Faz de Westfalia sae
quebrantd, debido a que quiso extender su dominio al trono
espafol} al aceptar el testamento de Carlos ]l de Espafa que le
daba derechos al Duque de Anjou para ocupar el trono espafol. Tal
aceptacion did¢ lugar.a yna guerra en la que intervienen varios

estados europeos.

Esta gquerra concluye con la Paz de Utrecht en 1713, este
tratado estd dirigido practicamente contra las conquistas de Luis

XIV.

Francia reconocid & los Estados Unidos en 1778 y concertd
con ellos un tratado de amistad y de comercio y una alianza como
consecuencia de los cual Gran Bretafa declard la guerra &

Francia.

En la Revolucién Francesa encontramos el surgimiento de
muchas ideas de corte internacional; sin embargo, no se hace un
sefalamiento respecto de los tratados y mucho menos del
incumplimiento de los mismos. Lo que estd en boga en ese momento

es todo lo referente a los derechos humanos.

Los frecuentes arreglos internacionales; los tratados

firmados por Napoledn con los paises vencidos, asi como algunos



de los principios conqulstados, constituyen en su mayor parte,
compromisos precarios © estipulaciones cuyos aefectos =0n

modificados por el Congreso de Viena,

Este estado de imprecision del Derecho Internacional Fublico
quedn resuelto por los Tratados de Fa:z de Farie (318!1Z) como
documento personal de los monarcas, entre Rusta, Austria vy
Prusia, decia que los gobiernos y Jos pueblos habian de
considerarse como miembros de una nacion cristiana Unica y
prestarse ayuda. A esta alianza se sumaron, primero Inglaterra y

posteriormente Francia.

En la practica la alianza trajo consigo el que se mantuviera
£l status quo en 1o territorial y lo politico internc, merced a
la coiaborﬂcion de las policias estatales y a intervenciones
militares, escudiandose en el hecho- de- que- velaban por el
cumplimiento de los arreglos de Viena y en la pretension de

normalizar los asuntos del continmente europeo.

gl Congreso de Viena de 16815 resolvid cuestiones de orden
politico como la creacidn de la nueva confederacién germénica, no
tuve en cuenta la fuerza de las nacionalidades y los principios
democraticos, ni las conquistas de la Revelucidn Francesa, pero
consagre el principio de la libre navegacién de los rios

internacionales, la condena a 1la trata de esclavos y el

reglamento sobre las categorias de los agentes diplomdticos.

Después de las revoluciones de 1848, la progresiva
democratizacian de Europa encontrd su expresion en las relaciones

internacionales; tratados consulares, y de establecimiento

(5]
w



asEQUrarthH al eNtran)ert los Qeresnts Tuntamentiales #n €. oAl G

reslosncla.

El - -Tratado de Faris de 1854, con el que se did $in a la
Guerra de Crimea, sostenida por Francia & Inglaterra contra Rusia
Yy en apoyo de Turquia. Gracias & este tratado Turquia es admitido
en el concierto de 126 Naciones ewropeas. Inglaterra, Francia y
Austria garantizaban la integridad de Turquia y declaraban que
considerarian como caso de guerra cualquier viclacion del tratado

de paz del 30 de mar:zo de 1B8S6.

La revolucién inoustrial trajo consigo la nececidad de
conformar mayor cantidad de tratados comerciales y cen la Unioen
Postal Universal de 1863 se concluyeron en  numero creciente
convenciones internacionales destinadas a facilitar en la era
tecnica la circulacidn masiva de hombres, mercancias y noticias

por encima de las fronteras de los distintos estados.

La primera Conferencia de la Haya tuve verificativo del 18
de mayo al 29 de julio de 1899; la iniciativa partis del Zar
Ni:oias 11 de Rusia, pero la convocatoria oficial fue vormulada
por el gobierno de lot Faises Bajos. Se concedid especial
importancia al recurso de arbitreje para la solucion de las
disputas internacionales, fijando normas y reglamentaciones para

la conducta que debia seguirse en la guerra.

La Convencidn para la Solucidn Facifica de las Disputas
Internacionales aceptd el arbitraje como el medio mas eficaz y al
mismo tiempo més equitativo de solucionar los diferendos que no

habian podicdo ser dirimides por la via diplom&tica; oero no



impues ningunée  torme os  obligeciorn  ante el Lt ECLmIEnto

propuesto.

El estoallamiento de ia Frimera Guerra Mundiel en 1914 trae
como consecuencia la wviolaciorn de multitud de tratados

internacionales, y la entrada de paises & la guerra por efecto de

estas violacaiones.

Tal es el caso de la invasion y ccupacidn de Eelgica por
Alemania en desacato al tratado internzcional que determinaba la
neutralidad permanente de bhelgica, 1o cual demostro el poco
respeto que tiene wuna Tracien beligerante por loz tratados
internacionales. Lo mismo ocurrio con los convenlos ecstablecidos

en la Sequnda Conferencia de la Haya que no fueron recspetados.

La Primera Guerra Mundial finalizd con la firma del Tratado
de Versalles el 2B de junio de 1919, la que incluyd disposiciones
modificadoras del Derecho Internacional de su época, ademas de
que se hicieron constar acuerdos relativos a la creacion de la

Sociedad de Naciones o Liga de Naciones.

El pacto fundacional de la Sociedad de Naciones establecia
una confederacion politica de estados para garantizar la paz y la
seguridad "hacer que reine 1a Justicix y respetar
escrupulosamente todas las obligacziones de los tratades en las

relaciones mutuas de 1os pueblos organicados". (13)

{13) VERDROSS, R)fred, Op. cit. p. 47



Fosterior & la guerra se rirmaran en Lorcant varlcs trataoons
corn el obieton de garantizar el statu aquo territorial y  renunciar
a la guerra como medlo para  solucionar los contlictos

internacionales.

Han tenido una ineguivoca condena. la agresiorn  del Japon
contra Chinaj de ltalia apoderandose oe Ltiop:ia y Alemania de los
territorios de Austria y Checoslovaquia, de ltalia y Alemania
antervainiendo en 1pos asuntos de EspaRa, etc, Ectos actos
constituyen la consagracion de la fuerza y la violacien de las
obligaciones legalmente _contraidas y de los principios del

derecho de gentes aceptados por las naciones civilicadas.

En 1928 se firma en Faris el Tratado Briano-kellog que
condena el recursc de la guerra para el arreglo de diferencias
internacionales y renuncia & la misma como instrumento de

politica nacional en las relaciones de los Ectados,

En 1937 Hitler estaba en condiciones de eliminar las
restr;cciénes que imponia a Alemania e! Tratado de Versalles vy
obrd en consecuencia con una serie de medidas expansionistas muy
ambiciosas. No pudieron detenerlo las acciones diplomaticas
emprendidas por Francia e Inglaterra. Frimero logrd ia anexitn de

Austria y posteriormente invadio Checoslovaquia.

Hitler rompid el acuerdo naval anglo-germano y el pacto de
no agresion a Polonia, firmé en mayo de 1939 el Facto de Acero
con Mussolini e inicid la guerra con Folonia, despues de firmar
un parcto de no agresidn con Stalin de Rusia. El lo, de septiembre

de 1939 invadié Folonia y ofrecid la paz a los aliados



occidentales, perc ya eéstos exigian la restauracion de  Austria,

Checoslovaguia vy tambien de Folonia.

Las tropas alemanas poco a poco se apoderarcn do  Europa.
cruzaraon el frente francés, y entraron en Faris el 14 de junio de

1940.

El 22 de junmio de 1941 Hitler rompio su compromisoc con la
URSS, &l atravesar los cjércitos alemanes las fronteras de este
estado en wuna ofensiva que el 17 de noviembre loe lleva & 100

kilometros de Moscu,

Japon tambien resilzaba mientras tanto actividades bélicas,
En la maRana del 7 de diciembre o 174! los jeponeses atacaron
con aviones la base naval norteamericana, Fear] Harbor, en
Hawaii, vy destruyeron la mitad de la {flota norteamericana; esto
lich a. Estados U6idos‘; participar act1§amente en la Segunda
Guerra Mundial, Hitler declara la guerra & los Estedcs Unidos,
con 1o que se da una alianza anglo-americana-soviética que unid

fuerzas glgantescas.

En los aRos 1943 y 1944 poco a poco los aliados lograron
liberar a -los paises gque se encontraban bajo el yugo aleman.
Durante los meses de agosto & octubre de 1544, la URSS,
Inglaterra vy Estados Unidos prepararon el proyecto de la Futura

Organizacion de las Naciones Unidas.

El 7 de mayo de 1945, en Reims, capitule incondicicnalmente
el ejército alemdn, lo Qque fue ratificado en Eerlin por el

mariscal Keitel al dia siguiente.



Estados Unidos emplea !& bombe ~tomics en  HMiroshima oy

Nagasaki, Jlogrando le rendic:4n del Japdérn e} 2 de septienbre de

1945,

La Organictacidn de las Naciones Unidas debe su nacimiento a
la Carta de San Francieco, este organismo estd sujeto al dominio
de las grandes potencias a través del veto, con lo que la

Lqualdad de las naciones ha sido desconocida.



CAPITULO II

CONCEPTOS



CAFITULO 11
CONCEPTOS

1. CONCEPTO DE TRATADD INTERNACIONAL.

£s necesario antes gue nada al hablar de conceptos buscar el
significaao gramatical de los términos utilizados para nombrar el
tema a tratar. En este caso son tres los términos fundamentales:

tratado, internacional e incumplimientc.

a) SIGNIFICACION GRAMATICAL

Tratado segun el Diccionario para Juraistae de frliguel Juan de
Palomar (14) dice que "viene del latin tractus y es un convenio,
ajuste o conclusidn de un negocio o materia después de haberse
conferido y bablado sobre ella. Se dice sobre todo del que

celebran entre si dos o ma&s principes o gobiernos”.

El Diccionario de la Real Academia Espafola (15) dice que
la palabra tratado proviene "del latin tracta-tractatus y es el
ajuste, convenio o conclusidn de un negocio o materia, después de
haberse conferido vy hablado sobre ella; especialmente el que
celebran entre si dos o mé&s principes o gobiernos. // 2. Escrito
o discurso que comprende o explica las especies concernientes a

una materia determinada.

{14) PALOMAR, Riqued Juan de Digcionarie pare furistas. Eciciones Rayo, México, 1981, 9. S

(15) Real Acacesia Esparola, Diccionario de la Lensya Cogteliana, 173, edicion, Kairid, 1547, p. 65
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For Olré parite INLerNaClOna €% GR &lJjeltlvi $4rMaio RPOr [ag
expresiones 1nter y nacronal gue significan relativa & gos ©  Mas

estados.

A} aplicar el adyetivo de internacional al tratado. tenemos
que "es todo acuerdo entre partes o miembros de la comunidad

internacional™,

En consecuencia en su  mera significacion gramatical
entendemos que es la conclusion de un negocio o materia posterior

a su discusion entre dos o mas Estados.

b) CONCEFTO DOCTRINAL

La mayor parte de los autores el primer conceptc de tratado
que dan es de ser "un acuerdo entre sujetes de Derecho

Internacional que tiene por objeto producir etectos juridicos".

{146)

Este concepto preliminar resulta demasiado escueto por lo

que es necesario revisar algunos otroe que sean mds completos.

Fara Agustin Basave Fernandez (17) "el tratado internacional
es un acto solemne o auténtico que consts en un  dezumento
escrito, sighado por Organos competentes para negociar con plenas

poderes para concluir el tratado".

{16 Ver WURED y ESCALANTE Rooerto, g0 179, SEARR VRIDUZI, Nedests,
Iratidp ¢e Dererho Interascjonal Py HSEN, Max, Manval ¢e [ereche [eternicjonal
Piblige. 9. 1S5, '

(17) EASAVE FERNANDED DEL VALLE, hqustin. Filesefia del
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1565, p. 135



ranuel J.  Sisrra (1%:  giTe QuE TTratsts En ikl SENTIOC
eenérico del termino, es todo acuerdo 0 ertendimiento entre 1o
estados, para en un acto diplomatico crear, modi+;caf © asumi’
entre ellos, una relacion de derecho. Zn <orma restrictiva el

término trataco se retiere a un tipo especia!l de  documents  con

determinados regquisitos”,

Este concepto desde mi punto de viste opla de lado el hecho
de que el tratado puede ser concluido no soio por estados, sinG
también por corganiemos internacionales como lo sefiala el Maestro
Modesto Seara VAdzquez (19 "...la doctrina y la practica actual
reservan el nombre de tratados para aguellos acuerdos entre
suyetos de Derecho Internacional (estados, organismos
internacionales o sujetos de otra naturaleza), en cuya conclusioén
participa el organo provisto del poder de concluir tratadocs vy
estdn contenidos en un instrumento fermal dnico. ..los  tratados

estan destinades a producir obligaciones juridicas".

Marco Gerardo Monroy Cabra (20) dice que: "se entiende por
tratado up acuerdo de voluntades entre dos o més sujetos de
Derecho Internacional; destinado a producir efectos Jjuridicos,
loe cuales consisten en crear, modificar o extinguir una relacion

Jjuridica”.

(18) SIERRR, Manuel J.  'Trelado de Derecho Ireermicional Fublize.  Ja. edicien, Editerizl. Forrda, S.A, Néxico

1958, 9. 383, T o

(15) SEARA VAIOUEZ, Modesto, Op. cit. ., 83y b4,

{20 NONROY CAKRA, Marco Berardo, Derecho de log Iratades. Ecitorial Teis. kogatd, 1575, p. §



€1 boctar Carlos arellanc barcia

) noe Cé wh CONCEDTO
més complete ge tratado 1nternacicnal “es el &Tte juridico reQlion
por &l Derecho Internacional que entrafa el acuerdo &ebboluntades
entre dos © mas sujetos de l; comun:cad internacional
principalmente Estados; con la intencion licita de crear.,
transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar,

detallar, etc. derechos y obligaciones*®,

Finalmente Claude-plbert Colliard (22) lo ve comd resolucaon
de un problema internacional; ya ague dice "es un acuerdo por el
que dos o mas estauos~figan la regla por medio de la cual
disponen la resolucién de un problema que se plantea dentro del

marco de las relaciones internacionales”.

Todas ellas presentan rasgos en comun Coma con el que tienen
que intervenir dos 0 mas sujletos de derecho anternacional y que

esta relacion tiene efectos Jjuridicos.

Es necesario hacer referencia a los distintos términos

usados para referirse al tratado internacional vya que

ste
'

confusioén, los tratados son denominados de varias maneras}

revisten diversas caracteristicas, verdaderas transposiciones de

la del tratado o convencidn, no difieren & veces sino s&lo en su

aspecto formal,

{21) ARELLAKD BARCIA, Carlos, Op. cit. p. 620

1221 COLLIARD, Claude-Albert institucjones ge Relacjones Joternagionales. Edit. Fondo de Cultura Economica. Héxico,
1978, p. 252,



Bl Gmplea  DAUTG, estatuts, oue €s €., &rredlo ©

compromiso destinade & =1jar las medid

para lioapiitacion de un

tratados carta es un acuerdo de contenico imprec.ss, se destina

principalmente & asuntos de caracter econoascn O fllnanciero.
Declaracidn que establece principlos politices 0 avirma  una
actitud politica comun., Recolucloen decigna los compromisos de

importancia celebrados entre los Estados.

Protoceio designa, un documento diplomatico en €l cual en
forma menos solemne & la que se usa en tooos los  tratados gue
consignan soluciones de_detalle sobre las gue existe un  previo

acuerdo.

Modus vivendl son arreglos que tienen un caracter temporal
o provisional y s& redfleren ceneralmente a  asuntos de  arden

economico.

Reversal documento oficial por el cual un ecstado se
compromete & no contravenir un usoc establecido de preferencia en
asuntos de ceremonial o admitir que una concesidén especial le
s5e& hecha, pero que no prejusga cpbre los derechos Y

prerrogativas adguiridos con anteraioridad.

Concordato acuerdo gue celepra el Vatizaro con los estadces,
tiene por objeto conciliar el libre ejercicio de un culto con el
mantenimiento del ocrden publice, los principios de una

Constitucion o de un Estado social determinado.

Armisticio es um acuerdo militar de caracter politico, que

puede ser dictado por militares debidamente autorizados, suspende



iae hcztilicanes by crorede gencralaente & fan oe la guerra.

La Corte Fermanente de Justicia inte'nacxnnall'En SU DPL1RIOn
del % de septiembre de 1971 sobre la Unian Sduanera Alemana
asentd: “"Desde e} punto de vista de su caracter orligatorio los
compromisos internacionales pueden cer tomsdos ba)o torma de
tratados, convenciones, declaraciches., &cuerdos, protocoles O

cambio de notas". (I3

El nombre que se le da o0 la forma Que se escola para
celebrar los tratados internacionales, son indiferentes por lo

que se refiere a su efecto juridico.

c} CONCEFTO QUE SE DESPRENDE DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL
DERECHO DE LOS TRATADOS

Deépues de varios afos se firmo ern Viena el 24 de mavo de

196%, un convenio scbre el Derecho de los Tratados, sujeto a le

ratificacion de los estados. En diciembre de 1971, el convenio

habia.sxdo firmado por 47 Estados. pero rat:ficado Gnicamehte por

i6, con 5 adhesiones.

El articulo lo. de este instrumento precisea: "Se entiende
por la expresidn tratado un acuerdo intermacional firmado por
eccrito entre Estados y regido por el Derecho Internacionals;
consignade en un instrumento Gnico o en dos o mas instrumentos

conexos, y cualquiera que sea su denominacidn particular”.

{23) SIERRA, Kenuel 3. Op, cit. p. 394



Egsta rormula es muy amgillé. CEaZLEriIanaose paroue:s

1} Se 4firma por dos estacos.
2) Debe ser por estrito.

) Esta regido por el Derecho lnternacicnal.

4) Puede ser un instrumento GNico © dOS O Mas cane
&) Se le puede dar cualguier denominacici.

Monroy Cabra (24) hace las siguientes Cbservaciones a este

concepto, entre las gue podemos destacar que:

a) La Convercion de Viena no intentd una detfinicion universal,
vya que en el articule Zo. {, dijo que para loz efectos ce la
presente Convencien, sigue la practica internacional el métocdo de

calificar los terminos empleados en el respectivo acuerdo.

b) Es.una definicidn genérica. Esto significa aque se refiere a
todos los acuerdos, aun cuando sean solemnes, a los que
modernamente se les ha denominado acuerdos en forma saimpliticada
las diferencias son de procedimiento, pero no respecto a valide:

y eficacia del tratado.

©) Los acuerdos verbales quedan excluidos de l& Convencion de
Viena, debido a que el articulo Zo. es muy enfatico al enigir que

se haga por escrito.

d) Los canjes de notas tienen la calidad de acuverdos

internacionales y por ello se les aplican las normas que regulan

(24} MONRDY CAERA, Marco berardo, Op, cit. . 1}



€l derecho ge los tratados.

e) El tratado estd regido por el derezno interndciaonal y por
.1o tanto, quedan excluidos los actos oc gereche interno.

i) La Convencion de Viena solo se refiere a tratecos entre
estados como se desprende de los articulos lo., Zo., i, &) y Jo.
A pesar de gque los Estados Unidog lucharon por incorporar a las
organizaciones internacionales, por sus especiales
caracteristicas, estas se excluyeront por lo que se hito una

convancion especial para &llos.

d} CONCEPTO QUE SE PROPONE

Es el acto juridico regido por el Derecho Internacional que
entrafa .. el acuerdo de voluntades entre dos o mads sujetos de la’
comunidad internacional; principalmente estados, con la intencion
licita de producir efectos juridicos, que consisten en crear,
modificar, conservar, aclarar, extinguir, calificar, etc.,
derechos y chligaciones y en cuya conclusién participa el organo

provisto de poder para ello.

e) ELEMENTOS DEL CONCEPTD PROPUESTO

Fodemos desglosar los elementos del concepto propuesto de la

siguiente manera:

,
a) El tratado internacional es un acto juridico, se entiende

por acto juridico aquella manfiestacidn de voluntad hecha con la

9



INTENCA0N lacita dis Lroguelr COMSETUENT 1ag Gk Cerc

b) El hecho de estar regidos por ¢} Uerecho Internacional
excluye de - la categoris de los tratados & 1os acuerdes que' no
obstante haberse celebrago entre estados. por la voluntad de las
partes han de regirse por la ley nacional de uwno o ctro oe ¢stos;
por ejemplo los contratos comerciales de estado cuyo comercio

uterior es un monopolio estatal, €l traspasc de terrenos para

ser uesados como sedes diplomaticas,

c) Debe enistir el consenso de quienes participan en el
tratado, ya que si no es Asi euistiria un vicio en la voluntad de
alguna de las partes, sin embargo, muchos tratados han sido
concluidos ejerciendo coacclion sobre alguns de las partes algun

estado poderoso.

d) Tienen que ser dos © més sujetos de la comunidad
internacional. Se habla de dos 0O mias puesto que las
manifestaciones unilaterales, muchas veces, son  apenas " un

elemento de formacion de situaciones juridicas, gque sdlo sera
completado cuando 1o acepten implicita o explicitamente otro u
otros miembros de la comunidad internacional; y ademés, hay casos

en que no crean en absoluto normas juridicas.

El tratado se cpone evidentemente al acto unilateral, porgue
un solo Estado en el marco exclusivo de su propia competencia,
adoptavuha reglamentacion. Una ley naclional es frente al Derecho
Internacional, un 3cto unilateral, mientras que frente al derecho

interno constituye un acto plurilateral.

a0



Se  dige Que 20 SUJETOE Od e ZOMUSLGAd  ILTErRAacicndc .
porque s1 bien los tratados son celebracos principalmente  entre
tnatados, no es exclusivoe de ellosi ya que tambaen ].:'s .é:rg;‘n.\s;mr»:
internacionales celebrar\‘ tratades entre £i o con let Estados, asi
como la lglesia Catolica. No se consideran tratados los acuerdow
celebrados entre Estados y personas particularec. o entre
personas particulares o Jjuridicas que pertenecen & diferentes

Estados.

¥) Establecemos la intencion licita. porgue queden fuera todos
los actos de los sujetos de Derecho Internacional que puedan

vulnerar las normas de Derecho Internacional.

@) E1 objeto de los tratados es la fijacian de derechos vy
obligaciones reciprocos., Los tratados tienen una anplisima gama
de consecuencias de derecho que no se limitan a los efectos
clasicos que son crear, transmitir, modificar y entinguir

derechos y obligaciones.

8i no producen efectos juridicos se convierten en simples

declaraciones que a menudo hacen los representantes de locs

Estados.

h) En la conclusién de los mismos debe participar el drgano
provisto de poder para e€llo. Como lo es en Mézico el Presidente
de la Republica; Ffacultad que le ‘es otorgada en nuestra Carta

Magna.



2. DIVERSOS TIFOS DE TRATADDS INTERNACIONALES (2%

No euiste clasiticscion alguna de tratagdos Anternacionales
gue segun . sy tipo, sea cbieto de reconccimientc  general  en
Derecho Internacional; sin embargo los criterios clasificativos

H g

mas ucuales de los tratados internacionales son:

A) Clasificacion desde €] punto oe vista de Altas Fartes
Contratantes, en ecste caso se dividen en:
&) Tratados Bilaterales cuando son dos las Hltas Fartes
Contratantes.
b) Tratados Multilaterales, Plurilaterales. Colectivos o

Multipartitos, son aquellos en que intervieren més ce dos Altas

Fartes Contratantes.

B) Desde el punto de vista de la materia regulada por los
tratados anternacicnales, é¢stos pueden ser:

1) Tratados politicos, que establecen relaciones
diplomaticas y afectan a cuestiones generales, por ejemplo,
pacto§ de asistencia mutua y de no agresion.

2) Acuerdos sobre cuestiones juridicas, por ejemplo sobre la
nacionalidad y convenios consulares.

3) Tratados sobre problemas fronterizos de denarcecion de
limites.

4) Acuerdos sobre cuectiones econdmicas (como tratades

comerciales).

(25) Ver ARELLAND BARCIM, Carlos. Op. cit. p. 826y 85,



L) Acueroos de cooperacion cuitural (como sorn lo:  a@cuerdos
s0bre 1ntercambio oe informacion, de unilversiltarios., etc.).

&) Acuerdos en materia agricola y veterinaria.

7) Acuerdos scbre las CcOMUN1ICAGCLONRS, 1ntercambio de
pagquetes postales, comunicacicnes telefonicas, etc,

B) Acuerdos sobre transportes, por mar, por tierra o aire.

@) Acuerdos acerca de la salud (sobre narcoticos).

10} Tratados referentes a las leyes y costumbres de la

guerra (prohlbicitn de la guerra quimica).

C) Desde el punto de vista del carédcter normative de los
tratados se dividen enig
a) Tratados contratos. Estos ectablecen normas juridicas
individualizadas para 1loc Estados. Establecen una especie de
contrato entre Estados, vy abarcan un trueque de compromisos para
ajustar situaciones bilaterales o establecer pres;a:i;nes
reciprocas. Naturalmente, hacen ley entre las partes, €on fuentes
e obligaciones entre éstas, pero no obligan en modo alguno a los
Estados que no les hayan prestado adhesidén, Aisladamente, pues,
no constituyen fuente formal del Derecho Internacional general:
pero pueden contribuir a su formacion, cuando las disposiciones ©
reglas Qque encierran se repiten en otros variog tratados de 1la
misma naturaleza, adquiriendo asi el valor juridiceo de preceptos
internacionales consuetudinarios.
Se subdividen estos tratados en ejecutados y ejecutorios:
- Ejecutados también llamados transitorios, dispositivos o de
efecto limitado, son los que deben e)ecutarée inmediatamente vy

que una ve: ejecutados crean una situacion definitiva, disponen



sobre la meterla O& unha VEI COr 1DC&aS. $O6, pPer tantsn, 9 1ndole
perpetus, una ve: llevados & cebe subsisten tualauvlere gue see la
alteracien de la torma de gobierno y hasta de la sorerania de las
partes contratantes., Ejemploc tratacdos de cesiodn o permuta  de
territorios y de los limites.

- Ejecutorios, tambien conocidos  Ccomo permanentes, no
transitorios o de etfectos sucesivos, con loE que preven &Ctos &

ejecutar regularmente, clempre que se presenten las necesarias

condiciones; o previenen actos excepticneles, que deben
ejecutarse cuando surjan las condiciones particulares
especificadas en el tratado. Ejemplo: tratado de comercio,

extradicién o alianza.

b) Tratados-Ley o tratados normativos formulan reglas o
principios de orden general, destinados & regir determinadas
rglaciones. internacionales; establecen normas generales de
acecidn; confirman o modifican costumbres adoptadas entre las
naciones, En general resultan de congresos o conferencias vy
contribuyen a la formacién del Derecho Internacional.

Estos se subdividen en dos clasest los que regulan
determinadas relaciones juridicas-politicas de los Estados; en la
otra, lcs que regulan ciertas relaciones economicas, sociales o
administrativas y producen como recsultado la creacion de las

llamadas uniones internacicnales,

D) Uesde el punto de vista de 1lx futura adhesion de otros
Estados a lo estipulado en los tratados se dividen en:
a) Abiertos los que permiten npres& o tacitamente 1la

adhesién futura de otros Estados & lo estipulado en el tratado



INTErNaciondi. BN 10ras GLpresd e hete con le llamegd Tcladuule
de adhesion o a#ccesion’, por o QUE CORSTITUYE un tratago  en
favor de terceroc. Ferc mientras el cfrez:imientc no hays sido
aceptaao, quedan les zeotagee  farmantes  er libertan L) e
suspenderla © alterarlsa de conun acuerds. Io miemo que para
cualquier otra clausule del tratado.

Se dividen en:

- Tratavos abiertos en ec

e minime cuando los Estacos  que
se pueden sdherir son designatdes por lés partes,

- Tratados abiertos en escaia mas amplia, pero recstringida,
segin criterios geografiCTos, socliclégices, etnicos-culturales,
teleolugicos-ideoloégicos, economicos, etc.

b) Cerrados los gue se celebran entre dos o mas Estados y no
permiten la adhesion futura de otros Estadce a lo dispussto en el
tratado o por lo menos, 1o regulado en ellos sdélo interesa a las

Altas Fartes Contratantec.

E) Desde el punto de vista de la relacien juridico enmnergente,
los ) tratados (cualguiera que sea el numero de Estados
contratantes) son:

a) Unilaterales cuando obligan solamente a un Estado con
relacion a otro u otros Estados contratantes.
b) kilaterales aguellos en que se estipulan obligacicnes can

alcance reciproco para anbos Estados.

F) Dlesde el punte de vista de lé permicion o rechato de
reservas s& dividen en:
a) Eetrictos los aue no admiten recervas

b) Flexibles los que permiten reserves.



$7 Lesse . nunto e

son  sometidos & rat: ren nornelrente,

intErnacicnal tamgien hay tratados ORNOMINOGOL
EJPCUTIVOL” QUE NO & someten a matlificacion.

H) Desce e) punto do vasts del alocense sutoetive, Es declr de
los swetlos & 108 cusles se eniice lo estarlezido en e!  tratedo
anternascacnel, pueden ser:

&) D& &lcance limitado cuanco e2io ectablecen derechos
obligacicnes para los Estades celebrantes,

b Le alcance amplic cuande ectablecen derechos Y
obligacicrnes para los gagerﬁacos ce log Eelagos suscriptores, o
derechos y obligacionies pars las entidades federatives miembros
de los Cstados suscriptores, o cusndo estatlecen verecthds vy

obligacicrnes para terceros Estadocs.

3. CONCEPTO DE INCUMFLIMIENTO

A) TIGNIFICACION GRAMATICAL

El VDicgionarin de la Real Academia Ecpafiola (26) dice de!l

incumplimlento que es la falta de cumplimiento, ecsta definicidn

hace necegario recurrir al concepto de cumplimiento.

Cumzliir (27 del latin zomplere. Zjiecutar, llevar & eiecto.

(28] feal heatesn

telling, G cit g 75

felad Dicgigaarie de J2

127} 1des 9, 710



CUumpPils L UEber . (RN A o YR TN IERRT O

T RIZE Tt

//- 4. imtr, Hacer unc aguello que oebe © & que esté owpligaes.
Cumplir con Dios, con un amigo: cumplio coms debia. /. e, Ser el
tiempo o dia en que termina una oLllgacidén, empeho o plazo. /7 9.

Verificarse. realazarze.

Fodemos concluir aque :ncumglimients s 1@ falte de
rpalizacion de una obligacien, deber o  encargo gque  puede

conelstiir &n un hacer © nd hacer.

b) CONCEFTOS DOCTRINALES

El concepto de incumplimienta no &5 MUy USUAX! GQUE cEea
tratadeo oor los publicistas, por lo que he buscado un concepto
que pueda aplicarse una ves que hemos dailucidado su  concepto

gramatical, tal teérmino puede ser el de hecho ilicite.

Hectio ilicito dice Rolande Tamayo y Salmordn (28) ez el acto
contraric & la conducta obligada, cuys ocurrencia condiciena la
aplicacien de una sancion de parte de una determinsgda 1nstancia

social."

Marue:l J. Sierra (29) nos habla también del acto ilicito que
es "toge violacion & una obligazidn  impuesta  pHoOr  unE  NOrma

Juridicea internacicnal’,

123) TAKAYD ¥ &

A%, Rolando, EI [erscha y la Cientia e ereche. UNAY. Méxice, 1988, p. 25,
129) SIERRK, harwcd 1o Ope cits  po 190,



Sienco NECesarl0  Para Gue Bl &C0t0 ALi8LLE & o ooen

siguientes factorec:

&) Viglacidn ce una norma juridica len este Casd COWQ €5 &n
materia ¢¢ Derecho Internacicnal. podemos declr Que &5 una ROrma
Jjuridica internacional).

by loputabilacan,

FPare  Faul Guggennein {(I0) el scta  internacicnal  ilicito
consiste wn la transgresion de una obllgacion ectablecida por una

norma internacional, trancargelon qQue e acompana e un dafe ©

perjuicio”

En

Froyecto ‘“Responsanilidad del Estado por hechos
internacicnalmente ilicitos" (31) realinresdo por la Comicidn de

Derecho !nternacional en su articulo 16 cedala:

= violacien de  uwna obligacion internacicnal mor uwn
Estado cuando un hecho de ese Estaco no estd en conformidad con

lo que ¢ &1 enige esa obligacion',

"...::endo indispensable para fincar la responsabilidad que

la oblicacidn se encuentre vigente”.

scle Traite de Droft International Fublic. Towo 11, Libraireie Francaize de UUniveraite, Eeorg &
1evgy 1393,

Cie, Sehs

(31} Ver ORTIZ Arif, Loretta, Derscho Internaciens) publite, Editerial, Harls, Mexico, 158§, p. 117,

48



o1 CONCEsI0 OUE SE DESPRENDE DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL
DERECHD DE LOS TRATADOS

En  este documento de relevancie & nivel Antgrﬁaczana! nos
dara la . pauta de lo gue se entienae otaciaimente por
incumplin. vnto pudiendo asi  determinar el eviste alguna
diferencia de este respecte de log conceptos sefalados por los

publicistas,

La  Convencion de Viena eobre el Beresto ge los Tratados
no util:zs el termino de 1ncumplimiento sinc el de vioclacion, vy

en su arcagulo 60 (I2) nos dice:

3. Fara los efectos del presernte articulo, constituirdn
violacién grave de un tratado:

@) Un rechazo del tratade ng admitido por la presente
‘Convencicn: o
=) La violacién de una disposicion esencial para la

consecuc:én del objeto o del fin del tratado.”

Jan zélo para efectos del tratade se entiende como violacidn
el racreso del mismo en su totalidad © bien la falta de
cumplin.-.to de una disposicién del mismo, No establece un
concepte preciso zobre 1o que s el ircumplimiento del tratado,

sino gqu: parece que existe una laguna al respecto.

132) Ver fdiioe: e4iCih, Darlose Ops cite o

49



d) CONCEFTO QUE SE FROFONE

Incumplimiente e¢ la conducsta contraria @ algun deber
setablecide por  las partes en un tratadeo © derivado dge otra
tuente del Derccho intesnacional, cuya ocurrencia cenlleva a la
aplicacisn  de wuna sancidn al infractor, decisaitn que debe ser
e&preciada contorme 2 Derecho y del cue! se desprende una  rueva

relacion diversa de la anterior.

El concepto de incumplimiento se encuentra intimamente
ligada con el concepto de responsabilidad que mds adelante

estudiaremos.

e) ELEMENTOS DEL CONCEPTO FROPUESTO

1) En primer lugar es una conducta seguida por una de las
partes del tratado, la cual puede consistir en un hacer, dejar de

hacer o dar.

2) Debe ser contraria & la conducta establecida con
anterioridad por las partes en el tratado, vya que si fuese la

sehalada en el tratado estariamos hablando de cumplimiento.

3) §Se tiene que referir a una obligacidn que se encuentre
presente en ese momentd, que no haya sido abrogada, derogada,
denunciada o terminada. Debe tener fuerza obligatoria en el

momento del incumplimiento.

4) Aplicacidn de una sancién al ocurrir esta situacion toda



FurmE LLENE ETESTLL Y el tratégu INLETNasilnNas ©f uhe NOrfie GUE
tiene que !leverse & cabo, al no ocurrir esto, ey necesario
aplicar wna sencien y lograr el cumplimiento en sut caso, ya gue
€1 NC sucediera asi nNo podria hablarse de un tratado como norma
de Derecho Internacional, ya la caracteristica ecencial del
gerecho es el de ser coactive,

9) FReaqida por el Derecho Internacional ya que es €] quien
determina si eniste 0 no ¢l itncumplamiente,

&) Teniendo intima wvinculacidén con el concepto de

regponsabilidad del cual va & nacer una nueva relacidn.

4. DIVERSDS TIPOS DE INCUMPLIMIENTO

Fodemos hacer una clasificacion de los tipos de
incumplimiento muy sui generis, vya gque los autores generalmente

no la haten, con lo que queda de la siguiente manera.

Desde el punto de.vxsta del acto en:

a) Hater constituye la realizaciodn de una conducta, de la
infraccion o prohibicidn juridica-internacional (por ejemplo: la
prohibicitdn de someter a juicio penal a un jefe de misidn).

b) HNo hacer. La no realizacion de una conducta. El no
actuar conforme a lo sefalago en la norma juridica internacional,

{por ejemplo: no proteger a los esxtranjeros).

2) Con respecto al incumplimiento de las clatisulas del
tratado puede ser:
a) Total cuando deja de cumplir el tratado en todas sus

clausulas.



vy Farciral cuandc no lleva & cabt alQune o algunas e las
ovligaciones establecitis en el tratado siendo “stae  esenciales

para la existencia del mismo,

7) For la intencion del Estado:

a) For negligencia., Cuando por parte del Estado no ha
habido &! suficierte interdés para cumplir el tratado.

b) For dolo. Cuando tiene la intencion de no cumplirlio y
teniendo conocimiento de que le ocasiona un dako & la otra parte
© partes contratantes, lo hace incumple.

c) For error. go: una falsa apreciacion de la realidad o
falsa interpretacidn del tratado.

d) For la llamada "clausula rebus sic stantibus". CQuando
no 1o cumple debido a un cambio de las circunstancias, ya que

63 cumple el tratado saldria perjudicado.

4) FPor el tipo de responsabilidad gque engendra:
a) Directa cuando los érganos del Estado o este actuando
como un todo violan una obligacidn internacional.
fAQui podriamos hacer una nueva subdivisidn dependiendo del
¢rgano que actda violando el tratade en:
- Incumplimiento por el Foder Ejecutivo.
- Incumplimiento por el Foder Legislativo.
- Incumplimiento por el Poder Judicial.
b) Indirecta cuando el Estado, debiendo corregir un dafo
causado por otro sujeto de la comunidad internacional de cuyos

actos responde no lo hace.

e

5) For el dafo provocado con el incumplimiento se divide

w“
n



eni
2) Incumplimiento con dafo economico. Cuando da lugar &l
Pego de una cantidad en’dinero o en sspecie pors el dafo sutrado.

. b) Incumplimiento con darfo moral. Cuando no  habiendo
sufrigo ninguna mengua en su patrimonic ha habido una ofensa  al
kenor o & la fama del Estado, esta se restafia a traves de una
disculpa publica o en ocasiones hasta con una indemnaitacion ©n

metalico (33D,

5. CONCEFTO DE REBPONSARILIDAD (34)

Gramaticalmente responsabilidad es la obligacion de reparar
y satisfater por si o por otra persona un dako ctasionado a

consecuencia. de delito,.de una culpa o de otra causa legal.

Fesponsabilidad proviene del verbo latino respondere que
significa responder, por lo que responsabilidad sedala quien ha
de responder por el cumplimiento o 4dncumplimiento de una

obligacion.

Se dice que es una obligacidn de segundo grade, puesto que
para  que ésta surja es necesario que no se cumpla la obligacisn

originaria.

iis?hfulnen EF;;;ntarse atbos tipos de repirationes derivadas de un a1sso incurplisients

{34) Ver AKELLAND BARCIA, Larlas. Dp, cit. pp, 213 y ss. y ROUSSEAU, Charles. Gp, cit. p. 332 y 58,



El no cumzilmierts ge una obligacion internac

hal trae como
consecuencia el derocho ael curets pretentar  pare esigir
responsabilidad: Jo aque consiete en gue &) su)eto que no cumplid

i@ nerme tiene la obligacidn de reparar 105 damnos y  perjuicios

SUrgidns de ese acto w omisien.

Esa obligacion de un Estado para reparar el uaio causado se
encuentra estableciao: en &l articulo 2 de 1a Cuarta Convencion,

firmada en la Hayea en 1907 que dice:

"Es un praincipio de Derecho Internacional que l& violacion
de un compromiso trae co;éxga la obligacion de repararlo en una

forma adecuada",

La reparacion es pues, el complemento indispensable de la
falta de aplicacion de una convencidn sin que sed hecesario que

ello este inscrito en la Convencion misma.

El concepto gue nos da el Doctor Carlos Arellano Garcia de
lo que es responsabilidad es: “La responsabilidad internacional
es la institucion juridica en virtud de la cual, un sweto de l1a
comunidad, tiene derecho a gque se le repare el daRo material o
moral, derivado del incumplamiento gue le es amputable de una
norma Juridico interpacional, vy el sujeto ainfractor tiene la

obligacidn de satisfacer la reparacion".

Son elementos del concepto dado:
a) Se habla de que la responsabilidad internacional es una
institucidn  Jjuridica porque hay un conjunto de relaciones

juridicas wunificadas con vista & una finalidad comuin, la de



Lot ar WA FTRCTIV.OC&D <13 1&8 r:f:l-rm.ae Jurigiroes  ao, Desrechice
internacicnal Fublico. Esto es para mantener la caracteristica
[ coercabilidad propra de lo juridaco, en el Derecho
lnternational Fublico. En efecto, se ainician relaciones jur}d;:as
entre el Estado infractor o sujeto infractor vy el Estado
pretensor de la conducta no observada. Fuede haber relaciones
Juridicas con tercercs Estados garantes del cumplimiento del
deber juridico wviulnerado. Tambien puede tener injerencia un
tribunal internacional.

b) De la responsabilidad derive el dereche subjetivo del
Estado, €l que era preteasor de la obligacidn juridica primaria,
para reclamar al infractor la reparacién del dafc material o

moral, Este es un nuevo derecho derivado del primero.

<} En la responsabilided internacional, se origina el deber
del Estado infractor a la reparacidn del dado moral o material
que ha causado c¢on la vieclacion de la normna Juridica

internacional que le imponia obligacionres.

d) La conducta de incumplimiento puede concistir en

acclones u omisiones.

e) Se pueden dar ambos tipos de reparazion material vy

moral, al mismo tiempo, uno no excluye al otro.

f) La reclamacitn del incumplimiento de una obligacidn
internacional se dirige al sujeto de la& comunidad internacional

que debia cumplirla,

Hay dos tipos de responsabilidad:

4]
[1]



- Directa  CuanhoG s Bl Presic BETECC €1 Oue ha taltado &
suz  obligaciones 1nternacionales: & traves de suL  Proplos
organos, funcionarices y agentes, Este es el més frecuente.

- Indirects cuenoc un Ecstacdo acume le responsabilidac de  una
viglacsor del Dberecho lnternacional cometida por otro LGstado.
teta responeabilidac impiica la enistenzia entre los doe Estados
de  un vinculo juridico especial, v SF aplica entre otros a los
£iQUIENLES CASOS:

lo. En el Estado Federal por los actos 1licitos realizacdos por
los estados fmarticularvs.
%o, Frotectorado, estwdo protector. por actividades ilicitas

del esvado protegido.

Eectado mandatario por los deAps que causaze a terceros
Estados la colectividad sometida a su mandato.
4o, Fotencias atministradoras por los daRos ocssionados a

tercaeros en los territorios bajo fideicomiso.

Loz elementos necesarios para que surja la responsabilidad
son;

A La existencia de una norma Jjuridica internacional
anterior Qgue establezca un deber a cargo del sujeto de la

comunidad internacional.

H) La conducta violatoria de la norma juridica internacional
gue puede consistir en acciones u omisiones o en embas. Esto debe
ser apreciado de acuerdo con las normac del Derecho Internacional
Yy no con las del Derecho Interno, ya gue un acto ilicito segun el
Derecho Intermno puede ser internacionalmente ilicito (asi ocurre

en la aplicacion de una ley contraria al tratado).



ol tmeLE G e faire JUCiluné [ 22 -ToN <1iT-

nie ds  ser imputebie tirecte O LnSirectamente  &: £

adc.  SuvVa
regpongablliden e eo2ge, Y soh yoputables &l Estedo les sccionss
4 OMIEICNRET  NE SUS organos. cualesquiera gue Tea U indole

(ancluse Jumiziales? v su Jerarguia (imcliusn subalternos),

DY La violacidn :aputable de l& norma Juridica internacional

ha de engendrar urn dalo material © moral, o ambos & un tiempo.

Ee asi como podemos ver aue el incumplaimiento de un tratado
internacaional se encuentra intimamente ligasgo E) la
responsabilidad constituyendo écta el surgaimiento de una nueva
obligacidn a cargo del Estado infractor ce reparar los daRos vy

perjuicios causados a la contraparte de un tratado.
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CAPITULO 111

EL INCUMFLIMIENTO DE LOS TRATADDE INTERNACIONALES

EN LA DOCTRINA

Los publicistas de di=tintas &pocase han tratado hasta cierto
punito de ahondar en 1ps problemas derivados de los tratados
internacionales, Uro de los mas 1mportantes ez &l del
incumplimiento de los tratados internacionales: pero a pesar de
que en la actualidad es urgente una mirada profunds sobre el
asunto son muy pocos los tratadaistas gue lo hacen, en muchos

cas0s lo ven como un probiema de dificil solucion.

1. AUTORES EXTRANJEROS
a) MAX SORENSEN (35).

Max Sorensen hace un somero anadlisis de los efectos al
sefialar que no basta la in4raccidn cometida por una de las partes
para terminar el tratado, sin embargo la otra tiene el derecho de
considerarlo por terminado =i quiere hacer uso de ¢l. Es asi que
no se le debe dar la oportunidad a juicio del citado autor al
sujetn infractor psra Ggue se retiere a suv conveniencla del mismo
ya gue esto puede ser utilizado por cualquier Estado para
retirarse simplemente cuando lo desee, llegando a un estado de

anarquia.

"La simple infraccion cometida por una de las partes no

termina el tratado por si misma. Alternativamente, puede otorgar



¢ exze Olré © & ERaC OYras partes, €l cuscumlento  que  iee
corresponda; «© puede proporclonir una justificacien de  algune
otra torma de accién de represalia.  Ademas, puece -y quila en
tooos los ceasos~ llegar & constituir l&a bace ce una  reclamacion
Juridica de resarcimiento monetario o o Gtra clasc. Sin embargo,
hay que admitir que los detalles del derecho aque rigen los
recursos  utilaizablee por infraccién oe un tratada, &un no  han
sido bien resusltos, Yy presentan muchos problemas delicados, Es
ya dificil, en primer lugar, decidir sobre que constituye
nrraccion  de un tratado. En algunos casos, la infraccion es
directa vy obvia (como cuando un Estadc se niega a hater entrega,
de acuerdo con un tratado de extradicion, de un ofensor acusado
te un crimen comprendido em el tratado y cuya relacion con dicho
crimen resulta prima facie establecida por la prusba presentada
en debida forma, sin Qque exista impedimento alguno  para su
entrega, tal como el ser nacional del Estado al cual se pide la
entradicion o que el crimen tenga aspectos politicos). Fero los
casos rara ve: son tan sencillos, vy lo que puede aparecer como
infraccien de un tratado (por ejemplo, el desconocimiento de
algun derecho que tiene un nacional de la otra parte, tal como la
libvertad de comerciar) podria resulter de la accidn o inaccion de
una  autoridad subalterna, lo cual rno daria motivos ni atn  para
alegaciones diplomaticas, & menos que ya se hubieran efectuado
s32n  resultado representaciones consulares 0 recursos juridicos
locales.

1351 SORENSEN, Kaz, Hanua] de Uerecho Internacfona} Poblico. Editorial Feado de Cultura Econdeica. Hiéxicn, 1923,
ppe 253 @ 255y 507,

&0



En  cegunoc  lugar, aunque et &viogente que ho todas  las
infracciones de un tratado dan &« la pavte lesiconaga el verecho de
conglderarlo  terminado, y gQue S0IC Lna intraccion  fundamental
Justificara tal accidh, ew» cificil determinar lo gue constituye
une yntraccion saticientemente fundamentai. Fero si le infraccion
conelste en negar cualguler cumplamiento. eso  evidentemente

bastars.,

51N embargo, curgen problemas mucho mas dificiles cuando hay
talta de cumplamiento en solD una parte del tratado, vy sus
dieposiciones pueden muy bien ser separables, continuando alaunos
en viger y otras no.  Aunque hay variss pronunciamientos dictados
sor tribunales nacicnales 1mportantes sobre el derecho de
terminar los tratados por intraccidn, estos no tiesnen importancia
especial como autoridad, porque dichos triburales -debido a su
‘cardcter mismo-, en ausencia de actos positivos por parte de los
gobiernos ejecutivos, no pueden aseverar que. en caso
determinado, ese derecho, aunque hubiera surgido haya sido

ejercitado.

De hecho, 1los gobiernos de los Ectados no han declarado gue
consideran gue los tratados terminan por motivo de una infraccion

fundamental. A

Este autor hace un analisis de los problemas a que se
enfrenta el incumplimiento de los tratedos tales como son el
determinar la existencia del incumplimiento asi como su alcance,

peroc ro da ninguna solucién plausible al respecto.
Asimismo seRala que el concepto de responsabilidad se

61



[ITERY TR S intimamente ligese &l ancumplimiento, y depigh a &%
surge  une  rE1SCION Juraidica  nues:,  Feto es muy  Cierto la
responsabilidad  aun en el oerecho interno da lugar a wna  NUeva
reiaciorn Jurigica;  sin embargo el problema Que txiste es el de
cumplimiento, =3 el estado infractor ee niega a cumplir la
obligacion derivada del tratado, cOn mayor rason se va a NeQgar &
cumplir con su responsavilidad, con lo cual volvemos nuevamente
al mismo problemua, la responsabilidad no implica una sancidn para

el Estado infractor.

b} HILDEBRANDO ACCIOLY (3&6)

Fara Hildebrando Accioly asi como para Sorensen reviste suma
importancia el cumplimiento de l1os tratados internacionales,
por lo que en caso de.verificarse cualquier desvio de lo sefalado
en el mismo sk hsce necesaria la reparacitn. Deja al arbitrioc del
propio Estado el cumplir o no sus obligaciones, por lo que se
estdn supeditados a la buena voluntad de los mismos, vya que no

existe el aparato coactive gue log pueda obligar,

YEn el ejercicio de las competencias que le son reconocidas
por €l Derecho de Gentes e] Estedo puede sobrepasar o dejar de
cumplir los deberes que le incumben, Yy asi ocasionar dafos de los

que ha de responder,

138) ATCIOLY, Hildebrando. Tratado de [erecho Internacional Poblipo.  Egitorfal Instituto de Extudios Polfticos,
Madrid, 1958, p. 294,



TienEe CONElUBrable IMPortantie. sSOrque en elis
eatan comprendidas alaunas ge las cuestiones oe mavor
trascendentcia para le vida 1nternacional: la ofensa & derechos de
los Estados o© de sus nacionales, o de organismos dotados de
pereonalidad internacional; y las sanciones por los daRos

caussatos.”

El a&autor tiene presente en todo amomente la existencia del
aeber de reparar el dafio; sin embargo no habla de algune solucion
para evitar el mismo. El conocimiento de la obligacién que se
tiene de reparar el daﬁo~no es suficiente coagcidn, para evitar
el incumplimiento se requiere de algo mas fuerte que haga posible

el cumplimiento del tratadoc.

c) 6. TUNKIN (37)

Este autor seRala la poca probabilidad que se tiene de
cumplair los tratados internacionales si no hay buena +e de parte
de los Estados contrantes en este caso especial, y en general de
las obligaciones internacionales, puesto que no existe un aparato
capar de lograr que los Estados observen por la fuarsa las normas

Juridicas.

El cumplimiento de las obligaciones se ha tornado cada vez

{370 TUNKIK, 6. 1. E) Derecho y la fuerga en o] Gistema Internacjonal. Traduce, Manuel EBecerra Rafrez.  UNAN,
Kéxico, 1989, p, &4

43



mags di+icil. Oebido & log factores reales de POCEr, veé QuUE 105

Estadoe para ne cumplir, sustentan la teoria de la soberania,

Asi nos dice:

"E) principio de cumplimiento de buena fe de las
obligaciones internacionales es uno de los nas antiguos
principios de Derecho Internacional. Este poeee un especial

significado vya que en las relaciones internacionales no hay un
aparato capar de obligar a los Estades, por la fuerza. a observar
las normas juridicas, y €] cumplimiento de las obligaciones
internsacionales depende Erxncxpalmente de la buena wvoluntad de

ips pueblos."

d) HANS KELSEN (3B}

Hans Kelsen es uno de los mas connotados estudiosos del
derecho; sin embargo su pensamiento nos parece muy radical, pues
i bien es clerto aue toma en cuenta la técnica juridica y habla
de la necesided de la sancién come caracteristica esencial de
toda nerma juridica‘ lo cual es muy clerto, la esancaon que
pstablece me parece exorbitante en lo referente a 1a guerra,
desde mi punto de vista deben buscaree sanciones objetivas gque se
apliquan efectivamente, pero la guerra constituye un recurso gue

la comunidad internacional quiere evitar a toda costa y no se

138) BCLIGLY, Kildebrando, Op. rit. p. 264 y ARELLAND GARCIA, Carios, Op. cit, po 213y S14,

&4



RUEDE TONS10Erar &h RINQUNR MOMENtS COMo Juridica.

Eiiste lé& necesioad de que los estudiosos Ol derecho
verifiquen cuales pueden ser las sanciones més idoneas para  este
tipo de infracciones, lag represalias pueden ser aceptadas, pero
en ningun momento la guerra gue va en contra de la dignidad

humana y que afecta a ambos bandos y no sdlo al infractor.

YEl Derecho Internacional a orsar 0e ser derecho primitivo,
posee todos log elementos esenciales de un orden juridico y que
es orden coercitivo en iqual senti:oo que el derecho nacional:s
obliga & los Estados a vomportarse de menera determinada, al
establecer sanciones tontra el comportamiento contrario. Tales

sanciones son las represalias y la guerra'.

Asimismo sefala: "Si una determinada conducta estd prescrita
o permitida, desde luego, esta presupuesta la posibilidad de la
conducta contraria,.. S6lo porque cierta conducta es hecha por el
derecho condicién de la sancitn, esta conducta es un acte
ilicite, © 10 que es lo mismo, esta conducta es juridicamente

prohibida.

“Si wuna conducta es la condicidn especifica de la sancion,
la conducta contraria es el contenido de una obligacidn juridica.
Un individuo estard juridicamente obligedo a comportarse de un
modo determinado si estad estipulada una sancion para la conducta

contraria.

“,..8i un Estado deja de observar un tratado celebradoc con

otro conforme a las reglas de Derecho Internacional, entonces su



cenous

6L CLruiger: Ccontrariz ai Oraen moral. la Zornducta del
inoividuo qQue miente, En este sentido £.:1ste indudeblemente  un

delite o un acte ilecas en Derezho Internaclonal”,

Sefala respecteo del  ancumplaimiento  de los tratatdos
internacionales la  llamada clausula de arbitraje. como una
colucien en caso de incumplimiento o conflicto, estableciendose
en el mismo trataco pares que en caso de conflicto enhtre  las
partes se recurra al arbitrale, sefalandcse quién y como se hara;
para asi en caso o que no se cumpla se pueda coaccionar de
alguna manera. A su Jjuicio es  mas facil que los sujetos
internacionales acepten una clausula de este tipo qQue a un
traibunal o gobiernoc internacional: sin embargo este tipo de
procedimiento carece de coactividad con lo cuaxl las resoluciones

emitidas por los mismos en ocasiones no se cumplen,

. el establecimiento de un tribunal internacional con

Jurisgdiccidén obligatoria habria de constituir una limitacion
coneiderable a la llamada soberania de les estados sujetos a esta
Jurisgiccion, FPero la experiencia nos ensefa que los Eetados se
someten con mayor facilidad a un tribunal internacional que a un
gobierno internacional. Los tratados de arhitraje han demostrado
ser hasta ahéra muy eficaces. KRara ve: se ha negado un Estado a
ejecutar la decision de un tribunal que habia sido reconocido en
su tratado. A pesar de todo, parece que la idea del lerecho sigue

siendo mds fuerte que cualquier ctra ideclogia de poder."

Como podemos ver un tratado en el cual se fija una cladsula

de arbitraje © el reconocimiento de que en caso de controversia

bo



€PN une DTEVIRI0N &N TEEG 06 COAT UGG TIENE CLes Ui Faerla. ye
GuE COome SEnE.e helsen ec mas frecuente que en estos terminogs  Se
jugre el cumplimiento gel tratagoo, Feto et para evitar gue con un
tratunc!  internaclonsl se puede lesiGnar le idea oe soberania Ty
que los Estados se sientan lesionados en esta forma, en realidad

la teorie¢ de Je soberanie ha servide & auchsas potencilées para

evitar e} cumplir sus obligaciones internacionales.

e) CHARLES ROUSSEAU (39)

A1 dgual que los autores mencionedas para FRousseau es
primordisal la fuerza obligatoria de los tratagos entre los
Estados, fundando la misma en la voluntad de las partes o en la

norma pacta sunt servanda que no tienen en realidad gran  fuerza

coercitava.

“El tratado establece urna regla de conducta obligatoria para

los Estados signatarios,

“Para Justificar el principio de la fuerza obligatoria de
los tratagos, alguncs autores =2 é&poyan en la voluntad de las
partes contratantes, en tanto que otras se fundan en una regla
Juridica preexistente (la regla pacta sunt servanda o el

principio del acto contrario).”
"Bl caracter ilicito del hecho de que se trate, debe ser

(394 ROUSSZAY, Charles, [erpcho Intermaional Publico, 3a. edicién, Ediciones Ariel. Bircelona, 1588, p. 352,

&7



CECL 0l OB BLLUErCG SON sef NQUMeE G e 8T RLEernallOnal v
AL GLN LEE Cul Oerechc 1NLErnS ya Que un &cic 1i1Citt segun el

oereChd 1Interno puede sev Jnternacionaloentes 1iicitor (a5l oCurere

con Je aplicacion de una ley contrsria & un tratadal’,

Ho  eiterma su  opanion  respecte ael ncunplimients, &8
concreta en el me)or de los caszus & sefalar lc cue dicen otros

&utores: &1 bien es Cieto gue hace aencion os  la  ilacitud

ternando el oproblema de determinar & misma  ce acuerdo  al
derecho interno o al derecho internacional, ng hay duda que debe

determinarse respecto del derecho internazional.

) MODESTOD SEARA VAIQUEZ (40)

Movesto Seara Vazque:z hace referencia & la ;anciah ‘en caso
o incumplimiento a las normas internacionales, da a entender que
en cierta forma no hay necesidad de que euista un organo superior
coactive, puesto que loe Estados tretan de cumplir BUS
compromisos, ya que hay implicita una sancion gue se presenta en
torma  natural al no admitirse al infractor en la cooperacion de

las naciones.

£sto no es suficiente, los tratados como normas Que son,

requieren de la existencia de una sancicen seRalada ce antemano

140) SEARA VAIOUEL, Modesto. Dereche Intermacipasl POblico,  4a, edicion, Editorial Porrda, S.A,  Nexico, 1974
pp A3y K

&8



fpRte 0 TS0 08 ILCAmL LI RntG O8] mLIEmG, #ed cont tambien

7 gant chactivo que hage valer la misma.

“...e8  frpcuente escuchar  jas critices  relativas & uneé

supuesta falta de sancion y a una corriente violacion de las
rnormas  internacionales, qQue llevan & esos criticos a la en
epariencia légica afirmacion de la inutiliicgad del Derecho

Internacional .

“...el Derecho Interpacional no ctlo es el derecho del
conflicto, sino también el de la cooperacion, y si es verdad que
muchas normas 3internacipnales se violan no es menos cierto que
hay muchisimas mds que se respetan y aplican cada dia, porque los
Estagos s interesan en U aplicacion y cuando algun sujeto actua
en forma contraria a esas normas de cooperaciodn, la sanciodn viene
en forma natural al quedar el sujeto en falta excluido del Jueqo

de la cooperacioen,”

"En lo que a las normas de conflicto se refiere, es verdad
que los Estados las violan muy a menudo, y es también verdad que
por ser imperfecta la organicacién de la Sociedad Intermacional,
tales violaciones gquedan casi siempre 1Mpunes, PeEro e<a es una
impunidad relativa unicamente, y la sancion aparece en una forma
indirecta; las normas internacionales son consideradas por todos
los pueblos del mundo como obligatorias para los paises, y cuando
uno de ellos las viola, 1os demds paises cobran conciencia de
ello, Y el violador aparece un poco como delincuente

internacipnal a los 0jos de la opinién publica mundial."
*,..Ahora bien cuando un pais viola una norma internacional,

&9



BE decxr. Un& normé o condutta generalmente acepteadée, sSu Qmagen
quedard normalmente  perjucitcaca  en vorma  proporcilonal & la
grayedad de la v;oiaciﬁn. v #llo podria reducirse & terminos
eLonomicos  diciengo que la sancion que suire el pais gellincuente
seria igual a la p#rdida de los esfuerzos y del dinero que debe
emplear para restaurar &l nivel previo st prestigio ante el

mundgo.

"Generalmente estd admitide que cuando una de las partes
viola una disposicion esencial de un tratado, la otra o las otras
partes puede declarar sw entincion: el problema es determinar

cuando existe violacidén de una disposicion esencial.

Desde luego que dicha violacion no significa la extincion
automética de un tratado, porgue ello equivaldria a ctorgar el
premio de la extincidén a la parte que po; ho deesear su
mantenimiento, 1o viola. Ademas, hay que sefalar que cuando un

Estado falta a las obligaciones aque le impone un tratado, no

podrd &l mismo tiempo prevalerse de él1."

Es bien cierto gue la imagen internacional es muy cuidada
por los Estados, sin embargo no puede reducirse la sancidén que
corresponda en caso de incumplimiento a cuestiones meramente
morales o a esperar que de manera indirecta se le &aplique al
Estado una sancion por su comportamiento, ya que eguivaldria todo
ello a la inseguridad juridica, es necesarin establecer una

sancidn precisa y'bien determinada.



g) ABUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE %1

Este autor nos habla ge un probiema «ztual como es ¢l de Ia
crisas de la credibilidag de los tratados, yé Quée Bl bien es
cierto que No £s Nada NOVvedosa l& violatlidn d& LOS mMIsSMO5S, en la
&poca  Gue vivimos un conflicto bélico entrafa mucho made peligro
que en epoca preteritas, es por ello necesario otorparle la
importancia que tiene & ecte capitulo que es e! incumplimiento.

Al respecto Agustin kasave serala:

"La estabilided del orden Juridico internacional esté
basade, en una parte, en el respeto de los  tratados. es
imperativo de :onvivenﬁia pacifica restablecer la confianza en la
disciplina Jjuridica de las relaciones internationales. For los
tratados se previenen disensiones. Las clalsulas pueden impedir
&€l surgimiento de controversias y en caso de Que surjan, los
tratados reglamentan su solucioen pacifica, Cuando pierden
eficacia los tratados, la decisidon queda confinada a las armas.
Vale la pena establecer Yy fortificar instituciones
internacionales Qque garanticen el fie!l cumplimiento de los
tratados. Hasta ahora, la desconfianza gravita como peso

deprimente sobre el Derecho lInternacional.,"

Si se pretende alejar los incentivos para recurrir a la
violencia no basta la norma pacta sunt servanda. bLa crisis de la
fidelidad y de la reciproca confianza, refleja una grave crisis

de indole moral., La llamada voluntad de poder de las naciones no

{411 EA3AVE FERRANGED DEL VALLE, Agustin, Filosofa de) Perecho |aternacjonit,  UKAK. Mexica, 1985, pp. 98 2 128,
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rECong

limites & &0 &rbitrariedac. Lec +oOrmulas posit. 513
ios tratados son consideracas vélides. no por estar basagas eri la
Jueticia, sino simplemente por ser positivas. No advierter que un

tratado puede ilevar en gu seno el germen de su destruccilon  por

falta ge susticia imterior.

“Vielar el tratado es violentar la justicla internacional y
lesionar & Dtro Ectago, Guardar la e a la palabra ogada es
imperative moral aue impone al intereés particular, Apelar a la
Justicie es apelar al Derecho Natural., Cuando une de las partes
infrange €l convenio, ia otra parte oueda relevaca de su

obliQacidn.

"Los tratados internacicnales hen sido frecuentemente
violados, sin posible intervencion de urna instancia superior que
los hage respetar. El Derecho Internacional Fositivo no ha sabido
garantizar el sinceroc cumplimiento de les tratados., La
ingbservancia de la norma pacta sunt servanda ha provocado un
grave malestar de la politica internacional. Hoy en dia, la

crisis del sistema de loe tratados resulta evidente

£s preciso no hacernos demasiades ilusiones en torno a la
vigencia de los tratados por su Justicia intrinseca sin
instrumentos tecnicos del formalismo Juridico, sin prudencia
politica vy sin apareto cosctivo gue puede llegarse & garantizar

la leal y fiel actuacion de los tratados.”

Por 1lo anterior concluimos gue es imperative de nuestra
época  crear instrumentos juridicos que hagan posible lograr el

¢iel cumplimiento de los tratados internacionales, a través de

7z



impreytar  de mayor cuerciuljica:z 12 r1smOs, Creancs  hHuesog
organismbs € anstituclones que no 86 encuentren supeditadoe & la

voluntad de las grances potencias,

2. AUTORES NACIONALES
a) MANUEL J. SIERRA (42)

Fara Manuel J. Sierrs el tratado internacional obliga a
todos  &lr  cuando reconioce gque no hay posibilidad ge lograr el

cumplimiento a través de medios GOACtivos.

"La fuerza obligatoria de los tratados ha sigdo retonocida o
negada en numerosas ocasiones, Unos autores encontraron st apoyo
en las ideas religiosas; otros en el Derecho Natural, la moral, o
la autolimitacisén veoluntaria del! Estado al convertirse en
signatario, - considerando que la fuer:a legal la adquieren 1os

tratados por la voluntad de las partes.

La imposibilidad de conseguir coercitivamente de los
signatarios el cumplimiento de una obligacitn no disminuye el
caradcter legal de ésta ni su valor juridico, Las partes estdn
comprometidas & cumpli; las obligaciones que contiene un tratado

y a tomar las medidas necesarias para hacer efectivo ese

1421 SIERRA, Masve) 3, Iratedo ge Deregho laterngciong] Puhljco.  Ja. edicidn,  Editorial, Porrda, S.8. Mésico
1958, p. 25,



Cahll 2w Lo e CELC QRLErIMTaGs, [FOF BIEemPpit, en ei irstedce de

Far lé nacion entera 0ebe sentlrse otligrda & su ejecucidn.

"Aunque no se ha llegade a dirisnr con clarided el tundamento
& la regla en que se basa el cumplimiento de los tratades, se
trata ge une norms O caracter positivo consuetudinario  impuesto
al pensamlento y & la accién de lae reziones en pro de la

estabilidesd 1nternacional.”

L#és 1deas que Nos expresa €1 autaor me parecen buenas, pero
al no tener un tuncamenta Juridico en gue apovarse caen ante la
realidad cotiglanai sinTembarge plantesa tambien una solucidn un
tanto veéga como es el gue las partes coel tratade tomen las
medidae necesarias para hacer efectivo el cumplimiento pero no

hace mencion de las mismas.

b) CESAR SEPULVEDA (43)

Este autor nos hace reflexionar respecto del incumplimiento
al sefalar el derecho que tisne la parte &fectada de dar
por terminade el tratado debido al incumplimiento de la otrag
dejando finalmente 1la decisiodn de que termine en manos de 1la
fupeion Jurisdiccional o de la interpretacion que se haga del

tratado internaczional.

{43) SEFULVEDA, Csar. Qtracho Internacjonal, 152, edicion,  Editorial Porrda, §.h. Mérjco, 1988, p. 25
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CRE hay conzierlo entre 1% autoren et iC QuE 38 rerlure ol
sncumglimiento  por ufa de las pertes COMO Cause para  terminarlo
por l& otra parte. Es cierteo que la voluntad de obligarse. por un
Estado, depende de la cunérapraétacxon qué  espera del otro
contratante., y sSi este ultimo muestra incumplimiento, nace el
oerechs de acue)l para gar por terminago el tratado. en terminos
gunerales, pero la materia queda sujets & multiples condiciones,
pues se& sehala por los publicistas que debe tratarse de u;a
violaca®on a una clatsula principal paré que pusda generarse el
derecho, y por otros autores, que ello da derecho & retirarse del
pacte sin responsabilidad, mas no exigir el cumplimiento y por
unae mas., con mejor sentido que ests cuestion correcponde al
capitulo de interpretacion de los tratados internacionales, y més

concretamente a la funcion jurisdiccional,”

A  pesar de hacer una remembranta de lo gque dicen log démés
autores del asunto. no sefala una solucion por la cual se incline
por lo gue nos oeja en la misma situatitn que nos encontrabamos
al principio de desconocer como se puede solucionar el problema

del incumplimiento.

c) CARLOS ARELLAND GARCIA (44)

El Doctor Carlos Arellano Garcia establece la regla légica

de que el Estado que se compromete en un tratado internacional lo

(A4} ARELLAND BARCIA, Carlos, [erecho Intermacional Poblico, Toeo 1. Editorial Porrda, S.A. Mexico, 1983, pp,
77, 623 y N,



[Tk o LEF s ANLENCLON O Cuhiilrlog cin enbarge ente rraincopan

generalmente ce romres CUHAROO entrah en ueld Ctron INtRCREES,

como les oF pooer.

£l cepitule del ancumplimiento en el gcerecho de los

trataoos no Hé tENLOO uhna reguliacion ioonea: con lo que es

necesario que los Estegoe se pongan & triaonajar en ello.

“"El Estado que Tiene & SU Cargo Ceheres Enanscos del tratade
internacional comprometido de buensa f& & su acatamiento, ha de

celirse  estrictamente a ilevar & efecto es5as obligac:ones que le

correwponden.

"Al Estado obligado le compete estar &l pendiente de todos
los deberes que emerjan de l1os tratadeos internacionales para
cumplirlos y coneervar asi una trayectoria de respetuoso acatador

ge los tratados internacionales.

“La interpretacion de las clausulas del tratado internacional
la lleva a cabo el Estado obligado y conforme a esa enégesis de
disppsitiones procede a realizar l&c actividides u omisiones

necesarias gque signifiquen su apego & 1a conducta debida.

"Cuando s& gesprenda del te:xto de los preceptos del tratado
internacional un deber complem&ntario de anformar sobre el
cumplimiento del tratago al Estado pretencor, dard cumplimiento a
gse  deber adicional pero si no es  &sd, por cortesia podréa

informar cuando sea requerido para ello.

"Un principic logice advierte gue s1 el Estado ha

un compromiso internacional es para darle cumplimiento pues si no
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cuErE Ly ESle RENEre Lére Que QUQULr IO EEE JOMPronlsn.’

£1 oecarrollc cel bUerecrno lnterneciconal ha si0o  geficients
er tuanteo & la talte e une regulaclds idones del capitulo  tan
inpertante de cncasplincente e obirgaticnes v eplicaticn gg las

EENCITNEE (B CON CONSECUENIlea Of OS8R

Jge incumnlimiento;

g LDIC B QuE Ac hey BanZicnes, no  habienos  de  su
apiicacion £1ms @ Ew B.1SIEACLA. &N L4 Larta de lax  Naciones
Unigae no s sable propréemerte ae ellae, &8i Zomo e otras
CiEpOSIZIoNes vy en 1os tratalos NG e hace ningun seAalamiento al

respeco, con lo que ante el lncumplimients no  hay ninguna

meglca aplaizan



caAPITULO v

EL INCUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

EN EL DERECHO INTERNO MEXICAND
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CARITULD 1V

EL INCUMFLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

EN EL DERECHO INTERNO MEXICANO

1. CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MExICANDS

Como consecuencie de la orimecia del Derecho Internacional

aue impera  en la  actualidad, algurias constituziones han
establecido la fueria obligatoria ae los tratados
internacionales, pomiendcliosE en  slgurcs Tsses a le &altura de

ellag miemas y por encica ce las leves oe os Egtados.

Georges Stcelle nmes indica eets situscion de_prxmacia mungial
al decir: “La practica 1nternacional :196ce & admitir que .el
legisladar interrno aungue constituziornal no pueds establecer
normas contrarias al Derecho Internacicnal Fositivoy que si hay
contradiccidon entre les normas internscionalee y los tratados,
las disposiciones constitucionales se consideran i1pso facto como
nulasy que en fin, €% impesible ainvotar reglas constitucionales

antericres pers negarse a aplicar un tratago." (45%)

Sin embara» un gobierno no puede valerse de un estatuto

constitucional para negarse a ejecutar las obligaciones de un

{45 ACCIOLY, Hildedrando, Tratpdo ¢e Derecho Internaciong] Fiblico.  Editordal irstituto de Estudios Politicos,
Nadrid, 1956, pp. S73 y ST4.
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Lratabis pocterior & OLEND ESLETUTO MDD Lampoio Lor revision [

ficdifitarion conetitucional poster:ze ol tratade.

e muestro oais le Constitucion sedmle oue son ios tratados
internacionaies 103 gue geben estar conforme a €ileé.  ya que en

Caro contraric dejyan de ser ley supreme O toca 1é unidn.

Meésico, no puede velerse ge que un tratade es contrario a la
Constitucion Politica pars no cumplirlo, pueste que antes de
firmar y rati<icar debe verificar Qque cClcho gdetumento no
contradiga 1oz preceptos comstitucionales ya que €1 conociendo
tal contradiccion o acgptara estaria obrando de mala {8 y na
tendrie AN algura para dejlar oe cumplir el tratado

internacional.

En nuestre Constitucion (46) se determina en primer lugar
quienes t;aneﬁ tacultades para concertaF aprobar o ratificar los
tratados internacionales. En el articulo 7é de nuestra Carta
Magna se establecen las facultades del Senada, entre las que le
correeponde sprobar los tratados internacionales Yy las

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Nacidn.

£]l precepto dice:
"1. fAnalizar la politica exierior desarrollads por el
Ejecutivo Federal con base en los informes asnuales Qque el
Presidente de la FKRepablica y el Secretario del despacho

correspondiente rindan al Congresc, acemde, aprobar los tratados

{361 Constitucion Folitica de los Estatos Unidos Rexicanos vigente,

jo10]



internhationaies y  CORVeNClones Gioiomatlcas  que Celebre el

Ejecutave Ge lé tnson.”

Fodamus decir lou siguiente de eete precepto:

El Senago oe 1a Reputlica tiene tecultad para  aprocar el
tratado celebreco por &) Presigente de la Republica por lo que se
gerava QuUE Dara celebrar les trataoos internacionsles es
nececsrio  la convergencia de ambos organos, el Fresidente y el

Senado de la Republica.

Existen c©os momentos en la celebracion de un  tratado
internacionsal, el pr;merd_en el que &)} Fresidente de la Republica
lo celetira ¢l o su representsnte materialmente asiste a las
negociaciones, Y el segundoc momentoc en ¢l gque 3& da al andlisis
posterior del tratago por el Senado de la Resublica aprobando o
no . el tratado celebrado por el praimer mandetarié; ya gque es un
poder ingependiente del Ejecutivo seqgun el articulo 41

constitucional.

El Fooer Ejecutivo deriva guse faculiades para la celebracidn

del tretado del articulo BO de la Constitucion que selala:

"Se deposite el ejercicio gel Supremo Poder Ejecutive de la
Unian en un sélo irmcaviouo Que se denominard Fresidente de los

Estados lnidos Mexicanos."

Sus  facultédes y obligaciones €2 encuentra establecidas en

el articulo B89 gue en su fraccion X dice:

"X, Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar

tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la

&1



ratiticesion del Longrese Feoeral.’

Agui te nabla de ratificar y no de aprobar, 81N embargo
SON  VvhIablios equivalentes, entranando ta ppocirilidad de  una

revizion posterior de los tratetios internacionalec.

€1 articule 137 ge la Constatucaion FPolitica de los Estados
Ut aos Mellcanng tambien hece referencia [ 113 tratados

internacsonales er los sigulentes terminus:

“Esta Constitucaion, las leyes del Congreso de la Uniédn que
emanen O ella y todos 1gs trétados que estén ¢e acuerdo con  la
npsma  telebracos y que ob celeoren par el Fresidente de la
Republace con aprobaciones cel Senzdg seran la ley suprema de la
Union, Los Jueces de caga Estade se arreglarén a dicha
Constitucion, leyes y tratados a peser de la, disposicidn en
contraric que pueda naber en las consztituciones o leyes de los

Estados.”

El grado jerarguico, gue tienen los tratados internacionales
dentroc del sistema Juridico mexicano ez similar &l de la propia
Constitucidn y las Leyes Fedéralen; estando por encima de lag
Congtituciones y Leyes Locales. Si los tratades no se encuentran
dae acuerdo con nuestra Constitucion deja de ser ley suprema para

toda 1& Uniodn.

Los %tratadcs internacionales son incorporados al sistema
juridico internc mexicano, a traves del articulo 133 por lo gque
gobernantes Yy gobernados estAn regidos no sble por la

Constitucion y las léyes ordinarias, sino tambien por 1o



Dag sl wr L 0S tTretedlr artErnaciuhieiess &S asd Gue pare el
Letage Menicenc €l cumplimientc g (0&  tratados es muy
LMpRrtante, peErc  respesto del incumplimiento del propio trotado
ne exicte un thalaﬁxento especifticeo celando su reQlamentacion .a

cargo o un& ley emanaca oel Longreco.

2. LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION FURLICA FEDERAL

Le Ley Organica de 1¥ Administracion Fublica Federal (47) es
una reglamentaciodn crdinarie o secundaria derivada de la
Conetitucion Folitica de los Eetados Unicos Mexicanoe. En ella se
establecen los Organce que integran la aoministracion, asi como

sus facultades. . .

Esta ley tiene importancia para Nuestro tema porque es
necesario saber quienes son los encargados en la administracion
publica mexicana de colaborar en l& celebracidn de los tratados,
oe verificar su cumplimiento asi como témbién de actuar en los

tasos contrarios.

Las <+acultades ctorgadas por ezta ley a la Secretaria de
Relaciones Exteriores en materia de tratados, son facultades
complementarias & Jag establecidas en la Constitucion y no

sustitutivas de édstas.

147) Ley Grodnzca de 13 Adeinistracion Podlice Federa) vigente



whoel artacvlo b oOe Je Citaca lev. BE hace menciin de  )os

2BUNTOY  CUYO Sesdache morresponde a la Sefretarais ge Relaciones

slgriores, los cualer sons

"1, paneyar las relacilonee 1nternacionales v, per 1o tanto.

intervenlir en ifa teleorecidn de toge clase de trelagos., acuerdos

Yy convenclones en los que el pais sea partet”

El Secretario de Relaciones Exteriores auxilia al Fresidente
ge la Republica en el marnejo de las relacicnes internacionales,
elle woeriva adel articulo 90 de la Constitucion en donde se preve

l& existencia oe los Secretarios de Estado:

“Fara el gespacho de los negocio: del orden administrativo
de la Federacidn, habra el ndmero ae secretarios que establezca
&l ConQreso por una ley, vya que distribuird los negocios gque han

de estar a cargo de cada Sectretaria,"

De acuerdo con el articulo 92 constitucional se establece 1«
necesidad de la firma del FPresidente de la Republica o Secretario
del gerpicho que corresponda, cuando un decreto de promulgacion
se publica en el Diario Oficial de la Federacien, en el caso de
los  tratados internacionales es &l Secretarico de Relaciones
Exteriores qulien debe Firmario puesto que la Ley Organica de 1la
Administrecien Fuablicsa Federal lo sefsxla como encargado del
mane)o de las relaciones internacionales y en la celepbracion de
teoda clase de trabajos, acuerdos y convenciones en los que el

pais gsea parte.

Esta ley no hace el maneio del incumplimiento de los

a4



sulamente nHatE &) Sehfalamientc ge law  fecuitadtes del

secreterio pe helaciones Enteriores. tON1ENdo QuE recurrir  para
Mayor especlfilcacien & otras leyee en donde e detillen  las

attividages del mismo,

3. LEY ORGANICA DEL SERVICIU EXTERIOR MEXICAND

El Servicic Exterior Mexicane para tu reglamentacion tiene
la Ley Orgénica del Servicxo Exteriar Mericano (48) en donde sa&
establecen las facultades y atribuciones de los funcionarios del
3ervicieo Exterior, las Que nos INTErasS#n sON las que se refieren
& ls actuacion oe éstos ante el incumplimiento es asi qQue el

ineino d) del articulo 2  sefiala:

“d) Vigilar el cumplimiento de ias obligaciones de caracter
internacionsal, en particular el que se refiere & los tratados vy
tonvenciones de que Mé:Rlco sea parte, € informar oportunamente a
la 3ecretaria oe Relaciones Enteriores, soore cualquier violacidn

que al respecto observen."

Debe estar atento el funcionaric &l cumplimientc de los
preceptos de 1ok tratados € intormar & la  Secretaria de
Relaciones Exteriores sobre cualguier violacitn gue observe., Se
infiere que se deja &) libre albedrio del ‘unciorario determinar

si eriste o no violacion del tratado: =in embargo encuentra su

(48) Ley Gegdnica oel Servicio Exterior hexitano vigente,



simitecion  en  Gue sCiI 0 0eDe dar «visSO & la Secretaria  de

Relaciones ENteriores pars  Que es

mage 1o condezente.

Z6 el precepto anterlor se wtiliza el termino  fUNCLON&rios:
£in embargo en el articu:o 14 se indivatualiza e tuncaon oce los
Jefes o Ja Mizicn, Adr con ello pirensio que cualquier funcionaric
tiens L& ObLlIGECLION CO& O&r &VIEQ &0 C&%D oe incumplisiento el
tratado. ya gue rno se puade establecer que s6lo el Jefe de Migidn
g&b& verificar el ancumplimiento. El articulo 14 fraccion I, dice
respesio  de los Jefes ce Mision: “negocieér los asuntos que les
encomiegnde la Secretaria ge Relaciones Exteriores © aguellos gue
por la neturaleca de sus funciones, deben atender,,," pudiendose
entender entre elles 1A raclamaciém del incumplimiento del
tratado &l Estado infractor, ante el cual se encuentran

acreditados,

4., REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE

RELACIONES EXTERIORES (4%)

£En el FReglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Enteriores se especifican con detalle les actividades de 1la
Secretaria. Tiene en primer lugar compatencia para intervenir en
todga clese de tratecos, acuerdos y ceonvenciones en los que el

pais sea parte, esta aseveracion se degprende del articulo 20. de

(4%) heglraento Interior de a Secretaria ce Relactones Exterjores. Ciario Ofichal ce da Feceracion de Jueves 26 oo
enera de 1985,
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le ey Bn LomEstes

“CRPITULO
DE LA COMRETENC1A ¥ ORGANIZACIOUN DS L4 SLCRETARIA

“fAreiculu 2o.~ Corresponds & la Secretaris de Reluciones
Enxteriores promover, propiciar y asegurar la coorcinacion de las
acoiohes en el exterior de las dependencias y entidades de la
ARaminlatracion Fublica Federal, de conformidad con las
&tribuciones que & Ccada una ge ellas corresponda, asi  como
designar &l Servicio Extericr Mexiceno e€n suUs ramas diplomédtica,
consuiar vy agministrativa de acuerdo cen las disposicicnes
“dpiilcatiies y con las instrucciones del Fresadente de la Repabliica
& intervenir en toca Clage de tratéocs, aCuerdos y convenciones
en 1os que el peis sea parte,”

El Secretaric no pusde resolver tooas las situaciones que se
presentan por ello se hace NneCesario delega; +acu1taaes para el
meJor funcionamiento oe la Secretaria., vy en este caso para
mantener un control en el cumplimiento de los tratados, €% por
ello gQue se crean ¢rgants encargados especificamente de estas

funciornes, asi Ilo seRala:

“CAREITULO I
"DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIC
“Aarticulo So.- E1  trémite y la resclucion de los asuntos
competencia de la Secretaria de Relacicnes Exteriores corresponde
originalmente &l Secretario. El Secretario para la mejor
gistribucitn vy desarrollo del trabajo. podra delegar facultades
en funcionarios sutalternos, con la excepcion de las enumeradas

en &l articulo siguiente. Los &cuerdos de la delegacion de
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teluvteles  deberan  ser  publicagos en el Diaric JUfacirel e e

Fegeracion vy <& compllados en 1ox manuales de  oroanizacion v

praovedamiento ge Qe Cretaraia, "

Euterioree ha  Ccreado ur

Let Setretaria oe Re.acion

organisas llamads Lonsultorisa JuriGios Que S€& ercuentra precidida

ur Conewitzo, y gae Lle~F zOr ObhJeton sEesbrac ¢l secretaria
Jursg.cenante  @a Loorrderenty &oLoe litivlics ¢ tratados
internaticnales recpecto de suw Cresalien, €J apllfacidn y en los

cesoE Oe 1nterpretaclen 0@ i0s mistos. Constituye uh organismo

importante en materia ce tratados y &s el indicsdo rpara lograr

QUE E3%06 BVOIUZiONEn y $& hagal Cata erectiveE, ya gque
cesde  Su  PrOyGCIion SB pueGeE lograr mesprar  sus  disposicicnes

raciendolas M&S &COroRS COn L& real.dad,

PCARITULD V
"DE LAS ATRIBUCIONES LZ LA CONSULTORIK JURIDICA
"ariiculo fo,- Al frente de la Consultoria Juridica habrd un

coneultor, quien tendr& las siguientes atribuciones:

"1il. Freparar la documentacion Qque se requiera para
sustentar la detencsa de 10s paises sn litigics internacionales,
asi como conocer y mantenerse enteraco de los litigios que se
entatlan en +iribunales extranjercs en contra del gobierno
mexicano, dependencias o de entidages de !k Administracion

Frublica Federal;

"V, Farticipar, cton el acuerdo del Secretario en la

elaboracion de los proyectos de tratades dinternacicnales de
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Carelter LuRerTiedtielilaa

ZQOrCinaCion corn SArak unidades

AOMIMIEtr&tivas de 1& Secretariz y otras depenzencise de  la

Aaminittracion Fubilcsa FEOEral QUE LENCAr COMPRLENnclaj

Opsner  gotre  los aspectos Juridicos de towuo tratado
internacional  gue Meslco vaya & sSusCribir, gehunciar o dar por

terminago;

"Wil, Goinar, cuando sea reauerido, recpecto de la
interpretacion de un  tratade internacional que Meuico haya

EUSCr:to o de cualquier norma de derecho i1nternacional;

"V1Il. Llevar leos registros de los tratados Que se telebren,
£8 terminen o cenuncien, y publicar los tratados internacionales

vigentes ade los que forma parte el Gobierno Federal:

"IX. Tramitar Jos reguisitos constitucionales para --la
entraca en wvigor, terminacion © denuncia de los tratados

internacionales, conforme lo establezca la legielacidn mexicanas

“X. Vigilar por acuerdo del Secretario, la ejecucidn de los
convenios bilaterales en los gue Ménico sea parte, cuando tal

ejBCucicon no este encomendada a otre dependencia y:i

“Xl. Las oemés atribuciones que le confieran las demas
disposiciones legales aplicebles y el Secretario centro del marco
de su competencia, acsi como las que correspondan a las unidades

administrativas que se le adscriban.”

vVemus como ellos son los encargados de reunir toda la

documentacion necesaria para sustentar los intereses de Meuico en

89



e 216108 MNLerfAaciChnalRe, ENTCE 10w GQUE DUESEN  RANCONtrarse
litigaos por incumcilmiente  de log trataios., Asimismo,
intervienen en  la  Bléboracion oe los  rroyectos  de  tr&atados
nternaclonales,  Junto con otras unigades admirastrativas de la
Secretaria y otras Ceperoenclas de la  Aomanlstracion  Fuablaca
Federal, esto dependerd del tipo de tratedo cue SR este
provectendo, Gce& su meteria, t&) 8% el caso del Tratado de Libre
Comerc:o en donde intervienen ia Szoresaric de Comercio y Fomento
Industrial., Les corresponoeria incluir en log proyectos de
tratagos un articulo referente al incumpliniento de los mismos

para lograr mayor eficecia en su ejecucion.

Deten vigilar tambieén el cumplimiento de los tratados
bilaterales en los que Mérico sea parte, Ccuando la ejscucidn no
este encomendada a otra gependencia. Esto sdlo es excepcional
cuande el Secretario lo decida y en caseo de gue no 1o este

realicando otra dependencia.

Establece atribuciones a dos Direcciones Generales una de
Fronteras y otra de AsuAtos 6onsulares, ademas de dos Secciones
Mexicanas de Comision Internacional de Limites y Aguas, una
Mexico-Estados Unidos y otra Mesico-buatemalas que son  las
encargadas en sue respectivos ambitos espacilales oe la vigilancia
del cumplimiento de los trataoes internacionales entre otras

COBRE,

“CARITULO VII
YDE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DIRECCIONES GENERALES

"Articulo {3.- Corresponde a la Direccién General de
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Fronteras:

"1. Aseaurar la aplicacion y cumplimiento de los tratados de
Tim:tes Y aprovechamlentos de ias aguas de los rios

internacionales.

Il. Participar tecnicamente en l& negociacion de toda clase
de acugrdos internacionales relacionados con los limites

territoriales de)l pais y lae aguas oe 108 rios lnternacionales.

"VIl, Farticipar en el andlisis y seguamiento tecnico de los
probiemas del medio ambignte en las ronas fronterizas incluyendo
aquellos considerados’ acuerzos internacionales bilaterales,
proporcionando & J&s Direcciones Generales para America del
Norte vy América Latina y el Caribe loz elementos de juicio para

el manejo diplomatico de estos asuntogs} Yy

“Articulo 14.- Corresponde a la Direccien General de Asuntos

Consulares:

"X, SeRalar, a la atencion de las Direcciones Generales de
las areas correspondientes seqQun proceca, [os casos de violacion
de los derechos humanos funcamentales o el incumplimiento de
convenics de tratados internacionales que deriven en periuicioc de

nacionales mexicanos,

"Articulo 15.- Corresponde & la Direccion General de Asuntos

Juridicos:

"IX. Asegurar la ejecucién de los tratados bilaterales sobre

cuestiones juridicas, particularmente sobre Derecho Internacional
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FrIvaos Cuanne les seé elpresamente encomenoado.

"mriiculo 20,~ (orresponce a & Direzcion General de Asuntos

Culturales:

“Xl. Velar por el cumplimiento de los compromisos contraidos
por el Gobierno Federal en virtud ge acuerdos internacionales de

intercambio cultural.

"Articule 29.- Corresponde & Jla Seccaidn PMexicana de la

Comigion lnternacional de Limites y Hyuas México-Estados Unidos:

“11, Vigilar el cumplimiento de los tratados internacionales
celebrados entre México y los Estaocs Unidos, relacionades con

ios limites y rios internacicnales.

“111. Particapar en las negociacicnes dip{ométicas para la
firma de tratados y acuerdos internacionales sobre la materia, en

coordinacion con las unidades administrativas competentes.

"Articulo 30.- Corresponde a la Seccidn Mexicana de la

Comision Internacional de Limites y Aguas Mérico-Guatemala:

“1l. Vigilar el cumplimiento de los tratades internacionales
celebrados entre Mexico y Guatemala relacionadeos con 1los limites

y rios intermnacionales.

"111. Participar en las negociaciones diplomaticas para la
firmas de tratacos y acuerdos intarnacionales sobre la materia, en

coordinacion con las unidades administrativas competentes.”

Es laudable al cantidad de wrganismos encargados del
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CUmpliMIENTC O 1CS tratados Bn Suk ~ELDECLIVEs  Jurisdicciones:
€in  embargo en la realicac  trecuentemente log  tratados son
viglagos y los mecaniencos establecicds conociendo la violazyer

actuan,

5. CODIGO FENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL (S0

El Cédigo Fenal para el Distrito Federal tiene un titulo
eaprcial dedicacvo a los delitos contra &l Derecho Internationals
&in embargo maneja solo tres: la pirateria, la violacioen de 1a

inmunidad y viglacion de la neutralaicac.

HNo habla sobre el incumplimiento de los tratados propiamente

¢ichoy sin  embargo tomando en cuenta gques la neutralidad, 1la

accion tontra la pirateria y la inmunidaa pusden'ser objeto de.un..

tratado internacional, podemos decir que la violazion o el llevar

a cabo la pirateria constituiria el incumplimiento del tratado.
El Codigo Fenal sefala:
"TITULD SEEUNCO
YDEL1TOS. CONTRA EL DEREUHD INTERNACIONAL

“CAFITULO I
"FIRATERIA

"Articulo 146.—~ Seran considerados piratast

150) Codago Fenal para el Distrito Federal vigeste,
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"l LOE Que, pertenesiendc o« la tripulation e una nave
mercante mexitana, o Otre NACION., O Sin naclicna.ded., anresen a

nanc arméda alguna embarceciorn, o© cometan gepredacicnec en ella,

© hagan vielencia a las personias que o hallen & bordod

"1l. tos que, yendo a bordo de una embarcacion se apoderen

de elle, v la entrecuen voluntariamente a un pirata, vy

“111., Los cCOrsarios que., en casdh de guerra entre doe o mas
naciones, hagan el corso £in carta de marca o patente ce ninguna
de ellas, O con patente de oQe O mat beligerantes, o con patente
de uno de ellos, perc cracticando &ctos ge depredacion  contra
Suaues de la Republita © ce ctra naclon para hostilizar a la cual

no estuvieren autorizados, Estas diesposiciones deberan igualmente

aplicarse en lo conoutente & las seronaves,

"Articulo 147.- S& ampondran ge quince & treinta afos' de
prision y decomiso de la nave, & los gue pertenezcan & una

tripulacién pireta.

“CARITULD Il

"YIOLACION DE INMUNIDAD Y DE NEUTRALIDAD

"Articulo 146.~ Se aplicara prision de tres dias a dos afios y

multa de cien & dos mil pesos, por:

"1. La violacidén de cualquier inmunidad diplomdtica, real o
personal, de un soberano extranjero, o del representanie de otra
nacion, eea gque residan en la republica o que esten de paso en

ellay
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*11. La viciazaon [+] 3 los ueberes ae ‘T\EL\Y.I"G'\JXGE\U que
corresponden a la nacith  MeYiGENE. cuando se  hagan

conszrentemente

"11l. La violacitn de l& :nmunicad de un parlamento o la que
d& un salvoconoucto, y
"1V, Todo atague o violencia de cualquier género a los

escudos. emblemas o pabellones ore una potencia enemiga.

Las sanciones que establece e] codigo penal son aplicadas a
los nacionales que ancurren en tales delitos, las mismas
requieren de una revisitn urgente ya que es risible hablar de
tres disg a T 2fos de prision y multas oe 100 a das mil  pesos,
todo ello no es acorde con la importancia gue revisten los
tratacos vy ia gravedas de los conflictos que puaden acarrear

tales delitos.



CAFPITULDQOQ v

EL INCUMFLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

EN LOS TRATADOS
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CAFITULD V

EL INCUMFLIMIENTO EN LOS TRATADOS INTERNAC1ONALES
EN LOS TRATADOS

1. ENUNCIADD DE CLAUSULAS QUE ALUDEN AL INCUMFLIMIENTO
DEL FROFPID TRATADOD

Los Estados que soh parte en un tratado pueden incluir en
este las llamadas claldsulas oe ancumplimiento. Esta practica
viene aesde la antiguecal, vy adn cuandc en la actualidad no es

muy comin, no hay ningun precesto gue la impida.

Un ejemplo de ello en la antiguedad es el tratado celebrado

entre Egipto y el reino Hitita, el cual dice:

"Los dioses de ambog paises son teetigos del tratado, asi

como maldicion al que le violara prameroc.” (S1)

Asi  también en el tratado firmado entre Mursilis rey hitita
¥ Duppi-Tessub rey ae Amurrdg, en la parte referida al
incumplimiento sefalat "Las palabras del tratado y del juramento
inscrizas en esta tablilla si1 Duppa-lessub no hace honor a estas
palabras del tratado y del juramento, quieran‘estos dioses del
Juramento destruir a Duppi-Tessub juntamente corm su persona, su
espos&a, su hijo, su nieto, su casa, su pais y juntamente con todo

lo que posee.,"
151) ARELLAND GARCIA,Carlos. Opa clt. . 15.
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Ern esta eépoca lap Cialsuias 8 1NCumplimiense tenian  tan

#0:lo un sentido celigroEo, Si1n NIAQUNG £anCien eZononica directa.

Er le antigus Rema se eetablecian cladsulas en las que “se
nablabe de muerte en caso de incumplimiente del tratado, formulas
religlosas, en oonde se Ponis O testigos & deidedes tanto de los

romanae como o0& los pueblos con los que pactaban.

En la actualigad las clalsulas ae ncusplimiento han
cambiaco como se puede ver en el tratado de Parie de 1951 que
d:d nacimiento a la Comunigsed Gurcpea del Carbon vy el Acero
(CECA): 1a cual cuenta ton una Asamblea Yy con un tribunal ce
Justicia. este uwltimp qQue cosccione a 1as partes contratantes

sars legrar la efectividad de las obligacicnes del tratado.

El tratado que did nacimiento & este organismo  preve el
incumplimiento &l establecer un recursc Yy un procedimiento

preliminar para este casc.

Respecto del recurso sefalat

"También denominados recursos contra la violacién del
tratage por los Estador miembros, constituyen el mecanismo
jurisdiccional dectinada a controlar el cumplimiento del derecho
comunisario por parte de los Eetados miembros. El recurso puede
ser planteado &ante el tribunal de justicia de la Comunidad
Econémica Europea dentro del marco de los Tratados de Roma, en
dos formag: recursos de la comision por incumplimiento, que es el
planteado por la comision por estimer que algan Estado miembro
incumplie las normas comunitar;as} y el recurso del Estado miembro

por incumplimiento, que es el planteade por un pads comunitario
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cuanoc  estime  gue otro de 1of Estaacs riembros  ha  violado el

gerectes oe la comun:dan europsa,”

te presentar aos  sltuaflones ia primera  cuando el
Ancumplimiente  es cetectaon por la comitaon y la otra cuando e%
percibida por algun Estado y 10 hece del conccimiento de  les

QEMEE .

"teapecto al objeto del recurs:z, hay Que sefalar gue las
oslaigationes gque pueden ser vicladas por jos Estados miembros no
son sblo las propias del Egrecno originarioc, s1n0 también las del
derechoc derivago. Ei el tr:bunal de justicia estima que hubo
vielacion del cerecho comunitario, el Estaco miembro infractor
serd intimado por el tribumal para que adoote las medidas
oportunas que conlleva la ejecucion ce la sentenqxa; pero esta no
podré ocbligar formalmente & dicho Estado a pgner ifin —a su

s1tuacion legal o @ supramir la medads infractora.

"El recurso por incumplimiento puede ser también planteado
ante el Tribunal de Jueticia ge la Comunigad Europza, dentro del
marco del Tratado de la.CECA (recurso por incumplaimiento de 1la
CECA). En esencia, ec fimilar ecte recurso a los impuestos al

amparo de los Tratados de Roma.

“Como diferencias del praimero respecto a los segundos, cabe
sefalar: €1 zncumplimaento &3 constatado directamente por 1la
Comisien (alta autoridad):; la sentencia puede prever determinadas
sanciones contra el Estado miembro infractor: suspensién del pago

o2 geterminadas sumas de dinero debidas a diche Estadoy

29



CeHLOPLTEIION & JCE Zemas LSTa2U5 MieAbroas pars tomer medidas

procerTien.t (50

ALA cuanco no tiene mucho poder coactivo no se puede obligar
rormalmente al Estace infractor =1 tiene sancioncs gefinidas como
ecn el dejar de pagar algunas eumag que se le deben, o el
permitir que otros Estados asuman medidas protectoras; que
Qeneraimente son las reacciones que tieng el resto de la

comunidad internacional ante e! 1ntrattor.

"frocedimiento preliminar del rezurso por incumplimiento. Es
el MECSHNLIEMO administrativo Que S1lrve para preparar el
plantesmiento deal recurso jurisdicc:ional por incumslimiento. El
proceuimiento preliminar presenta variantes segun €l recurso por
incumplimiento sea presentsac, aentro del marco ge los Tratados
de Kkoma, por la.Comisién o por un Estado miembro., En el primer
ceso (procedimiento preliminar del recurso por incumplimiento por
la Comisidn), esta deberd oirigirse al Estads presuntamente
violador del! Derecho Comunitario oara cue pueta presentar su§
chservaciones. De esta forma, la Comisidn podrd persuadirse sobre
la reslidad de l& violacion., 81 aquélla estima que se produjo
ésta, dirigird al Estado un dictamen motivado invitandole a poner
fin &l incumplimiento en un plazo determinado. Si el Estado no
atiende este reguerimiente, la Comision pecra presentar el
recurse por wncumplimiento ante el Triounal de justicia, Cuando

este recurso ha oe presentarse por un Estado {(procedimiento

152) RIBD [UREN, Lvis. Djiccionario ge Derecho. Eosch Casa Editorial, S.h. Barcelona, 1982, p. 523y S,



Qe ininer 0] rezuran per

WMol

K LentG oor  uh Estadol). el
MECENLEME aUMINIGLratlveg € practicamente  1dentico al va
BYNPURE LD, salvo en estos puntos: el Estado miembro presunto
recurrente  deverd acudir & la Comucipn avisdngole gue bretenoé”
tormajizar el recurso r anoicando los Catos esenciales de  =u
reclamacion pera gue la Comlsién pueda  segulr los tramites
sefdalagos  en la mogalicad anterior: s: la Comision no emite el
Jictamen motivado en el plazo de tres mesec, el Ectado recurrenie
poora acudir directamente &l Tribunal de Justicia. El
procedimiente preliminar ogel recurso por incumplaimiento dentro
del marce del Tratado CECA es esercilalmente idéntico a los vya

referiaos,” (S}

Nuevamente nos encontramos ente la misma imposibilidad de
coaccionar a los Estados a cumplir los dictamenes y aungque oi
pestablezcan sanciones una vez mas hay ~ imposibilidad” ~ de

cumplirlas,

(53) loea p. 45§
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2. CONVENCION DE VIENA SOERE TRATADUS INTERNACIUNALES
ENTRE £STADOE .94,

L& LConvencion de Viens sotre tratados internacionales entrs

Estagos es unoc oe 1os doOCumEr toB CGIigadse cuande e  habla

m

ilfieamientos generales ge ios tratacos.

tsta Convencion trata 0& abarcar diversos aupectos de Joo
mismos pars lograr homoQeneizarles + Que hava Cierto orden en <t
Qreacion. Asimismo no  deja totalmente de lado lo referente &1
incumplimiento de los tratados, con 1o que & continuacian
transcribimos algunos erticulos que a mi juicio nos  pueden cor

alguna lur sobre esta satuaciont

“PARTE 111, ORSERVANCIA, APLICACION E INTERFRETACION
DE LI8 TRATADOS

Seccidn 1. ORMSERVANCIA DE LOS TRATADOS.

“"Art, 2b. Facta Sunt Servenda.

"Todo tratado en vigor oblipas & las partes y debe ser
cumplido por elias de buena te.

BT A% 27. El derecho interno como Justaficacidn gel

incumplimiento de un  tratado. Esta norma se entenderd sin

perjuicio de los dispuesto en el art. 46.

154) Ver ORT1T AHLF, Loretta, Derecho internacionsd Poplico. Edrtorial Herla. Khaico, 158§,  pp. 207 2 22%



VEARTE OV, WULIDAL, TERMINARZION ¥ SUSFERRS: ON
LE Lk HFLICATTON DE LUS TRATARLLS

"Art. &0. Terminacion oe un tratado o suspensién de &su
aplicacidén como consecuencia de su violacion.

"1. Una violacion grave de un tratado bilateral por una de

las partes facultard a la otre parte para alegar una violacion

comp causa para dar por terminado el tratado o para suspender su

-~ iplicacitn tatal o parcialmente.

."2. Una violacidn grave de un tratado multilateral por una

de las partes facultara:

"a) a las otras partes procedentes por acuverdo unanime,
para suspender la aplicacisn del tratado total o parcialmente o
darlo por terminado, seat

“i) en las relaciones entre ellas y el Estado autor

de la violacion, o©

"i1) entre todas las partes;

“b) a una parte especialmente perjudicada por la
violacidén para alegar ésta como causa para suspender la
aplicacién del tratado total o parcialmente en las relaciones

éntre ella y el Estado autor de la violacion;

“e) cualquier parte, que no sea el estado autor de la
violacidén, para alegar la violacidn como causa para suspender la
apliEa:iOn del tratado total o parcialmente con respecto a si
misma, si el tratado es de tal indole que una viola:ién‘grnve de

Wws disposiciones por una parte modifica radicalmente la
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S1TUETION O& 4 Partes Con recpetIo & s FJEIunion Glterior oe sus

obligaciones en virtud del tratado.

I. Pera los efectos eel presente articulo, constituiran

vigiacion grave de un trataco:

") uwn rechazo del tratado no admitido por la presente
convencion; o
"b)  la violacién ce una dispesicioen esencial para la

conservacion del objeto o del {fin del tratado.

"4, Los precedentes parrafos se entenderadn sin perjuicio de

1as - disposiciones del tratado aplicable en caso de violaciodn,

B

"S. Lo previsto en los parrafos 1 a 3 no se aplicard a las
digposiciones relativas a la proteccien de la persona humana
contenidas en tratados de caracter humanit;rin. en particu%ar a
"1as.‘disﬁosi;iones que prohiben toda forma dé represalias con

respecto & las personas protegidas por tales tratados.
"Art. &1. Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.

"1, Una ‘parte podra alegar la aimposibilidad de cumplir un
tratado como causa para.darlo por terminado o retirarse de €1 &4
esa imposibilidad resulta de la separacién o destruccion
definitiva de su objeto indispensable para el cumplimients del
tratado. Si 1la wimposibilidad es temporal, podrd alegarse

unicamente como causa para suspender la aplicacidn del tratado.

,"2. La imposibilidad de cumplimiento no podra alegarse por

una de las partes como causa para dar por terminado un tratado)
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CERACEDY Or &1 O bl LLAEUL T MU ee L. JRLLGN 8L realItA T& Uné
CADIACION oDRr Qe PAriE (ue e alegjue, O UNe GLIIQ&ELION Maclta

dJel tratedo o pe toda oirsa obhiigagann internaciocnal cen  respecte

AoCwalquier Gtre parte ern e trater
Tart, ol (amblo FunGAmEHtE] &N (&S CIrTUNSLAnCias.

"1, Un zamDlo fundamentel PR i8S ClrCUnStenles omurrido con
resoec o & let exlgtentes en el mcmento o2 la celedracidn de un
tratado vy ane no fue  previeio por las partee no podrd  alegarse
coma causa pare dar por terdinado el tratadeo o retirarse de él, &
mencs qgue:

“&) la existenziea de eges circunstancias constituyan
una base esencial del consentimiento de las partes en obligarse

por el tratadei y

"h) ese cambio tenjpa por efecto modificar radicalmente
el alcance voe las‘obixga::ones que todavia dehan cumplirse en

virtud del tretado.

"2, Un cambio <fungamental en las circunstancias . no podré&
slegarse COMD CAUSE pars dar por terminado un tratado o retirarse

de &1:

"a) s1 el tratedo establece una frontera: o

"b) £x &} cambic runoamental resulta.de una violacion
por la parte gue lo alega, ¢z una obligacion nacida del tratado o
de toda otra obligacitn internacacnal con respecto a cualquier
otra parte en el tratado.

*3. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos
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Lre

BRTEN, el DY LE@E Jer el b &I€QAIN Ufr I NG1C tungamet i

& .Gk circunst

<ome CAUL. patrse Qar rOr terminaas un

wratado o

SrE Lamblesl  alegar ese camtiio

COMT CAUBSE Piurs SULRENTEY & &F1l1Casi0n el Lratadd.

£ RStOs &rtifLINE €& a1irme Uné VeI mas la fuerza obligatoria
de los . teatacss pern tensendn  uricamenteé  COAD  Sansibn la
cuspension ¢ 12 rerminatien del mismo en caso de incumplimiento.
Lstablecw tambtaen -que se entiente por violacion grave de  un
tratado el rerhazo totel el mismo o bien la vislacien de una
cisposicién  esenziel, Surgilendoc Lws mismes problemas a los  que

hizimos referencia en 8! caciiuvlo 111,

Se hacen ecfalamientios

ol incumplimiento justificadoo, tal
€s €]l caso oe la oesacruccion del ocoieto indzspensable para el’
cﬁmplimientﬁ del tratago, © cien hey un'c%mbzo +unuamen£al én las
circunstanciacs perc csolemgnte ©n 108 CaBos previstos por ei
misme.

Todos eetos sehalamie2ntos €20 geEnErales, es necesario

tomarlos en cuenta al mementc de retactar los tratados y ser més

especificos en los mismoe.



3. CONVENCION DE VIENA SOERE TRATADOS INTERNACIONALES

CON DRBANISMDS INTERNACIONALES (55)

Esti Convencior.  tuk  posterior & la de ics tratados
internacionales  entre  Zstagvs, auvn cuendc algunos  autores  no
acepten que tambien los organisimos  internacionales pueden

celebrar tretados, e m: punto ge vista ellog tambien forman

parte de loe sujetox d cerethne anternacional v otienen capacidad
de celebrar tratados en forma y desgraciadaments también pueden

dgejar de cumpl:irleos.

Entre lce articuics que conforman esta Convencion los aue a

mi juicio tienen relacion con el incumplimiento son:

“Afirmando  asimismd Qque las controversias relativas a los

. tratados, - al igual que las demds controversia; internacionales,
deberian resolverse, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, por medios onacificos y segun los principios -de ia

Justicia y del Derecho Internacional.

"ARTICULD 26
"#ACTA SUNT SERVANDA
"Todo tratado sn  vigor obligsa a las partes y debe ser

cumplido por elias de buena fe.

1651 Conveacién de Viena sobre e} Derechc de los Tratados entre Estades y Droanizaziones faternacionales o entre
Organizacienes Internizionalec hecha en Viena el 2i de sarso de 1965,
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TeNTICULL ST

“EL DERECHD  INTERNG THUOS, LAD  RELL
ORGANI ZALIGNES 1 w;m UEBIZR JANCIA DE L08 TRATADUS

e LAaS

[Re)

“l. Un terado parte  en un tratado ho ' poora  :ihvecar  las
dispos.iciones  oe  Su GeErecho  1Rterno  coms justificacaon del

incumplimiento cel tratado.

“2. Una wcrganas

jon  internacienal parte en un tratado no
podra  invoceér ias reglas de le organizacion comn Justificacion

gel incumplimiento dei tratado.

"aRTICULT 46
"UISFUSICIONES DE  LDERECHD INTERND  DEL ESTADO Y HEGLAS DE LA
ORGANTZACION INTERNAZIONAL CONCERNIENTES A LA COMFETENCIA FARA
CELEBRAR TRATADOS

"1. El hecho d& que el conmentimiento ge un Esgado en
.abl;garge #or un tratado hava sido manifestado en violacion de
una disposicicn de su cerecho ainternp contcerniente & 1a
competencia pera celebrar tratados no podrd ser alegado por dicho
Estsado como vici10 de su consentimiento, a menos Que esa violacidn
sea manifiesta v afecte & una norma de importancia fundamental de

su derecho internc.

"2, E1 hecho c2= que el concentimiento de una organitacion
internacional en obligarse por un tratado haya sido manifestado
en violacién de lac reglas de la organitacién concernientes a la
competencia para calebrar *ratados no podrd ser alegado por dicha
organizacion como vicio os su consentimiento, a menos que esa
violacidn sea manifiesta y afecte a una regla de importancia

fundamental.
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"L, Una  viG.eecion Bt lanlilesta 1 resclte obyetivaments
evidente para cuélquler tetado o cualquaier organizacion
LNTErNational  LUE  Proreoe en la nateris conforme & e praciicea’
usue! de lcs kstadses y, €0 su Cézo, de l#s  organizaciones

Internaclonales y Ce Labna te.

"TERMINACION DE Ul USFENSION DE SU ARFLICACION  TOMOD

DE SU VIOLACION

"1, Una vigclacldn greve de un tratado bilateral facultard a la
otra parte para alegar .& vaolacion como causa para dar por
terminado el tratagc o para suspender su aplicacaien total o

parcialmente.

e

2. Una violecion grave de un tratadoc multilateral por una de

les partes facultard:

“a) & las otras partes, procediendo por acuerdo updnime, para
suspender la aplicacion del tretaco total o parcialmente o darle

por terminado, Eea:

"i} en las relacicnhes entre ellas y el Estado o la

organizacidn internacional autor de la violazien; o
“ii) entre todas las partes;

"b) A una parte especialmente perjudicada por la violacion,
para alegar eésta como causa para suspender la aplicacion del

tratado total o parcialmente en las relaciones entre ella y el

Estado o la organizacisdn internacional autor de la violaciong
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"ol & ocualauler parte, gue 6o Bes €] ESLa00 © le Qrganizacion

IRLRrN&CIDNAT 2 tOr O 1& VIG!IaGCIOh Dara aleger la
Causr para  SUENENOE! j&  snlicac.on  ael trataco total

parLialmente Con recpecto & i mibme., ®a &)1 travtaco

violacion come

es de tald

indole que Une wicliacidn gréce di OuE CU1SpULIClONE: POr WNa parte

mogditice racicalmente lé& S1ltuaCilin of Cada parte conh respecto

&

la erecucion uirericr de sus ohtligaziones en virtud del tratade.

"3, Para lops evectos =)l presente  articulo, constituirin

S

viplacidn grave de un tratado:

&

Convencidn: o

"b} La viplacién de une digposicisn esencial para

consecucion del ohjeto del +in del tratado.

"4, Los precedentes parrafos se entederan cin perjuicio de

disposiciones del trataso aplicables en caso de violacion,

"S, Lo previste ‘en los parrafos 1y T no se aplicard a

") Un rechato del tratadc roc  admitido por la presente

la

las

dispociciones relativas & la proteccisdn de la persona  humana

contenidas en tratado de cardécter humanitario, en particular

las dispositiones gue bprohiben toda forma de represalias

respecto a las personas protegidas por tales tratados.

"ARTICULD 61

PIMPOSIRILIDAD SUESIGUIENTE DE CUMFLIMIENTO

1. Una parte podrd alegar la imposibilidad de cumplir

tratado como causa para darlo por terminado o retirarse de el

110
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©HEe  IMPUEILIIINAD rEfgile ow  lé  dez&laricion o cectruccion
gedirstavas de un obyets andispencsetie pare el cumpliaLento  ded
travtasu, S1 o amDosibaiadad e temporal,’  podra aleqarse

WALCATENLE COMI Cause Rare sucpender la aplicacicon del trataoc.

L. Le& imposibilidec de cumplimiento no podréd alegarse por una
de las paries COMO Cauta Para dar por terminado un  tratads.
reliraren

de #1 © EHLOEr SU ESllCacion si resulta de una

violacaon, ror le parte que la alegue, e una obligacion nacida
el tratado o te toda otra obiigecien internacional con respecto

é tualquier otra parte en el tratado.

"ARTICULD 62

"CAMEIO FUNDAMENTAL EN LAS CIRCUNSTANCIAS

"1l. Un cambio funcamental en las circunstanéias ocurrido ' ton’
rere:to & las existentes en el momento de la celebracidn de un
tratado ¥y Que no fue previsto por las partes no podrd alegarse
Lome causa para dar por teérminado e! tratado o retirarse de &1, a

menos que:

"a) La exietencia de esas circunstancias constituyera una base
esencial del consentimiento ce las partes en obligarse por el

tratada, y

“b) Ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el
alcance de las obligaciones gue todavia deben cumplirse en virtud

del tratado.

"2, Un cambio fundamental en las circunstacias no podra

alegarse comp causa para dar por terminado un tratado entre dos o
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mae  netadts v une O Mas Cro&nitationes anteornagionelec o Dara

retlraree de el w1 el tretado entapiece uvna frontera.

“Uoobn cembin runtamentel  en las  clrcunstancias no podré
LIBQarsE  COmO  Causa pars Uar Lor termifnaco un tratesce o para
retirarse o= &1, s1  e!: c&mbio tundamental  resulta de una
viblecaion, pur la parte que 12 alega, Oe una obtlicacidén nacida
del tratede ¢ o tode Gtre Lpiigacisn internaziconal con  respecto

&4 cualgquier otra parte en &l trataco.

YBECZICEH &, FROCZEDIMIENTUL
"ARTICULD &5
“PROCEDIMIENTD GUE DERERE SEBUIRSE TON RESFECTO A LA NULIDAD O
TERMINACION DE UN TRATADD, EL RETIRO DE UNA FARTE O LA SUSFENSION
DE LA AFLICACION DE UN TRATADD
.

"1, Lta parte que, bsséndose en les disposiciones de la
presente Convencidén, &aiegue un vitio de su  consentimiento en
chligarse por un tratado o una causa pare impugnar la valider de
un tratado, darlo por terainado, retirarcse de él o suspender su
splicacien, dedberd notificar & las cemds partes su preatension. En
ia notificacioen habr& de indicarse la medida que <& proponga
wdoptar con razpects &l tratado y las ratenes en que ésta  se

tunde.,

"2, Si, despu#s de un plazeo que, salve &n casce de especial
urgencia, no habrd de ser interior a tres meees contados desde la
recepcion de la notificacion, ninguna parte ha formulado
objeciones, la parte gque haya hecho 1a notificacion poard adoptar
en la +orma prescrita en el articulo 67 1a medida gue haya

propuesto. .
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Lontratin, CUaulers 06 {an Loter DéMtes Db
TRCMAL ARE Al T Lab partel deberal LusTar uléa [T PEEY NN

P us mesiol dndatenno en 6l oarticalo 30 de le Larta de  las

Naciones Lnidad.,

"d, La NOt1+icaClOn ¢ L& ChHlecitn heche -or wune SIgan1Tacidn

internacional sg recavd LOr et regles 0@ LA crzeniracion.

ioe Larrafos precedentes afectara
l2s derechos © & lés cohiitacaiones O les partes aQue se deriven ce

cualPsoulera dizPOEICILASRE en  vigOr entre €llas recosntoc  de  la

solucion e controvers.iat.,

"o, Ein perjuicio ve le dispuesto en el articulo 45 el hezho
de gue un Estadp o une orgenitscidn ne haya efectuado la
natificacidn  prascrita en el parreto uno no leimpedira  hacerla
“n respuesta a otra pe-te gue gide €1 cumplimiento c&l tratado o

iegue zu violacioen.

TERTICULD 67

“INSTRUMENTOS PARA DECLARRR L NULIDAD DE UN TR&TADO., DARLD FOR
TERMINAGDG, RETIRARSE OE EL O SUSPEINDER SU ALICACION.

“1., La noetxficenion prevasta en el péarrafo del  articule &5

copra de hacerse por etzrito.

"2, Todo acto enceminade & declerar la fulidad de un tratado.
.2lo por terminado. retirarse de ¢l o suspender su éplicacidn ce
sncormidad con les J.nnofillones: o)l tratado o de los parrates 2
del ar+izulo &3 ge¢ hara constar en un instrumento gue ser&

siwenicago @ las demas sartes. Si el instrumento gue dimane de un

h
-
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Jeen o ML LELD, .

SO ErOD O Fl Aoadstro O resatadnes eAtEriores, el rEpresentante
Gel  tstado tue L& CoMMIQUE DEIra €00 1UWLSETCG. & Erecpntar  eu

plenos poderes, o1 el

LrumeEnto dinenn de Uhia OrQANLI&CION
internacaicnal, el representente de la creaniTacidn gue hags  la

ComunLoagron poaird srr

plenze podercs.

"UONSECUENIIAS DE LA TERMINSIION DE UH TRATADD

1. Salvo que el tratedt GLEpONGA O 108 pé”ies cONvengan Otra

Cosa Al respsfto, lé terainaZion de uh trataso en virtud orR  sus

d16POeiCIONes ¢ COnforme o le s esente Canvencidn:

&) Eximird & les partesc de su obligacion de seguir cumpliendo
o q

el tratado;

") No afectara ningun cerecho, obligacion o situwacidn juridica
de las partes cresdos por la cjecucicn gl tratado antes de su

terminacion.

e

2. 8i un Estedo o una organizacion internacional denuncia un
tratado mult:lateral o & retira de &%, s€ aplicard el parrafo 1
a las relaclones entre ece Estads © &€ organicacidn v cada una
de las demis pertes en el tratado desoe la fecha en gue surte

2tectos tal denuncia c retiro.

“ARTICULD 72

"CONSECUENCIAS DE LA SUSFENSION DE LA APLICACION DE UN TRATADO

"1, Salvo que el tratado disponga o las partes convengan otra



Liesad en

"er Eniwmired & jas  partet enire 13

#RIICACION del  tratace de lé obl.ugac.dn ce cumplirls  en  eus

relecionee mutuee duran

el LETioco de suspeneltn

" Mo afettlerd Qs Olro @olo o L% releciones Juridicas sue el

tratedo hayae establecido entre iés partes.

MU Durente el periodc de suspensidn, las partes deberan
ebstenerse do todo acto encensnade & obstaczulizer (& resnudecion

ge la anlicacion wel uratade,

Desde el inicio de este documento se preconiza la buena fe en

€l cumplimiento ce los tratados &si come €] Que para  cualquier

conflicto surgido de I0S MisSMOS SE recurra a i0s procadimientos

seifaiados &n le Certs de les Heziones Unidas,

Me parece mucho més coopletc aue la Convencion de Viena en
lo que se retiere al sncumplimiento Porgue preve Med S3TUACLONEE

que pudieran presentarce evitando asi mayores lagunac.

Establece por principis de cuentas que el dncumplimiente no
se podra justificar - aludiendo al derecho interne, a menos que se
a4ECte UNna norma de importancia fundamental. Ademés seRala en que
consiste es +tips de violaciéon establecido en ese documento

tomando ern cuenta la practita normal de los Estados,

Respecto de la violacion es ia misma situacidn que en la

Convencitn de Viena sobre tratados internacionales entre Estados.
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e LTl LY et le ETtre L4 L

YEMTICH OFl &partsatl anterior vy le
e loe Argan1smos snvesnatiotiales  es la creaclén ae:
ProCesimliento y el SRrelAnLENtL Oe  j0e  Instrumerios P&réa

ceterminar ol mics

e will.Llado <&ic en Casd de que no exista
pANQUn SEARS1&MIENtL 65 &1 propat tratado respecto ge & solucion

TR CONLroversiest osro 1o gue le Jalta e

"

el establecimiento de

ESNCIONES,

4. CONVENCION DE VIENA SOERE RELACIONES DIFLOMATICAS (55)

L& Convencion de Viens sobre relaciones aiplomdticas  tiene
relevancia ya que es &l dnstrumento aque establece los
lineamientos generalss respecto de como han de llevarse las

.
relaciones daplomatices que en todes los tiempos han s€ido la base

para el logro de buena correspondencia entre los pueblos.

Una vez revisadsa woda ls Comvencion log articulos que pueden
ser tomados en cuenta pera este trabajo son- los que a

continuacion se transcriben:

“RRTICULO 9
"1. E1 Estado receptor podra, en cualquier momento y ein
tener que exponer los mot:vos ge su decisién, comunicar al Tstado
acreditante que el jefe u otro miembro del personal diplomatico

de la misidn no es persona non grata o que cualguier otro miembro

i54) ORTIT ALKF, Loretta. Op. cit, p. 307
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del personal G la mition Nt ee acentable. Bl “ado acredrtante
retirard Sntonces & eLa DEreoha © pondrd termino & Sus  funciones
G odié mision, seguwn prosedas Toue persona pedra ser declarada non

grate © no aceptable ontes e su llesads al territorio del Estado

recesLor .

"I, 31 el £stado acreditante se nNiegd a ejecutar O no ejecute
en un plazo rasonable las chligeciones que le incumben & tenor de
lo dispuesto en el parrafo 1. el Estado recector podra negarse

reconcter como miembro of leé misidn & la persona de que se trate.

Una vex leigos los articulos nos podemos dar cuenta gue no
hay clatsulas gdpresas que aludan @] incumplimiento de ia misma,
mucho menos lo sancionan.

La negativa del Estadc acreditante a realizar la conducta
requeridea por la Convencidn tiene la sancién 8e nO reconcier al
miembro de la mision. a la rersona "non grata"i <€in embargzo no
s0lo =e trata de esa actitud en contra del Estado sino también de
una viplacion el propio documento que debiera sgr sancicnada mas

gravementie.
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e

S. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES (572

Dags la ImMpOrtantibh  Que  Lienk el comercic & ravel
Inlernacloned fae nedeséric establecwer reglas claras respecte del
WLl . por Bli0 nacad jo Lonvencaion de Viena schre  relaciongts
consuleres, en  la que eRConLramos .a MIEMma Sitaacion gue en el
apariady  enterior, [ero AhOra LOMENOO BN JUEMTA QUE 5& trata oe

Ul AUNCLONEriIc consular.,

et articuios que €nseduida transcribimocs SOPM muy Ssimilares

& los del documenic el &parlals anierior ¥y son:

“ARTICULD 27
“PERSOINA DECLARADA NON GRATA
"1. Bl Estado recepior pocréd comunicar en todo momento  al
Es£ado que envis, que un funcionario consular es persona  hon
gr&ta, © que cualguier otro miembro del personal ya no es
aceptable. En ese casc, €] Estado que envia retirard a esa
persona, o pondré término & sus funciones en la oficina consular,

segun proceda.

"

2. Si el Estado que envia se negase a ejecutar o no ejecutar
en un plazo razonable las obligaciones que le incumpen & tenor de
1o dispuesto en el parrafo 1 de este articulo., el Estadoc recepter
podra retirar el exequatur a dicha perecna, o dejar de

congiderarlia como miembro del personal consular."

1571 Ver GRIIT AHLF, Lorelta, Dp. £ite  po 312

o
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&, CONVENCION DE  MONTEVIDED SOBRE DERECHOS Y
DERERES DE LOS ESTADOZ (&3

Eote Convencion st jlevd a cabo el Do ge ciciembre de 1537,
AUBCrLTA pOr MEnlco en lw mluha teché y ratificaca hasta 1934, es
Amportanticims pues, esta oirectamente reteride & ie {1)aci0n e
normas  internazicnales que  Consagran leos  derechcs  y  deberes

fundamentales ow J0E iSTAUDG.

A continuacadn &e transcraben alounos articulos que si  bien
no ;1enen une relaciqn  directe con el incumplimiento o las
clavsulas de este tipo s2 S8 puecen tomar en cuenta de mangra
indirecta,

"CONVENCION CSDFRE LDERRECHOS Y DEBERES DE LOS E3TADOS,
MONTEVIDED 1933, SEFTIMA CONFERENC1A FANAMERICANA
"HRTICULD 10

"Es interes primordial ae los £5tanos la conservacion de la
pa>. Las divergencias de cualquier clase gque entre ellos se

susciten deben arreglarse por log mecios pacificos reconocidos.

"ART ICULG 11
"Loz Estagos COntratanies consagran en definitive como norma
de su conducta, la obl:igacion precisa de no resconccer las
adgquisiciones territoriales o de ventajas especiales que se
realicen por la fuerza, vya sea que esta consista en el uso de

Armac, en representaciones diplomaticas conminatorias o en

{58} Convencign sobre Gerecnos y Dederes ge los £stados, Montevideo, 1533, Septiza Confereacia Panasericama,
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Susiguler otro meglo de Coeccion erectiva, El territorio de  los
tstados es  1fiviolabic y 6o puede ser ob)eto  de  OCUPASIONES

militares rm3 de otrag megicas de fuerta 1mpuRstiA:s por  otro

Estado, ni directa n: andirectamenie, nHi por motivo alguno, N

aun de manera temporal.”

No hate alusién algune este documento & ninguna cladsula  de
incumplimiento., & 1o Gnico gue hate referencia €8 a conservar la
par utilizande log meoice necificos qQue sean reconocicos, en este

case los seRalados en la Carta de 1&3 Naciones Unida

7. CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (9%)

La Carta oe l&#s Nacicnes Unidae es e] documento mas
importante & nivel internacional y &l que hacen referencia la

nayor parte de los documentos internacionales.

£n 1a Carta ce las Nazicnes Unidas, se preconiza, de nueva
cuenta, l& obligatoriecad de los tratados internacionsles, en el

tercer parrafo ael predmbulo, que dice:

"Nototros logc Fuablos de las Naciones Unidas resueltos....

a craar condiciones bajo las cusles pusdan mantenerse la justicia

{59) Ver ARELLAND BARTIA, Carlos, Op. it o



i rRERELE & L&G OI.IU&GTLONEE EMENAGes OF i0S Tratédds v Ok

otras fuentes cel derechso internac.ianal...”.

210 €@l reconoClnEnto ol o.loma  GE QqUE 108 tratados
internscioneles  deten ser cumblicdocs no es  posible antarcembio
alguno entre  los  puenios. N1 la euxstencia  gel derecho

internacional. Yete praincidnio encuentra declarado en el

preanbulo de ta Larte de les Nacianes Udhicdes y ee  deduce
iguaimente os  su textt. Jue tubraya la responsabiliged de  los
Lstadoz en io referente al cumplimiento de buena {e de las
obligaciones asumidac : consecuencla de le  aceptacion de la

Carta.

"CHRITULD VII
“ACCION EN CASD DE AMENAZAS A LA PAZ, QUEBRANTAMIENTOS

DE LA FAZ O ALTOS DE AGRESION
"Articule 39

“E1 Consejo de Seguridad determinara la‘euistencia de toda
amen&za & la pa:, gquebrantamiento de la paz o acto de agresidn y
nara recomendaciones o decidird qué medides eerdn tomadas de
contarmidad con 1os articuios 41 y 42 para mantener o restablecer

la paz y la seQuridad internacionales.

“Articulo 940

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de
Seguridad antes de hazer las recomendacicnes © goecidir las

medidas de que trata el articulo %9, podrd inctar a las partes



SALErELACAL ¢ Guir CUMPLAn CON  lat  MEC.IGaB  Provielonales  que

JLUTQUE NECEBETY IAF O ACOMNER & ME0Ldas proviilionales no

peryutiterean € Gerethcs, las reclamaciones o la potic:idh de las

e Ttire Antereeacas, El Constlo de Sequritad tomard debida nota

1 o 1ncumplimiento de cdichas medides provicicnales.

Chrticuls 41

"E] Consejo de Sequrided podra decidir qué medidas que no
ampligquen el uso de la tuerse armads han Of emplearse pars  hacer
wdectivas  sus decxsicné;. y podrd instar & los Miembros de las
tincionas Unidas a. gue apligquen dizhas medidas, aque podran
comprender la interrupcion  total o parcial de las relaciones
wconomices y de lag comunicationes ferroviarias, maritimas,
agreas, postales, telegréficas, rad;otelegr4§lc;n. y ctros mediocs

de comunicacidn, asi como la rupturé de relaciones diplom&ticas.

"Articulo 42

"% el Corsejo de Ssguridad estimare que las medidss de que
trata e! ar<icule 4) pueden ser inadecuadas o han demostrado
serlc, rpodrd elercer, por medio ce fuerzas agreas, navales o
terrestres, la  accrén cue EBER NECRBAria para mantener o
restablecer la paT y la seguricad internacionales. Tal accion
podra comprender demostracionss, bloqueos y otras operacionaes
rjecutadas por fuarzas aéress, navales o te(rastres de Miembros

de las Naciones Unidas.



Chrticuiin sl

1. Toacs les M}emoroa de las bationez Lrsdas, con e% iin ge
contribuir EM mnanterdas ente  ve  1é  par Y la seaurioad
internacionales. se .couprometen & poner a clsposicacn sel Conselo
de Seguridao. cusndo éste lo solicite, y o@ conformidad con un

Convenio

y N convenlos  &speclales, fuersas

crmnadas, le eyuwde y las vetalaidades, 1NClust gl deretho Ce paso.
que  aean nNecesarias paré &l propdcito de mantener la par y  la

seQUIrICHd internacionaies.

"Z. Dicho convenio = convenios, fijaran el numero y la clage
g las fuPrlas, Su Qrado de preparacion y su ubicacidn general,
come  tampign l& neaturalecza de las “acilidades v de la avude que

habrén de carse.

"3+ El convenioc o convenios seran negociados a indciativa
del Consrlo ce Seguridao tan pront como ses posible)] seran
concertados entre el Consejo de Segurided y Miembroe individuales
o en<re p) Consejo ce Seqgurided y grupos de Miembros de acuerdo

con sUB respectivos procedimientos constitucicnales.

"Articulio 44

"Cuande el Conselo Ge Sequrided haya decidido nacer usp de
la tuersa, antes we requerir & un Miembro que no  esté
representado en el a que provea fuerzas armadas =n  cumplimiento
ge las obligaciones contraidae en virtud del articulo 43,
invitard & cicho Miembro, si este agi 1o deseare, a participar en

las gecisicrnes del Congejo de Sepuriged relativas &l empleoc de

PRoTS



ETLEL e Tuet ey s Tha B DAChL Sa RO

TROlirv.o 9%

AOTin 88 Suk Lo UrGenltecion DGEGH LOMAr MESIJER mLllTEres

SUE PUEDrOE MENLERErEn tontingenies O TUESNAE aEreas

fEliOhAles 1AMl atanenle OLLZONILLE para la £)EZ0CION ZOMBINaGE

S WNA ECLI00 JOGFTLITY 6 anti: RallDlal,. L LOtEndle y @i gradd: de
DUrEpErECIGH O GLLOU SONNUMLENTER Y Q0w PlEnEs pEra  EW ACCILR
combinadée seran determinades, dentro de log limites estatiecidos
[:32) él COMVRNLD © LONVENLC: REPE0LH1%5 d& qUE trata el articulo

43, por el Consejo de Heguridad coan la ayuds oel Comite de kEstado

nayor.

“articulo 4¢
.
on anee pars €l emples e le fuerza armadz serar hechos
v p! i pleo ce 18 F d hech,

por el Ccneseyo de Seguricad con la ayuda del Comite de Estado

“hreiculo 47
.. be peiablecera un Lomite or Eetedo Mayor para acesorar y
aviatir al Coneelo de Sejuricad en todes las cuestiones relativas
& las necesidades milatares oel Uoneejo para el mantenimiento oe
Ja paz ¥y la sejuridad internacionales, al emplao y comnando de las
+uer:n£ pues%as & 8u  dieposaicion, & la regulacion de los

ArMamEntos y al posSib.¢ oesarme.

"2, El Comité de Sstado Mayor estard integrado por los Jetes
ge Estado layor de log miempros permanentes del Consejo de

Segurided © sus representantes. JTodo diembro de las Nacionee

.4.
13
kN



Leagay gue RG esté poesanentiments Cepregentanc en el lomite sEra

& @iGIie~5& & su: labores cuando el desempenns

invitade  por

eliciente  ae funglnen el rEQUIEra i&  Certicipaclor

ue dicho Miambro,

"2, El Comite te Eet:zoo Mayos lendre & su cargc. bajo la
autoridad gel Consejo c¢ Soguricad, & cLreccion eztraténica  de

totdas lae fuerias ardagar fueetes ¢ digposicion coel Corsejo. Las

CUBRLLICNEE rElatives al CoMmando Ge CIChas fUBrI&as SGrén resueltas

pesteriormente,

"4, £l (omite ve Zstadeo Mayor, con autorizacion del Conseyo
ce Sequradad y despues Ck consultsr con 108 Organismos regionales

#propiados, podr& estatlecer subcomités regionales,

"Articulc 48
"1, La accion requerida para ilevar a cabo las decisiones
del Consejo de Sequridaed para el mantenimiento de la paz v la
saguridad internaciconales sera ejercids por tocos los Miembros de
las Maciones Unidas o por algunos oe e&llos, segun 1o determine el

Zeneelo de& ZTaguraidad,

"2, Dichas decisiones seran ilevadas & cabo por los Miembros
de las Naciones Unides direciamente y meSiante su accion en low
organismos internacionales éproplanss de gque formen parte.

“"Articuloc 49
"Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda

mutua para llavar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de

-
"



SeqQuritarn,

“Articuls LU

L) el lomselo o EOUrIOHE \OMare MEDICAS  preventivas o
COercltivas convra un kstedds, cueslawaer ciro Estade, sea 0 No

Il em

de  lat Nagionee Unides, que zontrentere  oroblemas

econémiLos  ecoeclales originagos  por la  ejecucien de diches

metil tencrs k] Goerechis de con

iter oal Laoncejo de Zegurigad

GCEFCA OF & $OIUCLON D BPSLE prodiemas,

"Articuwio &1

"Hingune  Sisposicion de esta Carta menoscabarad el  derecho
inminente de legitima defensa, individual o colectiva, en caeo de
atague armadc contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto gua el! Conse)o de Seguridad hayk tomado las medidas
necesarias pera mantener la pad y la eeqguridad internacionzles.
Les medicas tomages por los Miembros en ejercicio del derecho de
legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de
Seguriged y no  atectaran en manera alguna la autoridad y
responsabilidsd .del Congejo conforme & la presente Carta para
ejercer ‘en cualquier momento la &ccion que gstime necesaria con

el fin de mantener o© restablecer la paz y la seguridad

anternacionalae,”

Aunque no sefiala que las medidas que debe adoptar el Consejo
de Seguridad scean a csusa del incumplimiento ce los tratados se
entiende que estos se engloban dentro de las causas que provocan
los conflictos internacionales y que dadas las circunstanciss el

Congejo en primer lugar hace recomendaciones y £i éstas no  son



LMALES LOECTIONGr& malitarmente .

Las  recomendaciones nechas por el (onselo de  Sequradad  la

MAYOr [ te 06 LS VECERS HD 50N LESLidas por los Esteoue y no hay

era Op toaccionar: ya que la fuersta armada se utilics solo en

cases excepcidnales y No siempre loara sus objetivoe.

8. CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (&0)

La Carte de ia Drgsnizacion de los Estados Americenos surge
por i1a nececicad gque tienen las grances potencias del continente
americano de hacter nctar su andependencia, su saberania y

personalidad eaquivelentes & las del resto del mundo.

£1 respeto de los tratados estd establecide en este
documento pero ro asi alguna institucion ni clausula que haga

efectivos )os mismos.

Algunos de los articulog gque puecen ser tomados en

congigeracicon en este tranalo son:

YCAFITULD 11

“PRINCIFICS

CARTICULD &
"Los Estedos Americanas reafirman los siguientes principios:
.“b) El orden internacional estd ssencialmente constituido por
el rezpeto & la persoralidad. scberania ¢ independencia de los

gstados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas

de los tratados y de otras +uenies de Dere:hovlnternacinnal.
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"DERECHLE ¥ DEEZRES FUNDAMENTALES DE LOE ESTADGS

"ARTICULD 11
"tl derecho que tiene el Estado de protecer y desarrollar su
existencia no lo autoricas & ejecutar aciwios injustos contra otro

Estado.

TARTICULD 14
"El respeto y la fiel observaencia de los tratados zconstituyen

normas pare ¢l desarroldio ¢e lat relacionws pacificas entre los

Eztados. Los tratados y acuerdos internaAcicnales aeben ser

puibiiceos.

"ARTICULD 19
"Les Estados  Asericancs ss& obligan en  sus relaciones
internacionales & no racurrir al uso de la fuerta, sSaivo e] caso
de legitima detensa, de conformided con los tratados vigentes o

ern cumplimientc de dicros tratados,”

Beimismo  hace un seRzlamiento sobre la importancia de los
tratados en les relaciones entre los paises, obligéndose a no
recurrir &l uso dga la fuarss e€n cumplimiento de los tratados; sin
embargo no preve ninguna instancia o actuacidn en ceso de la
violation de l& misma cartas, 10 tual constituye una grave laguna

no sélo en este documento sino en muchos otros.

ibd AOUSSENU, Charles, Op. cate po N3,



9. RESULUCIONES DEL CONSEJSO DE SEGURILAD .

Les  resciuciones aw. LOMSEIO 0 BEQUriCaC 0N erallcas como
un enfuerIo Of @Stk Organt [Or lUUrar & CONEervacion de Ia  pat.
Ha tenige gqua 1ntervenir en gl caso oe infumplimiente de  los
tratadoe internationeles.  pUro Sus recomendaclenes No han tenido
ios efectes Ueneadcs, pBOrFULE LN SG.I0 @50 exhortos & los Estados
& gue slgan delermifnada conductat pero nu es frecuente qus  les
hagat césu & pesar de la tuerza morel gque & nivel internuecional
tiene el organismo, por lo gue h&n tenido en ocasicnes que )legar

#1 uso de les fuerzas armE0es pers resdiver un contlicto.

A continuscidn transcribimos «lgunas de sus resoluciones vy
hacemos hincazie en el hecho de que respecto de un mismo
conflicto hen e1c¢o mée de o resolucicnes las que se han emitido,
£AN que se hays resusito el problema, cdebido a que &l pais & que
se le exhorta no cumple 1a‘res:1u:10n y no hay forma de
couccicnarle.

"CUESTIONES RELALIUNADAS CON EL ORIENTE MEDIO
"LA BITUACION EN LDS TERKITORIOS ARABES DOCUPADDS
“Resolucion 607 (1963}

“E1 Consejo de Seguridac,

"Recordande su resolucizn £05 J195T), de TT de daclembre de
1587,

"Expresando grave preocupacion por  la situacion en  los

territorics palestinoe ocupalos,

(6] Aespivcicnes del Consejo ve Sequridag 1963 y 1589

129



"Hatiendo £1do  intormadc  9e  .a  Oecigitn de  lsrael. la
potencla orupante, o “continuar (& deportacion’  oe  civiles
palestinoe en los terr:torine cCupados,

“hecordandc el Lonvenitc de DANBDLra relativo & i:  proteccion
de perepnas Caviles en tiempe ce guerra, de 12 de agosto de 1949,
Yy eh espeniel sus articuios &7 y 497,

"1, hesfirma wuna vez mos cue &l Convenio e Ginebra rzlative
& la proteccion de persones civiles en tiempo Oe guer-a de 12 oe
agosto de 1949, eg aplicable a los territorios pelestincs y otros
terrb'n.ov'u:s 4drabes  cocwosdos  por lerael desde 1947, incluida
Jeruczaien;

"2, Exhorta a lsrael & que se abetenga de deportar civiles
palestineos de los territorios osupados;

"ZF. Pide encarecidamente a lsra2l. la Potepncia ocupante, que
cumpla sus obliagaciones &n virtud del Convenioi
"4, Decide mantener en exdman la eituacion en los territorins

palestinos y otroe territorios Aranes ocupados por lsrael desde

19&7, incluide Jerusalégn”,

"Resolucien 606 (15E9)
oe 14 de enero de 19338
“"£1 Consejo de Segquridad,
"Reatirmaendo Gu reselucaon 607 (1988), de § de enero de 19E3,
"Expresando su profundo pesar por.el hecho de que lerael, la
Fotencia ocupante, haclenso caso omiso de esa  resclucion, baya
deportado a civiles palestinos,

"1, Exhorta a Israel a que deje sin efecto la&a orden de

deportar a civiles palestinos y & que &segure que 1los vya
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senor tadog vivaf, Or LiBieliatl p o CefuiCiOhes Ge peguridad o

1086 Terraitorios pelesiinds OLUR&AOL

Lo Fide que lorae. deslels de rnaedlato de depmriar & nincan

atro cavii hel

inn de il

T.obEritde fantelies o e @men Lo SitUACIOn en loe terrilorios
privltzutanne y GLIroy LeErriiorine drabes OCupedos por lerael  desde
TReV . snclulde derusalen,

"Resclucion &2 (1585)

ce 5 de meyo de L9EZ

£l Conse2o de Seauradac.

"Habiendo examinatc en iniorme ce 2% ce abril de 15BE ge la
mision enviaca por el Secretaric Gener:l para  investigar las
denuncias de la utilizacidn de armas Quimicas en ! conflicto
entre la Republica lslémice ce lran y el lrak, |

"PFrotundamente coneternade por las conclusiones de la misidn
de que continuan utilizdndose armes guimicas en el conflicto y de
que se han utilizado inclugc cen mayor intensidad que antes,

"1. Afirmea ia& urgente necesided ce obzervar estrictamente €l
Frotocolo relat:vo a la prohibicidn del empleo en la gQuerra de
weses asfixiantes, toxizos o similares Y de medios
‘ba:teriolcgicos. 41(mado en Ginebra el 17 de junio de 1925,

"2, Conaens engrgicamente la continuacidn del emzleo de armas
guimices en el conflicte antre la Republica Isldmica del Iran vy
el 1lrag, contrariamente & las obligaciones contraidas en virtud

del Protocolo de Ginebraj

Espera que ambsas partes se@ abstengsn de utilizar armas
quimicas en el futuro, de conformidad con las obligaciones que

han contreido en virtud del Frotocolo 4e Ginebras

3



YL, Enhorui ¢ tooos 1o titaoos & que ectableztan o continaen

epligandd  ur estricic control de leg UPOrtACLONeGE & JAE  PAries

en el conflictc  ge L0 GuainiCOs  CUE  EIrvan  Deré  la

Proguceitn e Ermas Guifloe

e

. Detiue MaNtener an esamen la cuestion v eupress Lt

QeTErtinanitrn &r valizar lio aplicacien de ja presente resgolucion.

hesoaucion 20 (15887
de 2¢& dir 2gosto de 158
"l Conerio oe Seguridal,
"Hecorgendo su res:d:cxon &12 (198B), de 9 de mayo de 198E.
"Habiendc e)aminado 1os informes de 20 v 25 de julio y de 2 y
19 de agosto de i%88 de .2t misiones enviadas por el Secretario
-beneral rpar& anvestigaer las denunzias sobre la utilizacidn de
armas quimicse #n &) contlicto entre la Republlcé lsldmica del
lran y el Ireq,

“Frofungamente consternado por  las  conclusiones de las
misiones ge cue habisg habide uso repetido de armas guimicas &n el
conflicto entre 1e Republica iclémica del Irén y el iraq y de que
la wutilizacisn oe dichas &~mas contra los a1ranies se habia
intensificade y ¢ habiea hecho mes +recuente,

“Frorundamente preocupade por el peligro de la posible
wtilizacidn ce armas Guimicas en el futuro,

“Tenienoc presentes  lxe negocliationes en curso  en la
lohterencila U@ LUesarme sobeE la prorditicion completa y efectiva
@l desarreolle, la produccion y @l almecenamiento de  Armas
quimicas y sotbre su desgtruccion,

"Decidido & intensiticer sus esfuerzos por ponsr fin a toda

,-
ot
1M



QLATATACIN.  GIe eTiEr weaiiles &M 2 L0. &Ll “F whl.lghl.ones

snternacionales. ahora v oen el tuturg,

. decicidementle ia utiiinin £ ArMAS QUIMICAS &N
i cordlisto entre la boepublice islémica oy el lrad. en
VIGIELIOn OF LD OLIIGALLIONRE Zontraidat “tud dei Frotocolc

reslativo & le  wrohibizidn dei emnpleo en ia  guerra de gases
astiniantes, tduicos o similares y de medios bactericlegices,
f1rmago  en Ginebred el 17 de aunic de 192%, y en desafio de su

reselucian &1 (198311

aliente &l bagretario GSenerel  a que  Lleve & cabo
1pvestigariones ¢ la  brevetad posible, =i respuesta & las
denuntias que sefale a su atencién cualguier Estado Miembro en

relacién con  tode osible utilizecion de é&rmas cuimicas o

tacteriologicss {biolagicse) © tooinicas que fpuadar  constitulr
una  vioclacion oel Frotocols de Gineora de 1925 u otras normas
pertinentes del! derecho consuetudinario internacional, & $in de
geterminar l& realicad de leos hechos, y @ gue inforne de los
resultadost

"Z. Exhorta & todos log Estadoes a que sigan aplicando,
ingtauren © intensifiguen wn estrizto control de la euportacion
g2 productos quimicos qQue puedan utilizarse en la produccidn de
armas quimicas 6h PArtitUular & lag paArtes €N un cOnTiizto, :uandp
£€ hays deterninsdo Que han utilisaco armas quimitks en violacion
d@ las obligaciocnes interrnacionales, o hayk razones concretas
sera creer gue las han utilitadog

"4, Decise examinar sin cilacion, teniendo en cuenta 1

"
"

investigaciones cel Secretario General, medidas apropiadas vy

eficacee de conformidad con 1a Caria de las Naciones Urmigas, si
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&6 113350

ae 1989

"hew-armenoo sus resciuc:ones ol7 (19E2), de © ap sfners de
(98B, y 0B (1%c&.. g s dge gnero Ue 198,
BEEDiEntge 200 3N-Orndud dE Lue lsrae la Folenzae zoupantic
nd GEPpUrtaco ona Vel .'.‘:/FE: o OeLDeLnD OF e8&S "ESDIMCLﬂ"nE‘S; & 31
caiviies palestinos el 2% ge junio ce 198%,
"Expresando EBu grave predtupactisn por la eituaciébn en  los
territorios palestinos ocupaaons,
"Recordando el Convenio cde Ginebra raiativ; s la proteccion

de personei Civiles gn tiempd o&

¥ en especl&al sus articules 47 y

“1. Lamente protuncamenis la

la Fotencia ozupante, de civiles

ney
da

guerra, de 12 de agosto de 13549,
49,
continua deportacicn por lsrael,

palestinosl

Enhorta a lsrael & que asegure el reiprno inmediato y en

comtliciones de seguriodd a Joe territorios palestinos ocupados de

los

otro civil pelestinoy

civilee ceportados y & que ho ceporte an el futuro &

ningun

"%. Reafiraa ocue el Convenio de Ginebra relativo & la
nroteccidn de persones civales en tiempo o guerra, de 12 de
agoeto de 1949, es aplicable & los territorios palestiros

coupados por larael deuze 1567,

tarritorios Aribes ocupadom)

incluida Jerusalén,

y & los dembs



TRELCLL LT

O L0 56 Auecny de

LONGEI6 08 sefuritet.

TEpad Araantt SJE meICloliones &7 ITE0), de D ode &herc  oe

LOE

pe de 14 de enerc ae LS3E, y &le (152, ge & de
Jusic Te 19B%,

"mehiunde crdo inforcacc de que lsrael, le Fotencie ccusante,
ha  deportado

& dezpecho dé [3=T-31 resoluclones, &

Tinco civiies

27 de sgosto de 19E9,

TLO BU Graxe Prectupacién por la situacion en los
territericos peleslines 2CaDados,
"Recordendo &1 Convenio de Birebra relativo a la proteccion

de personas civiles en tienpc de querra, de 1T de agosto de 1949,

y en enpecial =us articulcs &7 y 43, '

"1, Deplc~a la continua degortecion por lerael, la Fotencia
GCUPENtE OF Civiles pelestirosg

“2. Binhorta & lerae!l a que asegure el retorno inmediato y en
condiciones ge sequridas a lor territorios palestinoe cctupados ge
ioe civiles oageportados vy nho ofporte ¢n el futuro & ningun otro
civil palestino;

"I, Keafirme que el Ceonvenio de Ginebra relativo & 1la
proteccidn de persones civiles en tiempo de guerra, de 12 de
sgusto de 1949, es aplicable a Jlos territorios palestinos
woupagos por lsragl desde 19467, incluida Jerusalen, y a los demes

.

cerritorics &rabes ocupadost

*3. Decide mantener en enémen la situacien.



CAPITULOD W1

ANALISIE FARTICULAR DEL INCUMPLIMIENTO



CAFITULDG VI
ANALISIS FARTICULAR DEL INCUMFLIMIENTO
1. INTERPRETACION DE LOE TRATADOS INTERNACIONALES

E1 probisrs de e ioterpretatlion de lose  trateads  surge
CUBNGO  e4361¢ L) Oeistuérut & ias portes contratante:r respecto

del sentido v alcance Oe une parte O la totalidad del trataco.

En &) caso especi*;zo cel incunpliimiento surge cuando una de
La6  partes seSala gque hudbo violacion ce algouna disposicidn o de
todo &l instrumento cdentras gue la otra sefala que Nno re  asi,
debido & que una interpreta de cierta manera el tratado y la otra
- de manera-distinta, '
La  interpretacion et 18 operacidn intelectual que tiene por
objeto detarminar ol sentide deal &cte Juridico, precisar ou
alcance vy cn:lnru;arl los puntos osturos o ambiguos que puade

precentar,

£s i1mportante que los Eztados sean 1o més claros posible en
cuantsc & la redeccaien del tratado, asi como que estableszcan un
articuio que cefale alguncs conceptos que seran materia  del

mismob, para evitar conflictos futuros,

La Convenc:on de Viena sobre &l Derecho de loe Trataagos (42)

1621 Ver ARELLAND BARCIA, Carios. 0p, fat, p. 885



NOE REARLA L0t PPIRTIREIEY reglies OF ANUEr PUE L&CL00.  .é  rella
QCRBral O ARErpretaclon 3¢ ine tretados s encuentre  contenlhea
en el articuic I oge la Citada Convencidn, entre Otras  sotas
velanlece gue dede anterpretarse  ce  busne  te &l tratago.,
dentdcsele & log términos del mismo el sention que ge acuprdo &l

conte ity les correLponds al Lomar en cuenta su sentido y su fin.

contsz.to de un trataco no sulo comprende el  texto., sus

preambulos y  sus anexos, &ino tambien todos los  acuerdos que
e hayan llevaco & cabo con motivo de la celeoracien del Sratado,
cualguier instrumento :elebrado pur alguna de las partes con
motiva de le celebracidn del tratsdo y aceptado por las demés,
#si como toco acuerdo ulterior celebrado entre las partas
respecto de la interpretazidn vy la aplicacion de lag
disposiciones oel tratado, la préctica ssguida Aor 1as partes con
1o cual consta su aprobacion hacia la misma y toda norma del
derecho internacional gque se pueda aplicar en su c«soj pudiéndose
dar & aleun termino un sentido especial &1 conzta que esa fue la

intensitn Ce las partes.

El articule 32 establece que cuendo de la interpretacidén
realizaca &€ obotenga un resultago ambiguo u  oscuro, o© gque
conduzca & un resultado mani<iertamente absurdo o irrazonable, se
podrs  recurrir & low medics complementaricos de  interpretacidn
(trabajos precaratorios ol tratido vy las circunstancias de su

celebracion),

Dtro preslema que contempla en la interpretacidn de los

tratados internacionaies ex el de la existencia de wun tratado



Los Qaren

AR LiCaGE &6 O O Mei aG10MmaL . L este Cast smbdle e

e e MBHOS que Las convengen & &l trata Ta gue en

CLEBh 0fF LISCPrEPanTla Provaifliersa alouno O& iot TENTOS.
2 LARG O diECrepancia entre testcs autenticadcs &n algun

LEMIING Se edopté €1 MEJOr SENLION QUE CONC.llE  AmLOE tentos.,

romendo en cuente el otpeto y Yan gel wratado.

Ee amporiante que o8 Lratados sean Anterpretacds ub.cahdose
en ei contexnte Juridico 0¢ las partes signatsrias del mismo, asi
comn. tamblen &n i1s eptie hiniOrice €n Qque fue celebrado, ya que
jos tiempas oy 108 LsOE égn tamblado, esto s wutilizado scbre todo

en los tratsoce que &stablecen loe lamites territoriales.

Les cladsulas gel tratadc :iempre serén intarpretadas
tomando en cuenta la mayor utilidad que puedan y en ventaja de la

sarte & cuyo beneficio fuercsn insertacace.

&S %i1pos o anterpretacion que ge utilizan generalmente
50N
i. lInterpretacion gubernamental que se establece meciante
la oeclaracien que hegan los gobiernos oe los propics Estados
POFtEs en  cuanto & la extension o aplicecion ge las normas o

cleavsulas contenides en el tratacc,

. Interpretacion consuitiva es  la solicitud de une o
variez oe las partes contratantes & la Corte lnternscional ce

JuBticia de acuerdo & gu estatuto para que cGé su punte de vista,

3. Interpretacion Judici&l & la que se contiens en una

sentencia ya tsa de tridbunal interrazional o de arbitrez, cuando



165 P LES LR S N althu LErN Bl & BU CompeLentia ~ara

(12w RO

MUt hes v2Ces BN fd CE IO mlemc Je& un tratado se decigna la

aUtOradao Que AuLera reallizar 25a ihterpretazion,

2, CLAUSULAS RELATIVAS AL INCUMFLIMIENTO (&l

Fara asequrar el cumpiimiento de un tratsdo -especialmente
los oe pa&rz- s¢ estipulan &8 veces clertes Qarantias  &n  ung
clausulag contenida En £i mM1ISMO trétaco o 2ien @n un instrumento

separado.

Algunas de eeas garanties han caido en desuse y sblo
presentan  interés histérico, como por ejemplo.el juramento, la
caucion de las jJoyes de la Corona, 1a entrega de rehemes vy l1a
antrege an hipoteca de determinados territorios. En l& dpoca

actual subsisten las siguientes:

1. La garantia oe un wercer zstado que puede ser moral o

material y debe cencertarse con expreso consentimiento ge éste;

2, La ocupacion militer cde determinedo territorio. durante
un  tiempo establecido o hasta que el Estado obligado cumpla

ciertas obligezionesy y

3. La &tectacion con este mismo objeto de determinadas

152 FGUESTA Eﬁglﬁ. Lok Dereshe lotarsazions) Boblics, Tows L hae edlcidn,  Tipegrifics gditers
Arqentina,  buencs Atres, 1950, p. 408
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rerites pUDliCed.

Efl Cr@rtos CaSOs IMDC"Lan wna Qéréntiad para el. cumplxq:entu
de  10s tratades  1cs metouce preventivos vy represivos  oe  los
sonflizton internacicheles  ectapuladoe desde 1915 con caracter
permanente vy genecal. que deben ser aplitados en forma colectava.
Egd Qarantie emergia gel reégimen de la Sociedad de Naciones y  en
partizular ce las medlces coOercitivas  antorizacas por los
articulos 16 v 17 el Festol en la actualidad provierne del
regamen e e Urganizanion oo lés heciones Unioat y especialmente
de 1235 0lSpOEISIGnes c:n:xgnacas en lez capitulos VI, VIl y VIIL

de l& Larts oe San Franzaisco (19455,

s frecuente en li actuajided aue las llamades clausulas de
incumplimients no  aparescan en 10E tratacds oebido & que ce
pxenﬁa‘ que es suficiente con lo seRalado por las Naclones Unidas
al respecto, sin embargs, ef mas seguro establecer une clausula

de incumplimiento en el

Mno tratado previendo asi una aedida

para el caso gel no cumplimiento del tratado,

Las clausulas de inzuaplimientd no han sido muy fracuentes
en la practica oe log tratadds y en 1a actualicgad mucho menos. Si
2cas0 e presentan o se presentaron no establecen ni  en que

consiste LA viplacien ni cuel seria la sancion,

Desde mi  punto de vista debe incluirse en los tratados una
clavsula que establezca en gue consiste la violazion, quien
debera decididir si hubo o no incumplimiento y cual es la sancaén

en su CHSO.
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Br MECEQLYIC ETIAUISIET LNk Benn.Dh, GEle BB QLTErEnle OF ia

Jlamane  responeatilacad, v&  Que ezt: altime sienpre

M AT1tE 6n l0e (rAtRICE pars &1 paol O loe defick v periuigics.,
sero edends Ge =lla debor.s Exlstir UNe €aNCION péra &, ESLACO

Antractor.,

En tode norme puritice nosotros sabemos que debte 16tir una

SLAGUCtE Que ¥ vé f roy &N CAEQ G€ MO Culplirse B8 ADlio&

wna sanci1on al sujeto 1ndiractor.  independientEmente ce! pagc  de

los Cafios ¥y periulLics OTaN .Chatos,

el tratado internaciconel constituve desde mi punto de vigza
Un& NOrm& juridice QuE establiete uh Conportamients a seguir, pera
que carece de sancicn al no esteblecerze el castigo aplicebie al
Estedo infractor cuands no cumple la Obligacidn, porque carecen
generalmente de clausuvias de incusplimiento, por lo aue es  una

normes inzompleta.

Algunos autores eefizlen Sue lac clacsulas de  lncumplimiento
nO BB ANexsn on 6l tratAdo pAra MO Atrreer Al MABMO rAZON@s  para
incumplirlo, pero ello esta fuera ce lugar poroue g4 existe una
SENCLON independignte ae 1l& responsabilacad habra mayo®

etectividad en fu cumplimiento.

ALNQUE EniBtE £l LNCONVENIENtE 0O QUG $& roquiere también de
Un Brgano Kuperior ccoastivol para pocer aplicar esa sancion, sin
embArgo esto ek muy diticil debido & la teeria de las coberanda vy
4 los factores reales ¢e poder, en los cuales los Estados se han
basado, sobre todo los  pooeropsos, para no cumplir sus

obligaciones.



e Draen: ar ke hationes  Unidas. I NSRS
tECeLOra Ja :ociedat ae Naclon2s no ha podids lograr el virtual
DEWUTEY B Y- LU0 4 me i Ghligezioas: CENEralmente  tralan [s1]

TEALIIONEr W [OI0) pErL dades cui Tunciones solc puelon oahocotar
& loe Estazcn & COMpOrtarse de &afuBrgo & 1o que sefala el
treteado, 0 han lograod gren efeltsvided en los ultimpoe  &ficE.

insluse se  llec? & DEfSer QU se TTLANIZACLON o8 lag  Naciohnes

Lnidag 1ba a dezapareckr Cespues agel conflicte en lrag.

Fara aubeanar lzoe proclerse que se  susCitan &0 la
interpg-etacion  oe un t;;LEdD o sue vislacien en la actualidat se
sebhreentisnde AUE  SE Vah &  giramir primerc por meEcios
cicleméticos y CSespuss & traves dJe las diversas in3tancilas
internast  aun  cushco no se haga rangun seindlamiento dentro del

instrumanto,

3. CASUISTICA DEL INCUMFLIMIENTO

Siempre ha habico caeos de incumplimiento cde los  tratacdos
internacionsler por Civersas cugetidnes, que en la mayor parte de

los casor han dade lugar & querras,

Deede ¢! princip:o de los tiempos hé habido dncumplaimisnto

d& l0d tretades, esi No ®i CGu entrafbr aus nasta le  fecha ne

eigan dandc, antre 2llon podemon sefialar)

La viplacion per Austria, en 1905, del Tratado de berlin de
1878, por la anexidn de Eosnia y Herzogovina, dejo el tratatic

intactn  zen reepecte & otros scuerdos territoriales relacionados
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T SREENT LGRS uTRe T NN EUrLivat & T arGuséd

e e A S (R [T R V3 O e

por

LADTUNLILL Rard desprenti-rse de e

LA Oh DE eeTallialE c Tardvie

« LMPUEEtE RO &l Lraténit.

be explcE Que taiah 10e4B Mayen IO0C CORAENACAars Cali  vel

BF e CE)EUL ercdGUrAs por ellas,

B 1914, & gobierno aleman protencio cohonestar la&a invasidén
20r  sub  FLECIAF Armetdas -0 qur aanlicaba vieolar el regimen de
neut;axz:aclcn cstablecsdo pare samuot paises mediante tratado en
QUE ARiPMaNAa Gré. Uhéd 06 1ot partes sontratantes—-., egsnnresando el
canciller Pkethmann-hcliveg gque habia sido impuesta por la dura
ley de la nececided y gue "los tratedos eran Lirkse o paRpel?,
Seme)antes manifestaciones concitascn lé ra:ﬁcbaclén Universai y

vigorizaron l& coslicisn que sE formé contra su paie,

En  algunos tratacoe colectivod sobre reglementacien de las
hootilidades belicas figura la “"clatizula cge solidaricad", sagun
1o cudkl 68CS trathdos cebenh regilr sciementE @n CaSC 08 Que todoe
los bheligerdnteds sean  parte coniratante, Se tunco eRA
€Ttipulacicn sh rAZONRE O equidatit ne seris cdmisible que un

Estess restrirza suw o aszcidn & proceder de igual manera.

Chiaries Hosseau (63) cita l& sentencia arbitral de Gustavo Ador,
Ge 15 de Julio de 19146, en la cual establecia un  impueste

erutraordinaric sobre los beneficice de& la guerra. Ello constituda

651 AUSEERD, Charles. Gp €3ty po 478



MIE GALAGL aBe B LE . L ENeTL GF

Qi Ly ame e contribiue 1ones eotlraordinarias & los

revidentes en ELOsné Y & LOs Exdeil.tb FESLIOENLER BN Francia.

£l ssunto de Chorsow, planteado después de ia Guerre [Mundial,

& il gue Folonie, ERpropld  E2N 1NSBMNLITACACnH, Una  TabIrics

alemana cz mlta Silicaar  la

ace 4ue rechanade por  la

sertencié oe 2% oe neyo ge lvle, ol  irabunal  Fernanente oe

Justicia lnternacionai, &1  ¢Stlmarss gue L&  exproplacion  s1n
ARLemNATaCcion previgets por 1& iey polacs de 14 de julio ce 1520
egtaba en comtrac::£§cn con & Titulo 111! del convenio
germano-polaco ce Girnebre ve Y% de julaa de 153L, sobre Alta

Silisia.

Fatan fatursalmente incluloses entre log actos del propio
gopierno aqueilos gque &l ordens. For éJamplo. si un Estado
decide, en epocs O# paz, violar la trontera del otro Estaco,
puede decirse que el genierne mismo s el autor directo del
delito, y ¢u responsabil.ded es evidente., Al resolver, en
diciembre de 1525, &1 conflicto surgido en octubre de aguel sfRw
entry Bulgaria v GBrecia, & propdeito de la invasion de la primera
por la Ultims, el Congreso de la 85DN aprobd un informe de los
representantes dn la'Grsn Bretaia., bélgica y Jagdn, un el que se
law o siguienter ",,.creemos gue tooes los miembros oei Conseyo
participaran de nuestro parecer y se pronunciardn en pro del gran
prancipio segun el cual, en el caso ce zer vipledo un erritorio
Lin razén sufiziente, se le debe uha reparacion, aunque en el
hnmento del hechs l& parte que cometid la vaolscion creyese glie

las carcunstancias juectificeban sy azto",. Con la adopcion ce este
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B L e O SR N ar ¢ beiGeie dha

WRUESALIIANION Ty 30 00l 100ke 06 GE .ef,

en Una L aCUsIon con  kitsdes uUnices  referente a  la
PrLmGARLION LE WhE LEY Que G lfild & 1&E ENLGrCECIONES G £LIND
pEin ge. paAA0 oF tarlces &n el Lanei og Faname cue el fzi1no Unaoo
CONELOErS  IRSomuatibié CON lO%S CETECNDE SErIVASDS O Tratenc

fymh peuntets 1] Relnc LI10C GeClart:

€. Fl GLRiEr 0 ©

"El Gerednt oy & COYTumMbre INLErnaflonaies no

COltrine Cactrira de Guil.lée aZrobecllén o una ley vioclataria ae
U derecho ceriveadc 08 un tratacc., no 3¢ Tundamente para uns
gueja por la anireccion oe dicho derecho. y que  enhtes de
protestar vy de bustar un mecio gue determine la cuestidn en

dicputa, tengamos gue esperar hacta que se haya adcotado ctra

medida wlterior que vadble diches Serechos &N un Caso concreto.”

0

‘HMacrworth, Digest, vol, V1, o, S%Y,

€n &l <ceso Fhosphates in Merocco (1938), referente & la
duete  1talaane te gue Francid hatia 4nfringiao sue  derechos
cerivados de un  tretado la Lorte Fermanente de Justicia
Internacional, tuvo que determinar para ectablecer su
competencia, 38 el acto tlicite qQue did  lugar E) la
responsabllidad era causacos por la sprobacion de la  legislacion
o e su ultericr aplizacion, L& Corte sestuve que la  satuacion
aque denuncia el gobierno italiano como xlicita es una posicidén
juridica aque resulte oe la legislazion de 1920 (FCIJ. Ser A/H,

'
wo. 74, p. 280,
No se pusde decir gue jos tratados internacionales sean solo
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B ARG v GO €4 Tumpiant =t la ACtuelifed hay 1ociinssaen

DEr COBRIArI0E Y& Jue  SONTLErel Jectioumbre y eslabilaZac & lé

MErCha g€ 1OE &BUNTOS LNTernacicné

A pesar e £lis, lxs cego: de  ineumplimiento ©e  han

presentado ¢ traves e los aRos.  desoe 1és  antigQuas  culturas
hagta (& &2tuslidad, los tedes anternecionaies han  sido

«iolados por diversag causas 1&E Cuales seran objeto ge estudac

€N ©. sigulente arartaac.

4. CAUSAS DEL INCUMFLIMIENTO

£n ocasgiones el incumpilmients se ha cebido a las ambiciones
deemedicdas de los Estacos, Qque violan los tretados antentando
lograr més pocer. El jncumplinientd de los tratados en mas de uﬁa
DeaslOn hi  CaZo  lugar & un conflisto  anternacionzl, aue ha
oc&agionado muchas pérdides no eolc materiales, sino husanas que

&s 1o mas orave.

Los  Entagos violen sus deberes ya s=é por actos u omisiones

de sls poderes: legislataivo, ejecutivo o judicisl.

£1 fFoder legislativo al no =mitir las leyes necesarias a
nivel Internn para Sunplir la oblagacion contenida en ¢l tratada,
stesiona defos & la otra parte del mismo o bien hace la
promulgacion ce la ley respeztival san  embarge, contraria al
“ratado internacional, o bien no leara su cumplimiento en todas
suUs clatsulas, derivandose de ese incumplimiento la

responcabilicad del Ectado.
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FISTRIN G

el&ETave promulgae.  aé ey

¥ et L6 aORIEra en todog edE Cerminn: &1 tretagod S Lo 134

aplinue provareroc en

Sw NETITAT.6,  2Ir 10 Cual  tendots 56

TamPics &L Tretell

rREMmAL OECOLRET beS IEy B GUR BEAD  CONLrFariar & 10
Bufoaie 0 LUr &) Lralale 2fner fiel LON&s .

sor perte i Croan €IRCUTIVE puede TareE el
sncumnlimiento, deosep el rablesr  comn entidad colectiva o de

e FEONLES O TUNRZLOn&racs, por atuel 0 autorided, StviQlas O

Viglentias, tralod dieEcriminatorio o cetenciones ilegales, cuanco

2 na hablego muches veIes de la indepencencia  del poder
judicial, es un principin ce Zereche constitucional, pero sin
trastendencia en el derechc tnternesional ., ya que el
incumplamiente ce los  tratades poor £l poder judicial deriva
responsapniliden para el Estado, con (o cual no se pustz escucdar

EN E2ETE #rguUMENTL.

€] poder jupacial puede ser causante ael incumplimiento en

jae B.gulentes Tormes)

=or dgenegasion  d2  justicia, al no  parmitir a los

tranjeros el accesc & las acciones ante los  tribunsles, por
defectes notorios en la administracidon oe jusiicia, como puaden
ser: negative de cictar sentenciap entoroecimiento inexcusable
del procedimiento, L& negativa a ejecutar una esentencis, tode

¢llo cuanoo ee &n perjuicio de un suodito extranjern. Cuando no



Ve en wiriat o

)

ratadn

Sooen el priaero, poe el o

dmlincuenie, yoaD ingaivituG B85 gun

tastinto-del que deteraind e wayredicion,

Wire  @e  las Cousans O

"

chrcunstangias,  ya  cus A0 Eon da

incumpiimients & oz aus an

Cmbarg?  a menes auas

La  clauveunla resus £if stantibes no se admiie cono principis

los que 5o

qeneral en materia de lratadeos vy oen los

codrie invacar. fnciuwe una

Fr metor c2s0s €] Gnico progedimasnin internacional corrscie

1 ee Ja revision de asuelios

e lesien enorme no Constiiuye Coauss pars
2@ un  frataco, #mta  prrovenient? del  dercchs romane, s e

COMD Causa para i

introducids  en &louna

anulacion de loT contrates. B T vi acion intsrpacional
e i con Jurascizoidn
caonanitiaiv a oaue habria de jungar = y vree s Fadugidad,
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RAL: S i STA S N

HE

camnma

T @B &

ael ancwplamaento,

cual

desligarse Ce sus obiigaziones int

frecicnales cu

actual o inminENLE ATErAETA SUE 1IN LEreeRs DrEpong
afecta su iibre desarrcllo. ideas B0on nuy
pueden ser afeptadas pn deresho ANternaclional,

Fedemos  decir - tue las covsas =senciales del
ot~ loe tratadees internsTiun - B

T 1) Mealagencia do cuslauiera ge lan perins ©

Jievar o cabo ®] detigs cumplimientc wel testado
por. eiempio: &) AT oemitis las i nocsEarices
AMpBrtEItas,

2) Caucas de fusrta mayor. cuestion2s fuvera
ge l1&s  partes peroc oue hacen isoositle &) cumnd
stligationes  debides &l wmal  tiemz2 o & oir

necssidad’,

taeo eLler

&ndo un peligra

cuando

rantes,

subldetivas v no

incumslimiente

tantes para
internacionel o

&) emitirjas

de le  wveluntad

imien ia

naturaleza, o Bien A cueSilORES 1LTETNER como por ejenplo que
haya obtenico l& protescisn d2 vn tuez.

> A la 1ntencidén abierta ce algunc de los Zctados de no
cumplir el tratade, por cuesticnes de hsgamonia y poder politico.
Esta es dezde mi puntz de wvimte, s couea principal  del
incumplimiento cde les tras-doe i-iternaZionales, la desmedida
ambizidn de &lgun2e  goberni-ses  ocue leos lleva a violar las

compromisns ilntzrnagionales :nfurrisnhido en acies

Querras,

~ m+ia interpretacidn del

&

que culminan con

internacicnal



LanbBiel €& DLdria Jelir Quid & & ColTa CF NZumDilmlentic yé cue

(=31 Eetagdto Cree Cul N ClRpiago Cof &1 1rE1E30 IUANSD BN resildiad

5. MECAMICA DEL INCUMFLIMIENTO

L0 se refizre & l0S QaSng 5 ACLDT Due (l8vA & cano el

Eetaco lesionedo ante 1o &CtuLadlidr Conivarié & 16 5€l&iado por el
tratado 1nternacicnal,

LA Terteze del ancu

rllcients na e ticamsnse

se tiene oue estallecer praimerc nor el ¢

el cual
tiens  gue hacer el conocisiento oel Zotedo 1ndfractor  que  su

actitud comctituve uvra violacidtnm, pere que éste la rectifigue v

postericrmente =1 =8 niega, <cudir al arbitrdze o0 a, la .Corte
Internacionsl de Juslicia, apziendo esi incirectamente & la

Zomanidad Intecpacacnal.,

cifuie~n con edveriidos por el
caric oue ©sie, UNA VeI gue

tratedo verifigue si =20

v zonovcenze.

Por  ejemplo México lo nace a traves del cuerpo diploméatico

que  tiene entre cus funcilones @l vigilar el cumslimiento de los

v
i
o
.
B
o
0
i
S

al observer que ha nabideo vaolacien  deben

rotifacar & AU Organd superior y sste remifir sl informe & la

Felacicnes Exteriare

La Sezreteris ds Relacionss Entericres  tiehe un Grgano



& LURSTIONGL  luPiil.Zée T E. CLill - Qend

internscional pére QUE UN& VED SUSIritl

SVEGETD

misms gue Nne lee convieneh, interpretar

oe MaNer &

o :nolusd limitar o ampliar el

alecance del n.emo,

servag  sara  escliuir

ol tratécd Sue no les fonvienen ateftendco de esta

Le protesta es el acto tLeh &TRCtaCE

par =l ancumpliscenta gel trateds.  hace del  conotisaente oel



Qs Lt e Deropesint

presignan o i

g6 CUmpla O CBLerdn 1NCemhillar é. VLD, [+
& Suoattuallin #n &1 tratato.
4. La resatzion  del  setadc afentace Liabisn suede s oc

calicitar & un &rbatro @ Gira anclancie que conmine &) eetaldo

violatgor dei tratado & que 0 cumple & & LROEeMNIZar & egQuerl: zan

embarge las resclucicnes emitices por sotds Organcse, daficilmente

se -llevan a l&a pract poraue son s0lo declarativas. va que el

> d& coertitlvaaad,

Qrg&noc care

S. Reterzion. consiste &0 la aplicacion por el sstadg
lesionado ae i& misma aedida restrizizve o prohibitiva, que €

sctade infractar  usand

{expuleidn reciprnta de aJentes

v oocensulares o

1imicagion de cus OPRSlElamientiss & uh raClid determinsdo!.

EeStaGl
attitud dge incumplimiento. Es vistia como vt sancitn gestinates a

reemplazar la reparacltn gue ha tenido lugar,

Scn actres  imtrincecanente  1licitos, cuva ustificacion
.reside en que rosponds & un incumplimiento anterior,

proponiéndose que dicho acto ses arnuledco, reparalc o Lorregldo.
Sin embargo las normas del Dereche Internacicnal los  auterizan

pero de manera limitaca segun &l parrafo & del articuleo 2 de la
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EORACD GaraAntE gl complitaento.

S TuMDlLMAIEnto GE uf DY QARG ARNEYDACIONA]

el antrestioe .

b, REpiess

Te L& guerra.

P Dar por bt L
perjudicace ¢con el incumplimierntio liene &1 aerecho & Carlo bor

terminado cuande ha habido incumplimiento de la otra o laz otrez

partest sin  embarc2, la wvioclecion noc deterpina ipso jure L&

terminacion del fratado. utorizs zolamsnte & la otre parte &

nEtese

consicerarse decli:gada d

ju3
0
o+
n
by
=
A
pal
n"
o
A

fousada recconezca su falta de cumblimzento o bien

por  alguna sutoridgad anternacional competenis {un Arbitro,

Cid, etc.).

fntia estazlecida en el

<. Entigir a los terceres mstades

al cumplimientio del
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Qe e ML, 108

“Las miemtros  de le Orgenizacion. 8n g LacroneEs
wnternacionaies. 36 anzlengrén G relurrir a4 Ja amenata o &l owec

de & fuerza contre ia

enocualoucer octre socme

)

cualquier cetads

proposrtoes o8 0

Urad

Las represaliac s

“) Resnpondan

otres medioz.
d) Se haya redgueridce sin rosuliado, Gue ceee €1 acto
contraris & gerenho,

£} Mo sean de roLorclonaeds Ccon ore

que resLponcan,

“

Selaments se  dirijan  contra 2l estado culpable vy no

contra otros

7. L& GBuerra en algunos cgsos fasne el cardcter de agr
y en otros de defensa, De agrezsisnm (gue es la mavoria de las
veces) cuando por cuestiones hegemonicas se trata de conquistar y
obtener un bemeficic del vencide. De defenss come resultado de
una agrésian. cond en el caso de la falta de cumplimierto de un

tratado.

(641 ver hreliano E;;:li, Larkos B3, L1t g, 208

-
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7. EFECTOS DEL INCUMFLIMIENTO

Los etestos del shcuaplimLentc =13 Tos tratadaos

internacionales 1os pocemos clasidicar en:

£) Efectoe sara el Lstado lssiohado.

) Efectos para terceros Estadosz.

derivaba de la vigencia del tratado  ipternacionsl, desapsrerca
Junto con todos sus gfectos v alcanczes si asi 1o decide &l Estadds

lesionado.

or otro lado se le puede exagir el cumplimiento de la
obligacidn previcta enm el trataoe conforme a lo establecado en el
mismo o bien por algun otro medio (arbitraje, Corte internacicnal

de Justicia, &12.).

lndepandientements de ello surge una nuesve relacion derivada
de le resporeabilidad  niternacaional en que incurres &l Estado
infracior con su comportamiento teniendc la obligaclén de reparar
los daros  y periuicios que ha ortasiohade, pudiends ser  esta

reparecion de Cardcter moral O econdmicd.
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aerezhs o

Taita Ge

A rescancirie, &=

figem noo et

& La palabra dada no hay worgue guargsr <fadeiidad,

Dete ceclarar =su  voluntag de¢ rescinciric &n oun gplazo

determifiade si no lo o hiciere

-v  siguicese

Jecutanos el

reswlE Que Loie

geeligar despues sducliendo &1 incumciimiente de

En ambos urE  nuewa rolécadn

=13 le praimere

es la rasponsabilide del Zs-ads ir-ractor. por 1o que el Ectado

lesionano  tiene la indemminecidn por  lown

GErouicion ihzumpliniento,

€n el caso de
de determinar l&

sufracn €1 incumpi

dejado aes cumplar 2 de lps Estades y no con todos. =2n tal

te de  los Estades puetde dar  por t2rminatas las

. {E5) ver BATLLAKD GREDIA, Larles ep, ¢ity P. 278



YRl ez 1ones enLrE EL10n + $) RBLAeDU 3fi tor o Men derse  por
terminado £l LPLLARG  BrLre LS00, Este  en renlioadd ne
CONSTITULFIE Whe  Sanlidn ¢ poorie selar mas periucizaco aun el
Letado que Fue J10LIGAHATD ya Julr Quinta no tends ie Lniensien de
dar wor .

c) Efectos oo rezoscto de
Estados.- Zn principle sGlo prosucer

contratantes on

Los Estetor gersrtes s0lo 1ntervienen & pglicitn ce una  de
las partes 1niersaa0a% ZU8NED S8 he CA0D €] incumblimlents dentro
de twe terminoe meieslecidc: &0 & tratézc o CcOn medios
autorizedos  por &l Verecho intsrmacional o [N {115 %Y1
de mayor #lcance que las de los Estago: garantizacts.

6.

Se entiende por corndlic

purtos de heche o de derecnos

SURGIMIENTD

DE

internacional desazuerze scobre

[Uy]

o

&8 una contradiccion o divergencia

ge tecig juridaza © e antereses entre Jos © Aae Estados.

El conflicto no Surge usualmEnte CF mAnRera  instantanss al
presentarse el incumplimlento  £anc Que  primers &) Estado
lesionada percibe la  vielacien i@ verifica a travész de  sus
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tade AinTraines, por oA

Tl

£l inTractor sU COnOLSTa Yy Sumplir
con o] wratadoe Internacaonal. pBerg

voCGhtIraEr 1aGumpg Lengs la

gue no violecinn ael tratino, Ergumentos aue

din 1mterpre FOLAQOGHICE A& 1A ROrme JUrinifa ANLGrRaTiIoNa: .
SRLe 4 J L3 2 intern G

pupde 4 v ig dié une  solucion

satisfacteria,. o2 1o oue 82 ha Lughidco logrerio & traves de

1as soluciones pacifices Relfaledes &n

El

de laz Macionss Unidas cue obl:iga a iembros a

arreglar pacificos .

age  tal manera que

seguridad xnternazional ni ja

G. SDLUCION DE CONFLICTOS FOR ITMNCUMFLIMIENTO

Fara 1s solucion de los conflaic cionales existan

o+
Q
B
"
Pag
W
by
pu}
PY

tres tipos de orocedimisnlos gue

2

&) Proceoimientos diplomdtices,

(8] Ver Larta oe la Organizecion ce jes Nationes Umicds.
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IMLEnTOs  JENTrT JEl MAYCH e LaE INELILGCIONES

AALEFLACICNATES (DUl Lt on) .

&) Srecedimienton diploma

~ L& EEenC)p O gIle 100 de

procediminnisa e A%

Wikar une enlunior pOr LRG0 DE un ArFERLO

amistosc entre las nastes.

Entre ims  orocedimienteos diplomaticoes encontramos: la

MRGQOC1&CI0N, buenos R}

conciliacion,

A Negocia

wn o medie nacifico de solucion  de
controversias 23 1a s rteresados tratam

directamente divercs

13 estetblecen

fermulas acentekble

Eeta

funecioraric

alta categor

L& eficecis e este 203 ce zoiucidn reside en el &nimo de

espiritu de squidad recrificico reciproso.

£)  Bueros Oficilos.- Emn &lls un tercer Estsde intervieneg con

1o proposito de lograr reunir a

ue  éstas

discutan sus difarencias y resuelvan el conflictc. para esta

tercer Estado ne requicre de la previe voluntad e

los Estados en conflicto. No interviens directamente, Y& Gue no

d& ninguna solucidn &l conflicto.



Crohenziziin.s Be L imtervenZicso s an tEraer

ETRRNT: L[

fLas gascusaan Fuston Ge

s0luciones, "

ko

£1 medyedor a0 wsid obiagago & oveater Csu meniatidn,  es

1. 108 Estesos sncorndlicio pueden deCiiner

totalmante discre

Bl AMEBOVEAIILN Y €L

ohligatoria,

D) investigazicn.- Zieng sor cohbreto desentrafar la verdad de

mediants wma reconsStrucaon Impercial v oOncienzuda &
cargo de ccmisarios,

Tiene l& wviriud de qus mientres esta e deszsarrolla  hay
tiempo para  SUE TGS ARimOS Se Salmen Y S puels 11eger & MRé

solucidn,

El mnicrme no decide
absolutaments nsda, . entre lat  partes.

Juede proponer una sslucion, a2n lihertad de
deducir las conceCUSMCiaS fQue CONELIGEren CpZrtunes, y de resolver

irgCtamente © rEIUTrISNL &l arbliraie.

&l incidents,

£) Conciliacion.- Corresponde & une comlisidn oce conciliacion

proponzr soluciones & la controvarsia, perc ello e una VED  Gue

ge ha realiseco unas investigacion Se 10% hechos 11100505,

igien derivata of l& comisidn no #s odligatoria,

carece de +uerza coactiva por lo gue queds al arbiiric de las

L=E 1=

P~
ty
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furrE &l
procegimienta de

Lende

gtluziones 1& COnLrOserela & Lui Geterming

lazs | cuesticnes

&% Arpitreje.~ o Frocetiaaen Tual

partes terzery. L
diferencia

Eeng eanoun
tratado de de  un

‘ratade, llamadas "cieosulea comprosaeocia”. En ells es fijan losz

waon litigaose, & deslingan las  materias

somet:

tenzidn de los poderes, los

2T gesighar &l

un  trlibunel

oo PRt

apiicakliss pera le egiuvc

& cbligatorie pard iaf Rerien &5 Jla mecida que
) HIUS L &l SIamproniss. totenic gerdidoss debe car

cunplimiente &l lauco que le ee cesfavorable v comd no existe un
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ranie,

ne Tamiis

oe owe ditit Rie

Ihler s zionel .,

Unz ver gue el értatro bia efatioc ] laudo e ertanguen s

poGeree,

B dugticis  Internasiotal.- In

SuEnITLE

Naciones sr cret el Traibunsl Fermen

.y con el surgimisnto Jdella Lcazi1on ©e los Meciones  Unades,

MIRG @ GCupAar su lugAr e Lorte interneZidnal On SUDLiTié.

S¢loc  pueden acudlr &

con otros

lo que e8

internacionales, para cue &

Wo fleme Urne Comp

= Le 28 l&

Jemanda VMOIUNTEr1e Qud miemoros o

ce  los  no miembros ous

VORG Celurris a lE o guErras No

ZIDnER POY 10 CJual &4

-
o
kd

[
2
»

clucias.  Aunigue  la

Tesuradad Se e OMU gue

1 Eztatute de loerte  lruernacionel AdnNgUE Ao b
establecido la Juraisdiccién compulsiva. ispone en el articule

36, pérraftc 2, que los miembros de la Organaiecidn e las

Naciones Unides "podran declarar sn cualquier mnomento que
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COLONOIRN COmT eepelleal

léa migma  obligacadrn

FREDECLT & Cuaiguier

leé jurisdicoidn e e Lorte e’ 1as controvers:as de orden

JUTANITD qQue veraen.sobras Lol 100 NRLhD GQue

Tablecido, constituriria vidcladidin Ge wna opligecidon

La  ley Gue asnlica e Jorte e zegun ¢ artaculo TE, ia
senalada poor &l &n sug
declniones:

internacionsies,  sean asnerales o

rEQlen ERDrESAMENLE recononidas por

Jo. - Lz costumbire 1RUEYNACLIGR&L ToMD prus de una  préactica

Y]
Y

Qeneralmenie atedlags Como Srreche,

Las de derecnc recorocidos por las
naciones civilizadasz,
4o, Las deciciones Ludiciales v la ocetrina de los

publicistas de mayer competencis en las distintas naciones como
megio auxiliar para la determinacidn de las reglas de derecho,.

Ademds ode  la +acultad de la Corte de decicir ex  aequo et

btono si las partes io consideran

c) Prosedimientos instituciones

internacionales modernas tien procedimientos aue son
esgncialimente juridicos o dipleomatices, pero ton caracteristicas

propias.
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COMCLUSIONES

internationales ectaban

i oancumplimiente ok

ellos oreveis un castino divins.,

El incumplaimierte  d&  los  tratados internesionales tue
consderado como wné CAUEe O QUETra jusia @ jnclusc se  llepd
A& SanCronar coh b muerte gel Jete de & tal imfracgaln.

Ante el o 1mEipaents berecho

internacional, oor  la falte o6 una autoricad superior & los

Estados pooesreoscos, estes  han  @oTaZe  dJe  ampunidad  cuenoo

deberss a su CArCC gue emansn de  IoE tratidos

nternacicnel g8 sujeten & una voide armdnica derivada de las

internacionales £e hanh Iresdo Framero sl

cotizmdad de nazitnes y despues la Urganitacidn

las Naciones

Unjidas, auienes han intentadc 1a supremacia del orcen juridico

Tratade 1internacional es e} acto Jurdidico regido por gl
Derecho Internacional que entrafia 21 acuerde de voluntades
antre doe © mas éujetos de la comunided internacional;
princapalmente estados, zZon la imtencion licita de producir

efectos Juridicos, que chsistéen en crear, modificar,

conservar, aclarar, extinguir, c . derechos y



coligacianes v erocuys zonclusadn oari.cios e} Lroans proviet

o8 poder para ello.

& Incumplinienta es  la canducta  contreria & algun debar

zctablecide por partes en un tratedo o derivado ge otra

ente dgel Derecho Internacionel.

7. La andfraccien a  ia obligagion’ establecida en un tratedo
engendra la resgonsabilidad para =1 infracesr e soperter las
CONSECUENCLIAS OF Su Cesalall.

S. €1 incumplimients de un

una sancién para el infractor, Jo zual pudiera preverse €0

tento del tratade mientras no se  ger+sccicnen las  normas

o

internacionelzs  que

debiera  caorresponder  reqgular 1

recponsabilidad del Estado.

%, Hay una estrecha vanculacidn entre el incumplimients de 1os
tratados vy la responsablilced Gu2 e origina a cargo de los
Estados, ouisnes deben hacer frente a las coneetuencias de la
conducta contraria a la norma suridice internacional, entre

ellas-deben cumplir ] oeter e reparar 103 dance ocasionados.

iU, En el supuepsto de incumplimisnto se engendra la coercibilidad

ue e la posibilidad de lo coactive, aue es gl iento
Q B )

Torzado de la conducata debica.

"11. °En &) derecho internoc se ha evolucicnane Ce tal mansra que wn
brasno ectatal puede coaccionar & cualguier sujeto &l
cumplimiente +orzado de la cenducte debida., En &l Derecho

Internacicnal . también ya& apar2cen faculiades de coancion como
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DodEroscs, &N &l Grago 96 desarrolic attusl  ae! Dareche

Internecional avn no & la manera  como

pueden

imiento ae |1

conetituye

une e Iome procien

o

lce qur se enfrenta
dogtrina por mui bt tud de ratones, entre lac gue &8 onpcuentran

los ditferentes interpretacion
i

& oo gue es el arcumplamiento.

gesecnie gue log publicistas realicen un mayor desarrolla

ern el teme  del ntumplimienic  y  SUS CONSECUERACLIAS puss,

hipotéticamente los tratadot comziituyen el medio idéneo para

&l martenimiento de la

1 or~den 1ntlernpcaicnales.

<140 Las  consecusnrias Juridicas que origing el

iente

cumplin

pueder ser de Civersa indole y sntre eilas, se puede estimar

como  sancidén  la snzidén de otorgamiento de cooperacidn

internacinnal,

i5. A cada Estado le corresponde le prerrogativa de  supervisar;
como sujeta preternsor, el cumplimiento de los cdeberes que
emergen de un tratedo internacional a cargo de otro u otros
Eétados con los qus ha ceiebradso el respectivo tratado

internacional .

Enteriores

16, El  organc interno de la
en México, oue tiene & su cargo espetializaree en el control

de los tratacos internacionales, denomina:  “YConsultoria

Jurigica.

16%



e iENLS1ACIAN RENRGL TedEras M

SCLGE U DEmiEI0ne

intermacronales

e aohrs @l oo nhe gr low tratados entre

artisulo 60 alude & Due fa v10iaTién Qrave de
U tratazo anternscionss bllétersl tatulte A& la otra parte

para dar for

el  tratetdo © paré  suepender U

aglicacion totel o serciaimente.
agl ion totel MENLE

19, El mismo articulo &0 de la Convencien de \'iena ecbre derecho
de los tratados regula hipdtecis de vaclacion grave de un
tratado multilateral vy concede fazultades de ‘terminacion vy

suspension del tratado & favor o l& parte perjudicsca.

20 s recomandable  gum, en gl teusto de loc tratados
internacionales ze prevengs el gosible  incumplimiento  para
encauzar la correspondiente comtroversia  que  zuscite el
desacate  hacia 2] arbitraje o hecae la garantic de un tercer

Estada.

21. El incuwmplimiente o8 log Lratasos  sntl&rnacicnales pueds

derivars

causas dantintas enire las que pOGEMSS anoiar &l

poderie

= negligencia, =i

error, la fuerza mayor o pretentocs interpretativos.

22. El Estado vulneraoo por el intumplimients de tratados debe
relacionar y eiercer en tal sentido las prerrogativas que ante

.2l incumplimiento le concede e} propio 4ratado, la Convencion

17¢
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