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INTRODUCCION.

La investigacién que aqui presentamos resulté ser un
esfuerzo por comprender las tendencias del desarrollo
econdnico que actualmente se proyectan en América del Norte.
Pensamos que a través del estudio del caso canadiense (en
materia de comercio exterior), es que podemos acercarnos y
dar un primer paso en la comprensién de un proceso tan
complejo como lo constituye el fendmeno antes mencionado.De
tal forma, que se pretendidé evaluar de manera general las
consecuencias de dicho fendmeno, el cual consideramos que
encontrd su expresién mads concreta en la firma del Acuerdo
de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd (ALCEUC), y
que fue sin duda el proyecto mas ambicioso desde la creacién
de la Comunidad Econémica Europea (CEE),ademds de que

recogié una larga experiencia en materia de integraciédn.

Nuestra investigacién sustenta la idea central de que existe
un proceso de centralizacién de capital a escala mundial
resultado del proceso natural del desarrollo capitalista, lo
que ha provocado en el tiempo una globalizacién econémica en
América del Norte y con ello un proceso de integracidn
econdmica que se manifiesta formalmente con la firma del
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadi.Como

consecuencia de este proceso de globalizacién e integracién
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econémica, el desarrollo econémico de Estados Unidos Yy
canadd requiere enfrentar con mayor eficiencia la
competencia econémica mundial, de ahi que se hayan generado
modificaciones en las politicas econdémicas y comerciales
tendientes a la liberalizacidn econdmica, lo gue pretende en
el tiempo acelerar 1la formalizacién de los procesos
integracionistas, y de alguna manera lograr ciertos "
niveles de control" sobre el rapldo proceso de
centralizacidén de capital que se gesta en América del Norte

y a nivel mundial.

Pensamos que la desigualdad que existe en los diversos
procesos de liberalizacién de cada uno de los paises gue
conforman el &rea de América del Norte constituyen un
obstacule para lograr un reparto equitativo de los

beneficics posibles que implica una integracién econdmica.

Nosotros partimos de 1la idea basica de que cualquier
evaluacién de las tendencias actuales de la economia de
América del Norte debe tomar en cuenta los siguientes

factores:

a) Las tendencias de desarrollo de la economia mundial y su

manifestacion concreta en América del Norte.
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b} Los objetivos reales de E.U. y Canad4é en sus politicas
econdmicas, y particularmente el caso canadiense en relacién
a su sector externo.

¢} El ALCEUC como manifestacién de las nuevas tendencias
econémicas de América del Norte y sus posibles repercusiones

internacionales.

Para lograr corroborar las hipdétesis anteriores y alcanzar
el conocimiento de las tres ultimas reflexiones, fue gue nos

propusimos cumplir con los siguientes objetivos:
Objetivos generales:

1) Describir las tendencias actuales de la economia mundial
Y la estrategia de participacién de América del Norte en las
mismas.

2) Investigar la evolucién del comercio exterior canadiense
en los uUltimos afos en el contexto de la nueva conformacién
econdémica de América del Norte.

3) Conccer el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos
¥ Canada (ALCEUC) en su composicién general.

4) Evaluar el impacto gue ha tenido el ALCEUC en el comercio

exterior canadiense a dos afos de su entrada en vigor.
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objetivos particulares:

1) Analizar el papel del comercio exterlor en el proyecto de
desarrollo econdémico de Canada.

2) Analizar el efecto del ALCEUC en las pcliticaé
comerciales de Canada.

3) 1Identificar los elementos claves del ALCEUC que han
repercutido negativamente en la economia canadiense, con el
objeto de que pudiesen aportar conocimientos sobre los
puntos claves en los que México (actualmente negociando un
Acuerdo de Libre cComercio con Estados Unido y Canad4)
requiere lograr condiciones de negociacién mds equitativas
de las que alcanzé Canadd en ese entonces con los Estados
Unidos.

4) Dilucidar algunas de las consecuencias que tanto a nivel
mundial como continental tuvo la firma del ALCEUC y las que
posiblemente tendrd el Acuerdo Tripartita de América del
Norte.

5) Identificar los elementos que rigen la relacién de Canada
y Estados Unidos en cuanto a su procaeso de integracidn.

6) Analizar la nueva conformacién econdémica de América del
Norte en comparacién con lo que la teoria de integracién

propone.
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Nosotros consideramos que dentro de la dinadmica de 1las
relaciones internacionales de nuestro tiempo los procesocs
politicos y econdmicos de los \ltimos afios han despertado un
mayor interés por intrcducir nuevos andlisis y retflexiones

sobre las tendencias de la reproduccién econémica

internacional de los ultimos afios.

La nueva divisién internacional del trabajo ha generado
modificaciones en los campos productivo,financiero y
comercial entre los paises desarrollados y entre éstos y los

paises subdesarrollados.

América del Norte es una regién que marcha hacia 1a
consolidacidén de un blogue econdmico, la heterogeneidad de

los paises gque la conforman obliga a analizarlos por
separado y los pasos dadeos hacia la integracién aeconémica

justifica la visién de conjunto.

De ahi que partimos del estudio de la economia canadiense y
en particular de su comercio exterior para entender porque
la necesidad de una Acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos y de que manera &éste es una manifestacién de las
tendencias de integracién que existen en la economia de

América del Norte.
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Consideramos que el desarrollo de América del Norte se
caracteriza por una creciente globalizacién econémica debida
a una cada vez mas rapida y amplia concentracién vy
centralizacién de capital lo que desemboca en una tendencia
a la integracién econdmica de Estados Unidos y de Canadad y
de México con Estados Unidos debido a 1los 1lazos de

dependencia que exlisten entre estos paises.

La formalizacién de este bloque econdmico es ademds una
respuesta a la competencia generada por otros que responden
también al mismo proceso globalizador, es el caso de 1la
Comunidad Econémica Europea (CEE),apuntalada por Alema:iia

Federal; y el Sudeste Asiatico,teniendo al frente a Japén.

Fue también objeto de nuestro trabajo destacar el papel que
actualmente tiene la economia estadounidense en el sistema

capitalista mundial para entender en parte el por qué de la
necesidad de formalizar este tipo de acuerdos comerciales e

impulsar otros mas a lo largo del Continente Americano.

En este contexto de integracién (en cuanto a la formacién de
grandes bloques econdmicos) y fraccionamiento de la economia
mundial (por 1o que toca a la tendencia de las economias
cerradas de los blogues hacia otras Areas econdmicas) las

economias se ven obligadas a insertarse en este proceso
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irreversible del sistema capitalista mundial, donde México
se ha propuesto participar activamente dentrec de la nueva
conformacién econémica de América del Norte. De ahi que
actualmente esté negociandoc un Tratado trilateral de libre

comercio con Estados Unidos y CanadA.

Ccanadd al 4igual gue México presenta una dependencia
asimétrica en sus relaciones con Estados Unidos. Las
experiencias de Canadd en el rubro de comercio exterior
deben ser consideradas para el caso mexicano ante 1la
participacién de nuestro pais en dicha &rea mediante un
Tratado de libre comercio. Para nosotros es una realidad
indiscutible que México ya estid integrado a esta regidn

econdmica desde hace mucho tiempo.

El inicio de 1las negociaciones para 1la constitucién de un
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos
y Canada demuestra que la integracién econdémica de dichos
paises es reconocida y por 1lo tanto,los gobiernos han
aceptado su formalizacidén con la intencién de obtener

beneficios mutuos y mds equitativos.

Es importante tener presente el ALCEUC ya que representa el
antecedente mAs importante para 1las negociaciones del

Tratado trilateral y del cual deber&n ser recuperados los
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términos positivos y desechados los que no convengan a los

intereses de cada uno de los paises participantes.

El conciliar 1los intereses de cada uno de los paises
dependerd de la capacidad de los negociadores de cada
gobierno,sin embargo, resulta una tarea dificil dado el tipo

de relacién asimétrica que guardan entre ellos.

consideramos que nuestra investigacidén mantiene una vigencia
relevante ya que el ALCEUC subsistira paralelamente al
Tratado trilateral por lo que intentamos destacar las
particularidades del primero que pueden repercutir negativa
o positivamente en nuestro pais mientras el ALCEUC tenga
vigencia. Servirad ademds como referencia en futuras
investigaciones ya que la experiencia que recoge dicho
Acuerdo en materia de liberalizacién comercial ha sido 1la
mas importante e innovadora , fuera del Area de la Comunidad

Econdmica Europea.

El primer capitulo se encaminéd a realizar una revisién del
desarrollo general gue ha seguido la economia mundial desde
los primeros afios de 1la segunda posguerra.Se intenta
resaltar el periodo en el cual la economia mundial define
los rasgos principales que la caracterizan hasta nuestros

dias: una alta concentracién y centralizacién del capital
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que conducen a la globalizacién acondémica mundial y que se
traduce en nuevos patrones productives a escala mundial que
conducen a la formacidén de bloques aeconémicos que comienzan

a formalizar sus relaclones de int a ia dmica,

destacando que es a finales de los ochentas y principios de

los novantas que la ia ac dla dichos rasgos con mayor

intensidad y rapidez.

Se destaca la situacién recesiva de la economia mundial y la
multipolaridad del sistema internacional debido al
surgimiento de nuevas potencias econdmicas y al

debilitamiento de la estadounidense.

El primer capitulo nos muestra cémo el modelo de desarrollo
de lo afios noventas tiene sus antecedentes inmediatos en la
crisis de finales de los ochentas y cémo se pasa del modelo
keynesiano de desarrollo al neoliberal, que impulsa el
desarrollo industrial mediante la sistematizacidén de 1los
procesos productivos a escala mundial,impulsando asi las
economias de escala gue con el apoyo de las innovaciones
tecnoldgicas hacen mas eficientes y competitivas sus
industrias. En ese mismo sentido Be necesita de 1la
ampliacién de mercados que acrecienten la demanda mundial,
propiciando asi la expansién comercial que se apoya en la

formacién de bloques econémicos.



La transformacién que ha sufrido el sistema productivo
mundial es sintoma inequivoco de una nueva relocalizacién de
los procesos productivos y de una aceleracién y ampliacién

de la centralizacién de capitales a nivel mundial.

En un apartado de dicho capitulo nos abocamos a la revisidén
de las distintas teorias comerciales que han surgido a lo
largo de la historia del comercio internacional para poder
llegar a la comprensién de los lineamientos neoliberales del
comercio internacional que caracterizan los afos noventas.
Posteriormente tratamos de abundar en las concepciones
tedricas sobre los procesos integracionistas y sobre todo el
caso de la Comunidad Econémica Europea, ya que es en ésta
donde encontramos el modelo mis avanzado da integracién
econémica, tendencia que pensamos es caracteristica de 1la

economia mundial actual.

En el capitulo segundo de nuestra investigacidén se tuvo como
propésito central, explicar y analizar el papel de Canada
dentro del &rea econdémica de América del Norte. En dicho
capitulo pudimos constatar cémo la economia canadiense ha
desarrollado a lo largo de un proceso histdrico, lazos
estrechos de interdependencia con los Estados Unidos, ello
se explica a través de elementos comunes tales como: la

geografia, el idioma, la cultura y la historia. Asimismo, la
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situacién geopolitica de Canadd la ha llevado a convertirse
en uno de los aliados mas importantes de Estados Unidos en
tiempos de paz y de guerra.

La importancia de dichos elementos en nuestro estudio radica
en el hecho de que constituyen la explicacién basica del
proceso de integracién no formalizado entre estos dos paises
debido a la dependencia econdnica que registra
principalmente Canad4 de Estados Unidos como podremos
constatar en el- estudio de sus principales indicadores
econémicos, en sus relaciones comerciales y financieras, y
en la produccidn de los diferentes sectores productivos del
pais que nos demuestran su completa articulacién con el

mercado estadounidense.

Con 1los elementos antes expuestos, pudimos explicar a
grandes rasgos el comportamiento de la economia canadiense
que, a partir de 1989 atraviesa por una de las situaciones
recesivas mids agudas de su historia, después de haber
registrado, de 1983 a 1988, los 1indices de crecimiento mas
altos de la principales economias industrializadas del mundo

capitalista.

A este Yrespecto podremos identificar como las causas

actuales de dicha situacién se deben a problemas
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estructurales que presenta la econcmia canadiense , asi como
de la crisis mundial capitalista, que se recrudecié durante
la década de los ochentas, y que se ha manifestado con sus
particularidades en Canadd. De igual manera, se debe a la
estrecha relacién con la recesién econémica de los Estados

Unidos.

Asi pues, dentro de este contexto, se logré entender el por
qué la necesidad de Canadd de formalizar un proceso de
integracién econémica con Estado Unidos que le va a
permititir lograr una plena insercién dentro de la nueva
conformacién econémica de América del Norte y del mundo.
Para lograr este cometido, Canadd se ha ajustade a una
politica econémica neoliberal que le ha facilitado atraer
nuevas inversiones, abrirse nuevos mercados y principalmente
asegurar su acceso al mercade estadounidense medianta la
firma de un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos
(ALCEUC), que la ha llevado a promover su productividad

mediante la economia de escala.

El tercer capitulo de 1la investigacidén se encaminé a
destacar 1los principales rasgos del comercio exterior
canadiense, sus principales socios comerciales y sus
principales productos de importacién. Sin embargo la parte

consistente del mismo quedd enmarcada en las reflexiones gque
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se hicieron sobre su balanza de pagos, la comercial, la de
cuenta corriente y la de capitales, dichas balanzas muestran
sintomdticamente la recesién econémica canadiense al mostrar
las tendencias deficitarias que muestran algunas de ellas.
Es asi como pudimos conocer gque la tendencia deficitaria en
cuenta corriente muestra una incidencia de crecimiento de
las importaciones sobre 1as'exportaciones canadienses etc.

Se destacaron adema&s los lineamientos de 1la politica
comercial de canada, asi como la estrategia de participacién

de dicho pais en el drea de América del Norte.

Se hizo especial hincapié en la relacién estrecha que guarda
la situacién econdmica canadiense con respecto a su comercio
exterior Yy los lazos estrechos de interdependencia
asimétrica de Ccanadd con los Estados Unidos y cémo se han
visto minadas las exportaciones canadienses hacia su vecino
del sur debido al alto proteccionismo gque impone la ley

comercial de los Estados Unidos.

Ademds se intentdé aclarar la importancia que el ALCEUC juega
dentro de la estrategia de impulso al  comercio exterior
canadiense, y de la economia canadiense en su conjunto.

En el capitulo cuarto analizamos el proceso mediante el cual
el gobierno canadlense 1llegé a la conclusién del mas

importante Acuerdo comercial con Estados Unidos, y el mas
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amplio e innovador en su género a escala mundial, ya que se

incursiona por vez primera en sectores como: servicies,

subsidios, imp tos p torios, propiedad intelectual y

en la conformacién de un organismo de solucién de disputas.

canada, al igqual gque México, no ha obtenido la reciprocidad
deseada en su intercambio comercial con Estados Unidos, la
necesidad de formalizar su proceso de integracién con este
pais la consideré como definitiva para el impulso de su
desarrollo econdémico a partir de mediados de la década de
los ochentas que no llegé a concretizarse sino hasta 1989.
Con ello Canadd pretende obtener mejores términos de
intercambio con Estados Unidos y asegurar su participacién

en ese mercado altamente competitivo y protegido.

En primera instancia evaluamos cémo se llevé a cabo dicho
Acuerdo tras fallidos intentos de negociacién. Explicamos
cémo a pesar de que ambas economias scn de niveles de
dasarrollo semejantes, Canadd tuvo que ceder mis ante las
peticiones de los Estados Unidos, muestra tangible de como
una economia m&s dependiente que la otra cuenta con menores
margenes de negociacidén. Ello nos puedede servir como
antecedente y marco de referencia para darnos idea de que
rumbo deberin tomar las actuales negociaciones del Tratado

Trilateral entre México, Estados Unidos y Canada.



8e procedié al esatudio de los términos mas importantes en
las gque se llevé a cabo el ALCEUC y su contenido. Cabe
resaltar dentro de éste la inclusién del sactor petrolero,
al establecimiento de un mecanismo de solucién de disputas,

el sector servicios, asi como el agricola, entre los mnés

importantes, ya que en éstos se 4 tra concret. e la
vulnerabilidad de la economia canadiense con respecto a los

Estados Unidos.

Finalmente, analizamos el impacto del ALCEUC a dos afos de
su entrada en vigor en la economia canadiense. Si bien, este
Acuerdo no l'm sido el causante de la recesién econdmica que
vive dicho pais, si ha contribuido a acentuarla como 1lo
podemos constatar en su déficit comercial, asi como también
en la tendencia a colocar grandes inversiones en sectores
primarios y extractives, ya que es en éstos donde se
localizan las ventajas comparativas a corto plazo de Canad4
y no asf en los sectores mas dindmicos de la economia donde
se concentra la tecnologia avanzada y 1la produccién de
bienns de capital de este pais. Asimismo, se analizé el
impacto del ALCEUC en 1los diversos sectores econémicos:

laboral, empresarial e industrial.

Ademas resultdé de vital importancia entender como el proceso

de concentracién y centralizacién de capital se ha acentuado
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mediante este proceso de integracién formalizado como lo
demuestran las fusiones y adquisiciones de las empresas
canadienses y estadounidenses, asi como el incremento de las

inversiones provenientes de Estados Unidos en este pais.

Asimismo ,identificamos los problemas mas importantes gue
enfrenta la economia canadiense para convertirse, en un
corto palazo, en una mids eficiente y competitiva frente a
Estados Unidos. A nuestro Jjuicio, Canadd tardard en
aprovechar mAs ampliamente los beneficios que se derivan de
la creacién de comercio con este tipo de Acuerdos
Comerciales. Dicho Acuerde resulta ser mas favorable a la
industria estadounidense en el corto y mediano plazo y puede
representar solo a largo plazo una salida u opcién viable

para la situacién recesiva por la que atraviesa Canada.

En el quinto capitulo abordamos la problemitica de México
frente a la nueva conformacién econémica mundial y su
estrategia de participacién en el &rea de América del Norte
mediante la firma de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadd. Para lograr dicho objetivo hicimos
referencia a la situacién de 1la economia mexicana del
periodo que va de 1982 a 1987 como antecedente para

comprender los nuevos procesos econdémicos de estos ultimos



afios que han llevado a México a replantear su modelo de

desarrolle econémico.

Es asi como destacamos que a raiz de que nuestro desarrollo
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a lo largo de tres décadas en el
modelo sustitutivo de importaciones se generaron problemas
tales que llevaron a un excesivo endeudamiento externo, a la
desarticulacién de la planta productiva, a una espiral
inflacionaria que redundé en una fuerte devaluacién, asi
como en una petrolizacién de la economia mexicana que

desembocaron en la aguda crisis de 1982.

México resolvié que sus problemas econémicos no tenian
solucién a corto plazo y decidié, a partir de 1983 emprender
un proceso de liberalizacidén para incrementar y diversificar
sus exportaciones e impulsar la competitividad de su planta
productiva asi como la promocién de la inversidén extranjera
en nuestro pais. Esta nueva estrategia se manifestdé en una
nueva politica de comercio exterior. De tal forma, México
decide ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) en 1986 y ha firmado desde entonces varios

Acuerdos Comerciales con su principal socio: Estados Unidos.

Sin embargo, a pesar da los intentos del gobierno mexicano

por diversificar sus mercados y sus exportaciones, y atraer
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mayores inversiones, éste se ha visto 1limitado por las
condiciones proteccionistas que imperan en el mercado
mundial ,especificamente en Estados Unidos. De tal forma que
México decidid a mediados de 1991 iniciar las negociaciones
de un Tratado de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos
a efecto de lograr impulsar el sector externo de su economia
ya que dicho Tratado fungira también como pivote del
saneamiento de la economia mexicana. Cabe destacar que las
asimetrias existentes entre dichos paises constituyen un
gran obstéculo en la obtencién de los beneficios que se

pretenden obtener con un Tratado de esa naturaleza.

Sin embargo, la necesidad de formalizar la relaciones de
integracién con Estados Unidos se ha convertido en una
condicién para transformar su situacién de dependencia en
una donde pueda tener mayores margenes de negociacidn y asi
alcanzar términos de intercambio méAs equitativo. E1 reto
para México sera lograr influir activamente y de manera
deliberada en el proceso de integracién econémica que se
desarrolla en América del Norte intentando transformar su
situacién de vecindad en una relacién que le proporcione
menores desventajas dentro de un marco de legalidad y mayor
equilibrio en sus relaciones econdémicas, politicas vy

comerciales.



CAPITULO I. EL PLANTEAMIENTO DEL DESARROLLO DE LA ECONOMIA
MUMDIAL.

Para alcanzar los objetivos que nos planteamos, creimos
pertinente abordar el largo proceso de desarrollo histérico
de la economia mundial ya que es dentro de dicho contexto
que se puede explicar el fenémeno actual de integracién
econdmica de América del Norte. De tal forma gque en el
presente analisis se intenté comprender el nivel de
desarrollo alcanzado por el sistema econémico capitalista ,
tales reflexiones nos condujeron a la explicacién de dicho
fenémeno, el cual no es mis gue el producto de la dinAmica
natural del capitalismo de finales del siglo XX, donde el
proceso de concentracién y centralizacién del capital a
escala mundial ha adiquirido connotaciones especificas
(siendo cada vez mis raApido y amplio) y que en particular
deriva en América del Norte, en un proceso de integracidn
que va més all& de cualguier acuerdc formal realizado entre

los Estados involucrados.

considerando lo anterior, hicimos referencia a los origenes
Yy el desarrollo de la economia mundial concentrando nuestro
andlisis en el periodo posterior a 1la Segunda Guerra
Mundial, as decir, durante la etapa del capital
predominantemente transnacicnal; hicimos ademids un esfuerzo

por reflexionar sobre el fendmeno de la Comunidad Econdémica



Europea ya que es el proceso de integracién formal més

importante de nuestros dias.
1.3 EL DESARROLLO DE LA ECOROMIA MUNDIAL

La etapa previa de la economia capitalista como tal, fue el
feudalismo de la Europa Occidental del mediocevo. Este se

caracterizé por presentar:

1) bajo nivel de desarrollo en la téénica, utilizando
instrumentos de trabajo sencillos y baratos que eran ademas,
acompafiados por una divisién de trabajo poce desarrollada;
2) una produccidén para satisfacer las necesidades
inmediatas, o bien, de autoconsumo, con poco excedente para
utilizarlo en un mercado mas amplio;

3) cultivos de la tierra del seiior feudal mediante 1la
prestacién obligatoria del trabajo servil;

4) inexistencia de un poder centralizado;

5) "usufructo condicional de la tierra por los sefores en
tenencia,a cambio de cierto tipo de servicios" y

6) el pleno ejercicio de poderes judiciales por parte de los

sefiores feudales .1

Todas estas caracteristicas comenzaron a presentar una serie

de contradicciones que propiciaron la ruptura de este

1. Maurice Dobb.

{s) e (=3 («]
Ed. S XXI,México, 1982, p.36.



sistema tradicional de produccién a partir del siglo XIV
hasta el sigle XVI, cuando las relacicnes de intercambio
capitaligta comenzaron a expandirse de una nanera més

dindmica.

La génesis de las relaciones capitalistas de produccién las
podemos encontrar de una manera aislada, desde el siglo XII
en algunas cludades del Mediterraneo italiano: Génova, Pisa
Yy Venecia las cuales, se constituyeron en grandes centros

comerciales para el siglo XIV.

Con el desmoronamiento del Imperio Romano de Occidente,
pronto surgié de entre sus ruinas, una nueva clase media
urbana motivada por el afdn de lucro de las transacciones
comerciales, en el momento preciso en que todo el trafico
importante se realizaba con cl Oriente,a través de la linea
mediterrdnea de navegacién. Un factor importante para 1la
acumulacién de riquezas de estos centros comerciales lo fue
la época previa de las cruzadas que sirvieron para
arrebatarle a los musulmanes la ruta del Mediterréneo,

extendiéndose de esta manera sus mercados.

A partir de entonces,la economia natural del feudalismo que
era autosuficiente en la Baja Edad Media, se transformé poco
a poco, mediante la dindmica expansiva del comercio, en una

economia de dinero.



Con el acelerado crecimiento de los centros comerciales (a
partir del S$.XIV) que significé la sobreposicién gradual de
la produccidén para el intercambio sobre la produccién para
el uso y la ineficacia de la clase dominante feudal para
mantener su control y explotaclén sobre la fuerza de trabajo

servil, comenzdé la decadencia de este modo de produccidn.

aAsi, una cantidad considerable de siervos-campesinos
emigraron hacia - estos nuevos centros de produccién,
convirtiéndose mas adelante, an trabajadores libres
agalariados, o bilen, dentro de los centros agricolas, en
campesinos libres que trabajaban sus propias tierras,
producto del derecho que tenian sobre ellas, mediante un

pago en dinero,o renta a los sefiores feudales.

La rentabilidad de la tierra fue otro factor determinante de
esta transformacidén ya que implicé una circulacién monetaria

generalizada:

"lLa transformacién de la renta en productos,en renta,en
dinero,que se opera primeroc de un modo esporddico y luego,en
un plano mds o menos nacional,presupone un desarrollo
bastante considerable del comercio,de la industria urbana y
de la produccién de mercancias en general y, por tanto, de
la circulacién monetaria (...) en su desarrollo ulterior la
renta en dinero tiene que conducir blen a la transformacidén

de la tierra en propiedad campesina libre, o bien, a 1la



forma propia del régimen capitalista de produccidén, a 1la
renta abonada al terrateniente por el arrendatario

capitalista."2

Para mediados del siglo XV, las rentas en dinero de 1la
Europa Occidental habian sustituido los derechos sobra el
trabajador y ademds muchos campesinos habian adquirido 1la
emancipacién completa. Asi,la compra-venta libremente de la

tierra marcara el final del feudalismo.
1.1.1 EBL MERCANTILIBMO

Con el ascenso de la clase media (S.XI-XV), fue necesaria la
conformacién del Estado Nacién (S5.XV). Es.ta nueva clase
requirié de cierto orden, seguridad y libertad para seguir
reproduciendo sus actividades 1lucrativas. Para ello fue
indispensable la implantacién de una autoridad central (la
Monarquia Nacional), aliada a sus intereses econémicos. Este
poder centralizado, fue capaz de lograr la unificacién de
los diferentes intereses locales: burgos, regiones, feudos y

centros comerciales en torno a un interés mayor: La Nacién.

Ademas de la conformacién del Estado Nacidén, son tres los
momentos histéricos gque marcaron la transicién del

feudalismo al capitalismo, éstos fueron: 1) La Reforma

2. Carlos Marx, "Génesis de la renta capitalista del suelo"
en El capital, Tomo III, 20a. ed., Ed. FCE,México, 1985,
p.738.



'ontestan!:e (§.%XVI), donde se sustenté la primera lucha de
la clase media contra el feudalismo, atacando de raiz a la
institucién mnés importante de este rdgimen: 1la Iglesia,
reduciendo sus privilegios y con ello su poder econdmico, 2)
La Revolucién Inglesa (S.XVII) y 3) La Revolucién Francesa

(S.XVIII) que consclidaron el ascenso de la burguesia al
poder.

Hasta aqui se constata como "(...)la circulacién de
mercancias es el punto de arrangue del caplital. La
produccién de wmercancias y su circulacién desarrollada, o
sea,el comercio, forman las premisas histéricas en gque surge
el capital. La biocgrafia moderna del capital comienza en el

siglo XVI con el comercio y el mercado mundial®.3

FEl surgimiento de eastos WUltimos, se dieron por 1la
competencia que sucité la bisqueda de nuevos mercados,
encabezados, primeramente, por las Ciudades Republicas
Italianas que utilizaron al Mediterrénéo como via maritima
hacia 1los mercados orientales. 5in embargo, con 1la
consolidacién del Imperio Otomano y el avance de los Turcos,
estas ciudades, junto con el resto de Europa, perdieron al
acceso hacia dicha Area estratégica y vieron truncado su

desarrollo.

3.Carlos Marx, El Capital, Tomo I,20a.ed. EA.FCE, México,
1985, p.103.



De este modo, mediante la busqueda de vias alternas,
surglieron nuevas potencias coloniales: primero, Espafia y

Portugal sequidos por Inglaterra, Francia y Holanda .

Esa competencia que fue "(...)la raiz y el impulso de la
expansién y la acumulacién de capital en las manos de esta
nueva clase, libre de compromisos tradicionales(...)serd
también la que propicie la primera unidad mundial en torno
al capitalismo (...) En el sentido histdérico, el capital
aparece como un factor competitive, origen de los conflictos
que en 1la politica se transforman en rivalidades y
guerras(...), las Ciudades~Reptiblicas Italianas gque luchaban
entre sl serialaron el principio del capitalismo
internacional:a raiz de la formacién de monopolios se
reunieron para enfrentarse con las otras enredando

sucesivamente a mds gente en sus conflictos".4

De este modo, la competencia entre Venecia y Génova 1las
llevé a realizar pactos temporales con 8su adversario
militar, el Imperio Otomano, para poder continuar su
comercio con la India. También los Genoveses formalizaron
alianzas con los Estados Ibéricos y mads tarde con Francia e
Inglaterra. Mientras que los portugueses exploraron Africa

en busca de mercados y mano de obra,los espaficles buscaron

4.Ekkehart Krippendorf, E
, Ed. FCE,México, 1985, p.43.



acceso a la India. Todo ello propicié la expansién de 1las

relaciones capitalistas.

A partir de mediados del siglo XV gracias al avance en la
técnica naviera,se realizaron 1los primeros viajes de
axploracién. Los viaje;s realizados a lo largo de la costa
occidental de Africa llevaron a Vasco de Gama encontrar la
via maritima hacia la India y 1los viajes de Coldén 1lo
condujeron a un nuevo Continente. Esto permitié 1la expansisén
de los patrones econémicos generados en Europa Occidental
hacia otros puntos del globo terrestre: América, Africa y
Asia. De tal forma que, para el siglo XVII se conformé lo

que podemos llamar "mercado mundialn.

Las metrépolis con gran poderio econémico-militaxr,
comenzaron un pericdo de saqueo de recursos naturales y de
mano de obra de sus colonias, ésto les permitié seguir
acumulando riquezas,principalmente en oro y ©piedaras
preciosas, esto condujo , entre otras cosas,a la primera

revolucién en los precios.

Es en este momento crucial de 3la historia donde podenos
encontrar la explicacién dei origen del desarrollo desigual
de la economia mundial:por lo general,los paises
subdesarrollados actuales deben tal condicién a la
explotacidén de los que en antafio fueron las metrépolis

europeas,que hoy se constituyen como paises desarrollados.



con el Colonialismo,en la Eurcopa Occidental se desarrollaron
las entidades territoriales y nacionales en torno al Estado
.moderno cuya funcién inmediata fue mantener el control sobre
las colonias y ‘las vias comerciales,a este periodo de
restricciones se 1le denomind *mercantilismo" el cual
®(..)representaba una decisiva innovacién politica,un marco
de organizacién para el aprovechamiento méximo de 1los
racursos nacionales y de ultramar mnediante los métodos
»racionale-,eticientes y burocraticos,que en su totalidaad
fomentaban la consolidacién de las fuerzas empresariales en

las socledades europeas del siglo XVII al XVIII".5

con el mercantilismo se sentaron las bases de la actividaa
nacional industrial, estableciéndose altos derechos a la
importacién de manufacturas,subsidios a la industria y el
monopolio del comercio con las colonias. Todo este sistema
restrictivo habra de ser eliminado por el librecambismo

caracteristico del siglo XIX.

Debido a la inadecuada estrategia de desarrollo seguida por

la monarquia pajicla y por no surgié una burguesia
empresarial nacional capaz de aprovechar productivamente las
riquezas generadas de la explotacién colonial. Por ello,
éstas sirvieron como trampolin para el enriquecimiento de
otras burguesias en paises como: Holanda,Francia e
Inglaterra. El desvio de los recursos monetarios del Imperio

5.Ibidep..p.69
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Espaiiol permitié el surgimiento en Alemania de la primera
generacién de bangqueros. Dicha situacién contribuyé a la
acumulacién de capital que,para mediados del siglo XVIXII,le
permitié a Inglaterra ser el escenario de la Revolucién

Industrial.

Después de la d a ia paifiola,Holanda tomé su lugar y se
constituyé en una potencia naviera-comercial. Para 1602 ésta
habia organizado la Compafifa de las Indias que fue el punto
de arranque para un comercio dindmico y parte esencial en la
creacién de las industrias transformadoras de los paises
bajos que tanto mermarian 1la competencia inglesa y
espafiola,asi para 1609 se crearia en Holanda el primer Banco

Comercial.

Sin embargo,con las leyes restrictivas de navegacién inglesa
Y la competencia que poco a poco desataron la corona
Britanica y Francia en contra de Holanda provocaron la
doblegacién econémica de dicho pais; ésto solo se explica a
través de la subordinacién del capital comercial holandés al
capital industrial inglés, que iba cobrando cada vez maAs

fuerza.
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1.1.2. EL CAPITALISMO IMNDUBTRIAL

Con la 4 & ia pafiola, los ingleses buscaron nuevas

oportunidades en las zonas de América que no habian sido
ocupadas todavia y en 1585 Walter Raleigh fundé la primera
colonia inglesa de las trece que mas adelante constituirian
los Estados Unidos de América. El Acta de Navegacién
{1651) ,el Tratado de Mathuen (1703) en donda Portugal se
convierte en una colonla briténica y, el Tratado de Utrecht
(1714) que permite el comercio 1inglés de una manera
generalizada en el imperio espaﬁol‘,hicieron que para el
siglo XVIII,Inglaterra se convirtiera en el imperio colonial

Y comercial mis importante del mundo.

Para que la Revolucién Industrial se diera en Inglaterra
(mediados del S.XVIII al XIX) fue necesario un proceso
previo de acumulacién originaria de capital,el cual 1lo

podemos identificar desde finales del siglo XV.

Este proceso comenzé debido a que una gran cantidad de
hombres se vieron despojados de sus medios de produccién y
fueron lanzados al mercado de trabajo como mano de obra
libre . Esto también condujo a una divisién de trabajo mas
desarrollada y una organizacién industrial mas compleja.
Esta ultima pasd del sistema doméstico (S.XIV-XVI) al
sistema gremial caracteristico del S.XVI-XVIII donde los

naestros ya no eran independientes sino que estuvieron
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subordinados a una nueva clase empresarial duefia de las
materias primas. Todo esto condujo finalmente, al sistema
fabril del siglo XIX que fue la base de la industria moderna
que implicé un incremento del capital,una construccién
especifica para la realizacién de la actividad industrial ,
la venta de la fuerza de trabajo a cambio de un salario que
le permitiera al trabajador reproducir sus condiciones de

vida y finalmente, el empleo intensivo de las maquinas.

La destruccién de las condiciones feudales de produccién fue
mas rapida y radical en Inglaterra que en el resto de
Europa,pasando a ser la protagonista principal de una nueva

época del desarrollo capitalista.

La época del capital industrial afiadié al capitalismo un
nuevo elemento:la complementacién y supeditacién de la mano
de obra humana a las maquinas (al avance cientifico y
técnico) y por consiguiente,la multiplicacién de 1la

productividad humana.

A partir de ese momento, la competencia por mercados
externos constituyé el impulso decisivo de la Revolucién
Industrial Inglesa. A partir del siglo XVII,las
exportaciones y el comercio internacional se multiplicaron
rédpidamente hasta el siglo XIX.Durante la primera mitad del
siglo XVIII,Inglaterra tomé incuestionablenente la

delantera. Asi, con la invencidén de la maquina de vapor se
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transformé el método de prod ién y se did el auge del

sistema de fAbricas en gran escala. Ello implicé,a su
vez,una concentracidén ulterior de capital ya que,de ahora en
adelante, estas nuevas miaquinas requerirsn de una nayor
inversisén de capital para su sostenimiento. De tal forma que
"(...)" la combinacién de la manufactura,la mecanizacisén del
proceso laboral y finalmente 1las nuevas fuentes de
energia,el carbén y el vapor,impulsé el ascenso de

Inglaterra al nivel de potencia mundial®.6

Al mismo tiempo,la dinamica del desarrollo capitalista que
se habia extendidc a escala mundial,aunque a ritmos
desiguales,propicié el surgimiento,primeramente, en las
colonias inglesas de América (colonizadas por una clase
anglosajona que contaba con una gran capacidad econdémica y
organizativa, a diferencia de las colonias espafolas y
portuguesas), de una clase econémica nacional capaz Qe
competir con las actividades productivas y comerciales de
las metrdpolis hasta entonces restringidas. De esta

manera,la guerra de Ind dencia nort icana (1776) fue

el producto de 1la competencia intercapitalista en el
contexto del naciente sistema capitalista internacional,que
quebrants, en adelante,las zonas econémicas coloniales.

Inglaterra pretendié ser el abastecedor de articulos
manufacturados de todos los paises los cuales debian
suministrarle, a cambio de ellos, materias primas. Al nismo

6.Ibidem.,p.78
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tiempo, el patrén oro permitié fluidez en pagos
internacionales y en movimientos de capital a nivel mundial,

que favorecieron la expansién financiera de Inglaterra.

Hacia mediados del siglo XIX , en el momento en que Be
fortalecié la industria inglesa, se promovié en el mundo una
nueva concepcién econémica que se contrapuso con 1la
politica restrictiva del mercantilismo: el librecambismo que
pugné por un  comercio internacional sin  barreras
arancelarias verdaderamente importantes y por la eliminacidén
de obstaculos al movimiento libre de los factores de la
produccién (capital y trabajadores). Los principales

postulados del librecambismo fueron :

~ La divisién internacional del trabajo,
- El patrdén oro,

- E1l comercio con pocas trabas,

Libertad de migraciones,
- Libertad de navegacién en los mares,
- La reserva de los mercados coloniales para las potencias

metropolitanas.?

La politica de 1librecambio,al tiempo que beneficié a
Inglaterra , como cabeza de la economia mundial le

proporcioné vias comerciales sequras y nuevos mercados,

7.Ramdén Tamames, Es: 8a.
ed., Ed.Alianza Editorial, México, 1984, p.2
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dafiando al resto de las ias que se traban en vias

de industrializacién.

1.1.3. CAPITALISMO MOMOPOLICO

" Hemos visto més arriba que el periodo del desarrollo
maximo del capitalismo anterior al monopolista,el
capitalismo en el que predomina la libre concurrencia va de
1860 a 1880. Ahora vemos que es precisamente despuds de éste
periodo cuando empieza @l enorme™auge®™ de las conquistas
coloniales, se exacerba hasta el grado maximo la lucha por
el reparto territorial del mundo (...) las dimensiocnes de
las posesiones coloniales se hallan influenciadas no sélo
por las condiciones geogradficas (...) la posesidén de las
colonias es 1o unico que garantiza dc una manera completa el

éxito del monopolio. "8

El librecambismo de hecho existié un poco mas de 20 afios y

en realidad repr la pcién y el proteccionismo la
regla. En la guerra civil estadounidense gané el norte
industrializado y perdié el sur,aliado inglés que también
estaba a favor del libre cambio. La guerra de secesién, aasi
como la unificacidn alemana de 1871, representaron el fin de

la supremacia industrial inglesa,debido adem&s a 1las

8. V.I.Lenin,
Ed. Quinto Sol S.A., México, 1985, p.85.
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efjcaces medidas de proteccién y uniones aduaneras
establecidas por los capitalismos industriales competidores
de la época (Alemania, Francia, Estados Unidos y Japén) que
intentaban alcanzar el nivel de desarrollo inglés en cuanto

a sus economias nacionales.

"Pero este monopolio de Inglaterra se vio quebrantado ya en
el ultimo cuarto de sigle XIX, pues varios paises
defendiéndose por medio de aranceles"proteccionistas", se
habian desarrollado hasta convertirse en Estados

capitalistas independientes".9

Asi, a finales de la década de 1870,8e da paso a la época
del bilateralismo,donde coexistieron el 1ibfecambio Yy las
politicas proteccionistas sobre una base de reciprocidad
pero pensando cada vez mAs en un sistema de preferencias
imperiales. Estas ultimas fueron adoptadas en paises como
Alemania (1879) y Francia (1880). Fue en esta época donde
se localizé el punto culminante del desarrollo de la libre
concurrencia, y el surgimiento de los gartels ( monopolios),
los8 cuales todavia constituian una excepcién, pero que
formarian el paso fundamental de este proceso (desde el
punto de vista econdmico),que es la sustitucién de la libre
concurrencia capitalista por los monopolios capitalistas,
que cuasi-eliminaron a la pequefia produccién y sustituyeron
a la gran produccién, por una todavia mayor, llevando la

9. Idem.
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concentracién de la produccidén y del capital hasta grados
superlativos, fusionadndose con ellos el capital de un
pequefic numero de grandes bancos, generdndose el capital

financiero,base de la oligarquia financiera.

El Congreso de Berlin de 1886, tomé ent su Vi deroc

significado: ultimar la distribucién de Africa entre las
potencias europeas, el reparto “amistosce de espacios
vacios®, de los mercados potenciales que otorgaban a su vez

poder politico.

Para finales del siglo XIX,Inglaterra perdié la hegemonia en
la produccién industrial y el crecimiento econémico como
consecuencia de la dindmica del capitalismo industrial que
emprendieron otras naciones . Se dio el auge y la crisis
econdémica de 1900 a 1903, los cartels se convirtieron en la
base de la vida econdmica. El capitalismo inicié una nueva

fasé: la del imperialismo.

"El imperialismo surgié como el desarrcllo y la continuacién
directa de las caracteristicas fundamentales del capitalismo
en general(...) lo fundamental de este proceso, desde el
punto de vista econdmico, es el desplazamiento de la libre
competencia capitalista por los monopolios(...)
éstos(...)que surgieron de 1la 1libre competencia, no 1la

eliminan,  sino que existen por encima y al lado de ella,
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engendrando asi contradicciones fricciones y conflictos muy
agudos e intensos (...)".1.0

La industrializacién, en una segunda oleada més potente,
alcanzé a todos los paises europeos,si bien con importantes
diferencias basicas, y provocéd la transformacién radical de
las estructuras sociales y politicas. Fue el caso,por
ejemplo, de la Revolucién "desde arriba"™ tanto en Alemania,
(el capitalismo monopolista presupuso el crecimiento del
aparato estatal y la intervencién cada vez mayor del mismo
en 1la economia que entraila el reforzamiento de 1a
concentracién de 1la produccién y del capital) como de
Japén,en el extremo oriente. La unificacién le permitis a
Alemania integrarse al sistema de Europa Occidental vy
adquirir el mismo rango de competitividad econémica que
Francia y adelantarse a Inglaterra en cuanto a 1la
productividad industrial. En el caso Jjaponés, la
industrializacién capitalista "desde arriba" (periodo Meji)
evité 1l1la imposicién de modelos europeos y americanos,
conformando,de esta manera, un modelo econdmico-industrial

independiente.

Para principios del siglo XX se habian conformado ya tres
centroas capitalistas en constante competencia:Europa
(Alemania,Inglaterra y Francia),Estados Unidos(el competidor

m&s importante a largo plazo) y Japén.

10.Ibidem. p.86
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El siglo XX empezé con una década y media de paz relativa en
la cual se dié la formacién de los monopolios en todos los
paises de capitalismo desarrollado, en éstos la acumulacién
de capital alcanzé proporciones gigantescas (surgié un
enorme exceso de capital en los paises avanzados): habia que
exportarlo a los paises atrasados por 1las necesidades de
solucionar las crecientes contradicciones de los paises
imperialistas, que 8se expresaron en la incapacidad del
sistema econdémico para invertir internamente 1la gran
acumulacién del capital Toriginada por 1la produccién
capitalista en gran escala (esa incapacidad es relativa, ya
que la desigual distribucién del ingreso y la miseria de la
poblacién son las causas principales de tal contradiccién y

son cada vez mayores).

A estas contradicciones fundamentales para el desarrollo
mismo del sistema se unen los beneficios obtenidos en el
exterior , ya gue es ahi donde los capitales se convierten
en mayormente "lucrativos" ya que aprovechan la escasez da
capital, salarios bajos,precios bajos de materias primas y
de la tierra ,a estos factores se afiade el hecho de que casi
siempre los paises exportadores de capital obtienen ventajas

especiales.

La exportacién de capitales estuvo condicionada por el alto
grado de desarrollo alcanzadc por el capitalismo comercial,

que facilitd el desarrollo rapido de capital social basico y
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la expansioén de los bancos y sucursales en el
extranjero;esto hizo posible establecer una red

internacional de capital financiero® 11

S8e dio ademas la formacién de asociaciones internacionales
monopélicas de capitalistas ,culminando en el reparto
territorial del mundo entre las potencias capitalistas mas
importantes. La grave situacién de la competencia
internacional por la lucha de los mercados, por la particidén
Y el nuevo reparto de las colonias, de las “esferas de
influencia" del capital financiero, allané el camino a los
conflictos politicos y militares gque estallaron en 1la

Primera Guerra Mundial.

Existieron por supuesto factores al interior de los Estadoa
participantes gue condicionaron también el estallido de 1la
guerra,asi la disposicién a entablar una guerra empezé a ser
considerada ademas como solucién a las crecientes tensiones

sociales.

"La importancia de la Primera Guerra Mundial radica en el
hecho de que se haya producido precisamente en una fase del
desarrollo del sistema internacional en la que éste parecia
establecerse como sistema capitalista completo mediante el

£fin de la divisidén del resto del mundo. Fue consecuencia de

11, orlando Caputo y Pizarro,La ¢poca de) imperialismo y la
Anterdependencia ecoundmica,Ed. S. XXI , México, 1985.p.169
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la industrializacién répida,(...)1la cual no podia prescindir
da la expansién de los mercados de las oportunidades de
hacer inversiones lucrativas ni del acceso a cantidades cada
vez mayores de materias primas. La carrera por el dominio
absoluto y total de 1la periferia fue considerada
indispensable por las clases gobarnantes,no sélo por razones
econémicas,sino también como condicién del sustento de 1la

paz social interna.® 12

La movilizacién gque absorvia para el ejército millones de
hombres en todos los paises,tuvo como repercusién inmediata
un fuerte déficit de mano de obra y una notable reduccién en
la obtencién de materias primas y en la produccién de
alimentos y objetos de uso corriente. ILa guerra destruyd
rigquezas inmensas y contribuyé a la‘ lapidacién de capital
excedente en forma de dinero , de bienes de capital y de
mercancias entre otras cosas mediante la fabricaclién de
armamente y la accién destructiva del mismo. Sin embargo,
para satisfacer las exigencias de la guerra hacian falta
materias primas, energéticos, mids mano de obra y més

productos alimenticios.

Los Estados beligerantes (Inglaterra,Francia, Rusia,Italia)
de la Enténte y la Alianza Austro-Alemana (Austro-Hungria y
Alemania) subordinaron por completo la economia nacional y
1a mano de obra a los intereses inmediatos de la guerra, La

12.E. Krippendorf,0p. ¢it..p.111-112.
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economia mundial sufridé un reajuste de condiciones para su

futuro desenvolvimiento.

De esta forma, la deplorable situacién econémica y la crisis
politica latente en los Estados beligerantes, dioc origen a
huelgas obreras, manifestaciones contra la guerra y desfiles

en contra del hambre.

La situacién era especialmente grave en Rusia, los obreros y
soldados dirigidos por el partido bolchevique, derrocaron el
zarismo en febrero de 1917, sin embargo 1la agitacién
revolucionaria siguié manifestindose junto a una serie de
huelgas por todo el pais: se exigia un cese a la guerra y la

conclusién de un tratado de paz.

Los Estados Unidos entraron en la guerra por esas fechas,
debido en gran parte a que suministraron de armamento y
materias primas (obtenian enormes baneficios gque se
contabilizaban en millones de ddélares) a los paises del
Enténte . "Por sus intereses industriales, comerciales y
financieros los Estados Unidos estaban ligados a los paises
de la Enténte, de los que eran el primer abastecedor bdélico
y de materias primas de importancia estratégica y de
productos alimenticios. Eran ademas sus primeros

acreedores".13

13.0rlando Caputo y Pizarro, Op. Cit, , p.297.
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En el afio de 1917, en plena guerra mundial, la clase obrera
rusa unida al campesinado y apoyada por soldados y marineros
bajo la direccién de los bolchevigues ,derrocé al gobierno
provisjonal de la revolucién de febrero e instauré un nuevo

tipo de Estado: El Socialista.

El socialismo soviético inataurado por la ravolucién
bolchevique no sucedié a una economia capitalista de tipo
evolucionado (Inglaterra,Francia,Estados Unidos) sino a una
economia de tipo gefiorial,correspondiente a un régimen
feudal y a una actividad esencialmente agricola. La Rusia de
los ggviets regqueria de la paz para la consolidacién del
poder politico y para salvarse del desastre econémico en que
se encontraba, por lo tanto, firmé la paz en el tratado de

Brest-Litovski con Alemania en 1917.

La Gran Guerra Mundial de 1914-1918 ¢tuvo consecuencias
fatales en todos los Ambitos: aniquilé millones de vidas
humanas, habia originado formidables pérdidas y destrozos

materiales para los paises mayormente involucrados. ILa

guerra d izé la i ia y la agricultura y habia
sumido a las finanzas en un caos indescriptible en casi
todos los paises europeos. Algunos paises como Prancia, e
Italia llegaron a niveles de endeudamiento muy altos. Los
Estados Unidos a los que la guerra habia beneficiado, se
habian convertide en el acreedor principal de Europa
Occidental.
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"En toda la Europa central y oriental los tradicionales
sistemas de dominio se habian derrumbado y el caos politico
y econdmico que habian dejado las fuerzas democraticas
soclalistas,comunistas y conservadoras, 1libraban una lucha
encarnizada por el futurc orden politico de los nuevos

Estados Nacionales que estaban surgiendo™14

Mientras 1la potencia soviética tenia gque Iluchar por su
propia existencia, perdié la ocasién de alcanzar influencia
politica determinante en la evolucién interna de Europa,los
Estados Unidos ascendieron a potencia dirigente de Occidente
y consolidaron este papel en el curso de la Segunda Guerra

Mundial.

"Por razones que no pueden detallarse aqui los Estados
Unidos no 8élo salieron de l1la guerra como la entidaa
econémica mas poderosa del sistema internacional,sino que
tampoco fueron demasiado afectados por los conflictos
politicos y la lucha de clases gue se daban en las
sociedades europeas. Desde fines del siglo XIX,cuando se
formé un integro mercado interior estadounidense y
desaparecieron las "fronteras" internas, los Estados Unidos
empezaron a demostrar abiertamente su interés en la politica
internacional, sobre todo lo relacionado con América Latina
y Asia. A partir de entonces buscaron posibilidades de
suplantar a Inglaterra en la posicién principal como el

14.Ibidem,, p.338.
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comerciante y exportador de capitales mas importante del
mundo, y como dominador de mercados mundiales y los océanos"
15

Estados Unidos adquieren para 1914, la categoria de "“nuevo
taller del mundo™ suplantando a los ingleses mediante su
penetracién en nuevos mercados, la importacién de tecnologia
¥ las innovaciones de inventores estadounidenses,ademAs de
que eran ya muy fuertes como inversionistas extranjeros:
2.6 mil millones de délares,suma reducida en comparacidn
con la europea de 6.4 mil millones de délares; sin embargo,
constituyeron el 7% del producto nacional bruto, gque por

entonces ascendié a 739.5 mil millones de délares. 16

A la industria estadounidense, la guerra le produjo un auge
de exportacién acompaiiado por una clara reduccién del
desempleo., Consideraban como parte de una estrategia militar
los créditos concedidos a los aliados entre 1914 y 1917 ya
que de esta manera, asegurarian la hegemonia estadounidense
en los principales mercados mundiales. Estados Unidos pasé

de ser el principal deudor al principal acreedor.

YEuropa tuvo , sin embargo que ceder bien pronto su funcién
hegemdénica en el mundo, gque hasta entonces habia podido
ejercer sin discusién, a los dos grandes blogues opuestos,

los Estados Unidos y la Unién Soviética, ésta udltima

15.E. Krippendorff, op. Cit.,p.1l16.
16.Idem.
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impotente en aquél momento perc no por mucho tiempo. En la
Europa central y occidental la sociedad industrial habia
triunfado definitivamente sobre las tradicionales formas de
econonia orientadas hacia la agricultura aun cuando seguian
persistiendo fuertes residuos de las estructuras sociales

preindustriales.”17

En cuanto al comercioc mundial 1la situacién también se
modificé en perjuicio de Inglaterra y de Alemania durante la

primera posguerra.

El problema bésico de la Europa entre dos guerras, fue que
la Gran Guerra no apaleé las contradicciones capitalistas lo
necesario (no se tenian los medios suficientes) como para
transitar a una paz duradera y, entre crisis ciclicas
desembocd en una Segunda Guerra Mundial m&s cruenta y

destructiva.

La miseria econdmica dificulté en todas partes 1la
reconstruccién, la guerra termindé pero los nacionalismos se
exacerbaron,surgié una inquietud interna e inestabjlidad
politica que de nuevo fueron parte de los motivos para al
inicio de la Segunda Guerra Mundial. Se modificaron ademas
parte de los elementos del sistema internacional ya que la

Unién Soviética se afirmaba como socialista, de ahi que la

17.0rlande Caputo y Pizarro, QOp,Git., p. 339.
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politica internacional se encaminé a detener el avance de

las fuerzas socialistas.

En general, de los afios de 1919 a 1924 existié estancamiento
y caida de la produccién industrial y del comercio
internacional de 1los paises capitalistas mas avanzados,
aunque con diferente intensidad en unos como en otros. En
los cinco afos siguientes que van de 1924 a 1929, se afirmé
el poder monopolista ya no sélo en las industrias basicas de
dichos paises sino en dgran parte de 1l1la economia. Las
condiciones capitalistas de los paises mas industrializados
(principalmente en los Estados Unidos) condujo a una crisis
de sobreproduccién de capital- mercancias y sobreacumulacién
de capital productivo, acompafado de otros factores como
fueron la inflacién crénica y en consecuencia, el derrumbe
de la demanda y del empleo. Se agudizé el problema de los
mercados que determiné una estrechez del mercado a nivel
nacional e internacional debido a las dimensiones de 1a
crisis. El subdesarrollo de la mitad oriental eurocpea y
aunque por motivos diferentes, el de Espaiia,Portugal e
Italia meridial, asi como la Unién de Republicas Soviéticas
Socialistas que habia quedado aislada del resto de 1los
paises del continente, no fueron 1la salida para la Europa
central , asi que los estados pequefios de Europa se vieron

obligados a buscar mercados axclusivamente en el ceste .
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1a crisis econémica de 1929 " se debié a un exceso crénico
de capital y por consiquiente, a una subutilizacién de 1a
capacidad de produccién. Fue esta situacién lo que llevd al
Estado a intervenir crecientemente en 1la economia, a
fomentar el armamentismo y otros gastos improductivos(...) y
a la Segunda Guerra Mundial como unica salida a la crisis,
la que se acentud en 1920-1921, 1929-33 y 1937-38 como
nunca antes(...), se da un desarrollo de Capitalismo
Monopolista de Estado como condicién politica anticiclica".
18

Con la crisis de 1929 se modificé profundamente el orden
interno de 1las sociedades qapltalistas asi{ como las
relaciones entre si. A pesar de que surgié como crisis
estadounidense, s8e convirtié (a causa de su posicién
dominante dentro del mercado mundial, como fabricante de
productos industriales y pais consumidor de materias primas)

en crisis mundial.

Junto con 1la Gran Depresién, el "librecambio" queadd
progresivamente sustituide por el bilateralismo como forma
predominante de la relacién econémica entre las naciones. En
1931 Francia introdujo restricciones cuantitativas (o

contingentes) . Durante la crisis,los aranceles

estad ia taron (en Europa las nuevas frontaras

s6lo contribuyeron a aumentar el problema en la medida en

18. Alonso Aguilar M. »3a.ed.
Ed.Nuestro Tiempo, México, 1985. p.118.
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que multiplicaron 1las barreras aduaneras), Yy Francia,
Holanda, Bélgica e Inglaterra, se intentaron defender
formando un bloque (aplicaron un continéen‘:e global). En el
Japén se respondid con un control férreo scbre sus colonias,
Y Alemania causé conflictos sobre regiones para explotarlas
de forma exclusiva. En fin, se reaccioné a la crisis con
proteccionismo , con la formacién de alianzas econdmicas
(con sus consacuencias politicas y militares) , con
traslados internacionales masivos de capital y con politicas

radicales.

"Una vez més la unica posibilidad fue 1la guerra para
encontrar una salida de las contradicciones internas e
internacionales creadas por el capitalismo(...). El
imperialismo(...)dio el poder a fuerzas gue por mucho
trascendrian la "“mera®™ estabilizacién del sistema

capitalistanl9

La Segunda Guerra Mundial se inicié por motivos parecidos a
los de la Primera junto con otros diversos elementos entre
ellos, el de la estrategia para la expansién continental
tuvo resultados eimilares a los acontecimientos de 1la
Primera posguerra Yy se encargd de reacomodar y destruir
algunas de la serie de condiciones establecidas durante la

misma.

19. E. Krippendorf, Op.Cit. ,p.126.
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De tal forma gque, al terminar la Segunda Guerra Mundial
Alemania ,Italia y Japén perdieron sus zonas comerciales
privilegiadas, como consecuencia, los Estados Unidos
salieron de la guerra no s8délo come potencia econdmica
superior sino también, como gran estandarte de principios
universales . Al final del conflicto Estados Unidos emergié
como el pais de mayor importancia politica y militar del

sistema mundial.

Los Estados Unidos no sdéle minaron los imperios
aleman,italiano y japonés,sino que también lograron por la
fuerza disolver los monopolios imperialistas de Inglaterra,
Francia, Holanda y Bélgica (al menos hasta donde éstos
excluian a Estados Unidos de 1los recursos obtenidos de
mercados de gran importancia. Desde la segunda mitad de 1la

guerra, los Estados Unidos comenzaron a formar alianzas

contra al y Japc . Asi como resultado de 1la
Segunda Guerra Mundial se da una reorganizacién de 1la

economia y la politica mundiales.

La economia de Guerra trajo un auge que permitié a 1los
Estados Unidos recuperarse decisivamente de 1los eafectos
remanentes de la Gran Depresién:

" El producto nacional bruto y la capacidad productiva se
duplicaron en 1los cuatro afios del periodo bélico. La

produccion industrial crecié en un 70% entre 1939 y 1947. El
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capital financiero experimenté también un ritmo similar de
crecimiento y en general todos los sectores de la economia

experimentaron un cambio favorable significativo®™ 20

El potencial émico tad id habia crecido como

nunca durante la Segunda Guerra Mundial , Yy la Europa
Central consumida por los estragos gque habia dejado la
misma, representé un campo ideal para que los Estados Unidos
pusieran en préctica 1la proyeccién politica norteamericana
hacia el exterior, dado que representaba la colocacién de
capitales y productos en un mercado potencial fuerte ,las
oportunidades de inversidén y de comercio que ésta ofrecia

eran pivotes no sol te para tar el poder econémico,

sino también para detener la amenaza socialista.

La economia de la Unién Soviética se vio devastada por 1la
Segunda Guerra Mundial ,ademas la necesidad del crecimiento
de sus Areas de influencia, la ocupacién de territorios en
Europa Oriental y del sur,la llevarcn a imponer una politica
de autarquia y unificacién (planificacién quingquenal) y
desempeiid por lo tanto una papel menor en la reconstruccién
del aistema internacional. La economia soviética de 1la
Europa Oriental se orienté haclia el interior,se establecié
un control casi absoluto ejercido a través de Kominform, y

se cred el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (COMECON)

20.J08é A. Silva Michelen, Politica v blogues de poder,éa.
aed.,Ed. S XXI, México, 1985, p. 56.
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como resultado de acuerdos entre la Unién Soviética y los
Estados socialistas,éste constituydé una réplica al Plan
Marshall y respondié a un nuevo modelo de cooperacién

comercial entre los paises de Europa Oriental.

Como resultado del progreso tecnolégico generado durante la
Guerra se inicié una nueva base productiva que condujo a un
proceso de industrializacién acelerada en 1los paises
avanzados,principalmente, y la modificacién de los patrones
de consumo anteriores, acompafidndose de una expansién
excepcional del mercade mundial. As{ vemos, como en la
esfera de la produccidén, la electricidad y el petrdleo son
ahora las fuentes de energia mundial, la produccién de
bienes de consumo duradero desplazan a los no duraderos,
automéviles, aviones, articulos electrodomésticos, fibras
sintéticas y plasticos desplazan a los productos naturales
provenientes de los paises subdesarrollados. En la esfera de
circulacién, el patrén oro base de las transacciones del
sistema monetario mundial, es sustituido por monedas duras
como divisas de cambio internacicnal (ddélar) y en 1la
institucionalizacién del sistema basado en los acuerdos de
Bretton Woods ( en 1944,gracias a éstos la inflacién
moderada del doélar desempeiid a la vez el papel de motor de
la expansién del mercado interior de Estados Unidos),y 1la

conferencia Internacional Monetaria y Financiera.
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Para desempefiarse como potencia econémica Estados Unidos
emprendisé acciones concretas tales como: La Ley de Préstamos
Yy Arriendos de 1941 por medio de las cuales las naciones
aliadas se convirtieron en deudoras de dicho pais. El1 Plan
Marshall de 1847 y el déficit de la balanza de pagos de
Estados Unidos (en la linea de movimientos de capital),
provocaron la devaluacién del délar estadounidense vy
funcionaron como el equivalente a escala internacional de

las practicas keynesianas.

El Plan Marshall marcé la divisién de los dos bloques al
quedar,después de un impagsse surgido en la reunidén
preparatoria excluidos de é1, 1la Unién Soviética y los
paises de Europa Oriental. "A los dos y medio afos de la
iniciacién del plan, la produccién de la agricultura era ya
de un 20% mayor que antes de la guerra, en tanto que la
produccién industrial suponia una cifra superior al 40%, se
dio, un incremento en el volumen de las inversiones
norteamericanas de 13,700 millones de ddlares (mdd) en 1945
a 70 800 mdd en 1965, las inversiones extranjeras directas
aumentaron su importancia con respecto a las de cartera de

1.58 mMdd en 1945 a 2.28 en 1965"21

Las exportaciones de capital de los paises desarrollados
hacia los subdesarrollados continuaron en el periodo de 1la
posguerra’ pero a un vritmo mis lento que el flujo de

21. Ibjidem., p. 58-60.
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inversiones y de bienes de capital (el sector de bienes de
capital se convierte en el centro de la competencia de los
paises capitalistas avanzados con respecto al resto del
mundo ¥y compensa la carencia de recursos naturales y la
escasez de mano de obra) a las zonas capitalistas avanzadas.
Ademds el flujo de bienes crecié mas rapidamente entre los
Estados Unidos y los paises capitalistas avanzados que antre

estos dos y el mundo subdesarrollado.

El incremento del comercio entre los paises europeos y Japén
también fue mayor que el que tuvo lugar entre los paises
subdesarrollados. Esta politica de ayuda entre 1los
desarrollados fue adem&s el resultado de necesidades

econémicas, politicas y militares:

"En efecto para 1950 el 69% de las inversiones se
concentraban en el continente americano y de éstas mas de la
mitad estaban en América latina. Quince afios mas tarde en
1965, ese porcentaje se habla reducido a 53% y casl dos
tercios de las inversiones de Estados Unides (E.E.U.U) en el
continente estaban ubicadas en Canada (que triangulaba
inversiones hacia Europa). En ese mismo lapso ]:a proporcién
de inversiones de E.E.U.U en Europa pasé de 15% a 28%.
Resulta claro que 1las prioridades de las inversiones
norteamericanas fueron Europa y Gran Bretaida, en el extremo
oriente, Australia y canadid. Ello se explica porgue

América Latina habia recibido en afos anteriores el
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principal flujo de inversiones norteamericanas, lo cual
probablemente habia copado las oportunidadaes de inversién en

ese continente.

Hay wuna diferencia significativa entre el tipo de
inversiones que se hizo en los paises capitalistas avanzados
Y el que se hizo en los paises subdesarrollados. Mientras
que en Canad4d, Europa Yy Australia 1la mayoria de las
inversiones directas se destinaron al sector manufacturero,
en América Latina, Asia, y Africa el grueso de 1las
inversiones directas se destiné a los sectores extractivos,
particularmente el petrolero. Las inversiones fueron
llevadas a cabo por las grandes corporaciones capitalistas
trasnacionales, unas 20 firmas tenian el 80% o miAs de las
inversiones en todos los sectores, excluyendo el sector
manufacturero en el cual 143 firmas tenian el 81% de las
inversiones estas firmas se encontraban en sectores de punta

que les daba preponderancia" 22

De ahi que otro rasgo importante de las relaciones
econdmicas contemporineas quedara de manifiesto: la
creciente interdependencia entre los paises desarrollados y
entre dstos y los subdesarrollados en una relacién

asimétrica.

22. Ibiden., p.64.
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"La reconversién de la economia de guerra, el acelerado
proceso de innovacidén cientifico~-tecnoldgico, la
redefinicién de los sectores mas dinamicos de la economia,
la renovacién de los procesos productivos con la consecuente
introduccién de nuevos  productos, la reconstruccisén
europea,las relaciones de dominacién con los paises
subdesarrollados, permitieron por una parte, consolidar la
supremacia estadounidense y, por la otra, estimular un
proceso de expansién capitalista mundial: Todo ello se
tradujo a su vez en una creciente internacionalizacién del
proceso productivo via las empresas trasnacionales
estadounidenses que gracias a su supremacia tecnoldgica,
financiera vy de gestiodn, adquieren un alto poder
competitivo, hasta convertirse en el eje del proceso de

acunmulacién a escala mundial®23

si consideramos las ventas de las subsidiarias
norteamericanas en el exﬁerior, se tiene una idea mas clara
del casi dominio absoluto que ejercian los grandes capitales
de ese pais sobre la economia capitalista en general hacia
principios de los sesentas "(...) ya que para 1965 las
ventas de las filiales extranjeras triplicaron el valor de
las exportaciones desde E.E.U.U."24 Las empresas

trasnacionales Junto al proceso de concentraciodn

23. Gloria Abella Armengol,"Notas sobre la crisis del
capitalismo" en xmm_qugmmsgz:muw
Vol.X,No.41, enero-abril. Fac. CPyS, UNAM,México,1988.p.6
24.J3.A.silva Michelena, Op.Cit.,p-64.
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internacional de capital inherente a las mismas, propiciaron
una centralizacién igualmente internacional de capital que
se manifesté claramente después de la Segunda Guerra

Mundial, tendencia que se acentia en nuestros dias.

"Se ha visto pues, que la influencia econémica
estadounidense sobre 1la economia mundial, en 1lo que se
refiere a inversjones, control de fuentes de materias primas
y comercio internacional, en los primeros vaeinte afios de la
segunda posguerra no tenia paralelos histéricos. Estados
Unidos ejerce mayor control sobre las finanzas
internacionales, los bancos norteamericanos se expandieron
por tode el mundo, y el délar se constituyé como la moneda

mundial por excelencia®"2s

De esta manera, el modelo de desarrolle industrial de la
posguerra se basgé en el cracimiento industrial que motivé ia
productividad y el progreso técnico, asi como 1la
internacionalizacién de la produccién mediante la expansién
del comercio internacional producto de este crecimiento.

"Tfodo ello s8e tradujo a su vez en una creciente
internacionalizacién del proceso productivo via las empresas
trasnacionales norteamericanas que, gracias a su supremacia

tecnolégica, financiera y de gestién adgquirieron un alto

25. Ibidem.,p.62.
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poder competitivo, hasta convertirse en el eje del proceso

de acumulacién a escala mundial"26

De 1350 a 1960 E.E.U.U estuvo a 1la cabeza de esta
internacionalizacién, y centré su atencién en Europa
occidental para compensar el lento crecimiento de su mercado
de origen: Poco a poco las empresas norteamericanas fueron
rebazadas por el crecimiento de las europeas gque fueron
desplazandose internaciconalmente hacia los paises avanzados.

Como resultado de la competencia y el de la 4 d

de mano de obra en los paises avanzados, se propicié una
internacionalizacién de 1la produccién motivada por 1la
busqueda de mano de obra abundante y barata, como fue el
caso de los denominados NIC’s (pafises de vreciente

industrializacién)de Asia.

1as superganancias monopolistas sélo pueden derivar de un
reparto irregular de la plusvalia y de una superexplotaclén
de la mano de obra, ademds que al colocarse dichas
trasnacionales en paises subdesarrollados, encuentran
ventajas fiscales, evitan el pago de aranceles, tienen un
menor factor de riesgo y cuentan con las posibilidades de
realizar un control total en determinade Bsector ya
concentrado y /o en vias de concentrarse y centralizarse.
Las trasnacionales tienen ademis ingresos adicionales por el
derecho de uso de patentes y por el dominio gue ejercen

26. Gloria Abella A.,Qp.Cit.,p.26.




39

sobre el mercado, t con los ismos rios para
el control de precios. Ademas la actividad econémica de las
empresas trasnacionales en el extranjero y su produccién de

capitales en su gran mayoria pasa a manos de subsidiarias.

Durante los afios sesentas se experimenté un proceso de

concentracién y centralizacién de la ia estad ia

que se reflejoé en las formas gue asumié la expansién de 1la
trasnacional , 1la centralizacién se proyecté en 1las
aconomias donde se invirtié el capital. Este procesc se
define en términos de una centralizacién por conglomerado u
oligopdlica. Estas empresas actuan en miltiples sactores{de
manera vertical u horizontal) y no tienen una unidad
tecnolégica predominante en el centro ( es decir tienen muy
poca o© ninguna vinculacién tecnoldgica con la enmpresa
compradora). El resultado de este proceso a nivel mundial se
manifiesta en el plano geografico y funcional de
localizacién de las empresas, que a su Vvez repraesenta una
nueva localizacién de 1los procesos productivos a nivel

mundial .

"El proceso de concentracién en E.E.U.U, muy elevado ya en
1962, se acentia mads si consideramos la participacién
relativa en el total de ganancias, descontados 1los
impuestos. Asi tenemos que 1las veinte empresas mayores,
sobre el total aproximado de 420 000 empresas, controlan el

25% del total de los activos. Esta participacién en el total
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de las ganancias es del 38%. El control de los activos por
parte de las 50 empresas mayores alcanza el 36% mientras gque
la participacién en el total de ganancias de este grupo es
del 48%. Finalmente, podemos cbservar que las 1000 empresas
mayores controlan un 86% del total de 1las ganancias
obtenidas por 1las 420 000 empresas estadounidenses. Es
decir, mucho menos del 1%(.24%) de las empresas controlan el
86% de las ganancias, en tanto que el 99.76% de aquéllas

controlan sélo el 14% de éstas"27

A finales de los sesentas el patrén de acumulacidén del
periodo inmediato a la posguerra comienza a agotarse puesto
gque los factores que lo sostuvieron se revierten,
ocasionando un descenso en la tasa de ganancia y con ello un
periodo de recesién con inflacién. Esto es, los pivotes del
crecimiento industrial (quimica y metal mecanica) pierden
intensidad desde 1969, dando paso a nuevos sectores:
electrénica, telecomunicaciones, computacién, bio-energta,
energia nuclear y energia no convencional, que desempeian
actualmente un papel estratégico cuando el 1liderazgo de
E.E.U.U es cada vez mas vulnerable a 1la competencia
progresiva de Japén y de la Comunidad Econdémica Europea.

Por otra parté las empresas trasnacionales se consolidan
como la forma de organizacidén prepdnderante de nuestra
época. La ceﬁﬁralizacién internacional de la produccién y

de capital que generan,escapan cada vez mas al control de

27. Orlando Caputo y Pizarro, Op. Cit,,p.270.
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los Estados mismos y reclaman "poderes publicos" o

supranacionales.

Los acontecimientos acaecidos en los setentas tienen su
antecedente inmediato en el anterior periodo de expansién y
crecimiento que generé una serie de contradicciones dentro
del sistema capitalista mundial y Estados Unidos al ser 1la
potencia eje e impulsora de este modelo de crecimiento fue,
obviamente la primera afectada {inflacién, baja de
productividad, mayor desempleo, disminucién y concentracidén
de flujos comerciales, déficit en su balanza comercial,
aumento de medidas proteccionistas), enseqguida en el resto
de los paises capitalistas industrializados y finalmente en

los subdesarrollados.

Las repercusiones que tuvo este periocdo de recesién con
inflacién (producto de los paises capitalistas
desarrollados) en los paises Latinoamericanos,
principalmente en los semindustrializados, se manifesté a
partir de 1974, con consecuencias sgimilares a las que
enfrentaron los paises desarrollados pero agudizadas por la

caida de los precios de las materias primas.

El sistema monetario sufrié también las consecuencias de la
crisis que aquejé al sistema internacional en los ailos
setentas;el modelo de Bretton Woods se vuelve inoperante, se

dié un crecimiento sin precedentes de liquidez a nivel
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internacional, 1o que a su vez provocd gque los paises
subdesarrollados{con necesidad de recursos monetarios y
financieros)recurrieran al mecanismo de endeudamiento

externo para solventar sus déficits econdémicos y sociales.

La consecuencia mAs importante que se derivé de este periodo

de ruptura es la pérdida de h ia tad ia sobre

g

la economia mundial, y de manera paralela el resurgimiento

de potencias como Japén y Alemania Federal.

A partir de los afos ochentas, se intenté a nivel
internacional abrir una nueva fase de desarrollo, a través
de 1la modificacién de 1la composicién Qe 1las fuerzas
imperantes en el sistema internacional. Sin embargo "En la
década de los ochentas, y especialmente en los ultimos afios
se profundizé el desarrollo desigual entre los principales
paises capitalistas desarrollados. También se produjo un
cambio importante en las esferas en que se manifestd ese
desarrollo desigual" 28

El desarrollo desigual se profundizé en la esfera de 1la
produccién principalmente, también en el comercio y en 1la
inversidén extranjera (expansién de trasnacionales, y del

crédito internacional), pero como tendencia global fue en

28. Orlande Caputo y Graciela Galarce V., "Profundizacién
del desarrollo desigual en los principales paises del
sistema capitalista mundial en las relaciones econdémicas
internacionales™en Revista de Relaclones Internacionales,
Vol X, No.42-43, mayo-dic, Fac de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM., México,1988,p.48.
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los ochentas cuando se acelerd el desarrollo desigual en el
sistema financiero y monetario internacional y en los

niveles de reservas internacionales.

El sistema econémico mundial durante los afios ochentas
sufrié diversos procesos que lo condujeron a nuevas fases de
subdesarrollo, entre otros podemos sefialar: nuevas formas de
organizacién, de alianzas y fusiones wmonopédlicas que
modificaron a su vez la divisién internacional del trabajo,
la acumulacién y flujos de capital a nivel mundial y el
comercio interngcional. En relacién intima a estos procesos
encontramos a la denominada tercera revolucidén cientifico-
tecnolégica, basada en 1l1la robética, la blogenética, 1la
microeléctrica y el descubrimiento de nuevos componentes
quimicos para la industria, lo que provocé el surgimiento de

procesos productivos innovadores.

Estados Unidos emprendidéd la busqueda de una
"reestructuracién industrial®™ basada en el impulso del
sector electrénico y 1la automatizacién de los procesos
productivos en las manufacturas tradicionales con una nueva
divisién internacional del trabajo que supusc la instalacioén
de plataformas de exportacién en los paises subdesarrollados
donde hay mano de obra abundant? y barata, y en los que se

producen bienes finales de ramas tecnolégicamente avanzadas.
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"En este proceso se empieza a observar , por un lado, una
creciente globalizacién econdémica protagonizada por 1las
empresas trasnacionales, en la cual 1la reublcacién vy
segmentacién de sus procesos productivos se acelera y, por
el otro, una tendencia a 1a integracién de blogques de
paises: Norteamérica lidereado por los Estados Unidos, el
sudeste asidtico bajo la férula de Japén y 1la C.E.E.
apuntalada por la Republica Federal Alemana™29

Fue en la década de los ochentas cuando se did el reacomodo
de las relaciones de poder a nivel internacional: En 1la
actualidad y desde mediados de 1la década pasada, las
relaciones internacionales no operan en base al poder
politico-militar de las superpotencias,sino que ahora es la
fuerza econémica y comercial la que las somete y por 1lo
tanto genera un acrecentamiento de la competencia por los
mercados, gque resultarian ser las denominadas “zonas de

influencia” de las naciones competidoras.

Este giro de 1lo predominantemente politico-militar a 1lo
predominantemente econémico a nivel del sistema
internacional (a partir de la segunda mitad de la década de
los ochentas) lo podemos advertir por los cambios econdmicos
Y geo-politicos ocurridos a nivel mundial en los principales

.
paises desarrollados:

29.0scar Cacho Ortiz,"El sistema capitalista en la presente
década" en ol. X,

Revista de Relacjones Internacionales,V
No.41 enero-abril,Fac de C P Y S, UNAM, México, 1988, p.1S.
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En lo econdmico con las crisis ciclicas -de 1980-1982 pudimos
observar una recuperacién en las principales naciones
desarrolladas, Japdén pasa en 1980 de un Producto Nacional
Bruto (PNB) gue representaba 40.6% del PNB de E.E.U.U a un
44% en 1987; la Repuiblica Federal Alemana (R.F.A.) del 31%
en 1980 a poco menos del 29% en 1987 de el de los E.E.U.U
30. A partir de 1982 el ritmo de crecimiento del mercado
mundial fue lento y cada vez mas concentrado en los paises
desarrollados capitalistas, sin  embargo, existe un

desarrollo desigual entre los E.E.U.U, la R.F.A y Japén.

En el comercio internacional, a principios de los ochentas
estos paises (R.F.A, E.E.U.U. y Japén) incrementaron sus
exportaciones a mas de 100%, sin embargo las de la R.F.A
fueron mayores que las de E.E.U.U y las de Japén crecieron

aun mads que las de las R.F.A. 31

A partir de 1985, la competencia se agudizé ya gque el
mercado mundial se estreché por la apreciacién del délar en
E.E.U.U y en la R.F.A las exportaciones disminuyen debido a

la lenta recuperacién europea.

No es sino hasta la segunda mitad de la década, cuando
E.E.U.U. incrementa sus exportaciones apoyado en la fuerte

desvalorizacién del ddélar, pero Alemania emprende 1la

30. Orlando Caputo Leiva y Graciela G., Op. Cit. ,p.49.
31. Ibjdem.,p.50.
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contraofensiva y desplaza a E.E.U.U. Yy se convirtié en el
principal exportador a finales de 1986 al igual que Japén,
que supera a la economia externa comercial Norteamericana
pero sin alcanzar los niveles exportadores de la Alemania

Federal.

A partir de 1987 se manifesté claramente la "debilidad» de
las exportaciones estadounidenses y el fuerte crecimiento de
sus socios comerciales. Estados Unidos tenia grandes
déficits comerciales y fiscales, en tanto que con Alemania
Federal y Japén sucedia lo contrario. Estados Unidos perdid
su hegemonia y en términos globales debid compartiria con 1la

R.F.A y Japén.

En general ,los Estados Unidos experimentaron a partir de
1982 constantes desequilibrios aconémicos, que se
manifestaron claramente en su presupuesto, inversién
interna, endeudamiento interno y externo, y disminucién en
el nivel de exportaciones en algunos sectores claves de la

economia estadounidense. (Véase Cuadro 1)
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CUADRO 1.

PRINCIPALES DESEQUILIBRIOB ECONOMICOBS DE EBTADOS UNIDOA
Datos en miles de millones de Adlares)

ARO DEFICIT DEFICIT POSICION NETA DE
PRESUPUESTAL COMERCIAL INVERSION INTERNAC.

1980 ~78.8 -26.2 10.6

1981 ~78.9 =39.7 147.7

1982 -127.9 ~42.6 136.2

1983 -207.7 ~69.4 88.5

1984 ~185.5 =123.3 4.4

1985 -212.2 =148.5 -111.9

1986 -221.0 ~169.8 =263.6

1987 -148.0 ~171.2 -420.0

Yuentae: estadisticas financleras internac. del PMI; en Cacho
ortiz, 0."El sistema capitalista en la presente
década™.Revista de Relaciones Internacionales Vol. X, No.
41, enero-abril, UNAM, Facultad de ciencias Politicas y
Soclales, México, 1988,p.16.

En cuanto a la expansién de trasnacionales o de Inversidn
Extranjera Directa(IED). la de E.E.U.U crecié en 74% en
tanto que la IED en los E.E.U.U crecidé cerca del 200% de
1975 a 1980. En 1la década de los ochentas 1la IED
estadounidense disminuyé de 1981 a 1984, en tanto, la IED en
E.E.U.U crecidé a un ritmo muy acelerado. A partir de 1985,
las inversiones estadounidenses en el extranjero se
recuperaron y en 1896 manifestaron un impulso importante.
Mientras que de 1980 a 1986 la IED estadounidense habia
crecido un 20.6%" 32, las inversiones en Estados Unidos

cracieron el 152%. Esto en una proporcién del seis a uno.

32. Idem.
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Lag trasnacionales al y Jap tuvieron una
creciente participacién en territorio estadounidense a
partir de principios de 1los ochentas, situacién que
pravalece en la actualidad. En el periodo de 1976 a 1986,
las inversiones de Alemania Federal en E.E.U.U. crecieron

mis del 700% y las de Japdén en un 800%.

"La gran expansién de las trasnacionales europeas Yy
particularmente japonesas, ha definido a nivel mundial una
nueva correlacidn de fuerzas compartiendo en forma creclente
la hegemonia que anteriormente era sdlo de E.E.U.U. La nueva
correlacién de fuerzas en la exportacién de capital a través
de las trasnacionales profundiza el desarrollo desigual en
la participacién relativa en la produccidn y en los niveles
de circulacién internacional de mercancias, ya que a 1la
produccién nacional hay que incorporar la produccién de las

trasnacionales de un pais fuera de sus fronteras" 33

En la década pasada, E.E.U.U mantenia el dominio sobre el
sistema financiero internacional, 1le seguia Gran Bretafia
{G.B), Luxemburgo y Suiza y en tercer lugar Japén y R.F.A.

partir de los ochentas, los b jap ron a

P

ganar terreno a los estadounidenses , colocando para 1986 en
lo8 cinco principales bancos mundiales a los japoneses (Dai-

I-Chi-Kangyo-Bank, Fuji-Bank, Sunitamo -Bank, Mitsubishi-~

33. Ibidem.,p.52.
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Bank, Suanwa-Bank,Indugtrial Bank of Japan). En la actualidad

10 de los 12 principales bancos del mundo son japoneses.

La presencia financiera japonesa se debe a ia adquisicidén
total o parcial de bancos de distintos paises, inversién de
seguros, compra de deuda, etc. Al contario Japén con
excedentes masivos de capital, tiene la posibilidad de
participar en problemas econémicos propios del sistema
econdémico mundial. Japén se ha convertido en el mayor
acreedor mundial: "Los valores externos de las instituciones
japonesas representan mds del 15% de sus carteras totales;
las inversiones directas en el exterior en 1988 fueron de
47,000 millones de ddélares; 38% de los préstamos
internacionales fueron concedidos por Jjaponeses, 1los 21
bancos mas importantes del mundeo por valor de mercado son de
esa nacionalidad y el total de los activos internacionales
ascienden ya a 32%, ademids la bolsa de valores nipona es la
mayor del mundo por su nivel de capitalizacién (Nomura ,

Paiwa, Nikko, Yamaichi). 34

"El desarrollo desigual y la fortaleza de Japén Yy el
debilitamiento relativo de la economia norteamericana ha
culminado con el hecho de que E.E.U.U se ha transformado en

el pais que tiene la mayor deuda externa, en tanto que

34. José Juan de Olloqui “Aspectos Finanacieros de la
Relacién de México con la Cuenca del Pacifico" en
, Vol.40 No. 4 abril, BANCOMEXT,México, 1990, p.322.
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Japén, se ha transformado en el primer acreedor en el

sistema capitalista mundial®3s

También ocurrieron cambios en el grado de participacien de
las monedas en el sistema monetario mundial, el délar
perdié dureza, mientras que el marcce aleméan Yy el yen
japonés empezaron a Jjugar un papel mAs importante. La
desvalorizacién del délar provocd modificaciones en la base
monetaria y en las reservas: " (...} en 1985 la R.F.A
contaba con las mayores reservas internacionales seguido por
E.E.U.U., para 1986 1los Japoneses desplazaron a los
E.E.U.U., en 1987 Japén gse ubicé en el primer Ilugar
desplazando a la R.F.A. a segundo y a la Gran Bretafia a
tercerc y en cuarto a E.E.U.U., para 1988 Taiwan desplazé a
los E.E.U.U. a guinto lugar. De 1985 a 1987, la reserva de
E.E.U.U. disminuyé 16%, la R.F.A crecié 37% y Japén al 135%.
En los ochentas, particularmente en los ultimos afios,el
desarrollo desigual en la produccién, en la circulacién
internacional de mercancias, en el crédito internacional, en
la base monetaria y en los niveles de reserva internacional,
muestra que se ha consolidado una hegemonia compartida entre

E.E.U.U, R.F.A y Japén" 36

Sin embargo ,debido al caracter ciclico de las recesiones

econémicas ’ Estados Unidos experimentd un fuerte

35.0rlando Caputo Leiva y Graciela Galarce.,Op, Cit., p. 54.
36. Ibidem.,p.55.
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crecimiento econémico durante 1988 y para los tres primeros
meses del afio de 1989 comenzd a manifestar signos evidentes
de debilitamiento,tanto asi que se reconoce plenamente una
situacién recesiva: el ritmo de crecimiento de la actividad
econdmica disminuyé drasticamente, el PNB disminuyé su tasa
de crecimiento a 1.6% durante 1989, después de haber
registrade un aumento de 3.9% durante 1988; al igual el
Producto Interno Bruto (P.I.B) pasé de 4,864,300 millones de
délares en 1988 a 4,118,300 en 1989. 37

La disminucién del crecimiento del P.N.B. estadounidense se
debis, sobre todo, al comportamiento observado por 1los
principales componentes de la demanda agregada, los cuales
empezaron a mostrar signos decrecientes a partir del mes de
mayo de 1989. La demanda agregada ha sido uno de 1los
principales motores de crecimiento del Producto Nacional
Bruto durante los ultimos afos. Su debilitamiento durante
los ultimos meses se explica por 1la politica monetaria
restrictiva, instrumentada por la reserva Federal, el alza
de la cotizacién del ddélar en 1989 y en los primeros tres
meses de 1990 y el fuerte aumento experimentaco por la

recaudacidén fiscal.

El decremento de los componentes de la demanda agregada en
E.E.U.U.fue claro: las ventas al menudeo registraron una

contraccién de 0.1% en mayo de 1989 y de 0.4% en junio.

37.canadian Qutlook, Economic Forecast by The Conference
Board of Canada, Vol.5, Number 2,Winter 1990,0ttawa,
Canadé&, 1989.Table 23,
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Ajustando estas cifras por inflacién, el efecto es aun nmés
dramdtico: se observé una reduccién real de las ventas en
E.E.U.U. durante los primeros seis meses del ario de 1989,

hecho que no ocurria desde 1981.38

La diminucién de la demanda agregada tuvo ademds un impacto
importante en 1la produccién y el empleo. El1 indice de
produccién industrial estadounidense disminuyé 0.1% durante
mayo y el 0.2% en junio de 1989. Esta disminucién en 1la
produccidén 1ndustr1a1_ contribuyé a aminorar las presiones
sobre los costos, pues cayeron los indices de capacidad
utilizada. En diciembre de 1988,1a industria operaba a 84.3%

de utilizacién, en tanto que para junio operaba a 83.5% 39

Los indicadores del desempleo, que habian disminuido de
manara constante desde 1982, se aestabilizaron en marzo de
1989 en un 5.2%. Sin embargo, a partir del segundo
trimestre de 1989 aumentaron hasta un 5.5% y para finales

de 1990 representaron un 5.8% .40

Gran parte de los analistas econdémicos que apoyan - sus
estudios en la escuela monetarista coinciden en que 1la
disminucién del ritmo de la actividad econdmica observada
durante el afio de 1989 ¥y 1990 en E.E.U.U., fue causada
principalmente por las politicas monetarias restrictivas
38.1dem

39.Ibiden., Table 20.
40.Idem,
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establecidas por la reserva Federal; en esta linea de ideas
se afirma que la restriccidén de liquidez tratando de
disminuir el excedente de dinero en circulacién que presiona
la oferta de bienes y servicios,lograria la disminucién de

precios y por lo tanto de la inflacién.

Durante 1988 la politica monetaria estadounidense estuvo
influida por la evolucién de la actividad econdémica. En los
primeros meses de ese afio presenté mucha variabilidad como
consecuencia entre muchas otras causas de la crisis bursatil
de octubre de 1987. Durante los ultimos meses de 1988 se
observé una reactivacién de las presiones inflacionarias.
Sin embargo y a pesar del crecimiento econdémico de 1988, los
altos indices inflacionarios observados (como consecuencia
entre otras causas del repunte de los precios del petréleo )
en 1989, la Reserva Federal decididé restringir mas 1la
ligquidez, empujando las tasas de corto y largo plazo a la
alza. A fines de mayo de 1989, la reserva federal empezd a
inyectar liquidez al sistema de manera gradual; sin embargo
esto no fue suficiente para contrarrestar la recesién ,
debida a problemas estructurales de la econonia

estadounidense,

En 1988 la tasa de inflacién de E.E.U.U. aumentd de forma
modesta, al pasar de un promedio de 3.7% en 1987 a 4.1% en
1988; sin’ embargo,los temores de un repunte de los precios

se manifestaron a principios de 1989, ya que el indice de
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precios al consumidor alcanzé una tasa anual del 5.0% a la
que no se llegaba desde octubre de 1982; y para 1390
disminuyd a 4.1%. 41

Entre abril y Jjunio de 1989, el ddélar se aprecis
aproximadamente 16% contra el yen y 11.45% contra el marco
alemdn, tendencia que continudé en junioc y agosto.En 1989, en
relacién con una canasta de monedas de los principales
socios comerciales de los Estados Unidos, la apreclacién del
délar en términos nominales fue del 7%. En términos reales
(considerando diferenciales de inflacién), el ddélar se

aprecié 3.4% 42

En cuanto al rubro del comercio exterior de E.E.U.U.el
Qéficit comercial registré una sensible mejoria de 1987 a
1988. De acuerdo con cifras del Departamentc de Comercio, en
1988 el déficit fue de 133.6 miles de millones de ddlares
{mMdd), monto que se compara favorablemente con 170.3 mMdd
registrados en 1987.Esta mejoria se debid a un incremento
significativo de las exportaciones (26.8%) con respecto al
creciniento de las importaciones (8.3%). sfn embargo durante
los uUltimos meses de 1988 y los primeros de 1989 cambié 1la
tendencia a reducir el déficit comercial, por lo que para

junio el déficit era de 50.04 mMdd .Esta reduccidén en su

41.Idem.

42. Coordinacién de asesores de la Secretaria de Relaciones
Exteriores,Ratos econémicos hdsicos de E.U, SRE, México,
1989, p.23.
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déficit comercial es atribuida a la baja de importaciones
provenientes de Alemania Occidental y de Canadd, pero
probablemente se encuentra mas fuertemente relacionada a la
restriccién de comercio con el Reino Unido, Francia e
Italia; el superavit con respecto a Japén mostrdé un pequeiio

cambio en abril de 1989.43

El fortalecimiento del délar contribuyé en 1989 al cambio
de la tendencia del déficit comercial de Estados Unidos.
Las expectativas de un mayor fortalecimiento del ddlar, como
consecuencia de tasas de interés mas altas, significaron una
evolucioén desfavorable en 1990 para la econonmia

estadounidense en su conjunto.

La recesién estadounidense es producto de factores mas
profundos que se manifiestan en todos los indicadores
mencionados,las medidas ortodoxas aplicadas mediante la
inclusién de medidas de ajuste en la economia estadounidense
no. fueron, ni han sido suficientes para palear la -recesién

que para el ano de 1990 se manifestd de manera contundente.

Desde nuestro punto de vista , las causas van mis alla de
la negatividad que presentan los indicadores econdmicos . La
sobreproduccién aunada al subconsumo provocan una espiral

inflacionaria practicamente irreversible;la recesidn

43. o ev. ., by The Bank of Canada,August,
Ottawa, Canada, 1989,p.15
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aestadounidense como podemos observar por los datos
proporcionados en 1988 presenté un ciclo de crecimiento
seguido de estancamiento o de recesién como se manifiesta
claramente a partir de 1990. La aplicacién de instrumentos y
politicas ortodoxas y monetaristas como medidas para detener
el proceso inflacionaric han llevade al endeudamiento
interno y externo de E.E.U.U. El problema radica en que el
capital no es invertido significativamente en la esfera
productiva,por lo tanto ,existe una acumulacidén excedente de
capital que tiene la necesidad de ser exportado a otras

economias.

Es asi que las causas de esta recesién se encuentran en los
problemas y contradicciones que generan la concentracién y
centralizacién de capital gque sufre la economia mundial y en
especifico la economia estadounidense como un procesc de
desarrollo natural del capitalismo, lo que ademds provoca en
el tiempo una globalizacién econdémica en América del Norte
que tiene como una de sus manifesataciones la conformacién de

una Zona de Libre Comercio en esta &rea.

De ahi que la formacién de blogques econdémicos que conlleven
a la apertura de nuevos wmercados signifique una de 1las
salidas al proceso de concentracién y centralizacidén del
capital, que se manifiesta en formas y mecanismos de
relaciones econémicas que rebasan el marco nacional.Este

fenémeno denominado internacionalizacién del capital tiene



57

ant dent desd la Primera Guerra Mundial.La

internacionalizacién se da principalmente en la esfera del
cambio y la circulacién ,del comerclo y las finanzas y en
mucho menor medida en la produccién y sobre todo de la
produccion industrial.Las empresas trasnacionales
capitalistas han generado sus propias contradicciones que
derivan en recesiones econémicas debido a la centralizacién
internacional de la produccién que promueven basada en una
nueva distribucién {centralizada) de los procesos
productivos a nivel mundial. Las trasnacionales escapan del
control de los Estados mismos y reclaman cada vez mas

poderes supranacionales.

En este mismo sentido 1la revolucién cientifico-tecnoldgica
de nuestros dias impulsa la globalizacién econémica.Todo
esto invita a diversos paises a principios de los noventas
& sumar recursos y a conjugar esfuerzos en busca de mercados
mas amplios, de donde surge una nueva y mis estrecha red de
relaciones econdémicas internacionales, nuevos mecanismos
como los de las tendencias a la in_tegracién regional, como
ocurre en el casc concreto da la C.E.E y ahora se manifiesta
en los serios intentos de los E.E.U.U. por formar una Zona
de Libre Comercio Norteamericana junto con Canada y México,
esto constituiria uno de los pasos hacia la formalizacién de

la integracidén del Area.
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"La integracién econémica capitalista se funda objetivamente
en el desarrollo de las fuerzas productivas en un periodo de
rapido avance cientifico-tecnolégico y de mas alta divisién
internacional del trabajo (...) La integracién estimula las
tendencias centripetas hacia el mAs rdpido crecimiento y la
creacién de blogques econémicos, politicos y militares, y al
mismo tiempo refuerza las tendencias centrifugas que,
derivadas de 1las relaciones de produccién existentes,
estorban el desarrollo de las fuerzas productivas vy
promuaeven la competencia monopolista y la rivalidad entre

los mas poderosos grupos financieros" 44

Es asl que los pasos dados por México, E.E.U.U. y Canad&
hacia la formacién de un Zona de Libre Comercio en esa Area
pretende ser ura de las respuestas a la necesidad de
modificar las relaclones de produccién ;los monopolios
privados estadounidenses persiguen la reactivacién de 1la
tasa de ganancia, el mecanismo Estatal pretende liberalizar
el comercio uniendo los mercados nacionales con el fin de
impulsar a 1las economias; fomentan 1la introduccién de
ciertas transformaciones en 1la estructura econdmica e
intentan modificar y regular la relacién entre los paises
que conforman ese bloqueveconémico.

El capitalismo aun lidereado por los Estados Unidos ( que
sigue warcando el ritmo del desenvolvimiento econémico
capitalista) se orienta hacia una nueva fase de su

44.Alonso Aguilar M., Op.Cit.,p.341.
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desarrollo histérico identificable por una nueva, amplia y
acelerada acumulacién de capital y una nueva divisién
internacional del trabajo que "( ...) supone la instalaciodn
de plataformas de exportacién en los paises subdesarrollados
donde hay mano de obra abundante y en las que se producen
productos finales de ramas tecnolégicamente avanzadas" 45 y
de redefinicién de relaciones de poder a nivel

internacional.

‘El problema de la recuperacién del sistema capitalista ase
encuentra en los E.E.U.U: "(...) no es més lo
suficientemente poderosa como para asegurar la regulacién
del sistema mundial pero tiene aun suficiente poder como
para jugar un rol perturbador e impedir el surgimiento de
nuevas reglas del Jjuego(...) 8i ya no dominan, todavia
tienen una minoria con poder de veto en el sistema

internacional®4s

En los a#fios noventas el marce de la economia - mundial
modificado por la formacién de bloques econdmicos debido a
la centralizacién de capital resultado de un proceso natural
del desarrollo del capitalismo, ha provocado en el tiempo,
una globalizacién econdémica mundial que en América del Norte

se manifiesta formalmente con el Acuerdo de Libre Comarcio

45.Gloria Abella A., Qp. Cit.,p.13.

46.Juan SaAnchez Arnau, "Las perspectivas de la economia
Internacional y el futuro de América Latina y El Caribe“en
Gloria Abella, Qp,Cit.,p.13..
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entre CanadA y Estados Unidos (ALCEUC). Dicho Acuerdo
comercial es reflejo de 1las principales tendencias de la

economia mundial de los noventas:

La ya reconocida recesidén estadounidense, requiere para su
saneamiento, enfrentar con mayor eficiencia el reto dque
representa el proceso de globalizacién de 1la economia
mundial y lo hace a través de la biisqueda de mercados
potenciales y competitivos, que 1le permitan asegurar y
establecer mercados ventajosos y de poco riesgo entre
economias "complementarias" para la mejor y rapida obtencién

de esos objetivos.

Es asi, que los retos de cualquier pais es mantenerse dentro
de las nuevas reglas del juego de la economfa mundial: la
participacién en la formacidén de blogques econdémicos. Dentro
de esos bloques deben buscarse oportunidades de
competitividad en los mercados cautivos (bloques econdmicos)
mediante la busqueda de innovaciones tecnolégicas , de
mantener altos indices de calidad,de asegurarse tratos
proporcionales al nivel de desarrollo. Sin embargo, aunque
lo anterior se lograra, el fenémeno de globalizacidén
interbloqueg que atraviesa la economia mundial beneficia y
alienta a las estructuras de mercado m&s eficientes, 1las
economias de escala mds notables seran las que tengan la
oportunidad de fomentar una competitividad mas eficiente y

por lo tanto, de lograr reactivar sus economias.
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La reaccién en forma proteccionista a la C.E.E por parte de
los E.E.U.U. y las politicas proteccionistas de la C.E.E
como el caso de la Politica Agricola Comin (PAC),tender&d a
la formacién de contradicciones tales como las antes
sefialadas en este contexto de integracién (en cuanto la
formacidén de grandes bloques econémicos ) y fraccionamiento
de la economia mundial (por lo que toca a la tendencia de
las economias cerradas de los blogues hacia otras Areas
econdmicas), pueden conducir a que el mundo se divida en
blogques fuertemente discriminatorios y en plena lucha,

generando una pérdida neta por la desviacién de comercio.

De ahi que la integracién Latinoamericana no se debe perder
de vista y mucho menos en el camino que emprenden paises
como México, donde debe encontrar oportunidades de
desarrollo en aesta perspectiva de apertura comercial a nivel

nundial.

En el aspecto geopolitico los cambios sufridos en la década
de los ochentas tienen su antecedente en la primera mitad de
los afios setentas cuando las situaciones econémicas
depresivas obligan a los bloques socialista y capitalista a
una aproximacidn, esencialmente por motivos de alta
estrategia para sus respectivas economias: las potencias
occidentales requerian de mercados, los socialistas
necesitaban con urgencia  de tecnologia y recursos

financleros .Los primeros en realizar este acercamiento
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fueron los paises de Europa occidental y la U.R.S.S a la que
washington se opondria en un principio y que después

apoyaria con entusiasmo.

Este acercamiento entre bloques significé un correlativeo
aumento en los intercambios que vendria a desembocar en las
grandes reformas que presenciamos en nuestros dias, como lo
es el fendmeno de la Perestroika, ya que el proceso de
globalizacién de 1la economia mundial no es un fendémeno
exclusivo de las economias de mercado sino que se enlazan en
un todo interdependiente tanto economias capitalistas como

socialistas.

La multipolaridad manifestada a partir de los aflos ochentas,
como ya dijimos, se expresa actualmente en los noventas de
manera clara en la formacién de bloques econémicos. Estos
procesos raflejan 1la aceleracién y <cambios en 1las
concentraciones internacionales de poder gue podriamos ver
reflejadas a partir de la sequnda mitad de la década de los
ochentas en la "Nueva deténte®: es Qecir una nueva
distensién entre E.E.U.U y la U.R.S.S, que es parte de la

nueva realidad geopolitica de nuestros dias.

Sin embargo, los caminos a principios de la década de los
noventas se vuelven mds intrincados y confusos para los
estudiantes de 1la realidad internacional. El1 acelerado

proceso de cambios econémicos y politicos de nuestros dias
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requiere de estudios profundos y especificos en un todo
global de cada aspecto del sistema mundial, para poder , de
alguna manera encontrar explicacién a fendémenos que hasta
hace algunos meses resultaban impredecibles: la caida del
mure de Berlin, de los gobiernos socialistas en Europa

occidental, etc.

El mundo se encuentra cada vez mas integrado y complejo a la
vez, los fenémenos internacionales son m&s dificiles de
aprehender, el sistema mundial es cada veg més
interdependiente. Asi lo demuestra el proceso de
restructuracién de la U.R.S.S y sus repercusiones econdémicas
y politicas en el resto de Europa Oriental. Sin embargo, se
constata que en estos paises se ha iniciado un proceso de
apertura e insercién mayor del blogque socialista con

respectc a la economia mundial.

El auge del modeloc de desarrollo econémico .de mercado que
prevalece actualmente en el sistema mundial contribuye a
esta creciente interdependencia (por 1o pronto ya muy
delineada entre los bloques econémicos), bajo la primicia
del libre comercio y de 1la apertura econdmica adquiere
_ mayor importancia en el funcicnamiento de 1la economia
mundial. Estas politicas neoliberales constituiran el
fundamente del desarrollo econdémico mundial de los noventas

y principios del siglo XXI.
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1.2 Aspesctos Biésicos del Comercioc Internacional

La importancia actual del Comercio Internacional radica en
el hecho de gque es el factor dinamico del proceso de
globalizacidén de la economia mundial, ya que es mediante la
red conmpleja de relaciones comerciales entre diferentes
paises que se ha intensificado acelerada y ampliamente la
interdependencia econdémica mundial de finales del siglo XX.
Asi,se incorporan en un sistema internacional
interdependiente tanto economias desarrolladas como

subdesarrolladas y forman parte integral de fenémenos
econémicos tales como la Comunidad Econdémica Europea
{(C.E.E),la Cuenca del Pacifico y la Zona de Libre Comercio

de América del Norte .

En su forma ma&s general, el comercio internaciomnal se define
cono la actividad econdémica encargada del intercambio de
bienes y serviclos que se realizan a nivel piublico o privado
entre las diferentes economfas y que ademds incorpora
movimientos de capital y de fuerza de trabajo.47

La causa fundanmental gue 1o propicia se encuentra,
primeramente, en la dotacién desigual de recursos naturales
y mas adelante,en la distribucién y desarrollo desigual de

los factores de la produccién: tierra,trabajo y capital, en

47.Ricardo Torres Gaytan.,Teoria del Comercie Intexrnacional,
13a. ed., Ed. Siglo XXI, México, 1985. p.7.
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las diferentes economias del mundo, lo que propicia una
divisién internaclional del trabajo y 1la consecuente
diferenciacién entre paises desarrcollados y

subdesarrollados.

De tal forma que las caracteristicas del actual Comercio
Internacional regido por las concepciones neoliberalistas
pasan a ser causa y al mismo tiempo consecuencia de la nueva
divisién internacional del trabajo donde los paises se
espacializan en la produccién de bienes y servicios en 1la
cual se encuentran mejor dotados e intercambian bajo el

principio fundamental de las ventajas comparativas.

Por lo tanto,las relaciones de jintercambio comercial son
fieles reproductoras de las relaciones de interdependencia
que se aestablecen entre paises de diferente nivel de

desarrollo.

Asi mientras gue la base exportadora de las economias
industrializadas son los productos manufacturados, qgue
requieren de una alta concentracién de capital para poder
desarrollar procesos tecnolégicos en constante innovacién y
producir de esta manera, bienes con un alto grado de
diferenciacién, la base de las exportaciones de los paises
subdesarrollados radica en las materias primas y productos
semimanufacturades de poco contenido de capital. De tal

suerte que en estos dltimos se ha desarrollado
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histéricamente una mayor dependencia con respecto a 1los

priineros .

Dicha interdependencia asimétrica(por denominar de alguna
manera las relaciones desproporcionales o inequitativas de
intercambic y de dependencia entre un pais y otro en el
ambito econdémico), ha producido grandes déficits comerciales
en los paises subdesarrollados, que han sido pagados con
endeudamiento externo y con la apertura de la inversién
extranjera directa en los sectores estratégicos de sus
economias quedando é&stas bajo el control del capital

trasnacional.

Cabe sefialar que las leyes y principios que rigen el
intercambio interno presentan en general ia misma‘validez en
el cComercic Internacional,sin embargo,éste se ve alterado
por la inmovilidad externa de los factores productivos que
lo hacen basarse en las ventajas comparativas,a ello
contribuyen,los diferentes tipos de cambio,las' trabas

arancelarias,los costos por transporte,etc.

Hoy en dia el comercio mundial se caracteriza por la
competencia imperfecta que 1llevan a cabo un pufiado de
empresas trasnacionales mediante una estrategia conjunta,
que les permite trasladar costos y beneficios desde las
casas matrices a las subsidiarias y viceversa y establecer

los precios segun el nivel éptimo que les permita obtener
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miximas ganancias. Es decir,los principios basicos de 1la
teoria clédsica y méis adelante de la neoclasica del Comercio
Internacional basados en la libre competencia ,donde los
precios son definidos por la ley dae la oferta y la demanda,

vienen a ser alt d por la pet ia imperfecta de los

monopolios donde intervienen otros factores como las
economias de escala,la diferenciacién de los productos y la

brecha tecnolégica.

Como respuesta a esta situacién se generd la necesidad de
regresar a los esquemas del libre mercado,ya que sdlo asi se
crea mads comercio , por lo tanto mi&s oportunidades de

expansién y de colocacién de capitales.

Es por ello que en la presante investigaclén "...necesitamos
estudiar las relaciones de una economia con el exterior para
determinar la forma en que dichas relaciones afectan la
explotacién y la distribucién de lo recursos de cada pais y

apreciar su influencia sobre la prod ién y los 0l

desarrollo de 1la tecnologia y de 1la productividad,la

distribucién del ingreso y el desarrollo econémico mismo."48

El sector externo de las economias se convierte asi en uno
de los factores primordiales del crecimiento,o bien,de su
estancamiento. Las economias nacionales se valen de las
exportaciones para obtener importaciones,situacién que no

48.1piden.,p-12.
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siempre se mantiene en equilibrio. El déficit en la balanza
comercial se ha <tratado de eliminar mediante entradas
adicionales de divisas por concepto de préstamos externos o
permitiendo la entrada de inversién privada extranjera. Al
mismo tiempo, un superdvit comercial no puede wmantenerse
ilimitadamente ya que provocaria desequilibrios .Por 1lo
tanto, se requiere de hacer inversiones y préstamos en el

exterior.

De esta manera, "(...)el comercio exterior y los cambios de
volumen y de su composicién constituyen uno de 1los
indicadores del crecimiento econdémico de un pais,crecimiento
que se manifiesta principalmente en su capacidad por
sustituir competitivamente importaciones y a exportar
productos generalmente manufacturados, que proporcionen
aivisas para pagar las importaciones de las mercancias y
servicios necesarios al crecimiento de la economia

nacional™.49

De ahi que en el presente apartadc se haga una revisién de
las principales corrientes tedricas del comercio
internacional que, como producto de las diferentes etapas
de desarrollo de la economia mundial,nos sirven para
comprender los aspectos basicos que rigen actualmente el

intercambio comercial entre las diferentes economias.

49.Ibidem.,p.9.
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La importancia que en este caso le otorgamos a la teoria
radica en el hecho de que proporciona los fundamentos
basicos para que un determinado gobilerno o sector econdmico
establezca 1la politica comercial méds acorde con las
exigencias propias de un periodo histérico determinado. De
tal manera, ¢ue las diversas concepciones que se han
elaborado en torno al comercio internacional,desde que
surgiera como tal a partir del siglo XVI hasta nuestros
dias,han variado segin las diferentes etapas del

desarrollo del sistema capitalista mundial.
2.2.1. BL MERCANTILISMO

Como hemos analizado hasta ahora, el desarrxollo del
capitalismo fue producto del desarrollo mismo del comercio
que fuera, primeramente local,después nacional y que
culminara con la integracién de la economia mundial mediante
la red compleja de relaciones mercantilistas a partir del
siglo XVI.

El antecedente histérico de la evolucién comercial y de las
diferentes concepciones que en torno a ella se han dado, lo

encontramos en la etapa feudalista gque, al basarse en una

economia de au ,dond las relaciones de
intercambioc se establecian fundamentalmente para satisfacer
las necesidades propias de cada localidad,permitié solo una

incipiente actividad comercial entre 1las diferentes
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localidades,a ello contribuyeron 1la escasez de dinero,la
desarticulacién de 1las vias de comunicacién y 1la

heterogeneidad de los pesos y medidas .

Durante la etapa final del feudalismo se concibié a los
centros comerciales como entidades esencialmente
consumidoras, por lo que predominé una tendencia a 1la
importacién mas que a la exportacidén (politica de abastos )
ya que consideraron que la primera garantizaba volumenes
mayores de satisfactores para la comunidad y a la segunda
como factor de desabasto de dichas entidades . Por 1lo
tanto,en el predominio de las importaciones sobre las
exportaciones se encuentra la concepcidén feudalista del

comercio,

El mercantilismo,primera concepcién que se encarga del
comercio internacional y que predomina del siglo XVI al
XVIII,fue el instrumento primordial que impulsé el
desarrollo del capital comercial que, como
recordaremos,requirié de 1la conformacién del mercado
nacional para expandir su propia dindmica de
acumulacién,para lo cual fue necesario la unificacidén de los
diferentes intereses locales alrededor de un interés mayor:

el Estado Nacidn.

De tal manera que dentro de esta etapa de desarrollo,la

concepcién mercantilista tuvo como cometido primordial el
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fortalecimiento en lo econémico y en lo politico del Estado.
Por lo tanto,pugnaron en lo interno por la eliminacién de
restricciones y privilegios locales; por la unificacién de
politicas wmonetarias y fiscales asi como por la
homogeneizacién de las diferentes unidades de pesos Yy
medidas,es decir,por una politica interna de librecambio que

permitiera un mercado nacional articulado.

concibieron a los metales preciosos como fuente de toda
riqueza . Por lo tanto, impulsaron la politica colonial,qué
dio pie al comercio internacional a partir del siglo XVI y
al monopolio comercial ejercido por el Estado que reservé a
las compafiias nacionales la explotacidén exclusiva de los
recursos existentes en las colonias. La Nacién ,en tanto que
fue concebida como centro productor y no como consumidor,dio
impulso a la produccién para la exportacién mAs que para la
importacién ya que la adquisicién de los codiciados metales
precicsos se obtendrian mediante un saldo favorable en la

balanza comercial.

De ahi que la principal aportacién de los mercantilistas
haya sido la teoria cldsica de la balanza comercilal, Que
sostenia que si un pais exportaba , obtendria a cambio de
la venta de un producto, una cierta cantidad de metales que
le servirian principalmente para enriquecerse,hecho que solo
se darfa mediante una balanza comercial favorable o

superavitaria. 8i dicha situacién era contraria,mayores
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importaciones que exportaciones, o bien,una balanza
deficitaria,se ocasionaria una salida de metales y una
escasez interna de dinero provocando un estado de pobreza
general. De ella se sustrae la estrecha relacién que existe
entre balanza comercial y movimientos de capitales que
constituye la esencia de la teoria actual de la balanza

comercial.

Por lo tanto,el objetivo fundamental era obtener un
excedente en las exportaciones mediante la intervencién del
Estado que restringiera 1las importaciones con altos
aranceles y fomentara las exportaciones. Era preferible
vender a los extranjeros que a los nacionales ya que en las
exportaciones se aiflade una cantidad mayor de riquezas que en

el intercambjio nacional.

Con la gran afluencia de metales (oro y plata) producto del
saqueo de las colonias americanas durante el siglo XVI,hubo
una cantidad mayor de circulante que tuvo como consecuencia
un aumento en los precios de los productos. A este respecto
los mercantilistas desarrollaron la teoria cuantitativa del
dinero para explicar las causas de tal incremento que, como
explicara Bodino, era resultado de una mayor oferta de los
metales. Descubriendo asi que hay una relacién directa y
proporcional entre la cantidad de dinero circulando y el

nivel de los precios.
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Otra aportacién de 1los mercantilistas al estudio del
comercio Internacional fue la concepcién acerca del tipo de
camblo y sus fluctuaciones. Para ello surgieron dos

corrientes: los metalistas que p ron errd te que las

fluctuaciones en los tipos de cambio eran producto de las
operaciones 1ilegales realizadas por 1los banqueros Yy
comerciantes que hacian subir o bajar las cotizaciones de
las monedas en su benaficio ocasionando 1la salida de
metales. Mientras que 1los antimetalistas concluyeron
acertadamente que el tipo de cambio era determinado por 1la
relacién de oro fino que contienen dos monedas diferentes y
que las fluctuaciones son provocadas por la escasez o
abundancia de metales de los diferentes paises. Determinando
asi la estrecha vinculacién entre la variacién de los tipos
de cambio y la balanza comercial. Asi cuando el valor de laa
mercancias exportadas es superior a la de las importaciones
subirad la cotizacién de 1la moneda nacional y entrara al pais
tanto tesoro como la diferencia del valor entre las

exportaciones y las importaciones.S50

En 1las. postrimerias del mercantilismo se desarrollaron

clertas ideas precursoras de las escuela liberal:

- la idea de la existencia de un orden natural que regia los
acontecimientos,llevé a 1la concepcién de un Estado sin
intervencién en los procesos econdmicos. Asi los

50.Ihidem.,p.41.
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mercantilistas preclisicos pugnaron por una libertad en el
comercio el cual debia de realizarse sin restriccién alguna

porque era obra da la voluntad humana.

- la idea del lucro como factor positivo en el desarrollo
del hombre,el cual trabajaria con mayor eficiencia si
tuviera una ganancia personal,sentando las bases de la

iniciativa privada,

- la idea de la distribucién desigual de 1los recursos
naturales en todo el mundo gque constituye la causa basica

del comercio internacional.51

%"Eata idea de 1la complementariedad y 1la consiguiente
interdependencia,debido al reparto desigual de los recursos
entre 1los paises,tenfa para ellos,ademds del objetivo
netamente comercial,un sentido de convivencia humana entre
los pueblos,lo que no ara incompatible por el hecho de que
los individuos vendieran en el mercado donde les' pagaran
precios mads altos y compraran donde los obtenian mas bajos.
Paulatinamente fueron transformando su actitud para abogar
por un liberalismo econémico que en principio se limité al
intercambio de cada pais y después al concierto de paises"

52

51.Ibidem.,p.46-49.
52.Ibidem.,p. 50.
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1.2.2. LO8 CLASICOSB

A mediados del siglo XVIXI se hizo evidente el predominio
del capital industrial sobre el comercial. Se modificaron
“los antiguos esquemas de produccién como resultade de la
Revolucién Industrial que acelerd el proceso de acumulacidén
capitalista;como consecuencia de las innovaciones en la
técnica, se generaron grandes cantidades de productos
manufacturados que requirieron, ademés del mercado
nacional,que se tornaba ya insuficiente,de mercados externos

mAs amplios.

El monopolio comercial que fuera producto del protaccionismo
estatal y ambos valuarte del mercantilismo se encontraban
frenando la etapa expansiva del capital industrial. Por 1lo
tanto,Inglaterra,cabeza del industrialismo,y més adelante
Francia ,pugnaron por una etapa de librecambio basada en
toda una concepcidn econémica y filoséfica liberal., De esta
manera,con una visién antimercantilista, la teoria- cldsica
gse convierte en 1la defensora del capitalismo industrial

durante su etapa expansiva.

La llamada "Escuela Clasjica™ formuld los postulados basicos
de la primera teoria del comercio internacional durante al
periodo que va aproximadamente ,de 1776 a 1850. E1
fundamento central de esta corriente lo podemos encontrar en

las aportaciones hechas por los fisiécratas franceses de
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mediados del siglo XVIII que sentaron las bases del
individualismo econémico. El eje de toda actividad econdmica
lo constituye el individuo que para desarrollar su
naturaleza humana requeria ejercer su libertad de accién,de
trabajo,de comercio y de competencia,para lo cual 1la
intervencién del Estado era un hecho incompatible: Jlaissez
faire et passer (dejar hacer ,dejar pasar) se convierte en

el nuevo cometido del liberalismo econémico.

Los fisiécratas aportaron adem&s la idea de que la rigueza
de las naciones era un elemento natural producido
espontaneamente por los hombres ya que las fuerzas
econdmicas mientras no fueran alteradas,permanecerian
siempre en equilibrio. De esta manera,mediante un mecanismo
natural toda oferta producia automiticamente su propia

demanda (ley de la oferta y la demanda o ley de Say).

Las tesis principales de la teoria clésica fueron:

1. El individualismo como centro impulsor de la actividad
econdémica en contraposicién con la intervencién estatal,

2. El1 libre intercambio de mercancias entre paises mediante
la sustitucién de los monopolios por la libre competencia de
las empresas en el comercio interno y externo,

3. El1 trabajo como unico factor productor de valores

econémicos y no los metales preciosos,
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4. Las mercancias como medida de valor y de cambio y no de

atesoramiento. 53

En el periodo de librecambio, 1los economistas clasicos
raconocieron la importancia tanto de la exportacidén como de
la importacién y se encargaron de demostrar las ventajas del
costo menor como principio fundamental del comercio
internacional, sosteniendo que los paises acuden a vender
sus productos en aquellos mercados donde paguen mis Yy
adquirir donde 1les resulte mé&s barato. Este sencillo

plant iento ase £ ta en la especializacién de los

paises en aquellos productos gque presentan ventaias
comparativas y constituye actualmente un factor explicativo
del desarrollo y subdesarrollo de las economias , pero que
en la teoria cldsica no se abordé, ya que no le concedié
importancia a la relacién real de intercambio entre paises

de diferente nivel de desarrollo.

Las aportaciones de los economistas clésicos a la teoria del
comercio internacional fueron: la teoria de 1los precios
internacionales y de la autorregulacién de los metales
preciosos de David Hume,la teoria de 1la divisidn
internacional del trabajo de Adam Smith y los costos
comparativos de David Ricardo,asi como la teoria de la

demanda raciproca de John Stuart Mill.

53.Ibiden.,p. 75.
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David Hume aplicé la teoria cuantitativa del dinero hecha
por los mercantilistas a nivel de las relaciones econdémicas

internacionales :

"Un pais conseguira automaticamente la cantidad de metales
que necesite para mantener sus precios a nivel de los del
exterior hasta equilibrar sus exportaciones con sus
importaciones(...) Si un pais tiene mé&s o menos metales
preciosos respecto al nivel necesario para conservar sus
precios a la par con los demds paises registrard una
elevacién o un descenso proporcional y como resultado
tender4d a importar mas y a exportar menos en el primer caso
'y' con efectos inversos en el segundo. Hume anuncidé asi{ el
principio de que cada pais sélo necesita determinada
cantidad de dinero en relacidén de su volumen de actividad
econémica y tenderd,en condiciones de 1libre cambioc,a
conservar la proporcién necesaria mediante el mecanismo de
los precios." 54 A diferencia de los mercantilistas estuvo
de acuerdo en mantener 1los precios bajos para - obtener

ventajas en el comercio internacjional.

En tanto Adam Smith, senté las bases de la divisién
internacional del trabajo al sefialar que como resultado de
la dotacién desigual de recursos naturales y ,mds adelante
de factores de la produccién,los diferentes paises se ven en
la necesidad de intercambiar sus productos por medio de

54.Ibidem.,p. 60.
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transacciones comerciales,pero el punto fundamental de este
intercambio radica en el hecho de gque los paises requieren
de especializarse en 1la produccién para lo cual se
encuentran mejor dotados,situacién que les permitira
aumentar la eficiencia del trabajo y de la produccién en
general,obteniendo ,de esta manera,mayores ventajas

absolutas.

Para Smith la diferencia de ventajas absolutas de costos
entre los paises era 1o que impulsaba al Comercio
Internacional. Segun él, existe una diferencia absoluta de
costos "cuando dos paises (A y B) producen dos mercancias
cada uno,pero el pais A presenta ventajas absolutas de
costos sobre B en una mercancia, en tanto que el pais B
tiene ventaja absoluta de costos sobre A en la produccién
de la otra mercancia." 55 Dea esta manera,un pais destinaria
toda la mano de obra para producir cierta mercancia con 1la
que obtendria mayores ventajas absolutas y asimismo se
proveria de aquéllas que le signifiquen un mayor costo Qe
trabajo de produccién al interior del mismo.

8in embargo,este esquema simple de intercambios entre dos
‘mercancias de Smith, no explicaba la compleja realidad de
las transacciones comerciales, por lo tante, le correspondié
a la teoria de las ventajas comparativas de David Ricardo
completar dicho andlisis.

55.Ibidem.,p. 81.
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pavid  Ricardo demostré 1la conveniencia de 1la divisién
internacional del trabajo en base a las ventajas
comparativas, que sostienen gue pese a que un pais presente
la ventaja absoluta en todos los productos y el otro pais
1a desventaja, a ambos les conviene especializarse mientras
exista ventajas y desventajas de diferente proporcién en
cada articulo:*"(...)las diferencias comparativas se dan
cuando un pais tiene costos de produccidén mas bajos que
otros en todas las mercancias pero con ventaja en diferente

proporcisén en cada mercancia".56

Por su parte, John Stuart Mill desarreollé la teoria de 1la
demanda reciproca para explicar 1la relacién real de
intercambic . Esta se explica asi:"Dentro-de los limites
determinados por los costos comparativos la relacidén real de
intercambio estd determinada por la fuerza y la elasticidad
de la demanda de cada pais por los productos del otro".
Deduciendo de ello el hecho de que la demanda reciproca es
el factor determinante del intercambio comercial ya que
ésta" (... )sera mds favorable para un pais cuanto mas fuerte
y elastica sea la demanda externa por sus productos y cuanto
menos elastica e intensa sea la propia demanda por los
productos importados".57 Dichas relaciones lograrian su
egquilibrio (Ley de los valores internacionales) cuando "la

produccién de un pais se cambie por la de otros a los

56.1dem,
57.1biden.,p.90.



81

valores necesariocs para que el total de las exportaciones

Pague el total de las importaciones".58

1.2.3. LA TEORIA NEOCLASICA

Durante la consolidacién del capitalismo industrial y el
ascenso del imperialismo,a partir de la segunda mitad del
siglo XIX,surgié la teoria neoclésica como explicacién del
periodo mAs expansivo de la economia mundial,cuando el

capital financiero y las actividades comerciales predominan.
La centralizacién del capital,que en la etapa de librecambio
fuera predominantemente nacional,se manifestd cada vez més

como un fendmeno internacional.

La teoria neoclisica se inicié a partir de 1870 con

Jevons,Menger y Walras ,llegando a su punto culminante con
las aportaciones de Marshall,Weickell y Pigou y se
desarrollé hasta el advenimiento del keynesianismo en 1936.
Dicha concepcién se encargd de hacer algunas modificaciones
al modelo clasico anterior, pero conservandc sus principios
fundamentales y ha sido la base de la argumentacién de 1la
distribucién desigual de la riqueza mundial en favor de los
paises industrializados ya que mediante el enfoque marginal

de 1la produccién y distribucién y de 1la teoria del

58.Ibidem.,p.91.
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equilibrio, le corresponde a los paises industrializados un

porcentaje mayor del ingreso mundial.

De esta manera,los economistas neoclésicos sefialaron que el
problema econémico fundamental radicaba en el hecho de
cbtener el maximo provecho de los factoras productives y
lograr la mejor asignacién de tales recursos en base al
principio wmarginal, Asi ,"(...)en 1lo productivo se
generalizé el principic de que cada factor contribuye al
proceso productivo de acuerdo con su aportacién marginal. En
consecuencia,en materia de distribuclén,a cada agente una
participacién determinada en la produccidén,y a cada cual una

T cién r

pectiva: he aqui 1la ley natural de la
distribucisén*.59

En base a esta concepcién 1los economistas neoclasicos
afadieron al trabajo, el elemento del capital como productor
de valores econémicoes y, por 1lo tanto, de gananclas.
Concibieron al capital como resultado del ahorro efectuado
por las personas que, al U"sacrificar" una parte de su
ingreso, lo destinan a la acumulacién,por ende las ganancias
percibidas por los capitalistas dependerd del “sacrificion"
que éstos hayan hecho al aportar parte de su capital al
proceso productivo. Mientras que el trabajador recibirid a

cambio un determinado salario que serd proporcional a la

59.Ibidem.,p.104.
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cantidad del ingresc donade al capitalista para su

acumulacidén.

Dicha concepcién sostenia que 1la 1libre competencia entre
empresas permitiria la libre movilidad interna y externa de
las mercancias y seria lo que mantendria por si mismo
equilibrado al sistema. Por lo tanto, le correspondia a la
politica econdémica 1la obligacién de concederle a 1los
empresarios amplias libertades para decidir qué y cuanto
producir,qué salarios pagar y qué preferencias motivar entre
los consumidores. Esta nuava visién se entiende en tanto que
e8 producto del fendémeno de la centralizacién de 1la
produccién que se comienza a manifestar a nivel mundial a

principios del siglo XX.

Los neocldsicos explicaron que las ventajas comparativas
segquian siendo el factor inminente del Comercio
Inéernucionul . Ademas, incorporaron a su andlisis elementos
wmAs complejos como el modelo de varios paises y
mercancias,costos de transportes Yy aranceles,ingresos por

concepto de servicios y 1la aceptacién definitiva de una

economia mundial taria, acercé de asta manera a un
anadlisis mAs complejo de la realidad econdmica

internacional.
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1.2.3.1. LA TEORIA DEL EQUILIBRIO

Las Gltimas aportaciones de la escuela neocladsica fueron
hechas en base a la teoria de costos de oportunidad de
Heberler (cudnto debe producir un pais para pagar las
importaciones hechas) y del equilibrio de walras, realizada
por Eli Hecksher y Bertil Ohlin . Asi pues, la teoria del
equilibrio se constituyé en la expresién de un capitalismo
estancado que rigié durante el perfodo previo a la Primera
Guerra Mundial y que frend la etapa expansiva del comercio

internacional.

A diferencia de las teorfas anteriores,incluyendo a 1la
neocléasica, la teoria del equilibrio concibié a 1la economia
como un todo interdependiente en equilibrio donde causa y
efecto se determinan asi mismos en un proceso circular.
Donde los costos comparativos ya no son considerados como la
condicién primaria del comercio internacional sino 1la
existencia de diferencias regionales en la oferta de
factores de la produccién y que son la esencia de 1la teorfa

de la localizacién la cual sefala que:

Tanto los recursos naturales como 1los factores de la
produccién se encuentran distribuidos de manera desigual en
todo el globo terrdqueo,habiendo,de esta manera,regiones
mejor dotadas que otras que se ven en la necesidad de

especializarse para comerciar. La diferencia de ofertas de
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factores productivos serd 1lo que el clo
internacional. "Estas ofertas y demandas interegionales
determinaran que los precios de las mercancias y de los
factores tienden a nivelarse tanto por la movilidad directa
de las mercancias como por la repercusién de los precios de

éatas sobre el precio de los factores".60

E)l teorema de H-Ohlin sefiala: "la diferencia en los costos
comparativos se basan en la diferencias relativas en las
dotaciones de factores de los paises;cada pais tiende a
poseer una ventaja comparativa y a exportar aquellos bienes
que raquieren para su produccién el factor que ese pais
posea en mayor cantidad relativa; también tiende a sufrir
una desventaja comparativa y a importar aquellos bienes que
requlieren para su produccién el factor que ese pais posee en

menor cantidad relativa".61

Dicha teorfa sefiala que en el caso del comercio
internacional,a diferencia del regional o nacional,el precio
de los factores y de las mercancias no logran el equilibrio
a consecuencia de la inmovilidad externa de los mismos, ya
que existen entre 1los paises restricciones como los
aranceles,la complejidad monetaria y estructuras econdmicas
diferentes.Seqgin Ohlin,"la remuneracién de 1los factores

difiere en dos paises de aptitudes diferentes pero el

60.Ibidem.,p.314.
61.Delbert A. Sinder, Intxoduccion a la Economia
Internacional.3a.ed.,Ed.UTHEA,México, 1983, p.53.
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Comercio Internacional tiende hacia una igualacién que,sin
embargo,no llega a ser completa. E1 libre intercambio de
mercancias tiende a nivelar no solo el precio de éstas sino
el precio de los factores productives en dos paises de
aptitudes diferentes,pero dicha tendencia a la igualdad de
los precios de las mercancias y de los factores no conducen

a una igualdad absoluta®™ 62

1.2.4.LA TEORIA KEYNEBIANA

Con la Gran Depresidén de los afos treintas las teorias
clésica y neoclésica,basadas en el pleno empleo, la libre
competencia y el equilibrio del sistema en base a la oferta.
y la demanda, fueron incapaces de explicar el fendémeno de la
sobreproduccién y de 1la desocupacién involuntaria que

caracterizé a dicho periodo.

Le correspondié a John Mynes Keynes la tarea de explicar los
grandes desequilibrios econdmicos que agquejaron a los paises
mas industrializados del asistema capitalista,
principalmente, a Estados Unidos y a Gran Bretafia. Su teoria
partid del hecho fundamental de 1la inexistencia de
mecanismos automaticos que regularan la economia. Por lo
tanto, el principio clasico, de que a toda oferta le

corresponde su propia demanda, fue cuestionado al

62, Ricardo Torres Gaytan, Op. Cit., p.136.
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originarse un gran desempleo involuntario durante lo que se

considera como la gran crisis del capitalismo.

Da tal forma que, a raiz de dicha depresién y como busqueda
da los factores que reanimaran nuevamente la dinédmica
capitalista,el ‘economista J. N.Keynes daesarrolldé 1la
"Teoria general de Jla ocupacién,el interés y el dinero”
(1936) en donde negé la existencia de mecanismos automsticos
capaces de garantizar el equilibrio entre la oferta y la
demanda ,argumentando que aunque los hubiera de manera que
todo el ingreso ganado se gastara, no habrian mecanismos
automAticos gque aseguraran 1la ocupacidén plena dea los

racursos.

La teoria keynesiana seflald como los dos grandes problemas

émicos £ tales ,derivados de la Gran Depresidn,
al deseapleo Yy a la pérdida de productividad de 1las
economias como consecuencia de una contraccién de la demanda

efectiva en las economias industrializadas.

Esto es, la insuficlencia de una demanda que fuera capaz de
consumir la produccién nacional conllevé a la disminucidn
de los precios y al consecuente aumento de los costos de
produccién . A lo que los industriales respondieron con la
disminucidén en el volumen de la produccién y con el despido

masivo de la fuerza de trabajo.
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Segun como planteaba la teoria keynesiang, el problema
radicaba en 1la demanda efectiva. Por lo tanto,ésta
necesariamente requeria de sger estimulada para fomentar
nuevamente la produccién , el ingreso nacional y en general
a la economia . Para tal efecto, dicha teoria abogd por la
intervencién del Estado con el fin de disminuir la tasa de

desempleoc y aumentar la produccidn.

El elemento clave de la intervencién del Estado era reanimar
la demanda efectiva (consumidores) mediante dos medidas de
politica econdémica: la fiscal y la monetaria. A través de la
primera, el gobierno podria reducir los impuestos a 1los
ingresos personales para dejarles en disposicién de mayor
cantidad de dinero con el fin de aumentar su consumo y el
ahorro . De la misma manera que los industriales serian
capaces de contar con mayores ingreses para aumentar la

produccisén e invertir en sus plantas productivas.

Mediante el uso de la sequnda,el gobierno podria aumentar la
cantidad de dinero en circulacién,a costa de la
inflacidén,para reducir las tasas de interés para que los

empresarios se vieran estimulades a invertir.

De esta manera, el Estado se convierte en un Estado
regulador, benefactor e impositor de la economia, Su misién

principal era lograr el incremento del ingreso nacional de
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la economia mediante el fomento del ahorro y de las

inversiones.

Dentro de dicho esquema, el papel del comercio exterior

depende dir del ingreso nacjonal de un pais,y
mientras éste ultimo no sea favorable, habrid mayor cantidad

de importaciones que exportaciones.

Dicha teoria afirmaba que existe una relacidén estrecha entre
el nivel de ingreso nacional y el comercio exterlior ya que
una modificacién en el primero, implica una repercusisén en
el segundo y viceversa. Deduciendo que el proceso de ajuste
tiene lugar por los cambios en el nivel de ingreso y de la

ocupacién:

"si un pais logra un excedente de exportaciones frente a
otro pais,de inmediato el pais con Jdéficit saldard su
balanza con el envic de oro. Sin embargo,a cierto plazo
habrd una expansidén general del ingreso y de la ocupacién en
el pais receptor del oro lo que ocasionarid un aumento de su
demanda de importaciones,al tiempo que la disminucién del
ingreso del pais deficitario provocarid una disminucién de
sus lmportaciones. Este doble efecto,supone cierto grado en
las elasticidades de ingreso de las demandas y las ofertas
reciprocas de las exportaciones e importaciones que tenderan
a restablécer el equilibrio sin alterar apreciablemente las

relaciones de los precios ya que el pais con superavit en
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las importaciones disminuira su ingreso y 1la ocupacién
reduciendo 1S demanda de importaciones y el pais con
excedente de exportaciones aumenta el ingreso,el empleoc y
las importaciones. El desequilibrio comercial entre los
paises no puede continuar indefinidamente,porque el pais con
superavit de importacién tendrai un efecto depresivo sobre el
ingreso y la ocupacién y finalmente reduciri la demanda de
importaciones. Por su parte,el pais con excedente de
exportacién el incremento del ingreso y del empleo
‘ ocasionard incremento de importaciones. Da esta manera,sin
que necesariamente intervengan movimientos importantes de
los precios,habrd una tendencia hacia el equilibrio en los
pagos internacionales a través de cambios de ingreso y el

empleo nacionales", 63

De los afios cuarenta a los setentas la teoria keynesiana
estuvo vigente a nivel mundial. En los paises
subdesarrollados, como en el casco de América Latina , dicha
concepcién se tradujo en la adopcién del modelo de
crecimiento sustitutivo de importaciones gque establecid las
bases de una industria nacional subsidiada y poco productiva
asi como el sostenimiento de una clase empresarial protegida
y solapada por el Estado. En los rezagos econdmicos que

ocasioné dicho modelo (1940-1970) en estos paises se

encuentra también una de las causas fundamentales de la

63.3bidem.,p.147.
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dependencia econdémica de América Latina con respecto a los

paises capitalistas més avanzados.

1.2.5. LA TREORIA DE LOS MERCADOS IMPERFECTAMNENTE
COMPRETITIVOS

Después de la Segunda Guerra Hundial el fendmenc de la
concentracién y centralizacién del capital se manifiesta
como una caracteristica predominantemente internacional. Tal
concentracién ,que se presentara en periodos anteriores como
un fenémenc estatal, transgrede los limites de las fronteras
nacionales mediante al establecimiento de empresas
monopdlicas que actualmente controlan el proceso de
acumulacién del <capital a nivel internacional y se
convierten asimismo en el fendémeno que mejor explica ciertos
procesos de integracién tales como los de la Comunidad
Econémica Europea Yy el Acuerdo de Libre cComercio entre
Estados Unidos y Canada,proximamente ampliado a México,

entre los m&s importantes.

Es decir,a partir de la Segunda Guerra Mundial se presentan,
en forma generalizada, dos grandes fenémenos : Por un lado,
ia monopolizacién del mercado internc se expande a nivel
internacional con la conformacién de empresas trasnacionales
que tienen bajo su control 1los mercados internacionales.

Por el otro, junto a la predominante relacién comercial de
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los paises , los flujos de capital marcan ahora la nueva

caracteristica de las relaciones capitalistas.

Este largo proceso de concentracién y centralizacién de
capital mediante el establecimiento de filiales en el

exterior queda evidenciado en las siguientes etapas:

"(...)Antes de 1945,se habian instalado 15.8% del total de
filiales existentes en 1970. En particular,la tasa de
crecimiento del numero de fillales fue de 8.4% anual durante
el decenio de 1los 20’s. Luego bajo a menos de la
mitad,durante el perfodo 1930-1945,como légica consecuencia
de la crisis y de la Segunda Guerra Mundial;esto indica,sin
embargo,la persistencia del fendémeno durante toda la primera

mitad del siglo.

(...)Medido en nimero de filiales,el peso de Estados Unidos
es ya importante desde la Primera Guerra Mundial,aunque
ligeramente mayor al de Eurcpa Continental.En el periodo
hasta 1945 continué el ascenso relativo de Estados Unidos a
posicihnes de predominio (49.1%). El arranque de lo que
denomina la fase transnacional se ubica a mediados de este
siglo. (fines de la Segunda Guerra Mundial y comienzos de

los cincuentas).

(...)Medido en numeros de filiales creados por afio,la

evolucién muestra un dinamismo apreciable. Dos periodos son
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clararente diferenciables.Durante el primer periodo,de 1946
a 1958, se instalan tantas filiales como las creadas durante
los primeros 60 afios. La tasa anual global de crecimiento es
de 5.6%, en la que se aprecia una tasa mA&s baja y estable
para las empresas trasnacionales no estadounidenses (4.2%) y

una mAs alta para las de ese origen.

{(...)Durante el periodo siguiente,da 1959 a 1570,1a tasa de
crecimiento se duplicé llegando a 10.4% anual,con una tasa
algo mayor para las no estadounidenses. Este aceleramiento
es significativo: 70% de todas las filiales existentes en

1970 se establecieron en este periodo(...).

(o) otra caracteristica importante de este periodo es el
aumento de flujo de capital a nivel internacional a través

de la inversién extranjera directa (IED).

(«..) Laes cifras de la IED de Japén y Alemania confirman el
gran dinamismo de 1la inversién extranjera real de esos
paises:21.5% Y 16.2% anual,respectivamente.En cambio
Prancia,Reinoc Unido tienen una evolucién mas moderada 2.9% y

1.4%,respectivamente.

(«..) Como resultado de las mencionada tendencias,de 1960 a
1978 descilende la importancia de Estados Unidos como
protagoniéta de la IE. Su porcentaje en el total de 1la IED
desciende de 59.1% en 1960 a 53.8% en 1967 y 47.6% en
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1976.En cambio,la participacién de Alemania y Japén
asciende desde 1.5% en 1960 a 4.2% en 1967 y 13.6% en 1976.
64

De tal manera que en la etapa actual de desarrollo del
capitalismo, la unidad tipica ya no es la empresa pequeiia
que genera una porcién de 1la produccién total de un
mercado,ésta es incapaz da influenciar sobre el precio de
las mercancias que generalmente son estandarizadas. Ahora es
la gran empresa que domina una gran parte de la produccién
de una o varias industria y es capaz de controlar 1los
precios,el volumen de su produccién y los tipos y las
cantidades de su inversién. Estas,con el fin de vender mas

aminoran el precio de sus productos desplazando, en una

competencia voraz, a las pafiias petitivas, o
bien, las anexan a sus procesos productivos contribuyendo a
fortalecer aun mas el proceso de concentracién y

centralizacién del capital.

Este proceso de centralizacién del capital se nos revela a
través de las siguientes cifras: en 1979,86lo 15 paises eran
mayores en su P.N.B gue la mayor empresa trasnacional:la
EXXON. Solo dos paises del Tercer Mundo (Brasil y
México) ,estaban comprendidos entre estos 15. Todos los

restantes estaban por debajo;incluso lo estaban cinco paises

64.Raul Trajtenberg, "Economia y Politica en la fase
trasnacional" Comercio Exterior. vol.32, Num.7,
julio, BANCOMEXT, México,1982.,p.714.
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eurcpeos de dimensidén mediana (Austria,Dinamarca, Noruega,
Finlandia y Grecia). Aunque Brasil y México,estaban en esa
lista,adviértase que la EXXON representaba el 59% del P.I.B
de Brasil y 65% del de México. En tanto que el P.I.B de
Estados Unidos es sélo 30 veces el tamafio de la EXXON,y 35
veces de la General Motors.65

La competencia imperfect t petitiva surge en el
momento que hay de p 8 en una industria
determinada,debido a 1la competencia desleal Yy a la

concentracién vertical y horizontal de 1la produccién, o
debido a que las empresas mAs fuertes tienen la capacidad de
establecer el precio de los productos a la venta o que las
producciones de las diferentes empresas estén diferenciadas
o bien, por cualguier combinacién. Por ello, la competencia

imperfecta se clasifica en: Competencia 1lista(muchas

empresas con productos diferenciados), Oligopolic (unas
cuantas empresas con productos ya astandarizados) '

Oligopolio homogéneo ( con productos diferenciados) y

monopolio puro (una sola empresa en la industria)
De esta manera,los monopolios se caracterizan por:

1. Tener el control completo del mercado y establecer el

precio,

65.1Ipiden.,p. 714.
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2. Vender un producto unico,para el que no existe sustituto
cercano disponible,es decir est&n altamente diferenciados,
3. Ser suficientemente grandes en escala como para hacer muy
dificil,sino imposible, que otras empresas entren al
mercado,y

4. Tener el control del conocimiento del mercado y del

proceso de produccidn .66

Si en la libre competencia la distribucidn relativa de 1los
factores de la produccidén eran explicativos del comercio
internacional ,actualmente se requiere de elementos
adicionales para explicar la causa que lo propician ,como lo
son: las economias de escala, la diferenciacién de productos

y las brechas tecnolégicas.

Mientras una economia se especializa mas intensivamente en
la produccién de ciertos articulos (economias de escala)
éstas obtendran menores costos promedio de produccién y una
mayor ventaja comparativa en la colocacién de sus bienes a
nivel internacional,como es el caso de los NIC’s: Hong
Kong, Taiwan,Corea del Sur y Singapur. Las economias entonces
competiran por aumentar sus productividades y alcanzar asi

una mayor especializacién.

66.Norris C. Clement, et al., Ecopomia. Enfogque de Amérjca
+ 2a. ed.,Ed. Mac. Graw Hill, México, 1983. p.140.
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Otra de las caractefisﬁicas para explicar el patrén del
comercio en una etapa monopdlica es la diferenciacidén de los
productos, vya gque entre mas diferenciados estén en 1la
competencia internacional 1las ventajas comparativas
corresponderin a las emprasas transnacionales gque concentran
un alto porcentaje de capital que les permiten
constantemente innovar sus procesos productivos y estar a la
vanguardia de los cambios en la ciencia y tecnologia. Tanto
el grado de diferenclacién de los productos como la posesién
del conocimiento tecnoldgico estén concentrados en los
paises industrjalizados que les venden a los paises
desarrollados las patentes para la utilizacién Qe dicho

conocimiento, que no siempre ea de vanguardia.

Principalmente, los paises subdesarrollados producen bienes
que generalmente tienden a estandarizarse como son los
productos primarios tales como alimentos no procesados y
materias primas,mientras que los desarrrollados producen
bienes manufacturados gue tienden a diferenciarse en
diversos grados.Incrementdndose la dependencia de los

primeros con respecto a los segundos.
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1.2.6 LA TEORIA NEOLIBERAL

La teoria neoliberal se comienza a elaborar dentro de 1la
crisis econémica internacional que se da a partir de los
afos setentau y ochentas que se ha caracterizado por 1la
inestabilidad del mercado petrolero,el predominio del
capital financiero transnacional y la recesién productiva a
escala mundial.

S8i bilen ,durante la crisis del ‘29 se requirié de 1la
intervencién del Estado para reanimar el proceso de
acumulacién del capital, a partir de los afos setentas dicha
intervencién se considera como uno de los grandes causantes
de los problemas econdémicos gque aquejan actualmente a la
economia internacional,es decir, la pérdida de productividad

y la estanflacién .

Dicha concepcién surge por la necesidad de Estados Unidos y
Gran Bretafia, de reanimar sus economias ante 1la nueva
configuracién econémica mundial que establece una
competencia por mercados,frente a nuevos centros
econémicos:Japén, al frente de la Cuenca del Pacifico, y

Alemania, al frente de la Comunidad Econémica Europea.

En la actualidad el problema central no radica en cémo
estimular la demanda efectiva de consumidores o
inversionistas, (problema fundamental del keynesianismo),

sino cémo estimular y expandir el proceso de acumulacién y
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reproduccién del capital en 1la etapa del capitalismo

polico que d da la liberalizacién de los procesce

econdémicos a nivel interno y la integracién de 1las

economias a nivel internacional para seguir expandiéndose y

como producto natural del capitalismo.

Es asi que en contraposicién con la concepcién keynesiana de
la demanda global,el neoliberalismo econémico es partidario
de la oferta global. Esta sostiene que muchas economias
avanzadas,comc la de Estados Unidos,est&n sufriendo tasas
excesivas de inflacién porque,en general, se est&n haciendo
menes productivas ya que las empresas tienen poca motivacidn
para aumentar la produccién con el f£in de satisfacer 1la
demanda, debido a que 1las tasas impositivas altas y 1la
regulacién excesiva, como las leyes antimonopélicas y
anticontaminantes ,les brindan pocos incentivos para
hacerlo. Adem&s sostienen que las altas tasas de impuesto
sobre la renta individual, actuan como disuasive para que
las personas trabajen, hasta el punto de que se esté
reduciendo drédsticamente 1a productividad. Por
consiguiente,pretenden que si se reducen los impuestos y se
les da a las empresas incentivos fiscales orientados a las
inversiones,la oferta global aumentarid lo suficiente como

para que se detenga la inflacién.é67

En los setentas, la alta intervencién del Estado en asguntos
econdémicos provocd altos indices de inflacién, ya que con

67.Ibidem,,p.345.
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motivo de. invertir en la economia en programas destinados a
la produccién y al beneficio social, éste produjo una grave
expansién monetaria. Por lo tanto, para los monetaristas el
problema no es ya el desempleo sino la inflacién provocada
por el exceso de cantidad de dinero en circulacién, para lo
cual es necesario establecer politicas monetarias

restrictivas.

Ahora bajo el neoliberalismo ,el Estado debe desaparecer
como agente econdmico y retomar los principios clasicos del
liberalismo econémico. E1 1libre mercado,la libre empresa y
el libre comercio internacional, con una politica monetaria
restrictiva ,se convierten en las condiciones basicas para
lograr reanimar y alcanzar el funcionamiento &ptimo del

sistema capitalista de nuestros dias.

Bajo esta concepcién el Estado se reduce al papel de
vigilante para asegurar el buen funcionamiento de las leyes
del mercado. A este respecto el Estado ha tenido que
someterse a un severo adelgazamiento disminuyendo sus
gastos,eliminando sus regulaciones y 1los controles de
precios , y ha dejado en un tercer plano los programas
destinados a promover la equidad y combatir la pobreza como
en el caso de algunos paises, ya que a final de
cuentas,segin esta concepcién, éstos han constituido uno de
los factores de desviacién de recursos econdmicos que han

socavado la produccion .
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En una palabra segin esta teoria se debe liberalizar 1la
economia, estimulando 1la 1libre competencia mediante un
incremento de la productividad. Para lo cual es necesario
reestructurar la economia y apoyar sélo aquellas industrias
que son rentables para el crecimiento econdmico y dejar de
subsidiar a las menos eficientes, es decir, llevar a cabo un
proceso de reconversién industrial. De esta manera,en el
contexto de 1la 1libre competencia y en un proceso de
seleccién natural solo sobreviviran aquellas industrias que
estdn mAs capacitadas y preparadas para la competencia
frente a las grandes transnacionales gque de ocurrir 1lo
contrario significard su absorcién o desaparicién dentro de
la escena econdémica donde la ley del mas fuerte predomina.

(Darwinismo social).

Por lo tanto,el neoliberalismo o monetarismo,se basa en el
diagnéstico fundamental de 1la crisis estadounidense:
pérdida de hegemonia mundial debido a un descenso en los
niveles de productividad de su planta industrial y 1la
estanflacién (periodo de 1inflacién con estancamiento
econémico), originado durante el periodo inmediato a 1la

posguerra.

Para tal efecto,las recomendaciones de politica econémica
para que Estados Unidos vuelva a recuperar su posicién de
potencia econdmica, y que constituyen en general los puntos

basicos de la teoria neoliberal son:
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~ Reducir las elavadas tasas de impuestos,particularmente a
los duefios del gran capital, estc es, el Estado
Impositivo.

- Reducir los gastos sociales,aesto es,eliminar el Estado
Benefactor.

~ Eliminar todos los controles y regulaciones del mercado

aesto es, el Estado Regulador.

Después de haber eliminado 1los sustentos del Estado
keynesiano ,lo gue el neoliberalismo propugna es por el
principio clésico de dejar hacer y dejar pasar que implica:
- Libre compatencia,

- Libre empresa,

=~ Libre comercio Internacional

~ y finalmente,la politica monetarista: la contraccién de la

oferta monaetaria a través de la vuelta al patrén oro,68

A AQiferencia de la teoria clésica,donde el individuo era el
promotor del desarrollo econdémico, y como producto del
desarrollo alcanzado por al capitalismo sen el
neoliberalismo se acepta como benéfico la competencia de
los mercados imperfectamente competitivos de los monopolios.
Bajo dicha teoria se sostiene el argumento de que una
economia es mucho mAs dindmica e incentiva cuanto méas

monopolios engendra.

68.René Villareal,

. 4a. ed.
Ed. Océano, S.A., México, p.106.
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Milton Friedman,mdximo exponente de la escuela neoliberal,
afirma que aunque los problemas mAs dificiles radiquen en
los monopolios "(...) que coartan la libertad efectiva,al
negar al individuo toda alternativa a un intercambio
concreto, (...) 1las condiciones técnicas hacen que el
monopolio sea el resultado natural de las fuerzas
competitivas del mercado, produciéndose: el monopolio
privado,el monopolioc publico o 1a regulacién publica
{...),de entre los cuales el menor mal es el monopolioc

privado. 69

Asi el principio de dejar hacer y dejar pasar esté bajo 1la
direccién del gran capital monopélico internacional y no
tanto ya por una diversidad de pequefias empresas que luchan

libremente por la colocacién de sus productos.

De esta manera en la concepcién neoliberal o monetarista ,

el liberalismo econémico adquiere el papel fundamental
mientras que la libertad politica adquiere uno
secundario,supeditado al primero ya que con el objetivo de
lograr la superacién de los problemas econdmicos actuales
se justifica la restriccién de las libertades politicas ,o
bien,el autoritarismo politico, como podemos constatar en

los paises de América Latina.

69.1biden. ,p.466-467.
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Estos ultimos gue basaron su crecimiento econémico en el
modelo da industrializacién sustitutiva, pagaron su retraso
con un alto endeudamiento externo y una sujecién al capital
financiero internaclonal,concretizado en el Fondo Monetario
Internacional (F.M.I). Hoy en dia se ven forzados a seguir
indiscutiblemente las politicas financieras y econémicas del
F.M.I para lograr hacerse de recursos externos a costa del

desarrollo econémico de sus economias.

Antes de otorgar un préstamo, el F.M.I recomlenda a 1los
paises con grandes desajustes en balanza de pagos,que
constituyen la mayoria de los paises
subdesarrollados,rediante sus cartas de intencién, politicas

eminentemente neoliberales:

1. Politicas reductoras del gasto:

-Fiscal: contraccién de la inversidén.y gasto corriente
del sector piblico.

-Monetaria y crediticia: contraccién de la oferta

monetaria y elevacidn de las tasas de interés.

2. Politicas de desviacién del gasto:

=-Davaluacién y en su caso liberacién cambiaria.
3. Precios:

-Liberacién de precios y eliminacién de subsidios y de

salarios minimos,
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4. Comercial:

.+s =Liberalizacidén de las importaciones y exportaciones.70

Con el (fin de gque las economias, principalmente las
industrializadas, obtengan mayores recursos econdmicos,éstas
se han convertido en fleles promotoras de la apertura
econémica,sea comercial y/o financiera, ya que anmbas
actividades econémicas tienen la funcién de reactivadoras de
la economia internacional y  se encuentra dirigidas a
conseguir una mayor reasignacién de los recursos productivos

a escala mundial dentro de un contexto muy diferente al

surgido después de la Segunda Guerra Mundial.

En una desventajosa y contradictoria relacién los paises
industrializados,con Estados Unidos a la cabeza,proclaman la
apertura comercial 14 financiera en los paises
subdesarrollados mientras que éstas establecen politicas
neoproteccionistas y conforman bloques econémicos que se
protegen de la competencia externa de un capitalismo que,
actualmente se caracteriza por presentar un comercic mundial
estancado y un sistema financiero que presenta altas tasas
de interés y financiamjientos a corto plazo .

Esgrimiendo el argumento de que los paises subdesarrollados
obtendran de la apertura econémica mayor eficiencia y
productividad en sus economias ,los paises industrializados
han tratado de incorporarlos a la economia ini:ernacional,

70.1dem.
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mediante los organismos especializados como el GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) , y de esta
manera, trasladar el costo de su crisis econdmica al mundo
subdesarrollado.

En este sgentido podria afirmarse que 1las politicas
neoliberales o monetaristas llevan a su m&xima expresién las
tendencias a 1la globalizacién econdémica puasto que propugnan
por que las estructuras productivas y el sistema de precios
de los bienes comercializables estén subordinados a 1la
evolucién del mercado internacional que estd dominado por

las empresas trasnacionales.

La estructura de la produccidén y el consumo de los paises se
guiarian por 1las sefiales de los mercados,que no serxian
auténomos sino que dependerian de las condiciones mundiales
reinantes;o sea,de las condiciones que se hallan bajo el

control trasnacional.

En sus aspectos operativos,dicho proceso de liberalizacién
del comercio exterior se centra en la dréstica reduccién de
los aranceles en las importaciones y el desmantelamiento de
las barreras no arancelarias (prohibicién de las
importaciones,restricciones cuantitativas,constitucién de
depdsitos previos). A éstos se agregan estatutos de
incentivos a las exportaciones e implantacién de normas
anti-dumping.
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Sin embargo,el proceso de apertura no queda restringido al
campo comercial. En esta concepcién es necesario también
eliminar las restricciones que pesaron en el pasado sobre el
ingreso del capital extranjero,sea como inversién directa o

como flujo de financiamiento.71

Asi, no es novedad que paises como México y otros de
América Latina estén abandonado el modelo de sustitucién de
importaciones que sBostuvieron durante tres décadas y
orienten su politica econémica y comercial hacia un modelo
de crecimiento exportador con el fin de lograr un mayor
acceso en la reasignacién de recursos econémicos frente al
neoproteccionismo de las grandes potenclas econémicas ,como
el estadounidense,que les permitirA competir y finalmente
sobrevivir, dentro de 1la nueva configuracién econémica
mundial y la nueva divisién internacional del trabajo.

De esta manera, se retoma la concepcidn clasica del
comercio internacional consistente en el principio de las
ventajas comparativas donde los paises comercializarén sus
productos especializandose en aquéllos donde obtengan
maycres ventajas derivadas de la intensificacién de su
produccién a gran escala ( economias de escala), de las
brechas tecnolégicas y productos diferenciados, o bien,de la
obtenclién de heneficlos cque implica el hecho de pertenacer a

un bloque econdémico ya que las economias integrantes

71.S5amuel Lichtensztein,"Internacionalizacién y Politicas
Econdémicas en América Latina", Comercio Exterior., vol 32,
nim. 7, julio, BANCOMEXT Héxico, 1989,p. 738-739.
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gozaran de la liberalizacién comercial de los miembros con
quiénes comparten dicho bloque como es el caso de los paises
de la C.E.E y en un future inmediato las economias de

América del Norte: Estados Unidos, Canad4 y México.

El proceso de liberalizacién de estos tres ultimos paises/
responde a los objetivos de sus economias en el sentido de
lograr completar su insercién en la economfa internacional
mediante la conformacién de un frente comin que les permita
obtener una mayor reasignacién de recursos y asi lograr,en
el caso de Canadi,una recuperacién y un mayor crecimiento
econémico , y en el de México, el spaneaniento de su

aeconomia para registrar un crecimiento sostenido a futuro.

1.3 ASPRCTOS BABICOB DE LA INTEGRACION.

Como hemos sefialado en el apartado 1.1,la multipolaridad del
sistema internacional se encuentra basada principalmente en
la conformacidn de tres bloques econémicos (Japén,C.E.E. 'y
Norteamérica) que debido a la creciente interdependencia de
las economias que 1los conforman, presentan . procesos

tendientes a la integracién econdmica.

Actualmente las economias de mercado se ven obligadas a la
modificacion en las formas de generacién de riquezas, en la
organizacién de empresas, en las formas de comercializacién

Yy en la buisqueda y conformacién de nuevos mercados: se pugha
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actualmente por la 1liberalizacién econémica y de comercio
entre los paises que conforman dichos blogques. De ahi que
esta regionalizacién econdmica nos lleve a pensar que los
procesos integracionistas se estan acelerando en nuestros
dias , hecho del cual parte la justificacién de incluir un
apartado dedicado a la reflexién de le.n teoria basica de
integracién y al andlisis de los logros y alcances obtenidos
en la praActica de la misma, concretamente en el caso de la

comunidad Econémica Europea.

El caso de la C.E.E es obligado estudio para los que
pretendemos encontrar una referencia de andlisis en los
procesos de integracién, y aunque el fenémeno de la C.E.E.
presenta caracteristicas propias tanto cuantitativamente
como cualitativamente con respecto a otros procesos,es un
importante pardmetro para entender al proceso de
globalizacién mundial de la economia, que se manifiesta mas
patentemente con 1la formacién de bloques o regiones

econdémicas.

Se puede afirmar pues, que existe una regionalizacién de la
economia mundial y que ésto deriva en una importante
contradiccién: implica un proceso de integracién (en cuanto
a la formacién de grandes blogues econémicos) Y
fraccionaniento de la economia mundial ( por lo que toca a
la tendencia de las economias cerradas de los blogues hacia

otras areas econdmicas).



110

Los procesos de integracién presentan a su vez diferentes
contradicciones para los paises miembros y para los que no
lo son. Un ejemplo es que los blogques se vuelven altamaente
proteccionistas al exterior, y al inter;or existe una

pérdida de soberania econémica de los paises miembros.

El hecho de que relacionemos a la formacién de bloques con
procesos integracionistas es por gque se han podido
identificar en los bloques econdmicos mencionados (CEE,Japén

y los NIC’S, México y Ci d4 con pecto a los E.E.U.U.)

hechos concretos que denotan interdependencia b4
complementariedad ( unas veces formalizados y otras no) que
se pueden relacionar con determinadas etapas de un proceso

de integracién.

Para comenzar definiremos algunos conceptos vertidos sobre
la formacién de. regiones o bloques econdémicos, asi para
nosotros un blogue econémico es un arreglo o acuerdo entre
ciertas naciones que se encuentran por lo regular en una
misma &rea geografica, los cuales tienden a afectar las
cantidades y los precios de las mercancias en el intercambio
internacional.

"ILos objetives que persigue un bloque econdémico son:

1. Incrementar el grade de interdependencia econdémica ya

existente entre los miembros del blogque en relacién con la
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de los paises no miembros. La interdependencia econdémica se
refiere en términos amplios a la relativa importancia de las
economias nacionales en el intercambio internacional de

mercancias y factores de la produccién.

2. La obtencién de una Balanza de Pagos mas favorable,
ajustada al nivel dado de interdependencia econdémica.

3. Lograr un incremento de las oportunidades para los
miembros del bloque en cuanto a cualquiera de los objetivos
econémicos tomados en conjunto, por ejemplo, las votaciones

dentro del GATT por la Comunidad Econémica Europea.%72

Tomando en cuenta lo anterior, podemos afirmar que el

fendmeno de la interdep ia se er ra intri te
ligado al proceso de 1l1la integracién econémica. La
interdependencia econdémica impulsa el proceso

integracionista y facilita la formalizacién del mismo.

Por lo tanto, es oportunc analizar lo que constituye un
poreso de integracién econdmica tal cual y estudiar el caso
concreto de la CEE que constituye el ejemplo mas avanzado en
cuanto a experiencia integracionista se refiere. Esto nos
permitiria ademds estudiar con mas bases tedricas el caso
de la formacién del bloque norteamericano: trataremos de

identificar en qué etapa del proceso de integracién se

72.Graciela Gonzalez Valencia,
= , Tesis, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM,México,1990, p.24.
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qué n refleja de ésto el Acuerdo de Libre
Comercio gque celebraron E.E.U.U y Canadd, aclarando de
antemano que existe la posibilidad de que este proceso de
integracién formalmente se suspenda, se modifique y por sus
propias tendencias se desvie. (Es decir,que no se lleguen a
los términos de equilibrio compartido y complementariedad

que pretende la teoria).
1.3.1. TEORIA DPE LA INTEGRACIOM:

Sa define a la integracién econdmica como "(...)un proceso y
como una situacién de 1las actividades econémicas.
Considerada como un proceso,se encuentra acompafiada de
nedidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades
econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; vista como
una situacién de 1los negocios, 1la integracién viene a
caracterizarse por 1la ausencia de varias formas de

discriminacién entre las economias nacionales."73

Bela Balassa hace distincién entre cooperacién e integracién
y sefiala que la cooperacién involucra acciones encaminadas a
disminuir 1la discriminacién, mnientras que 1l1la integracioén
implica medidas encaminadas a suprimir algunas formas de

discriminacién, ejemplo: remocién de barreras al comercilo,

73.Bela Balassa, Teoria de la lntegracién econdmica., Ed.
UTHEA,México, 1980, p. 1-2.
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ésto implica 1la abolicién de discriminacién dentro de un
4rea.
El mencionado autor sefiala que la integracidén econdémica tal

como se ha definido, puede adoptar varias formas gque

repr tan los div estadios o grados de integracidn:

1. Area o Zona de Libre Comercio
2. Unién Aduanera

3. Mercado Comin

4. Unién Econdmica

5. Integracién Econémica Total.

El Area o Zona de Libre comercio se refiere principalmente
a la abolicidén de Tarifas (y restricciones cuantitativas)
entre los paises que han llegado al acuerdo,pero cada pais
mantiene sus tarifas propias ante los paises no

pertenecientes al drea o acuerdo.

En la segunda etapa, ademis de la supresién de
discriminacién a los movimientos de mercancias dentro de la
unién, trae aparejada la equiparacién de tarifas en el

comercio con paises no miembros.(Tarifa Exterior Comun)

El Mercado Comin implica ademds de suprimir 1las
restricciones al comercio,abolir los obstéculos al 1libre
movimiento de factores de la produccién(libre trdfico de un

pais a otro de mano de obra y de capital ).



La Unién Econdémica es algo diferente a un Mercado
Ccomin,combina la supresién de restricciones al movimiento de
mercancias y factores, con un cierto grado de armonizacidn
de las politicas econémicas nacionales, con objeto de
eliminar la discriminacién resultante de las disparidades de

dichas politicas.

como fase culminante del proceso de integracién econémica
tenemos a la Integracién Econdmica Total, que presupone la
unificacién de las politicas monetaria, fiscal, social y
anticiclica, ademds de requerir el establecimiento de una
autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias

para los Estados miembros.

El caso que en la tesis nos ocupa es el de la Zona de Likre
Comercio, ya que un Acuerdo de Libre Comercio, implica por
muchas de sus caracteristicas y segun su alcance, la

formacién de una Zona de Libre Comercio.

Las 2onas de Libre cComercio , son la forma mas relajada y
menos intensa de 1libre comercio. Dentro de ella las
raestricciones artificiales para el movimiento de bienes y
sarvicios quedan suprimidas, pero cada pais conserva sus
propias cuotas y mecanismos de restriccién con otros paises

que no participen.
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Son aevidentemente, formaciones poco estables que Se crean
con carécter transitorio y que por tener un efecto
multiplicador tienden a convertirse en Uniones Aduaneras o

pueden desaparecer.

Su constitucién esta regulada por el articulo XXIV del GATT,
donde se establecen las condiciones basicas para ellas: que
se liberen las trabas susutanciales al comercio entre los
paises que la forman (para difereciarlas claramente de las
4reas prferenciales) y que esta liberalizacién conforme un
plan, se haga en un plazo de tiempo razonable, es decir, no

muy largo.

8e ha dicho gue desde el punto de vista de una politica
liberal tarifaria, una Zona de Libre Comercio ser&4 méas
ventajosa gque una Unién Aduanera ya que las diferencias de
tarifas entre los paises participantes en un Area de Libre
comercio tendrian efectos benédficos, ya que, por su propio
interés alentarian a los paises miembros a reducir las
tarifas, para evitar las desviaciones del comercio y de 1la
produccién, contando con que las pérdidas para 1los
productores provenientes de tarifas mas bajas contra
terceros paises no resultarian mayores que la pérdida debida
a la desviacién del comercio (y de la produccién) dentro de

La Unién, con un nivel mas alto de los aranceles.
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Segitn R. Tamames, la experiencia nos demuestra ya cabalmente
que la formacidén de una Zona de Libre Comercio gue genere
beneficios netos en todos sentidos en cuanto al comercio es
factible entre paises gque se encuentran en un grado de
desarrollo mds o menos alto y homogéneo, y seifiala que entre
los paises menos desarrollados, este tipo de integracién no

puede tener sino un cardcter meramente transitorio.

Por otro lado, Bela Balassa destaca los problemas gue puede
enfrentar una Zona de Libre Comercio y sefala que debido a
que existen niveles dispares de tarifas (con respecto a
terceros) Y diversas politicas comerciales . el
mantenimiento de tasas arancelarias diferenciales en el
comercic con paises no participantes creara posibilidades
para desviaciones de comercio en la produccién y en 1la

inversién.

Sequin Balassa la desviacidén en el comercio (es decir, 1la
susutitucidén de las fuentes de abastecimiento de costo mayor
por fuentes de costo menor) ocurrird sl se soslayan las
barreras comerclales de 1los paises miembros con altas
tarifas por paises no miembros con tarifas bajas,recurriendo
a la importacién de porductos originarios de fuera del Area
si no se adoptan medidas de precaucién, y las diferencias en
tarifas exceden el costo adicional de transporte, 1las
importaciones entrarian en el Area de Libre Comercio por el

pais que aplicase la tarifa m&s baja sobre la mercancia en
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cuestién ( de ahi la importancia del establecimiento de
reglas de origen claras par evitar 1la triangulacién
comercial), ésto iria en contra del principio establecido
para las Areas de Libre Comercio, el de la libertad de los
paises individuales para establecer sus propias tarifas.

Una Zona de Libre comercio ademis de generar desviacién de
comercio, puede generar una estructura no econdémica de 1la
produccién. La manufactura de productos que contienen un
elevado porcentaje de materiales hechos en el exterior y la
de productos semielaborados, se desplazard a paises con
bajas tarifas,si las diferencias en las mismas compensan las
diferencias en los costos de produccién. Balassa afirma que
la subsiguiente redistribucién de recursos tendrd efectos
nocivos sobre la eficiencia mundial, ya que los modalos de
a;tividud productiva no segquirian las lineas de ventajas
comparativas como se pretende, sino mis bilen las diferencias

de aranceles.

Las inversiones por su parte, movera&n sus fondos hacia
paises con tarifas mAs bajas sobre materias primas y
productos manufacturados. 8in embargo, actualmente este
modelo de inversidén estd sufriendo modificaciones,en el caso
de los del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos Yy
Canad&a (AICEUC), los efectos en este sentido no son 1lo
suficientemente perceptibles para hacer afirmaciones a este

respecto.
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1.3.2. EL CASO TEORICO DE LA CONUNIDAD ECONOMICA BUROPEA

Se desarrollaron diversas teorias acerca de. cémo alcanzar
la integracién econdémica total, scobre todo a partir de 1la
segunda posguerra, por el surgimiento de distintas uniones
aduaneras y movimientos de integracién a través de distintos
organismos como el Benelux,la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA),Y posteriormente la comunidad Econdémica
Europea (CEE). Sin embargo, en el caso de las Comunidades
Europeas la falta de correspondencia entre la teoria y la
realidad obligd a buscar nuevos enfogques sobre lo que
representa un procesc integracionista , hasta que las bases
del analisis han quedado modificadas en forma tal, que el
problema de la integracién como teoria fue abandonado en
favor de un regresoc al empirismo (es decir, tratar de
explicar 1los procesos en marcha). Sin embargo,creemos
pertinente hacer una revisién de las principales teorias
sobre las Comunidades Europeas ya que actdan como una guia
para la investigacién empirica y resultan por demas
ilustrativas en la presente investigacién .

A continuacién repasaremos el desarrollo de la teoria que
sobre la formacién de la CEE se dio,para posteriormente
mediante una revisién histdérica del proceso de integracidén
europea lograr identificar el nivel de integracién en el que

se encuentra.
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La explicacién tedérica que dominéd los estudios de las
Comunidades Europeas en los cincuentas y en los sesentas fue
el neofuncionalismo, los impulsores de esta teoria fueron
Ernst Hass (exponente miximo sobre el estudio de la CECA) Yy
Leon Lindberg y sus estudios de los primeros ailos de la CEE,
gue tomaron como base a la ciencia politica estadounidense
que en ese tlempo se encontraba investigando una teoria
predictiva en la politica y en el neofuncionalismo, éstos
pensaban que habian encontrado una teoria explicativa al

fenémeno de la integracién econémica.

El neofuncionalismo tiene su antecedente inmediato en dos
ordenes de ideas,las cuales una con otra tenian alguna

afinidad: el federalismo y el funcionalismo.

El federalismo impulsado durante la Segunda Guerra Mundial
habia sido concebido bajo 1la idea de que 1los Estados
Europeos unificados podrian resolver sus desavenencias si
formaban un gobierno federal. La idea era que las cuestiones
meramente politicas resolverian los problemas de Europa y
que las voluntades politicas de los pueblos, llevarian a 1a

unificacién.

"gsta doctrina conté con el apoyc de los grupos de

resistencia en varias partes de Europa durante la Segunda
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Guerra Mundial. El1 Nacionalismo, gque habia desarrollado
tendencias patolégicas con los nazis, fue desacreditado."74

De forma tal, que la idea de un Estado Federal
(supranacional) resultaba atractiva, fue asi que en 1946 se
crea la Unidén Europea Federalista, para alcanzar tal fin. La
estrategia se concentré en establecer instituciones
politicas federales. Sin embargo, algunos paises como
Inglaterra y Francia se opusieron y los planes de este tipo

de organismo fracasaron.

El funcionalismo fue principalmente desarrollado por Jean
Monnet y David Mitrany. Estos apoyaban las ideas
federalistas de crear una Europa Unida, pero pensaban
impulsar la unidad mediante pasos pequeiios en areas donde la
soberania nacional no fuera seriamente amenazada.

David Mitrany pensaba a diferencia de Monnet, gque un
gobierno regional podria desembocar en rivalidades ya no
nacionales sino regionales ( a escala mayor), es decir

superestados regionales confrontdndose entre si.

Mitrany propuso la creacién de una serie de agencias
internacionales, cada una con autoridad sobre un A4rea
especifica de la actividad humana. A estas agencias las

denominé "“funcionales" y se encargarian de coordinar las

74 .George Stephen, Politics and Policy in the European
Com] ,Ed. John Wiley & Sons Ltd., London, 1986, p. 16.
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redes guias con agencias de otros paises europeos para

lograr unificar labores a nivel regional o mundial.

Sin embargo, mientras mds y mas Areas de control fueran

cediendo, 1los tad perderian mnAs idad de accién

independiente.

"Ia similitud de su aproximacién a la de Monnet, es clara.
La diferencia obvia es que Monnet compartié con los
federalistas el objetivo de la unidad de Europa Occidental y
en lugar de una autoridad dirigida hacia 4reas especificas
en agencias internacionales separadas (como Mitrany), &1
quizo dar a estas Areas un poder ejecutivo regional, el cual
podria tomar gradualmente el cardcter de un gobierno federal

europeao®75

.!?.1 neofuncionalismo era una teoria que sostenia fuertes
similitudes con el federalismo-funcionalismo. Ernest Hass
descubrié dentro de la CECA lo que 41 llamé una "“légica
expansiva de integracién®. Este conceptoe fue ademés
desarrollado también por Lindberg y otros. A esta teoria que
resulté de esos estudios se le denominé neo-funcionalista:
en alla se rotoma las ideas basicas de Jean Monnat y clertos

conceptos de la ciencia politica estadounidense.

75.Ibiden.,p.18.
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"El centro de la teoria neofuncionalista se encuentra en el
concepto del "efecto multiplicador® o "gpill-over™ (...)

existen dos aspectos basicos dentro de esta idea:

El primero se recoge directamente de los analisis de
Monnet,que serfan remitidos como "el efecto multiplicador
funcional®, El1 sequndo, el cual se debe mis a la clencia
politica estadounidense y que se denomina como *"gpill-over
politico" o " efecto multiplicador politicon76

El denominadco gpill-over funcional es aquél gue planteaba
que si los Estados se integraban en un sector de sus
economias, las presiones y necesidades técnicas 10;
llevarian a la integracidén de otros sectores; ya gque las
economias industriales modernas se encuentran constituidas
de partes interdependientes y no es posible aislar una del
resto; se afirmaba ademds gue la integracidn de un sector
seria solamente productiva y funcionaria si los otros
sectores también se integraban a corto y mediano plazo. Este

proceso ocurriria espontaneamente segun ellos.

El ppill-over politico contribuiria a hacer mas facil 1la
integracidén,ya gque implica la edificacién de una presién
politica en favor de un fomento a la integracién. Es decir,

que una vez que determinada Adrea de economia comenzara a ser

integrada, los grupos de interés operando en ese sector,

76.3bidem.,p. 28.
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podrian ejercer presién sobra otros grupos de otros sectores

para integrarse también a ese proceso.

Esto funcioné para el caso de la CECA ya que las politicas
del lobbving estuvieron al orden del dia para conectar a ese
sector con otros mds. 5in embargo, esta teoria a lo largo no
obtuvo lo esperado, ya que la integracién sector por sactor
para las economias de los paises europeocs era lenta. Las
economias europeas luego entonces, se abocaron a la tarea de

lograr una integracién mayor.

A pesar de 1los intentos realizados por 1la CEE, el
neofuncionalismo se llevé su primer revés en la crisis de
1965, ya que la Comislén dle la Comunidad Econémica Europea
(que era la que asumia en su papel tal taoria) sufrié un
colapso en sus capacidades, y esto fue el primer
resentimiento para la teoria neofuncionalista 1lo cual

At band

jo a su .

Posteriormente surgen las llamadas taorias post-
neofuncionalistas a partir de los afios setentas; que se
basan en el proceso de toma de decisiones en la Comunidad y
su importancia para el logro de la integracién, destacan el
papel de los lideres y de sus capacidades como algo crucial

para el avance del proceso de integracién.



124

Desde entonces las teorias post-neofuncionalistas enfocan
sus estudios en practicas empiricistas, de estas se espera
que el estudio de casos y su acumulacidén proveeran la base
para la formulacidn de una nueva teoria, pero actualmente se
debate sobre cudl de estos estudios o aproximaciones

inductivas es valilda.

Como desafortunadamente cuando fue abandonado el
neofunciqnalismo + no hubo una teoria gque lo remplazara; los
académicos estadounidenses encaminaron su atencién al
estudio de problemas de interdependencia en el mundo
contemporaneo,pero no se logré elaborar una teoria de 1la
interdependencia; se lograron sistematizar una serie de
observaciones acerca del expansién de los Estados que

dependen unos de otros para alcanzarla.

De forma tal, que a mediados de los setentas surgen dos

nuevos enfoques:

El intergubernamentalismo y el de la interdependencia. Los
intergubernamentalistas en contraste con los
neofuncionalistas, sostienen que la cooperacién
internacional es posible y es el medio efectivo a 1la
integracidén. Es asi que para éstos,los gobiernos nacionales
pueden por su cochesién y organizacién en la Comunidaa
Europea (CE)} reclamar el manejo de sus propios intereses,

sostiene también los fundamentos de la teoria de bolas de
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billar:la centralidad - del Estado nacional, que o8
impenetrable y se encuentra en conflicto con otros Estados;
ademds de que por éstas caracteristicas tienen la capacidad

de resistir un movimiento de integracién; los

intergub listas se op a cualquier semblanza de

supranacionalismo.

Stanley Hoffman enfatizdé la importancia de los gobiernos
como determinantes para el proceso de integracién. Hoffman
argumenta gue pﬁru motivos de integracién se puede ceder en
&reas sociales y econémicas no importantes, en low policy;
perc no se puede cooperar en Areas politicas o© econémicas
altamente sensitivas (como politica exterior o politica
macroeconémica):_hiagh poligy: Areas que envuelven materias
de seguridad nacional, independencia o provisién de recursos
vitales, en fin,"Al subrayar esta amplia divisién de lo que
es importante, surgen los desacuerdos tedéricos basicos sobre
temas tales como el grado de autonomia del Estado, al
significado de orden y cooperacién, 1la naturaleza dal
sistema internacional y el papel de 1la historia en 1la
explicacidén.n77

Para los intergubernamentalistas, la soberania es
intransferible y el interés nacional es un garante en 1la

preservacisn del Estado. En dstos términos los

77.Elizabeth Brooks, Bolas de hillar. telaxafas y

Intexnacionales en los E.U., Ed. Dh.Digs, Ohio State
University, USA,1974, p. 58.
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intergubernamentalistas, esperaban que los gobiernos de 1la
Comunidad Europea llevaran a cabo sus relaciones con cuidado

para preservar sus intereses vitales.

Segun Hoffman:"lLos gobiernos Naclonales no pueden ceder a
las instituciones internacionales a la intervencién de otros

gobiernos en materia de high poligy, por que esto puede ser

visto como un cambio en su autoridad y estatus"78

Los gobiernos para lograr la integracién deben estar
preparados para cooperar en politica baja low policy cuando
la cooperacién en ésas Areas este justificada esencialmente
como ejercicioc pragmatico, los bastiones del Estado no deben
versae minados por tal cooperacién, segin los

intergubernamentalistas.

Estas aproximaciones han sido altamente criticadas; los
gobiérnos son presentados como wmonoliticos,y con alta
oposicién a la penetracién externa y a ciertas formas de
negociacién internacional, aun cuando tengan su teoria de
negociacion intergubernamental y de sus "contactos

transgubernamentales".

La simplificacién que hace de los fendmenos de relacidn

politica y econémica entre los gobiernos, hicieron a la

78.Hellen Wallace and Carol Webb,

Policy making in the
,Ed.Jonh Wiley & Sons Ltd., London, 1986,
p.24.



teoria intergubernamentalista inadecuada y distorsionante.
Terminé por ser abandonada por los tedricos de la Comunidad

Europea.

El enfoque de la interdependencia desarrellado por Kechane
Yy Nye , considera que la teoria ya no era apropiada para
describir en sus cualidades al proceso de integracién

europeoc.

Esta teoria aporta numerosas ideas y acercamientos al
fandmeno integracionista:trata de explicar el por qué de la
interdependencia entre los distintos Estados. Resalta ademas
una tendencia a una mayor colaboracién organizada entre los
mismos, como respuesta a a la gran cantidad de transacciones
econdémicas (transaccionalismo) y la gran sensibilidad creada
antre ellos por la red de relaclones dependientes entre sus
economias. Destaca ademids que édsto probablemente influya en
las relaciones politicas, pero no toma a éstas como un

factor decisivo para la integracidn.

"En su mAs estricta aplicacién en literatura de relaciones
internacionales, 1l1la interdependencia se refiere a 1las
relacién cercana y persistente entre dos o mAs Estados o
actores internacionales, basada en una dapendencia mutua y
por lo tanto trasladando el costo de ésta a un lado o al
otro, o a ambos(...)"7%

79. Ibidem., p. 33.
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La interdependencia se distingue de la interconexién,debido
al costo de dichas transacciones. Las transacciones
asimétricas son agquéllas en las que los costos son mas altos
para una parte gue para la otra. En tales situaciones 1la
parte menos dependiente puede utilizar las relaciones
interdependientes como una fuente de poder en los procesos
politicos de negociacién. Asi Kechane y Nye llegan a
establecer un vinculo entre los actores gque pueden utilizar

este poder en la negociacién politica.

Para los tedérices de la interdependencia esto es un proceso
en continuo movimiento y desarrollo pero nc advierten un
resultado en especifico, piensan gue éste no es un proceso
que lleve necesariamente a una coordinacién central.
' Defienden la postura de que los Estados se pueden poner da
acuerdo y que en base a 4sto, es posible que surjan centros
de colaboracion que intenten regular 1los vinculos

existentes, que varian de los politicos a los burocraticos.

Reconoce ademds gue no hay un enfoque que explique en &u
totalidad lo gue ocurre en la CEE y propone asi los estudios
de caso del proceso de toma de decisiones,para el disefio de

politicas que puedan ser explicadas bajo un contexto

especifico.

Podemos afirmar que segun esta teoria la integracidén y sus

alcances se han respaldado mas en la capacidad politica de



129

sus actores,que en la perspactiva tedrica y que el
. pragmatismo de los estados por crear politicas comunes ha
pesado més en contra de la integracién que los mismos

criterios tedricos.

La teoria de 1la interd d ia int con un enfoque

P

global, el resaltar 1la importancia da emparentarsa con
escuelas mAs amplias de la politica internacional, para
tratar de entender la integracién de la CEE. Sostiene una
perspactiva trasnacional, que se mantiene en el medio de la
teoria que en politica internacional se conoce como "tela
de araiia® por que centra su atencidén sobre la pérdida de
‘importancia de las fronteras formales de los Estados, los
cuales se ven atrapados y se vuelven interdependientes de

Py

pr icos ivos "(...) Ya no habia dudas

sobre la importancia de actores econémicos y sociales aparte
de los gobiernos nacionales o de que allos desempefiaban un
importante papel en las finanzas, el comercio, la clencia,
el espacio y, de hecho, casi cualquier aspecto de 1la
sociedad contemporénea (...} la telarafia de actores, de

distintos t it e impor ia que est unidos por los

hilos plateados del comercio y las comunicaciones se

convirtié en una nueva analogia®so

"Para estos autores, la cuestién bésica es cémo 1la
interdependencia del complejo, afecta las relacicnas entre

80. Elizabeth Brooks, Qp, Cit,, p. 63.
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los Estados. La interdependencia econdmica forma el medio en
que los Estados interactian, Las transacciones econdémicas
internacionales en el trabajo y de otro tipo han sido
politizadas en el nivel de sistema justificando asi, 1la
denominacién de este campo de estudio "la politica de 1la
economia internacional" .Sin embargo, en la mayor parte de
esta teoria no hay forma de analizar la interaccién mutua
entre las relaciones econémicas politicas internacionales y
las econdmicas internas,porque la unidad basica de andlisis
tédaviu es inadecuada "(...)" De esta forma, en un mundo
interdependiente, el Estado-nacién debe ajustarse a los
procesos econdémicos y adoptar el papel como uno de tantos

actores internacionales importantes®sl

Para los de enfoque liberal interdependiente, 1la soberania
del Estado es transferible en la medida en que los vinculos
econdémicos envuelven a los Estados, en aras de la
integracién que consideran casi inevitable. Ademas enfatizan
que esta soberania de alguna manera resulta impracticable,
vya que los Estados se ven atrapados en una red de relaciones
econémicas muy estrechas. El interés Nacional,es considerado
como un balance de intereses politicos entre los Estadbs que
sostienen 1la red de relaciones econdmicas y que no
necesariamente lo preservan. Los intereses vitales del
Estado a veces no se pueden mantener. Sin embargo,se
enfatiza gque "(...) los gobiernos son vistos como que
81.Ibjidem.,p.65.
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pierden algo de su poder de autodeterminacién, pero aun

eatan lejos de ser eclipsados por instituciones

internacionales®s2

Hasta aqui en cuanto a la ravisién tedérica sobre la CEE.
Podemos sefialar que éstas han sido hasta ahora las teorias
mAs difundidas en cuanto a 1la practica dentro de 1a
Comunidad. Sin embargo,existen otros enfoques no 1llavados
con tanta aceptacién a las visiones europeas sobre
integracién como 1lo son :el enfogque mercantilista y el
narxista que no nos toca revisar aqui para los objetivos del

presente apartado.

2.3.3. BL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD ECOMONICA EUROREAR

Debemos partir del hecho del que el Mercado Comin es un
fendmeno muy complejo, y es completamente distinte a
cualquier otra organizacién en el mundo que haya sido
conocida hasta ahora; sin embargo pensamos gque es
ilustrativo en 1la medida en que muestra cémo se ha
desarrollado el unico proceso de integracién que como tal,

o8 ido en tros dias.

E)l Hercado Comuin Europeo (MCE) es mucho maAs que una Unién

Aduanera pero menos que una federacién. Tiene autoridades,

82.Hellen Wallace and Carol Webb, Qp, ¢it.,p. 35.
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reglas Yy procedimientos; cuenta con una Corte de

Justicia,pero no tiene un Poder Ejecutivo.

El Mercado Comin se encuentra constitufde por naciones
independientes,pero no son totalmente libres de hacer lo que
ellos deseen excepto al costo de retirarse finalmente de la
comunidad,renunciando asi a las ventajas de ser un miembro,y
muy probablemente trastornando su propia economia.
Intentando describirlo podriamos afirmar que son un grupo de
Estados trabajando en forma cerrada juntos y que 21llegan
conjuntamente a una serie de decisiones a través de
instituciones comunes.

En algunos territorios o extensiones de la comunidad tienen
su propia politica en otros,se coordinan y acuerdan mantener
politicas nacionales comunes con otros Estados miembros en
cuanto a desarrollo reglional y proteccién del medio

ambiente.

Muchos eurcpeos desean que la Comunidad se transforme en una
federacién: en los Estados Unidos Europeos; es decir,con un
gobierno federal responsable frente a un parlamento federal.
otros paises como Escocia y Wales se reservan el derecho de
ser Estados miembros y consideran a la Europa Federal como
inaceptable © por lo menos como algo irreal en nuestros
tiempos. Existen algunos argumentos sélidos en ambas
posiciones,bastenos con decir ‘tomando en cuenta este

escenario que los pro-marketeer (los que votan por la Unién
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Europea) - van avanzando, pero no son necesariamente
federalistas, y esto no significa como conclusién asegurada
que Europa Occidental se convertird en una espacie de

"Superestado®. Nosotros t P d en lo que al

P

Marcado - Comin es como tal, para lograr ubicarlo lo maAs
acertadamente posible en el nivel de inteqracién en el que

se encuentra.
1.3.3.1. LA HISTORIA DE LA COMUMIDADS

La historia de la cConunidad puede ser entendida como un
largo proceso de negociaciones e intentos a veces fallidos
por lograr una mayor integracién entre los paises del viejo

continente.

El impulso decisivo que hizxo ver a los paises europeos 1la
necesidad imperiosa de unirse, fue la Sequnda Guerra Mundial
y sus estragos en Europa Occidental: La CEE era vista como
una salida a los problemas de la reconstruccién. En forma
paralela a los trabajos de integracién y cooperacién milit\ar
y politica, los paises eurcpeos comenzaron a crear formas a-
cooperacién e integracicon econémica que desembocaron en el

establecimiento de la CEE.

En 1944 los paises de Bélgica,Luxemburgo y Holanda firman en
Londres un Tratado que acuerda la creacién de una Unién

Aduanera,més bien conocida come Benelux, y entrd en
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operacién en 1948. Para 1956 casi todo el comercio entre sus

miembros estaba exento de aranceles.

El siguiente paso en los intentos de cooperacién europea lo
constituyo la firma de 1la Organizacién para la Cooperacién
Europea (OECE), que surgié como resultado de la necesidad de
ayuda externa que tenia Europa Occidental después de 194S5.
Esta ayuda fue ofrecida por los Estados Unidos,perc estuvo
sujeta a ciertas condiciones, la principal de ellas sostenia
que los Estados que recibieran ayuda, deberian ponerse bajo
1la direccién de una organizacién que manejara y distribuyera
los recursos disponibles y que pusiera en marcha una
politica econdémica comin. El plan Marshall condujo pues al
establecimiento de 1la OECE la cual posteriormente se
convertiria en la Organizacién Econémica para el Desarrollo.
Ios objetivos de tal organizacién eran promover el
crecimiento econémico y aumentar el comercio entre los
paises firmantes. Al administrar la ayuda que otorgé el Plan
Marshall organizé un sistema de créditos que redujo las
re)stricciones cuantitativas que obstruian el comercio,sin

embargo los aranceles no disminuyeron.

Hacia el afio de 1951 los paises del Benelux, Francia,Italia
Y la RFA firmaron un Tratado constituyendo la comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA) que entré en operacién
en julio. de 1952. Este hecho lo podemos distinguir como el

primer paso concreto hacia la formacién de 1la CEE. Los
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objetivos de la CECA eran claros: 1)abolir los derechos
aduaneros y otras restricciones al movimiento del carbén y
el acero entre los paises firmantes. 2)Establecer normas
para controlar los oérteles, regqular las funciones Y

armonizar tarifas de transportes.

La CECA revivié la voluntad politica de algunos paises
europeos en favor de una mayor unidad continental; adomas
que alenté los esfuerzos para formar una comunidad més

numerosa ,tanto en miembros como en saectores econdmicos.

Las principales caracteristicas de 1la CECA eran las

siguientes:

1. Estas tres industrias (carbén, acero,hierrc) en los seis
paises serian puestas bajo 1la supervisién global de una
autoridad supranacional, 1la cual después serviria como un
prototipo para la Comisién de la CEE y que tiempo después se
fusionaria con ésta.

2. Para asegurarsa de que los intereses nacionales vitales
no serian ignorados o pasados por alto por este cuerpo, se
conatituyé un consejo de ministros que representaba a los
seis miembros y seria establecido con el, derecho exclusivo
de asegurarse de tomar las decisiones mAs importantes.

3. Una asamblea parlamentaria seria también establecida para
suministrar control democratico Jjunto con una asamblea

consultiva que emitiria cierto tipo de decisiones y una
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Corte Europea de Justicia para asegurarse de que las reglas
serian cumplidas. Todas estas instituciones fueron copiadas

para el caso de la creacién posterior de la CEE.

Entre los poderes de la autoridad mas alta estaban aquéllos
de establecer cuotas de produccién para los seis paises,
decidiendo el monto de los cargos por los excedentes de

produccién.

Paré 1955 el objetive entre los miembros de la CECA era de
mayor integracién para lograr la unidad politica, y el de
elevar la escala de la industria y el comercio de los paises
miembros, sin embargo también significaba cierta
 discriminacién contra el resto del mundo.

En marzo de 1957,los representantes de los"seis" firmaron
los Tratados de Roma que dieron origen a la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y a la Comunjidad Europea de Energia

Atdémica(CEEA).

La CEEA tenia los objetivos de facilitar el desarrollo de
una industria de energia nuclear con fines pacificos con
base en una escala mds que nacional se buscaba lograr

independencia en materia de energia.

La CEE tenia por misién, mediante el establecimiento de un
Mercado Comun y la progresiva armonizacién de las politicas

econdmicas de los Estados miembros, promover un desarrollo
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armonioso de las actividades econémicas en el conjunto de la
comunidad, una continua y equilibrada expansién, a una msayor
estabilidad, un aumento acelerado del nivel de vida y

relaciones mAs estrechas entre los Estad que la

P .

los medios de la CEE para alcanzar los objetivos anteriores

fueron:

1) eliminar entre los Estados miembros los derechos de
aduana y las restricciones cuantitativas a la importacién y
exportacién de mercancias, asi como cualquier otra medida de

efecto importante, o equivalente.

2) Establaecer un arancel y una politica comercial comunes

frente a terceros paises.

3) Abolir 1los obsticulos a la 1libre concurrencia y
circulacién de personas, servicios y capitales (libre
transferencia de inversién) entre los Estados miembros.

4) Reglas para impedir una competencia desleal.

5) Establecer una politica comin en materia de agricultura y

transporte.

6) Crear un régimen para garantizar que la competencia no

sea falseada (subsidiada) en el Mercade Comin.



7) Aplicar procedimientos ¢que permitan coordinar 1las
politicas econémicas de 1los paises mniembros y evitar

desequilibrios en sus balanzas de pagos.

8) Modificar legislaciones nacionales en la medida necesaria

para el buen funcionamiento del Mercado Comin.

9) Crear un Fondo Social Europeo para mejorar 1las
posibilidades de empleo de los trabajadores y elevar su

nivel de vida.

10) Fundar un banco europec de Inversiones destinado a
facilitar la expansién econdmica de la comunidad mediante la

creacién de nuevos recursos, Yy

11) Asociarse con los paises y territorios de ultramar, a
fin de incrementar los intercambios y proseguir en comin el

aesfuerzo de desarrollo econémico y social.

Algunas reglas del HMercado Comin fueron puestas en vigor
inmediatamente para favorecer la libertad de trabajar en
cualquier parte de las CEE {con algunas

excepciones,referentes al servicio publico principalmente).

Tales objetivos deberian alcanzarse durante un periodo
transitorio de 12 afios, dividido en tres etapas de cuatro

afios: para 1959 se daban los primeros pasos en el camino de
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la eliminacién progresiva de los derechos de aduana y en la
ampliacién de los contingentes (del volumen de mercancias
qQue se pueden importar)., Para ese afio se habian reducido 10%

los aranceles y para 1962 ge redujeron hasta un 40%. Los

imp larios fueron abolidos gradualmente entre
los ¥Estados miembros y los aranceles externos (bienes que
importaban de América,Alemania,Espafia o Francia) fueron
incluidos en 1a linea de una Tarifa Arancelaria Comin para

1968,

Asi en 1968 se logré la eliminacién de tarifas internas y
se introdujo un Arancel Externo Comin contra 1las
importaciones provenientes de paises no miembros de la
comunidad. Se acordé oficialmente la Unién Aduanera; sin

embargo algunos obstéculos no arancelarios permanecieron.

La unién de 1las tres comunidades (CECA,CEE Y CEEA) tomd
lugar en 1969 y se constituyo como la CEE.

El articulo 9 del Tratado de Roma, declara que la Comunidad
ae fundard sobre una Unién Aduanera, pero de hecho, la CEE,
es méds que eso, la Comunidad ha sido citada como un Mercado
Comin y éste Ultimo elemento implica que el libre movimiento
de los factores de produccidén-trabajo y capital-tienen lugar
paralelamente a la Unién Aduanera. Esto ocurre de hecho en
la CEE,pero el término de Mercado Comin, sigue sin

proporcionar una descripcién adecuada del acuerdo econémico
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pretendido por el Tratado de Roma ya que éste vltimo plantea
politicas comunes agricola,monetaria,regional,de transporte,
armonizacién de politicas en el Ambito fiscal,etc; y estos

requisitos lo colocan por encima de la Unién Aduanera y por
debajo de un Mercado Comun.

En 1962 con base a los Tratados de Roma , los miembros de la

Comunjdad decidieron aplicar una politica agricola comin

(PAC) gque tenia el propdsito de asegurar un nivel de vida

Justo para la poblacién campesina, aumentar la eficiencia

del sector, estabilizar mercados y regular la oferta de esos
productos.

El Mercado deberia ser unico y sin fronteras para los

praductores de 1la Comunidad. Deberfa garantizar 21a

proteccién de éstos contra importaciones de coste mas bajo y

contener las fluctuaciones del mercadc mundial. Ademas de

afrontar la responsabilidad financiera comin

sostenimiento de la PaC.

en el
La PAC es uno de los temas mas
controvertidos de la Comunidad,ésto se debe a gque no se
logran politicas comunes de aceptacién general.

La PAC “(... )es punto frecuente de friceién con otros
grandes productores agricolas como los E.E.U.U.,Australia y

Argentina,etc. (...), y desempend un papel determinante en el
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fracaso de la "reunién a medio camino™ de la Ronda Uruguay

que se llaevé a cabo en Montreal en diclembre de 1988%83

En los ochentas el sistema de precios y subsidios de la PAC

ha generado grand dent de prod o8 agricolas dentro
de la Comunidad, y ésta ha pasadc de ser una importadora a
una exportadora neta, lo que ha provocado un efecto

depresivo sobre laos precios mundiales.

En 1978 se establecld el Sistema Monetario Europeo (SME) en
el cual el Reino Unido no participé y comenzé a operar en
1979 y cuyo objetivo es evitar fluctuaciones de los tipos de

cambio,permitiendo realineaciones periédicas.

otros paises empezaron a interesarse en participar dentro de
la Comunidad y para 1961 Irlanda, Dinamarca y el Reino Unido
presentaron su solicitud; y en 1962 Noruega. Sin embargo,no
fue sino hasta 1972 cuando se firmé en Bruselas el acta de
admisién de dichos paises, excepto Noruega. La Comunidad

contaba ya con nueve miembros.

La CEE se mantuvo con nueve miembros hasta 1981 cuando
acepté al candidatura de Grecia y en 1986 las de Espafla y

Portugal, este alargamiento de la comunidad provocé mias

83.Juan Rocha, R. "Seccién Internacional"en Comexcio
,vol. 39., No.l,enero, BANCOMEXT, México, 1989. p.
60.
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pProblemas en cuanto a la toma de decisiones internas a cargo

de la Comisidn.

El hecho de que estos paises menos desarrollados fueran
parte de 1la Comunidad impulsé a la misma a prestar mas
atencién a sus politicas regionales ya que aumentarian las

serias discrepancias en el desarrollo regional.

“En 1970 1a diferencia del PIB por habitante entre los 10
paises mas ricos y 1los diez mds pobres dentro de 1la
conunidad era de 3 a 1 (...) para 1977 la disparidad del PIB
se habia extendido hasta 4 a 1 ; la entrada de Grecia como
Estado miembro de la Comunidad generé una diferencia aun mas

amplia de S a 1" .84

El menclionado gpill-over politico no habia avanzado en 1la
forma deseada ya qgue una de las paradojas ma&s sorprendentes
en la historia de la integracién europea radica en el curso

que la CEE adquirié después de su fundacién.

Si bien el objetivo principal que inspiré su creacién fue de
orden politico, en la practica ese tema se excluyd casi
sistemdticamente de los trabajos de las distintas
Comisiones,no es sino hasta fecha reciente que trabajos como
los de unificar politicas exteriores,cosa que se facilita
por poseer fuertes instituciones centrales (Consejo de

84.George Stephen, Op. Cit.,p.100.
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Ministros, Gran Comisién, Parlamento Europeo, Corte Suprema
de Justicia, cConsejo Econémico y Social), gque han tenido
clerto éxito.

Esto significa que durante los cincuentas y los sesentas,

los paises europeos nunca se pusieron de acuerdo en el

significado politico que 1la int ién ponia. Ello
desembocé en la creacién de diferentes formas de asociacién
comercial: La CEE y la Asociacién Europea de Libre Comercio
{AEIC) en 1957 con alcances politicos diferentes. La Gran
Bretafia se combiné con la mayoria de los Estados del oeste
europeo para crear la AEIC forma de unién mucho menos

ambiciosa y menos politica.

En 1969 los paises miembros de 1la Comunidad acordaron
aestablecer un elstema de cooperacién y consulta en materia
de politica exterior. Este se mantuvo al mArgen de los
trabajos de la comunidad y era informal, intergubernamental,
sin ninguin tipo de organizacién institucional,sin la més
minima alusién a la supranacionalidad. Y aun ahora continua

como un proceso intergubernamental.

Con el paso de los afios, la cooperacién y consulta en
materia de politica exterior ha adquirido mayor importancia.
El deseado gpill-over no ha sido tal en el Ambito politico,
ain cuando el Mercado Comin Eurcpeo haya logrado avances

importantes en sus formas de toma de decisiones al interior
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del ensamble institucional de la Comunidad; asi como en 1la
consecucién de ciertas politicas comunes como lo son la PAC,
el Sistema Monetario Europeo, 1la Politica Regiocnal, 1la

Politica Energética, etc.

De tal forma que en materia de politica exterior,los Estados
miembros tienen que tratar bajo el procedimientc de 1la
cooperacién Politica Europea (CPE), considerada como el
mayor triunfo en cuanto a cooperacién de 1la Europa

occidental.

El articulo 113 del Tratado de Roma, es el que le otorga a
la comunidad el caracter de actor internacional al
permitirle administrar y ejecutar una Politica cComercial
Externa Comun; Yy es el primer antecedente inmediato en

cuanto a esta materia se refiere.

Actualmente el Acta Unica Europea (AUE) es tema central de
reflexién sobre el futuro de 1la Comunidad ya que ésta
rejtera el interés de los paises miembros de fortalecer el

desarrollo del proceso de integracién.

En el llamado "Libro Blanco " se sefialan las acciones que se
deberan tomar para eliminar en 1992, las fronteras fisicas,

técnicas y fiscales que impulsan la integracién.
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La principal meti del Aacta Unica Europea (AUE) es lograr
un mercado interno sin fronteras, en el gue 1la 1libre
circulacién de factores de la produccién estarAd garantizada

por un Tratado.

"(...) mediante el aprovechamiento de 1las economias de
escala que les proporcionard& un mercado comunitario de 320
millones de perscnas, las empresas europeas competirén con
mayor ventaja contra el empuje comercial de Japén y las
naciones de industrializacién reciente en el sudeste

asiAtico"s8s

Podemos agregar, que la firma del AICEUC resulta ser en
parte también una reaccién a la AUE, el primero intenta 1la
formacidén de una Zona de Libre Comercio en el A4rea
norteamericana del continente, ademés de que le proporciona
a los paises firmantes la creacién de un mercado importante
con mayor capacidad negociadora en las disputas

internacionales.

Los objetivos del AUE a alcanzarse en doce aifios son los

siguientes:

1) Crear un gran mexcado sin fronteras, con una mayor

cohesién econémica y social.

85.Juan Rocha.R., Op. Cit.,p.63.
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2) Conciliar-una politica comin de desarrollo cientifico y
tecnolégico.

3) El fortalecimiento del SME.

4) El surgimiento de una dimensidén social europea.

5) La accidn coordinada en materia de medio ambiente.

con respecto a la creacién de un gran mercado, el AUE sefiala
que el Consejo de Ministros deberaA adoptar las disposiciones
necesarias para asegurar mediante la armonizacién de
legislaciones y normas, el logro de ese objetivo antes de
finalizar 1992. Asi, para el primer dia de 1993, se
garantizard en 1la Comunidad 1la total libertad de las
transacciones comerciales y de servicios, asi como la plena

movilidad de los factores de produccién® 86

En el mencionade "Libro Blanco" de la Comisién se definen
las acciones que habran de seguirse para alcanzar 1la
supresién de las fronteras fisicas y fiscales. Entre las mas

destacadas podemos referirnos a las siguientes:

a) Eliminar las fronteras fisicas intercomunitarias aduanas
y controles de inmigracion.

b) Establecer un arancel y una politica comercial comunes
frente a paises no pertenecientes a la comunidad.

c) Abolir los obstdculos a la libre circulacidén de los
factores de la producciodn entre los estados miembros.

86. Idem.
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d) Establecer una politica comin en materia de agricultura y
transportae.

@) Crear un régimen para garantizar que la competencia no
sea desleal en el Mercado Comin.

£) Aplicar procedimientos que permitan coordinar las
politicags econémicas de 1los paises miembros y evitar
desequilibrios en sus balanzas de pagos.

g) Modificar las legislaciones nacionales en la mnedida
necesaria para el funcionamiento del Mercado Comun.

h) creax; un Fondo Social Europeo para wmejorar las
posibilidades de empleoc de los trabajadores y contribuir a
elevar su nivel de vida.

i) Fundar un Banco Europeo de Inversiones destinado a
facilitar la expansién econémica de la Comunidad mediante
la creacién de nuevos recursos, Y

3) Asociarse con los paises y territorios de ultramar, a fin

de incrementar los intercambios y pr guir en in el

esfuerzo de desarrollo econémico y social.

Es importante destacar que el AUE excluye del mercado uUnico
a los sactores de agricultura (como sefialamos es uno de los
tactores de controversia mAs fuertes dentro de 1la
Comunidad) ,pesca, textiles, hierro y acero los cuales se
encuentran regulados por convenios especiales

{Entendimientos).
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Para fortalecer él SME hay mecanismos de vigllancia de 1la
situacisén econdémica y financiera de los Estados miembros y
el uso coordinado de 1los tipos de interés para evitar
grandes fluctuaciones Yy prevenir de esta forma la

especulacidn.

E1 AUE recoge con especial cuidado el programa de desarrcllo
regional. Para ello, 1la CEE canalizard recursos a las
regiones menos desarrolladas a través de sus organismos
financieros (como 1los fondos Europeo de Orientacién y
Garantia, Social Europeo Yy Europeo para el Desarrollo

regional y el Banco Europeo de Inversiones).

Con el fin de agilizar la toma de decisiones para cumplir
sus objetivos el AUE contiene algunas modificaciones
institucionales y administrativas. La mas importante es
quiza la introduccién del principio de votacién por "mayoria
calificada” (derogacién del compromiso de Luxemburgo: poder
de veto de cualquier pais) en algunas areas de interés sobre
las que el Consejo debe decidir, sin embargo,en algunos
otros aspectos como salud y proteccién ambiental asi como
los impuestos ain requieren del principio de unanimidad. De
76 votos, la mayoria calificada se £ijé en 54 por tanto, el
nuimero de votos minimo que se puede bloguear una decisién es

de 23.
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En cuanto a politica exterior se establece un secretariado
que intentard dar un sentido de globalidad al AUE, al
resaltar la cooperacién politica como un complemento de 1la
puramente econémica.

Actualmente en el seno de la Comunidad el panorama econdémico
es heterogénec, sobre todo por los miembros que se han
venido a afiadir en los udltimos afios y que obligaron a

adoptar nuevas medidas en sus politicas comunitarias.

"El nivel de actividad de la CEE, sin embargo lo determina
en gran parte la avolucién econémica de Francia, Italia, el
Reino Unido, y la RPA; paises que da acuerdo con el valor de
su producto son los mids grandes de los 12 y que en conjunto

aportan el 80% del PIB comunitario%“s?

Para 1988 Italia crecié al (4%) ,pero ningin pais de 1la
comunidad iguala al crecimiento de Japén que es de 5.5%."EL
factor determinante del auge econémico de la CEE es el
repunte de la demanda interna, la cual desde 1986 crecs
cerca de 4% (3.8% en 1986, 3.7% en 1987 y cerca de 3.25% en
1988), aumento gque no se habia observado en el decenio. En
este factor, sin embargo el consumo privade es con mucho el
rubro m&s importante. En 1987, esa variable fue la que mis
contribuyé al crecimiento del PIB eyn los cuatro paises més
importantes de la Comunidad (1.7 puntos porcentuales en un
crecimiento de 1.7% en la R.F.A., 1.4 puntos de 1.9% en
87.Ibidenm .,p. 64.
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Francia, 3.2 puntos de 4.5% en el Reino Unido y 2.7 puntos
de 3.1% en Italia), tendencia gque se espera continuve en 1988
y 1989."s88

Los beneficios de esta integracién varian de pais a pais y
de sector en sector, e incluso son incliertos en algunos,pero
existe en general un clima propicio para lograr el impulso
necesario para alcanzar un crecimiento econdémico mas
dinamico;la ola de fusiones y adquisiciones que realizan las
empresas tanto las comunitarias como las que no lo son para
fortalecer su posicién con vistas al mercado proyectado para
1993. La CEE representa el experimento de integracién mas

importante del mundo moderno.

En medio de la agudizacién del proteccionismo de los paises
industrializados (como el casc de los E.E.U.U. y su ley
comercial) no se puede pensar que el plan de 1la CEE
redundarid en beneficio de los paises subdesarrollados, por
eso mismo este impulso a la integracién europea debe ser un
tema de reflexién para América Latina. México ya ha tomado
cartas en el asunto a través de la firma del Acuerde Marco
de Cooperacién con la CEE, del cual espera intensificar los

intercambios comerciales con dicho mercado.

88.1dem.
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CAPITULO 2. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA CAMADIENSE

La economia canadiense ha desarrollado durante un largo
proceso histérico 1lazos estrechos de interdependencia
eaconémica con la potencia capitalista més importante del
mundo: Estados Unidos,debido en gran parte por compartir un
espacio geografico comin, gue finalmente ha redundado en la

axi ia de un pr 5> de integracisén econémica.

De tal forma, que el proceso de globalizacidén econdmica que

se manifiesta a escala mundial,ha do que b

economias accedan a formalizar las relaciones de integracidn
existentes, mediante la firma del Acuerdo de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Canadad (ALCEUC) que entrd en vigor en
1989,

Por lo tanto, en el presente capitulo analizaremos los

principales elementos que han hecho de C da4 una pot ia

industrializada importante a nivel internacional pero
clertamente dependiente de otra mAs fuerte: Estados Unidos,
ya sea por aspectos geograficos, histéricos, politicos,
econémicos y comerciales. Lo anterior nos permitir& evaluar
sus capacidades econémicas y poder de negociacién dentro de
la nueva conformacién econémica de América del Norte, ya sea
por aspectos geograficos, histéricos, politicos, econémicos
y comerciales. Lo anterior nos permitirsa evaluar sus

capacidades econdémicas y poder de negociacién dentro de la
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nueva conformacién econémica de América del Norte,donde
evidentemente Estados Unidos continuara siendo el eje de

dicha relacién.

2.1. DATOBS GENERALES

canadd es una democracia federal parlamentaria que obtiene
su independencia en 1931. Sin embargo, es hasta 1982 que
ésta ejerce plenamente su soberania en asuntos
constitucionales. Con una corta vida independiente, Canada
ha logrado convertirse en una economia altamente
industrializada, basada en la wmanufactura Yy en los
servicios,y altamente dependiente de su Comercio Exterior,
ya gque dicha actividad representa el 30% de su producto

interno bruto.

Integrante de las siete economias mds industrializadas del
mundo occidental ,miembro de la Comunidad Britanica de 1la
Commonwealth,asi como de la Organizacidén del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y del Acuerdo General sobre Aranceles
y Tarifas Aduaneras (GATT), Canada se encuentra integrada al
principal mercado mundial: el estadounidense. Cabe sefalar
que ninguna otra economia perteneciente a la Organizacién de
Cooperacidén y Desarrollo Econdmico (OCDE) presenta tal grado
de dependencia con una potencia vecina como la canadiense.
Lo anterior se explica por factores tales como la cercania

territorial, la posesién de una identidad histérica similar
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e idioma comin y la semejanza, de alguna manera, de sus
estructuras econdémicas e institucionales que los han llevado
a desarrollar lazos de interdependencia econémica , que en
el caso de Canadd adquieren una connotacién mas dependiente
gue se vera enfatizada con la entrada en vigor del Acuerdo

de Libre Comercio entre Estados Unidos y canada (ALCEUC).

Econdémicamente, los Estados Unidos han estado presentes en
el mercado canadiense a lo largo de este s8iglo Yy
primordialmente después de la Segunda Guerra Mundial, a
través de grandes inversiones directas que se han colocado
en los sectores claves de la economia,principalmente en el
automotriz (la principal industria manufacturera el pais);
compafifas como la Ford,General Motors y la Chrysler, son
muestra del proceso de concentracién de 1la produccisén
acaecido durante largo tiempo entre ambas economias.
Asimismo, grandes consorcios estadounidenses se han colocado
en las industrias del papel,los metales (cobre, aluminio) y
en la petroquimica. Debido a ello, la economia canadiense se
ha vuelto mas vulnerable y dependiente de la estadounidense,
al haber fincado el desarrollo de su industria nacional, en
la inversién extranjera directa proveniente principalmente

de este pais.
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canad4 es, por su extensidén territorial,el pais mds grande
del Hemisferio Occidental y el sequndo mundialmente después
de la Unidén Soviética. Se encuentra lecalizado en el
paralelo 490. y ocupa las dos quintas partes de América del
Norte con una superficie de 9.9 mjillones de ¥m cuadrados.89
Limita al norte con el océano Glacial Artico,al este con el
océano Atléntico y al oeste con el océano Pacifico y Alaska.
Al sur comparte una frontera de 6,419 km 2 con la gran
potencia del mundo occidental: Estados Unidos y tnico

vecino. (Ver mapa 1)

Debido a las condiclones geogrAficas imperantes en el
territorio canadiense éste se ha dividido en dos grandes

regiones:

1.~ Una &rea interna de tierras bajas que comprenden 1la

Bah{a de . el 11 da "E do Canadiense" , las

llanuras internas y la regién de los Grandes Lagos ,y

2.~ Las tierras altas del Norte canadiense , incluyendo las
montafiag "Innuitian"” de las islas del Norte,las tierras

altas de la isla de Baffin a través del norte del Labrador

85.Dpoing Business in Canada.,Ed. Price Waterhouse, USA,

1989,p.1
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an el Noroeste,los Apalaches en el sudeste y la cordillera

canadiense en el oeste.90

Tanto la regién norta,deshabitada en su gran mayoria, como

la del sur, se ran en c interdepend ia, ya

que la primera proporciona recursos minerales tales como:
hierro,niquel ,uranio y combustible fésil, en tanto que la
segunda, proporciona la bage para el desarrollo
social,econémico y politico del pais. Sin embargo, en esta
Wltima regién se han desarrollado grandes diferencias entre

las provincias del este y del oeste.

Asimismo, del total del territorio, 5.03% es de tierra
cultivable, 2.59% de pastos permanentes, 35.37% de bosques y
57.01% de otros (aguas internas,éreas urbanas y tierra no

cultivable) .91

A pesar de que solo un 5.03% de la superficie canadiense se
considera cultivable (448,000 km 2), el sector agricola ha
sido la base del desarrollo econdémico de Canadd y aunque ha
sido desplazado actualmente por la industria manufacturera y
de servicios, éste asigue eiendo fuertemente apoyado
mediante subsidios,por parte del gobierno federal y
provincial ,que han evitado a toda costa el colapso de dicho

sactor econémico.

90.British Encyclopedia, Tomo 15,England,1986,p.458.
.Kaloidomcope: Current. World Data,Inc. Santa’ Barbara C.A.,

91
93140-4397,U.5.A.,1987,p.2.
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Para su estudio Canadd se ha dividido en cinco principales

regiones econémicas y agricolas:

L.~ Regién Atléntica:. .Nueva Brunswick, Newfounland
(Terranova), Nuaeva Escocia e Isla Principe Bdua:‘rdo,i,

2.~ Raglén Central: Ont:ax::io.y Quebac,

3.~ Regién da las Prad.eran: H&nitoba, 'Snskat:chﬁmln Y
Alberta, ‘

4.~ Ragidn del Pacifico: Columbia Britanica y Vancouver y
5.~ Regién del Norte: Territorioa del Yukén y del Norcesta
(Ver mapa 2).

Este . pais cuenta con importantes reservas minerales

contribuyendo significativ a la pr ién mundial de
Nigquel (1/5 parte),zinc,molibdeno,cadmio y cobalto (1/10) y

cobre (1/12).92 Produce ademids grand cantidades de hierro
Y plomo , poses grandes reservas de energia: petrdleo,gas

natural,carbdén y uranio.

Ademas de pr r formaciones glaciares en un 2% ,Canad4&

© ta con g a a s de rios: Mackenzie,San lLorenzo y

Yukdén,entre las més importantes, y de lagos: Winnipeg,0so
Grande y Grandes Lagos (Superior,Hurén,Erie y ontario) que,
en su conjunto, constituyen el gran potencial hidroeléctrico

del pais.

. Informacidn General de Capnadd., Documento elaborado por
la Embajuda Canadiense en México.,1990.,p.36.
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Por su situacién gaografica, Canadéd presenta una variedad de
climas que van desde los frios intensos de las regiones
Articas, hasta el clima templado de la regidén sur y Costa
Pacifica del pais. En las provincias de las praderas y en
Ontario, las temperaturas varian constantemente por 1la
ausencia de cordilleras cue intercepten el paso de las masas

de aire.

E1l hecho de que dos terceras partes del territorio
canadjense (zona norte) esté conformado por grandes hielos

explica el fend de racién urbana existente a lo

largo de-la frontera sur con los Estados Unidos.

De esta manera, Canadd se presenta frente a sus vecinos del
sur,con una vasta extensidén geogréfica que comprende grandes
reservas naturales, minerales y energédticas cque constituyen
a la vez una de las cartas fuertes y vulnerables de 1la
relacién bilateral si consideramos las serias intenciones de
Estados Unidos por conformar un mercado energético comin en
Norteamérica,principalmente de petréleo,donde Canada figura
como uno de sus principales abastecedores,del mismo modo que

México.



POBLACION

is8

Canadi estd conformada por diez provincias y dos territorios

que albergan una poblacién de 26,247.9 millones segin datos

del 1 de Julio de 1989 y estan distribuidos de la siguiente

nanera:

Cuadro No.l: DISTRIBUCION DE LA POBLACXON

PROVINCIA

ONTARIO

QUEBEC

COLUMBIA BRITANICA
ALBERTA -

MANITOBA
SASKATCHEWAN

NUEVA ESCOCIA

NUEVA BRUNSWICK
NEWFOUNLAND

ISLA PRINCIPE EDUARDO

TERRITORIOS

T. DEL NOROESTE
T. DEL YUKON

CAPITAL

‘TORONTO
QUEBEC
VICTORIA
EDMONTON
WINNIPEG
REGINA
HALIFAX
FREDERICTON
ST. JOHN
CHARLOTTETOWN

YELLOWKNIFE
WHITEHORSE

POBLACION TOTAL
(10.Julio 1989)

9,580,900
6,694,200
3,061,100
2,433,000
1,085,100
1,007,300
887,700
719,200
570.400
130,200

53,300
25.500

TOTAL  +evccacasacassssnasssonessasnnocassnssas26,247,900

YUENTE: 1990 CORPUS
1990, p. 5-3.

ALMANAC,

CANADIAN GOURCEROOK, Canada,
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Conforme a los datos anteriores podemos apreciar como a
pesar de su vasta extensién geogréfica, el 90% de la
poblacién canadiense se encuentra concentrada en la zona sur
de sBu territorio, ocupando tan solo el 12% del mismo Yy
extendiéndose a lo largo de su frontera con los Estados

Unidos dond por ia, se han desarrollado los

principales centros industriales y comerciales del pais:
Montreal ,Toronto y Ottawa en la regidén central, y Vancouver
en la regién del pacifico, siendo éstas las ciudades mas
densamente pobladas e integradas a los mercados
estadounidenses en una estrecha relacién que se incrementars
con el Acuerdo de Librae Comercio con Bstados Unidos.(Ver

mapa 3)

De esta manera,lo significativo de dicha concentracién
demogr&fica 1o constituye su proximidad e intagracién con
los mercados mas Iimportantes de Eastados Unidos. De tal
manera que las provincias de 1la Costa Atlantica &se
encuentran en estrecha relacién con la ciudad de Boston, la
regién de ottawa y Quebec con Nueva York:; la regldén de las
tierras bajas de los Grandes Lagos con las ciudades de
Buifalo,Detroit y Chicago; asimismo, la regién de 1las
praderas con la ciudad de Minneapolis; y finalmente la costa

ceste con Seattle,Portland y San Francisco.(Ver mapa 4)

La influencia del mercado estad ida en C da se deriva

ademéds de su proximidad geografica, de la atraccién que
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ejercen sus centros de desarrollo sobre el resto de 1la
economia canadiense; una muestra de su interdependencia es

que una baja general en el ingreso de los consumidores

estad ia prov: d por 1la recesién econdémica de
finales de 1990 ,ha repercutido en las inversiones directas
en Canadé,en las exportaciones canadienses, en la produccién
industrial,y en general, en el crecimiento de su Producto

Interno Bruto.

La sociedad canadiense en su conjunto no es producto de una
cultura compacta y homogénea, por el contrario, constituye
un mosaico multicultural conformado por diversas
manifestaciones de los grupos que la integran y que van
desde la predominante poblacién de origen britéanico que
constituyen el 45%, seguido por los de origen francés que
son el 29% hasta los de origen europeoc
{polacos, holandeses,italianos,alemanes Yy ukranianos) que
significan el 23% y 1los grupos étnicos del pais
(indios,esquimales e indigenas) que son las minorias con
1.5% ,y el 1.5% restante lo conforman grupos de otras
nacionalidades. Del total, un 46% pertenecen a la iglesia
Catélica Romana, un 16% a la Iglesia Unida,un 10% a 1la

anglicana y el 28% restante a otras religiones.93

Bl hecho de Canadd cuente con una cultura heterogénea ha

significado un grave obstaculo para la conformacién de una

93.Kaleldoscope:Current World Data., Op.G¢it.,p.3.
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unidad canadiense. De esta manera, el gobierno federal ha
tenido que enfrentarse a graves problemas tales como la
rivalidad entre angléfonos y francéfonos qgue han generado,
en estos ultimos, movimientos separatistas,como es el caso
del partido guebequense gque, bajo dicha tendencia, ha
puesto en juego la estabilidad politica y econdémica del
pais.

La misma desigualdad en el desarrollo econdémico entre las
provincias del este: ciudades industriales (Ontario y
Quebec) y del oeste,ciudades predominantemente agricolas,
han sido un factor de disputa entre los canadienses, ya que
dicha situacién ha acarreado una relacién asimétrica entre
el este-oeste. A este respecto contribuyen las 1largas
distancias gue separan un puntc de otro, que no han
permitido un mercado fuertemente articulado. Por ejemplo,
entre Nueva Escocia,localizada en la costa Atléntica, y
Vancouver, en la costa Pacifica,existen aproximadamente
5,000 km. de distancia,mids de los que separan a Nueva
Escocia de Paris.o4 Ello explica por qué los canadiense
prefieren comerciar en ciertos articulos directamente con
cliudades cercanas de Estados Unidos, aunque ello signifique

un desabasto en el mercado nacional, dado los altos costos

94.Marfa Eugenia Lenus Gas,lLas relaciones Comerciales
~Car] 3 L) co!

crisis., Fac.Ciencias Politicas y
Socliales,UNAM, México,1983,p.35-36,
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que implica la <transportacién de 1las mercancias de una
provincia del ceste a una del este y viceversa.

otro fendmeno, caracteristico de la sociedad canadiense 1lo
constituye la inmigracién que a ultimas fechas ha registrado
un canbio considerable en su origen: aungue los britanicos
siguen siende los m&s numerosos, ya sélo constituyen 1la
cuarta parte de los recién llegados en los ultimos afios. Los
asiéticos y los sudamericanos son cada vezr mis nunerosos,al
lado de los filipinos,los yugoslavos,los antillanos y los
portugueses.

Como algo propio de una sociedad altamente desarrollada,
Canadd presenta 1los indices nundiales nis elevados de
alfabetismo : el 99% del total de la poblacién (segun el
censo de 1980) sabe leer y escribir, y de la poblacién total
un 77% es urbana, segqun datos de 1985.95

Por todo ello, podemos concluir gque el relativamente pequefio
mercado canadiense,de 26 millones de consumidores, esta
conformado por una sociedad multicultural, predominantemente
urbana,bilingte,con altos ingresos, y alto nivel
educativo,caracteristicas propias de una sociedad
industrializada e integrada al mercado estadounidense. Lo

que ha generado por el lado de 1los productores, el

5.1nformacién General de Canadd.Documento elaborado por la
Emubajada Canadiense en México., México,1990,p.40.



163

establecimiento de estrategias de comercializacién bastante

diferenciadas de una provincia a otra.

En cuanto al consumidor canadiense,éste presenta grandes
similitudes con respecto al consumidor estadounidense y ello
se explica por la introduccién en este pais de modelos de
vida caracteristicos de la unién americana mediante 1los
medios masivos de difusién,estrechamente vinculados con los
canadienses.

" Realmente,a excepcidén de la provincia de Quebec,podria
considerarse al resto de Canadd como una continuacién del
mercado estadounidense, y a la poblacién canadiense como,de
hecho, consumidores estadounidenses. No obstante al
consumidor canadiense es mucho mds conservador en sus
compras que el estadounidense; asi como también demuestra

ser mas fiel a las marcas(...)}" 96
IDIOMA

Conforme a la Ley de Idiomas Oficiales de 1969, que refuerza
disposiciones ya incluidas en la Constitucién canadiense de
1867, Canadd cuenta con el inglés y francés como idiomas
oficiales. Ambos tienen y gozan de igual categoria,derechos
Yy privilegios en su uso en todas ‘las instituciones del
Parlamento y Gobierno de cCanadd. Con esto se ratifica la

conformacidén de Canadd como una sociedad predominantemente

96.Maria Eugenia Lemus Gas,Qp, Cit., p.36.
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bicultural, otorgandole reconocimiento juridico a la lengua
francesa y 1la sociedad del mismo origen como resultado de
su importancia econémica y politica en el pais. Cabe sefialar
que el 95% de los francéfonos se encuentran localizados en
1a ciudad de Quebec, principal ciudad industrial y comercial
de Canad&.

Con los conservadores en el poder,encabezado por Brian
Mulroney, se ha propiciadoc wun mayor acercamiento del
gobierno federal con todas las provincias, buscando puntos
de coincidencia para unirlas en un proceso de integracién
social y cultural. Objetivo dificil de alcanzar por 1la
diversidad de origen y de idiomas. Por ello,un punto A&lgido
en las relaciones entre los dos niveles de goblerno, federal
y provincial, ha sido "El Acuerdo de Lago Meech" tomado por
el Primer Ministro Brian Mulroney y los diez Primeros
Ministros Provinciales el 31 de Julio de 1987, en el que se
le reconoce a la Provincia de Quebec un caridcter de sociedad
distinta al resto del pais y obliga a todas las provincias a
usar como idiomas oficiales el inglés y francés. Esta
situacién no ha sido aceptada por  1la mayoria de 1las
provincias ya que arqumentan gue tan séle 1.5 millones de
habitantes fuera de Quebec son francéfonos en tanto gque el

resto de la poblacién es de habla inglasa.97

97.YII Reunién de la Comisién Ministerial México-
canada,ottawa,Canad4,22 y 23 de eneroc,1990,p.12.
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El1 hecho de lograr una unificacién nacional entre tantas
diversidades culturales, se ha conformade como uno de les
principales problemas y tareas a resolver por el gobierno

federal de Brian Mulroney.

2.2. DEBARROLLO HISBTORICO

El desarrollo de la historia canadiense se ha forjado en el
esfuerzo continuo de cooperacién y rivalidad entre las dos
principales culturas que la conforman: Inglesa y francesa y
de la integracién de otras mis a estos grupos basicos.
Paralelamente al intento de unificacién interna, Canada ha
sufrido un doble proceso de autodefinicién externa. E1
primero de ellos es el que la transformé pacificamente de
una colonia britanica en un Estado independiente que goza
de una posicién privilegiada dentro de la Commonwealth y
de la comunidad internacional. El segundo, y caracteristico
Vdel siglo XX,es el gue lo ha 1llevado a defender su
independencia econémica y politica frente a la influencia de
Estados Unidos a través de una relacién de cooperacién
militar,econémica y comercial que ha adquirido mas un matiz
de dependencia para el caso canadiense que para Estados

Unidos.

Ambos procesos,de unificacién interna y de autodefinicién

externa, han constituido la base de su desarrollo: formas de
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colonizacién,tipos de instituciones,estructura econdmica, y

politica exterior.

Los primeros pobladores del territorio canadiense fueron
tribus del norte tia Asia (esquimales e indios:algonquinos e
iroqueses) que cruzaron el estrecho de Bering
aproximadamente 20,000 afios A.C. M4s adelante ,exploradores
nérdicos llegaron (1000 D.C) a la costa norte de Terranova.
Por su parte, irlandeses expulsados de Islandia (8. IX) e
islandeses de Groenlandia (S.XI) se establecieron en el
Golfo de San Lorenzo b4 las Costas de Terranova

respectivamente.

Con 1la 1llegada de Juan Caboto, explorador genovés al
servicio de Enrique VII de Inglaterra,a Cabo Bretén en 1497,
B8e exploraron por vez primera las costas canadienses de
Baffin y del Labrador. En tanto que en 1534, el francés
Jacques Cartier descubrié 1la Gran entrada a Canadé
remonténdose del rio San Lorenzo hasta Montreal,territorio
que denominaron como Nueva Francia, estableciéndose de esta
manera los origenas de la disputa entre los franceses e
ingleses que fue, en primera instancia, por el predominio

territorial-comercial y despuéds cultural de Canada.

La historia moderna de Canad4 comienza en el siglo XVII tras
una oleada de conquistadores franceses que inician 1la

explotacién del pais. El1 comercio lucrativo de pieles
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caracteristico de este periodo, llevd al establecimiento de
colonias francesas en el Area comprendida al rededor del Rio
Y el Golfo de San Lorenzo y sus afluentes, que se
extendieron was adelante hacia el occidente en el area de
las praderas. Asi, Samuel de Champlain funda Quebec en 1608,
De Monte Port Royal y Acadia en 1604, a cambio de haber
obtenido de Enrique IV de Francia el monopolio del comercio

en la regién.

Sin embargo,fue inevitable que otros no fueran atraidos por
el comercio de pieles, y no paso mucho tiempo para que los
comerciantes ingleses se convirtieran en grandes
competidores de 1los franceses. En 1628, 1los ingleses
llevaron a cabo sus principales intentos de colonizacién en
Nueva Escocia y Terranova y fundaron en 1670 "La cia. de

Comercio de la Bahia de Hudson".

La rivalijdad norteamericana entre franceses e ingleses fue

un reflejo de los conflictos europeos acaecidos entre estas

dos naciones.

El siglo XVIII se caracterizdé por los ataques britanicos a
las posesiones francesas. Con la guerra de Sucesidén Espaiiola
Y la Paz de Utrecht en 1713, el Gobierno francés cede a Gran
Bretana: Terranova,Acadia (Nueva Escocia) y 1la Bahia de
Hudson. la Guerra de los siete afios vino a finalizar el

periodo de dominacién francesa. Después de haber capitulado
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Nueva Francia en Montreal,en 1760, ésta pasa a ser dominio

de los ingleses mediante el Tratado de Paris de 1763,

burante el pericdo que siguié a la paz de Utrecht, la baja
de los precios de las pieles dieron pie al ré&pido desarrollo
da 1la agricultura gque acompafiéd considerablemente al
desarrollo econémico canadiense hasta el primer cuarto del

siglo XX.

La ineficacia del gobierno inglés por asimilar la cultura de
la Nueva Francia y ante la agitacién de las 13 colonias de
su vecino del sur, lo llevan a reconocer mediante el Acta de
Quebec (1774) las instituciones francéfonas: la religién y

las antiguas normas francesas.

La influencia de 1la independencia norteamericana se dejé
gsentir mediante una oleada de inmigrantes provenientes de
aquel pais. El temor de que Estados Unidos quisiera anexarse
CanadA, llevé a las autoridades britanicas a implementar la
primera forma de autonomia local y en 1791 el territorio de
San Lorenzo gquedé dividido en "El Bajo Canadd Francés"
(Quebec) y en "El Alto Canadd Inglés" (Ontario) ,ambos

contaron con sus respectivas Asambleas.

A principlos del siglo XIX, Canadéd es escenario de continuas

invasiones estadounidenses que lo llevé a la delimitacién
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de fronteras a partir del paralelo 4%o. y a un pericdo de

paz tras el Tratado de Gante de 1814 con E.E.U.U.

Ante 1los problemas de representacién de los intereses
canadienses frente el gobierno inglés, se suspende la
Constitucién provincial y se da la unificacién total de
Canada bajo una misma administracién en 1840. Asi el alto y
bajo Canadd se integran en uno solo, contande con un
gobierno que representaba los intereses ingleses y franceses

por igual.

La hostilidad y amenaza estadounidense reaparecieron después
de su Guerra Civil. Este hecho ,aunadc con el apoyo
britdnico y una creciente crisis econdémica (1860-1870) que
requeria de la unién politica para ampliar sus mercados,
dieron como vresultado gue en 1867 el Parlamento de
Westminster promulgara el Estatuto de la América Britdnica
del. Norte constituyéndose como federacién con categoria de
bominio. Se le reconoce su autonomia interna, mientras gque
su politica externa y los problemas de defensa continuaron
bajo 1la competencia britanica. La Confederacién estaba
formada por Ontario,Quebec,Nueva Escocia y Nueva Brunswick a
las cuales se adhirieron mas adelante, Manitoba
{1870) ,Columbia Britanica (1871),la Isla Principe Eduardo
(1873) y los territorios del Noroeste (1874). Mientras que
Alberta y Saskatchewan se incorporan en 1905 y Terranova

hasta 1949.
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Los finales del s8iglo XIX y principios del XX se
caracterizaron por dar marcha al proyecto de articulacién
del mercado internc canadiense mediante la construccién de
lineas de ferrocarril y una politica de inmigracién para
poblar con colonos agricolas. Ademids, He llevé a cabo una
politica de proteccién aduanera con el fin de eatablecer una
economia nacional independiente de los Estados Unidos y, en
general, de la compatencia del libre comercio encabezada por

Inglaterra.

En 1914 Canad4d entra a la Primera Guerra Mundial en apoyo de
la Gran Bretafa. Su participacién conté con 600,000
movilizados, ésto 1la elevé a categoria de Potencla
Internacional y firma asi el Tratado de Versalles y en 1927

ingresa a la Sociedad de Naciones.

El proceso de desarrollo ceconémico que llevéd a Canadad a
constituirse en la economia industrial de nuestros dias, se
identifica con 1las dos Guerras Mundiales,periodos en los
cuales ésta recibié grandes inversiones,que estimularon el
crecimiento de su industria manufacturera Yy, motivaron
oleadas de inmigrantes que terminaron por conformar el
mercado interno,aunque pequefioc en comparacién con el

estadounidense.

Con las inversiones recibidas durante la Primera Guerra

Mundial, se desarrolla la produccidén industrial
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especialmente de 1los sectores de ia transformacién de
productos agricolas y forestales (pasta de papel),del
tratamiento de metales no ferrosos,de la construccién naval
y de la fabricacién de maquinaria agricola. Finalmente, la
Guerra hizo pasar al pais de una balanza comercial
deficitaria a una favorable. Asimismo,Canadd comenzé a

colocar capitales en el extranjero.ss

Con la formacién de la Mancomunidad Britanica en 1926,
canadd pasa de la categoria de Dominic a la de Estado
soberano y establece relaciones diplomaticas con Estados

Unidos en ese mismo afio.

La Gran Depresién de los afios 30’s se manifesté en Canada
con la paralizacién casi por completo de sus actividades
econdmicas: quiebras,desempleo,manifestaciones sociales. En
Quebec estos descontentos llevaron a la creacidén del Nuevo
Partido de Unién Nacional. Al mismo tiempo, se abren nuevos
mercados de exportacién y se favorecen las inmigraciones.
Para contrarrestar el impacto de la crisis , los paises de
la cCommonwealth firman en 1932 un Acuerdo econdémico que
establece un régimen de preferencias dentro del imperio
Britanico que le permitié explotar mas ampliamente sus

recursos naturales.

98.Gran Enciclopedia Larousse, Tomo II, Ed.Planeta,
Barcelona,Espaia, 1980,p.593.
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En 1931, el Estatuto de Westminster libera a Canada de la
autoridad del Parlamento del Reino Unide excepto por las
enmiendas al Acta de la América Britanica del Norte y le
reconoce el derecho de conducir su politica

exterior,afirmindose, de esta manera, la plena independencia
de Canada.99

Después de 1la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo
industrial de canadaA era todavia muy joven,lo que permitid
tan solo una produccidén de bienes semielaborados y 1la
importacién de productos acabados. A ello contribuyé 1la
insuficiencia de 1los recursos energéticos: carbdn,
petréleo, poder hidroeléctrico; ya gque 1la maquinaria
necesaria para su explotacién representaba altos costos de
importacién. '

canadéd declara la guerra a Alemania en 1939 al lado de Gran
Bretaila y Francia. Con Estados Unidos firma el Pacto militar

de Defensa Mutua (1940). En 1945 se incorpora a la ONU y en
1949 a la OTAN,

La Segunda Guerra Mundial significé la segunda gran oleada
de inversiones extranjeras. Ello le ha permitido en pocos
afios el desarrollo prodigiosoc de su industria. Ha innovado

en nuevas fabricaciones {caucho sintético,vidrio vy

99. Almanague Mundial., Ed.América,S.A., Panami,Panami, 1989,
p.372. :
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éptica,especialidades farmacéuticas,etc.) y le ha permitido

ampliar aquéllas que dependen de las materias primas.

Desde 1945 factores como la influencia del descubrimiento y
explotacién de yacimientos de petrédleo,gas natural, los
progresos técniceos,el crecimiento demografico y la expansidén
del mercado interno, han provocado el desarrollo de las

diversas ramas de la produccién industrial.1o0

Hasta la fécha, el crecimiento industrial experimentado por
canadd se ha debido en gran parte, a las inversiones
directas,principalmente de Estados Unidos. Desde 21955 1la
cuarta parte de los capitales invertidos son extranjeros (de
75 a 80% estadounidense). Sin embargo, tal prosperidad se ha
pagado a costa de una mayor dependencia y penetracién de 1la
economia estadounidense en la canadiense , asi como a una
estrecha cooperacién en alianzas militares como la NORAD y

la OTAN. 101

El temor de una prolongacién de la influencia de E.E.U.U. en
Canada, llevaron al establecimiento de wuna politica
nacionalista durante los afios sesentas; a la gque se
afiadieron movimientos separatistas de Quebec, donde surgié
el Partido Quebequense de tendencia independentista. Asi, la

politica de Pierre Elliot Trudeau,quien estuvo en el poder

100.Gran Enciclopedia Larousse, Op.git.,p.594.
101.Idem.
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durante dos periodos:el primerc,de 1968-1979 y el segundo,de
1980 a 1984,peniltimo liberal en el poder hasta nuestras
fachas,basé su politica en la reduccién de la influencia
estadounidense mediante la proteccidén al comercio extarior
con altas barreras arancelarias, una politica inversionista
restrictiva con 1la creacién de la Ley de Inversiones
Extranjeras y la Politica Nacional de Energila. Sin embargo,
dicha politica no condujo, en términos generales, a un
beneficio econdmico, el cual se vio deteriorado con 1la
crisis energdética de los 70’8 y la consaecuente recesidén de

1982,

El 17 da Abril de 1982 la reina Isabel II promulgé la Nueva
constitucién de canad4d; ello significé la ruptura del ultimo
lazo colonial gue conferia al Parlamento Inglés el poder de
enmienda del Estatuto de a América Britdnica del Norte. De
esta manera,se transfirié la autoridad legal y estatuaria

del Reino Unido a Canad4.

A partir de 1983 hasta la primera mitad de 1987-88, 1la
economia canadiense se constituyé como la m&s sana de los
paises de la OCDE,registrando el mayor crecimiento del PNB.
sin embargo,durante 1989~90 désta entra en un perfodo
recesivo gue evidentemente se encuentra en estrecha relacidén

con la recesién econdémica de Estados Unidos.
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Desde 1984 Yy por segunda vez,el Partido Conservador
Progresista, con Brian Mulroney a la cabeza, se encuentra
gobernando los destinos actuales de Canadd. A diferencia del
anterior periodo proteccionista, la politica actual es de
firme acercamjento a las grandes inversiones
extranjeras,especialmente estadounidense ,con la
desaparicién de la Ley de Inversiones y la creacidén y del
Programa de Desarrollo de las Inversiones Extranjeras
(1985). Paralelamente, la economia canadiense se encuentra
en plena integracién a los mercados mundiales en base a
una politica de apertura. Ello se plasma en el paso dado
hacia la nueva conformacién econémica de América del Norte
mediante la creacién de un &4rea de libre comercio con

Estados Unidos.

2.3. BIBTEMA POLITICO

Basado en los modelos britinico y estadounidense Canadd se
erige como un Estado Federal Parlamentario de acuerdo con el
Estatuto de la América Britanica del Norte de 1867.

su sistema politico y administrativo est& compuesto por un

Goblerno Federal y diez gobiernos provinciales. Los dos

territorios: del Yukén y Noroeste depend direct te del
federal,especificamente del Parlamento,aunque gozan de una
gran autcnomia. Existe una distribucién de 1la autoridad
legislativa entre los dos niveles de gobierno: el federal y

el provincial. A este ultimo se le han transferido amplias
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facultades para el establecimiento de politicas de bienestaf
social y de desarrollo econémico,incrementéndose en 1los

Gltimos afios.

En general, el goblerno federal ,con sede en Ottawa, cuenta
con autoridad legislativa para regular en materia de
comercio exterior,defensa nacional,politica exterior,
inmigracisn, impuestos directos,pesca,navegacion, derecho
penal y derechos humanos. Mientras que 1los gobiernos
provinciales son responsables de los recursos naturales,
impuestos indirectos,comercio interprovincial, educacién,

gobierno municipal,y derechos civiles.102

De la misma manera , ambos gobiernos tienen jJjurisdiccién

sobre problemas de consumo y actividades empresariales.

Ia planeacidén econémica no es centralizada ya que esta
distribuida en diversos ministerios. ©Las principales
entidades encargadas de ésta son: el Consejo Econémico de
Canadéa,el Departamento Econdmico del Ministerio de
Agricultura,el Ministerio de finanzas y el Ministerio de
Desarrollo Regional.103

Su gobierno es 1la Monarquia Constitucional cuyo poder
ejecutivo se encuentra investido en la Reina Isabel II. Los

poderes del monarca son ejercidos en su nombre por el

102.cémo Exportar a canadd, BANCOMEXT,México,1987,p.9.
103.Idem.



Gobernador General ,representante personal de la Reina,que
es nombrado por recomendacién del Primer Ministro de canada.
Este tiene que ser de nacionalidad canadiense y ejerce el
cargo por un periodo de 5 a 7 afios. Dicho cargo lo ocupa

desde el 29 de enero de 1990 el Sr. Ramén Hnatysh.

Excepto en circunstancias extraordinarias,la Reina o el
Gobernador General deben actuar con asesoramiento del
Gabinete. Siguiendo las recomendaciones del Primer
Ministro,el Gobernador General nombra a los miembros del
Gabinete y del Senado. El Primer Ministro fija la fecha de
reunién del Parlamento y decide normalmente cuando debera
elegirse un nuevo Parlamento (aunque debe celebrarse cada
cinco afos). El Gobernador General en Consejo nombra a los
jueces de los altos tribunales,de los tribunales de distrito
y los de condado,asf como a 1los vicegobernadores de las
provincias,a los subsecretarios Y a otros altos

funcionarios.

Los poderes del Gabinete y del Primer Ministro se derivan de

los usos mas que de la ley o de la Constitucién.

Sin embargo,en realidad el poder ejecutivo se encuentra en
manos del Consejo de Ministros o Gabinete ,encabezado por el
Primer Ministro por un periodo maximo de cinco afos. El
Gabinete se compone de los miembros del consejo

Privado,Titulares de todos los Ministerios. Por costumbre
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todos los ministros deben ocupar un escafio en una u otra
camara; la mayoria de é&stos son mienmbros de la Cémara de los

Comunes.104

El poder Legislativo recae en la Reina,el Senado y la Camara
de los Comunes que, Jjuntos constituyen el Parlamento. Su
duracién es de cinco aflos aunque el Gobernador puede
disolverlo antes de tiempo. Loas Parlamentos provinciales
funcionan de manera an&loga,con un Teniente Gobernador que

representa al Gobernador General.

El Senado estad compuesto por 104 miembros designados por el

Gobernador General distribuidos de la siguiente manera:

Las cuatro regiones de CanadAd estén representadas por igual:
24 de Quebec,24 de las Provincias Maritimas (10 de Nueva
Escocia,l10 de Nueva Brunswick y 4 de la 1Isla Principe
Eduardo), 24 de las Provincias del Oeste (6 cada una) y 6 de
Terranova. Jubil&ndose hasta los 75 afios, los Senadores
pueden rechazar proyectos de Ley. Realizan todo el trabajo
de los proyectos de ley y someten a la legislacién general a

un minucioso estudioc de Comité.105

104.VII Reunidn de la Comisién Ministerial México~
canada,Qp,.Cit,p.44-45.
1o05.Informacién General de Canad4,Documento elaborado por la
Embajada Canadiense en México,1990,p.48.
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La Camara de los Comunes cuenta con 295 miembros elegidos
por sufragio universal: 99 de Ontario,75 de Quebec,32 de
Columbia Brit&nica,26 de Alberta,l14 de Manitoba,14 de
Saskatchewan,1l de Nueva Escocia,1l0 de Nueva Brunswick,?7 de
Newfoundland,4 de la Isla Principe Eduardo,2 de los
Territporios del Norceste y 1 de Yukdn.LO6

Por su parte el poder judicial estad conformado por la Corte
Suprema,tribunal mas alto de apelacién en materia civil y

penal, por la Corte Federal y los tribunales de Distrito.

PARTIDOS POLITICOB

Los partidos politicos en Canadd son asociaciones privadas
gue se rigen con las misma leyes y reglas de otras
organizaciones privadas. En Canada se han seguido
tradicionalmente dos modelos de partidos politicos: los
liberales y los Progresistas Conservadores, Yy terceros

partidos de tendencia provincial mds que nacional.

El Partido Liberal estid a favor de un Programa extensivo de
sequridad social,una cooperacién federal-provincial con una
fuerte direccidén de este primero y una politica externa
cooperativa con una considerable independencia de Estados

Unidos y de 1la commonwealth. Mientras gque el Partido

106.VII Reunién de la Comisién Ministerial México-canada,
«/P.46.
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Conservador Progresivo apoya la libertad de empresa pero con
limitaciones y aboga por una intensificacién de sus

relaciones con la Commonwealth.

El Partido Nueva Democracia es de tendencia socialdemdcrata
a favor de una economia planificada,un amplio programa de

seguridades sociales y una politica exterior neutral.

Finalmente,entre otros partidos importantes se encuentra la
Asociacién del crédito social de Canadad, cque estd a favor de
la empresa privada y una reforma financiera y el Partido
Quebequense que aboga por 1la independencia de dicha

provincia.

2.3.3. POLITICA INTERNA

Después de un largo perfiodo de gobierno del partido
liberal,el 17 de Septiembre de 1984 asume al poder,por
primera vez,con una mayoria abrumadora, el Partido

Progresista Conservador con Brian Mulroney a la

,convirtiénd en el 18vo. Primer Ministro de
Canadé&,hecho poco incuestionable por el fracasc econdémico

logrado por Pierre Elliot Trudeau .

El nueve lider nombré al gabinete mas extenso que se tenga
registrado en la historia canadiense. con 39 Ministros,el

gobierno de Mulroney se ha caracterizado por su
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representatividad ya que todas las provincias y el Yukén

cuentan con delegados,

El Partido Progresista Consexrvador gandé 211 asientos de un
total de 282 en el Parlamento lo que le permitié gobernar
con holgura durante su primer periodo. Del mismo modo en las
elecciones provinciales 1la victoria conservadora fue
contundente destacando el triunfo en Quebec,antiguo bastién
liberal ,en donde ganaron 58 de un total de 75 asientos que
posee esa provincia en el Parlamento. A ello contribuyd gqua
el actual Ministro fuera de origen quebequense y bilingle y
que existiera un tradicional conflicto entre los liberales y

ol partido de Quebec.

Las prioridades nacionales del presente gobierno han sido:

lograxr una recuperacién émica mediante un marco de

reconciliacién nacional con la participacién conjunta y
coordinada de los distintos niveles de gobierno,asi como de
los diversocs saectores de la sociedad canadiense
promoviendo,de esta manera, una politica de unificacién
nacional a través de  un proceso de integracién soclal y
cultural; la incorporacién de Quebec a la Constitucién de
1982 que evité su independencia del resto de Canad4d ha sido

una muestra de ello .

Uno de sus grandes lineamientos de politica interna ha sido

la sustitucidén del Estado keynesiano, benefactor y
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proteccionista, por uno neoliberal. En base a ello se le ha
dado mayor impulso a 1la iniciativa privada mediante el
adelgazamiento del Estado con medidas tales como la
privatizacién y la desregulacién econémica de varios
sectores, asi como, la canalizacién de recursos econdmicos,
que antes eran destinados a la proteccién social y al
crecimiente regional,hacia el proceso de reconversién
industrial con el fin de hacer mas eficiente la planta
Productiva canadiense ante 1la competencia inminente con

Estados Unidos en un Area de Libre Comercio.

La consciente dependencia de su desarrolloc al comercio
exterior 1lo ha llevado a replantear sus politicas
comerciales hacia una mayor liberalizacidén y acercamiento a
su principal socio comercial que le permitirda una mayor
insercién de su economia a las nuevas tendencias econémicas
internacionales, después de haber mantenido una politica

altamente proteccionista durante el periodo anterior.

Paralelamente,el gobierno de Mulroney ha tratado de
intensificar sus relaciones con otras Areas del mundo ante
la competencia por mercados mundiales ,de la cual Canada

no se encuentra exento.

El éxito que tuvo el primer periodo de gobierno de Brian
Mulroney (1984-1988), donde se registré un crecimiento

econémico acelerado de un promedioc del 4% aunado al
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cumplimiento de las promesas electorales que lo llevaron al

poder,especifi t el problema ' de Quebec y el

acercamiento con Estados Unidos con la firma del Acuerdo de

Libre Comercio que entré en vigor el lo. de enero de 1989,lo

llevaron por segunda ocasién a la d i6n b al

hasta 1992. A ello contribuyé 1la ausencia de 1lideres
carismAticos y proyectos politicos sdlidos en la oposicidn
que pudieran restarle poder dentro del Parlamento. Aunque en
eata ocasién su partido no gané con un maArgen tan amplio

como la primera vez.

No cabe duda que la permanencia del partido Progresista
conservador en el poder para un nuavo periodo va a depender
de 1los resultados que obtenga en su actual politica
econdémica de tendencia neoliberal, en un momento en que la
economia canadiense ha entrado en un periodo recesivo,al
igual que la estadounidense, y que lo ha llevado a una
reduccidén de su crecimiento econdémico de niveles de hasta
0.4% durante 1990. Asimismo, el resultado del Acuerdo de
Libre comercio entre Estados Unidos y Canad4,medidoe an
términos de beneficio social, influir4 sin duda alguna, en
la decisién del electorado canadiense para las elecciones de

1992.
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2.3.2. POLITICA EXTERIOR

La dimensién externa de la politica canadiense sélo se
entiende como resultado de un largo proceso histérico que ha
llevado a definir su posicién y participacién dentro del
sistema internacional, preferentemente,en sus relaciones
con Estados Unidos y paises industrializados y, en segundo

término, con los paises en desarrollo.

El desarrollo histérico que acompand a la conformacién
canadiense como Estado independiente durante el siglo XIX
estuvo impregnadad de amenazas contra su soberania
territorial y politica que, a diferencia de otros casos
como el mexicano, logré obtener de manera pacifica y no

violenta.

Estos antecedentes histéricos se constituyeron como la base
explicativa de 1los principios de ©politica exterior
canadiense, los cuales se postulan a favor de la
autodeterminacién de los pueblos,de la no intervencién, de
la cooperacién internacional, del respeto a los derechos
humanos y de la paz mundial.

DPichos lineamientos , al igual que en los principios de
politica exterior mexicana, no se pueden entender sin tomar
en cuenta la relacién de dependencia que ha establecido,

en este casc, Canadd con los Estados Unidos dada su
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cercania territorial y el desarrollo de una economia
complementaria e interdependiente que 1lo han llevado, en
materia militar, a conformarse en uno de sus principales
aliados en tiempos de guerra y, en materia comercial en uno
de sus principales socios para enfrentar conjuntamente las

nuevas relaciones econémicas internacionales.

El reconocimiento paulatino de 1la autonomia canadiense a
nivel internacional,y las responsabilidades a nivel regional
que tuvo que enfrentar, llevaron al establecimiento de una

politica exterior auténoma.

La politica exterior canadiense fue manejada desde
Inglaterra durante el siglo pasado y principios del presente
a través de la Oficina Britdnica de Asuntos Extranjeros. En
1932 el Parlamento Inglés le confiere plena soberania sobre
sus asuntos externos y con ello se reafirma su

independencia.

Durante la década de los 20’s y los 30’s Canada establecid
relaciones diplomaticas con una gran cantidad de
paises,principalmente con Estados Unidos (1926),Francia y
Japén (1928). Basado en una politica externa activa,dicho
pais llegé a ser miembro fundador de la Organizacién de las
Nacicnes Unidas (ONU) y de la OTAN. Ademas de sus
actividades pacifistas dentro de la ONU, ha asumido papeles

prominentes en las discusiones de desarme,actividades
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ambientales,negociaciones del derecho del mar y problemas de
alimentacién mundial.

Su politica externa actual se caracteriza por ser pragmética
y realista , atribuyendo a los conceptos de democracia y
expansiéh del mercado 1libre gran influencia en sus

posiciones sobra diversos temas de politica internacionail.

Los principales objetivos en los gue actualmente se basa su
politica exterior son: el cumplimiento estricto de 1los
lineamientos de la OTAN y del Acuerdo de Comando de Defensa
del Espaclo Aéreo de Norteamérica (NORAD) para lograr la
prevencién de una conflagracién mundial,o bien,el equilibrio
econémico internacional,como lo fue el caso de la Guerra del
Golfo  Pérsico; el estrechamiento de sus relaclones
bilaterales con Estados Unidos para obtener mejores términos
de intercambio comercial y aumentar su percepcién de
recursos econdémicos mediante 1la inversién extranjera
provenientes de ese pais; el reacercamiento politico con
América Latina, al pretender ganar mayor acceso a estos
mercados y lograr de esta manera una mayor colocacidén de
mercancias y de capitales en esta regién; el fortalecimiento
de las relaciones comerciales con Europa y los Paises de la
Cuenca del Pacifico come punto de equilibrio de sus
relaciones con Estados Unidos y como una aceptacién del

predominic de los nuevos centros econémicos mundiales y de
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las - politicas proteccionistas gque al exterior éstos
guardan.

Como hemos dicho,el pais mas importante para Canadd en sus
relaciones exteriores, son los Estados Unidos. Ademds de las
relaciones comerciales,Canadd al pertenecer a la OTAN y al
NORAD se constituye en su fiel aliado. De tal manera que,
para balancear y contrarrestar su vulnerabilidad frente a
Estados Unidos,éste ha diversificado sus relaciones con el
resto del mundo: con la Comunidad Econémica Europea, con los

paises de la Cuenca del Pacifico,Africa y América Latina.

De esta manera, Canada se ha acercado mas al abarcamiento de
Areas de influencia estratégica con los paises de América
Latina. En menos de una década,los bancos canadienses,el
gobierno y las eméresas privadas,han incursionado en 1las
4reas de mineria,la refinacién,les transportes y,su poder la
ha convertido en la segunda fuerza econdémica exterior mas
importante de la regién después de Estados Unidos.107

La proteccién de sus intereses econdmicos en la regién, la
ha 1llevado a proclamarse a ultimas fechas por una
intensificacién en sus relaciones con América Latina,muestra
de esta situacién ha sido su incorporacién como miembro de
la organizacién de Estados Americanos (OEA) en noviembre de
1990 considerando importante resolver de manera conjunta los

problemas del Area.

107.Informacién General de Canad&i, 9p.cit.,p.61.
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Ha manifestado un particular interés en centroamérica el

cual se ha reflejade en medidas concretas. Entre ellas se

tra la i6n del Comité Especial para Centroamérica
que destiné 100 miliones de ddélares canadiense para dicha
regién.108

con respecto a las relaciones Este-Oeste Canadd considera
que existe la voluntad internacional para abandonar vinculos
estériles b de alentar el didlogo en asuntos
regionales,econémicos,soclales y anmblentales. Por estas
razonas ha visto con beneplécito los procesos de
democratizacién y el cambio hacia una economia de mercado en
Europa Oriental como medio para alcanzar una estabilidad

social y politica en aquella zona.109

Asi como una ampliacién del mercado capitalista con la
incorporacién de las economias de Europa del este a la

economia mundial.

Da la misma manera, el gobierno canadiense ha expresado su
apoyo por los acuerdas alcanzados por Estados Unidos y 1la
Unién soviética sobre limitacién de ‘armamento nuclear y
apoya a la oferta del Presidente estadounidense Gorge Bush
para reducir los arsenales de armas quimicas a menos de un

20 §$ de los niveles actuales,asi como proseguir en 1los

108.VII Reunién de la Comisidn Ministerial México-Canada,
op.cit, ,p.17.
109.Ibiden,p-15
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esfuerzos de las Naciones Unidas para finalizar 1las
negociaciones sobre una Convencién Internacional que prohiba

el uso de tales armas.110

Entre las principales organizaciones gubernamentales

internacionales a las cuales pertenece Canadd se encuentran:

La Organizacién de las Nacliones Unidas (ONU)
La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico
(OCDE)
El Acuerdo General sobre Aranceles y Aduaneros y Comercio
(GATT)
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Agencia Internaclonal de Energia Atémica
organizacién de Aviacién civil Internacional (OACI)
organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

La

La

La

La Agencia Internacional de Energia (AIE)

La Organizacién de Telecomunicaciones y Satélites
1a

Unién Internacional de Telecomunicaciones

110.Xdem.
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2.4. LA BCONOMIA CANADIENSE (1988-1990)

La economia canadiense,altamente diversificada, se ha
colocado dentro de las siete mas industrializadas del mundo
occidental por su produccién de bienes y servicios .Esta
registré uno de los mas altos indices de crecimiento entre
los pafses de la OCDE durante el periodo comprendido de
1983 a 1988 el cual se revirtié un aiflo mAs tarde hasta
convertirse en recesidén econdémica a partir del segundo

trimestre de 1990.

Por sus caracteristicas,Canadd es una economia nixta donde
predominan las fuerzas del mercado y la propledad privada
que va desde las pequefias empresas propietarias a las
grandes corporaciones multinacionales de capital extranjero,
predominantemente estadounidense. Existen, sin embargo,
algunas industrias,cuya produccién es considerada wvital o
donde existe una pequefia competencia,que son propiedad del
gobierno ,o bien,estin sujetas a una regulacidén por parte de
éste. Se proporciona ayuda publica para el dasarrollo de los
recursos naturales aunque m&s bien,es provincial gque
federal. La agricultura es predominantemente privada aungue
actualmente presenta un alto grade de dependencia del

financiamiento del gobierno.
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De tal forma, Canadd cuenta con un sector gubernamental poco
intervencionista y un amplio sector privado, que a partir de
1985 ,con el régimen del Ministro Bryan Mulroney se ha
desregularizado y privatizado con la intencién Qe
incrementar su productividad frente a la inminente
competencia con los grandes consorcios de Estados Unidos
dentro del ALCEUC. Asimismo, el fomento de 1las inversiones
y de las exportaciones se espera le permitirdn a Canadé su

plena insercién a la economia mundial.

casi todas las actividades del sector no agricola han estado
dominadas por la influencia estadounidense a través de los
capitales de las grandes transnacionales ,de la dependencia
de sus productos de exportacién a dicho mercado y por la
dependencia que tienen 1las compafifas canadienzes de los

mercados financieros del vecino pais.

El desarrollo econémico canadiense estuvo histéricamente
basado en las exportaciones de productos agricolas,
especialmente de granos, y en la produccidén y exportaciodn de
los recursos naturales,como son,los minerales,el petrdleo y

el gas, y productos forestales.

Conforme prosperd Canad4d, se hizo menos dependiente de 1la
industria primaria. Hoy en dia,la industria secundaria ha
evolucionado de tal manera que le ha permitido un lugar

privilegiado entre las diez naciones was industrializadas
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del mundo. Cabe resaltar,que el sector servicios se ha
expandido ripidamente en las uUltimas dos décadas.

Casi el 80% de 1la actividad manufacturera se encuentra
concentrada en 1a region central, en ontario Y
Quebec, incluyendo la industria automotriz,que se ha
convertido en la mas grande industria del pais. De la misma
manera, instituciones <financieras y otras ramas de 1los

servicios esté&n localizadas en dicha regidn.

La actividad econdmica en el este y en el oeste es méas
dependiente de 1las industrias primarias. Asi,la pesca,la
silvicultura y la mineria son particularmente importantes en
las provincias Atlanticas,mientras que 1la agricultura y los
minerales combustibles juegan un papel importante en las
economias de las provincias de la pradera. El turismo y las
industria primaria de 1la mineria y 1la silvicultura son

importantes en Columbila Briténica.ll)

Hoy en dia el sector mds Iimportante de 1la economia
canadiense lo constituye, sin lugar a duda, el de los
servicios y no el manufacturerc. Dicho sector, emplea a mas
del 70% de la fuerza de trabajo y crea demandas para nuevas
especializaciones y para la reasignacién de capitales.1li2

Tan solo hay que observar su contribucién al Producto

111.Doing Business in Canada, 1PeT.
2. Y The Canadian Foreign Affairs
Department, vol.l1ll, num.3,0ttawa, Canada, 1990,p.4.
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Interno Bruto (PIB) en comparacién con el sector de

bienes. (Ver cuadro 2)

CUADRO 2: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR INDUBTRIA -EN CANADA
(% PARA CIERTOS AROS ESCOGIDOS ENTRE 1963-1988)

BIENRES 8BRVICIO
I ITI IIX Iv v - I II III v Vv

TOTALY TOTALY
1963 1963

7.7 8.4 19.4 8.8 1.7 - 6.1 10.4 11.6 17.4 8.1
46.1 53.6
1975 1975

4.4 7.4 19.6 7.2 2.6 -~ 7.3 11l.4 12.5 20.1 7.4
41.3 58.7
1988 1988

3.4 6.0 19.7 7.1 3.0 - 8.0 12.2 14.6 19.7 6.0
38.3 60.5

FUENTE :18TATISTIC8 Canadé,by The Canadizn Foreing Affairs
.. ot P aa 1

Depar ' R 989.
I Agriocultura,silv. y Pesoca I ‘Transportes y Comunic.
IXI Mineria II Comercio al mayores y
IIXI Manufacturas menudeo
IV Construccion IIIFXinansas,Segurcs, y
V  gerv Piblicos Bienes Raices

IV g8erv. Comun.,Comer. y

Personales

V '8erv. Gubernamentales
El sector servicios nos demuestra un importante crecimiento
pasando del 53.6% en 1963 al 60.5% en 1988,siendo los
servicios comerciales,comunitarios y personales los de mayor
incremento seguidos por los financieros que a ultimas fechas

registran una mayor contribucidén. (Ver cuadro 2)
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En comparacién con éste,el sector de bienes descendié de
46.1% en 1963 al 39.3% en 1988 La industria manufacturera
registré un crecimiento marginal en dicho periodo de 19.4% a
19.7% en tanto gque la industria primaria desciende

marcadamente del 7.7% al 3.4%.

La importancia que ha tomado el sector servicios en el
desarrollo actual de la economia canadiense tiene mayor
énfasis ya que éstos han sido incluidos dentro del Acuerdo
de Libre comercio con Estados Unidos y de entrada significa
enfrentar una competencia voraz (principalmente en los
sarvicios financieros) con aquel pais ya que durante mucho
tiempo Canadd ha sostenido un fuerte déficit en cuenta

corriente en dicho sector.

2.4.1. INDICADORES BCOMOMICOS

En térninos generales,despuds de haber superado la recesién
econdmica de 1981-1982,CanadA presencié a lo largo de siete
aflos un crecimiento inigualado por otra economia
perteneciente a los pafses de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econdmico (OCDE). Entre 1983 y 1988 &sta se
constituyé en una de las economias' nds sanas del

mundo,registrando una tasa de crecimiento anual promedio del



Producto Interno Bruto (PIB) del 4.7% seguido por Japén con
4.5%, Estados Unidos 4.0% y la CEE con 2.5%. 113

El crecimiento experimentado en el periodo 1983-1988 se
debié en gran medida a un fortalecimiento en la demanda de
los consumidores estadounidenses lo cual nutrié directamente
al sector industrial de Canada,principalmente,la rama
automotriz de Ontario y Quebec. Durante dicho periocdo se
afadieron mads de un millén de empleos. La productividad
promedio de trabajo mejoré a una tasa del 2.2% desde 1983
después de haber permanecido casi inalterable durante el
periodo inflacionario de los 70’s.El ddélar se mostré fuerte
con respecto al estadounidense,rehusidndose a presentar
fuertes bajas frente a esa moneda,contribuyendo al

crecimiento de sus exportaciones. 114

Sin embargo,este crecimiento se revirtié a mediados de 1989
para convertirse nuevamente en una recesién econdémica a
partir de la segunda mitad de 1990. Asi, de un crecimiento
del 4.7% en 1988 éste disminuyé a 3.0% en 1989 y a 0.7% en
1990 y se espera que descienda hasta 0.4% para el presente

ano.115

113.8tatistics Canada,by The Canadian Foreing Affairs
Department, Ottawa, Canadd, 1990.

1l4.Canada Report, e P-4

115.§Ang§j._gn_o_t_19_qx_,_Economic Forecast by The Conference
Board of Canada,vol.6,num.l,Autum,Ottawa,Canada,1990,p.1-5.
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La disminucién en 1la actividad econémica canadiense se
jdentifica con la disminucién en la actividad estadounidense
ya que ésta se encuentra también en wuna recesién
econémica,mostrando de esta manera su alta dependencia e
integracién a dicha economfa. Dicha vulnerabilidad explica
por qué generalmente Canadad entra primeramente en recesién

que la economia estadounidense.

El informe mAs recliente de las Cuentas Nacionales muestra
que el crecimliento del PIB real a partir del segundo
trimestre de 1990 descendié por primera vez desde 1986.
Este pasa comparativamente de 501 mil millones de ddélares
(mMdd)en 1988 a 459,341 npMdd en 1989 y con un pequefio
incremento a 468,222 mMAdd en 1990. Encontrandose debilidad
en muchos sectores econdémicos,el mismo anAlisis nos
pronostica una recuperacién econdémica para la primavera de

1991.116

Altas tasas de interés se registraron en la primera mitad de
1990,alcanzando su mayor nivel a principios del verano.
Desde entonces éstas han comenzado a descender y segun el

informe de The Conference Board of C. da , esta tend ia

continuard hasta la mitad de 1992.

Se pronostica cque el délar canadiense se deprecie
gradunlmaf\te con la disminucién de la tasa de interés

116.Idem,
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diferencial de Estados Unidos-Canadd y gque para 1992 el
délar canadiense se comercie en US$0.83 a diferencia de los
US $0.86 en los gque actualmente se intercambia. Con una
debilidad del délar canadiense frente al estadounidense 1la
balanza comercial se ha tornado deficitaria, incrementéndose
en estos dos ultimos afios las importaciones con respecto a

las exportaciones a ese pais.

Dentro del contexto de disminucién de la actividad econdmica
de Canadd a partir de 1989 ,el gobierno federal implementd
una politica monetaria y fiscal restrictiva para disminuir
los niveles de inflacidn ,asi como el enorme déficit y 1la

deuda publica que aquejan la economia.l117

Con la politica monetaria restrictiva, el ddlar canadiense
se devalud en un 7.9% frente al délar estadounidense y entre
18% y 19% respecto a las divisas europeas y el yen jz;ponés.
Este fendmeno devaluatorio de la moneda canadiense se debe a
la considerable deuda piblica que registra 273,000 millones
de . ddlares y por lo elevado de las tasas de interés
bancario que registran un 13.10%,en comparacién con un 10%
durante 1988,ademds de un déficit publico del orden de los
24.5 mMdd ,a diferencia de 21.7 registrado durante el

ejercicio anterior.118

117.VII Reunidén de la Comisién Ministerial México-
canada,Qp.Cit,p.21.
118.Idem.,
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Asimismo ,las restricciones monetarias permitieron que 1las
reservas internacionales de Canad4d a finales de septiembre
alcanzaran 16,400 mdd (millones de délares),a diferencia de

1988, que registrs 14,730 mdd durante el mismo periodo.l19

En abril de 1989,el Ministro de Fi de C d4 pr té
ante el Parlamento el presupuesto federal para el afio fiscal
1989-1990,en el gqgue se destacé la necesidad de disminuir
considerablemente el gasto publico,a fin de disminuir el

déficit federal y tar los imp a ingresos de las

personas fisicas y morales (0.9%) asi como a las ventas (7%)
de un amplio numero de productos nacicnales e importados.Se
praveia que el establecimiento de dAichos impuestos
implicaria un incremento en los indices de inflacién y una
disminucién del gasto del consumidor para los primeros meses

da 1991,afioc en que entraron en vigor.

Durante el ejercicio fiscal 1988-89 el gobierno canadiense
pagé 28,000 mdd por concepto de su deuda que asciende a
273,000 mdd (POR SU MONTO ES LA SEGUNDA MAS GRANDE DEL MUNDO
DESPUES DE LA ESTADOUNIDENSE),es decir,el 25% de su
presupuesto federal durante dicho periodo. Durante el
periodo 1989-1990 el presupuesto federal ascendié a 122,000
mdd de los cuales destiné aproximadamente 40,000 mdd para

el pago de los servicios de su deuda publica que se ha

119.Idem.
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incrementado con las altas tasas de interés bancarias que se

registraron en Canadéa.120

Por su parte,el déficit fiscal registrado durante el
ejercicio fiscal 88-89 se colocé en los 9.3 mil mll de
délares(mMdd). En el mismo periodo el déficit publico
registrd 24.5 mMdd y al cierre del ejercicio fiscal 1989-%0

éste se colocéd en el orden de los 30,500 mdd.121

Como hemos sefialado un aspecto importante que traera
repercusiones directas sobre el incremento en los niveles de
inflacién es la implementacidén por parte del gobierno de una
politica impositiva agresiva para hacerse de recursos
econémicos adicionales. De esta manera, la puesta en marcha
a principios de este aiio del Impuesto de Bienes y Servicios
(GST :Goods and Services Tax) que implica un recargo del 7%
en reemplazo del impuesto federal a bienes manufacturados
(FST) y cuyos ingresos por dicho concepto se calculan en
C$20.8 billones(miles de millones) comparado con los C$19.0
billones por el FST,asi como,del impuesto sobre ventas en la
Provincia de Quebec, tendran una significativa repercusién
sobre los precios al consumidor y el poder adquisitivo del

mismo.

120.Ibidem,, p.22. .
121.Xdem. -
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Los indices de precios al consumidor que nos muestra el
nivel inflacionario de 1la economia indican que pasaron de
4.1% en 1988 , a un crecimiento del 5.2%, en 1989,mostrando
una ligera baja de 4.9% durante 1990. Sin embargo,se
pronosticaba un nuevo repunte en la inflacién del 5.8% para
1991, debido a la implementacidén de los impuestos seilalados
anteriormentae.122. Los altos precios del petrélec como
consecuencia del conflicto del Golfo Pérsice afnadieron 0.6%
a la inflacién del consumidor a finales de 1990 y principios
de 1991,en tanto que los impuestos mencionados afdadieron

1.4% de incremento a dichos precios.

Bajo el andlisis de "The Conference Board of CanadaA™ se
preve gue después de que se haya implementado el GST y que
los precios del petréleo hayan alcanzado su punto més
alto;la inflacién al consumidor comenzard a disminuir hasta

4.3% en 1992.123

ILa recesién econdémica se ha visto acompafiada por un descenso
en el empleo. Este cayé en el tercer cuarto de 19590 y
continué esta tendencia hasta mediados de 1991. El1 nivel de
empleo pasé de un crecimiento del 2.0% en 1989 a 1.4% en
1990 y siguiendo esta misma tendencia se pronosticaba un
crecimjiento del 1.3% para 1991. Mientras tanto, la tasa de

desempleo sigue ganando terreno por factores como el cierre

122.Canadian outlook,Qp,Cit.,p.16.
123.Ibidem,.p.18.
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de algunas empresas debido,entre otros factores,a la
disminucién de la produccidén industrial gue ha pasado del
6.2% en 1988, a 1.4% en 1989 y a 1.3% durante 1990 ,asi como
también por 1la competencia que se ha desatado como
congsecuencia del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y canada. Sin embargo,la tasa de desempleo se ha
mantenido constante pasando de 7.8% en 1988 a 7.5% y 7.3%
en 1989 y 1990,respectivamente. Para 1991 ésta se
pronosticaba en un 7.4%. Entre los factores gque no han
pernmitido disminuir la tasa de desempleo se encuentra el
hecho de que las empresas han mantenido su nivel de

utilidades a pesar de los costos laborales.124

Debido a las presiones inflaclonarias, a las altas tasas de
interés, a la contraccién del empleo y de la produccién,el
ingreso personal disponible ha disminuido considerablemente
pasando del 3.7% en 1988, al 3.5% en 1989 y al 1.6% durante
1990. Por 1lo tanto,el consumidor canadiense se encuentra

restringido en su poder adquisitivo.125

A partir de la primera mitad de 1990,el gasto del consumidor
se contrajo considerablemente después de haber registrado
fuertes ganancias en el Ultimo cuarto de 1989. El gasto del
consumo privado ha pagado del 3.4% en 198% al 1.7% en 1990 y

se esperaba que éste se reduciera al 1.6% en 1991. Del mismo

124.Canadian oOutlook.,0p.Cit., p.1-5
125.1den.
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modo, el consumo del sector publico disminuyé del 2.1% al
1.5% durante dicho periodo,pronosticando que éste se
mantuviera en 1.5% para 1991. Esto Gltimo se explica por la
disminucién de 1a participacién del Estado en la actividades

econémicas del pais.l126

La contraccién del ingreso personal ha conducido a 1la

g

disminucién de los t en toméviles y sus
partes,descendiendo a un promedio de 1.8% en 1989 a 4.6% en
1990. Asimismo,la contraccién del mercade interno redundé en
la disminucidén en 1la adquisicidén de cualquier tipo de
mobiliario durante 1990 y 1991, Sin embargo,se esperaba una
recuperacién a comienzos de la primavera de 1991 y un gasto
mayor destinado a esos articules que ulcunz&ra niveles
previos al periodo de recesién en la segunda mitad de
1992.127

La contraccién del ingreso personal se encuentra
estrechamente vinculado con los niveles de productividad. Al
primero se le considera como la produccién promedio por
persona~hora en todas las industrias,en este caso excluidas
la  agricultura,los servicios no comerciales ' la
administracién publica y 1a defensa , dicho ingreso
disminuyé de 1.7% en 1988, a 0.8% en 1989 y a 0.5% en

1990,y e pronosticaba un crecimiento de 0.2 para

126.Idem.
127.Jdem.
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1991.Asimismo, aunque se ha disminuido el nivel de
utilizacién de la planta productiva, ésta sigue
manteniéndose en niveles elevados: en 83.7% durante 1989 con
una diferencia de =-1.4% con respecto al afo anterior. La
industria de 1la construccidn,importante indice en una
economia, nos sefiala que hubo un descenso drastico pasando
del 3.1% en 1989 al 0.3% durante 1990 ,el cual se esperaba
disminuyera ma&s todavia a -2.5% para 1991.128. Entre los

factores determinantes de dicho 4 180 se ran la

disminucién de 1la actividad constructora en los Estados
Unidos que ha tenido grandes repercusiones en la industria

de Canada.

El sector vivienda caydé fuertemente en agosto de 1990 a
163,000 unidades después de haber permanecido arriba con
200,000 unidades en la primera mitad de 1990. Un descenso
mayor se registré a finales de 1990.De esta manera la
construccidn de viviendas cayé debido a las altas tasas de
interés,la depresién econdmica general y la implementacién
del GST por lo gue dicha actividad descendié a 6.7% en 1990
Y se preveia un 13.3% en 1991.Se espera un crecimiento de 9%

para 1992. 129

La fuerte caida en negocios,altas tasas de interés,debilidad

en los mercados y el descenso en las ganancias corporativas

128.1dem.
129.Idem.
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son factores que han desalentado el gasto del nuevo capital
Yy se espera que una recuperacién en los gastos de capital

no energético tengan lugar en 1992.

Los altos precios del petréleo con la Guerra del Golfo
Pérsico significaron altas ganancias para las compaiiias
petroleras y estimularon la afluencia de capital hacia esa
actividad. El proyecto Hibernia ir4d a la cabeza de aste
flujo de inversiones durante 1991-1992. Se pronostica en la
inversién en petréleo y gas un crecimiento por mas de 28% en

1991 y de 7% en 1992.

Por su parte, el desarrollo del comercio exterior no parece
prometedor durante 1990~1992 ya cque se pronostica que la
economia norteamericana presentard un crecimiento débil
durante dicho perfodo lo que limitard el incremento de las
exportaciones canadienses aun en el marco del Acuerdo de
Libre Comercio con Estados Unidos. Algunas mercancias como
la madera y las autopartes, presentardn una recuperacidén
durante 1992 cuando el mercado estadounidense empiece (segin

dichos anailisis)a recuperarse.

Es as{ como a dos aiios de la entrada en vigor del Acuerdo de
Libre comercio entre Estades Unidos y Canadad (lo.enero
1989)ambos paises se encuentran dentro de una recesién
econdémica por lo que cualquier estrategia por conseguir una

recuperacién en este segundo dependerd en gran parte del
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comportamientoe de la economia estadounidense en los préximos

meses.
2.4.2. SBECTORES ECONONICOS
2.4.2.1, Agropecuario

Histéricamente, el sector agricola ocupd un lugar
preponderante en el proceso de desarrollc de la economia
canadiense,principalmente,durante el siglo pasado.Hoy en dia
en que Canadd se ha transformado en una economia
eminentemente industrial ,basada en la manufactura y en los
sez"vicios,dicho sector sigue siendo objeto de importantes
apoyos e incentivos por parte del gobierno federal vy
provincial que le han permitido por un lado, incrementar su

productividad y ,por el otro,evitar su total rezago.

Las condiciones geograficas y climaticas del pais son,sin
lugar a duda,los factores que han limitado las 4reas de
cultivo a tan solo el 5.03% del territorio canadiense.Aun
cuando el 75% de tierras propias para la agricultura se
localizan al ceste,en el 4rea de las praderas,todas las
provincias desarrollan actividades agricolas,incluso en
algunas regiones de 1los territorios del Yukén y del
Noroeste. La mayoria de las granjas agricolas se localizan a

483 km de la frontera sur con los Estados Unidos.
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Tan solo un grupo reducido de cultivos constituyen la base

agricola de Canadé:

Cereales: trigo,cebada y avena (cultivos méAs importantes del
pais) y maiz; oleaginosas: colza,linaza (éstas conjuntamente
con el trigo son una industria importante de exportacién) y
soya ; tubérculos y raices: papas,remoclacha azucarera ;
leguminosas: frijoles blancos y habas; otros:tabaco y

mostaza.l30

Asimismo,se 1llevan a cabo en CanadAd cuatro tipos de
explotacién agropecuaria: a) Las ganaderas con
especializacién en crianza y engorda de bovinos de
carne,crianza de cerdos en gran escala,lecheria,produccién
avicola para carne y huevo y cruza y crianza de ganado fino;
b) Las cerealeras y oleaginosas; de cultivos especializados
que incluyen tabaco,hortalizas, frutas,papas u otros
tubérculos c) Las leguminosas y,finalmente d) Las mixtas,que
combinan la produccién de cereales con crianza y engorda de

animales. 131

Las principales Areas cerealeras se localizan en
Alberta,Manitoba,Saskatchewan y Ontario.Quebec y Columbia

Britaénica son grandes productores de verduras y frutas.

130.Javier Cdceres y Octavio Paredes,®"Canada:Un AnAlisis de
la Organizacién y la capacidad productiva del sector
Agropecuario®,en Comercio Exterior, vel.32, num.l, enero,
BANCOMEXT ,México,1982,p.20.

131.Ibideg.,p.14



Mientras que 1las 4reas ganaderas mas importantes se
encuentran en Alberta y Ontario.Las provincias de Quebec y
Saskatchewan se especializan en la cria y engorda de bovinos
y cerdos. En tanto que la crianza de ganado lechero se
localiza en Quebec y oOntario y la produccién de lacteos en

Nueva Escocia.

Tomando en cuenta los puntos anteriores se ha dividido al
territorio canadiense en cinco regiones agricolas que

presentan las siguientes caracteristicas:

1.- REGION ATLANTICA

Conformada por Nueva Brunswick,Newfounland,Nueva Escocia e
Isla Principe Eduardo se caracteriza por llevar a cabo una
actividad agricola mixta y un cultivo de forrajes que le han
permitido sostener una industria ganadera sana. Es asi como:
=~ Nueva Brunswick: Produce en el Valle del Rio San Juan
papas y alimento para ganado,

~ Newfounland: Desarrolla una actividad agricola de
autoconsumo,

~ Nueva Escocia: Se dedica a la crianza de ganado lechero y
aves de corral, principalmente, en la Bahia de Fondy y el
cultivo de frutas,primordialmente,manzanas se da en el Valle
de Annapolis,

- Isla Principe Eduardo:Sobresale en el cultivo de papas y

crianza de ganado vacuno.
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2.~ REGIOM CENTRAL

Comprende un &area de tierras bajas que se extiende del Rio
San Lorenzo,incluye el Valle de Otawa y la parte sur de
ontario hasta el lago Hurén. Es la zona mAs densamente
poblada y econdémicamente maés importante:

- Quebec : La cria de cardos y ganado lechero son 1la
principal actividad agropecuaria. Es el primer productor de
forrajes y tercero en frutas y vegetales,

- Ontario: La ganaderia es esu principal industria agricola;
al ganado lechero se encuentra al surgste de Ottawa. Es gran
productor de heno,cereales ,granos miitos y de manzanas.

3.~ REGION DE LA PRADERA ’

Integrada por Manitoba,Saskatchewan y Alberta. Es la zégi?n
mAs productiva del pais. E1 clima y la precipitacién
favoraece la produccién de trigo y la crianza de ganado:

- Manitoba : Predomina el trigo y otros granos como 1la
canela.Al sur de Winnipeg predominan las papas y remolacha
azucarera,en el suroeste,el ganado vacuno,ovine y porcino,

~ Saskatchewan : Produce casi la mitad del todo el trigo y
grandes volumenes de otros granos. Es el primer productor de
centeno y cebada. Produce verduras y forrajes,

- Alberta: Es el primer criador de ganado vacuno,gran
productor de cerdos y ovejas. Mayor productor de remolacha

azucarera. También produce trigo,cebada y canela.
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4.~ REGION DEL PACIFICO

Abarca el 11% de Columbia Britanica y Vancouver. Cuentan con
pequefias granjas de alta productividad. Columbia Britanica
produce 35% de las frutas de Canadd : manzanas, melocotones,
ciruelas y cerezas. Es la primet‘ productora de aréndanos y

frambuesas.
S.~ REGION DEL NORTE

Comprende el norte de Columbia Britdanica,Yukén y el Rio
Mackenzie.l.2 millones de hectaAreas(has) son potencialmente
arables pero tan solo se cuenta con 30 granjas comerciales.
Se basa en la produccidén de autoconsumo: derivados de la

leche,ganado vacuno, forrajes y granos.132

El panorama econémico del sector agricola nos muestra que la
industria agroalimentaria fue responsable de 1.8 millones de
empleos canadienses generando cerca del 10 % de la actividad
econémica del pais durante el periodo 1988-1989.

El. monto total recibido por concepto de la agricultura .en
1988 ascendié a $21.9 billones,un incremento del 3.8% del
valor de 1987. 133

132.canadian Sourcebook 1990, Corpus Almanac, Ottawa,Canada,
1990,p.4-3. .
133.Ibidem.,p.4-2.
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Se ha registrado un decrecimiento de la contribucién del
sector agricola al Producto Nacional Bruto (PNB). Si bilen
éste crecié a un promedio de 1.7 $ de 1975 a 19B5,no sucedid
lo mismo con su contribucién al PIB ya gue disminuye de 2.8%

a 2.5% respectiv e. Dicha tend ia se reforzé con la

gran sequia que azotd a América del Norte durante dos
afios,disminuyendo su produccién y llevando a la quiebra a un
gran nimeroc de agricultores.

A este respecto se llevaron a cabo programas gubernamentales
en ayuda a productores agricolas afectados por las
condiciones financieras y de mercado. Entre ellos
estuviaron:El Plan de Estabilizacién Agricola que contribuyé
con C€$509 millones para la temporada de cultivo 1987-1988.
El Programa de Transicién Rural otorgé asesoria y ayuda
financiera a 2340 familias que habian abandonade sus granjas
por problemas financieros, mientras gque el FARM CREDIT
CORPORATION’S COMMODITY-BASED LOAN fue responsable de los

C$102.3 millones en nuevos préstamos durante 1988-1989.134

A un afo de vigencia del ALCEUC se han removido algunas

barreras y restricciones en el io de prod

agricolas. Entre las medidas inmediatas del Acuerdo se f£ijé
para fines de 1989 la abolicién de tarifas a 27 productos
agricolas entre los cuales se encuentran: algunos
granos,carnes,aradndanos,miel y agua mineral. cabe sefialar
que el valor comercial de esos product entre b paises

134.XIden.
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fue de 100 millones de délares (mdd) en 1989.Mientras que
algunas medidas del ALCEUC se han implementado
inmediatamente , otras mi&s se hardn en un plazo de cinco a
diez afios.Sin embargo, existe un Acuerdo que permitira a
cada pais firmante la reimposicién de derechos de aduana a
la importacion de ciertos productos agricolas hasta el afio

2008.135

Las repercusiones de esta apertura comercial se dejaran
sentir paulatinamente pero es importante resaltar que dicho
sector es vulnerable ante la competencia externa ya que
Canadd es un gran importador de productos agricolas, y no

por nada se le llama "El granero del mundo'.

2.4.2.2. BILVICOLA

El 35.37% del territorio canadiense estad conformado por una
vasta extensién boscosa,principalmente al Norte del pais
donde se encuentra una de las mas altas concentraciones

mundiales de bosques de coniferas.

Se pueden definir ocho regiones: 1la Regidén Boreal gue
representa el 82% del 4drea boscosa; la regién de los Grandes
Lagos Yy el rio San Lorenzo que ocupan el 6.8%; la Regién

Subalpina que representa el 3.7%; las regiones de

135.Larry Fuel,"The FTA and US Agricultural
Exporters",Business Amerjica,vol.III,num.3,february 12,
U.S.A.,1990,p.16. .



212

Montanee,la Costa y Acadia cuentan cada una con 2% : en
tanto que las regiones de Columbia Briténica y Decidous
representan tan gélo el 1%,respectivamente.l136

Sequn la vdltima estadistica Nacional de bosques realizada en
1986 existen 453 millones de Hectéreas (Has.) de tierras
boscosas,de las cuales 398 millones han sido registradas. De
este total tan solo 8.9 millones es ocupada para 1la
produccién industrial de madera. Ello nos indica que existe

todavia una gran superficie boscosa sin explotar.

Ccabe resaltar que los productos forestales obtienen las més
alta ganancia neta de su comerclo con el exterior. Esta rama
exporta el B85% de su papel periédico y el 35% de su
pulpa,principalmente a los paises de la OECD,entre los
cuales Estados Unidos es el mayor importador,dichos paises
concentran el 90% de las exportaciones canadienses en este

sector.137

Las industrias forestales mas importantes de Canadd son:

1.~ La industria de la explotacién y transportacién.

La produccién de madera se ha incrementado desde 1983
pasando de 156.9 mll de m3 a 177 mll m3 en 1986. La
industria de la tala aporté 45,760 empleos Yy produjo madera

Poer un valor de C 15.8 billones.

136.Canadian Sourcebook,

p.4-9.
37. ,published by Investment Canada,
ottawa,1985,p.12.
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2.~ lLa 1ndustx.-;a maderera. Esta generé 110,966 empleos en
1986 'y produjo 12.4 billones,dicha industria incluye
aserraderos, procesadoras y fabricantes de articulos de
madera.

3.~ La industria del papel y 1la pulpa son las més
importantes ya que contribuyen sustancialmente al comercio
exterior.En 1988 las exportaciones totales fueron de 22.1

billones de ddélares.

En 1987 el monto total de la pulpa exportada fue de 8.2 mll
de toneladas con un valor de $5.5 billones,de 1los
cuales,3.8. mll fueron exportados a Estados Unidos . En el
nismo afo,fueron exportadas 8.8 toneladas de papel peridédico
valuadas en $60 bll de las cuales 7.3 bll de toneladas

fueron exportadas a Estados Unidos.138

Como consecuencia de una fuerte demanda de productos
derivados de la madera principalmente en América del Norte a

lo largo de dos aflos (1986-1988),los ingresos canadienses

por este pto se incr taron a 34 billones de ddélares.
Dicha industria exporta a Estados Unidos el 83% de 1la
produccién de papel periédico,65% de sus maderas de
exportacién y 46t de su pulpa. Por lo tanto, mids de la mitad
de la produccidén de esta industria as exportada,
principalmente a Estados Unidos. Sin embargo,el descenso en
la actividad constructora tanto en Estados Unidos como en

138.Canadian Sourcebook, Qp.Cit.,p.4-11.
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Canadd a partir de 1988 y 1989, respectivamente,debido a la
diminucién en 1la actividad econémica,han provocado un
aminoramiento en el indice de crecimiento de la produccién y
exportacién de madera canadiense y sus derivados.Por lo que
después de un incremento en el total de la produccidn
maderera por casi 18% en 1987,ésta se reduce a 13% en
1988.Dicha tendencia continué durante 1989 y 1990 y no se

esperaba que se recuperara sino hasta mediados de 1991.139

2.4.2.3. PESQUERO

Canadé ocupa mundialmente el 16o. lugar en zonas pesqueras Yy
el primero en la produccién y exportacién de pescado a
pasar de que dicha industria solo sostiene a 78,000

pescadores y contribuye con mencs del 1% a su PNB.

Las corrientes del Atlantico,del Pacifico y del Océano
Artico han hecho de 1las costas canadienses las maAs
productivas del mundo. En el Atlantico s8se encuentran
especies como el bacalao, el arenque y el lenguado,asi como
las ostras y los mejillones. Mientras que en el Pacifico

estdn el salmén y el lenguado gigante .140

A partir de la extensién del mar patrimonial canadiense a

doscientas millas nauticas de sus costas Norte,Sur y Este

139.Canadian Outlook, Op.Cit.p.1-10.
140.Cémo Exportar a Canada, Op,Cit.,p.1l.
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(el 0. de Enero de 1977), 1l1la industria pesquera ha
adquirido gran importancia. Sélo bajo acuerdos bilaterales
Canadd permite la pesca en su mar patrimonial a terceros

paises.

Su politica de proteccién ecolégica lo ha llevado a cooperar
con organismos internacionales con el fin de mantener y

conservar una pesca racional wmés allé de las 200 millas.

Todas las leyes de proteccién,conservacién y desarrollo de
los recursos pesqueros estin regulados por el Parlamento. En
general,la direccién de la pesca se lleva conjuntamente con
los gobiernos locales. Asi ,el gobierno federal regula la
pesca de agua dulce en Newfoundland,en la Isla Principe
Eduardo,Nueva Escocia,Nueva Brunswick y en los dos
territorios. En Columbia Britanica la pesca de especies
migratorias es controlada por el gobierno federal. Mientras
que en Ontario,Manitoba , Saskatchewan y Alberta la pesca

est4 bajo la direccién del gobierno provincial.

Después de 1la recesién econémica de 1982,1a actividaad
pesquera se incrementé rapidamente,mostrando un crecimiento
en las exportaciones de un 15% anual durante el periodo
conprendido entra 1984 y 1987. Esto se debidé en gran parte a
un incremento de 1la demanda de los consumidores
estadounidenses el cual concentré mds del 50% de las

exportaciones canadienses.
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En 1988,1as exportaciones de productos pesqueros crecieron a
614,000 toneladas con un  valor de 2.7 mMad. Los
estadounidenses fueron el mercado de exportacién mas grande
concentrande el 656% del volumen,seguido de Japén y la

CEE.141

Sin embargo,desde 1988,y como hemos visto en los sectores
anteriores,la actividad de la industria pesguera ha mostrado
una reduccién en su produccién ya que se ha enfrentado con
una disminucién en el gasto del consumidor tanto

estadounidense como canadiense.

Asimismo,desde 1989 la industria pesquera canadiense opera
en el marco del ALCEUC, ésto ha llevado a eliminar algunas

tarifas para ciertas especies de pescados.

2.4.2.4 MINERO

Canadd cuenta con grandes reservas mineras gue la han
colocado entre los principales productores del mundo. Su
explotacién ha crecido rdpidamente desde la Segunda Guerra
Mundial como consecuencia del flujo de inversiones directas
recibidas durante dicho periodo. Cabe sefialar gque esta
industria requiere de grandes inversiones ya gque muchos de
los recursos minerales se localizan bajo el suelo congelado

durante gran parte del ajfio.

141.canadian Sourcebook, Qp.Cit,pp.4-11,4-13,4-18.



Es asi como a finales del siglo XX, la politica econdémica
canadiense se orienta hacia una mayor planeacién y
explotacién de los recursos mineros que,conjuntamente con
los energéticos,representan una de las cartas maAs

importantes y vulnerables del ALCEUC.

Esta industria es altamente diversificada ya que produce mas
de 60 minerales diferentes.Canadd es el cuarte productor
mundial de minerales después de Estados Unidos,la Unioén
Soviética y Sudafrica , es ademés el primer comerciante de
metales y minerales no combustibles.Ocupa el primer lugar en
la produccién de Zinc y Uranio;el segundo en la produccién
de Niquel,Potasio,Asbesto y Yesojcuarto en la produccién de
Cobalto,Cadmio,Cobrae,0ro y Plata. Con aexcepcién del
Manganeso,Fosfato,Cromo y Estaifio, Canadd produce mucho de

los minerales gque requiere para su consumo.l142

Todas las provincias cuentan con alguna forma de produccidn

minera:

COBRE: Ccolumbia Britanica,ontario y Quebec
~ NIQUEL: Ontario
- ZINC: Columbia Briténica, Manitoba,Nueva Brunswick,

ontario, Quebec, Saskatch ,Terranova y

Territorio del Yukén.
- HIERRO: Columbia Britinica,Ontario,Quebec y Terranova
142.Ibiden..p.4-14.
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- ~ORO: Alberta,Ontario,Quebec y en el resto del
territorio.
- PLOMO: Columbia Britanica,Nueva Brunswick,Terranova y

los dos territorios.

MOLIBDENO: Columbia Britanica con el 75% del total.
-~ POTASIO: Saskatchewan y

= AMIANTO: Quebec con mas del 80% .143

En Ontarioc ,Quebec y Columbia Briténica se localiza el 60%
de la produccién minera nacional,concentrando al igual el

70% de las minas del pais.

Del mismo modo que los sectores anteriores la industria
minera canadiense ha desarrollado un grado elevado de
integracién con el mercado estadounidense. Asf el 87% del
hierro y del metal exportado se dirige a los Estados
Unidos,agi como,el 62% del metal no ferroso y el 27% de

concentrados y minerales de hierro(ores).144

La produccién minera registré en 1988 las ganancias méas
altas de los Ultimos diez afios con un valor en la produccién
de $37.1 bll distribuidos de la siguiente manera:Minerales
metadlicos con $13.8 bll,minerales no metdlicos con $2.7
bll,materiales estructurales con $2.8 bll y el Bsector

combustible (petréleo,gas natural y carbén) con $18bll.

143.Cémo Exportar a Canada, Op.Cit.,p.12-13,
144.canadian Sourcebook, Qp,Cit.,pp. 4-9,4-14 a la 4-17 .
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Alberta contribuyé con $14.9 bll,Ontario con $7.2 bll y
Columbia Britanica con $4.0 bll.145

A finales de 1989 1la industria minera registré una

prod ién bal d con precios moderados después del
fuerte - incremento de 1988. A raiz de la inflacién y de la
racesién econdémica actual dicho sector se ha comportado sin

variaciones de importancia.

Las primeras medidas del AICEUC no se han dejado sentir
fuertemente ya que muchos de los concentrados y minerales ya

estaban operando con tarifas libres.

2.4.2.5. ENERGETICO

En términos de recursos energéticos Canadad es igualmente
considerado como uno de los paises mAs ricos, dotado de
grandes yacimientos de petréleo,gas natural,carbén,uranio y

energia hidroeléctrica.

Las n&s alta produccién petrolera g8e concentra an
Alberta(80%) ,seguido por Saskatchewan (13%) y Columbia
Britanica (4%),en Manitoba se produce en menor escala,
mientras que la zona Artica también dispone de grandes
reservas de petrdleo. Por su parte,las reservas canadienses
de carbén se estiman en 120 mll de toneladas métricas.
145.Ibidem: p. 4-19.
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Alberta,Columbia Britanica y Saskatchewan son las mayores
productoras del pais y en menor grado Nueva Brunswick y
Nueva Escocia. La disponibilidad a bajo costo de la energia
hidroeléctrica ha sido decisiva en el desarrollo del sector
industrial del pais. Casi el 80% de la energia utilizada en
la industria de la pulpa,la celulosa y el aluminio es

hidroeléctrica .146

La venta de uranio y otros productos nucleares son regulados
por el Ministerio de Control de Energia Atdmica que asegura
su uso no militar. Asimismo,Canadd es uno de los lideres

mundiales en tecnologia nuclear,ello lo d tra su x t

nuclear CANDU. Una gran cantidad de uranio y derivados son

exportados.

Un factor limitante en el aprovechamiento interno de 1los
recursos energéticos 1o constituye el alto costo de
transportacién entre las fuentes abastecedoras del
pais,localizadas al oeste ,y las 4&reas industriales y
consunidoras del este separadas por una gran distancia. Por
ello resulta mas barato exportar gran parte de la produccién
de petréleo y gas natural a ciludades cercanas de Estados
Unidos aunque ésto signifique la importacién del preciado

energético para el consumo interno.

146.Cémo Exportar a Canada, Op.Cit.,p.13-14.
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La inestabilidad de los precios nundiales del petrdéleoc
durante 1988 que colocaron a US$15 el barril comparado con
US$20 del afio anterior, provocéd una significativa
disminucién de la produccién petrolera.Tal evento llevéd a la
revisién del® Programa Canadiense da Explotacidn,Desarrolle
e Incentivo" del Gobierno Federal para ayudar con C$330 mll

a las compafiias petroleras durante dieclocho meses.147

Después de un largo incremento en 1987,las exportaciones de
energia cayeron 1.8% en 1988. En términos de volumen,las
exportaciones de gas natural fueron de 28.2%,seguidas por
las exportaciones de petréleo crudo de 14.6%.Las
exportaciones de electricidad descendleron dramadticamente en
28.2%.Asi,el valor total de energia exportada durante 1988
fue de $11.8 bll.148

El impacto de la debilidad de los precios del petrdéleo
ademés de afectar la produccién en la provincia de Alberta y
maritimas fue acompaiiada por un incremento en los indices de

desempleo en todo el pais.

Todavia recuperxédndose de aste impacto, el mercado
internacional del petrélec se vio nuevamente afectado por un
conflicto internacional: la invasién de Irak a Kuwait que

significé 1la inestabilidad en las transacciones comerciales,

147.Canadian Sourcebook, Qp,Cit.,pp.4-9,4-10,4-17,4-21.
148. Idem.
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que aunada a la recesién émica que acc a C aa

desde 1989, volvié incierto el panorama petrolero en dicho
pais.

El ALCEUC no se ha dejado sentir de una manera inmediata,no
obstante, a largo plazo los efectos directos sobre 1la

economia canadiense seraén significativos.
2.4.2.6, MANUFACTURERO?

La industria manufacturera se constituyé como 1la columna

vertebral de la economia canadiense después de 1la Segunda

Guerra Mundial.

Las industrias maAs importantes de este sector son la de 1la
pulpa y del papel,la automotriz,la del petréleo refinado,la
comida procesada,la del metal y el acero,los aserraderos y
la manufactura de equipo y maquinaria.Por muchos aflos,la
industria de la pulpa y del papel han sido una industria
prominente, contribuyendo con mas del 14% de las
exportaciones nacionales del pais. La fuerza de la industria
automotriz ha s8ido regulada por el Pacto del Automdvil
(Autopact) con los Estados Unidos.149

Recurriendo a cifras de décadas anteriores, vemos como en

los 70’s el control extranjero del sector manufacturero

149.Doing Business in Canada, Op.Cit,,p.14.
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alcanzaba sl 47% del total y especificamente era de 63% en
productos eléctricos,de 97% en la industria automotriz,de
58% en 1la industria de productos quimicos y de 53% en 1la
industria de la pasta de papel.Para 1976,las conmpafifas
estadounidenses poseian el 75% de las empresas extranjeras
que operaban en Canadij;unas 3,300 empresas estadounidenses
habian establecido subsidiarias o sucursales en ese pais.
Este hecho implicaba un alto porcentaje de concentracién de
capital y de la produccidén entre ambas economias 1o que
significé desde entonces un importante proceso de

integracién entre ambas economias. 150

Una de cada cinco personas empleadas en la 1ndustr1a,‘
trabaja en una empresa manufacturera. Un tercio de 1las
exportaciones canadienses se derivan de las ventas de
productos manufacturados, de los <cuales 2/3 partes
pertenecen al sector automotriz que en su mayoria es de

capital estadounidense.

rLa industria automotriz,la m&s importante industria
manufacturera, da empleo a mds de 100,000 personas. E1 70%
de vehiculos y el 80% de autopartes se venden a Estados

Unidos.Se fabrican cerca de 1,800,000 vehiculos anuales.

150. ,V0l.25,num, 3, marzo, BANCOMEXT,
México,1975,p.347.
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La implementacién del ALCEUC no alteré sustancialmente el
Pacto del Automdvil (Autopact)existente entre los dos paises
que sefiala la exencién de barreras impositivas a los
vehiculos y partes que tenian un 50% de contenido
eastadounidense.Bajo nuevas reglas este porcentaje au*nenté a
70%.Sin embargo, un crecimiento moderado en los gastos de
los consumidores estadounidenses y canadienses a apartir de
1989 ha llevado a una disminucién en la venta de automéviles

y sus partes y, por lo tanto, a una dieminucién de su

produccidn.151

2.4.2.7. BERVICIOS:

La industria de servicios como hemos seflalado, es 1la
industria mas importante de Canadd ya que contribuye con 70%
al Producto Nacional Bruto . Dicho sector se puede dividir

en dos grandes sectores: comercial y no comercial.

El primero,que incluye tr; porte, icaciones,empresas de

servicio publico,comercio al mayoreo y menudeo,seguros ,
finanzas, empled 3.7 millones de personas en
1987, aproximadamente el 30 % del total de la fuerza de
trabajo. En el misme ano,el sector no comercial,que incluye
los servicios personales, comunitarios Yy negocios,
administracién publica y defensa, emplearon 4.7 millones de
trabajadores, aproximadamente el 40%. Dicha tendencia no ha

151.Jdem,
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variado en los ultimos afios concentrando el 70% de la fuerza

laboral de este pais.

Los servicios comerciales como la publicidad,servicios de
computacién Y consultoria gerencial son altamente

sofisticados y eatén bajo propiedad de entidades privadas.

El comercio al mayoreo y menudeo asi como la distribucidén,
estdn basados en una amplia organizacién que va desde las
grandes cadenas departarentales, hasta los pequerios

distribuidores locales.

La amplia extensién geografica del Canadd hace que el
comercio dependa grandemente de los transportes Y
comunicaciones. El pais cuenta con medios diversificados de
transporte que incluyen aire,tierra,agua y grandes

gasoductos.

El transporte férrec en canadd est& dominado por dos
sistemas transcontinentales, el piblico, que habia sido
propiedad del Sistema Nacional Canadiense,que daba sarvicio
a las diez provincias,y el privado ,propiedad del Canadian
Pacific Rallway,que da servicio a ocho provincias. Ademas
hay un numero de considerable de compaiiias privadas o

provinciales que dan servicio dentro de pequeiias distancias.
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El ¢transporte naviero cuenta con una red compleja de
puertos y que articulan a todo el pais. Hay un numero amplio
de puertos de alta mar y muelles en las costas este y oeste,
a lo largo de la ruta maritima de San Lorenzo y de los
Grandes Lagos, a lo largo de la Costa Artica y en los lagos

y rios internos.

De jgual manera, Canadd cuenta con una red extensa de

carreteras y autopistas de aproximadamente 1,000,000 kn.

Tres de las mds grandes aerolineas (la publica, propiedad de
Air canada y la privada, propiedad de la Canadian Airlines
International y Wardair) contribuyen con el 80% al total de

los ingresos por concepto de los transportes canadienses.

Con el desarrcllo de la industria petrolera y del gas, los
gasoductos y olecductos se han convertido en un modo de
transporte energético importante en el pais. El petréleo
crudo Yy el gas natural en Canadd son transportados mediante
este conducto a todas las refinerfas del territorio y a

los mercados de Estados Unidos.

El sector financiero esti altamente desarrollado y dominado
relativamente por un pequeiio nimero de grandes
bancos,compafilas aseguradoras, instituciones de crédito y
sociedades de inversién. La legislacién reciente ha

conducide a la desregulacién de la industria financiera del
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en la

pais y ha pr d que ést se
realizacién de varias actividades econémicas asi como a la
reduccidén de la restricciones a la participacién de 1la
propiedad de firmas extranjeras. Cabs resaltar que dicho
sector estd ampliamente dominado por filiales de compafiias
estadounidenses establecidas en el pais en los uUltimos

- afios. 152

2.4.3. CENTROS ECOMOMICOS

La cercania geogrdfica de Canad4 con Estados Unidos, 1las
grandes distancias que separan a las provincias del este de
las del oaste del Canad4 provocando un flujo de comercio m&s
bien de diraeccién norte~sur de la economia ,(entre otras
coBas por contar con una red completa de vias de
comunicacién ) que han generade una integracién del mercado

canadiense al estadounidense.

LA REGION ATLAMTICA

La economia de esta regién se basa en la agricultura,
silvicultura y la minerfa.su economia es diversificada, sin
embargo el valor de la fabricacién de embarcaciones pesa
méds que el monto recibido por concepto agricola,mineral y
pesquero.Dada su localizacidén en la Costa Este y sus

152.Doing Business in Canada, Op.Cit.,p.15-17.




excelentes vias de comunicacién por aire,tierra y mar,la
regidn Atlantica tiene un facil acceso a la regién Atlantica
de Estados Unidos que cuenta con uno de los mercados mas

industrializados del mundo.

La regién Atlantica al igual que la regién central esti
estrechamente conectada con las ciudades de Nueva York,Nueva
Jersey y Penssylvania. Sus exportaciones a esa regién de
Estados Unidos son: maguinaria industrial,equipo de
transporte ’ bienes de consumo Y materiales para
fabricacién.

En base a datos de 1986,Nueva Brunswick exporté $2.6
billones en mercancias,de las cuales 2/3 partes fueron a los
Estados Unidos. Nueva Escocia exporté,en el mi_smo afio, $2.1
billones y también 2/3 partes se destinaron a Estados
unidos. Newfoundland exportd $1 billén y mas de la mitad fue
a Estados Unidos y la ¥sla Principe Eduardo embarcé casi
$147 millones de bienes de los cuales el 60 % fue a dicho
pais.

Los altos aranceles estadounidenses en productos forestales
y pesqueros han reducido en esta regién una mayor ganancia
‘en su comercio con este pais a partir de 1988. La industria
Atlantica ha resentido el impacto de las leyes comerciales

proteccionistas de Estados Unidos en sectores como:

- Nueva Brunswick: Madera suave,patatas blancas,
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- Isla Principe Eduardo: p do gt de Yy pap blancas

- ia : llantas,p do grande,sal,madera suave,

- Newfoundland : sal y pescado grande.153
LA REGIOM CENTRAL

Compuesta por las provincias de Ontario y Quebec.Ambas son
las m&s urbanas e industrializadas de Canadd. El 80% de sus
exportaciones se destinan al mercado estadounidense,
praferentemente a la regién Atlaéntica y del mediocesta de
Estados Unidos. Las principales exportaciones son eguipo de
transporte como los automéviles,carros de terrocatr‘il Yy
autopartes, ademds, madera y sus derivados, equipo de
teleconmunicaciones,magquinaria senergia Y servicios
financieros. El 4rea més poblada de la regién, es una
peninsula que 8e inserta en la parte norte de Estados Unidos
por lo que muchas de las ciudades de esta reglén tienen un
mayor y mejor acceso a las ciudades industrializadas de

Estados Unidos.

La ciudad de Quebec es la més antigua de América del Norte.
Adem&s de ser el centro de goblerno de la provincia de
Quebec y un centro turistico muy importante,ésta alberga una
amplia rama de industrias que incluyen el alimento

procesado,bienes manufacturados,textiles,productos derivados

153."Summary Benefits of the Canada-United States Free Trade
Agreement®,Irade:Securing Canada’s Future,Ottawa,Canada,p.7.
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de la madera,pulpa y papel,metales no ferrosos y productos

quinmicos,entre otres.

La ciudad de Montreal es el segqundo centro comercial,
financliero e industrial mAs grande del paias. Dicha ciudad
sostiene una industria manufacturera de alta tecnclogia que
produce equipos automaticos de oficina,productos
electrénicos y de comunicacidén,de aparatos para la aviacién
y para la industria militar. El Puerto de Montreal es el més
grande orientado hacia el Atléntico,y el tercero més grande
de 1la costa este de América del Norte.Cuenta con dos
aerocpuertos internacionales y un excelente enlace terrestre

hacia los mercados de Estados Unidos.

La ciudad de ottawa,capital de Canadid,cuenta con mas de 200
industrias de alta tecnologia gque incluyen Northern
Telecom,Mitel Corp,y Gandalf,al igual que Montreal,cuenta
con un aeropuerto internacional y excelentes vias de

comunicacién.

La ciudad de Toronto,es la capital de Ontario y la mis
grande del territorio.Es el principal centro comercial,
industrial y financiero del pais, albergando a la Toronto
Stock .Exchange y a un gran niumero de corporaciones del
pais.sus principales industrias incluyen la

automotriz,aviones,equipo de comunicaciones,materiales



231

aléctricos,productos alimenticios y bebidas asi como de la
industria del vestido.

LA REGION DE LA PRADERA

Integrada por Manitoba,Saskatchevan y Alberta cuenta con
grandas reservas de ninerales {(incluyendo
petréleo,gas,carbén y uranio) y un vasto terreno plano
propicio para el cultivo de granos,especialmente de trigo.
casi el S0 % de las exportaciones de la regidn,que
incluyen,energia,patréleo,productos quimicos,madera .Y
papel,se destina a los Estados Unidos.Gran productor dQe
granos y semillas muchos de 1los cuales se destinan a los

marcados de exportacién internaciocnal.

LA REGION PACIFICA Y DEL MORTE

Incluye Columbia BritaAnica y los territorios del Yukén y
Noraeste. sus mayores industrias incluyen mineria,
silvicultura, turismo, agricultura, pesca, manufactura,
transportes Yy energia eléctrica.los puertos de Columbia
Britanica constituyen un vital enlace con los mercados de la
costa ceste de Estados Unidos asi como a la expansién del

mercado hacia los paises de la Cuenca del Pacifico.
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Su mayor. intercambio comercial ha sido con la regién de la
Pradera de Estados Unidos,es decir, Idaho, Dakotas,
Minesota, Iowa,Nebrska,Wayoming,Kansas y Missouri.

2.4.4., INVERSIONEB

Siguiendo la nueva linea econémica del actual gobierno
conservador de Mulroney , a mediados de la década pasada
Canad4 dio un giro radical a su politica econémica con el

£in de atraer a la inversidén extranjera directa.

canadd busca ademds de una liberalizacién comercial , una
liberalizacién del flujo de capitales. En 1985 el goblerno
canadiense sustituyd la restrictiva Agencia de Revisidn de
la Inversién Extranjera por el acta denominada "Investment
canadd" que promueve ampliamente la inversién mediante 1la

liberalizacién de dicho sector.

con el acta de inversiones de CanadAd cesa en un alto
porcentaje, la revisién de la inversidén extranjera en el
pais (a excepcién de las industrias culturales),asi como
también la revisién de muchas adquisiciones menores de los
¢$5 millones. Propiciando de esta manera ,un clima favorable

para los inversionistas de otros paises.

John Crogbie,ninistro de Comercio,afirmé: "Hemos atraido
inversiones directas récord desde 1985. De un salde neto

negativo en ese afo,cambiamos a uno positivo de $1,600 mll



233

ﬁ 1986 y a $4,800 mll en 1987. Asi entre 1980 y 1988 ,el
valor contable de esas IED crecid de $62,000mll a $110
nll%*.154

El Programa de Desarrollo de 1la Inversién Extranjera
(PDI),estuvo orientado originalmente a atraer inversiones
de Estados Unidos,el Reino Unido, Prancia,. Alemania y
Japén,quienes aportaron el 95% de 1la IED (Inversidn
Extranjera Directa)total en Canadé en 1985. Actualmente,el
.PDI,se ha orientado hacia otros puntos como los paises
europeos,de la cuenca del Pacifico y del medio oriente. El
PDI funciona a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de las misiones comerciales de Canadd en el
extranjero,con oficinas especiales en Londres,Paris,Bonn,
Nueva York,Los Angeles,Tokio,Hong Kong ¥y 1la Haya. En
total,hay 43 misiones en todo el mundo gque promueven la

afluencia del capital hacia Canada. 155

5in lugar a duda,unc de los rasgos mas importantes de 1la
economia canadiense lo constituye su alta dependencia a 1la
inversién extranjera,principalmente de Estados Unidos,debido
en gran medida , a la proximidad y similitud de ambas

economia. (Ver cuadro 3)

154 .Canada Report, QOp.Cik.,p.17.
155.1biden,..p
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Las Inversiones Extranjeras Directas (IED) en Canada
intengificadas durante los ochentas,se han constituido en el
motor -de desarrollo de sectores econémicos importantes,como

el automotriz.

CUADRO ¥No.3

POSICION DE LA ID POBICION DE LA ID DE
DE BU EN CAMADA CAMADA EN BU
1970 21.4 3.3
1980 48.7 16.4
1988 76.3 42.5

FUENTE: STATISTICS8 CANADA by The Canadian Foreing Affairs
Dapartment . Ottawa, Canada, 1989.
MILES DE MLL DE DLS-VALOR A ¥IN DE Afio

Ccanadd y los Estados unidos son los més grandes socios
inversionistas a nivel mundial,asi como lo son
comercialmente. Casi el 20% de la IED de Estados Unidos,76.3
billones  de ddlares (bdd),se localiza en Canadd. Los
inversionistas canadienses han invertido més del 72% de su
IED en Estados Unidos,arriba de 27 billones. La inversién
canadiense en este pais se ha incrementado rapidamente y,en
una base per cdpita, crece mias rapido que la inversién

estadounidense en aquél pais.156

156.Joseph E. Payne Jr.,"FTA Ehances North America-
Investment",in _Businegs America. Op.Cit.,p.15.
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Paralelamente,la presencia canadiense en el exterior sigue
aumentando. Durante el periodo de crecimiento {1983-1989) 1la
ID en el extranjero crecié un 60% pasando de $37,800 mll a
’ $60,500 mll. 157

Compafiias canadienses como Bombardier (Cia. de
transportes);Olympia and York (Duefia mayor de giros
comerciales en Nueva York) y Northern Telecom (industria de
telecomunicaciones) han puesto en marcha proyectos en

Francia,GranBretafia y Japdn,r t ] te,sin 4d idar

sus negocios en Estados Unidos.

Cconjuntamente al incremento de la purticipaéién canadiense
en al exterior, se estd registrando un cambio en el origen
de la IED en Canadé&. Aun cuando los Estados Unidos y la Gran
Bretafia han sido por tradicisén los principales
inversionistas, recientemente el mayor crecimiento en este
renglén provienen de fuentes no tradicionales de Eurcpa y 1la
Cuenca del Pacifico,incluyendo a Japén,Nueva Zelanda,Hong
Kong,Italia. ,Suiza,Alemania y Suecia.Hecho que se fomentars
con el ALCEUC, ya que se le considera a Canadd como un

puente abierto hacia los Estados Unidos. (Ver Cuadro 4)

157.Canada Report, 9p.Cit.,p.15.
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CUADRD MNO.4

CRECIMIENTO DEL VALOR CONTABLE DE LA IED EN CANADA SEGUN LOS
PRINCIPALES INVERBIONIBTAS(1960-1988)
CRECINIENTO ANUAL PROMEDIO (%)

TOTAL: 7.5

JAPON:22.7
FRANCIA:13.1
R.UNIDO:12.5
P.BAJOS:10.8
RFA:8.7
E.U.A.5.8

FUENTE: BTATISTICS CANADA by The Canadian PYoreing Affairs
Depar o s € a 1989,

Se han establecido empresas transnacionales como la
Hyundai,Toyota y Michelin las cuales han construido plantas
en CanadA para la manufactura de partes y productos para los
mercados estadounidense e internacional. Compafiias como la
Xerox y la Philips producen sus articulos en Canada y los

exportan a diversas partes del mundo. 158

Por lo tanto,el principio de tratamiento nacional a las
inversiones provenientes de Estados Unidos dentro. del marco
del ALCEUC promete una mayor afluencia de capitales hacia

canada, al igual que de terceros paises.

158.Ibiden.,p.17.



2.4.5. El1 PROYECTO ECONOMICO CANADIENSE Y BL COMERCIO
EXTERIOR

El mundo de incesantes cambios y transformaciones que
caracteriza a nuestra época, presenta nueves retos a los
paises que participan en el acontecer histérico del final de

siglo.

Dentro de estas importantes modificaciones, podemos
identificar un proceso de globalizacién econdémica, que
obliga a las economias a replantear sus estrategias de

crecimiento y muchos de sus bpr p tos y f 1tos

tedricos.

canadd decidié emprender nuevas practicas econdémicas y
politicas, para participar en el contexto de desarrollo

dinémico de la economia mundjal.

La visién del papel que le corresponde jugar a Canadd
dentro del proceso econémico de América del Norte y, en
general, dentro de la economia mundial, ha sido el eje

conductor del proyecto econdmico canadiense actual.

Inserténdose dentro de 1la tendencia globalizadora de 1la
economia mundial, mediante la conformacién de un blogue
econdémico en Norteamérica ,Canadd accede a firmar en 1988 el

Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, con el
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objetivo primordial de librar las restricciones al acceso de
sus’ bienes y servicios al mercado norteamericano por la
politica comercial altamente proteccionista que 1lleva =a
cabo dicho pais y poder asi gozar de mayores beneficlos en

su intercambio comercial.

Para tal efecto, Canadd se ha planteado incrementar 1la
eficiencia de su planta productiva para poder competir con
mayores ventajas comparativas con las grandes trasnacionales
de Estados Unidos. Intensificando y modernizando 1la
produccién de aquellas industrias en las que pueda competir
mads favorablemente,es decir, transformidndose en una economia
de escala, para obtener los beneficios que se derivan de 1z
especializacién y lograr un menor costo por unidad de

produccién cuando el volumen de éste se intensifique.

Para ello, ha decidido abandonar el esquema de una economia
protegida y subsidiada y ha pasado a una economia abierta.
Ha dado mayor estimulo a los inversionistas privados para
que intensifiquen con sus recursos la productividad de los
diferentes Bectores econémicos. De ahi,que se derive 1a
politica de desregulacién y privatizacién de la economia que
ha llevado a los sectores del trangporte, las
telecomunicaciones,la banca y las finanzas a desregularse de
una manera total o parcial. Desde 1984 se han privatizado

mas de 17 Corporaciones del gobierno federal,con un valor de
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50 nillones de délares y se siguen considerando mas ventas

de este tipo.159

Del mismo modo en 1985 se creé el programa de Inversién
Canadiense con el objetivo de promover activamente 1la
inversién tanto nacional como extranjera. La confianza
internacional en el panorama inversionista de Canad4d se ha
mantenido alto desde entonces. En 1988,1a afluencia de
inversién directa neta alcanzé los 5,100 millones de
délares,cinco veces mas que el nivel alcanzado cinco afios

antes.

Asimismo,procurando una mayor participacién en el mexcado
mundial el gobierno canadiense ha establecido estimulos e
incentivos a sus exportaciones mediante diversos programas
de fomento y ha combatido 1las practicas desleales del

comercio mundial dentro del GATT.

De esta manera, a finales de junio de 1989,las autoridades
canadiense dieron los detalles del Plan de Gobiernoc para
promover las exportaciones canadienses a los Estados
Unidos,durante 1990. De acuerdo con el cual,los exportadores
canadienses podrian participar en 400 eventos relacionados
con 72 sectores industriales y se espera que con ello se

generen ventas por US$1.5 mll.160.

159.%bjdem,,p.21.
160.Ibidem,,p.23.
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Canadd ha desarrollado la méAs alta depend ia del cio
exterior que cualquier otra de las economias pertenecientes
a la OCDE ya que sus exportaciones constituyen el 30 % de
su PNB,dos veces mayor al de Estados Unidos y uno y medio
mi&s alto que el de Japén. Por ello, la politica econémica
actual estd estrechamente relacionado con el desarrollo Yy
fomento del sector externo de la economia canadiense, ya gque
a través de éste, Canadd podréd avenirse de mayores recursos
financieros, necesarios para el pago de importaciones y el

fomento de su crecimiento industrial.

Canadd se ha caracterizade poxr comerciar con todos 1los
paises del mundo,principalmente con sus vecinos del sur que,
al igual que en el caso de México,constituye su principal
socio comercial y, por lo tanto, le ha proporcionado un
rango prioritario en sus relaciones econdémico-comerciales.

Actualmente esta relacién de interdependencia asimétrica con
}oa Estados Unidos, Canadd 1la ha tratado de balancear
mediante la diversificacién de sus relaciones comerciales
con la CEE,América latina asi como con los paises de 1la

Cuanca del Pacifico, principalmente con Japén.

Sin embargo,la relacién con los Estados Unidos se ha visto
fortalecida con la firma del Acuerdo de Libre Comercie entre
Estados Upidos y Canadd el cual formaliza las relaciones de
interdependencia ya existentes entre ambos

paises;formalizan, igualmente, la continuacién de un largo
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_proceso de integracién regional que,a nivel mundial , se
debe a la concentracién y centralizacién de la produccién y
del capital a nivel internacional.Asimismo, vienen a
formalizar, la estrategia comercial de ambos paises de
enfrentar como bloque comercial la competencia de la CEE y

de Japén.

Después de un largo proceso histérico, el primero de enero
de 1989 1los dos soclos comerciales més grandes del
mundo,Canadd y Estados Unidos , accedieron a firmar un
Acuerdo de Libre Comercio,el cual es considerado el mas
amplio convenio que se haya negociado entre dos naciones
soberanas.Este Acuerdo permitirda ,en un periodo de diez
afios,la eliminacién de casi todas las barreras arancelarias
que todavia existen entre ambos paises (Previo al Acuerdo se
habian eliminado ocasi el 75% de las mismas) incluyendo 1la

total desaparicién de aranceles.

Con el ALCEUC se creard en 1999 un mercado conjunto de 270
millones de consumidores lo que representa unos $5 billones

al afio Yy sera el de mas cuantia en el mundo.

Como hemos sefialado el comercio internacional es de gran
relevancia para el desarrollo canadiense y en virtud que la
industria_ productora de bienes y servicios para 1la
exportacién da cabida a casi 3 millones de

trabajadores,asegurar y mejorar el acceso de sus productos a
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los mercados mundiales,principalmente al de Estados
Unidos, constituye un punto importante de 1la politica y

proyecto émico de ¢ d4

El AICEUC marca de esta manera un nuevo impulso en el
desarrollo y crecimiento de la economia canadiense. La
liberalizacién del comercio ha sido un elemento predominante
en su politica aecondémica a lo largo del bcrlodo de la
posguerra.Bste compromiso se ha manifestado claramente en su
participacién dentro del GATT,del cual es miembro fundador,y
la negociacidén de diversos convenios con los
Estados Unidos en materia de comercio,tales como el pacto
automotriz y los acuerdos sobre produccién compartida de

materia de defensa.

_sin enh&rgo,ente acuerdo bilateral tiene mayores alcances,ya
que elimina en forma efectiva muchas de las barreras
comerciales que persistian,sin crear nuevos impedimentos
para otros paises y ofrece un nuevo modelo para futuros
convenios multilaterales,particularmente en el 4rea de

serviclos.
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CAPITULO 3.EL COMERCIO EXTERIOR DE CANADA

Tomando en cuenta que el comportamiento cuantitativo como
cualitativo del comercio exterior constituye uno de 1los
indicadores del crecimiento econdémico de un
pais,"(...)crecimiento que se manifiesta principalmente en
su capacidad para sustituir competitivamente importaciones y
exportar productos generalmente manufacturados (esto depende
del patrén de crecimiento) que proporcién en divisas para
pagar las importaciones de 1las mercancias y servicios
necesarios al crecimiento de 1la economia nacional®™l6l
consideramos necesario incluir un apartado gue describa las
caracteristicas del comercio exterior de Canada tanto
cuantitativa como cualitativamente. De ahi que partamos de

un analisis dindmico de la balanza de pagos de dicho pais,

canadd es uno de los paises que mas dependen del comercio
exterior para la estabilidad de su economia: cerca de una
cuarta parte de su PIB ha sido generado histéricamente por

las exportaciones.

La estructura del comercio exterior de Canad4 se entiende
bajo los pardmetros que guarda su relacién con los Estados
Uniudos; canadd y Estados Unidos realizan el mayor
intercambio bilateral del mundo: "Seguin datos de 1987 el

valor de su producto nacional bruto (el de Estados

161.Ricardo Torres Gaytan, Qp. Cit, p.9
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Unidos(E.E.U.U.) y Canad4),representd casi el 50% del
producto total de los paises industrializados de economia de
mercado, por encima de la CEE que fue del 28% y Japén del
15%. Las exportaciones conjuntas de E.E.U.U. y Canadd

rep taron al do lugar en el nmundo durante aeste
periodo, superando tres veces a las da Japén y representando

casil dos terceras partes de las de la CEE™ 162

"canad4 realiza més del 70%¥ de su comercio exterior con
dicho pais, la inversién extranjera directa de E.E.U.U,
supera la de cualquiera otra nacién, llegando a alcanzarx
porcentajes de 50, 70 y 100% en diversos sectores
manufactureros que incluyen al petréleo e industria

automotriz®163

El comarcio es una parte integral de la relacidén unica y muy
particular que existe entre estos dos paises: "lLas
exportaciones canadienses al mercado del sur elevaron su
participacién de 65% en los setentas, a cerca del 80% en la
‘actualidaa {las principales exportaciones son vehiculos y
sus partes; petrdlec y papel). A su vez,las importaciones de

Canad4 provenientes de E.E.U.U. son del 70%: vehiculos y sus

162. Eduardo RoldAdn "La modernizacidén de la politica

Exterior de México hacia E.U. y América Latina"en III
."México la frontera sur y

América Latina®, cd. de Oaxaca, México, 1988.

163. canadd en el comercio Internacional, Informacién

Tecnoldégica y Consultoria, INFOTEC, México, 1987 p.2
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partes, computadoras, equipos de telecomunicacicnes y

articulos eléctricos™164

La relacién estéd marcada por su proximidad geografica,la
movilidad de capital, los intereses comunes y estructuras
econdémicas similares y un aproximamiento parecido a las

reglas de comercio por parte de ambos gobiernos.

En el presente capitulo intentaremos poner en claro los
pardmetros de la relacién entre E.E.U,U. y Canadd , el
andlisis de la Balanza de Pagos nos da una visién mas
certera de la situacidn que guarda el sector externo de la

aeconomia canadiense con raspecto a la economia

- m id

. P que un andlisis de la cuenta
corriente canadiense proporcionarA los datos necesarios ,
para posteriormente evaluar en el cuarto capitulo 1los

impactos del ALCEUC en el comportamiento de la misma.

3.1. ESTRUCTURA DEL COXBRCIO EXTERIOR DE CAMADA.

Al hablar de 1la estructura del comercio exterior de Canada
podriamos referirnos exclusivamente a un analisis de cuenta
corriente, sin embargo consideramos importante, por 1las
razones antes descritas, hacer un anAlisis de la Balanza de
Pagos de F:anada que incluye los renglones de movimiento de
capitales o de balanza de capitales,ya que es en éste

164. jbidem., p.3.
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renglén en donde podemos observar si el pais necesité de
otros mecanismos para cubrir su saldo negativo,ya que las
operaciones financieras entre paises son las que equilibran
cualquier desajuste entre las importaciones Y las

exportaciones de bienes y servicios.

3.1.2. ANALISIS DE LA BALANSA DE ?IGOB:

La Balanza de Pagos es una cuenta por separado en la que se
analiza la relacién que guarda una economia nacional con la
economia mundial, en donde se incluye en el lado del activo
la totalidad de ingresos provenientes del exterior y, en el

pasivo los egresos totales efectuados en el exterior.

"La Balanza de Pagos enumera y cuantifica en el lado del
active todos 1los rubros por medio de los cuales los
residentes de un pais recibieron poder de compra externo a
través de las mercancias y servicios proporcionados y por
la venta de titulos valores (importacidén de capitales). Al
mismo tiempo enumera y cuantifica, en el lado del pasivo,
todos los usos que los residentes de dicho pais le dieron a
su poder de compra externo por concepto de importacién de
bienes y el pago de servicios recibidos y por exportacién de

capital (importacién de titulos)% 165

165. survey of Current Business,by United States Department
of Commerce, Volume 69, Num.8. August,USA,1989.,p.16-18.



.De ahi que sea importante analizar la Balanza de Pagos, ya
que existe una gran interconexidén entre désta y la economia

de la que as resultado.(Ver Cuadro 1)

La Balanza de Pagos refleja la recesién econémica por 1a que
atraviesa cCanadd: E1 PIB (El1 Producto Interno Bruto)
canadiense declind a partir de 1990, la inflacidén permanece
en un 6%; los sectores dindmicos de la economia canadiense
se han debilitado, la demanda interna ha disminuido, 1las
inversiones en 1los sectores claves para el desarrollo
econémico han venido cayendo,atc; de ahi que el
comportamiento de el comercio canadiense no luciera muy

promisorio para el periodo 1991-1992.

La recesién canadiense es en gran parte consecuencia de la
situacién econdmica que guarda los E.E.U.U: Debido a que la
economia de los E.E.U.U no estéd creclendo,existe una
contraccién del mercado en ambos lados que se refleja en la
limitacién que existe en el incremento de las exportaciones

canadienses. (Ver Cuadro 1.)

El déficit en cuenta corriente se debéprincipalmente a las
grandes erogaciones por concepto del pago de la deuda
publica de las provincias y del gobierno federal, asi como
por los egresos por turismo y por el alza eaen las

importaciones.{ Ver cuadro 1.)



CUADRO 1.

BALANZA DE PAGOS DEL CANADA
(en miles de millones de ddlares)

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE

ARO BIENES SERVICIOS INVERSIONES
{balanza comercial)

1980 8,778 -3,131 -7,826
1981 7,292 -3,414 -~11,337
1982 17,654 -3,601 -12,670
1983 17,457 =3,846 «11,601
1984 19,838 -4,434 -13,487
1985 16,392 -4,861 -14,332
1986 9,786 ~5,298 -16,544
1987 11,353 -6,270 -16,520
1988 9,808 -5,983 -18,412
1989 6,331 -7,056 -15,964
1990 7,845 -6,524 ~13,916

1991+ 10,152 -6,725 ~14,705

FYuente: Btatistics Canada.National Income and expenditure.
Accounts. (cat.No. 13,0001;and The Conference Board of Canada
#Proyecciones.

TRANSFERENCIAS BALANCE DE
CUENTA CORRIENTE
1,048 -1,130
1,328 -6,131
1,440 2,824
1,056 3,066
778 2,695
810 -1,991 ;
1,482 -10,578
2,076 -9,360
4,270 -10,316
-~895 .. ~17,584r . - e e
-1028 -13,628

-959 ’ . =12,239 >




CUADRO 1

BALANZA DE CAPITALES
MOV.DE BANCOS Y MOV. NO OFICIALES FINANCIAMIENTOS
TRNSACCIONES DE CAPITAL OFICIALES
2,659 -1,849 1,496
16,644 -1,195 -"g62
-7,076 5,011 1,352
3,085 574 -1,033
1,597 357 1,888
4,666 -967 3,844
2,183 10,501 1,141
11,212 7,723 ~5,391
25,610 -2,196 -11,676
22,518 -6,848 -6,554
21,662 -1,154 ~-7,746
23,089 -3,556 -8,384

TOTAL
MOVIMIENTOS NETOS
DE’ CAPITAL
2,306 -1,176
14.587 ~8,457
=713 -2,111
2,626 -5,692
3,742 -6,437
7,543 -5,552
13,825 -3,247
13,544 -4,184
11,738 ~1,422
10,116 ~7,469
12,762 -866
12,160 ~1,079
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El déficit en cuenta corriente ha ocasionado movimientos
inducidos de transferencia de poder adquisitivo hacia canada
por concepto de capital " e inversiones principalmente en el
sector energético. El origen y monto del ingreso en divisas
y la inversidén extranjera no estan siendo dirigidas a

inprimir un mayor impulso dinamico a la economia.

En general los términos del comercio canadiense se han visto
minados por 1la situacién recesiva que guarda su economia.
El GST {Goods and Services Tax) impondra nuevas
rastriéciones a las importaciones, lo que inducira
proteccionismos por parte de E.E.U.U. que repercutiran
principalmente en el canadd. El nivel de productividad
canadiense se ha visto minado por la combinacién negativa de
los factores econdémicos, de ahi gque observemos una
disminucién de su capacidad competitiva en el mercado

internacional.
3.1.1.1.. AMALISIS DE LA BALAMZA DE CUENTA CORRIENTE.

CanadA usualmente exportaba mAs blenes de lo que importaba,
registrando un superdvit comercial en el rubro de
mercancias, sin embargo la balanza de cuenta corriente se ha
visto compensada en los ultimos afioB por los déficits en el

rubro de servicios.(Ver Cuadro 2.)



CUADRO 2

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE

(en miles de millones de ddlares)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
aRo

BIENES SERVICIOS TOTAL BIENES SERVICIOS TOTAL
1988 137,294 ——--- ——— 127,486 ~—---- ———
1989 139,428 20,363 159,791 133,097 44,278 177,375
1990 141,874 20,203 164,077 134,029 43,676 177,705
1991% 148,629 23,417 172,046 138,447 45,808 184,285

fuente: Statistics canada.National Income and Expenditure

Accounts.
* Proyecciones.

The Conference board of Canada.

SALDO DE SALDO DE BALANZA DE CUENTA
BIENES SERVICIOS CORRIENTE
9,808 -20,124 -10,316
6,331 -23,915 -17,584
7,845 ~21,473 -~13,628
10,152 ~22,391 -12,239




CUADRO 3

BALAMEA COMERCIAL.
Principales exportaciones e importacionss en 1988
(en miles da millones de dolares)

PRINCIPALES PRODUCTOS 1988 SCAMBIO
DE EXPORTACION 1987-1988
PRODUCTOS AGRICOLAS Y

PESQUEROS 13,2 12,1
CEREALES Y GRANOS 4,6 27,7
ENERGIA 11,8 ~-1.8
PRODUCTOS FORESTALES 21,4 6.1
PAPEL PULPA 14,4 13,6
MATERIALES Y BIENES

INDUSTRIALES 29,3 17,4
METALES KINERALES 4,9 4,4
METALES NO FERROSOS 9,1 30,0
MAQUINARIA Y EQUIPO 21,3 8,3
PRODUCTOS AUTOMOTRICES 35,5 10,2
BIENES DE CONSUMO 2,8 5,3
TOTAL DE EXPORTACIONES 137,3 8,9

Fuente: Statistics Canada. Datos ajustados conforme a la
balanza de pagos.



CUADRO 3

PRINCIPALES PRODUCTOS 1988 s CAMBIO
DE IMPORTACION 19871988
PRODUCTOS AGRICOLAS

Y PESQUEROS 7.6 2,3
ENERGIA 5,2 -12,5
PRODUCTOS FORESTALES 1,3 11.1
MATERIALES Y BIENES

INDUSTRIALES 24,5 18,17
ACERO Y HIERRO 3,0 43,6
QUIMICOS 7,4 19,5
MAQUINARIA ¥ EQUIPO 40,5 22,3
BIENES DE COMUNICACION

¥ ELECTRONICOS 11.4 16,4
PRODUCTOS AUTOMOTRICES 33.2 1,5
TOTAL DE IMPORTACIONES 127.5 1.1
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En 1988 el superdvit canadiense de bienes descendié a 9.8
billones(un billén es igual a mil millones de ddlares) y su
déricit en servicios alcanzé 20.1 billones de ddélares .

Canad4 experimentd un déficit en cuenta corriente de 10.3

billones de délares para ese mismo afio.166

En 1984 Canadd manejaba su comercio exterior con numeros
superavitarios en su balanza comercial, sin embargo éstos
declinaron hasta un 14.0% es decir, 9.8 billones de ddlares
en 1988.8u superdvit que para 1984 era de 19.8 billones dae
délares se redujo a mAs de la mitad para 1988. Estas
tendencias reflejaron la estrecha relacién que existe de su
comercio con su principal socio que es E.E.U.U; de donde
canad4 habia incrementado sus importaciones por 13 billones
de délares en 1988, mientras que las exportaciones hacia ese
pais habian crecido sélo en 9 billones de ddélares .Para ese
mismo afio el déficit en cuenta corriente con respecto a ese

pais era da 557 millones de délares.l1l67 (Ver Cuadro No. 4)

Hasta 1988, los déficits en cuenta corriente de Canadd
habian sido moderados, ya que 1los canadienses habian
compensado su reduccidn comercial con E.E.U.U,
estableciendo m&s vinculos comerciales con Japén Yy otros

paises , incrementando sus exportaciones de materiales

166. Bank of Canada Review, by The Royal Bank of
Canada,Publications Distribution,Secretary’s Department.,
Ottawa, Canada, August,1989. p.S-119.

167. John Paxton, st. Martin‘s
Press, Canada, 1988-1989, p.14-18.



CUADRO 4

BEXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR PRINCIPALES AREAS
COMERCIALES. (1988)
{en miles de millones de ddélares)

AREA IMPORTACIONES EXPORTACIONES BALANZA BALANZA
COMERCIAL DE CTA.

CORRIENTE
ESTADOS

UNIDOS 88,037 101,672 13,635 -557
JAPON 7,940 8,246 306 -3,221
REINO

UNIDO 4,653 3,479 -1,174 -2,711
OTROS

PAISES CEE 10,633 7,250 -3,383 -4,108
PAISES DEL

OCDE 3,603 3,091 -513 281
OTROS

PAISES 12,620 13,557 937

TOTAL 127,486 137,244 9,808 -10,316

FUENTE:Statistics Canada.1988
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crudos y comida. Sin embargo en 1989 el défict de cuenta
corriente manifiesta un incremento de 7.2 billones de

ddlares.

Los productos mAs exportados son los bienes finales,que sin
embargo habian reducido para 1988 su participacién en el
total de exportacién de un 45% en 1986 a un 43% en dicho
afio. Esto se debié a las fluctuaciones en las ventas del
sector automotriz que ya tenian una tendencia a la baja

degde ese entonces 168. (Ver Cuadro No. 5)

El segundo sector que mis exporta es el de los materiales
para fabricacién,que ha incrementade su participacién en
las exportaciones de un 33% en 1986, a un 37% en 1988, esto
indicé un aceleramiento del sector extractive de 1la
economia. Esta expansién se debié principalmente a 1la
exportacién de productos forestales y de diversos metales de

fabricacién. 163 ( Ver Cuadro 5.)

Los energéticos habian declinado en su participacién en el
comercio exterior y cayeron del 14% en 1986 al 9% en
1988.170. Esto BsBe debié a 1la baja de 1los precios del
petréleo en 1988.




CUADRO S.

BXPORTACIOMES POR PRINCIP.

(en miles de millones &e délares)

ALES ARERAS COMERCIALES

ESTADOS

JAPON CEE OCDE  OTROS TODOS LOS
UNIDOS PAISES PAIBES
A)

318,818 1,641 9,535 189 35,864 366,049
515,468 3,802 12,755 1,133 39,415 612,576
502,804 3,209 19,419 7,322 30,497 563,253

B)

4,260,066 1,200,715 1,038,524 191,253 3,552,481 10,243,041
3,788,025 1,448,676 1,067,225 216,778 4,592,263 11,112,999
3,783,443 1,418,134 928,473 211,893 2,958,939 9,300,883
<)

9,532,991 2,817,779 2,068,894 425,489 1,995,747 16,800,919
9,122,549 3,320,835 2,074,269 580,383 2,150,089 17,248,127
9,633,245 3,401,481 2,181,806 723,848 2,086,633 18,027,014
D)

30,642,164 2,672,893 4,228,086 699,088 3,578,669 41,820,903
32,952,314 3,479,482 5,110,711 1135,028 4848,561 47,526,097
31,959,895 3,508,758 5,601,569 1370,605 4670,527 47,111,357
B

46,719,719 343,073 1,761,515 926,155 2,152,500 51,902,964
51,222,058 431,877 2,441,613 966,076 2,286,666 57,318,292
51,884,433 398,079 2,459,588 956,086 2,353,488 58,051,636
F)

282,643 125 3,574 8,493 33,625 328,463
578,375 1,581 23,572 21,651 65,835 691,015
572,013 1,207 39,305 14,605 79,212 706,344
G

91,756,403 7036,247 9110,131 2250,669 11,308,888 121,462,341
98,218,791 8686,256 10700,176 2921,052 13928,832 134,509,109
98,335,835 8730,870 11230,163 3284,362 12179,258 133,760,489
B

2,749,278 37,665 441,919 94,339 ° 301,155 3,624,359
2,788,872 40,632 330,750 128,396 352,061 3,640,714
2,861,046 46,671 362,325 125,451 395,872 3,791,368

A) ANIMALES VIVOS
B) COMIDA,BEBIDAS Y TABACO
C)MATERIALES BRUTOS NO COMESTIBLES
D)MATERIALES TRABAJADOS NO COMESTIBLES
E) PRODUCTOS FINALES
F) TRANSACCIONES COMERCIALES ESPECIALES

@) TOTAL DR EXPORTACIONES MACIOMAL®S O DOMESTICAS
F) REEXPORTACIONES TOTALES



+Las tres columnas correspondientes a cada tipo de mercancia
representan en orden vertical los afos de 1987

1988

1989

Fuente: Statistios Cananda.Exports to principal trading
areas.Table x-1.
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En el lado de las importaciones los grupos principales eran
magquinaria y equipo y productos automotrices que se habian
desplazado desde 1986, pero a partir de 1987 la demanda de
maquinaria y equipo w®se habia incrementado debido a 1los

grandes gastos de capital efectuad por h industrias

domésticas.

Los sectores que contribuyeron a un superéivit comercial en
1988 fueron las exportaciones de rocursos naturales, también
la venta de motores de vehiculos y la pulpa de madera y la
madera. El trigo también esté dentro de las cinco mercancias

més vendidas en 1988, al igual que el pescado.

Las contribuciones a las exportaciones por sector industrial

en 1988 fueron las siguientes:
= Productos ¥orestales

Estos productos arrojaron un superdvit de 20 billones en
1988, siendc este sector el mAs grande contribuyente al
balance positivo del comercio. E1 balance de 1988 no
- presenté casi ninguin cambio con raespecto al de 1987.8in
embargo ya se praveia una disminucién de este balance en un

10 o 15% para 1989. 171

171.Ibidenm, p.14-20.
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« Productos Energéticos

El comercio de estos productos cambié moderadamente en 1988
cuando las exportaciones disminuyeron en un 2% es decir,
11.8% billones y las importaciones cayeron un 12.5% es decir
5.2 billones, dejando una balanza positiva de 6.6 billones.
A pesar de que las exportaciones de petrdleo crudo
decrecieron sélo marginalmente en valor, el volumen se
incrementé repentinamente debido a la relativa baja de los
precios del crudo bajando hasta 13 ddlares por barril,
mientras que hacia el final del aflo se negocié a 16 délares
por barril. Las exportaciones de gas natural fueron mucho
mas altas en valor y volumen debido al incremento del
acceso a los gasoductos estadounidenses. En 1989 se preveian
incrementos fuertes en las exportaciones de energéticos

principalmente de gas natural.172

~ Productos Agropeacuarios

Contribuyeron con 4.6 billones de délares aproximadamente a
la balanza comercial del Canada en 1988,esto debido

principalmente a las grandes exportaciones de trigo .

El comportamiento en 1989 de este sector se esperaba fuera
débil deb;do a las bajas cuotas, a los precios bajos y a la
alta cotizacién del délar.

172. Idem.
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= Productos Automotrices

En este sector el comercio ha fluctuado en los arfios
recientes , de un superivit de 1.3 billones en 1986, a un
déficit se 523 millones de ddlares en 1987 y de 2.3
billones en 1988. Esto se explicaba por la naturaleza
ciclica de la demanda de los automotores, y por los

embarques mixtos de autos y partes. 173

Una gran parte de los délares que se van de Canadd es debido
a los |'productos finales™ tales como wmaquinaria y
equipo,herramientas y autopartes y motores de combustidn
interna.En 1988, Canadd importdé 33.2 billones en autos y
partes y 40.5 billones en maquinaria y equipo, log quimicos
otro rubro importante de importacidén constituyeron 7.2
billones en 1988. Las importaciones en textiles fueron de
2.2 billones en 1988, y se han expandido rdpidamente en los
afios recientes como resultado de la competitividad de los
productos del 1lejano oriente. La gran mayoria de las
importaciones de Canada (casi el 66%) en 1988 provinieron de

los E.E.U.U. 174 .( Ver cuadro No. 3)

Los principales grupes de mercancias gue registraron
déficits en 1988 fueron los siguientes: 1) maquinaria y

equipo gue se incremento en un 43% es decir, 19.1 billones

173. Idem.
174. Idem.
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en 21988. Este sector fue afectado por los capitales
empresariales, donde 1las altas tasas de . operacidén
estimularon nuevos desembolsos en equipos importados. 2)

bienes de consumo, cuyc déficit se incr ] dest te a

10.8 billones de délares en 1988 comparado con 10 billones
en 1987.175 ( Ver Cuadro No. 3)

En ., las tend ias del io exterior canadiensa
para los afios que van desde 1986 a 1988, indicaron un
crecimiento ligeramente més acelerado de las importaciones

que de lam exportaciones con respecto a los E.E.U.U.

Es asi que en 1988 empieza a raconocerse que la actividad
acondémica canadiense y su comarcio contindan en un proceso
de integracién (debido a los niveles de interdependencia)

con los E.E.U.U. que se acelera con la firma del ALCEUC,

Desde el afio de 1988 se empiezan a dibujar las tendencias
actuales del comercio exterior canadiense que se verian
agudizadas principalmente por dos factores clave: la
situacién econdémica prevaleciente en 1los E.E.U.U. que
empezaba & mostrar signos de debilitamiento y 1la inminente
firma del Acuerdo de Libre Comercio entre E.E.U.U. y Canad4
que modificaria 1las politicas econdémicas canadienses en

relacién a su sector externo.

175._Idem,
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El afio de 1989 no fue muy alentador para las exportaciones
canadienses , ya que las exportaciones de bienes producidos
domesticamente totalizaron 133,760.5 millones en 1989, 1lo
gue representd una baja del 0.6% del nivel de 1988.(Ver

Cuadro No. 5)

Para 1989 el balance general de cuenta corriente presentd
un déficit de 17.585 billones de délares,es decir aumentd en
un 70% compensado por flujos de capital de 14.567 billones
de ddlares.l176

Muchos factores impactaron el valor de las exportaciones en
1989, Las altas tasas de interés incrementaron el valor del
ddélar canadiense yis-a-vis la moneda estadounidense, lo que
provocd una baja en la competitividad de los productos
canadienses debido al relativo incremento de los precios de

exportacién.

El valor del precio de venta del trigo fue afectado debido a
la sequias que prevalecieron en las provincias de las
praderas durante la tenporada de cultivo de 1988 y por 1la
guerra de subsidios entre los E.E.U.U. y la C.E.E. gque

depreciaron los precios del grano.

176. Capnadian Outlook,Economic Forecast by The Conference
Board of Canada,Vol. $, Num.2, Winter,Ottawa, Canada,
1990,Table 11.
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Cabe apuntar que la caida de la economia de los Estados
Unidos, particularmente en la industria del auto, redujoc las
exportaciones Canadienses de motores de vehiculos y partes ,

esto mAs la reduccién en la exportacién de otros bienes,

tales como metales base.

Ta balanza comercial de Canadd representd en 1989 6.331
billones de délares,y la de servicios -23,915 billonas de
ddlares respectivamente. 177 ( Ver Cuadro No. 2)

De las ventas de bienes producidos domésticamente el 73.5%
se dirigieron a los E.E.U.U. a diferencia de 73.0% de 1988,
lo que indicé un crecimiento en ventas al mencionado pais de

117.0 millones de délares.l78

Por el lado de las importaciones de bienes y servicios
(incluye movimientos netos de capital) se puede seflalar que
1989 tuvo severas fluctuaciones en el comportamiento de las
mismas, pero con una importante tendencia a la alza las
cuales provocaron finalmente en octubre un déficit en 1la
base de la balanza de pagos de -~7,469 billones de délares.
179

Dicho déficit puede ser el reflejo del alza creciente en la

importacién de servicios, pero también en el lado de flujos

177 .Statistics canada., Op, Git.,p.42

17s. Iden.
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de capital por la desincorporacidén de emprasas
trasnacionales principalmente de los E.E.U.U. dque se

encontraban establecidas en Canadd. Ademds por conceptos de
transferencias, el alza de la importacién de servicios y por

los financiamientos oficiales a la exportacién.

El afic de 1989 comenzdé con la implementacién del Acuerdo de
Libre Comercic entre E.E.U.U. y Canadad. En este Acuerdo las
tarifas a algunas mercancias (como podremos constatar en el
cuarto capitulo )fueron eliminadas inmediatamente mientras
que en otros bienes empezaron a mostrar reducciones que

continuaran en un periodo de 5 y 10 afos.

Un alza persistente del délar canadiense hizo a 1las
importaciones mas baratas en 1989 comparadas a las de
1988 ,por eso las importaciones se volvieron més atractivas.

Por otro lado, las altas tasas de interés en 1389 resultaron

en ventas bajas en la industria automotriz.

En este mismo afio, los sectores que contribuyeron al

superadvit comercial fueron los siguientes:

El de energéticos: en el que el petréleo crudo y el carbén y
otras sustancias crudas aportaron las mas grandes

contribuciones al crecimiento de 1las exportaciones de
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materiales crudos, este grupo aumentd en un 4.5% de su nivel
de exportacién de 1988. 180

El de bienes finales: En la categoria de los no-comestibles
que aporta casi el 43% de las exportaciones domésticas
totales, se reporté un ascenso de 1.2% a pesar del

comportamiento decreciente de la rtacidén de éviles

P

de pasajeros y vehiculos de motor.181

Las ventas al extranjero de aeronaves y motores, las
televisiones y otro eqguipo de telecomunicacidén, ademas de
ventas de equipo industrial, compensaron el impacto negativo

de l1la depresién de la i ia nort icana b la

aeconomia canadiense.

Bl agropecuario: Las exportaciones de productos domésticos
de animales vivos registraron una caida del 8.0%. en 1989.

La sequia del veranc de 1988 en el oeste de CanadA forzé a

pesinos a der antes de lo previsto, da modo que
tuvieron que cobrar menos por sus mercancias.lLa comida,
forraje , bebidas y tabaco, sufrieron un revés sustancial en
1989, bajaron 16.3% el afo previo, debido a esto se
redujeron también las exportaciones de trigo y pescado y los
pescados preparados.182

180."Exports 1989 in review"Custom Basig, Ottawa, Canada,
1990, p.53.
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El valor total de las ventas al exterior de trigo
descendieron en 1,863.8 millones debido a la sequia de las
provincias de las praderas, los precios bajaron ademds
deblido a los altos subsidios pagados a los granjeros por los
gobilernos de E.E.U.U. y la C.E.E. y porque el trigo y otras
producciones de granos se incrementaron en paises que lo
importaban de Canada tales como la Repiblica Popular de
China y l1a URSS.183

La pesca: Las exportaciones de pescado y las preparaciones
de pescado bajaron 310. millones de dls. o 11.4% por

diversas razones en 1989.

Las cuotas terrestres para el paso de productos del mar en
la costa este bajaron en 235,000 toneladas métricas en 1989
de los 265,000 registradas en 1988, debido a la necesidad de

preservar la estabilidad de las cooperativas pesqueras. 184

Hubo saturacisén del mercado mundial de ciertos productos
importantes para la exportacidén pesquera del Canada tal como

el salmén.

Materiales para fabricacién: Las exportaciones de bienes
domésticos en este rubro descendieron 0.8% para 1989 de los

niveles registrados en 1988. Parte de esta baja fue debida a

1s3.Idem,
184.Jdem.
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la baja de 1las exportaciones de quimicos, electricidad,

aluminio incluyendo aleaciones metalicas.185

La venta de fertilizantes cayé 11.9% desde 1988.Las
condiciones pobres de siembra en la primavera de 1989

redujeron la 4 da de fertiliz 186

Por otro lado las exportaciones por provincia se comportaron

de la manera sigulente:

La 1Isla Principe Eduardo, aporté sélo el 0.1% de las
exportacicnes en 1988 y 1989,con ventas por arriba de los
20.9 millones. Columbia Britanica en segundo lugar, aporté
ganancias de 305 millones o el 1.8% mas del nivel obtenido
el afio anterior. Las exportaciones de Ontario crecieron un
1.0% en 1989, 1llegando a 618.7 millones de ddélares por
concepte de ventas al exterior. Las exportaciones
originarias de Ontario constituyeron casi la mitad de las
ventas al exterior en 1988 Y 1989: el 4‘8 2%
respactivamenta.187

En el lado de las importaciones en 1989 hubo un incremento
del 2.6% con respecto al afio anterior, es decir, aumenté en
3.4 billones las compras al exterior. Las importaciones
provenientes de los E.E.U.U, representaron més de la mitad
185.Idem,

i86.Jdem,
187.I2em,
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de este incr al do 88.1 billones, es decir,
sufrieron un incremento del 1.9% con respecto al afio

anterior. (Ver Cuadro No. 6).

Las importaciones de E.E.U.U. de productos canadienses
deélina:on en un 0.4% 188 . Las importaciones provenientes
de los E.E.U.U. disminuyeron durante el primer trimestre de
1989 perc rapuntaron en el segundo y después permanecleron
astables en el tercer y cuarto trimestre. La principal
explicacién para esta tendencia fueron las notables caidas
en la venta de motores de vehiculos y partes, de tractores
que no fueron compensados por incrementos en otras
mercancias. En el segundo cuatrimestre, las importaciones
crecieron de manera relavante en el &4rea de computadoras
alectrénicas,lineas férreas, instrumentos de control,
quimicos inorganicos, tubos electrénicos y semi-conductores,
aires acondicionados y equipo de refrigeracién, recipientes

y varioes.

Durante el tercer cuarto, se incrementaron las importaciones
por concepto de equipos de teleconunicacién y aimilares,
quinicos inorgiénicos y petréleo crudo, quea fueron
suficientes para compensar 1la deterioracién de las
importaciones de aeronaves, automéviles de pasajeros y

chasis.

188."Imports ,1989 in review" Cystom Bagig, Ottawa,
Canada,p.31,



CUADRO 6.

IXKPORTACIONES POR PRINCIPALES AREAS COMERCIALES.
(en miles de millones de dAdlares)

ESTADOS JAPON CEE OCDE OTROS TODOS LOS
UNIDOS PAISES PAISES

A)

155,098 35 4,270 982 1,725 162,113
108,395 46 2,775 4,448 2,444 118,110
121,473 57 5,807 9,997 2,634 139,970

B)

3,277,643 78,794 1,055,107 548,998 1,668,427 6,628,970
3,623,256 77,429 998,314 594,492 1,730,776 7,024,259
3,939,003 63,134 1,081,901 548,076 1,779,920 7,412,036
<)

3,165,580 23,508 1,867,910 452,564 1,894,848 7,404,421
3,247,164 5,843 1,868,176 355,350 1,489,037 6,965,573
3,374,607 4,817 1,799,031 695,465 2,100,929 7,974,851
D)

13,620,180 691,482 3,306,050 626,592 2,611,974 20,856,254
16,223,892 829,443 3,902,392 1046,470 3,173,482 25,175,681
17,530,429 783,141 3,668,123 984,808 3,276,772 26,243,275
E)

55,252,665 7500,718 7376,618 1827,622 7,237,154 79,194,780
61,625,782 8279,769 9110,767 2107,409 8,592,820 89,716,547
61,569,252 8608,554 8143,309 2659,378 9,548,572 90,529,067
r)

1,244,874 56,833 152,964 455,183 82,218 1,992,073
1,680,521 72,077 172,105 653,533 85,505 2,663,742
1,646,861 81,331 190,328 826,802 90,370 2,835,693
aG)

76,716,043 8351,382 13762,921 3911,944 13496,322 116,238,614
86,509,011 9264,609 16054,532 4761,704 15074,057 131,663,915
88,181,628 9541,037 14888,500 5724,527 26799,200 135,134,895

A) ANIMALES VIVOS
B) COMIDA,BEBIDAS Y TABACO
C) MATERIALES CRUDOS NO COMESTIBLES

D) MATERIALES TRABAJADOS NO COMESTIBLES
E) PRODUCTOS FINALES,NO COMESTIBLES

F) TRANSACCIONES COMERCIALES ESPECIALES
E) TOTAL DE IMPORTACIONES.

* Las tres columnas correspondientes a cada tipo de mercancia
representan en orden vertical los afos de 1987

1988
1989

PuentesBatatistics Canada.Imports from principal
areas. Table M-1.

trading
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1as importaciones en el cuarto trimestre permanecieron
astables. La electricidad, tubos electrdénicos b4
semiconductores continuaron mostrando una alza en su nivel ,
nientras qua el petrdleo crudo, los reciplentes y otros
aequipos de telecomunicacioén se mantuvieron en alza

constante.

La deterioracién en cuenta corriente que sufrié el comercio
canadiense en el aflo de 1989, continué en la primera mitad
de 1990, cuando dicha cuenta aumenté en méds de 2.3 billones
de ddlares en su déficit. El decremento en cuenta corriente
ocurrié a pesar de un mejoramiento de 1.4 billones en las

exportaciones netas en el mismo periodo.( Ver Cuadro 1.)

Este incremento en el valor de las exportaciones netas fue
borrado por un incremento de casi el doble de ese monto, por
el flujo neto de pagos al exterior. Otro factor gque dafié la
cuenta corriente este afioc fue un incremento inusual da 3
billones en las transferencias del gobierno federal a los no

residentes, en ese periodo del afo.189 (Ver Cuadro 2.)

El descenso en los términos del comercio canadiense para ese
entonces era evidente, ya gque en la primera mitad de 1990

los precios de exportacién descendieron fuertemente un 1.5%,

189. Canadian Outlook, autum,1990_0Qp.Cit,,p.14-15



263

mientras que los precios de importacidén se incrementaron por
casi la misma proporcién,.190

*
Segun los analisis de "The Conference Board of Canada™ los
problemas que atraviesa el comercio canadiense se hicieron
patentes en el afio de 1990, las bajas significativas en las
exportaciones durante 1988 y 1989 fueron la causa principal

del retraso econdémico registrado en 1990.

El crecimiento econdmico de canadd disminuyé del 2.6% en
1989 al 1.9% en 1990. Y para finales de 1990, el déficit en
cuenta corriente registraba 13.628 billones de

ddélares.191 ( Ver cuadro No 2.)

"Las exportaciones se vieron afectadas en 1990, entre otros
factores por la revaluacién del délar canadiense, debido al
récord de las tasas de interés diferenciales de canada y
E.E.U.U. que ha traide un cambio dramidtico en el

comportamiento comercial de Canada®192

Otro componente importante en el comportamiento de cuenta
corriente fue el deterioro de la balanza comercial, la cual

pasé de 9.8 billones en 1988 a 7.8 billones en 1990.193

180. Canadian Outlook,winter,195%0 Op.Cit.,p.1
191. Ibidem.,p.9 ) '
192. Ibidem.,p.2

193. Ibidem.,Table 11.
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En servicios (incluyendo movimiento de capital oficiales},

el déficit ascendié a 21.4 billones para 1990.

Las exportaciones de autos y partes declinaron en 1990; las
exportaciones de manufacturas permanecieron débiles ya que
las inversiones estadounidenses no se incrementaron en este
rubro. en 1990. La demanda de materiales crudos comc metales
Yy <¢quimicos aumenté en el mismo ano, provocando una
desviacién de la inversién hacia sectores extractivos de la

economia canadiense.

En materiales para vivienda y la venta de vehiculos hacia
los E.E.U.U., Canadd presenta tendencias a recuperarse para
1991, después de dos anos de depresién en éstas Areas. Por
otro lado, se espera un incremento en las exportaciones de

autos ligeros.

Las exportaciones de petréleo crudo mostraron una baja
sensible del 10% durante 1990. Las importaciones en el 195950
fueron .llamadas a levantar algunas de -las bajas de la
produccién . - doméstica. Esta situacién resulté en un
desbalance importante del comercio de mercancias, de este
modo Canadd mostré signos evidentes que hacen pensar que se
convertird en importador de crudo. Las exportaciones de
electricidad tuvieron un afic pobre en 1990, debido a que las

reservas continuaron disminuyendo.
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Las importaciones de productos para el consunidor se
incrementaron a un ritmo npAs lento, debido al dadbil
crecimiento en el gasto doméstico. El poco gasto de capital
desalenté el aunento de las importaciones de bienes de
capital.

En general los principales productos de exportacién e
importacién continuaron en la misma tendencia del aiio de
1989 , la balanza de pagos pasd da -886 millones de ddlares
en 1989 a =-1079 millones de délares en 1990.194

Segun "The Conference Board of Canada" se espera que para

1991 la reforma a los imp (1BS) dunde en un impulso
a la competitividad de los precios de las exportaciocnes y
por tanto contribuya a las ganancias en las exportaciones

para ese afio.

Las importaciones, por otro lado, perderidn las ventajas que
tenian en 1990 con el actual sistema federal de impuestos ya
que las volveridn relativamente mas caras. Esto podria hasta
cierto punto desalentar las importaciones en favor de los

productos domdsticos.

194. Idem.
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3.1.1.2. ANALISIS DE LA BALANZA DE CAPITALES

Para el afio de 1988, los movimientos netos de capital
representaron un saldo positivo de 11.738 billones de
délares.( Ver cuadro No. 1). La inversién de Canadd en el
extranjero fue de 7.897 billones de délares, mientras que
la inversién extranjera directa en Canadd fue de 4,881

billones de délares. 195

En 1989 el monto total de los flujos de capital ascendidé a
10.116 billones de ddélares ,esta cifra fue la mas alta
registrada desde el afio de 1981, ésto debido entre otras
causas al boom de inversiones que se desaté a partir del ano
de 1986, sin embargo en 1990, Be registra un descenso en el
ritmo de flujo de inversiones que se mantenia desde afios
anterlores( debido entre otras cuestiones al pago de deuda
externa y la repatriacién de ciertos capitales en forma de
inversidén provenientes de los E.E.U.U. por la
desincorporacién de ciertas trasnacionales ) y sdlo de did
un incremento de flujos de capital de 2.6 billones(bll) de
doélares cifra que registré un superavit en su balanza de

capitales de 12.762(bll).196

Cabe recordar que un déficit en cuenta corriente debe ser
compensado por un superavit en balanza de capitales, segun

195. Royal Bank of Canada,Bank of Canada Review, Ottawa,
Canada, 1990, p.s-122.
Iﬂgm;

196,
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la conclusién de que las operaciones financieras entre
paises son las que equilibran cualquier desajuste entre las

importaciones y las exportaciones de bienes y servicios.

Es conveniente revisar en especial hacia donde se encuentran
dirigidas 1las inversiones al interior de la economia
canadiense , ya qua ésto es un indicador importante para
‘'sabar que sactores son los que se estan promoviendo y ei
ésto responde a las necesidades reales de la economia

canadiense.

La ratificacién del Acuerdo de Libre Comercio y la tendencia
general del {ncremento de la competencia han forzade a
muchas firmas a invertir fuertemente para incrementar su
productividad y volverse mis competitivas. asi en 1989 la
inversién en equipo de planta aumentd un 9.6%; en 1990 sdlo
un 4.8% y las proyecciones para el 1991, no otorgan mas de
un 1.4% de crecimiento en este tipo de inyersiones. El gasto
en plantas y equipo industrial no crecié para el periodo de
1989~ 19%0, esto resulta preocupante para la econonmifa
canadiense, ya que debido a la firma del Acuerdo de Libre
Comercio se vuelve necesario para las empresas canadienses
elevar su productividad y competitividad en el marco de las
nuevas relaciones comerciales con los E.E.U.U.De hecho, 1la
1nver516n.en maquinaria y equipo se contrajo en un 0.3% en
el tercer cuarto de 1990; no se puede afirmar que esa cifra

constituyera una baja significativa, sin embargo no se
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alcanzan los niveles necesarios de inversién para enfrentar
el reto comercial que se le presenta a Canada, la recesién
econdémica por la que atraviesa ha distraido su atencién de

esa cuestién vital para la economia.197

los factores que contribuyen a una disminucién en el
crecimiento de las inversiones son de naturaleza ciclica y
otros se deben a actitudes de los lideres de negocios acerca
de las condiciones econémicas prevalecientes en Canada en el

corto plazo.

El factor de naturaleza ciclica se explica debido al boom de
inversiones de los afios anteriores al 1989,que se resuelve
en un declive de inversién a partir de ese afic. Esto se
empezd a manifestar mas claramente en el sector
manufacturero, en el sector de la pulpa del papel y el

aluminio, donde los proyectos de inversidén han empezado a

reducirse.

La actitud de los lideres de negocios también influye en
los patrones de inversién ya que ellos imponen las cuotas.
Los lideres de negocios no estin nada optimistas acerca de
las condiciones econémicas de corto plazo como lo indicé
“The Conference Board’s 1Index of Bussines Confidence
Survey”: sdélo el 3.7% esperaba mejores condiciones

econdmicas en el desarrolle de 1991.

197. Canadian Outlook, winter, Op. Cit., p.8
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8e pronostica segun “The Conference Board of Canada®™ una
tendencia a la baja en las inversiones, como consecuencia

también de la recesidn de la economia canadiense para 1991.

Haciendo un andlisis de las inversiones por sectores,
debemos apuntar que el perfil de las inversiones no-
energéticas para 1989 est& basado en las revisiones de la
inversién publica y privada segin datos del Statistics
Canada.

Un factor importante en las inversiones manufactureras es la
capacidad de expansidén que presenta cada &rea, de ahi que se
otorguen mAs fondos a la industria de la pulpa de madera, el
papel y el aluminio.

Segun "Th e Conference Board of Canada® en Manitoba , Quebec
y Albarta existen inversiones importantes en el &rea da la
pulpa de madera, esta inversién alcanzé en 1990
aproximadamente 2 billones y existen nuevos proyectos para
1992.En Quebec existen inversiones importantes en el A4rea

del aluminio.

En la munufactura se dio un crecimiento fuerte en 1990 del
6%, La inversisén en la munufactura es un factor clave que
permite una inversién no- energética real para el

crecimiento que se espera de la economia en 1991.0tros
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sectores no energéticos experimentaron caidas en sus indices

de inversién en 1990.

La introduccidén a principios de 1991 del Impuesto sobre
Bienes y Servicios tuve un impacto marginal en las
inversiones;pero para los anos del 1992 y 1993 se espera

afecte de manera adversa a las mismas.

En resumen,la inversién en la pulpa de madera y el aluminio
manufacturado, ayudard a contrarrestar la baja inversién en
otros sectores debido al débil crecimiento de la economia y
la prediccién pesimista de las partes inversionistas sobre

el actual clima econdémico en Canada.

La situacién de 1la inversién en otras A4reas como la
energética es buena. El sector de gasoductos y olecductos de
servicios energéticos actualmente se esta promoviendo
fuertemente en sus Areas de inversién e investigacién.

Seglin datos de "The conference Board of Canada" , Trans
Canada Pipeline Limited y Nova Corp. estuvieron en la tarea
de una ambiciosa expansién, que se llevd a cabo durante todo
1990. Hidro Quebec adelantd planes de desarrollo para
alcanzar las utilidades necesarias para capitalizar 1las
oportunidades aparentes de exportacién que se presentan en

los noventas en esta rama energética. La Grande 2A Hydro-
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Blectric y La tienen g d planes de expansién para
el 1991-1992 y 1994-1995 raspectivamente.

Se estima, ademds que las refinerias gastaradn entre 500 y
750 millones para elevar la calidad de sus procesos Yy
cumplir con las nuevas reglas gque impone el comercio. La
caida en la produccién del crude convencional, convertird a
Canad4 en importador neto y por otro lado "(...) 8i 1las
raservas Be incrementan més rapido que de costumbre, las
exportaciones de petrélec subirin y mis firmas posiblemente
localizardn sus fondos de exploracién en otras &reas fuera
de Canadd donde las posibilidades de encontrar petrdleo son
méAs atractivas.® 198 Esto tiene relacién en el contexto de
la firma de un Acuerdo tripartita entre México-Canada y los
BE.E.U.U., cuando se han encontrado nuevos yacimientos en el
estado de Campeche de la Republica Mexicana y se han
realizado a la fecha modificaciones en el 4rea de
inversiones y 1la de petroquimica en especifico. Por otro
lado se acordaron entre nuestro pais b'4 Canada

financiamientos en el Area de la petroquimica en 1990.

198. Ibidem .,p. 13
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3.2, EL INTERCAMBIO CONERCIAL ENTRE CANADA Y LOB EBTADOS
UNIDOB

El comercio exterior canadiense estd influenciado
principalmente por el desarrolle econémico de su wmayor
socio comercial :los Estados Unidos.De ahi que podamos
afirmar que ambas economias se encuentran estrechamente
interrelacionadas y que debido a ésto, los efectos de la
recesidén econémica estadounidense repercuten directamente en

la economia de Canad&.

En 1989 cCanada sostuvo un flujo comercial con los E.E.U,U.
de 186.4 mil millones de délares y realiza la mayor parte de
su comercio internacional con los E.E.U.U. (Ver Cuadros 5 y

6.)

En los ultimos tres aiios, el comercio canadiense se ha visto
influenciado por el comportamiento econémico de su principal

mercado internacional: los Estados Unidos.

La recesidén de la economia estadounidense se ha vuelto
evidente a partir de 1990: el PNB que logré crecer por
arriba del 3.0%. en 1989, para 1990 ha crecido sélo en un
2.0%. La contraccién econémica estuvo influenciada por el
aumento de los indices de precios al consumidor: que en 1989
llegé a casi un 5.0% de aumento y para 1990 disminuyéyén

forma notoria casi 3.0%. El crecimiento del empleo ha sido
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muy lento. La tasa de desempleoc ha sido estable a pesar de
la disminucién de las fuentes de trabajo.Para 1989 la tasa
de desempleo era del 5.3% y solo aumenté en forma marginal
en 1990 0.4%.199 Ademés la falta de mercado laboral que
estad dafiando al ingreso potencial del consumidor, y aocava

aun més el potencial econdémico de los E.E.U.U.

Las exportaciones de ios E.E.U.U.,han experimentado recaidas
durante los afios de 1989 y 1990; el volumen de las
exportaciones permanecié estable en 1990 tras la revaluacién
del délar a finales de ese aflo, mientras que 1las
importaciones de dicho pais se elevaron sobre la base de las
afluencias de recursos energéticos y de bienes .de capital .

200

El poder de comp astad ia se ha contraido en forma

marginal, de manera gue los gastos en capital se debilitan.
Ia actividad manufacturera en los E.E.U.U. ha decracido.
Para 1991 1los Bignos de debilidad de 1a economia
estadounidense se mostraron abiertamente y se espera

continden mostrédndose otros mAs en 1951. 201

El lento crecimiento de la econonia de E.E.U.U. (el Producto
Interno Bruto pasé de un crecimiento en 1989 del 2.9% a uno

del 2.0% en 1990)202 Y una ley comercial altamente

199. Ibidem.,Table 23.
200."Exports 1989 in review" Qp, Cit,,p.55
201. canadian Outlook,winter, Qp.Cit.,p.10
202. Ibidem, Table 25.
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proteccionista sobre todo en barreras no arancelarias:en
restricciones voluntarias al comerclo,barreras de
procedimiento, etc; ha limitado la capacidad de mejorar 1las
exportaciones canadienses. La balanza de pagos canadiense
muestra signos de debilidad debido (entre otras causas)a la
caida actual de la economia de los Estados Unidos;ilas
ganancias por concepto de exportaciones también han
disminuido, asi come la demanda doméstica se debilita en
respuesta a los altos niveles de las tasas de interés; el
crecimiento de 1las exportaciones se debilita desde el

fortalecimiento del délar estadounidense.

La integracién de los mercados canadiense y norteamericano
puede ser vista claramente en el desarrollc de la

participacién de ambas economias en su sector externo.

El comercio exterior y el crecimiento econémico estan
estrechamente relacionados, estimando que mds de tres
millones de empleos estan ligados s6lo con el sector
exportador y que aproximadamente el 31% del PNB se genera en
actividades de importacién y exportacién en Canad4, lo cual
da una idea c¢lara de 1la apertura de ese mercado al

exterior.203

203. Canadd en el Comercio Internacional, Qp.Cit.,p.3
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El 75% aproximad de las vent totaleas al exterior de

Canada se encuentran dirigidas al mercado norteamericano.204

En el caso de las Iimportaciones CanadAd presenta una
estructura concentrada similar a la de las exportaciones:
E.E.U.U. es su principal socio proveedor, con montos
superiores al 70% aproximadamente del total importado da

CanadA durante los Ultimos tres afios.

El comercio de mercancias entre ambos paises superé los 190

billones de délares para 1990 . 205 La balanza comercial

favorable a Canadd que prevalecié desde 1983, c 4 su

escalada hacia abajo a partir de 1988, debido a la tendencia
deficitaria en el Area de gervicios con respecto a 1los
E.E.U.U.,y sigue creciendo por concepto de transacciones
financieras, turismo, deuda y derechos de uso de
patentes).206 En 1988 el déficit en servicios con respecto

a E.E.U.U. superé los 11 billones de délares.207

En 1989 las ventas de bienes domésticos a los E.E.U.U.fueron
del 73.5% comparados al 73.0 en 1988, lo que nos muestra,
hubo un incremento de 117 millones . Sin embargo el balance

an cuenta corriente con respecto a los E.E.U.U. sostiene un

204. Idem.

205. Statistics Canada., QOp.Cit.,p.46.

206. Canadian Outlook, winter, Op., Cit., Table 11.
207. Survey of Current Business, Op. Cit.,, p.16-18.
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déficit de 557 millones en 1988, que para 1989 se

incrementé a 635 millones aproximadamente.208

ras exportaciones de mercancias domésticas hacia los
E.E.U.U. fuercn para 1988 de 98.2 billones de délares y para
1989 de 98.3 billones.Lo que arrojé un superidvit en balanza
comercial con los E.E.U.U. de 9 billones en 1988 y de 7.9 en
1989.Esto muestra algunos de los aefactos en las
exportaciones canadienses en el primer afio de implementacién
dael Acuerdo de Libre Comercio entre ambos paises.(Ver Cuadro
5.)

Las importaciones de mercancias provenientes de los E.E.U.U.
se incrementaron de 86.5 billones en 1988 a 88.2 en 1989.Sin
embargo la pvarticipacién de E.E.U.U. en las importaciones
canadienses declinaron un 0.4% debido a la importacidén de
otras 4reas como la CEE y Japén en el comarcio

canadiense.209 (Ver Cuadro 6.)

Las importaciones de Canadd4 con respecto a los E.E.U.U, en
el 1989, tuvieron diversas fluctuaciones durante ese ailo. Las
explicaciones principales para este comportamiento tan
inestable se encuentran resumidas en las siguientes
cuestiones: 1la caida de 1las importaciones en partes

auto-otric_:aa ,metales preciosos incluyendo aleaciones,

208. “Exports, 1989 in raeview", Op.git., p.57
209. “Imports 1989, in review" ,Q0p, Cit.,p.37.



277

camiones, tractores y chasis , no alcanzaron a ser
compensadas por los incrementos en otras mercancias como
autobuses de pasajeres y quimicos inorgénicos,aluminio

incluyendo aleaciones, aeronaves etc.

Las exportaciones canadienses de partes automotrices
declinaron en E.E.U,U., durante el periodo final de 1990,las
exportaciones manufactureras aestuvieron débilles aen 1990
debido a la baja de las inversiones estadounidenses en esa

Area.

El sector doméstico de los E.E.U.U. sufrid una baja crénica,
con una insignificante actividad econdmica,ésto desalentd
las exportaciones canadienses y sobre todo las madereras

durante 1990.

En ese mnismo afio las importaciones provenientes de los
E.E.U.U. aumentaron significativamente en computadoras, vias
férreas y varlos,instrumentos de medida y control,tubos
electrénicos y semi-conductores aires acondicionados y
equipo de refrigeracién ademds de envases, equipo de

telecomunicacién y petréleo crudo.

Los déficits en la cuenta corriente de Canadd con respecto a
los E.E.U,U. se deben principalmente a los superavits en
transacciones de capital a largo plazo, en sectores

dindmicos de la economia como el energético.
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La inversién directa de E.E.U.U.hacia Canadd en 1988 llegé a
‘niveles por encima de los 76.3 billones de ddélares.En el
4rea de manufactura fue de 28.1 billones;en petréleo de

11.7, y en otros de 36.5 .210

Como podemos constatar, la relacién que guardan ambas
economias en su Bector externo es puy estrecha, debido a
esta situacidén, es gue los acontecimientos econémicos que
tienen lugar en un pais afectan de manera casi simulténea a

la economia del otro.

La relacién comercial que tienen amhos paises podriamos
describirla como una relacién interdependiente y particular,
en 1la que sus diferencias son importantes:el valor del PIB
de Ccanad4 en 1989 representd sdélo al 8.9% del
correspondiente a los E.E.U.U., pero como la poblacién del
primero es de 26 millones de habitantes, el 10.4% de la de
E.E.U.U.(que es de 259 millones de personas), el PIB per
capita canadiense de 17,807 délares por persona al afio, se

aproxima al de E.E.U.U. que es de 20,920 délares al ailo.

Podemos afirmar, que E.E.U.U. y Canad4 presentan niveles de
desarrollo econdmico distintos,sin embargo se encuentran

unidos bajo un mismo o muy parecido modelo de crecimiento en

lo externo que senté premisas important para al r la

firma del Acuerdo de Libre Comercio.lLa complementariedad de

210. Survey of Current Business,Op., Cit.,p.18
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ambas economiag y la veoluntad de alcanzar metas comunes,
restd rivalidades en &reas comerciales en las cuales se

mantienen diferencias desde muchos afies atras.

CANADA Y EL RESTO DEL MUNDO:

Después de los E.E.U.U. los principales socios comerciales

de Canad4d son la CEE y Japén,

En el rubro de las exportaciones en 1989,  las ventas de
Canadd a Japdén se mantuvieron estables en un 6.5%, sin
embargo el valor de las mismas se incrementd a 44.6 millones
© en un 0.5%.Las ventas a la CEE rebasaron los 530.0
millones, es decir tuvieron un aumento del 0.5% y su
contribucién sBe incrementé de un 7.9% a un B8.4%,
principalmente como resultado del incremento en 1las
exportaciones a Espaha y Holanda. La parte de ventas
correspondiente a otros paises de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE) se incrementd de
un 2.2% a un 2.5% las ventas mejoraran por en 363.3 millones
constituyendo un 12.4% del total de las exportaciones,
debido en gran parte al incremento del comercio con

Australia y Noruega.2ll ( Ver cuadro 5.)

211. “Exports 1989 in review", Op, Cit., p. 53.
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Con el resto del mundo,la produccién canadiense de
exportacién en 1989 fue de 1, 803 millones y constituyeron

el 12% del total de exportaciones canadienses.212

En el Area de la importaciones, la CEE es el segundo socio
comercial de Canadi.La importaciones de la CEE declinaron a
lo 1largo de 1989, ya gue bajaron 1las compras de
aeronavas,petréleo crudo, vehicules y partes , automéviles
de pasajeros, acero, hierro y aleaciones metdlicas. En total
las compras con respecto a esta Area descendieron en 1.2

billones de délares del periodo de 1988 a 1989.213

Las importaciones provenientes de Japén también declinaron a
lo largo de 1989, en tanto que disminuyeron las compras de
motores de vehiculos, camionetas , tractores , equipo de
telecomunicacién y tubos electrénicos y semi-conductores.
8in embargo, las compras de competidoras electrénicas

japonesas aumentaron.(Ver Cuadro 6.)

Las compras al resto del mundo aumentaron significativamente
durante 1989, las principales &areas de importacidén fueron
las de petréleo crudo, principalmente del Medio
Este(east) ,Noruega y Nigeria; combustible como gasolina de
Venezuela Y Arabia Saudita; minerales de metal

principalmente de México, Uruguay y Bolivia; partes de

212. Idem.
213. "Imports 1989 in review”, Op. Cit., p 34.
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motores de vehiculos de México, Corea del Sur y Taiwan;
televisiones radio y equipos de sonido de Corea del Sur;
computadoras electrénicas de Taiwan y México; maquinaria
industrial de papel y pulpa de madera de Brasil; equipo de
telecomunicaciones y similes principalmente de México y de

Taiwan.
3.3. MARCO DEL COMERCXIO EXTERIOR.
3.3.1. POLITICA COMERCIAL

La politica comercial del Canad4 se encuentra estrechamente
ligada a los planteamientos de politica econdémica interna.

El proteccionismo de los afos anteriores al gobierno de B.
Mulroney, dafié en forma importante a la economia canadiense
en su conjunto.De ahi que se haya propuesto como neta
principal mantener una economia abierta, estimulando ademis
a la inversisén extranjera en forma conveniente a sus

intereses prioritarios.

Ccanad4 plantea en su politica comercial como objetivos

principales:

~ Lograr la incorporacién plena de Canadd al mercado
mundial como una de las vias importantes para 1la
consolidacidn a nivel interno de los puntos m&s relevantes

de la agenda del gobierno canadiense.
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-~ Participar como protagonista dinamico del proceso de
formacién del bloque econdémico de América del Norte para
asegurar una wmayor participacién en el =mercade nundial

gracias a la obtencién de mejores términos de comercio.

- Consolidar la liberalizacién del comercio exterior como

un paso fundamental al impulso del crecimiento econdémico.

-~ HMantener una economia abierta apoyada por instrumentos
formales de 1liberalizacién que permitan asegurar 1la
colocacién de los productos canadienses en los mercados

externos, principalmente en el estadounidense.

- Fomentar la inversién extranjera mediante reformas a su

politica de inversiones que respond a las idad del
pais.
- lLograr que las empresas impulsen la produccidn,

procurando mejores niveles de competitividad debido a 1las

exigencias de la apertura comercial.

~ Implementar estimulos importantes a las exportaclones
mediante programas de financiamiento etc.,ademés de 1a

eliminacién de obstAculos a las importaciones.

- Combatir 1las practicas .desleales, los subsidios a

productos de exportacién, etc.con el objeto de establecer
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bases méAs firmes para la correspondencia en el trato

comercial equitativo.

Canada encuentra el marco ideal a su politica comercial en
los 1lineamientos del GATT, que es guia legal de sus
relaciones comerciales con el mundo desde el afio de 1947,aifo

de su fundacién.

Dicho pats sostiene ademds un tratamiento preferencial
reciproce con Australia y Nueva Zelanda y otorga a los
paises en desarrollo de la Commonwealth,asi como a los
beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferencias, un

tratamiento arancelario preferencial.

Con el propésito de avanzar en su tarea de racionalizacién
de la politica de comercio exterior,Canadi se avocd desde el
afio de 1985 a la reduccién de barreras arancelarias y no
arancelarias que provocan la desviacién del comercio. A 1la
fecha s6lc un numero limitado de productos de exportacién
requieren permiso previo, tales como: petrdleo y sus

derivados, gas natural y algunos productos primarios.

Por lo que toca a las importaciones existen algunos sectores
sujetos a licencia y/o cuota de importaciones para algunos
paises como es el caso de los textiles, el calzado para dama
y distintos productos de hierro y acero, existiendo

prohibicién para 1la importacién de un nuimero limitado de
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productos agricolas, de uranio y carbén de SudAfrica. En
términos generales se puede decir que el numero de
restricciones distintas a las arancelarias es limitado .

México y otros paises en desarrollo aon beneficiarios del
Sistema Generalizado de Prefaerencias (SGP) canadiense, el
cual comprende un amplia gama de productos agricolas e
industriales, para los gque otorga franquicia arancelaria o
reduccién de impuestos de importacién de un tercio sobre el
nivel preferencial britanico o el de la tasa de nacién mas
favorecida, cualquier gque sea més bajo. Para obtener dicho
beneficio se exige que 1las mercancias sean totalmente
producidas en el pais exportador, o que el valor de los
materiales importados no exceda del 40% del precio de
f4brica del producto, considerando a las materia primas

importadas de Canadd como originarias del pais exportador.

canad&d adoptd a partir del lo. de enero de 1988 el Sistema
Armonizado de Clasificacién arancelaria, contando con
impuestos de importacién ad-valorem y especificos. Dicho
pais tiene sus propias 1leyes apti-dumping y no tiene
restricciones para la transferencia de divisas o utilidades
de empresas extranjeras que operan en suelo canadiense.

La relacidn comercial entre Canadd y los E.E.U.U., Jjuega
como pudimos advertir, un papel importante en 1la economia
cunadiensq, de ahi que exista una similitud entre los
planteamientos comerciales de ambos gobiernos, gue buscaron

a partir de 1986 establecer un intercambio comercial més
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reciproco. Para 1987, el 80% de 1las exportaciones
canadienses a los E.E.U.U. y el 65% de las estadounidenses a
su vecino del norte estaban libres de impuestos de derechos

de aduana.

Sin embargo a partir de dicho afio, la politica comercial
estadounidense se ha venido recrudeciende principalmente en
materia no arancelaria , de ahi gue para Canadd el
acercamiento bilateral mediante un acuerdo comercial era
inevitable:tenia que asegurar sus condiciones de entrada al
mercado de su principal socio comercial, que cerraba las

puertas de manera indiscriminada.

Entre 1980 y 1989 nueve acciones compensatorias han sido
iniciadas por los E.E.U.U,., estos son recursos contra las
importacicnes canadienses.Las mas duras han sido impuestas a
los productos madereros. Por otro lado, 16 impuestos anti-
dumping también han entrado en vigor afectando a 1los
productos de exportacién de Canada, se alega comerclo
desleal bajo el articulo "guper 103" de su ley
comercial .Ademds, el comercio externo se ha visto dafiado por
la" U.S Farm-Bill" que, a través de subsidios naclonales,
resta competitividad a los productos canadienses."la Ley
omnibus®, como se le denomina a la ley comercial de los
E.E.U.U.en general es proteccionista y dafa a las industrias

domésticas canadienses.
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Con el fin de evitar mayor desviacién de comercio entre los
paises anteriormente seifialados, en el afio de 1988, ambos
firman un Acuerdo de Libre Comercio , que significa 1la
formalizacién de un conjunto de reglas bilaterales para
conseguir eliminar restricciones comerciales entre ambos

paises sobre la base de las negoclaciones del GATT.

Cabe deastacar que la politica comercial canadiense sigue
siendo proteccionista con respecto a terceros paises y la de
E.E.U.U. lo es mas, aun con su vecino del norte: ésto debido
a gque mas allA de responder a las intenciones
liberalizadoras de comercio,las exigencias de 1la situacién
recesiva en ambas economias impone "medidas de seguridad® a

los productos nacionales.
3.3.1.1. EL CONTROL CAMBIARIO ¥ ERL COMERCIO EXTERIOR

Debido a la politica comercial canadiense que mantiene una
postura abierta al exterior, el tipo de cambio no deberia
constituirse como una variable determinante,sin embargo el
contexto internacional de globalizacién econdmica impone a
las economias nacionales nuevas condiciones. Asi 1los
términos de comercio de dicho pais se han visto
desfavorecidos en cuanto a su sector externo, debido a 1la
situacién recesiva prevaleciente y a la revalorizacién en

un 4.2% del délar canadiense con r to al tad ia .

P
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Segun un anadlisis de "The Conference Board of Canada",dicha
revaluacién se debe al récord de las tasas de interés
diferenciales entre Canadd y los E.E.U.U,, que han traido un

cambio dramdtico en el comportamiento comercial del canada.

La estricta politica monetaria de Canad4s,orientada a
disminuir la inflacién, se ha mantenido firme a pesar de la
politica monetaria adaptativa que prevalece en los E.E.U.U.
Asi,la disimilitud aparente en las politicas monetarias
entre las economias de Canadd y E.E.U.U. altamente
interdependientes,vuelve confuso el contexto de
identificacién de los objetivos en politica monetaria, que

no sea el de control de la inflacién.

como producto de la revalorizacién de la moneda ,los precios
internacionales de los productos canadlenses en el exterior
se han modificado. Medido en moneda canadiense los términos
mercantiles han aumentado en precio en un 4.7%.214 ©Esto ha
tenido un efecto notable en el volumen de intercambio o
flujos comerciales con el exterior como pudimos ver en los

primeros apartados del presente capitulo.

Debido a que las politicas canadienses restrictivas han
tenido tal efecto sobre su balanza comercial,el Banco de
Canad4 debe aceptar mayor adaptabilidad de acuerdoc a 1la

linea seguida por la Reserva Federal estadounidense en su

214. Canadian Outlook, winter ,0p. Cit., p.lo.
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lucha contra 1la inflacién. No es conveniente para Canad4
mantener una politica monetaria restrictiva, y aunque se
han venido operando esfuerzos para implementar un tipo de
cambio flexible,con el objetivo de alcanzar una politica
monetaria menos dependiente, el esfuerzo no es suficiente
debido a las condiciones estructurales de la economia en su

conjunto.

3.3.1.2. PROGRAMAS DEL GOBIERNO FEDERAL PARA EL INPULSO
DEL COMERCIO EXTERIOR.

El goblerno canadiense ejerce un minimo control sobre el
comercio con el exterior,sin embargo el gobierno Federal y
algunos goblernos provinciales han instituide varios
programas de ayuda para la industria con el objeto de
incrementar y mejorar las exportaciones de productos
canadienses. Este es un punto de &lgida controversia entre
los gobiernos de E.E.U.U. y Canadd debido a que el primero
alega en algunos programas la existencia de dumping a las

exportaciones canadienses.

Tanto el gobierno federal como el provincial cuentan con
programas de impulso a las exportaciones con el fin de
incrementar las exportaciones de productos canadienses para
el desarrollo de los procesos productivos como condicién

necesaria para mejorar la competitividad y mejorar 1los
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términos de comercio canadiense, creando una situacién

favorable que contribuya al crecimiento econémico del pais.

El Departamento de Relaciones Exteriores tlene dos
programas: a) el Programa para el Desarrollo del las
Exportaciones (PDME) y b) el Programa para la Promocidén de
Proyectos (PPP) ,ambos para ayudar a las compaiias
canadienses a alcanzar los mercados de exportacién para sus

productos y servicios.

a) E1 PDME comparte los riesgos financieros de los negocios
canadienses en el exterior, aspirando a entrar o expandir
sus actividades en los mercados extranjeros.Disefiado para
conocer las necesidades individuales de cada compaiia y
otorgarles apoyo en los mercados externos, el programa
provee asistencia financiera a las compafiias candidatas para
ayudarlas a cubrir el costo de los proyectos especificos
fuera de Canadd. Les otorga ademds, una identificacién
mexrcantil de viaje hacia los mercados exgranjeros
potenciales, participando en ferias en el extranjero,
otorgando listas de compradores extranjeros potenciales y
trayéndolos a Canada, formando asoclaciones exportadoras,
estableciendo facilidades en 1la colocacién para eliminar
obstédculos y desarrollandc mercados de exportacién para los

productos agricolas, pesqueros y alimenticios.
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b) A través de los Programas Promocionales de Proyectos
{(PPP) el gobierno federal asegura parte del costo de las
industrias participantes en las exhibiciones nacionales y en
las ferias en el extranjero,ademids de ayudar en los gastos
de las misiones comerciales.El programa también es usado
para promover los fondos que ingresan por las visitas de
compradores extranjeros Yy de las delegaciones
gubernamentales. A través de sus oficinas regionales , hace
recomendaciones con respecto a la participacién industrial y
trabaja con las firmas participantes para asegurar el éxito

conpleto de los proyectos.

Existen ademAs otras fuentes de asistencla Federal a las

exportaciones: *

El departamento de Relaciones Exteriores en Otawa junto con
su cadena global de 93 oficinas comerciales distributdas por
comisiones comerciales en todo el pais, es la principal
fuente de informacién en 1las negociaciones comerciales y
aduaneras para incrementar las oportunidades de
conpetitividad de las mercancias canadienses en los mercados
mundiales. Se encargan ademés de identificar las
oportunidades para proyectos de capital y con una apropiada
asistencia de las agenciar regionales y de las ramas de los
diferentes sectores industriales, ayudan a 1las firmas

canadienses para obtener beneficios de tales oportunidades.
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Por medio de ésta los exportadores se enteran de los
requisitos de exportacién y de los permisos de importacidn

que se requieren en cada caso.
c) La Corporacién de Desarrollo Exportador (CDE)

La mayor cantidad de financiamientos federales a 1a
exportacisén la otorga el CDE. Easta corporacidén federal tiene
una capacidad multimillonaria para financiar las ventas de
exportacién a través de prestamos, préstamos garantizados y
seguros de exportacién. Los cuatro principales tipos de
asistencia son: el seguro de crédito, que cubre el 90% de
las pérdidas causadas por los no-deudores
extranje;:os:préstamos Yy garantias necesarios para los
compradores extranjeros de bienes y servicios de cCanada;
seguros a inversiones extranjerag para otorgar cobertura a
las inversiones canadienses en paises en desarrollo y ademis
proporciona seguridad y garantias para las compafiias
canadienses contra el comportamiento de los consorcios

asociados extranjeros .
d) La Agencila canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI)

Las sucursales de cooperacién en negoclios otorga apoyo
financiero bajo el Programa de Cooperacién Industrial a
compariias que han- identificado oportunidades de exportacién

en estudios preliminares (un maximo de 15,000 ddlares). Esto
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usualmente viene seguido por un estudio departamental de
viabilidad y si se prueba que la investigacién inicial es

positiva se otorga un mAximo de 100,000 ddélares.

El estudio de viabilidad debera llevar 1la compajifa a la
conclusidén de que el negocio es conveniente para su empresa.
Si se considera apropiado , el apoyo puede cubrir hasta el
75% de la tecnologia de prusba con un mAximo de 250,000
délares del total del costo de la transaccién. Una vez que
la firma ha hecho el compromiso de comenzar la transaccidn,
el Programa de Apoyo a Proyectos es capaz de compensar los
costos en que se incurra por motivos de la operacién, costos
que son propios de los paises en desarrollo. Los costos y
las inversiones que genere la transaccisén corren por cuanta

de ambas partes.

Pinaimente, para asegurar a las Afas canadi el

acceso a través de las instituciones internacionales, el
programa otorga financiamiento por arriba de 1los 350,000
dls. para estudics de proyectos con alto indice de

viabilidad.

@) La Cooperacién Canadiense de Comercio (CCC):

Esta corporacién federal,se encarga de investigar las

necesidades de 1los gobiernos extranjeros y las agencias
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internacionales y promueve las ofertas de los productores

canadienses de bienes y servicios.

La CCC otorga a las empresas canadienses relativamente
pequeiias el acceso a oficinas extranjeras de compra,.También
actia como primer contratante en proyectos importantes de
exportacién cuando un arreglo de gobierno a gobierno es
preferido por el oferente canadiense © por el comprador
extranjero, o en proyectos financiados por grandes bancos u
otras organizaciones multilaterales como el Banco Mundial y

El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas.

Por otro lado, los Bancos canadienses cuentan con proyectos
especificos de financiamiento a 1las exportaciones y
mantienen 25 centros internacionales a lo largo del mundo al
servicio de los exportadores e importadores.Mantienen ademas
alguna forma de representacién en casi todos los paises con

los que Canadd mantiene relaciones comerciales.

Ademds de su presencia doméstica e internacional, algunos de
los bancos canadienses tienen bancos negociadores
subsidiarios. Estos subsidiarios 1liderean 1a innovacién
financiera. Los bancos canadienses ofrecen entre otros los
siguientes servicios financieros:

-Crédito asegurado a las exportaciones canadiensés:

permitiendo a los exportadores canadienses obtener 1los
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beneficios del CDE a través de los bancos, los cuales
manejan la tasacién de los créditos Yy asumen la
responsabilidad de todo el crédito asegurando las

negociacionas y las cbligaciones del contratantae.

-Crédito a corto plazo: Para compras de materiales
industriales, partes y componentes, bienes de consumo,

usualmente en periodos mas allA de 180 dias.

-Crédito a mediano plazo: Para bienes de capital, incluyendo

maquinaria industrial y equipo pesado en términos de 5 afios.

~Crédito distribuidor: para distribuidores de automotores,
equipo industrial y de la construccién o re-venta para

consumidores finales.

- Para capacidad de embalaje para grandes proyectos:
Embalaje de pedidos para ser colocados con otras
manufacturas para un solo proyecto. Esto simplifica las
negociaciones y frecuentemente mejora los términos de

disponibilidad.

- lineas de Crédito: Establecidas preferentemente para dar
trémite a los pedidos. Estas permiten negociar con 1los

exportadores sabiendo que el crédito estaréd disponibla.
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'Los " gobiernos de 1las provincias también participan
activamente en la promocién de  exportaciones. Las
actividades provinciales han tendido a complementar los
programas federales mediante el restablecimiento de sus
propios programas cuando el federal 1llega a su fin. Sin
embarqgo, los gobiernos de 1las provincias han estado
intensificando de manera significativa sus esfuerzos en los
afios raclentes y han empezado a movilizarse en &reas que no
son tradicionales con financiamiento para la
exportacién.Muchas provincias ofrecen a las compafilas un
numere considerable de programas para invitarlos a
participar en ferias comerciales internacionales, para
investigar nuevos mercados Yy para mejorar sus propias
técnicas de mercadeo.Ademds las provincias envian ministros
y oficiales en misiones a los mercados extranjeros para
establecer compradores, éstos promueven las exportaciones y
buscan o detectan mercados potenciales para sus respectivas
provincias. De tal manera que se pueden establecer contactos

especificos por provincias si asi se desea.

Para la coordinacién de 1las actividades promotoras de
exportacién del gobierno federal y de las provincias existe
un dérgano denominado "Comité Federal-Provincial para el
Desarrollo Exportador" que funge como centroc de discusién
para la p;omocién e implementacién de planes de expansién de
mercado y de cierta forma complementa las actividades en las

operaciones financieras. Este Comité también es usado como
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mecanismo de informacién para 1las provincias de las
actividades que se realizan en el Desarrollo Comercial
Exportador mediante sesiones de los ministros de comercio a

nivel provincial y federal.

3.3.2. LEGISLACION COMBRRCIAL.

3.3.2.1 LEY DE COMRRCIO EXTERIOR.

La ley de comercio exterior del Canadd se caracteriza por
haber sufrido regresiones en cuanto a su procesc de
* liberalizacién comercial, ya gue si bien por un 1lado
presenta un arancel promedio mas bajo que los E.E.U.U. y
México, tiene un alto grado de dispersién arancelaria, y por
otro lado sus barreras no-arancaelarias han aumentado.Se
puede decir que ha emprendido un neo-proteccionismo,

+

al nort icano.

Las leyes comerciales tanto de Camnadad como de los E.E.U.U.

se pr tan como al te proteccionistas sen cuanto a sus

trabas o restricciones voluntarias a la importacién. que se
traducen on m&s barreras no-arancelarias al comercio
exterior ,la creacién de comercio interzonal y entre
blogues comerciales se ve seriamente amenazada debido a 1la
situacién legialativa comercial independiente para cada uno
de los paises de la zona de libre comercio de América del
Norte.
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3+3.2.2, REGLAMENTO8:

En general existen pocas restricciones para las
importaciones. Los permisos de importacién son necesarios

sélo para algunos productos.

Muchas importaciones con todos los reguerimientos son
aprobadas en aduana por agentes aduanales autorizados .
Ciertos bienes se encuentran exentos del pago de derechos

aduanales bajo arreglos de exencién.

Bajo los lineamientos del ALCEUC los bienes originarios de
los E.E.U.U. entraradn a Canada dentro de algunos afios,sin el
pago de derechos aduanales.El tratamiento arancelario con
los E.E.U.U. queda definido en los pardmetros del ALCEUC que

posteriormente revisaremos.

Desde el punto de vista restrictivo, las importacliones en
Canadd estan 1liberalizadas, a excepcién de un mimero
limitado de productos.Algunos productos restringidos pueden
ser importados sélo si cuentan con un permiso o licencia de

importacién obtenido cubriendo ciertas especificaciones

requeridas.,

a) Las licencias de Importacién las requieren sélo clertos
medicamentos,algunos articulos agricolas, ciertas especies

en extincién de flora y fauna, el gas natural material y
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equipo especifico para produccién yrulo de energia atdmica.
Se requieren ademiés para el carbén y productos metdlicos
especiales para propésitos de wmonitoreo,para algunos
productos agricolas de lActeos, de ropa y productos textiles
de bajos costos de produccién que estén sujetos bajo el

Acuerdo de Multifibras negociado dentro del GATT.

b) Existen ademis Actas de Permiso, que incluyen una lista
de control de importaciones 1la cual contiene todos 1los
productos que son controlados dentro del Canada.
Generalmente todas las armas ofensivas son definidas en el
Ccédigo Criminal con pocas excepciones, incluyendo 1a
prohibicién de importacién de armas cortas y rifles o

escopetas autométicas recortadas.

La ley canadiense incorpora los sistemas internacionales

establecidos para la clasificacién arancelaria y de

imp os. Como c ia, el valor de los impuestos de
aduana ad-valorem estA&n normalmente basados en el precio de
la transaccién(ajustada por flete, derechos de autor, etc,
de acuerdo a las reglas internacionales).

1) La Tarifa Aduanal Canadiense se encuentra basada en El

consejo de Cooperacién Ad a y en el Sistema Armonizado
de Clasificacién Arancelaria(adoptado en 1988), esta tarifa
remplaza las viejas tarifas arancelarias y su clasificacién
asf como el cédigo de mercancias para ampliar las

exportaciones e importaciones. El1 sistema Armonizado de
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Importaciones consta de 10 digitos,los primeros 6 se basan
en el Sistema armonizado Internaciocnal.El Sistema Armonizado
es una nomenclatura usada para describir y clasificar bienes
en el comercio internacional para propésitos aduanales.La
nomenclatura estd estructurada légicamente. Las secciones y
capitulos son arregladose de acuerdo a niveles de proceso:
con mercancias primarias al principio, seguidos de productos
més complejos técnicamente.lLa clasificacién de los productos
en el Sistema Armonizado de Preferencias requiere una
descripcién muy detallada en los documentos comerciales para
establecer la clasificacién aduanal correcta y los impuestos
correspondientes. Si 1las descripciones del producto son
insuficientes, La canadian Custom and Excise no podrén

permitir la introduccidén de los bienes en canada.

La tarifa Aduanal canadiense distingue principalmente cuatro

diferentes tratamientos arancelarios:

1. La Tarifa de la Nacién mis Favorecida:

Hablando de manera general, las importaciones de los paises
desarrollados, como Alemania y Japdn estdn sujetas a 1la
TNF.Esta Tarifa es aplicable a las mercancias provenientes
de paises que han firmado acuerdos comerciales con Canadid o
se les ha_ concedido este tratamiento en acuerdos denerales

firmados a través del GATT,
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2. La Tarifa Preferencial :

Aplicable a bienes provenientes de la Gran Bretafia o paises

de la Commonwealth britdnica o caribefia.

Ademis se aplican tarifas especiales a bienes de Nueva
Zelanda y Australia si por 1o menos el 50% del costo de
produccién de bienes es realizado en uno de esos paises o en
ambos, También a los paises menos desarrollados se les da un
trato preferencial como Haiti{, Tanzania, Malawi y Samoa dal
Oeste, si los bienes son embarcados directamente del pais de

origen .

3. Tarifas General:

Se aplica a las mercancias de paises no incluidos dentro de
los dos primeros grupos(se encuentran contenidos aqui los

paises de economias planificadas).

4. Tarifa @ 1 de £ ias

Esta se aplica a paises en vias de desarrollo y es para
ciertos productos incluidos en listas negociadas en el GATT,
" que se conceden reciprocamente a loa paises que forman parte
del acuerdo o a los que se les extiende el beneficio siempre

Y cuando cumplan con 1los requisitos de los paises
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exportadores. Esta tarifa se aplica a paisgs como México,

India y las Filipinas.

Otros aspectos dentro del Sistema arancelario canadiense son
los Impuestos Temporales. Estos son aplicables a ciertas
frutas y vegetales Y/ o a partes importadas de materiales
necesarios para la incorporacién dentro de las manufacturas

canadienses.

Existen adem&s disposiciones arancelarias especiales para

las Importaciones Temporales y los bienes de reexportacién.

5) Ley Anti- Dumping,de Subsidios e Impuestos

Compensatorios.

Canadad como signataric del Acuerde General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), pone en practica el articulo
sexto, referido al "cdédigo Anti-Dumping". Canadd contiene
este articulo y otros mas en El Acta de Medidas Especiales a
las Importaciones, que estd diseflada para complementar el
cédigo Anti-dumping Internacional negociada bajo 1los
auspicios del GATT.
4 i

Basicamente, se reconoce que cana_da tiene) derecho a tomar
clertas medidas con el fin de restringir la entrada de
mercancias que de alguna forma ,,causen perjui.C.:l.q a la

industria local, si se comprueba ademds que los bienes
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importados se venden en el pais de origen, en el mercado
local, a un precio superior al que se determina en las
facturas de exportacién. 5i el pais estd subsidiando la
axportacién de esos productos, los cuales ponen en

desventaja a los productos de Canad4.

Esta es parte de las medidas no-arancelarias, y una de las
principales gque perjudican la creacién de comercio. De ahi
que su Ley Comercial se apoye en estas para levantar

barreras proteccionistas.

Ademids de los imp tos mencionados existen otros mas a los

que muchos productos estén sujetos.Como el de Impuestos

sobre las Ventas, dael que algunos pr t se an

exentos, ademds que las provincias imponen sus propios

productos a este respecto.

3.4 Marco Legal de las Relxciones Comerciales de Canadé:

3.4.1. Acuerdos Multilaterales:

Canadd sostiene como marco fundamental de sus relaciones

comerciales al GATT. Este constituye el principal acuerdo

multilateral en materia de Comercio Exterior firmado por

dicho pais.
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El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT), es firmado por 23 paises el 30 de octubre de 1947,
Entre estos paises se encontraba Canad4d como miembro

fundador.

El Acuerdo General es un Tratado que consta de 38 articulos
destinados a servir de base al comercio internacional.Es
considerado formalmente como un acuerdo provisional. De ahi
que no fuera necesaria la ratificacién de los parlamentos lo
que les permite a las partes contratantes no aplicar en su
totalidad lo que el GATT indica, ya que de ser ratificado,
necesitarian adecuar su legislacién nacional a lo que el
texto del GATT sefiala.Las Partes Contratantes llegaron a un
acuerdo sobre un "protocolo de aplicacién provisional”, de
conformidad con el cual cada Estado debe aplicar el GATT en
la medida compatible con su legislacién en vigor. Asfi por
ejemplo los E.E.U.U. recurren a este protocolo-cue da lugar
a la aplicacién de la "Clausula del Abuelo"-que les permite
conservar algunas legislaciones contrarias a algunas
disposiciones del GATT, lo mismo ocurre para el caso del

AICEUC como posteriormente veremos.

De conformidad con los términos del Acuerdo General, los
paises firmantes del GATT-Partes Contratantes- reconocen
qua sus x:_elaciones comerciales y econdémicas deben tender . al
logro de niveles de vida mas altos; al plenoc empleo; a

niveles cada vez mayores del ingreso real y de la demanda
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afectiva; a 1la utilizacién racional de 1los recursos

wundiales y al crecimiento de la produccién y de los

in ios de pr Asinismo, y para alcanzar dichos

objetivoa, las Partes manifiestan su deseoc de celebrar

d inad a ob ., con base en la reciprocidad

Y en las ventajas mutuas, la di 16n t ial de 1los

aranceles aduaneros y de las deméds barreras comerciales, asi
como la eliminacién del trato discriminatoric en materia de

comercio internacional.

Los instrumentos y principios mAs importantes de que dispone

@l GATT para la realizacién de sus fines son:

a) La Cléusula de la ¥acidén mis Favorecida: a través de la
cual se establece que el comercio no debe estar sujeto a
n;nquna discriminacién, de mansra tal que los beneficios
concedidos por un pais a otro miembro dael Acuerdo, se hacen
extensivos a las demds partes Contratantes, consiguiéndose
de esta forma 1la proyeccién multilateral de tales
beneficios. Por otro lado la "Clausula de Habilitacién" del
articulo IV, establece un trato diferenciado .y més
tavorabla, no reciprocidad y mayor participacién de 1los

paises en desarrollo.

b) La MNultilateralidad : que se instrumenta mediante el
otorgamiento de facilidades que los paises se obligan a

d a tod los demAs fir tes, bajo el principio de
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la Nacién mas Favorecida y mediante la sequridad de que cada
pais miembro tiene el apoyo de los otros en esa pretensién;

c) Los Aranceles Aduaneros: gque permiten proteger la
industria de un pais sin recurrir a otro tipo de medidas
como las restricciones no arancelarias(permisos y cuotas},
la practica del "dumping" (para vender en el exterior a
precios mwas bajos que el costo real de producclién) o el

subsidio a las exportaciones;

d) La Compensacién 3 por el retiro y disminucién de las
concesiones arancelarias otorgadas durante el curso de las
negociaciones: comerciales efectuadas en 8su seno, para
restablecer el equilibrio en las condiciones negociadas y
evitar el uso de medidas de represalia que pudiera aplicar
algun pais, por los aumentos en las restricciones que se le

impusieran a sus mercancias para entrar a otro pais;

®) La ncoptnbién de Uniones Aduaneras o Zonas de Libre
comerciot para las gue las disposiciones contenidas en el
éATT exigen que los aranceles y disposiciones que afecten al
comercio de los paises que 1las integran,no sean mas
restrictivos que los existentes, antes de la creacién de
dichos grupos, en su relacién con los demds paises miembros
del Acuerdo.El articuloe XXIV, en especifico es el que dio
base a la firma.del Acuerdo de Libre comercio entre E.U. y

canada , de ahi que este tipo de acuerdo no contraviene las
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disposiciones del GATT.Por otro lado , el protocolo de
aplicacién, deja un vacio para poder cumplir con 1la
disposicién de creacién y no desviacién de comercio gque
propone el GATT mediante la conformacién de zonas de libre

comercio o uniones aduaneras.

£) Las Consultas: para que la aplicacién de cualquier medida
restrictiva del comercio por parte de algun pais miembro en
perjuicio de otro, pueda ser objeto de consultas previas
entre los involucrados, con el fina de llegar a un acuerdo

sobre los términos de las medidas restrictivas, o bien para

1 la D ié6n correspondiente;

¢g) El Intercambio Equitativo: que se refiere al mejoramiento
del comercio de los paises en vias de desarrollo, para lo
cual fue modificado en 1950 el articulo XVIXI del Acuerdo, Y

se agregé en 1965 la Parte IV aeobre el Comercio y

Desarrollo;
h) Las Represslias: que han sido estri regl a
para instr tarse uni después de hab realizado

consultas entre las partes en conflicto;

i) Las Exenciones: mediante las cuales se considera la
posibilidad de no aplicar ciertas disposiciones, a
cualquiera de sus integrantes siempre y cuando fuera

necesario en el cumplimiento de los objetivos generales del
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Acuerdo General. Esta Facultad sélo la pueden ejercer 1las
Partes Contratantes actuando como cuerpo colegiado, con el
propésito de evitar la introduccién unilateral de medidas

que afecten las Normas del Acuerdo sin una previa consulta.
3.4.2. ACUERDOS BILATERALES:

El acuerdo bilateral de mayor importancia comercial para
Ca‘nad& es el que firmdé con E.E.U.U, en el aflo de 1988 y que
entré en vigor un aific después. El Acuerdo de Libre Comercio
entre ambos paises, es de importancia capital para la vida
econdémica del canadid por ia interdependencia que existe

entre dichos paises.

Considerando que las negociaciones multilaterales dentro del
GATT se han visto minadas y que se han retrasado demasiado
por los intereses de cilertos paises (por discrepancias sobre
todo en materia de agricultura ); ademds de gque aunque se
llegaran a ciertos acuerdos éstos tendrian escasos
resultados para satisfacer las necesidades canadienses de
acceso al mercado de los E.E.U.Ujes que se optd por la via
bilateral con la conviccién de obtener mayores ventajas en

la negociacién directa.

El préximo capitulo estard encaminado a destacar la
importancia de tal “Acuerdo que ademas de convertirse en

barte importante de la politica econdémica y comercial de
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o d4, ponde a las tend ias globalizadoras de la

economia mundial .
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CAPITULO 4. CANADA EN EL CONTEXTO DE LA NUEVA CONFORMACION

ECONOMICA DE AMERICA DEL NORTE

4.1. ANTECEDENTES DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Como producto de un largo proceso histérico,
determinado por la vecindad, Canadd ha desarrollado una de
las mas altas relaciones de interdependencia con la economia
capitalista mas poderosa del mundo occidental: Estados
Unidos . Tal grado de interdependencia econdémica ha generado
que las accliones de politica econémica-comercial originadas
en los Estados Unidos tengan significativas repercusiones
en el acontecer econémico canadiense enmarcadas dentro del

periodo actual de globalizacidén econémica mundial.

Para el caso canadiense las relaciones con los E.E.U.U. han
adquirido un matiz dependiente que lo convierten,como en el
casoc de México (aungue con sus grandes diferxrencias) en un
actor importante del devenir estadounidense. Por ello con la
formalizacién de dichas relaciones mediante un Acuerdo de
Libre cComercio entre Estados Unidos y Canada (ALCEUC), a
finales de los ochentas, se reafirma el hecho de que Canad&
se encuentra inmerso en un papel determinante dentro de la
estrategia geopolitica y econdémica de los Estados Unidos,
encaminada a combatir a largo plazo los problemas derivados

de su pérdida de competitividad frente a la nueva



310

configuracién econémica wmundial caracterizada por los

blogues econdmicos.

8in embargo, cabe preguntarse por qué hasta ahora se logrd
un acuerdo de la embergadura del ALCEUC despuds de largos y
fallidos intentos por alcanzar un libre comercioc entre ambas
economias. Esto se debid a que el proceso de formalizacién
de las relaciones comerciales entre ambos paises se vio
obstaculizado constantemente por el nacionalismo
caracteristico de Canad4d y el proteccionisxo estadounidense.
Bl ALCEUC respondié a objetivos especificos de ambos
gobliernos,en un momento histérico determinado, que 1los
condujo a formalizar una relacién de integracién que existia

previamente.

Como Veremos mids adelante la estrategia actual de 1libre
comercio de Estados Unidos "'no sdélo compste a dicho pais,
sino que =sea extiende mds alld de sus fronteras en un
proyecto mucho nés amplio gque incluye,ademés de Canadi, a
México y a todo el Continente Americano. La iniciativa de
las Américas pronunciada por el presidente sstadounidensae,
George Bush, es una muestra del interés geopolitico que emte

tipo de acuerdos representan para dicho gobierno .

Para entender las afirmaciones anteriores pasemos a revisar

brevemente este largo procesc de gestidén entre cCanadd y
Estados Unidos.
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Los primeros intentos de 1liberalizacién comercial en esta
4rea de América del Norte, provienen del siglo XIX cuando en
1854 se firma un acuerdo de reciprocidad entre Estados
Unidos y Canadd que establecia una zona de libre comercio
entre amhos paises pero que fue abrogado por Estados Unidos
como resultado de la disputa que sostuvo con Gran Bretaia

durante su Guerra Civil.

Después de sucesivos intentos por parte de Canada de
expandir su comercio hacia la unién americana sin ninguna
respuesta favorable, ésta establecié en 1879 una politica
proteccionista con el objetivo de impulsar su desarrollo
industrial , implementando altos aranceles en contra de las

importaciones estadounidenses.

A principios del siglo XX volvieron a resurgir 1las
tendencias librecambistas que-’ se vieron alteradas por 1la
crisis del 29 que trajo consigo el punto nds bajo en las
relaciones econémicas entre Canadid y Estados Unidos. Este
ultimo pais con su Tariff Act de 1930 establecid el nivel
mAs alto de sus -aranceles perjudicandc gravemente a sus
socios comerciales. De igual manera,el gobierno canadiense
aumenté los suyos para protegerse de la abatida
internacional que significd la caida de sus exportaciones

hasta en un 50% entre 1929 y 1932,
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Asi como el afio de 1930 constituyé el punto méds Algido de
sus relaciones econdémicas bilaterales, también constituyd el

inicio de un pericdo de crecimiento y prosperidad.

En 1935 el goblerno liberal canadiense de Mackenzie King
negocié un acuerdo bilateral de comercio con los Estados
Unidos que proveia una reduccién de derechos de aduanas.

Dicho Acuerdo,que fue posterjiormente ampliado en 1938,

el pr de reduccidén arancelaria entre ambos
paises y contribuyé a crear el marco de lo que seria mis

adelante el GATT,el sistema multilateral que sirvid para

dir el io internacional en las wltimas cuatro

décadas. .

Inmediatamente después de 1la Segunda Guerra Mundial
Mackenzie King intentd nuevamente llevar a cabo un acuerdo

con Estados Unideos que fracasé debido a presiones internas

que aducian al temor de una P ién estad ia en su
taerritorioc nacional. De esta manera,el argumento de 1la
proteccién a la soberania Canadiense invalidé en este caso,
como en repetidas ocasiones, la conclusién de un acuerdo de
‘libre comercio con su vecino del sur ya que, al iqual que
México, ha recurrido a l1la defensa de ésta para salvaguardar
su autodeterminacién ante una relacién de interdependencia

asimétrica con Estados Unidos .
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Durante el periodo de la Guerra Fria el temor de Estados
Unidos ante una posible conflagracién mundial hacen que éste

fije nuevamente su atencién en Canadd para

gurar su
abastecimiento de recursos naturales Y energéticos
convirtiéndolo,de esta manera, en su principal proveedor,
mids alla que cualgquier otro pais de América Latina. Para
ello, Estados Unidos establecié una estrategia de apertura
econdémica hacia Canadad que prevalecié de 1947 a 1968, afioc en
el que asume el poder Pierre Elliot Trudeau quién llevéd a

cabo una de las politicas mas proteccionistas de Canada.

Durante los aflos 50’s y los 60‘s ambos paises centraron sus
politicas comerciales dentro del marco de las negociaciones
del ' GATT con una importante excepcién: En 1965, anbos
gobiernos firmaron el més importante acuerdo comercial
previo al ALCEUC,conocido como el Pacto del Automévil (Auto
Pact): éste establece que para obtener un acceso libre de
arancel en el comercio de carros,camiones y autopartes las
compaiiias tienen que invertir en Canada ,es decir, presentar
un 60% de integracién canadiense en su praduccién,asi como
el requerimiento de ensamblar cada carro a vender dentro del
territorio canadiense .

Ademis del Pacto del Automdvil,canadd y Estados Unidos
concluyeron en dicho periodo una serie de acuerdos
bilaterales de defensa conocidos como pDefense Production
Sharing Arrangements (Acuerdos compartidos de produccién
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para la defensa) que tienen su origen en la Segunda Guerra
Mundial y que convierten a Canad4 en un importante aliado

militar de Estados Unidos.

Ante la incapacidad de Canad4 para ob un mejor trato

comercial con Estados Unidos , el gobierno liberal de Pierre
Elliot Trudeau @io un giro a la politica econdmica de

canadé y retomé el eje nacionalista de la mnisma. El

argumento que esgrimié fue que la depend ia con Estad
Unidos habia 1llegado a tal grado, que era tiempo de
diversificar sus relaciones y balancearlas con otros socios

comerciales,principalmente con Gran Bretafia y la CEE.

En dicho periodo Canadd buscé lograr su completa
internacionalizacién ,sin romper con Estados Unidos,mediante
acciones congruentes con su nacionalismo. Al respecto se
plantearon dos grandes objetivos: Conducir un intercambio
arménico con los Estados Unidos y comprometer la politica
econémica internacional de Canadd al servicio de los

intereses nacionales.

Para sl logro de dichos objetivos el gobierno liberal nombré
a principios de los ochentas una Comisién con el fin de
evaluar la situacién econdémica del pais y determinar sus

mejores alternativas , la cual planted tres opciones:
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1.~ Mantener el status que que equivaldria a una integracién
pasiva con los Estados Unidos,

2.~ La celebracién de un Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos,que haria mas dependiente a cCanad4d de esta
nacién, y

3.~ Reducir 1la dependencia y vulnerabilidad de Canad4
respecto a Estados Unidos,mediante la diversificacidén de
sus mercados y la reduccién del control gubernamental para
fortalecer su industria nacional, es decir, mediante la via

multilateral.215

El gobiernc canadiense se incliné por "La tercera oOpcion®,
nombre con el que fue conocide dicho periodo, la cual,sin
embargo, nunca fue aplicada por la hostilidad que mostrd el
goblierno de Estados Unidos ante dicha iniciativa .

Con el propdésito de fortalecer la industria nacional el
gobierno liberal implementé medidas netamente keynesianas
reforzando el Estado benefactor y proteccionista a través de
medidas tales como la creacidén, en 1973, de la Agencia de
Revisién de la Inversién Extranjera,la fundacién de 1la
Sociedad Petro-Canadd ,en 1975, y la publicacién del
Programa Energético Nacional en 1981 que vinieron a
deteriorar las relaciones de intercambio con su vecino pais

Y que mnés adelante tuvieron necesariamente que ser

215. Christian, Debolck,"En torno previo a la negociacién®,

en Coloquio México-Canad4, organizado por el PAN,México, 3
y 4 de octubre de 1990.
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removidas por el nuevo gobiernc conservador de Mulroney para

mejorar la situacién econdmica de Canads.

Por otro 1ado,ias medidas proteccionistas de Estados Unidos
que fuercn implementadas para sortear la crisis de los 70’s
perjudicaron en gran proporcién el intercambio comercial
entre Canad4d y E.E.U.U. Este fue el caso de la implantacién
del sobreimpuesto del 10% a todas las importaciones hechas
por E.E.U.U debido a l1la suspensién de 1la convertibilidad

del délar en oro.

La crisis econdémica canadiense de 1982 , el descenso de los
precios del petrdédleo , asi como un desfavorable intercambio
comercial y una disminucién de 1los flujos de inversién
provenientes de Estados Unidos, vinieron a poner en tela de
juicio la politica econdémica del goblerno liberal de Trudeau
que fue Iincapaz de evitar una recesién econdémica. La
recesidén de 1981-1982 estuvo marcada por un decremento en
1a economia de un 4.2% y un indice de desemplec del 4.4%

frente a un 2.0% en los Estados Unidos.216

Tal situacién 1llevé al poder en 1984 a un gobierno
conservador cuya misién principal fue la de restablecer
nuevanente lazos favorables de intercambio con su vecino del

aur mediaqte politicas neoliberales en contrapartida con el

216.Gilbert Winham,"Bilateralismo y multilateralismo®
Coloquio México- Canad4._, Qp.¢it.p.13
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keynesianismo gque predominé durante las cuatro décadas
anteriores. De esta manera,se promueven 1las inversiones
extranjeras,predominantemente estadounidenses, mediante 1a
creacién del acta "Investment Canada" en 1985,1a eliminacién
del Programa Energético Nacional y el fomento de su comercioc
exterior con la iniciativa canadiense de formalizar un &rea
de libre comercio con Estados Unidos en 1988, tocdas estas
medidas son fieles ejemplos del giro de 1la politica

econémica de dicho pais.

El momento histérico que 1llevé a Estados Unidos a aceptar la
iniciativa canadiense de establecer un 4rea de 1libre
comercio se identifica con el hecho de que " En el momento
actual Estados Unidos,por primera vez,en varias décadas,esté

1do con h otros paises apuntalar su crecimiento

econdmico interno con base al incremento de sus
exportaciones ya que el enorme y persistente déficit
comerclal que ha sostenido el pais a lo largo de la década
de los ochentas aunado a su falta de voluntad o capacidad
para limitar 1las crecientes importaciones exigen el

contrapeso de una mayor exportacién."217

Canadd propicié la negociacién de un Acuerdo de Libre

comercio con Estados Unidos en base a:

217.Elaine Levine,"El Tratado de Libre Comercio México-
E.U.en la problemdtica econdémica y social estadounidense",
[+]

en e ,Varios
autores, Ed. S XXI, México, 1990.p.28.
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- Una larga experiencia de acuerdos bilaterales tendientes a
conformar un Area de libre comercio gque en la actualidad se
convierte en la opcidén mis viable mediante la cual Canadd
podrd obtener mayores ventajas y privileglos de su relacién
bilateral con Estados Unidos més de las que podria obtener

negociando dentro de un marco multilateral .

- El temor de volver a reincidir en una recesién econémica
como la de 1981-1982. La opcién es retomar al liberalismo
para hacer m&s productiva su industria nacional y enfrentar

maés eficientemente la competencia mundial ,principalmente,

ando su 0 a los mercados estadounidenses.

~ La alta preocupacién del gobierno canadiense de ver
disminuido aun mis el acceso de sus exportaciones al mercado
estadounidense debido a 1la politica comercial altamente
proteccionista de este pais y de la cual no pudo quedar

exento. Este hecho habia quedado patente en la "ley de

reformas a la politica internacional y ial® de Estad

Unidos de 1987 o también llamada “Ley Omnibus".® En esta
amenazante ley se expone la serie de represalias y presiones
a que serA sometido todo socio comercial que ejerza
actitudes de gdumping,que a juicio de ese pais perjudique a
los productores internos,al igual que presiona para que se
abran en mayor grado las economias de los socios comerciales
de Estados Unidos tanto a sus mercancias como a la apertura

total al comercio de servicios,en especial los ref.renta- a
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las telecomunicaciones"(...) Esta ley como se observa esta
enfocada a disminuir el déficit comercial de Estados
Unidos,contemplando sanciones a paises que mantengan

superavit comercial,con respecto a ese pais".218

Es asi como el temor de Canadd por 1las posibles
repercusiones que tendria en su economia al hecho de no
alinearse a la actual politica econémica exterior
estadounidense, la llevaron a aceptar la iniciacién de una
zona de libre comercioc en esta Area geografica. En dicha
politica se establece un proteccionismo comercial al
interior de Estados Unidos mientras que de una manera
desigual exige el derribamiento de barreras proteccionistas
de sus socios comerciales como pre-requisito para que sigan

comerciando con ellos.

Ante dicho proteccionismo Canadd y México han tenido que
replantear su politica econdémica exterior dando un giro
hacia el libre cambio con el objeto de no quedar exentos de
los beneficios comerciales y de inversién de Estados
Unidos.De este modo,Canadd asegurard su participacién
dentro de la nueva forma de relacién comercial en América
del Norte , en el contexto de la nueva correlacién de

fuerzas econémicas internacionales,donde la competencia

218. Arturo Ortiz Wadgymar,"El neoproteccionismo
norteamericano ente el Tratado de libre Comercio México
E.U." Op.Cit p.5.
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inter- bloques econdmicos definird la situacién econdémica

mundial para el préximo siglo.

Para resumir,lo que llevé a Canadd a negocliar un Acuerdo
Bilateral de Libre Comercio fue: "La amenaza del
proteccionismo,el de Estados Unidos y el del resto del
mundo,la promesa de un acceso garantizado al mercado
estadounidense;la posibilidad de participar en una alianza
econémica y politica frente a la exclusién que enfrenta
canadd ante otros blogques de integracién (la Comunidad
Econémica Eurcpea y la ALADI):; en América Latina,la promesa
do mayor numero de empleos; Yy para los grupos de poder de
Quebec,la posibilidad de negoclar au propia economia
provincial frente a Estados Unidos,compitiendo asi con
provincias que en el pasado habian sido beneficiadas con
tratos preferenciales,como seria el caso de Ontario y su

Pacto del Automévil en 1965. 219

De esta manera, podemos sefialar gque los objetivos que
llevaron a Estados Unidos y a Canad4 a las negoclaciones de
un Acuerdo de Libre Comercio , firmado el lo. de enerc de
1988 y que entré en vigor un afo més tarde, son los

siguientes:

219.Ma. Teresa Gutilérrez Haces."Experiencias de libre cambio
:Canada,México y E.U.",0p.cit., p.162.
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Para Estados Unidos:

- Lograr el repunte del sector externo de su economia,
disminuyendo los efectos negativos de sus indicadores de
comercio sobre la economia nacional.

~ Enfrentar la pérdida de competitividad internacional
mediante la creacién de un blogque econdmico frente al avance
de la CEE y la Cuenca del Pacifico con Alepmania y Japén a la
delantera,respectivamente.

- Elegir el camino bilateral de 1las negociaciones
comerciales ,en vez del multilateral, frente al fracaso de
la Ronda Uruguay del GATT para contribuir asi a la solucién
de sus problemas derivados del déficit en cuenta corriente.
- Establecer nuevas reglas para el comercioc internacional de
servicios e inversicnes que sirvan de ejemplo para préximos
acuerdos.

- Asegurar el acceso amplio del gran capital transnacional
estadounidense en areas punta de la economia de CanadA como
resultado del proceso de concentracién y centralizacién del
mismo.

- Evitar el establecimiento nuevamente de politicas
proteccionistas en Canada,como las del periodo de Trudeau,
que afectaron el flujo comercial y de inversiones a aquél
pais.

- Asegurar su acceso y abastecimiento de fuentes de energia

cercana,primordialmente el petréleo,y con ello a 1la
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conformacién de un mercado unico energético,que incluiria

mAs adelante a México.
Para el caso de Canadd fue lograr:

- Participar de manera activa y con un papel protagénico
{por las tlacultades adquiridas en el acuerdo) en el proceso
de integracién econdmica que soastienen ambos paises.

- Buscar reciprocidad por parte de los Estados Unidos al
proceso de apertura del sector externo en cuanto a barreras

arancelarias de Canadd emprendido desde 1985.

- Mejorar el acceso libre de los prod canadi a los

Estados Unidos,incluso cuando en ese entonces la politica

canadiense en cuestiones no-arancelarias era mas
proteccionista que la estadounidense . Este interés sge
centraba pecial te en alg Areas para las cuales

Canad4 no tenia acceso a los Estados Unidos como era el caso
da la industria petroquimica.

- Asegurar el acceso continuo a los Estados Unidos a través
de solicitarle a esta pais la abrogacién de la legislacioén
anti-dunping,solicitud que como veremos mAs adelante gera
denegada Yy acordasndose en su lugar un sistema de
clarificacién de disputas,

- tar la petitividad de la economia e industria

canadiense,alcanzando mejoras crecientes en las enmpresas

locales como ia ria de la apertura

comercial.
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Asimismo, ambas economias compartieron el objetivo comin de
"(...) la creacién de un ambito comercial basicamente de
caracter econdémico en el cual se posibilite la recuperacién
de su competitividad internacional y por ende su debilitada
'posicidn frente a la disputa por la hegemonia mundial. Se
trata entre otros,de encontrar en el vecino un espacio
seguro para nuaevas estrategias comerciales Y de
inversién,que bajo 1la proteccién del 1ibre cambio 1los

fortalezca frente al surgimiento de nuevas hegemonias.™"220

4.2, BL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS
¥ CAMADA (ALCEUC)

4.2.1. PABOS PREVIOS AL ACUERDO

El 2 de Enero de 1988 el Primer Ministro de Canada, Brian
Mulroney, y el Presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan,
firmaron el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canadd (AICEUC) que representa el proyecto comercial mas
ambicioso desde la creacidén de la CEE y que experimenta,por
vez primera entre estos dos paises, en Areas tales como
servicios financieros, propiedad intelectual, movimiento de
personal de negocios e inversiones, abriendo, de esta
manera, nuevas posibilidades para los acuerdes bilaterales

internacionales futuros.

220. Ibidem.,p. 155.
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En marzo de 1982 el Comité de Relaciones Exteriores del
Senado de Canad4,preocupado por la pérdida de acceso de sus
exportaciones al mercado estadounidense como consecuencia
del proteccionismo de aquél pais,recomendé al gobierno
canadiense entrar en un Acuerdo de Libre Comercie con
Estados Unidos. En esta primera etapa no se contemplaba la
inclusién de sectores como el agricola,energético y el de

servicios financieros.

En el otofio de 1982 el gobierno federal de Pierre Elliot
Trudeau establecié 1la Comisién Real para la Unién vy
Desarrollo Econdmico de canadd bajo 1la direccién del
Ministro de Finanzas, Donald S. Macdonald,que tenia como
cometido ‘investigar las opciones comerciales
internacionales de Canad4& y probar sl ésta se encontraba en
posicién de llevar a cabo un Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos. Aunque éste no llegé a las conclusiones
esperadas ,su reporte final ,que fue publicado en Agosto de
1985, 8irvié de revigién y de replanteamiento de 1los
lineamietos de politica econdémica del gobierno de Canada y
sentaron las bases neoliberales del gobierno de Brian

Mulroney.

La comisién Mc Donald concluyd tres afos mas tarde que la
situacién econdmica de canadd se encontraba vulnerable
comercialmente, que el Gobierno Federal cargaba con un gran

peso econdémico tras sus esfuerzos por reducir la disparidad
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regional y que en el contexto internacional el negociar
mejores relaciones comerciales con Estados Unidos era el

asunto mAs importante.

8in embargo, bajo 1las recomendaciones emitidas por 1la
comisién Mac Donald para lograr un Acuerdo de Libre Comercio
siguieron estando ausentes 1la agricultura,la energia,los
servicios e institucicnes financieras,por considerarlo asi

perti t a la ia canadiense pero que mas adelante

quedarian incluidos por las conseciones que tuve que dar

Canada a Estados Unidos.

Con el encuentro entre el Primer Ministro Mulroney y el
Presidente Reagan en la cumbre de Quebec,el 18 de marzo de
1985,8@ da inicié al camino conjunto por lograr 1la
liberalizacién comercial. En ésta ambos gobiernos sefialaron
sus serias intenciones de establecer un clima estrecho de

confianza y seguridad para comerciar, invertir, crecer,

planear y petir mAs eficient te entre aellos y con el

resto del mundo Yy que fuera expresado en la "Declaracién

sobre el Comercio de Bienes y Servicios™.

Para este fin ambos mandatarios 8e dirigieron a sus
representantes comerciales para que determinaran la manera
n&s prudente de reducir y eliminar las barreras existentes
al comercio bilateral y reportar nuevamente en seis meses y

resolver una lista de posibles problemas comerciales.
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De esta manera y siguiendo las recomendaciones de 1la
Comisién Real, el gobierno canadiense decidié unos meses mas
tarde dirigir sus esfuerzos a lograr la negociacién de un
Acuerdo Bilateral de Libre Comercio. Mientras que el
Presidente Reagan concurrié al Congreso el 10 de Diciembre
de 1985 con la intencién de negociar un Acuerdo Comercial
con Canadd bajo los procedimientos de via ré&pida (fast-
track).

Las negociaciones formales del Acuerdo dieron inicio en
junio de 1986 tras un largo periodo de consultas entre los
diversos Bectores publicos y privados de ambos paises y
concluyeron el 2 de Octubre de 1987. Para Estados Unidos
esta era la fecha conveniente para concluir las
negociaciones y entrar en el plazo de los 90 dias que dura
la ratificacién en el Congreso por medio de la via rapida la

cual expiraba el 2 de Enero de 1988.

Las negociaciones al interior de canad4 estuvieron

enmarcados dentro de tres consideraciones:

1.- La Dindmica Federal- Provinclal donde el Primer
Ministro Brian Mulroney tuvo que negociar con 1los 10
ministros provinciales y lidear entre los diferentes
intereses propios de una economia que presenta grandes
diferencias regionales. Para lograr una informacién

homogénea se nombré un Comité Continuo de Negociaciones que
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se reunidé mensualmente para lograr un acuerdo entre los dos

niveles de gobierno.

2.~ Las negociaciones a nivel del sector privado contaron
con un comité Consultivo de Comercio Internacional
conformado por 45 miembros elegidos para representar a los

diversos grupos y reglones de la sociedad canadiense.

3.~ La evaluacién del impacto del Acuerdo de Libre Comercio
en las enmpresas, provincias y en la economia general
afectuéndose estudios como el elaborado por Alberta gue

consulté a més de 800 compafiias.221

En el 1largo periodo que duraron dichas negociaciones se
denotdé la voluntad de Estados Unidos por concluirlas a como
diera lugar antes del 2 de Eneroc de 1988 a pesar de los
puntos méds Algidos del Acuerdo que amenazaron en repetidas

ocasiones con el fracasc de las mismas.

Para septiembre de 1987 no se habia llegado 2 un consenso

sobre el Acuerdo 1llevando a C a4 a da las

P

negociaciones . Asi declaré Simon Reisman,encargado de las
negociaciones canadienses: "Hemos hecho saber muy claramente
a Estados Unidos que deben hacernos propuestas mAs precisas

Yy detalladas para que nosotros aceptemos regresar a la mesa

221.Robert Fox,"Dinimica de las negociaciones* en Coloquio
México-Canada, Op,Git.p.1S.
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de negociaciones" . En tanto que se solicitaba claramente

cinco puntos principales:

1.- Reglas claras sobre 1lo que constituyen practicas
comarciales leales o desleales;

2.~ Una legislacién clara,rapida y obligatoria sobre
l1litigios relacionados con los impuestos a las importaciones;
3.- Liberalizacién del acceso a productos agricolas y
alimenticioe del otro pais en forma equilibrada;

4.- Modificacién a la reglamentacién del comercio automotriz
8l éste sirve para incrementar la produccién y el emplec de
los dos paises;

5.~ Eliminacién de todas las barreras tarifarias y no
tarifarias entre los dos paises y el no astablecimiento de

nuevas barreras.222 -

Ante esta situacién y dada la urgencia por parte de Estados
Unidos de concluir el ALCEUC en 1la fecha sefialada se
reunieron nuevamente bajo la iniciativa estadounidense y
concluyen las platicas en octubre de 1987 ,otorgandole a
canadd el derecho de implementar dentro del Acuerdo un
mecanismo de solucidén de controversias a cambio de otras

concesiones dadas por el gobierno canadiense.

El Acuerdo de Libre comercio entre canadA y Estados Unidos

222, Ma. Teresa Gutiérrez Haces Qp,-Cit.p.165.



329

fué firmado el 0. de Enero de 1988 y entré en vigor un ailo

més tarde.

A costa de las conseciones dadas por parte de Estados Unidos
como fue el caso del érganc de solucién de disputas, Canada
permitié que se incluyera el petréleo y los servicios
financieros dentro del Acuerdo. Por ello frente a 1las
puertas de un Acuerdo Trilateral que incluira a México,
Canad4d est4 muy -interesado en lograr en estas nuevas
negociaciones mejores términos de intercambio que 1los

alcanzados en el ALCEUC.

Ante la conclusién de las negociaciones en Octubre de 1987
el Presidente Reagan expresd su satisfaccién y sus serias
intenciones con el AILCEUC,declarando: "Egte Acuerdo
histérico (...) servir&d comoc modelo importante para otras
naciones que buscan mejorar sus relacliones comerciales. En
muchos aspectos también servird como modelo para la Ronda
Uruguay de negoclaciones multilaterales de Comercio. Este
Acuerdo proporcionard enormes beneficios para Estados
Unidos. RemoverA todas las tarifas canadienses,asegurarAd un
mejor acceso al mercado de Canadd para nuestros sectores
manufactureros,agricolas,de alta tecnologia y financleros,y
mejorard nuestra seguridad mediante el acceso adicional a

los suministros energéticos canadienses." 223

223."Statement by the President" in Bysiness America,
octubre 4, USA,1987. p.3.
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El principal argumento de los grandes opositores canadienses
al ALCEUC ha sido el hecho de que el gobierno de Canada
permitié llevar a cabo una negociacién dispareja con Estados
Unidos donde el primero cedié mas soberania,incluyendo
sectores estratégicos , que 1lo han colocado en una posicién
mas vulnerable frente al segundo . AdemAs sefialan que con la
firma del Acuerdo no se ha 1logrado neutralizar el
proteccionismo de Estados Unidos incrementando aun mas su
dependencia con éste a pesar de los intentos por

diversificar sus mercados de exportacién.

Asi como los gobernadores de Ontario y Manitoba expresaron
su oposicién al Acuerde y los de Newfoundland e Isla
Princibe Eduardo sus serias reservas, los gobernadores de
Quebec,Columbia Britanica,Saskatchewan y Alberta vieron con
beneplacito su implementacién . El1l entonces gobernador de
ontario, David Peterson, sefialé que Mulroney habia otorgado
grandes concesiones con tal de que se aprobara el mecanismo
de solucidén de disputas comerciales que a su juicio,el cual
fue compartido por otros- mds,no representaba ningun otro
avance a los instrumentos que existian previamente y estuve
dispuesto a presentar serias barreras a la aprobacién en los
temas que competian a la jurisdiccién provincial como lo es

el caso de los vinos.

Asimismo,los partidos liberal y Nueva Democracia de Canada

representaron una gran oposicién a la aprobacién del ALCEUC
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utilizando tActicas obstruccionistas parxlamentarias para
evitar su aprobacién. Sin embargo, y a pesar de que el
partido liberal contaba con la mayoria en el Senado y una
pérdida de imagen del partido Conservador, el AICEUC fue

ratificado por la Cémara de los Comunes de Canada.

En el caso de Estados Unidos el partido opositor demdcrata
presanté ciertos cuestionamientos sobre temas aislados pero

en una forma global estuvieron de acuerdo.

No cabe duda que el sector de los sindicatos de trabajadores
canadienses constituyeron una gran oposicién. En abril de
1986 el Canadian Labor Congress (que Yrepresenta a 2.1
millones de trabajadores) se pronuncié contra cualquier

convenio de libre comercio entre Estados Unidos y Canadé.

En resumen,los principales ar s canadi en contra

de este Acuerdo eran gque provocaria: 1) considerables
pérdidas de empleo en cCanadd (cientos de miles), 2) 1la
tranaferencia de la actividad manufacturera de Canada a
Estados Unidos, 3) presién para reducir 2los salarios
actuales en muchos sectores, y 4) la disminucién de los

actuales beneficios sociales en su pais. 224

224. Pedro Fernando Castro Martinez. "El Acuerdo de Libre
Comercio entre E.U. y Canad&"en Copexgio Exterior, vol.3s
No. 4, México, abril, 1989. p.339-347.
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Por otra parte los Estados Unidos presentan cierto temor de
un acuerdo con Canadd ante una posible pérdida en el
intercambio con canadd en industrias especificas como 1la
naviera, acerera, minera (cobre, c¢inc, cemento, uranio)
petrolifera y gas . Mientras que en las de alta tecnologia
Y en las de servicios financieros e inversiones garantizan

sus ganancias.

4.2.2. DEFINICION JURIDICA DEL ALCEUC

Conforme al articulo 38 del Estatuto de 1la Corte
Internacional de Justicia , incorporado a la Carta de las
Naciones Unidas , el 26 de 3junio de 1945, un Tratado
Internacional constituye una de las fuentes principales del

Derecho Internacional Piblico.

Un Tratado Internacional es un acuerdo entre sujetos del
derecho internacional que se celebra para producir
determinados efectos juridicos entre éstos. Dicho Tratado
comprende tres fases : la negociacidén, 1la firma y la

ratificacién.

Generalmente a un Tratado se le conoce de diferentes
maneras: convenio, pacto, arreglo, declaracién, y acuerdo,
entre otrps,lo cuales se utilizan indistintamente, ya que

con cualquiera de ellos se pueden celebrar negocios
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juridicos con 1a garantia de obtener 1la misma fuerza
obligatoria.

Dentro de la legislacién estadounidense existe una notable
diferencia entre Tratado Y  Acuerdos sinplificados
(Adresments) . Estos Acuerdos se concluyen sin la
intervencién formal del érgano estatal ,es decir, del jefe
de Estado, y son ordinariamente concluidos por los ministros
de asuntos exteriores y por lo agentes diplomdticos. Dichos
Acuerdos se caracterizan por : 1) su conclusién inmediata
(negociacién y ¢firma) y 2) por la pluralidad de
instrumentos juridicos utilizados (intercambic de cartas, de
notas de declaraciones). De ello se deduce que la existencia
o la ausencia de ratificacién sea el unico criterio valido
para diferenciar los tratados propiamente dichos de los
compromisos internacionales que adoptan un procedimiento

simplificado.

De esta wmanera, axiste una diferenciacién en Derecho
Internacional entre aquellos Tratados cuyo procedimiento
para concluirlo es de manera mediata y que requiera de tres
fases : la negociacién,la firma y la ratificacién en los
que necesariamente participan los drganos juridicamente
aceptados para concertarlos, Y aguellos Tratados de
conclusién inmedjata o acuerdos simplificados gque 8élo
requieren de 2 fases : la negociacién y la firma, y que son

concluidos por los Ministros de Relaciones Exterjores o por
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los agentes Diplomaticos. Sin embargo,ambos procedimientos

implican la misma obligatoriedad.

En el caso del Acuerdo de Libre cComercio entre Estados
Unidos y Canadd podemos afirmar que éste fué un acto
jﬁridico formal sujeto a todo un procedimiento complejo, o
bien, de conclusién mediata ,que requirié de la ratificacién

del s do Estad idense y del Parlamento Canadiense, para

que éste entrara en vigor.

Los Tratados o Acuerdos se basan en principios estipulados
en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969. Asi al momento gque entré en vigor el Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados Unidos y cCanadd ,dste ha

implicado:

- La obligatoriedad de sus partes signatarias (Estados
Unidos y Canadi) en el cumplimiento de lo estipulado dentro
del mismo,sequn el articulo 26 de la Convencidén ("Racts gunt
Servanda )

- La creacién exclusiva de derechos y obligaciones solo
para los paises firmantes y no extensivos a terceros Estados
sin su pleno consentimiento, ariculo 34 ("Res_ JInter Alics
Actay)

- El consentimiento de las partes como base de obligacién

juridica dentro del Acuerdo de libre Comercio,por lo que no
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se les puede obligar a aceptar detrminada conducta sin dicho
consentimiento (“"Consensum Advenlt Vinculum")

- La aceptacién de la extincién del Acuerdo de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Canadd,o0 bien,de 1la
afectacién de su obligatoriedad,en caso de que 1las
circunstancias que existian cuando se concluyd el ALCEUC
sufran modificaciones posteriores y esenclales en las que

previamente acordaron ambas partes (“Rebus 8ig gtantibugh)

Debido a la complejicdad de las relaciones
econémicas,politicas y comerciales establecidas entre los
sujetos internacionales es gque se llega a la consertacién de
Tratados © Acuerdes,ya gque evitan que en un determinado
momento puedan surgir discrepancias o, en cierto modo,
conflictos que afecten la armonia de las relaciones entre
Estados y la estabilidad del sistema internacional ,ast
también,éstos se consertan como medio para mejorar e
intensificar las relaciones entre Estados a través de la
cooperacién. En el caso del ALCEUC, CanadA y Estados Unidos
acuden voluntariamente a negociar un Acuerdo de Libre
Comercio con el objeto de que ambos obtengan mutuos
beneficios de su intercambio comercial en América del Norte

asi como del resto del mundo.

Un Tratado bilateral se inicia con 1las negociaciones
entre las cancillerias y los agentes diplomAticos de 1la

partes interesadas para establecer la agenda de negociacién
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y los puntos a tratar asi como los tiempos a celebrarse
dichas discusiones entre ambos estados. Concluidas 1las

negoclaciones se redact al d ) final que

consta,generalmente, de las siguientes partes:

- Predmbulo. Este contiene : a) la enumeracién de 1las
partes contratantes y b) la exposicién de motivos y
objetivos que han daterminado su celebracién.

~ Parte dispositiva. Esta cuenta con el desarrrcllo de los
articulos que comprenden el Tratade o Acuerdo Yy que van
acompafiados generalmente de alqun anexo.

- La firma. Al término del Tratado o Acuerdo se estampan las
firmas de los plenipotenciarics o encargados de la
‘negociacién. Sin ombargo, para darle validez internacional
se regquiere de la ratificacién del jefe de Estado. Con 1la
ratificacién ese da la oportunidad al Estado para estimar
las obiigaciones contraidas en el Tratado o Acuerdo. En el
caso de Canadd ,las Céamaras tienen que ratificar 1los
Tratados , en México y en los Estados Unidos es el Senado el

que lo ratifica.

Cuando un Tratado o Acuerdo ha sido ratifiado y publicado en
los Estados signatarios, éste extiende sus afectos sobre el
conjunto del territorio. Por 1o tanto ,dicho tratado sera
obligatorio y aplicable a todos los integrantes,entidades y

érganos de egsos estados.
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Sin embargo, podemos sefialar que existen ciertas diferenclas
en las legislaciones de Estados Unidos y México en cuanto a
la aplicabilidad del Acuerdo en todo el territorio. Cabe
seflalar que la primera es mas compleja y avanzada con
respecto a la de México. Por ejemplo, en México despuds de
que un Tratado ha sido aprobado y ratificado por el Senado y
publicado, éste adquiere la categoria de Decreto y en el
momento mismo de su entrada en vigor, 1la categoria de ley
aplicable en todo el territorio nacional. En contraste 1la
legislacidén estadounidense gue es mucho mas avanzada, mucho
més articulada en este sentido, siendo que para los estados
de la unién americana no resulta obligatorio la aplicacién
de un Acuerdo Comercial,no tienen fuerza de ley para todo el
territorio nacional, ya que existe cierta discrecionalidad
en el caso de que se dafen sensiblemente los intereses de
los productores de dicho estado. De ahi gque sea mnuy
importante en el caso de la firma del acuerdo trilateral
entre México, Estados Unidos y Canad4d ,la discusisén clara

de los mecanismos de solucién de disputas y salvaguardas.
4.2.3. PRINCIPALES PROPUESTAS DEL ALCEUC

El lo. de Enero de 1989 entré en vigor el Area de libre
comercio mds grande del mundo. Este histérico Acuerdo
establece la eliminacién de barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio bilateral de bienes y servicios asi

como la creacidén de un clima seguro para las inversiones.
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En este apartado pret las medidas concratas

del ALCEUC recurriendo directamente al texto oficial del
mismo.225

En 61 se plantea la necesidad comin de crear un é4rea de
libre comercio ante la competencia inminente de la Comunidad
Econémica Europea, de Japén y de algunos paises del Sudeste
Asiatico. Reconociendo de esta manera el fendmeno de la
globalizacién da la economia mundial mediante la integracién

de bloques econdémicos.

En el documento oficial del ALCEUC se seflala su pleno apego
al articulo XXIV del GATT que permite el establecimiento de
Areas de Libre Comercio. Nosotros afadimos que en 1la
redaccién del Acuerdo se traté, ademsés de apegarse a 1o
estipulado por el GATT, de evitar la contradiccién con 1la

ley comercial de Estados Unidos (Ley Omnibus).

EL. ALCEUC ha sidec producto de varios intentos
internacionales de 1liberalizacién como el Area de Libre
Comercio Europeo de 1960; el Acuerdo de Libre Comercio entre
el Reino Unidc e Irlanda de 1965: los Acuerdos de relaciones
econémicas m&s cercanas entre Australia y Nueva Zelanda de

1983 y el Acuerdo entre Estados Unidos e Israel de 1985,

225.The Canada-U.S5. Free Trade Agreemenk,Copy 10-12-87,
Ottawa, Canada,306 pp.
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Asimismo, se seflala que el nuevo Acuerdo entre Canadd y
Estados Unidos es amplio en sus alcances ya que estipula la
liberalizacién en todos 1los sectores de la economia
incluyendo 1la agricultura. KRingun otro Acuerdo incorpora
compromisos en el comercio de servicios,inversiones y viajes
de negocios,asi como medidas anti-dumping y barreras no
arancelarias. De igual manera ningun otro Acuerdo suministra
bases para el desarrollo de nuevas reglas con respecto a
subsidios e impuestos compensatorios,aunque no dispone nada

nuevo sobre este respecto.

En el texto final del ALCEUC podemos encontrar los objetivos
formales que llevaron al Gobierno de Canadd y Estados Unidos

a la negociacidén de un drea de libre comercio, y ellos son:

~ Eliminar las barreras al comercio de bienes y servicios
entre los dos paises,

- Facilitar las condiciones de una ciompetencia justa y
quitativa dentro del Area de libre comercio,

- Expandir la liberalizacién de las condiciones para la
insercién de cada uno de los paises en el otro,

- Promover la productividad,el pleno empleo y un incremento
de los niveles de vida de cada pais,

-~ Crear un mercado amplioc y sequro para los bienes y
serviCios'producidos en sus territorios,

~ Adoptar reglas claras en el gobierno de sus comercios,
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- Asegurar un clima predictivo para la planeacién de sus
negocios y la inversién,

- Fortalecer la competitividad de las firmas canadienses y
estadounidenses en los mercados mundiales,

- Contribuir a un desarrollo armonioso y a la expansién del
comercio mundial bajo instrumentos multilaterales y

bilaterales del GATT.226

4.2.3.1. REGLAB DE ORIGEN

El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y cCanada
(ALCEUC) eliminarda todos los aranceles existentes en su
comercio en un periodo de 10 afios. Conforme a la naturaleza
da dicho Acuerdo ambos paises continuarédn aplicando sus
aranceles de importacidén a terceros paises. De esta
manera,ambos gobiernos acordaron establecer estrictas reglas
de origen para asegurar que los blenes comercializados entre
ellos sean producidos en uno de los paises © en ambos para
beneficiar unicamente a los productores canadienses Yy/o

estadounidenses.

Lae reglas de origen establecen el principio general de que
los bienes producidos u obtenidos completamente en Canada
y/o Estados Unidos recibiran un tratamiento de 1libre
comercio.. Los bienes que incorporen materias primas o
componentes de terceros paises gozardn de un trato

226. Ibiden,p.5
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arancelario prefereﬂcial siempre y cuando hayan sido
manufacturados suficientemente en Estados Unidos y/o en
Canadd de tal manera que obtengan una fraccién arancelaria
diferente,sequn el Sistema Armonizado,de agquellas materias
primas o componentes de las que fueron hechas. En algunos
casos,los bienes tienen que presentar por lo menos un 50% de
costos de manufactura en uno o en ambos paises. Esto viene a

ser importante en las operaciones de ensamblado.

Los bienes que son procesados en un tercer pais, antes de
ser embarcados a su destino final, no obtendrdn el
tratamiento del libre comercio . Por ejemplo,aquellos bienes
producidos en maquiladoras canadienses o estadounidenses
establecidas en México no quedaran exentos de gravémenes. En
el caso del Acuerdo de Libre cComercio Tripartita entre
México, Estados Unidos y canada, dichas reglas deberan
corresponder también a 1los intereses de 1la industria
mexicana y de aquellas maquiladoras estadounidenses o
canadienses instaladas en México. Ademas deberan
establecerse reglas que marquen claramente los porcentajes
de integracién nacional ya que de désto dependera su

tratamiento.

Ambos gobiernos consultaran regularmente sobre el
cumplimiento de estas reglas de origen y consideraran
posibles cambios segin las exigencias que presente su misma

aplicacisén.
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4.2.3.2. MEDIDAS FRONTERIZIAS

4¢2.3.2.1. ARAMCELES

Los aranceles han sido parte de una importante politica de
importacién en Canadd durante las ultimas décadas. Con
Estados Unidos, 8su socio comercial més importante, ha
liberalizado el 75% de su comercio y en un periodo de 10
afios seradn removidas las restantes. La disminucién de
barreras arancelarias comenzé el 1lo. de Enero de 1989 Yy

finalizarad el lo. de Enero de 1999 mediante tres pasos:

1) La eliminacién de aranceles de manera inmediata (lo.

Enero de 1989) para agquellos sectores listos para competir.

Entre los que se encuentran:

- Computadoras y Equipo - Frenos de ajire para
= Proc pesq 08 NO Ppre¢ a carros de farrocarril
- Cuero - Patines

- Levadura - Maquinaria para la

= Distribuidor automAtico y partes elaboracién de papel
- Algunos productos porcinos - Aleaciones Ferrosas
- Pieles y prendas de piel - Esquies

- Wisky - Motocicletas

- Alimentos Animales = Algunos equipos de

- Aluminio en bruto telecomunicaciones
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- Maquinas tragamonedas y partes

2) En otros sectores ,la eliminacién de aranceles seréa

cinco afios de entrado en vigor el ALCEUC:

~ carros de Metro - Algunos equipos de

- Productos quimicos incluyendo telecomunicaciones
resinas (excluyendo fArmacos y - Autopartes
cosnéticos) ~ Algunos carnicos

-~ Explosivos . incluyendo el cordero

~ Pinturas

- Muebles
- Papel y sus derivados

~ Material impreso

3) En diez afos serdn eliminados el resto de los sectores:

-~ La mayoria de los productos agricolas
-~ Carne de res

- Acero

- Textiles y ropa

- Aparatos eléctricos

- Madera terciada de coniferas

- Carros de ferrocarril

Neumaticos
- Muchos productos manufacturados

- Embarcaciones recreativas.
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Es 1lmportante resaltar que aunque el promedio arancelario
canadiense es el mas bajo del Area de Norteamérica, tiene un
grado de dispersién mds alto, lo que provoca que exista
desventaja por parte de México ante sus dos socios
comerciales que dentro de instancias "legales" (amparados
bajo s8u ley de comercio interna), generan nuevos
proteccionismos y discriminaciones comerciales (medidas no-
arancelarias),resultando asi nuestro pais el mias perjudicado

por su situacién de mayor dependencia econémica.

4.2.3.2.2. ADUARAS

El ALCEUC estipula que para alcanzar los objetivos de
eliminacién de aranceles entre ambos paises es necesario
eliminar programas aduanales restrictivos que influyen
desfavorablemente en el flujo de comercio. De esta manera,

ambos gobjiernos acordaron la eliminacién,para el 1lo. de
Enero de 1994, de los programas de cuotas y derechos
aduanales para el comercio bilateral y la supresién de los
impuestos ligados a los requisitos de calidad para el lo. de
enero de 1998 (con excepcidén de 1los qgue se estipulan en el

Auto Pact)

El Articulo 403 del ALCEUC sefiala que los derechos de uso de
aduanas aplicados por los Estados Unidos serdn excluidos de

las importaciones canadienses para el 1lo. de enero de



1994.De tal manera que los exportadores canadienses salvaran

$10 mll con la eliminacién de dichos derechos.

El Acuerdo también preve la eliminacién de las devoluciones

de impuestos 1igad al & pefio o l1la operacién y los
derechos de uso por aduana (Duty Drawbacgk). Sin embargo,
existen excepciones que seguiradn gozando de la devolucién da
aestos impuestos y elios son 1las importaciones de materiales
y componentes que son incorporados dentro de bienes para la
exportacién; productos citricos importados y telas
importadas de un tercer pais para convertirse en ropa en
alguno de los paises del AICEUC y que esté sujeta a la
tarifa de 1la Nacién Mé&s Favorecida (NMF) cuando dsta sea
exportada a 1la otra parte. El capitulo 3 del ALCEUC
establece las cuotas para el tratamiento libre de aduanas en

la ropa hecha de telas importadas.

Para el caso del Acuerdo Trilateral de Libre Comercio de
Norteamérica, 1la eliminacién de programas de cuotas y
derechos de uso de aduana es importante en la medida que
facilita el flujo comercial en dicha &rea. Sin embargo, para
el caso de México el cual no cuenta con una legislacién
coordinada con respecto a la aplicacién de los impuestos o
restricciones ligados a los requisitos de control de calidad
para 1los articulos que ingresan al pais, rasulta
potencialmente peligrosa esta situacién, ya que 1los

articulos estadounidenses no requieren en su mayoria de
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controles de calidad (o también en el de uso de marcas o
patentes utilizadas ilegalmente que siempre van ligadas a
problemas en la calidad de los productos), lo Que provocaria
el ingreso a nuestro pais de productos chatarra de canadd y
los Estados Unidos principalmente, permitiéndosenos exportar
a nosostros sélo aquéllos productos de primera calidad (que
son en su mayoria alimentos) ya que ellos cuentan con la
legislacién interna suficiente al respecto y organismos de
control como la Food and Drugs Administration (FDA) en el
caso de los Estados Unidos, 1o que estaria generando un

intercambio injusto e inequitativo de productos.

Dicha situacién en un primer momento perjudicaria al
consumidor directamente ya que consumiria productos
importados de tercera o cuarta calidad,y enseguida al
productor nacional que se encontraria ante una competencia
desleal que debido a su baja calidad puede ofrecer a precios

notablemente mds bajos los mismos productos.

4:2.3.2.3. RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

El Acuerde garantiza que las ganancias obtenidas de la
eliminacién de aranceles no se plerdan por la imposicidén de
otras medidas restrictivas. El1 Acuerdo establece reglas
estrictas sobre obstdculos a la importacién y la exportacién
Y los casos en que tales medidas se podrén imponer. Las

empresas estadounidenses se beneficiardn de la remocidén del



embargo canadiense de aeronaves y vehiculos usados y de la
exencidén de las restricciones al comercio de uranio tratado

o enriquecido.227

Agi,los preclos minimos de importacién y exportacidén
quedardn prohibidos en el comercio bilateral, excepto,
cuando sean aplicados para hacer cunmplir las medidas

antidumping y de impuestos compensatorios.

Los impuestos a las exportaciones serdn permitidos bajo el
Acuerdo a menos que éstos sean también impuesto en los
bienes destinados al consumo interno y estén autorizadas por

el GATT o especificadas en el ALCEUC.

Este sgeria otro punto importante para nuestro pais a
negociar dentro del Tratado Trilateral, ya que si
consideramos que tanto Estados Unidos como Canadd han
aumentado sus restricciones no arancelarias comc respuesta a
la baja en las cuantitativas, es menester supervisar que en
1a negociacién queden también en clare 1la aplicacién de las
medias antidumping y de impuestos compensatorios ya que las
legislaciones nacionales generan confusiones a este

respecto.

227. Pedro Fernando Castro Martinez, QOp, Cit,,p.339-347.
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4.2.3.3. TRATANIENTO NACIONAL

El ALCEUC incorpora en su capitulo 5 las obligaciones del
GATT en cuanto al tratamiento nacional para 4reas de libre
comercio. Este estipula que una vez importado un bien
dentro de alguno de los paises proveniente del otro no serd
sujeto de discriminacién. La discriminacién contra bienes
del otro pais por provincia o por estados es prohibida aun
si una provincia o estado discrimina contra bienes de otras

provincias o estados.

El efecto préctico de esta disposicién es evitar que los
impuestos de bienes importados sean mayores a los de bienes
nacionales. Asimismo,las medidas de seguridad y de salud no
seran mas rigqurosas para las importaciones que para 1los
productos internos. Adem4s todas las importaciones o bienes
nacionales seguiran reuniendo los requisitos canadienses de

etiquetado bilingte.

En este caso, de nuevo la legislacién interna mexicana
guarda cierta desventaja con respecto a sus otros dos socios
comerciales, ya que la ley fiscal es mas intrincada y los
impuestos mas altos lo que puede generar una desviacién neta
de comercio en nuestro pais, por otro lado las disposiciones
de segurigad y de salud son menos estrictas en México que en
Canad4d y Estados Unidos, lo que generaria la entrada a

México de productos bajos en calidad entre otras cosas.
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4.2.3.4. BARRERAS TECNICAS

El ALCEUC se basa en el Cédigo de Obstéculos Técnicos del
GATT en el que ge establece que las regulaciones técnicas y
medidas que incluyen requisitos de etiquetado,empaque y
métodos para certificar conformidad no deberin constituir
obstaculos graves al intercambio comercial. A ninguin paie se
le prohibe el establecimiento de barreras técnicas para
proteger la vida humana ,vegetal y animal,asi como el medio
ambiente y 1la seguridad naclional mientras que no sean

utilizadas para restringir las importaciones del otro pais.

De esta manera,en el capitulo 6 del Acuerdo ambos gobilernos
acordaron evitar el usoc de barreras técnicas como obsticulo
a su intercambio comercial. Asimismo, acordaron armonizar
sus esténdares y procedimientos para la aprobacién de los
productos reconociendo los sistemas de acreditacién de los
laboratorios de ambos paises (Canadian Standards Association
¥ la Underwriters Laboratory) lo cual no requerird que las
agencias de pruebas y cuerpos de certificacidén se localicen

en uno de los territorios para ganar la acreditacién.

Este punto constituye uno de los de mayores desventajas para
México en el caso del Tratado Trilateral de Libre Comercio,
la legislacién interna mexicana aungue ha tratado de ampliar
e igualar sus medidas de porteccién ambiental a las de sus

vecinos del Norte, no son tan amplias y estrictas en su
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redaccién como en su aplicacién (debido a la corrupcién y a
la falta de laboratorios de control de calidad). Esto es un
arma de doble filo, ya que si bien México por un lado esta
protegiendo su medio ambiente y a sus consumidores, por el
otro estd auyentando a industrias extranjeras con
posibilidades de instalarse en nuestro pais y que veian en
México, mayores ventajas en cuanto a la laxitud de su

legislacién de proteccidén ambiental.
4.2.3.5. AGRICULTURA

En las ultimas décadas se habian incrementado las barreras
canadienses al comercic agricola con el objetivo de
estabilizar a dicho sector. Por lo tanto,el Acuerdo esté
previsto de un numero de medidas considerables para
liberalizar a la agricultura. Del mismo modo establece un
foro de consultas semianuales entre Estados Unidos y Canada
para coordinar los avances y establece_‘ ademds que cada uno
de ellos retenga sus derechos y obligaciones bajo el GATT,

excepto cuando se indigue lo contrario.
TARIFAS:

Todas las tarifas agricolas serdn eliminadas a mis tardar en
un periode de 10 afos. Sin embargo,ambos palises se reservan
el derecho durante 20 afios de aplicar un arancel temporal en

determinadas frutas frescas y verduras para proteger al
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productor nacional de un posible incremento de las
importaciones provenientes del otro pais. Este impuesto
temporal serx& empleado solo si: 1) el precio de 1la
importacién cae por debajo del 90% del nivel mensual del
precioc de importacién de 5 afios atrds durante cinco dias
consecutivos y 2) la superficie plantada del pais importador
no sea mayor que el nivel de los cinco afios anteriores para
frutas y verduras especificas. Adem&s ,este impuesto solo
puede ser aplicado una vez al afio por producto por un
periodo no mayor de 180 dias. Dicho impuesto serd removido
una vez que el precio de importacidén sobrepase el 90% del
precio promedio de los Ultimos cinco afios durante cinco dias

consecutivos.

8UBBIDIOB:

Los miembros del ALCEUC acordaron en no utilizar subsidios a
la exportacidén de productos agricolas exportados
directamente e indirectamente al otro pais. Cada uno de
ellos se compromete en no vender dichos productos por debajo

del precio de adquisicién.

For su parte Canad4é acordd en suprimir las tarifas de
transporte establecidas bajo el Western Grain Transportation
Act a 1los productos agricolas originarios en Canada y
enbarcados vaa la costa oceste para el consumo de Estados

Unidos .
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MEDIDAS DE ACCESO:

GRANOS: Canad4 acordé en eliminar licencias de importacién
en cuanto a trigo ,cebada y avena y otros productos

agricolas tad id do el apoyo del gobierno de

Estados Unidos para el cultivo sea igual o menor que aguel

proporcionado por el gobierno canadiense.

El Acuerdo no afectard la capacidad de cada pais para
legislar los programas de apoyo a los productos agricolas.
Ambos paises se han reservado el derecho a imponer
restricciones a la importacién en granos especificos si las
importaciones se incrementan como resultado de un cambio

sustancial en cualquier programa de apoyo para el grano.

CARNE: Establece la exencién mnutua de las leyes scbre
importacién de carnes a menos de gue esas Iimportaciones
estén eliminando las restricciones a las importaciones de
terceros paises. Asimismo, acordaron el incremento de
cuotas de impozrtacién para huevos,pollos,pavos y Bus

derivados.

AZUCAR: Los Estados Unidos acordaron eliminar las

restricciones a la importacién de productos canadienses que

con

gan 10% o de azucar. Esta.medida no limitars la

capacidad de Estaods Unidos para festringir la entrada de
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productos procesados con mas del 10 $de azucar para proteger
su programa azucarero.

REGULACIONES TECNICAB:

Anhos paises acordaron en trabajar conjuntamente para
armonizar las regulaciones técnicas que .afectan a los bienes
agricolas, carnes,bebidas. Un programa especifico es dirigide
hacia las siguientes 4&reas: comida, fertilizantes,semillas,
salud animal,medicamentos para vVeterinaria,salud para

plantas,pesticidas,carne,bebidas y otros.

Consideramos que para México esta es el area que representa
més vulnerabilidad, ya que al no tener un mercado interno
agricola articulado resulta imposible pensar en niveles de
competitividad en dicha A&rea con respecto a los Estados
Unidos o Canadd. Las reformas propuestas al articulo 27
contienen a nuestro juicio la idea pricipal de reinyectar
jmpulso al campo en un plazo de 10 a 15 afos (tiempo de
desregulacién comercial externa en el caso de la firma de un
Trtado Trilateral) a costa aun de los campesinos y de los
ideales revolucionarios,la venta de las parcelas y de los
ejidos a particulares nacionales o extranjeros asi como 1la
renta de la tierra conduciridn al campesinoc a ser jornalero
de su propia tierra. Las tierras produciridn de acuerdo a

;las necesidades de exportacidén y no a las internas.
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4.2.3.6. VINOS Y BEBIDAS DESTILADAS

El ALCEUC elimina la mayoria de las précticas
discriminatorias para vinos y bebidas destiladas importadas
del otro pais. Con estas medidas las bebidas estadounidenses
se beneficiaran por la eliminacién de precios
discriminatorios y con un mayor acceso a las redes de

distribucién y al mercado de Canadéd.

El capitulo ocho del Acuerdo preve un reconocimliento mutuo
del "Canadian Whiskey"™ y el "U.S. Bourbon Whiskey"™ conmo
productos distintivos. Esto significa que los Estados Unidos
no permitird la venta de cualguier producto como "Canadian
Whiskey"®™ a menos que haya sido manufacturado en CanadA de
acuerdo con las leyes canadienses y Canadd no permitira& la
venta de cualquier otro producto como "Burbon Whiskey" a
menos que haya sido manufacturado en Estados Unidos, y de

acuerdo a sus propias leyes.

Aspectos como aste son de gran importancia ya qua 1la
particularidad de los mismos puede conducir a que exista
confusién, o que la generalidad conduzca a vacios que
provoguen problemas en cuanto a tratamiento nacional de
productos tan particulares como el caso de vinos y bebidas
mexicanas ‘. ya que dichos productos son de alta calidaa y
demanda y son potencialmente candidatos a discriminacién en

los mercad tad iqa y canadiense.
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4.2.3.7. ENERGIA

canadd y Estados Unidos constituyen la mas grande relacién
bilateral de energifa del mundo con mds de 10 billones de
délares de intercambio o mé&s al afio. Estados Unidos es .el
mds grande consumidor de energia del mundo y a pesar de que
s8e coloca entre los principales productores de dicho bien
éste requiere importar grandes cantidades para cubrir sus
necesidades. Canad4,es por mucho,su principal proveedor ya
que Estados Unidos importa mas petréleo crudo y derivados de
agquel pais que de Arabia Saudita,Venezuela o México. Canada
le suministra casi todo su gas natural e importaciones de
elactricidad y mas de las 2/3 partes de uranio y constituye
el mercado mis grande de exportacién de carbén de Estados

Unidos.

Por lo tanto, ambos paises, en base al interés comin por
asegurar su acceso al mercado energético del otro pais y
asegurar fuentes cercanas de abastecimiento han incluido
dicho sector dentro del Acuerdo de Libre Comercio,aunque
para Canadi ésto significé una mayor perdida de control

gsobre sus recursos.

Los bienes energéticos incluidos en este Acuerdo son el
petréleo,gas natural,carbén,electricidad,uranic y otros
k -

productos nucleares.
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El Articulo 902 del ALCEUC reafirma 1los derechos Yy
obligaciones de Estados Unideos y Canadd con respecte a la
prohibicién del GATT en cuanto a 1las restricciones al
comercio de energéticos. Este incluye una prohibicién al
establecimiento de precios minimos a 1la exportacién e
importacidén. Asimismo, se establecen tres medidas

especificas:

1) Estados Unidos eliminara toda raestriccién al
enriquecimiento de uranio canadiense,

2) Canadd eximira a Estados Unidos de sus restricciones a
la exportacién de uranio no procesado ,y

3) Estados Unidos acordé en finalizar su embargo a las
exportaciones de petréleo crudo de North Slope, Alaska, y
pernitirad importar a los canadienses hasta 50,000 barriles
diarios bajo la condicién de que dicho petréleo sea

transportado por buques estadounidenses.

Ante una situacién de escasez cCanadd queda impedido en
astablecer una politica energética que disminuya o suspenda
sus. exportaciones a Estados Unidos. De esta manera,solo se
establecerdn restricciones en caso de escasez bajo 1la
condicién de que no disminuyan la proporcién de suministro
del energético al otro pais en comparacién con la proporcién
de suministro previo a dicha escasez , y no interrumpa los
canales normales de suministro o altere la combinacién de

productos de energia. (Articulo 904)
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Ambos gobiernos acordaron ({Articulo 903) en no establecer
impuestos o recargos en las exportaciones de energia a menos

que éste sea igualmente aplicado a las ventas nacionales.

Canad& acordé en eliminar uno de 1las tres pruebas,el
relativo al precio de exportacién de electricidad,que el
consejo de Energia Nacional aplica a los exportadores para

constatar que éste sea el mis competitivo.

Ios Estados Unidos eliminardn cualquier tratamiento
daiscriminatorio a la Hidroeléctrica de Columbia Briténica.
Ademis se espera gque Acuerdos amplios sean negociados para
el desarrolio del comercio de electricidad consistente con

los principios del Acuerdo.

Por otro lado,ambos paises acordaron - en permitir los
incentivos gubernamentales para el desarrollo y explotacldén
del petrdleo y gas natural, los cuales no preven 1la

imposicién de antidunping o impuestos compensatorios.

Los acuerdos tomados en este sector gson de extrema
importancia dado que demuestran términos de intercambio
desventajoso para el caso canadiense y que deber&n tomarse
en cuenta ante la firma del Acuerdo de Libre Comercio que
realizard México con estos paises. Cabe resaltar que México
se nlega a reconocer la participacion implicita del tema del

petrdéleo en las negociaciones dQel Tratado Trilateral, sin
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embargo, las declaraciones de altos funcionarios
estadounidenses denotan el gran lnterés que su pais tiene
sobre los recursos petroleros de nuestro pais. México debers
ser cuidadoso al respecto ya que corre el riesgo de caer en
una posicién muy similar a la de Canadd en el Tratado

Trilateral.

4.2.3.8, INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

El comercio de productos automotrices entre Canadd y Estados
Unidos estaba ya liberade en un 95% con el Auto Pact de
1965,el otro 5% restante quedard exaento de barreras

arancelarias con el ALCEUC, Este dispone 1lo sigquiente:

1) La eliminacién de todos los aranceles existentes;

2) La supreeién gradual del programa de subsidios ligados al
desempefio exportador o a la produccién nacional:

3) La desaparicién paulatina del embargo canadiense a los
vehiculos usados;

4) Una regla para determinar el origen de productos
equivalentes a 50% del costo de fabricacién en Estados®
Unidos y canada;

5) El convenio de no extender los beneficios del Pacto
Automovilistico a empresas diferentes de la Ford,la Chrysler

Y la General Motors,y
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6) La supresién de las devoluciones de impuestos (drawbacks)
228 ’

Las nuevas disposiciones del AICRUC y el existente Auto Pact
trabajaran ,en el caso de las importaciones de automéviles y
autopartes estadounidense provenientes de Canadi, de 1la

siguiente manera:

La regla de origen del ALCEUC reemplazard a la regla actual
del Auto Pact de Estados Unidos. Asi, aquellos vehiculos y
sus partes que eran comercializados con impuestos de derecho
de aduana podran entrar a Estados Unidos libres de gravémen
solo si éstos cumplen con las reglas de origen del ALCEUC.
En el caso contrario de que no las reunan no podran gozar de
tratamiento de 1libre comercic y tendrén cue pagar el
impuesto correspondiente al impuesto de 1a Nacién més

Favorecida.

Para el caso de las importaciones canadienses el ALCEUC y el

Auto Pact funcionaran asi:

El criterio canadiense para permitir un acceso libre de

impuest de los prod automotrices en su mercado bajo
el Auyto Pact no cambiard. Todos aquellos productores dque
cumplan con 1los requisitos de produccién de canada
continuarin importando motores para vehiculos y partes

228. Ibidem..p.339.
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libres de imp to proveni de cualquier parte del
mundo. 8in embargo,se ha acordado en el nuevo Acuerdo no
hacer extensiva sus beneficios a otras firmas diferentes a
1a Ford,General Motors y Chrysler. Para las compaiiias que
reinan las reglas de origen del ALCEUC entrardn 2libres de
impuestos de lo contrario pagar4n la tarifa correspondiente

de la Nacién mAs Pavorecida.

4.2.3.9. ACCIONEB DE EMERGENCIA

En base a lo estipulado en el articulo XIX del GATT, ambos
goblernos acordaron permitir el establecimientc de medidas
de salvaguardia en el ALCEUC para proteger a sus induatrias
nacionales ante un incremento considerable de las

importacionas provenientes del otro pais .

Asi, en el Capitulo 11 del ALCEUC se estipula que en caso
de un incremento en las importaciones que provoquen un
perjuicio en el desarrollo de determinada industria ,debido
a la reduccién de aranceles, se podran restablecer los
aranceles previos al Acuerde ,o bien,aplicar a dichas
importaciones la tarifa de la Nacién Mas Favorecida. Los
gobiernos federales podr&n acudir a estas acciones de
emergencia tan solo una vez por producto durante los 10 aios
de tranu:}.cién del Acuerdo,es decir, hasta finales de 1998 y
por un periodo no mayor de 3 afios. Después de este lapso de

tiempo,tales acciones pueden ser tomadas bajo un acuerdo
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mutuo. Adicionalmente, se preservin los derechos del GAIT o
de cualquier parte para tomar acciones globales de

salvaguaxrdia cuando sea necesario.
4.2.3.10. EXCEPCIONES AL COMERCIO DE BIENES

De acuerdo con 1lo estipulado en el GATT, el Acuerdo
incorpora restricciones al comercio de ciertos bilenes con

el fin de:

- protéger la moral piblica (prohibicién del comercio de
material pornografico),

- proteger la vida y salud humana,animal y vegetal y el
medio ambienta,

- proteger 1los tesoros nacionales de valor artistico,
histérico o arqueolégico,

- prohibir a los productores de competir con los bienes

producidos por fuerza de trabajo cautiva.

Ademas de éstas , en el Capitulo 12 del ALCEUC se incorporan
otras excepciones al comercio de bienes. Ambos gobiernos
acordaron mantener controles existentes en la exportacién de
maderos suaves. Ademas las provincias de la Costa Este

podran mantener los controles provinciales existentes a la

exportacién de p do no proc do.
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4.2.3.11. ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO

Dentro del ALCEUC un apartado especial fue el relacionado

con- los proveedores del gobierno gque se refiere al acceso

por parte de dai Yy tad 14 como proveedores

de las compras que realizan ambos gobiernos.

Sa argumenta que los gobiernos de Canadad y Estados Unidos
han aplicado varias preferenclas de compras nacionales en

favor de los proveedores nacionales. Esas preferencias han

inhibido,en alg e pat ia de productos
extranjeros.Con el ALCEUC,proveedores de bienes que son
manufacturados en Estados Unidos Yy /© en Canadd y que
contengan por lo menos 50% de contenido estadounidense o
canadiense seré&n tratados en una base de igualdad que los

proveedores de bienes nacionales.

Por lo tanto,el Acuerdo amplia la proporcién del mercado
representado por las compras de los gobiernos federales de
ambos paises que estd abjierta a la libre competencia entre
los proveedores de las dos nacliones. También establece un
marco sélido para la eliminacién de las restriccioﬁes que
impone la categoria de "compra nacional® que inhiben 1las
ventas de ambos paises. Los procedimientos usados en el
Acuerdo a este respecto se basan en el Cédigo del GATT sobre

Compras del Sector Publico.
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Se acordé, que las compras de los dos gobiernos que :excedan
los 25 mil délares (o C$33 mil délares) seran abiertas a la
competencia. Ello implica una gran apertura en esta materia
ya gue el umbral establecido por el GATT es el de compras

superiores a los $171 mil ddélares(o C$238 mil délares).
4.2.3.12. S8BRVICIOB

La inclusién del sector servicios por vez primera dentro de
un Acuerdo comercial denota la innovacién y los amplios

alcances del ALCEUC .

En el articuloc 1402 del Acuerdo ambos gobiernos se
comprometen en hacer extensivo el principio de tratamiento
nacional a los proveedores de ciertos servicios del otro
pais. Una gran cantidad de servicios comerciales son
cublertos con excepcién del transporte aéreo,maritimo vy
taerrestre;telecomunicacién basica, como el servicio
telefénico. Asi también quedaron excluidos el servicio de
doctores,dentistas,abogados,nifieras y servicios publicos

como la educacién,salud y servicios sociales.

Las nuevas medidas para la industria de servicios encierra
las bases para el trato entre las empresas canadienses y
estadounidenses y sientan los principios en relacién con el
derecho de establecimiento,el de presencia comercial y la

transparencia de leyes y reglamentos.
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Adem&s de los principilos generales que se aplican a 1la
mayoria de los servicios,se incluyen tres acuerdos por
sector. Estos ponen en movimiento un proceso que tiende a
revertir las restricciones en materia de turismo,servicios
de telecomunicaciones y arquitectura y convierten a Canada y
los Estados Unidos en un solo mercado para las empresas de

estos sectores.

Los servicios que gozaran de libre acceso al mercado de
canadd y Estados Unidos se incorporan bajo la siguiente
divisién:

~ Servicios Forestales y Agricolas,

- Servicios Mineros,

= Servicios de Construccién,

- Servicios comerciales de distribucién,
~ Servicios de seguros y

- Servicios comerciales

El articulo 1405 preve que ambos gobiernos puedan negociar

mAs sectores en un futuro.
4.2.3.13. VISBAB TEMPORALES
Canadd y los Estados Unidos han acordado facilitar 1la

entrada temporal de hombres de negocios dentro de sus

respectivos mercados para realizar actividades de venta,
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servicios , capacitacién y/o manteniniento de 1los productos
en base a una base reciproca (Capitulo 15 del ALCEUC). E1
Acuerdo y las leyes de inmigracién proveran de un marco de
procedimientos sencillos y transparentes para la entrada
libre y temporal de personas que estén estrechamente
relacionadas con el comercio de bienes y servicios asi como
en  actividades de inversién siempre y cuando éstos
mantengan la seguridad de la frontera , protejan la fuerza

laboral indigena y el empleo permanente.

Ambos paises intercambiarin informacién a este respecto y
consultaridn por lo menos una vez al afio , considerando
medidas que puedan intensificar dichas entradas asi como
correcciones y adiciones a personas cubiertas por el

Acuexrdo.

Para limitar la aplicacién de esta regla general para
personas de negocios, ambos gobiernos acordaron en dividir

los viajes de negocios en cuatro categorias:

1) visitante de Negocios
2) Profesional
3) Comerciante o Inversionista

4) Desplazamientos Intra Compaiias

y en siete actividades:
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1) Investigacién y diseiio,

2) Desarrollo, Manufactura y Produccién,

3) Maercadotecnia,

4) Ventas, )

5) Distribucidn,

6) Servicio de mantenimiento de un producto,

7) Servicios en General.
4.2.3.14. INVERSBIONES

En el Capitulo 16 del ALCEUC ambos gobiernos acordaron
establecer un clima seguro y hospitalario para el fomento

de las inversiones bilaterales .

El ALCEUC astablece cuatro medidas principales para

reglamentar el tratamiento de inversionistas de cada pais:
1) El Tratamiento Nacional y No Discriminatorio:

cada pails tratard a los inversionistas de la otra parte tan
favorablemente como a sus propios inversionistas en relacién
al establecimiento de nuevos negocios y la adgquisjcidén de
negocios ya existentes. Ninguna parte puede pedir que 1los
inversionistas vendan sus propiedades por razén de su
nacionalidad o gque sus nacionales presenten un minimo de

participacién en las inversiones provenientes del otro pais.
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2) Eliminacién de Requisitos de Cumplimiento:

Ninguna parte,cuando permita una inversién en su territorio
© cuando regule una inversién, puede imponer nmedidas tales
como el requerimiento de que .el inversionista de la otra
parte tenga que exportar cierta cantidad de bienes o
comprar o dar preferencia a los bienes producidos localmente

(politica de sustitucién de importaciones).
3) Expropiacién de acuerdo con las leyes internacionales:

Ningin pais puede directa o indirectamente expropiar 1las
propiedades de un invetsionistq del otro pais excepto de
acuerdo con los criterios generalmente aceptados por la Ley

Internacional ,si asi lo hiciera estd cbligado a cumplir con

las p iones correspondientes.

4) Transferencia Libre:

Ninguna parte puede impedir o constituir un obstaculo en el
beneficio de un inversionista por concepto de
transferencias,ganancias,ventas y 1liguidaciones de una

inversién.

Existen en el ALCEUC ciertas excepciones a la inversidn. En
Estados Unidos ésta estid restringida en campos como 1la

energia atdmica y al igual que en canadd en la rama de las
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comunicaciones.Aunque se establace que tales medidas no

po&ra ser mads restrictivas en un futuro.

México ha hecho modificaciones a su legislacién sobre
Inversiones Extranjeras, sin embargo al parecer 1los
invers_ionistus extranjeros requieren de mayores incentivos ,
ya que a pesar de esto y de que la inversién extranjera se
ha incrementado en México, ésta no ha cumplido con 1las

espectativas que tenia el gobierno mexicano al respecto.

Dentro del Tratado Trilteral entre México, Canada y
E.E.U.U., nuestro pais a este especto debe velar porque la
Inversién Extranjera no se encuentre condicionada a

intereses que no sean acordes con los de nuestra nacién.

La inversién extranjera directa que se ha colocado en
nuestro pais en 1los ultimos afios , lo ha hecho con

t logia atr da, en tores claves para la economia

mexicana, quedando en manos de extranjeros sectores
estratégicos de nuestro pais. México debe promover en las
negociaciones la adquisicién de tecnologia de punta a
través de acuerdos de transferencia tecnoldégica,debe ademas
buscar que la colocacién de los capitales extranjeros sea en
sectores dinamicos y que respondan a las necesidades de

desarrollo econdémico del pais.
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4.2.3.1%5. B8ERVICIOS8 FINANCIEROS.

Este es el primer Acuerdo Comercial bilateral donde se
cubren completamente los servicios financieros. Este remueve
esencialmente todas 1las discriminaciones existentes a
instituciones financieras estadounidenaes operando en
Canad&. Permite la flexibilidad en la adquisicién de firmas
de servicios financieras canadienses,implica el acceso libre
entre ambos mercados Yy permite el establecimiento de firmas
financieras en ambos lados de la frontera para competir en

una base de igualdad.

El ALCEUC cubre todas 1las leyes actuales y futuras
reglamentaciones relativas a las instituciones financieras
de ambos paises. Por institucién financiera se entiende
bancos comerciales, casas de bolsa,bancos inversionistas,

trust, ciertas compaifiias de seguro y otros.

El ALCE;JC exime a los bancos estadounidenses con
subsidiarias en Canad4 del maximo del 16% sobre activos que
este pais tiene establecido para bancos extranjeros. Termina
las restricciones sobre la adquisicién por estadounidenses
de acciones en compalfiias asequradoras y fiduciarias bajo
régimen federal. Es decir, elimina 1la regla 10/25 para
inversionistas que quieran adquirir propiedades de compafiias
aseguradoras recibiendo los mismos derechos que una compafiia

aseguradora canadiense,
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La solicitud de firmas estadounidenses gque quieran ingresar
a los mercados financieros canadienses serén examinados
segin los mismos criterios que para las firmas canadienses.
Permite a los bancos estadounidenses suscribir obligaciones
ampliamente respaldadas por el gobierno canadiense o por

alguna de sus gubdivisiones politicas y garantiza 1la

per ia de dependencias multiestatales de los bancos

canadienses.

A este respecto México corre el riesgo al iqual de Canada de
dejar en manos extranjeras el sistema financiero del pais,
en las negociaciones del Tratado trilateral debe buscar
medidas que protejan de tal situacién a la banca mexicana,
aungue es bien sabido de la gran competitividad en servicios

de l1la banca estadounidense.
4.,2,3.16, BOLUCIOM DB DISPUTAS

El Acuerdo dispone de un mecanismo consultivoe para evitar
disputas y resolver cualquier desacuerdo de una manera
sencilla y rapida. A peticién de 1las §art:as se puede
establecer una Comisidén binacional compuesta por expertos de
cada pais decpués de gue los procedimientos usuales de
solucién de disputas de ambos paises se hayan agotado. Dicha
comisisén tiene competencia en todas las materias del Acuerdo

excepto en servicios financleros,antidumping e impuestos
compensatorios.
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La Comisién estard compuesta por igual mnimerc de
representantes de cada gobierno. El representante principal
de cada gobierno es el ministro de comercio exterior o su
representante., Las reuniones de 1la Conisién se daran

regularmente una vez al afio alternandc entre ambos paises.

Ccada gobierno puede solicitar 1la solucién de disputas a
través de consultas. Si éstas no logran ser exitosas cada
gobierno puede solicitar_ la reunién de la comisién. Esta
puede servir como mediador entre las partes y enmitir un
avigso para la parte agraviante. Si no se resuelve de esta
manera la Comisién puede permitir el establecimiento de un
cuerpo de arbitraje o panel a solicitud de alguna de 1las

partes.

Los miembros del panel son elegidos de una lista
proporcionados por la Comisién. El panel estara compuesto
por cinco miembros. Dos paneiistas por cada goblernoc y un
quinto,el presidente,serd elegido conjuntamente por 1los

otros cuatro o por toda la Comisién,

El panel después de haber escuchado los argumentos de ambos
lados reportard sus comentarios y recomendaciones a 1la
comisién. si ambos gobiernos sostienen que los juicios del
panel o© qrbit:raje estan errados éstos pueden presentar por
escrito las objeciones al panel que puede reconsiderar y

revisar su reporte final. Después de recibir el reporte
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final del panel,la Comisién acordarA la resolucién de las
disputas siempre y cuando sean posiﬁle remover las medidas
en desacuerdo.Si la Comisién no puede acordar y un gobierno
cree que sus derechos bajo el ALCEUC estan siendo
ciertamente dafiados,éste gobierno puede suspender la
aplicacién de beneficios equivalentes al otro pais en tanto

no raesuelva la disputa.
4.2.3.17. MEDIDAS CONPEBNSATORIAS Y ANTIDUHPING

El ALCEUC no crea una disciplina nueva en relacién a los
subsidios industriales. Ambas partes continuaradn aplicando
su legislacidén nacional en casos de antidumping e impuestos
compensatorios a los bienes importados del otro pais. En
tales casos ambos gobiernos han acordado un unico mecanismo
de disputas que garantice la aplicacién imparcial de sus
leyes respectivas de antidumping a impuestos
compensatorios.Con ello cada gobiexno puede buscar el
establacimiento de un panel Dbinacional <con poderes

obligatorios que haga cumplir las legislaciones nacionales.
4.2.3.18. CULTURA

El AICEUC reserva a Canadi el derecho de proteger,promover y
preservar su identidad cultural frente al comercio con
Estados Unidos. De esta manera quedan exentos del ALCEUC la

publicacién,venta y distribucién de: 1libros, revistas,
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peridédicos, peliculas y videos,discos y la radio ,televisién
y cable. Para asegurar que las politicas culturales
canadienses no constituyan una barrera altamente
discriminatoria para el comercio con Estados Unidos éste se
ha reservado el derecho de pedir compensacién por cualquier
pérdida o tomar alguna revancha con mnmedidas de efecto

comercial equivalente.
4.2.3.19. PROPIEDAD INTELECTUAL

Estados Unidos y Canad4 tienen leyes sobre la propiedad
intelectual que son similares y que ya proporcionan un alto
grado de proteccién. No obstante,el Acuerdo incluye el
compromiso de Canadd de proveer mayor seguridad al derecho
de autor y dar una compensacidn "justa® por 1las
retransmisiones por satélite. Ambos paises también
convinieron en trabajar juntos en las negociacicnes de 1la
Ronda Uruguay para mejorar la proteccién a 1la propiedad

intelectual en el mundo. 229

229. Ibidem.,p.340.
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4.3. COMBECUEMCIAS DEL ALCRUC

4.3.1. IMPLICACIONES ECONOXICAS PARA CAMADA

Evaluar los efectos del ALCEUC en la economia canadiense a
dos afos de su entrada en vigor ,no es una tarea facil
debidc a que se requiere necesariamente del factor tiempo

para elaborar un andlisis riguroso y objetivo .

A este respecto varios especialistas sobre el tema han
sefialado que se necesitan por lo menos cinco afios para

astablecer Jjuicios adecuados acerca del impacto del ALCEUC

sobre los diferentes sectores émicos di Y 1la
economia en general . Bdélo transcurrido ese pariodo de
tiempo se obtendrian resultados utiles para futuras

negociaciones de terceros paises.

Cabe resaltar ademids que el ALCEUC entré en vigor en un
marco econdmico poco favorable para la economia canadiense,
asi que los resultados u opiniones emitidas con respecto a
las repercusiones del acuerdoc deben tomar como antecedente
la siguiente premisa: La situacién recesiva del Canad& no es
resultado de los primeros efectos del Acuerdo,ésta se debe
m4s blen a causas estructurales de la economia en sBu
conjunto que se manifiestan antes de la entrada en vigor del

Acuerdo, como sefialan los principales indicadores econémicos
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analizados con anterioridad. Nosotros partimos del hecho de
gue la coincidencia de ambos fenémenos dificultan 1los

juicios objetivos sobre este problema.

El Acuerdo vinc a complementar otras medidas de politica
macro econdémica emprendidas desde afos anteriores (1986 afio
de comienzo de la liberalizacién de la economia de dicho
pais en materia arancelaria) para lograr atenuar 1los
sintomas recesivos que comenzaba a manifestar la economia

canadiense.

sin embargo, consideramos que es posible emitir ciertas
aproximaciones partiendo del analisis de estadisticas
emitidas por instituciones oficiales del cCanadd y de
evaluaciones serias realizadas por instituciones publicas y
privadas en revistas especlalizadas canadienses de donde se

recogen opiniones al respecto.

4.3.1.1. GENERALIDADES

En el estudio del proceso anterior a la firma del Acuerdo,
pudimos apreciar como el gobierno canadiense se desenvolvié
en la negociaclén con Estados Unidos dentro de margenes
limitados , ya que al estar estrechamente vinculados ( en
cuanto a la explotacién , distribucién y consumo ) 1los
recursos econémicos de dicho pais al mercado

estadounidense, se redujeron sus poaibilidades de
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donde Canadt tuvo que ceder mAs a cambio de obtener
privilegios de su relacidén con Estados Unidos,éste fue el
caso en cuanto a la inclusién de sectores estratégicos como
el sector de servicios financieros ,el energético y el

agricola.

Con el Acuerdo de Libre Comercio Canadé& indudablemente se
verd beneficiada al tener acceso a un mercado diez veces
mayor que el suyo mientras que Estados Unidos a uno
semejante al Estado de California. Sin embargo, més que
cuestiémes cuantitativas lo que determinard los posiblea
beneficios del ALCEUC en Canadd serid la capacidad que
tenga dicho pais de transformarse en una economia mis
productiva y eficiente , sobre todo en los aactores
industriales donde Estados Unidos es punta de 1la

cbmpetencia .

Canadd eliminé barreras arancelarias dos veces mis altas
que 1las de Estados Unidos, mnmientras que éste aigue
protegiendo su mercado mediante una gran cantidad de
barreras no arancelarias gque quedaron intactas. De esta
manera,algunos de los objetivos principales que 1llevaron a
Canadd a negociar un Acuerdo de Libre Comercio,es decir, el
quedar exento de la aplicacién de "La Ley Omnibus® de
Estados Unidos y 1la clarificacién de 1las cuestiones de

subsidios y practicas desleales al comercic no fueron
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alcanzados .dentro del ALCEUC. Por lo tanto, todos 1los
programas gubernamentales canadienses que podrian tener
repercusiones en el costo de las exportaciones seguiréan
siendo evaluadas dentro del ALCEUC con el objeto de ver si
éstas no constituyen un subsidio o prictica desleal al
comercio con Estados Unidos.Actualmente,existen 52 programas
canadienses que son considerados por su contraparte como

subsidios desleales a las exportaciones.

Cabe sefialar que a pesar de que CanadAd consiguié un acceso
m4s libre a un mercade conjunto de 272 millones de
consunidores éste se encuentra en desventaja ya que para las
firmas estadounidenses les resultard més facil incrementar
su produceién en un 10% para tomar una posicién dominante en
el mercado canadiense gque para el caso de las firmas
canadienses medianas que necesitarian incrementarla hasta en
un 1,000% para lograr una posicién semejante en aquel

mercado.230

En términos de ventajas comparativas consideramos que a
corto plazo el Acuerdo beneficiara al sector primario ,
mientras que los sectores manufacturero, agricola y de
serxvicios seran los que resentiran mayormente las
transformaciones que las hard mis competitivas frente a

Estados Unidos,por lo tanto, a corto plazo éstas ultimas

230. Duncan Cameron,Questjons and Answers on the Free Trade
Adreement., Canadian Centre for Policy Alternatives and the
Pro-Canada, network,Ottawa, Canada,1989. p.
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serdn las grandes perdedoras .A comparacién del sector

recursos que aemplea 347,000 dai al

manufactureroc emplea 2,287,000, el agricola 484,000 y el de
servicios 7,710,000 por lo que muchos empleos podrian
perderse en estos sectores.231 8in embargo, se considera
que el bajo nivel de comercio bilateral en el sector

primario traeria pocos efectos macroacondmicos en Canada.

Por otro lado, los beneficios que se pueden derivar de la
competencia imperfectamente competitiva aplicables daentro
del sector manufacturerc dependerAd de la capacidad
canadiense a largo plazo de intensificar su produccién y
eficiencia ante la competencia con las grandes
transnacionales de Estados Unidos que ciertamente tienen la

delantera.

Ciertamente el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canad4 traer4 a corto plazo clertos
desajustes,reacomodos y transformaciones que son inherentes
a todo proceso econémico de integracién. Sin embargo,no
podemos excluir los beneficios que dicha economia podria

obtenar a largo plazo en su relacién con Estados Unidos al

gurar el de sus mercancias, inversiones y
servicios al mercado mé&s grande del mundo. Asimismo, el

incremento de su competitividad que necesariamente conllava

231. Ibidem., p.5.



379

un area de libre comercio permitirAd la colocacién de sus

productos mas fAcilmente en los mercados internacionales.

De esta manera la perspectiva de los beneficios que puede
traer el Acuerdo de Libre comercio radica en el hecho de
qua conducirda a la reduccién de los costos de produccién
mediante la conformacién de economias de escala,es decir, el
acceso a grandes mercados permitird a los productores
canadienses intensificar su produccién reduciendo,de este
modo, el promedio de costos por unidad producida. Asimismo,
la disminucién de barreras arancelarias y no arancelarias
conducird a una presién en la baja de los precios ,
incrementdndo el ingreso disponible del consumidor
canadiense. Ademés,la gran competencia que se desatard
conllevard a la racionalizacién de la produccién,esto es,a
canalizar los recursos econémicos hacia aquellas industrias
Yy productos en las que pueda obtener ventajas comparativas

mediante un incremento de su productividad.

Otro beneficio sers el establecimiento de un clima favorable
para la inversién y un acceso un poco mAs asegurado al
mercado estadounidense.

4.3.1.2.LA COMPETITIVIDAD CANADIENSE

Con la conformacién de un &rea de libre comercio en América

del Norte se reafirma el largo proceso de concentracién y
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centralizacién del capital transnacional acaecido en esta
regién del mundo el cual ha conllevado a la supresién de las
barreras comerciales de mercancias y de capital como un
requisito baésico para que éste siga reproduciendose
mediante el incremento de las gananclas de las compafiias

transnacionales que operan en esta zona comercial.

La nueva conformacién del mundo determinada por 1la
competencia intensiva por mercados aexternos, con el fin de
colocar las mercancias y las inversiones ,estd exigiendo un
ambiente mAs propicio para las inversiones asi como un

aumento de 1la petitividad ica y comercial de las

economias que pretenden sobresalir,o en su defecto subsistir
dentro de la competencia internacional dominada por 1las

grandes transnacionales.

De este modo,el problema mas importante a resolver para la
economia canadiense @8 indudablemente el incremento de los
niveles de competitividad de sus industrias,
empresas,empresarios y de su economia en general como una
condicién basica para que ésta pueda tomar ventaja. de las
oportunidades que representa el Acuerdo de Libre Comercio
con Estados Unidos. La nueva conformacién de América del
Norte estA exigiendo 1la reestructuracién del comercio
exterior y 1a eficiencia de la planta productiva canadiense

para que dsta,al conformarse como una economia de
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escala,pueda obtener los beneficios de su relacién con su

vecino del sur.

De tal forma que las politicas econdémicas canadienses y la
dindmica empresarial constituyen, hoy por hoy,los puntos mas
determinantes para lograr una posicién compatitiva de
Canada. Sin embargo, como hemos visto ‘a lo largo de esta
investigacién, 1la situacién econémica a corto plazo no
presenta puntos alentadores para que Canadd compita

eficientemente frente a Estados Unidos.

La causa del deterioro de la posicién competitiva canadiense
vefleja los desajustes econdémicos que se dieron desde antes
del Acuerde por lo que Canadd tendrid muy poco que hacer con

respecto al corto plazo.

El crecimiento econémico de Canadad durante el periodo que
siguié a la recesién econémica de 1981-1982 fue muy fuerte
llevandolo a alcanzar las tasas de crecimiento mds grandes
de los paises de la OCDE. Dicha situacién conllevé a un
incremento poderoso de los «costos Yy los precilos,
produciéndose al término de esta etapa de expansién altos
indices de inflacién y un aumento considerable de 1los

salarios de los trabajadores canadienses.

Asimismo, la fuerte apreciacién del délar canadiense en los

pasados tres afos ampliaron la brecha de 1los costos
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laborales canadienses con r to a los tad ia

P

De esta manera,se dificulté el acceso de las exportaciones

dai a h de los mercados externos que se han
traducido en un incremento del déficit en cuenta corriente

de Canada.

Al mismo tiempo el déficit fiscal permanecié alto y en las
pProvincias el gasto se aceleré fuertemente,particularmente

en ontario.

En estas circunstancias el Bank of Canada tuve gque
incrementar las tasas de interéa. Estas se incrementaron por
cerca de 450 puntos en 12 meses finalizando en abril de

1989, desde entonces han permanecido altas.

Las tasas de interés estadounidenses también ee han
mantenido altas. S5in embargo, la inflacién fue menos intensa
en los Estados Unidos debido,primeramente,a la contraccién
de los costos laborales y,segundo, a la ausencia de un

impuesto indirecto.

Conmo resultado de una menor inflacién y una mayor tolerancia
a ésta las tasas de interés estadounidenses a corto plazo se
incrementaron 350 puntos durante el mismo periodo. Desde

entonces éstas han disminuido alcanzando los 175 puntos.232

232, "Free Trade Agreement:one year retrospective®™, en
Econoscope,Published by The Royal Bank of Canada, 1990. p.21
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La tasa internacicnal con respecto al ddlar canadiense ha
traido flujos de capital a corto plazo y ha contribuido con
un 10% o 13% de apreciacién en el délar canadiense en contra
del estadounidense desde 1987. Esto finalmente se ha
traducido en un aumento de las importaciones y un descenso
de las exportaciones canadienses a Estados Unidos, tendencia
que se ha visto incrementada con la implementacidén del

Acuerdo.

La debilidad en 1la balanza comercial de manufacturas en
canadd ha sido un factor dominante en el descenso de la

balanza comercial y de cuenta corriente.

El superavit de comercio de mercancias en Canadd se ha
contraido de un promedio anual de C$20 billones en 1985 a
aproximadamente $5 billones durante el tercer trimestre de
1989. Cerca de $11 billones de este descenso puede ser
atribufdo a un incremento en el déficit de bienes

manufacturados.

Dentro de este contexto de desaceleracidén
econémica,inflacién,altas tasas de interés, apreciacién del
délar con respecto al estadounidense, altos costos de mano
de obra, déficit de cuenta corriente, y un incremento en el
déficit externo, Canada se ha visto en 1la imperiosa
necesidad de reactivar su economia mediante la atraccién de

capitales a través de 1las inversiones directas y del
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comercio exterior que servirdn como estimulantes para

generar nuevamente un crecimiento econdémico.

Por lo tanto, el problema actual de 1lograr un mayor
incremento en 1la competitividad canadiense se encuentra
aparejado con todos estos desajustes macroeconémicos que de
no ser resueltos favorablemente Canadd enfrentard ya a corto
plazo una gran desventaja con respecto a Estados Unidos,
situacién que podrd revertirse o amortiguarse como
resultado de un largo proceso de reestructuracién econdémica

que le proporcionarad beneficios econdémicos a largo plazo.

4.3.1.3. BECTOR GUBERNAMENTAL

Para el gobierno canadiense el Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos significard beneficios sustanclales para
todas las regiones del pais y para todos los sactores de la
economia canadiense, ello lo reveléd mediante un estudio
realizado por el Departamento de Finanzas que concluysé lo

siguienta:

- E1 Acuerdo incrementara el ingreso real de los canadienses
por lo menos 2.5% a largo tiempo. Esto representa un
incremento permanente del ingreso por persona de $450 por
afo para cada canadiense o de $1800 para una familia de

cuatro.
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~ Eate 2.5% ganard con beneficios adicionales,dificiles de
medir, pero que serdn producto de 1a 1liberalizacién del
comercio de servicios ,de la inversién,de un mayor acceso
seguro al mercado estadounidense y una economia canadiense
mas flexible e innovada.

~ El ingreso también ganarad como resultado de bajos precios
al consumidor,de la explotacisén de la economia de escala,del
menor costo de los bienes intermediocs importados de Estados
Unidos y una mayor y eficiente explotacién de los recursos.
- La produccién se incrementara en todos los sectores: en un
10.6% en el manufacturero; 2.1% en el sector primario y en
1% en el sactor servicios. Aun en 1los sectores més
protegidos se expandiran.

- Los beneficios econdémicos del Acuerdo se veran en corto
plazo mediante la creacién de nuevos empleos.Asi para 1993,
se creardn 120,000 empleos Y esta tendencia se incrementaréa

con el tiempo.

De acuerdo con este estudio oficial los elementos del
Acuerdo que beneficliaran especificamente a los consumidores

seran:

- La remocién de tarifas y otras barreras a la importacién
de productos estadounidenses que disminuirs los precios y

ampliara la eleccién para los idores ai H

- Los productos canadienses también lograran precios bajos

de venta como resultado de 1la reduccién de los costos de
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manufactura de la industria canadiense,como resultado de 1la
competencia y de la produccién en gran escala;

~ La preservacién de medidas técnicas como el etiquetado
bilingie,

- La eliminacién de ciertas restricciones cuantitativas como

ejemplo , los automéviles usados estadounidenses.233
4.3.2.4.8ECTOR LABORAL

La implementacién del Acuerdo de libre Comercio en Canada ha
significado un alto costo de ajuste por movilizacién de
fuerza de trabajo dentro de cada sector y entre diversos
sectores ,asi como la desviacién de recursos hacia el
proceso productivo. Sin embargo, los actuales ajustes
correspondientes corren el riesgo de ser interpretados como
subsidios a la exportacién ocasionando que se tengan gue
limitar ciertos proyectos de fomento y desarrollo industrial

o de beneficio social .

La situacién econdmica actual, aunado con el ALCEUC, ha
significado un ajuste en la industria manufacturera que ha
conllevando a cierre de plantas,la reubicacidén de plantas en
Estados Unidos o en México y a la consecuente pérdida de
empleos,aunque é€ésto cabe sefalar que no es totalmente

resultado del acuerdo sino que también se debe a 1la

233. “Summary benefits of the Canada-United States Free
Trade Agreement" Securing Canada’s Future, Ottawa ,
Canada.,1989. p.1l-2.
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situacisén ;acesiva que se comienzé a manifestar claramente

desde finales de 1988.

Antes del periodo recesivo el empleo canadiense crecié
favorablemente. El empleo  total de la industria
manufacturera ,en los primeros nueve meses de 1989, crecié
1.4t arriba de lo registrado en 1988. S8in embargo, en este
periodo algunos enpleos de aesta industria fueron perdidos
debido al cierre de plantas,principalmente, en la industria
del textil y de la ropa. Dicha pérdida fue compensada por
l1a creacién de otras oportunidades laborales en otros

sectores.234

El empleo en la industria de metales primarios, transporte,
maquinaria y equipo, productos quimicos, bebida y alimento
crecié durante 1989.

En el sector de equipo de transporte,por ejemplo,hubo una
ganancia neta de 5,195 empleos entre diciembre de 1988 y
septiembre de 1989. (Ver Cuadro 1 y 2)

234. "Free Trade Agreement: one year retrospective" ,
+P. 15.
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CUADRO 1. NUEVOS EMPLROB POR GRUPO DR INDUSTRIAS
{CAMBIO METO EN EL EMPLEO TOTAL)DIC.1988-8EPT 1989)

COMERCIO ~13,195
MINERIA Y PETROLERA 545
FINANZAS , SEGUROS 3,034
SILVICULTURA 12,767
TRANSPORTE, EMPRESA

PUBLICA ¥ COMUNICACIONES 52,181
ADMINISTRACION PUBLICA 54,471

MANUFACTURA 59,969
SERV.PERSONALES, COMERCIALES

Y COMUNITARIOS 118,370
CONSTRUCCION 151,501

TODAS LAS INDUSTRIAS.... 439,641
(excluidas agricultura pesca y caza)

FUBNTE: SBTATISTICS CAMADA. ROYAL BANK OF CAMADA en "One year
retrospective® JEognosgope by the Royal Bank of Canada,
Ottawa, Canada, 1990.
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CUADRO 2: EXPLEO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

COMIDA Y BEBIDA 16,388
FABRICACION DE METAL 9,132
MAQUINARIA 9,087
MADERA 7,119
QUIMICA 5,221
EQUIPO TRANSPORTE 5,197
PUBLICIDAD-~IMPRESION 4,415
MINERALES NO-METALICOS 3,876
MUEBLES 2,511
PAPEL 1,658
METALES PRIMARIOS 1,526
CAUCHO Y PLASTICOS 635
PETROLEO ¥ CARBON 496
CUERO 470
EQUIPO ELECTRICO 229
OTROS 211
TEJIDO =100
TABACO -611
TEXTIL -849
OTROS - 5,641
TOTAL sceeessnessasnsoansse59,969

FUENTE: STATISTICS CANADA.

year retrospectiven

ROYAL BANK OF CANADA, en '"One

Canada, Ottawa, Canada.,1990.

by the Royal Bank of
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Por otra partae, a juicio del Congreso del Trabajo Canadiense
el Acuerdo de Libre Comercio,a més de un afic de
implementado,lejos de ser favorable para 1la poblacién
canadiense,se ha traducido en el cierre y reubicacién de
empresas en otros paises, en la pérdida de empleos (ver
cuadro 3) y la depresién de algunos sactores clave como el

agropecuario. 235

En los dos ultimos afios,148 compafilas canadienses cerraron
sus puertas en su pais,se trasladaron y crearon unas siete
nmil plazas de trabajo en Nueva York. Otras decidieron
regresar a su pais de origen o invertir en industrias

maquiladoras en Latinoamerica,como México.

Durante el pericdo de agosto de 1989 a marzo de 1990 sme
alcanzé un cifra récord de 90 mil plazas perdidas. A esta
cifra se suman las plazas perdidas desalojadas en ramas
como 1la pesquera ,alimenticla, del vestido, textiles,

maquinaria , imprenta comercial,metales primarios.236

235. "De Acuerdo al informe del Congreso del Trabajo
canadiense de abril de 1990, lejos de favorecer a Canad4, el
Acuerdo de Libre Comercio con E.U. lo debilita."El
Financiero., 27 de junio de 1990., p.44.

236.Iden.
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CUADRO 3 .
DEBEMPLEO POR BECTORES
1989

ALIMENTOS Y BEBIDAS 16,300
CALZADO 1,800
TEXTILES 4,400
VESTIDO 10,100
MUEBLE 1,400
AUTOPARTES 5,200
HERRAMIENTAS 900
IND.EDITORIAL 4,200
MAQUINARIA 6,800
MADERERA 2,400
FORESTAL 6,300

FPUENTE: “Dooumento sobre el Libre cComercio",Congreso del
:f:??jo canadiense, en Bl Financiero , 27 de junio de 199%0.,
Las principales repercusiones del ALCEUC sobre la fuerza
laboral canadiense radica en el hecho de que se estén
desviado grandes cantidades de recursos econémicos que
antes eran destinados a programas de atencidén social.
Actualmente ,segun El Congresc del Trabajo se esta llevando
a cabo una modificacién a la legislacién laboral con el
propésito de desmantelar completamente el seguro del
desenpleo,asi como ,el abandono de programas de cuidados de

salud.

La nueva legislacién dificulta la obtencién de beneficios
por desempleo siendo uno de los objetivos actuales el
armonizar estdndares de ayuda social con los Estados

Unidos,muy inferiores a 1los canadienses,para llegar a
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nivelar en un futuro cercano los salarios tanto de 1los

trabajadores canadienses como de los estadounidenses.

Asi también ha habido una disminucién en la ayuda familiar y
pensiones de vejez. De tal forma que para 1995,Quebec no
tendréd apoyo federal para el campo de la educacién y 1la
-salud y para 1996 Ontario estarad también en tales

condiciones.237
4.3.1.5.8ECTOR EMPRESARIAL

El impacto del ALCEUC se ha qejado sentir primeramente a
nivel de empresas m&s que a nivel de industrias. En cada
empresa se ha tenido que aevaluar una serie de
consideraciones para poder competir méas eficientemente

dentro del ALCEUC. Estas incluyen medidas tales como:

- la_ expansién de las plantas y el equipo asi como el
incremento de 1la especializacién de 1las 1lineas de
preduccidn,

- la realizacién de nuevas inversiones para aumentar las

pacidad productivas y mejorar 1las operaciones de

eficiencia,

237.Armine Yalnyzyan."Fuerza de Trabajo", en Coloquio
México-Canad4d._ Op, Cit.
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- las fusiones,adquisiciones,empresas conjuntas y otras
alianzas estratégicas para poder competir frente las
empresas estadounidenses,

- la intensificacién de las lineas de comercializacién y

la racionalizacién de la produccién.

Con respecto al proceso de centralizacién del capital que se
estd generando en Canadd como consecuencia del ALCEUC
podemos sefialar que éste se ha incrementado mediante el
aumento de fusiones y adquisiciones de las empresas
trasnacionales con el fin de lograr una mayor eficiencia
dentro del mercado canadiense como del estadounidense . Esto
ha respondido a la necesidad de racionalizar la produccidn
que ha llevado a quiebras y endeudamientos de un gran
numero de pequefias y medianas empresas en su mayoria en las

diferentes provincias.

Durante la primera mitad de 1889 ,las fusiones Y
adquisiciones ascendieron a $20 billones, 31% por arriba del
mismo perfocdo del afo anterior, tendencia que continué hacia

la segunda mitad de 1989.238

Los inversionistas extranjeros estuvieron involucrados en
51% del valor de la actividad de fusiones y adquisiciones

en 1989,

238.Datos obtenidos en "Free Trade Agrement: one year
retrospective" QOp.Cit. p 7-10.
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Se considera que el ALCEUC ha sido un factor decisivo en
este proceso debido al interés de las compafiias extranjeras

en establecer o incrementar su presencia en Canadd como

a 3 Adama

punto de accesc seguro al mercado . '

las medidas introducidas por el ALCEUC con respectova la
disminucién de requisitos para las adquisiciones de empresas

estad ia en C d4 han do el interés en ésta.

(Ver cuadro 4 y 5)

CUADRO 4.

MAYORES FUSIOMEE ¥ ADQUIBICIONES

PRIMEROS TRES CUARTOS DE 19589
COMPRADOR COMPANIA OBJETIVO

Noranda Inc. & Trelleborg

Socanav Inc. & Caisse
dedépdt et plac -

Quebec.

BCE Inc

Molson Breweries

Norcen Energy Resources
Ltd. (Brascan Ltd.)

Westcoast Energy Inc.

The Borden Company Ltd &
Campbell Soup Company Ltd.

PWA Corporation

Falconbridge Ltd
Steinberg Inc.

Montreal Trustco Inc.
Created through a $0-50
joint venture between
Molson Cos. Limited and
Elders IXL Ltd

Westmin Resources Ltd.
Inter-City Corporation’s
gas utility and pipeline
units

catelli Inc.

Wardair Inc
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CUADRO 5

ADQISICIONES EXTRANIERAS
COMPRADOR COMPANIA OBYETIVO
Imperial 0il Ltd. Texaco canada Ltd.
(USA)
Stone Container Corp. Consolidated- Bathurst
(USA)
Institut Merrieux SA Connaught BioSciences
(France)
Tate & Lyle PLC Redpath Industries
(Reino Unido) (comprando 49% de las

acciones)

Sammi Group Rio Algom Ltd’s North
(Korea) . American steel

Operations

FUENTE do cuadros 4 y 5: Venturs Economica Canada Limited
en ""Free Trade Agreemant. One- year retrospective.w
Econosgope,publicado por el Royal Bank of
Canada, Canadd, O ,1990. p.8

En los 10 primeros meses de 1989 se registré un total de
deudas de las empresas en los diversos sectores de $1,666.3
mil de mill a diferencia de $2,467.6 mil de mill en 1988
donde el sector comercio resgistrd la mayor deuda en ambos
afos seguida por el sector servicios y las industrias del
sector manufacturero. Mientras tanto el nuimero de gquiebras
por industria ascendié a 7,090 empresas los 10 primeros
meses de 1989 a diferencia de 6,654 de 1988. Donde el sector
comercio registré el mayor numero de quiebras en ambos afos
{m&s de 2000) seguido por el sector servicios (un poco mas

de 2000) y por los sectores de la construccién (1000),el



396

manuf de ¢t portes Yy comunicaciones,el sector

primario y finalmente, el sector financiero y de segurocs.

Por provincia, Quebec registré la mayor deuda en ambos afos
seguido por Ontario, Columbia Briténica, Alberta,
S8askatchewan, Manitoba, New Brunswick, Nueva Escocia, New

Foundland y,finalmente, la Isla Principe Eduardo.

En tanto que las quiebras se registraron en mayor cantidad
en Quebec, Ontario, Columbia briténica,
Alberta,Saskatchewan, Manitoba, Nueva Escocia, Nueva

Brunswick, Newfoundland e Isla Principe Eduardo.239

4.3.1.6.IMPACTO IMNDUSBTRIAL

Mas alld del argumento oficial de las expectativas del
AILCEUC que auguran un resultado benéfico para el desarrollo
de la economia canadiense los datos recientes demuestran la

vulnerabilidad en ciertos sectores.

De acuerdo con un estudio hecho por el Banco de Nueva
Escocia,so0lo un sector,el de las industrias primarias
(forestal y minera y de energia) se beneficiard del
Acuerdo.los otros -manufactura,agricultura y sexrvicios-

seridn los grandes perdedores.240

239"Free Trade Agreement. One year retrospective", Op.Cit.,
p.9.
240.Duncan Camaeron, Op, Cit.. p. 8.
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Entre los posibles perdedores se encuentran las industrias
que habian estado altamente protegidas y que ahora son
liberalizadas a la competencia con los Estados Unidos. Estos
gon el caso de la industria del tejido que era la mis

protegida de Canadd y en especial en Quebec. Comparandola

con la industria estad ia Ba tra en gran
desventaja ya que Canada cuenta con alrededor de 100,000
trabajadores en este sector mientras que Estados Unidos
cuentan con 8 millones y reciben mejores salarios y producen
con mayor calidad y a menor costo.la seccién XI del ALCEUC
anota que los textiles no serdn considerados estadounidenses
ni canadienses a menos que hayan pasado por dos procesos
como lo es el de la ropa donde indudablemente Estados Unidos

tiene la delantera.

En este mismo caso se encuentran la fdbrica del calzado y
los muebles.Otros sectores vulnerables que podemos
identificar son el sector agricola,en el campoc de la carne

de puerco,la industria del vino y de licores.
4. 3‘- 1.6.1. INDUSTRIAB PRIMARIAS:

canadd ha perdido soberania en las industrias primarias ya
que con ei. ALCEUC ésta permitié ain mas la explotacién de
Sus recursos Yy una mayor inversién del capital
estadounidense en proyectos de extraccién,explotacién y

transformacién de recursos naturales.
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Para el caso de la industria agroalimentaria,minera,pesquera
Y de explotacidén forestal los principales efectos del ALCEUC
se derivan de un mayor acceso al mercado estadounidense y de
las reglas de liberalizacidén a la inversién que fomentara
una mayor participacién del capital extranjero en estos

sectores.

Para el sector agricola,los programas de abastecimjento de
canadd seguiran teniendo apoyo dentro del ALCEUC mientras
que ¢éstos no sean conslderados como subsidios a la
exportacién. Con el Acuerdo no se logré eliminar las altas
restricciones al comercio interprovincial de ciertos
productos agricolas que tendran que seguir pagando un
impuesto de importacién para acceder a algun mercado de
Canada, contribuyendo de esta forma a que se propicie un
mayor comercio con empresas de Estados Unidos que con las
canadienses dado el precio menor que implicara la

eliminacién de aranceles .

Da acuerdo con los procesadores de alimentos canadiense 1la
agricultura serd una dgran perdedora bajo el ALCEUC ya que
los aranceles bajos al alimento procesado forzard a 1los
procesadores canadiengse a comprar a agricultores

estadounidense para poder competir .

s -

Como ejemplo del impacto del ALCEUC en el sector

agropecuario, podemos sefialar que la competencia
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estadounidense abatisé la produccidén canadiense de
alimentos, incrementando ésta sus jmportaciones.La
disminucién de los subsidios a la produccién de grano,la
.eliminacién de barreras y del control de las
importaciones,terminé por inundar de trigo estadounidense
al mercado canadiense. Mientras tanto ,la produccién
doméstica disminuyd ,al tiempo que los precios del grano

cayeron muy por debajo de los costos de su produccién.

Algunas transnacionales,como la empresa Cargill de capital
estadounidense,aprovecharon el momento, compraron trigo
canadiense a buen precio y lo exportd a través de puertos

estadounidenses.

Lo mismo sucede en la industria procesadora de carnes rojas
y en los vifiedos de ontario. En el primer caso,la industria
ha sido practicamente reamplazado por la Cargill,la cual
pronto contarda con una mega planta en Calgary. En 1la
segunda,el mercado ha tenido que ceder frente al empuje de

la industria vitivinicola de California,Estados Unidos.241

En la mineria, mucho del comercio bilateral con Estados
Unidos estaba libre de aranceles antes de la aplicacién del
ALCEUC.Sin embargo, ahora dicho sector cuenta con mejores y

mAs favorables canales de abastecimiento a dicho pais.

241. Steven Shryban, "El caso del Acuerdo Canada-E.U.Libre
Comercio Vs. medio ambiente" El Dia , noviembre 8, 1990,
México, p.4



Ia pesca Yy 1la explotacidén forestal no se encuentran
itectadol de manera importante dentro del AICEUC y su
comportamiento depaenderA mAs bien de la recuperacién de la
demanda aefectiva del mercado canadiense como del
estadounidensae. Sin embargo,han surgido algunas disputas
bilaterales como la del salmén de la costa Oeste y del
arenque que han sido remitidas a la comisién del ALCEUC para

su resolucidén en vez de recurrir al GATT.242
La Energia:

No cabe duda que uno de los aspectos mis vulnerable del
Acuerdo para Canadd lo constituyé el sector energético.Su
inclusién dentro del ALCEUC,especificamente del petréleo, ha
sido motivo de preocupacién para los grandes opositores de
éate. Y ello no es fortuito si consideramos que el gobierno
canadiense limits su soberania en cuanto a la
explotacidn,distribucién y abastecimiento del preciado
enargético y pasa a compartirlo con Estados Unidos.

Bajo los términos de easte histdrico Acuerdo Bilateral,
canadd renuncia al establecimiento de politicas que puedan
impedir la explotacidn de recursos combustibles fésiles para

exportar . perrmitiendo de esta manera una explotacidn

242. "Free Trade Agreement: one year retrospective"” 0p, Cit.
p.10
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ilimitada de energfa que van en detrimento de sus reservas
nacionales. En este sentido,cabe sefialar, que Canadad ,al
igual que México, se convertirdn en grandes importadores de

petréleo a finales del presente siglo.

Igualmente ,Canada quedé impedido en implantar una politica
energética que disminuya o suspenda las exportaciones de
petréleo a Estados Unidos( la reduccién sélo se permitira
ante una situacién de escasez con un arregle de reparto
proporcional) ni puede establecer discriminaciones mediante
la fijacién ,de precios de exportacién por encima de los

internos.

De esta manera, Canadd "(...)entrega a Estados Unidos 1la
soberania energética de su nacién: " En un pais £frio (...)
nosotros hemos aceptado a abandonar el control sobre
nuestros recursos energéticos. Hemos acordado en compartir
nuestra energia con los Estados Unidos aunque los
canadienses suframos de escasez. Hemos acordado abandonar el
potencial para el nuevo desarrollo industrial basado en
precios preferenciales de la energia. (...) Hemos abandonado
nuestra politica de ochenta afios de proteger los
requerimientos futuros mediante reservas obligatorias. (...)
Hemos acordado no cobrar a los Estados Unidos precios mas
altos que los canadienses a pesar de las condiciocnes del

mexrcado. (...} En suma, hemos acordado algo gque los
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canadienses habiamos rechazad vig t

generaciones."243

Bl Petrdélero:

El principal factor que ducird a la i tria canadiense

del petréleoc sa encuentra determinada por el nivel de los
precios mundiales del petréleo. Cabe seflalar que las
reservas convencionales del petréleo crudo en Canadad ha ido
declinando, dicha tendencia no se revertirs a menos que el
crecimiento de los precios del petréleo se mantengan altos.
En 1989, las exportaciones netas de petréleo crudo canadiense
fueron reducidas a la mitad y Canad& llegard a ser un

importador neto de petréleo dentro de algunos afios.

El Gas Natural:

El gas natural ofrece el prospecto de un crecimiento muy
rapido,basade en un incremento de las exportaciones a los

Estados Unidos. La d d tad ia de gas natural y

sus precios se incrementaron durante el pericdc de 1990.

Uno de los mayores proyectos usados por el gobierno
canadiense para hacer el ALCEUC m&s atractivo para los
estadounidense fue,no caba duda,una relajacién en 1la

politica conservadora de [of da en a las

243. Cit.por Pedro Fernando Castro Martinez, QOp, Cit, ,p.341
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exportaciones de energia con la eliminacién del Programa

Nacional de Energia.

El nivel actual de exportaciones de gas natural podri llegar
a niveles maximos en la préxima década. A ello contribuye la
implementacidn del ALCEUC que brinda oportunidades
excelentes para las exportaciones hacia Estados Unidos que
podrian duplicarse hacia 1994-1995, si la capacidad de los

gasoductos aumenta de igual manera.

La Eenarxgia Eléotrica:

El crecimiento de la demanda de energia eléctrica se espera
que sea lento por las condiciones de ambos mercados. Aunque
el ALCEUC propicia la exportacién de este producto 1la
capacidad 1limitada y un ambiente desfavorable en 1la
construccién de nuevos proyectos limitard el crecimiento de

las exportaciones en mediano plazo.244

244 ."Free Trade Agreement:one yzar retrospective™ Qp.cit,,
p.10
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4.3.1.6.2. INDUBTRIA nmnc!hnln
Industria Automotris:

Con las disposiciones del ALCEUC la industria automotriz

canadiense va 'a permitir un mayor accesc del capital

estad ia ’ ya de hecho ésta se encuentra
dominada por grandes transnacionales como la Chrysler , la
General Motors y la Ford. Para dar un trato de 1libre
conercio a las empresas estadounidenses Canadd ha disminuido
el requisito de participacién canadiense en la produccién de
automdéviles pasando de un 60% de integracidn nacional
canadiense,como era lo requerido en el Pacto del Automévil ,

a un 50 %.

El balance comercial canadiense en partes automotrices se
ha ido deteriorando rapidamente en los ultimos afies como
resultado del incremento global de la competencia en esta
industria vy ei alto valor del ddlar canadiense. La
progresiva remocién de tarifas en productos de repuesto se
espaera que incremente las importaciones en este segmento del

mercado.

Por el descenso de la produccién de autopartes destinado al
mercado norteamericano este afic y el préximo asi como por el
establecimiento de nuevas operaciones de propiedad

extranjera ,principalmente de compafiias japonesas en Estados
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Unidos, se espera que se intensifique 1las presiones de
competitividad en dicho sector.Asi la racionalizacién de la
produccién estd conduciéndo al cierre de las plantas menos
eficientes de Canad4.lo que hace que ese pais esté buscando
exportar a mercados como el mexicano industrias de
ensamblado para aprovechar el bajo costo de la mano de obra
mexicana y competir con las estadounidenses Y las

asiaticas.245
Industria maderera:

El conmportamiento de esta industria dentro del ALCEUC
dependerd primeramente del nivel de la construccidn
residencial de Estados Unidos como de Canadé4,asi como por
el tipo de cambio Canad&/Estados Unidos. Bajo este escenario
el ALCEUC sélo tendrda un impacto limitado en dicha
industria. ‘

El impacto mayor serd en el =1 to de pr- t madereros

transformados ya que requerira de una sustancial
racionalizacién y reestructuracién de la capacidad

industrial para adaptarse a un ambiente mas competitivo.

Asimismo, las principales medidas que afectaran a 1las

industrias del papel y la pulpa durante los préximos afos

245.Ibiden ., p.11
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estard determinada por el lento crecimiento de ‘la demanda de
esos productos durante los dos afios préximos.

El volumen del comercio bilateral en productos de papel
entre Canadd y Estados Unidos se encuentra en una gran
mayoria exenta de barreras arancelarias (por ejemplo el
papel periédico). Los aranceles que estdn siendo removidos
en productos como papel fino, anvases se alcanzari
completamente en 5 afios bajo el ALCEUC. Los productores

menos eficientes de esos articulos estén siendo presionados

para que reestructuren sus operaciones y mejoren su
competitividad ante las pafifas estadounid , aundue en
daicho t [+ a4 se itra favorablemente a la
delantera.

Industria mueblera:

Actualmente las condiciones que afectan a la industria
mueblera canadiense estan dominadas por el descenso de la
construccién raesidencial tanto en Canadd como en Eatados
Unidos marcado por un crecimiento débil en el gasto del

consumidor destinado a bienes durables.

El ALCEUC tendrd un impacto significativo en la industria
mueblera en el momento que los aranceles sean eliminados en
un perfiodo de 5 aifos. En genaeral, un pequefio grupo de
enpresas manufactureras de nuebles tienen menos

productividad que sus mas grandes competidores
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estadounidenses. Por 1lo tanto,esas firmas necesitaran
modernizarse y racionalizar su produccién si quieren
alcanzar beneficlos de 1la competencia mas alla de su
frontera sur,

Industria del alimento procesado:

El alimento pr do es la gunda industria manufacturera

mis grande de Canad4d y como hemos gefalado mas arriba es una

de las mas afectada por el ALCEUC.

Por ejemplo , el mercado del alimento procesado de carne de
vaca Yy ternera se caracteriza actualmente por estar
estancado. Esta sélo se veria beneficiada si el productor
canadiense lograra crear un ambiente mAs favorable para su

comercializacién incrementando su productividad.

La industria de la carne de cerdo procesado enfrenta el
problema del alto proteccionismo estadounidense como
resultado de un impuasto compensatorio que ha sido aplicado
a 1los productos canadienses del cerdo. Por 1lo que 1la
industria del cerdo y el gobierno canadiense han anunciado
su intencién de llevar su caso ante el mecanismo de solucién

de disputas.

Para la industria Atléntica de pescado procesado,los Estados

Unidos, son su mercado principal.Actualmente muchas de las
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exportaciones del pescado son productos semiprocesados gque
entran a Estados Unidos libres de impuestos o cor; aranceles
bajos. Dicha industria se beneficiard por 1la eliminacién de
altos aranceles de 10 o 25% en productos con alto valor
agregado como algun tipo de pescade o de alimento procesado.
Sin embargo, estos beneficios pueden ser reducidos por 1a
seria depresidén que dicha industria prasenta debido a los

precios bajos y al alto valor del ddélar canadiense. 246

La industria lechera en Canadd esta protegida por un marco
de abastecimiento nacional a nivel de granjas. El sistema se
caracteriza por la fijacién de cuotas de produccidén,precios
asignados y «control a la importacién. El comercio
.im:erprovincial se encuentra restringido dentro de este
marco. El ALCEUC preservé dicha estructura el cual no va a
tener grandes repercusiones scbre los granjeros b'4
procesadores mientras dichos controles a la importacién se
mantengan en su lugar.Sin embargo, para aquellos productos
que queden fuera de la lista de control de importacién,como
es el caso del pollo congelade y las pizzas,el impacto del

ALCEUC ser& negativo.

246. lpidem, ,p.12
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La Industria textil:

Dicha industria recibird un gran impacto proveniente de 1la
implementacién del AICEUC ya que durante largo tiempo ha
sido protegida. La industria textil estad siendo fuertemente
amenazada por el incremento de la competencia de
tibfas,telas,y ropas importadas provenientes de paises con
bajo costo de produccién como los Estados Unidos y paises

AslaAticos.

La perspectiva en esta industria no es muy favorable. Tras
un perfodo de remocién arancelaria de 10 afios 1la
importacién de hilos importados,especificamente de Estados
Unidos, se incrementara deteriorando 1la balanza comercial
canadiense en textiles primarios y productos textiles.Por lo
tanto, se espaera que la industria del textil canadiense
experimente una gran reestructuracién y racionalizacién,como
ha sido en el caso de varios paises industrializados, sino

quiere desaparecer dentro del escenario canadiense.247
Maquinaria y equipo:

La industria manufacturera canadienses de maquinaria vy
equipo realiza una escala pequefia de produccién .En su forma
miAs general, ésta produce un nivel limjitado de articulos en
comparacién con la de Estados Unidos.Por lo tanto, 1los

247. Ibidem., p.13
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productores de maquinaria y equipo estén teniendo grandes
diticultudes para cubrir eficientemente el surgimiento de 1la
demanda interna originada por la necesidad de las empresas
de modernizarse en un escenario mAs compaetitivo .Con ello se
ha incrementado las importaciones drésticamente de

maquinaria y equipo dentro del marco del ALCEUC.

La industria espacial:

La industria espacial canadiense ha tratado de competir
ampliamente en el mercado estadounidense la cual se ha visto
limitada por las grandes subsidiarias Yy compafiias
aercespaciales estadounidenses. Aungue el ALCEUC asegura el
acceso de firmas canadiense al mercado estadounidense las
barreras no arancelarias todavia limitan en gran proporcién
el acceso de las compaiias canadienses a programas de

defensa estadounidense.
La industria farmacéutioca:

Se espera que la industria farmacéutica continuie
experimentando un crecimiento estable en la demanda de los
consumidores en los préximos afios. Las primeras medidas que
enfrentarA 1la industria son un r&pidov incremento en 1las
investigaciones biomédicas asi como en la comercializacién.
Las importaciones de Estados Unidos provenientes de Canada

son pequefias mientras que 1las importaciones canadienses
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provenientes de Eastados Unidos son grandes y consisten en
ingredientes activos requeridos por la industria
farmacéutica de este pais. Se espera que el ALCEUC tenga un
impacto minimo en la industria mientras que las barreras no
arancelarias asi como los requerimientos de seguridad y de
etiquetado permanezcan en su dgran mayoria, que de 1lo

contrario significara un mayor importacidén .
4.3.1.6.3. BERVICIOB

En el rubro de servicios Canad4 se encuentra en una posicidén
desfavorable en el marco del ALCEUC. Cabe recordar que
Canadd tienen déficit en el comercio internacional de
servicios mientras que Estados Unidos es el mayor exportador
mundial dentro de este rubro, de ahi su gran interés porque
éstos quedaran incluidos dentro del Acuerdo. Estados Unidos
estid utilizando a cCanada come ejemplo de lo que ellos
quieren obtener del comercio con otros paises, es decir, la
apertura de sus fronteras comerciales para las firmas
estadounidenses de servicios, donde ellos,claro

esta,seguirdn dominando el comercio mundial.

Este es el primer acuerdo comercial internacional donde
quedan incluido los servicios . Los estadounidenses habian
tratado por afios de obtener la liberalizacién comercial a
escala multilateral de los servicios llevandolos a fomentar

su inclusién dentro de las negociaciones de la Ronda Uruguay
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del GATT.Sin embarge, con el fracaso de ésta a finales de
1990, Estados Unidos ha querido asegurar la liberalizacidén
de dicho sector mediante un acuerdo bilateral, el cual sirva
como precedente ante los futuros acuerdos comerciales que
llevara a cabo. Indudablemente, en las negociaciones del
Tratado Trilateral entre México,Canadd y Estados Unidos

éstos quedaron incluidos.

Las grandes repercusiones dentro de las industrias
productoras de servicios canadienses serd el otorgamiento
del tratamiento nacional a aquellos prestadores de sevicios
estadounidenses que se establezcan en su pais asi como 1la
facilitacién de la entrada temporal para propdésitos de

negocios.

Dentro del Acuerde los servicios gubernamentales cuedaron

excluidos ,sin embargo, ésto traerd dos repercusiones:

- Las empresas canadienses se van a rehusar a pagar mayor
cantidad de impuestos destinado para el mejoramiento de los
servicios publicos debido al alto costo que significar4
modernizar sus empresas frente a la competencia

estadounidense.

- La desviacién de recursos econdémicos hacia el aumento de
la competitividad de las empresas fomentara el

establecimiento de firmas privadas estadounidenses en 1la
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direccisén de hospitales,instituciones de asesoramiento,de

capacitacién de trabajadores, etc.

Bervicios ¥inancieros:

Para el sector de servicios financieros podemos sefialar que
el ALCEUC entrega por completo el control de la banca
canadiense a la banca estadounidense que ya ejercia un papal
dominante antes del acuerdo. Dentro del ALCEUC se permite el
establecimiento de bancos extranjeros sin permisos
federales en tanto que canadi,por ejemplo,no puede acceder

al establecimiento de bancos en sucursales estadounidenses.

Cabe sefialar que las instituciones estadounidenses tienen
generalmente mas poder en Canadd que las canadienses en los

Estados Unidos. Por ejemplo, los b tad ia on

canadd pueden establecerse de costa a costa sin previa
aprobacién ministerial mientras que los bancos canadienses
contindan siendo objeto de altas restricciones al
establecimiento de subsidiarias en aquel pais. También los

bancos estad id pued participar completamente en el

mercado de desregulacién de las instituciones financieras
que se estd llevando a cabo en Canadd y que ,por ejemplo,
permite a los bancos comerciales estadounidenses poseer
compafilas inversionistas y aseguradoras. En los Estados
Unidos,sin enmbargo, los inversionistas canadienses han

tenido que reducir sus actividades financieras encaminadas a
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la adquisicién de bancos y establecimiento de subsidiarias
debido a que sigue siendo aplicada la Glass-Steagall Act que
impide una 1liberalizacién del sector financiero en este
pais.Del mismo modo la banca canadiense no ha podido obtener

participacién en la banca interestatal estadounidense.248

La i ria del te

Aunque la industria del transporte no quedé incluida dentro
del ALCEUC éste ha repercutido en su comportamiento. Tras un
aumento en el flujo de los fletes de mercancias y traficos
da pasajeros el sector de transportes ha incrementado sus
actividades para dar cobertura a estas exigencias.Su
reciente desregulacién ha generado una gran competencia con
los grandes transportistas estadounidenses. Asimismo,se han
generado grandes presiones para renegoclar 1los acuerdos
entre Canad4 y Estados Unidos para introducir una mayor

competencia en las aerolineas.

La inAqustria de la comunicacién

El Acuerdo traera grandes retos en las 4areas de servicios
electrénicos ya que intensificard la demanda de servicios de
telecomunicaciones, como correo electrénico,telex y teléfono
con el fin de crear un red de comunicaciones mas eficientes
con Estados Unidos. La telecomunicacién béasica y los

248. Ibidem.,p.14
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servicios en este rubro quedarén en manos de la empresa de
transporte canadiense ,sin embargo,implicard un aumeto en

las importaciones de los equipos mAs sofisticados del &rea

aelectrdnica provenientes de Estados Unidos que
indudabl te se tra a la vanguardia del mercado
mundial.

4¢3.1.7. LAB INVERSIONES

La implementacién del Acuerdo ha tenido un impacto
considerable sobre las inversiones empresariales que han
tenido el fin de expander,reestructurar y modernizar sus
plantas ante 1la inminente competencia con los grandes
consorcios estadounidenses . Sin embargo, el destino de
dichas inversiones ha sido principalmente canalizadas hacia
los sectores de recursos naturales y energéticos ya que por
mucho éstos serdn los sectores donde Canadd obtendra
inmediatas ventajas comparativas en su intercambio con
Estados Unidos. De ahi que grandes cantidades de inversiones
se estén generando en proyectos energéticos mds gue en

sectores manufactureros o de servicios.

Desde su implementacién las inversiones crecieron
progresivamente ,especialmente a través de 1989. El
desembolag real de inversién en planta y equipo alcanzé un
récord del 16.9% del PIB durante los tres primeros

trimestres de 1989.La proporcién de inversién canadiense
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destinada a esta actividad estaba aproximandose a aguella de
Japén y aexcediendo al de Alemania Occidental (14%) y al de
Estados Unidos, proporcién que se ha visto disminuida con

la recesién econdmica canadiense.249

En el sector manufacturero dicha inversién creciéd por un
28% durante 198%. Practicamente todas las industrias
manufactureras revisaron sus programas de inversién para
1989. Y muchas de éstas registraron el mas grande incremento
en sus éastos destinados a su planta productiva. Por
ejemplo, se registré un incremento en los gastos de capital
en industrias protegidas y poco competitivas como lo fueron
los gastos de la industria del tejido que crecid entre abril
y julio de ese ailo asil como también en las industrias del
plastico, productos de tabaco y las industrias de equipo

aléctrico.

Se preve que el incremento en 1la demanda de productos
energéticos y derivados de esta industria con el fin de
introducirse al mercado estadounidense, incluyendo
patréleo,gas natural y electricidad est&n determinando 1la
canalizacién de recursos econémicos destinados a dichas

actividades.

El efecto mas tangible del Acuerdo en las exportaciones de
gas natural parece haber sido la alteracién del criterio

249. Ibidem.,p-.16.
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aplicado por la comisién Nacional de Energia en cuanto a
las restricciones de exportacién . Antes del ALCEUC ésta era

limitada por convenir a los intereses de la Nacidén.

Desde eneroc de 1989, h proyect de ductos han sido

propuestos en Canadad y en Estados Unidos que podrian doblar
la capacidad de exportacién de gas natural canadiense en los
préximos afos:"Nova Corporation" ha comenzado una importante
expansién de su sistema de transportacién en Alberta ,asi
como también el gasoducto "Trans Canada™. Los gastos totales
en la nueva capacidad de gasoducto en ambos paises con el
fin de colocar volumenes adicionales de exportacién se
estima que sea de $3 billones. En particular la economia de

Alberta se vera muy beneficiada.

En principio, el ALCEUC ha mejorado los prospectos para
exportar poder eléctrico a Estados unidos, a pesar de gque su
acceso ha sido limitado en el mediano plazo por su limitada
capacidad de exportacién. El volumen de exportacién de
electricidad depende de 1los recursos hydro los cuales eatén
raservados a 1las tres provincias exportadoras de energia
eléctrica de Canada: Quebec, Columbia Britanica y Manitoba
en donde ha sido muy bajo. Hydro Quebec ,por ejemplo, ha
tenido que reducir sus exportaciones por mids del 70 %. Por
lo que cualquier aumento en gran escala de las exportaciones
dependera de la precipitacién pluvial y del incremento de la

capacidad de transportacién hacia los Estados Unidos.
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Las recientes inversiones no se han concentrado en compaiiias

ai o estad ia sino . que también han

participado compafiias provenient de ¢t o8 paises que

han thecho sustanciales inversicnes directas . Por
ejemplo,Alumineire de Becancour Inc. invertira $550 millones
para expandir sus operaciones de aluminio en
Becancour,Quebec, mientras que el proyecto Alouette Aluminum
estA siendo llevado a cabo por un consorcio Eurcpeo-~ Japonés

con $1 billén en Sept- Iles,Quebec.250

El fuerte crecimiento econdémico registrado en afios
anteriores a 1990,la politica de privatizacion y de
desregulacién de industrias canadienses han ariadido fuerza a

la inversién extranjera directa en el pais.

burante 1989 hubo gran evidencia de que muchas de las
firmas canadiense habian expandido sus capacidades en los
Estados Unidos para tener una nayor precencia fisica en
aquel pais y aprovechar 1la ventaja de utilizarla de

plataforma de redistribucién hacia los mercados americanos.

Por ejemplo, en la parte occidental de Nueva York y el A4rea
de Bufalo se han atraido a muchas firmas canadienses con la
intencién de beneficiarse del trato de 1libre comercio
dado,entre otras cosas, por su proximidad reglonal con
ontario. De este modo, el reciente influjo de las firmas

250. Ibidem., p.17.
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canadiense han contribuido al renacimiento econdémico en la
gran &rea de Bufalo y estd wmotivando el desarrolle e
integracién de un gran corredor conformado por Toronto-

Hamilton-Bufalo.
4.3.1.8. LOB GRANDEB AUSENTES

La industria cultural quedé excluida del ALCEUC debido a la
politica de conformacién de una identidad comin o
nacionalismo en Canadd. Sin embargo, bajo las provisiones de
dicho Acuerdo esta industria se encuentra grandemente
afectada. Recordemos que en el articulo 2005 del ALCEUC se
establece el derecho de Estados Unidos de tomar represalias
comerciales en el momento gque un programa cultural
canadiense reduzca beneficios comerciales de firmas

estadounidenses.

Por ejemplo, si el gobierno canadiense decidiera que los
cines proyectaran mis peliculas de nacionalidad canadiense

los Estados Unidos podrian actuar legalmente contra las
exportaciones canadienses de pescado,zapatos,madera o
cualquier otra mercancia ya que la industria
cinematrogrédfica estadounidense argumentaria haber sido
da;ﬁada tras la diasminucién de la proyecciédn de sus peliculas
y exigirian una indemnizacién. Ello significard que el
costo de introduccién de un nuevo programa cultural traeré

incluido el costo de la represalia de su contraparte. Con
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tal medida se estd evitando la creacién de un monopolio

estatal como la CBS.

Con ello concluimos que para introducir un programa publico
maés eficiente el gobierno canadiense tendréd primero qua
compensar a los productores menos eficientes de Estados

Unidos en un determinado bien o servicio.251
El medio ambiente:

Dentro del ALCEUC no existe ninguna provisién que proteja el
medio ambiente de Canadd, por el contrario, fomenta la
explotacién irrestricta de 1los recursos naturales y la
consecuente alteracién de las condiciones atmosféricas de

Canadéa.

M4&s que sostener practicas que protejan su aire y atmésfera
de contaminantes,sus bosques de la lluvia &cida, su tierra
de la erosién y su agua de sustancias téxicas el ALCEUC
alienta el desarrollo de megaproyectos que destruyen el
medioc ambiente,como los que se estédn llevando a cabo en el

sector petrolero.

Ante las condiciones ecolégicas desfavorables que imperan en
el mundo no se puede seguir permitiendo consertaciones
gubernamentales como privadas que puedan 1llevar a un

251. Duncan Cameron,Qp. Cit,,p.15-16.
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desastre ecoldégico de inimaginables consecuencias que
afectara tanto a paiges industrializados como
subdesarrrollados. Por ello, México tiene que pugnar por
que este rubro quede claramente establecido en el préximo

Acuerdo Trilateral de Norteamérica.
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CAPITULO 5. MEXICO AMTE UM ACUERDO DE LIBRE COMERCIO COM
ESTADOS UMIDOS Y CAKADA

5.1 ANTECEDENTES.
5.1.1. La soonomia mexicana (1982-1987)

Desde hace varias décadas el crecimiento econémico de
nuestro pais se ha visto condicionado por la politica de
industrializacién, la cual estuve bagada hasta hace unos
afios en la politica de sustitucién de importaciones como

estrategia de desarrollo.

Como consecuencia la politica comercial mexicana no habia
sido constante en los esfuerzos para reducir restricciones
de importacidén,ya gque con la meta de mejorar 1la
compatitividad 1industrial, se dio paso a un mayor
proteccionismo en épocas de crisis de la balanza de pagos.
Se protegia la produccién doméstica de bienes de consumo,
contra 1la competencia de los bienes del mnismo tipo
producidos en el exterior, pero al mismo tiempo se permitia
la importacién de bienes intermedios y de capital que se
consideraban como necesarios para el impulso de la industria

nacional en la produccidén de bienes de consumo.

La importacién de bienes de capital provocéd escasez en la

produccién interna de dichos bienes , lo que provocd que la
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industria en México se desintegrara aun mids y por lo tanto
quedara dependiente de la importacién de este tipo de bienes
para crecer, La industria mexicana no tuvo posibilidades de
financiar sus propias compras al exterior debido a 1a
erogacién que le provocaba la importacién de dichos bienes,
que son los componentes mas dindmicos de la produccisn

industrial .

Las trasnacionales extranjeras invirtieron en nuestro pais
con la idea de producir bienes de consumo duraderc . Ya que
este sector de la produccién ha sido el eje da la dindmica

econémica de nuestro pais desde 1950.

México no tuvo la posibilidad de un desarrollo tecnolégico
propioc adecuado que respondiera adecuadamente a las
condiciones sociales de 1la poblacién del pais y a su

dotacién interna de factores productivos.

A pesar de todo la demanda de dichos bienes siguié creciendo
debido al acceso que fueron teniendo las capas medias de 1la
poblacién urbana y por la diferenciacién de los productos
ofrecidos a los estratos de la poblacién de mas altos
ingresos. El1 sactor industrial de dichos bienes y 1la
economia en su conjunto en periodos ciclicos desde los

afios cincuentas.
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"La exportacién de productos no manufacturades y 1la
inversién extranjera directa generaban las divisas
necesarias para el funcionamiento fluido de la produccién
industrial. Se definia de esa forma la articulacién de 1la
economia mexicana a la economia norteamericana gque por la
importancia del flujo de mercancias, servicios y capitales,
fua desde el principio y hasta 1la. actualidad nuestro

principal comprador y proveedor."252

8in embargo persistié un fuerte déficit industrial, ya que
entre mAs crecla éste, mayores eran las necesidades de
divisas para su impulso. Asi que el goblerno recurrié al
endeudamiento externo, lo que provocéd un desequilibrio
importante en la economia nacional;el hoom petrolero agravéd
dicha situacién que se reflejé en el déficit de la balanza
comercial e incrementéd 1a deuda externa a grandes

dimensiones.

"Para 1982, la economia mexicana empezaba a manifestar los
signos mAs crudos de sus problemas. Para ese afio la deuda
externa total del pais ascendia a los 81,350 millones de
ddélares, ese alto nivel de endeudamiento externo de México
empezé a dificultar la obtencién de divisas para el
crecimiento. En 1982 los intereses gue pais tuvo que pagar

al exterior fueron de 12,202.9 millones de ddlares que

252. El Tratado de Libre Comercio,México-E.U,-Canada,Informe
para la Comisién de Comercio de la Camara de Diputados. Vol.
I, Facultad de Economia,UNAM, C.U., marzo, México,1991.p.32
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representaron el 57.5% de las exportaciones de ese nismo

afno."2s53

México cayé en un fuerte periodo de estanflacién. La
espiral inflacionaria provecé una fuerte devaluacién del
peso con respecto al ddlar, 1las inversiones productivas
declinaron, 1los capitales se ubicaron en 1la esfera
especulativa, dolarizando la economia y presionando de esta
forma aun mas al tipo de cambio. Tan solo en 1982, la fuga

de capitales del pais fue de casi cinco mil millones de
ddlares.

El afio de 1982 fué desastroso para el sector externo de la
econonia: "(...) las exportaciones de México de productos
agricolas sufrieron una contraccién de 20.5% Yy las
importaciones de alimentos y materias primas de origen
agricola se elevaban de manera considerable, por ejemplo, la
tasa media anual de crecimiento de las importaciones de maiz
entre 1982 y 1985 fue de 89.4% la de semilla de soya fue de
20.9% la de sorgo ascendid a 10.7% y la de leche en polvo
fue de 8.1% promedio anual en ese periodo(...) El
crecimiento de los preciocs fue en 1982 de 98.9% y la tasa
de interés habia alcanzado un nivel de 47.8%; ello incidia
negativamente en el concentrado patrén de distribucién del
ingreso que el estilo de industrializacién y de crecimiento
econémico de México habjan ido definiendo. Para 1982 1a
253. Ibidem., p. 33,
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participacién de los ingresos del trabajo en el PIB del era
de 35.2%."254

México entonces se dedicéd a la exportacién de recursos
naturales (petréleo) y productos agropecuarios. México

presentaba un patrén concentrado del ingreso nacional y una

rand

ia al incr to de la pobreza en términos abmolutos

para amplios sectores de la poblacién.

El gobierno mexicano decidié iniciar en 1983, un proceso
liberalizador que consideré parte de la solucién a largo
plazo de dicha situacién , ésto se manifestéd en una nueva
politica de comercio exterior que tiene como objetivo el
incremento y la diversificacién de las aexportaciones y una

mayor competitividad de la planta productiva.

De esta manera se comenzé a eliminar gradualmente el
sistema de permisos a la importacién por uno de aranceles y
se redujeron éstos a niveles que estdn inclusc muy por
debajo de 1los ‘acordados por el GATT. "“Este procesc de
liberalizacién comercial se inicia en 1983 y se acelera
notablemente a partir de diciembre de 1987. Asi en junio de
1987 México contaba. con una tasa media de proteccién
arancelaria del 22.7% -menor al promedio fijado por el

GATT, del 30%- para diciembre de ese mismo afo bajé su tasa

254. Ibidenm.,p. 34
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media de proteccidén al 1.7% y en mayo de 1988, la ubicd en
un 11.6%"255 .

Es éste el proceso gque nos toca revisar en el siguiente
apartado para ubicar a la politica de liberalizacién
comercial como una nueva estrategia para el desarrollo
econdémico, asi como para identificar algunas de sus
consecuencias desde su puesta en marcha mas intensamente a

partir de 1983 y luego en 1987.

$.1.2. LA APERTURA COMERCIAL

México comenzé un periodo de reestructuracién econémica a
partir del afo de 1983, con éste se pretende estabilizar su
economia y al mismo tiempo modernizar su planta industrial.
La estabilizacién de la economia se ha basado en una
politica ortodoxa: una estricta disciplina fiscal, 1a
pronunciada reduccién de transferenclas excesivas de
recursos al exterior y un acuerdo interno para impulsar la
lucha contra la inflacién. como parte importante de esta
estrategia de restructuracién econdmica se decidié
desarrollar el aparato productivo nacional mediante la
internacionalizacién de la economia, desregulando ciertos
sectores de 1la produccién y los servicios, y ademas
promovignq\o la inversién extranjera. Dicha estrategia se le
denomina de liberalizacidén comercial.

255. Ibidem., p. 36
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En un pericdo muy breve, unilateralmente y por razones que
respondieron a necesidades internas y del exterior, México

comenzé abrir su ia a la pet ia internacional.

Se eliminaron 1la mayoria de 1las restricciones no
arancelarias y bajaron los aranceles en un 100% o mis, a un
promedio ponderado de menos del 10%. Al nismo tiempo se
desregularon sectores de la economia tales como el

transporte y las telecomunicaciones.256

A partir de 1983 se habfa sustituido de manera importante,
la proteccién comercial basada en permisos previos de
importacién de aranceles. En 1990 menos del 2% de las
fracciones (2.;‘40) de la Tarifa del Impuesto General de
Importacidén ("I‘IGI), continuaba sujeta a esta restriccién.
Bajo este régimen se realizaron sélo el 20% de las
importaciones del aflo de 1989, mientras que el 1983 1la
totalidad de las compras externas regueria del permiso

previo. (Ver Cuadro 1)

256.
Presidencia de la Republica. Direccidén
general de Comunicacién Social. México,1991, p.14.
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CUADRO 1

VALOR DE LAS INPOTACIONES BUJETAS8 A PERNIBO PREVIO

ARo PORCENTAJE
1983 100
1984 83
1985 35
1986 27
1987 27
1988 22
1989 20

Fuente SECOFI,Documentos oficiales emitidos por ia
Coordinacién de Asesores de dicha Becretaria. Méxicoe, 1990.

Paralelamente, se redujo la tasa de proteccién arancelaria
promedio de la economia mexicana, de 16.4% en 1982, a 9.5%

en 1989.(Ver Cuadro 2)

cuadro 2

BESTRUCTURA ARANCELARIA DE LA TARIFA DEL INPUESTO GENERAL DB
INPORTACION

1982 1986 1989
TOTAL DE IMPORTACIONES 8.008 8.206 11.838
MEDIA ARANCELARIA 27.0% 22.6% 13.1%
ARANCEL PONDERADO 16.4% 13.1% 9.5%
NUMERO DE TASAS 16 11 5

PUENTE BECOFI datos emitidos por la Coordinacidén de Asesores
de dicha Secretaria.México,1990.

El gobierno mexicano decidié dar proteccidén temporal a la
produccién interna y a las exportaciones desde mediados del
aflo de 1985 hasta 1987 mediante a subvaluacidén de un 35%

promedio del peso mexicano respecto al délar, pero a partir
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de noviembre de 1987 hasta diclembre de 1988 redujo
paulatinamente el margen subvaluatorio y en 1989 y 1990
virtualmente desaparecié quitando de este modo cierta

ventaja subvaluatoria a los exportadores.257

Como parte de la politica de liberalizacién de su comercio
exterior, México tratando de obtener reciprocidad ha buscado
distintos mecanismos para una solucién justa y expedita de
los conflictos en el trato comercial con su principal socio

comercial: Los Estados Unidos.

De tal forma que a partir del afio de 1387 se ha establacido
un marco constitucional que ha contribuido en alguna forma a
solucionar problemas e identificar oportunidades de comercio
y de inversién. De entre 1los principales documentos

suscritos por los dos gobiernos podemos sefalar:

a) En 1985, un Entendimiento Bilateral socbre Subsidios e
Impuestos Compensatorios y que se renové en un pericdo de
tres afos para facilitar en 1988, para facilitar el
entendimiento mutuo en materia de disciplina comercial. De
acuerdo con la legislacién comercial de los Estados Unidos
cualquier productor podia pedir a su gobierno que impugnafa
un impuesto compensatorio a la importacién de mercancias que

considerara subsidiadas , y no se requeria demostrar el dafio

257.Salvador Cerdn Aguilar y Sergio Raimond-Kedilhac.

(primera Parte ),
IPADE. Ed. EDAC, México, p. 10 y 11.
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causado y sélo era necesaria una declaracién. Con este nuevo
Acuerdo los Estados Unidos estén obligados a probar gque con
las importaciones supuestamente con las subsidiarias se daia
al productor estadounidenses ; pero esa prueba (llamada
prueba del dafio) sélo obliga a los Estados Unidos con paises

del GATT o que tienen con é1 un acuerdo bilateral.

De 1985 a 1990 México ha presentado dQos casos, de los
cuales uno tuvo éxito, en comparacidén con otros 27 casos
iniciados entre 1980 y 1985. Ademds de las 16 demandas
todavia en consideracién a comienzos de 1989, siete fueron
abandonadas cuando la prueba del dafio fue aplicada

respectivamente. 258

b) En el afio de 1986, México ingresa al GATT para tener
acceso a una institucién donde negociar las condiciones de
reciprocidad requeridas ante su apertura. Los principios del
GATT como el de la reciprocidad, la no discriminacidén, 1la
utilizacién de barreras exclusivamente arancelarias, 1la
disminucién de aranceles, la eliminacién de restricciones
cuantitativas y cualitativas, la consulta para la solucién
de controversias bilaterales y multilaterales, constituyen
un  marco tedricamente adecuado para a solucién de 1los

conflictos en el comercio entre México y los Estados Unidos.

258. Presidencia de la Repiblica.Direccién General de
comunicacién Social, Op.Cit., p.16
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c) En 1987 , los goblernos de México y los Estados Unidos
firmaron el Entendimiento Bilateral sobre Consultas en
materia de Comercio e Inversién (Acuerdo Marco), dque
establece una gserie de principlos y procedimientos de
consulta para abordar los problemas que surjan en el &ambito
del comercio y la inversién. En marzo de 1989, ambos paises
refrendaron el Acuerdo Marco y decidieron crear un grupo de
coordinacién general y nueve grupos de trabajo sobre acero,
electrénica, textiles, agricultura, aranceles inversién
extranjera, propiedad intelectual, seguros y servicios de
transporte. Cada uno de estos grupos se orientaron a 1la
solucién de problemas o a intercambiar su informacién. Se
eliminé a México de la lista de observacién prioritaria bajo
la Seccién 301 de la ley cComnercial de los Estados Unidos
(represalias comerciales) y se establecié un plan para
facilitar el acceso a autotransportistas de ambos paises.
Decidieron ademas crear un grupo de coordinacién general y

nueve grupos encargados de sectores especificos.

d) En 1989 con el objeto de impulsar las exportaciones y
promover la inversién, ambos paises suscribieron el
Entendimiento para facilitar el comercio y la inversién, con
miras a2 dar inicio a conversaciones globales sobre comercio
en inversién. En noviembre de ese afio los sectores
petroquim}co Y agricola,juntoc con la esfera de reguisitos
juridicos, fueron escogidos para encabezar la lista de

conversaciones.

"
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El Acuerdo Marco presenté un plan de seleccién que establece
una etapa de definicién de sectores y /o &reas funcionales
de interés, una de analisis bilateral sobre los mismos y una
de negociacidén. En noviembre de 1989 se seleccionaron el
sector petroqguimico, un grupo de productos agropecuarios y
el &rea de normas y estandares. Se decidié incluir este
ultimo tema debido a que existen en los Estados Unidos
diversas leyes, normas, estandares, regulaciones Yy
reglamentaciones ademds de restriccioﬁes voluntarias que
obstaculizan el comercio, aun cuando Bu propésito

fundamental no sea estrictamente proteccionista.

e) En octubre de 1989 se firma el Entendimiento que crea el
comité Conjunto para 1la promocién de la Inversién y el

comercio.

como un primer paso, en noviembre de 1989 , el Secretario de
comercio de los Estados Unidos encabezdé una misién comercial
a México. A principios del afo de 1980 en Secretario de
Comercio y Fomento Industrial de México visité Washington en
ocasién de la primefa reunién de este Comité y se fijaron
las principales lineas de accién para 1990. En mayo de 1990
se unid en México una misidén estadounidense para detectar
aquellas Areas en el sector petroquimico con el propdésito de
incrementar 1los flujos de comercio e inversién.En una
primera etapa, el comité se orienté a proyectos en materia

de petroquimica, telecomunicaciones, turismo, textiles,
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electrénica y alimentos, mediante la celebracién de eventos

en ambos lados de la frontera.

£) El Convenioc sobre productos textiles y del wvestido,
suscrito en 1975 y renovado en cinco ocasiones, el cual a
pesar de la 1liberalizacién gque ha entrailado, todavia
obstaculiza algunas exportaciones en las que México es muy
competitivo, la industria textil y del vestido por su alto
contenido de mano de obra a lo largo de su proceso
productivo, se caracteriza por una alta competitividad en
costo y preclio por parte de un grupo de paises en desarrollo
como México, Hong~Kong y Taiwan. Esto ha prop;lciado que los
paises desarrollados busquen mecanismos que protejan a sus
industrias en este ramo. El1 mercado internacional de
textiles esta regulade por una serie de cuotas de
exportacién, al amparo del Acuerdo Multifibras firmado en

1973 por los principales paises importadores y exportadores.

México , para poder acceder al mercado estadounidense de
productos textiles y del vestido, suscribié en 1975 un

convenio textil con los Estados Unidos.

A partir del primero de enero de 1988 entré en vigor un
nuevo convenioc vigente hasta el 31 de diciembre de 1991. En
la revisién de este convenio a principios de 1990, México
obtuvo la liberalizacién de ciertas categorias de productos,

una mayor flexibilidad en la clasificacién de articulos y la
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simplificacién administrativa del convenio. Se estimé que
podria traducirse para fines de 1991 en un aumento

sustancial en las exportaciones.

Ese convenio restringia las exportaciones de productos en
los cuales México era altamente competitivo, tales como
trajes de vestir de lana, pantalones, faldas , camisas,

blusas, hilados de acrilico y telas de algoddn.

q) En 1984 se firma el Convenio scbre Productos

siderurgicos.

Hasta 1990 el mercado estadounidense de acero estaba
protegido por los llamados Acuerdos de Restriccion
Voluntaria: El1 Acuerdo firmado en 1984 tenia vigencia hasta
1989, estableciendo cuotas de exportacién mexicanas a los
Estados Unidos, 1a cuota fijada para México en dicho
convenio equivalia al 0.31% del consumo nacional aparente de
los Estados Unidos, cifra que paulatinamente se fue
incrementando hasta llegar al 0.46% al finalizar dicho

convenio.259

con motivo de la visita del Presidente mexicane a Estados
Unidos en octubre de 1989, este acuerdo siderirgico se
renové por un periodo de 30 meses, Para los primeros quince
meses se obtuvo una cota equivalente al 0.95% del consumo

259. Idem.
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nacional aparente y para los ultimos quince meses se amplié
a 1.1%. Este nuevo acuerdo aumentd en més del doble el
volumen de la cuota para las exportaciones mexicanas, lo que
ofrecié nuevas y més amplias oportunidades de expansidén al

sector siderirgico.

h) El1 Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), de 1los
Estados Unidos establecido en 1974, otorga exenciones
arancelarias en favor de los paises en desarrollo en
aproximadamente 4,100 fracciones arancelarias. Sin embargo,
la utilizacién de este sistema as 1limitada por 1la
incertidumbre intrinseca del mismo, ya que astas
preferencias pueden ser eliminadas si 1las exportaciones
rebasan ciertos niveles. E1 gobiernc estadounidense decide
anualmente sobre la lista de los productos incluidos en el
SGP. No obstante, no contribuye a la elaboracisén de un marco
comercial estable,puesto que depende de decisiones

burocraticas periddicas.260

Para 1990 “"México fue mas alla de lo estipulado por el GATT
en su apertura comercial; el GATT exige que los impuestos a
la importacién no sobrepasen el 50%, en México ningun
producto tiene actualmente un arancel mayor al 20% el GATT

exige que la tasa promedio de impuesto a la importacién no

260. Salvador Cerdn Aguilar y Sergio Raimond-~
Kedilhac.9p,.Cit,.,p.13



437

rebase el 30% ,en México esa tasa es actualmente de sdélo un

9.78%%261

"Por su parte si bien los Estados Unidos tienen un arancel
promedio ponderado cobrado a las importaciones de México de
3.05% que resulta inferior al del sistema mexicano (9.78%),
las practicas proteccionistas de ese pais por la via de la
dispersién con respecto al promedio de los aranceles de los
distintos producto; Yy las barreras no arancelarias
(impuestos compensatorios, cuotas de importacién y
restricciones voluntarias, controles fitosanitarios de 1la
FDA ( Food and Drugs Administration), constituyen obstaculos

muy importantes para nuestro comercio."262

La politica proteccionista de Estados Unidos se ha expresado
en grandes restricciones a las exportaciones de México de
acero, textiles, ropa, productos pesqueros y agropecuarios.
Estados Unidos redujo en la 1lista del SGP (Sistema
Generalizado de Preferencias) el numero de productos que

pueden entrar libres de impuesto, entre otras medidas.

Se ha calculade que debido a esas medidas proteccionistas de
los Estados Unidos México dejé de percibir 2,680 millones de
délares durante 1988 . La politica de Estados Unidos de

proteccién no arancelaria afectéd a el 25.9% de las

261. Informe para la Comisidn de Comercio de la Cémara de
Diputados ,Qp. Cit., p. 38.
262. Idem.
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exportaciones de productos alimentarios de México, el 52.8%
de las de hierro y acero el 25.5% de sustancias quimicas, el
20.2% de textiles y el 89.9% de prendas de vestir. 263
)

En general, al contrario de México 1la evolucién de 1a
politica de comercio exterior de Estados Unidos apunta en el
periodo reciente hacia grados crecientes y cada vez nés
sofisticados de proteccionismo mediante barreras
arancelarias y no arancelarias, el neoproteccionismo
norteamericano se ha traducido en un aumento de las barreras
no arancelarias que se han multiplicado a un ritmo mayor que
el de la eliminacién de aranceles comerciales."En el periodo
1971-1975, Estados Unidos imponia 29 barreras no
arancelarias en 1976-1980, las aumenté a 61, y en 1985

contaba ya con 152 barreras no arancelarias. "264

Podemos afirmar pues, que la politica de apertura comercial,
el ingreso al GATT y los convenios firmados, no han traido a
México como consecuencia ni la diversificacién de sus
relaciones comerciales con el exterior, ni la tan buscada
raeciprocidad. Debido a ésto, nuestro pais en el marco de una
instancia multfilateral como lo es el GATT, ha intentado
encontrar una ruta alternativa para resolver los problenmas
bilaterales de comercio con los Estados Unidos; de ahi que

tomando en consideracién su vecindad geogrdfica, la historia

263.Ibiden..p. 39.
264. Idem.
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de 1las relaciones comerciales y ‘“el potencial de
complementacién®" entre las economias de México y de 1los
Estados Unidos, se propuso el establecimiento de un Tratado
de Libre Comercio entre ambos paises. El Acuerdo antecedente
sobre Libre Comercio entre Canadd y los Estados Unidos
facilité el tridimensionar dicho Acuerdo entre nuestro
pais y sus vecinos del norte quedando porsupuesto incluido
también dicho pais en la negociacién , promoviendo las bases
para la formacién de una Zona de Libre Comercio en América

del Norte.
$.2. LOB EPECTO8 DE LA LIBERALIZACION.

Con la politica de liberalizacién comercial , iniciada a
partir de 1983 e intensificada en 1987,1la economia mexicana
no ha conseguido obtener mayor acceso a sus principales

mercados de exportacién,principalmente al de Estados Unidos.

Mientras México se ha visto forzado a llevar a cabeo una
politica librecambista para lograr una mayor captacidén de
recursos econdémicos a través de las inversiones extranjeras
t?i?_e;tas en el pais y la intensificacién de sus
exportaciones mediante su insercién al GATT en 1986 ;la
fimq de acuerdos y entendinientos en materia comercial y de
inyersiones con Estados Unidos y el seguinmiento de una
politica de saneamiento econdmica y de modificacién a la ley

de inversiones extranjeras ,su principal socio comercial se
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mueve bajo lineamientos mercantilistas y ha incrementado su
proteccionismo comercial durante estas dos uUltimas décadas
quedando nuestro pais exento de cualquier trato prioritario

Yy preferencial.

Del mismo modo, México no ha conseguido la diversificacién
de sus mercados de exportacién, a pesar de las intensas
campafias de promocién por Europa y por los paises de la
Cuenca del Pacifico. Mas aun éste ha intensificado su
dependencia con su socio comercial natural: Estados
Unidos.Con el despeque de la economia a partir de 1989 tras
un periodo de pleno estancamiento , México ha incrementado
sus importaciones provenientes de Estados Unidos y se ha
incorporade en el proyecto econdémico mas ambicioso en 1la
historia de 1las relaciones bilaterales entre estos dos
paises: un Tratado de Libre Comercio que incorporara también
a Canad&, en el cual busca México disminuir la aplicacién
de las medidas proteccionistas estadounidenses en 1los
productos mexicanos y obtener reciprocidad en su apertura.
De no ser asi México a seguirad accediendo a una
integracisén silenciosa y de escasa reciprocidad con Estados
Unidos como lo ha constatado la historia del desarrollo

econémico de nuestro pais.

La apertura comercial conlleva 1la necesidad de incrementar
la competitividad de los productos mexicanos en los mercados

internacionales para poder lograr wuna recuperacidn
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econdmica y un crecimiento sostenido fincado en una real
modificacién estructural de la economia. En este sentido se
ha seguido una politica de reconversién industrial con el
objeto de modernizar la planta productiva mexicana y dar
impulso selectivamente aquellas ramas,sectores e industrias
que puedan representar una mayor oportunidad de penetracién
en los mnercados internacionales. Sin embargo, dicha
reconversién industrial ha quedado desde sBus inicios
limitada por diversos factores tales como: un aparato
productivo rigido y desarticulado, ya que el pais solo tiene
capacidad de producir bienes de consumo e intermedios Y
tiene que importar gran cantidad de bienes de capital gque
integran alta tecnologia: recurrente andeudamiento externc
que limita la captacién de recursos hacia la modernizacién
productiva y su desviacién hacla el exterior; una iniciativa
privada poco emprendedora y protegida durante largos afos;
aplicacién de politicas de ajuste que han debilitado a 1a
economia y su crecimiento asi como una contraccién de 1la
demanda interna debido a bajos salarios; la alta dependencia
a la economia y mercado estadounidense. Bajo estas
limitantes,se requiere de grandes cantidades de recursos
econémicos para poder dar marcha hacia la modernizacién
econdmica lo cual podria ser obtenide bajo un Tratado de

Libre Comercio con estos tres paises.

Este esfuerzo, aunque limitado ,de reconversién industrial

ha gquedado plasmado en una transformacién de las
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exportaciones a partir de la apertura comercial. Si bien en
1982, las exportaciones petroleras constituian el 74% del
total de 1las exportaciones y las manufacturas solo el 16%
esta situacién cambia significativamente y para 1990 el
petréleo contribuye con el 33% y las manufacturas se elevan
al 55%., Dicha situacién se debié principalmente a la caida
de los precios del petréleo .265

Las exportaciones de los bienes manufacturados, que siguen
siendo bienes de consumo e intermedios, crecieron a una tasa
anual del 23.8% entre 1982 y 1985, incrementéndose a 28.3% de
1985 a 1987. 266 , pero comenzando a descender a partir de
1987 y 1990 por el incremento de restricciones no
arancelarias de su principal socio comercial. Ademas de que
a partir de 1989 han disminuido las exportaciones y se han
incrementado las importaciones ya que se ha iniciado una
recuperacién econémica que ha conllevado a una mayor
demanda de productos del exterior. Los productos
manufacturades con mayor participacién dentro de nuestras
exportaciones son la industria automotriz y ramas ligadas a

su desarrollo y que en su conjunto participan con el 25.4%.

Asimismo, se ha registrado una mayor concentracién de la
actividad exportadora en manos de doce empresas

principalmente transnacionales que en el primer semestre de

265. Ibidem.,p.40
266. Xdem,
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1989 fueron responsable de la cuarta parte de las
exportaciones totales del pais, entre las que destacan: la
Chryslexr de México,la General Motors y la Ford Motor

Company.267

A diferencia de 1lo ocurrido en 1la estructura de las
exportaciones que denotan un cambio significativo, por el
lado de 1las importaciones éstas se han mantenido
inalteradas. Si para 1982, las importaciones de manufacturas
constituian el 90% de las importaciones totales del pais y
los productos agricolas el 6% ,para 1990 la proporcién era
de 91% y 6%,respectivamente .268 Ello nos indica que México
no ha podido sustituir competitivamente sus importaciones y
dentro del circulo vicloso del subdesarrollo éste continua
dependiendo de las importaciones de -bienes de capital.
Mientras que no exista una modificacién dentro de este rubro
queda limitada la competencia de México en el exterior y por
ende su subordinacién a politicas comerciales
estadounidenses como 1lo constituye el préximo Tratado

Tripartita de Libre comercioc.

El impacto de 1la 1liberalizacién comercial en las
importaciones ha sido de diferente magnitud. En la primera
etapa de 1982 a 1987 éstas se ven considerablemente

disminuidas y en contrapartida se incrementan las

267. lbiden.,p.42
268. Ibigem.,p.44
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exportaciones alcanzando una balanza comercial superavitaria
durante dicho periodo. Esto se dio a costa de la ausencia
de crecimiento econdmico,altos indices de inflacién y una
contraccidén del ingreso de la poblacién y la desocupacién
que limitaron las importaciones. Sin embargo, para 1989 la
balanza comercial se torné por primera vez desde 1982
deficitaria y el valor de las importaciones superé a 1las
exportaciones por 645 millones de délares. Para 1930, las
importaciones se elevaron a 27% mientras que las

exportaciones lo hacen al 17%.269

Dentro de los principales productos de importacién se
encuentran: los productos de la industria automotriz
(material de ensamble para automévil y refacciones para
automéviles y camiones),productos de la industria quimica
(pasta de celulosa para fabricar papal,resinas naturales o
sintéticas ) productos de la industria de la informacién y
las comunicaciones (magquinaria de procesadores de
informacidén, aparatos y equipos radiofénicos y telegrafico y

transmisiones de radio y televisién.z270

Es asl como en este contexto de liberalizacidén comercial
México ha 1llevado a cabo,desde 1983, una apertura a
ultranza hacia el exterior sin obtener reciprocidad por

parte de sus soclos comerciales, y sin tener ya mucho gque

269. Ibidem..p.47.
270. Ibidem.,p.49
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liberar nuestro pais propone a finales de 1989 conformar un
adrea de libre comercio con Estados Unidos. Como podemos
constatar no es una idea desarticulada o coyuntural de 1la
estrategia econémica del actual gobierno mexicano que ahora
requiere de reglas claras y concisas para obtener una mayor
reciprocidad en su intercambio con Bus vecinos del
norte,especificamente con Estados Unidos. Dicho proyecto de
desarrollo econémico se ve obstaculizado por las asimetrias
de las economias gue conforman esta area de América del

Norte.

Lo interesante da este proyecto econémico que tiene 1la
intencién de enfrentar la nueva conformacién del mundo
mediante una &rea de libre comercio en América del Norte, es
que tanto México como Canada han tomado una actitud de
abierta participacién ,aunque en sus inicios desarticulado
el uno del otro, frente al vecino comin que geogriAficamente
les toco compartir.Es un momento histérico que se 1le
presenta a México para transformar una relacién de franca
asimetria y desventaja en una que pueda con el tiempo
pernitir wuna relacién menos asimétrica y de menor
supeditacién a través de un largo proceso de transformacidn

estructural de la economia mexicana.
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5.3. LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE MEXICO , CAMADA Y 108
B8TADOS UNIDOS

Dentro de la nueva conformacién econémica de América del
Norte cabe resaltar las asimetrias que existen entre las
tres economias que conformardn una zona de libre comercio :
dos aeconomias que S8e encuentran a la vanguardia del mundo
industrializado: Estados Unidos y Canad&, y una tercera, que
con sus caracteristicas propias, ha adquirido un> papel
dinamico dentro de las economias del mundo subdesarrollado:

México.

Dichas diferencias conllevardn a que las relaciones que se
establezcan dentro de esta nueva 4rea dae libre comercio (gque
ha implicado previamente niveles de integracién de Canadd y
de México con Estados Unidos), sean de diferente grado de
complementariedad, rivalidad y subordinacién dependiendo de
la capacidad econémica que tenga cada uno de ellos y
probablemente de los términos de intercambio que se logren
con la negociacién del Tratade Trilateral de Libre

Comercio.

La zona trilateral de 1libre comercio proximamente a

formalizarse es profundamente desigual:

En cuante a la poblacién, Estados Unidos cuenta con casi

249 millones de habitantes (hab.), Canad4d con nis de 26
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millones y México con 82 millones. La tasa de crecimiento de
la poblacién es en el primero de 0.8%,de 0.9 % en el segundo
Yy de 1.9% en el tercero. La potencialidad de este mercado
conjunto de 350 millones de consumidores marca ya su
importancia en el mundo ya que pasara a conformarse en el

mercado mas grande,superando al de la CEE.271

En cuanto al tamafio de la economia, la de México es 95 por
ciento menor a la de Estados Unidos y 64 por ciento inferior
a la de Canadad.Mientras que el PIB mexicano asciende a
201.4 millones de délares, e; producto nacional bruto de
Canada asciende a 559.1 millones de ddélares y el de Estados
Unidos a 5,163 millones de ddlares. De la misma manera las
diferencias entre Canadd y Estados Unidos también son
importantes; el valor del PIB del primero de los paises
representéd en 1989 sdélo el 8.9% del correspondiente a
Estados Unidos, pero como la poblacién de Canada es menor
(26 mill, el 10.4% de la de Estados Unidos) el PIB per

capita canadiense no varia mucho del estadounidense.272

Asi ,la desigualdad se incrementa comparando a México con
Estados Unidos y Canadd en sus niveles de vida. En 1989
Estados Unidos llega a 20,904 ddlares de PIB per capita,en

Ccanada 20,214 ddlares, mientras que en México éste asciende

271.Francisco Goémez Maza,"México-Canada, E.U., un bloqueo
econdmico sumamente desigual® en El Financiero

Jjueves 7 de febrero de 1991, p. 30.
272.Jdem..
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a 2,365 délares. El nivel de vida en México es 88 por ciento
menor al de Estados Unidos y 89 por ciento menor al de
Canadd. Otro elemento econdémico de diferencias son los
indices de inflacién que en Estados Unidos y en Canad4
promedian en 5% mientras que en México se elevd al 30% al
concluir 1990.273

La proporcién del déficit publico con respecto al PIB de
Estados Unidos Y Canadd es de 3.1 puntos mayor al de
Estados Unidos y 3 puntos mayor al de Canad&. Mientras que
el de Estados Unidos es de 2.7%, el de CanadA es de 2.8%,
el de México es de 5.8% . Otra de las diferencias radica en
el comercio exterior. En México, para 1989, las
exportaciones son 94 § menores a las de Estados Unidos y 81%
menores a las de Canadd. Traducido en cifras ésto implica:
Estados Unidos,370 mil millones de délares (mMdd); Canad4,
121 wmMdd, y México,23 mMdd. Por otra parte . las
importaciones alcanzan en Estados Unidos 460 mMdd,en Canadé
116 mMdd y en México a 23.4 mil mill dls.274

El déficit en cuenta corriente de Estados Unidos es de
alrededor de 110 mMdd,de Canadd de casi 17 mMdd y de México
de 5.4 mMdd.275
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De este modo los paises que conforman la regidén norte del
continente americano, se caracterizan por tener niveles de
desarrollo econdémico distintos, siéndo México el pais menos

desarrollado.

El comerclo entre Canadd y Estados Unidos y el de México
con Estados Unidos resulta ser mas fuerte y significativo
que el existente entre México y CanadAd. México realiza més
del 60% de su comercio exterior con los Estados Unidos y
Canada mas del 70%. Y ello se explica porque ambas economias
se encuentran integradas al mercado estadounidense y a una
falta de interés y de conocimiento por parte de ambas
economias acerca de las oportunidades que puedan obtener
del otro. Por lo tanto,el hilo conductor en las relaciones
de Canadd y México 1lo constituye su vecino comin: Estados

Unidos.

Nunca antes en la historia de la relacién bilateral entre
Canadd y México se habia vislumbrado la posibilidad de
establecer un contrapeso conjunto entre éstas frente a
Estados Unidos que les permita obtener mejores términos de

intercambio en su relacién con su principal socio comercial.

“"pentro de este marco, se dio en 1989 un flujo comercial
dentro de la regién de América del Norte de 225 mil millones
de ddélares en el que se destacan dos situaciones

importantes:
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En primer lugar como se sefald antario t los tad

Unidos representan el eje del comercio entre las tres
naciones. las transacciones comerciales entre Canada y
México en el afio de referencia fueron sélo de 2.3 millones
de délares, que representan el 1% del total de la zona
(5,900 millones de délares) Yy en segundo lugar las
relaciones comerciales de CanadA con los Estados Unidos son
cuantitativamente mAs importantes que las correspondientes a
México y Estados Unidos. En efecto Canadéd en 1989 un flujo
comercial con Estados Unidos, en el mismo aflo fue de 52 mil
millones de délares, es decir, las relaciones México-Estados
Unidos en el comercic de mercancias representaron sélo el

30% de las relativas a CanadA y Estades Unidos."276

La estructura sectorial de la economia del CanadA es
parecida a la de nuestro pais, existe un gran peso de los
sectores conmercio, sexvicios y finanzas(58.4 y 57%
respectivamente) y la menor participacién de manufacturas
(del 19% en Canadd y del 21% en México). La existencia de
recursos naturales y de una presencia importante en los
servicios publicos.277 sin embargo tomando en cuenta las
cifras cifras monetarias son  proporcionalmente son

diferentes.

276. Informe para la Comisién de Comercio Exterior de la
Cémara de Diputados, Op, Cit., p.70.
277. Jbidem., p.71
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Como se destacd anteriormente, tanto Canada como México
realizan con Estados Unidos la mayor parte de su comercio
internacional; las exportaciones de Canadd hacia Estados
Unidos representaron en 1989 el 71% de sus exportaciones
totales y las importaciones canadienses provenientes de los
Estados Unidos ascendieron al 64%, las cifras
correspondientes para nuestro pais son del 63 y 67%

respectivamente.278

Cabe destacar que el tipo de mercancias exportadas e
importadas por canada son casi iguales a las realizadas por
México. Canadd exporta principalmente automéviles de
pasajeros, partes y motores para automéviles, papel
perisédico, camiones, pulpa de madera y similares. A su vez
las principales importaciones de Canad4 son: vehiculos de
motor, partes y motores para automéviles, automdviles de
pasajeros, computadoras electrénicas, ropa y accesorios y

productos para la telecomunjcacién y equipo relacionado .

Existe también en dicho pais una 1égica de comercio
internacional guiada por las empresas trasnacionales muy
parecida a la que se detecta en México. Doce empresas fueron
responsables de mAds de la cuarta parte de las exportaciones

totales de nuestro pais. (Ver Cuadro 3)

278. Ibidem., p.72.



CUADRO 3

MOMBRE DE LA EMFPRESA % EM LAS RXPORT. PART . ACUMULADA
Chrysler de México 4.2 4.2
General Motors de M. 4.1 8.3
Ford Motor Company 3.2 11.5
088888 3.1 14.6
Unién Nacional de Org. Desc. 2.7 17.3
Volkswagen de México 1.9 19.2
Aeronaves de México 1.8 21.0
IBM da México 1.4 22.4
Met Mex Pefioles, S.A. 1.3 23.7
Industrial Minera México 1.0 24.7
Renault Industial 1.0 25.7
Nissan México SA de CV 0.8 26.5

#Se recurrié a la clave en virtud de que la fuente de
informacidén o consigna la razén social de las empresas a la
que pertenece.

Fuente: Banco de México, Direccién de Investigacidn
Boonémica. enero~ junic de 1989.

Resalta el hecho de que existen similitudes peroc a la vez
grandes diferencias no =sélo econdmicas entre México y
Canad4, 6ésto representa un gran reto para la posible
formacién de un contrapeso hacia su principal socio
comercial comun. Todo depender& de cudn &vidos y dispuestos
se muestren los negociadores mexicanos y canadienses a 1la
implementacién de una estrategia comin hacia la economia
estadounidense en 1la mesa de negociaciones del Tratado
Trilateral. Se podrian lograr avances a este respecto, que
aunque no significativos , si sentarian precedentes y por
otro 1lado impulsarian la relacién bilateral de comercio
entre Canadad y México. Sin embargo, es importante tomar las
;niciativga con mesura ya que el grado de rivalidad entre
Canad4 y México es superior al de posible complementariedad

de sus economias.
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Las relaciones comerciales que sostiene México con Canadid se
han venido incrementando sustancialmente en el wltimo
decenio. Sin embargo, el saldo se comenzé a inclinar
desfavorablemente de nuestro lado mas acentuadamente a

partir de 1982.

Para 1987 el total de los intercambios entre México y Canada
alcanzé los 1,691 millones de délares canadienses.De
importante proveedor petrolero que era en 1980-82,para 1987
México se convirtié en vendedor de productos no petroleros
en Canadd los cuales representan mis del 88% de las compras
que Canadd hace a México. Las principales categorias de
ventas mexicanas al Canada pertenecen al sector
automotriz(partes, motores, vehiculos ensamblados etc.) con
51% del total , petrdéleo crudo (11.4%), productos y equipos
electroénicos Y de computadoras (10%); productos
agropecuarios (principalmente café, Jjitomates, melones,
licores fresas) con 9.2% y una larga lista de productos

diversos que compusieron el otro 18.4%279

Canadd por su parte incrementd sus exportaciones por més de
25% en 1987, al alcanzar 522 millones de ddlares
canadienses.lLas principales categorias fueron productos
agropecuarios (10.7%), sector automotriz (vehiculos, partes
y motores) con 13.6%; pulpa y papel (8%) y una larga

variedad de productos para el 41% restante. Segun cifras de

279. Datos Generaldes de Canada.,0p.Cit.,p.89.
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la SECOFI, Canad4d fue el cuarto proveedor de México el ailo
pasado, ubicdndose tras Estados Ufnidoa, Japén y Alemania

Federal.

CUADRO 4

INTERCAMBIOB COMERCIALES CON CAMADA
(en millones de Aélares canadienses)

1985 1986 1987 1988 1989
Exportaciones a México 391 397 522 488 600
Importaciones 1,331 1,180 11,174 1,320 1,680
desde México
Balanza comercial ~-940 -783 -652 -832 ~1080

Fusnte: Documentos. Relacidn Comercial Méxioco-Canadd,
Embajada de Canad4 an Méxice, 1990.

Por su parte México exporté principalmente petréleo crudo
por 5883.5 millones de délares en 1988,7291.8 en 1989 y
8920.7 en 1990,manufacturas que incluyen: autonméviles,
alimentos, bebidas alcohélicas, motores de automéviles,
productos de hierro y acero, textiles, ropa,vehicules y
autopartes, maquinas y equipo de procesamiento de datos,
minerales no metAlicos y productos para la industria
editorial por 12287.5 millones de ddélares (mdd) en
1988,13014.1 mdd en 1989 y 14783.7 mdd en 1990. En
agricultura y silvicultura 1399.4 mdd en 1988, 1461.5 mdd
en 1989 y 1722.9 mdd en 1990. el resto de sus exportaciones
representd 994.7 ndd en 88 997.5 mdd en 89 y 1352.1 mdd en
1990. Totalizando 26779.3 millones de ddélares por concepto

de exportaciones en 1990.(Ver cuadro 5)
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En el lado de las importaciones las manufacturas de equipo
eléctrico y electrénico, productos quimicos, alimentos,
bebidas alcohélicas, tabaco, autopartes, productos de
plastico y caucho, ropa y textiles, equipo cientifico, etc,
alcanzaron 16743.9 mdd en 1986,20802.9 mdAd en 89 y 27026.1
mdd en 1990; en agricultura y silvicultura se alcanzaron
cifras récord de} orden de los 1396.7 millones de ddlares
para 1988,1396.7 en 1989 y 1819.9 en 1990.; el resto de la
importaciones tuvieron cifras también altas, asi en 1988
fueron de 757.6 en 1988,de 859.9 en 1989 y de 919.9 en 1990.

Totalizando en 1990 de 29775.3 millones de ddlares.(Ver

Cuadro 5)
CUADRO 5
MEXICO BALANZA COMERCIAL
{1987~ 1990)
millones de délares
CONCEPTO 1987 1988 31969 1990

EXPORTACIONES 20656.2 20565.1 22764.9 26779.3
IMPORTACIONES 12222.9 18898.2 23409.7 29775.3

SALDO: 8433.2 1666.9 -644.8 -2996.1
NAQUILADORAB: 1598 2337 3052 3636
SALDO t 10031 4004 2407 639
Fuente :Balansa Comercaial de México.Bance de México, INEGI,

México,1991.
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Las inversiones de Canadd en México ascendieron a los 320.7
millones de ddlares en 1989. 280. Bato representa un
incremento marginal en la cifra de inversiones canadienses
an México , sin embargo constituye més que nada un cambio de
actitud de dicho pais hacia el nuestro. La firma de Acuerdos
Marco en materia de comercio e inversién con Canada sentaron
precedente a la préxima firma del Tratado Trilateral de

Libre Comercio entre México y sus dos vecinos del norte.

Las reuniones ministeriales entre México y Canada, la mutua
visita de jefes de Estado etc., han sentado precedentes
importantes desde hace dos afios en el intento por encontrar
puntos de coincidencia ante 1la inercia de los
acontecimientos que impulsan a las tres naciones de
Norteamérica hacia la firma de un Tratado Trilateral de

Libre Comercio.

S.4. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MBXICO , ESTADOS
UNIDCS Y CAMADA.

El apartado anterior nos llevé a reflexionar a cerca de las
grandes diferencias que existen dentro del Area de América
del Norte. Es una muestra clara de las relacicnes de
interdependencia asimétrica que se establecen entre paises

desarrollados y subdesarrollados asi como de la divisién

280. YII Reunidén Minlsterlal México- Canadd, Coordinacién
de Asegores de la Secretaria de Relaciones
Exteriores,enero,México, 1990.p.34,



internacional del trabajo que se manifiestan en esta &4rea
comercial. Cabe resaltar que dentro de estas desigualdades
a México le va a tocar desempeiiar el papel mAs desventajoso
en la negociacién del proximo Tratado Trilateral con sus
vecinos del Norte, debido a su rezago tecnolégico y demas
problemas estructurales. Y no es por demis realtar que este
tratado es de vital trascendencia para México ya que se
negociaran aspectos estratégicos para la economia mexicana
que definiran su participacién dentro de esta a&rea econdémica
asi como en el resto de la economia mundial para el sigleo

XXI.

La habilidad que tenga nuestro gobierno de negociar mayores
aspectos a nuestro favor en una negociacién que de entrada
ya es desigual ,asi como 1la capacidad del gobierno e
iniciativa privada de establecer una estrategia econémica
adecuada para poder hacer mds competitiva nuestra economia
a futuro y asi poder sustituir competitivamente nuestras
importaciones , aumentar el volumen de exportaciones de
bienes de capital Y hacernos de tecnologia
avanzada,constituye el reto mas importante a alcanzar si
México quiere lograr mayores oportunidades de participacién
dentro de 1la economiz mundial. En el presente, dicha
gituacién resulta de entrada dificil de producirse, sin
embargo, si 1la consideramos como un largo proceso con
resultados a futuro, puede significar en la actualidad el

inicio de un camino y un reto histérico que México tiene
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que reconsiderar sino quiere desempefiarse en el préximo
siglo como un pais subdesarrollade sin posibilidaa de

transformar dicha condicién.

Debido a la tendencia al déficit comercial mexicano,
provocado por un incremento en las importaciones , al
momento mismo de registrarse signos de recuperacidn
econdémica a partir de 1989 ; asi como por la busgueda de una
significativa reciprocidad a su unilateral 1liberalizacién
comercial por parte de Estados Unidos, frente a su alto
proteccionismo que ha frenado la exportacién de varios
articulos y los ha hecho menos competitivos y al mismo
tiempo como mgdio para mejorar sus relaciones bilaterales
con Estados Unidos y poder atraer nuevas e intensivas
inversiones para financiar este déficit comercial y promover
su crecimiento econémico, el gobierno mexicano promovié en
1990 1a iniciativa de conformar un 4rea de libre comercio
con Estades Unidos a través de la firma de un Tratade

Comercial.

Con este claro propésito, el gobierno mexicano convocd al
Senado de la Republica y a todos 1lo8 sectores de la
poblacién a llevar a cabo un debate nacional sobre las
relaciones comerciales de México con el mundo, y de esta
manera legitimar sus futuras acciones de politica econémica
exterior que llevard a cabo con Estados Unidos ,asf{ como su

intensién de diversificar sus relaciones comerciales con
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otros mercados mundiales,principalmente con los de la CEE y

la Cuenca del Pacifico.

Las conclusicnes a las que llegé este debate fueron las

siguientes:
En el plano nmultilateral:

- Luchar en el marco del GATT por eliminar las barreras al
comercio, asi como por que se reconozcan las diferencias en
los niveles de desarrollo de 1los paises miembros.
Asimismo,luchar porque se obtengan mayores beneficios para
los paises subdesarrollados en materia textil,agricola, de
servicios y de propledad intelectual dentro de las

negocliaciones de la Ronda Uruguay.

En el plano bilateral ,las negociaciones mexicanas estaran

determinadas por cinco principios:

a) Deben conllevar importantes reducciones de
aranceles,tomando en cuenta las diferencias econémicas entre
México y sus socios comerciales.

b) Deben minimizar 1las barreras no arancelarias que
obstaculizan nuestras exportaciones,en un contexto de clara
reciprocidaad.

¢) Deben asegurar un acceso estable a los mercados

exteriores para proporcicnhar certidumbre a largo plazo.
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d) Deben producir un Jjusto equilibrio en 1la solucién de
controversias, evitando medidas unilaterales.
@) Deben complementar, en la mayor medida posible, 1las

economias de ambos paises.

El Senado consideré fundamental que México avanzara en al
proceso de integracién con los paises dea América Latina .
Dentro del contexto de la ALADI (Asociacién Latinoamericana
de Integracién), Argentina, Brasil, Colombia, Peru,Uruguay,
Venazﬁelu y México estén interesados en continuar con el
proceso de eliminacién de restricciones arancelarias y no
arancelarias y armonizar sus politicas de exportacién. Con
la mayoria de ellos México ya ha suscrito diez acuerdos

bilaterales.

A ultimas fechas México firmé un Acuerdo de Libre Comercio
con Chile con el objetivo de incrementar 1los flujos
comerciales entre ambos paises y también para poner en
marcha su papel impulsor de las relaciones comerciales entre
los paises latinoamericanos con 1la intencién de integrarlos
mAs adelante al mercado norteamericano en un proyecto

econémico hemisférico.

Da la misma manera recomendé la intensificacién de su
comercio con subreglones que como Centroamérica y el Caribe

son fronteras naturales de nuestro pais.
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Sefialé que el flujo comercial con los paises de Asia y
Africa es minimo y poco significativoe. Sin embargo, sera
necesario promover una politica selectiva de
acercamiento,identificando proyectos de beneficio mutuo,
egpecialmente con los paises del norte de Africa, las
economias Arabes del Golfo Pérsico e Israel y asegurar gue
las conisiones mixtas de México con Marruecos, Argelia,
Tinez, Egipto e Israel,funcionen de manera 4&gil para

intensificar nuestras relaciones con esos paises.

El Senado también reconocié 1la alta prioridad de 1las
relaciones comerciales de México con los paises de la Cuenca
del Pacifico,principalmente con Japén y 1los Nic’s:
Singapur, Corea del Sur, Hong Kong,Taiwan y Tailandia.
Sefiala la necesidad de intensificar nuevas formas de
cooperacién y complementacién econémica,de inversién vy
coinversién de mutuo beneficio. También reconocié 1la
necesidad de incrementar la presencia de México en la regién
mediante sus productos y mediante sus embajadas,oficinas

comerciales,instituciones financieras y bancarias,etc.

En cuanto a las relaciones comerciales con la Comunidad
Econémica Europea para 1992, el Senado recomendd negoclar un
nuevo Acuerdo que asegure la permanencia de México en esos
nercados,que promueva la transferencia de tecnologia e
inversiones y coinversiones que aseguren la penetracién de

productos mexicanos a esos mercades. De esta manera, México
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suscribié en el mes de septiembre de 1991 un Acuerdo Marco
de Cooperacién con la CEE, mediante el cual se daris énfasis
especial al intercambio comercial y al impuleo de la ciencia
Y la tecnologia. México busca con ésto tratar de aminorar el
hecho de la exclusién comercial de nuestro pais de dicho

blogque.

8in enmbargo,como hemos sefialado anteriormente 1lo mis
importante de este foro fue la aceptacién y la urgencia de
que México celebrara lo mds pronto posible un Acuardo de

Libre Comercio con Estados Unidos, ya que concluyé que:

Un Tratado de libre Comercio debera propiciar certidumbre en
las relaciones comerciales,el abandono de 1las medidas
proteccionistas b'é sus instrumentos {las barreras
arancelarias y no arancelarias) y evitar la aplicacién de

medidas unilaterales, en un &mbito de clara reciprocidad.

Ello facilitaria el flujo de bilenes y servicios maxicanos a
ese pais-incluso la mano de obra- de manera estable y

permanente.

Un Tratado de Libre Comercio pretende proporcionar un nuevo

impulso al desarrollo nacional,promoviendo la creacién de
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empleos bien remunerados,mejorando el nivel de vida de los

mexicanos. 281

Legitimado con estas recomendaciones, el Ejecutivo
Federal,viajé a Washington en junio de 1990 para plantear su
intencién de negociar un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos . Para agosto,la Comisién Binacional México-~
Estados Unidos se unié a la recomendacidén del presidente de
México y a finales de septiembre, el Presidente de Estados
Unidos,George Bush, envié al Senado (comité de Finanzas) y a
la Céanara de Representantes (Comité de Métodos y
Procedimientos) una carta donde comunica su intencién de
iniciar las negociaciones respectivas para la celebracidén de
un Tratado de Libre Comercio con México por medio de la via
rapida (fast track). Este procedimiento fue aceptado a
finales de mayo de 1991 después de un largo proceso de
discusiones entre encontrados sectores de Estados Unidos y
con una votacidén bastante desahogada que le permitié al
ejecutivo de Estados Unidos iniciar negociaciones para un
Tratado de Libre Comercio con México asi como acuerdos
enmarcados dentro del GATT, mediante la via rapida. A
diferencia de la iniciativa mexicana que era bilateral,dicho
tratado se prolongara hacia Canadd y en vez de lidiar dos

intereses muy disimiles se incorporarda uno mas que querra

281. .
Documento. Relatoria . Senade de la
Republica , México,1990.p. 85
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proteger sus intereses y beneficios obtenidos dentro del

Acuerdo bilateral celebrado con Estados Unidos (ALCEUC).

El Tratade de Libre Comercilo significa para México 1a
continuacién de una politica de 1liberalizacisén comercial
emprendida desde 1983 ,pero que ahora no contempla ya como
uno de sus objetivos principales una mayor liberalizacién ,
sino el hecho de obtener una mayor reciprocidad en su
intercanmbio con Estados Unidos. También es una posibilidad
(mediante la formalizacién de un proceso de integracién
existente previamente), de participar m&s activamente en las
decisiones gue se llevaran a cabo y de los beneficlos que
pudieran derivarse de esta Area comercial Y que
necesariamente repercutirdn en el acontecer nacional de
México, Minimamente -] con mayor voz da
participacidén,dependiendo de su potencialidad econdémica en
los sectores a negociar, el nuevo papel de México hara que
éste pueda influir activamente y de manera deliberada dentro
de lo que bien se ha llegado a conocer como la integracién
esilenciosa hacia Estados Unlidos, y transformar dicha
situacién en una integracién mas conciente dentro de un
marco de legalidad que le proporcione mayores beneficios o

menores desventajas.

El Tratado de Libre Comercio que México establecer& con

Estados Unidos y Canad4 deberd incluir 1as siguientes
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aspectos que le permitan lograr mejores condiciones ante

sus vecinos del norte:

1.- El reconocimiento de los diferentes grados de desarrollo
de las economias que conformaran esta area de libre comercio
que permitan a México un trato diferencial y especial dentro

de las negoclaciones.

2.,- La eliminacién reciproca de barreras arancelarias y no
arancelarias de manera gradual, en un periodo minimo de 10
afos, Yy en casos especificos, como 1la agricultura, 1la

posibilidad de ampliar dicho periodo de transicion.

3.- El1 establecimiento de reglas de origen claras que
eviten 1la triangulacién de productos provenientes de
terceros paises y que disminuyan o desvien los beneficios

que son exclusivos de México,Canadd y Estados Unidos.

4.- Reglas claras y reciprocas sobre la prohibicidén de uso

de subsidios e impuestos compensatorios.

5.~ El establecimiento de salvaguardas para gue cualguiera
de las partes pueda restituir medidas de proteccién en caso
de que alguno de sus sectores sufran dafio por el aumento
S\kbi.to” de las importaciones, a reserva de que éste no se

constituya en una franca barrera comercial.



466

6.- La instrumentacién de un mecanismo claro para solucién
de disputas para dirimir controversias entre 1los tres
paigses. Y asi obtener 1la posibilidad de utilfizar
procedimientos arbitrales via la instalacién de paneles gue
incluyan a las tres naclones,cuyo dictémen fuera

obligatorio para las partes.

7.- El compromiso de no afectar acuerdos sepajantes o
restringir acuerdos de este tipo con otros socios
comerciales dentro de procesds de integracién como los del
Grupo de Rio o de la ALADI,que mAs blen constituirian en un
futuro el fortalecimiento de este Acuerdo exclusivo de

Norteamérica y proyectarse hacia el restoc de América
Latina.

8.~ Ya posibilidad de tener revisiones periédicas del
Tratado para gque cada parte pueda tenpr derecho a denunciar

cualquier anomalia que exista en el mismo.

9.-La ampliacién del Sistema Generalizado de Preferencias
(5GP} para los productos mexicanos gue obtendrian asf un
tratamiento mas equitativo y reciproco en su intercambio

comercial con Estados Unidos y Canada.

con estas medidas el gobierno de México pretende "(...) 1la
obtencioén de privilegios gubernamentales, o de

salvaguardas,dentro de 1las discriminatorias y 1limitantes
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politicas de comercio exterior y de inmigracién laboral de
Estados Unidos. Aunque de la misma manera lograr la
preferencia de los empresarios vecinos para fomentar las
inversiones directas y generar empleos y mayor exportacién
que comprende la gran disminucidn de los flujos crediticios

del exterior." 282

Por lo tanto, los objetivos centrales que persigue México en

un TLC son:

a) Promover un acceso mejor y mAs seguro de nuestros
productos a los Estados Unidos y CanadAa.

b) Reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante
medidas unilaterales y discrecionales.

c) Permitir a México profundizar el cambio estructural de su
economia,al propiciar el crecimiento y el fortalecimiento de
la industria nacional mediante un sector exportador sélido y
con mayores niveles de competitividaa.

d) Coadyuvar a crear empleos mas productives que incrementen

el bienestar de 1la poblacién.zss

Frente al reto de México que significard participar en un
Area de libre comercio con dos economias industrializadas,

nuestro pais requiere forzosamente dinamizar su economia a

282. Victor M. Bernal Sahagun, et. al.,. La_ integracién

comercjal " de Méxjco a F.U. y canadd. Ed. S.XXI, México,

1991,p.109.

283, Informe para la Comisién de Comercio Exterior de la
camara de Diputados, Op. Cit.,p.127. p.127.
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través de 1las inversiones extranjeras directas que 1le
permitan, mediante una estrategia adecuada: por un
lado,balancear su déficit comercial y por el otro,acceder a
un cambio estructural de su economia mediante 1la
‘modernizacién de su planta productiva,claro esta a largo
plazo. El1 hecho que actualmente México cuente como su
principal ventaja comparativa a la mano de obra barata (mas
no calificada),debidec & 1la divisién internacional del
trabajo que situa a los paises subdesarrollados frente a
los desarrollados en tal condicién, no significa una ventaja
sino més bien wuna desventaja que lo condena a un circulo
vicioso del subdesarrollo. La oferta de mano de obra barata
conduce a gue ésta permanezca con bajo nivel de capacitacién
y profesionalizacién frente a mas competitivos y avanzados
procesos tecnolégicos . Ello constituye una limitante para

el mismo crecimiento econdmico a futuro del pais.

Asimismo,otra de las ventajas comparativas de México sera
las maquiladoras establecidas en nuestro pais que utilizan
mano de obra intensiva,principalmente femenina, las cuales
no han significado una fuerza real de crecimiento para el

pais.

Fincar el futuro desarrollo en estas dos " ventajas"” y en
@l comercic de materias primas como el petréleo, en algunos
productos agropecuarios (verduras , legumbres y frutas), y

del textil,y algunos productos de acero, no llevari a una
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solucién de los problemas estructurales de la economia
mexicana al seguir dependiendo de 1los bienes de alta
tecnologia de los paises avanzados. El gobierno mexicano y
la iniciativa privada de hoy tienen el compromiso de iniciar
el camino hacia la creacién de una industria articulada
(productora de bienes de consumo,intermedio y de capitales)
para las futuras generaciones,que en 1la actualidad se
encuentra limitada por todos 1los problemas hasta ahora
mencionados, pero que no es imposible de lograr aunque ello
implique un alto porcentaje de riesgo, que a futuro se pueda

compensar con un crecimiento real y sano de la economia.

Ootro sector de gran importancia en un Tratado de Libre
Comercio es el sector automotriz en manos de
trasnacionales,que aprovechando las facilidades de la mano
de obra,maquiladoras y de baja regulacién anticontaminante
se han establecido en nuestro pais y se ha constituido an
uno de los sgectores primordiales del desarrollo econémico

del mismo.

Los negociadores de nuestro pais tienen que ver 1la
posibilidad de implementar un mecanismo a través del cual
México pueda acceder a la tecnologia de punta de Estados
Unidos y Canada, mediante el derecho de patente , que
después de un determinado lapso de tiempo pueda pasar a ser
propiedad de 1os mexicanos y de este modo ser capaz de crear

su propia tecnologia y fomentar su desarrollo.



Para México un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
representa una ‘gran desventaja en 4reas tales como
viticultura,lacteos,carnes frias,maquinaria y equipo,granos

Y cereales ,ademis de los servicios financleros.

Para el caso de Estados Unidos un Tratade de libre Comercio
representa objetivos muy distintos a los de nuestro pais y
aun a los de Canadd. Estados Unidos ve a éste como un medio
estratégico que lo 1llevaréd a conseguir beneficlos
geopoliticas a largo plazo dentro de la nueva correlacién de
fuerzas internacionales, mas alld de consegquir cuestiones
econémico-comerciales a corto plazo con estos dos paises,
como es el de resolver el problema de desequilibrio de su
sector externo. De tal manera que Estados Unidos ve an
México la posibilidad de ampliar este Tratado hacia 2los
paises de Centroamérica y del Caribe asi como al resto de
América Latina como lo podemos constatar en la iniciativa de
las Américas. Al parecer éste quiere reforzar su posicién y
su hegemonia en esta regién del mundo que de por si es su
aliado natural ante las nuevas potencias econdémicas surgidas

después de la Segunda Guerra Mundial.

Estados Unidos pretende incr tar su pr ia econémica-

comercial con los paises de América Latina como respuesta a
su pérdida de participacién en el comercio mundial y por la

pérdida de competitividad de sus productos frente a Japén.
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Por lo tanto, un Tratado de Libre Comercio es una necesidad
de aumentar sus exportaciones asi como ampliar y asegurar
sus mercados en la region, ante el surgimiento de bloques
comerciales fuertemente discriminatorios como lo son la CEE

y Japén con la Cuenca del Pacifico.

Con el inicio de una nueva detépte a escala mundial, Estados
Unidos quiere reforzar su poderio econdémico y politico a
escala mundial,deteriorado por su gran déficit comercial y
presupuestal, y aliarse econdémicamente con el resto del
continente bajo su égida y conformar a largo plazo un

Mercado Comun.

Con lo anterior gqueda claro que Estados Unidos no busca como
uno de sus objetivos principales el obtener mayor
liberalizacién comercial de México ya que éste ultimo ha
hecho més de lo gque éste esperaba . De lo contrario lo
hubiera propiciado desde 1983 o aun antes de que iniciara
la' liberalizacién comercial de nuestro pais. Ni tampoco
pretende conseguir reciprocidad en sus relaciones
comerciales ya que dicha situacién, a diferencia de México,
le ha sido benéfica ya que al protegerse ,éste ha podido

ayudar a su planta industrial contra la competencia externa.

Lo que si estd buscando Estados Unides de México es que éste
ultimo se abra en materia de inversiones mas alla de su

nuevo Reglamento de Inversiones Extranjeras para asi crear
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un ambiente mis predictivo 'y asegqurar sus inverasiones
directas en nuestro pais. De la misma manera, busca accedar
a saectores que son de propiedad exclusiva de la Nacidén, este
es el casc del petrdleo y de la petroquimica bésica. De
hecho, éste es uno de los factores principales,en el plano
econémico, que hicieron que Estados Unidos se interesara en
México para lograr un 4rea de 1libre comercio, ya que
teniendo a Canadd y a México como principales proveedores-
éste asagurar& sus reservas b4 su categoria de potencia
petrolera a escala mundial aun a costa de las reservas de
sus dos soclios comerciales. La idea del libre comercio
encubre la intencién de conformar primordialmente un mercado

comin energético en Norteamérica.

Igualmente, Estados Unidos quiere asegurar mediante este
nuevo marco de relaciones econdémicas 1la introduccién de
tecnologias a partir del derecho de propiedad intelactual
que pueda establecerse en este Tratado y asi garantizarse en
el futuro la monopolizacién,que de hecho ya la tiene, del

suministro de alta tecnologia a nuestro pais.

Al igual que en el caso de Canad4, Estados Unidos ha optado
por la via bilateral,que en el caso de Norteamérica es
Trilateral, que le proporcione mayores beneficios en materia
de invers.iones Y de servicios que lo que ha podido obtener
dentro del marco del GATT ante la frustrada Ronda Uruguay. Y

mostrar al mundo lo que quiere obtener de sus socios
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comerciales: mayor apertura en campos cono 1la
inversién,servicios y propiedad intelectual, a cambio de

seguir comerciando con ellos.

En opinién de importantes empresarios estadounidenses se
sefialan que existen varios sectores econémicos que se veran
altamente beneficiado con un 4Area de libre comercio con
México. Este es el caso de los productores de bienes de
capital,de alta tecnologia como productores de
computadoras,acero, bebidas alcohélicas, alimentos
procesados, muebles, papel, electrodomésticos, equipo
metalurgico, automotriz, servicios de transporte Y
telecomunicaciones asi como el sector de inversiones y de

servicios financieros.

Pero también habr4d algunos sectores vulnerables ante la
competencia con México como lo es 1la preciada mano de obra
barata mexicana que implicarad la pérdida de empleos para la
mano de obra poco calificada de Estados Unidos debido a la
ubicacién de una gran cantidad de procesos de trabajo
intensivos en México que implicarid desempleo en algunos
sectoreas. De hecho éste era el mayor argumeanto en contra de
un Tratade con México come 1lo demostré la principal

organizacién sindical de aquel pais: la AFL-CIO.

De igual manera, argumentando que un Tratado de Libre

Comercio con México generaria implicaciones negativas a 1la
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ecologia de Estados Unidos, principalmente en la zona

fronteriza, por la colocacién de maquilad ,éste bre
mids bien el hecho de que muchas empresas de ese pais
preferirén instalarse en el territorio mexicano para
aprovechar ademas de su mano de obra , las " débiles leyas

mexicanas anticontaminantes,los beneficios fiscales, etc,.

Por otra parte,el caso de CanadA estudiado a lo largo de 1la
presente tesis nos lleva a concluir entre otras cosas que
dicho pais no deseaba quedar excluido dentro del préximo
Tratade Trilateral con México y Estados Unidos ya que éste

busca:

- Proteger las condiciones en que 1logré su propia
integracién a 1a economia de Estados Unidos asi como
rectificar algunos aspectos que le resultaron negativos y

hasta impopulares en su negociacién bilateral.

- Dar marcha atri&s a renglones que est&n perjudicando su
economia,como es el caso de su agricultura. Los canadienses
se han dado cuenta de que dejaron de tratar puntos concretos
de su agricultura y ahora se encuentran con restricciones de

Estados Unidos para la venta de productos agricolas.
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- Pero sobre todo a cCanad4d le interesa que México no
obtenga mejores resultados o concesiones que puedan

afectarle directamente. 284

Tanto como para México como para Canadd el hilo conductor de
sus relaciones econémicas internacionales lo constituye su
vecino comuin: Estados Unidos. Ambos paises no habian tenido
necesidad de acercarse el uno al otro pues su atencién ha
girado alrededor de esta potencia econémica. Por 1o
tanto,las relaciones bilaterales de México y Canada habian

dad a a

q releg a g >,8ino es que a tercer plano. Ello

lo demuestra su poco flujo comercial y de inversiones a lo
largo de la historia de sus relaciones bilaterales. No cabe
duda que uno de sus acercamientos mas significativoes lo
constituyé la época del auge petrolero de México,durante los
setentas,en el momento mismo que Canadi considerd a México
como uno de sus principales proveedores de petrdéleo asi
como un socio en potencia para la adquisicién de sus

reactores nucleares conocidos como CANDU.

Asimismo, dicho acercamiento se propicidé por el interds
comin de disminuir su dependencia con respecto a los Estados
Unidos. 5Sin embargo,la crisis petrolera y financiera de

México hicieron que ambos paises se distanciaran,pero por

284. Maria teresa Gutiérrez Haces, "Canadd el mas interesado
en no quedar fuera de un Acuerdo de Libre Comercio entre
México y E.U." en , jueves 7 de febrero Qe
1991, p. 32.
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poco tiempo,ya que a partir de entones ha cobrado ,aunque de

manera desta , import ia sus relaciones comerciales.

A Estados Unidos,le benficiaria en mayor grado el negociar
separadamente con estos dos paises. De ahi que sea

importante que México y C da 1tren t de

P

coincidencia y complementariedad. sin embargo,dicha
situacién se torna apresurada y dificil de conseguir, mas
aun se corre el riesgo de que Canad4d o México,por el mutuo
desconocimiento gque tienen uno con respecto al otro,no
otorguen facilidades ni actien de manera aliada, si bien
éstos pueden obtener mejores y mayores beneficlos de manera

aislada.

De ¢tal forma, que dicha situacién en vez de que se
transforme en una ventaja, al presentarse los dos frente a
Estados Unidos,se corre el riesgo de transformarse en una
rivalidad ya que ambos paises van a querer obtener mejores
términos de negociacién con respecto al otro con Estados
Unidos y darse asi una franca competencia entre CanadA y

México en sectores tales como el automotriz y de autopartes.

En el mejor de lo casos las relaciones mexicano-canadienses
pueden caracterizarse como un recurso para mejorar las
posiciones de México y Canad4 y para reducir su dependencia
frente a Estados Unidos. Una eventual alianza tactica entre

ambos paises implicaria una combinacidén de mayor cooperacién
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econdémica y politica entre ambos paises. la alianza,si se
logra en un futuro, serviria para inducir a 1la voluntad
estadounidense para que se encaminara hacia soluciones
razonables y congruentes con los Iintereses de estos dos

paises.

Ciertamente todo dependera del mArgen de negociacidn que
Estados Unidos les permita a ambos paises ,o0 bien,lo que
estos dos consigan dentro de la préxima negociacién. Pero
cabe resaltar,que serd de importancia estrat:ééica gque tanto
canadAd como México revaluaran sus relaciones bilaterales y
contemplen la posibilidad de un mayor acercamiento dentro de

esta Adrea comercial.

5.4.1. ABPECTOS SECTORIALES Y BEATRATEGICO8 DE NEXICO ANTE EL

TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON EBBTADOS UNIDOS Y CANMADA
a) Aspectos Juridicost

En base a los articulos 89,133 y 76 de la cConstitucidén
Politica Mexicana, el Ejecutivo de la Republica tiene 1la
facultad de suscribir los Tratados Internacicnales, en este
caso, el préximo Tratado Trilateral de Libre cComercio con
Estados Unidos y Canada, que después de que haya sido
aprobado por el Senado de la Republica, adquirira 1la
categoria de Decreto y ley suprema de la Federacién y sera

aplicable en toda la Republica con caracter obligatorio., De
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tal manera que los poderes estatales quedaran supeditados
al poder Federal. En Canadd y Estados Unidos la ley en este
sentido presenta ciertas particularidades en cuanto a que es
més acabada,lo que coloca a México en materia legislativa
con ciertas desventajas relativas si consideramos que la ley
es un reflejo del grado de avance social y politico de un

pais.

En base a ésto el Presidente de la publica se enc tra

legitimado al interior para llevar a cabo cualguler accién
de politica econémica exterior en base a lo que dicta la
carta Magna de nuestro pais que otorga la suficiente

legalidad a dicho proceso.

En este apartado intentamos vislumbrar brevemente los
riesgos constitucionales que corre México dentro de ciertos
sactores econdémicos al suscribir un Tratado de Libre

Comercio de la magnitud de éste.

La responsabilidad de las negociaciones en materia comercial
es exclusiva del Ejecutivo Nacional, que debe asegurarse que
el contenido del Tratado sea respetuoso de la Constitucién
Politica Mexicanha. El Tratado despues de ser concluido debe
someterse a la aprobacién del Senado de la Republica y
posteriormente se promulgara el Decreto por el gue se

declara obligatorio para todo el territorio mexicano.
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Por otro lado, en el caso de Estados Unidos, el Presidente
ha sido autorizado por el Congreso para negociar por la Via
Rapida (Fast Track),una vez que concluyan las negociaciones
del Tratado Trilateral, el Congreso puede aprobar o rechazar
dicho Tratado, peroc no modificarlo, sin enmbargo cabe
mencionar de nuevo que es un riesgo para nuestro pais el
hecho de que Estados Unidos incluye en sus Tratados una
reserva conocidad como "Clausula del Abuelo", que proteje
aquéllos sectores econdmicos o productos gque seguiran siendo
regidos por las leyes vigentes antes del Tratado. Ademas
Estados Unidos posee un conjunto de leyes que regulan una
gran variedad de aspectos como los de seguirdad nacional,
proteccién al consumidos,de salubridad, ecolégices
laborales etc., de tal modo que ésto afectard y restringira
del mercado estadounidense a una gran variedad de productos

mexicanos que pedrian ser competitives.

A todo lo anterior cabe resaltar que las leyes
estadounidenses son mas acabadas Yy actualizadas que las
mexicanas, asi como los reglamentos que son estrictamente

aplicados con sequimiento en la ley superior.
b) El Sector Energético:
Los sectores econémicos mas vulnerables, pues a través de

ellos México cede soberania y pierde el control sobre sus

recursos, son el petrdleo, la petrogquimica basica Y
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sacundaria, la electricidad ,as{ como en el sector de

inversiones y financiero.

En las serias intenciones demostradas por el gobierno
escudounidense', a lo largc del proceso de aprobacién para
negociar un area de libre comercio con México, se denotaron
sus clarcos objetivos para que el sector energético mexicano
quedara incorporado dentro del Tratado Trilateral ,comc fue
en el caso de Canadd. Si bien, en este lltimo pais las
reglas de control sobre dicho sector habian sido flexibles
praevio al ALCEUC,al permitir ya la explotacién y
apropiacién de este preciado recurso por parte de compaiias
extranjeras,principalmente de Estados Unidos ,éste ha
resentide las medidas que implica haber entregado el
control de su patrdleo 6 ,en Ultima instancia, el compartir
sus reservas en el futuro con Estados Unidos, cediendo de

esta manera parte de su soberanis en dicho sector.

El petréleo como mercancia de intercambio no constituye en
s8i ningqun problema, es mas ,constituye una de. nuestras
cartas fuertes a negociar dentro del Acuerde ya gue es,
junto con la mano de obra barata y las maquiladoras, lo que
México est4 actualmente capacitado para comerciar con
grandes ventajas comparativas con respecto a Estados Unidos.
Pero si a ello le incorporamos la actividad de la extraccién
y de la explotacidén del petrdleo y de la petrogquinmica

bédsica nos enfrentamos a un gran problema, ya que de
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permitir su inclusién en el Tratado de Libre Comercio, éste
conllevara muy probablemente a modificaciones de 1la
constitucién Mexicana donde se estari atentando contra el

patrimonio y la soberania nacional.

A pesar de que en la esfera gubernamental este tema se ha
manejado muy abiertamente al reiterar que dichos sactores
quedardn excluidos de la agenda del Tratado Trilateral
debido a que é&stos son un derecho soberano que solo
compaten a los mexicanos y que prohibe la ejecucidén de
alguna de estas actividades (extraccién y explotacién) por
parte de extranjeros, es de vital trascendencia seguir paso
a paso la negociacién para ver como los negociadores de
nuestro pais dardn tratamiento a este sector econdémico para
que, o bien, quede excluido del Tratado o permita otro tipo
de mecanismos al mArgen de la Constitucidén para acceder a la
introduccidén del capital extranjero dentro de estas

actividades.

El Tratado de Libre Comercio es un tratado comprensivo, es
decir abarca al comercio exterior de México como un todo
por la relacién interactuante de un sector econdmico con
otro, y al ser el petréleo una parte importante de nuestro
comercio exterior, ya que genera por concepto de
exportaciones una tercera parte del PNB es un aspecto
determinante en la vulnerabilidad o fuerza para los

negociadores mexicanos .Es ademds un aspecto muy
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contradictorio con la posicién estadounidense ya que los

funcionarios nor 1 sa P en incluirlo en las

negociaciones del Acuerdo. México por su parte ha
manifestade su negativa a la inclusién del petréleo en la
agenda negociadora,e identifica a 1la soberania con 1la
posesién de los recursos naturales del pais, enfatizando al

petrdéleo.

La Guerra del Golfo Pérsico y la inestabilidad de la regidén
Adrabe del mundo, que no ha podido ser controlada por
wWashington, incrementa el interés de dicho pais en obtener
garantias en el abasto de petrdleo por parte de México. La
situacién empieza a aclararse desde el momento en gque
existen confusiones al raespecto : para nosotros tales
contradicciones son un sintoma inequivoco de una inclusidn
1mp1;c1tn dal petrdéleo en el Acuerdo, inclusidén que se
negociard aen 4reas ( de exploracién, explotacién y /o
petroquimica baasica y /o secundaria ) que no necesariamente

conlleven a modificaciones constitucionales.

Para Estados Unidos es muy atractiva la inclusién del
deracho a 1la propiedad del petréleo mexicano en este
Tratadc. Para nuchos de los funcionarios estadounidenses

éste es el principal motivo para la firma del TIC.

Al parecer los 4&nimos estadounidenses al respecto se

suavizaron en vispera de la aprobacién del "fast track" para
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no crear conflicto y oposicién en México. Sin embargo,
pensamos que iniciadas las negociaciones Estados Unidos
puede bien ejercer presiones a través de las medidas
proteccionistas sobre nuestros articulos de exportacidén, o
utilizando otros mecanismos politicas como el de la lucha
contra el narcotrafico, o bien, una presién sobre 1los
trabajadores indocumentados en aquel pais, por mencionar las
principales, para asi poder inducir a México a acceder
frente a la peticién estadounidense, como fue en el caso de
Canadd. O también por ceder algo Estados Unidos en 1la
negociacién, como fue en el caso del mecanismo de solucidn
de disputas con Canada, éste puede exigir la incorporacién
de este punto tan vulnerable para la economia y soberania

del pais.

Cabe sgefialar que dentro de este marco preparatorio 1las
autoridades mexicanas estan tratando de distinguir entre lo
que es la propiedad del petréleo, exclusiva de 1los
mexicanos, y la explotacién y extraccién de energia, donde
también pueden actuar mediante coinversiones los
inversionistas extranjeros en el pais. Con ello se esta
dando un giro extraconstitucional a 1lo estipulado en el

articule 27 y 28 de nuestra Constitucién Politica.
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a) Las Inversicnes:

Directamente vinculado al problema del petrdélec se ancuentra
la seria situacién de la Ley de Inversiones Extranjeras de
nuestro pais gque, con motivo de atraer mayores capitales y
crear una atmésfera de liberalizacién econdémica dentro del
pais para que raetornaran los capitales del extranjero y
cumplir con sus compromisos con el exterior ademds de
ayudar a la recuperacién econdmica del pais,dio ple a que se
implementara el Reglamento de Inversiones Extranjeras. Sin
embargo, éste no ha servido para vencer la desconfianza de
los inversionistas extranjeros para que inviertan mas
activamente en nuestro pais. El capital trasnacional exige
de México una mayor apertura para que éste pueda participar
en #&reas estratégicas y rentables del pais como lo es el
caso del petrdleo, la electricidad, las telecomunicaciones,
los seguros y los servicios financieros. A pesar de ésto,
la IED ha ayudado a alcanzar cierto equilibrio en la balanza
de pagos por la linea de flujos de capital, ya que nuestro
pails desarrolla un tendiente déficit en su balanza comercial

y en cuenta corriente.

Pensamos que el Tratado Trilateral de Libre Comercio
necesariamente conllevara a significativas modificaciones de
nuestra Iey o Reglamento de Inversiones Extranjeras ya que
implicard dar tratamiento nacional tanto a canadienses como

a estadounidenses para que este mismo obtenga los
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beneficios en aquellos paises. Lo importante de este hecho
ser4n las 4areas que quedaran incluidas y excluidas de éste
dentro del tratamiento nacional.Esto no cabe duda es uno de

los puntos decisivos dentro del TIC.

La Inversién Extranjera ha sido un factor clave del aumento
Yy la transformacién estructural de nuestras exportaciones y
en consecuencia de 1la modernizacién productiva. "Las
empresas trasnacionales han sido las principales promotoras
del crecimiento de nuestras exportaciones manufactureras®
las tres empresas de la industria automotriz exportan el 80%
de lag autopartes, la IBM, el 70%de la maquinaria para
procesas informacién; el 79% del material cinematogréfico es
responsabilidad de 1la Kodak . En 1la plastica y 1las
resinas,Resistol y Celanesse son exportadoras mayoritarias,
y en tuberias, la empresa Tubos de Acero es responsable casi
exclusiva en tubos sin costura, en suma, cerca del 50% de
las ventas al exterior de manufacturas las realizan

conmpaiifas trasnacionales" 285

Sin embargo, todavia no se vence la desconfianza de los
inversionistas extranjeros. Segun datos de CANACINTRA, sélo
el 60% de las inversiones externas autorizadas por el
goblerno mexicano ingresé realmente al pais. Por otro lado

las empresas extranjeras se muestran escépticas para

285, Carlos Rozo,"La disputa en el Acuerdo de Libre comercio
por la hegemonia mundial® en Victor M. Bernal, et. al
p.129.
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invertir en México, de ahi su interds por que el tema sea
incluido en el TIC, para lograr mayor apertura y garantia de

capitalizar inversiones y sacar sus dividendos.

8i a lo anterior le agregamos el hecho de gque en el ALCEUC
se eliminaron los requisitos para autorizar el
establecimiento de nuevas empresas o la adquisicién da las
ya establecidas; sl ese fuese el caso en el Tratado de
Libre Comercio Trilateral, ello entraria en contradiccién
con algunos ariculos de nuestra Consitucién como el 27
(sujeto actualmente a modificaciones), asi como a la Ley

para Promover la Inversién Mexicana y regular ia extranjera.

El contexto de globaiizacién econémica es el que ha llevado
a replantear la estrategia del desarrollo econdmico mexicano
y el que conducirsé a la modificacién de sus politicas
econémicas con raespecto a temas como el de petrdlec a
inversién, que suponemos son puntos estratdgicos y de &lgida

controversia entre los paises negocladores.

otro aspecto importante y estratégico puesto que tiene
referencia al sector tecnolégico es el de uso de patentes y
la propiedad intelectual que viene aparejado con 1la
IED,México requiere denegociar claramente estos dos puntos
ya que de ellos dependeran también los flujos de inversidn
de las compaiifas extranjeras hacia México. El problema es el

de desarrollar y apropiarse al mismo tiempo tecnologia nueva



487

Y lo logrard sélo a medida de que las negociaciones 1le
otorgen a nuestro pais 1la participacién de 1la propiedad
intelectual y depués le permitan el desarrollo de capacidad
tecnolégica propia,éste mecanismo es el que permite 1la

supervivencia econémica en el medianoc y largo plazo.
4) La Industria Macional:

La industria mexicana se encuentra ligada intrinsecamente al
proceso de crecimiento econdémico del pais de ahi 1la
importancia fundamental del tratamiento que se le de a las

empresas nacionales en el TLC.286

Conisderando que la industria Nacional es altamente
heterogénea, es decir existen grandes monopolios a la par de
industras medianas y pedquelias poco competitivas y cerca del
85% de la industria nacional es de estos dos ultimos tipos,
es decir, no son industrias de produccidén a escala con altos
niveles de competitividad, resulta claro ( como hasta ahora
se ha podido constatar) que es inminente el cierre o 1la
absorcién de gran numero de dichas empresas ante la gran
competencia que se avecina con la entrada en vigor del

Tratado Trilateral de Libre Comercio.

286. Para obtener mads informacién consultar: Gustavo Vega
Canovas, Coordinador, i

o +Ed. COILMEX,México,1991.
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®leos) los oligopolios concentrados - ¥y mixtos(...)
constituyen las nuevas formas de mercado del capitalismo
contemporaneo, aparecen asociados a la presencia de empresas
trasnacionales yu publicas, y , 8élo marginalmente, al
desarrollo de grandes empresas privadas nacionales, junto a
estas astructuras fuertemente concentradoras destacan
también, sin embargo, la amplia presencia de oligopolios
competitivos en 1la industria manufacturera, en las que
predoninan las empresas privadas nacionales, grandes Yy
paequefias, compartiendo el 1liderazgo en ocasiones con
filiales de empresas extranjeras la amplia difusién de estas
formas de mercado, en los que niveles medios y altos de
concentracién econémica coexisten con una alta participacidn
de pequefias empresas en el mercado, relfeja el carécter
incompleto de los procesos de concentracién y la
heterogeneidad tecnolégica caracteristicas de las economias

en proceso de desarrollo industrial.®287

En esatea contexto, resulta claro el hecho que el impacto del
Tratado asi como la serie de medidas tomadas por nuestro
pais hasta la fecha han repercutido y repercutirédn de manera

diferante para los distintos tipos de empresas industriales.

La exportacién.de la gran mayoria de industrias en nuestro

pais es una actividad marginal, la baja presencia de 1las

287.Casar, José., et.al,
, Ed. 8.XXI, México, 1990.
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exportaciones mexicanas de pequefias y medianas industrias en
Estados Unidos no se debe en su mayoria a la existencia de
dificultades como: barreras fitosanitarias, impuestos
compensatorios, etc.,sino a la mala posicién competitiva de

sus productos.

Es evidente pues que eé6lo aquéllas empresas intensivas en
capital sera&n las capacitadas para aexportar y verse
beneficiadas de dicha apertura, como sabemos dichas empresas
son oligopolios nacionales y/o extranjeros, lo que
propiciard aun mas la concentracién de la riqueza en nuestro
pais. Es decir que la desarticulacién de 1la industria
nacional serd cada vez mayor y tendera a desaparecer,lo que
dejard en manos de extranjeros y grandes oligopolios (que no
siempre responden a los intereses nacionales) la industria

mexicana.

Conasideramos que es importante sefalar gque el gobierno
mexicano debe armonizar sus politicas de financiamiento vy
recaudacién fiscal (los impuestos mexicanos son mas altos en
promedio gue los de Estados Unidos y Canada),con las de sus
préximos socios comerciales de América del Norte. Limitar la
llegada indiscriminada de mercancias e industrias
extranjeras en sectores y ramas Vulnerables o con
potencialidad para la industria nacional. Fortalecer
programas de educacién técnica y de capacitacién de mano de

obra , asi como en niveles profesionales.
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De b que tro paig no cuenta con una
industria de bienes de capital lo que lo hace altamente
dependiente de su vecio del norte y sobre lo cual pensamos
serd un ancla que lo mantendrd sumido en la pobreza y el
subdesarrollo y la dependencia ya que carece ademis de la
base para producir los bines de consumo gue hacen poasible la

produccién de bienes de capital.

@) El ssctor agricola:

A lo anterior podemos agregar el hecho de que existe un
retraso inminente del campo ,las reformas al articulo 27
constitucional se encaminan a dar los tiempos suficientes
para inyectar capital a través de la inversién extranjera y
nacional, con el objetivo de que en el largo plazo (15-20
afios) se logren niveles de competitividad que le permitan
ingresar en una posicién menos desventajosa al mercado
estadounidense y canadiense, ya que dicho sector en el
Tratado Tripartita se liberalizar4 en un plazo no menor de
10 o 15 afios.

El campo mexicano se encuentra sumido en una de sus mas
grandes crisis desde hace més do dos décadas, el Tratado de
Libre Comercio no es la soculcién a los problemas del campo
Y consideramos que las Reformas al 27 tampoco lo son, ya gue
se corren grandes riesgos con dichas modificaciones que

proponen una "liberalizacién" del mismo , 1la venta o
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arrendamiento de parcelas o partes del Ejido lo que puede
conducir a la pérdida de tierras por parte de los campesinos

entre otras repercusiones graves.

Es decir el gobierno propone un mercado libre de tierras
buscando dar un primer paso a la "liberalizacién" de dicho
sector, sin embargo existen problemas de comercializacidn,
de falta de infraestructura, de rezago tecnoldgico , de
financiamiento que el gobierno piensa resolver con la
privatizacién y que consideramos no es la mejor respuesta a

los intereses de los mexicanos.

El campo mexicano contempla ademads aspectos socio-politicos
importantes que no se resuelven solamente con una
modificacién Constitucional , consideramos a este respector
que el gobierno mexicano esta actuando de forma incompatible

a las necesidades histéricas del pais.

Uno de los problemas que enfrentamos en la realizacidén del
presente apartado es la diversidad de informacién y
opiniones con las que se cuenta con respecto al posible
impacto del Tratado Trilateral en estudios realizados por
diversas instituciones en los distintos sectores de 1la

economia mexicana.

como dio a conocer el Secretario de Comercio Exterior, Jaime

Serra Puche,la SECOFI ha realizado mds de 100 estudios
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sectoriales para establecer astrategias de negociacién
acordes a las necesidades de cada uno de éstos. Ademés,
aungque ya se conocen los temas a tratar, aun se desconocen
los términos del acuerdo y las disposiciones que daran guia
a las negociaciones 1lo que impide realizar afirmaciones
técitas esobre las posibles repercusiones del mismo. Sin
embargo existen estudios realizados en base a visiones
prospectivas que son de utilidad para acercarnos a realizar
algunas reflaxiones al respecto,reflexiones que deben ser
tomadas come posibles aproximaciones a los efectos

sectoriales del Tratado.

El Colegio de México realizé dos estudios en este sentido :
une en cuanto 2 los efectos estaAticos del Tratado en el
corto plazo y otro con respecto a los dinadmicos a largo
plazo. Segun el estudio de Horacio Sobarzo sobre los efectos
estdticos en el corto plazo, el Tratado acarrearia un
aumentc en el empleoc del 5%, por simple efecto de la
ape_rtura y el ingreso real aumentaria en un 6% en el corto
plazo en cuanto a ganancias estaticas, sin embargo
posiblemente el ingreso real se desplome aproximadamente un
5%. El estudio de José Romero sobre los efectos dinémicos
que a largo plazo tendrd el Tratado es que reducird los
aranceles en un promedio ponderadc del 4%, ya que 1la
apertura . comercial estd dada, y las negociaciones
importantes para la creacién de comercic se centran sobre

aspectos no arancelarios; sefiala que existen sactores
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débiles que sufririn el impacto del Tratado como lo es la
pequefia y mediana industria, por otro lado afirma que 1la
restructuracién de la economia conducird a dinamizar los
procesos productivos,pero que es 1importante establecer
mecanismos de salvaguarda a las industrias débiles,buscando
los tiempos adecuados de 1liberalizacién de acuerdo a la
competitividad de los sectores. Recomienda ademas tener
especial cuidado en los sectores con gran impacto social, y
afiade que debe regir a la negociacién un tratamiento
diferencial equitativo en base al reconocimiento de 1los
diversos niveles de desarrollo de los paises

negociadores.288

otro estudio importante lo realizé la iniciativa privada que
se presentd en el Diplomado de Economia Internacional del
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey.
Dicho estudio lo presenté el Prof.Peter Henderson en base a
un libro de Michael Porter de la Universidad de Harvard
denominado "Ventajas Competitivas de las Naclones", en el
cual analiza las condicicnes de un sector econdmico para
considerarse como competitivo y por tanto con posibilidades
de desarrollo dentro de un esquema de libneralizacién

econdmica.

288. Para mas informacidn consultar:Gustavo Vega Canovas.
Coord. .
Ed.COLMEX. Universidad Tecnolégica de México. México, D.F.
1991.



Segun dicho estudio 1la competitividad se encuentra
determinada por: a) los costos de capital b) la
productividad c) la eficiencia y d) la politica comercial.
Saguin el Prof.Henderson lo importante de dicho estudio se

raefiere a la competitividad de los sectores aconémicos y su

caracterizacién. Los dem4 fact qa a su

consideracidén sobrentendidos.

El grado de productividad de un sector esta determinado por:
1) las condiciocnes de 1los factores de produccidén, gque
incluyen recursos fisicos , infraestructura y recursos
humanos 2) 1las condiciones de la demanda,si es fuerte,
exigente,sofisticada etc. 3) la estrategia de la oferta, es
dacir, de la estructura de competitividad entre empresas es
decir, sl existe rivalidad. 4) de las industrias de soporte
Yy relacionadas que denomina "Clugtersg"”. Sequn Porter son
paises con "Clusters": Japén, Italia,Alemania, Estados

Unidos, Corea,Taiwan, Sigapur.

En México ,segun dicho estudio existe competitividad en 1la
industria textil, la del zapato, la de articulos de piel, 1la

de muebles,la de automéviles, en el turismo, en los

ali t pr d Y en la industria de la construccién,
asi que es de esperar que eso8 sectores logren {(depandiendo
ademis de las condiciones econdémicas que se generen debido
al Tratado ) incorporarse con éxitc al libre comercio entre

México, Estados Unidos y CanadA. En México se identificaron
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tres tipos de industrias de acuerdo a su nivel de
competitividad. E1 primer tipo(no sensitivas) incluye
aguéllas que cuentan con una escala de produccién adecuada y
con estrategias claras y definidas de crecimiento,en donde
Be puede dar una apertura rapida y reciproca, tal seria el
caso para las industrias de petroquimica secundaria y fibras
industriales., El1 segundo tipo (altamente sensitivas) 1lo
representan aquellas industrias con menos ventajas
comparativas, donde no hay produccién a escala. Estas
industrias tendrian gque concentrarse o desaparecer, sefiala
como ejemplo a los negocios de bienes de capital. Existe
ademas ( sequn dicho estudio) un tercer tipo de industrias
(sensitivas) que son las que se encuentran en una etapa de
transicioén y que tienen potencial de formar parte de
"Cluters®™ , pero que ne han alcanzado las escalas
adecuadas, ya gque son intensivas en capital en las primeras
etapas del proceso Yy después los son en mano de obra. Este
es el caso de la industria textil. Propone en base a esta
diferenciacién una desgravacidn arancelaria gradual para la
proteccién y promocién de las industrias de estos dos
dltimos tipos: de 1las sensitivas y de 1las altamente
sensitivas. Ademas sefiala que debe haber un periodo de
gracia para las industrias mas sensitivas para lograr

paulatinamente después el arancel cero.



496

Por otro lado resalta la importancia del claro
establecimiento de reglas de origen para evitar 1la

triangulacién comercial.

Resalta tres aspectos gque considera fundamentales para ser

competitivos en el marco del Tratado de Libre Comercio:

- factores exdégenos a la empresa,tales como la paridad
cambiaria, la legislacién comercial interna, infraestructura
para transporte, etc. que deben ser también competitivas a
nivel internacional.

- armonizacién de Infraestructura y Politica comercial

~ articulacidén de "clusters" para el éxito de la industria o
clertas ramas industriales en un marco de economia de
escala.

- impulso a las industrias con mds alto nivel de Integracién
de Capital Nacional.

~ impulso de la visidén empresarial, etc.

Sefiala que la teoria de los "glusters" no se encuentra aln
lo suficientemente desarrollada sin embargo, tiene grandes e
importantes elementos tedricos factibles de ser

profundizados.

En realidad, los estudios hasta ahora conocidos resultan
algunas veces contradictorios por 1la premura de las

aproximaciones.



Kuestre pais ha emprendido desde 1989 a la fecha medidas
encaminadas a dejar un marco econémico-politico y 3Jjuridico
preparatorio para la entrada en vigor de dicho Tratado de
Libre Comercio, es asi como se llevaron modificaciones a la

Ley de Inversiones Extranjeras de México, se daeareguléd

acel 4 te la 1 ja paraestatal, se £ij6 un tipo de
cambio controlado,se firmaron Pactos Econémicos con el
cbjetivo de "“imponer® regulaciones a precios y salarios, se
reguld el gasto del erario,se han propuesto modificacicnes a
la consitucién asi como han surgido organismos como el
Pronasol, y la Comisién Nacional de Derechos Humanos con

fines econémicos y politicos, etc.

El gobierno actual debe asumir con premura y contemplar en

su esquema de impulso émico 1las idaa de

incremento de niveles de vida y de distribucién nés
equitativa del ingreso que existen en nuestro pais,
intentando darles solucién a corto , medianc y largo plazo,
ya que 1las demandas sociales no tienen cabida para 1la
espera. Al parecer y dentro del abanico de datos y hechos
que recoge la preéente tesis, no aparece claramente definida
la iniciativa de satisfacer dichas demandas en el corto y
mediano plazo. La concentracién de l1la riqueza dentro del
panorama antes palnteado tenderd a concentrarse aun més, los
problemas politicos y sociales ,creceridn a la par de los

aeconénicos.
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En el afdn de lograr un impulso del crecimiento econdémico
externo , el gobierno mexicano parece olvidarse de 1la
situacién de emergencia que guarda el mercado interno, los
sintomas de alivio de la economia mexicana que se comenzaron
a manifestar a partir de 1989 comienzan a desvanecersa y la
desaparicién acallada de la planta industrial y de

agricultura mexicana asi lo manifiestan.
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CONCLUSIONES

1. La economia mundial presenta més enfaticamente a partir

de los afics hent una tend ia hacia la globalizacién

econémica,debido a la intensificacién de las relaciones de
interdependencia en las esferas econdmica,comercial,politica
Yy financiera entre los paises deserrollados y
subdesarrollados, como consecuencia de un proceso natural de
concentracién y centralizacién del capital a nivel
internacional, 1lo gque ha provocado en el tiempo 1a
conformacién de bloques econémicos tendientes a 1la
integracién econémica hacia el interior y a la disciminacién

al exterior.

2. Este proceso de globalizacién mundial de la economia ha
derivado en el caso de Amérca del Norte en un proceso de
integracién econémica entre los Estados gque la conforman,
es decir, entre cCanad4 y Estados Unidos, por un lado ,y
entre México y Estados Unidos, por el otro. Hecho que se vio
formalizado con la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre

Estados Unidos y Canadd en enero de 15988.

3. El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
canad4d responde a la necesidad de ambas economias por
enfrentar con mayor eficiencia 1a competencia de otros
centros econémicos mundiales: la Comunidad Econémica Europea

y la Cuenca del Pacifico, con Japén a la delantera.
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4. Es asi que la nueva Conformacién Econémica de América del
Norte se refiere,por un lado, al proceso de 1liberalizacidén
econdmica y comercial profundizade en dicha area a partir de
1989 con la entrada en vigor del ALCEUC, mediante la cual
los paises involucrados se comprometen a una reduccién de
barreras al comercio de bienes y servicios asi como de
capitales , y por el otro 1lado, - se refiere a 1la
formalizacién de dichas relaciones de integracién
existentes previamente que le permitird a dichos paises,
principalmente a canad4d , participar de manera menos pasiva

dentro de este proceso integraciocnista.

5. La homogeneizacién de las politicas comerciales de los
paises de América del Norte, bajo 1la 1liberalizacién
comercial,responde al objetivo de eliminar obstaculos
importantes para el comercio e inversiones de sus
integrantes vy asi conformarse en un bloque econémico comin
que ofrezca a sus miembros las bondades de la liberalizacién
Y los proteja del exterior frente a la competencia de otros
bloques comerciales gue existen y que puedan mas adelante

surgir.

6. El1 caso de América del Norte ejemplifica bien lo que
acontece a escala mundial,es decir, la economia mundial
actual se desenvuelve dentro de un contexto de globalizacién
econémica mediante la confomacién de blogues econdémicos

(tendencia de 1liberalizacién comercial ~ al interior del
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mismo) y al mismo tiempo de fraccionamiento de la economia
mundial (ya que subsisiten politicas netamente
mercantilistas ) debido a ~lu desviacién de comercio generada
por la tendencia de las economias cerradas de los bloques

hacia otros bloques acondmicos.

7. BEs asi como la conformacidén de bloques econdémicos

respond demds a la idad interna de cada pais de

solventar problemas de cardcter econdmico mediante la cual
éstos puedan responder a 1las exigencias de la economia

mundial.

8. La concentracidén y centralizacidén de los capitales a
través de la trasnacionalizacién del mismo por las empresas
multinacionales, conduce a la internacionalizacién de los
procegos productivos basada en la diviasién internacional del
trabajo mediante las ventajas comparativas que ofrece cada
pais , pero al mismo tiempo refuerza el gtatus-guo

internacional.

9. La nueva conformacién econémica de América del Norte ha
generado una reaccién en cadena, que se manifiesta
concretamente en América Latina en las intenciones de los
paises de dicha Area de conformar zonas de libre comercio
que responden también a la necesidad de insertarse en el

proceso de globalizacisn econdmica.
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16. La aeconomia de Norteamérica ha comenzado a formalizar
los procesos de integracidén econdmica que se manifiestan
desde hace varias décadas dentro de esta drea y comienza a
imponer nuevos tipos de relacidén dinédmica y menos pasiva de

los paises que la conforman.

11. La pérdida de la hegemonia mundial por parte de los
Estados Unidos que se manifiesta en su recesién econémica y
el surgimiento de nuevos bloques econdmicos en Europa y
Asia, han generado que la economia internacional se

multipolarice.

12. Existe una creciente interdependencia entre los paises
desarrollados y entre éstos y los subdesarrollados en una
relacién asimétrica. De ahi que el conflicto Norte-sur
retome nuevos brios ante el porceso globalizador de 1la

economia mundial en un marco regionalista.

13. canada ha desarrollado una relacién de interdependencia
asimétrica creciente con respecto a los Estados Unidos, tal
y como lo manifestan sus flujos comerciales , de inversidén y
financieros en las ultimas décadas, hecho que se debe por
compartir un espacio geografico comin,lazos politicos-
estratégicos y por su afinidad en los niveles de desarrollo.
Estados Unidos mantiene una particiapcién cada vez mas
importante en la economia canadiense a través de la

presencia de empresas trasnacionales gque se han colocado en
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los sectores estratégicos y nés dinsmicos de la economia de
dicho pais, este camino recorrido fue el que facilité 1la
firma del ALCEUC.

4. G dd ha all d sus politicas econdmicas y
comerciales con las de los Estades Unidos intentando de esta
forma obtener beneficios de la relcién asimétrica con dicho

pais y asi b r su ia.

15. Canadd es la segunda fuarza econémica del Continente,

después de los Estados Unidos y es naturalmente el que puede

pProveer beneficios inmediatos a la ia tadounid ’
en cuanto a la formacién de un blogque econdémico sdélido y
competitivo que pueda contribuir al saneamiento dea dicha

economia .

16. Canadd busca mediante el ajuste da sus politicas
econémicas basadas en lineamientos neoliberales, hacerse da
un sector externo fuerte, para poder enfrentar

aeficientemente 1la competencia internacional a través del

fortalecimiento de asu presencia en el mercado
estadounidense.
17. C d4& ha incr tado el apoyo a su sector externo como

un impulso al desarrollo econémico nacional. La apertura
comercial, ha exigido una mayor competitividad del sector

comercial de los canadienses y por lo tanto una reconversidn



504

industrial que ha derivado en una pérdida de productividad
debido a que ésta nho se ha orientado a loe sectores mis
productivos de la economia, sino en aquéllos en los cuales
puede obtener ventajas comprativas inmediatas en su relacién
comercial con los Estados Unidos como lo son : el

extractivo, el energético, el maderero y el minero.

18. La recesidén canadiense no es consecuencia de los efectos
del ALCEUC ,sino mas bien de problemas estructurales de afos
pasados que tienen relacién inmediata con 1la situacién
econdémica estadounidense, como consecuencia del alto grado

de integracién econdmica que sostiene con su vecino del sur.

19. La situacién desfavorable gque guarda el comercio
exterior canadiense es consecuencia de la recesioén
econdmica por la que atrviesa Canad4, pero al mismo tiempo
lo es del noeproteccionismo norteamericano gque se ha
generado en contra de las mercancias canadienses y de lo
desfavorable que ha resultado para algunas Areas econdmicas
el ALCEUC. La situacién en que se encuentra el comercio
exterior contribuye ademds a profundizar la recesién
econdmica por la que atraviesa en estos momentos la
economia, ya dque el comercio exterior ha generado
histéricamente una tercera parte de su PIB, de ahi que sea
de vital importancia para el gobierno canadiense el impulso

del mismo.
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20, El comerclo exterior canadiense ' emprendié desde

principios de la década p da un pr de libveralizacisn
mediante la reduccién de sus cuotas arancelarias y de
algunos mecanismos no arancelarios,como respuesta a las
necesidades de impulso y creacién de comercio exterior,

bajo los lineamientos neoliberales de los Estados Unidos.

21. La formalizacién de las relaciones comerciales entre los
Estados Unidos y Canadad se llevé a cabo mediante la firma de
un Acuerdo de Libre Comercio que consolidé las politicas de

liberalizacién que promueven ambas economias.

22. El ALCEUC responde a las tendencias actuales de 1la
economia mundial y viene a formalizar un proceso de
integracién previamente existente entre 1las economias

estadounidense y canadiense.

23. El Acuerdo de Libre Comercio no implica la creacién de
un mercado comin, debido a que sélo promueve la reduccién y
eliminacién de las barreras arancelarias y en menor medida

las no arancelarias entre Estados Unidos Yy Canada.

24. El1 ALCEUC tiende a intensificar 1los 1lazos de
interdependencia entre los paises que lo asumen y sienta un
precedente importante dentro del proceso de formalizacién

del proceso integracionista del area.
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25. El1 AICEUC es una segunda opcién al los acuerdos
multilaterales suscritos bajo el merco del GATT,debido a la
ineficacia mostrada por este organismo en cuanto a la
creacién de comercio mediante la 1liberalizacién a escala

mundial.

26, El AICEUC es el primero de los acuerdos comerciales que
incluye sectores importantes tales como inversiones ,
servicios y propiedad intelectual, de ahi la importancia de
sus alcances, ya gque sienta precedentes para futuros
acuerdos tendientes a la formacién de una zonas de libre

comercio.

27. El ALCEUC no se contrapone con lo estipulado por el GATT
ya que el articulo 24 del mismo permite la conformacién de
4reas de libre comercio; sin embargo, podemos advertir que
existe una contradiccién implicita con 1los pr.lncip'ios
fundamentales del GATT, es decir, éste no promueve la
Clausula de la Nacidén mas Favorecida y el principio de la

No Discriminacién.

28. Con el AILCEUC Canadd buscé asegurar y mejorar el acceso
de sus productos de exportacién a Estados Unidos, asi como
obtener un trato reciproco en su intercambio con ese pais
debido a las medidas proteccionistas del mismo que habian

venido minando su flujo comercial .



507

29. Sin embargo, con el ALCEUC Canadd no ha obtenido el
deseado acceso de sus productos debido a que Estados Unidos
sigue imponienedo medidas no arancelarias, en forma de
restricc;ones voluntarias, de permisos fitosanitarios ,de

tradmites de procedimiento , de medidas anti-dumping, etc.

30. En la negoclacién para alcanzar un Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos,Canadd obtuvo come uno de sus
mayores logros la implementacién de un mecanismo de
solucién de disputas para proteger,dentro de un marco
juridico, sus relaciones comerciales con aquel pais. Sin
embargo dicha concesién tuvo que ser pagada con la inclusidén
de sectores estratégicos de la economia canadiense en la
negociacién como fue el petrédleo y los servicios
financieros donde Canad4 presenta una gran desventaja con

respecto a Estados Unidos.

31. Ante todo para Estados Unidos el ALCEUC constituye una
estrategla geopolitica a largo plazo tendiente a fortalecer
su presencia politica y econdmica internacional en un mundo
caracterizado por la multipolaridad, asi como un medic para
incrementar la competitividad de su economia frente al
avance de la Comunidad Econdémica Europea y Japén. Asimismo
dicho Acuerdo responde a la misma necesidad del capital
trasnacional estadounidense por asegurar mercados externos y
lograr de esta manera un repunte econémico e inyectar

dinamismo al sistema econdmico capitalista.
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32. El1 AICEUC es una muestra de lo que Estados Unidos
pretende consequir de sus socios comerciales en el caso de
que éstos quieran obtener algunas preferencias de su
intercambio comercial con él. Es decir, Estados Unidos
exige la implementacién de politicas de 1liberalizacion
econdémica comercial para que éste pueda incrementar los
flujos de capital, a través de la inversién directa,
necesarios para el desarrollo de paises como Canadéd y
México que se encuentran dentro de un proceso de
reconversién industrial donde ésta se torna cada vez mnés

necesaria.

33. A dos afios da la implementacién del Acuerde de Libre
Comercic entre Estados Unidos y Canadid se torna dificil una
evaluacién objetiva de los impactos que ha tenido éste
sobre la econcmia canadiense en general , hecho que se ve
obstaculizado por los efectos de la recesidén econdémica ,que
es producto de problemas estructurales, y que dificulta
asimismo su evaluacién. Sin embargo, en un primer
acercamiento, podemos decir que 1los principales sectores
que han resentido gravemente la competencia con Estados
Unidos son las industrias productoras de bienes da capital,
el sector de servicios financieros y el agropecuario.
Mientras gque los sectores forestal,minero y energético se
han visto beneficiados por medio de grandes inversiones y
ello no es gratuito ya que en dichos sectores se pueden

encontrar las principales ventajas comparativas de Canada
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con respecto a Estados Unidos. Por otro lado, se han
manjfestado importantes medidas dentro del sector
empresarial para enfrentar la competencia con Estados
Unidos como han gido las fusiones y adquisiciones de
empresas nacionales y también de é&stas con extranjeras lo
cual ha incrementado el proceso de centralizacidén del
capital en esta regién. otro de los efectos del Acuerdo ha
sido su repercusién sobre 1la fuerza laboral canadiense
mediante el desempleo en algunos sectores y la creacién de
éste en otros sectores debido al cierre de empresas (en su
mayoria pequeifia y mediana) ,o bien, de la reubicacién de
otras mas en Estados Unidos. La desviacién de recursos
econémicos destinados a hecer mds competitivo el proceso
productivo ha implicado 1la pérdida de seguridades sociales
del trabajador como son la disminucién del seguro del
desempleo asi como de prograpas destinados a la salud. Con
el Acuerdo se fomenta el desarrrollo desigual de las
reglones econdmicas del pais al impulsar en mayor medida el
crecimiento de l1la regién central,netamente industrial, a

aquellas de las praderas , o regiones agricolas.

34. A corto plazo podemos sehalar que la situacién
econémica canadiense hace dificil la modernizacién de su
planta industrial con respecto a la de Estados Unidos, Sin
embargo, para que ésta pueda obtener mayores miargenes de
competitividad a largo plazo requiere de la atraccidén de

capitales externos,principalmente de Estados Unidos, para
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fomentar su proceso de reconversién industrial gque esta
llevando a cabo, que pretende conseguir y reforzar con el
AICEUC y que requerira del impulso de aguellas Areas donde
la industria sea altamente dependiente de Estados Unidos,

(1a manufacturera por excelencia).

35. Dentro de un esquema de integracién econdémica (y si se

quiere comercial en un primer to) ,la int a ia

P

asimétrica existenta entre los paises menos desarrollados de
América del Norte con respecto a los Estados
Unidos,constituye un obstaculec al proceso de crecimiento

econémico equitativo de la regién.

36. Ios diferentes grados de desarrollo (como lo demuestra
el caso canadiense) entre los paises que pretenden conformar
un bloque econdémico en Anmérica del Horte, saran
proporcionalmente obstaculos al desarrollo comercial y

econémico de cada uno de los paises .

37. Aungque podemos identificar intereses miAs o menos comunes
en dicha Area, 1las realidades econdmicas superan las
voluntades politicas de impulso al desarrcllo econdémico via
1a formacién de un bloque econémico-comercial, la identidad

de intereses parece perderce en una amalgama de realidades

heterogé , que itran respuestas distintas en tiempos
desiguales.
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38. En el Area de Norteamérica ( que incluye precisamente a
México,Estados Unidos y canadid), se gesta un proceso
tendiente a 1a formacién de una zona de libre comercio, que
se encuentra en su etapa de integracién negativa: es decir}
solamente se avoca al desmantelamiento de los mecanismos
discriminatorios, pero que al no tener una coordinacién de
politicas comunes aldn representa un gran riesgo para
aguellos paises mis débiles como es el caso de Canadé y

México principalmente.

39. México, canadd y los Estados Unidos han emprendido 1la
armonizacién aparente de sus politicas comerciales, e
intentan establecer un instrumento de formalizacidén de las
mismas en un Tratado de Libre Comercio, con el fin de evitar
la concentracién de los efectos de la integracién econémica
que sufren, en el pais econdmicamente mas fuerte (los

Estados Unidos),como ha venido ocurriendo.

40. Estados Unidos pretende mediante el fortalecimiento de
sus vecinos del norte y del sur, su propio reforzamiento
econémico y estratégico a nivel continental, ya que tanto
México como Canad4d consituyen para dicho pais importantes
elementos geopoliticos de importzncia para la estabilidad y
crecimiento econdmico del mismo: abastecimiento seguro de
recursos energéticos y materias primas ,alianzas politico-
econdmicas como contrapeso a los distintos polos de poder

mundial.
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41. Con respecto a América Latina México funge como
interlocutor y aliado con los Estados Unidos en la fijacién
de posiciones continentales, tendientes hacia la unidad
hemisférica gque se manifiesta claramente en "lLa inciativa de
las Américas".

42, La firma de un Acuerde de Libre Comerclo entre los tres
paises de l1la regién norte del continente ha generado una

reaccién en cadena en Centro y Sudamérica.

43. Al integrarse paises de muy diferente grado de
desarrollo econémico (como es el casc de la integracién
comercial de México a Canadd y Estados Unidos),que disponen
de una distinta dotacién de recursos y de estructuras de
costos relativos, se tendrd gque recurrir a todo un complejo
sistema de mecanismos dentro de la negociacién del Tratado
de Libre Comercio entre dichos paises,tales mecanismos
tendraén gque ser equitativos y Jjustos para prevenir en 1la
medida de lo posible una concentracién excesiva de los
efectos dindmicos del comercio exterior (los cuales tienden
a ser mayores en la medida en que se liberaliza al mercado)
e intentar evitar que a través de dicha integracién
comercial y ampliacién de ia competencia se agudicen 1los

desequilibrios existentes.
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