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INTRODUCCTION

El obietivo de la realizacicn del presente trabajo, es el
estudio de los Partidos Politicos Mexicanos, por cuestion a
la preocupacion que he tenido en los ultimos procesos
electorales federales que presentan las opcicnes politicas
de la demurracis nhiacional, a vaiz de la apertura del
aobierno para dar participacion a los partidos vpoliticos
para su intervencion en lia contiende electoral y s&s: duriz
confianza ai pueblo mexicano en la eleccion de eus
representantes para la integracion del Congrese General de

la Republica.

En Mexicoe vivimos un estado de derecho que nos ohlige;a
referirnos a8 las estructuras juridicas que sustentan. la
lucha politica a traves del cause electoral. pof lo cual, es
menestey. examinar lae bases Constituc:onales. asl como las
legaies que se ccntienen en nuestro Codige Federal de
Instituciones y Frocesos Electorales, y otras dispersas en
diversos ordenamientos. Cada Partido Politico Nacional
sostiene una sSerie de principios e ideologlas que tienen su
referencia dectrinai en diversas corrientes politicas
nacivuales € internscionales y parte de esta resis consjgte

en el analisie de esas correlaciones, asi como en estudiar




las deosincracia predominante del pueble meXicano  y
examinar las correspondencias que existan entre los partidos

y el pueblo de México.

Otra parte importante de la tesis lea constituye un
analisis de comportamiento electoral recientemente vivide en
Mexico. tratando de exiraer las leccicnes historicas y
morales de dicho proceso electoral Yy Sus consecusncias
sociclogicas, Log partidos Politicos, en cumplimiento a sus
fines electorales, olvidan muchss veces la objetividad vy
seriedad que debe prevalecer en momentos historicos para €l
pais, el electorado emite en muchas ocasiones su voto sin
tener un conocimiento profundo y resl de las ideclogias que
sustentan cada uno de los candidatos en contienda, 1o cual.
hace sufragios con las simpatias politicas reales de la
poblacaon: por ello esta tesis pretende establecer un
criterio de ipvestigacion con respecto & las idesiogias,
compartamients y  resultados electorales sin parcialidad que
pudieran deformar esta investigacion. Y asi hago un
desarrollo en el presente trabajo dividiendo en cuatro

capltulos:

En el primer capitule  hablo de cohcéptos gengyal@s de

partidos politicos.  sefialando. tanto ‘el ,concep;or Juridace e

como el sociclégico de . los ‘mencionados: “en . el ‘capitulo



segundo hago reterencia a ios antecedcntee niste

Partidos Paliticos en Mexico. 1n1c1anoo 1& hnstxxza d

ideologilas politicas, con rrevedad. de l@s

acontecimientos que dieron lugar & las “diversas féééiones;
del pensamiento politico. lo cual, permite analxuax l,
desarrollo de las causas y cohnsecuencias soc1o]oaxcas yv
economicas que incidieron en el accntecer pvlitxcU' eqi
Mexico, ¥ & la formacion ¥ estructula de un pﬁrtido
politico: en el tercer capitulo. s¢ habla de un fundamentu
legal. de Reformas Constitucionales y Leyes electorales en
donde se tom¢ como base la Constituciovn Feliticas de 'los
Estades Unidos Mexicanos, as:i como diaversas leyes ordinarias_
comec la LOFFE., LFE y el COFIFE: en €l capltulc cuarto habio
de la 1nfluencia de los partidos en la sociedad mexicana,::
reailzando un a&naiisis de ia ideologia de lous parti@os
vVinculstorios a ia ciasificacion doctrinal de las qorrienfés‘
politicas, comwo tambisn  la currespondencia ,éntré i

ideologia de Joe partidos y ia idecsincracia del.’ pueblo

NE?1CaNG, COnsecuentemsnte el process elecioral de 1%
termine el presente trabaio con conclusivnes y bibilicgrafie

uti1iizads para su elaporacion,




CAPITULO PRIMERO
COGNCEPTOS GENERALES DE PARTIDOS POLITICOS

A~ ve e

2.- CONCEPTU SOCIOLOGICO




CONCEPTO DE PARTIDOS POLITICOS

CONCEPTO JURIDICO DE PARTIDOS POLITICOS

Don Andreés Serra Rojas dice: “Un partido politico se
constituye por un grupo de hombres y mujeres que son ciuda-

danos en pleno ejercicio de sus derechos civicos Yy que legal

mente se organiza en forma permanente para presentar a una -
parte de la comunidad social con el proposito de laborar y
ejecutar una plataforma politica y un programa nacional con

equipo gubernamental.' (1)

Jesus Anlen Lopez. Afirma que el partido politico es ‘'La
asociacion legal creada por un grupo de ciudadanos, con ca-
rdcter permanente, en torno a una declaracion de principios
y un programs de accién para la conguista a conservacion del

poder estatal.™” (2}

Daniel Moreno. Considera a los partidos politicos como

“"Agrupaciones de ciudadanos que se organizan. con un progrs-

(1) Citado por Andrade Sanchez, Eduardo. Introduccion a la
Ciencia Politica. Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios, 1983, Editorial Harla., pags. 86 y 87,

(2} Arlen Lopez, Jesus. Origen y Evolucion de los Partidos
Foliticos en Mexico, Editorial Poryrua, S.A.. 1973,
pag. z2.



ma ideclogico y con la finalidad de ascender al poder." (3}

En mi opinion, partidos politicos es la composicioén de
ciudadanos organizados con fines comunes. facultados civica.
moral y legalmente en pleno ejercicio de sus derechos, capa-
citados para llevar a cabo la direccion del organo electoral
a traves del cual se ejerce la Soberania popular decidiéndo-
se entre los competidores quienes se haran cargo de ejerceyr
el poder politico con la finalidad de garantizar la Sobera-

nia Nacional permanente.

CONCEPTO SOCIOLOGICO DE PARTIDOS POLITICOS

“Max Weber" establece que los partidos son formas de
socializacioén que descansando en un reclutamiento (formalmen
te) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dirigen-—
tes dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus
miembros actives, determinadas probabilidades 1ideales o
materiales (la realizacion de fines ohjetives o el logro de

ventajas personales o ambas cosas). (4)

(3) Moreno, Daniel. Los Partidos Poiifticos de México
Contemporaneo, 6a. edicién, Costa-Amic Editor, 1977,
pag. 305.

(4) Citado por Mendieta y Nufiez, Lucio. Los Partidos
Foliticous, 5a. edicién, Editorial Porrua. S$.A., Meéxico
1985, pags. 12 y 13.



Vorr Eckardt leo define diciendo que es una organizacion,
para hacer posible un caudillaje pollf;co. empleando cons-~
cientemente la "idea" como medio para adquisicion de afilia-
dos y votos. la "conviccion" como nexo entre ellos y la dis-
ciplina de partido como medio para conservar la capacidad de

accién y la magnitud de la organizacion. (5)

Mendieta y Nufiez Lucio, menciona que el partido polatico
es una agrupacion temporal o permanente de ciudadanos guia-
dos por un lider vy unidos por intereses comunes que tratan
de satisfacer de acuerdo con un programa de oprincipios y
mediante la retencion o la conquista directa del poder esta-
tal, ¢ ejerciendo influencias en las organizaciones del mis-

me. (6)

Desde mi  punto de vista soclologico se define a los
partidos politicos, come un arupo de individios organizados

con voluntad ciudadana para ser expresada en el sufragio con

Los ‘Fartidos

5 Citado por Mendieta y Nufiez,'
Poilticos. ob.cit., paa. 3. = nh

{6) Mendieta y Nufiez. Lucio. - Los . Partidos. Foliticos.
Quinta edicion, Editorial Porrus. :S.A,, Mexico 1985,
pag. z0. i i
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la finalidad de crear representacion y gobierno. tratando de

conservarlo.

Cada autor concluye los aspectos que considera determinan
tes del concepto de partido politico. No obstante, éstos -

difieren segun el enfoque que se emplea para e} analisis.

En los conceptos citados podemos notar como  algunos
autores como lo es Weber, acentuan la finalidad de alcanzar
el poder como esencial sin mencionar los aspectos programi-
ticos o la conservacion de fines jdealmehte deseables para

la comunidad.

“Para lograr descubrir el concepto de Partido Politico
debemos tomar en cuentad Qque se trata, en principio de

agrupaciones organizadas con caracter nermanents, cuys pirop,

Ic-

s1to ¢s gobernar ¢ participar en el gobierno mediante la
proposicién o designacion de personas para ocupar puestos
publicos. Este concepto es deficiente, sin embargoe, presenta
)

‘7

las siguientes wventajas: 3

(7) Ardrade Sanchez Eduardo. Introduccien a la Ciencia
Politica. Coleccion Textos Juridicos Universitarios,
Ed. Harla., 1983. pag. 88.



" a) “Apunta la impertancia de la permanencia que distingue
a los partidos de los movimientos sociales y de las fac-
ciones y clientelas formadas en torno a un caudallo transi-
torio. Esta caracteristica es sostenids por la palombara y
Weiner., al sehalar que el partido debe ser una organiza-
cion cuya esperanza de vida politica sea superar a la de sus

dirigentes.

b) Precisa gue la finalijdad de los partides es gubernamen
tal, esto es, la asuncion formal de los poderes del Estado.
aungue la mayorla de los autores estima que los partidos se
caracterizan por su intencion de ejercer el poder., no parece
acertada la observacion de Fredrich., en el sentideo de que el

término poder es muy amplio.

c) Especifica la funcidn partidista, por virtud de 1la
cual los individuos pasan a ocupar puestos publicos. El par-
tido, cuando gobierna no 1o hace de maners abstracta y gene—
ral, sino mediante la colocacion especifica de individuos

come funcionarios.”(8)

{&) Andrade Sanchez. Eduardo. Introduccion 'a 'la Ciencia
Folitica. Ob.cit. pag. S0 . : R



Debe indicarse tambien que los partidos politicos no
solamente propenen candidatos para cargos de eleccion popu-
lar. sino que la militancia en ellos puede determinar la de-
signacion para cargos electores por parte de funcionarios

que tienen la facultad de realizar dicha designacion,

Los mismos autores destacan la necesidad que tienen los
sistemas politicos de realizar, a través de ellos, diversas
funciones. "Las sociedades totalitarias., utilizan los parti-
dos como medio para movilizar apoyo:; las sociedades democra-
ticas como un canal para articular e integrar, demandas: y
las sociedades en transicién. como agencias para crear y

estructurar nuevas normas de cenducta."(9)

I3
~1

(9) Introduccion & 1a Ciencia Folitica. Ob.cit.. payg.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES GENERALES DE PARTIDOS POLITICOS

.= BREVE HISTORIA DE LAS IDEOLOGIAS POLITICAS

— BREVE HISTORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXICO - :

.— FORMACION Y ESTRUCTURA DE UN PARTIDO POLITICO



BREVE HISTORIA DE LAS IDEOLOGIAS POLITICAS

"El Estado constituye la - institucion mas universal 'y
poderosa. Allil donde existe la vida humana se ha encontrado
siempre una organizacion. una autoridad y la fuerza que
garantice (3} el cumplimiento de algunas norinas

funiamentsles” . (10}

“En efecto, ‘el hombre, organizado social ¥ politicamente,
ha side €] unico capaz de enfrentarsé y wvencer a la
naturaleza. siende la unidad politica la consecuencia logica”
de una 1ndispensable Jerarquizacion dentro de las relaciones
humanas: lo gue con el tiempo dio origen a una serie de
1deologlas politicas que eran el sustento de las acciones,
ya no soio encaminadas & 1 combate de la naturaileza S1no:a
una lucha interjor. dentro de los propioé ,orgaﬁis@bs

politicos en su actuar.

“Ordinariamente, las

desarroilaran. Reflejan 10s pensamientos’ e interpretan los

(10) G. Gettel. FRaymond. Voi. i.'Histokia de " 1as " Tdeas
Polaticas, Decima edicion. Editorial ~ Nacaonal. 1979,

pag. 3¢
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motivos en -’ que descansa el desenyqiv;m:ehto::pé]itico. En
ultimo termino,  representah las éreenc:as del hombre sobre
la naturqleza y €]l espiritu de las instituc)dnés deminantes,
Al mismo tiempc, las teorias polaticas influyen sobre el

progreso politico."(11)

Como vemos cada hombre es una idea politica y el conjunto
de los hombres y sus ideas han ido constituyendo, junto con
la historia. la economia. la religiéon y otros factores
diverses, un conjunto 4+ jdeclogias gue se caracterizan por
sus principios Yy sus fines, y por su especificidad en el
tiempo ¥ en el espacio, v & los gue se les denomina para su
estudio principios € 1deologias politicas, en las paginas
siguientes intentaremos sehalar brevemente las principales,
por su trascendencia e inrluencila historica. lo cual nos

permitira comprender las tendencias politicas.

G)
(X3
ot
C)
bt
3]

“h pesar de la divisén de clases en la ciudad griega,
existia cierta mevilidad social. y muchas veces un ciudadano
podia ocupar diferentes funciones. Pero la ideologia creada

a partir de la division entre e}  traba)e intelectual y

(11} G. Gettel, Raymond. Vol. I, ob.cit., pag.39.
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manual hizo mas rigida la estructlra:de ¢lases y obstaculizo
el progresc tecnice. ya que el esclave era considerado’ como

un simple 1nstrument¢ de trabaje.'(l2)

“La constitucion politica de Atenas. permitio a todoé los
ciudadanos una participacién identica en la - ‘esfera
gubernamental, desarrollandoe un sistema cpmbletahen;e
democratico y con la excepcion de esclavos y_extrapjer@s.Jﬁ,;;
guienes se excluia de la vida politica, sﬁ‘irégimén »dé

gobiernc y el ambiente intelectual de la sociedad hicieron

de Atenas el centro del progresce politico de Grecia.“(lBi

“Se puede decir que a través de las instituciones. el
pensamiento politico tuve  un  gran  auge, las ciudades
helenicas que eran conservadoras por naturaleza. tenian no
86]0 sus tradiciones, sino tambien 1o religioso, 10 social y
les mismze instituciones. Su forma de vida era independiente
en base & las alianzas que eran temporales con fines

supremos sobre Sus iimites territoriales, posteriormente

surgieron colonias que rompiercn- el vincule politicos

originand: la 1ndependencia. Fodria sefialarseiq

12) Leff, Enrique. Ciencia. Te §.Edie.
ANUIES 1977. pag. 3l. . s

(13) G. Gettel. kaymond. Vol.-1
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oprimidas y opresoracs (Aristocracia-Tiranial. trajo comeo
consecuencia el desarrollo del pensamiento politico en
Grecia. con una fuerte organizacion democratica respetando
no sélamente la funcién que desempeta cada ciludadane sinc
que también en lo econoémico y sSocial. En Atenas con la
derrota de los tiranos se fortaleci¢ la democracia en el afio
510 A. de C., y como consecuencia de las constantes luchas y
discrepancias que existfan entre democraticos y oligarquicos
1legaron a constituirse los primeros antecedentes de los

partidos politicos. " (14)

"Sin embargo, es interesante decir algunas deformaciones

de las monarquias tradicionales a saber:

I. Las monarquias de la Europa mediterranea perviven
dentio de unas sociedades en transicion., que pasan de la
fase Agricola a un capitalismo Industrial poco desarrollado,
en contacto muy estreciiv con el liberaiisme d¢  la EBulopa
moderna. el miedo al socialismo es otra de sus caracteris-

ticas comunes,

a) La naciente Industriaiizacion. siempre ha provocado un
conflicto entre las estructuras Yy las costumbres

tradicionales por wuna parte y por le otra. ias necezidades

(14) G. Gettel, Raymond. Vol. I, ob.cit.. pag. 85



del capitalismo liberal. La Burduesia naciente preconiza los
contactos internacionales, la libertad de empresa y de
comercio, la libertad intelectual y la 1igualdad., la

racionalidad y el laicismo.

b) Miedo al Socialismo.- En la Europa pobre de la
actualidad, sobre todo bajo la forma comunista. Antes del
golpe de Estado de 1967, el rey de Grecia estaba obsesionado
por el temor de ver a la izquierda tomar el poder y conducir
a su pais hacia un régimen comunista. que no logré
establecerse con la 1liberacién. Este _miedo impide la

evolucién hacia la monarquia liberal y parlamentaria.

¢) La debilidad de las instituciones monarquicas.- Las
condiciones precedentes hacen casi imposible el funcionamien
to de las instituciones monarquicas. Presentdndose dificul-

tades como:

Las dificultades de una evolucién liberal, efectivamente,
la monarquia se encuentra en una contradiccién fundamental a

saber.

11
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S1 continuan siendo autoridades, conforme a los esquemas
de las monarquias tradicionales, no responde a las
necesidades del liberalismo creadas por el desarrollo
Industrial y s1 evoluciona hacia el parlamentarismo, hace o
cree hacer vulnerable el pais al socialismo. Se dice que un
monarca debe de experimentar una fuerte presién de la base
para evolucionar hacia la democracia y la monarquia
parlamentaria. Ahora bien, el miedo al socialismo y al
comunismo disminuven esta preSidh  porque es  experimentado
por los Industriales., los hombres de negocios y una buena
parte de la burguesfa, que por naturaleza se inclinarfan al
liberalismo. Asi la evolucion hacia la monarquia liberal

estd précticamente bloqueada. (15)

CARACTER _DEL_PENSAMIENTO POQLITICO EN GRECIA

Cada hombre posee facultades amplias, mismas que le ha
concedido la naturaleza encaminadas a un fin. vinculada a la

existencia de una vida politica y social.

El estado y el hombre llevan una estrecha relacién o
vinculacion por virtud de 1la participacidén activa polftica

de cada ciudadano, dando pauta la democracia con posibilidad

(15) Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, Edit., Ariel, Barcelona 1970, pags. 493
y 494.
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de organizar asambleas Yy garantizando los derechos del mismo

ciudadano.

El abuso constante de Jlas normas consuetudinarias trajo
como consecuecia la regulacién y surgimiento de leyes
escritas. dando margen a los codigos: desplazando asi las
ideas teocraticas vy desarrolldndose a su vez postulados

aplicables & la sociedad.

EL _PENSAMIENTO POLITICO EN ROMA: E_INSTITUCIONES POLITICAS

Los ideales filosoficos de 1os pensadores provenian de
Grecia, por virtud de lo cual adquirieron perfeccinamiento
de ideas que sirvieran de base para la aplicacién de algunas
concepciones por medio de las cuales su sistema gubernamen-
tal y juridico conservara determinados principios, dands la

imagen de una ventaja frente al pensamientc griego.

“En virtud de las constantes luchas por el poder, en Roma
se establece la Repubiica provocando que patricio y plebeyos
se unieran gozando de Jos mismos derechos civiles y
politicos, una vez hecha la paz entre estas dos clases.'Roma

se lanza a la conquista de ciudades debiles obteniendo un



poderio de tal grado que creo una centralizacion
administrativa; mas tarde la forma de Gobierno Republicano
se convierte en un despotismo militar gracias a Julio César
y Augusto, con el find e tutelar el ejercicio y los
electores en Roma, dejando enmanos del Emeprador las
magistraturas del estado desapareciendo asf la Ciudad
dellmperio, sometiéndose los integrantes de la comunidad
politica a la supedftac:on del Emperador. Reconociéndose el
gistema imperial e ideal Romano delorden. unidasd,

universalidad cosmopolitismo,"(16)

CONCLUSION DE LA EDAD MEDIA, TENDENCIAS GENERALES EN LOS
" TIEMPOS MEDIEVALES

En 1la época medieval eran variados los cambios.
tratdndose de Jlas instituciones _de la época por virtud de

una transicion politica.

"El comercio recibié un duro golpe con las invasiones

barbaras y auqgnue no estuviera en completa decandencia en la

{16) G.Gettel, Raymond. Vol. I. ob.cit., pag. 126.



Edad Media. cobré un nuevo esplendor en laépoca de las

cruzadas."(17)

Efectivamente el comercio. lejos de tener una fuerte
decadencia por las luchas bdrbaras, tuvo un gran auge:;
estrechédndose las relaciones entre peublos lejanos,
suscitdndose grandes y fabulosos intercambios de objetos

valiosos.

£l comercio da pauta a la modificacién de posesioén
territorial. se mejoran las condiciones de vida, educacién,

religién y la economia.

L» REPOBEMA V 1.AS_IDEAS POLITICAS E
1 UENCIA DE LA REFORMA_EN EL PENSAMIENTO

Por virtud de los 1deales ds algunos intelectuales, se
desvincula la politica de 1la religion: la reforma estd en
contra de 1as leyes del Papa; discrepa con la idea de la
unidad entre la Iglesia y el Imperio. pues sostenia que el

gobernador era cosa de lJa voluntad de Dios, y solo ante él

(17) Ob.cit.. pag. 218.

15



podia ser )juzgado, por 1o que la reforma dio pauta para gque

surgieran contreversias entre el pueblo y el rey.

Por 1o que respecta a los reformadores, éstos no estaban
de acuerdo con las riquezas que obtenia la iglesia que,
ademds de sus grandes extensiones territoriales, recaudaba
tributos a sus fieles; por lo que decidieron oponerse a
diversas y variadas intervenciones de la Iglesia, aunando la
libre interpretacion de las Sagradas Escrituras, como
también abogaban por la igualdad entre los hombres, y que
ellos eran responsables ante el'Dios supremo, haciendo que
el individuo adquiriera un criterio propio y un actuar libre
sin dar cuenta a nadie. Trayendo como consecuencia todo ello

el desarrollo de la libertad y de gobiernos populares.

8¢ pucdc hzgcer notar gue en la roformz oxisticron des
puntos contradictorios, a saber.- La reforma contribuyé para
que el Estado adquiera poder absoluto burocratico, dando
proteccién al individuo, con respecto a su libertad. Segun-
do.- Supone un retroceso hacia los ideales teocrdticos y a

la politica teocrética.

Y a mediados del siglo XVI algunos pafses del norte-en

16

Germania se dejaron .influenciar por los ideales  del.’



protestantismo provocando gue degcnocieran la potestad

papal.

Con la Contrarreforma se vuelven a unificar las doctrinas
religiosas, dando una buena posicicn al Papa. Y de esta
manera se abren nuevas brechas hacia discusiones entre

protestantes y estados catodlicos. Yy entre partidos

2]

portestantes y catélicos, dando culminacién a los principic

politicos ¥y aupectos teologicos de la Reforma.

TEORIAS ANTIMONARQUICAS EN EL SIGLO XVI

A lo largo de las guerras civiles en Francias. Escocia y
paises bajos, surgieron ideales politicos antimondrquicos y
junto con ellos sus pensadores que sostenfan la idsa de ia
oxislencia de un dereche Natural, de un origen contractual
del Estado y del Gobierno. soberania suprema, como también
la de concebir un control entre el soberano y los subdites,
con el fin de plasmar juridicamente las obligaciones entre
gohernantes y gobernados para dar cumplimiento al respeto
mutuo ¥y a la proteccion, dando pauta a nuevos caminos gque
establecen formas mds féciles para manifestar protestas

politicas y con los 1idesles del derecho natural. tuvo

17



vigencia la idea de un contrato de sistema populayr entre el

pueblo y el Monarca.

Dentro de las doctrinas antimonarquicas del siglo XVI con
fines politicos, el movimiento conciliar tenia como
propésito el desterramiento autocratico del eclesidstico y
el partido antimondrquico tenia como objetivo, el de
destruir o derrotar al rey, congregando su supremacia en una
asamblea de nobles. Como se vé¢, ambus puntos de vista tienen
tendencias aristorcraticas. Creyeron que en realidad la
supremacia del rey provenia de origen humano y no de la

voluntad divina.

LA_REVOLUCION PURITANA EN INGLATERRA

El pensamiento politico anterior a la Revolucion. con ei
desarrollo de la politica en Roma, como en Inglaterra. se
crean sistemas Constitucionales., para que de esta manera el
pueblo sea participe de ello, demostrando de esta forma que
es capaz de desempefilar cardos gubernamentales. Y a pesar de
una serie de controversias que se suscitaron. aun no nacfa
una filosofia abstracta, recurriendo exclusivamente a normas

juridicas.

18



Aparecen algunos autores con tendencias humanistas, como
lo eran Moro y Bacon; el primero, discrepaba con la
continuacién de guerras, apoyando mas a la religioén y que
las miserias del pafis estriban en la propiedad privada por
lo que proponia una sociedad nueva para que de esta manera

predomine la paz supeditada por el comunismo.

Con respecto a Bacon, este autor discrepa de algunos
ideales de Moro, al decir que 1lo fundamental seria una

monarquia bien definida, aunado a que la sociedad esté
suficientemente organizada. Parte de la idea de la expansion

de dominio a trvées de la politica nacionalista en el
comercio con el extranjero Yy del intervencionismo
gubernamental. Asf pues, Bacon mira hacia el porvenir futuro

haciendo alusion a lLeorias mercantilictas,

TOMAS HOBBES

"La doctrina del pacto social y de la ley natural
constituyen de este modo sus aliados de defensa del
absolutismo. La soberania del Estado se funda en 1la

obediencia ciega de los subditos. El Estado es el gran
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Leviathan: .gigante - formado por todos los hombres, gque

~encierran la unidad absoluta y el poder soberanc”.(18)

"La naturaleza ha hecho a los hombres tan iguales en las
facultades del cuerpo y del espiritu que, si bien un hombre
es.. a veces, mas fuerte dé cuerpo o més sagaz de
entendimiento que otro, cuando se considera en conjunto. la
diferencia entre hombre y hombre no es tan importante que no
pueda reclamar. a base de ella, para si1 mismo. un beneficio

cualquiera al que otro no pueda aspirar como él.

En cuanto a las facultades mentales (3i se prescinde de
las artes fundadas sobre las palabras, y en particular, de
la destreza en actuar segun reglas generales e infalibles,
lo que se llama ciencia, arte, que pocos tienen, y aun éstos
en muy pocas cosas, Ya que no se trata de una facultad
innata, o nacida c¢on nosotros, ni alcanzada como la
prudencia, mientras perseguimos algo distinto). Asi pues la
prudencia no es sino experiencia; cosa que todos los hombres

alcanzan por igual.

Tal es, el caso en efecto, la naturaleza de los hombres

que si bien reconoten gque otros son mids sagaces, mas

(18) G. Gettel, Raymond. Vol. I. ob.cit., pag. 354.



elocuentes o m&s cultos, dificilmente llegan a creer que hay
muchos tan sabios como ellos mismos, ya que cada uno ve su
propio talento a la mano, ¥ el de los demds hombres a
distancia., Pero eso es que mejor prueba gue los hombres son

en este punto mds iguales que desiguales."(19)

A consecuencia de la desorganizacion de la sociedad se
crea la sociedad politica con el fin de que exista una
justicia y un derecho encaminados al mantenimiento de la paz
Y junto con ella la proteccién y conservacién del orden

social.

De tal manera que el dnico dotado de autoridad plena y
con poderes limitados podia ser el soheranc; asi, s{ alguien
estaba en desacuerdo, se corria el peligro de caer en las
guerras primitivas. El absolutista Hobbes era de la idea de
gue 12 s=oherania es indivisible, funddndose en un organo y
que la monarquia no sea limitada, para ¢é1, el derecho
natural y la ley divina, s6lo podian obligar a los homhres

por medio de la voluntad de su soberano.

(19) Moreno, Daniel. Cldsicos de la Ciencia Politica,
Textos, UNAM Universitarios, Direccion General de
Publicaciones, México 1975, péags. 80 y 81.



Tambitn es partiderio de la doctrina de la  igualdad
natural de los hombres creyendo en el desarrollo de una

lipertad individual.

JOHN ~ LOKE

"En las épocas primerag, el trabajo creaba el derecho de
propiedad, siempre que alguien gustaba de aplicarlo a bienes
que eran comunes. Esa clase de bienes constituyé durante
largo tiempo la categoria m4s importante, y quedan todavia
en cantidad superior a la que el género humano puede

utilizar,

La mayor parte de los homobres se conformaron, al
principio con 1a gue Ja naturaleza les ofrecla expontanea-
mente para gatisfacer sus necesidades: més adelante. en
ciertas regiones, el crecimiento de la poblacion y de los
recursos, mediante el empleo del dinerc, hicieron que la
tierra escasease Yy adquiriese cierto valor; entonces las
diferentes comunidades establecieron los 1limites de sus
distritos respectivos y regularon por medio de leyes, dentro
de ellas mismas, las propiedades de los individuos y de la
sociedad a que pertenencian. Asi fue como el recuerdo Yy

consenso mutuos establecieron definitivamente la propiedad
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que el trabajo y la& industria habilen ipiciado. Posterior-
mente, las ligas que se formaron entre los diversos Estados
y reinos renunciaron, de una manera expresa o tacita, a toda
pretension y derecho a las tierras de dichos paises. Asi fue
como por convenio positive establecieron entre los pueblos

la propiedad en las distintas partes del mundo".(20)

"Podemos decir que este tedrico discrepa de Hobbes, al
estar en contra del derecho divino vy del contrato social,
pues e} orden y la razén continuan estando en estado de
naturaleza primitivo, y dentro de ella, podemos encontrar
preceptos juridicos que surgen del derecho natural y que a
la vez es un antecedente del derecho positive, y dice que

ios hombres son iguales con amplias facultades juridicas,

Con respecto al pacto social, éste dio pauta para gue se
formara la sociedad politica con la finalidad de que los
hombres cedan todas sus prerrogativas perscnales a cambio de
la libertad. De esta manera, se habla de un contrato
limitado y especifico. Hace mencidén de que el poder radigue
en la comunidad ¥ que la mejor forma de gobierno es la

democracia. En cuanto al Estado, éste debe limitarse a la

(20) Moreno, Daniel. Cldsicos de la Ciencaa Politica. UNAM,
Textos Universitarios. Direccion General de
Publicaciones, México 1975, pdgs. 92 y 93. .
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conservacion del orden social y la iqlesia debe concretarse
a la salvacion de almas porque carece de poder coactivo.
Loke encuentra el origen, la causa y el fin principal del Es
tado en la defensa y conservacion de la propiedad, y el moti
vo determinante de las revoluciones, en la violacién de di-

cho derecho por parte del Estado (constitucionalismo)."(21)

JUAN JACOBO ROUSSERU

"Explica que los hombres no pueden engendrar nuevas
fuerzas, sino solamente unir Yy dirigir las que existen, no
tienen otro medio de conservacién que el de formar por
agregacion una suma de fuerzas capaz de sobre pujar la
resistencia, de ponerlas en Jjuego con un seolo fin y de
hacerlas obrar unidas y de conformidad. Esta suma de
fuerzas no puede nacer sino del concurso de muchos; pero
constituyendo la fuerza y 1la libertad de cade hombre los
principales instrumentos para su conservacion. Encontrar una
forma de asociaciéon que defienda y proteja con la fuerza
comun la persona y los bienes de cada asociado. y por lo
cual cada uno, uniendose a todos es el problema fundamental

cuya sclucién da e)] contrate secial."(22)

(21) G.Gettel, Raymond. Vol. I.. ob.cit., pags. 364 a la
369.

(22) Moreno. UDanie}. Cldsicos de la Ciencia Politica,
ob.cit.. pag. 118.



Rousseau. es partidario de la 1dea dé que existe
democracia directa y una igualdad poliftica, Sehala que la
propiedad privada trajo como consecuencia la division de
(poderes) trabajo y esta a su vez el surgimiento de clases
ricas y pobres originando una sociedad civil. Desde este
punto de vista. una organizacién politica se asienta cuando
&) individuc cede Sus  Geerechus naturales por voluntad
propia y esta cesion de derechos 1lleva a una soberania
absoluta del pueblo, y a través del Estado que le otorga
proteccion recobra nuevamente esos derechos. Ahora bien. se
puede decir que el contrato en Rousseau es de caracter
social. pues es un acuerdo entre el individuo como parte de
la soberania en relacion con otros individuos y como miembro

del Estado en relacion con el mismo soberano.

Este tedrico se inclina por el establecimiento de Estados
pequefios, para que de esta manera el pueblo pueda conservar
la supremacia de la voluntad, y por una democracia general
directa en la que el pueblo sea participe en la creacion de
las leyes, dandose as1 el consentimiento pleno de los
individuos, ya que la soberania forma parte del patrimonio

del pueblo.
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MONTESQUIEU CHARLES DE SECONDAT BARON DE

"Dice cada uno llama libertad al gobierno que se ajusta
mds a sus costumbres o a sus inclinaciones; pero es lo mids
frencuente quée la pongan los pueblos en la Republica y no la
vean en las monarquias porque en aquélia no tienen siempre
delante de jus Sjcc les instrumentos de sus males., En fin,
como en las democracias tiene el pueblo mas facilidad para
hacer casi tode lo que gquiere, ha puesto la libertad en los
gobiernos democréticos y ha fundado el poder del pueblo con

la libertad del pueblo."(23)

La libertad es el derecho de hacer lo que las leyes
permitan y si un ciudadano pudiera hacer lo que las leyes
prohiben, no tendria mds liberta2d, porgue los demds tendria
el mismo poder, es necesario para que no exista abuso de
poder que la misma naturaleza de las cosas le ponga limites.
Una constitucidén pude ser tal. que nadie sea obiigado a
hacer lo que la ley no manda expresamente, ni a no hacer lo

que expresamente no prohibe.

"No hay libertad si el poder de juzgar no esté bien

deslindado de} poder legislativo 'y del poder ejecutivo. Si

(23) Moreno, Daniel. Ob.cit:, pag. 103.
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no esta separade del legislativo se podria disponer
arbitrariamente de la libertad y la wvida de los ciudada-

nos." {24)

Asimismo. Montesquieu intelecto francés del
Constitucionalismo., da un panorama de lo que son las
cuestiones politicas, Dbasdndose en el empirismo. hechos
historices como también en la obsarvacion  de lag
circunstancias politicas. Seflala que para garantizar la
libertad politica surgida en las relaciones entre los
hombres ¥ el Estado, es necesario establecer una
organizacioén gubernamental con poderes limipados, Y una
separacion entre estos poderes denominados: Legislativo,
Biecutivo y Judicial. Predominando el derecho penal vy
procesal para dar solucién a los problemas de injusticia, y
que el ejercicio de cada poder descanse en un Orgéno en

3 v v imd A n €gem oo [
or medic de un sistema de Yénos y balanzas.

El mismo Montesquieu, llega a establecer que la
diferencia entre libertad civil y politica surge de la
relacion estrecha que existe entre los hombres y el Estado,

siendo una oposicion del despotismo.

(24) Moreno, Daniel. Ob.cat., pég. 105.
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En cuanto a la libertad civil esta surge de " las

relaciones que existen entre los hombres.

EL_DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO Y LAS IDEAS POLITICAS
MERCANTILSMO

En el siglo XVI el Estado ge enfrenta z un grave problema
econdmico, pues en la edad media se le da md&s importancia a
la agricultura, que & la industria y al propio comercio, por
lo que se implant¢d la doctrina mercantilista con el objetivo
de que la agricultura pase a segundo plano, dejando asi
nuevos caminos para el desarrollo de la industria y 1la
fuente de riquezas Nacionales. Con respecto al comerclo,
tendrd md&s importancia comerciando con el extranjero que con
el interior porque originaria el establecimiento de
monopolios y Jjunto con etle la fusion de la economia y la

politica.

DOCUMENTOS ¥ CONSTITUCIONES DE FRANCIA

Durante la revolucion francesa, algunos intelectos hacen
mencion de unos esquemas Ilamados declaraciones de derechos

y en la ley debe seflalarse la politica filosofica de cada
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uno de ellos. ¥ ya& -para 1789, nace e} documente  llamado

"Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadanc.”

No solo dio pauta para que se formulen constituciones
sino que también tuvo influencia en el pensamiento politico

Europeo.

En 1791, por primera wvez se formula una constitucion en
Francia, con ¢l objeto de tener una soberania {(Rousseau).
como también el ejercicio del poder soberano a traveés de
representantes y un procedimiento para enmedar el texto
constitucional (Sieéyes). RAhora bien, se tiene la intenciOnl
de mantener a la monarquia estableciendo una asamblea de una
sola camara Que en realidad es el poder politico. en cuanto
a las elecciones se mantiene un régimen indirecto.

intentando el obtener una Republica,

A consecuencia de un decreto del orden legislativo en
1792, se deroga 1la primera constitucion. surgiendo un
manifiesto de los Girondincs, influenciados por Condorcet vy
Pine., pero con el triunfo de 1los Jacobinos, se derogo ese
documento para establecer la Republica y a la vez terminar

de una vez por todss al Rey.



En 1793, se extiende e] sufragio a todos 1los hombres
adultos reunieéndose e) parlamento cada afio formado por una
camara, controlande asi al gobierno sujetandolo al veto
popular, no estando concorde al principio de separacién de

poderes la tesis de la democracia popular y directa.

Y por un decreto de la convencién se declaré anticonsti-
tucional por 1o que en 1795 surge una ley fundamental del
estado mas moderada y conseérvadora. Estableciendo en el
surfragio algunas restricciones personales para la emisién
del voto; es partidaria de la divisién de poderes, una

organizacién legislativa bicameral, etc.

Con la Constitucion de 1800, se asegura un sistema de
centralizacién administrativa de suma importancia. Surge un
Imperio hereditario el cual da nacimiento a principiocs

reaccionaries.
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TEORIA POLITICA ACERCA DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL
LA_DEMOCRACIA Y LA DIFUSION DE LAS CONSTITUCIONES ESCRITAS

A pesar de las disputas de los reaccicnarios, predominan
diversos principios de 1a Revolucion Francesa. con los
triunfos de Napoledtn, tomé auge la Unidad y Autonomia de las
Naciones: mas tarde con la derrota Napoleonica se originaron
sociedades secretas revolucionarias, lo que ocasioné luchas

enfocadas al establecimiento de Estados Nacionales con un

gobierno constitucional interno. Algunos paises Europeos

lograron establecer su independencia.

Los partidos liberales pugnaban por una Constitucioén
escrita plasmandose en la misma, las Garantias de los
Derechos Individuales y por una Asamblea en el que se hagan
llegar las aspiraciones del pueblo, reconociéndose la

divisién de poderes.

Tanto los conservadores como los monarcas eran de la idea
de que fuera el proplio rey gquien se encargara de la
derogacién o modificacion de la constitucién, pues los
propios Monarcas 1o que querian era obtener el poder
legislativo. y la deliberacién del contenido de la ley solo

se podia hacer por medio de las Asambleas. En cambio los



‘conservadores no - estaban de. acuerdo con la Separacion Ge

poderes,

DESARROLLO DEL PENSAMIENTO POLITICO SQOCIALISTA
LOS SOCIALISTAS UTOPICOS

En la autigliedad y aun en 1la actualidad. en algunos
paises del munde predomina el comunismo. donde la sociedad &
pesar de trabajar la tierra no tenla posesion de la
propiedad privada. Con la Revolucion Industrial. surgen
miserias, riquezas, explotacion del hombre por el hombre
mismo, provocado por las tesis individualistas. Algunos
intelectos se preocuparon por las diversas constroversias
entre sociedades surgidas a consecuencia de las miserables
pobrezas y trataron de darles solucion, como Sismondi, con
sy teoria: “"La acumulacion y distribucion de las rique-
zas".(25) Este teorico oScfala aue  es necesario mermar la
competencia y en la utilizacion de la maguinaria, contando
con una reglamentacion del trabajo. Tambien que el gobiernc
fuera el interventor de la distribucion ¥y ocumulacion de iés
riquezas. Asimismo. demandando una rveforma de Concgéﬁi@ﬁéé

economicas, para que asi, de esta manera se aqabe~cdn

miserla y la explotacion humana,

iéas,[
‘Mexico,

{25) G. Gettel.Raymond. Historia de las ldeas
Vol. 11, Segunde Edicion, Editorial Naciona)
16979 . paa. 218 y 219, S :
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"Por su parte. Robert - Owen, es bartidario de que el
hombre e€s buenoc y que todos los méles de la sociedad son
provocados por el capitalismo. por 1o qQue propone un sistema
comunista en donde se pueda desarrollar la bondad natural
del hombres Yy en donde también sur jan sociedades
cooperativistas y una legislacién obrera. para intentar
establecer una relacion entre patrén y obrero, con el
obietivo de gque desaparezca las limitaciones con respecto a

la union de los trabajadores. (26)

"Williams Thompson. con tendencias Marxistas, sefala que
el valor es el esfuerzo del obrero por lo que tiene derecho
al producto de su trabajo, tambien parte de la idea de una
transformacion de la sociedad, eliminando a la propiedad,

estableciéndose una sociedad cooperativa para dar solucion

"
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“El conde Henri de Rouvroy de Saint-Simon (1760-1625),
éste busca el bienestar de los trabajadores y gque por medio

de la politica se desenvuelve la produccion., tomandose de

(26) G.Gettel. Raymond. Vol. 1I,ob.cit., pags. 220 y 221.
(27) Ob.cit.. pag. 221.
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bage para la economila. Propuso la desaparicion de toda
clase de religi¢n, para que de ésta manera se lleque a un
nuevo orden moral basado en las predicaciones de Jesus. Con
el fin de mejorar las condiciones paupérrimas de los

pobres."{28)

"“El teodrico socialista Charles Fourier (1772-1837),
discrepa del mal uso de la produccién y dice que para que
exista armonta entre los hombres debe de respeéetarséieés sus
intereses materiales, dejar que se organicen para que exista

orden y equidad. (29)

Asi1 se propone que se establezca un grupo de 500 familias
con el objetivo de abolir la miseria., asegurar el ejercicio
de la 1libertad natural; con este sistema se podria formar
una federacién, y mas aun la no existencia de una autoridad
coactiva, Es logico que esa ideologia coincidiria a una

anarquia.

"Esteban Cabe (1788-1856). A consecuencia de las
ideologias de este utopico, surge una colonia comunista. ya

que proponia un sistema de colonias agricolas y talleres

(28) Ob.cit.. pags. 221 y 222.

(29) Ob.cit.. pag. 223,
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nacionales. despareciendo la libertad en la educacion y las
sucesiones. pero contradictoriamente. para poder reformar la

naturaleza humana que sea por medio de la educacion."(30)

TEORIA DEL ESTADO FEDERAL
FEDERAL1SMO

El proceso o evolucion politico esta encaminade a la
consentracion de unidades y esta unificacion trajo como
consecuencia formas gubernamentales; peor una pérte. se habla
de una organizacion en la que se encuentra la unidad
politica con miras a un estado wunitarico. en donde sus
integrantes pierden su individualidad enfocadas a simples
divisiones amdinistrativas vy supeditadas & un gobierno
central, y por la otra parte, los estados son conzervadores
de sus gobiernos (por virtud de la umon), delegando el

control de asuntos & un gobierno central.

Se 1lama CONFEDERACION a la union politica : cuando . la

soberania radica .en los’ estados..en donde existen tratadcs

entre los diferentes estados soberanos. En la fédefa@ibh.sé’

‘apoya la tesis deé soberania absoluta’ efindlvisabie

130)  Ob.cat.., pag. 22z4. ORI S
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haciende notar la diferencia entye Estado y Goblerno, coﬁ lé
posibilidad de la distribucion de los poderes .entre lo§
estados vy la union Yy tambien  entre los organcs

gubernamentales.

Cuando el soberanc es presentado por la union. por medio
de un Estatuto Const:itucional de Foderes entre éobxé{no
Centrai ¥ los gobiernos de los estados se dénoﬁiﬁa
federacion. verbigrazcia: ¢l goblernv federal central Yy un

gobierno local.

TEORIAS SOBRE EL NACIONALISMO

Gréc:as al liberaiismo y al Nacionalismo, en el siglo XX,
tuve su desenvolvimiento la politica., pues con el
oG Sé buscaba 1mplantar en cada estade uns
constitucion escrita, teniendo control de la actuacaon
popular en el campo de gobiernc. a su vez contandc con una

asamblea representativa.

"La estategia politics de los movimientos nacionalistas
implicaba una doble operacion: la organizacion de un

movimiento nacional de masas dinamicc e 1ntedarado -con el



cusl pregional

laborista fue . crucial.
Jndependenéla.'ios ' “7.
utilicar ambas alas.:ei
hacia * l& refor@a~ cénstktﬁ?ionai

movilizar el apoyo extraparlame

La ideo}og1§i sébgfana’& yla”docg;ini’ de ia f;voiQCJOh.
trajeron como consecuencia al Nacionalisme. con mnaras al
establecimiento de wuna independencia de los estados sobera-
nos encaminados al individualismo en cuanto & las relaciones
internacionales. Como se puede cbservar. a traves de var lacs
estapas controvertidas vy sucesivas por las  cuales paso el
nacionalismy, ya para 1848 se 1reconsce Como un  idea;
politico definido. alcanzando grandes triunfos y Junte con
€l se¢ derivae la autonumea. Esta autonomia. permitic. €n

algunos palses Europeos. como’ en ‘la Gran Bretans. la

de:autonom:

implantacion de  una aplicacion. 'coh,el fin de

establecer un Estadolibre ¢omo

(31) Heller, Claude. Cambio y kevolucion Social. Edit,
ANUIES. Farte 11, 1977, pags. &3 y 84.

132) G.Gettel. haymond. Historia de las Ideas Politicas.
Voil. 11, Edit, Nacional, Segunds Edicion, 1979, pag.
296.
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La concepcion de Nacionalidad. como expresion de voluntad
del pueblo. se constituye por la creencia colectiva en un
destino manifiesto ya sefialado por la unidad de raza,

geografia y la historia.

Podemos decir que se caracteriza por tener agresividad,
gque le es util a las Naciones para adquirir fronteras
naturales y de esta manera expresar culturas a pueblos

inferiores.

EL_PENSAMIENTO POLITICO Y EI MOVIMIENTO OBRERQ
CONTEMPORANEOQ

"La interpretacion econdémica de la historia de Marx,
influyé en el movimiento obrero y cada revolucion crea sus
propias leves. Se puede sefialar que a través de los partidos
socialistas se pretende crear un modelo de organizacion del
Estado. con el fin de cumplir con el objetivo de la
democratizacion por medio del sufragio Universal, la
desaparicion de lce pravilegios de la clase y las
reminiscencias aristocrédticas en el campo del dqobienro. Con
la adopcion de este craterio politico. se esta de acuerdo

con una transformacion paulatina, pero con logros de avance,
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dando pauta & las dichosas 'alianzas “qibérales 'y

partidos de oposicion al soc;axismo.f@33i

Gracias a las campahas de los partidos socialistas,
entraron en vigencia leyes para reglamentar a los
monopolios, para que de esta forma se pueda simplificar
gastos realizados por el Estado y asil poder llegar a un
equilibrio de las riquezas Y. a su vez, impuestos

progresivos.

Se puede argumentar gue entre 105 movimientos mas
sobresalientes estd el de los fabianos, pues ellos no tenfan
tendencias politicas revolucionarias, sino todo io
contrario, eran mads pacificos con anhelos de crear una
democracia Industrial para que con esta se pudiera
establecer una Estado mds democratico regulando el capital
de la tierra. también una descentralizacion del Estado y upa
técnica infalible para la organizacién politica, como

también una reforma gradual y progresiva.

Ya en las ultimas etapas del siglo XIX, surgen partidos
socialistas en Europa y en E.U.A. Fracasa el socialismo por

intentar aduefarse de las organizaciones obreras.

(33) G. Gettel. Raymond. Vol. II, Ob.cit., pags. 367 y 368.
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ANARQUISMO

Con }a tesis ANARQUISTA se intenta abolir al socialismo y
al l:beralisﬁo; corrientes gue predominaron en e} Siglo XIX,
Como se dijo anteriormente. se pretende gque desparezca el
liberalismn por tener tendencias individualistas y el
socialismo por la explotacion masiva del hombre por el
hombre. En cambio el Anarquismo &e caracteriza por ser
individualista ¥ comunista a la vez: individualista, por
tener cardcter filos¢fico y literario, en donde s¢ defiendan
las prerrogativas del individuo en cuanto al derecho de
propiedad. Y comunista, por tener tendencias hacia lo

politico y social."(34)

El te6rico aleman MAX STINER es partidario de que el
anarguismo comunista establezca los derechos individuales
con un desenvolvimiento integral de la& personalidad humana,
tener derecho a la libertad y &l derecho de la propicdad

para guien trabaja.

{33) Ob.cit.,  pag. 374.
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Los americanos Joslah Warren. v bBepjamin Tucker. san

partidarios del anarquisme 1ndivadualista. Warren decla:

"Cada hombre debe tener su propia 1alesia. un gobienrv y su
trabajo", oara Tucker el hombres puede tormar asociaciones o
en su defecto separarse si1 no satisface su ainterés, pero
por medio de contratos scciales y voluntarios. Para Miguel
Barkuni, €l hombre. asi como tiene libertad de formar

asociaciones., también la tiene para separarse.

Ei prancipe Kropotkin es defensor de las asociaciones
libres de los grupos libres, para asi mantener la sociedad
en union., darle proteccion a las claseé pravilegiadas a
traves del gobierno y de Jla ley. tambien esta en contra de

la propiedad.

Leon Toltoy. discrepa del serviciy militar obligatorio,
del pago de impuestos. como tambien de la implantacion de
una Ccooperacion auténoma e irreguiar. Ei anarquisno
individual esta en contra de wuna auwtoridad. y con una
Revolucion eficaz acabara con teodos los gobiernos., con
respecto @ la propiedad, esta debe ser un derecho de las

asoclaciones laibres de trabajadores.
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SINDICALISMO

“En Francia surge el sindicalismo a consecuencia de la
explotacion de los trabajadores en el desarrollo Industrial,
auhadas con la disolucion politica y para dar solucion a los
problemas de los obreros, éstos decidieron formar un
sindicalismo, para la defensa de 1la union general, la
formacion de una sociledad integrada por grupos industriales,
federados y auténomos, aunada coh una huelga general. Con
ambas teorias aplicadas a la realidad. los trabajadores
podran desempefiar las funciones de direccion mas importantes
de la industria par que de esta forma se puede conseguir la

propiedad y manejo de la misma.

El sindicalismo estd en contra del Estado que, ademas de
ser defensor .de los intereses economicos capitalistas y de
permitir la explotacion injusta de obreros, también posee la
fuerza militer que en un momento dado dispone para reprimir
una huelga. Por virtud de¢ los cuales "Los cobrerce locales de
una industria determinada se organizaran dentro de un
sindicato que asumira el control de aquella rama. pero el
capital en manos de todos los sindicatos. los cuales
formaran federaciones nacionales a base de Industrias. Los

diversos sindicatos de una determinada comunidad. estardn
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afi1liados a :Gna boléﬁ;kdelt;abajo‘,local.—que' tendra-a’ su

cargo funtiones judiciales de polic;a.“(34)

BOLCHEVISMO

La gquerra suscitada produjo estragos amarges a la
aristorcrscia Feudal, no as: en la clase campesina ya que se¢
abrieron caminos hacia la formacion de la Zemocracia
campesina y junto con ella la reparticion de la propiedad de
la tierra en Rusia y también en paises balcanicos. a su vez,
admitinendose la politica cooperativa. 'Los teoricos del
bolchevismo buscan la posesion del Estado. para que de esta
forma se pueda acabar con el capitalismo. Se demanda por una
obligatoriedad del trabajo. clave esencial para vencer a la
resistencie de la burguesia Yy abolir la diferencia de la

clase.

Para la extension de! Bolchevismo Se recurrio a ‘la
prohibjcion de la liberrad de prensa y de educacién, como
tambien el amparc del gobiérno de ias clases trabajadoras.
Con respecto a la economia politica, el bolchevismo parte de'

la idea de que hayas un control en la lndustria.

(34) Ob.cat.. pag. 376.
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"Politicamente adopta el sistema de representacion. A su
vez son apoyados por los pluralistas. dandose un regimen
l1lamado Sovaet: cuerpo representantivo en la que su eleccion
es por medio de oficios. constituyendose una federacion con
jerarquia a favor del obrero Industrial sobre el obrero

agricultor. "(35)

LAS TENDENCTAS POLITICAS DE NUESTRO TIEMPO

Los fenomenos politicos estdn influenciados tanto en lo
psicologico, economico y social Y prueba de ello son los
estudios realizados por los teoraicos, verbigracia.
Maguiavelo, con su estudio sociolégico de gobernacion del
Estado: Aristoteles, estudioso en lo economico y psicologico
en la intervencion de la politica: Montesguieu. en la

relacion entre las leyes y las condiciones sociales, etc.

Los problemas de suma trascendencia actual, son los
mismos que surgieron hace dos m1l afos. con su division de
diferentes Monarquias, Aristocracia vy Democracia, por

ejemplo: En la epoca antigua se soliaba con una Aristocracia:

(35) Ob.cit., pag. 390.



en la época medieval se anhelaba por una Monarquia y en la

epoca moderna se luchaba por una Democracia.

“"El mercado mundial aceleré prodigiosamente el desarrollo
del comercio, de la navegacion y de todos los medios de
transporte por tierra. Este desarrollo influyé a su vez en
e] auge de la industria, el comercio. 1la navegacion, Yy
desarrollidhase la burguesfa, multiplicando sus capitales
legadas por la Edad Media. La burguesia, después del
establecimiento de la gran Industria vy del mercado
universal, conguisto finalmente la hegemonia exclusiva del

poder politico en el Estado representativo moderno."(36)

La lucha por un sistema moderno en lo representativo, por
una organizacion de centros territoriales del Estado, como
también de una coordinacion del control popular y del
caracter teécnico de la administracidn, constituyen puntos

importantes para la estructura actual del Estado.

“En la Edad Media renace l& doctrina del dereche natural
Y en la igualdad de los hombres como también la creencia en

la libertad natural: 1la teoria del derecho aparece en

(36) Heller, Clauue. Cambio y Revolucién Social, Edit.
ANUIES, Parte 1. 1977, paag. 67.
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decadencia, el fundamento del goblerno y de la autoridad
radica en la misma naturaleza interpretada por la razon, la
concepcion de los derechos naturales constituye la base de
las teorias individualistas del sigloe XVI1l y como
consecuencis se produce una concepcion a la Anarquia. En el
siglo pasado se abandona la teoria de los derechos
naturales, y se busca un nuevo fundamento de la sociedad
politica en una posicion intermedia entre el imperio del
absolutismo y la anarquia gue resulta de la libertad

ilimitada del individuo."(37)

Como podemos ver a 1o largo de los tiempos remotos hasta
nuestros dias, en la sociedad surgen una serie de
contradicciones con respecto a los ideales de cada individuo
que trae como consecuencia el diffcil estudio de las
doctrinas., por 10 que se pone de manifiesto la importancia
de las teorias. Sin la verdad absoluta con respecto al

pensamlento politico, éste no existiera.

(37) G. Gettel, Raymond. Historia de las Ideas Politicas.
Vol. II, Segunda Ediciaon, Editorial Nacional, Mexico.
1979, pag. 404,



BREVE HISTORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

En la ¢época del Virreynato los vasallos por la ley, te-
nian que estar bajo la supeditacion de agquel gue ocupara el

trono de Espafia.

Cuando lleaa a su fin el virreynato, se propicia una
organizacion politica y junto con eila un cambioc estructu-
ral, todo ello a consecuencia no solo de la Revolucien Fran-~
cesa. S1no que tambieén de discusiones y difusién clandestina

de la ilustracion enciclopedista.

"Después de la lucha armada de 1810, se tuvo la oportuni-
dad para los mexicanos. el ser participe de proponer ideas vy

expresarlas. verbigracia libertad de imprenta.”i(38)

"Sin embargo, todavia las grandes masas no tenhiah acceso
al pensamiento politico que formaba parte del patrimonio

cultural.

(38) Encaclopedia de México. Tomo X, Edit. Mexicana, S.A.
de C.V., pag. 29 . e -
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En aquel entonces Don Guadalupe Victoria. como presidente
de la Republica Mexicana., como simpatizaba con los Yorkinos.
creyo conveniente formar una sociedad secreta, cualesquiera
que sean sus fines llamindole "La Gran Legion del Aguila
Negra", en tanto que los escoceses bajo su derrota politica
expedieron el Plan Otuma y la ley del 25 de octubre de 1828,
que dice: Contra toda reunion clandestina que por reglas o
instrucciones determinadas, formara cuerpo ¢ colegio e hicie

ra profesién de fé secreta. V., masoneria‘.(39)

Por otro lado. los Centralistas y Federalistas:conserva-
ron sus posiciones gracias a sus credos politicos. Llamando-

se asi mismos conservadores liberales.

Se habla de un caudillo llamado Valentin Gémez Farias,
que junto con los federalistas eran partidarios de una liber
tad politica y religiosa como también la organizacion de una

Republica Federal.

Mientras que Antonio Lépez de Santana y los centralistas
defendian el respeto & las tradiciones religiosas e imponer
un reégimen centralista de gobierno, como podemos ver aun

todavia no se dan indicios de partidc segun la doctrina

(39) Enciclopedia de Mexico. Tomo X, ob.cit.. pag. 299.
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moderna. As1 pues . a’los liberales se les. clasifica en dos

corrientes:

"La pura y la moderna, ambas destinadas para hacer frente
al Partido Conservador. Ahora bien con el triunfo de la
Republica y e] fortalecimiento de las leyes de Reforma predo
miné el laberalismo aunqué dividida en tres partes., dos de
ellas civiles conducidas por Juarez y Lerdo. la otra milita-

rista dirigida por el Generai Forfirioc Disz.

A consecuencia de la muerte de Judrez los Lerdistas pudie
ron alcanzar el poder para el 5 de abril de 1892, sgurgi¢ la
Union Liberal compuesta por negociantes. latifundistas, poli
ticos. bangueros denominados cientificos por ser partidarios
del positivismo, estos dieron apoyo al presidente Diaz. En
1896 nace el Circulo Nacional Porfirista encabezado por

Antonio Tovar y Demetrio Salazar.”(40)

Cabe sefalar pues que durante el siglo XIX las dos tenden
cias politicas predominantes se polarizaron en dos organiza-
ciones: El partido Conservador vy el Liberal. que tuvieron
comoe militantes y dirigentes a los principales protagonistas

de la historia de Mexico. La alternancia en el poder de es-

t40) Enciclopedia de Mexico, Tomo X. ob.cit..pag. 300.
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tos dos- partidos imprimio su sello en las diversas manifes-
taciones de la vida social. cultural, economica y religiosa
de nuestla nacion. Los conservadores sostuvieron la necesi-
dad de centralazar la vida politica y economica vinculandola
al Estado de Mexico con la Iglesia catolica. Los liberales
pugnaron por el federalismo y la separacioén del clero.y el
gobiernc, los pensamientos y planes de uno y otro tuvieron

influencia notable en la historia.

"En 1889, en la Ciudad de Son Luis Potosi, se fuhdﬁyelk
Circulo Liberal Ponciano Arriaga, mismo que en tebrero de
1901 se unio, en un plano nacional. a otros circulos libera-—
les formando 1la conferacion de Circulos Liberales. De ella
naci¢ mds tarde el Partido Libera)l Mexicano. En juli¢ de
1906, los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon y algunos
otros liberales, gque habran emiqrado a los Estados Unidos.
publicaron en San Luis Missour:i un "Manifiesto de la Nacien”
y el programa de este partido. En el exigieron la prohibi-
cioén de una nueva reeleccion del presidente, as: come la li-
mitacion de su pericdo presidenclal a cuatro ahos; ademas —-—
apoyaron cierte numero de ideas liberales y socialistas, las
cuales despues fueron incorporadas a la Constitucaon de

1917 .,"(41)

(41) K. Furtak, Robert. El Partido de 1a Revolucion vy la
i Estabilidad Politica en Mexicu, UNAM, 1978, pag. 24.



"Fosteriormente se fund¢ €] Partido Cientifico en 1892 y
mas bien era un club politico que un partido. encabezado por
el secretario de Hacienda. Jos¢ Yves Lmantour. los “"cienti-~
ficos" ejercian gran influencia en el gobierno. Veian en una
reeleccion del presidente Porfirio Diaz y del vicepresidente
Ramon Corral., la garantia para un incremento econémico ulte-
rior sin problemas acosta de los economicamente mas debi-

les."(42)

"En l& misma linea figuraban en 1909 el Partido
Democratico, fundado por elementos heterogéneos Yy Qque
inclufan tanto ‘'cientificos" como "anticientificos" radica-
les y otros grupos. Trazé un programa basado en ideas libera
les y federalistas, cuyo punto de cohtacto esencial era el
retorno a las libertades politicas. tal comoe las habian
proclamado la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma,

pero bajo la presidencia de Diaz.

El llamado <club Soberania. mismoc que al poco tiempo Se
desintegro también aspiraba a un cambio., pero sélo en €l
cargo de vicepresidente. Algunos de sus miembros fundaron

después €] Partido Nacionalista Democratico.

{42) Ob.cit.. pad. 24.
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"Sin embargo despues de haberse hecho publico y notoraio
que Diaz vy Corral querian postularse como féormula unica, el
problema culminé en la alternativa de una reeleccién de
ambos o de ninguno de ellos. A la nominacién de ambos por el
Partido Nacional Porfirista. en abril de 1909, los
opositores de esa reeleccion respondieron sSeis semanas
después con la formacion del Centro Antirreeleccionista,
bajo la jefatura de Madero., de la que surgio ei FPartido
Nacional Democratico, postulé en abril de 1910 a Madero y a
Francisco Vazquez Gomez para los cargos de presidente vy
vicepresidente. El programa de gobierno de los candidatos de
la oposicién., ademds del principio de 1la "no reeleccién”
contenia el fortalecimiento de la autoadministracion de 1la
ccmunidad y el mejoramiento de la educacién publica: proveia
disposiciones de derecho laboral. apoyo a los pequefios

propietarios de la tierra y de justicia impositiva.'(43)

En el “"plan de San Luis Potosi"., fechado el 5 de octubre
de 1910, redactado algunos dias mas tarde en San Antonio
(Texas). Madero declaré nulas las elecciones. se proclamo
presidente provisional de la Nacion e hizo un llamado a la
insurreccion para el 20 de noviembre de 1910. El 25 de mayo
de 1911 renuncio Diaz. El camino en el campo revolucionario

debido a sus medidas tanto de reforms agraria como en pro

(43) K. Furtak, Robert. Ob.cit., pag. 25.
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del obrero, del civilismo y de la educacion publica, que
habia puesto en practica como gobernador. Calles habia legra
do llevar hasta el final el juego de descubrir a un hombre
capaz de equilibrar los intereses antagonicos y de alisar

las altas olas del descontento y de la insurreccion.(44)

El cambio del pais a la modernidad, a través de encontrar
su propia viabilidad., se da, justamente. a partir de 1910,
al lograrse basicamenté ia incorporacion cabal del pueblo,

como auténtico soberano, a las decisiones nacionales."(45)

La Revolucion Mexicana reconoce diversas etapas o fases:
podriamos seflalar cinco, iniciando con la Reveolucion Made-~
rista, que al oponerse al viejo, injusto y caduco sistema
porfiriano, encabeza un movimiento de claro matiz politico:
les siguid 1a lucha armada contra la usurpacion de Huerta:
la guerra posieriormente deviene la tercera fase, que hace
nuestra Revolucion, un movimiento de reinvidicaciones
sociales. que busca, con legitimidad, modificar las condicio
nes de vida. en beneficio de las masas obreras. campesinas y
populares. Esta cuarta fase. se extiende desde 1917, hasta

un cuarto de siglo mas aproximadamente y en ella se diseflan

{4) Ob.cit., pag. 26.

(45) Gonzalet de 1la Vega. Rene. Derecho Penal Electoral.
Edit. Porrua, Mexico 1990, pag. 69,



54

y crean las principales instituciones nacionales de orden
juridico, politico, administrativo y economico. que hasta la
fecha dan personalidad a los mexicanos. La quinta eépoca, se
compone por el Meéxico revolucionario mederno, con sentido y

ubicacion de competitividad internacional. (46)

A)_PARTIDO LIBERAL

“El 30 de agosto de 1900 Camilo Arriaga y otras 25
personas, hicieron una invitacioén al partido liberal para la
celebracion de un congreso el 5 de febrero de 1901 en San
Luis Potosi, con la finalidad de dar solucion a los medios

para la unificacion. " (47)

"A fin de contener los avances del clericalismo 'y
conseguir dentro del orden y la ley la vigencia efectivo de

las leyes de Reforma™.

Dentro del congreso se aprobaron 51 resoluciones verbigra
cia: postular como principio la observancia de las leyes, la

educacion liberal, la honradez de los funcionarios come tam

(46) Enciclopedia de Mexico. Tomo X, ob.cit., p&g. 301.

(47) Gonzalez de la Vega., René. Ob.cit,, pag. 70.
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bien la aboliacion de las tendencias personalistas en el
gobierno: confiar la coordinacion del partido al club Pon-

ciano Arriaga, que seria auxiliado por los de Puebla, Tam-

pico y Pachuca.

Organizar a los obreros e instruirlos con respecto a sus
derechos; para denunciar a los violadores de la ley es
necesal"io promover una accion popular, por medio de campafias
denunciar el despotismo y 1la arbitrariedad. luchas por lea
autonomia del municipio y la libertad de eleccion. Para mar-
20 surge a la luz publica un manifesto 1llamado Partido

Liberal Constitucionalista.

En la celebracion del 1I Congreso de José Ma. Facha y
Camilo Arriaga, formularon un temario con el fin de que sea
efectivo el cumplimiento de las leyes de Reforma; luchas por
las libertedes de imprenta y sufragio: suprimir a los iefes
politicos. exigir medios suficientes para el mejoramiento de
las condiciones del campesino, para desgracia de estos libe-
ralistas. no se pudo celebrar la Asamblea del 5 de febrero
de 1902, 2 censecuencia de la represion gubernamental. aunan

do el enemigo de los liberales que era el re¢gimen.
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El Club redencion que era antirreleccionista compuesto
por Santiago de Hoz presidente, Alfonso Cravioto y Marcos J.
Lopez (vicepresidente). Ricardo Flores Magon (tesorero) 4

secretarios y diez vocales. (48)

Y para el 2 de abril de 1903, sacaron un manifiesto
1lamado al pueblo a la lucha electoral en contra de la sexta

reeleccion de Diaz, evitando asi una guerra civil,

Los integrantes del nuevo club eran el circulo nacional
Porfirista y el grupo de los cientificos convocaron a una
segunda Convencion de la Unién Liberal, esto el 19 de junio
del mismo afio, y proclamaron junto con Frapcisco Fulnes "la
paz est4 en las calles, casino, teatros, templos, escuelas,
etc. Pero no en las convivencias. La nacion quiere partidos
politicos, quiere leyes, ingstituciones. luchas de ideas de

intereses y de pasiones".

El 28 de septiembre de 1905 en Norteamerica se instalé la
junta organizadora del Partido Liberai Mexicano por: Ricardo
Flores Magén (presidente). Juan Sarabia (vicepresidente),
Antonio I. Villarreal (Secretaric), Enrique Flores Magén

(Tesorero) y Manuel Sarabia, Rosalio Bustamante vy Librado

{46) Ob.cit., pag. 302,
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Rivera f(vocales). Sus fines eran la de acabar con ls
dictadura a traves de los arupos que se formaran. en el que

tendrian una Yelacion secreta con la junta.

En febrero de 1906. nuevamente surge el tiraje de
regeneracion y para el primero de julic salio un manifiesto

y programa del Partido Liberal Mexicano.

Algunos filiales (sindicalismos) y la represion provoca-
ron que a los liberalistas se les viniera abajo su tesis pa-
cifista por medio de la via electoral. pués lo que querian
los adversarios era la de obtener el triunfo por medio de la
fuerza, ocasionando que surgieran insurreccionales en el
curso de 1908, Ahora bien por el General Paklo Gonzdlez y
Benjamin G. Hill, postularon como candidato a Venustiano

Cdrranza.

En la campafia de 1920 se le dio apoyo & Alvaro Obregén y con
su triunfo tuvo mayoria €n 135 cémaras, 3 secretarias en el
gabinete. la Procuraduria General de Justicia. el Gobierno
de algunos estados y algunos ayuntamientos del D.F. a conse-
cuencia del apoyo que dio al Partido Nacional Cooperativo

Obregon desaparece.
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B)_PARTIDO COMUNISTA MEXICANO

“Este partido se formo el dia 25 de se septiembre de 1919
por la corriente mayoritaria del Congreso, en el que parti-
ciparon: Manabendra Nath Roy. Frank Seaman. José Allen,
Hipsélito Flores, Lonardo Hernandez. Francisco Vela, Vicente
Ferrer Aldama, Miguel A. {Quintero y Fortino B. Serrano.

organizaren un programa con tendencias a una revolucion

En 1524 de marzo se publico el periodico el “"machete™ con
el objetivo de difundir los principios del marxismo—leninis

mo.

En febrero de 1929, se form¢ la confederacion sindical
unitaria de México., ic.s.u.m.) dirigida por Valentin Campa y
David Alfaro Siqueiros. Desde 1926 por resolucion del Con=-
greso IV, se adopto el sistema de celula. Se cooperc¢ con el
presidente Cardenas en los traba)os del Comite Nacicnal de
defensa proletaria, antecedente de la confederacion de

trabajadores de Mexico que se fundo en 1936.

(49) Ob.cit., pag. 307.



Para 1%3%, expulsaron a Hernan Labarde y a Valentin
Campa, cuando el partide PCM ya contabas con 30. 12% miembros
organizados en 2.766 células (553 obrera. 1,111 campesinas,
427 de barrio y 665 de intelectuxles) asi de esta manera, la
nueva direcliva quedo formada por Dionisio Encina, Miguel RA.
Velascuy, Alberto Lumbreras, Dolores Soterlo y Andres Garcia

Salgado.

En maya  de 1941, cuands 26 sucito la Il Guerra Mundial vy

en la que México participo.

Surgio la politica de Unidad Nacional. en 1943, la III
Internacional comunista se disolvid y el PCM perdi¢ fuerza.
Después de 13 afios. aunada con una lucha interna de 3 afios.
Rlgunos militantes sobresalientes optaron por la separacion,
posteriormente del 27 al 21 de mayo de 1960, en el X111 Con-
greso se eligieron nuevos adirigentcs por el acuerdo del Con-
greso XIV se organizo la central campesina 1ndependiente
(CC1) el dia 19 ai 23 de diciembre de 1963. se formé tambien

la Central Nacional de Estudiantes Democratico.
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El Congreso de XV (junio de 1967) se estimulo & la Revolu
cion Democratico Popular y Antimperialista, en donde se po- -

dria aceptar la via electoral y la alianza con otros grupos.

C) PARTIDO DEMOCRATICO

Este partido surge el 22 de enero de 1909, encabezado por

Benito Juarez (presidente), Manuel <Calero y Jozé Ped

=}

(vicepresidente). y sus demas colaboradores discrepaban de
la violencia revolucionaria exhortando a los ciudadanos a
exigir sus derechos politicos. se peleaba por una libertad
de municipios, se pedia el cumplimiento de las Leyes de la

Reformd y la moralizacion de la Justicia, predisponieron

ideas agraristas y del trabajo.

D) PARTIDO REELECCIONISTA

Este partido fue dirigido por FRosendo FPineda, Pedro
Rincon, Gallardo. Diego Redo y Emilio Rabasa quedando forma-
do en febrero de 1909, después de la Convencion Nacional
Reeleccionista que tuvo lugar del 25 de marzo al Z de abril

se postulan como candidatos a la presidencia y vicepresi-
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dente Porfirio Diaz y Ramon Corral, estos personajes
pensaron que para acabar con los contrincantes <ra necesario
valerse de dos diarios famosos de aquel entonces llamados

“La Reeleccion” y "El Debate”.

E) PARTIDO NACIONAL DEMOCRATICO

A este partide le¢ consideraron de oposicion &  la
candidatura de Corral. mismo que sostuvo la postulacién del
general Bernardo Reyes a la Vicepresidencia. gque posterior-

mente la mayoria ofpt¢ por Teodoro Dehesa.

F) PARTIDO ANTIR LECCIONISTA

Partide lidercado por Francisco 1. Madero imayec de 1906).
Este“partido Antirreleccionista se formo por medio de clubes
locales, que a la vez estaban coordinados por un centrsl en
cada region, contandc ademds de un comité¢ directive nacio-

nal.

En mayo del mismo afio en la Ciudad de Mexico. surgid el
.

Centro auxiliade por Maderc, Filomenc Mata, Luis Cabrera,



Toribio Esquivel, Obregon y Jose Vasconcelos, todos ellos
sacaron un manifiesto con un lema “Sufragio Efectivo no Re-

eleccion”.

Para el 10 de abril de 1910, el partido lanzé a la candi-
datura de 1la presidencia a Madero y en la vicepresidencia a
vazquez Gomez. pero desafortunadamente Madero fue aprendido
en San luis I'dtosi., posteriormente se fugd d= lg carcel de
San Antonio Texa. para luego firmar el plan de San Luas
Potos:i (5 de octubre de 1910) y como discrepaba de 1la
dictadura exhorté al puebhlo para gue se leyuntura en armas Yy
luchara en contra de ella, utilizando el lema "Tierra vy

Libertad".

Cuando Diaz renuncié a la presidencia. todo el pueblo
gustosu organizo agrupaciones politicas para gue de esta

manera se participara en las eleccicnes de 1514,



53

la gran propiedsd terratorial,: como ‘tambien  la ﬁro@ecé;on
legal- al trabajader, - libertad “de~ ihdlgenas? y' la.. ne

reeleccaon.”

Los maderistas acabaron con los antirreleccionistas y
fundaron en su lugar el Constitucional Progresista., en
soptiembre de 1911, desplazando como candidato a Francisco
Vazquez Gomzz quedando en su lugar José Ma. Pino Suarez. a
pesar de tres grupos politicos que apoyaron a Maderu. el
catolico nacional independiente b el constitucional

progresista, la votacion favorecio a Pinc Suarez.

Fosteriormente. a la fraccion de Fino Sudrez y Gustavo h.
Madero se le llamo "Fartido Liberal FProgresista” y la de ‘la
lglesia Calderon y Jesus Flores Magon “El Partido Nacional

Liberal™.

PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA

Fartado fundado ‘en 1916, por militares dirigidos por

Fablo Gonzalez' 'y Benjamin-G. Hill defensores de la corrlénte'
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maderista, en la gque lanzaron como candidato - a la

presidencia a Don Venustiano Carranza.

Cuando triunfé Obregon. surgieron tres secretarias en el
gabinete, La Procuraduria General de Justicia, el Gobierno
de algunos estados y casi todos los Ayuntamientos del
Distrito Federal, en 1922 1le dio apoyo al Partido Nacional

Cooperativista lo que ocasioné su desaparicion,

G) EL PARTIDO NACIONAL COOPERATIVISTA

Se organiz¢ en 1917, al frente por Jorge Laures, Rafael
Pérez Taylos y Otilio Gonzdlez, ellos partieron de la ideolo
gia de un cooperativismo, para dar solucion a la economia
del pueblo: como también la nacionalizacién do ti
empresas de servicio publico, 1la autonomia universitaria.y

en lugar del ejército, el nacimiento de una guardia civil.

En 1923. un grupo se unié a la rebelioén de la huertista y
otro al General Plutarco Elias Calles, 1o que ocasionéd su

desaparicién.
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H) PARTIDO SOCIALISTA OBRERO

En febrero de 1917, el lider de 1la (CRCM). Luis N,
Morones, fund¢ el Partido Socialista Obrero. corriendo con
mala suerte porque, si bien es cierto que manifesté nuevos
métodos de lucha proletaria, también es cierto que con el

fracaso electoral se ocasioné su desaparicion.

Para 1919 existieron grupos que celebraron el Congreso
Socialista Nacional, con la finalidad de integrar otro parti

do, pero surgieron tres tendencias a saber:

Primero. la Comunista Internacional, dirigida por Jose
Allen y Manabrenda Nath Yay: La Reformista encabezada por
Morones, con sus ideales de una revolucién nacional vy la
Socialista representada por Lenin A. Gale. con tendencia a
formar un nuevo partido proletario. Ambas tesis no resulta-
ron por virtud de.pre51on que ejercieron los comunistas, més
tarde el partido Reformista organizé el partido Laborista
Mexicano, y el socialista formé el Partido Revolucionario

Comunista Mexicano.
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El partido laborista surgio a finales de 1919, con
postulados de respetar los derechos de los obreros. impulsar
la educacion, dar proteccion a los artesanos y mejorar la
vivienda como también la alimentacién y la seguriadad social.
los laboristas adquirieron mayor poder. cuando tomé posesion
a la presidencia Calles que para mala suerte de ellos al
dejar el poder Plutarco Elias Calles desaparecid¢ el partido

laborista.

1) PARTIDO NACIONAL AGRARISTA

"Burgié este partido el 13 de junio de 1920, conducido
por Antonic Diaz Soto Santibafiez. apoyados por Obregon, orga
nizaron una Asamblea Agrarista. En 1922 se unio¢ al partide
laborista, formando asi la Confederacion Nacional Revolucio-
naria al! mismo tiempo le quita el poder al Partide Liberal

Constitucionalista.' (50)

(50) ©Ob.cit.. pag. 309.




J)_EL PARTIDO SOCIALISTA DEL SURESTE

“E)l presidente Felipe Carrillo Puerto, hiz¢ una convoca-
toria el 19 de mayo de 1917, con la finslidad de celebrar el
primer Congreso Socialista, en la que tambien participo. el
lider socialista Kober Haberman y en donde expuso entre los
acuerdos tomades el de transformar el Partido Obrero en
Partidos So~ialistas del Sureste, para asi poder incorporay

otras agrupacicnes de la peninsula.

En Motul se celebro una convencién y surge el lema "Tie-~
rra y Libertad”., en la que Se agruparon obreros y campesinos
en Ligas de Resistencia Locales, teniende su central en

Merida,

Al tomar posesion como goberpador Felipe Carrillo Puerto
en Yucatan el PSS, obtuvo tal poder que durante ese tiempo
se estableci¢ un régimen gubernemental socialista. Una vez
ya fusionados los partidos regionales en el PNT., el del
Sureste continu¢ por muchos afios con el mismo nombre, hasts
que posteriormente se convirtié en Confederacion de Ligas

Gremiales de Obreros y Campesinos."(51)

{51) Ob.cit. pag. 310.
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K) PERSPECTIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Un analisis de la causa de conformacion partidista en
México, nos hace ver que susciten en el pails partidos de coyr
te radical como el P.R.T., que tienen averiadas a las tradug
ciones burocrédticas y dogmdticas de los partidos comenzados

de los afics 30.

Son partidos politicos cuya muy escasa participacién
popular es la mejor demostracién de la nula correspondencia
entre sus postulados y la sensibilidad popular. expresada en
votos, otros partidos como el PAN y el PPS, pretenden conci-
liar la modernidad con las viejas tradiciones de la Revolu-
cién Mexicana, sin querer comprender que la Revolucién viene
en el sustracto de la conciencia de la constante justifica-
cién de acciones politicas que responden a circunstancias
economicas, politicas y sociales totalmente diferentes. Por
su parte el PRI y El Frente Cardenista puden convertirse en
verdaderas estructuras de sufragio popular, si saben asumir
a tiempa une profunda revision autocritica que les permits
despojarse de los dogmatismos que los han encasillado y que
les impide ver la realidad con la objetividad y el dogmatis-

me, indispensables para el avance social que vive el mundo.
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Al PRI le corresponde emprender la tarea de transtforma-
cion de autocritica. pues siendo el partido mayoritario de
la nacion., debe estar en la vanguardia en cuanto a su paso
1declogico y sus acciones practices. para responder a las
crecientes necesidades populares. debiendo consolidar uns
estructura ideologica que le permita modificar las institu-—
ciones de la Republica, sin beneficio de las grandes masas.
gin disculpar las transformaciones mundiales en un mundo

marcado por la globalizacion.

El Partido Democratico Mexicano y el de Accion Nacional,
tienen gque obtener su sectorismo y su clasismo, redefiniendo
su plataforma electoral para adentrarse en una opcion politi
ca real, que no margine a las grandes masas de las transfor-

maciones gue Se conforman con Su actuar.

La teoria politica ha establecidc la diferencia entre las
ideologfas de cada partido & través de una llamada geome-
tria politica, término que deriva del parlamentarismo Inglés
pues log diputados conservadores de dicho parlamento se
sentaban de lads derecho y sus adversarios. es decir, los
laboristas lo hace en el i1zquierdo. La anterior terminologia
ha tomado carta de naturalizacion entre todos los analistas

politicos inciuso ha sido adoptado entre la gente comun.
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Es frecuente que los medios masives de comunicacion
empleen los términos de derecha, extrema izquierda, centro
derecha, centro izquierda, etc., que connotan €l extremismo
o la demoracion de la ideologia especifica de una organiza-
cion politica o de un personaje en particular., Dicho lo
anterior., el andlisis de las ideologias predominantes de los
partidos politicos mexicancs, emplearemos los teérminos
descritos a sabiendas de que pueden resultar equivocos no
solo porque las ideologias presenten matices que atemperan o
radicalizan las posiciones, sino fundamentalmente porque el
mundo politico es cambiante y las ideologias por lo tanto

también lo son.

L) PARTIDO ACCION NACIONAL

Este partido politico se ha vinculado tradicionalmente a
la 1lamada derecha mexicana. fue creado por Manuel Gomez
Morin, cuando el partido oficial mexicano creé la division
de sectores campesino, popular Yy obrerce: E)l  PAN! eya la
respuesta de la clase media mexicana. Sus inicios fueron no
tan proempresariales, sino mé&s bien defensores de la
tradicién catolica y conservadora de la familia mexicana, en
el sentido de lo que era rescatable en tradiciones y princi-

pios frente & un estado que se vinculabs muy rdpidamente con
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las tendencias imperantes en el periode historico de 1la
posguerra. El PAN era el contestario mas evidente que
enfrentaba el regimen frente a las actitudes anticlericales,
frente a una politica que buscaba el apoyo popular de las
masas Yy que pretendia incorporar a buena parte de los
sectores rurales. campesinos a ser propietarios urbanos con
posibilidades de acceso a través de educacion oficial a la

clase media incipiente.

El PAN se alineo ideolégicamente contra el izquierdismo
en la retorica oficial oponiendo un llamado Intagracicn al
mexicano en contra de la corrupcion estatai de los desvios y
los abusos del poder introduciendo al vocabulario politico
de la época un término subjetivo como el de la "Desencia”
para oponerlos a un apartamento oficial despersonalizado y a
la carencia de espacios que el propio aparato oficial tenia,
para los profesionalistas y pequefios empresarios surgidos de

la propia dindmica del estado mexicano.

El PAN. se¢ convirti¢ en una alternativa viable del
espectro 1declogico para quien deseara manifestarse en
México contra las tendencias Internacionales que ponian en
duda los esquemas tradicionales, fundamentalmente en cues-

tiones economicas. Fue durante los afies B0's, cuando el sec—
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tor empresarial mexicano dio decidido apoyc financiero
incluso al FAN, intentando convertirlo en un factor real de
poder o mas bien en su vocero politico. Curiosamente las
clases medias mexicana de antaho favorecidas por el Estado
Revolucionario Vietron en el PAN una opcion electoral
adecuada a sus necesidades como clase social dentro de la

circunstancia textual.

A partir de los afios ochentas la opinion publica vinculo
al PAN haya consolidado su presencia politica en practica-
mente en todos los estados de la Republica. con especial
fuerza en los grandes centros urbanos y dado que la
tendencia del comportamiento demografico en Mexico tiende a
ese tipo de concentraciones, es prevasible el incremento de

la presencia panista en el futuro.

Durante los 90's, dos hechos ‘enmarcan el kcpntcxto

panista:- - R - R

El primero. consiste en la afirmacion de vinculaciones
del FAN con partidos politicos extranjeros de los E.U.A; y
de Alemania Federal que apoyaron al partido mexicano incluso
con dinero y segundo, la creciente afinidad de los legisla-

dores panistas respecto a las posturas oficiales en el Con-



greso mexicano. Es de destacarse que el PAN es el primer pay
tido politico de oposicion en México que logro una gubernatu

ra.

M) PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO

El partido democrata mexicano, o5 un partido de los
llamados de derecha, cuya unica diferencia especifica en el
actual contexto ideoldgico son sus ligas con el sinarguismo
incluso se le ha llegado a atribuir su ceracter a fin a los
principios que inspiraron en el movimiento cristero de los

afios 20's.

El PDM con distintos matices propugné durante muchos afos

dos politicas que lo diferencizban del FAN:

Un mayor y més publicitedo apego a las tradiciones
cristionas de lz sociedad mexicana Yy una lucha muy sefialada
por lograr que e! yregionalismo fuera respetado como condi-

cion politica en México,
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El bajio mexicano ha sido el escenario geograxicorhrxnci-‘
pal para el desarrolle de la actividad politica electoral
del PDM. Los actuales cambios que registra el mundo )o'haﬁ
vinculado de la manera mas decidida y han permitido contac-
tos mas estrechos y publicos con los partidos democracris-

tianos de Europa.

En las elecciones de 1988 el PDM. perdi¢ su registro
politicc como partido por no haber alcanzado el 1.5% de la
votacion nacional, sin embargo, en 1990 volvié a tener su
registro como partido politico nacional por reunir los

reguisitos que la ley sefiala al efecto.

N)_ PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Este partide nacio de 1la fusion de diastintos dgrupos vy
facciones de la 1zquierda mexicana. Su prop6site central es
constituirse en una fuerza unica que represente una alterna-
tiva factible para contraponerse & la actual tendencia uni-

versal del libre mercado y de la pestura democratica.

Comandado por facciones de expriistas el PRD pretende ser

una especie de vuelta a los origenes del Cardenismo de los @



anos 30's  concabiende dentyo de su  proyecte politico un
estado gigantesco que aglutine las masas campesinas. como
obreras y populares limitando considerablemente al capital
extranyerce dentre del pais y pugnado por la solidaridad de
Mexico con las causas comunes de la America Latina en parti-
cipacion y del tercer mundo en general. El FRD. supone ser
una alternativa electoral que representa los intereses
populares asumiendo el papel de continuador de wuna obra
inconclusa y vinculada con condiciones politicas Yy

economicas y sociales arcaicas.

El PRD. esta hecho, en un proceso de conformacion
ideologica, pues carece de un programa de accion y de unos
postulados ideologicos lo suficientemente claros para
establecer en el pais las condiciones politicas concordantes
con sus principios i1deolégicos. Cabe resaltar la enorme
capacidad organizativa con que cuenta esta organizacion
politica, ya que el frente democratico nacional del cual
surde &1 PRI, shtuve durante las elecciones de 1988, a pocos
meses de haberse antegrado un enorme respalde popular que se
tradulo en una copiosa votacion que situé al frente
democratico naciconal como la segunda fuerza politica del
pais, lo anterior es notabie porgue €1 frente democrdtics
nacional se integro a partir de una serie de partidos vy
grupos con una lamentable tradicion de divisionismo, protago

nisme y nula eficacia electoral que fue ampliamente supera-
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da, demostrando asi que los expriistas que aglutinaron en
torno a la candidatura que Cuauhtémoc Cardenas a las faccio-
nes descritas, supieron imponer su capacidad organizativa y

su talento politico.

ARTI UTENTICO DE REVOLUC A

El partiddo se fundo como respuesta a 108 supuestos des-—
vios que el gobierno revolucionario presentaba respecto a la
idea original del movimiento armado de 1910, era un partido
de los llamados centroizquierda, que aglutino en sus filas
bésicamente a revolucionarios que pensaban darle el gobierno
de la pos-revolucién un cardcter mas acorde con las ideas

primogeneas, que le habian dado origern.

La ‘informacién nacia del PARM, era Dbésicamente en
regiones generales localizadas del pais, sobresaliendo el
noreste, su declaratoria de principio no diferia radicalmen-
te de la del! PRI, llegando & sumarse a la postulaciéon de
candidatos de ese partido durante las elecciones de 1988, el
PARM postule al frente 1lo cual se hizo una rotura en la
politica electoral, incluso en la posicion préctica de qse

partido, ya que marca una oposicion al aparato estatal.



Hoy en dfa . la politica oficial del PARM, difiere en
cuanto a métodos y formas, ya que muchos de sus postulados
resultan antiestéticos respecto de las acciones practicas de

la politica gubernamental mexicana.

0) PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

El Partido Popular Socialista (PPS), fue creado bajo la
inspiracién ideoldgica de Vicente Lombardq Toledano en 1948.
Es un partido llamado de los de izquierda, con un matiz
peculiar, porque ha fundamentado su actuacién publica en la
defensa irrestricta de los valores que se han considerado
como mexicanos, durante la época de su fundacién se vinculé
decididamente al proyecto Cardenista de consclidacion de
base popular, para el apoyo de las causas progresistas que
enarbolaba al estado mexicano en aquel tiempo. asimismo, el
PPS se vinculé estrechamente a la ideologfa, una linea poli-
tica marcada por la Rusia estalinista, haciendo una apologia
de los prinCipioé internacionalistas del comunismo soviéti-
co, durante varias décadas el PPS publicaba, distribuia y
difundia los periédicos y revistas lanzadas por Moscu para

convocar al proletariado internacional.
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Especial eénfasis tuvo PPS5 en combatir apologicamente al
imperialismo norteamericano. haciendo una defensa apacionada

del concepto de soberania nacional.

La inspiracién y guia de Vicente Lombardo Toledano,
fueron definitivas para el PPS, que entr6 en ese pensador
mexicano una guia, incluso espiritual para sus acciones. El
Atemperamentado del PPS siempre estuvo atemperado por el
propio carédcter de Lombardo, con el sentido de que la
Revolucion se generaria a partir de las institucionesbque la
sociedad se daba, en el camino politico de busqueda de
desarrollo y no en la revolucionaria ortodoxa, que busca la
violencia como medida de lucha politica. La mezcla anterior
mente descrita hacen del PPS, un partido esencialmente
paradogico, pues aunque buscaba un soberano nacional como
primera condicién de su lucha politica y combatia ferozmente
al imparialismo. si especialmente el cambio y la intromisién

sovietica. que era el internacionalismo solidario.

El PPS, desaceldry su radicalismo en leos 70's, segun se
alié con simpatia a las propuestas del populismo estatal al
lograr obtener importantes triunfos electorales en las dife-
rentes regiones localizadas en la Republica. A principio de

los 80's, vivio el fenomeno de ser considerado de “"oposicion
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paraestatal”, pues se llegé a 108 dictados oficiales, sobre

todo en materia electoral.

En 1987 Y 1988, contendid en las elecciones
presidenciales apoyando la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas, y este hecho lo desvinculé abrutamente de las
tendencias oficialistas Yy situarlo en la linea opositora,

mas radical,

En la actualidad el PPS mantiene su oposicién frente a
las politicas oficiales de adelgazamiento del Estado., a
través de la venta de empresas paraestatales y es particular
mente adverso a la integracion econdmica con los Estados Uni

dos.

P)_PARTIDO REVOLUCTIONARIO INSTITUCYONAL

Este partido racié en 1929, como resultado de la visidn
del general Plutérco Elfas Calles. de eliminar muchas de las
acciones revolucionarias e institucionales entorno de wun
aparato politico electoral que eliminaria las luchas de

caudillos para bien de la vida institucional en México.
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Destacan en la obra de Calles su esperado
institucionalismo y vision de crear sectores representati-
vos Yy en ocasiones antagonicos que sin embérgo, tienen una
aspiracion comun que era precisamente el aglutamiento de los
diversos politicos nacionales para la creacion de un gran
partido. Calles pensaba en todo como hombre informado que
era en los partidos europeos de la epoca que comenzbb;n Y
aglutinar erormes masas. capaces de darle al Estado el
sustento necesario para poner en practica las transforme-
ciones que exigian la necesidad de i1ndustrializar a un pals

que habia llegado tarde al siglo XX.

El entorno economico., social y politico de Mexice en los
afios 30's, marco definitivamente la ideologia del PRI, que
l1lego a adoptar una retérica revolucionaria aunque e€n la
practica la expansion del gran capital que adoptara Lazaro
Cardenas, la verdadera consolidacion de wuna politica de
masas necesarias para llevar a cabu la politica radical de
tranformaciones y por ultimo con Miguel Aleman desincorpera-
ra a los militares' de la wvida politica e instalara a los
civiles, profecionales, gservidores de las universidades, de
la posrevolucién en los puestos claves de la vids publica de

la nacion.
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Pocos partidos en e} mundo pueden entrelazar sus
historias con las de! propio pais. con las que actuan, el
caso del PRl es en este sentido unico, sus postulados respon
den & la retorica revoluciocnaria en todo momento, su lectura
no deja todo en el sentido de vocacién popular nacionalista
del partido en la préactica el PRI ha sido un aparato politi
co lo suficientemente flexible para ser aglutinada de
facciones revolucionarias c¢on Calles. un soporte popular y
de organizacidén colectivista con Cérdenas. un detonador de
la vida civil con Miguel Alsman, un organizador
administrativo con Ruiz Cortinez. un aparato buruvcratico.
técnico, a partir de Diaz Ordaz, y en lo. general, una
respuesta eficientemente de la politice presidencial entorno
cuando de no contrariar los postuledos esenciales que dieron
origen cumpliende la dificil paradoja de ser revolucionario

e institucional.

Q) PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES

Este partido dentro del expectro ideologico de 1la
realidad mexicana. 'se considera de extremo-~izquierda, ya que
su ideologia es inspirada en el trosquismo, su lucha es por
la instauracion en México, de un gobierno radical. proleta-
rio, diversos grupos politicos, se han aglutinado a confor-
mar el PRI, que surge la linea mas duras revolucionaris e

internacionalista ha sido el primer partido politico mexica-



ne que ha postulado a una mujer & la candidatwa de la
Presidencia de la Republica. ha vinculado su lucha politica
& la defensa de las minorias nacionalistas, resaltando la de
loe presos  y desaparecidos politicos, en su declaracion de
principios propone la alianza de todas las capas sociales
explotadas para alcanzar el objetivo de una sociedad

explotada.

R)_PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION
NACIONAL

Este partido ha enfrentado durante su corta vida, la
&acusacion constante de los otros partidos. apasionadamente
mexicanos de ser un partido afin a la politica estatal mexi-
cana gque se presto & la manipulacion del gobierno de su

fuerza y principiss

El Partado del! Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional ha pugnade por construir unz sociedad con un rostro
mexicano, sefialando prioritariamente que las ideas socialis-
tas avanzadas tienen que 1mplementarse en cada pais, de
acuerdo a carcunstancias especificas que prive en el mismo.
lo cual ha repercutido en una mezcla de socialismo interna-

cional con pecullaridades de nosotros y de nuestra idiosin-
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cracia particular, aincluyendo emblemas., simbolos. himnos
alusivos., et¢.., lo cual no deja de ser experimento interesapn
te que ha enfrentadc 1a critica constante de los demas partj
dos politicos que ven en este partido un esquirol de la

politica gubernamental mexicana."(53)

El emblema del partido es la figura del general Lazaro
Cardenas, pues han tomado sus principios politicos como
bandera para la renuncia de la supuesta desviacion de las
politicas gubernamentales en esle sentide. E) Frente Carde-
nista de Reconstruccion Nacional., postuloé en las elecciones
del 88. al candidato a la Presidencia de la Republica, lo
cual signifacé wuna negociacién de la supuesta afinidad
politica con el gobierno mexicano, debido a la postulacion
del Frente Cardenistas en el Condreso Mexicano ¥y & los
partidos que integran en su tiempo el fruto democratico

nacional.

5) PARTIDO DEL TRABAJO

El PT agrupa un grupo de militantes de organizaciones
sociales de masas como una definicion de caracter popular

que se¢ han constituido y fortalecido en una lucha de casi 20

(52) Plataforma Folitica del PFCRN.
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afios. teniendo en contra la politica del Gobaerno y del
capital. Durante estus dos decadas sSe privilegio la
construccion de multiples frentes, de masas autonomos del
Estado, la Dburguesia y de cualquier partido politico. Estas
1nstancias se constituyeron en trincheras de lucha para
lograr reinvidicaciones, movimlento popular, sindicatos,

colonias populares, movimientos campesinos., estudiantes.

A partir de estas experiencias en muchas partes del pais
el movimiento popular independiente logro sobre vivi:
fisica. politica e ideolédicamente y demas. acumular fuerza
y desarrollar espacios democrdticos de auto organizacion y
gestion creando una nueva practica social y una nueva cultu-
ra politica que hoy son un aporte para la democratizacidn de
la sociedad mexicana, en una lucha por lograr justicia para

todos los trabajadores.

La lucha de los pueblos contra el imperialismo y por la
reinvindicacion de la democracia y sus derecnos politicos y

economicos han jugado y juedan un papel relevante.

La propuesta de la reconstruccion del partido del Trabajo
surge desde abajo. desde las organizaciones socisles de

masas. Es la expresion de la necesidad de la lucha popular



a
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de transponer los umbrales de la politica local O regionsl
y dar un salto hacia una actividad mas amplia proponiendc un
proyecto de organizacion popular. El proposito es presentar
un  proyecto de organizacien alternative a la sociedad

mexicana.

El conjunto de principios politicos e ideoldgicos comu-
nes, basados en la vigilancia de la democracia, la lucha por
el socialismo y la linea de masas, son base firme de la
unidad ¥y & la vez acuerds £flexible para dar cabida a las
organizaciones que forman el partido. Al mismo tiempo esta
estructura se propone desarrcollar una fuerzs unificada en la
que e] pueblo organizado lucha por la transformacion capita-
lista en nuestro pais y dar paso a la construccion del poder

popular.

La participacion electoral que hoy emprendemos surge de
una necesidad tactica y no congtiluye un fin en @1 misma. El
PT considera al partidv como una oposicion organizativa mas
al gervicio del pueblo, como medic de coordinmacion, ins-
tancia de concrecion de las luchas y conquistas de las
organizaciones de masas en su lucha por la transformacidn,

desde la base del conjunto de la sociedad mexicana.
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La platatorma politica que hoy ponemos a consideracion
del pueblu de Mexico refleia la concepcion expresada, en es-
te sentido no es und propuesta  acabada By una lista de
promesas demagégicas para obtener votos: Es una concepcion
gue pretende exponer los problemas principales que existen
en nuestro pals, y un compromiso de lucha, del partido del
Trabsjo y de los representantes que resulten electos para

pugnar por resolverlos juntos al pueblo Yy sus

o

rgsnizaciones, va oue s0lc con el concurso de las masas

esto es posible,

Pugnamos por transformar el sistema vigente en una sociedad
plural, democratica y humana que transforma la que existe en

nuestro pais,

considera gue el objetivo inmedi es-lograr la

transposicion & la democracia, es decir,.conquis arridrﬁépu—
blica democratica ya gque éste es un eleméhto_importante para
lograr la sociedad a que aspiramos, ur mecanismo basico para

lograr esto es el dialogc. (53}

(53} Comision Ejecutiva de la Comision Politica Nacional.
Direccion General de Desarrollo Politico, 26 de agosto
de 1991.



T) PARTIDO ECOLOGICO MEXICANQ

"El Partido Ecologico Mexicano, representa el surgimiento
dentro del panorama politico nacional de una corriente de
pensamientos y accion consciente de la necesidad prioritaria
de conservar el entorno natural. Asi como proteger su legitji
ma existencia. El Partido Ecologista sostiene que e] desarro
1lo economico-social y la conservacion de los ecosistemas no

deben ser antagénicos si no complementarios.

Desde una perspectiva ecolégica el PEM propone una
diferente estructuracion politica, economica y social. La
prioridad del Partido es cuidar y conservar la vida en el
mundo, pues de nada sirven las teorias de izquierda, derecha
o centro si no hay a quié¢n aplicarlas. For eso nuestra linea
politica va mads alla de las teoriac predominantes capitalig
tas, marxistas. liberales o socialistas., que no han sabido
conservar el fundamental equilibrio ecologico en el planeta
Yy han permitido la destruccion ambiental. Nuestro partido
constituye una opcion politica nueva y diferente, que
convoca a la union de esfuerzos para la preservacion de la
naturaleza y medio ambiente, y pretende lograr una buena
calidad de la vida para todos los seres Qque habitamos el

planeta.
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El Partado Ecoloaista Mexicanoe sustenta una . escala
diferente de valores sociales y economicos., al considerar
que la 7riqueza de un pals s€ funda en Su aire limpio, su
agua pura Yy suficiente. su tierra fertil y productiva. E]
partido propone la integracion de la sociedad en comunidades
ecologicas autosuficientes que sirvan en armonifa con la

naturaleza.

Siguiendo los principios badsicos de amor. Jjusticia 'y

libertad, el PEM convoca:

A recuperar la calidad y limpieza de mares. rios. lagos,
lagunas, acuiferos, porque el agua es el elemento fundamen-

tal para existencia de todas las especies vivas.

El PEM se pronuncia por la plena vigencia de los derechos
humanos. por el trabajo digno y bien remunerado. por Ila
democracia, por la seguridad publica., por la reforma penal,
por le descentralizacion gubernamental. soclal y economica y

por la independencia y soberania nacional.
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El FEM propone la creacion de un  Conseldo - Ecologico
Nacional que sea la expresion organizada ‘de la sociedad &
favor de 1la causa ecouloglsta., que vigile y evalue la accaon

gubernamental y particular.

El PEM pretende la recuperacion y afianzamiento de todos
los auteénticos valores culturales de México., en especial de
la tradicion y conocimiento autotonos, que son profundamente
respetuosos de los seres vivientes, humanos. animales vy

vegetales, asi comc de¢ las elementos naturales.

Como partido luchamos cotidianamente por restaurar y
promover un mejoramiento drastico e integral de las condicig
nes en gue se desarrolla }la vida en 1la Ciudad de Mexico,
tanto en su expresion de medic ambiente como en su situacion

economica-social y politica.

La plataforma electoral constituye, igualmeﬁte. el
conjunto de compfomlsos que establecen los miembros “del
partido Ecologista Mexicano., con Su electorado en particu-
lar, ¥y con e}l conjunto de 1la ciudadania del Distrito
Federal. cuando resulten electos como representantes popula—

res. (54)

{54) Boletin Informativo de 1la&s Secretaria General de
Desarrollo Politico, marzo 6 de 1991.
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FORMACION Y ESTRUCTURA DE UN PARTIDO POLITICO

La estructura de los partidos politicos ha tenido wuna
evolucién paralela a la de la ciencia politica. como su
correspondiente practica. "“Con los intelectuales americanos
de los 20'=s y 40's. como son Ostrogorsky. Robert Michels, y
nosotros mismos hemos puesto mayor atepncion a la estructura
pero sobre todo al aspecto maquina. organizacion, aparato.
ideologia. estructura, participacion. Bajo este angule
estructural. es preciso distingulr la organizacion interns
de los partidos vy de lo que podria denominarse su
organizacion externa por lo que se ha propuesto dencminar
"sistema de partido.™(35) Asi pues como numero uno pondremos

a

"La organizacion interna de los partidos.  en  la que
debemos establecer la diferencia entre partidos de cuadros 'y’

partides de masas '

{59) Duverger, Maurice. Socioiogila Folitics, - Editorial
Ariel Demos, Barcelona 196z, pag. 308, 7= e e
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Dentro de 1os partidos de cuadros se subclasifican: &) el

tipo europev 'y b} el tipo amgricano.

a) TIPO EUROPEO, los partidos conser-
vadores, liberales y radicales de Ila
Europa actual conservando en conjunto la
estructura que =se dieron en el Siglo
XIX; constituyen el tipo mismo de
partidos de cuadros."(56)

En lo que a su estructura de base se
refiere, a los partidos de cuadros lo
que mads les interesa es la calidad y no
la cantidad. Estan aglutinados en
comités locales correspondiendo & los
limites de las circunscripciones. por lo
tanto. su organizacion interna muy debil
a consecuencia de que el numerod de sus
miembros es muy escasa Yy por lo tanto,
no exige una estructura rigida. Su
autonomia es muy amplia y los organismos
centrales detl partido no tienen
autoradad sobre ellos.

En cuanto a los qrupos
parlamentar-ios.- En todos los lugares
los parlamentarios desempefhan un papel
dirigente: son los verdaderos jefes de
estos partidos de cuadros tradicionales,
incluso aunque ciertos militantors traten

de discutir su  autoridad. Pero en
Londres, los parlamentarios estan
organizados de forma estracta. la

disciplina de voto les esta impuesta de
todos log escrutinios importantes.

En otras partes, no existe disciplina
de voto, ni el lider tiene asegurada la
libertad. Podemos establecer que de los
Siglos XIX al XX. la estructura de estos
partidos de tipo tradicional corresponde
& la del Estado liberal, que descansaba

(56)

Duverger. Maurice. Sociologia Politica. ob.cit,,
309

pag.



en el sufragio restringide o en un
sufragio universal en sus principios., €n
donde el elector conservaba su confianca
en las ¢élites sociales tradicionales.
Esta estructura ha resistide la
evolucion hacia la democracia, al precio
de conceder algunas reformas de menor
importancia. La aparicion de partides de
masas ha llevado a muchos partidos de
cuadros a imitarlos. Perc estas
tentativas han fracaso. Sin embargo. la
evolucioén de las técnicas de propaganda
ha conducido en ciertos €asos a
desarrollar el numero de los militantes
en el momento de la seleccion por medio
“puerta en puerta’. Pero todavia se
hallan lejos de las centenas de millares
de adhesiones reguiares Yy permanentes
que caracteraizan & los
partidos socialistas o comunistas.” {57}

b) EL TIPO AMERICANO.- En los Estados
Unidos donde los partidos de cuadros nc
han conocido la competencia de los parti
dos de masas, porgue ¢stos ne se han de-
sarrollado en este pais, pero se ha pro
ducido una transformacién de ias estruc-
turas.

La influencaa del sistema de las

"primarias”.~ A prancipios de siglo el
estabieciiento progresivo del sistema de
"elecciones primarias’, especie de

escrutinlo en donde €l conjunto de
ciudadanos es llamade a designar a los
candidatos de los partidos, entre los
que eligen & contipuacidn, en la
eleccién propiramente dicha ha tenido
como efecto romper €l marcc estrecho de
ios comites de notabies. AgQul se aprec:ia
un mecanismo de adhesion muy diferente
al de los partidos de masas europeos.
Este sistema opone, una Dbarrera al
establecimiento de estos ultimos, puesto
gque esta prohibido por la legislacion de
las primarias el gque¢ ios miembros o sus
delegados desianen los candidatos de
partido.

(57)

Duverger, Maurice. Ob.cit., pag. 310.



- LA PERFECCION DE LA ORGANIZACION.-
Al mismo tiempo, que lag  “primarias”
obligan & los comites a abrirse a la
influencia de las masas electorsles. las
necesidades de la propaganda conduleron
a los partidos americanos a implantar un
sistema muy perfeccicnado de encuadra-
miento permanente de los electores, en
el nivel de las primeras circunscrip-
ciones de Dbase. A la cabecza aecada una,
un militante experimentado, el captain.
asegura un contacto regular entre el
partido y ios electores en lugar de
limitarse & intervenir cerca de elios en
el momente del escrutinio. Los partides
ameri1canos continuan siendo partidos de
cuadros, en los que las directraices
esenciales emanan de comités de notables
que no  son elegidos democraticamente.
Perc han establecido un contacte con los
electores, que es mis precise y regular
que el de los partidos de cuadros
euUropeds . Y han desarrol lado una
armadura mucho mas fuerte Y una
org&nizacion mas soélide: la disciplins
de lox captsins coti respecto al comite
local es muy grande. Fero sin embsarge,
no llega & la cuspide de la jerarquia.
Muy fuerte & nivel local. ¢3 mas debal &
niveles de log Estados. e 1nexistents 2
nivel hacicrnal. Y pedemos argumentar Jus
los partidos americancs no  han  podide
estabiecer nunca una discipiina de voto
de sus grupos  pariamentarios en el
Conaresc.

- "LOS PFARTIDOS DE MASAS.- La técnica
de ios  partidos de masas, fue adoptads
por 10s partidos comunistas, los partl
dos fascistas, y mas recientemente por
los  partidos de los palses subdesa-
rrolladoes. " (5&)

a)} E]l tipo socialista.- En principio,
la tecnice del partido de masas es un -
procedimiento destinado a permitir le -
financiacion de ias elecciones por can-

[uverger, Maurace. Oh.cit, pag. 311.

o



didatos obreros. considerados en la -—-
epoca como revolucionarios, que por con-
siguiente, no podian esperar el apoyo
material de los banqueros, de los 1in-
dustriales, de los comerciantes, etc.

Desde el punto de vista financiero, -
no era el unico que s&¢ encontraba en can
delero. Se querija tambieén que los candi-
datos del partido no fuesen elegidos en
el circulo estrecho de un pequefio comite.
De ah!, la crgan.zacion de una represen-
tacion democratica de los adherentes, en
el seno de los congresos locales o nacigo
noles, que designhaban a los candidatos
y dirigian al partido, Al mismo tiempo,
las reuniones regulares de las seccio-
nes del partido adoptan un aspecto en
en forma de “clases nocturnas" politicas
destinadas a realizar la educacidén civa-
ca de las masas populares, y a permitiyr
les ejercer plenamente sus derechos."(59)

b) La base social.- Los partidos de
cyadros tradicionales correspondian al
conflicto entre aristocracia y burgue-
sfia.clases poco numerosas,que los nota
Lijes encarnaban perfectamente. La es-
trechez de los partidos traducia la -
estrechez del campo politico y la na-
turaleza profunda de una democracia -
de la que se hallaban préacticamente =
la mayor parte del pueblc. For lo con
trario, los partidos de masas corres-
ponden a la ampliacidn de la democra-
€1a, que se abre a Ja casi totalidad
de la poblacion.

c) “EL TIPO COMUNISTA.- los primeros
partidos comunistas occidentales, naci
dos de la escision de los partidos so-
cialistas, Be consittuyeron sobre el
modelo de éstos altimos, perc una de-
cision del Komintern de 1924. les im-
puso la adopcion de las estructura:z
del partide comunista soviético, El

(59)

Ob.cait., pags. 311 y 312.



partido comunista es el mejor organ
zado.

-~ ELEMENTO DE BASE.- Los partidos
comunistas tratan de atraer & un gran
numero de adherentes agrupandolos segun
su lugar de trabaso: a los comites Yy
secciones locales por medio de celulas
de empresa, este sistema es de gran
ventaja, ya que en primer lugar, el
contacto entre los miembros de esta
comunidad de base €s mé&s constante y
estrecho por lo que pueden recibir las
directrices del partido y concentrarse
entre s1. Y por otro lado. los problemas
de la ompresd y déd (rabajo suministran
temas a las discusiones de las celulas;
vinculandoles a la politica general. se
confiere a ésta una base concreta, la
accion compuesta por el comunismo es muy
pequefia, y cuando una célula es muy
grande se divide en dos. tan pronto como
se pueda encontrar un secretario para la
nueva ceélula. Claro esta que 1a
solidaridad es mds fuerte dentro de un
pequefio grupce homogéneo que en un grupo
m&s basto.' (60)

"EL TIPG FASCISTA.~ Los partidos fascistas
poseen una armadura rigida. una fuerte cen
tralizacion y un sistema de vinculos verti
cales. Et rascismo se ha 1nspirado en el —
comunlsmo para la idea de partido unico, -
en realidad la estructura anterna de los -
dos partidos estd muy alejada.

ElL CARACTER MILITAR DE LA CRGANIZA-
CION.~ La originalidad de 1035 partidos
fascistas consiste en aplicar teécnicas
militares en el encuadramiento politaco
de las masas. El elemento de base es un
grupo reducido facil de reunir en
cualquier momento a causa de su
aproximidad, estos pequefios grupos se
articulan unos a otros, siguiendo una
pirdamide jerdrquica de multiaples grados,
como en el ejéercito.

{60) Duverger, Maurice. Ob.cit. pig. 314.



Un partide fascistad es una especie de
ejercito privado con el que se trata de
tomar el poder por la ruerza. Y
conservarlo de la misma manera. Esta
estructura se wvincula & la doctrina del
fascisae que enfrenta las élites a las
masas, Y reconoce a los primeros un
derecho de mando natural sobre las
segundas: para que este mando pueda
ejercer, s preciso que el peso de las
armas compence la fuerza de su
numerd . " (61)

El analisis que a continuacion
expongo, es a consecuencia del estudioc
de Maurice Duverger, acerca de los
partidos politicos su estructursa,
formacien y sistema,

ARMAZON DE_LOS PARTIDOS POLITICOS

"La comunidad global es un  corjunto de pequefias
comunidades de base., ligadas unas a otras por mecanismos
coordinadores. en los partidos modernos. esta armazén
alcanza una gran amportancia: constituye el maryco general de
la actividad de lons miembros. la forma impuesta & su
solidaridad, deterﬁznan los mecanismos de seleccion de los

dirigentes y los poderes de éstos.{62}

t6l) Ob.cit., pags. 315 y 316,

(62) Dbuverger, Maurice. Los Fartidos Politicos, Edit.. Fondo'
de Cultura Economica. 1984, pag. 33. : .



"Entre 1890 Yy 1900, los partidos sucialistas
constituyeron a la wvieja armazon de comités limitados.
bastantes independientes unos de otros, un conjunto de
secciones populares ampliamente abiertas a todos los
miembros y s¢lidamente articulados entre si1. Entre 1925 y
1630. los partidos comunistas desarrollaron una estructura
mas original, descansando sobre grupos de empresas demssiade
pequeflas, fuertemente wunides por 1los procedimientos del
centralismo democradtico Y. nRo obstante sepaladoes por la

técnica de los "enlaces verticales. "(63)

"Finalmente, los partidos fascistas crearon ejércitos
politicos, milicias privadas capaces de apoderarse del

estado por la fuerza y servirle luego de guardia pretorisna.

En cuante a los partidos socialistas. han tomado una
Armazon mas original constituidos sobre una base sindical

{estructura indirecta).' (64;

163) Ob cit.. pag. 34.
“(64) Ob.cit., pag. 35.
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ESTRUCTURA DIRECTA E INDIRECTA

“El partido socialista frances actual y el partide
laborista britanico de 1900. El primero. se compone de
individuos que han firmado una papeleta de adhesién, que
pagan una cotizacidén mensual y que asisten mads © menos
regularmente a las reuniones de su secciol local. que estaba
constituildo por sindicatos. cooperativas. sociedades
mutualistas, grupos de 1intelectuales, gue se habilan reunide
para establecer una organizacion intelectual comun. Este es
un ejemplo claroe de partido directo. El laborista de 1900,
es un ejemplo de partido 'indirecto’'. La nocion de partido
‘indirecto' supone gque no hay una comunidad de partido
realmente distinta de los grupos sociales de base. No se es
miembro de un partido, propiamente hablando: es miembro de
un  grupo social que se adhiere colectivamente al

partido."{65)

Fodemos decir que los partidos se dividen en Directcs e
Indirectos: Los dl}ectos son aquéellos que estan formados por
miemblros formalmente adheridos que contribuyen a traves de
una cotizacion mensual y que asisten regularmente a las

reuniones de las organizaciones de base de celula.

{65) Ob.cit.. pag. 36.
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Los partidos andidrectos. son aquellos que aglutinan &
organizaciones soclales preestablecadas. como son

sindicatos. sociedades mutualistas. cooperativas, etc.

FORMAS DE PARTIDOS INDIRECTOS

Hay dos categorias de partidos que revisten la forma
indirecta: Partados socialistas ¢ partidos catélicos. Los
primeros., "la materia del partido est& constituida por
sindicatos obreros. cooperativas obreras, sociedades obreras
mutualistas; el partido toma el cardcter de una comunidad
basada en una clase social unica. En los segundos, el
partido se¢ presenta como una federacion de sindicatos vy
cooperativas obreras unidos a asociaclones campesinas, a
ligas de comerciantes. de industriales, etc., €} partido
reune a clases sociales diferentes:; cada una de las cuales

conserva su organizacién propia.

"Existe una tercera categoria de partides indidrectos:
partidos agrarios. dentro de las cuales los sindicatos y las
cooperativas agricolas desempeflan el mismo pspel que los
gindicatos y las cooperativas obreras en el seno de los

partidos socialistas. (66)

(66) Ob.cat.. pag. 36.
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Seria  tentador generalizar perc en - cuanto a jos
sindicatos = las cooperativas han nacido antes que ¢l
partido socialista, la tendencia natural de este ha sido
organizalse €n un marco, sobre la base de una particapacien
indirecta: s1  por lo. contrarico el partido nacido antes que
los sindicetos,. sigue el . cambio ciaé:&o de participacion
directa. teniendo Jous sindicatos. bien a la  sutoncia bien o
la dependencia del partido. - sequn el pﬁdeyndg este en el
momente dé  sU aparicion. Estas’ conclusiones serien folsace.
Tomedae por lou centraric, comolla‘egﬁregioﬁ de una tendencia

de bas¢. gQue s¢  compone con muche. . ds - otros  faciores

susceptibles de atenuar o suprimi’ los resultades. (67)

los Estados federdies.

En Mexico encontrbmos‘patt:q6s directus,

Lccion Nacionsl  (FRN).  qué{J s partir de

miembreos individuales que g N torno. &, una
1devlogie paolatican

“Revolucionaric
e oh.eid.. pea. 46, o
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Institucional (FPRI)., que es un partido indirecto porque esta
formado a partir de sectores que a su vez aglutinan
confederaciones de sindicatos obreros. centrales campesinas

y confederacivnes de organizaciones populares.

A. 1OS5 ELEMENTOS DE BASE DE UN PARTIDO POLITICO

"Esta estructura de los partidos se presenta como una
piramide en cuya cuspide se muestra el organc de direccion
nacional, que puede tener diversos nombres: Comisién
directiva o ejecutiva, o comité. En esta estructura hay
comités regionales que dirigen las actividades del partide
en tode una 2ona del pais que puede abarcar varios Estades o
departamentos. Después de los comiteés dirigentes de estas
divisiones territoriales estadn los comités de poblados o
municipios v. dentro de estos se encuentran las unidades
basicas del partide, que sSORn sSU mInimo grupo de militantes
que responden a un conjunto de dirigentes los cuales ocupan

el pramer escalon en la estructura jerarquica.”(68)

Se puede establecer que los partidos politicos. como lo

afirma Duverger, no son una comunidad. sino un conjunto de

{68) Andrade Sanchez, Eduardo. lntroduccion a la Ciencia
Politica, Coleccion Textos Universitarios, Edit.
Harla, pag. 112.



comunidades, de celulas que ‘para su estudicese dividen en

la siguientes partes:

"PRIMERC EL COMITE.- Este organo se define por su
cardcter limitado o cerrado, ya qué estd constituido por un
grupo pequefio que ingresa a él. a traves de la desiagnacion
formal, su fuerza no radica en el numero. sino en la calidad
de sus miembros, su zona geografica de influencia es amplia,
generalmente circunscritos al ambito distrital. les comites
se forman con la combinacion de personaiidades con

influencia politica y/o con capacidad tecnica. (69}

SEGUNDO LA SECCION.- La seccion es una de las partes del
comite pero, a diferencia de ¢se¢, no se concibe como upa
unidad autonoma, el caracter de la seccion es ampiio, su
obietivo es buscar un numero mayor de miembros que 1o
enarosen, privilegia cantidad por encima de la calidad. es
decir., apela a las masas. Su &mbito de influencia geogratica

es mas reducido que la del comité.

“En el 4mbito urbano tienenden a identificarse con el

barrio ¢ colonia. Siendo un invento socialista. posee una

(69) Duverger. Maurice. Los Partidos Foliticos, Edit. Fondo
de Cultural Economica, Mexice, 1964, paa. 46.
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organizacion intericor -mas rebuscads en la que sus funciones

sof muy precisas. (70)

TERCERO LA CELULA.- La celula se distingue de la seccion

en dos partes o aspectos a saber:

“La base de agrupacion y el numero de miembros. su &mbito
de trabajo nc es geografico sino laboral. pues reune a todos
aquellos miembros que tienen como denomipnador comun el
prestar sus servicios en un centro laborsl determinade. el
numero de miembros que la constituyen es menor que el de la
seccion, mencionando Duverger que <¢i numerc ideal de estas

organizaciones se Situa entre guince y velnte miembros.{7l)

Este tipy de crganizaciones fuereon inventdﬁbé  po;‘ los
partidos comunistas, pues su numerc de miembros y'eﬁtructufa
se prestan & la accion clandestina, por ejemplo én Rusic.
las celulas dcl partido comunista contituyeron una fuerte
base de apoyo en  las acciones para ml]lt&res que dieren
triunio a la revclucion bolchevike, por elle, & su triunfo

las células permanecieron dentro de .la estructura del

{760 Ob. cit., pag.jbéu

(71)_ Ob.cit,. pag.;57. ..
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partido  comunista como un medic  de organizacion y: de

educacion del proletariado.

La propia estructura de la ce¢lula hace valer la
dificultad de gque partidos no comunistas se estructren a
partir de esta unidad. Seria inconcebible agrupar de ese

mede a profesionistas, comerciantes. industrijales, etc.

CUARTA LA MILICIA.- Este tipo de organizacion tan
socorrida entre Jlos partidos fascistas. pedemos decir que
sUS miembros se ordanlzah militarmente entrenados coma
soldados. portando uniformes e insianias y capaces de llegar
al combate fisico incluso armado. Sus miemblos son civiles
estando sujetos a reuniones y ejercicios muy frencuentes y a

Su vez2 supeditadcs a2l llamade de sus jefes.”(71)

Por lo tanto. se reconocen dos tipos de milicias a saber:

Las llamadas activas y las que forman una 'eépécie ae
reserva. La estructura militar de la milicia se nota tambien
er su  composicién estructural, se conforma a traves de
unidades mas pequehas que se aglomeran en forme piramidales

cCome €n €l ejercate.

{72) Ob.cat.. pag. 66.
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"Las milicias nunca han sido la organizacion unica de un
partido politico incluso los partidos fascistas europeos han
contenido dentro de sus estructuras. secciones y comites del
tipo cldsico. La milicia 8in embargo, €& una organizacion
puramente fascista, son un instrumento para combatir los

regimenes y no para organizarlos politicamente.”(73)

ARTICULACION GENERAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

"Podemos definir la articulacién como la forma en que las
unidades de base {comités, secciones, milicias). se unen
entre 51 para constituir un partido politico, la
articulacion gse refiere a la disposicion de los enlaces y

las relaciones entre los grupos elementales."”(74)

La articulacion politica se calca practicamente de la
articulaci¢n administrativa del Estado. Los elementos de
base se escalonan formando una pirémide que coinciden con
las divisiones territoriales oficiales en México, el escalon
preponderante corresponde al distrito electoral en

consecuencia la organizacién de los partidos descansa

(73) Ob.cit., pag. 68.
(74) Ob.cit., pdg. 70.
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fundamentalmente en . la 1dea de trabaiar  en cada distlato
e¢lectoral sin -que se desperdicie la importancis que tiencn

log. estados federales en la organizacion poelitica de Mexacc.

La articulacion puede ser debil o ruerte entendiendose
por-una articulacion débil aquélla que pravilegia el trabsajo
relativamente libre de agrupacicnes que cuentan con - una
autonomia. La articulacién fuerte que de las darectrices
generales a todas sus organizacicones, Generalmenter la
articulacion debil o fuerte depende de la clandestinidad de
las metas de urn partaide. asi come €! regimen electoral en el
que participen. por ejemplo, aquellos regimenes eiecturales
que contemplan la eleccion por listay regionales obligando a
los partidos & una articulacion mé fuerte para presentsr un
frente comun en una region determinada. “Duverger sehals que
el factor esencial pars determinay la articulacion de - un
cariido radics la naturaleza

micms de ) e
mighis ¢ LSO

que lo componen: de hecho eXiste una correspondenc}gLexaC(g
practicamente general entre el sistema de comites, yf»l;,
articulacion debil, el sistema de seccion y la artibulué:on
fuerte vy los sistemas de celulas y milicias toﬁy la’
articulacicen mas  fuerte. La articulacion debil., corresponde
a una organizacion simple Yy la fuerte a una compleja."(75)
De hecho aquellos partides que se avocan & manejal masas

tienden & tener una articulacion mads fuerte que los partidos

{75) ©Ob.cit.. pasa. 7¢.
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de cuadros que generalmente presentan una articulacion mas

debil,

ENLACES VERTICALES Y ORIZONTALES

“Por enlace vertical. la suprabordipacién de los organos
que componen un partido derivada de la propia Jjerarquia,
supone la centralizacion de las decisiones, 1los c¢rganos
inferiores tienen que dar cuenta no a sus bases si no & sus
superiores y contituye un medio admirable para mantener la
unidad y la homogeneidad de los partidés. son el enlace
vertical, es el mejor medio para mantener la clandestinidad,
cuando esta se requiere de su utilizacion es cas1 exclusiva

de lous partidos comunistas y fascistas.(76)

Y por enlace orizeontal, la existencia entre organismas
colocados en el misme navel, son propias de losg partides
democratas que se aglutinan a organismos que cuentan con una

autconomia relativa pero que se situa en un mMISmMe Nivel.(77)

(76) Cb.cit.. pag. 77ﬂ

(77) Ub.cat.. pag. 78,



"A menudo se confunden la centralizacion con los enlaces
verticales y & la descentralizacion c¢on los orizonta-. —- -

les.” (79}

“En realided -la centralizacion y'lgfde;crqﬁia,J:aEloﬁ:se

refieren-ala repéytitxbn‘derlogipodér enty lbn'esés. ne.‘“

de direccion. Laidescentreyi;acion le»OnOCE cuatru arandes

tipos come-.son: La  :locals-‘la Jdeoloalca.—)a' 7;]6,

federal."(80)

La cent:al:zac1on B descentxal:zac1on ) debeﬁ‘d;;médir

no por estatutos i no pox dxrigentes

locales tengan realment




MIEMBROS DE UN PARTIDO POLITICO

Existen partidos de masas y partiaos de cugdios, e€¢
decir, de Organlzaclohes prreesxl stentes que se 'eune €N
torne a una ideoclogia politica. En  terminos generales hay
que hacer la distincion entre miembros y simpatizantes de un

partido.

"El.pramero. €3 €l que se declara favorablemente a las
inas del partide y le-aporta a veces su apoyé. peruv

permanece fuera de su oranizacidén y de su comunidad.

En cuante al segunde 1o favorece con su voto y hasta
puede hacer aportaciones esporadicas., existe una
correspondencia  entre los partidos de cuadres con la
1deologia  lLurguesa Yy los partideos de masas - con ¢l

socialismc. " (B1)

(80) - Ob.cit.. pag.: 83,



LOS CRITER1IOS DE _ADHESION

Los partidos de masas dgeneralmente, emplean el boletin de
adhesion para permitir el ingreso de sus miembros. Les
partidos de cuadros generalmente, presciden de formalidades
escritas para permitir el ingresc a sus filas, lo anterior,
ha provocado la dificultad de disponer de datos precisos en
cuanto al nuuero de miembros efectivos con que cuenta cads
partido, pues la ciencia politics ¥ la practics partidista

no reconocen una version univoca del miembro del partiado.

CLASIFICACION DE LOS MIEMBROS DE LOS

PARTIDOS

&) ELECTORALES.— FPor elector se entiende al gue vota por
un partido. es decir el resultado del computce de votos que
cada partide contlende en Una €ieacitn, para g estadistics
politica es un medio “indispensalble para medir el grade de

fuerca relativa con que cuenta un partide politice.

b) LGOS SIMPATIZANTES.~ Duverger sefiala que a diferencia

de la nocion de elector. la nocion de simpatizante es vaga y
compleia, el simpatizante es mas que un elector y menos gue

un miembro. manifiesta un acuerds  con el partido.
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reconociende su preferencia politica, pero con los grados en
que lo hace son diversos, acaso su deferencia con el miembro
sea ia oricializacion de sus vinculos con el partade y su no
pertenencia a las estructuras formales del mismo. El medio
més adecuado para la detencion de los simpatizantes son las

encuestas-politicos electorales.(82)

¢) LOS MILITANTES.- Por militante se entiende al miembro

activo de un partido politico. que forma el nucleo de un
partido de base, sus caracteristicas son: la asistencia
regular a reuniones partidistas, la participacien en la
difusien de las consignas, el apoyo de la organizacion de la
propaganda y la preparacion de campahas electorales. Son uha
¢specie de comité dentro de la seccion, sin embargo. no hay
que confundirlos con los jefes, pues su condicion es el de

€ iecutantes. (83)

JEFE APARENTES Y REALES

“Dentro de los partidaos poifticos las designaciones
autocraticas pueden conseguirse a traves de ivs mecanlsmos
anteriormente descritos, asi como de ja  existencia de ios
Jjefes aparenties y de los Jefes reales es  comun en la

historia peolitica de wocciaente. la existencia ge de

{(bi1; Ob.cit., pag. 9.

{62y Op.cit., pag. 130,
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eminencias grises’ ¢ 'segundos poderes que son lus

detentadores del poder real en una socredad o grupo social.

Lo anterior. permite Ja manifestacion de presenclas
carismaticas o de personalidad manipulables que responden &
l0s intereses de los grupos reales que detentan el poder.
este fentmeno se presenta  en todos log niveles jerarquicos
de los partidos y existe tanto naclonal comu

internacional. (84)

NATURALEZA OLIGARQUICA DE 1.0S DIRIGENTES

“La direccion de los partidog tiende naturalmente & Lolmar
una forma oligarquica. Una verdadera "clase de jetes” se¢

congtituye. una casta mas © menos cerrada, ‘un - lcircuic-

intericy’ de dificil acceso.

2 1os jelfes reales. <
dirigentes demucraticos. En fearia;‘ la eleccion deberia de
impedir ¢i nacimlento de una~0}1garqu1a. de hecho parece mas
bien favoreceric. Las masas son naturalmente conservado: as;

€ apegan a sus viejos Jefes, desconfian de las nuevas

[

caras. En  los partidos @ soclalistas. donde el reclutamiento
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de los Jefes es mag democraticd Que en Otros, SU VENvVaCIon

es 1gualmente muy difical. (&5

FORMACION DEL CIRCULO INTERIOR

“Se denomina circulo interior a los grupos de poder
dentro de  los partidos que se¢ encargan de 1la eleccion de
candidatos para cargos de representacion popular. Cabe aquil
hacer la consideracion que 1os esclrutinios uniperscnales
ravorecen la eliminacion de circulos interiores, mientras
que las elecciones con un sistema proporcicnel por listas
tavorecen la formacién de estos circulos.”(B6)

"Se conoce como camsrilla al circule interivr mas
frecusnte y se define como el grupo que utiliza una
solidayidad perscnal estrecha como medio para establecer su
infiuvencia y counservarla. Otro tipo de circulo interior, lo
constituyen la fraccion, tendenciaes y clases dominantes gue
se -distinguen de 1los equipos de direccion porqus fos
miembros de  estos uitimes ne estan unidos por estos lazos.
persunales & un Jefe  dominante. OUtro arupe. io consb. iyen:
los equipous., quée en  ocasiones protagohizan gﬁviﬂi'ﬁtSs:'
generaciwnales para tonar - €l poder  en t‘1q57 par;idos

oliticoes. Dentre de lag regiones, donde jos pbrﬁidos tiernen
influencila S¢ nota la existencia de aqﬁ;pos' xdt;{es que

desempefian un importante papel.“ (871

(64) Ob.cit., pag. 170.
(89) Ob.cit.. paa. 1B1.

t67) Ob.cit., pag. 1Bz,
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CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTO LEGAL. REFORMAS CONSTITUCIONALES,
LEYES ELECTORALES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADUS UNIDUS MEXICAROS

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAb Y FRO;E:Ob
ELECTORALES

ELECTCRR

ANALISIS DEL CODIGO FEDERAL DE II"TITU UNED \
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES oy



CONSTITUCION POLITICA DE 1OS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS

Comenzeare sefianlando 1o que establece el articulo 4! de la
Constitucion Politica de lous FEstados Unidos Mexicanos en

donde dice:

El pueblo ejerce su scberania por medic de Jos poderes de
iz Unionh en los casos de l& competencia de éstos, y por los
de los Estadee en l¢ que toca & SuUs refimehes 1nteriores, en
105 terminoes  respectavamente estarlecidos pol 1a  presente
Conetitucion Federai y los particulares ae los Estados, las
gue €N nIngun Case podran cohtlravenlir las estipulaciones dei
Pacto Feceral., Por lo tento, la soberaniad en &l derecho
constitucional mexicano s und sole e indivisible, siendo su
unice titular i puebio, gque en ultima 1nstancila  S0iv ia

deiega en sus representantes politicos para SuU. elercicic
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funcicnal a traves de lus org§h6 ;quacompoéén'ios poderes
federales, asi1 cone - los locales.  puesto que en las
sociedades humanas con cierto nivel de desarrollo y con una
peblacicn numerica gignificativa, no es fisicamente pusible
el eélercicic de una democracia directa como la que se
practicaba en las ciudades griegas, en las gue las plazas
publicas constituilan un recinte lo suficientemente grande
como para albergar a todos los ciudadanos, con €l fin de que
estos daieran sus propias leyes sin necesidad de
intermediarios. Por otro laae. las entidades federatives
disfrutan de autonomia mas no de soberania. Asimismo, la
Counstitucion Folitica Federal determina los rubros,  las
esferas de competencia Yy las funciones ctorgadas
exclusivamente a los poderes federales vy contempla.
igualmente que las constituciones locales y legisiacion de
éstas no deberan invadir el ambito de facultades reservado a

la federacion.

Los partidos politicos tienen como fin promover  la
participacidén del pueblo en la vida democratica, contribuar
& la integracion ,de la representacidn nacicnal y como
organictaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicic del poder publice, de acuerdo cén los
programas, libre, secretc y directo, Las reformas de 1977
entranan una constitucicnalizacion integrai, porgque a

diferencia de la constitucionalizacion semantica de 1963,
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laﬁjrgfoi@és ée 1977 estableclerun 188 bates gelet ajes sol) ¢
elb~concepto. 7 la naturaieca. tas preryregat ivas., ia
financiacion y jas funciones de los partidos. Asi pues ios
'paftidos politicos en Mexico son entes que no deben limitar
SuU actuacion a epocas de campatia electoral. sino que deben
de promover la partacipacion del pueblo en la vida
democratica, con lo cual los partidos se deben '?clVéf 

autenticos instatutes de educacion politica. 7c 151 i

finelidad de que los partidos politicos sean mas fuertes,

dinamicos ¥y wvrganlizados.

La organizacion de las elecciones -federales e$  una
funcion estatal que se ejerce por los Poderes Legislative y
Ejecutivo de la Union. con la participacion de los partidos
politicus nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga
la i1ey. Esta funcion se realizara & través de un  organo
publicce dotade de personalidad Juridica y patrimomo
prouvios. La certeza, legalidad. imparcialidad. objetividad .y
profesionaliems  seran los principics  recteres-en ;eiW‘

eJercicio de esta funcion estatal.

Ls constitucionalizacion de los partidos ilevada ~a cabo
en Mexico es 1977. no rue un 1ndicader’ de “desarrollc
puliticy verdadere, Sinu qQue., mas-bien, fue urn s:ntoma7de ia .

apatia y el subdesarrolic politice de ia'soclédad.'bunque es
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inhegable que en retrospectiva constituyo. €50 s1. la base
para el desarc¢ilo de un sistema de partidos fuerte y
conpetitivo a larad plazo, Qque actualmente empiezs ya &
cuadal coe un date teal observaple en la sociedad mexicana,
Respectc & la refolrms de 1989, esta consiste en aumentar con
se1s parrafos el articulo 41, pars contemplar y establecer
diversas instituciones y faiguras constitucionales relativas
al proceso electoral. De esta manera, el primer parrafo
afiadido. el séptimo establece que las elecciones federales
constituyen una funcion estatal ejercida por los poderes
legislativo y ejecutivo de la union, con la participacion de
los partidos politicos nacivnales y de los ciudadanos. Sclo
el gobierno mismo esta legitimado para conducir las
elecciones. Cualquier otra entidad abriria las puertas de la
desorganizaci¢én, el abuso y la parcialidad. Por otro ladc,
la complejidad administrativa y teécnica que implica el
desarrollo de un procesc electoral contemporaneo regquierern
de un andamiaje organizative que so6lo el gobierno mismo
posee, Con el fin de dar cauce a las inguietudes de los
partados que cuestionan . la limpieza de los procesos
electerales, se incluye en la parte final del septime
parrafo que los principios fundamentales que se deberan
observar en la conduccion estatal de las elecciones son: la
certeca. la legalidad, la imparcialidad. la objetividad y el
profesicnalisme. La mencion constitucional de dichos
principios busca crear un amblente de credibilidad respecto

a i4 transparencia del proceso electoral.
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El organismo publice sera en la materia, profesional en
su desempefio y autonomo en sus declslones: contara en su
estructura con organos de direccion, asl COMO  Organcs
ejecutivos y tecnicos. De igual manera. contara con organos
de vigilancia que se integraran mayoritariamente poy
representantes de partidos politicos nacionales. El organo
superior de direccion se intearara por conseleros vy
conse jeros magistrados designados por los Foderes
Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por
los partidos politicos. Los c<¢rganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio electoral profesional, los ciudadanos formaran las

nesas de casillas.

El parrafo noveno del articulo comentade contempla de
maenera enunciativae las actividades a cargs . del’ . organisuo
pubiico que sustituira a ls anterior Comision Federal
Electoral. Ello obedece & la circunstanCla de gque durante
pasados procescs  electcrales se daba el caso de que habia
cilertas actividades fundamentales del process electoral gque
ne¢ estabapn claramente asignadas a la Comision Federal
Electoral amterior vy gque daban lugar & discusiones solte
competencia en cierteos conrliictus electarales. Finalmente,

se establece en el parrafo noveno que las sesiones deé todos
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lus Crganismos cU]eo;adoe electoxales sexan publ:co daquev

busca nuevamente dotar de mayor creqxb:l)dud y x:anspaxenc1a

e] desahoge de las d:st:ntas etapas de un proceso electoral._

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de
los que conoceran el organismo publico y un  traibunal
uﬁtonomo.k que sera organo jurisdxcc;onal en materia
eleé(or&l. Dicho sistema dara definitividad a”las distintas
etapas de los procesos eiecturaies ¥y garan::ia%a que  los
actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente
al principio de legalidad. EI tribunal eiector&l tendra la-
compelencla Yy ordanizacion que determine la )ey: funcionarﬁ

en plenv o en salas regionales, resolvera en una sula

instancia vy SuUs SeS10nES seran publicas:
Legislativo y Ejecutivo garantl:aran_su debid
Contra suz resolucicnes noe procedera ‘juicio_ 'é;dréo
alguno. pero aguellas que se dicten con p&::‘r: u§d!a”la
jornada electera: scio podran serrr§v1§bq§€ u
modiricadas poy los Ceiegious Electoraleg-en'los't
105 articuieos 60y 74. fracciovn 1, Ge eéta Con£t1£ucion.
Podenws seflalar que el parrato decimo estébieée que la ley
secundalia contemplara un sistema de medloé de impugnacion
que sera interpuestos ante el organisﬁo“ pUBiico conductor
del proceso electoral y un' tribunsl .eiéctoral que  se1a
autonoma. Dicho sistema dé xeuuzsou dcber satisfacer

plenamente el prancipic de- def:n:t;vmaao en las_disﬁin;aék
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fases d&  10S projescs  electilailes, asegurende el principlic
de legaiidad. Cabe aclarar que €] contenmac def préseﬁte
parrafo se ublca. e€n termincs genel ales lasta 18 ré{ofma’de
1963, en el parrafe cuarte del  articulo - Bu, ,Y - gue- en 1
definitiva por congruencla tematica esta me o ub:ﬁpﬁgién;t}

presente articulo,

Los parrafos onceave v doeceaves: estableéen lox
lineamientos generales del tribunal electoral gue sustituira
al Tribunal Federal Electeral de 1987, se contempla gque ¢l
nueve tribunail funcione en plenc ¢ en salas regionales, con
1o que Se buscara un mayor acercamiento de los integrantes a
las vcircunstancias locales que rodean un  detérmnado
conrflicto electoral para puder tomar decisiones mag
informadas y austas, asi  pues €l Trabunsl resolvera en una
sola instancia con Jlo que se husce evitar. dilacilones
inconvenientes, dada 1a nhaturaleza misma de  iog  procesos
electorales. lLas seciones seran publicas, con’ lo . que la
suciedad cavil podra ejercér _una; d=geable: vigillancis
ciudadana sobre la conduccich generalkdellas acfxv:dades ded
trabunal. Ei Trabunsl estara compuee(v por’maéxstraaos Y por
Jueces  1nstructores a lous que debera asegurarseies
independencia de factores partidsrics u oficiales para
asegurar el cabal cumpiimiento de su - decempeRs. - Los
integrantes del Tribune: seran ejectos [y ias votac;ohes de

las dus terceras partes de los diputades federaies presentes
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en el recinte legislataivo. de una ‘lista propuesta por el
Ejecutivo Federai con’'lo que bugca evitar la parslizacion

del proceso de seleccicn por parte de bloques de diputados,

LEY FEDERAL DE _ORGANIZACIONES POLITICAS
Y_PROCESOS ELECTORALES

La reforma politica representa la decision de rfortalecer
el Estado de derecho y vigorizar las formas demccraticas que
rigen nuestra convivencia social. Fara e¢llo hemos asumidoe el
camino de 7renovar el derecho, para reducir el margen de lo
arbitrario y para ampliar los cauces normativos que rigen ei

ejercicio del poder publico.

“Con la Ley Federal Electoral del 5 de ensro de 1973, s

ﬁ

dio un- pase trascendente en materia de orgaﬁiza&ioﬂ"éerlo:r
comicios., al determinar por wvez primera en el dereche
electoral mexicano que el Estado. los ciudadanos y -~ los
partidos politicos' nacicnalec serian corresponsables en la
preparacion, desarrollc Yy vigilancia del proceso

electorai."(68)

(6o} Cudigo de la Ley Federal de Organizaciones Fol:t:cas y
Procesos Electoraies, marzo de 1982, pag. 7.
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For dicha ley. todos lus partidos politlcos €on yegisilo
teﬁdrlan derecho a participar. cada uno con un
representante. €n la integracicon de los Craéani smos
electorales. Fue entonces cuande se medificaron =1 sentideo y
los alcances de la participacion partidista. ya que ahera
incluiria en forma partidaria a todos los partidos y estos
no se limitarian s proponsr aguiénes integrarian los orga-
nismos electorales ¢ a vigilar las eleccicnes ¢ a contar con

medios de impugnacion para defender sus derechos.

En 1977 la Ley Federal de Organizacivnes Politicas y
Procesos Electorales ratifico la tesis de la corresponsa-
bilidad dei Estado, los Partidos y los ciudadanos en materia
electoral, eétableciendo que los partidos con 1lregistro
condicivnado., sujeto a 105 réesultados de 1o5 comisios, 5O10

participarian con voz en los organismos electorales.

€1  bien la participacion directa de los partidos
politicos en el seno de los organismcs e€lectorales
contribuyo a vigilar el comportamiento de las autoridades
gupernamentales en el seno d¢ los mismos, tambien empezé &
denerar tensiones en €l procese de toma de decisicnes debido
a que los propios partidos se convirtieron en Jueces y

partes en resoluciones en las que no siempre coincidian los
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intereses partidistas Y los intereses superiores tutelados
por 1a 1ley. De alguna manera. todos los partidos politicos
defendieron malas causas en los organismos electorales de
los que formaban parte, Yy ho faltaban ocasioneés en que las
propias autoridades gubernamentales actuaran con preferen—
cias partidistas Dbien definidas, médxime cuando la polariza=-
cion entre el PRI y el conjunto de los partidos de oposicion
en riesgo de obstruir o paralizar decisiones fundamentales
para el buen desarrolio de las elecciones. Fue entonces

cuando incluso se otorgé derecho de voto al notario publico

que hacia las veces de Secretaric en la Comsion Federal

Electoral. .

La iniciativa de 1ley de Organicaciones Politicas vy
Procesos Electorales sistematiza los diferentes temas y
materias que la integran y que se sintetizan en dos grandes

rubros: Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Esto planteo la necesidad de cambia: el nombre
tradicional de Ley Federal por otrco. mas acorde con sus
lineamientos fundamentales. permitiera definit, a partir del

enunciado. su contenido.



Los titulos en gque 8¢ divide €l proyecto a= ley sonios

siguientes:

Tituio Primero: De Eleccion de los Poderés Legié{éﬁ:vgfy '

Ejecutivo y de las Orgamnizaciones Politicas:

Titulo Sequndo: De la Organizacion Eleétdéal';y'fdé la;f

preparacion de Eleccion:

Titulo Tercerc: De la Jornada Electoral:
Titulo Cuartc: De los Resultados Electérales:
Titulo Quinto: De lo Contencivso Electoral.

El titulo praimero de esta iniciativa de ley trata -

inicialmente lo relativo a la eleccion de los integrantes de <5

los Poderes Legislativo y Eljecutivo. Fija requisxtoé‘;d;
elegibilidad ¥y motivos de 1nelegibilidad en el casc de
candidatos & diputados y senadores. Sobresale en este tituioc
el amplic desarrolio de la materia rejativa a las
organizaciones pollt;cus. Esto es explicable en razon de que
loe partidos politicos tienen conferidas en la moderna
democracia representativa la funcion de organizar ia

expresion de la voluntad popular y la tarea de caﬁtax y

orientar las diversas corrientes ideclogicas, erigiendose



asi en motores y & }a vez receptores de la dinamica sociai

Y en canales para constituir la representacion naciona:.
Mediante e¢llos. gobernantes y gobernados establecen una
comunicacion permanente, haciendoe posible Jla renovacion

periodica de los titulares de la funcion publica.

Partiendo de 1la innovacion que introduce el articulo 417
de la Constitucadn, la iniciativa reglamente en términcs
concretos la uaturaleza, objetivos y funciones de ios
partidos politices; su posicion frente a la sociedad y su
responsabilidad frente al Estado y a los ciudadanos,
seflalando. adema&s, sus derechos, obligaciones y prervoga-

tivas.(89)

Ha sido posible conferiy sencillez al procedimiento de
registro de rpartidos politices, porque en la iniciativa se
ha optado por la solucién de que sea el pueblo. a través del
sufragio. el que decida el otorgamiento o la pérdida de
eéste, conforme al apoyo que en la eieccién se les confie-

ra.(90)

(89) Ob:cit

(90) “Ob.cit., pag.12. ..
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Dz geusras.  ¢On @208 &DUNCGlado. €0 la  Inlcletiva  3e
establece que un partido con registro condicionadc ovbtendra
el definitive. cuando logre el 1.5% de la wveotacion en la
eleccion que participe y se preve que el partido politico
nacional que ¢n dos elecciones consecutivas no logre ese
porcetanie de veotacion pierde su registro. Tomando e€n cuenta
que sera el sufragio popular que determine la existernciea de
los partidos politicos, la iniciativa amplla la naturaleza y
los efectos de la tradicional figurs de iz coalicidn, ai
consignar la posibilidad de que. s1 asi lo convienen, ios
votos que obiengan los cahdidatos comunes Sean asignados a
la coalicion y alguno de los partides politicos. para €}

efectc de que alcencen su registro." (91}

Otra tigura que contien: la iniciativa es la quion,que
se da cuando dos © mas partidos o asoc:ac:onés politicas
determinen crear una nueva crganiZacidn pql;t;qafi,Esla
figurs juridica permitira que los partidos yrasocjaciones
puliticas dispongan de herramientas que hagan: posibie la
union dge sUs intereses, estrategias y objetivos, la
unxficacion Jde sus recurses y i1a cocrdinacicn de sus

acciones politicas.

\Gi7 - OD.Ci11.. page. 127y 13.



Con e} fin de asegurar que los PFartidos Politicos
desarrollen su actividad en todo tiempo y que eésta no sc¢lo
se circunscriba a los procesos electorales., en la iniciativa
se consigna la posibilidad de que. mediante la constitucion
de frentes, puedan aliarse. confederarse o unirse, para
alcanzar c¢bjetivos peliticos compartidos de indole no

electoral, mediante estrategias especificas y comunes,.{92)

"El titulo segundo, denominade "De la Oréanxzacipn
TCiecteral y de s Freparacion de 1la Eleccion”,  es el mas
extenso., Entre las innovaciones mas relevantes destacan las
relativas a la integracion y a las funciones de les orgahosr

electorales.

En - la - Comision Federal Eiectoral participaréan.. con
derecho a.voz, los comisicnades de los partidos con registro
condicionado. Comc Secretario de la Comigion ‘tunglri un

notario pubiico, que sers decignedo de la terns. eue propongs

el Colegic de Notaries del Distrito Fédefal:?

En lo relative a las stribuciones ide e

los partidos 'y

destaca la  correspondiente al registro-d

asociaciones  politicas  hacionsles: ' -anteriormente:  la

facuitad para el registro de los part1dQS: politicos era

{92) Ob.,cit.. pag.lq.
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competencia de la Secretaria de Gobernacion. Tambieén se
establece como nuevas funciones de la Comision Electoral las
que 8e relacionan con el principio de representancion

proporcional en las elecciones de diputados”.({93)

En congruencia con el espiritu de esta iniciativa, se
establece que en el Comite Tecnico de Supervision del
Registro Nacional de Electores esten representados tanto jos
partidos politicos como las dependencias del gobierno
federal encargadas de las areas de informatica, estadistics
y estudios del territorio nacional. A& dicho Comite
correspondera elaboray las listas de insaculacien para
designar a los comisionados de los comité¢s distritales y de

las comisiones locales electorales que correspondan.

Por otra parte., la iniciativa recoge el interss generai
por un  padron electoral fidedigno., instituyendc procedi-

mientos tecnico-censales por secciones electorales.

En acatamiento de 1la disposicién Constitucional se
establecen las formulas electorales para i1nstrumentar el
principlo de representacion proporcionsl qué se introduce

€n  nuestro regimen electoral. La formuia- -+ de-

{93) Ub.cat., paa. 15.
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representatividad béasica y la fermula de la primera
proporcionalidad son mecanismos téchicos de aplicacion
alternativa que coadyuvaran en el proposito de hacer de la
Camara de Diputados reflejo de 1la composicion politica

nacional.

Los titulos cuarte Yy quinto aparecen, en cuanto al
contenido de las materias que regulan. estrechamente
vinculades en =1 desarrcilo del procesc electoral. En
efecto. el regimen de nulidades y recursos que se establece
aparece concebido en e] texto de las diversas instancias y
secuencias que Se inician con el escrutinic realizado en las
casilles, pasando por los computos distritales para concluir
en la calificacion que realiza el Colegio Electoral de las
Camaras de] <Congresc de la Union. Su expresion ccherente y
légica permite integrar en la iniciativa, por vez primera,

un verdadero sistema contencioso eiectoral.(94)

Con la reforma politica ahondamos en la democracia para
igualar oportunidades: buscamos crear nuevas metas o
alterrativas, abrir otros caminos para la expresion de las
diferentes opiniones Yy resclver por via pacifica nuestras

contradicciones,

t%4) Ob.cit.. pag. 156, -



Realizada la reforma, ge plantea ahora la hecesldad de
que la Ley Federal de Organizaciones Foliticas y Procesos
Electorales se moudifique y adicione, para que el efecto de
que el dereche conceéido tenga la debida reglamentacion a
efecto de que los partidos politicos, en la parte
correspondiente de la Ley. tengan perfectamente claro que
dichea facultad es un derecho gue les ha otorgado la
Constitucion. pero al mismo tiempo que., como todo derecho
publico., ello trae aparejada una responsabilidad y
consecuentemente adquiera un rango primordial dentro del

catalogo de obligaciones asignadas a los partidous.,

El proceso de Reforma Folitica regquiere un continue
avance, y ha producido, como era nuestra antencion, una
mayor participacicen de las diferentes corrientes y fuerzas
politicas de nuestro pals, las cuales han ido produciendo
distintas expresiones con =1 anime de buscar ¢! mejoiamienty
de Jos instrumentos legales que optimicen las condiciones de
su participacaon. Ello permite se me joren, con
reconocimiento plenc de }la pluralidaed de nuestra sociedad.
las leyes que regulan la conpcurrencia en los procesos
€lectoraies, por medic de Jos cuales se legitima el poder

politico.
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Dentre del proceso electoral que comu parte de la reforma
Foiitica se ipstrumento dentro de la Ley Federal de
OUrganizacienes y Feliticas ¥y Procesos Electorales, uno de
los capitulos mas importantes es e! “De lo Conteciosco
Electoral", que admite la posibilidad de que las
resoluciones que dicten los organismos electorales sean
revisadas por el superior Jerarquico Yy, en Su caso,

contfirmadas ¢ modificadas.

“Es por  tal razen que debe perfeccionarce el gistema
contencioso electoral a fin de gayrantazar a la ciudadania la
certecza de la eleccicn en la cual participa. Yy FEIrmitil a
los partidos politicos encauzar sus protegtas [
impugnaciones en j0s cas¢s en quée se llegare a estimalr gue
dicho procesc no revistic  las caracteristicas materilales y
iegales debidas. [e lo anterior., se derive la conclusion de
que &S necesario reestructurar - el Tituld Quinto de la Ley
Federal de  OQryganizacienes Peliticas y Procesos Electorales
que comprende, en - sus capitulos primerc Y segundo, €l

contencioso electoral.(93)

Finalmente, se¢ propone’ colmar una laguna del articulo
244, & fain de‘-establecef SanCicones  para agquellos que  se

nieguen-a prestar-los-gervicios de su fe publica, cuando asi

{92) - Cohicit., pag. 28.
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les sean reclamados per  les  anteéréesadus. -ya  que én Ig
actualidad la causa ericilente de la sancion no s¢- hacla
explicita. En la dispoesicion propuesta tambilen s&. 1ncYemen—
ta, por considerarse necesario, la sancion pecuniaria por la

negativa a ]a prestacaon del servicio.(96)

Cen la renovacicn electoral de 1967. nacen los. procesos
electoraies cada vez mas competidos., las tensiones por las
participaciones partidistas se acentuaron. (Varies hechos

contribuyeron a ellos.

En primer lugar., &l rechacarse en la Camara de diputades
el que nuevameénte solo los tres partidos mas importantes

formaran parte de 1os olganismos electicrales. se terming

o

estabieciendo en €] nueve (Codigu Federal Electoral que |

participacion de cada partidce seria en preporcion A S

fuerze electoral. correspondiendo en promedic un CCuiSIiOnRado
por ceda 3% de la votacion nacional. sin que ningun partado

pudlera tener en total mas de 16 comisicnados.

Otra causa que acentus ‘la‘tensicn Cen. la toms  de
decisivnes en 1os organ:smcs~'electpralesf,iue €l heche de

qQuUE pOr VeI primera a navel“Coﬁstxtucional se definle que’

(96) (b.cit..pag. 30.
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“cgrresponde al  Gobiern: Federal la prepéracJOn. desarrolle
y-vigilancia de los procesve electorales”, 'Si el Texto
Constitucional reconcce seguidamente la  corresponsabilidad
de los partidos politicos y 1los ciudadanos, aquella
afirmacion llevé en la ley secundaria a atribuir soélo al
Presidente de la Comision Federal Electoral., en tanto
representante del poder Ejecutiveo, algunas de lag funciones
mas importantes de ese organv celeglado, mismas Qque

anteriormente correspondian & todos sus integrantes.

For ultime., es de cunsidersrse que de excluir &l gobiernc
de la Organizacion Electoral. dejéndosele solo a los
partidos. el derecho ciudadane a votar y & ser votado
correria el riesgo de quedar sujetos a estrategiacs
partidistas que bajo clertas circunstancias o decisiones
gubernanentaies podrian acoraar come forma de. protesta- no

realizal® elecciones.

For tode lo-expuesto, - “es’evidente - que el  gobiernc mno

puede. ser . excluida.de una’fi cimportantél’ para la

vida nacional: como e las e¢leccicnes. San

Sta materia -eMiste un
mparcialidad que es

i_de Mexico y de su




CODIGO FEDERAL ELECTORAL

"En el campo de 1la vida pcolitica las modificaciones han
s1d0 lgualmente profundas. En las elecciones de 1516
‘participaron 16 mil 827 mexicanos. En 1982 el numero de

votantes ze  eleve & ZIZ.Z millcnes. Bl pais no contaba hace

70 aftos ni con Instituciornes electorales ni con un sistema
de partidos. La transmision del poder generd agudos
conflictos. a partir de 1910, en todas las elecciones

Federales hasta lo de 1934."(97)

"Los organismos y procedimientos electorales que aseguran
ia eficacia del voto hah side obieto de un large proceso de
pet fecivniamienio. Los rartidos Foliticos nan si1do
reconocidus con la ley de 1946 que los incorpora a lg
organizacion y vadgiiancia del ejercicic comicial y su
corresponsabliidad es ampliada sucesivamente. en las leyes
de 1951, 1963, 1973 vy i=77. Hey €l funcicnamiento de los
organienous electorales reclama para integrai los. la
movilizacion de cerca de medio milicon de mexicanos: ademas,

mas de medie millon de mexilcnaos concurrieron €n 1os Ultimwes

1$7) Cudigo Federai Electoral. 1988, pag. -20.

e
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comicios federaies & asegurar l& representacion.de partidos

y candidatos. " (98}

"Los Partidos Politicos nacionales constituyen uno de los
mas importantes sujetos del desarrolio electoral., La ley los
reconoce por primera vez en 1946, al incorperarlos a la
Comision Federal de Vigilancia Electorel. y les confiere
diversas exenciones desde 156

LI - . n - 3 =
. L3 partidos pelit:icos

(&)

nacionales son sujetos de prerrogativas, establecidas
sistematicamente a partir de 1973. Yy ampliadas
progresivamente desde entonces. Desde 1977 son
Constitucionalmente reconocidos corn el caracter de entidades
de interes publico. Sen ellos., ademas, el objetivo
fundamental de las reformas de 1963 y 1573. relacionadas con
los diputados de representacion provorcional. Desde 1977, el
reconccimiento a los Partidos Foliticos deja de ser una
facultad administrativa Yy se convierte en una atriobucion de

la Comision Federal Electoral."(99)

"Asiy de conformidad con €] mandato Constitucicnal,
nuestra demucracla ha sido dinamica. seé ha perfeccionadc sin

reposc. Las elecciones Federales mas recientes acreditan gue

(68) Ob.citv., pags. 21 y &2

{(9%) ©Ob.cit.. pag. .



s g VERIAOo maduwrands. gue 1oz Fartigos Foliticos

contienden con una creciente vocacion gubernsmental a
disputa) los cargos representativos y Que  autenticamente
promueven ia participacion del pueblo en la vida demucratica

del pais."(100)

Ls intesa lucha electoral no revela una ' situacion. de

crisis peiitaca: acredita, &l .contraric--el--exite -de

esfuerzo democratizadoy que el pueblo“de. Méxicq ha
sustentado durante un largo periode de su historia y'pone en

relieve la scolidez de nuestro sistema plur&partidxsta‘

En guma, desde el punto de vista social, econovmico vy
politico. el pueblo de Meéxico ha generade una nueva
realidad., un nuevo puntce de pertida para proponerse nuevas
meétas. El  avance de nuestro proyecto nacional reclama,
consecuentemente, cambios profundos. ajustes y adaptaciones
y también transformaciones cualitativas. renovaciones funda-

mentaies. Este es el sentido de ia renovacion naciconal.

“Renovar las Instituciones Fcliticas, econémicas y
soclaies es la condlcioon para adoplarias a la nueva reali-

dad que nuestras propiac institucicnes nos han permitido

(100} Ob.cit., pag. 3.
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conquistar ¥y para proyectarias _hacia el .alcance de’ nueva

metas, " (101)

A través de las Instituciones y los procesos electorales,
la democracia politica aspira a ger un reégimen de
participacion, de seguridad, de &gquidad y de eficacia para
el acceso al poder publico y para su ejercicic. Ademas, péra
alentar la participacion <Ciudadaue ha siao convenientg, de
uha manera sostenids, incrementar representacion y
representatividad politica: asegura la confiabilidad en el

resultado de las elecciones, asi como instituir un Juicio

imparcial y especializado en el desahogo de los recursos del

contencioso electoral.

"*La Reforma Constitucional tiene como pxoposxto sentax en

el textu de nuestro pacto Federal las bb=e% constltuc naXe<

de una renovacion electoral integral que mgntenga. perxec—'

ciones y fortalezca nuestro sistema mixto de~repre$en:écioﬁ:'

gue uniforme los procedimientos de autocai:ficécion
electoral confiados a las camaras: que enfaticé yktréduzcﬁ
en nuevos Instrumentos concretes de accion'la éorrespbnsa-
bilidad que en el proceso electorai pertenéce a la sociedad
entera: partidcs, asocClaclones, ciudadanés, y “gbbierho en

fin. que anstituya un sistema adecuado: deplanteamiento’y

{i01) Ub.cit., pag. 3.
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sulucion de  las diferenclas gue correspoﬁdan al:cantenciosa
electoral. Tambien. se propone la desparicicn dél recursc de
reclamacion, establecidos en los parrafos tercero, - cuarto y
quinto del articulo 50 Constitucional. En efecte unc de los
aspectos Queé mas cohtroversias ha producido entre los
juristas y los publiacistas. ha sido a la Suprema Corte de
Justicia facultades en asuntos electorales en vnrtudr dei
recurso de reclamacion, establecido por la reforma'de 1977.
Por 1o gue la sniciativa propune la  Institucion de‘ un
Tribunal que tendra Ja competencia que la propla ley fije y
cuyas rescluciones  seran oblagatoerias. Su instauracion
permitird contar con  una instancia Qque controle el
desarrollo del proceso e€lectoral, desde sus etapas
preparatorias y asegure su desenvelvimiento conforme "a la
ley. asi como la transparencia de las acciones y mecanismos‘_i
electorales, Loz Colegios Electorales de cada Camgfa seran
la ultims 1Instancia en la calificacion de las elecéiohes: y
sus resciuciones tendran el caracter de de{inifivas,,e
inatacables. La iniciativa, establece la nececidad de prever
el procedimiento que se debers cubrir en caso de¢ vacantes de
diputados electos por el principic - de representacion
proporcional, tcda veZ que nuestra Cartd Magna exclusi-
vameénte contempla €] mecanlsmo para €l ¢caso de diputados de
mayoria relativa, Con esta adicion ¢ estabieqen daférencxa-
damente ambos procedimientos y Se armonizé €; sistema nixto

de representacién. con las facultades de-la prepia-Camara de
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Dxputadds. Se propone la medificacion del  articule decime

octave transitorio de la Cosntitucion. (102)

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 198%

En respuesta a las nuevas condiciones de lucha politica y'
despues Ge un larao periodo de consulta y an&lisis, El
Constituyente aprobo reformas y adicicines a los articulos
9, 36. 41, 60 y 75 de nuestra Carta Magna. Mediante elivs se
establecieron las bases para la consecucion de un SisStema
electorai acorde con la realidad politica. as1 conc la
creacion de un organismo publico encargade de manera
imparcial de organizar las eiecciones, ademas del

perfeccionamiento de la funcion Jurisdiccional para

gatrantizar la legalidad de 1los procesos ‘electorales y la

maycr eficacia delos Colegios Electorale

Sobre la reforma & los organos ejectorales, se determine
la desaparicion de 1la Comisioen Federai Elect&ral Yy ia
¢reacion de un nueve organisme, cuya integracion sera
novedosa, teniendo a su  cargo las actividades relativas ail
padron electoral, preparacion de las eleccicnes, el computo

Yy el otorgamientc de las constancias, la capacitacioen

(10z) Ob.cit., pads. 29 a ia 42,
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electoral y  educacion civice ¢ AMpYesion Qs maléridies

electorales.

Para dar solucién a las impudnaclones y & todo lo
contenciose electoral, la reforma ;e otorgé €l tribunal
Federal Electoral el caracter de organo jurisdiccional con
mayores atribuciones: actuacion en salas regionales con el
concurso de  jueces 1nstructores, resclucion con  caracter
obligatorio y vinculante, calificacion Jduridice pelitics,
integracion de medics de¢ impugnacion administratives vy
Jurisdiccionales y dictaminacion inmediata de los casos no
impugnados. Para la calificacion final se conserve el
prancipio de autocalirlcacion gque practican las Camaras
mediante  ia integracion de Coulegios Electorales mae

eficaces.,

En torne a la integracicon de la Camara de Diputados. se
modificaron los cf::erios para la asignaCJOn de diputados
bajo ¢l principio g representaclon proporcicnal. con e
entendido de gue hoy los partidos politicos nan desarroliade
competitividad que n¢ debe ser obstaculr pare gue se
preserve y practigue el “principlc de gobernabilidad”. Asa
la reforme estabieci¢ una mayor 1guaidad de condiciones para
todos ios partidos. Bajc la misms coneidGeracion, para la

Asamblea de hRepresentantes de! D.F.. e maiificaroh. ioe
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ue epresentantes bajo el principic

xefox mas., esta se Cal’b\-tel 140

por’u éﬁ;revglos,paxtluos qucvmodeQCurrlés

3 proyectos pxesentadus uridinaimen;e.7 lo: que. permitiv :un

meycx CUHS&“SU legislative y-a"
part:uus que

medo. se 'cxeaxon 165

éhlu 7;}35_ normas que‘”

e e

Federal Electoral v:a:nte y “pey”

garantizaran proéesos i electoxales mas ,;ranspanentes Y

confiables. {103)

NATURALEZA JURIDICA DEL CODIGO FEDERAL_ DE INSTITUCIQNES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

' El Codige Fedéral de institucines y Frocedimientos

Electorales, cumpliendo su naturaleza estrictamente lega) ‘en’

lo formal y en lo material ~es un oraenamiento’de . “orden’

pubiice”, al regular la. relacion entre
ciudadanos. e€n su materia especific§

nacionai. a partir dei procesp“iegxs]atly ‘previsto;

(103 boletan infermative Cent:v dc E<tud1us F lxt:cU~
Economicos y Socisles, 1955, S
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disposiclones Son. asimismo. de “obServancla general”. eetoﬁ
es, obliga & todo habitante del territoric nacional. 51& 
excepcion alguna. respondiendo a su naturalecza teder&]. y én
relacion c¢on su proplo ambite material de validez. El COFIFﬁ;
esta investido de fuerza y vigor legales, gozuhdo por ello,

de cvercitividad y autentica positividad.

E]l COFIPL, fue publicado e€en el Diaric Oficial de la
Federacion el 15 de agoste de 1990. entyo en vigor al dia
siguiente, abrogande el Codigo Federal Electoral de 1986 y
sus reformas de 1988, segun l¢ establece su regimen de

transitorios”.{104)

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989

"Desde 1las eleccivnes llevadas & cabe para. enviar
representantes a las Cortes de Cadiz hasta la gue se podria
ilamay novisima legis.acion electoral, se advierte €l camino
recorridc  poy 1z construccaién de un sistema politico
enderezado hacia una democracia plena., hacia uné

represcentacion perfecta."{105)

(104) Serranc Migallon. Fernande. Legislacion Electorali
mexicana. Edit. Miguel Angel Forrua. 1991, pags. 156 y
159, EE o

{105) Ob.cat., paa. 7.



“Fue imposible que Mexice se escapara de las teorias
dominantes del siglo XIX, Del primer entusiasmo por el
sufragio universal se pasa a un sentimiento mas mitigado y &
la busqueda de un método electoral capaz de limitar el
slcance del wvoto. Una palabra, Ja pulverizacion de la
voluntad popular. no produce. sin embargo, camaras
gobernadoras y gobernables, independientemsnte de las
asonadas militares e intervenciones extranjeras siempre
dispuestas, ya sea anular la voluntad expresada por €l
sufragio o, de manera aun mids directa, la manifestada pcr el

Estado mexicano."(106)

"La Constitucion de 1857 es. de todas las que
antecedieron a la de 1917, la mas y mejor preocupada por
imponer el principio de ia soberania popular; con todc. las
leyes de aplicacion mantuvieron la reduccion del sufragio
antes mencionado gue, durante el goblernc de Diaz, llege a
limites escandalosos: no se mantuvo. saquiera un simulacro
electoral. pues ia designacion de los candidatos oficiaies y
su eleccion consiguiente era mas un problema de prensa que

de urnas.

({106) Ob.cit., pags. 7. 6.
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Sufragio efective y no reeleccion. congigna maderista. es
un pasv decisive pero, si cabe. dé¢ lgdal amportancia €s la
intyroduccion del sufragic universa: ¥y directo para la
eleccion de lus cargos populares. Con ellos se recopoce la
plena soberanisa del pueble y se puede prever los problemas
por venir. Pasar, como 1o marca la nueva Constitucion, de
una Ley pensads para no seyr efectiQa. @ una Ley que por su
misma naturaleza es efectiva, acarrea un periodo de ajuste
donde« log wvoLos son con frecuencis SUperados por las armas.

La endeblez de los partidos hacen lu que falta.ilu?)

“"Mexico ha Dbuscado el perfeccionamients de& su
democracia, entendida no sclo come un  procedimiento de
seleccion de funciovnarios o legisladores, gine comno  la
define Ja actual Constitucion: no unicamente como una
estyructura Juridica y un reégimen politico, sinc tambien

como un sistema de vida,
fundado en €l constante mEi0lramiento economicye, social” y

cultural del pueble' . t2108i

“La democracia. come mandato constitucional y como valor,

tiene que revisarse y revocarse. Sus normas y procedimientos

(107) Ob.cit., pag. E.

(108) Ob.cit.. pag. 14.
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tienen; que 'garan;;zd’. éad§; vé;lmas.{»la,participdinnvdel

pueblo eh'ia‘vidé'bolitifd“lllﬂ?)

INNOVACIONES DEL PROYECTO DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La inicilativa de reforma dei FRI titulada Codigo Federal
de Instituciones y Frocedimientos Electorales se presenta en
ocho libros dividides en titulos vy capituioe,  con 79
articulos y 6 transitorios. 314 tienen sus antecedentes en
las legislaciones e¢lectorales pasadas por lo gue & su
redaccion se modifica con él objeto de lograr mayor claridad
en la funcioen y en €l proceso que describen; 61 articulos
comprenden temas que por vez primera sSe& introducen a la
nermatividad electoral y se suprimen %2 articulos del Codigo

vigente.

(105 Ob.cat., peg. 14.

(110} Boietin Informativo. Centro.de E

studios Foliticos .
Economicos y Sociales, 1961.7.: e T
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EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (EL COFIPE)

Reglamenta reformas Constitucionales. surge del Congreso de
la Union., & partir de la respectiva iniciativa de la ley de
tos diputaaus de la  fraccion priista, misma que recibe el
apoyc de la gran mayoria panista y otros tres partidoé

minoritarios.

El proceso pelitico completo ¥y complejo ha llevado a
Mexico a contar con una legislacion electoral a la altura de
este momento. Por 10 que en diciembre de 1988, el actual
presidente Carlos Salinas de Gortari, propuso como primer
acuerdo nacional. Ja ampliacion de la vida democratica dei
pals ai  yitmd y o 1 wvelocided gue le propis sociedad v los
partidos politicos impusieran. Sefialando el presidente
Salinas. como base para la Constitucion de la nueva

democracis  la necesidad de dar mayor transparencila vy

confiabilidad a 108 procesos electorales.

La nueva ley electoral (COFIPE), 1incluye numercsas
innovaciones respecto a la legislacion anterior con el
propésito de lograr elecciones en absuluto transparentes vy

procesos electoraies totalmente democraticos.



En primer lugar. fomenta un verdadero sistema de partide
en libre competencia al facilitar el registre deé 1los
partides politicos Yy &l me)orar su acceso a prerrogativas,

como el financiamiento politaco.

En segundo lugar. se procedié a instalar una dependencia
con personalidad juridica auténoma Yy patiimonio propic gue
concentre las distintas funciones dei desarrclio de los
procesos electorales, el (IFE) Instituto Federal Eilectoral,
con la finalidad de evitar que ningunc de los contendientes
tenga ventaja en las instancias iniciales de organizacion de
las elecciones, El 1IFE esta conformade por un Consejo
General, ¥ que sera el organv superior de direccion con
caracter permanente de tal marera que ningun partido
politico pueda tener control sobre ¢l mismo.mediante una
participacién limitada de los representantes de partidoes, .
cuatro representantes dei Poder Legislatave y un cuerpo
neutral de seis consejeros maglstrados, con requisitos
similares a los de 1os ministros de la Suprema Corte y no
podran haber pertenecido & ningun partidoe politico ni haber
ocupado un puescoAde eleccion popular en los ultimos seis
afios consejeros magistrados. con requisitos similares & los
de log manistros de 1la Suprema Corte y no podr&n haber
pertenecido a ningun partido politice ni  haber ocupado un

puesto de eleccicon popular en los ultimos seis afos.
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Tercero.~L1 estabiecimiente © la 1ntegracion 4 un
tribunal TFederal Electoral autonome € independiente
encargade de dirinar las  controversias entre 1los partidos,
asi comv las i1ncenformidades de los ciludadanos., ademas
tambien tendran capacidad para contreolar la legalidad del
proceso y dictar resoluciones definitivas e inatacables
(e6lo puede modificarlae el Colegio Electoral con el voto de i

dos tercios de sus miembros, siempre y cuando haya previa ..

Cuarto.- El acuerdo para elaborar con la participacion de
todos los partidos politicos, un nuevo padron electoral en
el que se introduce la identificacidén de cada elector con su
credencial. Ademas, los partidos politicos tendran derecho a
disponer de terminales de computadoras en la Comision
Nacional de Vaigilancia, que les permitan el acceso
permanente a toda la informacion relativa al patron

electorai y a sus mOViMisntoc.

Otra meicria gue &¢ le nizo al Codigto Electoral anterior
es la reglamentacion de la jornada electoral en lo que toca
a resultados prelihinares. Se han establecido plazos para la
entrega de las urnas de las distintac casillas electorales a
los consejos distritales, eliminandose asf las demoracs para

conocer el senptir de la votacion ciudadana.



"El COFIPE significa una transformacion electoral de
proporciones historicas. y se inscribe en el proceso de
reforma del Estado y de modernizacion politica, economica y
scciai del pals, que el presidente Salinas de Gortarl ha

impulsade desde gque asumid el poder”.(lll)

"Esta reforma electoral configura wuna nueva cultura
politica en la que la tolerancia. ls concertacion, la
piluralidad y el dialogo son caracteristicas dominantes en la
actual vida publica de México. Con este nueve Codigo
Electoral la democracia e€n Mexico ha dado un paso

fundamental"”.

“La formulacion, d;scyé Seunuey

ordenamiento:  Cedigo™™ stituctones .y

Procedimientos Electorales a una nueva

etapa en  la vide pc;:t:ca husca € zar:y: fortalecer una

cada vez mds creciente part:cjpaﬁzon cxu“adana y hace v:able

y pusitiva l& coulipetencia e;ectoxax y parlametarla ‘entre los -

partidos politicos”,{112)

"(il1) Gonzadlez de la Vega. René. Derecho FPenal Electunal
Edit. Forrua, S.A.. Mexico 1931, pag. 157.

{112) Ob.c1t., pag. 157

o



Las reformas y adiciones de los articulos. 5,38,41.54.60 'y

73 de la Constitucion. tuviercn por obleto:

al.-

cl.-

di.-

€.~

Instituar el servicilo profescional electoral;
Garantizar los derechos de los ciudadanos de
naturaleza politica electoral:

La creacion de un organisnic publico que en forma
obretiva e 1mpacial organice lag elecciohes;

El establecimrenty y funtidnamiento perm&nente del
Registrc Nacacnal de Ciudedancs. este con €]
caracter de interes publico:

La ampliacion y perfeccionamiento de la funcidn
jurisdiccional para garantizar la legalidad de los
actos del procesy electwral; ¥

El mantenimientc de la discrecionalidad ern las

decisiones de los Colecios Eisctorales.(113)

enistentes en: el pals

el mdvimiento revolpéioﬁario

txaxsfuzmudu p

n px Imer momento

(113) Serranc M:gallon. Fernando Lﬂa:vlaclun E]ectuxal
Ne;xcana Edat. Mlauel Anqu] Foryua, 19SF. pag. 14..
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Ei voto tendra, salve un brevisime perivac, el caracter
de secreto: 1o que obliga a gque el registro de electores se

separe de la boleta con la que vota.

La . evolucion de la legislacion electoral dedicard cada

vez mayor atencion a los partidos, su existencia, funciona=’

miento e intervencién en 1os procesos electorales

Las normas electorales de este periodo,son*las*sjguiehtes:;“ :

I.A. Ley Electoral de 19 de diciembre.de 1011.

B. Reforma del 2z de mayo de 1912, . -

1I.  Ley Electoral para la Formaci hfd?ivcsngfeso,

’ Constituyéniq;delb26vdu"kéhi:ﬁhbré;de:lgls.';.

7 IV.A.: 'Ley'baré ia Eleccion de ioe Fodérés'rede‘aléé del
2 de julio de 1915. ’ '
B. FReforma del .7 de julioc de 1926.
C. Reforma del 24 de diciembre de 19z1.
DI. Reforma del 24 de noviembre de 1931,
E. Reforma del 19 de enerc ae 1942,

F. Reforma del 4 de enero de 1943,



VI.A.

VII.

VIII.A.

IX.A.

Reforma del 7 de julio de 1920.
Reforma del 24 de diciembre de 1921,
Reforma dei 24 de noviembre de 1931,
Reforma del 19 de enere de 1942,

Reforma del 4 de enero de 1943.

Ley Electoral Federal del 7 de enerc 1946.

Reforma del 21 de febrero de 1949,

Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951.
Reforma del 7 de enero de 1954.

Reformas y Adiciones del 28 de diciembre de 1963.
Reforma del 2% de enerc de 1970.

Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1873.

Ley TFederal de Organizaciones Foliticas y Procesos
Electorales del 28 de diciembre de 1977.

Reforniss y Adiciones del 6 de enero de 1982,

Codige Federal Electoral del iz de felverce de 1987.

. Adicion del Libro Noveno del 6 de enero de 1988,

. Reforma del 6 de enerc de 1988.(114)

(1ig) 0o cite. pag. €3
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INFLUENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LA SOCIEDAD MEXICANA

A) ANa1TIS DE 13 IDEQLOGIA DOE 1.05 PARTIDOS Y VINCULANDOL

A LA CLASIFICACION DOCTRINAL_ Y DE_LAS CORRIENTES
POLITICAS.

La inscrapcaon de las ideoleogfas politicas de los
partidos mexicanos en las corrientes idevlogicas universales
es compleja debide a la propia dinamica de transformacion de
la definicion de cada una de estas 1declogias. Ei téermino
Pprodl esusta s8¢ aplico hasta hace algunos afios a los partidos
soclalistas., en  la actualidad el térnanoe  1e correspende a
quicnes defienden al libre mercado., puesto gue representa la
vangugrdia de la modernidad polaticae. Ei enplear criterios
taxonomicos para cilasificar a los partidos. es  decir,
clasificaricos de confermidad & ciertas caracterasticas
aparentes para tratar de encontrar rangdoe de diferencia
especifica y agruparios e€n consecuencia conforme & un Qétodo
logieo resulita myy difici]l por s duai:ded 'y en ccasioneg

18 multiples caracteristicas que definen  las posturas



pueliticas. Lr Indlspensableé entender que tada Clasillcacicn
politica es temporal y relatava. siempre suleta as ambite de
aCCION Yy a la cilrcunstancia  especitica de  su momento
historice., Cabe por eilo advertiy scohie lo pereceder o de la

clasificacion que & continuacion exponemaus:

_Fartides Foliticos inscritos en las doctrinas gque derivan
del mafxism: entendide este come el conjunto de sentencias
ideclovagicas del  materialismo historice, dialectico. esta

' corrignlé historica y politice se funda y s¢ desarruvlle a
partir de Ja idea central de la lucha de clases como

elemento definitorio del procesc social.

Y en la que los 1nstrumentos Yy meaics de roduccioh;

firmemente agentados coms resultado de la  laguidacion: oel‘Hr

sistema capltalista de economia, de la aboiicion’ de “la,;t_

propiedad  privada sokre Jos  instrumentos 'y nicdius ~d

producsion pertenecen &l sistema socCialista. Al respeqto se
d:ée que si Lien lag desigualdades se han reducido & qﬁe
estas nw  se prolongan & traves a¢ jé nerencias . £1n énbarge,
“la esxpictacion del honbre por el hombre continua por la

expiotacion gue una buricracia  privilegrada disfruta en

Feriuicio de las grendes meyorlas. (115)

11151 Ranjgel Cuute Hugo. La Hisotare Ec

unumxcb y el der
Edit. Forrue, Cuarts edicion. Msxic

. 1GEZ. pag.

=



El marxismo concibe el escenaric nistorico como €l
enfrentamiento sistematice de los tenedores del capital, es
decir, de 1ous duetios de los medios de produccion €n
oposicion con  los asalariados, o sea quienes algquilan su
fuerze de trabajo y la teoria del valoyr asgregado o plusvalia
ern la que los marxistas centran sus esquemas de! abuso de

&8s & Oiva.

En esta corriente histérica encontrancs a @ los partides

politicos como el PRD., PFS, FPRT.

Asi como a multiples organizaciones politicas’ que o

cuenta todavia con Su registro como lo €s el FT. E: Fartide

Leologista Mexicanc. % bien el FPS siguid siempre la
corriente del marxismo Leninista Estalinisme tuve 'y tiene
concepciones proplas  que dsriva de la ideo:vgia agrarista
que le diera su togue especifico & l& Revolucaon Mexlc&na.
&si como las particularidaaes idecidgicas iMpresas por una

figura intelectual ¥ peiatica de= primer orden en Mexico como

10 es Vicente Lombaric Teledano.
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Ei PRT, es el partide mes ortovodo entre jos marxistas
perc sy maviz o detinitorice es trostzkista asi come clertas
concepciones que recherden ei mahoismo chino,

El' FRD he aglutinade a sus filas und adversidad de puntos
divergentes, contradictorios Yy eﬁ acasiones hasta
antagonicos, la piuralidad de partides que le dieron origen
lo vuelven una amaigama de ideolouglas de izguierda y . de

centyo proaresiste por lo que el intento'de su definicion.y

de €U InSCripcidn eén  las colvientes gicas resultan
doblemente cumplelo, El PRD . se 1nscribe ’dentro de le
tradicicn histerica del socialisme  mexX1caho incorporancsle
el pragmatiswe  centrista de clertas corrilentes y arupos que
emagraron del PRI, asi cowd una buena cargs del Cardenismo
como praimicila  historica Jue tiene un peso éspecifice de una

buena parte del sustracto de la conciencia nacionail.

Atora. bier, . dicen mucho

obgervadores. que €i FRD podyis

113

¢y fier  de un o dia, y&yqué si bien sorprendic a la Sﬁiﬁ{én;
publica nacional’ e internaciohal por la ¢sleridad con que
su antesesor. el frente democratico nacional FDN.kélcan;a ho
sotoros  triunfos en 1966, tambien es nETIVY dé:reffexiod°la
brevedad con gue s¢ ha desvanecide la fzguraid¢_sﬁ‘ﬁrinc53aik”

awgpulscr.  Cuasuntenoc  Cardenas. anté  las < fulgurantes.

o

Clud

L 4]

1ones enprencidas en lo que va de’laypdmlnisiracnbn:de

&1 lud Jalinas de Gortaris

y



hdemas de: 1negable 1mpacto que han  csusade en  los
mexicanes 1os  logres alcanzados por el pramer mandatario,
muchos factores interncs se han conjuntado para que se ponga
en el tapete de 1la duda l& posibilidad de que e] PRD se
consolide plenamente en estos comicios. Veamos algunos de

ellos,

Aunado &l desencanto  que provoco  la  actuacion de
Cusuhtemoc Cardenas en los mas radicales de sus seguidores,
ai no defender con hechos la victoria que asegur¢ obtener en
las urnas, la lucha de i1ntereses en el seno de la incipiente
organizacion partidista seguramente le restaron un  buen

numwero de votos.

‘Coliwy» €€ recordar&. los integrantes de la llama corriente
denceractics aei PRI a1 salirse de su partidc por no darse
en &l una apertura tuvieron gque aceptar contender con las
sigias de partides comu ei Autentice de  la .Revéluc:on
Mexicana. €l Fopuler Socialista, el de frente‘cardenjsta:de

Recongstruccion Nacional y €l Mexicano Svcialasta. ™
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FDR. Jamas sSupero el 5% de votus en ub procese clectoval,
en mag de 6 decadas de lucha en Mexicu. San embarga. estus
traunfos no se han repetido durante la administracion

salinista."(116)

Las acciones mas rispidas se suscitaron en noviembre de
1990, durante €]l FPramer Conaresc del Fartido de la

evolucion Democratica. Tras inumerables jaleneos. la impusé

23

la hegemonia de la corriente democrstica, definiendose el
PRD como un partide de centro-izqulerda. propagando el
nacionalismo revolucionario. E1 PRD llega a las eieccaones

de 1991 totaimente definide c¢on respecto & lo que se
considerabs Sus mayores desafios: Un partide de centro-
izquierda, una ideoloafa nacionailista-vevoluciovnaria. un
partido de ciludadancs con posibilidades tibilas de darvie
entrade & 10s sectores. y con una estructura Dasicamente

territoriai.

"De acuerde con esta tesis publicada en ei1 CCTIDIANO,
tambien ¢l PRU llegd con aspectos nu resuelios del tede, fue
el partidv que practicé un mecanisme de seleccion de mayor
apel tura y con procedimientos formalmente was democraticos. §

obre los metodos con que el FPRD eligiy a sus candidatos a

(11%) heviste Quenacey Foilticy, 26 de agosto de 1991. pag.
26.
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diputades. senadores., y asamblelistas, voroe  universal.
abierte y zecreto, asi como.la 1nstalacien de una & tres
casillas por distrito electoral, podemos exponer gque esta
forma de proceder polr parte de la Direccaon Nacional
Perredista tiene varias explicaciones: En primer lugar, la
“apertura’ hacia los ¢iudadanos se debe a la ausencia de un
padion interno que registre a los miembros de ese partido.
En segundo Jugay. la instalacién de pocas casillas obecede a
una doble estrategia. Por un lado, se quizo evitar cualguier
posibilidad de fraude electoral en particular, los
carruceles y por el otro lado la sensacion de participaciorn
masiva en los procesos., al originarse largas filas de

votantes". (117}

El FARM y el PFCK agrupan en.su Senc las corrientes que
derivan en forma mas pura -del socialismo agrarista
. éoopérativxsta'de la ReVoﬁucion"Mekiqapg y de su’ideologia
eétrﬁcturai operativa durénf&ila_ éﬂoca de su consclidacion

historica.

El caso del FRI es similar al del PRD, pues en 'su tiempo
se forme & paltir de-la. ‘integracion necesaria’ y a veces
forzada de gran  parte de  los grupos. politices que

participaran;en la Revolucion Mexicana de 1910, 1la cual

(117) Revista Luehscer Folitico, ob.cit., pag. 29.
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pProveco el . ,»uchas 1dc01ua:a=,) €l enxxentumlentog/

as muches bgntéfesé:.fFLUTAkCu ELIAbrLALLEQ ‘i§,;gelyucturo"
'comﬁ unilp;r{iﬁo‘c§orpmrat1v12tu:con un sector"cahﬁééjho; un

‘obrero Y. . un milxtér esidecir, los séctores’ :undamcntales

del cambio sccilal propuesto durante la Revoluc:bn La nuevair
sociedad mexicana que aspira €l FRI se caractetizA‘porque er;
hoﬁbre dicpone de todos los bienes materiales y cultuxelesu
que necesita pala VIVIY  en lxbc:tud y con d:anlund

€] pueble coopera en forma ilimitada en lo 'torﬁh

goblerns; porque  la nacion ejerce ei dominio ansuluto o ve

todos los recursos naturtales y.el Estguo 1nterv;ene- como

plansador del  desarrolle economice 'y garantiza un'despligue’
maxime de las fuerzas productcras en bien‘del'incrémentofde

la riqueza nacional y unn d:st)1bu»1on Justﬁ y Equltuthu ue7

los ingrescs naczonales".(lle)

Sinrembar

planteamientoé poii&iéos. baSicow‘
de la c1rcuns\§ncja histqrica'5‘w
lo cual se observa con claridad ' en fé 1ﬂ
sector popular vy la el:minacioa del

alemanismo. asi  coms la :ncox DO!'&\.’

gobiernc de cade presidente de 1& R‘publace; o prnnc:p:gs7’

(1167 K. Fortar, Rebert. E1 Partide de’la
Estaliladad Fulltxca en Fexxco._detoz:al UhAM;
pag. b6l. =

Revolucion:y la,
167




161

1deologicos del PRL. 1l¢ cual es logico debido & que todo
partido en el goebierne adopta como suyos los  fundanentos
idecliogicos de quien dirige el aparato publico de¢ un sistema
democratico de elecciones representativas. En suma puede
decirse que el PRI es un partido que ha ocupado diversas
posiciones en el ajedrez politico pero siempre con una
tendencia al centralismc.

La ausencia de un espacio pelitico preminente para las
clases medias meMicanas que no encontraban eco en los
regluenes posrevelucionarios. propiciv la fundacion vy
desarrollo del PAN que se estructur¢ precisamente para darle
Vo= & €80S grupos Yy clases. algunus productos naturales de
la evolucion soclal. todas heredadas ae la tradicion rural
del estracto medio, fundamcntalmente catoiicos conservadores
de las costumbres y tradiciones y gque dentro del Mexico
posSrevoiucionario. S1entieren gue ios partidos existentes no
representabar & SUE intereses ni respondian a sus
1nspiraciones en el ambato de la expresion poiltica fue per
ello que €] FAN logre agiutainar & toda una ciase social gue
posteriormente le fue atractiva a unos pequefios empre:zarios
y algunos trabajladores desplatados pol €1 Procesc natural
del cooperativasnc. Hoy adia el PAN es un pari:do
fundamentalmente urbanc de clases medias y altaz, se
inscribe dentro dei conservadublswo & ja jlamada derecha y
sUs posturas 50N coincidentes cen aquellas gue son

vanguardias en todo e. mundo. .



conservadera muche mas  vinculada a
SIn&lquUISWe Y aundque £u - fuerzates

herencia conservadora,

CORRESPONDENCIA ENTRE LA IDEOLOGIA DE LOS FPARTIDOS

Y LA IDECSINCRACIA DEL PUEBLO MEXICANO

Loz partides politicos aeben ser tos catelizadores de la

voluntad politica socialmente expresads. ' s£1n embargc, ec

dificil encontrar un mEmEnRts.  en . que sciones

tengan una coYreepondencia estricta

partidos polltlcosp.~fﬁble=

activos en  ultima instancia.

partide optiene  gobre la -mas

actuan directamente en poi;t{

elecciones y que contr:buyeﬁ

publica. (119}

+119) hecasens Siches. Luis. Socieiogia T

g itorialiPoriva -
S.A.., Mexico 196z, pag. 611.. : Pt
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“Cualquier ané&lisis sobre los resultado eléctorales debe
tomar en cuenta no So0lo 10s diversos grupos que apoyah a
cada partide, sinco tambien las instituciones que definen eiv
procesc electoral y establece la estructura de la

representacion.(120)

" No obstante el hombre no ha descubielrto otro metudo mas
adecuado para medir y convertar la voluntad ciudadane en
gobierno, que el contar votos y darle a esa contabilidad la
credibilidad del poder y trascendencia que leqitima la
autoridad el poder de hacer leyes, ejercer el gobiernc o

impartir justicie’ .{121)

El proceso electeral de 1988 representd cualitativamente

y cuantitativemente un. cambiv en  la goncépqﬁéhifde'
democracia. La competencia se delo sentir fueriementéieh;)a
lucha comiciai., donde si bien el FRI obtuvo ma&dr;a'fdé’
votos, no 1o ccnsiguild de manera tan contundents éémc énv
periodes pasados. El Fartido de Accaon Nacional:sta'canservby
su lugar como segunda fuerza politica en el pails., siti¢ QQe

se ha ganado a lo large de mas de 90 afios de Juqﬁr en cancht

(120) Chinoy, Ely. La Sociedad una Introduccion a ia . SN
Sthojogxa. Edit. Fondo de Cultura Economica.  pag. :
278. o e e e,

(121) Revista Impacto. agosto 29 de 1991, pag. 20,
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contiarla. Sin embargs. une nUEva Instantla Gposilole. -toda

via entonces - amdrta  se  1ntedi¢ - el inesperadoifrente

Democratice Nacional, iniciado por ‘f§5‘é§cideh;§s'p}:i§£as
de la coertiente democratica que eﬁ su anéﬁp@ éhéaheia;on
Cuauhtémoc Cardenas y Porfaric . Munos Ledo, y c-:nnf:»ﬁ&fcr: por
el Fartido Popular Socialista, el Fartido Auténtico de la
Revclucion Mexicanae y el Partido ?fenté Cardenista de
Reconstruccion Nacional. mas el  extinto Fartide Mexicano
Sucialista, incorporade & l& coalation a vltimo moementc. Los
resultadoes de aquellas elecciones determinaron que casi ia
mitad de los curules de la Camara de Diputados estuvierarn,
€n estues tres alivs., en manos de partados distintos del

oficial. (122;

La diversidad de intereses y. de = realidades sé viven de 3

cada une de estos organismos &g

compdela estrusturalion de la soc;ed

identidad entyre ious principaos piiii}cés y”\l&s',deﬁ&uﬂ;s
soclales sean muy amplia. Un purtdejpdixtico‘dif:ézlmente
esta & la aitura de las circunstancias que 15 suiledad
reciama ¢ bilenh cuands se ¢reéan estructuras  ideciogicas.
ideales como soportes del evolucionado ambito estructural de
los partidos. e¢s la sociedad la que no puede acceder &

dichos estratos.

(122) Ok.cat., pag. 33



Loe partidus politicos son organismos pubilcos en los que

el ciudadano ha depositado su confianza pues ia dran mayolié

de elios 3¢ funda ideclogicamente a traves de la lamitacaon .
extralogica de modelos extranjeros que respondieronzienrsp?

tiempo a las circunstancias historicas, pollticas.-socjaigsaf

culturales. etc.

Los partidos poillticos gue en cualquier parte. 4l munde ..

son organismos predominantemente urbandos. en Mexico, ademas

de serlo., no tienen las caracteristicas ni la dimension de
organizaciones ciudadanas de paises a]tamehte desarrolladus.
Los ciudadanos., sobre todo los del campec, son marginales a
los partados., instrumento pasivo de sus dirigentes: la
pobiacidn rural, es decir. la pobre se asocia a la que menos
vota, €5 en  sSus tendencias generales ia poblscion mas

marginai al wvoto., la peblacaon analfabeta esta asociade con

los que menos veta, -lz poblacion ruial Que vola es ia que

menos oposicion presenta. logs estados mas pokres son 10s gue

menos opusicion registran en las elecciones. (123

Dada la anterior consideracion el abstencionismc. como

fenomeno creciente en nuestra socledad la hace muy evidente, .

mas aun observamos que la reaiidad de los partidos pol:tités

(iz4) Ob.cit., pag. 333.
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en Menico dista muche de ser la deseada pues ja uxan mayorla
se¢ dedica exclusavamente, a perseguir fines electorales.,
observandose grandes periodos de  1pactividad politica Yy
soci1al duwrante  los lapsvos no electorales. 1o cuel trae
consigo la apatila social que se manifiesta en el desainteres
politico y el consecuente abstenciconisme electora;. Sin
enbaygo, la convavencia pacifica y civilizada impone s
lucha de patides, come e} mejor medic para garantizalr ast
ses parcilalmente que lus candidatos apuestos. de  €leCCion

popuiar tengen compromi

1deologicos con 8us partiaus’ gue

se traduscan en pogsturas relativamente prevesibles.

Mexico como  pals ha adoptado‘siniir

partidista. nuestra Constitucion concqﬁ‘ u
dentroe  de la organizacion - estructura

mexicana por e€llo es deseable la 'supe

operativa de todos y cada uno de €11

"El momente historico que v:ve Mexlc ‘necesidad

de que los partidos politicos a]cancen a 1 =o¢ édadrc1Vilk
los macrosismos de 1985, demostxaron & los eutuulosos de Iai 
sociologla mexicana que la sociedad se cohecxona cor mas
fuerza y efectividad que la gue deriva Ge la accaon precela=
tista de los partideos poeliticos. No cabe duda que ja vida

democi aticas de  Mexico es  propercionaimente directs -a  la



fuerza Yy &l arrastre que pesea cada une Ge¢ Jog partidos gue
contienden en el pai1s lo que significa que para ser modernos
los partidos deben de alejarse del dogmatismo i1deolégice que
desean en casillar a la realidad y a canbio debe de adecuar
sus propios estatutos & la realidad de una sociledad que no
ha cesado su evolucion hacia la verdadera democracia. Sin
embarge, lo  anteriormente expresadc encuentra limiltes que
marca la propia logica politica en el sentide de que un
partaidoe come  cualguliéelr otra oOFganlzZacion socClal  carece ia
posibilidad de complacer a todos y cada uno de sus naembros
0 simpatizantes puesto que sSerla imposible que el conjunto
de asplraciones personales pudiese converder en un prodrama
practico de accidn, de ahil deriva la neées:dad de que el
partide retorne las aspiraciones populares como 1o
expresamos anteriormente, pero que sea &l Ismo Llempo Capaz
de ofrecer un grograma que sin desvirtuarlas sean 1o
suficientemente razonabies para hacer proposiciones logicas
Y practicas Yy mas aun que en gsu  eztado 1deai  proponda
inlciativas de reforma social que vayan mas alla e las

propize aspiraciones populares.

Diche o anterior. cabria pasar al analisis practice de
la corvespondencia entre la ideolcgila dée los partidos y la
adecsineracia del  pueble mexicanc, para €lic diremos que de
conformidad @ los resultados de las elecciones pasadaé del

18 de agosto, podemos afirmar que el pueblo de Mexico sigue
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optands  por el Umodelol cernriata Gel FR1 y la 1azon
tundanental .de . esta preferencia radica en la flexipilidad
del pargndo' trente:iaj; log.  cambios gue reQistra ié

circunstancia mexicana.

"No obstante. es reponsabilidad de un pueblo toma:
¢onciencla y  no olvadayr Vcomo se constatuye la autoridad,
purque de ese or1genr va a depender en gran parte ja
posibilidad de que su desempefio Sea en beneficic general,
nacional o sulo delimitade y particular interes arupai,
partidista o francamente mafioso. Es por ess que no pocenos
olvidar que estas eleccicnes se llevarcn €n ¢l marco de une
nueve ley electorai. ¢l Codigo Federal de Imstitucicornes y
Procedimientos Electorales (COFIFE) gque fue pubiicada cumo
la mayol garantia de imparcialidad y respeto & la veluntad

popular. t125) .

El PRI ha sabido crear dogmas € frlqs diluyeﬁdo'CUnforme
la propia realidad lo va exigiendo. esto reatirma la idea
que el dogmatisme e5 un mal camino en la busca de proceliteos
que pertencen & una sociedad que avanza e€n su desarrclio
civico come es e] caso de la mexicana, Mientras el FRI
continua ofreciende opciones pragmaticas  seguira  siendo

vanguardia en la lucha politica de Meixco.

(1251 Revista Impacte, a 29 de agosto de 1991, pag. 20. -



169

El partado Accion  Nacional vie incrementada su
participacicn en  la preterencia eiectoral a apartir dei
ascenso natural y la consclidacion comdo ciase de los
estratos medios de la sociedad mexicana, es previsible que
en la medida en gque el desarrollc de! addelo del libre
mercado se difunda y triunre. los sectores mds favorecidos
de esta corriente historica y econoémica optaron por partidos

que historicamente se hayan identificado con esta causa.

Para los partidos politicos més radicales y que se saituen
en el aspecto izquierda del ambito politice iran aumentando
su exito electoral en la medida en gque las pcliticas
necliberales ne vayan acompafiadas a la conciencia social
necesarilé pava que la riqueza creada se difunda socialmente,
tamoien es predecible que el exito o f{racaso de estas
organizaciones dependera de un grado alto de los fentmenos
externos gue cada Ve sun mas importantes dado que México y
el mundo €n generai encueniran en la interrelacion un
destino. Los Partidos Politicos mexicanvs deben ser la
vanguardia de la convivencia pacifica de los mexicancs pues
el caracter de principios solidos se cae en el pragmatismo
politice social Yy que dificulta la posikilidad de un
desarrolle verdaderc que conduzca a la ) madurucion

democrstica. La democracia comc Ssistema de gobierns y pars
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pode) servir de medlo perd la expresion del Sentiy ¢ludedano
la renovacion de los mandos en los organuvs guber namentales,
tiene Que  adaptalrse permnanentemente a la realidad polataca,
El sistemna c¢lectoral y el regimen de partidos politicous en
Mexico han evoluciconade desde la Revolucion de  Iforma
paulatina y progresiva, es por ello que la convivencia solo
puede darsze dentro de la ley vy debe ir aparejada en una

verdadera conversion moral y poelitica.

PROCESO ELECTORAL DE AGOSTO DE 1951

‘o) medio de las elecciones en Mexico. entre 192y y 1986
han saido electos popularmente 14 presidentes de la
Republica. airededor de 5.000 diputados federales y mas de

5. 000 presidentes municipsles,

La scciedad mexicana. por medlo de e¢llas. ha tenido la
capacidad de evalualr periddicamente . it gue ~hacen sus

autoridades y representantes.

Sin emparge, la necescidad creciente de un mejor narco en
el que se desarrollen.ha ocasionado una serie de reformas y

la enpedicion . Ce leyes electoraies. que garanticen tanto la



expresion de la voluntad popular come i@ capacided de
respuestas de quienes son electos. Fero la reforma no es
sovlo una  labor Jegisiativa que por  s1 misma fortaiece 10s
procesos electorales. sino que requiere de la participacion
popuiar y de la organizacion de los partidos politicos. los
cuales deben ser consistentes y fuertes.con capacidad vy
disposicion al acuerdo o por lo menos al diadlcgo., Y que sean
un autentico canal de expresion de las  inquietudes

socisles. (124}

Los ciudadanos demostraron el 185 de agobto gue s1 estaban
preparados para vivir en un pais democratice. El  gran
entusiasmo que desplegaron al salir a votar reflejo. no scie
la madurez del mexicanc para participar en Comiclos, £ine
ingualmente la enorme confianza que ya en si mismo para
tomar decisiones politicas. A reserva de que los partidos
diriman sus Qirerencias con respecto a resuitedos vy
protestas para beneficio de la credibilidadg. Se vivié una
verdadera fiesta civica a nivel familiar, padres e ni)os se
unieren para depositar su voto que los unia al destino de su
Pals y buscaba amarrar asi el compromisc de los gobernantes
para respetar la voluntad de la poblacion en cuanto al rumbo
que debe seguir Mexico. No obstante, los eiecta?es se

adaptaron a ese entendidec Yy esta vez aumentarcn el

(126) Serrano Migallon. Fernando. Legislacion Electoral
sz:cana. Edit. Maguel Angel Forrua, 1991, pag. 1z y



pol centale d€ Surragilos Sin lwpartales que sé di1sSTOrclone ¢
dictado Constitucionai vy se€ haga prevaric el equiliprie de

@ncE Conl Was alte ¢rasil

sutoridad y fuerca, Los 1

politica tambien multiplicaron su presencla en las urnas, lo
gue nes lleva & pensar que en ellos se  presenta  un
desdoblamiente civico que los impulsa a fortalecer las islas
democracise que desde hace tiempo se han ido formando entre
la poblacion. sin impertartes la lentitud en este aspecto de
sus gobernanges y el acelerado incremento de las denuncias

en materia de irregularidades electorales.(127)

'iLa$~elEccf6nes de 1991, son ademas uha oportumidad de
résaéimigﬁtb. ﬁna posibilidad de boryar todas las
desconfianzas y las acusaciones que matizaban el cliwme
polaticu ipmediatamente desputs de selectifn. Tambien 6%
inclinan & su favor las condiciones en gue Sé ehcusntra el
cuadre de los otros partides. El actual gobierno no tiene
frente 88! una oposiciédn verdaderamente preccupante, no hay
grandes cbstaculus & la vista a pesar del ascenso consﬂante
y gradual gue el FAN ha demostrade, pero que todavia nho sé
convierte en una amencza real para el mantenimiente dei

poder .

(1271 Revieta Impacte,. 29 de agoste de 1991, pag. 6.
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El desvanécimiente 'Héiffént&#maiqéfésasliue une Ge;

El pfocéso “electoral que vivimos en Mexico. ha sido
“organizado por: la Institucion depositaria de esta funcion

esiatal. que s el Instituto Federal (IFE). En los dias que

o

vepdran, y hasta antec de 1o instajacion dé ios Coledgios
Electorales a mediados del mes de octubre, Otra institucion
adquirio especial relevancia al encargarse de resclver los
recursos de apelacion y de conformidad que fuercen
interpuestos por los partidos polfiticos: El Tribunal Federal
Electoral (TFE). El Instituto y el Traibunal son el resultado
de los acuerdos partidarios alcanzados entre 1989 y 1990,
que dieron la pasuta para la Reforma Constitucional de 198% y
que Se expresaron en una nueva ley reglamentaria denominada
Coiegio Federal de Instituciones Yy Frocedimientos
Electorales (COFIFE) aprobada. como se recordara. por el
voto de las cinco de las sels fuerzas politicas
representadas en la Camara de Diputados y cuyo decreto fue
pubiicado en €1 Diaric Oficial de la Federacisnm e! 15 de
agosto de 19%0. El Instituto vino & sustitulr a la antigua
Comisien Federal Electoral, ¥y el tribuhal por su parte, a su
simiiar. ei Tribunal de 'l¢ Contecioso Electoral. Asi ei

Institute Federal Eiecteral fus definjdovlegalmente,"comqfeli

Organismo pubiico autonomo. de . caracter ~ permanenté, . con -

(iz6) Revista Mira, ﬁgosgélde“1991.fp3;”19{”'f




pel sonaiidad Juridics Yy patrimorno proplos” gue ademas de
ser’ el depositaric de la autoridad electoral. debe asumirse
come responsalide del ejercicio de la funcion estatal de

organizar las elecciones. {12%9)

"M partir de las reformas promovidas por el presidente
Avila Camacho. €l Colegic Electoral salta a la not:pia. Se:
permite desae entonces a los candidates derrotﬁddé féué?
expongan frente al Tribunal su alegato, y & lus di?ut?éoé;dé:
los partidos cuya constancia de mayoria fheilraﬁifdﬁédd
apoyar los argumentos que en su  versien cohtaﬁﬁné{onlnla

eleccion. " (130)

Con respecto al abstencionismo. se necesita la existencia
de una situasion animica, psicologice y social y en ese
sentido no todoe los ciudadanos tienen una posici¢n
ideclogica y politica concreta y definida, es por ello que a
los partidos politicus ies interesa ganar simpatizantes,
porque al finpal de cuentas son 108 Qque Tnace que se
repyodunoa una Ccopiosa votacion O un abieérto abstencionisng
Las corrientes de cada partide se manifestarcon en =u
plataforma electoral mediante la cual trataron de despertar

€l interes de leog ciudadanos y en el pueble la simpatia que

(12%) Revista Impacte., 29 de agosto de 1591, pag. 56.

1i30) Revista Froceac. 21 de octubre de 1991, pag. 34.
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finaimente se traduce en  interes ipor i le. participacion

wiltics 'y el abstencicnismo sclole ‘rotado por la accion

responsable de todos “los- irespecte a las

elecciones passdas del 1877 ““se dieron-en un clima

ge paz, tianguilidad y de‘libert d de expretnoh de .cada uno

de los contendientes. (131) ..

Creemos que ¢l abstencionismo fue, a:sminuidok‘en aran
med3ds pul Cle partacipacion ciudadans - que  respondic - “con
entusiasme a una agotadora labor de empadronamient6 fqﬁé
rebass todes  iog limites que en pasadas elecciones habian
si1do alcanzados por votantes. Aungue no Sé trata de Uha
eleccion presidencial la voluntad del puebic servira de
apoycv & la poliatice que estd llevande a cabo el presidente.
pues es plena la identificacidon que existe eéntre el partido
en el poder y la obra de gobierno realicada. La ciudadania
&3 expresar  su voluntad politica tiene que haber tomado en
cuenta forcsosamente el esfuerzo que el gubierno ha lievede
a cabo. &1 la conciencia politica de los milatantes de los
partiaos ae opoesicion se  pone poer encima de las pasicnes
politicaz ¥y de las amnicicnes personales d# sus dirigehntes.
tendran que reconacer que el puebic de Mexnico esta
satisfecho con la tarea de gobierno gque Jefatura el Lic.
Carlos Salinas de ¢ortari. La democracia no es unanimidad.

sine 2] veéspeto del triunfo dé  las mayorias. Ya estes muy

1131) Reviste Quehacer Folitice, 26 de agosto de 1991, pag.



gastade ¢l telmd ae  gue so6lo cuahdo_triunia la opesacion
existe la Aemicracia, pol” eleontrario, la democCracila exlzte
donde quiera gue se  respete la voiuntad del  puebie, y €
€M15te un  partide mavoritalry su tirunfoe séra sin duda e}
del pueblo mexicane ¥y su democracia. Lo importante es que en
nuestro pals se celebraron elecciones fuera de toda duda y
que e¢i  pueblo mexicano tendra en el Congreso y en  los
qobierncs dé 1los Ectados a sus legitimes representantes. No
es de dudarse que habrs partides y candidatos que ihvogush
el fraude electoral. pere lo importante es la conciencia de
que lay  elecciones y Su resuitade gquede escrita en la
meinor 1a de los mexicanvs. El  tirunfo unicemente es. la
voluntad polatica de los ciudadanes que  eJercleroh su
derech: al  vote y & quienes los resultados favorecen porque

son lé respuesta clara y fuera de toda duda de la expresion

[=%

e su voluntad politica. Mexico ha superadce ya con creces
pasadas etapas de su histeris en  ias gue se  auponla
svlamente  la -veruntad de quienes detentaban el peaer
politico. El del domingo 18 de agoste., fue sin duda el
Lriuhfo de la demccracia y la medor comprobacion de  que
hemos lograde que ses 1s legitima veluntad popular la Que se
imLonda. Lag  elecclones fueron, sSeran la riesta de la
democyacia mexicana  porque pondran a cada qQuien, candidatug
y partides, en €l lugsr en que verdad ies corresponde. Y efa
Y ne «tre es  la democradia quUe 105 mEXICHEhULE  guelemos,
S1ENLY xguéi el respete ‘que a nuestyo puebio' merece..el.

triunfe de . cualquiere de los - que participaron en  esta
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cont:enda,cx?icaf”qué—sera‘ permenentemente orgullo pars ‘la

ciudadania dé nﬁésﬁﬁo pa1s. (3132)
Ratifican:los 40 triunfos del PRI en ARF: El PEM fuera.

‘El Colegio Electoral de la 11 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL b.F.. concluyo & noche la calificacion de los 40
distritos electorales capitalinoes por el principio de
mayoria resetiva ratificando el triunfo en las urnas de los
candidatos del PRl. luego de cuatro sesiones plenarias en
las que Jlos partidos de oposicién denunciaron infinidad de
irregularidades. Fresentaron  quejas descalificaron el
procesy Yy a los organos electorales y censuraron la
autocaiiricacion. Las tres posiciones que €n un principio se
asignaron al grupo ecologista, fuercn otorgadas alas
fracciones del FAN. FC y FRD. para sus representantes. Aun
cuande ne s2 ponen & debate en el Falacio de Donceles e
asunto de los plurinominales ¢l conceso entre algunas
fracciones partidistas era en el sentide de que no se
otrogaria ninguna posicion al FARTIDO ECOLCOGISTA MEXICANLU ¥y

que serian reasignadas en tavor dei PAN. FRDr y FC.1133)

(132) Revista Quenacer Boliticy; agosto de 19915 pags= 347y~ =

(133) Periodico Excélsjqr.j125de5novigmbre de:lssl; pag.--12.



CONCLUSIONES

En mi opinion, partidos politicos es la composicion de
civudadancs organizados <on fines comunes, facultados
civica, moral vy legalmente, en plenc ejercicio de sus
derechos. capacitados para llevar a cabo la direccioén
del organo electoral a través del cual se ejerce la
Soberania popular decidiéndose entre los competidores
quiénes se hardn carge de ejercer el poder politico,

con la finalidad de garantizar la Soberania Nacional

permanente.

Al referirnos a la Constitucion de 1917, aceptamos un
ordenamiento juridico que recoge de la Independencia la
voluntad libertaria. el deseo de mantenernos como
nacién libre y soberana. Afirmamos que de la Reforma,
toma su sgentido liberal de defensa de individuo frente
al poder. la secularizacion de la sociedad y la
supremacia politica del Estado., como representante

legitimo de la Nacion.
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3.- La Constitucicn General de la Republica, es el maximo
ordenamiento uridico que permite transtormar la
realidad social y Jjuridica reflejando el enorme cambioc

que ha registrado en nuestro pais.

~accion el respeto irrestricto a la
T;Conztxtu:;dn y a lag leyes que de ella emanan. la

““sujeccién invariable del Estado al orden juridico.

5.- -Reconocemos que ¢l contrato social que hos une & todos
los mexicanos. solo sera permanente si se mantiene el
apego. en el ejercicio de la autoridad y el comporta-~
miento de los ciudadanos, al Estado de derecho y al

Estado social.

6.~ La eficiente imparticion de justicia depende -en buena
medida de 1la credibilidad del pueblo mexicanoc en sus

Instituciones.
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Afirmamos que dado los resultados obtenidos despues de
las elecciones pasadas se viv que el abstencionismo
disminuyo. Debido a que el proceso electoral mexicano
se caracteriz¢ por una amplia participacion de la

ciudadania mexicana en su desarrcllo y organizacion.

Con 1a construccion de un sistema de partidos y su
perfeccionamiento progresivo existe una mayor partici-
pacion ciudadana en la repregentacion Nacional. Asi co-
mo el caracter Institucional de las autoridades electo-

rales. .

Es necesaria una mayor participaciéon de los partidos
politicos en - los procedimientos de elaboracion,
actualizacion y vigilancia del padron electoral. para
evitar algunos vicios como: exclusion artificial de
electores, duplicidag ae credenciales,” votacion
multiple, etc.; pues hasta la fecha existen barreras

para gque tengan a su alcance la informacion en forms

oportuna.
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10.- Es vi(al para la permanencia y funclonamientc del

11.

sistema de partidos. la participacion de estos en la
vigilancia de los procedimientos de integracion de las
mesas directivas de casillas, desde la imsaculacion,
notificacion, capacitacioén electoral, evaluacién y
nombramiento de los ciudadanos que cumpliran esta
funcion: pues en l& actualidad resultan seleccionados
ciudadanos que gozan de derechos politicos pero que
estan impedidos de ejercer esa funcidén por ser
anallfabetos. invidentes., discarvacitadus o ancianos. con
lo que se permite que el Instituto Federal Electoral
justifique la designscion unilateral de alogunos
funcionarios de casilla, con riesgo. de favorecer o

algun partido politico.

Fropongo que se establezcan. . sanciones: de  poca

repercusion (multa, arreste, o pérdida de derechos
civicos) para ios ciudadanus insaculades gue ne acudan
& la capacitacion electoral. agrsveda .cuando gean

designados como funcionarios de casilia y no cumnplan su

encarge.
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12.- Todo partido politico debe reglrse por sus

estatutos, en los cuales debe establecerse el mecanisme
para la seleccicen de los que postulard; pero no se les
obliga a gue dicho mecanisme sea democraticv: por lo
que permite la postulacion de candidatos privilegiados
por la cupula dirigente del partido de que se trate,
sobre todo encuanto a log integrantes de las listas
plurinominales de representacion proporcicnal. Propongo
Que de ©xija iegalmente & lus partidos eotublecer en
sUs estatutos un procedimiento transparente  para | la
desianacion de candidatos. que incluya la justificacion
del orden progresivo de aparicion en las listas

plurinominales.
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