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I 

P R O L O G O 

La elaboraci6n de la presente tesis, tiene como

primordial finalidad la de obtener el grado de Licenciado en -

Derecho, mismo que es otorgado por la Universidad Nacional Au

t6noma de MAxico, en consecuencia se ha desarrollado la prese~ 

te investiqaci6n con el titulo •La EXpropiaci6n de Aguas Ejid~ 

lea y Comunales•1 bien que forma parte del conjunto de los bi~ 

nea aqrarios y que es elemento esencial para el desarrollo de

la agricultura de los Ndcleos Agrarios, ejidales y comunales. 

La Constituci6n Pol~tica de los Estados Unidos Mex~ 

canos en su articulo 27, reglamenta los diferentes tipos de -

propiedad que existen en la RepQblica Mexicanar reconociendo -

el derecho de propiedad que tienen los grupos ejidales y las -

comunidades indlqenas a poseer tierras y aguas para 1oqrar su

supervivencia y desarrollo, dando con ello seguridad en la Te

nencia de Tierras y Aguas a dichos grupos sociales, declarando 

a travds de la Legislaci6n Secundaria que los citados bienes -

son inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrasmis.! 

ble•, y por lo tanto fuera del comercio. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, reglamentariadel 

Articulo 27 Constitucional en materia Agraria, independiente-

mente de declarar los bienes de las comunidades Indlgenas y de 

1os Ejidos, con laa caracter~sticas anteriores, también conte.m 

pla que dichos bienes pueden cambiar su rAgimen d8 propiedad a 
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través de las figuras jurtdicaa denominadas: la divisi6n eji-

dal, la permuta ejidal y la expropiaci6n de bienes ejidalee o

comunales. 

En raz6n de lo anterior, la propiedad ejidal y com~ 

nal (propiedad social) puede expropiarse, en igual forntll que -

la propiedad privada, por la existencia de una causa de utili

dad pOblica, de acuerdo a lo dispuesto en el p&rrafo tercero -

del articulo 27 constitucional1 esta causa de utilidad pQblica 

debe ser superior a la utilidad social que desempeña la propi~ 

dad social, motivo por el cual la Ley Federal de Reforma Agra

ria para la expropiaci6n de las aguas pertenecientes a los nd

cleos ejidales y a las comunidades ind1genas, establece una s~ 

rie de causas por las cuales procede la expropiaci6n de los 

bienes ejidales y comunales; una de las formas para que las 

aguas pertenecientes a dichos n6cleos agrarios, cambien de r~

qimen de propiedad. 

En ese sentido, por cuanto se refiere a las diver-

sas disposiciones sobre la materia de aguas en nuestro pala, -

se tratarAn los diferentes preceptos que sobre la misma exis-

tieron y que tuvieron plena vigencia1 exponiendoee lo relativo 

a la Constituci6n de 1824, a la de 1857 y a la actual de 1917, 

y tratando de ser lo m'a congruentes en su exposici6n, nos re

montaremos desde la Epoca Prehiap&nica y la Colonia. 

Ahora bien, volviendo al tema de La Expropiaci6n, ae 



tiene que para su estudio en forma general, se hizo una compa

raci6n con otras figuras jurtdicas existentes y que tienen la

fina1idad de recuperar la propiedad para satisfacer necesida-

des colectivas, o·bien para su mejor desarrollo nacional o re

qional, cbmv lo son la nacionalizac16n, la municipalizaci6n o 

la estatalizaci6n o estatizaci6n, tratando de mostrar las dif~ 

rencias entre ellos y la figura de la expropiaci6n. 

En raz6n de lo anteriormente expresado, es posible

que la inveeti9aci6n contenga en su desarrollo algunas lagunas 

o no se deje en claro determinados conceptos, sin embargo esto 

no es por falta de interés del exponente sino a la carencia de 

aistematizaci6n de nuestra le9islaci6n en materia de aguas, 

por mucho tiempo abandonada, por lo que se pide al lector ten

ga en consideraci6n dichos limites al efectuar su lectura. 
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INTRODUCCION. 

El presente trabajo de investigaci6n, tiene como o~ 

jetivo primordial, tratar lo relativo a la expropiaci6n de la

denominada propiedad social, perteneciente a los ejidos y a las 

comunidades ind1genas, tratando en forma exclusiva un bien que 

forma parte de dicha propiedad, mismo que es indispensable pa

ra la producci6n agr1cola, y que se denomina: Agua. 

Ahora bien, la Constituci6n Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en au art~culo 27, contempla a la figura de

la expropiaci6n, como la forma legal con que cuenta el Estado, 

para sustraer la propiedad privada del dominio de los particu

lares por la existencia de una causa de utilidad pQblica que -

sea necesario satisfacer1 pero as! como la propiedad privada,

puede ser afectada para satisfacer una necesidad primordial -

(causa de utilidad pQblica) tambi~n la propiedad social perte

neciente a los ejidos o a las comunidades indtgenas es afecta

ble por tal causa, pero est4 tendrA que ser superior a la uti

lidad social que desempeña, y por lo correspondiente a la mat~ 

ria de aguasi eata deber& sujetarse para au procedencia a las

causas enumeradas por la Ley Federal de Reforma Agraria, sien

do condici6n primordial entre otras que para satiefacer la ne

cesidad existente, no existan aguas de otro tipo de propiedad

que puedan aer afectadas. 

Ahora bien, para el desarrollo del preaante eatudio 
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la investigaci6n se dividio en seis capttulos, correspondiendo 

cinco de ellos precisamente a la exposición del tema y una a -

las conclusiones. En el Primer Capitulo, se opt6 por el desa-

rrollo de lo que debemos entender por la Expropiaci6n, la Na-

cionalizaci6n, la Estatalizaci6n o Estatizaci6n y la Hunicipa

lizaci6n, como formas que cuenta el Ejecutivo Federal para sa

tisfacer las necesidades colectivas de grupos sociales o bien

recuperar -como el caso de la Nacionalizaci6n- el control por

pa.rte del Estado de determinados recursos naturales y medios -

do producci6n necesarios para el desarrollo de la N~ci6n, ha-

ciendo por tal motivo la diferencia que existen entre la expr~ 

piaci6n y las otras figuras juridicas abordadas. 

En e1 Capitulo Segundo, intitulado Disposiciones 

Constitucionales en Materia de Aguas, se desarrolla con las 

disposiciones que sobre la materia de aguas existieron en la -

6poca Prehisp&nica, en la Colonia, en la Constituci6n do 1824, 

en la constituci6n de 1857, para tener el antecedente corres-

pondiente y entrar a lo dispuesto por la actual Constituci6n -

de 1917, la cual contiene los diferentes tipos de propiedad -

que sobre las aguas existen actualmente en nuestro pats, ~ntre 

las cuales encontramos la propiedad que sobra las aguas ejer-

cen los ejidon y la comunidades, es decir la propiedad social

de las mismas. 

Un Tercer Capitulo se presenta con el nombre de

Loa Bienes Agrarios, la clasificaci6n da el.loa, au rtligimen legal 
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al cual se encuentran sujetos, la forma que la legialaci6n ac

tual contempla para que los ejidos y comunidades los adquierá.n;

aaimisnio, se expone lo referente a las formas que dichos bie-

nes pueden cambiar de r6gimen de propiedad, entre las cuales -

vamos a encontrar la expropiaci6n por causa de utilidad pQbli

ca, como una de las formas que el Estado tiene para sustraer -

de la esfera de la propiedad social (propiedad ejidal o comu-

nal) el bien Aqua para satisfacer una necesidad superior a la

que en su momento viene subsanando. 

Para el Capitulo Cuarto, se dej6 la exposici6n -

de la Expropiaci6n de los Bienes Ejidales y Comunales, concre

t&ndose al bien a9ua1 en este capitulo se ven las diaposicio-

nea legales viqentea1 las causas de utilidad pGblica por las -

que procede la expropiaci6n del citado bien, ley aplicable y -

la autoridad ante la cual se ejercita. 

En el Cap!tulo Quinto, se trata d~ exponer El 

Procedimiento Agrario, las notificaciones, trabajos informati

vos que desarrolla la Secretarla de la Reforma Agraria, asi c2 

mo las medidas que dicha entidad debe tomar para garantizar el 

pago del bien expropiado. 

En el Sexto y Qltimo capitulo de la presente te

eis desarrollamos una serie de conclusiones que son fruto del

deearrollo de la presente inveatiqac16n, y en loa que se trata 

de exponer en forma auacinta el resultado de lo expueato en lo 
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reLerente a la Liqura jur!dica de la Expropiaci6n de la propi~ 

dad social que los nQcleos ejidales y comunales ejercen aobre

el bien denominado Agua. 



C A P I T U L O I 

LA EXPROPZACION. 

1 

En este capitulo se realizara un estudio de la -

Ligura jurtdica de la expropiaci6n, asi como sus principales -

razgoa diLerenciales con las denominadas nacionalizaci6n, eat~ 

talizaciGn o eatatizaci6n y la municipalizaci6n, ya que toda.a 

ellas tienen como finalidad coman la de desposeer dentro delos 

marcos jurtdicos vigentes al propietario o concesionario, ya -

•ea de un bien de su propiedad o de un servicio conceaionado -

por el Estado, para que este satisfaga una necesidad pQblica -

vigente, entrando al manejo y prestaci6n de un servicio pttbli

co, para que asuma la direcci~n de una industria con la final~ 

dad de planificar la economta nacional: as! tambi~n, se expon

dran las opiniones de diversos tratadistas respecto a estas f.! 
guras jur!dicas controvertidas. 

LA EXPROPIACION.- Podemos decir que ia expropia

ci6n ea una figura que surge en el campo del derecho comomedio 

por el cual el Estado afecta a la propiedad privada, para aa

tie~acer necesidades pdblicaa, aai mi•mo, est& figura juridica 

de la expropiaci6n viene a ser en au origen una garantia del -

propietario ante el Estado para que •e le respete au propiedad. 

De esta forma tenemos que la figura de la expro

piaci6n la encontramoa en la Francia revolucionaria ya comouna 

garantta al derecho de la propiedad, aa! en la proclamaci6nde-



loa Derechos del Hombre y del ciudadano de agosto de 1789; en 

su articulo 17, dispone que nadie podia ser privado de su pr~ 

piedad sino cuando la necesidad pfiblica legalmente comprobado 

lo exija evidentemente y bajo la condici6n de una indemniza

ci6n. Esta concepci6n fu~ trasladada al C6di90 ae Napole6n -

de 1804, el que en su articulo 545 dá forma legal a la decla

raci6n revolucionaria al disponer: 

•Nadie puede ser obligado a ceder su propiedad si no es por -

causa de utilidad pGblica y mediante indem.nizaci6n•.(l) 

Pasando ~atas disposicines posteriormente a las 

diversas constituciones de otros paises, asi, podemos decir -

que en nuestro pais, la encontramos en la constituci6n de 1857, 

la que en su articulo 27 dispone: 

•La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su con

sentimiento, sino por causa de utilidad pfiblica y previa inde~ 

nizacic5n. La ley determinara la autoridad que deba hacer la 

expropiaci6n y los requisitos con que ~atahaya de verificarse• 

(2). 

En base a esta diaposici6n constitucional se exp! 

dieron las siguientes leyes de expropiaci6n: 

•Ley del 31 de mayo de 1982, que autorizó al Ayuntamiento de M! 

(1) Novoa Monreal Eduardo, Nacionalizaci6n y Recuperaci6n de Re 
cursos Naturales ante la Ley Internacional, Ed. Fondo de Cultu
ra Econdmlca, Mdxico 1974, P. lÓ. 
(2) Serra Rojas Andr~s, Derecho Administrativo, Ed. Librer!a de 
Manuel PorrQa, S.A. Segunda Edicldn, Corregida y Aumentada, M6x. 
1961, P. 897 



3 

xico y al Ejecutiyo Federal para hacer expropiaciones por ca~ 

ea de utilidad pGblica, con sujeci6n a las bases conaiqnadas

en la conceai6n otorgada el 13 de septiembre de 1880 a la Co~ 

pañ!a Constructora Nacional para la conatrucci6n de un Ferro

carril de ~xico al OCeano Pactfico y de Ml§xico a la frontera 

Norte. Ley del 3 de julio de 1901, adiciona la anterior y de 

l de noviembre de 1905, autorizando al Ejecutivo para decretar 

y llevar a cabo la expropiaci6n de aguaa potable• y terrenos

para loa aervicio• •unicipalea en los territorios rederalea•. 

131. 

Actualmente, en nuestra Legialaci6n llexicana en 
contra.moa esta fiqura jurtdica en la Constitución Polttica 

promulgada el 5 de febrero de 1917, dentro del cap~tulo que -

consagra las garantías individua1es, en su art!cu1o 27, el cual 

rige a la propiedad en el rango Constitucional, y en au p&rra

fo aegundo manifiesta que las expropiaciones solo podr4n hace~ 

se por causa de utilidad pdblica y mediante indemnizaci6n. 

Con esta manifestaci6n y toda vez que el consti

tuyente de 1917, incluy6 este precepto dentro de laa garant!as 

individuales, puede afirmarse que la expropiaci6n es ta.mbi~n -

una 9arantla a la propiedad, aai el Licenciado Erneato Guti8-

rrez y Gonzllez señalas 

131 Xdem. P. 898. 



•Es correcto decir que la expropiaci6n es una verdadera garan 

tla a la propiedad pues: lª Solo se puede privar al particular 

de un bien de su propiedad por causa de utilidad pdblica, lo-

cual significa que de ninguna manera se puede privar de sus -

bienes por las Autoridades1 2ª El hecho de que el particular

•epa. que •6lo se puede privar de la propiedad de sus bienes -

por cau•a de utilidad y mediante indcmnizaci6n, e• auficiente 

para que se entienda que eat& legalmente reconocida •U propi~ 

dad privada y consagrado el respeto a la mi•ma1 3ª Sabeademla, 

el particular que, si bien se le puede privar de la propiedad 

de aus bienea, se le tiene que cubrir necesariamente lo que la 

Ley designa con el nombre de inde111Dizaci6n, dato ea, el equiv~ 

lento en dinero del valor de la cosa de la cual se vaa privar• 

(4). 

Por estas razones se puede afirmar que la expro

piaci6n que consagra el pSrrafo segundo del articulo 27 Const! 

tucional, no ea un atoque a la propiedad particular, sino mas 

bien ea una garantla a la existencia de data. 

Asimismo, el citado art!culo de la Ley Bupremar 

an su fracci6n X, p~rrafo primero, se refiere a la facultad -. 
que tiene el Estado de expropiar a la propiedad privada para -

IAtiafacer necesidades aqrariaa1 y en lo conducente especifica. 

(4) Guti~rrez y Gonz~lcz Ernesto, El Patrimonio Pecuniario y -
Moral o Derecho de la Per•onalidad Derecho Suceaorio. Ed. 
Ca ca, S.A. Segunda Ed e n. Puebla, Pue., M xico, 1980. 
P. 256. 
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Lo• ndcleos de poblaci6n que carezcan de ejidos o que no pue

dan loqrar au restituci6n por falta de t!tulos, por imposibi

lidad de identificarlos, o porque legalmente hubieren aidoen~ 

jenados, aer&n dotados con tierras y aguas suficientes para -

constituirlos, conforme a las necesidades de su poblaci6n, sin 

que en ningtln caso deje de con~ederseles la extenai6n que ne

cesiten, y al efecto se expropiar!n por cuenta del Gobierno F~ 

deral, el terreno que baste a ese fin, tom&ndolo del que se -

encuentre inmediato a los pueblos interesados. 

Decimos que es una expropiación especificadado

que su procedi.arlento no se ajusta necesariamente a loestipul~ 

do para la expropiaci6n en general, toda vez que 6sta por su

finalidad social que persigue, no permite ninguna dilaci6n por 

parte de la autoridad cxpropiante, neg&ndole al particular 

cualquier recurso para su defensa, y Gnicamentc le permite re

currir a la autoridad para el pago de la inden~izaci6n corres

pondiente, como lo dispone el p4rrafo~XIV del 27Constitucional 

en sus p&rrafos Primero y Segundo: 

XIV LOa propietarios afectados con Resoluciones Dotatorias o 

Re•titutoriaa de ejido• o aguas que se hubieren dictado en fa

vor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren no tendrán 

derecho, ni recurso legal ordinario, ni podr&n promover el ju_!. 

cio de amparo. 

Loa afectados con dotaci6n, tendrln solamente el 

derecho de acudir al Gobierno Federal para que les aea pagado-
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la indemnizaci6n correspondiente. 

2ste derecho deber&n ejercitarlo lo• interesado& 

dentro del plazo de un año, a contar desde 14 fecha en que se 

publique la Reaoluci6n respectiva, en el Diario Oficial de la 

Federaci6n. Feneciendo ese t6rmino ninquna reclall\4c16n sera -

admitida. 

En relaci~n con loa p&rrafos deacritoaque reql~ 

mentan la figura de la expropiación, y con la finalidad de r'!._ 

gular su aplicaci6n, se han dictado leyes secundarias comosoni 

La ley de Expropiaci~n de 1936, publicada en el Diario Oficial 

de 1a Fedcraci6n el 25 de No~iembre del mismo año y la Ley Fe

deral de la Reforma. AqrariaJ siendo la primera, la requladora

del procedimiento expropiatorio general y la segunda la que r!!, 

qu1a la exproplaciOn en materia agraria. Asimismo, ésta Glti~a 

establece lA expropiaciOn de los bienes ejidalea y comunales -

dotados o restituidos o adquiridos por otro medio a losnQcieos 

de poblaci~n como veremos en el capttulo cuarto do este trabajo. 

Ahora bien, toda vez que ae han dado loa antece

dentes, aa! como su fundamentaci6n constitucional de la expro

piac16n, paaaremoa a exponer loe diferentes concepto& que ban

aoatenido loa autores que estudian a esta ~igura en ei campo -

del derecho adminiatrativo. 

1.1. CONCEPTOS DE EXPROPIACION. 
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Bl tratadiata en Derecho Adminiatrativo Gabino -

Fraga, aoatiene;e.lsiquiente concepto: 

•t.a. Bxpropiaci6n viene • ser, como au nombre lo indica un me-

dio por el cual el Estado impone a un particular 1a ceai6n de 

su propiedad por existir una causa de utilidad pClblica y me

diante compensaci6n que al particular •e otorga por la priva

ci6n de esa propiedad• (5). 

Por cuanto se refiere a la figura de la expropi~ 

ci6n el Licenciado Miquel Acosta Romero la define como: 

•t.a expropiaci6n por causa de utilidad pt\blica, ea un acto ju

rtdico de Derecho Plll>lico, Por medio del cual el Estado impone 

al particular la transferencia de propiedad en determinados ~ 

bienes cuando los mis.mas son necesarios para .la real.izaci6n de 

la actividad del Estado y existe una causa de utilidad pQblica 

que as! lo requiera, siempre que cubra una indemnizaci6n por -

causa de esa transferencia al particular• (6). 

Ahora b~cn, el tratadista Andrea Sorra Rojas de-

fine a la expropiaci6n: 

•La expropiaci6n por causa de utilidad pOblica, e• una acci6n 

de la administraci~n pttblica, por~~ cual ella procede, encoQ 

tra de un particular a la adqui•ici6n Lorzada de l& propiedad 

mediante indemnizacit5n, o compeusaci6a.. justa y previa, de los 

(sJ Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Ed. PorrOa, S.A., V! 
geaiJaa primera edicidn, íü!xico l98l, P. 375 
(6) Aco•ta Romero Miguel, Teor!a General da Derecho Administra 
~. Ed. Porraa, S.A., Tercora Edlcldn, Mixlco it7i P. 480. 



B 

bienes nece•arioa para el funcion&Jlliento de loa servicio& pQ

blicoa y demla actividades del Estado, siempre que existan ra

zones de utilidad pGblica• (7). 

En virtud de lo sostenido por estos autores y -

de lo expresado en el p!rrafo aegundo del art!culo 27 Constit~ 

cional, podemos afirmar que la figura de la expropiaci6n: ea -

el medio por el cual el Estado afecta a la propiedad privad~ -

cuando 6sta ea necesaria pa.ra satisfacer una necesidad pQblica 

por no existir otro bien que reuna los requisitos que esa nec~ 

aidad pflblica requiere para ser satisfecha. 

Ahora bien, toda ve~ que, hemos expresado los d.i 

ferentea conceptos de la expropiaci6n, pasaremos a detallar lo 

que la doctrina ha manifestado acerca de esta figura jur!dica. 

1.2. TEORIAS DE LA EXPROPIACION, NACIONALIZACION 

Y ESTATIZACION. 

El tratadista Andr~s Serra Rojas, cuyo concepto

ha quedado expresado anteriormente, nos dice a1 detallar loa -

elementos de la expropiaci6n: 

•a) Que es un medio material de la acci6n administrativa, b)

Por el cual las personas pdblicaa1 cJAdquieren un bien d) uni

lateral y sin consentimiento del propietar1o, e) ~undado• en -

una cau•a de utilidad pablicar ~) mediante ciertoa requisito•-

(7) Serr• Roja• Andr~•· Op. cit. p. 896. 
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g) aien4o e1 requiaito mA• iaportante 1• in4emnizaci6n• 18). 

Aailldamo, eate autor nos manifiesta que la exprg 

piaci6n tiene caracteres de fondo y procesalea, eiendo loa de 

fondo lo• aiguienteez 

• ••• a) Se trata para el Batado de un modo adminiatrativo de la 

adquiaic16n de la propiedad. b) La. doctrina fra.nceaa ae refie

re a inmueblea, e) ea un acto unilateral que no requiere el 

conaentim.iento del propietario, d) La expropiaci6n debe reali

aar rlnea o cauaa• de utilidad pt1hlica, e) la expropiaci6n se 

efectua mediante indemnisaci6n1 en cuanto a los elementos pro

ceaalea expreaaJ la expropiaci6n implica un procedimiento adm~ 

nietrativo que ee eeñala en pormenor en la ley, el cual debe -

cwaplirae para que pueda legalmente el tranaferi.miento de una

propie4a4" 19). 

El Doctor Gabino Fra9a expresa al reepecto que -

1a expropiaci6n: 

• ••• Constituye una medida de caracter individual y concreto -.... , 
que concentra sus efecto• •obre un bien especial• (10). 

El tratadista de Derecho Administrativo, Miguel 

Aco•t• Romero, nos dice quea 

• ••• La expropiaci6n e• un acto que deriva del ejercicio de la 

181 J:Oem. P• 895. 
19) J:4em. p. 896. 
110) Fraga Gabino Op. cit. p. 376.-
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aoberania miama del eatado y loa J.ntere•e• generales que 6ate 

persigue en un momento dado, ea inegable que tiene facultad -

para llevar acabo el procedimiento de la expropiaci6n en con

tra de loa particularea ain necesidad de c¡ue intervengan las· 

autoridadea judicia1e•" (11). 

Por lo que reapecta a la opini6n del Licenciado 

Guti6rrez y Gonzilez, este opina: 

• ••• La expropiaci6n no debe entenderse como UQ ataque a la -

propiedad particular, sino como una garantla a la existencia 

de 1a propiedad privada" (12). 

En el Año de 1952, Albert de la Pradelle, rela-

tor sobre el tema en la reuni6n del Inatituto de DerechoXntc.I, 

nacional afirmas 

• ••• La expropiaci6n, incidente aislado de la adllliniatraci6n -

local, la propiedad aubaiste como el derecho delcualnadie PU!! 

de ser privado salvo cuando la necesidad pdblica legalmente 

comprobada, lo exija bajo la condici6n de una indemnizaci6n 

justa y previa" (13). 

El Doctor en Derecho, Ignacio Bur9oa nos dices 

•La expropiaci6n, aunque sea un acto autoritario unilateral -

del estado, tiene la ap~ricncia de una venta forzosa, por tal 

1111 Acoata Romero Miguel, Op. cit. p. 376. 
(12) Guti~rrez y Gonz&lez Brneato, Op. cit. p. 257. 
(13) citado por Novoa Monreal Bduardo Op. cit. p. 54. 
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causa, dicho acto no ea gratuito sino oneroso, el estado al e~ 

propiar deteriainado bien a un particular debe otorgar en favor 

del afectado una contraprestaci6n que recibe el nombre de inde~ 

nizaci6n ••• 114) 0 

&l tratadista Leopoldo Gonzllez Aguayo nos dice 

reapectoa la expropiaci6n que r.sta tiene determinadas caract~ 

rlaticas mencionando las siguientes: 

• ••• a) implica la transferencia de un bien del patrimonio del 

expropiado al del expropiante, b) tal transferencia se opera -

coactivamente, e) ha de fundarse en razones de utilidad pdbli

ca, interes social, etc., d) exigen indemnizaci6n al expropiar 

e) debe acomodarse al procedimiento legal establecido al efec

to1 y fundado en este razonamiento jurtdico, se puede concluir 

que compete a1 Estado, dotado de la Suprema potestad oSobera

nta la funci6n do hacer prevalecer los intereses privados, y -

realizar e1 bien comfin, De acuerdo con todo 1o antepuesto, 

loe fundamentos de 1a expropiaci6n, adem&s de jurtdicos, son -

tambi6n del orden politice y filos6fico ••• "(1SI 

De 1os concepto• antériormente expuestos asicomo 

de 1os diferentes puntos de vista que han sostenido los diver

sos tratadistas de la materia, se puede decir que la expropia-

(141 Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales. Ed. PorrQa, s. 
A., ViqGsima Primera Edlcldn, M6xico 1988 P. 473. 
(15) Gonz4lez Aquayo Leopoldo. La Nacionalizaci6n de Bienes Ex 
tran ero• en Am6rica Latina, Tomo l, U.N.A.M. {Facu1taddeClen 
c ae Pol t ca• y soc a1e• serie de eetudios 7) M~xico 1969 p~ 
p. 23 y 24. 
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ci6n ea la figura jur~dica mediante la cual el Eetado, puede -

sustraer del dominio de loa particulares aua bienes, pero que 

esta suatracci6n de bienes de la esfera del particular, ea de

bido a que el Estado, tiene que satisfacer una necesidad pdbl! 

ca concreta y que no existe ningdn otro bien para satisfacerla, 

ea decir que exista la utilidad pt\blica1 asimismo, tambiJ!n de 

lo expuesto se deduce que, el estado se auatrae los bienes de 

un particular para aatiafacci6n de una necesidad pdblica, debe 

dar a cambio una indemnizaci6n que recompense al particular la 

p4Srdida del bien que el Estado ha sustratdo de su dominio, lu~ 

go entonces el Estado que expropia un bien de propiedad parti

cular debe llenar los anteriores requisitos. 

En vista de lo anterior, a continuaci6npasaremos 

a exponer l~--~~~~e entiende por indemnizaci6n, su fundamenta

ci6n jurtdica, asi como lo que la doctrina ha expresado al reA 

pecto 1 dejando el concepto de utilidad pGblica para su expos! 

ci6n al desarro1lar el capitulo cuarto de este trabajo, al pre 

cisar la expropiaci6n de loa bienes ejidales o comunales. 

LA INOEMNXZACION. 

Ahora bien, la indemnizaci6n podemoa definir1a -

como1 la cantidad en dinero que recibe el propietario de un -

bien inmueble al ser despoaetdo de A•te por parte del E•tado,

para •atisfacer una necesidad pdblica al re•pecto el Licencia

do Miquel Aco•ta Romero expone1 
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• La indemnizaci6n, ea la cantidad de dinero que e1 partic~lar 

recibe de1 Estado a cambio de la transferencia de su propiedad 

y que es fijada conforme al valor fiscal del bien expropiado,

º bien mediante peritos, cuando se trata de un bien que no ti~ 

ne señalado valor fiscal• (16)~ 

En cuanto a la indemnizaci6n Vi1lar Palaci dice: 

•La indemnizaci6n o juati precio, es un principio elemental de 

justicia, la iqualdad de los particulares ante las carqaspdbli 

cas se quebrantar1an si el particular sufriera un 9ravamcn ex

ciusivo. Para estos casos el inter6s social que se obtiene, d~ 

be ser simu1t~neamente amparar a quien sufre un perjuicio, otoI 

q!ndole una justa y necesaria compensaciOn• (17). 

El tratadista Andr~s Serra Rojas exponc1 

•La indemnizaci6n es el resarcimiento de los daños causados, -

que se cubren principalmente con dinero. La indemnizaci6n en -

materia de exptopiaci6n es 1a suma de dinero que el Estado cu

bre a la persona afectada con un procedimientodecx:propiaci6n• 

(18). 

Por cuanto se refiere al pA90 de la i.ndenmizaci6n 

el art1cu1o 27 de la Constitución Polttica, en su p4rrafo Se9u~ 

do estab1ece que las expropiaciones so1o podrln hacerse por ca~ 

(16) Aeosta Romero Míguel. Op. cit. p. 486. 
117) eitada por Serra Rojas Andrés, Op. cit. p. 905. 
1181 Serra Roja• Andrés. Op. cit. p. 906, 
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aa de utilidad pill>lica y mediante indemnizacú6n1 este precepto 

ea diferente al aoatenido por la Constituci6n anterior de 1857. 

en la que ee preceptuaba la propiedad de las personas podr!a -

ocuparse por una causa de utilidad pfib1iaapreviaindemnizaci6n 

siendo que el actual r6qimen constitucional cambiO el t~rmino· 

de previa por el de mediante, y dado el signif~cadoambiguodel 

t~riu.ino utilizado actualmente tenemos que la Suprema Corte de 

Justicia de la NaciOn. ha sostenido la siguiente jurispruden

cia: 

·~ •• Que la indenmizaci6n en caso de expropiaci6n es una qaran

tia de acuerdo con el articulo 27 Constitucional, es necesario 

que aea pagada si no en el momento preciso del acto posesorio, 

ai a ratz de1 ~ismo, por lo que ia Ley que fijo un término o -

plazo para cubrirla es vioiatoria de qarant!as ••• • (19J 

En su opini6n el Doctor Gabino Fraga expones 

el problema debe ser resuelto en el sentído de que la 

Conatituai6n no establece una ápoca precisa como. requisitoese!l 

cial para la indemnizaci6n; que lo 6nico que establece con ese 

car4cter es la indemnizaci6n, pero que en realidad corresponde 

a laa leyes secundarias determinar la 6poca en que debe efec-

tuarse, pudiendo dichas Leyes Secundarias determinar la Apoca 

en que debe efectuarse, pudiendo dichas leyes establecerla co

mo p~evia, como slmult&nea o como posterior a la expropiaci6n

~~ro &iempre que en este Qltimo caao haya una juatificaci6n 

(19) citada por Fraga Gabino. Op. cit. p. 388. 
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irrefutab1e de la necesidad de que sea poaterior; de queelpl~ 

zo guarde relaci6n ta.mbi~n juatif icada con las posibilidades -

preaupuestales del Estado, y que sed~ una garant!a eficaz de

que la indemnizaci6n ha de efectuarse cumplidamente. De otro

modo el expropiado sufrir4 una afectaci6n no compa~·· _d con el 

principio que domina a la materia, de igualdad de todos iub i~ 

dividuos frente a las cargas pttblicas• (20). 

Ast la Ley Secundaria que regula este pArrafo es 

la Ley general de Expropiaci6n publicada en el Diario Oficial 

de la Federaci6n el 25 de noviembre de 1936, en su articulo 20 

dispone quei La Autoridad Expropiante, fijará la forma y los 

plazos en que la indemnizaci6n deber4 pagarse, los que no aba.!:_ 

car4n nunca un per!odo mayor de 10 años. 

De esta disposici6n se deduce que es la Autori

dad Administrativa expropiante la que determina el momento en 

que se debe realizar el pago de la indemnizaci6n, pero al mis

mo tiempo que la faculta para determinarlo le impone un térmi

no para verificarlo el cual no podrA exceder de 10 años. 

Ahora bien, en cuanto a los bienes que el Estado 

puede expr~piar se ha sostenido la tesis de que laexpropiaci6n, 

dentro de nuestro sistema Constitucional, no puedo tener por -

objeto b~enea muebles, empresas mercantilea o negocios industri~ 

(20) ,Fraga Gabino • Op. Cit. p. 388. 
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lea, en virtud de que, el artlculo 27 Conatitucional se limita 

a regla.mentar la propiedad territorial, y ea 16gico pensar, 

que al ~~cretar la expropiaci6n quizo referirla a esta propie

dad exclusivamente. 

Al respecto Gabino Fraga a.oatiene que; 

La interpretaci6n leqialativa y judicial ha rechazado la 

tesis anterior, pues considera que frente al argumento fundado 

en la colocaci6n material de este precepto, existen datos der! 

vados tanto de antecedentes Constitucionales, como de la reda~ 

ci6n del p&rrafo d6cimo quinto del mismo articulo 27, que no -

hacen el distinqo necesario para considerar autorizada la ex.el_!! 

si6n de otros bienes distintos de los inmuebles ••• • (21) 

Sin embarqo, la doctrina ha sostenido, que todos 

loa bienes de propiedad particular pueden ser expropiados con 

excepci6n del dinero, de esta forma e1 tratadista Miquel Acos

ta .Romero aeña1a: 

•No se pueden expropiar ni 1os bienes de dominio pdblico, ni-

tampoco podr~n expropiarse e1 dinero. Seria il6qico expropia~ 

dinero para.indemnizar con dinero. En t~rminos generales loa 

bienes de propiedad pzivada que pueden ser expropiados son to

dos con excepci6n del dinero ••• " (22) 

Ahora, por lo referente a la forma de determinar 

(211 :tdem. p. 385. 
(22) Acoata Romero Miguel. Op. cit. p. 484. 
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el pago de indemnizaci6n, tenemo• que el articulo 27 Constitu

cional en su plrrafo VX establece que el pago que deba hacerse 

por el bien expropiado al di•poner que el precio que fijar& e~ 

mo indemnizaci6n a la cosa expropiada se basara en la cantidad 

que como valor fiscal de ella figure en las of icinaa catastra

les o recaudadoras, ya sea que este valor baya sido manifesta

do por el propietario o simplemente aceptado por 61 de un modo 

tacita por haber pagado sus contribuciones con esta base. El -

exceao de valor o el demerito que haya tenido la propiedad pa~ 

ticular por las mejoras o deterioros ocurridos con posteriori

dad a la fecha de asignaci6n del valor fiscal, ser4 lo Gnico -

que deber& quedar sujeto a juicio pericial y a rcsoluci6n jud! 

cial. Esto miamo se observar& cuando ae trato de objetos cuyo 

valor no este fijado en las oficinas renttsticas. 

De 1a lectura de la disposici6n Constitucional -

se llega a la conclusi6n que el constituyente no dej6ala apr~ 

ciaci6n de otra autoridad la fijaci6n del monto que se debe p~ 

qar por concepto de indemnizaci6n, sino que ella misma dispone 

que debe ser el valor fiscal que el propietario tenga declara

do en las oficinas reguladoras de la propiedad privada1 y dis

poniendo que solo el dem4Srito o aumento del valor por mejoras 

realizadas estar!a Mujata a rcaoluci~n del Pod~r Judicial¡ aai 

mismo, previendo que un bien no se encuentre regiatrado en of! 

cina rentietica alquna, dispone que su valor ser& sujeto a jui 

cio pericial y a resoluci6n judicial. Así la Ley de Expropia-

cien, dispone en su arttculo 11, que solo cuando se controvie~ 
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ta el monto de la indemnizacien, ae har& la conaiqnaci6n ante 

el juez correspondiente, ante quien las partea deber&n desig

nar peritos en un plazo de tres dias y un tercero para en ca

ao de discordia. 

Basta este momento he.moa tratado la figura jur.{ 

dica para afectar la propiedad privada c:on el fin de aatiefa-

cer necesidades ptlblicaa, por lo que a continuaci6n paaareJDC>a 

al an&liaia de la fiqura a&aa reciente reconocida por el dere

cho que permite a una NacU5n el poder sustraer del dominio pr_! 

vado un bien o bienes que le van a permitir conservar su sobe_ 

ranta Nacional y planificar e imponer un nuevo orden econ6mi~ 

co,fiqura jurldica conocida con el nombre de Nacionalizaci6n. 

LA MACIOllALIZACION. 

Por lo que respecta a esta dispoaici6n jurtdica, 

podemos decir que es un t~rm.ino de reciente creaci6n en el mu~ 

do del derecho, toda vez que su origen y reconocimiento por 

las diferentea leqislaciones, se remonta a principios de este -

Siqlo, no negando que pudiera haberae aplicado anteriormente, 

aino que ea a partir do la promulqaci6n de la Constitucien Me

xicana de 1917 y lo• Decretoa :Revolucionarios RuBos, donde se 

reconoce la existencia do e•ta nueva fiqura1 aiendo en la cit~ 

da en primer taE:JDino la que eatablece en su articulo 27, la f~ 

cultad que tiene el Betado de nacionalizar la propiedad priva

c:'&r al respecto tenemoa que G. Vedel expones 
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•Admitiremos que, en la medida en que se trata un sistema de -

nacionalizacien en el sentido contemporlneo de ese tArmino, no 

podrta buecarse au ori9en en un pasado lejano. En efecto, las 

tuentea jur!dicaa de las que somos leqatarios, especialmente -

el Derecho Romano, el Derecho Can6nico y aQn el derecho de la 

mayorta de las leyes civiles actuales en viqor, todavía son e~ 

trañoa a las premisas morales y materiales de la nacionaliza-

ci6n. Esta como nociOn jur!dica, ea un fen6meno nuevo en el -

tiempo y carlcteristico de la 6poca en que vivimos ••• • (23) 

Ahora bien, respecto al oriqen de la nacionaliz~ 

ci6n el tratadista Konstantin Katzarov dice; 

•r.a historia de la nacionalizaci6n en el sentido jur~dico del 

t~rmino es estremadamente reciente. 

Estrictamente hablando no podr! atribu!rselem4s 

de cuatro decenios, exactamente, el1a empieza en 1917 cuando -

la nacionalizaci6n, al figurar en la ConstituciOn de M~xico, -

entra al complejo de las Instituciones jurtdicas, y cuandoclla 

recibe una consagraci6n directa en los primeros Decretos Revo-

1ucionarioa de la U.R.s.s.• (24) 

(23) citado por Konstantin Katzarov, Teoria de la Nacionaliza
ci6n. (El Estado y la proriedad), Instituto de Derecho Compara 
~U.N.A.M. Primera Edic 6n en Español, traducci6n y apcndicC 
sobre derecho mexicano, cuadra H~ctor. p. 47. 
(24) Karzarov Konstantin, Teoria de la Nacionalizaci6n, (El Es 
tado y la propiedad), Inatltuto de Derecho Comparado, U.N.A.M. 
1961, Primera Edici6n en español, Traducci6n y apendice sobre 
Derecho Mexicano, cuadra H~ctor. p. 47. 
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Por cuanto hace a la 8poca anterior al reconoci-

miento de esta fígura jurídica por la Conatituci6n Mexicana, -

fue poco usual, en nueatro pa!a podemos citar por ejemplo, la 

nacionalizaci6n de loa bienea de la iglesia, efectuada a travl!s 

de las Leyes de Reforma, de•pU~a elevada a rango conatitucio--

nal en la Constituci6n de 1857, siendo actualmente reglamenta-

da en el articulo 27 Contitucional, en la que se restringe a -

las Asociaciones Reliqioaas el derecho de adquirir bienes, al 

respecto el Licenciado Lucio Mendieta y Nuñez dice: 

•un caso de incapacidad para adquirir, poseer o administrar 

bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, es el que se 

refiere a las asociaciones religiosas denominadas iqlesiascua~ 

quiera que sea su credo (Pracci6n IX del 27 Constitucional). -

Ade.m&s, de esta incapacidad absoluta de que en materia inmobi

liaría eat4.n afectadas las asociaciones religiosas, existe el 

acto jurídico de la nacionalizaci6n operando respecto de aque

llos bienes que est~n, hayan estado o estuvieran en su poder-• 

125) 

Podemos manifestar respecto que la epoca m&a in

teresante en que ae ha dado esta f iqura es de acuerdo con el -

tratadista Konatantin Katzarov: 

• ••• E• la del periodo comprendido a partir de 1917 y nuestros 

dias. Es la ~poca en que las exigencias que plantea la nacionA 

lizaci6n como postulado econOmico, polttico o social se tradu-

(25) CUadra H6ctor, Apendice de Derecho Mexicano, en la obra de 
lldn•tantin Katzarov, Op. cit. P•P• 640 y 641. 
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cen en loa acto• legislativos de una manera concreta y clara.

Esta fase ea igualmente la mls importante para el jurista.• 

1261 

Ahora bien, una vez que se han descrito los ant~ 

cedente• de au origen y baae conatitucional, paB&rellO• a dar -

loa diferentes concepto• que loa estudiosos del derecho, han

tenido a bien formular al reapecto de esta polAmi.ca figura ju

rldica. 

CONCEPTOS DE llACIONALIZACION. 

Le6n Juliot de la llOdandiere expresa al respectar 

ªBl problema de la nacionalizaci6n es un problema de gran ac--

tualidad, conaiate esencialmente en la transformaci6n de empr~ 

aas privadas en empresas del estado o sometidas al control de

••te. Su objetivo ea el de sustraer los medios de producci6n -

y de reparto de las riquezas a la propiedad privada para poner 

loa en manos de la Naci6n o en los de aquellos organoa que re

presentan los intereses colectivos de la misma, la nacionaliza

ci6n ea un fen6meno que deado hace cincuenta años ae ha podido 

observar en la casi qeneralidad de loa Estados.• (27) 

Xonatantin :Katza.rov, expresa de la nacionalización 

(26) Katzarov Konstantin. Op. cit. p. 57. 
(27) De la Mondandiere Le6n Juliot. Pr6logo de la obra de Kon•
tantin Xatzarov. Op. cit. p. S. 
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ci6n que eata ea: 

•1) La tranaformaci6n 2) ea un inter~a pdblico de orden supe-

rior 3) de un bien determinado a) o de una cierta actividad b) 

que 4) son o pueden aer un medio de produccion o de circula-

ci6n en el amplio sentido del t6rmino, 5) en bien o en la act! 

vidad de la colectividad - Estado a) como una b) cooperativa -

e) con miras a 6) su utilizaci6n in.mediata a) o futura b) en -

el inter4s general y no en el privado•. (28) 

Para el tratadista Leopoldo Gonz&lez, la nacion~ 

1.izaci6n ea: 

•1. La tranaformaci6n 2. en un inter@a pl1blico de orden aupe-

rior, J. de un bien determinado a) de una cierta actividad b)

que 4. son o pueden ser un medio de produccUSn o de circulacU5n 

en el ~1io sentido del tArmino1 S .. en bien o en actividad de -

1a colectividad - Estado a) como una cooperativa c) con miras

ª 6) su utilizaci6n inmediata a) o futura b) en el inter6s ge

neral y no en el privado•. (29) 

Eduardo Novoa nos dice que la nacionalizaci6n --

consiste en que: 

• ••• Ea un acto qubernativo de alto nivel destinado a un mejor 

manejo de la economía naciona1 o a au reestructuraci6n, por el 

cual la propiedad privada sobre empresas de importancia es 

transformada de manera general o impersonal en propiedad cole~ 

(281 Jtatzarov:Konatantin, 0p. cit. p. 285 • 
(29) Gonzllez Aquayo Leopoldo. Op. cit. p. 17. 
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tiva y queda en el dominio del Estado (bien sea directamente,

bien sea a trav's de 6rganos especiales quo los representan),

ª fin de que este continué la explotaci6n de ellas segdn las -

exigencias del inter~s general.ª (30) 

Henry Laufenburger sostiene respecto a esta fig~ 

ra juridica ques 

• ••• la nacionalizaci6n con•i•te en atribuir a la colectividad 

nacional la propiedad y la explotaci6n de ciertas riquezas o -

industrias que poseen una gran importancia polttica. • (31) 

Entre nuestro• tratadiataa de Derecho Adm.inistr~ 

tivo el Licenciado Miguel Acoata Romero expone: 

• ••• La Nacionalizaci6n en Mt!xico puede entenderse en dos aent! 

do•. 

A) Como un procedimiento por medio del cual es -

Estado expropia, en el fondo, bienes de la iglesia detentados 

por interp6sitas personas, de acuerdo con la Ley de Nacionali

zaci6n de Bienes de la Iqlesia, de vigencia muy antigua. 

B) Desde el punto de vista polttico - econ6mico, 

la nacionalizaci6n puede aignificar: a) que una determinada a~ 

tividad a6lo puede ser desarrollada por ciudadanos nacionales 

de un pata ••• b) que se reaerve exclusivamente al estado, ya 

(30j Novoa Monrreal Eduardo. Op. cit. p. 50 
(31) Laufenburqe Henry. Intervenci6n del Estado en la vida Eco 
n6mica, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Mdxico lgiS, citado por 
Hictor Novoa Monreal, Op. cit. p. 49. 
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sea 1a explotaciOn de determinados bienes, o el desarrollo de 

actividades que se consideren de intor~s pGblico ••• • (32) 

El maestro AndrGs Serra Rojas, expresa respecto 

a la nacionalizaci6n s 

•El r3gimen de las Naciona1izacionea ha sido definido como una 

tonna. de explotaci6n de una empresa privada bajo el r~gimen ~ 

l!tico. Ea frecuente que este procedimiento ae inicie a conse

cuencia de un procedimiento de expropiaci6n. 

Estamos en presencia de la auatituci8n de una em 
presa capitalista, por una empreaade Estado.• (33) 

Ahora bien, el Diccionario de Derecho Mexicano,-

noa define a la Nacionalizaci6n de la forma aiquiente: 

•Nacionalizaci6n. I (acci6n y efecto de nacionalizar) ee hace~ 

aiderado a la nacionalizaci6n como el acto de potestad sobera

na por medio del cual ei Eatado, recobra una actividad econ~-

mica que habla estado mayormente sujeta a la acci~n de io1 pa~ 

ticularea. La Doctrina utiliza indistintamente los conceptos de 

nacionalizaci6n y expropiaci6n para desiqnar un mismo acto ea

tatal. No obstante, dada la experiendia en nueatro pa!• •obre 

la materia, es dable distinguir ambos conceptos de e•ta manera 

nacionalizaci6n consistir!a en una medida pol!tico - econ6mica 

de producci6n o de preataci6n de aervicio•. Toda nacionaliza-

(321 Aco•ta Romero Miguel. Op. cit. p. 493. 
(33) Berra Roja• Andr6•. Op. cit. p. 93t y 935. 
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ci6n implica la conformaci6n del principio de la rectorla del· 

Estado en la economía, concret4ndose aat su participaci6n act.!. 

va. La experiencia de la nacionalizaci6n ha demostrado, como -

la pretendida economla liberal, que no hay actividades Onicas 

y limitadas para el Estado.• (34) 

De loa anteriorea conceptos, se deduce que lo• -

juriataa reconocen la existencia de la fiqura La Nacionaliza-

ci6n, como un ente juridico aut6nomo, por medio de la cual la 

naci6n recobra la Propiedad Originaria de determinados bienes, 

de propiedad privada (medio de producci6n) para dirigir y pla

nificar la economla nacional en determinados sectores de la --

producci6n los que son indispensables para el desarrollo naci~ 

nal. ea decir la naciona1izaci6n se inspira en un interes su.:: 

per~or que tiene la naci6n para satisfacer las necesidades co

lectivas. 

Al respecto pasaremos a continuaci6n a exponer -

lo que la doctrina ha opinado respecto a esta figura jurtdica. 

TEORIAS DB LA NACIONALIZACION. 

LA NACXONALIZACION.- Como.concepto tiene su ori

gen y fundamento en una determinada concepci6n polltico - eco-

(34) Diccionario Jurtdico Mexicano, Tomo VI, Instituto de Inves 
tiqacionea Jur!dicas, Universidad Nacional Autonoma de M~xico,
M8xico 1984. 
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nomica, fuera de la cual es imposible siquiera imaqinarla. Es 

aquella segQn la cual corresponde al Estado una participaci6n 

decisiva en la direcci6n de la vida ccon6mica de una Naci6n y 

esa participaci6n puede llegar hasta el punto de que le corre~ 

panda impedir que los particulares posean y administren cier-

taa empresas, para asumir 61 mismo, el papel de empresario. 

El tratadista Eduardo.Novoa Monrreal, aoatiene -

en cuanto a 8•ta figura jur!dica: 

•La Nacionalizaci6n no supone necesariamente una orqanizaci6n 

aocia1iata de la econom!a, si bien ea en loa paiaea socialia-

tas donde se apl.ica por principio y en forma maaiva1 tambUSn

t~ene cab~da dentro de loa regimenea liberales o capitalistas 

modernos que estiman conveniente que sea el Estado mismo e1que 

directamente o a trav6a de entidades p0b1icas especiales tome 

a au carqo la propiedad y la administraci6n de ciertas empre-

aaa, con el fin de imprimir una direcci6n m&s decidida a la a~ 

tividad econ6mica, de impedir que loa particulares se benefi-

cien desproporcionalmente con ciertas industria3 monopolisti-

cas o muy vinculadas al inter's nacional o de obtener que sean 

1os intereses generales los que orienten la forma de producci6n 

o de dietribuci6n de la riqueza en ciertos rubro•. 

Por lo conaiguiente, la nacionalizaci6n es una -

inatituci6n jurtdica que tiende a transformar en propiedad co--

1ectiva empresas que eatan en poder de los particulares, a fin 

de que sea el Eatado, directamente o a trav&s de entidades eat~ 



tálea e•pecialea, el que se haga cargo de la gestiOn~.(35) 

Acerca de la Nacionalizaci6n, nos expresa el tr~ 

tadiata, IConstantin ~atzarov quei 

• ••• tratando de la nacionalizaciOn, hablamos de la asunciOn -

por la colectividad, y respectivamente por el Estado, de los -

medica de producci6n a fin de que sean utilizados en inter~a -

general y no ya en inter~s particular, queremos comprender por 

una parte, l) al conjunto de la actividad productiva desplega-

da por el hombre segdn un plan es decir el trabajo humano en -

generalr y colocamos por una parte en el centro de1 problema -

juridico relativo al trabajo humano. 2) a la propiedad consid~ 

rada como inatituci6n jur1dica ligada organicamente, por la s2 

ciedad contemporAnea a la actividad o trabajo del hombre, ••• 

Por consiguiente, la nacionalizaci6n como postulado y como el~ 

mento del derecho positivo comprende l) al conjunto de la act~ 

vidad econ6mica hwnana comprendiendo en ella la actividad que 

tiende a perfeccionar su car4cter planificado, es decir 2) la 

planif icaciOn concebida como un mátodo de esta actividad, y 

que concierne a los fundamentos mismos de 3) la propiedad, no

ciOn fundamental del sistema jurídico en viqor.• (36) 

En cuanto a la base Constitucional de la Naciona-

lizaciOn este autor nos dice: 

Por una parte 1) todaa las Constituciones contemporaneas-

(35) Novoa Monrreal Eduardo. Op. cit. p. 32 y 33. 
(36) Katsarov ~onstantin, Op. cit. p. Sl. 
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admiten la limitaci6n o la enajenaci6n de la propiedad en el -

interea general y por otra parte 2) ninguna de ellas prohibe -

al Estado ejercer actividade& econ6micaa. En los paises que la 

Conatituci6n no trata de la Nacionalizac16n como una inatitu-

ci6n diferente a la expropiaci6n en el interea general, convi~ 

ne aplicar las reglas de procedimiento propias de esta Ultima. 

Sin embarqo, en la practica, aQn paises como Gran Bretaña han 

hecho un lado un texto Constitucional formal y han procedido a 

la realizaci6n de algunas nacionalizaciones en virtud de leyes 

especiales, solamente reapetando en apariencia el principio de 

indemnisaci6n previa y total. Por lo tanto, desde el punto de 

vista del procedimiento, la Nacionalizaci6n se presenta hoy b~ 

jo doa aspectos que por su natura1eza y su importancia se si-

tGan en grados diferentes: a) ella puede ser efectuada segGn -

reqlas del procedimiento aplicables a la expropiaci6n del tipo 

cl&sico por causa de utilidad pGb1ica; b) El1a puede serlo en 

virtud de normas jurídicas especiales que la reconocen y 1a d~ 

finen como una instituci6n que se diferencia de la expropia- -

ci15n. • (371 

Ahora bien, dado lo que ae ha expuesto anterior

mente acerca de lae diferente• teoriaa de la Nacionalizaci~n a 

continuaci6n paaaremo• a deatacar loe bienea qu@ pueden ser oB 
jeto de ser Nacionalizado• por un Estado; al reapecto el trat~ 

di•ta citado anteriormente aanifieatat 

(371 Ide111. p. 254, 
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• ••• l. En cuanto a su extensien la nacionalizaci6n tiene como 

fina1idad conferir o transferir al Estado: al ciertas activid~ 

de• o ciertas ra.m.ae de la economtar b) o ciertas empresas de -

importancia primordial para la economta nacionalr e) o fina! -

mente la actividad econ6mica en su conjunto ••• el derechocivil 

contempor&nea considera a la empresa como un objeto de derecho 

formando un todo, como una universitas rei et facti, como una 

entidad de un 9,nero particular que comprende bienes, derechos 

(reales y personales) y relaciones de Hecho. Ea precisamente 

eata entidad, y no los elementos que la componen tomadas sepa

radamente lo que se encuentra afectada por la Nacionalizaci6n • 

•• Otro razgo característico a este respecto es el que la Na-

cionali2aci6n va acompañada siempre de la idea de que ciertas 

actividades, no pueden ser objeto de propiedad privada ••• Des

taquemos final.mente que la nacionalizaci6n considerada como -

aubatituci6n de la propiedad privada por propiedad colectiva -

alcanza dnicamente a los bienes materiales. La interroqante p~ 

ra aaber si elementos no corporales pertenecientes ;\ una pera~ 

na f!aica o moral, como la marca o el nombr~ comercial, pueden 

ser nacionalizados, obliqa a una respuesta negativa. La Naci~ 

nalizaci6n ea en efecto un postulado econ6mico y social~ Su -

aplicaci6n tiene por fin •La Utilizaci6n" de un objeto determ! 

nado en el interes general, teniendo el t@rmino de •utiliza- -

ci6n • en este caso el significado econOmico. Ea pu~s necesa

rio eat~ en presencia un interea material. • (38) 

138) Idem. p. 259. 
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Por cuanto hace al 6r9ano encargado de fijar a -

1a nacionalizaci6n konatantin ~atzarov, no• indica que: 

• ••• puede •er fijada en varia• maneras, no ea menos cierto 

que ella debe •erlo siempre, expltcita o impltcita por la Con~ 

tituci6n, dnica que puede delegar esta tarea en el legi•lador 

ordinario. 

a) varias Con•tituciones, al reglamentar la e•-

tructura econ6mica y social del Estado, ae preocupan por indi

car -La mayorta de las veces de manera explicita y limitativa 

loa bienes y laa actividadea que solo pertenecen a la colecti

vidad o al Estado, que conatituyen la •propiedad del pueblo•, 

y por lo tanto, aer objeto de propiedad privada ••• 

b) Pero la Constituci6n puede tmabi~n encargar -

al legislador ordinario definir loa bienes y las actividadea -

que deben ser nacionalizadas, y contentarse con formular el 

principio de la Nacionalizaci6n. Es por otra parte, lo que ·~ 

cede ni&• &menudo ••• 

e) En la aegunda Hip6teaia, aeqGn la cual corre~ 

ponde al legislador ordinario decidir y efectuar las nacional! 

zacionea, ea conveniente aaimilar iqualmente el caao·en que e~ 

ta facultad no deacanza en un texto conatitucional cxpreao, s! 

no reaulta de una diapo•ici6n general que eatablece la ltmita

ci6n de la propiedad privada en el interea general, ea decir -

en la expropiaci6n. Sin embargo cuando ae hace uao del proce-
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di.miento aplicable o la expropiaci6n ordinaria, conviene dis-

t:l.nquir cuidadosamente ai •e trata de una verdadera expropia-

ci6n o de una nacionalizaci6n. Ha de establecerse esta distin 

ci6n teniendo en cuenta loa motivos, el esptritu y la inten- -

ci6n que presidieron la transferencia de ciertos bienes y de -

ciertas actividades del sector privado al sector p0blico.•(J9) 

En nuestra legislaci6n tenemos que la Conatitu-

ci6n Polltica Mexicana, en su artículo 27 p&rrafo sexto dispo-

ne1 

Que corresponde a la Naci6n el dominio directo de todos los r~ 

curso• naturales de la plataforma continental y los zocalos 

submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias

que en vetas, mantos, ma.aaa o yacimientos constituyandepositos 

cuya naturaleza •ea distinta de 1os componentes de los terrenos, 

tales como minerales de los que se extraigan metales y metalo! 

des utilizados en la industria; 1os yacimientos de piedras pr~ 

ciosaa, de sal, de goma y las salinas form~das directamente por 

las aguas ma.rinas; en la extcnsi6n y t~rmlnos que fije el 

derecho internacional. 

Hasta el momento, se ha expuesto la opini6n de los 

diversos tratadista.e de la materia, as! como, los bienes que son 

susceptibles de nacionali%arse, p~ra llevar a cabo esta, empero 

para que esta •e• considerada como legitima debe llenar una •e-

(39) Xdem. p. 26D y 261. 
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rie de requi•itoa, el tratadista, Eduardo Novoa llonrreal cita 

loe aiquienteaz 

•como primer requisito ae propone, el de la limitaci6n territ~ 

rial, lo que aignif ica que la nacionalizaci6n no podrta alcan

zar a bienes que eaten fuera de las fronteras del Estado Naci~ 

nalizador ••• El segundo requisito serta la no descrim.inaci6n -

y como se trata del problema internacional de la nacionaliza-

ci6n, debe entenderse esto en sentido de que no ea ltcito que 

laa norma.a sobre nacionalizaci6n coloquen en situaci6n desfav~ 

recida a loa extranjeros por el solo hecho de serlo ••• La fin~ 

lidad de satisfacer necesidades sociales de importancia por ~ 

dio de la naclonalizaci6n no deber!a ser tenida tampoco como -

requisito de ella, en el sentido de exigencia juri:dica que con. 

dicione su vSlidez o l!citud. Esa finalidad no puede faltar, 

debe ser sincera y ha de ser buscada de buena f~, sin valerse 

de ella como pretexto para la obtenci6n de objetivos ajenos o 

injustos ••• algunos mencionan tambi~n como una exigencia de la 

nacionalizaci6n el que el bien que va a ser alcanzado por ella 

no Aste amparado por la inmunidad que corresponde a la propie

dad de un Estado extranjero ••• Hay un supuesto quinto requisi

to de validez de una nacionalizaci6n y es que ella no quebran

te una obligaci6n de no nacionalizaci6n, tomada por el Estado 

que ejerce la medida en convcncien celebrada con otro E~t~do •• 

Quedar!a un sexto pretendido requiaito de una nacionalizaci6n: 

la obliqaci6n de dar indemnizacien a loa afectados ••• • (40) 

C40) Novoa Monrreal Eduardo. Op. cit. p. 74, 75, 76, 77 y 79. 
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Por 10 referente al pago de una indemnizaci6n en 

el caso de la nacionalizaci6n, loa tratadistas han expresado -

diferentes conceptos, entre los cuales tenemos el de Jean Tou~ 

coz el cual al respecto dice: 

• ••• el derecho de naciona1izar trae consigo la obligaci6n de 

lndemnizarJ pero ~ata ••• no es una condici6n que l~ite eleje~ 

cicio de la facultad, no es sino una consecuencia.• (41) 

Ahora bien, llegamos al momento de exponer si el 

Estado Nacionalizador est~ o n6 jurtdicamente obligado a pagar 

la indemnizaci6n por el bien o bienes nacionalizados, toda vez 

que como se dijo al inicío del estudio de esta figura jurtdica 

6sta ea una instituci6n nueva y auton6ma dentro del Derecho. 

El tratadista H6ctor Novoa Monrreal dice respec-

to a la indemnizaci6n: 

el paqo de Xndemnizaci6n, supuesto que exista como oblig~ 

ci6n de1 Estado, no es un requisito jur!dico de 1a nacionaliz~ 

ci6n y por ello, adn cuando tal pago fuera obligatorio y no -

fuera cumplido por el Estado nacionalizador no le impedir~ ad

quirir el dominio de los bienes afectadoa.•(42) 

En cuanto a la obliqaci6n que tiene el estado n~ 

cionalizador de realizar el pago de los bienes nacionalizados-

(ii) citado por Eduardo Novoa Monrreal. Op. cit.p~p.79 y 80' 
(421 Novoa Monrreal Eduardo • Op. cit. p. BO. 



Eduardo Novoa Monrreal expreaa: 

• ••• Se admite por todos que laa nacionalizaciones (o expropi~ 

cionea generales, segGn el lenguaje de algunos) se inician prg 

p1amente a fines de 1917 con la Revoluci6n Ruaa y que ellas ae 

mu1tiplican y propagan luego por todo el mundot con un brusco

acrecentamiento después de la segunda guerra. Se reconoce que 

algunas de esas nacionalizaciones ae llevaron a efecto sin pa

go de indemnizaciOn alguna, que parte conaiderable de ellas se 

acordaron mediante pago de indemnizaciones irrisorias y que en 

la casi totalidad de loa casos los estados reclamantes conclu-

yeron con los estados nacionalizadorea acuerdos globales queno 

representaban el monto total del valor de los bienes y empresas, 

sino uno sensiblemente menor, pero de estos miamos hechos se -

deducen conclusiones enteramente divergentes. Para unos, ellos 

siqnifican que los estados nacionalizadores no pueden privar de 

su propiedad a un extranjero sin el pago de una indemniza- -

ciOn ••• Para otros, en todas estas medidas que tienden a la o~

ganizaci6n de la econom~a nacional bajo nuevo signo y que afe~ 

tlUl a empresas cuya explotaci6n se propone aswnir el estado, -

ha.y notas especificas que las hacen esencialmente diversas de 

una expropiaci6n y que revelan una figura jur!dica nueva que se 

levanta en el horizonte del derecho con perfiles perfectamente 

acusados. Los hechos bistoricos y la forma como se han presen

tado las nacionalizaciones en el Gltimo medio siglo permiten 

asentar la conclusiGn de que en lo que en ellas prevalece es la 

m.ls alta necesidad pOblica, la exigencia del supremo bien gene

ral, motivo qua explica que no siempre hayan originado una in--
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demnizaci6n para los propietarios o empresarios afectados yque 

genera1mente, esa indemnizaci6n haya sido apreciablemente inf~ 

rior al valor de los bienes ••• La• tentativas de elaborar una 

norma internacional sobre la base de pr&cticas constantes de -

un mayor ndmero de naciones del mundo que reconocer!an existir 

el derecho a la indem.nizaci6n para los propietarios de bienes 

nacioñalizadoa, son rechazados con diversos argumentos que se

centran principal.mente en la calidad especial que deben tener

la• prScticaa de los estados para que adquieran el valor de una 

regla consuetudinariar ••• Esto sic¡nifica que la costumbre como 

fuente del derecho, requiere aparte del uso constante y repet! 

do de una prActica (inveterata conauetudo), la convicci6n de -

que e•e u•o ea jur!dicamente obliqatorio y que debe aer respe

tado por tal DK>tivo (Opinio juris seu necesltatis). Y se afir

ma luego que si la U.R.S.S. ha pagado alguna indemnizaci6n en

algunaa contadas oportunidades, ello ha sido manteniendo en al

to su tesis inicial de que las nacionalizaciones no ori9inan -

pago de indemnizaci6n; que si los paises de Europa Oriental pr_!! 

vieron indemnizaci6n en su leyes de nac1onalizaci6n, ella fu~

pr4cticamente irrisoria y si con posterioridad convinieron en

acuerdos que condujeron al pago de ella, especialmente con el -

sistema de pago global, lo hicieron por necesidades pol!ticaso 

de relaciones comerciales o por presión econ6mica de los Esta-

dos poderosos pero sin la convicci6n de que estaban jur!dicame~ 

te obligados; que aQn estados partidario3 de la libre iniciati

va y de la libertad de emp~csa nacionalizaron importanttaimas -

industrias con pagos tan exiguos que originaron reclamaciones -
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de loa estados extranjeroa1 que, en todo caso no hay una prac

tica uni~orme ni en materia de paqo de indemnizaci6n ni del -

monto de ~ata, en loa casos de nacionalizaci6n ••• • (43) 

En tal virtud pasaremos a continuaci6n a citar -

las diversas teor~as que acerca de la indemnizaci6n han d!cta

do diversos tratadiatas1 as! el tratadista Charles de Visscher 

expresa acerca de la nacionalizaci6n: 

• ••• que una nacionalizaci6n, reforma de basta envergadura, no 

permite sino una reparaci6n parcial, proporcionada menos a l• 

amplitud del perjuicio que a las posibilidades o a la buena V!! 

1untad del estado nacionalizador.• (44) 

En el mismo sentido tenemos que loa estudiosos -

de la materia, L. Oppenhein, opina: 

• ••• que en el caso de que se tomen medidas de basta eacalaque 

priven de la propiedad, con el fin de que el estado lleve a 

efecto cambios fundamentales en el sistema pol!tico y en la ª.!. 

tructura econ6mica para que se realizen reformas de largo al-

canee (que es precisamente lo que caracteriza una nacionaliza

ci6n), ni el principio del respeto absoluto para la propiedad

privada extranjera ni la igualdad r!gida con loa nacionalea --

o~recen una aoluci6n aatiafactor!a, por lo que debe buacaraela 

aoluciOn en el pago de una compensaci6n parcial.~(45) 

(43) Xdem. p.p. 86 - 88. 
(44) citado por Eduar~o Novoa Monrreal. Op. cit. p. 93. 
(45) Xdem. p. 91. 
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El tratadista F.Munch, opina al respecto de la -

indemnizaci6n lo siguiente: 

• ••• en las grandes nacionalizaciones la indemnización no es -

in.Is absolutamente co~pleta ni previa y ella no se paga necesa

riamente al contado sino tambi~n en títulos negociables ••• "(46) 

El Gobierno de M~xico ha sostenido respecto al -

pago de la indemnizaci6n: 

La transforma.ci6n de un pata vale decir, el futuro de la 

naci6n, no puede ser detenido por la imposibilidad de pagar 

inmediatamente el valor de las propiedades que pertenecen a un 

pequeño ntlmero de extranjeros que buscan solo un f!n lucrati--

vo •••• (47) 

En s~ntido total.mente opuesto al an~cri~r tcnc-

mos que existen tratadistas que so.s.ti'enen que al e fcctuar la n~ 

cionalizaci6n debe realizarse el pago de una indem~izaci6n al

propietario de los bienes nacionalizados, as! respec~o de este 

criterio Eduardo Novoa Monrrcal dice: 

•una corriente cada vez mas importante de autores enfoca el en_ 

requecimiento sin causa o injusto como una eoluci6n JUr1dica.

En ef6cto, partiendo a veces de la base de no existir para el

estado la obligaci6n internacional de respetar la propicdadprJ:. 

vada y los derechos adquiridos de los extranjeros en el caso -

ld nucicnali~aci6n y comprobando por ello un verdadero vacuum-

(46) :Idcm. p. 93. 
(47) No:voa M9orreal Eduardo. Op. cit. p. lOl. 
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juria en la materia, =uchoa juristas se dan a l.a tarea de bus-

car otros fundamentos jur~dicos a los pagos de indem.nizaci6n -

que en tantos casos se hacen y a situaciones en las cuales una 

equidad elemental parece exigir tal pa90.• (48) 

Eduardo Jimenez Arechaga, a1 respecto trata de -

expl.icar: 

• ••• depu6a de desechar expresamente el principio del respeto

de los derechos adquiridos y de la protecci6n de la propiedad 

privada,quiere encontrar la fundamentaci6njurtdica de la prlc-

tica contempor!.nea de ajustar indemnizaciones globalesconfortnc 

a montos que no alcanzan el valor de loa bienes nacionalizados 

en el principio jurtdico 9eneral del enriquecimiento inju•to. 

Pero aplica el. principio no conforme al enriquecimiento que e~ 

perimentarta un estado a expensas de un individuo o de una co~ 

pañ!a extranjera, sino un estado, como comunidad politica glo

bal, a expensas de otro estado, ta.mbi~n considerado como una -

comunidad política en su conjunto, pu~s lo que a su juicio in

teresa, es e1 enriquecimiento injusto que una sociedad po1tti

ca determinada haga a expensas de la renta nacional de otra •• ~ 

149) 

De las teorias anteriormente expuestas se deduce 

que no exist~ un criterio unificado con respecto al pago de la -

indemnización, por lo que la OrganizaciOn de Naciones Unidas -

(481 :tdem. p. 102 
(49) citado por Eduardo Novoa MOnreal, Op. cit. pp. 101 - 103 
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en au reaoluci6n 1803 de fecha 3 de diciembre de 1962, proponei 

•4a La Nacionalizaci6n, la expropiaci6n o la requiaici6n debe

r&n fundarse en razones o motivos de Utilidad ptiblica, de seq~ 

ridad y de inter6a nacional, loa cuales se reconocen como eu-

periores al mero inter6s particular o privado, tanto nacional 

como extranjero. En estos casos se pagar! al dueño la inde.mni

zaci6n correspondiente, con arreglo a las normas en viqor en -

el Estado que adopte esas n.edidas en ejercicio de au soberanta 

y de conformidad con el Derecho Internacional. En cualquier -

caso en que la cuesti6n de la indemnizaci6n de origen a un li

tigio, debe a9otaree la jurisdicci6n nacional del Estado que -

adopte eaaa medidas, no obstante por acuerdo entre los Estados 

soberanos y otras partes interesadas, el litigto podr& dirimi~ 

se por arbitraje o arreglo judicial internacional.• (50) 

Por cuanto a la aplicaci6n pr&ctica de esta res~ 

luci6n algunos tratadistas expresan, un desacuerdo con el.la, -

ast el. tratadista G. Fisher, nos dice: 

• ••• que no manifiesta ninguna predilecci6n por esa resoluci6n, 

est~ no se trata de un texto de carActer ju~tdico, aino de -

\lDª e•pecie de proclmnaci6n de principio de tndole polltica, -

puEs emana de un 6rgano politice y no versa aobre una regla de 

Derecho Xnternacional, sino sobre una mera doctrina, eato es, -

una l!nea directriz que refleja los intereses o concepciones -

polltica• da un pal• o de un grupo de patees que de provocar -

ISO) Movoa Monrreal Eduardo. Op. cit. p. 111. 
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un cambio de la relac~6n de fuerzaa, tratando de hacer1a acep

tar por loa dem&a Estados para tr&naform.arla, finalmente en una 

regla da Derecho Internacional ••• • (51) 

En 6ate sentido tata.biAn varioa paiaea ae han ma

nifestado respecto a1 pago de la inde.m.nizaci6n, el tratadista 

Leopo1do Gonz&lez Aguayo cita; 

• La nueva le9islociOn rusa niega la ob1i9aci6n de otorgar CO!J! 

peneaciOn, adn tratandose de 1a mtnima, y la Constituci6n Mex.! 

cana apoyandose en la negaci~n del car•cter total, absoluto y 

permanente de 1a prop~edad, niega que 1a indeanizaci6n deba 

en todo caso previa, adecuada y efectiva•. (52) 

De loa concepto• anterioree •e llega & la concl~ 

ai6n que en el caso de la nacionaliaaci6n de una industria que 

sea eleniental para el desarrollo de un pa!a, por causa de uti

lidad p<ihlica. no existe un criterio unificado en cuanto al P.!. 

qo de la indcmnizaci6n. adn cuando varios paise• que la han 

llevado a cabo han pactaeo por conveniencia• pol!tica• y econ~ 

micas a otorqar una indaaniaaci6n global. pero esta no ha aido 

por el va1or total de l•• J.ndustriaa nacionalizadaa, y aiempr• 

manteniendo dichos paises su postura a que no eati~ obliqadoa 

a pagarla, toda vez que, ia realizan en facultad de •u aobera

n~. 

En raz6n de que la fiqura de la nacional12aci6n-

(51) citado por Eduardo Novoa Monrreal. Op. cit. p. 122. 
1521 Gonslle• Aguayo Leopoldo. Op. cit. p. 61. 



ha quedado debidamente expuesta, ast como lo que la doctrina -

ha manifeatado al respecto de esta nueva figura jurtdica, pas~ 

remos ahora al an&lisia del concepto jur!dico denominado Esta

tizaci6n o Estatalizaci6n, por lo que a continuaci6n nos avoc~ 

remoa a la expoaici6n del citado concepto. 

LA ESTATIZACION O ESTATALIZACION. 

A1 respecto, de esta fiqura jur!dica, podemos d~ 

cir que tiene su oriqen al momento en que el Estado deja de 

ser un Estado gendarme y ae convierte en un Estado interven- -

cioniata, e• decir al momento en que el Estado deja de ser un

•impl.e quardian de los intereses privados, para convertirse en 

un Batado que interviene en la economía de un país con la fin~ 

l.idad de regular un mercado, creando para ello empresas que e~ 

t&n bajo la direcci6n y ad.m.inistraci6n del propio Estado, ya -

sea creando orqanizmos especiales para su adminiatraci6n que-

dando bajo el imperio del Derecho PGblico. 

As! el tratadista Leopoldo Gonz4lez Aguayo sos--

tiene: 

• ••• Loa bienes y servicios bajo estatal.izaci6n rige el Derecho 

Pdblico ••• • (53) 

Por lo que se puede decir que el Estado en la e~ 

(s3) Idem. p. 22. 
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talizaci6n funciona como peraona 1S10ral de Derecho Pt1blico. 

El tratadista JConstantin Katzarov, respecto a la 

eatatizaci6n dice: 

• ••• La Estatizaci6n equivale mis bien a una transferencia fo_!: 

mal de la propiedad al estado. No apunta necesariamente a una-

actividad econ6mica o a una empresa, aino que puede tener cua,! 

quier objeto, y no hay aequridad que el Estado baga un uso de

terminado de la propiedad convertida en eatata1.• (54) 

Ahora bien, desde el punto de viata del procedi

miento eae tratadista tndicaz 

• ••• En caao de la cstatizaci6n el Estado como peraona moral -

de Derecho P<lblico, toma a au cargo una actividad o un bien d~ 

terminado y asegura su ejercicio o au 9eati6n aegtúi IDAtodoa a~ 

miniatrativos ordinarios ••• • (55) 

De lo aca expresado ae deduce que las empreaa• -

estatizadaa o estatalizadaa su r~gimen interior, as! como aua

relacionea con otras empresas se dS a trav~a del Derecho Ad.mi-

niatrativo 

En razOn de haber expuesto lo que ea la eatatal! 

zaci6n o estati:ac16n, en el punto anterior, pasare a exponer-

ahora lo que ae entiende por Municipalizaci6n. 

(si) Katzarov Konatantin. Op. cit. p. 281. 
(55) Zdem. p. 281. 
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LA Mt!NICIPALIZACION. 

Para entrar en el estudio de este término es pr~ 

cieo en primer lugar expresar el concepto de lo que se entien

de por Municipio y su origen, asi que comenzar~ primeramente 

exponiendo el origen de éste, y en lo conducente existen dos -

tendencias sobre el particular la teor~a conocida como Social~ 

gica o Jusnaturalista, al respecto el Licenciado Kiquel Acosta 

Romero dice que la escuela socioloqicaz 

• ••• explica la existencia del Municipio como una Instituci6n

de Derecho Natural, impuesta por necesidades urgentes de la v~ 

da humana de la sociedad asentada en una localidad; ••• El Mu

nicipio pués, nace expont&neamente; no lo crea el Estado, sino

que es solamente reconocido en su existencia ••• por el contra

rio, la Escuela Lcga1ista afirma que e1 Municipio ea una enti

dad territorial creada por la Ley, En nuestra opiniOn, el Mun! 

cipio es una realidad social regulada por el derecho a partir

de sus m&s remotos or!qines, d4ndole mayor o menor amplitud.•-

(56). 

En nuestro pa!s el Municipio se encuentra consa

qrado en nuestra Constituci6n Pol!tica en el art!culo 115, y -

en lo conducente expresa que: Loe Estados adoptar•n, para aur! 

gimen interior, la forma de gobierno repQblicano, repreaentat!_ 

vo, popu1ar, teniendo como base de su diviai6n territorial y -

de •u orqanizaci6n pol!tica y administrativa el Municipio libre. 

(56) Acosta Romero Mic¡uel. Op. cit. p. 266. 
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De la anterior disposici6n Constitucional se de~ 

prende que la c6lula de organizaci6n de nuestro pa1s viene a -

ser el Municipio, tanto como unidad econ6mica, administrativa 

y pol1tica1 de acuerdo con el art!culo citado el Municipio es -

una entidad jur1dica y cuyas caracter1sticas principales son: -

l. El Municipio est~ previsto y su personalidad jur1dica le es 

conferida por la propia Constituci6n. 2. Tiene patrimonio, 3. 

El Municipio cst~ administrado por un Ayuntamiento de elección 

popular directa y no hay autoridad intermedia entre ~ste y el

qobernador del Estado, 4. Los Municipios administran libremente 

su hacienda. 

Ahora bien, un Municipio tiene para su buen fun

cionamiento diversas atribuciones y tareas que desempeñar para 

beneficio de los integrantes de la comunidad en que se encuen

tre bajo su jurisdicci6n, asi tenemos que, nuestra Constituci-

6n le seña1a entre otras funciones la de prestar los serVicios 

pilblicoa necesarios para el. bienestar de la pob.laci6n, aa1 se -

tiene que en la fracci6n IXX del articulo 115, el legislador 

determino que los Municipios, con el concurso de los Estados -

cuando a.si fuere necesario y lo determinen las leyes, tendr4n -

a su cargo los siguientes servicos pdblicoss 

a) Agua potable y alcantarillado, 

b) Alumbrado pdblico, 

el Limpia, 

d) Mercados y centrales de abasto, 

e) Panteones, 
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f) Rastro, 

9) Calles, parques y jardines, 

h) Seguridad pdblica y transito, e 

i) Los dem4s que las legislaturas locales deter

minen se9dn las condiciones territoriales y socio-economicasde 

loa Municipios, as! como su capacidad administrativa y finaci~ 

ra. 

En raz6n de que ea al Municipio al que se le en

comienda la prestaci6n de servicios pdblicos determinados para 

el bienestar colectivo, es indispensable definir lo que se en

tiende por servicio pGblico en el sentido general y servicio -

pGblico Municipal, y funci6n pCU::ilica; ast tenemos que el trat~ 

dista Andr~s Serra Rojas expresa al definir el servicio pdblico:. 

•z1 Servicio Pf1blico es una empresa creada y controlada por los 

gobernantes para asegurar, de una manera permanente regu1ar, -

a falta de iniciativa privada suficiente, eficaz, la satisfac

ci6n de necesidades colectivas de car~cter material, económico 

y cu1tural que se consideran esenciales y sujetas a un r~gimen 

de derecho pGb1ico.• (57) 

Por cuanto a lo que debe entenderse por Servicio 

PGb1ico Municipa1 el autor antes mencionado nos dices 

• ••• Son aquellas organizaciones que atienden problemas queafe~ 

tan principalmente el manejo de la ciudad o de una circunscriE 

(57) Serra Rojas AndrEs. Op. cit. p.p. 240 y 241. 
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ci6n territorial, como saneamiento, agua potable. alumbrado, -

polic!a, transportes, jardines, cementerios, diversiones pGbl! 

cas ••• • (58) 

El tratadista Alcides Greca, expresa reapecto al 

Servicio Pdblico: 

• •• .se.r:.vicioPGblico es toda prestaci6n concreta del Estado o -

de la actividad privada, que tendiendo a satisfacer necesida-

des pGblicas, es realizada directamente por la administraci6n 

pGblica, o indirectamente por loe particulares mediante conce

si6n, arriendo o simple reglamentaci6n legal, en la que se de

terminen las condiciones ccon6micas y t6cnicas en que deben -

prestarse, a f~n de asegurar su menor costo, efectividad, con-

tinuidad y eficacia • (591 

Del anterior concepto tenemos que el Municipio -

presta determinados serviciosa través de los particulares, ut! 

lizando para tal fin la figura de la concesi6n, el Doctor Gab! 

no Fraga define Gata comoi 

• ••• La concesi6n administrativa, que es el acto por el cu41 -

se concede a un particular el manejo y explotaci6n de un servl 

cio pfiblico o la explotaci6n y aprovechamiento de bienes del -

dominio del Estado ••• • (60) 

(SS) 1dem. p. 252. 
(59) citado por Sergio Francisco de la Garza. El Municipio, Hie 
toria, naturaleza y Gobierno. Ed. Jus. M~xico 1947 p. 172 
(601 Fraqa Gablno. Op. cit. p. 242. 
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Por cuanto hace al t~rmino •rUNCION PUBLICA•. t.,2 

maremoa el concepto austentado por el jur!sta Rafael Bielsa 

qulen al respecto expone: 

• ••• La funci6n pQblica es lo abstracto y general y que el se~ 

vicio pdblico es lo concreto y particular. As!, la justicia, -

la Defenaa Nacional, la actividad legislativa, no son servicios 

pdblicoa, pero en cambio a! son funciones pdblicas ••• • (61) 

El Licenciado Miquel Acosta Romero, expresa res

pecto a los servicios pQblicoa: 

• ••• En ~xico los servicios pdblicoa pueden clasificarse en -

cuatro qrandes categorias si partimos de la competencia de los 

diversos organos del Estado Federal Mexicano. a) Servicios PQ

blicos Federales. b) Servicos PGblicos de Entidades Federar!--

vas. e) Servicios Pt1blico5 Municipales. d) Servicios PQblicos 

Xnternacionales.• (62) 

Ahora bien, de ~ata clasificaciOn nos interesa -

el •eñalado como Servicios P<iblicos Municipales, dado el tema

que se trata, as! tenemos que este tipo de servicios municipa

les los tratadistas de la materia han realizado diversas clas! 

ficacionea para su eatudio y an&lisis, as! podemos mencionar -

al tratadista Rafael Bielsa quien los clasif icai 

en propios e impropios, los primeros son loe que presta -

(61) citado por Sergio Franciaco de la Garza. Op. cit. p. 171 
(621 Acosta Romero Miguel. Op. cit. p. 251. 
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o debe prestar el Municipio directamente o por concesionario,-

por ejemp1o, los aervicos de luz y de aqua1 y los segundos 

aquellos que no preatandolos directamente ni entreg4ndolos en

conceai6n se reduce a reglamentar su prestaci6n, por ejemplo,

los transportes, los espectAculos pdblicoa y teatrales ••• ª(63) 

Adolfo ltorn Villafañe, loa clasifica los servicios 

pO.blicos en; 

• ••• Servicios pGblicos de ética edilicia, de eat~tica edili-

cia y de t6cnica edilicia ••• Etica Edilicia es toda actividad-

de l.os gobiernos municipales que se relaciona con la protecci6n 

y educaci6n de los habitantes de una ciudad con referencia al-

d~lor humano ••• La Estética Edilicia se relaciona con la pro-

tecci6n y educaci6n de los habitantes de la ciudad siempre que 

i1even inherentes el car~cter de esparcimiento aqradable. Son

servicios pablicoa de esta clase, la construcci6n de parques -

y paseos ptlblicos ••• Los Servicos pdblicos de t~cnica edilicia, 

persiguen el progreso tAcnico de la poblaci6n, como por ejem-

plo 1os servicios de aqua potable, alcantarillado, alwnbrado -

ptíblico ••• • (64) 

Ahora bien , de los conceptos auatentados ante-

riormente se deducen que el Municipio no solamente presta los -

aervicoa pdblicos, sino que eatoa pueden aer prestados por loa 

(63) De la Garza Sergio Francisco. El Municipio Historia Natura 
leza y Gobierno. Ed. Jue. Mlxico 1947 p. 174 
(64) citado por Sergio Francisco de la Garza. Op. cit. p.p. 174 

y 175. 



49 

particulares, siendo ast que el Estado no ejerce un monopolio

respecto a estos, sino como ha quedado asentado anteriormente

existen servicios pt1blicos municipales en manos de los partic~ 

lares; ¿Pero que sucede cuando estos servicios Municipa1cs en

que su manejo, explotaci6n y prestaci6n, &e ven en una alza -

constante en su precio, siendo este servicio esencial para el

desarrollo de la comunidad, o bien que ~ste servicio ae. preste 

deficientemente, o que sus medidas higienicas no sean ~decua-

das?, cuando esto sucede el Municipio, asume la prestaci6n de

csc servicio haciendo a un lado al particular, para 6sto cuen

ta con la figura jurtdica conocida como Municipalizaci6n, y que 

a continuaci6n entrare~os a su estudio, iniciando ~ate con los 

diferentes conceptos que loa estudiosos del Derecho han expre

sado al respecto. 

Andr~s Serra Rojaa expone: 

•Municipalizar un servicio es el acto por el cu!l, legalmente-

el Municipio se hace cargo de una necesidad Municipal•.(65) 

El Doctor Gabino Fraga expresa sobre la Municip~ 

lizaci6n: 

•La Municipalizaci6n de los s~xvicos pdblicos realizada en la-

pr4ctica respecto de algunos de ellos, como son los de provi-

si6n de aqua8, alumbrado pdblico, etc., preBenta ventajas des-

de el punto de vista econ6mico para loa municipios, puesto que 

(65) Serra Roj~• Andrls. op. cit. p. 616. 
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tales servicos constituyen fuente de ingresos. Esa Municipali

zaci6n contituye ademAs, una de las pretenciones de los reg1m_!! 

nea aocialistas, porque por medio de ella la comunidad recibe

d!rectamente la fitilidad por la explotaci6n de los servicios -

que, en ot~~ forma, irta a parar a manos de los contratistas o 

concesionarios que solo intervienen por motivos de l.ucro .... • (66) 

Otro concepto sobre Municipalizaci6n es el de -

Al.cides Greca que expresa: 

• ••• La Municipalizaci6n es real.izaci6n d!recta por el poder -

comunal de un servicio peiblico o de una actividad induetrial,

que tiene por f!n, en unos caso, obtener productos o realizar

actividades destinadas a &er Ctilizadas por la poblaci6n a un

precio inferior al que se paga a la producci6n privada en libre 

concurrencia y en otros cuando su costo es superior, el alle-

gar recursos al erario municipal para la realizaci6n da obras

de interca general. Cuando el servicio se proporciona gratuit!!, 

mente, su costo es soportado perla Municipali°dad y tiene por -

fin ofrecer un bienestar especial, social o econ6mico a los h~ 

bitantes de la ciudad .•• La Municipalizaci6n puede ser simple

º compleja y esta pude ser industrial o social. La Municipali

zaci6n directa o simple se manifiesta cuando el Municipio se -

procura determinados bienes para su propio consumo o sus necee.!, 

dades externa&, establdcien~o cmpresa9 cuyo funcionamiento no

ticne inter6s el pdblico. Esta forma que no es una verdadera --

(66) Fra9a Gabino. Op. cit. p.p. 225 y 226. 
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Municipalizaci6n, s6lo busca el medio m.ts econ6mico para obte

ner determinados productos que le son necesarios. La. compleja 

s! es una verdadera Municipalizaci6n. Es industrial cuando el 

Municipio procura obtener productos a un precio m&s reducido -

que el que se obtiene recurriendo a empresas particulares. Es 

Social cuando proporciona a sus habitantes servicios gratuitos 

o a un precio inferior al costo•. (67) 

Sergio Martines de la Garza dices 

•La Municipalizaci6n es un fen6meno relativo, susceptible de -

variar en sus resultados y efecto según el medio y la ~poca, -

y por consecuencia sus ventajas no pueden ser proclamadas en -

una forma absoluta. sino teniendo en vista las circunstancias 

de tiempo y lugar en que debe aplicarse.• (68) 

De los anteriores conceptos, se deduce que la M~ 

nicipalizaci6n es figura juridica que cuenta un Municipio para 

asumir la prestaci6n de un servicio, cuando es prestado por un 

particular y Aste se presta en forma deficiente o bien que no

aatisfaga las necesidades de los habitantes del Municipio. 

Ahora bien, en cuanto a la forma en que se lleve 

a cabo la Municipalizaci6n, 6sta se lleva a efecto a trav~s ya 

aea do la revocaci6n de la concesi6n otorgada al particular, -

o bien a trav~s de la figura de la expropiaci6n empleando ~sta 

(67) citado por Serqio Francisco de la Garza. Op. cit. p.p. 179 
y 180. 
(68) De la Garza Serqio Francisco. Op. cit. p. 180. 
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en cuanto a su formA, ya que en cuanto al fondo los motivos y

causa de ella son los de la Municipalizaci6n1 por lo que su 

procedimiento se ajustar& a las disposiciones relativas a la -

expropiacic5n. 

Con lo anteriormente expresado ee concluye la e~ 

posici6n de lo concerniente a la Municipalizaci6n; quedandocon 

lo anterior expuesto los diferentes conceptos propuestos, por -

lo que a continuaci6n pasaremos a detallar el Gltimo punto pr~ 

puesto para ~ate capttulo. 

1.3 DIFERENCIAS ENTRE EXPROPIACION , Nl\CIONALIZA 

CION, ESTATIZACION Y MUNICIPALIZACION. 

EXPROPIACION Y NACIONALIZACION. 

a) La Expropiacic5n.- Procede primordialmente so

bre derechos de propiedad sobre bienes inmuebles y solamente -

de manera excepcional de bienes muebles. 

b) La Expropiaci6n.- Es una figura de Derecho que 

va siempre dirigida a persona espec!fica no importando su cla

se aocia1. 

e) La Expropiaci6n. - En su ejercicio la autoridad 

administrativa debe sujetarse a un procedimiento previamente -

establecido por la Ley. . .. 
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d) La Expropiaci6n.- Siempre deber& ser por ca~ 

aa de utilidaa ptlblica, misma que deber& ser acreditada por la 

autoridad expropiante. 

e) La Expropiaci6n.- Siempre se efectua mediante 

el pago de indemnizaci6n al expropiado. 

LA NACIONALIZACION. 

a) La Nacionalizaci6n.- Esta existe en virtud de 

una disposicion Constitucional. 

b) La Nacionalizaci6n.- Procede, para que la na

ci6n (Estado) su•traiga los medios de producci6n (Unidades Ec~ 

n6micas) que son indispensables para el desarrollo nacional. 

e) La Nacionalizaci6n.- Es un acto Supremo de G:2 

bierno, por lo que no se sujeta a procedimiento alguno, no se 

tiene que comprobar la utilidad pGblica. 

d) La Nacionalizaci6n.- Devuelve a la Naci6n la

propiedad oriqinaria de los bienes que estaban en manos de la

iniciativa privada. 

e) La Nacionalizaci6n.- Se efectua sin pago de 

indemnizaci6n aunque en algunos casos •e haya hecho el pago, -

pero esto •e ha realizado por asi convenir a los intereses del 
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Estado nacionalizador. 

f) LA Nacionalizaci6n.- En esta no existe forma

determinada para llevarla a cabo y puede ser por declaraci6n -

del Jefe Administrativo, mediante compra-venta, o bien utili-

zar la figur~ de la cxpropiaci6n para llevarla a cabo, siendo

asi que la expropiaci6n es la fonna pero el fondo es la nacio

nalizaci6n. 

Al tratar las diferencias existentes entre la E~ 

propiaci6n y la Naciona1izaci6n, el tratadista Konstantin Kat

zarov dice: 

Una de las caract~risticas esenciales de la nacionaliza-

ci6n esta constituida por su objeto. En el caso de la expro-

piaci6n, se trata normalmente de una manera excepcional de de

rechos sobre muebles o sobre elementos no corporales. La Naci2 

nalizaci6n se realiza, por regla genera1 en cambio, sobre em-

presas econ6micas completas, tomadas qood vill •Fondo de Come~ 

cio• o una especie de universistas (es el caso de nacionaliza

ciones de bancos, de compañ!as de seguros, de empresas indus-

triales o de minas) y solamente en una pequeña medida o de una 

manera cxcepciona1, sobre bienes corpora1es como inmuebles o -

herramientas agrtcolas. • (69) 

Constinua exponiendo este tratadista acer~a do-

(69) Katzarov Konstantin. Op. cit. p.p. 265 y 266. 
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las di~erencias entre Expropiaci6n y Nacionalizaci6n: 

• ••• La Nacionalizaci6n, deriba de su caract~r qeneral e imper

sonal. 

La Expropiaci6n, en fecto tiene siempre por obj~ 

to un bien individualizado y designado con precisi6n, que es -

necesario a la colectividad por una raz6n determinada (cons--

trucci6n o alguna otra empresa de fitilidad pGblica). La Nacio

nalizaci6nen :ambio, es siempre una medida impersonal porque -

descanza en una idea general - utilizar los factores deproduc

ci6n en el inter4a pQblico, y no en el interes privado.•(70) 

El tratadista Schleqelbe~qer, basandose en el -

procedimiento aplicado para la expropiaci6n y la nacionaliza-

ci6n expresa las siguientes diferencias: 

• La diferencia esencial entre la nacionalizaci6n considerada 

como medio de desposesi~n y la expropiaci6n de tipo cl&sico, -

reside en la naturaleza jurtdica del procedimiento llevado a -

cabo para real~zar la transferencia de propiedad. En caso de -

la expropiaci6n, la desposeai6n o la restricci6n inflingida -

al derecho de propiedad requiere del inter~s pQblico, que de

be ser establecido conforme a las prescripci6nes de la Ley. En 

cuanto al procedimiento a seguir, las Conatitucione• remiten -

a Leyes especiales que han sido dtctadaa en todos aquellos pa! 

•ea que admiten la expropiaci6n. Ellas confieren a lo• inter~ 

(70) Idem. p. 266. 
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aados el derecho a discutir la existencia de un interGs pObli

co ••• En cuanto a la nacionalizaci6n, ella se lleva a cabo di

rectamente, en virtud de un texto constitucional que establece 

que ciertos bienes no pueden ser objeto de propiedad privada y 

que por lo tanto constituyen la propiedad del Estado o del Pu~ 

blo, o en virtud de una Ley especial que encuentra su fundamen 

to en la Constituci6n. En ninguna parte las leyes sobre nacio

nalizaci6n reservan la posibilidad de recurrir contra el acto

de nacionalizaci6n. Dicho acto resulta por consiguiente siem-

pre de una apreciaci6n soberana del poder legislativo qu!en d~ 

cide que ciertas actividades y ciertos bienes no pueden ser o~ 

jeto de propiedad privada y deben incluirse dentro de la pro-

piedad del pueblo o del estado.• (71) 

Toda vez, que ha quedado expresado las diferen-

cias entre Expropiaci6n y Nacionalizaci6n, pasaremos a efec- -

tuar las de la Expropiaci6n y Estatizaci6n. 

EXPROPIACION Y ESTATIZACION. 

De lo expuesto al tratar las figuras respectivas 

podemos decir que las diferencias esenciales entre la Expropi~ 

ci6n y la Estatizaci6n sonz 

a) Podemos decir que la principal diferencia que 

existe entre la Expropiaci6n y la Eatatizaci6n, consiste en que 

111) citado por Konstantin Katzarov. Op. cit. p.p. 266 y 267. 
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la primera ea una figura do derecho procesa1, que tiene como -

finalidad sustraer un bien inmueb1e de la propiedad de un par

ticular, para satisfacer una necesidad pdblica, real y prescn

tei en cambio, la estatizaci6n equivale m!s bien a una transf~ 

rencia formal de la propiedad del Estado. No apunta necesari~ 

mente a una actividad econ6mica o a una empresa, sino que pue

de tener cualquier objeto, y no hay seguridad de que Estado h~ 

ga un uso determinado de la propiedad convertida en estatal. 

b) La Expropiaci6n es la figura con que cuenta -

la autoridad administrativa para sustraer un determinado bien 

inmueble por causa de dtilidad pGblica, es decir, para satisf~ 

cer una necesidad pOblica y que dnicamente con ese bien puede

scr satisfecha. En cAmbio la Estatizaci6n el Estado como pers.9_ 

na 1n0ral o de Derecho Pfiblico. toma a su cargo una actividad o 

un bien determinado y asequra su ejercicio o su gesti6n media!! 

te los métodos administrativos ordinarios. 

Ahora. pasaremos a hacer la diferenciaci6n de la 

Expropiaci6n con la figura de la Municipali~aci6n. 

EXPROPIACION Y MUNICIPALIZACION. 

Entre las diferencias que podemos citar respecto 

a las figuras jur!dicas de la Expropiación y la Municipaliza-

ci6n tenemos las siguientes: 

a) La Expropiaci6n. como ha quedado asentado ant!t 
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riormente ea una figura de derecho procesal por la cual el Es

tado sustrae del dominio particular un bien por causa de util! 

dad pdblica y mediante indemnizaci6n, ejercitada por la Autor! 

dad Administrativa Federal o Estatal. 

b) La Municipalizaci6n, es la f iqura jur!dica -

que ejerce un Municipio para sustraer de la esfera del partic~ 

lar, un servicio pablico que le ha sido concesionado por el -

mismo Ayuntamiento; siendo el caso que este servicio no se - -

preste en forma eficiente, que no se preste con las debidad ID;!:, 

didas hig!enicas o bien que el costo del servicio se vea elev~ 

do constantemente o que resulte demasiado costoso para la comu 

nidad, por lo que el Ayuntamiento se ve en la necesidad de Mu

nicipalizar el servicio. 

e) La Municipalizaci6n, se efectda mediante 1a -

Revocaci6n de 1a concesi6n a1 concesionario, mediante declara

ci6n del Ayuntamiento; sin necesidad de tener que demostrar 1a 

utilidad pGblica; en cambio la expropiaci6n, se sujeta a un 

procedimiento administrativo establecido, y la autoridad expr~ 

piante estl obliqada a demostrar la causa de utilidad pBblica. 

d) La Expropiaci6n, siempre trae aparejada o1 p~ 

go de una indemnizaci6n al particular que la sufre; en cambio 

la Municipalizaci6n, la autoridad no eatl obliqada necesaria-

mente a otorgarla. . .. 



s' 
e) La Expropiaci6n, es pues una ~iqura jurldica-

que puede ser utilizada por la Adminlstraci6n Pfiblica Federal. 

Estatal y Municipal; en cambio la Municipalizaci6n es una fig~ 

ra que 11.nicamente puede ser ejercitada por el Municipio. 
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C A P I T U L O II • 

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN HAT~RIA DE AGUAS. 

En este cap!tulo se expondr4n las diferentes di~ 

posiciones que en materia Constitucional se han dictado sobre

la materia de aguas en nuestro pato, haciendo la advertencia -

desde luego, que trataremos las contituciones dictadas por los 

difere~tes Congresos Constituyentes y que tuvieron vigencia 

plena en el territorio nacional1 as! pasaremos pril:cramentc a 

ver las diferentes disposiciones que sobre las aguas se emiti~ 

ron durante la 6poca de la colonia, mismas que a partir de la 

Independencia Polttica de M6xico con España siguieron viqen- -

tes, pues el Contituyente de 1824 no se ocupo de la materia1 -

posteriormente señalaremos las disposiciones que uobre las mi~ 

mas se dtctan en el año de 1857, para fina1mente desembocar en 

las vigentes de la Constituci6n de 19171 para entrar en lo que 

corresponde al presente capitulo iniciar~ mi exposici6n con la 

~poca de la colonia, la cu!l se enmarca en el siguiente punto

ª desarrollar. 

2.1. ANTECEDENTES. 

En la ~poca precolonial o precolombina, 1aP.ropie~ 

dad en 1a poblaci6n mexica que habitaba la meseta central de -

lo que hoy forma nuestro territorio, estaba dividida en propie

dad del rey (Tlntocalli), 1a de los nobles (Pi1lal1i), la des--
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tinada al ej~rcito (Mitchimalli), asI tambi~n existian tierras 

destinadas al culto (Teotlalpan), pero independientemente de -

~staa tenemos las destinadas al pueblo y que estaban esparci-

daa por los diferentes barrios y que recibtan el nombre de Ca! 

pulli. 

•Las tierras pertenecientes al rey, y las de loa nobles, no e~ 

eajan dentro del concepto moderno de su propied~d privada ind~ 

vidual, sino que, a pesar de que estaban en su servicio, su ~ 

ae~i6n era respetada en tanto desempeñaba la funci6n política-

que tenían encomendada. Por otra parte, se escogtan tierras --

que ae trabajaban en coman y cuyos frutos se destinaban al ªº.!! 

tenimiento del ej~rcito y otras al culto, fina1mente, las des

tinadas al pueblo, cuya tenencia se respetaba a las fa.milias,

siempre y cuando sus poseedores las trabajaran persona1mente y 

radicaran en ellas ••• (72) 

De estos tipos de tenencias de la tierra en la -

~poca pre-colonial los indígenas distinqutan diferentes calid!!, 

des de tierras cultivables: 

• ••• a la tierra f6rtil para sembrar, y donde se hace mucho 1o 

que siembra en ella, 1laman atoctli, que quiere decir tierra -

que el agua ha traído: es blanca, suelta, hueca y su3vo, es 

tierra donde se hace mucho maíz o trigo. Hay otra manera de 

tierra f~rtil donde se hace muy bien el ma!z y el tri907 lla-

manla Quauhtlalli, que quiere decir tierra que estS estercola-

(72) Manzanilla Schaffer V!ctor. Reforma Agraria Mexicana. Po
rrua S.A., MGxico 1977. p. 18. 
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da con maderos podrtdoer es tierra sue1ta, amari1la y hueca. -

Hay otra también fértil que se llama Tlaxcoztli, quiere decir, 

tierra amarilla, el cual color de tierra. significa .fertilidad. Hay 

otra manera de esta muy fértil que llaman Xalatloctli, porque 

ea tierra arenosa que el agua trae de los altos y que es suave 

de labrar Hay otra manera de tierra que se llama Tlazotlalli, 

que es tierra donde la hierbas se vuelven en eati~rcol y str-

ven de estiércol enterrlndolas en ella. A la tierra arenisca y 

escasa y que da poco fruto la llaman Xallalli, que quiere de

cir, tierra arenosa y est~ril ••• A la tierra estercolada la -

llaman tlalaviac, quiere decir tierra suave, porque la han ad~ 

hado con esti~rcol. Hay tambi~n tierras de riego que llaman -

Atlalli, que quiere decir agua o tierra que se puede regar ••• • 

(73) 

Referente a las aguas, en ésta ~poca tenemos que 

recibian diferentes denominaciones las corrientes, asl eate --

cronista dice: 

• ••• En este primer p&rrafo se trata del aqua de la mar, y de

la mar, a la cual llaman Teoatl, y no quiere decir dios del- -

aqua 1 ni dios agua, sino que quiere decir aqua maravillosa en -

profundidad y en qrandeza ••• A los rios grandes llaman At6yatl, 

quiere decir, agua que va corriendo con qran prisa, como ai di

jese agua apresurada en correr, Los antiguos de eata tierra de

cian que .loa rios sallan de un lugar que llaman Tlalocan que ea 

(73) De Sahagdn Bernardino Fr. Historta General de las cosas de 
Nueva España. Sexta Edici6n. Porrua, S.A. Mdx. p.p. 701 y 7o2 
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como un paraiso terrenal, el cual luqar ea de un dios que se -

i1ama Chalchihuitlicue y tambi~n decian que los montea que es

t&n fundados sobre ~1, que est4n llenos de agua, y por de fue

ra son de tierra, como si fuesen vasos grandes de agua ••• Hay -

un rio que se llama Chiconauatl, es el Tolucan, y otros rica -

semejantes a 61, y ea Por que tiene nueve fuentes, o pocas mSs 

o menos de donde nace. llay otro rio en la tierra caliente ha-

cia Couixco, que se llama Amacotzatl ••• Hay otro hacia la pro

vincia de los Cucxteca que se llama Ouetzalatl, quiere decir -

agua como pluma verde rica ••• Hay otro rio qrande que esta ca

mino de Quauhtemalan, donde hay muchos caimanes y llllmanlc Te

cuanatl, que quiere decir agua en que hay bestias fieras que -

comen hombres ••• Al rio Tullan ll~nle Tull4natl, que quiere

decir rio de Tulla. porque pasa por medio del pueblo ••• Hay -

rio que se llama Nexatl. quiere decir lej!a, o agua pasada por 

ceniza ••• Hay un rio que se llama Totolatl, quiere decir. rio 

donde beben gallinas silvestres ••• Las laqunas o estanques don 

se crian espadañas o juncias que no corren por ninquna parte, 

y a las qu~ se hacen de agua llovediza. las llaman Amanalli, -

quiere decir agua que est& queda. Acuecuexatl, es una fuente -

que estl cerca de Coyoacln, que han probado en tiempos pasados 

de traerla a MISxico, para sustento de la ciudad, y revent6 ta!! 

ta agua que ane96 a la ciudad, y a todos los pueblos que estan 

en estos llanos ••• A la fuente que solla venir a México, con -

que •e proveia la ciudad ab antiguo de agua, la llaman Chapul

tepec, quiere decir Monte cOmo Cigarra, o de lango•ta, porque 

ella nace al pie de un monte que parece langosta ••• Hay pazca-
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que son cavados debajo de tierra y manan y sacan de ella agua

para beber, y para los dem!s1 y no son muy profundos ••• • (74) 

En cuanto a la propiedad de las aguas en esta 4-

poca tenemos que 6stas eran de uso coman a todos los habitan-

tes de la meseta de An!huac, siguiendo siempre la suerte de la 

propiedad de la tierra en cuanto al soberano del imperio domi

nante. 

Ahora bien, ya se han expuesto en forma concisa-

lo que era la propiedad 1a ~poca precolonial, por lo que, a 

continuaci6n se tratar! la propiedad de las aquas en la ~poca

de la Colonia diciendo en primer lugar que la propiedad de !a

tierra ind!gena sufre un cambio radical, quedando la propiedad 

territorial en la Nueva España, dividida en cuatro tipos a sa

ber que son: La propiedad del Rey, la propiedad privada de los 

españoles, propiedad de la ~g1esia y propiedad de las comunid~ 

des Ind!genas. 

Estos tipos de propiedad vinieron a conformarse

por distintas disposiciones que dictaron loa Reyes Eapaño1e• a 

trav~s de Reales C6dulas, Ordenanzas, Leyes de Indias y otras 

disposiciones, ·as! podemos citar la emitida por Don Fernando -

Quinto, en Valladolid en 18 de Junio de 1513 en laqueexpresaz 

• Porque vuestros vasallos so alienten al descubrimiento y po-

(74) De Saha9dn Bernardino Fr. Op. cit. p.p. 699, 700 y 701 
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blaci6n de las indias, y puedan vivir con comodidades y conve

niencia que deseamos: Es nuestra voluntad, que se puedan repa~ 

tir y repartan casas, solares, tierras, caballer1as, y peontas 

a todos los que fuesen a poblar tierras nuevas en 1os pueblos

y lugares que por el Gobernador de la nueva poblaci6n les fue

ren señalados, haciendo distinci6n entre escuderos y peones, -

y loa que fueren de menor grado y merecimiento, y las aumenten 

y mejoren atenta la calidad de sus servicios, para que cuiden

de la labranza y crianza, y habiendo hecho en ellas su morada 

y labor y residiendo en aquellos pueblos cuatro años, les con

cedemos la facultad, para que de allt en adelante los puedan -

vender y hacer de ellos su voluntad libremente como cosa suya

propia 1 y as! mismo conforme su calidad, el Gobernador, oqui~n 

tuviere nuestra facultad, les encomiende los indios en el re-

partimiento que hiciere, para que gocen de un aprovechamiento

y demoras, en conformidad de las tasas, y de lo que está orde

nado. Y porque podta suceder, que al repartir las tierras hu-

viese duda en las medidas, declaramos, que una peonta es solar 

de cincuenta pies de ancho y ciento de largo, cien fanegas de

tierras de labor de trigo o cebada, diez de matz, dos huebras

de tierra para huerta y ocho plantas de otros 4rboles de sec~ 

dal, tierra de pasto para diez puercas de vientre, veintebacas 

y cinco yeguas, cien ovejas y veinte cabras. Una cavallerta es 

un solar de cien pies de ancho y doscientos de largo1 y de to

do lo dcm!s, como cinco peontas, que scrSn quinientos fanegas

de labor para pan de trigo o cebada, cincuenta de matz, diez -

guebraa de tierra para huertas, quarenta para plantas de otros 
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&rboles de secadal, tierra para cincuenta puercas de vientre, 

cien bacas, veinte yeguas, quinientas ovejas, y cien cabras. 

Y ordena.mes que se haga el repartimiento de forma que todos -

participen de lo bueno y mediano, y de lo que no fuese tal en 

la parte que a cada uno se le debiese señalar. • (75) 

Por lo que se refiere a la propiedad ind!9ena -

tenemos que Felipe II orden6 en 19 de febrero de 1560, en - -

cuanto a la propiedad de loa indios lo siguiente: 

• Con m~s voluntad y prontitud se reducir&n a poblaciones los 

indios si no se los quitan sus tierras y qranjer!as que tuvi~ 

ren en los sitios que dejaren, mandamos que en esto no se ha

ga novedad, y se les conceda como las hubiesen tenido antcs,

para que las cultiven y traten de su aprovechamiento. Leyes -

de Indios. Libro VI, t!tulo III, Ley rx.•(76) 

As! también los pueblos indiqcnas fueron dota.dos 

de ejidos por C~dula Real del mismo Felipe II en diciembre de 

1575, este manda: 

• ••• Los sitios en que se han de formar los pueblos y reducci~ 

nea tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entra.das y s~ 

lidas de labranza y un ejido de una legua de largo, donde los

indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros 

(751 Gonzalez Cossio Frac1cisco. Hiator!a. de la Tenencia y Explo 
taci6n del Campo desde la Epoca Precortesiana hasta las Leves 
del 6 de Enero de 1915, Tomo I, Primera Edlci6n. Biblioteca del 
Instituto Nacional de Estudios Hist6ricos de la Revoluci6n M6-
xica.na, M~xico 1957 p. 297. 
(76) Idem. p. 338. 
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de los Españoles. Mas tarde esta Cédula inteqro 1a Ley VIII, -

Titulo III, Libro VI, de la Recopilaci6n de las Leyes de In--

dias ••• " (77) 

Con lo anteriormente expuesto, tenemos que la -

forma de obtener la propiedad de las tierras en la Nueva Espa

ña era por disposici6n Real, ya sea por medio de una merced -

otor9ada por el soberano por un servicio prestado o bien, por

diaposici6n de Este como es el caso de las Comunidades Indiqe

por cuanto hace a la mater!a de aquas, tenemos que esta~ cran

concedidos su aprovechamiento mediante mercedes otorgadas por

el soberano, ast podemos decir que independientemente la mcr-

ced de tierras cuando ésta no contemplaba dispos~=i6n alguna,

el propietario privado y la comunidad indtgcna o bien la pro-

piedad ecl~siaatica, podtas solicitarla ante el soberano o el

virrey1 ast tenemos que el Emperador Don Carlos V en Barcelona 

expidio el 4 de Abril de 1532 la Real orden que dice: 

•ttabi~ndose de repartir las tierras, aguas, abrevaderos, y pa~ 

toa entre los que fuesen a poblar los Virreyes o Gobcrn~dores

que de nos tuviesen facultad, hagan el repartimiento, con par~ 

cer de los cabildos de las ciudades, o villas, teniendo consi

deraci6n a que los Regidores sean preferidos, si no tuviesen -

tierras y solares equivalentes1 y a los indios se les dexen -

sus tierras, heredades y pastos, de forma que no lea falte lo

necesario, y tengan todo el alivio y deacanzo posible para sus 

(77) Manzanilla Schaffer V!ctor. Op. cit. p. 49. 
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tento de sus casas y familias.• (78) 

En el mismo sentido Felipe XX ordeno en 1563: 

• Ordenamos que si se presentare petici6n, pidiendo solares o 

tierras de ciudad, o villa donde recidiere audiencia nuestra, 

se haga la presentaci6n, en el cabildo y habiéndolo conferido, 

se nombre dos Regidores, Diputados, que hagan saber al Virrey 

o Presidente lo que al cabildo pareciera y visto por el. Vi-

rrey o Presidente y Diputado, se dé el despacho firmado de -

todos en presencia del escribano de cabildo, para que lo asie!! 

te en el libro de cabildos y si la petici6n fuese sobre repar

timiento de aguas y tierras para ingenios, se presente ante el 

Virrey, o Presidente, y el remita el cabildo, que asimismo 

aviéndolo conferido por el Virrey o Presidente provea lo que -

convenga.• ( 79) 

Ahora bien, el uso y aprovecha.miento de las aguas 

en la ~poca de la Colonia fu~ coman a todos los habitantes, ya 

que eran consideradas propiedad del Rey quedando incluidos de~ 

tro de las propiedades denominadas rea1engaa, es decir que no

tentan dueño y por lo tanto pertenecian al soberano, por cuan

to a que, las aguas eran de uso comGn, Don Carlos y la Empara-

triz expidieron en 1533 la siquiente ordena 

•Los montes, pastos y aquas de los lugares, y montes conteni-

dos en las Mercedes, que estuvieren hechos, o hicieramos de ·~ 

(78) Gonzilez Coasio, Op. cit. 303. 
(79) Idem. p. llO. 
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ñorios en las Indias, deben ser comunea a los Españoles e In

dios y asi mandamos a los Virreyes, y Audiencias, que lo hagan 

9uardar y cumplir.• (80) 

En el mismo sentido Carlos II, Rey de España, en 

diciembre de 1550 dispuso: 

•Nos hemos ordenado que los pastos, montes y aguas sean coma--

nes en las Indias, y algunas personas sin titulo nuestro tie-

nen ocupados gran parte de t€rmino, y tierras, en que no con-

sienten que ninguno ponga corral, ni buhio, ni trayga alli su 

ganado: Mandamos, que el uso de todos los pastos, montes y - -

aguas de las provincias de las Indias, sea coman a todos los -

vecinos de ellas, que aora son, y despu~s fuesen, para que los 

puedan gozar libremente, y hacer junto a cualquier buhio sus -

cabañas, traer all! los ganados, juntos, 6 apartados, como qu! 

siesen, sin embargo de cualquier ordenanzas, que si es nccesa-

rio es, para en quanto a estos las revocamos, y damos por nin-

qunas o de ningfin valor y efecto. y ordenamos a todos los con

sejos, justicias y regidores, que guarden y cumplan hagan guaE 

dar y cumpiir lo contenido en esta ley, ••• •(el} 

Pero asi como las agu~s fueron declaradas por -

real orden de uso comGn1 tambiEn las aguas fueron consideradas 

de propiedad privada ya que en las mercedes que conced!an la -

propiedad de las aguas ( como ya nos referimos pSrrafos arriba), 

leo) Idem p. 310. 
(81) Idem p.p. 304 - 306. 
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ya que estas se consideraban como parte o fruto de las tierras 

otorgadas en la merced; ta.mbi~n se puede decir que las aguas -

fueron de propiedad de las comunidades indtgenas, toda vez que 

en sus respectivos títulos o mercedes est!s tambi6n estaban -

consideradas¡ y en la misma forma fu~ considerada como fruto -

de las tierras otorgadas. 

Podemos por lo consiguiente, afirmar que la pro

piedad en la Nueva España en la Epoca Colonial ten!a el carac

ter de la propiedad romana, en la cu!l los propietarios de las 

tierras heran tambi~n propietarios de sus accesorios conside-

rando al agua como parte de la misma tierra, por lo que, po- -

dian disponer y disfrutar de ellas sin 1imitaci6n alguna, sie!! 

pre y cuando dichas aquas estuvieren contenidas en la superf i

cie otorgada por la merced concedida, porque cuando est4s es-

tan fuera pasan a ser propiedad del rey como una propiedad re~ 

lenga y por lo tanto de uso comGn a los habitantes de la Colo

nia. 

Este estudio solo tiene por objeto precisar 

que modificaciones substanciales sufre la propiedad en el der.!? 

cho romano. Este la consider6 como un derecho absoluto, exclu

sivo y perpetuo para usar disfrutar y disponer de una cosa. E.!. 

te era la caracter1stica del dominio EX JURE QUIRITUM. Dcspu~s 

vino el concepto de propiedad que se ciabor6 en el derecho pr,!! 

toriano. En el derecho romano, ademls de eataa tres caracter!~ 

ticas de derecho absoluto, exclusivo y perpetuo, se fijaron --
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loa tres elementos cllsicos Jus lltendi, Jus Fruendi y Jus Abu-

tendi ••• • (82) 

Anteriormente, se ha manifestado que las solici-

tudes de agua se realizaban ante el Virrey o Cabildo de la ci.!! 

dad, estos organismos aai como tenían la facultad de otorgarla 

tambi~n pod!an retirar la merced concedida, como ejemplo de ~..!. 

to se puede citar Ía C~dula Real de 18 de noviembre de 1803, -

en la cual se declara que el vecindario de las ciudades es el

Gnico dueño de todas las aquas que conducen por las cañerías -

pdhlicas, y que siempre que las necesite para su surtimiento, 

deben quedar privados de ellas los particulares: 

• El Rey, Virrey, Gobernador y Capit~n General de las Provin- -

cias de la Nueva España, y Presidente de mi real audiencia de 

M~gico. Por real c~dula de 11 de agosto de 1802, se previno, -

a consecuencia de los representados por parte de M.R. Arzobis

po se mantuviera a la casa,jardtn y huerta de Tacubaya en la -

poseai6n de aquas, sin innovar en el modo que las diafrut6 su

antecesor, sin perjuicio del derecho de la ciudad a su propie

dad, sobre la cu&l se le oyese, y a su dignidad arzobispal, en 

los t~rminos que correspondieran en su cumplimiento di6 cuenta 

con testimonio vuestro antecesor en carta de 27 de diciembre -

del citado año, nt\mero 274, que pedidos los actos a la audien

cia solicit6 la dejara expedita au juriadicci6n conforme a las 

leyes que prescriben la ejecuci6n de loa despacho• por los tr! 

Ce2) aojlna Vi1legas Rafae1. Derecho Civil Mexicano, Tomo III, 
Porrua S.A., Sexta Edici6n, Maxlco 1985 p.p. 2§5 y 296. 
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bunales en que estuviesen aplicados loa negocios que en ellos

ae tratan, y porque la cédula se expidi6 sin conocimiento del 

estado de los autos1 mediante lo cu~l defiri6 vuestro antece--

sor conforme a los dtctamenes del f iacal de lo ctvil y asesor 

general a pasar, como pas6, la c~dula original a esa audiencia, 

suspendiendo por su parte el darle cumplimiento. Visto la re

ferida en mi consejo de las Indias, con los antecedentes del -

asunto, lo representado por ese Ayuntamiento en lª de Julio de 

1802, con teatimonto del expediente formado sobre el arreglo -

de las aguas de esa ciudad, y condescendencia que tuvo aumen-

tando diez pajas al contingente rigoroso que corrcspond!a a la 

casa palacio, en obsequio a la dignidad arzobispal, y en lo 

que en inteligencia de todo espuso mi fiscal, ha parecido apr~ 

bar la providencia de vuestro antecesor, en que mando suspen--

der el cumplimiento de la enunciada c~dula: Y en su consecue.!! 

cia os ordeno y mand6 dispongais que la audiencia lleve a efe~ 

to las providencias que ha tomado en ~ate asunto, como si di--

cha c~dula no hubiere sido expedida¡ teniendo muy presente, --

cuando se ventile en ella el derecho de propiedad de las aquas 

que disfrutan el palacio y hacienda de Tacubaya. que el vecin

dario de esa ciudad es el verdadero y Onico dueño de todas las 

aguas que se conducen por las cañerlas pQblicas siempre que -

las necesite para su surtimiento, en cuyo caso los particula-

res que por merced o concesi6n del ayuntamiento diafrutaren -

las aguas deber4n quedar privados de ellas y reintegraraelea -

las cantidades que hubieren satiafecho por dichaa mercedea1 en 

inteligencia de que con eatl fecha ae prohibe a esa ciudad que 
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n~ por precio ni ain Gl, pueda hacer nuevas concesiones ni me~ 

cedes algunas de ~ataa aguas, ni de las de la otra arquerta de 

Chapultepec, sin mi real permiso, precediendo instrucci6n de -

expediente ante el Virrey que ea o fuere, para que d4ndome - -

cuenta con testimonio, recaiga mi real resoluci6n, que asi es

mi voluntad. •(83) 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto tenemos 

que, en la epoca de la Colonia por cuanto se refiere a la pro

piedad de las aguas estas fueron en primer t~rmino de propic-

dad del Rey, las cuales fueron de uso coman a todos los habi-

tantea de la colonia; en segundo lugar de propiedad privada, -

cuando estas estaban consideradas como parte integrante de la

propiedad, otorgadas por merced real1 en tercer 1ugar la pro-

piedad ec1esi4stica y por Gltimo la propiedad comunalopropie

dad indtg~na, misma que fu~ conformada por disposici6n real, -

al ordenarse 1a reducci6n o creaci6n de poblaciones indigenas. 

Con lo anteriormente expresado se d& por conclu-

tda la ~tapa Colonial y pasar~ a exponer lo referente a la pr~ 

mera Constituci6n que tuvo plena vigencia en la RepQblica Mox~ 

cana, es decir a la Constituci6n de 1824. 

A) LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS DE 1824. 

(83) Dublan Manuel y Lozano Jos~ Ma. Le9inlaci6n Mexicana o Co 
lecci6n completa de las disposiciones Legislativas desde la In 
deyendencla de la Repdblica. Tomo I, Edlcldn Oficial, Imprenta 
de Comercio, Mixico 1876. 
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Esta Constituci6n fu~ la consecuencia inmediata

de la Independencia de M~xico de su metropoli Española; esta -

Constituci6n ea la primera forma de orqanizaci6n de la RepGbl! 

ca Mexicana. en ella ae desarrollan los principios republica-

nos y federalistas, y orqaniza la Repdblica entre tres poderes, 

el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por cuanto se refiere a 

materia Agraria, 6sta Constituc16n no hizo modificaciones a la 

tenencia de la tierra, existente en la Nueva España, por lo que 

se aigui6 con la qran concentraci6n de ella en unas cuantas -

manos, principa1mente la Xglesia, los españoles y los criollos, 

dejando al indlgena en el mSs completo abandono. 

Por lo que se refiere a la legialaci6n sobre ma

teria de aguas y tierras, no se hizo ninquna modificaci6n, ni

se dict6 medida alguna en concreto en el cuerpo de la Constit~ 

ci6n por lo que se siqulo considerando vigente la legislaci6n

an tiqua o española (Leyes de indios, Ley de las siete partidas 

c~dulas reales, etc.), aaX Jos~ Mar!a Alvarez expreaa1 

Hecha la independencia cuando estaba vigente la Constitu

ci6n española, el llamado antiquamente virreinato de la Nueva

España, se siqui6 gobernando en todo por la legislaci6n anti-

gua española, en lo que esta era compatible con dicha consti

tuci6n y decretos que hasta entonces hablan sido dados por 1as 

cortes españolas ••• Constituida felizmente la Naci6n Mexicana, 

vi6 con el mayor placer reunirse e instalarse en el seno de la 

tranquilidad su primer conqreso constitucional dividido en dos 

clmaras1esta ha dado hasta el dla varios decretos que como es-
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natural adn no forman colecci6n1 pero sin embarqo se tendrSn -

presentes al mismo tiempo que los anteriores al contentar las -

varias doctr!naa del autor. • (84) 

En cuanto a su aplicaci6n de las leyes este au-

tor nos dicei 

• ••• En la actualidad la formaci6n de las leyes ea eternamente 

diversa de la antigua ••• En cuanto al uso y autoridad de las -

1eyes, a lo primero que se debe consultar es a loa decretos 

que hayan sido dados por los congresos mexicanos; despu~s a 

1os de las cortes españolas publicados antes de declararse la

Xndependencia: y en seguida debe estarse al m~todo que tan de-

tenidamente señala el autor. • (85) 

Por lo que hace al mGtodo citado por el autor ª.!.. 

te nos manifiesta lo aiquiente: 

• Por lo que mira a la autoridad de las leyes y el uso que de-

be hacerse de los cuerpos dei derecho para la decisi6n de los 

casos ocurrentes, siendo constante que la ley posterior deroga 

a la anterior, parece lo m&s fundado que ast los jueces como -

loa abogados se arreglan en Amf!rica al orden siguientes 

Enprimerlugar: se debe atender a las reales disposiciones no

viaimaa, aan no incertas en la Recopilaci6n de Zndiaa, guarda~ 

dose la mas moderna aeganausfechaa que tienen al margen si se 

(e41 Alvarea JosA Marta. Instituciones de Derecho Real y de In 
diaa, Tomo I (Edici6n Facsimilar de la reimprealOn Mexicana de 
l826) Universidad Nacional Aut6noma de ~xico. p.p. 16 y 17 
(85) Xdem p.p. 64 y 65. 
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encontraran opuestas entre si ••• en tercer lugar a laa leyes -

de la Nueva Recopilaci6n de Caatilla ••• en cuarto lugar: sed~ 

be atender a las leyes del Fuero Real y Juzgo ••• en quinto lu

gar: a los estatutos y fueros municipales de cada ciudad ••• -

en aeato luqAr ae deba ocurrir a las leyes de las siete parti

das por aquellos que no eat&n deroqadas por otras posteriores. 

No encontr&ndos•enalguno de los cuerpos sobre dicha ley expr~ 

sa para la decisi6n del caso que ocurre, se debe procurar dec~ 

dir por otra ley semejante, o que se pueda acomodar por pari-

dad de raz6n, consultando el eapiritu ydandoa la ley mejor y 

mas obvia inteligencia ••• •(86) 

Por lo anterior se puede afirmar que en materia 

de aguas la Constituci6n de 1824, no legisl6 sobre ellas. y al 

seguir vigente las disposiciones antiquas españolas las aguas 

siquieron teniendo el mismo r~qimen de propiedad. es decir, a~ 

quieren siendo consideradas como propiedad de los particulares, 

de la Iglesia. de las comunidades Indiqenas y las que de uso -

comGn o realengas, mismas que ahora son propiedad de la RepU-

blica en austituci6n del Rey. de acuerdo a la disposici6n Con~ 

titucional de la Constituci6n de 1824 que, manifiesta en el T.f 

tulo I, sección única en titulado de la Nación Mexicana su te

rritorio y rcli9i6n y en lo conducente loa arttculos 1 y 2 co~ 

saqraban lo siguientes 

l.- La Naci6n Mexicana es para siempre libreeindependie~ 

(86) Xdem. p. p. 58 y 60. 
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te del Gobierno Español y de cua1quier otra potencia. 

2. Su territorio comprende el que fu~ e1 Virreinato llamado an 
tea Nueva España, e1 que se dec!a capitanía generaldeYucatSn, 

el de la• comandancia• llamadas antes de provincias internas -

de Oriente y Occidente, y el de la Baja y Alta California, con 

los terrenos anexos e islas adyacentes en ftlt\boa mares, por una 

Ley Constitucional se har& una de.marcaci6n de los limites de -

la Federaci6n, lue90 que las circunstancias lopermitan •••• (87) 

Ast la propiedad de las Aguas durante la vigen-

cia de la Constituci6n de 1824, sigui6 teniendo las mismas ca

racter~sticas que tenta en la ~poca colonial, siendo dicha pr2 

piedad debidamente protegida por la Conetituci6n, ya que la -

dnica forma de pertubar su uso. goce y propiedad era atrav~s -

del presidente de la ltepdblica y para hacerlo deber!a existir 

una causa de utilidad general, ast en este sentido el arttcu1o 

112, Fracci6n XXI, de1 citado ordenamiento constitucional dis

pon!as 

• ••• XXX El Presidente no podr& ocupar la propiedad de ningdn -

particular ni corporaci6n, ni turbar1e en la posesi6n, uso o -

aprovecha.miento de ella1 y si en alqdn caso fuere necesario. -

para un objeto de conocida utilidad general, tomar la propie-

dad de un particular o corporaciOn, no lo podrta hacer sin pr~ 

via aprobaciOn del senado, y en un receso, del consejo de 90-

bierno, indemnizando aiempre la parte interesadA a juicio de -

(87) Dublan y Lozano. Op. cit. p.p. 719 y 720 



78 

hombrea buenos elegidos por el1a y el gobierno •••• (88) 

Ahora bien, caba hacerse notar que con eata Con~ 

tituci6n ae continua la gran concentraci6n de la propiedad en

manos de la Iqlesia, sin control alguno por parte del Estado,

ya que sus propiedades se veian incrementadas por las donacio

nes, legados, disposiciones testamentarias, obras ptaa, que -

loa particulares le hac!an antes de morir, es por esta raz6n -

que durante la vigencia de esta Constituci6n, la propiedad ae

encontraba en manos de la Iglesia y por tanto no podía ponerla 

en circulaci6n, por lo que llamo bienes de manos muertas, y co

mo consecuencia de ello tambi~n las aguas quedaron comprendi-

das dentro de este tipo de propiedad, ya que como se dijo ant~ 

riormente estas se consideraban como parte inteqrante de la -

propiedad del suelo. 

Asi en lo conducente el Maestro Malina Enriquez, 

manifiesta: 

• ••• Los criollos señores, como los criollos clero, estos ulti

mes natura1rncnte en nombre de la Xqleaia, eran grandes propie-

tarios, grandes hacendados cuyos interese• chocaban en el campo 

de la competencia. Los primeros, ten1an de su parte, el gobier

no, la legislaci6n y la garra fiscal1 loa segundoa, la capital!. 

zaci6n de esta en instituciones de duraci6n perpetua o indefin!. 

da. En esa lucha que ven!a de siglo• loa criollo• señores iban 

(88) Xdem p. 731 
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perdie~do terreno, por mas que hubiesen podido lograr, de vez

en cuando, medidas dr&aticas de confiscaci6n, como la que si-

qulo a la expulsi6n de loa Jesuitas, y como la que procedi6 al 

cuartelazo de Yermo contra Xturrigaray, El Dr. José Marra 

Luis Mora (M~xico y sus Revoluciones), hablando del atraso que 

el r«S:gimen que la propiedad habla producido en la Nueva España -

dice1 no influyo poco en e.Bte atraso, el nctmero y extensi6n de -

los establecimientos eclesi~sticos, y el haber pasado a manos

muertas, una gran parte de la propiedad territorial. La Ley de 

Xndias que arreglo la divisi6n y el repartimiento de los terr~ 

nos, prohibi6 del modo m~s terminante, semejante trasmisi6n; -

pero por piedad mal entendida hizo que 6sta fuera frccuentemen 

te olvidada y dispensada, y de esta manera 11eg6 solo a quedar 

existente en el c6digo. Adem&s de 1as considerables pose•iones 

que obtubieron desde el principio las ordenes regulares, fue-

fon dcspu~s adquiriendo nuevas por v!as de legados testamenta

rios, y el abuso lleg6 a ta1 rada que el rey Carlos III, se -

vi6 en la necesidad de prevenir fueran nulas todas las que se 

hicieran a favor de la comunidad a que pertenecia el enfermo.

Las cofrad!as eran dueñas de casi todas las tierras de los in-

dios de los pueblos que las legaban con mucha facilidad para -

la funci6n de tal o cual santo, y de las fincas urbanas de la

RepClblica, se puede asegurar que por lo menos. las dos terceras -

partes pertenecen a las comunidades y a los conventos.• ( 89) 

(89) Mo1ina Enriquez AndrGs. La Revoluci6n Agraria de M~xico -
1910 - 1920 • Tomo III Tercera Edlcldn. (U.N.A.M. Coordlnacidn
de HWIUlnÍdadeel Miguel Angel Porrda, S.A., M6xico 1986 p.p. 67 
y &8. 

TE$1S 
DE LA 
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En raz6n de esta gran concentraci6n de la propi~ 

dad en manos de la X9leaia, ae trato de diversas formas de po

ner un alto a ~ata, para lo cual ae dictan diversos proyectos, 

siendo el m&a sobresaliente el decreto emitido en fecha 29 de 

marzo de 1833, por el Congreso del Estado de M6xico, siendo G2 
bernador del mismo LOrenzo de Zavala y decretando lo siguien-

te: 

•El Congreso del Estado de MExico, ha decretado lo siguiente: 

Art. 1• Se declaran pertenecientes al Estado todos los bienes• 

que administran los misioneros de Filipinas, y existen en eu -

territorio. 

Art. 2ª El Gobierno, valiendose de la autoridad corre•pondien 

te revisara las escrituras del arrendamiento de dichos bienes, 

a efecto de que se declare si son vllidoa o si tienen vicios -

que induzcan a nulidad. 

Art. 4ª En caso de ser nulas las escrituras de arrendamiento

º de cesar ~ate, bien sea por indemnizaci6n a los arrendata- -

rios, o bien porque expire el fermino del convenio, el gobier

no mandar& dividir los terrenos que pertenecen a las fincas -

rGsticas de lo expresados bienes, en porciones iqualea, sufi-

cientea cada una para alimentar a una familia, haciendo valuar 

estas porciones por peritos ••• 

Art. 7ª El Gobernador no podr& hacer la distribuci6n de por-

cianea, sino entre ciudadamoa del Estado que sean pobre•, pre

firiendo siempre en igualdad de circunstancias a los nacido• -

en au terrirorio, de esto• a loa Indiqenaa y a loa que hayan -
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prestado servicios a 1a causa de la Independencia y Libe!: 

tad." 190) 

Por cuanto se refiere a las aguas, y que es el -

tema principal de la presente tesis, el citado decreto dispo-

nia lo siguientes 

• Art. 11. Las Aguas que disfruten las fincas se distribuiran• 

proporcional.mente entre las censualistas, desi9nandoles tanto

igual, o ndmero igual de horas por tandas.•(91) 

Con lo antea expuesto queda debidamente demostr~ 

do que la Iglesia debido a la concentraci6n de la propiedad t~ 

rritorial en sus manos, ejerc!a por ende tambi~n el monopolio

de las aguas. 

Por cuanto se refiere a la vigencia de la Const~ 

tuci6n de 1824, se puede decir que estuvo vigente hasta antes-

de la Promulgaci6n de la Constituci6n de 1857, dnicamente vie!!, 

dese interrumpida en el periodo de 1836 a 1846, en el cual el-

Congreso emitio las siete Leyes Constitucionales y las bases -

de Organizaci6n Polltica de la Repfiblica Mexicana, sin que es

tas disposiG~oaes modificasen el r~gimen de propiedad existe!!, 

te y por lo tanto ain modificar la estructura agraria del pata. 

Se puede decir que durante la vigencia de la Con.!. 

190) J:dem. p.p. 101 y 102. 
(91) J:dem p. 102. 
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Se pueda decir que durante la vigencia de la 

Conatituci6n de 1824• se llevaron a efecto pocoa repartos de -

tierras y por consiguiente de aguas, al reapectonoadice Fran

cisco Cesio Villegasz 

~ Pocos movimientos de reparto de tierras a loa pueblos y tra

bajadores del campo se notan en estos años, es por ello que r~ 

sulta necesario consignar cuando menos, que el 18 de abril de-

1828 se había entregado en calidad de donaci6n el desierto Vi!!, 

jo de los Carmelitas y los pueblos de San Bernabé, San Bartol2 

m~ y Santa Rosa en el Distrito de San Angel, en una tercera --

parte de sus aguas. Este reparto se harta entre sus poblado-

res por partes iguales con la condici6n de cultivarlas y con -

pena de perdida si en t~rmino de tres años se dejaba ocioso, -

servir de titulaci6n la misma Ley o decreto que ordenaba el r~ 

partimiento. • (92) 

Ha quedado expresado que la propiedad en esta --

6poca se concentr6 principal.mente en manos de la Xqlesia y en· 

menor medida en los particulares, dejando en consecuencia al -

indtgena en la m~s completa miser!a y abandono, motivo por el· 

cull se da origen a la Revoluci6n de Ayutla misma que va a te

ner como consecuencia inmediata un nuevo congreso constituyen

te y una nueva Constituci~n, es decir, el anteced~nte inmedia

to a la Constituci6n de 1857. 

(92) Gonzllez Coaaio Franci•co. Op. cit. p. 137. 
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BI L.' CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS DE 1857. 

El Conqreso Constituyente de 1856, fu@ consecuen 

cia ~nmediata de la Revo1uci6n de Ayutla, movimiento que triun 

fo en vista de la convicci6n que hab!an adquirido las clases -

pensadoras de la sociedad, de que se hacia necesaria una rcfo~ 

ma radical para que la sociedad pudiera reconstruirse sobre b~ 

ses m4a amplias y solidas, teniendo siempre la convicci6n que• 

tal reforma no se podrta lograr con el r~gimen subsistente ta~ 

to politice, econ6mico y social. 

Como ha quedado expresado al tratar lo referente 

a la Constitucl6n de 1824, la propiedad se encontrabaconcentr~ 

da en manos de la iglesia, por lo que al triunfo de la Rcvolu

ci6n de Ayut1a, se d!ctan medidas para poner en circulaci6n d~ 

chos bienes, 1ae leyes de desamortizaci6n de bienes de la igl~ 

aia de fecha 25 de Junio de 1856, por medio de la que se trata 

de darle una mayor circulaci6n a la propiedad ra!z en nuestro• 

pa!s, por lo que en el pre:imbulo manifiesta: 

•oue considerando que uno de los mayorea obstaculos para la 

proaperidad y engrandecimiento de la naci6n, ea la falta de m2 

vimiento o libre circulaci6n de una gran parte de la propiedad 

ra!z, base fundamental de la riqueza pGblica •••• (93) 

(93) Blanco Mart!nez Rosa Linda. El Pen•amiento ~rario en la -
Conatitucien de 1857. Editorial Bota•, ííllxico 195 • p. 52. 
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Pero como consecuencia de esta Ley lo ttnico que

hizo fu8 suprimir a la Iglesia en la propiedad dando origen a 

nuevos propietarios que van a ser los qrandes hacendados, no -

beneficiando en ninqdn momento a las comunidades indtqenas, a! 

no por el contrario se reduce a pequeña propiedad, as! Holina

Enriqucz manifiesta: 

Dictada dicha Ley, Lerdo de Tejada, seqQn hemos dicho cn

otra parte, para nada se acord6 ya de los intereses de los me~ 

tizos y de los indios: todo lo que hizo por los primeros, fu~

dtctar la circular de 9 de octubre de 1856, que facilitaba la· 

adquisici6n por desamortizaci6n de las pequeñas propiedades e~ 

yo valor no excediera de doscientos pesos, eso sin ver que tal 

circular lesionaba loe intereses de los indios cuya existencia 

parec!a ignorar; y por los segundos, este es, por los mismos -

indios que de pronto saltaron a su vista, revelandose como un

peliqro con el que no se hab!a contado, todo lo que hizo fu6 -

impedir que se les siquiera aplicando la citada circular de 9-

de octubre, reconocicndoles su derecho de propiedad a los te

rrenos de sus pueblos, pero a condici6n de reducir esos terre

nos a propiedad particular, distribuy~ndoloa entre los veci-

nos ••• • (94) 

Era tal la situacien que exiat!a en la RapQblica 

respecto do la propiedad de la tierra y por conaiquente de las 

aquaa1 al re•pecto una viai6n mla amplia noa la d& el Diputado 

(94) Nolina Bnriquez Andrls. Op. cit. p. 114. 
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Ponciano Arriaga al describir durante el Congreso COntituyen

te de 1857 la situaci6n en que vivia el indtgena y jornalero

ai expreaar: 

•con muy honrosas excepciones, que hemos reconocido, un rico -

hacendado de nuestro pats, que rara vez conoce palmo a palmo -

sus terrenos o el administrador o mayordomo que representa su 

persona, ea comparable a los señores feudales de la edad media. 

En su tierra señorial, en cierta manera y con ~s o menos for

malidades sanciona leyes y las ejecuta, administra la justicia 

y ejerce el poder civil, impone contribuciones y multas, tiene 

caEceles, cepas y tlapixqueras, aplica penas y tormentos, mon~ 

poliza el comercio y prohibe que sin su consentimiento se eje~ 

za o explote cualquier otro g~nero de industria que no sean -

las de la finca. Los jueces o funcionarios que en las hacien-

das estan encargados de las atribuciones o tienen ias faculta

des que pertenecen a la autoridad pQblica, son por lo regular

sirvientcs o arrendatarios, dependientes del dueño, incapaces

de toda libertad, de imparcialidad, y justicia, de toda ley -

que no sea la voluntad absoluta del propietario. Es tan exqui

sita como asombrosa la diversidad de combinaciones e.¡npleadas -

para explotar y sacrificar a los arrimados, a los peones, a los 

sirvientes o arrendatarios, haciendo granjerlaa inmorales y e~ 

peculaciones verqonzosas con el fruto de su sudor y au trabajo 

ae lea imponen faenas qratuitas aan en los dlas consagrados al 

descanso. Se les obliga a recibir semillas podrida• o animales 

entermos a cuenta de sus mezquinos jornalea ••• Se les impide -

el uso de pastos y montes, de leña y de aquaa, do todos los fr~ 
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naturales del campo, si no ea que ae verifique con expresa li

cencia del amo. En suma ae emplea con ellos un poder ilimita

do, impune, sin responsabilidad de ninguna especie.•(951 

Empero, a pesar de la anterior diaertaci6n, en • 

la Constituci6n de 1857, la propiedad de las tierras y las - -

aguas, no se legislo en sentido alguno para beneficiar a laa

comunidades ind~genas, sino por el contrario se les neg6 per

sonalidad jur1díca para poseer y administrar bienes, reducien 

do por lo tanto a la propiedad indtgcna a pequeña propiedadal 

declarar en su art!culo 27 Constitucional lo siguiente: 

• ••• Ninguna coorporaci6n civtl o eclestastica, cualquiera que 

sea su carácter denominaci6n u objeto, tendr& capacidad legal~ 

para adquirir o administrar en propiedad, o administrar por st 

bienes ralees. con la Onica excepci6n de loa edi~icios destin~ 

dos inmediata y d!rectamente al servicio u objeto de la Xnati

tuci6n. • (961 

Por lo anterior la propiedad en M~xico. se ve r!! 

ducida unicamente a la propiedad del Estado y a la propiedad -

particular. 

Por lo que se refiere a las aguas eata Constitu

ci6n siguio coneiderandolas como parte integrante de la tierra, 

por 1o que estas segutan la suerte de las mismas y como conae-

(95) Blanco Mart1nez Rosa Linda, Op. cit. p.p. 93 y 94. 
(96) Idem p. 133 
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cuencia la propiedad de ellas queda reducida a aguas de propi.!!_ 

dad del Estado y aquas de propiedad privada. 

En cuanto se refiere a la lcqislaci6n aplicable, 

en los primeros años de vigencia de esta Constituci6n no se di~ 

t6 disposici6n alguna para regular la propiedad, por lo que se 

aigui6 aplicando la antigua legislaci6n Española de la Colonia, 

y no es sino hasta en 1870, con la promulgaci6n del primer C6-

digo c!vil para el Distrito Federal y la Baja Californta, cuan 

do se regula la propiedad, dejando sin efecto la lcgislaci6n -

antigua que venia rigiendo al disponerse en el Decreto de fecha 

13 de Diciembre de 1870, en su artículo segundo; 

•2: Desde la misma fecha quedara derogada toda la lcgislaci6n

antigua, en las materias que abrazan los cuatro libros de que

se compone el expresado C6digo.•(97) 

Por lo referente a la materia de aquas esta se -

ve regulada en el citado C6di90 en su libro Segundo intitulado 

DE LOS BIENES, LA PROPIEDAD Y SUS DIFERENTES MODIFICACIONES: en 

su t!tulo segundo, clasifica a los bienes de acuerdo a su nat~ 

raleza en bienes muebles e inmuebles, as! en su art!cu1o 782 -

y 784 quedan bien definidos cada uno de ellos, as! mismo en el 

capitulo III de este libro se realiza la clasificaci6n de los• 

bienes de acue~doa1as personas a las cuales pertenezca y en -

BUS articulas 795 y 796 indica: 

(97) Dublan y Lozano. Op. cit. Tomo XI. p. 201. 
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• Art. 795 Los bienes son de propiedad pQblica y privada; Art. 

796. aon bienes de propiedad pdblica. lª El Territorio del Ois 

trito y de la Californta que no est~ bajo dominio particular -

conforme 4 derecho. 2ª Las que forman el erario federal, con-

forme a las leyes: 3ª Los bienes de las municipalidades y los -

de las oficinas o establecimientos pGblicos, que dependen del -

gobierno federal o de los locales del Distrito o de la Califa~ 

nta. 4ª Las cosas que tienen dueño y los bienes que dejan las -

personas que mueren sin herederos o cuyas sucesiones deben CO,!! 

siderarse abandonadas scgan las leyes.• (98) 

En lo referente a los bienes de propiedad priva-

da est~ C6digo establece en el art!culo 798: 

• ••• son bienes de propiedad privada todas las cosas cuyo domi

nio pertenece legalmente a los particulares, y de las que no -

pueden aprovecharse ninguno sin consentimiento del dueño.•(99) 

En cuanto a los bienes de propiedad pGblica, el· 

C6di90 en comento los cl4sifica de uso comQn y bienes propios; 

en cuanto a la mater!a de aguas, estas quedan comprendidas, d!!t 

tro de los de uso coman, son aquellas que las pueden aprovechar 

todos los habitantes, con las restricciones de ley y por los -

respectivos reglamentos administrativos, quedando debidamente-

enumerados en su art!culo 802 que a la letra dice: 

•eo2. En el art!culo anterior se comprenden ••• J& Los rios, -

(98) Zdem p. 254. 
(99) Zdem p. 254. 
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aunque no sean navegables, su 4lveo, las rtas y los e&teros1 -

sa Las riberas de los rios navegables, en cuanto al uso que -

fuere indispensabl~ para la naveqaci6n: 6ª Los lagoa y lagunas 

que no sean de propiedad particular ••• • (100) 

Ahora bien, cuanto a las aguas que pertcnecian -

al Estado, estas se regian de acuerdo a lo dispuesto por los 

arttculos del 1066 al 1069 del COdigo en comento y que a la l~ 

tra dicen: 

• 1066. La propiedad que sobre las aguas pertenecen al Estado, 

no perjudica los derechos que sobre ellas hayan adquirido las· 

corporaciones o particulares por titulo legitimo, scqeln lo que 

establecen en las leyes especiales sobre bienes de propiedad -

pdblica. El ejercicio de la propiedad de las aguas, est~ suje-

to a lo que se dispone en los articules siguientes. 1067. Nadie 

puede usar del aqua de los rios, de modo que perjudique la na

vegaci6n, ni hacer en ellos obras que impidan el libre paso do 

los barcos o balsas o el uso de otros medios de transporte fl~ 

vial1 sin que para ello valga la prescripci6n ni otro t~tulo. -

1068. En iguales t~rminos queda prohibido impedir o embarazar 

el uso de las riberas en cuanto fu~ necesario para los mismos-

fines. 1069. El propietario del agua, sea cual fuere au titu-

lo no podr4 impedir el uso de la que sea necesaria para elaba..!, 

to de las personas o qanados de una posesi6n o finca rastica, -

ni oponerse a las obra& indispcnsabl~s para satisfacer eatl n~ 

(100) Idem. p, 254. 
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cesidad del modo menos gravoso para el propietario1 pero ten-

drl derecho a la indemnizaci6n, salvo que los habitantes hubi~ 

ren adquirido el uso del agua por prescripci6n y por otro tits 

lo legal.• (101) 

Ahora bien, en cuanto a las aguas de propiedad -

privada, estas eran consideradas en este sentido, ya que el -

propietario era considerado dueño de la tierra, asi como loque 

se encontrara en su superficie y de los que se encontrara deb~ 

jo de ellas, en este sentido, los arttculos 829 en relaci~ncon 

los articules 1063 y 1064 del C6diqo comentado se refiere a 

est~ tipo de propiedad al disponer lo siguiente: 

829 - El propietario de un terreno es dueño de su superf! 

ele de lo que est4 debajo de ella. Por lo mismo podra usarlo y 

hacer en él todas 1as obras plantaciones o excavaciones que -

quiera, salvo las restricciones estab1ecidas en el título de -

las servidumbres, y con sujeci6n a lo diepueto en 1a 1egis1a-

ci6n especial de minas y en los reglamentos de policia. 1063. 

El dueño del predio en el que hay una fucnto natural, o que ha 

hecho construir un pozo brotante, aljibe o presa para detener

las aguas pluviales de su propio fundo, puede usar y disponer

de su agua libremente. 1064 Si hay aquaa sobrantes que pasen

ª predio ajeno, puede adquirirse la propiedad de ellas por c1· 

dueño del fundo que laa recibo, por el transcurso de veinte -

años, que se contar~n desde que e1 dueño de dichos predios ha-

1101) Xdem. p. 270. 



ya construido obras destinadas a facilitar la ca!da o el curso 

de las aguaa.• (102) 

Con la anterior reglamentaci6n que se hizo de la 

propiedad en este c6di90. queda perfectamente definida la pro

piedad de las aguas, durante la vi9encia de la Constituci6n de 

1857, ya que, la delimita en dos grandes propiedades, la pro-

piedad del Estado sobre ellas y la propiedad privada de las -

aguas. las cuales se le considera como parte integrante de la -

tierra, por lo cual el propietario de ella era tambi~n propie

tario de las aquae que se encontraran en su predio o bien que

las extrajese del subsue101 es decir, que la propiedad de la -

tierra en la Constituci6n de 1857, era de un tipo de propiedad 

absoluta, por lo tanto, el propietario de la tierra podia dis

poner a su libre arbitrio. con la dnica limitante que el Esta

do la pod!a expropiar por causa de utilidad pGblica. 

Por lo que se refiere a la propiedad indtgena C.2 

mo ha quedado asentado anteriormente, esta se ve reducida a PS 

queña propiedad, ya que de acuerdo a la Constituci6n les fu~ -

negada personalidad jurtdica. 

Posteriormente a esta leglslaci6n c!vil de laprE_ 

piedad, se emitieron otros c6digos sobre la materia de propia-

(102) Zdem. p.p. 256 y 270. 
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dad, pero el tema que noa ocupa si9uio tratado en igual forma

no sufriendo modificaciones substanciales. 

Ahora bien, con el fin de reglamentar el uso de 

las aguas propiedad del Estado se dict6 el 14 de diciembre de-

1910, la ley sobre aprovechamiento de aguas de jurisdicci6n -

federal, clasificando en su articulo primero, cuales debertan

considcrarse como tales: 

• Articulo lª Son aguas de jurisdicci6n federal; I. Las de los 

mares terrritoriales, II. Las de los esteros, lagos y lagunas 

que comunican con el mar. III. Las de los rios y otras corrien 

tes cuyos lechos en toda su extcneiOn o en parte de ella, sir

van de linde entre el territorio de la Repdblica y el de un -

pais vecino o se encuentren sobre la l!nea divisorta de la Re

pdb1ica con un pa!s vecino. IV Las de los rios, lagos, lagunas 

o cauces en general, cuando dichos rios, laqoe, lagunas o cau

ces, sirvan de l~ite en toda su extensi6n o en parte de ellas 

a dos Estados, o a un Estado y un territorio o a un Estado y -

ei Distrito Federal1 o cuando se extiendan o pasen de un Esta

do a otro, de un Estado a un territorio o viceversa; v. Las de 

los afluentes directos o indirectos de las aquas a que se re-

fiere los incisos III, IV1 VI. Las de los lagos y lagunas que

se comuniquen con los ríos, laqoa, lagunas y cauces que menci2 

nan los incisos I:rr, IV y V; VII. Las de los rJ.os, l.aqoa, lag_!! 

nas y cauce• en general situados en el Distrito y territorios-

Federales. Articulo 2ª Las aguas de jurisdicci6n federal aon 

de dominio pdblico y de uso coman, y, en consecuencia inalienA 
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bles e imprescriptibles. • (103) 

Por cuanto se refiere a la autoridad competente· 

para tramitar los aprovechamientos de ~ate tipo de aguas, esta 

era la Secretarta de Aqricultura y Fomento, de acuerdo a lo 

dispuesto en el artículo 17, del ordenamiento leqal citado. 

• Art. 17. La Secretaría de Fomento reglamentar& la tramita- -

cien de los expedientes sobre concesi6n para el uso y aprove-

chamiento de las aguas de jurisdicci6n federal •••• (104) 

Con lo anteriormente expuesto, se da por conclu

ido lo correspondiente a las diferentes disposiciones que sobre 

la materta de aguas se dtctaron en el periodo de la viqencia -

de la Constituci6n de 1857J pasaremos a continuaci6n a exponer 

la forma en que la Constituci6n de 1917 (vigente) trata lo re

ferente a 1a propiedad de este recurso natural. 

2.2 CONSTITUCION DE 1917. 

Como ha quedado asentado anteriormente en laCon.!. 

tituci6n de 1857, la propiedad de las aguas scguta la suerte -

de la tierra, eiendo considerado el derecho de propiedad como-

alqo absoluto. inherente al hombre; d!ndosc con esta Conatitu

ci~n las dos formas de propiedad, la del Estado y la propiedad 

(loJj Pailare• Eduardo. Colccci6n de COdiqos Y Leyea Federales, 
Tierras, Bosques, Aguas, E1ldoef Colonlzacldn. Novlaima Edlci6n 
Herrero Hermanos Sucesores. Mix co 1§00. p. 549. 
(104) Id"111. p. 549. 
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privadar reduciendo la propiedad comunal y ejidal en pequeñas

propiedades, es decir en propiedad privada¡ asimismo, d& pauta 

a que se den las grandes concentraciones de propiedad de la -

tierr~ y por consiguiente del agua, surgiendo con ello la cla

se terrateniente, y una gran xnasa de despose!dos que nadaten!a 

motivo por el cu41, ante la gran desigualdad social, surge el

movimiento de 1910, mismo que a su triunfo di6 origen a laCon~ 

tituci6n de 1917, en la cu41 se consagran las garant!as indiv! 

duales y por primera ve~ las garantías socialesi as! el trata

dista Jorge Sayeg Helu, nos manifiesta: 

• ••• La Constituci6n de 1917 se caracterlz~ por ser una ley e~ 

crita y r!gida; ello quiere decir que la voluntad soberana de-

1a que cman6, se cstableci6 en ella las reglas de su organiza

ci6n y de sus funciones colectivas de modo expreso y cate96ri

co, tratando de resolver ese opuesto dualismo entre la libertad 

y el orden, reconociendo y asentando al efecto los postulados· 

necesarios para ello •••• Encaminados a realizar la libertad,-

1a Constituci6n Mexicana a dado cabida a los derechos fundame,!l 

tales de la persona humana (individuales y sociales) y a los -

principios que derivan d!rectamente de la tdea de democracia -

(soberan!a del pueblo, forma representativa y sufragio univer

sal): tendientes a mantener el orden, ap~rcccn el Bistema fed~ 

ral y el principio de divisi6n de poderes, consagrando al efe.s. 

to el sistema de gobierno presidencial: y todos ellos gozando· 

de la supremacia inherente a las decisiones del soberano, que• 

expresa.mente estA Constituci6n establece as! en algunos de aua 

precepto• ••• En 1917 aparece por primera vez en la hiator!a -
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de la humanidad, en efecto, una declaraci6n contitucional de -

los derechos sociales. La constituci6n Mexicana habla loqrado· 

superar las limitaciones de la Declaraci6n Francesa de 128años 

atras al considerar al ser humano en su doble aspecto: indivi

dual y social: armonizando las unas con las otras completando· 

4stas con aqu~llas y viceversa •••• (105) 

Ahora bien, dentro de las garantías individuales 

que se consagran en nuestra Constituci6n, en el artículo 27 se 

encuentra consagrado el derecho a la propiedad,. que aunque regu

la la tenecia de ella ya no es en beneficio s6lo del individuo 

sino que lo hace en beneficio de la sociedad, as! el tratadista 

citado anteriormente expone: 

• La inclusi6n del artículo 27 dentro del cap!tulo de 9aranti

as individuales tampoco responde asimismo, sino a consideraci~ 

nea de orden hist6rico, pués se imponen en él tal serie de lt

mitaciones a aquellas, que constituyendo verdaderos debcreu p~ 

ra el individuo pasas a hacer autenticas garanttas para la so

ciedad. Es decir, m4s que otorgar este art!culo derechos al -

individuo, no restrinqe en favor de la sociedad.• (106) 

A) LA PROPIEDAD ORIGINARIA. 

Para hablar de la propiedad originaria de las --

(105) Sayeq He1d Jorge. El Conatitucionalismo Social Mexicano. 
Tomo XIX. Cultura y Ciencia Polftlca, A.C. primera edicldn, 
M~xico 1974. p.p. 330 y 331. 
(106) Idem. p. 337. 
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aguas, es menester citar el p&rrafo primero del arttculo 27 

Constitucional, el cu41 dispone: la propiedad de las tierras y 

aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponden 

originariamente a la Naci6n, la cu41 a tenido y tiene el dere

cho de transmitir el dominio de ellas a loa particulares cons

tituyendo la propiedad privada. 

De la simple lectura del texto constitucional que 

antecede se ve claramente que dicho precepto habla de la pro-

piedad que la Naci6n Mexicana ejerce sobre las tierras y aguas 

que la companen. ¿Pero como obtuvo la citada propiedad la Na-

ci6n Mexicana de su territorio?, al respecto existendiferentes 

teorías, una de las cual.es nos dice que ~ata propiedad pas6 a -

la Naci6n Mexicana al hacerse independiente de la Metr6poli 

Española, ya que al ser propiedad del soberano español 6sta p~ 

s6 al dominio de nuestra naci6n al proclamar su Independencia, 

criterio anterior es sustentado por el tratadista en Derecho -

Constitucional Felipe Tena Ra.mtrez, indicando: 

•seqan la tests que en el Constituyente de Querl1taro strvio de ju.! 

tificaci6n ideo16gica al artXculo 27, la propiedad actual deri

va de la que se formo en la colonia. El principio absoluto de -

la autoridad del rey, dueño de laa personas y de los bienes de· 

sus sQbditos, di6 a la propiedad ·•obre 6stos bienes el car&cter 

de precaria ••• El rey era el dueño, a titulo privado do laa ti~ 

rraa y a9uae1 como cualquier particular puede disponer de los -

bienes de su patrimonio1 pero dentro de eae derecho de diapoai

ci6n concedXa a los pobladorea ya exiatentea y a loa nuevamente 
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llegados, derechos de dominio ••• Por virtud precisamente de 

existir en dicha le9islaci6n colonial el derecho de propiedad

absoluta en el rey, bien podemos decir que eee derecho ha pas~ 

do con el mismo car&cter a la Naci6n. En tal concepto, la Na

ci6n viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y aguas

de su territorio, y solo reconoce u otorga a los particulares

el dominio directo en las mismas condiciones en que se tuvo, -

por los particulares durante la ~poca colonial ••• aceptables -

sobre este punto las ideas desarrolladas por el Diputado - - -

Rouaix y, sobre todo, el Constituyente aprobO el primer p&rra

fo del concepto, que, aunque se le deslige del antecedente co

lonial, recoge el principio de la propiedad originaría de ia -

Naci6n sobre las tierras y aguas. Entendemos en consecuencia, 

que el Constituyente se afili6 a la tendencia que considera el 

derecho del Estado sobre el Terriorio Nacional como un derecho 

real de naturaleza pGblica. • (107) 

A diferencia del criterio sustentado por dicho -

tratadista, existe el criterio que la Naci6n Mexicana obtuvo -

la propiedad de su territorio por concepto de su soberanta, al 

lograr su Independencia de la Corona Española; tal criterio es 

sustentado por el Dr. Ignacio Burgoa al deslucidar la Bula dt~ 

tada por el Papa Alejandro vx, por la cu~l se atribuye la pro

piedad de las tierras descubiertas a loa reyes de España expone 1 

(107) Tena Ram{rez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. -
Porrua, S.A. D~cima S6ptima Edicldn, revisada y aumentada, M6-
xico 1980. p.p. 180 y 181 
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• A juzgar por los tGrminos de la Bula y especialmente la ra-

zen o motivo de au expedici6n que era resolver el conflicto e~ 

tre España y Portugal sobre el l!mite de las tierras descubie~ 

tas, seguramente que el objeto de la Bula era conferir un der~ 

cho de soberan~a en favor de España con exclusi6n de Portugal. 

El conflicto de España y Portugal era de aobcran!a y jurisdic

ci6n, y si resolver ese conflicto fu~ lo que se someti6 o suq! 

ri6 al Sumo Pontifica, por el Eznba.jador de España en Roma, no 

es posible admitir que el Papa baya conferido un derecho de 

propiedad que no era objeto del conflicto. La naturaleza de 

las resoluciones que determinan los linderos entre los Estados 

no es atributiva de propiedad, sino de aoberantaojurisdicci6n 

y 1o mismo se observa trat&ndose de estados soberanos que de -

estados comprendidos dentro de una naci6n soberana. Por esto• 

no puede admitirse que e1 emplear el vocablo dominio en las -

c~dulas praqm4ticas de España se haya podido significar propi~ 

dad, sino soberan!a que tr4duce en lo que actual.mente se llama 

dominio eminente, la Naci6n Mexicana, a1constituirse en forma

independiente de España resumio su soberanta propia surgieron· 

sus derechos sobre el territorio nacional, prescindiendo de lo 

que dispusiera el Sumo Pontifice al resolver el conf1icto de -

limites entre España y Portugal. El concepto de la aoberanta

no permite reconocer validez a aquella diapoaici6n primitiva -

de au santidad por el contrario exige deacono~er toda autori-

dad extraña que menoscabe la •oberan!a del pala y desvirtue -

los derechos que originariamente y en forma funda.mental ha ten.! 

do 1a Naci6n Mexicana ••• Si loa derechos de la MaciOn Mexicana 
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no eat6n derivados de los soberanos de España, debemos recono

cer que el origen de todos los derechos de la Nacl6n Mexicana

aobre las tierras y aguas provienen del derecho de soberan1a -

desde el momento en que se constituye politicamente adn desde

que se declar6 independiente de España. • (108) 

Xndependientemente de la ap1icaci6n de loa ante

riores crit6rios doctrinarios lo cierto es que, la naci6n mex~ 

cana tiene en su ejercicio la propiedad de su terriotorio, ca -

decir es el propietario por disposici6n contitucional expresa-

de las tierras y aguas que lo conforman. ¿Pero como ejercita -

ese derecho de propiedad la Naci6n?, para definir este ejerci

cio de propiedad es necesari6 primeramente ver si realmente es 

una propiedad la que ejerce la naci6n sobre su territorio o 

bien solamente un dominio para lo cu~l primero tenemos ques 

Propiedad es en estricto sentido un derecho real por el cual -

una persona ejerce un poder en forma directa en ind!rectasobre 

una cosa para aprovecharla totalmente1 dominio, es el derecho· 

real en virtud del cu&l una cosa se encuentra sometida a la v~ 

luntad y a la acci6n de una persona. 

De lo anterior se deduce que en los derechos re~ 

lea tenemoss 

• ••• La propiedad en el sentido correcto de la palabra (Domi--

(108) Burqoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Porrua 
S.A., D~cima S~tima Edicidn, revisada u aumentada. Mixico 1980• 
p.p. 180 y 181. 
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niu.m) expresa la idea del poder jurídico m4s completo de una -

persona sobre una cosa y cabe definirla: El derecho en virtud 

del cu~l una cosa se encuentra sometida de manera absoluta y -

exclusiva, a la voluntad y a la acci6n de una personaL •• •(109) 

.Ahora bien, ha quedado ya asentado lo que se en

tiende por dom.in!o y propiedad, pero realmente la Naci6n Mexi

cana no ejerce ningQno de ~stos en el estricto sentido; al re~ 

pecto el Maestro Ignacio Burgoa indica: 

• El concepto de propiedad originaria no debe interpretarse c2 

mo equivalente al de propiedad en su connotaci6n coman, pu's -

el Estado o la Naci6n no usan, disfrutan y disponen de las ti~ 

rras y aguas existentes dentro de un territorio como lo hace -

un propietario corriente. En un correcto sentido conceptual -

la propiedad originaria implica lo que suele llamarse el domi

nio eminente que tiene el Estado sobre su propio territorio, -

dominio que siendo distinto de la propiedad bajo este calific~ 

tivo equivale al poder pdblico de imperio de que hemos hablado. 

Por consiguiente la propiedad originaria a que alude la dispo

Rici6n constitucional transcrita, significa la pertenencia del 

territorio nacional a la entidad estatal como elemento consus-

tancial e inseparable de la naturaleza de ~eta ••• En a!nte--

•is, el concepto de propiedad originaria empleado en el primer 

p~rrafo del Art!culo 27 Constitucional equivale substancialme~ 

te a la idea de dominio eminente, o sea, a la de imperio que -

(1091 Rojina Viileqas, Op. cit. Tomo III. p. 290 
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el Estado como persona jurídica ejerce sobre la parte flaica -

que integra su aer: el territorio.•c110) 

De lo anterior se puede decir que dominio emine~ 

te es aquel que tiene el Estado como autoridad m&xima sobre su 

espacio territorial donde ejerce au poder. 

B) LA PROPIEDAD DERIVADA. 

En el inciso que antecede se ha tratado lo refe

rente a la propiedad que originariamente la naci6n ejerce so--

brc las aguas que se encuentran dentro de territorioi en el 

presente inciso trataremos lo referente a la transmisi6n de esa 

propiedad originaria a los particulares para constituir la pr2 

piedad derivada misma que se fundamenta en la parte final del

primer p4rrafo del artrculo 27 Constitucional que a su letra -

dice: La cual a tenido y tiene el derecho de transmitir c1 d~ 

minio de ellos a los particulares. 

Pero así como dispone la transmisi6n de la pro-

piedad a los particulares, en otro de sus preceptos d4 origen

ª la propiedad estatal, municipal y a la propiedad social1 se

dcbc entender que ~e trata de una propiedad derivada en virtud 

de que la oriqinaria ya la ejerce la naci6n, ya sea por el con

cepto do soberanta al declararse independiente o bi~n por aer-

(110) Burqoa iqnacio. Derecho Constitucional Mexicano.p. 174. 
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transmitida Gata al aubro9arae el derecho al ser independiente 

de la corona de Castilla. 

B.l) LA PROPIEDAD ESTATAL. 

Ha quedado expuesto anteriormente lo correspon-

diente a la denominada propiedad originaria que la NaciOn eje~ 

ce sobre lo& bienes tierraa y aguas que integran como parte -

del Estado su territorio, en donde ejerce su poder soberano1 -

es decir, el dominio eminente que sobre ellos ejerce, empero 

así como el Estado tiene esa propiedad originaria sobre su te

rritorio, tambi~n el Estado para su funci6~amiento y aeguri-

dad econ6mica como persona jurtdica tiene bienes para decidir

libre.mente de ellos y sobre los que ejerce un dominio 41recto

teniendo sobre ellos la f4cultad de usar, disfrutar y disponer 

de e1lo~ anteponiendo su derecho a cualquier otra persona. 

• ••• La propiedad estatal, considerada como imputaci6n que de

terminados bienes se hace en favor del Estado, equivale al do

mi.nio dtrecto, traducido en la situaci6n en que está colocada

la entidad polttica soberana para usar, disfrutar y disponer 

de ciertos objetos con exclusi6n de cualquier persona moral o 

f!sica ••• • (111) 

Ahora bien, este tipo de propiedad Estatal o Na

cional, se encuentra por determinaci6n del Contituyentedel917,. 

(111) Burqoa Zqnacio. Las Garanttas Individuales. p. 491. 
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en el articulo 27 constitucional en sus p&rrafos cuarto y quin 

to, en los cuales nos enumera los bienes que se encuentran ba

jo el dominio dtrecto de la Naci6n o Estado; refiriendo el p&

rrafo cuarto acerca de la propiedad que ejerce sobre las islas, 

z6calos submarinos, plataforma continental, minerales, etcJ que 

a su letra dice: corresponde a la naci6n el dominio directo de 

todos los recursos naturales de la plataforma continental y los 

z6calos submarinos de las islas, de todos los minerales o subs

tancias que en vetas, ma.ntos, masas o yacimientos constituyan -

dep6sitos cuya natuaraleza sea distinta de los componentes de -

los terrenos, tales como los minera.les de los que se extraigan

metales y metaloides utilizados ~n la industria, los yacimien-

tos de pi.edras preciosas de sal de gema y las salinas formadas d! 

rectamente por las aguas marinas; los productos derivados de la 

descompasici6n de las rocas, cuando su cxplotaci6n necesite tr~ 

bajos subterraneos; los yacimientos minerales u org§nicos de In!!, 

terias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes1 los -

combustibles minerales solidos; el petr6leo y todos los carbu-

ros de hidr6qeno s6lidos, l!quidos o gaseosos, y el espacio si

tuado sobre el territorio nacional, en la extensión y t~rminos • 

que fije el derecho intern~ci.onal. 

Por lo que corresponde a la lndteria de aguaa mot! 

vo de la presente t~sis, tenemos que la Naci6n se reserva el d2 

minio d!recto, es decir ejerce la propiedad del Estado sobre 

ellas en los casos que se contemplan en el p&rrafo quinto del -

art!culo 27 de la ConstituciOn Pol!tica vigente, en lo conducen 
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te establece: son pro pi.edad de la Naci6n las aguas de loa marea 

territoriales, en la extensi6n y términos que fije el derecho~ 

internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas 

y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con 

el marr las de los lagos interiores de formaci~n natural que -

est4n ligados d!rectamentc a corrientes constantes; las de los 

rtos y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del 

cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, inter

mitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, la

gos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las co-

rrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o 

indirectos, cuando el cauce de aquellas, en toda su extensi6n

o en parte de ellas, sirva de l!mite al territorio nacional o

a dos e~tidaci~s federativas, o cuando pase de una entidad fed~ 

rativa a otra o cruce la linea divisoria de la RepGblica1 las -

de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas de riberas, 

est~n cruzados por ltneas divisorias de dos o m:ls entidades o -

entre la RepGblica y un pata vecino; las de los manantiales que 

broten en las playas, zonas marítimas, cauces, vasos o riberas 

de los 1agos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las -

que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas -

de los lagos y corrientes interiores en la extensi6n que fija-

1a ley. 

Respecto a la característica de los bienes que 

nos ocupan, podemos decir que de acuerdo a lo establ~cido en el 

p4rr~fo sexto del art!culo 27 constitucional, estos bienes son-
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inalineables e imprescriptibles, por lo que se encuentran fue

ra del comercio, por lo que, las personas flsicas y morales -

conatituldaa de acuerdo a la le9islaci6n mexicana, podrán obt~ 

ner su usufructo y aprovechamiento, a trav~e de la fiqura de -

derecho administrativo de la conseci6n, recurriendo para tal -

efecto ante el poder ejecutivo para lo cu41 establece, en los -

casos a que se refieren los p&rrafos anteriores, el dominio de 

1a Naci6n es inalienable o imprescriptible y la explotaci6n, -

el uso y aprovechamiento de los recursos de que se trataJ par

ios particulares o sociedades constitutdas conforme a las leyes 

mexicanas, .no podr& realizarse, sino mediante concesiones, oto~ 

gadaa por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y co!!. 

dicionea que establezcan las leyes. 

Por tal fin, se promulga una ley secundarla dcn<L 

minada Ley Federal de Aguas. misma que fu~ publicada en el Di.!, 

rio Oficial de la Fedcraci6n el 11 de enero de 1972, y cuya f l_ 

nalidad principal ea regular los p&rrafoa quinto y sexto del -

artículo 27 Constitucional, en materia de aguas, siendo que en 

au articulo 5ª establece los bienes objeto de regulaci6n de di· 

ella l.ey, 

Art. sa. Son aquas de propiedad de la Naci6n: 

l. Las de loa mares territoriales en la extenai6n 

y tGrminos que fije el Derecho Internacionalr 

II. Las aguas marinas interiores; 

XII. Las de las lagunas y esteros que •C comuniquen 
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permanente o intermitentemente con el marJ 

IV. Las de los laqos interiores de formaci6n naty 

ral que esten ligados directamente a corrientes conatantes1 

v. Las de los rioe y sus afluentes directos o i~ 

directos desde el punto del cauce en que se inicien las pri.me

raa aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta au

deaembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad 

naciona.11 

VI. Las de las corrientes constantes e intermi-

tentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce• 

de aqu61las, en toda su extens~6n, o en parte de ellas, airva

de l!.mite al territorio nacional o a dos entidades federativas, 

o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea 

divisoria de la RepGblica. 

VII. Las de loa 1agos, lagunas o esteros cuyos va

sos, zonas o riberas, est6n cruzados por línea divisoria dedos 

o in.As entidades o entre la Repdblica y un pa~e vecino, o cuan

do el l!mite de las riberas sirva de lindero entre dos entida

des federativas o a la Republica con un paía vecino1 

VIXI. Las de loa manantiales que broten en laa pla

yas, zonas marítimas, cauces, vasos o riberas de loa laqoa, ll!_ 

gunas o esteros de propiedad nacionalJ 
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IX. Las que se extraiqan de las minas. 

X. Las que correspondan a la naci6n en virtud de 

loa tratados internacionales: 

XI. Las aguas del subsuelo. 

Ea de hacerse notar que en esta ley aecundarta -

se consideran de propiedad nacional en su fracci6n XI, que las 

aguas subterraneas tambi~n son propiedad de la Naci6n, subsa-

nando la omisi6n realizada por el Constituyente en el p&rrafo -

quinto al no considerarla como tales. 

Asimismo, esta ley en su articulo 8ª de la Ley ~ 

Federal de Aguas, dispone que las aguas provenientes del uso de 

las aguas a que se refiere el arttculo 5ª citado anteriormente 

son tambiEn propiedad de la Naci6n1 la citada ley en su arttc~ 

lo 6ª declaró de Propiedad Nacional lo siguiente: 

• ••• Art. 6ª, son también propiedad de la Nacl6ni 

I. Las playas y zonas marttimas terreatrea1 

II. Los terreno• ocupados por los vasos de 1os la

goa, lagunaa, esteros, presas o dep6sitoa cuyas aguae aean de -

propiedad nacional. 

III. LoR cauces de las eorrientec de propiedad na--

cional1 

IV. Las zonaa federalea contiguas a loa cauce• de

lae corrientes, a loa vaaoa o depósitos de propiedad nacional -
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constitu1daa por una faja de diez metros de ancho o de cinco -

metros, cuando la anchura de los cauces sea de cinco metros o 

menor; 

V. Los terrenos ganados al mar o a los esteros -

de propiedad nacional, por causas naturales o por obras artif~ 

ciales; 

VI. Los terrenos de los cauces y loa de los vasos 

de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, descu-

biertos por causas naturales o por obras artificialesr 

VII. Las islas que existen o que se formen en el -

mar territorial, en los vasos de los lagos, lagunas, esteros,

presas y dep6sitos o en 1os cauces de corrientes de propiedad

nacional, excepto las que se formen cuando una corriente segr,!;. 

que terrenos de propiedad particular, ejidal y comunal. 

VIII. Las presas, diques y sus va~os, canales, bor

dos, zanjas y demAs obras hidrSulicas, para la explotaci6n, -

uso, aprovechamiento y manejo de las aguas nacionales con sus

zonas de protecci6n en la extenai6n que en cada caso fije la -

Secretarlar y 

IX. La flora y fauna acu&tica, las substancias y

dem!s materiales que contengan las aguas de propiedad nacional. 

Como es de constatarse en esta ley secundaria se 

establece en una forma mAa descriptiva loa bienes sobre loa 

cuales en materia de Agua• la Naci6n ejerce un dominio directo. 

Ahora bien, el articulo 27 Con•titucional en au-
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p4rrato sexto nos dice que las conceciones para el uso, aprov~ 

chamiento y explotación de 1aa aguas de propiedad nacional o -

estatal deber& tramitarse ante el poder ejecutivo, mismo que -

delegando funciones para la Administraci6n y control de las -

aguas nacionales asl como para la aplicaci6n de la Ley Federal 

de aguas, a la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr4u1i-

cos, de acuerdo al Articulo 26 de la Ley de la Administraci6n

PQ.b1ica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fcdera-

ci6n el 29 de diciembre de 1976, en la cual se enmarcan las s~ 

cretartas de Estado con las que contarS el Gobierno Federal p~ 

ra el estudto, planeaci6n y despacho de los negocios adminis-

trativos1 enumerando en el articulo 35 las funciones correspo~ 

dientes a la Secretarta de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Asimismo, es de comentarse que para el manejo y 

administraci6n de los bienes de propiedad de la Naci6n o de su 

dominio dtrecto, se expidi6 la legislaci6n secundarta denomin~ 

da Ley General de Bienes Nacionales, misma que fu~ publicada -

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 8 de enero de 1982, -

actualmente vigente, y que para su administraci6n de los bic-

nes propiedad de la NaciOn los clási!ic4 ~n su articulo prime

ro en bienes del dominio pdblico de la Fcdcraci6n y bienes del 

dominio privado de la Federaci6n, posteriormente en su articu

lo 2a, enumera los considerados Propiedad del dom~nio pdblico· 

y en el artículo Ja los bienes de dominio privado. 

Para la aplicaci6n de esta Ley el Ejecutivo Fed~ 
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ral deleqa funciones en la Secretarta de Desarrollo Urbano y -

Ecolog!a, con fundamento en el articulo 26 de la Ley de la Ad

ministraci6n PGblica Federal, y señalando sus atribuciones co

rrespondientes en el Arttculo 37 de la misma ley. 

Ahora bien, la propiedad estatal o nacional es

de considerarse como derivada, porque en este tipo de propie-

dad, la NaciOn o Estado ejerce en forma dtrecta y para su ben!! 

ficio el control y explotaci6n de los recursos naturales, y no 

solamente como en la denominada propiedad originaria en donde

s6lo detenta la Naci6n un dominio eminente. 

B.2) LA PROPIEDAD MUNICIPAL. 

Nos corresponde en este inciso tratar lo relat.! 

vo a la Propiedad Municipal de las Aguas, para lo cual debemos 

tener en consideraci6n lo que ya se ha expuesto con anteriori

dad al abordar el tema referente a la Municipalizaci6n, en el

que expresamos que el Municipio por disposici6nConstitucional, 

es la célula de or9anizaci6n territorial, de organizaci6n pol! 

tica y administrativa de la Repdblica Mexicana, para lo cuai -

la misma Constituci6n en au artículo 115 lo enviste de pcraon~ 

lidad jur!dica propia, as! como de patrimonio, para lo anterior 

disponez en su p~rrafo ZZ que, los Municipios est&n envestido• 

de personalidad jur!dica y manejaran su patrimonio conforme a

la ley. . .. 
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De acuerdo a e•ta diapoaici6n tenemos que el Mu

nicipio ea titular de un patrimonio propio en el cual se incl~ 

yen bienes muebles e inmuebles, los cuales se pueden clasifi-

car de acuerdo al fin que se lea destina,ast se pueden claaif! 

car de la siguiente forma: a) bienes de uso coman, b) bienes -

destinados a un servicio pGblico y e) bienes propios. 

La anterior clasificaci6n es aceptada por ejem-

plo por el C6digo Civil del Estado de MAxico al disponer en su 

Artículo 743 que los bienes del poder pOblico se dividen en 

b~enea de uso coman, bienes destinados a un servicio pQblico -

y bienes propios; posteriormente, en sus Artículos 744 y 746,

eata legislaci6n nos dice quienes son loa titulares de esas 

propiedades y sus car4cteristicae y que a su letra indicant 

Art. 744.- Loa bienes de uso comOn son inaliena

bles e imprescriptibles. Pueden aprovecharse de e1loa todos -

los habitantes, con laa reatricciones establecidas por la ley, 

pero para aprovechamientos se necesita concesi6n otorgada con

los requisitos que prevengan las leyes respectivas. 

Art. 746.- Los bienes destinados a un serVicio p~ 

blico y loe bienes propios, pertenecen en pleno dominio a la F~ 

deraci6n a loa Estados o a loa Municipios pero loa primeros son 

inalienable• e impreacriptiblea, mientras no se les deaafecte -

del servicio pdblico a que se hallen destinadas. 
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Con lo anteriormente expueato ea comprueba plen~ 

mente la propiedad que ejerce el Municipio aobre bienesft'llebles 

e inmuebles que forman au patrimonio. 

Por lo que corresponde a la materia de aguas, P.5:! 

demoa decir que la propiedád que ejerce el Municipio sobre 

ellas se deriva de loa dispuesto en el p&rrafo quinto del Art! 

culo 27 Constitucional, en relaciOn con el Articulo 115 del e! 

tado ordenamiento, ya que el p&rrafo quinto del 27 Constitucig 

nal despu~s de enumerar las aguas propiedad de la Naci6n, en -

su parte final de dicho p6rrafo establece que, cualesquiera 

otras aguas no incluidas en la enumeraci6n anterior, se consi

deran como parte integrante de los terrenos por loa que corran 

o en lo que se encuentran sus dep6sitos. 

Por tal raz6n, teniendo en conaideraci6n que el

Art!culo 115 de laConstituci6n le otorga personalidad jurtdica 

al Municipio y lo hace titular de patrimonio, se tiene que las 

aguas que broten dentro de los terrenos propiedad del Munici-

pio y consumiendose en loa miamos terrenos dichas aguas por -

disposici6n Constitucional pertenecen a loa Ayuntamientos, da~ 

do con ello origen a la propiedad Municipal de dichas aqua•• 

Ahora bien, ae considera que la propiedad Munic! 

pal ea una propiedad derivada, dado que la propiedad origina-

ria de las tierras y aqua• le correeponden a la Naci6n, pudie~ 

do aata otorgarlas para au di•frute a particularea, ya aean e~ 
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tas per•onaa ftsicaa, y morales y teniendo que e1 Municipio es 

un 6r9ano de la Administraci6n POblica que cuenta con patrimo

nio propio, y por consiguiente la propiedad de los bienes que

forman au patrimonio deben ser considerados como una forma de

propiedad derivada. 

B. 3) LA PROPIEDAD PARTICULAR. 

En relacl6n a la propiedad privada como una foL 

ma de propiedad derivada, podemos manifestar que teniendo en -

cuenta lo dispuesto en el p&rrafo primero del arttculo 27 Con~ 

titucional, en el cu&l se tiene que la propiedad originar!a de 

las tierras y aguas se le reservan a la Naci6n, pero que, en -

la misma disposici6n de nuestra carta fundamental tambi~n se -

faculta a ella para transmitirla a loa particulares, para su -

beneficio, constituyendo de esta forma lo que conocemos como -

propiedad privada o particular, bas4ndose en 1a disposici6n -

contenida en la parte final del citado p4rrafo la naci6n tiene 

el derecho de transmitir el dominio de ellas a loe particula-

res constituyendo 1a propiedad privada. 

}\hora bien, este tipo de propiedad privada para 

el uso y aprovechamiento y diapoaici6n de 1o• biene• que lea -

transmite en propiedad, d& origen a un derecho en au favor op2 

nible a laa autoridades y al propio Estado, al respecto el tr~ 

tadiata Ignacio Burgoa dices 

• ••• la propiedad privada preaenta el caracter de derecho pG--
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blico subjetivo, cuando pertenece al 9obiernado como tal opon!. 

ble al Estado y sus autoridades, ya no bajo su lndole de pers~ 

nas no soberanas sino como entidades de imperio, de autoridad. 

En 6ste sentido, la propiedad privada se erige en el contenido 

de una potestad, jurldica, fruto de una relaci6n existente en

tre el gobernado, por un lado, y el Estado y sus autoridades -

por el otro consistente en exigir de la entidad politica y de

sus ~rganos autoritarios su respeto y observancia ••• •(112) 

En cuanto, la propiedad que transmite la naci6n 

a los particulares, ya no es de propiedad absoluta como se C0,!1 

sider6 en la legislaci6n colonial y las legislaciones posterig 

res a la Independencia, hasta la presente Constituci6n, en la

cu~l la propiedad privada ya tiene limitaciones en su ejerci-

cio y ésta se comprende en raz6n de una funci6n social, al re.!. 

pecto tenemos: 

• ••• La idea clgsica de propiedad, que consideraba a 6sta co

mo un derecho absoluto que originaba para au titular la fa-

cultad de abusar de la cosa ( Jus Abutendi del. Derecho Roma

no) ha sido abandonada tanto por la doctrina como por la le-

gislaci6n ••• • (113) 

Debido a 10 anterior, la Naci6n se reserva el -

derecho de imponer este ti.pode propiedad o snodalidadcs, para lo -

cual el Articulo 27 Constitucional establece, la naci6n tendrA 

11121 Xdem. p. 480. 
11131 Xdem. p. 479. 
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en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada --

1ae modalidades que dicte el inter6s pGblico. 

En cuanto a las 100dalidades que se refiere esta

disposici6n constitucional nos dice el maestro Ignacio Burgoa: 

La imposici6n de estas modalidades se traduce, bien en 

restricciones o prohibiciones respecto del uso, disfrute o di,!! 

posición de las cosas (ocupación temporal, total o parcial, o 

simple limitaci6n de los derechos de dominio de que habla el -

art~culo 2 de la Ley de Expropiación), o bien en cumplimiento, 

por parte del dueño de ~atas, de verdaderos actos positivos -

con motivo del aprovechamiento de las mismas. El est~blcci- -

miento de limitaciones o prohibiciones a los derechos espec!f ~ 

coa emanados de la propiedad, as1 como la obligaci6n impuesta

ª su titular, consiste en rcalízar actos positivos, deben te-

ner como movil, como causa final, la satisfacci6n del interl!s 

pdbl.ico, esto es de un intcrl'.?s general personalmente indeter

minado ••• • (114) 

Hemos expuesto anteriormente que la propiedad ª.5:. 

tualmente, no es absoluta, sino que ~ata se establece en un 

concepto de funcien social, pero que debemos entender por tai, 

al respecto tenemos que el tratadista Alejandro Roa Moguel, --

1uatenta el siquiente criterios 

• ¿Que se entiende por funci6n aocial de la propiedad? para 

(ll4)Xdem. p. 485. 
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contestar esta pregunta debemos referirnos al concepto romano

de propiedad que ae integraba por tres derechos distintos o -

sea: el Jua uti, el Jus fruti y el Jua Abuti. En aqu~llas re

motas ~pocas el propietario podta ltcitamente usar, disfrutar, 

disponer y destrutr la cosa, si aat lo deseaba. Actualmente -

el derecho de propiedad se ha restringido mucho, de acuerdo -

con dos principios fundamentales. En nuestra opini6n, la fun

ci6n social de la propiedad consiste en dos conceptos b4sicoa, 

ligados. El primero, que el propietario no puede usar el bien 

en perjuicio de los dem4sr y el segundo, que el bien debe usa~ 

se en la foi"IDa de mayor beneficio a la colectividad, Esto es -

de singular trascendencia trat3ndose de medios de producci6n -

como la tierra, que es la fuente de .la alimentaci6n del pueblo,. 

o bien de los productos d~ la misma ••• Aa!, pu~&, resWlliendo -

las características de la propiedad dentro del Derecho positi

vo Mexicano, encontramos las aiquientes: Es un derecho limit~ 

do; quiere decir que no ea un derecho absoluto como el concep

to romano. Y no puede serlo, en virtud de que nuestraConstit~ 

ci6n, en su art!culo 27 establece la facultad del Estado para -

imponer a la propiedad privada las limitaciones o modalidadea

que dicte el inter~s pdblicoi y en consecuencia la propiedad -

deber4 usarse en beneficio de la colectividad y nunca en par-

juicio~ Es ademas un derecho exclusivo, porque solo puedeu•a~ 

lo el titular correspondiente o su representante le9al1 en ca

ao de expropiación por el E•tado tiene que mediar la indemniza 

ci6n y ha de seguirse un procedimiento señalado previa.mente -

por la Ley, finalmente, ea un derecho perpetuo, porque no tie-



117 

ne l!mite de tiel!lpo."(115) 

Ahora bien, es tal la funci6n social que le oto~ 

9a la Constituci6n a la propiedad privada que el Estado est& -

facultado para sustraerla de su dominio y para tal, cuenta con 

la figura administrativa de la expropiaci6n, misma que ya fu6 

expuesta en au momento en el presente trabajo. 

Por cuanto se refiere a la propiedad privada de

las aguas, ~ata la proporciona la Naci6n Mexicana a los parti

culares, con fundamento ta.mbi~n en la parte final del primer -

plrrafo del artículo 27 Contitucional y cuyo texto ya se ha 

transcrito anteriormente; pero al respecto, se debe manifestar 

que la propiedad de las aguas que otorga la Naci6n a los part_! 

culares, ea que a las aguas las considera como un bien acceso

rio a la tierra, y ~ata propiedad solo es con respecto de las

a9uaa que nazcan y ae consuman dentro de los terrenos de pro--

piedad privada, ea decir, ~ata es la condici6n SINE QUANNON, -

para que se considere a dichas aguas de propiedad particular, -

al respecto el p4rrafo quinto del art!culo 27, de nuestra carta 

~undamental en su parte final dispone1 cualesquiera otras - -

aguas no inclutdas en la enumeraci6n anterior se consideran c2 

mo parte inteqrante de la propiedad de los terrenos por los que 

corran o en los que se encuentren sus de~sitos. 

1115) Rea Moguel Alejandro. M~xico y su Reforma Agraria. Anti
gua Librería Robledo, Mexico 1962 p.p. 65 - 67. 
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Es de hacerse notar que esta diaposici6n Contitg 

cional considera el agua como algo accesorio a la tierra, por

conaiquiente el propietario de la tierra es propietario del -

agua que brote y se consuma en au predio, ya que tambi~n dicho 

precepto constitucional manifiesta que si las citadas aguas p~ 

san do un predio a otro se consideran de utilidad pQblica y 

por lo tanto los Estados dictaran las disposiciones correspon

dientes, ast al respecto expresa, pero si se localizan en dos· 

o m.!s predios, el aprovechamiento de estas aguas se·consideran 

de utilidad pOblica y quedara sujeto a las disposiciones que -

dicten los Estados. 

Como es de notarse tambi~n en lo referente a las 

aguas ya no ea tiene la propiedad absoluta de ellas, sino que, 

~atas est&n en relaci6n al beneficio de la colect~vidad, y por 

lo consiguiente le es aplicable lo anteriormente expuesto para 

las tierras. En relaci6n a la propiedad de las aquas el C6d! 

qo Civil del Distrito Federal en materia Coman y para toda la

Repablica en Materia Federal, en su arttculo 933 establece¡ el 

dueño del predio en que exista una fuente natural o que haya -

perforado un pozo brotante, hecho obras de captaciOn de aguas

subterraneas o contruido un aljibe o presas para captar laa -

aguas pluviales, tiene derecho a disponer de esas aguaa1 pero

s! estAs pna3n de una finca a otra, su aprovechamiento ae con

sidera de utilidad pdblica y quedar& sujeto a las diapoaicio-

nea e•peciales que sobre el particular se dicten. . .. 
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Ahora bien, no solamente las aguas auperficialea 

aon sujetos a propiedad privada, tambi~n tenemos que por dis¡>2 

aici6n Constitucional, son objeto de apropiaci6n por parte de

los particulares las aguas subterraneas y a1 respecto se esta

b1ece en el articulo 27, que las aguas del subsuelo pueden ser 

libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse 

por el dueño del terreno, pero, cuando lo exija el inter~s pd

b1ico o se afecten otros aprovechamientos, el Bjecutivo Fede-

ral podr& reglamentar su extracci6n y as! establecer zonas ve

dadas al igual que para las dem4a aguas propiedad nacional. 

Con lo anteriormente expuesto, queda conclutdo -

lo correspondiente a la propiedad privada sobre las aguas, de

terminando que la Constituci6n Mexicana las considera como un

bien accesorio de la tierra, y por lo tanto, es tenerse como -

una propiedad derivada ya que el Estado la transmite para su -

aprovechamiento y explotaci6n a los particulares. 

B.4) LA PROPIEDAD SOCIAL. 

Nos correspoaponde ahora exponer lo correepondie.n_ 

te a ia propiedad social, como una forma de propiedad derivada 

a1 reapecto, podemos decir, que la Conatituci6n Polttica delo• 

Eatados Unido• Mexicanos, contempla en su contenido laa qaran

t:laa individual.ea inherente• a loa ciudadanoa, pero aal tambi8n 

contempia laa garanttaa aoci.alea, miamas que aon dirigida• en -

beneficio de grupos aocialea economicamente debilea, ••t tena-
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Ahora bien, no solamente las aguas superficiales 

son sujetos a propiedad privada, tambi~n tenemos que por dis¡>2 

aici6n Constitucional, son objeto de apropiaci6n por parte de

los particulares las aguas subterraneaa y al respecto se esta

blece en el artículo 27, que las aguas del subsuelo pueden ser 

libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse 

por el dueño del terreno, pero, cuando lo exija el inter~s pQ

blico o ae afecten otros aprovechamientos, el Bjecutivo Fede-

ral podr4 reqlamentar su extracci6n y ast establecer zonas ve

dadas al iqual que para las dem!s aguas propiedad nacional. 

Con lo anteriormente expuesto, queda conclutdo -

lo correspondiente a la propiedad privada sobre las aguas, de

terminando que ¡a Constituci6n Mexicana las considera como un

bien acceeorio de la tierra, y por lo tanto, ea tenerse como -

una propiedad derivada ya que el Estado la transmite para su -

aprovechamiento y explotaci6n a los particulares. 

B.4) LA PROPIEDAD SOCIAL. 

Nos corresposponde ahora exponer lo correapondien.. 

te a la propiedad social, como una forma. de propiedad derivada 

al reapecto, podemos decir, que la Conatituci6n Polltica delo• 

Estados Unidoe Mexicanos, contempla en su contenido las garan

tS:aa individualea inherente• a lo• ciudadano•, pero aa1: tambi8n 

contempla la• qarant!aS socialea, miamaa que aon dirigidas en

benericio de grupos aocialea economicamente d@bilea, aa! tene-
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moa que, en materia laboral los constituyentes de 1917 pugna-

ron porque en la Constitucien se insertaron verdaderas 9aran-

ttaa socialea1 

• En los debates que se desarrollaron alrededor de loa diferen 

tes dlctamenes que se presentar6n respecto del articulo 5 Con~ 

titucional, se alzar6n las voces de los Diputados francamente

obreristaa que aboqar6n porque en su texto se inaertaran ver

daderas garanttas sociales en favor de la clase obrera labora~ 

te, entre ellas las de candido Aguilar, Ueriberto Jara, Rafael 

Marttnez y Héctor Victoria, pero a la postre triunfo la idea -

de desprender del capttulo Garantías Individuales las normas -

referentes a las Garantías Sociales, las que sistematizadas y

coordinadas se agrupar6n en un nuevo capttulo que se designo -

con el titulo de Oe1 Trabajo y de la Previsi6n Social, inte---

9rando el arttculo 123 de la Ley de 1917.• (116) 

Ahora bien, ast como el conatituyente de 1917, -

procur6 legislar sobre materia del trabajo, conaiderandola una 

garantla social, tambiAn dicho constituyente le9isl6 y plaemo

en el Arttculo 27 Constitucional, Garanttaa Sociales, para be

neficio de la clase campe•ina, otorgando a ellas e1 derecho de 

poseer y disfrutar tierras y aguaa, ya que la mayor!a de ellos 

no eran propietario• de tierra alguna, ya que antea de la rev2 

1uci6n de 1910, la propiedad ae encontraba concentrada en una• 

cuanta• manos, haciendo de laa maaaa campeainaa, uno de loa --

(116) Bur9oa Ignacio. Las Garantlaa Individuales. p. 697. 
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grupoa aiaa desprote9idos econ6micamente, al reapecto tenemoar 

La situaci6n que paulatina pero reiteradamente, se fué cre

ando en materia de propiedad rural durante la dominaci6n Espa

ñola y el K~xico independiante hasta 1910, se caractcri~6 por

una notor1a desigualdad en la distribuci6n de'1a riqueza agra

rta, las ~asas campesinas, cada vez mas nG.merosas, marchaban -

lenta.mente hacta la agrabaci6n de su miserta, en tanto que los 

qrandea poseedores de las tierras consolidaban con nuevas ad-

quiaiciones sus enormes heredades, que constituyeron el 1ati--

fundio. Al acrecentamiento de las propiedades particulares -

habta que agregar, en agravio de 1a situaci6n eeon6mica de la

poblaci6n indtqena las qrandes extensi6nes territoriales, po-~ 

ae!das por el c1ero, e1 que, por diversos titulos jur!dieos -

formales. fu~ monopolizando 1a riqueza de los campos •••• (117) 

Por cuanto se refiere a las Garant!as Sociales -

contempladas por el articulo 27 Constituciona~. el tratadieta

Jorge Carpizo, las c~aeifica: 

Las Garantías Sociales Patrímonia1es del Art!culo 27 eon; -

l) La propiedad de las tierras y aquas del Territorio Nacional 

corresponden originalmente a la naci6n, la cuSl tiene el dere

cho de constituir la propiedad privada, 2) el %~9i.men de exprg 

piaci~n, 3) 1a propiedad privada est4 subordinada al interáa -

&ocial, 41 el r.Ggimen de concesiones Adminiatrativaa, 5) proh! 

b~cien de latifundLo•, 6) autorizaci6n de monopolio• en deter-

(ll7) xdem. p. 708. 
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minados servicios pdblicoa, 7) capacidadea e incapacidades pa-

ra adquirir, el dominio de tierras y aguas, 8) el régimen com~ 

nal en la explotaci6n de tierras, bosques y aquas, 9) el régi

men ejidal, 10) el r~gimcn de la pequeña propiedad agricola y

ganadcra .. • (118) 

Con la reglamentaci6n que sobre la materia de -

tierra y aguas que realizan el articulo 27 Constitucional, vi~ 

ne a orgAnizar y darle un nuevo sentido a la propiedad rural -

en materia de la tenencia de las tierras y aguas en nuestra p~ 

tria, asimismo le reconoce personalidad jurtdica y su derecho

ª poseer bienes a las comunidades ind!genas, ae! como el deber 

de la naci6n de dotar de tierras y aguas a los grupos campesi

nos que carezcan de ellas, para que tengan una forma m4s deco

rosa de vida, y dando origen a una reforma agrar!a m4s jueta,

Al respecto nos dice el tratadista Jorqe Sayeq Helu: 

• Mas tanto el r69imen de la propiedad territorial, cuando la

explotaci6n de los recursos naturales, conforme a loa linea- -

mientes trasados por ese mandamiento constitucional parecen 

obedecer a un solo objetivo: elevar el nivel de vida de la 

enorme masa campesina Mexicana1 hacer posible que el hombre de 

campo tenga el disfrute de las tierras que trabajan. Ea decir, 

el capitulo de Reforma Aqrar1a no ser& de esta manera, sino la 

16qica y necesaria conclusi6n del r~gimen de propiedad territ~ 

(118) Carpizo Jorge. La Constituci6n Mexicana de 1917. Univer
sidad Nacional Autonoma de M&xico, Tercera Edici6n, M6xico - -
1979 p. 160. 
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rial y explotaci6n de recursos naturales que establece el pro

pio art!culo que comentamos.• (119) 

Ahora bien, siendo contemplada la propiedad de -

los qrupos indtgenas y los sectores campesinos carentes de ti~ 

rras y la obliqaci6n por parte del Estado de dotarlos de ellas 

o bien restituirles por haber sido enajenados lega1m.ente, es -

lo que d4 origen a los que en este trabajo titulamos como pro

piedad social. 

C) LA PROPIEDAD SOCIAL. 

La propiedad social como hemos dicho anteriorme~ 

te es la que se forma de las disposiciones Constitucionaleo del 

arttcul.o 27, al reconocer y elevar por el Constituyente de 1917, 

los derechos que tienen las masas campesinas de poseer las ti!?, 

rras y las aguas, asi como el reconocimiento que se hace de -

las comunidades ind!genas de nuestro pa!s, concediendole tic-

rras y aguas para su beneficio, y asi mismo restituycndole las 

que por las enajenaciones que los jefes poltticos y otras aut~ 

ridadoa realizaron en perjuicio de dichas comunidades, en el -

pertodo que antecede. 

En vista de lo anterior nuestra Conatituci6n co~ 

temp1a a la propiedad aocial como una ~orma de tenencia de la-

(ll9) Sayeq HelQ Jorqe. Op. cit. p. 340. 
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tierra en nuestro pata y en lo referente a iaa comunidades in

dlgenas y qrupos campesinos. establece la propiedad ejidal y -

la propiedad comunal, mismas que trataremos a continuaci6n. 

C.l) LA PROPIEDAD EJIDAL. 

La propiedad ejidal, como ha quedado expuesto -

con anterioridad es de considerarse como una de las formas de

propiedad que la Constituci6n Mexicana de 1917, establece para 

beneficiar a los ndcleos campesinos que carezcan de tierras y

aguas, creando de esta forma la propiedad social, y para lo 

cu&l d~spone en su parte final del p&rrafo tercero del artícu

lo 27 Constitucional que1 los nucleos de poblaci6n que carez-

can de tierras y aquas o no las tengan en cantidad auficiente

para las necesidades de su poblaci6n, tendr~n derecho a que se 

les dote de ellas, tom~ndolas de las propiedades inmediatas, -

respetando siempre la pequeña propiedad aqricola en explota--

ci6n. 

Con la anterior disposici6n Constitucional se e~ 

tablece la propiedad ejidal otorgando el derecho que tienen 

los grupos campesinos al disfrute de laa tierra• y aguas. 

El maestro Manzanilla schaffer, noa dice refere~ 

te al ejido• 

• ••• Este debe entenderae como ol conjunto de tierras, aguaa,

boaque• y otros bienes que el Batado entrega a un ndcleo de pg 
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blaci6n campesina que lo solicita ••• • (120) 

La Ley Federal de Reforma Agrar!a, de fecha 22 -

de marzo de 1971, reglamentarla del articulo 27 Constitucional 

en materia aqrarta dispone en su art!culo 195, respecto a la -

propiedad ejidal: Los nGcleos de poblaci6n que carezcan de -

tierras, bosques o aguas o no las tengan en cantidad suficien

te para satisfacer sus necesidades, tendrán derecho a que se -

les dote de tales elementos, siempre que los poblados existan

cuando menos con seis meses de anterioridad a la fecha de la -

solicitud respectiva. 

De la anterior disposlci6n, se tiene que como -

condici6n para la procedencia de la solicitud de dotaci6n de -

ejido, el poblado solicitante debe existir con una antigÜedad

cuando menos de seis meses, anteriores a su solicitud. 

La Ley sccundar!a establece asimismo, la posibi-

1idad de que campesinos de diferentes nacleos de poblaci6n pu~ 

dan ser beneficiados, cuando se reanan una cantidad no menor -

de 20 personas con derechos a recibir tierras y aquas para io

cu41 en su arttculo 198 consaqra el derecho a formar un nu~vo

centro de poblaci6n ag:!col3, disponiendo como Ue interés pG-

blico su creaci6n1 estableciendo en su art!culo 60, que dichoa 

bienes para su req1amentaci6n y tenencia se regir&n por lo es-

(120) Manzanl1la Schaffer V!ctor. Op. cit. p. 94. 
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tablecido en dicha ley para loa bienes ejidales. 

También dicha Ley Federal de Re~orma Agraria se

encarga de establecer loa nGcleos de poblaci6n que no tienen -

el derecho de solicitar dotaci6n de tierras ya guas, es decir, 

de bienes ejidales, y en lo conducente establece en su articu

lo 196 que: Carecen de capacidad para solicitar dotaci6n de -

tierras bosques y aquaa. 

z.- Las Capitales de la RepQblica y los Estados. 

II.- Los nQcleos de Poblaci6n, cuyo censo agrario 

arroje un ndmero menor de veinte individuos con derecho a rec~ 

bir tierras por dotaci6n. 

III.- Las poblaciones de m~s de diez mil habitan-

tes segQn el Ultimo censo nacional, si en su censo aqrarto fi

guran menos de 150 individuos con derecho a recibir tierras -

por dotaci6n; y 

IV.- Los puertos de mar dedicados al tr4fico de -

altura y los fronterizos con 1tneas ferroviarias internaciona

les. 

Ahora bien, en cuanto a la materta de aquas, te

nemos que para los fines de proporcionar aqua a loa ejidos, pa 

ra reglamentar la disposici6n constitucional respectiva, la 

Ley Federal Aqrarta establece en sus art!culoe 229 y 230 que -

al dotarse un nQcleo de poblaci6n de tierras de riego se fija

ran y entregaran laa aquaa correspondientes, manifestando ast-
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mismo que son afectables para tal fin las aguas de propiedad -

nacional y las aguas de propiedad privada. 

En este sentido, el primer articulo se refiere -

solamente a cuando ee han otorgado por resoluci6n presidencial 

tierras de riego, pero tambi~n los ejidos tendr&n el derecho -

de obtener aguas para sus tierras por otras acciones agrarias, 

como lo expondremos en el siguiente capitulo. 

Con relaci6n a la disposici6n del articulo 230 -

en su primer p~rrafo en el que dispone que las aguas de propi~ 

dad nacional y propiedad privada son afectablcs con fines agr~ 

rios, podemos decir que no solamente se pueden afectar aguas -

de propiedad nacional y privadas, sino que ta.mbi~n son afccta

bles las aguas pertenecientes a los municipios, lo que se ded~ 

ce de la disposici6n que la Ley Federal de Reforma Agrarta es

tablece en su artículo 204~ que a la letra dice: Las propied~ 

des de la Federaci6n, de loa Estados o de los Municipios, sc-

r~n afectables para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos 

centros de poblaci6n. 

De esta dispoaici6n se deduce que las aguas per

tenecientes a loa municipios tambi~n son afectablea para fines 

agrarios. 

Las aguas nacionales, particulares y municipales 

en el momento de ser afectadas para beneficiar al ejido, pasa-
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r4n a formar parte de la propiedad ejidal, teniendo las carac

teriaticaa que para ella establece la Ley reqlamentar!a del 

artfculo 27, al declararlas inalienables, inpreacriptibles, 

inembargables e intrasmisibles. 

Pero as! como establece la facultad para afectar 

estas aguas para fines agrarios, se tiene que la propia conat.! 

tuci6n en su fracci6n XV, prohibe la afectaci6n para fines --

agrarios de la pequeña propiedad agricola, por lo que, debe en 

tenderse as! mismo que son inafectables las aquas que utilice

para su riego y otros usos que detalla el artículo 264 de la -

Ley reglamentar!a al disponer: Seran inafectables por concep

to de dotaci6n de aquas. 

I.- Los aprovechamientos que se destinen a usos

ptiblicos y dom~sticos. 

II.- Las dotaciones y restituciones de aquas con

cedidas por reso1uci6n presidencial. 

III.- Los aprovechamientos otorqadoa a la propie-

dad inafectable en explotaci6n. 

IV.- Las aguas procedentes de plantas de bombeo -

en la inte1igencia de que las concesiones respectivas si po--

dr4n ser afectadas en los t~rminoa que establece e1 art!culo -

232 y dem&s preceptos relativos. 

V.- Las aquas destinadas al abaatecJ.miento de r.!! 

rrocarri1ea y dem~s sistemas de transporte, cuando no hayaotra 

fuente de abastecimiento econ6micamente utilizable para lo• --
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mism.oar y 

vz.- Las aguas destinadas a usos industriales o -

generaci6n de fuerza motriz en el voltlmen indispensable para -

la existencia de las industrias que abaatecen, seqdn la opi-

ni6n de la Secretarla de industria y Comercio y la Secretarta

de la Reforma Agraria. 

Por lo tanto, podemos decir que las aquas cita-

das en el articulo anterior se encuentran totalmente inafecta

bles para dotarlas a los ejidos y por consiguiente las mismas

no son objeto de propiedad ejidal. 

C.2) LA PROPIEDAD COMUNAL. 

Corresponde ahora exponer lo relativo a la propie

dad comunal de las comunidades ind!genas como una forma de te

nencia debidamente establecida por la Constituci6n Federal vi

gente, al reconocer y elevar a rango constitucional, el dere-

cho que tienen las comunidades indtgenas de poseer y disfrutar 

de tierras y aguas para su uso y aprovechamiento en forma ce-

lectiva, mismas que han venido disfrutando desde tiempo inmcm2 

rial, y para lo cual, el arttculo 27 de nuestra Carta Magna 

dispone en su fracci6n VII1 los nOcleos de poblaci6n que de h~ 

cho o por derecho quarden el Estado comunal, tcndr&n capacidad 

para disfrutar en forma com11n, tierras, bosques y aquaa que -

les pertenezcan o que se lea hayan restituido o re•tituyeren • . . . 
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Con la finalidad de que se ejecut!se lo relativo 

a la restituci6n de las propiedades indígenas, el propio orde

namiento legal dispone en su fracci6n VIII, que son nulas las

enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los

pueblos, rancherías, conqreqaciones o comunidades, en contrav~ 

niencia a los dispuesto por la Ley de 25 de Junio de 1856; as~ 

mismo declara nulas las concesiones de dichos bienes realiza-

dos por las autoridades de las Secretarías de Fomento, Hacien

da, o cualquier otra autoridad federal desde el primero de di

ciembre de 1876 a la fecha1 lo anterior es con el fin de devo_! 

ver a sus legítimos propietarios los bienes que con fundamento 

en la Ley de Pesamortizaci6n de Bienes, que posteriormente fu~ 

elevada a ranqo constitucional en 1857, le fueron despojados -

asimismo, devolver las concesiones otorgadas a compañtas des-

lindadoras que entre otras se les hnbtan otorqado1 al respecto 

nos dice, Malina Enriquezz 

• ••• Las medidas de atcnci6n a los indios, a la maneracolonial 

en los ejidos no se llegar6n a suspender en ningtln tiempo y en 

ninguna parte hasta los días de la Ley de desamortizaci6n que

les di6 un nuevo curso si bien ae pasaban sobre ella a cada m~ 

mento en los días de los qobiernos criollos ••• una gran parte

del grupo liberal que se llamaba de los moderados, recibi6 con 

un aplauso las leyes dadas por la administr4ci6n provisional -

de Don Ignacio Comonfort entre la que ao descuella la celebri

sima de 25 de junio de 1856, sobre la desamortizaci6n de bienes 

ecles!asticos y civiles, que dict6 y refrendo el Min!stro Don. 

Miguel Lerdo de Tejada, aeqan hemos dicho tam.bi@n en otra par-
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te, para nada se acord6 ya de los inter~ses de los mestizos y

de loa indios todo lo que hizo por los primeros, fué dtctar la 

circular de 9 de octubre de 1856, que facilitaba la adquisi- -

ci6n por desamortizaci6n de las pequeñas propiedades cuyo valor 

no excediera de doscientos pesos, y eso sin ver que tal circu

las lesionaba los interese de los indios cuya existencia pare

cía ignorar1 y por los segundos ~ato ea, por loa mismos indios 

que de pronto saltar6n a su vista rcvel4ndose como un peligro

con el que no se había contado, todo lo que hizo fu~ impedir -

que se les siquiera aplicando la citada circular del 9 de oct~ 

bre, reconoci~ndolea su derecho de propiedad a los terrenos de 

sus pueblos, pero a condici6n de reducir esos terrenos a pro-

piedad particular, distribuyendolos entre los vecinos."(121) 

Ta.mbi6n tenemos la cxposici6n que hace en trata

dista Eduardo Pallares, qui~n al respecto nos manifiesta: 

En cuanto a los ejidos si hay necesidad de detenernos algo

m4s, porque han sido comprendidos en las leyes de desamortiza

ci6n, y muy particularmente por la jurisdicci6n que ha ejerci

do el Gobierno Federal resolviendo las cuestiones que acerca -

de las adjudicaciones de ~sta clase de ~errenos se han promovl:, 

do. Los ejidos aanque fuer6n exceptuados de la desa~ortiza--

ci6n por el articulo 8 de la Ley de 25 de Junio de 1856, rati

ricada por ia Ley de 28 del propio mes, dice el Lic. Orozco en 

au le9islaci6n y jurisprudencia sobro terrenos baldios, copia~ 

(1211 Malina Enriquez Andr6s. Op. cit. p.p. 90, 113 y 114. 
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do las palabras del Lic. Labaatida, como quiera que en el se--

9undo p&rrafo del articulo 27 de 1a Conatituci6n Federal pro-

mulqada el 5 de Febrero de 1857, y comenz6 a regir el 16 de -

septiembre del mismo año, se prohibi6 la adquisici6n y admini~ 

traci6n de bienes ratees a las corporaciones civiles o ecle- -

slasticas sin mas cxcepci6n que los edificios destinados irune

diata y directamente al servicio u objeto de la instituci6n -

qued6 abroqada lA indicada salvedad del arttculo 7ª, y de aht

la necesidad de que pard dar cumplimiento a est6 precepto con~ 

titucional se haya tenido que proceder a qua los ejidos dejen

de existir ••• Los ejidos, como se ha visto fueron excluidos -

por las leyes de desamortizaci6nr pero atento al citado preceE 

to constitucional, 16qico era deducir que los ejidos pasaban a 

poder del erario federal como aubroqatorio de los bienea de las 

corporaciones, y con tanta mAs razón cuando que recordando la

procedcncia de los ejidos, una vez que su subsistencia fu6 im

posible, nada m4s natural y consecuente que el que los terre-

nos baldioe volvieeen al dominio del que los concedi6 para el

uso coman de los vecinos de las poblaciones.• (122) 

Segdn lo expuesto por los anteriores tratadistas 

tenemos que la Constituci6n de 1917, en su arttculo 27, recen~ 

ce a las comunidades indtgenas, el derecho a poseer tierras y

aguas reconociendoles la personalidad jur!dica que la Conatit~ 

ci6n de 1857, les habta quitado y por loa cuales ae vieron so-

(122) Pallares Eduardo. Op. cit. p. 36 
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metidos a propiedad privada aua tierras y aguas. 

En raz6n de lo anterior se constituye la propie

dad social de las comunidades ind!genas respecto de las aguas

que desde antes de la Constituci6n de 1917, venian disfrutando 

restituyendo la propiedad, goce y disfrute de las que habtan -

sido despojados con las disposiciones que declarS nulas el pr~ 

cepto constitucional de referencia. 

Pero, no todas las aguas se les pueden restituir 

a las comunidades ind1genas, la Ley Federal de Reforma Agraria 

reglamentaria del art~culo 27 Constitucional, dispone al caso

de las propiedades inafectables por restitución lo si9uiente: 

Art. 193.- Al concederse una restituci6n de tie

rras, bosques o aguas finica.mente se respetarSn: 

I.- Las tierras y aguas tituladas en lo• repart,! 

mientas hechos conformo a la Ley de 25 de Junio de 1856; 

XI.- Las aquas necesarias para usos domesticas de 

los pob1ados que las uti1icen en el momento de d!ctarse la re

soluci6n respectivar 

XXX.- Las tierras y aguas que hayan sido objeto de 

dotaci6n a un nGcleo o nuevo centro de poblaciOnJ y 

IV.- Las aguas destinadas a servicios de inter6e 

pGblico. 

Como ea de notarae la Conatituci6n reconoce en -
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el precepto Constitucional, la propiedad que han venido gozan

do las comunidades ind!genas, ya se que esto lo vengan hacien

do de hecho o bien por derecho, otor94ndole la restituci6n de

sua aguas en los casos que fueron despojados, pero les restrin 

ge dichas restituciones de aquas en los casos que menciona el

arttculo 193 de la Ley Federal de Reforma Aqrarta, dado el in

t6res social en que han sido destinadas. 

Por lo que, la propiedad social que tienen los -

grupos indtgenas, es la propiedad comunal que le reconoce el -

Estado respecto de las aguas que vienen gozando ya sea de he-

cho o por derecho, as! como las que se les restituyeron o en -

el futuro se les restituyan; la propiedad comunal, el trata-

dista Manzanilla schaffcr, la define en la siguiente forma: 

Esta se puede definir como el conjunto de tierras, bos-

ques y aquas que disfrutan en comOn los nttcleos de poblaci6n -

que de hecho o por derecho quard&n el estado comunal •••• (123) 

(123) Manzanilla Schaffer Vtctor. Op. cit. p. 95. 
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C A P I T U L O 

L O S B I E N E S A G R A R I O S 

Corresponde ahora señalar lo relativo a 1os bie

nes que conforman la propiedad ejidal y comunal1 expondremos -

su clasificaci6n, lo correspondiente a su régimen legal, las -

formas por las cuales los nGcleos de poblaci6n ejidal y comu-

nal adquieren su dominio, y por Gltimo, las distintas formas -

que la Ley Reglamentaria del arttculo 27 Constitucional en ma

teria aqrar!a establece para cambiar de r~gimen de propiedad. 

A) CLASIFICACION. 

Para el desarrollo y exposición del presente te

ma se ha cl~sificado la propiedad social correspondiente a los 

nficleoa de poblaci6n en dos grandes ramasi los bienes de pro-

piedad ejidal y los bienes de propiedad comunal, que es la foE 

ma en que es tratada por la Ley Federal de Reforma Ag=ar~a cn

su Titulo Hegundo del libro segundar al tratar lo corrcspon- -

diente ai régimen Ce propiedad de los bienes cjidalco y comun~ 

1es1 y es la que se ha adoptado para 1a exposici6n. 

A.l) EJIDALES. 

De acuerdo a la anterior clasificaci6n, los bie

nes ejidales, ea decir 1os bienes con~orman el ejido, quedan -
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estos integrados, segGn lo dispuesto por la Ley Federal de Re

forma agraria, por las tierras y por las a9uaa para riego de -

los terrenos con que son dotados los ejidos. 

LAS TIERRAS DOTADAS. 

Para su explotaci6n uso y aprovechamiento de las 

tierras dotadas, la propia Ley Federal de Reforma Agrar~a, al

referirse a la propiedad de los bienes ejidalea y comunales, -

la organiza de la siguiente forma: Las unidades individuales -

de dotaci6n, la zona urbana, la unidad agricola industrial de

la mujer, la parcela escolar, y las tierras de uso comdn; que

dando comprendida en esta clasificaci6n los bosques de los -

ejidos, toda vez que 6stos pueden explotarse en forma colecti

va. 

LAS AGUAS DOTADAS. 

Las aguas dotadas para el riego de terrenos del

ej ido, tambi~n forman parte de los bienes que conforman su pa

trimonio, as! la Ley Federal de Reforma Agrar!a dispone en su

arttculo 56 que1 corresponde a los Ejidos y Comunidades el de

recho al uso y aprovechamiento de las aguas destinadas al rie

qo de sus tierras. 

Por lo consiguiente, el agua tam.bi6n es conside

rado como un bien ejidal por la leqialaci6n agraria, debido a-
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au car&cter indispensab1e para 1a explotaci6n de las tierras -

dotadas a los nGcleoa de poblaci6n; para su aprovechamiento r~ 

cional dicha lc9islaci6n dispone que las aguas son de uso co-

mdn a los ejidatarios, pero que está deber& distribuirse en 

una forma equitativa entre cjidatarioe y pequeños propietarios; 

diaposici6n que se encuentra en el articulo 57 del ordenamien

to legal citado anteriormente y que establece& la distribuci6n 

del agua, el uso y aprovechamiento de las aguas derivadas, --

aguas negras, sistemas de riego y aguas subterraneas alumbra-

das, se bar& en forma equitativa entre ejidatarios y propieta

rios particulares atendiendo a su condici6n de usuarios. 

Ahora bien, para constituir este bien agrario, -

tenemos que la propia Ley Federal de Reforma Aqrarta dispone -

que las aguas de propiedad nacional y las de propiedad privada 

son afectables para tal fin, determinando que ser! la Secreta

rta de la Reforma Agrarta en coordinaciOn con su eimilar de A

qricul tura y Recursos Hidr~ulicos las encargadas del tr:imite -

de las resoluciones presidenciales dotatorias1 al respeto d!s

pone en sus dos primeros p4rrafos del arttculo 230 que1 

Art. 230.- Las aguas de propiedad nacional y las

de propiedad privada eon afectablea con fines dotato~ios en los 

t~rminos de esta Ley. 

La Secretarla de la Reforma Aqrarta en coordina-

ci6n con la Secretarla de Aqricultura y Recurso• Hidrlulicoa, -

tramitara la expedici6n de Resoluciones presidencia1e• dotato--
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rias de aguas, o las accesiones en su caso. 

Como es de observarse en la disposici6n anterior, 

solo se co ... _.:__..t"'.i.o.1i ~ara fines dotatorios de aquas, las aguas 

de propiedad nacional y las aguas de propiedad privada, pero -

nosotros hemos expuesto en el capitulo segundo del presente C.!. 

tudio, que existen aguas de propiedad de los municipios que 

tambiEn puede~ se afectables para fines agrarios, las cuales -

no son contempladas en la disposici6n citada. 

Ahora bien, tambi~n debemos considerar como par

te integrante de los bienes del ejido, los algibes y aguajes -

que queden comprendidos dentro de las tierras dotadas por la 

resoluci6n presidencial, teniendo como Gnica condici6n que és

tos se destinen exclusivamente al abrevadero de ganado y para

usos ptlblicos y dom~sticos, es decir, para fines de uso coman. 

tal como lo dispone el artículo 240 de la Ley Federal de Refo_;: 

ma Agrar!a .. 

Con lo anterior, damos por concluido lo referen

te a los bienes ejida1es, por lo que, a continuaci6n pasaremos 

a exponer lo conscrnicnte a los bienes comunales. 

B.2) COMUNALES. 

Corresponde en este punto tratar lo referente a

loa bienes que pertenecen a los nQcleos indiqenaa, y como ya -
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hemos dicho ~staa existen desde tiempo inmemorial y la Consti-

tuci6n Polttica de 1917, en au art!culo 27, dnicamente recono

ce su existencia y ordena la restituci6n de sus bienes1 en es

te sentido podemos manifestar que los bienes de los pueblos i~ 

d!qenas los van a adquirir por reconocimiento, restituci6n o -

dotaci6n, ya sea de tierras y aquas o ambos bienes, dependien

do de la acci6n que ejercite el poblado; es decir los bienes -

comunales van a estar constituidos por aquellas tierras, bos-

quea y aguas reconocidas, restituidas o dotadas al poblado in

d!9ena promoventc. 

En el caso que las comunidades indígenas antes -

de la Constituci6n de 1857, por la cual se vieron desposeidos

de personalidad jur!dica, para poder administrar bienes, esta

ban constituidas por un fundo legal, ejido,propios, tierras de 

coman repartimiento, pastos, montes y aguas, con los cuales h~ 

b!an sido dotados por disposici6n de los monarcas españolea y 

como a quedado auentado en su oportunidad fueron respetados 

por la Constituci6n de 1824; as!, respecto de la propiedad in

g!dena tenemos que el tratad!ata Raal Lemus Garcia dice: 

•conforme a la organizaci6n territorial de la propiedad comu--

nal, loe pueblos de los indios ten!an derecho a un fundo legal, 

ejidos, propios y tierras de coman repartimiento.•(12t) 

Ahora bien, aiendo el caso de que la Conatituci6n 

(124) Lemua Garo!a Ra.01. Derecho Agrario Mexicano. Porrua S.A. 
Quinta Edici6n. IU!xico 1985. p. 91. 
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del S de febrero de 1917, lea reconoce peraonalidad jurtdica

nuevamente y ordena la restituci6n y titulaci6n de dichos bie-

nea, tenemos que, a las comunidades ind!9enas se les devuelve

los bienes que les fueron ilegalmente despoae!dos basados en -

la Constituci~n de 18571 por ejemplo podemos citar la reaolu-

ci6n presidencial de fecha 30 de Septiembre de' 1940, publicada 

en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 22 de Octubre del --

mismo año, por la cu&l se le restituye y titula a la tribu Ya

qui de Sonora, tierras y aguas de que hablan sido despose{dos, 

dicha resoluci6n en su resolutivo primero fija el deslinde y -

a:nojona::Ucnto de las tierras re&tituidas, y en su resolutivo -

segundo dispone: 

• ••• La tribu Yaqui podr& disponer cada año aqricola, hasta la 

mitad del caudal que se al.macenar4 en la Presa de La Anqostura 

para fines de rieqo de sus propias tierras. 

Las extracciones deber4n corresponder a las necesidades aqric~ 

las de su Zona irriqable en la margen derecha del citado r!o,

independiente del aprovechamiento de las aquaa no controladaa

en la Presa La Angostura. 

El derecho que se otorqa a la Tribu Yaqui de dichas aquas, auto

riza a loa nGcleos de poblaci6n de lae mi•maa, a disponer de -

las aguas qu~ les correspondan a medida que las tierras de au-

propiedad que vayan abriendo al cultivo lo requieran.•(125) 

. 
Con lo anterior, ae demuestra que loa bienea co-

(125) Diario Oficial de la Federaci6n, 22 de Marzo de 1940. 
p. 11 
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munales van a estar integrados por las tierras y aguas sufi--

cientcs para el riego de tales tierras que se les restituyan -

y titulen a las comunidades indt9enas; asimismo, la Ley Fede-

ral de la Reforma Agrar!a prevec en el caso de que las tierras 

y aguas no le puedan ser reetituidas a las comunidades indlge

nas, en su artículo 274, que se inicie el expediente de dota-

ci6n de tierras o aguas, asl tenemos que son de considerarse -

tambi6n aguas comunales, las que se otorguen por la vta de do

tacHSn. 

Expuesto lo anterior, podemos afirmar que los 

bienes principales de 1as comunidades indígenas van a estar in 
tegrados por las tierras, aguas y bosques que se les reconozca 

restituya o bien, se les dote por resoluci6n presidencial. 

• ••• Son aguas de propiedad de los nOcleos de poblaci6n que de 

hecho o por derecho guarden el Estado Comunal ••• tales nficleos 

pueden disfrutar en coman las tierras, bosques y aquas que les 

pertenezcan o que se les haya restituido o restituyere; lo son 

tambi~n las restituidas a los nQcleoa de poblaci6n como conse

cuencia de las nulidades Constitucionales."(126) 

Ahora bien, en cuanto a la forma de aprovecha--

mi~nto y explotación de ~stos biunes, la LegiBlaclGn Agrarta -

vigente en su art!culo 267, en su primera parte, dispone el di.!!. 

frute en coman de las tierras, bosques y aguas al establecer -

(126) Ibarrola Antonio De. Derecho Agrarto. Purrua S.A., ~xi

co 1975. p. 333. 
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Loa nGcleos de poblaci6n que de hecho o por derecho guarden el 

Estado comunal, tendr4n cap4cidad para disfrutar en comQn tie

rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan -

restituido o restituyeren. 

Ahora, por cuanto se refiere a los bienes ejida

les y comunales, podemos decir que la Ley Federal de Reforma -

Agraria establece que son inalienables, imprescriptibles, ine~ 

bargables e intrasmisibles, sustrayendolos de 6sta forma del -

comercio, con el fin de garantizar la tenencia de los citados

bienes a los ndclcos de poblaci6n ejidal y a las comunidades -

indlgenas. 

As! damos por concluida la exposici6n relativa a 

la clasificaci6n de los bienes agrarios tanto ejidales como e~ 

munales, pasando ahora a tratar lo relativo al r~gimen legal -

de 1os citados bienes agrarios. 

B) REGIMEN LEGAL. 

Hemos expuesto lo relativo a la claaificaci6n de 

1os bienes ejidales y comunales, corresponde ahora en el pre-

scnte inciso abordar lo relativo al r~gimen legal de los mis-

mos, considerando en primer luqar que dichos bienes al ser - -

otorgados a los ejidos y reconocidos a los n0cloo•depoblaci6n 

indtgcna, dan lugar a derechos individuales y colectivos, y 

siendo que el objeto primordial do la presente t6ais, es la e~ 
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propiaci6n del bien ejidal y comunal denominado agua, cuyo uso 

a quedado asentado anteriormente es de car&cter colectivo, tr~ 

taremos exclusiva.mente los derechos que sobre el citado bien -

ejercen tanto el ejido y las comunidades indtgenas como nQcleo 

de poblaci6n y no en su car&cter individual. Para entrar en -

materia, debemos tener en cuenta que el arttculo 27 Constitu-

cional en sus fracciones VII y X, establece el derecho que ti~ 

nen los grupos de poblac~6n para que se les dote, reconozcan,

restituyan tierras y a9uas1 ahora bien, que es lo que en real! 

dad se proporciona a los ejidos y comunidades en relaci6n con

el citado bien tratadoJ es una propiedad en realidad, un usu-

fructo, o bien, son aguas Gnicamente concesionadaa para su uso 

y disfrute. 

Debemos recordar que las aguas afectables para -

los fines de accesi6n, dotaci6n, ampliaci6n, restituci6n y re

conocimiento, lo son laa aguas de propiedad nacional, las aguas 

de propiedad privada, y las aguas de propiedad de los munici-

pios. 

En cuanto a la propiedad de loa bienes ejidales

tenemos que la Ley Federal de Reforma Agrar!a en su art!culoSl 

di•pone que los nGcleoe de poblaci6n ejidal aon propietarios -

de los bienes que en la misma se señalen a partir de la publi

caci6n de la resoluci6n presidencial en el Diar~o O~icial de -

la Federaci6n, el nGcieo de poblaci6n ej~dal, ea propietario de 

lae tierra• y bienee que en la miama ee aeaale con la• modali-
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dadea y regulaciones que Asta Ley establece. La ejecuci6n de

la resoluci6n presidencial otorga al ejido propietario el ca

r(cter de poseedor, o se lo confirma si el nGcleo disfrutaba. -

de una posesi6n provisional. 

Respecto a ~ate tipo de propiedad, que se otorga 

al nUcleo de poblaci6n han surgido dentro de los tratadistas -

de la materta diferentes crtterioa, unos que son favorables y 

otros que piensan que no hay tal propiedad, aat tenemos que el 

tratadista Lucio Mendieta y Nuñez al referirse al tema plantea 

que: 

• la propiedad de los ndcleos de poblaci6n. Acabamos de ver -

al principio de ~ate capítulo que el articulo 51 atribuye la -

propiedad de los bienes señalados en la resoluci6n presiden- -

cial al nficleo de poblaci6n ejidal contrariando abiertamente -

lo dispuesto por el articulo 27 de la Constituci6n, p~rrafo -

tercero, parte final, que ordena se dote A los nGcleos de po-

blaci6n que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en ca~ 

tidad suficiente para las necesidades de •u poblaci6n. Ea de

cir se refiere a un nGcleo de poblaci6n ya existente. Esto ea 

irrebatible si se recuerda que en su redacci6n primitiva el ·~ 

tlculo 27 señalaba concretamente a pueblos, rancheriaa ••• etc. 

y que al reformarse dicho precepto ae opt6 por la frase nGcleo 

de poblaci6n para abarcar todos, cualquiera que fuese su doai5 

naci6n al fin de evitar el problema de la categorta polltica.

El nQcleo de poblaci6n ejidal no ea al que •e refiere el art~

culo 27 de la Constituci6n porque l•te nace ba•ta que •e acue~ 
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da la dotaci6n provisional en favor del nGcleo de poblaci6n 

pre-existente que es el dotado aQn cuando los favorecidos sean 

solamente un grupo de sus habitantes ••• Con la redacci6n del

arttculo 51 de la Ley no se resuelve este problema, se le sos

laya, ni se resuelve a qui~n pertenecen las tierras del ejido. 

En efecto el articulo 64 del mismo ordenamiento dice: cuando -

loa campesinos beneficiados en una rcsoluci6n presidencial do

tatoria manifiestan en asamblea qeneral que no quieren recibir 

los bienes objeto de dicha resoluci6n, por decisi6n cuando me

nos del 95 t de sus componentes, tales bienes quedar&n a die~ 

siciOn del Ejecutivo Federal solo con el ftn de que en ellos -

se acomoden a los ejidatarios con derechos a salvo ••• Si en los 

casos señalados en este artículo las tierras dotadas quedan a 

disposici6n del Ejecutivo, eso quiere decir que pertenecen al 

estado, de otro modo quedartan como propiedad del nucleo de ~ 

blaci6n dotado, es decir, del pueblo de San Jos6,por ejemplo -

puesto que sigue subsistiendo despu6s de que el nficleo de po--

blaci6n ejidal ae niega a recibir las tierras dotadas o desap~ 

rece ••• Estas consideraci6nes nos llevan a concluir que los n~ 

cleoa de poblaci6n tienen un derecho precario de posesi6n so-

bre los bienes ejidales que, en Ultimo an4lisis, pertenecen al 

Estado ••• • (1271 

En otro sentido tenemos que para Hartha Ch&vez -

Padr6n el siquiente criterior 

(127) Mendieta y Nuñez Lucio. El Problema Agrario en M~xico, Po 
rrua S.A., Decima primera Edicldn. Mixlco 1971, p.p. 345 - 347 .-
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En materia agrarta, las tierras ejidales pertenecen aun-

que con modalidades al ejido como qrupo social y no al Estado1 

o sea, que nos regimos por un sistema de nacionalizaci6n de la 

tierra, ni de propiedad romanista,sino por un sistema en donde 

coexisten la propiedad pQblica, la privada y la social, en el

cull el Estado conserva la propiedad originaria para destinar-

1a al fin social, pQblico o nacional que requiera, cumpliendo

loa procedimientos de cada caso. Los derechos de propiedad 

ejidal son de dos tipos, colectivos e individuales. Derechos -

de propiedad colectiva ejidal. Estos derechos que pertenecen

y se ejercen por todo el nGcleo de poblaci6n ejidal sobre los

bienes del ejido est4n expresamente consagrados por el articu

lo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en donde -

ciaramente se dispone que el nGcleo de poblaciOn ejidal es pr2 

pietario, no usufructuario, sino propietario de las tierras y 

bienes que una resoluci6n presidencial señale, aclarando sin -

lugar a dudas el derecho del ejido sobre sus bienea •••• (128) 

Ahora bien, expuestos dos criterios diferente so-

bre la propiedad de los bienes ejidales, podemos manifestar que 

aiquiendo el sentido y letra de la disposiciOn de la Ley Fede-

rai de Reforma Agraria, la propiedad que se le otorqa al nQcleo 

de poblaci6n sobre los bienes de que se dota, corresponden al -

nttcleo de poblaci6n agraria solicitante, toda vez que, sonelloa 

los que carecen de tierras y aquas y no el nGcleo ya eatableci-

(128) Chivez Padr6n Martha. El Derecho Agrario en ~xico. Po
rrua S.A., Sexta Edici6n, M4!ixÍco 1982 p.p. 419 y 420. 
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do, pero que esta propiedad, ea una propiedad de car&cter so-

cial y por lo tanto el legislador trata de protejerla al decl~ 

rarla en la Ley secundaria en su articulo 52 como inalienable, 

i.mprP.scriptible, inembargable e intrasmisible y por lo tanto -

se encuentra fuera del comercio. 

Ahora, por cuanto se refiere a las aguas con que 

se dota a un nacleo de poblaci6n cjidal, tenemos que este se -

va a encontrar en un plano diferente al lo establecido por el

arttculo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que en m~ 

teria de aguas, el nOclco beneficiado no va a adquirir una -

propiedad Propiamente dicha sino que solamente adquiere un de

recho de uso y disfrute¡ deci..mos lo anterior basandonos en que 

de acuerdo al tipo de propiedad de la fuente, asr va a tener. -

su derecho el nOcleo beneficiario respecto de ella, es decir -

que cuando las aquas dotadas a un ejido sean de propiedad de -

la naci6n, do acuerdo a lo dispuesto en el artículo 58 de la -

Ley Federal de Reforma Aqrarta, se tendrá al nOcleo de pobla-

cion en calidad de concesionarios; cuando la restituci6n a la

dotaci6n recaiga en aguas de propiedad nacional, el nQcleo de

poblaci6n beneficiado adquirir~ el car!cter de concesionario,

pero sus derechos al uso y aprovechamiento de las mismas se r!?. 

giran por la preeente Ley. De la disposici6n anterior se ti~ 

ne que el nOcleo de poblaci6n ejidal solo adquiere cuando se -

le dota de aquae de propiedad nacional aolo un derecho de uao

y aprovechamiento, toda vez que la naci6n ejerce •obre las - -

aguas un dominio directo, como en caso de loa particulares, al 
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nGcleo de poblaci6n por medio de la concesi6n solo les otorga

el uso y disfrute de ellos, pudiendo retirarles la concesi6n -

en el momento en que el inter~s pOblico lo necesite. 

Por otra parte, cuanto se refiere a la afecta- -

ci6n de aquas de propiedad privada, esta se realizara respetan 

do las aguas necesarias para la explotaci6n de la pequeña pro

piedad, pudiendo ser la afectaci6n de estas en dos formas: 

La primera es cuando se afectan menee de cincue~ 

ta por ciento de la fuente de aprovechamiento, en este caso la 

fuente sigue siendo de propiedad privada y el ejido beneficia

do adquiere el derecho al uso y aprovechamiento del volúmen -

afectado, asi lo dispone el articulo 234 en su ~rrafo final,

de la Ley Federal de Reforma Agrarta: 

Art. 234.- Las fuentes de aprovechamiento y las

obras hidráulicas se expropiaran y pasaran a ser propiedad de

la naci6n, en los casos siguientes; 

I.- Cuando la totalidad de las aguas se afecte -

en favor de uno o varios ejidos; y 

II.- cuando un voltlmen mayor del cincuenta por 

ciento de las aguas se conceda a uno o varios ejidos1 en este

caao se respetar4n loa derechos adquiridos por terceros, asi -

como a los aprovechamientos a que •e refiere el articulo 262. 

En los dem!s casos, fuentes y obras quedaran en

poder de sus dueños , quienes estan obligados a reconocer lo•-
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derechos que sobre las aguas se hayan conferido a los nGcleos

de poblaci6n ejidal. 

La segunda forma de afectaci6n a una fuente de -

aprovechamiento de propiedad privada, es cuando de la fuente -

se afecte mas del cincuenta por ciento del total de su volt\mcn 

en tal situaci6n la fuente de aprovechamiento pasa a ser pro

piedad nacional, no necesitando la declaratoria respectiva, s~ 

no que tendr4 como tal la publicaci6n dotator!a de aguas del -

nGcleo de poblaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6nJ as~ 

miamo, conviene señalar que la fuente de propiedad privada pu~ 

de ser afectada para beneficiar a varios nQcleos ejidales, y -

si se afecta m~s del cincuenta y uno por ciento de1 volfunen t~ 

tal producido por ia fuente, se considera propiedad de la na-

ci6n, el articulo 234 fracci6n IX de 1a Ley Federal de la mat.!!_ 

ria. 

Ahora bien, en los casos en que para beneficiar

con aguas para riego a nOcleos ejidales y para ello se afectan 

aguas de propiedad nacional, ya sea que estas sean por declar~ 

torta o bien lo sean por haberse realizado afectaciones agra-

r!as en la fuente, los ejidos beneficiados sola.mente adquieren 

un derecho de asufructo sobre ellas, pero no asi 1a propiedad. 

As1 tencmon, que en cuanto a las fuentes de apr2 

vechamiento de propiedad privada que se ven afectada• en un v2 

lOmen menor al cincuenta por ciento, eetaa continuan bajo el -
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rggimen de propiedad privada, con la salvedad de que el propi!!_ 

tario est& obligado a respetar el derecho al uso y aprovecha-

~iento a los ndcleoa beneficiados. 

En este sentido, conviene preguntarse, en cuanto 

a quién corresponde la propiedad sobre esos derechos de uso y 

aprovechamiento de las aquas dotadas: el art!cu1o 59 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria, es bien claro al determinar que le 

corresponden al ndcleo de poblaci6n beneficiado. Los derechos

sobre las aguas aprovechadas por los ejidatarios para usos do

mesticos y pdblicos y para el riego de sus tierras, correspon

den d1rectamente al ndcleo de poblaci6n, deberSn respetarse -

los aprovechamientos que individualmente realicen los ejidata

rios, de acuerdo con los reglamentos que sobre el particular -

se dicten. 

En este rengl6n conviene destacar que ae han di.!! 

puesto, para el uso y aprovechamiento de las aquas nacionales

un orden invariable al cu&l se debe sujetar el aprovechamiento 

para fines agrtcolas, as1 tenemos, que la Ley Federal de Aguas 

establece loa siguiente: 

Art. 27.- Para la explotaci6n uso o aprovecha--

miento de las aguas de propiedad nacional que incluyen laa del 

subsuelo, la Secretarta deber& obacrvar el aiquiente orden de

prelaci6n: 

X. Usoa do~aticos1 



II. Servicios pG.blicoa urbanos1 

III. Abrevaderos de 9anado1 

IV. Riego de terrenos1 

a) Ejidales y comunales. 

b) de propiedad privada; 

v. Industrias: 
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a) Gencraci6n de cnerg!a el~ctrica para servicio 

pllblico; 

b) Otras industrias; 

VI. Acuacultura1 

VII. Generaci6n de energta el~ctrica para uso pri-

vado: 

VIII. Lavado y entarquimiento de tcrrcnos1 y 

IX. Otros. 

Ahora bien, en otro orden de ideas por lo que e~ 

rresponde al r~qimen de propiedad de las aguas dotadas o rest~ 

tuidas a las comunidades indígenas, tenemos que t~i~n les es 

aplicable lo dispuesto a los ejidos, cuando se traten de aguas 

de propiedad nacional, es decir, van a tener de igual forma el 

caracter de concesionarias, de acuerdo a lo dispuesto por el -

articulo 58 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Y, por cua~to 

a las aguas que fueron propiedad privada, al serle restituida• 

las tierras, tendremos que ~staa pasaron a su propiedad como -

alqo accesorio de las tierras, es decir, ae tendr& sobre ellas 

la propiedad, con las caracter!aticas inherentes A ellas. . .. 
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Con lo anterior queda demostrado que la propie-

dad del bien aqrario denominado agua, es m&s bien un derecho -

que se le otorga a los nOcleos ejidalea y comunales para au -

u30 y aprovechamiento. 

Pasaremos ahora a exponer lo relativo a las for

mas de obtener los bienes ejidales y comunales. 

C) FORMAS DE ADOUISICION. 

En relación a este tema, el arttculo 27 Constit~ 

cional, en la parte final del pSrrafo tercero,ordena la dota-

ci6n de tierras y aguas a los ndcleos de poblaci6n que carc:-

can de ella1 como consecuencia la Ley Federal de Reforma Aqra

ria, contc=pla dentro de sus disposiciones diversas acciones -

agrarias, mismas que los nGcleos de población deben ejercitar

para obtener la dotaci6n de tierras y de aguas, para riego de

aus terrenos, as! tenemos, que dicha ley establece las accio-

ncs agrarias de aguas siguientes: Restituci6n, accesion, dota

ci6n, y la arnpliaci6n. 

La Restituci6n.- La acci6n de restituci6n de 

aguas, contemplada en el art!culo 191 de la Ley Federal de Re

forma Agrar!a, es la acci6n que en especial se dispone para -

que los nGcleos de poblaci6n que hubieren sido despojados de -

&us aguas por alg~na de l~s causas señaladas en la fracci6n -

VXXX, de art!culo 27 Constitucional, para que puedan recupera~ 
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las, quedando a cargo del nGcleo de poblaci6n la carga de la -

prueba para demostrar los requisitos siguientes: 

Art. 191 .•• , r. que son propietarios de las aguas 

cuya restituci6n solicitan; y 

IX. Que fueron despojados por cualquiera de los

actos siguientes: 

a) Enajenaciones hechas por los jefes pol!ticos, 

gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local

en contravcnci6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de --

1856 y dem4s leyes y disposiciones relativas. 

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas -

por la Secretaría de Fomento, Hacienda o cualquiera otra auto

ridad federal, desde el día 1ª de diciembre de 1876 hasta el 6 

de enero 1915, por las cuales se hayan invadido u ocupado ile

ga1mcnte los bienes objetos de la restituci6n; y 

e) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, 

enajenaciones o remates practicados durante el periodo a que -

se refiere el inciso anterior, por compañras, jueces y otras -

autoridades de los Estados o de la Federaci6n, con los cuales

sc hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuy~ rcsti

tuci6n solicite. 

Al respecto, nos dice el maestro Ibarrola que: 

"Hay restituci6n cuando un nGcleo de poblaci6n demuestra que -

gozaba, con anterioridad a la fecha de su solicitud, de voldm~ 

nea determinados para el rieqo de sus tierras y que los perdi6 
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por cualquiera de las causas de nulidad señaladas en el arttc~ 

lo 27 Constitucional ••• • (129) 

Ahora bien, la misma ley agraria establece en su 

art!culo 274, primer pSrrafo, que al iniciarse un expediente -

de restituci6n de aguas, se inicie de oficio un expediente de

dotaci6n para el caso en que la rcstitucion solicitada sea im

procedente, dando con ello origen a la doble via ejidal, para

beneficiar al nQclco de poblaci6n solicitante. 

Es necesario decir que en la restitución de ---

aguas, al devolver estas al poblado con derechos plenamente -

comprobados, se deber~n respetar determinados volúmenes, que -

la Ley Federal Agraria establece en su articulo 193, que deno

minarc:;:ios aguas inafectables por rcstituci6n: 

Art. 193. Al concederse una rcstituci6n de ••• 

aguas unicamente se respetar~n; 

I. aguas tituladas en los repartimientos hechos

conforme a la Ley de 25 de junio de 1856. 

III. Las aguas necesarias para usos dom6sticos de

los poblados que las utilicen en el momento de d!ctarse la re

soluci6n respectiva. 

IV •••• aguas que hayan sido objeto de dotaci6n a 

un nQcleo o nuevo centro de poblaci6n; y 

1129) Ibarrola. Op. cit. p. 458. 
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v. Las aquas destinadas a servicios de inter~a-

pQbiico. 

Las disposiciones entlmeradas en fracciones I, III 

y IV, nos parecen justas en cuanto a que deben respetarse los

reparti.mientos de aguas legal.mente realizados conforme a las -

Leyes de desa.mortizaci6n, teniendo en cuenta que primcramente

en cuanto al uso de ella est4n establecidos los usos domesti-

coa para la supervivencia del hombre1 ast también por lo que -

se refiere a las dotadas a los nQcleos de poblaci6n ejidal y -

nuevos centros de poblaci6n, se tiene que se les ha proporcio

nado legal.mente de acuerdo a un procedimiento previa.mente est~ 

biecido. Y por cuanto se refiere a la fraccci6n v, debemos -

de precisar que se deben respetar los voldmcnes a los servi--

cios de inter~s pGblico, siendo el caso_que el tE.ratino es bas

tante ambiguo, ya que no existe un criterio generalizado sobre 

el miamo1 por consiquiente, ae debe considerar que este inte-

res pGblico debe ser mayor que el interes social del qrupo so

licitante, la restituci6n de las aguas, en este caso, la ina

fectabilidad no debe considerarse como procedente. 

La Accesión.- LA acci6n de accesi6n de aguas, la 

contempla la Ley Federal de Reforma Agrarta en su art!culo 229 

cuando dispone que al dotarse de tierras de rieqo a un nQcleo

de poblacien, se fljar4n y entregar&n laa aguas correspondien

tes a dichas tierras, es decir, que laa aguas ae conceden en -

el caso de dotarse en la reaoluci8n presidencial con tierra• -
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de riego al nQeleo de poblaci6n como un bien accesorio a ella1 

existiendo resoluciones dotatortaa de tierras que no estable-

cen los volt1menes correspondientes a las tierras de rieqo, ni

señalan las fuentes de aprovechamiento. 

Ahora bien, en los caaoa en los cuales no se pr2 

porcione el voll1men correspondiente a las tierras de riego, la 

propia Ley establece que se debe iniciar el expediente de acc~ 

si6n de oficio, el artfculo 324 dispone al respecto: Los ca-

sos de accesiones no previstas en los mandamientos de los eje

cutivos locales o en las resoluciones presidenciales que hayan 

concedido tierras de riego, ser!n d!ctaminados por el Delegado 

Agrario. La Secretaria de la Reforma Aqrarta revisara el dtc

tamen y el acuerdo respectivo ser! firmado por e1 secretario -

de la Reforma Agrar!a y publicado en el Diario Oficial de 1a -

Federaci6n y en e1 per!odico oficial de la entidad correspon-

diente. 

De 1o anterior, se lleqa al conocimiento que la

accesi6n de aguas ae resuelve mediante un acuerdo del secreta

rio del ramo y no por resoluci6n del Presiddnte de la Repdbli

ca, m4xima autoridad en materia agrarta. 

La Dotaci6n.- Otra de las formas por la cual -

los nGcleoa de poblaci6n obtienen el bien denominado agua, ea

por la vla de dotaci6n, misma. que •e fundamenta en loa artlcu

loa 195 y 229 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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Ya con anterioridad hemos expuesto que cuando se 

dota de tierras de riego a un ejido, se le conceden en la mis

ma resoluci6n presidencial las aguas correspondientes, o bien, 

estas son fijadas por acuerdo del Secretar!o de la Reforma 

Agrarta; de lo anterior se deduce que la dotaci6n de aguas va

a proceder cuando al nQcleo de poblaci6n se les dote de tierras 

de temporal susceptibles de ser irrigadas, en este caso los n~ 

cleoa de poblaci6n carentes de agua deber4n efectuar la aolic! 

tud ante el Gobernador de la entidad correspondiente1 al res-

pecto tenemos el criterio de la Licenciada Martha Ch~vez Pa---

dr6n: 

• Si una resoluci6n presidencial dotO de tierras de temporai,

pero hay aguas de propiedad nacional o privada que resulten a-

~ectab1ea en favor del ejido, entonces 1a Secretar!a de la Re

~orma Agraria, en coordinaci6n con 1a secretarla de Aqricu1tu-

ra y Recurso Hidrau1icoa, tramitara e1 expediente de dot4ci6n-

de a9uaa ••••• que culminar& con una Reso1uci6n Presiden--

cial. "(130) 

En el mismo sentido otro tratadista opina lo si-

9uie.ntez 

La dotaaien, en cambio, procede cuando el nOcleo de pobla

ci6n carece de agua• o no laa tiene en cantidad suficiente para 

el riego de aus tierras, y 1e es imposible probar su derecho al 

uao de las aguas diaponibles de la Reqi6n. • (131) 

1130) Chavez Padr6n Martha. Op. cit. p. 415. 
(lll) Ibarrola Antonio. Op. cit. p.458, 



158 

La ampliaci6n.- Otra de las formas que tienen -

nacleos de poblaci6n para obtener el bien agrario agua, es la

a.mpliaci6n de aquas1 mediante esta acci6n agrarta, el nOcleo -

de poblaci6n que tiene ya aguas proporcionada por las acciones 

de restituci6n, acccsi6n y dotaci6n, y no le son estas sufi--

cientes para irrigar su terrenos ejidales, pueden verse bcncfi 

cíados por lA v!a de ampliaci6n. Esta figura jurtdica, ae en

cuentra debidamente establecida en el articulo 241, p&rrafo -

pri.mero, de la Ley Federal de Reforma Agraria, y que a su le-

tra dice; los nOcleos de poblaci6n ejidal que no tengan tie-

rras, bosques y aguas en cantidad bastante para satisfacfS'sua

necesidades tendr4n derecho de solicitar la ampliaci6n de eji

do, siempre que comprueben que explot4n las tierras de cultivo 

y las de uso coman que posean. 

De la anterior disposici6n se establece como pr! 

micia que para otorgar la ampliaci6n de que las tierras se en

cuentren total.mente explotadas1 e•ta dispoaici6n es aplicable

en caso de la ampliaci6n de aguas, toda vez que, para su proc! 

dencia el nUcleo de poblaci6n deber& estar realizando el apro

vechamiento integro de las aguas que ae le hayan concedido por 

cualquie•a de las otras acciones. 

Podemos decir, que la ampliaci6n es otra de las

fonnas legales de como los nUcleos de poblaci6n adquieren para 

su aprovechamiento, las aguas tanto de propiedad nacional ~Omo 

de propiedad privada. 
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En resumen, de las acciones agrarias expuestas,

trea de e1las cul.tninar4n con resoluci6n presidencial, siendo -

estas las de restituci6n, dotaci6n y Ainpliaci6n, y solamente -

la accesi6n culmina por acuerdo del Secretario de la Reforma -

Agrarta. 

De acuordo a lo expresado anteriormente conclui

mos que, el derecho de propiedad al uso y disfrute de las 

aguas, que se otorga a los nQcleos de poblaci6n, el titulo de

propiedad es la resoluci6n presidencial correspondiente y en -

el caso de la accesi6n, el acuerdo respectivo, ast lo dispone

el articulo 51 de la materia, teniendo las caracteristicas es

tablecidas en el articulo 52 de la propia ley, es decir son -

inalienables, inprescriptibles, inembargables e intrasmisibles. 

Ahora pasaremos a tratar lo relativo a las for-

mas por 1ae cualea el bien a9rario denominado a9ua puede cam-

biar de rEgimen de propiedad. 

D) FORMAS DE CAMBIAR DE REGIMEN DE PROPIEDAD. 

Para abordar este terna sobre las formas lcqalme~ 

te existentes para cambiar de r~qirnen a la propiedad ejidal, -

recordemos que ~a 1egislacl6n agrar1a establece que los bienes 

agrarios son inalienables, imprescriptibles, inembargables e -

intrasmisibles1 esto parocera il6gico cuando la propia legisl~ 

ci6n de la materia contempla cuatro formas por las cuales los-
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bienes pertenecientes a los nncleos de poblaci6n pueden ca.m.--

biar de r~gimen de propiedad, siendo ~stos, la divisi6n de ej! 

dos, la fusi6n de ejidos, la permuta y la expropiaci6n de los

bienes ejid~les y comunales. En este subtitulo dnicamente tr~ 

taremos a tres de éstas formas, es decir a la divisi6n, la fu

si6n y la permuta ejidal, ya que lo referente a la expropia--

ci6n de los bienes ejidales y comunales, en este caso relativo 

al bien denominado agua, se expondr4 en el siguiente capitulo, 

dado que es el tema principal de la presente tesis. 

La divisi6n de ejidos.- Est& acci6n agraria se -

encuentra debidamente determinada en el arttculo 109 de la Ley 

Federal de Reforma Agrarta, por medio de ella un nGcleo de po

blaci6n puede dividirse en dos o m!s nttcleos de pob1aci6n1 al

respecto tenemos la opini6n siguiente: 

•cuando e1 ejido est& formado de dos o más fracciones de terr~ 

nos aislados entre st y cuya lejania conduzca a los ejidata--

rios a dificultades para establecer un solo caserto y para ce

lebrar asambleas qenerales, entonces 1os nGcleos que correspo~ 

den a cada fracci6n pueden promover la divisi6n de tierras ej! 

da1es ••• • (132) 

Por lo que sP- refiere al inicio de la presente -

acci6n, tenemos que ~ata puede ser de dos formasz A solicitud

de los interesados, o bien, de oficio por el Delegado Agrario -

(132) Ch&vez Padr6n Martha. Op. cit. p. 429 
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de la entidad federativa correspondiente, art!culo 339 de la -

Ley Federal de Reforma Aqrar!a. 

Ahora bien, dicha Ley establece en su art!culo -

109 los casos en que es p~ocedente la divisi6n de ejidos: 

Art. 109.- La divisi6n de ejidos podr~ hacerse -

en los siguientes casos: 

I.- Cuando el nGcleo est~ formado por diversos~

nOcleos que posean distintas fracciones aisladas. 

II.- Cuando habiendo unidad en el nficlco de pobl~ 

ci6n el ejido est~ formado por diversas fracciones de terrenos 

aislados entre s!. 

I!I.- Cuando el núcleo de poblaci6n est4 constitu~ 

do por varios grupos separados que exploten diversas fraccio-

nes del ejido, aún cuando est6 constituya una unidad; y 

IV.- Cuando habiendo unidad topogr4fica y unidad

en el nttcleo por la extensi6n del ejido resulte conveniente la 

divisi6n. 

Asimismo, para la procedencia de la divisi6n del 

ejido que se encuentre en cualquiera de los casos citados ant~ 

riormente, la propia Ley Federal de Reforma Agraria en su art! 

culo 110, establece una serie de requisitos para que dicha di

visi6n sea procedente. 

Art. 110.- Para que proceda la diviai6n de los

ejidos que se encuentran en las condiciones prevista• en el --
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art!culo anterior, es necesario: 

I.- Que de acuerdo con los estudios t~cnicos -

que se realicen, se llegue a la conclusi6n de quo la divisi6n

conviene para el logr6 de una mejor explotaci6n ejidal; y 

II.- Que los C)idos resultantes no queden const~ 

tuidos por menos de 20 capacitados. 

De esta forma la partic16n de los bienes que le

corresponden a cada uno de los nacleos que d! origen la divi-

si6n ejidal, de acuerdo a las unidades de dotaci6n que tcngan

el derecho al uso del agua, se le rcspctar~n a cada uno de los 

nGcleos divididos los vota.menes correspondientes para su expl~ 

taci6n, por lo que, la rcsoluci6n presidencial que otorgue la 

divisi6n definitiva deber~ contemplar los derechos de agua que 

se disfruten; al respecto citamos lo que opina la tratadista -

Martha Ch~vcz PadrOn: 

• ••• La resoluci6n presidencial que reca!ga sobre esta acci6n

constituye los derechos para cada uno de los qrupos y substit~ 

ye a la resoluci6n dotator!a que cre6 al ejido •••• (133) 

En la ejecuci6n de la rcsoluci6n presidencial de 

divisi6n de ejidos debe comprenderse que esta incluye los tra

bajos de apeo y deslinde de los terrenos que corresponden a e~ 

da uno de los ejidos, asi como tambi~n, el nombramiento de las 

nuevas autoridades ejidales de cada uno de loe nuevos nGclcos-

(133) Idem. p. 429 
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de poblaci6n. para que ejerciten y hagan valer sus derechos -

agrarios de propiedadJ de acuerdo a lo expuesto por el art!cu-

lo 342 de la Ley Federal de Reforma Agrar{a. 

La Fusi6n.- La fusi6n ejidal es la a~ci6n agra-

rta mediante la cual dos o m~e ejidos se unen para una mejor -

explotación de sus bienes ejidalcs; siendo que est& acción pu~ 

de iniciarse de dos formaa1 de oficio y a solicitud de los nQ-

c1cos interesados en fusionarse; al respecto de ésta acción -

transcribimos el crttcrio siguientes 

• La fusión de las tierras de dos o m~s ejidos procede cuando

ellos lo solicitSn y los estudios t~cnicos y ccon6micos loaco!!. 

sejan para su mejor organización y producci6n .•• •(134) 

Ahora bien, al fusionarse dos o m!s poblados, -

los voltlmcnes de agua correspondientes a cada uno de los ejidos 

fusionantes pasar4n a ser propiedad del nuevo nGcleo de pobla

ci6n que surja de 1a resoluci6n presidencial que determine la

fusi6n sobre el particular tenemos que: 

• ••• La Resoluci6n Presidencial de fusi6n sustituye a las res_2 

luci6nes que originalmente dotar6n a todos los ejidos fusiona

dos y es el titulo de propiedad para toda la superficie del -

nuevo ejido ••• 0 (135) 

Con la resoluci6n presidencial que culmina la f.!:! 

(134) Idem. p. 429. 
(135) Idem. p. 429. 
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si6n ejidal, sed! el cambio de r~gimen de propiedad delnttcleo 

de poblaci6n, toda vez que, el antiquo titular de loa bienes -

fusionados deja de serlo, substituyendolo en su car&cter de -

propietario de los bienes, el nuevo ndcleo de poblaci6n a que

se d& origen. 

La Permuta.- Otra forma por la cual los bienes -

agrarios pueden cambiar su r~gimen de propiedad es la permuta

ejidal, 6sta acci6n aqrar!a se encuentra debidamente regla.men

tada en el articulo 63 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -

en la cual se establece que dnicamente los ejidos pueden per111~ 

tarse entre s! aguas cjidales; estA acci6n agraria solo proc~ 

de a solicitud de los nficleos permutantes. 

En este aentido, conviene aclarar que, cuando se 

trata de permuta del bien agua, entre ejidos inscritos como 

usuarios de un Distrito de Riego, se tendr& que solicitar la -

opini6n de la Secretar!a de agricultura y Recursos Hidr!ulicos 

en este sentido la Ley Federal de Reforma Agraria dispone en -

su arttculo 63 que: Cuando convenga a la economla ejidal o co

munal, los nGclcos de poblaci6n podr&n efectuar permutasparci~ 

les o totales de sus tierras, bosques o aguas por las de otros 

ejidos. Cuando se trate de permutas de aguas en los distritos 

de riego se tomar~ en cuenta la opini6n de la Secretar!a de -

Agricultura y Recursos Hidr&ulicoa. 

La raz6n de la anterior solicitud de opini6n a -
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la Secretarta de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos ae debe a

que dicha dependencia es la encargada de la administraci6n y -

control de las aguas correspondientes a los distritos de riego 

y solo ella puede opinar si existe la posibilidad de otorgar -

el voltímen que se permuta o el tiempo de uso del agua. 

Esta acci6n agrarta tambi6n culmina con rcsolu-

ci6n presidencial, la cual transmite el dominio de las aguas -

pertenecientes de un ejido al otro y viceversa. 

Con lo expuesto anteriormente, damos por conclu

ido las formas contempladas por la lcqislaci6n agrar!a, para -

que loa bienes pertenecientes a un ejido o comunidad cambien -

de r~gimen de propiedad. 
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C A P I T U L O I V • 

LA EXPROPIACION DE LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES. 

Como ha quedado asentado en el cap!tuloanterior, 

los bienes agrarios estan constituidos por las tierras, bosques 

y aguas que les fueron dotados, restituidos, ampliados por re

soluci6n presidencial, a las comunidades y dotados de la misma 

forma a los nGcleos cjidalcs, as! tambi6n forman parte de los

bicnes agrarios, las aguas concedidas por concepto de acccsi6n 

de aguas cuando los nacleos agrarios son dotados de tierras de 

riego en las resoluciones presidenciales de dotaci6n y ~mpli~

ci6n de ejido; pero toda vez, que esta propiedad social tam--

bi6n puede ser afectada por medio de la figura jurtdica de la

expropiaci6n, cuando existan una causa de utilidad pGblica su

perior a la utilidad social que desempeña el ejido o la comunl 

dad¡ siendo la expropiaci6n una de las formas por las cuales -

dichos bienes pueden cambiar de régimen de propiedad. 

Al DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, 

En cuanto a la expropiaci6n de los bienes ejida-

1es y comunales, podemos decir que existen diversas disposici~ 

nea legales que deben aplicarse para expropiar dicha propiedad 

social, pasaremos a continuaci6n a la exposici6n de ellas.• 

... 
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A,lJ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

Primeramente, empezaremos en este punto por ci-

tar el fundamento Constitucional, que atrve para la existencia 

de la propiedad social correspondiente a los nQcleos de pobla

ci6n comunal o ejidal, asL tenemos que el arttculo 27 Constit~ 

cional dispone en sus fracciones VII y X quer 

VII.- Los nOcleos de poblac16n que de hecho o -

por derecho quarden el estado comunal, tendrAn capacidad para

disfrutar en comdn las tierras, bosques y aguas que les perte

nezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. 

X.- Los ndcleos de poblaci6n que carezcan de -

ej~dos o que no puedan lograr su reatltuci6n por !alta de títu

los, por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente -

hubiesen sido enajenados, ser&n dotados con tierras y aguas su

ficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su

poblaci6n sin que en ninqQn caso deje de concederselea la exte~ 

a16n que necesiten, y al efecto se ~xpropiara por cuenta del G~ 

bierno Federal, el terreno que baste a eRe fin, tomandolo del -

que se encuentre inmediato a loa pueblos interesados. 

De acuerdo a estas disposicionc~ Constitucionales 

es posible la existencia de la propiedad social correspondiente

ª los nttcleoa de poblaci6n tanto comunal como ejidal; como se a~ 

be el articulo 27 Con•tituciona1 requla su existencia de dicha -

propiedad social, pero tambiAn este articulo dispone que este t~ 

po de propiedad tamhiAn puede aer expropiado de acuerdo al p&rr~ 
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fo segundo de dicha diapoaici6n constitucional, el cual dispo

ne que las expropiaciones solo podrln hacerse por causa de uti 

lidad pQblica y aediante indem.nizaci6n: para regular esta fig~ 

ra jur1dica se han emitido leyes secundarias como lo son la -

Ley de Expropiaci6n de 1936 y la Ley Federal de Reforma Agra-

rla, misma que se detallar& y que es la que regula la expropi~ 

ci6n de los bienes ejidales y comunales. 

Ahora bien, la disposici6n constitucional establ~ 

ce como causa de expropiaci6n para los bienes ejidalea o comu

nales, la existencia de una causa de utilidad pQblica, pero c2 

mo expondremos en su momento oportuno, esta causa deber& ser -

superior a la utilidad social que representa para que sea pro

cedente la expropiaci6n de los bienes agrarios perteneciente& 

a los nOcleos ejidales y comunales. 

A.2) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

Con el fin de regular el arttculo 27 Constitucio

nal en mater1a agrarta, se dict6 la Ley aecund_arta denominada

Ley Federal de Reforma Agrarta, miamll que se encarga de re9u-

lar las diferentes acciones agrarias que tienen como finalidad 

dar la seguridad en la tenencia de la tierra en nuestro pata,

entre particulares, comunidades y ejidoss por lo que se refie

re a esta Oltima propiedad, tenemos que establece las diferen

tes causas de utilidad pdblica por las cuales se puede expro-

piar, la propiedad social perteneciente a laa comunidades ind~ 
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genas y a nOcleos depoblaci6n ejidal, y en lo referente a las

aguas que pertenecen a los citados nOcleos por disposici6n Pr~ 

sidencial o bien por acuerdo a accesi6n de aguas, establece 

las diferentes causas de utilidad pOblica por la que pueden 

ser expropiadas, siendo estas causas superiores a la funciOn -

social que desempeñan; estas causas que se expondrAn en su mo

mento oportuno; as! tambi~n sera la Ley Federal de Reforma 

Agrarta, la ley aplicable en caso de expropiación de los cita

dos bienes, de acuerdo a la argumentaci6n que se har4 al ver -

la ley aplicable a la expropiaci6n de los bienes agrarios co-

rrespondiente a los nacleos que conscrv~n la propiedad comunal 

y la propiedad ejidal~ 

B) CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA EN LA EXPROPIACION 

DE LOS BIENES AGRARIOS. 

En este apartado se expondr4n las causas de fttil! 

dad pnblica que son consideradas para decretar la expropiaci6n

de la propiedad social agraria1 para determinarlas en primer l~ 

gar se expondr4 lo que se entiende por utilidad püblica, en se

gundo lugar lo que diversos autores doctrinalmente han expuesto 

y, en tercer lugar, los criterios sustentados por la Suprema -

Corte de Justicia de la Nación. 

B,11 CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA. 

Acerca de este t~rrnino se ha polemizado bastante. 



170 

diacutiendose por lo que debe entenderse por utilidad pablica

y quien debe declararla; as! tenemos que la Constituci6n Polt

tica en su articulo 27, p~rrafo segundo manifiesta que la ex-

propiaci6n solo procede por causa de utilidad pública, sin 11~ 

gar a definir lo que se debe entender por cstG concepto, seña-

lande solo algunos casos de utilidad pública; y en su fracci6n 

VI. segunda parte, establece la facultad de determinar la uti

lidad pfiblica la Poder Legislativo de la Federaci6n, as! como

al de ios Estados al disponer, las leyes de la Fcderaci6n y de 

los Estados en sus respectivas jurisdicciones, detcrminar~n los 

casos en que sea de útilidad pablica la ocupaci6n de la propi~ 

dad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridadadmini~ 

trativa hara la declaraci6n correspondiente. 

Al respecto el Licenciado Gabino Fraga nos dice: 

• Con motivo del señalamiento de esos casos surgen dos probl~-

mas diferentes uno de carácter exclusivamente le.[al que consis

te en determinar si la legislatura es soberana para señalar las 

causas de utilidad pGblica, y otro, de car~cter netamente t~cn,! 

co que estriba en definir el críterio con el cual se debe reco

nocer que una causa es o no de utilidad pdblica. Sobre el pri

mer problema la JUrisprud~nci~ no ha llegado a definirse pudien 

do citarse ejecutorins en sentido diferente y hasta pcrfectame!! 

te contrarias. En algunas de ellas se ha sostenido que es ab-

surdo suponer que la Constltuci6n diera al Legislativo de la F~ 

deraci6n o de los Estados en su caso, la facultad de proceder -

en materia tan transcendental, en t~rminos absolutos o discre--
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cionalmente, siendoles permitido obrar de un modo arbitrario -

o caprichoso hasta el grado de ir contra la naturaleza misma -

de las cosa& De aceptar que la Federaci6n y los Estados -

son los que con autoridad infalible han de definir lo que ha -

de entenderse por causa de utilidad pGblica, saldrfa sobrando, 

porque equivaldria a borrarlo, el precepto terminante del p~-

rrafo segundo del artículo 27 que , como una preciosa garantla 

exige la existencia de esa causa para que proceda toda expro-

piaci6n, y concluye diciendo: Es inconstitucional la expropi~ 

ci6n declarada, sin que medie realmente la causa de utilidad -

pfiblica, y los tribunales de la Justicia Federal estAn capaci

tados para resolver sobre la constitucionalidad o anticonstit~ 

cionalidad de las leyes ••• Que determinan los casos en quesea 

de utilidad pGblica la expropiaci6n de la propiedad privada. -

En sentencia posterior, la misma Suprema ha sostenido que el -

27 Constitucional, ha querido conceder y ha concedido a los P2 

deres Leqislativoa de los Estados, cuando se trata de bienes -

ubicados en su juriadicci6n, una facultad soberana que ninguna 

otra autoridad puede invadir, no siendo susceptible, por conc~ 

cuencia de ser tratada en ju!cio de garant!a. De otro modo la 

Suprema Corte de Justic{a se ver!a precisada a calificar cu5n

do existe uti1idad pdblica para neqar la proteccié~ federal, y 

cuando no ~xiste para concederla, austituyendose aa~ a las au

toridades a quienes esta encomendada esa calificaci6n atentos

los tlrminoa del articulo 27 Contitucional.•(136) 

(136) Fraga Gabino. op. cit. p.p. 380 y 381. 
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Continua exponiendo el citado tratadista que: 

•En realidad parece que en nuestro pats, los Tribunales siem-

pre ee han inclinado en el sentido de considerar que st es po

sible fijar abstracta.mente un criterio unitario de la causa de 

utilidad pOblica, y asi la Suprema Corte de Justicia en una 

~poca estuvo considerando como esenciales para la existencia -

de la citada causa dos elementos: a) que sea impuesta por una

nccesidad pfiblica y que, por consecuencia la expropiaci6n que

con fundamento en ella se haga, redunde en provecho coman, en

bcneficio de la colectividad, y b) que la cosa expropiada pase 

a ser del 9oce y de la propiedad del Municipio, Estado o Na- -

ci6n y no de simples individuos ••• Resoluciones posteriores

de la Suprema Corte de Justicia han venido, sin embargo, al c~ 

biar el criterio sobre la causa de utilidad pt\blica. En efec

to en la sentencia arriba citada, de 8 de Diciembre de 1936 ••• 

siguiendo las ideas expuestas en la exposici6n de motivos de -

la Ley vigente y refiriendose a la jurisprudencia de que acab~ 

moa de hablar, indica que ella ha sido contraria.da en mt\ltiples 

resoluciones, abandonandose un concepto insostenible dentro de 

una correcta interpretaci6n del estatuto constitucional que r~ 

qe la materia. Ultimamente sigue diciendo, se han precisado -

las ideas a este respecto adoptandoee la tesis de que utilidad 

pGblica, sentido genErico, ab4rca tres causas eapecificaai La.

utilidad pt\blica en sentido estricto, o sea, cuando el bien e~ 

propia.do ae destina directamente a un servicio pQblicor la ut! 

lidad social qua se caracteriza por la necesidad de satisfacer 

de una manera inmediata y directa a una clase social determin~ 
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da y mediante ella a toda la colectividad, y la utilidad naci~ 

nal. que se exige se satisfaga la necesidad que tiene el pa!s

de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le afc~ 

ten como entidad polttica o como entidad internacional.•(137) 

A este respecto el tratadista Andr6s Serra Rojas 

expone: 

•El sistema Leqal de determinaci6n de las causas de utilidad -

pública pueden ser: a.- las causas que la propia Constituci6n

eeñalan como de utilidad pública b.- las causas que las leyes

de expropiaci6n, tanto de la federaci6n como locales, scñalan

como de utilidad pública. Este régimen jur!dico nos plantea -

diversos problemas; l~- Si la legislaci6n es soberana para fi-

jar las causas de utilidad ptlblica 2.- El concepto de una utili

dad peiblica. Las legislaturas son soberanas para fijar ilimi

tadamente las causas de utilidad pablica si ~atas reunen las -

caractertsticas de responder al inter~s general, y a la compe

tencia del orden jurtdico imperante. Por supuesto que el Poder 

Legislativo puede señalar otras causas de utilidad pGblica en-

sus respectiva jurisdicciones.•(138) 

Ahora bien, de lo expresado se puede decir que 

las legislaturas son soberanas para determinar las causas de 

utilidad pQblica y estas se ven plasmadas en sus respectivas 

leyes de expropiaci6n; ast tenemos la Ley do expropiaci6n de 

(137) Idem. p.p. 381 y 382 
(138) Serra Rojas Andr6s. Op. cit. p. 904 
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1936, en su articulo primero enumera las causas de utilidad 

pQblica¡ la Ley reglamentaria del arttculo 27 Constitucional -

en e1 ramo de hidrocarburos de fecha 27 de noviembre de 1958,-

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 de no---

vietubre del mismo año, nos manifiesta en su arttculo 10, otra-

causa de utilidad pQblica al señalar: 

• ••• La Industria Petrolera es de utilidad pOblica. Por lo tan 

to, tendr~ preferencia sobre cualquier aprovechamiento de la -

superficie y del subsuelo de los terrenos, y procedera la ocu

paci6n o la expropiaci6n de los mismos, mediante la indemniza

ción legal correspondiente en todos los casos en que lo requi~ 

ran las necesidades del pats o de la industria.•(139) 

Otro ejemplo de como la legislatura nacional es

ta facultada para determinar la utilidad pGblica se encuentra-

plasmada en la Ley Rcg1amentarra del artículo 27 Constitucio--

nal en materia de Explotaci6n y Aprovechamiento de los Recursos 

Minerales,expedida el 5 de febrero de 1961, publicada en el -

Diario Oficial de la Federaci6n, el 6 de Febrero del mismo año, 

al disponer en su artículo Ja que: 

• ••• La explotaci~n y el aprovechamiento conrorme a ~sta Ley -

de las substancias a que se refiere, son de utilidad pGblica -

y gozaran de preferencia sobre cualquiera otra.•(140J 

(139) Leqislaci6n sobre aguas i\n~~=d~~ª~.i~lo~i:i~~6~~ 6~:nas Y-
Pctroleo. Tomo II, Ediciones 
P• 346 - 3 
(1401 Idem.p. 468. 
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Ahora bien, toda vez que, hasta la fecha no exi~ 

te un concepto legal que defina exactamente lo que debe enten

derse por utilidad pGblica, sino que, las legislaturas as! co

mo la autoridad administrativa al expropiar, debe definir la -

utilidad pública y la existencia de esta; la Suprema Corte de-

Justicia de la Nación ha sostenido en jurisprudencia acerca de 

1a utilidad pfiblica que: 

•utilidad Pfiblica. (Expropiaci6n) solamente la hay cuando en -

provecho común se sustituye la colectividad, 11~mese Municipio 

Estado o Naci6n. en el goce de la cosa expropiada. No existe -

cuando se priva a una persona de lo que legttimamcnte le pert~ 

nece, para beneficiar a un particular, sea individuo, sociedad 

o corporaci6n, pero siempre particular.•(141) 

En virtud de lo ~nterior, expondremos las diver

sas opiniones que han expresado diversos tratadistas de la ma

teria, acerca del concepto de uti1idad pablica. 

B.1.1) TEORIAS ACERCA DE LA UTILIDAD PUBLICA. 

El Doctor Gabino Fraqa expone acerca de 1a util~ 

dad pdblica: 

•por nuestra parte pensamos que e1 concepto de utilidad pabli

ca si puede definirse en t~rminos que reduzca 1a discreciona1! 

dad de los legisladores para fijarla. Pensamos que el concepto 

(141) Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Teaie 546, Quinta 
Epoca. Tomo IX p. 440. 
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de utilidad pablica debe definirse en relaclOn con la noci6n -

de atribuciones del estado, de tal modo de considerar que exi~ 

te siempre que la privaci6n de la propiedad de un particular -

sea necesaria para la satisfacci6n de las necesidades colecti-

vas cuando dicha satisfacci6n se encuentre encomendada al Est~ 

do ••• sin embargo, el propio legislador si tiene una facultad

discrecional para cnnumerar en la ley los casos de utilidad p~ 

blica que considera preferentes en un momento determinado, a -

reserva de incluir en la Ley otros que vayan teniendo importa~ 

cia o de excluir aquellos que la hayan perdido. "(142) 

El ma~stro Andr~s Serra Rojas al tratar acerca -

de 1a utilidad pablica dice: 

•Et artículo 27, p5rrafo XV, de la Constituci6n ya que se est~ 

blece que las leyes de la Federaci6n y de los Estados en sus -

respectivas jurisdicciones, determinar&n los casos en que sea-

de utilidad pGblica la ocupaci6n de la propiedad privada. El -

sistema leqal de dcterminaci6n de las causas de utilidad pQbl~ 

ca pueden ser: a) Las causas que la propia Constituci6n señala 

como de utilidad pGblica b) Las causas que las Leyes de Expro

piaci6n, tanto de la Federaci6n como locales señalen como uti-

lidad pablica.• (143) 

El tratadista Ernesto Gutierres y Gonzalez seña-

la acerca de la utilidad pGblica; 

Cl42) Fraga Gabino. Op. cit p.p. 383 y 384 
(143) Serra Rojas Andr~a. Op. cit. p. 904 
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•1.a cosa expropiada se destine a la satisfacci6n de una necesi

dad pGblica ••. a) ¿Qu~s es una necesidad pablica?. La necesi

dad pfiblica es la que corresponde satisfacer al Estado en or-

den a sus atribuciones y a su propia conscrvaci6n política. La 

necesidad pública no es como pudiera pensarse una necesidad 9~ 

neral a todos los habitantes del pa!s, sino que se trata de 

una necesidad que afecta a un número m~s o menos grande de ha

bitantes, pero que de no satisfacerse, crcaria una situaci~n -

de malestar social, o impcdiria en un momento el desarrollo -

del pa!s en general. En cambi6, la necesidnd que tienen los -

habitantes de una ciudad populosa de que las calles sean am--

plias para dar cabida a un tr~nsito automovilistico fluido; .•. 

son necesidades de las llamadas públicas que i~plican para el-

Estado las causas que lo lleven buscar los bienes necesarios 

para satisfacerla, y si encuentra que ello se logra con bienes 

particulares, entonces esas causas se considcr~n de utilid3d -

pOblica, y originan la privaci6n del o de los bic~cs partícula 

res los cuales se destinan a esa finalidad •• (144) 

El autor Teodocio Lares explica la utilidad pO-

blica de la forma siguiente: 

La causa de cxpropiaci6n, es la utilidad pOblica. En estas 

palabras queda comprendida la necesidad, porque cl:icilmcnte -

podri haber obras que siendo necesarias para la 5vcicdad, no -

le sean utilcs • Al contrario, motivar la exproplaci6n en las-

(144) Gutierres y Gonzalez Ernesto. Op. cit. p. 291 
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necesidades pGblicas, podr!a dar lugar a interpretaciones res-

trictivas perjudiciales al bien coman. La necesidad en senti-

do riguroso supondr!a una cosa esencial para la salud de la s2 

ciedad, y entonces los caminos, canales y ferrocarriles que 

son de tanta utilidad podr!a decir.~e que en rigor no er3n ncc~ 

sarios, pues no son esenciales para la salud de la RcpGblica. 

Una ventaja notoria, un grado de inter6s social, basta sin du-

da para exigir el sacrificio de la propiedad. Nuestra Consti

tuci6n en la parte 3a. del artículo 112, conforme sin duda con 

estos principios, no permiten la expropiaci6n sino en caso de-

conocida utilidad." (145) 

El Doctor Ignacio Burgoa expresa en relaci6n con 

el punto tratado: 

•El concepto de utilidad pública es eminentemente ccon6mico, -

-la idea de utilidad en 9eneral, implica la rclaci6n entre una

necesidad y un objeto satisfactor que a la misma deba aplicar

se. Se dice, por endc,quc hay utilidad cuando el bien satis--

factor col.ma una necesidad preexistente, para cuyo efecto se -

requiere que entre aqu~l y 6ste haya una cierta adecuaci6n o -

idoneidad. Por tanto, para que exista una causa o motivo de -

utilidad pOblica, esto es estatal, social o general, personal

mente indeterminada y, pcr otro, un obj~to susceptible cconom! 

camente de colmar o satisfacer dicha noccsidQd ••• Constitucio-

nalmente, pués, la expropiaci6n por causa de utilidad pública-

(Í45) Lares Tcodosio. Lecciones de Derecho Administrativo. Un1 
veraidad Nacional Autonoma de México, México 1978. p. 262 
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exige e1 cumplimiento o existencia de estos dos elementos o -

condiciones: a) que haya una necesidad pdblica; yb) que el --

bien que ee pretende expropiar sea susceptible de producir la 

satisfacci6n de esa necesidad, cxtinguicndola. No concurricn 

do dichas dos circunstancias cualquier expropiaci6n que se d~ 

crete al respecto de un bien, es evidente y notoriamente in-

constitucional.• (146) 

De los diferentes criterios expuesto se puede -

colegir que la utilidad pública se d~ cuando existe una nece

sidad urgente en la sociedad la cual se requiere satisfacer -

para beneficio de la comunidad, lo que obliga al Estado a in

tervenir con la finalidad de satisfacerla, ya que en caso de

no hacerlo, se crcarfa un clima de intranquilidad social, por 

lo que el Estado al existir esta necesidad argumenta la util! 

dad pGblica del bien expropiado, por lo que se puede decirquc 

la necesidad urgente que existe en la sociedad por satisfacer 

es lo que conocemos como utilidad pública. 

Por lo anterior, es preciso definir lo que se d~ 

be entender por el concepto de necesidad, as! tenemos que el -

tralddiata Sergio Domingucz Vargas en su tratado de Tcor!a Ec2 

nómica dice 41 reapecto que: 

"La necesidad es una afecci6n desagradable que requiere ser s~ 

pcrada. Quien en determinado momento no siente necesidades, v! 

ve en un justo equilibrio logrado entre su propio organismo Y 

Cl46) aorgoa Ignacio. Las Garant!a Individuales. p. 488. 
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el medio que le rodea, y siente bienestar al estar colocado en 

un plano de estabilidad¡ pero al paso del tiempo comenzar4n a 

manifestarse en él diversas necesidades y se iniciara un dese-

quilibrio en su organismo que tratarS de superar para volver -

al estado equilibrado.-(147} 

Del anterior criterio se deduce que la necesidad 

pQblica, es aquella scnsaciOn que experimenta la comunidad al -

necesitar un bien determin~do para su desarrollo y mejoramiento 

y siendo el caso que dicho bien que necesita para satisfacer --

sus necesidades se encuentra fuera de su alcance por estar este 

bajo el régimen de propiedad privwdd, comunal o ejidal, es ne-

nesario la intcrvenci6n del Estado para que se aboque a la sa-

tisfacci6n de la necesidad, para lo que el Estado cuenta con la 

figura jur!dica de la expropiaci6n, mediante su aplicaci6n ex-

trae el bien requerido del dominio particular, del ejido o de -

la comunidad. para destinarlo a la satisfaccion y a la neccsi-

dad de la sociedad que le es urgente satisfacer. 

Ahora bien pasaremos a exponer las causas de ut! 

lidad pGblica reglamentadas, para los casos en que es proceden

te la expropiaci6n de las aquas pertenecientes a lo~ ejidos y -

comunidades ind!genas, mism4 que es parte fundamental de la pr~ 

scnte tesis; siendo importante para su debido desarrollo el de

terminar primeramente la Ley aplicable en el caso de expropiar-

(147) Dominquez Vargas Sergio. Teoría Econ6mica. Porrua S.A., -
Octava Edici6n. México 1979 p.p. J3 y 34 
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se los bienes agrarios, ya que st existe la Ley Genera1 de Ex

propiaci6n de 1936 y la Ley Federal de Reforma Agraria, se de

be precisar cual es la Ley aplicable en estos casos; en este -

sentido La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha sustenta

do el criterio, en que la Ley aplicable en materia de expropi~ 

ci6n de los bienes cjidales y comunales, debe ser la Ley Fede

ral de Reforma Agraria, ya que existiendo esta, no tcndr!a se~ 

tido aplicar la Ley de Expropiaci6n dicho criterio es: 

•EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES, LEY APLICABLE.-

Existiendo en el C6digo Agrario el r~gimen juridico propio pa

ra la expropiaci6n de bienes ejidalcs o comunales, y estando -

señaladas en dicho ordenamiento las causas de utilidad pQblica 

por las que pueden ser expropiados dichos bienes, as! como el

proccdimiento y requisitos a que debe quedar sujeta la expro-

piaci6n, la regulaci6n, del acto jurídico antes citado no pue

de quedar sujeto al procedimiento general que contiene la LcJ

de Expropiaci6n, pues de lo contrario no tcndrta explicaci6n -

la existencia dentro del C6digo Agrario de disposiciones cxpr~ 

sas relativas a la expropiaci6n de bienes cjidalcs o comunalc& 

l\mparo en revisi6n 2252/75.- Comunidad Agraria "Rio Marabasco• 

antes"Laguna del Rinc6n• o •Las Paratas", Municipio de Manzan! 

llo, Colima.- 19 de enero de 1976.- 5 votos.- Ponente: Carlos

del R!o Rodríguez.- Secretaria: Fausta Moreno Flores. 

Amparo en revisi6n 8692/64.- Comisariado Ejidal del Ejido San

Luis.- 15 de junio de 1966.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:

Fclipo Tena Ram!rez.- Secretario: Felipe L6pez Contrcras. 

Amparo en rcvisi6n 214/69.- Comisariado Ejidal de Zacate Colo-
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rado, Municipio de Tihuatl&n, Ver.- 9 de julio de 1969.- Unan! 

midad de 4 votos.- Ponente: Pedro Guerrero Martrncz.- Secreta-

rio Juan D!az Romero. 

Amparo en revisi6n 4489/74.- Comunidad Agraria del poblado •La 

Encarnaci6n•, Municipio de Acarnbaro, Estado de Guanajuato.- JO 

de abril de 1975.- 5 votos.- Ponente: Pedro Guerrero Mart!nez. 

Secretario: Juan D1az Romero.• (148) 

Con este criterio sustentado por 1a Suprema Co~ 

te de Justicia de la Naci6n, se puede decir que la Ley aplica

ble en materia de Expropiaci6n de bienes ejidales y comunalcs

scrS siempre la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que en esta 

se contemplan tanto 1as causas de utilidad pGblica por las cu~ 

les procede la cxpropiaci6n de los mencionados bienes, asi co

mo tambi~n el procedimiento a que debe sujetarse, el cual es -

motivo de an~lisis y cxposici6n en el capitulo V del presente-

estudio. 

B.2) CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA REGLAMENTADAS -

POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

Al ser la Ley Federal de Reforma Agraria, la l~ 

9islaci6n a ia cual debe sujetarse ia expropiaci6n de bicnea -

ejidales y comunales, expondremos ahora ias causas que contem-

(148) Juris rudencia E'ecutorias de la Su rema Corte de Jus
ticia de la Naci n en Materia Aqraria. Secretaria de la Refor
ma Agraria, coieccidn Justicia Agraria, M~xico. 1938 p. 28 
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pla dicha Ley abocandonos exclusivamente a la expropiaci6n de 

las aguas ejidales y comunales, para lo cual abordaremos prim~ 

ramente las causas que citaban los ordenamientos legales ante-

rieres al vigente. 

COOIGO AGRARIO DE 1934. 

Siendo ~stc el primer C6digo Agrario de nuestro

pa!s, expedido el 22 de marzo de 1934, en comentarios realiza

dos por el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, General Abelardo L. Rodriguez, manifiesta, que se -

incorpora al mismo la dispersa legislaci6n agraria que hasta -

1a fecha existía expresando: 

•celoso el Ejecutivo de mi cargo de cumplir cxtrictamcntc el -

decreto expedido por el H. congreso de la Uni6n el 28 de di--

ciembre anterior, y conciente de su responsabilidad al ejercer 

las facultades extraordinarias que se le consedicron, incorpo-

r6 al nuevo Código Agrario toda la legislaci6n que hasta ahora 

dispersa, constituyendo un solo cuerpo que comprende la Ley de 

Dotaciones y Restituciones de TierrasyAguas; la Repartici6n -

de Tierras Ejidalcs y Constituci6n del Patrimonio Parcelario -

Bjidal, as! como la Creaci6n de Nuevos Centros de Poblaci6n -

Agricola; las disposiciones sobre el Registro Agrario Nacional 

y la de Responsabilidad en Materia Agraria, que fu~ derogada -

por irrealizable.•(149) 

(149) Mendieta y Nuñez Lucio. C6diqo Agrario, con anotaciones, 
concordancias, Jurisprudencia y formularios. Porrua Hnos.y cía. 
Mixlco 19Je. p. 2e. 
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El citado C6digo Agrario en cuanto a la expropi~ 

ci6n de aguas cjidalcs y comunales dispon!a en su art!culo 142 

que: 

•Las aguas pertenecientes a los ejidos solo podr~n expropiarse 

cuando no hayan otras disponibles. 

a) Para usos domesticas de los habitantes de po-

blacioncs. 

b) Para servicios pGblicos de poblaciones y aba~ 

tecimientos de ferrocarriles y dem4s sistemas de transporte. 

e) Para usos industriales distintos de la produ~ 

ci6n de la fuerza hidr~ulica. 

Como puede observarse este C6digo Agrario en el

art!culo citado nos indica que solo podr~n expropiarse dichas

aguas cuando no existan otras disponibles, lo que quiere decir 

que de existir aguas concesionadas a particulares o bien de -

propiedad particular dcbcr!an expropiarse estas en l.ugar de las 

pertenecientes a las comunidades o de los nficleos ejida1cs¡ -

asimismo, en sus dos primeros incisos a) y b), cita que pueden 

expropiarse las aguas de las comunidades y ejidos para usos d~ 

mestices, servicios pGblicos y para abastecer los ferrocarri-

les y dem.§s sietemas de transporte, lo cu.:i.l es .f.ti:ci1menta de -

entenderse dado que se encuentra en juego la supervivencia del 

ser hwnano1 en cuanto al abastecimiento de ferrocarriles y dc

m4s sistemas de transporte, fué sin lugar a dudas esencia1 lista 

(150) Idem p. 89. 
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diaposici6n, ya que por la época de que se trata, las maquinas 

de ferrocarril y dem&s tipos de transporte,utilizaban un sist~ 

ma de enfriamiento por agua, y el ferrocarril, medio de comun! 

caci6n esencial para el desarrollodelpa!s, empleaba para su -

movimiento el agua, dado que se trataban de m~quinas de vapor. 

En el inciso e) establece que las aguas ejidales 

y comunales podr!an expropiarse para usos industriales distin

tos de la fuerza motr!z, siendo en este caso, la disposici6n -

omisa en el sentido de no señalar cuales debertan ser las ca-

ractertsticas que deber!a tener la citada industria, para que 

se prefiriese su instalaci6n y funciona.miento, en lugar de la

producci6n ejidal y comunal. 

EL CODIGO AGRARIO DE 1940. 

Este C6di90 cuya vigencia fu6 em1fera, fu~ decr~ 

tado el 23 de Septiembre de 1940 y pGblicado en el Diario Ofi

cial de la Federaci6n el 29 de Octubre del mismo año, entrando 

en vigor a los quince dias despu~s de su publicaci6n1 el cita

do Codiqo Agrario en su artículo 250 establecia: Las tierras y 

aguas comprendidas dentro de los ejidos solo podr4n expropiar

•e por decreto Presidencial; previa compensaci6n y substancia~ 

do•e expedientes donde conste el parecer de la Comisi6n Agra-

ria Mixta, de la Direcci6n de Organizaci6n Agraria EJidal, del 

Banco Nacional de Cr~dito Ejidal, en su caso, del Gobierno de

la entidad correspondiente y del Departamento Agrario. 
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Ast tenemos que referente a la expropiaci6n de -

aguas pertenecientes a los ejidos y comunidades, el C6di90 se

ñala como causas de utilidad pOblica para que proceda la expr2 

piaciOn las siguientes: 

Art. 168.- Las aguas pertenecientes a los ejidos 

o a los bienes comunales, solo podr4n expropiarse cuando no h~ 

ya otras disponibles: 

I.- Para usos domesticas de los habitantes de la 

poblaci6n. 

II.- Para servicos pGblicos de poblaciones y aba~ 

tecimiento de ferrocarriles, y demls sistemas de transporte y

vtas generales de comunicación: y 

III.- Para usos industriales distintos a la fuer

za hidr&ulica. 

Como es de apreciarse. se puede concluir que ta~ 

to en el C6digo de 1934 como en el de 1940, estipulan las mis

mas causas de utilidad pdblica, dado el desarrollo en que ae -

encontraba el pata, pero siempre anteponiendo la diaposici6n -

comGn en ambos de que en el caao de existir aguas de diferente 

propiedad a la ejidal o comunal, deberan expropiarse o afecta~ 

se primeramente estas antes que las ejidales o comunales~ 

CODXGO AGRARIO DE 1942. 

Este C6digo fu6 promulgado el 14 de octubre de -

1942, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 27 do 
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abril de 1943, entrando en viqor 15 d!as despu~s de publicador 

dicho C6di90 dispone como causas de utilidad pGblicas, para -

que proceda la expropiaci6n de aguas pertenecientes a los eji

dos o comunidades las siguientes: 

Art. 191.- Las aguas pertenecientes a los ejidos 

o a los nOcleos de poblaci6n que guarden estado comunal solo -

podrln expropiarse cuando no haya otras disponibles. 

I.- Para usos domesticas, servicios pGblicos o -

baños y abrevaderos de ganado. 

II.- Para abastecimiento de ferrocarriles, sist~ 

ma de transporte y v!as generales de comunicaci6n. 

III.- Para usos industriales distintos a la pro

ducci6n de fuerza motriz. 

Es de notarse que este C6diqo en la fracci6n !,

independientemente de las enumeradas en los C6di9os anteriores 

Gste agrega una nueva causa de utilidad pGblica de vital impo~ 

tancia para el desarrollo agropecuario del pa!s, que es el --

abrevadero de ganado, cuya importancia r!dica en la sobreviven 

cia de ~ate, sobretodo en las zonas de mayor intensidad de ca

lor¡ de Asta manera el le9islador considoro esta causa de una

mayor utilidad que la explotaci6n ejidal o comunal, la vida -

del qanado. 

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

Esta Ley Federal de Reforma Agr3ria, fu~ expedi-
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da e1 22 de marzo de 1971, publicada en el Diario Oficial de -

la Federación el 16 de Abril del mismo mes y año; en su expos! 

ci6n de motivos manifiesta: 

•ocspu~s de tres decenios de vigencia del C6di90 Agrario y --

apreciadas algunas de sus imperfecciones jur!dicas, asi como -

el surgimiento de nuevos problemas que la anterior le7islaci6n 

no tuvo oportunidad de contemplar, es un imperativo social re

coger las experiencias acumuladas en la aplicaci6n de la polt

tica agraria ••• La presente iniciativa reune la mejor tradi--

ci6n jurtdica del pats e intenta ir adelante en la creaci6n de 

modernas instituciones jur!dicas ••• En la iniciativa se conci-

be ai ejido como un conjunto de tierras, bosques, aguas y , en 

general, de todos los recursos naturales que constituyen el pa 

trimonio de un nacleo de poblaci6n campesina, otorg4ndole per

sona1idad jur!dica propia para que resulte capaz de explotarla 

ltcita e integramente, bajo un r~gimen de democracia polttica

y econ6mica.•(151) 

Esta Ley Federal de Reforma Agraría, en su Capí

tulo Vl:IX, intitulado Expropiaci6n de Bienes Ejidales y Comuna 

les, contempla la expropiaci6n de aguas ejidalcs y comunales -

en su art!culo 115 en que manifiesta: 

Art. 115 Las aguas pertenecientes a los ejidos -

o a los nQclcos de poblaci6n que guarden el CDtado comunal 06-

lo podr!n expropiarse cu~ndo no hayan otras disponibles. 

(isl) Chlvez Padr6n Martha. Ley Federal de Reforma Agraria. Po
rrua, S.A. Decima Tercera Edlcidn. Actualizada Mdxico 1984. p.
p. 41, 43, y 45. 
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I.- Para usos dom~sticos y servicios pdblicos, 

II.- Para abastecimiento de ferrocarriles, sist~ 

mas de transporte y v1as generales de comunicaci6n; y 

III.- Para usos industriales distintos de la pr2 

ducci6n de fuerza motriz. 

En igual de circunstancias la expropiaci6n se 

fiñcar! preferentemente en bienes de propiedad particular. 

En 6sta ley agraria puede observarse que para su 

elaboraci6n sin duda alguna se tomo como base el C6di90 Agra-

rlo de 1942 en su contenido, logrando una mayor precisi6n1 asi 

tenemos que en la vigente ley se hace la distinci6n entre uti

lidad pdblica y utilidad social. de esta forma ei tratadista -

Antonio Luna Arroyo, nos dice: 

El articulo 112 que tiene su antecedente en el 187 del C~ 

digo de 42, presenta una novedad t~cnica importante: distingue 

y precisa en sus alcances jurídicos los conceptos do uti1idad

pGblica y utilidad social, señalando con claro fundamento pol! 

tico, que en igualdad de circunstancias entre posibilidades de 

expropiaci6n a ejidos o particulares, deber~ preferirse la pr2 

piedad particular. 

Este precepto tiene por objeto poner condiciones 

infranqueables a la expropiaci6n de bienes e)idales y comun4-

les para evitar los abusos que se han cometido en esta mnteria 

procedi4ndose a expropiar ejidos solo para satisfacer intere-

aes personalea o de empresas privadas cuyos negocios no justi-
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fican la expropiaci6n.•(152) 

Por lo que se refiere a la expropiaci6n de aguas 

ejidales y comunales en su art!culo 115, se puede decir que, -

la Ley Federal de Reforma Agraria sigui6 conservando las mis-

mas causas de utilidad pOblica que reglamentaba el C6digo Agr~ 

rio de 1942, modificando solamente la fracci6n I, al suprimir

como causa de utilidad pfiblica baños y abrevaderos de ganado.-

respecto a este art!culo, Antonio Luna Arroyo expresa: 

•El artículo 115 de la nueva ley, conserv6 las diferencias del 

articulo 191 del C6digo de 1942, en lo b4sico y le agreg6 ---

otras ideas que aparecen como nuevas, sin serlo. Por ejemplo,-

el Art!culo 115, en su fracci6n II, habla de aguas para abast~ 

cimiento de ferrocarriles 1 sistemas de transporte 1 etc ••• y a-

la verdad las m~quinas de vapor ya pasaron a la historia. El -

a9re9ado al p~rrafo segundo de la fracci6n III es una repeti-

ci6n de1 articulo 112 1 primer p4rrafo 1 parte final. como seve1 

no hubo pe~son~ alguna que percibiera estas tautoloqtas; en --

cambio, se suprimi6 la frase necesaria de expropiar aguas 1 pa-

ra abrevaderos y bafios de ganado, tan necesarias en las zonas-

des~rticas donde es de vida o muerte este liquido y donde exi.!. 

te, por excepci6n y a veces en manos de privilegiados que no -

lo utilizan en objetos de tal tracendencia. Hay desde luego -

errores de redacci~n t~cnica: a los redactores de la Nueva Ley 

se les olvid6 que el ejido ea tierra, bosque, aguas de acuerdo 

(152) Luna Arroyo Antonio. Derecho Agrario Mexicano. Porru4. -
S.A., México 1975. p. 124. 
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con la definici6n precisa que d.S: la fracci6n X del articulo -

27 Constitucional, por lo tanto debio aludir a las aguas per

tenecientes a los nGcleos de poblaci6n eJidales , que forman

nuevos centros de poblaci6n agricola o que guardan el estado

comuna1. • (153) 

Ahora bien, en cuanto a lo dispuesto en fracci6n 

II, de la vigente Ley Federal de Reforma Agraria, referente al 

agua para abastecimiento de ferrocarriles y sistemas de trans

porte se comparte la opini6n expresada por el tratadista ante

riormente citado, en el sentido que las maquinas de vapor han

desaparecido en nuestro pats como medios de comunicaci6n, no -

ast en lo conducente a los abrevaderos de ganado, ya que tra-

tandose de aguas nacionales en las cuales el ejido o comunidad 

tienen el car4cter de concesionarios, es de aplicarse en cuan

to a su aprovechamiento, uso y explotaci6n lo dispuesto por el 

arttculo 27 de la Ley Federal de Aguas, reglamentaria del art! 

culo 27 Constitucional en la materia, que dispone. 

Art. 27.- Para la cxplotaci6n, uso o aprovecha-

miento de las aguas de propiedad nacional que incluyen las de1 

subsuelo, la Secretaria deber4 observar el siguiente orden dc

prelaci6n. 

I.- Usos dom~áticos 

II.- Servicios pGbllcos urbanos 

III.- Abrevaderos do ganado 

(1531 Idem.p. 126. 



IV.- Rieqo de terrenos; 

a) ejidales y comunales 

b) propiedad privada 

v.- Industr!as 
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a) Generaci6n de energ!a el~ctrica para ser

vicio pdblico 

b) Otras industrias 

VI.- Acuacultura 

VII.- Gcneraci6n de enerq!a eláctrica para uso -

privado 

VIII.- Lavado y entarquinamiento de terrenos: y 

IX.- Otros. 

El Ejecutivo Federal podr4 alterar este orden -

cuando lo exija el inter~s p6blico, salvo el de los usos dome~ 

tices que siempre tcndrAn preferencia. 

Como es de observarse del art!cuio anterior, se

desprende que preferentemente al rieqo de los terrenos ejida-

les y comunales se encuentran las necesidades de los abrevade

ros de ganado, por lo que, en cuanto a est6 punto tratandose -

de aguas nacionales esta totalmente previsto, no siendo el ca

so cuando se trate de aquas de propiedad particular y que ten

qan como usuario a un ejido o comunidad, que en tal caso si es 

procedente que fuese contemplado por la viqente lcgislaci6n. 

En cuanto a lo dispuesto en la fracci6n III, del 

.articulo 115, de la Ley Federal de Reforma Aqraria, que dispo-
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ne que procede la expropiaci6n de las aguas ejidales y comuna-

les para usos industriales distintos de la producci6n de fuer

za motriz; la ley no determina a que clase de usos industria-

les en especifico, pero de acuerdo a lo previsto por el arttc~ 

lo 112 del citado ordenamiento, este uso industrial deber~ ser 

de una mayor utilidad pGblica que la utilidad social prestada

por el ejido o la comunidad. 

En otro orden de ideas, ahora corresponde expo-

ner en favor de qui~n o quienes procede la expropiaci6n de las 

aguas ejidales y comunales; a este respecto, se puede aplicar

e! arttculo 116 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que en -

su contenido expresa: Las expropiaciones de bienes ejidales y 

comunales para obras de servicio social o pOblico a que se re

fieren las fracciones I, II, III, IV del arttculo 112 de esta

Ley, solo proceder&n a favor de los Gobiernos Federal, local o 

municipal, o de los organismos pGblicos desccntra1izados del -

Gobierno Federal, los que ocupar!n los predios expropiados me

diante el pago o deposito de la indemnizaci6n correspondiente. 

Por cuanto hace a su aplicaciOn esta disposici6n 

del art!culo 116 de la Ley Federal de Reforma Agraria, es su-

pletoría al no existir disposici6n en concreto para la expro-

piaci6n de las aguas pertenecientes a los ejidos y comunidades 

as! en lo referente a la expropiaci6n de aguas para uso dom~s

tico y servicios pGblicos, tenemos que estos son bienea prest~ 

dos por el gobierno federal, estatal o municipal, en eate aen-
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tido procede a favor de dichas entidades la expropiaci6n1 en -

cuanto a la fracci6n II, del arttculo 115 queda comprendido 

dentro de la fracci6n II del arttculo 112 de la Ley citada, 

por lo que le correspondera a la Sccrctar!a de Comunicaciones-

y Transportes realizarla. En cuanto a la fracci6n III del art! 

culo 115, en la que se refiere a usos distintos a la fuerma m~ 

triz esta fracción deja la posibilidad que sean otras Secreta

rtas de Estado las posibles beneficiadas con sus planes de tr~ 

bajo, como ejemplo podemos citar a la Secretaria de Ener9ta M! 

nas e Industria Paracstatal, la Sccretar~a de Turismo, o bien-

empresas del Sector Paraestatal, como Petrolees Mexicanos1 en-

cuanto a este punto, el tratadista Antonio Luna Arroyo en su -

texto nos manifiesta: 

•21 artículo 116 de la Ley que tiene su antecedente en el 195-

del C6di90 Agrario de 1942, mejora el precepto anterior en Pª!: 

te de su contenido, pues señala con sobrada raz6n que las ex--

propiaciones para obras de servicio social o pQblico a que se

refieren las fracciones t, II, III y IV solo proceder~n a fa-

ver Ue los gobiernos federal, local y municipal o a organismos 

pGblicos descentralizados del gobierno federal, los que ocupa

ran los predios mediante el pag~ o deposito del importe de la

indemnizaci6n correspondiente. Esta redacci~n es perfectamente 

acorde con el art!culo 27 Constitucional y evita que con estas 

expropiaci6nc3 se enriquezcan particulares, pero olvido a las

cmpreaas de participaci6n estatal, qué tambi~n son importantes 

al efecto y trabajan en la materia. tambi~n sobra lo de orqa-

niamoa descentralizados del qobierno federal, porque loe Eeta-
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dos soberanos tambi~n pueden expropiar -han expedido sus Leyes 

de expropiaci6n- y han organizado empresas descentralizadas y

de participaci6n estatal ••• •tl54) 

(154) Idem. p.p. 126 y 127. 
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Corresponde al presente capttulo, la cxpoeici6n

del procedimiento vigente en materia de expropiaci6n de aguas

pertenecientes a las comunidades ind!genae y ejidos¡ primera-

mente diremos que el art!culo 14 Constitucional, establece que 

toda persona para que sea privada de sus propiedades, poscsio-

nea o derechos, debe ser mediante juicio previo, con lo cual -

se consigna la garant!a procesal; al respecto tenemos: 

La Constituci6n política de los Estados Unidos Mexicanos 

del 5 de febrero de 1917 en su art!culo 14, garantiza el res

peto a las formas procesales, siendo esta la garantía para una 

perfecta administraci6n de la justicia¡ en consecuencia, en-

centramos que el proceso social agrario observa las formas pr~ 

cesalcs, fundamentalmente las formas esenciales del procedí- -

miento.• (157) 

Consagrada constitucionalmente la garantta proc~ 

sal, y teniendo en cuenta que el proceso dá origen a un proce

dimiento, tenemos que el proceso social agrario d4 origen al -

procedimiento agrario; en este sentido, es preciso diferenciar 

entre proceso y procedimiento, para lo cual acudimos a la si--

(157) Chávez Padr6n Martha. El Proceso Social Agrario y Sus -
Procedimiento. Porrua, S.A. Tercera Edici6n, M~xico 1979. p.-
99 • 
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9uiente exposici6n que al respecto realiza la tratadista Mar--

tha Ch&vez Padr6n: 

El proceso se caracteriza por finalidad Jurisdiccional com

positiva de litigio, mientras que el procedimiento (que puede-

manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el orden 

administrativo o en el legislativo) se reduce a ser una coord~ 

naci6n de actos en marcha, relacionados o ligados entre sí por 

la unidad del efecto jur!dico final que puede ser el de un pro 

ceso o el de un: fase o fragmento suyo. Asi pues, mientras la-

noci6n de proceso es esencialmente teleol6gico, la del proce-

dimiento es de !ndole formal, y de ahí que como luego veremos, 

tipos distintos de proceso se pueden substilnciar en un mismo -

procedimiento. y viceversa, procedimientos distintos sirven p~ 

ra tramitar procesos de identico tipo."(158) 

En materia agraria tenemos que existen diversos-

procedimientos siendo uno de ellos el procedimiento expropiat~ 

rio que nos ocupa, al cual nos abocamos, no entrando en deta--

lle de los procedimientos dotatorios de tierras y aguas o de -

divis6n,fusi6n, permutas ejidales, etc., referente al procedi

miento en cucsti6n 1 Martha Ch~vcz Padr6n dice: 

•una segunda categor!a de procedimientos son de tipo adminis-

trativo agrario, porque el EJocutivo Fedaral apl1c~ la Ley, -

sin disputa entre las partes, tal es el caso de la expropia---

ci6n de bienes ejidales y comunales.•(159) 

(158) Idem. p. 99. 
1159) Idem. p. 103. 
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De acuerdo a lo anterior, podemos manifestar que 

el procedimiento expropiatorio de los bienes ejidalcs, es un -

procedimiento de car~cter administrativo, ya que ser~ el Pres~ 

dente de la RepGblica el encargado de aplicar la legislaci6n.-

As! tenemos que el procedimiento de cxpropiaci6n 

de bienes ejidales y comunales se efectúa ante la Secretaria -

de la Reforma Agraria, ínstituci6n que de acuerdo a lo dispuc~ 

en el articulo 41 de la Ley General de Administración Pública

Federal (publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 

de diciembre de 1976) el Presidente de la República delega fu~ 

clones en materia agraria a dicha Secretaría de Estado1 en ma

teria de expropiación concretamente tenemos que el articulo --

113 ~ de la Ley Federal de Reforma Agrar!a establece: En nin-

gQn caso podrln expropiarse bienes cjidales o comunales sin la 

intervenci6n de la Secretaria de la Reforma Agraria. 

Pasaremos ahora a exponer lo que propiamente cs

el procedimiento de expropiaci6n, mismo que se encuentra deli

mitado en los articules comprendidos del 343 al 349, de la Ley 

Federal de Reforma Agraria vigente, correspondiendo su inicio, 

a la petici6n hecha por los interesados a saber: 

Al SOLICITUD. 

Por cuanto se refiere a la solicitud de expropi~ 

ci6n de las aguas ejidalea o comunales, tenemos que la podrln-
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promover tanto personas f!sicas, personas morales, Secretarias 

de Estado, Industrias paraestatales y organismos desccntraliz~ 

dos, debiendo para ello tener como objetivo al promoverla quc

el interés de utilidad pOblica sea superior que la utilidad so 

cial del ejido o la comunidad; la solicitud deberán efectuarla 

los interesados en la Sccrctar!a de la Reforma Agraria, debie~ 

do contar con los requisitos siguientes establecidos en el ar

ticulo 343 de la Ley de Reforma Agraria vigüntc. 

I.- Los bienes concretos que se proponen como oE 

jeto de la cxpropiaci6n. 

II.- El destino que pretende darsclcs. 

III.- La causa de utilid~d pública que se invoca 

IV.- La indemnizaci6n que se proponga. 

v.- Los planos y documentos probatorios y compl~ 

mentarlos que se estimen indispensables para dejar cstableci-

dos los puntos anteriores. 

Ahora bien, en materia de aguas el solicitante -

deber~ manifestar el volfunen concreto que se pretende expro--

piar, en litros por segundo, fuente de aprovechamiento de la -

que se pretende tomar el velamen solicitado, ubicaci6n de la -

misma, el fin para lo cual la soliciten; en cuanto a la causa

do utilidad pOblica que se invoque, esta debe ser superior a -

la utilidad social del ejido o comunidad, y debe estar compre~ 

dida dentro de las causas enWlleradas en el articulo 115 de la

Lcy Federal de Reforma Agraria para que sea procedente; por lo 

que hace a la indemnizaci6n, el promovente dcberS manifestar -
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la cantidad l!quida en dinero que esta dispuesto a compensar -

al nQclco de poblaci6n afectado o bien proponer algQn otro - -

bie~ a cambio para beneficiar al ejido o comunidad afectada; -

ademSs deber~ anexar la documentaci6n indispensable para com-

probar su intcr6s y los planos de los proyectos en que va a -

destinar las aguas solicitadas. 

Como ejemplo de lo anterior, tenemos la solici-

tud de expropiaci6n de aguas presentada por el C. Carlos Santf 

bañcz para expropiar un vol(imcn de 25 litros por segundo, dcl

manantial denominado •La Mora•, perteneciente al ejido Pedro -

Montaña, del Municipio de Cuautla, Estado de Morc1os, as! como 

de 10-00-00 hcct~rcas de terrenos cjidalcs, invocando como ca~ 

sa de utilidad pública el establecimiento de un centro turist~ 

co y un balneario, ofreciendo como indcmnizaci6n, la construc

ci6n de un ~ucntc y el 25% por ciento de los rendimien~os li-

quidos que produzca el balneario, adem~s, liquidar todos los -

adeudos extraños a la federaci6n que graviten sobre el balnea

rio, veasc particularmente el expediente No. 272.2/149. 

B) INICIACION DEL TRAMITE. 

Con la solicitud presentada la Secretaria de la

REforma Agraria instaura el expediente respectivo, asignandole 

el namc·ro correspondiente, dando con ello inicio al trSmitc l~ 

gal formalmente, procediendo a efectuar lao: .... 
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l.- NOTIFICACIONES. 

Una vez efectuada la inatauraci6n del expediente 

la secretaria de la Reforma Agraria realiza las notificaciones 

de Ley correspondientes al Comisariado ejidal y a qui6n demuc~ 

tre tener intcr6s en el asunto, para los efectos se utilizan -

las tres formas que mas adelante se detallan, dando cumplimie~ 

to a lo establecido en el art1culo 344 de la Ley Federal de R~ 

forma Agraria. 

1.1.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 

La Secretaria de la Reforma Agraria, solicitara

por oficio la pGblicaci6n de la solicitud de expropiaci6n, cn

el Diario Oficial de la Federaci6n, con la finalidad de darle

ª conocer a la sociedad y en especial al ~omisariado ejidal la 

solicitud de expropiaci6n para su conocimiento. 

1.2.- GACETA OFICIAL DEL ESTADO. 

La Secretaria de la Reforma Agraria, tambi6n me

diante oficio, deberl solicitar la publicaci6n de la solicitud 

en la Gaceta Oficial del Estado, a donde pertenezca el ejido

cuyas aguas serln expropiadas. 

1.3.- POR OFICIO. 

La Secretaria de la Reforma Aqraria, no importan 
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do haber efectuado las notificaciones al comisariado ejidal y 

nficleo de poblaci6n, mediante la p0blicaci6n de la solicitud

en el Diario Oficial de la Fcderaci6n y la Gaceta Oficial del 

Estado, deber! comunicar la solicitud de expropiaci6n median

te oficio al comisariado ejidal o al de bienes comunales, pa

ra que estos comuniquen en Asamblea General, a los dem~s int~ 

qrantes del ejido o comunidad, y as! aleguen lo que a au der~ 

cho convenga en el procedimiento expropiatorio. 

Cl TRABAJOS TECNICOS INFORMATIVOS. 

Ahora bien, una vez realizadas las notificacio

nes, la Secretaria de la Reforma Agraria, comisionar& perso-

na~ capacitado a efecto de llevar a cabo los trabajos t~cni-

cos informativos correspondientes, los cuales debcr!n constar: 

Estos consistir~n en documentos de la forma de

como adquiri6 los derechos de propiedad el nacleo ejidal o c2 

munal, al que se le pretende expropiar, ya que sea que si es

tos los obtuvo por resoluci6n presidencial dotatoria, .restit~ 

toria, ampliatoria o bien, por acuerdo de accesiOn de a9uas1-

el volQ.men que se requiere expropiar1 el volll.men total que 92 

za el ejido o comunidad, superficie que riega actualmente y -

su productividad1 asimismo, el nombre de la fuente de aprove

chamiento que se utiliza, el gasto total de dicha fuente, uau~ 

rios do la misma, indicando si el volQmen total ea aprovecha

do por el ejido, y si por la afectaci6n propueata se ver!a --
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afectado el voldmen total producido por la fuente o bien ai e~ 

ta afectaci6n solamente serta parcial: plano de localizaci6n -

de la fuentei y plano de la inspecci6n efectuada. 

D) OPINIONES. 

AdemAa de los trabajos t~cnicos informativos se

ñalados, la Secretaria de la Reforma Agraria deber4 recabar -

las opiniones si9uientes: 

1.- GOBERNADOR DEL ESTADO. 

La Secretaria de la Reforma Agraria mediante of.!. 

cio en el cual especifique el bien que se pretende expropiar -

(en este caso el volt1men de agua que se pretende afectar), la

fuente de aprovechamiento, el nombre del nOcleo cjidal o comu

nal al cual pertenece, el nombre de la persona f!.sica o moral -

que la solicite y, la causa de utilidad pGblica por la cual se 

invoque la expropiaci6n, fin al cual se va a destinar, solici

tarS del Gobernador de la entidad federativa, en donde se ubi

quen los bienes a expropiar, su opini6n referente a la proco-

dencia o improcedencia de la citada solicitud1 otorg&ndole de 

acuerdo a lo establecido en el articula 34t de la Ley Federal

de Reforma Agraria un plazo de 30 dtaa para que ae manifiesto, 

aeñalandole que de no hacerlo se le considerara que no exiate 

oposici6n y ee proaeguira con la expropiaci6n solicitada • .. . . 



2.- COHISION AGRARIA MIXTA. 

La Secretaria de la Reforma Agraria, deber& rec~ 

bar por oficio~ donde consten los datos que han quedado expre

sados al referirnos a la opinión del Gobernador del Estado, la 

conformidad de la Comisi6n Agraria Mixta en la entidad federa

tiva en la cual ae encuentren localizados los bienes, estable

ciendo al mismo plazo de 30 dtas para emitir su opini6n, con -

la advertencia que de no hacerlo en el t~rmino se tendr~ mani

festado en forma de que no existe oposici6n y se proseguira -

con el tr4mite de la expropiación solicitada. 

3.- INSTITUCION DE CREDITO EJIDAL. 

La. Secretaria de la Reforma Agraria también deb~ 

r5 solicitar mediante oficio, en el cual manifieste los mismos 

datos que hemos expuesto al referirnos a la solicitud de la -

opini6n dei Gobernador del Estado, la opini6n de la xnstitu- -

ci6n de Cr6dito Ejidal con la cual venga operando ei ejido o -

comunidad, para que exprese lo que a su inter6s convenga en un 

plazo de 30 días, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo344 

de la Ley Federal de Reforma Agraria señalandose que en caso de 

no hacerlo, se ie tendr& expresado en forma de que no existe 

opoaici6n y se proseguira con e1 procedimiento respecto a la 

expropiaci6n aolicitada. 

Cabe destacar que re•pecto al plazo concedido a 
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estas Xnstituciones, el art!culo 344 de la Ley Federal de Re-

forma Agraria, en su primer pSrrafo dispone textua1mente quc:

pedir& las opiniones del Gobernador de la Comisi6n Agrar!a Mi~ 

ta de la Entidad donde los bienes se encuentren ubicados, y 

del banco oficial que opere con el ejido, las que deberán ren

dirse en un plazo de treinta días transcurrido el cual, no hay 

respuesta, se considerar& que no hay oposiciOn y se prosoguira 

con los tr&mites. 

Ahora bien, independientemente de las anteriores 

opiniones, es de manifestar que no solamente deberán requerir

se estas, sino que tambi~n ser!a conveniente solicitar la opi

ni6n de la Comisi6n Nacional del Agua, org~nismo dceconcentra

do de la Secretar!a de Agricultura y recursos Hidr&ulicosr en-

loa casos que se trate de aguas nacionales, sobre las cuales -

los ejidos expropiados se encuentren como usuariosr controla--

das por la citada Comlsi6n, ya que es la encargada de la Admi

nistración de los Recursos Hidrológicos de la Naci6n y no sol~ 

mente darle intervenci6n para ajustar los voltlmenes expropia-

dos, asimismor ser!a conveniente solicitar la opinión de la S!:, 

cretarra de Desarrollo Urbano y Ecologra, cuando se trate de -

instalar una Industria diferente a la producci6n de fuerza mo

triz, para que se dtcten las medidas necesarias y evitar la -

contaminaci6n de las aguas que se expropien y el daño que la -

inatalaci6n de esta industria en la Regi6n ocaeione a la ecolg 

qla • . ... 
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E) AVALUOS. 

La Secretaria de la Reforma Agrarta, mediante -

Oficio solicitar! de la Comisi6n Nacional de AvalQos de Bienes 

Nacionales, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecolog!a, que efectu~ el AvalQo correspondiente, toda vez -

que de acuerdo a lo establecido por el articulo 37, fracci6n-

XI~I, de la Ley Organica de la Administraci6n Pfiblica Federal, 

corresponde a dicha Dependencia del Ejecutivo Federal, efec--

tuar loa AvalQos de los bienes muebles e inmuebles nacionales, 

al disponer: Una de sus funciones es mantener al corriente el

avalGo de los bienes inmuebles nacionales y reunir, revisar y

determ.inar las normas y procedimientos para realizarlo. 

Es conveniente comentar tambi~n que a la fecha -

las a9uas para fines agricolas no tienen fijado un valor come~ 

cial. por lo que, no ha sido factible fijar un precio por re--

9i6n de elia en nuestro pata, y solamente se realice el cobro

por el servicio, asl podemos decir respecto de las aguas naci2 

na1es controladas por la Comisi6n Nacional del Agua en las cu~ 

les los ejidos o comunidades son usuarios, en caso de expropi~ 

ci6n serta dicha cuota el valor que se tomarta como base para

ca1cular el monto de la indemnizaci6n correspondiente. 

Asimismo, podemos exponer que de acuerdo a lo m~ 

nifeatado en entrevista sostenida con el C. Subdirector de la

Coai.ai6n Nacional de Avaldos de Bienes Nacionale•, Area I,-
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del Area Agropecuarta, actualmente no existe un procedi.miento

especif ivo para determinar el valor del agua para sus diversos 

usoa1 al respecto podemos manifestar que anteriormente el Oe-

partAmento Agrario para calcular el valor comcrcia1 de dicho -

bien lo realizaba comparando el valor comercial de una h6cta-

rea de terrenos de rieqo en la zona en donde se localiza el -

ejido al que se le expropia, con una héctárca de agostadero, -

y la diferencia de valor que existe entre una y otra es el pr~ 

cio del aqua, ya que es esta la que le d! el aumento de precio 

comercia.lmente, ast por ejemplo, tenemos el avalGo realizado -

en los trabajos ejecutados con fecha 27 de julio de 1942 en el 

ejido Otilio Montaña, antes Amilcingo, municipio de Cuautla, -

Estado de Moreloa, por personal t~cnico adscrito a dicho depa~ 

tamento aqrar!o, determinando que; 

•2. Una hectArea de riego en 1a zona de Cuautla vale aproxim~ 

damente de S 900.00 a Sl,000.00 • 

3. La hectArea de agostadero en la misma reqi6n tiene un va

lor de $ 50.00 a $ 80.00 aprox:imadamcnte, pero debido a su ubJ:. 
caci6n el valor de ellas puede subir hasta $ 200.00 hect4rea -

teniendo en cuenta la cercania a la ciudad de Cuautla, a la e~ 

rretera, balneario, etc. 

4. La diferencia respecto al precio comercial, que existe e~ 

tre la hect&rea de riego y la de agostadero es, pues, de - - -

' 700.00 a S 800.00 

S. La diferencia entre el valor comercial de una hectlrea de 

rie90 a una de agostadero si puede constituir propiamente el -

valor de1 aqua, toda vez que siendo laa tierras de agostadero-
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y labor aproximadamente igual en su constituci6n ftsica, el h~ 

cho de tener agua en una la hace muy superior en precio a la -

otra que no la tiene.•(160) 

Todos los trabajos anteriores deber~ realizarlos 

la Sccretarta de la Reforma Agraria en un t~rinino de 90 dtas -

hlbiles, contados a partir del inicio de-'l expediente expropia

torio. 

FI ANTEPROYECTO DE DXCTAMEN. 

La Secretaria de la Reforma Agraria a trav~a de

su Direcci6n General de Tenencia de la Tierra, Oirecci6n de O~ 

denamiento Territorial, elaborl con laa constancias procesales 

recabadas un anteproyecto de dtctamen, de conformid3d a lo es

tablecido en el Reglo!UDCnto Interior de la secretarla del Ramo. 

•Art. 22.- LA Direcci6n General de Tenencia de la Tierra ten

drl ·1as siguientes atribuciones: 

I.- Formular loe proyectos de reaoiuciones, de-

cretas expropiatorios, acuerdos presidenciales y loa planos -

proyectos de locA1izaci6n respectivos, aai como las resolucio

nes que correspondan al Secretario en loa distinto• procedi--

mientoa que prev6 la legislaci6nJ 

XVXI.- Tramitar los a•untos relacionados con la-

acccsi6n, dotaci6n, a.mpliaci6n, expropiaci6n y distribuci6n de 

(160) Expediente 272.2/149, Expropiaci6n Eiidal. PobladoOtilio 
Montaña ante• Amilcingo, Municipio Cuautla, Edo. de Morelo•· 
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aguas forma1izando acciones integradas con la Secretar!a de -

Agricultura y Recursos Hidr~ulicos en los distritos de riego -

constituidos y en los que se encuentren en proyecto1"(l6l) 

La citada Dirccci6n General de Tcncnciadc la ---

Tierra, remitirA su anteproyecto de dictamen al Cuerpo Consul

tivo Agrario para su tr4mite subsecuente. 

G) DICTAMEN. 

El Cuerpo Consultivo Agrario, con los datos apo~ 

tados y previo estudio del expediente de expropiaci6n, clabor~ 

r~ su dictamen correspondiente, mismo que somcterA al pleno de 

dicho organo colegiado para su aprobaci6n; una vez aprobado d! 

cho dlctAmcn, lo remitirá a la Direcci6n General de Tenencia -

de la Tierra, Direcci6n de Derechos Agrarios, para la elabora-

ci6n del proyecto de decreto presidencial y el plano proyecto

de localizaci6n y ubicaci6n de la fuente de aprovechan1iento --

afectable. 

H) PROYECTO DE DECRETO PRESIDENCIAL. 

La Direcci6n General de Tenencia de l~ Tierra, -

una vez elaborado el proyecto de Decreto Presidencial se remi-

tirá la Unidad de Acuerdos Presidenciales, dependiente organi-

(161) Reglamento Interior de la Secretar!a de la Reforma Agra
~- Publicado en el Diario Oficial el 27 de Agosto de 1985. 
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camente de la Subsecretarta de Asuntos Agrarios, para su apro

baci6n del Decreto Presidencial, mismos que firma el Secretario 

de la Reforma Agraria, para cumplimiento a lo dispuesto por el 

artículo 92 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos-

Mexicanos, que a la letra dice: Todos los reglamentos, decre-

tos, acuerdos y ordenes del Presidente deber4n estar firmados

por el secretario de Estado o Jefe de Departamento Administra

tivo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no se-

r.S.n obedecidos. 

I) DECRETO PRESIDENCIAL. 

Una vez recabada la firma del titular de la Se-

crotarta de la Reforma Agraria, remitir4 el decreto para firma 

del Presidente d~ los Estados Unidos Mexicanos, mismo que ru-

bricara y mandara publicar en e1 Diario Oficia1 de 1a Federa-

ci6n. 

l. - PUBLICACION. 

La Presidencia de la Repfiblica, enviara por ofi

cio a1 Diario Oficia1 de 1a Federaci6n, y al Per!odico Oficia1 

de la Entidad Federativa al cual pertenezca el poblado expro-

piado para efectos de notificaci6n a las partes interesadas, -

dando con el1o cumplimiento a lo establecido en la primera pa~ 

te del art!culo 346 de la Ley Federal de Reforma Agraria que -

dispone: El decreto en que se resuelva sobre la cxpropiaci6n-
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sera publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n y en el -

Pertodico Oficial de la Entidad donde se encuentren ubicados -

los bienes ejidales que se expropien. 

J) EJECUCION. 

Ahora bien, una vez expedido y publicado el de-

creto cxpropiatorio, la Secretaria de la Reforma Agraria antes 

de ordenar la ejecuci6n deber! verificar primeramente que el -

monto de la indemnizaci6n fijada por los bienes, sea debidame~ 

te pagada al nQcleo de poblaci6n afectado, o bien, que dicho -

pago sea garantizado, asf lo dispone el artículo 343 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria vigente, en su parte final1 una vez 

efectuado lo anterior, dicha Secretarra de Estado procedera a

la ejecución del decreto expropiatorio. 

1.- AUTORIDAD EJECUTORA. 

La autoridad ejecutora del decreto cxpropiatorio 

de acuerdo a la legislaci6n agraria vigente, os 1a Secretaria

do ia Reforma Agraria, de ésta forma lo establece el arttculo-

343 citado, con anterioridad. 

La Secretar!a de la Reforma Agraria proceder! a

ejecutar el decreto expropiatorio en sus t6rminos. 

2.- TRABAJOS DE POSESION. 
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Siendo la Secretarra de la Reforma Agraria la -

encargada de la ejecuci6n del decreto presidencial expropiato

rio, corresponderá a ella misma poner en posesi6n del bien ex

propiado al beneficiado, realizando en el acto posesorio los -

siguientes trabajos: 

1.- Acta de posesi6n, mediante la cual otorgue

la poaeai6n al beneficiado. 

2.- Elaboraci6n de un plano definitivo de la -

ubicaci6n de la fuente afectable. 

3.- Recorrido y entrega material del voltimen e~ 

propiado. 

Una vez, otorgada la poscsi~n al beneficiado -

con la expropiaci6n, la Secretarta de la Reforma Agraria soli

citar! de su similar de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, -

proceda a realizar el ajuste procedente en los aprovechamicn-

tos y a reglamentar el derecho de quienes en el futuro son los 

nuevos usuarios; lo anterior de acuerdo a lo establecido en el 

articulo 348 de la Ley Federal de Reforma Agraria que estable

ce. Si la expropiaci6n hubiese recatdo sobre derechos ejida

les o comunales el aprovechamiento de aguas a moci6n de la Se

cretar~a de la Reforma Agraria, la Secretarta de Agricultura y 

Ganadcr!a practicará el reajuste procedente en los aprovecha-

mientes y reglamentar~ el derecho de quienes en adelante hubi~ 

ren de usarlos, conforme a la Legislaci6n particular en la ma

teria. . ... 
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K) ARCHXVO 

La secretaria de la Reforma Agraria* una vez 

ejecutado el decreto expropiatorio, pasara el expediente de 

ejccuci6n a su Direcci6n General de Tenencia de la Tierra, pa

ra su estudio y aprobaci6n, remitiendolo posteriormente al ar

chivo como asunto totalmente conclu{do; de conformidad al rc-

glamento interior de la citada secretaría dispone en su art!c~ 

lo 22 fracci6n III. 

Viqilar el debido cumplimiento de la ejccuci6n de las r~ 

soluciones presidenciales de las distintas acciones agrarias y 

emitir eu opini6n al respecto.•(162) 

(162) Xdem. p. 36. 
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C A P T U L O V I • 

e o N e L u s I o N E s • 

l.- La expropiaci6n es la figura de derecho adm.!. 

nistrativo consagrada en el articulo 27 de la Constituci6n de-

1917 de los Estados Unidos Mexicanos. 

2.- La cxpropiaci6n va dirigida a una persona d~ 

terminada, a la cual se le priva do su bien por unn causa de -

utilidad pGblica, que es urgente satisfacer. 

J.- La naciona1izaci6n, es la figura jurfdica m,!! 

diantc la cual el estado ejerciendo su autonomta en materia 

econ6mica, recobra la propiedad originaria de determinados bi~ 

nes que habtan sido otorgados a los particulares para su expl!! 

taci6n. 

4.- La nacionalizaci6n va dirigida principal.men

te a lograr el control por parte de la naci6n o estado, de los 

medios de producci6n que le son indispensables para su desarr.2_ 

110. 

S.- La municipa1izaci6n, en nuestro pa~a asume -

la prestaci6n de un servicio pOblico para beneficio de la co--

1ectividad. 

6.- La municipalizaci6n •olo ae puede concebir en 



215 

au ap1icaci6n cuando el Municipio tenga la necesidad de asumir 

la administraci6n, direcci6n y prestaci6n de un servicio muni

cipal en beneficio de la comunidad. 

7.- La propiedad de las aguas durante la ~poca -

de la Colonia, fueron clasificada en: Propiedad del rey, cuan

do las aguas se destinaban al uso coman de todos los habitan-

tes de la colonia; de propiedad particular que son las de pro

piedad privada, mismas que correspondian a los dueños de las -

tierras, ya que el agua se consideraba como parte integrante -

de ella; y por dltimo, tenemos la propiedad de las aquao de las 

comunidades indtgenas, mismas que les fueron concedidas por -

merced real. 

B.- La Constituci6n de 1824, no se ocupo de lcgi.!._ 

lar respecto del aqua, considera.ndosc entonces aplicable la 

antigua legislaci6n española y 1os decretos que se dictasen en 

e1 congreso, por lo que, enlo referente a la propiedad de las

aquas tenemos que se siquio con la mismd clasificaci6n, siendo 

ahora que la proopiedad del rey pasa a ser propiedad de la Re

pttblica Mexicana; propiedad particular de los españoles y pro

piedad de las comunidades indígenas. 

9.- La propiedad de las aguas en la Constituci6n

de 1857, qued6 durante la vigencia de esta Constituci6n en aguas 

de propiedad particular y en aguas de propiedad del estado • .. . 
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10.- La Constituci6n de 1917, consagra en su ar

ticulo 27 la propiedad social de las aquaa de los nucleos agr~ 

rios .. 

11.- De acuerdo al arttculo 115 Constitucional,

los municipios son propietarios de las aguas que broten dentro 

de los predios de su propiedad o bien almacenados en sus terre

nos, con lo cual se d4 la propiedad municipal de las aguas. 

12 .. - La propiedad de las aguas es trasmitida a los 

particulares para su aprovechamiento dando lugar con ello a la 

propiedad privada de las aguas, siendo de esta forma de propi~ 

dad derivada. 

13.- Las aguas en la Constituci6n de 1917, se el!! 

sifican en aguas de propiedad estatal o nacional, en aguas de

propiedad municipal, aguas de propiedad particular y; aguas de 

propiedad social. 

14.- La Constitución de 1917, desaparece la pro

piedad con sus caracter!Mticas de absoluto, en la cual el pro

pietario podia disponer de ellas a su antojo y ahora surge un -

tipo de propiedad de las aguas, aujeta a determinadas modalida

des que el Estado le impone, consistiendo estas en prohibicio-

nes y res~ricciones al uso, disfrute y disposici6n, dAndolecon 

e1lo a la propiedad una funci6n social, es decir ejercer el d~ 

recho de propiedad en bien de 1a colectividad. 
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15.- Las aguas afectables para dotar a los eji-

dos, &on tanto las de propiedad nacional, como las de propie-

dad privada, asimismo, ta.mbi~n las que pertenezcan a los mun! 

cipio en su calidad de persona moral de derecho publico. 

16.- Las aguas que forman la propiedad comunal -

son aquellas que se le restituyan, reconozcan o doten a los 

nGcleos ind!genas que hubieren sido desposeidos. 

17.- Oc acuerdo a la legislaci6n agravia vigente, 

la propiedad de los bienes agrarios con que se dotan un eji-

do, le pertenecen al ndcleo ejidal beneficiado: pero en cuanto 

al bien denominado agua los ejidos y comunidades solamente ad

quieren un derecho al uso y aprovechamiento cuando la fuente -

afectada esdepropiedad nacional y se les tendrS como conce&i.!:!, 

narios. 

18.- Los nficleos ejidales y las comunidades ind_! 

genas podrán obtener el bien agua mediante el ejercicio de las 

acciones de restituci6n, reconocimiento, accesi6n, dotaci6n, -

ampliaci6n de aguas, mismas que culminan con la resoluci6n del 

Presidente de la RepOblica, con excepci6n de la acci6n du 4CC,!! 

si6n de aguas que culmina su procedimiento con acuerdo del Se

cretario de la Reforma Agraria. 

19.- Los bienes agrarios, de acuerdo con la le-

qialaci6n agraria vigente tiene la caracter!stica de ser ina--
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1ienables, imprescriptibles, enembargables e intrasmisibles. 

20.- No obstante las caracterlsticas anteriores, 

1a propia Ley Federal de Reforma Agraria contempla que dichos

blenes pueden cambiar de r6gimen de propiedad mediante: La di

viai6n de ejidos la permuta y la expropiaci6n de los bienes -

ej idales y comunales. 

21.- Al beneficiar a los ndcleos ejidales o com~ 

nales con aquas de propiedad nacional solo se les concede el -

derecho al uso y aprovechamiento de las mismas, y cuando los -

dota de aquas de propiedad particular tambi~n solo se les pro

porciona el derecho de su uso y aprovechamiento, pero no as! -

la propiedad de la fuente de aprovechamiento, por lo tanto, la 

expropiaci6n solo rec4e sobre tales derechos de uso y aprove-

chamiento. 

22.- La Secretarta de la Reforma Agrarta, ser& -

la encargada de 1a ejecuci6n del Decreto expropiatorto, vigil~ 

ra que previa su ejecuci6n le sea pagada o garantizado el pago 

de la 1ndemnizaci6n que le corresponda al nGcleo de poblaci6n

que sufre la expropiaci6n. 
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