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INTRODUCCTION

Uno de los factores mis importantes en la cvolucidén de M&
Xico como nacién independiente ha sido la vecindad con los
Estados Unidos. Dentro de los mGltiples problemas que ac
tualmente aquejan las relaciones entre ambos paises estd
el de los indocumentados. Sobre todo durante los Gltimos
afios, la presencia de trabajadores mexicanos en Estados

Unidos ha recibido gran atencidn,

El tema de los migrantes mexicanos a Estados Unidos
se ha convertido en uno de los puntos obligados en la pro
blemftica nacional, tanto a nivel México como a nivel Es-
tados Unidos. La discusifn del tema se da no tan sélo en
el &mbito académico o en el de la politica y la administra
cibn, sino que &sta alcanza al pGblico en general, Diarios
y revistas atestiguan esto iltimo con la publicacién fre-
cuente, casi cotidiana, de noticias, articulos y declara-
ciones al respecto. De esta forma, la experiencia migra-
toria, que toca de cerca a muchos nacionales y cuyas reper
cusiones se dejan sentir en muchos otros, alcanza resonan

cia y problemdtica nacional e internacional

En un ambhiente que deja de lado lo embarazoso gue -
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resulta para el sistema mexicano este flujo continuo de
nacionales hacia el pais vecino, la discusifn no se limi-
ta a una consideracidn preocupante ante la perspectiva de
deportaciones masivas de ciudadanos mexicanos por parte
de, y desde Estados Unidos, como tampocce a consideraciones
referidas exclusivamente a la salvaquarda de los derechos
de los nacionales mexicanos en aquel pais, sino que inda-
ga tambi&n sobre los factores gque puaden estar incidiendo
en el surgimiento y mantenimiento de este movimiento migra
toric. El presente trabajo pretende contribuir a la dis-
cusidn en torno a la problemdtica actual de los indocumen

tados mexicanos y su repatriacidn.
r
El presente estudio estd dividido en cuatro capitules.

El capftulo primero, estd encaminado a dar a conocer los

aspectos mis generales de términos que serdn de gran utili
dad a lo largo del trabajo a estudio. Esto con la finali-
dad de llevar a cabo un andlisis mds concreto y preciso que

del tema en general se pueda tener.

El capfitulo seqgundo, toca lo referente a la migracidn
de mexicanos a los Estados Unidos como un fendmeno que in-
volucra dos sociedades y que tienen lugar en momentos con-
cretos del desenvolvimiento histérico de ambas. Al estudiar

el fendmeno se deben considerar las situaciones mexicana
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y norteamericana, asf como las interrelaciones entre ambas
en cada etapa histbrica. Este capitulo, sin embargo, se
refiere primordialmente a una de las situaciones concre-
tas y en general, las situaciones o antecedentes genera-
les del fendmeno migratorio al pais vecino. Esto es, en
sintesis la de los factores internos relacionados con este

flujo migratorio,

El capftulo tercero, en cambio, trata de entrever la
regulacién juridica tanto a nivel nacional como internacio
nal del problema de los indocumentados, o en su defecto,
la eliminacidn del trdfico de indocumentados, a través de
medidas estrictas, como acciones juridicas provocadas por
el mismo. No se puede controlar con leyes el movimiento
econdémico; no es posible ir desde el papel en contra de los
principios bdsicos del capital y su necesidad natural de ex
pansidén. Tampoco la nueva ley migratoria, la famosa Simp-
son-Rodino, va a evitar el trénsito de personas sin documen
tos, via la frontera, entre los dos palses; lo que previsi
blemente va a ocurrir es una mayor explotacién de nuestra

mano de obra en aquel pais vecino.

En el capfitulo cuarto y dltimo, se enfocan dos proble
mas fundamentales: la situacidn politica gubernamental de

ambos palses sobre el problema y las implicaciones futuras



de las politicas propuestas.

Respecto al primer punto, se analizarin las propues-
ﬁas del Presidente Ronald Reagan anunciadas en octubre de
1986 y sus repercusiones en México. El segundo aspecto
serd discutido en relacién con una prognosis de la situa-
cidén politica en la frontera entre México y los Estados
Unidos, incluyendo las relaciones entre chicanos, mexica-~
nos y angloszajones, por un lado, vy las relaciones bilate-

rales entre México y los Estados Unidos, por el otro.

Al final se presentan las conclusiones pertinentes.
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Las principales doctrinas contemporfineas se refieren a di
versas divisiones del contenido material del derecho inter
nacional privado y, para su estudio, conviene conocer ta-
les propuestas a partir de la doctrina o punto de vista de

que se trate.

La doctrina francesa, que en esta 8rea del derecho la
sigue casi la totalidad de los paises Latinoamericanos, es
tablece una divisidn temdtica que se puede resumir de la

siguiente manera:

Derecho de la nacionalidad

- Conflicto de competencia judicial

Conflicto de leyes

-~ Condicidn juridica de los extranjeros

Por su parte, las doctrinas italiana y alemana estu-
dian (nicamente el tema del conflicto de leyes. En estric
to sentido, se puede considerar que son temas de estudio
del derecho civil, del derecho administrativo y del dere-
che internacicnal p@iblico el derecho de la nacionalidad y
la cendicidn juridica de los extranjeros y, por lo tanto,
no pertenecen al admbito del derecho internacional privado.
No obstante, cabe seflalar que algunos aspectos de la nacio
nalidad y de la condicién juridica de los extranijeros son

supuestos del dereche internacional privado.
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De esta manera, segflin la doctrina que sc¢ tome como
base, se obtendrid una delimitacién conceptual del derecho

internacjonal privado formalmente distinta.1

A. Concepto de nacién

Desde el punto de vista etimolégico, las palabras nacio-
nal y nacionalidad son derivadas de la palabra nacidn cuyo
f

origen latino se puede localizar en el vocablo "natio"; a

su vez, esta palabra deriva de "natus" que significa nacide.

En la antigua Roma se utilizé el té@rmino "natio" en
su sentido sociolbgico mis puro, manifestando con &1 la
agrupacién de hombres naturalmente formada, y dejando el
vocablo "populus” para significar el conjunto de individuos

unificados por el derecho.

Asi la nacidn es la sociedad natural de hombres a los
que la unidad de cultura, territorio, origen ¢ historia,
costumbres o idioma inclina a la comunidad de vida y crea
la conciencia de un destino comin.

En términos generales, cl concepto referido se rela-

ciona con un grupo de individuos que hablanel mismo idioma,

tienen una historia comfin y pertenecen, en su mayoria, a

1. Cfr. Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado.
(Coleccidn Textos Universitarios), tercera edicién, Editorial
Harla, México, 1984, p, 7.
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una misma raza. Con frecuencia, un grupe de personas con
estas caracteristicas forman un Estado: sin embargo, éste
puede estar compuesto por dos o mds grupos de personas.
Antes de la Segunda Guerra Mundial, la nacidén alemana se
identificaba con el Estado alemén; hoy dfa, subsiste la na
cidn alemana, pero dividida en dos Estados: la Replblica
Federal Alemana y la Rep@iblica Democrdtica Alemana. A su
vez, existen Estados en los cuales c¢onviven dos o mds na=-
ciones. Yugoslavia, por ejemplo, estd constituida por las

naciones de Servia, Croacia, Bosnia, etcétera.

Respecto al idioma oficial, algunos Estados tienen uno
comfin, y f{inico, mientras que en otros, como Suiza, India y
Canadd, coexisten dos o mds lenguas. Lo mismo sucede con
las razas, ya gue existen muchos territorios formados por
grupos de personas que pertenecen a diversas razas, como
en el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, Argenti
na y otros. Por otra parte, en algunos Estados los grupos
de gentes que lo forman no tienen una historia comin; tal

es el cacgo de BElgica y Yugoslavia, entre otros.

El concepto de nacifn se ha estudiado desde muy diver
sos dngulos del pensamiento humano. Existen, entre otros,
los enfoques filos6fico, cultural, social, antropolégico y,

sobre todo, el juridico.
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A continuacidén se hard una breve referencia sobre al
gunos autores que, desde diferentes campos de la actividad
intelectual, se han pronunciado por determinado enfoque del

concepto de nacién.

Juan Jacobo Rousseau2 considerd que ésta no la cons-
tituye una comunidad de raza, idioma e historia, sino su
determinacién de permanecer unida y alcanzar ciertos obje
tives comunes. De esta manera, dicho autor no fundamentaba
este concepto sobre el pasado de un pueblo, sino que lo pro
yectaba hacia el futuro; en otras palabras, el futuro es

lo que hace que una nacién exista, no su pasado.

Por su parte, Pascual Estanislao Mancini considerd
que: "La nacidén es una sociedad natural de hombres, creada
por la unidad de territorio, de costumbres y de idioma,
formada por una comunidad de vida y de conciencia sociaﬂh3
En consecuencia, seqlin este postulado, corresponde a ésta,
y no a los Estados, la prerrogativa de ser elevada a suje
to de derecho internacional. Seglin este autor, los factp

res gque contribuyen a formar a las naciones son de tres

géneros:

2. Cfr. Pereznietc Castro, Leonel. Ob. cit., p. 27.

3. Citado por Ferrer Gamboa, Jesis. Derecho Internacional Privado,
Primera Edicifn, Editorial Limusa, Mé&xico, 1977, p. 17.




1¢0.
- Naturales (el territorio, la raza, el idioma)
- Histéricos (tradiciones, costumbres, etc.)

~ Psicolégicos {la conciencia nacional)

Un pueblo es una entidad en cuanto aparece frente a
"otros", comprendiéndose que se trata de "otros" en lo uni
versal de la humanidad. En su sentido sociol&gico, la na-
cién es una singularidad de la existencia histdrica. Man
cini da primacfia al concepto referido sobre el de Estado
como sujeto de derecho internacional. La confluencia de
varios factores que se resumen en una conciencia nacional

es lo que constituye a la entidad como nacidn.

El espiritu de identidad es un elemento esencial para
poder comprender el concepto que se estd analizando, con-
ciencia social del grupo por un destino comiin cuya proce-

dencia es la comunidad de vida.

En conclusién, una nacidn no forma necesariamente a
un Estado, ni viceversa; la formacidn de éste se debe con
frecuencia a circunstancias y acontecimientos hist&ricos
arbitrarios y por ello no coincide siempre con el concep-

to objeto de estudio.
B. La nacionalidad

La nacionalidad supone un vinculo entre los nacionales.
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El maestro Carlos Arellano Garcia sefala que: "El concep-
to de nacionalidad més amplio es el de Niboyet, que define
la misma como el vinculo politico y juridico que relaciona

a un individuo con un Estado".?

El concepto de Niboyet sobre nacionalidad lo han adop
tado varios autores, pero le han hechc algunas modificacig
nes que han crefdo pertinentes. Al respecto, Trigueros y
Francisco de Ursfia eliminan de la definicién de Niboyet,
la vinculacidn de carécter politico, ya que puecde provecar
confusidn con el concepte de ciudadania, en la que siempre
existe una vinculacién politica; esto es, existen personas
fisicas (como los menores de edad} que no tienen derechos

politicos y gue, sin embargo, si tienen nacionalidad.

Por su parte, Arellano Garcia define a la nacionali-
dad como una instituecifn jurlidica por medio de la cual se
relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en fun
cidn de pertenencia, de cosas, de una manera originaria o

derivada.’

De los conceptos mencionados, el de Carlos Arellano
Garcia parece ser el mds acertado, ya que elimina el vincu

lo politico de la definicién y evita la confusibn con la

4, Citado por Arellano Garcfa, Carlos. Derecho Internacional Privado.
géptima Edicién, Editorial Porrta, S.A., México, 1984, p. 133,

5. Ferrer Gamboa, Jesiis. Ob. e¢it., p. 39,
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calidad de ciudadano, como gquedd apuntado con anterioridad.
El sequndo elemento importante de su definicibn es la si-
tuacién de la pertenencia, y el tercer elemento radica en
el vinculo que se establece entre personas fisicas o juri

dicas colectivas con el Estado.

El destacado jurista Jes(s Ferrer6 sefiala en su
obra de derecho internacional las reglas fundamentales de

la nacionalidad que son:

- 8810 se pucde tener una nacionalidad y sdlo una
- Desde su origen toda persona tiene nacionalidad

- La nacionalidad se puede cambiar, previo consenti

miento del Estado que la otorga.

- Cada Estado tiene la facultad de determinar de ma

nera soberana quiénes son sus nacionales

C. El Estado Mexicano

Para poder estudiar el tema gue nos ocupa, se tienen que

considerar ciertos aspectos de la cultura como, por ejem-
plo, el gobierno con carfcter universal; otros como el Es
tado, no lo son. A este respecto se pensaba que las socie
dades humanas pueden agruparse en dos categorias: Las que

presentan los rasgos comunes de organizacidn social (ori-

6. Cfr. Arellano Garcia, Carles. Op.cit., p. 135.
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gen de la formacidén del Estado) y las gue no lo presentan.
En otras palabras, en un pueblo determinado la existencia
o ausencia del Estado hace que éste se ubigue en una u otra
categoria. Por otra parte, su presencia en un pueblo de-
terminado provoca gque &ste se ubique en una u otra catego
ria; su presencia en un pueblo determinado es una sefial de
diferencia en su desarrocllo cultural, en comparacidn con
el de otros pueblos, debido a gue las socicdades que cong
tituyen un Estado difieren cualitativamente y cuantitati-
vamente de las sociedades que afin no lo han constituido.
En el origen del Estado sOlo hay sociedades con una organi
zacibn social com@in, siendo, por ende, el Estado el recep~
tdculo de la evolucidn del proceso cultural que, una vez
logrado, encamina en otra direccién el futuro de la socie
dad. Constituido &ste, en adelante identifica a los miem-
bros de su sociedad, ya no necesariamente por los vincules
culturales, sino por otros nexos, entre ellos el juridico,

es decir, por su nacionalidad.

Asi, se puede decir que, fuera del Estado, no puede
conocerse ni definirse juridicamente la nacionalidad. Pa
ra que este concepto adquiera un valor juridico es preci-
so que sea condicidn o resultante de las normas de dere--

cho que tienen como centro de produccién al Bstado,
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Para formar un concepto juridico del vocablo "nacionalidad”,
se debe recurrir de manera necesaria a la Teoria del Esta-
do, la cual presenta al pueblo como un elemento esencial
del mismo. En sintesis, se indica gue la nacionalidad es
un vincule que permite al Estado identificar a los indivi-
duos que lo componen. Se trata de una figura exclusivamen
te jurfdica. Los hombres tratan de realizarse y para ello
necesitan vincularse directamente con los demds; al hacer-
lo forman indirectamente al BEstado, que se¢ convierte en la
idea en torno a la cual gira la realizacidn de tales indi-

vidues.

Respecto a la finalidad del Estado, Jellineck afirma
que: “La razdn de ser del Estado es favorecer los intere-
ses solidarios, individuales, nacionales y humanos en la

s . : a : - 7
direccién de una cvolucifn progresiva y comiin“.

Por su parte, el Marxismo ha sostenido, en contraste,
que el Estado es un instrumento de explotacidn inventado
por los ricos, para explotar al proletariado, e inclusive
el mismo derecho se considera como medio de opresién y

control.

En relacidn al Estado, las doctrinas clésicas consideran

7. Citado por Heidelberg en el Prélogo a la Teoria General del
Estado de Jellineck. Primera edicidn, Editorial Albatros, Ar
gentina, 1943, p. 33.
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que &ste estd integrado por dos elementos materiales: el
territorio y la poblacién, y por un elemento formal que es

el gobierno.

Por su parte, el Estado Mexicano tendidé a hacer una
copia fiel del federalismo estadounidense, razdn por la
cual nuestra forma de gobierno es, y serd, la federacién
o forma federal en toda la Repidblica Mexicana. ({Art. 40

Constitucional).

D. Territorio

El territorio se considera como el espacio fisico en el
que el poder del Estado ejerce sus funciones de manera so

berana,

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su Articulo 42, sefala las partes que integran

el territorio nacional.

Art, 42,- "El territorio nacional comprende:
I. El de las partes integrantes de la Federacidn;
II, E1 de las Islas, incluyendo los arrecifes y cayos
en los mares adyacentes;

I1I. E1l de las islas de Guadalupe..."

La Constitucién Mexicana contempla como parte del te

rritorio no sélo la porcidn terrestre, sino también el
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espacio aéreo y maritimo, asi como el subsuclo y sus re-
cursos obtenidos por la explotacidn del mismo, y gue son

fundamentales en la economia del pais.

"Las partes integrantes de la federacién son los Es
tados de: Aguascalientes, Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacin, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Queré&taro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora;
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatln, Zacate-

cas y Distrito Federal". (Art. 43 Constitucional).

E. Poblacifn

El segundo elemento natural del Estado es la poblacién. El
Dr. Eduardo Garcia Maynez afirma que 1la poblacién puede
considerarse como objeto o sujeto de la actividad estatal.
"Como slbditos, los hombres forman el objeto del ejercicio
del poder; en cuanto ciudadanos, participan en la forma-
cién de la voluntad general y son, por ende, sujetos de la

actividad del Estado".8

Como elemento del Estado, la poblacifn, determinada

como grupo, se considera como unidad politica y juridica a

8. Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho, Pri-
mera edicién, Editor:ial PorrhGa, S.A., México, 1944, p. 94.
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cuya proteccibn, conservacién y bienestar debe tender el

Estado.

En suma, el pueblo estd constituido por un grupo de
personas que, unidas por un vinculo juridico, constituyen

una sociedad politica.

El Estado procurard propiciar las condiciones para el

bienestar y desarrollo de la poblacidn.

En concordancia con este principio, el articulo § del
Reglamento de la Ley General de Poblacifn establece que la
politica de poblacién tiene por objeto elevar las condicio
nes culturales, sociales y econdmicas de los habitantes del
pais atendiendo a su nmero {crecimiento o disminucidn) evo
lucidn, estructura, actividades y su distribucién geografi-

ca racional en el campo o en las comunidades urbanas.

La Ley General de Poblacifn es el ordenamiento encax-
gado de regular los fendmenos que afecten a la poblacién,
con el fin de lograr que participe de una manera justa y
equitativamente de todos aquellos innumerables beneficios

del desarrollo econémico y social.

La Ley General de Poblacidn y su Reglamento son los
ordenamientos juridicos encargados de regular los fendme-

nos demogrdficos en nuestro palis.
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Nacionales y extranjeros, en su cardcter de residen-
tes permanentes o transitorios, integran la poblacién

del pais.

El articulo 36 de la Constitucidn establece quiénes
son considerados mexicanos por nacimiento y qui&nes por na
turalizaci6én. Tambié&n sefiala que los extranjeros residen-
tes en ei pais son parte de la poblacidn. Al respecto, el
articulo 33 de la Constitucién seflala que: "Son extranjeros
los que no poscean las calidades determinadas en el articu

lo 30".

Se ha comprcbado que, por regla general, cuanto mayor
es el nlimero de personas que integran una sociedad, mayor
es el grado de organizacién politica a la que llegan, sien
do indispensable para que pueda generarse el desarrollo y
bienestar de la poblacién, que constituye la razén de ser

del Estado.

El gobierno es el elemento formal del Estado, su fun-
ci6n es rectora y ejecutora. Al respecto, el articulo 40

de la Constitucibn a la letra dice:

Art. 40.- "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Repfiblica representativa, democritica y federal". Este
. es el precepto constitucional que consagra la forma de go-

bierno que es adoptado en la Repiliblica Mexicana.
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Asimismo, se menciona que el Estado tendrd como uno de sus

atributos principales el de la soberania.

F. Soberania

Seglin explica el maestro Daniel Moreno, el concepto de so
berania surge con el tedrico Juan Bodino, quien la define

como: "El poder absoluto y perpetuo de la rcpﬁblica".9

La doctrina de la soberania habria de retomarse por
Rousseau, pero con un cardcter distinto. Si en un princi-
pio la séberania recaia en la persona del rey, y despuls
se quiso hacer recaer en la constitucidn, Rousseau planted
que la soberania reside en el pueblo. Este concepto revo-
lucionaria la teorfa politica y la idea que se tenia hasta

ese momento sobre el Estado.

La tesis de Rousseau influyd de manera significativa
en nuestro pafs. Para el caso de México, cuando el ayunta
miento estuvo.inconforme en 1808, lo hizo sosteniendo que
la soberania residia en el pueblo; asi, diversos persona-
jes de la historia seflalan esle conceplto como fundamental.
Don José Ma. Morelos y Pavén lo incluyé en sus "Sentimien-
tos de la Nacién"; en el punto nfimero cinco de los mismos

afirmaba gue la soberania dimana inmediatamente del pueblo.

9. Citado por Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, S2pti-
ma edicidén, Editorial Pax-México, México, 1983, p. 263.
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Por otra parte las Siete Leyes Constitucionales de
1836 establecfan el principic de soberania en su articulo
primero el cual determind gue la nacifn mexicana es sobe-

rana e independiente.

La Constitucidén de 1857 serla la que recogeria de ma

nera mis clara el principio de soberania.

S&6lo el articulo 41 de la Constitucidn mencionada fue
uno de los que sufrieron variacidn; a la letra dice:

"El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Pode
res de la Unién en los casos de su competencia y por los
de los Estados por lo que toca a su régimen interior, en
los términos respectivamente establecidos por la Constitu-
c¢ién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningfin casoc podrin contravenir las estipulaciones del Pac=-

to Federal”. (Art. 41 de la Constitucidn de 1857).

G. Cémo se adquiere y cdmo se pierde la naciocnalidad

El derecho de la nacionalidad, como materia del derecheo
internacional privado, establece y regula la calidad de una
persona en razdn del vinculo o nexo de cardcter politico y
juridico que la integra a la éoblacién constitutiva de un
Estado. Precisamente, el establecimiento de ese vinculo o

nexo y su regulacibn se encuentran en las constituciones de
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varios paises. Por lo general, su aplicacibn se efecta a
través de los Srganos administrativos de los gobiernos. En
el caso de México, esta regla se confirma en la medida que
la adquisicibn y pérdida de la nacionalidad mexicana se en
cuentran establecidas por los articulos 30 y 37, Apartado
A, de la constitucibn del pais. Su regulacién bdsica sc en
cuentra en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, expedi-
da por el Congreso de la Unidn ya que, de acuerdo al articu
lo 73 Constitucional, Fraccifn XVI, es quien tiene faculta-
des para dictar leyes sobre nacionalidad y naturalizacidnm,
entre otras. La aplicacibn de estas disposiciones competen
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, de conformidad ca
el articulo 28, Fraccidén VII, de la Ley Orgdnica de la Admi

nistracién PGblica Federal gue a la letra dice:

Art. 28.~ "A la Secretarfa de Relaciones Exteriores cg
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:
Fraccidn VII.~- Intervenir en todas las cuestiones relaciona

das con nacionalidad y naturalizacidn".

El sistema juridico mexicano (nicamente establecce dos
medios de adquisicibén de la nacionalidad mexicana: por naci

miento y por naturalizacién.

a) Por nacimiento

Este medio de adquisicifn de la nacionalidad se basa en dos
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supuestos:

Primero: que las personas nazcan en texritorio de la
Repliblica o a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes. En ambos casos, lo que se tam
en consideracién es el lugar del nacimiento, haciendo caso
omiso de la nacionalidad de los padres. A este medio se le
denomina jus soli, es decir, el lugar de nacimiento determi

na la adquisicidn de la nacionalidad.

Segundo: los que nazcan en el extranjero de padres me
xicanos, de padre mexicano o madre mexicana; en este caso,
sGlo se toma en cuenta la nacionalidad de los padres, o de
alguno de ellos, sin importar el lugar de nacimiento, que
agui se presenta en el extranjero. A este medio se le de-
nomina jus sanguinis, es decir, el derecho que es transmi-

tido por la filiacién.

b) Por naturalizacién
La adquisici6n de la nacionalidad por este medio se basa en
cinco supuestos:

Primero: los extranjeros que obtepngan de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores carta de naturalizacidén. En este
supuesto, que adem&s es la via ordinaria, se encuentran to

dos los extranjeros que opten por la nacionalidad mexicana,
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con excepcién de los cuatro supuestos siguientes. Al res
pecto la ley menciona:

Apartado B, Art. 30 de la Constitucidn Mexicana.-
"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacién”.

Segundo: la mujer o el vardn extranjero que contraiga
matrimonio con varén o mujer mexicana, y tengan o establez
can su domicilio dentro del territorio nacional. Esta via
especial, que tal como se encuentra establecido en ia Cons
titucibn y que en principio otorga ipso facto la nacionali
dad mexicana se encuentra, no obstante, a nivel de Ley Re-
glamentaria, sujeto a que el extranjero solicite dicha ad-
quisicibn; ademis, la Secretarfia de Relaciones Exteriores
hard la declaratoria correspondiente. Lo anterior es co-
rrecto puesto que nadie, siendo capaz y mayor de edad, pue
de ser obligado a adquirir una determinada nacionalidad,
que en este caso serfa a través del matrimonio, m@xime que,
en algunos sistemas jurfdicos, la adquisicidn de ésta (caw
seria en este caso la mexicana) provoca una pérdida inme-

diata (en este caso la extranjera).

Tercero: en caso de matrimonio de extranjeros, cuando
uno de los cbényuges adquiera la nacionalidad mexicana, el

otro tendrd derecho a obtener la misma nacionalidad, siempre
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¥y cuando asf lo solicite a la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Cuarto: adgquirirdn la nacionalidad mexicana los hijos
sujetos a patria potestad de extranjeros que se naturali-
cen mexicanos, siempre que aquéllos residan en territorio
nacional. Este medio llamado "Via automidtica” sb6lo requie
re de la declaratoria que al respecto haga la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

Pérdida de la nacionalidad mexicana: La Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma supre
ma del sistema juridico positivo mexicano, establece los
supuestos sobre cuya base puede adquirirse la nacionalidad
mexicana y en esa misma norma fundamental establece, de
igual manera, limitativamente, los supuestos de acuerdo con
los cuales puede llegar a perderse, eventualmente, la nacio

nalidad mexicana.

El articulo 37, Apartado A, de 1la Constitucién esta-

blece los cuatro supuestos gque a continuacién se indican:

I, Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad

extranjera.

Se trata del principio de respeto a la voluntad de la

persona, sujetidndose a la adquisicifn de una nacionalidad



25.
extranjera con el fin de no provocar su apatridia. Sin-em
bargo, el articulo tercero de la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacién establece que no opera "la adquisicifn volun-
taria", cuando se hubiera realizado por "virtud de la Ley,
por simple residencia, o por ser condicién indispensable
para adquirir trabajo o para conservar el adquirido con an
terioridad, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores™; con lo anterior se¢ evita gue, por razones exter-
nas a la persona, el cambio de nacionalidad pueda operar de
manera “voluntaria", o bien, que dicho cambio se produzca
por razones de necesidad, como es el caso de conservaxr o

adquirir un determinado trabajo.

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen

sumisifén a un Estado extranjero.

Los movimientos de reforma y la Constitucidn de 1857
tuvieron como consecuencia, entre otras cosas, la total y
definitiva separacidn entre la Iglesia y el Estado, asfi co
mo la extincidén de tftulos nobiliarios cuyo simple uso que
daba sancionado con la pérdida de la ciudadania. Por estas
mismas razones histdricas se establecid que el uso de 'tftu-
los nobiliarios, que ademds impliquen “"sumisiSn a un Estado
extranjero"”, deberia ser sancionado con mis severidad, in~

cluso la pé&rdida de la nacionalidad misma. S8e trata, en
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sintesis, de un antecedente histérico en la constitucién

mexicana.

III,~ Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, du
rante cinco afios continuos en su pais de origen. Dicha
fraccibn constitucional, como la que se comentar&, al igual
que las mltiples restriccicnes a que estin sometidos los
mexicanos por naturalizacidn, ponen de manifiesto que en
el fondo existen dos clases de mexicanos (por nacimiento y

por naturalizacién).

IV.~ Por hacerse pasar en cualquier instrumento pliblico,
siendo mexicano por naturalizacidn, como extranjero o por

obtener y usar un pasaporte extranjero.

Esta disposicién atiende a las posibles reservas que
la persona haya tenido en el momento de adquirir la natura
lidad mexicana. Y, precisamente, se trata, en filtima ins-
tancia, de su exteriorizacién. Sin embargo, esta situaci6n
es muy comfin. Asimismo cabe seflalar que, no obstante la
renuncia de la nacionalidad de origen ante el Estado Mexi-
cano, los paises de origen de las personas las siguen consi
derando como sus nacionales, obligdndolas al uso del pasa-
porte extranjero. Para evitar esta situacidn, la persona

deberd, previamente, renunciar ante su pais de origen.
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H. Concepto de migracifn: sus causas y efectos

En un sentido amplio, la palabra migracién se deriva del
latin migrare, cambiar de residencia, pero en las defini-
ciones actuales significa cambiar de comunidad. Por ende,
no se considera emigrante a una persona que se traslada de
un casa a otra dentro de la misma vecindad y, por tanto,

conserva el mismo marco social.

Si se toma como comunidad a la nacidn, todos los movi

mientos internacionales han de ser calificados de "migracién®.

Causas de las migraciones

Los grupos humanos, como los de todas las especies ani
males, tienden a permanecer en su ambiente native, pero,
por causas diversas, se hace a veces dificil mantenerse en
8l, v es asf como los individuos o el grupo enterc se des=-
plaza a otro lugar. Estas:pigraciones humanas obedecen prin
cipalmente a cambios en el medic fislco, a guerras y conquis

tas, o & motivos econdmicos, culturales o politicos.

Es sabido que, durante la segunda mitad del siglo XIX,
a medida que se han estabilizado las condiciones politicaé
y civiles de la existencia, la causa mas poderosa de la emi
gracién de los pueblos europeos hacia otros continentes,

particularmente hacia América, ha sido de cardcter econdmico:
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el deseo, la necesidad de hallar mejores condiciones eco-
ndmicas y de abandonar ambientes sociales densos, donde la
miseria se extiende y la prosperidad se torna dificil. Sea
que esa necesidad se deba a un simple exceso de poblacién,
sea gue su origen verdadero se encuentre en la imperfecta
organizacidén de la produccidn, la circulacién y el consumo
de la riqueza, que se ha demostrado, ocasiona los conflic-
tos econSmicos modernos, o que ambas causas concurran; lo
cierto es que en los tiempos actuales la emigracidn euro-

pea es un fendémeno dominante,

En las condiciones fisicas del lugar habitado los cam
bios constituyen gran parte de la emigracidn., Por ejemplo,
en la antigliecdad las guerras y las conquistas realizadas
por confederaciones de tribus némadas, como los hicsos en
Egipto, los tdrtaros, los mongoles o los Arabes, ocasiona
ron iqualmente grandes flujos y reflujos en las mareas

migratorias.

Un ejemplo de tipo cultural seria el que ofrece la co
lonizacién de la parte nordeste de los Estados Unidos de
Noiteamérica, llevada a cabo por los puritanos y cudqueros
disidentes de la religidn oficial de Inglaterra, que por
ese motivo emigraron en busca de otro territorio donde jole}

der practicar sus cultos religiosos de manera libre.
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Come un factor determinante de la migracidn es el mo

tivo de cardcter politico, el que ha llegado a tener impor

tancia relativamente considerable 5610 en &pocas de revolu

cién. Tal es el caso de los emigrados franceses de 1789 a
1813, que buscaban refugio debido a las persecuciones de

gue eran objeto por sus actitudes u opiniones politicas.

Efectos de las migraciones
Impacto en los palses receptores.

Este apartado se refiere al hecho de gque cuando paises
pobres y superpoblados mantienen relaciones especiales con
paises avanzados, es natural que tenga lugar un abundante
flujo de poblacién, mientras subsisten canales de movili-

dad abiertos.
Impacto en los paises de origen.

En ciertas circunstancias, la emigracién masiva puede
convertirse en un proceso autorreforzado con profundos efec
tos a largo plazo en el pais de origen. Esto se debe a una
de las caracteristicas mds significativas de la migracién:
el hecho de que la incidencia misma sea particularmente in

tensa en el grupo por edades.
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La asimilacidn.

En general, se admite que la asimilacifn es un proce
so mutuo de integracitn. Evidentemente, este concepto de
integracifn se basa en la creencia de la importancia de la
diferenciacidn cultural dentro de una estructura de unidad
social. Reconoce el derecho de los grupos e individuos a
ser diferentes, siempre que las diferencias no lleven a la

dominacidén o la desunién.

I. categorias migratorias

El fendémeno migratorio ha adoptade diversas modalidades
predominantes én épocas distintas de la evolucién social

e hist6rica del hombre.
A continuacifn se hablard de algqunas de ellas.

La dispersién.

Esta la encontramos en los orfgenes mismos del hombre.
Es un desplazamiento al azar, sin rumbo u objetivo fijo,
como una manera de buscar dénde hallar los medios de sub-

sistencia que ya no brinda el lugar de residencia.

Como forma primitiva de migracién, la dispersién plan
tea, implicitamente, el problema de si existid un foco fini

co de origen para la especie humana, a partir del cual se
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. dispersS por todo el fmbito de la Tierra; o si, por el con

trario, su origen es plural.

La invasidn.

Como fenbmene socioldgico, no es exactamente como la
operacidén similar del mismo nombre; se refiere a un tipo
de migracién en masa de pueblos de cultura inferior sobre
otros de civilizacibn superior. Como un tipo de esta cla
se de migracibn se tienen las invasiones de los pueblos ger
ménicos sobre el Imperio Romano, en los siglos IV y V de

nuestra era.

Por lo regular, las instituciones y las reglas supe-
riores del pueblo sojuzgade se van imponiendo a los inva-
sores y al final predompinan, logrando una victoria sobre

los vencedores.
La conguista.

Esta es, desde el punte de vista sociolSgico, el re-
verso de la invasidn. Se efectua por un pueblo superior y
bien organizado, sobre todo a uno de cultural inferior.
Asfi se tiene, por ejemplo, 1la conquista de las Galias por
los romanos. Generalmente, la conguista no despoja de la
propiedad de las tierras a sus duefios primitivos,'ni impo

ne sistema alguno de vida distinta.
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La colonizacién.10

Es la forma de migracidn viclenta mds influyente y
decisiva en cuanto a sus efectos. Es un tipo de conquis-
ta total, realizado por nficleos de pueblos més poderosos
Y mejor organizados, en territorios habitados por pueblos
inferiores, los cuales son despojados de sus tierras y re
ducidos a servidumbre. La colonizacidn en América es un

caso tipico de esta forma de migracidn violenta.

por otro lado, se tiene que existen otros tipos de mi
gracibén. Quiz8 lo mis importante es destacar la distincidn
entre emigrantes innovadores, que son aguellos que sc tras
ladan en busca de novedad y, por otro lado, los emigrantes
conservadores, que serian todos aguellos que se alejan del
cambio ocurrido en sus circunstancias, con la esperanza de
conservar su forma de vida en otro lugar. Dentro de cada
una de estas grandes clases se pueden distinguir tipos de
emigrantes en razbn de la fuerza que impulsa el movimiento.
Si el impulso es ecolégico, se encuentra con lo que se po-
dria llamar migracién primitiva, que no es el vagabundeo
de las antiguas tribus, sino uno dependiente de la incapa

cidad del hombre para contender con las fuerzas naturales.

10. Cfr. Nodarse, José J. Elementos de Sociologia, Ediciones Minerva,
D&cima edicidn, México, 1975, p. 83
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Cuando el estimulo proviene del Estado ¢ de alguna insti-
tucibn equivalente, el movimiento se llama migracién for-
zosa o impulsada, seglin si los posibles emigrantes pueden
o no decidir si parten. En cambio, los movimientos de ex
ploradores aventureros, de grupos de oposicibn religiosa
o politica, o de otras personas con motivacidn semejante,
pueden denominarse licitamente emigraci6n libre. Su impor
tancia no radica en el nfimero, sino en el ejemplo que dan
a otros. En tales casos, la.motivacién individual va pex
‘diendo importancia, y puede ocurrir que los individuos que
intervienen sean incapaces de dar una explicacién racional

a su decisifn de emigrar.

J. significado de "Indocumentados" y su "Repatriacidn"

Indocumentados.- "Dicese del que carece de documentos de
identificacién personal., También se les conoce, como ague
"llos que no tienen titulo alguno, mérito o cualidad para

el desempeiio de un cargo".11

Para un mejor entendimiento sobre esta palabra se ofre

ce el siguiente ejemplo:

En este trabajo se utilizard el término "indocumentado”,

11. Nueva Enciclopedia Larousse. (t.V.), Primera edicién, Editorial
Planeta, Barcelona, Madrid, 1984, p. 5174.
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sintesis, de un antecedente histdrico en la constitucibn

mexicana.

III.~ Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, du
rante cinco afios continuos en su pais de origen. Dicha
fraccibn constitucional, como la que se comentard, al igual
que las m@ltiples restricciones a que estén sometidos los
mexicanos por naturalizacidn, ponen de manifiesto que en
el fondo existen dos clases de mexXicanos {por nacimiento y

por naturalizacidn).

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento p@blico,
siendo mexicano por naturalizacibfn, como extranjero o por

obtener y usar un pasaporte extranjero.

Esta disposici®n atiende a las posibles reservas que
la persona haya tenido en el momento de adquirir la natura
lidad mexicana. Y, precisamente, se trata, en Gltima ins-
tancia, de su exteriorizacién. - Sin embargo, esta situacidn
es muy comin. Asimismo cabe sefialar que, no obstante la
renuncia de la nacionalidad de origen ante el Estado Mexi-
cano, los paises de origen de las personas las siguen consi
derando como sus nacionales, obligindolas al uso del pasa-
porte extranjero. Para evitar esta situacibn, la persona

deberd, previamente, renunciar ante su pais de origen.



H. Concepto de migracidn: sus causas y efectos

En un sentido amplio, la palabra migracién se dcriva del
latfn migrare, cambiay de residencia, pero en las defini-
cicnes actuales significa cambiar de comunidad. Por ende,
no se considera emigrante a una persona gue se traslada de
un casa a otra dentro de la misma vecindad y, por tanto,

conserva el mismo marco social,

5i se toma como comunidad a la nacidén, todos los movi

mientos internacionales han de ser calificados de “migracidn.

Causas de las migraciones

Los grupos humanos, como los He todas las especies ani
males, tienden a permanecer en su ambiente nativo, pero,
por causas diversas, se hace a veces dificil mantenerse en
él, y es asi como los individuos o el grupo entero se des-
plaza a otro lugar., Estas migraciones humanas obedecen prin
cipalmente a cambios en el medio fisico, a guerras y copguis

tas, 0 @ motivos econfmicos, culturales o politicos.

Es sabido que, durante la segunda mitad del siglo XIX,
a medida que se han estabilizado las condiciones politicas
y civiles de la existencia, la causa mds poderocsa de la emi
gracifn de los pueblos europeos hacia otros contipentes,

particularmente hacia América, ha sido de carécter econ&mico:
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el deseo, la necesidad de hallar mejores condiciones eco-
némicas y de abandonar ambientes sociales densos, donde la
miseria se extiende y la prosperidad se torna dificil. Sea
que esa necesidad se deba a un simple exceso de poblacidn,
sea que su origen verdadero se encuentre en la imperfecta
organizacidén de la produccifn, la circulacidn y el consumo
de la riqueza, que se ha demostrado, ocasiona los conflic-
tos econdmicos modernos, o que ambas causas concurran; lo
cierto es gue en los tiempos actuales la emigracién euro-

pea es un fenfmeno dominante.

En las condiciones fisicas del lugar habitado los cam
bios constituyen gran parte de la emigracién. Por ejemplo,
en la antigiledad las guerras y las conquistas realizadas
por confederaciones de tribus ndémadas, como los hicsos en
Egipto, los t&rtaros, los mongoles o los drabes, ocasiona
ron. igualmente grandes flujos y reflujos en las mareas

migratorias.

Un ejemplo de tipo cultural seria el que ofrece 1la co
lonizacién de la parte nordeste de los Estados Unidos de
Norteamérica, llevada a cabo por los puritanos y cudqueros
disidentes de la religidn oficial de Inglaterra, que por
ese motivo emigraron en busca de otro territorio donde po

der practicar sus cultos religiosos de manera libre.
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Como un factor determinante de la migracidén es el mo

tive de cardcter politico, el gue ha llegado a tener impor
tancia relativamente considerable sélo en &pocas de revolu
¢ibn. Tal es el caso de los emigrados franceses de 1789 a

1813, que buscaban refugio debido a las persecuciones de

que eran objeto por sus actitudes u opiniones politicas,

Efectos de las migraciones
Impacto en los pafses receptores.

Este apartado se refiere al hecho de que cuando paises
pobres y superpoblados mantienen relaciones especiales con
paises avanzados, es natural gue tenda lugar un abundante
flujo de poblacidn, mientras subsisten canales de movili-

dad abiertos.
Impacto en los pafses de origen.

En ciertas circunstancias, la emigracién masiva puede
convertirse en un proceso autorreforzado con profundos efec
tos a largo plazo en el pais de origen. Esto se debe a una
de las caracteristicas mis significativas de la migracidn:
el hecho de que la incidencia misma sea particularmente ip

tensa en el grupo por edades.
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La asimilacibn.

En general, se admite que la asimilacibn es un proce
s0 mutuo de integracién. Evidentemente, este concepto de
integracidn se basa en la creencia de la importancia de la
diferenciacién cultural dentro de una estructura de unidad
social. Reconoce el derecho de los grupos e¢ individuos a
ser diferentes, siempre que las diferencias no lleven a la

dominacifén o la desunién.

1. Categorias migratorias

El fenémeno migratoric ha adoptade diversas modalidades
predominantes en &pocas distintas de la evolucién social

e histérica del hombre.
A continuacién se hablard de algunas de ellas,

La dispersién.

Esta la encontramos en los origenes mismos del hombre.
Es un desplazamiento al azar, sin rumbo u objetivo fijo,
como una manera de buscar dénde hallar los medios de sub-

sistencia que ya no brinda el lugar de residencia.
Como forma primitiva de migracidn, la dispersidén plan

tea, implicitamente, el problema de si existidé un foco Gni

co de origen para la especie humana, a partir del cual se
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dispers6 por todo el &mbito de la Tierra; o si, por el con

trario, su origen es plural.

La invasién.

Como fenbmeno sociolbgico, no es exactamente como la
operacidn similar del mismo nombre; se refiere a un tipo
de migracién en masa de pueblos de cultura inferior sobre
otros de civilizacién superior. Como un tipo de esta cla
se de migracidn se tienen las invasiones de los pueblos ger
ménicos sobre el Imperio Romano, en los siglos IV y V de

nuestra era.

Por lo regular, las instituciones y las reglas supe-
riores del pueblo sojuzgado se van imponiendo a los inva-
sores y al final predominan, logrando una victoria sobre

los vencedores.
La congquista,

Bsta es, desde el punto de vista sociolégico, el re-
versoe de la invasidn. Se efectua por un pueblo superiory
bien organizado, sobre todo a uno de cultural inferior.
Asi se tiene, por ejemplo, la conquista de las Galias por
los romanos. Generalmente, 1la conquista no despoja de la
propiedad de las tierras a sus duefios primitivos, ni impo

ne sistema alquno de vida distinta.
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La colonizacién.lo

Es la forma de migracifn violenta mds influyente vy
decisiva en cuanto a sus efectos. Es un tipo de congquis-
ta total, realizado por nficleos de pueblos mis poderosos
y mejor organizados, en territorios habitados por pueblos
inferiores, los cuales son despojados de sus tierras y re
ducidos a servidumbre. ©La colonizacidn en América es un

caso tipico de esta forma de migracifn violenta.

Por otro lado, se tiene que existen otros tipos de mi
gracién., Quizd lo mfis importante es destacar la distincién
entre emigrantes innovadores, que son aquellos que se tras,
ladan en busca de novedad y, por otro lado, los emigrantes
conservadores, gque serian todos aquellos que se alejan del
cambio ocurrido en sus circunstancias, con la esperanza de
conservar su forma de vida en otro lugar. Dentro de cada
una de estas grandes clases se pueden distinguir tipos de
emigrantes en razbn de la fuerza que impulsa el movimiento.
5i el impulsoc es ecolfgico, se encuentra con lo gue se po-
dria llamar migracidn primitiva, gque no es el vagabundeo
de las antiguas tribus, sino uno dependiente de la incapa

cidad del hombre para contender con las fuerzas naturales.

10, Cfr. Nodarse, José J. Elementos de Sociologia, Ediciones Minerwva,
Décima edicién, México, 1975, p. 83.
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Cuando el estimulo proviene del Estado o de alguna insti-
tucibén equivalente, el movimiento se llama migracién for-
zosa o impulsada, segfin si los peosibles emigrantes pueden
o no decidir si parten. En cambio, los movimientos de ex
ploradores aventureros, de grupos de oposicidn religiosa
o politica, o de otras personas con motivacidn semejante,
pueden denominarse licitamente emigracibn libre., 5Su impor
tancia no radica en el nfimero, sinc en el ejemplo que dan
a otros. En tales casos, la motivacién individual va pex
diendo importancia, y puede ocurrir que los individuos que
intervienen sean incapaces de dar una explicacién racional

a su decisién de emigrar.

J. Significade de "Indocumentados” y su "Repatriacidn"

Indocumentados.~ "Dicese del gue carece de documentos de
identificacién personal. También se les conoce, como ague
"1llos que no tienen tftulo alquno, mérito o cualidad para

el desempeiioc de un cargo“.ll

Para un mejor entendimiento sobre esta palabra se ofre

ce el siguiente ejemplo:

En este trabajo se utilizaré el t&rmino "indocumentado”,

11. Nueva Enciclopedia Larousse. (t.V.}, Primera edicién, Editorial
Planeta, Barcelona, Madrid, 1984, p. 5174.
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para referirse s8lo a los extranjeros en Estados Unidos
que . ingresaron ilegalmente a ese pals o que por otros mo-

tivos est@n sujetos a deportacién.

Repatriacidn.- "El regreso a la patria de personas
que residen por propia voluntad o por imposicidn, durante

largo tiempo, fuera de las fronteras de su pais".12

pespudis de la Primera y Segunda Guerras Mundiales, la
repatriacidn fue objeto de cooperacifn y acuerdos interna-

cionales,

K. Ubicacifn del tema dentro de la Sociologia

La importancia de la Sociologia dentro del tema de la Mi-
gracién, objeto del presente trabajo, es muy compleja ya
que pricticamente es a partir del estudio de esta ciencia,
como punto de partida, como se logrard ver el por qué de

las migraciones de los palses en general.

Nunca, como en nuestros dias, ha sido tan importante
para el hombre el estudio de la sociedad. EL medio social
influye sobre nosotros cada véz m#s moldeando nuestra per-
sonalidad, marcande su impronta sobre la materia prima de

la herencia e imponiendo un curso determinado a los modos

12.~ Edmund Jan, Osmaniickyk. "Enciclopedia Mundial de Relaciones Inter
nacicnales y Naciones Unidas™. (seccidn de Obras de Politica y Dg
recho) . Primera edicibn, Editorial F.C.E., Mixico, 1976, p. 946.
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de conducirnos.

La afirmacién de que el hombre es un ser social ha ido
cobrando un sentido de mds profunda dimensién, de lo que
generalmente se entiende por tal concepto. El hombre no
s8lo es social, en cuanto tiende a agruparse con los demds
de su especie, por el placer de la compaiifia, sino que su
modo de ser mismo ha llegado a convertirse en un producto
social, de cierto modo artificial, por contraposicidn al

natural o esponténeo.

Conocer la sociedad humana, sus instituciones, los
cambios que &stas han sufrido en su evolucién hasta la épo
ca contemporéinea; estudiar los factores determinantes de
esos cambios y los datos de los problemas que ellos plan-
tean es, no ya una placentera satisfacecidn de la curiosi-
dad intelectual, sino un menester de primordial importan-
cia, al cumplimiento del cual no puede sustraerse el hom-
bre bien informado, sin grave mengua del valor y la eficien

cia de su saber y su cultura.

Por lo tanto, el concepto de sociologia que manejamos

aqui es el siguiente: "La sociologia estudia el comporta-

. - . 1
miento de los seres humanos en sociedad". 3

13, Chinoy, Ely. Introduccién a la Sociologia, Décima cuarta edicién,
Editorial Paidos, Buenos Aires, 1978, p. 13. .
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El objeto de la sociclogia es el hombre como ser so-
cial y las instituciones que ha creado en su condicidn co
mo tal. Trata de explicar los modos cdmo estas institucio
nes se han formado y la razén de las modificaciones que han
experimentado., Asimismo, estudia la influencia que dichas
instituciones y el ambiente social general han ejercido y
ejercen sobre la conducta histdrica y cotidiana del hombre.
La importancia de la Sociologia y la necesidad imprescindi
ble de su estudic es tema'universalmente reconocido hoy;
su conocimiento es indispensable para el hombre bien infor

mado de nuestra época.

Se ha dicho que los dos elementos bisicos del fendme
no social son la Tierra y el Hombre, y que lo que se¢ lla-
ma cultura es el resultado de la interaccifén de estos dos

factores.

Se debe tener muy en cuenta gque los modos de vida,
las instituciones y los sucesos humanos estdn determinados,
de modo directo e inmediato, por las influencias del medio
ambiente geogr&fico en que tienen lugar. El medio geogrid-
fico no es nunca causa suficiente de una institucidén o mo-
dalidad social particular, pero si es uno de los factores
-determinantes de las diferencias existentes entre los pue-

blos de distintas regiones de la Tierra, ya que la adapta-
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cidn al medic fisico es uno de los procesos vitales que
han influido m&s profundamente en las caracteristicas de

los grupos humanos.

As%, la naturaleza y fertilidad del suelo, el clima,
el relieve y los accidentes geogrdficos de las tierras; su
mayor o menor aislamientos de las vias de comunicacidn, cong
ktituyen elementos muy importantes en la explicacién de las
diferencias que muestran los distintos pueblos. TLas ocupa
ciones humanas, los medios de transporte, la salud, la den
sidad de poblacién y hasta ciertos rasgos del temperamento
guaxrdan relacién estrecha con las condiciones geagrificas

del lugar o la regibn en que viva el gr.upo.l4

De este modo, log grupos humanos tienden a desplazar
s¢ de un lugar a otro, bien en grupo o en forma individual,
cada persona o familia por separado. Las migraciones huma
nas, masivas o individuales, implican problemas de tipo eco
nbmico y social con proyeccidn inevitable hacia el medio £i
sico, que afectan tanto a las comunidades de las gue se ale
jan como agu&llas en donde se asienten. En algunos casos,

~tales migraciones han estado relacionadas con guerras y

conquistas.

De manera somera, se ha pretendido demostrar la rela-
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cién existente entre la Socilologfa y el problema de la mi-

gracién debido a que, con antelacidén, ya fue tema tratado.

14, Cfr. Chinoy, Ely. Op. cit. p.p. 25y s.s.
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La distincidn entre movimientos intercontinentales e in-
tracontinentales es Gtil para el andlisis de las diferen-
tes etapas de la migracifn internacional. Si se excluye
el movimiento de los rusos hacia Asia, la historia de la
emigracidn europea se da hacia Am@rica, casi exclusivamen
te. Cabe notar que las migraciones con efectos mis pro-
fundos y duraderos han sido las transocefnicas e intercon
tinentales. La actual configuracidn politica, econbmica
¥ racial de Estados Unidos esti determinada en gran parte
por tres migraciones transocednicas: 1la de los Pilgrim
Faterg y sus sucesores, la de los esclavos africanos, y

la de las masas europeas del siglo XIX.

En Asia los movimientos de poblacifn intercontinen-
tales no fueron significativos, debido a que los viajes
por mar representaban un simple traslade de una parte del
continente a otra. En el decenio de 1830, la abolicidn
de la esclavitud en las colonias britdnicas dio lugar a
un flujo de emigrantes del Lejano Oriente hacla los paf-
ses de América, Oceania y Africa. Esta migracién inter-
continental termind en-los afios 20, sustituyéndese por mo
vimientos interregionales que han tenido efectos demcgr&-

ficos y sociales importantes.

Los principales proveedores de emigrantes intraconti
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nentales son China, India, Pakistan, Jap8n y Corea; los
receptores mds importantes son Malaya, Ceilén, Birmania,
Indonesia, Tailandia, Vietnam, Laosg, Camboya, Filipinas
y Manchuria. En cambio, en el Lejano Oriente las migra-
ciones interiores han sido més importantes, es decir, el
8xbdo de zonas rurales hacia zonas urbanas dentro del mis

mo pafsl5,

A, Antecedentes generales del fendmeno migratorio

1. Breve descripeifn del fenfmeno migratorioc anterior

a 1939

Desde principios del siglo XIX existen muy pocos regis-
tros estadisticos sobre las migraciones internacionales.
Pese a esto, es posible dar una aproximacidn de su magni
tud. Podemos afirmar que la primera gran migracibn atlén
tica se dio con el trédfico de esclavos africanos. Las es
timaciones sefalan que m&s de 10 millones de esclavos fue
ron trasladados a América entre los afios 1619 a 1776, De
&stos, 3.4 millones fueron instalados en las colonias in-

glesas de AméricalS,

15, Cfr. Broom, Leonard y Selznick Philip. Sociologia. Compania
Editorial Continental, Segunda Edicidn, M&xico, pp. 146-154.

16. Cfr. Brinley Thomas. "Aspectos Econdmicos de la Migracién", en
la Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales, Primera Edi
cién, Editorial Aquilar, Espafia, 1967, Vol. 5, p. 98.
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En cambio la migracién de hombres blancos de Europa
en los siglos XVII y XVIII fue relativamente pequefa. En
el primero cerca de 250 mil personas se trasladaron de
Inglaterra al Nuevo Mundo; en el segundo la salida fue
de 1.5 millones de personas, aproximadamente. Por su par
te, la migracibn espanola a América fue de 150 mil perso-~
nas entre 1509 y 1740, Otro contingente de emigrantes
trasatldnticos destacado fueron los 200 mil alemanes que -

pasaron a América hasta 180017,

Si consideramos retrospectivamente la era de las mi
graciones intercontinentales en gran escala, podemos ob-
servar ahora gue constituyd un periodo coyuntural. Las
nuevas comunidades americanas de ultramar, con gran ex-—
tensidn territorial y abundantes riquezas naturales, ne-
cesitaban aumentar su poblacién. Por su parte, el conti
nente europeo con densa poblacifn en la mayor parte de su
territorio, deseaba y estaba dispuesto a que se produjesc
un movimiento de emigracibn. Se calcula que entre 1846 y
1924 emigraron al continente americano cerca de 50 millo-
nes de personas. Al terminar esta gran inmigracién, una

undécima parte de la poblacibn mundial estaba compuesta

17. 1Ibid, p. 98.
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por europeos fuera de EuropalB,

Indudablemente, fueron varios los motivos que impul-
saron a millones de migrantes a abandonar sus hogares.
Por ejemplo, en c¢iertas €pocas Yy en ciertos lugares, las
fuerzas impulsoras fueron la persecucidn religiosa, opre-
si6n politica, expulsién de campesinos por terratenientes,
amenaza del hambre, etcétera. Sin embargo, es ¢laro tam-
bié&n que ciertas corrientes migratorias masivas deben ex-—
plicarse por otras razones. Este es el caso de cuatro ex
pansiones principales de emigracidén acompahadas de muchas
otras de Europa hacia Amférica. Las expansiones de la mi-
gracién se dieron en los periodos siguientes: 1845-1854,
1863~1873, 1881-1888 y 1903~1919. Es f8cil explicar lo
ocurrido en el primer periodo, el cual no tuvo que ver
con la demanda en BEstados Unidos: la gituacidn en Irlan-
da en el afio de 1845 fue muy critica debido al hambre pro
vocada por una pésima cosecha de patatas y agravada por
1la expulsién violenta de campesinos por parte de terrate-
nientes.

En los periodos siguientes al afio de 1863, existe una

interaccidn entre Europa y el Nuevo Mundo. Al mismo tiem~

18. Cfr. Brinley Thomas. Migracién_ Internacional y Desarrollo Ecé-
némico. UNESCC, Nueva York, 1961, p. 9.
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po que Estados Unidos, Canadd y Australia absorbieron in-
migrantes en gran cantidad, también experimentaron un fuer
te incremento de formacién de capital (princ¢ipalmente en
ferrocarriles y vivienda) en funcidn con el crecimiento
de la poblacidén. En las fases dec contraccidn entre cada
periodo, disminufan tanto la migracidn como las importa-
ciones de capital, produciéndose de manera simult&nea un
incremento en la formacién de capital en Inglaterra. Este
ascenso se financiaba con fondos que ya no atrafan al ex-
tranjero. Estas condiciones prevalecieron en el sistema
internacional del siglo XIX, lo cual constituy6 un estabi
lizador automitico. Por ejemplo, cuando la exportacidn
de capitales a Estados Unidos estaba en la fase ascenden-
te y la construccién doméstica en Inglaterra decrecia, la
mano de obra excedente de las dreas rurales de este {lti-
mo pais, tuve la tendencia a emigrar hacia América, méds
gue a las regiones urbanas de su proplo pais. D¢ manera
contraria, cuando el ritmo del incremento en la formacidn
del capital en Inglaterra era considerable, entonces la
mano de obra sobrante en el drea rural se trasladaba a
las florecientes ciudades industriales, anuldndose casi

por completo la emigracién.

La Primera Guerra Mundial distorsiond los flujos mi-
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gratorios internacionales del siglo XIX. Con su partici-
pacibn en la guerra se produjo un fuerte sentimiento na-
cionalista en Estados Unidos, que cred una opinifn contra
ria a la reanudacidn de la inmigracidn en gran cantidad,
por temor a una fragmentacibn social y racial. Al t&rmi-
no de la Primera Guerra Mundial, en mayo de 1921, el Con-
greso estadounidense aprobd la Ley de Cuotas, y en 1924
la Ley de Restriccidn de la Inmigracién. Esta Gltima £i-
jaba un cupo anual para cada pails equivalente al 2 por
ciento del nimero de personas de ese pais residentes en
Estados Unidos en el momento de establecerse el censo de
poblacién de 1890. Esta legislacibn tuvo como finalidad
restringir la migracidn procedente de Europa Oriental y
Sudoriental, Los resultados de estas leyes regquladoras
del flujo migratorio repercutieron fuertemente sobre &s-

te entre los perfodos de las dos guerras mundiales.

Por otra parte, el crac econémico de 1929 redujo el
flujo migratorio a un nivel muy bajo, provocando incluso

un cambio en su direccidn entre Europa y los paises de ul

tramar.
2. El fen&émeno migratorio después de la Segunda Guerra
Mundial

Después de la Seqgunda Guerra Mundial, se dieron enormes
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movimientos de poblacifn involuntarios. La divisién del
subcontinente de la India, en 1947, ocasiond una migracién
de cerca de 15 millones de indles y musulmanes hacia los
estados recién formadeos de India y Pakistén. Otro gran
movimiento migratorio fue la repatriacidn de mis de 6 mi-
llones de japoneses civiles y militares. Ademis, en el
Medio Oriente, como resultado de la divisién dec Palestina
cerca de 700 mil palestinos drabes salieron del naciente
Estado de Israel; a su vez que una gran parte de la pobla
cifén judia de los estados drabes de Asia y Africa del Nor

te se dirigieron a IsraellS,

Por lo que respecta a la corriente migratoria entre
Estados Unidos y Europa, desde. la Sequnda Guerra Mundial
los factores determinantes del volumen y direccidn de la
migracidn fueron diferentes a la anterior. Esto se expli
ca por la desaparicién de correspondencia entre los flu-
jos internacionales de capital privado y de personas. En
su lugar, en el naciente orden hegemdnico del capitalismo
estadounidense surgid una inmensa transferencia neta de

capital pfiblico de Estados Unidos a Europa, por medio del

Plan Marshall20., Este plan, adem8s de recomponer a Euro-

19. Cfr. Organizacidn de las Naciones Unidas. Tendencias y Carac-
teristicas _de la Migracidn Internacional desde 1950. Estudios
Demogréficos No. 64, Nueva York, 1979, p.l

20. La ayuda a Europa a través del Plan fue de 22,800 millones de
délares. Manuel Salvat (Director). Historia Mundial desde 1939.
-Salvat,
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pa en la légica del capitalismo y alejarla del fantasma
del comunismo, permitié a los palses de Inglaterra, Fran
cia, Holanda y Bé&lgica, recomenzar con el traslade de
personas y de capital a los territorios de ultramar con

los que mantenian una relacidn especial.

Después de 1952, al concluir el apoyo econdémico de
Estados Unidos a Europa, aumentd la ayuda militar y la
inversién privada estadounidense. El répido crecimiento
econdmico de Europa Occidental provocsé un considerable
aumento de la migracién intracontinental, y una disminu-
cién de la emigracifn hacia paises ultramarinos. "La inmi
gracibn neta a la Comunidad Econdmica Europea ascendid A
288’mil personas en 1960 y a 421 000 en 1961. Esta Glti-
ma cifra fue particularmente grande a causa de la repatria
cibén de nacionales franceses y belgas de Africa"2l. Desde
1952 el desarrollo de Europa ha posibilitado la absorcifn
de mano de obra de paises vecinos que de otra manera se

hubieran visto obligados a emigrar a otros continentes.

En fechas mds recientes, en Europa, las migraciones

han alcanzado un gran nfimero a corta distancia y, en cier

2). Brinley Thomas. "Aspectos Econdmicos...", p. 102,



48.
ta medida, son temporales. En virtud de este tipo de mi-
gracidén los paises de Europa Meridional han exportado sus
excedentes de mano de obra a los paises mis industrializa
dos de Europa Occidental y Septentrional., Asi, en 1964
los 5.5 millones de inmigrantes de Europa Meridional vi=-

vian en Europa Septentrional y Occidental.

La atraccifn de las oportunidades de empleo en estas
dos Gltimas regiones de Europa actud también sobre migran
tes procedentes de otros continentes. Por ejemplo, los
procedentes de las regiones menos desarrolladas alcanza-
ron en 1974 la cantidad de 4.2 millones de personas, pro-
venientes de paises cercanos como Turquia y Africa del

Norte.

Aproximadamente desde 1960, al recuperarse Europa Oc-
cidental, cambid la direccién de la migracién. Las co-
rrientes principales se dirigen ahora a los paises indus-
trializados, procedentes de los paises menos desarrollados
subdesarrollados o en vias de desarrollo. Estas tenden-~
cias recientes se explican en forma importante por las di
ferencias‘cada vez mis marcadas en las condiciones econb-
micas y demogr&ficas entre unas y otras naciones. De es-
ta forma, se calcula que a mediados de 1974 habia cexca de

915 millones de inmigrantes b&sicamente en Europa, Estados
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Unidos y Canadd, procedentes de las regiones mis desarrg
lladas del mundo tales como Africa, Asia y Amfrica Latina.
En 1960 la cifra era de 3.2 millones, por consiguiente se
revela una répida aceleracitn de este tipo de migracién
en los fltimos anos. Alin asi, estas cifras no rescatan
los flujos migratorios ilegales, por lo cual cs de cspe~

rarse que las cifras seflaladas sean mayoresz2-

Sin embargo, las recientes condiciones de recesidn
econdmica, y la politica sequida por los gobiernos han
cambiado las corrientes migratorias. A la crisis econdmi

"shocks"

ca en el mundo desarrollado, iniciada en 1971 por
de Nixon {devaluacibn del d8lar, congelamiento de precios

y salarios por tres meses, impuesto del 10 por ciento a

las importaciones, entre otras), y agravada por los "shocks
petroleros"” de 1973, de 1981-1982, los pafses industriali
zados impusieron politicas de inmigracidn restrictivas ta
les como: en la Repfiblica Federal de Alemania, Austria,
Bélgica, Francia, Paises Bajos y Suiza. Como resultado

de esto, para 1974 el nfimero de inmigrantes en Alemania

se habfa reducido notablemente y se habia logrado que el

de emigrantes fuera mayor. Tambi&n en Francia y Suiza se

22, Organizacifn de las Naciones Unidas. Op. Cit. p. 2.
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dieron fuertes reducciones de inmigrantes. Por lo que
respecta a Italia, el saldo migratorio llegé a ser posi-
tivo ya desde 1973 y en Grecia el saldo estaba equilibra
do para 1974. Aunque &stas son las estadisticas mis de-
finitivasg que tiene la ONU, podemos decir que por lo que
respecta a Estados Unidos, los flujos inmigratorios se
han tratado de regular desde 1964, cuando se terminé el
programa de braceros gue mantenia con M8xico. En afios
mis recientes, Estados Unidos ha implantado la Ley Simp-
son Rodino?3 con el fin de tener un control mis estricto

sobre los flujos inmigratorios.
B. Antecedentes en Mé&xico

Hablar de emigracidn en México es dar cuenta del flujo mi
gratorio de trabajadores mexicanos que se dirigen a Esta-

dos Unidos.

México comparte con el vecino del Norte una frontera
aproXimadamente de tres mil kilémetros. Los limites fue-
ron establecidos en el Tratado de Guadalupe Hidalgo, el 2
de febrero de 1948, con los cuales la nacifn perdfa mis

de la mitad de su superficie total,

23. Aprdadn y publicada por el Congresc de Estados Unidos el 28
de Octubre de 1986.
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En los territorios arrebatados a México por Estados
Unidos habitaban 74 mil 302 mexicanos, y si a esto suma-
mos 6 mil mAs en que se estima la poblacibn de las regio-
nes no cubiertas por el censo de 1850, tenemos que en to-
tal serfan 80 mil 302 los mexicanos que sc quedaron del

otro lado de la frontera?4.

La construccidén de las vias férreas, en buena parte
sobre lo que habfan sido caminos mexicanos, fue la punta
de lanza del verdadero desarrollo del suroeste estadouni-
dense. Es cierto que entre 1850 y 1860 se construyeron
en Estados Unidos 32 mil kildmetros, pero la mayor parte
de &stos se encontraban en la regidn industrial del norte,
El ferrocarril transcontinental llegd al suroeste hasta
1870, el Pacifico del Sur alcanzd Los Angeles en 1876 y
la linea Santa Fe comunicd a esta zona con el este del
pais hacia 188725. La participacién de trabajadores mexi
canos en este proceso fue muy importante. Desde el momen
to en que los ferrocarriles penetraron la regién, su tra-

bajo constituy8 70 por ciento del total empleado en las

24, Morales Patricia. Indocumentados Mexicanos., Segunda Edicidn,
Editorial Grijalve, México, D.F., 1989, p. 60.

25, Nevins, Allan, y Steele C. Henry. Breve Historia de los Estados
Unidos. Biografia de un Pueblo Libre. Tercera Edicidn, Compaiia
General de Ediciones, México, D.F., 1963, p, 204
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cuadrillas del sector y 90 por ciento de los llamados
supernumerarios* en las principales vias, La exclusifn
de los inmigrantes chinos y asifticos y, posteriormente
el estallido de la Primera Guerra Mundial, incrementaron
aln mds la demanda de trabajadores mexicanos en aquel

pais.

Al mismo tiempo que en el suroeste de Estados Unidos
aumentaba la necesidad de fuerza de trabajo, en México
los campesinos eran expulsados por el deterioro de sus
condiciones de vida durante la administracién del General
Porfirio Diaz. Los 30 afos de su goblerno (1876-1910)

fueron de aparente estabilidad politica.

La construccidén de ferrocarriles, tanto en México co
mo en el interior de Estados Unidos, fue de vital impor-
tancia para este pais, que a unos afios del Tratado de Gua
dalupe Hidalgo requeria de un sistema de transporte que
sirviera a la movilizacibn de los recursos naturales. La
exportacidn de capitales necesita la de medios de trans-
porte para trasladar materias primas y utilidades deriva-

das de la inversifn. Por eso no es de extrafar que los

* Personal adicional, contratado temporalmente cuando una cuadri-
1la, por circunstancias especiales, no era suficiente para un
trabajo particular.



estadounidenses importaran mano de obra mexicana para
la construccién y el mantenimiento de los ferrocarriles
en su propio territorio y que invirtieran grandes sumas
de d&lares en nuestro pais. Se tenfia gue unificar el
fransporte a ambos lados de la frontera para facilitar

la integracifn de la estructura econdmica.

Asi, los ferrocarriles fueron los primeros en propi-
ciar el movimiento migratorio desde México. Después sur
gieron agencias y contratistas dedicados a consequir tra-
bajadores para determinados empresarios, en particular
granjeros fronterizos dispuestos a pagar salarios mds al-
tos que los ofrecidos por las compafifas ferroviarias. Pe
ro no fueron los finicos, ya que también la industria del
norte y medio oeste contratd mexicanos. Tales son los ca
sos de la automotriz de Detroit, la acerera de Bethelehem
y las industrias empacadoras de pescade en Alaska. Ade-
méis, el propio gobjierno de ese pals facilitd su entrada
para que se incorporaran a las industrias cruciales duran

te la Primera Guerra Mundial.

El reclutamiento de trabajadores mexicanos se lleva-
ba a cabo en la Meseta Central, donde las condiciones de
la agricultura eran especialmente dificiles para los cam-

pesinos, pues la tierra estaba concentrada en manos de un
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pequefio nﬁmeré de grandes propietarios y habla muchos peo
nes sin recursos, ademds de ser una zona densamente pobla
da a diferencia de la regifn fronteriza. Esta disponibilji
dad de mano de obra hien localizada en determinadas enti-
dades de Mé&xico habrfa de suministrarle a Estados Unidos,
la fuerza de trabajo que el desarrollo de este Gltimo exi
gfa. Precisamente en esos lugares es donde se arraigé la
costumbre de emigrar hacia el norte: Michoacdn, Guanajua

to, Jalisco, Nuevo LeBn y Durango.

La utilizacibn de mano de obra mexicana fue tan in-
tensa a principios del siglo, en el suroeste de Estados
Unidos, que llegd a convertirse en un elemento estructu-
ral de su propia economfa. El censo de 1310 estadouniden
se lo confirma. En ese aho el censo reportd que habia
384 115 mexicanos; que 61 por ciento de los inmigrantes
mexicanos se establecid en Texas, 13.4 en Arizona, 15 en
California y 7 por ciento entre Nuevo MExico y Colorado.
En suma, 95 por ciento del total llegé al suroeste?b. Eg
ta informacibn sugiere que el movimiento migratorio erxa y
es un fendmeno regional antes que nacional para ambos pal
ses; asimismo indica su carfcter temporal o estacional,

porque la inmensa mayorfa de los mexicanos regresaba al pafs.

26. GSmez Quifiones, Juan. Origen y desarrollo de la Clase Trabajado=-
ra Mexicana en los Estados Unidos: trabajadores y artesanos al
Norte del Rio Bravo, 1600-1900. Trabajo presentado en la V Reu-
nibn de Historiadores Mexicanos y Norteamericanos, Patzcuaro, Mi
choacdn, México, del 12 al 15 de octubre de 1977, pp. 16-18.




Los mexicanos buscan desde entonces un emplec temporal
que les permita aumentar su ingreso o tener uno, pere no

un lugar de residencia en Estados Unidos.

Por tanto, fueron dos los factores que primero se
combinaxon para dar origen al movimiento migratorio labo-
ral: la necesidad de fuerza laboral en el surceste de Es
tados Unidos y una poblacifn campesina sin recursos en Mg
xico. Esto ocurrib hacia finales del siglo; posteriormen
te, se sumb la inmigracién asidtica en 1882, gue aumentd
la demanda de mano de obra en aquél pafs, y la Revolucidn
Mexicana cuya violencia expulss a miles de mexicanos que
buscaron refugio en el suroceste de Estados Unidos. Con
respecto a esto Gltimo, se calcula que entre 1910 y 1916
emigraron a Estados Unidos 375 mil 759 mexicanos, sin in-
cluir a todos aquellos que lo hicieron como indocumenta-

dos?7.

Por otra parte, las Leyes Migratorias de 1917, 1921
y 1924, en Estados Unidos, tenfan como principal objetivo,
como vimos en el apartado anterior, limitar la entrada de
extranjeros que llegaban del este y sur del continente eu

ropeo. Igual afectarcon a mexicanos sin llegar a evitar su

27, Morales, Patricia. Op. Cit., p. 72.
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ingreso pues lo volvieron ilegal. BAun asf, estas leyes

restringieron la corriente migratoria de México, a medida
que entraban los pericdos de verano, se notaba su escasez
cuando el levantamiento de las cosechas exigia a los tra-
bajadores mexicanos de manera apremiante., Entonces los

empresarios agricolas, y también los mineros y ferrocarri
leros, presionaron al gobierno para que les diera acceso
a mano de obra extranjera, afin cuando cerca de un millén
de trabajadores estadounidenses se habian ido a las fdbri
cas del norte, al convertirse su pafs en el principal a-

bdstecedor de los aliados.

Como resultado de la presifén empresarial, en 1919 en~
traron legalmente a Estados Unidos 101 mil 347 mexicanos,
42.7 por ciento de la inmigracibén total y un aflo después
fueron 138 mil 050; aungue su nGmero absoluto aumentd, ya
s6lo representaron 22.2 por ciento de los 621 mil 576 ex-
tranjeros que llegaron a ese pais. Para junio de 1931
eran 805 mil 228 los inmigrantes, principalmente europeos
que regresaban. Mientras tanto, en 1920, 89.1 por ciento
de los inmigrantes mexicanos se concentraron en los cinco
estados del suroeste estadounidense (Texas, California, A

rizona, Nuevo México y Colorade)28.

28. Martinez, John Ramn. Merican Irmgration to the US. 1910-1930.
California, University of California, U.S., 1957, p. 10.
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La Gran Depresibn de 1929 inaugurd en Estados Unidosg
la costumbre de culpar del desempleo al trabajador inmi-
grante. Tambi&n dio origen al primer intento serio por
aprehender a los indocumentados mexicanos en el interior
vdel pafs y no s8lo en la frontera. En el sector urbano e
industrial la penetracifn mexicana ces® asi en la década
de los treinta. Aproximadamente 400 mil mexicanos fueron
repatriados entre 1929 y 1935, es decir, 28 de cada 100,
sl consideramos el total y 68 de cada 100 si pensamos sd-
lo en log inmigrantes. Por tanto, lo importante no era
tanto el n@imero exacto de mexicanos repatriados, sino el
hecho de advertir gue nuestro pafs no estaba en condicio-

nes de recibirlos2?.

Otro momento importante en la historia de la emigra-
cifn mexicana hacia Estados Unidos coincidid con la Segun
da Guerra Mundial. A medida que se recuperaban de la cri
sis de 1929, en Estados Unidos se volvid a sentir la nece
sidad de importar mano de obra, demanda que aumentd cuan-
do los trabajadores del sur fueron atrafidos por la indus-

tria b&lica o llamados a las fuerzas armadas.,

Al reconocer la necesidad de mano de obra mexicana,

el gobierno estadounidense se vib obligado a solicitar la

29, Ibidem., p. 38.



58.
colaboracifn de nuestro gobierno., Dada la magnitud de
la demanda el reclutamiento de trabajadores, tenia que
ser concertado y reglamentado oficialmente por ambos paf
ses. En 1942 el Estado mexicano aceptdé la firma de un
convenio que regulara por primera vez el movimiento migra
torio laboral3C. se dijo entonces que la exportacibén de
mano de obra y materias primas, estratégicas para la con-
tienda, era una aportacién de nuestro pais al esfuerzo bg
lico contra el fascismo, Despu&s, con varias enmiendas,

los convenios sobre braceros se extendieron hasta 1964.

Al paso del tiempo, México logrd un crecimiento nota

ble pero desequilibrado (campo versus ciudad, o industria)

en donde la concentracidn de los medios de produccién y la
inversibn extranjera directa resultaron dos de sus princi
pales caracteristicas. El estimulo gque se did a la indus
trializaci®én agudizd las tendencias contradictorias de la

economfa del pafis.

Por otro lado, la creacién de un sector agricola mo-
derno, orientado a la exportacidn, asi como la desatencibn
oficial a los sectores tradicionales (ejidos y pequefios
propietarios) tuviéron como consécuencia un mayor niimero
de campesinos desplazados y una ﬁesigualdad méds profunda

entre el campo y la ciudad.

30. Ei primer Convenio sobre Braceros entré en vigencia el 4 de
agosto de 1942, ratificado aflo con afio hasta el afic de 1964.
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Mediante los convenios, al hacerse pGblica la necesi

dad de mano de obra en Estados Unidos, estos miles de tra
bajadores del campo buscaron su contratacién como brace-

ros. Aquellos gque no lograban ser incluidos en las cuctas

egtablecidas intentaban cruzar la frontera sin documentos
migratorios., La oferta abundante y continua de manoc de

obra mexicana en aquel pafis hizo posible una mayor explo-

tacién de los trabajadores inmigrantes.

El gobierno mexicano se limitd a protestar por la si
tuacidn de sobreexplotacidn de sus conciudadanos en aquel
pafs. Sin embargo, era m8s importante mantener el ritmo
de desarrollo econdmico, para lo cual era necesaria la a-
yuda financiera y técnica estadounidense, que defender los
intereses de los trabajadores mexicanos en esos territo-

rios.

Durante los 22 aflos que estuvieron en vigencia los
convenias, fueron contratados 4 millones 682 mil B35 bra-
ceros y se aprehendid a mds de cinco millones de mexicanos

sin documentos migratorics31.

C. Situacién actual del problema migratoric en nuestro

pais

Al crecimiento natural de la comunidad mexicana que origi

31. Cfr. Morales, Patricia. Op. Cit. p. 20l.
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nalmente vivia en Bstados Unidos en ¢l momento de la fir-
ma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, en 1848, se sumb la
inmigracibn posterior, con ¢ sin documentos en orden, pa-

ra contribuir de manera importante a su desarrollo,

En 1985 la poblacifn total de Estados Unidos alcanzb
un total de 238 millcnes 816 mil habitantes, de &sgtos 16
millones 940 mil eran hispanoparlantes, es decir, un 7

por ciento.

La Oficina de Censo también registrd, para ese mismo
afio, a 10 millones 269 mil estadounidenses de origen mexi-
cano, es decir, 60 de cada 100 personas hispanas que equi
valen al 4 por ciento del total del pafs32. Aproximada~
mente, B0 por ciento de la poblacibn de origen mexicano

se concentra en la regifn surceste.

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad en vigencia33
de ese pafs, consigna las siquientes tres cateqgorfas de
extranjeros: Inmigrantes, no inmigrantes e ilegales o in

documentadas.

32. U.5. Bureau of the Census. Current Population Reports. Washing
ton, 0.C., nims. 802 y 975., p. 1B .

33. Aprobada por el Congreso en diciembre de 1978.
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Los inmigrantes son agquellos extranjeros legalmente
admitidos en Estados Unidos, donde pueden residir perma-
nentemente; tienen los mismos derechos que los ciudadanos
de esa nacibn, aunque no pueden votar ni tener puestos de
eleccidn. Después de cinco afios de permanencia en ese
pais pueden optar, si lo desean por la nacionalidad esta-

dounidense.

Sobre inmigrantes mexicanos, el censo de 1980 regis-
tr6 a 2 millones 199 mil 200 por nacimiento, como residen
tes legales, c¢ifra que equivale al 15.6 por ciento de los
14 millones 079 mil extranjeros de todas las nacionalida-
des en ese pais. No obstante, es significativo gque mien-
tras la mitad de todos los extranjeros adgquiria, la ciuda
dania, s6lo el 23.6 por ciento de los mexicanos optaroen

por Gstad4.

Con esta categorfa de inmigrantes, entre 1971 y 1980
ingresaron a Estados Unidos 4 millones 493 mil 300 extran
jeros, de este total el 14 por ciento fueron mexicanos.
En 1984 ingresaron legalmente a ese pais 543 mil 903 ex-

tranjeros de los cuales el 10.5 fueron de origen mexicano3®

33. Servicio de Inmigracién y Maturalizacién. Statistical Year
Book. “Washington, D.C., U.S., 1981, p. 76.

35. Servicio de Inmigracién y Naturalizacién. Statistical Year
Book. Washington, D.C., U.S., 1986, p. 42



62.
Por su parte, los no inmigrantes son aquellos extran
jeros con autorizacién para entrar temporalmente a Esta-
dos Unidos como los turistas, visitantes por negocio o,
placer, estudiantes, representantes de organismos interna

cionales y trabajadores temporales.

En 1975 fueron admitides en Estados Unidos 1 millén
979 mil mexicanos no inmigrantes de un total de 7 millones
083 mil 900 de todas las nacionalidades. Pero para 1983
su nfimero descendid a 669 mil de un total de 9 millones

849 mil 400 no inmigrantes36,

En el caso de mexicanos, tambié&n se consideran no in
migrantes los que poseen el documento I-186, mediante el
cual estfn autorizados a cruzar la frontera con el fin de
visitar parientes o hacer compras, pero su estancia en a-
quel pais no debe exceder las 72 horas Yy no deben inter-

narse mis all8 de 25 millas desde la frontera.

Los indocumentados son, como su nombre lo indica, a-
quellos extranjeros que no poseen documentos legales para

permanecer en suelo estadounidense. Por ser el objeto

36. Servicio de Inmigracidn y Waturalizacién. Statistical Year
Book. Washington, D.C., U.S., 1984, p, 66
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principal de andlisis para los fines de este trabajo, in-

teresa estudiar su situacifn actual.

Los mexicanos que se inscriben en la categoria de in
documentados son los mds importantes numéricamente. Ya
desde 1930 su nfimero ha excedido a los inmigrantes lega-
les mexicanos, ademds afio con afio se advierte un incremen
to en la cantidad de mexicanos deportados, lo cual hace

suponer un aumento correlative en la inmigracidn legal.

Si se consideran los datos disponibles, las autorida
des de Estados Unidos calculan que en 1978 hay de 3 a 6
millones de extranjeros sin documentos en su pais. Del
total previsible, 60 por ciento serln mexicanos, es decir

entre 1.8 y 3.6 millones37.

Realmente no existen datos fidedignos para saber con
certeza la cantidad de ilegales que se encuentran en Esta
dos Unidos. Obviamente, también es el caso de los mexica
nos que se encuentran en esta situacién. Lo que si pode-
mos decir sobre estos iltimos es que la mayor parte de las
aprehensiones ocurre en la zona fronteriza, porque es allfl

donde el Servicio de Naturalizacidn e Inmigracibn concen-

37. Informe preparado por el Selec Committee on Population. Legal
and Illegal Inmigration to the United States. U.S. House of Re
presentatives, 95th Congress, second session, serial C., Wasthﬂ
ton, D.C., diciembre de 1978, p.e
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tra la mayor parte de sus esfuerzos. Por ejemplo, en
1974 el 96.6 de las detenciones a mexicanos indocumenta-

dos tuvo lugar en la regidn noroeste38.

La Rand Corporation divide a los ilegales de acuerdo
con su tiempo de permanencia en Estados Unidos como sigue:
breve, ciclica y permanente. Los primeros se quedan en
el pafis entre 10 y 12 semanas ¥ cerca de la frontera. Los
sequndos est8n bisicamente en la temporada de cosechas y
tienen mAs experijencia para no ser detectados. Los terce-
ros residen todo el tiempo en Estados Unidos Yy por lo ge-
neral viven con sus familias. La gran mayorfia pertenece

a las dos primeras categorias.

Por informacidn del Centro Nacional de Informaci6n y
Estadisticas del Trabajo (CENIET), dependencia de la Se-~
cretarfa del Trabajo en M&xico, sabemos que son al afio en
tre 400 mil y poco mis de un millén los mexicanos que sin
documentos cruzan la frontera norte del pais. Respecto a
los indocumentados mexicancs residentes permanentes en a-
quél pafs, el CENIET calculd su existencia en abril de

1985 entre 1 millén 380 mil y 1 milldn 630 mil39,

38. North, Davis y Marion F. Houston. The Characteristics and Role
of Illegal Aliens in the US Labor Market: an Exploratory Study.
wWashington, D,C,, Linton and Company Inc., 1976, p. 20.

39. Centro Nacional de Informacidn y Estadistica de Trabajo. Encu-
esta Nacional de Informacién y Estadistica Sobre Emigracién a
la Frontera Norte y a ilos Estados Unidos, Secretaria del Traba-—
jo u Previsidn Social, 1980, pp. 2-70.
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Con base en la encuesta llevada a cabo por el CENIET,
entre 1978 y 1979, sabemos lo siguiente sobre el perfil so
ciocecondémico de los mexicanos indocumentados que se inter-

nan a Estados Unidos y son aprehendidos:

1. La mayoria de los trabajadores mexicanos migrantes
gon j&venes. El promedio de edad es de 29.7 aifios; entre
ellos, 36 por ciento se encuentran en el grupo de los 20

a los 24 afios y 78 de cada 100 tienen menos de 40.

2. La mayorfa tiene un nivel de educacifn bajo. EI pro
medio de escolaridad es de 3.1, afios; 83.8 por ciento cur

sb6 cuarto aho de primaria.

3. La mayoria no sabe hablar inglés. 90 de cada 100 no

dominan el idioma.

4, La mayorfa de ellos no llevan consigo a sus familias.
Al respecto, 80.3 por ciento fueron registrados como sol~

teros.

5. La mayorfa son hombres., El dato registrado fue de

87.8 hombres y el resto mujeres y nifios.

6. La mayoria provenfa de regiones rurales de nuestro
pais. El 78.3 procedia de comunidades rurales, de los

cuales 51,5 dijeron ser agricultores.

En suma, el que sean en su mayoria hombres escasamen

te calificados, j6venes y sin familias que los acompafen,
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con un nivel de educacidn bajo y analfabetas del inglés,
nos muestra que estamos refiri&éndonos a trabajadores que
‘emigran fundamentalmente porque no tienen empleoc en nues-
tro pais, o porque su salario es insuficiente para vivir

con dignidad.

Especlalistas en la materia, como Wayne Cornelius, 40
afirman que no s8lo es el desempleo sino tambi&n, y acaso
en una medida mis importante, la diferencia del monto de
los salarios que existen a ambos lados de la frontera, lo
gue incita a emigrar a nuestros conacionales. Esta dife-~
rencia es entre seis y siete veces para el desempefic del

mismo trabajo (agricola).

Una caracteristica mis de los inmigrantes mexicanos
ilegales en el pals vecino del Norte radica en su tempora
lidad, Por razbén de la cercanfa y por el tipo de trabajo
que desempefian, los mexicanos residen poco tiempo en esa
nacidén. La agricultura tiene sus ciclos y aquellos que
llegan para la temporada de las cosechas, regresan a Mé&xi

co una vez que 8stas se levantan. Segfin sus estudios,

40. Cornelius, Wayne A,, Mexican Inmigration to the United States:
Causes, Congequences, and u.sS. Response. Massachusetts, Center
for International Studies, Massachusetts Institute Technology,
1978, p. 70.




67.
Wayne Cornelius afirmé que 80 de cada 100 mexicanos que
emigrah sin documentos aungue pudieran obtenerlos para
residir legalmente en Estados Unidos, preferian vivir en
México e ir al vecino pais a trabajar por menos de seis

meses al afio 41,

A continuacién se estudiarfn el origen y destino de
los emigrantes trabajadores que se dirigen a Estados Uni-
dos, desde nuestro pals. Al respecto, la investigacibn
llevada a cabo por el CENIET demuestra que 8 entidades
federativas proveen el 80 por ciento de la emigracidn. Es

to se reproduce en el siguiente cuadro:

41. cCornelius, Wayne A., Op. Cit., p. 7G.
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MEXICO

ORIGEN DE LOS TRABAJADORES

INDOCUMENTADOS 42

{Porcentajes)

Entidad Federativa 153;5?‘;?9
Baja California 5.0
Chihuahua 12.6
Durango 5.0
Guanajuato 17.9
Jalisco 13.9
Michoacén 8.4
San Luis Potosf 4.4
Zacatecas 11.8
Otros Estados 2.0
Total 100.0

42, Muestra de 100,000 personas.

FUENTE: Centro Nacional de Informacidn y Estadfsticas del Trabajo.
Encuesta-Nacional de Emigracidn a la frontera norte y a los
Estados Unidos. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
1980, p. 28
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De acuerdo con el cuadrc se aprecia que Guanajuato,
Jalisco, Chihuahua, Zacatecas y Michoacén fueron los que
mis aportaron emigrantes hacia Estados Unidos. Contra lo
que podrfa pensarse, dada esta informacién, la mayoria de
los emigrantes no procede de entidades federativas locali
zadas en la frontera. Tampoco aparecen los estados consi
derados como los mis pobres {Tlaxcala, Morelos, Oaxaca y
Guerrero, entrc otros). Esto nos hace pensar que existen
otros factores aparte de la cercania o condiciones de po-
breza que explican el fenfmeno migratorio. En un inicio,
ya habfamos adelantado la hipbtesis segfin la cual en aque
llos estados donde existia ya la costumbre de emigrar, ba
sicamente los de la meseta central ({(Michoacdn, Jalisco y
Guanajuato) el flujo emigratorio se mantenia e incluso,
tendia a aumentar. Hasta la fecha, todas las investiga=-

ciones parecen confirmar este supuesto.

E]l mismo cuadro refleja bfAsicamente a los mismos es-
tados de donde procede la mayoria de los inmigrantes sin
documentos, desde principios de este siglo. En estas en-
tidades se ayuda al emigrante con dineroc y contacto de co-
nocidos que ya trabajan en Estados Unidos, o que ya han
hecho alguna vez ese viaje. Cuando llegan al vecino pais

se les proporcionan alimentos, habitacién y facilidades
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para conseguir un empleo.

En cuanto al destino, la mayoria de los mexicanos in
migrantes con cardcter ilegal, se siguen concentrando en
el suroeste de Estados Unidos. De la misma fuente del cua

dro anterior tenemos los datos siguientes:

MEXICO-E.U.

DESTING DE I0OS TRABAJADORES MEXICANOS

INDOCUMENTADQS43
{Porcentajes)

Lugar de destino 15?55?329
California 50.9
Texas 21,2
Illinois 7.9
Nueve México 2,0
Colorado 1.8
Arizona ‘ 1.7
Oregdn 1.2
Total 86.7

43. .Muestra de 100,000 personas.

FUENTE: <Centro Nacional de Informacibén y Estadistica del Trabajo.
Encuesta Nacicnal de Inmigracién a la Frontera Norte v a

los Estados Unidos. Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Social, 1980, p. 32.
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En estos datos, resalta la participacién del estado
de California y Texas como los principales receptores de

trabajadoxres inmigrantes mexicanos indocumentados.

En el suroeste, los mexicanos indocumentados pueden
pasar mis fdcilmente inadvertidos entre la poblacibén que
comparte su origen, costumbres y lengua. Empero, la ra-
z6n de mayor peso para que se trasladen a esa &rea es por
la existencia de mano de obra, principalmente en el sec-

tor agricola.
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A. Fundamento Constitucienal

En abril de 1862, en brillante conferencia dictada en Ber
1in, Fernando Lassalle defini®é lo que es una Constitucibn
en los t&rminos siguientes: "Una Constitucidn es la suma

de los factores reales de poder que rigen en un pais".M

Estos factores de poder reales, segfin explica el mis
mo autor constituyen una fuerza activa y eficaz que rige

en el seno de un pais, o en una sociedad,

Se observan dos tendencias respecto a la forma juri-
dica de las constituciones. La primera es la constitucidn
no escrita o consuetudinaria, en donde no se encuentra un
documento especifico que contenga la totalidad o casi la
totalidad de las normas bdsicas; como es el caso de Ingla
terra en donde una serie de normas comunes, tradicicnes y
pricticas forman la organizacién juridica basica. La se-
gunda es la Constitucifn escrita en la cual existe un do-
cumento especifico que contiene los derechos de la nacibn

y los principios mds importantes del gobierno.

La tendencia actual de los Estados es darse una cong

titucibn escrita, la cual serf expresidn de los factores

44. Lassalle, Fernando. {Qué es una Constitucién?, Primera edicidn,
Editorial Siglo XX, Buenos Aires, Argentina, 1975, p. 48.
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reales de poder vigentes en una sociedad y que incorpora-
dos a este documento supremo se convierten en institucio—

nes jurfdicas.

La Constitucién es la ley fundamental de un pafs. En
ella encuentran su fundamento las demids leyes ordinarias.
Esto es lo que se conoce con el noﬁbre de principio de su
premacia de la Constitucién., Por ende, ninguna ley tiene
mayor jerarquia que &sta y ninguno de los &Srganos creados
por ella tienen mayores facultades que las conferidas cxpre

samente por la misma.

La Constitucifn mexicana de 1917, constituyd una de
las md8s avanzadas de su tiempo, al incluir en su articula
do las llamadas garantias sociales contenidas en los articu
los 3, 27 y 123; los cuales garantizan los derechos de edu

cacifn, propiedad y trabajo, respectivamente,

Nuestra Ley fundamental promulgada el 5 de febrero de
1917, se integrd de nueve Titulos, de los cuales se toma-
rd en cuenta s6lo el titulo primero por corresponder al

tema de este trabajo.

En el Titulo Primero constitucional, se encuentran
las disposiciones relativas a los mexicanos y a los extran

jeros. Es el fundamento constitucional del que se derivan
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- las dem8s leyes ordinarias encargadas de regular los casos

de extranjerfa en el pais.

De manera especial, nos interesa destacar los articu
los 1 y 33 de la Constitucién Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos, que a la letra dicen:

“Art. l.~ En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozard de las garantfas que otorga esta Constitucin,
las cuales no podrén restringirse, ni suspenderse, sino

en los casos y con las condiciones que ella misma establece”

“Art. 33.- Los extranjeros tienen derecho a las garan
tias que otorga esta Constitucién en el capitulo I, titulo
I, de la misma; pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la fa
cultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera, inmis-~

cuirse, en los asuntos politicos del pais".45

Asi, se puede confirmar que el articulo primero, en
concordancia con el artficulo trigésimo tercero, conceden

el goce de garantias individuales a los extranjerocs.

45. Congresc de la Unidn. Constitucidén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Octogésima guinta edicidn, Editorial Porrua, S.A.
México, 1988. -
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A pesar de que se concede igualdad de garantias a los
extranjeros respecto de los nacionales, la Constitucién

contempla una serie de restricciones a dichas garantiasen

tratindose de extranjeros.

Cabe sefialar que sB8lo la Constitucién puede enmarcar
en qué casos y cuindo deberin darse esas restricciones. De
tal manera, si una ley ordinaria restringe una garantfa in
dividual del extranjero y £sta no tiene fundamento legal
alguno, esta disposicifn podrd ser calificada de anticonsti=-

tucional.

En concordancia con las disposiciones antes sefaladas,
el Art. 73, fraccifn XVI de la Constitucifn Politica, fa-
culta al Congreso de la Unién para legislar sobre naciona
lidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacibn, colonizacidn, emigracién, inmigracidn y sa
lubridad general de la Repfiblica. Es decir, se faculta al
Congreso para realizar todos aguellos actos tendientes ala

nacionalidad de los ciudadanos.

B. Ley General de Poblacidn*

La Ley General de Poblacifn, es una ley reglamentaria de la

Constitucibn. E1 estudio de la primera y su reglamento,

* Diarip Oficial de la Federacién, publicado el 15 de agosto de 1964.



son fundamentales en la fijacifn de la sitvacidn juridica
de los extranjeros en el pafs. En 123 preceptos regula

los fen&menos que afectan a la poblacidn en cuanto a su vo
lumen, estructura, dindmica y distribuciébn en el territo-

rio nacional.

Corresponderd a la Secretarfa de Gobernacién, asi lo
indica el articule 2% de la Ley wencionada, scr el canduc
to por el que el Ejecutivo Federal promoverd y coordinard
las medidas adecuwadas para resolver los problemas demogrd

ficos del pafis.,

La Ley General de Poblaciln estd dividida en siete ca
pitulos, los cuales sont I. Objeto y atribuciones, II, Mi
gracién, III. Inmigracidn, IV, Emigracidn, V. Repatriacifn,
VI. Registro de poblacién e¢ identificacibén personal y VII.

Sanciones.

En el Capitule I se sefizla el objeto de la Ley Gene-
ral de Poblacidn y, en el Capitule II, el conducto por el
que el Ejecutivo Federal delegard su responsabilidad en ma
teria de poblacién.

En el articule 3, se detallan las principales funcio~

nes de la Secretarfia de Gobernacibn, las cuales serén las

de organizar y coordinar los distintos servicios migratories,
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vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranje-
ros, asfi como el de revisar la documentacidén de los mismos,
También, el de aplicar esta Ley y su Reglamento, y las de-
més facultades que le confiera la Ley General de Poblacién

¥ su Reglamento respectivo.

En los articulos 5 y 6, se crea el Consejo Nacional
" de Poblacién, cuya funcién es la plancacidn demogréfica del
pais.

El Capitulo III, regula todas aquellas disposiciones

relativas a la inmigracién.

El Capitulo IV, por su parte, se refiere a la emigra
cién. Confiere la calidad de emigrantes a los mexicanos y
extranjeros que salgan del pais con el propdsito de residir

en el extranjero.

El Capitulo V, regula la repatriacién. Considera co-
mo repatriado, al nacional que vuelve al pais después de re

sidir por lo menos dos afos en el extranjeros.

El Capitulo VI, reglamenta el registro ﬁe poblacidn e
identificacifn personal. Su objeto es el de recabar todos
los datos relativos a la identificacién de los habitantes
del pais, de acuerdo a su nacionalidad, sexo, ocupacidn,

estado civil y lugar de residencia; llevar el padrdn de los

ESTA TERIC a0 nrmg
SALld BE Wk wwiis1ich
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mexicanos residentes en el extranjero; crear un documento
que se denomina C&dula de Identificacidn Personal, el cual
tendrd un car&cter de instrumento pfiblico, probatorio de

los datos que contenga en relacién con el titular.

El Capfitulo VII, se encarga, finalmente, de regular
las sanciones que corresponden a las violaciones de sus

disposiciones.

c. Otros Ordenamientos Aplicables

Ademis de lo mencionado en las anteriores disposiciones,
es convenlente seflalar que la regulacidén de la condicidn
juridica de los extranjeros, es recogida en el documento

conocido como Guia del Extranjero. Este contiene las dig

pnsiciones relativas a la internacidn y estancia del extran

jero en el pais.

Otras disposiciones aplicables a la internacifn y eg
tancia de extranjeros son: el Reglamento de la Ley Gencral
de Poblacifn; la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn; el
Reglamento de los Articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacién; la Ley para Promover la Inversidn Me
xicana y Regular la Inversibn Extranjera; el Reglamento

del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
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El enlistade de las anteriores disposiciones legales,
nos permite dar una idea general de las materias que son
requladas por la legislacidn mexicana, para los casos de

extranjeria.

A continuacibn, resaltamos la importancia del Regla-
mento de la Ley General de Poblacién,46 para los efectos

de proteccidén de los mexicanos en el extranjero.

En efecto, es en el Reglamento donde se establece que
corresponde al Servicio Exterior Mexicano, el auxilio de
los emigrantes mexicanos en el extranjero; y que las auto
ridades de poblacién efectuardn la revisién de la documen

tacién migratoria de las personas a su salida del pais.

Esta documentacién se refiere, segfin el articulo 71

del propio Reglamento a:

1) Pasaporte o documentacién de identidad vigentes.
2) Visa de admisidn al pais a donde se dirijan.

3) Cuestionario o formas correspondientes.

En relacién al traslado de trabajadores mexicanos, con
tratados de manera colectiva, el articulo 135 del mismo or

denamiento legal, dispone que éste deberd efectuarse con

46, Publicado el 17 de noviembre de 1976, vino a sustituir al ante=-
rior del afio de 1962.
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intervencidn del personal de la Secretaria.

Agimismo, el artficulo 140 del citado ordenamiento, es
tablece que tratdndose de la emigracifn de mexicanos en ge
neral, &stos deberin probar ademds de lo ya mencionado,
que:

A) Pueden cumplir con los requisitos que exija el
paisa donde se dirijan.

B) No estdn sujetos a proceso o arraigo por resg
lucién judicial.

C) Que han cumplido con el servicio militar, o que
cuentan con el permiso de las autoridades del Servicio
Militar Nacional, para su salida del pais.

Ademis deberdn inscribirse en el Registro de Pobla-
cidn e Identificacién, seccién de Emigrantes, con el ob-
jeto de que la Secretaria pueda llevar la estadistica de
los emigrantes.

Al mismo tiempo, este reglamento establece, en su ar
ticulo 139, que la Secretarfa de Gobernacién, con el apoyo
de la Secretarfia de Relaciones Exteriores, cuidara de los

trabajadores migratorios.

Con el objeto de evitar la emigracidn de nacicnales,
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dicho reglamento sefiala, en su articulo 134, fracciones I,
IT1 y IV, en relacién con el articulo 3%, fraccidén VIII, de
la Ley General de Poblacién, que la Secretaria de Goberna
ci6n gestionar8, ante las dependencias competentes o enti
dades correspondientes, las medidas necesarias para procu

rar la mejor planificacién de los centros de paoblacién.

Siendo como es, de interés nacional el evitar la emi
gracidn clandestina de nacionales, la Secretaria de Gober
nacibn, estd obligada a establecer vigilancia en las fron
teras y litorales; asi como también estd facultada para exi
gir de las autoridades federales y locales la cooperacién

que reguiera para cumplir con sus objetivos.

Para fundamentar la proteccidén de los ciudadanos mexi
canos en el extranjero, se transcribir8 todo el articulo
19, que se refiere a 1o que concierne a la Direccién Gene-~
ral de Proteccidn, incluido en el capitulo VIII del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
que alude a la competencia de los Directores Generales, pu
blicado en el Diario Oficial, el dia 26 de noviembre de
1980, segunda edicibn, pdg. 6:

Art. 19.- Corresponde a la Direccidn General de
Proteccifn:

I. Formular directivas para la eficaz labor de
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III.

v.

VI.
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proteccidn de los mexicanos en el extranjero y
vigilar que el servicio exterior cumpla con las
obligaciones establecidas por la Ley en materia

de proteccibn.

Planear los objetivos y las metas del programa
de proteccidn a ciudadanos mexicanos en el exte

rior y dirigir su desarrollo y ejecucibn.

Senalar a la atencién de las direcciones genera
les las &dreas bilaterales y multilaterales, se-
gln el caso, de los casos de violacién de los de
rechos humanos fundamentales o del incumplimien
to de Convenios y Tratados Internacionales que

deriven en perjuicio de nacionales mexicanos.

Supervisar las actividades propias del programa
de proteccidn de trabajadores migratorios que lle
ven a cabo las representaciones Diplomiticas y
Consulares.

Intervenir en los asuntos relacionados con la sa
lida del pais de trabajadores migratorios, en
coordinaci6n con las Entidades de la Administra-

cibén Pdblica Federal competentes.

Preparar, coordinar y llevar a cabo, el programa
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‘de capacitacién del personal del Servicio Exte-
rior en materia de proteccién, en consulta y
coordinacifn con las unidades administrativas

competentes.

VII. Coadyuvar para que los beneficiarios mexicanos
reciban oportunamente el importe que les corres
ponda por concepto de indemnizaciones, sucesio-
nes, salarios insolutos, pensiones alimenticias

y otros, derivados de hechos en el extranjero.

VIII. Llevar el control de los casos de proteccién que
atiendan las Misiones DiplomSticas y Representa
ciones Consulares y la estadistica de accidentes,
pago de beneficios, sentencias judiciales y otros
hechos que afecten a los mexicanos en el extran-

jero.

IX. Tramitar las repatriaciones de los ciudadanos
mexicanos.
X. Formular directivas a las representaciones Diplg
miticas y Consulares que proporcionen adecuada
" proteccibdn, cuando asi lo requieran, a la Marina
Mercante Nacional, y a las Aeronaves de matricu-

: 47
la mexicana.

47. cfr. La Ley Organica de la AdmSn. Pablica Federal, en lo concer-
niente a las atribuciones de las dependencias del Ejecutive Feodoral,
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D. Disposiciones Complementarias

En base al reglamento de la Ley de Servicio Exterior, Or-

génica de

los Cuerpos Diplomiticos y Consular, existen ar-

ticulos gue estipulan sanciones y suspensiones disciplina

rias para

los funcionarios y empleados del Servicio Exte-

rios Mexicano, en materia de Proteccibn, los cuales trata

remos a continuacidn:

Art.

vI.

VIII.

Art.

Capitulo VIII
140.- Los funcionarios y empleados de carrera
del Servicio Exterior, podrin ser suspendidos
temporalmente de sus empleos, entre otras, por
las siguientes causas:
Negligencia o morosidad habitual en el cumpli-
miento de los deberes inherentes a su cargo.
Ineptitud comprobada en el ejercicio de las fun

ciones o trabajos que le correspondan.

Desobediencia a las instrucciones de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, o a las del je-

fe inmediato superior.
Capitulo 1IX

143.~- son causas de separacibn definitiva o de

destitucidn de los funcionarios y empleados del
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Servicio Exterior, a juicio del Secretario de
Relaciones Exteriores, las siguientes:
IV. No cumplir, en los casos de graves consecuencias,
con los deberes que les senala este reglamento,
en cuanto se refiere a la proteccidn de mexica-

nos que se encuentren en su jurisdiccidn.
Capitulo XIV

Art. 190.- Las sanciones disciplinarias que pueden
ser aplicadas a los funcionarios y empleados del
Servicio Exterior, por las faltas u omisiones en
que incurran, siempre gque no ameriten, por su gra
vedad los establecidos por los capitulos VIII,

IX, son los siguientes:

a) Reprensi6n verbal
b) Reprensién escrita

¢) Suspensién hasta de diez dias.

La aplicacidn de estas sanciones disciplinarias no
excluye las responsabilidades civiles en que hubiere incu
rrido el funcionario o empleado, por la comisién de los ac

tos que determinaron la correccién.

Art. 191.- Los jefes de Misiones Diplomiticas y los

Ccénsules Generales, pueden aplicar los correctivos
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de disciplina verbal o escrita, o la sanci6n
disciplinaria de suspensidén hasta por cinco dfas

a los empleados de sus dependencias.,

Los Cdnsules Generales pueden aplicar la sancifn por
diez dfas, al personal de su propia oficina, y al de su

dependencia.

E. Convenios Internacionales

La organizacién Internacional del Trabajo (OIT), es una ins
titucidn encargada de promover el progreso social, creada
en virtud del Tratado de Paz de Versalles en 1919, al mis-

mo tiempo que la Sociedad de las Naciones.

Entre sus mfiltiples objetivos se puede citar la pro-
teccibn de los intereses de los trabajadores ocupados en
el extranjerxo. Esta proteccidén se funda en el principio de
que "existen condiciones de trabajo que entrafan tal grado
de injusticia, miseria y privaciones para gran niimero de
seres humanos, que el descontento causado constituye una

amenaza para la paz y armonia universales".48

Para llevar a cabo su obra, la OIT adopta tres medios

de accibn: acuerda normas de cardcter internacional sobre

48. La OIT y el Mundo del Trabajo. Impression Couleurs weber, S.A.,
2501 Bienne, Suiza, 1979, p. 10.
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trabajo, coopera de manera directa con los Estados, desa-
rrollando actividades de investigacidn, recopila datos y

difunde informaciones.

Desde 1975 uno de los objetivos del programa de la
OIT, es la ayuda a la creacidn de las organizaciones de
trabajadores rurales, en particular a los pequefios agricul
tores, colonos y aparceros que trabajan la tierra con la

sola ayuda de sus familias.

Volviendo al tema de los trabajadores emigrantes, y
en relacién con los objetivos de ayuda y proteccién de la
OIT, se debe dejar establecida la obligaci6n de instruir a
los trabajadores no sdlo para la organizacidn y administra
cibén de sus organismos, sino también para la creacidn de
tipos especiales de servicios a fin de atender las necesi
dades de sus miembros., Esto implica también la imparticién
de educacidn para ayudarles a extender su esfera de interg

ses a las zonas rurales.

Otra de las alternativas que ofrece la OIT, es la del
Programa Mundial del Empleo, que estd encaminado a dar un

empleo productivo a la poblacién mundial en rdpido aumento.

Este programa persigqgue la aplicacién, en cada pais de

las polfiticas que sean susceptibles de incrementar los puestos
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de trabajo en la industria, en la agricultura, las obras
piblicas y otros sectores, para que se¢ aproveche el méxi-

mo de recursos humanos.

Para ello se cuenta con tres subdivisiones: uno para
Africa y el Caribe, otro para Asia y el Gltimo para Améri

ca Latina.

Estos equipos proporcionan un servicio de asisterncia
especializada, a los gobiemos que desean asesoria sobre

problemas de mano de obra y empleo.

Con lo expuesto con anterioridad, no se pretende de-
sechar la posibilidad de que se vuelvan a firmar acuerdos
entre nuestro pais y el vecino pais del norte, para la pro
teccidén de los trabajadores migrantes; sabedores de que en
el pasado, estos convenjos fueron cbjeto de continuas vio
laciones, por la no existencia de garantia alguna que ava
lara su cumplimiento, se juzga acertado que si en el futu
ro se llevaran a cabo este tipo de convenios, se realiza-
rdn a través de la OIT, pues los Estados miewbros qgue rati
fican su convenio, adquieren la obligacién de llevar a la
préctica las disposiciones que este instrumento convenga,

para garantizar su aplicacién.

La OIT cuenta ademis, con procedimientos especiales
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para examinar reclamaciones y quejas sobre la no observan
cia de los convenios ratificados, los cuales no se mencio

nan agui porque no son el objeto principal de este trabajo.

Se considera que, si bien las propuestas que se expu
sieron para evitar la emigracibén y para proteger a los tra
bajadores mexicanos en el extranjero, no constituyen ni la
finica ni total solucifén a un problema que se viene arras-
trando desde el siglo pasado, si representa un punto de
vista diferente para ser canalizado, disminuirle, y conel
tiempo y con la participacién de todos quizd se pueda des

cartar del climulo de problemas gue enfrenta nuestro pais.
Convenios Internacionales

Acuerdo del Alto Comisionado de la Sociedad de Nacio

nes de 30 de junio de 1928.

Convencidn concerniente a ciertas cuestiones relati-
vas al Conflicto de Leyes sobre Migracidn y protocolos so

bre apatridia, de 12 de abril de 1930.

Convenios sobre Condicidén de Extranjeros, de 20 de

febrero de 1933.

Convenios sobre Nacionalidad y Apatridismo, de 26 de

diciembre de 1948.
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* Declaracifén Universal de Derechos Humanos, de 10 de

diciembre de 1948.

: Convenios sobre la Eliminacién de ciertos casos de

. Apatridia, de 28 de agosto de 1961.

F. La Ley Simpson-Rodino

La percepcifn que se tiepne del fendmeno migratorio en la
sociedad norteamericana, las causas que sefialan los dife-
rentes sectores, asi como las medidas que proponen para dar
le una solucidn adecuada, se encuentran estrechamente vin-

culadas entre si.

Agunos funcionarios y académicos insisten en que el
problema es de nuestro pals, y en consecuencia, que es M&
xico quien tiene la obligacidén de enfrentarlo. Afirman que
el sistema mexicano, al ser incapaz de crear un nfimero su-
ficiente de empleos para sus ciudadanos, "exporta proble-
mas", mismos que serdn cada dia mayores porque crecen al
ritmo de su poblacién. Y tambi&n insisten en que la poli-
tica migratoria tradicionalmente ha sido generosa hacia
nuestro pais.

Ademds de parcial, la perspectiva que se tiene de este
fenbdmeno, es estadistica. Estadés Unidos nos quiere hacer

pensar que considera a la migracién laboral e indocumentada
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como independiente y separada de los muchos otros asuntos
que comparte con México. Lo cual es falso, porgue en mds
de una ocasidm ha utilizado a este fendmeno como arma de
presidn contra nuestro pals, y lo cierto es que analizan a
la migracidén mads en sus efectos que en sus causas Gltimas,
de ahi que pongan el &nfasis en el nfimero de aprehensiones
de indocumentados mexicancs, en el promedio de sus salarios,
las regiones donde se concentran y en la edad y sexo de
aquellos que intentan cruzar la frontera. Y claro, en lo

perjudicial que resulta su presencia para todo el sistema.

Por otro lado, en noviembre de 1986, el Presidente
Reagan firmé la Ley Simpson Rodino habiendo sido aprobada
por el Congreso Norteamericano el mes anterior. Ocurre que
en las versiones que los leygisladores norteamericanos dis
cutieron durante un afio, se incorporaron algunas modifica-
ciones importantes, obedientes a los intereses gue se ma-

nifestaron piblicamente a lo largo del debate.

El Acta de Control y Reforma a la Inmigracidén de 1986,
mejor conocida como Ley Simpson Rodino, no pretende en rea
lidad evitar la entrada de trabajadores mexicanos, sino que
intenta ejercer un mayor control sobre los indocumentados
de todas las nacionalidades que se encuentran en Estados

Unidos, asi como limitar el niimero de aquéllos de origen
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hispano, Veamos cufles son sus medidas principales.

1. Sanciones a quien contrate indocumentados. Para te-
ner un mayor control sobre la inmigracién ilegal existen
dos tipos de accifn, una indirecta y otra directa. La di
recta, consiste en prevenir fisicamente el ingreso de per
sonas sin documentos ya sea con alambradas, un mayor nfime
ro de policfas, o un equipo detector mis moderno, en la
frontera con México. También, la deportacibn de aquellos
que hubieran logrado internarse en el pals pertenece al ti
po de accidn directa. Sin embargo, hubo consenso en la ad
ministracién de Ford y de Carter en que la accién directa
es incapaz de alcanzar su objetivo sin el apoyo de una in
directa: reducir los incentivos de ingreso. Y en general,
el principal entre ellos es, sin duda, la disponibilidad
de empleos: mds de 75% de los trabajadores que llegan a

Estados Unidos en busca de uno, lo encuentran.

Por eso la Ley Simpson-Rodino consigna como delito el
"contratar ., reclutar, o referir para honorarics o empleo
en Estados Unidos a un extranjero a sabiendas gue éste no

tiene autorizacidén para trabajar en el pais“.49

49, Cfr, Inmigration Reform and Control Act of 1986. Conference
Peport. House of Representatives, 99th. Congress, 2nd Sesion
Report 99-1000, Washington US, October 14, 1986, p, 16.
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Las versiones anteriores: la de Simpson y Mazzoli y

la de Roybal {iniciativas que no fueron aprobadas, pero
cuycs puntos se negaciaron hasta llegar a la de 1986, gue
se convirtid en Ley), también contemplaban sanciones para
quienes contrataron manc de obra sin documentos. Los Di-
putados los catigaban con multas, y los Senadores incluso

con prisidn.

2. Reforzamiento al servicio de Inmigracién y Naturali-
zacidén. Se calcula, segfin la época del afio, que hay ente
800 mil y tres millones de indocumentados mexicanos en Es-
tados Unidos. En su limite mis alto representa la mitad del
total de extranjeros sin documentos, estimado en seis mi-
llones. 1Investigaciones recientes indican que la propor-
¢i6n de mexicanos ha disminuido hasta 42%, lo que se debe,
probablemente, a la crisis econmica por la que atravesa-
mos, expresada también en la desigualdad del peso mexica-

no frente al d8lar americano.

El caso es que, finalmente, la Ley Simpson-Rodino au
toriz& que le fueran otorgados al SIN (Servicio de Inmig;g
cién y Naturalizacién}, 422 millones de délares para el afio
fiscal de 1987; y para 1988, 419; ademds de otras importan
tes cantidades para que la nueva Ley comience a funcionar

efectivamente. De los recursos destinados al SIN, debe
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dedicarse una cantidad suficiente a su patrulla fronteriza,
a £in de que su personal aumente cuando menos 50% sus ni-

veles del aho fiscal de 1986.

3. Legalizaci6n. Como contraparte a las sanciones a em
pleadores que contraten indocumentados, la Ley Simpson~Ro
dino, otorga la residencia temporal a los extranjeros que
entraron a los Estados Unidos ilegalmente, antes del pri-
mero de eénerc de 1982, y ¢ue han permanecido en el pais
desde entonces. Ademfis, el extranjerc debe ser admisible
porque no haya cometido delito alguno, ni participado en
la persecucién de persona o grupos de personas, en razbn
de su raza, religidn, nacionalidad, o afiliacidn a un gru

po social particular, ni tampoco por su opinidn pGblica.

Tanto Simpson y Mazzoli como Roybal propusieron tam=-
bién, en su momento, legalizar la estancia en Estados Uni
dos de aquellos indocumentados que satisficieran ciertos
requisitos. Y estos requisitos eran bisicamente similares

a los que finalmente se aprobaron a fin de 1986.

Las medidas gue contiene la Ley Simpson-Rodino, no son
nuevas. Sanciones a empresarios gue contraten trabajadores
sin documentos, legalizacidn para algunos indocumentados,

reforzamiento al servicio de inmigracién (patrulla fronteriza),
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y alguna forma de programa bracero o de importacién de ma
no de obra mexicana; son todas aquellas propuestas que vie
nen manejindose por los diversos sectores norteamericanos

interesados desde hace ahos.

El hecho de que sea ahora, precisamente, cuande al
fin estas iniciativas se conviertan en Ley (el que efecti
vamente ée pongan en préctica es asunto distinto), obede-
ce a motivos de politica interna norteamericana que poco
tiene que ver en realidad con el fenfmeno migratorio labg

ral proveniente de México.

Por tode eso, no es extraio que una Ley como la Simp
son-Redino se apruebe justamente ahora. Ya que se trata
de un intento por limitar la entrada de extranjeros de to
das las nacionalidades, pero en especial de los centroame
ricanos; temiendo al aumento de la fuerza hispana en su

territorio.

Y para terminar, respecto a la migracién legal, Simp
son, Mazzoli y Roybal habfan propucsto mantener un cuota
por pals de 20 mil ingresos anuales, menos el nlimero de fa
miliares cercanos e inmigrantes especiales admitidos el afo

anterior provenientes de ese pais, que excediera los 20 mil.

Este aumento de 20 mil visas anuales, para los paises
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vecinos de Estados Unidos, en nada iba a beneficiar a los
trabajadores mexicanos, porque son temporales en su mayo-
ria. Tampoco son inversionistas ni su habilidad es consi

derada productiva en Norteam&rica, aunque si lo sea.so

G. Situacifn Juridica Actual de los Indocumentados y

su Repatriacién

Las medidas que se proponen para el control de un fendmeno
social estdn necesariamente relacionadas con la percepcifn
que sa tenga del mismo. La inmigracidén de mexicanos indo-
cumentados a Estados Unidos es manejada por los centros de
decisi6n politica ~y percibida por la opinién ptiblica— co-
mo un problema: el trabajador mexicano desplaza al nortea-
mericanco y es causa importante de desempleo; también repre
senta un costo econdmico para el sistema, por la utilizacifn
de los servicios asistenciales con que se beneficie. Pero
estos supuestos -son falsos o parciales, porque si bien es
cierto que la presencia de los trabajadores mexicanos alte
ra las condiciones laborales en aquellas regiones donde se
concentran, no s¢ puede inferir de ahf que sean los respon

sables del desempleo, problema éste ciclico e inevitable

50. Cfr. Peter Schey, Abogado y Director del Centro Nacional para los
Derechos de los Inmigrantes. Informe presentado ante la Conferen-—
cia que, para el andlisis de estos proyectos legislativos, se lle
vé a cabo en Tempe, Arizona, en marzo de 1985, p. d.
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del capitalismo. Tampoco es cierto que los indocumentados
mexicanos le cuesten al sistema norteamericano en asisten

cia social.

Lo gque ocurre es gque se pretende legislar sobre el
problema migratorio en su conjunto: para los extranjeros
de todas las nacionalidades y para todas las regiones de
Estados Unidos. Y eso no parece posible. El caso de un
inmigrante que llega de Asia a Nueva York en busca de re-
sidencia permanente para €l y su familia es uno muy distin
to al del centroamericano gue gquiere asilo politico, vy al
del trabajador indocumentado procedente de México, que s§

lo desea ganar en Texas unos d6lares en un empleo temporal.

La politica migratoria de Estados Unidos no ha gober-
nado en el suroeste. Por generaciones una muy distinta ha
estado vigente en la regidn, conformada en un contexto Gni
co de factores histéricos, culturales y econfmicos gue le
son propios. Hasta mediados de la década de los veinte los
mexicanos no encontraron obsticulo alguno para cruzar la

frontera norte.

El trabajador mexicano sin documentos hace hoy acto
de presencia, una presencia negativa en 8pocas de crisis:

nada mis. Crisis en su economia o en su politica interna.
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La anterior legislacifn migratoria norteamericana ca
recfa de aplicabilidad en la frontera con México. En ma-~
yo de 1978 el Servicio de Inmigracién autorizé la entrada
de miles de trabajadores agricolas mexicanos a las zonas
de Presidio y Marta, en Texas, antes de que la Secretaria
del Trabajo expidiera la certificacidn laboral correspon-

diente.

Se piensa que la ley migratoria de 1986 tampoco logra
ri el propdsito que expresa: evitar la presencia de indocu
mentados en suelo norteamericano; al menos no ¢n el caso
de los mexicanos. Ademds de gque, justamente, uno de los
principales atractivos del trabajador mexicano es su situa
cidn clandestina, su ser indocumentado; porgue esto hace
posible para todo aquel que lo contrate bajar los costos
de produccién, al no pagarle lo gue conforme a la ley le
corresponde ni sujetarlo a ré&gimen de segquridad social

alguno.

La creacidn de nuevas categorfas de trabajadores, apro
bada en 1986, es una variante de la propuesta del estudio
so norteamericano Cornelius, aunque parece que €s mMenos
viable, y por ende, realista. En todo caso este tipo de
medidas, junto con el aumento a la cuota de inmigrantes le

gales procedentes de México, la legalizacién de indocumen-
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tados de acuerdo con ciertos requisitos y el establecimien
to de un nuevo convenio de braceros con nuestro pais, per
tenecen a una sola corriente de opini6n., Implican, todas,
el reconocimiento de una demanda original de mano de obra
mexicana: de una parte, pretende reqular su afluencia, y

de otra, garantizar su disponibilidad.

Hay otra tendencia que no la reconoce, y considera el
cierre de la frontera con México como la inica opcidn para
controlar la entrada de indocumentados al pais. Incluye

deportaciones masivas y procedimientos policiacos.

Su referencia a la repatriacién forzosa o deportacip
nes masivas {como se les prefiera llamar), ilustra singu-
larmente las circunstancias actuales que rodean el proble

ma. Los perfiles son esencialmente los mismos:

Dificultades al crecimiento en la economia de Estados
Unidos despiertan un ambiente proteccionista en el mercado
de trabajo gue, a su vez, conduce a un proceso politico
que genera un accin represiva gubernamental en contra de
los trabajadores que demandd la economia en periodos de una
mas f&cil expansifn. La accifn represiva deroga el estado
de derecho, por la violacién de los derechos humanos y cons

titucionales, puesto que ella implica un desconocimiento
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de las garantfas del procedimiento legal que los salva-~
quarda. Ne sBlo vulnera los derechos de los inmigrantes
mexicanos, sino también los de nacionales norteamericanos
de ascendencia mexicana, llegidndose a casos de crueldad
extrema, por los criterios raciales que determinan su

orientacidn.

Las respuestas de cardcter represivo, han probado ser
de elevado nivel ineficaz para enfrentar un problema que
se deriva de la estructura econdmica y de la historia de

M8xico y Estados Unidos, asi como de sus relaciones.

Asf, }a situacibn jurfidica actual de los indocumenta
dos es de cierto estado de indefensibn, por lo cual, co-
rresponde a las autoridades mexicanas supervisar, contro-
lar y vigilar que no se violen los derechos humanos de nues
tros compatriotas y, en su caso, exigir su repatriacidn pa

ra evitar gque sean vejados impunemente,
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A, Discriminacién racial

Desde un principio se establecid en Estados Unidos una di
ferencia entre los trabajadorés nacionales y los vecinos
del exterior, con base en una supuesta infericrigad de los
segundos. Esta diferenciacidn, marcada contra los inmigran
tes de origen asiftico, y después contra los mexicanos, ha
sido un elemento muy importante para la expansifn del capi
talismo y el comportamiento de los movimientos sindicales
estadounidenses. La ideologia es eficaz para impedir la
formacibn de una conciencia de clase en todos los trabaja

dores, sin que importe su origen &tnico o geogrifico.

El racismo, afirma Michel Aglietta; "Es el arma mis
potente de gue dispone el capitalismo norteamericanc para
crear condiciones de explotacidn excepcionales".51 Heren
cia de la esclavitud, la diferenciacibn entre los trabaja
dores por el color de su piel se generalizé al resto del
pals partiendo del sur, y de la poblacién negra a toda la
que no sea blanca en sentido estricto. Cuando el racismo
se ‘establece profundamente en la conciencia social, cuando
es parte esencial de las relaciones ideold&gicas, posibili-

~ ta una divisibn en el mercado de trabajo. Y asi, por un

51. Aglietta, Michkel. Regulacidn y crisis del Capitalismo. Segunda
edicidn, Siglo XXI, México, Traduccidon de Juan Bueno, 1979, p. 149.




105.
mismo esfuerzo se paga diferente segiin sea la raza del o-
brero. También es preciso que el racismo penetre en la
clase trabajadora, s6lo asi se explica que las organizacio
nes sindicales defiendan Gnicamente los intereses de los

trabajadores blancos.

El racismo ha hecho posible desplazar la responsabili
dad hacia el inmigrante, el elemento m&s d8bil del sistema,
de los problemas y contradicciones inherentes al proceso
econdmico tales come la crisis, las precarias condiciones

laborales, los bajos salarios o el desempleo.

Hoy en dfa permanece la actitud hostil de la sociedad
de Estados Unidos hacia los inmigrantes. De acuerdo con
una encuesta que realizb el periddico New York Times en ju
nio de 1984, 61% de sus entrevistados consideraba que 1la
politica migratoria de su pais es en extremo genercsa. Y
de nuevo en 1984 la Agencia Gallup, como en 1976 y luego en
1980, encontrd que la mayoria de sus entrevistados estaba
a favor de una legislacibn més estricta gue castigue a
quienes contraten indocumentados, y del establecimiento de
una tarjeta de identificacidn que impida a los extranjeros,
sin derecho a trabajar en Estados Unidos, quitarle empleo

a los astadounidenses.52

52. Castafieda, Jorge. "En Busca de un Posicién Ante los Estados Unidos®,
en Foro Internacional, ndm. 74, octubre-diciembre, El Colegio de
México, México, 1978, p. 293,
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Si se reélizara un andlisis de contenido de la pren-

sa actual de esa nacibn, los resultados acaso serfan toda
via m8s contundentes en este mismo sentido. Y claro, esta
imagen gue se presenta ante la opinidn pGiblica del fendme-
no de la inmigracibén no documentada refleja el sentir gene
ral de la sociedad pero, y esto ¢s muy importante, asimismo
es formativa de los contenidos de conciencia social y ali-
menta este sentir. El ambiente de hostilidad tiene conse-
cuencias graves en el tratamiento que reciben nuestro tra-

bajadores. En Estados Unidos son frecuentes los actos de
discriminacifn y violencia que llegan al maltrato ffisico y
a veces al asesinato. También son innumerables las denun-
cias y protestas que se presentan sobre esta situacién por
parte de los dirigentes yilideres de la comunidad mexiconor

teamericana en Estados Unidos.

Cabe sefialar que dichas denuncias o protestas por ac
tos discriminatorics o represivos en contra-de mexicanos o
chicanos, tuvieron lugar en la regidn suroeste de Estados
Unidos. Entre ellas destaca uno de los casos mis eviden~
tes del trato gue reciben los mexicanos en Estados Unidos.
Ocurrid el 18 de abril de 1985; Humberto Carrillo Estrada,
un nifio de 13 afios, fue baleado por la espalda en Tijuana,

territorio mexicano, por Edward D. Cole, agente de la pa-
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trulla fropteriza. A pesar de que la embajada de México
en Washington entregdé al gobiernoc estadounidense una nota
diplomitica donde se reclama castigo para el responsable
de la agresifn, las autoridades del Servicio de Inmigracidn
dg aguel pafs justificaron la actitud de su agente: “"Es jus
tificable la agresifn en circunstancias especiales, a una
persona en territorio mexicano desde Bstados Unides, siem~
pre y cuando uno de los agentes tema por su vida o por la
de uno de sus compafieros" dijeron .32 pe alguna manera es
ta actitud permite, y aun propicia gque la patrulla fronte~
riza cometa abusos sin limite en contra de los mexicanos.
Sobra decir gque la nota diplomitica quedf sin respuesta sa

tisfactoria del Departamento de Estado.

También en abril de 1985 fueron encontrados los cuer~
pos de tres indocumentados mexicanos, baleados por la espal
da, en un taller mec&nico de San Diega.SA( Nunca se supo
quién fue el responsable, y lo mids probable es gue ni si~
quiera se investigara el caso. Ademds, la patrulla fronte
riza realiza violentas redadas masivas en centros donde se

concentran los mexicanos, sin ni siquiera verificar si se

53. La Jornada, abril 18, de 1985, p. 17.
54. Unc mis Uno, abril 28.de 1985, p. 26.
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trata de indocumentades, de residentes legales o de ciuda
danos estadounidenses de origen mexicano. Estas redadas
se llevan a cabo incluso en las escuelas pfiblicas, sobre
todo del sureste del pais. De nada valen las mltiples
protestas de guienes con todo derecho trabajan y viven en

Estados Unidos.

De estas violaciones a los mis elementales derechos
de los chicanos, los indocumentados mexicanos (y también
de otras nacionalidades, sobre todo de latincamericanos)
son responsables las propias autoridades del vecino pais:
patrulleros froaterizos, policias y alguaciles locales.
As{, la sociedad en general parece participar, con su apro
bacién t&cita, en este estado de dnimo hostil y violento

contra los que tienen piel distinta.

Los indocumentados mexicanos no sblo sufren violencia,
maltrato y agresién a mano de los agentes de la patrulla
fronteriza y otras autoridades estadounidenses, sino tam-
bi&n por el abuso que contra ellos ejercen delincuentes del
orden comfin, sin que la policia haga nada por impedirlo.
Es frecuente que jévenes mgxicanos sean baleados en el Ric
Grande, mientras nadan simplemente o intentan cruzar la

frontera.
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Por tanto, hay hechos que demuestran la discriminacién

maltrato, abuso y franca violencia que padecen los mexica-
nos (y junto con ello, en muchos casos, los chicanos) con

base en el ambiente racista que impera en Estados Unidos.

El racismo no hace distinciones entre los ciudadanos
estadounidenses de ascendencia mexicana, los inmigrantes
sin documentos que se internan en el pais y ahora los cen-
troamericanos en busca de asilo politico. En el primer ca
so estamos hablande de millones de ciudadanos estadouniden
ses de ascendencia mexicana (quién en el pafs no tuvo padres,
abuelos o bisabuelos extranjeros) con los mismos derechos
que cualquier ciudadano anglo nacido en el pais para traba-
jar y ser respetado en su modo de vida. (Este grupo &tni-
co, cuya presencia es una realidad que deben aceptar como
propia e irreversible, debe quedar considerado como benefi
ciario del desarrollo de Estados Unidos). En el segundo,
de trabajadores mexicanos que llegan a su territorio en bug
ca de emplec, y en el tercerc se habla de personas gque quie
ren residir en el pals como asilados porque en sus lugares
de origen la violencia y la persecucién —~Estados Unidos no
es ajeno a este estado de inestabilidad— vuelve imposible

la vida para muchos.

No obstante, ademds, recientemente ha surgido en Estados
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Unidos cierto temor por los posibles efectos de la asocia
cién entre chicanos e indocumentados. Muchos ciudadanos
de ese pals piensan que el vinculo cultural y 8tnico que
Jos une pudiera, en un momento dado, dar origen a un pro-
blema grave en el suroeste. Este temor se ve incrementado
por el alto Indice de crecimiento demogrdfico en México,
que consideran fuera de control, porgue muy pocos son con
cientes de que la estancia del mexicano es temporal y se
sienten amenazados: imaginan que todos los indogumentados
mexicanos que llegan a su territorio permanecen en 1. Y
sobre todo por la solidaridad entre indocumentados (gue in
cluye a centroamericanos) y chicanos gque se advierte cada
dia con mds fuerza, como una respuesta natural ante la dig
criminacibén gue padecen. Bste temor ha llevado 2 los gru-
pos estadounidenses en el poder al ejercicio de una mayor
represidn contra los hispanos en general, Su propdsito no
es evitar la entrada de trabajadores mexicanos indocumenta
dos, sino tener un mayor control sobre ellos y sobre la po
biaciﬁn morena gue reside en su pafs. (También esta repre
sidn es la contraparte, en la politica interna, de la polj}
tica exterior hacia América Latina}. Por tales razones pre
tenden hacerles valer, falsificande la realidad, gque sus

intereses son distintos y hasta opuestos; por esas causas
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los diferencian, dividen y mantienen en un ambiente hostil
que no pocas veces llega al terrorismo. Este es el senti-
do de las redadas masivas en los centros de reunifn (barrios
y lugares de trabajo) hispanos, y también, aunque situada
en otra dimensidn, de las nuevas iniciativas de ley sobre
asuntos migratorios recientemente sometidos a la conside-

racidn del Congreso.

B. Relaciones Internacionales entre México y los Estados
Unidos de Norteamérica
Desde los injicios de nuestra vida independiente la rela
cifn de MExico con Estados Unidos ha constituido uno de
los ejes centrales de la politica exterior mexicana. Al
principio, esta relacibén parecié a veces un tante secunda
ria frente a la que se tenia con Europa y la que se desea
ba construir con las flamantes rep(iblicas hermanas de His
panoamérica. El tiempo, sin embargo, fue aumentando la
importancia para México de la relacién con el pais vecino
del Norte hasta llegar a ser dominante. Uno de los propd
sitos de este trabajo es enfocar, de manera necesariamente
esquematica, los aspectos centrales y la evolucisdn de esta

compleja trama.

Los niveles en que se han desarrollado y se desarrollan
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las relaciones entre Mé&xico y Estados Unidos son de lo mis
variado: la relacién de gobierno a gobierno, la relacifn
indirecta entre ambos a través de procesos e instituciones
multilaterales,la relacién entre cada uno de los dos gobier
nos y grupos e instituciones privadas del otro pais, y la
casi infinita gama de relaciones directas que se dan entre
instituciones, grupos e individuos privados de los dos paf
ses. La importancia de cada uno de estos campos no estd
predeterminada, depende de los actores y de las circuntan
cias; en mlds de una ocasifn el contenido del intercambio
entre dos empresas o grupos privades a ambos lades del Rio
Bravo pudo ser tan o mds importante para el interé&s nacio-
nal mexicano, que la relacién entre dos dependencias oficia
les. Este estudio no permite abarcar tode este universo,
apenas intenta arrojar alguna luz sobre el primer escena-
rio: la relacidn bilateral de los gobiemmos mexicano vy de

Estados Unidos.

La naturaleza de la relacién oficial entre México y
Estados Unidos ha sufrido cambios evidentes en su forma a
lo largo de mds de siglo y medio de historia; sin embarqq,
el fohdo, la esencia sigue siendo casi la misma pues estd
determinada —o sobredeterminada— por el hecho de la desi-

gualdad inicial y creciente en el poderio de los dos paises.
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A partir de la década de los afnos ochenta, la rela-
cibn bilateral México-Estados Unidos, se ha caracterizado
por la aplicacién unilateral de medidas estadounidenses
que afectan la relacidn y por la recurrencia de momentos
criticos. La densidad de los intercambios entre las dos
naciones, la disparidad de los niv@les de desarrollo entre
ambas, las condiciones criticas —aunque diferentes— por las
que atraviesan las dos economias y la multiplicidad de ac-

tores que intervienen configuran la esencia de la relacidn,

A lo anterior se han agregado —en los dltimos afos—
percepciones diferentes sobre los conflictos regionales
{como es el caso centroamericano} una serie de asuntos bi-
laterales (narcotrifico e indocumentados) y una agenda de
temas comerciales que se inscriben dentro de una estrate-
gia econdmica que rebasa los marcos de la relacidn bilate

ral (medidas neoproteccionistas}.

La situacidn que en la coyuntura complica las relacio
nes radica en gque estos temas estin relacionados con el de
bate politico electoral estadounidense, de manera que las
acciones de ese pais dependen cada vez menos del trato crea
do por las dos naciones en su xrelacidn directa, al subordi

nar el manejo de &sta en el debate de las fuerzas econdmi-
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cas y politicas internas de aquel pafs. Tal es ¢l caso de
las leyes de inmigracién, control de narc6ticos y la del
apoyo a las importaciones de crudo, aprobadas hace unos

afios,

En lo que se refiere a la inmigracidn, es necesario re
cordar que a fines de la década de los setentas, en Estados
tUnidos los circulos académicos y politicos empezaron a ha-
blar de una "invasidn silenciosa" de trabajadores mexicanos,
considerdndolos como una amenaza para el suroeste de ese
pais. Y es cuando el presidente James Carter propone levan
tar una alambrada a lo largo de la frontera para impedir el

paso de estos trabajadores.

Con el gobierno de Ronald Reagan la idea que se empezd
a manejar en cuanto a inmigracién fue "rescatar la frontera".
Durante su gobierno se intenté reglamentar la inmigracién
con proyectos marcadamente restrictivos y represivos, pre-
sentados por los legisladores Simpson-Mazolli, Simpson-Rodi
no y Roybal. En 1985 también se incrementd notablemente el
”presupuesto del Servicio de Migracibn y Naturalizacidn (SIN)

Yy, por ende, €l de la patrulla fronteriza.

55, Cfr. Mufioz P., Yolanda. "Implicaciones y Percepciones en México
sobre la Ley Simpson-Rodine". Carta de Politica Exterior Mexica
na, afio VI, nim. 4, octubre-diciembre de 1986, p. 32.
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El nuevo trato que el gokierno de Ronald Reagan ofre
ci6 tras la visita de Miguel De la Madrid a Washington, en
agosto de 1986, era demasiado bueno para que durara, ya que
a los pocos meses de realizada ésta, nuestras relaciones
—que parecian haberse colocado a un buen nivel— se han vis
to otra vez deterioradas por una serie de medidas que afec
tan afin mis la situacifn de Mé&xico. Tal es el caso de la
Ley Simpson-Rodino, que fue aprobada por el Congreso de Es
tados Unidoes el 17 de octubre de 1986, con una votacibn en
el Senado de 63 votos a favor y 24 en contra, y en la Cama
ra de Representantes, de 238 votos a faver y 173 en contra
Finalmente, el presidente Reagan la firmd el 6 de noviembre

del mismo afio.

Para lograr la aprobaci®n de esta ley, la administra=-
cién Reagan promovié la explicacién de un vinculo causal
entre narcotrifico y la inmigracién desde México. Esta aso
ciacifén se hizo con el propSsito politico de crear un enemi
go con vista a las elecciones para la Cimaraz de Representan
tes y el Senado, ya que el Partido Republicano requerfa de
acciones "espectaéulares" para llamar la atencifn del elec-

torado a su favor.56

56. De esta asociacidén entre el narcotrdfico e inmigracién es de espe
rar un aumento en los ataques contra México, culpando a la genera
lidad de la poblacitn y, especificamente, a los altos funcionarios
del gobierno mexicano del narcotrifico y de la inmigracién de
indocumentados.
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Cabe sefialar que la actitud del gobierno mexicano fren
te al problema de la inmigracién ha sido siempre pasiva en
cuanto a las acciones o medidas que se van a tomar, limitén
dose (nicamente a pedir el respeto a los derechos humanos y
laborales de los trabajadores indocumentados y manteniendo
la tesis de gue la legislacidn sobre migracién constituye

un asunto de la pelitica interna estadounidense.57

En el sexenic pasado, el Congreso Mexicano, en espe-
cial el Senado, ha buscado tener un papel destacado en el
debate sobre migracién. En este sentido, desde el 26 de
junio de 1984, el Senado retomd y amplié dos intereses en
cuanto a planteamientos se refiere, acerca de la cuestifn
de los trabajadores indocumentados. Por un lado, el reco-
nocimiento del derecho de Estados Unidos a establecer las
medidas de politica migratoria que mds se ajusten a sus in
tereses nacionales, asi como el de México de pedir que se
garanticen los derechos laborales de sus nacionales, confor
me a lo estipulado de acuerdo con las disposiciones inter-
nacionales y por la legislacidn estadounidense. Por otro

lado, la consideracién de que la emigracifn a largo plazo

57. Mufioz P., Yolanda. "El encuentro Rcagan-De la Madrid, las razones
y los limites de un intento de acercamiento”. Carta de Politica
Exterior Mexicana, aflo VI, nim. 1, enero-marzo de 1986, p. 13.
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no es benéfica sino, incluse, contraria a los interescs

. S
nacionales. 8

aAsi, se puede afirmar gue la frontera sequird siende
un asunto permanente en la agenda futura de las relaciones.
Aparte de que la frontera es escenario frecuente de inci-
dentes internacionales, su mayor impertancia proviene de
su creciente permeabilidad al tré&nsito legal e ilegal de
personas, bienes y capital. Tanto para los Estados Unidos
como para México la frontera es fuente de problemas, pero

también de beneficios.

En t&rminos generales, podria decirse que el gobier-
no de Washington esté& interesado en el desarrollo eccondmi
co de la franja fronteriza del lado mexicano por dos razo
nes distantes: una, para retener en territorio mexicano al
mayor nimero de migrantes potenciales; la otra, para que
aumente el poder de compra de los fronterizos mexicanos en
el lado estadounidense para ayudar, a su vez, al desarro-
1lo de su faja fronteriza gue ha sido, tradicionalmente,

una de las regiones mds pobres de los Estados Unidos.

Para México la frontera es un dilema en cuanto a qué

58, R. Maciel, David y Garcia, Ma. Rosa. "El México de afuera: polfi~
ticas mexicanas de proteccidn en Estados Unidos™, Revista Mexica
na de Politica Exterior, nim. 12, IMRED, julio-septiembre de
1986, p. 31.
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politicas aplicar. En contraste con lo que sucede en los
Estados Unidos, la frontera representa para México una de
las zonas de mds alto ingreso per capita, lo que se debe,
en gran parte, como se vidé con anterioridad, a que la faja
fronteriza goza en ciertas partes del régimen de excepcifin
aduanal con base en zonas y perimetros para la importaci6n
libre de impuestos de una gran gama de productos. Pero el
hecho de que el residente de la frontera goce de un patrdn
de consumo distinto al del mexicano medio, en el sentido
de obtener productos de mejor calidad y precios mis bajos
que en el mercado interno, ha copducido a generar dos im-—
portantes problemas que, a su vez, han provocado un circu

lo vicioso diffcil de romper,

El régimen de excepcidn aduanera crea fuertes incenti
vas para migrar a la franja fronteriza, independientemcn-
te de los que puedan existir para tomarla de trampolin pa
ra una ulterior migracién a los Estados Unidos. Esto crea
en México la necesidad de generar nuevos empleos en la fran
ja fronteriza a un ritmo tal, gque solamente puede enfrentar
se, a corto plazo, mediante el mantenimiento de las conce-
siones aduaneras y el otorgamiento de otras nuevas. BEstas
medidas no s6lo mantienen, sino gue generan nuevos incenti

vas para la migracién, por lo que el problema del desarro-
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llo econdmico de la franja, con el apoyo del gobiernc fe-

deral, es un conflicto prioritario para HMéxico.

Sin embargo, por otro lado, para México el problema
es fundamentalmente de integracifén. No obstante, en 1la
medida en que México siga una politica que reduzca las con
cesiones aduaneras, se traducird en menores compras de los
mexicanos en el lado estadounidense, y muchos comerciantes
de Estados Unidos sufrir8n en sus intereses y podrian pre-
sionar a Washington para tomar represalias en otro frente,
o ellos mismo las tomarian al despedir empleados mexicanos

que ahora trabajan con ellos,



C. Atencidn de los Estados Unidos al problema

La percepcifn que se tiene del fenSmeno migratorio en la
sociedad de Estados Unidos, las causas que sciialan los
diferentes sectores, asi como las medidas que proponen
para darle una solucidn adecuada, se encuentran estrecha

mente vinculadas entre si.

Llamar a nuestros trabajadores "ilegales", ademds de
inexacto es ofensivo, pues la fGinica falta que cometen es
la de internarse en su suelo sin papeles migratorios. La
actividad que allf @esempefian de ninguna manera estd al
margen de la ley, como podria pensarse, aunque a filtimas
fechas parece estar cambiando este lenguaje para volverse
mds realista en este sentido, en gran parte gracias al
constante sefalamiento de estudiosos y funcionarios pfibli

cos mexicanos.

Las medidas gue se proponen para el control de un fg
nSmeno social estfn necesariamente relacionadas con la per
cepcifn que se tenga del mismo. La inmigracidn de mexica-
nos indocumentados a Estados Unidos se maneja por los cen-
troe de decisidn polftica -y percibida por la opini6n p6-
blica- como un problema: el trabajador mexicano desplaza
al estadounidense y es causa importante del desempleo; tam

bién representa un costo econfmico para el sistema, por la
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utilizacidn de los servicios asistenciales con que se be-
neficia. Pero estos supuestos son falsos o parciales por
que, si bien es cierto que la presencia de los trabajado-
res mexicanos altera las condiciones laborales en aquellas
regiones donde se concentran, de ahf no se puede inferir
que sean los responsables del desempleo, problema éste ci-
clico e inevitable del capitalismo. Tampoco es cierto
que los indocumentados mexicanos le cuesten a ese sistema
en asistencia social; y esto ya quedd ampliamente discuti-

do.

Lo que ocurre es que se pretende legislar sobre el
problema migratorio en su conjunto, para los extranjeros
de todas las nacionalidades y para todas las regiones de

Estados Unidos. Y eso no parece posible.

Por lo que toca a un trabajador mexicano que llega a
Texas buscando unos dblares, tienen razbn quienes afirman
que la reci&n aprobada legislacibn es dé&bil, si en reali-
'dadrsc pretendiera expulsar del pafs a todo indocumentado
que trabaja en &l. Con decretos no se soluciona un fend-
meno tan complejo y antiguo como &ste. Pero también la
tienen los gque consideran que la intencién no es acabar
con la afluencia de estos indocumentados sino, acaso, daxr

le una base de relativa legalidad a la explotacibén que pa
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decen. BEn este sentido, es clara la intencién al crear
nuevas categorias de trabajadores , lo gue se hizo sin

duda pensando en Mé&xico.

Bl presidente Carter primero, despufs Reagan y ahora
Bush han visto la necesidad de revisar a fondo la politi-
ca migratoria de su pais para hacerla m8s realista y efi
ciente. Con razfén, Para ello seria preciso que en el di
sefio de esta nueva politica se consideraran los factores
distintivos de su regifn surceste y de los inmigrantes in
documentados de origen mexicano. Estados Unidos tiene to
do el derecho de permitir la entrada a su territorio Gni-
camente a guienes considere prudente pero, ciertamente,
también tiene la obligacidn de implicar en su razonamien-~
to a todos los elementos que conforman su relacién con Mé-
xico, por el bien de ambos paises y antes que nada, de ser
congruentes, al evitar hasta donde sea posible las profun
das contradicciones que existen entre su realidad econémi
ca y su prlctica politica y social hacia los trabajadores

indocumentados mexicanos que tanto necesitat.

La politica migratoria de Estados Unidos no ha gober
nado en el suroeste. Por generaciones, una muy distinta
ha estado vigente en la regidn, conformada en un contexto

Ginico de factores histéricos, culturales y econfmicos que
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le son propios. Hasta mediados de la década de los vein
te, los mexicanos no encontraron obstdculos para cruzar
la frontera norte. En 1524 se cred la patrulla fronteri
za y se establecieron alqunas requlaciones a su movimien
to. Luego, durante la crisis econdmica, fucron expulsa-
dos del pafs como lo fueron al término de la Primera Gue-
rra Mundial, ¢ después, cuando la necesidad de ellos se
dejé sentir con mayor fuerza, los llamaron mediante los
convenios de braceros (1942-1964): igual que durante la
Primera, ahora en la Sequnda Guerra Mundial requerfan de
su esfuerzo. Pero acabd la Guerra de Corea y, otra vesz,
afin en vigencia los convenios, fueron expulsados masiva-
mente. Lo mismo ocurrfa al fin de la guerra de Vietnam.
El trabajador mexicano sin documentos hace hoy acto de
presencia, una presencia negativa en &pocas de crisis; na

da mds, Crisis en su economia o en su politica interna.

La legislacidn migratoria norteamericana anterior ca
recia de aplicabilidad en la frontera con México. En ma-
yo de 1978 cl Servicio de Inmigracidn autorizd la entrada
de miles de trabajadores agricolas mexicanos a las zonas
de Presidio y Marta, en Texas, antes de que la Secretaria
del Trabajo expidiexa la certificacidn laboral correspon—

diente. El juez de distrito explicd que habfia tomado esa
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medida porque, debido a la falta de mano de obra, se esta
ban perdiendo de 20 mil a 50 mil dSlares diarios en las
césechas de meldén y cebolla. Agreg8 que el rechazo a la
solicitud relativa, por parte de la Secretarfa del Trabajo
caus$ en 1977 pérdidas en esta zona por mids de un millén
de d6lares. Y la Enmienda Texas (Texas Proviso) de 1952
fue una prueba contundente de la diforencia entre la po-
lftica migratoria nacional, y aquella que aplica en la rg
gibn suroeste5?’

Lo cierto es que la legislacibn restrictiva a la mi~
gracién.laboral mexicana lo es s8lo en apariencia, una a-~
pariencia que responde a las necesidades de politica in=-
terna, pero no a la necesidad econdmica de su estructura.
Ninguna medida ha significado, hasta hoy, una disminucidn
real de su afluencia, Y resulta diffcil pensar que si
nuestros trabajadores, alléd indocumentados, realmente fue
ran un "problema" no lo hubieran podido controlar hace
tiempo, puesto gue cuentan con recursos mis gue suficien-

tes para ello,

$8. Cfr. Sccretaris de Industria y Comerclo, Zonas Fronterizas
de MExico, Perfil sociceconbmico. Direccisin General de Esta
distica, México, 1973, p.4. :
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Pensamos que la ley migratoria de 1986 tampoco logra
rd el propSsito que expresa: evitar la presencia de indo-
cumentados en suelo estadounidense; al menos no en el ca-
so de los mexicanos, Las nuevas categorias de trabajado-
res, recién creadas, implican para su funcionamiento efeg
tivo una cantidad de tr@mites burocriticos gque contradicen
la necesidad de su disponibilidad inmediata, sobre todo
por parte de los empresarios agricolas, ademds de que,
juﬁtamente, uno de los principales atractivos del trabaja
dor mexicano es su situacidn clandestina, su ser indocu-
mentado,. porque esto hace posible para todo aquel que lo
contrate bajar los costos de produccifn. Dudamos que la
economia estadounidense, y quienes directamente se bene-
fician con este complejo fendmeno, esté& dispuesta a renun
ciar a una mano de obra que significa tantas ventajas. El

tiempo dird.

Wayne Cornelius ha planteado la creacibn de un siste
ma de visas temporales, pensando especificamente en el
trabajador mexicano. Opina que todos los problemas aso-

kciados con &l derivan de su condicifén ilegal, que lo vuel
ve susceptible a una mayor explotacidn. Por eso su inten
cibn no es eliminar a este inmigrante, sino otorgarle le-

galidad a su estancia en Estados Unidos. Para ello propo
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ne, entre otras medidas, el aumento en la cuota de inmi-
gracibn léqal y un programa viable de amnistia; otorgar
una visa de seis meses ~ sin que sean necesariamente con-
secutivos cada afilo y por un total de cince. Al final de
este periodo, el beneficiario de la visa podria solicitar
que le fuera renovada por otros cinco afios. HNo serfa ne-
cesaria la firma de un contrato previo entre el trabaja-
dor y un empresario determinado, sino que el primero po-
dria moverse libremente en territorio de ese pais, asi co
mo emplearse en el sector econdmico que mejor convenga a
sus intereses. Durante ese tiempo, su portador podria
traer a su familia consigo y gozar de los servicios socia
les que le correspondan de acuerdo con la ley y también
solicitar su residencia permanente si asi lo deseara. Las
visas serfan otorgadas en los consulados estadounidenses
en México, abriéndose nuevas oficinas para el efecto en
los estados, fuentes tradicionales de emigrantes. La cuo-
ta, repartida en meses segiin la demanda, alcanzaria hasta

las 750 mil anuales$0,
La creacidn de nuevas categorias de trabajadores, a-
probada en 1936, es una variante de la propuesta de ese es

tudioso, aunque en nuestra opinibn es menos viable y rea-

60. W. Cornelius. "Legalizing the Flow of Temporary Migrant Workers
from Mexico: a Policy Proposal“, Preparado para la Select Com-
mission on Immigration and Refugee Policy, Consultation on Sea-
sonal worker Flows, Washington, D.C. julio 1980, p. 12.
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lista. En todo caso este tipo de medida, junto con el au
mento a la cuota de inmigrantes legales procedentes de ME
xico, la legalizaecidn de indocumentados de acuerdo con
ciertos requisitos y el establecimiento de un nuevo conve
nio de braceros con nuestro pais, pertenecen a una sola
corriente de opinién. Implican, todas, el reconocimiento
de una demanda original de mano de obra mexicana; por una
parte pretenden regular su afluencia y por otra, garanti-~

zar su disponibilidad.

Hay otra tendencia que no la reconoce, y considera el
cierre de la frontera con México como la finica opcifn para
controlar la entrada de indocumentados al pais. Incluye
deportaciones masjvas y procedimientos policiacos. Ambas
tendencias llegan a combinarse, con inclinacifn hacia uno
u otro lado. Son los que conocen menos el fendmeno quie-
nes exigen las medidas més dr8sticas. Lo que existe en
el fondo es una contradiccidn (si bien aparente) entre e-
conomia y politica: se requiere mano de obra indocumentada
mexicana en Estados Unidos, pero hay presiones para que se

evite su ingreso por motivos sociales e, incluso, raciales.

Mientras tanto, nuestro gobierno guarda silencio. No
se pronuncia a favor de las medidas tomadas en aquel pais,

ni tampoco ofrece alguna propia. ILa razbn esgrimida radi
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ca en que no hay datos confiables suficientes para conocer
a fondo este fen6meno tan complejo. México no expresa la
intencifn de evitar la salida de sus trabajadores con ac-
ciones concretas, antes bien, lo que pretende es proteger
ios derechos humanos -mis que civiles o laborales~ de sus

ciuvdadanos que se encuentran en suelo estadounidense.

AGn en las actuales circunstancias, M&xico podria
exigir a Estados Unidos con mayor firmeza el cumplimiento
de acuerdos internacionales sobre derechos humanos, para
minimizar asi el abuso de que son objeto sus ciudadanos
en aquel pais. Bntre las herramientas juridicas, cuya
fuerza potencial no se ha agotado, estd la Resolucifn de
la Asamblea General de las Naciones Unidas del 16 de di-

ciembre de 1977 sobre trabajadores migratorios.

Tambi&n la Convencién Consular entre México y Estados
Unidos de 1942, la Declaracidn de Derechos Humanos de 1948,
la Convencidén de Viena sobre Funciones Consulares de 1961;
los principios de la Organizacidn Internacional del Traba-
jo; asi como la propia constitucidn estadounidense y mexi-

cana {fraccidn XXI del apartado A de nuestro Articulo 123).

Pero no hay indicios todavia de que ambos paises ten
gan la intencién de abordar este fendmeno directa, conjun

ta y seriamente. Aun al saber gque México y Estados Uni-
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dos comparten un mismo sistema de produccidn econdmico,
que los dos gobiernos defienden en filtima instancia el in
ter8s del capital, alin asf, queda espacio suficiente para

la negociacibén politica bilateral que no se ha agotado.

Lo cierto es que los finicos capaces de ejercer una
defenéa real de sus intereses y derechos son los trabaja-
dores unidos, sin que importe oficio, sexo o nacionalidad.
Dentro del sistema capitalista &sta es la que se presenta
como inica posibilidad real para mejorar las condiciones
laborales: un Sindicato de Trabajadores Migratorios gque
corresponda a la transnacionalizacidn de capital y mano

de obra.

Esta idea ya la apoyan algunos grupos de trabajado-
res de ese pals, entre ellos: Unidn de Campesinos que di
rige César chdvez, Sindicato de la Industria Automotriz,
Coalicibn de Sindicalistas Negros, Federacién Americana
de Empleados Urbanos y Municipales, Unién Maritima Nacio-
nal (estibadores) y Sindicato de Tablajeros y la Unién de
Electricistas, todos ellos integrados por grupos minorita
rios que padecen, al igual que los indocumentidos, diseri
minacidén. Todo parece hablar hoy de una mayor conciencia
politica en la clase trabajadora estadounidense. Cada dia

es mis claro para ellos que no son los trabajadores indo-
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cumentados los responsables de su situwacién laboral; cada
dia son mis los intentos por compartir una organizacién y

darse un apoyo mutuo.

En el mes de junio de 1978 se reunieron el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST) de México y el Parti
do Raza Unida, representado este Gltimo por su lider na-
cional el doctor Jos& Angel Gutiérrez y la Aljianza de los
Pueblos Libres, representada por Reies Lépez Tijerina de
Egtados Unidos. En ese mismo mes tuvo lugar otra reunién
de la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campe-
sinos (CIOAC), encabezada por Ramdn Danzds Palomino y el
Sindicato de Estibadores de la Costa Oeste, representada

por Bert Corona de Estados Unidosbl,

También en 1978, en el mes de agesto, varios lideres
de la comunidad mexicoamericana se reunieron con el enton
.ces presidente de Mé&xico Jos& Lépez Portillo, para pedir-
le que "pefina claramente la postura de su gobierno res-
pecto a la violacidn diaria de los derechos humanos que
hace Estados Unidos en contra del pueblo chicano, victima
de una campafa de asesinatos y todo tipo de atropellos”.

Participaron en este acto los representantes del Comité

61. Colegio de México., Varios Autores. Indocumentados, Mitos y
Realidades. Centro de Estudios Internacionales, primera edi

cién, México, 1979, p. 215.
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para la Democracia Rural, la Liga de Ciudadanos Latinoa~-
mericanos Unidos, la Fundacién Nacional Chicana, el Conse

jo Nacional de la Raza y la Alianza de los Pueblos Libres.

Por otra parte, el Sindicato de Telefonistas de la
Repfiblica Mexicana resolvid en su Convencidn Nacional del
28 de septiembre de 1978 brindar éu apeyo a los trabajado
res migratorios: a)} "Que sean respetados les derecheos hu
manos en Estados Unidos para que los trabajadores migrato
rios dejen de ser objeto de discriminacién"62; b)Que el
Movimiento Mexicano Obrero reclame todo acto violatorio
a los acuerdos internaciocnales existentes sobre trabajado
res migratorios, y <) Que se organice un Movimiento de so
lidaridad del Sindicato Nacional de Apoyo a los Trabajado

res Migratorios en Estados Unidos"63,

Y no son &stas las finicas manifestaciones de solida-
ridad de clase entre organizaciones mexicanas y estadouni

denses.

62. 1bid, p. 216.

63. Pellicer de Brody, Olga. "La POlitica de Estados Unidos Hacia
México: La Nueva Perspectiva", en Foro Internacional, Nim. 74,
Vol. XIX, octubre-diciembre, Colegio de México, MEéxico, 1978,
P. 195.
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D. Consecuencias de los mexicanos "Indocumentados" y

su repatriacién

a) Econbmicas

Ante la promulgacién de la Ley de Inmigracién Simpson
Rodino se desataron en M&xico una serie de declaraciones
en diferentes niveles (secretarios de Estado, empresarios,
senadores, diputados, partidos politicos, etc.), que van
desde el rechazo total a esta ley hasta la bfisqueda de pla
nes y programas para emplear a los trabajadores indocumen-

tados.

Del mismo modo, hubo protestas por la actitud esta-
dounidense tomada a partir del 18 de octubre de 1986, ya
que las autoridades mexicanas aduanales iniciaron una se-
rie de revisiones minuciosas en su frontera norte para e=-
vitar el aumento de indocumentados. Al mismo tiempo, el
delegado de Servicios Migratorios de la Secretaria de Go-
bernacidn en Tampico, Tamaulipas, Roberto Olguin Pé&rez,
denuncié la violacién de soberania de MExico realizada por
extranjeros acreditados en consulados y la embajada esta=
dounidense ya gque, sin limitacidn alguna, tienen libre ac
ceso a archivos y libros de ofiéinas del Registro Civil en
varias entidades fronterizas, para obtener datos de mexica

nosﬁ4 .

64. Excélsior, 1B de octubre de 1986, p. 12.
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Eg importante destacar que el presidente Miguel de la
Madrid no hizo ninguna declaracidn al respecto. Sin embar
go, dentro del Ejecutivo, a nivel de secretarios de Estado
s{ se dieron opiniones en cuanto al tema. Tal es el caso
del Secretario de Agricultura y Recursos Hidrafilicos gque
en una primera declaracidn asegurd que el sector agrope-
cuario ofrecerfa las mis amplias facilidades de trabajo a
las personas que fueran deportadas de Estados Unidos; a
su vez, hizo un llamado a los distintos sectores de la ag
tividad econdmica nacional para que analizaran todas las
opciones destinadas a aprovechar ese potencial de trabajo,
afiadiendo que Estados Unidos resultaria afectado por el
retorno de dichos trabajadores ya que éstos representan

mano de obra barata y altamente capacitadass.

Sin embargo, al dfa siguiente reconoccid que Mé&xico
no tiene capacidad para dar empleo a los aproximadamente
cuatro millones de mexicanos que serfan repatriados en
caso de que se siguiera aplicando :la Ley Simpson-Rodino6¢
Asf mismo, definid a esta amenaza de deportacién de mexi-

canos como una mis de las presiocnes que recibe M&xico por

65. Uno m&s Uno, 27 de octubre de 13986, p. 38,

66. Ibid., 28 de octubre de 1986, p. 23,
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su posicibn de negociacién en los problemas internaciona

les.

Bernardo Seplilveda, secretario de Relaciones Exteric
res en el sexenioc pasado, en su comparecencia en el Sena-
do, dijo que en cuanto a trabajadores migratorios: "Es dg
seable que se recurra a la consulta", antes de tomar medi
das .de afecto bilateral, y anticipd que la aplicacién de
la Ley Simpson-~Rodino: "Tendr8 efectos en el mercado labo
ral mexicano, en la captacién de divisas y, desde luego,
en la situacidn de los nacionales que prestan servicios
en Estados Unidos". Su sugerencia en cuanto a la medida
y resultado de la misma se puede considerar como una posi
cibn opuesta a la tesis sostenida hasta esa fecha por el

Senado Mexicano67,
b) Sociales

Entre los preparativos para defender los derechos de
nuestros connacionales, se establece lograr incorporar a
los eventuales deportados a actividades productivas; por
otra parte se dio a conocer el surgimiento de una nueva
industria en Estades Unidos: el establecimiento de bufe-
tes de abogados que ofrecen asistencia juridica a los in-

documentados, para hacerlos aparecer como residentes ante

67, Estados Unidos: perspectiva latincamericana, vel. 10, ntm. 9,
septiembre de 1985, p. 105.
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riores a 1982 y con derecho a naturalizacién. En rigor,
se trata de una nueva forma de explotacidn de trabajado~

res migratorios®8.

asi, comentf el Secretario de Estado, de la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos que se deberén
hacer esfuerzos muy notables para resolver los problemas
sociales que ocasiocnar& la depertaclén de los indocumenta

dos.

En el Poder Legislativo Mexicano hubo consenso en
cuanto a que era una decisidn arbitraria por parte de Es-
tados Unidos, vy que se deberfa tomar en cuenta a los pai-
ses involucrados. Se dijo que esa medida es tomada en Es
tados Unidos como estratégica para presionar nuevamente a

México y a otros palses centroamericanos69.

Por parte de la Cidmara de Diputados hubo una declara
cifn aprobada unf@nimemente por los legisladores, propues-
ta por el priista Romero Flores Caballero, Secretario de
la Comisidn de Relaciones Exteriores, quién sefiald que in
sistir en medidas restrictivas con la intencién de “recupe
rar" la frontera afectaria las relaciones de México con Es
tados Unidos. La solucibén de tan delicado problema demanda

un enfoque multidisciplinario y participacién bilateral;

68. Excélsior, 25 de noviembre de 1986, p. 13.
69. El Dia, 19 de octubre de 1986, p. 32.
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asf como el absoluto respeto para los derechos humanos y

de trabajo para los trabajadores migrantes?0.

También sefialé que el gobiernc mexicano debe hacer
un serio esfuerzo para que ¢l uso de la razdén y la inteli
gencia prevalezcan sobre el de las fuerzas y medidas poli

ciacas.

El documento fue firmado por los lideres de ¢ada una
de las fracciones parlamentarias y aprobade uninimemente.
Los legisladores también votaron por establecer una comi-
sibn para estudiar la forma m&s eficaz que proteja los de
rechos de los mexicanos en Egtados Unidos y absorber a
los trabajadores migratorios que, se espera, regresen al
pais ya que, sefiald: "No debemos de subestimar nuestra
capacidad para enfrentar el regreso de nuestros naciona-

ieg71,

A los pocos dfas, en la misma Camara se aprobaron
cuatro protestas contra otras tantas acciones del Congre-
so.y del gobierno estadounidense que afectan a nuestro
pais en lo econémico, politico y social; entre estas cua-
tro estd la protesta contra la Ley Simpson-Rodine que fue

presentada por Romero Flores Caballero, quien argumentd

70. Excélsior, 14 de octubre de 1986, p. 16
71. La Jornada, 24 de octubre de 1986, p. 17.
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que: "La ley ignora la relacién de la historia fronteri
za, asi como los intercambios de ayuda mutua y el apoyo
politico y econbmico que el pueblo de México ha proporcio

nado a los Estados Unidos en varias crisis®.

El texto del acuerdo es el siguniente:

Las nuevas fracciones parlamentarias de la Célmara de
Diputados:

a, Lamentan la decisi®n de Estados Unidos al aprobar

la Ley Simpson-Rodino.

b. Expresan su desconcierte por lo gue la ley no cg
rresponde a la equidad de su legislaci®n laboral

Y se usa de manera coyuntural.

c. Exigen respeto a los derechos humanos y a los de

rechos laborales de los trabajadores migratorios;
¥

d. Demandan ante las autoridades correspondientes de
nueétro pais que se supervice la nacionalidad de
quienes pueden ser sujetos de deportacién por par
te de las autoridades migratorias de Estados Uni-

dos72,

72.  La Jornada, 24 de octubre de 198G, p. 17.
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El Senado mexicano también protestd ante la ley, me
diante el envio de un telegrama al Senado estadounidense
en el que se protestS§ enérgicamente por el mecanismo de
exclusidn y expulsién de los trabajadores migratorios in

documentados .

c) Politicas

De los partidos politicos de oposicién, el Partido
Socialista Unificado de Mdéxico (PSUM) fue el finico que
protests pblicamente, dirigiendo un mensaje al gobierno
federal, donde le demandaba gue expusiera sus mas enfrgi-
cas protestas por las medidas tomadas en Estados Unidos
que son, a todas luces, unilaterales, sefialando que la
prepotencia de Estados Unidos en su relacién con México,
se sigue manifestando sin importar los dafios que provoca-

rd a millones de mexicanos y a la economia nacional.

La administracién Reagan, a juicio del partido de
izquierda, recurre nuevamente a la agresifn, a la burla y
a faltar al respeto gravemente a México por adoptar medi-

‘das unilaterales, sobre asuntos que tienen una profunda y

estrecha conexién bilateral?3.

73. Excélsior, 21 de octubre de 1986, p. 19.
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Los estados fronterizos mexicanos también protesta-
ron argumentando que M&xico no estaria preparado para re-
cibir mds de tres millones de indocumentados que serian
deportados de Estados Unidos y que, debido a la falta de
empleo, se desatarfa una oleada de bandalismo sin prece~
dente. Asimismo, calificaron la ley como discriminatoria
y racista, instrumentada para mantener sometidos y contro

lados a los indocumentados.

Dentroc del dmbito académico, no se dejaron esperar
las declaraciones de protesta ante la instrumentacidn de
esta ley; tal es el caso de Jorge Bustamante quien mani-
festd que con esta medida se trataba de solucionar unila-
teralmente un asunto bilateral como lo es la migracién,
pero esto demuestra la incapacidad del gobierno mexicanc
para atacar un problema que también le corresponde: se =~
afiadié que en la frontera la administracidn Reagan va a
demostrar que es dura, con movilizaciones espectaculares
'y la policia fronteriza va a deportar masivamente a indo-
cumentados mexicanos’4.

Con lo anterior se puede apreciar que los académicos
y politicos mexicanos temen que la aplicaciSn estricta de

la ley conduzca a una mayor discriminacibn y explotacidn

74. La Jornada, 18 de octubre de 1986, p. 26
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de trabajadores ilegales. La ley es asumida como el pre-
sagio de una nueva era de discriminacién y maltrato a los
trabajadores migratorios indocumentados mexicanos por par

te de las autoridades y empleadores americanos?S.

Se puede observar que, ante la promulgacidén de la ley
estadounidense, en M&xico se provocd a nivel nacional un
cambio de opinifn en los &mbitos politico y académico en
cuanto al tema de migracidn, ya qﬁe antes se manejaba la
idea de que era un problema de politica interna estadouni
dense, y ahora si se piensa como una cuestién que afecta-
ria a Mé&xico. Por lo tanto, se pide la consulta por par-
te de Estados Unidos a México y dem8s paises afectados,

antes de aplicar esta ley.

Por (iltimo, se puede decir que la migracidn no sufri
r& cambios sustanciales por la aprobacibn de la ley Simp-
son-Rodino. Este es un fendémeno que responde a las pro-
fundas diferencias estructurales cntre ambas economias.
En tanto &stas persisten, el efecto disuasivo que pudiera
tener la legislacifn de esa nacién tenderd, inevitablemen

te, a ser marginal.

75. MNew York Times, & de noviembre de 1986, p. 12.
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CONCLUSIONES

PRIMERA, La frontera Estados Unidos-México es un gigantes
co escenario en el cual se presentan cada dia diversos dra
mas humanos. Uno, la repatriacifn por la fuerza de mexica
nos que viven en Estados Unidos, es una obra importante que
ya se ha presentado dos veces con anterioridad y gue puede

ser ofrecida otra vez.

SEGUNDA. Las explicaciones mis generalizadas y difundidas
de la migraci6n de mexicanos a Estados Unidos, en lo que

"a las condiciones de México se refiere, suele asociarse es
te fenbmeno a las realidades y circunstancias del México

rural y agrario, o bien a aquellos aspectos gue hablan de
un MExico tradicional, atrasado o no desarrollado. La ar-
gumentacidén que aqui se ofrecif se propuso una alternatjva
diferente: el éxodo actual de mexicanos al pais vecino se

contempla ligado al proceso mismo de desarrollo del pais.

TERCERA. En sintesis, una proposicidén que se desprende del
marco del andlisis de los antecedentes migratorios en nues
tro pais, es que las transformaciones que el pais experimen
ta en los Srdenes sociodemogrdficos y socioculturales. estdn
generando presiones para emigrar por el tipo de patrones

que aquéllas difunden y muestran, en circunstancias en gue
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la realizacifén de estos mismos patrones se encucntran su-
mamente limitadas. Esta proposicién se sustenta a partir
de una corriente migratoria a Estados Unidos hasta ahora

poco estudiada.

CUARTA. La migracifn mexicana ilegal a los Estados Uni-
dos ha provocado respuestas reglamentarias y judiciales
que han limitado los derechos constitucionales y civiles
de los chicanos. El Congreso, en su preocupacifn por dete
ner la ola de inmigrantes ilegales hacia el norte de nues-
tro pais, ha aprobado la famosa Ley Simpson-Rodino para

evitar el aumento de ilegales a su pais.

QUINTA. No hay gque dejar a un lado el hecho de que la mi
gracién es crecientemente selectiva, debido al costo que
implica viajar a los Estados Unidos no se van los pobres
ni los desempleados; mis del 80% de los migrantes indocu-
mentados tienen empleo, ya que se necesita dinero para ir
a Estados Unidos. Lo gue impulsa a la migracién es la di-
ferencia salarial, es decir, se busca un ingreso gue no se

tiene en México.

SEXTA. Otro efecto que tendrd la Ley Simpson-Rodino es
en el aumento del presupuesto del SIN (Servicio de Inmigra
cién y Naturalizacién) y de la Patrulla Fronteriza, es un

efecto econdmico; no de detencidn; el costo de cruzar la
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frontera serd mds alto y, por lo tanto, la migracidn serd

méenor.

SEPTIMA. PBn el futurc Estados Unidos no hard deportacio-
nes masivas; &stas continuardn, pero serd un cambio cuali
tativo mis que cuantitativo por razones econdmicas, por

lo que no se debe esperar una gran oleada de deportadoes.

OCTAVA. Por Qiltimo, se puede decir que la migracibn na
sufrir@ cambios sustanciales por la aprobacidn de la Ley
Simpson—~Rodino. Este e$ un fendmeno que responde a las
.profundas diferencias estructurales entre ambas economias;
en tanto persistan, cl efecto disuasivo que pudiera tener
la legislacién norteamericana tender&, inevitablemente, a

ser marginal.

NOVENA. AL examinar la relacifn entre el movimiento migra
torio laboral de México hacia los Estados Unidos y el desa-
rrollo de nuestro pafs, se parte de un supuesto fundamental:
el capitalismo mexicano se encuentra inevitablemente entre-
lazado con la economia mundial y mis estrechamente con la

norteamericana. La migracidn de mexicanos se inserta, pues,
en la dinamica general de este sistema que no reconocce limi

tes polfticos.

DECIMA. La relacibn entre México y los Estados Unidos se
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actualizé durante la Sequnda Guerra Mundial a través de
los nuevos supuestos econSmicos que determiné la situacidn
internacional. Un sistema econfmico semejante y el inte-
rés mutuo de sus clases dirigentes, han impuesto, a partir
de entonces, cierto ambiente de cordialidad entre las dos

naciones.

DECIMA PRIMERA. La seguridad nacional de México en térmi-
nos de intereses nacionales, por el contrario, no puede per
mitirse bajo ninguna circunstancia la carencia de estrate-
gias definidas, y especialmente, en las relaciones con Es-

tados Unidos.

DEéIMA SEGUNDA, El ejercicio de prognosis aqui expuesto,

a lo largo del presente trabajo, sugiere posibles situacio
nes irracionales si se mantienen las tendencias actuales

en la politica migratoria de ambos paises. Obviamente esto
no tiene que ser fatalmente asi., La via para evitar resul-~
tados irracionales no puede ser otra que la creacifn de con
diciones de racionalidad sobre las cuales un dilema realmen
te bilateral, como es el fenémeno de la inmigracidn indocu-
mentada, pueda ser abordado desde la perspectiva de la Coope

racién Internacional,

Por iltimo, se espera gque el lector encuentre en éstas
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pdginas el por qué, en su relacidn histérica, del fendme-
no migratorio laboral de mexicanos a los Estados Unidos de
Norteamérica. Tambi&n, la informaci®dn pertinente de lo que
ocurre hoy dia con estos cientos de miles de trabajadores.
Y para finalizar, la posicién que los gobiernos mexicano y
estadounidense tienen frente a &1 y han tenido a lo largo

del tiempo. Esa es la intencidn.
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