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TITULGO

REFORMAS A LA LEGISLACION ELECTORAL FEDERAL

Y SU APLICACION EN EL

PROCESO ELECTORAL DE 1994.



0B3ETIVDO

Anglisis y diagnfstico de las reformas a la ley Federal Electoral (Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) en cuanto a su funcio-
namiento prdctico y comentarios especificos, que se dieron en el Proceso Elec-
toral Federal de 1994, aportando informacidn de consulta para los propios or-
ganismos electorales y partidos politicos, asi como para los estudiosos del
tema en la Universidad Nacional Auténoma de México y en especial a los maestros
y alumnos de la E.N.E.P. Acatlan.
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PRESENTACION

El marco juridico del Instituto Federal Electoral es el Articulo 41,
Fraccién IIT de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Instituto Federal Electoral es un organismo que tiene a su
cargo la organizacién de las Elecciones Federales en México y con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 68, pdrrafo primero del Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) establece que el Instituto
Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones. Asimismo dentro
de los fines del Instituto Federal Electoral estd la de contribuir al desarro-
llo de la vida democrdtica y dar cumplimiento al articulo 40 constitucional
que a la letra dice: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repi-
blica representativa, democrética federal compuesta de estados libres y sobera-
nns en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federa-

cien.

Asimismo el Articulo 35 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las prerrogativas del ciudadano, de lo cual se deduce
que ciudadanos son, los mexicanos facultados para intervenir en la formacidén
y funcionamiento de los drganos plblicos es decir tienen capacidad politica
y por lo tanto pueden votar y ser votados, constituir partidos polfticos, tra-
tar asuntos politicos y desempefiar cargos ptiblicos; por otro lado el Articulo
36 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece las
obligaciones del ciudadano de la reptiblica, de aquf la trascendencia que tiene
el cumplir con nuestras obligaciones ciudadanas y las prevenciones que al res-
pecto contengan las leyes electorales, tanto en el #&mbito federal electoral,
como en el local y municipal; la escencia de la democracia es el voto, por
lo que resulta importante conocer su naturaleza y consecuencias; votar no solo

es sufragar sino decidir, enjuiciar, tomar partido en el mas amplio sentido
de la palabra.

Sin embargo, sin cultura polftica es imposible avanzar en la democracia,
la democracia requiere hoy de cultura politica, y en la medida en que demos
mayor densidad a la cultura politica de la sociedad civil del pueblo de México,
en esa medida estaremos contribuyendo a avanzar en la democracia. Por otro

lado la participacién de los partidos politicos nacionales, en todo proceso
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electoral federal, juegan un papel importante como entidades de interés pliblico
con personalidad juridica; tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracidn de la representacitin nacio-
nal y como grganizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso a estos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas

que postulan y mediante el sufragio universal libre, secreto y directo.

En 1989, después de una serie de audiencias pdblicas, ( por parte de
la Comisidn Federal Electoral, Camara de Diputados, Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y Entidades Federativas )}, en budsqueda de un acuerdo
en materia electoral, se reforman y adicionan siete Articulos de la Constitu-
cidn General de la Repdblica, con vistas a una Reforma Electoral para la am-
pliacidn de la vida democrdtica del pafs. Dichos Articulos son los siguientes:
50. 35, fracc. III; 36, fracc. I; 41; 54; 60 y 73, fracc. VI base 3a. (ver
Diario Oficiel de la Federacién del 6 de abril de 1990).

EL COFIPE

En 1990, tras alcanzar un amplio concensc, ( 5 de 6 Partidos de la Cé&mara
de Diputados ), se promulga el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales (COFIPE), del cual se desprende el Instituto Federal Electoral.

La nueva legislacidn establece la creacién del Instituto Federal Electo-
ral, como un organismo publico, autdnomo de cardcter permanente, con persona-
lidad juridica y patrimonios propios. E1 Instituto Federal Electoral, es un
organismo que tiene a su cargo, por mandato constitucional, la organizacién
de las £lecciones Federales en México.

PARTICIPACION DEL GOBIERNO EN LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES.

El Instituto ha sido polémico, incluso desde antes de que naciera y, qui-
z8s, la polémica m&s fuerte es la referente a los siguientes planteamientos:

¢ Por qué no son los Partidos Politicos, los gue organizan las elecciones en
México ?.

Para dar respuesta a esta pregunta, enunciaremos que el Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales nace con un nuevo disefio y

un nuevo esquema, pero teniendo un principio que no ha tenido jamds excep-
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cidbn alguna en Ley Electoral Mexicana, el principio de que el gobierno debe
participar en la preparacifn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
federal.

Se darfan las siguientes razones para que esto asi ocurra:

I.- FEl1 gobierno tiene a su cargo, comprendiendo los tres poderes, el
mantenimiento del orden ptblico y el cumplimiento de la Ley. Las
elecciones est#n sujetas al principio de legalidad, pero al gobierno

compete que la Ley se cumpla en el proceso electoral.

IT.- E1 gobierno es, tedricamente debe ser y en la préctica serlo, impar-
cial.
III,- La magnitud de esfuerzos y recurscs que requisre un proceso electo-

ral es tan complejo que los partidos polfticos por si mismos no
podrian aportarlos para su desarrollo; por ejemplo, el nuevc padrén
electoral que se elabord a partir de cero, implica una movilizacidn
de m&s de 70 mil ciudadanos y una erogaciéin que asciende ya a 400
mil millones de pesos. En tales dimensiones, no se puede imaginar
la elaboracidn del padrén sin la presencia del gobierno, a través
del organismo pUblico que la Constitucién establece como encargado
de la organizacién de las elecciones: el Instituto Federal Electoral
( IFE ).

Por estas razones, el Articulo 41, Fraccién III de nuestra Carta Magna
establece con toda claridad que la funcidén de organizar las elecciones es
una funcién estatal a carge de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de 1la
Unién, con la participacién y corresponsabilidad de los partidos politicos
y de los ciudadanos en los términos en que la Ley disponga y agrega que esta

funcién se realizard a través de un organismo p@iblico dotado de personalidad
juridica y patrimonios propios.

Este organismo debe regir sus actos por cuatro principios fundamentales:
Imparcialidad, Certeza, Objetividad y Legalidad. (Art. 69, Frac. II del COFIPE)

La Imparcialidad, tiene que verse como la necesidad de admitir sobre
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la militancia propia, un bien mayor, el de la democracia.
La Certeza, como sindnimo de conocimiento seguro y claro,

.La Objetividad, no es otra cosa que ver lo que es y no lo que queremos

ver, admitir lo que la realidad nos ofrece y no lo que queremos que nos ofrez-
ca.

La lLegalidad, es un principio comin no solo en materia electoral, sino
a todo drgano del Estadec que se sujeta precisamente a la Ley, que es el marco
obligado de su actuacidn.
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CAPITULO 1

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
DISTRITALES ELECTORALES

1.- INTEGRACION.
1.1. Las Juntas Distritales.

La nueva Legislacién Electoral, establece la creacién del Instituto
Federal Electoral, como un organismo piéblico, auténomo, de carédcter permanen-
te, con personalidad juridica y patrimonio propio; el Instituto es el deposi-
tario de la autoridad electoral y el responsable del ejercicio de la funcién

estatal de organizar las elecciones federales.

El elemento fundamental de la conduccién del proceso electoral federal,
lo constituye la desconcentracién de las responsabilidades institucionales
por conducto de los Organos Locales y Distritales; los primeros ubicados en
cada una de las entidades federativas del pais y los segundos en los 300 Dis-

tritos Electorales Uninominales.
Los Organos Distritales del Instituto Federal Electoral son:

1.- Las Juntas Distritales Ejecutivas.
2.- Las Comisiones de Vigilancia y

3.- Los Consejos Distritales.

El Art. 109 del COFIPE establece que las Juntas Distritales son &rganos
de cardcter permanente integradas por 5 Vocales, todos ellos funcionarios

del Instituto Federal Electoral y miembros del Servicio Profesional Electoral.
Las Vocalias referidas son:
.~ Vocal Ejecutivo.

.~ Vocal de Organizacién Electoral.

Vocal de Capacitacidén Electoral y Educacién Civica.

HW N e
I

Vocal del Registro Federal de Electores.
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5.- Vocal Secretario.

Cabe mencionar que con las Reformas al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales las Juntas Distritales Ejecutivas como parte
integrante del Institutc Federal Electoral aparecen como &rganos electorales
de cardcter permanente con personalidad jurfdica y patrimonios propios vy
se integran por cinco Vocales miembros del Servicio Profesional Electoral,
el cual busca la formacidn de un funcionario electoral integral, es decir
que esté capacitado en lo general para desempefiarse en diversas &reas y acti~
vidades inherentes al Instituto Federal Electoral.

1.2. Los Consejos Distritales.

Para hablar de este tema, es importante recordar que durante el afio
de las elecciones, se integran los Consejos Distritales, dérganos que se compo-
nen en forma plural y desaparecen concluifdo el Proceso Electoral. Conforme
a las disposiciones aplicables, como se recordard, hasta antes de la reciente
Reforma Electoral, estos Consejos se integraban con los cinco Vocales de
las Juntas Ejecutivas, seis Consejeros Ciudadanos y Representantes de los Parti-
dos Polfticos.

Derivado de las modificaciones y adiciones al Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, ahora los Consejos Distritales se compon-
drdn por un Consejero Presidente designado por el Consejo General quieh en
todo tiempo fungird a la vez como Vocal Ejecutivo Distrital, seis Consejeros
Electorales y Representantes de los Partidos Politicos Nacionales. En este
esquema, los Vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Elec-
tores y de Capacitacidn Electoral, solo concurrirén a las sesiones con derecho
a voz pero sin voto, el Vocal Secretaric de la Junta, serd Secretario del
Consejo Distrital y tendrd voz pero no voto.

Recordemos que la designacién de los Consejeros Electorales de los Conse-
jos Distritales corresponde al Conssjo Local, elegirlos de entre las propues-
tas que le presenta las Juntas Locales.

Esta figura cumple la relevante funcién de representar a la ciudadania
en el seno de los Organismos Electorales, por lo mismo el Cédigo les exige
cumplir diversos requisitos, algunos de los cuales se orientan a garantizar

su imparcialidad y objetividad; entre otros, ser nativos o residentes de la
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entidad que corresponda; contar con los conocimientos adecuados para el desem-
pefio de sus funciones; y no haber ocupado cargo de dirigencia partidista ni
de eleccidn popular en los Ultimos seis aflos previos a su designacidén. Es
importante resaltar que en el marco de las adecuaciones incorporadas al Cddigo
recientemente, el legislador determind que los Consejeros Electorales ademds,
deberdn cumplir el requisito de no haber sido candidatoc para algln puesto
de eleccidén popular, en el plazo referido.

1.3. Las Comisiones Distritales de Vigilancia.

Las Comisiones Distritales de Vigilancia, como parte integral de las
Juntas Distritales Ejecutivas son de cardcter permanente y coadyuvan en la
integracién y actualizacidén del padrdn electoral federal; estan integradas

por representantes de los partidos politicos nacionales y funcionarios del
Instituto Federal Electoral.

La responsabilidad de estos Organos Electorales recae en los Vocales
del Registro Federal de Electores; el Secretario de esta dependencia es nombra-
do por el Vocal del Registro Federal de Electores, ya que simultdneamente
es el presidente del Organo Electoral antes referido.

2.— FUNCIONAMIENTO.
2.1. Las Juntas Distritales Ejecutivas.
Las Juntas Distritales Ejecutivas, tienen las siguientes funciones.
1.- EQalGa el cumplimiento de los programas.
a) Del registro Federal de Electores.
b) De Organizacidén Electoral.

c¢) De Capacitacidn Electoral y Educasidn Civica.

2.- Lleva a cabo permanentemente cursos de Educacidn Civica y Capacita-

cién Electoral, dirigidas a los ciudadanos residentes en su Distrito.

3.- Recibe la acreditacidn de los representantes autorizados por cada

15



10.

uno de los Comités Distritales de los partidos politicos para factu-
rar el envio de su correspondencia ordinaria, su propaganda y sus

publicaciones periddicas.

Recibe de la Comisi6én Distrital de Vigilancia, la solicitud para
aplicar la técnica censal parcial en una seccidén o en el Distrito
a fin de enviarla a la Junta Local Ejecutiva para que esta la someta

a consideracién de la Junta General Ejecutiva.

Resuelve los recursos de aclaracidén, interpuestos por los ciudadanos
durante los dos afios previos al proceso electoral cuando sean inclui-

dos 0 excluidos indebidamente en el listado nominal de electores.

Resuelve los recursos de revisién gque le competen, interpuestos

por los partidos politicos durante los dos afios previos al proceso
e lectoral.

Recibe los escritos mediante los cuales se interpongan los recursos
de revisidn y de apelacidén en contra de sus actos o resoluciones

y fija en Estrados la espia de los mismos, asi como de los autos
que dicten.

Recibe dentro de las 48 horas siguientes a la fijacién de los recur-
sos de revisién o de apelacidn en los Estrados, los escritos de

los partidos politicos terceros, interesados en dichos recursos.

Hace llegar a la Junta o al Consejo Local respectivo o a la Sala
competente del Tribunal Federal Electoral, seglin sea el caso y dentro
del plazo establecido por el Cddigo, el escrito mediante el cual
se interpone el recurso de revisién o de apelacién en contra de
suUs actos o resoluciones, asi como los documentos, informes y demés

elementos, relacionados con los recursos que a dichos 6rganos compete
resolver,

Recibe de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,

por conducto de la Junta Local Ejecutiva, las listas nominales
de electores.
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11.

i2.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Distribuye las listas nominales de electores a las oficinas munici-
pales correspondientes a mas tardar el 25 de marzo, a efecto de

que sean exhibidas durante 20 dias naturales.

Recibe de las oficinas municipales, una vez realizadas y acreditadas
las observaciones pertinentes, las listas nominales sin que en

ningdn caso la entrega pueda exceder del 20 de abril de cada afio.

Devuelve a la Junta Local, a mas tardar el 24 abril, las listas
nominales de electores a fin de efectuar en el padrén electoral

las modificaciones del caso.

Determina previo acuerdo con las autoridades correspondientes,
la colocacidén y fijacidn de propaganda electoral en lugares de

USC comdn.

Propone al Consejo correspondiente, el nUmero y ubicacidn de 1las
casillas que habrdn de instalarse en cada una de las secciones

comprendidas en su Distrito, de conformidad con el Articulo 195
del Cddigo.

Recorre durante el 15 de febrero y 15 de marzo del afio de la elec-
cidn, las secciones de los Distritos con el propdsito de localizar
los lugares para la ubicacidn de las casillas que cumplan con los
requisitos fijados por el Articulo 194 del Cddigo.

Propone al Consejo Distrital, las secciones en que se podrdn insta-
lar las casillas especiales.

Integra las mesas directivas de casilla conforme al procedimiento
sefialado en el Articulo 193 del Cddigo.

Insacula de las listas nominales de electores, a un 10% por ciento
de ciudadanos de cada seccidn, sin que en ningln caso el ndmero

sea menor a 50, seleccionando a los ciudadanos que integrardn las
mesas directivas de casilla.
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20.- Entre el 16 de abril y el 12 de mayo realiza una evaluacidn objetiva,
para seleccionar de entre los ciudadanos insaculados, & los que

resulten aptos para integrar las mesas directivas de casilla.

21.- Capacita a los ciudadanos que habrdn de integrar las mesas directivas
de casilla.

22 .- EfectUa durante el mes de mayo del afio de las elecciones, una nueva

evaluacidn objetiva con base en los resultados del curso de capacita-
cidn.

23.- Designa a los ciudadanos id6neos para integrar las mesas directivas
de casilla, a mas tardar el 15 de mayo.

]
ERY

.- Ordena la publicecifin una vez integradas las mesas directivas ds
casilla, de las listas de sus miembros para todas las secciones
entre el 15 y 25 de junio del afio en que se celebran las elecciones,

lo que comunica al Consejo Distrital.

25.- Las requeridas para ejecutar las atribuciones anteriores.

2.2. Les Consejos Distritales.

Por su composici6én y naturaleza, los Consejos Distritales cumplen impor-
tantes funciones.

A los Consejos Distritales, compete el registro de férmulas de candidatos
a Diputadaos de Mayoria Relativa. Corresponde realizar los c6mputos correspon-
dientes. De igual forma, como una innovacidn importante, el legislador les
ha asignado la responsabilidéd de hacer la declaratoria de validez de estas
elecciones, es decir, verificar que los actos y actividades inherentes al

Proceso Electoral se han realizado con apego irrestricto a los procedimientos
legalmente establecidos.

En este contexto, los Consejeros Ciudadanos que integraron los Consejos
Distritales durante el Proceso Electoral Federal de 1994, suman un total
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de 3,600 en proporciéin a seis propietarios y seis suplentes por cada Consejo.

Por mandato expreso de la ley, fueron designados para dos Procesos Electo-

rales consecutivos, segln lo dispuesto en el Articulo 103.2.

En consecuencia, la Institucidn actualmente realiza el andlisis de las
personas que reunan los requisitos legales para cubrir las vacantes existen-
tes, mismas que se han generado, en su caso, por fallecimiento; cambio de
residencia; renuncia; inhabilitacidn por resolucién judicial ante la Comisidn
de algun delito, o bien, por desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccidn
popular o de dirigencia partidista en el plazo comprendido entre la conclusidn
de los Comicios en 1994 y fines de este afio.

Es aqui, donde deseamos ahondar en este tema que consideramos de suma

s
importancia, ya que es uno de los puntos medulasres en el procedimisnto d
la integracién de los Consejos, y en donde el Legislador retomd la idea de

incrementar el nimero de representantes de la sociedad en dichos 6rganos.

Otro punto para tomar en cuenta, es el relativo a la Facultad que tienen
los Partidos Politicos para sustituir en todo tiempo a sus Representantes
en los Consejos del Instituto.

Una nueva Regla que debe sefialarse en la integracién de los Consejos,
es la que se adiciona en el Artfculo 246, Pérrafo Tercero, con motivo de
que los c8mputos se realizardn sucesiva e ininterrumpidamente hasta su conclu-
sidn, para lo cual los Consejos Distritales, tendrdn la atribucidén para susti-
tuir o alternar a los Vocales entre sf, con miembros del Servicio Profesional

Electoral, con el propdsito de que no se interrumpa la misma hasta la conclu-
sidn del cémputo.

Por Gltimo, debe sefialarse que para el caso de los Consejeros Electorales
y Representantes de los Partidos Polfticos, en caso de ausencia de los propie-
tarios, actuardn los suplentes.

2.3. Las Comisicnes Distritales de Vigilancia.

Estos Organcs Electorales, que forman parte de las Juntas Distritales
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Ejecutivas, deben sesionar por lo menos una vez al mes; con las siguientes

funciones:

1.- Vigilar la inscripcidn de los ciudadanos en el padrdn electoral
y en las listas nominales de electores, asi como su actualizacidn,
se lleven a cabo en los términos establecidos por el Cddigo.

2 .- Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente
a los ciudadanos.

3.- Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen
a las listas nominales de electores.

4 .- Coadyuvar en la campafia anual de actualizacidn del padrdn electoral.

5.- Enviar a la Junta Distrital Ejecutiva la solicitud para aplicar
la técnica censal parcial en una seccidn o en el Distrito, a fin
de remitir a la Junta Local Ejecutiva para que esta la someta a
la consideracidn de la Junta General Ejecutiva.

6 .- Comunicar al Vocal Ejecutive de la Junta Distrital los nombres de
los funcionarios electorales y de los representantes de los partidos
politicos debidamente acreditados ante la Comisién Distrital de
Vigilancia que hardn uso de las franquicias postales y telegréficas,
asi como entregarlas a los mismos.

7 .- Las requeridas para ejecutar las atribuciones anteriores.

8.- Las demds que le confieran el Cddigo y las autoridades electorales

superiores.

En cada sesidn, que celebren las Comisiones Distritales de Vigilancia,
deberd levantarse el acta correspondiente para constancia de su celebracidn
y estard firmada por los miembros integrantes de este drgano.
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CAPITULO II

PROGRAMA NUEVQ PADRON ELECTORAL
Y CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA

1. MARCO JURIDICO.

En la Consulta Pdblica para la Reforma Electoral organizada en 1989 por
la que hoy extinta Comisién Federal Electoral, los partidos politicos coinci-
dieron en la necesidad de elaborar un nuevo Padrdn Electoral; que la credencial
de elector contuviera la fotografia de su titular; y que se expidiera el docu-

mento acreditando la identidad del ciudadana.

Con fundamento en el articulo Décimo transitorio del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en enero de 1991 la Comi-
sidén Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, emitid un dic-.
tamen de evaluacidn técnica en el que se establecid la imposibilidad de que
la Nueva Credencial para Votar se le incorporara la Fotografia del ciudadano

para los comicios federales de este afio.

Una vez realizadas las elecciones federales de 1891, los partidos politi-
cos nuevamente demandaron el cumplimiento del articulo 146 del COFIPE que
establece que la Credencial para Votar contendrd, entre otros datos, la foto-
grafia del ciudadano. E1 14 de febrero de 1992 la Comisidn Nacional de Vigilan-
cia del Registro Federal de Electores acordé mantener la actual demarcacién
distrital y posponer la redistritacidn hasta después de las elecciones federa-
les de 1994. Recomendd asimismo iniciar los trabajos de la incorporacién de
la fotografia del ciudadano a la Credencial para Votar y la creacidén del Regis-
tre Nacional de Ciudadanos.

E1l Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) en su sesidn
del 30 de abril de 1992 acordé realizar los trabajos de Depuracidn Integral
del Padrdén Electoral expidiendo una nueva Credencial para Votar a la que se
le incorporaria la fotografia del ciudadanc. De igual manera se acordd que
la nueva credencial pudiera ser utilizada, ademds; como medio de identificacidn
del ciudadano para diversos trédmites ante instituciones publicas y privadas.
Acordd igualmente que el solicitante deberia identificarse previamente a 1la
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expedicién de la credencial.

También se establecis el compromiso del Instituto Federal Electoral de
realizar su mejor esfuerzo destinando los recursos necesarios para proporcio-
nar, a todos los ciudadanos, la oportunidad objetiva de obtener su credencial

para votar con fotografia.

En dicho acuerdo se sefiald que la legitimidad de una eleccién, por cuanto
a empadronamiento se refiere, no se lograba con alcanzar un determinado porcen-
taje de ciudadanos que cuenten con credencial para votar, sino estimulando
y promoviendo por todos los medios al alcance dicho empadronamiento, asi como
con el hecho objetivo y demostrado de haber dado a todos los ciudadanos la

oportunidad real de obtener su credencial para sufragar.

m

n cumplimisnto de 1o anterior, y por disposicién de la Comisién Nacional
de Vigilancia, el Grupo Asesores Técnicos de los Partidos Politicos se abocaron
al andlisis de las diferentes opciones tecnolégicas susceptibles de utilizarse

en el Programa.

Posteriormente, el 17 de julio de 1992 se publicé en el Diarioc Oficial
de la Federacién el Decreto mediante el cual el H. Congreso de la Unién, en
sesién del 12 de julio, aprobé la adicién al COFIPE de los articulos transito-
rios decimoséptimo y del decimoctavo estableciendo que para las elecciones
federales a celebrarse en 1994 se expediria una nueva credencial para votar
con fotografia; que para obtenerla el ciudadano, deberfa acudir a los médulos
que estableciera el Instituto Federal Electoral e identificéndose, que se
remunerarian de manera progresiva las secciones electorales por entidad federa-
tiva; que se podrian omitir la referencia distrital en la nueva credencial
para votar; y que los partidos polfticos participarfan en la supervisién vy
vigilancia de estas actividades conforme a los criterios t&cnicos aprobados

por la Comisiéin Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

Asimismo, dicho Decreto establecid que el IFE elaboraria las listas nomina-
les para su revisidn por parte de los partidos politicos exhibiéndolas en
médulos, con dos apartados: 1) Con los ciudadanos que hubieran obtenido su
nueva credencial para votar con fotografifa hasta el 28 de febrero de 1994;

y 2) Con los nombres de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral, en
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términos de la fraccidn II del articulo octavo transitorio del Decreto publicado
el 24 de noviembre de 1993, gue modifica el pArrafo primero del articulo 146
del COFIPE, que no hubieran obtenido su Nueva Credencial para Votar con Foto-

grafia.

El Decreto publicado en el Diario Oficial el dia 18 de mayo de 1994,
modificdé los tiempos en que los ciudadanos podrian obtener en los médulos
su Nueva Credencial para Votar con Fotografia, y alterando la fecha sefialada
en el pérrafo tercero del articulo 164 del COFIPE, misma que correspondid
al 15 de mayo.

Las Listas Nominales entregadas a los Consejos Locales para su distribu-
cidn a los Consejos Distritales y a través de estos a las mesas directivas
de casilla, contuvieron la informacién de los ciudadanos fotocredencializados
hasta el 12 de junio de 1994. '

A su vez, el Decreto establecid que la lista nominal definitiva serfa
entregada a los partidos politicos nacionales en términos del COFIPE, en medi-
das magnéticas, el 30 de junio de 1994 e impreso en papel a mds tardar el
21 de julio de 1994,

2. ANTECEDENTES.

Del reclamo constante por las fuerzas politicas que actdan en la vida
civil del pafs, por contar instrumentos fundamentales sobre el cual reposa
el proceso electoral, la construccidn del Padrén Electoral como un esfuerzo
global de renovacién con la firme preocupacidén de ser instrumento depurado
gue brind§ confiabilidad y certeza y al amparo de la elaboracitn del Padrén
Electoral se tuvo el primer momento en el levantamiento del Cat&logo General

de Electores realizade en 1991, siendo complementado con la Campafia Anual
intensa realizada en enero-febrero de 1992.

El segundo momento de construccidén del Padrén Electoral, fue el proceso
de actualizacifn y depuracién del Padrén efectuado a partir de noviembre de

1992, en los médulos de expedicién de la Credencial para Votar con Fotografia.

Las acciones realizadas en 1991, se puntualizan en seguida:
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a) Recorrido en campo para actualizar la cartografia conociendo las

caracteristicas y limites de cada drea de trabajo.

b) Para conformar el Catdlogo General de Electores se realizd la primera

visita domiciliaria recabando la informacidn bdsica del ciudadano.

c) En una segunda visita, la conformacién del Padrén Electoral, se
atendid simulténeamente en mddulos, a aquellos ciudadanos que no
fue posible empadronarlos.

d) Por Ultimo se entregd, personalmente en domicilio a cada ciudadano
empadronado, su credencial para Votar, existiendo la posibilidad
de recogerla en el mddulo correspondiente.

Producto de las acciones anteriores se conformd un Padrdn Electoral sus-
tancialmente nuevo y distinto al vutilizado en las elecciones federales de
1988, Este levantamiento, con buen nUmero de "fallas de origén", nombre con
que deno%iné el Partido Accidn Nacional a las inconsistencias técnicas, y
de acuerdo a un estudio realizado por este partido, logré detectarse y los
sitda en un 12%, la inconsistencia en que no se cuantificd el ndmero de creden-
ciales entregadas ni maquiladas.

La Comisidn Nacional de Vigilancia, acordd una serieé de mecanismos que
depurarian integralmente el Padrdn Electoral, mismos que consolidaron el marco
Cartogrédfico electoral, la verificacidn documental y de campo de los documen-

tos, fuente del Padrdn consolidando una base de datos confiable.

Como resultado de estas actividades, en noviembre de 1992 con un padrdn
inicial depurado y actualizado se did inicio del programa de fotoidentifica-
cidn; a nivel nacional el Padrdén contd con 40,368,698 registros, dato que

sirvié para dar seguimiento confiable al nidmero de formatos impresos.

Durante el desarrollo de los apartados que complementan este capitulo,
se podrd observar que los procesos de depuracidn que sufrid el Padrdn Electo-
ral, colocd este instrumento en una situacidn de certidumbre, disminuyendo
sensiblemente las anomalias originando un alto grado de consistencia.
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3.- CARTOGRAFIA.

En 1991 fue creada la Subdireccidn de Cartografia con objeto de disefiar
la normatividad en materia de cartografia, asi como supervisar y capacitar
al personal de cartografia estatal para todo el pais y llevar a buen fin el

programa nuevo padrén electoral.

Para desarrollar el programa se establecid un marco de referencia acorde
a los objetivos que se perseguian. Este marco fue determinado por el material
cartogrdfico del INEGI y del Registro Nacional de Electores; a esto se le

1lamé paquete cartogrdfico para el programa Nuevo Padrén Electoral 1991,

DEFINICION.

E1l marco cartogrdfico electoral es un sistema de informacidn disefiado
para enlazar los datos levantados durante el empadronamiento ciudadanc con

los lugares geogrdficos correspondientes.

Los niveles geograficos de informacidn en que se dividid el pais fue

en 32 Entidades, por mandato Constitucional.

MUNICIPIO: Cada wuna de las Entidades Federativas o Estados se encuentran
subdivididos en Municipios que a nivel nacional suman 2,403.
Cada Municipio estd dividido por un gran ndmero de localidades
0 asentamientos humanos, tanto rurales como urbanos.
Lo anterior cumple con el criterio de una definicidn politico-

administrativa, pero existen acepciones con fines electorales.

DISTRITO ELECTORAL: Es cada una de las 300 grandes divisiones territoria-

les creadas para identificar la informacidn electoral.

SECCION ELECTORAL: Cada Distrito Electoral estd dividido en su interior
en un ndmero variable de secciones electorales; el
nimero y tamafio de estas va a depender de la cantidad

de ciudadanos que contengan 50 como minimo y 1500
m&ximo.

25



L0S PRODUCTOS CARTOGRAFICOS GENERADOS PARA EL EMPADRONAMIENTO.

El producto cartogrdfico utilizado en el nuevo padrdn, fue el resultado
de confrontar los insumos cartogrdficos del INEGI y del Registro Nacional
de Electores, dando como resultado los planos que contienen las caracteristi-
cas bdsicas para satisfacer los objetivos planteados por el proyecto y dar

soporte territorial a las actividades o perspectivas de campo.
Los productos cartogrdficos utilizados son:

a) Plano urbano seccional.

b) Croquis municipal seccional.

c¢) Plano urbano por seccidn individual.
d) Croquis rural por seccidn individual.
e) plano distrital.

4.— LEVANTAMIENTO DEL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES.

Durante esta etapa los visitadores del Registro Federal de Electores
entregaron el folleto guia a cada vivienda del Distrito. El objetivo de entre-

gar tal folleto, era, captar a todos los ciudadanos mexicanos mayores de
18 afios.

La informacidn obtenida a través del mencionado folleto fue: nombre com-

pleto del ciudadano, edad, lugar y fecha de nacimiento, y domicilio.

Los visitadores del Registro Federal de Electores regresaban al domicilio

a recuperar el folleto guia con los datos generales de los ciudadanos.

Los datos generales se vaciaron en los listados de viviendas y ciudadanos.

5.- INSCRIPCION AL PADRON ELECTORAL.

Teniendo como base la cartografia y la conformacidn de los listados de
viviendas y ciudadanos, se llevd a cabo el operativo de dividir el Territorio
Nacional en dreas de empadronamiento y estas controlarisn el avance y desarro-
1lo de 1la cobertura nacional durante el operativo.
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La conformacién del padrén electoral se llevd a cabo mediante la solicitud
de inscripcifn, que contuviera las generales del ciudadano, siempre y cuando

este se encontrara en el listado de viviendas y ciudadanos.

Cabe recordar que el padrén electoral es el listado de los nombres de
los ciudadanos que aparecen en el catdlogo general de electores y que han

solicitado, individualmente, su registro al padrén.

Desde su creaciéin en 1991, el padrén electoral ha estado sujeto a distin-
tas verificaciones y auditorias con objeto de garantizar la certeza y confia-
bilidad de sus datos. Las acciocnes y resultados de las mismas permitieron
que el 20 de junio de 1994 se declara, por parte de los seis consejeros ciuda-
danos, que tanto el padrén electoral, como la lista nominal de electores eran
vélidos y definitivos a la vez que confiables para las Elecciones Federales
del 21 de agosto de 1994.

El desarrollo de estas Auditorias se llevd a cabo de la siguiente manera.

VERIFICACION NACIONAL.

La importancia de las auditorias efectuadas al padrén electoral fue anali-
zar la certeza y confiabilidad de sus datos. Se realizaron con diferentes
enfoques metodolégicos y por diversos organismos, tanto por propio Instituto,
los Partidos Politicos, Empresas Especializadas en la materia como por Institu-
ciones Educativas.

Los resultados que arrojaron estas auditorias fueron expresados a nivel
Estatal, debido a que asi fue definida la muestra y el grado de confiabilidad
sistemdticamente resultd ser del 96 por ciento.

6.~ CREDENCIALES PARA VOTAR.

La credencial para votar con fotografia es un documento indispensable
para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto.

Esta etapa se realizd conforme a la recepcién de documentos correspondien-

tes a las diversas regiones de empadronamiento, verificando que los paquetes de
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credenciales y recibos de entrega correspondieran a los ciudadanos, se cotejo
con las listados de control asi como con el numero de solicitudes enviadas
al Centro de Cémputo para que fuera igual al ndmero de credenciales recibidas

por seccidn.
7.— LISTAS NOMINALES DE ELECTORES.

Durante la etapa de empadronamiento, los ciudadanos llenaron la solicitud
de inscripcidén y con esta informacidn el Centro de Cdmputo integrd el padrdn
electoral.

Teniendo esta base de datos, el Centro de Cdmputo emitid las respectivas

credenciales y el soporte, llamado recibo de entrega de credencial.

Durante el operativo de entrega de credenciales se recabaron tados aque-
1los recibos de credenciales ya entregadas a los ciudadanos, con estos recibos
el Centro de Coémputo formd las listas nominales por secciones y distritos
electorales, cabe recordar que las listas nominales de electores son listados
con los nombres de los ciudadanos registrados en el padrdon electoral y que
han recibido su credencial con fotografia para votar.
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CAPITULO III

PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DE
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

1.1. TNSACULACION.

Atendiendo al acuerdo del Consejo General publicado en el Diario Oficial

de la Federacidn el 28 de marzo de 1994, que a la letra dice:

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuanto a la integracidén de

las Mesas Directivas de Casilla que habrdn de fungir durante la Jornada Electo-

ral del 21 de agosto de 1994, en que se renovard a los integrantes de los

Poderes Ejecutivo y lLegislativo de la Unidn y a los miembros de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal, se estard al siguiente procedimiento:

a)

b)

c)

d)

E1l Consejo General en la Sesidn Ordinaria a celebrarse en el mes de
enero, sorteard un mes en el calendario gue, junto con el que le siga
en su orden, serdn tomados como base para la seleccidn de los ciudada-

nos que integrardn las Mesas Directivas de Casilla.

Se seleccionardn de las listas nominales de cada seccidn electoral
todos aquellos ciudadanos cuyo mes de nacimiento coincida con el mes
gque se obtenga en el sorteo de que trata el inciso anterior o con
el que le siga en su orden en el calendario hasta que se logre el
numero de ciudadanos necesarios para obtener el 10% ¢ 50 por lo menos,

conforme aparezcan sus nombres en el listado nominal correspondiente;

Los restantes meses podrdn ser utilizados supletoriamente en su orden
y sucesivamente, para el caso de que los dos primeros meses utilizados
no fuesen suficientes en alguna o algunas secciones para completar
hasta el 10% de ciudadanos a insacular, 6 50 por lo menos, conforme

aparezcan sus nombres en el listado nominal correspondiente;

Con el mes seleccionado conforme al inciso a) y el inmediato siguiente,
las Juntas Distritales Ejecutivas, entre el 12 y el 20 de marzo, reali-
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zardn en los centros de cdmputo del Instituto las actividades que
adelante se mencionan por cada una de las secciones electorales formu-
ladas con corte al 15 de febrero. En dicho acto podrdn estar presentes
los miembros del Consejo Local y los de la Comisidn Local de Vigilancia
de la entidad de que se trate, segin la programacidn gue previamente

se determine:

-Se seleccionara la totalidad de los ciudadanos cuyo mes de nacimiento
coincida con el mes sorteado; si el total de éste primer mes es mayor
o igual al 10% de ciudadanos a insacular, se tomarsén en riguroso orden
alfabético los necesarios para completar el 10% requerido, 6 50 por
lo menos, conforme aparezcan sus nombres en el listado nominal corres-
pondiente.

-Si el total de ciudadanos que nacisron en €l mes sorteado no es sufi-
ciente para completar el 10% del total de la seccidn electoral, se
procederd a seleccionar a los ciudadanos nacidos en el mes inmediato
siguiente al sorteo. Si la suma obtenida con la aplicacidn de estos
meses es mayor o igual al ndmero de ciudadanos a insacular, se tomard
la totalidad de ciudadanos del mes sorteado, mientras que del mes
inmediato siguiente sdlo se tomardn en riguroso orden alfabético los
ciudadanos necesarios para completar el 10% requerido 6 50 por 1lo
menos .

-Si los ciudadanos cuyo mes de nacimiento coincida con el mes sorteado
6 con el inmediato siguiente no son suficientes para completar el
ndmero a insacular, se procederd a utilizar los meses subsecuentes
en riguroso orden, hasta completar el 10% requerido 50 por lo menos
de ciuvdadanos cuyo mes de nacimiento coincida con los meses que vaya
siendo necesario utilizar y conforme aparezcan sus nombre en el lista-
do nominal correspondiente. En este supuesto, la Direccidn General
informard al Consejo General los casos de aquellas secciones en que
haya resultado necesario utilizar meses adicionales al sorteado y

al inmediato siguiente para obtener el porcentaje o ndmero de ciudada-
nos antes mencionado;

-51i fuese el caso de que el mes sorteado y los siguientes en su orden
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fueran suficientes para obtener el porcentaje o ndmero de calendarioc
y si fuese necesario, se utilizard el primer mes de este y asi sucesi-

vamente, hasta completar el porcentaje o numero de que se trate.

e) A la conclusidn del procedimiento de la prinmera Insaculacidn y habién-
dose obtenido el 10% de los ciudadanos o 50 por lo menos en cada sec-
cidn electoral, la'Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electo-

res elaborard y entregard a las Juntas Distritales, listados nominales.

f) A los ciudadanos de cada seccidn electoral insaculados conforme al
procedimiento anotado en el inciso g) y que cumplan con los requisitos
de elegibilidad que establece el Cddigo de la Materia para fungir
como funcionario de casilla, les serd impartido un curso de capacita-
cidn electoral.

g) Una vez que se cuente con la relacidn de los nombres de los ciudadanos
que hubiesen sido capacitados y que hayan determinado el ndmero y
la ubicacidn de las casillas a instalarse, los Consejos Distritales
deberdn efectuar una segunda Insaculacidn para obtener los nombres
de aquellos que. fungiran como funcionarios de las Mesas Directivas
de Casilla. Como ejemplo hablaremos del Distrito Electoral No. 21.

En Naucalpan de Judrez, Estado de México siendo las 17:30 horas del mes
de abril de 1994, se reunieron en las oficinas que ocupa el Centroc Regional
de Cdmputo de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, en calle 2 No. 3, Fraccionamiento Industria Alce
Blanco, los C. Jaime Sdnchez Colmenero, Vocal Ejecutivo; C. Ricardo Ruiz Her-
ndndez, Vocal Secretario; C. Ignacio Mejia Herndndez, Vocal de Organizacidn
Electoral; C. Alfonso Flores Salgado, Vocal del Registro Federal de Electores;
C. Germdn Estrada Gonzdlez, Vocal de Capacitacidn Electoral y Educacidn Civica,

integrantes de la Junta Distrital Ejecutiva del 21 Distrito Electoral en el
Estado de México.

La invitacidn que se les hizo a los integrantes del Consejo Distrital
fue mediante oficio donde quedd sefialada la hora y el dia para asistir y pre-
senciar el procedimiento de la primera Insaculacidn. Se registrd la asistencia

en un cuaderno de control en el Centro Regional de Cdmputo; asi como en el

31



acta correspondiente.

El ndmero total de ciudadanos en lista nominal que fue wutilizada, para
la primera Insaculacién, fue de 106,009 y el ndmero de insaculados fue de
16,034,

La Junta Distrital Ejecutiva celebrd la Sesién de Insaculacidn el Distrito
Electoral mencionado, con informacién contenida en el listado nominal de elec-
tores que fueron incorporados hasta el dfa 15 de enero. Integrada por la Junta,
se inicié la sesién, explicando el procedimiento que realizd el personal técni-
co responsable del Centro Regional de Cémputo. Acto seguido se procedif a
insacular en medios magnéticos del sistematizado de procedimiento de datos
del Centro Regional de Cémputo.

En seguida el Presidente del Consejo Distrital, auxiliado por el personal
técnico del Centro Regional de Cémputo did inicio al procedimiento de Insacula-
cién seleccionando a los ciudadanos cuyos meses de nacimiento fueran julio
y agosto. 'Cuando el total de ciudadanos no fue suficiente, se procedié a
aplicar la seleccifn en el mes inmediato siguiente, y cuando adn no fueran
suficientes para completar dicho porcentaje, se utilizaron los meses subse-
cuentes en riguroso orden. En el primer caso se procesaron las secciones de
la 2572, de la 2574 a la 2576, de la 2723 a la 2868, de la 2887 a la 2896.
Segundo, las secciones de la 3000 a la 3003, de la 3033 a la 3035.

Dicho procedimiento se realizé en las 167 secciones que constituyen el
Distrito Electoral Federal No. 21 del Estado de México.

Concluidos los actos anteriores, fueron impresas las listas de los ciuda-
danos insaculados conformando un anexo que contiene los datos de los ciudadanos
sorteados por seccidn electoral, dichas listas fueron firmadas por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva y por los representantes de los
partidos polfticos, que estuvieron presentes. Se hizo saber que del procedi-
miento en cuestifin se obtuvo una cinta magnética donde se registraron los
datos de los ciudadanos insaculados, por cada una de las secciones electora-
les; misma gue se traslad6 al Centro Regional de Impresién, ubicade en José&
Marfa Velazco No. 145, Fraccionamiento Los Angeles, en la Ciudad de Toluca,

México, bajo la responsabilidad del Ingeniero Antolin Pineda Garcia, Director
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del Centro Regional de Cémputo para que se realizaran 10 impresiones de estos
listados, de los cuales se hizo entrega un ejemplar a cada uno de los represen-
tantes de los partidos politicos y dos al Consejo Distrital. E1 proceso de
Insaculacifn referido tuvo una duracién de 2:50 horas, cabe mencionar que

no hubo incidentes.
1.2. CAPACITADORES.

Durante el mes de marzo de 1994, el Instituto Federal Electoral publicd
dos convocatorias: '

-En la primera de ellas se invité a los ciudadanos a participar en el
Proceso Federal Electoral de 1994, como capacitadores electorales, esta convo-
catoria fue mediante carteles, que se colocaron en los lugares de mayor afluen-
cia. Ejemplo, en el Distrito Federal Electoral No. 21, el término establecido
para recibir solicitudes comprendié el periodo del 12 al 10 de febrero del
mismo afio.

~En la segunda, se convocé a los ciudadanos a participar en el Proceso
Electoral Federal de 1994, como coordinadores de centro de capacitacién, el
periodo para recibir solicitudes fue del 12 al 10 del mismo mes. Esta fue

publicada en los diarios de mayor circulacidén nacionales y estatales.
En los dos periodos se recibieron un total de 50 solicitudes.
Estas convocatorias presentaron las siguientes caracteristicas:

a) Requisitos de ingreso.

1.- Estar en el ejercicio de sus derechos politicos.

2.- Contar con "Credencial para Votar con Fotografia".

3.- Residir preferentemente en el Distrito Electoral Federal, en que

se presente la solicitud.

4.- Contar como minimo con estudios medio superior o equivalente.

5.- No ser servidor ptblico de confianza.
No tener ni haber tenido militancia en ningdin partido politico,
ni haber sido candidato a cargo de eleccidn bopular alguna.

7.- Contar con disponibilidad de tiempo completo o medio tiempo.
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8.- Presentar curriculum vitae con documentacién comprobatoria, vy

dos fotografias tamafio infantil.
b) Funcidn a desempefiar.

1.- La labor de los capacitadores electorales consistié en impartir
cursos, a los ciudadanos que fueron seleccionados, para integrar
las mesas directivas de casilla en la Jornada Electoral Federal
del 21 de agosto.

Medios utilizados para su difusidn:

1.- Se fijaron carteles en los lugares de mayor afluencia ciudadana,

en el Distrito Federal.
2 .- Publicacidn en los periddicos a nivel nacional y estatal.

E1l proceso de seleccidn, validacidén y contratacidn se realizd de la si-
guiente forma:

En el mes de febrero el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civi-
ca, selecciond, reclutd y contraté a los capacitadores o coordinadores de

Centros de Capacitacidn, conforme a los criterios siguientes:

PRIMERO.- Quienes obtuvieron la mayor calificacidn en el examen que les
fue aplicado.

SEGUNDO.- Aquellas personas que acreditaron el mayor grado de estudios.

TERCERO.- Residir preferentemente en el Distrito Electoral o en su caso
dentro del Municipio.

CUARTQ.- Contar con "Credencial para Votar con Fotografia".
QUINTO.~ No tener dirigencia partidista de ninguna indole.
SEXT0.- No ser servidor pdblico con mando superior.
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SEPTIMO.- Contar con disponibilidad de tiempo completo y facilidad para
desplazarse.

La participacién de los Partidos Politicos en esta etapa, y en el segui-
miento de todas las etapas de capacitacifén fue constante e importante, ya
que en cada sesién de consejo tuvieron pleno conocimiento del desarrollo
de las actividades que realizé la Vocalfa de Capacitacién Electoral y Educa-

cidn Civica.

Como ya se sefiald el primer perfodo para recibir solicitudes fue del
19 al 10 de febrero y el segundo fue del 24 al 30 del mismo mes, dichas soli-
citudes se recibieron de lunes a domingo en el domicilio de las Juntas Distri-
tales Ejecutivas.

Cumpliendo cada uno de los sefialamientos al respecto, se convocd debida-
mente a los ciudadanos mediante una carta convocatoria, sefialando horario,
fecha y ubicacidn de los centros de capacitacién. Otros medios que se utiliza-
ron para convocarlos fue mediante perifoneo por todos los Distritos Electora-
les, asimismo se repartieron volantes, principalmente en las escuelas y en
los 1lugares mas concurridos, se recurrié a las visitas domiciliarias para
invitarlos a que tomaran su curso en los centros de capacitacién o se les
dio dicho cursc en sus propios domicilios.

En un principio la respuesta fue raqulitica, pero conforme avanzd el
plazo fue aumentando hasta superar las expectativas, como ejemplo hablaremos
de la Junta Distrital No. 21, este drgano electoral instalé 15 Centros de
Capacitacifin, que se mencionan en seguida.

1) Junta Distrital Ejecutiva No. 21
Av. Fresnos No. 45-A,
Fracc. Jardines de San Mateo,
Naucalpan de Judrez, México.

2) Esc. Primaria "Cuauhtémoc",
Paseo de los Mexicas S/N,
Santa Cruz Acatlédn,
Naucalpan de Judrez, México.
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3)

4)

5)

8)

7)

8)

9

~—

10)

11)

Esc. Primaria "Leyes de Reforma",
Av. Colinas del Silencio No. 1,
Fracc. Boulevares,

Naucalpan de Judrez, México.

Esc. Normal No. 8,

Carretera Camino Real de San Mateo No. 179,
Pueblo de San Mateo Nopsala,

Naucalpan de Judrez, México.

Esc. Secundaria Federal No. 430 "Independencia",
Av. San Mateo Nopala S/N

Santiago Occipaco,

Naucalpan de Judrez, México.

Esc. Secundaria Federal No. 2,
Av. de las Fuentes No. 114,
Colonia Colonial Satélite,

Naucalpan de Judrez, México.

Esc. Primaria "Enrique Flores Magon",
Av. Cristdbal Coldn No. 70,

Colonia Echegaray,

Naucalpan de Judrez, México.

Esc. Primaria "Albino Camacho Cortez",
Barrio el Nopalero S/N,

Santiago Tepatlaxco,

Naucalpan de Judrez, Méxica.

Esc. Telesecundaria "Lic. Adolfo Ldpez Mateos",
Calvario S/N,

Praderas de San Mateo,

Naucalpan de Judrez, México.

Esc. Secundaria "Técnica No. 95",
Prolongacidn del Rio Santiago S/N,
La Presa Tejocote,

Naucalpan de Judrez, Méxicoa.

Auditorio Ejidal "Emiliano Zapata",
Av. San Mateo Nopala No. 1086,

San Mateo Nopala,

Naucalpan de JUdrez, México.

36



12) Esc. Secundaria Federal No. 127,
Barranca Chica S/N
San Juan Totoltepec,
Naucalpan de Judrez, México.

13) Esc. Primaria “"Ignacio Lépez Raydn",
Rom&n Alvarez Moreno y Municipio lere S/N,
Colonia 10 de Abril,
Naucalpan de Juérez, México.

14) Esc. Primaria "Leona Vicario",
Calle E S/N,
Fracc. Petroquimica,
Estacionamiento Poniente,
Lomas Verdes,
Naucalpan de Judrez, México.

15) Casa de la Cultura, Parque Naucalli,
Boulevard Manuel A\n ila Camacha,

y Av. lLomas Verdes,
Naucalpan de Juérez, México.

El contenido temédtico de los cursos de capacitacién fue el siguiente:

I Cargos de eleccién popular que se renovardn en las Elecciones Fede-
rales de 1994.

IT Atribuciones de los ciudadanos que participardn como funcionarios
de mesas Directivas de Casilla.

III  Documentacién y materiales electorales.
IV La Jornada Electoral.

.- Instalacidn y apertura de casilla,

.~ Recepcidn de la votacién.

.- Cierre de la votacidn.

Escrutinio y Cémputo.

.- Integracién de expedientes de casilla.

.- Publicacién de resultados electorales y clausura de casilla.

~N oo g W N e
t

.- Remisién del paquete electoral al Consejo Distrital.
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8.- Derechos y obligaciones de los representantes de los partidos
politicos.

9.- Actividades de los observadores electorales.
En esta etapa la capacitacidsn se 1levé a cabo en 2 fases:

La primera comprendi§ el perfodo del 21 de marzo al 30 de abril de 1994,
donde se capacité a 5,261 ciudadanos, de los cuales 4,919 fueron acreditados
y 342 no acreditados y en el segundo perfodo que comprendid del 4 al 12 de
junioc de 1994, se capacité a 312 personas, de las cuales 294 fueron acredita-
das y 18 no acreditadas, en total sumaron 5,573 capacitados de los cuales
fueron 5,213 acreditados y 360 no acreditados.

1.4. INTEGRACTON DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

Por lo que se refiere a la Integracitn de las Mesas Directivas de Casi-
lla, la Reforma Electoral de septiembre de 1993 modifica el procedimiento
y establece el sistema de doble insaculacidn.

Durante los debates, en el seno del Congreso en 1990, el legislador
consider§ que frente al planteamiento para elegir a los integrantes de las
mesas conforme a una insaculacién "ciega", €sta propicia incertidumbre sobre
el cumplimiento puntual de la obligacifin electoral por parte del ciudadano

asi designado y sobre un ejercicio apto de las tareas a €1 encargadas.

En este mismo sentido, un tema de amplia deliberacién fue el relativo
a la necesidad de capacitar cabalmente a los ciudadanos que hayan sido insacu-
lados. Qued§ expresado que muchas irregularidades en los comicios se derivan

de la improvisacifin en que se desempefian 1los funcionarios de casilla.
Asi pues, las Juntas hardn una evaluacién objetiva para seleccionar

de entre los ciudadanos insaculados a los que resulten aptos. A estos se

les impartird un curso de capacitacifn del 21 de marzo al 30 de abril del
afio de la eleccién.

l.as Juntas Distritales hardn entre el 16 de abril y el 12 de mayo, una
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relacién de aquellos que habiendo acreditado la capacitacién correspondiente,

no estén impedidos fisica o legalmente para el cargo.

De la relacién que presenta la Junta Distrital al Consejo correspondien-
te, é&ste realizard la segunda insaculacién por seccidén para determinar a

los ciudadanos, que integrardn las mesas Directivas de Casilla.

De los ciudadanos insaculados por los Consejos Distritales correspondien-
tes determinardn, seglin su idoneidad los cargos a desempefiar por é&stos, en
las casillas.

Realizada la integracién sefialada anteriormente, las Juntas Distritales
ordenardn la publicacién de las listas de sus miembros para todas las seccio-
nes electorales en cada distrito, a mds tardar el 16 de mayo del afic de 1994,

lo que comunicard a los Consejos Distritales respectivos.

Por Ultimo, estos Consejos notificardn personalmente a los integrantes
de la casilla, su respectivo nombramiento y los citardn a rendir la protesta

de ley exigida por el Articulo 125 del Céidigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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CAPITULO IV
COMPOSICION DEL MATERIAL ELECTORAL
1.- SU INTEGRACION.
CONCEPTO.
Hojas de incidentes.
Constancias de clausura de casilla y remisién al Consejo Distrital.

Recibos de copia legible de las actas de casilla de los representantes
de los partidos politicos.

Recibos de entrega al Consejo Distrital.
Sobres para expediente de casilla de la eleccién de Diputados Federales.
Sobres para expediente de casilla de la eleccién de Senadores.

Sobres para expediente de casilla de la eleccién de Presidente de 1los

Estados Unidos Mexicanos.

Sobres para expediente de casilla especial de la eleccifin de Diputado

Federal por Representacién Proporcional.

Sobre de actas de escrutinio y cémputo por fuera del paquete electoral.
Sobres de boletas sobrantes Diputados Federales.

Sobres para boletas extraidas de la urna Diputados Federales.

Sobres para boletas sobrantes para Senadores.

Sobres para boletas extrafdas de la urna de Senadores.
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Sobres para boletas sobrantes Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobres para boletas extraidas de la urna para Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.
Sobres Programa de Resultados Preliminares.
Sobres para lista nominal de electores.

Constancias de mayorfa y validez de la eleccién de Diputados al H. Con-
greso de la Unidén (TOLUCA).

Carteles de resultados de casilla.

Hojas para hacer operaciones de cdmputo de la eleccién de Diputados

Federales por Mayoria Relativa.

Hojas para hacer operaciones de cdmputo de la eleccién de Diputados

Federales por Representacién Proporcional en casillas especiales.

. Hojas para hacer operaciones de cémputo de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

Hojas para hacer operaciones de cdmputo de la eleccidén de Senadores.
Lista de funcionarios de casilla.

Notificaciones de instalacién de casilla al responsable del inmueble
y al ocupante.

Recibos de documentacidn y material entregado al presidente de casilla.
Carteles de resultados preliminares de las elecciones del Distrito.
Carteles de resultados de Cémputo Distrital.

Cuadernos de resultados preliminares del Distrito Electoral de la elec-
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cidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuadernos de resultados preliminares del Distrito Electoral

cidn de Diputados Federales de Mayoria Relativa.

Cuadernos de resultados preliminares del Distrito Electoral

cidn de Diputados Federales de Representacidén Proporcional.

Cuadernos de resultados preliminares del Distrito Electoral
cidn de Senadores.

Cuadernos de resultados de Cémputo del Distrito Electoral de
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuadernos de resultados de Cémputo del Distrito Electoral de

de Diputados Federales de Mayoria Relativa.

Cuadernos de resultados de Cdmputo del Distrito Electoral de
de Senadores.

Cuadernos de resultados de Computo del Distrito Electoral de

de Diputados Federales de Representacién Proporcional.

de

de

de

la

la

la

la

la elec-

la elec~

la elec-

elecciodn

eleccién

eleccitn

eleccidn

Relaciones de los representantes de los partidos politicos ante las

mesas directivas de casilla.

Actas de electores en trédnsito para casillas especiales.
Nombramientos de funcionarios de casilla.

Cajas paquete electoral.

Cintas para caja de paquete electoral.

Asas para caja paquete electoral.

Cajas de crayones.
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Relaciones de representantes generales de partidos.

Carteles de identificacidn de vehficulos.

Sébanas de resultados de Cémputo Distrital.

Carteles para identificar casilla.

Reglas.

Frascos de pegamento blanco de 30 gramos.

Bolsas de platico.

Rollos de diurex.

Cajas de clips.

Sobres de blancos.

Frascos de tinta para sellos.

Cojines para sellos.

Rollos de papel engomado.

Batas con logotipo PREP.

Gorras con logotipo PREP.

Cajas de gomas pelikan.

Cajas de 1dpices dixon.

Cajas de bolfgrafos wearever 2000.

Paquetes de papel bond.
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Paquetes de papel carbdn.

Boletas para la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Boletas para la eleccidén de Diputados.

Boletas para la eleccidn de Senadores.

Actas de la Jornada Electoral.

Actas de Escrutinio y Cdmputo de casilla de la eleccién de Diputados
Federales.

Actas de Escrutinio y Cémputo de casilla de la eleccidn de Senadores.

Actas de Escrutinio y Cdmputo de casilla de la eleccidn de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

Actas de Cdmputo de casilla levantada en el Consejo Distrital.

Actas de Coémputo Distrital de la eleccidn de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Actas de Cémputo Distrital de la eleccidn de Diputados de Mayoria Relati-
va.

Actas de Cdmputo Distrital de la eleccién de Diputados por el Principio
de Representacidn Proporcional.

Actas de Cdmputo Distrital de la eleccién de Senadores.
Urnas de Presidente color café.
Urnas de Diputados color verde.

Urnas de Diputados de color gris.
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Liquidos indelebles.

Tapones para cortineros de canceles.
Sellos de voto 1994.

Sellos de Representacién Proporcional.
Avisos de localizacién de casilla.
Cintas para urnas de Presidente.
Cintas para urnas de Senadores.
Cintas para urnas de Diputados.
Paquete de listados de lista nominal.

Cabe hacer mencién que el material electoral, venia debidamente flejado
y sellado, ademis de que las cajas que contenian la tinta indeleble, se encon-
traban selladas por la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto
Politécnico Nacional.

2.— MECANISMOS DE SEGURIDAD Y CONTROL SOBRE LAS BOLETAS-ELECTORALES.

En la preparacién para las Elecciones Federales de 1994, el Instituto
Federal Electoral, hizo un esfuerzo importante para actualizar y mejorar sus
procesos con el propSsito de garantizar un sistema electoral transparente
y confiable, es por ello que dentro de las grandes innovaciones que se dieron
en este Proceso Electoral Federal, destaca el folio asignado a cada una de
las boletas electorales, resultando de gran utilidad para un control mds es-
tricto, tanto de las boletas como de las secciones y casillas a las que fueron

destinadas. Como ejemplo hablaremos del Distrito Federal Uninominal No. 21,

Para llevar a cabo el control interno de las boletas, se llenaron forma-
tos con el nlmero de boletas para cadas casilla y por cada eleccién. En cuanto
al ndmero de boletas que se entregf a los Presidentes de casilla se elaboraron
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acuses de recibo de toda la documentacidn y material electoral, los cuales
contenfian entre otros la cantidad de boletas y los nUmeros de folios siguien-

tes:

FOLIO FOLIO

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos..... 000001 al 127,521
[0 o ¥ = Lo o T , 000001 al 127,521
ES1 T = T o2 == 000001 al 127,521

En el desarrollo de esta actividad no se presentf incidente alguna.
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CAPITULO V
OBSERVADORES NACIONALES Y VISITANTES EXTRANJEROS

1.— ANTECEDENTES.

Dentro de las modificaciones que sufrid el Cddigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, cabe destacar la creacidn del punto nimero
3, incisos a), b), ¢), d) y f) del Articulo 52 que sefialan especificamente
la participacién de los ciudadanos mexicanos como observadores de las activi-
dades electorales, durante la Jornada Electoral en la forma y términos que
determina el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en ejercicio
de las atribuciones que le confiere el Cddigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, dicté, en sesidn ordinaria celebrada el 23 de diciembre
de 1996, el:

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se esta-
blecen lineamientos para la acreditacién y desarrollo de las actividades de
los ciudadanos mexicanos que actuardn como observadores durante el proceso
electoral federal de 1997.

CONSIDERANDO

1.- Que conforme a lo dispuesto en el artfculo 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la funcidn estatal de organizar las elec-
ciones se ejerce a través del Instituto Federal Electoral, en su car&cter
de organismo publico autdnomo y permanente, dotado de autoridad, cuyos
principios rectores son los de certeza, legalidad, independencia, imparcia-
lidad y objetividad.

2.- Que conforme a lo sefialado en la fraccidn III, del articulo 35, de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es prerrogativa
de los ciudadanos mexicanos asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Que de la misma forma, en té&rminos de lo establecido en el articulo 5,

pdrrafo 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
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les, es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como
observadores de los actos de preparacidn y desarrollo del proceso electo-
ral, asf como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral,
en la forma y términos que determine el Consejo General del Instituto

Federal Electoral para cada proceso electoral.

Que conforme al referido precepto, los ciudadanos mexicanos que deseen
participar como observadores electorales en el procesc electoral en curso,
deberdn solicitar su acreditacidén formal, personalmente o a través de
la organizacidén a que pertenezcan, ante el presidente del Consejo Local
o Distrital correspondiente a su domicilio, a partir del inicio de). proce-
so electoral y hasta el 31 de mayo del afio de la eleccién, debiendo resol-

verse las solicitudes en la siguiente sesién que dichos érganos celebren.

Que el articulo 69, pé&rrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales establece como uno de los fines del
Instituto, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politi-

co-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Que el articulo 107, pé&rrafo 1, inciso c), dispone que los presidentes
de los Consejos Locales procederdn a registrar conforme al p&rrafo 3 del
articulo 5 del C6digo de la materia, a los ciudadanos que hayan presentado
su scolicitud para participar como observadores electorales. Igual conside-
racifén se hace respecto de los presidentes de los Consejos Distritales
en el articulo 117, pdrrafo 1, inciso k), del propic Cédigo.

(ue en términos de la facultad que le otorga al Consejo General el pédrrafo
3, del articulo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en razdn de que a més tardar el 31 de diciembre quedarén
instalados los Consejos Locales y a mds tardar el 31 de enero hardn lo
propio los Consejos Distritales, que son los 6rganos ante los cuales se
realiza la acreditacién de los observadores, resulta necesario establecer
la forma y términos para la oportuna acreditacién y registro de los obser-
vadores electorales, asi como los lineamientos por los que se normen las
actividades de observacisn electoral que realicen durante el proceso elec-
toral de 1987, a fin de garantizar plenamente los derechos que la ley

les otorga.
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7.- Que el establecimiento de los lineamientos a que se refiere el considerando
anterior, deberd sujetarse a las bases que se contienen en los incisaos

a) al j) del citado pdrrafo 3, del articulo 5, del Cddigo de la materia.

8.- Que es del mayor interés del Instituto Federal Electoral, en lo general,
y de su drgano superior de direccidn en lo particular, que las organizacio-
nes y ciudadanos mexicanos interesados en las tareas de observacidn electo-
ral puedan ejercer, con toda oportunidad y plena apertura, sus derechos
relativos a la observacidn electoral, lo que indudablemente contribuird
a consolidar la confianza ciudadana en la certeza y credibilidad de los
procedimientos e instituciones electorales, asi como en los resultados
de los comicios. Al efecto, es fundamental que el Consejo General, dentro
del marco establecido por la ley y en ejercicioc de sus facultades, esta-
blezca un marco de lineamientos lo mds amplio posible para garantizar

a plenitud el derecho ciudadano materia del presente acuerdo.

Por lo anteriormente sefialado, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 5, pdrrafo 3; y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
82, pdrrafo 1, inciso z), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.~ En observancia de lo establecido en el articulo 5, pérrafo 3, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es derecho exclu-
sivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores de los actos
de preparacidn y desarrollo del proceso electoral, asi como de los que se lleven

a cabo el dia de la jornada electoral, en la forma y términos siguientes:

1.- La observancia electoral podrd realizerse por los ciudadanos de manera

individual, o constituidos como grupos de observadores cuando estén orga-
nizados previamente con ese objeto.

Los ciudadanos mexicenos podrdn participar como observadores electorales
en términos de lo dispuesto por la ley y este acuerdo, s6lo cuando hayan
obtenido oportunamente su acreditacién ante la autoridad electoral.
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SEGUNDO.- Los ciudadanos mexicanos que deseen participar como observadores
electorales durante el proceso electoral federal de 1997, deberdn solicitar
su acreditacidn ante el Consejero Presidente del Consejo Local o Distrital
de la entidad federativa o distrito electoral federal donde se ubique su domici-
lio, a efecto de desahogar el procedimiento que establecen los presentes linea-

mientos.

El plazo para que los interesados presenten las solicitudes de acreditacién
serd el comprendidc entre el dia de la publicacidn del presente acuerdo en

el Diario Oficial de la Federacidn y hasta el 31 de mayo de 1997.

Los Consejeros Presidente de los Consejos Locales y Distritales, segn
sea el caso, dardn cuenta de las solicitudes recibidas a los Consejos correspon-
dientes para su aprobacidn, misma que deberd resolverse en la siguiente sesidn
ordinaria que celebren dichos consejos.

TERCERO.- Para obtener la acreditacidn respectiva, los ciudadanos mexicanos
interesados deberdn presentar la solicitud a que se refiere el punto anterior,

de conformidad con el siguiente procedimiento:

1. la solicitud para obtener la acreditacif6n como observador del desarrollo
de las actividades del proceso electoral de 1997, se presentard en el forma-
to que se anexa al presente acuerdo y que serd el que utilicen para ello
los ciudadanos interesados, acompafiada de dos fotografias del solicitante.
Las solicitudes individualmente suscritas podrdn presentarse, también,
a través de las agrupaciones de observadores electorales de las cuales
formen parte los ciudadanos interesados.

La solicitud de acreditacifn de los observadores electorales contendrd,
ademds de los datos de identificacién personal a que se refiere el articulo
5, pérrafo 3, inciso b), del Cdédigo aplicable, la manifestacién expresa
de que el ciudadano que pretenda actuar como observador electoral se condu-
cird, en el desarrollo de sus actividades, conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partida

u organizacién politica alguna, de acuerdo con la disposicién citada.

En todos los casos, los ciudadanos interesados deber&n presentar, en forma
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personal o a través de la agrupacidn a la que pertenezcan, la documenta-

cifn que avale el cumplimiento de los siguientes requisitos:

A. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos
y estar inscrito en el Registro Federal de Electores, lo que acreditard
con la fotocopia de la Credencial para Votar con fotografia o de la
solicitud presentada ante la oficina o m&dulo correspondiente del Regis-
tro Federal de Electores.

B. No ser ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de partido polftico algunc y no ser ni haber sido candidato
a puesto de eleccifn popular, en ambos casos, en los (ltimos tres afios
anteriores a la eleccidn. Lo anterior se acreditard en la solicitud
respectiva, mediante una declaracidn bajo protesta de decir verdad que
suscribird el solicitante.

CUARTO.- Los Consejeros Presidentes de los Consejos Locales y Distritales debe-
r&n informar periddicamente a los miembros de los consejos respectivos de las
solicitudes recibidas y deberdn revisar, en un plazo no mayor de cinco dias

contados a partir de la recepcifn de la solicitud, el cumplimiento de los requi-
sitos legales. -

Si de la revisidén referida se advirtiera la omisifin de alguno de los docu-
mentos o requisitos, se notificard dentro de las cuarenta y ocho horas siguien-
tes al solicitante, personalmente, o bien, mediante correo certificado. EX
solicitante que se encontrase en esta situacién dispondrd de 72 horas, contadas

a partir de la notificacifn, para subsanar la omisién de que se trate.

Una vez que se haya verificado el cumplimiento de los requisitos de ley
0, en su caso, subsanadas las omisiones a que se refiere el pdrrafo anterior,
el Consejero Presidente del Consejo Local o Distrital, segiin sea el caso, noti-
ficard al solicitante de tal circunstancia y lo invitard, en forma directa
al curso de capacitacién, preparacién o informacién & que se refiere el articu-
lo 5, pérrafo 3, inciso d), fraccién IV, del Cédigo de la materia,

QUINTO.- Los ciudadanos que soliciten su acreditacién como observadores electo-
rales, deberdn asistir a los cursos de capacitacifn, preparacitn o informacisn,
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los que tendrdn como objetivo capacitar adecuadamente a los ciudadanos interesa-

dos, para el mejor ejercicio de sus derechos en esta materia.

Dichos cursos podrén ser impartidos directamente por el Instituto Federal
Electoral o bien por las organizaciones de observadores electorales, atendiendo
siempre a los lineamientos y contenidos que dicten las autoridades competentes

del Instituto y bajo la supervisisn de las mismas, a través de un representante.

Los cursos de capacitacién, preparacién o informacién que el Instituto
Federal Electoral y las organizaciones de observadores lleven a cabo podrén
iniciarse a partir de la aprobacitin de este acuerdo, concluyendo el 10 de junio
de 1997.

En el supuesto de que algdn solicitante no compruebe su asistencia a los
cursos de capacitacidn, preparacién o informacién, el Consejo Local o Distrital
que corresponda, no extenderd la acreditacién de observador electoral, debiendo
fundamentar tal circunstancia en comunicacifn que se notifique personalmente

o por correo certificado al ciudadano v organizacidn solicitante.

SEXTO.- Para los cursos de capacitacifn, preparacidn o informacién que impartan
las organizaciones de observadores, bastard con que den aviso por escrito al
Consejero Presidente del Consejo Local o Distrital respectivo con cuando menos
24 horas de anticipacién a la realizacitén del mismo. En caso de que no asista
. el representante del Instituto Federal Electoral para supervisar el desarrollo
del curso, se tendrd &€ste por acreditado para los asistentes que reporte la
organizaci6n de observadores electorales de que se trate.

La Secretarfa Ejecutiva del Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva
de Capacitacidn Electoral y Educacién Civica y las correspondientes vocalias,
instrumentard lo necesario para que en cada entidad federativa exista un respon-
sable de facilitar el registro de las solicitudes y el acreditamiento de los
cursos de capacitacidén, preparacién o informacién. La relacién de los responsa-

bles se hard del comocimiento de las organizaciones de observadores, para los
efectos consiguientes.

SEPTIMO.~ Los consejeros electorales o los representantes de 1os partidos poli-
ticos podrén presentar pruebas fundadas sobre el incumplimiento del inciso
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b), p&rrafo 2, del punto tercero de este acuerdo, las cuales serdn analizadas

en los Consejos Locales o Distritales.

Una vez acreditados plenamente los requisitos establecidos en la ley y
este acuerdo, incluyendo el relativo a la acreditacién de los cursos de tapaci-
tacidén, preparacién o informacién, el Consejero Presidente del Consejo Local
o Distrital que corresponda presentard las solicitudes al Consejo respectivo
para su resolucifn, en té&rminos de lo dispuesto por el inciso c), del pédrrafo
3, del articulo 5, del C8digo de la materia.

Las resoluciones que determinen la improcedencia de las solicitudes de
acreditacifin como observadores electorales por incumplir los requisitos esta-
blecidos en la ley y en el presente acuerdo, serdn comunicadas a la mayor bre-
vedad posible a los ciudadanos u organizaciones solicitantes, para los efectos
legales que procedan.

OCTAV0.- Las acreditaciones que hayan sido aprobadas por los Consejos Locales
y Distritales, serdn entregadas a los solicitantes dentro de los tres dfas
siguientes a la sesifn respectiva del consejo que corresponda. Dichas acredita-
ciones se expedirdn conforme al formato que se anexa a este acuerdo, las que
serdn registradas y entregadas a los interesados por el Consejero Presidente
del respectivo Consejo Local o Distrital.

El Consejero Presidente de cada Consejo Local o Distrital llevard un regis-
tro permanente de acreditaciones otorgadas y denegadas y lo hard del conocimien-
to de la comisidn de organizacidén electoral del Consejo General y del Secreta-
rio Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, a través de la Direccién Ejecuti-
va de Organizacién Electoral.

NOVENO.- Una vez realizada la acreditacién y registro de los observadores elec-
torales, los Consejeros Presidentes de los Consejos Locales y Distritales dis-
pondrén las medidas necesarias para que los ciudadanos debidamente acreditados,
que participarén en la observacidn del proceso electoral federal de 1997, cuen-
ten con las facilidades necesarias para que puedan desarrollar sus actividades,
en los términos establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales y los lineamientos contenidos en este acuerdo.
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DECIMO.- Los observadores electorales debidamente acreditados tendrdn el derecho
de realizar las actividades de observacién de los actos de preparacién y desa-
rrollo del proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de
la jornada electoral, incluyendo las sesiones de los &rganos electorales. La
observaci6n podrd realizarse en cualquier &mbito territorial de la Replblica

Mexicana.
Ademds de observar los actos previstos por la ley, los observadores podrén:

1. Celebrar entrevistas con autoridades y funcionarios electorales a fin de
obtener orientacién o informacién explicativa sobre las instituciones vy
procedimientos electorales.

2. Celebrar reunicnes con los representantes de los partidos polfticos y sus
candidatos para obtener informacién respecto de las organizaciones politi-
cas, con el consentimiento de las mismas. Estas reuniones no deber&n inter-
ferir, en ningdn caso, en el desarrocllo de la jornada electoral y, en parti-
cular, en el desarrollo de la votacidn; y

3. Recibir de los partidos polfiticos los planteamientos y la documentacién

que consideren pertinentes respecto del proceso electoral.

DECIMO PRIMERO.- Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podrén
solicitar ante la Junta Local o Distrital que corresponda, la informacién elec-
toral que requieran para el mejor desarrollo de sus actividades. Dicha informa-
cifén deber# ser proporcionada siempre que no sea confidencial en los té&rminos

fijados por la ley, y que existan posibilidades materiales y té&cnicas para
suU entrega.

DECIMO SEGUNDO.- Los ciudadanos que en términos de lo dispuesto en el articulo
193, pérrafo 1, incisos d), f) y g), del Cédigo de la materia, resulten designa-
dos péra integrar las mesas directivas de casilla para la jornada electoral
federal de 1897, en ningn caso podrén solicitar su acreditacién como observado-
res electorales. De haberlo hecho antes o realizarlo después, el Consejo Local

0 Distrital respectivo cancelard o negard dicha acreditacién, segin corresponda.

DECIMO TERCERO.- En los té&rminos del artfculo 5, p&rrafo 3, inciso b) del Cédigo
54



de la materia, los ciudadanos acreditados para participar como observadores
no podrdn, en forma simult&nea, actuar como representantes de partido polftico
ante los Consejos General, Locales y Distritales del Instituto Federal Electoral
0 ante las comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia del Registro
Federal de Electores, ni tampoco como representantes ante las mesas directivas
de casilla o generales de partido.

En caso de que alglin partido politico acreditara como representante general
0 ante mesa directiva de casilla, en términos de lo previsto en el articulo
201, parrafo 1, inciso a), del Cddigo aplicable, & un ciudadano que apareciera
en la relacidn de observadores electorales acreditados, el presidente del conse-
jo respectivo deberd§ notificarlo de inmediato al consejo que haya otorgado
el registro.

Recibida dicha notificacidn y corroborada la duplicidad de acreditaciones,
el consejo competente dejard sin efecto la de observador electoral que hubiese
extendido en los términos de la ley y del presente acuerdo, debiendo hacerlo
del conocimiento inmediato del interesado, quien deberd devolver de inmediato
a la autoridad electoral el documento en el que conste la acreditacién y el

gafete de identificacidn que, en su caso, se le hubiere entregado.

DECIMG CUARTO.- En los contenidos de la capacitacién que las Juntas Distritales
Ejecutivas impartan a los funcionarios de las mesas directivas de casilla,
deber§ preverse la explicacién relativa a la presencia de los observadores
electorales el dia de la jornada electoral, asf como los derechos y obligacio-
nes inherentes a su actuacidn.

DECIMO QUINTO.- Los observadores electorales podrdn presentarse el dfa de la
jornada electoral con sus acreditaciones y gafetes en una o varias casillas,

asl como en el local del Consejo Local o Distrital correspondiente, pudiendo
observar los siguientes actos:
1.- Instalacién de casilla;

2.- Desarrollo de la votacidn;

3.- Escrutinic y cémputo de la votacién en la casilla;
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4 .- Fijacién de resultados de la votacitn en el exterior de la casilla;

(8]
|

Clausura de casillas;
6.~ Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo Distrital; y
7 .- Recepcién de escritos de incidencias y protesta.

DECIMO SEXTO0.- Los observadores electorales del proceso electoral federal de

1997 que hayan sido acreditados, se abstendrdn de:

1. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio

de sus funciones e interferir en el desarrollo de las mismas;

2. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido
o candidato alguno;

3. Externar cualquier expresién de ofensa o difamacidn en contra de las insti-

tuciones, autoridades electorales, partidos politicos o candidatos; y
4. Declarar el triunfo de partido polftico o candidato alguno.

En caso de que resulte necesario, los presidentes de las mesas directivas

de casilla podrén aplicar las medidas que establece el articulo 220, pérrafo
1, del Cddigo de la materia.

DECIMO SEPTIMO.- Los observadores electorales debidamente ascreditados por los
Consejos lLocales o Distritales podr&n presentar ante la Secretarfia Ejecutiva
del Instituto o ante los Consejeros Presidentes de los propios Consejos Locales
y Distritales, un informe de sus actividades cuandc lo estimen pertinente.
En ninglin caso, los informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observa~

dores tendrén efectos jurfdicos sobre el proceso electoral y los resultados
de los comicios.

DECIMO OCTAVO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 5, p&rrafo 4, del
Cédigo de 1la materia, a m&s tardar el 16 de junic de 1997, las organizaciones

de observadores a gque pertenezcan los observadores electorales que hayan obteni-
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do su acreditacién conforme al presente acuerdo, deberdn presentar ante la
comisién de fiscalizaciéin de los recursos de los partidos politicos y agrupacio-
nes politicas, del Consejo General de este organismo, un informe por el que
se declaren el origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan para
el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacidn
que realicen, mismo que deberd sujetarse a los lineamientos y bases técnicas
gue apruebe el Consejo General,

DECIMO NOVENO.; En los términos de lo dispuesto por el artfculo 5, pérrafo
3, inciso e) del Cddigo de la materia, los observadores electorales debidamente
acreditados que hagan uso indebido de su acreditacién, o no se ajusten a las
disposiciones establecidas en la ley o en el presente acuerdo, se hardn acreedo-
res a las sanciones que establece el articulo 264, p&rrafos 1 y 2, y demis

aplicables del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VIGESIMO.- Publfquese el presente acuerdo y sus anexos en el Diaric Oficial

de la Federacién, asi como en por lo menos dos diarios de amplia circulacién.

E1l presente acuerdo fue aprobade por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesién ordinaria, celebrada el 23 de diciembre de 1996.

(El presente acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
miércoles 8 de enero de 1997).

2.— PROCESO DE ACREDITACICR.

De conformidad a lo establecido por los lineamientos, para la acredita-
cidn y desarrollec de las actividades de los ciudadanos mexicanos, que actua-
rdn, como Observadores Electorales, bajo los lineamientos dictados y supervi-
sados. por las autoridadés del TInstituto; como ejemplc l1ablaremcs del Distrito

tlectoral No. 21. Dichos ctirsos fueron impartidos phw el vocal de Capacita-

cidén Electoral y Educacidn Civica, en los siguient antros ¢ locales:

1. Oficinas de la Junta Distrital No. 21, sito en Av. Fresnos No. 45-A,
Fracc. Jardines de San Mateo;
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2. Escuela Secundaria Federal No. 2, ubicada en Av. de las Fuentes No. 114,
Fracc. Colonial Satélite;

3. Colegio "Sie", ubicada en Av. Casa de la Moneda, en México, D.F.;

4. Asociacidn de Colonos de Bosques de Echegaray, ubicada en Hacienda de

Temisco, Fracc. Bosques de Echegaray;

5. Asociacifn de Colonos de Bosques de Echegaray, ubicada en Fracc. Coléh
Echegaray;
6. Sala de usos miltiples de la Iglesia de San Agustin, ubicada en la Av.

Central, esquina Av. San Agustin, Col. Lomas de San Agustin, Naucalpan
de Judrez, México; y

7. Jardin Comunal de Cd. Saté&lite, ubicada en Circuito Navegantes, Fracc.
Cd. Satélite.

Se impartieron 17 cursos con una asistencia de 400 ciudadanos, a quienes

se les otorgaron las garantias que concede la ley de la materia.

Este Organo Electoral otorgd, todas las garantias a los ciudadanos mexica-

nos que manifestaron interés de participar en el Proceso Electoral Federal 1994.

OBSERYADORES ACREDITADOS.

Con fecha 25 de julio de 1994, se aprobaron por unanimidad las acreditacio-
nes de 12 observadores nacionales; con fecha 8 de agosto de 1984, se aprobaron
por wunanimidad las acreditaciones de 78 observadoras
30 de julio de 1994, se s

¢ vadores nacionales, suma:

nacionales; con fecha

ditaciones de 38 obser-~

77 a Alianza Civi-

Ancifem; 2 a Pro Derechos,;f
Humanos; 1 a Gran Logia del Valle de México y 6 Individuales.

ca; 24 @ Moce; 4 a ﬁotéilcé; 7 a Enep Acatlén;

3.~ PRESENCIA DE VISITANTES EXTRANJEROS EN LOS DISTRITOS ELECTORALES.

En cuanto a la presencia de visitantes extranjeros los hubo en un 10%
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En los 300 Distritos Electorales en todo el territorio nacional el dia
de la Jornada Electoral.
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CAPITULO VI
RESULTADOS PRELIMINARES
1.- PROGRAMA DE RESULTADOS PRELIMINARES PREP.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) es un mecanismo
instrumentado por el Instituto Federal Electoral con el objeto de difundir
de manera inmediata, en el Consejo General, ante los Partidos Polfticos y ante
la ciuvdadanfa, los resultados previos de las elecciones de puestos de eleccidn

popular: Diputados, Senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La difusidn de los resultados preliminares se llevf a cabo mediante la
utilizacién de un moderno sistema de informética. Este sistema deberd operar
con absoluta transparencia de manera que se tenga confianza y seguridad total
respecto a la veracidad de la informacién difundida; a la cual deberdn tener
acceso en forma permanente los Consejeros y los representantes de los partidos

politicos acreditados ante el Consejo General del IFE.

La captura y transmisién de los resultados electorales se efectud de
manera inmediata, en el momento en que en los Distritos Electorales se reciban
las actas de escrutinio y cémputo de las casillas electorales.

Los objetivos particulares del Programa de Resultados Electorales Prelimi-
nares pueden resumirse en los siguientes:

a) Difundir de manera inmediata, antes de que se efectie el cémputo en
los Consejos Distritales, en el Consejo General, ante los partidos poli-
ticos y ante la ciudadania, resultados fehacientes y oportunos de los
diversos tipos de eleccién, integrados y validados de forma tal que

sean incuestionables por parte de los diversos actores politicos.

b) Garantizar 1la seguridad, transparencia, confiabilidad e integridad
de la informacidén en todas sus fases;

c) Apegarse en todos aspectos a la legalidad vigente;
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d) Adecuar el programa en su conjunto, de tal forma que esté disponible
en todo momento (antes, durante y despuds de la jornada electoral) para

la revisidn y evaluacidn por parte de los partidos politicos;

e) Consolidar las bases de un programa de cardcter permanente que no sea
utilizado Unicamente para el proceso electoral federal en curso, sino
que sea de utilidad para subsecuentes procesos, detectando areas de
oportunidad. Esto es coherente con el nuevo cardcter otorgado al Institu-
to Federal Electoral por las reformas constitucionales y al COFIPE me-
diante las cuales el IFE se constituye como una institucidn de cardcter
p ermanente.

Al darse a conocer los resultados preliminares de las elecciones de manera
inmediata, se eliminan las suspicacias respecto a la legalidad de las eleccio-
nes. Al cumplirse con los objetivos generales de transparencia y seguridad
en el acopio, transmisién y difusién de la informacidn, se le confiere credibi-
lidad y confianza al proceso electoral. La informacidn oportuna y adecuada
impide que surjan dudas, asf como que los conflictos polfiticos se trasladen
al dmbito del proceso electoral en si. Es este el propdsito principal de la
difusién inmediata de los resultados electorales preliminares, para el cual
se instrumenta el PREP.

CARACTERISTICAS OPERATIVAS DEL PREP

Las actividades bdsicas en que se divide el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) son:

1. Acopio de actas en los Centros de Acopio y Transmisién de Datos (CEDAT).
Personal del PREP, con chalecos de colores que permitirdn reconocerlos,
recibird del presidente de casillas la primera copia de las actas elaboradas

en las casillas dentro de un sobre proporcionadc por el PREP para este
propdsito.

2. Preparacitn de captura. Se clasifican y ordenan las actas recibidas en

charolas para facilitar y agilizar el trabajo de captura.

Captura de datos. Se alimentan electrénicamente los resultados de las elec-
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ciones a terminales de captura remota (TCR's).

Transmisién de la informacién. La informacién capturada en las TCR's es
enviada por medio de comunicacién telefdnica, desde los CEDAT, hasta el
Centro Nacional de Recepcién de Resultados Electorales Preliminares
(CENARREP) , el cual se encontrard en la Ciudad de Mé&xico. Algunos minutos
después de que se capture la informacién de un acta, esta podrd ser vista
en INTERNET, lo que facilitard a los representantes de los partidos vy
observadores comprobar que los datos del acta de escrutinio que tienen

en sus manos son los mismos que aparecen en la pantalla.

Recepcifén y acuse de recibo de la informacidn transmitida. Este proceso
consiste en registrar y documentar la llegada de la informacién al CENARREP.
Inmediatamente se transmite un acuse de recibo electrfnico que se imprime
en el CEDAT transmisor de los datos de manera que, por cada acta capturada,

se tendrd un vaucher con los datos que se introdujeron al sistema.

Cotejo del acuse de recibo con el acta. Una vez transmitida la informacidn
y obtenido el acuse de recibo, el supervisor del CEDAT verifica que la
informacién contenida en el recibo expedido por el CENARREP coincida con
la informacién transmitida y con la del acta.

Validacién de informacién, actualizacién y respaldo de la base de datos.
Proceso que se realiza en el CENARREP y mediante el cual se verifica que
no haya datos duplicados; asimismo, se actualiza la base de datos en la
que se acumulan los resultados electorales ya capturados y transmitidos,

guardando por lo menos una copia de ella como respaldo.

Procesamiento de los resultados preliminares. Operacidn que se realiza
en el CENARREP para acumular los votos obtenidos por cada partido en las

distintas casillas, a medida que se reciben y validan los datos recibidos
desde los CEDAT.

Difusidn de resultados preliminares. Los resultados se presentarén a travds
de computadoras instaladas en el Centro Nacional de Difusién de Resultados
Preliminares y se difundirdn de manera amplia a través de la INTERNET,
a medida que dichos resultados se vayan conociendo.
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CENTROS DE ACOPIO Y TRANSMISION (CEDAT'S)

En cada uno de los Distritos Electorales se instald un Centro de Acopio
y Transmisién (CEDAT) en el que se concentraron las actas de escrutinio y cém-
puto, desde ahi se transmitieron los resultados anotados en ellas reduciéndose

a tan solo unos pocos minutos el tiempo que se tardard en este proceso.

En cada centro hubo una terminal controladora y varias terminales de
captura remota, las cuales estardn conectadas en red. Estos equipos son los
mismos que se usan en los puntos de venta para transmitir los datos de una
operacifin comercial mediante tarjeta de crédito: se captura el importe de la
venta, el nUmero de tarjeta y del banco regresa una autorizacifn y se imprime
un recibo. En estas terminales se capturardn los resultados tal como aparezcan
en las actas de escrutinio y cdmputo entregadas por los presidentes de casilla
y se transmitird la informacién al Centro Nacional de Recepcidn de Resultados
Preliminares, de donde regresard un recibo electrénico que se imprimird inme-
diatamente, en forma similar a los recibos de tarjeta de crédito ("vaucher").
Este recibo mostrard los datos capturados y registrados en la base de datos

que se difundird pdblicamente.
Cada CEDAT (tipico) se compone de:

1 Coordinador,

1 Supervisor,

3 6 4 Acopiadores,

2 Verificadores,

6 a 10 Capturistas,

5 Lineas telefénicas,

6 a 11 Terminales de Captura Remota (TCR),

Esto en un d&rea de aproximadamente 40 m2 de superficie, en promedia.
En todo el pafs se requieren:
330 Coordinadores

330 Supervisores

990 Acopiadores
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2,458 Capturistas
600 Verificadores
1,500 lineas telefdnicas

3,000 terminales de captura.

Las operaciones llevadas a cabo en los CEDAT deben garantizar la seguridad,

transparencia e integridad de la informacidn.

El conjunto de CEDAT's constituye la "columna vertebral" del PREP, ya
que fueron los centros donde se acopiaron y transmitieron de manera inmediata
los sufragios de todos los distritos electorales del pafs.

La hora a la que iniciaron las operaciones de los CEDAT's en los distintos
distritos fue variable pues depender& de la rapidez con la que concluya el
proceso electoral en las casillas adscritas a cada uno de ellos dependiendo
de qué tan alejadas estén de la cabecera distrital. Las premisas que se utiliza-
ron respecto de la forma como se recibid la informacidn en los CEDAT son las
siguientesi

. Se utilizd el huso horario del centro como referencia b&sica, en virtud

de que los resultados preliminares se generaron en la Ciudad de Mé&xico.

. En cada casilla se requiridf, en promedio, de 90 minutos para el cdmputo

de los votos y la elaboracién de las actas de escrutinio y cémputo.

Del momento en que lleguen las actas de escrutinio a los distritos y se
introduzca la dinformacién al sistema, al momento en que se haga el cémputo

en el CENARREP y esté disponible en el sistema, habrd unos cuantos minutos.

Lo anterior permiti& suponer que, si la informacién 1legé oportunamente
a los distritos, en la madrugada del lunes 7 de julic se pudo conocer un alto
porcentaje de los comicios.

Para contar con los recursos humanos necesarios y adecuados, se ha solici-
tado el apoyo de los centros de educacifn superior y las universidades piiblicas
y privadas de las distintas entidades del pafs. Para llevar a cabo la contrata-

cibn y capacitacién del personal requerida, se solicité 1la participacidn de
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cada una de las Juntas Locales del IFE, asi como de las 300 Juntas Distritales.

F1 personal que operd el PREP debid cumplir con el requisito principal
de un alto sentido de responsabilidad. La participacidn de las diferentes ins-
tituciones de educacidn superior del pafs en la seleccidn y reclutamiento del
personal permite afirmar que las personas que colaboraron en el Programa fueron

ciudadanos sin intereses personales o partidarios.

Todas las personas que fueron contratadas debieron aprobar un examen de
seleccidn y se les impartieron cursos de capacitacién de acuerdo a las responsa-
bilidades que tuvieron. Como parte de la capacitacién se efectuaron dos pruebas
nacionales consistentes en simulacros de elecciones y que se llevaron a cabo

desde tres semanas antes de la jornada electoral.
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
DIFUSION

La difusién de los resultados preliminares se dio por varios medios: por
INTERNET, a través de una red LAN que se instalad en el IFE, mediante monitores

y pantallas gigantes y por medio de impresién periddica de reportes.

El equipo que se utilizd para la difusién tuvo caracteristicas similares
qgue el del centro de procesamiento. En este caso no se llevaron a cabo transac-
ciones sino accesos a las bases de datos en las que la informacién a difundir

residird. Este equipo funcionard también como servidor de p&ginas de INTERNET.

Se incorporardn elementos gr&ficos con informacifn que pueda cambiar a
solicitud del usuario o de forma automdtica tanto en la red LAN interna del
IFE como en la misma p&gina de INTERNET del IFE.

La difusién por INTERNET permitié visuvalizar los resultados a nivel de
casilla, de distrito, a nivel estatal, de circunscripcidn y nacional de las
elecciones federales. En el caso de las elecciones locales del Distrito Federal,
se pudo disponer la informaci6én a nivel de casilla, de distrito y de todo
el Distrito Federal. Esto constituye una novedad puesto que fue la primera

vez en la historia de las elecciones en México en que los resultados estuvieron
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disponible en la Red Internacional. Con esto se pretende hacer completamente
transparente el proceso electoral y asegurar que la informacién se difunda

inmediatamente, incluso a nivel internacional.

Para la difusién a través de la red LAN del IFE se instalaron cables en
la sede del IFE cubriendo las principales oficinas del instituto, asi como
en una carpa que se acondiciond para el dfa de las elecciones. Este sistema
también permitird la consulta a nivel de casilla, distrito, estado, circunscrip-
cién y nacional. Adicionalmente se presentard la informacifn relativa a los
resultados preliminares de la eleccidn del Jefe de Gobierno y los diputados

a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En la carpa que se acondiciond en las instalaciones del IFE hubo 32 panta-
llas con informacién sobre el resultado de las votaciones en cada una de las
entidades federativas y una mds con informacifn respecto a la conformacidn
de las cdmaras de diputados y senadores. La informacién que presentaron estas
pantallas se iba modificando conforme avance la eleccidn.

Cabe destacar que los Distritos Electorales para llevar a cabo el Programa
de Resultados Preliminares, requerian de un lugar amplio para cumplir con dicho
fin. En este caso hablaremos como ejemplo del Distrito Electoral No. 21, el
cual requerfia de un mayor espacic para atender las necesidades del Programa
de Resultados Electorales Preliminares, por lo que hubo la necesidad de rentar
las instalaciones de la casa ajunta al domicilio de este drgano electoral,
trasladando a todo el personal de la Vocalia de Capacitacidén Electoral dado
que siempre requirieron de amplios espacios utilizéndolos como aulas para capa-
citar a los probables funcionarios de casilla. Esta medida fue determinante
ya que habia de ubicar en las instalaciones de esta Junta Distrital a todo
el personal del Centro de Acopio y Transmisién, manteni&ndolos bajo la estricta
observacién del Vocal Ejecutivo y obligando al extremo cuidado todo el equipo
y conducta de sus participantes. De tal manera que se dispuso el drea de Capaci-
tacidén Electoral y Educacién Civica, instalando ahi las lineas telef6nicas

y los equipos necesarios para el Programa de Resultados Preliminares.

2.- RECEPCION DE EQUIPO.

El 31 de mayo de 1994, la Empresa Precisién Control Comercial, S.A. de
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C.V., hizo llegar a estas oficinas una relacidn del material denominado equipo

bdsico.

El dia 3 de agosto de 1994, el Coordinador General del PREP comunicd que
para efecto de garantizar el &ptimo funcionamiento de los CEDAT caon respecto
a los procedimientos técnicos y operativos que deberfia de llevarse a cabo en
la prueba general del 7 de agosto del mismo afio, asi como el dia de la Jornada
Electoral, deberfan observarse una serie de conceptos y normas para el resultado
que se perseguia.

Habiéndose observado todos y cada uno de los puntos sefialados por el Coordi-
nador del Centro de Acopio y Transmisidn, correspondiente a este Distrito,
presentd un informe al Vocal Ejecutivo de esta Junta, de actividades contempla-
das en 13 puntos en los que se observaron desde la entrevista original con
el Vocal Ejecutivo Distrital, la adecuaciéin del local CEDAT, la incorporacién
del personal, la instalacién del equipo CEDAT, la capacitacién al personal,
la prueba general del 7 de agosto, la recepcifn y distribucién de documentacitn
y materisl, la asistencia té&cnica, la entrega de la documentacién PREP y el
resguardo y devolucidn del equipo.

Cabe advertir que dentro del grupo de Supervisores responsables CEDAT,
se encontraron los C.C. Fernando Rodriguez Hern&ndez, Marfa de la Luz Reyes
Santoyo y Griselda Mondragdn Millén, cuyas funciones consistieron en supervisar
las tareas de acopio, validacidn, captura y transmisiéin de los datos contenidos
en las copias de las actas de escrutinio y cémputo.

Dentro del grupo de acopiadores responsables CEDAT, se encontraron los
C.C. Guillermo Santiago Pérez, Ivén Andrés Garcifa, José Rosario Vel&zquez vy
Juan Manuel Guzm&n Antonio cuyas funciones consistfan en recopilar los sobres
del PREP con las copias de las actas de escrutinio y cdmputo, en los Consejos
Distritales, para entregarlos al Supervisor; por otra parte, los capturistas
responsables transmisores fueron los C.C. Carlos Rivera Chévez, Jorge Eduardo
Alva Gémez, José€ Luis Ruiz Mendoza, Guadalupe Avila Pérez, Juan Salvador Vivar
Santos, Fred Romero Maldonado, Ricardo L&pez Olvera, David Nava Donjuan, Leopol-
do Pérez Aranda, Guillermo Romero Luna, Esteban Camerino Reyes, dJesls Pérez
Collado, Salgado Evangelista Andrade, Alejandro Salinas Alvarez y Angel Bonilla

Quiroz. Sus funciones consistieron en capturar y transmitir la informacién
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contenida en las copias de las actas de escrutinio y cémputo del PREP.
3.~ SIMULACRO.

_En cuanto a esta actividad que por instrucciones superiores debfa realizar
se, tuvo efecto el dfa 7 de agosto de 1994, asistiendo 23 personas que deberfan
desempefiar funciones el 21 de agosto de ese afio, capturando actas de muestra,
sin transmitir en las TCR y llenando formatos de recepcién de actas; se tomaron
tiempos de captura se archivaron actas y recepcitn de las mismas. Los dias
10, 11 y 12 de agosto de 1994, todos los miembros del grupo continuaron con
la capacitacidn.

4.~ AUDITGRIA.

Como estaba previsto el dia 19 de agosto de 1994, se llevd a cabo la Audi-
toria en la que participaron el Despacho Freyssinier y Morin, dando fé€ de
tal acto el C. Lic. Jos& Luis Borbolla Pérez, Notario P¢blico No. 40, del Dis-
trito Judicial de Tlalnepantla, México y firmando en original y 6 copias ante
la presencia del propic Notario, el Vocal Ejecutivo del Distrito 21 y el Coordi-
nador del CEDAT ante este Distrito y por supuesto el Auditor del Despacho Frey-
ssinier Morin, S.C.

Conviene subrayar que el C. Notario Pdblico otorg§ la f& de hechos, rela-
cionados con la verificacién en la Junta Distrital, de que los equipos instala-
dos (TCR) Terminales de Captura Remota en el Centro Distrital de Acopio y Trans-
misidn CEDAT, que contenfan la versién del Programe autorizado por la Coordina-
cién General del PREP y de que la memoria dé dichos equipos, estaba en blanco
al ser pasados "a modo operativo".

En cuanto a la descripcién en forma genérica del mecanismo de recoleccidén
de los sobres del PREP y la transmisi&n del CEDAT al Centro Nacional de recep-
cidn de resultados electorales preliminares, debe advertirse que se cumplid
estrictamente como quedd sefialado en las funciones que tuvieron asignadas cada
uno de los cuatro miembros acopiadores, responsables del CEDAT, quienes recopi-
laban los sobres del PREP simult#ineamente con el Vocal de Organizacién quien
recibfa directamente los paquetes electorales con las copias de las actas de

escrutinio y cémputo para entregarlos al Supervisor.
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CAPITULO VII

CALIFICACION DE LA ELECCION DE
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1.- CALIFICACION DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
POR PARTE DEL COLEGIO ELECTORAL.

La historia de la calificacién electoral en nuestro pafs se inicia con
la promulgacién de la Constitucién de C&diz de 1812, la que regulaba un siste-
ma electoral indirecto en tercer grado para la eleccidn de diputados a Cortés,
a través de un sistema de juntas electorales de parroquia, de partido y
de provincia.

A partir de la calificacién de las credenciales de los electores de
partido, hasta la instalacién de las Cortes, tanto en el afio de su renovacién
como en el siguiente, el sistema imperante en ese texto supremo fue el de
la autocalificacién pura, sistema de calificacidn y de eleccién que fue tam-
bién copiado por la Constitucién de Apatzingdn de 1814.

En 1824, aparece el primer texto constitucional netamente mexicano,
que fue una Constitucién de tipo liberal que regulaba un sistema legislativo
hicameral. Como funciones econémicas de cada una de las Cdmaras, el articule
35 prescribfa que "cada Cdmara calificard las elecciones de sus respectivos
miembros, y resolverd las dudas que ocurran scbre ellas", por lo que el siste-
ma autocalificativo permanecid incélume.

Este sentido en materia calificativa, y hasta una redaccién casi igual,
fue la que aparecis en la Constitucidén, también liberal, de 1857, cuyo articu-
lo 60 expresaba que "el Congreso califica las elecciones de sus miembros
y resuelve la dudas que ocurran scbre ellos", redaccisdn que cambi$ en su
primera parte de "el Congreso..." por la de "cada Cé&mara en 1874, debido a
la reintroduccidén, en ese afio, del Senado.

Con el fundamento constitucional arriba citado, en ese mismo afio apare-
cid una Ley Orgénica Electoral, que regulaba un sistema electoral indirecto
en primer grado y en el que hacen, por vez primera, su aparicién los distritos
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electorales numerados y las causales de nulidad de una eleccidn, las que podfan
ser la falta de algln requisito legal en el electo; porque en su nombramiento
hubiera intervenido con violencia la fuerza armada; por haber mediado soborno
o cohecho en la eleccidn; por falta absoluta de los votos presentes en las
juntas electorales que no eran las primarias; o por error o fraude en el cdmpu-
to de los votos.

Estas causales las podia hacer valer cualquier ciudadano, presentdndolas
de manera escrita ante el drgano competente para hacer la calificacidn respec-
tiva, en el dia anterior a ésta, y bajo el compromiso de determinar y probar
las infracciones expuestas. S$in embargo, la facultad soberana y exclusiva

de las Cémaras para autocalificarse, como ya se dijo, permanecié sin cambio
alguno.

En general, a lo largo del siglo XIX, la utilizacidn del sistema auto-
calificative fue casi ininterrumpida, excepcidén hecha de los cinco afios que
duré la vigencia de las denominadas "Siete Leyes", que conformaban la Constitu-
cidn Centralista de 1836.

En la segunda de esas leyes, que regulaba al Supremo Poder Conservador,
drgano politico encargado del control de la constitucionalidad de los actos
de los tres poderes cldsicos, se facultaba a ese &rgano para calificar las
elecciones de los miembros del Senado; mientras que en la tercera de las Siete
Leyes, que regulaba todo lo relacionado con el poder Legislativo, se facultaba
al Senado para calificar las elecciones de los diputados, y a €stos Unicamente
se les concedia competencia para calificar si en sus miembros se daban, o
na, las calidades requeridas por la ley.

Fuera de esta normatividad constitucional, que regulaba un sistema hete-~
rocalificative por drgano politico y legislativo, en ningdn texto supremo

nacional se ha vuelto a considerar y normar la heterocalificacidn.

En el presente siglo, y todavia bajo el fundamento de la Constitucidn
del 57, se promulgé una ley electoral en 1911 que regulaba un sistema electo-
ral indirecto en primer grado, con una autocalificacién intermedia de 1las

credenciales de los presuntos electores a cargo de los "Colegios Electorales
Sufragdneos”.
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En esos colegios, se podia decretar la nulidad de alguna eleccidn con
base en alguna de las causales reguladas en la propia ley, las que tenian
que haber sido probadas mediante actas notariadas presentadas ante la casilla
respectiva hasta antes de las cinco de la tarde. En caso de que esto no pudiera
efectuarse, el hecho se consignaba ante el juez local respectivo, para que
realizara la investigacifn correspondiente, presumiéndose siempre vélida la
eleccidn.

Si la sentencia del juez declaraba nula la eleccién, el Colegio Electoral
lo haria también. Esta Ley, que mediante una reforma efectuada en 1912 permi-
tid por primera vez en nuestro pais la eleccidén directa de un poder que fue
el legislativo, ha sido la Gnica que ha permitido la intervencién de un poder
externo, que en ese caso fue el judicial local, en la materia de calificacién
electoral.

En 1917, se promulga la Constitucién que actualmente nos rige, la que
en su artfculo 60 original reguld durante sesenta afios un sistema autocalifi-
cativo puro, al indicar que '"cada Cémara calificard las elecciones de sus
miembros, y resolverd las dudas que hubiese sobre ellas. Su resolucifn serd
definitiva e inatacable."

En 1977, con la aparicién de la denominada "Reforma Politica", el articu-
lo 60 sufrid importantes modificaciones, y con respecto al tema que nos corres-
ponde, se mantuvo el sistema autocalificativo pero con la introduccién de
un Colegio Electoral de 100 miembros, con una composicién original de 60 pre-
suntos diputados de mayoria y 40 de representacién proporcional, Colegio que
en 1981 sufrié una reforma para precisar que los 60 presuntos diputados de
mayoria serfan designados por aquel partido politico que hubiera obtenido
el mayor ndmero de constancias de mayoria registradas ante la desaparecida
Comisién Federal Electoral, mientras que los 40 de representacifin serfan de-
signados por los demds partidos en proporcitin al ndmero de diputaciones que

de esta clase hubiera reconocidc para cada uno de ellos la C.F.E.

La creacién de un Colegio Electoral de 100 miembros se realizé con el
propdsito de tener una presencia plural de los partidos de oposicién en el
Colegio Electoral, al mismo tiempo que se mantenia plenamente el sistema de

autocalificacién.
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Con las reformas de 1986-87, el articulo 60 nuevamente fue cambiado,
determinando en su entonces primer pérrafo, un sistema de autocalificacidn,
al indicar que "cada Camara calificard las elecciones de sus miembros y resol-
verd las dudas que hubiese sobre ellas", y a un Colegio Electoral compuesto
en la Cdmara Baja por la totalidad de los presuntos diputados, debido a que
se argumentd, en la exposicidn de motivos de las reformas constitucionales,
que nunca habia habido un criterio objetivo para fijar su ndmero en 100 (y
en la proporcidn de 60 de mayoria y 40 de representacién), y que se dejaba

en "estado de indefension" a los dem&ds presuntos diputados.

Asimismo, en dicho articulo, también se cred, por primera vez en nuestra
historia electoral, un Tribunal en la materia que tenia como objetivo principal
el de controlar la legalidad en el desarrollo de un proceso electoral, y cuya
propuesta e introduccidén, de lo que se desprende de la exposicidn de motivos
de la reforma constitucional, se debié a los reclamos para desaparecer al
polémico recurso de reclamacién a cargo de la Suprema Corte de Justicia desde
1977. Dicho tribunal podria dictar resoluciones obligatorias que sdlo serfan
modificadas por los colegios electorales respectivos, los que vendrfian a ser,

supuestamente, la Jltima instancia en la calificacidn de las elecciones.

Con base en la redaccitn del dltimo pé&rrafo del entonces vigente artfcu-
lo 60, se 1legdé a creer que estdbamos ante la presencia de un sistema de cali-
ficacidn electoral mixto, con una instancia primera ante el Tribunal de 1lo
Contencioso Electoral, y una segunda y definitiva instancia en el Colegio
Electoral. Sin embargo, la mayorfa de la doctrina, incluyendo a destacados
magistrados de ese desaparecido Tribunal, siempre consideraron que la facultad
soberana de cada cémara para calificar sus elecciones permanecid inmune, debido
a que en el abrogado Cédigo Federal Electoral, en su articulo 338, se especifi-
caba que las nulidades sefialadas por los artfculos 336 y 337, de ese mismo
ordenamiento, sdlo podfan ser declaradas por los colegios electorales respecti-
vos, con lo cual las resoluciones dictadas por el Tribunal, al resolver los
recursos de queja, que eran los recursos utilizados para impugnar la votacitn

en alguna casilla o en una eleccidn distrital, nunca tuvieron imperatividad
alguna.

Con motive de las reformas constitucional y legal en materia electoral
de 1989-1990, el articulo 60 de la Constitucién sufrié una serie de modifica-
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ciones, las cuales, al analizarse bajo las dpticas constitucional y procesal,
proporcionan una visidn cambiante en la historia de nuestros sistemas de
calificacidn electoral.

El pasado articulo 60, que reintroduce un Colegio Electoral en la C&mara
Baja de 100 presuntos diputados nombhrados por los partidos segdn la proporcién
que les corresponda con respeto del total de las constancias otorgadas, atem-
pera notablemente la facultad absoluta que los Colegios Electorales tenian
para calificar las credenciales de sus miembros, al indicar que la declaracidn
de la validez de la eleccidn de sus respectivos miembros se hard "cuando
proceda".

Al mismo tiempo, es menester indicar que con estas reformas aparecid
un nuevo organismo jurisdiccional en materia electoral, que es el Tribunal
Federal Electoral, el cual dictard resoluciones obligatorias que sdlo podrsn
ser modificadas por los colegios, mediante una votacin calificada, que es
de dos terceras partes de sus miembros presentes, y bajo la aparicién de
ciertos supuestos, que son cuando al revisar dichas resoluciones se deduzcan
violaciones en materia probatoria y en la motivacién del fallo, o cuando
esté sea contrario a Derecho (aqui, habria que hacer el comentarioc de que
si una resolucién tiene una violacién en lo tocante a su motivacién, automdti-
camente se convierte en contraria a Derecho, con lo que considerar a esto
como una causal de vocacién es, procesalmente hablando, reiterativa e innece-

saria, convirtiéndose en una especie de pleonasmo procesal).

Si consideramos que, segin lo dispuestoc por los articulos 286.2 y 292.1
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el senti-
do de que el Tribunal Electoral es el Unico organismo competente para decretar
las nulidades previstas en los articulos 287, 288 y 289 del mismo ordenamiento
(a diferencia del anterior cddigo, que otorgaba esta competencia a los propios
colegios electorales), de que se requiere una mayoria calificada y con 1la
deduccién de ciertas premisas, y que la redaccién estrictamente gramatical
del actual articulo 60 modera sensiblemente la facultad autocalificativa
de los colegios electorales, se puede concluir lo siguiente: Que, por primera
vez en nuestra historia, el sistema de autocalificacién ha dejado de ser
dnico y absoluto al convertir al procedimiento seguido ante el T.F.E. en la re

soluci6n de los recursos de inconformidad, en una auténtica primera instancia
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jurisdiccional en materia de calificacidn de elecciones. Con ello las resolu-
ciones tomadas en el seno de los colegios electorales se convierten, si no
hubo impugnacién de una eleccifn o si la resolucién en alguna de ellas no
acarred revocacidn alguna, en un procedimiento estrictamente autocalificativo,
peroc si la resolucidn del Tribunal Federal Electoral decretd la nulidad en
alguna eleccidn, entonces el Colegio Electoral se puede llegar a transformar
en una segunda instancia, con facultades procesales de revisidn de la legali-
dad (en materia probatoria y de motivacidn de fallo o cuando éste sea contrario
a Derecho) y de reznvio (porque puede modificar el primer fallo), por lo que
su competencia se vuelve mixta, origindndose asf un sistema de calificacidn
electoral mixto con predominante autocalificativo. Anteriormente cada cémara
calificaba a través de un Colegio Electoral la elegibilidad y la conformidad
a la Ley de las constancias de mayoria o de asignacién proporcional a fin
de declarar cuando proceda la validez de la eleccién de sus miembros tal y
como lo establecia el Articulo 60 Constitucional. Ahora con las reformas que
se dieron para el Proceso Electoral Federal de 1994, la Cé&mara de Diputados
serd erigida en Colegio Electoral para calificar la eleccidn presidencial,
acontinuacidn se especifica el procedimiento que se 1llevd para la calificacidn
de la eleccifn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por parte del
Colegio Electoral.

En sesif6n celebrada el dfa 7 de noviembre de 1994 y publicada el 8 de
noviembre del mismo afio, la Cédmara de Diputados del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos erigida en Colegio Electoral y en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 74, fraccién I de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20 de la Ley Orgsnica del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, calificé la eleccién Presiden-
cial declarando:

ARTICULO UNICO.- Son védlidas y legftimas las elecciones que para Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos se llevaron a cabo en todo el territorio
nacional el dfa 21 de agosto de 1994,

Se establece el triunfo legitimo del C. Ernesto Zedillo Ponce de Letn,

quien obtuvo 17,160.011 votos en la eleccidn presidencial del 21 de agosto
de 1994,
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Se declara Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
para el perfodo que comprende del 12 de diciembre de 1994 al dia 30 de noviem-
bre del afio 2000, al C. Ernesto Zedillo Ponce de Ledén, quien en los términos
del artficulo 87 Constitucional, al tomar posesién de su cargo prestard ante

el Congreso de la Unidéin protesta de ley el 12 de diciembre del afio en curso.

Publiquese y promflguese este Decreto por bando solemne en toda la Repl-
blica.

Sala de Comisiones de la H. Cémara de Diputados del H. Congreso de 1la
Unién, el dia 7 de noviembre de 1994.

Por la Comisién de Gobernacién y Puntos Consntitucionales: E1l Presidente,
el Secretario y diecisé&is Diputados.

Por otra parte el salén de sesiones de la C#mara de Diputados del H. Con-
greso de la Unién en fecha 9 de noviembre de 1994, expidié el Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal en 1la Ciudad de México, Distrito
Federal asign&ndolo los C.C. Carlos Salinas de Gortari y Jorge Carpizo y pu-
blicdndose en el Diario Ofiéial de la Federacidn el jueves 10 de noviembre
de 1994.

En cuanto al resultado de la revisién, debe advertirse que no hubo anula-

cién de casillas y por supuesto, tampoco afectacién al resultado del cémputo
distrital.

Asimismo consideroc que la calificacién de la eleccién presidencial tiene
un matiz de cardcter polftico como la tenfan la de Diputados y Senadores vy
si la tendencia del Proceso Electoral es la juridizacién por una parte y de
civdanizacidn por otra es mi opinién que el Tribunal Federal Electoral sea

guien valide la Eleccidén de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO VIII

(ANEXO)

DE LOS DELITOS ELECTORALES
Y FALTAS ADMINISTRATIVAS.

1.- LOS DELITOS ELECTORALES.

El Derecho Electoral, es resultado del desarrollo dindmico que estamos
viviendo, y en los Gltimos tiempos ha sido parte importante, en la democratiza-

cién del pafs. Consolidando de esta forma, su cardcter de disciplina autdnoma.

Lo anterior no significa que el Derecho Electoral este aislado de otras
ramas del Derecho, sino por el contrario, tiene iIntima relacién con otras
ramas de las cuales se auxilia; con el Derecho Administrativo tiene intima
relacién en aspectes técnices; con el Derecho Procesal tisne relacidn para
la determinacidn de los medios de impugnacidn, del Penal, para las sanciones

y el privado para la informacién referente a domicilio, estado civil, edad,
etc...

Por otra parte es evidente su relacién intima con el Derecho Constitucio-
nal, porque su fundamento se encuentra en la Constitucidén entendida a #&sta
como el instrumento donde se establecen los principios polfiticos que norman
su vida Institudional, los cuales a su vez condicicnan el contenido de las
leyes electorales. De ahi que se considera al Derecho Electoral como una rama
del Derecho Constitucional. ‘

Es precisamente en la Constitucién, en su articulo 41, donde se establecen
los principios rectores que debe reunir el Proceso Electoral: Certeza, Legali-
dad, Imparcialidad, Objetividad y Profesionalismo.

Para cumplir cabalmente con estos principios, es menester que todos los

actores del proceso electoral que desarrollen su actividad dentro del Marco
Legal.

Sin embargo, en la medida gque el Derecho pertenece al mundo del deber

ser, la materia electoral tiene gue apoyarse en una barrera que impida el
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abuso, la amenaza, las agresiones o la burla a la voluntad popular.

Debemos aclarar, que no es la idea de los estudiosos del Derecho o del
Legislador, constituir un sistema persecutorio o inquisitorial, que incluso
pudiera inhibir al electorado en su concursc; se trata, al decir de René Gonzé-
lez De la Vega, que el Derecho Penal es en rigor, la rama jurfdica que desfila
en §ltimo lugar.

En otras palabras como lo explica el tratadista citado, "Ninguna Sociedad,
ning®n Gobierno, pueden sustentar su convivencia y buen desempefio en los textos
penales".

Sin embargo, hemos sido testigos en la historia reciente de nuestro pafs,
que en algunos procesos electorales se ha ensefioreado la violencia, incluso
con la pérdida, de vidas humanas.

Es por esto, que el legislador vio la necesidad de adicionar al Cédigo

Penal Federal un capftulo referido a los delitos electorales.

Antes de entrar en el estudio de los delitos electorales en particular,
es conveniente establecer algunas generalidades sobre el concepto del Deli-
to.

La palabra Delito, deriva del verbo latino "Delinquere", que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del camino sefialado por 1la
ley.

Los autores han tratado en vano de producir una definiciéin del Delito

con validez universal, para todos los tiempos y lugares.

Como el delito esta ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las
necesidades de cada época, los hechos que unas veces han tenido ese carécter,

lo han perdido en funcién de situaciones diversas y al contrario acciones
no delictuosas, han sido erigidas en delitos.

Francisco Carrara, destacado exponente de la escuela cldsica define el
delito como "La infraccidn de la ley del Estado, promulgada para proteger
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la seguridad del ciudadano, resultante de un acto externo del hombre, positivo
6 negativo moralmente imputable y politicamente dafiosa". Llama al delito in-
fraccién de la ley, en virtud de que un acto se convierte en delito cuando

choca contra ella.

Determina que el bien jurfdico a tutelar, es la seguridad de los ciudada-

nos y no los intereses patrimoniales, ni la prosperidad del Estado.

Finalmente la infraccifn deberd de ser resultado de un hecho externo del
hombre, positivo o negativo, finalmente para sustraer del dominio de la ley

penal, opiniones, deseos 0 pensamientos.

El articulo 7o0. de nuestro Cé&digo Penal Federal establece. "Delito es
el acto u omisidn que sanciona las leyes penales". Esta definicién juridica
no escapa a la critica.

Para Fernando Castellanos Tena, adolece la deficiencia en el sentido
de que para nuestro sistema positivo, generalmente una conducta es delictuosa
cuando estd sancionado por las leyes penales, sin embargo el propio ordenamien-
to establece delitos no punibles, tratdndose de las llamadas "excusas absolu-
torias" en las cuales la calificacién delictuosa permanece y la pena no se

aplica, como sucede en algunos casos de delitos electorales.

No conviene a lo definido -Comenta Castellanos- ya que abundan las infrac-
ciones administrativas, disciplinarias o que revisten el cardcter de meras

faltas, las cuales se hayan sancionadas por la ley, con una pena sin ser delitos.

Tomando como punto de partida como clasificacién de los delitos, la defi-
nicién propuesta de nuestro Cddigo Penal Federal, distinguimos una primera
clasificacién, de acuerdo a la forma de conducta de la gente, los delitos
pueden ser de accién y de omisidn.

Los de accién, se cometen mediante un comportamiento positivo del agente;
en ellos se viola una ley prohibitiva. En los delitos de omisién el objeto
prohibitivo es una abstencién del agente, consistente en la no ejecucisn de
algo ordenado por la ley. Tal es el casc previsto en el articulo 400 fraccidn

IIT de nuestro Cédigo Penal, que impone a todos la obligacién positiva de
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auxiliar a las autoridades para la averiguaciéin de los delitos y para la perse-

cucién de los delincuentes.

Los delitos de comisién por omisién, son aquellos en los que el agente

decide no actuar y debido a la inaccisn se produce el resultado material.

Otro criterio para clasificar los delitos puede ser en funcibn de 1la

materia: Del orden comtiin o federal.

Los delitos comunes constituyen la regla general; son aquellos que se
formulan en leyes dictadas por las legislaturas locales (robo, fraude, homici-
dio, etc.); en cambio los federales se establecen en las leyes expedidas por
el Congreso de la Unién (traicién a la patria, dafios en los bienes de la na-

cién, ataques a las vias generales de comunicacidn, etc.).

Bajo el rubro de "Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional
de Ciudadanos", se adicion$ el tiftulo Vigésimocuarto al Cddigo Penal para
el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la Reptliblica en
materia del fuero Federal, habiéndose publicado dicha adicién, el 22 de noviem-
bre de 1996 en el Diario Oficial de la Federaciéin.

La adicién al Cédigo Penal, en materia de Delitos Electorales, comprende
de los articulos 401 al 413 dedicados a definir las conductas ilficitas que
la moderna politica criminal ha dictado.

El 1legislador adopté el criterio para clasificarlos, atendiendo a los
posibles sujetos activos de la Comisién ilfcita y no como en otros momentos,

por la conducta o por el tiempo, en relacifn al Proceso Electoral en que se
cometa.

Asf, se contemplan figuras comisibles por los electores (Articulo 403);
relativas a Ministros de Cultos religiosos (Art. 404); de los Funcionarios
Electorales (Art. 405); en relacién a los Funcionarios Partidistas (Art. 406);
de los Servidores Pdblicos (Art. 407); de Diputados Federales o Senadores
electos (Art. 408) y por 0ltimo en cuanto a registradores o registratorios
(Arts. 409 y 413, aunque estas figuras del Registro cobrardn vigencia hasta

que exista juridicamente, mediante su propio instrumento de creacidn, el Regis-
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tro Nacional de Ciudadanos.

Por ello cabe destacar que en todo Proceso Electoral es posible que se
presenten algunas conductas que en materia electoral son consideradas indebi-
das y sancionables. Por lo tanto, es importante identificarlas y evitar incu-
rrir en ellas.

Cuando uno de los miembros de la mesa directiva de casilla, un represen-
tante de partido polftico, un elector ministro de culto o cualquier otro ciuda-
dano, con su actuar o su omisién, violen las disposiciones constitucionales
en la materia, asi como las que se establecen en el COFIPE y en el Cédigo Penal,
incurre en un delito electoral o falta administrativa.

Cabe destacar que todo delito electoral o falta administrativa conlleva

una sancidén; por ello, es importante conocer el marco legal previsto para tal
efecto.
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CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE FUERO COMUN,
Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL .

Delitos electorales y en materia del Registro Nacional de Ciudadanos.

CAPTTULO UNICO

Los articulos reformados mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén el 22 de noviembre de 1996.

Articulo 401.
Para los efectos de este Capftulo, se entiende por:

I. Servidores Pdblicos, las personas que se encuentren dentro de los
supuestos establecidos por el articulo 212 de este Cédigo.

Se entenderd también como Servidores Pdblicos a los funcionarios y
empleados de la Administracidn PUblica Estatal y Municipal;

IT. Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legislacidn

federal electoral integren los §rganos que cumplen funciones electora-
les;

III. Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos polfticos
nacionales y de las agrupaciones politicas, y sus representantes ante

los &rganos electorales, en los términos de la legislacién federal
electoral;

IV. Candidatos, los ciudadanos registrados formalmente como tales por

la autoridad competente;
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V. Documentos ptiblicos electorales, las actas de la jornada electoral,
las relativas al escrutinio y c&mputo de cada una de las elecciones,
paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas circunstan-
ciadas de las sesiones de cdmputo de los consejos locales y distrita-
les, y las de los c8mputos de circunscripcién plurinominal y, en gene-
ral todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus

funciones por los drganos del Instituto Federal Electoral; y

VI. Materiales electorales, los elementos fisicos, tales como urnas, cance-
les o elementos modulares para la emisién del voto, marcadoras de
credencial, liquido indeleble, {itiles de escrutinio y dem&s equipamien-
to autorizado para su utilizacién en las casillas electorales durante

la jornada electoral.
Articulo 402.

Por la comisibn de cualquiera de ios delitos comprendidos en el presente
Capfitulo se podrd imponer ademds de la pena seflalada, la inhabilitacién de

uno a cinco afios, y en su caso, la destitucién del cargo.

Articulo 403.

Se impondrén de diez a cien dfas multa y prisién de seis meses a tres
afios, a quien:

I. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley;

II. Vote mds de una vez en una misma eleccién;
IIT. Haga proselitismo o presione objetivamente a los electores el dia
de la jornada electoral en el interior de las casillas o en el

lugar en que se encuentren formados los votantes, con el fin de
orientar el sentido de su voto;

IV. Obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo normal de las
votaciones, el escrutinio y cémputo, el traslado y entrega de los
paquetes y documentacidn electoral, o el adecuado ejercicio de
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

las tareas de los funcionarios electorales;

Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, creden-

ciales para votar de los ciudadanos;

Solicite votos por paga, d&diva, promesa de dinero u otra recompensa

durante las campafias electorales o la jornada electoral;

El dfa de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el dere-

cho del ciudadano a emitir su voto en secreto;

Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no
sea titular;

El dia de 1a jornada electoral lleve a cabo el transporte de votan-
tes, coartando o pretendiendo coartar su libertad para la emisidn
del voto;

Introduzca en o sustraiga de las urnas ilficitamente una o més bole-
tas electorales, o se apodere, destruya o altere boletas, documentos
o materiales electorales, o impida de cualquier forma su traslado

o entrega a los 6rganos competentes;

Obtenga o solicite declaracién firmada del elector acerca de su
intencién o el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza
o promesa de paga o d&diva, comprometa su voto en favor de un deter-
minado partido polfitico o candidato;

Impida en forma violenta la instalacifin de una casilla, o asuma
dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad impedir
la instalacién normal de la casilla; o

Durante los ocho dias previos a la eleccifn y hasta la hora oficial
del cierre de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios més occidentales del territorio nacional, publique o difun-
da por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de
opinidn que den a conocer las preferencias de los ciudadanos,
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Articulo 404.

Se impondran hasta 500 dfas multa a los ministros de cultos religiosos

que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzcan

expresamente al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o

partido politico, o a la abstencitn del ejercicio del derecho al voto.

Articulo 405.

Se impondr& de cincuenta a doscientos dias multa y prisidn de dos a seis

afios, al funcionario electoral que:

i
i

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebi-

do de documentos relativos al Registro Federal de Electores;

Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las ohligaciones

propias de su cargo, en perjuicio del proceso electoral;

Obstruya el desarrollo normal de la votacifn sin mediar causa jus-
tificada;

Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas,
documentos o materiales electorales;

No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales
electorales, sin mediar causa justificada;

En ejercicio de sus funciones ejerza presidn sobre los electores
y los induzca objetivamente a votar por un candidato o partido
determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los

propios electores se encuentren formados;

Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera de
los tiempos y formas previstos por la ley de la materia, la instale

en lugar distinto al legalmente sefialado, o impida su instalaciéin;

Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de 1la
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IX

XI.

casilla electoral de representantes de un partido politico o coarte

los derechos que la ley les concede;

Se deroga.

Permita o tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de
que no cumple con los requisitos de ley o que se introduzcan en

las urnas ilfcitamente una o més boletas electorales; o

Propale, de manera ptblica y dolosa, noticias falsas en torno al

desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados.

Articulo 406.

afios, al funcionario partidista

IT.

III.

Iv.

VI.

de cien a doscientos dias multa y prisién de uno a seis
o

al candidato que:

Ejerza presién sobre los electores y los induzca a la abstencién
o a votar por un candidato o partido determinado en el interior
de la casilla o en el lugar donde los propios electores se encuen-
tren formados;

Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante
la jornada electoral;

Sustraiga, destruya, altere o haga uso idebido de documentos o
materiales electorales;

Obstaculice el desarrollo normal de la votacién o de los actos
posteriores a la misma sin mediar causa justificada, o con ese
fin amenace o ejerza violencia fisica sobre los funcionarios elec-
torales;

Propale, de manera ptblica y dolosa, noticias falsas en torno al

desarrollo de la jornada electoral o respecto de sus resultados;

Impida con violencia la instalaci6n, apertura o cierre de una casi-
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1la; o

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos

provenientes de actividades ilfcitas para su campafia electoral.

Articulo 407.

Se impondrén de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién de uno

a nueve aflos, al servidor pUblico que:

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de
su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido
polftico o candidato;

Condicione la prestacién de un servicio ptblico, el cumplimiento

]
i

de programas o la realizacién de obras plblicas, en el &mbito de
su competencia, a la emisifn del sufragio en favor de un partido
polfitico o candidato;

III. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o0 servicios que tenga
a su disposicién en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmue-
bles y equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato,
sin perjuicio de las penas que pueda corresponder por el delito
de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste alglin servicio a los partidos politicos
0 a sus candidatos, a través de sus subordinados, usando del tiempo
correspondiente a sus labores, de manera ilegal.

Articulo 408,

Se impondrd sancién de suspensidn de sus derechos politicos hasta por
seis afios a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no se presen-
ten, sin causa justificada a juicio de la C&mara respectiva, a desempefiar

el cargo dentro del plazo sefialado en el primer pdrrafo del articulo 63 de
la Constitucién.
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Articulo 409.

Se impondrén de veinte a cien dias multa y prisién de tres meses a cinco
afios, a quien:

I. Proporcione documentos o informacitn falsa al Registro Nacional
de Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania;
y

II. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido
del documento que acredita la ciudadania, que en los términos de

la ley de la materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Articulo 410.

La pena a que se refiere el articulo anterior se podrd incrementar en
una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal del drganc que
tenga a su cargo el servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme

a la ley de la materia, o si fuere de nacionalidad extranjera.

Articulo 411,

Se impondré de setenta a doscientos dfias multa y prisién de tres a siete
afios, a quien por cualquier medio altere o participe en la alteracién del
Registro Federal de Electores, de los listados nominales o en la expedicién
ilfcita de credenciales para Votar.

Articulo 412.

Se impondré prisién de dos a nueve afios, al funcionario partidista o
a los organizadores de actos de campafia que, a sabiendas aproveche ilicitamente
fondos, bienes o servicios en los té&rminos de la fraccién III del articulo

407 de este Cédigo. En la comisin de este delito no habrs el beneficio de
la libertad privisional.
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Articulo 413.

Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitula por
haber acordado o preparado su realizacién en los términos de la fraccién I
del artfculo 13 de este Cédigo no podrén gozar del beneficio de la libertad

provisional.

Por ello cabe destacar que los delitos electorales federales estan ti-
pificados en el Cddigo Penal Federal y se castigan con prisién hasta de nueve
afios y multa hasta de 500 dias de salario.

Una gran innovacifn que se did con las reformas electorales es que se

creo una Fiscalfa Especial Federal de la Procuradurfa General de la Repidbli-

ca para la persecucidén de los delitos electorales.

1. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIQNES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
LIBROIQUINTO
TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
De las faltas administrativas.

Articulo 264.

1. El Instituto Federal Electoral conocerd de las infracciones que cometen
los ciudadanos a lo previsto en el pdrrafo 3 del articulo 5 de este
Cédigo. La sancidn consistird en la cancelacién inmediata de su acredi-
tacién como observadores electorales y la inhabilitacidén para acredi-
tarlos como tales en al menos dos procesos electorales federales vy
serd aplicada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
conforme al procedimiento sefialado en el artfculo 270 de este Cédigo.
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2. Asimismo, conocerd de las infracciones en que incurran las organizacio-
nes a las que pertenezcan los observadores electorales, segin lo pre-
visto en el pédrrafo 4 del articulo 5 de este Cddigo. La sancifn consis-
tird en multa de 50 a 200 dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal y serd aplicada por el Consejo General conforme

al procedimiento sefialado en el articulo 270 de este Cddigo.

3. Igualmente, conocerd de las infracciones que cometan las autoridades
federales, estatales y municipales a que se refiere el articulo 131
de este Cddigo, en los casos en que no proporcionen en tiempo y forma,
la informacién que les sea solicitada por los &rganos del Instituto

Federal Electoral. Para ello se estard a lo siguiente:

a) Conocida la infraccidn, se integrard un expediente que serd remitido
al superior jerdrquico de la autoridad infractora, para que €&ste
proceda en los términos de la ley; y

b) E1l superior jerdrquico a que se refiere el pédrrafo anterior deberd

comunicar al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

Articulo 265.

1. E1 Instituto conocerd de las infracciones y violaciones que a las
disposiciones de este Cédigo cometan los funcionarios electorales,
procediendo a su sancifn, la que podrd ser amonestacién, suspensién,
destitucidén del cargo o multa hasta de cien dfas de salario minime

en los términos que sefiale el Estatuto del Servicio Profesional Electo-
ral.

Articulo 266.

1. El Instituto Federal Electoral conocer§ de las infracciones en que
incurran los notarios pUblicos por el incumplimiento de las obligacio-
nes que el presente Cddigo les impone.

. Conocida la infraccién, se integrard un expediente que se remitir§

al Colegio de Notarios o autoridad competente, para que proceda en
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3.

los términos de la legislacidn aplicable.

El Colegio de Notarios o la autoridad competente deberd comunicar

al Instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

Articulo 267.

. E1 Instituto Federal Electoral, al conocer de infracciones en que

incurran los extranjeros que por cualquier forma pretendan inmiscuirse
o se inmiscuyan en asuntos polfticos, tomard las medidas conducentes
y procederd a informar de inmediato a la Secretarfa de Gobernacién,

para los efectos previstos por la ley.

. En el caso de que los mismos se encuentren fuera del territorio nacio-

nal, procederd a informar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores

para los efectos a que hubiere lugar.

Articﬁlo 268.

a)

b)

El Instituto Federal Electoral informard a la Secretarfa de Gobernacidin
de los casos en los que ministros de culto, asociaciones, iglesias
0 agrupaciones de cualquier religién o secta:

Induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato
o partido politico, o a la abstenciéin, en los edificios destinados

al culto o en cualquier otro lugar, para los efectos previstos por
la ley; o

Realicen aportaciones econSmicas a un partido polftico o candidato,
asi como a una agrupacién politica.

Articulo 269.

1.

Los partidos polfticos y las agrupaciones politica, independientemente
de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros
0 simpatizantes, podr&n ser sancionados:
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a)

b)

c)

d)

e)

Con multa de 50 a 5 mil dfas de salario minimo general vigente

para el Distrito Federal.

Con la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financia-
miento pUblico que les corresponda, por el perfodo que sefiale la

resolucién;

Con la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucidn;

Con la suspensi6n de su registro como partido polftico o agrupacién
politica; vy

Con la cancelacidén de su registro como partido politico ¢ agrupacidn

politica.

. Las sanciones a que se refiere el p&rrafo anterior, podrdn ser impues-
tas cuando:

a)

b)

c)

d)

e)

Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demés

disposiciones aplicables de este C#digo;

Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral;

Acepten donativos o aportaciones econdémicas de las personas o enti-
dades que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten
crédito a la banca de desarrollo para el financiamiento de sus
actividades, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 49,
pérrafos 2 y 3, de este C6digo;

Acepten donativos o aportaciones econSmicas superiores a los limites

sefialados en el articulo 49, p#rrafo II, inciso b), fracciones
III y IV, de este Cédigo;

No presenten los informes anuales o de campafia en los términos
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y plazos previstos en los articulos 35 y 49-A de este C&digo;

f) Sobrepasen durante la campafia electoral los topes a los gastos
fijados conforme al articulo 182-A de este Cddigo.

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Cédigo.

3. Las sanciones previstas en los incisos c¢) al e) del pérrafo 1 de este
articulo, s6lo podrén imponerse cuando el incumplimiento o infraccién
sea particularmente grave o sistem&tico. La violacifn a lo dispuesto
en el inciso o) del pérrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo, se san-
cionard, si la infracci$n se comete durante las campafias electorales,
con multa y la suspensién total o parcial de la prerrogativa prevista
en el inciso c) del pérrafo 1 del articulo 47 de este mismo ordenamien-~

to v sflo con multa si la misma se cometiere en cualguier ctro tiempo.

4, Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales previs-

tas en los artfculos 35 y 66, se estard a 1o dispuesto en el articulo
67 de este Cédigo.

Articulo 270.

1. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal Electoral
conocerd de las irregularidades en que haya incurrido un partido poli-
tico o una agrupacién polfitica.

2. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto empla-
zard al partido politico o a la agrupacién politica, para que en el
plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga
y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso, la peri-
cial contable. Si se considerase necesaria la pericial, é&sta ser#
con cargo al partido politico o a la agrupacién politica.

3. Para la integracisn del expediente, se podr§ solicitar la informacién

y documentacisn con que cuenten las instancias competentes del propio
Instituto.
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4. Concluido el plazo a que se refiere el pé&rrafo 2 de este articulo,
se formulard el dictamen correspondiente, el cual se someterd al Conse-

jo General del Instituto para su determinacién.

5. E1 Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancién correspondiente, tomard en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicard una sancifin
m&s severa.

6. Las resoluciones del Consejo General del Instituto, podrén ser recu-
rridas ante el Tribunal Electoral, en los términos previstos por la
ley de la materia.

7. Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no hubiesen
sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Elec-
toral, deberdn ser pagadas en la Direccién Ejecutiva de Administracién
del Instituto en un plazo improrrogable de quince dfas contados a
partir de la notificacién. Transcurrido el plazo sin que el pago se
hubiere efectuado, el Instituto podrd deducir el monto de la multa
de la siguiente ministracidn del financiamiento plblico que correspon-

da.

Articulo 271.

1. Para los efectos previstos en este Titulo, s6lo serén admitidas las
siguientes pruebas:

a) Documentales piiblicas y privadas;
b) Técnicas;

c) Pericial Contable;

d) Presuncionales; y

e) Instrumental de actuaciones.
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2. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el escrito en el que se

comparezca al procedimiento.

3. Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para ello serd tomada

en cuenta.
Articulo 272.

1. A quien viole las disposiciones de este Cddigo sobre restricciones
para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario
pdblico, se le podrd sancionar con multa de hasta el doble del monto
aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de la
multa podrd ser aumentado hasta en dos tantos m&s. En la determinacién
de la multa, se seguird en lo conducente el procedimiento sefialado
en los articulos anteriores.

2. lLas multas que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen confir-
madas por la autoridad competente, deberan ser pagadas en la Direccidn
Ejecutiva de Administracién del Instituto en un plazo ‘improrrogable
de quince dias contados a partir de la notificacién. Transcurrido
el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el Instituto podrd
deducir el monto de la multa de la siguiente ministracién del financia-
miento poblico que corresponda. De no resultar posible lo anterior,
el Instituto Federal Electoral notificard a la Tesorerfa de la Federa-

cidn para que se proceda a su cobro en términos de la normatividad
aplicable.
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CONCLUSIONES

I.- En el periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), en el afio de 1990 fue aprobado por el H. Congreso de la Uniédn,
el proyecto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que derivaron en modificaciones importantes al Cddigo Federal
Electoral. Esta situacién di# pauta a la creacidn de un nuevo ordenamiento
legal, surgiendo asi el C&digo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (C.0.F.I.P.E.) asi, la organizacifin de las elecciones federales
es una funbién estatal que se realiza a través de un organismo piblico, auté-
nomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integra-
cién concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidén, con la parti-
cipacisn de los partidos polfticos nacionales y de los ciudadanos segin lo
disponga la ley. En el ejercicio de esa funcifn estatal, la certeza, legali-
dad, independencia, dimparcialidad y objetividad serdn principios rectores
del Instituto Federal Electoral, el cual funge como autoridad electoral al

coordinar a los partidos politicos y a los electores.

II.- Una de las grandes innovaciones que se di# con el surgimiento del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue que las
Juntas Distritales Ejecutivas, como parte integrante del Instituto Federal
Electoral, tiene a su cargo la funcifn de realizar en tiempo y forma las
actividades tendientes a la preparacidn de los procesos federales ordinarios,
Para ello, 1la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, les ha otorgado
la facultad de ser é&rganos de cardcter permanentes con personalidad jurfdica
y patrimonio propios, que tienen a su cargo la funcidén de evaluar el cumpli-
miento de los programas concernientes al Registro Federal de Electores, Orga-
nizacisén Electoral y Capacitacién Electoral y Educacién Civica, propiciando
con ello mejores condiciones para los ciudadanos y ejerzan de acuerdo al
ordenamiento legal sus derechos y obligaciones polftico-electorales. Todo
esto a diferencia de las Comisiones Distritales que se instalaban solamente

cuando habia procesos electorales federales y que postericrmente se declaraban
en receso.

Otra gran innovacién es el Servicio Profesional Electoral el cual busca
la formacién de un funciopario electoral integral, es decir que esté capacita-
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do en lo general para desempefiarse en diversas dreas y actividades al proceso
electoral del Instituto Federal Electoral, sin embargo el personal que se in-
corpore, serd adscrito al &rea y al puesto para el que resulte id6neo, de acuer-

do a sus capacidades.

III.- Las bases metodolégicas para integrar las mesas directivas de
casilla consistentes en el procedimiento de insaculacién, capacitacién y
evaluacisn a ciudadanos, fueron utilizados por vez primera para una eleccidn,
en tanto que la insaculacién es una figura que da de qué hablar en los ante-
riores procesos se empez6 a utilizar de manera discrecional lo que propiciaba
favoritismo en la eleccién de funcionarios. Por ello el proceso de insaculacién
es el sorteo realizado por las Juntas Distritales Ejecutivas en el mes de
marzo del afio en que deban celebrarse las elecciones para la designacién
de los funcionarios de casilla, consistente en escoger al azar a un 10% de
ciudadanos por cada seccién electoral, sin que en ningdn caso el ndmero de
ciudadanos designados sea menor a cincuenta (art. 193, COFIPE) a fin de coad-
yuvar a una transparencia confiable en el proceso electoral de manera directa
en la insaculacin de funcionarios de casilla a la cual concurren los inte-
grantes de la dJunta Distrital y representantes de los Partidos Polfiticos para
dar legalidad a dicho acto.

La capacitacién por su parte, es ahora mas completa, ya que quienes son
insaculados funcionarios de casilla reciben doble capacitacién y los anuncios
y el uso de los medios electréinicos de difusién innovaron los viejos esquemas
de instruccisdn electoral y a su vez, la evaluacidn no se aplicaba y mucho menos
se consideraba, es precisamente en este segmento del procesoc electoral en el

que se ha avanzado en materia de democracia y concientizacién ciudadana.

Propongo que a los ciudadanos insaculados y capacitados que participen
se les otorgue un estimulo a su participacién o lea aplicacién de las disposicio-
nes penales aplicables que establece el Articulo 405, pérrafo II del Titulo
vigésimo cuarto del Cddigo Penal Federal con objeto de que se integren debida-
mente las casillas en la Jornada Electoral con la totalidad de los funcionarios
electorales que dispone el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y a su vez propiciar que continuen colaborando en los procesos

electorales olvidéndose de tables y acabando con la apatia y desinterés en
este tipo de actividades.
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IV.- Asi mismo en la preparacién de las elecciones federales, el Instituto
Federal Electoral hizo un gran esfuerzo importante para actualizar y mejorar
sus procesos con el propdsito de garantizar un sistema electoral transparente
y confiable es por ello que dentro de las grandes reformas a la ley electoral
en el proceso electoral federal pasado destaca el folio asignado a cada una
de las boletas electorales tanto para Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, Diputados Federales y Senadores resultando de gran utilidad para un
control mas estricto tanto de las boletas como de las secciones y casillas

a las que fueron designadas.

-Por otro lado se disefi§ una nueva credencial para votar con fotografia
_imposible de falsificar. Propongo que en los futuros procesos electorales

federales se cuente ya con lista nominal con fotograffa.

-Como resultado de las reformas mas recientes negociadas por los partidos
politicos y aprobadas por el Congreso, el Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral ha sido reformado a fin de incluir Consejeros Electorales que
son los integrantes de los diversos Consejos (General, Locales y Distritales),
que conjuntamente con los representantes de los partidos polfticos conforman
estos Organos del Instituto Federal Electoral. Que acusa una clara tendencia
a la ciudanizacifn del Proceso Electoral que incide de manera profunda en la
democratizacién del mismo.

Entre los aspectos novedosos introducidos a la Legislacién Electoral Fede-
ral en septiembre de 1893, el Artfculo 5 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales otorgd como derecho exclusivo de los ciudadanos

mexicanos participar como observadores de las actividades electorales.

El nuevo marco legal de actuaci$n de los observadores para estar presentes
en las diferentes etapas del Proceso Electoral, se consolidé con las reformas

al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de noviembre
de 1996.

Con base en las reformas electorales aprobadas por el Congreso Mexicano
el Instituto Federal Electoral en su Sesi6n del 18 de junio de 1994 el Consejo
General aprob8 las bases y criterios para normar la presencia de visitantes

extranjeros en México con el fin de poder participar como Observadores y cono-
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cer el Proceso Electoral.

V.- Propongo que el Tribunal Federal Electoral como méxima autoridad ju-
risdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la

Federacién sea también quien valide la calificacién de la eleccién presidencial.

VI.- Desde mi punto de vista personal no es la idea de establecer un sis-
‘tema persecutorio o inquisitorial que pudiera enhibir al electorado, sin embar-
go es impOrtante que se cuente con una barrera que impida el abuso, la amenaza
como las agresiones o la burla a la voluntad popular de ahi que se incluya
el tftulo vigésimo cuarto al Cédigo Penal para el Ditrito Federal en Materia
de Fuero Comdn y para toda la Rept@blica en Materia de Fuero Federal, con un
abanico de 38 delitos electorales que tipifican con claridad las actitudes
dolosas que pueden lesionar la limpieza del proceso electoral. Adn més propongo
que se revise de nueva cuenta la sancifén a los Ministros de Culto que realicen
proselitismo politico que indebidamente fue despenalizado reduciéndolo dnicamen-
te a una sancién de cardcter pecuniario que finalmente. resulta irrelevante
en funcisn del poder econdmico real de estas asociaciones religiosas.

Asi mismo es importante que con la creacién de la Fiscalia Especial Federal
de la Procuraduria General de la Reptiblica para la persecucién de los delitos

electorales impida con su eficiente labor los ilicitos de la materia.

VII.- Por §ltimo cabe destacar que la tarea no debe depender de las posibi-
lidades gubernamentales o de la voluntad polftica del poder; sino que debe
ser un esfuerzo conjunto de sociedad, partidos polfiticos y geobierno, permanente
y que por tanto no este determinado por fenémenos coyunturales, pues se consi-
dera también, que si bien el esfuerzo realizado en las elecciones de 1994
presenta limitantes, no deja ser un inicio firme y decidido, para vincﬁlar
a la participacién ciudadana con el Proceso Democr&tico de México.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, INSTITUTC FEDERAL
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DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y DE RAIZ
UNIVERSITARIA IMPRESO GRUPO EDITORIAL EL NACIONAL, S.A. DE C.V.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL, IMPRESO EN MEXICO 1997.

CODIGO PENAL FEDERAL, EDICION 1994 Y EDICION 1997.
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EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL MEXICO, 1994.

TALLERES GRAFICOS DE LA NACION.

PRONTUARIO DE LA LEGISLACION FEDERAL ELECTORAL, IMPRESO EN EL MES DE MARZO

DE 1994, TALLERES GRAFICOS DE LA NACION.

MEMORIA DEL SEMINARIO DE DIVULGACION DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, U.A.E.M., I.F.E., T.F.E., COLEGIO Y BARRA

DE ABOGADOS DEL ESTADO DE MEXICO, TOLUCA, MEX., MARZO 1995.

GACETA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PUBLICACION DEL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION NUM. 3, 1994.

10.- FORO ELECTORAL ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL REVISTAS ILUSTRADAS

DEL I.F.E. ANO 1. 1995, NUM. 4 IMPRESO TALLERES GRAFICOS DE LA NACION.

11.- FORO ELECTORAL, ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL REVISTAS ILUSTRADAS

DEL I.F.E. ANO 1. 1995, NUM. 6 IMPRESO TALLERES GRAFICOS DE LA NACION,1995.

12.- DERECHO ELECTORAL FRANCISCO BERLIN VALENZUELA, EDITORIAL PORRUA 1990.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO FELIPE TENA RAMIREZ CUARTA EDICION, EDITO-

RIAL PORRUA, 1982.

JUSTICIA ELECTORAL REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL ANO 1 NUM. 1,

1995, IMPRESO EN LOS TALLERES GRAFICOS DE LA NACION.

ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

IMPRESO EN EL MES DE OCTUBRE DE 1994, EN LOS TALLERES GRAFICOS DE LA
NACION.

LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA GARCIA OROZCO ANTONIO EDITORIAL COMISION

FEDERAL ELECTORAL, MEXICO 1990.

LA DEMOCRACIA COMO FORMA POLITICA Y COMO FORMA DE VIDA FRIEDRICH S.J.

LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL FERNANDO CASTELLANOS TENA IMPRE-

SO EN EL MES DE JUNIC DE 1983, TALLERES DE OFFSET UNIVERSAL, S.A. EDITO-
RIAL PORRUA.

DERECHO PENAL ELECTORAL MEXICANO, RENE GONZALEZ DE LA VEGA, IMPRESO EN

EL MES DE AGOSTO 1981, QUINTA EDICION, EDITORIAL PORRUA.

DERECHO CONSTITUCIONAL, JORGE CARPIZO, JORGE MADRAZO; INSTITUTG FEDERAL

ELECTORAL, IMPRESO EN MEXICO 1994.

LOS PARTIDOS POLITICOS, MAURICE DUVERGER FONDO DE CULTURA ECONOMICA 1982.

LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS

CTUDADANOS MEXICANOS QUE ACTUARAN COMO OBSERVADORES DURANTE EL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL DE 1997, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, IMPRESO EN EL

MES DE FEBRERO DE 1997, TALLERES GRAFICOS DE LA NACION.

ORDENAMIENTOS ELECTORALES TRIBUNAL FEDERAL FELECTORAL PRIMERA EDICION,
JUNIO DE 1994.
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24.- LA JORNADA ELECTORAL PASO A PASO, LUIS FARIAS MACKEY, IMPRESO EN EL MES
DE JUNIC 1997, GRUPO EDITORIAL MIGUEL ANGEL PORRUA.

25.- GLOSARIO ELECTORAL BASICO INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SEGUNDA EDICION
NOVIEMBRE DE 1996.

26.- GUIA PARA LOS OBSERVADORES ELECTORALES, INSTITUTG FEDERAL ELECTORAL, IM-
PRESO EN MEXICO 1997.
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