
Universidad Nacional Autónoma 
de México 

Escuela Nacional de Trabajo Social 

Trabajo Social y Divulgación Agrícola en los 
Programas de Desarrollo Rural · 

(Plan Zacapoaxtla) 

T E s 1 s 
Que para obtener el titulo de: 

LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL 

p e s e n a 

María del Consuelo Tejada Reyes 

México, O. F. 1978 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



~ 1 DE O I e.ATO A I AS" 

A LA MEMORIA: 

DR. ERNESTO GUEVARA DE LA SERNA. 

DR. SALVADOR ALLENDE G. 

TESTIMONIO EJEMPLAR DE HONESTIDAD VA­

LENTIA Y AMOR SOLIDARIO CON LDS PUE-­
BLOS OPRIMIDOS Y EXPLOTADOS EN EL MU!_ 
oo. 

V 

MI HERMANA ELBA TARCILA DEL ROCIO. 



¡ 
¡ 
J. 

A MIS PADRES: 

EN HECONOCIMIENTO A SUS ORIENT[i 

CIONES V ESFUERZOS PARA FORJAR-

ME CONCIENTE V UTIL A LA SOCIEDAD. 

CON CARI;·~O A MIS HERMANOS CARMEN, 

V HORACIO. 

VERDADEROS AViIGOS V COf'iPAÑEROS. 



AL 

ING. FERNANDO ~1LFREDO BAALJER G. 

k TODOS LOS cm:PA~:E 'iOS Ckl·IPt:srnos DE 

LA ZO~JA OC Lll SIERRA ~JO.'ITE DEL ESTA­

DO DE PUEBLA. 



A MIS M.'<ESTROS V E;JCUELA CON 

GRATITUD V R~GPETO. 

A MIS COHPAiVEROS DEL GRUPO 8L GENER_!! 

CION 68 - 72 



"AGR.~DECIMIENTOS" 

A LOS .!\SESORES DE LA U.N.A.M.; 

LIC. AIDA VALERO. 

LIC. ¡1,4. DEL CARl-iE f~ t'iENOULA, 

EN AGR.LIDECIMIENTo POR SUS --­

ACERTADAS ORIENTACIONES. 

Al COLEGIO.DE POSTGHHOUADOS EN RECONOCIMIE!!_ 

TO POR SU COU180RHCION V 5U3 \/!\LIOSAS ORIEN 

TJ.1CIOPJE:J, EN t::SPE.CIAL i\ U\ Ri'lf"f\ OE DIVLJLGA­

CION. 



A' TODO EL p-:,smJAL DEL PLAN 

ZACi~PO.t\XTLA, Y El\! ESFECJAL­

AL ING. VICTDR H. CHAGRA,-­

POR ~;u CDLHBORi'.1CIOr~ E'J LA -

REt\LIZí\CIOi\I DE ESTE TRí~BAJO. 

.' 

A LA SRA. ~.A. DE LOUí<DES GAP.CIA MO­

.·.ENO' POfl au cu L'tfl<:;-1;.;cro~J MECANOGfl~ 
FIC!i. 

e 
~::· 
::: 
r 
i~ 

¡; 
i~ 
it 
í~ 
í:_! 
le 

' t 
F 
r 
h' 

1 
; 

f 
¡ 

! 
' ' ' f 
¡ 
[ 
¡ 
f, ,, 
' ~ 

;; 



THAtll.\JO 

El\! UJ:3 

I N T R o D ll e ci I o r~ :- - - "'. 

CAPITULO I.• Uivulg3 ci6n l-lgr!cola. 

a) Interpret:;ci6n e Irnportencia en las Planes 

1 

5 

de Desarrollo Rural. - - - - ~ - - - 6 

b) Su Concepción dentro del Plan Zacapaaxtla- - 10 

Ci-\JJITULOII .e Plan Zacapaaxtla .. - - - - 12 

a) Oescripci6n del Area.- - - - - - 13 

b) Medio Social.- - - - - --· -·- - 17 

c) Objetivos. - - - - - - 22 

CAPITULO III.- Divulgación Agr1cola y Traoajo Social.- 24 

a) Interpretaci6n~- - - - - - 25 

b) Imp·~rt:rncia de la Relación 

Oivulgaoor-Trabajador oocial dentro de la --

comunidad. - - - - - - - .- 30 

e) El Trabajador 3ocial como Coordinador en el-

desarrollo de la ¡,;omuni dad.- - - - - - 35 

d) El Uivulgador como parte fundamental y apoya 

reciproco con el Trabajador Social.- - 38 

e) Desarrollo de un flñn de actividades del Tra 

bajador Soci~l en rEl~ci6n cqn el Oigulador­

Agl'Ícala en la comunidad de At 2alan, Munici-

pio de Xochiapulco, Fue. Ca111unidad esped fice 

1 .¡ 

i 
{ 
¡ 
¡ . 

1 ¡ 

l 
l 
' 



COi!.CLUS 

5 U BE 

8 I B l 

-- o -,. 

¡ 

l 

l 
~ 



• I N T R O D U C C I O N n 

¡ 

1 
! 
i 
i 
1 

1 ¡ 
[ 
¡ 
¡ 

i 

¡ 

1 

l 
i 
! 
1 
1 



INTRODUCCION. 1 

La intenci6n de la presente tesis es de interesar al estudiantado y­

al prafesianal de Trabajo Social para que analice la inminente necesidad­

de trabajar en el Campa Rural, no tanto por ampliar el campo de trabajo 1-

sino que de alguna manera contribuyamos al mejoramiento Socio-Cultural y­

econ6mico de nuestros campesinos por me~io de la movilización organizada­

para que por s! solos encuentren la soluci6n m~s viRble y conciente de -­

sus problemasº 

DesdP. el punto de vista profesional, al contemplar la situaci6n de -

Trabajo Social en el ~rea rural, percibimos el desconocimiento parcial o­

total de lo que es el proceso de participaci6n y mov1lizaci6n campesina -

tan importante pijra el desarrollo de un país dependiente econ6micamenteo 

El Trabajador Social se enfrenta frecuentemente al trabaja con los -

campesinos, sin elementos viables o vfas de saluci6n que pueden ser Gti~­

les y que inviten a la crítica y superec16n dentro del desarrollo de la -

comunidad rural. 5i observara m~s profundamente las descontentos sociales 

que experimenta el campo, reflexionaría científicamente ~ara na repetir -

los métodos inoperantes que la profesión ha planteado para el sector u!. 

bano donde ha concentrado sus esfuerzos casi en forma ilimitada. 

Se he tomada como marco de referencia para el presente trabajo la -­

zona del Plan Zacapoaxtla, Programa de Desarrollo Rural en la Sierra Nor­

te del Estado de Puebla, ya que consideramos que las comunidades que se -

localizan en dicha zona presentan caracter!sticas particulares, siendo 

sus problemas nn s6lo de comunicaci6n, sino que su situaci6n ~c~nómica 

crea a su vez prooleMas Sacio-Culturales, bajo Índice de escolaridad, al-
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to {ndice de mortalidad infantil, desintegraci6n familiar, el desconocimie!). 

de la lengua espafiola, comercializaci6n, etc. 

La ZonR del Plan Zacapoaxtla es rice en recursos naturales no explo­

tados (bosques y mines de material de construcci6n), y cuenta con alto -­

!ndice de producci6n de frutales: durazno, ciruelo, manzeno, peral y agu! 

cate. No debemos dejar de mencionar que cuenta ade~~s con extensiones de 

tierra dedicada al cultivo de c!.lfé y pimienta. Los cultivos de maíz y fr!. 

jol son de autoconsuma. 

Con toda est§ producci6n surge el problema de comercializaci6n que -

aqueja al campesir.o de la zona ya que es explotado por los intermediarios, 

comprando éstos, a bajo precio sus productos cultivados y cosechados con-

much1ts esfuerzos debido a las variantes tan marcadas en cuanto a clima --

y orografía que existe en la zona de la Sierrav 

La pol!tica gubernamental en torno al campo agr{cola, en esta zona,­

es insuficiente y mal orientada present{mdose una serie de característi-­

cas que imponen restricciones a las agricultores del §rea, duplicidad de­

funciones, la improvissci5n de planes y proyectos, la ineficacia para 

atecer los prr'blemas existentes y la espontan!.'idad en las acciones crPan­

una anarquta que desperdicia gran cñntidad de recursns, agravando aGn m's 

la situaci6n de estos campesinos. 

Es indudable que en 50 años de haberse iniciado, la Reforma Agraria-

aparece como principal causa de los grendes cambias económicos y Socio-Po 

l!ticos que han ocurrido en Mfixica en lo que va del siglo. 

J.\ partir del período presidencial oe U'izaro C~rdem1s en c:ue lE rtefor 

ma 4graria alcanza verd?.derR ••igencia se reconocen las derech~s a le tie-
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rra y se distribuyen los más importantes latifundios productivos a m~s de 

un mill6n de comuneros y ejid~tarios; se reparten millones de hectáreas -

que estaban en manos de extranjeros en su mayor1a norteamericanos, y se -

dan significativos pasos en el financiamiento, educaci6n y organizaci6n -

de los campesinos. 

En la actualidad la cuestión agr{col= ~ir~e siendo un oroblema a lo­

largo y an~ho del pa{s ya que existen todavfa campesinos sin tierra (peo-

nes), los que la poseen no cuentan con recursos técnicos y econ6micos ~a­

ra su explotación. 

Refiriéndonos al prcblema de crédito, las Instituciones ~u~ la otor­

gan determinan el tipo de prcducto que debe uro~ucirse, más de acuerdo 

con el inter~s de quien oto~ga el cr~dito, que la conveniencia para el 

campesino. 

Cada regi6n agr!cola, ganadera y forestal requiere de un servicio de 

Asistencia T~cnica¡ es decir, faltan en el país miles de técnicos especi! 

lizados que participen en la formulaci6n de programas de cultivas, en fo­

mentar organi7.aci6n de los productores rurales, gestionar cr~ditos que -­

orienten a los campesinos sobre la t~cnica del cultivo, el oso de ferti-­

lizantes, propagaci6n de espPcie9 de alto rendimiento, la pr~ctica d~ una 

explotaci6n forestal racional, etc. 

Algunas Instituciones Oficiales buscan con su acc16n independizar a-

las comunidades campesinas, creando industrias ejidales, pero en muchas -

oc~siones tambi~n la acci6n Oficial en el fomento agropecuario sigue la -

linea de intereses ajenos y opuestos a las campesinas y los recursos del­

pa{s van a la obtenci6n de art{culos cuya transformaci6n o mPrcado cantrE!_ 

lan monopolios extranjeras yendc a éstas los beneficios m~s importantes.-
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Como aporte y nueva visi6n del Trabajo Social profesionalmente hsblan 

do, creemos que si en olenes de des8rrollo agropecuario pilotos se inte-­

gran a el grupo interdisciplinario Trabajadores Sociales en el ~rea de Di 

vulgaci6n, aerla un avance fundamental para el desenvolvimiento de los -­

Programas, ya que se tiene el conocimiento y la capacidad para ser el PU!J. 

to de apoyo en las actividades de dichos planes. 

- - o - -



CAPITULO I 

"DIVULGACION AGRICOLA" 

A) INTERPRETACION E IMPORTiii\JCIA EN LOS PLANES 

DE DESARROLLO RUHAL. 

B) SU CONCEPCION DENTRO DEL PLAN ZACAPOAXTLA. 
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A) •• INTERPFIETl~CIDN E IMPORTANCIA EN LOS PLANES DE DESARROLLO RURl\L. 

En el Estado de Puebla se encuentran 5 Planes de Desarrollo Ru--

ral el principal en importancia es el Plan Puebla que se considera -

como Plan Central pues cuenta con 10 años de experiencia, experien-­

cias que han generado elementos de Investigaci6n pasibles para ubi-­

car 4 Programas más dentro del Estado, considerando tambifin las in{¡l-

tiples variables de terreno y clima que se concentran en este Estado 

de la RepGblica. 

Para lograr el objetivo principal se asignaron a la entoncGa 

Secretarla de Agricultura y Ganader{a fondos necesarios para que, 

aprovechando las experiencias del Plan Puebla, se 1mplantar6 en la -

regi5n Zacapoaxtla el Progra111a de Asistencia TGcnica;- dgndose la re!. 

ponsabilidad de la crperaci6n al Colegio de Post-Graduados de la Es--

cuela Nacional de Agricultura. 

Las siguientes Planea en establecerse fueron: 

Plan Zacapoaxtla. 

Plan Chlautla. 

Plan Mixteca de C~rdenas. 

Plan Mixteca Alta 

(3 anos) 

( . 
( . 
( . 

) 

) 

.... 
A partir del 11 de Marzo de 19?7 según Diario Oficial , se decre 

t6 la creaci6n de Distritos de Temporal quedando el grea del Plan --

Zacapaaxtla integrada a la Unidad 1a. del Distrito de Temporal No. 2 

del Estado de Puebla. 

( ~ ) Programas de l a 2 años de experiencia. 
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A continuación detallaremos generalidades sobre las §reas de 

trabajo espec{fico para lograr la interpretación e importancia. de la-

Oivulgaci6n Agrfcola. 

Los Planes de Desarrollo Rural est~n divididos en 4 §reas espe--

c!Ficas de trabajo. 

Investigaci6n. 

Oivulgaci6n. 

Evaluaci6n. 

Caordinaci6n. 

INVESTIGACION.- Es aquella Sres dedicada a aumentar la produ----

cc16n, por medio de ex~erimentas, en los cultivos principalee que so~ 

'encuentran en la zona de influencia, as{ como la introducci6n de atrae 

cultivas. 

EVALUACION.- Ee la encargada de evaluar tanto las rendimientos de 

los cultivas cama les aumentos generados por la Investigac16n, como -

todas las actividades realizadas, dentro de un Plan de Desarrolla con 

el objeto de corregir las fallas y atrasas que puedan surgir durante-

el desenvolvimiento de las actividades del Plan. 

COOROINACION.- Es el §rea de mayor responsabilidad ya que en elle 

recae toda la Coordinaci6n de actividades dentro y fuera del Plan pu-­

di~ndose considerar colla el enlace entre las Instituciones Oficiales -

que participan actividamente en los Planes de Desarrollo. 

OIVULGACIDN.- Tema central del presente trabajo, se le canside-o 

re de relevante importancia ya que su actividad principal es comuni~ 

" car a los campesinos los resultados generados por la Investigaci6n,--

siendo estos por ejemplo¡ Fórmulas de Fertilizante, abonos, promoci6n 
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entre los campesinos de aambios favorables en el modo tradicional de 

cultivar, ya se trate de tipo de suelos o de instrumentos de labran-

za, o de colocaci6n del cultiva, etc., cabe hacer notar que sin la -

Inveetigaci5n no existiría la Divulgación v sin ~sta aquella. 

SegGn las experiencias del Plan Puebla, Programa de Desarrollo-

Rural con 10 años de existencia a la fecha,,el divulgador nn solo d~ 

b{a encerrarse en la comunicación hacia los campesinos sabre las re-

comendaciones de los resultados generados por la Investigaci6n, s~no 

que 11 debta asesorar directamente a los agricultores en forma indivi-

dual para facilitar el flujo de informaci6n .!:.!.!!. y !:!!E!! los agricult.!!, 

res para mejorar la efectividad en cuanto a: 

a)e- La obtención de cr&dito, insumos y otros servicios agrtca-

las. 

b).- La consecuci6n de un cambio m5s favorable en los procedi--

mientas operativos de las Instituciones de Servicio. 

c).- El logro de precios m~s favorables en la compra de insumos 

y en el mercado de los productos. 

d).- La planeación y ejecuci6n de Programas para el mejoramien­

to de la comunidad 11 • (1). 

Para lograr lo anterior, se observaron sus actitudes hacia la -

acción colectiva; se les proporcion6 informaci6n sobre las ventajas­

de trabajar juntos y se les asescr6 en la forma de organización. 

(1).-•El Plan Puebla: Siete años de experiencia: 1967-1973" 
El 8attin 1 México, 1974 pp 

(2).- IBID. pp. 
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En general todos los Programas de Qesarrollo Rural consideran -

a 19 Divulgaci6n Agrícola como un medio importante de relaci~n entre 

la Investigación y los agricultores, ya aue ellos también la alimen­

tan a trav~s de la Tecnología Tradicional empleada en sus cultivosº 

Se puede decir que el intercambio de ideas entre el agricultor­

y el t~cricJ 1 es de gran vzlía y~ ~u2, ~nlre lns Jspectos sed& cab.!. 

da para seguir la Investigación de cultivos a trav~s de otros Progr!! 

mas en diferentes zonas de la RepGblica Mexicana. 

- - a - -



8).- SU CONCEPCIOí~ DENTRO DEL PLAN ZAC?IPOAXTLA. 
10 

Dentro·del Plan Zacapoaxtla se ha considera a Divulgaci6n como-

de vital importancia, tomando como bese que "··· el divulgador es en 

primera instancia el que está directamente ligado al sector campesi­

no permiti~ndole situarse en las condiciones reales existentes en el 

medio rursl, dándole oportunidad de entender y conocer los aspectos­

más relevantes de la Tecnolog!a Agr{cola Local practicada por el ca!!! 

pesino, hasta la problemática Socio-Econ6mica que prevalece en la -­

regi6n•. 

ªEn el Programa de Asistencia T~cnica la Divulgaci6n es enten--

dida como un proceso de interacción permanente entre Institucianes,­

t~cnicos y campesinos a trav~s del cual se intercambian informaci6n, 

conoci~iento y experiencias, can el fin de incrementar la producti--

vidad de los recursos de los ca•pesinos y los que las Instituciones­

panen a su dispasici6n•. (3). 

Como objetivo general del Programa de Dlvulgaci6n dentro del --

Plan Zacapoaxtla es realizar una labor educativa que permita a las -

campesinos el incremento de la productividad en sus recursos y a la-

vez los prepare para el uso eficiente de las Instituciones de servi­

cio; esta labor no quiere decir, que sea Gnicamente del t6cnico ha--

cia el campesino, sino que todos los conocimientos, experiencias y -

necesidades de este sector, sirvan de base a los t~cnicos para nor--

mar su criterio y entender as! los problemas existentes, y poder pl!_ 

near y ejecutar acciones que en forma organizada. 

(3) !BID. 



OBJETIVOS ESPECIFICOS. 

1.- Dar a conocer a loa campesinos del 6rea al funcionamiento.del 

Plan Zacapoaxtla. 

11 

2.- Difundir en forma pr6ctica la informac16n generada por la Inves­

tigaci6n Agron6mica del Plan y otras Institucionesº 

3.- Promover el uso de las Instituciones de Servicio. 

4.- Capacitar al campesino para la camercializaci6n directa de insu­

lllOs y productos. 

- - o - -



CAPITULO II 

"PLAN ZACAPOAXTLA 11 

A).- DESCRIPCION DEL A~EA. 

B).- MEDIO SOCIAL. 

C).- OBJETIVOS. 
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A).- DESCRIPCION DEL AREA. 13 

El Plan Zacapoaxtla es un Programa de Inversiones Públicas para 

el Desarrollo Rural creado por el Gobierno Federal a trav~s de la en 

tonc&s Secretarla de la Presidencia participando una serie de Depen-

ciencias Federales y siendo el objetivo principal "Incrementar el in­

greso de los campesinos de la regi6n 11 • 

El Plan Zacapoaxtla se encuentra lo~alizado en la parte norte -

del Estado de Puebla, en las inmediaciones de la Sierra Madre Orlen-

tal y colinda con los siguientes Municipios del· misma Estado; al Nor 

te con Jonotla, Tuzamapan y Tenanpulco; al Sur con Zaragoza y Zautla; 

al Oeste con Cuautempan y Zongozotla; y al Este con Zaragoza, Tlatla};!_ 

quitepec y Hueyapan de Ocampo. 

Regi6n Montafiosa a consecuencia de movimientos tect6nicas 1 obse!, 

vándose conos sineriticos que hacen que la Agr!cultura se desarrolle 

en su mayor parte, en fuertes pendientes. 

En cuanto a su hidrograf{a cuenta con dos ríos principales: --­

El Apulca y el Zempoala. 

Debido al relieve quebrado predominante existen variaciones de-

clima muy marcadas: 

11 Semi-c,lido húmedo ( 1,500 m.s.n.m.) con temperaturas medias -­

anuales de 20.sªc. y lluvias de 1,200 a 21000 mm. de precipitaci6n. 

•remplado-H~medo (+1,500 m.s.n.m.) con temperaturas medias anu! 

le1 entre 1sºc. a 11°c. y lluvias de 1510 a 1964 mm. de precipitaci6n•. 

(1). 

(1).- Regalado Aguayo Jos~.- 11 Dosis de fertilizante y gallinaza en -

el cultivo de papa en la regi6n del Plan Zacapoaxtla". Tesla -

Profesional del Ing. Agr6nomo. Universidad de Guadalajara, --­

Guadalajara1 Jal. 1976. 
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Hay que tomar en cuenta la acci6n de los vientos alicios que 

provienen del Golfo de M~xico que al chocar con la atm6sfera de esta 

regi6n montañosa provocan niebla muy espesa y heladas bastante seve­

ras en los cultivos de la zona. 

Son i111PGrtantes también las caracter!atioes esenciales de las -

suelos: 

"Loa terrenos caracter!eticos de ladera de pendientes pronunci! 

das son utilizadas para cultivas de frutales y maíz. 

En laderas suaves, z1n1e onduladas y planas son utilizadas en -

cultivos de frutales, de manera m~s intensiva y con mejor producci6n 

que las anterioresº 

Existen terrenas ocupado4par bosques (encina, pino, liquidambar 

y papalote). 

Alrededor de 5,000 Has. son dedicadas al cultivo de caf~ y pi-­

mienta. 

Se podr!a decir, que toda la vegeteci6n var~a según el clima -

que se manifiesta puede ser de tundra, bosque tropical lluvioso, bam 

bú, coniferoa o helechos, etc.•. (2). 

Es inmprecindible determinar las caractertsticas tan marcada111e~ 

te contradictorios en cuanto a clima y orografla principalmente, ya­

que de ~stos aspectos se desprenden una serie de problemas como la -

incomunicaci6n entre las comunidades, el bajo índice de castellani-­

zaci6n, que a su vez, provocan que la poblacHin no pueda comerciali­

zar fficilmente los productos que cultiva con tanto esfuerza. 

(2).- Op. Cit. 
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"la zona del Plan Zacapoaxtla comprende 7 municipios los cua---

les constituyen el 'rea de trabajo: 

Cuetzalan del Progreso. 

Huitzil6n de SerdSn. 

Nauzontla. 

Xachiapulco. 

Xochitl'n de Romero Rubio. 

Zacapoaxtla. 

Zoquiapan. 

Estos Municipios tienen, 97 comunidades. 

Su superficie territorial es de 595.76 Km2 aproximadamente, y -

una poblaci6n aproximada de 80,258 habitantes, (1974), can una can-­

centrac16n de 134.7 Hb/Km2• 

Se consideran que en la regi6n viven aproximadamente 14,800 fe-

miliaa. 

Por su origen fitnico un 85% de los habitantes es ind{gena y de-

6ste 45% es bilingDe puesto que adem6s de·los dialectos (nahuatl y -

totonaco) habla espaftol. 

La poblaci6n econ6micamente activa es de 33,000 personas ~e las 

cuales la mayor{• se dedica a actividades agropecuarias, tanto dentro 

de la regi6n como fuera de ella ya see en el Estada de Verecruz 6 M! 

xico, o. r. 
La familia campesina basa su alimentaci6n diaria en tortillas -

y frijol y en algunas ~pocas del año la complementan c•n quintoniles 

y quelites que crecen entre las cultivosu. 
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1 En la regi6n existen 7 ejidos salamente con una dotaci6n de 

1877 Has. y cada familia pose~ 2.7'Has. repartidos entre 2 6 3 pre-­

dios. 

La superficie dedicada al cultivo es de 16,000 Has. de las cua­

les el 27% ea de temporal" (3). 

(3).- III Informe Anual 1976-1977, Plan Zacapoaxtla, Zacapoaxtla, -~­

Pue., 1977. 
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8).- MEDIO SOCIAL. 

Siendo M~xico uno de los pa{ses del Tercer Mundo, est6 encuadr.!!, 

do dentro del marco del Desarrallo Mundial Capitalista, su integraw­

ci5n tiene profundas ra!ces h1st6ricaa que han hecha de loe pa{sea -

hegem6nicos, totalmente dependientes, cuyas particularidades noa dan 

una serie de características determinantes que configuren el Oeeerr! 

llo interno de cada uno de las paf ses. 

El crecimiento industrial en forma desarticulada y dependiente, 

fuera del merco cl&slco de.l Desarrello Capitalista, ha influido de -

11anera preponderante en el desarrollo de las fuerzas productivas en­

e! campo mexicano. 

El desigual reparto de la tierra ha servida para el Oeaarrollo­

de la acumulac16n, generando que un reducida sector de la poblaci6n-

rural, como los antiguos latifundistas, sean los beneficiados. Po~-

seedorea de importantes superficies han podido formar una considera­

ble cantidad de capital en detrimento de la mayor{a de los campea1-­

nos. Así han iniciada un proceso de .acumulac16n que d6 origen por -­

una parte a una agricultura moderna técnicamente bien equipada y par· 

otra parte una agricultura parcelaria, ejidal a privada y a veces mi . -
serable, esta acumulaci6n diferenciadl también desarroll6 una parti­

clpacian diferenciada en el mercada. 

La inmensa masa de pequeñas productores, privados o ejidatarias, 

ne participan en él ya que existe la marginaci6n en cuanto los me-­

canismos de cr6di to v la deterrninaci6n de precio agr!colas, impuestos 

par toda una serie de intermediarios. 
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El sector de pequeffas propietarios o ejidatarios miriifundistas-

no pueden ~ar razones claras, acumular capital que lea permita sufra 

gar sus necesidades primarias. 

El campesino, en poca proporci6n, procura continuamente abonar­

sus tierras, su baja µroducci6n, a~n cuando sea incrementada, al co­

mercializarla es acaparada, quedando grandes ganancias en manos de -

sus acaparadores, coma también los vendedores hacen fácil presa a -­

los campesinas desorganizadas, y desconfiados. 

La industria, que no crece al ritmo de este procesa, no puede -

absorver la mana de abra, quedando el desempleo y el subempleo mani­

festado en lns cinturones de miseria de las grandes ciudades, siendo 

las constantes que amenazan a esta masa campesina que no tiene mfis -

remedio que seguir ligada a su tierra. 

Estas condiciones econ6micas crean a su vez problemas Socia-Cu.!. 

turales, como bajo Índice de escolaridad, alto !ndice de mortalidad­

infantil, desintegración familiar, etc., que redondean el cuadro de­

la mayoría de comunidades de agricultores con estas caracterlsticas. 

En el medio social en que se desarrolle el Plan Zacapoaxtla, 

aparte de la ecología tan variada debido a su posición geográfica que 

da corno resultado diversos sistemas de producci6n agrícola y pecua-­

ria con tecnologla tradicional, producto ae la actividad emplrica de 

la cultura nahuatl y totonaca, existe una economía mercantil simple­

ya que el 50~ del ingreso de la poblaci6n se obtiene par la venta de 

la fuerza de trabajo dentro 6 fuera .de la finca, el minifundio es 

t!pico de la región; el 95% de los agricultores posee 2-J hect~reas­

en promedio y utiliza en forma intensa sus recursos, el 64% de las -
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tierras es dedicada al cultivo de el mab, el 5% al cultivo de papa-

imbricación maíz-frijol, y el 30'h intercalados y frijol. 

En esta zona, aunque las relaciones de producci6n han ampliado-

el mercado interno, y es parte del desarrollo nacional, corresponde-

al menos en la mayoría de la poblaci6n agr{cola, a la fase de un r~­

gimen de pequeño producción individual o familiar que presupone cier 

ta divisi6n social en la producci6n. 

finalmente la producci6n individual produce limitantes serios -

de la organización, que muchas veces por la ignot•nciat el temor y -. 

la desconfianza resultantes del mismo progresa, hacen que deban es-­

tudiarse los factores organizativos con m~s cuidado. 

"Siendo la ciudad de Zacapaaxtla cabecera del Distrito fiscal,• 

Administrativo, Judicial y Electoral, tambi6n es un centro importan-

te de un sistema regional de mercado. 

la estructura Socio-Económica del área de influencia del Plan -

Zacapoaxtla, comprende varias categor{as sociales, por una parte exi! 

t~na poblaci6n campesina fundamentalmente ind{gena que cultiva caf& 

6 frutas para el mercado. v ma{z para su subsistencia en minifundios de 

2 a 4 Has¡ un grupo de campesinos que vende su fuerza de trabajo en-

los cafetales de la Sierra o en los grandes ranchos de la Costa de -

Veracruz o tambi~n en la construcci6n en grandes ciudades y finalmen. 

te una pequeña burguesía rural, fundamentalmente meztiza o ind{gena­

en vlas de ladinizaci6n que domina el sector terciario". ca>. 
(1).- Paré, Luisa. "Caciquismo y Estructura de Poder en la Sierra No!: 

te de Puebla". De Bertha Roger et al. "Caciquismo y Poder en el 

Mbico Rural"• Ed. Sigo XXI, 2a. edicci6n UNl-IM. 1976, PP 40-43. 
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•Las relaciones de mercado, de trabajo y de prapiedad de las 

tierras que unen la poblaci6n campesina a la burguesía rural son de -

tal naturaleza que no pueden ser considerados como marginales al Sis­

tema Capitalista Nacional, mediante el comercio, esta Burgues!a Rural 

es el lazo entre la Industria Nacional y el Comercio Exterior, por -­

una parte y las co111.1nidades ind{genas por otra. 

La falta de comunicaci6n y la distancia que separan, los pueblas 

productores de caf~ y frutales de los centros de expostsciftn hacen -­

imposible y no costeable el transporte del producto a mejores merca-­

dos. 

La baja producci6n y la necesidad de sufragar gastos de peonaje­

obligan a los pequeflos productores a vender el producto bruto al cam­

prador local a precios inferiores. 

El cr6dito necesario para la cosecha es otro factor que obliga -

al productor a establecer una relaci6n de dependencia completa con el 

comerciante del pueblo. Finalmente'la inseguridad y la flexibilidad -

de loe precios internacionales del caf&, la dependencia del monocul-­

tiva ~an otra causa del subdesarrollo de 'sta regi5n. 

Las consecuencias Soclo-Econ6micas de esta Estructura de pader -

son patentes en el casa de las comunicaciones. Durante muchos aflos -­

los comerciantes de Zacapoaxtla han impedido y retardado la construc­

c15n de caminos en la Sierra con la finalidad de mantener aislados a­

las comunidades y de conservar la hegemon!a comerciai en la región•. 

(2). 

(2).- Op. Cit. 
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Lo anterior refleja a grandes razgos el medio social en que se -

desarrolla el Programa del Plan Zacapoaxtla. 

- - o 
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C).- OBJETIVOS. 22 

El Plan Zacapaaxtla como los Programas de Desarrollo Rural en -­

general, actGa dentro de las pol{ticas Gubernamentales establecidas -

teniendo los siguientes objetivos: 

1.-•Promover el aumento del ingreso de los campesinos que pr&c-­

tican una Agricultura de Temporal a trav~s de mejorar en ca­

lidad y cantidad los rendimientos de los cultivos m6s impor­

tantes de la regi6n. 

2.- Promover una acci6n coordinada y conjunta, del poder pGblica, 

servicios agrícolas y de camercializaci6n con los campesinos 

del 6rea•. (1). 

Lo anterior se refiere a objetivos generales, a continuac16n se ennu­

meran los objetivos especf ficoa del Plan Zacapoaxtla. 

1.- 'Mediante la Invest1gaci6n Agr6namica se puede generar reco­

mendaciones t6cnicas que complementen la Tecnolog{a Agrf co­

la Tradicional y permitan un aumento cenaiderable de la PI'!!, 

ducc16n. 

2.- Es posible ampliar el mercado intenso haciendo m6s eficien-

· te el proceso productivo con el incremento de l~ produc---­

d~ 

3.- Mediante la capacitaci6n y la organizaci6n de los producto• 

res se pueden romper el cerco de la comercial1zac16n, gene-

rendo mayores ingresos. 

·(1).-•3er. Informe Knual 1976-1977. Plan Zecapoaxtla. C.P.". S.A.R.H. 
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4.- La generaci6n de mayores ingresos, bien utilizadas ejerce--

un efecto multiplicador que mejora lees condiciones de vida 11 • 

(2). 

(2).- Ibld. 

- - o - -
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"OIVULGACION AGRICOLA V TRABAJO SOCIAL" 
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TRABAJADOR SOCIAL DENTRO DE LA COMUNIDAD. 
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XOC.:HIAPULCO, PUE., COMUNIDAD ESPECIFICA EN 
AREA DE INFLUENCIA DEL PLAN Z~CAPUAXTLA. 



A).- INTERPRETACION. 25 

Dentro de las Programas de Desarrollo Rural, el Trabajo Social-­

no ha encontrado el camino de ubicaci6n de su actividad, tal es el -­

caso en el Plan Zacapoaxtla. 

Desde su integraci6n al equipo técnico su actividad se ha enfoc.! 

do m~s al manejo de algunas t~cnicas manuales (costura 1 tejido, in.st!_ 

laci6n de huertos familiares, granjas a baja escala, conservaci6n de­

alimentos, etc.), sin ningún objetivo especifico o marco te6rico pro­

pio; siendo reconocida su trabajo como el de "mejoradores del hogartt­

que bajo mi punto de vista los margina tanto a nivel pr~ctico dentro­

de la comunidad como a nivel t~cnico, evitando as{ amplitud de cono-­

cimientos encaminados al Desarrollo de la propia comunidad. 

La falta de conocimiento real y concreto de los factores clavee­

de la estructura agraria mexicana hacen que el Trabajador Social des­

conozca las causas de loa problemas de los campesinos, la naturaleza­

de su participaci6n (activa 6 pasiva) econ6mica y pol{tica, las razo­

nes de sus mavilizaciones, sus necesidades de bienestar, etc. 

Es evidente que para llegar·al objetivo principal que es la con­

cientizaci6n del pueblo, es necesario que los·"t:ampesinos analicen su­

realidad, dentro y fuera de su comunidad, tomando conciencia de sus -

propios problemas colectivos, implica también colectivamente asumir -

la responsabilidad de afrontarlos y resolverlos. 

Tradicionalmente Trabajo Social "tendi6 a desarrollar un conjun­

to de acciones encaminadas a mantener dentro de la estrctura de depe!!. 

ciencia y dominación a los hombres, a través de brindarlas ciertas sa­

tisfaciones paliativas a sus necesidades; evitando todo cambio a mod!. 
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ficaci6n profunda que llevaría a un significativo cambio social y a -

la destrucci6n del sistema imperante. 

El car6cter eminentemente paternalista y eeistencialista que ha-

marcado a Trabajo Social, viene de dos aspectos diferentes pero no --

antag6nicas; 

La concepci6n de la Tecnolog{a Profesional. 

la polltica social de los Estadas Lationamericanos. 

El primer aspecto se refiere a que la prafesi6n y sus actore~ los 

Trabajadores tiociales, no ha sido m6s que unos tecn6logos que trans-­

fiere y transmiten valores, medios, recursos y moldes de acci6n a las 

•parias" y explotados. Ellos quienes a su vez son dependientes del -­

marco te6rico implementado par otras disciplinas, son los que optan -

y prescriben el llamado •Tratamiento Social•, quienes escogen el con­

tenido programltico de las procesos de •cambio Planificado•, es decir, 

que son portadores y circunscriptoe a une acci6n social de cfiracter -­

paternalista y po pueden obrar de otro modo pues ea tarea ee buscar -­

la sincronizaci&n social disminuir las disfuncionalidades que se mani­

fiesten en los asistidos incapaces par s! mle .. • de hacer frente a sus 

problemfitlcas. 

El segundo aspecto se refiere al conjunto de pollticas clasists&­

de dominaci6n. Las pol!ticas sociales que desde a trav6s de organismos 

internacionales nos hablan de los aspectos sociales del desar.rollo y -

prescriben una serle de Programas de bienestar aociál complemntsrlas -

al proceso de crecimiento econ6mica"• (1). 

(1).- •compendia sabre: Metodalog!a del Trabajo Social. Ed. Ecro. Se­

rie JSJ/4, 1976 • pp. 21-23. 
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11 Convencidos aue el Trabajo Social como totalidad tiene que trans 

formarse considerando el objeto del mismo, no al desarrollo, orient.!!. 

ci6n ó asistencia del individuo desvalido 6 caído circunstancialmen­

te en 11 situaci6n de desgracie econ6mica, mental 6 fÍSica 11 , sino la -

acci6n social del hombre oprimido o dominado. De aquel que deaprevi!_ 

to de los medios de producción, no participa ni real ni activamente­

en las funciones políticas, sociales, n1 ·culturales de la sociedad. 

Este hombre oprimido en sus diversas expresiones es que inspera 6 pr!!_ 

vaca la acción profesional, mientr&s que los objetivos o prop6sitos-

no pueden ser otros que la concientización, politizaci6n, organizaci6n, 

mav1lizac16n y partic1pac16n de ese mismo hombre en busca de la 11--

· beraci6n". (2). 

•El Trabajo Social podr~ integrarse a la ciencia cuando la sis­

tematización teórica de su prfictica social concreta, descubra la re!!_ 

lidad y contribuya a transformarla. V en la medida que contribuya a -

ello contribuirá a su propia transformaci6n. Para ello debe comenzar­

por cuestionar su propia realidad interna y la contexto social en --­

que trabaja; deber§ insertarse junto a la clase dominada en su pr6c-­

tica social cotidiana tomando posecilín de clase ju.nto a ella, tambl•n 

deber& insertarse definir su objeto y su método ya que ambos son ca-­

tegor{as relacionadas dial~cticamente y actuar concecuentemente con -

esa definicilín ideol6gica y esa posici6n política. Hablar hoy de tra­

bajo Social entraña,· pues una elaboracilín pol!tica. 

(2).- Op. Cit. 
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El punto de partida en proceso señalado es el de conocer las 

necesidades sentidas, las que indirectamente y directamente son nece­

sidades económicas, las que como problema concreto son la manifeata-­

ci6n visible de una contradicción que afecta en mayor o menor grado -

a determinada clase sin detectar las causas reales ni su conexi6n con 

otros hechas, y frecuentemente se atribuyen a causas de salario insu­

ficiente o trabajo inestable por que a partir de su propia base econ! 

mica se crean el ser social y las ideas correspondientes a su concie!!. 

cia". (1). 

En el campa rural "las fuerzas productivas y las relaciones de -­

producci&n, las clases sociales y las relaciones entre ellas, son el-

objeto de la ciencia social, producto de esas contradicciones, los ~ 

problemas sociales son objeto de Trabajo Social, asumido hist6r1came!!. 

te. Tradicionalemnte se les tret6 como hechos aislados, desconectados 

de la estructura social que surgen como una totalidad producida por -

las contradicciones citadas, niveles de en6lisis que son indispensa~ 

bles considerar para poder luego introducir acciones transformadores•. 

(2). 

Se trata hoy de lograr una critica ideol~gica identificad~ a la­

clase dominada y que Trabajo Social sea capaz de dar respuestas ade--

cuadas a l~a actuales condiciones social objetivas. V esto es una PD!. 

tura polttica. 

(1).- "Kisnerman, Natalio. Pr~ctica Social en el M~dio Auraln, Edito­

rial Humanitas, Buenos Airee, 1975. pp. 18-31. 

(2).- Op. Cit. 
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Trabajo Social puede elevar el nivel de conciencia de la claae-

campesina pues solo mediante ~sta conciencie los campesinos podr~n -

pasar a ser sujetos históricos del proceso de construcci6n de una 

nueva sociedad m~s justa. Contribuye tambi~n a que grupos humanos 

oprimidos logran comprender racional y colectivamente su real condi­

ción de o~rimidos y que esto no es producto del destino, de un ser -

supremo absoluto ó de sus malos h~bitos, sino producto del sistema -

productivo y de las relaciones de producción en una sociedad cepita-

lista. 

Cualquier acci6n solicitada para esa clase social puede ser un­

buen punto de partida y aGn cuando sea esta acci6n med1atizadora pa-
l 

ra comenzar un proceso de conocimiento concreto de la realidad y trena 

formaci6n de la misma; siempre y cuando defina las estrategias y li­

neas fundamentales de acci6n para lograr los objetivos, y las tActi~ 

cas, modos y pasos, para lograr su finalidad. 

La integraci6n práctica, según lo expuesto en el párrafo ante-­

rior, ser§ de acuerdo al grado de inquietud profesional de caca Tra­

bajador Social, su punto de vlata social polltico y el inter&s que -

tenga en el desarrollo de su trabajo con los campesinos. 

Nunca se debe olvidar que nuestra l~bor se verá coartada cuando 

no haya identificaci6n ideológica con el equipo interdisciplinario -

que se trate y que estamos dentro de una Inst1tuci6n que casi nunca-

esta identificada con los problemas campesinos debido a su dependen-

cia dentro del sistema capitalista en donde nos encontramos. 

- - o - -
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B).- IM~ORTANCIA DE LA RELACION DIVULGADOR-TRABAJADOR SOCIAL OENTAU DE LA 

COMUNIDAD. 

De acuerdo a la descripci6n de la zona de inflaencla del Plan -

Zacapoaxtla que anteriormente se fij6, el Plan se divide en tres zo-

nas en cada una de las cuales se encuentra distribuido el siguiente 

personal: 

Zona Alta: 

E w 
Un ingeniero Investigador con 
5 personas de apoyo. 

Un Divulgador con 
2 personas de apoya 

1 Trabajador ~acial 

Zona Media: 

Un Divulgador con 2 -
personas de apoyo. 
1 Trabajador wocial. 

Un ingeniero Investigador con 5 elementos de apoyo. 

Un Ingeniera Divulgador con 2 personas de apoyo. 

Un Tr~bajador Social. 

Zona Baja: 

Un Ingeniera Investigador con 3 elementos de apoyo. 

Un Ingeniero Ulvulgador con 2 personas de apoyo. 

Un Trabajador ~oci1l. 

Especf ficando: Los ingenieros del ~rea de lnvestigac16n -son 1n-:. 

'variablemente agr6nomos. 

los Divulgadores Agrícolas pueden serla cualquier profesional en 
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Ciencias Sociales. 5ociologos, Antropol6gos Sociales, Trabajadores 

~ociales (licenciatura), Economistas, y tambi~n Ingenieras Agrónamoa­

con especialidad en Sociología ó Econom!a Rural. 

Refiri~ndonos al personal de apoyo se considera que deben ser -­

gentes de la zona donde se ubica el Programa, la colaboración de es--

tos compañeros es de mucha importancia ya que ellos conocen la zona,-

la lengua autoctona, las costumbres social-religiosas, la tecnolog!a­

agr{cola tradicional, etc. Coadyuvando as{ el mejor desarrollo de -­

actividades y a la mejor ubicaci6n del Programa. 

Todo este personal cuenta con la colaboraci6n de un t~cnica• en­
Evaluación que debe ser invariablemente un econ6mista. 

Como se observa ea un grupo o equipo interdisciplinario coordine 

do y bajo esta base nace, el porquf! es importante la relación Oivul-­

gador-Trabajador Social dentro de la comunidad. 

Esta relación se puede definir coma la concordancia de activida-

des a realizar en la comunidad, tomando en cuenta: 

10.- Programa Agro-Pecuario establecido. 

2o.- Necesidades e intereses de los campesinos. 

3o. Objetivos especificas de cada uno de los.t~cnicos. (Divulga­

dor Agrícola-Trabajador Social). 

La comunidad rural tiene la perticularidad que es suceptible, -­

sencible, manejable hasta cierto punt·J, con al ta grado de desconfian­

za, etc., que cuandÓ se logra desaparecer ~sta, es un grupo que se --

• Nonbre gen~rico que se le dá a los profesionales dentro los Progra­
mas de Desarrollo Rural. 
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manifiesta con la verdad y el respeto entre todos sus miembros. Por -

e~ta situaci6n dada, el Divulgador y el Trabajador Social deben resp! 

tar sus actividades, y sabre toda aceptar críticas por parte de loa -

campesinos y sus orientaciones qua mucho debemos tener en cuenta. 

El Divulgador y el Trabajador Social pueden programar conjunta-­

mente el desarrolla de sus actividades despu'e de que juntos y par ª!. 

parado recorran la zona de trabaja. 

Explicar& por qu6.- Cuando el profesional recorre la zona su!l"e! 

ta de actividad se puede observar detenidamente las actividades del -

material de trabajo y es f§cil, introducirse para una conversaci6n --

que se puede producir el azar, con el objeto de conocer ciertas in--­

quietudes que se manifiestan, cuando se enlaza la conversaci6n con--

los problemas de la comunidad. 

Cuenda ese recorrida se realiza con el equipo de t~abajo es de -

gran utilidad intercambiar ideas que se enfocan, para un fin determi­

nado y común, ea aqu{ donde el personal de apoyo d6 la suficiente in­

formaci6n sobre características especiales del lugar. 

De esta manera puede surgir la planeaci6n para dar inici6 de las 

actividades. 

En todo momento el Trabajador Social informar6 sus avances y 

atrazos que pudier'n surgir, del equipo también es necesario obtener -

informaci6n de las actividades de las comunidades porque pueden ser -

veh{cula para los objetivos espec{ficos del Trabajador Social como -­

para el Divulgador. 

En algunas reuniones es conveniente que asista el Trabajador So-

cial junto con el Divulgador y el personal de apoyo considerando que-
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al campesino le será más fácil identificarse y adaptarse a la prese~ 

cia de, hasta cierto punto, extra~oa. 

Es indudable que esta relaci6n es de mucha importancia ye que -

ella demostrar& a los campesinos lo conveniente que es trabajar con­

juntamente, aportando ideas 6 mano de obra, cada uno en su especial!, 

dad. 

Finalmente podemos decir que todos estamos comprometidos a rea­

lizar un trabajo profesional en el que nadie controla e nadie y en -

el que debemos tener una participaci5n activa entusiasta y responsa­

ble. 

Dentro de los programas rurales, y tomando en cuenta la relaci6n 

·Divulgador-Trabajador Social, podemos finalizar este articulo, obse! 

vendo la siguiente: 

Le funci6n mAs clara de los profesionales en Desarrollo Rural -

es que tienen que se generalistas, el desarrollo no es solamente apl!,P 

caci6n de le t6cnica, la economla o cualquier otra especialidad, si­

no que tienen que participar en el procesa, deben estar capacitadoa­

para saficientemente entender y brindar su apoyo, deben estar en can 

diciones para ayudar a los distintas grupos de campesinos a resolver 

sus propios problemas dentro del contexto del profundo cambio Social 

llamada Desarrollo. 

Considerándose promotor de cambio, est~ impl{cito que son capa­

citadores v comunicadores, no importando la especialidad que se ten-

ga. 

Deben ser capaces de analizar la realidad campesina junto con -

los otros grupos sociales con los que se trabajan; observar tambi6n-
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la realidad polltica y burocr§tica que nos rodea. sintetizando, el 

Trabajador Social y el Divulgador deben reunir en su personalidad la­

capacidad de promotor análitico, capacitador y comunicador crítico. 

En la medida que estos profesionales tengan contacto directo con­

loa campesinos. van a tener siempre funciones de Asistencia T6cnica -

Social relacionadas con los proble11as prácticos de ellos. 

- - D - • 



35 

C).- EL TRABAJADOR SOCIAL COMO COOP.DINADOR EN EL DESARROLLO DE LA COMUNI--

OAO. 

Tomando en cuenta el Trabajo Social reconceptu•lizado, siendo eu 

objetivo principal contribuir al cambio sucial buscando.nuevos mito-­

dos, metodolog!a de acci6n mAs definitiva e individualizando dentro -

de una ldeolog!a que la identifique. , 
Podemos decir que el Trabajador Sacia! está capacitado para ael.llllir 

la responsabilidad de le Coordinaci6n de actividades en una comunidad~ 

•Es una tarea de integrar un toUa interrelacionando aua partes en une 

unidad de objetivos y de, recursos evitando la superposlc16n de los -

mis111>a. Como pracedimiento supone: 

• Slncronizaci6n en las tareas, para que cada ecci6n se cumpla-

en su momento oportuno •. 

- Dlstrlbuccl6n co!llpll!llll!ntarle de responsabilidades, lo que re­

quiere papeles aalgnmdos can· BUIRllll claridad y responsabilidad­

comprometida. 

- Un flujo permanente de 1nforMaci6n reali111entadora, cada. parte 

sabe lo que hacen loa otros y en reunianea de equipo integran 

sus partes para conatitulr la idea general. 

" Siendo e! campesino exigente para que toda acc16n deba ser inmediata, 

concreta y efectiva, creemos que el Trabajador Social puede coordinar 

esas acciones para que se puedan realizar, aquellas tomando en cuenta 

au nivel de urgencia. 

El campesino exige, debido a las sucesivas intervenciones con C.! 

racteristicae de daminaci6n de que es objeto y a las repetidas frus-­

tacianes despu6s de la Reforma Agraria, lo que ha determinado p•~a --
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Asl como es necesario coordinar el trabajo dentro de la comuni-­

dad tambi&n ea determinante sugerir las actividades por parte del Di­

vulgador y al Investigador, cuando sea necesario. 

No creemos que pudierS existir contraposici~n de actividades pue!_ 

ta que, debemos tomar en cuenta que el Trabajador Social siempre está 

m5s en contacto con la co1111Jnidad, y debido al desarrollo de su 1den-­

t1 fi caci6n con el grupo, crear6 tal confianza que el campesino se.di-

rigir~ primeramente a ~l, en cierto momento tambi~n solicitar5 suge­

rencia para realizar algunas actividades agropecuarias pero est6 no -

significa que se suplante al divulgador, sino que ser§ le oportunidad 

para reafirmar la labo; de ~ste y cimentarla mejor entre la poblaci6n. 

El Trabajador ~acial puede coordinar t'cnicamente su acci6n en -

infinidad de aspectos empleando la Pslco-terapia persuativa de ajua-­

te econ6mico y ocupeci6n de tipo mfid1co-higi6nico y profil6ct1co y de 

pramoci6n para gestionar medidas que mejoren el ambiente en todos los 

aspectos, pero tambi&n puede coordinar las actividades de las Insti-­

tuciones que en un momento dado se congregan en la misma zona de Tra­

bajo, produciendo la duplicidad de funciones que muchas veces crea -­

la anarquía tanto Institucional como dentro de la comunidad. 

Cabe hacer notar que debemos estar alertes cuando la comunidad -

haya creado un sentimiento de dependencia hacia el Trabajador Social, 

y/o que el Trabajador Social est6 actuando con un planteamiento pete!. 

.nalista, parque esto aignif1car6 retroceso en nuestra acci6n de tren.! 

formar a travfis de la libertad. 

lo importante es que el Trabajador Social proporcione a los ºº!!!. 
pañeros la confianza en s{ mismos y la seguridad de que cuando teng!!l 
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la capac1tac16n de algunas t'cnicas podr6n relacionarlas prGcticemen-

te en los problemas diarios de su comunidad. 
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0).-.EL OIVULG~DOR COMO PARTE FUNDAMENTAL.V APOYO RECIPROCO CON EL TRABAJa_ 

OOB SOCIAL. 

Actualmente la mayorla de tficnicos que trabajan en Programas Ru­

rales tienen antecedentes urbanos de clase media, mientr6s que muy P,S!. 

cos son hijas de campesinos; lo que debla ser precisamente al revfia,­

hesta los profesionales del Desarrollo Rural provengan en gran parte­

del mismo ambiente rural pobre no se puede esperar que estos profesi.2, 

nales vayan a comunicarse f6cilmente con los campesinos y entender -­

f6cilmente los problemas, obviamente que, el hecho de ser hija de'cs!. 

pesino no garantiza que el profesional entiende estos problemas pero­

la facilitan inmenaamente. 

En la medida que los tficnicos provengan de estratos sociales m6s 

modestos eer6 m6s f6cil disminuir esa diferencia, naturalmente que d.!, 

pender6 primordialmente de las.alternativas de empleo y sobre todo de 

la Estructure Social existente. 

El divulgador agrícola, según el Plan Puebla lllOdelo de ProgralllB­

de Desarrollo Rur11l, debe tener una buena formaci6n b'aica tanto en -

fundamentos de las Ciencias Exactas, Literatura, Historia Socio-Eco-­

n6micá a parte del c•nocimiento que responda a su especialidad, etc. 

Sin estas bases es muy dif{cil crear al profesional ca~petente en ª.!!. 

ta Srel de trabajo o en cualquier otra. 

Debe dominar la pr,ctica de la Agrfcultura Tradicional en toda­

su magnitud, sin este convenio no poér5 entender las problemas ec ..... 

n6micos y sociales ni comunicarse f6cilme•te con los campesinos ni ~ 

mucho menos aportar Asistencia Tficnics. 
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Tendrá que atender a la Agricultura cient1fica y moderna, pero no 

como receta, sino metodologla que se pueda adoptar para mejorar las 

tGcnicas tradicionales. Especialmente debe entender la naturaleza y P.!!. 

tenciales de los recursos naturales que constituyen la base de la eco­

nom{a Social (rural) como loe suelos y el agua, aal como los proble11111s 

de su manejo. 

Tiene que manejar y comprender algunas aspectos de las Ciencias -

Sociales (sociolog{a, antropología, ciencia pol!tica, economla, etc.), 

administraci6n rural, contabilidad y aspectos rp&cticos y en cuanto -­

a leyes, lo referente a Agrario y Social. Debe penetrarse en la dinG~ 

mica de los procesos políticos y econ6micos y sociales, tanto a nivel­

de las comunidades locales como a los niveles regionales, nacionales-­

e internacionales. Sin esta din~mica no comprenderá ni la problem6tica 

de las ca11pesinos con qui6n trabaja, ni al Tercer Mundo en el cual vi-

ve. 

Con todo ese aservo de caracter!sticas, y dominio de lea conoci-­

mientos, al divulgador agrícola lo consideramos fundamental en la prAs_ 

tica de sus actividades dentro de la comunidad y como un elemento pri!!, 

cipalmente aleatorio entre los campesinos y el di.vulgador, el traba-­

jador social centrar6, comprender~ y apo,ar~ sus actividades contando­

con toda la gama de conocimientos que igualmente posee el Trabajador -

Social. 

Es por esto que el apoyo mutuo, recíproco entre estos dos ~rofe-­

sionales darSn como resultado.una mejor ubicaci6n de nuestro trabajo,-

buscando siempre el bienestar de los campesinos, el encuentro con su -

reelidad 1 la solución de sus problemas m~s urgentes, en una palabra 
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concientizarlos, responsabilizándolos, o tambi~n, para que libres bus 

quen soluciones para una vida mejor que naturalmente se encamina a -

la desaparici6n de un sistema explotador, y dependiente. 
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E).- DESARROLLO DE UN PLAN DE ACTIVIDADES EN RELACION CON EL DIVULGADOR 

AGRICDLA EN LA COMUNIDAD DE ATZALAN MUNICIPIO DE XOCHIAPULCO, PUEBLA,­

COMUNIDAD ESPECIFICA EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL PLAN ZACAPOAXTLA. 

INTROOUCCION. 

En la Gltima parte de éste trabajo he querido insertar: 

a).- Programaci6n general de actividades de Trabajo Social para-

toda la zona de influencia del Plan Zacapoaxtla, a realiza!. 

se en un afio. 

b).- Un plan_!!e actividades específicas para la comunidad de At--­

• zel•".• Xochiapulco, Pue. 
c).- Se anexa también informe gP.neral de actividades, solicitan-

do por el Centro de Capacitaci6n e Investigaci6n Rural, or­

ganismo representatfvo del Colegio de Post-Graduados en el­

Eatado de Puebla:• 

Todo lo anterior con el objeto de que sea lloetretivo en cuanto­

e la forma de realizar la programaci6n e informes solicitados por les 

Instituciones encargadas de los Programas de Desarrollo Rural 

• Programaci6n presentada en el año 1978. 

•• Informe presentado a finales del año 19??. 

- - o - -
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11 PRDGR,..MA DE ACTIVIDl-\DES DE TRi\l::IAJO SOCIAL" 

PROBLEMl-\TIGA. 

En la zona de infl~encia del Plan Zecapoaxtla han sucedido acon­

tecimientos hasta cierto punto, importantes, ya que se ha acelerado la si­

tuaci6n Socio-Pol{tica y Econ6mica, en cuanto al inter~s de las campesinos 

por mejorar su ingreso econ6mica familiar, e trev~s del aumento de la pro­

ducci6n y comercialización de la misma. 

Siendo esta actividad no muy 6ptima ya que se han encontrada· .... -

barreras por parte de los mercados dedicados a ~sta actividad y por falta­

da organizac16n de algunos productores. 

Se observa tambi~n la imperiosa necesidad de instalar Centros -­

Industriales Agropecuarios. 

Oe lo anterior se deduce que de alguna manera el avance de los -

pueblos por mejorar aus condlciones de vid• se vuelve a manifestar en ~sta 

regi6n de le Sierra. 

A la fecha son muchas las camunidades que se han identificado -­

con las actividades del Plan Zacapoaxtla solicitando asesor!a en cuanto a­

cultivos1 comercializaci6n, etc., y ademSs es notoria los siguientes aspe.E 

tos alcanzados o desarrolladas, por ejempla: 

Incremento del ingreso del campesino. 

Aumento en la compra de fertilizantes. 

Existe inter~s de los campesinoa sobre las orientaciones en­

caminadas al uso de las Inatituciones. 

Se hen coordinada actividades con Instituciones Educativas -

(S.E.P.) y de la salud p~blica. (s.s.A.). 
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Se ha fomentado la organizaci6n de la mujer campesina con -

el objeto de que en el futuro participe en proyectos produ,E_ 

tivos. (talleres de costura e Industrias Agropecuarias). 

- - o - -
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SUPU1:.STOS. 

Tomando como base la problemática que presenta la regi6n supone-­

mas que es de vital importancia la asesor!a en cuento a organizaci6n e Ins­

talaci6n de Proyectos Productivas, mejoramiento de vivienda y Salud PGblic8 , 

y Asistencia T~cnica en ganado y especies menores, continuándose con la 

asesoría en todos los aspectos para ·el mejoramiento de culUvos propios de-

la regi6n. 

Las comunidades orcgram3d~s en el área de influencia: 

Zona alta: Atzalan. 

Comaltepec. 

La Manzanilla. 

Tatoxcac. 

AhuacatlAn. 

Texocoyohuac. 

Zona Media: Nauzontla. 

Cuautapehualt. 

Zona Baja: Vahualichán. 

Xiloxochico. 

Ayotzinapan. 

- - o - -
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OBJETIVOS. 

1.- El objetiva principal es el apoyar a las ~reas de Divulgaci6n, 

Investigaci6n, Evaluaci6n y Coordinaci6n en la realizaci6n de ciertas act.!_ 

vidades como son: Demostraciones Agr{colast levantamiento de encuestes, ubi 

caci6n y aceptaci6n de experimentos, etc. 

2.- Incrementar el ingresa económico y el nivel educacional en las 

families campesinas, por medio de la participaci6n activa en cursos e ins­

talaci6n de proyectos productivos. 

3.- Realizar una investigac15n Social en las comunidades partici­

pantes, con el objeto de conocer el grado de participaci6n de la mujer en­

la toma de decisiones y a la vez elaborar el estudio de comunidad. 

4.- Promover loa productos elaborados en las comunidades. con fi · 

nea de comercializaci6n. 

- - o - -
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ESTRATEGIAS. 

1.- Tener el conocimiento general de todas las ~reas del Plan --­

· Zacapoaxtla as{ como las actividades a realizar. 

2.- Utilizar todos loanaparatos y de medios de camunlcaci6n. 

3.- Elaborar un Programa de Capacitaci6n a las comunidades para­

la realizaci6n de los diferentes proyectos, en el que colaboran el equipo­

t6cnlca del Plan Zacapoaxtla y otras Instituciones. 

4.- Crientaci6n a nivel de comunidades sobre lea normas Institu­

clonalea que rigen para la obtenci6n de cr~dito, Seguro Agrlcola, Comerci!. 

llzaci6n, etc. 

s.- Realizar intercambio de grupas a nivel local, regional, naci,S. 

nal, can la finalidad de que se obtenga el conocimiento de nuevas activi-­

dades que sean factibles para el establecimiento de proyectos praductivas­

de la regi6n. 

6.- Conocer los Programes de Otras Instituciones que trabajan -­

en el 6rea del Plan Zacapoaxtla como por ejemplo: BCRt INI, SAHOP, SSA, -­

etc. 

- - o - -
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!V1ETODOLOGIA. 

La metodologfa se ha desarrollado m~s encaminada a cumplir con -­

las estrategias planteadas anteriormente, por lo que se acorde utilizar -­

los siguientes m~todos: 

1,- Investigaci6n a 3 comunidades por cada Trabajador Social. 

2.- Selecci6n de comunidades conjuntamente con el ~quipo t~cnico. 

3.·- Realizar reuniones formales en las cuales participan las Au-

toridades y la comunidad. 

4.- Exposici6n de proyectos, utilizando material audiovisual co­

mo Transparencias, exhibic16n de pel{culaa relacionadas con­

el tema, rotafolios, etc. 

5.- Organizar demostraciones con grupos sobre podas, injertos, -

etc., en 'rbolea frutales, as! como fertilizaci6n, cuidado -

y manejo de especies menores. 

6.- Organizar cursos sobre conaervaci6n de frutas en loa que pe_:: 

ticipan las personas interesadas y de ser posible extenderse 

a otras comunidades. 

·7.- Continuar con lea visitas domlcillarias y pl6tices formales­

con el fln de ganarse la confianza de la gente y orientarle­

en otros aspectos. 

B.- Recop11aci6n de informaci6n b~sice de la comunidad por diver 

ses fuentee como son: estadísticas, entrevistas, etc., con -

la finalidad de conocer recursos humanos, naturales, educa-­

cionales, etc., y problemas que afectan e la comunidadº 
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9.- Continuar con la formaci6n de grupos organizados y capa el tar 

· a los iJ que se encuentran en proceso de organizarse. 

.. - o - .. 
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~TAS: 

Elaooraci6n de un estudio comunitario en cada una de las poblaciones -

programadas. 

1,500 huertos familiares. 

Formaci6n de nuevos grupos para que participen en proyectos producti--

voa. 

INstalaci6n de 6 talleres rGsticos para la elaboración de conservas. 

Establecer un control sanitario eq especies menones de las comunidades 

programadas. 

Capacitaci6n en elaboraci6n de ropa, procedimiento para la elaboraci6n 

de alimentos en conservas, madererfa, etc. 

Se aprovechar6n los recrusos de cada comunidad para la Reconstrucci6n-

de las viviendas. 

En coordinac16n con las instituciones de salud se elaborará un pro----

grama con el objeto de mejorar la salud comunitaria. 

Se nnexa calP.nnarizaci6n de ---­
acti vioades. 



e A l E N D A R I o o E A e T I u I D A D E s 

TR14BAJO s o e r A L 

A C T I V I D A O E S AGO 5EP 085ERVACilJNE.:i 

E.lab'.Jr:~ci6n de estudios comu­
ni t'lriosº 

HuErtos familia~r;e~s~·==========l=:~:l~!l~~~~-~.._-f""""""' ~~~~~~~t===:t===t====:t====:-=====================j Formación de nuevos arupos. 
Instalación de talleres r~s-­ticos. 
Control sanitario de espe----E::8:~~~ ~~~~~ 
cies me.!:!_9_re_s_. ____ ~~~~~~~~~~¡¡;;:;¡:~~~f¡f~L....¡::;¡:~~c:;;:~ 
Capacitaci6n en elaboración -

_E.e ropa. 

~econstrucción de viviendas. 

Mejoramiento oe la salud --­
o~blica. 



INFOt'lME llENERAl PARA EL CENTRO DE 

C~PACIT~CION E INVESTIGACION PARA EL DESAHROLLO 

AGRICOLA RURAL .COLEGIO DE POSTGHAOUH00S EN EL 

ESTADO DE PUEBLA. 
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EL TRABAJO SOCIAL EN LOS PLANES 

No examinaremos en su totalidad los aspectos del Trabaja So­

cial en los planes de desarrolla ,pues se carece de datos e info!. 

maci5n necesarios para hacerlo;noa concretaremos a ciertas cues-­

tiones,tales como: organizaci6n,formaci5n y ubicación en las ~reas 

o campo de influencia del Trabajo Social,como el an~lisis se hace 

a escala pequeña ciertas formulaciones pueden no ser v~lidas para 

alguna región en concreto,pero en general procuraremos reflejar lo 

que son: caracteristicas,p:r.oblemas y situación uel Trabajo ,Social 

de acuerdo a las exoerienciaa adquiridas. 

Para comprender en una forma completa la organizaci6n del 

TBabajo Social debemos tener en cuenta que si bien en las Gltimos 

25 años ha asumido mayores responsabilidades en lo que respecta a 

los T.S. todav!a se les atribuye un papel residual en relaci6n a­

las Planes de Desarrollo,este hecho a traído cmo consecuencia que 

le totalidad de los ~rogramas de Trabajo Social se hayan incorp!!.rado 

rada en la estructura administrativa como una parte accesoria,en 

el mejor de las cesos,de la política de diferentes Secretarias de 

estado misma que designan al T.5. en diferentes programas como 

son : salud, vi vi enea, trabajo, justicia, educaci6n,agricul tura, etc. 

Otra problema general que se plantea es que al profesional -

en Trabajo Social no se le ha tomado en cuenta cuando se !elaboran 

los clanes de desarrollo 1 en otras palabras no hay programaci6n de 

la acci6n de Traoajo Social que de ordinario es una profesión que 

encuadr3 dentro de una organizaci6n encaminada al desarrllo de las 

cornuninades ru~ales,esto de agrava aun m~s cuando el jefe o directos 

tor es un profeAionista ? jeno o oesc:onoce el Tr:ibajo Social y oue 
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vive en el recinto de su oficina y desde all1 imparte directivas y a­

rientacianes dirigidas a quienes realizan las tareas en ol campo. 

De acuerda a la observRci6n directa y participaci6n que se ha ob­

tenida en las planes de desarrollo;al T.S. se le ha ubicado dentro de 

una comunidad con el objeto de que sea un educador ~s en el contexto 

de la misma con miras a desarroller ciertas.potencialidades manuales 

existentes en la poblaci6n a fin de elevar el nivel de vida.Cebe ha -

cer menci6n de algunas instituciones oficiales: SSA, INI, SEP, SAHOP, 

y SARH de que agrupan profesionales en Trabajo Social y que deeém -

peñan diferentes actividades acorces a los objetivos de la instituc16n, 

se tiene el conocimiento y la experiencia del programa "Mejoramiento 

de la Comunidad" dependiente de la Direcci6n General de Producci6n y -

Extens16n Agrícola SARH,tenienda como objetiva este programa la insta 

laci6n v capacitaci6n de proyectos productivos como son la cr1e de es 

pecies menorea,huertos familiaree 1eleborac16n de ropa,conservsc16n de 

allmentos,etc.,de antemano se entiende que estas actividades son apr!!. 

vechadas por la Comunidad pera desafortunadamente unicamente en el tiem 

pa que se encuentra presente la •educadora" 6 "mejoradora del hogar" -

coma suele darsele el nombre,lo mes conveniente sería que estos proye!:_ 

tas se utilizaran como medio para una buena aceptaci6n del Equi~o T~E. 

nico,de la dependencia que realizara sus actividades en esa Area. 

Por ser Trabajo Social una actividad nueva en los, planes de de•!!. 

rrollo se han encontrado muchas dificultades para ubicarse en un CD!!, 

texto de mayor participación y contribuci6n a los objetivos que se -

plantean,ya que tradicionalmente se ha considerado en diferentes act!, 

vidades que en su mayar!a son creativas v el trabajo con la mujer co­

mo algo aparte de las tareas que desempeñan otros profesionales en -

el media rural. 



A modo de síntesis de la cuesti6n planteada y loa conocimientos 

·tl!cnicos adquiridos,creemos que el Trabajo Social en los Planes de­

Desarrollo deberA tener como objetivo centrel,dar difusión al traba­

jo del Equipo T6cnico teniendo en consideraci6n la organizec16n de -

la comunidad es! como el promover y mantener en ajuste ,progresiva~­

mente efectivo entre los recursos y las necesidades de bienesta• so• 

cial. 
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Para llevar s cabo el Programa de Trabajo Social en cualquier -

Plan de Desarrollo Rural se deberán tener en. cuenta loa siguientes -

aspectos: 

1o Gonocimiento General de la Comunidad 

2. Elaborar un Estudio completo de la misma 

3. Realizar el Plan de actividades 

4. Determinar prioridades para le realizaci6n de los pro­

yectos que se hayan planteado y que serán respuesta a 

los problemas reales y objetivos que existan en la Co­

munidad. 



ANTECELUJTES DEL PROGKAMA OE TRABAJO SOCIAL EN EL PLAN U\CAPOAXTLfl .• 

El programa de trabaja Social en el Plan Zacapoaxtla se cre6 en 

1976,con el fin de integrar a la mujer campesina a las actividades • 

productivas e investigar el grada de participaci6n que tiene en la -

toma de decisiones,par lo que el ~quipo T~cnico seleccion6 dos comu-

nidades. Estas comunidades se eligieron de acuP.rdo al recorrido rea 

lizada por el Equipo y por el grada de participaci6n que ha tenido -

con el Programa,es necesario aclarar que ~ata no fue una decis16~ -

definitiva debido a que no se tenía un conocimiento amplio de las CJ:!. 

munldades,por lo que en la actualidad se est& trabajando en otras CJ:!.· 

muniades y experimentando dos formas diferentes de trabajo: 

1).- Consiste en que la T.S. realice actividades en diversas carnun!_G 

dades con grupos de mujeres. 

2).- La otra ubicando a le T.S. dentro de una comunidad específica. 

fungiendo como el mecanismo principal de enlace entre los servicios 

que se ofrecen a la comunidad y le 'poblaci6n campesina. 
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JUSTIFICACION. 

Como consecuencia de la metodolog{a utilizada por el equi~o de 

Oivulgaci6n Agrícola del Plan Zacapoaxtla como son demostraciones, 

pl§ticas,etc. con los campesinos del &rea se observ6 que la mujer e~ 

mo compa~era del hombre juega un papel importante en la toma de dec!, 

sienes ya que ademSs de sempeñar las actividades del hogar 1participa 

en las tareas del campo;razones por las cuales el equipo t~cnico 11,!_ 

g6 a la conclus16n de que era necesario integrar un tGcnico en Tr!_ 

bajo Social al •equipo de trabajo,cabe mencionar q'ue primeramente bus 

caron informaci6n en otros planes de desarrollo para conocer las ac­

tividades que deaarrollebab los Trabajadores Sociales,a base de ob­

servaci6n e intercambio de experiencias,en específico se realiz6 una 

visita al Plan de Productores Tabacaleros de Tuxpan,Ver.;del cual se 

obtuvo buena inforrnaci~n. Adem~s se pens6 que el personal que se in­

tegrara al Plan Zacapoaxtla realizarla un trb3jo de investigaci6n P! 

ra determinar el grado de participación de la mujer en la toma de de 

cisiones. 

OBJETIVOS. 

Tomando en cuenta que éste es un Programa de Desarrollo Rural, 

considerando el programa de Trabajo Social dentro del contexto gen!:_ 

ral en donde se busca el mayor bienestar social de los campesionos y 

sus Familias por lo tanto este programa tiene los sigui8ntea objeti-

vos: 

a) Integrar a la comunidad un proyecto productiva que les ayude -

a aumentar el ingreso familiar y se logre el aprovechamiento 

de la! recursos. 
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b). Investigar el grado de participaci6n d~ la mujer campesina en la-

tome de decisiones. 

- - a - -

1 
r :· 
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ACTIVIDADES REALIZADAS 

El.Plan Zacapoaxtla (Asistencia T~cnica) conciente de la participaci6n 

que juega la mujer en el procesa productivo y con la integraci6n del equipa 

de Trabaja Social ha iniciado dentro del Programa de Dlvulgaci6n, activida­

des enfocadas a trabajar principal•ente can la lll.ljer las actividades que se 

han realizado san las siguientes: 

1.- Actividades educativas y organi7.ativas. 

a).- Se ha fomentado en la zona frut{cola pequeHas agroindustr~as­

para elaborar fruta en conserva. 

b).- Formaci6n de 6 grupos de mujeres siendo un total de 95 parti­

cipantes. 

c).- Reuniones generales de loe grupos. 

d).- Clases áe capacitac16n .<elaborac16n de rop1, higiene, proce-­

dilllien•o sobre la elabaracl6n de conservas). 

e).- Exhfblclones de pellculaa y trasnparenclas. 

f).- Oe1110atraciones de injerto en caordinaci6n can el Ing. Pegue--

ras responsable del 6rea de fruticultura. 

g).- Visitas domiciliarias y pl§tlcae informales. 

h).- Intercambio de grupos a nivel local. 

1).- Se realiz6 visita a Guana11ex con un grupo de campesinas. 

2.- Actividades para la reallzacl6n de proyectos productivos. 

a).- Establecimiento de huertos familiares. 

b).- VRcunacl6n de especies menares. 

e).- Compra de aves de corral. 

d).- Elaborac16n de conservas. 



e).- Instalaci6n de das talleres de costura. 

f).- Participac16n en co~perativas de consumo. 

g).- Asesoría para la recuperación de fondas de FONAFE. 
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h).- Hsesar!a para tr§mitea necesarias en la inatalaci6n de un moli­

no de nixtamal en forma de cooperativa. 

I).- Se ha recabado información general de las comunidades siguieno-­

tea¡ Cuautapehualt, Nauzontla, Atzalan, VohualichAn, Tatoxcac,­

Ahuacatl6n y Tatzecuala, mismos que est~n contempladas dentro -

del Programa da Trebejo Social. 

• - D - -

NOTA.- Algunas de estas actividades se han llevado a cabo en otras cormJnida­

des que no se ten!an programadas, pero se tomaron en cuenta por el -~ 

interés que existe en la gente. 
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RESULTADOS OBTENIDOS. 

Oe acúerdo a los medios utilizados y que se mencionan anteriormente, --

los resultados que a continuaci6n se discuten se refieren a los trabajos re-

lacionados en 1977. 

Tanto uara el trabajo del equipo como para las comunidades se han logr! 

do resultados favorables, pues siguiendo les estrategias del Plan ha sida -­

notoria la partir.ipaci6n de grupos de mujeres en diferentes actividades agr!. 

colas y en proyectos productivos. 

a).- Se instalaron 425 huertos familiares distrubu{dos en toda el ~rea-

del Plan con el fin de mejorar la diete alimenticia y al mismo --­

tiempo hacerles ver que otro cultivo se podrfa sembrar para sumen-

· tar sus ingresos. 

b).- Las actividades de conservaci6n de frutas se tenían programadas -­

para 3 comunidades. Aument6 el inter6s en 5 comunidades m~e, lle-­

v5ndose de acuerdo o ceba un pequeño curso eobre canservaci6n de M 

frutas en un total de 8 comuni.dades, aprovech6ndcse aproximadamen-
• 

te 1,500 Kgs. del ripio de la fruta. 

c).-·oe los 5 grupos formados 3 se consideran bien organizados e inte-­

resados en la instalac16n de talleres, organizar una tienda coope­

rativa v construcc16n de una empac2dora de frutas. 

d).- Se instal6 un taller de costura contando con todo el equipo propio 

con participaci6n de 114 socias. 

e).- En 4 comunidades se llev6 a cabo la vacunaci6n de especies meno1·es 

contribuyendo hacia el control sanitario de especies criollas. 

f).- En los grupos formados para la compre de insumos y camere1alizaci6n 

se ha observado ña participaci6n activa que est§ jugando la mujer M 

y que en a~os anteriores no era notoria. 

• Fruta maltratada que no se puede comercializar. 
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g).- Se ha logrado la colaboraci6n y participac16n de Ins'tituciones -

como: !NI, ENA, SSA, con el objeto de realizar algunas ~ctividades 

en beneficio de la poblaci6n. 

Se hace la acleraci6n que no solamente se ha participada en la orienta­

ci6n a grupos de campesinos en cuanto a solicitudes de servicios pGblicos, -

asesoramiento en tr~mites de obras de infraestructura, comercializaci6n y --

compre de insumos. 

Estos resultados han contribuido en parte a la aceptac16n del tra~ajo -

de equipo en las comunidades y a la ampliaci6n de la zona de influencia. 

"""' - o - -
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PROBLE~S QUE SE PRESENTµRDN PARA LA REALIZACION DE ESTOS. 

a).- Falta de coordinaci6n con el equipo t~cnico principal~ente de ----

Divulgaci6n. 

b).- Carencias de medios de transporte. 

e).- Resistencia al Programa por parte de las Autoridades Locales. 

d).- Falta de Asesoría T~cnica para la realizaci6n de algunas activi~-­

dades. 

e).- La integraci6n réciente de equipo de Trabajo Social. 

- - o - -
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PROPUESTA DEL PROGRl-IMA DE T. S. EN EL AREA 01'.:L Pli\N Z14C:~POfxTLA. 

Las razones por las cuales se integr6 un programa r1e Trabajo Social en -

el contexto de Plan Zacapoaxtla se mencionan en el tema 2.2., todo lo ante--­

rior presenta una c'lida justificaci6n para que el Programa se inserte en el­

Programa de Asistencia ricnica, dado a la importancia que tienen en el Dese-­

rrollo Econ6mico y en las fuerzas organizativas para el áesempe~a de activid.!!, 

des que se gestionan en el campa. El Area de la organizeci6n campesina es la­

lllás significativa dentro de los Planes de Desarrolla del pa{s ofreciendu gra!!. 

des posibilidades de acci6n a las profesionistas en Trabajo Social. 

Durante el tiempo en que el Plan Zacapoaxtla ha venido trabajando se ha• 

obtenida 1nformac16n muy importante y valiosa sobre la problem&tica que prese!!. 

ta la regi6n considerando con la existente. en otras comunidades rurales de -­

nuestro país. 

Es de suma importancia hace menc16n a dichos problemas ya que son carac­

terísticas 11mitantes que presentan los suelos agrrcalas que se cultivan ba-­

jo condiciones de temporal; por lo general se detecta lo siguiente: minifun-­

dios, baja escolaridad, escasos recursos econ5micos, poco acceso a los servi­

cios institucinnales, tales como el cr6d1ta, mercado de productos, catencia -

de servicios b!sicos como son: agua potable, servicios m6dicos, correos, te-­

l~fanos, etc., problema lingOistico, etc., provocando con esto que existe una 

fuerte emigraci6n de la mano de obra del c~~~o a las grandes ciudades donde -

a su vez provocan :1roblemas de fuentes de trabajo, servicios, etc. 

A raíz de esta problem~tice se formula el Plan de Trabajo del Plan Za--­

capoaxtla y especificando el de trabajo soéial que a continuaci6n se presenta 

y que pretende contribuir a el logro de los objetivas que se traz6 el Plan -­

Zacapoaxtla. 
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OBJETIVOS: 

a).- El objetivo principal es el de apoyar a las §reaa de Divulgaci6n,-­

Investigaci6n, Evaluaci6n y Coardinaci6n en la realizaci6n de cier­

tas actividades como son: demostraciones agrf colas, levantami8nto -

de encuestas, ub1caci6n y aceptaci6n de experimentos, etc. 

b).- Incrementer el ingreso econ6mico y el nivel educacional en las fa-­

millas campesinas, por medio de la participac16n activa en cursos -

e instalaci6n de proyectos productivas. 

e).- Realizar una investigaci6n social en las comunidades participant~s­

con el objeto de conocer el grado de participaci6n de la mujer en -

la toma de desiciones y a le vez elaborar el estudio de la comuni­

dad. 

d).- Promover los productos elaborados en las comunidades con fines de -

comercializaci6n. 

~ - o - -
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ESTRiffEGIAS. 

a)-.-., Tener el conocimiento general de todas laa ~reas que forman el -­

Plan Zacapaaxtla as{ como las actividades que realizan. 

b).- Utilizar todos los aparatas y medio~e comunicaci6n. 

c).- Elaborar un pr~grama de capacitaci6n a las comunidades para la---­

realizaci6n de los diferentes proyectas en que participen el equipo 

t6cnico del Plan Zacapaaxtla y de otras instituciones. 

d).- Orientaci6n a nivP.l de comunidades sobre las normas institucionales 

que rigen para la obtenci6n de cr6dito, Seguro Agrtcola, Comercie~ 

lizaci6n, etc. 

e).- Realizar intercambio de grupos a nivel local, regional, nacional, -

con la finalidad de que se obtenga el conocimiento de nuevas acti-­

vidades que sean factibles para el 111tablecimiento de proyectos µro­

ducti vos de la regi6n. 

o - -



METODO DE TijABAJO. 

La metodolog!a que se ha desarrollado m~s encaminada a cumplir .con las -

estrategias planteadas anteriormente, por lo que se acord6 utilizar los si--­

guientes métodos: 

1.- Integraci6n a 2 comunidades por cada Trabajadora Social. 

2o- Selécci6n de comunidades conjuntamente eón el équipo técnico. 

3.- Realizar reuniones formales en las cuales participan las autoridades 

y la comun1.dad. 

4.-Expoaici6n de proyectos utilizando material audiovisual como: trans­

parencias,exhib1si6n de pel!culaa relacionadas con el tema,rotafolios, 

etc. 

5.-0rganlzar demostraciones con grupos sobre podas,injertoe,etc. en árb!!, 

les frutalee,asi como fertilizaci6n,cuidado y manejo de especies meno 

res. 

6.-Drganizar cursos sobre conservaci6n de frutas en los que participan 

las personas interesadas y de ser posible extenderse a otras cornun1-

dades • 

. 7.- Continuar con visitas domiciliarias y pláticas formales con el fin 

de ganarse la confianza en la gente. 

B.- Recopilaci6n de informac16n b~sica de la comunidad por diversas -­

fuentes como son: estad{stica,entrevistas,etc. con la finalidad de 

conocer recursos humanos,naturales,educacianalea,etc. y problemas 

que afectan a la comunidad. 

9.- Continuar con la formaci6n· de grupos organizados y capacitar a loe 

3 que se encuentran en oroceso de organizarse. 



LVlITANTES. 

Para desarrollar este programa se han encontrado que una serie de obst6 

culos contribuyen a que el programa no se desenvuelva de la mejor manera ca-

son: 

1. Falta de conocimiento de loe técnicos de Trabajo Social sobre el fun­

cionamiento de un programa de desarrollo rural como lo ea el Plan Za-

capoaxtla. 

2. No existe aaosor{a técnica por gente de m's experiencia en programas . . 
de Trabajo Social. 

J. La coordinación con el "'qui;:o 1;: t rnbaja v principalmente can los di-

vulgadores se presente en baja escala. 

4. Existe poca aceptac16n de parte de las autoridades locales para el é 

buen desarrollo del programa. 

5. Falta de coordinac16n can otras dependencias que desempeAan actlvlde­

de!dentro del 'rea de trabajo. 

6. Carencia de transporte lo consideramos muy importante ya que solucie­

nar{amae gran parte de nuestro trabajo puesto que se pretende ampliar 

la zona de actividades. 
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P05IBLES SOLUCIONtS. 

De acuerdo a los limitantes se opina que es posible extinguirlos toma!!. 

do en cuenta los siguientes aspectos: 

1.- La r.;apacitaci6n como pll!aceso de apropiaciiín de los instrumentos de üivul 

gaci6n necesarioa,que debe conocer el T.S. sobre lo~ planes de de•arrollo 

tigricola. 

2.- Buscar la forma que cada T.S. tenga los medios para movilizarse con el -

objeto de que sea efectivo y m~s amplio su campo d~ acci6n. 

3.- Llevar a cabo en una forma real y efectiva la coordinaci6n del equipo • 

t'cnico, ya que toda acci6n requiere ser organizada y asesorade. 

4.- Establecer relaciones profesionales con personas de un nivel profeaio-­

nal más al to y con experiencia en este tipo de programas con el fin de­

que se nos proporcione la aseaor!a necesaria y principalmente en el as:­

pecto de metodolog{a de trabajo. 

--o--
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CONCLUSIONES DEL PROGRAMA 

Teniendo en cuent8 ee poco inter~s que se le he mostrado e los progre-­

mas de trabajo social dentro de los programas de Desarrollo nos parece que­

'ste carece de algunos elementos y una metodología adecuada para llevar a -

cabo un ~rograma eficaz en el cual se tome en cuenta la problemática de la­

regi6n, ya que dentro de nuestro sistema quienes contratan e las trabajado­

ras sociales solo quieren que se realice una acci6n paliativa, en "efecto• .. 

y no en •causas•. 

Debido a la problemlitica que nos presenta la reg16n de Zacapoaxtla'la­

cuél nos indica que es precaria la situaci6n econ6mica y social de las fa-!, 

lias campesinas ea importante que el trabaja social debe ser componente - -

importante en los Programas Rurales de regiones marginadas como la de Zaca­

paaxtla. 

Dentro del Programa del Plan Z•capaaxtla resulta la importancle que ti!. 

ne la situaci6n social, como dentro del universo donde se nueve la vida del 

campesino, por la cuál se crea conveniente una reestructurac16n del Progr! 

ma de Trabajo Social. 



'DATOS GENERALES DE LA COMUNIDAD 

Observados durante el recorrido con el Divulgador Agrícola:· 

Poblaci6n 

Jefes de familia 

E ji datarios 

790 

77 
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Ejido.desde el 13 de Julio de 1976. 

Zona boscosa primer recurso natural. 

Autoridades: 

Un Juel de Paz con sus Auxiliares. 

Apr6ximadamente. 

• 
• 

Comlsariado Ejldal Un Presidente, Secretario, Tesorero y Pres!, 

dente de Vigilancia. 

una Escuela Primaria con 3 Profesores unicamente. 

Vías de Conunlcac16n.- Cemlno de herradura Gntcamente, 5 k111&. Aprox. 

PLAN DE ACTIVIDADES PARA LA CDMUNIDAB ATZALAN DE LA ZONA ALTA. 

( O I V U L G A C I O N ) 

PROBL:.MATICA. 

A ralz del recorrido por la zona alta del Plan Zacapoaxtla, observ8 mos­

claramente la necesidad de que los campesinos de la Sierra forman grupos o:r­

gam1 zados para hacer frente a los problemas m6s apremiantes, tales coma: 

1).- Dar a conocer a leos campesinos los objetivos, funcionamiento y result!, 

dos del Plan Zacapoaxtla. 

2).- Promover y estimular la organizaci6n y capacitaci6n de los campeslnoa,­

con la finalidad de lograr condiciones favorables para atacar los pro-­

blemas de producci6n financiamiento y comercializaci6n de sus productos . 
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3).- Detectar problemas en el §rea que pueden atacarse con viabilidad de --

~xi ta, pera cumplir con les anteriores objetivas. 

OBJETIVOS 1:5PECIVICDS. 

Sensibilidad y organizar a la 111.1jer campesina para su integrac16n al 

Desarrollo de la ca11Unidad, en cuanto a: 

Trabajos productivas. 

a) •• Industrias agropecuerlaa. 

b).- Canfecc16n y elabarac16n de ropa • 

•• Educec16n y Drientac16n ramllier. 

•>·· Orlentaci6n sabre hlglene faM111ar y salud P~blice. 

b) •• Fomentar grupo• de eltebet1zacl6n. 

e).- Fomentar loa grupos de Trabajo voluntario. 

d).- Fo11entar granjas y huerta• famlllarea. 

"1ETAS. 

lo. Eleborer el eatuála de la cDlll.lnldre • 

. C.c;p.;,t·t-•s econ6mlcos •• Ingreso, Dlstdbucl6n, Salarla renu111rado, etc 

Aapecto polltlca •• Estructure politice, liderazgo, pertldaa poli~ 

tlcoa, etc. 

Aspecto de Salud •• Epld111lolog!a, pareaitolog{a, tratamiento de• 

11 •ternldad, He • 

Aspecto Social •• Caatulllbrea, Legalizac16n de la familia, reatl­

vldades y 1m1tlvo1, etc. 

20. Fa111entar arganlzeciones praductlva9. 

3o. Establecer un control sanitario ~· especies menores (hlgiene,y edap. 

tact6n de locales, vacunac16n, etc.) 

-..o-
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JETODOUJGIA. 

la. ETAPA: Sensibilizaci6n. 

•>·- Ulai tas. 

-0011iciliariH. 

-A prafe1ores de la co111Unidad. 

-A las autoridades de la ca1111.1nld•d• 

-A las sacerdotes· encargados de la ca1111.1nldad. 

2•. ETAPA: Desarrollo de las activldades • realizar. 

a) •• Reuniones: 

-con laa -..jeras. 

-Can los ca111pt1alnos. 

-Con los lideres de la co111.1nldad. 

b).. inveat1gac16n Social • 

. -Apl1cacl6n de cuestionarla y encuestes. 

-Observac16n; directa e indirecta. 

-Entrevistas; personales, grupales, etc. 

-Infort11aci6n colatera: censo de poblaci6n, Re--

gistro civil, estudias ealizadas. 

-Balta de recursos econ61'111cos. 

-Fuga de mano de abra • 

.Saja nivel educacional, alinientlcla, habitaet.g, 

nal, etc. 

-Falta de orlentac16n en mftodoa tfcnicos Agrt-

colas. para mejorar sus cultivos. 

•Falta de orientac16n pecuaria. 

·Problema lingDistica en la zona 

-Comercializac16n de sus ~raductos. 
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- Falta de ca~rdinación institucional. 

SUPUESTOS. 

1).-. A trav~s de la organizaci6n y capacitaci6n de la lll.ljer es pasible su ~ 

participaci6n en la producci6n. 

2).- La partic1paci6n de la mujer en la produ~ci6n es determinante en la ge­

neraci6n de mayor ingresos. 

3).- Mediante la capacitac16n de la mujer se puede elevar el nivel de vida -

de la familia, atacando problemas como desnutricit5n, i.nsalubridad, etc. 

4).- Mediante la actividad de la T. s. se pueden detectar problemas que pue­

den ser atacados con viabilidad de ~xito que reflejan el mejoramiento -

de la colll.lnidad. 

OBJETI\IOS. 

Creemos conveniente qúe tomando una de les comunidades de esta zona pa­

ra su Desarrolla integral servir~ como base-modela para proyectarse hacia ~ 

les dem6s comunidades de la zona alta, teniéndose los siguiente objetivos: 

RECURSOS. 

Para la mejor realizaci6n d•l Plan de actividades de cuenta can: 

Recursos humanas: 

• Colaboraci6n del personal t~cnico y· Auxiliar del - -

Plan Zecapaaxtla. 

• Coordinac16n can el divulgador de le zona alta del -

Plan Zacapoaxtla, y se necesitan loe siguientes: 

Recursos materiales: 

• tln escritorio. 

• Una c~mara fotagr~fica. 
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• Una grabadora portatil. 

• Un vehículo. 

CORRECIONES AL PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE TRABAJO SOCIAL. 

Por medio de este conducto, hago de su conocimiento los cambios perti~ 

nentes al Programe de Actividades de Trabajo Social, en la comunidad de Atz!, 

l~n, M~io. de Xochiepulco. 

Esta comunidad de aproximadamente 400 habitantes se dedica principalme~ 

te a la explotaci6n del bosque, su principal interl!s s'e basa en trabajos ma­

dereros aparte del cultivo del maíz y del frijol. 

La lllJjer, se ha observado, que el mayor tiempo lo dedica el trbajo en -

el campo y poco tiempo a su hogar. 

El poder adquisitivo de esta población es muy bajo debido a que lo que-

cultivan es para alimentarse y no para la venta. No cultivan frutales. 

Podriamos enmunerar infinidad de particularidades o razones por las cua 

les hemos tenido que cambiar gran parte del Programa presentado a usted ante 

riormente. 

ACTIVIDADES PARA El RESTO DEL AÑO. 

Se realizar§ la 1nvestigaci6n Social de la comunidad con el objeta de -

tener suficiente informaci6n de esta comunidad y orientar mejor su desarra--

llo. 

Se dar~n pl~ticas de. orientación familiar y de Salud Pública; su objet!. 

VD principal Ser~ que la mujer v,1ya adquiriendo el conocimiento sobre mejor!!., 

~iento de la nutrición con los recursos que tenga la comunidad¡ mejoramiento 

de la salud. Est~ pl~tica estar~ acompaAada can proyección de películas para 

el mejor compren!t:i.ón. 
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Se. seguir~ con el aprendizaje de elaboraci6n de ropa y tejido y confec­

ci6n de· la misma. 

Se establecerA un control sanitario de especies menores (higiene y adaa 

taci6n de locales, vacunaci6n, etc.). 

Fomentaremos y haremos conciencia de la necesidad de la formaci6n de la 

Uni6n de 1>1adereros y Una cooperativa Ejidal. 

Se anexa celendarizaci6n. 



ACTIVIDADES 

Investigaci6n Social 

Pl~ticas, orienta- -
ci6n familiar, Salud 
Pública Nutrición. 

Confección de ropaº 

Control Ssnitario de 
Ganader!aº 

Fomento de organiza­
ciones leg:eles. 

JUL. 

CALENDARIZ!-ICION 

AGO. ~EP. DCT. NOV. DIC. 
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CONCLUSIONES. 

Después de lo eapuesta en el presente trabajo y la observaci6n realiza­

da durante la estancia en el Centro de Trabajo (Plan Zacapaaxtla), resumimos 

lo siguiente: 

-En el Plan zacapoaxtla a excepci6n de otros Programas, en cuanto a acti­

vidades, el Trabajador Social est8 integrado al equipo interdisc1pl1nerio1 -

no obstante que todavle felta muchialmo para que se considere complete111ente -

integrado. A lo que me refieró es que para los Programes de Trabajo SOclal,­

no existe presupuesto Oficial y por eet6 situaci6n no se proporciona cierta1 

comodidades y llll!lterial utilizados por el Trabajador Social. 

-En cuanto al trabajo especifica en el lrea de influencia del Plan Zaca-­

poaxtle, existe apoyo por parte del equipa t6cnico, estando tambi'n interes! 

do en que s Trabaja Social se le proporcione preeupueato Oficial coma Profe­

sional especializado no coma t6cnlca Mlnual cona actualMente ae le considera 

en loa dem6a programas de le Inatituci6n. 

·Se ha observada que existe Coordinac16n en laa actividades entre Divulg! 

dores y Trabador Social en cuanto actividades eapec{ficas de ceda uno de las 

tlcn1 .. a: 
--.. --



Trabajador Social.- Actividades re 

lacionadas con el bienestar social 

de la co11L1nidad. (Orientaci6n, Pl!, 

ticas, nutrici6n, hihlene, aspee-­

tos legales, ciudados a lnfantes,­

economla, dom6stlca; huertos faml­

llares, etc. 

80-· 

Divulgador A.- Recomendaciones en cu! 

tivos_. tanto fertillzaci6n, insecti­

cidas, actividades· en general agrop!!. 

cuarias. 

En ColllÚn: 

Comercializacl6n, cr6dito rural, pro1110ci6n de las actividades agropecu!. 

rias, etc. 

Eet'e actividades se. llevan a cabo, co111a se dijo anteriormente, con el­

apoyo del equipo t6nico, que en algunos casos no es 6ptimo como debier&. 

- La falta de informaci6n sobre la carrera de Trabajo Social ha creada -­

contradicciones a nivel Institucional c6ma donde ubicar al T.s. y que, poli­

tice hay que seguir para este tipo de profesional. 

- En muchos casos nuestros profesionales se insertan en el mecanismo de -

los Programas de Desarrollo Rural. con el Gnico insentivo de lucrar. 

- En ninguno de los Programas Rurales el T.s., cuenta con el auxilio de -

personal de apoyo, ni asesor sobre el Ares de T.5. Rural, tanto el C.P. co11111 

en el Centra de Capacitsci6n e Investigaci6n Agrlcola del Estado de Puebla. 

- Debido a que los trabajadores sociales del Plan Zacapoaxtla son del sexo 

femenino y las variantes del Clima son tan severas, bajo mi punto de vista, 

creo que esta situación influye psicológicamente en el desarrollo y adapta-­

ción de la profesional en cuanto a sus actividades de trabajo. 

-- a --
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SUGERENCIAS. 

- Que en loe Planes de estudio de la Escuela Nacional de r.s. UoN.A.M. 

se amplif el conocimiento sobre zonas, rurales, estA serla factible creando 

intercambia entre las dos instituciones ( S.A.A.H.-U.N.A.M.) 

- Procurar que el estudiante se· ubique profundamente en la 2alidsd de­

nuestros campesinos porque s6lo asf ubicarfi mejor su actividad objetiva en:io 

la clase m6s oprimida de nuestra rep6blica. 

- Respecto a la Instituci6n ser6 necesario que forrrule cursas de capa­

c1tac16n para Trabajadores Sociales, can ella lograr& acercamiento, y cona­

cer6 mejor los elementos con que cuenta este profesional para llevar a cabo 

el objetivo 1116ximo de la Inst1tuc16n mejorar las condiciones agrlcolas, pe­

cuarias, econ6micas y sociales del Trabajador de campo. 

- El Profesional en Trabajo Social deb' estar siempre actualizado en -

cuanto a su metodología de trabajo y sobre las materias de comercle11zaci6n 

producci6n, mercados, etc., porque estas cuestiones lo avudar6n en cualquier 

zona Rural, puesto que estos son los principales problemas que se presentan. 

- Como complemento deberfi tamb16n entender las leves de comercializa-­

ci6n, cr6dlto y Seguro Agrlcola. 

-·En estos programas de Desarrollo Rural se deberla incrementar el tr.!! 

bajo Social con profesionales del sexo masculino, ya que su naturaleza y 

constituci6n flsica se adaptarla mejor y serla mas satisfactoria su labor 

entre los campesinos de la zona en cuest16n. 

-- o --
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