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INTRODUCCION

La Inspeccidén del Trabajo es la Institucidn del Estado
que tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las normas =--

laborales.

Su origen se vincula al Derecho del Trabajo, ya que --
cuando el Estado dicta sus primeras leyes sobre la materia, -
tiene que crear las Instituciones capaces de lograr su cumpli
miento, el cual no podia quedar sujeto a la voluntad de los -

particulares.

La Inspeccién del Trabajo, al igual que todo el Dere--
cho, ha tenido un notable desarrollo en lo que va del presen-
te siglo, a tal grado que en la actualidad es una de las Ins-
tituciones esenciales del Derecho Administrativo del Trabajo

y todos los paises se preocupan por su fortalecimicnto.

En México, 1a Inspeccidén del Trabajo ha tenido también
un importante desenvolvimiento, confiriéndole en la actuali--
dad la vigente Ley Federal del Trabajo, complejas y trascen--
dentales funciones que la colocan como una de las autoridades

del trabajo de mayor importancia.

£l incremento paulatino y sostenido de los riesgos de

trabajo en los Giltimos aflos hace necesaria una mayor conscien



tizacidn de la problemfitica existente y llevar a cabo las - -
acciones adecuadas para que todos los sectores contribuyan --
con su mejor esfuerzo en beneficio de la salud ¢ integridad -

de los trabajadores.

Con la finalidad de presentar alternativas concretas -
y realistas de solucidén, la Secretaria del Trabajo y Previ---
sién Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social han con
certado diversas acciones tendientes a promover el mejoramien
to de la seguridad e higiene en el trabajo y a prevenir y aba
tir los riesgos de trabajo en las empresas. Especial impor-
tancia se le da al reforzamiento de las actividades que las -
comisiones mixtas de seguridad e higiene deben realizar para

lograr tales objetivos.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INSPECCION
DEL TRABAJO.



Al estudiar los antecedentes historicos de la Inspec--
cidn del Trabajo, podemos advertir cémo fué dejando de ser un
servicio facultativo y humanitario para constituirse en una -
actividad del Estado que controla el cumplimiento de las nor-
mas protectoras del trabajo, a través de un sistema de vigi--

lancia obligatorio.

En un principio, durante el liberalismo econdmico, a -
mediados del siglo XVI1I, en atencidn a la politica abstencip
nista del Estado en los fendmenos de la produccidn, existia -
una vigilancia facultativa en las empresas. Ahora bien, - -
desde el punto de vista estricto, los antecedentes histéricos
de la Inspeccidn del Trabajo coinciden con el surgimiento de
la Revolucidn Industrial, a fines del siglo XVII1 (1760-1836);
sin embargo, en la América Colonial ya existe un antecedente
de visitas de Inspeccidn, en las normas de proteccidén al abo-
tigen que labora en minas y campos, las cuales se encuentran

contenidas en las Leyes de Indias, a partir del aflo 1500.

"Dichas leyes hacen referencia a l1la seguridad de los -
lugares de trabajo y al peso de la carga a los cargadores, Yy
para supervisar su cumplimiento, disponian de ciertos tipos -
de visitadores o veedores y la imposicidn de castigos para

Nes)

todos aquellos que no cumplieran dichas disposiciones'..

(1) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XVI. Pidg. 54, Editorial
Bibliografica Argentina, Buenus Aires.



1. FRANCIA, INGLATERRA Y EUROPA EN GENERAL.

"En Europa, los franceses pretenden dar el carfcter de
primer antecedente en materia de Inspeccidén del Trabajo al or
ganismo encargade de "La Inspection du Travail de Manufares -
et des fabriques", creado por ¢l Ministro Colbert el 13 de --
agosto de 1869. Sin embargo, Paul Durand y R. Jaussaud en -
su obra "Traité de Droit du Travail" le niegan tal caridcter -
al afirmar que dicho organismo sdlo perseguia el control de -
la produccién industrial y no la proteccidn de los trabajado-
res ni de las condiciones de trabajo. No obstante, desde --
1810 Francia tiene una amplia legislacién en materia de regla

mentacién del trabajo en las minas".(z)

"En Inglaterra, en materia de higiene, Sir Robert Peel
solicité al Parlamento, a instancias de Thomas Persival, médi
co de Manchester, la reglamentacidn del trabajo en las fibri-
cas, firmindose en 1802 la ley sobre la salud y la moral de -
los aprendices (Moral and Health Act), la cual se referia a -
una inspeccién facultativa desempefiada por personas a las que
designaban los eclesiidsticos o el juez de paz del lugar y que
se caracteriza porque su aplicacidén era arbitraria; de ella -

derivaron leyes posteriores en 1819 y 1825”.(3)

(2) Tbhidem. pig. 54.
(3) Ibidem. pig. S54.



"Es hasta 1833 cuando Inglaterra sc tiene el primer --
antecedente oficial en materia de inspeccidn y vigilancia en

lus fidbricas con la Ley de Lord Althorp”.(q)

"Esta Ley de 1833, sefala De la Cueva, ordend el nom--
bramiento de cuatro inspectores y sc les otorgaron dos funcig
nes:

a) La de la vigilancia, con autorizacién para entrar
en todos los establecimientos fabriles y dictar las reglas --
que estimaran indispensables para la mejor aplicacién de las

leyes.

b) La de decidir sobre las reclamaciones de los obre--

ros, con motivo de las infracciones a las leyes.

En 1a misma Ley de 1833 se¢ autorizd al gobierno para -
designar Inspectores Adjuntos, que tendrian la obligacién de -
informar periddicamente de las condiciones de trabajo en las

fﬁbricas".(s)

"El mismo autor indica que "La Organizacién del Trabajo
afirma que la Ley Inglesa del 6 de junio de 1884 {ijé defini-

tivamente la naturaleza de la Inspcccidén del Trabajo: Scpard

(4) Ibidem. pag. 55.

(5) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. lomo Il
pdg. 876. Editorial Porria, Tercera Edicidn, México 1984,



la ley de las funciones judiciales, que quedaron encomendadas
a los jueces y las administrativas, que sc encargaron a los
inspectores. Los poderes de los inspectores fueron amplia--
dos considerablemente. A la vez y ésta es la tercera refor-
ma importante de la Ley, se consignaron las primeras medidas
para la prevencién de los nccidentcs!(ﬁ)
Por todo esto, dicha ley causd verdadera conmocién en
los medios econdmicos e industriales de Inglaterra, pues se¢ -
dijo que violaba el Derecho de "Libertad de Trabajo"; que - -
arruinaria la industria inglesa; y las familias sc quejaron -
en principio al ver mermadas sus entradas al limitarse el tra
bajo de 1los menores. Todo lo cual hizo que los primeros ins
pectores tuvieran que luchar contra toda esa agitacién, la --

cual vencieron a base de persuacién.

A partir de entonces en Inglaterra se han dictado nume
rosas disposiciones que integran una de las legislaciones mis
completas en la materia y que han marcado la pauta en el res-

to de Europa.

El Dr. Mario de la Cueva hace una relacién de estas --

leyes, que a continuacidén mencionamos:

(6) lbidem. pag. 876.



“a) La Ley de Prusia dec 1839 establecié la inspeccion
facultativa, confiada a una comisidén mixta de la policia y de
los inspectores escolares; en cl afo de 1849 se rcorganizaron
las comisiones, integrindolas con eclesidsticos, médicos y --
representantes de los patrones y trabajadores. En el afio de
1853 se cred la inspeccidn obligatoria, para el sélo efecto -
de la proteccidén a los menores. Finalmente la Ley de Bis---
marck de 1869 introdujo la inspeccién obligatoria del trabajo,

tomada de la citada Ley Inglesa de 1844".(7)

"b) La Ley Francesa del 22 de marzo de 1841 previd 1la
inspeccidén de las fdbricas para proteccidén a la infancia, pe-
To las infracciones cran calificadas por una comisidn, cuyos
servicios eran gratuitos. Una ley del 7 de diciembre de - -
1868 confié a los ingenicros de minas el control de las condi
ciones de trabajo en las fédbricas. Otra ley del 19 de mayo
de 1874 cred un cuerpo de inspectores para vigilar el trabajo
de los menores. Finalmente a partir de la ley del 2 de no--
viembre de 1892, se organizé cientificamente la Inspeccién --

del Trabajon. (8]

“c) En Espafia, segin expresa Garcia Oviedo, existieron

diversas disposiciones, pero la actividad y facultad de los -
(9)

inspectores no estaban precisadas"
(7) Ibidem. Pidg. 878. -

(8) lbidem. Pig. 878.

(9) Ibidem, Pig. 879.



2. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En los Estados Unidos de Norteamérica los servicios de
Inspeccion del Trabajo se encuentran estructurados en cada --
uno de los Estados de la Unidn de una manera diferente y el -
Departamento Federal del Trabajo es el Organo coordinador de
todos ellos; a tales fines en 1938 publicé un manual para 1la
formacidén de inspectores, modo de identificacidn, caracteris-
ticas que debe reunir el acta que levanten, etc. En el mis-
mo se seialan los requisitos que deben reunir los inspectores

y sus conocimientos de Derecho ¢ Higiene del Trabajo.

"Actualmente se pretende unificar la aplicacioén y admi
nistracidén del Derecho del Trabajo y para tal efecto se han -
celebrado diversos convenios entre la Unién y algunos de sus

Estados, creindose un Servicio Federal de Inspeccién del Tra-

hajo”.(lo)

La funcidén de los inspectores del Trabajo en general -
persigue, siempre que sea posible, mediante la educacidn y la
cooperacidn, lograr la aplicacidn del Derecho del Trabajo. -~
Esta orientacidn puede asimilarse a la que sigue México en --
cuanto que al inspector le otorga facultades de asesoria a ~--

trabajadores y patrones.

(10) Enciclopedia Juridica Omeba. P4g. 55, Tomo XVI. Editorial
Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires.



Hoy, la mayoria de los paises del mundo poseen legisla
cidén en la materia, unas orientando la funcidn inspectiva ha-
cia un cardcter educativo y de cooperacidén, otras como &rga-
no fundamentalmente coactivo y sancionador y otros adoptan am

bos criterios.

3. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los antecedentes histdricos de la Inspeccidén del Traba
jo en nuestro pais, se remontan a las Leyes de Indias, las --
cuales regulaban algunos aspectos del trabajo en general y --
que se observaron relativamente, imperando esta situacidn du-

rante toda la época colonial.

En la época independiente subsistid la legislacién de
la colonia con la variante de que se abolid la esclavitud, --
pero no se legisla en materia laboral ni en la Constitucidn -
de 1857, atGn cuando el constituyente Francisco Zarco tocé el
problema de los trabajadores en los debates: ni en las Leyes
de Reforma de 1859, que provocan un cambio radical en el sis-

tema de propiedad.

El profesor Alfredo Sinchez Alvarado sefala que, en el
breve imperio de Maximiliano éste se preocupd por la situa---
cidén de los trabajadores y promulgd una serie de disposicio--

nes en relaci6én con la materia laboral, las cuales por 1la bre

10



vedad de su vigencia tienen mayor importancis como documento

histdrico que préctico.

El citado autor menciona tres de las Leyes Reglamenta-
rias del Estatuto Provisional del lmperio Mexicano: 'La Jun-
ta Protectora de las Clases Menesterosas" del 10 de abril de
1865; "La Ley sobre Trabajadores del 1° de noviembre de 1865;

"La Ley sobre Policia General del Imperio" de igual fecha.(Ln

Los dos {iltimos ordenamientos son muy importantes para
nuestro estudio, ya que la Ley sobre Trabajadores; comprende
medidas de higiene, labores de inspeccidén a cargo del Estade

y sancioncs para casos de incumplimiento.

La Ley sobre Policia General del Imperio; comprende --

medidas de seguridad e higiene cn el trabajo.

Desde entonces hasta 1904 en que el gobernador del Es-
tado de México, José Vicente Villada, expide el 30 de abril -
la Ley que lleva su nombre y que adoptd la Teoria del Riesgo
Profesional, no se volvid a legislar en materia laboral; en -
1906 en el Estado de Nuevo Ledn, el 9 de noviembre se publica

la Ley sobre Accidentes de Trabajo dec Bernardo Reyes.

(11} Sanche: Alvarado Alfredo. Instituciones de Derecho Mexi-
cano del Trabajo. Tomo 1. Pag. 677. México, 1983, Edito
rial Tecnos.

11



Sobre los antecedentes concretos de la Iaspeccidn del
Trabajo en nuestro pais, el maestrec Alberto Trueba Urbina, --
sefala "Que su origen se eacuentra en la legislacidn revolu--
cioparia de 1914 a 1816, precursora de la Constitucidn de - -
1917, siende las leyes del 7 de octubre de 1914, expedida en
el Estado de Jalisco por Manuel Aguirre Berlanga; la del 19 -
de ocrubre de 1914, promulgada por el genersl Céndido Aguilar
en el Edo. de Veracruz y la del 11 de diciembre de 1915, expe
dida por el general Salvader Alvarade en el Estade de Yucatin
las que por primera vez establecen normas en relacidén con la
Inspeccién del Trabajo, para hacer efectiva 1a aplicacién de
las leyes laborales".(]z)

“El Dr. Mario de la Cucva sehula al respecto que la --
constitucionalidad de la Inspecccidn del Trabajo estd al mar--
gen de cualquicer discusidn, ya que esta institucidén deriva de
1a naturaleza del dereche del trabajo y que tode el articulo
123 supone su existencia, espocialmente las normas que s¢ ocy
pan de la proteccidn de las mujeres y de los menores, las nor
mas de higiene y salud, asi como también los infortuitos de -

trabajo".(ls)

{12) Trueba Urbina Alberto. Derccho Administrativo del Traba-
jo. Tomo 1., Pag. 677, Editaorial Porrda, Décima Kdicién,
México, 1985,

{13) De 1a Cueva Maric, Derecho Mexicane del Trabajo. Tomo .
Editorial PorrGa. Tercera Edicidn, México. 1984,




Con posterioridad a la entrada en vigor de la Constitu
cidn de 1917, las legislaturas de los Estados expidieron le--
yes de trabujo reglamentarias del art, 123 en las cuales se -
regularon las facultades de los Inspectores del Trabajo para

vigilar ¢!l cumplimiento de las leyes laborales.

E1l 18 de agosto de 1931, el Presidente de la Repiblica,
Pascual Ortiz Rubio, promulga la primera ley Federal del Traba
jo, unificindose la legislacién laboral, con motivo de las re
formas al art. 73 Constitucional, del 6 de septiembre de 1929,
que facultaron al Congreso de la Unidén para legislar en la ma
teria. Esta Ley establecidé en sus articulos 402 a) 406 las
normas sobre la organizacién y funcionamiento de la Inspeccidn

del Trabajo.

El 23 de octubre de 1934, ¢l Presidente de la Repiiblica
dictd el Reglamento para la Inspeccidén Federal del Trabajo que,
dice cl maestro de la Cueva, es un modelo de reglamentacién -

que habria colocado a la Inspeccidén del Trabajo en lugar pri-

vilegiado entre las instituciones similares de otros Estados,

de haberse aplicado todas sus disposiciones.

En 1934, se cred la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social v s¢ conservd el Departamento de Inspeccién v el regla

mento antes meacionado continud regulando su  funcionamiento.

13



Cabe destacar el hecho de que la ley vigente sefale --
expresamente a la lnspeccidn como una de las Autoridades de -
Trabajo, lo que demuestra la importancia que el legislador de
1970 concedid a esta institucidn. Al rvespecto, la Exposi---
sion de Motivos seflala que "La Inspeccidn del Trabajo es otra
de las instituciones bdsicas para la aplicacidén y vigilancia
de la Ley Federal del Trabajo, siendo digno de hacer mencién
¢l hecho de que los pueblos cuyo desarrollo industrial es - -
mayor, se esfuercen por el perfeccionamiento de la Institu---

cién.

En efecto, la fraccién VI del art., 523 de la Ley Fede-

ral del Trabajo, se refiere a esta Institucidn.

El Capitulo V del Titulo XI, articulos 540 al 550, es-
tablecen las funciones de la Inspeccidn del ‘Trabajo, asi como
las facultades, derechos y obligaciones de los inspectores y
en general todas las normas que regulan la organizacidén y - -

actuacién de esta institucién.

4. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SUS TRATADOS.

En el dmbito internacional, el principal antecedente es
el inciso 9 del articulo 227 del tratado de Versalles, firmado
el 28 de junio de 1919 y que entrd en vigor hasta el 10 de - -

junio de 1920; cn &1 se dice que "cada Estado deberd organizar

14



un servicio de inspeccién, en el que participarin las mujeres,
a fin de velar por la aplicacidén de las leyes y reglamentos --

(14)

para la proteccidén de los trabajadores".

La Organizacién Internacional del Trabajo en la Quinta
Reunidn, celebrada en Ginebra del 22 al 29 de octubre de 1923,
adopté la Recomendacién 20, "Sobre los principios generales -
de organizacién de servicios de inspeccidn para garantizar la
aplicacién de las leyes y los reglamentos de proteccién a los

trabajadores , la cual dispone:"(ls)

Después de haber decidido adoptar diversas proposicio-
nes relativas a la determinacién de los principios generales
para la inspeccidén del trabajo, cuestién inscrita en la orden
del dia de la reunidn y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de una recomendacidn, adopta,
con fecha 29 de octubre de 1923, 1a siguiente recomendacidén -
que podrd ser citada como la Recomendacién sobre la Inspec---
cidn del Trabajo, 1923, y que serd sometida al examen de los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, con el
fin de que se le de efecto en forma de ley nacional, o de otro
modo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de

la Organizacién del Trabajo.

(14) De la Cueva Mario. Ob. Cit. Pag. 877.

(15) Conferencia Internacional del Trabajo. Convenios y Reco-
mendaciones 1919-1951 Ginebra. Organizacidén Internacioc--
nal del Trabajo 1952, Pag. 72 a 79.

15



Considerando que la Constitucién de la Organizacidén --
Internacional del Trabajo incluye entre los métodos y princi-
pios de especial y urgentec importancia, para el bienestar fi-

sico, moral e intelectual de los truabajadores;

Considerando que las resoluciones adoptadas por la Con
ferencia Internacional del Trabajo en su primera reunitén, en -
lo que concierne a los paises: Francia, Inglaterra, E.U. y --
México donde, prevalecen condiciones especiales, entrafian la
creacidén por dichos paises de servicios de inspeccién si no -

los poseen todavia;

Considerando que la necesidad de organizar servicios -
de inspeccién se hace mids urgente cuando los convenios adopta
dos en las reuniones de la conferencia son ratificados por --

los miembros y entran en vigor;

Considerando que si bien la creacidn de un servicio de
inspeccidn debe ser indiscutiblemente recomendada, por cons-
tituir uno de los medios mids eficaces de asegurar la aplica--
cidén de convenios y otras obligaciones concernientes a la re-
glamentacidén de las condiciones de trabajo, corresponde, sin
embargo, a cada miembro de la Organizacidn, Gnico responsable
de 1a ejecucién de los convenios por &l ratificados en los --
territorios situados bajo su soberania o su autoridad, deter-

minar, de conformidad con las condiciones locales, las medidas

16
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de control que pueden permitirle asumir dicha responsabilidad;

Considerando que a fin de permitir que los miembros --
aprovechen la experiencia adquirida, cuando estuablezcan o reor
ganicen su servicio de inspeccidén, es conveniente determinar -
aquellos principios generales desprendidos de la prictica que
sean mids apropiados para asegurar, en igualdad, exactitud y eficacia,
la aplicacidén de los convenios y, de una manera gencral, todas

las medidas de proteccién de los trabajadores.

Después de haber decidido reservar por completo la - -
apreciacién de cada pais la aplicacidén de estos principios --

generales a ciertas formas de actividad;

"E inspirandose esencialmente en la larga experiencia
adquirida en la inspeccién de los establecimientos industria-

lesn(16)

{(16) Ibidem. Pdg. 79.



CAPITULO II

DEFINICION Y ASPECTOS GENERALES DE LA INSPECCION
DEL TRABAJO
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I. DEFINICION DE INSPECCION.

El término '"'Inspeccidn proviene del -latin *"inspectio --
onis'", que significa accién y efecto de inspeccionar, cargo y
q

3

cuidado de velar sobre una cosa

La Inspeccidn del Trabajo ha sido estudiada y definida
por los tratadistas mds importantes del Derccho del Trabajo; -
© entre ecllos encontramos que el maestro Alberto Trueba Urbina -
la define como "La Institucidn encargada de fiscalizar o ins--

peccionar el cumplimicnto de las leyes protectoras del traba--
jo(z).

"El maestro Eugenio Pérez Botija, considera que "La Ins
peccion del Trabajo ticne como principal objeto comprobar si

se cumplen las leyes labornlcd‘s).

El doctor Mario de la Cueva seflala al respecto que - -
"La Inspeccidn del Trabajo puede estudiarse desde dos puntbs

de vista: como actividad del Estado que tiene por objete - -

(1) Enciclopedia Universal Europea-Americana. Editorial Espar
sa Calpe, Madrid. Tomo XXVIIl. Pdg. 1702.

(2) Trucba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administrative del -
Trabajo, Editorial Porrta, México, 1985. Décima Edicidn.
Tomo I. Pig. 676.

(3) Pérez Botija Eugenio. Derecho del Trabajo. Pag. 355 - -
Editorial Tecnos. Sexta Edicién. Madrid, 1982.
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vigilar el cumplimiento protector del trabajo; y como érgano

estatal al que compete realizar esta nctividad"(4).

Por su parte Manuel Alonso Garcia se refiere a esta --
Institucidén en términos semejantes a los expresados anterior-
mente; y alude a la diferenciacién entre la estimacidn de 1la
infracciéﬁ y la imposicién de la sancidén correspondiente, al

decir:

“Ahora bien, siendo dos funciones distintas la de esti
mar, por la vigilancia encomendada, la posible existencia de
una itnfraccién y la de imponer, en vista de infraccidén cometi
da, la sancién que proceda, se ha debatido el problema de si
ambas deben atribuirse a la Inspeccidén, como derivaciones en
cierto modo, de un acto inico, o si, por el contrario, han de
estar separadas. La solucidén aconsejable es, evidentemente,

la Gitima".(5)

Es notorio que las definiciones anteriores son sustan-
cialmente coincidentes, en cuanto a que por Inspeccidn del --
Trabajo se entiende la Institucidn del Estado encargada de --
vigilar el cumplimiento de las leyes laborales; y al ser tan

completas y claras no cabe tratar de mejorarlas, por lo que -

(4) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il
Pag., 875. Editorial Porrita, Tercera Edicidn. México, 1984.

(5) Alonso Garcia Manuel. Curso del Derecho del Trabajo. Pig.
754. Editorial Ariel, Décima segunda Edicién, Barcelona,
1981.
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nos adherimos a ellas con la aclaracién de que estimamos que
debe diferenciarse, la funcidn de vigilancia del cumplimiento
de las normas laborales, de la funcidén sancionadora de las -
infracciones a dichas normas, de acuerdo con la legislacidén -

mexicana que serd analizada en su oportunidad.
2. ASPECTOS DE IMPORTANCIA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

Al analizar lua importancia del Derecho del Trabajo co-
mo tutelar y protector de los trabajadores, vemos que para --
que sus normas tengan efectividad, es necesaria la Inspeccién
del Trabajo que vigila el cumplimiento de las mismas, ya que
sin ella, la experiencia ha demostrado que es relativa la ob-
servancia de la legislacidén laboral, pues pricticamente queda
ria al arbitrio de los patrones su respeto espontdneco, lo que ;

estd lejos de realizarse.

Asi, de acuerdo con Stam]cr(ﬁ), quien seiitald que "E1 -
Derecho sbdlo puede convertir en realidad las aspiraciones que
le son enunciadas cuando dispone de poder bastante para impo-
nerlas'", advertimos que todo derecho necesita de un sistema -
de coaccidén, de mayor o menor grado, que obligue a su cumpli- .
miento; y aunque no pueda asimilarse la legislacién laboral a
otras ramas del Derecho, porque ésta obtiene el cumplimicento -

de sus normas a través de una represidén directa, por la policia;

(6) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XVI. Pdg. 53. Editorial
Bibliogrifica Argentina, Buenos Aires.




ni tampoco al Derecho Civil, porque en éste los particulares

al recurrir a los Tritbunales de Justicia del Edo., presionan,
aunque sea de manera indirecta para que les sean reccnocidos

sus derechos; en tanto que el Derecho del Trabajo no cuenta -
con los Grganos represivos de la legislacidn penal, ni tampo-
co, debido a la naturaleza de los intereses que protege, pue-
de en todos los casos esperar a que el interesado acuda ante

los Tribunales a exigir el reconocimicnto de sus derechos; --
por ello necesita de la Inspeccién del Trabaje para que a - -
través de su funcidn preventiva vigile el cumplimiento de sus
normas, teniendo esta actividad un carédcter predominantemente
administrativo, de tal importancia, que Mario de 1a Cueva 1le
reconoce ser parte principal del Derecho Administrativo del -
Trabajo. A este carfcter preventivo que tiene originalmente
hay que afadir el importante papel que desarrolilan los inspec
tores del trabajo en la actualidad, como cenciliadores de los
intereses de los factores de la produccidn y como asesores de
los mismos, para el mejor desenvolvimiento de sus relaciones,
e inclusive asumen funciones jurisdiccionales en los casas --

sefinlados por 1a ley:

3. DISPOSICIONES Y NATURALEZA JURIDICA DE LA INSPECCION
DEL TRABAJO.

Dichas disposiciones y naturaleza estd determinada por
los distintos factores que relacionan a 1a misma, y que le --

dan una significacién peculiar; ya que los elementos directos
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que la motivan consisten en los representantes de las fuerzas
productivas, patronales y trabajadores, residiendo fundamentalmen-
te su funcidén administrativa en vigilar el cumplimiento de --
los derechos de los trabajadores y de las normas reglamenta--
rias para prevenir los riesgos de trabajo; pero teniendo en -
cuenta el interés social como trasfondo de toda la funcién -
inspectiva, por lo que se trata cicrtamente de un aspecto - -
trascendental del derecho administrativo del trabajo, pudien-
do afirmarse que a diferencia de las ramas del Derecho Priva-
do, el campo de la Inspeccidén del Trabajo, ecstdi comprendido -
dentro de las normas de orden piblice, derivadas del articulo
123 Constitucional, en cuya observancia estd interesado el -~

Estado mismo.

"En este sentido el profesor Mario de la Cueva seitala -
que el Derecho del Trabajo no se inspira en propésitos indivi
dualistas, ya que si bien es cierto que protege al hombre, lo
hace con vista a un interés social y su cumplimiento solamen-
te puede lograrse por la accién del Estado, como las medidas
de seguridad e higiene. Afirma el Dr. de la Cueva que "La -
Inspeccidén del Trabajo significa que las relaciones juridicas
de trabajo no se componen de dos términos, trabajador y patrén,
sino de tres, los dos mencionados y un tercer término que es,
la sociedad o el interés soctal, representado por el Estado;
esta nueva situacidn de las relaciones juridicas de trabajo -

aparta el estatuto laboral del Derecho Privado y al transfor
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marlo en objeto de la actividad del Estado le otorga el caridc
ter de Derecho Piiblico; e igualmente, la condicidn tripartita
de la relacién de trabajo la separa de los contratos del Dere

cho Civil y le otorga la categoria de una institucidn autdno-
nal’),

En este orden de ideas, la Inspeccidén del Trabajo re--
sulta el instrumento idéneo del Estado para lograr el cumpli-
miento de las leyes del trabajo y es una institucién de las -
mids importantes del Derecho Administrativo del Trabajo, con--

fiada a un 6rgano especifico.

Por otra parte, la Inspeccién del Trabajo dentro de la
Legislacidén Internacional parece orientarse en dos direccio--
nes, una de carfcter eminentemente educativo y de cooperacidn
y otra fundamentalmente coactiva y sancionadora. Sin embar-
go, estas direcciones cada dia se acercan mds hacia formas --
eclécticas en que la inspeccidn asesora o sanciona segin las

circunstancias.

Con apoyo en las consideraciones anteriores podemos --
concluir que la Inspeccidén del Trabajo es una actividad admi-
nistrativa, realizada a través de los 6rganos del Estado, con
un profundo contenido social, que tiene por objeto vigilar el

(7) De la Cueva Mario. Pdg. 879. Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II. Editorial Porriia. Tercera Edicidén. México, 1984,
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cumplimiento de las normas laborales y el asesoramiento

trabajadores y patrones.

a
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CAPITVULO 111

PRECEPTOS Y CONSTITUCIONALIDAD DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.



1. OBJETO DE LA INSPECCION.

"1. El servicio de inspeccién que cada miembro debe or
ganizar de conformidad con el principio enunciado en el nime-
ro 9 del art. 41 de 1a Constitucidén de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo deberia tener por misidn esencial ascgu-
rar la aplicacidén de las leyes y reglamentos concernientes a
las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajado
res en el cjercicio de su profesién (horas de trabajo y des--
canso; trabajo nocturno; prohibicién del empleo de ciertas --
personas en trabajos peligrosos, insalubres o superiores a -

sus fuerzas; higiene y seguridad, etc.).

2. Cuando se considere posible y conveniente confiar -
a los inspectores, a razdn de la facilidad del control o en -
razén de la experiencia que les da su funcidén esencial, fun-
ciones accesorias, que podrin variar segin las preocupaciones,
las tradiciones o las costumbres de los diversos paises, di--

chas funciones podrin serles asignadas, a condicién;
a) De que no puedan dificultar en modo alguno el cumplimiento

de su funcidn esenciaj;

b) De que estén, en todo 1o posible, relacionadas por su mis-

ma naturaleza con ¢l esfuerzo primordial de proteccidn de la
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salud y la seguridad de los trabajadores;

c¢) De que no puedan comprometer en modo alguno la autoridad y
la imparcialidad que necesitan ante los patrones ) los traba-

jadores.”(l)

2. NATURALEZA DE LAS FUNCIONES Y DE LOS PODERES DE LA
INSPECCION.

A. DISPOSICIONES GENERALES.

3. Los Inspectores, Provistos de documentos que acredi

ten su personalidad, estdn facultadas por la ley:

a) Para visitar e inspeccionar a cualquier hora del dia y de
la noche, los lugares en que puedan tener motivos raciona-
les para suponer que hay personas ocupadas que gozan de la
proteccidn legal y para entrar de dia a todos los lugares
en que puedan tener motivo racional para suponer que son -
establecimientos sujetos a su vigilancia y en sus dependen
cias, entendiendose que, siempre que sea posible, antes de
retirarse los inspectores notificaridn su visita al patrén

o a uno de sus representantes.

El art., 541-II1 de la Ley Federal del Trabajo nos hace

referencia.

(1) Conferencia Internacional del Trabajo, convenios y reco--
mendaciones 1919-1951, Ginebra, Organizacidén Internacional
del Trabajo, 1951, art. 41 nim. 9.



b) Para interrogar sin testigos al personal del establecimien
to y, con el fin de desempeifiar su misidn, a dirigirse para
obtener informes, a cualesquiera otras personas cuyo testi
monio pudiera parecerles necesario y solicitar la presen
tacidn de cualquier registro exigido por las leyes que re-

glamenten el trabajo.

4. Los inspectores estin obligados, por medio de un --
juramento, conforme a la prictica administrativa y a las cos
tumbres de cada pais y con Responsabilidad Penal o de medidas
disciplinarias apropiadas, a no revelar los secretos de fabri
cacidén y, en general, los procedimientos de explotacidn de --
que puedan tener conocimiento en el ejercicio de sus funcio--
nes. En nuestro pais la responsabilidad penal la contempla

el art. 547 de la Ley del Trabajo.

5. Habida cuenta de la organizacidn administrativa y -
judicial de cada pais y a reserva del control jerirquico que
pueda parecer necesario, los inspectores deberian poder denun
ciar directamente a las autoridades judiciales competentes --
las infracciones que hubieran comprobado. En nuestro pals,
seghn lo contempla el art. S42 frac. IV de la Ley Federal del
Trabajo se turna la Inspeccidén a la autoridad competente, me--

diante el acta de inspeccidn de visita.
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En los paises en que esto no sea compatible con los --
sistemas y principios de derecho, las actas redactadas por -
los inspectores deberdn considerarse fidedignos en el juicio,

salvo prueba en contrario,.

6. En los casos en que fuere necesario tomar medidas -
inmediatas para que los locales y las instaluciones se confox
men a las disposiciones de la legislacidn, los inspectores de
berian poder formular requerimientos (y cuando este procedimien
to no sca compatible con la organizacién administrativa o ju-
dicial del pais, dirigirse a la autoridad competente para que
formule dichos requerimientos) que llevan implicita la ejecu-
cién, dentro de un plazo determinado, de las modificaciones,
en los locales o instalaciones, que sean necesarias, para asg
gurar la aplicacidén exacta y precisa de la legislﬁLién sobre
la higiene y seguridad de los trabajadores. En México ya se
legisld a este respecto y lo contempla el art. 541 fracc., V -
que menciona que el inspector debe sugerir se corrijan las --

violuciones de trabajo.

En los paises donde los requerimientos de los inspecto
res tengan fuerza ejecutiva, su efecto no podrd ser suspendi-
do sino mediante la interposicidén de un recurso administrati-
vo en materia de trabajo, ante las autoridades competentes --
superiores o ante los tribunaies; pero, en todo caso, las ga-

rantias concedidas a los patrones contra cualquier arbitrarie
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dad no deberdn impedir en modo alguno la ejecucidn de las me-

didas prescritas con objeto de prevenir peligros inminentes -

que hayan sido debidamente comprobados.

B. SEGURIDAD.

7. considerando que si bien es esencial que la inspec-

cibén esté provista de todos los poderes legales
ra la realizacidén de su cometido, es igualmente
para que la actividad de la inspeccidén sea cada
caz que, de acuerdo con la trascendencia que se

los paiscs industriales mis antiguos y de mayor

necesarios pa
importante --
vez mis efi--
manifiesta en

experiencia,

la inspeccidn se orienta cada vez mis en el sentido de lograr

el cmpleo de los procedimientos de seguridad mds apropiados -

para prevenir los accidentes y las enfermedades, para hacer -

el trabajo menos peligros, mis salubre, e incluso mds ficilmen

te, mediante un buen entendimiento y la cducacién y colabora-

cidén de todos los interesados, los siguientes mcdios parecen

apropiados para promover en todos los paises esta evolucidn:

a} Todos los accidentes ticnen que ser notificados 2 las auto

ridades competentes y una de las misiones primordiales de

tos inspecctores consiste en investigacion dec los acciden-

tes y en particular aquellos de cardcter grave o frecuen-

te, con ¢l fin de determinar las medidas que puedan evi--

tar su repeticidn

31



b) Los inspectores deberian informar y aconsejar a. los jefes

c

d

e

)

~

—

de empresa sobre los mejores dispositives de tipo de segu-

ridad e higiene;

Los inspectores deberian fomentar la colaborucidn de los -
jefes de empresa, de sus encargados y de sus trabajadores,
a fin de despertar el sentimiento personal de la prudencia
y promover medidas de scguridad y perfeccionar los mecanis

mos de proteccidn;

Los inspectores deberian esforzarse por mejorar y perfec--
cionar las medidas de seguridad e higiene, mediante ¢l es-
tudio continuo de los métodos técnicos para la instalacién
interior de los talleres, mediante investigaciones especia
les sobre problemas de higiene y seguridad, o mediante - -

cualesquiera otros métodos;

En los paises en donde se haya considerado preferible man-
tener una organizacion especial de seguros y de prevision
de accidentes del trabajo completamente independientes de
los servicios de inspeccidén, los funcionarios especiales
de dicha organizacién deberian inspirarse en los principios

anteriores.



3. ORGANTZACION DE LA INSPECCION.
A, ORGANTZACION DEL PERSONAL.

8. A.fin de que los inspectores mantengan cl mids estre
cho contacto con los establecimientos que inspeccionan y con
los patrones y trabajadares y para que lu mayor parte posibie
de su tiempo se¢ consagre a 1a visita efectiva de los estable-
cimientos, que tengan su residencia en los distrites industria

les, cuando las condiciones del pais lo permitan.

9. En los paises que a los efectos de la inspeccidbn --
estén divididos en distritos, es de desear, a fin de asegurar
la uniformidad de la aplicacidn de la lcy en los diversos dis
tritos y para obtener de la inspeccién el mejor rendimiento,
que los inspectores de distrito estén sujetos a la vigilancia
general del inspector que posea relevantes condiciones y lar-

ga experiencia.

10. La inspeccidn estd sujctda al control directo y -~ -
exclusivo de una autoridad nacional central. Algunas empre-
sas que no contempla el art. 527 estdn sujetas al control de

autoridades locales.

11. En razén de la dificultad de las cuestiones cienti
ficas ¥ técnicas resultantes de las condiciones de la indus--

tria moderna, en lo que concierne al ewpleo de substancias =~-
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peligrosas, a la suprecién de polvo y evacuacidn de gases per
nisiosos, al empleo de la corriente eléctrica, etc., es esen-
cial que el estado emplee peritos que posean experiencia y --
conocimientos especiales en medicina, mecidnica, electricidad

u otras materias relacionadas con dichos problemas. -

B. TITULOS Y FORMACION DE LOS INSPECTORES.

12. A consecuencia de la complejidad de la industria -
moderna, del cardcter de las funciones administrativas que --
tienen que desempefar para aplicar la ley y de las relaciones
que deberdn sostener con los patrones y los trabajadores, con
las asociaciones de patrones y de trabajadores y con las autg
ridades locales y judiciales es esencial que los inspectores
posean una gran experiencia desde el punto de vista técnico,
que tengan una sélida cultura general y que, por sus aptitu-
des y cualidades morales, puedan captarse la confianza de to-

dos.

13. El personal de la inspeccidn estd dotada de un es-
tatuto orgdnico que lo independiza de los cambios de gobierno,
Para sustraerlos de toda influencia exterior, los inspectores
deberian poseer wuna situacién econdmica y recibir una remung

racién satisfactoria.
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14. Antes de ser nombrados definitivamente, los inspec
tores deberian pasar un periodo de prueba destinado a experi-
mentar sus cualidades fisicas y mentales y adiestrarlos en --
sus funciones y sus nombramientos deberian tener caricter de-
finitivo sélamente cuando, al final de dicho periodo de pruc-
ba, se haya demostrado que poseen las aptitudes necesarias --

para desempeiar las funciones de inspector.

15. Cuando los paises estén divididos en distritos de
inspeccidn y en particular cuando las industrias del pais - -
sean variadas, es conveniente que los inspectores, especial--
mente durante los primeros afies de su servicio, sean traslada
dos de un distrito a otro, a intervalos adecuados, para que -
adquieran una expericncia completa del funcionamiento de la -

inspeccidn.

4, INFORME DE LOS INSPECTORES.

20. Los inspectores deberian presentar a la autoridad
central, de manera uniforme, informes periddicos sobre los re
sultados y la actividad del servicio de inspeccién y dicha au
toridad deberia presentar en un informe anual, publicado lo -
mis ripidamente posible ¥ en todo caso dentro de un plaze de
un afio a contar desde la terminacién del afo a que se refiere
un examen general de los datos suministrados por los inspecto

Tres. El afo adoptado para todos estos informes deberia ser
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uniformemente el afo que comienza el uno de enero.

21. Este informe anual general deberia contener una --
lista de las leyes y reglamentos concernientes a las condicip

nes de trabajo promulgados durante el afo correspondiente.

22. Deberian insertarse igualmente en dicho informe --
anval los cuadros estadisticos necesarios para dar toda clase
de datos acerca de la organizacién y la actividad de la ins--
peccidén, asi como los resultados obtenidos por ella. Los da
tos suministrados deberian mencionar, siempre que fuera posi-

ble:

a) La organizacién y la composicidn del personal del servicio

de inspecciftn;

b) El nGmero de los establecimientos sujetos a las leyes y --
reglamentos, clasificados por grupos industriales, con in-
dicacién del nimero de trabajadores empleados (hombres, --

mujeres, menores);

c) E1 numero de visitas de inspeccidn cfectuadas en cada cate
goria de establecimientos, con indicacidén del nimero de --
trabajadores empleados en los establecimientos inspecciong
dos (debiendo ser este nimero el que se¢ haya comprobado en
la primera visita del afio) y del namero de los estableci--
mientos que hayan sido inspcccionados de una vez en el - -

transcurso del aio;
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‘d) El nimero y el caricter de las infracciones de las leyes y
reglamentos denunciados a las autoridades competentes y el
nimero y la naturaleza de las condenas dictadas por las au

toridades competentes;

e) El namero, la naturaleza y la causa, por categorias de es-
tablecimiento, de los accidentes y de las enfermedades prg

fesionales que hubieren sido declarados.

Posteriormente, en la trigésima reunidn, celebrada en
Ginebra del 19 de junio de 1947, se adoptd el convenio 81 re-
lativo a la inspeccidn del trabajo en la industria y el comer
cio, que entrd en vigor hasta el 7 de abril de 1950 y que a -
continuacidén se transcribe, al igual que la reccomendacidén 81,
sobre la Inspeccidn del Trabajo, dictada el 11 de julio de --

1947:

"Después de haber decidido adoptar diversas proposicio
nes relativas a la organizacidn de la Inspeccidn del Trabajo
en la Industria y el Comercio, cuestidn que constituye el 4°

punto de la orden del dia de la reunién;

Después de haber decidido que dichas proposiciones re-

vistan la forma de un convenie Internacional;

Adopta, la fecha 11 de julio de 1947, el siguiente con

venio, que podrd ser citado como el convenio sobre la Inspec-
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cién del Trabajo de 1947."(2)
5. DE LA INSPECCION EN GENERAL.
PARTE I. INSPECCION DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA.

ARTICULO 1

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo para el que esté en vigor el presente convenio deberd --
mantener un sistema de inspeccién del trabajo en los estable-

cimientos industriales.

ARTICULO 2

1. El sistema de Inspeccién del Trabajo en los estable
cimientos Industriales se aplicard a todos los establecimien-
tos a cuyo respecto los inspectores del trabajo estén encarga
dos de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccidn de -

los trabajadores en el ejercicio de su profesidn.

2. La legislacién nacional podri exceptuar de la apli-
cacién del presente Convenio a las empresas mineras y de trans

porte, o a partes de dichas empresas,

(2) Conferencia Internacional del Trabajo, Convenios y Recomen
daciones 1919-1951, Ginebra, Organizacidn Internacional -=
del Trabajo, 1952.
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ARTICULO 3
1. El Sistema de Inspeccidn estard encargado de:

a) Velar por el cumplimiento de disposiciones legales relati-
vas a las condiciones de trabajo y a la proteccidn de los -
trabajadores en el ejercicio de su profesidén, tales como --
las disposiciones sobre las horas de trabajo, salario, segu
ridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demis dispo
siciones afines, en la medida en que los inspectores del --
trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de --

dichas disposiciones;

b

-

Facilitar informacidén técnica y asesorar a los patrones y
2 los trabajadores sobre la manera mis efectiva de cumplir

las disposiciones legales;

c) Poner en conocimiento de la autoridad competente las defi-
ciencias o los abusos que no estén especificamente cubier-

tos por las disposiciones legales existentes.

2. Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspec
tores del trabajo deberd entorpecer el cumplimiento efectivo
de sus funciones principales o perjudicar, en manera alguna,
la autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan en

sus relaciones con los patrones y los trabajadores.



a)

b)

<)

ARTICULO 3
1. E1 Sistema de lnspeccidn estarid encargado de:

Velar por el cumplimiento de disposiciones legales velati-

vas a las condiciones de trabajo y a la proteccidn de los -
trabajadores en el ejercicio de su profesidn, tales como --
las disposiciones sobre las horas de trabajo, salario, segu
ridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demis dispo
siciones afines, en la medida en que los inspectores del --
trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de --

dichas disposiciones;

Facilitar informacién técnica y asesorar a los patrones y
a los trabajadores sobre la manera mis efectiva de cumplir

las disposiciones legales;

Poner en conocimiento de la autoridad competente las defi-
ciencias o los abusos que no estén especificamente cubier-

tos por las disposiciones legales existentes.

2. Ninguna otra funcién que se encomiende a les inspeg

tores del trabajo deberd cntorpecer el cumplimiento efectivo
de sus funciones principales o perjudicar, en manera alguna,
la autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan en

sus relaciones con los patrones y los trabajadores.
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ARTICULO 4

1. Siecmpre que sea compatible con la priactica adminis--
trativa del miembro, 1a Inspecci6n del Trabajo deberd estar --

bajo la vigilancia y control de una sutoridad central.

2. En el caso de un estado federal, el término de - -
"AUTORTDAD CENTRAL" podra significar una autoridad federal o -

una autoridad central de una entidad confederada.

ARTICULO 5

La autoridad competente deberi adoptar las medidas per-

tinentes para fomentar:

a} La cooperacidn efectiva de los servicios de inspeccidn con
otros servicios gubernamentales y con instituciones, pabli-

cas o privadas, que ecjerzan actividades similares;

b) La colaboracidén de los funcionarios de la inspeccidn con -

los patrones y trabajadores o sus organizaciones.

ARTICULO 6
El personal de inspeccién deberd estar compuesto de --
funcionarios pablicos cuya situacidn juridica y cuyas condi--
ciones de servicio les garanticen la estabilidad en su empleo
¥ les independicen de los cambios de gobierno y de cualquier

influencia exterior indebida.



ARTICULO 7

1. A reserva de las condiciones a las que la legisla--
vian nacional sujete la contratacidén de funcionarios pablicos,
jus .inspectores del trabajo serin contratados, tomindose Gni-
camente en cuenta las aptitudes del candidato para el desempg

fo de sus funciones.

2. La autoridad competente determinari la forma de com

probar esas aptitudes,

3. Los inspectores del trabajo deberan recibir capaci-
tacién adecuada para el desempeio de sus funciones.
ARTICULO 8

Las mujeres y los hombres serdn igualmente elegibles -

para formar parte del personal de inspeccidn y, cuando fuere

necesario, se¢ asignarin funciones especiales a los inspecto--

res y a las inspectoras, respectivamente.

ARTICULO 9

Todo Miembro dictard las medidas necesarias para garan
tizar la colaboracidén de peritos técnicos debidamente califi-
cados, entre los que figurarin especialistas en medicina, in-

genieria, electricidad y quimica, en el servicio de inspeccibn,
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de acuerdo con los métodos que se consideren mis apropiados a
las condiciones nacionales, a fin de velar por el cumplimien-
to de las disposiciones legales relativas a la proteccidn de
la  salud y seguridad de los trabajadores en el ejercicio de
su profesidén, e investigar los efectos de los procedimientos
empleados, de los materiales utilizados y de los métodos de -

trabajo, en la salud y seguridad dec los trabajadores.

ARTICULO 10

El nimero de inspectores del trabajo serd suficiente -
para garantizar el desempeio efectivo de las funciones del --
servicio de inspeccidn y se determinard teniendo debidamente

en cuenta:

a) La importancia de las funciones que tengan que descmpepar

los inspectores, particularmente;

a') El ndimero, naturaleza, importancia y situacién de --

los establecimientes sujetos a inspeccidn;

a'} E1 Namero y las categorias de trabajadores empleados

en tales establecimientos;

a"'} El nimero y complejidad de las disposiciones legales

por cuya aplicacioén deba velarse;

b

fw)

lLos medios materinles puestos a disposicidn de los inspec-

tores.,



¢) Las condiciones pricticas en que deberdn realizarse las --

visitas de inspeccidn para que sean eficaces.

ARTICULO 11

1. La autoridad competente deberd adoptar las medidas

necesarias para proporcionar a los inspectores del trabajo:

a) Oficinas locales debidamente equipadas, habida cuenta de -
las necesidades del servicio y accesibles a todas las per-

sonas interesadas;

b) Las facilidades de transporte necesarias para el desempeiio
de sus funciones, en caso que no existan facilidades pibli

cas apropiadas.

2. La autoridad competente deberid adoptar las medidas
necesarias para reembolsar a los inspectores del trabajo todo
gasto imprevisto y cualquier gasto de transporte que pudiere

ser necesario para el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 12

1. Los inspectores del trabajo que acrediten debidamen

te su identidad estarfin autorizados:

a) Para entrar libremente y sin previa notificacién, a cual--
quier hora del dia o de la noche, en todo establecimiento

sujeto a inspeccidn;
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b)

c)

Para entrar de dia en cualquier lugar, cuando tengan un mo

tivo razonable para suponer que estd sujeto a inspeccién;

Para proceder a cualquier prueba, investigacidn o examen -
que consideren necesario para cerciorarse de que las dispo
siciones legales se observen estrictamente y, en particu--

lar:

c') Para interrogar, solo o ante testigos, al patrdén o al
personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo

a la aplicacidén de las disposiciones legales;

c") Para exigir la presentacidn de libros, registros u - -
otros documentos que la legislacidn nacional relativa
a las condiciones del frabajo ordene llevar, a fin de
comprobar que estin de conformidad con las disposicio-
nes legales, y para obtener copias o extractos de los
mismos;

c'"') Para requerir la colaboracidn de los avisos que exijan

las disposiciones legales;

¢™) Para tomar o sacar muestras de subhstancias y materiales
utilizados o manipulados en el establecimiento, con el
propdsito de analizarlos, siempre que se notifique al
patrén o a su representante que las substancias o los -
materiales han sido tomados o sacados con dichos propé-

sitos.
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2. Al efectuarse una visita de inspeccidn, el inspec--

tor deberd notificar su presencia o a su representante, a me-
nos que considere que dicha notificacién pueda perjudicar el

éxito de sus funciones.

ARTICULO 13

1. Los inspectores del trabajo estarin facultados para
tomar medidas a fin de eliminar los defectos observados en -
la instalacidn, en el montaje o en los métodos de trabajo que,
segfin ellos, constituyan razonablemente un peligro para la --

salud o seguridad de los trabajadores.

2., A fin de permitir la adopcién de dichas medidas, los
inspectores del trabajo estarin facultados, a reserva de cual-
quier recurso judicial administrativo que pueda prescribir 1la

legislacidn nacional, a ordenar o hacer ordenar:

a) Las modificaciones en la instalacién, dentro de un plazo -
determinado, que sean necesarias para garantizar el cumpli
miento de las disposiciones legales relativas a la seguri-

dad de los trabajadores;

b) La adopcidén de medidas de aplicacién inmediata, en caso de
un peligro inminente para la salud o seguridad de los tra-

bajadores.



3. Cuando el procedimiento prescrito en el parrafo 2°
no sca compatible con la prdctica administrativa o judicial -
del miembro, los inspectores tendrdn derecho de dirigirse a -
la autoridad competente para que se dicten 6rdencs o se adop-

ten medidas de aplicacidén inmediata.

ARTICULO 14

Deberdn notificarse a la inspeccidén del trabajo, en -
los casos y en la forma que determine la legislacién nacional,
los accidentes del trabajo y los casos de enfermedad profesip
nal.

ARTICULO 15
A reserva de las excepciones que establezca la legisla

cidén nacional:

a) Se prohibird que los inspectores del trabajo tengan cual--
quier interés directo o indirecto en las empresas que es-

tén bajo su vigilancia;

b) Los inspectores del trabajo estarin obligados, so pena de
sufrir sanciones o medidas disciplinarias apropiadas, a no
revelar, alOn después de haber dejado el servicio, los se--
cretos comerciales o de fabricacidn, o los métodos de pro-
duccién de que pucdan haber tenido conocimiento en el de--

sempefio de sus funciones.
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<) Los inspectores del trabajo deberad considerar absolutamen
te confidencial el origen de cualquier queja que les dé --
a conocer un defecto o una infraccidén de las disposiciones
legales y no manifestardn al patrdon o a su representante -

que la visita de inspeccidn se ha efectuado por haber reci

bido dicha queja.

ARTICULO 16

Los establecimientos se deberdn inspeccionar con la --
frecuencia y el esmero que sean necesarios para garantizar la

efectiva aplicacién de las disposiciones legales pertinentes.

ARTICULO 17

1, Las personas que violen las disposiciones legales,
por cuyo cumplimiento velen los Inspectores del Trabajo, o --
aquellas que muestren negligencia en 1la observancia de la mig
ma, deberdn ser sometidas inmediatamente, sin aviso previo, a
un procedimietno judicial. Sin embargo, la legislacidén na--
cional podrd establecer cxcepciones, para los casos en que --
deba darsc aviso previo, a fin de remediar la situacién o to-

mar disposiciones preventivas.

2. Los inspectorcs del trabajo tendrdn la facultad dis
crecional de advertir y de aconsejar, en vez de iniciar o re-

comendar un procedimiento,
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ARTICULO 18

La legislacidn nacional deberd sefialar sanciones pena-
les adecuadas, que habrin de ser efectivamente aplicadas en -
los casos de violacién de las disposiciones legales por cuyo
cumplimiento velen los inspectores del trabajo en el desempe-

o de sus funciones.

ARTICULO 19

1. Los inspectores del trabajo o las oficinas locales
de inspeccién, segiin sea el caso, estarin obligados a presen-
tar a la autoridad central de inspeccibn, informes periddicos

sobre los resultados de sus actividades.

2. Bstos informes se redactardin en la forma que pres--
criba la autoridad central, tratarin de las materias que con-
sidere pertinentes dicha autoridad y se presentaradn, por lo -
menos,con la frecuencia que la autoridad central determine y, -

en todo caso, a intervalos que no excedan de un afo.

ARTICULO 20

1. La autoridad central de inspeccidn publicard un in-
forme anual, de cardcter general, sobre la labor de leos servi

cios de inspeccién que estén bajo su control,



2, Estos informes se publicarin dentro de un plazo ra-

zonable, que en ningin caso podri exceder de doce meses de la

terminacién del alo a que se refieran.

3. Se remtirin copias de los informes anuales al Direc
tor Genecral de la Of icina Internacional del Trabajo, dentro -
de un periocde razonable después de su publicacién, que en nin

gin caso podri exceder de tres meses.

ARTICULO 21

El informe anual que publique la autoridad central de
inspeccidn tratard de las siguientes cuestiones, asi como - -

cualesquiera otras que competan a dicha autoridad:

a) Legislacidén pertinente a las funciones del servicio de - -

Inspeccién del Trabajo;
b} Personal del servicio de Inspeccién del Trabajo;

c) Estadisticas de los establecimientos sujetos a inspeccién
y namero de trabajadores emplecadoes en diches establecimien

tos;

d) Estadisticas de las visitas de inspeccién;

<

e) Estadisticas de las infracciones cometidas y de las sancig

nes impuestas;

f) Estadisticas de los accidentes del trabajo;
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g) Estadisticas de ' las enfermedades profesionales.
PARTE 11, INSPECCION DEL TRABAJO EN EL COMERCIO.

ARTICULO 22

Todo Miembro de la Organizacidn Internacional del Tra-
bajo para el que esté e¢n vigor el presente Convenio, deberd -
mantener un sistema de Inspeccién del Trabajo en los estable-

cimientos comerciales.

ARTICULO 23

El sistema de Inspeccidén del Trabajo en los estableci-
mientos comerciales se aplicard a todos los establecimientos
a2 cuyo respecto los inspectores del trabajo estén encargados
de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales re-
lativas a las condiciones de trabajo y a la proteccidn de los

trabajadores en el ejercico de su profesidn.

ARTICULO 24

El sistema de Inspeccidén del Trabajo en establecimien-
tos comerciales observard las disposiciones de los articulos
3 al 21 del presente Convenio, en los casos en que puedan - -

aplicarse.



PARTE I11I. DISPOSICIONES DIVERSAS.

ARTICULO 25

1. Todo micmbro de 1la Organizacién Internacional del -
Trabajo que ratifique este convenio, podrd, mediante una de--
claracién anexa a su ratificacidén, excluir 1a parte II de su

aceptacién del Convenio.

2. Todo miembro que haya formulado una declaracidn de
esta indole podrd anularla, en cualquier momento, mediante --

una declaracién posterior.

3. Todo miembro para el que esté en vigor una declara-
cién formulada de conformidad con el pirrafo .1l de este articu
lo, deberd indicar, en las memorias anuales subsiguientes so-
bre la aplicacién del presente Convenio, la situacién de su -
legislacidén y de su prictica respecto a las disposiciones de
la parte 1l de este Convenio y la medida en que se haya pues-

to o sc proponga poner en ejecucidn dichas disposiciones.

ARTICULO 20

En los casos en que existan dudas sobre este Convenio
si es aplicable o un establecimiento o a una parte o a un --
servicio de un establecimiento, la cuestidn serd resuelita por

la autoridad competente.
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ARTICULG 27

En cl presente Convenio la expresidn
Legales® incluye, ademis de la legislucidn,
trales y los contrates colectivos a los gue
za de ley y por cuyo cumplimicento velen los

trabajo.

ARTICULG 28

“Dispaosiciones --
los laudos arbi--
se confiera fuer-

inspectores del -

Las memorias anuales que habrin de presentarse en vir-

tud del artviculo 22 de 1a Caonstitucidn de la Organiczacién - -

Internacional del Trabajo, contendrin toda la informacién re-

ferente a la legislacidn que dé cfecto a las disposiciones --

de este Convenio.

ARTICULO 29

1. Cuando el territoric de un miembro comprenda vastas

regiones cn las que, a causa de la diseminacidn de 1a pobla--

cién o del estado de su desarrollo econdmico, la autoridad --

competente estime impracticable aplicar las disposiciones del

presente convenio, dicha autoridad podrd cexceptuar a esas re-

giones de 1la aplicacién del convenio, de una manera general o

con excepciones gue juzgue apropiadas respecto a cievtas em--

presas o determinados trabajos.
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auual sobre ia apltca on d 1 presentc conven\o, que-habrd de
presentdr en v1rtud dcl ﬂtt 22 de'la Constitucién de la Orga

nizacién Internacxonal del Trndeo, tod1 reglon respe;to de -

1n‘cuul ‘se ‘proponga invocar ‘las d15postc10nes del presente 4- ;

sarticulo 'y deberd expresar los motivos que ‘le induzcan.a aco-
gerse a dichas disposiciones. Ningin miembro podrd invocar
ulteriormente las disposiciones de este .articulo, salvo con -

respecto a las regiones asi indicadas.

3. todo miembro que invoque las disposiciones del pre-
sente articulo deberd indicar, en las memorias anuales poste-
riores, las regiones respecto a las cuales renuncic al dere--

cho a invocar dichas disposiciones.

ARTICULO 30 .

1. Respecto a los territorios mencionados en el art. -
35 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del --
Trabajo, eamendada por el Instrumento de Enmiends a la Consti
éu?ién y la Organizacidn Internacional del Trabajo de 1946, -
excepcidn hecha de los territorios a los que se refieren los
pidrrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como quedo enmendado, -
todo miembro de la organitacidén que ratifique el presente ---
convenio debera comunicar al Director General de la Oficina -
Internacional del Trabajo, en el plazo mds breve posible des-

pués de su ratificacidn, una declaracidn en la que se manifieste:

2. Fodo miembro deberit 1nd1car en la prtmera memoria -



a) Los territorios respecto de . los .cuales se obliga a que las
disposiciones del convenio sean aplicadas sin modificacio-

nes;

b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que las
disposiciones del convenio sean aplicadas con modificaciones,

junto con los detalles de dichas modificaciones;

c) Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el -

convenio y los motives por los que es inaplicable;

d} Los territorios respecto de los cuales reserva su decisidn

2. Las obligaciones a que se refieren ios apartados --
"a y d" del pirrafo I de este articulo se consideran parte in

tegrante de la ratificacién y producirdn sus mismos efectos.

3. Todo miembro podrd renunciar, total o parcialmente,
por medio de una nueva declaracidén, a cualquier reserva formu
lada en su primera declaracidn de los apartados "b, c, d" del

pirrafo 1 de este articulo.

4, Durante los periodos en que e¢ste convenio pueda ser
denunciado, de conformidad con las disposiciones del articulo
34, todo miembro podrd comunicar al Director General una de--
claracidn por la que modifique, en cualquier otro respecto --
los términos de cualquier declaracién anterior y en la que --

indique 1a situacidn en territorios determinados.



ARTICULO 31

1. Cuando las cuestiones tratadas en cl presente conve-
nio sean de la competencia de las autoridades de un territorio
no metropolitano, el miembro responsable de las rclaciones in-
ternacionales de ese territorio, de acuerdo con el gobierno
del territorio, podrid comunicar al Director General de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo una declaracidn por la que acep
te, en nombre del territorio, las obligaciones del presente --

Convenio.

2. Podrdn comunicar al Director General de la Oficine -
Internacional del Trabajo una declaracion por la que se acep--

ten las obligaciones de este Convenio:

a) Dos o mds Micembros de la Organizacibn, respecto de cualquier

territorio que esté bajo su autoridad comin;

b) Toda Autoridad Internacional responsable de la administra--
cién de cualquier territorio, en virtud de las disposictio--
nes de la Carta de las Naciones Unidas o de cualquier otra

disposicidn en vigor, respecto de dicho territorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad con los -
pirrafos precedentes de este articulo, deberan indicar las - -

dispesiciones del convenio que serdn aplicadas en el territo--
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rio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando. la de--
claracién indique que las disposiciones del convenio serin --
aplicadas con moedificaciones, deberd especificar en qué con--

sisten dichas modificaciones.

4. E1 Miembro, los Miembros o la Autoridad Internacio-
nal interesados podrian renunciar, total o parcialmente, por -
medio de una declardcidn ulterior, al derecho a invocar una -

modificacién indicada en cualquier otra declaracién anterior.

5. Durante los periodos en que este convenio pueda ser
denunciado de conformidad con las disposiciones del art. 34,
el Miembro, los Micmbros o la Autoridad Internacional, podrin,
comunicar al Director General una declaracién por la que modi
fiquen, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier
declaracidn anterior y en la que indiquen la situacidn en lo

que se refiere a la aplicacidn del convenio.

PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES.
ARTICULO 32

Las ratificaciones formales del presente convenio serén
comunicadas, para su registro, al Director General de la Ofici

na Internacional del Trabajo.
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ARTICULO 33

1. Este convenio obligard a aquellos Miembros de la --
Organizacidn Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones -

haya registrado el Director fieneral.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en
que las ratificaciones de dos miembros hayan sido registradas

por el Director General.

3. Desde dicho momento, este convenio entrard en vigor,
para cada miembro, doce meses después de la fecha que haya si

do registrada su ratificacidn.

ARTICULO 34

1. Todo miembro que haya ratificado este convenio podrd
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a par-
tir de la fecha en que se¢ haya puesto inicialmente en vigor, -
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director Ge-
neral de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia -
no surtird efecto hasta un ano después de la fecha en que se -

haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este convenio y --
que, ¢n el plazo de un afio después de la expiracién del perio-
do de diez anos mencionado en el pirrafo precedente, no haga -

uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedari
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obligado durante un nuevo periodo de diez anos, v en lo sucesi
vo podrd denunciar este convenio a la expiracidén de cada perio

do de diez anos, en las condiciones previstas en este articulo.

ARTICULO 35

1. El Director Genecral de la Oficina Internacional del
Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacidén In-
ternacional del Trabajo ¢l registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Or-

ganizacidn.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacidén el --
registro de la segunda ratificacidon que le haya sido comunica-
da, el Director General llamari la atencién de los Miembros de
la Organizacidén sobre la fecha en que entrard en vigor el pre-

sente convenio.

ARTICULO 36

El Director General de la Oficina Internacional del ---
Trabajo comunicard al Secretrio General de las Naciones Unidas,
a los efectos del registro y de conformidad con el Art. 102 de
la Carta de las Naciones Unidas, una informacidn completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que

haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.



ARTICULO 37

A la expiracidn de cada periodo de diez aifes, a partir
de la fecha en que este convenio entre en vigor, el Consecjo -
de Administracidén de la Oficina Internacional del Trabajo de-
berd presentar a la Conferencia General una memoria sobre la
aplicacidén de este convenio y deberd considevrar 1a convenien
cia de incluir en la orden del dia de la conferencia la cues-

tioén de la revisidn total o parcial del mismo.

ARTICULO 38

1. En caso de que la conferencia adopte un nuevo conve-
nio que implique una revisién total o parcial del presente y -
a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contra
rio:

a) La ratificacidén, por un miembro, del nuevo convenio revisor,
ipso jure, la denuncia inmediatu de este convenio, no obs--
tante las disposiciones contenidas en el art. 34, siempre -

que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo conve--
nio revisor, el presente convenio cesari de estar abilerto -

a Ja ratificacidn de los miembros.

2, Este Convenio continuarii en vigor en todo caso, en
su forma y contenido actuales, para los miembros que hayan ra-

tificado y no ratifiquen el convenio revisor.
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ARTICULO 39-

La Conferencia General de la Organizacién Internacional

del Trabajo:

Convoca en Ginebra al Consejo de Administracidén de 1la
Oficina Internacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad

el 19 de junic de 1947 en su trigésima reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposicio-
nes relativas a la Organizacidn de la Inspeccidén del Trabajo -
en la Industria y en el Comercio, cuestidén que constituye el -

cuarto punto de la orden del dia de la reunidn;

Después de haber decidido que dichas proposiciones re--
vistan la forma de una recomendacidén complementaria de la Recg
mendacidén sobre la Inspeccién del Trabajo de 1923, y del Conve

nio sobre la Inspeccién del Trabajo de 1947.

Considerando que la Recomendacién sobre la Inspeccidén -
del Trabajo de 1923 y el Convenio sobre la Inspeccién del Tra-
bajo de 1947 prevén la organizacidn de servicios de inspec---
cién del trabajo y que es conveniente completar sus disposicip

nes con nuevas recomendaciones.
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6. FACULTADES DE LOS SERVICIOS PREVENTIVOS DE LA INSPECCION
DEL TRABAJO.

1. Toda persona que pretenda abrir un establecimiento
industrial o comercial, tomarlo como sucesor, o comenzar a de
sempefiar en el mismo actividades que a juicio de la autoridad
competente, estén sujetas a la aplicacidén de las disposicio--
nes legales por cuyo cumplimiento velan los inspectores del -
trabajo, deberia estar obligada a notificarlo previamente al
servicio competente de la Inspeccién del Trabajo, ya sea direc

tamente o por conducto de otra autoridad designada al efecto.

2. Los Miembros deberian tomar disposiciones, en virtud de
las cuales los planos de nuevos establecimientos, instalacio-
nes o procedimientos de fabricacién, puedan ser sometidos al
servicio de Inspeccién del Trabajo competente, para que deter
mine si dichos planos dificultarian o tmposibilitarian el cum
plimiento de la legislacidn sobre seguridad e higiene indus--
trial o constituirian un peligro para la salud y seguridad de

los trabajadores,

3. A reserva de cualquier recurso que pueda haber sido
previsto por la legislacidén nacional, la reulizacién de las -
obrus de los planos de nuevos establecimientos, instalaciones
y procedimientos de fabricacidn que, en virtud de la legisla-

cidn nacional, se consideran peligrosos o insalubres, deberian
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estar condicionada a la ejecucién de cualesquiera alteraciones
que ordene dicho servicio, a los efectos de proteger la salud

y la seguridad de los trabajadores.

7. COMISION MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE.

1. a) Deberia estimularse la adopcidén de sistemas de -
colaboracién entre patrones y trabajadores, a fin de mejorar

las condiciones de seguridad e higiene de los trabajadores.

b) Dichos sistemas podrian revestir la forma de comi--
tés de seguridad u organismos similares, creados dentro de --
cada empresa o establecimiento, en los que participen repre--

sentantes de los patrones y de los trabajadores.

2. Deberia autorizarse a los representantes de los tra
bajadores y de la empresa y mds especialmente a los represen-
tantes de los comités de seguridad u organismos similares si
los hubiere, para que colaboren directamente con los funciona
rios de la Inspeccién del Trabajo, en la forma y dentro de --
los limites fijados por la auteridad competente, cuando se --
efectlien investigaciones y, en particular, cuando se realicen
investigaciones sobre los accidentes del trabajo o las enfer-

medades profesionales.



3, Deberia facilitarse la colaboracién de los funciona-
rios de la inspeccidn del trabajo con las organizaciones de --
patrones y de trabajadores, mediante la organizacidén de confe
rencias, comisiones mixtas u otros organismos similares, en los
que los representantes de la inspeccidn del trabajo puedan dis
cutir con los representantes de las organizaciones de patrones
y de trabajadores sobre cuestiones referentes a la aplicacién
de la Legislacidn del Trabajo e Higiene y la Scguridad de los

trabajadores.

4. Se deberian tomar las medidas necesarias para aconsg
jar e instruir a los patrones y a los trabajadores sobre la --
Legislacidén del Trabajo y las cuestiones de higiene y seguri--

dad industrial."(s)

8. INFORMES ANUALES SOBRE LA INSPECCION.

1. Los informes que se publiquen anualmente sobre la -
labor de los servicios de inspeccién deberian, siempre que --

ello fuere posible, proporcionar la informacidén siguiente:

a) Una lista de leyes y reglamentos concernientes a las acti-
vidades del sistema de inspeccibén que no hayan sido menciona-

dos en informes anteriores;

(3) Conferencia Internacional del Trabajo. Convenios y Reco--
mendaciones 1918-1551, Ginebra. Organizacién Internacio-
nal del Trabajo. 1952.
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b) Pormenores del personal del sistema de Inspeccidn del Tra-
bajo, especialmente: b') El némero total de inspectores; b")
El nimero de inspectores, por categorias; b'"') Los detalles -
sobre la distribucién geogrifica sobre los servicios de ins--

peccién.

c) Estadisticas de los establecimientos sujetos a inspeccidn

y del nimero de personas empleadas en ellos.

d) Estadisticas de las visitas de inspeccién que indiquen; -~
d') El nimero de estaublecimicntos visitados asi como su clasi
ficacidén en diurnas y nocturnas; d") El nomero de personas --
empleadas en los establecimientos visitados; d"'} El nimero -

de establecimientos visitados mas de una vez durante el ano.
e) Estadisticas de las infracciones y sanciones.
f) Estadisticas de los accidentes del Trabajo.

g) Estadisticas de enfermedades profesionales.



CAPITULO 1w
LEGISLACION DE LA INSPECCION DEL TRABAJO EN MEXICO



1., LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

"La Constitucidén Mexicana de 1917 conjuga los princi--
pios del liberalismo cldsico relativo a las garantias indivi-
duales inherentes a los derechos naturales del hombre, con --
las garantias del hombre, con las garantias sociales, que - -
consagré por primera vez en el mundo, anticipindose en dos --
afos a la Constitucidén Alemana de Weimar, surgida esta iiltima
en la postguerra europea de 1914 y tomada como modelo de avan

zada legislacidén social en el viejo contincnte."(l)

Agrega el autor (Climent Beltrdn) que "En el campo - -
laboral, esos derechos sociales invocados de la Constitucidn
Mexicana de 1917, cristalizaron en el articulo 123, a través

de los derechos colectivos de sindicalizacién al trabnjo."(z)

"La innovacidén trascendental en el sistema constitucio
nal del mundo se inicia con la Constitucién de 1917, que ---
rompid viejos moldes politicos y cred principios sociales en
sus textos; asi nacidé un nuevo derecho social de integracién,
protector y reivindicatorio de los trabajadores, obreros y --
campesinos, ccondmicamente débiles, que difierc radicalmente

del Derecho Piblico y del Derecho Privado. Este nuevo Dere-

(1) Climent Beltrin Juan.- Ley Federal del Trabajo y otras --
leyes laborales, México. Pdg. 9. Editorial Esfinge. Segun
da Edicién.

{2) 1bidem.
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cho Positivo manifiesta en las normas del articule 27 y 123,
constituyéndose el Derccho Agrario y el Derecho del Trabajo y

de la Previsién Social, partes integrantes del Derecho So----

cinl‘“(sl

Es pues el artfculo 123 de la Constitucién el que marca
los nuevos principios rectores de la relacién de trabajo, al
establecer un conjunto de derechos minimos de 16s trabajado--
tes a partir de los cuales se va a estructurar posteriormen-
te, tal como lo previd el constituyente de 1917, toda la re--

glamentacidn sobre la materia.

2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en relacibn con la
de 1931, presenta trascendentales innovaciones en dos aspec--

tos fundamentales:

En primer lugar, en el incremente de las disposiciones
legales relativas a la Inspecciédn del Trabajo, de tal manera
que en cl campo del derecho positivo dedicado a la Inspeccién
del Trabajo, ademis dcl capftulo especi{fico que comprende el
concepto, las funciones, el 4mbito de actuacién, atribuciones

y obligaciones, cn otros capftulos de la Ley.se encuentran --

(3) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del -
Trabajo. Tomo I. Méxice, Pdg. 15. Editorial Porrda. Déci-
ma Edicibn, 198%5.
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contenidas otras disposiciones que atafien directamente a la -
Inspeccibn del Trabajo, en forma tal que amerita considerar-
la como una rama especializada dentro del propio Derecho del
Trabajo, como integrante del Derecho Administrativo del Traba
jo, agrupado y analizando las disposiciones dispersas que se

encuentran en la ley Laboral en materia de Inspeccidn.

Esta rama del Derecho Administrativo del Trabajo, que -
s6lo podemos apuntar por el campo tan vasto que ofrece en el
aspecto doctrinal y en el del derecho positivo, se manifiesta
con cierta complejidad jurfdica que nos obliga a adaptarnos de
un estudio conceptual o dogmitico, para examinarlo desde un -
punto de vista pragmitico, en el sentido de advertir a gran--
des rasgos la presencia de estas disposiciones. Porque si -
pretendiéramos enmarcarlas doctrinalmente, nos encontrarfamos

con que hay funciones inspectivas.

Otro caso muy peculiarescl delas Juntas Accidentales de
Conciliacién en donde el inspector que esté destinado a las -
funciones administrativas, inherentes al cargo en su lugar de
adscripcibn, se convierte en Presidente de una Junta Acciden-
tal de Conciliacibn, procediendo a integrarla a solicitud de
la parte actora, e incluso a designar a cualesquiera de los -
Tepresentantes, tanto de los trabajadores como de los patro--
nes, cuando no sc hace csa designacibn en el término legal --

por la parte interesada. Cuando sea improcedente el derecho
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la facultad de las Juntas de Conciliacién de aprobar conve---
nios; y como no se cxccptﬁan a las Juntas Accidentales, esto
significa que las mismas tienen facultades para aprobar conve
nios, debiendo tener en cuenta para elle, la regla contenida
en el art. 33 de la Ley Federal del Trabajo, acerca de cuidar
que no haya renuncia de los derechos de los trabajadoves, re-
gla aplicable a los convenios que sc someten a las Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje y por consiguiente también para los
que presten ante las Juntas de Conciliacién; exceptuéndose --
los convenios derivados de conflictos colectivos. Y es indu
dable que la aprobacién implica una funcién jurisdiccional, -
de la que estén investidos los inspectores del trabajo, al --
actuar como Presidente de las Juntas Accidentales de Concilia
cién; ya que, a mayor abundamiento, el art. 753 fracc., II de
la Ley Laboral, dispone que los convenios aprobados por la --
Junta producirdn los efectos jurfdicos inherentes a un laudo,
aun cuando la ejecucién de esos convenios no les corresponde

a estas Juntas de Conciliacién Accidentales.

En la Ley Federal del Trabajo, se¢ atribuyen a los ins--
pectores funciones, que abarcan aspectos administrativos, de
conciliacién y jurisdiccionales; lo cual permite hacer notar
la repercusién que este conjunto de funciones, atribuciones y
obligaciones debe tener en un campo que sale de los 1fmites -
de este trubajo pero que requiere una atencién indispensable;

ello consiste en la necesidad apremiente de considerar la ele
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vacibén del nivel téenico de los inspectores y también de su -

jerarqufa y categorfa administrativa.

Pero ciertamente la funcién inspectiva que se asigna en
el cimulo de las disposicioncs contenidas en la Ley Federal -
del Trabajo, relativas a los inspectores, concierne fundamen-
talmente a darle efectividad a las normas correspondientes de
la Ley Laboral para procurar el eficaz cumplimiento de las --
mismas. Y esta es la realidad en el dmbito més trascenden--
tal de las funciones inspectivas, o sea, dotar a la validez -
jurfdica de las normas de verdadera eficacia en la pfactica,
de tal manera que, capftulos tan relevantes de la Ley Federal
del Trabajo como son los de la proteccién al trabajo de meno-
res, al de las mujeres y muy especialmente las disposiciones
protectoras del trabajo a domicilio, carecen de efectividad -
si una intervencién eficiente de la Inspeccién del Trabajo; -
as{ vemos que las normas reguladores de la contratacién labo-
ral relativas a estos trabajos, van acompafadas de disposicio
nes correlativas para la Inspeccién del Trabajo, con una re--
glamentacién muy extensa, como ocurre en el trabajo a domici-

lio.

De ah{ que sélo con los planteamientos enunciades, se
destaca la trascendencia de la Inspeccién del Trabajo, tanto
en el incremento de las disposiciones contenidas en la Ley --

Laboral, como en la complejidad de las funciones que se des--
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prenden de las mismas, que abarcan aspectos administratives,
de concilidcién v jurisdiccién ¥ fundamentalmente para hacer
efectiva la aplicacién de la Ley, que en muchos aspectos, no
puede pasar de una aspiracién tedrica sin el apoyo de una - -

Inspeccién del Trabajo idéneo y eficiente.

Los aspectos descritos, concernientes a las complejas -
funciones de los inspectores, hay que destacar las contenidas
en este capftulo, que corresponde al niimcro V del tftulo XI -
de la Ley Federal del Trabajo, relative a las autoridades del
trabajo y servicios sociales, el cual establece las bases - -
orgénicas y funcionales de la Inspeccidén del Trabajo y los --
deberes o atribuciones, obligaciones y prohibiciones de 1los -

inspectores del trabajo.

a) FUNCIONES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

Se encuentran establecidus como ya se indicé, en el - -
capitulo V del tftulo XI de la Ley Federal del Trabajo, que -

abarca del artfculo 540 al 550.

YARTICULO $40.- Lu inspeccién del Trabajo tienc las fun
ciones siguientes:
I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

IT. Facilitar informacién técnica y asesorar a los tra-

bajadores y patrones sobre la manera més cfectiva de cumplir
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las normas de trabajo;

III. Poner en conocimiento de la autoridad las deficien
cias y las violaciones a las normas de trabajo que observe en

las empresas y establecimientos;

IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que juz--
gue conveniénte para procurar la armonfa de las relaciones en

tre trabajadores y patrones;

V. Las demds que le confieren las leyes."(d)

De la lectura de la fraccién primera de este artfculo -
se desprende 1a amplfsima facultad de la Inspeccién del Traba
jo para vigilar todas las normas laborales; es decir, no sola
mente los preceptos de la Ley Federal del Trabajo sino tam---
bién las disposiciones contenidas en el artfculo 123 Constitu
cional y las de los contratos colectivos vy reglamentos; lo --
que significa que el inspector del trabajo, ademds de conocer
los aspectos esenciales de la Ley Laboral, debe manejar e in-
terpretar adecuadamente, los contratos ley, contratos indivi-
duales, contratos colectivos; que como en el caso de la indus
tria textil resultan demasiados técnicos y complicados, en --
resolver en ocasiones problemas de interpretacién de clfusu--
las de contratos colectivos, se requicren de un criterio jurf

dico y experiencia sobre la materia.

(4) Ley Federal del Trabajo. Editores Mexicanos Unidos, S.A.
Tercera Edicién 1986 Pig. 200 México.
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Ademds de la vigilancia, para la aplicacibn de los re--
glamentos de la ley, como los de seguridad, higiene, calderas
de vapor entre otros, obliga al inspector a capacitarse en --
disciplinas que son verdaderas especialidades y que se deben

conocer cuundo menos en sus aspectos fundamentales

En resumen, la fraccién que comentamos, muestra clara--
mente el amplio y complejo campo de 1a funcién inspectiva la-
boral, que requiere cada dfa de inspectores con un alto grado
de calificacién técnica en las diferentes frcas que abarcan -

sus actividades.

La fraccibén II del articulo en cuestibn, sc refiere a -
la facultad de 1la Inspeccién del Trabajo, para facilitar in--
formacién técnica y asesorar a los trabajadores y a los patro

nes para el mejor cumplimiento de las normas de trabajo.

Consideramos que en esta fraccibn sc contempla uno de -
los cumbios més importantes de las funciones que sc han atri-
buido a la Inspeccién del Trabajo, ya que al introducirse es-
te clemento de cardcter educativo y de asesorfa, dentro de --
las actividades de la Inspeccidn, sc acaba con la vieja idea
del inspector policfa, convirtiéndelo as{ en un verdadero --
orientador de los factores de produccién respecto a los dere-

chos y obligaciones derivados de la relacién de trabajo.
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También, esta caracteristica de la funcién inspectiva -
coloca a la legislacién mexicana dentro dec las mids modernas -

tendencias en el orden internacional scbre la materia.

De conformidad con la fraccién I1II1 del precepto que ana
lizamos de la funcién de la Inspeccién del Trabaje, "Poner en
conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violacio-
nes a las normas de trabajo que observe en las empresas y es-

tablccjmientos"!s)

El reporte de las violaciones y deficiencias que los --
inspectores detectan en sus visitas a los centros de trabajo
y que queden consignadas en las actas que al efecto se levan-
tan, es 1o que permite a la autoridad ejercer sus facultades
a fin de dictar las medidas nccesarias para que subsanen las
violaciones y deficiencias encontradas y sancionar a los in--

fractores.

En la ptdctica, en cl 4mbito federal, es la Direccién -
General de 1a Inspeccién del Trabajo la que evalda las actas
de inspeccién y ordena lo procedente para que corrijan las --
anomalfas observadas, o bien turne dichas actas a la Dirce---
cién de Sanciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién --

Secial, para que ésta inicic el procedimiento sancionador - -

(5) Ley Federal del Trabajo.- Editories Mexicanos Unidos, - -
SA. Tercera Edicién 1986, Pdg. 200. México.



respectivo; de tal manera que el inspector del trabajo, tal -
como lo seﬁala la fraccién que analizamos, se concreta a re--
portar las violaciones y anomalfas a las autoridades superio-
res para que éstas tomen decisiones que consideren pertinen--

tes.,

Sin embargo, cn ciertos casos, por ejemplo cuando exis-
te un peligro inminente para los trabajadores o los biecnes de
la empresa, por inadecuadas condiciones dec seguridad e higie-
ne, el inspector sugiere las medidas necesarias para corrvegir
tales condiciones, informando posteriormente a las autorida--

des.

Otra de las funciones que consideramos importantes y --
que a nuestro juicio no se ha utilizado suficientemente, es -
l1a de la fraccién IV del artfculo 540, en la que cstablece --
que la Inspeccién del Trabajo debe realizar los estudios y --
acopiar los datos que le soliciten las autoridades y los que
juzgue convenientes para procurar la armonfa de las relacio--

nes entre trabajadores y patrones.

La Inspeccién del Trabajo, por su estrecha relacién con
los factores de la produccién y por su contacto directo con -
los problemas laborales, constituye un valioso instrumento de
las autoridades del trabajo para obtener informacién que pue-

da ser aprovechada por diversas 4reas de la administracién --
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laboral, como en el caso de la funcién conciliatoria que requie
Te en ocasiones de datos y antecedentes para poder recomendar

la férmula m4s adecuada que armonice los intereses en pugna.

Considérese la importancia de la informacién que se pue
de extraer de las actas de inspeccibn, mediante sistemas de -

procesamiento electrénico de datos.

Por otra parte, la experiencia de los inspectores y su
conocimiento de los problemas especfficos de las actividades
industriales, los convierte en funcionarios idéneos para rea-
lizar estudios de carficter técnico que coadyuven a la solu---

cién de controversias.

En la préctica, los inspectores rcalizan estos estudios
cuando son solicitados por algunas dependencias de la Secreta
rfa del Trabajo y Previsién Social, especialmente por la Di--
reccidn de Convenciones, en relacién con los contratos-ley; y
actuando como peritos a solicitud de la Junta Federal de Con-

ciliacién y Arbitraje.

Estimamos que lo sefialado en las cuatro fracciones que
analizamos, podemos establecer como funciones concretas de la

Inspeccibn del Trabajo, las siguientes:

a) La de vigilancia de la aplicaciédn de la legislacién labo--

ral;

76



b) La de prevencibn;
¢) La de asesoramiento;

d) La de informacién.

Para finalizar el comentario sobre el art. 540 y sus --
respectivas fracciones, queremos destacar el hecho de que 1la
Inspeccién del Trabajo no se circunscribe en nuestro pafs a -
seflalar las transgresiones a las normas laborales de donde se
derivan sanciones, sino que , como se ha dicho, tiene un vas-
to campo de actividades. También cabe mencionar la influen-
cia que los Convenios y Recomendaciones de la Organizacién --
Internacional del Trabajo han tenido en nuestra legislacién y

que se advierte claramente en ¢l articulo de referencia.

b) DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJO.

“ARTICULD 541.- Los Imspectores del Trabajo tienen los

deberes y uatribuciones siguicentes:

I) Vigilar el cumpliniento de las normas de trabajo, --
especialmente de las que establecen los derechos y obligacio-
nes de trabajadores y patrones, de las gue reglamentan el - -
trabajo de las mujeres y los menores y lus que determinan las
medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higie-

ne;
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I1) Visitar las empresas y establecimientos durante las

horas de trabajo, diurno y nocturno, previa identificacién;

I11I) Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajado
res Yy patrones, sobre cualquier asunto relacionado con la - -

aplicacidn de las normas de trabajo;

1V) Exigir la presentacién de libros, registros u otros

documentos a que obliguen las normas de trabajo:

V) Sugerir se¢ corrijan las violaciones a las condiciones

de trabajo;

VI) Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las
instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan una vip
lacién de las normas de trabajo ¢ un peligro para la seguri--
dad o salud de los trabajadores y la adopcidn de las medidas

de aplicacién inmediata en caso de peligro inminente;

VII} Examinar las substancias y materiales utilizados -
en las empresas y establecimientos cuando se trate de traba--

jos peligrosos;
VII1) Los demds que les confieran las leyes.

Los inspectores del trabajo deberdn cumplir puntualmen-

te las instrucciones que recciban de sus superiores jerdrqui--

cos en relacién con el ejercicio de sus funciones."cs)

(6) Ley Federal dcl Trabajo, Editores Mexicanos Unidos, S.A.
Tercera Edicién 1986, PAg. 200. México.



Estén tan claramente precisados en este artficulo los de
beres y las atribuciones de leos inspcctcrés que se explican -
por s{ mismas todas las fracciones de este precepto. Sin --
cmbargo, cabe destacar nuevamente la impertancia de la misién
del inspector en la prevencién de los riesgos de trabajo y en
¢l mejoramicento de las condiciones de scguridad e higiene. -
As{ mismo, la rcsponsabilidad de vigilar que el trabajo de -~
mujeres y menores se efectde en las condiciones que la propia

ley establece.

Por otra parte, la posibilidad de interrogar, solos o -
ante testigos, a los trabajadores y patrones, permite al ins-
pector, conocer dircctamente de los intercsados sus quejas u
observaciones para normar mejor su criterio, con una idea - -

més exacta de la situacién del centro de trabajo.

Es particularmente importante esta atribucién del ins--
pector porque en ocasiones, no obstante la revisién minuciosa
de los documentos y el recorrido por la empresa o estableci--
miento que lleva a cabo el inspector, existen violaciones que
ne son posible determinar mds que con la manifestacién de los
afectados, los cuales frecuentemente ne se atreven a denun---

ciarlas.

Tn TESS WH\FBE
' SER Bi QA i sdTECA
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c) OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJO,

SARTICULO $42.- Los Inspectores del Trabajo tienen las

obligaciones siguientes:

1. ldentificarse con credencial debidamente autorizada

ante los trabajadores y patvones;

II. Inspeccionar periddicamente las empresas y estable-

cimientos;

11I. Practicar inspecclones extraordinarias cuando sean
requeridas por sus superiores o cuando reciban alguna denun--

cin respecto de violaciones a las normas de trabajo;

IV. Levantar acta de cada inspeccibn que practiquen, --
con intervencién de los rtrabajadores y del patrém, haciendo -
constar las deficiencias y violaciones a las normas de traba-
jo, entregar una copia a las partes que hayan intervenido y -

turparla a la autoridad que corresponda:

V. Las dem8s que les impongan las leyes.”(7)

Resulta indispensable que el inspector del trabajo ob--
serve estrictamente estas obligaciones, ya que la confianza -

que despierte entre trabajadores y patrones dependerf en gran

{7) Ley Federal del Trabajo, Editores Mexicanos Unidos, S.A.
Tercera Edicién 1986, Pig. 200. México.



medida de su desempefio o con apego a estos principios, Tam-
bién sc desprenden de estas disposiciones los lincamientos --
que deben ser invariablemente seguidos por los inspectores, -
especialmente respecto de las actas de inspeccién que deban -
levantarse con intervencién de 1los trabajadores y el patrén.

No obstante lo indicado en este precepto, en la préctica se -
dan casos en que las actas son elaboradas sin la intervencién
de los trabajadores y solamente se les habla para que contri-
buyan al requisito de la firma en ¢l acta, constituycndo asi

a una gran irregularidad que la autoridad compectente debe - -

poner las medidas pertinentes, para frenar dicha anomalia,

En relacién con las actas de inspeccién, el articulo -

543 de la Ley Federal del Trabajo establece:

"ARTICULO 543.- Los hechos certificados por los Inspec
tores del Trabajo en las actas que levanten en ejercicio de -
sus {unciones, se tendrin por ciertos mientras no se muestre

lo contrario"(s).

De este precepto podemos deprender dos aspectos impor-
tantes: por una parte el valor probatorio de las actas de ins
peccidén y por otra la calidad de fedatarios de los inspecto

res.

(8) Ley Federal del Trabajo. Ob. Cit. Pdg. 201.
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d) PROHIBICIONES A LOS INSPECTORES DEL TRABAJO.

"ARTICULO 544.- Queda prohibido a los Inspectores del

Trabajo:

I. Tener interés directo o indirecto en las cmpresas o

establecimientos sujetos a su vigilancia;

IT. Revelar los secretos industriales o comerciales y
los procedimientos de fabricacién y explotacidn de que se en-

teren en el ejercicio de sus funciones;

I1I. Representar o patrocinar a los trabajadores o a los

w(9)

patrones en los conflictos de trabajo.

La delicada responsabilidad de los Inspectores del Tra-
bajo se pone de manifiesto en las limitaciones contenidas en -

este articulo,

e) REQUISITOS PARA SER INSPECTOR DEL TRABAJO.

Es evidente que las variadas funciones de Ia Inspeccidn
del Trabajo requieren de personal con ciertas caracteristicas

de preparacién y honorabilidad.

"ARTICULO 546.~ Para ser inspector del trabajo se re--

quiere:

(9) Ley Federal del Trabajo. Ob. Cit. Pdg. 201.



I. Ser mexicano, mayof de edad y estar en plenc ejerci

cio de sus derechos;
1I1. Haber terminado la educacién secundaria;

111, No pertenecer a las organizaciones de trabajado--

res o patrones;

IV. Demostrar conocimientos suficientes de derecho del
trabajo y de la seguridad social y tener preparacidn técnica

necesaria para el ejercicio de sus funciones;
V. No pertenecer al estado eclesidstico;

VI. No haber sido condenado por delito intencional ----

sancionado con pena cnrporul"(lo).

£) RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

El1 articulo 547 de la Ley Federal del Trabajo determina
las causas especiales de responsabilidad de los inspectores, -
cl articulo 543 establece las sanciones que puede imponerse a
los mismos y el articulo 549, fija las normas que deben obser-

var en la imposicidén de las sanciones.

"ARTICULO 547.- Son causas especiales de responsabili--

dad de los inspectores del trabajo:

(10) Ley Federal del Trabajec. Ob. Cit. Pdg., 201,
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1. No practicar las inspecciones a que se refiere el -

articulo 542, fracciones Il y III;
I1. Asentar hechos falsos en las actas que levanten;

111, La violacién de las prohibiciones a que se refie--

re el articulo 544;

1V, Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva

de los trabajadores o de los patrones;

V. No cumplir las érdenes recibidas de su superior - -

jerﬁrquico"(ll).

"ARTICULO 548.- Las sanciones que pueden imponerse a -
los inspectores del trabajo, independientemente de lo quedispon-

gan las leyes penales, son:

1. Amonestacidn;
I1I. Suspensidn hasta por tres meses;

111. Destitucisn", (12)

"ARTICULO 549.- En la imposicién de las sanciones se -
observarin las normas siguicentes:

1. El Director general practicard una investigacién --

con audiencia del interesado;

(11) Ley Federal del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 201.
(12) Ley Federal del Trabajo., Ob., Cit. Pag. 202.
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1I. El1 Director General podrd imponer las sanciones --

sefialadas en el articulo anterior, fracciones I y II;

III. Cuando a juicio del Director General la sancidn --
aplicable sea la destitucidn, dard cuenta al Secretario del --
Trabajo y Previsién Social, al Gobernador del Estado o al Jefe

(13)

del Departamento del Distrito Federal, para su decisidn'.

3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

La lLey Orginica de la Administracién Piblica Federal,
funda sus bases en la Ley de Secretarias y Departamentos de -
Estados que estuvo vigente desde el 23 de diciembre de 1958 -

hasta el 31 de diciembre de 1976.

La Ley Orginica de la Administracidén Piublica Federal,
fija las atribuciones de la Administracién Piiblica; en su - -
articulo 40 establece "A la Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

“l. Vigilar la observancia y aplicacion de las disposi
ciones relativas contenidas en el art. 123 y demds de la Cons
titucidén Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus re--

glamentos;

(13) Ley Federal del Trabajo. Ob. Cita. Pag. 202



11, ‘Procurar el €quilibrio entre los factores de la pro
_duccisn, de conformidad con.las disposiciones legales relati--

vas;

I111. Intervenir en los contratos de trabajo de los na--
cionales que vayan a prestar sus servicios en el extranjero, -
en cooperacién con las Secretarias de Gobernacidn, de Comercio

y Fomento Industrial y de Relaciones Exteriores;

1V, Coordinar la formulacién y promulgacidén de los con-

tratos-ley de trabajo;

V. Promover el incremento de la productividad del tra--

bajo;

Vi. Promover el desarrolle de la capacitacidén y adies--
tramiento en y para el trabajo, asi como realizar investigacig
nes, prestar servicios de asesoria e 1impartir cursos de capa-
citacién para incrementar la productividad en el trabajo re---
quieran los sectores productives del pais, en coordinacidn con

la Secretaria de Educacidn Pablica;

VI1. Establecer y dirigir el servicio nacional de em--

pleo y vigilar su funcionamiento;

VI11. Coordinar la integracidn y establecimiento de las
Juntas Federales de Conciliacién; de la Federal de Concilia
cidn y Arbitraje y de las Comisiones que se formen para regu--

lar las relaciones obrero-patronales que sean de jurisdiccidn
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Federal, asi como vigilar su funcionamiento;

1X. Llevar el registro de las asociaciones obreras, --
patronales y profesionales de Jurisdiccidn Federal a las - -

leyes;

X. Promover la organizacién de toda clase de socieda--
des cooperativas y demds formas de organizacidén social para el
trabajo, en coordinacidn con las dependencias competentes, -
as{ como resolver, tramitar y registrar su constitucidn, disp

lucidn y-liquidacidn;

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higie
ne industriales, para la proteccidén de los trabajadores y vi-

gilar su cumplimiento;

X11. Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la

Defensa del Trabajo;

XIII. Organizar y patrocinar exposiciones y museos de

trabajo y previsidn social;

XIV. Patrocinar en los Congresos y Reuniones Internacio
nales de Trabajo, de acuerdo con la Secrctaria de Relaciones -~

Exteriores;

XV. Llevar las estadisticas generales correspondientes
a la materia del trabajo, de acuerdo con las disposiciones que

establezca la Secretaria de Programacién y Presupuesto;
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XVI. Establecer la Politica y coordinar los servicios
de seguridad social de la Administracién Piiblica Federal, asi
como intervenir en los asuntos relacionados con el Seguro So-

cial en los términos de la Ley;

XVII. Estudiar y proyectar planes ﬁara impuiéarflé‘ocg

pacién en el pais;

XVIII. Promover la culturafy,recfeaqiéﬁ éﬁtreflos tra-

bajadores y sus familiares;

XIX. Los demds que le fijen expresamente las leyes y -
(14)

reglamentos."

De la lectura de las disposiciones transcritas, se des
prende la importancia de la Inspeccién del Trabajo para la --
realizacidn de algunas de las funciones cncomendadas genérica

mente a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

4. REGLAMENTOS RELACIONADOS CON LA INSPECCION DEL TRABAJO.

Las fuentes juridicas del Derecho Administrativo del -
Trabajo, los reglamentos que expide el Presidente de 1a Reput-
blica para proveer en la esfera administrativa a la observan-
cia de las Leyes Laborales y de la Previsidn Social se conside

ra que estos reglamentos "no sclo competen la legislacidn del
g P g

(14) Ley Orginica de la Administracidén Piblica Federal. Edito
rial Porriia, Mexico, Décima Quinta Edicidn. 1986. Pigs.
46, 47, 48.
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trabajo, sino que facilitan la aplicacidén de disposiciones --
laborales en funcién de tutelar al trabajador, inspirados en
la naturaleza social de las normas del articule 123 de la - -

Constitucién."(ls)

Trueba Urbina clasifica los reglamentos en cinco grupos:

"a) Los que se concretan a tutelar la prestacién de los
servicios a fin de evitar que se vioclen los derechos de los --
trabajadores y las normas reguladoras de las relaciones labora

les.

b) Los que se refieren a la tutela de la prestacidén de
servicios, en cuanto atafien al cuidado y salud de los trabaja
dores, previniendo peligros y riesgos, etc.

¢) Los que comsignan las actividades de las autoridades
publicas en ejercicio de funciones sociales, o sean reglamen--
tos internos de las Secretarias de Estado, Direcciones locales
del Trabajo, Inspeccién del Trabajo y Procuraduria de la Defen
sa del Trabajo.

d)} los que norman el funcicnamiento de la administra--
cién de justicia laboral, asi como las facultades y obligacio-
nes de los funcionarios y empleados.

¢) Los que se concretan al funcionumiento de los insti-

tutos de previsién social,n(10)

(15) Trueba Urbina Alberto. Derecho Administrativo del Trabajo,
Tomo I, Editorial Porrda, Décima Edicidén. México 198S.

(16) Ibidem.
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Por su relacién con la Inspeccién del Trabajo analizare

mos someramente los siguientes reglamentos:

-Reglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y - -

Previsién Social;
-Reglamento de la Inspeccibn Federal del TruBajo:

~Reglamento de Labores Peligrosas e Instalaciones, para

Mujeres y Menores;
~Reglamento de Seguridad en los Trabajos de Minas;

-Reglamento General de Seguridad e Higicne en el Traba-

jo.

-Reglamento para la Inspeccién de Generadores de Vapor

y Recipientes Sujetos a Presién.

a) Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y -

Previsién Social.

Con fecha 4 de marzo de 1983 se publicé en el Diario --
Oficial el Decreto que adicioné el Reglamento Interior de la
Sccretarfa del Trabajo v Previsién Social de.. 1970 y que cred
la Direccién General de Inspeccién del Trabajo con los Depar-
tamentos de Inspeccifén Federal del Trabajo, Depurtumento de
Inspeccidn de Higienc del Trabajo: Departamento de Inspeccién

de Seguridad Industrial; Departamento de Control y Supervisién.
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Estas con las disposiciones reglamentarias vigentes que
se refieren a la Inspeccifén del Trabajo y las funciones que -
se le asignen a la Direccibn General de Tnspeccién del Traba-
jo, coinciden con las establecidas en la lLey Federal del Tra-
bajo, debido a que las reformas a dicho reglamento de 1a Se--

cretarfa y la expedicién de la Ley fucron casi simultdneas.

b) Reglamento de la Inspeccibén Federal del Trabajo.

Este reglamento se publicé el dfa 3 de noviembre de 1934
y entré en vigor al dfa siguiente, de conformidad con lo dis--

puesto por su artfculo tercero transitorio.

"El Dr. de la Cueva considera lamentable que no se haya
llegado a aplicar fntegramente, pues estima que habrfa coloca
do a la Inspeccién del Trabajo en lugar privilegiado entre --

a7)

las instituciones similares de otros Estados".

El artfculo 1° de este reglamento cstablece:

"Art{culo 1°.- La Inspeccién Federal del Trabajo tiene

por objeto:

I.- Vigilar que en todos los centros de trabajo de ju--
risdiccidn federal se cumplan las leycs y disposiciones del -

ramo.

(17) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. P4g.881.
Tomo II. Editorial Porrdia. 3a. Edic. 1984.
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I1. Evitar los conflictos entre trabajadores y patrones,
o 10s que surjan entre &stos o aquéllos solamente, ya sea pre-

viniéndolos o procurando un arreglo entre las partes...

II11. Colaborar en la educacidn de la clase trabajadora.

Se desprende de este precepto tres aspectos fundamenta-
les de la funcidn inspectiva laboral, la de vigilancia, la de
conciliacién y la educacidn laboral. Ademils, el reglamento -
establece diversas categorias de inspectores y fija las atri--
buciones de la oficina de inspeccifn; entre otras cuestiones -
importantes".(ls)

¢) Reglamento de Labores Peligrosas e Insalubres, para

Mujeres y Menores.

El articulo 167 de la Ley Federal del Trabajo de 1970
se refiere concretamente a las labores peligrosas e insalubres

para mujeres y menores al disponer:

“Son labores peligrosas e insalubres las que, por la -
naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas
y biolégicas del medio en que se presta, o por la composicién
de la materia prima que se utilice, son capaces de actuar so-
bre la vida y la salud fisica y mental de la mujer en estado

de gestacidn, o del producto.

(18) Reglamento de la Inspeccidén Federal del Trabajo, 1986. -
Publicaciones de 1la S.T.P.S.



Los reglamentos que -se expiden determinarfn los traba--

jos qué queden comprendidos en la definicién nnterior".(lg)

El fdnico reglamento que existc sobrc esta materia fué -
publicado en el Diario Oficial del 11 de agosto de 1934 y se
refiere a disposiciones de la Ley Federal del Trabajo de 1931;
y por lo tanto carece de vigencia por la expedicién de la Nue

va Ley Federal del Trabajo,.

Es-tal la importancia de la relacién que este reglamen-
to guarda con la Inspeccién del Trabajo, que el art, 2° dispo
ne:

YArticule 2°.- Para facilitar la vigilancia sobre la --
‘nplicacién de este Reglamento, se llevard en la Oficina de --
Inspeccibn de la Direccién del Trabajo ¥ no las correspondien
tes entidades federativas, un registro detallado de las indus
trias o trabajos donde se desempefien habitualmente labores --
prohiibidas para mujeres y menores, con la ubicaci8n o domici-
lio de las f4bricas o lugares de trabajo a fin de practicar -
st inspecciébn periddica. Si las industrias son de las que -
pueden utilizar el trabajo de menores o mujeres, bajo las con
diciones determinadas en este reglamento, el Registro debe --

contener el nimero de los que presten servicio de cada indus-

(19) Reglamento de labores Peligrosas ¢ Insalubres para Muje-
res y Menores. 1986, Publicaciones de la S.T.P
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tria, nombre e indicaciones sobre el estado de salud de los -
(20)

mismos"

Ademds del conjunto de prohibiciones de este reglamento,
para proteger a las mujeres y menores trabajadores, contra -
las tarcas que puedan afectar su salud e integridad fisica, -
contiene un apéndice que establece las actividades prohibidas
y los riesgos inherentes a las mismas, para los menores de 16

afios y mujeres que trabajen.

Al respecto deben tenerse cn cuenta los decretos de re-
formas a la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo, pu--
blicados en el Diario Oficial del 31 de dicicmbre de 1974 que
establecen la igualdad de derechos y obligaciones para muje--
res trabajadoras, subsistiendo las prohibiciones dnicamente -
cuando pongan en peligro la salud de la mujer o del producto,

en el perfodo de gestacién y en la lactancia.

d) Reglamento de Scguridad en los Trabajos de las Minas.

Publicado en los diarios Oficiales del 13 de marzo y -~
13 de abril de 1967, abrogé el de Policfa Minera y Seguridad
en los Trabajos de las Minas, expedido por el presidente Fran
cisco I. Madero en el afio de 1912 y que tiene gran importan--

cia como antecedente de la Inspeccién del Trabajo, va que 1la

(20) Ibidem.
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vigilancia de su cumplimiento es atribufble a una especie de

policia-que vigilaba el trabajo mincre.

El reglamento de Seguridad en los Trabajos de Minas,- -
faculta a las Sccretarfas del Patrimonio Nacional y del Traba
jo y Previsién Social para vigilar su aplicacién y el art, 3°

establece su objeto, al indicar:
"Articulo 3°.- Este reglamento tiene por objeto:

a) La proteccién del personal de trabajo contra los p -

ligros que amenacen su salud o su vidaj

b) La seguridad en los trabajos a que sc refierc el - -

2
art. 1° de este reglamcnto".('l)

La importancia de este reglamento es incuestionable, --
pues tiende a proteger a los hombres que rcalizan una de las

actividades productivas mds diffciles y peligrosas.

"e) Reglamento General de Seguridad e Higiene en el - -

Trabajo.
Anteriormente cste reglamento estaba dividido eon dos:

1) Reglamento de Medidas Preventivas de accidentes del

Trabajo.- Uste reglamento fué publicado en el Diario Oficial

(21) Reglamento de Seguridad en los Trabajadores de las Minas
1986, Publicacién de la S.T.P.S.



el 29 de Noviembre de 1934 y derogado con la nueva publicacién

del Diario Oficial el 5 de junio de 1978.

2} Reglamento de Higiene del Trabajo.- Este otro regla
mento fué publicado el 13 de Febrero de 1946 y derogado en la

misma fecha del inciso anterior.

A pesar de que este reglamento gencral de Scguridad ---
vino a actualizarce en 1978, ha venido de igual forma reformin
dose en aflos recientes, asi tenemos la mds reciente que fué en
junio de 1984. Y que establece el Plan Nacional de Desarro--
ilo en lineas de Accidén del Gobierno Federal en las principa--
les dreas de la vida nacional. Dentro del mismo, la seguri--
dad social de los trabajadores y ¢l mejoramiento de las condi-
ciones de Seguridad e Higiene en el Trabajo, son prioridades -
porque precisamente los trabajadores son los encargados de ge-

nerar la riqueza del pais".(zz)

f}) Reglamento para la Inspeccidn de Generadores de Va--

por y Recipientes Sujetos a Presidn.

"Fué publicado en el Diario Oficial el 27 de agosto de

29 .«

1936 y de conformidad con lo dispuesto con el articulo y
tiene por objeto vigilar la instalacién, la operacidén y mante

nimiento, en condiciones de seguridad, dec los generadores de

(22) Reglamento General de Scguridad e Higiene en el Trabajo,
México 1986, Publicaciones de la S.T.P.S.
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vapar o recipientes sujetos .a presiGén que se encuentren insta
lados y de los que en el futuro se instalen en la Reptblica -

Mexicana.

Este reglamento a nuestro concepto es el mas técnico -
de todos, por lo que requicre de los inspectores que vigilen
su aplicacién, con un alto grado de preparacidén técnica; de -
tal manera que, de conformidad con lo dispuesto por el art. -
11, para ser Inspector de Recipientes Sujetos a presidn y Ge-
neradores de Vapor, se requiere ser ingeniero, cuyos estudios
s¢ relacionen directamente con la materia, ser pasante de --
ingeniero mecdnico o haber sido maquinista naval o ferrovia-
rio, jefe de planta o de departamento de paileria, con cxpe--

riencia minima de dos aios.

Las calderas de vapor y los recipientes sujetos a pre-
si6n son artefactos que por su peligrosidad requieren de una

atencién especial por parte de la Inspeccidn del Trabajo.”(z3J

5. ADMINISTRACION.

La aplicacién de las normas laborales cn nuestro pais
compete a dos clases de autoridades, las federales y las loca
les,

(23) Reglamento para la Inspeccidn de Gencradores de Vapor y

Recipicntes sujetos a Presidn, México 1986. Publicacio-
nes de la S$.T.P.S.
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De conformidad con la E]dctlén \\‘I ‘del; articulo l’a‘-

I.- Ramas Industriales

1.- Textil

2.- Eléctrica

3.- Cinemuatogrifica

4.- Hulera

5.- Azucarera

6.- Minecra

7.- Metaldrgica y Siderlrgica

8.- ilidrocarburos

9.- Petroquimica

10.- Cementera

11.- Calera

12.- Automotriz

13.- Quimica, incluyendo la Quimica Farmacdutica
y Medicamentos

14.- Celulosa y Papel

15.~ Aceites y Grasas Vegetales

16.- Empacadora y Enlatadora de Alimentos

17.- Embotelladora de Refrescos, Aguas Naturales
y Aguas Gaseosas

18.- Ferrocarrilera

19.- Maderera

20.- Vidriera

21.- Tabacalera

I1.- Empresas

1.- Aquellas que scan administradas en forma directa
o descentralizada por el gobierne federal;

2.- Aquellas que actuen cn virtud de un contrato de
concesién federal y las industrias que les sean
conexas;



3.- Aquellas que ecjecuten trabajos en zonas federales
. o que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en
las apuas territoriales o en las comprendidas cn

la zona ccondmica exclusiva de la nacién.

La competencia de las autoridades federales es de excep-
cién, tal como lo expresa la fraccién XXXI del articulo 123 de
la Constitucién, en congruencia con el artficulo 124 de la mis--
ma, la cual seiiala que las facultades, se entienden reservadas

21
a los Estados".('l)

A continuacién mencionaremos los antecedentes de la Se--
cretarf{a del Trabajo y Previsién Social, que es en orden fede--
ral 1a méxima autoridad administrativa del trabajo, de la cual

depende la Direccibén General de Inspeccién del trabajo.

A) AUTORIDADES FEDERALES:
a)} LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

En el orden federal, el organismo responsable de la - -
polftica laboral es la Secretarfia del Trabajo v Previsién So--

cial, cuyos antecedentes son los siguicntes:

(21) Constitucién Polftica Mexicana. Editorial Porrfa. México
1986; y Ley Federal del Trabajo. Editores Mexicanos Uni--
dos. Tercera Edicibn. México, 1986.
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En un principio 1a solucidn de los problemas laborales fué
encomendada al departamento del trabajo que dependia de la --
Secretaria de Fomento: este departamento fué creade por la --
Ley el 13 de diciembre de 1911, durante el gobierno de Fran--

cisco I. Madero.

Al promulgarse la Constitucién de 1917 los derechos de
los trabajadores quedaron plasmados en el articulo 123, y al
ser elevados a rango constitucional provocaron que el antiguo
departamento de trabajo pasard a formar parte de nueva Secre-
taria, de la Industria, Comercio y Trabajo, creada por la pri
mera Ley de Secretarias y Departamentos de Estados, que pro--
mulgé el 25 de diciembre de 1917 el presidente Venustiano - -

Carranza.

El 6 de septiembre de 1929 se reformd el articulo 75 -
Constitucional, federalizandose la legislacidén laboral, al --
facultarse el Congreso de la Unidn para legislar en la mate--
ria, En tal virtud se promulgd el 18 de agosto de 1931 la -
Ley Federal del Trabajo y ello, aunado al desenvolvimiento --
del sindicalismo obrerec, entre otras causas, did lugar a re--
formas al articulo 1° de la Ley de Secretarias y Departamen--
tos de Estados. Con fecha del 30 de noviembre de 1932, du--
rante el periodo del presidente Abelarde L. Rodriguez, por 1o
que se cred el Departamento de Trabajo con cardcter auténomo

y dependiente directamente del Ejecutivo Federal y se supri--
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mi6é la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, sustitu--
yéndose por la de Economia Nacional, Su autonomia fué confirma
da ‘por 1la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estados

del 22 de marzo de 1934.

Finalmente, la Ley. de Secretarfas y Departamentos de -
Estados, se reformd el 31 de diciembre de 1940, crefindose la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la cual promovid
el presidente Manuel Avila Camacho; el 1° de abril de 1941 se
publicd su reglamento interior que ha sido objeto de diversas
reformas , a lo que sc refiere a la Direccidn de Inspec--

cién del Trabajo.

Cabe mencionar que en el interior de la Repiblica la -
Secretaria del Trabajo y Previsién Social sé encuentra repre-
sentada por las delegaciones y subdelegaciones federales del
trabajo, que atienden los asuntos laborales de competencia --

federal en los estados.

b) LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO.

Como va se indicd, fué creado mediante el decreto que
se adiciond al reglamento interior de la Secretaria del Traba
jo y Previsidén Social de fecha 8 de abril de 1970, suprimien-
do al departamento de inspeccidn del trabajo que dependia de

la Direccidn General del Trabajo de la propia Secretaria y -



concentrande en esta nueva dependencia toda la materia inspec
tiva. Sus funciones y atribuciones estiin comprendidas en el
capitulo V del titulo XI de la Ley Federal del Trabajo y en -
los articulos 109 A, 109 B, 109 C, 109 D, 109 E, 109 F, 109 G,

del citado reglumento.

La estructura de la Direccion General de Inspeccién del
Trabajo con arreglo a los preceptos mencionados del reglamento
intetrior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la -
Direccidén General de Inspeccidn del Trabajo comprende las de--

pendencias siguientes:

a) Direccidn General; b) Departamento de Inspeccién Fe-
deral del Trabajo; ¢) Departamento de Inspeccidén de Higilene -
del Trabajo; d) Departamento de Inspeccién de Seguridd Indus-
trial; e) Departamento de Control y Supervisidn.

Esta Estructura original ha sufrido varies cambios y -
atn cuando no se ha modificado el Reglamento Interior de la -
Secretaria y Previsién Social, en la actualidad la Direccidn
tiene una organizacién administrativa y técnicamente y ademis
por ser la sefalada en el Reglamento, solamente una estructu-

ra bdsica para la operacidén de los servicios de la inspeccidn.

El cambio mis notable en la estructura de la Direccidn
y en su funcionamiento mismo se¢ ha dado en los Gltimos aflos,

con la creacidén de nuevos departamentos y con la fusién y re-
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gionalizacidn de las dreas inspectivas.

Los Departamentos de la Direccidén que se integraron con
posterioridad a la reforma del Reglamento Interior de la Secre
taria, son el de Inspeccidn del Trabajo de mujeres y menores,

el de Autorizacidn y el de Evaluacién y Dictamen,

El primero de ellos, o sea el de Inspeccién del Trabajo
de mujeres y menores no es de nueva creacidn, pues ya existia

con anterioridad y dependia de la Direccidén de Previsidn Social

de la propia Secretaria, aunque no realizaba funciones inspec-’

tivas propiamente dichas.

Los Departamentos de Autorizaciones y de Evaluacidn y --
Dictamen no efectilan actividades inspectivas, sino otras de --

cardcter administrativo.

Lo que hemos llamado fusidén y regionalizacidn de las =~
dreas inspectivas ha consistido por una parte, en la supresiodn
de las especialidades de cada departamento y por otra en la --
asignacidn de zonas especificas del pais a cada uno de ellos.
Esto es, que los antiguos Departamentos de Inspeccién Federal,
de Seguridad, de Higiene y del Trabajo de mujeres y menores, -
en la actuvalidad realizan, cada uno de ellos, inspecciones de
todas dreas en las Entildades Federativas que tiencn cncomenda-

das de acuerdo con la zonificacidén correspondiente. Por ésto



ha sido necesario capacitar a los inspectores y disefar ins--
tructivos de inspeccién para que en una sola visita inspeccip
nen integralmente una empresa o establecimiento, esto también

dependiendo de la amplitud de la empresa.

La inspecciéﬁ en la zona metropolitana se lleva a cabo
en las mismas condiciones, con la variante de que en lugar de --
Departamentos se cuenta con Coordinadores de Grupo de Inspec-

tores.
Los Departamentos y las Coordinaciones de grupos depen
den de las tres Subdirecciones con que cuenta la Direccidn --

General.

La regionalizacidn, que entrafla una descentralizacidn

de los servicios de inspeccién, ha permitido una mejor aten-

ci6én de los problemas de las Entidades cercanas al mismo.

Por otra parte, la fusién de las dreas inspectivas que
ha dado como resultado la realizacién de visitas integrales -
de inspeccidén, ha tenido consecuencias muy favorables, ya que
en lugav de practicarse cuatro o cinco visitas a una empresa,
por cuatro o cinco inspectores diferentes, con este sistema -
un solo inspector abarca tanto las condiciones generales de -
trabajo y de mujeres y menores, como las de seguridad e higie

ne; lo que permite la realizacidén de un mayor nimero de inspec
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ciones con el mismo numero de inspectores, evitando ademis la
molestia que significa para las empresas atender a vurios ing
pectores que sb6lo vefan, cada uno de ellos, aspectos parcia--

les de lus condiciones de trabajo.

El funcionamiento de la Dircccidn General de Inspeccidn
del Trabajo. Como es natural, todas las actividades de la --
Direccidn giran en torno a las dreas inspectivas, de tal mane-
ra que la Subdireccidon Técnica con sus dos Departamentos, el -
de Autorizaciones y el de Evaluacién y Dictamen, asi como el -
Departamento Administrativo y el de Control y Supervisidn que
dependen del Director General, son dependencias de apoyo de --
las Subdirecciones inspectivas o bien su trabajo deriva del --

quec generan estas dreas.

Las funciones que desempedan los Departamentos de la -
Subdireccién Técnica, o sea el de autorizacién y el de Evalua
cidén y Dictamen, no son de cardcter inspectivo, ya que el pri
mero de ellos tiene a su cargo la expedicidn de las autorizacio
nes que el cumplimicnto de requisitos sefialados en los regla-
mentos, deben recabar las empresas, como por ejemplo, las au-
torizaciones de planos para la fabricacién, instalacién y fun
cionamiento de calderas, la autorizacién de la distribucién -
del equipo contra incendios, la autorizacién del libro de -~ -

examenes médicos, etc.
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El otro Departamento de Evaluacién y Dictamen, se en--
carga de evaluar las actas de inspeccién a fin de que, con --
base en las anomalias consignadas en las mismas, se ordene a
las empresas la adopcién de las medidas de seguridad ¢ higiene
mis adecuadas, asi como los plazos en que deben cumplirse. -
As1l mismo, con apoyo en las violaciones a las normas dec traba
jo que se deduzcan de las actas, este Departamento de Sancio-
nes de la Secretaria, a las empresas infractoras, a efecto de
que dicho Departamento instaure el procedimiento sancionador
correspondiente, de conformidad con las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables.

En nuestra opinidén, resulta cuestionable la existencia
de estos Departamentos en la Direccién General de Inspeccién,
ya que como se advierte de la breve descripcidn de sus activi
dades, éstas no son inspectivas; y ademds, porque su adscrip
cién a la misma obedecidé a cuestiones circunstanciales, por -
la desaparicién de la Direccidn de Previsién Social y por la
transformacidén de la Direccidén de Medicina y Seguridad del Tra

bajo, de la propia Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Por cuanto a la furcidén primordial de la Direccidn, --
que es la de inspeccionar las empresas y establecimientos pa-
ta vigilar el cumplimiento de las normas laborales en la ac--

tualidad el procedimiento que se siguc es el siguiente;
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1°. Con base en los archives y directorios de empresas
de jurisdiccidn General, el Departamento de Control y Supervi
sién elabora la programacidén de inspectorcs de todo el pais,
que contiene el nombre de las empresas, su domicilio, el tipo
de inspeccidon (inicial, peridédica, extraordinaria y de verifi
cacién), v un rengldn de observaciones. Esta programacidn -
es turnada a los Departamentos de Inspeccién Forénea y a la -
Subdireccién del drea metropolitana para que se designe a los

inspectores que van a encargarse de efectuar visitas.

2°, Una vez designados los inspectores, se elaborarin
las o6rdenes de comisidn necesarias para cada uno de ellos, --
conforme a la clase de inspeccidn de que se trate. En el ca-
so de los inspectores del interior del puis, las hojas de pro
gramacidon son enviadas por el Departamento regional que co---
rresponda, a las Delegaciones, Subdelegaciones y Juntas de --
Conciliacién que se cncucntren dentro de su zona, para que --
estas dependencias formulen las drdenes de trabajo respectivas

para los inspectores adscritos a ellas.

3°. Las drdenesde comisidén, debidamente requisitadas, -

se entregan a los inspectores para que procedan a efectuarlas,

4%, Ya desahogadas las inspecciones, los inspectores -
entregarian las actas resultantes en la mesa de Control o al -

Jefe de Inspeccidon de las Oficinas Regionales de la Secreta--
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ria, para que sean designadas.

5°. Las actas son turnadas al Departamento de Evalua--
cién y Dictamen, en donde el grupo de dictaminadores, integra
do en su mayoria por profesionales de diversas especialidades:
(médicos, ingenicros, abogados, ctc.) los examina y si contig
ne violaciones y anomalias formula los emplazamientos y consig
naciones procedentes, o cualquier otra accidén que resulte ne-

cesaria.

6°. Las resolucioncs tomadas con base en las actas, --
son comunicadas al Departamento de Control y Supervisién, pa-
ra que éste vigile los asuntos hasta su trdmite final y pro--
grame las visitas de verificacién al vencimiento de los pla--

zos sefalados.

Este procedimiento se reficre sélo a las inspecciones
iniciales y a las que periddicamente se realizan de manera --
oficiosa por la Direccién, ya que también se practican inspec
ciones a peticién de parte o de algiin otro organismo o depen-
dencia de la Secretaria. En estos casos se requiere de la -

peticidn escrita para generar la orden de comisién.

El Departamento Administrativo que depende de la Direc
cidn General, tiene a su cargo ¢l control de personal de la -

Direccidén, el control de los recursos materiales y la Seccidn



de ‘archivo y correspondencia.

B) AUTORIDADES LOCALES:

a) DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS DE TRABAJO EN LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS.
Al hablar de competencia federal y local para aplicar -

leyes del trabajo, el maestro Trueba Urbina indica:

"En el régimen mexicano, conforme a los articulos 41,
89, 115 y 120 de nuestra Ley fundamental, la facultad regla--
mentaria corresponde al Presidente de la Repiiblica, para expg
dir reglamentos de las leyes y en ejecucidon de éstas proveer
en la esfera administrativa a su exacta observancia. Por --
tanto, hay que distinguir dos causas: una, que son diferentes
en cuanto a su contenido y esencia la Ley reglamentaria y los
reglamentos de ésta, y otra que los gobernadores de los Esta-
dos tienen 1la obligacién de hacer cumplir las leyes federales

en los términos del mencionado articulo 120.

Independientemente de cualquier discusidén al respecto,
los gobernadores de los estados tienen el deber de ejecutar -
las leyes federales, o como dice el texto constitucional, 1la

obligacién de hacerlas cumplir que es lo mismo".

Ahora bien, al comentar, en este mismo capitulo, la --

fraccion XXXI del art. 123 Constitucional y los art. 527 y --
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528 de la Ley Fedecral del Trabajo, quedaron establecidas las
ramas de actividades econdmicas sujetas a la competencia de -
las autoridades federales que es de excepcidn y en consecuen-
cia, todas las demids, competen a las autoridades locales del

trabajo.

De conformidad con el art. 523 de la Ley Federal del -
Trabajo, las autoridades locales y estatales del trabajo, son
los Gobernadores, las Direcciones o Departamentos del Trabajo,
los Inspectores, los Procuradores de la Defensa del Trabajo y

las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

Por lo que se refiere a las reglamentaciones en la Ins
pecci6én del Trabajo y Procuraduria de la Defensa del Trabajo,
el maestro Trueba Urbina sefiala '"que se siguen aplicando los
reglamentos expedidos con anterioridad por los gobernadores -

de los estadus“.(zs)

Para los fines de este estudio, nos interesan las auto
ridades administrativas del trabajo existentes en cada Enti--
dad Federativa, que son las Direcciones o Departamentos de --
Trabajo y que intervienen en todos los asuntos laborales, den

tro de su ambito jurisdiccional.

(25) l1bidem. Pag. 37,
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Estas Direcciones o Departamentos de Trabajo, tienen -
una organizacidén mas o menos similar en todos los estados y -
algunos cuentan con leyes organicas en dende se¢ establecen --
las normas concernientes a su estrcutra administrativa, fun--

cionamiento, facultades de sus funcionarios, etc.

Las principales funciones que realizan estas Direccio-
nes o Departamentos, a través de sus respectivas dependencias,

son las siguientes:

a) Previsidén Social;
b) Procuraduria de la Defensa del Trabajo;
c) Conciliacidn;

d) Inspeccién del Trabajo.

También disponen algunas de ellas de oficinas regionales
en las principales poblaciones de la entidad o en lugares con-

venientes por su relacidn con los aspectos laborales.

Sin embargo, podemos afirmar que muy pocos estados del
pais se ha dado, por parte de los gobiernos respectivos, el -
apoyo necesario a estas autoridades para cumplir eficazmente
con las importantes funciones que las corresponden, lo que se
refleja es una muy precaria prestacidn de sus servicios con -

los consiguientes efectos negativos para los trabajadores.



En la Ciudad de México la Dirveccién de Trabajo y Previ-
sién Social del Departamento del Distrito Federal, es la auto-
ridad administrativa que atiende los asuntos laborales de com-

petencia local,

b) SERVICIOS DE INSPECCION DEL TRABAJO.

Estan encomendados a Departamentos u oficinas dependien
tes de las Direcciones o Departamentos de Trabajo de los gobier
nos estatales y sus funciones bidsicamente las mismas que las -
de la Direccidén General de Inspeccién del Trabajo en el fuero
Federal, con las variantes de que los Inspectores tienen gran

participacidén como conciliadores.

También se conserva en el ambito local, la divisidn de
los inspectores por especialidad, es decir, los de Seguridad,
de Higiene de Condiciones de Trabajo y en algunos casos, las -

de Calderas de Vapor.
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CAPITULO V

EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DE LA INSPECCION DEL
TRABAJO EN MEXICO



Considerando que afin cuando ha habido en nuestro pafs
importantes avances en materia de Inspeccién de Trabajo, des-
de el punto de vista legislativo y de la administracién del -
Trabajo, todavfa no ha alcanzado esta institucién el completo
desarrollo que demanda el proceso de industrializacién del --
pafs y el alto grade de infracciones a las leves laborales --

que se presenta en algunas actividades productivas.

Los factores que segin nosotros impiden el pleno desen
volvimiento de la inspeccibén laboral de México, estén relacjo

nados con los aspectos siguientes:

-

Actualizacién de Reglamentacién;

~

Importancia del Inspector;

3. Cursos de Adiestramiento y Capacitacién a Inspecto-
TeS

ES

Coordinacién y Planeacién de las autoridades Inspec
tivas.

1. Actualizacién de Reglamentacién.- Se hace necesaria
1a expedicién de reglamentos de la inspeccién local del traba
jo, procurando que las disposiciones de cada uno de ellos res
pondan a los mismos principios objetives y estén en consonan-
cia con el reglamento federal, ya que no se trata de dos cla-
ses de inspeccién; la federal y la local sino de una sola - -

Inspeccibn del Trabajo, con dos esfevas de aplicacién.
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Cabe resaltar la urgencia de actualizar estos reglamen
tos de inspeccién, porque las exigencias de la préctica en --
las actuaciones de los inspectores del trabajo, han desborda-
do ¢l esquema normativo de sus funciones, segdn la Ley Fede--

ral del Trabajo.

Es notorio que los conflictos laborales en el fmbito -
individual y colectivo, el avance incesante de la técnica in-
dustrial, 1a modernizacién y especializacién de la maquinaria
derivados del desarrollo econémico e industrial, determinan -
la necesidad de que los inspectores del trabajo confrontan --
dfa a diq problemas de diversas {ndoles y tienen que aportar
sus intervenciones con una gran flexibilidad y aprovechando_-
sus experiencias, para suplir 1a falta de¢ una instrumentacién
jurfdica que les oriente y les faculte, de un lado y de otro

sin haber obtenido una capacitacién adecuada para esa labor.

Por e¢jemplo, cuando a un inspector se le llama para --
que intervenga en una empresa altamente tecnificada y con nu-
merosos trabajadores a su servicio, no lo requieren solamente
para que levante una simple acta haciendo constar lo que mani
fiesten las partes, sino que esperen de este funcionario que,
si es posible, concilie las discrepancias y solucione el pro-
blema cuando estd cn su iniciacién conflictiva y para ello --
tiene que conocer las normas jurfdicas de la legislacién labo

ral aplicable al caso, por una parte y ademis disponer de un
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conocimiento técnico especializado en la rama industrial de -
que Sse trate, para estar en condiciones de discutir con los -
técnicos de alto nivel de la empresa y con los trabajadores -

calificados, las cuestiones de este orden que se suciten.

Y podrfamos apuntar también, la intervencibn que tie--
nen en los conflictos colectivos, incluso en los de carécter
intergremial y 1la creciente politizacién obrera, cuyas mani--
festaciones exigen actuaciones de los inspectores para preve-
nir los conflictos, o para establecer los factores que los --
provocan, como auxiliares de las autoridades administrativas

y jurisdiccionales en los 4mbitos respectivos,

Es indudable que estas complejas actividades, no estan
previstas en las disposiciones legales actuales, ni tampoco -

en la capacitacién proporcionada a los propios inspectores.

2.- Importancia del Inspector.- El inspector del traba
jo es el elemento fundamental de la funcién inspectiva labo--
ral, por lo que resulta indispensable prestar una atencién --
preferente a todos los aspectos relativos a su formacién, re-

tribucién, jerarqufa, etc.

Sobre la importancia de los inspectores del trabajo --
Eugenio Pérez Botija sefiala que "... su misién no es tan sélo

de policfa jurfdico-administrativo, negativa o represiva., --
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Necesitan por elle de una mayor preparacibn, vocacién y cuali
dades psicolégicas muy particulares, pues tienen a su cargo -
tareas sociales educativas, como pudieran tener, por ejemplo

los inspectores de sanidad. Por otra parte, han de poseer -
ciertas dosis de energfa ¢ independencia para poder enfrentar
se con transgresiones de la Ley. Al mismo tiempo habrén de

ser prudentes en sus iniciativas y resoluciones, porque, has-
ta cierto punto, son asesores sociales de trabajadores y em--
presarios, convirtiéndosc en eficaces instrumentos propulso--

res de la Polfitica Social,..."(l)

Ernesto Krotoschin sefiala al respecto; "En la actuali--
dad, el campo de su actuacifén comprende casi todas las profe-
siones, inclusive la agricultura y el trabajo a domicilio...
Pero las funciones de los inspectores tampoco se limitan a la
comprobacibn de infracciones ni al papel que les incumbe, - -
posteriormente, en la aplicacién de la ley. Su misién es en
gran parte educativa. Han de ser los asesores y conscjeros
tanto de los patrones como de los trabajadores con respecto a
todo lo que atafie a la aplicacién de las leyes de trabajo, --

con el de promover la colaboracién social..."(z)

(1) Pérez Botija Eugenio. Derecho del Trabajo. Pigs. 354 y
355. Editorial Tecnos, Sexta Edicién, Madrid 1982,

(2) Krotoschin Ernesto. Curso de Legislacién del Trabajo. - -

pégs. 252 y 253. Editorial de Palma, Buenos Aires, Quinta
Edicién. ’
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En relacidbn con este mismo asunto, Felipe Remolina - -
Roquenf, considera '"que los inspectores del Trabujo constitu-
yen los guardiancs del desenvolvimiento armonioso de las rela
ciones sociales y que al realizar sus actividades se encuen--
tran ante las responsabilidades juridicas, sociales, econémi-

cas, técnicas y administrativas”, (3)

En e¢fecto, se ha analizado este climulo de disposiciones
sobre la Inspeccién del trabajo, la gran importancia que tie-
ne esta institucién en nuestro pais y las complejas y delica-

das actividades de los inspectores del trabajo.

Es innegable el avance que en materia de inspeccién --
ha tenido nuestra legislacién laboral, sin embargo, los cuer-
pos de inspectores del pais se enfrentan en la préctica a mil
tiples obstfculos de cardcter técnico y administrativo que --

les impiden atender con la eficacia deseable sus funciones.

Se observa que ademds de la necesidad de preparacién -
técnica de los inspectores, lo que analizamos separadamente,
tanto en el fuero federal como en el local no tienen la jerax
qufa administrativa inherente a su alta responsabilidad ni un
nivel de ingresos adecuados que propicie su independencia - -

frente a cualquier influencia ajena al servicio.

(3) Remilina Roquen{ Felipe. Estudios sobre Inspeccién del --
Trabajo. Publicacién de la Secretaria del Trabajo y Previ
sién Social, México 1985.
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Otra cuestién muy importante también es la del ndmero

de inspectores y su distribucién.

In el 4mbito federal, sc cuenta en la actualidad con -
ciento cincuenta inspectores de planta, aproximadamente, y --
cerca de doscientos pasantes que realizan un servicio social,
que tienen que visitar mis de doce mil empresas comprendidas
dentro de dicha jurisdiccién, lo que serfa hasta cierto punto
realizable de no scr porque no estdn solamente dedicados a la
inspeccién oficiosa o rutinaria, sino que atienden a otras --
actividades que no son precisamente inspectivas; y ademds por
que el ndmero de inspectores adscritos a las oficinas for4---
neas de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, no guar
da relacién con ¢l nidmero dc empresas ubicadas dentro de la -
jurisdiceién de cada una de dichas oficinas. Asf, hay Dele-
gaciones y Subdeclegaciones Federules del Trabajo que tiemen -
demasiados inspectores para el reducido niimero de empresas --
bajo su control y otras en donde esta proporcién se presenta
en forma inversa, lo que impide el cabal aprovechamiento de -

todos los recursos humanos disponibles.

La situacién de la inspeccién local es mds breve toda-
via, ya que casi en todas las Dirccciones o Departamentos de
Trabajo, el ndmero de inspectores es insuficiente para satis-
facer las necesidades de inspeccién laboral dentro de las - -

respectivas Entidades Federativas.
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Consideramos quc el aumento del personal inspectivo es
necesario, especialmente en el orden local, pero creenos que
debe pensarse también cn obtener un rendimiento mds eficiente
de los inspectores de que se dispone, mediante el perfecciona
miento de métodos, sistemas y procedimientos de trabajo; y en
todo caso la incorporacién de nuevo personal debe hacerse én

forma programada,

Por otra parte, un buen servicio de inspeccién del Tra
bajo, requiere de eficiente personal administrativo de apoyo

para esta funcién primordial.

3.- Cursos de Adiestramiento y Capacitacién a Inspecto
res.- Es evidente que para que los inspectores del trabajo --
puedan cumplir cficazmente las miltiples y complejas Ffunciones
que fienen encomendadas, requieran de un nivel de preparacién
adecuando en las disciplinas que concurren su esfera de acti-

vidad,

Por eso la capacitacién de los Inspectores del Trabajo
debe ser uno de los aspectos prioritarios en las politicas y

programas de cualquier servicio de inspeccién laboral.

En Inglaterra y Francia, por ejemplo, cl ingreso de --
los inspectores del trabajo es por su concurso, previa prueba

como aspirante.
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En Alemania, para ser inspector del trabajo, se exigen
conocimientos técnicos bastante amplios, requiriendo de tres
afios de estudios superiores como mfnimo y un perfodo de préc-
tica. Entre los mismos, la jerarquia va desde aspirante, --
lucgo inspector aspirante, después inspector y por Gltimo, --

consejero de industrias.

En México, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo,
cl aspirante a ocupar una plaza de inspector del trabajo debe
haber terminade la educacién sccundaria y demostrar conoci---
mientos suficientes de derecho del trabajo y de la seguridad
industrial y social, adem4s de tener la preparacién técnica
necesaria para el ejercicio de sus funciones. Sin embargo,
en la préctica no se lleva a cabo ningléin examen de conocimien
tos previo a su admisién, lo que propicia el ingreso de perso
nas que carecen de las m4s elementales nociones de 1a materia,

con el consiguiente detrimente en la prestacién del servicio.

Estimo que esta deficiencia podrfa subsanarse mediante
la imparticién de cursos de capacitacién para aspirantes a --
inspectores del trabajo, con una duracién no menor de seis --
meses, al término del cual se les practicarfa um examen para

determinar su ingreso al servicio.

l.a Tnstitucién deberfa avocarse a esta tarea y es sin

duda el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, dependien
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te de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

El programa del curso podria contener ademds de las --
materias esenciales para el cumplimiento de la funcién inspec
tiva laboral, tales como legislacién laboral, seguridad indus
trial, higiene del trabajo, etc., otras que completen su for-
macién cultural y amplfen su criterio para que estén en posi-
bilidad de comprender mejor los problemas a los que tendrdn -
que enfrentarse posteriormente., Estas materias podrfan ser
las siguientes: nociones de economfa, psicologfa del trabajo,

derecho, toxicelogfa industrial, etc.

En cuanto a los inspectores que ya estédn en servicio
resulta fundamental la realizacién periédica de cursos que --

los mantengan actualizados.

La falta de continuidad de estos cursos, as{ con pro-
blemas presupuestales, han sido obstficulos que han impedido

alcanzar los objetivos propuestos por las autoridades.

Por otra parte y como complemento d¢ la capacitacién -
de seminarios y mesas redondas que traten aspectos de interés
para la funcién inspectiva y propicien el intercambio de expe
riencias y conocimientos entre los propios inspectores y 1las
autoridades de la materia, pudiendo incluso organizarse reu--

niones a nivel internacional, como el Seminario Interamerica-
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no del Trabajo, que se efectud en nuestro pafs en el afio de -
1967, organizado por la Direccién General de Previsién Social,
con la colaboracién de la Organizacién de los Estados America
nos y del Centro Interamericano de Administracién del Trabajo,

de la Organizacién Internacional del Trabajo.

4.- Plancacién y Coordinacién de las Autoridades Ins--
pectivas.- La Planeacién y Coordinacién son clementos funda--
mentales en cualquier actividad, pero especialmente en ague--
1las que son realizadas por érganos del Estado con vistas a -

un interés de cardcter social,

Independientemente de los dos campos de accién de la -
Inspecciédn del Trabajo, el Federal y el Local, debe tomarse -
en cuenta quc estas funciones estdn contempladas en la Ley --
Federal del Trabajo con un cardcter unitario, de tal manera -
que es indispensable la unificacién de crieterios y polfticas
generales cntre la Dircccién General de Inspeccidn del Traba-
jo y las autoridades inspecctivas del trabajo locales, lo que
sélo podrd lograrse a través de la planeacién, coordinacibn y

del intercambio permanente de experiencias y puntos de vista.

En la Prictica l1a coordinacién es casi inexistente, --
ya que sec reduce, en el mejor de los. casos, a la comunicacién

entre autoridades, de asuntos intrascendentales o rutinarios,.
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CONCLUSIONES



la.- La Inspeccién del Trabajo es la Institucién mds -
antigua del Estado para vigilar el cumplimiento de las normas

laborales.

2a.- La Inspeccién del Trabajo es una funcién fundamen
talmente Administrativa, que se orienta en dos direcciones, -
una de caricter educativo y de cooperacién y otra coactiva y

sancionadora.

3a.- Adn cuando el art. 123 Constitucional no menciona
a la Inspeccién del Trabajo, su constitucionalidad es indiscu
tible, ya que todos los reglamentos y leyes que contemplan a
la Inspeccibn del Trabajo, se¢ apoyan en la propia Constitu---

cién,

4a.- La Ley Federal del Trabajo de 1970 presenta en --
relacién con la de 1931 en materia de Inspeccién del Trabajo,

trascendentales innovaciones en dos aspectos fundamentales:
a) En el incremento de las disposiciones relativas;

b) En la complejidad de las funciones asignadas en di-
versos capftulos de la Ley a los inspectores del --
trabajo, que abarcan aspectos administrativos, de -

conciliacién e inclusive jurisdiccionales.

5a. La complejidad y amplitud de las funciones encomen
dadas a los inspectores del trabajo, demanda de estos no solo
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conocimientos esenciales sobre la Ley Federal del Trabajo, --
sino el manejo e interpretacién adecuados de los contratos --

Ley y Colectivos yde los reglamentos dec 1a materia. --

6a.- La funcién de asesorfa a trabajadores y patroncs,
que la Ley Federal del Trabajo asigna a la Inspeccibén del --
Trabajo, constituye otro cambio importante en las actividades
de esta Institucién, colocéndola dentro de las mds modernas -

corrientes en el orden Internacional sobre esta materia.

7a. Se les debe proporcionar a los Inspectores todo --
tipo de facilidad y libertad para que se realice la Inspeccién
lo mis cercano a la realidad y con ello poder presentar sus -

actas con la informacién completa y actualizada.

8a.- Debido a las complejas funciones de los inspecto-
res, se hace necesaria la realizacidén de cursos de actualiza-
cién sobre los diversos campos de su actuacién, en forma pro-

gramada y contfnua.

9a.- Tanto en él 4mbito federal como en el local, se -
les conoce a los inspectores del trabajo el carfcter de auto-
ridad, situfndolos en la jerarqufa administrativa que les co-
rresponde de acuerdo con su alta responsabilidad y consecuen-

temente retribuirlos decorosamente.
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10a.- Resulta indispensable que las autoridades de - -
inspeccién laboral, federales y locales, coordinen sus activi
dades a efecto de unificar criterios ¢ intercambiar experien-

cias y conocimientos.
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