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INTRODUCCION

Es importante analizar «©l sistema tributario mexicano
porque, al igual gue en casi todos los paiseg, ge trata de la
principal fuente de reocursos con la gue cuwenta el gobierho,
ademds de sar un elemonte indispenhsable para la formulacidn de su
politica macroecanomica y tener efectos en la asignacion de

recursas.

Esta tesis analiza los {mpuestos indirectos, y ontre
ellos el impuesto al valor agregado (IVA), ya gque constituye una
de las principales formas para gravar al consumo ¥ ha sido la gque
s5¢ ha adoptado cen mayor frecuencia en los paises, tanto en

dezarrollo como desarrclliades,

Adicionalhente esta o8 una Area de numerosas reformas
potenciales en los palses en desarrolleo, quienes utilizan estos
gravamenes, cntre otros fines, para llberalizar las politicas de
comercio, tarea gue regulare un desplazamiento de la imposicién

comercial hacia una imposicidn sebre el consumo interno.

La mayoria de los estudios referentes al IVA trata
problemas de eficicencia econdmica, inflacidn, Impactos en la
distribucien del ingreso y problemas en la administracion
tributaria. Aungue ostos aspectos ne dejan do ser relevantes,
pocos estudios se han orientado a efectuar un andlisls de la basc
potencial del IVA ¥ un cdlculo de la misma. Al respecteo, uneo do
los pocos esntudilos gue existen para México es ol de Aguirre y

Parthasarathi, quienes calcularon la base para 1980 y 1983, y



llegaran a la

canclusidn de que esta disninuysd en el periodo de
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México, en donda se ha aplicado un sistema de tasas diferenciales
gue ha originado que el sistema impositive indirecto se
distersione, al aplicar tasas distintas a cada secetor Y otorgar
tratamientos cada vez mas praferenclales, Ello ha provocado, por
un lado, mayor evasion del |impuesto, y per otro, mayaor

ineficiencia economica.

Los objetivos del fisco al implantar este tipo de
impuesto al consumo, han sido fundamentalmente: lograr una mayor
recaudacion, evitar la evasitn, aumentar el numero de
contribuyentes y reducir 1la carga tributaria a loan consumldores,
sobre todo a los de {ngresos mids bajos qua son quienes se ven
involucrados en los cofectos de la diptribucidn de una forma mds
directa. Aungue éstos han sido sus objetivos no siempre so hab
cumpl ida. Para analizar lo anterior se toma como principio el
cdlculo de la "base real" del IVA. En cuanto a los objetivos de
recaudacian, una da los principales soria maximizar la
provenientae del IVA, pero esto no es posible sl no se conocen los
ingresos que éste genera, 1los problemas de evasidén y elusion

fiscal, ¥ su influencia sobre otras variables econdmicas,

S¢ podria pensar que la base del IVA on México ha
disminuido, entre otras razZones, per el cambio de las tasas y por
el mayor numeroc de cxcncliones otorgadas, pero hay que ajadir gue

también se ha debido a una mayor Inflacilén y avasidn.

Un estudio scbre la base dal IVA as de gran utilidad para
proveer de un marco mas real a las decia!onna de politica

impositiva que se refieren a tratamientos preferoncinles, tasas



gravables y recaudaclién, ya sea por sector © para teda 1a

economia en su conjunto.

El pericde de analisis abarca desde 1980 cuando se
instaurd el IVA en México hasta 1986. Ho fue pasible calcular la
base de los afos 1987 vy 1988 Ya que no se dispuso de 1la
informacidén mas reciente, Durante este pericdo se registraron
camblos importantes en la legislacién del 1VA, sobre todo en
1983, cuando cambid la tasa de 10 al 15 porclento, ¥ en 1285 y

1986, en gue sSe otorgd e] mayor nimerc de exenciones.
£l estudio se integra de la slguiente mancra:

En el capitule unc se establece un marco tedricoc scobre
la eficlencia ccondmica y se muestra la evolucidn del pistema
impositlve indirecta mexicano, desde quo exlstia el Iimpuesto
sobre ingresos mercantiles (ISIM) hasta la implantacidén del IVA
en México, los metodos para calcularlo y la experiencia de otros

paises que utilizan el impuesto al valor agregado.

En el capituloc dos se hace un anillsis de la evolucidn
dal IVA en México Yy de les principalas cambios en su
legislacion. Adepds se estudian su comportamlento en la economia
Y en la estructura tributaria, tomando por separado a cada sector
Y a los rubrogs gque graval contribuyentes mohores, zZona

fronteriza, sectores sujetos a tasa cero, tasas miltiples, etc.

En el capitulo tres sc estudlan las influoncias exdgenas
sobre la base del IVA, se hace un cdlculo de la misma y sa
elabora un rosunen de los resultados en cuanto a péardida de

ingresces fiscales por 1IVA, tasas eofectivas medias aplicables y



consecuencias sobre los sectores cocontmicos, En ¢sta parte so
corrokora la hipdresis de que la base del IVA so ha erosionada y

que la recauvdaclén relativa da este inpuesto disminuyo.

Por wltimo, en al capitulo cuatre soe gohalan  las

conclusionas ¥ algunas alternativas de pelitica econdmica.



CAPITULO 1

En el siguiente capitulo saec hace un breve resuman de la
evolucidn dal sistema impositive indirecto mexicanc, se establece
un marco tedrico sobre la eficiencia econdmica y ae analizan los

aspectos teoricos del IVA en México, asi como los mitodos para

calcularle.

1.1 CONCEPTO ECONOMICO DE VALOR AGREGADQIL

Sa entiende por impuesto al valor agregado, 61 gque grava
sdlo el incremento en e] valor de los productos, cuando pasan
através de etapas sucesivas en el procesc de produccién y
distribueclén, Es decir, grava la diferencia en valor entre las
ventas ¥y loc costos de insumos que se adquiriercn de otras
empresans contribuycentes del impuesto, ¥y que se usaron on la

fabricacidn del producto,

Es un lmpuesto no duplicade en el pentido de que una voz
gravada clerta parte de las actividades coconomicas implicada en
la produccidén de un determinado blen, esa parte no =e vuelve a
afectar ean otapan ponteriores del procese de produccidn y
comercializacien. Por cejemple, en la elaboracion del pan, el
producto pasa por tres etapas: en la primora ol agricultor

produce el trigo para venderlo al molinero; en la segunda el

1/ Analisls basade aen: Harberger, A.; A& Eﬂdﬂt&l I?K en
ded, on Taxation and Walfare, Univerasity of
Chichgo Press; 1974.



CAPITOULG 1

En el siguiente capitulec se hace un breve resumen de la
evolucién del sistema impositive indirecto mexicano, pe estableceo
un marco tedrice sobre la eficiencia econdmlica y se analizan los
aspactos tedricos del IVA an HMHéxico, asi como los métocdos para

calcularlo.

1.1 CONCEPTQ ECQNOMICG DE VALOR AGREGADQLS

Sa entliende por impuesto al valor agregadeo, 61 dque grava
sdlo el incremento en el valor de los preductoa, cuando pasan
atravéas de etapas sucesivas en ol proceso de produccldn vy
distribucicon. Ezs decir, grava 1a diferencia en valor entre las
ventan ¥y los costos de insumos que soe adgquirjoron de otras
empresas contribuyontes del jimpueste, ¥ que se usaron oen  la

fabricacidn del producto.

Es un {mpuesto no duplicadc en el scntido de gue una voz
gravada ciaerta parte de las actividades eccondmicas implicada on
l1a produccidn de un determinado blen, esa parte no sa vuelvo n
afectar en etapas postaerlores del proceso de producciéon y
comercializacion. Por ejemplo, en la elaboracien del pan, el
producte pasa peor tres etapas: en la primera el agricultor

produce o} trigo para venderlo al molinero; en la segunda el

1/ Analisis basads an: Harberger, A.; A Egdg:gl Iix on
Addeg, an Taxation and HWaelfare, Univarality of
Chicago Pross; 1974,



CAPITULO 1

En €1 slguiente capitulo se hace un breve rasumen de la
avolucidn del slgroma impositivo indirecto mexicans, me establece
un marceo tedrico seobre la eficiencia economica y se anallzan los
aspectos tedricos dol IVA en México, asi come los métodos para

calcularlo.

1.1 CONCEPTQ ECONOMICO DE VALOR AGREGADRQLL

Se entionde por impuesto al valor agregado, &l que grava
solo el incremento en el valor de los productos, cuando pasan
atraves de etapas sucesivaas en el proceso da produccien y
distribucion, Es decir, grava 1a diferencia en valer entres las
ventas y los costeos de insumos que se adquirleron de otras
amptesas contribuyentes del impuesto, ¥ gue sc usaron en  Ia

fabricacidn del producto.

Es un impuesto no duplicado en el sentido de que una vez
gravada cierta parte do las actividades ccandmicas implicada on
la produccidn de up determlpado blen, esa parta no se¢ vuelve a
atectar on otapas pesteriores del procesc de produccién y
copercializacian. Por ejemplo, ep la elaboraclen del pan, el
producto pasa por tres etapasi en la primera el agricultor

preduce ol trige para wvenderle al molinere; en la segunda e}

;; An;11513 basado en: Harberger, A.F A Egdg:?l ng on
v Added, en Taxatlon and Welfare, Unlversity of
Chicago Press; 1974.



mollinero produce harina y la vende al panadero; en la tercera se

procduce el pan y se vende al consumidor.

CUADRO I
Etapas Ventas Comprag Valor Agregado
Totales Intermedias en cada etapa
(1) (2} (3) = (1} - (2)
Agricultoer 100 - 100
Molinero 150 100 50
Panadero 200 150 50
450 250 200

Valor del producto final 200

Esta cuadro describe el ciclo de produccidn del pan. En
la primer etapa ol agricultor ha producido 100 de trigo y como no
hay adquisjcidn de materias primac el vnlor de las ventas totales
{190) es igual al valor agruegado del agricultor. El molinero gue
adquiere rl  trigo 1o transforma on harina que vende al panadero
en 150, pero esos 1%0 po representan el valeor agregado gue
corrasponde al melinera, vya que éste ha afadido solo 50 de valor
a)l preducto, El mlsmo analisis se aplica para el panadero. Vor
lo tanto el valor agregadeo de una empresa es cu contribuclén neta
al valor total de la produccidn. Si e suma la contribucion neta
de cada cppresa  se obtlene el valor agreqado para la economia en

su conjunto el cual seria igual al producto nacional bruto.

Segun  Harberger, el IVA intonta gravar la contribucldn
neta que cada empresa realiza al valor total del producto final,

es decir, distribuye 1la recaudacién a lo largo del clclo de



produccién de los bienes y servicios, recaudando en cada etapa

una fraccidén de la recaudacicdn total.

ASRECTOS QENERALES DE LA IMPOSICION INDIRECTA

Al aplicarse un impuesto ya sea directe o indirecto, se
presentan evasiones. En el caso de México se ha observado que nl
porcentaje de evazmién fimcal del Impuesto sobre la Renta es de &0
a B0 porciento, mientras que ¢n el caso del IVA es inferior al 30
porciento. Lo anterior se compara favorablemente con la evasion

del ISIM que para 1980 fuc del 40 porcliento.2/

En México se ha tratade de mejorar la distribucion del
ingreso modiante un sistema de tasas dlferenciales, con base en
la idea de que la genhte con menores recursos econdmicos gaata la
maYor parte de su lngreso en blenes bdsices, por lo cual debon
gravarse a una tasa minima o estar exentos. E! objetivo es
reduclr 1la carga fincal sobre estes grupes, y aumentar la de los
grupos de mayores fngresos gque via el consumo adquieren tamblidn

bienes que no son necesarles o son de lujo.

Para analizar como afecta ol impuesto a los diferentes
grupos es necesario hablar de la incidencia impositiva, es decir,
vaor los efectos directos a Indirectes de las politicas
Impogitivas. Los efectos directos se refjeren al cambio en los

precics ralatives y a la reasignacién de recurscs cn favor de los

e o Ty

2/ Garcia Alba, Pascual: La Evasion Flscal 2n Mexlcq, Universidad
Autonoma Metropolltana (1982)



bienes manon gravados, le gue geénera un Incremente en el pago de
los factores de la produccién usados intensivamente en 1la
elaboracich de ose tipo de bilenes. Al camblar la estructura de
pracios relativeos y la remuneracicén a los factores, se generan
afectos indirectos en la distribucfen del Ingreso gque pueden

reducir o aumentar los efectos directos.

1.2 QOMSIDERACIONES . SOBRE. LOS IMPUESTQS | IHMDIRECTOS Y gU
EEIGIENCLA ECONOMICA

Existe gran variedad de I{mpucstos que influyen de forma
difarente ¢n la ecchomia. Al ocasionar que el precio de los
tactores y dc loa productos cambie, alteran las decisiones de los
agentes econemicos implicados en la transaccldn y determinan la
distribucien do 1la carga impositiva, de la cual depende el costo

en bloneatar de la economia.

Una politica eficlente con respecto a la forma de gravar
a los productes minimiza el coste en eficiencia, y consigue una
asignacion de recursos optima. En este capitulo se revisa el
marce teoérico de las impuesteos indirectos Yy sus consecuencias en

al bienestar de la ecconomia.

Existen dos tipos principalesn dea impuesto para gravar a
un producto. El primero es un impuesto especifico por ejemplo el
aplicado a la gasolina. Altornativamente, los bicnes puoden dor
gravados con un porcentaje de su precio, en cuyoe cace el impueste

e ad~valorem. El IVA cs un ejemplo de este impuesto.



Los siguientes cases jlustran 1las consecuencias en
terminos de carga fiscal y bienestar en la eoconomia cuahdo e
introducen impuestos yvya sea unitarios o ad-valorem en un morcado

con diferentes condiciones de demanda y oferta.

La grafica 1a3/, muestra la introduccidn de un
impuesto en un mercado de productes competitive. S5 es la cferta
antas dnl impuesto y DD la demanda. En aguilibrio el precic as

0B y la cantidad ocC.

3/ pasado en Musgrave R. and Musgrave P.; pPublic Fibange
1& = and ; McGraw  Hill, 1984, cuarta
edicion.
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Cago da un impuosteo unitario:

5] se aplica un impuesto de U por unidad, el impuesto
entra como una cudla entre al precio de mercade que los vendedores
obtienen y ol preclo poto que ellos mantienen. 51 los vendedores
estdn interesades en el precio neto, ellos doben cargar el preclo

de mercado mds alto para cubrir sus coston.

La curva de oferta que enfreantan los compradores pasa de
85 a 5'5'; 1la distanclia vertiecal entre las dos es igual a U. los
conpradores demandan menos y la cantidad cae a OE. El precio de
mercade se lncrementa a oF, y el precio do los vendedores cae a
oK. En este ejemplo el producter enfrenta costos crecientes, por
lo gque ol precic neto cae cuando la cantidad disminuye, de modo
qua el precio de mercadeo se incrementa en una proporeidn menor
que el impuesto, Asl a una nueva cantidad OE, el precic de
morcado se incrementa en BF en vista de qua el impuesto paor

unidad da producto es igual a KF.

Es importante notar que la introduccidn de un impuasto en
el casc 1, representa un deeplazamiento paralelo de la curva de
oferta 55 a la 8'5'. Esto equivale a cargar el Impuesto sobre ol
vandedor. El misme resultado se cbtiene, si el impuesto gpe
aplica al comprador, y sl solo la parte gue 41 paga llega al
vendedor. Este representaria un desplazamfente de la curva de
demandn, hacia 1la izquierda, para el vendedor, y daria un nuevo
equllibric en la interseccién de 55 y D'D*, La nueva cantidad
seria igual a OE. De lo anterior, se deduce gque es lndiferentae

de gue lado del marcado se ponga al impueato unitario.
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La grafica 1b es un ejemplo de un lmpuesto ad-valeren.
El gravamen nuevamente es una cufa eptre el precle bruto da
mercado pagadeo por el comprador ¥ el precio neto reclbide por ol
vondedor, El impuesto ad-valorem es una funcidén del precio, y
ahora sa muestra con un cambio en la curva de demanda. Sin
enbargo, el {mpuesto esti determinade como un porcentaje del
precio y el ajuste sc rafleja en un giro y en un desplazamiento

de la curva de demanda.

La demanda por lo tante, gira de DD a D'D', y el monto
del impuesto por wunidad cae cuando la cantidad vendida ge
incrementa. La tasa deo Impuasto ad-valorem, cominmente se
expresa como el cociente del impuesto entre el precio neto gua
manptlene ol vendedor, es decir, GL/EL. El nueve equilibrio se da
con la Intersecclén de 55 y D'D', el preclo pagado por ol
comprador es igual a GE, y el preclo neto recibido por el
vendedor os LE. El monto del impuestoc por unidad es GL y al
ingresc al fisco es igual a KFGL4/.

o . kst e

4/ Wota: La tasa del impuasto ad-valorem, sc toma copmo dada al
mismo rendimlente de un impuasteo unitario de GL. Para una
unidad de impuesto u, slempre hay una tasa de impuesto
ad-valorem t, tal qua haga que ambas den los mismos ingresos.
La relacidn entre las dos tasas, se ve on las graflcas,
dependionde de la forma de la oferta y do la demanda,
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a) Condlcionas para la Eficlencls Econdémica

Exlsten clertas condiciones que deben tomarse en cuants

para analizar la asignaclion eficiente de los recursos.

Los economistas consideran a un arregleo eficlente #8i los
recursos son utilizados de forma que ne haya posibilidad de
acuardos alternativos. La eficiencia econdmica involucra varios
requerimientos, incluyendo las condiciones relativas a la
elecclen entre (1} productes alternativos, (2) lngresc y oclo, ¥y

{3) consume presente y futurop:

1.,- La tasa marginal de sustitucicon (TMS) de cualesquiera
dos productos en cl consumo debe ser igual a la tasa marginal de
transformacidn (TMT) en la produccidn. Este 23 01 caso on un
morcado competitive donde ambas tasas son iguales al cociente del

precio por los dos productos. FPor lo tanto,

TMS de X poxr 2 = TMT de X por Z = Py/Pp
donde X ¥ Z son los productos.

2.- La tasa marginal de sustitucidén del ccio por las
bienes (trabaje), es lgual a la tasa marginal de transformacidn
del ocio en blenes (via esfuerzo de trabajo)., En un sistema da
competencia perfecta ambas tasas sc¢ igualan a la tasa salarial,
Por lo tanto,

THS da L por ¥ = TMT de L por ¥ = w
donde L 28 ¢l ocio, ¥ es ¢l ingreso (o blenes on general) y v es

el precio del ogio o 1a tasa salarial,
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3.- La tasa marginal de sustitucldn de consumoc presente
por futuro (valuada por los consunidores o les ahorradores)
deberia sar igual a la tasa marginal de tranaformacidén de bienes
presentas en futuros en la produccidn, y ambas tasas lguales a
1/{1 + 1), donde i es la tasa de interés. Por lo tante,

TH5 da Cy ¥ Cp = a TMT de Cr por Ca 1/(1 + {)

donde Cp ¥ ©f son el consumo presente y futuro e I es la tasa
de rendimiento pongada por posponer el consumo, es decir, la tasa

de interéds.

81 estas condieciones so cumplen la economia caminard
rupke hacia e@! bienestar ecopdmico. La causa del coste en
hlenestar no puede sor vista on tdrminos de interferencias con
las condiciones citadas de eficiencia. Sa puede ascciar a la
condicién 1 los impuestos selectivos internos, a la condicién 2
un impuesto al consume general ¥ a las condicliones 2 y 3 un

impuesto geparal al ingreso.
b) Coato en aficiencia da jimpuoatos y subpjidica

El costo en eficiencia (algunas veces llamade costa an
blenestar) de impuestos o subsidios se presenta al introducir en
la economia distorsiones Y esto ocurre al aplicar estos

instrumentos de politiea5/.

En el caso de un subsidic el precioc de demanda pagado por les

demandantas (Y representado por el valor que ellos sltian en las

o

5/ Harberger, A.:; Taxatlon and Welfare, University of
Chicage, 1974,
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unidades marginales que demandan) es wanor que ol precls de
ofarta recibido por 1los oferentes (que refleja el costo en

términoas de los factores de produccion usados para producir una
unidad marginalj.

La grafica 2 iflustra la madida del costoc en eficiencia:
por ejemplo:

cuando se introduce un impuesto T por unildad sobre el
producto X, la cantidad de equilibrio cae dea ¥g a X3y. Aqui
las principales preguntas secrian:

1) iCuldl fum ol monto de la pérdida quo afectd a los
demandantes?.

2) ¢Qué ahorros en costos pueden ser atribuidos a 1a

raduccién en la produccidén de X?.
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' Gréfica 2

COSTO EN EFICIENCIA DE UN IMPUESTO
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En ausencla de factores complicados (talaes coma
dlatorsiones pre-existentes en los mercados ralncionados con

blenea}, las respucstas son:

1) El valer gue para les denmandantes tondria sl
producto desperdiciado (Xg - X3) es 1gual al Area
(ABX1%g) Dbajeo la curva de demands entre estas dos captidades,
¥ 2) La reduccldn en el producto de X hace posible un ahorro de
costos econdmiceos igual al area (ACXy¥Ng) baje 1a curva dae
ofarta entre las dos cantidades. Bajoc eostas dos medidas de
pérdida de beneflclos y de costos ahorrades, el precio de demanda
(es decir la altura de la curva de demanda) sc¢ toma para reflejar
el valor econdmico que otorgan lose domandantes a cada unidad
sucosiva y ol precio de oferta se toma para reflejar 1la
efectividad econdmica, es decir, el costo de oportunidad de cada
unidad suceaiva, La diferencia entre el monte del beneficico
despardiciada  (ABX;Xg) ¥y ¢l monte deo los costos ahorrados
{ACX3Xp)}) e3 el tridngule ABC. Este wltimo mide el costo en

eficiencla o en bienestar asociado al {mpuesto T.

Existe un scegundo método para evaluar al costo en
eficiencia del impucsto, Este método mide tomando en cuenta como
base el precioc mas qua la cantidad. So rfija mids divectamente an
las ganancins y en las pérdidas percibidas por diferentes grupos,
¥ no tanto on  la concentracicn por la valuacidn econdnlca da
cantidades demandadas y ofrecidas. Cuando, como una consecuencia
del impuesto, el precio pagado por los demandantes se va de Po

a P;d agquellos demandantes quienes en presencia del impuesto
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Los ingresos de los impuestos son iguales a la tasa [T},
vedes la cantidad {X;} gue es preoducida (y demandada) en
presencla del impuesto, La ganancla del gobliernco cancela las
pérdidas BEPoP1? mas PoP1SCE sustentadas  por los
demandantes ¥ oferentes (tomados juntos) sobre la cantidad Xj.
Cuande las ganancias y 1as pardidas de todas las partes son

compenhsadas una por la otra, la pderdida neta es (justo como en ol

primer método) el triangulo ABC. Ahora se Ve que esto esta
compuesto por dos pequenos tridngulos, el primera (ABE)
representado por la perdida de lon demandantaes (D=}, ho

coppensado por cualguier ganancia correspondiente al gobierno, el
segundo (AEC) representa una perdida similar (F-)} suntentada por

laos oferentes (factores de produccioén).

1.3 IMPUESTOS K LAS VEHTAS

La caractaristica de los {mpuestos a las ventas es que
g#e puedon presentar en diferentes formas y cada una de ellas
lleva a distintas implicaciones economicas porgque originan un
impacto diferente en el nivel de precios, la distribuclen de la
carga ftiscal, el proceso de produceisn y distribucion de un

producto, etc.

Segun la clasificacién de Laif Johansen®/ los impuastos
a las ventas Be puedon clasificar en dos grapdes grupos:
I: Impuestos de Etapa Multiple

2) Sobre el valor total de la transaccidn
b) Sobre el valor agrogado

6/ Johansen, Egoncmia Fubljica. Editorial Vicens~Vives,
parcelona 1970.
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II: Impusastos de Etapa Unica.

El impuesto de etapa miltiple sobre el valor totnl do la
transaccioén, conocldo como impuesto tipo cascada (como el ISIM),
grava 1as ventas de bienes y servicios que realizan las empresas.
Se aplica a cada una de las etapas por las gque atraviesa el bien.
Ee de tipo cascada porque al gravar el valor total de 1la
transaccidn produce efcctos acumulativos en los precies. E1 IVA
grava todas las ventas de bienes y servicies, pero a diferencia

del ISIM solo grava el valor agregado en cada transaccién.

los impuestos monofase o do etapa Wnica se establecen en
una snola etapa dal asistema comercial, ya Bea a nivel del
productor, del mayorista o minorista. Con eoste impuesto todos
los precios se wven afectadon en la misma proporcidn, y su
aplicacién es mas uniforme en lo que se reflere a la distribucion

de la carga fiscal.?/

Con  un  impuesto tipo casacada pe crean incentivos
artificlales a la integracién wvertical de las eppresas, con el
objetivo de que la empresa sdlo pague el impueste correspondlente
a la wventa del consumidor, lo que reduce ¢l monto recaudado y

hace gue el impuesto sea mas ineficlente.

El impuesto do etapa unica aplicado en la ctapa de la
venta final y el IvA aplicado en 1la misma eatapaB/, s=san

eguivalentes on sus efectos. En los dos, la carga efcctiva del

7/ Es uniforme porqua los gastos de consume se ven gravados op la
mlsma proporcidén.
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impuesto ea igual a la carga nominal, y debido a que la carga
afectiva es independienta del numero de transacciones por las quo
atraviesa un bien, las empresas lhtegradas ¥y las no integradas

rociben igual tratamlente.

El IVA es una do las formas mids puras de lmposicidn, ya
gue "la incidencia scobre el precic final, si la tasa que so
aplica es general y uniformae, permanece igual en todos los
cases Y en paridad a la tasa formal del impuento; y se produce
cuando el mecanismo del tributeo evita cualquier salto de 1a

imposicidn, asi como cualguier doble imposicion".?/

En el caso especifico de México, €l ISIM vigente hasta
1979, estaba caracterizadoc per una gran diversidad de tasas
impositivas que incluian una tasa gencral de 4t al lado de tasas
especiales do 3, 5, 7, 15, y 30 porciento. El efecto cascada del
ISIM ¥ la dispersidn de tasas crearon distorsiones en la
economia. Ademads de que la apllicacién de diferentes tasas
implicaba un alto nivel de evasion y elusidén triscal
{entendiéndose por evasidn fiscal una forma de no declarar el
impuesto y por elusién una forma de evadirle legalmente). Las
principales rallas del ISIM fueron: gue no era un impuesto
neutral ¥y producia el efecto cascada o deo piramlidacidén dal
impuestoll/, Por otro lado auhque pormitia exentar a les

B/ La distribucién de la carga impesitiva ¥ su pago depends de la
etapa en la cual sc aplica el IVA. No es lo mismo aplicar el
impueste en las dos primeras etapas ¥y dejar a las domds
exentas, a aplicarlo en la ultima otapa.

8/ ¢. casciani, El 1iVh, Ediciones Depalma, Buencs Aires,

1969, Pag. 5.
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productos da las exportaciones, este sistoma no era el éptimo, ya
que no se conocia con exactitud el monto efectivo de impuesto
que 86 habla pagado internamente al pasar por laz diferentes
atapas del proceso productivo.

La razones principales por las que Méxicoe decidio
sustituir al ISIM peor el IVA fueren de tipo adminlstrativo y por
cueationes de eficiencia, Ya que el 1ISIM no representaba
noutralidad en =zu  aplicacion. hdemAs, so pensd hacer mas

transparente y sepcillo el page del impuesto.

El IVA ofrecia las ventajas de ser mas neutral que el
ISIM y que un ippuesto monofase on  lo que se¢ refiere a la
recaudacidén. Para ello en Méxlco se establecid una tasa unlca y
general del 10 porciento exentando a muy PolLos sectores, antre
elles el exportador, aungue e¢ste tratamiento na ido variande al
pasar a un sistenn de tasas miltiples y con una tasa general del
15 porcliento. Ias exenciones (de la agricultura sobre tedo) sc
debian mas a razones de eficliencia administrativa que a
cuestiones de equidad, un ejemplo es el tratamiento preferencial
que se les dié a los contribuyentes menores. En el sigulente
capitulo sa hdard un breve anilisis da la evolucidén dael IVA on
Méxicoe y se trataran los cambies que se han operado en su
legislacidn.

e

18/ El1 efecto piramidacién hace que el bien gravado se ehcarazca
para el consumidor final con una cifra superior al monto
recaudado por ¢l Impueste.
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El IVA es mds neutralll/ gque el I5IM, porgquae la carga
e8 independiente del numero de transaccicnes por las gue un bien
atraviesa y debido también a la forma en que su valor sa@ crea, ho
os lo mismo agregar mids valor an las primeras eotapas, gue on las

dyltimas.

Ezte es unc de Jlos argumentos mds favorables del IVA. S5u
nautralidad requlere que el impuesto sea univeraal, que abarquec a
todos lons bienes y smervicios, todas las gtapas de produccion y
todos los sectores de la economia. Slempro gun 8o excluye una
atapa del ciclo de produccion, ee crean Incentivos para que los
contribuyentes salten a la etapa exenta. Por ecjemple, si ae
exonta la otapa minorista, los mayoristas encontraran atractive

vender directamente al consumidor,

En este tipo de impuestos la influencia del numero de
intermediarios Yy el valor genecrado en las otapas EOn
importantes. Entre mayor sca la parte del blen que so gencra on
las primeras etapas, mayor sera la carga fiscal, (caso del ISIM);
con el IVA la carga oB constante para tode tipo de bienes.De agul

se deduce una regla:l2/

"Entre mayor sea el nimero de c¢tapas por las que
atraviesa un articulo y mayor la propocicdn de su valor gue so
gonera cn las primoras fases, mds grande as la poslbilidad de que

el cambio de gravamenes produzca una baja on el praecio del bilen:

11/ uyn impuesto es neutral cuando no introduce distorsiones
precios rolativos que altoren las decisiones de la economia.
12/"Estudio del Lic. Aurelio Montemayor, scbre el IVA, Documento

publicado en la Revista de Comercio y Desarrollo.
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e inversamente, esto es5, cuanto menotr sSea el pumere do
intermediarics vy menor el valor anadide al producto en las
primeras transacciones, mayor es la posibilidad de que el prociloe

aumenta”.

ia supresfen del! IS5IM {mplice una roeduccien de los
costos y un aumento de las utilidades (si los precies permanccen

constantes) .

Ensegulda se hard un breve anallsis de las oxperiencias
de otros paises que optaron por sustituir a un impueatc tipo

cagcada por uno al valor agregado.
1.4 LA EXPERIENWCIA EXTRANJERA EH LA IMPLANTACION DEL IVA

Mexico no fue el primer pais que implantd el IVA, por el
contrario, su aplicacidén se basd en la experlencia de otros

paises,
1.- La_experiencia curopea

En algunos palses ceuropeor s0 ha preferido ol IVA porque
el impuesto monofase al nivel del consumidor no garantiza la
total exencldn a los blenes de inversidén por los problemas de

definiciédn a los que se enfrenta.

El concepto de valor agregadse fuo propueateo primeramonte
en Europa en 191% por €Carl Triedrich Von Slemens y on 1920 en
Estados Unidos por Thomas S. Adams. El primer pais en establecer
un impuesto al valor agregade fue Francia en 1954. En un
principio se cubrian las etapas de¢ produccldén hasta el nivel de

mayorista y desde 1968 se incluyd la etapa minorista.

25



Hoy en dia todos los palises miembros de la Comunidad
Econdmica Europea ({Belglca, binamarca, Francia, Alemania,
Irlanda, Italla, Luxemburgo, Helanda, Gran Bretana, Grecla,

Portugal y Espana), aplican el impuesto al valor agregado.

Dinamarea adoptd el IVA en 1967: Alemania en 1968; Suecia
Y Holanda en 1969: Luxemburgo y Noruega en 1970; Balgica en 1971;
Irlanda en 1572; Austria, Italia y Gran Bretana en 1973.

El IYA en Europa sustituyé al impuesto tipo cascada en
algunos paises. En la Comunidad Econdmlca Europea se perseguia la
¢raacién de un mercado comin y para ello habia que eliminar las
barreras arancelarias, asi como 1las fronteras artificiales que
alteraran las condiciones de compaetencia e intercamblo de bicnes
Yy servicios. Per 1o tante el impuesto cascada se¢ olimind por no

ser newtral en el comercieo internacional.
comos cde pafses que eliminacon ¢l irpuesto. cascada. por el IVA

A coentinuacidn se presenta un breve resumen de algunos
paises curcopeos que sustituyoron a un impuesto del tipe cascada

por unc al valor agregado,
a) Alemania

El IVA se ipplantd con dos tasas, wuna general del 11%
aplicable a todas las transacciones y una menor de 5.5% que grava
alipentos y libres. El impuesto sigue el principlo de destino y
por lo tanto, las exportaciones gquedan gravadas s tasa core. Las

importaciones se ven afectadas en ol momento do antrar al pais
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pero el pago del impuesto se pospong hasta =1 guinceavo dia del
mos sigulente y la base dal impuesto incluye el precio mas

cualguier ptro impuesto o cuota adiclonal.

En el cast de los blienes producidos y vendldos
internamente, la base del impuesto lncluye al precio del producto
nds cualquier otro lImpuesto (excluyendo al wvalor agregado) que
atecte la transacclon. Los tranaportes, la venta, alguller de

bignes inmuebles y @l sector financiere gquedan exantos.

E! <tratamientoc a les bienes de capital depende de gu
fecha de adgquisicidn, ese decir, si fueron comprados antes del
nuevo impuesteo, en el pericde de transicidn o despuds de data.
El impuesto fue jntroducido el 1 de enero de 1968 y el {mpuesto
tipo cascada pagade en la compra da bienss de capital antes de
ess focha fue totsalmonte deducible. A portir del 1 de enero de
1973, el impucsts pagado en la compra de bienes de capital es
totalmente deducible y la venta de activos usadog es tratada en

la misma forma que la venta de cualguier otro bien.

b} It¢alia

Al igual que en Alemania, el IVA en Italia sustituyd a
un impuesto tlpo cascada y a una serie de impuestos especiales,
gravande la transferencia de bleneg y la prestacién de serviclos,
El IVA se cstablecid on 1973 con c¢clhco tasab: una de 3t para 1a
edificios y la presteacion de servicios baje
para la venta da animales vivos y

ceonstruccidn da
wencesidn del goblernos 6%
productos bdsicos: 123 aplicable a los productas no liatados,
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10% que gravd los licores, las joyas, pleles, aparatos de sonido,

atc. y una tasa cero aplicada a las exportacicnes.

La exencison del impuesto se referia a la renta de bienaes
inmuaklen, servicio de correos, servicios financieres, etc. La
bage del Impuesto para los blenaes producldos ¥ vendidos en el
pais comprende ol valor total de la transaccion incluyendo los
servicios relaclonados con la nmisma. En lo referente a las
importaciones s8e conaidera como base del impuesto el valor de
aduana, mads los aranceles y los costos de transporte hasta el

lugar de destino.

Los enpresarios pudieron deducir del IVA el impuesto
tipo cascada gquo habian pagado en la adquisicién do blenes de
capital antes de que sBe fijara el impuesto. Este tratamiento
también =ne le dié a 1los inventarios, eligiende cada quicn el

método para calcular ¢l impuesto deduciblo,.

En general, en la Comunidad Econdmica Europea se grava ol
intercambio de bienes y 1la prestacien de servicios. Eate
principlo responde al de imposicién indirecta a las porsonas, ya
qua pretende gravar el consume final y en el comercio
intarnacional se sigue el pripcipio deo dostino final, La
cobertura del IVA en Europa 8 mis amplia que g5u cobertura en
Amdrica Latina, porque aqui algunos paisas sdlo gravan el

intorcamblio de bienes y no la prastacldén de sarviclos.
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2.~ La_experiencin latinocamericana

En América Latina el VA se ha adoptado de forma
independiente y alslada on algunos paises. En el cuadre 1 se
presenta un resumen de las formas da imposicidn general a las

vantas an América.

Aungue hubo intentos por forpar un mercadc comun, la
ALALC ({Asociacién Latincamericana de Libre Comercic), d¢sta no
ha tanido éxito. La ALALC =me jnteresd por el impuesto al valor
agregado, debldo a su neutralidad en el comercio intarnaclonal y
a4 gue permite sequir el principio de gestino final en dicheo

comarcio.

El primer pais latipoamericane que implantd el IVA fue
Brasll en 1967. Postariormenta continud Uruguay an 1968,
Ecuador en 1970, Bolivia y Peru en 1973, Argentina en 1575 y
México en 1980,

a) Brasil

En esto pais el IVA sustituyd a un impuesto de tipo
cascada. La administracion del {impueste corresponde a los
estados, donde se sique el principic de origen. Los estados son
libros de establecer en su jurisdiccidén 1a tasa que desean,
respetando la tasa fljada por el goblarno central para gravar las
transacclones interestatales. La tasa gue sa aplica en estas
Witimas es5s de 14% ¥ los estados tienen tasas para operaclones

internas que fluctuan entre 16% y 1i7%.
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El impuesta grava todas las transacclenes de blenes,
mientras gue la construcclidn y laos servicles financieros son
gravados por otro impuesto. El sector agricola sc¢ ha gquedado
fuera del slatema dal IVA debide & la existencia de un gran
mizmaro da agricultores que no llevan los raglistros contables

necesarion para qua funcione el impuesto.

b) Uruaguay

El IVA sa establecid an 1968, contandeo con una cobertura
mAs amplia que en Brasil, porque grava a los bienes y a los
sarviclos. Iniclalmente existian dos tasas, una genaral de 14% y
otra minima de St. S¢ exentaron algunos preoductos do consumo
popular, también se exentd al sector primarie, al transporte de

Pasajeros y a los bienes de caplital,

c) Rolivia

Egste es ol unico pais latincamericanc donde el IVA sa
implanté con una tasa unica. A diferencia de los demds paises,
el impuesto guo se paga por la compra de blenes de capital no es
deducible. El1 impuesto sa calcula en base al precio fllado al
consumidor. Estién oxentos las exportaciones, los inmueables,
loa blenes que se originan en el sector primario y loe servicion

financleros.

En todos 1los palses en desarrollo se presenta una
caracteristica en comin: =se deja fuera del sistema al sector
primario debido a gue existe una gran cantidad de pequefios

Productores cuya escasa capacitacion los impide llevar rogistros
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contables, por 1lo dque lntentar gravarlos implicaria graves
problemas administratives.

La mayoria da los paises que han ipplantado el 1IVA han
dado un trataciento especial a las exportaciones siguiende el
principie de destlno que consiste en gravar les productos en eal
lugar donde se lleva a cabo la venta final del producto. Este
principle se basa en el supuesto de que el IVA se traslada hacila
adelante a lo largo del ciclo de la producclén, es decir, el
impuosto recae sobra el consumidor final, y como los gue exportan
ne son consumiderea finales, éstos deben de estar exohtes del
impuesto. E1 udnice pais que ograva las exportaciones a una tasa
reduclida as Pery, quien ademas aplica el impuesto hasta la etapa

del mayorista, 1o qus disminuye la neutralidad del impuesto.

Cabe scnalar que cada pais tiene una forma espocifica de
implantar el IVA, on cada unc de ellos existe un grado de evaslion
diferente ¥y un tratamiento distinto a la actividad econdmica que
aes gatdé gravando en particular.

1.5 METODOS PARA CRLCULAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD
1) Mdétodo de Adicien

2} Método de Sustraccldn:
a) Sisterma de Base Efectiva
b) Sistema de Base Financiera:
1.~ Sistema Base contra Basae

2.~ Sistema de Impuestc contra
Impuasto o Mdtodo de Credito
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Exlisten dos métodos para calcular un impuesto al valor

agregade:

1}El método de adicidn; En  este método el wvalor
agregado de una ceomprosa se define como la sumatoria de los pages
a les factores de la producclion ( sueldos, salarios, rentas y
utilidades). Una vez obtenideo el valor agregado sa le apllca la

tasa del lmpuesto para saber el monto total del mismo.

2)EL métedo dg sustraccidn. Este maitodo prosenta

das variantes:

a) Bl pistema de base efactivar "... ol valer agregado se
establece por diferencia entre 1la produccidén del periodo
considerado menos el valer de los insumes incorporados o esa
preoduccion, 1o que oxige tener en cuoanta los sistomas de
inventaries, su composicidn y valoracién y 1la atrlbucién de
costos.., esta forma de determipacién agrava 1a =sitvacidn
econdmico-financiera de las ompresas an pariode de contracclén,
ya gque cuande las ventas disminuyen con mads  lanticud que la
produccidn, el impuesto incldird scbre el iIncremento de los
stocks, sBin gue puedan deducirse los ipsumes no incorporades a
los bienes producides,w13/

b} El sistema de basa financiera: Este método es mucho
mAs senclllo ya que basta con considerar las ventas y compras

efoectuadas en un periode determinado. Por eso se praofiere estae

e .

13/ vinl Es-uivel,

ney
de

a I Ta ) erg dad Autﬁnoma
uuavo Ledn, Facultad de Econumia, Diclembrn da 1571,
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método, porgue facilita el desarrolle de oposicidon de intereses
entre los causantes y el establecimiento de 1los controles
cruzados, lo que reduce la eavasicdn (es la utnica técnica gue
permite esto). El aistema da base financlera ase presenta en dos
modalidades. 14/

1.- Sistema de Dase contra Rase: Para determinar el
monte de impuestos a pagar soe resta del monto de las ventas lasn
adquinicliones efectuadas en el periode en el que aquéllas se

reallzaron, aplicAndose mobre la diferencia la tasa del impuesto.

2.~ Sistema de Impuesto gontra Impucsta: Se determina
la obligacidén tributaria por diferencia entre un débitoc fiscal,
que resulta de aplicar la tasa del impuesto sobre el monto dao las
ventas y un credito fiscal gue se otorga al contribuyente por el
impuesto cargado en las adguisliciones efectuadas en al mismo

perlodo. 15/

Este uUltime sistema es el min senclllo de todos desde un
puntoc de vista administrativo, ya que por un 1lado elimina los
proklemas de definicldn de bienes de capital, depreclacidn y de
las slstemas de inventario, y como consecuencin de esto, evita la
necesidad de dafinir previamente el valer agregado de la empresa,
Ademidn se gencra una oposicién de intereses entre los causantes

lo que puede oxplicarse en pocas palabras: cada transaccion os

14/ Estas dos modalidades son equivalentas s4lo  cuando el
gravamen se aplica a tasa unica y siempre que en el simtema da
baso contra base no sa pormlta la deduccién de compras de
insumos exentos,

15/ De acuerdo a la ALALC
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gravada ¥y el Impueste lo paga ol cemprador, de mode que
1a obligacig¢n fiscal de cada causante depende de los débitos y
créditos acumulados. En cada transaccidn al causante vendedor le
interesaria diemjnuir en la factura el monto dol Impuesto, que
resulta de la transaccion, para disminuir su obligaclén fiscal:
sin embargo, el causante comprador se opondria porgue sus
crdditos se verian disminuidos y su obligacién fiscal aumentaria.
M4z o menos lo misme sucede cuando en la factura sa anota una
cantidad mayor del impueste que la gque ceorresponde, aqui el
caugante comprador resultarja beneficlado a c¢osta del causante
vendedor. Aungue esta oposiclén de intereses es mehor en la
venta al consumidor, no se evade todo el impuesto porgue parte de

la rocaudacién ya se obtuvo en las otapas anteriores,

El zistema de base financiera, "impuesto contra impuesto™

o8 mids conocido con el nombre de "método de créadite".

1.6 BASE. DEL IMPUESTO AL _VALOR AGREGADO

Atendiendo al tratamiento de los bionea da capital,
concretamente en lo referentg a la dopreciacion, se han
ldentiricado tres bases para al IVALS/: base tipo ingreso, base
tipo consumo y base tipe producto. En cualquiera de los tres
tipos de base el Impuesto se pucde calcular ya sea por ¢l método

de agdicidn o por el métedo de sustraceidn.

16/ Ssequn la clasificacién de Sullivan C.K.:en %gnggn:ﬁ of
Taxatlon, editade en Richard Bird And Oliver Olgman nﬁs.
Tha Johns
Hopking Universlty Press, Baltimore, 1964, :
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CUADRC 1

Base Tipo Ingreso Neto

Método de Sustraccidn

a) Ingresco de ventas netas, de

Metodo de Agicion

a} Suaeldos y salarios

b} Interesecs pagacdos la prestacldn de servicios
a individuos incluyendo rentas e
c) Utilidades intereses.
b} Inversidsn
inventarios

e) Acumulacion de

d) Auto-Consumo
Menos: Conmpras en cuenta
corriente de bienes y
serviclos de otras empresas
y depreciacidn.

CUADRO 2

Base Tipo Consumeo

Método de pdicion

&) Sueldeas y salarios

b} Interesas pagados a
individuos

c) utilidades 17/

d) bepreclacion

e) vVontas de activos de
capital

f) Menos:! Gastos de capital

g) Mencs: La adicjion neta a

los inventarios

Métedo de Suptracgfan

a) Ingresc de ventas natas,
de la prestacidon de ser-
cios incluyendo rentas e
intoresesn.

b) Auteconsuma
c) Mencs: Teodas las compras
a otras empresas. 18/

- o oy

17/ tas utilidades deben inciulr una estimacicn del autoconsumo
de los productos de la empresa, pero la imputacidén puede ser
omitida por razones adninistrativas.

18/ incluyendo el pago de ihtereses X rentas a otras empresas,
La adgquisicicon de bicnes de capital gueda exenta del impuesto
al valar agregado.
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CUADRO 3

Base Tipo Producto

Hétodo de Adicion Método de Sustracclidn

a} Sualdos ¥y salarios a) Ingreso cdo ventas netas |,

b) Intoroses pagados a ia’ prestaclon de lntereses
individuos incluyendo rentas e interes.

¢} Dapraclacien b} Capital, acumulacidn de

inventaries y auto consume
c) Menosi: Compras de bienes

Yy serviclos a otras empra-

sas cuenta corriente.

La diferencia entre loas tres tipos de base del impuesto
al valor agregado descansa principalmente en el tratamlento de la
depreclacidn; on la bazse tipo consumo, se pernite deducir
instantaneanente la depreciacidn en las adquisiciones da bienes
da capltal nuevo ¥ no so permite on los blenea de capital que
axistian antes del IVA. En la base tipe ingreso neto, se pormite
daducir la depreciacion de bienes de capital tanto nuevos como
viejos. En la base tipo producto bruto no se permite deducir la

depreclacién de ningun tipo de biones de capital.

La variedad mas utilizada en los diversos paises donde
axista ol impuesto es la de tipo consumn. Sus ventajas son las
facilidades ndministrativas de no gravar an términos netes los
bienes dec capital. Es decir, el impuesto se paga on la
adquisicisén da bicnes de ecapital y Be deduce inmediatamente.

Este ultimo tipo e3 el que se sigue an Mdéxico.
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cCAPITULAO Dos
EVYOLUCION DEYL IVA EI MEXICO
2.1 ASPECTOS GENMERALES DEL IVA

El IVA se iptrodujo en México en 1980 para proveer al
silstoma fiscal de un instrurmento més oficiente para aumentar la
racaudacion, gravar al consume, Y dlsminuir las distorsiones
causadas «on la distribucldn y asignacién de los recursos debidas
al impuesto sobre ingresos mercantiles {(ISIM). La legislacidn
dal IVA en 21 caso pexlicano se basd en la axperlencia de varios

paises latincamericanos y europeos que yYa lo habilian adoptade (ver
cuadro 1).

2.2 CARACTERISTICAS .Y DESARBOLIQ DEL IVA EH MEXICQ

Deade su inicie el IVA en Maxileco ha sufrido varias
alteraciones en tasas, nhuimero de contribuyentes Yy sactores
gravados, Enseguida se hars un breve anallsis de los camblos y

de las caracteristicas originales con las cuales se implantd ol
IVA en México.l/

Las principales caracteristlicas de 1la lay origlinal
fueron:

e e A

1/ pars mayor detalle sobre los alementos del IVA y los camblosa
de su legislacidn, ver apéndice 1.
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1) Una tasa vnica del 10%.

2) Un numero razonable de exenciones, qua redujeron los
problemas de interpretacidn sin tener wmucho impacto en la

recaudacion,

3) Deduccién inmediata del impuecsto sobre compras de bienos de
capital, qua aunque implica un decremento en los ingrescs

recaudatorios fue un incentivo importante para la invarsidn,

4) Uso de la tasa ceto exclusivamente para las exportaciones, lo

cual previno la erosidn da la base.

%) Un régimen especial para "contribuyentas menoresY, que
implica menores esfuerzos administrativoas para mantener sl

sistema.

6) Exencldn de los productes agricolas, le que elimina la

necesidad de controles administrativos para ese sactor.

Posteriormente, en 1983 y 198%, anfos en los cuales se
dieron los mayores cambios en 1la legislacidn del IVA, 1la tasa
anica fue sustituida por tasas aplicables a diferentesa sectores o
actividades con la sigulente estructura; o0, &, 15 ¥ 20 porciento.
5o conservo la tasa cero para las ventas del sector agricola y
los productos primorios, lo qua implica que la tasa pagada por
los insumos es recupearable an entag actividades. Lag

exportacionas también estdn gravadas a tasa Cero.

Hay una diferencia entre 1la tasa cero y la axenclén
simple: en el primer case el productor puede acreditar gl

impuesto gque paga por &oa insumos gque utillza, mlentras gue en al
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segundo, el productor no puede acreditar el impuesato pagado en
sus comprag, En ambas situacicnes el consumidor esta libre del
pago del impuesto, &in embargo, s6lo en el primer caso la carga
fiscal es coro, on tants gue ep ol segunde ¢l consumo va a estar
gravado con la carga latente derivada del impuesto que paga el

productor por los ingumos utilizados.

Entre 1980 y 1987 muchas actividades estuvieron exentas
del IVA., El impuesto sobre los insumos de aquellos productos que
estdn eoxentos del IVA no puede ser recuperado Yy coho oCstas
actividades exentas con una proporcicn importante dal PIB, ello
implica una exclusion significativa de la base. Algunas de estas
actividades =son:i tiendas sindicales, construccldn de casas vy
rafitas, loteria nacional, transporte de pasajeros, venta de
libros, seguro=m agricolas y de wvida, Intersses bancarios, una
amplia parte de sorvicics médlcos, algunos scorvicios de

entreteniniento, educacién y administracidén pdblica.

Al inicio, la wventa de preductes agricolas procesados y
de medicinas estuve gravada al 6% después, en 1987 se redulo
este porcentaje y quodéd en tasa cerc, Las actividades gravables
de la =zona fronteriza (geograficamente 20 Kmg. de 1la linea de
tlerra) vy de las zonas libres se gravan al 6% hasta la fecha.
Eate sistema, que transformd a una Area geogriaflca en una zona

libre, es una caracteristica distintiva del IVA mexicanoc. La
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base impositiva pava la zona fronterizs represanta ¢l 10% de la

suma total de la base impositiva del IVA para el palsZ/,

La tasa del 1%% gue prevalece hasta la facha, grava la
venta de productos manutacturados ¥y de productos da mineria; la
provision de servicios como electricidad, comercio, restaurantes
¥ horeles; la canstruecién que ho es vivienda: el transporte y

las comunicacicones. Todas estas actividades constituyean el

gruaese do la hase del IVA,

La tasa del 20} supuestamente va dirigida a los sectores
de mis altos ingresos de la peblacidén, Esta tasa se¢ aplica a la
venta de articules comg: caviar, champagne, motocicletas y

provisidn de algunus servicies come telavisidn por cablae,

A partir de 1588 y dentro del marco de reformas comao ol
Pacto da Sclidaridad Economica (PSE) la legislacidn del IVA ha
experimantado otras modificaciones, entre 1as cuales dastaca ol
cambio da tasas: se exentaran a los productog gravados con tasa
dal 6% (alimenton procesadas ¥ mediclpas) y se introduyjeron

otras adMencieones en los sectores agricola vy de mervicies.

e . s e e

2/ El tamafo de la base atribuible a la zana fronteriza afects
los ingresos tedricos del IVA porgue es la tasa del IVA més
baja gue se aplica al area. Esto dato se basa en estimaciones
de la Direscciden General da Informdtica de Ingrescs, guc
determind el IVA asignable a cada estado, Eatimaclones tomadas
del estudio de Aguirre y Parthasarathi.
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2.3 BEFORMAS QUE SE HAN OPERADQ EM RL INA

Las modificaciones que ha sufrido la legislacidn del IVaA
dasde ou introduccidn se pueden clasificar en tres grupos: las
que Se hicieron con fines recaudatorios, las que se incorporaron
para hacer mas eficlente el proceso administrative ¥y las que se
disefiaren con a8l ocbjeto de mejorar la distribucién del

Ingrescd/.

Entre las gque sa establecieron con fines recaudatorios
se puedon sefjalar el ineremento de la tasa gencoral de 10 al 15
porciento en 198) y la reduccidn en el lapse gque transcurre entre
la causacidn del impuesto Y su entero an las oflicinas
recaudatorias. Esta ultima modificacidn se aproko a mediados de
1986 para disminuir el efecto sobre el valor real de la
recoudacién ocasionades por el proceso inflacionariod/. Este
efocto es conccjdo como ol efecto Tanzl y pe refiere a guae cuando
se preacnta la inflacidn, la recauvdacidén real sea deteriora debido
a gque el impuesto recaudado plerda valor entre sl tlempo en gque
se devenga y el tiempo en que se paga. Las modificaciones gue a
continuacion sae describen, buscaban mejorar la administracidn

del impueste y la diatribucian del ingreso.

3/ Ibarra Pards, Luis A.: 111:.m:m£j.n da wﬂ
%ﬁgfngm al ¥Yalor Adregado :m.éﬁﬂiﬂ

Tesis, 1988, ITAH
4/ Se calcula gue en 1986 la pdérdida en el valor real de la
recaudacidén del Goblierno Federal [fue de 1.1% del PIB. Ver
Reforma Filscal de 1987, pag. 16.
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a) fontribuyenies Menorss

con el objeto de propiciar su participacién en 1a
recaudacién y debido a su  inferior capacldad administrativa,
nermalmante se ha dado un tratamianto especial a los

contribuyentes menores.

En México se establecio este procedimiento, on e£1 cual
corresponde a la autoridad fiscal la responsabilidad da estimar
el monto de los ingreses por ventas ¥y el impuesto. De astae
impuasto el contribuyente puede deducir el impuesto que seo le
traslado, siempre y cuando posea las facturas. A partir de 1982,
la autoridad calcula tanto el impuesto a pagar, como al impuesto
acreditable per parto de este tipo do contribuyentes. Sa
establecio adicionalmente un periodo de transicion para que se
reqularizaran los contribuyentes cuyos ingresos hubieran oxecedido

l1o8 limites para ser considerados como mencres.

b) hgricultura v tass cero

Los productos primarios no se incluyen en el régimen
general del IVA en México, debido a gue el sector agricola
frecuentemente carece de organizacién administrativa, sus datos
contables son insuficieptes y a veces ilnexistentes, y los lugares
de resnldencia son de dificil accese para la administyacion
tributaria.

Para minimizar la carga que recae sobre el agricultor, en
1o que sBo refiere a la adquisicidén de insumos gravades con el
IVA, ecexisten varios meétodos que dependen de que los productos

provenientes del sector Se gravén o no en las etapas siguientes
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de eomerciallzacisn o lIndustrinlizacisn, 51 an estas eatapas

predomina 1la no gravabilidad, ya =£ea porque la venta de los

productes agricolas en el mercade interno sa ancuentra exenta o

porgue una parte importante de ellos se destina a la exportacion,

la solucidn por la gque han optada los paimes da Anmérica Latina ha

sido la de eximir al sectar ¥ a gus principales insumos. Ests

la necesidsd de gue el agricultoy se inscriba en
1a

método elimina
al registro de contribuyentes y presente declaracidén, y reduce

carga del impuesto gque incidiria en sus costos. Hay que tomar en

el sector primario el valeor agregado os elevado en
la

cuenta que en
relacien <on los insumos utilizados para generar dicho valor,

que hace que la carga impositiva snea mayor sobre los insumes.

En Europa, se presenta una situaciden Inversa a la

anterior porgue 1a gravabilidad de loa productos se da en lasg

siguiantes etapas de camercializacion da 1a produccion

agropocuaria.
-

En Mdxico so gravan a tash care, tanto lag ventas dal
sector agricola como las atapas sucesivac quo camercializan estos
tambldén vige para los insumos agricolas.

productos. Esta tasa
el 80% de la producclean agricola,

For lo tanto, aproximadamente
industrializada o na, no osta suieta zl IVA.

Cantrarismente a la exchncidn, la utillzacidn de 1a tasa

instrumento efoctivo para evitar gua ol procio de los
terwino reflejando al

cera es un
productos gque no =£e regquieren gravar
impuesto gue ha sidoc cargado en los insumoa. La técnica de tana

care ha sldo mayormente utilizada en América Latina para
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dosgravar las exportaciones, pero no es generalmente usada para
reducir 1a carga que puede afectar los articules consumidos
internamente. En estos casos se ha recurrido a 1a exencidn, para
excluir s8dlo a un productc ¥ no & gpus insumeos. Las causas

principales de este tratamiento son las aiguientas:5/

1) La oXencidn afecta en menor mnedida la base dal
impuesto, porqua sdlo se exenta al producto o sector determinado
Y no a sus insuros, Es decir, el impueste gue se paga por lop
insumos no es recuperable, por lo tantoe la base del impuesto sdle

628 ve afectada por un lado, el de la venta del bien final.

2) El consumidor final percibe 1a exencldn como algo no
tan diferente a la tasa cero y, por lo tanto, se toma el camino

de menor sacrificio fiscal.

3} Los beneficios reales para el consumidor final de la
aplicacidén de la tasa cero pusden ger pequefos o inoxistentes, ya
que los pracios gencralmente reflojan mAds  1las condiclionos del
marcado que el monto del impuesto absorbido on los costos, por lo

fgue existe la posibilidad de quea sea otro el sector beneflciado.

4) La tasa cero aumenta el pimero da contribuyaentes
inseritos para solicitar devoluciones, lo gque es negativo para ol

costo de la recaudacidn.

1::3 rs
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5) El1 gran nuimerc de solicitudes de develucidn generado
po} el uso amplio de la tasa cerc puede entorpecer la resolucion
de los casos relacionados con la exportacicon, por los cuales la

tasa cerc se justifica.

En 1a leglslacien original del 1IVA, Méxlco habhia
doscartado practicamente la utilizacion da 1a tasa cere para
cperaciones an ol percade interno. Después, poco a pacoe se
revirtid el criterio y se amplid el campo de utilizacldn de dicha
tasa. Actualmente esta tasa continua gravando al soctor priwmario

¥y a las exportacicnes.

En Méaxico, el sistema de tasa cero genera nocasidadoes
complejas para al centribuyente y para la administracidn,
involucrando dontro del esquema no sdlo al secter agricola, sinoc
& lagp otapas anterjores Yy posteriores al mismo. La experiencla
raeciente de continuar ampliando el campo de wtilizaclién da la
tasa cero puade provocar un oaumento de presiones por parte de
otros sectores quoa se encuentran exentos {(vivienda, libros, etc).
56 podria optar por reenplazar paulatinamente su actual
aplicacidén y sustltuirla por exenclones, scbre todo on el caso de

los productos agricolas. Las exportaclones continuan gravadas a
tasa cearo.
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c©} 3Zons fronterixa ¥ _gongs libres

L2 tasa general del IVA difiere segun la zona gecqrifica
donde se efectuen las transacclones. Si éstas se realizan dentro
de las aArcas fronterlizas © en las zonas llamadas libres, estan
gravadas al &%. Fuera de estos lugares la tasa aplicable es del
15%, aungue no para tedos los productes ceme Ge& ha visto
anteriormente. México ha sido el dnlco en imponer un régimen de
esta indole debido al fAcil acceso a 1os mercados de Estados
Unides, gque operan con tasas de ippuesto al consumo Inferiores a

la tasa general del IVA en México.

la existencia de un régimen especial posibilita 1la
realizacidn deo maniobras de dificll deteccién, ya gque es muy
sencilleo hacer aparecer operaciones cfectuadas fuera de las Araas
en que s¢ aplica la tasa mehor comd realizadas dentre de ellas,
sobre todo en 1o que se reficre a ventas a‘conBUmidorea finales,
Esto crea ademis una diferencia en los preclios internos gue puede
afectar negativapente el ingreso tributaris, pues es upn ipcentlvoe
a8 ¢4ue los consumidores domiciliades eon Areas cercanas a agquédllas

ean las gue funciona la tasa reducida realicen alli sus compras.

Esto problema se ha osgravadeo con el aumento on 1la
diferenciacién entre 1a tasa gencral y la de frontera y zonas
libres, cuando pasé de 4 a 9 puntos porcentuales, en 1983. Sin

duda lo anterior aumentd el nimero de evasiones por parte de los
contribuyentes,

El tratamiento que se ha dado a esta zona, también se

debe a gua Estados Unidos grava sus productes con tasas al
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consumo muy inferiores a las gue operan en Mexlco. Esto le daria
a E.U. clorto tipo de ventajas competitivas, por lo menos en
cuante al precio, que justifican este tratamlento a la zona
fronterlza. AdemAs es una forma do alentar la produccién, si se
toma en cuonta gue las principales actividades que se gravan son

las manufactureras y dentro de ¢stas las maguilas.

El tamafio de la base del IVA atribuible a la zona
fronteriza afecta ¢l Ingresos fiscal por concepte del IVA, en
razen de 1la baja tasa aplicabple en dicha Area. No se pudjeron
obtener datos concretos al respecto. Sin embargo, la Secretaria
de Hacienda vy Cradito Publico oping (segun ol estudio de
Agulirre y Phartasarathi) que la zona fronterlza registra carca
dal 10t de 1la basa total del IVA. otro inconveniente dal
tratamlento diforencial en esSta zOpa €8s que facilita 1la
elusioné/ y 1a evasion fiscal en el pago de este impuesto,
debido a que es dificil controlar administrativamente el

territorio donde se aplica.

d) Tapas multiples

Ia existencia de miltiples ctasas impositivas, ademas de
ser origen de complejidad adminlstrativa, puede alentar a un mayor
grado de evasldn y clusion fiscal, Esto sucede cuando una parte
importante de los insumos que adquiere un productor estiAn exentos
o desgravados total o parcialmente, al mismo tlempo que 1los

blenes y servicios que ofrece al mercado estan gravados con la

6/ pPor eluslen fiscal sc entiende una forma de evadir al pago del
impuasto de una forma legal.
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tasa general. Los incentivos a evadlir son mayores an la madida en

que aupenta la diferencis entre el monto dal impussto acreditable
Y el monto del impueste a pagar por parte da los productores o
comerciantes.

La necesidad de aumentar leos ingrescs fiscales a

comienzos de 1983 hizo gue México optara por incrementar la tasa

gaonaral del 10 al 15 porcliente vy por introducir tasas

especiales de 6 ¥y 20 porclento. Posteriormente en 1987 se redujo
la tasa para las actividades gravadas al

e¢llas las medlicinas).

6 porclente {eontre
Les primeros tracamientos se basaron en la
idea de ir dejando atrads el sistema deo tasa cero,
posible aplicar a

pero no fue
los productes gravados & tasa cerd la tasa del

15 porcicnto. los segundos, =8se aplicaron para hacer menos

diferencial el tratariento impositivo y buscar clervs uniformidad
en las tasas del IVA.
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2.4 IENDENCIA OEL IMPUESTO AL VAIOR AGREGARO _EN_ MEXICC

En al cuadro 2 sa presentan, como proporcién del PIB, la
recaudacisn del IVA ¥ su distribucldn por origen en el sector
patrolerc ¥ no petrolero. Entre 1980 y 1982 existia una
tendencia decreciente del IVA como porcentaje del PIB. En 1980
ascandidé a 2.8%, y en 1982 a 2.3%, eoste cambio se debid
principalmante a qua existieron serias modificacliones en la ley
inicial del IVA planteada en 1980: <l numero de exonciones
aumantd y las condicioncs econdmicas en México propiclaron esta
caida en la rtecaudacidén ne sdlo aen 1o relative al IVA, sino
tambidn a otros impuestoa como el Impuesto sobra la Renta (ISR)
que cayd tambidn como porcentaje del FIB, de S.8% en 1980 a 4.9%
en 1982, ¥/

1/ ver grafica 2 y grafica 7 del 1IVA y del ISR como porcentaje
del PIB
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tusono 2
INCAESCS PRISUMUESTALES TRIBUTARIDS T RECAUDAZION CEL VA T OEL 18R
Hillones de pesos eorrisntes

1980 (1) waz 1983 [T 1ons 1988 1587 1988

Pl £,274,500,0 5,874,400.0  %,417,900.0 17,141,800.0 78,708,900.0 47,402,300.0 79,393,450,0 195,614 ,40%.0 197, 746,244,3
Ingresos Fresummatales 483, 810,0 935, 298.0 1,532, 3120 N, 1851770 4,97, TULD  7,590,470.0 12,870,270.0 32,974,000,0 63,505,900,0
Trgresos Tributsrion 455,690.0  627,5%6.0  BA7,9MA.0 1,500,854.0  2,433,267.0  5,962,670.0  7,049,830.0 14,809,200.0 37,853,500.0
Ingresos Wo Tritatarios 35,0130 34,342,0 107,101.0 183,220.0  230,833.0 412,835.0 760,127.0  2,082,000.0 &, 748,800,0
1terres-1 no tributarios 4B, 7970 B30, 916.0 1,625, 291.0  Z,997,949.0 4, 74,838.0  7,577,835.0 11,910,%65.0 30,894,000.0 80,757,300.0

[

Sector Patrolerc 2.319.0 3,723.0 3, 7210 50,0000  152,905.0 $15,0685,0  Irh,420 84Z,600.0  2,176,800.0
Sector #o Petrolara 117,608.0 154,972.0  203,249.0  492,533.0  789,90).0 1,302,191.0 2,122,507.0 %,423,500.0 11,847,400.0
1A Totats 88 ¢ 1 WRUAZ0 | BRET.D 206,990 MBSO SLE.0 1ATOIIAO 249,730 6.266.100.0 1h,04,200.0
WA TetalzITAIR 18.5 18.0 9.2 12,1 w.e 0.3 M0 20.3 N
X Iva SUPZITAIR 5.3 2.9 .2 3z.8 n.s 3.7 1.1 2.7 na
% LRIR/PES w.e 10.6 °0 a.8 8.5 8.4 (X3 8.5 19.1
T VA TotelsPIn 2.8 2.7 2.3 3.2 3.3 3. 3.4 3.2 *a
5 IvA SHP/PIE 2y 2.6 2.3 2.9 .7 2.7 f%4 2.8 8.0
trpuesto sobra La Renta 260, 733.0 334,972.0 bk, B47,0 75,5950 1LN10,420,0 1,.922,852.0 3,345,100 7.683,000.0 19.487.300.0
VER/PIR 5.8 2.8 4.9 [ .2 %1 2 3.9 e.8
1ERZITIRED 3.0 4.4 4.8 [ A iv.9 £3.% AT.? .1 3.4

FAENTE: ESTADISTICAS DE FIMANZAS PUBLICAS. C)FRAS Amualls TF-8a
SnCP, DImLECION DE FLANMEAC IOW WACEMOARLA,

Cusbio 2.1
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QN ¥

INGAESOS PRESUPLESTALES TRIBUTARIOS T RECAUDACTIOM DEL IVA ¥ DEL %R
Hillores de prios oo 1980,
930 1981 1902 toa) 1984 1oy 1988 1ear
Cetlactor ael Fib 1oa.8 126.0 202.8 38,4 s14.d LN} 1,670 4,082,2
Irgresos Presusmstales 643,810.0 T42,264.3 35,3779 a3, ea.t? 809, 8848.0 R29,841.5 T34,40T7.1 BT, ree. T
Ingresos Tritutarics £85,608.0 494,092, 18,1339 an, 2. 194,010.8 £13,505.5 £19,745,8 408,858.8
I¥4 cul Ssctior Petrolero 2,370 2,950 1,835.8 12,94%0.0 24, 286.9 e, 270.7 22,3533 10,808
IVa fector to Patrolecs 117,803.0 122,900, 7 103,182.2 127,368.2 128,564.9 135, 208.5 126,385.4 132,857.3
VA Total 19, 902.0 125,948, 104,908.0 Ta0,%%6.2 153,451.8 153,479.2 ua Ne.r 151,498.1
i3 F66,733.0 269,02%.4 F2o ALl Y a4, 188.3 197, 4%8.7 199, 611.8 200,389.8 187,521.4

FENTE) ESTADISTICAS DE FIMANEAE PUSLILAS, CIVRAY AKUALES TT-Bs

INCP, DIRECCION O FLANTACION KACCWDANJA,

Quore 2.1
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En 1983 la recaudacidn del IVA coro proporcién del PIB
registre un fuerte incremento al pasar de 2.3% en 1982 a 3.2% en
ege ano. Este incremento se debio principalmente al aumento on
la tasa general, que pasd de ura tasa de 10% a una del 15%. En
1984, la proporcion mencionada volvid a aumentar a un 13.3%, pero
a partir de entonces cayo a 3.1V en 1985, manteniéndosge en el
mismo nivel para 1986 y posteriromente paso a 3.2% en 1987. Este

cazbio en la tendencia se oxplica por las sigulentes razones:

a).- Un cambio en la composicion de l1a base, porque se
axentaron mas productos lo cual se tradujo en que se dejaran de

porciblr ingrescs de algunas ramas de la ecchomia.

b).- La tendencia de la inflacidn ha afectado a la base
de los impuestos, no solo lndirectos, como al IVA, sino tambien
directos como el ISR/, El ISR también ha reportado sorias
disminucionez come porcentaje del FPIR y como porcentaje de los
ingresos tributarios. En el pericde 1983-1987, la recaudacidn
del ISR disrinuyo como porcentaje del PIB de 4.2% a 3.9\, y como
porcentaje de los ingresos tributarios tedricos de 48.4% a 46.11,
Lo anterior se deble, principalmenta, a que los pagos de los
lnpuestos son diferidos, y como la inflacien afocta todas las
relaciones de precles relativos en la economia, epn tarminpos
renles dlsminuye la recaudacidn al incrementarse los preclios de
los bicnes. hungue supendriapos que on tarminos nominales el
impuesto sa incrementa al elavarse al wvalor total del bien

sujeto al gravamen, on términos reales el fisco ha captado menos.

g i s e

8/ pasado cn el efecto Tanzi.
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1a misma tendencia del IVA con reapecto al £1I8,
prasanta en la rolacion deol

&0
IVA del sector no petrolero (SNP}
comne porgcentaje de los ingresos presupuestales tributarios (IPT}.

Se obrerva 1a misma caida drastica en 1982, y la tendencia a la

baja del) IVA dentro de la recaudacldn total. Miontras que on

1980 ol gporcentaje dal IVA del 5NP en relacion a los IPT fue do

25.3%, en 1985 ropaortd un crecimiento legrando un nivel de 32,8%,

para luogo disminulr en 1987 a 32,.7%.

El sistema impositivo mexicano ha sutrido las
consacuenciag de 1a crisis econdmica que ha vivido el pais ep los
glrimos anos. Log ihgrosos tributarios no petrolerog cayeron do
10.0% del PIB con 1880 Al 8.%% en 19879/, La recaudacien daol
impuesto gobre la renta caysd del 5.8% del PIB oh 1980~81 al 4.2%
on  1%83-1985 en promedio, logrando un nlvel de 231.9% en
1987. 108 ingreses provenientes del IVA han mostrado detarioro
como lo demuestra el hecho da gque la recaudacidn de eoste impuetto
an 1987, aplicando una tasa general del 15%, fue de 3.2% del
PIB. Casi <l mismo nivel de lngresos con respecte
alcanze on 15823, y

8l quo me
sdla un poco més alto comparads cen ¢l nivel
de 1980 cuando la tasa general era del 10%, lo que quliere dacir,
gue aun aplicando una tasa mayar, la recaudacidn ha sido cada vez
manor. Aunque hay que tomar en cuenta que ha oxistido un mayor
ndmare de oxenciones, allo no es suficloento
caida. En

para explicar tal
realidad, estae comportamiente we debe A que las bases
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impositivas se han reducido a <onsecuencia do ctratamientos

preferenciales y estimulos fiscales.

8/ Ver grdfica. 4 del 1VA Yy del ISR como porcentaje de los
Ingresos Presupuestales Tributarios.
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Por otro lado, la evasidn y 1la elusion fiscall®/ han
contribuide al deterioro de 1os ingresos tributarios. Las
oportunidades da avagidn Y elugion fiscal han cambiado
constantemente con la legislacidn, perc no sus principios bisicos
gque son;: diferir impuestos: arblitraje fiscal entre lndividueos con
diferentes tapas de gravamen: y arbiltraje flscal entre flujoa de
ingreso con gravdmenes difarentes. Estos principlos ocasionan
trangacclones econdmicas fiscalmente inducldas, y por lo tantec

distorajones, ademis de la pardida de ingresos tributarlos.

Hay tres fuentes de evasion:
- Ingreso no declarado genarado en actividades legales
- Ingresoc no declarado gencrado en actividades ilegales

- Ingresos irregulares generados en la ecconemia informal

o subtarrinca.

Estas fugas contribuyen significativamente a aceleorar la
erosidn de la dinamica recaudatoria con respecte al PIB, puas
degconocen al tamafie de los pasivos cributarics gque el

contribuyenta ha contraideo con el fisce por aus actividaden.

Aunque el IVA npo constituye la principal fusnta da
ingresos del goblerno federal, no deja do ser una de las mis

importantes formas de gravar el consumo y de evitar mayores

10/ La diferencia entre la evasién ¥y la sluaién fiscal radica en
que la ?rimera avada al impueBSto de una forma llegal y la
segunda lo avade de una forma legal.
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complicacicnes administrativas. Ademas evita afectos acumulativos
an precioa al disolver el efecto de tipo cascada que introdujo al

impuesto anterior sobre ingrescos mercantiles.

De lc anterlor se desprende que la recaudacldén del IVA ha
presantado  fucrtes doscenses como porcentaje del PIB y que oste
misme comportamiento se ha registrado con otro tipo de impuestos
como el impuesto sobre la renta. A pesar de que lag tasas
impositivas han aumentado, la recaudacldn ha disminuido, sobre
todo en términos reales, deblido entre otras cosas a 1la inflaclén
y &2l efectc Tanzi. A su vez al heche da habaor introducido un
sistema de tasas wmiltiples no ha contribuide a aumentar 1a
recaudacidn. Por el contrarlo, ha propiciade una mayeor evasidn y
peor lo tanto una disminucién en los ingresos tributarics

indirectos.

El objatjive do. incramentar los ingresoa praesupusstales
de la imposiclén indirecta al consumo s8e ha logrado pero en un
porcentaje mucho menor & lo esperado. Para expllcar este
compeortamiento es necesarioc hacer un andlials de la basa del IVA
¥ de pus principales cambios, sobre todo en lo gque se reflere al
impacto por mectores ¥y a las tasas aplicables para cada producto.
En el sigMente capitulo se hard un cadlculco de la base, asi como

un breve anilisls de lo que ha contribuido a su disminucldn.

Una wmedlcién de laas actividades gque estan sujetas al IVA
Paro dea las cuales no se roclibe lwpuesto, rebasa los
ohjativos de esta tesis. El ejemplo mas palpable dea éstan as el
casno de 1la economia subterranea, que representa una parte

importante de evasién de este impuesto. Sin embargeo no dejm de
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ser Iinteresante hacer un estudio sobre estas actividades y su

impacto en la cobertura de la base.

GRAFICA 5
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CAPITULO TREIB

3.1 IHFIUENCIAS EXQGENAT SQBRE LA _BASE DEL IVA

Como ea vié en el capitule anterior, la recaudacidén por
parte del IVA ha mostrade un tendancia descendente tanto en
porcentaje del PIB, como en térmipoes de ingresos tributarilos.
Aungue este comportamiento ne es exclusivo del IVA, - también el
ISR ha disminuido an tarminos de recaudacidén y en términos del
PIB - o8 relevante, ya gue ¢l IVA constituye la principal fuepnte
para gravar el consumo y hasta ahora se ha considorado 1la mejor.
Para analizar la disminucidén de los ingrescs provenientos del IVA
aes necesario llegar hasta sus raices, es declr, plantear los
tactoros que estAn- afectandc la base del impueste y cuidl ha sideo

realmente ésta.

comp porecentaje del PIB (cuadro 2) la recaudaciéen dal IVA
cayd en el periedo 1980-1982 de 2.8% a 2.3%, cuandoc la tasa era
del 103. Cuando la tasa se lncrementd al 15t en 1983, el IVA
crecid a 3.2% del PIB. Después a medida gue sa fucron bajanda
les tasas y exentando sectoras, ol IVA como porcantaje del PIB se
ha mantenido hasta 1987 en un nivel de 3.2%, igual al reportado

en 1983, 1le que implica que su recaudacidn, =i blen se ha
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wantenido, no ha aumentado todo lo gue se esperaba debido a las
axenciones y a una gran evasién. Los incrementos en las tasas
aplicables, no han bastado para que los ingresos provenlentos del

IVA se incrementan.

Durante los afos 1980 a 197 diversos factores exsgenas
han afectade la base del IVA, Las tepdencias de la economia
mexicana, gue reflejan los cambjos estructurales y qgue pueden

afectar la base del IVA, se examinan a continuacidn.

Dentro de la estructura productival/, la participacién
del sector agricola en el PIR ha tenpido wuna tendencia al alza.
Mientras que en el periode 1980 a 1982 fug de B,4% a 7.4%, en
1983=-1987 logrd uh nivel doa 7.9 a 9,.2% lo gue implicd un impacto
negativo en  la base del IVA en loa dltimos afos, debido a que el
sector agricola esta gravado a tasa cero y por lo tanto, al
aumenhtar déste, también ae incrementa el numere de deveolucienes
del  impuesto por cohcepto de lnsumos y esto se traduce en una

disminueidén de la baso dol IVA.

Por otro lado, la participacidn de la mineria en el PIB

siguid un rumbo creciente en el periode 19B80-1984 pasando de 6.8%
a 10.0%, debide principalmente al petrdlee. Sin embargo, en el
periodo 1985-1987 1la participacién de 1la mineria disminuyd de
5.1% a 5.1% {cuadro 4}. Las exportaciones de petrdleo
represontaron una pérdida para 1la base del 1IVA, aungue los
incrementos internos del precio del petrélec la han Incrementado.
Ademids hicieron sublir los impuestos gelactivos sohbre al consumo

de gasolina en relacién con el PIB, lo que se traduce on un
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impacto positive para la base del IVA ya que los impuestos al

consumo forman parte da alla.

1/ ver grafrica 8
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CLADID &

WEXTGO: ESTRUCTURR DE PRODUCCIOM 1P8D- 1987

1.1 1984 AL H t98a iva? 1980 1981 teA2  1PAT 1886 tee3  19as et

Rlies e afliorms ar poson £orrientes T rture woreetont T
PRODUCT INTIRNG BAUTD 4,276.5 S,8004.4 4171 17,0008 28.748.7 43.409.8 TPI5L.5 19%,a00.8 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 103.0
Agropecusries, Filviculturs
S, 57,1 /¥R 691,31 1,054,9  2,4T8.A  4,000.9  7.4b0.3 17,9643 8.4 .1 r.h e 8.4 9.0 P4 .2
Minetia WL 395 PRI 2,647.4 2,B88.5 A,N5.3 0 2,002.4 %,04P2 4.8 &3 ey 19 w0 o4 3.7 5.
fraateia Hannulacturera 85,0 110,58 2,000.8  3,8TR.é  4,857.2 11.200.0 19,357.3 49,9280 3.0 223 N2 e .Y n.? me 2540
Construcc (o 6.2 40w.d S8R0 0ra.) 1.3 2,20 35,1353 8,122.0 8.5 ro 8.3 L 3.0 31 T 4.
Elwctricldat 2.0 2.4 7 135.4 8.6 419, fa4.8 2,123.6 .0 0.9 0.8 0.9 1,0 0.9 1.2 1.1
Commttio, Rethurantes y Watsles V0.8 1,380, 7 2,064 38218 A 54,7 10,5328 21,1486 82,.78%.7 6 232 A oy N4 1 Wy e
Tramtporte, alhactnasienta vy
covunlcaclones .1 Jsad A0k.4 1,388 2,005.% 2,973 5,43%.9 14,185.5 8.5 6.8 ) b8 7.0 6.5 TA r.3
fervicios Financieros, Seguros vy
Fithes (fmabled 3382 4mp.1 NOLS 1,197 1,891,7  3.08A.7 A,237.7 13,894.2 r.v 8.0 7.8 .o 8.8 4.8 70 I
servicion Comnalen P3P0 1,106.9 1, 767.6  2,B99.8 &, TR0 7.215.1 13,0713 2e,58s.1 1.7 188 18,8 164 Y64 M5.F 183 151
Servicios Bencarios Iaputados 44083 71,0y ¢107.1)  CMEALTY (352030 themlB) 10,026.10 12,284.1) (1 L2y (L) R (1.2 tha2) LY (1.2}

FUENTE: Slanena oo Cuentas Wacionales, IEGH.
WOTAI Los Atmeroa entre parentesls son ol fran regetivas

64



LLADND 3
MEXICOT ESTRLCTURA DE OFERTA v DEMAMDA, Y930-17R3

iy AL ) 1952 1943 1584 whs 1588 1980

Milet o¢ miliores oo pedos corrlisntes

1981 1982 1984 tesd 19B% 19Aa Wa0 1% 1%e2

Forcentsd de is Demends

1903 1984 vod5 Y9Ba

Potcants|s del PIB

BEROA 4,853 5,872.5 10,5709 15,T39.1 31,324.2 52,392.4 B9, % b 100,00 Y00.¢ 100.60 100.0 400.0 109.0 100.0 %100.0 100.0 100.0 180.0 100.0 100,0 100,0
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Lonuma Privege  2,681,% 3,383.8 3,7T6,1 10,156.0 17,688,6 30,363.4 33,692,4 B85.1 B840 B B4, T 84,3 O7.4 BAN 4.0 81,0 513 604 408 bh,D 7.7
Coimes Coblerns a8l.8 6845 10876 1,590.3 2,738.9 4,37L.0 T,254.0 T te.0 15.% 103 103 128 Mg 0.8 11.7 1.2 93 9% 9.2 9.1
Formee|on Srute
de Copiial 1,032.9 1,509.4 Z.094.8 2,AT2.3 ¢,163.6 O,0T5.8 15,1W.7 5.3 22.6 20.0 133 16 T3 172 2.2 5.7 113 LB 180 191 b
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NOtAI Los rumeros enire parentesis son cifres regstivas
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Entre 1980 y 1987 1la tendencia de las manufacturas como
propercién del PIB  aupentd de upn 23.0t & un 25.1%, lo que
contribuyd a gue se incrementara la base debido a gue al IVA
grava gran parte de las manufacturas. Lla participaclén de los
serviclos financliercs cayd fuera de la aplicacién del campo del
IVA disminuyendo de 7.9% en 1980 a 6.6% en 1984, anbas como
porcantaje del PIB. En estos afhos, lmplicd un efecto positive
poquefio en la base, y despuds ha mostrado una tendencia al alza
alecanzando para 1987 un nivel de 7.1%,

lot camblios an las aeastructuras de oferta y demanda
tampbién ayudan a explicar los efectos oxdgencs sobre la base del
IVA (cuadro 5). Al analizar el comportamiente del consuwmo, da
las exportaciones, de las importaciopes y do la formacién bruta
de capital fijo se puode wvor la influencla en la base del IVA al

ser 4ste un impuesto gue grava fundamentalmente al consumo.

La formacion bruta de capital fijo cayd
significativamente en el periodo 1980-1987, pasando do 24.2% a
19.4% del PIB. Esto representéd una lnfluencia positiva para 1la
base del IVA, ya gue este impucsto permite la deduccion inwediata
de los impuestos pagados por 1la formaclon da capital. Por otro
lado se registra una caida del camblo an los stocks del 4.0% al
-0.9% del PIB, dando lugar a que se registre 1la posibllidad de

una prepercldén mayor como porcentaje del PIB captada peor la basa
del IVA.

Por otra parte, al consumo entre 1980-1983 disminuyd de

72.8% a 69.7% para lueqo mostrar un alza de 1984 a 1987 de 70.3 8
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76.8 porclento cama porcentaje del PIR2/ | grarfica 9). Este
incramento en el consumo también representa una Influancis
positiva en 1la base del 1IVA, Ya gue
aplicacidn.

amplia su cawmpo de
En lo que respecta a la relacidn de exportacionas al

PIB &sta aumentd de 12.6% &n 1980 o8 17.3% en 1987 (cuadto &,

grafica 11}, le que se traduce en un
exancionas.

increpanto de las

2/ E1 porcentaije del consumc privado al total se incrementd antre
1980 ¥ 19B7 do 85.1% a §8,1%; lo qua implica una wmayor
amplitud de 1s cobartura da la base a pasar de gue dlesminuys
la participacién del consumo tota) en el PIE {ver qu!lca 1n¥
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GRAFICA 8
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GRAFICA 9
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QuoNg &
MEXICOL CETRUCTURA DE LAS |WPORTACIONES, 1980-1984

a0 1981 1982 1083 1984 1985 1.0 1983 VAL 1982 174 1984 194% ALY
siles de Millorndy OF pesbd cOfrientes Porcentalet

1ataL STT.7 TOR.Y 1,DAN.7 1,678 2,77.3 L ESLR %, TeAD 100.4 109.0 100.0 400.0 100.0 '02.0 100.9
Aaricultiute v Prica 45,3 39,5 53,6 08,8 309.0 3a3.7 67.4 BQ 1.5 L] 12.9 na 1.8 5.4
Winaria T4 13,2 1%.2 1%.0 40,3 &1.8 1325 1.8 1.7 1.8 -3 ] 1.5 1.4 1.6
narufacturay 3942 5225 B5%.3  7BA.Y 1, 849.1 3,128,940 88,2 433 &2, BB 9.k a9 3.9
Comattuce ldn - .. .. .. - . - .. .. s .. .- - .
Llwctrictdad 0.1 .- .- - - .- - .. - . .. .- - .-
Comtrcla, Festouranties
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Tranaportd, Almscenstdwiin
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70



En lo qua se refiere a 1a ofarta, la relacién de las
jnwpertacicnes en el PIB ha disminuido significativamente entre
1980 y 1982, de 13.5% a 11.2% ¥ de 1983 a 1986 ha wostrado un

incremento pasando de 9.4% a 12.6%1; pero sin aleanzar al nlval

original (cuadre S§). Entre 1980 y 1981, las loportaciones de
bienes mpanufacturados se redujeron a favor de las de productoes
agricolas, transporte, etc., 1o gque afectd negativamente la base
del IVA. Entre 1984 y 1987 esta relacion tambiépn ha disminuido

perc en menor medida,

En conclusison, los cambio=z reportados en la estructura
del sector externo al aumentar las oxportaciones y disminuir las
importacienes, han propiciado una cajda en ¢l consumo interno, y
han hecho que 1la base del IVA se reduzca, Sin embargo, 1la
disminucién gencral en la inversidén acompanada de incrementos en
ol precio del petreleo entre 1980 ¥y 1984, implicd uwn incremento
sustancial de la base. Esta tendencia ha continuadeo aunque los
factores que la explican sean diferentes. El efecto neto de las
influencias presentadas ha sido una reduccion sustancial de la

base del IVA.

3.2 ESTINAQION DE LA BASE DEL IVA

A continuacién se estima la base del IVA para el pariodo
1980-1986, tomando en cuenta los diverses cambios gque se han
introducide en su lagislacidn an cada afe ¥ losg factores no adlo
exdgenocs sinc también endégenos que la han afectado. El pericdo
1980-1986 abarca desde 1a inatauracion dal IVA en México en 1980,
hasta sus cambios mpés radicales en cuanto a axenciones y

oultipl icidad de tasas, Aslpismo sa calcula el ingreso-fiscal
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tedrice o factlble ¥ una comparacidn de éste con el ingreso

afectivamente recaudado. Esto sexrvird para estimar la pdrdida

del ingreso proveniente dal IVA.

La metedologia y las estimaciones estdn basadas e¢h un
estudio del IVA en México, realizado en 1986 por Carlos Aguirra y
Parthasarathi. Esta osotudfio toma como basa la informacicn
correspondiente a los nueve secctores agregados de las cuentas

nacionales y de la matriz insumo-producta.

Alguna infarmacidn  para este periodo no  estuvo
disponible, concretamente de 1985 ehn adelante, por lo gue se
tuvieren gque hacer ciertas cstimaciones de los datos de las

cuentas nacionales, para complementar el cilculo de la base,
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3.3 CALCULOS PARA ESTIMAR LA DASE DEL IVA

El migulente cdlculo explica como se obtuvo la base para
1983, Para los afios slgquientes la base se ocbtiene de forma

similar. El resumen de este cAlculo se presenta en el cuadro 7.
El cuadro 7 esta dividide en cuatro partes:
1) Ventas: Se calcula el IVA cargado por sector:
2) Compras: Se calcula el IVA acreditable por sector:

3) Compras da bienes exentos;: Se reconcilian los cfectos
antre blenes exentos por el lado de deébito, y el

efocto correspondiente por el lado del crédito, y

4} Formacidén bruta de capital (FBC): Se calcula por

sector Y su efecto sobre los {ngresos.

Por lo tanto los recaudacion correspondiente al IVA se

obtiene efectuando las siguientes cperacionas:
(1) = ({2} = (1)) = (&)
El resultado se prosanta en el cuadro 12,

A contindacidn sae describen algunoa de los problemas
que se encontraron para estimar la basce del IVA en 1la tona

fronteriza.
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1. Tamafio de la Zona Fronteriza

Se encontrarcn algunos problemas en la estimacidn do la
base del IVA atribuible a la zona fronteriza. Aungue existen
datos scbre los ingresos recaudados, es5 dificil Interpretarlos
debjida a que no npecesariamente corrosponden a la base apropiada
para cada rubro. otro problema que Se enfrenta es el relativo a
loa ingresos reclbides por importaciones de los Estados Unidos
gque entran en Maxico por tlerra, ya que se toman como recaudacicn
de la zona fronteriza, sip tomar en cuenta su destino en México.
Por 1lo tanto ¢stos no se contabllizan como parte de la bape del
IVA que se recibo en la zona fronteriza, lo cual implica que el

cdlculo de la misma puede estar subestimado.

Los ajustes gque ha presentado la zona fronteriza, la
mayoria debidos a que sec encuentra muy cerca de los mercados
norteamericanos, han hecho que la base del IVA se amplic de 1980

a 1981 y aun hay indicios de que ceontinuda ampliaAndoso

En seguida se presgsenta la metodologia para astimar la
base del IVA. Se tomd como anc representative 1983, deblde a gue
en 4l se registraron algunos de los cambios pas importantes en la
legislacidn dael IVA. Hay que tomar eon cuenta que para cada ahe
las condiclones de aplicacidén del IVA on los diferentes sectores

fuercn cambiando a medida de que su legislacidn se fue alterando.
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Paro la metodologia de estimacién de la base sigue siendo la

misma.

3.4 Cdlcylos para 1983

Enseguida s8e van a calcular los impueatos a sor pagados
por el lade de las ventas y 1los impucatos a ser acreditados por
el lado de las compras cada uho por rama de activildad.
Posteriormente se calculardn los productos exentos con consume
intermedis y finalmente 1la formacidn bruta de capital. Estos
resultados se reportan en el cuadro 7 y con ellos se hace la
estimacidn de la base del IVA, cuyo resumen sSe presanta por ano

an el cuadro 12.

A. POR EL LADO DE LAS VENTAE (PARA INPUESTOB A SER
PAGADOH) :

El preoducto bruto {(columna 1)3/ sa toma del Sistena de
Cuentas Nacionales, Tome (T} I, Cuadre (C) 17. Las importaciones
(celumna 2) se toman del TI, €30. El total de oferta (colunmna 3)

es la suma del producto bruto mdas las importacionas.

1) Exencioneg

Baje las exenciones (columna 4), cada sector se trata
separadamente de acuerdeo a la legislacién dael IVA de cada afio an

aspecifico.

3/ Todas la referencias numéricas por columna se prasentan en al
cuadro 7.
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1.a) Agpicultura: Tedo estd exanto.
1.b) Minerian: Todo estd exento.

1.c) Manufacturaf: Libros, periddices y revictas estidn
exentas. Su produccion bruta fue $81 miles de millones de pegos

{(mmp), Tomo II, C 414,

1.d) constyuccién: La produceion bruta de casas estd
exanta, la proporcidn da FBC en la f[ormacion bruta da capital de
casas a pracios de 1970 (TI, C64) fue de 42.8%; en términos de
proeduccién bruta de construcciden (Tomeo II, C 772), rindid $785.6

mmp en exenclienes,

1.0} Comercieo b Hotglen: El producto bruto de
hoteles, $876.5 mmp (TI, C€30) no ostd exento. La produccién
bruta do comerclo, $31528.8 mmp, @8 oc5cencialmente mArgenes de
conercializacion cn 1la agrleultura, mineria vy sectores
manufactureros. Las excnciones de la agricultura, mineria vy
manufacturas ge derivan de las exenciones al comercio y so

muestran en el cuadro 8.

Los demds blienes exentos por sector se prasontan en el

cuadre 9,

2. Tasa Coro

Los céAlculoes para las actlvidades gravadas con tasa cero
se presentan bajo el concepto de exportaciones (eolumna 5) y son
obtenidos del TIII, C8%; excepto para el comarcio que se presenta
en el cuadro 8 y cuyo calcule asciende a $263.]1 mmp. Las

exportacicones para la agricultura, mineria y soctor manufacturaro
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ae obtienen del TIII, C85, ¥y 58 les reduce los margenes de

copercializacidn en las exportaciones de estos sectores,

Para la base Iinterpa {(columna 6), cada sector se calcula

de la giguiente manera:

2,a) Agrigultura: La parte de la base gue corrosponde
a tasa cerc en las actividades agricolas se define como 1a oferta
total menos exportaciones, este resultade es jfgual a 32,058.8

mep,

nmp Fuente
2.b} Mineria: 10.9 TII, C 112
los 10.9 mmp representa la parte de la mineria gue
correspende a tasa cero.
Bxodugcion pruta Fuente
mmp TII

2.c} Mapnufagturas:

Para el casc de las mnmanufacturas, s preaantan al
desglose de los diversos articulos gue estdn dentro del esgquema
de tasa cero.

Manufacturas 2.400,5 Fuente
carne 4/ 171.0 C 156
Lache 221.4
Trigo vy Maiz 513.8 C 176, C 184
Cafe 85, 4 c 194
AzUcar 142.3 c 204
Acelte 161.1 c 214
Quimicos 58.9 C 4868
Agricultura, maquinaria
b utensllé?a 28.2 C 668
Tractores 9.5 c 718
Botas de pasca c¢omercial 8.9 c 738

4/ De la produccion bruta de carne 3I5% estA a tasa ceroc.
Estadistica’ Ihdustrial Anual, INECI, SPP (19B2).
5/ El 3.7¢ de la produccién bruta de autos y tractores.
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Al total de 51,400.5 mmp de la columna S, se le reosta el
6.5% que corresponde a la proporcion de las exportaciones en la

preduccion dando como resultado $1,309.5 mmp.

2.d) gComercis:t Lo correspondiente a la tasa cerec
dentro del comercio estd basado en el cuadro 8, y el total de los

c4dlculos de las exenclones asclende a $796.1 mmp.
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3. gambio on Acervea:

En el slguiente cuadro se resumc el canblo en
la formaclén bruta de capital correspondiente al sector agricola,
minero ¥ manufacturero, como porcentaje de la ofarta gravabla.
Estos calculos representan la formagidn bruta de capltal gue ha
gquedado fuera da la base del 1IVA.

El <cambie en acervos fuera da la basea (ecolumna 7) se

daeriva del siguiento cuadro:

Cambio en
Acervaos oferta gravable Acervos fuera
(urgrta) {Col I-(4+5+86)) de base del IVA
i ii i»ii
Agricultura 2.5 - -
Mineria 0.5 650.2 1,1
HManutacturas 4.4 7,955.2 350.0

La oferta gravable (columna 8) es {igual a la oferta
(columna 1), menos la suna de los bilenes exentos (columna 4),
exportaciones gravadas a tasa cers (columna 5), exportacilones
intericres gravadas a tama cero (columna 6) y cambio @n acervos
{celumna 7).
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4. Tasa del 53:

En aste apartado se ¢alculan, por sectores,
del 6%, entyre ellos se oncuentran

dontre da la zona

los productos
quo edgtdn sujetos a la tasa
algunes productoz del sector manafacturers,
fronteriza.

zona frontoariza {columna 9) roprecenta
base interna

S5e supohe que la
al 10% de la olerta gravable 57, Para 1la

{calumna 11] las derivacionos son las siguientas:

4.4} Manufaghuras:

Ereoduccidn Bruta  Fuente
mmp T II

Manufacturas 122.8

Productos de Carne

{30% del Total) 136.0 C 156

Productos de Leche 12.5 C 186

Fruta Preparada 6D, 7 C 166

Otrog Productos Alin, 262.9 C 234

Camicda Preparada Animales 102.3 © 224

Hedicina 148.4 C 488
Manufacturas excluyendo

650.5 90t del total

a la zenpa fronteriza

4.b) Lomercior El margen de cemercializacion asocociado

cen respecto a las mapufacturas es igual a $3038.13.

&/ ros ingresos impositives por mector asoclados a la zona
fronteriza se presentan en la columna 19, Hay qua notar que
al arfecto del IVA se remueve da la base antes de que la thasa

impositiva sea aplicada.
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La exencian mas tasa cero con respacto al comercle as

igunl a $261.4 mmp mAs $796.1 mmp lgual a4 $1,059.5 mmp, {(columna

4y 6},

La produccién bruta gravable internamente ea = $3038.3 -~

1,0592.5 = §1,978.8 mmp,
ed ol 20% gue equivale 5 $1740.9% mmp,

do los cuasles la produccion bruta
gravahle internamepte

participacion del IVA en el producte bhruto
al 7.4% de la produccion bruta gravable, ez

El &% dea la
del comercic es igual

decir $131.7 mmp.

Hota: E1 7.4% so deriva del total de manufacturas $722.8

entre 5$9,749.4 {oferta}l.

5.In8a del 153!
LA base para Ya tasa del 15t (columna 13)] es Sgual a ia

aferta gravable {columna &) mencs la suma de las baden dal 61

para la zona frenteriza {columna 9} ¥y la lnterna (columna 11}.

B, POR EL LADO DE LAB COMPRAB:
INPUESBTOS A EBER ACREDITADAE.

Loa sigulentes calculos repressntan 1 monte de lps

Impuestosn a sar acredicvados por ¢l lado de las compras de los

diterentas pectores,

En la columna 3, el usc de bienes intermedios se presonta
€17). Coada sector utiliza blenes intermadias gue

por sector (TI,
a2l sector #v origen gue se preasnta en la

ng dividen de acuerdo
matriz de insumo producto deo 1980 - gue es la witima disponible .
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Lae diferontes tasas del IVA pagado por preductes intermedios so

obtienen para cada sector de acuerdo a la legislacidn dal IVA.

1. Aaricultura: Los productos intermedios para esta

sectar pno rasultan en ningun crédito para el sistema del 1IVA,

2. Mlneria: Los productes intermedios de este soctor

representan un 15t de impuesteo acreditable.

2. Hanufacturag: Lam tasar efectivas por subsector

serdn como sigue:

Borcentaie d¢ Produgcion
Bruta
T II, C 140
Tasa cero ¥ exentos 44.8
Acoite 6.4
Azucar 5.6
Cafe 2.4
Productos de Maii 10.0
Preductos de Trige 10.2
Productos de Leche y Otros 9.2

Tasa del 631 25.2
Productos Alimienticios 10.4
Productos Animales 4.0
Productos de Fruta 2.4
Productos de Carne 18.3

Tasa del 15% 20.1
Tabaco 3.2
Babidas 5.9
Cerveza 6.0
Alcohol 4.1

S5e acreditan a la tasa del 15% los textlles, los
productos de lana, papel, les productos de papel, productos
minevrales no metdlicos, productos de metal, maguinaria y eguipeo,
otros productos manufacturercs y algunos productos guimicos., Las

excepciones son fertilizantes ¥ otros producteos quimicos
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comprados por el sector agricola a tasa cero. Soa supone gue al

sector agricola cuenta con el 95% de los fertilizantes,

4. gonstrucclen: Ningun bien Iintermedio sale da este

pactor.
5. Electricidad: La tasa que sea aplica es del 15%.

6. Comercla: La asignacidn se hace de acumydc a la
distribucisen del producto brutc del comarcio gue aparece an los
mArgenes de comercializaclén., Que son: 11.4% para la agricultura,
que ostA exenta; 2.5% de la mipneria, que estd sujota a una tasa
del 15% ¥ 8©6.1% para las manufacturas. Los crdditos derivados

para las manutacturas se distribuyen como sigue:

Milea de mill. de §

Total de oferta de manufacturas 9,749.4

Total da oferta nota de exportaciones 9,165.1

Total de oferta neta de exportaciones

y combio en acervos 9,130,9

Del cual: Percentale
Exentao 83.0 15.2
Tatia Cearo 1,309.5
Base Int, &% 650.5 7.1
Zona Fronteriza 6% 773.8 B.5
Interna 15% 6,314.1 69.2

Como las manufacturas ropresentan el 86.1% del producto

bruto dal comerclo, aste componente se modifica como sigue:

Exantos! 15.2% x 0.861 = 13,1 %
Al 6% ¢ 7.1% ¥ 0.861 = 6.1 %
Al 15% : 77.7% X 0.861 = 69.9 %
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7. Trapsportn ¥ Gomunicacjon:

La oferta exenta sa deriva de la sececidn, por el lado da
las vaentas. Ep teéerminos dol total de produccien ( TII, € 856 y C
866}, 40,11 ostd exento y 59.9% s0 acradita a una tasa del 15%.

la misma metodologia se sique para los otros sectores.

8. gerviclos Financiergn: 75.231 sSe exenta y 24.8% sa
acredita al 15%.

9. servicios Conunales: 62.7% se exenta y 37.3 t se
acredita al 151.

Padas estas <laslficaclones, los biencs intermedioco
pueden ser divididos en cuatro componentea de acuerdo a las
diferentes tasas gravables. Las derivaciones para ol scctor
agricoln se presecntan en el cuadre 10 y su  axplicacieén es la

siguientea:

{1) E1 uso total de¢ blenos lntermedios por parte de la
agricultura oz $560.7 mnp. Esta se divide a su vez en bienes
originades por diferentes sectores utilizando la matriz de
insumo producta de 1980 {Cuadreo 11). Por lo tanto 5182.2 nmmp do
los bienes agricolas los utiliza el niemo sector. El monto se

acredita a tasa cero y se popne en la columha de tasa cero.

(2) El total de productos de comida utiliza como bienes
intermedics $188.9 mmp. De los cuales 5$53.3 (44.8%) estd exentod
$41.7 {35.1%) estd gravado al 6%: y $23.% {20.1%) esta al 15%.

{3) El uso de bienes intermedios de guimicos es de 5102.6
map, 951 estd acreditade a tasa cerc y 5% al 15X,
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{4) El total de bienes intermedios para el comercio en la
agricultura es de 556.5 y se divide como sigue: %$6.5 (11.4% essta
a tasa cero para la agricultura; $1.4 (2.5%) esta al 15% para la
mineria; $7.4 (13,1%) estd oxento para las manufacturas; y $17.8

{66.9%} estd al 15% para las manufacturas.

Lasg distribucicnes de los otros sectores sae obtienan da

la misema manera.
C. PRODUCTOA EXENTOH CON CONBUKO INTERMEDIO

Como todos los bleanes exentos por el lado del ddbite se
removiaraon de la base, es necesarioc removerlos tamblén por el
lado del creédito. Por lo tante todos los impuestos seobra bienes
intermedios fueron removidos del impuesto acreditable sobre

bienes intermedios. La metodologia es la sigulente?/:

Miles de mill. de ¢ Coclentog

Manufacturas gl.o0/8,541.1 = 00,0097
Construccion 785.6/1,706,4 = 0.4604
Comercio 27.3/4,006.6 = 0.0068
Transportea { Comunicacliones 696.9/1,738.1 » 0.4010
Sarvicios Filnanclieroe y
Renta da Inmuechles 1,039.1/1,500.7 =- 0.6926
Servicios Comunales
Persconales y soclales 2,556.7/1,436.2 = 00,6567

e e .

7/ Las vontas ostan definidas como la oferta {columna 3) mencs
cambio en . stocks columna 7) menos Ingresos impositivos
(columna 15) para cada sector.
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D. PORMACION BRUTA DE CAPITAL

A la basa del IVA se le resta la formacidn bruta de
capital en la econstrucecién, magquinaria y ecquipe y actives para
animales, después de deducir las partes exentas. La fuente es ol

TI, €43, ¥ TI, C64 de las cuentas nacicnales. La metodoelogia es

-ln giguiente:

{1) Conmtruccisn: Miles de MI1l, da &
Formacién Bruta de Capital 1,880.6
De la cual:
Casas 805,7
Apravechamfento de tierra 1B.8
Actividades Intermedias 192.2 8/

Deducisnde la formacién bruta de capital =« B863.9

(2) Magquiparia para transporte: Miles dg MI11.9

Formacién bruta deo capital, nacional
e importada 2Bl.8
Exenciones 121.5 9/
Deduciendo la FBC 160.3

{3) Yaguinaria ¥ Equipo:

Formacidn bruta de capital 809,13
Exanciones 148.8 10/
Deduciende la FBC 660.5
(4)activos de Animales: 0.5
Excnciones 0.5

8/ Esto representa el 18.2% de 1,056.1, gue se obtiane de restar
al total de la FBC la de casas ¥y al_aprovechamiento de la
tiarra. El 18.2% se deriva del cuadro 7.

9/ 43.1% del total, donde el porcentaje se obtiene dal cuadro 7
como proporcidn de las exchciones {679.%) en el producto bruto
de transporte (1,577.0).

10/ pebido a que ne hay Informacién dispenible, se toma para el
calculo el 1B.4% que corrasponde a la proporcidn de las
axenclones 5,181,9) en la oferta tota (28,179.6),
provenientes del cuadro 7,
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Los ingresos tedricos del IVA para las scccicnes A, B, €

¥y D ae~deriVun de la siguiente forma:

A (débitos impopitivos sobre ventas) - B (impuestos
acroditables sobre compras) - ¢ (impuestos sobre exenciones con
{impuasto acreditable} - D (impuesto pagable sobre bjanes de
capital).

Para los demads afes se calcula la base con la mispa
mwatodolegia, cawmblando selamente para cada afic las tasas
inpositivas aplicadas y las exenciones a determinados blenes, de
acuords a la legisglacidn del IVA ¥y el tratamiente de la Zona
Fronteriza.

De 1980-1984 1la fuente e85 el Sistema de Cuenthe
Haclonales, en 1985 y 1986 debido a que no existe informacien
disponible desglosada para clertos grupos y ramas, se hicleron
astimaciones basadas en la varlacidon de los fndices de cada rama

y aplicadas al Jdltimo dato disponible, en este caso 1984,
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Qudko &
Chleuion e Exenciorwa pars ol Comercio.

1903
Margerad diatribu dos
Porcentaje da Oferca Basadop yobre X
Procdscisn Bruta + lmportaciones) Cowp)

- Laports. faporte. Exporta, [aporca,

Nargavees Tasa Tosa Tona Tosa
fump)} Eaenton Cero Interior famtos Caro tnterior
Apriculture 402.3 .. 3.3 6.7 - 11.3 3e9.0
Mirerte Ba.2 .. T4 P .. - 67.4 .-
Paraciaciurss  3624.3 0.9 6.0 135.4 1 2r.3 t82.2  407.%
Tatat 352a.8 1.3 243.3 ™e.1

FUENTET Cusntas Wacloralss de Wesleo. THED).

17 Por w]ewplo, eato 30 derive com 1,309.5 {cusdco T, coluwa 8). entrs
ET4P.4 [ouadtre 7, columa 32
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CUADRD 9

Exenciones m Sactores Selnctlonados,

1943
Frocucro Bruta Fusnte
Suctor o) T 1
Tramparte ¥ comunlcacion 4959
Trankparts de P jeros 818.7 c B34
Transporte Internacional
(o Supone ba mited oel
tramports w0} &5, 2 c ats
Correas 6.3 € Bet
Telegratos Lo € Beb
Qeros 7.7 T B4
servicios Firancleros
¥ renta da nmuebl 1039.4
instituciones Publ (cas 5.9 C avz
thatltuciores Privadas 262.% c a%2
Saguros (s supone x| 25X
wnento para e agricultura} 21.% ¢ vo2
Kenfa de catas #00.3 e P02
Servicion comunates, sociales
¥ personates 2587
Educec ion 5.6 C 958
Hedicina Publica 1.0 T %3
Wetlcina Priveda {50% suts
AKPN10 por consulten) 9.7 c %8
Entreteninienta publice 3.0 [
Servicios Domrsticos 2.4 C 968
Adninferracion publica &95.0 [ 11 ]

FLENTE: Sigrema ox Coentas Naglonales, INEG],
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asro 10
Blarwa Intermedios pers ser Acraditadost
Apricultuca, 1983,

Exwiones ox % 15z Toksl
Totsk 0.2 42,2 5.1 124.2 17 Se0.7
Agricul tura 10,2
Rirarta nr 1.r
Warufactures
Procuctos Alismticlos 3.3 4,7 n.e 11a.9
Tastilen 10.8 0.8
Lans 1.4 1.4
Facal 3.2 3.2
Gulimicos 7.5 5. 102.8
No-matilfeos 1.3 2.3
Matalicos 3.8 3.8
Nuquines .7 .7
otros 3.9 3.9
Comtrucelin * -
Electricided "9 .9
Comarele 7.4 [ 5] 3.4 w2 34,3
Traaporte T.5 "t iB.4
Sarvicioa Fimancleroe .7 3.2 1.9
Seryiclos comnglen L4 2.7 r.3

FUENTE: Cusdrg 11 ¥ edtimt fones

17 Eata rubrg s# divide en 10X & gravads o una tass del 46X en |6 tom
fronteriza y 90% &l 15%, Esto splice para tocios los secporen.

27 iste nubro sete dividide por D,770845, que we #] total del coeficiente
de la matriz Indume prodcio, pers cbierer 2070 como |a base para la
diptritcion en evta colsna,
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CUADRO 11

MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO DE MEXICO, ANC 1980
REDUCCION A 18 SECTORES
19, COEFICIENTES TECNICOS
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3.5 METODQLOGIA PARA OBTENER 1A BASE DEL IVA

En al cuadro 12 se prasenta un resumen para cada afio de

los resultados gque se examinan a continuacidn.

(1) La ofarta total se define como ventas (produccion

bruta mas importaclones) menos compras (consumo intermedio): y

{2} La oferta gravable o Dbasa del IVA, se define como
las ventas gravables menos las compras, descontando las compras
que originan ventas exentas y el efecto de la formacidn bruta de
capital. En el apéndice estadistico se muestra en detalle la
metodologia.

Cabe destacar que cuando sa menciona la oferta gravable o

base del IVA se esta hablando de la basa potepncial del IVA,

El coclente (2)/(1), indica 1la proporcidn del valer
agregade interno mAs las importaciones «cue s8 captan en la base
del IVA. Esgta razdn disminuyod de 49.2% en 1980 a 43.4% en 1983
le cual puede expllcarse por los cambics en la leglislacién, sobre
todo en lo referente a la tasa aplicable, que pasé del 10% en
1560 al 15% en 1983, En 1984 esta relacion fue de 43.2%, en 1985
de 45,8 % y finalmente en 1%86 registra una caida al alcanzar un
nivel de 44.2% 1lo gue corrobora gue la base ha ido disminuyendo
desde gque el IVA sc inplantd en México. (Ver grafica 12).
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S GRAFICA [2
PROPORCION DEL VALOR AGREGADO INTERNO MAS
) . LAS IMPORTACIONES CAPTADAS EN LA BASE DEL 1VA,
e . ‘

30

fAase ant WA/ Olarty Total

Ad k

T340 1228% A 1923 1584 1985 19p6
Ffueris Zatimauieres o 1 f3ae - 3T Lo fepnicn se gefing (oMo olerla Jravebie ©
T ¢ CQ3e de! 1A onlig ta of¢rin g0t
La disminucién ocurrida en 1982 no puade atribulr a la
recosion que registré la economia en general. Para otros apos

las alzas ¥y bajas han sido el resultado neto de las preslonos
exégenas cjercidas sobre la base, principalmente las reportadas
en los afos 1983 y 1985, las cuales se explicaron al principic de
aste capitulo. Esto también fue consecuencia del mayor nimero do
axencliones otorgade p  otros soctores y en gran parto se debid al
afecto de la formaclon de capital en estos afon. La formaclen de
capital acreditable como porcentaje de 1la oforta gravable

disminuysd en 2.5 puntos porcentuales pasando dao un 22.2% en 1980
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a un 19.7% en 1986. Debido a las modificacioncs en la ley del
IVA eontre 1980 y 1986, las compras netas acreditables como
porcentaje de 1la oferta gravable aumentaron del 48.7% an 1580 al
60.7% en 1982 ¥y al 66.1% en 1986. La erosidn de la base deblido a
esto fue mayor que el efecto positivo causado por la dilsminucidn
da la formacien bruta de capital.

Esto ge relaciona con €1 analisis anpterior de 1la
estructura de la demanda, al corroborarse la dismipucidén da la
inversidn, y la mayor participacidn en la oconomia de sectores

exentos como el agricola y ¢l de las exportaciones.

3.6 ESTIMACION DE LA PERDIDA DE_INGRESOS

La metodoleogia para chtener el lngresoc tributaric tedrice

consiste en calcular para cada scctor:
1) El impuesto a pagar sobro todas las vantas,
2} El impunsto acreditable sobre todas las compras.

1) El impuesto a pagar sobre las compras que origlnan

vontas exentas.

4) El impuesto acreditable sobre 1la formacisn bruta de
capital fijo.

El ingraso tributario tedrico se obtiene de reatar
al resultado del cadlculo 1, el resultado de los cAlculos 2, 3, ¥

4. Por otra parte, la estipacidn del ingresc perdido se obtienea
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cono la diferencia entre el ingresc tributario tedrico y el
ingresc efectivo del IVA.

Con los dateos del cuadro 12 se pueda hacer un andllsis de
la pérdida en la recaudacldén, Entre 1960 y 198) ésta aumentd al
pasar do 45.1% a 47.5%, La pardida mayor de ingresos 8@ registrd
en 1985, cuande llegd a un nivel de 49.8% ¥ lueqgo disminuyd en
1986 a 45.7%, De lo anterior se concluye gue han existlde
fuertes pérdidas del ingreso proveniente del IVA fundamentalmente
en 1983 y 1985, afios on los due se registraron los principales
cambios de 1la legislacién y un mayoer nimero de tasas aplicables
en la economia. También contribuyeron a estos resultados los
canbios en la composicidn de la base que impidieron que la tasa
efectiva dol IVA se elavara con el aumento de tasas on 19831. 1o
antarior corrobora que un slstema de tasas miltiples y aletas ne
as neutral ¥ mucho menos ayuda & aumontar la recaudaclsn como se

habia pensado inlcialmente, cuando se sutituyd por el ISIM.

Por un lado, axistae una mayor evaslién por parte de los
contribuyentes lo que prueba que los mecaniemos de control del
IVA no son tan eficaces como se¢ habis anunciado, Estn evasieén,
también se debe a los problemas adminiestrativos examinadeos en el
capitulo dos.

Es posible que para 1980 esté sobra-asstimada la pérdida
de recaudaclén, porque como fue al primer afo de aplicacion del
IVA se pernitiéd a los productores deducir hasta al 50% del
impuesto aobre las compras de blenes de capital que da habjian
efectuade en 1979, cuando estaba en vigor el 1ISIM. Sin embargo,
esto no es cahtado on el calculo del ingrese tributario tedrico

lo02



correspondiente a 1980, Por 1o tanto la diferencla entre la

pardids da ingrasos ocurrida de 1980 a 1986 probablementa sea

mayor da lo gue sa prasanta agui.

3.7 TASAS. EFECTAVAS MEDIAS OF IMPUESTO

En ©8) rubrg 10 del cuadre 12 se indica, para cada afo,

tanto la tasa afactiva media tedrica del impuesto aumantsd
de 9.6t en 1980 s 12.8% en 1986,

que en

la tasa efactiva media s&lo so

incramentd de 5.3% al 6.9% en &) mismo pericdo, es daclr, nencs

da ia mitad del aumento du la tasa tesrica., Lo anterlor muestra
que la tasa toorlca siompre se ha situado por eancima de 1a

efectiva; mientras que ontre 1980 ¥ 1586 la basa tedrica aumentd
39.5%, la tasa efectliva sdélo aumentd 32t {ver grafica 13).
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GRAI"IC A 13

TASA TRiBU'l ARIA DEL IMPUESTO AL V:\LOR :\(xRFGADO
TFGRIC.\ Y EFECTIVA

14 fosn Tesricn
Tasa Efectivo
ek e
o}t
“wt
5| -
+ . ‘. 4 i
19RO 1wt 1322 tg83 984 1983 1984
fuente Eabmarere: e ' Base ot 'va para
mie o
LoB rasultados menclonados corroborani 1) qua 1a

cobertura de la base ha sido tedricamente mayor pero

efectivampante menor; 2) el analisis de 1la estructura de 1la
demanda y oferta prosentado en este capitulo, y 3) la pdrdida de

ingresos tributarios correspondientes al IVA, Tedricamente se

egpara recaudar una tasa mayor pero en la practica se rocauda més
Q wanos la mitad de lo proyectado,

Por wltimo, la tendencim de las importaciones, de
exportaciones y del consume, asi como

las
los cambioo en la ley dal
IVA, han implicado presiones para que disminuya la base del IVA.

Con respecto al rendimiento fiscal del IVA, se ha recaudado poco
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menss de la mitad del potencial en tédrminos generales y sl a aato
le afadimos las medidas de mavores exenciones aplicadas en
19851? por el Pacte de

Solidaridad Econdmica, el resultado

dabe haber empsorado.

v Loslcalculos de la Base para 1987 no se pudieron hacer debido
a a

falta de jinformacidn desglosada disponible de lhs
cuentas haclonales,
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CUAGRD 12.1: ESFIMACION DI LA BASE v OF L& PERDIDA DEL INCHESD FISCAL
DEL IKPUCSTO AL VALDR AGREGADO
(Mlles e miflones oo pasos}

1980

Ingresn Ingrésn
COlerts Tributsrico  Iributarle
Cferta  pravable TYedrico Etective X

1. Ventas {deblto} A2 &28T.% in.g
2. Compran (creditod 24728 1650.8 Thi 4
3, Comprat de articulos

masntod {debita) 118 3.0
d. Formsc|on bruth de

copital (creditol 532 8.3

5. Dlarta | - 2 L8346 .4
&, Diarts gravable o
ingteso tribytario
tedrico 1= (2-3) -4 2et.5 218.4

T. Ingreso tributarie
wlective 120.0

8. Baan el IVA com
X da s oferva 1/
olgria gravshle/
ofarts .2

?. Perdida de Ingreao
1= (lrgreso tributarin
etectivalirgeess
tributerio tesrice) 451

10, Tasa Tributaria
afsctiva media 2/
a) Tedrice 9.h
b) Efectiva 3.3

Poresntaje de Fc/ 2.2
la ofsrte pravabla

Porcentaje da Lag Compras
acrwditables/oferta groveble .7

FUENTE: Cusdra T.1, correspondiente sl chleulo de |n Bald pars cds sno,

1/ Dascontando #| impuetto, Por Lo tanto, pars 1980, ws {2,497.5:210.8)
dividido por (4854.4 - 210,83

2/ Con respecto a la base del IVA, descontanda ol impuesto.
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CADR0 12,21 ESTIMACION DE LA BATE T DF LA PLEOIDA DEL IWGRESO FISCAL
CEL IMPESTD AL YALOR AGREGADS
tHiles de mllicnes o¢ pesot)

i1
Ingresa Trgress
aferts Triputerio  Iribuiario
Dietts  grayable Tearito Efectivo x
1. Ventes {debitod ¥I8T.3  SM9.2 3015
2. Cospras {credito} INkr s 191,44
3. Comprpn ¢l prticules
wientos (debitp) 60,9 .9
4, Yormacibn bruts de
cepital (credita) .y or.e
5. Oferta 1 - 2 6722
&, Olgtta graveble ¢
irgresa tritaterio
tearico 1- (2-3} -4 3092.1 1634
T. Ingress tricutarie
afective 1.7
8. bpse Sel VA com
L oe (o oferta 17
ofarts &k
%, Prrdids de Ingress
1= {imgrase trimutario
electivoringrarn
tributario tesrico) w7

10. Yaam Tributeris
efective wedls Y/

#) Tetrice .3
b)Y Efectiva 3.6
Porcentale de Firy
Le ofarts graveble .9
Bortantajs de Les compras
seraditables/olerts gravable .2

fUERTE: Cuadro 7.2, cofretpondients sl calculo e {a Basd pars cads ano,

1/ Descontarda &l Impusito, Por 10 tante, pare Y984, ws (T72.7-47.8)
dividida par {84T2.2 - 47.8)

24 Con respecto m La bese del 1vA, descontandc sl impuetto.
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CUADND 12,3t ESTIMAZICM DE LA BASE ¥ OCL LA PIRDIDA DEL INCRESO FISCal
CEL IMPULEIO AL YALDR ACRESIDO
(Miles ce miliones de pesos)

Ingrass inareso
oferta Tributario  tributaric
Ofsrta  gravabls fteorico Eactivo 1 3

1. Vetas (debito) 185210 arrr.d ™Sz
2. Compras teregito) S049.3  3401.3 ”2.8
3. Compran de srticulos

eantos (cebito) sn.a 49.8
£, Formmtidn bruts de

esplral (credita) 1250.7 109.4

5. Ofarta 1+ 2 14717
b, Oferte gravable o
tngreso tributario
Teerico 1= (2-3) 4 4498.2 3.7

7. ivgreso teibutarie
wectiva 27,0

E. Dasg del 1va como
X ca le efarts 1/
oferte gfavables
olefts 2.7

9. Pardida de ingresa
1- (ingrasa tributario
#lact ive/ingresn
triputario 1eorkeo) A3.7

10, Tase Tritutaria
#tgctiva sgdia 27
4} Tedriea .3
b) Efeciive 5.0

Percenta|e de FBK/
L oferta gravable 6.8

Porcanisle de Las complas
screditsbles/afarta gravable 0.2

MUEXTE: Cusdre 7.3, correspondiente sl chlculo de e Rase pars cade ano,

1/ Dascontands al impuesta. Por Io tente, pere 1982, e (4698.2-399.T)
dividido por (IHTY 7 -39

1/ Con raspecto w |4 base dal 1¥A, dencontande ¢l impssto,
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CUADAD 1Z.k1 ESTINACION OE LA BASE T DE LA PERDLDA DEL IMGRESOD FISCAL
DEL IMPUESTO AL VALOR ACAESADO
inlles de millonds de pesos)

1083

Qfarts
Ofsria

Ingrasa
iributario
gravabile Tasrico

Ingrass
Tributerio
Efective

1. ventas (deblto)

2. Compras {cradito)

3. Compras de articulos
enenton (deblro)

. Formaclbn brute de
Copital (eredito)

S Qlerta 1 - 2

4. Qierte gravable =
ingress tributario
wtrice 1- (2-33 -4

T Ingreso (ributarte
stective

8. Bare dal VA coma
% S e oferpa 1/
cfarta pravable/
oferta

9. Pecdids e Ingrasn
= tirgrueso tribotarie
afectivaiingresn
tributario tetriced

10. 1saa Tricuteria
eleciiva medin 2/
a) Tedrica
b) Efective

Porcentaje da Fbry
Ia oferta gravable

Porcentale de les comprax
*CPeditabies/oteria gravahle

W98 15THAL
20.%  6139.8

038,48
16847

187591

BI3L.%

1878.3
Th2.%

126.8

7.2

10537

3.4

L

FUENTE: Cusdro 7.4, corrsspordiente 8l cAlculo de La Bate pare cada ano,
17 Cescontande &1 impuests. PO+ Lo tanto, pera 1983, e (8,732,9-1033.1)

dividide por {18759.1 - 103572
27 Con respedto a la base dol |VA, descontando #i |mpuesto.
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CUABEO 12,51 ESTIMACIOW DE L& BASE T DE LA HERDIDA OFL INGRISO FiSCAL

DEL ImAUESTO AL WALDW ASREGADD
(miles O millores on prsould

1. ventes {debito}

2. Compras (craalio)

3, Compras de articulos
elanted (debite)

4. Formacidn bruts oe
capitel (credito)

3. ote 12

&, oferta gravable »
ingreso tributarie
cetrlca 1+ (2-3) -4

T. Irgress tritutario
efactive

8, Baee el IVA como
% oe s oferta 17
oferta aravsbies
oferts

Perdida de ligreso

1- CIngresa tributeria
afectivo/ingresc
tritutario tesrfca)

10, Toss Tributeria
tfectiva medla 27
#) fetrica
b) Etective

Porcmnta e Py
ofer1s graveble

Pereentafe de (a8 compras
screditablessofqrig pravabte

1084
[rgreso Ingress
Oterte Tributaris  fributaria
Qfertas gravable Tedrico Electivo x
aToes .8 7aas).s aro
1ai6i,.! ioc2.s 1319, 6
1804. 6 .z
2832.7 1523
15}
14304 8 17293
w28
43.2
45.3
1.4
r3
19.8
43.0

TUENTE: Cuadro 7.5, corresporadients sl calculo de (s Raze pers oy mno,
17 Praconterde ¢l imoursto. For lo ranto, pars 1084, e [14SNN.4-4729.0)

dividiga por (31524.3 - 12e.0)

2/ Ton respecto A L1 base dei IVA, descontendo al {mpwsto,
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" CUADRO 12.67 TSTEmACION DE 1A DASE T DE L& PINDID& DEL IWGAESO FESCAC
DEL [mPULETD AL VALDER ACRECADD
(Riles o mlLlones Ov peuon)

1585

irgreso Irgreso
Oferta Tritutarlo  Tributario
Ctarta gravable Tedrico Efectlve 3

1. vantas (owbitod TTAI2. T dinhe.Y 3329.4
2. Compras lcredita) L1253 1600L.0 21%4.¢
3, Campeas e articulos
waentos [aebito) a2 151.2
&, Formec)on bruta e -
copital (credito) L7004 T84

S, Ofgrta 1 + 2 30739.8
§. Oferts gravable ¢
ingress tritutario
tegrice 1- {2-1) -4 242413 1wl

7. Ingreso tributario
afectiva 1%m.2

0, Base del IVA corey
X de la aferta 1/
afgrte gravable/
aferta 5.4

9. Peroida da ingress
1+ Cirgrese tributarie
tectivosirgress
tributario teerica) LN )

10, Tasa Tributaria
#fective sedin 2/
a) Tetrica 1.4
b} Efective . &.7

Porcentaje FRC/
oferts gravable 8.9

Porcentdje oo 18 covpran
acreditablas/oferta grasable &0.8

FUENTE: Cuscirg 7.5, corfespandients al cétculo de [a Bave pars cada ans,

1/ Dascontarda el lspuesto. Por lo pante, para 1985, o0 (24841.3-2043.4)
dividide por [31326.3 « 294L.5)

27 Con tespectd o | bave del IVA, desconterde el (spussto.
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CUADRO 12,71 ESTIMACION DE LA BASE Y DE LA PEXDIDA OEL INGRLST FRSCAL
: DEL IHPLEETO AL VALOR ACRECADD
(MiLes de miliones de pescs)

1988

Irgrase Ingreso
Cfarta triburario  Tritstarias
plerta gtavably Tabrigo Etectiva x

1. ventas (debito) 133870.7 TSSOLLY Ao
2. Compran (credito) iTen8.0 313308 38TE.B
3. Capras e articulos

exintes (odeblto) $480.3 48,1
h. Formecisn brute ce

capital (eredite) 8022.3 9aT.2

%. oberza t - 2 24210.7
&, Dlurte gravable »
irgreso thitutario
tebrico 1+ L2-8) -4 o4l 9.2

T+ brgresd tritutarks
wlective 2T T

8. Basz del Ivk fomo
1 e la oterta 1/
oferta gravebier .
oferts A2

9. perdida de ngresa
- Lirgress tritutaris
efectlyo/ingresa
tributario tetrico) 5.7

10,

wa Trituiaris

alactive wedia 2/
a} Tedrica it
b) Efsctiva [

Porcentaje Fic}
oferts gravable "w.7

Porcentaje de LAs corprae
wereditablios/oterin gravable 5.1

VUENTED Cusdra 7.7, corfeapordlents al chlculo de is Base para cads sno. &

17 pricomardo ol irpuceto. Por Lo tailo, pars 1984, es {4D83Z,1-4399,2)
dividida por (B210.7-43¢0.2)

2/ Con respecio s la base del 1vi, descontenda el mpresto.
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CAPITUODLO CUATHRO

FONCLUSIOQHES E_IMPLICACIONED DE POLITICH

El proposito de asta investigacion fue hacer un calculo
de la base dal 1IVA y analizar la eveolucidn de la recaudacidn de
este impuesto. El cdlcule corrchord la hipdtesis iniclal de gue
el IVA, como porcentaje del FIB y de loa ingresos tributario=, ha
disminuido, debido, entre otras cosas, a Qque la basa se ha
erosionado. Entre 1980 ¥y 1986, la base del IVA disminuyd cen
respecto a la oferta gravable en 11 porciento, registrandeo soleo
un leve incremente en 1985, Este comportamiento se debid

fundamentalmente a dos afectos:

En primer lugar el efecto de {nfluencias axdégenas, cuyo

analisis ha revelado efectes tanto positivos como negativas Sobre

la base.

Entre los efectos negativos, destaca el incremento en la
participacion dentro del PIB do sectores con tratamientos
preferenciales, como la agricultura y los servicios. Dade gque
estas actividades nho =se gravan de acuerdo a 8u capacidad
tributarifa, ello ha provocade que disminuya Ia base del IVA,
Algo similar ocurre con los tratamientos preferenciales que se
han otorgado a los contribuyontes menores, lo que ademds ha dado

lugar a cambios en la estructura del impuesto.

En relacidn a los efectos positivos se observa tanto un

decremento de la formacidn bruta de capital como porcentajo del
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PIB, asi como una disminucion en 1la participacion de loa
servicios financlerocs. Como  estas dos actividades gozan de
deducclones dal impueste, sy reduccidn ha contribuideo a gue la
basa s8e amplie. Asimismo el aumento en la participacidén de las
manufacturas en &1 FPIB, ha tenido un afecto poajtiva en la base,
pues se trata de una de las actividades man importantes como base
del IVA. También el incremento del consume privado con respecte
al consumto total ha orfiginado que la cobertura de la base Ba
anplie, a pesar de gue el Cconsuno total con respecto a la demanda

haya diszinuide,

En segundo lugar, tanto la estructura de la demanda y la
composicidn de la oferta total han {influldo en la base dal IVA.
En lo que respecta al consumc, €ste disminuyd como porcentaje de
1a demanda total entre 1980 y 1986. Aupngue esto nos llevaria a
pensar en una influencia npegativa sobre la base del IVA, la
relaclen del consumo privade al total aumentd, y como lo gue
realmonte grava ¢l IVA os ¢l consumc privade, mds gque ol publico,
el resultado fuc gque la base se amplia, Por otra parte, el
porcentaje de las lmportaciones en el PIB ha disminuide, lo gque
ha contribuide a que la recaudacidn sa reduzca al gravar al
impuesto principalmente al consume, y al aplicarse el principic

da destino final en el comercio.

El efecto neto de las influencias mencionadas ha
implicado fuertes roaducciones de 1l1a basa del IVA. Lo anterior
corrohora gue desda que el IVA se implantd en México ha sufrido
serias altaraciones que han dejado muy atris au concepcidén

original y las razones por las cuales se instaurd oen México.
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Estas razones fueron principalmente aumentar la recaudacion,
disminuir la evasion, hacer mas transparente el pago del impucsto

¥ reducir los costos administrativos.

Por otro lado, los camblos registrades en la legislacién
del IVA han alterado la c¢empozicion do la base ¥ la estructura
del impuesto. Esto ha contribuide en gran parte & que la bagso se
reduzca, S1 blen al inicie de su implantacidén en México, la tama
aplicable era del 10 porclente Epara la mayeria de los sectoresn,
el aumante de las tasas al 15 porciento, en general, y la
tendoencia creciente de exenciones y tasas preferoncliales a
diferentes sectoren, did lugar a gue la racaudacién proveniente

dal IVA disminuyera.

Los cambios gue se han operadec con el fin de mejorar la
distribuclen del ingrese han provocado conflictos eon otros
objetivos del aistema tributario. En 81 caso del IVA el
conflicteo se presenta en relacieon a los objetlives de equidad y
aficiencia. El 1IVA puecde ser woficaz para gravar al consumo y
aumentar la roecaudacidn, come se pensd inicialmente cuoando
sustituyo al IS5IM, entendiéndose por eficacla el posible¢ dxite
que el IVA pueda teper al gravar al consumo. Foro es ineficleonte

en lo que se refiere a costos en bienestar.

El comportamiento gque. ha mostrade la base del IVA se
puede axplicar no s8délo por la estructura de 1la domanda y la
composleidn de la oferta, sino también por el fendmeno
inflacionaric que ha originado que 1la baso se erosione al
preducir un efecte directo en la recaudacidén del IVA, Esta



afecta Influye en la variahilidad de los pracios relatives de las

bienes en la economia. Lo anterior s& ha wvisto acentuado al

ctorgar tratamiontos preferencialaec que implican una

diferenciacion en los preclies internos ¥ gue a su vez tienen
impacte negativo en los

un
ingresos tributarios, al hacer que en
términos  roales se recaude cada  vez
multiplicidad de tasae

menos. Aalmisno la
aplicables para cada sector constituye un

incaentivo impartante para la evaslién ¥ una complajidad

administrativa mayor. El tratapiento prefurencial a clertes

sactores comd al agricola, las axportaciones y la zona frontariza

han hecho gue gran parte de la oferta gravable quede fuarn de la
base y per lo tanto, los ingresos potenciales se voan reducldos,
estg  8in tomar an cuenta las actividades tanto legsles como
ilegales gue quedan fuera de la base.

Por otra lado, la wmayor evasion ha hecho
de la oferta guede fuers do la base. Se

que gran parte
calcula quae alrededor
dael 15 porcientug de la aferta gravable queda fuera de la base del

IVA. Aundue agui no se ealculd un piamoro exacto do evasldn de

aste impuesto, incluyendo en ello un cdlculo de la economia

suvhterrdnea gue ©5 una de las principales formas de evasidn,

axisten astudieosl/ que han demostrado que  la etghonia

subterrdnea ha representade en los dltimos afior antra un 25 y un
30 poarclento del PIB y ha orlginade una

alredcdor de

evasidn fiscal de
1,278 mites de mlllones de pesos para 19B5. Aungue

no tada la pérdida fiscal <orresponde al IVA,
componente dal IVA dontro de esta pérdida

para 19385, el

reprasento el &8

porciento, mlentras 4que 1o avasisdn del ISIM era aponas el 40

porcisnto en 1980 y la correspondiente al IVA en ase mismo afio
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fue de s86lo 29.7 porciente. Lo anterior demuestra que el IVA ha
reportade mpayores pdrdidas fiscales en 1la medida en que se fue

aplicando en México.

tos cidlculos de las tasas tedrica y efectiva del IVA
corrocboran lo anterior, ya que la recaudacidn efectiva representa
caasi 1a mitad de 1lo gque tedricamente se deberia recaudar.
Mientras que de 1980 a 1986 la tasa tedrica me Incrementd en 1.2
puntos porcentuales, la tasa efectiva aumentd sdlo 1.6 puntos

porcentuales.

Hay que tomar con cuenta gue una de las causas
fundamentales de la disrinucion de la recaudacion total se debe a
la avasidn de los impuestos directos como ol ISR, los cuales
tienen wn mayor peso en la recaudaclien total, y reportan payores
pérdidas que los impuestos [ndirectos. Este tipo da evasion ha
hecho que la carga fiscal se eleve y que la efectividad de los
instrumentos de politica, sobre todoe impositiva, sca menor cqua sl

énta no existiera,

Suponiendo que la politica fiscal persigues el objetive
de aumentar la recaudacién, ¥y aungue este objetivo estd regido
poer Jjuicies normatives, ne hay gue perder de vista que el
impuasta debe sar neutral, es decly, aplicar una tasa unica y
uniforme a todos los sectores para afectarlos de igual forma y

lograr que su aplicacidén sea mas sencllla.

1/ vara, oscar: Lh Economis Subterrdnea en Méxicg,CEESP.
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Con las nuevas reformas gqua se adoptaron on 1987 y 1988
para al IVA, ne quada tan claro que al objetive dal fisco sea
aumentar }a recaudacidn, ya qua ha disminuido para algunos
productos, sin embargo, se debe tomar en cuenta gue mientras nds
se discrimine a los productos con tasas diferenciales, mayores
problemas en términos de recaudacidn, de evaslon y de bleneatar
se tendradn., Por lo tanto habria gue hacer qua el IVA tendiera a

ser cada vez mAs neutral.

51 se guiere maximizar la recaudacion, sln alterar las
decisiones de la aeconomia, se tienen que minimizar lus costos en
blenestar, es decir, hacer que ol impuesto sea mis eficliente a
incluir al mayor numero posible de sectores en la oforta

gravable.

Las principales implicaclopnes de politica tendrian que
girar en torno a aumentar la recaudacion proveniente del IVA, si
este es el objetivo de la politica fiscal. Lo anterior roquiera:
on  primer lugar, estabilzar 1la cconomia, es deciyr, crear una
situacidén de certidumbre para Ia toma de decisiones dea la
politica fiscal, En segundo lugar, se nacesita amplisar 1a base
del impuesto al valor agregado. Esto implica no utilizar a la
politica tiscal para los fines que no ha sido disefada, es declr,
dar tratamiento desligual a sectores cuyas condlejenes son
deslguales, Exlsten otros instrumentos de politica para fomantar
astos tratamientos, como la politica comercial, por ajemplo. La
multiplicidad de tasas que se sefald anhteriormente sdlo orlgina

complejidades administrativas e ipcantivos a evadir el pago del
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impuasto © hacer ¢ua genhto que operaba en la aconomia formal se

traslade a la economia informal.

También se requiere minimizar el volwmen de las
tratamlaentos preferenciales, sobre todo a los sectores que tienen
suficiente capacidad contributiva. Esto es asencial pora
aumantar la recaudacidn y la base del Impuesto. 51 se opta por
dar tratamientos Pprefersnciales, aungue seria mejor utlilzar
otros instrumentos para incentlvar sectores como el exportador o
para evitar problemas administrativosg, lo major es escoger el
camino de menor sacrificle fiscal que seria no gravar a tasa
¢ero, ya due épta  implica develuciones del impuesto, sino
exantar, Para el casc de las exportaclones se puede segulr con
el principlo de destinoe final y dejarlaa gravadas a tasa cecro, ya

que astamos en una <¢poca de apertura comercial.

En lo gue se refiere a la zona fronteriza, también habria
gque eliminar gradualmente el tratamiente preforencial. A medida
que el comercle se abra mds al oxtranjere, se padria aumentar la
tasa hasta igqualarla a la del resto del pais. Con allo
crecearia la ceompetitividad aunque en @l corte plazo se redujera
la produccidn, sobre todo la mnmanufacturera, gua es la que ha
cobrado up mayor auge epn esta zona con las magquilas. Tamblan la
carcania <on los mercados norteamericancs ba llevado a que so
adopte este tipe de medidas, ya que en loe gque sBoa refiore a
precios y gravamencs al consumc an Estados Unldos ¢stos son mas
bajos, siln embarge no se pucde continuar protegiendo a 1la
industria nacional a costa de otros dectores, Hay que

liberalizarla poce a poco.

119



Al mismo tiempo, 1a zona fronteriza requiera mnayores
controles administrativos para evitar qua las actividades gqua no
raflejan su  capacidad econtributlva constituyan una fuenta
adicional de evasidn, aMunque el tratamiento dado a 1la zona
fronteriza sea una caracteristica distintiva del sistema

impositivo mexicano, ésta sa puede eliminar, ya gque otros paises

qua atraviesan por condiclones similares a las de México, han
legrade disrinpulr las distorsiones gque un tratamiento asi
impllica.

En lo quoe EBa rofiera a 1os ingentivos otorgados por

medio del 1IVA a la farmacidn bruta de capital, éstos devarian

disminuir, para aumeptar la basc gravable y por Ultimo pe deberia

mejorar 1la administracién tributaria, sobre todo en 1lo que so
refliere a controles impositivos.

Para lograr lo antarior habria que incrementar la base
del IVA comc porcentaje de la oferta gravable por lo menos en
11 puntos porcentuales, con 1lo cual sa alcanzarias la cobartura
que oe toenia al inicio de su aplicacién on 1980. Lo mejor seria

igualar 1la tasa tedriea a la efectliva, es decir, gque lo gue sa
espora rocaudar sea lgual a lo que en la practica se recauda.
Aungque eate no sm puede lograr, la tendencla deberia ser una
crecionto apreoximacién de la tass tedrica a la tasa efectiva del

IVA, vya que actualmente la efectiva ez mnmenos de la mitad de la
tedrica.

120



AMPENDICE i

ELEMENTQS. DEL IMPUESTO AL YALOR AGREGADQ: 1/
QBIETO

Grava 1la enajenacion de bhienes, la praestacién de
sarvicios independientes, la concesicn del uso o goce temporal de

bignes y la importacién de bienes o servicioes,

SUJETO

La perscna fisica o© wmoral, o 1la unidad econdmica que
realice el acto o actividad gravades, incluyendo a las entidades
gubernamentales cuande los efectiden y no  cotrrespondan a sus
funciones de derecho publ ico, asi como los aorganismos
descentralizados. Para mar sujeto no 60 regulere que la persona
sea comerciante, quo el acto seca de naturaleza mercantll o que

actie en forpa habltual.

. BASE

El impuesto se causa gsobre el valor total de los actos o
actividades gravados, incluyendo cualquler cantidad que 1lo
sdicione. Del wmonto dal impuesto que se genera, se debe daducir
el traslado a} contribuyente vy el que ésgte pagd on la
importacion, para enterar al fisco sdlo la diferencia. Asi dael

gravamen que el causante cobra a sus cllentes, obticne ln suma

1/ segin definiciones de la SHCP.
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necesaria para recuperar el que a ¢l le cobraron o cubrié en la

importacidn y epterar al fiscoe la diferencia.

Existen varios métodos para determinar el valor agraegado,

Estos son el da adicidn y el de sustraceion.

El primero consiste en sumar las retribucionos de los
distintes factores productives por parte de la emprasa, tales
como salarios, sueldos, utilidades & lhteresas, sin importar que
los bienes valorizados hayan sido o no vendidos en dicho perisdo,
Una ventaja de este método consiste en la facilidad de
liguidacicon, que se efectia anualmente una vez hechos los ajustes
por factores no adquiridos en el mercado, es degir, a agudéllos a
los cuales habria que imputar un pago. Aunque este mdétodo es

dificil de llevar en la practica, se aplica al sector financiero.

El método de sustraccion tiene dos modalldades: el de
sustraccién sobre la base afectiva o real ¥ el reforido a la base

financiera.

En el primer caso, la materia gravada ostaria dada por la
produccidn obtenida en el periodo en gue se liquide, menos las
adquisiclones de materias primas, insumos intermedics y bilenes de
capital. Un problema en relacidn a este método tlene que ver con

la valuaclieén de loas inventarios.

En el método de la sustraccidn scbre la base financiera,
el wvalor agregado seria la diferencia entre las ventas y las
adquisiciones a empresas en el sistema del impuesto al valor

agregado, Simplifica 1la 1liquldaciéen y 1la administracién, se
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facilita al exlatir la posibilidad de realizar controles cruzados

y permite establecar un régimen mensual de liquidacisen y pago.

Existen des meodalldadses para hacer efectivas las
deducciones y efoctuar el page del impuesto. La primera consistae
en deducir de las vaentas realizadas en un periocdo determinada,
las adquisiciones efectuadas en el mlsmo lapso. A la diferencia

resultante se le aplica el impuesto.

La segunda, gque es la mds utilizada por los diversos
paises en que existe el imppuesto al valor agregado, ceonsiste en
otorgar un crédito fiscal por el impuestoc pagado en las compras
reanlizadas en el porijodo y se compara con ¢l ddbito fiscal que
existe por el impuesto cobrado en las ventas. La diferancia
entre al débito fiscal y el crédito fiscal, da la cantidad neta a
liquidar.

TASA

Se establecid como tasa uniea la del 10%, cuande se
instaurd por primera vez; después el tratamiento ha sldo cada vez
mads diferancial. Ahora rigen tasas del 15, 6 Yy 20 porciento,
adends del tratamicente de tasa cero gque se le dan a algunos

sectores <como el agricola y las exportaciones,
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IRASLACION

Es e)] cobro o ecargo que hace el contribuyents al

adquirente o usuaric del bien o a)l receptor del servicio, de un
mento eguivalente al  ippussto que as

actividad gravados.

causa por al acto o

Es ebligatoria 1la  traslaclén del impueato
exprasa ¥ secparada del valer da la

en forma
aperacion. Tedos los
adgquirentes da blanes o servicios eatdn obligadas
traslacion, inclusive las

a aceptar la
entidades gubearnamentales, organismos
descentralizados y demas parscohas axentas da stron {mpuestos.

Estc fendmeno de la traslacidén obligaraoria es fundamental
para gue operlo £l necanisme de aplicacién deol impuesto,
Ja existencia del documento ean que

pues de
conste expresamente y por
separado el mokto del gravamen, depende la posiblidad del
acredlitamients para @l adguirente cuando wsed causante dal

Impuesto al Valor Agrogado.

ACREDITAMIENTO

Es la operacien consistente en restar del impuesto gue se

causa, el impuesteo trasladade al contribuyente o pagade por 41 en

la inmportacidn. Para que proceda e) acreditanplente, deben

rounivse los requisiteos slgulentes:
a} Ser sujeto del ippuasto

b} Realizar actos o actividades por los gue se deba pagar
el gravamen.
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¢) Adquirir bienes o servicies gue sean estrictamente
jndispensables para la realizacidn de leos actos o actividades
gravados. Cuando -1 trata de automdviles, aaronaves,
enbarcaciones, ohgequios, atenciones, etc., Eserd acreditable el
impuesto si el gasto efectuado o las erogaciones son deduciblas

para finas del Impuesto scbre la Renta.

d) Demostrar con 1a documentacidén que satisfaga
raequisitos fiscales, que el Inpuesto le fue trasladade en forma

expresa y por separado del precio.

Es importante destacar que ho sé puede acreditar el
impuesto que se traslada al contribuyente, cuando éste adquiere
blenes o servicioes, scan de {Importacidn o ne, y los utiliza para
la realizacidn de actos o actividades exentos. Esta regla no se
aplica en las exportaciones, ni a la primera cnajenacidn de

magquinaria y equipo que unicamente sBea susceptible da ser

utilizado en la agricultura o ganaderia, asil como de
fartilizantes.
ERORRATEQ EH_EL ACREDITAMIENTO

Cuando upn misme contribuyente reallice actividades
gravadas y exentas, sdlo puede acreditar ol impuesto gque le fue
trasladado o gue pagd en la importacidn, respecto de 1os bienes o
servicios utilizados en 1la consecucidn de 1la actividad gravada,
siempre que sea pertectamente Jldentificable el destino de
agudllos. S§i esa identificacidn no es posible, el acreditamiento

procede unicamente en el por cientoe que represente el valor da
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los acteos gravades en el valor total de las actividades

realizadas por el contribuyente en el ejercicio fiscal.

Como se indicd en el punto anterior, las axportaclones y
la enajaenacién de primera mano de maquinaria y equipo

agropecuaric y do fertilizantes, permite el acreditamiento aun

cuandc estan exaehtas,

EERIODO DE ACREDITAMIENTQ

El acreditamiento opera mensualmente contra el impuesto

causado en el mismo periodo,

HOMENTOQ GE_CAUSACION

En tdrminos generales, el impuesto se causa cuande sg
obsarva la primera manifestacién objetiva de 1la reallizacidn del
acte o actividad gravados o cuande son exigibles las

contra-prestaciones.
BECANICA FPARA EL CALCULO DEL IMPUESTOQ

El impuesto se calcula por ejercicieos fiscales, aunque
para eofectitar los pagos mensuales a que obliga la ley deben

hacerse también cédlculos por esta Wltimo periodo de tiempo.

El impuesto que causa es el que resulta de aplicar la

tasa respectiva a los valores base del gravamen.

E1 impuceto a entorar es el saldo a cargo del
contribuyonte, después de rastar al Impuesto gue causa, el gue le
fue trasladado al propio contribuyente o gue fue pagado por date
eh la Importacidn. Econdmicamente, corresponde al resultado de
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aplicar la tasa al valor que se agrega en la actividad gravada

que se dasarrolla dentro de un ejercicio fiscal,

En consecuencla, el impuesto que se paga es la diferencia
que resulta entre el impuesto que causa el contribuyente y al que
le fue trasladado a ¢l por la adguisicién de bienes o servicles y
el que pagd por la importacion.

E} pago mensual eaes la diferencla entre el impuasto
relativo al total de los valores correspondientes a loa actos o
actividades realizados en el mes del calendaric anterior y las

eant idadas por las fue procede el acreditamiento,

El IVA es un gravamen que corresponde al valor gque genéra

una persona en cada etapa de la actividad econdmica.
RECLARACION DEL JIVA MENSVALZ/

Para elaborar 1a declaracion del JIVA se siguen log

siguientes pasos:

I.- 5e suman los valores de las actividades y sa aplica
la rtasa del 10% . Esto es igual al impucsto causadoc a la Buma
de los valores aplicadas a la tasa del 10%, gue a su vez es igual

al IVA trasladado a los clientes {A).
II.- Suma del IVA que se trasladd a los proveedores (B)

I1E.- A (A) se resta (B} = (C)




El sigulente ejemplo ilustra lo anterior:

Exequntag Bespyestas
1.- ;CUAnto se compra? 160

2.~ (CUAnto se trasladd a

los proveedores? 16
3.~ iQué valor se agrega? 0
4.~ :En culénto se vendid? 210

5.- zCuAnto IVA se trasladg
al cliente? (A) 21

6.- jCuUAnto me acreditsd del IVA
que sa traslado? 18

7.= ¢Cusnto se paga al
fisco? (T} 3
El 10% de $20,00 de IVA

EXENCIONES

Con el propédsite de no incrementar el precio de clertos
bienes o servicios, la loy establece exenclones a determinadas
anajenaciones o arrendamiento de blenes, praestaciones de

servicios e importacicnes.

Algunas exenciones pernliten al acreditamjento de
impuestes trasladados por la adqulsicidn de bienes o servicios c
que se paguen en la importaclién, a fin de elimipnar totalmente la
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carga fiscal, Tal es el caso de las exportaciones y da 1las

primeras enajonacionss de magquinaria y equipo agropecuarios y de
fertillzantes,.

EXENQIQNES EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ
Enajenacion:

- Suelo

- Censtrucclones destinadas a la habitaclen,

- Animales y vegetales no industrializados,

= Carne con astado natural,

- Tortillas, masa, harina y pan.

~ Lache natural y huevo.

- Azucar y sal

- Libros, periddices, revistas y derechos de autor.

- Maquinarisa ¥y oecgquipo utilizade en 1la agricultura vy
ganaderia asi como fertilizantes.

Bienes muebles usados & axcepclén da los ensjenados por
lag ompresas.

- Moneoda Nacional y moneda extranjera.

Prestacidn de Servicios:

- Los prestados por linstltuciones pdblicas de seguridad
gocial.

- Los de ensehanza gua tengan autorizacicon o
reconocimiente de valldez ofjicial de estudios,

- Transporte publico da personas, excepto cuando
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requleran de concesién o permisc fedoral para oparar.
- Los preatados al sector agropacuario.
- Los de magquila de harins o masa, de maiz o trigao.
- Los de pasteurizacion de 1la lache,
- Sequros al sector Agropecuario y de vida,

= perachos de autor.

Importaciones

- Da los bienes exentos en el pais
- Equipajes y menajes de casa

- Temporales de transitc o transbordeo
Exportaciones

- Todas las exportacionesn
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