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PROLOGO.

La cdrcel es el mayor poder que el Estado ejerce sobre sus
ciudadanos, por 1o que se hace necesario un examen valorativo
de los 1imites que debe tener ese poder. La reclusibdn como -
castigo se usd desde la antigua Roma, en la mayoria de las =
sociedades, pero la prisidén como castigo a los criminales fue
impuesta en los Estados Unidos de América a fines del siglc -
XVIII, con el objeto de sustituir los brutales castigos capi-
tales por la cura correctiva del aislamiento. Desde entonces,
las prisiones se difundieron primero por toda Norteamérica, y
después por todo el resto del mundo. Pero enm la actualtidad, -
existe una tendencia que cada vez se generaliza mas, acerca -
del abatimiento gradual o de 1la abolicidn de la pena de pri-
sidn. Para poder lograr dicho abatimiento de la pena de pri--
sién se deben reducir los excesos penales, aplicar otros modos
de control social a quienes deberian ser enviados a las cir--
celes, y depositar mayor confianza en 1os correctivos de base
comunitaria. El ideal de rehabilitacién de 1as prisiones de -
finea del siglo pasado se basaba on el aislamiento y la re-
flexién , la rehabilitacidén en la actualidad debe incluir la_
preparacién educativa, la terapia individual, el asesoramien-
to, la modificacién del comportamiento, todo en una manera --—
individual y especifica, al alcance de todos, y basado en el_
diagndstico psiquidtrico, psicolégico v fisioldgico; pero - -~
ademas hay un factor que debe ser tomado en cuenta: la conduc-
ta carcelaria no predice el comportamiento en comunidad. Para

prevenir la criminalidad posterior, deben tomarse en cuenta -



los antecedentes previos al ingreso a la cdrcel, caracteris--
ticas de sus lazos familiares, existencia de un lugar para
vivir y de un empleo para trabajar.

La rehabilitacidn social de l1la persona que delinque es - -
quizd el aspecto mas delicado y relevante de la imparticién -
de justicia, y si aceptamos que el delito es "1a violencia --
con gue el ser libre lesiona la existencia de la libertadr,

comprenderemos mejor la importancia de que la sociedad no -
ejerza violencia alguna - y el rechazo es una forma de hacer-
1o - en contra de la persona que, al salir de una prisién, ha
compurgado una pena por sus culpas, no sélo con la privacidn_
de su libertad, sino con la secuela de trastornos emocionales
vy psiguicos que esa privacién acarrea. Si ésta persona que -
al alcanzar su libertad, y se fijo nuevas esperanzas e ilusio-
nes, y encontrarse ante un escenario lleno de rechazos y obs-
taculos en el gque los protagonistas principales son el libe--
rado y la misma sociedad en general. se presentari en &1 una_
serie de problemidticas que cuando se agudizan y no son atendi-
das debidamente con medidas efectivas e inmediatas, suvelen --
traer consigo la posibilidad de gque el sujeto vuelva a delin-
quir inicliandose nuevamente otro episodio mis del drama penal.

Estas son algunas de las razones que me motivaron a reali-
zar el presente trabajo, mismo que he dividido en cinco capi-
tulos:

£l primero de ellios titulado "aspectos histdricos de la -
delincuencia en México", en el cual se describen las etapas -

histbéricas por las que ha venido atravesando el delincuente,



as!{ como las politicas criminales que se han empleado dejan--~
dose apreciar la evolucibén de las mismas y sus resultados.

En el segunde capitulo titulado "importancia del estudio -
de la delincuencia®; se dan una serie de definiciones del - -
concepto de delito, asi como del de delincuente, lo que pudie-
ra entenderse como ex-delincuente, as{ mismo tratamos lo re-
lativo a la preliberacién y lo que pudieramos entender por --
liberado.

En el tercer capitulo denominado “factores que influyen en
la delincuencia y efectos de la misma", se describen los fac-
tores en los cuales se pone de manifiesto la forma en que - -
actian sobre el delincuente y la relacidn gque existe no sélo_
entre ellos, sino que también con la misma sociedad para saber
hasta que grade puede influir en una conducta delictiva. Asi_
mismo damos a conocer los efectos de la delincuencia para -~ -
destacar las repercuciones que tiene la comisién de un hecho_
delictivo dentro de nuestra sociedad y saber hasta que grado_
puede llegar a ser disminuidas las mismas. También sefalamos_
las formas y organismos preventivos contra la delincuencia, -
en la que se destaca su impeortancia en la politica criminal,_
as{ como el grado de efectividad para disminuir el fendmeno -
de la delincuencia. Tocamos asi mismo el grave problema de 1la

reincidencia en México.

En el cuarto capitulo titulado "la problemdtica del libera-
do en México™, se exponen los problemas mds frecuentes al gue
se enfrenta el liberado, cuando éste egresa de la prisién, -~-
asi{ como las repercusiones que trae consigo dicha problemati-

ca y los motivos de la misma.



En el guinto capftulo denominado "alternativas a la proble-
mdtica del liberado", sefialamos los organos de asistencia gue
existen para auxiliar al 1iberado, el control post~penitencia-
rio denominado asi a ia continuacidn del tratamiento llevado
a cabo en las instituciones penitenciarias o de reclusidén - -
preventiva para ayudar al individuo que ha salido de las mis-
mas, y por dltimo se sefialan los ordenamientos principales -
que juridicamente regulan la materia.



" CAPITULO.TI".

“ASPECTOS HISTORICOS DE LA DELINCUENCIA EN MEXICO".

1.1.- EPOCA PREHISPANICA.

1.2.- EPOCA COLONIAL.

1.3.~ EPOCA CONTEMPORANEA.



1.1 BPOCA PREHISPANICA.

En la época prehispanica el Derecho Penal, estuvo lleno de

exageradas penalidades, producto de una gran desproporcién de
su moral en comparacidn a sus valores culturales, haciéndose
notar un abuso desmedido del gobierﬁo sobre sus sdbditos. -~ -
Este abuso es ficil de comprender si tomamos en cuenta que en
ege tiempo la leglslacidén era prédcticamente primitiva en e} -
aspecto juridico.

Hasta la fecha no se sabe a ciencia cierta como eran elabo_
radas las leyes que los rigieron. Al parecer, éstas fueron -
surgiendo al compés de sus necesidades, resultando igualmente
dificil de precisar si las mismas se encontraban escritas o -
no, es decir, tampoco existe constancia de una codificacidn -
de las mismas por muy rudimentarias que estas fueran:; lo cier-
to es que segqin Francisco J. Clavijero, "...no lo estaban, --
pero se perpetuaban en la memoria de los hombres tanto por --
tradicién oral como por las pinturas: ademas lous padres ins--
truian en ello a sus hijos ...%(1).

Ahora bien, otre hecho que nos parece importante sefialar,_
es que en ese tiempo la ley no era aplicada en igual forma --
para todos, existia una desigualdad social en base a aello se_
aplicaron las leyes en diferente forma, de tal manera que la
aplicacién de las mismas eran mds flexibles para los miembros
del gobierno, ya que eran ellos mismos los que las aplicaban.

(1).- Historia Antigua de México, edicidr. original escrito en
espafiol. Edit. Porrfia, México. 1968, pig.548.



En efecto estas normas resultaban ser mas severas y bruta-
les para el resto de la comunidad que para 1os individuos gue
formaron parte del gobierno, motivo por el gque nos atrevemos_
a afirmar gque dichas penas estaban al serviclio de la oligar--
quia dominante de esa época, y a ninguna oligarquia le con---
viene estimular 1la libertad en el trato de sus gobernados.

En cuanto a la politica criminal que se venia dando en esa
época cabe mencionar, que en primer lugar no existia el en---
carcelamiento en la cual compurgaran sus condenas los delin--
cuentes sino mis bien fungia como una especie de carcel pro--
visional, como una medida de seguridad eventual antes de que_
10s mencionados infractores pudieran ser juzgados y sacrifi--
cados. Asi mismo es importante sefialar que el empleo de jau--
l1as o cercados fué considerado por algunos autores Ccomo Fray_
Diego Durén "...como un tipo de cérceles que supuestamente --
retenian a los criminales ..." (2),10 cual se contrapone a lo
expuesto por George C. Valllante quien opinaba "...que nunca_
fue necesario recurrir al delito, pues como medida era sufi--
ciente la pena de muerte entre otras muchas, la cual fue muy_
variada en su forma de ejecucién ..."(3).

Pero lo cierto es que no se puede negar que de una u otra_
forma la represidn criminal que se aplicoba al delincuente -—
resultaba ser ademids dec severa, innecesaria. Y en segundo lu-
gar tenemos que sﬁs penalidades eran demasliado desproporcio--
nadas en relacidén con sus delitos. )

(2).-Historia de las Indias de la Nueva Espafia e Islas de la_
Tierra firme. Escrita en el S.XVI, dada a 1la ley por - -
Angel Ma. Garibay K. México 1967, Tomo 1. pidg. 184.

(3).- La Civilizacidn Azteca, versién espafiola, Samuel Vag---
concelos. Edit. Fondo de Cultura Econbémica. México 1954,
pag. 156, 157.



Carlos H. Alba, hace un magnifico estudio en el que apa-
rece el catdiogo, casi exhaustivo, de las penas con las que -
se castigaban los delitos en el derecho penal azteca, “...des
tierro, penas infamantes, pérdida de la nobleza, suspensidn -
de empleo, destitucidén de empleo, esclavitud, arresto, pri-
s8idén, demolicién de la casa, penas corporales, pecuniarias,
confiscacién de bienes, muerte la cual era aplicada en dife-
rentes formas de ejecucidn: incineracidn en vida, decapita--
cidén, estrangulamiento, descuartizamiento, lapidacidn, garro-
te, machacamiento de cabeza. La prisidn apenas ocupaba sitio
en medio de sanciones tan inhumanas por lo que el ciumulo de -
estas (ltimas absorbia cualquier posible reglamentacidén car-
celaria. Lo importante sin embargo es que la prisidn se toma-
ba en cuenta, en casos de haber una rifia, y también en lesio-
nes fuera de rifia..."(4).

En el exhaustivo catdlogo no hay ningin otro delito que -
merezca pena de cArcel, Resulta por 1o tanto, gque las sancio-
nes en el derecho penal azteca ofrecian las siguientes pers-
pectivas: penas al margen de la privacidn de la libertad, que
comenzaba con la muerte y penas de privacidén de la libertaa,
que se reducian al minimo segin se pudo apreciar en el catéa-
logo antes descrito. La organizacidon jur{dica azteca no le -
dio gran importancia a las carceles, ya que las penas se ca-
racterizaron por aligir, torturar y sacrificar a sus delin-
cuentes, haciéndose notar un instinto primitivo de justicia.

Por 10 gue toca a la prevencidn de la delincuencia era el
mismo Gobierno quien exhortaba a sus subditos a no delinquir,

argumentando que si el ciudadano se abstenia de llevar a cabo

(4) .- Estudio Comparado entre el Derecho Azteca y el Derecho

Positivo Mexicano. Edit. Instituto Interamericano. Mé&-

xico 1949. pag. 10, 18.



conductas iiicitas covitaria también consecuencias mayores,
por 1o que debido a lo mismo la comunidad pudo comprender que
el desacato de sus leyes significar{a en ia mayorfa de 1as -
ocaciones su propia muerte, didndose en esti forma un sistema
de prevencidn de la delincuencia, atn cuando la misma se ba-
sara en un tipo de amenaza directa hacia la comunidad entera.
en el sentido de gque no importara a lo gue se tuviera gue --
llegar con tal de gue el dxrden y la armonia social no se al-~

terace en ese territorio.

En cuanto a la readaptacién del ex-delincuente, podemos -
afirmar que debido a la severidad con que se aplicaron 1las
penas se hace nugatoria la existencia de alguna forma readap-

tadora, ya que como pudimos apreciar, en su catilogo de pena-
lidades existian pocas que no impusieran la pena de muerte -~
del delincuente, "... como el vicio y desobediencia de los --
hijos jovenes. los cuales eran castigados con el corte de
pelo ¥y pintura en las orejas, brazos y muslos, la rifia a la
cual se le imponia la circel, ¥y el pago de gastos de cura-
cién a dafios causados, la malversacidn, cuya penalidad era la
exclavitud, la mentira tenia como pena el corte de labjos y -

en algunas ocasionerz ol curte de orejas...v.(5).

Como podemos observar, de aqui se deduce que estas medidas
hacen nugatoria toda posibilidad de readaptacidn, ya que el -
resto de sus penalidades imponian como sancién la pena de -
muerte del delincuente, la cual fue muy variada en sus formas
de ejecucidn. Por lo mismo, podemos afirmar gque ¢n esa é&poca

(5).- Carranca y Rivas, Radl.- Derecho Penitenciario, Carcel
y Penas en M@xico.- Edit. Porria, México 1981, FEd. 2a.

pag. 28, 31.
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no existid la readaptacidn como medida que favorecierd al de-
lincuente y que a su vez trajese resultados positivos para la
misma sociedad ya que al darse la pena de muerte como sancién
en la mayoria de los casos, se ve extinguida toda posibilidad
sobre radapltacidn social, ¢ pues a quién habria de readap-
tarse, si el delincuente se encontraba muerto 2.

Por otro lado cabe aclarar que si bien es cierto que exis-
tian algunas penas que no terminaban con la vida del delin-
cuente, éstas podrian consistir en dejarle alguna marca al -
individuo segin fuera el delito cometido, corte de pelo, --
orejas y pintura en las mismas, amputacién de manos, dedos, o
algunos drganos vitales, cortadura de labios, etcetera; mis-
mas penalidades en las que no se puede observar alguna forma
de readaptacidn social, sino que mds bien los hacian distin--
guirse como ex-delincuentes, acarreindoles en esa forma di--
versos problemas, como el social, el cual podria consistir -
principalmente en el rechazo fisico de sus semejantes, debido
a esa deformidad que le quedaba lacrada en su cuerpo, 1o cual
se imponfia en los casos de mentira y desobediencia, la econb-
mica, misma que podria consistir en el destierro y pérdida -
del empleo, en caso de que el funcionario no cumpliera con -
sus tareas asignadas, pues al verse destituido de su empleo -
ésta persona sufria un desequilibrio econbémico, que no sbdlo -
repercutia directamente en su persona sino gue a su vez 1o ha-
cia con sus dependientes econémicos.
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1.2. EPOCA COLONIAL.

Durante la &poca colonial, la politica eriminal sufrid im-
portantes cambios no s8lo con su proceso legislativo,lsino -
también en la forma de ejecucidn de sus nuevas penalidades, -
de tal manera qgue podemos distinguir dos tipos de represidn.
Por una parte la ejercida por el nueve Estado y por otra la -
que imponia la Iglesia, y en las que ambas guardaron siempre
su distancia.

Se produjo un nuevo tipo de represidn con finalidades re-
ligiosas creando una legislacidén encaminada a provocar y con-
trolar el cambic de creencias dandose un nuevo tipo de reli-
gién monoteista y cuyo control estaria a cargo del Santo Ofi-
cio supeditandose ésta a las determinacones tomadas por la -
Santa Iglesia de Espafia.

Por su parte el nuevo regimen de Estado representado por -
el Virreinato, mismo que a Bu vez se encontraba subordinado a
las decisiones tomadas por Espafia, tuve la tarea de legislar
normas acorde a las nacientes necesidades socio-econdmicas vy
politicas de la Nueva Espaiia.

Como ya dijimos con anterioridad, el sistema jurfidico de -
la época prehispinica adolecid de un gran niitmero de errores,
con lo cual no pretendemos justificar al llevado a cabo en la
colonia, pues como podremos ver mis adelante éste resulto - -
igual de inhumano y nefasto, s6lo que con la diferencia que
debido a dichas medidas se pudo introducir una nueva cultura
proveniente de l1a vieja Europa.

Asi pues, la colonia y su politica criminal trajo consigeo
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1a implantacién de sus instituciones juridicas Espafiolas al -
nuevo territorio conguistado.

Un ejemploc de lo anterior lo podemos observar al tomar en
consideracidén que 1o que no estuviera previsto y sancionado -
por las leyes de las Indias se estaria a 1o dispuesto por las
normas jurfdicas de Castilla, encontrandonos en consecuencia
ante un plano juridico dependiente.

Ahora bien, en cuanto al sistema penitenciario podemos de-
cir,que entre una de sus miximas aportaciones de la Colonia -
fue'sin lugar a duda 1a creacién de cdrceles como medio de --
ret}lbucién, ain cuando 1o mds lamentable es que éstas en -
realidad resultaron ser lGgumbres a pesar de que las Leyes de
las Indias 1o prohibian. Esto en si tuvo una gran trascenden-
cia, ya gque con ello se pretendid dar los primeros pasos ha-
cia la humanizacidn y respeto a la vida del delincuente.

En un magnifico estudio del tratadista Ralll Carrancd y Ri-
vas, nos cita 10 mds sobresaliente del contenido de las Leyes
de las Indias en materia de clrceles y carceleros:

“...Ley 1I. Que en las carceles haya aposentos apropiados_
para mujeres.

Ley VIII. Que los carceleros tengan la carcel limpia ,
y con agua, y que no lleven para ello cosa alguna, nil carce--
laje a los que esta ley ordena.

Ley 1X. Que traten bien a los presos, y no se sirvan =~
de los indios.
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Ley X. Que los carceleros no reciban dinero de los
presos, ni los apremien, suelten ni prendan.

Ley XI. Que los alcaides y carceleros visiten las car-
celes, pPresos y prisioneros todas las noches.

Ley XV. Que 1la carceleria sea conforme a las calidades

de las personas y delitos. ...*» {(&6).

De aqui podemos concluir que las Leyes de las Indias en

cuanto a su sistema carcelario posefa un rico propdsito huma-
nitario, no tanto porque en ellas se marca la presencia del -
respeto a la calidad humana del delincuente evitando toda

clase de arbitrariedades hacia el sentenciado,

sino porgue -
de ello dependia el éxito de la readaptacidén social de los
sentenciados.

Por otra parte las Leyes de las Indias hicieron aportacio-
nes interesantes en cuanto al estado que deberfan guardar las

cdrceies, ya que no sbdlo fijaron aposentos distintos de acuer

do al sexo de los sentenciados, sino que las mismas ordenaban

que dichas circeles debian guardar las medidas neccsarias pa-
ra permanecer limpias Y las cuales contaran con agua, ain -~

cuando 1o mads lamentable es gue 1as cdrceles estaban hechas -

de acuerdo, a 1a personalidad del delincuente y tipo de deli-

to que hubiese cometido, con lo cual presuponemos la existen-

cia de circeles malas y otras peores.

(6).- Op. Cit. pags. 119, 124.



otro hecho importante que cabe destacar es que en esas -
cérceles se debia contar con una capilla y un capelldn que -
diera misa a los presos, por 1o mismo podemos afirmar que cl
clero y el Estado ain cuando guardaron sus distancias en - -
cuanto a intereses propios, ambos se vincularon en la polfti-
ca criminal.

Aftn con todo lo antes expuesto la verdad es que estos pre-
ceptos llenos de humanismo no fueron otra cosa que letras — -
muertas, pero lo cierto es que marcaron un nuevo tipo de 1e-
gislacidén que significd un adelanto en el derecho y con 1o --
cual se vio favorecido en gran medida al delincuente.

En cuanto a 1os delitos y penas el mismo autor Raul Ca--
rrancd y Rivas nos presenta un catilogo en el que se puede -
apreciar una gran diversidad en contenido y ejecucién de sus
leyes. De tal manera tenemos “... que el judeizar tendria co-
mo penalidad la muerte por garrote y posteriormente la inci-
neracidén del cuerpo en la hoguera. La herejia, rebeldia y - -
afrancesamiento era sancionado con el relajamiento y mucrte -
en la hoguera. La ocultacién de {dolos hechiceria y pacto con
el demonio serlan castigados con ¢l tormente y reclusidn en -
un monasterio; el robo y sacrilegio se castigaban con la mar-
ca de hierro encendido y azotes. Ejercer la astrologia era --
sancionado amarrindolos con la soga al cuello, doscientos -
azotes y una pena de cinco afios de prisidén. Dicho proceso y -
ejecucién de éstas penas estaban a cardo del Santo Oficio; --
existen otros delitos como: la idolatrfa, la cual era sancio-
nada con cien azotes en piiblico. El robo el cual era sancio-
nado hasta con la pena de muerte en la horca y posteriormente



el descuartizamiento para poner sus partes en las calzadas vy
caminos de la ciudad exhiblendo as{ mismo la cabeza. Dar mal_
ejemplo se sancionaba con cien azotes, trasguiladura y carcel
la invocacidén de demonios era sancionado con tormentos tan --
severos gque en la mayoria de las ocasiones guedaban mancos o
liciados; el homicidio con la pena de muerte en la horca: y -
las cuales eran ordenanzas exclusivas para el gobierno de las
Indias ..." (7).

De lo antes citado deducimos que existian practicamente --
dos tipos de represidn criminal, por un lado la que imponia -
el Estado y por el otro la que ejercia la propia Iglesia.

En cuanto a la readaptacién del ex-delincuente ésta se ve-
nia manifestando en forma muy rudimentaria a tal grado guc --
parece nugatoria su existencia, debido a gue no existia un --
verdadero método 1o suficientemente efectivo para evitar la -
reincidencia en el delito. Ya que lo m3s cercano al método de
readaptacidn social fue sin duda la creacidn de cérceles con
lo que se marcd una posibilidad de readaptacidn, puec on las
mismas, el delincuente tenfa el tiempo suficiente para medi--
tar en las consecuencias que acarrearia la comisidén de otrec -
nuevo delito, ésto independientemente de que las circeles --
contaban con una capilla y un capelldn y cuyos presos estaban
obligados a asistir cada ocasién que se celebrard alguna misa
por 1o cual consideramos gue 1la misma s6lo servia para enaje-
narlos ademdas de la forma doctrinal en la gque se scfialaba  lo
negativo que significaba la comisidén de un nuevo delito, lo -
cual en si es facilmente confundible con una muy sutil forma_
de prevenir el delito.

{7).- Oop. Cit. pags. 183, 190.
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En resumen, podemos concluir que en la época colonial, - -
existia un absoluto desorden legislativo basado en una gran -
desigualdad de criterios y doctrinas a veces alarmantes y que
por 1o mismo podemos aseverar que dicha legislacién fue emi-
nentemente prictica y la cual se elaboraba al compds de sus -
necesidades; pero sin embargo no se le puede considerar de -
improvisada ya que como se ha venido mencionando, esta se --
elaboraba en base a legislaciones anteriores de 1la misma Es-
pafia de tal manera gque la misma sirvid como fuente legisiati-
va para la nueva Espafia.

Ahora bien, si algQln juicio imparcial cabe sobre la colo-
nia es que la misma descubre el inicid de la actividad 1le--
gislativa en México, puesto que la Colonia representd el - -
transplante de Instituciones juridicas Espafiolas a sucio me-
xicano, en otras palabras, descubrid 1o que era legislable -
situandonos en una creacién o reajuste de las leyes ya exis-
tentes en Espafia, encaminadas a las nacientes en la Nueva Es-
pafia.
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1.3. EPOCA CONTEMPORANEA.

En vista de que hemos dividido a los aspectos histdricos -
de la delincuencia en México, en tres épocas, La prehispénica
que va desde la fundacidn de la gran tenochtitldn hasta su -
conguista por los espafioles. La colonia, que va desde la con-
quista de la Nueva Espafia hasta su Independencia, y la con=-
temporanea, la cual précticamente empieza a partir de la con-
sumacién de nuestra revolucidédn hasta nuestros dias, basindose
nuestro actual sistema legislativo, en la Constitucidédn de --
1917, sin embargo, es necesario que toquemos brevemente al --
México Independiente como un antecedente de la polfitica cri-
minal actual.

A principios de nuestra Independencia y debido a que en -
México nuestra legislacidén se encontraba ante un repentino -
desorden viviendo en consecuencia una gran problemitica, el -
Gobierno Federal optd por reconocer la vigencia de la legis-
lacidén colonial como un sistema propio de México. Por consi-
guiente las principales leyes con caricter de derecho funda-
mental fueron: la recopilacidén de Leyes de Indias, las Orde-
nanzas de Artilieria, de Ingenieria, de Mineria, decretos de_
las cartas espafiolas, y la Ley de las Siete Partidas entre --
otras, ya que si bien es cierto, que de acuerdo a la Indepen-
dencia que habia logrado México de Espafia, éste podia 1legis-
lar libremente segiin convenierd a sus intereses, esto en la -
prictica no sucedid asi{, debido a que México, habia surgido -
como pals nuevo, completamente independiente y contando con -
poca experiencia para legislar y gobernarse a s{ mismo, ya -
que en realidad seguiamos viviendo una legislacidén represen-
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tada por el derecho colonial, lo cual significdé una prolonga-
cidén del anterior, mismo gque fue adquiriendo paulatinamente -
su independencia total a base de nuevas normas acerdes a 1las
nacientes necesidades. .

Por lo tanto, el trato que recibid el delincuente a prin-
cipios de nuestra independencia seguia teniendo esa misma ca-
racteristica rudimentaria, ya que si bien es cierto que se --
dieron cambios a nivel penitenclario ésto sélo favorecid en -
una minima parte al delincuente. Y por lo que concierne al --
4mbito criminolédgico éste continuaba siendo materia marginada,
ya gue jamis se analizd en éste periodo las causas de la de-
lincuencia y mucho menos se habia hablado de una forma eficaz
para prevenirla en sentido efectivo, pues basta recordar que
las politicas criminales que se venian dando eran inhumanas y
salvajes, con una finalidad mis que preventivas resultaban -
ser de terror, debido a las medidas tan violentas que se ve-—
nian usando.

Con la Constitucidén de 1857, fue cuando en México se dio -
un gran paso legislativo en el cual se empiezan a elaborar --
leyes con caracter independiente y de acuerdo a las naciantes
necesidades existentes. Demostrando en esta forma su calidad
juridica y politica a nivel internacional. Significando ésto_
no sbélo su madurez y calidad legislativa sino que marcd la -
pauta para la claboracidn de nuevas constituciones politicas
posteriores.

Por otro lado es importante sefialar que con esta Constitu=
cibén se empieza a dar los primeros pasos favorables al trato
del delincuente, dindose asi un giro a la antigua politica -
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criminolégica de tipo bestial por una politica criminal con -
razgos verdaderamente humanitarios y cuyas constancias las -
tenemos afin vigentes en nuestra actual Constitucidn Politica_
como el artfculo 22 del citado ordenamiento, en el que se -~
prohibié la pena de muerte y lo cual significd un gran ade--
lanto criminolédgico.

Asi mismo vemos gue Guillermo Prieto, sostuvo con gran --
acierto que “...la pena de muerte es violacibn al derecho na-
tural y se declarc en contra de ella, ya que no resuelve la -
cuestién ..." (8).

Observando que en el México Independiente se le empieza a_
dar al delincuente un trato mds humano lejos de las antiguas
torturas que en la mayorfa de sus casos terminaron con la --—
vida del delincuente. Esto como es l1ldgico, no sdlo marco un -
adelanto en la polftica criminal aboliendo los tormentosos --
grillos y cadenas que tanto denigraron la calidad humana del
delincuente, sino que a su vez terminaron para siempre con la

pena de muerte.

Por (iltimo es necesario sefialar que gracias a las aporta--—
ciones de la Constitucién de 1857 y a los adelantos juridicos
que consagra la de 1917, el Estado Méxicano empezd a darle --
mayor atencidén a la politica criminal; aclarando por supuesto
que si bien es cierto que en teoria es muy rica por su senti-
do humanistico, de preceptos tan importantes como el articulo
18 constiltucional entre otros, no 10 ha sido tanto en la --

(8).~ Memorias de mis Tiempos.- Edit. Patria; México, 1964 -
pag. 241.



practica, ya que en realidad la organizacidn interna de las -
penitenciarias vive en la actualidad una completa desorgani--
zacidn.

Ahora bien, en la actualidad ténemos leyes gqgue en su con--
tenido teoricamente procuran por la readaptacidn integral del
delincuente, pero que en la realidad prdctica observamos gque
los reclusorios y penitenciarias de México, se han caracteri-
zado por ser centros de explotacidén, promiscuidad, vicios, -~
crimenes y rifias sangrientas, en las que se doctoran en el -~
crimen los delincuentes.

En medio de éste panorama de tan compleja disimilitud y -=-
degradacién moral en uno de los capitulos mids importantes de__
la vida pliblica, existen algunos focos de atraccidn, que pro-
porcionan ¢l movimiento hacia la cima gue todos anhelamos y -
uno de ellos es sin duda alguna el Centro Penitenciaric del -
Estado de México, el cual esta enriquecido con su magnifica
ley de ejecucidn de penas privativas y restrictivas de la 1li-
bertad, haciendose notar que existen leyes de ejecucibén penal
anteriores a la del Estado de México, como lo son la de los -
Estados de Zacatecas, Sonora y Veracruz, pero gue sin eméargo
vk pese a su relieve, ninguna de esas leyes tuvo el alcance -
que la del Estado de México logro. Por lo que se refiere a -
los centros de reclusién del Distrito Federal, se ha llevado_
a cabo un gran adelanto respecto a la ejecucién de las penas,
aunque no con la eficacia que deberia ser.

Esto, en s{ ha marcado un gran adelanto en la politica pe-
nitenciaria, pues en la actualidad ya podemos hablar de que -



existen ciertas cdrceles gue cumplen con lo dispuesto por el
articulo 18 Constitucional, neo s6lo dindosc la separacian de
procaesados y sentenciados tanto para hombres como para tmuje-
res, sino que en las mismas se da ya la existencia de un  as-
tudio bio-psiquico y sorial a base de terapias y trabajos, --
brindandoscles la confianza de que al salir libres o prelibe-
rados pueden irse reincorporando paulatinamente a la sociedad
haciendoseles ver gque también pucden ser Otiles a la misma.
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2.1 CONCEPTO DE DELITO.

Al aborxdar este punto, referente al concepto de "delito",_
es necesario remontarnos a sus origenes, a su nacimiento; asi
diremos que en un principio el delito nace en el sentido mis_
amplio, en el momento en que se infringe una ley, la cual a -
su vez es reguladora de normas y de leyes.

Es necesario sefialar gue no es posible dar una explicacidn
o mantener una nocidn de cardcter y validez universal en lo -
que al delito se refiere, ya que es indudable que en el trans-
curso de 1la historia de la humanidad han existido infinidad -
de ellas, 1o que demuestra la profunda complejidad que encie-
rra una palabra tan pequefia; y decimos lo anterior porque en_
cada época y en cada pais, se tiene una concepcidn diferente_
de las cosas, as{ pues 1o que en la época actual es un delito,
en otro tiempo no lo fue, o bien 1o que para nosotros es un -

delito en otro pais ne lo es, y viceversa.

As{ pues unicamente nos concretaremos a definir al delito_
en primer lugar diremos que: la palabra delito deriva del - -
verbo latino "delinquere" a su vez compuesto de “linquere” -
dejar, y el prefljo "de”, en la connotacién peyorativa se to-
ma como: abandonar, apartarse del buen camino, alrjarse del -
sendero seflalado por la ley.

El maestro Floris Margadant, nos sefiala gque e¢n la antigua_
Roma, cuna del derecho, los romanos ya tenian un concepto de_
"delito", y sefiala el mismo autor que "...el delito es un he-
cho humano c¢ontrario al derecho y castigado por la ley. Es un
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hecho juridico, ya que produce un cambio en el mundo del de-
recho; peroc no es un acto “juridico", ya que el cambio que -
resulta (el deber del autor del delito de sufrir un castigo)_
no es precisamente el efecto que es deseado por el delincuen-~
te ...".(9).

Para Francisco Carrara, considerado como el principal ex-
ponente de la Escuela Clisica, define al delito como "...la -
infraccidén de 1la ley del Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanes, resultante de un acto externo -
del hombre, positivo o negativo, moraimente imputable y polf-
ticamente dafioso...". (10)}.

Posteriormente Rafael Gardfalo, sabio jurista del positi-
vismo define a) derecho natural comes “...la violacién de los
sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida
media indispensable para la adaptacién del individuo a la co-
lectividad..." (11).

Para Edmundo Mezger, considera que ",...delito es la accién
tipicamente antijuridica y culpable...” (12).

{9).- Floris Margadant Cuillermo.~- Derecho Romano. Edit. - «
Esfinge,S.A. México 1968. pig. 420.

(10)-Fernando Castellanos T.- Lincamientos Elementales de De-
recho Penal. Edit. Porrua.XX edicién. México 1984, plg.
125 y 126.

(11)- Fernando Castellanos T. Ob. Cit. pig. 126.

(12)- Tratado de Derecho Penal. Tomo I. Edit. Revista de De-
recho Privado Madrid. 1955, pig. 156 Trad. José Arturo_
Rodriguez Mufioz.
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Por su parte el tratadista Eugenio Cuello Caldn, define al
delito como "...la accidn prohibida de la ley bajo la amenaza
de una pena ...". (13).

El maestro Jiménez de Azua, dice que delito es "...el acto
tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condi-
ciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y some-
tido a una sancién penal ..."({14).

El cbddigo penal de 1872 establecia en su articulo 42 , que
delito es la infraccién veluntria de una ley, haciendo lo -
que ella prohibe o dejando de hacer lo que ella manda.

En cuanto al cbédigo penal de 1929, se sefialaba en su ar-
ticulo 11, que delito era la lesidén de un derecho protegido -
legalmente por una sancidén penal y fijdé como tipos legales de
los delitos, los catalogados en el mismo cddigo.

Ahora bien, los anteproyectos del cddigo penal de 1949 y -
1958 para el Distrito Federal, y Territorios Federales, no --
incluyeron l1a definicién del delito por consideraria irrele-
vante e innecesaria.

Y en 1a actualidad el articulo 7% del cédigo penal vigente
para el Distrito Federal, nos sefiala que “"delito es todo acto
u omisién que sancionan las leyes penales y el cual puede ser
instantaneo, permanente o continuo y centinuado®.

{(13).- Derecho Penal Parte General. Edit.Bosh. 2a edicidn, -
Barcelona, 1926. pag. 182.
(14).- La Ley y el Delito.- Edit. A.Bello Caracas, pag. 256.
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Por su parte Ra(l Carranci& Trujillo, en su obra de Derecho
Penal Mexicano , nos expone lo siguiente:

*.,.El delito es siempre una conducta (acto u omisidn) re-
probada o rechazada (sancionados) mediante la amenaza de una
pena. lNo es necesario gue la conducta tenga eficaz secuencia_
en la pena; basta con que ésta se amenace, es decir, se anun-
cie como la secuencia misma, legalmente necesaria, la nocidn
teorico-juridica del delito puede, as{ fijarse con estos ele-
mentos:

A) Exteriormente el delito es un acto humano sancionado --
por la ley (Carmignani); nocidn insuficiente por que no atien-
de a las condiciones intrinsecas del acto misma, sino sbélo a
las formales, formalista y por ello también insuficiente es -
ladefinicidén de E. Mezger en sentido amplio; accidn punible -
entendida como el conjunto de los presupuestos de la pena. -
Desde el punto de vista rigidamente formal puede decirse que_
todos los delitos son artificiales por cuanto sélo existen -
por virtud de la ley que tipificalas acciones punibles (Dora-
do Monterao).

’

B) Intrinsecamente el delito presenta las siguientes carac-
teristicas: es una accién, la que es antijuridica, culpable y
tipica, por ello es punible segin ciertas condiciones objeti-
vaso sea que ésta conminada con la amenaza de una pena.Accién
porque es acto u omisidn humana, antijuridico porque ha de --
estar en contradiccidn con la norma; ha de ser iilfcita; tipi-
ca porque la ley ha de configurarla como el tipo de delito -
previsto; culpable porque debe corresponderle subjetivamente_
a una persona. La norma prohibitiva solo es eficaz penalmente
por medio de la sancidn; de donde deriva 1a consecuencia pu-
nible.
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En resumen, podemos concluir que los caracteres constitu--—
tivos del delito, seglin el articulo 7% del cdédigo penal vi--
gente son: tratarse de un acto o una omisién, en una palabra_
de una accidén de una conducta humana y estar sancionados ror_
las leyes penales. Al decirse accidédn (acto u omisién) debe -~
entenderse la voluntad manifiesta por un organismo o por la -
falta de ejecucidn de un hecho positivo exigido por la ley, -
todo lo0 cual produce un cambio o peligro de cambio en el mun-
do exterior. Al decirse que es accién ha de estar sancionada_
por la ley, se mantiene el principio de que la ignorancia de
esta a nadie aprovecha, asi como se deduce que la misma ley -
obliga a enumerar descriptivamente los tipos de delitos los -
que para efectos penales pasan a ser Unicos tipos de acciones
punibles ...".(15).

(15).~ Derecho Penal Mexicano, Parte General. Edit. Porrua ,
S.A., México 1977, 12a Ed. pags. 212, 215.
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2.2 CONCEPTO DE DELINCUENTE.

Sobre la base del concepto general de que delincuente es -
la persona que ha cometido un delito, para determinar con ma-
yor precisién su significadoc debe recurrirse al enfoque doc-
trinario a través del cual ha de considerarse el tema. toda-
vez que en el mundo entero se sigue estudiando sobre el parti-
cular, pues l1lo que se desea saber es lo que motiva a una per-
sona a cometer delitos.

Durante los Gltimos afios del siglo pasado, para la Escuela
Clidsica del Derecho Penal, el delincuente es un ser humano -
comin, igual o semejante a todos los seres humanos, que en -
formaforma totalmente consciente, deliberada y expontdnea ,_
ha violado el ordenamiento juridico al cometer un delito. --
Contrariamente a ésta teoria, nacid la Escuela Positiva del -
Derecho Penal, que considera que el delincuente no es un ser_
comiin ni igual o semejante a todos los seres humanos, sino -
que forma parte de una categorfa especial de individuo, que -
sin ser totalmente demente, no es completamente cuerde, por -
lo que se encuentra en una zoha intermedia, muy dificil de --
precisar, infiriéndose de ello que la transgresidn al orden -
juridice, no es un acto totalmente libre, consciente y egui-
librado, pues obra en virtud de ciertos impulsos y determina-

das causas que afectan su capacidad de autodeterminarse.

El positivismo penal, estima que el delincuente no es un -
sujéto normal, igual que todos los demas, por 10 gque tenemos
que para la propia Escuela Positivista "...el delincuente es_
un ser semidemeﬁte, anémalo, que obra habitualmente sobre los
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impulsos irrefrenables de origen atavico ...(16).

Esta idea suscito de inmediato otra:; si el delincuente no
es un ser normal sino "especial", es decir integrando una va-
riedad especial dentro de la especie humana, esta variedad vy
sus componentes, han de tener caracteri{sticas anotdmicas, fi-
sioldégicas, psicoldgicas y sociales propilas. A tal tipo espe-
cial de ser humano se le llamo genéricamente "tipo criminal"®,
en busca de las caracteristicas del cual, entre muchos otros_
investigadores trabajo Lombroso gran parte de su vida, que 1o
condujeron a la culminacién de su libro "El Hombre Deiincuen-

te"..."(17).

Junto al concepto antropoldgico lombrosiano deli delincuen-
te y también dentro de la corriente positivista, se sitia al
concepto antropoldgico-sociolbgico de Ferri, quien a diferen-
cla de Lombroso, que sélo pone el enfoque en los aspectos an-
tropolégicos del delincuente, considera que, junta a éstos -
hay otros aspectos determinantes del delito, que son sociales
de modo que i para Lombroso, el delincuente es esencialmente
un producto natural, y el delito es un fendmeno natural, re-
sultado de ciertos factores; para Ferri en camkio, el delin-
cuente es, ademlds de un producto natural, también un produc~
to de lo social, y el delito es ademis de un fenbdmeno natural

es un fendmeno social.

(16).- Rodriguez Manzanera, Luis.- Criminologia. Edit. Porrua
México 1979, pdg. 242

(17).- Lombroso Cesar.- Citado por Badaracco, Rall Augusto.--—
“Delincuente" Enciclopedia Juridica OMEBA, Edit. Biblio-
gridfica argentina. SRL. T.VI. Buenos Aires 1968 pag.207
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De conformidad a su concepcién antropoldgico-social, Ferri
dividid al delincuente en dos categorias genéticas: 1los de--
lincuentes locos-natos, e incorregibles por costumbre. Ague-
llos pertenecientes a "...una clase de individuos desgracia--
dos, fisica y moralmente, desde que nacleron y viven en el =
delito por necesidad congénita; los segundos, son de la clase
de delincuentes habituales gue viven en el deiito, por una --
especie de complicidad del ambiente social en que ha nacido y
crecido, unidos éstos a una desgraciada constitucidn orglnica
y psiquica. En cuanto a los delincuentes ocasionales, los di-
vide Ferri, en ocasionales propiamente dichos y pasionales; -
en aguellos "“el impulso de ocasidén, mds que la tendencia in-
nata, es la causa gque los determina al delito":; en éstos " el
{mpetu extraordinario de la pasién o un huracin psicoldgico,_
son las causas que pueden uUnicamente en un momento hacerles
delinguir..."(18).

De las anteriores escuelas, podemos ver que hasta la fecha
las teorias més aceptadas son la de la Escuela Posltiva, pues
debe de considerarse que en especial Ferri, hizo aportaciones
muy positivas el cuanto al origén del delito, y al empezar a
hablar de la prevencién del delito ya que actualmente se, ha-
bla de las causas que intervienen para que un individuo come-
ta una conducta desviada, que en otras palabras serfa el ha-
cer un estudio de personalidad multidisciplinario y de efec--
tuar una terapia adecuada para evitar la reincidencia.

También es importante sefiatar las teorias psicoanalfticas_
que han tendido a establecer un determinado tipo de delincuen-

(18).- Ferri. Enrique.- Sociologia Criminal. Trad. por Antonio
Soto y Hernéndez. Centro Edit. de Gongora Madrid. Tomo
1. pag. 326.
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te, asi tenemos que Freud sostiene gque “...los instintos sex-
suales reprimidos originan diversos tipos de neurosis, algu-
nos de los cuales orillan a terminar en el delito, de 1o que_
resulta claro que cierto nimero de delitos tienen su origen -
en los instintos sexuales reprimidos, y que el delincuente es
en algunos casos, un enfermo psicoldgico de origen sexual, --
aungue el delito gue cometa no sea de los denominados técni-
camente - delitos sexuales - o delitos en contra de 1a hones-
tidad..."(19).

Dentro de ésta corriente psicoanalitica, el doctor Victor
Frankl, sefiala gque "...el delincuente es en algunos casos, un
enfermo psicolégico, cuyo orfigen es 1a falta de libertad de -
su espiritu..."(20).

Estas teorias han quedado superadas por la de Alfred Adler
quien la establece en los términos siguientes: "...su actitud
hacia el projimo © sea frente a lo social:; su actitud frente_
a su medio de vida, o sea su trabajo o profesidn y su actituad
frente al amor. Estos tres problemas serin resueltos adecua-
damente o en forma incorrecta, segin que en cada caso concre-
to el ser humano que se trate tenga o no tenga lo que Adler,_
llama - espiritu de comunidad - que vendra a ser como la ca-
pacidad de identificarse con 1los otros seres humanos.

Ahora bien todo ser humano realiza lo que 1lama movimien-

tos, los cuales al tomar determinadas dimensiones, van fore-

{19).- Cfr. Freud. S. Cit. por Badaracco. Ob.Cit. pag. 211.
(20).- Franmkl, Victor.- Cit. por Badaracco, Rall Augusto. Ob.
cit. pag. 211.
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mande poco a pPoce una costumbre o hiabito todo 1o que integra
el ~-entrenamiento en tal o cual sentido - y la orientacidn o_
tendencia a este entrenamiento va a dar para cada ser humano_
el estilo de vigQa ..."(21).

En opinidn de Adler, si en un sujeto el sentimiento devco—
munidad es deficiente o nulo, ello trae como consacuencia que
el -estilo de vida- qgue se forja es errbneo, porque en la so-
lucidén de los tres problemas fundamentales del ser humano (lo
social, el trabajo y el amor), el sentimiento de comunidad es
absolutamente necesario ese estilo de vida erroneo determina_
que ese ser humano no resuelva satisfactoriamente a los tres_
problemas fundamentales, © algunos de ellos, lo que trae conmo
consecuencia, al comprender €1 su propia incapacidad para re-
solverlas, gue adopte una conducta "en retirada" que consis-
te en no afrontar directamente su solucibn, sino a buscarle -
una "compensacidén", toda la cual deforma su ser animico, aca-
rrea eh algunos €asos la neurosis, puede significar a veces -
una exlstencia permanente de tensién emocional o sea en per-
manente "shock" y ello puede, en determinadas ccasiones, ser_
la causa de que la persona =se convierta cn delincuente.

‘

Por 1o que podemos concluir que delincuente os toda perso-
na gque en un momento dado de su vida transgrede con una accidn
u omisidén las leyes penales, siendo sancionado por el organo_
judicial, ya gque ningin sujeto puede ser considerado como de-
lincuente hasta que no se haya probado gue io es, mediante -

una sentencia ejecutoriada.

(21).- Adler, Alfred.- Cit. por Badaracco. pag. 211.
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2.3 DEFINICION DE EX-DELINCUENTE.

Para definir el concepto de ex-delincuente, en primer tér-
mino conoceremos el significado del prefijo "ex", mismo que -
se utiliza colocandolo delante de algunas palabras para darle
algin significado. Y asi{ tenemos que "ex" es una palabra 1la-
tina que significa “"fuera de " (22).

Por lo antes expuesto, podemos seflalar que el término - -
ex-delincuente, se puede aplicar a aquella persona gue des--
pues de haber cometido algin delito, fue sentenciado por par-
te del organo judicial, y ha cumplido con la condena gue se -
le fijo para dicho delito.

(22) .- Pequefic Larrousse Ilustrado.- Edit. Larrousse. edicién
1966.- 2a tirada, pag. 447.
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2.4 LA PRELIBERACION Y LA DEFINICION DE LIBERTADO.

La preliberacién en México, es una parte muy importante -
del tratamiento de 1a readaptacidn social del delincuente, -
Yy los internos que se hacen acreeéores a dicho beneficio es -
porque se merecen la confianza que los pone a prueba frente a
sus propias posibilidades para ajustarse a una vida social y
frente a la contrapartida que es y significa la aceptacidén o
rechazo de la comunidad. Esta etapa que media entre la reclu-
sién y ra libertad, es triAnsito dificil y complejo, encontran-
do por un lado, la efectividad del tratamiento al excarcelado
alin pendiente del sistema penal, y por el otro, a una socie-
dad que puede serle hostil o comprensiva. Entre ambos polos -
se debe dar la reincorporacidn social, la cual habri de ser -
tanto mds franca y natural, en la medida en que ambas partes_
estén preparadas para hacerla efectiva y duradera. Y dichos -
beneficios se concretan en la siguiente manera:

A).- Salida de fines de semana, y
B).- Institucidén abierta que comprende:
- Salida diaria con reclusidén nocturna, y
- Salida diaria con reclusién de fin de semana.

Los requisitos para obtener el beneficio de salir los fi-
nes de semana se pueden seflalar de la siguiente manera:

-Estar cercano a obtener la libertad con remisién o haber_
cumplido las tres quintas partes de la condena.

-Haber observado buena conducta y trabajado, (ya que es -
parte fundamental del tratamiento).

~Presentar fiador moral que bien puede ser un familiar, un
particular o el Patronato de Asistencia para Reincorpora-
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cién Social, que se responsabilicen de su conducta fuera_
del centro de reclusibn y readaptacidnsocial, asi{ como de
su redgreso a éste en tiempo oportunc e informar sobre - -
cualquier anomalia que se presente.

-Tener satisfecha la reparacidén del dafio en caso de que -
éste exista.

-Que la opinién del Consejo Técnico Interdisciplinario, le
sea favorable.

La siguiente etapa (o sea la institucidn abierta, se ob--
tiene al complir con los siguientes requisitos:

~-Cuando ha sido satisfecho el paso anterior.

-Haber seguido trabajando el tiempo de reclusidn.

~Presentar carta compromisoria de trabajo en la que se es-

pecifique tipo de trabajo, horario, sueldo y

-Generales del futuro patrén para la comprobacidn necesa-

ria.

Esta prueba de libertad es muy importante porque fortalece
los lazos familtiares y permite al sujeto mantener relacidn -
cordial con el medio social en que se va a desenvolver; parte
esencial de ésta, es la salida diaria con reciusibén de fines_
de semana, por 1o cual, la orientacién y apoyo que puede - -~
prestar el Patronato podré reforzar y promover posibilidades
de reincorporacibn. Y en su caso alcanzar el paso siguiente -
de la preliberacidn.

LIBERTAD PREPARATORIA.

Esta es una institucidn que se aprecia desde dos aspectos:
el primeroc es objetivo y juridico que entrafa el cumplimiento
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de las tres quintas partes de la sentencia si se trata de de-
litos intencionales y de la mitad, si el delito es impruden--
cial. El segundo esti vinculado al avance o resultado del ~--
tratamiento.

Se deben llenar los siguientes requisitos: (art. 84.C.P.).

-Que le sea favorable el informe del Consejo Técnico Inter-
disciplinaric que es muy confiable , ya que éste debe -
darse por unanimidad.

-Buena conducta y que se aprecie socialmente readaptado.

-Que sea respaldado moralmente por familiares o amigos y a
falta de éstos, por el aval moral que otorga el Patronato
de Asistencia para Reincorporacidn Social.

~Fijar su domicilio e informar en caso de cambio.

-Obtener un trabajo honesto.

-Abstenerse de tomar bebidas embriagantes o estupefacientes.

De la vigilancia, supervisién y orientacién de estos li--
bertados, se encarga 1la Direccién General de Servicios Coordi-
nados de Prevencidn y Readaptacién Social (art. 87 del cddigo
Penal); asi{ como de la presentacidédn mensual ante la citada --

direccidn durante el tiempo que falta para el cumplimiento de
la sentencia.

La Ley de Normas M{nimas especifica en su art. 15 "que -~
serd obligatoria la asistencia del Patronato en favor de li--
berados preparatoriamente y personas sujetas a condena condi-
cjonal", lo cual obliga a dar atencibn especial a éstos casos,

no s6lo en 1o asistencial, sino también de asesoria y protec-
cibn.
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Cuando no cumpla las condiciones anotadas o cuando por 1a
comisidén de un nuevo delito sea sentenciado ejecutoriadamente
(cbédigo penal, articulos 84, 85, 86 y B87), se revoca el bene-
ficio.

Si durante el disfrute de la libertad preparatoria se ob-
servd el fiel cumplimiento de 1la Ley, la Direccidn General de
Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacidn Social o -
el interesado lo comunica al Tribunal Superior de Justicia -
para que éste declare la libertad absoluta (art. 583 del Cédi-
go de procedimientos penales).

REMISION PARCIAL DE LA PENA.

Esta institucidén puede considerarse como la expresién mas_
objetiva de la reforma penitenciaria, pues motiva y mantiene_
el interés en el trabajo o estudio, en su aspecto mas sentido
y evidente como lo es la cuantificacidén del tiempo trabajado_
o dedicado al estudio en relacién con el tiempo de sentencia,
Ya que por dos dias de trabajo, se descuenta uno de condena.

Esta institucién lleva en si la trascendencia de hacer in-
determinada la pena, pues su eficacia en favor del sentencia-
do depende de su proplo esfuerzo, puesto que a los beneficioc
de la preliberacibén o libertad preparatoria, puede sumar el -
de la remisidén parcial de la pena., gue mucho acorta el tiempo
que marca la sentencia, inclusive la preliberacidén o la liber-
tad preparatoria.



3is.

A continuacilén se describen otros tipos de libertades gue
aun no estando sujetos al tratamiento de readaptacién, requie-
ren atencibén postliberacional.

CONDENA CONDICIONAL.

A esta modalidad se le considera como un instrumento peno-
1égico, para la sustituciédn de las penas cortas de prisidén, -
es decir, aquéllas que no exceden de dos afies, por 1o tanto -
se derivan de delitos leves, cometidos por sujetos gue supues-
tamente pueden ser orientados y asequrados para que se asimi-
len ficilmente al medio social.

Esta forma de libertad condicionada es muy importante, por
que aparta al individuo de 1os males de la prisién y le per-
miten una vida normal a prueba, gque conforme a Derecho no -
suspende la condena, sdlo la sancidn.

El Juez es quien otorga este tipo de 1libertad y la Direc-
cién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readap-
tacibén Social, la que de acuerdo co el Cc6digo de Procedimien-
tos Penales, es la encargada de orientar, vigilar 3 :upd:vi-
sar, la conducta de estas personas.

Y entre los requisitos sobre 1os que se fundamenta esté -
beneficio se pueden sefialar:

-Que sea la primera vez gue delingue.
-Que haya observado buena conducta antes de la comisidn del
delito Yy que tenga un modo honesto de vivir.
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-Que del estudio de la personalidad suponga no reinciden-

cia.

-Que se deposite una garantia de caucidn o fianza.

Como esta prueba de libertad
tiempo de tres afios a partir de
cutoriada para dar por cumplida
cual, a peticidn del interesado

es
la
la
es

de cautela, se toma un --
fecha de la sentencia eje-
sancidn, al término de la_
declarada 1la libertad abso-

luta por el Juez gque dictd la sentencia.

Esta forma de libertad, puede revocarse si durante los -~
tres afios indicados comete un nuevo delito y da margen a sen-

tencia condenatorlia y ejecutoriada.

LIBERTAD PROCESAL.

Esta libertad es aquella gque concede el Juez a las perso-
nas gque han sido sujetas a proceso y que por sus caracteris--
ticas de personalidad y circunstancias en gue se cometid el -
delito, son merecedoras de otorgirseles, sin menoscabo de los

requerimientos que el proplio proceso judicial trac consigo.

Esta libertad tiene las siguientes modalidades:

a) Libertad por desvanecimiento de datos.

Se da "cuando en el curso del proceso aparezcan por prueba

plena indubitable desvanecidos los que sirvieron para compro-

bar el cuerpo del delito y sin que nuevamente se encuentren -
datos posteriores que impliquen responsabilidad".
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Puede ccurrir en cualquier momento del procesec, después -
del auto de formal prisién, cuando al aparecer nuevas pruebas
éstas desvanecen las gue fundamentaron el citado auto de for-
mal prisidn relativa a la presunta responsabilidad y al cuer-
po del delite o cuando las que determinaron la situacidn ju-
ridica del procesado también se desvanecieron.

b) La provisional bajo protesta o libertad protestatoria.

Se concede particularmente a personas que tengan una vida
Yy trabajo honestos, buenos antecedentes en el grupo social en
que se desenvuelven y gque se trate de delitos cuya pena maxi-
ma no exceda de dos afios de prisidn.

¢) Libertad bajo caucibén o fianza.
Se otorga a las personas sujetas a procesc por delitos cu-
ya pena no exceda del término medio aritmético de cinco afios

y como su nombre 1o indica, exige garantia econdmica.

LIBRES COMPURGADOS.

Estas son todas aquellas personas que han cumplido el to-
tal de la sentencia en ptisidn y aquéllas que hayan cumplido
en libertad el tiempo de la sentencia, como se dan los casos
de libertad preparatoria y de condena condicional.

LIBERTAD POR ABSOLUCION.

El término quizd confunda, puesto que guien es absuelto no
tiene por qué disculparse ni pedir perddédn, por algo que no le
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ha sido comprobado. En todo caso seria el Estado a quien le -

correspondiera hacerlo, por lo tanto es necesario plantear la

necesidad de resarcir moral y socialmente a quien sbélo por

presuncidén fue privado de su libertad y perjudicado en sus
su trabajo y su inte-

intereses, en su persona., sus afectos,
gridad moral.

EL, REO LIBERTADOQ

La palabra "reo" deriva del latin "reus", adjetivo que - =~
significa criminoso, culpado. En Derecho Penal se entiende -
como "...aquel gue ha sido condenado por sentencia firme como

responsable de un delito ..."{23).

También se usa con frecuencia para designar al inculpado -
por un delito y es sindénimo de acusado, como autor, cdmplice

o encubridor ..."(24).

El licenciado Colin Sdnchez, hizo especial incapié en se-
fialar que el término "reo" conserva algo de ofensivo e infa-
mante, ademds humilla a quien 1o recibe, recordandole siempre
ia penosa situacidén en que se vio involucrad. Su aplicacidén -
provoca una serie de reacclones negativas que deben tomarse =

en cuenta antes de aplicarlo al individuo.

Por otro lado el docteor Edmundo Buentello y Villa, seifiala_
la distincidén entre liberado que viene del latin "liberatus"_
y libertado, que deriva de "liberto" del Derecho Romano.

(23).~Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A., tomo VIII, la -~
ediciédn en Espafiol. México 1967.
(24) .- cfr. Libro de Actas del Patronato de Reos Libertados.

Vol.I.
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Podemos concluir que “"Libertado" es la persona que al sa-
1ir de una prisién, ha compurgado una pena por sus culpas, no
s6lo con la privacida de su libertad, sino con la secuela de

transtornos emocionales y psiquicos gque es privacidn acarrea.
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3.1 FACTORES PSICOLOGICOS.

Los factores psicoldgicos que originan que el individuo -
delinca se pueden atribuir a factores de tipo internos y ex-
ternos. Los factores internos en términos generales podemos -
definirlos como aguellos gue nacen en el interior de 1avperso_
na pero como un aspecto innato del propio individuo. es decir
gue surge en la persona pero ne como un reflejo de una expe-
riencia o conducta adguirida del exterior; mientras gque los -
factores externos sSuélen ser aguellos que también nacen en el
individuoc al igual que los internos, pero con la dgran dife--
rencia de que los externos como producto de una experiencia -
exterior del individuo, es decir puede consistir en wuna sim-
ple imitacidn.

Aunque al respecto José Bleger, sostiene “... que el estu-
didé de la conducta delictiva de los individuos debe hacerse -
siempre en funcidén de la personalidad y del inseparable c¢on-
texto social, ya que el individuo se idapta al medio social a
través de sus conductas, y la significacién y la  intensiona-
1idad de las mismas contingencias de un todo organizado que -
se dirige a un f£in ..."{(25). '

Una conducta agresiva, en éste caso el delito es la expre-
s8lén de la psicopatologf{a particular del delincuente, su al-
teracidn fisica, psicoldgica y social, es una conducta agre-
siva que viola las normas de la sociedad a la que ese indivi-
duo pertenece. Es evidente que desde el punto de vista psico-

{25).- Psicologfa de la conducta.- Edit. Eudeba, 1963, 3a ed.
pag. 13.
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16gico la conducta estd determinada por una amplia gama de --
factores derivados de distintos contextos.

Los términos psicopéticos y psicopatia son usados para de-
terminar un extenso grupo de caracteristicas o condiciones -
que nacen entre la amplia zona existente entre salud mental,
¥y la enfermedad mental o psicosis. Lo psicopitico significa -
perturbaciones en lo efectivo, en la emotividad y en la capa-
cidad de juicio.

Sin que podamos afirmar que todo psicdpata habrd de ser --
fatalmente delincuente, ya que el concepto del delito es emi-
nentemente empirico-cultural y no médice, si podemos afirmar
que @s un sujeto con potencialidad preciive a la conducta an-
tisocial. La reincidencia, habitualidades o profesionalismo -
en el delito, significa por st un desequilibrio psiquico.

De tal forma tenemos que el individuo que delinque proyec-
ta a través del delito sus conflictos ya que ésta conducta =
implica por lo general perturbacibén y ambivalencia. La ¢on--
ducta delictiva tiene como finalidad principal, 1a de resol-
ver tensiones producidas; la conducta no es otra cosa que una
contestacidn al estimulo configurado por la situacidn total.

En toda conducta delictiva podemos presenciar en forma - -
constante la vinculacidn de un actuar (delito) frente a obje-
tos presentes (victimas o circunstancias) la cual estd en - -
gran parte influenciada por experiencias antericres. La con-
ducta experimentada por el sujeto con anterioridad no necesa-
riamente debe ser creacién de €1, sino que puede ser tan sdlo



46 .

una conducta adquirida con anterioridad de otro sujeto ya que
en un momento dado proyecta hacia la victima,

El individuo que delinque supone que la conducta que esta_
manifestando es la mis adecuada y la causa es porque de algu-
na forma es la que regula o resuelve su estado de tensidn
cual le resulta intolerable para é1.

1a
Al respecto podemos de-
cir que en este caso el individuo estd consciente de gue su -
conducta es antisocial y por 1o mismo es una conducta mala -~
para el resto de la sociedad a la que pertenece, pero sin - -
embargo cree,y lo cual es muy discutible, ya que la forma de
actuar para cometer ese delito es la mis adecuada,
zada para llevar a cabo su finalidad, por ejemplo: el indivi-
duo que roba un banco sabe gque el robo representa un delito,_
una conducta que la sociedad reprueba y que por lo
sulta ser mala,

Yy organi-

tanto re-
sin embargo la forma de llievarlo a cabo es -
considerada por él1 mismo como la mds adecuada y que al estar
en lo correcto todo saldri bien.

Ahora bien si decimos que es
discutible,

se debe a que en ocasliones esa conducta aln cuan-
do sea iifecita resulta ser la mis *"correcta"

para satisfacer_
su finalidad.

El delito puede ser representado por una conducta simbbéli-
ca en cuyo cas® su origen se ve vinculado a una serie de ma-
nifestaciones subrealistas yal respecto Hesnard afirma que -
“...el proceso simbblico se impone mis claramente en los cri-
menes cuyas motivaciones extrafias parecen surgir

nismo inconsciente ...(26).

de un mecé-

{26) Hesnard A.- Psicologia del Crimen. Edit. Reus. Espafia -
1963 ed. 10a. pag. 23.
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El individuo gue por motivo de alucinaciones ya sean éstas
como producto de una enfermedad irresistible a é1 mismo, como
el caso del paranoide quien al sentirse perseguido por un su-
jeto que no existe mds que en su subconciente; llega a come-
ter un crimen al revelarse a ese cansancio de una persecucidn
que no existe en 1a recalidad o producidas por causas externas
ya que en un momento dado podrf{a haberias canalizado como las
debidas al consumo excesiveo de ciertas drogas que producen -
alucinaciones en el individuo.

En c¢iertas ocasiones la conducta delictiva suele ser una -
conducta con caracter defensivo, es decir gue el sujeto pien-
sa que se le esta agrediendo y es por ello mismo gue el de-
lincuente decide repelerla con una conducta agresiva. Tal es
el caso de la persona gque al hacerle ver su error piensa que
con ello se le esta agrediendo y por consiguiente es necesa-
rio repelerla manifestando una conducta agresiva, que en mu-
chas ocasiones termina por configurar un delito.

La conducta delictiva ec algo que se va formando en el in-
terior del sujeto y que va adgquiriendo un significado, pues -
el individuo al tratar de adaptarse al medio social éste va -
adqgukiriendo un significado para €1 a base de sus experien--

clas y valoraciones, lo que en su conjunto forma parte de su
personalidad.

Por dltimo es importante que sefialemos que la situacién -
delictiva proporciona datos y conocimientos sobre el indivi--
duo 10s cuales seran trascendentes para poder integrar un - -
diagndéstico clinico criminoldgico para gue as{ mismo se pueda
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igentificar mas acertadamente cuales fueron los factores que_
orillaron a ese individuo a delinquir.

Por su parte el Doctor Alfonso Quiroz Cuardn nos explica -
*...que un diagndéstico clinico-criminoldgico es impertante --
plantearse las siguientes preguntas: ¢ qué, por que, dbnde, -
cbébmo, cuando, quién?.

:Que ha sucedido? ;qué conducta? :qué delito?.

iQuien es la victima, quien es el autor del delito y sus re-
laciones?.

¢Cuando? ten' que momento sucedieron los hechos?.

¢Como? gde gué manera se produjc la conducta delictiva?.
iDonde? :;que instrumentos utilizd para cometer el delito?.
iPor qué? causas gque motivaron a llegar a ese delito.

La reunidn de todos estos datos a través de la investiga-
cién clinica criminolbgica permitirin elaborar un diagndstice

‘'sobre la conducta delictiva.

El delito realizado, la naturaleza de la accidn al indi--
carnos el tipo de conducta delictiva revala por si mismo mul-
tiples aspectos de la perscnalidad del delincuente. Cada de-
1ito tiene un valor dado de criminalidad o delictuosidad por_
ejemplo, ni un homicidio realizado por un solo sujeto es - -
igual al realizado por un grupo de personas..."(27).

(27).- Médicina Forense.- Edit. Porrda, México 1980, 2a Ed. -
pag. 1051 y 1052.
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3.2 FACTORES SOCIOECONOMICOS.

Al hacer un andlisis sobre los factores que influyen en 1la
delincuencia en México, no podemos dejar de tratar los facto-
res socioecondémices, encentrando gue la deficiente planifica-
cidén de ia economia, que deja fuera de sus beneficios a gran-
des continguentes de nuestra poblacidn, es necesariamente un_

factor importante de la delincuencia en México.

As{ vemos gque México dentro de su politica econémica inter-
na, ha dejado fuera de la produccidn a grandes zonas de nues-
tro pafis, provocando un irregular desarrollo econdmico en --
toda la Repfiblica, lo gue da como resultado la afluencia de -
millones de marginados hacia los centros de trabajo, sobrepo-
blando las ciudades. "... la modernizacidén se concentra en =
las grandes urbes y los sectores agrario y artesanal, tienen_
que quedar marginados de la economia nacional. Este procesoc -
viene acompafiado por la desvalorizacidén de las ocupaciones -
tradicionales frente a los industriales modernos, y del campo
frente a la ciudad ...(28).

La produccién de bienes y servicios para la poblacidn - -
sigue siendo el problema, pero es importante considerar la -
diferencia entre quienes producen y consumen servicios, y - -
quienes s6lo lo reciben sin producir nada a cambio. Encontran-
do que la poblacidn econdémicamente activa del pais, escasamen-
te esta constituida por un poco mis del 75% de ésta, recibe -
servicios sin producir.

(28).- Lomnitz Larissa A. de "como sobreviven los marginados”
Siglo XXI. editores,S.A. México 1975, pag. 18.
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Asi{ mismo encontramos que las grandes ciudades de México -
es el polo de atraccidn de marginados, presentando un exceso
de poblacidn, Fromm, nos dice "...que este exceso de poblacidn
resulta cuando se rebasa la capacidad econdmica de una socie-
dad y por lo tanto, no es posible proveer de alimentacidn y -
viviendas adecuadas al excedente de esa poblacidén, creando -
un mayor anonimato y un clima de friccidn constante gque gene-
ra violencia al no tenerse la cantidad de servicios, vivien-
das, empleos y areas libres gue necesita el contingente huma-
no que ahi{ habita ..."(29).

Asi encontramos que el irregular desarrollo de la economia
mexicana, propicia la marginacién de grandes sectores de la ~
poblacidn, tanto en el campo como en las ciudades, margina--
cién que trae consigo frustraciédn, sentimiento de injusticia
desesperacién, violencia y como filtima consecuencia el delito,
como actitud rebelde ante una sociedad cuyos valores no com-
prenden y que sin embargo son obligados a respetar.

La mala distribucidén de la riqueza, necesariamente influye
oprimiendo aln mis a las clases necesitadas, provocando un -~
estado de angustia permanente, de inseguridad constante, gque_
necesariamente influye sobre la estabilidad emocional de 1ios
individuos, que tarde o temprano, buscaridn en las actitudes -
antisociales la respuesta a sus necesidades.

Las grandes ciudades presentan un panorama de contrastes:

(29).-~ Fromm Erich. "Anatomia de la Destructividad Humana®, -
siglo veintiuno, Editores,S.A., México 1975, pig. 119.
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abundancia y miseria, lujos y necesidades, situacién que pro-
voca inconformidad, debido a 1a desigualdad de oportunidades
de acceso a la riqueza, favoreciendo a unos cuantos, en per-
julcio y para la desesperacién de la mayoria.

La importancia de los factores econdmicos en la delincuen-
cia es evidente "...basta consultar las estadisticas crimina-
l1es para constatar que la inmensa mayoria de las personas - -
arrestadas por la policia, acusadas ante l1os tribunales o - -
condenadas a la circel, esta formada por individuos pertene-
cientes a las clases sociales mids desfavorecidas, 105 cuales

viven en alojamientos insalubres y poseen un nivel de instruc-

cién extremadamente deficiente...".(30).

Si a l1a desigualdad de salarios y oportunidades, agregamos
los problemas actuales de inflacidn, sobrepoblacién, educa--
cién y otros, encontramos una terrible fuente de delincuencia
en cada zona marginada, en cada individuo marginado.

AGn los individuos que se encuentran dentro de la producti-

vidad en México, como son los obreros, no dejan de tener pro-
blemas de {ndole econbmico, pues en su mayoria, son asalaria-
dos con sueldo minimo, que no compensa el alto costo de la ~--
vida y el incremento acelerado de los costos de los articules
de primera necesidad "...a pesar de la legislacién social y -
de los sistemas de seguridad social, el proletarlado se ve --
lejos de tener toda garantfa, vive asi{, en una continua in-

(30).-Rico, José Marfa.- Crimen y Justicia en América LAtina.
Siglo veintiuno, Editores,S.A., México 1977, pidg. 251.
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quietud ..."(31).

Por 1o que podemos decir que mientras mis desigualdad exis-
ta, el clima de paz se vera mas seFiamente amenazado por la -
delincuencia. Y as{ Enrique Ferri, dijo "...el remedio no - -
puede encontrarse mis que en el mejoramiento de las condicio-
nes de la existencia humana, obtenido por una organizacidn -

econémica de la sociedad mds satisfactoria...(32)}.

(31) .- Guzmén Leal, Roberto.- Seciologfa. Edit. Porrfia,5.A. -
México 1973, piag. 129.

(32).- Ferri Enrique. Sociologfa Criminal.- Centro Editorial
Géngora. Madrid. 1907,pag. 217.
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FACTORES DEMOGRAFICOS.

Las grandes ciudades de México, enfrentan el grave proble-
ma de la sobrepoblacién. Los fendémenos que le dan fuerza al -
problema son principalmente : una taza muy alta de natalidad_

Y por otra parte un desarrollo econdmico desequilibrado en -
todo el pais.

Al tocar el fendmeno de la sobrepoblacidén es necesario de-
finirlo, por lo gque el diccionario de sociologia nos indica -
que es "...la situacibén de una sociedad en la que el nimero -
de habitantes es demasiado grande para conseguir o perpetuar_
algin objetivo reconocido y socialmente aceptado ..."(33).
Esto quiere decir, una poblacidén que rebasa los limites de --—

produceidn y superficie de un lugar y por lo tanto, en lugar_
de ayudar a su desarrolle lo retrasa.

México lucha contra el problema de la sobrepoblacibén, en -
sus principales ciudades, siendo en ése afic de 1989, la pobla-
cién total del pafls, estimada en la cantidad dc mic 4e 80 mi-
llones de habitantes, rcsultande de esta manera un factor
crimindégenoc muy alto que consiste en 1a formacién de barrios_
miserables que se forman en los alrededores de las grandes --

ciudades., por personas que viniendo del campo, no encontraron
vivienda en 1a ciudad.

Las zonas marginadas que 1a sobrepobla-
ciébn crea son focos de delincuencia, asl podemos afirmar que_
el delito, se crea en mayor proporcidn en las zonas mis den-
samente pobladas ya que no se cuenta con los servicios que --

{33).- Diccionaric de Sociologia.- Fondo de Cultura Econémica
México 1979. pag. 278.
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sus habitantes necesitan, ni se tiene la capacidad econémica_
para crear. los empleos que se requieren, ni se puede dar edu-
cacidén adecuada a los ciudadanos; por Lo tante México debe -

llevar a cabo una pelitica demografica urgente, gue sea efec-
tiva y de acuerdo a los problemas nacionales.

Asi mismo por su parte el escritor Ricardo Garibay, nos -
hace reflexionar al mencionarnos que "...la sobrepoblacidn es
pues, un actor crimindgeno de primer orden, porgue crea, de-
sesperacién entre la gente mas debil y necesitada, y al no --
proporcionarse las fuentes de trabajo para una poblacidn de-
masiado numerosa, miles de gentes desempleadas, sin una forma
legal de mantenerse, encontrard la solucién a sus problemas -
en las tareas antisociales, come son 1a mendicidad, 1la venta
de objetos en las calles, limpiar parabrisas, en la actividad
mal llamada de tragafuegos, ser subempleados en tareas servi-
les y sin empleo alguno, asi como a la prostitucidn, el alco-
hélismo y la drogadiccidén ..."(34).

A consccuencia de 1a sobrepoblacidn se presenta ol proble~
ma de la vivienda ya que el crecimlento acelerado de la pobla-
cién no permite construir las casas suficientes para sati'sfa-
cer la demanda existente , y ésto aunado a la mala distribu-
cién de la poblacidén que se agrupa en las ciudades y que no -
encuentra una vivienda para establecerse, da lugar, al naci--
miento de las ciudades perdidas o cinturones de miseria. Pre-
sentandose el problema de que gran parte de los mexicanos que
cuentan con una vivienda por 10 general viven en condiciones_

(34).-Garibay Ricardo.- "El hambre".-Revista Proceso. afio 1.
No. 40, padg. 8 , méxico 1977.
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insalubles, entiendase por vivienda insaluble: "...agquella -
cuyas condiciones de infece¢idn, humedad, falta de ventilacidn
de luz natural, de instalaciones sanitarias, son perjudicia-
les para la salud de sus ocupantes..?{(35).

Las condiciones de vivienda y de vida en las zonas margi-
nadas, propician necesariamente la delincuencia recordandoc a_
José Maria Rico, que nos dice: “...se puede decir que la pro-
miscuidad y 1la insalubridad de las condiciones de vida favo-
recen la aparicién y transmisién de enfermedades que son per-
judiciales para la salud. La existencia de viviendas misera-
biles contribuyen as{ mismo a la inadaptacidén social: la agru-
pacibén de individuos de origenes diversos da lugar a formas -
de comportamiento contrarias a las normas socialmente acepta-
bles y ofrece a los jOvenes mlltiples ocasiones de delincuen-
cia..."(36).

Necesariamente una vivienda insalubre o sobrepoblada, pro-
voca un sentimiento de inseguridad o de fastidio, que con - -~
frecuencia se traduce en conductas violentas o antisociales,_
provocando una constante irritacién ante una socledad gue los
margina y gue da lugar como formas de escape a esa realldad,_
a la prostitucidn, la drogadiccidn, el alcohdlismo y otras --
conductas antisociales.

(35).-Diccionario de Socioclogia.- Fondo de Cultura Econdmica.
México 1979. pag. 313.

(36).- Rico, José Maria. Crimen y Justicia en America LAtina.
Siglo veintiuno, Editores,S.A., México 1977, plg. 256.
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La vivienda es, pues en la actualidah, un factor mis de -~
marginidad y como tal, generadot'de violencia. Los constantes
roces, en una vivienda sobrepoblada, el hacinamiento humano,
provoca un desmoronamiento de los valores sociales y morales_
e influye determinantemente en las conductas violentas de to-
do tipo.

La deficiente urbanizacidn es otra de las consecuencias de
un incremento acelerado de la poblacidn. Las ciudades carecen
de los recursos para crear los empleos necesarios para las --
personas que inmigran a la misma, por 1o que grandes zonas de
poblacién sBe convierten en parte de los sectores marginados y
por lo mismo, en fuentes de delincuencia.

El Diccionario de Sociologia nos define el concepto de ur-
banizacién como *...el incremento de las zonas urbanas, de la
poblacidn urbana o de los procesos de ese caricter..."(37). -
es decir, la incorporacién de nuevas zonas a la ciudad, pro-
ceso lento, que no puede satisfacer la demanda de servicios -
de una poblacidn gque aumenta cada dia y que exige empleos, -
transportes, escuelas y otros servicios. s

José Maria Rico, nos dice que "...las migraciones internas,
que suelen ir acompafiadas por un transtorno de la vida fami-
liar y ejercen una influencia destructora sobre los controles
socliales, tienen lugar frecuentemente antes de que haya en --
las ciudades empleos suficlientes y viviendas adecuadas. De -
ello resulta que, en ausencia de politicas vdlidas de asisten-

(37).-Diccionario de SOciclogfa.-~-Fondo de Cultura Econdémica.
México. 1979, pag. 335.
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cia pablica, o de proteccidn social, 1la desintegracidén fami-
1iar, las malas condiciones de la vivienda y el desempleo, -
pueden despertar en los individuos tendencias a manifestar su
decepcién recurriendo a la delincuencia..."(38).

Las causas de abandono del campo por la ciudad, son varia-
das sefialandonos JOsé Marfa Rico, que "...si la pobreza, 1ia -
miseria, el desempleo permanente y la inseguridad constituyen
motivos poderosos que empujan a un gran nimero de jovenes a -
abandonar las zonas rurales para buscar trabajo en los cen-
tros industriales o en las aglomeraciones urbanas, estos mis-
mos factores pueden desempefiar mds tarde el papel de importan-
tes elementos crimindgenos ..."(39).

Por supuesto, basta con gue una poblacidén se concentre en
una ciudad para que el nGmero de intercambios se incremente y
se multipliquen los riesgos de delitos. Si a ésto se aflade el
relajamiento de los controles sociales y el atractivo que - -
ejercen los encantos de la ciudad de dificil obtcncidn, pare-
ce evidente que el desarrollo mismo crea situaciones favora-
bles a la delincuencia, es decir el progreso y aumento de po-
blacibén en 1a ciudad, trae como consecuencia un mayor anoni-
mato, no existente en poblados de baja densidad de poblacidn.
ademds de crear violencia por la constante interaccidén humana.

ElL crecimiento desorganizado de una poblacidén provoca va-
riaciones en los sistemas de vida tradicionales, que lleva al

(38).- Rico, José Marfa.- Ob. Cit. pdg. 266

(39).- Rico, JOsé Marfa.- Pb. Cit. pég. 247.
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rompimiento de las escalas de valores Yy creando nuevos valo-
res sustitutos. La pugna entre los valores que se tenfan y -~
los que la nueva sociedad impone, crea un desconcierto en to-
dos los aspectos sociales de la comunidad en que el fenbmeno__

se manifiesta, produciendo inconformidad que genera violencia

Efectivamente, la urbanizacidn parece llevar consige un -
mayor anonimato, crea valores sociales diferentes, algunos de
los cuales incitan a la delincuencia, conduce a una mayor 1li-
bertad de accibn, suscita numerosas tentaciones de infringir_
la ley y provoca una calda general del encuadramiento social
asegurando por la familla o las asociaciones locales de la --
regién donde provienen..."{(40).

Y es que una sociedad que vive en el consumismo, y gque --
ofrece sus productos de manera que parece que cualquier per-
sona puede obtenerlos, crea frustracién. Asi mismo, la publi-
cidad actual debilita los valores morales e impone nuevas -~
formas de vida.

En resumén, 10 antes expuesto nos llieva a reconncer a una_
socledad actual en crisis y que presenta graves contrastbs vy
rmuchas carencias, residencias y ciudades perdidas, marginali-
dad que a su vez es fuente de delincuencia. Gente con grandes
problemas para subsistir, sin una educacidn adecuada, en una
realidad frustrante y carente de valores, en constante inte--
raccién engendra necesariamente desesperacidn y por 10 mizmo_
violencia y crimen.

(40).- Rico, José Marfa. Ob. Cit. pig. 271.
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3.4. FACTORES CULTURALES.

Para la introduccidn del presente punto, entenderemos como
factores culturales, en la sociedad: las circunstancias que -
influyen en la capacidad de adaptacién del individuo a 1as -
diferentes situaclones que plantea 1a vida en sociedad y con-
sideramos como tales: la preparacién cultural, la base fami-
liar y la ocupacidn de la persona, factores que necesariamen-
te influyen en la constitucién de la personalidad del incivi-
duo, y que pueden ser predisponentes a la actividad delincuen-
ciax.

La educacidn, la cultura son problemas nacionales gue se -
reflejan en las ciudades y principalmente en el campo & zonas
rurales donde el problema es alarmante Ya que miles & milld-
nes de mexicanos no saben leer ni escribir, por no tener acce-
s0 a la educacién o preparacidn suficiente para enfrentarse a
una sociedad gue necesita cada vez mids de personas ampliamen-
te preparadas en todos los campos.

Enrigue Ferri, consideraba que "...la instruccidn contri-
buye a corregir o a disminuir, en la gran masa de los delin-
cuentes ocasionales la imprevisidén, que e¢s entre ellos estji-
mulante mds eficaz de la criminalidad..%(4l).

Un paf{s como México, necesita de todos los recursos huma~
nos para salir del subdesarrollo, no puede dejar sin educa--
cién a grandes sectores de la poblacidn, porque de la desji--
gualdad en la educacidén, en el reparto de la riqueza, en la -

(41) .-Ferri., Enrique.-Sociologia Criminal.-Centro Editoriai -
de Géngora. Madrid. plg. 217.
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tenencia de la tierra, surge necesariamente la desesperacién
provocada por la injusticia. Es pues la democratizacidén de la
educacidn, paso ineludible si se guiere salir del subdesarro-
1lo econdmico y términar as{ mismo, con una importante fuente
de criminalidad.

En México la familia, ha sido a través de los tiempos base
de la esctructura social, la familia es el principal dérgano -
de la socledad, trasmisora de las normas y los valores de la_
colectividad, y cuando no cumple con Su funcidn, puede influir
poderosamente en la inclinacién al delito.

Cuando una familia, no esta debidamente integrada o forma-
da, complicard el proceso de integracién del individuo a la -
sociedad al no transmitir debidamente las normas y los valo-
res de la sociedad, creandc en el individuo una ambiguedad de
dichos valores y normas. Como lo dice José Maria Rico "...las
familias corruptoras disociales o deficientes, pueden ser im-
portantes elementos precursores de la criminalidad, existen -
familias en las que es casi imposible que el menor no delinca,
puesto que las primeras actividades criminales son dirigidas_
por los propios padres..."(42).

Algunos de 10s principales problemas de la familia en Mé-
xico, son que cada dia hay mis divorcios o separaciones del -
padre o de la madre del hogar; el exceso de hijos procreados_
que no se les puede dar alimentacidén y educacidn, la falta de
espacios libres para la recreacién, la cultura, la familia, -

célula de la sociedad, como se le ha liamado, al desmoronarse,

(42),-Rico, José Maria. Crimen y Justicia en America Létina.
siglo veintiuno, Editores. S.A., México 1977, pag. 279.
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se destruye también toda la organizacién social que sobre ella
descansa, todo lo que de positivo tendria un individuo, sin --
una debjda orientacidn de la familia, se pierde inutilmente.

Consideramos pues, uno de los principales objetivos del - -
criminflogo pugnar por fortalecer a la familia, como receptora
y transmisora de los ordenamientos sociales, como un punto mis
a atacar en la lucha contra la delincuencia.
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3.5. EFECTOS DE LA DELINCUENCIA.

Para la elaboracidén del presente estudio, consideraremos -
como efectos de la delincuencia, los efectos econdmicos, ju-
ridicos y sociales.

A).- EFECTOS ECONOMICOS.

Cuando un individuo gque vive en sociedad comete algin he-
cho delictuoso lo primero en lo gque se pliensa es en sancionar
ese ilicito para que el mismo no gquede impune y asi{ de ésta -

manera mantener el orden social.

Esto que a primera vista parece ser solo una consecuencia
de cardcter jurfdico, toma otro significado mas complejo al -
ser analizada detenidamente desde el punto de vista econédmico.

Por ello es importante sefialar que toda sociedad encuentra
su base en el factor econdmico, que a su vez determina el ro-
do de produccién de la milsma en la cual se encuentra intrin-

seca la criminal.

Por consiguiente podemos afirmar que entre los fendmenos -
sociales y los econdmicos no debe existir oposicién: son fe-
ndmenos que los unos implican a los otros en sentido recipro-
co, simplemente lo que cambia es el mirador o dnhgulo de enfo-
que de quien los observa. Sobre la administracidn de justicia,
la prevencidn del delito, tratamiento del delincuente y las -
consecuencias econdmicas de delito no hay duda de que son en_
su esenclia problemas sociales, ya que son manifestaciones he-
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chas por individuos que componen una estructura social, pero

tampoco hay duda de que se vinculan a los problemas econémi-

cos y también a ros de otras ciencias; si quien estudia el -

problema criminal es un socidlogo, verd un aspecto del fendme-—
no, si es un jurista verd otro, y asi sucesivamente.

Las consecuencias econdmicas del delito son los efectos o
repercusiones inmedlatas y mediatas que produce un sujeto con
su conducta ilicita y que desde el marco genérico no son otra
cosa que 1os gastos o egresos econdmicos originados por el --
comportamiento ilicito de ese individuo.

Resultarf{a demasiado largo el enumerar todas las consecuen-
cias econbmicas que se originan al cometerse un hecho delic-
tuoso. Por lo cual solo recurriremos a hacer una sintesis de
los mds generales y comunes, remitiendonos para tal efecto al
estudio hecho por el doctor Alfonso Quiroz Cuardn que sefiala
los siguientes aspectos: "...a) costo intrinseco asociado al
delito, b) la variacién de la contribucibén, del delincuente -
al ingreso nacional durante su reclusidn, c) la variacidn de
la contribucidn de la(s) victima(s), al ingreso criginado por
el delincuentc; d) la variacidn de 1a productividad de la fa-
milia de l1a victima; e) la variacidédn de la productividad de -
la familia del delincuente; f)} lo que pagan al delincuente o_
la victima a los familiares de 1los mismos para acelerar los -
tramites ante las autoridadas policiacas y del Ministerio Pil-
blico; g) amortizacidn, depreciacién, mantenimiento, conser-
vacién, reputacién y reposicidn de edificios, equipo, insta--
laciones y mobiliario de 1a policia y personal del Ministerio
Piblico; h) lo que la victima, el delincuente, sus familiares
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o representantes legales pagan a intermediarios y empleados

en: juzgados, tribunales y Suprema Corte de Justicia; 1) lo -

que la sociedad paga anualmente por concepto de sueldos, sa-

larios, compensaciones y prestaciones sociales de directivos_
Y personal de juzgados, tribunales y Suprema Corte de Justicia
j) amortizacidn, depreciaciones, mantenimiento, conservacién_
y reposicidén de equipo e instalaciones de directivos y perso-

nal de: juzgados, tribunales y Suprema Corte de Justicia; k)_

costo de representantes legales, peritos de victima o wvicti-

mario., 1) costo de las fianzas o causiones; m) lo gue la so--

ciedad paga anualmente por concepto de: sueldos, salarios, --

compensaciones y prestaciones sociales de directivos y perso-

nal de las penitenciarias; n) amortizacidn, depreciacién, - -

mantenimiento, conservacidn, reposicién y reparacidn de: edi-

ficios, equipo, instalaciones y mobiliario de las penitencia-

rias; ©) lo que el delincuente o sus familiares pagan a inter-
mediarios o empleados de las penitenciarias para obtener al-

guna canongia o servicio y p) zona negra..."(43).

En consecuancia de tal estudio hecho por el tratadista an-
tes c¢itado podemos afirmar gue esas consecuencias econdmicas_
a las que nos hemos venido refiriendo a 1o largo del preSente
capftulo, no solo se limitan a los gastos o erogaciones he-
chas por el sujeto activo del delito, sino también al sujeto
pasivo del mismo, y en forma genérica no solo a los familia--
res de los sujetos que intervienen en los hechos delictuosos
gino que también a la propia socledad que a través de sus im-

(43).-Costo Social del Delito.- Revista Criminalia Tomo XXXVI
de la Enciclopedia del Instituto de Formacidn Profesio-~
nal de la Proc. Gral. de Just. del D.F., pdg. 537.
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puestos pagan el mantenimiento de los centros penitenciarios_
y de readaptacidn sociail, con todo y su complejo engranaje de
personal encargado de velar por la justicia y seguridad de 1la

sociedad en la que vivimos.

B) EFECTOS JURIDICOS.

A través del tiempo la sociedad ha venido manifestando di-
versos cambios en su forma de vida, concordantemente en cada_
una de las mismas las politicas a seguir han tenido que cam--
biar como consecuencia necesaria para poder vivir en la mejor

armonia posible.

En igual forma y junto a las primeras ideas de solidaridad

humana encontramos también el crimen; como que la historia de

es la historia de la civilizacidén, y el hombre mismo es

éste,
un conjunto de ideas y sentimientos luminosos y de obscuros

instintos egoistas.

Desde las primeras asociaciones humanas encontramos ya he-
chos antisociales, que a su tiecmpo se convierten en antijuri-
dicos. Son un despilfarro de energia, son deslealtad para con
la sociedad humana apenas naciente, como hoy lo son para la -
sociedad humana adulta; pero que son tan humanos como lo hu-
mano mismo. Diriase que la humanidad nacid con vocacién innata
para el crimen, al igual que con vocacidén para su contraria,_
la solidaridad que lo combate y mediante la cual se ha de -
ascender hasta las cumbres de su propio perfeccionamiento.

Contra agquella luchan las fuerzas superiores del espiritu al_

amparo de las disciplinas del derecho.
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Consccuentemente tenemos gue la sociedad se ha visto en la
imperiosa necesidad de crear un sistema juridico que le per-
mita acoplarse al tipo de vida que se lleva a cabo en ese -~
momento, como una politica que le sirva de base para estabi--
lizar y armonizar a sus miembros que la integran.

De tal forma tenemos que en su lucha incesante contra el -
crimen la sociedad, por medio del Estado, organiza juridica--
mente la represidén con fines adecuados, dande origen al dere-
cho penal; en tanto que el pensamiento cientifico sistematiza
la investigacién de los fendmenos relacionados con el delin--
cuente, el deliteo y la pena, dando origen asi a las ciencias_
criminolébgicas.

Por lo tantoc y tomando en consideracidn lo antes expuesto
podemos afirmar, que los efectos juridicos de la delincuencia
no son otra cosa que, una respuesta a las exigencias de la --
sociedad derivadas de la comisién de hechos delictuosos por -
parte de sus propios integrantes basada en una politica cri-
minal fundamentada legalmente.

En consecuencia tenemos gue como efecto juridico inmediato
de 1a delincuencia, la sociedad ha tenido que crear un orde-
namiento de tipo penal, que sea capaz de combatir o por 1o ~--
menos frenar con cardcter sancionador dichas conductas ilici-
tas mediante medidas de seguridad que garanticen la permanen-
cia del orden social.

Al respecto Laudar, A. Italo,considera que el "...Derecho_
Penal, es tan viejo como la humanidad, nacidé con ella, quiza_
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antes que ella para los que admiten las regulaciones regidas_
por el instinto en el mundo animal; y ya que no puede decirse
que fuera la primera de todas en orden cronclédégico, tuvo en -
sus origenes un desarrollo muy superior al de las otras ramac
del derecho, 1o gue se comprende con solo considerar la efi-
cacia del medio coactivo que siempre representa la pena para_

los hombres..."(44).

Ahora bien, ésta ciencia penal en la actualidad no tendria
tanta eficacia para combatir el fendmeno delincuencial, si no
fuera porque se auxilia de otras ciencias tales como 1la psi-
cologfa criminal, la sociologia criminal, la antropologfa -~
criminal, biologia criminal y otras, que estdn intimamente -
relacionadas caon el propio derecho penal, y las cuales le han
permitido en gran parte, no solo evolucionarlo, sino que a su
vez proponen nuevas técnicas y programas encaminados a preve-
nir y combatir a la delincuencia en base a la dinamica que -

poseen dichas clencias.

ES por ello mismo que el tratadista Lépez Rey, ha definido
a la criminologfa "...como la ciencia complementzria del de-
recho penal, que tiene por objeto la explicacién de la crimi-
naiidad y de la conducta delictiva, a fin de lograr: a) un -
mejor entendimiento de 1a personalidad del delincuente, - --
b) una adecuada aplicacidén de las sanciones, y ¢) una mejor -~
realizacidén de la politica criminal..."(45).

(44).~ Los Estudios Criminoldgicos. Revista Mexicana de Socio-
logfia. UNAM, aflo XXIV, vol, 2, p&g. 75.

(45).- Criminologla, Edit. Aguilar. Madrid. 3a ed. Espafia, --
1973, pag. 243.
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En resumen consideramos que el Derecho Penal, junto con -
toda la amplia gama de ciencias juridicas gque lo complementan
y auxilian en su eficacia, han surgido como un efecto necesa-
rio e inmediato al fendmeno de la delincuencia dirigiendo en_

esa forma la conducta del hombre y rigiendo al mundo en sus =
relaciones.

C) EFECTOS SOCIALES.

Las consecuencias socioldgicas del delito estén lejos de -
aparecer con sencilla evidencia. Pues ésta concepcién del de-

lito se haya en curiosa relacién ambivalente con 1lo0s pensa--
mientos del Estado.

Por una parte, no se puede olvidar que un conocimiento --
profundo del delito no es, ni serd nunca posible, sin una - -
consideracién e investigacidén en extremo cuidadosa de los - -
factores del medio social en que se produce el hecho delicti-
vo, sélo desde ellos es posible comprender los hechos puni--
bles, esta verdad se reconoce hoy como antes y seguird reco-
nociendose en el futuro, y el mismo cardcter revisten sus --
consecuencias sociales del delito.

Pues, en primer término, los factores del medio social, de
10s que surge el delito, estin sometidos en amplia medida a -
i1a configuracidén itegislativo-estatal, un aumento de la delin-
cuencia esencialmente condicionado por el medio, pone de ma-
nifiesto, en términos generales un estado social patolédgico,_
ahora bien, un estado de tipo totalitario, mas gue otro algu-
no, se cuidard de intervenir aqui, corrigiendo y mejorando --
tal situacién de cosas y hard todo lo posible para eliminar -
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el efecto criminoldgico de las condiciones sociales ilicitas_
mediante un saneamiento de las mismas. En este sentido y con
este alcance puede decirse también en referencia a él1, gque a
menudo una buena politica social, es la mejor politica crimi-
nal.

El tratadista Hector Solis Quiroga, nos describe en forma_
general algunos de los efectos sociales de la comunidad, ar-
gumentando as{ mismo que *...como la delincuencia ya no es -
simplemente de robo, homicidio y lesiones, sino gue ha adqui-
rido mayor amplitud, las leyes penales son objeto de nuevas y
frecuentes revisiones; se han iniciado labores de prevencidn_
social contra la delincuencia, se ha aumentado en nimero la -
policia, se han fundado escuelas y especializacidn y han sur-
gido cuerpos especializados de la misma institucidén y de 1las
adyacentes: se han afianzado las técnicas de identificacidn._
de criminalistica, de estudlos de diversas fases de ejecucién
de los delitos: se ha estudiado la manera de vivir de los de-
lincuentes {(muy inicial y deficlentemente); se han registra-
do 10s cambios de calidad e intensidad de la criminalidad y -
sus ritmos de realizacién social; el Ministerio Pfiblico se ha
reforzado mAs con aparatos y especialistas en las mids diver-
sas materias; se han aumentado los jueces penales, y se les -
han dividido en categorias para disminuir su trabajo, aumen-
tando la posibilidad de estudio y entrenamiento especificos;_
se tiene mayor niimero de lugares de detencidn para clases de-
finidas de infractores, se han estudiade nuevos sistemas de -
castigo, de estimulos y tratamientos y se ha puesto a la vis-
ta en la causacién delictivar se ha observado que la mayorfa_
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de los delincuentes son personas minusvalidas socialmente y -
se ha pensado en protegerles para readaptarlas o rehabilitar-
las, de donde han surgido sociedades benéficas, patronatos e_
instituciones ..." (46).

(46) .- Sociologia Criminal.- Edit. PorrGa; México 1977, 2a ed.
pdg. 262.
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3.6. FORMAS DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA.

Una de las preocupaciones mis importantes en la criminolo-
gia, es y ha sido las formas mis eficaces e inmediatas para -
prevenir la delincuencia; por consiguiente y para poder en-
tender con mayor facilidad este tema, hemos considerado nece-
sario empezar por definir en forma general el significado - -
preventivo de la delincuencia. Asi mismo el doctor Hector So-
1is Quiroga, afirma que "...prevenir es llegar anticipacamen-
te, para evitar algin riesgo, prevenir la delincuencia signi-
fica descubrir las causas y combatirlas: descubrir secuencias
delictivas e interrumpirlas y fijar una vida social mds sana_
e (47).

Por su parte Alfonso E. Reyes opina "...que en términos ce
l6gica elemental, la desaparicidn de un hecho sdlo es posible
eliminando las causas que lo produzcan, lo que impide, desde_
luego el conocimiento de tales causas. As{ para la erradica--
cién del cancer es indispensable descubrir el bacilo que lo -
origina una vez logrado &sto seri f8cil su antidoto...(48}.

En consecuencia podemos afirmar que la prevencidén de la --
delincuencia como el conjunto de conocimientos de las causas_
en las distintas actividades criminales para aplicar progra--
mas encaminados a eliminarlos o por 1o menos para limitarlos_
ya sean éstas antes de la comisién, en el momento mismo de su
comisién o posterior al mismo.

(47).- Prevencién del Delito.-Revista Mexicana de Prevencién_
y Readaptacién Social, vol. Il. Secretaria de Goberna-
cién. 1973, pég. 63.

(48).- criminologia. Editado por la Universidad Externado de_
Colombia. 1979, 2a ed. pag. 213.
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Ahora bien, en cuanto a las formas de prevencidn de la de-
lincuencia, éstas las podemos encontrar en fogrma general o
especial. La prevencidn general coasidera ta pena en relacién
con la colectividad y precisamente atendiendo a su potencia~-
ridad para mantener a 1os individuos considerados en conjunto,
alejados del delito, en otras palabras, lo que se toma en -~ -~
cuenta como factor determinante en la prevencién especial son
los efectos que produce la ejecucidédn de la misma pena en re-

lacién con una persona determinada.

En consecuencia podemos resumir que la prevencidn general_
considera la norma penal como una forma de intimidar a la co~
lectividad seflalandole la sancidn que corresponde a determi-~
nados delitos, mientras que la prevencidén especial considera_
a la ejecucién penal gue carresponde al individuo que ha de-
linquido como un factor determinante para la prevencidn en la

comisién de un nuevo delito.

Por otra parte no podcmos olvidar gue la lucha contra el -
delito se puede dar en forma de prevencidn indirecta o social,

ésta debe dirigirse primeramente contra las causas_

es decir,
en fun--

abstractas de 1a delincuencia y cuyo contenido estd
cidén a la complicada serie de medidas de orden econémico, po-
administrativo., etc., que per-

1itico, educativo, doeméstico,
delin-~

miten disminuir o por 1o menos hacer menes grave la
cuencia. Esto en si serfa el campo mds noble y fecundo de la_
jucha contra el delito como una forma preventiva y la cual, -
como podenos observar gqueda fuera del campo del derecho penal,
a la cual corresponde mids que nada la prevencidn directa por__

medio de sus sanciones o penalidades ya sea para prevenir o -

reprimir juridicamente el delito. En otras palabras la preven-

cién indirecta estaria determinada ep funcidn a una politica__

social del Estado por medio de sus instituciones: en tanto -
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que la prevencidn directa, est§ determinacda por las medidas -
juridicas que proyecta en su ordenamiento penal.

Al respecto es importante gque seflalemos que la esencia de
la prevencidén esta determinada por el conjunto de actos enca-
minados a evitar o limitar el hecho delictivo y que por con-
siguiente es necesario recurrir a esas actividades antes de -
aplicar la pena, ya que la misma sancidén frecuentemente se le
atribuye de represiva lo cual logicamente pone en tela de - -

juicio su esencia preventiva.

Ccabe hacer la aclaracidn gque después de la prevencidn in-
directa la cual hemos explicado en los términos que anteceden
le sigue la directa, la cual mira al delito mismo en forma--
cibén y en seguida al delito ya realizado. En el primer caso -
se trata de impedir la aparicién del delito y a éste capitulo
corresponde la policia o cuerpo de seguridad social, En el -
sequndo caso se& trata de preveer el tratamiento a gque debe .
ser sometido un individuo responsable del delito. De aqui ar-
gumentamos su doble funcidn por una parte la prohibicién de -
que se realicen ciertas acciones gque aunque de por si son - -
inocuvas, representan un peligro para el orden juridico y de -
la que puede temerse que se derive una lesidn por el mismo, -
as! como las medidag adoptadas en relacidén con determinadas -
personas que normalmente se hayan dispuestas a delinquir y -
por otra parte el tratamiento a que debe someterse a 105 gue
han sido autores de delitos. Estos dos aspectos de la activi-
dad del Estado contra la delincuencia forman en su conjunto._
el total contenido del derecho penal:; claro siendo la pena el
medio adecuado que el derecho penal usa lo que inmediatamente
obtiene es la represidén quedando as{ la prevencidn como un -
fin Gltimo del derecho penal, y que por lo mismo como se ad-
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virtid con anticipacidn pone en entre dicho su esencia pre--

ventiva.

En resumen el fin de la pena es el mantenimiento del orden
jurfdico, el cual y de acuerdo con lo antes mencionado se - -
obtiene por medio de 1a amenaza de una penalidad, la cual - -
como es obvio influye advirtiendo a todos los ciudadanos de -
un determinado lugar, y constituyendo por ésto lo que se ha -
venido denominando una forma de prevencibén abstracta: y por -
otra parte mediante la ejecucibdn de la cual obra sobre todos_
aquellos ciudadanos de un determinado lugar que hayan delin--
guido, reprimiendo asf{ sus tendencias antisociales y fortale-
ciendo su deber de apego a la del individuo lesionado, evitan-
do as{ la venganza privada como medida de prevencidén. En - --
otras palabras, aquf se ve una doble funcidén preventiva, por_
una parte, el individuo que ha cometido algfin delito, es san-
cionado con la esperanza de que é&sta sirva para hacer concien-
cia en &1, y asf mismo evitar la reincidencia (un escarmien-
to); y por otra parte evita la justicia por su propia mano de
ofendido, evitando as{ la comisién de la venganza privada - -
especialmente sobre el delincuente mismo, respecto al cual 1la
ejecucidn de la pena actila en forma de prevencién especial; -
en cuanto al Gltimo es importante que seflalemos que la pena
aspira a convertir al individuo en un miembro 1til para la ==
colectividad, ya sea por medio de la intimidacidén {(forma de -

prevenciédn abstracta) o por la coreccidén (forma de prevencién

concreta).

Por G11timo es importante gue seifialemos, que segin el cri-
terio de Enrique Ferri, "...todos los pueblos civilizados han
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poseido y poseen un conjunto mids O menos de leyes relaciona-
das con la criminalidad. En primer lugar, existen las leyes -
penales gque taxativamente describen determinadas acciones y -
cstigan a quienes las realizan. Existe un organismo judicial_,
liamado poder judicial que regula el reclutamjiento y las fun-
ciones de los jueces y magistracdos penales, quienes declaran_
en concreto la ley penal. Existe una ley de procedimientos -
penales que impone los medios de aplicacidén de ia ley, regula
derechos, poderes y actuaciones que intervienen en el juicio_
penal, tales como el Ministerio Piblico, el sujeto de imputa-
cidén penal, testigos, peritos, etc., y existe por dltimo un -
ordenamiento carcelario que regula la ejecucibén de la pena --
privativa de la libertad:; 1o gue con la existencia de insti-
tuciones post-carcelarias para procurar la readaptaciéon de --
los sentenciados. E} Estado ejercita con el conjunto de todos
estos medios, organismos y leyes, una de las funciones y for-
mas de prevencién directa contra la delincuencia..."(49).

(49).- Principios de Sociologfia Criminal y Derecho Penal. - -
edicidédn UNAM, México 1955, pig. 125.
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3.7.0RGANOS PREVENTIVOS.

La sociedad dentro de la cual vivimos para poder mantener
su armonia, necesita no solo de sujetarse al ordenamiento ju-
ridico, mismo que se encuentra tutelado por el propio Estado,
guien dentro de su funcidén iterviene para corregir las alte-
raciones que eventualmente puede sufrir haciendo uso de su --
facultad coactiva, sino que ademis, se ha venideo preocupando_
por la creacidn de organismos capaces de prevenir las conduc-
tas delictivas.

Asi{ mismo podemos decir que la prevencidn del crimen, es -
probablemente el elemento que mejor integra la politica erimi-
nal en la sociedad. Porque nadie sostiene ya actualmente que_
1a ley por si sola, con ayuda de quienes la aplican baste - -
para impedir el crimen. Suele suceder que sin las organiza--
ciones preventivas apropiadas no hay prevencién que valga.

En consecuencia resulta interesante pasar revista a gquie-
nes pueden y dcben cumplir funcicnes en relacidn con la  pre-
vencidén del delito, asi como algunas medidas que se vienen --
estimando pueden tener utilidad con tal finalidad.

a).- ORGANISMOS INTERNACTIONALES.

Precisamente y desde fecha reciente, cuentan estas con or-
ganismos ecspecialmente dedicados a tal fin; el Instituto de -
Naciones Unidas para la Investigacién en Materia de Defensa -
Social, con sede en Roma, inaugurado en abril de 1969: a éste
nivel internacional se deben realizar funciones de coordina-

cidén de los esfuerzos de prevencién llevados a cabo a nivel -
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nacional, servir de enlace de documentacidén e informacidn, --
elaborar pautas de accidén y sugerir normas y politicas de - -
actuacidén en el campo de la prevencidén y suministrar asisten-
cia tecnica a los paises que la necesiten para sus programas_
preventivos o para la investigacién.

b).- EL ESTADO NACIONAL.

Cumple la funcidn de interesarse en primer lugar por el --—
problema y sus repercusiones sociales, comprendiendo y finan-
ciando 1a investigacidén en la materia y controlando sus resul-
tados y eficacias. También se debe hacer a nivel estatat la -
coordinacién de las actividades de cuantos se esfuerzan en -
investigar u operar en el campo de la prevencidn del delito -
de tal modo que se eviten duplicidades y consiguientemente --
mal gasto de medios, ha de adoptar la legislacién y regulaciédn
pertinente para la préctica de la investigacién y la preven--
cién misma.

e).- LA COMUNIDAD.

Resulta dificil definirla algunas veces, pero se insiste =
en la conveniencla de que el grupe de personas que viven en -
una determinada 4rea geogrifica rural o urbana y que compar-
ten intereses sobre servicios de la vida comin incluyan entre
ellos las actividades preventivas de la delincuencia. Para --
ello se sugiere asesorar por expertos a los lideres naturales
de la comunidad.
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d) LA ESCUELA.

Puede actuar en prevencidn de la delincuencia en varios —-
aspectos entre los que se puede sefialar: investigando y to-
mando medidas con relacién a los casos de inadaptacién esco-
i1ar o de inasistencia, relacionandose con las familias de los
menores gque presenten problemas ; preparando programas para -
tratar de prevenir el abandono temprano de la escolaridad o -
suministrando alguna orientacién laboral a los que abandonen_
los estudios pronto, en prevencidén de que estos menocores pier-
dan el interes por estudiar o realizar alguna actividaad {tii,
y alejarlos de los medios antisociales que pueden inducirlos_
a realizar actividades delictivas.

e).~ LA FAMILIA.

Sobre su papel se ha insistido grandemente en relacién con
la prevencidn del delito, sobre todo por parte de los elemen-
tos mis jovenes, convendria conocer mejor en que forma actla_
preventivamente con el fin de fomentar esa actuacién y aseso-
rar a los padres cn la funcidn preventiva.

£).- LA POLICIA.

Puede actuar en diversas formas, su sola presencia puede -
ser disuasora de clertos hechos delictivos concretos. Puede -
contribuir a sanear genecralmente el ambiente, haciendo cumplir
normas sobre prohibicidn de entrada en ciertos espectaculos -
© en lugares en que se pudiera suministrar bebidas alcohbli-

cas o haciendo cumplir los horarios de regresar a casa de los
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menores en casc de gue para ellos se estableciera un horario_
para tal fin; su actuacidédn es muy cercana a la posible delin-
cuencia concreta, y por ello, permiten marcar mds la huella -
sobre el posible delincuente sobre todo el menor y ponerse —-
rapidamente en contacto con su familia con tal fin. Inciuso -
se pretende y en algunos lugares se ha hecho ya intentos, que
la policia establezca una serie de servicios de tipo social -
de asistencia a jovenes, fomentando clubs, de actividades de-~
portivas y recreativas, aunque es evidente que ello exige un_
notable cambio en la imagen de la policia .

g).- SERVICIOS SOCIALES.

Las sociedades de tipo benefico y las recreativas, pueden_
cumplir sus actividades de mejora social general que equival-
gan a una prevencidén del delito de tipo primario, pero tam--

bien de prevencidén secundaria y terciaria.
h).- LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA.

Se-insiste mucho en la conveniencia de sensibilizar a1l po-
blico en general sobre la prevencidn del delito y con tal ffn,
es necesario recurrir a los medios masivos tales como la ra-
dio, televisidn, prensa, etc.

Por iltimo conviene gue seflalemos un aspecto muy importan-
te, que ningiin organismo preventivo seri totalmente eficaz -
sin la dedicada colaboracibén ciudadana, ya que gran parte de_
la sociedad contribuye al mejoramiento o empeoramiento de la_

ESTA TS M) 2Eg
SAUR DE L4 QIBLOTECA
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misma; con ello pretendemos significar que el auge del delito
se debe en no poca medida a la actividad pasiva, negligente,_
cuande no francamente encubridora de los ciudadanos frente a_
quienes ejecutan algin delito; continuamente las autoridades_
se quejan, con razén de la falta de colaboracidn de 1la ciuda-
dania no solo para campailas de prevencidén de catastrofes ta-
les como las inundaciones, incendios, terremotos, etc., sino_

en relacién a la lucha contra el crimen.

Una de las razones de ésta andmala situvacibdn es la que el_
ciudadano no cree en sus autoridades, es necesario entonces -
establecer un clima de confianza entre los miembros de la co-
lectividad y sus autoridades.

El dfa en que la sociedad se organice contra el crimen, de
tal manera que el delincuente encuentre en cada ciudadano del
orden, dispuesto a frustar el hecho criminoso y a coadyuvar -
el imperio de la justicia, ese dia se habr& realizado la con-
quista suprema de 1a civilizacidén sobre el imperio del delito,
encontrandonos en ésta forma con el organlismo mds efectivo y
perfecto de prevencibén contra la delincuencia.
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3.8. EL PROBLEMA DE LA REINCIDENCIA.

Mucho se ha escrito sobre el problema de la reincidencia -
criminal, con profunda pena vemos que afio con afio aumenta la_
delincuencia, asi{ como el timero & indice de reincidentes. --
Resultando alarmante la delincuencia, pero mds aGn el hecho -
de que una persona habiendo sido sentenciada por la comisidén_
de un delito, y lo gque es peor, habiendo sido internada en --
una institucidn de reclusidén con la finalidad de readaptarlo_
y evitar que cometa otra infraccibédn penal, nuevamente caiga -
en el obscuro mundo de la criminalidad. Por 1o cual esta si-
tuacidén nos hace reflexionar respecto a que algo esta fallan-
do dentro de nuestras leyes y sistemas readaptadores, para -
que el gran nimero de ex-reos gque tienen en su mente la idea_
de apartarse del camino de la delincuencia, pero encuentran -
el rechazo social y la infinidad de problemas por los que - -
atraviezan al salir a la vida de libertad, se constituyen en_
factores determinantes para que se conviertan en reincidentes

Por principio de cuentas, veremos el significado del voca-
blo "REINCIDENCIA", asi como el concepto que de ella han dado
algunos autores dentro del Derecho Penal.

Al decir tal o cual individuo reincidié, siempre nos re-
ferimos a un volver a hacer algo impropio o ilicito , en ésta
forma decimos que una persona ha vuelto a comportarse antiso-
cialmente cuando comete nuevos hechos delictuosos.

Ahora bien, analizando las ralices etimdlogicas de la pala-
bra "REINCIDENCIA", nos encontramos con que deriva de los vo-
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cablos "RE" prefijo que en su aceptacidn significa repeticidn
y de "INCIDERE", que indica caer o incurrir (50), por lo tan-
to el término en su derivacidn gramatical, indica la situacidn
que se da en el individuo cuando ha vuelto a incurrir en una_
infraccién legal.

El1 tratadista espafiol, Eugenio Cuello Caldn, nos dice gue
"... la "REINCIDENCIA" (DE RECIDERE, RECAER), significa la -
gituacién del individuo que después de haber sido juzgado, ¥y
definitivamente condenado por un delito, comete otro, u otros
en determinadas condiciones..."(51).

El tratadista francés Giuseppe Magiore, nos dice que se —--
liama “REINCIDENCIA", "...la recaida en el delito después de
una condena anterior..."(52); sefialando ademds que es un as-
pecto del concurso de delito, pero con la diferencia de que -
en el simple concurso de delitos, una persona es la responsa-
ble de varios crimenes, sin haber sido condenada por alguno -
de ellos, y en la reincidencia es necesario gque haya existido
condena irrevocable por uno o varlios delitos anteriores. Lo -
irrevocable de la condena anterior impide gue recaiga un jui-
cio nuevo sobre un delito antiguo, peroc agrava la imputabili-
dad del reo. En éste mismo sentido el tratadista mexicano -
Ignacio Villalobos al estudiar a la reincidencia nos dice que

{50).-CFR.Diccionario Enciclopédico Hispanoamericano de Lite-
ratura, Ciencias y Artes. Edicibn 1897.Barcelona Espafia.

{51).-Cuello Caldn,Enrique.-"Derecho Penal”, tomo I. Vol. 2 -
17a ed. Casa Editorial,S.A. Barcelona 1975, pig. 594.

(52).- Magiore Giuseppe.- Derecho Penal, tomo 1I, trad. José_
Ortega Torres, Edit. Temis. Bogota 1972, pag.197.
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"...en el sentido juridico penal, la REINCIDENCIA, se distin-

gue del concurso de cdelitos, con el que tiene en comin ia --

pluralidad de infracciones cometidas por el mismo sujeto, en_

que la recaida debe ocurrir después de que el delito anterior
ha sido juzgado; y solo es digna de tomarse en consideracidn_
cuando no ha transcurrido, entre los delitos cowetides un - -

tiempo que impida ya relacionar ambas infracciones como datos

de upa especial peligrosidad del sujeto..."*(S53).

Por otra parte Rall Carranca y Trujillo, nos dice que ...
hay acumulacién siempre gue alguno es juzgado a la vez por -
varios delitos ejecutados en actos distintos, si no se ha -~
pronunciado antes sentencia irrevocable y la accidén para per-
seguirlos no estd prescrita (art. 18 C.P.)., y si por alguno_
de los delitos habf{a recaido ya sentencia firme, solo hay - -
reincidencia... (54).

La teoria juridica en general ha creado la tesis de la - -
reincidencia, significando reiteracidn de conductas que han -
sido ya sancionadas, se puede sintetizar, el pensamiento cnun-
ciando que es la repercucidén de sentencias condenatorias, en_,
relacidén con un sujeto, independientemente gue haya dado o no
cumplimiento a la sancién. E1 articulo 20 de nuestro Codigoe -
Penal vigente para el Distrito Federal, nos da el concepto -~
legal de la figura al sefialar que "...hay reincidencia, siem-
pre que el condenado por sentencia ejecutoriada .dictada por -
cualquier tridbunal de la Repiiblica, o del extranjero, cometa__

un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento

(53).-vVillalobos Ignacio.- Derecho Penal Mexicano, Parte Gene-
ral, 3a edicién. Edit. Porria, Méx. 1975, pag. S5l4.
(54).-Carranca y Trujilio, Rall.-Derecho Penal Mexicano, Edit.

porrda, S.A. Méx. 1976, pag. 503.



84.

de la condena o desde el indulto de la misma un término igual
al de la prescripcién de la pena, salvo las excepciones fija-
das en la ley. L2 condena sufrida en el extranjero se tendré_
en cuenta si proviniere de un delito que tenga este cardcter_
en este Cddigo o leyes especiales. Observando que de ésta ma-
nera la reincidencia en México presupone la condena ejecuto-
riada previa, el cumplimiento o indulto de la misma, y nues-
tras leyes mexicanas admiten la prescripcidn en la reinciden-
cia y dan validez a las sentencias dictadas en el extranjera.
El articulo 21 del cédigo Penal vigente, sefiala que para los_

efectos de la reincidencia, s6lo se consideran los delitos
intencionales, y no 10s culposos, como podemos ver al estu---
diar la jurisprudencia dictada al respecto y que expresa que:
tratandose de delitos cometidos por imprudencia, es decir no_
intencionales, no es juridico ni legal considerar como rein-
cidente al acusado, porgue la reincidencia o reiteracidn en -
la comisidén de hechos delictuosos, sdlo puede referirse, a -
delitos intencionales, de acuerdo con el articulo 21 del Co-
digo Penal vigente para el Distrito Federal, y de los antece-
dentes juridicos y filoséficos que informan tal precepto., ya_
que en él se habla de que se comete un nuevo delito proceden-
te de la misma pasidén o inclinacidén viciosa del agente..."(55)

Por otra parte, el articulo 22 del Cddigo que nos ocupa Se
refiere a gque cn 1a reincidencia se comprenden todos los ca-
sos de tentativa, sea cual fuere el caracter con que interven-
ga el agente. A &ste respecto Francisco Gonzdlez de la Vega,_

(55).- Porte Petit, Celestino.- Programa de la Parte General_
del berecho Penal, 2a ed, UNAM, México 1968, pég. 80.
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manifiesta que "...la norma se inspira rectamente en el cri-
terio de la perfecta peligrosidad revelada en la comisién de_

tentativa ..."(56).

Nuestra ley no considera que para la estimacién de la rein-
cidencia el delito politico y el indulto por inocente, al de-
cir en su articulo 23 que: no se aplicaran los articulos an-
teriores tratindose de delitos politicos y cuando el agente -

haya sido incultado por ser inocente.

En cuanto a la penalidad que deberd aplicarse a 1los rein-
cidentes y habituales, nuestro cddigo lo establece en sus ar-
ticulos 65 y 66 haciendo en el primero de ellos una clara ¢is-
tincidn entre la reincidencia genérica y la especi{fica, impo-
niendo una mayor sancién para la segunda, al sefialar:

Art. 65...a los reincidentes se les aplicard la sancidn --
que deberfa imponérseles por el Gltimo delito cometido,aumen-
tandola desde un tercio hasta dos tercios de su duracién a --

juicio del juez.

Art. 66...la sancidn de los delincuentes habituales no - -
podrd kajur de la que se les impondrfa como simples reinci--
dentes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior.

Por nuestra parte no creemos que el aumento de la sancidn_
sea el medio mds 1d6neo para reprimir la reincidencia, impo-
ner una pena privativa de la libertad por prolongada que sea,

(56).~ Gonzilez de la Vega, Francisco.- Cédigo Penal Comenta-
do. Edit. porrta. México 1976, pag. 101l.
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al individuo que después de haber sido sentenciado por un de-

lito, incurre en la comisidén de uno nuevo, resulta insuficien-
te, si no se tiene el cuidado de evitar las causas que lo - -

originaron. Los cédigos no reprimen el delito como es de de-

searse; las prisiones actuales s6lo sirven de escuelas donde_
los mds perversos delincuentes son maestros de 10s que por --—

primera vez, son considerados como transgresores del orden --

social, y que consecuentemente estdn menos experimentados en_

las actividades antisociales.
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4.1. PROBLEMATICA JURIDICA.

Cuando un sujeto comete algin ilicito la obligacidn inme-
diata del Estado es la de sancionar o castigar esa accidn a -
través del organo judicial, independientemente de que al - -
respecto se den una serie de variantes, entre las cuales se -
destacan la presencia de delitos que guedan impunes, lo cual_
se debe comunmente a la falta de interés de la parte agravia-
da para denunclar los mismos ante la representacidn social, o
que pese al interé&s puesto tanto por el denunciante como por_
las autoridades encargadas de velar por el orden piblico, se_
da la presencia de individuos que habitualmente suelen sustra-
erse a la accidn de la justicia.

Por otra parte existen otros casos en los gque lamentable-—
mente la ley resulta ser aplicada en forma errdnea, pero que_
en otras tantas se hace en forma acertada. Esto se debe en --
gran medida a que el ser humano ha tenido esa particularidad_
de contar con aciertos y fallas en su vida cotidiana, y es el
caso que afin cuando los jueces y magistrados son selecciona-
dos cuidadosamente para desempefiar mejor ese cargo como impar-
tidores de l1a justicia, basindose en sus conocimientos y ex-
periencia altamente calificada, ésto no infiere de ninguna --
manera que sean imperfectos y gue por tal motivo en ocasiones
e involuntariamente lieguen a ser injustos al sentenclar a -
los procesados, 1o cual en si constituye ya un grave problema
no solo para el delincuente sino también para el que no 1o es.

En el primer caso, por que existen ocasiones en que sus -
sanciones o penalidades resultan ser demasiado severas y por_



8g9.

lo mismo de ninguna manera se ve justificado el fin de la pe-
na como elemento preventivo y readaptador, y en el segundo --
caso por que no siendo culpable el individuc es condenado - -
erroneamente como si lo fuera causandoles daiios que en ocasio-
nes resultan ser dificiles de reparar.

Es por ello mismo, que no podemos hablar de un sistema in-
tegral de justicia, ahi donde el Estado ha dejado sin repara-
cidn un sacrificio individual injusto. Asi pues, 2l que ha -
sido condenado y enviado a presidio no sdlo pierde su liber--
tad, sino también otros derechos de caracter patrimonial y su
buen nombre, y si la condena ha sido injusta consideramos gu=z
no se reparan esos dafios con la sola revisidén del fallo.

Pies si bien es cierto en que convenimos que los errores -
judiciales son inevitables, por bucna gque sza la regulacidn -
procesal, y afin suponiendo muy celosos a los jueces y magis-
trados, aungque a veces Yy comoc ya hemos sefialado con anterio-
ridad el celo excesivo es realmente la causa de detenciones y
privaciones injustas. Existen otro tipo de causas que motivan
los errores judiciales pero que debido a su inmensa variedad_
hemos optado por sefialar en forma genérica como intrinsecas o
del proceso mismo , y las extrinsecas o que nacen fuera del -
proceso, pero que influyen en &l. Las del proceso son la fal-
ta de deligencias y veracidad en las pruebas y negligencia o_
ligereza en la apreciacidén de las mismas:; es decir, son todas
aquellas que se encuentran formando o constituyendo el proce-
so mismo, tales como la mala evaluacidén de las pruebas que -
las partes ofrecen para acreditar la inocencia de procesado,_
y en si todo ese amplio conjunto de diligencias que deben - -
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practicarse y apreciar debidamente dentro del process pero --
que al hacarlo se debe errdneamente. Las extrinsecas o las =--
que nacen fuera del proceso, tales como la presidén de la opi-
nidén piblica, politica y en ocasiones la econdmica, 1las cua-
les contribuyen en ciertas ocasiones a la mala imparticidn de
1a justicia penal.

Por otra parte los cddigos penales, mismos que se han rea-
do para defender el orden juridico establecido ya que sus - -
preceptos constituyen una seguridad para los ciudadanos y la_
mejor defensa de los derechos que la sociedad les reconoce.

Se han clasificado a los habitantes de un pais, relacio-
nandolos con el delito, como delincuentes y no delincuentes._
Estos grupos tienen diferentes obligaciones y deben ser tra-
tados de distinto modo por las autoridades, desafortunadamen-
te nuestra realidad legal nos demuestra lo contrario, ya que_
hay lamentables confusiones que dejan apreciar una falta de -
sentido comin.

Ahora bien, nadie negard que es una verdadera incensates -
percibir una finalidad con la pena y las leyes rospectivas, y
con el desconocimiento de la reaiidad, obteniendo un resuita-
do contrario al perseguido.

El dinero que los contribuyentes apartan al Estado para --
reformar o corregir al delincuente, sirven en realidad para -

empaegrarlo y corromperlo.

En efecto, es bien sabido, que la mayoria de delincuentes_
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que por diversos motivos llegaron a delinquir y no obstante -
que dicha falta haya sido pagada conforme a lo establecido --
por la ley, una vez que se encuentran libres siguen siendo --
objeto de constantes presiones por parte de las autoridades -
policiacas, ya que por lo regular 1a policia tiene un papel -
sumamente grave en la prevencidn de la delincuencia, pues de-
bido a su constante y agresiva persecucidén, cuando el libera-
do esta libre lo siguen amenazando con volverlo a detener sin
causa justificada, asegurandole en esa forma una carrera cri-
minal. Y es por ésta razdn que la policia contribuye parado-—-
gicamente a 1o que hemos definido una de las partes mis agudas
de la problemiética juridica del liberado.

Lo anterior obedece en gran parte a un interés de cardacter
ccondmico por parte de los integrantes de la policia ya que -
debido al estigma que les ha dejado la justicia a dichos suje-
tos como delincuentes, es aprovechado por la policia para - -
justificar a base de presiones fisicas y morales una serie de
extorciones hacia el liberado lo cual hace gque dichos velado-
res del orden pQblico participen en forma directa en la fabri-
cacién de delincuentes.

Otro aspecto gque nos parece interesante destacar, ya que -
en cierta forma contribuye también a la problematica juridica
del liberado, es el referente al auto de formal prisibn y --
sus consecuencias inherentes que acarrea al sujeto que le es_
aplicado el mismo.

El articulo 298 del Cédigo de Procedimientos Penales vigen-
te obliga a la identificacién del acusado tan pronto como se_
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le dicte ¢l auto de formal prisidn, sin embargo, cabe hacer -
mencién que desde el nombre de éste auto todo parece destina-
do a vejar, molestar e infamar y cometer injusticias. La pri-
s5idn es una pena aplicable a los delincuentes y el califica-
tivo formal no puede significar m&s que una de estas cosas: -
que se trata de algo serio y no de una simple broma, o que --
se trata de algo meramente de forma y no de substancia. Pero_
en ambos casos hay inseguridad del ciudadano y contradiccién_
con los principios.

Delincuente es la persona que comete algin delito, y la --
Gnica autoridad que puede decretar que existid un delito y de
que del es responsable el acusado, es la autoridad judicial -
mediante sentencia ejecutoriada. Antes de ésta la imputacidn_
resulta ser de cardcter calumnioso.

Si tomamos la palabra “formal prisién" en el primero de --
los sentidos arriba mencionados, la aberracién llega al méxi-
mo pues a uno que no es delincuente se le aplican las conse-
cuencias que deben soportar Gnica y exclusivamente los que si
lo son. Si aceptamos el segundo sentido, no se elimina el re-
proche de injusticia y de inseguridad para el ciudadanc hon-
rado, pues si bien es cierto el auto de prisidén es de pura =«
forma, el sujeto lo resiste como de puro hecho ya es un pre-
80 y cn ese instante también esti siendo infamado en tanto no
se demuestre lo contrario.

Y como si fuera poca la sefial de infamla, se le pone otra_

de fuego indeleble y definitiva, no vaya a ser que la primera
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se desvanezca con el solo transcurso del tiempo: se le obliga
a someterse a las molestas operaciones de identificacidén que_
lo rebajan ante sSus o0jos ya los espectadores y que 1o incor-
poran, en esa forma eterna, al catdlogo de delincuentes y ma-
leantes, aunque después se le anote al pie de su tarjeta de -

identificacién que salio libre porque.el juzgador se equivocd.

consecuentemente consideramos que mientras no se cdicte --
sentencia que haya causado ejecutoria declarandolo culpable -
no hay delincuente, estas molestias y vejaciones que infaman_
como una verdadera pena gque deja una yaga en el individuo - -
ante la sociedad, no deberia de permitirse sino a partir de -
esa declaracidén legal antes mencionada, j cuantas personas --
han sido fichadas y en la poste resultan ser absueltas e in-

famados casi siempre por ligereza de las autoridades judiciales.

Por 1o tanto y de acuerdo a lo antes expuesto, considera-
mos que éstos errores judiciales y administrativos de los - -
cuales so0lo nos hemos concretado a citar algunos de ellos, -
por la falta de espacio que debe dedicarse a un estudio - ~ -
exahustivo del mismo los cuales constituyen la problematica -
juridica del liberado, pero basta decir gue ésta al igual gue
las que veremos en seguida se encuentran en su escencia inti-
mamentc vinculadas, hacen que el liberado se encuentre en un_

nuevo estado latente de crinminalidad.

Es por ésta razdn gue conviene que las autoridades encar-
gadas de velar e impartir justicia tuvieran un poco mis de --
sentido comiin ¥y analizar sus actos antes de ponerlos en mar-~

cha, ya que como hemos podido sefialar, por 1o general, acos-
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tumbran hacer las cosas para después pensar en sus resultados,

cuando lo correcto deberfa de ser, pensar antes de hacer para

que en éste mismo sentido la politica criminal y juridica - -

fuera mas acertada y efectiva.
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4.2.~ PROBLEMATICA ECONOMICA.

Uno de los problemas mis agudos al que sSe enfrenta el 1i-
berado al obtener su "libertad", es sin lugar a dudas, el de-
sajuste econdmico que atravieza y del cual seguramente no - -
saldra en tanto, no existan oportunidades para salir del mis-

Mo, o en Su caso personas que lo ayuden a solucionarilo.

Es bien sabido que afin, cuando existe el Patronato de Asis-
tencia para Reincorporacién Social, el cual entre sus diver--
sas funciones ésta el de proporcionar trabajo a los liberados
ya sea canalizandolos en empresas estatales o privadas, éstos
resultan ser desafortunadamente de caricter eventual, sefa--
lando asi mismo de antemano, gue sio un pequefio porcentaje de
liberados es el que recurre al amparo de dicha institucidn.

Ahora bien, la mayor parte de los liberados que se aventu-
ran a buscar trabajo por s{ mismos, se encuentran constante-
mente con la amarga realidad de ser rechazados en 1la mayoria
de las ocasiones, lo cual se debke gencralmente a que casi to-
das las empresas a las que solicltan algin empleo ya sea pri-
vadas & estatales ponen como uno de sus requisitos indispen-
sables el que presenten cartas de antecedentes no penales y -
al ver que el liberado presenta los suyos con su anotacién --
respectiva de haber sido sentenciados por algiin deiito, & ha-
ber estado sujetos a un proceso, es rechazade inmediatamente_
en la mayor parte de las ocasiones.

Lo anterior se hace sin importarles las causas del porque_
fue sentenciado, ni los moviles gue lo impulsaren a cometerlo,
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as{ como tampoco el hecho de gque haya cumplido satisfactoria-
mente con st sancidn respectiva. Tal parece gque dicho castigo
no hubiera bastado con el tiempo en que fué privado de su 1li-
bertad, sino gque tal situacidén sigue prevaleciendo en el 1li-
berado atn al egresar de la prisidn pues esa mancha en su pa-

sado parece ser una llaga que lo condena indefinidamente.

Al respecto en su libro sobre colocacidén laboral de libera-
dos del Reformatorio de Lorton, en Estados Unidos, Angela - -
Hurly sefiala que "...el verdadero castigo de los liberados -~
mienza después de su encarcelamiento, por las dificultades -
con que tropiezan para encontrar empleo..."{(57), citado por -~
el doctor E. Cuellc Caldn.

Sin embargo, existen ocasiones en que los liberados llegan
a colocarse en algln trabajo estable, pero cuando en su pasa-
do sus propios compafieros descubren esa mancha que los iden-
tifica como ex-delincuentes o parsonas que cstuvieron sujetas
a2 un proceso, lo utilizan como un medio para abstaculizar su_
ascenso a puestos inmediatos, evitando de ésta manera que el_
liberado pueda hacer una carrera que lo ayude a superarse.

Por otra parte, si bien es cierto que en la vida cotidiana
de cualquier trabajador se éa una infinidad de barreras que -
dificultan su ascenso en los escalafones jerdrquicos debido a
1a politica que existe en la mayorfa de los trabajos, la cual
se encuentra basada sobre todo en el egoismo y envidia, con -
el liberado ésta situacidén se vuelve mis cadtica, ya que sus_
progios compaferos no podrén aceptar facilmente que un ex-de-

(57).- La Mowecrna Penologia.- Edit. Bosch.1958, p3g.570 Vol.T.
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lincuente sea capaz de superarlo y al ver la oportunidad de -

desacreditarlo con su pasado lo harin inmediatamente para im-

pedir que pueda ascender. Cabe aclarar, que cuando un libera-

do llega a encontrar acomodo en un empleo fijo, es porque en_

la mayoria de las ocasiones resulta ser que tuvieron la suer-

te de que algin pariente o amigo lo logrd acomodar en el mis-

mo, pues de 10 contrario y como dijimss con anterioridagd, ésta
oportunidad de encontrar trabajo fijo resulta ser casi nugae

toria , por los motivos antes expuestos.

Sin embargo es importante destacar, que respecto a los an-
tecedentes penales hay algunos que son faciles de cancelar, -
lo cual solo sucede en caso de gque el liberado haya obtenido_
una sentencia absolutoria que cause ejecutoria; pues en tal -
caso solo basta con presentar la copia certificada de la sen-
tencia ante la misma Procuradurf{a General de Justicia del --
Distrito Federal, para gue &sta a su vez tenga la obligacidn_
de cancelarlos en un lapso de tiempo no mayor de dos meses, -~
devolviendole al interesado las copias maestras del laborato-
rio de identificacién as{ como el negativo de la misma, que-
dando de ésLa forma automidticamente cancelados, evitando asi_
milsmo que el dia en que le sean requeridos por cualquier em-~
presa en la que dese& ingresar a laborar no salgan como un -~
impedimento, pues en tal caso, la carta de antecedentes ni --

siquiera mencionard que estuvo detenido o procesado.

Por otra parte, cuando el libesrado se encuentra constante-
mente con una problamatica econdmica al tratar de conseguir -
enpleo que le ayude a solucionar sus necesidades mas indispen-
sables y al ver que en cada ocasién que lo intenta resulta -
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ser rechazado como consecuencia a esa marca indeléble que le
han dejado tanto la sociadad como la propia justicia, ird --
agudizindose en &1 cada vez mids tal situacidén hasta el grado_
en que tales circunstancias 1o obligan a buscar por otros me-
dios la forma de satisfacer esas necesidades, los cuales en -
la mayor parte de las ocasiones, 10 obligan a realizar actos_
ilicitos para lograrlo, ya que éste camino ademds de ser mds_
ficil parece ser que es &l Unico que encuentra como alterna-
tiva para salir de su problema inmediato, sin sabor que dicha
conducta le acarreard posteriormente consecuencias mayores. -
Ahora bien, si decimos que éstc fendémeno se da en la mayor --
parte de los casos, eS porque también estamos concientes de -
que existen algunos otros €asos en que tal vez por suecrte o -
por alguna otra circunstancia llegan a liberarse de la rein-
cidencia delictiva.

Con lo anterior no hemos querido contradecir lo gue expusi-
mos en el capitulo referente a las causas econdmicas de la -~
delincencia, pues en el mismo quedd debidamente aclarado gue_
la miseria actuaba como mero factor que marcaba la posibili-
dagd para fermar 1 ambiente propicio para delinquir y en el -
que, desde luego quedo asentado que a muchos individuos tal -
situacidn los estimulaba para superarse positivamente y en --
esa medida poder huir del propio fantasma de la misecria.

Y en éste caso, no solo se hace la aclaracidn de que el --
liberado cuenta con ese estigma que lo identifica como tal, -
sino que aunado a ello cuenta con la adversidad de la miseria,
a2¢to sin dejar de tomar en consideracidén que el individuo que
ha vivido 1a amarga experiencia de haber estado recluido en -
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un centro penitenciario, y debido a que en 1la actualicdad exis-
te poco control con la poblacidén penitenciaria que en ella se
encuentra, forma €l ambiente propicio para que el individuo -
se contamine y corrompa, o en el caso de los habituales per-—
feccionen sus técnicas delictivas, por consecuencia cuando se
encuentran libres ante la presencia de una problematica econd-
mica gue de ello deriva, toman como camino equivocado, la - -
reincidencia delictiva como forma de solucionar y satisfacer_
sus necesidades inmediatas.

Por otra parte nos parece interesante aclarar, que los in-
dividuos quc egresan de las prisiones,lo hacen contando con -
un ridiculo fondo de ahorros formado durante el tiempo en gue
estuvieron laborando dentro del penal, mismo que debido ai -~
percentaje irrisorio que perciben resulta ser insuficiente -
para satisfacer sus necesidades mds eleméntales. Lo mismo - -
puede decirse del que se les entrega quincenalmente dentro de
las prisiones por haber laborado en las mismas.

Al respecto algunos autores como Marco del Pont, nos mani-
fiesta "...que las cantidades de dinero que perciben tanto el
liberado como el recluso, representan un grave avance que los
beneficia sin merecerlo, ya gue la carcel es la forma de cas-
tigo que impone la sociedad misma a través del Estado cuando_
ésta resulta ser lesionada por el individuo que trasgrede las
leyes penales, y que por tal motivo la misma debe caracteri-
zarse per ser lo mds duro y severa posible para gue en asta -
forma sirva como escarmiento y evite 1la reincidencia en el
delito ..."(58).

(58).~ Penologila y Sistemas Carcelarios.- Edit. De Paima, 1974
2a ed. pAg. 71.
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Dicho criterio nos parece aberrante, pues en tal caso - -
estariamos retrocediendo a los tiempos en que la prisién no -
cumplia con la funcidn de readaptar o rehabilitar al delin--
cuente, sino por el contrario, se caracterizaba por infundir_
un cierto temor no tanto a la norma juridica, sino més bien -
al lugar en que cumplirian la sancidén correspondiente por ha-
perla vulnerado, es decir que estarf{amos cambiando un sistema
de resocializacién por uno de carécter represivo y consecuen-
temante las personas gue egresaban de las mismas salian no -=-
solo peor de como habian ingresadoe, sino que al hacerle lo --
hacidn con un firme propdsito de venganza a la sociedad dando-
se como consecuencia inmediata un acrecentamiento en el indi-
ce de la delincuencia.

Ahora bkien, en la actualidad las prisiones modernas atra-
viezan por un momento dificil, y lo cual en realidad no pare-
ce ser novedoso, ya que a través de su proceso histérico nos__
hemos podido percatar que el sistema penitenciario en México,
se ha visto en la imperiosa necesidad de solucionar y superar
1os problenas que se le han venido presentando mismos que -~
debido a las condiciones econbmicas y sociales por las que -
ha tenido que atravezar se han manifestado en algunas épocas_
m&s paulatinas que en otras.

Asi pues tenemos, que en ésta dltima década, el sistema --
penitenciario ha venido manifestando grandes adelantos, ésto_
se debe sobre todo a la influencia y presién que se han veni-
do z2jerciendo en los institutos y organismos de investigacio-
nes juridico-penales, y en especial los de cardcter crimino-
183ico, guienes a base de programas actualizados han hecho --
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ver a las autoridades la urgente necesidad de implantar nue-

vos y avanzados programas gue ayuden a una efectiva rehabili-
tacidén social del liberado.

De tal forma tenemos que hoy en dia, se ha optado por de-
centralizar las penitenciarias dando como resultado la crea-
cibén de nuevos y modernos reclusorios en los cuales se sientan
1o mas a gusto posible los pobladores que en ella sc
tran recluidos,

ancuen-
Yy en las cuales el mismo personal que labora_
ha sido escogido con mayor cuidado que antes, pues ahora se -
hace un proceso de seleccidén de personas capacitadas técnica-
mente y con un grado de estudios que les permita llevar a ca-
bo una labor mas efectiva de acuerdo a las necesidades de esa
poblacidn penitenciaria, para que en esa misma medida la rea-

daptacidén resulte ser lo més cfectiva y segura posible.

Sin embargo, es importante destacar, que desafortunadamen-
te dicho avance, sigue adoleciendo de inhibiciones represen—
tadas principalmente por los propios directores a cuyo cargo_
se encuentran las citadas circeles de México. Pues pese a quc
@l personal gue labora en las mismas, cuenta con una capaci-
tacién y grado de estudios apropiados que les permite desafro
llar mejor sus funciones, se ven constantoemente acosados por_
las presiones ejercidas por parte de sus jefes o directores,__
los cuales y debido a intereses propios de caracter econdmico
obstaculizan los verdaderos propdsitos y proyectos de rehabi-
litacidén soclal propuestos por el personal técnico,
tando en la mayoria de los casos,

argumen-
que los mencionados progra-
mas no pueden llevarse a cabo debido a la falta de
to econdébmico para ello.

presupues-



Lo ciorto es, que de una manera u otra las clrceles moder-
mas siguen siendo el escenario en el que cada dia se represen-
ta el doloroso drama del individuo que sufre presiones fisi-
cas y morales al no acatar las normas establecidas dentro del
mismo, aGn cuando las mismas resulten ser nefastas, ésto sin_
dejar de tomar en cuenta que en dichas carceles se sigan dan=-
do la venta de bebidas alcohdlicas, enervantes y toda clase -
de drogas, as{ como del privilegio del que gozan ciertas per-
sonas que debido a su posicién socio-econémica les da la opor-
tunidad de sobornar a los propios directores para que hagan -
dentro de las mismas lo que ha ellos gusten.

Por otra parte, en relacidén a la educacidn del trabajo que
se debe llevar a cabo dentro de las mismas prisiones, resulta
sr en escencia deficiente ¢ inoperante a las necesidades que_
requiere una verdadera politica rehabilitadora, lo cual a - -
nuestro criterio reviste una importancia especial, toda vez -
que 2n ello se encuentra basado el espiritu verdadero de lo -
consagrado en el articulo 18 constitucional.

En efecto, es triste ver que en las presiones modernas la_
educacién no esté debidamente actualizada con programas cfec-
tivos que ayuden al interno a prepararlo en actividades espe-
cificas o técnicas que le faciliten 1a oportunidad de ingre-
sar a cualguier empleo, sin embargo., 1o que en realidad acon-
tece, es gue los progranas de estudios estdn proyectados para
individuos que carecen de estudios bisicos como primaria y --
secundaria, mismos con los qu2 cuentan la mayoria de la pobla-
cibén penitenciaria, motivo tal por lo que afirmamos que los -
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programas de estudios en el sistema penitenciario se encuen-
tran actualmente estancades.

Ahora bien, por lo que se refiere al trabajo que se desem-
pefia dentro de las prisiones es necesario que la actividad --
laboral de los internos se desarrollen en condiciones simila~
res a la de los obreros libres en forma tal gue aquellos que-
den calificados, a la luz de técnicas modernas, para que el -
desempefio de futuras ocupaciones, si se necesita la constante
capacitacidén del trabajador antes del trabajo, y en éste sen-
tido se estarid dande ya una grantia social constitucional, -~
por obra de la mds reciente adicién al articulo 123 con mayor
razdén se reclama para el cautivo en escencia un trabajador -
privado de su libertad. Asi lo establece el articulo 18, de -
l1a Constitucién Federal, al hablar de capacitacién para el --
trabajo. Lo que en realidad acontece es lo contrario; el re-
cluso se entrega a faenas rudimentarias que harédn de é1, en -
su hora, kun desplazado en el gran mercado laboral; ya que la
sociedad evoluciona aceleradamente y por consiguiente las - -
condiciones de trabajo tienden a modernizarse paulatinamente_
dando pauta a 1o que mids tarde pasari a formar parte de la -
problematica econdémica del liberado.



104,

4.3.~ PROBLEMATICA SOCIAL.

Cuando un individuo egresa de la prisidn, es natural que -
en &1 se manifieste una serie de cambios de tipo social, los_
cuales si no son debidamente atendidos y controlados pucde --
acarrearle serias consccuencias gue en un momento dado suelen
transformarse en una verdadera problemitica, de tipo social,_,
que bien pudiera terminar con su reingrese al propio penal.

Pues ya que en la actualidad, aun cuando cl liberado gue -
egresa de las prisiones haya cumplido satisfactoriamente con__
la sancidén a la que se hizo acrecdor por haber infringido la_
ley, no encuentra oportunidades que le ayuden y lo motiven --
para su readaptacidn social, pese a que algunos centros peni-
tenciarios proporcionen cartas de buen comportamiento y posi-
ble readaptacidn social, la sociedad a la que seé trata de - -
reincorporar sigue teniendo el concepto errdneo de que jamis
podri estar en condiciones normales para comportarse en la —-—
mlisma, lo cual se deja sentir simplemente con la desconfian-
za que se da a la persona quce sale de prisidn.

Es por cllo mismo que en el presente estudio trataremos la
problemitica social del liberado, que ldégicamente sc manifies-
ta como una consecuencia inmediata a la reclusidn, o sea, de_
la circel. Lo cual y salvo qgue haya sido preparado por efica-
ces transiciones, produce en el individuo una Gitima y drami~
tica desgajadura. El contraste de las maneras de vivir entre_
1a sociedad libre y la que se encuentra dentro de las circe-
les es demasiado grande. La disciplina desaparcce, la monoto-
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nia cesa, las amistades tienen otro sentido comin de ver las_
cosas. El apenas ayer recluso ha perdido su situacidén laborail;
los viejos amigos y tal vez la propia familia rechaza al hoy_
liberado.

En efecto, cuando un liberado trata de reincorporarse a la
sociedad, ésta le manifiesta su rechazo en diferentes formas,
sus antiguas amistades lo resagan, tal vez por el falso tenmor
de encontrarse inmiscuidas en problemas con la justicia al -
verse relacionados con "ex-delincuentes" cuyas causas del de-
l1ito cometido en su pasado desconocen al igual gue sus nuevas
tendencias, optando consecuentemente por retirarle su amistad.
Cuando recurre al apoyo familiar lo (Gnico que suele encontrar
@8 un reproche del comportamiento ilicito que lo llevd a pre-
sidio y a causa del cual la misma familia tuvo gue sufrir las
consecuencias, quedando en cl desamparo econbdmice. Y cuando -
se lanza a la bhusqueda de un nuevo empleo, es rechazado una -
vez mis debido a la desconfianza emanada de sus antecedentes_
p2nales que lo llevan al descubierto en un plano de ex~delin-
cuente capaz de volver a cometer otro ilicito, que 2n esta --
ocasidén repercuta en los intereses de dicha empresa.Por 10 --
tanto el Gnico apoyo que sncuentra, si es gue asi se le puade
liamar, es el que le brindan sus viejas amistades del presi-
dio, mismos que al sentirse ident{ficados con él1 lo reincorpo-
ran a su sociedad, y los cuales seguramente lo induciran nue-
vamente a cometer otros delitos cerrindose en esa forma el --
cf{rculo vicioso.

A eosta dinadmica cara de la moncéda corresponde otra, lamen-
tablemente relacionada con la antes expuesta: la gradual de-
sintegracién familiar que amenaza al individuo desde que éste
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ingresa a la prisidn; el hogar roto, deshecho o desorganizado,
la sustitucidn del espese o del concubine por otro hombre, la
suplantacidn del padre, cuya lejana y borrosa figura se torna
extrafia para los hijos; la desconfianza de la compafiera que -
ha formado quizas en la soledad, un nuevo estilo de vida al -
lirerado gue retorna. A veces, el recluso abandonado forma --
una nueva familia en prisidén, al través de la visita ya sea -
casual o provocada de alguna mujer que al poco tiempo se - -

trancforma en compaiiera del prisionero.

Por su parte el doctor Sergio Garcia Ramirez, expuso en el
Segundo Congreso Francés de Criminologfia "...que gquien egresa

de una prisidén atraviesa por cuatro etapas tipicas: fase -~ -
explosiva, euférica y de la embriaguez por la libertad de - -
nuevo conseguida, durante la cual este nifio social, como al-~

guna vez hemos calificado al 1liberado, ha de aprender a vivir

nuevamente incluso en ireas clementales; face depresiva de --

adaptacidn dificil y en la gue el medio familiar se siente --

hostil, los amigos huyen; face alternativa, en que se lucha -

contra la sociedad que lo rechaza y vuelve al camino del deli-
to, en donde los demds esperan ¢ incitan al retorno; face de_

fijaciébn, que puede correr en dos sentidos: retornn al delito,
que convierte al hombre en reincidente y mds tarde en huesped

habitual de la prisiones y el de la acdaptacidn a la vida nor-

nal..."(59).

Ahora bien, es importante sefalar que la problemitica so-
cial del 1liberade, encuentra una de sus bases escenciales, en
los diferontes programas de readaptacidédn social gue le son --

(59).- Manual de Prisiones. Edit. rPorra; México 1980, 2a ed.
pig.197.
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aplicados al individuo en tratamiento desde el romento mismo_
en que ingresa a una prisidén y el cual prosigue aGn cuando --
éste egresa de la misma, haciéndose notar, que on la mayoria_
de las ocasiones se da una franca apatia de parte del personal
técnico encargado de llevar a cabo los programas de resocia-
lizacidn del procesado o sentanciado, aclarando desde lu2go,_
que si bien es cierto que los programas encaminados a la rea-
daptacidn social del liberado debe proseguir alin después de -
gue é&ste alcance su libertad, los mismos resultan ser inefi-
cientes a las necesidades requeridas para cada caso en espe-
cial, no tanto porque se encuentren mal planteados y proyac-
tados, sino porgque ademis no se llevan a cabo como debiera -~
hacerse. Esto se debe en gran medida a que con su libertad el
individuo en tratamiento muestra un mayor desinteres por el -
mismo, el cual aunado a la apatia por parte del personal téc-
nico a cuyo cargo ésta dicho trabajo, da como resultado inevi-
tablemente un fracaso en el tratamiento, acarreandole como --

consecuencia una problemiatica en la vida social del liberado.

Por otra parte cabe mencionar que aun cuando en la actua-
lidad el personal técnico que labora dentroc de las institu--
ciones penitenciarias cnargado de poner en marcha 1os progra-
mas de readaptacidn social, cuentan con una capacitacidn y --
grado de estudios especializados para desarrollar con mayor -
eficacia su labor encomendada, no pueden llevar a cabo 1os --
mismos con la efectividad debida gque requiere el caso concre-
to de cada individuo que en ellos se cencuentran, ya que por -
una parte se presenta el problema con gque la poblacidén de re-
clusos sigue siendo demasiado numerosa en proporcidn a perso-
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nal técnico, lo cual impide que ese personal pueda prestarles
el tiempo y atencidn suficiente que requiere el recluso para_
gque su tratamisnto de readaptacidn social se acertado, aln --
cuando en la actualidad la reforma penitenciaria haya descen-
tralizado la misma, creando nucvos y mejores centros para tal
efecto, lo cual en si marca ya otro gran adelanto en el sis-
tema penitenciario mexicano.

Aunado a 1o anterior nos encontramos constantemente gue -
los jefes y directores a cuyo cargo estd la administracidén y_
seguridad de dichos centros penitenciarios, sigue obstaculi-
zando los programas planteados por su personal técnico para -
mejorar no solo el control y seguridad gque debierd tenerse -
con la poblacién recluida y lo que es afin mAs importante, las
modificaciones que pretenden llevar a cabo para que la rea--
daptacidédn sea ms efectiva y segura, haciendo quedar dichas -
inenciones como mero proyecto argumentando generalmente que -
no existe presupuesto necesario para llevarlo a cabo.

Esta problemdtica que se adhiere a la del liberado, sc de-
ja sentir con la sola presencia que se sigue dando lamenta--
blemente en la venta de drogas, bebidas alcohdlicas, enervan-
tes, el desinteres que muestra el recluso para sometersz2 como
es debido a los programas ccucativos y la forma en gue consi-
dera los trabajos que realizan dentro de las instituciones --
penitenciarias, mismos que aceptan por un doble interés.

Asi mismo consideramos que una reforma penitenciaria de --
bases criminoldgicas con diversificacién de establecimientos,
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no puede ser pensada sin tener a la comunidad social por com-
pafiera y aliada pues, tarde o temprano, serda recipendiaria de
quien egresa de la prisidén para reinsertarse en su seno, ya -
que 1o cierto es, gue 1a ayuda a quien fue delincuente cons-
tituye un deber e toda sociedad, debe de comprensidén y coope-
racién, y no ¢omo se ha venido pensando que con tal ayuda so-
lo se beneficia principalmente al liberado, ahora bien, si ~
hacemos un analisis detallado de dicha politica nos encontra-
mos con gue la socicdad también resulta beneficiada, ya quc -
la misma encerrariia en si una acertada forma de prevenir el_
delito, de lo contrario de nada serviri{an los esfuerzos de -~
regeneracién que se lleven a cabo en las miAs diversas prisio-

nes.

Por otra parte es importante destacar, que las bases en -
las que debe sustentarse la polfitica penitenciaria para que -
rinda resultados satisfactorios son las siguientes:

En materfa de organizacidén administrativa debe tenderse a_
la creacidén de un organismo que tenga a su cargo la centrali--
zacidn y coordinacidén en lo técnico y administrativo de fun-
cionamiento deo los establecimientos penitenciarios, el contrcl
de programas y regimen de ejecuciédn penal. También debe ser -
el conducto para la celebracién de convenios con los Estados,
con los cuales se darfa término a la anarquia penitenciaria -
que existe en la mayoria de los Estados, siendo indiferente -
el nombre que reciba dicho organismo.

En materia de trabajo penitenciario, el Estado debe procu-
rar la industrializacidén de los establecimientos mediante una
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buena organizacidén interna de talleres que cuenten con 10s --
adelantos tecnoldgicos de cualquier empresa, librando al re--
cluso de toda explotacidén de gue pueda hacerseles victimas --
para que en ese sentido se de también cumplimiento con lo es-
tablecido por =1 articulo 18 constitucional. El trabajo agri-
cola debe ser fomentado y tecnificade en los establecimientos

penitenciarios que asi lo permitan.

En materia educacional, consideramos que constituye un - -
deber ineludible del Estado proporcicnar a l1os reclusos pre-
vio estudio de sus aptitudes y desarrollo educativo los diver-
sos grados de instruccidn escolar, y los diferentes tipos de_
educacién que preveen nuestras leyes y dentro del espiritd --
qgue informa a la politica educacional de México.

Las actividades culturales y recreativas, asi como la edu-
cacién fi{sica y los deportes deben contar con una organiza--
cidn iddénea y permanente dentro de los penales. Incluyendo -
asf{ mismo al recluso en las artes y oficios como educacidén --
especial,

£l estudio integral de la personalidad de 1los reclusos de-
be hacerse sobre la base de un examen bio-psiquico y sociold-
gico que determine su tratamiento individualizado.

En el deben participar médicos, psicdlogos, psiquiatras, -
trabajadoras sociales, pedagogos y sociblogos, sirviéndose de
cuestionarios y cartillas penitenciarias gue integren el ex-
pediente personal de cada interno, debidamente calificado "- -
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y en el que habrian de hacerse las anotaciones correspondien-
tes en el curso del tratamiento, mismo que deberi ser progre-
sivo. Con dicha clasificaciédn de presos deberi conducir a la_
separacidn de las diversas categorfas de delincuentes.

Por lo gue hace a la salud, es indispensable que existan -
los principios de higiene y medicina preventiva en los esta-
blecimietos penitenciarios, toda vez gue mediante la conver-
sacién y mejoramiento de la salud fisica y mental del recluso,
se crean las condiciones indispensables para poder llevar a -
cabo en dptimas condiciones, los programas de readaptacidén --

social.

La disciplina debe mantenerse con firmeza inspirandose en
un bien coordinado con un sistema de estimulos y sanciones --
que impliquen mediante la clasificacidn y control de la con-
ducta, la concesidén o disminucién respectivamente de ventajas
reglamentarias. En la imposicidn de sanciones debe imperar 1la
legalidad, el uso de la fuerza debe emplearse en forma racio-
nal ya gque 1os recclusos 1o deben recibir tratos humillantes -

ni inhumanos.

Por Gltimo, la labor post-institucional de los Patronatos_
de Asistencia para Reincorporacidén Social, no debe ser una -
actividad de carfcter pasivo como hasta ahora se ha manifes-
tado, si se¢ guiere lograr el coronamiento de la rescocializa--
cién de los liberados con la correcta proteccidn y tutela que
debe darseles al reintegrarse a l1a vida social.
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4.4.~ PROBLEMATICA PSICOLQGICA.

Es evidente que una de las mayores situaciones conflicti-
vas en el individuo, desde el punto de vista existencial, es_
la perdida de la libertad, en encierro, la incomunicacidn con
el nicleo familiar y con 1a misma colectividad que lo rodea,_
el cambio radical de un modo de vida de relaciones interperso-
nales, las limitaclones psicomotrices., 1las limitaciones cul-

turales y especialmente la percepcidn existencial del mismo.

El ingreso a una institucién penitenciaria siempre implica
un cambio existencial, del modo de vida, provoca una intensa_
angustia y un temor indiscriminado y general en el sujsto que
es recluido en esos centros penitcnciarios.

Ahora bien, cuando el individuo egresa de la prisidn, este
fenébmeno antes referido se reinvierte, ya es libre y conse--
cuentemente emplieza a tener nuevamente contacto directo con -
la comunidad y su niicleo familiar, pero es obvio de comprender
que todo el cambio radical trae consigo una serie de conse--
cuencias en sus diversos Ambitos entre los cuales se encuen-
tra incluso el psicolégico, =1 cual a nuestro juicio resulta_
ser uno de los més complejos, ©s por €llo mismo que en la -~ -
presente tesis hemos optado por sefialar 1o que consideramos -
mis trascendente tratando asi mismo de ser lo mi&s conciso po-
sible.

As{ pues empezaremos por decir que la adaptacibén del hom--
bre al medio ambiente, no le resulta ser nada ficil, dada 1las
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multiples y complejas contingencias gque actllan en forma nega-
tiva y que le impiden de algiin modo lograr una adecuada y - -
permanente integracidn a su medio social.

Es por ello, que muchas son las fuerzas negativas que im-
piden neutralizan y amenazan la preparacidén para la vida en -
libertad de un ex-convicto. Ya que como hemos sefialado con --
anterioridad el liberado se ve envuelto por la sociedad que ~
lo rodea, lo rechaza, lo presiona y lo estigmatiza porgue de_
&1 tiene una imagen negativa, y su encierro presenta desajus-
tes y lagunas que le impiden lograr su reencauzamiento.

Su problemdtica personal es muy conflictiva, porque aun --
cuando haya tenido un buen tratamiento penitenciario el reen-
cuentro con la libertad y consecuentemente un medio casi des-
conocido, particularmente con motivo de las sentencias largas
que lo marginaron del mundo exterior, acentGan con frecuencia
los desajustes de su personalidad, lo cual se manifiesta a --
través de su inseguridad, temor, frustraciones, desesperacién,
revanchismo., etc., gue deforman sus propias posibilidades de_
adaptacién.

En el medio familiar ha perdido su autoridad y se ha roto_
los lazos familiares o por 1o menos se han deteriorado, sig-
nifica una carga econémica y un desprestigio social derivado_
de su marca ideleble gue le han dejado la justicia y la pro-
pla colectividad; por 1o tanto, se le critica, reprocha o re-
chaza, lo cual trae comec consecuencia un desmoronamiento de -

sus resistencias morales.



114,

Su problemdtica es afin peor por carecer de ocupacibn, por_
desconocimiento de mercado de trabajo, por la falta de contac-
to con los servicios de empleo, por la mala 6 nula prepara--
cién como mano de obra calificada y los rechazos en el medio_
laboral a causa de sus antecedentes penales gue lo ponen al -

desubierto como un ex-delincuente.

El resultado so0lo puede inclinarse por una dualidad de ex-
presiones: o retorna al delito convirtiendose en un reinciden-
te y después en habitual, o demuestra gue efectivamente aun -
con todo y las trabas que se le presentan en su nueva vida --
libre se encuentra efectivamente readaptado, que ha superado_
los factores que 1o llevaron a infringir las normas juridicas
establecidas, que es un ser nuevo y que el delito en su con-
ducta ya no tendrd cabigda.

Es por ello gue la asistencia post-liberacional debe enten-
derse como un proceso que se inicia en el momento mismo que -
el individuo ingresa a un centro penitenciario de readapta-
cidn, ya que de las medidas de prevencidn, control organizado
y capacitacién para la convivencia como interno y para el - -
disfrute de su libertad futura, depende al final de cuentas,_
el exito de las tareas que realicen y la factividad de su « =
reincorporacién efectiva al medio soccial, que es el objeto -
funamental de la moderna administracidén de justicia y base -~
sustentadora de una adecuada poif{tica criminal.
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" CAPITOLO. V=,

* ALTERNATIVAS A LA PROBLEMATICA DE LIBERADO *“.

5.1.—~ ORGANOS DE ASISTENCIA.

5.2.~ EXTENSION DE LA ASISTENCIA.

5.3.- CONTROL POST-PENITENCIARIO.

5.4.~ LEGISLACION ACTUAL SOBRE LA MATERIA.
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5.1.- ORGANOS DE ASISTENCIA.

En la actualidad hemos podidco observar que unc de 1os pro-
blemas mé&s agudos al que se enfrenta el liberado al egresar -
de la institucidn penitenciaria es, sin lugar a dudas, el re-
chazo del que es objeto por parte de la sociedad, a la gque --
trata de reincorporarse.

En respuesta a ello, el estado moderno se ha visto en la -
imperiosa necesidad de crear érganos de asistencia a liberados
como una continuvacidén de la politica criminal, debiéndose --
entender dicha asistencia como el conjunto de actividades y -
programas aue ayudan ya sea en forma directa o indirecta a la
rehabilitacidén social del liberado que estuvo privado de su -
libertad, proporcionindole para tal efecto asistencia de tipo.
psicolbégica, econdmica, educacional, médica y todas aquellas_
que le sean necesarias para su rehabilitacién social.

Ahora bien, el doctor Sergio Garci{a Ramirez, nos describe_
gque "...la asistencia post-liberacional puede ser ejercida -
por organismos gubernamentales, privados y mixtos; y en los -
cuales 108 organismos privados estdn formados por empresas o_
sociedades privadas gque actfian directamente mediante el con-
curso de trabajadores o supervisores voluntarios, cuyo campo_
de accidén se ha extendido sin pausa y la cual tiende a incre-
mentarse en la actualidad ...(60).

(60).- Asistencia a Reos Liberados.- Edit. Botas.- México 1966
pag. 78, 79.
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Cabe seflalar que los organismos privados de asistencia se_
encuentran intimamente vinculados con los gubernamentales ya_
que estos iltimos orientan sus actividades y canalizan los --

presupuestos de los primeros antes mencionados.

Por ota parte la asistencia gue brindan los organismos --
privados, consiste sobre todo, en la ayuda econdémica que pro-
porcionan a través de empleos a liberados que carecen de - -
ellos, y lo cual es regulado por medio de patronatos .

Por lo que hace a los organismos de cardcter mixto, encon-
tramos que en su mayoria estén formados por Instituciones de_
tipo religioso, los cuales actlan con la ayuda y subsidio - -
econdmico de enpresas privadas y donativos aportados por los_
propios integrantes de la sociedad, mismos donativos que 2n -~
la mayor parte son administrados por la llamada mitra.

En la actualidad vemos, como esos organismos de cardcter -
religioso entre los cuales se encuentan ordenes de diversas -
religiones eclesifisticas proporcionan un tipo de asistencia -
més que nada espiritual, ayudando en esa forma a rehabilitar_
moralmente al liberado, lo cual si analizamos detenidamente,_
veremos que su ayuda se torna mas que nada de cardcter psico-
ldégico.

La labor rehabilitadora a la qu=2 se avocan los r2ligiosos_
dista mucho a la que proporcionan los organismos privados y -
gubernamentales, ya que los de cardcter mixto empieczan a pro-
porcionar asistencia desde el momento mismo en que @l indivi-
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duo ingresa a los reclusorios preventivos y prosigue aiin des-
pués de haber egresado de los mismos.

Ahora bien, cabe seflalar gue por lo menos un 90% de esa -
poblacién que egresa de los centros penitenciarios y recluso-
rios, al encontrarse completamente libres no prosiguen some-
tiéndose a ese tipo de asistencia de cardcter espiritual, ya_
que en la actualidad son muy pocas las personas que una vez -
libres frecuentan las iglesias, parroquias o templos religio-
sos, donde pueden encontrar a los sacerdotes gque durante el -
tiempo de su detencién recibieron asistencia.

Esta actitud obedece tal vez al hecho de que al encontrar-
se nuevamente libres, desaparece también ese ambiente amargo_
de depresidn, angustia y soledad en la gue se encontraba, de-
bido a que con esa libertad con la gue cuenta el liberado, --
tiene oportunidad de frecuentar a sus antiguas amistades, - -
aclarando naturalmente, que si bien es cierto que algunos do_
sus antiguos amigos lo rechazan por las razones que expusimos
en el capitulo que antecede., otros sin embargo lo estardin es-
perando obviamente para gue se reintegre con cllos. los cuales
en la mayoria de 1los casos resultan ser también ex-delincuen=~
tes o personas que reunen las mismas caracteristicas, acaso -
tal vez con la gran suerte de no haber pasado todavia por ese
momento amargo que representa la privacidn de 1la libertad. -
Por Gltimo, y no por ser el menos importante nos referiremos_
a los drganos de asistencia gubernamental, entre los cuales -
encontramos principalmente y debido a su importancia, a los -
pPatronatos de Asistencia para Relncorporacidn Social; no obs-
tante qgue en la mayoria de las entidades federativas de la --
Repliblica Mexlcana.siguen 1levando como nombre el que hemos -
conocido con anterioridacd como Patronatos para Reos Liberados.
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Ahora bien, dicho cambio de nombre obedece sin lugar a du-
da a que su finalidad principal se identifica plenamente con__
su interés por asistir de manera mds amplia a todos aquellos_
individuos que han sufrido la desagradable experiencia de ha-
berse encontrado privados de su libertad.

Asi pues, tenemos gue los patronatos se han incorporado -
como elemento indispensable en el organismo de defensa social
contra el delito. Es la institucidn intermedia entre la jus--
ticia que pronuncia las senentencias y los establecimientos -
gque ejecutan las sanciones, por una parte, Yy por la otra, la_
sociedad que recibe al delincuente liberado. Su existencia -
esta prevista y autorizada por las legislaciones actuales.

La ciencia penal atribuye una gran importancia a la perso-
nalidad del autor del delito. La aplicacidn de la teorfa de -
la peligrosidad permite adaptar las sanciones al delincuente.
Frente a &1 el Estado moderno tiene dos alternativas correcti-
vas; limitandolo por medio de medidas de seguridad o aisla--
miento, o readaptarlo valiéndose del tratamiento de pedagogia
correctiva.

Por otra parte, cabe seflalar que una politica social que -
verdaderamente pretenda ser efectiva, debe buscar no sdlo - -
volver inofensivo al delincuente sino hacerlo apto:; y no bus-
car sdlo su curacidn, sino prevenir el delito.

Las instituciones penitenciarias tienen como finalidad ~ -
principal la de readaptar al delincuente sometiendolo a un -
tratamiento racional de educacién, trabajo y disciplina, atn_



120.

cuando en la actualidad los programas de readaptacién social_
resultan ser deficientes a las necesidades de la poblacién -
penitenciaria en México, debido a la razdn de que los mismos_,
funcionarios a cuyo cargo estdn las referidas instituciones -
penitenciarias, obstaculizan una verdadera politica readapta-
dora anteponiendo un conjunto de intereses propios de caracter

econdmico.

Sin embargo, los patronatos tienen a su cargo el tratamien-
to complementario de reincorporacidn a la vida libre. Como =~
instituciones intermedias tienendos panoramas que contemplars:
los resultados que han obtenido el regimen penitenciarie que_
se aplicd y el medio a que ha de integrarse nuevamente el 1i-
berado.

En conclusibén, consideramos que los Patronatos, tienen por
objeto prestar asistencia moral y material a quienes hubieran
compurgado una sentencia, se les hubiere concedido el incdulte
o disfrute de la libertad preparatoria, orientdndoles y pro--
tegiendolo para lograr su reincorporacién al medio sociai, -=
evitando as{ mismo una posible reincidencia.
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5.2.- EXTENSION DE LA ASISTENCIA.

Una vez explicados los principales organismos de asistaen-
cia, as{ como sus labores esenciales, es necesario que sefia~-
lemos como polfitica complementaria de defensa social, su ex-

tensidén en relacién a sus destinatarios.

Al respecto es importante que sefialemos que en cuanto al -
alcance gue Gebe tener la asistencia para reos liberados, - -
ésta es y ha sido muy discutida por los diversos tratadistas_
en la materia.

Asi tenemos que Enrique Ferri, sostuvo la hipdtesis "... -
que la asistencia a reos liberacdos solo debe restarse a2 los -
delincuentes ocasionales, nicos verdaderamente capaces de -
enmienda.

Kriegsmann, opina que la accién de los patronatos debe ex-
cluir a leos incorregibles, habituales y pervertidos sin reme-
dio.

Por su parte Cuello Caldn, considera que los delincuentes_
habituales son los que mds necesitan de la asistencia postli-
beracional. Concordantemente con dicho criterio Wierzbike, --
apoya la politica de asistencia a reos liberados qgue son con-
siderados reincidentes, citados por el Poctor Sergio Garcia -
Ramirez..."(61).

(61).- Garcia Ramirez, Sergio.- Op. Cit. pag. 68.




Ahora bien, por lo que respecta a nuestra legislacidén - --
actual su criterio se ha venido manifestando en un sentido -
mds extensivo y humanitario, pues considera que para que una__
politica readaptadora sea realmente efectiva, es necesario --
tomar en consideracidn no solo a los liberados en sentido es-
tricto, es decir no solo por lo que se refiere unicamente a ~
los adultos excarcelados, sino también considera de vital im-
portancia la asistencia que se pueda dar a menores que han -
egresado de centros de tratamiento correccional, y al lacdo de
éstos, también a las victimas de sus delitos sin dejar de pa-
sar por alto la asistencia gque se deba dar a los enfermos - -
mentales que debido a tales circunstancias se ubiquen dentro_

del mismo marce de referencia.

En efecto,‘en relacién a los adultos, consideramos justa -
la asistencia que se da tanto a los que han cumplido total o__
parcialmente una pena privativa de libertad, asi como a los -
gue resultaren excarcelados ya sea dentro o al final de su --
proceso, lo anterior en atencidn a que toda privacidn de 1i-~
bertad, acarrea secuelas que exigen la piublica atencidn hacia
el individuo gue ha delinquido y por consecuencia resulta ne-
cesaria la aplicacidn de programas encaminados a su rehabili-

tacidén social.

Ahora bien, por cuanto hace a los menores, es Iimportante -
destacar la asistencia que se de a dichos infractores a través
dal propio Estado, el cual utiliza como polftica rehabilita-
dora., la labor llevada a cabo por su personal técnico, que --
presta sus servicios dentro de los Consejos Tutelares para -
Menores Infractores, es decir, médico, trabajadoras sociales,
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psicdlogos, psiquiatras, etc., 105 cuales mantienen una estre-
cha vinculacién con los famillares de dichos infractores, pa-
ra que los programas que se tracen por el personal técnico -
resulte mis certero y eficaz.

Asi mismo resulta esencial la labor que debe asumir el - -
propio Estado, en relacidn a la defensa y asistencia de la --
victima del delito, ya sea que se trate de los dependientes -
econdmicos tanto del delincuente como del ofendido gque a con-
secuencia de la comisién de un ilfcito caen en insolvencia --
real y grave desamparo, los cuales mantienen una estrecha - -
vinculacién con los familiares ya que el Estado estid en posi-
bilidad de asumir un papel mlds directo y dindmico en la tute-
la de la victima del delito.

No sin razdén, algunos tratadistas sefialan que el ofendido_
es generalmente la parte medular menos advertida del drama -~
penal, en efecto, consideramos que la reparacidn del dafio no_
basta, ni ha bastado nunca para hacer frente a los perjuicios
que se ocasjonen con la comisidn del hecho delictuoso, ya gue
en este sentido y hasta el momento la legislacidn solo se ha_
venlido preocupando por reparar el dafio cn forma inmediata y_
necesaria para la subsistencia de la victima, lo cual dejan -
en entredicho su real efectividad.

Al respecto el Doctor Sergio Garcia Ramirez, considera que
"...para incrementar su eficacia, la ayuda post-liberacional_,
debe extenderse a los familiares y dependientes ccondmicos -

del excarcelado, con el empleo de instrumentos de ayuda, ma-
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terial y moral. Sin duda, la rehabilitacidén del penado, tanto
en prisién como en libertad, debe tomar cuenta del ambiente -
familiar de aquel..."(62).

Por {iltimo, es importante destacar la asistencia que debe_
darse a los enfermos mentales encarcelados que necesitan aten-
¢idn psiguiadtrica, ya que si tomamos en consideracidn gue de-
bido a su debilidad mental son los més propensos a caer on la
tentacidén de la reincidencia criminal ademis de la gran at--
mosfera de dificultades que les rodea al tratar de conseguir_,
aigin trabajo establecido, que les reditue ingresos acondmi~--
cos para subsistir, pues ya que en la actualidad solo conta-
mos con institucliones de asistencia postliberacional para ex-
carcelados comunes.

(62).- Op. Cit. padg. 71.



125.

5.3.~ CONTROL POST~PENITENCIARIO.

Como
es otra
cabo en
ventiva
ha egre
socieda

Por
nombre
que se
con el

su nombre lo indica., el control post-penitenciario no

cosa que la cortinuacifdn del tratamiento llevado a --

las
con
sado
d en

instituciones penitenciarias o de reclusidn pre--
la finalidad principal de ayudar al individuo que
de esos centros a su reincorporacidén con la nueva
la que ha de convivir.

su parte Paludan Miller, sostiene que "... se da el --
de asistencia post-institucional a la atencidén y ayuda

prestan a un individuo gque ha obtenido su liberacién,_

fin excllusivo de ayudarlo a readaptarse a la comunidad
libre..."(63).

Asi pues tenemos que, cualquier medida de prevencién so--

cial contra el delito resultaria insuficiente si no es comple-

mentada con una adecuada politica post-penitenciaria, ya que

no podomos sostener que aun cuando el recluso haya sido some-~

tido a una serie de programas terapeiticos de readaptacidn -~

social dentro de las instituciones penitenciarias baste para_

su reincorporacién social, pues para que la misma sea mids - -

efectiva es necesario que al liberado se le siga asistiendo -

con métodos que 1o motiven y lo ayuden a su rehabilitacién, -

ya que al dejarlo desamparado en este momenteo crucial de su -

nueva vida,

traeria como consecuencia una factible oportuni-

dad de gue vuelva a delinquir, reconociendo desde luego que -

(63) .~ Tratamiento Anterior a la Excarcelacidédn y Asistencia -

Post-~

institucional. Edit. Reus.4a ed. 1960, pig. 44.
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al respecto existen sus excepciones.

Con respecto a 1o antes mencionado José Ingenieros dice --
que " un plan eficaz de defensa social consta de tres partes,
en primer término, la profilaxis y prevensién del delito; en_
segundo lugar, la reforma y reeducacién del delincuente: en -
tercers, la readaptacidn del excarcelado. Sin ésta, la segun-—
da es ineficaz. La Accidén de la sociedad debe continuar cuan-
do el delincuente vuelva a actuar en su medio, persiguiendo -
un doble fin: proteger a la sociedad mediante una vigilancia_
o tutela, justificada por 1os antecedentes del sujeto..."(64).

En efecto consideramos que si se lleva a cabo un correcto_
control post-penitenciario del liberado, no solo se estard -
ayudando al ex-delincuente a su reincorporacién social, sino_
que a su vez la misma comunidad se veri favorecida con dicho_
control, ya que con tal politica, la misma colectividad se ve
protegida de futuras y nuevas transgresiones delictuosas por_
parte del liberado. Pues con la ejecucidn de la pena, el de--
lincuente tiene la conviccidén de que es un enemigo de la so-
cledad, pero al concluirse dicha pena la sociedad estd igual-
mente convencida de que tiene un enemigo mis, cs por ello mis-
mo que la readaptacidén social del liberado complementa el - -
programa de lucha contra la delincuencia, comprendiendo os -
patronatos para liberados y la tutela de inadaptados.

Es claro que el éxito de cualquier programa de asistencia_
post-carcelaria depende de las posibilidades econdmicas de -

(64).- Ingenieros., José.- Criminologfa.-~ Edit. Porria, México
1967. 2a ed. pidg. 241.



que se disponga y de la preparacidn cientifica y técnica del_
pesonal encargado de llevarlas adelante; ya que sin los auxi-
lios econdmicos indispensables y sin la presencia del perso-
nal capacitado para tal efecto como lo es: psicdlogos, médi-
cos, trabajadoras sociales y técnicos en general no serfa po-
sible llevar a cabo una verdadera y efectiva politica de pre-
vencidn social.

Ahora bien, originalmente los planes de ayuda a quienes se
reintegran a la vida comunitaria después del cumplimiento de_
la pena son orientados por los ya anteriormente comentados -
patronatos, de los cuales el tratadista Cuello Caldn, opina -
gque "...son organismos que continuan con el tratamiento peni-
tenciario ayudando al liberado para que en el momento critico
en que vuelve a la libertad persevere en la reforma iniciada_
en el establecimiento penal. Tiene no sdlo la finalidad de --
favorecer la reincorporacién social del 1liberado, sino tam--
bién una finalidad colectiva, beneficiosa y utilitaria, en --
cuanto contribuye a preservar a la comunidad de los males de_
la reincidencia...” (65).

Ademids dc l1a labor illevada a cabo por las organizaciones -
privadas que ayudan al ex-carcelado proporcionandoles en la -
medida de lo posible alojamiento, trabajo, vestido, asi como_
los medios necesarios para que puedan subsistir durante el --
periodo inmediato a su libertad.

Desde luego, no gueremos afirmar que el funcionamiento de_
estas instituciones signifique necesariamente la desaparicidn

(65).- La Moderna Penologfa.- Edit. Bosch. 1958, Vol. I. pig.
569.
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del fendmeno de la reincidencia, puesto que por suficientes -
que sean los recursos econdmicos de que se dispongan y la - -
preparacién del personal humano que en ellas trabaje, siempre
existirdn muy serias dificultades,especialmente con el delin-
cuente habitual y el sicépata, cuya adversién al trabajo y su
desadaptacién social hace particularmente compleja e incierta
la posibilidad de una plena recuperacidn; debemos reconocer, _
sin embargo, que los beneficios obtenidos, especialmente el -
funcionamiento de tales organizaciones.

Lo que si podemos afirmar es el hecho, de que el dia en -
que el cumplimiento de una pena como consecuencia de la comi-
sién de un acto delictuoso, se traduzca en la reestructuracién
de la personalidad del delincuente, de tal manera que estu--
diando los factores que 10 determinaron a realizar el ilicito
y sometido al tratamiento médico-pedagdgico adecuado prosi-
guiendo con una efectiva asistencia post-penitenciaria regre-
se al seno de la sociedad de la gque fue aislado en condiciones
de reintegrarse a ella como ciudadano Gtil, ese dia se habré&_
logrado una conquista decisiva de 1a lucha contra la crimina-
lidad.
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5.4.- LEGISLACION ACTUAL SOBRE LA MATERIA.

Al tocar este tema, es importante recardar que desde que -
el hombre existe, se plantea la necesidad de normar su com--
portamiento para asegurar la supervivencia del grupo y para -
definir las reglas de conducta que posibiliten la vida en co-
man .

Dentro de nuestra legislacidédn juridica mexicana, encontra-
mos que existen diversos ordenamientos que tratan y regulan -

el tema que nos ocupa, por lo que someramente sefialaremos los
mis importantes.

Como es de nuestro conocimiento, 1los Estados Unidos Mexi-
canos constituyen una Repiblica democritica federal que se -~
rige por una Constitucién Polftica, la cual constituye ey -~
pacto federal entre los Estados Federados que en tal forma -~
unifican su régimen de gobierno, su orden juridico nacional y
su soberanfa conjunta frente a los estados extranjeros. Al --
lado de la Constitucidn Federal, cada estado tiene su propia_
Constitucidn, la cual debe enmarcarse dentru de las disposi-
ciones fundamentales del primer instrumento, pero gquedando --
Libre su autonomia para legislarse y para actuar a la manera_
qgue lo resuelvan sus ciudadanos, en aquellas materias que no_

se han reservado para la exclusiva competencia de i1a Federa-
cidn.

Dentro de ésta Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encontramos que el articulo 18 al ser reformado, -
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seflala y precisa las bases filoséficas y legales tanto del -
Derecho Penal como de la reforma penitenciaria; y recordamos_
las palabras que pronuncid el Licenciado Mario Moya Palencia_
en el afio de 1976, en su comparecencia ante la Cimara de Di-
putados. el cual manifesto lo siguiente: "...Hemos llegado a_
la conclusidén, sefiores diputados, que las circeles son siem-~
pre escuelas, y cuando son malas carceles, cuando no tienen -~
un tratamiento de readaptacidén adecuada, son escuelas de de-
lito, universidades del crimen, en las cuales se reproducen -
los peores instintos de la comunidad. En cambio, cuando los -
Centros de Readaptacidn Social estdn dotados de elementos fi-
sicos y humanos convenientes para la efectiva readaptacién -
social de 1os sentenciado, con base en la educacidn en el --
trabajo. son también escuelas, pero de relaciones humanas, --
escuelas en donde verdaderamente reensefiamos al hombre que --
delinquié a conciliarse con la sociedad, en la que lo conec-
tamos, no con las fuerzas y los elementos mAs negativos de 1la
sociedad, sino con las m&s positivas, con las que buscamos --—
reacondicionar su conducta, modificar sus estimulos psicold-
gicos por una parte, y sociales por la otra, de tal manera, -
que pueda volver a ser un ente positivo para la comunidad en_
que vive..."(66).

por la importancia que reviste el artfculo 18 Constitucio-
nal se transcribe su contenido:

Aft. 18.- Sblo por delito que merezca pena corporal habré_
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta seri distinto --

(66).- Moya Palencia, Mario.-" En torno a la reforma del Ar-
ticulo 18 constitucional®. Revista Mexicana de Prevencién y -
Readaptacidn Social.Nes. 22 y 23, pigs.133-169. México 1976.
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del que se destine para la extincidédn de las penas y estarin -
completamente separados

Los gobiernos de 1a Federacidn y de los Estados organiza--
ridn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre
la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y 1a edu-
cacidn como medios para la readaptacidn social del delincuen-
te. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares scparados de
los destinados a l1os hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a 1o que es-
tablezcan las leyes locales respectivas, podrén celebrar con_
la Federacidbén convenios de caricter general, para que los - -
reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su - -
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Fede--
ral.

La Federacién y los gobiernos de los Estados estableceran_
instituciones especiales para el tratamiento de menores in--
fractores.

L.os reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compur-
gando penas en paises extranjeros podridn ser trasladados a la
Repiblica para que se cumplan sus condenas con basc en este -
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera scntenciados_
por delitos del orden federal en toda la Repiblica, o del - -
fuero comin en el Distrito Federal, podrin ser trasladados al
pais de su origen o residencia, sujetindose a los tratados --
internacionales que se haya celebrado para ese efecto. Los =«
gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutive Fe-
deral, con apoyo en las leyes locales respectivas, 1la inclu-
sién de reos de orden comin, en dichos tratados. El traslado_
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de los reos sbdlo podrad efectuarse
preso.

con su consentimiento [=3 2]

Asi mismo la Ley que establece las Normas Minimas sobre -

Readaptacidn Social de Sentenciados, contiene en sus postula-

dos la esencia filosbéfica, cientifica y juridica del articulo

18 Constitucional, y reglamenta en forma precisa no sblo 1a -

magnitud de la reforma, sino los pasos, tiempos e instrumentos
gue la justifican y la hacen operante, encontrandc gque el ar-
ticulo 15 de ésta ley, seflala lo siguiente:

Art. 15. Se promoverd en cada entidad federativa la crea--
cidén de un Patronato para liberados, que tendrd a su cargo --
prestar asistencia moral y material a los excarcelados,

por cumplimiento de condena como por libertad procesal,
Lucién,

tanto

abso-
condena condicional o libertad preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del Patronato en favor de -

liberados preparatoriamente y personas sujetas a condena con-
dicional.

El Consejo de Patronos del Organismo de asistencia a libe-
rados se compondrad con representantes gubernamentales y de -

los sectores de empleadores y de trabajadores de la localidad,

tanto industriales y comerciantecs como campesinos,
caso.

segén el -
Ademis se contar3d con representacidn del Colegio de - -
Abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines,
agenclilas en los distritos judiciailes,
la entidad.

el Patronato tendrd - -
Y en los municipios de_
Los Patronatos brindardn asistencia a los libera-
dos de otras entidades federativas gue se establezcan en don-
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de tiene su sede el Patronato. Se estableceran vinculos de --
coordinacidn entre los Patronatos, que para el mejor cumpli--
micnto de sus objetivos se agruparadn en la Sociedad de Patro-
natos para Liberades, c¢reada por la Direc¢cidn General de Ser-—
viclios Coordinados, y sujeta al control administrativo y téec-
nico de ésta.

Por lo que se refiere al cbdigo de Procedimientos Penales_
en vigor, en su articulo 674 sefiala que: Compete a la Direc-
cibén General de Servicios Coordinados de Prevenciébén y Readap-
tacién Social:

I.- Dirigir y ordenar la prevencidn social de la delincuen-
cia en el Distrito Federal, proponiendo a las autoridades - -
competentes las medidas que juzgue necesarias.

II.- Orientar técnicamente la prevencidn de la delincuen-
cia y el tratamiento de adultos delincuentes, alienados que -
hayan incurrido en conductas antisociales y menores infracto-
res, asfi como crear y manejar instituciones para el interna--
miento de estos sujetos.

1I1.- Investigar lac situaciones en que gueden los familia-~
res y depandientes econdémicamente de quienes fueron sometidos
a proceso o0 cumplieren sentenc¢jas y en su caso gestionar las_
medidas preventivas y asistenciales que procedieren.

IV.- Celebrar convenios con instituciones de asistencia --
piblica o de asistencia privada. para coadyuvar a la protec--—
cibén de familiarcs y dependientes econdmicamente de quienes -
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hayan sido segregados de la sociedad como procesados o - -
sentenciados, o como sujetos de medidas de seguridad.

V.- Vigilar la ejecucidn de las sancicnes impuestas por --
las autoridades judiciales y determinar, previa clasificacién
de los sentenciados, el lugar en que deben ser recibidos.

VI.~ Crear, organizar y manejar museos criminoldgicos, la-
boratorios, lugares de segregacidn, colonias, granjas y cam--
pamentos penales, reformatorios, establecimientos médicos y -
demds instituciones para delincuentes sanos y anormales.

VII.- Crear, organizar y manejar el sistema de seleccidn y
formacién del personal que preste sus servicios en las insti-
tuciones de readaptacibn social.

VIII.~Crear y organizar una o mids sociedades que funjan --
como patronatos para liberados o agencias de las mismas o --
procurarles corresponsables, sea por diversos partidos judi--
clales, sea por delegaciones, sea por municipios, as{ como --
una federacidén de dichas sociedades.

IX.- Conceder y revocar la libertad preparatoria, as{ como
aplicar la disminucién de la pena privativa de la libertad o_
aplicar la retencidén, de uno y en otro caso, en los términos_
previstos por el Cédigo Penal.

X.- Ejercer orientacién y vigilancia sobre los menores eox-
ternados, los enfermos mentales somctidos a medidas de seguri-
dad por la jurisdicecidén penal y los sujetos a libertad prepa-
ratoria o a condena condicional.
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XI.- Resolver en los casos del articulo 75 del <ddigo Pe-
nal, sobre la modificacidén de las modalidades de ejecucidén de
la sancidn impuesta, cuando haya inhcompatibilidad entre esas_
modalidades, y la edad, sexo, salud o constitucidén fisica del

reo.

XII.- Resolver sobre la distribucidn y aplicacién de los -
objetos e instrumentos del delito, disponiendo la destruccidn
de los de uso prohibido y la venta de aguellos gue no sean --
aprovechables cn instituciones oficiales o de beneficiencia,_
utilizando el producto en beneficio de las funciones de la -~

propia Direccién.

XIII.- Formar las listas de jurados para el Distrito Fede-

ral.

XIV.- Formular los reglamentos interiores de la Direccidn_
y de los establecimientos a que se refiere, la fraccién VI, -
de éste articulo y someterlos al Secretario de Gobernacién -=-
para su aprobacién.

XV.- Las demids que fijen las leyes los reglamentos.

As{ mismo entre los ordenamientos qgue se relacionan con el
tema tambien se pueden sefialar:

- La Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal.

- La Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-
miin del Distrito Federal.

- Ley Sobre Extradiccidn de Delincuentes entre Estados de la_
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Repliblica Mexicana.
- cbédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero -
Com@n y para la Repablica en Materia de Fuero Federal.
- Reglamento del Patronato para Menores.
- Reglamento Interior de la Secretarfia de Gobernaciédn.
Reglamento del Patronato de Asistencia para Reincorporacién

Social en el Distrito Federal.

Estos ordenamientos juridicos fueron creados para prevenir la
delincuencia, asi como también para vigilar el cumplimiento -
de las sanciones impuestas por autoridades judiciales y deter-
minar el lugar a donde deban ser remitidos los sentenciados,_
formar patronatos y una Federacién de Liberados y, asimismo -
capacitar personal, profesores y especialisas en ciencias pe-
nales. Construir y adaptar centros de trabajo para su regene-
racién y que a su vez obtengan utilidades, tanto para sus fa-

milias, como para el lugar donde asisten.

Y entre los organismos encargados de lievar a cabo estos -
lineamientos son: la Direccién General de Servicios Coordina-
dos de Prevenciédn y Readaptacidn Social, el Consejo Tutelar -
para Menores Infractores del Distrito Federal, las Escuelas -
de Tratamiento, el Instituto Nacional de Ciencias Penales y -
el Patronato de Asistencia para Reincorporacidn Social, antes
"Reos Liberados", dependiente de la Secretarfa de Gobernacidn.
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CONCLUSTIONES.

I.- A través del presente estudio, se observd que durante la_
época prehispinica, no existia ninguna forma de readaptacién_

de la persona que cometia algin delito.

Asf mismo durante la época colonial se empieza a dar un --
nuevo tipo de legislacidén, apareciendo las primeras cérceles_
y una reglamentacidén sobre las mismas, con la cual se empie-

zan a dar los primeros pasos sobre una politica penitenciaria.

Y en la época contemporanea aparece realmente un sistema -
penitenciario sé1ido, con una politica encaminada hacia la --
readaptacién social del liberado y con formas de prevencidn -
m&s organizadas y de carécter cient{fico.

II.- Podemos concluir que el delincuente es toda persona yue_
en un momento dado de su vida transgrede con una accidéa u - -
omisidn las leyes penales, siendo sancionado por el organo -
judicial, ya que ningln sujeto puede ser considerado como de-
iincuente hasta que no se haya probado que lo es, mediante --
una sentencia ejecutoriada.

111.- Los factores psicolbgicos, socioecondmicos, demografi-
cos y culturales se encuentran {intimamente vinculados confi-
gurando un conjunto de circunstancias que en un momento dado_
suelen contribuir motivando al sujeto para que éste llegue a_
delinguir, motive por lo que dichos factores resultan ser de_
caridcter variable en la motivaciédn de un delito.
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iV.- La delincuencia es una de las causas de disolucidn so--
cial, y si un pueblo no quiere llegar al aniquilamiento, es -
preciso que lo evite, procurando para ello utilizar los medios
mids adecuados para evitar la reincidencia, que es el aspecto_
de aquella gque mids peligros ofrece,

V.- La reincidencia, como fendmeno criminoldgico, tiene su --
origen en el medio y en la inclinacidn del sujeto y la mejor_
forma de prevenirla, es el adecuado tratamiento del delincuen-
te. En todo caso de delito, deben imponerse medidas preventi-
vas para evitar futuros crimenes del mismo sujeto. Es mids im-
portante prevenir la reincidencia que reprimirla, se deben --
estudiar debidamente las causas que la originan, ya que el --
reincidente estd poniendo de manifiesto que la pena impuesta_
fue indtil para apartarlo del mal, o bien que en el exterlor_
de un centro de reclusidn existen fuerzas que lo llevan nue--

vamente a la realizaciédn de una infraccidn penal.

Pudiendo seflalar que la rehabilitacién social de la perso-
na que delingue es quiza el aspecto mas delicado y relevante_
de la imparticién de justicia.

VI.- Uno de los problemas a que se enfreonta el liberado al --
egresar de la prisidén para reintegrarse a la sociedad libre,_
es el rechazo gque en diversas formas recibe de la misma. Su =~
familia le reprocha su actitud ilicita, ya que en ocasiones -
ésta actitud los deja en el desamparo e insolvencia econdmica.
Sus antiguos amigos le retiran su amistad por el falso temor_
de verse implicados en algin delito. La sociedad lo margina -
debido a la desconfianza gue tiene de su nuevo comportamiento.
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VIl.- En el aspecto juridico el liberado al egresar de 1a - -
prisién sigue siendo objeto de nuevas y constantes presiones_
por parte de 1as autoridades policiacas, quienes basandose al
estigma que le ha dejado la justicia por haber transgrerido -
la ley, lo siguen acosando prejuzgandolo como delincuente in-
corregible, acentuandose mis esta problemitica con los rein--
cidentes.

VII1.- La problem&tica econdmica, es ain peor por carecer de_
ocupacién, por desconocimiento del mercado de trabajo, por 1la
falta de contacto con los servicios de empleo, por la mala o_
nula preparacién como mano de obra calificada y los rechazos_
en el medio laboral a causa de sus antecedentes penales que -
1o ponen al descubierto.

IX.- Todo cambio radical en la vida del individuo traé consi-

go consecuencias de tipo psicolbgico, cuando el sujeto egresa

de la prisién desaparecen sus sentimientos de angustia, deses-
peracidn, tristeza, soledad, asi como sus limitaciones cultu-

rales, sociales y la persecucidén existencial del tiempo; apa-

recen nuevos propbdsitos, ilusiones y esperanzas. Pero cuando_

éstas se ven frustradas debido a la conjugacién de problema--

ticas de caracter social, econdmico y jurlidico entre otros., -

aparece otra mis de tipo psicolégico al tratar de superar - -

esas inhibiciones.

X.- La reforma penal y penitenciaria que se ha venido reali--
zando en México durante los afios recientes, se ha encargado -
de instaurar toda una serie de instituciones, normas y proce-

dimientos verdaderamente revolucionarios en materia de politi-
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ca y administracién penitenciaria, cuyos postulados, si se --
lievasen hasta sus (Oltimas consecuencias, tal vez podrian de-
mostrar que es factible humanizar la aplicacidn de 1la ley., y_
asegurar el respeto a la dignidad humana, sin comprometer el
correcto ejercicio de la justicia.

X1.- Los sistemas penitenciarios deben ser funcionales, 10--
grando la readaptacidn del individuo, a fin de gue las pri--
siones no se conviertan en cscuelas de la delincuencia. Para_
esto es necesario realizar serios estudios, detectar fallas y
1o mids importante erradicarlas. Sumamente importante es reco-
nocer que una prisidén desadapta al sujeto de la vida en socie-
dad, y que al salir de aquella se encuentra ante una serie de
problemas que tiene que afrontar, los cuales deben ser consi-
derados para dar por terminada completamente la labor readap-
tadora. En tal virtud, como complemeanto necesario de todo sis-
tema penal, debe prepararse al liberado para su debida adap-
tacién a la vida comunitaria, y a la sociedad para facilitar-
le los medios conducentes a dicho propdsito.

X11.- Podemos concluir que a través de la observacidn de la -

realidad social, as{ como de la practica real que se vive cada
dia la administracién de justicia, no se puede llevar a cabo_
debidamente, en virtud de la serie de errores en que se ha --

caido, tanto en el ambito gubernamental, como en los ordena--

mientos juridicos existentes, por lo cual se propone gue se -

delinfe una politica criminal homogénea, debiendose dar solu-

ciones adecuadas en la lucha contra la criminalidad.

XI11.- Se propone que dentro de las diversas instituciones --
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encargadas de impartir justicia, de proporcionar seguridad a_
la ciudadania, y en general en todas las dependencias que se_
relacionan de una u otra mancra Con una persona que por algu-
na razdn infringuid la ley penal, se impartan obligatoriamen-
te cursos al personal que labora en las mismas, a fin de que
se de un trato digno al infractor, que se respeten sus garan-
tias individuales, que desde el policia de crucero hasta el -
personal que labora en los reclusorios o penitenciarias, de-
sempefien con honestidad sus funciones, para tratar de erradi-
car hasta donde sea posible la corrupcidn existente

XIV.- Asi mismo se propone que se estudien y reformen algunos
articulos del cddigo de procedimientos penales, a fin de tra-
tar de acabar con la irritante lentitud de nuestro sistema --
procesal, que se responda a el principio de impartir una jus-
ticia pronta y expedita, que se logre el equilibrio entre las
partes, que se granticen los derechos individuales de los -~ -
acusados y que se considere debidamente a la victima.

Que se haga realidad el estudio a las reformas al cbddigo -
penal que esta realizando el Consejo Consultivo de la Procu--
raduria General de Justicia del Distrito Federal, con el - -
auxilio de las diversas asociaciones de abogados y de juristas
especialistas en la materia.

XV.- Asi miemo hemos observado que las agrupaciones de ayuda_
a los liberados, no han dado los resultados previstos en sus,
reglamentos porque en la integracidn de éstos patronatos sue-
le haber mds teorias que realidades; sus miembros pertenecen_
peor lo general a una identificacidén con las précticas carita-
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tivas ¥y no a una forma ligada con las autoridades para llevar
a la practica el tratamiento post-liberacional. Es urgente --
reorganizar a estos grupos de buena voluntad para que la ciu-
dadania tenga una real participacién en la politica de readap-
tacién social y no una ficcidn publicitaria, para lo cual se-
ria conveniente gque los miembros de estos grupos lo fuese, --
principalmente los propios ex-internos y sus familiares, bajo
el control y apoyo de las autoridades penitenciarias. Ya que_
nadie mejor que ellos han sabido, han sentido los efectos do-
lorosos de lo gque significa la privacidén de la libertad. Tal_
vez ellos pudiesen organizarse mejor y unirse de tal manera -
que los internos tuvieran menos problemas y rechazos cuando -

regresen a la comunidad.
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