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INTRODUCCION

El objeto del presente estudio, es {ntentar {nfluir en el
Animo de los juristas para que consideren que por enclma de los

dercchos Individuales o de grupo, deban estar los del bien comGn.

Toda socledad evoluciona y por ende el derecho debe hacerlo
tanbi&n, no debemos permitfr que nuestra legislacibn se enquiloce,
abranos nuestro criterfo y aceptemos los cambios que nos rvodean.
Nuestro Derecho Positivoe Mexlcano estd descuidando un aspecto
{oportante, el bjen comfin, m'smo que ha veni!do renlizando vy
procurando las diversas Instituciones no Lucrativas en nuestro pafs.
La problemBtica que atendemos, nace de jnquietudes discutidas en
aulas de esta Unlversidad, asY como de las experiencias que he vi-
vido a 1o largo de ml carrera con las huelgas sucitadas en nuestra
Unfversidad Autbénoma de México, hechos que me hicieron pensar no
s6lo en los problemas que ocasiona la paralizacibu de Instituciones
como nuestra Universidad, sino que tambi&n considero a los distintos

organismos cuyos fines son de beneficencia.

Nuestra legislacibén laboral en su affin de proteger a los
trabajadores ha descuidado, a nuestra opinlén, un aspecto impoctante,
“el bien comin”; el enfoque de este trabajo busca dar apoyo a dichas
Tnstituclones no Lucrativas, yaque é&stas emplean personal para el

funcionamiento de su labor, consideramos como tales o5 las



Universidades Autbnomas, Institutos de Beneficencia, Ocfanatorios,

Asiles, Cruz Roja, o blen Asociaciones Culturales y de Apoyo Soclal.

A las citadas Instituciones deben dérsales un trato especlal
deatro de nuestro Derecho Positivo Mexicano: el presente trabsajo
simplemente contenpld a una parte de nuestro derecho nacional, el
laboral, y especificamente dentro de¢ este derecho, nos avocaremos a
1a huelga, movimiento que por 8T ya tlene reprecus{ones grave en la
sociedad cuando se trata de empresas; Imaginémonos eotonces las
repercusiones que se darfan cuando estas huelgas afectan a

organismos de beneficeucta.

Para desarrollar el tema que nos ocupa, me base eun
principlos fllos6ficos y laborales, as? como estudiog
soclo-polfticos y econbémicos, para as{ intentar dar solucifones
justas y prfcticas al problema que planteo, ya que el dejar que se
suclten a dlscrecién dichos movimientos, serfa atentar coutra el
bienestar social. Como miembros de la socledad y como estudiosos
det derecho, debemos procurar sean respetados los derechos soclales,
as! como contribuir al bienestar socfal con ccformas laborales gque

prevean el blen comfn.

Para dar soluclones justas a cualquier problema es necesario

considacar nuestros antecedentes histéricos legales y asf darnos



cuenta de lo que nos falta por hacer, por ello concluyo diciendo que
debemos dar mayor importancia a los derechos soclales y del blen
comlin, sobre 1los de grupo © particulares y 1las hueclgas en

Instituciones no Lucrativas atentan contra los primeros.



CAPITULO
1

DERECHO DEL TRABAJO, RELACIONES Y CONFLICTO

1.~ DERECHO DEL TRABAJO.

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS:

Desde sus inicios; 1la humanidad ha basado su forma de
vida tanto economica como soclalmente hablando, en la produccibn,
gracias a la cual se genera el trabajo desempefiado por los hombres,
esta actividad conforme han ido pasando los afiosy, se ha vuelto més

complicada.

El antecedente mfs remoto de la exlstencia del trabajo
que tenemos conocimiento, se dié en el Antiguo Egipto, ya que fue

uno de los pocos paises que legisld sobre los derechos laborales.

durante el tercer milenio, en el Antiguo Egipte, se
dictaron Leyes y Decretos en torno a las relaciones laborales, pues
fue de los pocos paises de la antiguedad que contemplaban al
salario como la renumeracién que entregraba el patebn a su
trabajador por los servicios reclbidos; durante esa &poca los
jornaleros, empleados de talleres y obreros, recibfan un ssalario

previamente, determinado por las autoridades de la reglbn; tambien



se tiene conocimiento que el salario podia ser en especie o en
dinero. Una caracteristica de renumeracifn en el el Antiguo Egipto,
era el hecho de que a los trabajadores de igual rango se les pagara
un salarioc distinto segln fuera la carga familiar que tuvieran, ya
que los solteros recibfan un salarlo menor que los casados; por
otro lado y en relacién a los permisos para faltar a laborar, se
les otorgaban solo en caso de flestas religiosas, causas de duelo,
enfermedad, impureza fisica y filestas persounales, clara esta que
sin goce de sueldo; los trabajadores del Antiguo Egipto, contaban
con slete dias al mes para descansar y tamblen gozaban de los
derechos que 8hora se conocen como accidentes de trabajo, asi
mismo, contaban en los establecimientos con un lugar que diera
asistencia médica, dicha atencifn, no era considerada como
obligacibn para el patrbn; sin embargo tanto el empleador como el
trabajador, tenfan un c6digo moral de trabajo ya que el patrén
procuraba binestar a sus empleados y estos trabajaban con esmero;
en el Antiguo Egipto, también se contemplaban las jubilaciones,

mismas que se otorgaban con anuencia del Farabmn. (1)

En Roma, Be dieron 103 denominados "collegla epifium” o
bien colegios de artesanos, dichas instituciones se originan a
consecuencia de la reorganizacién de la Ciudad Romana, emprendida
por Servio Tulic, pues 1los collegia, en un principio tenlan
carficter religioso y mutualista; posteriormente, durante 1la
Repiblica Romana, tuvieron escaza importancia ya que no gozaban de

personalidad jurfdica ni podfan poseer bienes propios. La calda de

1.~ Erpesto Krotoschin, Instituciones del Derecho del Trabajo, Edit. Porrta,
Hodeo 1967, Phg. 356.
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lo collegia se di6 a consecuencia de que los artesanos fueron
sustitufdos por el trabajo de esclavos, tenlendo que ponerse los
primeros al servicie de politicos rebeldes de la Epoca, lo que
provoc6 que Julio Cesar los disolviera. Durante 1la €poca de
Augusto, se les di6 a los collegia, una nueva reglamentacisnm,
sustituyendose el sistema de 1libre formacibn por el de
autorizaciSn previa. El mlximo desarrollo de que fueron objeto los
collegia, se d4i6 posterior a la desaparicibn de la esclavitud, pues
aument6 la necesidad de contratar hombres libres. Durante la Epoca
de Alejandro Severo, surgi6 una nuveva organizacién, ya que se
limitaron y dividieron las distintas profesiones y se permitib a

los collegium, dictar sus proplos estatutos. (2)

En lo relativo a los conflictos de trabajo sucitados en
Roma, se tiene conocimiento que durante la Repfiblica, se dieron
acontecimientos de tipo socio 1laboral, ya que el pueblo Romano,
cansado de 1a explotacibm de que era objeto por parte de los
patricios, se rebelo, negandose a trabajar y se dirijieron al Monte
Sacro, a consecuencia de 1o cufil 1la ciudad empez6 a morir,
situacibn que hizo comprender a los arist6beratas de la Bpoca sobre
la necesidad de los trabajadores, hablando entonces con el Senador
Menenio Agripa, para que &ste a su vez hablara con los
huelgufstas y los convenciera de volver a trabajar; los empleados

en respuesta, tornaron a sus trabajos no sin antes celebrar un

2.- ;eg]g Quevs Marfo, Derecho Mexicano del Trabajo, Edit. Porrfia, México 1964,
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pacto entre la aristocracia y la plebe con anuencia del Senado,
para lo cual se instaurf el tribuno, cuya comisifn fué€ ir a Grecia

a estudiar la legislacién aplicable a Roma en materia de trabajo.

(3).

Roma aport6 tres formas distintas de prestacitn de
servicios, y "Locatio Conductio Operarum™, la “Locatio Conductic
Operaris” y el “Mandatum”; no existe uniformidad de conocimientos,
sobre el origen de dichas instituciones, al respecto el Prof. Maric
de la Cueva afirma "dichas instituciones fueron consecuencia del
desenvolvimiento d_e la esclavitud a hombres libres, ya que en un
principio el Seflor s6lo se servia de sus esclavos, pero con el
tiempo se fue adquiriendo 1a costumbre de tomar el arrendamiento a
los esclavos de otra persona y mfs tarde cuando las necesidades asi
lo impusieron, acudieron los hombres libres al mercado pfiblico para

ofrecer sus serviclos" (4).

A continuacién daremos una breve explicacién de lo que

era cada una de las distintas locatios.

“La Locatio Conductio Operarum”, era un contratoc en el
que se establecia una relaclén personal entre una persona
denominada locator, mismo que se obligaba a prestar sus servicios a

otra segunda denominada conductor.

4.~ De la Cueva Mario, Ob. Cit., Phg. 8 y 9.
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“La Locatio Conductio Operaris”, era un contrato de
relacifn personal con 1la diferencia de que la subordinacién
desaparecfa, ya que el servicio se prestaba en un taller
ayudado por otras persomas que ahf laboraban, respecto de las

cuales el artesano duefioc del taller se convertia en conductor.

Por su parte “el maudatum” a diferencia de 1los
anteriores, era un contrato gratuito ya que s6lo regia a
personas no libres y parailu realizacifn de trabajos de baja

categoria.,

Durante 1la Edad Media, se fueron sucitando al triunfo del
Cristianismo donde los patricios se volvieron sefiores feudales
y los esclavos siervos, las conocidas injusticias laborales de
que &stos Glrimos eran objeto, surgiendo una economfa de
ciudad, misma que sustituyo a la familiar, toda vez que se
desarrolla la divigi6n de trabajo y la formacibn de oficlos,
las ciudades procuraban abastecerse asi mismas, naciendo el
régimen corporativo, sistema eminentemente patronal, ya que
era una asociscifn de productores, donde los maestros y
propietarios de los talleres se aglutinaban dentro de 1la
corporacifn, para la defemsa de los intereses reciprocos y

comunes relatives a la produccifn.
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Inglaterra, es el pafs que pone fin a las corporaciomes
eftadas con antelacibn, durante el siglo XVI, utilizando las ideas
individualistas de la &poca, apoyadas en las surgidas durante la
Revolucién Francesa; las ideas liberales ceomsistfan en considerar
al hombre libre e igual a sus semejantes, situwacibn que d& inicio
al capitalismo, con la invensién de la mfquina, factor que origina

la ftndustrializacién.

El mAximo apogeo de la industrializacibm, se di6 a
congecuencia de que las pequefias empresas fueron absorbldas por las

poderosas, al respecto, sefialamos la opinifn de Juan D. Pozo: "en
cuanto se proclamara ponposamente como fruto de la Revolucibn
Francesa la libertad y la igualdad, permitiendose que cada hombre
de igual para 4gual contratase con los demfis su trabajo, 1la
realidad era wuy diferente, los empleados moncopolizaban 1la
produccibn y controlaban el trabajo imponiendo & los empleados sus
propias condiciones que eran aceptadas por que uo existia
oportunidad de /rechazarla, visto que estaba el obrero en el dilema
de aceptar 1la propuesta patronal o no tener empleo. Los
trabajadores que entonces eran verdaderos propietarios en 1la
acepcibn latine del término, pués su finico bien eran sus hijos,
miseria, servidumbre e ignorancia, son los frutos sociales que
produce el industrialismo, combinado con una legislacifn

individvalista"” (5), 1la idustrializacién no finicamente trals

5.- Pozzo Juan D., Marmal Tebrico Préictico del Derecho del Trabajo, Tomo I,
Buenos Alres 1961, Phg. 38.
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desempleo sino que los pocos trabajadoresde la &poca que
tenfan trabajo debfan conservarlo a costa de cualquier precic y en
ocasiones en detrimento de su dignidad como trabajadores ya que
eran objeto de explotacibn, situacibén que con el correr de los afios
generd odic y recentimiento por parte de la clase trabajadora
surgiendo reclamos que llegaron hasta el parlamento; originandose

Leyes que regulacen el trabajo.

En los primeros cincuenta afios del siglo XIX, aparecieron
finalmente y en beneficio del derecho positivo de Europa, las
primeras leyes que reconoclan y proclamaban los derechos de los

trabajadores.

Inglaterra, pafs en el que la industrializacibn se di6 de
manera veloz; situacién que provocd surgieran uniones obreras y por
ende cambios al derecho laboral en pro de los trabajadores; surge
en el aiic de 1824, la Ley que reconoce el derecho de asociacibn
profesional y posteriormente surgen Leyes que prevefan los

accidentes de trabajo.

En Francia; se aprob6 la Ley de Proteccién al Trabajo de

la Mujer y los menores; asi como la Ley de accidentes de trabajo.

A flanles del siglo XIX, Karl Marx; daf6 un impulso

intelectual a los trabajadores; el Porfesor victor Mozart Russomano
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y el Licenciado Miguel Bermudez Cisneros; opinan al respecto; " la
reacci6n contra el progreso de las ideas socialistas en general y
comunistas en particular, fue precisamente el desenvolvimiento de
la legislacifn laboral dentro de }a cufl fue proclamado en Francia
el derecho de huelga en 1881, asf como la proteccién contra

accidentes de trabajo en 1884 y asf en adelante" (6)

Durante el perifdo comprendido entre las dos guerras
mundiales se di6 una nueva concepcibn del Dereche del Trabajo;
pasaron a tener menos importancle las relaciones individuales de
trabajo frente a las colectivas. Durante esta &poca; &se derrumban
las escuelas economistas liberales; se regula a mayor amplitud el
derecho colectivo, 1a huelga y la asoclacibn profesional a nivel
iaternacional se crea el derecho del trabajo por medio de 1las

convencionea y recomendaciones de la Oficina Internacional del

Trabajo.

1.2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO:

1.2.1.- PRECOLONIA.

Para poder entender el Derecho Laboral Mexicano, es
necesario remontarnos a su historia:
Los Aztecas, 3l contrario que em la cultura Griega y

Romana, entendfan al trabajo manual, no co mo motivo de verguenza

6.~ Mozart Russomano y Bermudez Clsneros Miguel, Derecho del Trabajo, Edit.
Chirdenas Editor y Distribuidor, México 1990, phg. 19.
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sino como parte integrante de la sociedad, nuestros antepasados
se encontraban divididos soclalmente en cinco distintas castas:
militares, sacerdotes, titulados, mercaderes, agricultores,
obreros, artesanos y esclavos, en aquella &poca, no existian
problemas laborales, ys que cada c¢asta era consiente de su

importancia social.

Durante el peri6do de la colonis, 1los Espafioles, lo
hicieron con la idea de enriquecerse mediante la ocupacibén de
nuestras tierras y explotacién de los indios, a los cuales los
consideraban como seres irracionales, motivo por el cual los
esclavizaron, teniendo como finicos protectores a los clérigos que
informaron a los Reyes de Espafia del maltrato de que eran objeto
los colonizados, estos como respuesta enviaron la “encomienda”,
que consistia en el reparto de indigenas a los colonos para que
les ensefiacen sus costumbres, les evangelizaran y se les integrara
a la civilizacibn, situacibn que los conquistadores no respetaron
ya que continuaron explotando a los indigenas laboralmente
hablando, a consecuencia de lo anterior, los Reyes dictaron las
“leyes de indias”, donde ordenaban se aboliera la esclavitud del
indio y que fueran tratados como subditos de la corona, tambien en
dichas leyes, se reglamentaba el salario como retribuciém justa que

permitiera al indigena sostenerse de su trabajo. (7)

7.~ Sanchez Alvarado, Imstituciones del Derecho Mexfcano, tomo I, Edit. Forrua,
Méxdco 1979, phg. 1.
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1.2.2,~ ¥FXICD INDEPENDIENTE:

El primer acontecimiento importante para el Derecho del
Trabajo en México independiente, se di& por Morelos en los

Sentimientos de la nacifén al decir:

* Que como 1la buena Ley es superior a los hombres, las
que dicte nuestro congreso, deben ser tales que obliguen a
‘constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia de
tal suerte que aumente el jornal del pobre, mejore sus costumbres,

aleje la ignorancia, Ia rapifia y el hurto." (8)

Durante el Constituyente de 1857, pudo haber nacido el
Derecho del Trabajo, ya que se puso a discusitn el artficulo cuarto
dé dicho proyecto, . relativo a la libertad de industria y
trabajo, debate iniciado por Vallarta, pero lamentablemente, &ste
confundif el problema de la 1ibertad de industria con el de

protecci6én del trabajo, al respecto, creemos interesante citar lo

que opina el profesor Mario de la Cueva: “Vallarta, hizb6 que el
constituyente ee desviara del punto de discusibn y votaxé en contra
del Derecho del Trabajo, su error consistif6 en creer que 1la
intervencifn del Estado en 1la organizacibn y en la vida de 1la
industria, exigfa que 1la relaci6n de trabajo quedara sin
reglamentacibn y se pens§ que la reglamentaci6énm del contrato
colectivo de trabajo era lo mismo que dimponer prohibiciones o

gabelas a l1a industria y no se vi§ que la libertad de industria

8.~ Tena ramirez, leyes Fundamentales de México de 1808 a 1967,Editorial porrua,
Meodco 1974, Pg. 94.
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podria substituir con una legislacibn que fijara el mfnimo de

condiciones de trabajo. (9)

Los antecedentes de que tenemos conocimiento en materia
de Leyes del Trabajo, fue la legislacién de Vicente Villada,
promulgada por el Estado de Mé&xlco en 1904, esta contempla los
riesgos de trabajo, dimponiendo obligaciones a los patrones de
indemnizar & sus trabajadores por accidentes de trabajo y/o
enfermedades profesionales excluyendose de responsabilidad al
patrbn en los casos de que el trabajador se enclentre en estado de

ebriedad o por haber cumplido con sus deberes como debfa.

En el afioc de 1906, nace la ley de Bernardo Reyes, esta,
también impone al patrbn indemnizar a los trabajadores por
accidentes de trabajo, pero agrega dos excluyentes de
responsabilidad para el patr6m la negligencia y culpa grave del

obrero.

El Estado de Jalisco, di6 aportaciones que contribuyeron
a la creacifn del Derecho laboral en México, la Ley de Manuel M.
Dieguez, de 1914, misma que preveéd los descansos dominicales,
obligatorios, vacaciones, as{ como jornadas de trabajo para tiendas

de abarrotes y almacenes de ropa.

En el afio de 1914, surge la Ley de Manuel Aguirre

—— e

9.-De 1a cueva Marlo, ob. cit. pAg. 94.



veel2

Berlanga, legislacién menos limitada que la anterior ya
que reglamentaba al contrato individual de trabajo, la
previsifn soclal y ecrea las juntas de conciliacibn y
arbitraje, mismas que estaban constituidas en los

municipios y divididas en tres secciomes de la localidad.

El 4 de octubre de 1914, en Veracruz, se dict6é la Ley de
Candido Aguilar, dicha legislacifn a nuestro juiclo, fue la més
completa de l1la &poca, contempla la jornada de trabajo de nueve
horas, descansos semanales, instituyendose el domingo como dfa de
descanso oficial, fije salarios minimos y d& bases para 1la

previsibn social, crea también & los inspectores de trabajo.

Es interesante mencionar la forma en que Yucatfn, en el
afioc de 1915, resolvi6 su problema soclal, ya que no pretendia
unicamente evitar la explotacién laboral sino tambien 1intentd
contribuir a 1las demfs legislaciones aportaciones prhcticas,
mediante la interrelacién , surglendo las denominadas " cinco
hermanas”, legislacibén que vinculaba el derecho Agrarfo,hacendario,
catastral, municipal y laboral, comn el objeto de mejorar las
condiciones de trabajo, dejando a un lado las 1deas individualistas
de 1la &poca, el profesor Mario de la Gueva dice al respecto: " lLa
legislaci6n del trabajo no debfa de ser una legislacibn rigida,

sino mAs bien ur conjunto de bases que al derenvolverse en la
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forma de convenios 1industriales celebrados por las respectivas
organizaciones de trabajadores y patronos o mediante los fallos de
los tribunales de trabsjo, permitieran realizar permanentemente la
identica oportunidad para todos” (10).

No fue sino hasta el afic de 1917, en que el constituyente
de Queretaro, designS una comisidn especial que se encargara de
redactar un proyecto que incluyera en la naclente constitucibn de
1917, derechos del trabajo, comisibén que dié vida al artfculo 123
contituctional, precepto de primordial importancia para el
desarrollo del derechoe laboral, ya que es la base de nuestra
estructura jurfdica laboral, sin embargo al entrar en vigor nuestra
constitucibn,. las distintas Entidades federativas, expidieron sus
respectivos cbdigos laborales, y en el aflo de 1913, se unen
criterios y se emite la ley Federal del Trabajo, legislacifn que se
mantuvo vigente hasta que fue abrogada por la actual legislacibn en
el aflo de 1970, que contempla tanto al derecho sustantivo como al
procesal 1laboral, sin dejar obviamente, fuera al artfculo 123

constitucional.

2.- RELACION DE TRABAJO:

2.1.- ANTECEDENTES:

El derecho laboral, ha pasado por varios periodos

10.- De 1a Queva Mario, ob. Cit., Pag, 107.
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histéricos, como ya se vi6 en el numeral anterlor, pero en materia
de relaciones de trabajc, podemos afirmar que historicamente se
dieron cinco distintas formas de expresifn: la esclavitud,

servidumbre, corporaciones, manufactureras y asalariados.

La esclavitud se caracterizd por ser el esclavo, el
trajador y el patrbn el seflor, que podfa vender, rentar,
prestar, cambiar y demfs a su esclavo, mismo que realizaba trabajos

exhaustivos.

Con la marcha de los afios, poco a poco esta sumisifn se
transforna en dependencia pues s8I bien es clerto que se libers al
esclavo, paso a ser clervo del patrbn, iniciandose la etapa de la
gervidumbre; los latifundistas ocupaban a las personas como
agricultores a camblo de pequeilos lotes de terreno, mismos que los
trabajadores podfan habitar siempre y cuando pagaran un tributo al
sefior feudal que al vprincipio era cublerto en especie y
posteriormente en dinero; durante esta &poca el ciervo perm;.mecia
preso de la tierra que labraba, al grado de que si el seflor feudal
vendia parte o 1a totalidad de sus lotes, lo hacia con todo y
labradores, quienes se obligaban a servir al nuevo duefio as{ como

darle obediencia y fidelidad.

Con el transcurso de los afios, surgen los oficlos y por

ende lag corporaciones, mismas que analizamos anterlormente y
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basicamente eran organizaciones que se unfan seglin la actividad
econbmica, internamente se organizaban jerarquicamente, siendo tres
categorias, maestros compafieros y aprendices, el primero, estaba en
1o alto de la jerarquia y temnia bajo sus ordenes a los aprendices,
mismos que aprendfan el oficic; la subocdinacibn del aprendiz en
realci6n con ¢l maestro, era equiparable cou la del clervo y el
sefior feudal, con la diferencia de que el aprendiz, s6lo quedaria
bajo sus ordenes durante el tiempo que durara el aprendizaje.
Seguida a las corporaciones, surgleron los
manufactureros, eran personas que trabajaban en beneficio del
empresario, apareciendo los primeros siganos del contrato individual
de trabajo, pues el patr6n ya otorgaba un salario al trabajador,
perc alin asi el obrero no tenia derecho de discutir mejores
condiciones de trabajo con su empleador, teniendo que adherirse a
los lineamientos previamente establecidos por el empresario y si el
trabajador no aceptaba las reglas no obtenia el trabajo; dichas
condiciones, continuaron durante todo el pericdo industrial de la
historia, en las f8bricas los obreros estaban bajo es despotismo
del patrbn, no podfan discutir mejores salarios ni condiciones de
trabajo, posteriormente, con el adbenimiento de las ideas liberales
el trabajador era libre de¢ escoger su labor y nace el contrato de
trabajo como el acuerdo de voluntades de las partes, sin embargo el
obrero todavfa sufrfe injusticias laborales pues no tenfa forma de

enfrentarse al patrfn y a su fuerza.
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Despues de los distintos enfrentamlentos que se dieron
entre uniones de obreros y patrones, nace el asalariado, como
lo conceptualizamos actualmente, trabajador con derechos y en
ocasiones hasta excesivos, actualmente el trabajador puede obtener

mejores condiciones de salario y de trabajo.

2.2.- CONCEPTO:

La relacibén de trabajo, hay que entenderla como el
vfoculo de obligaclones entre dos sujetos, uno que presta el
servicio y otro que se beneficia con ello, nuestra doctrina
contempla que dichos sujetos son el trabajador por un lado y el
patrén por el otro, el primero es la persona fisica que presta a
otra fisica o moral un trabajo personal y subordinado y el patrén
es la persona fisica o jurfdica que utiliza los serviclos de uno o

varios trabajadores.
Existen dos distintas doctrinas que estudian las

relaciones juridicas del trabajo, 1la contractualista y 1la

relacionista, mismas que a continuacibdn las explicaremos:

2.3.- CORRIENTE CONTRACTUALISTA:

La corriente contractualista, basa su estudio en las
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obligaciones del Derecho Civil, especialmente en el contrato civil,
principios que tienmen como antecedente las Instituciones de Derecho
Romano, donde las prestaciones de servicio eran reguladas por medio
del contrato, la presente corriente, busca principlos de igualdad
entre las partes; no olvidemos que el contrato en sentidc estricto,
es el acuerdo de voluntades sobre un objeto determinado, dirigide a
un fin practico que el derecho tutela, constitudo por la presencia
de dos o mis personas que cubren ciertos requisitos. La corriente
contractualista, no pretende tutelar a algina de las partes,
situacibn que actualemente no se da ya que nuestro derecho laboral,
tiene como objetivo la’ igualdad entre trabajador y patrén mediante

la proteccidn del econbmicamente débil.

La corriente contractualista tlene a su vez distintas
divisiones: La teoria del arrendamiento, la de la compraventa, la

teoria de la socledad y la del mandato.

La teorfa del arrendamiento, fue difundida por el
profesor Marcel Planiol y bhsicamente afirma que el trabajador
renta sus servicios al patrén y este paga por ello; la critica al
respectu, estriba en 1a nmnaturaleza milsma del contrato de
arrendamiento, ya que el objeto materia de arrendamiento, despues
de haberse usado y gozado debe devolverse a su propietario en las
miemas condiciones en el que se recibif, hecho por demfs fmposible

de cumplir por parte del patrbn frente al trabajador, toda vez que
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la energis desarrollada por el trabajador, se consume en el acto

mismo de la prestacifn del servicio.

la Ceér[a de la compra venta, encabezada por el Italiano
Francesco Carnelutti, propone que el objeto del contrato es la
energfa humana, equiparandola con la energia electrica, la critica
al respecto es en el sentido de que la energfa humana nmo puede ser

separada del hombre por tanto no es cbjeto de compra venta.

Chatelain y Valverde, fuercn los que defendieron la tésis
de que el contrato de trabajo, era una sociedad y b&sicamente
sostienen, que tanto el trabajador como el empresario aportan
elementos que constituyen una sociedad y que ambas partes se unen
para la realizacién de un fin comfin; la critica al respecto es
precisamente que no se d& tal sociedad ya que de ser asf se
estarfa frente a una persona jurfidica integrada por socios,

situacién que no es viable en las relaciones juridicas de trabajo.

En lo referente a la teorfia del mandato, queda totalmente
excluida, segfin afirma el profesor Mario de la Cueva al decir: ™
Dicho contrato se genera finlcamente para el ejercicio de actos

jurfdicos™. (11)

11.~ De la ecurs: :vwcin, ob. Cit, pAg. 452.
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2.4.~ CORRIENTE RELACIONISTA:

La corriente relacionista fue expuesta pof la escuela
Alemana en el afio de 1935 y afirma que las relaciones laborales no
son exclusivamente generadas por el contrato y se deben regir por
el derecho objetivo proteccionista del trabajo, o sea, que el
trabajador se encuentra protegido independientemente de la voluntad
del patr6n o su propla voluntad, rigiendose imperativamente 1la

prestacifn de servicios con independencia de su origen.

Al respecto el profesor Mario de 1la Cueva opina: el
aspecto esencial en la vida de las relaciones obrero patronales, es
la relacién de trabajo, o sea, el hecho mismo de la prestacién de
un servicio; hecho que determina por sI s6lo la aplicacibn del
Derecho del Trabajo, cualquiera que haya sido la voluntad de las

partes.” (12)

El artfculo 20 de nuestra legislacifn laboral, establece,
" se entiende por relacifn de trabajo cualquiera que sea el acto
que le dé& origen a la prestacién de un trabajo persomal vy
subordinado a una persona mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea la
forma o denominacibn es aquel en virtud del cuBl una persona se
obliga a prestar a ctra un trabajo personal y subordinado mediante

el pago de un salario”.

12.- De 1a Cueva Mario, Ob. Cit. phg. 123.
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La relacidn jurfdica del trabdajo, se inicia en el preciso
momento en que empleza el tvabajador a prestar sus serviclos; como
se puede apreclar en las relaciones jurfdicas de trabajo es
necesarla la existencia de dos partes, el empleador y el empleado y
dentro de este Gltimo debe contemplarse a las coaliciones y
sindicatos. En méxico existen dos tipos de relaciones de trabajo, -

las individuales y colectivas.

2.5.- RELACIONES INDIVIDUALES:

Las relaciones individuales de trabajo, como toda relacibn
jurfdica 1laboral, nace en el momento en que el trabajador presta
sus servicios, generandose obligaciones para ambas partes, ya que
tanto el patrén como el trabajador se obliga reciprocameante; uno
da el serviclo y el otro otorga un salario por el mismo, dichas
relaciones deben ser entonces de carficter personal, subordinado y
retribufido, el trabajador queda s disposicibén del patrén. Al
respecto el profesor Poul Pic dice: "las relaciomes individuales de
trabajo, son aquellas en virtud de las cuales una persona se obliga
8 ejecutar un servicio por cuenta de otra, la cufil a su vez se
obliga a pagarle durante el mismo tiempo el salario convenido o
fijade por cotumbre o el uso, a los trabajadores que entran en su

profesibn u oficio.” (13)

13- Do Yerto, O+ CLt-Bag. 481.



een2l

Nuestra legislscibn, exige clertos requisitos de validez

para la relacifn individual de trabajo y bésicamente son:

a) La edad: Esti afectada de nulidad, 1la relaciémn de
trabajo individual en la que el trbajador sea menor de catorce
afios o bien siendo mayor de esta edad pero menor de diecisels afios
¥ que no haya terminado su educacifn obligatoria, salvo en los

cagos que la autroridad correspondiente asf lo autorice.

Otra prohibicibn respecto a 1a edad, es la de utilizacibn
de menores de dieclocho afios como trabajadores para prestar sus
se;:vicios fuera de la Repfiblica Mexicana, salvo que dichos menores
realicen trabajos especiales como artisticos, deportivos o los

especificados en la Ley laboral como trabajos especiales.

b) Los vicios del, consentimiento: al respecto nuestra
legislacibn en el artfculo 47 fraccibn I, determina que es causa de
rescisién de contrato, el engaiio al patrbn por parte del trabajador
o en su caso por la presentacidén de documentos falsos que afecten

la capacidad, aptitudes o facultades del trabajador.

Las relaciones de trabajo, pueden ser por tiempo fijo u
obra determinada, segfin lo establece nuestra legislacibn laboralj;

al respecto el profesor Baltazar. Cavazos Flores opina: "En caso de
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que el contrato se celebre por tiempo fijo, deberd precisarce con
toda claridad la fecha de su terminacibn, pero si vencido el
término que se hubiere fijado, subsiste la materia del trabajo, la
realcifn queda prorrogada por el tiempo que perdure dicha
circunstancia, lo mismo sucede, cuando la relacitn de trabajo es
por obra determinada, en cuyo caso debe expresarse con toda

claridad en que consiste dicha obra.” (14)

Por d1timo queremos aclarar, que 1las relaciones
individvales de trabajo, subsisten aunque no exista contrato
individual de trabajo, toda vez que la simple subordinacibn
personal y retribuida del trabajador frente al patrén, presume la

existencia del contrato.

2.6.~ RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJG.-

Las relaciones colectivas de trabajo, en nuestra
legislacién laboral, deben nacer por medio de un contrato coleetivo
de trabajo, a diferencia de las relaciones individuales de tradajo,
dicho contrate s6lo puede ser celebrade por asociaciones
profesionales, seglin lo contempla nuestro artfculo 386 de la Ley
Federal del Trabajo al decir; "contrato colectivo de trabajo, es el

convenio celebrado entre uno o varios sindicatos o trabajadores y

14,- Baltazar Cavazos Flores, lecciones del Derecho laboral, edit. Trillas, Mexico
1982, pig. 113.
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urto o varios patrones, con el objeto de establecer las condiciones -
segln las cuales debe prestarse el trabajo en una o mis empresas o

establecimientos”.

El contrato colectivo de trabajo debe aplicarse a todos
los trabajadores que laboren en la empresa o establecimiento en que
se firme. Las relaciones colectivas de trabajo} también tienen

requisitos de validez y son:

a) La capacidad de 1las partes, ya que el contrato
colectivo 86lc puede celebrarlo el o los sindicatos y el patrén o

patrones.

b) El consentimiento, al respecto creemos importante

transcribir 1o que Mario de la Cueva afirma: En materia laboral
noe existe técitamente dicho requisito, sin embargo se basa en
materia civil al afirmar que toda acto juridico debe contener para

su validez el consentimiento libre de vicios". (15)

¢) Por Gltimo, las relacicnes colectivas de trabajo,
deben de contener para su validez y existencia las formalidades
descritas en los artfculos 25 y 390 de la Ley Federal del Trabajo,
el primero referente a los generales y el segundo habla de gque el
contrato debe celebrarse por escrito y por triplicado, entregandose
un ejemplar a cada una de las partes y depositando un tanto ante la

Junta de Conciliacién y Arbitraje, ya.sea Local o Federal.

15.~ De 1a Cieva Mario, ob. Cit. phg. 45.
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Cabe sefialar que no producirf efectos el contrato
;:olectivo de trabajo al que 1le .fslte 1a estipulacién de los
salarios.

No olvidemos que dentro de las relaciones colectivas de
trabajo, tembién contemplamos a las gemeradas a consecuencia del
Contrato Ley, toda vez que &ste, también es un convenio celebrado
entre uwno o varios sindicatos y umo o varlos patromes, con el fin
de establecer condiciones de trabajo dentro de una rama de la
industria peroc con la salvedad de que es obligatoria para una o

varias entidades federativas.

3.— CONFLICTO DE TRABAJO:

3.1.- CONCEPTO:

Para poder entender el significado de conflicto de
trabajo, es mnecesario entender el significado de 1la palabra
"conflicto” que viene del latfn couflictus, que significa choque,

oposicibn, contrariedad, contlenda y oposlicifém de inter&ses. (16)

En ese orden de ideas, decimos que los conflictos de
trabajo son las fricciones que se producen en las relaciones de
trabajo entre obreros y patrones, entre estos o aquellos; para lo
cufl creemos necesario el dar la clasificacibn genérica de los

conflictos de trabajo.
L ————

1‘6_.-— Diccionario jurfdico Mexicano, instituto de Investigaciones jurfdicas de
: México, edit.Porrua— UNAM, México 1987.
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3.2.— CLASIFICACION DE LOS QONFLICTOS DE TRABAJO:

En consecuencia a la auvtonomia del Derecho del Trabajo,
asf como la interrelacidn de este con las dem&s ramas del Derecho,
es por lo que abunda':; las clagificaciones de conflicto de trabajo,
pero creemos que la que realiza el profesor Mario de la Gueva es

clara, misme que a continuacibén ilustramos:

JURIDICOS
INDIVIDUALES
CONFLICTO DE ECONOMICOS
TRABAJO
COLECTIVOS JURIDICOS
ECONOMICOS

Los conflictos de trabajo individuasles, son aquellos que
se sucitan entre los obreros y los patrones, entre los obreros,
entre los patrones}; Paul Pic opina al respecto: " Son los
conflictos suceptibles de presentarse entre los trabajadores y los
patrones y son conflictos o diferencias individuales o bien
controversias entre un patrén y un obrero nacidas del contrato de
trabajo o aprendizaje” (17), en ese orden de ideas - rveliteramos
que los conflictos de trabajo individuales son las controversias
que versan sobre la interpretacifn o cumplimiento de las relaciones

individuales de trabajo.

17.- De 1a cueva mario, ob. Cit. pig. 736.
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Por suc parte, Jos conflictos de trabajo colectivos, son los
sucitados entre los sindicatos y el patcén o patroness son
las controversias de naturaleza econbmica o Juridica; mismas que
con posterioridad analizaremos, +y versan sobre la suspensibn,
supresibn, modificacifn o interpretacifén jurfdica de un contrato
colectivo de trabaj)o, siempre y cuando afecte el interfs de sus

integrantes.

Ahora bilen, los conflictos de naturaleza econbmica,
pueden presentarse tanto en los conflictos individuales como en los
colectivos y versan sobre la creacifn, modificacifn, suspensifu de
las condiciones de prestacidn de los servicios, en la mayoria de
los casos son diferencias colectivasi pues generalmente los
trabajadores, lo que buscan es la creacién de un contrato colectivo

de trabajo.

En cambio 1los conflictos jJuridicos, son los que se
refieren a la aplicacibn y/o interpretacién del Derecho laboral

existente.

Con el objeto de esclarecer afin mfis la diferencias entre
los conflictos de mnaturaleza econbmica y los de mnaturaleza
jurfdica; transeribimos la siguiente tésis de la Suprema Corte de

Justicia:
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"Ejecutoria del primerc de marzo de mil novecientos treinta y ocho,
Amparc Directo 2/38/2' ; Compafila Mexicana de Petroleo El Aguila y
coagraviados.

"Mientras en los conflictos de cardcter juridico se encuentra
ligada la junta por el derecho preexistente. y por la peticibn de
las partes; puesto que Jas violaciones al orden juridico sblo pueden
decidirse por el Estado cuando el interesado solicite la proteccién
del derecho violade en su perjuicio en los conflictos de orden
econdmico desempefia el Estado una funcifn distinta que no es la de
reparacibn de una violacifn al orden legal, sino la de creacifn de
un Estado que regule la vida de la empresa, unidad econSmica

integrada por trabajadores y patrones.”

3.3.— SOLUCION A LOS CONFLICTOS DE TRABAJO:

Uno de los principales objetivos del Derecho laboral, es
dirimir los conflictos de trabajo, toda vez que es de inter&s para

el Estado la justa y pronta solucién a los mismos.

Los conflictos de naturaleza juridica; en 1a mayoria de
los casos se resuelven ante la Juntas de Conciliacibn y Arbitraje;
previo cumplimiento del procedimiento aplicable al caso, : proce -
dimientos que se encuentran establecidos en nuestra ley Federal del

Trabajo y bAsicamente son dos; el procedimiento ordinario y el
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procedimiento especial, este Gltimo se utiliza en los supuestos

previstos en el articulo 892 de nuestra legislacibn laboral.

En lo relativo a los conflictos colectivos, estos se
resuelven, ante la Junta de Conciliaciém y Arbitraje, por ejemplo,
1la huelga es un conflicto colectivo, con procedimiento especial que
e resuelve ante la Juntas si los trabajadores aceptan someterse al
arbitraje correspondiente. Los conflictos colectives de naturaleza
econbmica se resuelven mediante un procedimiento especial
igstaurado precizamente para la solucidn : de estos, dicho
procedimiento Bse encuentra regulade en el capltulo XIX de la Ley
Federal del Trabajo, la idea de llevar los conflictos colectivos de
naturaleza econbmica a un procedimiento espectal, es precizamente
por el tipo de diferencias que resuelve, pues recordemos que més
que resolver asuntos juridicos, buscan establecer condiciones de
trabajo; al respecto cabe sefialar el comentario del profesor
Francisco Ramirez Fonseca: " En el Articulo 900 de la ley Federal
del Trabajo, se consagra la idea; no de un tribunal juzgador, sino
de un tribunal creador del Derecho en cuanto establece nuevas
condiciones de trabajo,constituyendose el Tribunal en un legislador
para las partes en conflicto. Tan es asl que el criterio de la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién se orienta en el sentido de
que es lmprocedente el Juicio de Amparo en contra del fondo de las
resoluciones colectivas de naturaleza econfmica, y esto es asf

porque la junta en estos casos no esta interpretando sino creando
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el derecho de acuerdo con las circunstancias que tiepmen a la vista.
E1l Juicio de Amparo es procedente cuando se alegan violaciones al
procedimiento, o sea, no se crea sino se interpreta el derecho para

impulsar el procedimiento.” (18)

Concluimos entonces que los conflictos jurfdicos sean
colectivos o 1individuales; 8se resuelven bajo 1las normas
establecidas en al ley Federal del Trabajo y ante las Juntas de
Conciliacién antes citadas, pero mediante un procedimiento
.especial para el caso, con excepcifn de la huelga a la que también
se le df un trato especial, mismo que serf objeto de estudio con

posterioridad.

Queremos agr.;egar; lo que la Suprema Corte de Justicia,
regsolvib al respecto:

CONFLICTOS OBREROS PATRONALES» té&sis nlm. 203, vollimen
910; Perezcano Alfredo, tres de marzo de mil nmovecientos sesenta y
e¢incot “Los conflictos obrero patronalesi, debido a su naturaleza
eapecial, han requerido para su solucifén no s6lo la presencia de
organismos peculiarmente constitufdosl, investidos de jurisdiccibn
especlal, asf como de un procedimiento especial, sino que dentro de
este procedimiento han sido necesarios métodos o sistemas también
especiales que tienden a solucionar esta clase de conflictoss
considerando a la primera como el sistema que tiene por objeto

rehacer la voluntad misma de las partes y consecuentemente el
—

18.~ Ramirez fonseca Francisco, ley Federal del Trabajo comentaday Editorial PAC,
Mixdco 1990; phg. 268.
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indicado para resolver estos couflictos de la mapnera mfis equitativa
y el arbitraje, como el sistema que tieme por objeto el suplir la

voluntad de las partes, cuando esta falte."
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CAPITULO 11
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5.- COOPERTATIVAS
5.1.- Concepto.
5.2.~ Tipos.
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S.4.- Trabajadores.

6.- SINDICATOS.
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1.— EMPRESAS E INSTITUCIONES NO LUCRATIVAS:

Es inpato al hombre la tendencia a establecer uniones con
sus semejantes, la gran importancia de estas, estriba en que no
861oc es un fenbmeno social sino que esta regulado por Leyes
diversas de ahf que resulte ampliamente complicado aunar
conceptualmente 1la multiplicidad de organizaciones humanas;
actualmente nuestra legislaci6én no contempla un Ley Gnica y

uniforme que regule a las distintas organizaciones antes

mencionadas, ya que su regl 16n se tra tepartida en

diversas Leyes, como en el caso de las asoclaciones y sociedades
civiles, que se encuentran reguladas por el C8digo Civil , o bien
las sociedades mercantiles que a 8u vez las rige el CGdigo de

Comercio y asl otras.

Por los motivos expuestos con anterioridad, es por lo que
creemos pertinente realizar dos grandes clasificaciones de  los

distintos organismos en atencibm a sus fines.

EMPRESAS
ORGANISMOS

INSTITUCIONES NO LUCRATLVAS

“Ahora blen, en sentido amplico por organizaciones
entendemos a toda agrupacifn organizada jerarquicamente por hombres

libres entre si pero unidos por diversos vinculos, sus miembros
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agremiados colaboran con un fin determinado mismo que puede

volcarse en una Empresa o institucifn no lucrativa.

1.~ EMPRESA:

1.1.~ Concepto:

Uno de los temas de meyor interés tebrico y préctice
del presente estudio; es el hecho de precisar el concepto de
empresa ya que seglin l1as caracteristicas de estas, se funda nuestra
hip6tesis, sobre 1la procedehcia o improcedencia de 1la huelga en

instituciones no lucrativas.

A wmanera de introduccibén, en t&rminos gemerales decimos
que la empresa es la persona jurfdica que tiene el capital
y el titular puede ser una o varias personas Y t{e-
nen como fines la produccibn o distribucibn de bienes o

servicilos.

Antes de entrar de 1lleno al concepto de
empresa, creemos lnteresante dar la definicién que de
ésta di el diccionario de la Real academia Egpafiola:

"Es la casa, socledad mercantil o industrial fundada para emprender
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o llevar a cabo construcciones; negoclos | o proyectos de
importancia®, asf mismo entiende por empresaric a 'la persona que
por cesiém o por contrato ejecuta una obra o explota un servicio
pGblico; persona que abre al pliblico y explota un espectaculo o

diversibn”.

Antes de entrar de lleno al estudio del concepto de
empresa es necesario tomar en consideracifén los antecedentes de la
misma ya que aun que la concepcifn de empresa surge en los tiempos
actuales, esta ha existido en otras &pocas; como manifestaclones en
las que se encontraban ya artfculadas la produccibn en un régimen

econbmico semejante al actual.

La evolucién histérica de 1la empresa se inicla en la
antiguedad con ;ﬂ industria familiar o patriarcal y se prolonga
hasta los comienzos de la edad media, en esta etapa los hombres
formaban pequefios grupos autSnomos que producfan todo lo que
requerfan para satisfacer sus necesidades, su produccifin se basaba
en 1la esclavitud para posteriormente convertirse en servidumbre;
m&s adelante aparece.el oficlo ejercido por 1los artesanos,
productores que ya no s6lo trabajaban para sf, sino también para
el cliente, volviendose duefios de sus herramientas as{ como de la
materia prima utilizada; con el pasar de los afios, se constituye el
trabajo a domicilio en el que el artesano ya no produce directamente
para el pGblico, simo por cuenta de grandes cootratistas y aumque couserveba la
propiedad de las herramientss wo del material y g} rontratista afin de hacer



i

posible una mejor distribucién del trabajo; reune a los artesanos en un
mismo local, facilitandoles tanto la materia prima como la herramienta
que utilizarfan, asegurandoles a cambio del producto una renumeracitn
proporcional al tiempo utflizado. En esta Gltima etapa, y durante la
revolucibn industrial , surge Ja fdbrica, donde la utilizacibm de 1la
maquina prevalece asf como la concentracidn de capitales; es realmente
en esta etapa en que se produce la creacifn de la empresa, concebida,
como ente capaz de incrementar la produccibn de gran escala para servir

a un mercado de consumo. (19)

No hay que confundir al establecimiento con la empresa_ ambos
términos son dlstlntoa' y con reglas de aplicacién diferentes; el
primero es definido por el derecho laboral seglin consta en el artfculo
16 de la Lgy Federal del Trabaj]o . comor "La unidad de produccién o
destribucibn de bfenes o gervicios", este mismo articulo entiende por
eatabl;cimiento, “la unidad té&cnica que como sucursal o agencia u otra
forna semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacién de
los fines de la empresa”; a 1o cuval entendemos como el conjunto de

fnstalaciones y personas que realizan un fin de 6rden técnico.

La disciplina econbmica, conceptualiza a la empresa como "la
organizacién econbmica aislada e Independiente de un proceso de
produccién capitalista, destinada al comercio para la consecucién de la
mayor ganancia posible; si{endo al mismo tfempo la forma mercantll de la

produccidn”. .(20)

19.- Guillermo Camchn Hernandez, derecho del Trabdjo tomo I; Edit. Porrus, Medco
1960 Pag. 207.

20.- Guillermo Caballenas, Derecho laboral Volumen IT Edit. omeba, Buenos Aires,

. Argentina 1960, phg. 89.
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En cambio para la doctrina: la empresa tieme ademfis de los
aspectos indicados con antelacién otro caricter, seglin lo plasma el
Lic. Gutllermo Hernandez Camacho, ya que la concibe como "una sociedad
jerarquicamente organizada, al decir que la empresa es la coordinacién

econbmica en las relaciones entre patrones y trabajadores”. (21)

Por Jo expuesto con anterioridad: es por 1o que conslideramoks
a la  empresa como una organizaci6én Independiente que produce o
distribuye bienes o serviclos para el mercado, siempre con fnimo de
lucro.

Creemos interesante proporcionar el concepto de empresa que
dd la legislacifn colombiana, toda vez que une tante los criterlos
econémicos como los jurfdicos; hecho que deberfa contemplar nuestra
legislacidén ya que tanto la economla como el derecho, son considerados
por nuestra doctrina como ciencias lndependientes y con métodos y fines
distintos considerando a la primera como una clencla descriptliva y la
segunda como una clencia que establece reglas que deben ser fundadas
en la idea de justicla, situacibn a nuestro criterio impropia, toda vez
que nuestras leyes deben reconocer a ambos como parte de un todo
productivo con el objeto de poder crear una legislacién laboral més

justa.

A continuacién; daremos la deffnicién de empresa; segin la

legislaclén colombiana: “Empresa es toda unidad de explotacibn

21,~ Gufllermo Camacho Hernandez, Ob, Cit. phg. 202.
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econSmica o las varias unidades dependientes de una misma persona
natural o jurfdica que corresponden a actividades econbmicas

similares conexas o complementarias™ (22)

Como se obgervS, la definicibn expresada deduce tres
elementos bésicos: primero, es la idea de unidad de explotacifn; el
segundo, la fdea de empresario patrén y por (ltimo la idea de
trabajadores dependientes adscritos a la explotacibn. es importante
destacer el elemento de unidad de explotscién ya que dicha
caracterIstica es la distincifn entre empresa e instituciones no

lucrativas.

1,2.= CLASIFICACION:

Las empresas a sociedades mercantiles adoptan
variadisimas formas y por consecuencia hay distintos génerocs de
estas, toda vez que la iniciativa humana es ampiia; a continuacibn
y mediante el estudio realfzado a distintos autores como son:
Guillermo Caballenas, Guillermo camacho Hernandez y J. Rodriguez

Rodriguez, concretamos la siguiente clasificacibn:

A.~ Segfin el nimero de sujetos:
1.~ Empresa Individual.

2.~ Empresa familiar.

22.- Guillenwo Comacho Hermandez, ob. Cit. pég. 203.
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B.- Seglin la Naturaleza o Régimen de Actividades:
1.~ Empresa Privada.

2.- Empresa P@blica.

C.- Segfin 1la Posicién Jurfdica de los Soclos frente a Acredores:
1.~ Sociedad de responsabilidad limitada.
2.~ Socledad de responsabilidad ilimitada.

3.- Socledad Mixta.

D.- Segln la Legislacién que la Regula:
1.— Mercantiles.

2.— Civiles.

Para los efectos del presente estudio, s6lo analizaremos
el inciso D, de nuestra citada clasificacibn de empresa,.

Dentro de las socliedades Mercantiles, nuestra legislacifn
regula selp distintas de estas: Las colectivas, anbnimss,
responsablilidad limitada, responsabilidad ilimitada, comandita
simple y por acciones, cuniquier persona moral que desef contituirse
c¢omo empresa, debera elegir cualquiera de las citadas.

Dentro de las empresas, contemplamos a 1las sociedades
civiles, que aunque no tienen caracterf{sticas semejantes tamblén
buscan la obtencidn de lucro, con la salvedad de que la
sociedad civil, ©no puede realizar actos de comercio como 1la

sociedad mercantil, segfin lo establecido en el artfculo 2695 del
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C6digo Civil.

1a sociedad civil, es aquella en que los socios se obligan
mutuamente a combinar sus esfuerzos para la realizacifén de un fin comfin
de cardcter prerponderantemente econbmico, pero que no constituya  una

especulacién comexrcial.

Las aportaciones de los soclos pueden ser en dinero u otros
bienes y deben constituirse por escrito, ante escritura pliblica e

{nscribirse en el Registro de Sociedades Clviles.

Como Be pudo observar, las socledades civiles son
fngtituciones de 1lucro, toda vez que buscan un fin comfin
preponderantemente :econbémico, pero no reunen los elementos necesarios
para que sean conslderadas como socledades mercantiles, pero tampoco
come ya dijimos son organismos exentos de lucro, ya que aunque este

sea pequefio 1o tiene.

Las sociedades Civiles, son organizaciones econbmicas con
un conjunto de bienes patrimonimles as{ como un conjunto de bienes
patrimoniales, actividades y relaciones materiales de valor econbmico

nfs no mercantil.

Podemos concluir diciendo que la diferencia
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bésica entre sociedades civiles y mercantiles, estriba en
sus fines ya que la primera no realiza actos de comercio y
la segunda s8I 1lo hace pero ambas ’l;uscan en distinta
dimencidn el lucro por ello éé por 1o que comnsideramos a
ambas como empresas.

1.3.~ ORGANIZACION._

La organizacién de empresa es heterogenea en relacién a la
divers‘dad de factores que la forman; come son los patrones,
trabajadores y capital, todos estos elementos coadyuvany se aglutinan
con una finalidad que mno pueden ignorar; la de cumplir com los

objetivos de 1la empresa.

Para conseguir los fines propuestos es bésico la
colaboracibén de los esfuerzos comunes, las actfvidades Internas son
tanto para el empresario como para los trabajadoresy ya que la empresa
es un todo y sl faltara un elemnto, dejarfa de existir. Por elemplo si
el capital es retirado de la empresa, quiebra; y si el patrén = -
comete errores:, Ggta ge tambalea - y a su vez si los trabajadores

no laboran rou esmero y honestidad, la produccidn disminuye.

En terminos generales, afirmamos que la organizacibén de la
empresa es determinada por el empresario, quien organiza y jerarquiza
a la . -misma medfante la bfisqueda de 1la combinacién e integracibn

correcta de los factores, siempre con una vistdén futurtsta pero al
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mismo tlempo debe organizar a la empresa obedeclendo las Leyes
Econémicas existentes, asl come respetando a las Instituciones

Juridicas.

1.4 FINES:

El fin con el que se constituye una empresa; estd determinado
por el empresario, sea sociedad civil o mercantil y todos los elementos
constitutivos de estas se encuentran subordinadas a la realizacibn de
1a finalidad comprometida de la empresa. Sin embargo afirmamos que
]c;a objetivos comfines de 1las empresas; B8on prepouderantemente
“econbmicos™, o blen " lucrativos™, mediante la obtencién de ganaclas
producidas por la produccifn; distribucién de bicnes o servicios; es
decir satisfacen las necesidades econdmicas del hombre.

Otro aspecto que nos reitera que el fin de la empresa es el
lucro, es el hecho que la produceién o distribuciin de bienes o
servicios de la empresa, se realizan dentro del mercado al que Meyer,

define como: "El encuentro de la oferta y la demanda respecto de una

determinada mercancia o servicio". (23)

Paca los economistos, la empresa “"es una entidad
jndependfente que produce para el mercado y surge en virtud de 1la
1ibre actividad del howbce (capitalismo)”. (24)

Como se. ha podido observar, la empresa, tanto para los

economistas como para los juristas, es una Institucién que realiza

23.- Concepto de Meyer Cogcdugs citado on "La Fmpresa; de Marfo Puuche Garcia"; peg.
10 Adit. Porouws; Méxleo 1985 ’ i

24.- Bauche Mario Cb. Cit. ~®ig. 24,
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primordialmente actos de comercio, prueba de ello es que nuestro
derecho mercantil ha sido y seguirf siendo el derecho rector de su
existencia y este se encarga de legislar a los organismos
econbmicos o bilen instituclones econémicas manifestadas actualmente

en empresas constituidas juridicamente en sociedades mercantlles.

Por lo expuesto con anterioridad, es por lo que afirmamos
que la empresa se constituye con la finalidad de lucro o “animus
lucrandi", o sea la obtenclén de beneficios, de no existir este
fnimo; no hay rezbn de ser de la empresa; por ello que los
establecimientos culturales; las instituciones de beneficiencia;
asociaciones civiles y sindicatos entre otrosy no se les considera
empresas, pues é&stas, carecen de ‘“animus lucrandi” y en caso
contrario; o sea que algfina de las instituciones menclonadas con
anterioridad; quebrantaran sus fines, se estarfa en contra de su
naturaleza jurfdica ya que por Ley, cada una de las imstituciones no
lucrativas tienen sus atribuciones, asf como sus caracterfsticas bien
deteminadas‘ prohibiendoles entre otras cosas, el dedicarse al
comercio. Como ejemplo podemos citar lo establecido en el articule
378 Praccibn I1 de la Ley Federal del Trabhajo que en materia de

sindicatos dice:

© "Queda prohibido a los sindicatos;

1.~ Intervenir en asuntos religiosos y
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énimo de lucro”.

Otro punto determinante para el presente estudio, es el
hecho que la empresa, constituye una unidad de destino econémico
donde la confluencla de todas las fuerzas contribuyen a un mismo fin;
el lucro, buscan el méximo rendimiento de la explotacién y de 1la
econonfa sin importar violar derechos y winimas garantfas de sis
trabajadores {personas que hacen posible la explotacién,
industrializaclfn y comercializacién de la empresa), razén por la
cual el Derecho Laboral surge, como respuesta a la blisqueda de
mejores condiciones de trabajo, mediante la justa reparticibém de 1la

riqueza obtenida por el minoritario grupo capitalista.

Es claro entonces que los conflictos de trabajo, surgen
como consecuencia de la explotacién de la que son objeto los
trabajadores, utilizando como medio de solucibn a sus conflictos
laborales, la huelga, misma que por ley busca conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccibén, armonizando 1los

derechos del trabajador con los del capital.

2.~ INSTITUCIONES :

2.1.~ CONCEPTO :
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Antes de definir a 1las 1instituciones no lucratlvas, es
necesaric conocer el significado de la palabra Institucitn; misma que
deriva del vocablo "instituo”™ que significa pomner; establecer o

edificar.

Para los jurisconsultos Romanos, las Instituciones; son
principios o fundamentos de la disciplina jurfdica o bien lo usaban
para referirse a los lineamientos o reglas que prescriblan un patrén

de comportamiento.

En 1la actualidad en el lenguaje ordinario; institucibm
significa "orden de personas, cosas o hechos regulados por normas
estables de conformidad con las cuales cooperan o participan muchos

hombres por espacic de cierto tiempo. (25)

Para 1a sociologfa, 1la 1Institucifbn es una simple

uniformidad significativa del comportamlento humano. (26)

Analizando los conceptos mencionados con anterloridad; es
indudable afirmar que nos encontramos con una imstitucién que puede
tener tanto fines lucrativos como no lucrativos a estos Gltimos es a
los que estamos considerando en el presente capitulo)l mismos que

también se les conoce como instituciones altruistas.

25~ Diccionario jurfdico mesticano, Instituto de Investigaciones jurfdicas; editorial
porrua -UNAM; Mexico 1987.

26.~ Op. cit. en su letra.
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2.2.— INSTITUCIONES NO LUCRATIVAS:
Las Instituciones no lucrativas, como tales, no sonm ucna
figura jurfdica, en estricto sentido; ya que no se encuentran

reguladas en forma especffica en mnuestra legislacién, estando
dispersas en distintas Leyes, comc en el caso especifico de las
instituciones de asistencia privada que se encuentran debidamente
regula_das en una Ley Especial denominada, Ley de Instituciones de
Asistencls Privade en el Distrito Federal, o bien en el caso de las
Asociaciones Civiles; que se encuentran reguladas en el C6digo Civil,
o ; en el caso de las cooperativas que tambi&n tienen su

legislacifn en el C6digo de Comercio, entre otras.

La regulacifn de las Instituciones No Lucrativas, depende
de 1a legislacibén que le dé vida; al respecto, cabe seflalar que la
duracifn de estas come 1la de las demds oxganizaciones, son
independientes a las de los sujetos que las comstituyen, contando con

una personalidad distinta a las de sus miembros.

A  continuaclén damos la clasificacién de Instituciones -

no Lucrativas:

a) Instituciones de Asistencla Privada.
b) Asociaciomes Civiles.
c) Cooperativas.

d) Sindicatos.
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3.— INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA:

3.1.- CONCEPTO:

Las Instituciones objeto del presente estudig son
organismos conformados por personas libres, denominadas fundadores,
que con fines de asistencla social y sin propbsitos de 1lucro,
constituyen una persona moral con vpatrimonio propiec y con 1la

capacidad jurfdica necesaria para realizar sus propbsitos.

Amnteriormente las 1nstituciomes de
asistencia, se constitufan como simples Asociaciones Civiles, no fue
sinc hasta el 31 de diciembre de 1942, que el presidente Manuel Avila
Camacho, por decreto presidencial, emitid la Ley de Instituciones de

Asistencia privada para el Distrito y Territorrios Federales".

La definici6n legal de diches organismos se encuentra
citada en la legislacibén antes mencionada y la define: “Entidades
Jurfdicas que con bienes de propiedad particular, ejecutan actos con
fines humanitarios, de asistencia, sin propbsitos de lucro y sin
designar 1individualmente a los benefisiarios y podrén acogerse a las
disposiciones de esta Ley, las personas fIsicas ¢ morales que
pretendan crear Instituclones cuyo objetivo sea algfino de 1los

mencionados el articulo 27 Fraccién II11, de la constitucibn.» (27)
—_——

27 .- Articulo primero, ley de Instituciones de Asistencia privada para el
Distrito Federal y territorrios.
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3.3.— TIPOS.

Las Instituciones de Asistencia, segln la Ley, pueden ser
de tres distintas formas: Pundaciones o Asociaciones, Las de

Aslstencia Pfiblica y las de Asistencla Privada.

Las Fundaciones: son las personas morales que constituyen
mediante la afectacién de blenes de propiedad privada, destinados. a

la realizacibén de actos de asistencia.

Las Asocfaciones de Asitencia Privada: son personas
morales que por voluntad de los particulares se coustituyen segln la
Ley y sus fondos consisten en cuotas perifdicas de quienes la

integran.

Por su parte las Instituciones de asistencia Pliblica que
también son conocidas como Juntas de  Socorro, son transitorias y se
constituyen con el fin de satisfacer necesidades inmediatas y a
cauaa de epidemias, guerras, terremotos, inundaciones demés

siniestros.

3.3.- FINES:

Es  importantes destacar que la Instituciomes no
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Lucrativas, como st nombre 1lo indica, no generan ni producen
riqueza, a diferencia de las empresas estudiadas com antelacibn,
precizamente porque la Ley las considera de utilidad pliblica, razbn
por la cufll se les exeptfia del pago de impuesto a los productos que
llegasen a producir en sus talleres para su comercializafcién,
slempre y cuando esta comercializacibn ne se haga con fines de
competir frente a los mercados utilizando su excencién para abaratar

el producte que venden.

El patrimonio de 1las Instituciones de Asistencia, se
constituye por donativos realizados en dinero, propledades y en
alglinos casos hasta derechos; al respecto cabe sefialar que se les
autoriza organizar c¢olectas, rifas, tombolas y en general toda clase
de festivales a condicifn de que 1los 1ingresos se destinen

integramente a la ejecucidn de los fines de la Institucién,

Las Instituciones de Asistencia, se. constituyen mediante
documento escrito que contenga los generales de 1a wnisma y
anexandose los estatutos regidores de esta previa aprobaclén de
la junta de asistencia. Las personas que fundan las Instituciones se
les denomina fundadores y son los que disponen de todos o parte de
sus bilenes para crear la Institucifn; también determinan la clase
de servicio que ha de prestarse, as{ como el nombramiento de los

patronos y forma de substituirlos..
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Los patronos, segln la Ley reglamentarias, son las personas
a quienes corresponde la representacifén legal y administracién de
las Instituciones objeto de estudio, estos hacen cumplir la voluntad
del fundador y procuran el orden en los establecimientos .también
contratan a los empleados y personas aptas y de reconocida honradez,
caobe sefialar que los patronos, sot los finicos legalmente facultades
para otorgar poderes para pelitos y cobranzas o administracién a

terceras personas.

3.4.- TRABAJADORES:

En 1lo relativo al personal que labora dentro de la
Institucibn, eb6lo estd regulado por el articulo 47 de la

mencionada Ley, que dice "...Se consideran como formando parte del
personal de confiaunza, tesoreros, peritos, valuadores, inspectores y
visitadores de las instituciones; los médicos enfermeros ¥y
farmacefiticos de los establecimientos comerciales o industriales,
el personal docente de las escuelas y en general el personal que

dependa directamente de organo primcipal encargado de realizar los

fines de la Imstitucién”.

Como se pudo observar el persoual que Integra a las
instituciones, en su mayorfa es considerado de confianza, hecho que
no afecta en nada su calidad de trabajadors con la fGnica

caracteristica de que estos empleados, laboran para un patrbn que no
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es empresario o persona que busque lucro o ganancia; ya que tanto
los trabajadores, patrouos y fundadores de 1las Imstituciones de
Asistencia, estfn conclentes del bien comfin que la Institucifé§n busca

alcanzar.

Ahora bien, cabrfa la pregunta de quién responde de las
abligaciones patronales frente a los empleados de dichas
Instituciones, al respecto sefialamos que serla el patrono, elegido
por los fundadores, quiénresponderia, pero cou cargo al patrimonio
de la Institucién, con la diferencia de que estas
Instituciones, mno podran declararse en quiebra o 1liquidacién
judicial ni acogerse a los beneficos de estas, segfin lo establecido

en el articulo 125 de la ley en la materia.

Quiza, haya quién a firme, que este tipo de instituciones
ai producen y comercializan, pero al respecto afirmamos que diches
actos no son llevados a cabo con el Animo de lucro, sino que por el
contrario, su produccién es con el objeto de acrecentar su
patrimonio para as{ poder alacanzar sus objetivos; no hay que
olvidax que las Institucliones de asitencla, buscan apoyar y
auxiliar a los economicamente débiles, o bien a ese sector socilal
que se encuentra desprotegldo tanto  social como en algfinas

ocasiones juridicamente hablando.
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4.~ ASOCIACION CIVIL:

4.1.,= CONCEPTO:

E1 Estado, es el fGnico que puede reglamentar las
actividades sociales, encontrandose entre estas las distintas
agrupaciones a las cuales nos hemos venido refiriendo, pero la
la Asoclacibén c¢ivil, es la madre de los distintos tipos de
agrupacfones humanas, ya que fue la primera forma de asociacibm ——~—

que se legislé en nuestro derecho positivo mexicano previamente

consagrado en la Comstitucién.

La Asociacifn Civil, se encuentra reglamentada en el
Cé&digo. Civil y es considerada como un contrato realizado en forma
escrita y regfdo por una serie de estatutos que realizan los
propios asocilados ante notario pfiblico e inmscrito en registro pfiblico
para que puedan producir efectos contra terceros. La Asociacién
Civil, es una persona jurfdica, integrada por dos o mfs individuos
que en forma permanente y no transitoria se agrupan para realizar
un fin comGn que no sea preponderantemente econbmico, ¥y al mismo

tiempo permitido por la Ley.

4.2.—- FINES:
Los fines de las Asociciones Civiles, son variadisimos,

siempre y cuande no revasen principios jurfdicos que por naturaleza
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les corresponda a otro tipo de instituciones como en el caso de las
gociedades mercantiles, por tanto la mayorla de las Asociaciones,

tienen fines culturales, artisticos o en su caso de beneficencia.

4.3.- TRABAJADORES:

Los derechos laborales frente a los trabajadores de estas
Instituciones son los mismos, por tanto es 1a. Asociacibn Civil
quien responde por las obligaciones generadas en materia laboral,
pero al igual que las Instituciones de Bencficencia el patrén no
es un empresarlo pues las Asocilaciones no tienen como fin primordial
el lucro, por tanto no hay explotacidn para sus trabajadores y por el

contrario busca un bien social o de utilidad pfiblica.

5.= COOPERATIVAS:

5.1.— CONCEPTO:

El cooperativismo, en todas las legislaclones a nivel
mundial, tiene un mwarcado wmatfz soclal, en México, dicha
Institucibn, surge en la Epoca Cardenista, en el afio de 1938, con
la Ley General de Sociedades Cooperativas.

El objeto de este tipo de Instituclones, es precizanmente
el suprimir intermediarlorios en 1las actividades de consumo y
produccibén, por tal razbn, estas estin desprovistas de todo

propbsito de lucro y especulacién ya que tambi&n persiguen 1la
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proteccién y beneficio de sus agremiados.
El profesor Rodriguez y Rodriguez, define a 1la

Cooperativa, como: Una socledad de capital variable y
fundacional, con patrimonio dividido en participaciones 1iguales, de
actividad social que se presta exclusivamente en favor de sus soclos
que s6lo responden limjtadamente por las operaciones sociales". (28)

La Cooperativa se constituye con un ninimo de diez
personas, las cuales pueden ingresar o salir liibremente de é&ata
slempre y cuando mno se afecte el minimo exigido por Ley, otro
requisito fundsmental, es el hecho de ser trabajadores, de 1lo
contrario estdn imposibilitados legalemnte para constituirse en

Cooperativa.

El capital, esta formado por las aportaciones de los
soclos, donativos que pudiesen 1llegar a recibir asi como los
ingresos que se destinen para incrementar el capital social, mismo
que generalmente proviene de 1las ganancias y en acuerdo a sus

integrantes.

Como toda socledad, 1las Cooperatives se constituyen
mediante un contrato con 8u respectiva denominaciém social,
donicilio y demfis datos generales, deben ser registrados ante la
Secretaria del Trabajo, y 8se goblernan Internamente por una

asamblea general la cual forma, dirige y administra la Cooperativa.

28.~- Rodriguez y Rodriguez, Derecho Mercantil, Edit. Porrua, México 1990, Pag. 85.
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5.2.- TIPOS.-

Las Cooperativas, son Instituciones sin afan de lucro, ¥y
nuestra legislaciSn en la materia considera varios tipos de estas: Las
de consumidores, productores, de intervencifn oficia! y participacién

estatatal.

Las Cooperativas de Consumidores: son aquellas que estén
formadas por personas que se asoclan para obtener en comGn bienes o
gerviclos para ellos, sus hogares o bien actividades indivlduales. El
tipico ejemplo, es 1a que forman los sindicatos, contituyendo tiendas

de consuno para beneficio de sus miembros.

Las Cooperativas de Productores: son las formadas por
personas que &e asoclan para trabajar en comfin en la produccidn de
mercancias o en la prestaciSn de un servicio al plblico y tienen por
objeto agrupar a pequefios industriales o agrlicultores,
organizandose para realizar en mejor forma su actividad. Estas
Cooperativas, no puden contratar u ocupar asalariados, salvo en
circunstanci{as especiales y para realizar obras determinadas dentro de

la sociedad.

Las Cooperativas de Intervencibn soclal: son aquellas que
mediante una concesidén federal, local o municlipal, explotan o bien

adquieren concesiones, permisos, autorizaclones, contratos o©
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privileglos otorgados con el objeto de atender servicios pGblicos.

Por su parte las Cooperativas de Participacibén Estatal: son
las que explotan una unidad productora o bien los bienes que el

Estado les entrega para tales funciones.

5.3.- FINES:

Los fines de las Cooperativas, se encuentran incertos en el
artfeculo 12. de la ley General de Sociedades Cooperativas, siendo
estos, en términos generales, sln "animus lucrandi”, lo anterior lo
fundamoa em el hecho de que las Cooperativas, al contrario que las
empresas, buscan obtener satisfaccién directa de sus uecesidades
ademfis dc tener prohibido por Ley pertenecer a las Cémaras de

Conerclu o algGaa Asoclacién de Productores.
5.4.- TRABAJADORES:

En lo referente a los trabajadores de Cooperntlvas,cabé -
seflalar, que con fundamento en el artfculo 62 de la Ley en la wateria,
les queda prohibido a estas utilizar asalariados toda vez que irfa en
contra de la natruraleza misma de la Coperativa, sin embargo el mismo

art{culo seilala laes excepciones al caso, siendo tres:

1.- En los casos en que las circunstancia extraordinarias o
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improvistas de la produccién lo exfjan.

2.-Para la ejecucibn de obras determinadas.
3.-Para realizar trabajos eventuales o por tilempo fljo

distintos de los requerldos por el objeto de la sociedad.

En lo referente a la contratacién de trabajadores al
servicio de las Coopecativas, deben de preferirse a los
pertenecientes de otras Cooperativas y de no existir &stos se
celebrar§ contrato de trabajo con los sindicatos que para el caso
proporcione - los trabajadores. y si.. no exlstiecen organizaciones
obreras, se podri coutratar personas en focma individual, dando aviso

a la secretarfa del Trabajo.

Los trabajadores, sesn eventuales o extraordinarios que
realicen trabajos proplos al objeto de la socledad, podrin ser
conglderados como soclos, si lo desean siempre y cuando haya. laborado
sels neses. En cambio los trabajadores de estas Instituclones, que uo
reallcen trabajos objeto de la sociedad, no se les conslderarf soclos,
alin cuando sus servicios excedan de seis meses, lgual pasard con los
gerentes, empleados, técnicos que no tengan inter&ses homogeneos con

el resto de los agremiados.

Ahora bien, el interé&s que tenemos sobre los trabajadores de

Cooperativas se basa en el hecho de que seglin el artfculo 10 de la
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Ley en la Materia, todas las reslciones laborales del asalariado con
la Cooperativa a la que preste sus servicios, se rigen por la Leyes
del Trabajo, por tanto se les estd otorgando un trato similar al de
los trabajadores de empresas. lucrativas por naturaleza, sin

considerar que las Cooperativas, son instituciones no lucrativas.

6.~ SINDICATO:

6.1,- ANTECEDENTES:

El sindicalismu nace como un fenémeno social, a consecuencia
de la uonibén de los trabajadores, como un brote espontaneo de los
hombres que se constituyeron con el objeto de luchar en comfin
contra las personas que tenlan el capital o pactar un contrato
colectivo o blen defender los interéses de sBus miembros. En sus
iniciocs, las asoclaciones profesionales, fueron perseguidas y hasta
prohibidas, nwo fue sino hasta el siglo XIX, que surgen como derecho
natural de los hombres, es entonces cuando la asoclacibn se vuelve mAs
solidaria y busca 1la superacién del derecho 1individual del trabajo

impuesto hasta entonces por el Estado.

En México se dleron las primeras asoclaciones profesionales
a mediados del siglo XIX, cuando el 16 de septiembre de 1872, surge
el "circulo de obreros”, comstitufdo en su mayor parte por artesanos

y obreros de hilados y tejidos ; posteriormente a la Revolucién
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Mexicana, surgieron distintas agrupaciones graclas a las cuales se
crea la fraccibén XVI del articulo 123 de nuestra Carta Magna. Durante
el paso del tiempo y motivada por la presién ejercida por los
distintos movimientos obreros, se reglamenta la coalieifn en el

artfculo 355 de la Ley federal del Trabajo que dice: es el acuerdo
temporal de un grupo de trabajadores o patrones para la defensa de

sus Interéses comunes”.

El antecedente legal, m#s remoto de la creacifn del
sindicato, en nuestro pals se di6é en la legislacibn del Estado de
Veracruz, misma que por primera vez le d& vida jurldica al
sindicato, exigiendole para el efecto, elementos de existencia, al
respecto cabe sefialar, que dicha legislaclén se basaba en el
principio de la sindicalizacién plural, o sea que una mlsma empresa
tiene dos o més sindicatos afiliados. VNo fue sino hasta 1931, que el
congreso de la Unidn, discutld el proyecto que presenté la secretarfa
de Industria, sobre la regulacldén del sindicato, surgiendo asf{ el
articule 232 de la primera Ley Federal del Trabajo, que a la letra
dice: " La asoclaclién de trabajadores o patrones de una mlsma
profesi6n, ofielo o especlialldad, constitufda para el estudio y
mejoramiento asf como defensa de sus interéses comunes"; es
interesante hacer notar que dicha definicién de sindicato, Integra
distintas clasificaciones del mismo, sltuacién que en la legislaclén

actual se encuentra en el artfculo 360 de la Ley Federal del Trabajo.



...60

6.2.- CONCEPTO:

El artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo define al
sindfcato como la “asoclaeién de trabajadores o patrones, constitulda
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

Interéses”.

Analizando 1los elementos del concepto anterior, cabe
sefialar que el té&rmlino “asoclacién", ha sido ampliamente estudiade
por los sociologos, economistas y juristas, quienes estfin de acuerdo
en que los hombres son animales soclables por naturaleza y por ello
debe de prevalecer la libertad de ascciaclén como un derecho conatural

al hombre.

En lo referente a la "defensa de interéses en comGn", debe
Indicarse que el hombre, en uso de su derecho de libertad busca a
otros en igualdad de circunstancias tanto sociales, econdmicas como
de clase, con el fln de asociarse con ellos y luchar en forma conjunta
por sus Interéses, este cciterio ha sido definido por nuestro
artfenlo 123 Constitucional en la Fracelén XVI, al decir que los
trabajadores y patrones tienen derecho de coaligarse en defensa de sus

tuteréses.

La definicidén que de sindlcato hace nuestra Ley Federal del

Trabajo, contempla ind{stintamente, tantc & 1la asociacién de
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traobajadores como de patrones y si blen es cierto que preve a los
citados sindicatos ° patronales, también lo es el hecho de gque no
hace referencia a las coaliclones de patrones, come lo hace con los
trabajadores, el el capitulo II de la menctonada Ley, mism que

reglamenta los sindicatos.

6.3.~ CLASIFICACION:

El artfculo 360 de la Ley Federal del Trabajo, clasifica a
los sindicatos seglGn las funciomes, oficlos o actividades que se
presten a una empresa o establecimiento, siendo cinco: gremiales,
empresartales, Industrailes, naclonales de industria y de oficlos

varios.

Los sindicatos gremiales, lo constituyen los trabajadores de
una misma profesién, oficio o especialidad, independientemente de la
empresa o Jlugar donde presten sus serviclos; actualmente este
sindicato es de poca existencia, finlcamente ve por los tuteréses de un

determinado grupo de trabajadores.

El sindicato de empresa, es el integrado por personas que
trabajan en una misma negoclacibn, aunque pertenezcan a varias
profesiones y oflclos, basta que uno persona tenga un cargo dentro de
la empresa para que se agremfe al sindicato; este sindicato, trabaja

por la totalidad de los interéses de los trabajadores de su empresa.



...62

La crltica a este tipo de sindicatos, es el hecho de que sf bien es
clerto que vela por los Interéses de sus agremliados , también lo es
que no lucha por los interéses de 1los trabajadores perteneclentes a

distintas empresas.

El sindicato de industria, agrupa a trabajadores de una
misma profesibn, cualqulera que sea la empresa o lugar donde presten
sus servicios. Este stndicato, no se dedica Gnicamente a 1los
trabajadores de una. determinada empresa, sino que busca proteger a
varios y de distintas empresas, con la finica condlcibn de que

pertenezcan a la misma rama industrial.

Los nacjonales de industria, requieren de las mismas
caracterf{sticas que el sindicato de industria, pero con la salvedad de
que cont:rpla a empresas o industrias instaladas en dos o néis

eutidades federativas pero de la misma rama.

Los sindicatos de oflcloz varios, son los que forman los
trabajadores de diversas profesiones cuando en el municiplo o
localidad de su ubicaclén, el nfinero de obreros sea menor a 20
personas, este sindicato surge como la necesidad de los trabajadores

que prestan sus serviclos en pequeiias iundustrias.

6.4 FINES

El objeto primordial de los sindicatos, tanto de patrones
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como de trabajadores, es el mejoramiento y defensa de sus interéses
comlines y de sus agremiados; mAs sin embargo los interéses de los
sindicatos de patronos son opuestos a los de los trabajadores, el
avance de uno, lo hace en detrimento del otro; los patrones se
organizau para oponer una mejor resistencia a los trabajadores, se
puede declr que la asoclacién profesional de patrones, busca detener
el avance y mejoramiento de los {nteréses comunes de los
trabajadores; en camblo los sindicatos de trabajadores, bhuscan
conseguir el equilibric entre los factores diversos de lur produccidn,
srmonizando los derechos del trabajo com los del capltal; por lo
expuesto con antelacién es por lo que se afirma que los sindicatos

son instrumentos de lucha de clases, sean de obreros o de patrones.

El sindicato patronal goza de la misma capacidad que el
sindicato obrero; en MExico no'existen sindicatus o confederaciones de
patrones, pero sf existen asociacliones patronales que velan por sus
interfses y contemplan . los problemas que interesan a su clase, a
dichas Instituciones ce les conoce como Cfparas de Comercio y 1la

Industria, cuyas caracterfsticas son las sigulentes:

1.~ Todos los patrones, comerclantes o© en su caso industriales

deben pertenecer e insccibirse a una Clnara.

2.~ La Cémara de comercio local, asocia a 108 patrones y

comerciantes de cada localidad; la Camara de la industria
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es por ramas de industria y traspasan los 1lfmites de una

ciudad o entidad federativa.

La Cimara es una entidad corporativa o sea que tiene

patrimonio propio y flnes de Iinterés pGblico.

4.~ Sus fines son los de cepresentar al comercio y a 1la
{ndustria ante toda <clase de autoridades , asf como

fomentar el comercio y ser 6rgano de consulta del gobierno.

5.- Su institucibn estd sujeta a la Secretarfa de la Industria
y comercio, misma que aprueba los estatutos, convoca a8
asambleas extraordinarias y tiene facul) tades para

diselverla.

6.~ Su nfmero es de 50 agremiados para la Camara de Comerclo

y de 20 en la Industrial.

7.~ Las Cémaras son Gnicas, no pueden existir dos en una misma

localidad.

Dentro de la materia del sindicato, es necesario hacer notar
que es de carfcter social, consistente en el deber de vigilar y
cumplir con el derecho estatuario, y no realizar actos en perjuiclo de

la comunidad, a este! le queda prohtbido {interveuir en asuntos
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rellgiosos as! como ejercer la profestén de comerclo com &nimo de
lucro segln consts en el artfcule 376 de la Ley Federal en 1la
materia.

Para que Se pueda constitulr un sindicato, es necesario que
se cumplan ciertos requisitos, los de fondo y forma los prlweros se
refleren al nacimiento mismo del sindizato, a la calidad de sus
miembros y a las finalidades de este, el Profesor Mario de la Cueva,
afirma que 1los requisites de fondo son aquellos que sirven para
integrar la unidad sociolégica sindical, en efecto, estos requisitos
son esenciales para la existencla del sindicato en cambio los
requisitos de forma, son los elementos incertos en la Ley laboral que
en s son los procedimientos y formalidades necesarlas para su legal

organizaclbo.

Analizando los requisktos de fondo, en lo relative a las
personas, cabe sefialar que los miembros que Integran el sindicato en
formacibén deben tener la calidad de trabajadores o patrones segin sea
el caso y ‘- constituirse e1 forma separada, ya que no existen
sindicatos mixtos; los sindicatos de trabajadores se integran con 20

personas y el patronal con tres.

En lo relati{vo a los requisitos de forma, la ley laboral
establece la precexlstencia de una asanblea constitutiva, la cufl no

requiere de formalidad alg@ina para su celebracién, s6lo tienen que
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reunircse las personas y votar libremente por la creacidn del
oindlcato, realizar sus estatutos por escrito que contengan los

generales y sus fines.

Una vez satisfechos 1los requisitos menclonados con
antelacién, ninguna autoridad podréd negarse al reglstro del
sindicato y en caso de que la autroidad no diere contestaclén despues
de un término de 60 dias, la parte interesada requerird para que
resulva dentro de los tres dias siguientes y de nc hacerlo, se tiene
- por hecho el registro del sindicato. El Profesor Trueba Urbina seifiala
al respecto: " dicha disposicidén es Importante ya que tiende a hacer

efectiva 1la libertad sindical”. (29)

La autoridad competente para efectuar el registro de
sindicatos, es la Secretaria del Trs“ajo, as{ como las juntas de

concillacién y arbitraje ya sea local . federal, segfn el caso.

Cabe sefialar que s86lo se puede cancelar un registro de
oindicato, por disolucién de &ste o por haber dejado de coutener los
requisitos de Ley.

Como se pudo apreciar, en ningfin momento se habla que los
sindicatos o en su defecto las Cémarcs de comercio, tengan como fines
primordiales el lucro ya que s6lo ason organismos que nacen para
defender sus 1inter&ses y no para dedicarse al comercio, por ende,
consideranos a dichas Instituclones, como mno lucrativas encuadraodo

dentro del objeto del presente estudio.

29.— Trueba Urbina Alberto, Tratado TeSrico Practico del Derecho Procesal del Trabajo,
Editorial Porrua, México 1980, PAg. 300.
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6.5.~ TRABAJADORES:

Es importante destacar, el hecho de que cuando un sindicato
crece y adqulere fuerza, se ve en la Imperiosa necesidad de emplear
personal que lo administre, trabajadores que no forman parte de 1la
nonina de la empresa, sino que son empleados del sindicato, o sea que
el patron es el sindicato o Cémara de comercic segfin sea el caso, y
toda vez que dichas Instituciones no geperan Eiqueza ni realizan actos
de comercio so puede existir desequilibrio entre los factores de la
produceisn. Recordemos que sus fines son mfs de caracter pfiblico que
econbmicos, por ende los problemas laborales que pudiesen sucitarse ~
deben tener un tratamiento especial, mismo que mAs adelante menclonare

1mos .«
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1.~ GENERALIDADES :

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS :

Al hacer un estudio del derecho de huelga, es necesario
referirse a sus antecedentes hist6ricos, para conocer su origen y

evolucién en el transcurso del tiempo.

La huelga durante el transcurso de la historia a significado
la suspensibn del trabajo por parte de los obreros a resulta de una
coallcién de los mismos, en busca de mejores condiciones de trabajo,

o bien una vida diguna.

la huelga en un principio era un
hecho delictuoso, posteriormente se convirti6 en un derecho; pasando

asl por las siguientes etapas:

1.~ La huelga como delito.
2.~ La era’de la tolerancia.

3.- La lucha por la conquista del derecho de huelga. (30)

En 1la primera etapa, la huelga al 1gual que las etapas
subsecuentes, surge como consecuencia de las pésimas condiciones de
trabajo de que eran objeto los trabajadores; los obreros se negaban a

trabajar y dicho acto era considerado un delito.
—— e

30.~ De la Cueva marid' Derecho Mexicano del Trabajo, Edit. porrua'’ México 1964,
Phg. 759 a 762.
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Durante la Edad Media, “noe se sucitaron movimientos
huelgufsticos de 1importancia debido al aislamiento industrial, las
guerras y el cardcter militar de las relaciones entre maestros

oficiales y aprendices”. (31)

En 1791, se emite la Ley de Chepelier en Francia, misma que
suprimia el derecho de asociacifn y contenfa disposiciones que
nulificaban todo acuerde de coalicifn, sancionandose con nmulta a
quien promoviera un movimiento de &sta Indole; situacién que provoch
que los trabajadores de la &poca se vieran obligados a aceptar,

pésimas condiciones de trabajo.

Durante la era de la tolerancia 1a huelga dejé de ser un
delito, perc afin no se le consideraba un derecho ya que quedaba —
como una situacién de hecho que no producia consecuencia alguna en

favor de los obreros.

Al respecto cabe sefialar que durante esta etapa, los C6digos
Penales no tipificaban a la huelga como delito ya que el Estado
toleraba dicha situacién, sin embargo los efectos jurfdicos de 1la
huelga durante este periéde eran perjudiciales para los trabajadores,
ya que el patrén podia rescindir los contratos de trabajo de sus
trabajadores huelguistas; quedéndo ggte con amplias facultades
para celebrar nuevos contratos con otros trabajadores, reanudédndose

L S

31~ Juan Manuel Salas, Tésis, pigina 8.
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las labores suspendidas en 1a empresa, sin que wnadie pudiera
impedirlo, ya que aunque la huelga no era un ilfcito penal, s{ era un

11{cito civil, pues incumplian con el contrato.

Al respecto el Profesor Mario de 1la Cueva dice “en el
perifdo de tolerancia, nada podfan hacer los trabajadores frente a
sus compafieros y el patrén; el derecho penal consignaba aln diversas
figuras delictivas para todos aquellos trabajadores que intentaran
ejercer pregibn sobre sus compafieros a fin de obligarlos a abandonar
el trabajo o sobre el patrén para impedir que reanudara sus labores
en la negoclacibn. La fuerza pfiblica estaba obligada a proteger a
los trabajadores no huelguistas pues si bilen existfa el derecho de no
trabajar igualmente se amparaba con fuerza pliblica sl empresario,

cuando pretendfan los huelguistas evitar el trabajo en las fAbricas”.

(32)

En la tercera etapa, a Juicio del Profesor Maric de 1ls
Cueva, se di6 en Inglaterra, durante el afio de 1875, cuando los
obreros ingleses lograron hacer dictar una Ley denominada
“Conspiration and Protection of Property Act.”, cuyos postulados
fueron resumidos por 1la Oficina Internacional del Trabajo en 1los
siguientes términos: "La Ley autorizb expresamente el Picketing
Pacific y dispuso que en un acuerdo o coalicién para ejecutar um acto
cualquiera en relacifn con un conflicto industrial, no podrfa ser

perseguido como conspiracifu a menos que el mismo acto, si fuese

32.-De 1a Queva Marlo » Op. Cit., pigima 761.
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cometido por particular, fuera punible como crimen segfin el derecho

consuetudinario”. (33)

En el afio de 1881, Francia emiti6 una Ley que autorizaba la
libertad de reunidén asf como el derecho de asociacifn a titulo
permanente, y para el aflo de 1946, la Constituci6ém Francesa,

contempla el derecho de huelga.

Durante este filtimo periédo deja de ser un 1llfcito 1la
huelga, para pasar a ser un medlo de los trabajadores en la bfisqueda
de mejores condiciones de trabajo, enfrentdndose a la explotacitn de

la que venfan siendo objeto por parte de los empresarios.

1.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO :

En nuestro pafs, también se desarrollaron movimientos
huelgufsticos al mfrgen de la Ley “en el siglo pasado, segln lo
cita el maestro Chfivez Orozco, al decir que los tejedores de Tlalpan
en el afio de 1868 llevaron a cabo ur movimiento huelgufstico,
logrando establecer una jornada de trabajo para los menores de edad y

las mujeres, de 12 hrs. diarias.

Fn 1874, los mineros de Pachuca realizaron un movimiehto de
huelga consiguiendo 1a firma de un convenio en el que la empresa se

compromet{ia a pagar a sus trabajadores 50 centavos diarios de jornal

33,~ De 1a Cueva Maiio; Ob, Cit. Pg. 762.
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y otorgabaun la octava parte del metal que sacaran.

Posteriormente a principios del presente Siglo, en los aflos

de 1906 y 1907,

se dieron las famosas huelgas de Cananea y RIo

Blanco, mismas que a8 continuacibn describimos H

Fl 31 de mayo de 1906, se di6 la huelga de Cananea, cuando

los trabajadores que prestaban sus servicios en la compafifa minera

denominada “"Cananea Consolidated Copper Company", se organizaron para

abandonar su trabajo hasta que mejoraran sus condiciones laborales,

formulando un pliego petitoxrio con los puntos siguientes:

IL.-

I11.-

V.-

La destitucifn del Mayodormo Luis.

El sueldo minimo del obrero serf de 5 pesos por 8

hrs. de trabajo.

Ocupar el 75% sgetenta y cinco poreciento de
trabajadores mexicanos y un 25% veinticince
porciento de extranjeros, teniendo los primeros las

mismas condiciones que los segundos.

Poner hombres al ciudado de las jaulas que tengan
nobles sentimientos para evitar toda clase de

irritaciones.
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V.~ Todo mexicanc, en el trabajJo de esta negociacién

tendrS derecho a ascensos, segfin sus aptitudes.

Las peticiones citadas con antelacién fueron calificadas de
absurdas por los representantes de la empresa, y no s6lo se negaron a
darselas, sino que se origindé una Jlucha sangrienta en la que

intervino el Ejército Norteamericano.

Por otro lado el movimiento sucitado en RIo Blanco fue
provocado por 1los trabajadores de la industria rtextil, v 1y -
chaban contra - las injusticias sociales de que eran objeto.
Se inicio, cuando los obreros tomaron las tiendas de raya al mismo
tiempo que suspendfan sus labores y como respuesta de los empresarios
recibieron agresiones hasta el total sometimiento de los

trabajadores.

1.3.- CONCEPTO :

Sobre las huelgas se han dado varlos conceptos que han
variado durante el traunscurso de la historia, ya que en un principio
se conceptualizaba a ésta como: "Rebelifn de los obreros contra las
injusticias” (34); el fil6sofo Proudton, al respecto opina en su

1ibro titulado “Filosoffa de la Miseria™ que : “los obreros iban a la

34.~ TDaltazar Cavazos Flores, Lscciones de Derecho Laboral, Edit. Trillas Quinta
Edicién, México, 1986, pig. 4.
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variado durante el transcurso de la historia, ya que en un primcipio
se conceptualizaba a &sta como: "Rebelifn de loa obreros contra las
injusticias™ (34); el fil6sofo Proudton, al respecto opina en su

libro titulado “Fillosoffa de la Miseria” que : "los obreros iban a la

34,~ Baltazar Cavazos Flores, Lecciones de Derecto laboral, Edit. Trillas Quinta
Edici6n, México, 1986, pAg. 304.
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huelga como la mujer casada al adulterio”.

En el ddioma Castellano, la palabra "huelga" procede de
"huelgo" que significa, el espacio de tiempo en que uno se encuentra
sin trabajar, el sustantivo “"huelgo” se origna de 1la palabra holgar,
con ralz latina "follicare” que significa tomar aliento, de ah{ que

cuando los trabajadores suspenden el trabajo se Esta ante una huelga.

(36)

Como nocién previa, afirmamos que huelga constituye 1la
cesacién colectiva y concertada del trabajo, con abandono de lugares
de labor y la negativa de 1los trabajadores de reintegrarse a los

mismos, con el objeto de conquistar mejores condiciones de trabajo.

El Profesor Mario de la Cueva, define a la huelga : "como el
ejercicio de la facultad legal de las mayorfas obreras para suspender
las labores en la empresa, previa observancia de las formalidades
legales para obtener el equilibrio de los derechos o intereses

colectivos del trabajador o patrén”. (37)

El Artfculo 440 de la Ley Federal del Trabajo, define a 1la
huelga como : "la sucpensibm temporal del trabajo llevada a cabo por

una coalicién de trabajadores”.

35.~ Baltazar Cavazos Flores} (b. Cit. Pig. 04.

36~ Dicclonario Jurfdico México, Instituto de Investigaclones Jurfdicas, Edit.
Porrla~ UNAM,

37~ Maris de la Cuevs, Op. Cit,, pfg. 788.
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A nuestro criterio, dicho artfcule es un tanto incompleto,
ya que se iimita a definir el acto de huelga (suspensibn temporal).
sin considerar las causas y objetivos de é£€sta, por ello a
continuacién daremos distintos conceptos de huelga de diversas
legislacfones a nivel mundial a las cuales consideramos mis

apropiadas.

El C6digo de Colombia, entiende por huelga "1la suspensién
colectiva temporal y pacifica del trabajo efectuada por 1los
trabajadores de un establecimiento o empresa con fines econbmicos y
profesionales propuestos a sus patrones Yy previos trimites

establecidos". <(38)

La Doctrina Alemana, da una definicifn amplia al decir que
huelga "es la suspensién colectiva y concertada del trabajo llevada a
cabo por un nfimero considerable de trabajadores en una empresa o
profesifn, como medio de lucha del trabajador contra el capital y con
el propfsito de reanudar las labores al obtener o terminar la lucha"

(39)

Como se puede apreciar los conceptos de huelga que dimos,
son mAs explfcitos ya que determinan causas y objetivos de las
mismas, desprendifndose entonces tres elementos bfsicos de 1la
huelga El Primero, los sujetas, o sea la asociacifn o gremio de
trabajadores {en M&xico basta.con coalicibn); el Segundo elemento,

-38- Baltazar Zamora y Caballemas; Tratado de polftica y Social; Tamo II; Edit. Hellas
tica; Argentina" 1985; Pag. 151. -
39.— Baltazar Zamora y Caballemas; Ob. Cit. pag. 151,



e 77

"el acto”, o sea, la abstencién de trabajar y por Gltimo elemento
conaideraremos el fin que se pretende alcanzar (econbmico). Ahora
bien, el Profesor Mario de la Cueva, habla de un elemento que es
bfisico para la legalidad de la huelga, o sea la “observancia de las
formalidades legales"”; elemento de importancia ya que de no cubrirse

gotas, el Estado declara inexistente la huelga.

1.4,- TIPOS DE HUELGA

Seglin el estudio doctrinal de los distintos autores que

hemos venido manejando durante el tr go del p te trabaljo,

como son : Mario de la Cueva, Trueba Urbina y Baltasar Cavazos, entre
otros; daremos . un compeudio de los distintos tipos de

huelgas segln sus diversas formas de expresibn:

1.~ Por el Sistema Legal al que pertenecens:

1.~ Reguladas por 1la Ley.- Aquellas en que el

eatado regula jur{dicamente el derecho a huelga.

2.~ Admitidas por costumbre.- Aquellas en que no
existe regulacifn Jurfdica que otorgue el
derecho a huelga, sin embargo, el Estado las

tolera.

3.~ Prohibidas por la Ley.- Aquellas en que el



Estado no otorga regulaci6én  jurfdica ni
tolerancia frente ~ a los movimientos

huelgufsticos.

11.- En razén al cumplimiento de trémites:

IIX.~

IV.~

1.~

2.-

Legales.~ Aquellas que cumplen con plazos y
demfis disposiciones establecidas por la Ley o

Contrato Colectivo.

Ilegales.- Son las que por estipulacibn
judicial o administrativa no cumplen con los

requisitos de Ley.

Por su extensibn:

1l.-

Generales.~ Que compreaden a todas las

profesiones.

Parciales.— Reducidas a un establecimiento o
determinada industria o bien. a un determinado

ramo o actividad.

Por los objetivos perseguidos:

1.-

Defensiva.— Cuando por medio de Estas se trata

de oponerse a presiones injustas del patrfn.
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2.~ Ofensiva.— Cuando buscan nuevas ventajas.
3.~ Econbmicas.-~ Cuando plantean cuestiones

relativas al salario.

Huelgas Polfticas.- Aquellas que mediante la apresibn
ejercida contra la parte patronal busca influir en -
los poderes pGblicos, en estos casos no hay conflicto
de trabajo y hasta en algunos hay buenas relaciones
entre patrones y obreros. Este tipo de huelgas que
por 1o general duran de 24 a 48 hrsy, los trabajadores
gierden el salario correspondiente a esas fechas

incluyendo primas y premios.

Esta huelga puede traer como consecuencia la rescisidn
del Contrato de Trabajo, ya que se aplica la teorfa
del abuso de huelga y se entlende como un acto
11fcito, toda vez que 1la cesacibn de trabajo debe
producirse como fin de obtemer un bemeficlo laboral,
por tanto la huelga que tenga motivos econbmicos es

admitida, pero la de motivos politicos no 1o es.

Huelgas Solidarias.— “Se dice que la huelgs es
directa cuando entran en juego 1los trabajadores y los

patrones con los que se ha sucitado el conflicto y
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2.- Ofensiva.- Cuando buscan nuevas ventajas.

3.~ Econémicas.— Cuando plantean cuestiones

relativas al salario.

Huelgas Polfticas.- Aquellas que mediante la apresién
ejercida contra la parte patronal busca influir en -
los poderes pGblicos, en estos casos no hay conflicte
de trabajo y haata en algunos hay buenas relaciones
entre patrones y oObreros. Este tipo de huelgas que
por lo gemeral duran de 24 a 48 hrs, 105 trabajadores
p}erden el salario correspondiente a esas fechas

incluyendo primas y premios.

Esta huelga puede traer como consecuencia la rescisibn
del Contrato de Trabajo, ya que se aplica la teoria
del abuso de huelga y se entiende como un acto
f1€cito, toda vez que la cesacién de trabajo debe
producirse como fin de obtener un beneficilo laboral,
por tanto la huelga que tenga motivos econbmicos es

admitida, perc la de motivos polfticos no lo es.

Huelgas Solidarias.- “Se dice que 1la huelga es
directa cuando entran en juego los trabajadores y los

patrones con los que se ha sucitado el coanflicto y
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serf indirecta cuando ademfs del gremio afectado en
primer término se declaran en huelga otras
asociaclones afines o no con el prop6sito de aumentar
la presién en Dbeneficio de 1los trabajadores en

conflicto directo". (40)

En México, la huelga se encuentra dentro del marco de
las reguladas por la Leglslacibn, por ende, deben
cumplir con todos y cada uno de los requisitos
plan'teedos en la Ley Federal del Trabajo, asf mismo,
puede darse el caso de huelgas de carficter general o
parciasl, ya que nuestro ordenamiento as{ lo establece,
cabe seflalar que el Gnico requisito numerario es 1a
mayorfa de los trabajadores, elemento democréitico del
movimiento de huelga; en lo relacionado a los
objetivos, los wmovimientos huelgufsticos, en su
mayorfa buscan mayores condicfones de trabajo, segfin
se aprecia en el Artfculo 450 de nuestra Ley Laboral,
mismo que no excluye la posibilidad de permitir las
huelgas por solidaridad, glempre y cuando el
movimiento que se apoye esté dentro del marco legal

correspondiente.

40.~ Baltazar Zavora y Caballenas® Ob. Cit. Phg. 178,



ve.81

2.~ PROCEDIMIENTO DE HUELGA

2.1.~ ETAPAS DE LA HUELGA :

La huelga como todos loas fenbmenos sociales atraviesa por

varias etapas, y la doctrina mexicana ha considerado basicamente

tres:

-~ a).~ Peri6do de Gestacién de la Huelga.- En este peribdo,
los obreros forman un sipdicato o coalicién o bien
como dice el Profesor Baltasar Cavazos “es el momento
en que dos o mAs trabajadores se coaligan en defensa
de sus intereses comunes”  (41) colectivamente
determinan los motivos y quejas que tienen en contra

del patrfn y formulan un pliego petitorio.

Durante este perifdo, las actividades del grupo de
trabajadores tienen carfcter interno y no producen
efectos jurfdicos respecto a terceros, nil tampoco
frente a la autoridad; ya que &sta no tiene ninguna
ingerencia en su desenvolvimiento, generalmente se
acbstumbra y es recomendable, que después de 1a
Asamblea de  Trabajadores se levante el acta

respectiva, con lugar y fecha, nGmero de asistentes,

41 ,~ Baltasar Cavazos, Op. Cit., phg. X6.
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nombres, y se anexa el pliegce de peticiomes.

El momento en que debe existir 1la mayorfa, Aes
precisamente en esta etapa, al respecto el Profesor
Mario de la Cueva dice: "Tebricamente debe existir la
mayorfa de trabajadores en tres momentos,
especialmente 81 se recuerda que la huelga es el
resultado de una coalicién mayoritaria, pero nuestra
jurisprudencia y doctrina , solamente exigen la
mayorfa en el f(iltimo peribdo, este es, despues de la
suspensibn de labores” (42) al respecto, opinamos de
1la misma forma ya que la decisifn de ir a la huelga
no debe quedar a Jjuicio de un pequefio grupo de
trabajadores, que convencen al resto de sus compaiieros

a ir a huelga.

El principlo de mayorfa se refleja en varias
legislaciones del mundo, por ejemplo, en Panamf se
requiere de tres o ms trabajadores que constituyan el
60 porciento de las personas que laboran en la
empresa; Paraguay, requiere de tres cuartas partes si
es personal no sindicalizado y de dos terceras partes

si es personal sindicalizado.
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Con esto queremos demostrar que el movimiento
huelgufstico es un derecho democrfitice reconocido a
nivel mundial y debe llevarse a cabo por la mayorfa

de los trabajadores de un centro de trabajo.

En México, como ya se vi§, no se hace distincidn entre
trabajadores 1libres o sindicalizades, ai tampoco
requiere de un nGmero mfnimo de trabajadores para irse
a huelga, ya que s6lo se requiere de la mitad mis uno

del total de los trabajadores de cada empresa.

Al respecto, el Profesor Marloc de la Cueva, conclibe a
la mayorfa : “como la mitad mfs unmo del total de los
trabajadores en <cada empresa en que haya de
suspenderse las labores sin distinguir entre

trabajadores sindicalizados y libres”,(43)

Los trabajadores que componen la mayoria de una
empresa son todos aquellos que laboran en &sta,
exceptuando a los empleados de confianza y considera a
trabajadores de empresa a todos los que hubiesen sido
despedidos despufs de la fecha de presentaciém del
escrito de emplazamiento, y sin embargo no se
computarfn los votos de los trabajadores que hayan

ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de

43,~ Mario de 1a Cueva, Op. Cit., pig. 802.
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presentacifn del escrito de emplazamiento a huelga.

Durante &ste peribfdo, se presenta el pliego de
peticiones que seglin 1la doctrina es el documento
elaborade por um grupo de trabajadores inconformes
manifestando sus exigenclas respecto a la relacifn del
trabajo, o sea que es la manifestacifn escrita de la
voluntad y peticiones de la comunidad obrera. Dicho
pliego segfin se consigna en el Artfculo 920 de la Ley
Federal del Trabajo, deberd i1ir dirigido al patrén,
anuncifindole el prop6sito de 1irse a huelga si no se

conceden las peticlones.

Perifdo de Prehuelga.~ En esta etapa las autoridades
deben vigilar el cumplimiento de los requisitos de la
Ley as{ como conciliar a las partes. Este peribdo se
inicla con la recepcibén del pliego de peticiones por
parte de la autoridad para que a su vez le d& aviso al

patrén.

El emplazamiento debe, primero que mnada, reunir los
requisitos del artfculo 44 de la Ley Laboral, o sea,
que la suspensién de labores debe llevarse a cabo por

coaliciones de trabajadores, siendo el emplazamiento
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“la advertencia al patrén, come un conjunto de
peticiones que de no ser acatadas, los trabajadores

llegarfn a la suspensién de labores™ (44)

El emplazamiento debe acatar 1lo establecido en el
Artfculo 920 de nuestra Ley Laboral, siendo 1o

sigulente :

1.- Dirigirse por escrito al patrém.

2.~ "Sefialar peticiones e indicar el propésito de irse

a huelga.

3.- Expresar el objeto de la huelga.

4.,— El escrito debe presentarse por duplicado ante la

Junta de Conciliacifn y Arbitraje.

5.~ El aviso de suspensibn debe darse con seis dfas
de anticipacién o 10 81 son servicios pfiblicos.
El traslado del emplazamiento 1le corresponde a 1la
autoridad y es responsable de hacerlo llegar al patrén
dentro de las 24 hrs. sigulentes a su recibo; a partir
de dicho acto queda suspendida toda ejecucibn de
sentencia o embargos y desahucios en contra de la

empresa o establecimiento ya que silempre serfin

44~ Derecho Procesal del Trabajo, Nestor de Buen, Edit. Porrfia, MExico, 1988, phg.
568
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preferentes los derechos de los trabajadores sobre

cualquier crédito.

Durante &ste peribfdo el patr6n se considera como
depositario de sus bilenes y no podré despedir a sus
trabajadores y las autoridades del trabajo deberfin dar
todas las garantfas necesarias para que se nombre al
personal de emergencia y vigilar que &ste cumpla

adecuadamente su funcién.

Después de realizado el emplazamiento, el patréo
dentro de 1las 48 hrs. siguientes, presentari su
contestacifn por escrito ante la junta correspondiente
seglin lo seflala el Artfculo 922 de la Ley en la
materia, sin embargo, 1a disposiciém anterior no
seflula sancibn alguna si el patrfn no contesta el
pliego de peticiones. El periocdo de prehuelga tiene
un término de duracién de 6 dfas cuando son empresaas
privadas y 10 cuando s8son empresas de serviclos
pfiblicos. En lo que respecta a los countratos
colectivos de trabajo, debe hacerse con 60 dfas de
anticipacién y si es contrato ley con 90 dfas, asf
oismo deben observarse 60 dias de anticipacién cuando
se trate de asuntos salariales en efectlvo por cuota

diaria.
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En torno a los t8rminos de la pre-huelga, cabe sefialar
que aunque la Ley da plazos fijos, como se menciond

con anterioridad, el Profesor Cavazos afirma que "en
MExico carecemos de un peri6do méximo de pre~huelga
que en ocaglones complica innecesarfamente la
asituaci6n de las empresas y de los propios
trabajadores ya que un sindicato de mala f€, estd en
posibilidad de emplazar a huelga y conceder a la
empresa un periSdo de pre-huelga -mayor, durante el
cufl el patrbmn se considera como simple depositario de

sus bilenes, c¢on todas las limitaciones que ello

implica”. (45)

Es 1nter_eaante mencionar que la Ley Federal del
Trabajo, no menciona término alguno referente a las
Instituciones no lucrativas, quedando entonces. &stas,
exclufdas de plazo, ya que como se vi§ en el Capftulo
anterior, no es lo mismo una empresa (que por
naturaleza tiene fAnimo de lucro) a una institucifn =
que aunque no es pGblica busca un bienestar confin;
toda vez que uno depende del Estado ul de su

administracibn.

Cabe seflalar que el Artfculo 924 de la Ley Federal del

Trabajo, da una serie de medidas cautelares que deben

45~ Baltmsar Cavazos Flores, Ob. Cit. Pg.307.
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tomarse a partir de la notificacitn del pliego de
peticiones con emplazamiento a huelga, mismo que a la

letra dice:

“A partir de la notificacifn del pliego de peticiones
con emplazamiento a huelga, deberf suspenderse toda
ejecucibn de sentencia alguna, as{ como tampoco podré
practicar embargo, aseguramiento, diligencia [
desahucio, en contra de la empresa o establecimiento ,
ni secuesatrar bienes del local en que se encuentren
instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga

se trate de:

I.- Asegurar los derechos del trabajador,
especialmente; indemnizacliones, salarios,
pensiones y demfs prestaciones devengados, hasta
por el d{importe de los afios de salarios del

trabajador.

I1.— Cré&ditos derivados de la falta de pago de las

cuentas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

IXI.- Asegurar el cobro de las aportaciones que el

patrén tiene obligaciSn de efectuar al Instituto
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del Fondo  Nacional de Vivienda de 1los

Trabajadores y

IV.- Los dem&s créditos fiscales.

Siempre serfn preferentes los derechos de 1los
trabajadores, sobre 1los créditos a que se
refieren las Fracclones II, III, IV, de este
precepto, y en todo caso las actuaclones
relativas 8 los casos de excepcifén seflaladas en
las fracclones anterfores, se practicarfin sin

afectar el procedimiento de huelga".

Posteriormente, la Junta de Conciliacifnn y Arbitraje
citarf a las partes 8 una audiencia de conciliacién y
estard a lo establecido en los Articulos 926 y 927 de
1a Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con los cuales
el Presidente o Auxiliar de 1la Junta, despufs de
escuchar las pretenciones de las partes
(Obrero—Patrén), emitirf una resolucién que no obliga
a las partes y por ende puede ser aceptada o rechazada
cerrfindose as{ el procedimiento conciliatorio; al
respecto cabe seflalar que en la prhlctica no se usa el

levantaniento de resolucifn a que se hace referencia
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con anterioridad, precisamente por 1la poca fuerza

legal que contiene.

El objeto de la etapa de pre-huelga es la de conciliar
a las partes, ya que entre las funciones del Estado
se encuentra la de mantener la seguridad y Justicla
social, por elic la Junta de Conciliacibn y Arbitraje
cita 'a .estas a una audiencia conciliatoria con
el objeto de avenirlas, siguiendo las reglas
establecidas en el Articule 927 de la Ley Federal del
Trabajo; €sta oye a los huelgufstas, los cuales
exponene sus reclamos a los patrones que a Su vez

defienden sus intereses.

S1 las partes se avienen se firma un convenio, mismo
que puede darse en cualquier nomento, antes del
téemino del peribdo de pre-huelga, pero si no se
avienen, los trabajadores suspenderfn labores el dfa y

hora sefialado.

Huelga Estallada.- Esta se inicia al instante ea que
suspenden las labores v puede prolongarse
indefinidamente; en este perifdo se ofrecen las

prucbas respectivas dentro de las cualds espa €l recuenté -
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al respecto el profesor Cavazos hace una critica en el
sentido sigulente: "hay que dar mayor agilidad al
recuento”, nos pronunciamos no por un recuento previo
sino por um recuento rfpido que evite males

innecesarios”. (46)

La suspensifn de labores trae como consecuencia que la
minorfa no huelgufsta no - . reanude labores ni
ejecute actos encaminados a refniclar dichas labores y
por parte de los patrones deben evitar restringir el
derecho de huelga, no pudiendo despedir o contratar
trabajadores; en lo referente a las autoridades &stas
deben hacer respetar el derecho de los trabajadores y
81 el caso lo requiere apoyar por medio de la fuerza

pGblica.

2,2.— CALIFICACION DE LA HUELGA

Dentro del estsllamiento, se da la calificacibn de la
huelga, misma que realiza la autoridad con el objeto de declarar si
los trabajadores estfin ejercitando realmente su derecho de huelga o
por el contrario no observaron los requisitos  legales

correspondientes.

46 .~ Baltazar Cavazos Flores} Ob. Cit. ; PSg. 307.
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El patrén o terceros con fundamento en los AZtfculo 929, 230
¥ 459 de la Ley Federal del Trabajo, deben solicitar a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje dentro de las 72 hrs. siguientes a 1la
suspensibén del trabajo, la declaracibén de inexistencila de la huelga,
de lo contrario esti serf considerada .existente; en el Articulo 269
de la antigua Ley Federal del Trabajo se permitia que la declaracién
de existencia de huelga se hiclera de oficic por parte de 1la

autoridad, facultad que actualmente ya no existe.

Si 1la junta declarare la inexistencia, los trabajadores
deberfin regregsar a s8us labores en un término de 24 hrs. de lo

contrario quedarfn rescindidas las relaciones de trabajo.

En caso de ilicitud, se observaran las mismas reglas que en
el caso de inexistencia, segfin lo establece el Articulo 934 de 1la Ley

Federal del Trabajo.

En ese orden de ideas, debemos sefialar que nuestra
legislaci6n califica a la huelga en tres distintas formas: 1fcita,
11fcita e inexistente. Dicha calificacif§n la hace la junta con el

- objeto de precisar si los huelgulstas cumplieron los requisitos

legales.
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2,2,1.~ HUELGA LICITA :

Se dice que la huelga es 1lfcita,cuando. no se han cublerto los
requisitos de fondo, que se seflalan en el primer pérrafo de 1la
Fraccion XVIII del Artfculo 123 Constitucional que dice : "las
huelgas serfin 1fcitas cuando tengan por objeto <conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la producciém, armonizando
los derechos del trabajo y del capital. En la medida en que una
huelga busque dicho f£in el estado la considerarid lfcita™. Asf mismo
debe observarse lo establecido en el Artfculo 450 de la Ley Federal

del Trabajo que dice:
La huelga deberi tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre los distintos factores
de la producctén armonizando los derechos del

trabajo con los del capital,

IX.- Obtener del patrén o patrones la celebraciSn del
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién
al terminar el perifdo de su vigencia, segln lo

dispuesto en el capftulo IV del Tftulo Séptimo.

II1.~- Obtener de los patrones la celebracién del contrato
colectivo de trabajo y exigir su revisi6n al

terminar el periGde de su vigencia de conformidad
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con lo dispuesto en el Capftulo VI del Tftulo

Séptimo.

IV.- Exigir el cumplimiento de las disposicicnes legales

sobre participacibu de utilidades.

V. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los

enumerados en las fracciones anteriores.

vI._ Exigir la revigibn de los salarios contractuales a

se refiere el articulo 399 Bis. y 419 Bis“.

2.2.2 .~ HUELGA ILICITA.-

Esta es declarada por la junta, por mandato constitucional
en relacifn con el artfculo 445 de la Ley Laboral si se dan los
siguientes supuestos:

a) Cuarido la mayorfa de los huelguistas ejecutan actos

violentos contra personas o propiedades de la empresa.

b) En los cagos de guerra, cuando los servicios y estableci-

mientos afectados pertenezcan al gobierno.

En el primer cado, es necesario que la violencia sea
cometida por la mayorfa de los trabajadores huelgufstas, al respecto
el Lic. Cavazos dice: " ... se hace negatoria la accién de la empresa

invocar dicha 1licitud, ya que en la prictica resulta fisica y
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juridicamente imposible que se acredite que fueron mis de la mitad de
los huelgufstas los que realizaron los actos violentos, mfixime que ai
la fe de un Notario Pfiblico, ser& suficiente para acreditar .tal
extremo y a un Inapector de Trabajo, nunca se le podrfa conseguir

para acreditar tal situacibn."” (47)

En el segundo caso, la huelga se declara {ilfcita
porque de lo contrario se estarf{a contraponiendo a la seguridad de la
Nacién, ya que en caso de conflicto b&lico entorpecerfa las medidas

de defensa.

Los antitético del concepto de huelga Lfcita, tno es como
se creerfa la huelga ilicita yva que puede darse el caso que una
huelga sea 1fcita pues busca el equilibrio de los factores de la
produccifn, pero &l mismo tiempo. la mayorfa de los trabajores
realicen actos violentos contra el patrcén, teniendo entonces que

declararse 1lficita.

2.2.3.- HUELGA INEXISTENTE:

" La inexistencia del esgtado legal de huelga, significa
augencia de los requisitos que la Ley exige como necesarios para su
reconocimiento oficial y consecuentemeante para que surta efectos
legales"” (48)

———,
47 .- Baltazar Cavazos, Op. Cit. Pfg. 311.

48.~ Toltazar Cavazos' ob. Cit. PAg. 705.
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Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su articulo 929,
menciona que a peticifn del patr6n o terceras personas que lo
soliciten, se declare la inexistencia de la huelga por las causas
pefialadas en el artfecule 459 de la misma Ley, el cufl nos d§ los

casos en que la huelga debe declararse Inexistente, al decir:

I.~ La suspensifn del trabajo se realiza por un nfimero de
trabajadores menor al fijado en el articulo 451
fraceifn II,

I1.- No ha tenido por objeto alginmo de los establecidos en el
artfculo 450.
III.- No se cumplieron los requisitos seflalados en el articulo

452 de la ley Pederal del Trabajo.

No podrf declarase la inexistencia de una huelga por causas

distintas a las seflaladas en las fracciones anteriores.

Los efectos jurfdico al declarase inexistente una huelga,
la junta, fijaré a los trabajadores un t&rmino de 24 horas para que
regresen al trabajo, y de no aceptar se darfin por terminadas las
realciones de trabajo y el patrdn estarf en libertad de contratar

nuevos trabajadores.

2.3.- REQUISITOS DE LA HUELGA:

Para que la huelga proceda, deben cumplirse los requlsitos



.87

de forma, fondo y mayorfa; los de forma se encuentra consignados en
el artfculo 920 de 1la Ley Federal del Trabajo, consistente en el
escrito realizado por parte de los trabajadores al patrbén conteniendo

los sigulentes elementos:

a) Los obreros formulan peticiones.

b) Anuncian su propbsito de ir a huelga, sefialando dfa y

hora de estallamiento.

c) Objeto de 1la huelga.

d) Debe presentarse por duplicado el escrito, ante la junta
de conciliacibébn y Arbitraje y si no hublere &sta en la
localidad, se presentarf el escrito ante la autoridad -~
polftica del trabajo mhls prbxima o bien la autoridad

polftica de mayor jerarqufa del lugar de ubicacisn.

g1 artfculo 921 de la Ley Federal del Trabajo, ordena
no dar trémite al escrito de emplazamiento de huelga, sf este no
esta a lo establecido en el artfculo 920 de la misma Ley. Asimismo
deben cumplirse los requisitos de mayorfa que ya planteamos con
anterioridad, el cufl consiste en la existencia de una mayorfa
huelguistica reglamentada en el artfculo 451 f£fraccifn II de la Ley

en la materia, que dice: Que la suspensibén se realice por la
mayoria de los trabajadores de la empresa ¢ establecimiento. La
determinacién de la mayorfa a que se refiere esta fraccifn, sblo

podr& promoverse como causa para solicitar la declaracifn de
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iuexistencia de la huelga de conformidad con lo dispuesto en el
artfculo 979 y en ningln caso como cuestién previa a la pugpensibn
de los trabajos”.

El ejercicio del derecho de huelga, ests consagrado para el
uso exclusivo de las mayorfas de los trabajadores deantro de la
empresa en razbn de los principlos democrfiticos que rigen 1la vida de

nuestro Derecho Positivo Mexicano vigente.

2.4.~ FORMAS DE TERMINAR LA HUELGA:

La huelga como todo acto jurfdico tiene distintas formas de
terminacién, siendo esencialmente cuatro: Por acuerdo de 1los
trabajadores huelguistas y patromes; si el patrSn se allana en
cualquier tiempo a las peticiones contenidas en el escrito de
emplazamiento de huelga y cubren los salarios que hublesen dejado de
percibir los trabajadorres; por el laude arbitral emitido por 1la
persona o comisi6n elegida por las partes y por el laudo de la Junta
de Conciliacibébn y arbitraje s{ los trabajadores sometieron el

conflicto a su decisibn.

En el caso de que los trabajadores se sometan al laudo de
la Junta, se seguirf como s{ fuera un procedimiento ordinario o bien
un procedimiento .para conflictos colectivos, seglin sea el caso; al
respecto el Lic. Trueba Urbina dice: "segln sea el fondo de la huelga
se recurriré al procedimiento co rrespondiente, por ejemplo

81 se trata de 1la celebraci6tn y firma de - - -
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un contrato colectivo de trabajo o del cumplimiento del mismo, se
aplicardn las normas procesales correspondientes a los conflictos
colectivos de caracter jurfdico; si es un aumento de salarios,
mejoramiento de condiciones de trabajo o prestaciones que originen
gastos por parte de la empresa, se aplicarfn los procedimientos de

naturaleza econbmica” (49)

51 1a Junta, declara en laudo, que la huelga es imputable
al patrbén lo considerarf a la satisfaccibn de las peticiones de los
trabajadores, asf como el pago de los salarios de los dias que haya

durado la huelga excepto que ' esta haya sido por solidaridiad.

2.5.- OBJETLVOS DE LA HUELGA:

El fin inmediato de la huelga es ejercer presibén sobre el
patrbn, a efecto de que acceda a la creacién de un orden justo en la
empresa. Esa fuerza de presifn tiene una clara motivacidén histbrica,
desde el tiempo de “Leisser faire, 1leisser passe”, el Estado
entonces liberal, se abstenfa de intervenir en la economia de la
sociedad; generandose una libertad absoluta de los empresarios;
naciendo el capitalismo, y por ende la explotaciébn de la clase
trabajadora; no .fue sino hasta que dicha clase se unlb como fuerza
cohersiva de lucha y pugnaron por mejores condicicnes de trabajo ya
que se encontraban desprovistos de toda proteccidén jurfdica, no

49.— Trueba Urblna Humberto, Ly Federal del Trabajo Comentada, Edit. Porra, pig.
435.
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quedandoles otro medio que el de la huelga, instrumento de fuerza y
presifn sobre el patrbn para contrarrestar o atenuar la primfcia de
los recursos econbmicos que fincaba el capitalismo. Al respecto

Mario pe - la Cueva, dice: Por esa falta de intervencifn del
Estado y por la desconfianza que inspiraba a los trabajadores' cuando
el patr6n se negaba a firmar un contrato colectivo justo; no quedo
otro camino que la huelga, si los obreros continuaban trabajando, su
derecho a la contratacifn colectiva, se reducia a una peticién, cuyo
&xito queda al arbitrio del empresario, la huelga nacié para evitar

ese arbitrio y para ejercer presifn sobre el patrono, pues la

suspensifn de actividades producfa un daiio evidente.” (50)

Actuslmente nuesttra Constitucién en atencifn a 1la
necesidad de los trabajadores por evitar la explotacifn consagra
el derecho de huelga con objeto de 1logar el equilibrio
entre los factores de la produccibén; mismo que ha sido interpretado y
definido por la jurisprudencia segln consta en la ejecutoria de
fecha 20 de septiembre de 1935, de la Unién Sindical de Peluqueros,

de 1a siguiente forma:

Dada la naturaleza del derecho del trabajador; es evidente
que no 86lo contractualmente pueden fljarse condiciones més
favorables para los trabajadores, sino que también existe 1la

obligacién por parte de los patrones de aceptar el mejoramiento

50.- Marlo de 1a Cueva, Op. Cit., phg. 770.
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reclamado por 1los obreros, hasta donde las condiciones de las
industrias lo permitamn, lo que quiere decir que los trabajadores si
tienen derecho a que se mejoren en su provecho las condiciones de
prestacitn de servicio y cuando la situacién de una industria o
empresa lo permita; la demanda de los trabajadores debe tenerse por
Justificada y si el patrdn se niega a otorgar ese mejoramiento, las
autoridades deben analizar la situacibébu de la empresa o industria
fijando las condiciones de prestacién del servicio. Tan es asi que
la fraccibn XVIII del artfculo 123 constitucional, previene que las
huelgas serfin 1fcitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los derechos del trabajador con los del capital,
equilibrio que no es otra cosa que la existencia de las mejores
condiciones posibles de trabajos hasta ‘el eat:ado econbmico
bonancible debe corresponder; Iigualmente; un‘mejoramiento en 1las

condiciones del trabajo". (S51).

El artfculo 450 de la Ley Federal del Trabajo, tambi€n nos

dé los objetivos dé la huelga siendo slete:

I.- Conseguir el equilibrioc entre los diversos factores de

la produccibn; armonizando los derechos del trabajo

con los del capital.
II.- Obtener del patrbn la celebracién del Contrato
Colective del trabajo y exigir la revisibn al
terminar el perifdo de su vigencia, de conformidad

con lo dispuesto en el capftulo III del Tftulo - -
- Séptimo de la Ley laboral.

51.- Trueba Urbina Alberto; Tratado TeSrico Préctico del Derecho Procesal del Trabajo;
edit. Porrua; Méxdco 1965; pdg. 488.
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III.- Obtener de los patrones la celebracién del contrato
ley y exigir su revisifnm al terminar el peribdo de
su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el

Capftulo IV del Tftulo S€ptimo.

iv.- Exigir el cumplimiento del contrato colective o ley

en su caso, cuando hublese sido violado.

V.- Exigir el cumplimiento de reparto de utilidades.

Vi.~ Exigir la revisifn de salarios contractuales.

V1I.~ Huelga por solidaridad.

La huelga por naturaleza aparece como el derecho de los
trabajadores para suspender 1labores, con el fin de lograr el
equilibrio entre los factores de la produccién y asf proporcionét al

trabajador una existencia acorde y digna.

Ahora bien, cualquiera que sea la causa de desequilibrio la
huelga procede, ya que es obligaciéan de la empresa proporcionar a sus
trabajadores las prestaciones y condiciones de trabajo favorables y
justas, sin embargo, existen instituciones de carficter no lucrativo

que por su contenido social y pGblico, no les es posible proporcionar
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a sus trabajadores prestaciones iguales a las que en determipado
momento una empresa les podria otorgar; precisamente por ello es por
1o que proponemos un tratamiento distinto a los trabajadores de
dichas {nstituciones, toda vez que como ya se vi6 en el Capftulo

anterior, sus fines son altruilstas.

Cabe preguntarnos, que sucederia sl se va a huelga upa
institucibo que no genera riqueza ni realice produccifn econbmica, la
respuesta serfa que en primer lugar en estas Instituciones no hay
desequilibrio entre los factores de produccifn, pues no contienen
capital productivo, ademsis de que su parflisis desquiciaria a 1la
gociedad, al respecto el Profesor Mario de la Cueva dice "la huelga
es un derecho imastrumental y su finalidad para merecer la proteccién
jurfdica es concreta y por mandato Constituciomal, es la bfisqueda del

equilibrio econbmico y jurfdico entre los factores de la produccién®,

(52)

Por filtimo, queremos reiterar que el objeto de la huelga es
precisamente el evitar que el patrbn obtenga ganancias, hecho que se
logra mediante la paralizaci6n productiva de la empresa, situacibn =
que no sucederia en los casos de instituclones no lucrativas, pues a
estas con la suspensifn de labores no le esthn provocando el evitar
obtener ganancias, sino que por 1lo contrario trean consecuencias

perjudiciales para la sociedad.

Marfo de la Cueva, Op. Cit., pig. 790.
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CAPITULO IV

CONSECUENCIAS Y POSIBLES SOLUCIONES FRENTE
A LAS INSTITUCIONES NO LUCRATIVAS

1.- Consecuencias polfticas.

2.~ Consecuencias econbmicas.

3.~ Consecuencias sociales.

4.- Propuestas para la posible solucién de las huelgas en instituciones

no lucrativas.
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CAPITULO
v

CONSECUENCIAS Y POSIBLES SOLUGIONES FRENTE
A LAS INSTITUCIONES NO LUCRATIVAS.

1.— CONSECUENCIAS POLITICAS:

La huelga no soclamente es una cuestibén jurf{dica, sino
tambi&n es un acto soclo polftico, es 1la expresién de la vida
cotidiana en una sociedad. la huelga sin lugar a dudas, puede ser un
acto de Incalculable eficacia pero con graves consecuenclas en la
vida de una Nacién, mfxime 8L se dan en Instituciones no lucrativas,

cuyo Gnico £in es el servicio social.

En nuestra opinién, la mayorfa de las huelgas reallizadas
en este tipo de instituclones, més que buscar un beneficio de clase o
mejores condiciones de trabajo, lo cuil serfa justo, surgen en
ocaslones como manifestaciones de lucha contra el orden polftico
gubernanental establecldo, con lo anterior no queremos manifestar
que vamos en contra de la libertad de expresibn, misma que nuestra
Constitucién protege, pero tampoco aceptamos que las huelgas se tomen
como medio de lucha polftica, ya que para ese tipo de movimientos
existen otras formas de expresiln como los mitines, marchas y demfis

manifestaciones de inconformismo social.
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Al respecto coincidimos con el profesor Jesus Salvador
Aneandros, cuando dice: “Hoy dada la profunda compenetracibn
existente en la sociedad moderna entre economfa y polftica, no existe

una huelga que no sea politica”. (353)

Por su parte el Profesor Gellart Folche, coincidiendo con
la idea anterior, dice: " La huelga no siempre tiene objetivos
econémicos, sino también politicos de otra Indole” (51‘); este mismo
autor termina definiendo a 1a huelga de una manera singular, al

decir; Por huelga debe entenderse la suspensién colectiva ¥y
concertada de trabajo, realizada por iniciativa obrera, en una o
varlas empresas oficios o ramas de trabajos, con el fin de consegulr
objetivos de orden profesiomal, politico o blen manjifestarse en
protesta contra determinadas actuaciones patronales, gubernamentales
u otras”. (55) precizamente entender a la huelga como la define
el citado autor, es Ic gque debemos evitar ya que aunque esto en
ocasionnes es cilerto, la huelga debe tener como unico objetivo, el
conseguir mejores condiciones da trabajo segfhin lo
establecido en g1 artfcule 123 Constitucional, y estas,
no deben tomarse como banderas polfticas de un sector soclal
inconforme con el crden establecido.

Con lo anterior, no queremos decir que estamos en contra de
la huelga, esta es uma conquista laboral cuyos fines son nobles, y su

fuerza se basa precisamente, en la presién que se ejerce en contra

53.~ Ermesto Krotoschin, Soluciones Jurfdicas de 1a Huelga, too I, Edlwo. pocrua,
Méx. 1972, pég 103.

S4.— Ermesto Krotoschin' Pag. 110.

55.= Enesto Krotoschin; Pay. 198,
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del patrén ( no contra el gobierno), a efecto de que acceda a la
creaclfén de condiciones laborales més justas para sus trabajadores,
dentro de la empresa, mAxime si esta GGltima esta generando . un
gran capital 1interno. Pero que sucede cuando las huelgas se
dan en instituciones no lucrativas, las cuales como se vié con
anterioridad, llevan consigo una alta labor social, como en el caso
de la Cruz Roja, Universidades nmno particulares y demfs instituciones
de beneficlencia, a nuestro juicio, dicho contenido social, es
prioritario a cualquier otro derecho o sector social; ya que al

derecho 1individual se contrapone el colective y a este se le

contrapone lag pociedad.

La huelga, debe estar al servicio de una reivindicacibn
justa y antes de estallar, debe de considerarse el porque o blen las
causas que dan lugar a su estallamlento, a nuestro juicio, tanto las
autoridades como los trabajadores huelguistas de dichas iustituciones
no lucrativas, deben darse cuenta de que son empleados al servicio de
la sociedad, y no por otra causa, mis que por el tipo de trabajo que
desempefian al prestar sus servicios en instituciones no lucrativas,
pues el bien comln jamas debe identificarse con un sec.t.or en

particular, como seria en este caso con 1la clase trabajadora.

Precizamente por la importancla social de las instituclones
no lucrativas, es por lo que los trabajadores de astas, deben

concebirse como empleados de caracterfsticas especlales (como en los
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varios casos que nuestra legislacién laboral, contempla en materia de
trabajos especiales), ya que pertenecem a un organismo de

contenido social que no genera riqueza y su fin es el servicio soclal
y al realizarse una huelga en dichas instituclones no lucrativas, no
estan provocando ¢ que el patrdn, que en este caso es la
insticucidn, deje de percibir gangancias, sino que en forma contraria
provocan jue la socledad deje de tener una asistencla social

adecuada, afectandose a la mayorfia.

Es wmés grave aln, cuande los referidos trabajadores,
realizan movimientos huelgulsticos disfrazades de cualquier demanda
laboral cuando en ocasiones sus ffenes son muy distintos a 1los
establecidos en nuestra legislacidn siendo sus verdaderas intencio-
nes de carfcter polftico ya que buscan cambiar decisiones

gubernamentales o afectar a cualquier otro tipo de ideologfa.

Este tipo de huelguistas, se abanderan con problemas que
mis que laborales, son movimientos revolucionarios, o sea,
cambiar un orden establecido, pa ello & estas huelgas se les
denomina, huelgas polfticas, misuasjue nuestra legislaciéu no regula,
y sin embargo de hecho se dan. Durante la tercera
reunifn internacional del trabajo, se dijo al respecto: “ La huelga
polftica acostumbra a los trabajadores a la lucha social de clases vy
la 1idea de que la huelga general es el canino para transformar el
régimen capitalista™. (56)

———————

56— Mario de 1a Queva,Derecho Mexicano del Trabajo, tomo II, Edit. Porrua, Méx. 1964,
Big. 770.
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Quiza, hay quién diga que el sector obrero, forma parte de
la vida polftica de una nacién, derecho que no queremos afectar, pero
debemos considerar que las instituciones no lucrativas,
son de medular desarrollio para cualquier pafs y por ende,
verse afectadas continuamente por movimientos hulgufsticos,
.con fines polfiticos ya que si una huelga de exigenclas
laborales Jjustas cuasa estragos en la vida social del pafs,
imaginemonos las terribles congsecuencias que causarfan las huelgas

polfticas, tanto en instituciones no lucrativas como empresas.

No debemos olvidar y més afin como juristas, que la misibn
del derecho es la de asegurar el respeto a los derechos de cada una
de las personas que conforman la sociedad, debemos subordipar
algfnos de estos derechos particulares o de clase a Interéses
superiores o sea, al inter&s pfiblico. La leglislacién Sovietica al

respecto opina: A los derechos individuales y perpetuos los

substituyen los derechos colectivos y temporales™. (57)

En este orden de ideas, podemos afirmar que eg el Estado,
quién debe intervenir, con mayor ahfnco en las cuestiones que afecten
al Interés general, frente al interés particular o de grupo, debe
aumentarse el beneficio a las mayorlas; de ahf que el estado haya
creado diversas dependenclas encaminadas a salvaguardar y proteger

los derechos de la socledad. La pregunta serfa, por que s{ el Estado

57.-Gonzalez Diaz Lombards Teancisco, Introducclén a los Problews de Ja Fllosoffa ded
Nerecho, Edit. Dotas, Méx. 1956 pig. 39.
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ya empleza a darse cuenta de la necesidad de proteger alin més los
interfses soclales, no da mayor apoyo a las instituclones no..r
lucrativas en materia l-aboral que como se menciond con antelacibn,
tanto contribuyen al desarrollo de la socledad; es por elle que 1la
legislacién debe contemplar principios y derechos en pro de dichas
instituciones; acorde con lo anterior el filosofo Sartre dice: "
Toda huelga debe ser prohfblda en nombre de interéses superiores”.

(58).

2.— CONSECUENCIAS ECONOMICAS:

Podemos observar que en la actuslidad, la huelga casi raya
en los linderos de una rebelién contra el Estado; lleva consigo
matices polfticos; ha dejado de ser una Institucibn loable;
recordemos que antiguamente los trabajadores no estaban protegidos
por el Estado en materia de derechos laborales, ya que predominanban
las 1ideas liberales, Yas huelgas nacen cuando aquellos se vieron
obligados a usar ia fuerza como medio de exigencia para el
cumplimiento de sus peticiones, sin embargo, el panorama actualmente
ha cambiado, el trabajador ha dejado de estar desprotegido para pasar
a ser un sector sobreprotegido del Estado, por otra parte, cabe
sefialar que cualquier huelga afecta la economfa de un pfas y en
ocasiones hasta trasciende a otros pafses, con los que pudiera tener

relaciones comerciales, ya que el abandono brusco y reiterado de

58 .-Surtre Juean Poul, Problemns del lorxisto, Edit. losada, Buencs Alces, 1965, phg.

36,



...111

labores en un determinado circulo {industrial, disminuye el volfmen
econémico del pais; 8l respecto dice Lebn y Lebn: " Las huelgas se
traducen ante todo en pérdidas de orden econdmico, hay disminucién de
produccién, hay pérdida de utilidad o beneficio, hay inmovilizacibn
de capital y por el lado obrero hay pérdida de salarios perclbidos.”

(59).

Como se puede apreclar, las huelgas de cualquier Indile,
afectan econbémicamente a un pafs, razém por la cuidl el Estacdo se ha
visto en la Imperiosa necesldad de intervenir en su pronta solucibn
ya que de lo contrario se darfa un desequilibrio econémico,
provocando un estado de inseguridad para inversifon{stas, ahora bien,
traténdose de huelgas en instituclones no 'rgrativas, por no geaerar
nl producir rlqueza, pudiera pensarse quenose ocaslonan consecuencias
econémicas, sin embargo dichas huelgas aunque no afectan  directamente
nuestra economfa 8! la afectan a largoe plazo, ya que
cualquier pafs con desorden social, estd practicamente imposibilitado
para atender debidamente su economia.

Podemos equiparar a la huelga de Iinstlituciones no
lucrativas con l1la huelga de funcionarios pfliblicos; al respecto el
Profesor Orlando Gomez, explica claramente las diferencias que hay
entre una huelga econémlca y una de funcionarfos pGblicos,

entendamos bPor estos Gltimos, a las instituciones no lucrativas.

50.- Tetracdhio oG y 1o6n, la Muelsn y su Relacién en Pocfi, Too 11, Edit. Lomus,
Pecl 1974, Pap. 172,
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Dicho autor, basa su afirmacidén en la posicién social que ocupan
estos y dice: " En el sistema capitalista de produccibn el
contrato de trabajo es la f6rmula jurfdica normal de Vinculacién
entre el proletariado y la burguesfa, resultando la subordinacibn de
aquel a 6ésta, de 1la circusntancia de ser medios de produccibén de
propiedad privada. La lucha es por consiguiente entre empleadores y
empleados a aquellos les corresponde necesariamente el derecho de
huelga, son titulares naturales los que lo conquistaron, los que

pueden ejercer com eficacla y manejarlc como arma adecuada.” {$0},

Por lo anterior, el derecho de huelga les es rehusado a los
funcionarios plblicos, ya que tlenen una situacién substancialmente
diferente a la de simple empleado o trabajador de empresa , su
relacibn contractual es de carficter pliblice y aunque es verdad que
son trabajadores subordinados, 1los serviclos que prestan noc se
encaminan precizamente al provecho de una empresa en particular, sino
a la colectividad entera; por ende son servicios que no admiten
interrupcibén alglina, pues de lo contrario se causarfan dafios al
interés colectivo, no olvidemos que la fuerza real de la huelga
estriba en impedir que el patrén o empresa obtengan ganancias,
situacién que en este caso no se di ya que las instituciones no

lucrativas no obtienen ‘el multicitado lucro.

Las instlituclones no lucrativas, tienden a satisfacer
necesidades sociales en forma continua; por ello creemos que cuando

el derecho de huelga contrarfa el interfs soclal, debe sufrir

60,~ Orlando Gomez, Consideracibn sobre el Derecho de Huelga en Brasil, tomo I, Idft,
Trillas, Méx. 1979, PAg. 150 y 131.
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modificaciones en su ejercicio, debiendo llegarse {nclusive a su
prohibiclén pere sin que se deje a los trabajadores en estade de
indefencifn, para lo cuil sugerimos darles. un tratamiento especial,
medfante la implantaciénm de un capftulo dentro de la Ley Federal del
Trabajo que les respete sus derechos laborales pero que incluya las
limitaciones necesarias al ejerciclo de huelga, pues como ya se
dijo, la supervivencia social estd por encima de los derechos de un
grupo, que por justos que sean sus reclamos laborales, deben de
subordinarse a las necesidades soclales, creemos importante citar la
oplinién que tiere al respecto el Profesor Tissembaum, con el cudl

estamos deacuerdo, El problema esencial de los sevicios pfblicos
(lease instituciones no lucrativas), es el mantener la regularidad de
su peticifn, pues su interrupcibn por cualquier causa y con mayor
razbn por la huelga, provoca un estado de evidente alteracibn en el

funcionamiento de la vida colectiva; causa un malestar superior en su

trascendencia social a 1la paralizacién del trabajo que genera,

este hecho es fundamental para juzgar a la huelga dentro del ambito
de los derechos, y en este caso, por derivaclones serf gremial en

su origen pero antisocial en sus consecuemcias.” (61)

Por lo expuesto con anterioridad, es por lo que afirmamos
que se deben dejar de reconocer o por lo menos modiflcar el
derecho de huelga a los trabajadores de instituciones no lucrativas,
ya que de otra forma se estarfa afectando a la sociedad entera en

pro de la minorfa.

61..~ Mariano R. Tissembaum, La Huelga y el Lock Aut ante el Derecho, Edit. porrua,
Méxt. 1966, Pig. 77.
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El ejemplo miAs tangible de las consecuencias sociales, que
ocaslionan las huelgas de éste tipo, serfa el de nuestra Universidad
Auténoma de México, misma que como (Gnico fin es el de preparar a
jovenes mexicanos, que son el futuro productivo de nuestro pafs; los
continuos paros y huelgas provocan deflcencia en nuestra
preparacién profesional, situacién que nos deja en desventaja para
competir en los avances cientificos, técmicos y soclales en el ambito
internacional. Los trabajadores al servicio de las Universidades
(empleados, funcionarios y profesores) deben de tomar conciencla de
su posicibn, misma que es distinta a la de cualquier otro trabajador
por la importante labor que realizan; recordemos que la UNAM, no es
una empresa, N0 genera ganacias que puedan dejarse de persibir por
motivo de una huelga, la pregunta serfa ; Por que se solucionan estas
huelgas? 1la respuesta es precizamente porque este tipo de
movimientos slempre van mds alla de una simple pé&rdida econémica,
pues su pardlisis, acarrea problemas polfticos y soclales de gran
magnitud y fuertes repercusiones para la nacién, por ello es que al
Estado le interesa su pronta solucifm, pero quizas algfin dfla a este
Gltimo le deje de interesar la vida de dicha institucién, dejandola
desaparecer, evitandose con ello, tonto problemas econSmicos al dejar
de subsidiarla, como sociales al desaparecer posibles

enfrentamientos politicos.

Es interesante mencionar, que en el sistema Norte



«.115

Americano, existe una ley a la que denominan
"Taft-Hartley"”, del afio de 1947, que tiende a evitar las
interrupciones laborales a consecuencia de la huelga, cuando éstas
afecten a la totalidad de una industria o parte substancial de 1la
misma, que incida en el comercio interestatal o internacional o
bien ponga en peligro la salud y seguridad nacional, con este efecto
el Presidente de los Estados Unidos, tiene la facultad de nombrar una
comisibén investigadora ante el conflicto del trabajo, para que
averigue, los puntos en litigio y redacte un informe sobre los hechos
referentes al conflicto, enunciando las posiciones respectivas de las
partes y con ese informe, el presidente podrd pedir al fiscal que
solicite al tribunmal, l1la prohibicién de la huelga, dictandose a
continuacién, 1las medidas necesarias al caso y un vez producida la
orden, las partes tienen la obligacién dentro de un plazo determinado
de arreglar sus diferencias y si oo llegan a ningln avenimiento, el

Congreso dictard las medidas apropiadas.” (62)

Los  trabajadores al serviclo
de intituciones no lucrativas, (como en los casos de alcohblicos
anénimos, o bien centros de drogadiccibén entre otros), - deben
reconsiderar y evitar los paros, motivados por huelgas de lo
contrario se estdrfa provocando un desequilibrio tanto en la socie

dad como en la familia.

62.=. Pwa Gustavino Urieta, las huelgas en loc Estados Unidos de lorta America, Tesis
1967, Pag. 345.
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3.— CONSECUENCIAS SOCIALES:

Todos los acontecimientos pol{ticos econémicos y jurldicos
que sufre el pafs, tienen repercuclones sociales y las huelgas no son
la excepclén por ello creemos importante dejar acentado el signifi -
cado de soclologfa; clfencla de.apoyo para nuestro derecho’ recordemos
quelasleyes son creadas por los hombres para los hombres, bien, la
sociologfa,"es la cilencia que estudia los hechos soclales, es una
ciencia de observacién que no sobrepasa las conclusiones impuestas por

los hechos”. (63)

La huelga como se ha dicho con antelacién, es un instrumento
de lucha del empleado o de los obreros, contra el patrdn, para
mejorar condiciones laborales o soluctonar problemas colectivos de.
trabajo y sl aquella cumple los requisitos establecidos por el derecho
adjetivo en la materia, se considera un medi{o legal de lucha, sin
embargo hay ocasiones en que no obstante que las huelgas cumplen los
requisitos de 1ley, sus fines son distintos a los previstos en la
Constitucién ya que no toman en consideracibén la situaclén econbmica
de 1las {instituciones emplazadas a huelga lo cu8l ocasiona:
conflictos sociales. La sociologfa, observa todos los fenSmenos
relacionados con la sociedad, creemos interesante citar lo que los
soci6logos opinan de la huelga: “ Es un conclicto de malestar social

que se da en clertas €pocas, en ocasiones con mucha Iintensidad y en

63+~ Leclerco Jacques, La Revolucién del Hombre en el si XX, .
830, e . N glo edit, Estela, Barcelona
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otras con menos, atendiendo a los conflictos econdmicos o polfticos de

un pafe™ (64).

La huelga en instituciones no lucrativas no debe ser un
derecho laboral irrestricto, sino que debe ser a nuestre julclo un
derecho restringido ya que la suspensidén de labores en estas,
repercute en la socledad provocando Iinestabilidad colectiva,
atentandose directamente contra los individuos que forman parte de la
socledad y que requieren de satisfactores tendientes a cubrir sus
necesldades: culturales, recreativas, formativas, de orientacién y
apoyo soclal. Imaginfmonos entonces, que sucederla s 1las
instituciones que atienden dichas necesidades suspendleran
discrecionalmente sus labores, traerfa un desequilibrio social, un
vaclo de necesidades de apoyo soclal, frenéndose el sano desarrollo
de nuestro pals, sin olvidarnos de las repercusiones que traeria
para aquellos que tienen viclos como alcoholismo , drogadiceibn, entre
otros o bien enfermedades que requieran de auxilio de éxpertos  que
en forma altruista los ayudan, incluidas las personas con
deficiencias mentales, nifios huerfanos o anclanos y demis casos
anflogos que requieren de ciertos cuidados, que son otorgados por las
distintas instituciones de beneficiencia, de cerrar sus -
puer tas, dejarfan en total desamparo a las personas que requleren de
sus servicios, pues el Estado por s! s6lo, 1o puede solventar los

gastos ni cubrir las necesidades de aquellos,

64.= Leclerco Jacques; Ob. Cit. Pag. 76.
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Ya que nos estamos refiriendc a la socledad y por tanto a
los individuos que 1la 1integran, creemos oportuno e interesante,
referirnos un poco a la psicologfa de los huelgufstas, con el objeto

de {internarnos en las motivacliones conclentes e inconcientes de los

mismos.

Para los psicbélogos, 1la huelga tiene su origen en
recentimientos reprimidos que violentamente estallan al darse clertas
ciprcunstancias. Dichos cilentfficos, afirman que la huelga puede tener
como origen, una actitud hostll, por loque nosotros no nos atreveriamos
a afirmar que la huelga temga como origem el odio, hecho . que serfa
totalmente antijurfdice, sin embargo creemos Importante plantear la
psicologfa huelguista: el Doctor Freud, cient{fico que se propuso
descubrir e interpretar las condiciones que determinan el
comportamlento humano, dice que los huelguistas son el reflejo’ dn agresividad y
Er‘:“straciﬁn que le provocan al individuo las carencias econbmicas,

tornandose hiperagresivos.

Estamos conclentes que la reglamentaciSn jJurfdica estf y
debe estar al margen del convencimiento humano, peroc creemos necesario
tomar en cuenta dicha pslicologfa pues serfa ideal poder convencer a
los trabajadores de las distintas {instituciones no lucrativas, del
papel soclal que ocupan y que deben considerarase como trabajadores

especlales, por el contenldo social del cufl forman parte y serfa
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positivo que dichos trabajadores, antes de irse a huelga reconozcan
que con dicha actitud no estan realmente evitando que el patrén deje
de reclbir ganancias, pues dichas instituciones ne lucran, y por el
contrario estan afectando a la sociedad que al verse sin el apoyo que
estas les venian otorgando, buscan escapes alternos como la vagancia,
dellncuencia suicidios entre otros, generandose una sociedad hostil y
violenta, impidiendose con ello un sano crecimiento econdmico y soclal

del pails.

4.~ PROPUESTAS PARA LA POSIBLE SOLUCION DE LAS HUELGAS SURGIDAS EN

INSTITUCIONES NO LUCRATIVAS:

Antes que nada, debemos de aceptar el caricter expansive
del derecho positivo mexicano, y por tanto el derecho laboral no es
la excepcifn ya que esta formado de ' principios din&micos que van de
la mano con la evolucifn social de nuestro pafs, el derecho no puede
quedarse estancado pues : correrfamos el riesgo de que se
volviera obsoleto e inoperante, provocandose un estado de injusticlas

sociales.

La jJusticia,ha sido tema de estudio de varios filosofos,
Aristoteles, conceptualizaba a &sta como: " La que le corresponde al
legislador, consistente en asegurar derechos pfiblicos y privados a

los ciydadanos, conforme al principlo de igualdad, cada individuo debe
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recibir lo que se debe por virtud de su contribucifn al bien comfn,
deben darse cosas 1iguales a iguales y desiguales a desiguales,

midiendose a todas estas con arreglo al mérito”, (65).

Precisamente por lo expuesto con anterloridad, €8 POT 1o que
nos inclinamos por un cambio jurfdico, en pro de garantizar no sb6lo la
justicia sino tambien la seguridad social, alcanzando as{ la paz de la
colectividad; por ello debemos tomar en cuenta los fenSmenos sociales
que nos rodean y mal hariamos si asumieramos una posiciém estética
frente a los cambios, pues cuando estos surgen, deben crearse o
modificarse las normas de derecho a efecto de que esten acordes com
los camblos y asi garantizar una armbnica convivencia social; no
podemos limitarnos a ser simples aplicadores © repetidores del derecho

existente.

Para lograr 1lo anterior debemos abrir nuestra visibn y
conaiderar a la sociedad con todas sus necesidades, no s6lo la de una
parte de ella, por ello debemos subordinar el derecho de grupo e

individual al del interfs pGblico.

Partiendo de los supuestos mencionados, podemos sostener que
el derecho de huelga en instituciones mo lucrativas debe prohibirse o

en su defecto limitarse ya que estas, en algfinos casos, alteran y en

65 .- Verdros Alfred, La Filosofia del Derecho del Mudo Occldental ,centro de estudlos
flloeficos de 1a UNAM, MExico, 1962, pig. 401.
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otros ponen en peligro la seguridad jurfdica, econbmica y polftica de
la nacifn, por ello, no debe permitirse que el interés de una clase se
anteponga al interés pfiblico del resto de la sociedad, indudablemente
que la huelga es un derecho de los trabajadores, que surge en contra
de la opresi6n de los patrones capitallistas, pero como ya se ha
expresado, los fines de la huelga  han ido cambiando conforme ha
evolucionado la sociedad, no debemos olvidarnos del multicitado interés
pGblico ya que es un derecho de la socledad y precizamente en pro de
esta, es por lo que debe limitarse o en su caso suprimirse 1la
suspensibn de labores en el derecho de huelga de instituciones no
lucrativas, mediante 1la aplicacién de una serie de medidas
reglamentadas juridicamente; el profesor Castorena opina al respecto:
" La huelga no puede ni debe lesionar a las colectividades o
sociedades mas amplias, un sindicato es una colectividad dentro de la
colectividad del Estado y no debe tener mayor preminencia que la que
concede a los interéses de los individuos que integra &sta segunda

colectividad”. (66)

Aceptamos que la huelga, ha venido cambiando tanto en su
naturaleza como en su forma de expresibén, bajo 1la influencia de
distintas 1ideclogfas y corrientes polfticas que la han envuelto
durante el trangcurso de su historia; recordemos que desde 1a
Revolucifén Industrial hasta casi finales del siglo pasado, la huelga

era justificada tanto social ¢omo econbmicamente hablando, ya que el

66— Jesus Castorena, Tritado del Derefho Cbrero, Edit. Porrus, México, 1956, Pag. 640.
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trabajador de entonces, carecfa de posibilidades juridicas que lo
apoyaran frente a la explotacién capitalista. Los trabajadores,
carecfan de derechos laborales, por ende, el patrbm abusando de su
poder y en forma arbitraria, hacla y deshacla las condiciones de
trabajo; por elle la huelga se hizo necesaria y se protegif
legalmente; pero el derecho a 1la misma no puede rebasar las
finalidades para las que fue creada en perjuiciclo del inter&s soclal,
mfxime que actualmente los derechos del trabajador han alcanzado una
posicibn firme y s6lida en el ambito jurfdico, aunque a nuestro juiclo,
esto ha degenerado en sobreprotecclibn que en ocasiones puede llegar a
lesfonar el interfs comfin, debemos consliderar que ha consecuencia de
la evoluci6n . social;se han ramificado los distintos tipos de trabajo
surgiendo as! los trabajadores de instituciones no lucrativas a
quienes se les ha considerado como simples trabaladores. de cualquier
otra empresa, no obstante que estos trabajadores tienen
caracterfsticas especiales, precisamente por prestar sus servicios en
instituciones no lucrativas, que en la mayorfa carecen de recursos
suficientes para solventar sus gastos, subsistiendo inclusive muchas
de ellas de donativos o subsidios del Estado; con lo anterior no
queremos decir que 1los derechos laborales de los trabajadores de
dichas instituciones no deban ser protegidos, pues no podemos negar
que puedan ser objeto de una injusticia, sin embargo dada 1la
naturaleza de estas,la proteccibn de derechos laborales, deben
buscarse por otros medios que no sean através de la suspensibn de

labores. Carnelutti, en su estudio llamado, derecho o delito de
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huelga?, dice: “La huelga ha dejado de ser um acto licito en este
mundo de hoy, en el que todo el derecho parece tener un sélo
destinataric, el obrero" (67). Por ello el Estado, a nuestra opiniénm,
debe hacer mayor conciencia en el problema que nos ocupa Y

legislar aGn mis en favor de los derechos de la sociedad y del interés
pfiblico, para lo :cuil debera dejar de amparar excesivamente a los
movimientos huelgufsticos, sucitados en institucionmes no lucrativas, a
continuacién seflalamos una serie de modificaciones que creemos deben
hacerse a la leglslaci6n 1laboral, con el objeto de contemplar y

soluclonar la problemfitica planteada.

En primer lugar se debe ampliar la clasificacién de log
trabajadores especiales a 1los que hace refernacia y =~
que contempla nuestra legislacifn en la materfa, incertlndose en
estos a "los trabajadores de 1instituciones no lucrativas™, idea
inspirada en la cita del profesor Nestor de Buen que dice: “E1 derecho
especial es respecto del derecho comfin lo que la equidad respecto de
la justicia™ (68) al aceptar la 1incersién de trabajadores de
instituciones no lucrativas dentro de 1la clasificacibn de trabajos
especiales, estaremos contribuyendo a 1la evolucitn de nuestro
derecho, acorde al respecto sigue opinando el Profesor Mario
de la cueva, " La cuesti{fn social no permite una solucibn rigida y
menos €nica, al contrarfo reclama textos amplios que pueden 1irse

adaptando a las necesidades soclales e individuales”. (69)

67.—~ De la Cueva mario; ob. Cit. Phg. 708
68.~ De la Cueva marfoj ob. Cit. Pag. 711.
69.~ De la Queva mario; Ob. Cit, pig. 720.
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En ese orden de ldeas, sugerimos se habra un capitulo
especial que regule las relaclones de trabajo de 1imstituciones no
lucrativas,ya que no es préctico segulr agregando artfculos
alslados a nuestra blegislaciﬁn laboral, como desgraciadamente se ha
venido haciendo quedandonos una legislacién sin orden y en ocasiones

repetitiva y comntradictoria.

Dicho capftulo debe considerar al arbitraje obligatorio,
mismo que nuestra legislacibn ‘1o contempla como una de las formas de
dar solucibnm a los conflictos de trabajo, fundandose en el articulo
937 de la ley federal del Trabajo, el cuil d& facultad a los
trabajadores a gometerse o no al precedimiento ordinario o en su caso
al procedimiento de conflictos colectivos de naturaleza econbmica para
que sea resuelta 1la 114 motive de huelga, facultad con la que no
estamos de acuerdo se haga valer en imstituciones no lucrativas, y
que por el contrario, proponemos un arbitraje obligatorio que someta
tanto a las instituciones no lucrativas como a sus trabajadores,
mediante un procedimiento espectal, que mé&s adelante sugerimos. Este
arbitraje obligatorioc, a nuestro juicio serfa la forma mfs justa y
préctica de solucionar el problema. Al respecto el profesor Cavazos
Flores, atinadamente opina en relaciSncon las huelgas de servios
pﬁblicos,. a las cuales nosotros equiparamos con las de instituciones
no lucrativas, lo sigulente: "Debe impomerse el arbitraje obligatorio

frente a las huelgas que afecten los servicios pGblicos para evitar
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perjuiclos irreversibles al pueblo en general” (70) dicho autor
sigue oplnando que 1a misma actitud debe tomarse frente a las
universidades y en especial frente a nuestra Universidad Aut6noma de
México, a la que no hemos exclufdo de nuestra clasificacién de

instituciones no lucrativas.

El laudo emitido

por 1la autoridad del trabajo como consecuencia del arbitraje
obligatorio que solucione el conflicto de trabajo, no seri impositivo
ya que las partes podran recurrir al julclo de amparo, sin que se
suspendan labores, por 1o que el laudo emitido nc es atentorio a los

drechos laborales.

Creemos que el arbitraje obligatorio, 1llevado a cabo
mediante un procedimlento especial, es una sana aportaclén al derecho
laboral, ya que se dejan a salvo los derechos de los trabajadores pues
unicamente se les regularf en forma distinta pero en beneficio del

interés pGblico y por ende de la sociedad.

Con dichas reformas a la Ley Federal del Trabajo, creemos
se evitarfin los multiples dafios polfticos, econbmicos y sociales ya
mencionados,” ‘que provocan las huelgas en Instituciones no Lucrativas
Pues como afirma el profesor Cavazos; “El abuso de 1a huelga conduce -

irremediablemente a la anarquia.” (71).

70 - Cavazos Flores Baltazar' Lecciones del Derecho Laboral! Edft. Trillas; México 1986

Phg. 343.
71.- Cavazos Flores Baltazar; Ob. Cit. Pag. 345.
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Por lo expuesto con anterioridad, a continuaclén sugerimos
una serie de posibles soluciones al problema que nos ocupa, y como
primera sugerencia, proponemos, la Implantacién de un capitulo
especial en 1a ley Federal del Trabajo, que regule las relaclones -
laborales de 1los trabajadores de 1nstituclones no lucrativas,
capitulo que contendri el sometimiento de las partes a un arbitraje

obligatorio, mediante un procedimiento_especial frente a las huelges.

A continuacibn fedactamos el capitulo especial que regule —

las relaciones laborales antes citadas:

Articulo I.- Las disposiciones de este capftulo se
aplicarfin a las relaciones de trabajo entre los trabajadores que

preaten sus servicios a institucicnes no lucrativas y E€stos.

Artfculo 2.- Se entenderf por instituclones no lucrativas,
todos aquellos organismos que Ruestras Leyes tegulem y tengan como
objetivo el servicio y la ashistencia social en forma altruista y no -
renumerada siempre y cuando sea de utilidad pfiblica.

Artfcylo 3.~ Los trabajadores que presten sus servicios a
instituciones no 1lucrativas gozarén de 1los mismos derechos y
obligaciones que esta leglslacién les otorga a los demfis trabajadores
con excepeién del derecho de huelga, para 10 ¢ual deberin someterse a
las condiclones y procedimiento especial que se estipula en el

presente capitulo.



...127

Artfculo 4.- Los trabajadores de instituciones no
lucrativas y demis establecimientos anfloges, que degeen realizar una
huelga como solucién a sus conflictos laborales, deberin someterse al
‘ptocedimiento especial de huelga de {institucifones no lucrativas, ¥y
continuarfn prestande sus Servicios aGn despues de. la fecha de es-

tallamiento! hasta que la autoridad competente resuelva por medio de -

laudo io contrario.

Articulo 5.— La tramitacién del procedimiento especial de
huelga de iInstituciones no lucrativas, se llevarf a cabo ante una
comisifn especial de la junta de conciliacibn y arbitraje previamente
nombrada por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, y se
integrarf segln lo establecido en los Artfculos 609, 610 y 611 de la

Ley Federal del Trabajo.

Articulo 6.~ En l1la tramitacifn de este procedimiento
especial de huelga en instituciones no lucrativas, la junta especial
deberf procurar ante todo que las partes lleguen a un convenio en
cualquier Estado del procedimiento, siempre y cuando no exista laudo

que lo resuelva.

Articulo 7.- El procedimfento especial de huelga de
instituciones no lucrativas, se iniclari con la presentacién del

pliego de peticiones que reunir§ los requisitos establecidos en el
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Artfculo 920 de la Ley Federal del Trabajo, con la excepcién de que el

aviso de suspensifu se dard con quince dias de anticipacibn.

Artfculo B.~ A la d da deberd pafiarse lo siguiente:

Lo~ Los documentos necesarios tendientes a comprobar la
relacién de 1los trabajadores, su salaric y su

antiguedad.

IT.~ Las pruebas necesarias para probar sus preteanciones.

Artfculo 9.~ Lg junta una vez habiendo recibide el escrito
inicial de demands, emplazaré y citard al demandado a una audiencisa de
conciliacibn y arbitraje en un términe no mayor de tres dfas a partir

de 1z notificacibu,

Artfculo 10.— La junta especisal, apercibirf a las partes,:z=
que de faltar alguna de €stas a la junta de conciliacién,se proseguicl
con el procedimiento hasta su total conclusién con la parte asistente,
y upa vez enmitido el laudo ambas tendrfin que someterse a la

resolucién.

Articulo 11.~ En la sudiencia de concliliaciéu, el demandado
darf contestacifn por escrito a la demanda, anexando los documentos

necesarios “tendientes a comprobar la situacibu ecounbmica de 1a
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Articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo, con la excepcién de que el

aviso de suspensibn se dars con quince dfas de anticipacibn.
Articulo 8.— A la demanda deberf acompafiarse lo sigulente:

L.~ Los documentos necesarios tendlentes a comprobar la
relaci6n de los trabajadores, su salaric y su

antiguedad.

II.- Las pruebas necesarlas para probar sus pretenclongs.

Artfculo 9.~ La junta una vez habiendo recibido el escrito
inicial de demanda, emplazarf y citarf al demandadc a una audiencia de
conciliacibn y arbitraje en un término no mayor de tres dfas a partir

de la notificacibn.

Articulo 10.~ La junta especial, apercibirf a las partes,:=
que de faltar alguna de &stas a la junta de conciliacibn,se proseguiré
con el procedimiento hasta su total conclusibn con la parte asistente,
y una vez emitido el laudo ambas tendrfn que someterse a la

resoluelbn.

Artfculo 1l.~ En la audiencia de conciliacibn, el demandado
darf contestacifn por escrito a la demanda, anexando los documentos

necesarios ‘“tendientes a comprobar 1la situacifn econbmica de 1la
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fnstitucibn y la probanza para acreditar sus excepciones.

Artfculo 12.- La audiencia se desarrollari de la siguiente

formas:

I.- S1 el promovente no ocucre a la audiencia, se tendrf
por desistido de su solicitud y se emitirf el laudo

correspondiente.

II.- Si no concurre el demandado, se tendrd por

inconforme, ¥ se emitird el laudo correspondiente.

11X.~ 81 concurren ambas partes, se desahogarfn las
pruebas, se oirfin los alegatos y la junta resolverf

en un término no mayor de trea dfas.

Articulo 13.- El laudo emitido por la Jjunta especial

podr& ser recurrido en un t&rmino no mayor de tres dfas.

Como segunda solucibn, proponemos que el estado como
l'nantendor: de la paz social, mésque dirimir los conflictos ya surgidos
entre las partes, los prevea, puas resulta mfs flcil que resolverlos,
para lo cual creemos necesario que el estado exiga la claboracibn de
un convenio entre las partes, por medio del cual se establezcan las
bases mediante las cuales se dard solucibn a los conflictos laborales

que pudiesen presentarse, asf mismo las partes se comprometerfan a no
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suspender labores, por parte de los trabajadores, y en cambio las
instituciones no lucrativas procurarfan en la medida de sus
posibilidades mejorar a sus empleados las condiclones de trabajo,
dicho convenio, deberi ser sancionado por la autoridad del trabajo
respectiva y si alin asf las partes no llegasen a un arreglo, entonces

deberan someterse al arbitraje obligatorio citado con anterioridad.

Como tercera posible sugerencia de solucibn al problema,
proponemos frente a las huelgas de instituclones Mo jycrativas, se
recurra a la requisa, figura que tiene como objeto evitar los
problemas ocaslonados a consecuencia de la paralizacibén de labores,
mediante la contratacién de los mismos trabajadores o en su caso
personas ajenas al establecimiento paralizado, para que estos
continuen laborando evitandose, males mayores.

La :requisicifn es un derecho que tienme el goblerno para
que por razones de utilidad pfblica utilice al personal al servicio de
la institucién para que continue con sus labores, pero 1la requisa
se utiliza en los casos que alteren las vfas generales de
comunicacibn, ya que dicha flgura se encuentra contemplada en el
artfculo 112 de la Ley Federal de Vfas Generales de Comunicaciones.
Nuestra sugerencia, es en el sentido de que se contemple -en dicho
artfculo a las fnstituclones no lucrativas , entendiendose por estas,
todos aquellos organismos que tengan por objeto el servicio y
asistencia social en forma altruista y no renumerativa, obviamente por

razones de utilidad pfiblica.
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Como otra posible solucién, sugerimos que las huelgas en
instituciones no lucrativas, se resolvieran por amalogia como se
resuleven los conflictos colectivos de los trabajadores burocraticos,
procedimiento que a nuestro julelo solucionaria las huelgas de
instituciones no lucrativas en una forma expedita; a continuacion
resumiremos en términos generales el procedimiento para la

solucion de conflictos de los trabajadores burocraticos:

Tan pronto reciba la primera promocifn relativa a un
conflicto colectivo, el presidente del Tribunal Federal de
Conctliacién y Arbitraje, citarf a las partes dentro de 1las
veinticuatro horas siguientes a una audiencia de conciliacifn, que
deberf llievarse a cabo dentro del término de tres dias contados a
partir de la fecha de citaci6n. En esta audiencia procurari avenir a
las partes; de celebrarse un convenio, se elevari a la categorfa de
laudo que obligara a astas y s8i no se avienen se procederf al
arbitraje. El procedimiento al que se someteran las partes para
resolver sus controversias se reduciri & la presentacibén de 1la
demanda respectiva que deberf hacerse por escrito o verbalmente por
medio de comparecencia , la contestaclbn se harf de igual forma y en
una sola audiencia se recibirfin las pruebas y alegatos de las partes

para con posterioridad resolver el conflicto mediante laudo.

como se pudo apreciar, dicho procedimiento hace mencifn al
Tribunal Federal de Conciliacifn y arbitraje, asi como a su persconal,

precizamente porque sus asuntos son de competencia burocratica,
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nuestra sugerencia es en el sentido de que se lleve ese mismo
procedimiento frente a las huelgas de instituciones no lucrativas,
pero ante una Jjunta especial previamente establectda y depen -
diente de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje . para lo cuil s6lo
habra que integrar dicha junta especial para instituciones no
lucrativas por parte de la autoridad del trabajo correspondiente;
esta junta, resolvera los conflictos colectivos de instituciones no
lucrativas, mediante la aplicacifn del procedimiento incerte en los
artfculos 125, 126, 127 y demfs aplicables al caso de la Legislacién

Federal del Trabajo Burocrético.



II.-

111.-

Vi.-

VII.-
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CONCLUSIONXNES

Distinguir las diferencias entre Instituciones no Lucrativas y

Empresas; mismas que por naturaleza buscan un lucro.

Entender 1a importancia y contenido social que realizan las

Instituciones no Lucrativas.

Aceptar gque tanto nuestro derecho positivo mexicano como
nuestra legislacidn laboral, deben evolucionar y adecuarse a

las necesidades actuales.

Que nuestro derecho laboral contemple a los trabajadores de
instituciones no lucrativas como apartado especial dentro del

mismo.

Reconocer que el interés piblico debe tener mayor importancia

frente al interés de grupo o particular.

La sobreproteccién por parte de nuestro derecho laboral para
con 1los trabajadores, en ocasiones atenta contra el interés

social.

Reconocer que 1las huelgas en instituciones no lucrativas

repercuten negativamente en nuestra sociedad.



VIIL.-

IX.-

X1.-

XI1I.-
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Debemos dar un tratamiento especial a las huelgas sucitadas en

instituciones no lucrativas dentro de nuestro derecho laboral.

Incertar un capitulo especial dentro de la Ley Federal del
Trabajo, que regula a las instituciones no lucrativas y sus

trabajadores.

Las huelgas de instituciones no lucrativas, pueden someterse a
un arbitraje cbligatorio mediante un procedimiento especial y

asi evitar danos menores que afecten al interés piiblico.

Las huelgas citadas en instituciones no lucrativas, pueden ser
requisadas por parte del gobierno, para evitar las graves

consecJencias que ocasionaria la paralizacidn de las mismas.

Las huelgas sucitadas en instituciones no lucrativas podrian
resolverse como se resuelven los conflictos colectivos de los

trabajadores burocraticos.
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