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INTRODUCC ION

Dentro de las Relaciones Internacionales que mantiene México
con otros Eétados, la relacidn bilateral que sostiene con -
Estados Unidos es la que mds atencidén y preocupacidén ha cau-
sado; dicha afirmacidén de ninguna manera debe de interpretar-
se como un relativo desinterés en cuanto al trato con los o -
tros Estados, ya que México se ha caracterizado por ampliar

sus horizontes diplomdtices y procura la convivencia pacifi-
ca entre los mismos a través de los principios rectores de

su politica exterior.



Es importante establecer que la politica exterior mexi
cana, se ha conformado por una valiosa experiencia histdri-
ca y jusiamente, es debido a esa experiencia histdrica inne
gable, por lo que las relaciones con Estados Unidos han ocu
pado un lugar primordial, a pesar de gque se trata de dos Es
tados cuyo grado de desarrollo es desigual y de que ambos -
proceden de dos conjuntos de realidades histéricas diferen-

tes.

Si a lo anterior le agregamos gue la convivencia coti-
diana entre México y Estados Unidos se facilita por la cer-~
cania geogrdfica; tenemos como resultado que la interdepen-
dencia aumente, de tal forma que no puede ser ignorada por

los politicos de ambos Estados.

Por otra parte, es necesario apuntar como antecedente
del presente estudio, que la relacidén bilateral México~ Es-
tados Unidos tiene ciertas caracteristicas estructurales, -
determinadas por los elementos ya mencionados, es decir, --
por sus respactivas historias, por el desigual grado de de-
sarrollo econdmico, ya que mientras México es un pais en --
vias de desarrollo, Estados Unidos es la Mdxima potencia --
econdmica y militar y por la posicidn politica-estratdégica
determinada por la geografia que los hace compartir una ex-

tensa frontera de mds de tres mil kildmetros.



Es necesario enfatizar la importancia de la ubicacién
geogrdfica que mantiene nuestro pais con respecto a los =
Estados Unidos, ya que como se podrd observar, ambos Estados
comparten una extensa, pero singular frontera, lo cual ocasip

na dos cosas:

1) que se generen infinidad de fendmenos naturales, como el
tema que aqui se estudia, referente al movimiento migratorio
de los trabajadores mexicanos indocumentados que emigran ha-
cia Estados Unidos; fendmenos que frecuentemente degeneran
en conflicto, al pasar de lo natural al plano politico y e-
condmico, surgiendo alli, la lucha de intereses nacionales,

ya que dgeneralmente déstos son antagdnicos.

2) La ubicacidn gecgrdfica, pues los hace compartir valiosos
recursos, los cuales frecuentemente han sido motivo de desa-
cuerdos y se han convertido en factores de tensidén en la re-

lacidn bilateral México-Estados Unidos.

El fendmeno migratorio de los trabajadores indocumenta-
dos mexicanos, constituye uno de los tantos puntos de desa-
cuerdo en la relacidén bilateral, y se eligid para su andlisis,
por constituir un punto de polémica constante que ha motivado
Frecuentemente protestas por ambos Estados. Para comprender
dicho tema se le puso especial interés a los antecedentes his-
téricos, no sélo del fendmeno migratorio sino de la misma re-

lacidn bilateral con Estados Unidos, ya que es imposible con-



cebir y entender los acontecimientos actuales, sin antes te-

ner las nociones bdsicas del desarrollo de dicha relacidén.

El fendémeno migratorio México-Estados Unidos, ha existi
do desde el México independiente, ya que incluso se daba en
Estados Unidos una politica de fronteras abiertas al paso de
éstos inmigrantes; sin embargo, las crisis econdmicas por -
las que pasaria Estados Unidos, le dieron otro enfogue al ~-
fenémeno migratorio, ya que si antes los hacian pasar como -
desapercibidos, una vez que el gobierno norteamericano poli-
tizé al fendémeno migratorio México-Estados Unidos, tomaron -
en cuenta a dichos inmigrantes, pero sdlo como pretexto, pa-
ra culparlos de todos los efectos gue conllevan las crisis
econémicas, tales como el desempleo, la carestia, la infla -
cidén, el aumento de la criminalidad, etcétera, pues ha sido
de gran comodidad para el gobierno norteamericano culpar a
un factor externo, o sea el movimiento migratorio, gque asu--
mir su propia responsabilidad y plantear politicas o mecanis
mos que ayuden a mitigar los efectos naturales del sistema

de produccidn capitalista.

Por lo anterior, es pertinente aclarar que el presente
estudio tratard de enfocar al Eengﬁeno migratorio México-Es-
tados Unidos, no con miras hacia una solucién, porque simple
mente no la hay; sino hacia la formacidn de una conciencia -
justa de lo que en realidad significa y representa dicho fe=
némeno, es decir, tratando de ser prdcticos y objetivos, va

que tal parece que los diversos gobiernos norteamerica---



nos, especialmente los de las dltimas décadas, han olvida-
do lo que los trabajadores mexicanos indocumentados han he-
cho por su economia, ya que esa mano de obra contribuyd y
continda contribuyendo para el sostenimiento econdmico de
diversos sectores norteamericanos tales como el agricola,
minero,industrial y de servicios, lo cual demuestra gque di-

cho fendmeno es una consecuencia ldégica del capitalismo.

8in embargo, han surgido leyes migratorias que no so-
lamente reprimen al movimiento migratorio, sino que incluso
han originado que se acentide la violencia en la zona fron-

teriza y se desvirtde al trabajador indocumentado.

Por otra parte es conveniente decir, que Estados Unidos
en un acto pleno que le confiere su propia soberania, tiene
el derecho de emitir y regirse por sus propias leyes, pero
éstas, de ninguna manera deben de lesionar los derechos civiles y
laborales de los trabajadores mexicanos que emigran a ese
pais, por lo que es nuestro deber vigilar y exigir, cuando
asi se requiera, que se respeten los derechos de todos los
ciudadanos mexicanos, incluyendo a los que se encuentran -

en el extranjero.

Se recomienda a los estudiosos del fendmeno migratorio
México-Estados Unidos, realizar andlisis objetivos, pues es
recomendable evitar que se repitan los choques directos que

hubo en el pasado, pues ante Estados Unidos tenemos mucho -



que perder, como lo ha demostrado la experiencia histdrica

que hemos compartido con dicho pais.

Sélo resta decir que se eligid el estudio y andlisis de
la Ley de Reforma Yy Control de Inmigracidn del 6 de noviembre
de 1986, mejor conocida como la Ley Simpson-Rodino, por ser
la Ley migratoria norteamericana vigente, pero de hecho, va-
rios de sus principales lineamientos no han sido del todo
novedosos, ya que se retomaron las ideas de aquellos legis-
ladores que realizaron con anterioridad varios intentos por
reformar la Ley migratoria de 1952 y que vinieron a concre -
tarse a través de la Ley Simpson-Rodino; pero como se podra
observar durante el presente estudio, la mencionada Ley fra-
casara en su intento por eliminar o controlar al movimiento
migratorio de los trabajadores mexicanos indocumentados, ya
que el capitalista seguird necesitando esa fuerza laboral
para aumentar su capital y los trabajadores mexicanos indo-
cumentados continuardn buscando mejorar Su poder adquisiti-
vo, es decir, que mientras el valor del délar sea superior
al de la moneda nacional, los trabajadores mexicanas conti-

nuarian cruzando la frontera norte en busca de ddlares.

Finalmente, es pertinente dar una breve resefia sobre el
esguema del presente estudio, pues en el primer capitulo se
estimé conveniente realizar una aproximacidén a un marco ted-
rico referente a las caracteristicas estructurales del con-
toxto politico en que se circunscribe la relacidn bilateral

México~Estados Unidos.



El segundo capitulo, abarca en forma generalizada, el -
aspecto histdrico de la relacidn México-Estados Unidos y en
particular el del movimiento migratorio de los trabajadores

mexicanos que emigran hacia Bstados Unidos.

En el tercer capitulo se incluye un breve andlisis so-
bre la toma de decisiones en una democracia occidental como
la de Estados Unidos, ya gue el sistema de gobierno de dicho
Estado es un sistema de poder fragmentado y fue disefiado por
los que redactaron la Constitucién . Los diversos elementos
del gobierno norteamericanc se conjuntan para producir cambios

y el poder ejecutivo concreta o no dichos cambios.

Respecto al cuarteo capitulo, contiene una breve historia

legislativa norteamericana sobre migracidn, comenzando por

la Ley Burnett de 1917 hasta la Ley vigente conocida como

la Ley Simpson-Rodino; en este apartado es importante sena-
lar que Estados Unidos posee una larga tradicién en cuanto

a las leyes migratorias, sin embargo sdlo se han tomado en
cuenta a aquellas leyes que de una forma u otra han marcado
al fendmeno migratorio México-Estados Unidos en detrimento

de la mano de obra indocumentada.

El quinto capitulo comprende un andlisis de los orige-
nes y del contenido propio de la Ley Simpson-Rodino, para

dar paso al capitulo sexto, =n donde se tratar& de demostrar



gue la mencionada Ley, continda fracasando ante la realidad
del fendmeno migratorio entre nuestro pafs y los Estados -

Unidos, y que los formulismos legislativos de ese tipo, sim-
plemente provocardn el aumento de la violencia en la amplia
zona f{ronteriza, pero de ninguna manera podrd evitar un mo-

vimiento migratorio tan natural como el de México-Estados

Unidos.



CAPITULO I

DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS SOCIO-POLITICOS

. DEL FENOMENO MIGRATORIO MEXICO~ ESTADOS UNIDOS.

t.1.- Hacia una conceptualizacidn tedrica para el.estudio

del fendmeno migratorio México- Estados Unidos.

Existen diversos tipos de movimientos migratorios, pero
el que nos interesa conforme a los fines planteados para
el desarrollo del presente estudio, es el movimiento mi--
gratorio de los trabajadores como el que se da entre Méxi
co y Estados Unidos. Para el desarrollo del estudio por -
lo tanto, es necesario hacer una aproximacién tedrica gue
se pueda adaptar al estudio del fendmeno migratorio de -
los trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos, en -
el cual se tomen en cuenta diversos factores que de una u
otra forma van a ir relacionados entre si . Factores ta-
les como el histdrico, econdmico, politico y social, de
alli que se recomiende que el estudio de este fendmerc so

realice mediante una visidn interdisciplinaria.



-2 -
Se puede establecer entonces, que el movimiento mi-
gratorio de los trabajadores, es decir, de los individuos
econdmicamente activos de los paises subdesarrollados --
que emigran hacia los paises desarrollados en busca de
mejores condiciones econdmicas y sociales, ¢s una conse-
cuencia ldgica del sistema de produccidn capitalista, ya
que el propietaric de los medios de Produccidén buscarf ex
plotar al mdximo la fuerza de trabajo para generar la --
plusvalia y de este modo aumentar su capital. Es impor--
tante para los fines de este estudio, resaltar la fun---
cién de la fuerza del trabajo en las relaciones sociales
de produccidén , considerdndola como capacidad para el --
trabajo y si se cntiende que los individuos necesitan --
trabajar para obtener ingresos y de esta forma sobrevi-
vir, la migracidén (como fendmeno local, regional o inter

nacional) se comprende mejor.

Como ya se ha establecido anteriormente, del empleo
de la mano de obra inmigrante, el capitalista saca mayo-
res ganancias al pagar salarios mds bajos y al intensifi
car la productividad de cada trabajador; ademds, el cos_
to de la reproduccidén y el mantenimiento social del tra-
bajo se reduce casi a cero, pues por un lado, se utiliza
al trabajador en su edad de produccidén mdxima y sc¢ le -
sustituye sin ningin costo; por otra parte, si se hicie-
ra uso de la tecnologia para rcalizar el trabajo gque -

desempeha el trabajador inmigrante, el costo para el man



tenimiento de dicha tecnologia seria muy superior al sala
rio que se le da al inmigrante, por lo que las ganancias
del capitalista se reducirian y de alli la conveniencia-

de contratar la fuerza de trabajo de los inmigrares.

Al respecto, Juan Gémez-Quifiones puntualiza que:
"los trabajadores inmigrantes funcionan como parte de la
fuerza laboral de reserva. En periodos en que existe gran
demanda de mano de obra se puede llamar a esta reserva pa
ra cumplir con las necesidades del aumento en la produc-
cién. Asimismo, cuando se incrementa la produccidn se pue

de despedir a esta reserva, ya que carece de proteccién

legal por parte de su pais de origen y constituye el sec-

tor menos sindicalizado de la fuerza laboral.

Los trabajadores inmigrantes también son ideoldgica-
mente uUtiles al capitalismo, puesto que en los periodcs
de crisis econdmica, se agudizan los antagonismos entre -
trabajadores y patrones, se les utiliza como chivos expia
torios de la inconformidad popular, un mecanismo divisio-
nista de la clase obrera. La manipulacidn por el Estado
se facilita dada la coincidencia con la inflacidn , la in

migracién y el desempleo" ( 1 ).

(1) Gémez-Quifdones, Juan. La politica de exportacidén de -
capital e importacidn dc mano de obra, cn Historia y
Socicdad, p. 69. —_—_



Conforme a todo lo expuesto con anterioridad, se -
podrd ya hacer una adaptacidén mds amplia de los térmi--
minos descritos al fendmeno migratorio México-Estados U
nidos, ya que la vecindad geopolitica de México como -
pa{s subdesarrollado, con la mixima potencia capitalis-
ta que es Estados Unidos determinan ciertas facilidades
por las cuales se da este tipo de inmigracidn, ya que
los inmigrantes mexicanos son personas que van en busca
de mejores salarios debido a la disparidad del délar --

frente al peso mexicano.

La propia vecindad facilita esta transaccidn ya --
que por el lado norteamericanc la cxplotacidn de esta -
mano de obra es la mds rentable y, consecuentemente, cg
mo ya se establecid , constituye una reserva laboral --
que en cualguier momento estd disponible y si no es ne-
cesaria en ciertos periodos de crisis ccondmica , deter
minados por la elasticidad de la oferta y la demanda --
del mercado mundial, es fdcilmente deshechada (2), es -

decir, que se tiene la seqguridad de que la mano de cbra

{(2) existen diversas formas por las cuales se pueden
deshacer de este tipo de mano de obra y a la vez la ha--
cen aparecer como la culvable de las fallas jpherentes
a las que se enfranta el capitalismo, medidas represi--
vas que si bien ¢s ciertoque el gobierno norteamericano
en pleno uso del derecho que le confiere el ejercicio -
pleno de su soberania para dictar y ejercer dichas medi
das, esto nc guicre decir que también tenga derecho a
infringir los derechos humanos de los trabajadores mexi

canos, humilldndolos y ddndoles un trato infrahumano.
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del trabajador inmiyrance mexicano que se dirige a los -~
Estados Unidos es sdlo temporal, no permanente como la ma
no de obra europea, asidtica y africana que en afios an--
teriores llegaron a Estados Unidos y los cuales no vol--
vieron a sus paises de origen fundamentdndose asi la i~-
magen pluralista de diversas naciones gue constituye los

Estados Unidos.

be vital importancia es resaltar que la productivi-
dad de la mano de obra mexicana ha colaborado en el auge
econdmico de diversos sectores norteamericanos y esto --
puede traducirse en gran pérdida econémica para nuestro
gobierno, ya que las personas que emigran, son personas
cuya capacitacidn y educacidén la obtuvieron por lo gene-—
ral, mediante el subsidio del gobierno mexicano y sin em
bargo los beneficios econdmicos se quedan en Estados U--
nidos, pero esto no es la excepcidn , incluso se puede
decir que es inevitable, ya que el sistema de produceién
capitalista lo provoca, y este tipo de inmigracidn se se
guird dando como si fuera un circulo vicioso de tal for-
ma que los paises desarrollados continuardn benefician--
dose de los paises subdesarrollados como consecuencia de
las diferencias econdmicas y por ende, de los beneficios

que pueden obtener de dichas diferencias.



1.2.- La interdependencia asimétrica entre México y Es-

tados Unidos.

Para comenzar es importante hacer las definiciones per-
tinentes, de tal forma que interdependencia se refiere
al grado en que ciertos acontecimientos que tienen lu--
gar en un pais determinado afectan a aquellos que se
dan en otro , en este caso, es cotidiano que todo tipo
de transaccidén que se da particularmente en la frontera
México-Estados Unidos,son tan comunes que pocas veces —
se pudiese distingquir diferencia alguna. Concretamente,

a nivel geogrdfico destaca la existencia de importantes

“recursos compartidos®, entre los que Se encuentran -
rios como el Colorado y el Bravo que cumplen un impor-~
tante papel econémico a ambos lados de la frontera, por

citar sélo un ejemplo.

En cuanto al aspecto asimétrico de la interdepen--
dencia, es necesario aclarar que s¢ refiere a que la de
pendencia de un pais con el otro siempre va a acentuar-
se mids para uno de¢ esos entes, de tal forma que la in--~
terdependencia entre México y Estados Unidos es franca-
mente asimétrica, a favor del segundo pais. 0 mas bien
diche, que las relaciones entre México y los Estados U-
nidos se dan dentro de una estructura de mayor dependen
cia del primero respecto ai segundo, lo anteriormente

descrito no es una casualidad , ~ino que se debe a que



"... la distribucién real del poder entre las naciones
es muy distinta. Dasta recordar gue el mundo estd for-
mado. por paises ricos y por paises pobres; por paises
poderosos y por paises débiles. De aqui que el princi-
pio de ‘la igualdad juridica de los FEstados no sea sino
una norma, -y en forma mds realista, simplemente una as

piracion" ( 3 ).

Conforme a lo anterior, se podra distinguir que -
es el factor histdrico, el principal determinante por
el cual surge la interdependencia asimétrica entre Mé-
xico y Estados Unidos, que aparte de las razones ante-
riormente expuestas, se conjunta con la razén de que -
al alcanzar México su independencia, el control del co
mercio y de otros sectores productivoes continuaron, en
gran parte, en manos de extranjeros, si a esto le auna
mos el hecho de gque la economia por si misma estaba de
bilitada debido al sagqueo del cual fue victima y a los
afios posteriores de inestabilidad politica y consecuen
temente ccondmica, el Estado mexicano no pudo resistir
la penetracidn econdémica y las conquistas territoria--
les del extranijero; de alli que la participacién mexi-
cana en la propiedad de los medios de produccidn fuera
minima. Esto sentd las bases para gque con el tiempo -

las relaciones entre México y Estados inides se torna-

(3) Ojeda GSémez, Mario. México ¥ EZstados Unidos: in-—-
terdependencia o dependencia?, en La Frontera del nor-
to;: inteqracidn._y _desarragllo, compilader; Roque Gonzd-
lez Sala%?r, El%oleglo de México, p. 75§ Rod
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ran interdependientes, ventajosas para Estados Unidos
y desventajosas para México, es decir, una interdepen-

dencia desigual o asimdtrica.

Son muchas y muy variadas las relaciones de integ
dependencia prevalccientes entro México v Estados Uni-
dos, sin embargo, la wvecindad geopolitica entre el ---
pais mds poderosc ccondmica y militarmente hablando, -
con un pais subdesarrollado como lo ¢s México, no esca
pa al fendmeno de la asimerria . Lo anterior, no gquie-
re decir que las relaciones de todo tipo que mantiene
México independiente, dependan cxclusivamente sélo de
Estados Unidos, ya que las relaciones que actualmente
sostiene el gobierno mexicano, son a nivel internacio-
nal, sin dejar de reconocer que las relaciones con Es-
tados Unidos, en el sentido de que se depende mds de -
é1 que de cualquier otro pais es un acontecimiento ine
vitable por la vecindad geogrdfica y por las dispares

diferencias econdmicas entre uno y otro.

Algunos ejemplos en concreto, de las relaciones -
econdémicas desiquales que se dan en las relaciones bi-
laterales México-Estados Unidos, se muestran en la ---
gran influencia que Estados Unidos ha ejercido sobre -
¢l desarrollo econdmico de México , histdricamente por
la anexidn territorial y actualmente por la inmigra---
cién de la fuerza de trabajo, la inversidm privada di-~

recta y los priéstamos e intersses sobre créditos vonce

aidos. Para obviar mis este tirno 3¢ interdependencia -
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es necasario citar algunos datos estadis;icos que pu-
diEran mostrar lo clocuente de este.tipo délinterdepe&

dencia:

"Estados Unidos tiene invertidos en México tres.
mil ' millones de ddlares y México le paga regularmente
enormes sumas por conceptos de intereses. Los présta-
mos -implican condiciones duras y una de éstas es el to
pe de salarios. México compra mercancias norteamerica-
nas por dos mil millones de ddélares anualmente., El 61%
de sus importaciones proviene de Estados Unidos v el -~
69 % de sus exportaciones se destina a este pais. El -
dinero que los inmigrantes envian a México regresa a -
Estados Unidos, México necesita de este flujo 3e dine-s
ro para poder comprar, pero es el pais del norte el --

que, a fin de cuentas, se beneficia de las compras"(4)

Si a los datos anteriores le agregamos la enorme -
diferencia de salarios entre los ingresos rurales en
México y los ingresos de los inmigrantes mexicanos en
Estados Unidos, y la desigual distribucidén de 12 renta
los altos indices inflacionarios, las constantes deva-
luaciones del peso mexicano, etc., se podrd distinguir
que es inevitable el recurrir a la penetracidén econdmi
ca extranjera y estar conscientes que esto implica el

dominio de algunos sectores econdmicos y la interferen

{4) Gdmez Quiﬁones,auan. op. cit., p. 71 y 72.
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cia en las decisiones politicas internas de México.

Por otra parte, si bien es cierto que actualmente el -
gobierno mexicano ha trrtado de diversificar sus merca
dos ipternacionales, precisamente con el objeto de dis
minuir un poco los efectos negativos gue este tipo de

interdependencia significa, la tarea es ardua y se pue
de predecir que seguramente los resultados se pudiesen
ver a largo plazo. Resultados que a pesar de todo no

podrdn borrar ese tipo de interdependencia asimétrica,
quizds solamente se vea reducida en algunos sectores,

Ya que actualmente con la implantacidn de politicas de
apertura a las inversiones extranjeras directas a ni»

vel internacional, no solamente bilateral tales como -
las inversiones japonesas, alemanas, francesas, etc.;

alcancen niveles que a largo plazo pudieran ser compe-
titivos con los intereses que Estados Unidos tiene so-
bre México, pero por lo pronto, se antoija un tanto di-
ficil, debido a la posicidén estratégica que ocupa Méxi

co ante los ojos del gobierno norteamericano.
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1.3.- Algunas caracteristicas de la linea fronteriza México-

Estados Unidos.

Para comenzay este apartado, es necesario saber qué se en-
tiendc por regidn fronteriza; al respecto, Roque Gonzdlez Sa
lazar nos dice que: "... por regidén fronteriza se entiende en
la actualidad comc una franja Jel territorio macional cuyos
limites son paralelos a la linea de la frontera con Estados
Unidos" (5), sin embargo, dicha definicién es un tanto impre
cisa en el caso de México y Estados Unidos, ya que sélo se -~
limita a tomar en cuenta la delimitacidn territorial de cada

Estado.

Por lo tanto, .en cuanto a la linea fronteriza entre Mé-~

xico y Estados Unidos es importante ir mds alld de la deli
mitacidn territorial para referirse a dicha zona ya que se
trata de una drea comprendida entre un pais subdesarrollado
y una potencia capitalista; esta caracteristica determina -
que se generen una gama de relaciones y transacciones que -
dicha proximidad ocasiona con la convivencia cotidiana en-
tre individuos e instituciones de uno y otro lado, lo que
ha provocado gue surjan conflictos entre ambos gobiernos,
pero en este apartado no se pretende estudiar el origen de
los conflictos en la zona fronteriza, sino el por qué se fa

cilitan las relaciones y transacciones entre uno y otro la-

(5) Gonzdlez Salazar, Roque. La Frontera del-norte: integra

cidn y degarrollo. 6p. Cit., p.l.
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do de la frontera, segiin sus peculiares caracteristicas. En
términos generales, las caracteristicas particulares de la

zona fronteriza mexicana son las que a continuacidén se en.-

listan:

1) Respecto a su geografia, la frontera constituye una
regién extensa. Desde Tijuana-San Isidro en California has-
ta Matamoros-Brownsville cerca del Golfo de México, tiene
una extensién de 3,597 kildémetros a lo largo de la cual en
contramos seis entidades federativas que son: Tamaulipas, -
Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahuwa, Sonora y Baja California -
Norte; y 35 municipios repartidos como se indica a continua

cidn.

en Baja_California Norte se ubican 1.- Tijuana,

2.- Tecate y
3.- Mezicali;

en Sonora se ubican 4.- San Luis Rioc Colorado,
Puerto Pehasco,

Caborca,

Altar,

Seric,

Nogales,

Santana Cruz,

Cananea,

Necé y

Agua Prieta;

en_Chihuahua se ubican 14.- Janos,
15.- Ascensiédn,
16.~ Judrez,
17.- Guadalupe,
18.- Praxedia G. Guerrero y
19.-~ Ojinaga;

en Coahuila se ubican 20.- Ocampo,

- 21.- Acuhba,
22.- Jimésez,
23,.- Piedras Negras,
24.- Guerrero e
25.- Hidalgo;

en Nuevo Ledn se ubica 26.~ Colombia;



- 13 -

y_en Tamaulipas se ubican 27.- Nuevo Laredo,
28.~ Guerrero,
29.- Mier,
30.- Miguel Alemdn,
31.- Camargo.,
32.~ Reynosa,
33.- Rio Bravo,
34.~ valle Hermoso y
35.- Matamoros (6}.

Edmundo Jacobo Molina nos dice que son 36 municipios si
se considera el municipio de Ensenada en Baja California,
cuestidén que generalmente ocurre en todos los estudios, -
pues a pesar de que Ensenada no es estrictamente colindan
te con Estados Unidos, su comportamiento y caracteristi~
cas corresponden a un municipio fronterizo ( 7 }.Esto
por el lado mexicano, y por el lado norteamericano se in-
cluyen los siguientes Estados con sus respectivos Conda~

dos:

en California 1.~ San Diego,
2.- Imperial y
3.~ Otay Mesa ( 8 );

en Arizona 4.- Yuma,
S.~ Pima,
6.- Santa Cruz,
7.~ Cochise;

en Nuevo México 8.- Hidalgo,
9.- Luna,
10.- Dofia Ana;

en Texas 11.- El Paso,
12.- Hudspeth,
13.- Culberson,

(6) Bustamante, Jorgce A. La conceptualizacidén y programa-
cién del desarrollo de la zona fronteriza norte de México
en Estudios Fronterizos, ANUIES, p. 20.

{7} Jacobo Molina, Edmundo. El dilema de la integracidn

de la frontera norte, en Revista "A", UAM Azcapotzalco,pi33.
(8) Este Condado fue inaugurado el 24 de enero de 1985 y

se planeddesde su construccidn para ayudar a descongestio
nar el paso de Tijuana-San Ysidro, considerado como el -

cruce internacionzl mdAs transitado del mundo, ver reporta
je de Federico Ortiz en Excelsior, 23 de enero de 1985.
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14.- Jeff Davis,
15.~ Presidio,
Brewster,
Terrel,
Valverde,
Kinney,
Maverick,
Webb,
Zapata,
Starr,
Hidalgo y
25.~ Cameron.

2) En general la frontera no cuenta con grandes obs-
tdculos naturales gque puedan impedir el movimiento. Tiene
caracteristicas geogrdficas comunes de los dos lados, ta-
les como recursos naturales parecidos y un clima seco. Se
desarrollan cultivos e industrias parecidos en los dos 13
dos de la frontera, por lo que la zona limitrofe es la es
cena principal de 1a_m1gracién mexicana, que se facilita
por el acceso al transporte y a la relativa facilidad de
atravesar la frontera, asi como por la existencia de una
comunidad mexicana residente en territorio estadounidense
que funciona como amortiguador de la experiencia migrato-

ria.

3) Debido a los antecedentes histdricos en donde los
estados limitrofes del lado norteamericano, pertenecian
al territorio mexicano, antes de la guerra con Estados U-
nidos, se puede decir que la regidn fronteriza cuenta con
una bicultura popular y dindmica que evoluciona centinua-
mente, con raices e influszncias en los dos lados. Aspec--

tos culturales dec las comunidades mexicanas en ambos la.

dos fronterizos ¢n cuanto a idioma, misica, arquitectura,
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folcklore, comida y otros elementos que han hecho de la
linea divisoria administrativamente, una linea porosa en

términos sociales, culturales, politicos y econdmicos.

4} Por todo lo anterior, se puede decir que la fron-
tera es e¢l punto de cruce de caracteres contiguos de natu

raleza econdmica, social y politica.

Por otra parte, se sabe que la poblacién de los muni
cipios fronterizos del lado mexicano, vemos que va en -
constante aumento, lo gque habla de su importancia como po
los de atraccidén. Esta atraccidn se deriva de la tenden -
cia nacional a la urbanizacién y por tanto, a la oportuni
dad de mayor acceso a los beneficios sociales y econémi--

cos.

En cuanto a la infraestructura de comunicacidén de -
los estados fronterizos en su aspecto de comunicacidn (en
tidndase al servicio de aeropuertos, telecomunicaciones,
telégrafos y correos), es aceptable, considerando el ni-
vel del desarrollo del pais, en cambio en lo referente a
carreteras y ferrocarriles en sutrazo y distribucidén son
insuficientes y obsoletas que necesitan modernizarse; lo
que origina que esa regidn se fragmente, se aisle de las
actividades de lcs otros estados que componen la Replbli
ca Mexicana, y en especial, de las funciones centrales --

del poder en México, asentadas en el Distrito Federal.
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De las caracteri{sticas de la zona fronteriza ennume-
radas con anterioridad, se¢ puede establecer que se trata
de una misma regién que se extiende en ambos lados de la
frontera, sin negar que existen realidades politicas,eco
némicas, sociales y culturales gque obedecen a los diver_
sos intereses de los gobiernos de los dos Estados; Yy gque
cada gobierno, como ya se menciond con anterioridad, en -
pleno derecho de su soberania estdn facultados para dic_
tar politicas diferentes cn sus zonas fronterizas, tratan
do de controlar las influencias que se derivan de la con-
vivencia cotidiana entre ambos lados de la linea diviso .-
ria; no obstante, es dificil hablar de dicho control ya
que por diversos factores histdricos, politicos y socia-

les, es imposible imponerse ante la innegable realidad.
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1.4.~ Principales caracteristicas de los inmigrantes

indocumentados mexicanos.

Es importante desarrollar en este punto una breve si--
népsis en cuanto a las caracteristicas socioldgicas de
los trabajadores mexicanos que emigran hacia los Esta-
dos Unidos, ya gque se especula con datos que general-
mente no corresponden a la realidad; dicha especula---
cidn se deriva de los diversos intereses que existen
alrededor del fendmeno migratorio, de alli que se mane
jen cifras y argumentos tan diverzos como lo son los

intereses antagdnicos existentes.

Para comenzar es de vital importancia mencionar
que el principal motivo por el cual los trabajadores
se animan a salir de su pais, para dirigirse a otro -
pais cuyas diferencias son muy amplias; diferencias
que deberdn de afrontar y que-pueden ser desde el mis-
mo. idioma, la alimentacidn, hasta los valores y las --

costumbres.

Sin embargo, si al principal motivo por el que e-
migran, el cual es el motivo econdmice (%),le aunamos
las facilidades que se tienen en la geografiade la 1ji
nea fronteriza para cruzarla, el apoyo con el que se -

encuentran por parte de los mexicanos que habitan en

(3) Es decir,que van en busca de délares que traduci--
dos a moneda nacional, aumenta considerablemente su po
der adquisitivo, dadas las diferencias entre las pari
dades de ambas monedas.
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los suburbios préximos a la frontera, su rdpida con'.
tratacién por parte de los empleadores norteamerica--
nos y el tener presente la cercania de un pais a otro
de manera tal que se les facilite su retcrno a México
son algunas de las razones por las que este tipo de
movimiento migratorio es atractivo para los inmigran

tes mexicanos.

Una vez que se conoce la razén que motiva a los
inmigrantes mexicanos, dirigirse a Estados Unidos, es
necesario mencionar gue estos inmigrantes son general
mente jévenes, es decir, en la edad de producir, ya
que el 64.3 % oscila entre los 15 y los 29 ahos de e~
dad; los de 15 a 19 afos representan 17 $ igual por-
centaje a los de 25 a 29 afios y los que se encontra-
ban entre los 20 y los 24 constituyen el 29.9 %. Por
lo anterior, se puede afirmar que México ha estado a-
portande a sus mejores hombres en edad de producir pa
ra el desarrnllo -de Estados Unidos ( 10 ). En cuanto
al sexo, son mids los hombres indocumentados que emi-~
gran gue las mujeres, posiblemente porque su audacia
¥y los peligros a los gue se enfrentan con los miem -
bros de la Patrulla fronteriza son diferentes entre
los sexos, no obstante, en los dltimos afos, se ha
intensificado la salida de mujeres principalmente pa-

-a e! Bevtor de ~ervicios de los Estados Unidos. Las

(10) Lic. Cantén Moller, Miguel."Indocumentados o Ile

gales :Explotados", (3a. dc 4 partes), Excélsior, 25
de enero de 1985, p.
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causas, como hace un siglo, siguen siendo la bisqueda de --
mejores condiciones econdmicas, la idea de superacién y a--

ventura. (11).

Los estados por los cuales se intEZnan.los inmigréntes
indocumentados a los Estados Unidos es como sigue: "Entre -
el 40 y el 50 % lo hacen por el drea de Tijuana, Baja Cali-
fornia y San ¥sidro, California; otro 10 % ingresa por los
alrededores de Mexicali y Caléxico; el resto ingresa por —-

los Estados de Arizona, Nuevo México y Texas" (12).

Otro aspecto socio-econdmico importanmte a mencionar
en este apartado es conocer de qué Estados mexicanos pro---
vienen la mayoria de los inmigrantes, y aungue es muy vas=-
riable la estadistica estimativa en este aspecto, se puede
generalizar que la mayoria proviene de Guanajuato, Jalisco,
Michoacdn, Chihuahua, Durango, Zacatecas, Nuevo Ledn, San
Luis Potosi y Aguascalientes; y los Estados norteamericanos
que se caracterizan por ser receptores de estos inmigrantes
son: California, Texas, Ilinois, Nuevo México, Colorado, --

Arizona y Oregdn (13).

{11) Herreros, Clementina. Sangria juvenil a Estados Unidos
La Pransa, 12 de octubre de 1984, p. 2

{12) Garcia y Griego, Manuel y Verca Campes Mdnica. México y
Estados Unidos frente a la migracidén de los_indocumenta-
dos, Ed. Miguel Angel Porrua y Coordinacién de Humanida-
des, UNAM, México, 1988, p. 81.

(13) Morales, Patricia. Los indocumentados mexicanos,Ed. Gri-
jalve, México 1982, p. 190.
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La mayoria de los que emigran no saben hablar inglés
y agquellios que mds o menos lo entienden o se hacen enten-
der, son aquellos inmigrantes que por tradicidn familiar
(14) siguen los pasos de sus antepasados que por necesidad

lo han aprendido paulatinamente en forma autodidacta.

Otra caracteristica es que los inmigrantes mexicanos
casi siempre son personas cuyo estado civil es el de sol-
teros, y aidn cuando son personas casadas, prefieren emi-
grar hacia Estados Unidos sdlos, ya que el llevar a su -
familia implica un mayor riesgo para su aprchensién y --
deportacidn por parte de las auvtoridades migratorias, a-
demds de que el costo de manutencidn seria muy elevado,-
el cual de por si ya es elevado para una sola persona en

Estados Unidos.

En ahos anteriores, se podia hablar de que los inmi-
grantes eran personas con escasa educacidn, sin embargo,
actualmente ya se puede hablar inclusc de una amplia fu-
ga de cerebros porque emigran desde técnicos especializa-
dos, hasta profesionistas, lo anterior se traduce en pér-
didas para Mdxico, ya que la =ducacidn gue recibieron fue
subsidiada por el gobierno mexicano, a través de los im-
puestos gu< paga la poblacidn, sin cmbargo, los bencfi--
{14) Bste tipc de inmidgracién se acentud en el pasado, pe-
ro en la actualidad no se padria afirmar que £stos sean
la mayoria, ya que la precaria situacidn cconomica en nues
tro pafs ha motivado gue se den flujos migratorios ain -

cuando otros miembros de la familia no hayan salido ante-
ricrmente del pais.
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cios de dicha educacidn los recibe Estados Unidos a través

de los inmigrantes

Por otra parte, las personas que emigran no son perso-
nas descmplcadas, ni analfabetas ni los mds pobres de México,
ya que la mayoria de ellos tenian emplec al ™WENtO de par-
tir, lo cual refleja que lo que da la pauta para emigrar
son factores distintos al desempleo. Tampoco son los mds po-
bres porque "... si antes el transporte de Guanajuateo, Jalis-
co o Michoacdn haeia California tenia un costo de 10 a 15 mil
pesos, ahora es entre los 200 y 225 mil pesos para poder

llegar a algunos de sus destinos" (15).

Es pertinente mencionar que la mayoria de las personas que
emigran, no son personas desempleadas cn nuestro pais, ya
que la mayoriagg ellos tenia emplec al momento de partir,
lo cual refleja que lo que da la pauta para emigrar son
factores distintos al desempleo, ya gue mds bien la princi-~
pal causa por la que emigran es por la gran diferencia en-

tre las paridades del ddélar respectec del peso mexicano.

En cuanto a qué ocupacidn desempehan por lo gencral
los inmigrantes moxicanos que por necesidad de aumentar sus
ingresos econdmicos se internan en forma ilegal a los Es-

tados Unidos se puede decir que “... cn general s5e trata de
trabajadorss del carn>, Qu2 antes , en algunos casos ,
habian intentado ‘ia migracidn rural -- urbana

(15) Fajardo Ldpez, Julidn."Emigran profesionistas:se agra-
va su flujo", La_Prensa, 24 de noviembre 1985, p. 3.

Y
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dentro del pais, pero que ademds, al nolograr mejorias ni adn
trasladdndose como peones en otras partes de su patria y con
el mito del pago en ddlares, acudieron a la migracidn subrec--

ticia a Estados Unidos" (16).

El que los inmigrantes sean en su mayoria personas que se
dedicaban a la agricultura, influye en gran medida para deter-
minar a qué labores van a dedicarse en los Estados Unidos, se--~
gin algunas estadisticas dadas por el Dr. Jorge A..Bustamante,
el cual nos dice lo sigquiente: se dedican principalmente como
jornalero o peon de campo 35.6 %; obrero el 21.5 2%; empleado
el 18.6 %; trabajador por cuenta propia el 7.1 %; los que nun
ca han trabajado el 6.3 %; ejidatarios el 4.3 %; trabajador -
familiar sin remuneracidn el 3.9 % y por (ltimo los patrones
o empresarios el 2.7 &; segﬁn encuestas realizadas en ocho -
puertos fronterizos, por la Comisidén Intersecrctarial para -
el estudio de los problemas derivados de la corriente migra-
toria de trabajadores mexicanos a Estados Unidos (17). Es im
portante mencionar gque un alto porcentaje de los indocumenta
dos mexicanos es aprehendido antes de conseguir trabajo en -
Estados Unidos, pero ain en el caso de que lograran partici-
par en el proceso productive, es caracteristica que su estan
cia en los Estados Unidos no excede en la mayoria de los ca-
s0S8 a un afo, aungue despuds de un tiempo brevisimo, regre-

sen otra vez.
(16) Cantdn Moller, Miguel Ii€, Op. cit., p 4 y 31.
(17) Bustamante, Jorge A. "Emigracidn indocumentada a los E.U.",

en Indocumentados: Mitos y Realidades, EL Colegio de México, Mé--
Xico7y 19795 p T 40
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pPor idltimo, un tema muy trillado en las dltimas adminis--

traciones norteamericanas es el referente al volumen de los --

inmigrantes, exécerbando enormemente las cifras llegdndose a -~
argumentar que Estados Unidos ha perdido el control de sus fron--
teras y justificando a la vez el aumento de los miembros de la --

patrulla fronteriza, de las autoridades migratorias como lo son
el Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn, y la emisién de ~--
sofisticada tecnologia cuyo principal objetivo es el impedir ----
la entrada de los inmigrantes indocumentados mexicanos y de o~-
tras naciones. No obstante, y a pesar de que las cifras no re--
flejan la realidad, ya que se contabiliza varias veces —
a una misma persona que al ser deportada ingresa nuevamente a ~—-

territorio norteamericano y asi sucesivamente, provocando que

se exageren las noticias dadas a conocer en cuanto al nimero —-
de inmigrantes en los Estados Unidos, el flujo migratorio no ce
sard aln a pesar de las diferentes tdcticas implementadas por
el gobierno norteamericano, en tanto la situacidn econdmica de
los inmigrantes idocumentados mexicanos sea precaria en su pro--
pio pais y la posibilidad de obtener mejores ingresos en Esta--

dos Unidos esté latente.
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CAPITULO II

ASPECTOS SOBRESALIENTES EN LA RELACION BILATERAL

MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

2.1.- Principales diferencias en cuanto a los disefios de la

Politica Exterior de México y Estados Unidos

Las caracteristicas histéricas especificas tanto dec Mé--
xico como de Estados Unidos, han sido fundamentalmente -
determinantes del grado de desarrollo econdmico, politice y
social, de tal .forma que estas diferencias, aunadas con la-
situacién interna y por tanto, la defensa de sus respecti--
vos intereses tanto nacionales como internacionales, han co-
locado en el plano de las relaciones internacionales a los
Estados Unidos como la primera potencia capitalista en tanto
que México, aunque también se rige por el sistema de produc-

cidn capitalista, es un pais subdesarrollado.

La posicidén que ocupan a nivel internacional no fue --
fortuita, sino que desde un principio en que comenzaron como
Estados independientuvs, respectivamente, Estados Unidos te--

nia las bases para coentinuar su desarrollo industrial, im-
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plantado con anterioridad por Inglaterrad, y en cuanto a la
ideologia prevaleciente, correspondia a la del libre comer--
cio, por lo tanto,para que se pudiera dar el libre comercio,
era necesario extender su influencia mds alld de sus [ronte--
ras, comenzando entonces la era imperialista de los Estados

Unidos.

El gobierno norteamericano comenzd a instrumentar politi-
cas externas que de alguna manera justificaran los movimien--
tos expansionistas que desempeharon con el objeto de poder --
extender sus espacios vitales para el desarrollo de su comer—-
cio tal como el llamado "Destino Manifiesto", segin el cual -
la Providencia, que protege a los mejores, destina al pueblo

norteamericano la totalidad de América del norte (18).

Una vez que la mayoria de los paises latinoamericanos al-
canzaron su independencia, inicié la competencia comercial -
entre las naciones europeas, que como Inglaterra habian pa-

sado la revolucidn industrial, y los Estados Unidos. Las nacig
nes de Europa fueron entablando con las americanas el didlego

que termind con el establecimiento legal de relaciones y la --

firma de tratados de reconocimiento, comercio y navegacién.

Respecto al movimiento expansionista que ejecutd Estados -
Unidos logrd establecer la primera frontera con el mundo latino.
“A veces se realizaba una ocupacidén pacifica de territorios que

eran invadidos por colonos, presentdndose asi a la larga una ¢o
lonizacidén de hecho que habia de institucionalizarse (Florida);

(18) bDuroselle, Jean-Baptiste. Polfitica Exterior de los_Estados

Unidos. F.C.E., México, 1965, p. 3.
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en otras ocasiones se adquirian tierras y para ello se firmaban
tratados internacionales de compra-venta {(Luisianal}: también -
ocurrieron adgquisiciones provenientes de resoluciones de inde-~
pendencia que declaraban colonos inyectados en tierras ex—--—
tranjeran; se recurria entonces a la anexidn (Texas}; por Gl--
timo, la expansidn territorial se hizo depender de tratados de
paz internacionales (Nuevo México, California y con cierto re-
traso, lan Filipinas y Puerto Rico) " (19).

Es claro que la adguisicidn de tierras era con ¢l objeto
de aumentar el capital y el de eliminar un poder ecxtranjero,
que en ese momento lo perdia, de alli que surgiera la llamada
Doctrina Monroe en 1823, mediante la cual se establecia que Es-
tados Unidos no admitia la intervencidén de los paises europeos
en los asuntos del continente americano, determinando con esto,

la zona de influencia norteamericana, mds que “los protectores

naturales del continente”, como lo hicieron creer en su tiempo.

Es pertinente mencionar que durante csa época, Estados
Unidos se caracterizaba por ser una nacién aislacionista, ya
que tenia asegurada su propia seguridad nacional y su desarro-
llo econdmico, porque se sentia lo bastante grande, fisica y mo
ralmente, para no necesitar ni de conquistas ni de alianzas, -
por lo que paso tras paso se produjeron las anexiones ya men--

cionadas.

Por otra parte, una vez que Estados Unidos consiguid ane-
xarse territorios estratégicos para facilitar su comercio, co--
menzé su expansidn econdmica, ya que corntaban con abundancia

de recursos y necesitaban llevar fuera de sus propias fronte--

(19) Bosch Garci~, Carlos. "La Basc de la Politica Exterior Es-

tadounidense”, u.N.A .M., México 1975, p.14.
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"ras para proyectarlas primerc en América Latina y después al
resto del mundo. El ejército ya no seria ejército de conguis-
ta, sino ejéreito policia para garantizar cierto ambiente de-
paz y asegurando la continuidad de los regimcnes adecuados a
las posibles inversiones norteamericanas, ya que todo proceso
de inestabilidad veria en peligro las propiedades nortcamerica-
nas y el comercio se interrumpiria, ademds, desplegd diversos
medios de comunicacidn, para detectar la situacidn interna -~
del resto de América Latina y planted la necesidad de construir
un canal interocednico que lo comunicara de costa a costa a ~-
través del Caribe, de alli que buscara la estabilidad politica
de sus fronteras inmediatas tanto terrestres como maritimas --
adn a través de dictadores gue garantizaban la paz necesaria -

para el comercio y para la inversidn.

Las fronteras de Estados Unidos, tanto terrestres como ma-
ritimas, no se fijaron solamente para contribuir a la expansidn

econdmica, sino también porque se convirtieron en zonas estra-
tégicas fundamentales para la seguridad nacional norteamerica-
na, aseguraron ademds su influencia on Medio Oriente a través

de negociaciones primeramente con China y posteriormente con -

Japdn.

En cuanto al disefio de la politica exterior mexicana, se
ha nlabourado a través de amargas experioncias que se describi--
vdn ampliamente en el siguiente apartado. Sin embargo, es im--

portante especificar que la relacidn bilateral entre México y
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Estados Unidos se caracteriza por un alto grado de desconfian-
za por parte de nuestro gobierno hacia cl de Estados Unidos, -
ya que a pesar de que México ha tenido problemas con paises cu-
ropeos, el peligro es distinto ya que los propdsites de recon--
juista de Espaiia o de protectorado de Francia no implicaron --
nunca el desmembramiento de la unidad politica mexicana, en --
tanto que el proyecto expansionista norteamericano separd per-
manentemente el norte de México del resto del pais a través -

de la guerra de 1847, asi como el pretender obtener privile--

gios territoriales como el derecho de pasc por el Istmo de Te-

huantepec.

Es importante destacar que México constituydé un atractivo
mercado no sélo para los capitales europeos, sino también para
Estados Unidos, de tal forma que para 1910 los norteamericanos

controlaban el 38 % de la inversidn externa total en México.

"Los vecinos del norte, pese a ser importadores netos de
capital ~ la inversidn externa en Estados Unidos era de prdcti-
camente 7,000 millones de ddlares -, se convirtieron en México
en los inversionistas dominantes; los britdnicos y los france-
ses ocuparon el segundo y el tercer lugar respectivamente”{20).

Esta caracteristica de México como zona de gran atraccidn
de 1la inversidén directa e indirecta norteamericana es impor--
tante porque ademds, el comercio mexicano se concentrd en Esta-

dos Unidos.

Conforme &+ lo anterior, se ha dicho que existe una rela-

(20) Cosio Meyer, Lorenzo. México-Estados Unidos: leo. espocial de
na relacidn, en México-~ EE.UU. 1984, El Cclegio de Méxiceo, ME-
xico, 1985, p. 18.
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cidén especial entre México-y Estados Unidos, que reviste un -
cardcter singular, pero en este caso, la singularidad no es a--
daptable para ambas partes, ya que es singular prdcticamente
sélo para México. Esta singularidad residié, como se ha mencio-
nado, en el peligro que Estados Unidos significd para el mante-
nimiento de 1~ soberania nacional, ademds que de acucrdo con
las diferencias econdmicas México fue visto como un elemento -
mds entre muchos otros, pero para México, Estados Unidos es -
el centro de su relacidn con el mundo externo, no sélo por su
poder econdmico, sinc porgue estd considerado como zona estra-
tégica para el mantenimiento de su soberania nacional y expan-

sidn socio-politica y econdmica.

México por tanto diseha su politica exterior, no para a--

gredir, sino para defenderse y prevenir dichas agresiones.
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2.2.- Caracteristicas de la Politica Exterior de México frente

a Estados Unidos.

La politica exterior de México tiene su origenm en una serie -
de principios en la cual se fundamenta. Dichos principios

no se postularon fortuitamente ni surgieron por un capricho -
nacionalista, sino que se han originado y postulado a raiz de
una dolorosa historia que México ha tenido desde su propia --

conquista por parte de Espafa.

Para comprender mejor el sentimiento nacionalista del pue-
blo mexicano asi como las bases para la formulacidn de 1a po-
litica exterior, es necesario hacer un breve bosquejo de algu-
nos periodos de su historia por una parte, y por otra, mencio-

nar someramente algunas diferencias histdricas con Estados Uni-

dos.

México, a diferencia de Estados Unidos fue conquistado -
para explotarlo en sus recursos naturales y para dominarlo to-
talmente cambiando sus valores culturales y sociales por medio
del uso de la violencia, cuestidn que no ocurrid con el pais
que actualmente es el mds poderoso econdmica y militarmente --
hablando, es decir, con Estados Unidos, ya que Inglaterra no

lo conquistd, sino que lo colonizd (21) con el fin de instru-

{21) s pertinente hacer la difcrenciacion intre conquista y co-
lonizacidn, ya que frecurntemente se confunden y sin embargo, son
totalmente difercntes ya que mientras conquista es la adquisi--
cidén de algo mediante la violencia, mediante las fuerzas armadas:
colonizacidn quiere decir que la gente de un pais se establece

en otro para poblarlo y cultivarlo, para hacver una fusidén de cu}l
turas y no para cambiar los valor: = Jde ose pais, es decir, para
contribuir a su desarrollo.



- 30 -

2.2.- Caracteristicas de la Politica Exterior de México frente

a Estados Unidos.

La politica exterior de México tiene su origen en una serie -
de principios en la cual se fundamenta. Dichos principios

no se postularcon fortuitamente ni surgieron por un capricho -
nacionalista, sino yue se han originado y postulade a raiz de
una dolorosa historia que México ha tenido desde su propia --

congquista por parte de Espafa.

Para comprender mejor el sentimiento nacionalista del pue-
blo mexicano asi como las bases para la formulacién de la po-
litica exterior, es necesario hacer un breve bosquejo de algu-

+ . . ;
nos periodos de su historia por una parte, y por otra, mencio-

nar someramente algunas diferencias histdricas con Estados Uni-

dos.

México, a diferencia de Estados Unidos fue conquistado -
para explotarlo en sus recursos naturales y para dominarlo to-
talmente cambiando sus valores culturales y sociales por medio
del uso de la violencia, cuestidn que no ocurrid con el pais
que actualmente es el mds poderoso econdmica y militarmente --
hablando, es decir, con Estados Unidos, ya «ue Inglaterra no

lo conquistd, sino que lo colonizd (21) con el fin de instru-

(21) Es pertinente hacer la diferenciacidén entre conguista y co-
lonizacion, ya que frecunntemente se confunden y sin embargo, son
totalmente diferentes ya que mientras conquista es la adquisi--
cidén de algo mediante la violencia, mediante las fuerzas armadas;
colonizacioén quiere decir que la gente de un pais se establece

en otro para poblarlo y cultivarlo, para hacer una fusidn de cul
turas y no para cambiar los valor de ose pais, es decir, para
contribuir a su desarrollo.
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mentar industrias que ayudarian a ampliar sus horizontes --
comerciales y asi continuar con su politica de libre comercio
forjando desde sus inicios un pais industrializado con una -
mentalidad netamente capitalista y expansionista, sentando con
elle las bases del dominio econdmico actual gue Estados Uni-
dos sustenta en la economia a nivel internacional. El pueblo
mexicano, tuvo que recurrir a una sangrienta guerra civil -
para lograr su independencia, lo quec no ocurrid con los Esta-

dos Unidos, ya que su independencia fue en forma pacifica.

Es pertinente mencionar que debido a las diferencias -
econémicas y sociales que se plantearon a raiz de las desi-
guales pautas de desarrollo econdmico, motivados por la partj
cular historia de cada Estado, se podian distinguir desde en-
tonces los intereses opuestos entre México y Estados Unidos y
tomando en cuenta este aspecto, se comprende mejor el plantea-
miento de la politica exterior para cada uno de estos sujetos
del derecho internacional como Estados independientes, ya que

la politica exterior se dicta en base al interés nacional.

Asi, se puede puntualizar que la politica exterior mexica-
na tiene dos caracteristicas importantes que son totalmente
contrarias a la politica exterior estadounidense, en el senti-
do de gque México es un pais que no tiene ambiciones territoria-
les a expensas de otros paises como lo ha demostrado Estados U-
nidos, ademds, México no ha realizado nunca una guerra de a--

gresidén, sino solamente, ha tomado parte en guerras de legiti-
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ma defensa, ya que condena el uso o amenaza de la fuerza para
solucionar problemas bilaterales o multilaterales y exige se -
respete el apego al derecho internacional para obtener solucio-~
nes; asi como postular la no intervencidn de un Estado en los
asuntos internos de otros y mantener firmemente la igualdad -
soberana de los Estados y por ende, el derecho a la autodeter-

minacidn de los pueblos.

Los postulados anteriores son los que han regido la poli-
tica exterior mexicana, no sdlo frente a los Estados Unidos,
sino a nivel internacional, valiéndole el respeto y el presti-
gio internacional del cual goza actualmente México en la So-
ciedad Internacional, y que en i\iltima instancia son la mejor
arma para protestar por las injusticias que se desarrollan -
entre los paises fuertes frente a los paises débiles como la

historia de las relaciones México- Estados Unidos.

Con la mencidén que se realizd anteriormente, de los --—
principios que rigen la politica exterior de México, ya se --
puede realizar una sindpsis de los aspectos mds relevantes de
las relaciones bilaterales México- Estados Unidos, y las cua-
les seqin la descripcidén que a continuacidn se mencionard, se
podrdn clasificar como relaciones mds que de cooperacidn, de
conflicto, ya que basta con hacer una breve descripcién de los
despojos territoriales que ha sufrido México a manos de Estados
Unidos, primero con la independencia de Texas, la cual se deri-

vé de politicas equivocadas, tomadas primeramente por Espaha y
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que continuaron con el México independiente, en el sentido de
fomentar el establecimiento de colonos en las vacias tierras -
limitrofes, sentando asi las bases del movimiento secesionista
y culminando con la independencia de Texas, que se impuso de
facto el 2 de marzo de 1836 y la integracidén a la Unidén America-
na como paso légico en el proceso de despojo a México, el ~--
lo. de marzo de 1845; posteriormente, el no reconocimiento de
la independencia de Texas por parte del gobierno mexicano, y
su respectiva incorporacién a los Estados Unidos, sirvid como
pretexto para justificar una gquerra desigual entre México y —--
Estados Unidos; desigual en ¢l sentido de que se tuvo gue en-
frentar a un ejército mejor organizado y con aprovisionamient-
tos y armas de las que carecian los mexicanos. En esta guerra
varias ciudades importantes fueron ocupadas, incluyendo el Dis-
trito Federal, en el cual se llegé a izar la bandera nortea-
mericana en el Palacio Nacional, por lo que empezd a hablarse
de una posible anexidén de la totalidad de México. En estas -
circunstancias, se negocié la paz con Estados Unidos a través
de la firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo el 2 de febrero
de 1848, mediante el cual México reconocia el Rio Bravo como
frontera con Texas y la cesidn de Nuevo México y la Alta Ca-

lifornia a Estados Unidos.

La dnica compensacién relativa que recibid México, fue la
suma de 15 millones de pesos por los territorios, y el compro-
miso de pago pdr el gobierno norteamericano en las reclamacig

nes pecunarias que tuvieran ciudadanos suyos en contra del de
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México.

Para llevar a cabo la construccién del ferrocarril que
comunicara al Este con el Oeste, en 1853 se firmd el tratado
de Gadsden, {llamado asi por el apellido del emisario del go-
bierno norteamericano ), mediante el cual se adquiridé en com-
pra el territorio mexicano de la Mesilla, por el cual recibid
México, diez millones de dSlares, de los cuales sélo se le en-
tregarian efectivamente siete, quedando los otros tres para
garantizar el pago de las reclamaciones que hubiera en contra

de México por parte de ciudadanos norteamericanos ( 22).

México habia perdido casi dos millones y medio de kildme-
tros cuadrados, es decir, el 55 % del territorio que tenia en
el momento de la independencia en 1821, y gque constituye la
totalidad de los estados norteamericanos de Texas, Nuevo Mé-
xico, Arizona, Utah, Nevada y California, ademds de algunas -
partes que se ahadieron a los de Wyoming, Nebraska, Arkansas

y Colorado, (ver mapa en la siguiente pdgina).

Otra etapa de la dolorosa historia de México, fue la in-
tervencidn francesa. Segin datos registrados, esa época a ni-
vel interno era todavia dpoca de desestabilizacidn social, ya
que habia renunciado el Presidente Santa Anna el 12 de agosto
{22) El entonces presidente Santa Anna tuve fue negociar dicha
compra ya que tenia la amarga experiencia de que oponerse a --

ello podria desatar otra guerra que México no estaba en con-
diciones de vencer.
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Las pérdidas territoriales de Mé-
xico:

Con la independencia de Texas,
en 1836,

Por el Tratado de Guadalupe Hidalgo, de
1848,

Por el tratado de la Mesilla {venta de Gadsden) de 1853.

Fuente: Seara Vdzquez, Modesto. Bolitica Exterior de México,
Editorial Harla, México, 1983, p. 419.
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de 1855 y vendrian las luchas por el poder entre los libera-

les y los conservadores , los primeros encabezados por Benito

Judrez, que en su lucha por querer obtener el reconocimiento

de los Estados Unidos, incluso aceptd la firma del tratado

Mc. Lane-Ocampo el lo. de diciembre de 1859, el cual confir-
maba a perpetuidad el derecho de trdnsito de los norteamerica-
nos por el Itsmo de Tehuantepec al mismo tiempo gue otra via
de paso, de Guaymas a Nogales o por alguna otra ruta cerca-
na a la frontera de México con Estados Unidos; concesidn que
se empeoraba porque ademds se reconocia a Estados Unidos el
derecho de utilizar la fuerza para proteger el paso por esas

vias, pero debido a las ambiciones de Estados Unidos, el go-

bierno norteamericano se negé a firmarlo, ya que pretendia ma-
yores concesiones, salvdndose México de un tratado infame como

el que habia permitido Benito Judrez.

Por parte de los conservadores también se habia postula
do un tratado con Espaha llamado Mont-Almonte, en donde se
aseguraba el pago de indemnizaciones a los sibditos espaholes
perjudicados en las guerras civiles de México, pero en esta
ocasidén no fue ratificado por México. Fue hasta enero de -

1861, que Benito Judrez llegd a la presidencia, después de

varias luchas intcrnas, por lo que la situacidn financiera

era grave; por tanto, mediante 1a Ley del 17 de julio de

1861 se decidid suspender los paygos de la deuda externa, lo

cual sirvid como justificacidn para llevar a cabo la inva-

sidén tripartita compuesta por Espafa, Francia e Inglaterra -
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en octubre de ese afio, para garantizar el cobro de sus respec-

tivas deudas; sin embargo, Francia elevd sus pretensiones mez-

cldndolas con maniobras politicas de apoyo a la monarquia, pro.
vocando esta postura, desacuerdos con Francia por parte de Es-

paha e Inglaterra, por lo que éstos iltimos deciden retirar ---

sus tropas.

Asi se 1llegd a la lucha armada y el 5 de mayc de 1863 el
General Zaragoza derrota a las tropas francesas, pero el 19 de
mayo de ese ano al llegar refuerzos, triunfan las tropas fran-
cesas, por lo que el 10 de abril de 1864 se firman los trata.-
dos de Miramar en los que Maximiliano aceptd la corona impe—-—-
rial de México. Judrez que vivia exiliado, logra derrotar a Ma
ximiliano y ordena su ejecucién el 19 de junio de 1864 y Fran-
cia se retiraba., A la victoria de Judrez contribuyé el gobier-
no norteamericano, ya que éste, durante la guerra civil no re-

conocid otro presidente mds que a Benito Judrez.

El periodo de desestabilizacidn no termind con el arribo
a la presidencia de Benito Judrez ya que sdélo Estados Unidos
lo reconocia como presidente, perc ninguna otra nacidn lo reco

nocia.

Liegaria asi la época del porfiriato, en Jdonde se plan----
tearon también dificultades por la cuestidn de la pesada deu-
da externa que habia ido aumentando desde la independencia.

La politica eoxterior del gobierno de Porfirio Diaz tratd de
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desarrollar las relaciones con Europa coma c;ntrapeso a Es-
tados Unidos, consiguiendo el reconocimiento de Alemania, Es-
papa, Italia, El Salvador y Guatemala, lo cual fortalecid la
posicidén mexicana frente a su vecino del norte, no obstante,
las luchas internas por el poder continuaron y en la etapa
maderista, Estados Unidos ponia toda su atencién en México,
por cuidar sus intereses en el pais, ya que en visperas ée

la revolucidén sus inversiones alcanzaban la suma de 2,000 mi-
liones de délares, y de ahi una politica crecientemente in-
tervencionista. En esta politica, el embajador Henry L. Wil-
son tendria un papel destacado como embajador de pretensiones

imperialistas.

El embajador Wilson tuvo muchas friccicnes con Madero, a
veces individuales y en ocasiones como instigader de otros
diplomdticos, por ejemplo, protestd contra el impuesto de tres
centavos a cada barril de petréleo, a pesar de que las empre-
sas norteamericanas gozaban en aquel momento de gran pros--
peridad y actuaban sin limitaciones por parte de la adminis-
tracidén, Madero termind por declarar "“persona non grata" a
Wilson, lo que equivalia a expulsarlo del pais; pere ya no
pudo imponer esa medida. Durante la "Decena Trdgica", Henry
Lane Wilson insistid varias veces con métodos no diplomdticos
ante el gobiernc mexicano, una peticidn de garantias para --
los extranjeros, a vieces fue acompanado por los embajadores de
Espafa, Inglaterra y Alemania, y en csa ocasidn llegd a pe--

dir la dimisién de Madecro, lo que provocd la reaccidn de -
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éste, cxigiéndole que no interviniera en los asuntos inter-
nos del pais. Wilson también inicid contactos con la oposi-
cién, 1legando a propiciar la firma, en la propia embajada -
norteamericana, del llamado Pacto de la Embajada o Pacto de

la Ciudadela entre Victoriano Huerta y Félix Diaz.

El cambio de presidencia norteamericana, el 4 de marzo
de 1913, con el ascenso al poder de Woodrow Wilson, cambid un
poco las cosas, pues el nuevo presidente llamé a consultas a
Henry Lane Wilson y enseguida le pidid la renuncia. Desde en-
tonces los representantes norteamericanos siguiendo las ins-
trucciones de su gobierno, intervinieron en la politica me-
xicana, tratande de mediar en el conflicto. Por un lado, pre-
sionaron al gobierno de Victoriano Huerta, al que no reconor
cieron ni permitieron adquirir armas en Estados Unidos y por
otro, pretendieron acercarse a los constitucionalistas, sin

tener éxito.

Estados Unidos mantenia una constante presidn sobre --
México manifestada en la presencia de unidadesde su flota en
aguas mexicanas, ante Tampico y Veracruz, asi el 9 de abril
de 1914, un destacamento del acorazado "Dolphin", situade --
frente al puerto de Tampico desembarcd, al mando de un ofi--~
cial y fueron detenidos por las tropas federales, siendo li-
berados poco después, al tiempo que el general Morelos Zara-
goza presentaba disculpas al Almirante estadounidense H. Ma-

yo. Sin embargo, éste rechazd las disculpas por insuficien-
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tes y exigid excusas oficiales y honores a la bandera nortea-
mericana, pidiendo que se izara y se la saludara con 21 ca-
fonazos. Las discusiones en torno al tema {el gobierno fede-
ral proponia que se tributaran también honores a la bandera
mexicana) no llevaron a nada, y el presidente Wilson, con la
autorizacidn del Congreso, ordend la ocupacidén del puerto de
Veracruz que, previo un bombardeo por la flota, fue ocupado,
retirdndose la guarnicién mexicana, que habia recibido orden
de no combatir. De todos modos hubo resistencia por parte del
pueblo y los cadetes de la Escuela Naval. Sin embargo, fue hag
ta el 14 de noviembre de 1914 que las tropas norteamericanas
se retiraron cuando los constitucionalistas controlaban total-

mente el poder a través de Venustiano Carranza.

Las intervenciones norteamericanas armadas no pararon ahi,
ya gque el gobierno norteamericano no apoyaba a Carranza, pe-
ro si a Villa, pero con el tiempoc decidid retirar su apoyo a
Villa, en favor de Carranza, cuyo gobiernoc reconocié el 19
de octubre de 1915 y negé la venta de armas a Villa, lo que
ocasiond la furia de Villa. Unos ingenieros norteamericancs
fueron asesinados en Santa Isabel, y poco después, las fuerzas
villistas atacaron el pueblo de Columbus, al norte de la fron-
tera, provocando la muerte de varias personas. Wilson ordend
entonces que un cuvrpo expedicionaric de unos 8,000 hombres
al mando del General .John Pershing entrara al territorio de

México para buscar y castigar a Villa en marzo de 1916.
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Aunque la accidn armada norteamericana iba en contra -
del rebelde Villa, Carranza no sélo no la aceptd, sino que
sus fuerzas lucharon en contra de ellos, lo mismo que las de

Villa quefue aumentando el ndmero de sus segquidores.

Considerandc la invasién , como era ldgico, una violacidn
de la soberania mexicana, a pesar de las curiosas afirmacio-
nes norteamericanas de que la expedicidn, por ellos denomina-
da punitiva, no tenia por objeto afectar esa soberania de -
México, Carranza insistidé en que las tropas invasoras aban-
donaran el territorio nacional. Hubo enfrentamientos entre
ambas partes, e incluso en uno de ellos, en el Carrizal, los

norteamericanos sufrieron una derrota perdiendo un nimero -
de hombres gue segin datos varian entre 50 6 100 personas. A
f£in de cuentas, e incapaces de capturar a Villa, las tropas -
norteamericanas regresaron a su pafis. Posterior a esta inva-
8ién, surge otro aporte a la politica exterior de México .
es decir, la creacidn de la Doctrina Carranza, la cual surge
en 1918 y se encuentra contenida en una declaracidn del pre-
sidente Carranza en la cual se quejaba de las miltiples vio-
laciones de neutralidad de México por parte de Estados Unidos.
México en su doctrina afiadia que todos los paises son iguales,
por lo gue deben de respetarse mutua y escrupulosamente sus

instituciones, sus leyes y su soberania, y que ningin pais
debe intervenir en ninguna forma y por ningin motivo en los

asuntos internos de otro. Ademds, esta Doctrina aparece como

reaccidén contra las wiltiples lutervenciones exteriores que-
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permitia a los extranjeros, cuando sus pretensiones, muchas
veces excesivas, no encontraban la proteccidn que él buscaba
en las leyes de México, tener el apoyo de proteccidn diplomd-
tica de su propio pais por lo que habia que poner un freno al
uso demasiado frecuente de la proteccidn diplomitica que ha-
cia del extranjero un ciudadano privilegiado con respecto a
los del propio pais los cuales no .contaban pfs que con la pro-

teccidén de sus propias leyes.

No obstante, y a pesar de la postulacidén de la Doctri-
na Carranza, surgieron posteriormente los Convenios de Buca-
reli, los cuales de ninguna manera se apegaron a lo estable-

cido por dicha Doctrina. Para saber cdmo es que surgieron
los Convenios de Bucareli, es necesario hacer una breve re-
sefia histdrica, ya Qque a raiz del asesinato del presidente
Venustiano Carranza, Estados Unidos habia retenido el reco-
nocimiento a los gobiernos revolucionarios, ademds de que ~-
posteriormente a la Revolucidn se avivaron las reclamaciones
por dafos causados a ciudadanos extranjeros, de tal forma

que se le planted al entonces gobierno mexicano, la necesidad
de reparar los dafos que (en ocasiones supuestamente, y en
otras efectivamente), habian sufride los nacionales de In--
glaterra, Francia, Italia, Espafa, Alemania y Estados Unidos.
Obviamente, y por los antecedentes histdricos, las reclamacio-
nes norteamericanas eran las que mds preocupaban al régimen
del general Obregén, particularmente cuando aparecieron li-

gadas al problema del reconocimiento; también porque adin per-
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manecia el riesgo de una nueva invasién por parte de Esta--~
dos Unidos y ademds le convenia a Obregdn tener los medios
pertinentes para impedir que los inconformes con su régimen
pudieran encontrar refugio y apoyo en el territoric norteame-

ricano,

Las relaciones diplomdticas con Estados Unidos tendrian
ademds como consecuencia ayudar a romper el aislamiento di-
plomdtico del pais, que entre otras manifestaciones habia te-~
nido iade la exclusién de México de la Sociedad de Nacio-
nes, no incluyéndosele en el anexo II, en la lista de pai--
ses invitados, y también habia tenido la consecuencia de atraer
a los inversionistas extranjeros, en momentos en que México
necesitaba relanzar la economia. Pasarian dos afios del go-
bierno de Obregdn, en conversaciones infructuosas por obtener
el reconocimiento a su régimen, hasta que se iniciaron las
llamadas Conferencias de Bucareli, el 14 de mayo de 1923, De
ellas saldrian los controvertidos acuerdos de Bucareli, los
cuales fueron negociados por "representantes personales” de
los presidentes de los dos paises, Fernando Gonzdlez Roa y Ra-
mén Ross, por parte de México; y J. B. Payne y Charles E. Wa-
rren, por parte de los Estados Unidos. Ellos llegaron a un a-
cuerdo y se aprobaron en aquellas conferencias la Convencidn
General de Reclamaciones, respecto a las que presentaran ciu-
dadanos de cada pais en contra de otro, y la Convencidén Espe-
cial de Reclamaciones, acerca de las gue tuvieran ciudadanos

norteamericanos en contra de México, por dafios sufridos duran-~



te la Revolucion. Las dos Convenciones fueron ratificadas el
1o. de febrero de 1924, Asi se logrd que un mes después de

la ratificacion de las Convenciones de Reclamaciones, es decir,
el 37 de marzo de 1924, el embajador de Estados Unidos, Charles
E. Warren, iniciaba su misidn diplomética ante el gobierno mexi

cano.

Con los acuerdos de Bucareli se iniciaba la ruptura del
aislamiento de México, al eliminar la oposicidn de los Estados
Unidos mientras que los otros arreglos relativos a reclamaciones
con varios paises europeos, poco a poco le devolvieron a México

el status respetable que le habian retirado.

La atmésfera interna en la politica mexicana posterior a
la firma de los acuerdos de Bucareli, era de inestabilidad, ya
que ObregénAhabia dado su apoyo para que le sucediera en la
presidencia, el general Plutarco Elias Calles, Secretario de
Gobernacidn, decisidn desafiada por Adolfo de la Huerta, Se-
cretario de Hacienda, quien lanzé su candidatura contra la de

Calles.

De la lHuerta y sus partidarios no esperaron a la celebra-
cidén de elecciones para resolver sus diferencias con Obregdn
y se lanzaron a la rebelidn en diciembre de 1923. De la Huerta
intentd obtenerv el reconocimiente de Washington, pero el go-
bierne norteamcricano considerd que ya tenia un interés creado

consistente en los acuerdos de Bucareli, para sostener a Obre-
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gén, facilitdndole la adquisicién de materiales de guerra en
Estados Unidos, por lo que cuando el movimiento rebelde dela.
huertista al encontrarse sin esperanza de lograr la ayuda nor-
teamericana, De la Huerta usé el acuerdo de Bucareli como ban-
dera y acusé a Obregdn de haber vendido la soberania nacional

a cambio del apoyolporteamericano. La acusacidén hizo estragos
en la legitimidad Aal gobierno, pero no los suficientes como
para impedir la derrota de los rebeldes en 1924, por lo cual

sube al poder el general Calles.

Es importante mencionar que para finales del régimen de
Obregdén, la situvacidén econdmica de México, se caracterizaba.
por una profunda recesidn econdmica, ya que la rebelidn dela
huertista consumié los recursos disponibles para el pago equi
valente a 60 millones de pesos, correspondientes al pago de -
una parte de la deuda externa, por lo que el 30 de julio de -
1924, Obregén declaré suspendido temporalmente el pago de la

deuda externa a los banqueros norteamericanos.

Con dicho problema, 11cga 8l poder el general Plutarco
Elias Calles de1924 a 1928, el cual tenia fama de radical e
incluso de socialista, pues buscé un apoyo mds decidido entre

grupos agraristas y obreros.

En general, las relaciones bilaterales entre México y Es-
tados Unidos, fueron tensas debido a que bajo el mandato del

general Calles, se aprobd la ley de extranjeria , la cual pro.
hibia a los extranjeros y empresas con participacidn extran-
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jexra mayoritaria, mantenerse indefinidamente en posesidn de
los bicnes raices adquiridos dentro de una faja de 50 kild-
metros a lo largo de las costas y de 100 kildémetros a lo -
largo de las fronteras. Estipulaba ademds, la forma como las
propiedades afectadas deberian ponerse en el mercadc para que
eventualmente fueran adquiridas por nacionales, lo que depri-

mia su valor comercial.

Otro aspecto que contribuyé a que las relaciones entre Mé-
xico y Estados Unidos fueran tensas en ese periodo fue la apro-
bacidn de la ley petrolera de 1925, ya que a diferencia de lo
establecido en los convenios de Bucareli, Calles al igual que
Venustiano Carranza, queria con esta ley confiscar {o robar,
como lo calificaban los intereses norteamericanos), los derechos
que tenfan los extranjeros en dicha industria, por lo tanto,
los productores extranjeros de petrdleo decidieron, con el
pleno apoyo de las autoridades norteamericanas, y con la acep
tacidén de las britdnicas y holandesas, no cumplir con las dis
posiciones de la ley petrolera por considerarla inconstitucig
nal.Las diferencias entre ambos gobiernos se acentuaron, de-
tal forma que en noviembre de 1926 la prensa norteamericana
empezd a especular con la posibilidad de un rompimiento di-
plomdtico entre su pais y México, debido a la visidn e infor-
mes que su embajador James Rockwell Sheffield enviaba acerca
de Calles el cual se enfrentaba a la rebelidén de los criste-
ros consistente en una rebelidn campesina en defensa de los

derechos de propiedad y los de la I[glesia Catélica que se
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veian amenazados por la politica agrarista y anticlerical

de Calles y sus colaboradores cercanos, lo gque dio pie a -
que en Estados Unidos se proyectara la imagen de un México
cadtico, dirigido por lideres sanguinarios y deshonestos,
enemigos de la propiedad privada y ajenos a los designios

de Dios, para mediados de 1927, la politica del entonces
presidente de los Estados Unidos, Calvin Coolidge, cambié
respecto a México, en primera cambiando al embajador She-
ffield y por la recomendacidn que le dieran los principales
representantes de los circulos financieros norteamericanos,
Yya que le recomendaron una postura menos violenta hacia Mé-
xico, ya que la violencia sélo retardaria el momento en que
México tuviera la capacidad y la necesidad de hacer frente

a sus obligaciones internacionales como el pago de la deuda
externa, la cual fue renegociada exitosamente por el enton-
ces secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, el cual mediante
el convenio Pani-Lamont , negocid que los pagos se realizaran
mediante un procedimiento que no exigiera de México un sacri-

ficio imposible.

Fue asi como un banguero, Dwight Morrow, sustituyd a She-
ffield como embajador norteamericano en México.Morrow llegd a
México a fines de 1927,cuiddndose de no mostrar la arrogancia
y racismo de sus predecesores y rdpidamente inicid una campafa
de relaciones piblicas para mostrar al presidente Calles, que

Estados Unidos tenfa la intencidn de tratar a México con el res-
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peto debido a una nacidn soberana que ademds poseia una cul-
tura valiosa y digna de ser reconocida como tal. Asi, el nue
vo embajador influyd en la decisidén de Calles de modificar la
legislacidn petrolera, induciendo a las cortes mexicanas a man-
tener la tesis de la no retroactividad en esa materia en rela-
cidén a los amparos interpuestos por las empresas extranjeras,
por su parte, Washington informé a los petroleros gque en el
futuro los problemas que tuviesen con el gobierno mexicano
deberian de ser tratados en los tribunales locales y ya no -
por la via diplomdtica, por lo que al Departamento de Estado.

concernia, el problema petrolero era un capitulo concluido.

El llamado "acuerdo Morrow-~Calles" en torno al petrdleo
aumentd el incentivo de Washington por mantener la estabilidad
politica en México como garantia de su cumplimiento, de ahi
que el embajador Morrow pusiera entonces un gran empefio en lo-
grar una solucidn negociada y definitiva a la rebelidn criste
ra. Con la ayuda del sacerdote norteamericano John J. Burke, el
embajador se convirtid en el mediador entre el gobierno mexica-
no por un lado y los obispos mexicanos y el Vaticano por el o-

tro.

Las negociaciones fueron dificiles y se suspendieron a me~
diados de 1928 cuando Alvaroc Obregdn, en su calidad de Presiden-
te electo para un segundc periodo (1928-1934), fue asesinado

por un militante catdlico, pero pronto se volvieron a reanudar
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porque el Vaticano encontraba que la prolongacidén de la lu-~
cha civil favoreceria al gobierno y por tanto deseaba negociar

antes de que la Iglesia en México sufriera mayores estragos.

El presidente provisional, Emilio Portes Gil (1928-1930)
y el obispo Leopoldo Ruiz y Flores suscribieron un acuerdo
que ponia punto final al conflicto entre la Iglesia y el Es-
tado, mediante el cual, el gobierno mexicano se comprometia
a respetar la integridad de la Iglesia y ésta a cumplir coﬁ

las disposiciones constitucionales.

Es importante mencionar que con el asesinato de Obregdn en
1928, desaparecia el idltimo caudillo de la Revolucidén y ante el
vacio politico que dejaba su desaparicidn, fue posible crear en
1929 un partido politico oficial: el Partido Nacional Revolucip:
nario (PNR). La institucionalizacidn y burocratizacién de los
procesos politicos no fue cosa fdcil o automdtica, sobre todo
porque el PNR se fue abriendo un espacio politico bajo la som-
bra y tutela del expresidente Plutarco Elias Calles, el cual
determiné quién ocuparia el cargo de presidente de la Repiblica
en cuatro ocasiones, fue asi como las decisiones tomadas por
Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio ll§30-1932) y Abelardo
Rodriguez {1932-1934), estuvieron sujetas a la aprobacidn ti-

cita o explicita del general Calles.

La influencia del general Calles para elegir a su sucesor,

le provocdé serios problemas, principalmente en el aspecto eco-



némico, ya que casi la mitad de las tropas del ejército federal
dirigidos por c¢l general Gonzalo Escolnr se l.evantaron en armas
acusando a Calles de convertirse en un dictador al imponer al
presidente provisional, sin embargo, una vez mds, la accién
de Morrow y del gobierno norteamericano favorecid al gobierno
de Calles, otorgando rdpidamente los pedidos de material béli
co que solicitaba el gobierno mexicano. Por lo anterior, y -
por la baja de la produccién petrolera, se acordé la suspen -
sidn del acuerdo Pani-~Lamont, referentes al pago de la deuda
externa, contribuyendo también a dicha suspensidn, los estra-
gos que sobre los impuestgs hizo la Gran Depresidn, iniciada
a fines de 1929, provocando Jue México no estuviera en capacidad
de hacer frente a sus obligaciones financieras, por lo que en
enero de 1931, el gobierno mexicano acorddé con sus acreedores
extranjeros posponer por dos afios mds los pagos pero como el
deterioro del comercio mundial continuara, México decidié en
1932 suspender indefinidamente los pagos sobre su deuda exter
na. Esta vez México ya no estaba 86lo, la crisis mundial hizo
que muchos otros paises se vieran llevados a adoptar medidas
similares. Ante esta avalancha internacional de bancarrotas,
los paises acreedores, en particular Estados Unidos, pudieron
hacer muy poco; habria que esperar a que la economia mundial
se recuperara para poder volver a negociar con México el pago

de su deuda.
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Bs pertinente mencionar que la dualidad del poder entre
el Presidente por un lado, sin gran fuerza propia 'y Calles, --
en gque vivid México entre 1928 y 1936 fue la causa de una se--

ria crisis dentro de la élite politica, o due resultdé muy

per
benéfico para los norteamericanos, ya que la persistencia de
Calles fue vista como una garantia de que los acuerdos con Es-
tados Unidos seguirian vigentes, independientemente de quien o
cupara la presidencia. Sin embargo, fue hasta mediados de 1935
cuando el conflicto entre la presidencia y Calles hiciera cri-
sis. Fue entonces cuando el recién inaugurado presidente Ldza-
ro Cdrdenas, se enfrenté al viejo lider y antiquo jefe suyo,
lo derrotd politicamente y lo envid al exilio el 10 de abril -
de 1936. Es importante sehalar que durante la presidencia-~de
ortiz Rubio (del 5 de febrero de 1930 al 2 de septiembre de
1932), México enunciaba su famosa Doctrina E'stx:ada', .-enunciada
en 1930 por el entonces Secretario de Relacicnes Exteriores,
Don Genaro Estrada; y mediante la cual se postula que el go--
bierno de México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea proceden—
te, a sus agentes diplowiticos y a continuar aceptando, cuando también lo
considere procedente, a los similares agentes diplamdticos que las nacio-
nes respectivas tengan acreditadas en México, sin calificar ni precipita-
damente ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones extranjeras

para aceptar, mantener o sustituir a sus gobiernos o autoridades (23).

Por otra parte, es importante menciopar un aspecto histé
rico vital para el desarrollo econdmico de México; dicho suce
so ocurrid durante el gobierno de Lizaro Cdrdenas, (de 1934-1940).

( 23) SALGADO Y SALGADO, José Eusebio Dr. "Actualidad y vigencia de la Doctri~
na Estrada’, en el Anuario Mexicano de Relaciones Internacicnales 1984,

E.N.E.P. "Acatldn, p. 421.




-52 -

El proceso de expropiacién petrolera, la cual fue posible
porque Cdrdenas habia dado impulso al movimiento obrero. Asi,
los trabajadores petroleros estaban unificados en el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana (S.T.P.R.M)
que en un Congreso celebrado en julio de 1936 elabord un pro-
yecto de contrato colectivo en el cual exigian un aumento de
salarios vy una mejoria de condiciones laborales. Las empresas
entonces extranjeras, consideraron al proyecto con ambiciones
excesivas, por lo que el gobierno de Lizaro Cdrdenas decidid
mediar y promovidé una reunidén obrero-patronal, pero sin obte
ner resultados satisfactorios, por lo que se declard una huel
ga el 31 de mayo de 1937, ya que las empresas alegaban su ile
galidad y la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje la de-

claré inexistente.

Ante los perjuicios gque la huelga causaba al pais, fue
suspendida, al pigmo tiempo, que el gobierno ponia en pie
una comisién de peritos, con el objeto de analizar la situa-
cién econdémica de las empresas petroleras y dictaminar acer-
ca de su capacidad de absorber los aumentos solicitados por
los trabajadores. La comisién dictamind en contra de las -
empresas, y lo mismo hicieron la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, que el 18 de diciembre apoyaba el dicta-
men de la comisidén de peritos, y la Suprema Corte de Justi-
cia, que habia fallado en contra de los amparos promovidos

por las empresas.
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Al rechazar las empresas la orden del gobierno, de que
respetaran las decisiones gque, dentro de la legalidad mexi-
cana, se habian adoptado, llegd Cdrdenas a la conclusién de
que debia eliminar a las empresas extranjeras, que eran fuer
tes no sélo en poder econdmico, sino también politico, pues
pretendian poner en jaque al gobierno, amenazdndolo con pax
ralizar sus actividades y llevando a cabo campahas de des-

crédito en contra de México.

En este contexto, el 18 de marzo de 1938, el presiden-
te Cdrdenas comunicé al pais su histdérica decisién, expros
piando la industria petrolera; decisidén que encontrd el res
paldo de toda la nacidn. El decreto expropiatorio tuvo un
gran impacto internacional. Las compafiias petroleras boico-
tearon al petrdleo mexicano en todo el mundo, y consiguieron
el respaldo de los gobiernos norteamericano y britdnico prin
cipalmente. Entre estos dos habia ciertas diferencias impor-
tantes ya que Estados Unidos, que aceptd el derecho del go-
bierno mexicano a la nacionalizacién, pedia que las empresas
fueran indemnizadas de forma inmediata, mientras que el -
‘gobiezno britdnico se oponia a la expropiacidén misma. Sin
embargo, el peso politico internacional de los Estados Uni-
dos, asi como el tener en puerta la inminente Segunda Gue--—
rra Mundial, al gobierno britdnico no le quedd otra cosa -

que aceptar de facto la expropiacidn mexicana.

Durante el periodo en que se boicoted al petrdleo mexi



- 54 -

canoc en todo el mundo, forzd a México a vender su petrdleo
a quien estuviera dispuesto a comprdrselo, y esto incluyé
temporalmente a los paises del Eje. Lo anterior no queria
decir que México estuviera aliado con las potencias del Eje,
ya que en todo momento, México se pronuncid ante la Socie-
dad de Naciones, representado dignamente por Don Isidro Fa-
bela, en contra de los movimientos nazi-fascista,en el caso
de Etiopia y Espafa, por lo tanto, al subir Avila Camacho a
la presidencia (1940-1946), no dejd dudas de gue México ---
estaba en contra de la politica agresora del Eje y declard
su apoyo a los aliados, apoyo que reiterd en marzo de 1941
cuando Estados Unidos decidié ampliar los beneficios de

su Ley de Préstamos y Arriendos -a la Gran Bretaha.

Al envolverse Estados Unidos en el conflicto, el gobier
no mexicano también hizo mds definida su postura, a pesar de
la oposicién de algunos actores, que encontraban eco en el
sentimiento antinorteamericano, cuyos origenes histéricos -
son fdciles de entender. La marina de México contribuyd al
esfuerzo comin, hundiendo algunos barcos alemanes gue habian
violado las leyes del pais, y el gobierno mexicano organizé
la lucha contra las redes de espias alemanes, que habian en
contrado en México, debido a su cercania con los Estados --
Unidos, una base de operaciocnes relativamente efectiva. Fi-
nalmente el 22 de mayo de 1942 y tras los hundimientos de los

petroleros mexicanos "Faja de Oro" y "Potrero del Llano" por
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submarinos alemanes, México declard la guerra al Eje.

Es importante sefialar, que varios historiadores se han
referido a la contribucidén de México para la causa de los a
liados como un hecho de menor importancia, sin embargo, su
contribucidén fue mds efectiva de lo que a veces se consi-
dera y se realizd en el doble frente, el econdmico y el mi-
litar. En el aspecto econdmico, el apoyo consistid en un
aumento de la produccién de minerales estratégicos como el
acero, antimonio, arsénico, cadmio, cobre, grafito, mercurio,
zinc, etcétera y el envio al sur de Estados Unidos, de tra-
bajadores agricolas para suplir la falta de mano de obra. En
el aspecto militar la participacidén directa de México no
fue muy amplia: el escuadrén 201 de la Fuerza Aérea, com-
puesto por unos 300 hombres, que combatid al frente del
Pacifico, en Filipinas primero y después en Formosa, y --
que luchd con reconocido heroismo. Pero no fue esa la dnica
contribucidn militar, pues de los mexicanos residentes en
Estados Unidos, una cifra probablemente superior a los
250,000 combatidé - enlistado en el ejército norteamerica-
no en diversos frentes y segln ciertos cdlculos, de ellos

habrian perecido en combate mds de 20,000 (24).

(24) Seara Vdzquez, Modesto. La Politica Exterior de Mé-—
xico, ed. Hlarla, 2a. ediciodn, México, 1983, p. 58.
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Es importante sefalar que la situacidn econdmica interna de
México posteriormente a la nacionalizacidn de la industria pe-
trolera, acasiond severas crisis ya que para entonces la pro-
ducecidn petrolera era en pequefa escala y debido a que fue boi-
coteado, en cuanto a la compra del mismo, por Estados Unidos y
por las empresas petroleras inglesas y holandesas, se decidid
por parte del gobierno de Manuel Avila Camacho que la produceidn
de dicho hidrocarburo se absorbiera casi en su totalidad para
el proceso de industrializacidn en México, se procedid tambiéna -
dar paso a la llamada sustitucidén de importaciones, es decir,

a transformar a México de un pais agricola y exportador de ma-
terias primas, en otro cuya base econdémica fuera un capitalismo
industrial moderno, llevando a cabo medidas proteccionistas para
aminorar la competencia de los productos norteamericanos,princi-
palmente, pero debido a la extensa frontera compartida con Esta-
dos Unidos, fue imposible respetar dichas barreras proteccionis-
tas, ademds de que para la industrializacién, era necesaria la
importacidén de tecnologia y el capital externo que llegd a Mé-
®ico no sélo en forma de inversiones directas, sino que poco a
poco el pais volvid a recuperar la confianza de los grandes ban-
cos privados y oficiales extranjeros y el gobierno pudo contra-

tar préstamos importantes.

Sin embargo, los grandes esfuerzos por industrializar al
pais no habian conducido , como se esperaba, a un desarrollo

autosostenido y México necesitaba un flujo continuo de capital
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extranjero que resultd ser bdsicamente norteamericano para

sostener el ritmo de crecimiento de la economia.

"En resumen, los afios que van de 1942 a 1945 vieron un
cambio sustancial en las relaciones entre México y Estados =~
Unidos; de la confrontacién se pasé a una cooperacidn rela-~
tivamente estrecha. Las exportaciones mexicanas aumentaron de
117.8 millones de délares en 1940 a 262.3 millones en 1945;
este hecho, aunado a la desaparicién temporal del mercado -
internacional de un buen nimero de bienes de consumo, amplia-
ron las bases para que México iniciara su industrializacidn
a través de la sustitucidén de importaciones, lo que a su vez
afianzd el desarrollo del capitalismo, fortalecid a la bur-
quesia nacional® (25).

El l1o. de diciembre de 1946 ¢l general Avila Camacho,
entregd la presidencia de México al Lic. Miguel Alemdn Valdés,
quien gobernara hasta 1952. El liderato politico alemanista
se propuso como meta bdsica, acelerar el proceso industriali-
zador sustantivo de importaciones. Para ello ademds de la
tranguilidad social, apoyé al miaximo al sector empresarial
privado, nacional y extranjero, con la idea de gue "la ver-
dadera justicia social” consistia en crear primero la rique-
za para que en alguna etapa posterior no especificada, pro-

ceder a su distribucidén equitativa.

En general, pucde decirse que la politica alemanista

fue muy bien recibida en Estados Unidos. En marzo de 1947 tuvo

(25) zoraida Vdzquez, Josefina y Meyer Lorenzo. México frente
a Estados Unidog; un ensayoc histdrico 1776-19806, E1l Cole-
gio de México, coleccion Mexico-Estados Unidos, México,

1982, p. 188.




lugar la primera visita de un presidente norteamericano a la
capital mexicana, la cual estuvo llena de simbolismos y en

un comunicado conjunto de los presidentes sc reiterd el apoyo
de México a la politica de"Buena Vecindad" y de seguridad he-
misférica, por lo que Estados Unidos aceptdé otorgarle dos
créditos por 50 millones de délares cada una. En afios anterio
res, el gobierno de Alemdn recibid préstamos adicionales, aun-

que de menor cuantia.

Cabe resaltar, que con el tiempo, se descubriria que el
apoyo mexicano a la politica anticomunista de Estados Unidos
tuvo limites ya que, por ejemplo, México dio su voto en el seno
de las Naciones Unidas apoyando a Estados Unidos en las confron-
frontaciones clave que tuvo con los soviéticos, pero México no
rompié sus relaciones diplomdticas con los soviéticos ni en-
vid contingente militar alguno para las fuerzas de las Nacio-
nes Unidas en la guerra de Corea, como lo hicieron otros pai-
ses latincamericanos, pero lo mds significativo de los limites
'del anticomunismo mexicano fue que a pesar de que México era
signatario del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,
no llegd a firmar, como el resto de los paises latinoamerica-
nos un tratado de asistencia militar con los Estados Unidos,
porque dicho compromiso resultaba incompatible con el princi-
pio bdsico de la politica exterior de México, recferente a
la no intervencidn en los asuntos internos de otras naciones y

a la autodeterminacién de los pueblos.
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Las diferencias anteriormente mencionadas, llevd a la cance
lacidn de la 'politica de la buena vecindad", que de hecho, Es--
tados Unidos habia descontado casi desde su nacimiento, entre -~
otros motivos, por gue el problema de los trabajadores migrato--
rios afectdé tanto las relaciones de gobierno a gobierno, de tal
forma que las deportaciones masivas de trabajadores mexicanos --
indocumentados se convirtieron en rutina, y las negociaciones en
torno al convenio de braceros de 1951 fueron muy dificiles para

México.

Durante la administracidn de Adolfo Ruiz Cortines, de 1952
a 1958, se siguid una estrategia monetaria y econdmica conocida
como 'el desarrollo estabilizador' y que se mantendria vigente-
hasta principios de la década de los setenta. En esencia esta -
politica consistid en lograr un equilibrio :presupuestal, en
cierta medida con el uso de créditos externos, moderar el gasto
piblico, mantener la paridad respecto del ddlar, de $12.50 pe-—
sos por ddlar a partir de abril de 1954, y alentar la inver-—
sidn privada. Todo ello acabd con la espiral inflacionaria y
convirtié a México en un ejemplo de estabilidad de precios
y libertad cambiaria en el dmbito latinoamericano. No cbstante,
durante este periodo, las relaciones entre México y Estados
Unidos atravesaron por algunos momentos dificiles, por ejemplo,
la proteccidn que dio Estados Unidos a sus productores de
materias primas come el dumping (26) algodonero norteamericano

de los ahos cincuenta, el cual afectd a los agricultores -

( 26) Venta de excedentes & precios por debajo del costo.
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mexicanos o la imposicién de altos aranceles a las importacio-

nes norteamericanas de plomo y zinc.

En el campo politico, México siguid una conducta cautelosa
y de defensa del principio de no intervencidn. Frente a una
creciente subordinacidn econdmica muy dificil de evitar, el
grupo gobernante mexicano intentd mantener una cierta inde--
pendencia respecto a la politica estratégica de Estados Unidos.
Por ejemplo, México se negd a aceptar como legitimas y adecua-
das las acciones norteamericanas contra Cuba asi como ciertas
resoluciones anticubanas en el seno de la O.E.A., inspiradas
también por Estados Unidos y apoyadas por la mayoria de los
paises miembros. Para México esto significaba debilitar el prin-

cipio de no intervencidn.

Sin embargo, la realidad politica internacional obligé a
México a evitar un choque frontal con Estados Unidos en aquellos
puntos en donde Washington consideraba que estaba en juego su
seguridad nacional, por ello, México se abstuvo de romper sus
relaciones diplomdticas con el gobierno cubano pese a que la
mayoria de los miembros de la O.E.A.votaron en favor de tal
medida. Por dltimo, es importante mencionar que durante la ad-
ministracién de Ruiz Cortines, Mdxico en unidén de otros paises
latincamericanos, presionaron a Estados Unidos para que se crea

ra el Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.).
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De 1958 a 1964, periodo en que gobernd a México , el -
presidente Adolfo Ldpez Matecos, se planted la bisqueda de nue-
vos mercados y de relaciones politicas con otros paises que
pudieran servir para diversificar lo que empezaba a verse como
una relacidn demasiado asfixiante con los Estados Unidos, asi
como el deseo de reforzar la legitimidad del régimen a través
del prestigio que pudiera surgir de una pelitica exterior
activa, llevaron a Lépez Mateos a visitar y recibir a un nd-
mero sin precedentes de jefes de Estado de todos los continen
tes, asi como a apoyar la creacidn en 1960 de la ALALC, ahora
denominada ALADI., Desde luego, las primeras entrevistas fueron
con el presidente de Estados Unidos, Eisenhower, con quien
tratdé el problema de la estabilidad de los precios de algoddn
y minerales, asi como la construccidn de una presa suplementa~
ria a la Fzlcdn en el Rio Brave. En 1961, tras el cambio de
presidente norteamericano, Lépez Mateos volvid a reunirse con
su nuevo colega John F. Kennedy, en donde se acordd la devolu-
cidn de la zona fronteriza de El Chamizal a México y la solu-
cién {gque no reparacidn de dafios), a la salinidad de aguas del
Rio Colorado, que las obras de desalinizacidén en Arizona las
habfa hecho indtiles para el riego del Valle de Mexicali. En
1964, y en visperas de entregar el poder, Ldépez Mateos volvid
a entrevistarse con un nuevo presidente norteamericano - Lyndon
B. Johnson- y esta vez se reafirmd la decisién de Washington
de resolver el problema de la salinidad del Colorado, que pe-

se al acuerdo de 1961 seguia afectando a México.
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Quizds, lo mds importante que sucedid durante la ad-
ministracién de Ldépez Mateos, fueron las relaciones que man-
tuvo con Cuba, ya que al principio de 1962 se celebrd en Punta
del Este, Uruguay, la VIII Reunidn de Consulta de la 0.E.A., en
donde Estados Unidos pretendia entonces que los paises miembros
de la O.E.A. rompieran con Cuba y decretaran el bloqueo de la
isla, sin embargo, el representante de México rechazdé la ex-
pulsién para lo cual adujo que la carta de la O.E.A. no con-
templaba la posibilidad de expulsar ‘a.un miembro.Es importante
notar gque, a pesar de adoptar una linea politica relativamente
independiente en el caso cubano, las relaciones bilaterales en-
tre México y Estados Unidos no se deterioraron notablemente, y
en 1964, el embajador norteamericano en México declard que esa
diferencia de posicidén entre los dos gobiernos no afectaba sus
relaciones bilaterales, porque Washington entendia que Méxi-
co defendia principios (el de la no intervencidén), y no el ré-
gimen de Fidel Castro. Lo anterior refleja que el interés cen-
tral de Estados Unidos en México era la preservacidn de su es-
tabilidad social y politica y una politica exterior de relativa
independencia frente a Washington, que traducido era una forma
de mantener viva la legitimidad de un sistema aceptable para

los politicos 'y empresarios norteamericanos.

Durante la administracién de Gustavo Diaz Ordaz (1964-

1970}, se puede decir gue se distinguié por un tono conservador



en lo interno. Para Diaz Ordaz el principal problema entre Mé-
xico y el mundo exterior era la falta de dinamismo de las ex -
portaciones mexicanas, de ahi que sus pocos viajes al exterior
ademis de Estados Unidos, por supuesto, se concentraran en
Centroamérica, regidén considerada de oportunidades para el

comercio mexicano.

En gencral, lo mds notable de las relaciones bilaterales
entre México y Estados Unidos en ese periodo, es el hecho de
que para enero de 1968, se firmé un acuerdo de cinco afos
que otorgaba derechos reciprocos de pesca a embarcaciones de
ambos paises en una zona comprendida entre 9 y 12 millas ndu-
ticas a lo largo de las costas de los dos paises. En abril de
1970 los presidentes Diaz Ordaz y Richard Nixon dieron a cono-
cer un instrumento internacional para resolver viejos problemas
fronterizos, creados por el cambio de curso del Rio Bravo; el
tratado fue ratificado por los respectivos Congresos a fines
de 1971. Es importante mencionar que para c¢se entonces, se -
planted el exigir a las empresas extranjeras, que aceptaran
participacidén de capital mexicaneo, y sélc la General Electric
de México puso a la venta en el mercado nacional, el 10 % de
sus acciones, pero el ejemplo no fue seguido por ninguna de
las otras grandes empresas como la Ford o la General Motors,
que permanecieron 100 % extranjeras. Por otra parte, durante

la crisis politica de 1968, en donde millares de estudiantes



de clase media protestaron contra el autoritarismo del régimen,
y kque culmind con la viclenta represidén del 2 de octubre de -
ese afo, el gobierno de Washington siguié de cerca y con gran
atencidén los acontecimientos pero sin pronunciarse al respecto

y calladamente aceptd la solucidn de fuerZa que dio Diaz Ordaz.

Resalta en cuanto a las diferencias entre ambos paises,
la protesta lanzada por México en cuanto a la invasién de los
marines norteamericancs en la Repiblica Dominicana, lo que dio
origen a dicha invasién fue el temor de que la inestabilidad
en la Dominicana desembocara en un procesc revolucionario, po-
siblemente similar al cubano, por lo que el presidente ---
Johnson ordené dicha invasidn. México volvié a confrontar una situacidn
en que se violaba el principio de no intervencién en el continente ame-
ricano y reacciond de manera congruente con su tradicidn. Si
a lo anterior agregamos que durante la administracién de Diaz
Ordaz, se sostuvo la tesis del empeoramiento progresivo de
los términos de intercambio entre los dos paises, debido a
que los precios de las materias primas mexicanas se deteriora-
ban sistemdticamente enrelacidn a los de los productos industriales
gue importaba, ocasionaron problemas a las finanzas mexicanas, pero los
problemas gue incidieron de manera mds profunda en la rela -
cidén bilateral, fue la imposicién de la llamada "operacidn -
intercepcidn", que se vendria dando desde entonces con frecuen-

cia entre nuestras fronteras , por parte del gobierno norteamericano.
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La “"operacidn intercepcidn" que desde entonces se lle-
va a cabo en ciertos periodos, ha consistido en someter a una
revisién minuciosa a todos los viajeros horteamericanos y
mexicanos que ingresaban a Estados Unidos provenientes de -~
México, ocasionando congestionamientos en las aduanas. El
objetivo aparente, en ese entonces de la operacién era dismi-
nuir el flujo del contrabando de drogas procedentes de México,
pero la verdadera razdén era entorpecer el flujo de visitantes
norteamericanos, a las ciudades fronterizas mexicanas Para pre-
sionar a México y mostrar al piblico norteamericanoc que Wa-—
shington actuaba efectivamente para acabar con el trdfico ile-
gal de mariguana, heroina y otras drogas. Extraoficialmente,
Estados Unidos hizo saber a México que llegado el caso podrian
publicar la lista de funcionarios mexicanos involucrados en
el narcotrdfico. Presién tan brutal sobre México, sin mediar
ninglin aviso, obligd al gobierno mexicano a montar una campa-
na permanente contra el narcotrdfico, con excelentes resulta-
dos, pero también generd un gran resentimiento por la unilate-
ralidad. México sacd lecciones permanentes para el futuro.
biaz Ordaz calificd piblicamente a la operacién de error bu-
rocrdtico, a sabiendas de que se habfia concebido en las pro-
pias oficinas del presidente Nixony asegurd que su dnico lo-
gro habia sido levantar "un muro dc sospechas entre ambos -

paises®.
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Al concluir el gobierno de Gustave Diaz Ordaz en diciem
bre de 1970, México y su sistema politico resentian los efectos
de los problemas acumulados. El modelo econdmico empezaba a
mostrar sus debilidades tales como el desempleo y subempleo,
excesiva concentracidn de la rigueza, aumento sostenido del
déficit comercial, falta de dinamismo en la agricultura y en
otras ramas de la produccidén. Por lo anterior, el presidente
entrante, Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), insistid en -
abandonar el relativo aislamiento, respecto del resto del
mundc en gue se encontraba, que mantuvo con el objeto de evi-
tar tensiones con Estados Unidos e inicid su perfodo presiden-
cial <on declaraciones y acciones gue manifestaron su poco
interés por lo que sucedia mds alld de las fronteras, pero
en poco tiempo y ante lo profundo de la crisis politica y eco-
némica del pais y el desinterds de los Estados Unidos por revi-
talizar su relacidn con México, Echeverria y sus asesores se
lanzaron a la bisqueda de nuevos contactos y oportunidades
en la esfera internacional, de tal forma que para ampliar el
horizonte econdmico y pelitico de México, viajd por 56 paises,
se entrevistd con 64 jefes de Estado e intercambid represen-
tantes diplomiticos con 67 naciocnes. Las ideas centrales que
estuvieron detrds de tan notable actividad diplomdtica, fucron
las de ampliar y diversificar mercados y relaciones politicas,
a fin de revitalizar el comercio exterior de México y dismi-

nuir su dependencia respecto de los Estados Unidos.
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Durante esta administracidén, México se vinculé como nunca
antes con las posiciones del Tercer Mundo, por lo que los re-
presentantes mexicanos se pronunciaron en diversos foros so-
bre temas que en el pasado se habian evitado con buen tacto.
Los resultados fueron ambivalentes, ya que por un lado Méxi-
co se convirtid en un pais importante en el contexto de las
luchas del Tercer Mundo, Y se acercé a una corriente politica
que ponia en duda algunas de las politicas clave de los Esta-
dos Unidos en el campo internacional, de ahi, el embargo petro-
lero que aplicara el gobierno norteamericanoc en 1973. Por otro
lado, el poder negociador de México no mejord en sus relacio-
nes con las economias desarrolladas, dando lugar a gue las or-
ganizaciones judias norteamericanas decretaran entonces un
boicot turistico contra México que tuvo severos efectos en

la economia nacional.

Es importante mencionar que la parte culminante de la

vinculacién de México con los ideales del Tercer Mundo, fue

la presentacidén ante las Naciones Unidas del proyecto de la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, docu-
mento que finalmente fue aprobado por la Asamblea de la 0.N.U.
aungque con la oposicidén de los principales paises industriali-
zados, lo que a fin de cuentas le restd fuerza a la propuesta
mexicana. Por otra parte, la dependencia de México, respecto
a los Estados Unidos, continuaba, ya que México se mantuvo -

como su principal cliente latinocamericano y uno de sus cinco
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mds importantes en el mundo. Lo anterior refleja que la de-
pendencia comercial, producto de la desigua}dad no cambid.
Otro ejemple del aumento de la dependencia era que la econo-
mia fronteriza experimentd un reforzamiento de su dependencia
con la creciente importancia del turismo y porque las plan-
tas maquiladoras, industrias cien por ciento extranjeras que
se localizan en la zona, reexportaban toda su produccién a los
Estados Unidos. Influyé también, el incremento demogrdfico y
el deseo de un empleo mejor remunerado por parte de los mexica-
nos, aunado a la innegable necesidad de los Estados Unidos,

de mano de obra barata en diversos campos de su economia, para
dar por consecuencia el aumento de la emigracién documentada e
indocumentada de mexicanos hacia aquel pais, hasta convertir-
lo en el problema central de la relacidn entre México y Esta-
dos Unidos y otro punto de friccidn originado por la diferen-

te visidn que se le da al fendmeno migratorio en ambos paises.

Por dltimo, es importante decir que para finales de la ad-
ministracién de Echeverria, se agravd la crisis econdmica me-
xicana y forzd al gobiernoc a concentrarse en la solucidn de
los problemas domésticos y a abandonar su activismo interna-
cional, pero ya para entonces, un grupo de congresistas nor-
teamericanos dirigieron una carta gpiblica al presidente Ford,
en donde ponian en tela de juicio a la politica de Echeverria

y uxpresaban su preocupacidn porque México se@ acercaba al esta-

ey



blecimiento de un régimen comunista, también la prensa nortes
mericana difundid que peligraba la estabilidad del régimen me-
xicano. Finalmente, nada de lo previsto ocurrid &, en diciem-
bre de 1976, el antiquo secretario de Hacienda, José Lépez -
Portillo, asumié la presidencia (de 1976-a 1982), cuya preo-
cupacidn central fue recuperar la confianza del gran capital
(nacional y extranjero) para sacar al pais de la crisis econd-
mica en la cual se hallaba sumergido. Para ello, el nuevo pre-
sidente no tuvo mds alternativa que concentrarse en los proble-
mas internos a la vez que solicitar el apoyo del Fondo Mone-
tario Internacional (F.M.I.), organismo en donde la voz de
Washington ticne un peso decisivo, por lo gue en la primera
visita presidencial de Lépez Portillo a los Estados Unidos,
declaré que su administracidn se iba a caracterizar por la aus-
teridad y la disciplina , o sea, lo que demandaban de México
guienes podian ayudarlo desde los Estados Unidos para superar
la crisis. Poco antes de que Ldépez Portillo asumiera el poder,
en septiembre de 1976, el gobierno mexicano habia ya firmado
un documento con el FMI, vdlido por tres aflos a partir de ene-
ro de 1977, y en virtud del cual el pais se ccmpromctia a con-
tratar nuevos préstamos internacionales hasta un limite de tres
mil millones de ddlares anuales, asi como a controlar estric-
tamente el déficit presupuestal, incluso si ello significaba
una baja en el ritmo de crecimiento de la economia, lo que

origind la sospecha de que fue 1. joven administracién de
Lépez Portillo se habia sometido por presién de los Estados
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Unidos, a los dictados de un modelo econdmico monetarista, que
daba prioridad a la economia del mercado y a la empresa privada
sobre las responsabilidades bdsicas del Estado de proveer em-
pleo y seguridad social para las mayorias, pero Ldpez Portillo
aclard que México se habia adherido por voluntad propia al -
F.M.I. y, que por tanto, las obligaciones y privilegios que
eso conllevaba no tenian nada que ver con presiones. de gobier-

nos extranjeros.

En el aspecto econdémico, Ldpez Portillo hize de México,
un pais exportador de petréleo en grandes cantidades para apro-
vechar los altos precios internacicnales de los hidrocarburos,
por lo que desde la Sequnda Guerra Mundial, Estados Unidos
mostré gran interés, debido a su dependencia del petrdleo
importado y el gobierno mexicano intentd usar la coyuntura
para reducir el enorme desequilibrio que histéricamente ha-
bia caracterizado la relacién econdmica y politica entre los
dos paises, tratando de diversificar geogrdficamente sus ex-
portaciones de hidrocarburos y no concentrarlas en Estados Uni-
dos, a2 su vez, casi todos los bancos importantes de los pai-
ses industrializados se interesaron en ofrecer créditos a Mé-
xico, y México aceptd muchas de estas ofertas, por lo que para
1980, la deuda pliblica mexicana ascendia a casi 34,000 millo-
nes de ddlares, mias del doble del que tenia al finalizar el

gobierno de Luis Echeverria. Al finalizar su sexenio en 1982,
Lépez Portillo habia aumcntado en mis de 50,000 millones de



ddélares la deuda heredada del sexenio anterior. N4 importan-
te establecer que el petrdleo también permitié a México tratar
de mejorar su posicidén en la negociacidn de ciertos temas

con Estados Unidos, como por ejemplo, en lo referente a los
trabajadores mexicanos indocumentados, en donde el gobierno
de Estados Unidos pretendia intercambiar petrdéleo por trabaja-
dores mexicanos y asi evitar el continuar con el proyecto de
Ley Simpson-Rodino, entonces conocido por el nombre de sus
entonces patrocinadores, Simpson-Mazzoli, cuestidn que ob-

viamente, el gobierno mexicano rechazd.

Sigquiendo la linea trazada por el gobiernc de Luis Eche-
verria, la diplomacia de Ldpez Portillo mantuvo su identifi-
cacidn con la posicién del Tercer Mundo con relacidén al comer
cio mundial, pero la decisién de México de reafirmar su in-
dependencia frente a Estados Unidos fue, otra vez, en la poli-
tica regional. México en unidn de otros paises latinoamerica-
nos, dio su apoyo a los esfuerzos de Panamd por recuperar la
soberania sobre la zona del canal, asi como apoyar moralmente a
los movimientos revolucionarios de Nicaragua y El Salvador.

El choque entre México y Estados Unidos en este punto fue e-
vidente, pero dicha postura contribuia a formar de Centroamé-
rica y el Caribe, una regidn mds pluralista y menos sujeta

a la influencia norteamcricana, lo que se adecuaba con el in-

terés nacional mexicano. Debido a2 ello, cSstados Unidos se
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volvié menos tolerante frente a México y buscé subordinarlo

en lo estratégico tanto como ya lo estaba en lo econdmico.

La capacidad de México de resistir la presién norteameri
cana disminuyé considerablemente cuando el precio mundial del
petrélec cayd en 1981, sumiendo al pais en una crisis peor
que la de 1976, y que fue en realidad la continuacién de aqué-
lla. Asi, en 1982, cuando México se vio momentineamente impo-
sibilitado de hacer frente a los pagos de su dcuda externa,
el gobierno norteamericano le ofrecié una ayuda de emergen-
cia, pero nada mds. La reestructuracidn de la deuda y el rea-
juste de la economia mexicana que se inicid entonces, se hizo
sin contar con ningin trato preferencial de Estados Unidos y
si, en cambio, con la creciente irritacién de Washington por

la politica mexicana independiente en Centroamérica.

Durante la administracidn de Miguel de la Madrid Hurtado
(de 1982 a 1988), México se encontraba debilitado econdmica-
mente hablando, y persistian las diferencias con Estados Uni-
dos en cuanto a las politicas hacia Centroamérica, la migra-
cidn, el narcotrdfico, ctcdétera, por lo anterior, la adminis-
tracidén de Ronald Reagan implantd una politica exterior dura,
tal como lo describiera Cathryn Thorup, de que: "Se trataba
de un mundo que veria a kstados Unidos 'regresar al principio
fundamental de tratar -sin pretexto- a los amigos como amigos

y a los enemigos declarados como enemigos declarados" ( 27 ).

( 27 ) Thorup, Cathryn L. Capacidad de influencia estadouniden-
se en México, en la Politica Exterior y la Agenda México

1987, p. 164,

= _Estado Ini A F.C.L.,



-3 -

Posiblemente, la actitud del gobierno de Reagan, se ex-
plique por la negativa de Mdéxico a apoyar la politica nortea-
mericana hacia Centroamérica, debido a una larga tradicién de
la politica exterior independiente y de un verdadero desacuer-
do respeccto a los objetivos de Estados Unidos v su politica en
en la zona. Este hecho, junto con una creciente decepcién res-
pecto al futuro econdémico de México, condujo a la furia por
parte del gobierno de Reagan, con respecto al caso Camarena
a principios de 1985, en donde comandos armados norteamerica
nos violaron la soberania nacional internandose al pais para
realizar investigaciones sobre el asesinato del agente de la
Drug Enforcement Administration (DEA)llevando a cabo una se-
rie de medidas punitivas, incluso el cierre parcial de la fron-
tera también se especuld en Estados Unidos, que debido a dicho
problema y a la “despreocupada" actitud del gobierno mexicano
en diversas esferas gubernamentales, se recomendd la convenien-
cia de llevar a cabo un tratado bilateral en el cual México
aceptara la “"colaboracidn” de agentes especiales norteameri-
canos para abatir al narcotrdfico ¥ de ser posible,s plamd
la necesidad de militarizar la frontera, pero debido a la
experiencia histdrica de Mdixice, y a los roctos principios
de su politica exterior, se censiderd que las cuestiones de
indole nacional, sélo deben de ser sanclonadas y juzgadas
por =l pueblo y el gobicrno mexicano y de conformidad con su

principio de no-iatervencitn, la "cooperacidn” policiaca ofre-
cida por Estados Unidos fuc rechazada.
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No obstante, la interferencia’ de gstados Unidos en los a-
suntos internos de México durante el gobiernc de Reagan fue
creciendo, al grado de que se decidid que para proteger los
intereses norteamericanos, se ejerciera presidn en los asuntos
de reforma politica en México, por lo que el entonces embaja-
dor de Estados Unidos, John Gavin, insistia en la conveniencia
de reunirse con figuras de la oposicidn en México, particular-
mente, con el conservador Partido de Accidn Nacional (PAN) .
Mds ain, habia una coincidencia de intereses entre algunos
liberales y conservadores nortcamericanos, quienes condenaban
los abusos electorales y la corrupcidn en México, hecho gque
fomentd el apoyo publico en favor de que Estados Unidos au-

mentara la presidn oficial sobre nuestro pais.

w

2 pucde decir que John Gavin fue el perfecto embajador
que queria Ronald Reagan para México, pues sus actitudes ha-

cia nuestro pais eran similares:

“John Gavin fue un embajador con particular fuerza de
voluntad y relaciones, excelentes con el circulo intimo de la
Casa Blanca. A menudo se saltaba los canales normales y pa-
saba por encima de sus superiores en ¢l Departamento de Esta-
do. Una combinacidén de arrogancia y habilidad le permiticron
esgrimir con efectividad casi todos los hilos de la formula-
cidon de politicas de Estados Unidos hacia México. Como resul-
tado, durantc su presencia en México ejercio una tremenda in-
flucncia cn ol curso de ia relacidn bilateral® (28,

Sin embargo, a pesar del marcado deterioro en las re-

(27 ) Ioilem., p. 166,



laciones México-Estados Unidos entre principios de 1985 y
mediados de 1986, se firmaron cenvenios importantes, como la
entrada de México al GATT, se negociaron a fines de 1987, un
convenio bilateral de intercambio comercial y un innovador
programa de reconversidén de la deuda, denominado swap, y
otre gran logre de Reagan, que vino a afectar adn mids la re-
lacidn bilateral, fue la aprobacidn de la actual ley sobre
inmigracién denominada Simpson-Rodino, de la cual posteriarmmente

se hard un andlisis mds profundo de su contenido.

Por todo lo anterior, sdlo se puede concluir que en el
marco de las relaciones internacionales de México, durante
la administracidén de Miguel de la Madrid Hurtado, destacd
el deseo por diversificar sus relaciones para disminuir la
dependencia ccondmica por la via del comercio, de Estados -
Unidos, pero que dada la cercania geogrdfica y las diferencias
@n cuanto al poder econdémico y militar, dicho proyecto ain
no se ha cristalizado al cien por ciento; ademds de que las
relaciones con dicho pais, se caracterizaron, como ya Se ha
visto, por constantes fricciones debido al cardcter inter-
vencionista de Ronald Reagan en los asuntos internos de Mé-

xico y por ponerlo siempre en el banquillo de los acusados.

Las rcolaciones bilaterales tendrian un leve giro a par-

tir de la administracidn actual, de Carlos Salinas de Gortari
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(de 1988 a 1994),respecto a su relacidn bilateral con Esta-
dos Unidos, ya que la postura de George HBush, ha sido modera-

da 'y no tan intervencionista como la pogiura de Ronald Rea

lo anterior s54lo se puede traducir como un trato mids suave
en cuanto a los problemas compartidus con Estados Unidos,
sin olvidar que los intereses entre ambos paises, son di--

vergentes.

Asi, tenemos que e¢n la primera visita que realizara a
nuestro pais a finales de 1990, George Bush, se firmdé una
enmienda a la Ley de inmigracidn norteamcricana, en donde se
establecid que serian admitidas aquellas personas que median-
te documentos oficiales demostraran tener un cierto grado de
cultura, como por ejemplo, los profesionistas o técnicos es-
pecializados, lo que no vino a contribuir grandemente a lo es-
tablecido originalmente por la Ley Simpson-Redino, ya que

de facto, esto ha venido sucedicende desde hace tiempo atrads.

Tambidn, es importante mencionar que en esta administra-
cidén, se ha continuvado con la linea de diversificar sus rela-
ciones comerciales, por lo cual ha tenido una agenda activa en
cuanto A sus visitas oficiales con otros paises. Sin abandonar
México, Su linea de acercamiento a los paises latinoamericanos,
conjuntamente con Venezuela, reiterd que continuard con el

suministro de petrdleo a bajo costo, mediante la vigencia



del tratado de San José, lo que‘es. s;gn;f;cativo, ul ‘se consi-

dera la situacidn. internacional que coyunturalmente se v1ﬁo a

raiz de la guerra del Golfo Persxco,

Continuando con la tradicidn de su politica exterior, se
ha pronunciado en contra de la invasidén que tropas iraquies
realizaron al territorio de Kuwait, a mediados de enero de
1991, asi como la oposicidén al conflicto armado que enfrentd
Estados Unidos y demds aliados con Irak, para lograr el reti-
ro de dichas tropas. Al respecto, México dio a conocer su ne-
gativa para contribuir con soldacos mexicarcs en el ataque ar-
mado sostenido en el Golfo Pérsico, pero se ha informado ex-
traoficialmente que son justamente las minorias étnicas de
Estados Unidos, quienes fueron al ataque en dicha zona, a pe-
sar de eso, el gobierno nortcamericano ha manifestado una ro-
tunda negativa a dicha versidn, pero la historia y la realidad

se imponen.

Es importante mencionar que prdcticamente lo mds sobre-
saliente de ta relacidén bilateral de México con Estados Uni-
dos apenas cstd por suceder, va que a partir del 5 de febre-
ro de 1991, se dio a conocer oficialmente, el desco del go-
bierno mexicano por llevar a cabo un Tratado de Libre Comer-
cio integrado por Estados Unidos, Canadd'y México, que aunque

ain es un proyecto, todo parecce indicar que si se llegard a



a concretar durante esta administracidn, a pesar de las gran-~
des diferencias econdmicas entre México y los otros dos inte-
grantes del Tratado mencionado, ya que ain nos mantenemos --—
fuera de los niveles competitivos que exige la globaliza -

cidén de la economia mundial.
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2.3.- Breve descripcién de algunos factores &= tensidn en

las relaciones entrc México y Estados Unidos.

Si se toma en cuenta que las relaciones tanto internaciona-
les como bilaterales entre los Estados giran alrededor de -
los intereses particulares de cada uno de ellos, veremos que
las relaciones bilaterales México-Estados Unidos (cuyos in-
tereses generalmente son opuestos), no es la excepcidn, ya
que se han caracterizado por los constantes desacuerdos res-
pecto a los enfoques mediante los cuales se puede visualizar
un mismo tema, de tal forma que en las relaciones entre Méxi-
co y Estados Unidos las cucstiones individuales se plantean
en términos problemdticos, caracterizados por una tensidn --
permanente, derivados de la presidn constante que ejerce -
Estados Unidos al poner casi siempre a México en el banquillo
de los acusados, de los problemas que de una u otra forma

involucra a ambos.

En este apartado, sélo se hard mencidn de algunos temas

gue han sido objeto de constantes fricciones entre ambos,
pero no se intentard dar una solucidén en concreto porque -
saldria de las dimensiones y de los propdsitos del presente

trabajo.

Para comenzar, es necesario mencionar los problemas de

cardcter territorial, los cuales se han dado desde muchos a-
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flos atrds, dejando a los mexicanos una d-loross historia,
dificil de olvidar, entre éstos, la reclamacidn hecha por
México respecto a la zona decl Chamizal; problema que se -
originé porque cambidé el cauce del Rio Bravo, dejando aislada
una parte del territorio de México, al norte de la actual Ciu-
dad Judrez, modificdndose con esto la linea fronteriza fija-
da en el Tratado de Limites de 1848. Las reclamaciones de
nuestro gobierno en el sentido de que debe de respetarse -

la delimitacién fronteriza fijada en el tratado de 1848, por
lo que el problema se fue a un juicio internacional y en —-
1911 surgidé un laudo mediante el cual le otorgaban en forma
undnime (o casi undnime, debido a la oposicidn del voto en
contra de Estados Unidos), se dictamindé se respetara lo esta-
blecido en el tratado de 1848. México hizo repetidos inten-
tos por conseguir la aplicacidén del laudo de 1911, pero no
seria sino hasta 1962 cuando la declaracidn conjunta de los
presidentes Ldépez Mateos y Kennedy cuando se llegdé a un a--

cuerdo y México recuperd 333 hectdreas para el actual Chamizal.

Otro problema fue el de la salinidad del Rio Colorado y
los dafios causados a la agricultura en =l 7Yalle de Mexicali.
Este problema surgié cuando el lavado de tierras salinas y
la extraccidén de bolsas de agua salinas subterrdneas en Es-
tados Unidos provocaron una contaminacidn de las aquas del
Rio Colorado, que se volvid irreversible por su alto grado
de salinidad, para fines agricolas y que ademds convierten

en estériles amplias zonas del Valle de Mexicali.
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Lo anterior empezd a suceder hacia fines de 1961, de ~
un modo sorpresivo y sin previo consentimiento del gobierno
de México. En algunas ocasiones el grado de salinidad de --
las aguas enviadas rioc abajo era superior a las 2,500 partes
por millén. El problema seria resuelto en 1973: la solucidn
de dicho problema no fue tan fdcil ~omo se esperaba, y Mé~
xico no obtuvo reparacidén de los dafos causados,sino sdélo
las medidas necesarias para que el dafio no siguiera produ--
ciéndose; sin embarge, esto puede ser el predmbulo de lo ~-
que a futuro podria ser un desencadenamiento de problemas de

este tipo de contaminacidn.

De orden territorial podrian clasificarse también las
dificultades que surgieron con motivo de las sucesivas medi-
das adoptadas por México en relacidén con la extensidén y el
régimen de sus aguas maritimas. La resistencia norteamericana
a aceptar las nueve millas primero y las doce después, aca-
bé por ajustarse a lo que dictaba la prdctica internacional,
pasé lo mismo con la proclamacion de la zona econdmica ex-—-
clusiva de las 200 millas,aunque sin respetar por parte de Es-
tados Unidos c¢n cuanto a la riqueza de las especies quo se
encuentran en csa zona econdmica exclusiva, ya que en ese as-
pecto no respctan la soberania que deberia de ejercer cada
Estado en cuanto a esa jurisdiccidn, provocando con e€llo -~
fricciones en cuanto al aspecto de la pesca , ya que en tan-
to se reconocia o no la delimitacidn de la zona econdémica -

exclusiva, México permitid expresa o tdcitamente la conti-
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nuacidn de las actividades de pesca extranjeras durante el
periodo de¢ transicidn, para facilitar el ajuste de los peg
cadores extranjeros a las nucvas condiciones del derecho -
maritimo; los abusos de csos pescadores extranjeros causaron
fricciones, pero en mayor grado les han causado en lo refe—--
rente a la pesca del atin , ya que Estados Unidos se'opone

a los caontroles del Estado costero en lo gue a pesca de esta
especie se refiere, ya que argumenta que el atdn es una espe-
cie altamente migratoria, pero si se tomara en cuenta este ar
gumento, entonces México también podria argumentar lo mismo
en lo referente a las especies de las truchas y los salmones,
para poder ser pescadas en aguas norteamericanas. Por lo antg
rior, el aspecto de la pesca reviste para México una impor--
tancia extraordinaria dadeo que alli se encuentra una de las

mds firmes bases ccondmicas en el futuro para nuestro pais.

En cuanto a las inversiones extranjeras, también consti-
tuyen un punto de friccidn entre ambos paises debido a que
la presencia de capital norteamericano en sectores vitales
de la economia de México, se ha traducido en presiones que
el gobierno norteamericano puede utilizar de manera mds o me
nos sutil para tratar de forzar la voluntad del de México, o
para responder en represalia a politicas que no se juzguen
favorables, por tanto, la incrustacidén de grupos de presidn
en el sistema econdmico mexicano no deja de tener consecuen-
cias politicas , y la toma de decisiones politicas mexica--

nas debe de hacerse en tensidn constante con dichos grupos.



- 83 -

otro aspecto que ha levantado fricciones y polémicas -
es el referente a los energéticos, entre ellos los de los
hidrocarburos, los cuales han dado constantes preocupaciones
por las bajas del precio en el mercade internacional, lo cual
ha afectado y puesto en estado critico a la economia mexicana
como pais exportador que es y porque bdsicamente la economia
depende, desgraciadamente, de la exportacidn de sus energé--
ticos. Especificamente las tensiones se han dado cuando en
noviembre de 1982, el departamento norteamericano de energia
se negé a aceptar el precio de compra de gas fijado en 2.60
délares el millar de pies cibicos de gas fijado entre PEMEX
y seis empresas estadounidenses ( 29 ) convirtiéndose de es-
te modo en una corriente comercial natural, la del petrdleo
y el gas mexicano hacia Estados Unidos; el cliente mds cercano
en una tirante relacidn que México se esfuerza por disminuir,
diversificando sus contactos con otros paises de Europa, So-
bre todo , aungue la tarea no se vislumbra fdacil, ni a corto

plazo.

El petrdlec le ha conferido cierta importancia a México
en cuanto a que se le da una posicidn estratégica en una gue-
rra mundial por ser el abastecedor de las reservas petrolife-
ras de Estados Unidos. Las potencialidades energéticas de -~
México se extienden también al uranio, del que las reservas
se han calculado en 500,000 toneladas y las probadas en --—-
10,000 y también en la cuestidén del uranio surgid otro punto
( 29) Seara Vdzquez, Modesto. Politica Exterior de México ha-
cia Estados Unidos. La lucha por la igualdad, en Relaciones Mé-

xico-Estados Unidos; una visidn interdisciplinaria, U.N.A.M.,
FEexico, 1987, p. Z27/4. )
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de friccidén cuando la Administracidn de Investigacién y Desa-
rrollo de la Energia de Estados Unidos (E.R.D.A.), se negd a
autorizar la cﬁtrcqa a México de un cargamento de uranio que
México habia pedido que se enviara de Francia para que fuera
sometido a proceso de enriquecimiento en Estados Unidos, -
con el propésito de utilizarlo luego en la planta nuclear de

Laguna Verde.

El aspecto comercial es otro tema de.friccidn .en las re
laciones México-Estados Unidos, ya que a PeSar de la diferen-
cia en el poder econdmico y del desequilibrio en la balanza
comercial, decisivamente favorable a los Bstados Unidos, --
continuamente se plantean problemas a la exportacién de pro-
ductos mexicanos, por la via de restricciones cuantitativas
o impositivas, las restricciones a las importaciones de pro-
ductos agricolas mexicanos revisten a veces las formas de
medidas sanitarias, con el pretexto de la utilizacidn de in-
secticidas prohibidos que contaminan los productos menciona-

dos.

Actualmente ha surgido y estd muy en boga el tema de -
la posible creacidn de un mercado comin entre México, Esta--
dos Unidos y Canadd y aunque muchos comentarios del dominio
piblico se inclina a favor, otros no lo ven favorable pues
se dice que el efecto mds grave seria colocar a la economia
mexicana bajo el total control de la mds fuerte, de Estados
Unidos, a cambio de abrir la frontera a los productos de --

México, por lo que equivaldria un mercado comin con dichas
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caracteristicas, a hacer de México una gigantesca maquilado-

ra ( 30,

La deuda externa de México también ha sido objeto de de-
sacuerdos entre ambos, ya que en ciertos periocdos , la eleva-
cién de los intereses de la misma es exhorbitante, por lo gue
la participacidn norteamericana en la deuda piblica mexicana

se ha tratado de reducir, diversificando las fuentes que le
otorguen créditos a México, y si le aunamos los aciertos lo-
grados dltimamente a los negociadores de la deuda, logrando
reducir el monto de los intereses, veremos gque se trata de -
un problema que con inteligencia pueden reducirse las fric-

ciones.

Otro tema de gran actualidad, es el referente a la lu--
cha contra el narcotrdfico, ya que el gobierno norteamerica-
no y algunos medios de difusidn, se han empefado constante-
mente en sentar en el banquillo de los acusados al gobierno
mexicano, acusdndolo de "no hacer nada'por evitar el cultivo
de diversas drogas, especialmente de la mariguana, asi como
el no detener y castigar a los responsables de dicho cultivo

y comercializacidn de drogas.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que este problema
al igual que muchos otros, no necesita culpables sino solu--
ciones, ya que en todo caso, es el alto consumo de drogas en

Estados Unidos, lo que constituye un atractivo mercado para

( 30 ) Ibidem, p. 280.
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los narcotraficantes, acarreando con esto frecuentemente fric
ciones en las relaciones bilaterales, ya que México es utili-

zado como escala en el camino de las drogas procedentes de

Sudamérica.

Es pertinente mencionar que las posibles soluciones de-
berdn de llevarse a cabo sin violar la soberania nacional de
alguno de los paises implicados, ya que este no debe de ser
pretexto para que comandos armados (como los supuestos agen-
tes de la D.E.A.), invadan territorios ajenos al suyo. En -
cambio, se deberia de castigar severamente tanto a los con-
sumidores como a los distribuidores de drogas y estupefacien-
tes cada gobierno de cada Estado, y por parte de México se debe
de continuar con la exterminacidn de plantios cexistentes de
mariguana y otro tipo de drogas y la aprehensidn y respectivo
castigo para los responsables de su cultiveo y comercializa--

cidén, como ya se habia mencionado con anterioridad.

Las plantas maquiladoras también se caracterizan como
fuente de conflictos entre México y Estados Unidos. Las ma--—
quiladoras surgieron a través de un programa de industriali-
zacidn de la faja fronteriza,a efecto de absorber la mano -
de obra excedente en 1964, debido a la terminacién del Con-
venio de Braceros. Sin embargo, los efectos fueron contrarios
ya que ha sido un agente directo para la concentracidn que
agrava los problemas de habitacidn, salud, alimentacidn, e-

ducacidén y servicios municipales de las poblaciones limitrg
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fes, con efectos indidables en las comunidades del otro la-
do de la frontera. ademds, atrae una mano de obra excedente
que ha convertido a las ciudades limitrofes en verdaderos
pozos de reserva dorde se encuentra, a disposicién de los
empleadores norteamericanos, la mayoria de los trabajadores
mexicanos que se internan en los Estados Unidos, casi siem-

pre sin la documentacidn requerida.

El programa de industrializacién de la faja fronteri-
za, se ha basado fun3amentalmente en la instalacidn de plan-
tas de ensamble y maquiladoras, bdsicamente con inversiones
o créditos norteamericanos, por lo que la instalacién , ope-
cidn y el eventual cierre de dichas plantas , depende de de-
cisiones norteamericanas, lo cual constituye un reflejo cla-
ro de la dependencia que mantenemos en ese aspecto con Esta-

dos Unidos.

Finalmente, el tema mds importante segin los fines del
presente estudio, y que tampoco se salva de ser un tema gque
durante décadas ha causado polémicas y fricciones entre Mé-
xico y Estados Unidos es el tema de los trabajadores inmi-
grantes mexicanos que sin tener sus documentos migratorios
en regla, entran en tegritorio norteamericano con el cobjeto
de mejorar su situacidn econdmica, mediante la contratacidn
y explotacidn de su mano de obra. Tema que abarcard el si--
guiente subindice, dada la importancia que éste implica pa-

ra los fines de este estudio.
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2.4.- Origenes de la migracién mexicana a Estados Unidos.

El movimiento migratorio de trabajadores hacia Estados Unidos
puede ubicarse desde el afio de 1845 con el movimiento de in-
dependencia de Texas, y mds especificamente, a partir de la
finalizacidn de la guerra entre México y Estados Unidos, <con
la firma del tratado de Guadalupe -Hidalgo en 1848, ya que
emigraban como una tradicién , y en busca de familiares que

de un momento a otro, pasaron a formar parte , Jjunto con sus

propiedades , de los Estados Unidos de Norteamérica.

8i a lo anterior, le anexamos que la situacién interna
que en forma coyuntural prevalecia en ambos lados de la fron-
tera, influyd en gran medida para que se diera la corriente
migratoria de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos.
En primer lugar, es importante mencionar que en ese enton--
ces, Estados Unidos no tenia una politica migratoria ni res-
trictiva, ni cualitativamente, ni cuantitativamente, por lo
que los mexicanos comenzaron a emigrar , acostumbrdndose a
entrar y salir sin prohibicidn alguna por parte del gobierno
norteamericano, ademds, dicha etapa de la historia de Esta-
dos Unidos, constituia el despegue econdmico del auge econgé
mico de ese pais, ya que comenzaron a recoger las cosechas
de las tierras arrebatadas a México, los hallazgos mineros
del oeste atrafan a los ciudadanos norteamericanos; cada -
vez mds, el sudocste suministraba materias primas al este,

gue a su vez, proveia a Texas de bienes manufacturados y de
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capital. Los intereses ferroviarios crearon una ruta que co-
municaba al Este con el Oeste para abrir asi las tierras vir

genes del Sudoeste.

En cuanto a la situacidn interna en México, es pertinen-

te schalar que al alcanzar México su independencia en 1821
era una nacién feudal y predominantemente rural, en la que
casi todos estaban ligados al cultivo de la tierra. Fue en
la década de 1850, cuando eséallé una lucha entre las fuer--
zas conservadoras y los liberales, los cuales buscaban conver-
tir a México en una nacidn moderna, capitalista. Dado que
el feudalismo mexicano estaba lejos de ser igualitario, pues-
to que la Iglesia y unos cuantos hacendados poseian casi -
toda la tierra, de 1858 a 1861, estalld una guerra civil,

durante la cual Benito Judrez llegé a ser presidente de 1la
Reptblica Mexicana, surgiendo las leyes de Reforma para aca-
bar con los privilegios especiales de la Iglesia y los mili-
tares, sin embargo, las tierras gquitadas fueron las de los
campesinos, por lo que fueron ellos los que salieron perdien--
do , aunado a esto, estd el hecho de que la guerra civil en-
tre conservadores y liberales ain no finalizaba y que se dié
la intervencién francesa, fueron factores que impidieron que
Benito Judrez llevara a cabo su programa econdmico de indus=
trializacién del pais, lo cual se Jlogrd con la toma del po--
der por parte de Porfirio Diaz en 1876, cuya base del progra-

ma econdmico fue la construccidén del ferrocarril.
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El capital norteamericano y otros capitales extranjeros
financiaron la construccién de 24,000 kildmetros de vias en-
tre 1880 y 1910 , Bstas rutas corrian de norte a sur y
fueron utilizadas para transportar minerales mexicanos a

Estados Unidos.

Diaz promovié el comercio interestatal, por lo que los
hacendados motivados por la competencia, se vieron obligados
a modernizas sSus operaciones para aumentar sus ganancias, por
lo que compraron miquinas mediante créditos y cultivaron
cosechas de rdpido rendimiento para pagar los préstamos, por
io.tanto, la agricultura se hizo mds dependiente tanto de -
los mercados domésticos como internacionales. El efecto in-~
mediato de este cambio de produccidn fuc el aumento de las
migraciones rurales a las zonas urbanas, ya que los campesi-
nos se sintieron desplazados por las midquinas y se veian atrai
dos, mejor pagados en la construccidn de los ferrocarriles,
en las minas en expansién o en las nacientes industrias, di-
rigiéndose de esta forma hacia el norte del pais donde ope--
raban grandes empresas mineras y agricolas con capital nortea-
mericano y a su vez, éstas requerian de mano de obra barata.
El crecimiento econdmico del norte de México sirvid para
cénVQrtir esa zona en una estacidn de paso para los trabaja-
dores que emigraban al sudoeste norteamericano.

Por todo lo anterior, se puede concluir que las condi-
ciones econdmicas en México empujaron hacia el norte a los
mexicanos, mientras que el crecimiento econdmico de Estados
Unidos y su necesidad de mano de obra barata los mantuvieron

alli.



Es importante mencionar gque ya para el afio de 1882, la
poblacidn migratoria de Estados Unidos se habia modificado
pues a partir de esa.fecha, mediante <1 Acta de Exclusidn -
de la Inmigracidén, comenzd a restringir la inmigracién euro-
pea, elimind la inmigracidén china y la exclusion de otros a-
idticos, debido a un sentimiento nativista en contra de ellos.
Sin embargo, la necesidad econdmica exigia una provisidn de
mano de obra barata, por lo tanto, los mexicanos se convirtie-

ron en sustitutos de esa mano de obra asidtica.

La situacidn econdmica de México, a partir de su indus-
trializacidén, fue empeorando, ya que México se hacia mds de-
pendiente de los créditos externos, de la transferencia de
tecnologia que no respondia a las necesidades del momento,
ya que dicha tecnologia ahorraba mano de obra que es lo que
tiene en excedente México, ademds de que la situacién para
los mexicanos, bajo el capitalismo se convirtieron en asala-
riados que necesitaban de capital para poder sustituir, por
lo que su poder adquisitivo se iba mermando cada vez mds.
Dado gue la economia nacional estaba ya estrechamente vincu
lada con la economia internacional comenzé a sufrir los e--
fectos de los ciclos econGmicos internacionales. Estas con--—
secuencias se reflejaron en la inflacidn y el desempleo gue

iban en aumento.

La wsituacidén econdmica general de México determind el

acrecentamiento de las sublevaciones agrarias,. asi como de



- 92 -

la oposicidn politica organizada contra el régimen de Porfi-
rio Dfaz, multiplicdndose también los paros laborales y las

huelgas. La represidn estatal, asimismo, se acrecentd.

Conforme a lo anterior, ya se puede explicar el por qué
a partir de 1910 la inmigracidn mexicana alcanzd su mayor --
auge. Ademds de la revolucidn social y politica de 1910 es
necesario mencionar que las intensas batallas internas desba-
rataban una economia tan frdgil, la produccidn agricola se -
vino abajo drdsticamente, asi como la produccién de otros sec-
tores de la economia mexicana, por lo que aumentaba el de--
sempleo y la pobreza. Los trabajadores fueron obligados a en-
listarse como soldados federales. Conforme se¢ intensificaban
las batallas, el movimiento hacia el norte también se inten-
sificé . La gente empezd a salir de México en grandes canti-
dades, principalmente por razones econdmicas, en busca de --
seguridad y de medios de subsistencia. Muchos mexicanos que
habian combatido con un contingente derrotado, salian del --

pais por temor a las represalias.

En cuanto al lado estadounidense, ya se ha mencionado
que debido al trabajo de los mexicanos y de los avances tec-
noldgicos, la economia del sudoeste prosperaba. Ademds, la
Primera Guerra Mundial creaba oscasez de mano de obra, lo -
que aumentd las oportunidades para los trabajadores mexicanos
en las regiones no ayricolas, como en la industria y los ser-

vicios.
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La misma conflagracidén mundial reducia la inmigracién
europea y provocaba, al mismo tiempo, mayor necesidad de manc
de obra, al grado de que surgieron agencias de empleo con el
ldinico objetivo de reclutar mano de obra mexicana. Las agencias
mds grandes trabajaban para el ferrocarril. Buscaban traba-
jadores potenciales, les daban comida, ropa y transporte a
Estados Unidos. Una vez que llegaban al lugar de trabajo,el
ferrocarril deducia los gastos de viaje del salario y pagaba
a las agencias las cuales reclutaban trabajadores en el inte-

rigr de México vy estimulaban su inmigracidn ( 31).

Ante este aumento de la inmigracidn, vendrian las res—-
tricciones que comenzaron a afectar a los movimientos migra-

torios de mexicanos a Estados Unidos.

( 31 ) Gomez-Quifones, Juan. Op. cit., p. 82



CAPITULO IXI

POSICION DEL PODER EJECUTIVO RORTEAMERICANO ANTE

EL FLUJO DE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS

3.1.- El Sistema Politico Norxteamericano.

Es importante sefialar que todo tipo de politica surge a raiz
de diversos intereses, los cuales chocan entre si, no obstan-
te, en el Sistema Politico Norteamericano, se ha determinado
que la politica exterior estadounidense, se vea apoyada por

las distintas ramas del poder en cuanto a que se busca la de-

fensa del interés nacional.

El contexto mediante el cual se puede reglamentar la de-
fensa de dicho interés es la Constitucidn, la cual establece

politicas y programas para la obtencién de ese interés.

No obstante, la politica nortecamericana, temiendo caer
en excesos de poder {(de tal forma que en vez dc una demoCra-—

cias se cayera en una tirania o anarquia), divide el poder
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entre las ramas del gobierno y regula la autoridad entre el

gobierno y 21 pueblo, para asegurar que el poder quedara li-
mitado de tal forma que al separar los poderes entre las ra~
mas ejecutiva, legislativa y judicial, los constituyentes no
asignaron a cada una de ellas una funcidn especifica; mds --
bien, las hicicron compartir las funciones del gobierno de -

manera gue fueran dependientes entre si .

Surge asi el sistema de "Control y Supervisién", basa--
do en la interdependencia de dichas ramas. Por ejemplo, el
Congreso puede aprobar la legislacidn, pero el presidente --
puede vetarla. Las Cortes pueden interpretar la ley, pero
los Jueces tienen que ser designados por el Presidente con

el previo consentimiento del Senado (32 ).

Una caracteristica importante de la Constitucidén nortea-
mericana es que su texto es muy breve y ambiguo, permitiendo
con esto que los usuarios desarrolldn su sentido de interpre-

tacidén en caso necesario.

Respecto al poder ejecutivo, se puede afirmar que se le
dio especial énfasis a las facultades que tiene ol presi--
dente ya que se le facilitd cierta independencia y relativo
poderio en comparacidn con las otras ramas del poder. Por e-
jemplo, el gobierno tiene poderes para establecer impuestos
y supervisar el comercio interestatal y exterior, ademds de

ser comandante en jefe del Ejército Nacional y la Marina -~

( 32) Denenberg, R.V. Para entender la Politica de los E.U.A.,

Colecc. Biblioteca de Ciencias Politicas No. 2, ediciones 9%E-
nika, México, 1981, p.24




norteamericana.

En cuanto a la rama legislativa, la Constitucidn la esta-
blece mediante un cuerpo formado por dos Cdmaras. La Cdmara
de Representantes, llamada también la Cdmara Baja, cuyos in-
tegrantes son elegidos directamente por el pueblo en nimero
proporcional a la poblacidn; y la Cdmara de Senadores o Camara
Alta, los cuales tienen relativo poder en las decisiones de la
policica exterior, ya que el presidente no puede celebrar tra-
tados sin el consejo y el consentimiento de los miembros del
Senado. Ademds, casi todos los nombramientos presidenciales,
incluso para funcionarios y jueces de la Suprema Corte, de-

ben de ser confirmados por el Senado.

Existe una tdctica denominada tdctica filibustera y es
ejercida por el Senado, ya que como cuentan con tiempo ilimi-
tado en sus debates, al no lograr la aprobacidn de los proyec-~
tos por las dos terceras partes y la minoria no conceda la
palabra existe el recurso de la mocién de “"limitar el debate",
para poder continuar con la orden del dia. Esta tdctica es
eficaz cuando el Senado estd bajo la presidén de atender mu—-~

chos proyectos rezagados.

En cuanto a las funciones de la Suprema Corte, estd la
de ejercitar el poder Je revisidén judicial de la legislacidn,

tanto =statal como federal.



La Constitucién norteamericana no se ha llevado a cabo
totalmente como fue planteada por los constituyentes, ya que
se le han hecho varias enmiendas, permitiendo con esto un me-
canismo de autorrenovacién y permitiendo también a Estados
Unidos perfeccionar sus instituciones conforme las experien-
cias obtenidas, no obstante, a pesar de la conveniencia de
la implantacidn de diversas enmiendas a la Constitucién, se
requiere del voto de las dos terceras partes de ambas Cdma-
ras del Congreso para proceder a enmendar la Constitucidn,
por lo que son pocas las aprobadas por esa mayoria, ya que
estd latente el peligro de proponer una Constitucidén total-

mente nueva.

En general se puede afirmar que la Constitucidn Federal
de los Estados Unidos, es un sistema complicado para equilibrar
las fuerzas politicas, ccondmicas y sociales de una sociedad
compuesta por elementos muy diversos. Parte de dicha comple-
jidad es resultado de un grado muv elevado de descentraliza-

cién que conserva tanta autonomia como le es posible,

sin embargo, lo mds notable de esta Constitucidn es que
ha funcionado, ya que ha logrado mantener el consenso esencial
necesario para una accidn nacional efectiva y ha demostrade

que es adaptable a las demandas que se le presenten.

Ademds de la intcerpretacidn judicial y las enmiendas --



- 98 -

formales, la costumbre y el uso ayudan a garantizar: la flexi-

bilidad de la Constitucidn.

Por otra parte, es pertinente mencionar en este aparta-
do del Sistema Politico Norteamericano, gue la creacidn de
los partidos politicos no estd contemplada en la Constitucién,
pero tomaron forma a partir de la aprobacidn de la misma.
Bdsicamente ha sido un sistema bipartita {el partido demdcra-
ta y el partido republicano), cuya lucha por la obtencidn del
poder es muy fuerte y cerrada, por constituir una caracte--
ristica cldsica de las democracias occidentales como la prac

ticada por Estados Unidos.

De vital importancia es conocer gquienes son los que estdn
en posicién de ejercer el poder en Estados Unidos, de alli
la inquietud por realizar un breve bosquejo del Sistema Poli-
tico Norteamericano, ya que la singularidad de la relacidn
bilateral entre México y Estados Unidos obliga a llevar a
cabo este estudio. Al respecto el Lic. Mario Ojeda nos dice
que:

"... €l hocho Que singulariza las relacioncs centre México y

los Estados Unidos, 2s que la frontera constituye en realidad
la frontera entre el primer mundo y el tercer mundo, la fron-
tera entre el mundo industrializado y el mundo cn desarro’ -
1le™" ( 33).

Lo anraricr indica que la singularidad o lo ecspecial de

la reclacién bilateral es sélo para Méxice, Ya que cualquier

{ 33) Ojeda Gdmez, Mario. México-Estados Unidos: su singular
vocindad en "México-EUA: Cooperacidn y Conflicto”, Memnria
del Foro efectuado en México D.F., del 15 al 18 de dic. de
1986, editadc por el Colegio Nacicnal de Tiencias Politicas y
tracidn Piktlica, A.C. febrore . 1987, p. 34,




medida que se adopte en-la:politica exterior norteamericana,
afectard inevitablemente; a:México por los alcances gue se pue-

den tener a corto, mediano:o lérqo plazo.
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3.2.- El Poder Ejecutivoeys ‘la Politica Exterior

Norteamericana

En los diferentes rcgimenes béliticos se han otvorgado amplias
atribuciones a la rama ejecutiva en relacidén con. la diploma -
cia. En el caso de Estados Unidos, el presidente es quien a-
sume gran responsabilidad y, si se interesa especialmente en
los asuntos exteriores, jugard un papel personal de gran im--

portancia.

Pero antes de continuar con la explicacién del papel --
que ecjerce cl poder ejecutivo norteamericano en su politica
exterior, es necesario mencionar gque al asumir el poder el -
presidente electo, primeramente debe de controlar una vasta
burocracia, superar su inercia y hacerla mover en la direccidn
en que desea gue se mueva con un ndmero relativamente pequeho
de personas; especificamente nombra a personas en varias cla-
ses de cmpleos como a aquellos muy personales para él en la
Casa Blanca y en la Oficina Ejecutiva del Presidente, a los
ejecutivos claves de los principales departamentos del go-—--
bierno, (departamentos qua tienen cierta cantidad de partida---
rios y cuyos funcionarios de subgabincte, al menos, empiezan
a orientar a aguellos partidarios asi como a su liderazgo per~
sonal), elige tambidn a las personas para pucstos ejecutivos,

judicial2s y agencias reguladoras, cuya lealtad y atencidn
3 ¥ g g
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diarias, personales y directas él pierde inmediatamente des-
pués de completado el nombramiento, y a cierto nimero de per-
sonas elegidas para asesorar, custodiar y vigilar el interds
nacional en el cual se incluye a partir de 1947, al Congreso
de Seguridad Nacional, cuya funcidén en politica exterior nor-

teamericana ¢s de gran relevancia.

El Secretario de Estado, a pesar de no ser elegido direc-—
tamente por el presidente, sino por la votacidén recaudada en
el seno del Congreso, funge también un papel muy impqrtante
en el desempeilic de la politica exterior norteamericana, ya -
gue es el principal consejero del presidente y fuente de gran
parte de su informacidén y envuelve ademds a personal profesio-
nal como colaboradores del Secretario de Estado. Dentro de
este tipo de personal profesional, se pueden mencionar a los
asesores presidenciales, a los enviados como observadores,

agentes especiales, consejeros, etc.

"En la direccién de la diplomacia existe un puesto para
los profesionales; desprenderse de 2llos implica privarse -
de una valiosa fuente de informacidén y, muchas veces, de con
sejos de gran valor. El Presidente tiene el derecho de dirigir
si puede; pero obrard con mayor acierto si sc apoya en sus --
consejeros, al menos en el sentido de su ascsoramiente antes
de actuar frente a una situacidn de hecho y meditarlo seria-
mente " { 34 ).

La importancia de estos profesionales es estratdgicamente
importante porgue al menos eso pued? proteger al Presidente
en los errores cometidos en su politica exterior, ya que pue-

( 34) Perkins, Dexter. La Politica Exterior Norteamericana,
Casa editarial Bosch, Barcelona, 1956, p. 148.
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de argumentar que instrumentd cierto tipo de maquinaciones ~-

por consejo y recomendacidn de este personal profesional.

En cuanto a las funciones del Departamento de Estado, es
importante, ya que en ocasiones se deben de tomar ciertas de-
cisiones en forma instantdnea, sin tener la oportunidad de
hacer consultas prolongadas Yy, a veces, hasta adelantdndose
a la opinidén piblica. Asi pues, en casos muy significativos,
la politica exterior norteamericana es decidida por un grupo
en situacién de ejercer su influencia sin que el pliblico tenga

oportunidad de expresar su voluntad.

La capacidad del ejecutivo, de llevar a cabo acciones se-
cretas a la opinidén piblica le ha conferido cierto poder, ya
que estas decisiones se convierten en publicas después del
transcurso de un lapso de tiempo ¥y cuando ya es imposible ~-
que el Congreso ejerza sobre la conducta del Ejecutivo la su-
pervisién inmediata que le suministraria el tontrol de la po-

litica exterior.

Si bien es cierto que el presidente puede negociar con
casi entera libertad, también es cierto que tiene el modo de
eludir el precepto constitucional sobre la ratificacidn de

tratados, ya que % lo largo de la historia norteamericana, se

ha implementado un tipo de acuerdo plomdtico extracrdinario
conocido con el nombre de acuerdo sjecutiva, es decir, se --
trata de un acuerdo que vincula a los Estados Unidos y a o--

tra nacidn, que no es conocido nunca para la ratificacidén del
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Senado. Este tipo de acuerdos es reconocido internacionalmen-

te y su importancia tiende a aumentar (35 ).

En cuanto a la supremacia del poder de esta rama del go-
bierno, respecto del Congreso en lo referente a la politica
exterior, se deriva de las funciones militares que desde --
1947 ha ejercido el ejecutivo, al crearse la Comisidn Coordina-
dora Estatal de Guerra y d¢ Marina, para coordinar la politi-
ca militar y las politicas durante la Segunda Guerra Mundial,
la cual se convirtid en el Conscio de Seguridad Nacional con
el propésito de integrar la politica eoxterior militar, politi-
ca y econdmica para asesorar al Presidente en el campo de la
seguridad nacional. Para asegurar que las decisiones politico-
militares se basaran en una evaluacidén nacional antes gue de-
partamental de los hechas, se cred una Agencia de Inteligencia
Central bajo el Consejo de Scguridad Nacional. Las acciones
militares estadounidenses a partir de entonces en el desarro-
llo de su politica exterior ha sido activa, bajo el estandar-
te de la defensa del interés nacional y en contra do! comunis-
mo, de manera que si bien es cierto que el hech? de declarar
1z guerra se debe de hacer con la previa aprobacioén del Con--
greso, el Presidente en su cardcter de jefe del ejército y -
d= la marina nortcamericana, ha ordenado frecuentemente que

35) Para profundizar el tema de lcs acuerdos cjesativos en
la politica exterior norteamericana, 3e recomicnda el texto de
Loch K. Johnson intitulado Acuerdos Internacionales de los, -
Presidentes_Nortvamericanos, Colecc tudios Internaciona---

les, Grupo Editor Latincamericano, Buenos Aircs Aragontina,
‘986, 195 pp.
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gque a dichas fuerzas "... que fueran al combate o a situa-
ciones en el extranjero que podian resultar en combate mds
de cien veces sin la declaracidn de la guerra del Congreso
requerida por la Constitucidn " ( 3g). De tal forma que no
es raro que el poder ejecutivo se adelantc en cjecutar --
ciertas medidas en el exterior, adn antes de que sea cono-

cido, aprobado y autorizado, respectivamente, por los miem-

bros del Congreso.

Harold E. Davis nos dice al respecto que se da de hetho
que el concepto de seguridad nacional influye decididamente
en las determinaciones de las diversas ramas del gobierno,
ya que mientras los propésitos de la legislacidn no fueran
constitucionales, cualquier medie razonable cmpleado por

el Congresc era igualment: constitucional ( 37 ).

La anterior aseveracidn nos muestra que el poder real -
del ejecutivo en cuanto a la politica exterior norteamerica-
na posee cierta autonomia y flexibilidad, la cual manejada y
aprovechada hdbilmente y llevada a cabo en forma rdpida y se-
creta, se va a ir adaptando conformu a los intereses del Pre-
sidente, aungue con esto se provogui quc en no muy pocas oca-
siones la politica exterior norteamcricana sea antidemocratica,
llegdndose a afirmar que: "... lo que era bueno en casa (la de-

mocracia), no lo era necesariamente en el exterior" {3g )

{36 } Brewster C. Denny. Sistema de Gobicrno y Politica Exterior
de_los E,U.A., Grupo Editoriallstincarmndcons . Coleccion Esti---
dios Internacionales, Buenos Alres, Argentina, 1986, p, 22.

(37 } pavis, Harold Eugene. Los Estados Unidos en la Historia,
Manuales Uteha neo. 353, Historia, México 1967, p. 47.

(38 ) Wolfe, Alan. Los Limites de la legitimidad, Ed. Siglo
XX[, Mdxico, 1980, p. 203.
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;. importante resaltar que la facultad que tiene el poder
@jecut ivo para poder manejar, cuando asi lo conviene, cierta
Flexibilidad en su politica exterior, le da supremacia en el
peoder respecto a las otras ramas gubernamentales, ya gque esa
misma flexibilidad ha sido utilizada incluso en la aprobacidn
o0 en <l retardo de la aprobacién de ciertas politicas migra-

torias, tal como se podrd observar en =l siguiente subindice.
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3.3.~ Posicidn del pcder‘ejecutivo y del Congreso norteameri-

cano ante el fendmeno migratorio México- Estados Unidos.

Tanto la posicidn dei poder ejecutivo como la posicién del -
poder legislativo, se han caracterizada en las idltimas déca=
Jas’ por manejar politicas restrictivas a los movimientos mi-
sratorios; - ain cuando Estados Unidos se caracteriza por ser
un pais cuya poblacién estd compuesta por inmigrantes. Es
importante sehalar que el poder ejecutivo, a diferencia del
legislativo, se ha mostrado en ciertos periodos estratégicos,
mds renuente a la aprobacién de dichas politicas restricti--
vas sobre todo cuando busca popularidad afinando su imagen ha-
cia el exterior o cuando busca el apoyo electoral de las mi-
norias étnicas, (en especial de las minorias latinas), o en

periodos bélicos en los cuales escasea la mano de obra barata.

Las politicas migratorias restrictivas manejadas en las
administraciones anteriores han fracasado en su intento por
anular el movimiento migratorio de los trabajadores indocumen-—
tados, especificamente, de los trabajadores mexicanos que se
dirigen hacia los Estados Unidos, por ser este tipo de movimien-
to migratorio el que nos interesa para el desarrollo del pre-

sente estudio.

Es importante schalar que el esfuerzo conjunto entre el
poder ejecutivo y el legislativo por querer detener el flujo

de los trabajadores indocumentados es un acto propio del ejer-
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cicio de su soberania y el cual el gobierno mexicano respeta,
conforme a los principios de su politica exterior de no inter-
vencidn v autodeterminacién de los pueblos, no obstante, Mé-
xico debe de abogar por la defensa de los derechos humanos y
laborales de sus ciudadanos que se encuentren en cl extranjere
y los cuales se han visto afectados por las disposiciones mi--
gratorias emitidas cn las idltimas administraciones de Esta--

dos Unidos, las cuales se mencionardn brevemente a continuacidén.

La posicién del presidente Woodrow Wilson (1912-1920),
fue de relativa aceptacidn de los trabajadores indocumentados
mexicanos, ya que durante los primeros afios de su primer pe----
riodo se facilitd este tipo de mano de obra barata, especial-
mente porque solicitaban en gran medida a los trabajadores
ferrocarrileros, mineros y agricolas para continuar con el
desarrollo de industrializacidn en Estados Unidos. Es perti-
nente mencionar gue esa importacién de mano de obra mexicahna
fue sin ningun control legislativo porque los contratos se ce-
lebraban sobre las bases de trabajador a empleador. No habia
contratos o acuerdos entrc Estados Unidos y México, sino que
se daban entre los trabajadores directamente con ¢l gobierno
ademds, se avecinaba la Primera Guerra Mundial en la cual a
pesar de la neutralidad sostenida por Estados Unidos a comien-
zos de dicha guerra, termind por tomar parte en ella y los -
trabajadores norteamericanos comenzaron a dirigirse hacia -
las zonas urbanas, abandonando las rurales, lo cual facilitd

también que cste tipo de movimiento migratorie se llevara a
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cabo, tomando en cuenta, por supuesto,. la inestabilidad social
mexicana en ese entonces vy convirticndo ese movimiento migra-

torio en punto‘de atraccion .para viajar al extranjero.

Sin embargo, finalizando la Primera Guerra Mundial, y a1
retornar los combatientes norteamericanos se enfrentaron atl
descmpleo, que de ninguna manera fue producteo de la presenc:a
de los trabajadores mexicanos, y aparecieron las primeras la-
yes migratorias restrictivas durante esa administracidn, sien-
do los primeros sorprendidos de estas medidas los propios --
trabajadores mexicanos, los cuales estaban acostumbrados a

inmigrar sin restriccién alguna.

Este tipo de restricciones continuvarian ddndose en las
administraciones de Warren G. Harding (1920-1923), Calvin Coo-
lidge (1923-1928), y Herbert Hoover (1928-1932), aparecerian
leyes gue restringen cualitativamente y cuantitativamente el
£lujo migratorio y la creaé¢idn de la instituéidn conocida
como Patrulla Fronteriza, debido a quc se presentaban ciclos
de crisis econdmicas «<n Estados Unides y es muy fdcil para
los diversos jefes del ejecutivo culpar a los trabajadores
migratorios de dichas crisis, antes que reconocer que se -
debifan a fallas de su propio gobierno o a la situacidn in-

ternacional coyuntural que imperaba en ese momento.

pPosteriormente vendria la llamada Politica del Buen Ve-

cino, practicada en las cuatro administraciones de Franklin
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Delano Roosevelt (1932 a abril de 1945), la cual mientras a-
ceptaba que la meta de la politica norteamericana era la hege-
monia econdmica en Latinoamérica, oficialmente reconocia la
soberania de los pueblos latinoamericanos y repudidé el dere--
cho de la intervencidén militar. La cuarta provisidn general
declaraba que la fuerza laboral mexicana deberia de ser emplea-
da sélo en los lugares donde la falta de esa fuerza laboral
fuera certificada y no deberia de ser competitiva con los sa-

larios de los trabajadores domésticos { 39).

Vendria la Segunda Guerra Mundial y nuevamente surgid la
necesidad de contratar la mano de obra de los mexicanos sur--
giendo asi el Programa de Braceros, el cual tomd forma a tra-
vés de Convenios laborales intergubernamentales y fueron re--
novandose eventualmcnte, pero sin ser este programa un motivo
para detener o controlar a los inmigrantes indocumentados,
pues como se observard posteriormente, mds bien motivd este

tipo de movimicnto migratorio.

Durante las administraciones Qe Harry S. Truman {abril
de 1945 a noviembre de 1952), se continuaron instrumentando -
los convenios laborales referentes al programa de braceros,
pero las medidas represivas contra los trabajadores indocumen-
tados no cesaban, pues como ya se menciond . este tipo de -
convenios fomentaba ese tipo de migracidn, en vez de desalen-
( 39) Kirstein, Peter N. Anglo_over bracerg: a history of the
mexican worker in the United States from Roosevelt to Nixon,

Library of Congress Card Catalog, number 76-56554, San Francis-
co, California, 1977, p. 15.
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la, como también ocurridé en las administraciones de Dwight D.

Eisenhower (1952-1960).

La administracidén de John F. Kennedy (1960-1963),
fue ¢l presidente que comenzd a dar visos de que era su desec
terminar el Programa de braceros, llegando a puntualizar en
Su momento que "... el Programa de los trabajadores mexicanos
tenia efectos adversos en los niveles salariales, en las condi-
ciones de trabajo, y oportunidades de empleoc de nuestros ----
propios trabajadores agricolas " ( 40). En esta etapa, ya se
comenzaba a difundir en el Seno del Congreso, la idea de mul-
tar a los emplecadores de la manc de obra indocumentada, idea
que vendria a cuajar oficialmente como ley hasta la adminis—-

tracidn de Ronald Reagan { 41 ),

En las administraciones de Lyndon B. Johnson (1963-1968)
se termind oficialmente el programa binacional de braceros en
1964 y se instrumentaron politicas restrictivas como la "Ope-~
racién Empleo", (1a cual se estudiard mis detenidamente en el
siquiente capitulo), y se implantd con el consentimiento del
gobierno mexicano, la participacidn del capital nerteamericano
en la instalacién de las maguiladoras a lo largo de la fron-
tera México-Estados Unidos para tratar de evitar que los tra-

bajadores mexicanos que habian quedado desempleados al finalji
{ 40) Ibidem., p. 104.

( 41 } Es importante sehalar <ue en la década de los 70's surgie
ron leyes que sancionabang los =mpleadores en el Condado de o-
range ep California, pero adn asi, a nivel regional fracasd, por
lo quc paulatinamente desaparecid.
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zar el programa de braceros, se convirtieran en trabajadores
indocumentados en Estados Unidos, maniobra que tampoco fun-—-—

ciond, de acucrdo a los fines por los cuales se procedid a

implantarlas.

Durante las administraciones de Richard Milhous Nixon
(1968-1974), prevalecieron las medidas restriccionistas al
fendmeno migratorio, ya que la economia norteamericana se de-
tilité profundamente debido a las grandes cantidades de ddla-
res que salian de los Estados Unidos con el objeto de subsi-
diar el apoyoe al gobierno sudvictnamita. No obstante que para
lograr su reeleccidn, Nixon eventualmente presidid la retira-
da de tropas norteamericanas de Vietnam; por lo que el gobier-
no sudvietnamita se rindjg el 30 de abril de 1975, finalizan-

do 29 ahnos de guerra civil en Vietnam.

Otro suceso a nivel interno, que afectd el punto de vis-
ta que tenia el presidente Nizon respecto al fendmeno migratg
rio fue el llamado "escdndalo del Watergate", ya que algu--
ros investigadores aseguran que debideo a la preocupacidn por
Jicho suceso, el presidente Nixon dedicé poca atencidn a las
reformas de inmigracidén , en tanto que otros afirman gue la
poca atencidn que le otorgd el presidente se debid al escaso
peder presidencial frente al Congreso pues su mdxima preocu-
pacidén fue tomar algunas medidas econdmicas para contener la
inflacidn que resultd de la Guerra de Vietnam; por ejemple,

dichas medidas fueron , c¢l reducir el valor del Adlar con
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respecto a otras monedas extranjeras, e incrementar posterior-
mente el precio del oro. En tanto que otras responsabilidades
(también importantes), las delegé a una amplia burocracia.

De ahi su debilitamiento frente al Congreso (42 ).

Sin embargo, a pesar de la poca atencidn puesta por esta
administracidén al problema migratorio, surgieron ciertas
propuestas con el fin de disminuir el flujo migratorio, debido
a los efectos de la crisis econdémica norteamericana, de tal
forma que durante esta administracidn se cred primeramente
un Grupo Especial de Estudio encabezado por Roger C. Cramp-
ton, del Departamento de Justicia, formado ademds por los
representantes de varias agencias federales. En este grupo de
estudio se presentaron algunas recomendaciones en el informe
denominado "Programa de Accidn Efectiva de los Inmigrantes
Mexicanos Ilegales”, y de acuerdo a Stanlay Ross, se recomen-
daba lo siguiente:

1} ‘Aumento sustancial del personal de vigilancia fronteri-
za,

2) Multas a empleadores que a sabiendas, contraten ex—-—
tranjeros ilegales,

3) Cooperacidn efectiva entre las agencias para localizar
a los ilegales y protegerlos del abuso al que son sometidos.

4) Asistencia econdmica y técnica para desarrollar mds
oportunidades de empleo del lado mexicano de la frontera.

5) Legalizacidn de la residencia de extranjeros ilega-~

les que hayan permanecido en los Estados Unidos durante diez
aftos ( 43 ).

{ 42 ) Wwyman L. Donald. The United States Congress and the Ma-
king of US Policy toward Mexico, University of California, San
Diego Q-060, La Jolla, California 92093, 1981, p. 56.

( 43 ) citado por Mdnica Verca Campos en: Entre México y Estados
Unidos: los indocumentadecs, Ed. El Caballito, Mexico 1982,p.B2.
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Es importante mwencionar que a pesar de que no se aplica-
ron en forma inmediata, algunas tuvieron repercusiones en un
futuro inmediato y sentarian las bases de los planteamientos
de la actual ley sobre migracién de los Estados Unidos. Si
las salidas propuestas por el grupo de estudio norteamerica-
no durante la administracidn Nixon no se llegaron a aplicar
en forma inmediata fue en parte, por la situacidn econdmica
que prevalecia en México, pues esta administracidn se preocu-
paba por la gran cantidad de délares invertidos por las —---
transpnacionales y multinacionales en nuestro pais. Debido a
ello la administracién Nixon tomd gran interés en la estabi-
iidad politica, econdmica y social de México; por lo que
durante su mandato se creé la llamada "frontera flexible",
para supuestamente proporcionarle a México una vdlvula de es-
cape respecto a los problemas del subdesarrollo y el conse--

cuente desempleo.

La frontera flexible representa la creacidn del "proble-
ma" del mexicano indocumentado. En el marco de esta politica
viciada de Nixon se crearon tres métodos para manipular la
inmigracién de indocumentados. Primeramente, se lanza una -
campafia de propaganda en contra del indocumentado acusdndolo
de causar la recesidén. En segundo lugar, se utiliza a los a--
gentes migratorios para controlar (pero no prevenir) el movi-

miento de la poblacidén indocumentada. En tercexr lugar, se --—
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dicta una ley imitil que pretende castigar al patrén que em-—

pleec al indocumentado ( 44).

Efectivamente, como se podrd observar, se trataba de una
politica hasta cierto punto contradictoria, pues mientras gue
por ur; lado se "flexibilizaba" la frontera, permitiendo de
este modo la entrada de trabajadores migratorios indocumenta-
dos, por el otro se llevaban a cabo medidas para contrarrestar
el flujo de trabajadores migratorios. Incluso para poner
en prictica dichas medidas represivas, se nombré en 1973 al
general Leonard Chapman {un veterano ex . combatiente de la -
guerra de Vietnam)}, como Comisionado del Servicio de Inmigra-
cién y Naturalizacidn; quien comenzd una intensa campafia en

contra de estos inmigrantes.

En la administracién de Gerald Ford (1974-1977), se conti-
nud Ggon los patrones establecidos previamente por Nixon,
en cuanto a la migracidén, ya que la mayoria de su gabinete
fue el mismo que heredd del presidente anterior, afirmindose
que: "En un mes, los resultados obtenidos por Ford fuercon de
'total libertad y absoluto perdén' hacia Richard Nixon. Sin
embargo, dicha accidn gird alrededor de un fuerte abucheo
nacional® (45 ).
( 44) De la Rosa, Roberto. "El inmigrante en EE.UU.: leyes para

el desarrollo econdmico capitalista", en_Las Relaciones México-Es
tados Unidos, Ed. Nueva Imagen, México, 1980, p. 239 y 240.

( 45) Pachter, Marc. A Gallery of Presidents, The Smithsonian
Institution, U.S.A., 1979, p.82.



- 115 -

En esta ocasidn, como primer paso dado por el Ejecutivo
respecto al fendmeno migratorio, fue la creacidn de un Comi-

té denominado "Consejo Doméstico sobre Extranjeros Ilegales"”,
cuyos primeros resultados reflejaron que la principal causa
por la que entran ilegalmente trabajadores extranjeros a los
Estados Unidos es porque son mayores las posibilidades de -
obtener ingreseos econdmicos en los Estados Unidos que en su
pais de origen y que ademds no son una carga econdémica para
21 gobierno, sino que por el contrario, contribuyen con los
impuestos que OHOTAN 4 cambio de una casi nula asistencia

social.

“Una investigacidn del Departamento de Trabajo indica que
el 73 % de los indocumentados paga sus impuestos de ingresos
y el 77 % contribuye al Seguro Social. En comparacién, tan
sélo el 0.5 % recibe asistencia publica, el 15 % obtiene sub-
sidio para alimentos, el 4 % recibe beneficios de desempleo
y el 4.6 % tienec acceso a servicios médicos gratuitos. Es
evidente que no tan sdlo la "migra" sc autofinancia conlos
impuestos de los indocumentados sino gue estos mismos im--
puestos son semecjantes a la ayuda econdmica internacional que
da Estados Unidos. Se trata de un subsidio proporcionado por
el indocumentado mexicano a los norteamericanos " (46 ).

El estudio reveld ademds, que estos trabajadores indo-
cumentados constituyen una importante reserva de mano de obra
barata para pequeiios y drandes agricultores y empresarios
norteamericanos, ademds de que de ninguna manera son causan-
tes del desemplco, ya que el ciudadano norteamericano prefice-

re cobrar el beono que el gobierno otorga a las personas de-

(46 ) De la Rosa, Roberto. Op. cit., p. 241,
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sempleadas, que ocupar-el trabajo "despreciable" -del indocu-~
mentado, lo que en realidad represcnta eésta mano. de obra es
que se trata de la mano de obra mds explotada en los Esta--

dos Unidos.

Sin embargo, a pesar de las realidades arrojadas por el
Consajo Doméstico sobre Extranjeros Ilegales, la postura del
poder ejecutivo se tornd represiva hacia el flujo de trabaja-
dores migratorios indocumentados pues era cvidente que las
medidas tomadas por la administracidn anterior, para solven-
tar la recesidén econdmica interna, fueron insuficientes, a-
demis de que surgieron heclos como el Watergate y la finaliza-
cidén de la Guerra de Vietnam gue influyeron en la desacredita-
cidn {moral y econdmica) de los Estados Unidos, tanto a ni-
vel nacional como internacional; por lo que ante este panora-
ma de la situacidén econdmica norteamericanpa, nucvamente se
actud en favor de las deportaciones masivas de trabajadores
migratorios indocumentados. Durante la administracidn Ford,
se desatd una serie de especulaciones con las cifras que -
representaba el nimero de trabajadores indocumentados en los
Estados Unidos. Obviamente con cifras infladas, ya que dicha
contabilidad es imposible por su misme status irregular y
cualquier cifra que se maneje va a adolecer de un alto margen

de error en su estimacidn.

Por otra parte, durante el aflo de 1975, la presidén de
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los sindicatos en el poder ejecutivo y en el propio Congreso de
los Estados Unidos, aumentd considerablemente, pucs al pri-
mero se le exigid que se llevaran a cabo ciertas medidas para
solventar el problema del desemplec y reactivar la economia;

en tanto que al segundo se le demandaba una legislacidn para
suprimir el flujo de trabajadores migratorios indocumentados

Y que a su vez, se procediera a la inmediata expulsidn de to-

da persona extranjera sin documentos cen los Estados Unidos.

La recaccidn que provocaron las peticiones elaboradas
por los sindicatos norteamericanos fueron muy controvertidas,
ya que dieron origen a un proyecto de ley, el cual causd cho-
ques de opinidén entre los representantes de algunas Secreta-

rias de Estado.

El Departamento de Estado, y el Departamento de Justicia
se oponian a tomar medidas tan estrictas que llevaran a su-
primir totalmente el flujo de trabajadores migratorios indo-
cumentados; ya que se tenia conciencia de que gracias a esta
mano de obra barata, sc logran sostener algunas pequenas y
medianas empresas y se obtienen mdximos beneficios econdmicos
a favor del propietario de los medios de produccidn; por lo
tanto el Secretario de Justicia procedid a elaborar un proyec-
to de ley en el cual se proponia sancionar a los empleadores
de trabajadores indocumentades y la amnistia para aquellos
que en forma ilegal hubiesen permanecido por un tiempo deter-

minado en Estados Unidos, sin interrupciones.
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La polémica que desperté este proyecto de ley presentado por
el Secretario de Justicia se acentud pues mientras que el
Departamento del Trabajo se oponia a la amnistia propuesta y
se inclinaba hacia las peticiones emitidas por los sindicatos;
el Drnpartamento de Agricultura, apoyaba el aspecto refersnte
a la cuota anual de trabajadores, segin las leyes del mercado
de trabaijo y, por supuesto, se oponia a las estrictas peti--
ciones de los sindicatos, "... ya que los agricultores de Ca-
lifornia, Nuevo México, Arizona y Texas requieren anualmente
miles de campesinos para levantar las cosechas, y no solamente
no los encuentran sino que, les es mds barato contratar ex-

tranjeros" ( 47 ).

Asi, esta polémica que se libraba internamente en los
Estados Unidos, estuvo vigente durante toda la administracién

de Gerald Ford.

Ante la proximidad de las elecciones presidenciales
se paralizaron las acciones respecto al fendmeno migratorio y
se le heredd ala administracidn de Carter el problema de de-
cidir si se deberia de canalizar asistencia econdmica a Méxi-
co para que el pais generara empleos, {opcidén apoyada per el
Departamento dr Estado, el Departamento de Agricultura i el
Departamento de Justicia); o, que los recursos econdmicos se

( 47) PeRaloza, Tomds. "La FoxmulaCLOn de la Politica Exterior

en los Estados Unidos de Amé impacto sgbre Méxizo'en
Foro Internacional #69, vol. xv11¥ El Colegio de México, ju-

lio-septiembre de 1977, p. 27.
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destinaran para mejorar y aumentar la vigilancia fronteriza,
(opcién defendida por la Secretaria de Trabajo, Cdmara de

Senadores y Diputados, y el Departamento de Tesoro).

Con la eleccién de James Carter (1977-1981), aparecie—-
ron una serie de propuestas emitidas por el poder ejecutivo,
las cuales fucron en parte, claboradas previamente a su candi-
datura y adecuadas conforme a los trastornoes que sufria la
economia navional, ya que durante su administracidén se implan-
té un plan de austeridad en el cual se sacrificaba a la pobla-
cién con los recortes presupuestales y la carrera inflaciona-
ria, por lo que con este panorama de crisis econdmica, surgie-
ron las propuestas para reformar las leyes de inmigracidén -
respectivas, como consecuencia también de las diferencias de
opinién respecto al fendmeno migratorio existente entre algu-
nos funcionarios del gobierno y grupos de presidn norteameri-
canos fueron factores que en gran medida influyeron en la
postura adoptada frente al fendmeno migratorio por el ejecu-
tivo; peor lo que se afirma que con la administracion de
James Carter se acentuaron las fricciones entre las relaciones
México-Estados Unidos, va que se intenté detener el flujo mi-
gratorio de trabajadores indocumentados con medidas que iban,
atdn en contra de la defensa de los derechos humanos que tanto

pregoné durante su campana de elecciones, el presidente Carter.

asi, surgid el 4 de agosto de 1977 un plan de inmigra-
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cidn propuesto por el presidente Carter, que a final de cuen-
tas fracasd porque sus proposiciones eran un tanto contradic-
torias, y de esa forma quedar bien tanto con los grupos de
presidén como con las diversas Secretarias de Estado, por lo
que a fin de cuentas no queddé bien con ninguna de las dos

partes.

Las relaciones bilaterales centre México y Estados Unidos
se enfriaron en gran medida debido a la diferente visidn que
se tenia del fendmeno migratorio, pues se insistid en darle
un cardcter policial por parte de Estados Unidos al fendmeno
migratorio. Vendria el aho de 1980, afo de elecciones presiden-
ciales en los Estados Unidos; conforme avanzaba este afio, la
situacidn ccondmica en los Estados Unidos se deterioraba y el
desempleo iba en aumento, por lo gue el descontento era casi
generalizado. Asi, en un esfuerzo por ganar las elecciones
presidenciales, Carter nombrd al Dr. Julidn Nava como embaja-
dor de Estados Unidos en México, para atraer de este modo el
voto de las personas de origen mexicano de los estados de Te
xas y California, cuya poblacidn iba en aumento., Sin embargo,
el enfriamiento en las relaciones bilaterales México-Estados
Unidos no se modificé con la eleccidn del Dr. Nava, ya que
la postura de los Estados Unidos fue la misma; se tomaba al
fendmeno migratorioc como un problema de cardcter judicial,

no socio-econémico.
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En cuanto a las administraciones del- presidente Ronald
Reagan, se puede éiirﬁar que las relaciones bilaterales Méxi-
co-BEstados Unidos se caracterizaron por ser una de las mds
conflictivas cn la historia de la diplomacia entre ambos pai-

‘ses.

El tema de los trabajadores indocumentados mexicanos --
constituyé uno de los principales aspectos que origindé mayo-
res fricciones entre ambos, debido en gran parte al mal trato
gue recibieron bajo esta administracidén. El presidente repu-
blicano Ronald Reagan puso singular interés en sustituir la
Ley de Inmigracidén y Naturalizacidn de 1952, por otra de ca-
rdcter restriccionista "para detener el flujo de trabajadores
indocumentados que son una amenaza para la estabilidad social
de los Estados Unidos", seguin declard a la prensa norteameri-

cana.

La linea dura de estas administraciones frente al fendme-
no migratorio se¢ debid en parte a la situacidén econdmica pre~
valeciente en los Estados Unidos. La aguda crisis econdmica
por la que pasd Estados Unidos empeord por la gran deuda
piblica de estas administraciones, cuyos ingresos se canali-
zaron principalmente al crecimiento de la industria bélica
y a los cxcesivos gastos militares tan caracteristicos de la
Era Reagan. La dJdesigualdad social aumentd constantemente ya -

que la politica econdmica lesiond a millones de familias
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proletarias y favorecid a las grandes corporaciones ( 48).

Bajo este critico panorama de la situacién econdmica de

los Estados Unidos, la cual repercutid en la economia de Mé

i
co se llevé a cabo la primer junta del presidente Ronald Rea-
gan, con el entonces presidente mexicano José Lépez Portillo
en Ciudad Judrez, el 5 de enero de 1981. En dicha reunidn se
manejdé al fendmeno migratorio por parte del gobierno de los
Estados Unidos, con fines politicos, pues se condicionaba un
“"nuevo trato" hacia México, consistente en brindarle ayuda
tecnoldgica,financiera y se abriria la frontera para todos

los trabajadores migratorios mexicanos que gquisieran entrar

a trabajar a los Estados Unidos; para lo cual se daria uﬁ
nimero ilimitado de visas. Siempre y cuando México se alineara
con Estados Unidos en su politica exterior frente al comunismo;
propuesta cbviamente que fue rechazada de inmediato debido

a la politica exterior de nuestro pais que se basa en prin-
cipios como el de autodeterminacion de los pueblos y no inter-

vencidn.

Como corolario de dicha junta presidencial, se afirmé
que la postura del presidente Ronald Reagan 'no era oficial--

mente una propuesta en politica migratoria' y sdlo se asen-

( 48 ) Para ampliar estadisticamente la situacién econdémica du-
rante el primor perxodo presidencial de Ronald Reagan, se
recomienda el artlculo intitulade "La Crisis y Estrategia
norteamericana", o¢n Estrategia, publicaciones sociales me-
xicanas, s.a., Mcxxco, afio X, vol. 1 MNo. 55, enero-febrero

de 1984.
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taba que 'no se harian deportaciones masivas' . No obstante,
la politica migratoria bajo estas adminlistraciones se caracte
rizé por ser la mds agresiva en la historia de las relacio-
nes bilaterales; pues basta mencionar gue para contener el flu.
jo de trabajadores migratorios, el pre=idente Ronald Reagan
asignd los mayores recursos tecnoldgicos y humanos a la Pa-
trulla Fronteriza, ademds de que posteriormente a esa junta

el presidente Reagan propuse un plan sobre migracidn que no
fructificd , pero que a la postre seria una de las bases so-
bre las cuales surgiria posteriormente la actual ley de migra-

cidén norteamericana denominada Simpson-Rodina.

Es pertinente menciorar que la aprobacidn de dicha ley
fue un tanto conflictiva debido a los diferentes intereses que
afectaba de una u otra forma una legislacidn de este tipo ,
en tanto que Reagan manejé estratégicamente su voto aprobato-
rio a esa ley, ya que se abstuvo de aprobarla en periodos
electorales, pero la aprobaria posteriormente, el 6 de no-

viembre de 1986, es decir, una vez que jand su reeleccidn.

Conforme al estudio de la posicion del poder ejecutivo
respecto al fendmeno migratorio de Mérxico y Estados Unidos, se
puede afirmar que tanto para el gobierno maxicano como para
el gobierno norteamericano, existen mucnas limitaciuvnes para
poder llevar un control de este tipo de movimiento migratorio,
ya que como asevera el investigador Wayne Cornelius: "El flu-
jo de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos no es el u-

nico en este aspecto, sin embargo, l2 fduracidn de este movi-
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miento migratorio (de cerca de un siglo) y la yuxtaposicidn
de una ecconomia donde se ofrecen salarios altos. y una econo-
mia con salarios bajos, separado por una extensa frontera -—-
fuertemente patrullada hacen de este flujo migratorio menos
susceptible a la manipulacidn del gobierno, que aquellas mi-
graciones laborales de naciones menos desarrolladas a las na-

ciones altamente industrializadas® ( 49 ).

Por otra parte, ¢l hecho de que en este estudio no se
mencionara ampliamente la posicidén del poder legislativeo frente
al fendmeno migratorio México-Estados Unidos, es porgue los
legisladores primecramente van a apoyar los argumentos guber -
namentales respecto al tema y si hubiecsen.oposiciones serian
minorias, actuando precisamente por petizidn de las mino:rias

latinoamericanas especialmente.

"Posiblemente el problema mds serio de la actitud del
Congreso con respecto a Mdxico, es la ignorancia... no obs-
tante que se ha reconocido la habilidad en que los asuntos
mexicanos han impactado a los Estados Unidos, muchos legisla-
dores conocen sorpresivamente poco acerca de México - sus po-
liticas, su economia, su historia- . Aunque hay excepciones,
por supuesto, pero muchos legisladores ... seglin la [rase de
Walter Lippmann, visualizan a México en un panorama borroso o
simplemente impreciso" ( s0).

La ignorancia imperante entre los miembros del Congreso,

no quiere decir que scan personas no preparadas, ya que son
i 9 1S E

{49 ) Cornelius, Wayne A. Mexican migration to the United Sta-

tes: the limits of government intervention, University of Ca-

Iifornia, San Diego Q-060, La Jolla, California 92093, 1981, p.1.

(S50 ) Wyman, Donald L. The United Stat:s Congress and the ma-
king of U.S. Policy toward Mcxico, Un 151t, i California,

San Diego 2-660, La Jolla, Califc:-ian 92u%3, 12d%, p.18.
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politicos de carrera con varios afios de experiencia, sin em-
bargo, la ignorancia de los asuntos mexicanos se deriva del
relativo poco interés que México constituye para Estados Uni-
dos. Es decir, que se ha hablado de una relacién especial,

la existente entre México y Estados Unidos, pero hay que es-
pecificar que efectivamenge se trata de una relacidén especial
pero para México ya que estd bien comprendido por los estudio-
sos de las relaciones internaciconales, que cualquier determi-
nacidén en la politica exterior norteamericana nos va a afectar,
en ocasiones directamente y en otras indirectamente, por la
situacién geopolitica y econdmica en gue nos encontramos res-
pecto a la mdxima potencia capitalista como lo es Estados U-

nidos.

Es pertinente sefialar que México no ha sido ignorado
totalmente por Estados Unidos en el trayecto de su historia,
pues es bien claro que lo han tomado en cuenta cuando se des-
pierta el interés norteamericano por su situacidén estratégica,
geogrédficamente hablando,por ejemplo, México cobrd popularidad
cuando se descubrieron sus extensos yacimientos petroliferos
en amplias zonas de su subsuelo a mediados de los setentas,
pues ello se traducia para Estados Unidos como el considerar
a México como su proveedor para las reservas estratégicas pe-
troleras de Estados Unidos, asegurando de esta forma la ob--
tencidn de ese preciado hidrocarburo tanto para tiempos de

futuras guerras como para su desarrollo en tiempos de paz.
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CAPITULO IV

BREVE HISTORIA LEGISLATIVA SOBRE MIGRACION DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

4.1.~ La Ley Burnett (1917).

Los Estados Unidos son poseedores de una extensa trayectoria
en materia legislativa sobre migracidn, pues desde los inicios
de su vida como nacidén, se ha caracterizado como un pais re-
ceptor de inmigrantes extranjeros, ya que gracias a la explo-
tacidén de la mano de obra barata de éstos, y de la consecuen-
te plusvalia que generan, los Estados Unidos alcanzaron Yy sos-
tienen en gran parte, su-desarrollo econdmico. Cabe recalcar
que fue a partir del siglo XIX cuando los movimientos migra-
torios hacia los Estados Unidos se dan en cantidades signifi-

cativa.

Para los fines del presente estudio, la historia legisla-
tiva norteamericana sobre migracidén a que se hard referencia,
se limitard sélo al estudio de aquellas leyes que de una u
otra forma han afectado a la migracidn de trabajadores mexi-
canos; migracidn gque ha side continua desde el siglo XIX, a

partir de 1845 con la anexidn de Texas por parte de Estados
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Unidos, y mds especificamente con la finalizacién de la gue-
rra entre México y Estados Unidos, mediante la firma del tra-

tado de Guadalupe-Hidalgo, el 2 de febrero de 1848.

ESs pertinente mencionar que la ejecucidén de las diver-
sas leyes migratorias norteamericanas han obedecido a la si-
tuacidn econdmica que en cada momento prevalece en los Esta-

dos Unidos.

Por otra parte, el motivo por el cual se comienza este
estudio a partir de la ley Burnett, es porque antes no exis-
tian restricciones federales norteamericanas o leyes de cuo-
tas que restringieran la inmigracidén mexicana, es decir, se
mantenia una politica de puertas abiertas, como consecuencia
de la aprehiante necesidad de¢ mano de obra en masa, sin res--
tricciones, ya que se decia anteriormente que: "Estados Uni-
dos serfa el asilo y el pais de la oportunidad para todos, y
que los emigrantes de cualquier nacionalidad serian absorbidos
por la mixtura de la sociedad norteamericana®. Aseveracidén

insostenible en la actualidad y desde varios afios atrds.

Como antecedente de la Ley Burnett, se podria mencionar
que el acelerado desarrollo econdémico norteamericano, el pos-
terior caos revolucionario que sobrevino en México y la Prime
ra Guerra Mundial, fueron los acontecimientos que, al coinci-
dir en la historia, provocaron un aumento importante en el ad

mero de mexicanos que emigraron a los Estados Unidos.
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Como consecuencia de la Primera Guera Mundial aumentd la
demanda de trabajadores mexicanos, en los afilos de 1915 a 1919,
pues durante la Primera Guerra Mundial y con el objeto de re-
solver el problema de escasez de mano de obra en los afios de
1917-1918, el gobierno norteamericano elimindé las barreras
a la entrada de extranjeros, haciendo posible de esta manera,
que un gran nimero de trabajadores mexicanos ayudara a levantar
las cosechas de algodén en los estados de Texas y Arizona y

los de remolacha y verduras en el estadc de California.

Muchos mexicanos fueron reclutados por las compafias
ferroviarias norteamericanas y otros encontraron empleo en
las grandes zonas industriales del medio oeste. La escasez
de mano Ae cbra hizo que las industrias fueran menos exigentes
en sus requisitos respecto a la experiencia, raza o color del
trabajador y se intentdé reclutar a los trabajadores ocupados
en la agricultura, utilizando como incentivo los altos sala-
rios y las mejores condiciones de vida. Esto contribuyé al
auge de la emigracién, asi como la Revolucién Mexicana, propi-
cid que un gran numero de mexicanos abandonara el pais para
refugiarse en los Estados Unidos, muchos de ellos emigraron

ilegalmente, cruzando a nado el Rio Bravo.

Sin embargo, al terminar la Primera Guerra Mundial, los
mexicanos empleados en la industria fueron los primeros en
perder su trabajo e inmediatamente fucron onbligados a salir

de los Estados Unidos; la discriminacidn racial en su contra
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Y sus descendientes cobrv proporciones 1inusitadas por lo gque
el gobierno de México, prot2gid a sus nacionales por medic . de
la repatriacidn, el otorgamiento de tierras a los mexicanos
que quisieran regresar; hubo desemplco =n los Estados Unidos
¥ la culpa la hicieron recacr sobre los trabajadores migran-
tes mexicanos, metivo por el cual se realizd la primera exi’)ul-

sidn masiva, de aproximadamente 30,000 mexicanos.

Los trabajadores mexicanos que se habian acostumbrado
a pasar la frontera sin ninguna restriccidn, se sentian des-
concertados cuando se les obligd a salir de Estados Unidos.
A partir de entonces, las medidas restrictivas sobre inmi--

gracién se repetirian constantemente.

Asi surge la Ley Burnett, en el afo de 1317, a raiz del
"Informe Dillingham”, el cual 'estudié <1 fendmeno migratorio;
esta ley de inmidracién fue la primera que afectd a los mexi-
canos que deseaban cruzar la frontera hacia los Estados Unidos,
ya que limitaba la entrada de inmigrantes a Estados Unidos

mediante restricciones cualitativas.,

Si bien es cierto que los inmigrantes mexicanos, al momen-
to de la promulgacidn de esta ley quedaron exentos de las -—
principales restricciones cualitativas que se exigian , poste
riormente durante la administracidn del presidente Lizaro Cdr-

denas fue aplicada esta loy en ol sentido de que:

inmigrantes no podian solicitar asistencia ptblica dentro de
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los cinco primeros ahfos de su llegada, sin riesgo a ser de-
vueltos a su lugar de origen. Es claro que a medida que los

problemas econdmicos de norteamérica empeoraban, la aplica-

%

cidn de esta ley se fue haciendo mds estricta, puesto que
resultaba mds barato pagar a los trabajadores mexicanos
el vizije de regreso hasta la frontera, que mantenerlos mien

tras las oportunidades de emplco aumentaban® ( 51 ).

Entre otras retricciones cualitativas que contenia di-
cha ley, se encuentran las sigquientes: no se permitirian a
aquellos inmigrantes analfabetas, personas que hubieran te-
nido un ataque de locura, de constitucidn psicopdtica infe--
rior, polizones, alcohdlicos, vagos y extranjeros llegados a
ese pais con "objetives inmorales". Asi, el Acta de Inmigra-
cidn de 1917 contenia 33 categorias de personas inadmisibles
en los Estados Unidos, incluyendo anarguistas y poligamos.
No obstante, permitia la entrada a artistas y cantantes, aun-
que algunos fueran alcohdlicos, vagos o tuvieran antecedentes

penales.

Posiblemente, lo mis significativo de esta ley fue la
creacidn de una “"Zona Asidtica Prohibida®. Esta zona, definida
por grados de latitud y longitud, incluia ciertas zonas de
China, India, Persia, Birmania, Siam, los Estados Malayos,
Arabia, las Islas de Polinesia y las Islas de la India Orien-

tal; todas las personas originarias de esta zona fueron en-

{ 51 ) Morales, Patricia. Op.cit., p. 59.
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tonces inaceptables en los Estados Unidos. Junto con el Acta
de Exclusidn, China y el Acuerdo de Caballeros con Japén, la
creacidén de esta Zona Prohibida cerrd casi por completo las
puertas de Estados Unidos a los asidticos y orientales. También
estipulé una seric de casos en los cuales se podia solicitar
la deportacidn; ademds, exigid una prueba de analfabetismo y

contrajo restricciones para los trabajadores.

Como se dijo ya anteriormente, a pesar de que fue por
primera vez que se requirié de los presuntos inmigrantes -
una prueba de analfabetismo, guedaron exentos los mexicanos,
quienes habian comenzado a llegar al pais desde fines del si-
glo XIX. Esta fue la primera concesién a los empresarios del
suroesté, los cuales ya habian descubierto en el mexicano un
excelente sustituto de los trabajadores asidticos en lo que

respecta a la mano de cbra barata.
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4.2.- La Ley de Cuotas (1921),

Esta ley fue la primera que restringid cuantitativamente a

la inmigracidn, aunque como veremos, esta restriccidn cuan-
titativa no afectd directamente a los inmigrantes mexicanos,
ya que quedaron fuera del limite de cuotas establecido, por
constituir esta excepcidn, una concesidén mds a los intereses

econdémicos del suroeste.

Para el surgimiento de esta ley, fue importante la si-
tuacidn coyuntural que prevalecia en los Estados Unidos; pues
el gobierno norteamericano estaba preocupado por el volumen
de extranjeros que llegaban a su pais y frente al temor de que
la guerra provocara una mayor inmigracidn de europeos en —-—
1921 se establecid un sistema de cuotas en donde el presiden-
te Warren G. Harding aprobd cst.:a ley denominada "Ley de Cuo-
tas“; en ella se establecia que sdlo se deberian de aceptar
un 3 % del total de inmigrantes que ese pais hubiese enviado
a los Estados Unidos desde el afio de 1910 y que estuvieron -

viviendo en esc pais.

Datos proporcinados por la profesora Mdnica Verea Campos nos
muestra que dicha restriccidn se tradujo a un total de ---
357,803 inmigrantes snuales; de éstos, 197,630 se reservaban
para Buropa del norte y occidental, y el resto para los euro

peos del sur y del oriente (52 ).

{ 52 ) Verea Campos, Mdnica. Op. cit., p. 1B.
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Entre los paises del continente americano, México y Ca-
nadd quedaron exentos de este sistema de cuotas,debido a la
importancia que adquirieron como fuentes de inmigrantes, ya
que segun datos proporcionades, en 1910 habifia 221,915 inmigran-
tes mexicanos en los Estados Unidos y en 1920 su nimero al--

canzé los 486,000 ( 53},

Sin embargo, la razdn mds poderosa por la gque no se restrin-
gidé cuantitativamente a la inmigracidén mexicana fue porque era

clara la necesidad de trabajadores mexicanos en el suroceste.

En un principio se pensdé que esta ley terminaria el 30
de junio de 1922, pero su vigencia se prolongé hasta 1924 en

que fue sustituida por la "Segunda Ley de Cuotas".

( 53 ) Morales, Patricia. Op. cit., p. 29.
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4.3.- La Ley de Origenes Nacionales (1924).

Esta segunda ley de cuotas, mejor conocida como la Ley de Ori-
genes Naciopales, era mds exigente en las condiciones que se
les imponian a los inmigrantes; que aquella ley a la cual

estaba sustituyendo, es decir, que la Ley de Cuotas de 1921.

La Ley de Origenes Nacionales varia respecto a la Ley de
Cuotas de 1921 en los siguientes aspectos: la primera ley li-
mit;.aba la entrada de inmigrantes a un 3 ¢ del total de resi-
dentes en el pais con ese origen, en tanto que la nueva ley la
limitaba alin mis, ya que sélo admitiria al 2 % del total de
residentes; y en esta ocasidn, se basaria de acuerdo a las ci-
fras registradas en el censo de 1890 (en vez del censo de ~-

1910 que exigia la ley anterior}).

Lo anterior significa que la ley de 1921, admitfa al 55 &
de los inmigrantes de los paises de Eurcopa noroccidental y
45 al centro, sur y este de ese continente; mientras que a -
partir de 1924, 87 % de los inmigrantes curopeos que serian
admitidos anualmente, tendrian que ser originarios del norte
y oeste del continente y sélo se permitiria la entrada a 13 %

del resto de Europa.

Como se puede apreciar, esta ley dio primacia a los o-

riginarios del norte y occidente de Europa, en detrimento de
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los inmigrantes 6rigina}:ios del sur .y este de ese continente.

asi, en los Estados Unidos la comunidad que se hacia 1lla-

mar‘cientifica’

ayudd grandemente a quienes apoyaban esta

ley migratoria resvtrictiva, al mostrar ciertas "pruebas" de
que los inmigrantes de origen no anglo eran seres humanos in-
feriores; por lo que en 1917 Henry Goddard, psicdlogo nortea-~
mericano concluyd de sus investigaciones que B7 % de los rusos,
83 ¢ de los judios, 80 % de los hiingaros y 79 % de los italia-
nos eran débiles mentales; por lo que es claro que esta ley se
distinguia por su cardcter discriminatorio con los inmigrantes
asidticos y del sur y este de Europa; constituyendo este punto
contradictorio con la enmienda 14 de la Constitucidén de Esta-~
dos Unidos que prohibe la discriminacidn sobre la base de ra-

za u origen nacional.

En esta ley, los paises del Hemisferio Occidental, de
nueva cuenta quedaron exentos del sistema de cuotas, incluyen
do a nuestro pais, ya que la mano de obra mexicana constituia
un gran atractivo para los intereses econdmicos de poderosos
grupos de presién del suroeste norteamericaso, por lo que no
se hizo mucho, para evitar la afluencia de extranjeros por la
frontera sur; asi, muchos inmigrantes suropcos comenzaron a
través de las fronteras de Canadd y México; o bien, con ha-
ber residido previamente cinco ahos en los paises no sujetos
a cuota podian entrar legalmente; mientras que la ley de 1921

exigia sélo un afo.
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A partir de esta ley de Origenes Nacionales, se empezd
a admitir a ciertos extranjeros inmigrantes "no sujetos a
cuota", por lo que la convertia en una ley ambigua, y ain mds

contradictoria.

Por Gltimo, esta ley surgid debido al temor (de los na-
cionalistas y sindicalistas norteamericanos)} que ocasionaba

la competencia de los inmigrantes recién llegados dispuestos a
.

vender su mano de obra al mds bajo costo. .
A los dos dias de la promulgacidn de la ley de inmigra-
cidn en 1924, la represidn contra los inmigrantes mexicanos
se hizo mds notoria debido a que se cred la Patrulla Fronteriza
de Inmigracidén , con el fin de frenar la inmigracidn indocu-
mentada de origen mexicano. Los funcionarios de esta institu-
cién, podian sin orden de cateo arrestar a cualquier extranje-
ro que tratara de internarse ilegalmente en suelo nortecameri-
cano; ademds, a partir de entonces, y con el apoyo de esta ley
migratoria, se puso en prdctica un procedimiento de tipo admi-
nistrativo llamado oficialmente "Voluntary Departure", es de-
cir, "Repatriacidén Voluntaria"; pero en términos reales, este
procedimiento se convierte en repatriacidén forzosa o forzada
ya que los inmigrantes mexicanos, bajo coaccidén deben de firmar
su "Repatiiacién Voluntaria®",es por ello, que este procedi--
miento agiliza la expulsidén de los trabajadores ilegales, por
lo que se ven obligados a acatar la invitacidén del gobierno

norteamericano a salir del pais.
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Es también a partir de entonces, que aparecen los llamg
dos "Polleros", "coyotes" o cnganchadores de trabajadores me-
xicanos. Estas personas, vienen actuando en nuestra frontera
e inclusive en el interjor del pais y su actividad lucrativa
consiste en prestarse a ser intermediarios para lograr que los
trabajadores mexicanos pasen la frontera sin cubrir los requisi-
tos legales , obteniendo de éstos diversas cantidades por ese

“servicio”.

Ademds, es muy posible que también obtengan lucro de par-
te de quienes van a utilizar a estos trabajadores del otro la-
do de la frontera por lo que se puede afirmar que comienza la
explotacién de los indocumentados desde antes de lograr pasar

la frontera.

Esta actividad se ha extendido tanto, que seqin el 1i--
cenciado Miguel Cantén Mecller, de la Sociedad Mexicana de Geo-
grafia y Estadistica nos dice que se ha publicado en periddicos
de Los Angeles, California, que se trata de una organizacidn
mis elaborada, sujeta a la "mafia", con sede en Nueva York, es

decir, cn lugares muy alejados de nuestra frontera ( 54 ).

Por dltimo, es importante mencionar que esta etapa de la
historia de la inmigracidén mexicana hacia los Estados Unidos,
se caracteriza porque es & partir de esta politica migratoria
de cardcter policial, en que a los trabajadores mexicanos se
( 54) cantdn Moller, Miguel. "Los ‘polleros' enganchadores de

Braceros", en Excélsior, (2a. de 4 partes), 24 de enero de
1985, p. 4.
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les considera como "criminales".

Luego vendria una época de gran crisis econdmica para los
Estados Unidos, y que repercutiria obviamente, en todo el mun-
do. Como es sabido , es precisamente en éstas dpocas de cri-
sis econdmica cuando las leyes migratorias norteamericanas
se vuelven mds represivas y el afo de 1929 no fue la excepcidn,
va que fue precisamente en ese aho cuando la bolsa de valores
de Nueva York sufrié un fuerte crack:; por lo que a esa época
se le conocidé como la "Gran Depresién de 1929" y se produjo
por la existencia de una gran sobreproduccién, lo que ocasioné
una baja de precios por el exceso de oferta, la reaccién inme-
diata de los productores fue reducir la produccidn y en conse-
cuencia al personal, por lo que muchos trabajadores mexicanos
y norteamericanos se quedaron sin trabajo; fue el estrato mds
bajo de la sociedad la que resintidé mds las consecuencias de
esta etapa, pues lo tnico que advertian era que se les despe-
dia de su trabajo y se les dificultaba grandemente encontrar

otro.

Asi, en este aho de la Gran Depresidn, se empezd a apli-
car la ley de inmigracidén para negar la entrada a los mexica-
nos, basdndose en gue podian convertirse en una "carga pdbli-
ca®” para el gobierno. Al siguiente afio, y durante toda esa dg
cada, se restringié aidn mds la inmigracién, pues sélo se les
otorgaba visa de inmigracidén a los solicitantes que tenian su-

ficientes recursos econdémicos.
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Es pertinente mencionar que el gobierno norteamericano,
con el fin de resolver el problema del desempleo, dicté medi-
das que, en cierto modo, perjudicaron a los inmigrantes mexi-
canos como la Ley de Califernia en 1931, la cual hacia imposi-
ble la contratacién de mexicanos en gencral, ya que se les da-
ba preferencia a los norteamericanos en los empleos, ademds
de acentuar la antipatia hacia el mexicano que si bien antes
de la crisis era marcada, después de la depresidn econdmica

constituyd un elemento decisivo para la rcpatriacidn.

Posteriormente, en 1940 vendria la promulgacidn de la Ley
de Registros de Inmigracidn para combatir la sedicién y subver-
sion. Esta ley obligaba a que se llevara a cabo un registro y
archivo de las huellas digitales de todos los inmigrantes, y
enmendaba la ley de 1917 al sehalar cldusulas de deportacidn
adicionales que incluyeran a los inmigrantes convictos por
contrabando y para aquellos que contribuian a la introduccidn

del pais de otros inmigrantes ilegales.

Sin embargo, ya para la época de la Segunda Guerra Mun-
dial , la visidén migratoria por parte de los Estados Unidos se
modificé ligeramente pues en la década de los 40's, la mayoria
de la poblacidén econdmicamente activa fue a la guerra o a tra-
bajar en los centros industriales de fabricacidn de armas para
satisfacer la necesidad de militares. Las fabricas otorgaron
mejores salarios a los obreros, que los que recién recibian

en la: labres agricolas, por 'o que hubo escascz de mano de
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obra en el campo y con el fin de que no se perdieran las cose-
chas los agricultores norteamericanos hicieron peticiones al
gobierno para que se estableciera un programa de trabajo o

que se celebraran contratos para la inmigracidn de trabaja -
dores mexicanos, pero no fue sino hasta el 4 de agosto de 1942
cuando dio comienzo el programa de mano de obra mexicana, cono-

cido como "Programa de Braceros".
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4.4,- E1 Prog:amé de Braderos. ( 1942-1964) .

i

M grandes rasgos, este” "Programa de Bracerns" constituye una

'étapa de las mds tristes en :la h.xscor::.a mexicana .sobre migra-
cidny vaque el ‘i;obiérno mexicano aceptd las ;:ondiciones que
tedricamente ofrecia el goblierno norteamericano a nuestrus

trabajadores; pero que en la prdctica, fueron objetoc de las
mds extremadas prdcticas de explotacidn y discriminacidn. A

pesar de ello, dezde el principio de esteprograma . se refle-
jé la pérdida de poder de nuestro pais en su capacidad de ne-

gociacidn frente a los Estados Unidos.

“Los principios del programa provienen desde la Primera
Guerra Mundial, cuando en 1917 nuestro gobierno pidié al de
Estados Unidos que garantizara los contratos de los trabaja-
dores inmigrantes, pero esta peticidén no fue aceptada. Otra
etapa de estos antecedentes se dio en 1926 cuando el Cdénsul
General de México en San Antonio, Enrique Santibdhez sugirid
un programa de migracidn organizado por temporada, y el cual
seria supervisado por ambos gobiernos, pero también hubo ne-
gativa por parte de los Estados Unidos. Nuevamente otro inten-—
to de negociacidn por iniciativa mexicana surgidé en 1931, con
la aprobacidn de una legislacidn laboral destinada a regular
la migracidén en busca de trabajo, pero ésta no pudo cumplirse
por falta de cooperacidén del gobierno norteamericano" ( 55).

Asi, ante esta postura del gobierno nortecamericano, la
migracién mexicana continudé en la clandestinidad, y a la vez,

esto facilitaba cl gque los inmigrantes mexicanos fueran objeto

de altos grados de explotacidn, debido a su status ilegal.

{ 55) Garcia,Luis Alberto. "La Humillante Historia de les Tndo-
cumentados", on Historia Tlustrada, NHo. 56, México, febrero
de 1981, p. 11.
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En el aho de 1939, ano er que estallé en Europa, la Se<’
gunda Guerra Munr;iial, los trabajadores agricolas :c:teamex;iga-"
nos se sintieron atraidos haciz las industrias en =xpansidn
{como la bélica); debidoc a elio, la preoduccidn agricola no‘r—

teamericana estaba sufriendo scveras pérdidas, pues quienes:

trabajaban la tierra, eran atraidos por el sector‘industrial‘
donde obtenian mayores ingrescs o formaban parte-de las-filas
norteamericanas que combatirian durante la Segunda Guerra Mun-
dial; por ello, v por las referencias comprobadas de los al-
tos grados de productividad de la mano de obra barata del tra-
bajador mexicano, los mexicanos gque anteriormente habian sido
deportados, serian ahora bienvenidos en los Estados Unidos me-~
diante un acuerdo bilateral, ¢! cual duraria hasta 22 afios
consecutivos en que se renovapa periddicamente. Asi, se ini-
cid el programa de mano de obra mexicana conocido como el Pro

grama de Braceros.

Es importante saber cudl fue la repuesta de nuestro go-

no a la peticidn norteamericana; dicha respuesta, fue en

un principio de resistencia a la aceptacidn de un acuerdo de.
tal naturaleza, pues temia qus se presentara de nuevo el re-
torno de log trabajadores mexicanos durante una depresidn e-
condmica, por lo que se le exigid al gobicrno d= los Estados
unidos ciertas condiciones [(l:borales y sociales en general)
para que aceptara la proposicidn, cxiyiendo un trato justo y

humano a nuestros nacionales"” ( 36 }): pero a pesar de ello y

{ 56 )} Verea Campos, Monica. Op. cit., p. 23.
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de' que:. dependencias de . uno y otro gobierno se responsabiliza-
ron para llevaria cabo una estrecha vigilancia para el pleno
cumplimiento. del acuerdo, la mayoria de las condiciones no se

cﬁmplieron{

Sin embargo, a fines de mayo de 1942, México se vid en-
vuelto en la guerra contra las potencias del Eje y como aliado
puso de manifiesto su buena voluntad proporcionando trabajado-
res a Estados Unidos como parte de su contribucidén a la gue--
rra, ademis de que se crefa, de acuerdo a lo estipulado ted-
ricamente, que nuestro gobierno tendria una participacidn im-
portante dentro de la regulacidn de eoste acuerdo; también se
creia que la agricultura mexicana se beneficiaria posterior--
mente, ya que los braceros aplicarian los conocimientos adgqui-
ridos en el vecino pais y que ingresarian importantes sumas

de divisas a nuestro pais.

No obstante, se sabe que los resultados de todo lo que
se creia seria provechoso para ambas partes, no resultaron --
ciertas pues por una parte, la participacidn del gobierno
mexicano para regular el cumplimiento del acuerdo se vid re-
ducida, casi nula, al aprobarse leyes unilaterales por parte
de los Estados Unidos y que contradecian lo estipulado en el
acuerdo, o bien sc debia a ciertas acciones ejecutadas por -
los contratistas norteamericancs, los cuales astutamente elu-
dfan las garantias establecidas en el acuerdo, y contrataban
mejor la mano de obra indocumentada, pues asi podian explotar

mds la mano de obra ofrecida por el trabajador mexicano.
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También es bien sabido que no hubo manejo de los adelantos téc-
nicos en la agricultura norteamericana por parte de los tra-
bajadores mexicanos, pues mds bien se les ocupaba en las'ac~
tividades mds pesadas tales como la pizca o recoleccidn de las
cosechas, por tanto, la agricultura mexicana no se vio benefi-
ciada con dichos adelantos; por iiltimo, la entrada de divisas
a nuestro pais por concepto de mano de obra braceril, era en
proporciones limitadas, pues cobviamente al encontrarse en

una sociedad sometida a amplios patrones de consumo, la mayor
parte de los ingresos del bracero, se quedaba en los Estados
Unidos, o bien por el pago de impuestos para la obtencién de
servicios, que la mayor parte de los trabajadores mexicanos,

no hacian uso de ellos.

Es importante también recalcar que gracias a la ex-
plotacidén de esta mano de obra barata, las altas tasas de plus-
valia gue generaron constituyeron parte fundamental para el

desarrollo econdmico de los estados Unidos.

Al respecto vemos que : "El periodo 1942-1964 marcd una
transicidén en la base econdmica de Orange County, de una econo
mia agricola dependiente a una economia en donde los sectores
de manufacturas y servicios llegaron a dominar. El éxito de
esta transicidn dependidé del uso de una adecuada fuerza de tra-
bajo. Los braceros satisfacieron este requisito en las siguien-
tes formas: ellos suministraron una abundante fuerza de traba-
jo estacional, la cual sirvidé como un coste amortiguador de
la industria agricola y cambiaron sus patrones de produccidn pa
ra ajustarlos a condiciones industrial-urbano. Al mismo tiem-
po, ayudaron en la creacidn de fuerza laboral para la cons—-
truccidn, las manufacturas y los servicios industriales, por
el desplazamiento que ocasionaron,de 1la fuerza de trabajo
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chicana e indocumentada en la produceidn agricola" (57 ).

Por otra parte, se puede decir qQue generaron grandes ga-
nancias en la medida en que se podria generalizar que desde
el principio de estos contratos, hasta el final de los mismos.,
los salarios (al menos en la agroindustria del Condado de O-
range), tendieron a congelarse, por tanto, se genero mds capi-

tal aprovechado para la expansidn de la industria urbana.

Es asi como se llevé a cabo el Programa de Braceros hasta
enero de 1964 debido, entre otras causas a una seric de acti-
vidades clandestinas de las que fue victima el bracero, tales
como la corrupcién de los contratistas y de las autoridades
norteamericanas encargadas de la vigilancia para el total cum-
plimiento del acuerdo, y por la falta de auténtica intervencidn
de nuestro pais, para exigir las garantias que se lcs ha--

bia promectide a estos trabajadores mexicanos.

Es necesario recalcar, que durante el transcurso de este
extenso programa de braceros, surgicron situaciones gue ocasio-
naban que de una manera u otra, ¢l flujo migratorio hacia los
Estados Unidos variara notablemente, para cllo, se hara un
estudio de cinco importantes acontecimicntos, relacionados
unos con otros, les cuales son indispensables para la compren
sidn global do este Programa de Braceros.

{ 57} Hass, Lisbetn. The Braccro_in Orange County, California:

a_work force for economic _transition, University of Califor—-
nia, San Dicgo Q-060, La Jolla, California 92093, 1981, p.2.
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1.- La particular sxtuacion del estado de Texas, ya que.

este estado, “no: tuvo partic;p601on en el prcgrama de:los bra-

zeros, por 1o que el grupo . de presién.de. los agrlcultoreu
ncrtcamerycanos,‘urgxdos de mano de ohra barata, apoyaban la
pd;Itica ae "fronteraiabierta", similar a la'que aprovechd el
estado dufante la Segunda Guerra Mundial. Cabe resaltar gque
esta politica @ra enteramente opuesta a lo establecido en los
convenios para la contratacidn de bracveros; no obstante, fue-
ron enganchados obreros mexicanos fuera de estos convenios por
contratistas particulares: de Texas; y el Departamento de Inmi-
gracidn autorizé la emisidén de tarjetas con permisc para un
afio de trabajo, lo que en realiodad facilitd a Texas una poli-
tica de frontera abierta legalmente. Los trabajadores mexica-~
nos gue entraron al estado de Texas fucron presa fdcil de las
mds cruecles prdcticas de discriminacidén racial prevalecicntes
en ese estado norteamericano, por lo que fue cerrada la fron-
tera a causa de las protestas del gobierno mexicano, por lo

que Texas no consiguid trabajadores mexicanos durante 1943.

Sin cmbargo, ya para los afios posteriores, la posicidn
de México fue cambiando, a raiz de un viaje de "buena volun-
tad" del gobernador Stevenson a nuestro pais, para pedirle al
gobierno de México la abertura de sus fronteras, pues la ne-
cesidad de mano de obra mexicana era cada vez mayor, Yy las
pérdidas ccondmicas para ese estado eran enormes, por lo -

que a su regreso nowbrdé una comisidn del "Buen Vecino", y el-
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1.~ La éarticular situacidn del estado de Texas, ya que
este estado, no tuvo participacidn en el programa de los bra-
ceros, por .lo que el grupoc de presidén de los agricultores
norteamericanos, urgides de mano de obra barata, apoyaban la
politica de "frontera abierta", similar a la que aprovechd el
estado durante la Segunda Guerra Mundial. Cabe resaltar que
estd politica esra enteramente opuesta a lo establecido en los
convenios para la contratacidn de braceros; no obstante, fue-
ron enganchados obreros mexicanos fuera de estos convenios por
contratistas particulares: de Texas; y el Departamento de Inmi=~
gracién autorizé la emisidn de tarjctas con permisec para un
afio de trabajo, lo que en realicdad facilitd a Texas una poli-
tica de frontera abierta legalmente. Los trabajadorcs mexica-
nos que entraron al estado de Texas fueron presa fdcil de las
mds cruecles prdcticas de discriminacidn racial prevalecientes
en ese estado norteamericano, por lo que fue cerrada la fron-
tera a causa de las protestas del gobierno mexicano, por lo

que Texas no consiguid trabajadores mexicanos durante 1943,

sin embargo, ya para los afhos posteriores, la posicidn
de México fue cambiando, a raiz de un viaje de "buena volun-
tad" del gobernador Stevenson a nuestro pais, para pedirle al
gobierno de México la abertura de sus fronteras, pues la ne-
cesidad de mano de obra mexicana era cada vez mayor, y las
pérdidas ccondmicas para ese estado eran enormes, por lo -

que a su regreso hombrd una comisidn del "Buen Vecino", y el-
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25 de junio de 1943 hizo una proclamacidén formal llamando a
los texanos a adherirse a la politica del "Buen Vecino", co-
nocida como Resclucidén 105, pero que no dié resultado fa-
vorable a nuestros trabajadores pues los empresarios de Texas
continuaban con la discriminacién y explotacidn de los tra-
bajadores mexicanos, ademds de que el gobierno norteamerica-
no siempre los apoyd para que obtuvieran grandes beneficias,
principalmente de los trabajadores indocumentados; para ello
el 10 de marzo de 1947 se celebrd un acuerdo para el regreso
a México de los inmigrantes indocumentados mexicanos y su po-
sible readmisién en los Estados Unidos de América, es decir,
se lleva a cabo el drying out o mejor dicho, la "Operacidn
Secado". En dicha operacién se proponia al gobierno mexicano
que autorizara la contratacién de los trabajadores indocumen-—
tados para que siguieran prestando sus servicios en Texas como
medida del contrato, gquedando los nuevos contratos formados
entre los patrones estadounidenses y los nacionales mexicanos,
arreglo que légicamente beneficid notablemente a los empre-

sarios de la nacidn vecina.

2.- Otra ctapa interesante, es la referente a la Guerra
Fria, pues los Estados Unidos matizaron los términos de su po-
litica migratoria de un tinte politico-ideolégico, donde la so-
berania formal de las naciones repartidas en uno u otro bloque
fue de hecho condicionada al sometimiento econdmico, surgiendo
asi lo que se le conoce come el Neocolonialismo . Esta situa-

cién coyuntural a nivel internacional determiné la politica
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exterior de los Estados Unidos hacia Latinoamérica, regidn -
que por su ubicacidén geogrifica cobra especial interés para

este pais constituyendo una cuestién de "Seguridad Nacional".

Asi, en 1950 se aprobé la "Ley de Seguridad", la cual
autorizaba la exclusidn y deportacién de aquellos inmigrantes
peligrosos para la seguridad nacional, cometiendo muchos a--
tropellos e injusticias con los inmigrantes gque recurrian en
busca de trabajo a ese pais., Sin embargo, en la posguerra
los trabajadores mexicanos dejaron de ser parte de un progra-
ma estratégico en términos de "Seguridad Nacional Norteameri-
cana", por lo que los Convenios de Braceros permanecieron

obedeciendo s6lo a los intereses de los empresarios agricolas.

3.~ Otro acontecimiento de gran importancia, alterd nue-
vamente el flujo migratorio de trabajadores mexicanos. Ese a-
contecimiento fue la Guerra de Corea, pues al inicio de ésta
el 25 de junio de 1950, nuevamente Estados Unidos se ha-
llaba envuelto en operaciones bélicas, por lo que volvid a
requerir la presencia de trabajadores mexicanos. Los Estados
Unidos tuvieron la necesidad de negociar con el gobierno me-—
xicano el envio de trabajadorces para levantar las pérdidas
que se estaban presentando en sus cosechas, por lo cual se -
llevé a cabo una reunidn en enero y febrero de 19531 en nues-
tro pafs, y se acordé que el programa de contratacidn de tra-

bajadores fuera administrado por ambos gobiernos, o de lo -



contrario nuestro pais daria por terminado el acuerdo de 1949.
Asi, y de acuerdo a lo exigido poé la pafta mexicana, surgiercn
dos proyectos de ley (uno de Ellender y otro de Poage -sena-
dor y diputado respectivamente~), en los cuales se estaba a
faver de la importacidn de mano de obra mexicana, bajo un pro-

grama regulado directamente por el gobierno.

La iniciativa del diputado Poage, incluia ciertas cpera-
ciones industriales (como procesamiento de alimentos) en la
produccién agricola, pues sabia la gran fuecrza que posee el
grupo de presién de los agricultores, para conseguir el apoyo
de estos agricultores, por lo que finalmente, esta iniciativa

fue aprobada.

Asi, el Senado aprobd la iniciativa del senador Ellender,
la cual incluia la definicidn de Poage sobre lo que era el
trabajo agricola y una estipulacién muy ambigua sobre los tra-
bajadores sin documentos migratorios, gue se convirtid en la
Ley Piblica 78; ésta ley fue firmada el 12 de julio de 1931,
aungue entrd en vigor hasta el 3 de diciembre de 1953 y Ffue
objeto de tres extensiones mds; hasta el 31 de diciembre de
1955; la otra hasta el 30 de junio de 1959 y finalmente has-

ta el 31 de dicicmbre de 1963,

El presidente Truman exhortd al Congreso para qQue se rea-
lizara un mayor esfuerzo por detener el flujo migratorio de

los trabajadores sin decumentos, pero ni el aumento de vigilan-
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qla en 'la frontera, ni las sanciones a los empleadores (de no
permitirseles la contratacidn de braceros, si se descubria

7que estaban a su servicio trabajadores indocumentados}, detuvo
21 flujo migractoric de los trabajadores mexicanos sin documen-
tos, pues se sabe perfectamente que entonces se perturbarian los
intereses del sector agricola =2n los distintos distritos elec-

torales.

Con la firma de esta ley, se Eirmé un nuevo convenio bi-
lateral sobre braceros, el cual abarcd del 11 de agosto de
1951 al 11 de febrero de 1952 y toda extensidn o renegocia-
cidén quedaba condicionada a la aprobacidn en el Congreso de

los Estados Unidos.

Se puede decir, que con la aprobacidén de la Ley Piblica
78, el gobierno de México tuvo una ligera victoria en cuanto
a las contrataciones anteriores, pues la contratacidn se ha-
cia de gobierno a gobierno, se garantizaba el cumplimiento
por parte de los empresarios en lo referente a salarios y
transportacién, se daba asistencia y atencién médica a los
braceros desde su reclutamiento hasta su llegada a los cen--
tros de recepcidn norteamericancs; aungus una vez estableci-
dos en los Estados Unidos, no tenian derecho a asistencia de
la seguridad social, los trabajadores tenian derecho a ele--

gir a sus representantes, etc.

Este acuerdo de 1951, con varias enmiendas y extensiones

permanecié en vigencia hasta finales de 1964.
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4.- E1 afio de 1952, fue la fecha en que surgid la Ley
Mc. Carren Walter, en junio y que estaria en vigencia hasta

el 5 de noviembre de 1986.

Su antecedente inmediato se remonta a una enmienda al

Acta de Inmigracidn de 1917,hecha por el senador Kilgore.

Esa enmicnda convertia en delito la importacidn y contratacidn
de extranjeros ilegales. Sin embargo, basta hacerse una pre-
gunta para reafirmar lo absurdo de esta enmienda, pues --

¢4 desde cudndo es un delito para el capitalista , la contrata-
cidén y consecuentemente la explotacidén de mano de obra bara-
ta?, o al contrario, ¢desde cudndo es un delito vender la fuer
za de trabajo - en un sistema capitalista - para obtener me-

dios de subsistencia?z.

Ante la postulacidn de esta enmienda, la reaccidén de un
poderoso grupo de agricultores texanos no se hizo esperar,
por lo que el gobierno norteamericano se vio obligado a incluir
la 1llamada "Texas Proviso", también conocida como Cldusula
Texas, en la que se establecié como delito el hecho de que
un indocumentado extranjero busque trabajo en los Estados

Unidos, pero no asi , el hecho de que un patrén lo contrate.

Asi, esta cldausula ambigua y contradictoria protegia a
los empleadores de extanjeros indocumentados, vy ademds, les
otorgaba autoridad suficiente para que por medio de un acto

arbitrario y unilateral decida cudl es la naturaleza juri-
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dica de un trabajador extranjero, es decir, que el patrdn de-
cidia cuindo se trataba de un trabajador, y cudndo de un de-

lincuente, segiin esta clausula.

Por otro lado, la reaccidn del gobierno mexicano también
fue ambigua, ya que por un lado, exigia el =castigo a quien
"traficara"™ a trabajadores indocumentados, pero por otra -
parte estaba interesado en que el programa sobre braceros --
continuara debido al peso de los problemas econdmicos que en-
frentaba nuestro pais (problemas tales como el gran aumento
de la poblacidn, el descuido de la produccién agricola-ganade-
ra y el consecuente deterioro del nivel de vida de una gran
mayoria constituida por la clase campesina, aumento de la in-
flacidn, ete.), por lo que la emigracidn de ciudadanos cons-
tituia un "alivio" , segin algunos funcionarios de nuestro

gobierno.

Asi, se celebrd un nuevo acuerdo sobre braceros, en junio
de 1952 y que estaria en vigencia hasta diciembre de 1953,
regida por la Ley Mc. Carran-Walter, la cual retomaba los -
principios fundamentalesde la Ley de Cuotas,sélo que ahora
modificaba las cuotas por pais de origen c¢n forma cualitati-
va, pues por una parte se cxigia que la mitad de la cuota fi-
jada por pais debia de contar con mano de obra altamente ca-
lificada {pues de esta manera, el gobicrno de los Estados Uni-
dos se beneficiaria tanto econdmicamente como culturalmente)l:

en tanto que la mitad restante debia de tratarse de inmigrantes
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que fueran parientes cercanos de ciudadanos norteamericanos,
o de inﬁigrantes admitidos legalmente; y sélo en caso de que
estas restricciones cualitativas no agotaran su cuota corres-
pondiente, entonces podrian ser admitidos bajo contrato parti-

cular o auténomo.

En el caso de nuestro pais, los trabajadores eran some-
tidos a lo estipulado por la ley de 1952, pero como la oferta
de mano de obra era mayor que la demanda, el trabajador se
veia obligado a aceptar el empleo en los términos en gque se

lo ofrecian.

En septiembre de 1953, comenzaron las negociaciones bila-
terales para la extensién del acuerdo; pero por una parte,
Eisenhower protegia los intereses de los agricultores y le-~
gisladores norteamericanos en tanto que nuestro gobierno de=-
mandaba la proteccidén necesaria a los braceros. Estos puntos
de vista, tan distantes causaron severos choques en las rela-

ciones bilaterales entre ambos paises.

Patricia Morales ( 58) resume en cinco aspectos funda--
mentalmente, los cuusantes de mayor desacuerdo entre ambos

paises estos ‘eran:

* La localizacidn de los centros de reclutamiento en Mé-
xico. Durante la guerra, los mexicanos eran reclutados en la
ciudad de México, Guadalajara e Irapuato. Pero poco a poco
esos centros se fueron hacia el norte. En el periodo de --
1947 a 1954 se abrieron otros en Monterrey, Chihuahua, Zacate.
cas, Tampico, Aguascalientes, Hermosillo y Mexicali.

( 5g } Morales, patricia. Op. ¢it., p. 140.
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* La discriminacidn hacia los mexicanos , que obligd a
nuestro gobierno a no enviar braceros a ciertas dreas en los
Estados Unidos, particularmente Texas.

* La determinacidén de los salarios para los braceros, pues
basta decir que en el acuerdo de 1942 se establecidé un salario
no inferjor a 30 centavos de dolar por hora y en 1951 aumen-
té a 50 centavos , salario que prevalecid hasta 1960. Esto
significa que en 18 ahos tan sdélo se incrementd en 20 cen-
tavos.

* Las condiciones generales de trabajo: alojamiento, trans
porte, comida y desempleo.

* El problema de los indocumentados que se "resolvid" en
los Estados Unidos, no cerrando la frontera, sino mediante la
legalizacidn: transformando a los indocumentados en braceros,
en los términos que establecian los empresarios y expulsando
del pais al excedente de mano de obra mexicana.

Sin embargo, y en un intento mds para reafirmar la po-
sicidén negociadora de ambos paises, se acordd una extensidn
de 15 dias mds al acuerdo, por lo que estuvo en vigencia -
hasta el 15 de enero de 1954; pero justo el 15 de enero , se
anuncié a nuestro pais, mediante los periddicos, que a par-
tir del 18 de enero, los norteamericanos reclutarian unilate-

ralmente a trabajadores en la frontera, dado que no se llega-

ba a un arreglo sobre un nuevo acuerdo.

México y la opinidn pdblica n general, condenaban es-
te acto unilateral y arbitrario, en un problema que atahia a

los dos paises con derechos iguales de negociacidn.

5.- Por Ultimo, es nccesaric mencionar un ano que fus cru.

cial para el desarrollo de las relaciones bilaterales entre
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México y los Estados Unidos; un afio en que se demostrd una -
vez mis la debilidad negociadora de nuestro gobierno, frente
al poder econdmico de los agricultores norteamericanos, pero

sobre todo, frente al peso de sus propios problemas internos.

Por ello, México cedidé en todo, guizds porque la salida de mi-
les de mexicanos aliviaba en parte, el problema de la desocu-
pacién y se libraba de la presidn social, que pudiese ocasio-

nar dicho problema.

Fue el afio de 1954, cuando México aceptd la extensién
del programa de braceros el cual entrdé en vigencia el 10 de
marzo de 1954, hasta el 31 de diciembre de 1955. En &l se es-
tablecia una serie de postulados que no eran favorables del
todo para los trabajadores mexicanos; pues por ejemlo, se es-
tipulaba que en caso de haber desac uerdo entre las partes,
el reclutamiento de trabajadores seguiria (en forma unilate
ral) ininterrumpidamente hasta que se llegase a una solucidn;
los empleadores pagarian los gastos de transporte y vidticos
s6lo en proporcién a los servicios prestados por el trabajador
y no tctalmente. Ademds, los centros de rcclutamiengo se fija-
ron en Durango, Irapuato, Guadalajara, Mexicali, Monterrey y

Chihuahua.

Finalmente, es pertinente incluir cuatro factores que

contribuyeron alacostmte vioclacidn de las estipulaciones
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del convenio, por parte de los empresarios norteamericanos:

"1) Los empresarios agricolas podian contratar 'braceros'
sin tomar en cuenta a2 los centros de reclutamiento manejados
por el gobierno de México para controlar el cumplimiento de
las estipulaciones del convenio. Esto hizo imposible que el
gobierno mexicano pudiera supervisar el cumplimiento de las ga
rantias del convenio en proteccidén del ‘bracero’.

2) La abierta colaboracidn de la politica fronteriza pa-
ra admitir trabajadores como 'braceros’' sin tomar en cuenta
si estaban autorizados o no por el gobiernoc de México.

3) La practica 'Drying out' u 'Operacidén secado’, pues
la colaboracidén de la policia fronteriza con los granjeros
hacia que en ocasiones las aprehensiones se hicieran'sobre
pedido' en términos de nimeros y apariencia en el tipo de ~-
trabajo deseado por el granijero.

4) La impotencia del gobierno de México para hacer cum-
plir las estipulaciones del convenio a los granjeros nortea-
mericanos y la indiferencia del gobiernc de los Estados Uni-
dos acerca de las violaciones denunciadas por el gobierno de
México"( 59 ).

De los puntos anteriores se deduce que en general el Pro-
grama de Braceros cred una fuerza de trabajo completamenfe
controlada por el poderose grupo de presidén de los agriculto-
res y empresarios,. los cuales obviamente actuaban bajo la
proteccidn de su gobierno, es decir, contaban con la“complici
dad del gobierno norteamericano, fomentando en cierto modo,
que el nimcro de trabajadores indocumentados se elevara cons-

tantemente desde el mismo inicio del Programa de Braceros.

{ 59) Bustamante, Jorge A. Espaldas Mojadas:materia prima para

la expansién del capital norteamericano, El Colegio de México,
1975, p. 25.
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"El .incremento uniforme de inmigrantes indocumentados y
la confianza depositada en ellos para ciertos sectores de la
agroindustria fue demostrada en audiencia del Senado nortea-
mericanoc. De acuerdo a los testimonios presentados en estas
audiencias, ocho de las agroindustrias mas présperas en 1953

ofrecieron de 25,000 a 30,000 trabajos a través de 400 con--
tratos a una poblacxon de 50,000 ilegales” (60 ).

Ante el aumento del nimero de indocumentados en territo-
rio norteamericano, a principios de los ahos 50, se les decla--
ré como ‘un problema nacional', de tal manera que la politica
del 'Buen Vecino' que habia sacado de graves problemas econd-
micos a.los Estados Unidos durante la Sequnda Guerra Mundial,
fue olvidada, llevando a cabo deportaciones masivas porque
en ese momento los Estados Unidos pasaban por una severa --
crisis econdémica y porque para el aho de 1953, finalizé la

Guerra de Corea, por lo que la demanda de mano de cbra mexi-

cana disminuydé en gran medida.

Surge asi, para el aho de 1954, una accidén conocida co-
mo "Operacién Espaldas Mojadas" u "Operacidn de Fuerza M&-
vil Especial"”, en donde el gobierno de los Estados Unidos depor
t6 grandes cantidades de trabajadores indocumentados, a tra-
vés del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn, el cual a -
su vez utilizdé las fuerzas de la armada, la marina y la fuer-
za aérea; los elementos de la patrulla fronteriza fueron —--
entrenados militarmente, ademds de que aumentaron en nimero
considerable; no conforme con ello, utilizaron aviones, pa--

trullas y unidades motorizadas para detectar los lugares en

(g0 ) Hass, Lisbeth. Op cit., p. 25.
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donde hubiera trabajadores indocumentados.

Estas acciones llevadas a cabo por el gobierno norteame-
ricano provocaron la agitacidn nacional contra los inmigran-
tes mexicanos, los cuales eran culpados, a través de los me-
dios de comunicacidén masiva, de contribuir al aumento de las
tasas de criminalidad, de elevar los costos de bienestar so-
cial y de aumentar el desempleo, por lo que se difundia que
representaban un serio problema social y econdmico; logrando
con ésto, que los trabajadores nacionales desempleados creye-—
ran que por culpa de una causa externa (los inmigrantes mexi-
canos) aumentaba el problema del desempleo en los Estados U-
nidos, no adjudicando las causas de este problema a factores
internos del sistema norteamericano, a las miltiples fallas ca-
siondas o las crisis eondmices. Asi para los trabajadores nacio -
nales la deportacidn masiva vendria a repercutir en su benefi-
cio, salvando a la vez, las posibles modificaciones al siste-

ma de produccidén o a la estructura de poder.

Finalmente, cabe agregar que el nimero de trabajadores
indocumentados aumentd considerablemente después de que el
programa termind; muchos de los braceros simplemente conti-
nuaron con los patrones de migracidén establecido mientras
existid el programa de braceros:; asi, la fuerza de trabajo
del indocumentado fue elemental en la agroindustria, ya que

esta fuerza de trabajo tuvo la resistencia adecuada, era ba-
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rata y por lo mismo, gencraba grandes cantidades de capital,
las cuales se reinvertian para una mayor produccién, consoli-
dando asi, no sélo la economia de los agricultores, sino en

general, de todo el gobierno norteamericano. Ellos fueron --
también una importante fuerza para la expansién de los secto-
res de servicios y de manufacturas en las décadas de los 60's

y de los 70's.
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4.5.- El Programa H-2 (1965).

Los trabajadores H-2 estdn catalogados dentro de la categoria
de no inmigrantes, y se reficre a aquellos que son admitidos
legalmente bajo un acuerdo para trabajar tcmporalmente. La
forma migratoria que se les designa, es precisamente la H-2
la cual permite la entrada de trabajadores extranjeros para
que lleven a cabo en los Estados Unidos un trabajo no califi-
cado; siemprc y cuando no exista disponibilidad de ciudadanos

o extranjeros residentes para realizarlo.

"La categoria H-2 se establecid por primera vez en la
cnmienda a la Ley de Inmigracidn de 1952, en la seccidén 10!
(a) (15) (H), la cual admitia trabajadores extranjeros en peque
fia escala; los trabajadores contratados bajo este acuerdo,
debian de recibir sueldos no inferiores a los que percibian
los estadounidenses en el drca, pero esto no se cumplid ya
que en Presidio recibieron entre 85 centavos y 1.50 délares
por hora, mientras que el salario minimo para el aho de 1978,
estaba fijado en 2.83 ddlares" ( 61).

Se dice que surgid para ayudar a los agricultores de
california y Arizona a ajustarse a la suspensidén de la mano
de obra de los braceros, pero la razén que tuvo mayor peso
para su realizacidén fue gue la necesidad de manc de obra ba-
rata que ofrecian los trabajadores mexicanos era imprescindi
ble; nunca pudo ser reemplazada, ya que el tipo de trabajo que

realizaban era denominado como “despreciable” por los traba-
jadores nacionales, por cllo y por ¢l grado de explotabilidad
que hacen de nuestros trabajadores, se llevda cabo este acuer-

( 61) verea Ampos, Mdnica. Op. «it., p. 37.
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do nuzramentebajo la-presidn del grupo de ‘agriquitox}es‘ estadou~

nidenses.

Asi se da otra forma de contratacidn.de nuestros traba-
jadores, en un intento para disminuir el flujo de inmigran-
tes indocumentados, pero que lejos de ofrecer las garantias
necesarias para que laboren adecuadamente, y asi obtener be-
neficios equitativos entre la parte contratante y el trabaja-
dor, sdlo vigila los intereses del contratante; ademds de
que el objetivo de disminuir el flujo de trabajadores indocu-
mentados, no se cumplid, ya que contintan gradualmente entran-
do a territorio norteamericano, aldn bajo los mds sofisticados

métodos para detener este flujo migratorio.

Se puede decir, que este programa de trabajadores tempo-
rales, se lleva a cabo incluso hoy en dia, variando sélo en pe

quefias modalidddes , como se verd posteriormente.

Por otra parte, en el afio de 1965 se promulgd una nueva
ley de cuotas especiales, la cual limita la inmigracidn del
resto de América hacia los Estados Unidos, a tan sdlo 120 mil
personas, mientras que Europa recibe una cucta especial de
170 mil . A la vez, se establece un sistema de preferencias
basado en parentesco con ciudadanos nortcamericanos, en la ca-
pacitacidn profesional, o en una certificacidn laboral orien-
tada a favorecer al europco y excluir a la poblacién del Ter-

cer Mundo.
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4.6.- La Carta Silva.

La llamada “"Carta Silva, se origind a raiz de que entre 1968
y 1976,cl Servicio de Inmigracidn vy Naturalizacidén del Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos, cancelaron a México
y a otros paises del Hemisferic Occidental 144,999 visas de
inmigrantes para otorgarlas a rz=fugiadeos cubanos; por lo que
con esa actitud gran nimero de extranjeros latincamericanos

(entre ellos los mexicanos), habian sido discriminados.

Esto dio lugar a que un grupo de mexicanos residentes
en Chicago, encabezados por Refugio Silva, presentaran ante
la Corte de Chicago, Ilinois, una apelacidén que calificaba
de anticonstitucional la decisién del Departamento de Estado
y gue, si Cuba habia recibido un aumento en el mimero de vi-
sas, entonces América Latina deberia de recibir una cantidad
semejante de visas. La Corte aceptdé el argumento de Silva
y ordend que un nimero similar de visas (144,999) fueran ex-
tendidas a los ciudadanos del Hemisferio Occidental, en adi-
cidén a las 120,000 cuotas personales anuales y cl limite de
20,000 anual para un sélo pais. Este ajuste deberia de darse
entre el 9 de noviembre de 1979 y el 9 dc noviembre de 1981.
Esta cuota se distribuyé entre los paises de América Latina
y el Caribe, cn donde segin datos obtenidos por la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social, correspondieron a México

56,897 visas.
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Pero mientras se cumplian los trdmites para otorgar las
visas adicionales, el 10 de marzo de 1977 un Juez federal ex-
pidié un mandato de cobertura nacional, prohibiendo los proce-
dimientos de deportacidn de los que, como Silva, habian pedido
su residencia legal; protegiendo de esta forma a las personas
que se encontraban en la Unidén Americana, antes del 10 de mar-
zo de 1977, hasta que la rcdistribucidén de las visas fuera -
completa; de este modo, a cada persona gue se pusc en contac-
to con el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn, se le ex-

pidié un documento de registro llamado "Carta Silva".

Sin embargo, fueron varias las personas las gque se presen-~
taron al SIN para obtener su Carta Silva de manéra tal que el
nimero de Cartas Silva expedidas por el SIN, sobrepasd al nui-
méré que cubrirfia la demanda de visas adicionales, por lo que
para octubre de 1981, la orden del Juez quedd cumplida, al o-
torgarse las 144,999 visas extras requeridas, pero segin el
Departamento de Estado, ademds de esa cantidad de visas, se -
expidieron 70,000 mids por lo que se le notificdé a la Corte,
que todas las visas debidas a los inmigrantes del Hemisferio
Occidental, ya se habian cubierto} lo cual originé gue la Cor-
te suspendiera la proteccidn prometida a los poseedores de las
Cartas Silva, y como consecuencia, muchos inmigrantes latinoz -
mericanos, (entre ellos los mexicanos), que ain ahora conservan
las Cartas Silva, han gquedado en estado de extranjeros depor-

tables.
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Se puede distinguir, sin embargo, que los poseedores de
las Cartas Silva, se les persigue con mayor ahinco, ya que en
las Oficinas del SIN, han guedado varios datos de importancia
por los cuales se les puede localizar fdcilmente, como por e-
jemplo, su domicilio particulary el domicilio del lugar don-

de trabajan, asi como el nombre de sus patrones.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que una vez que
finalizaron los convenios del Programa de Braceros en el a-
no de 1964, comenzé a observarse que el nimerc de deporta-
dos crecia afio con afio en forma considerable. Si se consul-
tan los informes estadisticos disponibles en materia de de-
portaciones durante los anhos de 1965 a 1969, se podrd com-
probar el gran aumento del indice de trabajadores mexicanos
que se internan ilegalmente al vecino pais, a pesar de que,
como es sabido, el nimero de deportados nunca corresponderd

al nimero de trabajadores que emigran.

Una estimacidén estadistica, nos dice que para 1970 ya
llegaba al cuarto de millén el nimero de indocumentados ex-

pulsados ( 62},

Esta situacidn, del aumento de la migracidén ilegal, se
puede afirmar que es fomentada, en cierto grado, por las -
sanciones del propio gobierno norteamericanc, pues como se
observé anteriormente, se permitid la contratacidn de traba“

jadores temporales denominados "trabajadores H-2"; pero el

{ 62 ) Tello Carles y C. Reynolds. Las_Relaciones México-Estados
Unidos, F.C.E., (seleccidén de lecturas No. 43}, México,
p. 345.
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Departamento de Trabajo de los Estados Unidos limitdé el otor-
gamiento de ‘certificados de necesidad' en forma tal, que en

el afo de 1965 sdélo se autorizé la contratacién de 17,597 tra-
bajadores, en 1966 se redujo a 7,703 y en 1967 a 6,127 hasta
llegar a los afos de 1968 y 1969, en los que se suspendid total-
mente la contratacidn , propicidndose el trdfico ilegal de

trabajadores y credndose un verdadero contrabando humano (63 ).

Asi, lo contradictorio de uia actitud por parte del gobier-
no norteamericano que, por una parte, cierra las puertas a los
trabajadores legalmente contratados, gue siempre responden a
una necesidad de mano de obra complementaria y, por la otra,
las abre a una inmigracién ilegal e incontrolable, sin protec-
cidén y sin garantias de ninguna naturaleza y por ende perjudi-
cial en grado mdximo a los intereses de ambos paises, sdlo
se puede explicar si se toma en cuenta a la crisis econdmica
interna que sufria el gobierno norteamericano, Yy que se mani-
festara plenamente en los primeros ahos de la década de los
setentas, a raiz de los efectos de la crisis petrolera de --
1973 la cual acelerd la recesidén econdmica mundial; ocasionan
do una vez mds , que los trabajadores indocumentados fuesen
sefialados como los causantes de que se desatara toda una serie
de problemas ccondmicos y sociales derivados (presuntamente)

de su presencia en territorio norteamericano.

{ §3 ) H. Cimara de Senadores. Memoria de la X Reunidn Interpar-—

lamentaria México-Estados Unidos, Llévada a cabo en Washington,
D.C. del 4 al 10 de mayo de 1970, p. 97.
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Ante este argumento tergiversado, ampliamente difundido
por los medios de comunicacidn norteamericanos, el gobierno
realizdé una serie de redadas y deportaciones masivas de tra-
bajadores indocumentados; ademds de que empezaron a surgir a
lo largo de la década de los 70's, una serie de iniciativas
de ley sobre inmigracidn, que si bien no llegaron a aprobarse
en ambas Cdmaras quedando siempre como proyectos, constituyen
los pilares que sostienen los principales argumentos de la
actual ley de migracidén de los Estados Unidos: la Ley Simpson-

Rodino.
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4.7.- El Plan Peter W. Rodino (1971).

En el punto 4.4., se observd que desde el afio de 1952, se

convirtié en delito trabajar sin documentos migratorios; pero
no asi, el que un empleador contratara a un extranjero en es-
tas condiciones, pues sz protegia de esta manera al empleador

mediante la llamada "Cldusula Texas" o "Texas Proviso".

Sin embargo, las legislaciones recientes sobre la materia,
invalidan el espiritu de la Cldusula Texas, ya que cecstablecen
que el empleador de trabajadores indocumentados sea objeto de

diversas sanciones.

Asi, uno de los pioneros de este tipo de proyectos legis-
lativos y que finalmente volviera a ser un personaje de gran
actualidad es el diputado demdcrata de Nueva Jersey, Peter
W. Rodino; quien en mayo de 1971 introdujo el proyecto de ley
HR 16 188, en la Cdmarade Representantes, pero nunca se apro-
bé en el Senado, por lo que en enero de 1973 volvid a insistir
introduciendo la ipiciativa HR 932 sin notables cambios al proyeg
to presentado anteriormente; nuevamente cl Senado no ejercid
accidn alguna sobre este proyecto. Fue sometido de nuevo como
HR 982 para su aprobacidn en enero de 1975, cn esta ocasion
aprobado también en la Cdmara de Representantes con upa vota-
cidn de 336 votos a Eavor y 30 en contra. Este proyecto propo-

nia el término del trato preferencial a la inmigracidn de
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los paises del Hemisferio Occidental que favorecid a México

en el afio de 1974 con el otorgamiento de 70,071 visas de re-
sidentes reduciendo el numero de visas a 20,000 ( 64); pero

a pesar de su aprobacidén en la Cdmara de Representantes, no

se llevé 2 cabo por ser cancelada por el Senado; por lo gue
nuevamente Rodino volvié a presentar otro proyecto (el HR 8713}

en julio del mismo afio; pero fue cancelada una vez mis.

De los proyectos anteriores, se observa que en general,
el objetivo de dstos, era imponer sanciones penales a las
personas que a sabiendas del status ilegal en el pais del
trabajador, se les diera empleo, haciendo recaer sobre e--
llos la principal responsabilidad. Las sanciones eran, en
el caso de la primera vez, s6lo advertencias, y en las viocla-

ciones posteriores hasta multas y/o prisidn a estos empleados.

*... multas que van de 500 a 1,000 dSlares a quien contra-
te o recomiende, a un extranjero para trabajar si éste no ha
sido aceptado legalmente en el pais, asi como penas para los
casos de falsificacién o alteracidn de visas, permisos, pasa-
portes o cualquier otro documento de internacién o autorizacidn
de estancia en los Estados Unidos" ( g5).

Por otra parte, si bien es cierto que ninguno de estos
proyectos se aprobd en la Cdmara de Senadores porgue la ideo-
logia defensora del interés de la clase burguesa se advierte
también en la politica migratoria, no se puede afirmar que
hayan pasado desapercibidas en varios Estados de la Unién
Americana donde se aplicaron sanciones a empleadores de tra-

{ 64 ) Busiamante, Jorge A. Espaldas Mojadas... Op. cit., p. 45.
{ 65) Verea Campos, Ménica. Op. cit., p. 47.
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bajadores indocumentados mediante medidas conocidas como le-
yes mini-Rodino porque constituyeron una alternativa al fracaso
de los proyectos que Peter Rodino ha sometido a la considera~-

cidn del Congreso.

Asi tenemos el caso de California, en el cual, Kitiy Ca-

lavita nos sefiala lo siguiente:

"En 1970, la nacidn estaba en medio de una gran recesidn,
sintomas que no han sido vistos desde 1958, y los niveles de
desempleo en California sobrepasaron la proporcidén nacional;
los inmigrantes ilegales constituyeron una importante fuerza
de trabajo Para un gran mimero de industrias en California,
fueron culpados del aumento de la tasa de desempleo; el traba-
jo organizado logrd una de sus victorias mds dramdticas en
la historia reciente. En este contexto fue formulada la iniciati-
va AB 528 patrocinada por la Asamblea vy la prensa, como una
ley laboral para reducir la inmigracidn ilegal; argumentando
que 'el desempleo y los problemas sociales se incrementan
debido a los ilegales que entran en territorio norteamerica -~
no'" {66 ).

Asi, el 8 de diciembre deo 1971, el entonces gobernador
de California Ronald Reagan firmé en la Asamblea el proyecto
de ley AB 528, también conocida como el proyecto Arnett (por
su autor en la Asamblea, llamado Dixon Arnett). Esta legisla-
cién daba a conocer que era ilegal emplear a ciudadanos ilega-
les en California, si dicho empleado tenia un efecto adverso
sobre los trabajafores residentes; de lo contrario, se le
sancionaria al empleador por no menos de 200 délares y no -

mds de 500 ddlares por cada ofensa {67 ).

{ 66) Calavita, Kitty. California's Employer Sanctions: the case
of the disappcaring law, Jaiversitv of California, San Diego
Q-060, La Jolla, Califormia 92093,1982, p. 26.

( 67) Ibidem., p. 3.
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Sin embargo, se sabe que estas leyes mini-Rodino tuvieron
poco tiempo de vida ya que los intereses del empleador se im-
pusieron. No se tiene oficialmente una fecha determinada en
gue dichas leyes empezaron a dejar de aplicarse, pero es cier-

to que su vida fue regional y de manera limitada.

Como vemos,la influencia de Peter Rodino fue determinan-
te para que surgicran iniciativas cuyo propdsito era sancionar

a los empleadores de trabajadores indocumentados.

No fue sino hasta noviembre de 1977 en que Peter Rodino,
junto con James Eastland sometieran nuevamente sus iniciativas
de ley (HR 9531 y S. 2,252) respectivamente, al seno del Con-
greso para su aprobacidn reiterando la consignacidn de que
es un delito contratar a los trabajadores indocumentados. Sus

propuestas fueron:

"1.- Aquellos extranjeros que careciendo de papeles mi-
gratorios se encuentren en el pais sin interrupcidén desde el
1o. de enero de 1970 y que, de otra parte, puedan ser admitidos
en los Estados Unidos porque no exista impedimento legal, serdn
autorizados a obtener su residencia permanente. El Servicio de
Inmigracidén y Naturalizacidn estima que aproximadamente 765,000
extranjeros se beneficiarian con esta medida (cualquier ajuste
que se haga no deberd ser 'cargado' a las cuotas numdéricas de
inmigracion).

2.- Otorgar el estatus de 'residente temporal' a los extran-
jeros ilegales quec habiendo entrado en el pais antes del lo. de
enero de 1977, residan en él de manera continua desde entonces y
que, por otra parte, no exista impedimento legal para que pue-
dan ser admitidos en el pais. De esta presunta nueva categoria
se excluye a los no-inmigrantes que cuentan con un estatus legal
a partir de enero de 1977, a los estudiantes, a jgg visitantes
con residencia extranjera de dos afios y a los extranjcros que
sean sujetos de persecucidn por delito cometido.
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3.- Establecer que la contratacidn de indocumentados, ox-
tranjeros sin derechoa trabajar en los ¥stados Unidos, es un
delito y estipula una multa de 1,000 ddlares por cada extran-
jero ilegalmente contratado.

4.- Establece que el asistir a extranjeros no documenta-
dos para que obtengan un empleo, también s delito que se cas-
tigard con no mds de 2,000 ddlares y/o cinco ahos de car--
cel® (g8 ).

No obstante, estas iniciativas no fueron aprobadas por el

Congreso y gquedaron suspendidas una vez mas.

Como se podrd observar, los proyectos del diputado Rodi-
no , siempre giraron en torno a las sanciones para empleado-
res de trabajadores indocumentados. Esta cldusula hasta el mo-
mento ha causado simpatia en algunos y se han opuesto otros

tantos.

A favor de ella se manifestaron entre otros , el diputa-
do Frank Annunzio, demdécrata de Ilinois; el diputado Joshua
Eilberg, demdcrata de Pennsilvania; el diputado William J. Kea~-
ting, republicano de Ohio, y la AFL-CIO, a través de Kenneth

A. Maiklejohn, de su Departamento de Legislacidn.

Por otra parte, se sabe ademis que en el Senado no se a-

probd debido al limitado nimero de simpatizantes.

Entre los opositores a los proyectos de Rodino se encuen-
tra la comunidad México-Norteamericana quienes tradicionalmen-
te se han opuesto a este tipo de medidas, sobre la base de

que al otorgarle al patrdn la facilidad de determinar el sta-

( gg) Morales, Patricia. Op. cit., p. 244
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tus del trabajador, haciendo de estos trabajadores una fuerza
de trabajo mds explotable (69 ). Por otra parte, debido al pa-
recido fisico que comparten México-Norteamericanos y mexica-
nos, los primeros que serian requeridos a ofrecer pruebas de su
ciudadania serian ellos. Esto, obviamente, constituiria una

franca violacidn a los derechos civiles.

También se opusieron en su momento, el senador Joseph
Montoya, quien elabord el proyecto S.T. 412 con otro enfoque
al problema; el objetivo tendia a establecer una comisidén na-
cional temporal sobre fuerza de trabajo extranjera que lleve a
cabo un estudio completo de ciertas cuestiones relativas a la
utilizacidén de estos trabajadores en la agricultura. El proyecto
pretendid demostrar que ese tipo de mano de obra es necesaria
en este sector. El diputado Edward R. Roybal, demécrata de
California también se oponia ademds del diputado Robert D. Pri-
ce, republicano de Texas (quien ademds propuso la instalacidén de
un nuevo Convenio de Braceros, argumentando la falta de mano
de obra doméstica); la Asociacidn de Abogados en materia de
Migracidn y Nacionalidad; la Asociacidn Nacional Civica de
Chinos-americanos y el Sindictato de Trabajadores Agricolas{
en la persona de su lider César Chdvez ( 70),
{ 69 ) En efecto, ya que bastaria una declaracidén del empleador
afirmando que se encuentra legalmente en el pais, para que el
patrén demostrara su "inocencia” y quedara exculpado de toda
respornsabilidad.
( 70 ) César Chdvez es un controvertido lider agricola que ha lo-
grado la obtencidén de mayores beneficios para sus agremiados, me-

diante la cldsica paralizacidn de labores, para ahondar sobre es-
te tema se recomienda "La migracidén mexicana y la internacionali-

zacién de la lucha pbrera en Cuadernos Politicos No. 36, enero-
marzo-'de 1983, 117 pp.
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Asi, se puede concluir gque guienes se oponen a los proyec-
tos presentados por el diputado Rodino, afirman que esas medi-
das constituyen una amenaza a la libertad econdmica e indivi-
dual, Ya que no debe.de scr el patrdén quien debe de determinar

la calidad miqgratoria del solicitante del cmpleo.

Sin embargo, y a pesar de la gran oposicidén que tuvieron
dichos proyectos, la influencia que ejercieron y ejercen ain
hoy en dia en la postura de los actuales legisladores ha sido
decisiva. Para hacer mds notoria dicha influencia, basta re-
visar los proyectos de ley presentados por Edward Kennedy y

Joshua Eilberg.
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4.8.- Los planes de Edward Kennedy (1974).

El senador Edward Kennedy, demdcrata por Massachusetts, presen-—
té dos proyectos de ley; el primero en la 93a. sesién del Congre
so, en el aho de 1974, el proyecto S. 3,827 y el otro proyec-

to fue presentado en la 94a. sesidn como S. 561, en febrero

de 1975.

Ambos proyectos preveian una serie de penas civiles para
el empleo de extranjeros indocumentados; ademds de que estipu-—
laban la amnistia ( 71) a los extranjeros ilegales que hubieran
residido permanentemente en .los Estados Unidos, durante los tér-

minos de tres anos.

Ante esto, el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién se
opuso a esta uUltima parte sobre la amnistia, por lo que esta

iniciativa de ley no fue aprobada.

Por otra parte, durante la 94a. sesién del Congresb, el
Comité Judicial en la Cdmara de Representantes aprobd una ver-—
sién revisada del proyecto de ley Rodino, que incluia una cldu-
sula para mandato de desagravio, pero fue deshechada por el Co-

mité de Reglamentos.

Por iltimo, es importante decir que el senador Edward Ke-

nnedy propuso aumentar la cuota mexicana, considerando gue de-

( 71) En este aspecto, recordemoS gque amnistia es un proceso me-
diante el cual los criminales o presos politicos sonperdonados
por el Estado, por lo que cs inaplicable a los trabajadores indo-
cumentados.
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beria de ser de por lo menos 35,000 visas mediante la transfe-
rencia de las que no son utilizadas por otros pafses como Cana-

dé.

Como se puede apreciar, las principales fundamentaciones
de las propuestas del senador Kennedy, estdn basadas c¢n los
argumentos esgrimidos por el diputado Rodino; se trata de pro-
yectos de ley que tampoco llegaron a ser aprobados y aplicados
en territorio norteamericano, pero que su valor contemporidneo,
su qrade de infiuencia actual, merecieron la atencién suficien-

te para incluirlos en este estudioc.
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4.9.- Bl Plan de Joshua Eilberg (1976).

El representante demécrata de Pensilvania y del Comité Judi-

cial, Joshua Eilberg, introdujo al seno del Congreso una ini-
ciativa de ley (la HR 14,535) en 1976, misma que fuera aproba-
da en la Cdmara de Representantes, mds no asi en la Cdmara de

Senadores.

Como se habrd observado, este diputado era simpatizante
del proyecto Rodino. Asi, basd los principales argumentos de
su proyecto, en las cldusulas que con anterioridad propusie-
ra el diputado Rodino ya que nuevamente proponia el estable-
cimiento de sanciones a los patrones que "con conocimiento -

de causa", contrataran a trabajadores indocumentados.

Lag propuestas de Kennedy también dejaron huella en las
proposiciones de Joshua Eilberg ya que también cstipulaba una
modificacidén a la cuota destinada por hemisferio. Pedia que
se retuviera el limite anual de inmigracidén en 170,000 para el
hemisferio Oriental y en 120,000 para el Occidental; proponia
que sn extendiera el sistema de preferencia migratoria a soli-
citantes del hemisferio Occidental, estableciendo un limite de
26,000 inmigrantes por cada pais; y <l otorgamirnto de visas -
a quienes tuvieran educacidén y entrenamiento profesional.Estas
medidas tuvieron como efecto principal, la gran reduccidn de

las pusibilidades de inmigracion legal de mexicanos.
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Como tampoco fuera aprobada dicha medida, nuevamente en
enero de 1977 introdujo otra iniciativa (la HR 1,663), en la
que volvidé a demostrar la influencia que cjerciera sobre su
proyecto, las propuestas del diputado Rodino; con la dnica di-
ferencia de que Joshua Eilberg incluia una cldusula que permi-
tia la regularizacidn del estado migratorio de extranjeros in-
documentados que estuviesen viviendo en los Estados Unidos desde

el lo. de julio de 1968.

También incluia un dispositivo para asegurar que no Se
discriminara de empleo a quienes con apariencia extranjera es-
tuvieran legalmente en los Estados Unidos, y por lo tanto aptos

para trabajar.

En la misma sesidn del Congreso la (%5a.) en que fue dada
a conocer esta Ultima versidn de Joshua Eilberg, el represen~
tante demdcrata de California B.F. Sirsk, propuso también el
proyecto HR 4,646, conteniendo una medida prosentada ya con
anterioridad, que establecia la imposicién del uso de tarjetas
de seguridad social 'a prueba de falsificaciones' como eviden-
cia de ciudadania o elegibilidad para el empleo de inmigrantes
legalmente admitidos. Asimismo proponia sanciones a los patrones
que contrataran a inmigrantes sin tal prueba de empleabilidad.
Sin embargo, este proyecto, y el dltimo de Joshua Eilberg tampo-
co fueron motivo de aprobacidn en el Congreso, pero posterior-
mente influirian en forma decisiva para aprobar la actual ley

8e migracidn.
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por lo anterior, no cabe duda en afirmar gue los intereses de

los empleadores son bien protegidos por la clase gobernante, y
que si bien los proyectos anteriores no llecgaron a aprobarse, -
la influencia que hasta la fecha han legado, es inminente e in-

negable.
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4.10.- El1 Plan de James Carter (1977).

El 4 de agosto de 1977, &l presidente Carter presentd al Con-
greso un plan de propuestas legislativas referentes a los in-
migrantes indocumentados. Durante la presentacidén de ésta,
Carter se refiridé al fenémeno dno inmigracidén indocumentada
como uno de los problemas internos mds dificiles de resolver.
Bdsicamente, los puntos que se incluian er el Plan Carter -

eran los siguientes:

1.~ Penalizacidn a los patrones gue contrataran a extran-
jeros indocumentados.

Las sanciones serian tanto de desagravio pro-mandato judji
cial, com la aplicacidn de una multa civil (un mdximo de 1,000
délares por cada infractor)}. La violacién de una orden judicial
expondria al culpable a un posible citatoric por desacato crimi
nal y encarcelamiento. Se sancionaba también a las personas que

traficaran con trabajadores extranjeros indocumentados,

La tarjeta del Seguro Social era la identificacién para
los residentes legales; sin embargo , no se adoptarian medi-
das para convertir tal credencial en un documento de identi-

ficacién nacional.

se reforzaria la aplicacidén de sanciones a quienes no

cumplan con la ley de normas de trabajo justas (que obliga al
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pago de un salario minimo y estipula otras protecciones para
el empleado), o con la Ley Federal de Registro de Contratis-
tas de Trabajadores Agricolas (que prohibe el reclutamiento y/

o contratacién de extranjeros indocumentados).

Para que se realizara la contratacidén indiscriminada-
mente, se exigiria a los organismos federales de derechos civi-
les que extremen sus esfuerzos para garantizar la total aplica-

cidén de las leyes antisegregacionistas existentes,

Como se podrd observar, con esta propuesta nuevamente
se le otorga la facultad al patrén de juzgar o determinar la
situacién legal del trabajador. Como se recordard, esta pro-
puesta originalmente | proviene del Proyecto de Ley-
Rodino, aunque no directamente, pero retoma los principales
postulados del mismo. Los simpatizantes de esta propuesta, -
(que cada vez engrosan mds sus filas, debido a la activa pro-
mocidn de los medios masivos de comunicacién norteamericanos),
en su mayoria asumen la posicidén neomalthusiana, segin la cual
‘cualquier trabajador extranjero gue llegue a los Estados U-
nidos ocupara el lugar de algin trabajador norteamericano'
( 72). Dicho argumento, nunca ha sido comprobado, en cambio,
es real que los trabajadores migratorios indocumentados acep-
tan ocupaciones que no son atractivas para la mano de obra
nacional, y por lo tanto, desempefan una funcion social y

( 72 ) Diez, Juan y Canedo Ruiz._La Migracidn indocumentada de Mé-
xico a los Estados Unidos: un nuevo enfogue, F.C.E., México, 1984

p. 21.
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econdmica dtil y apuntalan emplecos de niveles mads altos dentro

de la estructura del mercado laboral.

Esta propuesta de sancionar a empleadores de mano de

obra indocumentada podria ocasionar lo siguiente:

“a) El cierre relativo de fuentes de trabajo provocaria
el retorno a México de trabajiadores temnorales. agravando el
problema de desempleoc ya existente en este pais, -

b} Probablemente el patrdén , que actualmente paga a sus
trabajadores indocumentados un salario menor al minimo legal,
no dejaria de contratarlos ante sanciones econdmicas que fa-
cilmente podria deducir de sus costos de produccidn, disminu-
yendo adn ma&s el monto de sus salarios.

¢} El hecho de sancionar a los emplcadores puede convertir
se en un elemento mds de clandestinidad en la contratacidn
de indocumentados, lo que agravaria las condiciones de explota-
cidn sobre los trabajadores y,

d) En la prdctica, podria significar en un mecanismo
atin mds discriminatorio en contra de los chicanos, gue dejarian
de ser contratados por parecer indocumentados" ( 73 ).

Como se observa, esta propuesta sélo beneficia al emplea-
dor norteamericano; es racista y una de las mds polémicas en

la historia migratoria de los Estados Unidos.

2.- Aumento y reforzamiento del control scobre la entrada

de los indocumentados en la [rontera con México.

Gracias a esta segunda propuesta que se incluye dentro

del Plan Carter sobre migracidn, se ha aumentado constante-

( 73) Verea Capos, Ménica. Op.cit., p. 127 y 128.
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mente cuantitativamente y cualitativamente, la vigilancia
de la frontera sur de los Estados Unidos, en los dltimos a-

nos.

Cuantitativamente, se aumentaria el niumero de agentes
fronterizos gue se concentrarian en los limitrofes de los Es-
tados Unidos con nuestro pais., Cualitativamente, aumentd la
tecnologia (similar a la utilizada durante la Guerra de Viet-
nam), que ha ayudado a detectar la presencia de indocumentados
en el cruce de la frontera hacia los Estados Unidos; por ejem-
Plo, los agentes poseen desde sensores de calor y sonido colo-
cados sobre el suelo para detectar a quienes cruzan la frontera,
hasta once cdmaras de televisidn con lentes infrarrojos que
pueden enfocar sobre una persona hasta unos cuatro kildmetros
de distancia, y ubicada en los nueve principales puntos de
acceso a los Estados Unidos, desde donde envian alguna unidad
de patrullaje con dos agentes hacia el lugar sefialado. Los pa
trulleros en ocasiones, se hacen acompafiar de perros para ras-

trear a los indocumentados que atraviesan la frontera.

Ademds fue durante osta administracidn, cuando se insta-
16 la Cortina Metdlica, también conocida como "El Muro de la
Tortilla"; se trata de una cerca de alambre con pdas en la par-
te alta; su altura cs de tres metros, y ticne mis de siete ki-
lémetros de largo, cuya construccidn costd un milldén de déla-

res.
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Como vemos, se trata de uﬁa propuesta antimexicana, ya
que se especifica que estas medidas sélo se destinarian a
la frontera sur de Estados Unidos, mds no asi, a la frontera gue
comparte con el Canadd; posiblemente también, porque México

constituye la frontera entre ¢l desarrollo y el subdesarrollo.

Sin embargo, este aumento de vigilancia en la frontera
con México no cumplié el objetivo fijado por la administracién
Carter; o sca, que estas medidas de ninguna manera detuvieron
el flujo migratorio de los trabajadores indocumentados, se--
gin se ha demostrado ya histdéricamente, por lo que a pesar: del
trato como criminales que se les dio a los trabajadores me-
xicanos indocumentados, en esta ocasidén no fue la excepcidn

segiln consta en afirmaciones tales como estas:

"Los inmigrantes ilegales llegan a los Estados Unidos a
través de uno de los 78 agujeros recortados en la cerca";"Hay
secciones de esta cerca que los indocumentados cortaron y se
llevaron a sus casas en México, dijo Dave Durdn, agente super.
visor en la estacién de El Paso" ( 74 ).

Actualmente se dice que después del deterioro sufrido en
"El Muro de la Tortilla", la patrulla fronteriza no se ha -
preocupado por repararlo, pues argumentan que tienen la espe-
ranza de que los inmigrantes continden utilizando leos caminos
tradicionales, es decir, por entre los senderos que se dibu-
jan sobre las colinas; cerca de la costa y a través de un cam-

( 74} Arvidson, Cheryl, "El Juego de Cruce Qe Fronteras entre la
Patrulla Fronteriza y los Ilegales", en Excélsior, 2 de diciem--

bre de 1984, p. 26-A; y "Constantes loradaciones en el 'Muro de
la Tortilla'", en Excélsior, 4 de diciemhre de 1984, p. 26-A.
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po abierto hasta llegar a un lugar donde es posible abordar
un-tren, un autobiis o un taxi y, en alguno de esos puntos apre-

henderlos.

Como se observa, estas acciones sélo aumentan el nimero
de aprehensiones y sus respectivas deportaciones, pero general -
mente, los tabajadores reinciden en su intento por cruzar la
frontera, logrando llegar, aungue sea un poco tarde a su tra-
bajo (si ya lo tenian), en los Estados Unidos, o logran en-

trar y emplearse casi de inmediato.

Por dltimo, sSlo falta agregar que en la actualidad, los
sofisticados aparatos de televisidn, han dejado de funcionar
y por lo tanto, de ser itiles para los fines que fueron coloca:
dos, pues segin diversas notas periodisticas, éstos fueron a-
pedréados por los propios trabajadores indocumentados, burlan-

do asf , la vigilancia fronteriza.

3.- Regularizacidén de la situacidn migratoria de los indo-
cumentados que hubieran permanecido sin interrupcidén en los

Estados Unidos desde antes del lo. de enero de 1970,

Carter reconocid que los indocumentados son individuos
productivos en la sociedad: por lo que justificd esta medida co-
mo necesaria, para que no existiera una subclase, para que

no continuaran viviendo con el temor a las autoridades de in-
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migracién, a la policia local, a los vecinos.

Esta cldusula proponia que se otorgara residencia perma-
nénte (o amnistia, como lo manejan las autoridades norteame-
ricanas), a aguellas personas que se hayan internado en terri
torio norteamericano sin documentos desde antes del primero
de enero de 1970, y que hayan permanecido ininterrumpidamente
en éste; hasta la fecha de presentacidén de este plan; o sea,
al menos 7 afios de residencia ininterrumpida en los Estados
Unidos; se pedia ademds, pruecbas que demostraran su estancia
continua. Esta medida se llevaria a cabo por udnica vez en la

historia de los Estados Unidos.

Las cifras que se han manejado, para determinar el mi-
mero de personas que saldrian bencficiados con esta medida,
son realmente disparatadas; por ejemplo, el investigador Ma-
nuel Garcia y Griego estimaba que el nimero de estas personas
fluctuaba entre 21,000 y 38,000; en tanto que la comisidn ofi-
cial que presentd las recomendaciones al presidente Carter esti
mé que podrian obtener la residencia permanente, alrededor de
600,000 personas ( 75); sin embargo, en una fuente que apare-
cié posteriormente, se dice que las personas que podrian ob-
tener la residencia permanente, Segun esta propuesta serjan -
'aproximadamente 350,000 personas' (76 ).

( 75) Citados por Verea Campos, Mdnica en Op. cit., p. 132.

{ 76) Garcia, Ma. Rosa. "La recuperacidén decl control de las fron-
teras en Estados Unidos. Implicaciones para México", en La Poli-
tica Exterior de México:Desafios cn los Ochenta, Comp. por Olga
Pellicer de Brody, Ensayos del CIDE ¥ 3, México, junio de 1983,
p. 169,
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Sin embargo, toda estimacidn de este tipo de personas,
posee un alto grado de error, pucs por su misma situacién ju-
ridica, nc se lleva una contabilidad exacta; asi, las autori-
dades manejan cifras alarmistas, para justificar de este modo
sus actos contra el flujo migratorio de los trabajadores indo-

cumentados.

En si, se trata de una medida racista que se planted en
detrimento de los trabajadores indocumentados mexicanos;pues
como ya se sabe, los trabajadores mexicanos sélo buscan el pa
so temporal de la frontera; y no la residencia definitiva; -
esto debido en gran parte, a la situacidén geogrdfica de nues-
tro pais respecto a los Estados Unidos; por lo tanto, no pue-
den pcrmanecer tanto tiempo, de manera continua en territorio

norteamericano,.

Por udltimo, con esta medida se suponia que junto con el
aumento de la vigilancia fronteriza, el flujo de inmigrantes
en el futuro, se acogerian a una entrada legal mediante la
ampliacidn de la cuota anual de inmigrantes de 20,000 a -

50,000 personas por afioc.

4.- Otorgamiento de permisos temporales de trabajo por un
perfodo de 5 anos improrrogables, a los indocumentados que
hubieran entrado antes del lo. de enero de 1977, pero con ex-
cepcidn de: a) los derechos de asistencia piblica, b) traer a

familiares, c) tener condicidén migratoria permanente, 4} obte
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her la ‘ciudadania; 'y por ultimo, e) derechos politicos.

Este apartado estaba dirigido a aquellas personas gque
hubieran entrado legalmente en los Estados Unidos, pero cuyocs
permisos de estancia hayan caducade, y que hubieran vivido

en los Estados Unidos desde antesdel lo. de cnerc de 1377,

Estas personas estarian catalogadas dentro de aquellas
calificadas como ‘extranjeros no deportables®' durante esos

cinco afios.

Finalmente, las autoridades norteamericanas, emitirian
su decisidn (sobre otorgarles estos permises o no), después
G2 conocer elnimero de estas personas, el lugar de residencia,
cantidad de miembros de su familia y su situacidn econdmica,
'para que en determinado momento, estas personas no constitu-

yan una carga piblica’'.

Cabe resaltar que lejos de que los trabajadores indocu-
mentados constituyan una carga ptiblica para el erario nortea-
mericano, éstos contribuyen como cualquier trabajador con su
impuesto fiscal, a cambio de nula, o casi nula asistencia so-

cial.

Como vemos, con asta proposicidn se sigue el lineamiento
a favor de 1a explotacidn de la mano de obra del trabajador

indocumentado; pues scgin ésta, aun pagando sus impuestos,
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no eran objeto de los beneficios de la asistencia social; sim-

plemente se convertian en trabajadores carentes de derechos.

5.- Por dltimo, el Plan Carter proponia otorgar asistencia
econdmica a los paises de origen de los indocumentados, a tra-
vés de instituciones de préstamo multilaterales; de estimulos
a industrias que ocuparan mano de obra intensiva; de asis--

tencia financiera en general, y de programas de educacidn.

Es necesario mencionar que este plan sobre inmigracidn,
no era desconocido para el gobierno mexicano ya que en una reu-
nidn celebrada en junio de 1977, fue presentado el Plan Car-
ter sobre inmigracidn; ddndose asi, una rdpida notifjcacidn
de lo que a escasas dos semanas se convirtiera en el nroyecto
formal legislativo del presidente Carter, presentado,como ya
se dijo, el 4 de agosto de 1977 ante el Congreso de los Esta-

dos Unidos.

Sin embargo, el presidente Carter obtuvo un rotundo fra-
caso en su proyecto de reformas a la Ley de Inmigracidn y Na-
turalizacidén, principalmente porque contenian propdsitos que
trataban de complacer a grupos con intereses no solamente di-

versos , Sino contradictor#os.

Por ciemple, Carter se vio presionado por los grupos apo-
yados por los sindicatos nortecamericanos dentro del Partido

Demdcrata para inclinarse hacia una legislacidn de inmigracién
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restrictiva. Obviamente que la propuesta de sanciones a em~
pleadores de mano de obra indocumentada, era una desventaja
para los intereses econdmicos de los empresarios agricolas
pues es gracias a esta mano de obra que les permite reducir
considerablemente sus costos de produccidén, y por lo tanto,

obtiene mayores beneficios econdmicos.

Por otra parte, si cste tipo de mano de obra no existie-
ra en los Estados Unidos, esas industrias no ocuparian a tra-
bajadores norteamericanos como se pretende, sino que simple-
mente cerrarian sus negocios, y se instalarian en otros pai-
ses donde sus costos de productidn fueran tan econdmicos como
lo son con la mano de obra indocumentada. De alli que a pe-
sar de que estas medidas se hayan dictado en varios estados
de la Unién Americana, fracasaran casi de inmediato, pues
mids bien fueron dictadas con el propdsito de apaciguar los
dnimos de los sindicatos para que dejaran asi, de ejercer
presidén politica como suele suceder en tiempos de crisis eco-

némica.

Ademds, Carter también tratd de complacer a la comunidad
latina, y en especial a los grupos de origen mexicano en Esta-
dos Unidos y otros importantes grupos de presidén con la propuesta
de regularizacidén de la situacién migratoria de los indocumen-
tados, y la referente a la asistencia econdmica para los pai-

ses de origen de estos inmigrantes: medidas a las que so opo-
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nian los sindicatos norteamericanos y "una extrafa combina-
cién de grupos liberales como los conservacionistas del --

'Sierra Club' o los restriccionistas cargados de prejuicios
raciales y &étnicos como el grupo 'Zero Population Growth' y
la organizacidén FAIR, cradas ambas para combatir la inmigra-

cién " ( 77).

Finalmente Carter se propuso complacer a los empresarios
agricolas con las propuestas de las visas temporales para
trabajadores y la regularizacidén de la situacidén migratoria
de algunos indocumentados; y como era de esperarse, a estas
dltimas propuestas se opusieron las organizaciones sindicales
y los grupos de presidn que apoyan las medidas restriccionis-

tas a la inmigracidn.

{ 77) Bustamante, Jorge A. "La Migracidn Mexicana a EE.UU.:
Reglas de Facto", en Relaciones México-Estados Unidos, Suple.
mento Especial de XXII aniversario del periddico El Dia, Mé.
xico, junio de 19834, p. 8.
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4.11.~ La Comisién Sélecta sobre Politica de Ihhigracién

Y Refugiaéos f1979).

Es importante aclarar que el presente apartado no se refiere
propiamente dicho a una ley migratoria norteamericana, sino

a una Comisidn de estudio del fendmeno migratorio , pero que
debido a la importancia que las autoridades norteamericanas

le dieron a sus resultados, es pertinente estudiarla como un
importante antecedente de la Ley Simpson-Rodino, vigente hasta

ahora.

Esta Comisién surgidé a raiz de una reunidén bilateral entre
los presidentes James Carter y José Ldpez Portillo, llevada a
cabo en México en el aho de 1979; en la cual se propuso gue ca-
da gobierno, tanto el norteamericano como el mexicano, reali-
zara una investigacidn para determinar las dimensiones cualita-
tivas y cuantitativas de la migracidn indocumentada para ca-
da pais; por lo que el gobierno mexicano se comprometid en ob-
tener dicha informacién a través del estudio encargado al CE-
NIET, de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. En tan-~
to gue el presidente Carter, ante el fracaso de su primer in-
tento para reformar las leyes sobre Inmigracidén y Naturaliza-
cidén , y ante la situacion coyuntural que representaba esta
reunidn con cl Presidente mexicano, anuncid la creacidn de la
Comisidén Selecta sobre Politica de Inmigracién y Refugiados en

febrero de 1979, en donde se concentraria la discusidn sobre
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la cuestidn migratoria a nivel del gobierno norteamericano,
serviria también como foro para ventilar las diferencias in-
ternas y dar posibles soluciones al problema de los indocu--

mentados .,

El presidente mexicanoc demandd que una vez terminados -
los respectivos estudios, se intercambiara la informacidn ;
para realizar asi, un andlisis bilateral, entre tanto, el go-
bierno de México se seguiria negando a aceptar que se trata-
ra a los indocumentados como criminales, y se violaran los de-

rechos humanos y laborales de éstos en los Estados Unidos.

Sin embargo, después de esta reunidn, el presidente Car-
ter eludid toda la responsabilidad referente al fendmeno mi-
gratorio, pues delegd esa funcidn al Congreso nortecamericano.
Esta pardlisis respecto al fendmeno migratorio,también se da-

ria con el gobierno mexicano.

No fue sino hasta el 3 de marzo de 198!, ya bajo la ad-
ministracidén de Ronald Reagan, cuando la Comisidn Selecta so-
bre Politica de Inmigracida y Refugiados, emitid sus conclu-
siones sobre los estudios realizados respecto al fendmeno mi-
gratorio. Conclusiones que desde el inicio del estudio se ca-
racterizaron de restriccicaistas pues se partid de la premisa
de que 'la ilegalidad, cualquiera que fuese; <ra inaceptable
y por lo tante las preguntas que sirvieron para las estadisti

cas de este estudio distorsionaban en gran parte la reslidad.



- 193 -

"... la Comisién no hizo ningin esfuerzo por cuestionar

los mitos que circulaban en la prensa y que reforzaban la o-

pinidn piblica respecto a la 'amenaza de los indocumentados'.
No sorprende, entonces, que antes ¥ después de la Comisidn Se
lecta sobre Politica de Inmigracién y Refugiados, las viejas
acusaciones de que los indocumentados provocan el desempleo y
constituyen una carga publica, han circulado y siguen tenien-
do credibilidad, por lo menos entre el piblico lector de pe-

riddicos" (78 )

Por lo tanto, las conclusiones dadas a conocer tenian en
primer lugar el firme propdsito de reducir drdsticamente el
volumen de trabajadores migratorios, (pues se afirmaba como
un hecho que cl gobierno norteamericanoc habia perdido el con-
trol de sus fronteras); para tal efecto se recomendaba to-

mar las siguientes medidas.

Para el propésito del presente estudio, sdlo se mencio-
nardn las medidas recomendadas acerca de los trabajadores mi-

gratorios indocumentados, sobresaliendo estas:

* Mayor vigilancia en la frontera para lo cual se demanda-
ba otorgar mayor presupuesto para los gastos de entrenamiento
del personal de la patrulla fronteriza; y para un mayor y mds
sofisticado equipo que facilite la deteccidn aprehensién y la
respectiva deportacidn de los trabajadores indocumentados que

se filtran por la frontera sur de los Estados Unidos.

Esta recomendacidn constituyd una realidad constante en

{ 78) Garcia y Griego, Manuel. "La Comisidén Selecta, la Adminis-~
tracién Reagan y la Politica Norteamericana sobre Indocumentados”
en México-EE.UU., 1982, El Colegio de México, México, 1982, p.102
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la politica de las administraciones Reagan, pues se realizaron
grandes inversiones, destinadas a la patrulla fronteriza; la
cual aumentd tanto sus unidades como su personal considerable-
mente; bhasta observar uno de los primeros aumentos en la vi-
gilancia fronteriza durante dichas administraciones, el 10 de
abril de 1981, en donde Richard P. Staily, jefe de la patru-~
lla fronteriza de El Paso, Texas; informé a los medios de di-
fusidén que el aumento eon el nimero de agentes fronterizos en
su solo distrito fue del 285 %; sin contar a los agentes des-
tinados para vigilar el resto de los estados que comparten su

frontera con México.

* Se aprobaba la aplicacidn del proyecto de ley Rodino,
la cual sancionaba a los empleadores de mano de obra de tra-
bajadores que permanecieran de manera irregular en la Unidn

Americana.

* Una vez puestas en prdctica las dos medidas anteriores,
la Comisién recomendaba la concesidén de amnistia a los resi-
dentes sin documentos; siempre y cuando el candidato a esta
amnistia tuviese un periodo"conveniente" de residencia con-
tinua en territorio norteamericano. Supuestamente esta reco-
mendacidén se daba ‘'ante la imporibilidad prdctica de reali-
zar deportaciones masivas'; no 2bstante, para los trabajado-
res migratorios mexicanos ¢s «asi imposible cumplir el requi

sito de residencia continua en territorio norteamericano
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pues la cercania geogrdfica de nuestro pais con los Estados
Unidos les impidé permanecer en territorio norteamericano -
por periodos prolongades y por lo tanto, se realizarian de-
portaciones masivas ya que los sujetos susceptibles a ser -

deportades serfa elevado, gracias a esta recomendacidn.

Por otra parte, la Comisidn Selecta proponia establecer
un sistema nacional de identificacidn que acreditara como re-~
sidente legal a los trabajadores mediante "tarjetas de identi-
ficacidn infalsificables"; ésta proposicién fue deshechada de-~
bido al enorme gasto publico gque representaba la elaboracién
de dichas tarjetas; ademds de la presidén que ejercieran los
grupos latinos; pues se verian sometidos a un rechazo en las
fuentes de trabajo por carecer de la tarjeta de identifica -
cidén aln siendo ciudadanos norteamericanos; eos decir que por
su semejanza fisica con los trabajadores migratorios, se ve-
rian afectados sus intereses como trabajadores. Ademds, es
indudable que esta proposicidn se ha caracterizado por ser
de las mds racistas que hayan surgido en los Estados Unidos;
pues tiene gran similitud con la politica del apartheid; don-
de es necesario portar una identificacidn-permiso para poder
penetrar a ias drcas ‘destinadas' a las personas de piel -

blanca.

Otro tipo de medidas recomendadas por la Comisidn se re-
ferfan a la ampliacién del programa H-2; es decir, proponian

. establecer 350,000 visas anuales para inmigrantes numéricamente
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limitados, con un adicional a 100,000 mds para los primeros
cinco anos, para que se cumpliese de este modo, las demandas
existentes al respecto. Por tiltimo, es importante sefialar -
que la Comisidn recalcd el impacto bilateral y multilateral
de las decisiones norteamericanas sobre politica de inmigra-
¢idn (especialmente las dirigidas a trabajadores indocumenta-
dos y refugiados). Asi, se recomendd la celebracidn de con-
sultas con México y otros paises vecinos para considerar el
‘cumplimiento efectivo' de las leyes migratorias o la posi-
bilidad de llevar a cabo otras acciones conjuntas como inves

tigaciones migratorias regionales.

Asi vemos que las conclusiones finales de la Comisidn -
Selecta sobre Politica de Inmigracién y Refugiados:; han segui-
do una misma linea; dentro de los proyectos sobre politica
migratoria surgidos desde la década de los 70's y que se han
caracterizado por el sentido restriccionista a raiz de sus
recomendaciones . Si bien son recomendaciones que no pasan
de ser proyectos de ley; o simplemente estudios respecto al
fendmeno, son de gran importancia debido al fuerte apoyo -

que tuvieron bajo las administraciones de Reagan.

Otro suceso que destacd cronoldgicamente durante el ahc
de 1981 respecto a iniciativas migratorias por parte de la
primera administracién Reagan fue el surgimiento del Plan Rea-

gan que a continuacidén veremos.
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4.12.- E1l Plan de Ronald Reagan (1981).

Este plan surgid a raiz de una reunién bilateral (la primera
de su género) con el presidente Reagan y el presidente Lépez
Portillo el 5 de enero de 1981, en la cual México se negé a

aliarse con el presidente norteamericano en contra del comu-
nismo y de esta forma se mantendria la frontera Sbierta a:los

trabajadores mexicanos.

Posteriormente a la Junta Presidencial, surgid la primera
iniciativa del gobierno norteamericano, especialmente del eje-
cutivo, respecto al fendomeno migratorio en febrero de 1981, -
con la creacidén de una comisidn para el estudio de la inmigra-
cidn, que recibid el nombre de Grupo Especial de Trabajo 1la
cual era presidida por Frank Hodse; funcionario de la Casa
Blanca. El momento en que surgié este Grupo Especial de Traba-
jo fue coyunturalmente importante pues Se dio a unos cuantos
dias de que se conocieran las conclusiones de la Comisidn Se

~lecta sobre Politica de Inmigracién Y Refugiados, creada por

el presidente Carter.

"La creacidn de la Comisién del Presidente Reagan fue in-
terpretada en Washington como una indicacidn clara de que el
presidente no se sentiria oblxgado ni comprometido a seguir las
recomendaciones de la Comisién Selecta creada por su antecesor
y que éstas se hundirfian pronto en la indiferencia y el desdén
de la administracidn Reagan por todo lo originado en la admi -
nistracidn del presidente Carter™ ( 79 ),

¢ 79) 1bidem., p. 102.
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Los criticos de Washington . se equivocaron, ya que el -
plan sobre inmigracidén del Presidente Ronald Reagan, presentado
formalmente ante el Congreso el 31 de julio de 1981, estuvo
influenciado en gran medida por las propuestas presentadas du-
rante la década de los 70's , y por las conclusiones emitidas
por la Comisidn Selecta sobre Politica de Inmigracién y Refu-
giados de manera tal que para su elaboracidén se aceptaron las
hipdtesis de que cra demasiado elevado el ndmeroc de ilegales,
debido a la carencia de personal de vigilancia y de recursos

para hacer cumplir la ley.

Por otra parte, el plan de Ronald Reagan fue muy contro-
vertido, ya que provocd fuerte polémica entre los diversos gru-
pos de presidn norteamericanos; razén por la cual dicho plan
no llegdé a su consolidacidn. Los principales puntos a tratar
en el plan de Ronald Reagan eran los siguientes:

"1.- Se proponia la concesién de la amnistia, a aquellas
personas que hubieran entrado ilegalmente al pais antes del

lo. de enero de 1980; y que comprobaran haber residido cince
afos o mds ininterrumpidamente en la Unién Americana.

Después de un total de 10 afios de residencia continua,
la persona pedria ser elegible para que se le otorgara una
visa de no~inmigrante; siempre y cuando la persona pudiese

demostrar cierta habilidad para comunicarse en inglés.

Asi, los residentes temporales deberian de pagar Segu-

ro Social y otros servicios, mediante sus impuestos; mds no
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eran elegibles para recibir los beneficios de la asistencia
social como cstampillas para la adquisicidn de alimentos, o
los beneficios otorgadeos por el Estado a los desempleados; a-
demds, no podian traer a los Estados Unidos a sus esposas, ni a
sus hijos, pero si podrian abandonar el territorio nortecameri-

cuno para visitarlos en su lugar de origen.

Como se podrd observar, este punto referente a la amnis-
tia, nuevamente es contraproducente, no solamente para los
trabajadores indocumentados de origen mexicano (los cuales de
por si , no son candidatos para adquirirla debido a la cons-
tante movilidad que realizan entre uno y otro pais, por lo
que no pueden cumplir con el requisito de residencia continua
durante varios afios en los Estados Unidos), sinoc que en gene-
ral estd en contra de los intereses de todo trabajador indocu-
mentado en la Unidn Americana, pues a pesar de que contribuyen
con la economia norteamericana mediante el pago de sus impuestos
no son objeto de recibir beneficio alguno de la asistencia

social que otorga el Estado.

"En esencia, la llamada ‘amnistia’ es menos una garantia
de derechos humanos que una institucionalizaciddn de un esta-
tus de segunda clase para mds de la mitad de la fuerza laboral
de los Estados Unidos, a la que clasifica de minoria . Prdcti-
camente establece (aunque disfrazdndolo), un programa para tra
bajadores temporales dentro del cqal los extranjeros serdn im-
pedidos de ejercer sus derechos bdsicos debido a la amenaza de
poner fin a su estatus. El reforzamiento de la opresidén de se-
mejante subclase necesariamente amenaza a todos los trabajado-
res, particularmente a aquellas minorias mds vulnerables a la
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aceptacidn de salarios in[eriore? Y malas condiciones de tra-
bajo {no blancos, mujeres, cstudiantes, etc.}" ( gp).

2.- Sanciones a emplcadores gue contrataran a cuatro o
mds trabajadores cuya permanencia en territorio norteamerica-
nos fuera de manera irregular, (o a los que mostraran una prdc-
tica repetida en ese sentido), con multas que fluctrarian en-
tre quinientos y mil ddélares por cada trabajador.

Reagan en esta propuesta tratd de limitar los dafios que
ésta pudiese ocasionar a los intereses de los empleadores pues
primeramente se especificd, que las sanciones se aplicaran
sdlo a aguellos patrones con cuatro o mds trabajadores indocu-
mentados; aunque es bien sabido que dentro del sector de servi
cios, los contratados son menos de cuatro; ademds, para llevar
a juicio a un empleador, =21 gobierno federal tendria que demos-
trar que el empleador conscientemente contratd un trabajador
sin documentos; demostracién que tendria que hacerse con el
personal existente y sin fondos adicionales. De alli su inapli

cabilidad.

Por otra parte, el surgimiento de esta propuesta, desde
pri~cipios de la década de los setenta, sc¢ ha caracterizado
por la polémica que se ha levantado en torno a ella, pues exis-
ten argumentos gue la apoyan y aryumentos que la desaprueban
(como lo es el punto dv vista de los propios afectados: la co-
munidad latino, por el parecido fisico que tienen con los tra-
{ 80 } Cockcroft, James. "La migracidn mexicana y la internaciona-

lizacidn de la lucha obrera" en Cuacernos Polfiticos # 35, edicio-
nes Era, México, 1983, p. 70.
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bajadores indocumentados, y los propios empleadores).Uno de

los argumentos que se dieron a favor de esta medida fue el e-
mitido por el Procurador General William French Smith el cual
dijo que 'las sanciones a empleadores eran importantes porque
ellos no podian depender solamente de las detenciones o inter-
cepciones en las fronteras®. Agregdé ademds, que cra aceptable
una prueba de eligibilidad para trabajar; consistente en algu-
na documentacidn otorgada por el Servicio de Inmigracidn y Na-
turalizacién , o el acta de nacimiento, la licencia de conductor,
o la tarjeta del scguro social. Ademds el nuevo trabajador y

el empleador deberian de firmar una forma certificada, respecti
vamente, donde constatara gque el nuevo trabajador era elegi-
ble para trabajar en los Estados Unidos y que el empleador ha
examinado documentacidn especifica y que por lo tanto no ha-
bria razdén para creer que el empleado no fuese elegible para

trabajar con €l { g1 ).

Vemos pues que este procedimiento ocasiona Yy estimula 1la
creciente discriminacién de los patrones, contra los trabaja-
dores latinoamericanos y las minorias en general, bajo el pre-~

texto de que deben de seleccionar a sus trabajadores.

Por tltimo, cabe agregar que esta proposicidén ha consti-
tuido a través de la historia, un pretexto para realizar re-

dadas en las fdbricas en vbusca de trabajadores indocumentados.

{ 81 ) Cohodas, Nadine. "Studying Reagan Proposals", en Con-
gressional Quarterly Inc., Aug. 8th. 1981, p. 1445,
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3.- Se propuso la creacidn geun programa experimental que
autorizara la admiaidn de trabajadores mexicanos con tarjetas
de 'trabajadores huéspedes', al principio en nimero limitade
{50 mil por afo),pero otorgando autoridad al Departamento de
Trabajo para aumentar elnpimero cuando asi conviniera a la eco-
nomia del Estado. Dicho programa se proponia para un periodo
de dos afios.

Esta proposicién surgié a raiz de la creencia de que .me-
diante un simple cambio en el estatus migratorio de los traba-
jadores mexicanos los haria mds deseables a los grupos que se
oponian a los indocumentados. No cbstante, este supuesto cam-
bio de estatus migratorio no modificaba la visién que se tie-
ne del trabajador mexicano como una competencia para la fuerza

de trabajo norteamericana.

Por otra parte, si se llegase a aprobar la medida de tra-
bajadores huéspedes, aumentaria el flujo migratorio de México
a los Estados Unido$ ; y aquellos gue no consiguieran lugar
dentro de la cuota establecida para este tipo de trabajadores
irfan igualmente (sin permiso legal de entrada) y acabarian com-
pitiendo por los mismos empleos para los que los ‘trabajadores
huéspedes' fueron contratados; abatiendo con ello cada vez mds
los salarios, entre los mismos trabajadores,y se beneficiaria
mds al empleador, de alli, que esta propuesta fuera muy criti-
cada, pues en realidad constituia una mera extensidn del tris-
temente célebre 'Programa de Braceros', llevade a cabo de 1942

a 1964.
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4.~ Aumento de lavigilancia en la frontera sur de los Es-
tados Unidos , por lo que se recomendaba un incremento de 40
millones de ddlares al presupuesto destinado al Servicio de In-
migracién y Naturalizacidn.

Esta demanda fue fuertemente apoyada a raiz del argumento
politico que se mancjd durante las administraciones de Ronald
Reagan; de que 'el gobierno de los Estados Unidos ha perdido
el control de sus fronteras', lo que origind que la opinién
piblica, a través de los medios de comunicacién norteamerica-
nos apoyaran dicho aumento de vigilancia como una forma de
defender su soberania y de aplicar 'mano dura’' a toda persona

que viole las leyes migratorias.

A pesar de que se reconocid gque esta medida no terminaba
con el 'problema', si se le dio gran impulso, logrando con e-
1llo sdlo un gran aumento en el nimero de aprehensiones median-
te un alto indice de violencia contra los trabajadores indocu-

mentados.

5.~ Se propusc aumentar el numero de visas destinadas a
sus dos vecinos: México y Canadd, pasando de 20,000 a 40,000
el nimero de visas otorgadas al hemisferio; justificando este
aumento especial "como resultado de la politica del 'buen ve-
cino'".

Sin embargo, el aumente de visas para la permanencia le-
gal en los Estados Unidos, serian ocupadas por estudiantes o
profesionistas que son los que generalmente ocupan dichas vi~-

sas, no asi los trabajadores agricolas o la mayoria de la po-
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blacidn que, debido a la precariu situacidn econdmica que po-
seen, prefieren ingresar sin la documentacidén adecuada para

el desarrollo de sus actividades, y porque en si, dicho aumen-—
to serfia insuficiente por lo gque tampoco se detendria el flu-

jo de trabajadores indocumentados.

€.- Ronald Reagan propuso un aumento de seis millones de dé-
lares destinados a una mejor administracidén de las leyes labara-
les en el departamento de Trabajo; pues de esta forma los
emplcadores tendrian gue pagar al trabajador ;ndocumentado el sa-
lario minimo establecido en la Unidn Americana, y asi desalen-
tar su contratacidn; pero sagun diversos micleos de la poblacién
entre ellos algunos congresistas, afirmaron que los trabajado-
res indocumentados recibian ' al menos el salario minimo', por
lo tanto, se ccncluyé que esta medida tampoco desalentaria la -
contratacidn de trabajadores indocumentados.

No obstante, en realidad lamano de obra indocumentada no
recibe ni siquiera el 50 % de lo establecido por el estado co-
mo salario minimo, de alli que apenas crucen la frontera, son

inmediatamente contratados por los empresarios o agriculto-

res norteamericanos.

7.- Se propuso dialogar con los gobiernos de los paises
del hemisferio para esforzarse conjuntamente en la disminucién
de la inmigracidn ilegal; para tal efecto, el grupo de traba-
jo del presidente Reagan, inicialmente observé la posxbllldad
de canalizar fondos del Departamento de Estado hacia México
'para la utilizacién de la mano de obrs intensiva en los es-
tados de la Reptiblica Mexicana emisores de trabajadores' (g2 ).

sin embargo, esta propuesta desaparecid dos semanas des-
pués, cuando la Casa Blanca circuld otro memorandum plantean-

do opciones que se inclisaban hacia la represién del flujo -

{ 82 ) _Informe.Relaciones México-Estados Unidos, vol. I, No. 2,
CEESTEM, A.C., México, fcbrero-junio de 1982, p. 76.
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migratorio, a través de la patrulla fronteriza.

Las reacciones a los planteamientos que realizd el presi-
dente Ronald Reagan no se hicieron esperar, ya que todos los
principales grupos de méxico-norteamericanos se manifestaron
contra ellas; por ejemplo, la protesta emitida por ﬂerm‘;n Ba-
ca, Director del Committee for Chicano Rights, con oficinas -
en San Diego, lo comparaba con el infame arreglo bilateral -
MExico~norteamericano de 1942-1964 y agregd gque un plan simi-
lar, sdlo conducirian a un aumento de la violencia y a la
creacién de un sistema de tipo apartheid para los chicanos
{83 ). Asimismo, el Plan Reagan fue inmediatamente atacado
por la Mexican-American Legal pefense and Education Fund - -
(MALDEF), a través de su presidenta y consejera general Vil-
ma Martinez, quien dijo que es la aproximacidn mds represiva
que ellos hayan visto; y que este plan era extremadamente -

frustrante para la comunidad latina ( g4).

A partir del estudio del plan del presidente Ronald Rea-
gan, se puede deducir que en general, la linea a seguir por
esas adminisrraciones, respecto al fendmeno migratorio fue -
represiva; pues en general se apoyaban las deportaciones ma-

sivas y otras medidas racistas anti-inmigrantes.

(83 ) Cockcroft, James D. Op. cit., p. 70.
(84 ) Cohodas, Nadine. Op. cit., p. 1445,
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Es importante mercionar que en estas administraciones, pa
ra lograr sus fines, de reprimir el flujo migratorio, se pro-
puse formalmente el 22 de octubre de 1981, una legislacidén que
daria al presidente 'nuevos y amplios poderes de emergencia
para enfrentarse a una inmigracidn masiva de extranjeros ile-

gales'. El presidente pretendia obtener autoridad para:

"1.- cerrar cualquier fondeadero, puerto, aeropuertoc o ca-
rretera para impedir que extranjeros indeseados entren al pais;

2.~ restringir los viajes de norteamericanos, tanto domég’:
ticamente como a cualquier pais nombrade en una declaracidén de
emergencia;

3.- poner a los extranjeros aprehendidos en ‘campos de de-
tencién ', desde donde sdlo podrian ser liberados por orden del
Fiscal General quien también podria transferir a los inmigran-
tes de un campo de detencidn a otro a su voluntad; y

4.- excentar al gobierno de virtualmente todas las leyes
del medio ambiente al establecer los campos de detencidn"(gs }.

Obviamente, le fue negada dicha extensidn de poderes, -
pues se atentaba contra la libertad, no sdélo de los trabajado-
res indocumentados, sino también, de los propios ciudadanos
norteamericanos; y porgue en si, dichos proyectos de ley, era
en realidad una especie de 'reclutamiento de esclavos', donde

se permitiria paulatinamente, la ‘desaparicidén' de éstos, por

las autoridades.

Por otra parte, y ya para finalizar el afio de 1981, suce~

dié otro hechc de importancia, ya que en el mes de diciembre,

{ 85) Cockcroft, James D. Op. cit., p. 69.
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se completd el plazo que se fijé , para el otorgamiénto.de
las Cartas Silva; y la reaccidn de este hecho no se hizo es-
perar, ya que se abria la posibilidad de que el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacidn, pudiese actuar en contra de
66,000 mexicanos gue residian sin documentos en los Estados -
Unidos, asi como 34,000 latinoamericanos mds, gue se encontra-

ban pendientes de resolucidn ( 86).

Ademas, no obstante que funcionarios del Servicio de In-
migracidén y Naturalizacidn declararon que no habria deporta-
ciones masivas , éstas si se realizaron pues a los tres dias
de que se concluydé la expedicién de las Cartas Silva; en Los
Angeles fueron detenidas 150 personas poscedoras de dicho do-
cumento; o sea, que no solamente se deportd a las personas -
que no posefan las Cartas Silva, sino que se viold la promesa
del gobierno norteamericano, {hecha desde 1968), referente a
que se comprometia a no expulsar de su territorio a toda a-
quella persona poseedora de la llamada "Carta Silva®. Documen
to que pasd de este modo a la historia sobre inmigracién en

los Estados Unidos.

Por dltimo, sdlo falta agregar que dentro de la Adminis-
tracidén Reagan, destacaron dos figuras, por la agresividad -
desatada a raiz de su propuesta legislativa sobre inmigracién

denominada "Proyecto de Ley Simpson-Mazzoli".

{ B6) Garcia Acevedo, Ma. Rosa. Op. cit., p. 168.
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Al dejafléarter el poder (y con él, el poder del Partido
Demdcrata) y por lo tanto, subir al poder el representante -
del Partido Republicano; cl senador Alan Simpson, represen-
tante republicano del estado de Wyoming, (estado que se ca-
racteriza por no ser un gran receptor de trabajadores indocu-
mentados; y por tanto, no se le da la importancia politica
que éstos tienen, como por ejemplo en los estados localizados
en la frontera sur, o los del &reca del suroeste de los Estades
Unidos}; pasé a ser el Presidente del Subcomité de Inmigra--—
cién y Refugiados del senado (sustituyendo al senador demdcrata
Edward Kennedy, el cual a su vez habia sustituido al senador
James Eastland), electo debido a 'su experiencia investigado-
ra respecto al tema', ya que participé en la elaboracidn de
ciertas recomendaciones en la Comisidn Selecta sobre Politi-
ca de Inmigracién y Refugiados, ademds, se tenia la seguri-
dad de que dicha experiencia aunada al argumento prevaleciente
dentro del contexto politico tal como el que 'el gobierno de
los Estados Unidos habia perdido el control de sus propias fron-
teras', resulté ser el politico ideal para encabezar una cam-

pafa legislativa en favor de una nueva ley de inmigracidn.

El senador Simpson, a su vez, tuvo la idea de reunir a -
un legislador demécrata de la Cdmara de Representantes, que
patrocinaria conjuntamente con él un proyectn de ley; y pre-
sentarlo asi ante el publico norteamericano como una propues-—

ta no partidista, representativa del 'interés nacicnal’.
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Bajo esta estrategia aparece entonces, el legislador Ro-
mano Mazzoli, diputado federal por el estado de Kentucky, en
donde tampoco es politicamente importante el tema de la inmi-
gracidén . Era claro, que el lider de esta pareja era el sena-

dor Simpson.

Asi, el binomio Simpson-Mazzoli resultd de tal convenien-
cia politica para proponer una nueva ley de inmigracidén , que
el presidente Ronald Reagan decidid retirar su propio plan de
inmigracién , para dar paso a lo que se conocid como el Pro-
yecto de Ley Simpson-Mazzoli, el cual se convertiria en la

actual ley de migracién denominada Ley Simpson-Rodino.
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CAPITULO V

ESTUDIO DE LA LEY NORTEAMERICANA SOBRE MIGRACION:

LA LEY SIMPSON-RODINO.

S.1.- Origenes y Evolucidén de la Ley Simpson-Rodino.

Los origenes de la Ley Simpson-Rodino, se remontan a la Ley
Mc. Carren Walter de 1952, ya que justamente la Ley Simpson-

Rodino, es el resultado de una enmienda de dicha ley.

Las enmiendas sufridas por la Ley Mc. Carren Walter de
mds importancia fueron las de 1965, mediante las cuales
se reforzaban los principios que protegian a los trabajadores
estadounidenses contra la competencia de los inmigrantes, a-
demds de que remplazaban las cuotas de origen nacional de
las naciones del hemisferio oriental a un total de 170,000
inmigrantes, pero limitado a 20,000 por cada pais, en cambio,
para los inmigrantes del hemisferio occidental se admitirian
hasta 120,000 inmigrantes pcro sin ningdn limite por pais o
sistema de preferencias. La segunda c¢nmienda en importancia
de la ley de 1952, se dio en 1976 mediante la cual se exten-~

did el sistema de preferencias y el limite de 20,000 por pais
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al hemisferio occidental, y ya para 1978, se reecmplazaron

los dos limites por uno solo mundial de 290,000 inmigrantes.

La tercera enmienda de importancia se didé mediante la Ley de
Refugiados de 1980, a través de la cual se elimiparon las preferen~
cias del hemisferioc occidental para otorgarlas a los refugiados
que huian de paises socialistas o del oriente medio, y £ijd
270,000 plazas de inmigrantes para cuatro clases de parientes

y dos clases de trabajadores; ademds, estipuld que el presi .
dente determinaria cada afio la cantidad de admisioncs de refu-

giados, después de consultar con el Congreso (87 ).

Posteriormente a estas enmiendas, vendria la creacidn de
la Comisién Selecta sobre Politica de Inmigracidn y Refugia-
dos que vendria a ser el predmbulo conjuntamente con la pro-
puesta de ley de Ronald Reagan, de la dltima enmienda de la
ley Mc. Carren Walter de 1952 y que se llamaria la Ley Simpson-

Rodino.

Por lo anterior, se puede decir, que no es necesario rea-
lizar un detallado estudio para poder ubicar los origenes de
la ley Simpson-Rodino, denominada oficialmente como la Ley
de Reforma y Control de Immigracidén, ya que, como se ha maneja-
do en capitulos anteriores, en Estados Unidos ha sido frecuen-

te el rechazo a la presencia de los trabajadores inmigrantes

( 87) Martin, Phillip L. ¥y Marion F. Houston. quiticas d> In-
migracién europeas y estadounidenses, en_La Politica de Inmi-
gracién de los Estados Unidos, comp. por Richard R, Hofstelter,
ediciones gernika S.A., marzo de 1989, México, p. 80 y 81.
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indocumentados cuando coyunturalmente, ha coincidido con $po—--
cas de crisis econdmicas, como las sufridas durante las admi-

nistraciones de Ronald Reagan.

Conforme a lo anterior, se pucde ostablecer que la ley
Simpson-Rodino se originé sobre las bases de una de las falsas
ideas que en los dltimos afios ha predominado en la opinidn pi-
blica norteamericana, respecto a que se culpa, cntre otras co-
sas, a los trabajadores indocumentados, de ser los causantes
del desempleo en los Estados Unidos. Esto jamds ha sido demos-
trado fehacientemente, y sin embargo, se tomd como base de la

mencionada ley, a pesar de dque:

«.. se ha demostrado que el desempleo descendid del 12 % en
1980 al 6 % en 1986, aun cuando en ese mismo lapso, se ma-
nejdé un supuesto aumento en el flujo de trabajadores immigran-
tes indocumentados a Estados Unidos" (88)}.

Como se podrd observar, el hecho de que se difunda a tra-
vés de los medios masivos de comunicacidén norteamericanos , que
los trabajadores inmigrantes indocumentados son causantes de -~
varios de sus problemas, como el mencionado desempleo, del nar-
cotcdfico, del aumento de la criminalidad, del alza de los cos-
tos, y hasta del aumento de la contaminacidn, ha ocasiorado
que se acepte en amplios sectores de la poblacidn, que los tra-
bajadores indocumentados sean considerados como ‘una amenaza'
para los Estados Unidos. De alli surge la idea de que Estados
(88) Bustamante, Jorge A. “"Tmplicaciones de la Ley Simpson-Rodji

no: especificidaces y contradicciones", en M3xico-EuUr: Cog
peracidén_y Conflicto, p. 82
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Unidos ha perdido el control de sus fronteras, ante el fluijo

‘indiscriminado' de los trabajadores indocumentados.

Asi, con el propdsito de desterrar la inmigracién indo-
cumentada a Estados Unidos, el senador Alan K. Simpson, repu-
blicano de Wyoming, y el diputado demdcrata de Kentucky ,
Romano L. Mazzoli, presidentes de los Subcomités de Inmigra-
cidn y Politica de Refugiados de sus respectivos cuerpos le-
gislativos, destacaron,durante la primera administracidn de
Ronald Reagan, por la presentacidn de un controvertido proyecto

de ley sobre inmigracién patrocinado por dicho binomio.

Es pertinente mencionar que a simple vista, parecia que
el senador Simpson y el diputado Mazzoli eran diferentes por
la filiacidén partidista a la que pertenecen y por su conse-
cuente ideologia. No obstante, ambos compartian la idea de
que Estados Unidos estaba perdiendo el control de sus fronte-
ras y que por lo tanto, era necesario que el Congreso tomara

medidas al respecto.

También tenian otros puntos en comin, por ejemplo, el
que ambos provenian de dos estados que se caracterizan por
no tener problemas de inmigracién ilegal, ademds de que en
una entrevista que se les realizd en el Capitolio, aceptaron
ambos no contar con amplias experiencias en cuestiones relacio-
nadas con los trabajadores indocumentados y con los asuntos

migratorios en general. Al respecto, el senador Alan Simpson



afirmaba no saber cémo o por qué llegd a formar parte de la

ex Comisidn Selecta sobre Politica de Inmigraciéﬁ y Refugiados,
instituida durante la administracidén Carter; afirmaba ademds,
no tener la menor idea ni haber expresado interés, ni saber
siquiera lo que era dicha Comisidn, y que se le comunicd gue
formaria parte de ella a pocas semanas de haber sido electo

como senador.

"Una vez que formé parte de dicha Comisidn (puntualiza-
ba), empecé a escuchar lo que decian , y en seguida rechacé
todo lo que proponian. Pensé, esto es una locura, pero al pa-
sar el tiempo me di cuenta de que si teniamos que hacer algo,
lo que fuera, tendria que ser sobre la linea de algdn tipo
de sanciones a los cmpleadores, un sistema de identificacién y
un nuevo tipo de reforzamiento de las leyes" (89 ).

Por su parte, Romano Mazuzoli, de origen italiano, en la
misma entrevista aceptd tener poco conocimiento previo en cuan-
to a los asuntos migratorios, ya gue nunca habia formado -
parte del Subcomité de Inmigracidn, hasta que se le nombrd

presidente del mismo.

"Se me didé la oportunidad de escoger entre el que ahora
presido y el Subcomité sobre Crimen luego que dos de los diputa-
dos de mayor jerarquia que yo, dejaron el Congreso: la senhora
Holtzman, que se lanzd de candidata al senado de Nueva York Y
perdid, y el padre Drinan, a quien el Papa le pidié que renun-
ciara a su carrera politica. Sin embargo, creo que la verdade-
ra razén de mi interés , nacié porque la inmigracién era un
punto de interés del padrc Hepsburg, presidente de la Universi-
dad de Notre Dame, donde yo cstudié y donde estudian mis hi-
jos. Pensé que seria interesante trabajar con é1 y ahora, des-
pués de 12 afos en la Cdmara de Representantes, puedo asegurar
que nunca he trabajodo con mds ahinco en algo o estudiado algo

( 89) Becerra Acosta, Jeanette. "Sin control‘Estados Unidos
tendrd situacidn cadtica”, en Uno mds Uno, México, D.F., 16 de
junio de 1982, (la. plana y p. 157.
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con mds fuerza que el problema de la inmigracidén a Estados U-
nidos" (90}.

Asi, ante este panorama de relativo desconocimiento real
de las causas y de los efectos del fendmeno migratorio por
parte de sus patrocinadores surgié el proyecto de ley Simp-
son-Mazzoli, el 17 de marzo de 1981 bajo las signaturas §.2222
y la H.R. 5872. La aprobacién de este proyecto de ley en el
seno del Congreso se alargd por varios afos, debido' a que se
trataba de un proyecto que desde su inicio suscité la oposi-
cidén de por lo menos cuatro poderosos grupos de presidn : los
empleadores de la mano de obra indocumentada, los sindicatos,
las minorias €tnicas (especialmente las hispanas) y en gene-~
ral los defensores de los derechos civiles y humanos; ademds
de las posturas opuestas entre los mismos patrocinadores y
sus respectivos cuerpos legislatives. Sin embargo, se fueron
limando las asperezas,dando paso a su vez a una serie de en-
miendas gue se proyectaron a raiz de la diversidad de intereses

que se veian afectados de uno u otro modo con dicho proyecto.

A lo largo de tres afios y medio aproximadamente, en for-
ma paulatina se estuvieron poniendo de acuerdo en ambas Cd-
maras legislativas en cuanto al contenido del proyecto, sin em-
bargo, los sorprendié el receso preelectoral gue realiza el
Congreso, el 5 de octubre de 1984, sin haberse terminado las

diferencias entre los cuerpos legislativos, lo cual ocasiond

{ 90) Ibidem., p. 1S.
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la muerte de dicho proyecto de ley.

Es importante mencionar cudl fue la postura del presidente
Ronald Reagan en cuanto a dicho proyecto, ya que fue a través
del ejecutivo womo se instrumentd la idea de gque Estados Uni-
dos estaba perdiendo el control de sus fronteras, por lo que
desde la postulacidn del mismo, le otorgd un apoyo casi total,

aunque con una ligera tregua durante el periodo electoral.

Para efecto de atraer los votos de las minorias étnicas,
el presidente Ronald Reagan se abstuvo de dar luz verde al
proyecto Simpson-Mazzoli mediante el veto presidencial, e in-
clusc l1legdé a reunirse con dirigentes hispanos y negros en
un intento por obtener su apoyo para las elecciones de noviem-

bre de 1984.

Reagan recibid en la Casa Blanca a 240 hispanos y pro-
clamé 'la somana.de laherencia hispdnica'. “"Nuestra herencia
hispdnica es algo de lo cual todos los estadounidenses deben
sentirse orgullosos", afirmaba el mandataric en esa ocasidn
¢ 91).

Sin embargo, apenas obtuvo la reeleccidén , se prosiguid
con la idea de controlar los flujos migratorios a Estados Uni-
dos, por lo gue a partir de 1985 sc reinicid el proceso legisla-
tivo para restringir dichos flujos, En esa ocasidn asumié el
liderazgo en la Cdmara Baja el diputado Petcr Rodino y en la
( g1) "Atrapado en un callején sin salida el proyecto de ley

simpson-Mazzoli", Excélsior, p. 4, México, 11 de septiembre de
1984.
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Cdmara Alta, continud el senador Alan Simpson, surgiendo de
ese modo el proyecto de la actual ley sobre migracidn de los

Estados Unidos: la Ley Simpson-Rodino.
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5.2.- Procesc de aprobacidn de la Ley en el

seno del Congreso.

Se puede decir que el procedimiento legislativo federal nor-
teamericano para la aprobacidén de leyes, es de por si ordina-
riamente largo y complejo. Bl retardo en la aprobacidn de los
proyectos de ley, se deriva en parte, de las oportunidades -
que ee dan en las democracias como la norteamericana para --
que todas las partes, incluso las minorias, puedan ser escu-
chadas y hacer piblicas sus opiniones; y en la opinién de -

esas partes se puede reflejar cuando se trata de una mala o

buena propuesta de ley. Sin embargo, e€s necesario resaltar -
que la opinidn y la postura del presidente, influye en cierta

medida en las decisiones a tomar en el seno del Congreso.

La Ley Simpson-Rodino es un ejemplo de la influencia -
que ejercid el ejecutivo para su postulacién como proyecto
de ley, ya que surgid a4 raiz de la idea emitida por el presi-
dente Ronald Reagan referente a que Estados Unidos estaba --
perdiendo ¢l control de sus fronteras y gque era nccesario ac-
tuar en contra de los fluios migratorios antes que enfrentar

una dificil situacidn interna.
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Dentro del proceso de aprobacidn de leyes, es pertinen-
te mencionar que a los proyectos de ley originados en la Cd-
mara de Representantes se les designa con las letras "H.R.",
(de las abreviaturas de House of Representatives ) y que se tra-
duce camo Cimara de Representantes, seguidos de un mimero que conservan
a través de todas sus etapas parlamentariac. Los provectos del senado
se les senala con la letra "S", scguida por su nimero correspondiente en
lu etapa parlamentaria. En este caso, al proyecto del diputade
Rodino se le asignd la clasificacidén H.R. 3080 y al del sena-
dor Simpson como la S. 1,200. Ambos proyectos al ser presen-
tados formalmente en el seno del Congresoc en enero de 1985,
coincidicron hasta su aprobacidn como ley, en cuanto a sus ob-
jetivos, es decir, en cuanto a que se pretendia detener el
£lujo migratorio de trabajadores indocumentados, ademds de
que supuestamente respondia en forma adecuada a la opinidn -
piblica vy a las reacciones de la sociedad sobre el problema

de recuperar el control de las fronteras.

"El alma de la legislacidn pendiente (HR 3080 y S 1,200),
es contener cl flujo de ciudadanos ilegales a Estados Unidos,
mediante la penalizacidén de sus empleadores para aquellos -
gque conozcan su calidad de ’trabajadores indocumentados'. Al
mismo tiempo, el proyecto podria legalizar el status de millo-
nes de ciudadanos, que ahora estdn ilegalmente en el pais", es-
cribia informando el diputado Rodino al presidente Reagan, a la
vez que le cuestionaba su postura respecto @ dichos proyectos
de ley, el 24 de enero de 1985 (92).

Como es sabido, Reagan una vez que obtuvo su reeleccidn
como presidente, dio muestras de apoyo total para que se con-
{(92) Cohodas, Nadine. "Immigration Reform Battle Starting Up

Again in House", Congressional Quarterly Inc., Washington, D.C.
february ith, 1986, p. 193.
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tinuara el:debate de la aéfobacidn de—la,leyusimpson—Rodino
en <l seno del Cbngreso, y si se alargd dicho'proceso fue -
porque ocasiond conflictos entre los mismos miembros del -—-
Conyreso, los sindicatos, los patrones, los republicanos y

demdcratas, blancos y minorias raciales, la iglesia, la -—-

prensa, etc.( 93).

Conforme a lo anterior, sc puede afirmar que en el pro-
ceso de aprobacién existieron conflictos varios, por ejemplo,
se diferia en el seno del Congreso en cuanto a la fecha de -
aplicacién de la amnistia para los inmigrantes (el 1o. de -
enero de 1980, en la Cdmara Alta y el mismo dia, pero de --
1982 en la Baja), la ultima fue la propuesta definitiva que
se aprobd para la ley; diferian también en cuanto al nimero
de trabajadores agricolas invitados, aprobdndose la propues-
ta del senado consistente en importar 350,000 trabajadores
anualmente; y diferian en cuanto a las sanciones impuestas
a los empleadores de la mano de obra indocumentada: por sé-
lo mencionar algunos aspectos que provocaron que al paso del
tiempo y a través de varias enmiendas, s¢ fuera conformando

el texto definitivo de la Ley Simpson-Rodiro.

No fue, sino hasta el 15 de octubre de 1986, cuando se
observaron ciertos indicios de que finalmente, los miembros

del Congreso habian llegado a un acuerdo respecto a sus di-

ferencias, por lo que en esa f[echa la Cdmara de Rezresen--

{ 93 ) Ramos, Héctor. "Ley Simpson en Uﬂla de inmigrantes”, en
Und mds Uno, 7 de noviembre de 1986, .
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tantes daria el primer paso en cuanto al proceso de aprobaeidn
definitivo, siendo las votaciones para la aprobacidn del proyec
to de 238 votos a favor, la mayoria demdécrata, y en 173 en con-
tra, la mayoria republicana, y dos dias después, es decir, el
17 de octubre, la Cimara de Senadores también lo ratificé por
63 votos a favor, la mayoria demdcrata, y 24 en contra, la ma-
yoria republicana. El hecho de que los republicanos fueran en
su mayoria los que se opusieron a su aprobacidén fue porque re-
presentaban los intereses de los empresarios que se oponian a
su aprobacién y porque fue considerada mds liberal de lo que

los republicanos la habian concebido (94).

“Una vez que el proyecto de ley fue aprobado en el seno
del Congreso, s6lo faltaba la ratificacidn del presidente para
convertirse en ley, por lo que el 6 de noviembre de 1986, el =
presidente Reagan lo ratificd, y a partir de entonces se convir
tid en la actual ley de inmigracidn norteamericana. La satisfag
cién de Ronald Reagan por haberse aprobado una ley restriccio:.-
nista del tipo de la Simpson-Rodino, se manifestdé con sus decla

raciones inmediatas a la firma de la misma , como sigue:

"Reagan expresd gue el objetivo de la ley es establecer un
sistema razonable, justo, ordenado y seguro de inmigracidén, y =
no discriminar en alguna forma contra ninguna nacidén o pucblo =~
en particular" (95!}.

(94) Garcia y Griego, Manuel y Verea Campos Ménica en Op. cit.,
p. 18.

(95) "Firmé ayer Reagan la ley de inmigracién" en Uno mds Uno,
7 de noviembre de 1986, p- 19.



Se ha podido observar cue la Ley Simpson-Rodino, cuyos
lineamientos son ambiguos y contradictorios, ha f{racasado en
su intento por controlar el flujo de trabajadores indocumen-—
tados, Ya que ninguna Ley impedird que los trabajadores inmi-
grantes de cualquier pais, destacando sobre todo los mexicanos,
continden inqresando a los Estados Unidos en forma irregqular,
en tanto existan las posibilidades de que estos trabajadores
aumenten en forma considerable sus ingresos a través de la -
qgran diferencia de la cotizacidén de los ddlares respecto a su
moneda nacional, por una parte; y por la otra, porque tampoco
esta Ley podrd borrar la imperante necesidad de que los emplea-
dores norteamericanos continden, a pesar de todo, contratan-
do la mano de obra indocumentada, va que siempre estardn ac-
tuando conforme a sus propios intereses, sobre todo en el -

aspecto econdmico.

En general, para poder tener una visidn mds amplia en
cuanto a las fallas funcionales en las que ha incurrido me-
diante la aprobacidén de una Ley como la Simpson-Rodinc, es
necesario realizar un andlisis critico del contenido de la

misma.
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5.3.- Contenido.y Andlisis de la ley.

Debido a lo contradictorio de sus postulados, y de la pugna
que se ha generado desde el proceso de su aprobacién entre
poderosos grupos de presidn, es previsible la posibilidad de
que dicha ley sufra varias enmiendas y que a la postre, se va
ya transformando en una ley mucho mds flexible, otorgando -
mds concesiones a los empleadores de esa mano de obra indocu-
mentada, pero a su vez, se estardn postulando constantemente
argumentos cuyo objetivo sea el de convertir mds clandestina
a esa mano de obra para que los contratantes tengan mds me-
dios para explotarla. Como muestra basta mencionar que la nada
novedosa propuesta de sanciones a cmpleadores, es una de --
las principales medidas adoptadas por esta ley. Dichas san-
tiones estdn establecidas en la seccién 274 (A) de la Ley --
simpson-Rodino ( 96); a grandes rasgos consiste en que se
sancionard a aquellos empleadores que realicen la contrata-
cidn de estos trabajadores que a sabiendas de que son indocu-
mentados se les contrate. Las sanciones se aplican a todos

los empleadores, incluso a quienes tengan un solo empleado.

Se propuso la firma de un formulario tanto por parte del
empleador como del trabajador en el cual bajo protesta de de-
cir verdad, se comprueba la identidad del candidato y su au-
torizacidn para t:abajar.‘Ese formulario deberd de conservar-
(96 ) "Guia Legal para los Inmigrantes Hispanoamericanos en E.U.A.

Ley Simpson-Rodino, Editores Asociados Mexicanos, S.A. (EDA
HEX) ) MExico, 1887, p. FooC ' (EDA_
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lo el empleador al menos tres anos; las sanciones se estable-
cen por la imposicién de multas civiles que fluctdan entre

250 y 10,000 délares por indocumentado contratado, dependiendo
del nimero de reincidencias, e impone sanciones penales en
caso de viclaciones flagrantes y recurrentes gque incluyen una
multa adicional de 3,000 ddlares y hasta seis meses de cdr-
cel. También se sancionard a los empleadores que no cumplan
el procedimiento de verificacidn mencionado, con una multa

de 100 a 1,000 délares por trabajador, sin embargo, antes de
ser sancionado tiene el derecho de solicitar un juicio ante un

un juez administrativo.

Sin embargo, las sanciones no estaban contempladas pa-
ra entrar en vigor inmediatamente después de la aprobacidén
de la Ley, Ya que a partir de su aprobacidén hasta mayo de -
1987 s8lo se dedicarian a que el Procurador General informa-
ria sobre‘las sanciones y repartiria los formularios entre
los empleadores. Durante los siguientes doce meses {(del lo.
de junio de 1977 al 30 de mayo de 1988), la primera violacidn
de un empleador no recibiria multa sino sélo una especie de
llamada de atencidn por parte del Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacidn, y después del lo. de junio de 1988, o después
de haber recibido una llamada de atencién, se podrian impo-
ner las multas menciconadas. En el case de los agricultores,

no se podrd imponer ninguna sancién hasta terminar el pericdo que
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se ofrece para que los trabajadores de ese sector soliciten

su legalizacidn.

La propuesta de sanciones a los empleadores, como se podrd
observar, es muy criticable, ya que son fdcilmente esquiva-
Jas dichas aplicaciones por parte del empleador pues éste
puede argumentar que efectivamente revisd los documentos en don-
d: aparentemente el trabajador estaba legalmente autorizado pa-
~a ocupar una de sus plazas y que en caso de que fueran docu-
mentos fraudulentos, el empleador no tendria la culpa; ademds
de que para aquellos trabajadores empleados anteriormente a
la aprobacidén de esta ley, lo mds probable es que sigan ha-
ciéndolo, y la continuidad de su emplec sélo dependerd del
juicio del empleador. Por otra parte, es bien sabido que una
simple ley restriccionista no acabard con la constante deman-
da de mano de obra barata, la cual ha existido durante muchos
ahos. Esta demanda continuard y lo que ha sucedido es gue -
las autoridades encargadas de ejecutarlas hardn como que la
cumplen y los empleadores actuardn con mayor cautela, a pe-
sar de gque tienen facilidades para evadirla en virtud de que

esta disposicién tiene sus propias vdlvulas de escape {97 ).

Otra de las medidas adoptadas por esta ley es la refe-
rente a las disposiciones antidiscriminatorias, dispuestas
en la seccidn 274 (B) de la mencionada ley. En esta medida

{ 97) Garcia y Griego, Manuel y Ménica Verca Campos, Op. cit..,
p. 25.
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se establece la creacidn de una Procuradurin Especial dentro
del Departamento de Justicia para atender las quejas de dis-
criminacidn que pueden resultar de las sanciones a empleadores.
Para atender las quejas de discriminacidn , la ley estable-

ce un procedimiento administrativo que incluye una audiencia
ante un juez administrativo, Yy en caso de fallar a favor del
quejoso, el juez podrd ordenar al empleador que lo contrate, y
a pagar hasta dos afios de salarios devengados junto con sus
gastos y los honorarios de su abogado. Ademds, el juez podrd
condenar al empleador a pagar una multa hasta de 1,000 ddla-

res por cada victima de discriminacidn.

La anterior medida, a simple vista pareceria justa, pero
no lo es en el sentido de que quienes tienen derecho de presen-
tar esas quejas se limita dnicamente a los ciudadanos nortea-
mericanos y los extranjeros que hayan tomado el primer paso
para pedir su naturalizacién, ademds de que la ley establece
que, si el empleador decide contratar a un ciudadano nortea-
mericano en vez de un extranjero legal igualmente calificado,

eso no se define como discriminacidn { gg).

De acuerdo a las limitaciones en gue incurren las medi-
das antidiscriminatorias, se deriva que se debe de acentuar
la tarea del gobierno mexicano en el sentido de defender a los

{ 98 ) Strickland, Bdrbara K. "Sintesis del Proyecto de ley Simp-
son-Rodino” en Foro Internacional, vol, XXVII, # 3, enero-mar-

pASL AL AL E N A

zo de 1387, El Colegio de Mexico.
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ciudadanos mexicapos, los cuales van a Estados Unidos a trabaijar,
no a que se les discrimine y se les trate como criminales y sin
derecho alguno en Estados Unidos, pues como se podrd observar
las disposiciones antidiscriminatorias establecidas en la ley
Simpson-Rodino, no habla en ninguna de sus partes, del respe-

to a los derechos humano, civiles y laborales de los trabaja-

dores mexicanos indocumentados.

Por otra parte, las medidas de la Ley Simpson-Rodino -
referentes a la legalizacidén de la legal estancia en el pais,
son las siguientes: 1) residencia temporal; 2} residencia per-
manente y 3) legalizacidén de trabajadores agricolas especia-

les.

1.- La_residencia temporal serd otorgada por 18 meses a
los indocumentados que puedan comprobar que entraron al pais
antes del lo. de enero de 1982 y que han vivido continuamen-
te en €l desde entonces. La solicitud se comenzdé a presentar
desde el 5 de mayo de 1987. Para adquirir la residencia tempo-
ral el indocumentado debidé de presentar ciertos documentos
como recibos de renta, de casa, de teléfono, de luz, etc., o
cualguier otro comprobante que pruebe gque ha residido en Es-
tados Unidos continuamente desde 1982. Asimismo, debe de com-
probar que ha estado fisicamente presente desde el momento

en que se firmd la solicitud hasta la entrega de la misma.
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En esta disposicidn de legalizacidn, otorgando la residen
cia temporal, es obvio que solamente pocos trabajadores
indocumentados mexicanos podrian ser candidatos para su adqui-
sicién, ya que las gue ingresan a los Estados Unidoes sélo ~-
pretenden pasar temperalmente sin buscar largas estancias, ni
siquiera la residencia en ese pais, por diversas razcnes, tales co-
mo el arraigo de sus valores nacionales y en general por la
relativa facilidad que se tiene para transitar por la fron-

tera,debido a la cercania geogrdfica con nuestro pais.

por la inguietud gue se despertd con esta medida
do conocer aproximadamente cudntos ciudadanos mexicanos es-

tarian en posibilidad de verse beneficiados con la residencia
temporal, se realizdé una encuesta levantada en los cincuenta
puntos considerados por las autoridades migratorias del Es-
tado de California, como los de mayor incidencia de ilegales,
mediante la cual se formularon 10 preguntas a mil indocumenta
dos , el 23 de noviembre de 1986.FEntrevista que por su impor-

tancia, se reproducird integramente en el presente apartado.

La entrevista, que fue reforzada en su integracidn por las
diversas arganizaciones de defensa de los trabajadores inmi-
grantes, se sustentd en las siguientes preguntas y resulta-

dos:
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"1) & Sabe usted cudles son los papeles que deberd pre-
sentar a las autoridades de inmigracidn para lograr la am--
nistia?

La respuesta fue negativa en 98 % de los encuestados.

2) ¢ Cuenta usted con recibos de renta expedidos por su
casero, debidamente registrados, que le permitan demostrar
su permanencia en esta localidad?

La contestacidn también fue negativa en 98 % de los ca-
sos.

3) ¢ Dispone de cuenta bancaria de ahorros o de chegues
gue demuestre su permanencia, su modo de vida y manejos f£i-
nancieros en este pais, como lo pide la enmienda a la ley
da inmigracién?

el 99 % respondid negativamente.

4) i Trabaja usted bajo su nombre verdadero, y lo ha he-
cho asi en anteriores emplecos?

El 98 % contestd con una negativa.

5} ¢ Labord usted de manera estable en un solo empleo
desde su llegada a este pais?

Hubo negativa en 95 t de los encuestados.

6) ¢ Trajo usted a su familia cuando ingresdé ilegalmente
al o=is antes de 198272

Negativa en 99 §&.

Esta situacién de acuerdo con la enmienda, es de las -
mds criticas, ya que gencralmente el indocumentado no llega
con su familia, sino hasta lograr estabilidad econdmica, lo
que se da por lo regular luego de dos o tres afios.

7) & Estd afiliado usted a alqin sindicato estadouniden-
se?

Quinientos de los mil encucstados manifestaron que si,
pero debido a que no utilizan su nombre verdadero, su vincu-
lacidén laboral carece de validez oficial.
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8) ¢ Considera usted posible obtener una carta de su pa
trén que certifique que ha trabajado para ¢l y en este pais
por el tiempe que €Xige el Departamento de Inmigracidn?

Este punto popne de manifiesto «l auge de la economia
subterrdnea y de manera marginal la evasidén fiscal que se
genera en alqunas industrias del Condado de Los Angeles, ya
que los patrones, al no reconocer legalmente a sus trabaja-
dores, tampoco pagan impuestos. .

9}4 Tiene en su poder recibos que demuestren la adqui-
sicién de bienes inmuebles o muebles, o bien que mantiene
usted algun crédito con alguna organizacidn comercial o de
bienes raices?

Los mil encuestados expresaron su negativa al respecto
y sefialaron que todas sus compras las hacen de contado, dae
da su condicién de ilegalidad dentro del pais y que,ademds,
generalmente carecen de relaciones bancarias.

Asimismo, dentro de esta pregunta, los encuestados indica--
ron que sus adquisiciones las realizan cn cantidades que
ilegan hasta los 1,500 ddlares, y que jamds solicitan com-
probantes a los vendedores, lo que confirma la evasidn de -
impuestos y cl crecimiento del comercio organizado. En los
casos en gque lleguen a comprar a crédito, utilizan cuen-
tas de conocidos.

10) & Cuenta usted con testigos que certifiquen su per-
manencia en el pais desde antes del lo. de enero de 1982 ?

La respuesta fue afirmativa en solamente 5 %, y en to-
dos los casos los encuestados argumentaron que la situacidn
de las personas con las que tienen relacidn dentro del esta
do de california es igual a la de ellos."” (g9 ).

La entrevista anteriommente expuesta denota de manera elocuente que la
la medida referente a la legalizacidn de la estancia en Estados Unidos no
es funcional, ni en su modalidad de residencia tonporal, ni mxcho menos

en la referente a la residencia permanente, que a continuacidn se expli-

(99 ‘) Medina y Cruz, Miguel. "93 % de ilegales de Los Ange-
les, deportables", en Uno mis Uno, 24 de noviembre de 1986,
(1a. plana y p. 7}, México.
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2.-_La residencia permanente. Para que el residente
temporal pueda solicitar la residencia permanente, la cual
@s equivalente en el derecho migratorio mexicano a la cali
dad migratoria de "inmigrado" ( 1gg), deberd hacerlo durante
un periodo de un afio, que dard comienzo el décimo noveno mes des -
pués de que le fue concedida la residencia temporal. Cuan-
do el residente temporal no solicite su residencia permanen
te dentro del término establecido por la ley, seria sujeto

de deportacidn.

El requisito que se deberd cubrir para que el residen
te temporal pueda obtener su residencia permanente , es -
que los candidatos deberdn de acreditar que tienen ciertos
conocimientos del idioma inglés, de cémo funciona el go---
bierno y de la historia de Estados Unidos, lo cual de nin-
guna manera resulta fdcil para aquellos que salieron de su
pais de origen en busca de su mejoria econdmica, mis no --
porque les interesaba o atraia la idea de cambiar su resi-

dencia y con ello sus valores y costumbres.

3.- El Programa de Trabajadores Agricolas Especiales

{TAE), es otro programa de legalizacidén es