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PRESENTACION

La historia de México es la lucha del pueblo por conseguir

abatir las desigualoagess sociales, que imriden el desarreolla
integral del individuo.
7 La evolucion de la proteccidn vy seguridad social en México
adquiere una considerable importancia porque apoya la integracion
v daesarrollo de los trabajagores v de sus familias, buscando
alcanzar la justicia zo<ial.

Para concluir esta etapa de mi formacién profesional, he
desarrollado el presente trabajo sabre la seguridad sotial en
Méxice. E! estoger este tema me fue motivadae poOr el hecho de que
durante dos aRes a través da m1 trabajo tuve la posibilidad de
conocer una pequeRa pParte de los servicios que presta a sus
derechohabientes €l Instituto de Saguridad vy Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicic del Estado, una de las
wnstatuciones encardgadas de brindar seguridad sSocial en huestro
pais, considerando ademas la aimportante vinculacidén que existe
entre la Administracion Publica y la Seguridad Scocial,
actividades que buscanh el bilenestar de la comunidad y <due ambas
conti ibuyen trascendentalmente en nuestro proyecto Ristérico como
nacion y que tlenen como Compromiso profundizar en sus alcances e
1implicaciones llegando cada vexr a mas mexXicanos para hacer wun

México mas grande y menos desigual.



Se de antemano que ] tema es muy importante y vasto, y que
el ha si1do tratado por grandaes hizstoriadores, médicos,
licencirados en derecho, aetc., en fin, grandes investigadgdores,
paro sinceramente deseo que m1 trabajo contribuya de alguna farma
pPara que junto <con mi1s compaReros que empezamos a iniciarnos en
nuestra profesion, pusieramos =1 mayor empefic en los probklemas
de justicia social, empefo que redundaria en beneficio de nuestro
pais.

Al criter1co profesional de m1s Queridos maestros se somete

sy alumna que lo seguira siendo siempre,

Martha Elena Orozco Vazquez,



INTRODUCEC ION

En la 1nvestigacion de la naturaleza de la Frotecmige y Seguridad
Social en Mexice, ccbra particulsr i1mportancia la investagacion
historica, que muestre 1o0s hechos en Euw hacimiento y evolucidn a
través del tiemro, parmitiendoros esto, disponer de un parorama
intagral con el que padriamoz constatar el progreso alcanzado en
s rormacidhn.

Con este estudio s pretende; conocer Ios avances obtenidos en
materia de Saguriligad Soci1al ar Megico a través de zu historia,
determinandc en 3ue moments politico-zocial dx la historia de
nuestro pais, 21 Estado asume la responsanilidad de ctargar a los
mexi1canos condiciones de Seguridag Social y  ayudar a comprender
como a través de zy proceso de transformacion la Seguridad Social
en México achtua como Anstrumentc significativa para la
consecuci16n de politicas sociales y econdmicas incidiendo asi en
la estabilidad politica y tranquilidad social del pais.

El trabajo se ri1zia ¢on 2] estudio de la etapa Prehispénica
va que en ella se presentan |o0s primeros indicios de proteccidn
soci1al, estudiandn las formas de orjaniZacion zocial, creencias y
la situacion de la salud en este pericdo, comprendié¢éndose asi, la
proteccion brindada al individuo como miembhro de una familia.

En el capitulo II se analizan las formas de cooperacidn
social durante la épnca colonial, en la que éstas muastran ya una
forma mas defintda entre 1o0s i1ntesgrantes de la szociedad. Se

estudta el establecimiento de las llamadas cajas de comunidad



indigenas, las cofradias, les pésiteos, ets. 1o que v
constifuyendo una forma mas organizada de as:isbencia mutua.

Er el capitule [1I, s& estudia =1 Meéxice independiente vy
revoelucionasrio en donde se presentan  1os priuneros  intentos d2
proclamacion de los derechos en el campo de la Seguridad Social vy
su 1nstitucionalizscion al triunfo del movimiento revolucionaria
de 1910. El surgimiento de la Direccion Genaral de FPensiones
Civiles y de Retiro en 1925 ja que mAs tarde se transfourmaria en
el Imstituto de Saguridad y Servicios Sociales para laos
trabajagdores del Estade vy la implantacicon de la Ley del  Seguro
Social en 1943,

El caritulo IV esta deaicado a presentar un paguelio Fanorama
de la situacion contemporanza de las instituciones encargadas de
brindar los servicies de Seguridad Social, aszi como la cobertura
que alcanzan al momento, y los propdsitos mstipulados en =1 Flan
Nacionzal de Desarrolloc 1989-1994 en escte campo.

En el wcapitulo V, se presentan las conclusionas del trabajo
y lo que considero pudiesen ser algunas alternativas rFara el

1ncremento y mejoramiento en la presantacidn de eztos serviciosz.



" Ha L.legado, oh amigos nuestros
con collares os cifo,
con plumas de quaetzal os adornc...
Con oro yo pinto,
rodeo a la hermandad...
Con circulo da cantos a la comunidad
yvo me entrego...

Cantares maxicanos.
“ Colaccién Latinoamericana *



CAPITWLO I. EPOCA PREHISBPANICA

I.1. La organizacidn social de los aztecas.

En lo que hoy en dia es considerado como territorio
mexicano, florecieron diversas culturas de incomparable
fisonomia, poseedoras de conocimientos superiores entre los que
sa puede citar; la religion, la organizacidén sccic-politica,
escritura de cédices, medicina y arquitectura, por mencionar sélo
algunos de los aspectos que lograron pleno desarrollo en la época
prehispanica.

ftos aztecas, nos dice el Dr. George C. Vaillant, "fueron una
poblacién concentrada de grupos independientes que ocuparon el
Valle da México y que postericormente formaron un Imperio, cuya
autoridad se extendid hasta dominar gran parte del centro vy sur

de México" i~

En la organizacién social de las tribus aztecas al llegar al
valle de México, @l individuo era miembro de una familia, la que
a su vez pertenaecia a un grupo de familias clan o calpulli. Este
clan poseia tierras comunales, es decir, la comunidad, no el
individuo, era propietaria de la tierra. Una porcidén de estas
tierras se prestaba a log hombres casados para hacerla producir,
pero sin posear ningun titulo, =i llegase a morir, la tierra era

regresada a la corporacion.

i) Vaillant, George C., La civilizacion Azteca. Pag.96.



Cuando algun calpully no contaba con tierra suficiente para
sus miembros, estos construian las chinampas *1ardines
flotantes", ampliande asi sus extensionez de tierra para la
produccidn.

El indigena nacido en el clan no podia perder sus derechos a
la tierra que le correspondiese para alimentar a los miembros de
su familia. La posesidn comunal de bienes productivos constituyd
su base econdmica.

La educacidén comenzaba a muy temprana edad, en el tercer
aflo; esto era con el objeto de iniciar al nifoe en las actividades
de la vida diaria lo mas pronto posible. Los padres vigilaban la
educacién de los hijos y las madres de las niRas. Los jovenes
entre los Quince y los diesiseis anos de edad recibian especial
adiestramiento para alcanzar los derechos del hombre.

El telpuchcalli y el calmecac, eran las escuelas existentes.
La PpPrimera se destinaba para la educacidén corriente, ara
sostenida por el clan para los hijos de sus miembros, se les
ensefaba civismo, artes y oficios, historia, uso de las armas y
observancia a las normas religiosas comunes. Todos estos
conocimientos eran enseiRados por hombres de reconocida sabiduria
Y axperiencia.

En el calmecac se daba el adiestramiento para 1los deberes
sacerdotales, teniendo wuwn cardcter de seminario; por lo gue
varios de éstos se encontraban cerca de los tewmplos mds
importantes.

Entre los aztecas prevalecia la poligamia, sin embargo sélo
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los hijos de 1la primera mujer tenian derecho a heredar. Las
doncellas tenian que ser castas v fieles esposas para sus
maridos, tenian ciertos derechos aunque inferiores siempre a los
del hombra.

En la medida en que los hombres prestaban sus servicios a la

sociedad, iban adquiriendo rangos; todos los clanes tenian sus

funcionarios electos: el calpullec, fungia como secretaria
tesorero, manteniendo al orden econdmico, el teochcantin
desempefiaba las funciones de alguacil, manteniendo el orden

social, los hombres mas sabios y distinguidos alcanzaban los
puestos de Tlatoani, el cual ejercia Ffunciones judiciales y
directivas,

El daseo de ocupar un rango social elevado, conducia a una
compatencia entre los miembros de la comunidad por lo que casi no
existian conductas antisociales.

La sociedad mexicana existia para beneficio del grupo y cada
uno de sus miembros debia contribuir para su conservacidn, la ley
azteca era severa y el que la viclaba sufria seriac

consecuencias.

I.2. La orqanizacion politica v administrativa,
Los servicios publicos que se brindaban en este periodo, de

acuerdo al destinc a que se aplicaba la hacienda estatal era la



siguiente (=),

* 1.~ Sosteraimiento da los oOrgancos estatales y da los
funcionarios publicos: A} mantenhimiento del Tlatoani y su corte;
B} sostenimiento de tribunales, ) sostenimiento de casas vy
cuerpos militaresst D) sostenimiento de templos, festividades
raligiosas, sacrificios de esclaves y manutencidn de sacerdotes.
El sostenimiento de escuelas quedaba comprendida en este incisoj
E) sostenimiento de tlatoque provinciales; F) sostenimiento de
érganos ¥ funcionarios fiscalest G) manutencidén de artesanos,
cantores, danzantas, musicos y pintores del palacio, y H)
manutaencidn de los tributarios cuando se encargaban de obras
comunales.

2.~ Construccion, reparacién vy sostenimiento de edificios y
obras publicas.

3.- Gastos de guerra: A) armamentos; B) uniformes; C)
bastimaentoss D) recompensas ¥y regalos a los distinguidos.

4.~ Gastos sociales: A) alimentacidén al pueblo en caso de
desgracia colectiva y obsequios de ropa a damnificados; B) gastos
de zemilias para los puebloz que tuviesen pardidas de cosechas
POr aventualidadaes naturales; €) socorro a los menestarosos, a
los huérfanos v a las viudas, y D) donativos a los faniliares de
los muartos en campala y sostenimiento da familiares vy

funcionarios publicos lisiados o imposibilitados.

=) Sapunm la clasificacion hecha por Alfredo Lopaz Austin en
su libro La constitucidn real da México Tencchtitlan.
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S.- Sostenimientos por 2 aXos a las colonias nacientes.
6.~ Gastos originados por el protocolo intarnacionals
A} Obsaequios a los tlatoaue aliados vy amigos vy a sus

represantantes y B) sostenimiento de huéspedes extranjaros " ().

La economia doméstica y trivial de los aztecas les ofrecia
alimentos, habitacion, vestido y utensilios de trabajos la
agraicultura era la base de la vida, el maiz repraesentaba el
alimento Principal, el cultivo de la tierra ler permitia asegurar
el alimento vy no depender Unicamente de la caza. Existian zonas
raservadas para el sostenimento del jefe y al personal del
templo, para el abastecimiento en tiempos de guerra y para el
rago de traibutos, las cuales eran trabajadas comunalmente.

La carencia de tierra para la alimentacidén de las tribus,
obligd a los habitantes del valle de México a utilizar el método
de crear chinampas, las cuales eran hachas a base de lodo
sostenido pPor juncos y por arboles cuyas raices unian fuartemente
la tierra, transformando asi grandes secciones pantancsas en
tiarra fértil que ofrecis 1limitadas oportunidades da cultivo.

Los tributos, constituian una fuente de sostenimiento para
el Estado, los cuales aran en su mayoria articulos alimenticios,
mataerias primas, vestiduras de guerreros y de sacerdotes; los
impuestos al parecer eran asignados a través delt clan. Ademds de

@stos articulos que aran enviados a los graneros centrales y

) tépexT Austin, Alfredo. La constitucién ranl de Maxico
Tenochtitlén. Pigs. 124 y 125.
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anotados en los libros de contabilidag por el registrador de
tributos, se recurria al grupo de clan en levas de fuerza humana,
para la constitucion de edificios publicos.

Al  incrementarse la agricultura, la iglesia tomd parte
importante en la distribucion de los tributos pues se decia que
“al depender el hombre de la agricultura y como el sol Yy la
lluvia dependian de los dioses, quienes poseian la tierra que
cultivaban ellos, los diezmos, en lenguaje cristiano, de los
pPrimaros frutos, eran dados al templo, para sostener la galaxia

de sacerdotes que actuaban como intermediarios de los dioses" (<),

Un aspecto da grah importancia en la econhomia azteca, lo
praesentaba al comercio y la manufacturas; por lo regular las
familias se bastaban a si mismas va <que producian todo 1o
necesario refarente a wvestido, alimentos, utensilios e
1nstrumentos, sirembarge, las diferencias regionales ocasionaron
que las poblaciones disfrutaran de diferentes raecurses, los que
eran explotados por los hombres. Asi las aldeas empezaron a
1ntercambiar los productos que explotabam con mayor facilidad por
otros diferentes que les fueran necesarios y que ne podian
obtener debido a las diferencias regionales.

De asta manera, fueron aumentandose 1los coneccimientos y
desarrollandose la especiualizacidén, el mercade llegd a ser una

ingtitucion da importancia de tal manera que cada tribu tenia un

“) Von Hagen, Victor W. Lox aztecas hombre y tribu. Piag. 85.
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dia sefalado para ofrecer sus distintas mercancias a los hombres
que llagaban desde lugares bastantas distantes.

El trueque era la Unica forma de cambio, el valor del
articulo era en razém a su deseabilidad y a la rareza del mismo,
sl eaexistia desigualdad en el cambio, ésta era compensada con
aranos de cacao, va que este producto era deseado en todas las

comunidades.

1.3. El concepto de vida y muerta.

En virtud de que 1la meta primaria de la proteccidn vy
seguridad social es preservar la salud y la vida, es impartante
tener en cuenta que dentro de los fendémenos de la naturaleza que
ragian la existencia en el uriiverso conocido por los potrladores
de la region, las deidades tenian gran participacion tanto en la
salud como en la vida.

Era firme craeencia Que de las lagrimas del dios de la lluvia
se dezarrollaban las formas vivientes, desde las mads =zimples
hasta las de maAs comple)idad organica y, desde luego, al hombre.

A cada mas correspondia un nombre de acuerdo a las
condiciones cClimdticas, culto a un dios © celebracién de la
ceremonia ritual o magica. Por ajemplo, durante el mes llamado
ochpaniztli se honraba a 1la diosa Teteocinan, madre de los
dioses, llamada corazén de la tierra. "Era diosa de la medicina v
yerbas medicinales, adorabanla los médicos y los cirujanos, y los
xangradores Y también las parteras y los que dan yerbas para

sbortar y también los adivinos que dicen 1a buena o Ia mala
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ventura que han de tener los nifRos segun su nacimiento.! (9)

Tenian también un calendario magico de veinte meses de trece dias

.y ambos calendarios, el solar y el magico, se estructuraban de
tal manera que el computo del tiempo de ambos volvia a coincidir
Cada 52 anos.

Con motive de algunos meses, o al cumplirse los S2 afos, en
que se esperaba un "nueveo sol", ze2 sacrificaban seres humanes,
paro dichos sacrificios obedecian a un objetivo de prolongar eal
bienestar y la vida de los demas: "... en este mes se mataban
muchos hiRos, sacrificandolos en muchos lugares y en las cumbres
de los montes, Sacandoles l1os corazones a honra de los cdioses del

agua para que les diesen lluvias o aguas."(*) En esta forma se

cierra 2l circulo de agua-vida con las lagrimas del dios de la
lluvaa.

Er el mes de tlacaxipehualitztli se ofrecian sacrificios al
dios Mipetotec, Que también se ha relacionado con la medicina vy
que se presenta revestido de pi1el humana, por lo cual se han
aducido diversas interpretaciones.

En este particular es de sefalarse que la serpiente, por su
cambio de piel, en diversas iconografias medievales europeas se

ha relacionado con la perpetuacién de la vida.

®) Del Castillo F., Fernandez. La cronclogia y la medicina
nahuatl, El1 madico,

“) Manzanilla Sevilla., Panorams histérico de la medicina en
Maxico. Pag. 6.
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Se supone qua el primar mes del afo era el toéxcal, dedicado
al gran dios i1nvisible y que todo lo sabia, tenia el poder de dar
© Quitar la riqueza y la pobreza, la honra y la verglenza, la
salud vy la enfermedad.

Los aztecas, al dar valor magico a las combinaciones de
signos y ndmeros, no practicaban supercherias, =ino que con Sus
recursos limitados daban a conocer una manifestacidn del espiritu
humano, el que dasde épocas remotas ha procurade ehcontrar un
santido de uniformidad y armonia en todos los fendmenos, tanto

los conocidos como los desconocidos.

I.4. Perfil de la salua prehispanica.

En relacion con el concepto actual de salud
psico-bioldgica-social, en la cultura azteca la asistencia social
Yy apoyo a la integracaion familiar vigentes se ejemplifica en las
chinampas, donde, al faltar el Jjefa de familia, sa recibia el
apoyo de los demas miembros de la comunidad pPara mantener,
Primero transitoria y después en forma permanente, por un huevoe
matrimonio, la productividad necesaria Yy solidaridad familiar que
evitara el fracaso.

Las condiciones higieénicas eran favorecidas por la practica
del baho ritual o por el hibito, que también tenia aplicacién
terapéutica. A Teteoinan, diosa de la medicina "... también la
adoraban los que tienen en su casa baRos o temazcales, y todos

Ponian la :imagen de esta diosa en los bafos y llamabanla

15



Temazcaltoci® (7)),

En relacion & la asistencia publica se dice que lo que
sobraba, de los tributos, se repartia entre los pobres y
necesitados, asi casados como solteros v enfermoss para lo cual
habia en los pueblos y ciudades grandes, como México, Texcoco,
Tlaxcala, Cholula v otros, hespitales donde se curaban y acudian
los pobres. Existian tambijien la "casa de enanos vy la  casa de
contrahechos, asilos de gente baldada o liziada, toda vex que era
un atributo del Estado el velar por los seres incapacitados por
la naturaleza, que no podian llevar una vida igual a la de los
demas miembros de la colectividad. Ademas habia un 9ran asilo de
anciranos y un hospital en Culhuacan (segun Clavijero), que causd
admiracion a los frailes por sus dimensiones y por €l cuidado que
en &l s¢ dispensaba a los enfermos, junto a <cada palacio habia

casas de salud vigiladas directamente por los gobernadores™(®),

En el rengldn de salubridad en Tenochtitlan, se dice que
grandes grupos, hasta de mil miembreos, velaban pPor la limpieza
urbana Y se entregaban sin cesar a ta obra de barrer y regar las
calles. Las basuras se incineraban y grandes braseros flameaban
durante la noche, de trecho en trecho. E1 problema de la
aevacuacion de las materias sépticas & inmundicias fue resuelto

por barcas amarradas en lugares estrategicos, cuyo contenido, al

7)) Lel Castillo F. Fernandez. Op. cit.

= (7) Lépez Rosado, Plego. La burocracia en México. Pdg.
2.
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estar llenas, e vendia como abono.

Aunque habia la tendencia de alimentarse una vez al dia, hay
datos para pensar que la nutricién de los aztecas y demas pueblos
que habitaban el taerritorio de México era satisfacteria,
particularmente de quienes habian dejado de ser némadas pPara
dadicarse al cultivo de la tierra.

En estos, ademds de nutrirse de diversas especies animales,
reptiles, Paescados, moluscos, Cconejos, ¥y aun pPerros, la
alimentacidn se basaba en productos de 1a agricultura como maiz,
frijol, camotes, calabazas, aguacates, tomates, chilez vy
productos del maguey, pulque, gusanos y huevos de mosca. Ciertas
sales minerales eran juiciosamente agregadas a alimentos como la
tort:illa, usidndose 1a sal comin profusamente. Sin embargo, esta
alimentacién aunada a las condiciones orograficas del pais, dio
lugar a enfermedades carenciales relativamente frecuentes, como
bocio y algunas alteraciones relacionadas con el raquitisme, las
que incluyso motivaron su representacidén en figuras de cerdmica.

La observacién repetida de ciertos cuadros patoldgices
parmitié a los médicos aztecas identificar muchos signos de
enfarmadades en forma precisa, dentro de los cuales se encontraba
1a diarrea, apitzallis fiujo, tlahelliy esputo,
tozcaiacacuitlatl; hematuria, extlaxixtlis piuria, temalaxixtlis
secrecion uretral, epoltemalacatly pus, temalli y otros. Sin
ambargo, POCAS  veces aceptaban mecanismos naturales de
enfermedades no traumaticas y las Jgraves se consideraban como

castigo de los dioses o inducidas Por enemigos.
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Los curanderos, médicos y brujos actuaron siguiendo dos
layes fundamentales: la de semejanza o identidad y la de contacto
o contagio.

Los sacrificios rituales practicados por los sacerdotes
derivaron en importantes conocimientos sobre anatomia. En  los
puebles como los aztecas en que gran numeros de enemigos vencidos
eran sacrificados para acumular sus Cabezas o <«<lavarlas en los
Tzompairllis, los sacrificios revestian formas de manejo del
cuerpo humano que proporcionaban mucha informacidn.

Los procedimientos quirdargicos mas frecuentes, ¥y en
ocasiones mas sencillos se referian a algunas intervenciones con
finalidades estéticas o al tratamiento de lesiones traumdticas
superficiales.

En la higiena dental, existia la costumbre de limpiar los
dientes con ceniza mezclada con miel, asi como con agua salada ©
una mezcla de sal, alumbre, chile y cochinilla. La inflamacidn de
las ancias se trataba mediante punciones v si el tratamiento del
dolor de caries no tenia éxito, practicaban la extracién de la
pieza con pinzazx y ligaduras aplicando (posteriormente sal al
alvéolo.

En lo que se refiere al embarazo, al presentarse este, la
comadrona, que desde el matrimonio habia acompafado a la novia,
entraba en relacion con la familia Yy la primigesta, quien debia
tomar dos bafos rituales, y dos meses antes dal parto exploraba
la posicidn fetal eajecutando vaersiones por maniobras externas en

caso necesario. Para al estimulo de las contracciones del parto
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se utilizaba el cihuapatli, que hasta la fecha se considera una
aportacion trascendental como medicacidn ecitoécica. La comadrona
procuraba mantener intacto el saco amniético para obtener
suavemente, Y con el minimo de trauma, la dilatacidén del cuellie
da la matriz. Después de parir la madre quedaba confinada en la
habitacidén durante cuatro dias, al lado de un fogon. El parto se
encontraba dentro de un contexto religioso de gran significacién,
y la mujer estéril era facil causa de divorcio. iLa aparicidn de
un material purulento al final del embarazo era reconocida como
causa de infeccion y fiebre de parto que terminaba con la muerte
de la madre, si ésta moria a consecusncia del parto, al igual que
los guerreros muertos en combate, se convertia en una diosa,
compafera del sol poniente.

El médico prehispanico poseia un arsenal medicamentoso muy
amplio, constituido por productos vegetales, animales vy
minerales. En este particular, su estudio Yy agrupacidén de los
vegetales e% calificado como una verdadera taxonomia. El términc
rathli, traducido frecuentetente como medicina, era aplicado a
todo vegetal con accidn avidente en el hombre o en los animales.
Se considara dque la tradicién o mecanismos de pensamiento de tipo
magico o religioso les confirid accién terapéutica sin que
poseyeran hingumn efecto propiamente farmacolédgico. Los efectos
orgyidnicos eran dificiles de wvalorar, pero los psicolodicos

rasultaban notables.
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I.5. El médico.

Se ha considerado que la jerarguia social del médico entre
los aztecas era tan baja como lo era en 1la sociedad medieval
europea, ejerciendo la medicina tanto hombres como mujeres.

Sin embargo, dentro de sus caracteristicas participa una
forma de ética profesional, diferenciandose con sentido critico
entre los diversos médicos. “...el médico suele curar o remediar
las enfermedades; el buen médico es entendido, buen conocedor de
las propiledades de las vyerbas, piedras, Arboles y raices,
experimentade en las curasy tambien tiene el oficio el saber
concertar 10s huesos, purgar, sangrar, sajar al enfermo, dar
puntos y al fin librar de las puertas de la muerte. E1 mal meédico
es burlador, y por ser inhabil, en lugar de sanar, empeora a los
enfermoz con el brebaje que les da, y aun a veces usa hechicerias

vy suparticiones para dar a entender que hace buenas curas"“(*),

Se establece asi, claramente, la diferencia entre el médico
y @l gharlatan vy la tendencia de aprobar a un miembro de la
comunidad que se dedica a la medicina., que contrasta claramente
con los brujos con caracteristicas muy diferentes que se
desarrollaron en otras culturas del mundo.

£l medico azteca sae formaba por tutelaje, Su educacion
basica en el medio familiar que ademds tenia tradicidon médica. El

estudiante, llamado momachtl:, aprendia generalmente de su padre

*} Manzanilla Sevilla., Pancrama historico de la medicina en
México., Pdg.S5 .
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medico <qua aera maestro da la terminologia de la anatomia con
detal lada nomenclatura de log drganos 1internos y éfeas
exteriores. También aprendia la identificacién v usos de las
palabras en las enfermedades.

La educacién empezaba muy temprano y las mujeres sdélo
ejercianen la mencpausia, vya que la menstruacion vy los partos
eran consideradcs impurezas corporales incompatibles con la

madicina.
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“La inmunidad contra la indigsencia es algo
quae ho Puade regalarse ni imponaerse a una
democracia. Es algo que asta tiene que ganar
POr =i misma.

Para conseguirla se necasita coraje y fe, al
mismo tiempo Que un sentido de unidad
nacionalt <coraje pPara hacer frente a los
hechos y a las dificultades, v vencerlos; fe
en huestro porvenir y en los ideales deal
juego limpio ¥y de libertad, pror los que
nuastros antepasados estuvieron dispuestos a
morir un siglc tras otro; un sentido de
unidad naciconal Qque se sobreponga a
cualquier clase o sector de la poblacién”.

Sir William Beveridge.
"Las basaex de la
Baguridad SBocial”
México, 1946.



CAPITULO II. EPOCA COLONIAL EN MEXICO

II.1. La oraanizacién social y polijtica,

La sociedad novohispana se integr$d mediante la fusion de
indios, europeos v negros principalmente. La Corona Espafola
incorpordé a sus dominios las tierras amaricanas y los reyes
espafnoles fueron considerados como sefcres de ellas.

Para gobernar la Nueva EspaRa, la corona cred diversos
organismos. Después del monarca la maxima autoridad fue =l
Consejo de Indias formado por umn cuerpo selecto de conzejercs v
asiatentes, A nombre del rey los consejeros firmaban las drdenes
ejecutivas ¥y los decretos legislativeos y eran la suprema corte d=
apelacion en asuntos coloniales, manejaba el comercio de ultramar
Yy recaudaba los impuestos de exportacidn e importacion, vigilaba
ademas al gobierno i1nterno en las cuestiones eclesiisticas.

lLos miembros de este Consejo eran nombrados ror el rey vy
escogidos entre los que habian hecho carrera en las audiencias de
América y Filipinas. Estos eran divididos en consejaeros de
camara, ministros togados (administraban justicia) y ministros de
capa y espada (participaban en los asuntos de gobierno).

En 1714, el Consejo de Indias quedd reducido a Tribunal
Supremoc de Justicia, debido a la creacién de la Secretaria
Universal de Indias, las Cajas Reales y Depositaria General de
Indias ¥ la Superintendencia General de Hacienda.

La Junta Surperior de la Real Hacienda regulaba la politica
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general financiera de cada territorio, dicha junta estaba
integrada por el virrey o gobernador, los oficiales reales, al
Juez decano y el fiscal de la audiencia.

En 1535, fue creado el Virreinato de la Nueva Espaha y se
nombré para su gobierno al virrey Antomnio de Mendoza.

El1 virrey tenia las siguientes atribuciones: gobernacion,
capitania general, Presidencia de las audiencias,
superintendencia de la Real Audiencia Yy vicepatrone de la
Iglesia.

Como gobernador, el virrey tenia la coblicagcidn de vigilar el
buen trato a los ind1osy desi1gnatr alcaldes mayores Yy
corregidores; expedir ordenanzas de buen gobierno; atender a la
alimentacion, salubridad y mortalidad publicass calificaba cudles
aran los negocieos de goblerne y cuidles correspondian a  la
autoridad judicial.

Como capitan general, le correspondia la defemsa interior vy
exterior del reino.

Como presidente da la audiencia tenia facultad de voto en
las cosas de justicia.

La superintendencia de la Real Hacienda signifijcaba la
administracion superior de los fondos publicos, pero no la
disposicion dae éstos sin la repl licencia.

Como vicepatrono de la iglesia tenia la facultad de provear
los curatos, escogiendo de las ternas que le¢ pasaban los obispos
y g@obernaderes de las mitras, al candidato que le parecia.

Las audiencias eran las encargadas de mantener el orden
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social mediante la justicia. Sus magistrados eran la autoridad vy
en algunos casos superaban a la de los virreyes. Arreglaban las
diferencias entre particulares como las de los subditos ante sus
gobernadores.

En la Nueva Espafa existieron tres audiencias:
"i1.- La de México, que después de la creacion de las audiencias
de los Confimes y de Guadalajara, redujo su territorio a la
Nueva Espafa propiamente dicha, con Colima, pero =in algunas
otras provincias que eran subalternas a la Audiencia dea
Guadalajaras Yucatan, hasta que s2 crad la Audiencia de los
Confines y Tabasco, en 1S50.
2.~ La Audiencia de los Confines, cuyo nombre definitivo fue de
Santiago de Guatemala, con territorio de centroamérica, con
Chiapas y Soconusco.
3.- Audiencia de Guadalajara, cuvo territoric comprendia la
Nueva Galicia, con algunas provincias que antes pertenecian a la
Nueva Espa®a, la Nuava Viscaya, Nueve Méxice y las Californias.

La audiencia de México astaba campuesta de un regente y 10
oldores que formaban dos salas para los negocios civiles y otra
con S alcaldes de corte para los criminales. La de Guadalajara,

de una so0la sala con 4 oldores, @l regente y un fiscal"(®),

El Tribunal de 1a Acordada, compuesto por un capitan,

tenientes vy comisarios, se encargaban de ejecutar, sin dar

*) Lépez Rosade Diego., La burccracis en México. Pag. 90.
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cuentas de sus sentencias a la Sala del Crimen. Este <tribunal
funciond 145 afos (1703-1303).

Las reformas borbonicas cancelaron una forma de gobierno e
impusiaron otra, entre estas reformas se encuentras la reduccidn
de la fuerza del clero regular, eprohibiendo la fundacién de
huevos conventos en américa, la expulsidn de los jesuitas de
todos los domimios Americanos, los mineros fueron favorecidos con
la creacién de un tribunal especial, la fundacién de un bance vy
de una escuela de mineria.

Crearonhn el ejército, el que se convirtid en una corporacidn
privilegiada.

A pesar de las diferencias que se presentaron durante la
epoca colonial, puede afirmarse <qu=z <] imperio eSpafol siempre
mantuvyo  sus finalidades da explotacidn econdmica y la

evangelizacidn.

II.2. Los misioneros,

El establecimiente de las d&rdenes raligiosas, vino a
suavizar en parte la situacion que guardaban 1os nativos an la
colonia, vya que los eclesidsticos captaron la hecesidad de éstos
de sentirse como seres humanos Utiles de una verdad v una fe
nuavas.

El contacto aeaspiritual de los religiosos <con los maturales
les parmitia mantener un nivel da objetividad y sentido humano
frenta a 105 reprasentantas da la Corona, & 10§ empresarios y a

los mercenarios.
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Las ordenes religiosas en la Nueva Espa®a, representaron un
importante Proceso de transformacién no solo por la propagacién
de la fé cristiana vy el culto catélice entre naturales, sino por
la poderosa influencia que ejercieron en Jla vida social v
Politica de la colonia.

“Manifestose esa i1nfluencia desde los primeros dias de la
Conquista, no tanto por el ascendiente que en el animo de Cortec
Y de otros gobernantes tuviercn los religioses para dirigivse en
sus trascendentalez determinaciones, sSino mas seRaladamente
Porque las cartas e 1nformes que enviabam a leos monarcas, a los
sefores de los Consejos de Indias y de Castilla v a los
parsonajes de mayor valimento en la corte, eran parte muy
Principal en los fundamentos en que se apoyaban los pareceres de

los consultores de la corona y las rescluciones de los reyes". (*)

La influencia de los eclesiisticos se manifestéd desde los
Praimeros momantos de la conaquista, pues a pesar de la resisztencia
de los encomenderos SUs palabras eran escuchadas. El choque de
las ideas eavangélicas da los religiosos que predicatan la
libertad y el buen trato a los indios ccasionaron luchas entz los
hombres de la iglesia y los colones espafoles. Entre los primeros
trabajos da los misionaros astd el de Fray Pedro de Gante quien
fundé la praimera escuala de Nueva Espara, en donde con gran
Paciencia s enselaba a leer, & ascribir, a cantar, a tocar

algunos instrumentos musicales y la doctrina cristiana.

*) Rofer, Francisco Compendio general de México a tavés de
los siglos. fomo I1I. Pag. 223.
27



En 1524, llegarcon a México los franciscanos, que uniéndose a
los ya existentes en el pais, se organizaron y dividieron para
formar cuatro centros de predicacions partieron a Tewcoco,
Tlaxcala, Huejotzingo y otros mas, se quedaron €n México.

En 1526, entra a México una orden dea dominicanes, 1os  Aue
fundaron rapidamente muchas casas por los alrededores de México.
en los pueblos de Chimalhuacan, Coypmacan, Chalco, Huastepéc y'
otros.

Fanto log franciscaneos come  los dominicancs tomaron parte e
influyveron en cuestiones scbre la libertad de loas indios vy lé-sr
encomiendas, lo que causd descontente en la colonia.

Eztas ordenes buzcaban &1 alivio de los pueblos, de las
familias, Llevabzr: concuelo e nstruszcide, suplicaban a los
monarcas =asSpafioles justicia y rezpeto al derecho natural.

"Los domintcaros, le misme due los franciscancs tomaron con
gran calor las cuastiones politicxs o admimistrativas qus e
agitaban en la Nueva Esgpaiia, vy haciendo del pulpite una tribuna,
demandaraonse er SUS Seromones atacando rudamshte a loz
gobernantes. La reina dirigio una ceédual 3 loz pricrez de 1oz
monasterios de Santc Domingo, previniéndoles que cuidaten  de
amonestar a los eredicadores, para que no dijeran palabras
escandalosas de las gue pudieran zZeguirse pasidn o diferencia

alguna®. (&)

En el afo de 1533 llegaron a México los primeros religiosos

*) Ibid., Pag. 233.
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agustinos quienes se unen a la empresa de los franciscanos y
dominicos en defensa de los indios.

El verdadero trabajo de 193 misioneros empieza en el momento
en que se i1nternan en las regiones mids peaquelas, menos ricas y
mas apartadacs, las aue no reprasentaban yna fuente de riquezy
para los conquistadores, &5 aaui donde estableciendo contacto con
los maturales, les empi1exan a ensefar nuevas formas de vida y el
Evangealio.

La labor misieonal fue muy lenta en estas  comunidades o
reducciones, ya due estaban ublcadaz entre la civiliZazion de
conquista y las zTonas de naturales no sometidos, lo que
cocasionaba d1ficultad para su organizacidn. Los misioneros
lucharon para que estas raducciones no Luvieran contacto con los
esrabholes 1nsistiend? en Que Permanacieran fUras vy al thargen de
tos 1ntereses ecorémicas de la autoridad civil, como una
organizacieon comunal.

La actitud de los misiconer>s logrd que 1los naturales se
unieran a estas reducciores voluntariamente y asi 1hgresar a una
comunidad en la que el trabajo era obligaxtoric para todoz y los
productos comunales.

La funcidén mas 1mportante del misioneroe fue ejercer camo
director de la comunidad y guia espiritual de los reducidos, sin
gibargo sy actitud Mo se Llimto a esto, enseiio el castellano,
elerci1éd como médico, enseno a leer y ascribir vy tuvo ademdz la
funcion civil y administrativa manteniendo el contacto con las

auteoridades coloniales.
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I1.3: Las cajas de comunidades indigenax.

Se considera que la caja de comunidad indigena es 1la
1nstitucion mas auténticamente mexicana:y fue conocida también
como caja de censo, esto se debe a que las operaciones de
préstamo que efectuaban se les daba =1 nombre de censo en
substitucion del de préstamo.

La finalidad de estag cajas era formar un fondo comin con
los ahorras de loz pueblos para atender sus propias necesidades,
espacialmente laz de caracter municipal vy laz del culto
religioso; en segundc rtarmine tas de enseManza, 21 cuidado y
curacion de enfermos. la Frevisilan para anciancz v desvalides,
seguridad publica, =—aminos, ragadies, crédito vy fomerto de la
agricultura.

El wultimo punto no se puede asegurar a Ppezar de que la
agricultura era la actividad principal de la época y de gua  en
las leyes correspondientes se espeficara que las propiedades de
los 1ndios tenian que entrar en las cajas de comunidades para el
beneficio comun. Asimismo, tampoco se puede considerar coma
finalidad de estas cajas los gastos destinados para servicios
Publicos tales como: guardias, edificios publicos, etc. Se puede
considerar que el origen de las cajas de comunidades indigenas
fue la organizacidon comunal de los pueblos prehispanicos y que su
adaptacidn a la vida colonial fue debido a aue representaba
formas similares acerca de loz antecedentes peninsulares sobre la
distribucién de las tierras y sastos municipales.

“En Espafa, desde 1los Reyes Catdlicos= a Carlos IV, 1o mismo
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Aue en los pueblos de 1a Trirple Alianza, se. reconocia vy
resret.aban las desigualdades sociales. Pero estas desigualdades
soclales atamperadas en Europa por el Renacimienta vy su
influencia sohe la organizacidén municipal vy en &l 1mperio azteca
maderadas por la organizacion comunal de sus puzbles, permitizn
el florecimiento da instituciones del tipe de las <ajas de

comuritdad 1ndigenas”. (*)

En el i1mperic azteca, el emperador era la autoridad suprema
¥y @& su alrededor se aarupaban, en diferentes jJerarsguias, los
representantes, del pader divino. En el primer término, los
guerreros de alta cateqoria, y en segundo lugar la nobleza en
general, representada por laz familias de abolengo y finalmente
el pueblo con una variada enumeracion de rclases en las que se
reflejaba muy claramente la distribucidn de la tierva, esta
escala de jerarquias solo diferia de la europea en los titulos.

La propiedad de la tierra entre los pueblos a través del
calpull)a, o sea, la tierra destinada a sus necesidades
personales, pero manteniendo la nula propiedad del mismo
calpullii, o sea, el conijunto del pueblo o grupo emparentado que
lo formaba, fue perfeccionada en el alterletalli. Pel producto de
estas tierras salia lo necesario para cubrir los sastos publicos
del pueblo o comunidad y los del traibutoc que debian pagar. Estas
tiervas, a diferencia del calpulli no estaban cercadas y su goce

era general, debiendo ser trabajadas por todos los miembros del

“) lL.amas, Adolfo. Seguridad social en Nuava Espafa. Paqg.72.
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calpulla en horas determinadas.
El altepletalli tue la vision original de la c¢aja de

_comunxdad indigena muchos s1glos antes de la conquista espafola.

II.4. Las cofradias.

La cofradia tue una institucidn que tuvo comp funcién la
asistencia de sus miembros y de los familiares de <&s5tos, en lasz
evantual idades de la vida, gspecialmente en los casosde
enfarmedad o muerte.

El objetivo de cubrir riesgos eventuales de la familia,
asociandose para asistir mutuamente entre grupos de vecinos o de
personas vinculadas al misme medic o gremic, se lograba a base ode
cotizaciones, cuotas, multas =] en diferentes formas de
particpaciones, en las qQue se contaba incluso, pagos an espacie ©
prestaciones de trabajo. El nacimiento de las cofradias =ztuve
ligado a estos oOrigenes humildes y mas gue muchas otras
instituciones cuya finalidad fue la asistencia mutua, las
cofradias fueron un caso particularmente notable por sUS
caracteristicas mutualistas entre grupos de obreros y artesanos
especialiZzados en un mismo oficio.

En la antiguedad el mutualismo fue gernerado principalmente
por el mmpulso religioso, teniendo como base un espiritu de
sociabilidad, o da reuniotn de conjuntos humanos mMAS 0 MaNOS
homogéneos por razones de localizacidn o de afinidades laboralee.
Esta asociacién o© mutualismo inicialmente operd en forma

voluntaria vy con un caracter astrictamente pio. La cofradia nacid
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de la existencia de un artesanado Llibre, urbano, de cierta
importancia, donde se& conservaba a la cabesza la i1ndustria textil
que di¢ origen a la creacién de <coniuntos economicos
independientes, necesitados de instituciones de asistencia
semejantes a la cofradia o al gremio. Le  que hace mas importante
la existencia de ecte artasanado libre, es el contraste que
representa respecto del artesanado no libre, dedicado en especial
a las labores del campo y de la incipiente industria, resaltande
asi la 1mportancia del artesanado libre y de sus caracteristicas
particulares de su  forma muvualista de organizacidén para
asistirse.

Como complemento a los servicios asistenciales, la cofradia
presto muchos otros, algunos completaments ajenos a sus
finalidades pias vy benéficas. Alguncs de éstos  incluian
contingencias especilales como la de defender al cofrade vy
asistirlo en caso de ser inculpade por crimenes o© por actos
comprendidos dentro del cddigo penal. Otros casos mas acordaes con
las finalidades pias y benéficas. Alguncs de éstos incluian
contingencias especiales como la de deferder al cofrade vy
asistirlio en caso de ser inculpado por crimenes o por actos
comprendidos dentro del cédigo penal. Otros casos mas acordas con
las finalidades de 1la institucidén eran el asistirlo en caso de
pérdida de su trabajo, o de sus utensilios para el mismo.

Los regalamentos y normas de oparacién de esta institucidn
fueron cambiados en formas notables con el transcurso de los

si1g9los. En sus comienzos el caracter mutualista fué cerrado,
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dondae los cofrades pagaban una cuota especial en caso de que
alguno de sus miembros necesitara ayuda por enfarmedad o muerte.

Esta forma praimitiva de mutualismo de asistencia, fue
tomando con el tiempo el caricter mis técnico de seguro, con la
fijacién de una cuota regular periddica que permitid formar una
reserva que cubriera los gastos de asistencia por enfermedad o
los de entierro. Es por esto que podemos considerar que la
asistencia social, operada en forma institucional tiene como
antecedente el mutualismo.

Los servicios de las cofradias fueron transformandose, hasta
llegar al punte de que estas constituian y sostenian sus propios
hospitales. Esto fue muy notable en Nueva Espafa, donde
practicamente todos los hospitales se sostenian con 1o recurszos
acondmicos de las cofradias.

Se dice que en la Nueva Espaia, ia ley agrupaba a los
artesanos en ;remios ¥y la relgién los agrupaba en cofradias,
considerando que éstas estaban unidas por el culto vy tenian su
santo patrono. Las cofradias fueron en todo momento consecuancia
directa de 1la 1glesia y de las finalidades pias de grupos
religiosos.

Er Nueva Espaia, se reconoca como la mas antigua institucidn
de beneficaencia al hospital de *“Jesus Nazareno", o como sa le
llamé desde sus comienzos, "De Nuestra Sedora" o "De la Limpia de
Nuestra Sefora",. Después de la organizaciédn de este hospital, se
crearon muchos otros auspiciados siempre por la iglesia vy

sostenidos por la caridad v la organizacion comunal de las
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cofradias. La creac:én de hosritales fua uno de los objetivos
sefalados pPor las autoridades eclesiasticas a los fralles gque
i legaban a América.

La Jurisdiccion de las cofraagias aestaba, tanto por
disposicidn real como por mandato de la Jerarquia Catoélica, baido
n_la diraccidén, regalmentacidén y wvigilancia de las diferentes
ordenes religicsas, Fue posiplemante una de las institugiones mas
estrechamente vinculadas a la 1g9leszia y tal vez la dnica
dependiente de ella.

El origen de los recursos de las cofradias tenia diferentes
fuentes:

e los gremlioss: los cuales que creaban sus propias
cofradias, contribuian en forma importanmte, por medio de cuotas
regulares peariodicas ¥y con cuotas extraordinarias emn algunos
casos, 1hgresos todos que permitian sufragar los gastos da
mantenimiento de los servicios prestados. Se tenia como costumbre
an las ordenanzas de los gremios, que las multas que se imponian
a sus miembros se tomaran como contribucidn para el mantenimiento
de la cofradia.

ionativos vy legadosy otros recursos de gran importancia
fueron los legados o testamentos en favor de las cofradias que
manejaban hospitales cofradias de gremios, pero en especial este
tipo de recursos se destinaba a cofradias cuya finalidad era el
mantenimiento de hospitales para la poblacién siempre qua no
dependiaran de un gremic especificamente.

Privilegioss era frecuente que en algunos casos las
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cofradias dispusiaran de privilegios otorgados directamente por
la Corona o por las autoridades locales, interesadas en hacer
funcionar de la mejor manera potible, loz hospitales y lugares de
asi1stencia que dependian de ellas.

Los privilegios otorgados fuercn muy variados, pero mas bien
perduraron aquéllos que no represzentaban wuna deducci1dn en lcs
ingresos de !a administracion colomial o de la fCorona, que
permanentemente estaba en auisbra.

Se tiene conocimiento de que en muchos casos, en que  las
cofradias deperdian fundamentalmente de estas aportaciones para
la ereccilérni o termimacion de algtin hospital, el rey acerptaba
contribuir con fuertes sumas de dinero.

Especiales; el uso de la manc de obra erovista por laz
autoridades, para contribuir a la reparacidén y construccidn de
hospitales o localez dependientes de lasz cofradias, fue otro
recurso con el que s= conto.

Ademas de las contribuciones en especie y mano de obra, fue
frecuente que loz encargados de las casas dependientez de las
cofradias; hospitales, dispensaricos y colegios, tenian 1a
obligacion de solicitar limosna de la poblacidn para cubrir sus
gastos personales y de los servicios que otrogaban.

Los servicios de aczistencia y prevencién que ctorgaran las
cofradias a sus miembros podrian quedar resumidos de Ia sisuiente
maneras

a) El mantenimiento de hospitales y lugares de asistencia

mé&dica.
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b) Determinados tipos de ayuda econédmica ' para é;éoé
entfermedad o vejez. . : :
c) Ayuda tecriica y comercial en el negocio y.avuda é&onﬁmi;a—
familiar en caso de fallecimiento del padre dé familia.. ; i

d} Leterminadas ayudas tipo general, referidas a necesidades

temporales o calamidades pasajera

Los penericios de las corfradias fueron on primera instancia
sus miembios, siguiéndoles en orden los familiares que derendian
del cofrade. La cafradia o por lo menos =1 servicia hospitalario
y asistenzial que dependian d2 ella, sobrepasaba 1oz limitecs de
cualqurer distincién racial vy 32 cualauisr dependenciia  gremial,
va aue ésta era una institucion directa de la i1glesia que tenia
una direccidn netamente pia con senti1do primoridial de caridad y
d2 agistencla, €]l cual iba mas slla de Ja organizacidn rigida del
aremio o dei oficio,

La procedencia de los recursos deja establecide que =sta
tnsti1tuz16n nunca  fue para privilegios, sino por el contrario,
slampre 1mPartl1o sus beneficios a la mass de la roblatidn en la
aue se incluian =1 campesino v todos los que ejercian libres de

ia édpoca.

I1.5 Los pésitosg.

otrd Institucidén maAs de prevision y asistencia durante la
época colomal fueron leos pdzites, cuyas funciones fueron muy
variables pero se pueda decir que su finalidad rrincipal fue el

almacenamiento de granos de trigo v de maiz en particular, para
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prestarlos a los.agricultores indistintamente para la siembra de
las -tierras y: la atencnﬁn de sus mnecesidades en época de escase:zx
y también para ayudar al caminante que requeria alimento.

Al péﬁ)to, comg instituciédn © cooperativa de previsidn
sestenida por créditoz mutualaistas para bena2ficio de los
agricultores, no se les puede constderar gque fuese suU UnNLca
actividad, va que antes de esta finalidad, =] pdsito socorria al
viajero proporcionandole alimento a buen precio,

Esta institucion de mutualidad crediticia, fue importada por
los espafoles con el fin de reasolver los posibles problemas
naturales de la actividad agricola. Perc fue precizamante 1l
diversidad de caracteristicas del medio ambiente. economicaz y
roliticas de la Nueva Espafa lo que no parmitid que arrsigars 2n
astas tierras.

Eeta institucidn no consiguiéd echar raices en la Nuava
Espaia y su experiencia en nuecstro suzlc tuvo nas caracter de ung
pPrueba o ensayo, que nunca pasgd de esta categoria.  Esto
naturalmente, en lo que se refiere al aspecta dz cradito
agricoela; no asi en cuanto a sus aspectos secundarios y diverzos,
como la alhondigas, cuya iniciacion y desarrollo llegd a tener

mayor i1mportancira.

I1.6. Los _montepios.
La wvida de los montepics, viene a presentarce como una
continuacién de los servicios qua pPrestaban los gremios vy

cofradias. Estos servicios de caracter asistencial fueron muy
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variados. Su objetive fundamental fue aseéurar a la espesa e
hijos, en caso de muerte del jefe de familia. En la mayoeria de
los casos este seguro se& ampli6o con los de invalidez, vejez v
enfermedad, adquiriendo la institucidn el caracter de =3aguridad
social, cuando se tratabha de montes de piledad oficiales vy de
pequefas compahias de seguro cuando la organizacion era privada.
Loz servicios de 1os montepios se hicieron extensives por
orden real a todas laz colonias de ultramar, dandosales
indeperndencila econémica v Juridica. Los grures militares fueron

los pPrameros en gozar de astos bereficicos vy daspuéds 103 Jdemas

funcionarios Ppublicos de cierta Jerarzuia. iche servicico jamas

llegd a Iaz clases mas nacesitadaz Some lo eran los camraesinos vy

el artzsand, diferenciandose por &sta  razdm de las cafradiazs vy
las hermandadas de socorro. Loz montepios  rapresantaron un
servicio para los grupos burocraticos, de ingresos mas altos v
regulares. Sih  embargo alcanzarcon gran 2xito durante la Colonia
ya 4que cubrian grandes sectores de s2rvicios publicos cuyos
comentarios favorecieron la actividad d= los montepiocs.

E1 praimer monterpio oficial fue el Militar, su finalicdao fue
socorrer a las viudas e hijJos de los oficiales militaras de todas
clases. Dperaba en todo el territoric metropelitano espafol v en
todas las colonias de ultramar. La Jurisdicciéon virtual quedaba
an manos de un establecimiento que debia crearse en cada uwno de
los virreinatos, pera en todos los cases, las resoluciones se
regian por la Junta dal Montepic Militar de Espaia.

"Habiendo considerado siempre como une de los obietivos mas
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disgnos de nuestra real consideracidn, el desamparo en due aquedan
muchas viudas de oficiales militares, después da 3ue Fierden a

SIS maridos an la g9lorioza carrera de las armas, hemos procurado

ejercitar por varios modot lus efectos mas sensiblec de nuestra
real piedad en favor 4de las Qus se hallaban =n  mwads urgencias vy
aungue nuestro real animo, de=de el ingresoe y posecidn de é&ztas
dominios, fua siempre 2l de atemder a todaz com proForcionada v
fi1)a asignacion, ademads de las dos pagas que las dispenzamoz al
fallecimiento de sus maridos, para gue pudieran mantenerse <o
decencia todavia hemos debldo ceder por algun tiemro a  los
vehementes impulsos de un designio tan piadose para no inferir
atraso a otras obligaciones nada menos forzosas de la coreona, Que
exigian toda nuestra atencidén y cuidado, vy la aplicacidn de sumas
muy considerubles de ruestro real erario. Consiguienta a ectag
principlos vy pencando siempre mas al mayor alivio de laz viaudas
de los militares, para redimirlas de toda indigencia y que la
pérdida da csusT marideos les s<a, en lo que cabe, mas sufrable y
menos dolorogsa, y también para que loc ofi1cizlez lleaguen a
conseguir los ventalosos casamientos que corresponden al honor y
decoro de la milicia y a las proporcionadas y decentes pensiqnes
que obtendran sus viudas cuando |leaueaen a g@star en aste estado,
no solo para ocurrir a su subsistencia. sino tambien para que
puedan atender a la cbligacion que $2 les impone de la educacidnr
¥y ensefanza de 10s h130s con Sue quedarern hasta aue llesuen & &
edad de emplaarse en nuastro real servicio loc varones, y tomer

estado las doncellas, hemos resuelto el establecimiento de un
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mohte de piedad" (S),

La direccion estaba a cargo de una  Junta comppeéta éor:;el'
decano del Consejo de Guerra, Suien fungia coho direétor: pof un‘
subdirector de la clase de oficiales generales .y por tres
gobernadores Conzejeros de2 guerra;s; ademas del contador, tesoreroc
¥ secretari1o. El1 subdirector vy los tres gobérnadores eran
elegidos por el rey, durando cuatro afos en sus furnciones. Se
reunian una vez Por semana en sesidn, el contador, el tesorero y
el secretario tenian voz infarmativa perc no de voto.

Para el funcionamentc del monte, se harian descuentos a
oficiales generalez vy particulares de los ejércitozs de mar vy
tierra v a los de plazas v castillos, a los ministros de guerra v
hacienda.

Y ademas "a mas ae los fondos ordinarios perteneciertes a
2ste monte de piedad, de los PpProductos que fueron rindiendo los
daescuentos que se prescribiran a continuacidn, hemos resuelto
asignar a su ben=fi1cio, como los sefalamoz eor fila v perpetua
dotacidn, las seis mi1)] aoblones anuales, que por 1o pasado se han
destinado epara socorrer a las viudas de los militares: bien
entendido que los sefalamientos vy consisnaciones que estuvieren
hachas actualmente sobre los seis mil doblones a dichas viudas,
han de permanecer vy continuarselas a pagar sin novedad alguna: vy

que a proporcion que fueren vacando laz citadas consignaciones,

=) pe Fonseca vy De Urrutia Carlos, Historia General de Real
Hacienda., T, IV. Pags S5-6.
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con las muertes de las viudas o cualesquiera otras personas que
las poseen, han de agregarse y Quedar desde luego a beneficio del
monte, hasta que de esta conformidaa se verifigue en el tode la

entera incorporacion de los mencionados seic mil doblones®™ (%),

El montepin conocide de ubramar, su  verdadero rombre fue
el de Monte pioc de Ministros de Audiencia, Tribunales de Cuentas
y Oficios de real Hacienda. Fue una derivacion del Monteriz de
Ministerios, creado para todos los consejeros, magistrados v
empleados de la administracion civil y de justicia de 1la
metropoli.

La direccion del montepio qQuedd en manos de un director y de

cuatro ministros, los que eran nombrados a voluntad del virraey
de Nueva Espafa. Fl director era nombrado por los oidores,
debiendo ser el mas antiguo o el mas caracitado.

La jJunta se integraba con los otros cuatro ministros que
deberian ser; unc de la Real Audiencia, o Sala del Crimen; otro
del Traibunal de Cuentas; otro de los oficios Reales: y el cuarto
el que arbitrase el mismo virrey de las Reales Casas de Moneda. o
Rentas de alcabalas, Tributos, Azogues. o Aduana de México,
sucesivamente.

El director duraba cuatro afos en el ejercicio de su mandato

y los ministros dos.

<y e Fonseca y De Urrutia Carlos, Historia general de Real
Hacienda, T. VI, Pag. 12.
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"Fondos ¥ caudales dal monte.

Su  primer fondo sera el importe de una unica media mesada
del  sueldo integro en fodas las clases de ministros y empleados
de gque habla el reglamento, aunque no  hayan temido aumento v el
de cualquier otro a quien en ad:zlante se le de derecho al monte,
y esta unica media mesada se& descontara, para que  sex menos
incomada, en los doce meses del primer afo.

Perisiones del monte y los casos y circunstancias en que
tienen lusar,

A las viudas o puptlos de todos los ministros u oficiales
que tengan accidn  al monte, siguiendo la regla de proporcidn Que
ern Espaiia, y con respecto a los descuantos que se har de hacer en
Indias, se les acudird con la cuarta parte del sueldo oue gozaban
cus maridos o padres, en la plaza que sirvieron durante sus dias,
sin traar a colacidn comisiones, scobrezueldos ni  ayudas de

costas" (7).

Existio también el monterio para invalidos el que atendia a
log hombres de las tropas, se@ recogian a estoc individuos en
compaiiias de habiles e 1inhabiles, otorgéndoseles entre otras
cosas alojamiento ¥y vestuario.

Y Uno de los cuidados que mas 1nteresa la atencidn de Su
Majestad por impulso de real piedad y gratitud a los individuos

de sus tropas, es el de que se atienda a Su atistencia,

?) De Fonseca y De Urrutia Carlos. op.cit. T, VI, Pag. 101,
104,
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consuelo y caritativo trato, con el amor y consideracion de que
50N dignos por sus méritos y constancia en seguir la gleoriosa
carrera de las armas, para hacerse acredores a esta distincidn:
con estos piadosisimos objetos, se establecid en Espafa la real
ordenanza de veintiocho de Mayo de mil setecientos sesenta y uno,
para que recogides los invalidos en compafiias sueltas de habiles
e inhabiles, disfrutaran de alivio, de alcjamiento, vestuario y
demas auxilios que en ella se expresan.

lLa fuerza de esta tropa a de consistir en docientas platas,
repartidas en tres compafiias, dos de hdbiles y una de inhabiles.
La primera compafia de habiles que deberd establecerse en Méxxico,
se compondrad de sesenta y siete hombres, la tercera parte de
sargentos y las dos restantes de soldados, inclusa un tambor; la
segunda de la misma clase, debera existir en Veracruz, bajo igual
P1e; v la tercera de inhidbiles en México, con setenta y sais

plazas en los misnmos términos que las demas"(®).

A los hombraes acogidos en las compafiias de habiles se les
asignaban tareas sencillas como guardas de las oficinas de
hacienda, la casa de moneda, aduana, etc. A laos inhdbiles no se
les asignaba ninguna labor a menos que ocurriese alao
extraordinario que obligara a ocupar su ayuda.

Los ingresos para este monte provenian del descuento que se

les hacia a todos los hombres pertenecientes al ejército.

®) De Fonseca Yy de Urrutia Carloz. op.cit. T. VI. Pag
181, 182,
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Sacro y Real Monte de Piedad de Animas, =sta institucidn fue
fundada en el afo de 1774, y se establecié¢ en el Colegio de San
FPedro y San Pablo.

A giferencia de los montepios Militar y de Ultramar, este
s0lo operaba en México, sin sucursales o filiales en el interior
de Nueva Espaia. Era el unico que operaba como erario, es decir,
como monte de piedad de crédito, miantras que los otros eran
montepios de pravision que  funcionaban como el seguro moderno.
Tambtén diferia de los otros montepios en que era Pprivado,
funcionaba con Ppresindencia del! apoye vy del patrocinio del
gobiernc e 1ndependientemante de su direccion. Estas
caracteristicas, le impohnian urn campo de accidén mas limitado v el
control directo de la junta de gobierno.

E1 fondo o capital gel monte debia servir para préstamos en
efectivo & cualquier pearsona, sin distincidn de clases, ranges o
cualidades, al punto que los pidiera, la cantidad que necesitara
¥y Sin usura. El fundador, P. Pedro de Terreros, establecido que
cada beneficiario, al develver la cantidad prestada, hiciera
alguna donacion voluntaria segin su agradecimiento, para sufragar

los gastos.

Asistencia medica.

Traidos Ppor los conquistadores para su servicio, los
primeros médicos europeos establecidos en la Nueva Espaha
tuvieron escasa proyeccién profesional sobre la peblacion

indigena, a la que atendian sus propios médicos.
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La instalacion de hospitales e instituciones de
beneficiencia quedd manifestada en la real cédula de Carlos I,del
7 de octubre da 1541, en la que se ordenaba a los virreyes,
baudxenczas Y gobernadores., ademas de las autoridades
eclesidsticas a fundar hospitales. ".s.que con especial cuidada
Provean que en todos los pueblos de espafoles e indigs de sus
provincias y Jjurisdicciones se funden hospitales donde sean

curados los pobres enfermos y ejercite la caridad cristiana”. (®)

A partir de esto, durante 2l tiempo que dura la dominacidn
espaiola se suceden constantemente las caédulas reales que gbligan
a las autoridades y a la iglesia la fundacidon de hospitalses.

El sostenimiento de estos hospitales carrespondia
Principalmente a la jurisdiccidon real; los diezmos eclesiadsticos
Por real cédula fueron asignados en una parte para el sustento de
los hospitales.

" CLon el alto objeto da que no falten rentas que sufragaran
la subsistencia de los hospitales, donde acuden por el remadio de
sus males aquelilos pobres desvalidos que acosados de las
dolencias, ho tienen otro asilo a que acogerse, aplicd la riedad
de nuastros Monarcas, por la ley veintitres, titule diez y s=is,
libro primero, en las nueve partes en que se2 mandd dividir la
gruesa decimal perteneciente a las 1iglesias el importe de un

noveno y medio, el cual ha percibido constantemente @1 hospital

®) «Caitado por Diego G. Lopez Rocsado en La Burocracia en
México, época virreynal. Pag. 124,
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que fundd en México el celoso desvelo de su praimer diocesano D.

Fray Juan de Zumarraga" (1°),

El Hospital Real vy General de loz indios llegd a contemplar
un sistema administrativo a través del que se dirigia 1la
asistencia a los 1ndios, los reglamentos que se tenian  estaban
ordenados de la siguiente forma:

“ fndice de los tratados que contienen las constitiuciones v

ordenanzas del real hospital de naturales.

TRATALD lo.

e los fondos de este hospatzl, ¥ de la autoridad y facultades
que en razén de ellos ha de tener la junta.

TRATADC 2.

Le otras racultades de la junta, vy de su jurisdiccidn, vy la dél
sefor juez que debera presidirla.

TRATADO 30.

Del mayordome administrador.

TRATADO 40.

el capellan mayor, y de los demasz capellanes, y de sus
obligaciones.

TRATALD So.

De otras obl:gaciones de ejercicios de los capellanes.

TRATADD éo.

39, pe Fonseca Fabian vy de Urrutia Carlos. op.cit. 7, V.
Pag.511
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bel colector.

TRATALD 7o.

ba los medicos.

TRATALO Bo.

De los cirujanos.

FRATADO Sao.

e los pacientes.

TRATAO 10,

e los mozos y mozas del servicio comun.
TRATADD 11. R
el portero.

TRATALO 1z.

Del proveedor.

TRATADD 13.

De los salaricos” (%32,

Los nospitales fundados an Mexico en la época varreynal
fueron los sigulentes: Hospital del amor de Dios (1540); Hospital
de la Epafania o de los Desamparados (1582)3 Hospital oe la
Inmaculada Concepcion (1524)% Hospital Real de las Indins
(1553); Hospital de San Hipolito (1567); Hospital de Santa Fe
(1532); Hospital da San Juan de Dios (1604); Hospital de la
Santisima Trimdad (1631)3 Hospital del Divino Salvadeor (1700);

Hospital Provisional de Nuestra Se#ora de 1oz Milagros (1735):

it)pbe Fonseca Fabian y de Urrutia Carlos. op.cit..T. VI Paa.
229 y 230.
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Hospital de San Andrés (1773); Hospital de San  Antonio  Abad
11787); Hospital Provisional San Rafael (1737): Hospital
Provisional de Santa Catalina Martir (1737)3; Hospital Provisonal
de la Teja (1737) y Hospital de Terceros Franciscanos (1756).

La aparicién de la primera ordenanza para =1 ejercicio de
la medicina, favoreci¢ el surgimiento del Protomedicato. Una
figura tipica de esta é4poca, en la pozicidn saci1al de loz médicos
de la Nueva Espafia era ya destacada, es Fedro Lépez, uno de los
primeros facultativos que recibieron su grado en 1a Real v
Fontificia Umiversidad de México. Fundd el Hospital de Sanm tararo
para leprosos y después obtuvo del Avuntamiento la autarizacion
para establecer otro hospital, al servicio ge negros libres,
mulatos v mastizoc pobres; este Hospital de 1oz desamparados fue
confiado mas tarde a los hermanos de San Juarn de Dios, tiempo
después cambid su nombre por el de Morelos.

Con el desarrollo de la Univeresidad y &l Protomedicato, los
médicos novohispanos progresaron, desde el Punto de vista
profesional, durante los siglos XVII y KVIII,

La edad dorada para la medicina virraeainal llegd durante la
gestion del Conde de Revillagigedo, te fundaron establecimientos
de instruccion ajengg a la i1glesia, comc el Colaegio de la Paz,
1lamado actualmente de las Viscairnas, 1a Real escuela de
Cirusanos o Anfiteatro Anatdémico, el Jardin Botameco y el

Seminaria de Mineria.
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T1.8. La medicina comunitaria

La primtiva ciudad de México carecia de urbanizacién
higiénica v las numerosas acequias que la cruzaban recibian toda
clase de desechos. El mercado que cada dia se situaba en el
2ocalo dejaba wuna cantidad apreciable de basura organica y las
frecuentes 1nundacicnes agravaban el problema sanitario; en una
palabra, la capital del virreinate era can insalubre como
cualquiera de las metré¢poli=s del viejo contirnente,

e esta manera, desde el principico fue forzosoc que el
Ayuntamiento se ocupara de la Salud publica. Ante la necesidad de
contar con azesaria médica de profesionsles honrados vy
competentes, &l Ayuntamiento designd protomédiceos. Los que se
encargaban de dar poderes a otras personas, pPara  3ue vigdilaran
las actividades de los demads facultatives y se encargaran de
cobrar multas que de acuerdo con un sefRalamiento previo, tuviesen
que pagar quienes vialaran las disposiciones en vigor.

Se ordend entonces que ninguna persona que o fuera neédico o
cirujano examinado, osara de practicar tales ofi1cies. Los IrurIs
de suparvisién de la atencién médica comenzaren & sierier  su
acgion desde 1526, compuestos en un Principio por €l alcalos. =1
regidor y los diputados, Visitaban las apotecas y certificabar al
buen estado de los medicamentos, su disponibilidad. asi su
correcta distribucidn y costo.

En esa misma época el Avuntamiento fi31d honorarics para los
médicos, AQuienes desatendian tales disposiciones ge hacian

acreedores a multas en efective. En 1531, se reglamentd la
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actividad da las parteras, quienes debian ser examinadas antes de
recibar lxeencxa Ppara ejaercer. ‘

Para entonces se contaba con varios hospitales de religiosos
¥y con los hospitales, que dependian del Ayuntamiento.

La inte3aracion del Protomedicato significd wun adelanto
impor tante para el ejaercicio de ia medicina. En esta
orgamnizacion, el decano de la ezcusla de medicina garantizaba la
responsabilidad del traibunal: el catedratice de Praima, la materia

mas importante, aseguraba la competencia Pprofesional, v el
tercer miembro nombrado por el Virrey, respondia de la fidelidad
a las autoridades de la Colonia.

El protomadicato contribuye en muneroses aspectos a  una
mejor atencion madica. Suparvizaba laz boticac y los
medicamentos; Frotegia -] los Paclertes de posibles
confabulacionas entre facultativos v apotscarios; puand por el
parfeccionamiento de lta cirulia y produjo un nueve tipo de
especialistas. el ciruwjano latino;s atacs a charlatanes v
parteras, Este tribunal cumpiio honrosamente cor sus  funciones
durante mas de si1gle vy medio.

En loe ultimos lustros del Si1glo XVI11, la riqueza gererada
por el incipiente florecimiento 1ndustrial permitio que comenzara
a corregirse las principales deficiencias sanitarias de la
capital de la Nueva Espafa. Se edificaron acueductos para el agua
potable, Aque antes era transportada en canoas y se construyd el
desagle de la ciudad, ctambién se establecieron los servacios de

limpia y se organizaron log mercados.
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A lo largo de los sigles XVII y XVI1I, por otra parte la
fundaci1on de los hospritales se extendid por todo el paiz vy
comprendi¢ al menos las ciudades de mayor importancia  para la
epoca.

Al i1ntroducirse la conquista espafola, los sistemas de
proteccién social empiezan a manifestarse de una forma distinta a
la practicada por los aztecas.

Las 1institucionez que se crearon en la Nueva Espafa,
continuaron con las practicas de seguridad sccial que se llevaban
a cabo en la &poca prehispanica.

Los espafoles trajeron consigo  la idea del trataijo
colectivo, introdujeron también la i1declogia del humanisan
defendida vy practicada por los religiccos en las coloentas

americanas, en este periodc la seauridad social 32 encooted

presente en las cofradias, las qQue colectaban fondos entre los
agremiados a fin de auxiliarlos en sus enfermaedades y muerts, an
las cajas de comunidades, en los montepios y loz pPdsitoss
instituciones que desempefaban funciones de asistencia social.
Destaca en esta epoca la labor de los religioscos Quieneszs
contribuyergn tambien a la proteccion de las habitantes de la

Nueva Espafia a traves de la creacion de hospitales,

misericordia, practicando la limosna, =21 reparto de alimer<to,
dando consuelo en la desgracia, etc.

Es necesario dectacar que =n osta d¢poca, i ce dieron
si1stemas de proteccidn social, st no en forma institucionalizada

o claramente delineada como hoy &n dia. pero si dtiles e =u
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momento-a los hombrés. )

Se pueade afirmar, que‘de‘ alguna forma‘la' corona espanola,
manifesto 1nterés por concedsar cisrto érado de éroteccibn a ia
Poblacidén novohispana.

Con la Revelucion Industrial se cred en el munde entero un
nueve orden social que trajo consigo la aparicién de una nuava
clase, el proletariado, considerado camd una mercancia. Esta
clace contaba Unicamente con 2l salarie que recibia por su
trabajsc, el cual siempre fue 1nsuficirente Fara cubrir sus

rnecesidadaz mirmimas de vida, propicilandose  ademds condiciones

completamerte inhumaras de trabajc aaravando log rieszos
existentes, genaralizando la anfernedad, 13 aument.H 1a
1mgalubri1oad por el haciramiento tumano, sa incrementd la

mortalidad sobre  todo la anfantil vy  apareciercn les infortunios
cel trabajo 1nduztrial, el accioente y el desenpleo,

El 23Firitu de agremiacidn vy la continuacidn que eliztias
rodavia an el pais de 122 sistemas de previzién vy asistencia
social heredados de la coloma, fueron 21 gérmen por el cusl
sirgi1c el sindicato, orgamems  creado por el obrero para
defender los i1ntersses y loarar mejores condl Ziones de trabaio.

Las orsganizaciones sindicalez axpresan en sus  demandas las
necesidades de la clase trabajadora, Al ser planteadaz ants el
Eztado comienza a operarse una transformacidon de la accidn social
estatai.

Esta concepcion se concreta en leyes, proaramas, beneficios

¥ saervicios que permiten al Estado desarrolilar los proyectos
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hacia las comunidades. Tienen por objeto lograr el consensc de
los individuos a trawvés de acciones que demuestren una
pPreocupacien del Estade peor proteger a sus habitantes.

Lome veremos mas adelante se presentan una serie de propuas-
tas sustentadas en la 1dea de que la soctedad no puede rehuszar al
derecho que tiene de bienestar vy al que todos sus miembros deman-

dan.
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La felicidad del pueblo y de cada

uno de los ciudadanos consiste en el

gozo de la i1gualdad, seguridad, propiedad
v laibertad .

Jose Maria Morelos y Pavén.
Carta de Independencia
México, 1613,



CAPITULO IIX. MEXICO INDEPENDIENTE Y REVOLUCIONARIO
IXX.I. MEXICO INDEPENDIENTE.

IIl.1.1. La _Constitycion de Apatzingin de 1814,

La lucha de irdeperdencia fue un movimiento de masas =n
busca de libertad social y @l derecho a mejores mniveles de vida.

La inseguridad social del pusblo mexicane en 1810. se debia
en g9ran medida a la brutal concentracien de la tierra.

La vida 1ndependiente de México denid inicliarse bajo el
signt  propuesto por Jose Haria Morelos en el documento
constitucional conocido con el nombre de “Sentimientos de  la
Nacion", con la busqueda de una nacidn socialmente justa en  la
cua) fuerah egquilibradac la pobreza y la riqueza. Morelos sents
las bases de un  pregrama de seguridad social, continuande =1
proceso de renovacidon sorial que iniciara Hidalgo, ampliandslo o
practicandolo con €l fin de proporcichar al pueblo una major
situacion,

Es an Apatzingdn, en donde Morelos da término a  la
Constitucion prometida, la cual ez sancionada el 22 de cchtubre
de 181a. “Firmaron este notable documento: don José¢ Maria
Liceaga por Guanajuatos don José Sixte Berdusco por Michoascansg

don José Maria Morelos por Nuevs Ledn: don José Manuel Harrera,

por Tecpan; don José Maria Cos por Zacatecass don José Sobero o
Castareda pPor Durango; don Tornelio Ortaz Zarate por Tlaxcala:
don Manuel Aldarete ¥ Soria POr Querdtaros don Antonis JTosé

Moctezuma por Ceoahuillas don José Maria Ponce de Ledtn por Sonoras
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don Francisco de Argandar ror San Luis Potosi.

ta Constitucidn de Apatzingdn estaba dividida en dos partes:
Principios o elementos constitucionales y  forma de  gobierno.
Contenia la primera, en seis caritulos, una serie de principios
ganerales sobre la religion, la sz=obesrania, 1oz derechos de los
ciudadanos vy las obligacionss de astos. La segunda, dividida en
mayor numerc de capitulos. estaplecia la forma de gobierno, la
manera de orgamzar este y lag atraibuciornes constitucionales de

Cada o de 1ot podere= qQue lo ejersian” (i),

La Constitucion de Apatzingan, no debe ser considerada como

un congunto de principios practicos de gobiertio, Sino que  mas

bien reprezzntaba el conjuntc dz lag declaracionss de necesidades

confirmando la eaexistencia de wn pPueblo que proclamaba  sus
darechos.

En esta Constitucidn se observa ya  un sentido de
fraternidad, de justicia y de paz.

" Los constituyentes de 1814 comprendieron que =1 el hombre
hace dimanar sus derechos de su naturaleza misma y que si  ellos
€0n esenclales a su existencla, esos derechos, aue en el orden
filoséfico ocupPpan un lusar prefarentsa, debian tambien ocupar el
Pprimero err @l orden politaco, coma al gran centro en cuyo
derredor giran todas las instituciones dignas de la inteligencia

humana. La soberamia naciomal, proclamada en primera pagina de la

') Riva Palacio, Vicente. México a través de los siglos.
T. V., Pag. 450.
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Constitucidn . de - - Apatzingan;- “era. . la’ T consecuencia de - 1a

consagracion de- 108 _derechds‘ ' naturales,  preexistentes a todo

Facto social" ()]

En . esta " constitucidn’ se proclamé que  la soberania ~era

1najenablse 2 indivisible, se f Ja#py} Viras stribuciones de <ada uﬁp

8

e los poderez y er  generali se.consisharon los derachos humanos

“1a lipertad. a " 1z 1guaidad; & la procisdad v - a la libre 'e‘rﬁis:on"

rtel pensamiento.

La Constituzion de §181s, fye en &Sz moments el
1nstrumento en el que proclamaban derechos & un pPuele Sue SUF3is

& Mhna nueva vida. En el Capitula V de esta comstitucion zeé

astablecian los derechos que podemos considerar comd primarios an
el campo de la proteccion y seguridad para los mexicaros 2n el
ordenamiento ds una vida instituzional.

Tal como 1o podemos observar e el * DECRETO CONSTITUCIONAL
PARA LA LIBERTAl' D'E LA AMERICA LATINA en su CAPITLLD V e la
rgualdad, seguridad, proptedad y libertad de los ciudadanos:

Art. 24. La falicidad del pueblo vy de cada unc de los

ciudadanes consizte en 21 goce de la  igualdad,

saeguridad, prorledad y libertad. La integra

conservacion de estos derechos es el objleto Jde la

INSTitucion de los gobiernas y el Gnico  fin de

las asociraciones politicas.

*) Ibad. pdg. 451.
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Art, 25. Ningun ciudadano podra obtener mas ventajas
‘que las aue haya merecido por servicios hechos al
Estado, Estos no son titules comunicaolez ni
hereditarios: y asi €s contraria a la razon la

1dea ds un hombre nacida laaisladsr o mastistrado,
Art..26. Los empleados pPubliczos deben  funcionar
temporalmente y el pusnla tienmse ol derascho para

hacer que wvuelvan a la vida privada. provayando

las vacantes por =lacciones y nombramientos.

conforme a la Constitucion,

Art, 27. La seguraidac de las ciudadanos conmsiste an
la garantia soctal:; ésta no puede existir sin aue
fije la ley los limites de ioz podares y la
responsabilidad de los funcicnarios pliblicas,

Art,28, Son tiranicos v arbifrarios loz actes contra
un crudadane sin las formaliadades de la leay.

Art. 29, El magistrado que 1ncurriers en 2:te delito
Eera depuesto y castigado con la severigad que mande
la ley,

Art. 30, Togo cirudadano se reputa inocente, mientras
no se declara culpado.

Art, 31. Ninguno debe sar Juzgado ni  sentenciado
sino después de haber si1do oi1do lesalments.

Art, 32. La casa de cualquier cirudadarno ez un asilo
1nviolable: s6lo sea podra entrar en ella cuandoun

incendio, una inundacidrm o la reclamacicn de 1a
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misma haga necesario aste acto.

Artc. 33. Las ejecuciones civiles vy visitas
domiciliaria s6lo deberan hacerse durante el dia y core
respecto a la persona y objeto i1ndicado en el acto que
mande la visita v la ejecucidn.

Art. 34. Todos los individuose de la sociedad tienen
deracho a adgquirir propiedadges y dispcner de ellas a =su
arbitrio con tal qQue no contravengan la leay.

Art. 3S. Ninguno debe ser privado de la menar Forgidn
de las que posea ts1no cuando lo exija la piblica
necesidad; perc en este caso tiene derecho a urna
Justa compensacidn.

Art. 36. Las contribuciones publicaz no  son
aextorsiones de la sociedad, stno donaciones gz lo=
ciudadanos Para s=guridad y defensa.,

Art. 37. A ringun  ciudadano debe coartarze la
libertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios
de la autoridad publica.

Art. 33. Ningun género de cultura, industria o
comercio puede ser prohibido a los ciudadaros, e cepto
los que forman la subsistercia publica.

Arv. 39. La instruccidn, como necesaria a todos los
cludadanos, debe ser favorecida Por la sociedad

con todo su poder.

Art.40. En consecuenc:ia, la libertad de hablar, de

discurrir y de manifestar sus OpiniOhesS por medic
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de “la imprenta ne debe prohibirse a ninaun
. ciudadanc, a menos que en sus  producciones atadue
el “dogma, “turbe la tranguilidad publica u . ofenda

el honor de los ciudadanos. (*)

ITI.1.2. Desarrolla de Acadamiaz.

Al despuntar la vida i1ndepsndiente de México, ern un momento
que coincidid con corrientes rencovadoras del penzamiento y del
espiritu cientifico, la madicina experimnentd cambios
trascendentales. se consideran entre los mas importantes el
abandono de la medicima aristotélica en favor de los mitodos
experimentales y la fundacién de la academia de Medicina, en esta
época se introducen en México las principalas innovaciones
técnicas del momento, como la asepszia ¥y la antisep=zia, la
anestesia gereral, la estadistica médica y también las
transfusiones de sangre.

Las 1nstituciones de beneficiencia de la América comenzaron
a sufrir serios quebrantos econdmicos desde el principico del
s1g9lo XIX. El protomedicato fue suprimido vy las cuesticnes de
orden samtario quedaron bajo la responsabilidad de 1los
ayuntamientos. En particular, los asuntos Juridicos de orden
médico quedaron a cargo de los juzgados.

hebirdo a este cambio y a 1los trastornos consecuentes de la

#*) Riva Palacio, Vicente, México a traves de los siglos.
T.V. Pag. 780.
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guerra de Independencia, los servicios médicos decayeron vy se
agravaron los problemas sanitarios por lo gque, poco después de la
caida de Iturbide, se Promovio 1a reintegracion d=1
Protomedicato.

Hacia 1825, las tunciones de los protomédicos se resumian
asisy negaban las licenciaturas para ejercer a quienes ho
acreditasen los estudios correspondientes: demandatan y multatan
a quienes debiendo hacerlo se negaban & curar a los enfermes y a
los que atendian enfermos y vendian medicamentos sin licencia.

Podian delegar su autoridad para hacer exdmenes y vizitas de
ructinas  tenian la obligacién de vigilar la activaidao de
erofesores; destinaban & los leprosos y dementes a sus
respectivos hospitales; cuidaban que los cirujanos ho ejercieran
la medicina ¥ que los médicos que no hubiesen practicadec durante
un  afe la cirugia se abstuvieran de hacer operaciones. Ademacce
encargaban de que los cirujanos del ejército no curasen al
Publice, perseguian a los charlatanes y tenian facultao de
dictaminar sobre todo asunto relacionado con  la priactica de la
medicina,

El  pretomedicateo fue supraimido en el afo de 1853, FPara
sustituir este tribunal se constituyd una Junta Médica.

" En la época de la Reforma, el Estado mexicane expropia a las
Iglaesias particularmente a la catdlica sus poderes y adquiere cor
esto la plenitud politica, asume la responsabilidad de establecer
la justicia xocial: entre las acciones qua emprende esté la de

administrar los establecimientos de salud publica. En esta época
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se eliminan. las hermandades, c¢ofradias Y todo tipo de
Qrganizaciones que venian ofreciendce sistemas de proteccién vy
ayuda en forma ligadx al clero.

Con las leyes de Reforma, el Estade lleva a cabo <cambios
trascendentales vy se hace presente controland> el registre civil,
la beneficiencia publica, la salud, el matirimotio, la educacidén,
etc. funciones hasta entonces maneladas por la iglesia,.

En este periodo., se crearon nuavas instituciones
administrativas: "la Direccion Geheral de Beneficiencia Publica,
la Direccidn General de Fondeos de la Instruccion Piblica, asi
como la Loteria Nacional. Estas entidades establecidas bajo las
secretarias pero coh caracter autdnomo, nacieron para fortalecer
el cuildade de la educacidn, la salud, la asistencia piblica y la
readaptacién social, esferas de la sociedad tradicichalmente
menejadas Por el clero y que fueron conformando los nucleos de
actividad vy organizacion alrededor de los cuales te fue

constituyendo la adminitstracion interna' (=),

En 1872, Benmito Juarez establecid el Consejo Superior de
Salubridad Publica del Instrito Federal, facultado para actuar en
los territorios federalas. enmarcado en el dmbito de accion del
ministerio de Gobernacién. Dicho Conselo estaba formado por cinco
miembros: tres médicos, un farmacéutico y otro veterinario. Sus
funciecnes eran las siguientes:

1) Dictar %odas las medidas de salubridad publica en estado

“) Guerrero, Omar., El Estado y la Administracién Piblica en

Mexico Pag. 214.
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normal y de epidemias; 2) inspeccionar hospitales,. carceles,
panteches, establecimientos publicos, industriales o comerciales,
Yy cuidar que los alimentos no estuvierar adulterados;
desemperiar las comisiones sanitarias que le encomendara el
Distrito Federals 4) inspecciohar teatros, boticas, fabricas Jde
almidon vy similares; S) vigilar la administracidn de las vacunass
6) formar la estadistica médica del Distrites 7) Ponerse  en
relacidn con i1nstituciones anadlogas de policia sanitaria. Asi

como la reglamentacion de las obligaciones de los madicos del

registro civil," (D)

En 1831 el Consej)o fue reorganizado, y quedd integrado por
un presidente, seis médicos higienistas, un abogado, un
vatarinarios, un farmacéutico y un 1ngeniero, el cambic mas
importante qQue sufrid fue que se le did la categoria de
autoridad sanmitaria.

La secular:izacion de hospitales y establecimientos de
beneficiencia, decretada en 1861, hizo que éstos quedaran bajo la
autoridad del gobierno, a traves de la Direccidn de Bermeficiencia
Publica. Esta Direccion dependia de la Secrataria de Gobernacidn,
y administraba la fincas, capitales, rentas y otros fondos que
venian de hospitales, hospicios, —asas de expdsitos,
establecimientos de caridad, excepto los que destimaban a la
educacion publica.

Esta instituci160n se encargd del manejo de los recursos

=) Guerrero, Omar., op.cit, pag. 291.
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expropiados al clerc catélico; entre sus funciones se encontraba

la de promover la mejora, aumento, fusidn o suprasidén de los
establecimientos relacionados, promaver Juntas de caridad,
recaudar donativos, etc. los ayuntamientos también tenian

funciones sanitarias perd unicamente se encargaban de casas de
caridad.

La Direccion contaba con un director general, un contador,
un tesorero, un oficilal que sSe encargaba de visitas a hospitales,
cuatro escribientes y un portero.

Esta Direccién presentd para el ambito de la proteccion
goctal un paso de gran importancia ya que en este momento el
Estado toma entre sus funciones la de la asistencia piblica la
que hasta entonces se encontraba en manos del clero.

Esta 1institucidn desaparece en 1881 asumiendo sus funciones

una saccién de la Secretaria de Gobernacidn.

IIXI,.II. MEXICO REVOLUCIONARIO
III.II.1. El mevimiento social de 1910,

Durante la primera mitad d=21 51910 de existencia autonoma,
el pais no pudo disfrutar de un periodo suficientemente l[argo de
tranguilidad por lo que todos los esfuyerzos se dadicaron antes
que nada a 1ntentar la consolidacién de wn régimen politico
adecuado, en lugar de satisfacer las mads elementales necesidades
populares,

Porfirio Diaz en 1891, prasent® el decreto sobre la

administracion publica el cual rigié durante su largo gebierno.
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La organizacién de las dependencias eancargadas de la
administracion interma quedd de la siguiente manera: Secretaria
de Justicia e Instruccion Publica, Secretaria de Fomente,
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, ¥y la Secretaria de
Gobernacion, esta Gltima, se encargaba de la salubridad publica,
beneficiencia publica, hospitales, hospicios, escuelas de ciegos
Yy sordomudos,. casas de expédsitos y asilos, montas de piadad, eta.

Cabe sefalar de que a pesar de que en esta organizacidn se
atendia el campo de la asistencia social, durante el gobierno
rorfirista funcioro en torno a concesiones al capital extranjerc
olvidando sus deberes sociales y econémicos.

En el régimen porfirista e presentaron algunos
ordenamientos tendientes a promover una situacion de asiztencia a
las clases necesitadas, las 4que empezaban a manifestarse en
descontents, va que es en este periodo cuando al desarrcllarse en
el pais el capitalismo, se propicid la aparicién de grupos de
asalariados. El nacimiento de esta clase obrera, cada vez mas
consciente de su situacion y de sus derechos se  mahifesid
mediante las constantes demandas de justicia y seguridad.

Las desigualdades sociales que cada vex eran mas notorias
durante el gobiernc de Porfirio Diaz, propiciaron Aque Llos
trabajadores se organizaran vy adquirieran fuerza llegando a
manifestarse en forma definitiva comoc en los cascs de los
trabajadores mineros de Cananea en 1906, los obreros textiles da
Ri1o Blanco en 1907 vy el movimiento ferrocarrilero de 19082,

quirenes protagonizaron los maAs iLmportantes conflictoz obrero
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patronales de este periodo.

En esta época los obreros sufrian 1nnumerables atropelles.
La jornada de trabajo en las fabricas Yy en las minas comenzaba
antes del alba y terminaba después de la puesta del sol.

El obrero textil lledaba a 1la fdbrica a les seis de la
mafana vy tsalia hasta las oche © nueve de  la neche, salve el
sdbado, dia en qQue la jornada era mas breve y termimaba a lac
seits de la tarde. Tenia dos periodos de descanso de cuarenta y
cinco mihutoss uno para el almuerzo y otro para la comida, en
total los trabaj)adores pasaban en la fabrica catorce horas
diarias.

Ademas de esto, se les hacian descuentos para pagar Jlos
gastas de diversas fiestas Civiles y religiosas. Se i1mponian
multacs si su rendimiento era insatisfactorio.

“En Orizaba, en las fabricas de Rio Blanco, que eran las
que pPagaban los salarios mdas altoz de toda la industria textil,
el obrero podia ganar un maximo de 1.27 pesos diarios. En  las
minas de Cananea, 9que a su vez pagaban los salarics mineros mas
altos del pais, el minero pasaba bhasta 12 horas bajo tierra por
un salario de 3 pPesOos, Aaunaue unos cuantes elegidos que se
ocupaban de otras labores llegaban a ganar 8,00 pesos diarios, En
las minas de carbén de Coahuila, asi como en las de Guanajuato
Mining and Malling Company, los mineros solo ganaban 2.00 pesos
diarios, salari1o que quizas era el promedio gereral. En México,
los trabajadores calificados, tales como carpinteros, albariles y

otros percibian de dos a tres pesos al dia vy las mujeres, que
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¢on frecuencia trabajaban en las fabricas el mismo numerc de

horas era mucho peacr* (%),

Era comun que los obreros pasSaran su vida en asfixiantes
talleres, 1naceptables para los seres humanos, en las fabricas
textiles, se aglutinaban hombres, mujeres y niRos en lugares sin
ventilacian, Las wviviendas en genaral aerar absclutament=
1nadecuadas y hacian ainsalubre la vida del trabajador y la de su
tamilia, as por esto que las enfermedadwes, epidemias ¥y la peste
Gausaban innumerables muertes en las filas cbreras.

“La tasa de fallecimianto entre 1895 vy 1711 alganzdé de 33
For millar. o sea casa1 el doble de la correspondiente a Estados
Unidos. La tasa de myertes de la ciudad de México superaba la de
El Caira y la de Maaras, pordue la tuberculosis, la sifilis v la
pelagra abreviabanh la vida de los obreros, mientraz la silicosis
atacaba los puimones de los mineros. En Pachuca, todaz las minas
de la zona estaban infectadas de lombrices intestinales, gque

luego se transmitieron a los habitantes de la ciudad <7?,

El caracter del movimiento obrero se vié 1lustrado como va
se menciond por los acontecimientos de mads relevancia en ec=a
epoca: la Huelga de Cananea transtorno las operaciones dz la
miheria, pFrincipal actividad y fuente de 1hgresos de la

Republica. Los mineros de Cananea, emprendieron la lucha contra

“) Ruiz, Ramon. "Situacién, organizacidon vy movimientos
obreros". Cien aXos da lucha de clasas en México. Pag. 1.

*) Ibid. Pag. 95.
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la Compafia norteamericana Lanansea Lons2ladated Copper Lompany en
la que desempefaban =us labares en condiciones desfavorables para
=u salud ¥y zus necesidades econdmizas. Exigian entre otras cosas
un salario minimo. trato humanitario vy la jornada de ocheo horas.

La respuesta a estas peticiones, fue la masacre del pueble y
la  aprehension de los dirigentes del movimiento.

La huelga de Lananea tisnse trascendencia histdrica porque
puEa de manifilesto [a fuerza que las crganizaciones obreras iban
adquiriendo, porgue enharpolaban por primara vez la demanda de
ocho horas como jJormada maxima.

La huega de Rio Blanco, parzlizé el mayor centre de
manufacturas textiles, que era la industria maAs altamente
gezarrollada de Mé<ico cuyas fabricas mas grandes e@ran las de Rio

ael estage ds Veracruz, este fuz un

Blanco y Santa
movimlenta Producto también del descontento de las  obreros al
imponérseles un  realamento general ge trabajo Jque prohibia toda
organizacion, y que culmind con osra represidn feroz por medio de
las armas.

Las condiciones de vida materiales de los cbreros textiles
eran sumamente dificiles, los salarios eran arroximadamente de SO0
a 75 centavos diarios, la jornada era de trece horas de labor,
los salarios eran diferentes por <21 mismo trabajo, se explotaba
aextremadamente a las muleres v a los miRos. se les descontaban
dos pesos semanalas por concepto de renta de un cuarto mizerable,
en fin existia todo un sistema de sometimientc de la clase

obrera.
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Por otro lado, los ferrocarriles donde se efectud ia tercera
gran huelga, representaban unc de los servicios esencxala% de la
Republica, el desarrollo econsmico exigia un sistema modernc de
transporte, esto siempre fua reconocide por Porfirio Dlaz,rcaél
no habia fabricas 3ue no se hallara Jﬁnco ar unea li;ea =13
Terrccarril, las locomotoras wunian a todas ‘las regionss
importantes de la KRepupblica con la capital ¥ con loz  puertos &
traves de los cuales se exportaban las materias primaz mesicanas.

La crisis financiera internacional de 1997, cuyoz afectos
acababan de sentirse en Meéxico, dafd tanto la mineriz: el cobre
como los transportes. £l fFrecio del cobre ==& PreciFitd. En loz
ferrocarriles, la disminucion de los embarques v de los ingrezos,
que afectd princiFalmznte & las rutas hacia 2] norte. cortribuyd

& que los salari1os siguieran siendo bajos a pesar del

costo de la vida. En esta huelga se manifestd particularmants 1o

hostilidad contra el extranjero.

1odo este ambiente de movinmientos socialer estuvo
fuertementa 1nrluenciade pPor la corriente pParioli de

oposSi1cion a la dictadura porfirista; dentro de esta zorriente
desempera un papel fundamental el periodica * Regereracién ",
fundado en 1900 por los hermanos Flores Magan, Este pariddice &
1os pocos meses de fundado se convairtidr ern un agitador, educador
y organizador colectivo, laz ideas manifestadas en €1. ZTinziden
con la 1nvaitacién al Partide Liberal Camilo Arriaga.

En 1905, Ricarde Flores Magén encabeza 1la dirazziin  del

Partido Liberal Mexicano, dando a la Ppublicidad ern 1906 el
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Frograma del Partido Liberal, que def:nxa tooa una rnueva posicidén

Qrientada a orsanizar la 1ucha Por el :ambxo dal Estade Mexxcano
en su s1stema socliali va 1o sélo-sgwpretendxa el derrocamiento de
Porfirio Diaz,  esta .nue§a’ pd!ii{ga_qfa' el Pesgltado de la
vinculacion con el mov:m;entu obrerb ¥ campesxhé. L

€1 programa del Partldn Lfﬁéral""Me;icéﬁﬁ jb?&éfaﬁ;ba

impartantes reformas entre las cuzles vz se Fodian, enccntrar’’

aspectos importantes en el campo de la Sejurida Sotiaf,,bﬁmbjser

ruede ver en el saiguiente apartado. |

FPROGRAMA DEL FARTINC LIBERAL

“... Lapirtal y tranajo

19, Establecer un maane  de oche heras de trabale vy oun
salario minims en la proporcion siguienta % 1,00 para la
gereralidaa ael pais, en Aque el promedic de  los  salaries es
inferior al citado, y de mas de un pasoc para aduellas regiones &n
que 1a vida es mads cara y en  las que este salaric no bastaria
para salvar de la miseria al trapajador.

20. Reglamentacion del servicio doméstico y del trabaje a
domicilic.

t. Adoptar medidas para que con el trabajo a destajc los
patrohes no burlen la aplicacion del tiempa maximo vy salario
minimo.

2%Z. Prohibir en lo absoluto el emrpleo de nifos menores de

catorce amos.
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23. Obligar a 1los dueres de las minas, fabricas, talleres.
etc., a mantener las mejeres condiciones de higiene en sus
ProfFicdades vy a guardar los lugares de peligro en un astado que
prasente seguridad a la vida de los operarios.

24. Obligar a 1o patrones o fgropietarios rurales a dar
alojamiento higienico a los trabajadores, cuando la naturaleza
del trabajo de éstos exija gue reciban alberge de dichoz patronoz
O propletarios.

25, dbligar a los patrones a pagar indemnizacién por
accidentes del trabajo.

26. Declarar nulas las deudas actuales oge ios jornaleres de
campo para con los amos.

27. Adoptar medioas para que los duefos de tierras no abusen
de los mineros.

28. Prohibir a lez patronos, balo severas pRenats, que paguen
al trabajador de cualquier otro modo gque no sea con dinero
efectivo.

<¥. Hacer obligatoric el descanso dominical" (@),

Al tiempo que en los campos de Latalla la Revelucioen iba
cerc¢ando y debilitando al ejército federal, en los lugares en que
lograba imponerse, se iniciaban los ensayos para establecer una
legislaciéon scobre temas de previsidn laboral en general y de

seguros sociales.

®) Colmenares M. Et. Al. Cien afox da lucha de clases en
Méxi1co. Rec. Paa. 324-325.
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Cada uno de los grupos revolucionarios que aparecieron an el
péis. Proponia Su Propio programa de accidn, todos  con FuUNntos
acerca de la re:vxn@1:ac:6n soctal.

Es de esta forma como a traves de las - diferentes
manifestaciones soclales del pueblo maxicans sa va creando en el
gobierno una conciencla acerca de las necesidades de justicaia
social Que prevalecia en los mexicanoz.

Los primeros intentos de iniciativa de leyes en los que sa2
proponian ciertas reformas en bteneficio e los  trabajadares.
tiasta llegar a la promulaacion de la Constitucidn de 1217, son
los saiguientes.

€n 1904, José Vicente Villada en &l Estado de México
presentd una Ley de Accadentes de Trabaijo, en la exposicidn de
motivos de esta ley se hacian reflexiones acerca de las
condiciones que afectaban la salud de los obrercos y sus familias,
se sugeria también a los empresarics la nacezidad de nejeorar la

habitacién vy la alimentacion de 10s trabajadores.

LEY PE ACCIDENTES DE TRABAJC
ESTADPQ DE MEXICO
30 DE ABRIL LE 1904
-+. Conforme a la i1niciativa del Ejecutivo, el obrero que
surriera un accidente Por causa de trabajo, tenia que comprobar,

al ejercitar su arccidn contra el que recibia sus servicies,
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primaro la existencia del dado fisico y después. que ézte haoia
si1de causade =i1n culpa ni  mprevision de su partae,  Se  ve
claramente cuan dificil era rpara la victima de una desgracia una
Prueba de esa naturaleza, pues por una parte, podria muy bien
suceder que cayera sin conocimiento al sufrir la lesion vy no
podria entonces precisar quienes fueron testiaos del azcidente,

ni reconstruir éste, o bien que no encontrara auien dep

2ra con
sincertdad en centra del patron, fFor 21 respeto que éste inspira
a sus empleados o por que asi sSe los exigiera en cambio dal
trabajo que les proporcionara. Facil era vencer esta dificultad
1mputando al patron los dos ultimos elementos de pruebas; raro
ante aquella se presenta el principic general de de=recho: *
Actor: 1ncumbit  probatio "  cancionado por el articule 1456 de
nuestro Coédige Cival y no era posible contrariar, ror masz deseos
que hubiera de pProtegar al obrero, esta prescripcion reconocida
ror todas las leves de los pueblos cultos de la tierra.

En wvista de todo ésto, las condiciones <ce resclvieron a
aceptar las disposiciones de la Lay Bel2a seobre reparacicnes de
los dafNos que resultan de los accidentes del! trabajo, sancionada
por Leopoldo II el z4 de diciembre de 1903, E= indiscutible que
esta ley es la mas avanzada Que =e ha expedido en Europa y salve
una que otra tendericia soci1alista, es  un  mornument  de | 3
legislacion moderna a ella tuvimos Que recurrir y de ella tamamcs
ail PrinCcipi1c general de gue todos los acciderntes de tratajo dan
derecho al obrero a exigir los auxilios a gqua venimos

refiriéndonos y que estos accidentes se presumen legalmente como
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sobreveridos por ' el trabajc, mlentrasr Que no  se pruebe lo
contrario, En este caz§ Seféje!ipabrﬁn ;a qﬁien‘lncumba la prueba
de sue la cobligacion que se le damanda, se -ha extinguido, como le
previene la parte final del articulo 1456 de Cédige Civil.

El noble deseo de proteger al cbrerc y  de ponerlo al abrigo
de la miseria, en los casos de que sufra u  accidente que le
rmpi1da trabajar, no debe llegar al gradoe de descorocer los
darechos de lo que reciben sus saervicios vy por lo mi1ismo. no debe
imponérsales obligaciones y cargas que serian mas © menos pesadas
O 1n)justas. Es bien sabido =1 abuzo de los  menectrales para
gilatar las curaciones de las lesiones que sufren. Abuco de que
puede ser complice el curandero qus lo asitste y que en dltimo
analisis es fomentado, necesariamente, por las pésimas condicia-
res de higiene en que vive nuaestro pueblao, na lesidn que,
atendida er un hospital por un facultativo apta y honrado, puede

.
dilatar en sanar pocos dias, se prolongard largo tiemro si el
enrfermo vive en una pociliga z1 su alimentacion es inadecuada y se
vala de un inepto para que lo atienda. Por zztag razones hesmos
creido conveniente adicionar el articulo 1787 del Cédigo Civil
con las siguientes disposiciones:

I. Cuandc las empresas tengan establecido un hospital con
servicio madico vy farmacéutico, podran exigir que el obrero se
cura en dicho hosgital.

II. Podradn permitir que el enfermo se& cure en Su casa
designando el médico que debe aszistirlo v

III. Podran los que reciten lcs servicios del obrero, exigir
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que este pase al hospital civil pagande las estancias que en &l

ce causen"(?;.

En el estado de Nuevo Leon, en el alo ge 1707, Rodolfo Rayes
presentd un  proyecto de ley minara, proposicidén que tenia. por
objeto hacer efectivas las i1ndemnizaciones a la familiz del
trabajader sin detenarse a fonsiderar si 2sta se conskituia o ne
de acuerdo con la  legislacién civil. $Se planteaba también  la
posibirlidad de Convertir en materia federal la legislacion del
trabajyo, la cual hasta entorces, se habia consaiderads coms uha
facultad de los estados, ¥y se regia pPor maedic de disposicioras
contenadas en [os respectives Codigos Liviles.

En genaral &1 provecte de Rodolfa Rayss sa2 encamlhaba &
brindar ciertas garantias a las familiaw dge los trabajadores Aue
sufrieran algun accidents, paro siempre bajo una =&rie de

requisitos.

PROYECTO DE LEY MINERA

19 DE FEBRERO DE 1907

* CAPITULY IX. DPe las respeonsabilicages per acTilanters
mineros.

Articuleo 166.- Los explotadores de minas ya se2n de laz Aque

*) Lay da accidantes de trabajo de Jozé Vicente Villada da

1904. E1 Saguro Social an México. Antecedentes y legislacién.
Convenios, recomendacionas, resoluciones y conclusiones ean
rateria 1nternacional. Pag.1Zz
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requieren ConGesi16n Fara ser oxplotadas, ve =&an las éue no ia
necasiten, Siempre que su explatacion requxera’traﬁajos minérbs
proplamente tales, seran responsables civilmante da ‘todoé loé
accidentes ocurridos a sus empleados y operarlos'gn desemﬁeﬁo de
su trabajo o con ocasion de éshe.

No dam origsen & responsabilidad - civil dal eiplotader los

accidentes Sus e deban a alguna de estas. causass

I. Fuerza mavor, extrafha a la . industria de que se

trata.

IT. Negligencia inexcusable o culpa de la victima.

If1. 1lntencion de ta misma victima de cauzarse

dafo® (2@,

Estas timidas reformas fFropuestas por funcionarios del
reaimen porfirisca, en realidad no ofrecian al trabajador la
posibilidad de alcanzar un minime de bienestar ¥Ya que SuJus
carenciacs no sGla se derivaban de los accidentes de trabajo sino
de un régimen de explotacion.

Las diversas organizaciones latorales aue fueron surdiendo v

*°) Provacto de Lay Minera de Rodolfo Raves. El1 Saguro
Sociml en México, Op. cit. Pag9. 25.
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en -las cuales participaban dirigentes ae d:Qer;as igeclozias.

coincidian en afirmar la necesidad de llevar a cabo reformaz para
modificar l1a =ituacien de los obreros :y la: - propledad de 105.
bienes de produccion. ‘ .

Entre estas asrupaciones. se encontraban o La Confederacien

.da Obreros Catoiilcos que e 19&2 a%fﬂﬁafon'a ZOQODD tfaba:adoras

la Mutualista Ubrera de la Ciudad. de 'mexaco contaba con’ 7,21z

SOC103 VY la Socizdad de Obréégs tenjan - agremiadas 3,27

trabajladoras" (),

En 1912 se Fuﬁdo tambiern la Casa 'gel dbrero” ‘Mundial, es
indudable aue la fuerza golitica de eStas agrupacioches xnfluyﬁ
extraordinariamente en la creacién del Articulo 123 de la
Conztitucion de 1717,

En 1913 se prasentaron Jos proyectos de reformas laborales
ante la Camara de Diputados; ean ambos se profonia al Conarese ia
adopcidn de medicas protectoras del obrero. mediante leyes de
caracter federal.

La diputacién por Aguascalientes sostuve la necesidaa de
reqlamentar los riesgos profasionhales en toda la Republica,
confundamento en consideraciones humanisticas.

PROYECTOQ PARA REMEDIAR EL DARO
FROCEDENTE DEL RIESGO PROFESIONAL
23 DE MAYO VE 1913

* De ja Pirpuracion de Aguascalientes:

*!), El seguro social en México, Op.cit, pag. s/n.
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Sepor:

Someto a  su consideracion de vuestra'iaoberan:a un Provec*o

para remediar, en cuantc sea posible,. la tr:ste

obrerc que =ufre dafo en su Ferszona al prestartelitrébajo-éuéfha

de producirle el pan d2 su familia.

Las condiclones de la 1ndustriac moderna - 2on tales, quav el

dafo es cas1 i1nevitaole, por lo  cual Ha éidobne cezsario pro:urar
un alivig a la condicion del que se encuentra en peligra,

Diversa de lase leyes aue ern otros Faize rigan a este
propésito, la que 1rnicio adopta ura base que lez es  peculiar:
cargar al costoc de produccaidén =1 auxilio pecunaric que ha de
recibir el lesiomado o su familia. Los meotivos que fundar ese
modo de considerar la cuestidorn y de resolverla, zerian expusstos
ante esta honorable LCamara 1 conzede a la imicixtiva su benédvola
atencion, coma == de ssperarse de su 1lustracidn y sentimientos
humanitarios.

Ic. Som a carge de cada empresa s asigtencia vy la
indemnizacion del damno Aue sufra =! cbrerc e enplea, al que le
sera compenzado an  lag  termircs de la pracents ey, CUyos
peneficios no son renunciagles, =i pusden zer diiminuidos por
contrato alguno

80. Para hacer efectivos los beneficios de la presente ley,
sera creada la Caja del Raiesze Profesional. alaimentads qon las
contribuciones que, con carge a costo de produccidn, enterarén
los patronos de las industrias.

Para garantizar la asistencia vy alimzntos que ordena el

gSTA TESS N
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articulo 60o. cada patrén, empresario o contratista, depositara en
la Caja % 1.00 pero por cada uno de 1o0s obreros que ocupare;
repondra el deposito, segun el numero de obreros empleados. cada
vez que hubiere sido tomado algo de &1 para atender algun
lesionado, o lo aumentarid s: empleare mayor nUmero de obreros;
Pparoc no podrad retirarlo, adn cuando suspendiere tempaoral o
defimtivamente su empresa, o0 se apartare de ella, casos en los
cuales quedarid el monto de los depdsitos a beneficio del fondo de
reserva de la Caja.

Para al servicio de las pensiones alimenticias ectablecidas
en los articuloz 6o, ¥ 7Jo. cada patron enterard ta prima
necesaria en la Caja para crear péliras impersonales por pensidn
vitalicia de & 3,0} pesos dJdiarios, a razéon de una porr cada cien
pesos acaslllados o fraccion menor que enpleare una industria
agricola; de dos por cada cien artesanos 0 Jornaleros o fraccidn
menor que emplearen las industrias de construccién y las  que
preparan, Producen o manufacturen articulos de alimentacidén, de
vastido o de mobailiaric; vy de cinco ror cada cien obreroz o
fraccion menor de lo= que empleare cualquier otra industria.

Cuando fuere aplicada alguna penzsidn a alztin beneficiariac o
aumentare el numero de obreros empleados en la industria. el
patron tendri que comenzar a exhibir la prima necesaria para
mantener en vigor el nimero de patizas que estanlece el incisn
precedente. Si disminuyve el numero de operarios, pPodri suspender
el servicio de primas correspondiente al numerc de pélizag

proporcional a la disminucien, S1 clausurare el negocio, quedaran
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a berneficio de la Caja ogel Riesgb Profesional las primas de
polizas  no adjuaxcadas,'para aiehaar é las reclamaciones de
Pension que pudieran rpresentarse ﬁennro de un afe ¥y transcurrido
el ako para el fondo de reserva. v

110, La ala oe]l Riesgo Frofzziomel, para garantia de la
asi1stencia y el servicido de pensiones, quedara 2stablecida en el
Nacional Monte de Piegac y sera gdirada por &l director y la Junta
Gubernativa.

tLes fondos 4que recaude seran invertldos en las operaciones
prendarias de dicho establecimiento, el que prastara al servicio
=1n costo para la Caja vy le abonara un interés de cinco por
ciento anual sobre saldos diarios. Ese interés, el importe de lasg
PoHlizas mo  adiudicables después de uwnh  afic de clausurada la
anprasa, @l fondo de garantia, =1 de las empresas clausuradas y
cualquier otro aprovechamiento formara un fondo de reserva
destirade a servir pensiones a invalidos, cuando el importe de
las pédlizas tomadas no bastare para aliviar todos los accidentes

ocurridog®™ (*=),

£] segunde pProyecto presentado por un  grupo de renovadores,
Propuso una Serie de reformas al Codigo de Comercio de 1894 las
cuales 1mplicaban la actividad de legislador federal en materia
de trabajo. Pretendian ampliar el campo de proteccidén a los

trabajagores, que se hallaba restringico hasta aque!l entonces vy

3Z) Pproyacto de ley para remediar el dafo procedente dal

riasgo pProfesional. El1 seguro social en México, Op. <cit. pag.
28-3Z.
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en muy pocas entidades, a las normas referentes a riesgos
profesionales los renovadores proponian una serle de medidas, que
rodian considerarse antecedentes de las prestaciones sociales: se
obligaba a los patrones a proporciconar habitaciones sanas vy
comodas a los trabajadores. e igualmente articulos de primera
necesidad al precio corriente. En caso de fallecimiento de algun
familiar, el empleado tenia derecho a recibir un anticipo hasta
Ppor la mitad del sueldo de un mes, sin tener que pagar rédito

alguno.

Y PROYECTO DE LEY QUE REFORMA ELL ARTICULO 309
DEL CODIGO DE COMERCIO
Articuloc 1o, Se reforma las fracciones VII y XXII del
artvicule 75 v &l articulo 309 del Codigo de Comercio en los

términos siguientes:

Articulo 75. La Ley reputa actos ae comercio:

VII. Las empresas agricolas, de fabricas y

manufacturass:

XXII. Los contratos y obligaciones de leos
aprendices, trabajadores vy empleados de los
comerciantes, en lo que concierne al comercio del

negociantae que los tiene a sus servicios.
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Articulo 309. Se reputaran factores los que tengan la
direccidn de algunrna empresa o establecimiente zgricola, fabril
o comercial, o estéen autorizadas para contratar,
respecto a todos los negocios concernientes a dichos
establecimientos O empresas, POr cuenta y nombre Jda
los propietarios de las mismas.

Se reputaran dependientes los que desempeRen constantemente
alguna © Ningunas gestiones Prorlas del comercio, en nombre y por
cuenta del propietario de éste.

Se reputaran trabajadores los que ejecuten trabajos fisicos
raelacionados directamente con la produccion o con el g9iro o
negociacion del comerciante que los ocupe.

Se consideraran aprendices los Aque FRor retribucion o
gratuitamente se obligan a prestar un trabajo manual, a fin de
que se les ensefe practicamente un oficio o industria,

Articulo 2o0. Se adiciona el capitulo I1 del titula> III,
libro 20. del mismo Codigo de Comercio, con las disposiciones
si1guientes

Articule lo., Los contratos que se celebran entre el
principal y sus factores, dependientes, trabajadores y
aprendices, se haran constar por ascrito, el que se
extendera por duplicado, quedando un ejemplar en
poder de cada contratante.

S1 alsuno o ambos contratantes no supieren firmar,
lo hara a su ruego otra parsona ante dos testigos,

qQue también firmaran al! documento.
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Articulo 20. En los contratos entre el princiral y sus
dependientes, trabajadores y aprendices, se expresard

I, £] servicio ¢ servicilos gque cada uno de ellos
debe prestar.

II. El tiempo que diariamente adeben durar esos
servicios, el que no excedard de diez horas en el dia y de ocho
durante la noche, bajo las penas que establecisren los
reglamentos administrativos.

IYx. El sueldo, salario o Jornal que se conviniere y
log términos en que deba ser pagados.

IV, La duracidn del contrato .

v, Las demds estipulaciones que las partesz eshtimen
convenjentes,

Articuloc 4o, El contratc de prestacidn de =zervicios
celebrados entre el patron y sus empleados, trabsjadores v

aprendices, obliga &l primero :
11.- A dar a los dependiente=z trabajadores y
aprendices, habitaciones sanas y comodas, siempre
que tuvieren que perman2zer en el campo o en 2l
lugar inmediato a la fabrica o talleres en que
presten sus servicioss
III.- A proporcionar a los empleados, trabajadores y
aprendices, en el caso de habla la fraccicn anterior
los articules de primera necesidad para la vida al
precio corriente de plaza, sin mas cargos que losz

que estrictamente se erogaren para el cumplimierto
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da esta dxspoéicion.
IV.- A anticipar hasta la mitad del importe del
sueldo en un mes sin redito alrguno,y e 1os casos de

enfermedad o muerte de algunas perzonas de sy familia™ (=),

En eastos dog proyectos se puede decir  que te encuentran
antecedentes de la L2y del Seguro Social. * Los diputados de
Aguascalientesz tmafIrarsn  una Caja & cargo de los patrones, la
cual contrataria con las companias de Eeguros una seria de
polizas, que garantizavian el pago Jdz las r1ndemnyzacionezs a los
obreros en case de riesgo profszional. La Caja seria manelads
por autoridades administrativas y engendraria wna ooligacion
subsidiari1a por parte del gobierno en relacién con loz derechos
de los trabajaderes. Es decir, =21 proyzscte comsideraba  ia
intervencion directa del Estado et su <al 1034 de agmimaztragor y

idad wara el cumplimianta de

no sola de legislador, <omo una o

las leyes laborales"i'%,,

ta labor legizlativa en materia secral fue inizidos por los
caudillos revolucionarios desde 1314, con €l prdarosito de mostrar
ios aspectos mas noblas e 1mportantes da la revolucidn mexicana
aspecto que muchas veces era ignorado por alguna parte del pueblo
qua solo veia en los combates 1la lucha por alcanzar el poder

publico.

13)  Proyecto de Ley que reforma el articule 309 del Cédigo
de Comercio . El Seguro Social en México. Op.cit. Fag. 35-37.

14, El Saguro Sosial en México. Op.cit. Pag.s/n.
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Candido Aguilar, Gobernador de Veracruz, establecid en este
estado la obligacién patronal de otorgar servicios médicos a los
trabajadores enfermos quienes tenian derecho 1gualmente, a
recibir alimentos mas una indemnizacion por parte de la empresa,
consistente en la totalidad del Jormal, aue cobrarian en tanto
durara su impedimento. Los servicios médicos comprendian el
astablecimiento de hospitales o enrermeria can el equipc médica

necesario.

LEY LEL TRABAJALOR DLE CANLIDO AGUILAR

ESTADO DE VERACRUZ 1914

“a)CONSIDERANDD que uno de los propositos primordiales de la
revolucidén es el mejoramiento de la condicidn ecandmica y social
de las clases obreras, promoviendo, por medio de una legizlacion
adecuada, no sdéle en el fomento del trabajo y su debida
retribucidn, sino tambien los medics encaminados a la
conservacién de la vida, salud y bienestar de los mismcs abreross
vy «que a este fin se endereza principalmente la orderacidn de
praeceptos que regulen las relacionez entre patrones y obrercs.

CONSIDERANDO que si bien el trabajo dignifica al hombre y
coopera con el capital al progresc de los puablos. no ez licito
rermitir el debil:tamiento de las energias fizicas con menoscabo
de la especie humana, y por tanto, debe =1 poder publicn dictar

reglas cuya finalidad sea establerer el justo equilibric entre
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los xhtereses econémicos en lo general vy en lo particular de cada . -
individuc. :

«.. DECRETO WUMERO 11

o Ar?iculo Séptimo. Los patrones prestardn por su  cuenta
asistencia de médicez y maedicinas a los obrere# enfermss v - les
Proporcienaran alamentos, salvo en caso de que las enfermedades
provengan de conducta viciosa de los wmismos. Igualmente loe
patrones proveerdn a la subsistencia ¥ curacidn de los obreros
que hayan sufrido accidentes en el trabajo que desempefern. Los
cbreros enfermos o victimas de accidentesz del trabadc,
disfrutaran del Jornal, salario o sueldo que tuvieren asignadn,
mientras dure el 1mpedimento.

Articulo Octavo. Los cbreros que traubajlern a destajo o precio
alzado, en cazo de enfermedad o accidents en al trabaja, 3Jozaras
de la misma asistencia Que previene el articulo anterior, y sus
patronzz les abonrardn un salaric por dJdisa eguivalante ai  gue
digsfrutan los obreros que laboren a jornal o sueldo.

Articulo Noveno. Los propietarios de establezimientos
industriales o de nrnegoclaciones agricolas, mantendran por su
cuenta y para el servicio y asistencia de los obreros, hospitales
0o enfermerias dotadosz convementemente de arsenal quirdrgaco,

drom@as y medicinas, de médicos y enfermeros” ('S),

Rafael Zumparn Capmany, en su proyecto de contrato de

s

} "Ley del trabajo de Candido Aguilar® , El Seauro Social
en Maxico. Pag. 4l.
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trabajo presentaba gran empefo en consignar, dentro de los
reglamentos de talleres, las meagigas de seguridad e higrene
adecuadas para preservar la salud de los trabajaderes. Adamas
establece la obligacion patronal da contar con los instrumentos y
el personal necssario para impartir los primeros auwilioz.

For wltimo, se concidera deber de las empresas proporcioniae
hapitacion comodta al obretro,

En 1515, fue promulgada por Nicolads Flores, gobernador del
Estado de Hidalgo la Ley Sobre Accidentes del Trabajc en la que
en los articulos 6 vy 7 aparecen un antecedente airect: de la Ley

del Segurs Social.

LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJC

ESTALQ DE HIDALGO 1915

“Yeaes Articulo Go. Las compafias mineras, propistarios de
fadbricas, talleres ¥ los demas respensables de que hacla el
articulo 20, ge eésta ley, pPodran sustraerse de la respormszabllidad
en que incurran por accidentes del trabajo, asegurando contra
accidentes a los 1ndividuoz de su dependencia, en alguras de las
compaiias que se dedican a esta clase de nedocios, Que tea de
reconocida honradez y solvencia, a juicio del derartamento del
trabajo ¥y previa aprobacion del Ejecutivo del Estado.

Articulo 70. En tode caso, las responsables de s-=identes
deberan asegurar a sus trabajadores contra siniestros, a razon

de trescientos pesocs cada uno sin perjuicio de erogar los gastos
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de sepalio"iie),

£En Jalisco habian aparecxao enlseptiembre ¥ octubre de 1314,
dos decretos, el primero de Maruel M. Dxéguez y =1 segundc de
Manuel Agutrre Berianga en los cuales se legislaba sobre descansze
opligatorios v salarios.

£n 1915, el 2& ae aiciembre Aguirre Berlazmaa establecid una
Zerie de medidas entre las que destaca la creacidn de wuna
Tocledad mutualista reslamentada por una serie de organismos
aecentralizados, que llevaban 21 nomore de Juntaz Municipales,
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones

vy el Estado.

REFORMA A LA LEY DEL TRABAJG DE

MANUEL AGUIRRE BERLANGA

“MANUEL AGUIRRE BERLANGA, gobermnador interino del Estaao
Libre y Soberanoc de Jalisco, a sus habitantes hago saber:s

Que en virtud ae las amplias facultacaes de que me hallo
investido y CONSLIPERANDO; que un examen masS concienzudo de 1a
materia de que trata el decreto No. 39 expedido por este gobiernc
el dia 7 de octubre del afo proximo pasado, y del medio en gue se
legisla, ha demostrado la conveniencia de bhacer la reforma gue

reclama la justicia y la ma2)or =olucion del problema;: al efectc y

i€, jay sobra accidantas de trabajo de Nicolids Flores. Ibid.
Fag. 57-5&.

89



subsistiende  los mismes motivos -Fue fundaron.dicha . ley; se han

hecho alguras mediticaciones al . p l Vot kﬁq ‘dglvmgn;ianado_

lecretc, y afadide varias dizpozicionesi aue -ein duda. alauna

beneficiaran al proletariado. .

LG nuevamente ispuesto- consizte, en’sﬁ Eafte,prin:x:a); en
1o si1guiente mejicramiento ec;nﬁmxco én faVa} aél éﬁfefo gor me&:e
de un  aumentc Justo ¥ edquitataivo de su Janal. asi came del qoce
de ciertos derechos sobre determinadas parczlaz de terrens de qus

desfrutaran los cobreros agricolass reglamentacidn g le=

sTnatuads s

contratoas de aparceria, PO la cual el apatrcers,
soc10 del proptetario, obtendra las ventajas Aue tal caracter le&
dad y recipira la mitad de los frutos logrados, todo esto
cimentado, sobre bases razonables Y sin Perjuicic del
propietario; creacion de Juntas municipales mineras, asricolas,
industriales o de otroc género que, constituidas por igual numerc
de propietarios de obrercs, velaran por =21 cumplimiento de la
presente ley el bien de los intereses tanto del capital como del
trabajo; Insticucion de Sociredadas Mutualiztas Obraraz »
aplicacion de todas las multas que por infraccidn a esta ley ==

causa, en favor de tales sociedades"(:7),

Gustavo Espinoza Mireles, gobernador provisional del Estaoc
de Coahuila, promulgd en 1916 la ley del Trabajo del Ectado, muy

importante desde el punto de vizsta del dereche laboral. va que =n

*?7) Raforma a la lay dal trabajo de Manuel A. Berlanga, £1
Seguro Social en Maxico. Op.Cit. Faa 60-61.
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ella se establecic por primera vez en-México. el ‘reparto de:

utilidades. Es esta ley aparece tampien uha

relacion a la proteccion 4que deberia otorgarse

durante el periodo posterior al parto.

LEY DEL TRABAJO DE WUSTAVO ESPINOZA MI

E5TALD DE CORRUILA 1916

“ ... CAPITULO II. Derechos y cbligacicnes de los patrones
1% obreéos. .
Articula 18. El Patrono y el obrero estim obligados &
Quardarse reciprocammente respeto y consideracion.
Articule 19%. El patrono Aueda obligada ezpecialmente:
I. A que &l trabajo se realice en las condiciones
mas perfectas posibles de higiene y salubriacao,
II. Adoprar las medidas adacuadas conforme & Las
leyes respectivas, Fara prevenlr accidentes en el
uso de las maquinas, INSLrumentos o materiales Jde
trabajo: y sostenar el personal, utlles y
maedicamentos necesarios para Aque con la debida
oportunidad puedan presentarse oz primaros auxilios
a las victimas de accidentes.
1ll.A proporcionar habitacion cémoda © higiénica al
obrero, s1 é&ste para presentar sus servicios, debe
residir fuera de las poblaciones; y ministrales

alimentacadon y habitacioen segun la posicidn de
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ambos, cuando e] obrera deba vivir con el patrono.”

CAPITULDO [Il.Jorrmada maxima vy salar:o\minimoﬁ.
Articulo 32, No ze admitiran en el tra&ai& a’las’ mujeres .

durante los cuarenta diat siguientes a su:alumbramiento

los patrones aus las tengan ya Tontratadas, debaran:

abonarles el zalario que les corresponda auraﬁﬁe los
dias de impedimanto.

Las mujeres durante el perinoo da lactancia, disfrutaran
ademas de un descanso de media hora en la mafana v media hora er

la tarde para la crianza de sus hiljos, ¢29*

La Ley gel trabajo promulgaga por Salvador Alvarago en (915,
en su calidad de Gobernador del Estado de Yucatan merece especial
mencion, ya que desde la exposicidén de motivos se encuentra
1ndignacion  pFor las penalidades 3sufridas por los trabajadorss
Peninsulares, el autor de esta ley manifiesta en alla su horror
Por las condiciones de miseria =n las que se encontraba €l puzblo
vucateco va que en este estado la explotacidn del campesine y del
tirabajador fue m&s despiadada que en otros estados de la
republica.

"E] problema laboral en Yucatan, por ser tan grave, provocd
una mavor curlosidad cientifica entre las personas que pretendian
resolverlo. quienes estaban meJjor intarmagas =n materia  de
trabajo <ue los revolucionarios de otras regdicrms  de la
Republica. Por ello, encontramos en la Ley de Alvarade una

exposicicn dogmdtica mas extansa y me)or sistematizada que en
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otros documentos. For esa misma razon. correspondid’ a la
reprasentacion yucatecas en Querétaro en 1917, hater ' propuesto
1n1cialmente la inclusicen de 1oz derechos laborales, come parte

de los articulos de Ia nueva constitucidn.”(3®)

Salvador Alvarado no pretendia dictar unicamente madidas que
ravoreciaeran i1nmediatamente al trabajador yurcateco, sino que ézte
legislador seRalaba como fin ultimo da la Ley, " el mejoramiante
de la raza " y la liquioacidén del régimen de exrplotacidn del
hombre por el hombre.

En las ideas de Salvador Alvarade se puedern encontrar puntos
de los sistemas de seguridad social. Le preoccupaba 21 Lrabajo de
las mujeres, admitia de mala gana el trabajo de los menares pero
sefalaba una zerie de restricciones al respectoe con el cbjeto de
permitir &€l crecimiento riormal de los cobrercos adolescentaes.

For otra parte, procurd rescatar al hombre del temor ante
una vej)ez desvalida y Tundé una sociredad mutualizta del Estago,
que otorgaba Fensiones an caso de vejlez o muerte del asegurado.

En materia de riesgos profesionales, 1a ley de Alvarace
propone la ¢creacion de un  "junta Lacnica", encargada de estudiar
los 1nventos o mecanismos que evitaram loeg siniestros. Mientras
tanto, se dictaron medidac gen=rales para reglamentar la higiena
vy seguridad en los talleres, se fijaron indemhizaciones en caso

de riesgo profesional y e autorizd a 1os patrores a contratar

1®m) F) Sqguro Social en México. Op.Cit. Pag.s/n,
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con companias de seguros para que Jlos sustituyesen en sus

obligaciones respectivas.

LEY DEL TRABAJO DE SALVADOR ALVARADO
ESTADY DE YUCATAN 1915
EXPOSICION DE MOTIVOS.

«»s @l gobirerno de la Revolucion cumple el indeclinable
deber de moldear todas las reformas socialez que correspondan al
pensamiente que vigorizd la lucha armada y hagan francamente
tandible los beneficios qu= 21 rueblo espera de su trascendental
victoria. Para ese efectc, precisa establecer un régimen
economico protector del obrera, que garantice el ben=Ficic comun,
aevitando el fenomeno que ha PpPrevalecigo deszge la congquista hasta
hoy, del enriquacimiante inmederade de las <clases altas  con
detrimento al bienestar a que tienen derecho [os demas. Y es
necesaria la tntervencién del Estado para evitar el abuso de loz
acaudalados qua en la lucha econémica cuentan cor los elementos
de combate que emplean er obstaculizar la realizacidon de los
beneficios que la Revolucidén trata de impartir a las clases
bajas, degando al obrere, que todo lc produce, privado c-omo en
tiempos anterioras, del goce de la vida que su trabajo le
pProporciona justamente.

El momento actual hace de tooo punto indispensable dedicar
la atencion gubernativa a la interminable serie de conflictos
entre patronos vy obreros de las diversas drdenes de la actividad

social, que sa suceden a diario con la constarnkte amenaza de
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hualgas, para arrancar lentamente de marc de los patrongs la
Justa compensacion de su  Concurso como factores determinantes de
la producecion, pues mantienan un estado da excitaciéen publica
improple de la era de paz ern que estamos encauzados, sin lograr
tooo el mzjoramiento anhzlado, que seoln ha de obtenerse de wuna
ley gue regule con espiritu de equidaag las relaciones entre
capltalistas y obreros, apoliendo =1 imperico Jd=1l hombre zobre =21
hombre.

La 1mportancia trascendental de la cuestidn obrera, cuya
especial naturaleza requiere procedimientos sumarisimos, impone
la necesidad indaclinable ge establecer Tribunales Industriales
que mpartan jJusticia 1nmediata vy oportuna, sin la lentitud
desegperante de los enjuiciamentos ordinarios. La constitucisn
fundamental de la Republica, & cuya observancia no ha padido
arribarse desde que sSe expildid tendra aue ser oportunamente
reformada para hacer viable y practica la administracién dea
Justicta a las clasez bajac que tarntc han luchado para alcanzar
un reaimen de gobierno depurado de procedimientos retardatorios.

Ahara bien, para dignificar el trabaio humanc debe estimarse
qQue No es un articulo de comercio al cual s2 le pone precio, sino
elemento de produccion que i1mpone su salaric relaciondndolo con
el valor de Que produce y <con las necesidades del medio en que
actua; y para la garantia del trabajo, y para el libre
funzionamiento de los organismos obreros y de sus medios de
accidn, se regquiere romper <con las viejas tradiciones juridicas,

creando preceptos que suplam las deficiencilas de la leves civiles
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vigentes, que contraen a contratos i1ndividualistas, y respondan
al interés colectivo, al caracter de derecho publico que debe de
tener la legislacidén obrera, Qua se refiere al asunto dz mayor
importancia en la actualidad vy que exige prescripciones legales,
que regularicen la situacidon creada por la intensidacd v
naturaleza del trabajc que demanda la magnitud de las industrias

contemporanaas.

LEY DEL TRABAJSO

... Articuleo 79. dueda prohibide al trabajo de las mujeres,
teinta dias antes de zu alumoramiento y durante los treinta dias
subsecuentes, debiendo recibir su salario completo durarnte este
tiempo y reservarsela su Fuesto.

Articulo 3. La autoridac local municiral Puede ordenar, en
cualquier momemto el examen médico de los menores ocupadogs  an
caulquier establecimiento 1ndustrial o comarcial vy el retiro de
aquallos cuya =alud ¥y desarrollo normal resulten perijudicadeos por
la clase de trabaj)o que ejecuten.

Articulo 105, El patrono es responsable de log acoidentes
OCUrrildos a SusS operaries con motivo ¥y &n  ejercicic de  la
profesion o trabajo Que realizan, a menos <9ue el accidents sSea
debido a fuerza extrafa al trabajoe en que se produsca el
accidente.

Articulo 135, E1l Estado organizarada una Soc¢iedad Mutual 1zta
an beneficio de todos los trabajadores y en virtud de la cual

todo obrero depositando wnos cuantos centaves de su sglario
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podra ponerse a cubierto para la vejer vy en el caso de muerte

2us deudos No quedaran en la miseria. (!?)

Todoz €stoz documentos legizlativos aungque sSu  exposicidn
aqolece de errores desce el punte de vista de la ciencia
Juridica, son producto del rensamiento empiricc de los caudillos
revolucionarias que Procuraban frjar en la ley los ideales de sus
hombres explotados en talleres y an el campo.

“Los hombres de gabinete salve raricsimas excepciones, no
partiziparon con plenitud en 21 procesc revolucionaric y dejaron
en manos del pueblo la expresidn Juridica de las reivindicaciones

de los campesinos. (59

A pesar de lo antericr, s& puede decir gque fracciores del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de 1917, son una
recopilacién o2 las leyes Yy proyectos surgidos en diferentes
lugares de la Republica. Lo establecido en el articulo 123 surgio
ae la realidaa de ios problemas planteagos en lac diversas
ragiones del rais.

Al reunirse en Querstaro los representantes de las
entidades federativas, pudo reunirze todo =1 materiaxl realizado
por los caudillos con el que trataban de recclver sus problemas
medianteé normas especifilcas. Mediante todo «£ste material pudo

constaituirse un orden normativo, que seria el fundamento

i*) Ley del trabajo de Salvagor Alvaraac . El seguro social
an México. Op.Cit. Pag. 65,

=8, E] seguro social en México. Op.Cit. P&g.s/n
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constitucional de la nueva legislacion sobre trabajo y seguridag

social que regiria en la Repuvlaica.

I11.Il.2. La Constitucion de 1917,

£n 1916, Verustiano Carranza ordentd que se realizaran las
elecciones de aiputados para formar un congreso Constituyente, el
cual =Se 1nsStalaria en la ciudad de Guerstaro. El articule
'undéclmo de este decreto se referia a que el presicente de la
Republica PpPresentaria el provecto de reformas constitucionales
Para tenerlo en cuenta durante las discusiones,

Al enctregar Carranza al Congreso Constituyente su  provecto
de retformas constitucionales expreso sobre el trabaje y sequridad
soclal el siguiente eparrafo, en el gque sa puede observar =1
significade de libertaa y justicia en el concerte de seguridao
soclal.

" Con la responsabilidad oo los empresarios para los casos
de accidente, con los seguros para los casos dea enfermedad y de
VEIET.e e a con todas estas reformas espera fundamentalmente el
gobierng a m1  cargo, que las instituciones politicas de pais
responderan sati1stactoriamente a las necesiodades sociales. Rue
log agertes del poder puplico s=ean lo que deben ser: Instrumento

de Seguridad Social, (71,

€= en estos monentos cuando se empezarcon a ver cristaliradasz

las ideas cscclalez de quienss e mahifestaron en contra del

=% Maxico a travées de los informex pPresidenciales. Tomo La
Seguridad Social. rFag. 3.
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si1stema politico existente antes de la ReVgluc on..

La Constatucion Politica de . los Esﬁéuo: 'Uﬁxdos'Mexlcanos,ij

fue promulgada el 5 de fecrero da 1317 y,entﬁévenr
mayo Siguiente,
La

un avance de rmportancia fundamencal  ya qua fue:

proclamacion de derechoz scCiales que s& expidic eh
cocmbatir la explovacion de todo aquel qus presta_&n\ser

otry en cualquier activiagad laberal™i1==,,

A partir del S5 de fecrerc de 1317, se inicio. una atapa ‘nueva
en la vica age Mesico, va Que la promulsacidon de’ la nueva
Conztitucion Folitica significata 1s definicien de un plan de

actividadez rara el agesarrollc dgel pais.

I1T1.I1.3. El_articyleo 123 censtitucional.

En el articule 123, se plasman los derechos por los que
lucharon los trabajadores. La parte referente a la relacicres
labotrales se halla en 2] titule VI de la Constitucion intituladeo

" Del tratya)o vy de la Frevision secial “ constityuido
exclusivamente por €l  artviculeo 123, que en 1217 constapa de 31
rracciones en las que se encontraban referigasz a la seauridad
sogial 18z saijurences,

Artaculio 123, Ef Congreso de la Umion y las legislaturas de

==, La nuava ley dal seguro social de 1973 a luz da la

taoria integral. En seminarioc de Derecho del Trabajo. Trueba
Urbina. Pag. 9.
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los Estadoz deberan axpedir layes sobre 2l travalio, fundadaé en
las necesidades de cada regidn, sin contravenir‘é !35 bases
sigulentesg, las cuales regiran el trabajo de 'lEs obreros,
Jornaleros, empleados domésticos y artesanos.:y'de manera general
Todo contrato de trabajo. o : ”

I.- La duracion de la jornada maxima seré.de‘ocho
horas, .

IV.~ Por cada seis gias oe traba)o debera disfrutar él
operario de un dia de descanso cuando menos.

Vv, - Las mujeres, durante loz tres mezes antericres al
Partoc no desempeifiaran trabajos fizigoz Jus e=tigan
esfuerzo material considerable. En el mes sigulente al parto
disfrutaran forzosamente de de=zcanzo deofendo Fercibir su =alar:o
integro y conservar su empleo vy Jderechos due hubiare adajuirido
PO Su contrato. En 2l pariodo Se lactancia terndra dos dezcamsos
extraordinarios Fpar dia, de medis hora cada uno FPara amamantat a

sus hijos.

s
bl
-

Vie- £l salaric minmims  que debera  alztrutar
trabajador zerd de  acuerdo a cada regidn, para satizfacer  las
necesidades normales del la vida 3Jel aobrero, su educac:in y sus
placeres honastos. En toda ampreza agricols, comercial, fabril o
minera, los trabajadores tendran Izrechva a una  pParticicacidén de
utilidades.

Vil.- #$ara trabajo 13ual daebe correzponder salsrio
1gual, sin tener an cuenta sexo hi nacionalidad.

KIV.- Loz empresar 108 seran responsablez ge los
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accigentes  de fraba;é y de las enfefmeaaces profesionales de los
trabajagorss; sufridas con motivo o en ejercicic o2 la profesion
o trapajo que ejecutens pPor le tanto., loz patrones deberan
Pagar la indemnizacidn corraespondiente, segun se hava traido como
consecuencila la muerte o simplensnte 1ncapacidaoc temporal o
parmanente para trabajar, de acuerdo con lo que laz leyas
determiner. Esta responsabiliaad subsistird  aun en ! cazo de
que el patrono conrrate =1 trabajeo por  un Intermediario.

BV, - El patraono sstara obllisago &  abservar en la
Instalacion de sus astablecimientozs, los preaceptos  legales sobre
hiziene y salubrigad, v adortar las medidas adecuadas para
pPravenlr accidsntes en el uso dJde  1as maquainas, instrumentos vy
materiales de trabajo, as1 comc a organizar de tal manera éste
que resulte para la salud, vy la vida de los= trabajadorez la
mayor Jfarantia conpatible con la naturaleza de la negociacion,
bajo las panacs que al efasto estaplezian las layes.

bt P S T Se consiqgeran de utilidaa social: el
establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de
vida, de cesacidn i1nvolurtaria de trabajo de accidente, y de
otros con fines analogos por lc cual, tanto el Gobierno Federal,
como @l de cada estacdo, debera fomentar la organizacidén de
nstitucionas da esta indole para infundir e inhculcar la
pravision popular.

NXX. = AEZL  mismo, sSeran conslgeradas de utilidag
sccial, las socledades cooperativas para la construgcion

Je casas baratas e higieénigas, destinadas a ser adquiridas en
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propiedad por los trabajadores en plazos determinados.

III.1I.4. La Direccién Genaral de Pensionss Civiles.

La Constitucion Politica, establecid normas laporales dz
gran impartancia en U capitule del “ Trabha)e v Pravision Socixl’
por las cuales se regularon las rslaciones obrereo-patronalses, an

embargs 1oz trabajadores gue prestaban Sus  servaicios en las

Instituciones Naciohalaes, es dezir loes trabajadores &l  servicio

del Estado, carecian de los derechos constituciconalez efactives,

lo que produio gque en 1925, gurante la administracidn del Getwst
Plutarco Elias Calles, la creacioh de la Direccidn General de
Paensiones Civiles y de Retirg, =sta Instituzién cfrecia & les
trabajadores la pension de retiro a los S5 afos de e3ad v a loz
35 de servicio. Se consigularan ademas préstamos & corto glaza,
estoz se ohorgaban de tres nesSss de sueldo, cor un rlaZo Jde decs
mases Para Pagjar Yy <oOn un  1hteras del 12 4 anual. Se »frecia =21

mismo  tiempo creditos hipotecarios, el plazo para cubrir 2]

préstame era de diez afRes vy los interesss anuales erarm de e 2
Se contemplaba tambien pensicnes PO veljez @ inhabilitszcidn,
pensiones para los  familiares de trabajdadores qus a8 causa de sz

labores perdian la vida.

Todas eztas Prestaciones Se enmarcan  dentro  de laz
conquistas <que loz trabajadores iban adauiriends Y Iuyse
beneficios habrian de llegar a numerco c<cada vez mayor ae
trabajadores al servicio del Estado, eliminando la reyan

concepcidn que entendian las pensiones como un acho de gracia del
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Esvaac,  estableciendo el siztema por el &Ua{ los. prorios

tracajadores conzribuyserin sl fando.

A-partir Jde su expedicion:en:’

Pansiones sufrid diversas modific

parte,a extender la magnituo m@Jgraé el

funcionamiento de las existentes' e Cincorporar -alrégimar- de

seguridad social a un nlUmeroc mayor de trabajadores 'y  organismos

publicos.

111,I1.5. La Ley ael Seguro Social.

Ez e 1942, cuanda asumia la presidencia de la Republica el
t.ic. rManuel Avila Camacho, y &1 manitestar esté su interés por
atender las cuestiones laborsales, e presento €l momentc
favorable para que se implantara en México el Segura.

El General Avila Camacho anuncid la creacidrn de la
Secretaria del Trabaja vy Previsidn Social, 2! mismo dia en <que

asumia la presidencia, dicha Sz taria fue encomendada a Ignacioc

Garcia Tellez, abogado de profesidn y guien ya habia sido
Diputado Federal, Gobernador Inmterito de fuanajuato, rector de la
Universidaag Nacional AUTONCNE, secretario de Educacidn,
Fresidente dal FNR, v Secr=taric de Gobernacion del régimen
anterior.

El Lic. Garcia Tellez habia presentaac ante el Elecutivo del
régimen anterior un proyecto de creacion de un Instituto de
Seguros Socirales de aportacion tripartita del Estado,
trabajadores y patrones. Este proyecto pretendia cubrar los

si1gulentes riesgos: " enfermedades profezionales y accidentes
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de trabajo, enfermedades ne profesionales y maternidad, vajet e

itnvalidez y desocupacion involuntaria. Ademacs del s@ure
obligatorio para los obreros de bajos ingresos, los  peoraz
aparceros Y los arrendacarios, se estaplecian seguros

facultativos con diversas modaliaages para los trabsjaoaras
i1hdependientes y los asalariados que persiben ingresos supaeriores
al maximo dentro oe lo que es obligatoria la afiliscion, Las
prestaciones que el sistema otorgaria serian tanto directas e
individuaies aue 1ndemnicen POr riesgos realizrados, coma
indirectas y colectivas, encaminadas a la prevencidn de loz
riesgos a que se halla expuesto el trabaljsder por el desempero de

su tareas'(2>),

Este provecto no pudo salir adelsnte va que laz condiciones
naclonales de ase momento de cri1sis provocada por la expropilacidn
petrolera, forzaba a dedicar los esfuerzos a otro tiro de
problemas. e cualquier forma, se pucde decir que éste Pproyecto
s1rvid de base para el que se elaboraria después.

Entre las funciones asignadas a la recien 2reada Secretaria
del Trabajo se encontraban muy particularmente, laz relscioradas
con los servicios de Previsidn Social, &s deciv, los de arencion
a la vida, la salud y el patrimonio material y moral de los tra-
bajadores y también en lugar muy importante la activacidon de 10s

trabajos ¥y estudios concernientes a los proyectos de Lay del

22,

Instituto Mexicano del Seguro Social, 40 aRos de
higtoria. IMSS. Pag. 2i.
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Seguro Social.

El 2 ge jJurio de 1941, aparecia por decreto en el. Diarico
Oficial del 18 de ase mes, la dispasicion dal Pfesidente de la
Republica para la 1ntegracion de una comisicon técnica que se
habia de didicar a la realizacién de un prayecto de Ley de
Seguros Scociales. Dicha comisicn quedd 1ntegrada por cinco repre-
senctantes del Estado: 1ngemiero Miguel Garcia Cruz  por la Secre-
taria del Trabajo y Previzion Social; Licenciado Felipe Tena Ra-
mirez por la de Egonomia Nacional; Profesor Fedarico Bach por 1a
de Hacienda; Licenciade Proredes Reyna Hermeosille peor la de Asis-
tencia Publicas Doctor Arturo Baledon Gil por =1 Departamentc de
Salubridad Publica.

Si1ete representantes gal sector obrero: Francisce J. Macin,
de la Lonfaderacion de Trapajadoraes de Méxicos Licenciado Enrique
Calderon, del Sindicato Mexicano de Electriciztas; Licenciado
Eleazar GCanales, del Sindicato de Tracajadorss Mineros; Eugenio
Salazar, del Sindicato de Trabajadores e Petroleros; Salvador
Rodraiguez L., del Sindicata de Trabajadores Ferrocarvrileross
Elias F. Hurtaaoo, del Sindicatae da la Industria Textil vy
Sim: lares, ¥y Liacencirado Jesus K. Roples, de la Federacion de
Trabajadores al Servicio del Estado.

Y siete delegados patronales: por parte de 1la Cdamara
Nacional de Electricistas, Agustin Garcia Lopez; por la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio e Industria, el
Ingeniero Antonio Chavez Orozco, Por la Confederacién de Camaras

Industrialez. el Licenciado Carlo Praieto; por la Camara Nacional
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de Trasportes vy Comunicaciones, =1 1ngenierc Juan B. Soldrzanos
por la Camara Minera de México, Enrique Martinez del Sobral Jr.s
por la fLonfederacion Patronal de la Republica Mexicana, el
licenciado Mariano Alcocer, vy por Ageociacidn Nacional de
Empresarios de la Industria lextil, Jesus de la Torre.

En 194Z, decpues de un apo de trabajo, la Comizidn presentd
al Presidente de la Repunlica uma ley sencilla con 1la aue se
pretendia concretar uno de los propositos de la Revolucidn
Masicama tendiente a proteger a los trabajadares.

Al abrirse el paeriodo ordinario de s=esiones, el Ganaral
Avila Camacho anunclo que el proyecto se encontraba comepletamente
formulado, vy fue a partir del 11 de octubre de ece afc qQue =2n 2|
Palacio de Bellas Arctes se dieron conferencias pars dar & cConocsr
al publico su contenido.

" En la iBauguracion, el presiagente hizo hincapié en la
manera [~{=1i 13 el sistema propuesto correspondia a 1as
requerimientos de solidaridaa nacional propics de la hora que se
vivia entre todos los sectores de la poblacian. El seguro social
afirmaba. no era un merc acto caritativo de Estago en favor de
los obreros sino una forma equitativamente distribuida en cuanto

a las aportaciones necesarias para sus sostenimiento” (=),

Finalmente el 11 de diciembre de 1942, Manu=l Avila Camacho

firmo en Palacio Nacional la inmiciastiva oe Ley del Seauro Socaal

22) Instituto Mexicano del Seguro Social. 40 aNos de
higtoria IMSS. Pag. I,
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la cual habia de seér discutida por =] Podar Legislabivo. Di:hO‘
dJocymento tambien fue firmadoe Por Ignéci? _Garc{a Tellez. en’su
calidad de secretaric dal frabalo v Pravisidsm Seczial. El proyscte
constaba de 10 capituloss "I, Disposicioches éenerales. I1. De
10s salarios ¥y cuotag, ILI. Dal seguro de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, IV. el segurc de enfermedades no
profesionalez y maternigad, V. De los seaures de 1nvalidezn.
vejez, cesantia y muerte, VI, el zeguro facultativo y de los
adiciorales, VII. bLe la organizacion del Inztituto Mexicane del
Seguro Social, VII1l. e la inversion de las reservas, IX. Del
procedimiento Fara dirimir controverszias Yy R D= las
responcsabilidades y zanciones.

Alli se definia al Segurc Social como unm  Serviclo Publice
nacional, para cuya Organizacion y administracidn se careaba un
organismo decentralizaoo gque llevaria el nombre de Instituto

Mexicano del Seguro Social“(59),

El Seguro Social representaba en este Plan un forma efectiva
de proteccion al sueldo dal obrero. unica fuente de la que los
trabajladores obtiarnaen los recursos para sy subsistencia y la de
sus familias y una altarnativa eh los casos derivados de los
riesgos Propios de su trabajo.

La Ley del Seqanro Social apareci1d pubrilicaoa en el Diario

Uficral Qel 19 de enerc de 1343, Con zu punlicacion ca imcld ung

23, Instituto Mexicano de]l Seguro Social.40 aXos de
historia. IMSS Pa3.30.
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nusva etapa de la politica social del pais, 2ra la crgaci@n de un
si1stema encaminado a encausar en un  harco de Jﬁﬁh;cia fas
realacionas obrero-patronales, con los nuevos servicios v
pPrestaciones los trabajadores aumentaron su salaric real v en
consecusncla Su  capacidad d2 consumo. .

Durante 1943, «l1 Institutcs Mexicano de Seguro Social se
dedico a preparar laszs caracterishbicazs y condiciones de apertura
de sus servicioz, con base en eztudios maticulcozos,

Loz 2U7 empleados, intagradoz en varicz departanentos como
los de Afiliacionm y Estaaistica y Servicio: Méaicos, Legal v
Estudios Econdmicos vy LContabilaidad vy Caja, cuya médmina  por tal
concepto ascendis a menos de S00 m1l pesos en el ano de 1545, se

esforzaban en cumplir con las  funciorn a a2llos encomatdadaz.

Asimismo, el Frimer centro ags operacicornez del Instituts ubicedo
&n la calle de 1 de Septiemore, hube de camojiar de lugar para
ublcnrae en la calle de Rozwales, oonde con algo de mayor olgura,
se pudieron llevar a cabo las primera=z 1nscripcilore: de ratrones

Y asegurados. El RFrimer servicio méda;

del IMSS en wun escritoric desde la peamera sads . zosreriormscta

se 1nstalaron algunos consultorics ¥y la

Mariscal (¥8),

A partir de su expedicidon en 1943 la Ley del Sesuro

ha sufrido sucesivas modificaciones todaz con 2]l pProposito de

lograr que la seguridad soctal sex en una forma 1integral con =l

#<) Instituto Mexicano del Seguro Social. Qp, Cit. Pag, 4%,
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sSert1ao de 'meJorar ta proteccxon al

~da. trabajo.

I11.1I.6.  El Instituto de Seguricaa y Serviciosrdé los f

Trabajadores del Estadd (1,5.5.5.T.E.).

Con posterioridad a la creacion y  expedisidn de la Ley dal
Seguro sSoclal v del lnstituto dMesxxicano del Seguro Social, las
reformas a la Ley de Penziones Civiles oe Retiro no se hicieron
esperar, la lucha zaindical continudé hasta alcanzar en 1959, la
creaci1on d2 la Ley del I.S.9.5,.7.&,, con la qua ze abroga la Lay
de Pensiones Civiles y de Retiro, vy desaparece la Direccidn. En
lugar, se crea el Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de
138 Trabajadores del Estado. Si1endo en ese momento el Presioente
de México el Lic. Adolfo Ldpez Mateoz, quien envid al Congreso de
la Union e &l mes ge diciembre de 1999, la iniciativa de Leay due
transformaria a la antigya [Mireccion da Penziones Civiles de
Retiroc en el I.S.5.5.7.E.. Al mismo tiempo presentd la iniciativa
para elavar a rango constatuzional los derechos de los
trabajadores publicos mediante la adicidn del Apartado B al
articilo 123 Constitucional, Ambas iniciativas fueron aprobadas,

La creacion del I1.5.5.5.T.E., representdé el 1nicic de un
si1stema 1ntegral de seguridad social para los  trabajadores del
Estado y sus familias.

La Ley del 1.65.5.5.T.E., consagraba 14 prestaciones que en

su momento cumplian con los ankelos de los trabajadores al
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servicio del Estade, elevando su nivel de vida.

Las Prestaciones que otorgaba el Instituto Puaden
Vcalexcarse entre las mejores y mas ampliasgs del mundo en materia
de Se3zuridad Social, estas prestaciones eran las siguientes. .
1.- Seguro de enfermedades ro prafesignales y de maternidad.
20~ Seguro de acciderntes L= trabaio 14 enfermedades
profezionales.
3.- Servicios de reeducacién y reacaptacion de invajiaes.
4.~ Servicios que eleven los nivaeles de vida del sarvidor
publico y de su familia.
S.- Promociones due mejoren la preaeparaciédn  técnica v cultural y
qQue activen las formas de scciabilidad del trabajador y de su
familia.
B.= Lréditos para la adquisicionn en pProfiecad de CHSHE Q@
terrenos, para la construccidon de las miemas, destinadoz a la
habitacion familiar del trabajaaor.
7.- Arrendamiento de habitaciones econdmicas pertenecientas al
instituto.
8.-Préstamos hipotecarios.
9.=-Préstamos a corto plazo.
10.~Jubilacion.
1i.-Seguro de vejez.
12.-Saguro de 1nvalidez.
13.~Seguro por causa ae muarte.
14. ~Indemni1zacion global,

Loe primero:z afos de vida del JI.S.5.5.T7.E., ce destinaron a
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crear los instrumentos y a formar una infraestructura incipiente
para cumplir con ei marco de seguridad social establecine en su
ley.

El apoyo financilero para la operacion del Instituto. se
constituye a Lraves de cuotas de los trabajadores
correspondientes al 8 X del suelooe basico, v el (2.70 4 de la
némina total correspondiente a arportaciones de las dependenciacs vy
entidades pParticipantes.

En 1274 la Ley fue objeto de modificaciones tantoe para
elavar la afiliacion de trabajadores. i1ncluyendo a los de lista
de raya, como la cobertura de prestacignes derivadas del seguro
de enfermedades ho profezionales. En 1983, se realizd una
revisidén datallada a la ley del Instituto en la cual se formaliza
el otorqgamientc de seis nuevas pPrestaciones, para alcanzar un
total de 20. Las @adicicnes a la Ley se refirieron a los
si1duiente: medicina Preventivas segurc de retiro For edad vy
tiempo de servicio; servicio y atencidn para el bienestar vy
desarrollo 1nfantil; préstamos a mediano plazo; servicios
TUristicos: vy servicios funerarios.

El desartralls d= laz modernas 1nstituciones de seguridad
socilal, eproviene como se ha visto, de las luchas y de las
propuestas surgidas de Los trabajadorez durante el siglo XIX como
defensa ant2 &l crecimients vy sbuso de las formas capitaliztas de
produccidne. Las formas de pPrataccién creadas en la 4poca

prehispanica y las practicadas en la epoca de la colonia habian

degaparecido.
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En el capitalismo se necesitaba de mano de obra libre con la
cual se eastablecia un contratoe de compra venta de caracter
privado v donde no aparecia ninguna regulacion leagal, =21 patren
compraba la fuagrza de trabaj)o de acuerdo al libre juego de la
oferta v la demanda, condiciones que ponian al trabajador en
absoluta desventaja. La oferta del trabajo era mucho mas grands
que la demanda de obreros vy esto acasionaba la determinacidn d=
salarios que unicamente permitian alcanzar la reproduccidn del
trabajador de forma individual, lo que obligaba a <que las
muleres y los mifos constituyeran una mano de obra mads barata,
incadiendo con allo en loz niveles salariales.

La 1ntervencion del Estadoe en el campoe social era para

garantlzar las condiciones Frolitico-administrativa g
Permitierarn el funcionamiento del mercade. FE1I aparato
gubernamental que existia, permitia desarrollar los intereses del
caritalismo, aseguraba 1a administracidn Para aue se
dasemvolviera este sistema Yy ademas axpedia levsas aue
supuestamente expresaban 1a voluntaa del proletarizaao.

Se ha visto a travéas de este estudio del =zurgimiertc de la
instituciones encargadas de brindar leos servicios de Se3zuridad
social, da qué forma las neces:idad=2s sSociales vinculadazs a una
serie de condiciones politicas y econémicas, propiciabanr que <1
Estado adoptara reculiaridades en =2l desarvollo de ezte tipo de
inatituciones. Las diferentes praestaciones otorgzdas en ezte
campo, eran Parte de una Politica gubernamental que intentaba

subsanar la [imitacion en las condiciones de viga de ciertos
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grupos de la poblacien, apovades por la fuerza sindical, une de
los factares que 1influyeron e 1nfluyen notablemente hasta
rmestros dias dentro de la politica del Estado.

Las acciones del Estade aumentaron a medida que las
relaciones economicas se volvieron complejas y los sectores
productives plantearon demandas, tanto de participacion politica

como de mejores condiciones de vida v trabaje (ST,

Los sectores organizados an sindicatos han  2jercide una
presidén sobre el Estado vy sobre sectores patronales, con lo que
han  conseguldae una satisfaccion a sus Jdemandas secialas y ademas
han ocupade un espaclo politico qQue le= permite incidir en

J1ertas Areas de los Sucesi1ves 3oplernos.

<7) Cohen Noemi y Gutierrez Sara Trabajadores vy seguridad
soc1al an Améraica Latina Pag. S4.
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Hagamos de la riqueza, de la ciencia

v del poder, instrumentos de justicia
soctial que nos conduzcan a laz cumbres
de la victoria, <imentada en la paz -

permanenta del maikana

lonacio Garcia Tellez.

Frimera Conferencia Interamericana
de Sejuridad Social.
Chile, 1342,



CAPITULO IV. EPOCA CONTEMPORANEA
Er materia de seguridad social, les aos organismos,:raédoé'
en México, en razom ¥ pPara 21 pueble, presentan la:situacion

si1gulente.

IV.I. Instrtuto Meqgcane dal Seauro Social.

El Instituo HMexicao del Seaurs Social  funciona mediaﬁta un
sistema de administracion tripartits, la estructura institucional
se conforma de oOrgandss colegiados que coperan tantc a “nivel
central come local & gelegacional.

Este sistma d2 oraanos colegiados estd astructurado por los
Principlos derepresentatividad 1gualitaria, orden jJeraquico y
cooperacion o colaboracion 1ntaristlitucional.

El trifFartidiems, 2xapresicn de la gartigipacidon democraticas
TECLOr1ial Yy gupernamental Para la vigencia vy permanedia deal
deracho seoclal de la segurigad sacial, se exprasa ne gl en la
organizacidn administrativa 1nEtitucioral, sino tambien er su
estructura financiera,

La ey del Inctituto establece un régimen obligatoris del
Seguro Social y otro voluntarin: declara ademas Que, con
fundamento er la sol:i1dari1dad Se podran otorgar servicies sociales
en benaficio colective.

Los sujetos Je aseduramliento en el régimen obligatorio son
personas vinculadaz por una relaczion de trabajo, miembros de
sociedades cooperativas Y de aaministraciones obreras

e11datarios. SOMUN2I0S, zolonos Y Pequenos Propletarios
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organizados en Irupo, otros grupos de trabajadores y productores
industriales, agricolas Y forestales.

Este régimen comprende los seguros de :

I.- Riesgos de trabajo.
I1.- Enfermedades vy matzrmidad.
III.- Invalidez, vejlez, cesahtia en edad avanzada vy
muerce.
IV.- Guarderias para hi1)os e aseguradas.

El regimen voluntaric comprende 1o0s sesuros facultatives vy
los adicionales. Medirante ios Primeros s8¢  pProporcionan
prestaciones en s=sfeesie d2l  rame 22!l zegure de  enfermadades vy
maternidad, a familiaraes del asegurado gue no estén protegides
por la ley.

ta cgontratacidén de seguros facultativos s sujeta & 1

o
w

condiciones y cuotas qua fija =1 Instituto.

Log seguros adicionales ze establecen para satisfacer las
prastaciones econemicas Pactadas en leos contratos Ley o er los
contratos colectivos de trabaje que sean superiores a los que
establece el régimen oblizatorio.

La prima, cuota vy periodos de Pages para la contratacidn de
los sesuros adicionales, son convenidos por el Instituto con base
en las caracteristicas de los riesgos y de las prestaciones
protegidas.

Con base en articulo 8o. da la Ley dael Institutc, " el
régimen del Seguro Social ademas de otorgar las Pprestaciones

inharentes a su finalidades, podra froporcionar seérvicios
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gociales de beneficio colectaivo "u4),

Coh estos servicios. el I.M.5.5. va mas allad del concepto
del seguro que protege a cambio de ura aportacion. Las
prestaciones socilales que tienden a fomertar la salud de la
paoblacien, prevenir enfermedades vy accidentes, y contribuir a
elevar los niveles de vida, se dirigen a la poblacion abierta.

Para el cumplimiento de las atribucionez del Instituto, éste
divide su trabajoe en tres niveles de actuacién: Central,
Lelega-ional vy Servicios.

En lcs organmos del nivel central, se realizan las funciones
PropPias de la alta direzzidn: planzacioén estrategica,
rormatividad general y evaluacion del desempero global.

El mivel delegaacional se manifiesta a la presencia del
Instituto en togo el territorio nacional, lo que se concreta a
través de las 36 delegaciones ubicadac en todas las entidades
federativas por medio de las cuales se cumpie con las siguientes
funciones:

Apoyar a la operacion, administrando en forma responsable

los diversos recursos que se tienen a disFosicion, para
satisfacer los requerimientos de las unidades.

Llevar a cabo la raecaudacion de las cuotasz obrero-patronales

y las tareas conexas.

Supervisar an forma i1nmediata y sistematica la operacidn de

todas las unidades, tanto en su funciconamiento interno como

') Ley del Segura Social. 1986. Pag 76.
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en el otorgamiento de los servicios.

IV.I.!. Servicios.

La actividad fundamental y propia del Instituto, se lleva a
cabo cotidianamente, en una enorme red formada POor,
aproximadamente 4917 unidaaes de servicio, distribuigas
estratégicamennte en tvoda la repiblica.

Servicios meédicos; eastos servicies destacan por su demanda,
voluman y trascendencia, puede decirse que eéstos, constituyen la
Parte medular de la accion del lnstatuto.

Hasta el momento de realizar esta investigacidn la atencion
médica se otorga en tres nivales, escalonados segun la gravedad y
el grado de especiakizaczidn que requiare 2l padecimienta. Los
niveles corresponden también a tres tipos diferentes da unidades
médicas.

El primer nivel de atencion opera en laz unidades de
medicina familiar. Corresponde a los padecimientos maz comures vy
a las acciones preventivas mas ordinarias. Estadisticamente se
tiene calculado que en este nivel se resulve el 62 % de los
problemas de saluds las unidades médicas rurales pertenecen a
este nivel.

El segundo nivel de atencidn se otorga en los Hospitales
Generales de Zona que cuentan con los recursos gara atender
fundamentalmente las cuatro especialicdades basicas de la
medicina: Pediatria, Ginecologia, Medaicina Interna vy Cirugia

Genarat.
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En el tarcer mnivel se atienden aquellos casos en que el
médico especlalista determina gue se requiereé estudios vy
atencion de alta especialidad. Este servicio se otofga en los
Hospitales de Especialiocades.

En el Instituto Mexicana del Seguro Social se denomina

"Centro Medico™ a un conjunto da hospitales dJde Especialidades.

Actualmente el Instituto cuenta con diez:

1.- Siglo ¥i{I, D.F.

2.~ La Raza, D.F.

3.~ Torreon, Coah.

4.~ Monterrey, N.L.

5.- Ciudad Obregoén, Son.
6.- Oblatos, Jal.

7.- Ledn, Gto.

3. - Puebla, Pue.

9.- Veracruz Norte, Ver.

10.- Mérida, Yuc.

IV.1.2. Prestacionas en dinaro.

El Inmstituto otorga diversas prestaciones econémicas para
cubrir contingencias especiales. Estas prestaciones pueden ser:
subsidios, pensiones. asignacicnes familiares, ayuda para jastos
de matrimonio v de funeral.

IV.1.3. Pregtaciones jociales.

Las prastacionas sociales sa otorgan mediante tres
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programas: Bienestar vy lesarrolLo Social, PFomociOn'Cultufal v
Recreacidn Fisica y Deporte. .
€1 programa de Bienestar y Desarrocllo Social incluve entrae
otra las siguientes actividades:s
- Promocidén de la salud.
~ Mejoramiento de alimentacion.
- Mejoramiento de vivienda y del medioc ambiente.
- Proteccidn y mejoramiento de la economia
Tamiliar.
El programa de Promocién Cultural y Recreacidn, desarrolla
las actividades de:
- Fomento de actividades artisticas.
- Fomento artesanal.
- Fomento cultural.
Recreacidn fisica y deporte agrupa las actividades da:
- Activadad fisica basica.
- Actividad fisica deportiva.
Estas prestaciones sociales se otorgan en 479 unidades con
instalaciones apropiadas v en los centros de extensién de
cenocamientos que desarrollan sus actividades en instalaciones

diversas no propiledad del Instituto.

IV.I.4 Servicios de Solidar:dad Sogial.

Estos servicios comprenden atenci16n médica, farmacéutica v

hespitalaria a nucleos de poblacion rural, urbana y suburbana. El

financiamiento para estos servicios procede del gobierno federal.
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de 105 propios benaficiarios y de una aportacion dei I.M.S.S.

Iv.f.5. Proarama I,M.S5.S5.-COPLAMAR.

Este programa consistié en hacer llegar 1los servicios
medicos de primero y segundo nivel & una mavor extemsidn de zonas
deprimidas v a un mayor numero de grupos marginados en el pais.
Los Servicios se otorgan a poblacion abierta y ce pide a cambio
una contribucion de tipoc personal: los beneficiarios =e
comprometen a2 realizar alguna actividad Gtil para la comunidad
que habitar.

Hasta el afo de 1989, el Instituto logré los siguientes

avances:

Iv.I.S., Crecimiento de la pobilacion.

En el afo de 1939, se extendié la cobertura a 610 mil
se@gurados permanentes, lo que hace que al 31 de diciembre de 1969
@stos asciendan a 8 millones 340 mil, lo qQue constituye un
incremento del 7.4 X respecto a la cifra registrada en diciembre
de 1988,

En un analisis efectuado por el i1nstituto,de la poblacidn
derechohabiaente realizado en Junio de 1990, s2 presentan los
datos refarentes al total de derechohabientes incluyende a
asegurados permanentes, asegurados eventuales, familiares de
asegurados parmanentes, Ffamiliares de asegurados eventuales,
pansionados, familiares de pPensionados, lo qua rerresenta hasta

la fecha de realizaci16m de este informe un total de 37 millones
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593 mil 726 derechohabientes.

Iv.1.7. Prestaciones médjicss.

Se i1nicid el programa de otorgamiento oportuno de consulta
de especialidades de primera vez, losrandose Que hasta 21 31 de
diciembre de 1989, 70 % de los casos se atendiera

Se continud con el programa de Planificacién Familiar v de
Salud Reproductiva, cuyos objetivos fundamentales son: reducir
los riesgos de la reproduccidn, mejorar las condiciones de vida
de la Tamilia ¥y ordenar el crecaimiento demografico. Se
incorporaron 1 millon 117 wmil nuevas acertantes de métodos
ant:conceptivos, rebasandose las metas institucionales
programadas y lograndose disminuir la tasa de mortalidad materna
a 43 far 100 mi1l nacidos wvivos.

Se persistiéd en el esfuerzo con empresaricos ytrabajadores
para velar por la seguridad en el trabaj)o, vigorizando en
coordinacion con 1la Secretaria del Trabajo y Previzioéon Secial,
las acciones de previsadén. En este periodo se logrd una cobertura
de mas de 10 mil centros laborales, se realizardém JI4 s=manas
estatales de seguridad e higiene y productividad en el trabalce y

Se 1mpartieron mil 800 cursos.

IV.I.3. Prestariones en dinero,

El 4 de enero de 1989, se publicaron en el Diario Dficial de
la Federac:ion, las reformas vy adiciones a la Ley de] Seguro

Social que constituyen la transformacidén mas trascendente dads en
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593 mil 726 derechohabientes.

IV.{.7. Prestaciones médigas.

Se 1nicid el programa de otorgamiento oportuno de consulta
de especialidades de primera vez, lograndose que hasta 21 31 de
diciembre de 1989, 70 % de los casos se atendiera

Se continug qon el programa de Planifigacién Familiar v de
Salud Reproductiva, cuyos objetives fundamentales son: reducir
los riesgos de la reproduccién, mejorar las condiciones de vida
de la Tamlia v ordenar el crecimienteo demografico. Se
1ncorporaron 1 milljon 117 il nuevas aceptantes de métados
anticonceptivos, rebasandose las metas institucionales
pProgramadas y lograndose disminuir la tasa de mortalidad materna
a 43 por 100 m1l rnacidos vVivoes.

Se persistic en el agfuer=o con empresarios ytrabajadores
para velar por la seguridad emn el trabajo, vigorizando en
coordinacion con 13 Secrataria del Trabajo y Previzién Social,
las acciones de previsidon. En este periodo se logré una cobertura
de mas de 10 mil centros laborales, se realizarédm 34 cemnanas
estatales de seguridad e higiene y productividad en el trabajo y

se 1mpartieron mil 800 cursasg.,

IV.I.3. Prestaciones en dinero,

El 4 de enero de 1989, sa pubnlicaron en el Diario Oficral Jde
la Federacion, las reformas y adiciones a la Ley del Seguro

Social que constituyen la transformacién mas trascendente dads en

122



la anstitucion en materia de pensiones, no sdlo POr 1la
revaloracion de las mismas, que incrementaron sustancialmente su
monto, sino por el cambio de un regimen estatico a une dindmico,
que reflejara permanentemente los aumentos que se otorguen a los
salarios minimos generales.

En cumplimiento a aichas reformas se establec:id como nuevo
monto de la Pension minima 70 % del salario minime general
vigente en el Distrito Federals las de viudez se elevaron a 90 =«
de la pension que el benaeficiario original disfrutaba, o de la
aue hubiere correspondidoe al asegurado en casc de invalidez, y al
1gual que los salarios minimcz, todas se 1ncrementaron en &6 % en
Julico y en 10 ¥ en diciembre del afo pasado, habiéndose pagaco
por este concepto, durante 1939, 2 oillones 739 mil 539 millones
de pesos, mas del doble de lo erogado en 1988, y considerandose
pata 1990 un presupuesto de 2 billones, 590 mil 361 millones,

Los pensionados reciben asimismo el bemeficio Jde servizios
médicos para ellos ¥y sus familiares, sin costo alguno, lo qus
constituye wun incremento muy significativo al importe de la
pension, practicamente 57 % del monto de la minima, por el nucleo
familiar tipo, integrado por el pensionado, esFposa y un hijo,

A la fecha, Y3 de cada 100 pensiones se cubren en un plazo
de 7 dias a Partir de que sSe formula la solicitud

correspondiente.

IV.I.9. Prestacionas soclales.

Se mpartieron cursos y platicas relacionados con el
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brenestar Tamiliar ¥y con el saneamiento ambiental. Se apoyd
Prioritariamente a los rubilados vy pensionados a través de grupos
de autogestion, viajes y eventos culturales y depcrtives yva que
se tlene congiencia de que no s&lo =Ze aspira a parcepciones
econdmicas, =1Nn0 que tambien se esfuerzan por lograr su
superacion y al reconocimiento a la posicién digna que les
corresponde dentro de la sociedad.

La recreacion fisica y el deporte comprenden actividades
encaminadas a fortalecer los habitos depcrtivos de la poblacidn
infantil y Jjuvemil; Actividades fisicas basicas de caracter
masivo, tendientes a conservar la salud, a hacer uso adecuado del
tiempo libre, a emplear provechosamente los tiempos de descanso
en &l trabajo, vy a combatir Ia obesiagaa vy el seaentarismo y
actavidadas fisicas de rehabilitacion Qque proporcionan  la
reintegracion social de la poblacion con Limitaciones fisicas y
mentales.

El programa de guardertas inici¢ 1a operacién de 33, una
cada 11 dias, alcanzando actualmente la cafra de 275 unidades.

Para realizar el Programa Cultural para los Trabajacores,
inaugurado por el Presidente de la Repuolica =] mes de marzo de
19839, se wutilizaron todos los espac1os disponibles, tales como
centros de seguridad social y de integraciodn, teatros, guarderias
y unidades deportivas. A través de convenios con organismos
‘afines se abrieron foros culturales en unidades médicas,
administrativas vy habitacionales, empresas vy sindicatos, en la

totalidad de las delegaciones que integran el sistema,
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1V.1.10. Inversiones

Se realizo, a través de los Programas de Construcciones, de
Adquisicion de Mobirliario y Equirpo y de Conservacidn, una
inversion de 523 mil millomes de pesos, a fin de satisfacer la
demanda de servicios y mantensar en wso adecuado el total de 1las
unidades.

Se terminaron ¥ ampliarcn 44 unidades oge medicina familiar y
ocho hospitales de segundo nivel con 453 camas. Yy Sse pusieron en
servicio el Hospital de Cardiclogia, el eoi1ficic sede de= la
Academia Nacional de Medicina, la farmacia general v una parte de
ia consulta externa y hospitalizacion de Pediatria, en el Centro
Médico Nacional Si19lo X®KI, cuvas obras quedaran concluidas en

1931,

Iv.I.11. Proarama IMSS-CGPLAMAK.

El Inscituto Mexicano del Seguro Social refrendd, a travées
del Programa IMSS-COPLAMAR, que administrara en unidn con el
gobierno federal, su compromiso solidario con los mexicanos que
nabitan en zonas de profunda marginacion.

Actualmente prestan servicio 2 mil 663 wunidades de primer
mvel vy 52 hospitales rurales, los cuales protegen a 11 millones
de mexicanos que representan 2l 62 % de la poblacion rural en las
17 entidades faderativas donde opera al programa y se mantiene
atencién integral a la salud de los refugiados guatemaltecos
asentados en los estados de Chiapas y Campecha, vy a los colonos

del Penal Federal de las Islas Marias.
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Para extendar la atencién primaria de salud a la poblacion
rural dispersa se capacito a 732 asistentes rurales, alcanzando
un total de 2 mil 876, que atienden en 40 % de las localidades
cercanas a las wunidades médicas, Padecimientos de baja
complejidad vy promueven la participacién de la comunidad. Se
construveron y equiparon 332 unidades rurales de salud que se
encuentran en plena operacién vy s inicidé la construccidn de
cuatro hospitales que se concluirarn en este afo (1990). Con esta
infraestructura =2 amplia a 1.3 millones de mexicanos la red Jde

sarvicios permanentes de salud.

IV.I1. Instituto de Seguridad vy Servicios Sogigles de leos

Trabajadoras del Estado.

El Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabaladores del Estado, =] cual inicie sus orPeracicones en 1560
en sustitucidn de la Direccion Genaeral de Pensiones Civiles, ha
tenido avances indiscutibles en casi ires décadas de operacién.
En el primer afo de operacidn, en 1960, su poblacidn amparada
ascendidé a 488 mil derechohabientes, de los cuales 21 29 % estaba
constituido por trabajadores asegurados directos y pensionistas.
y el 71 X por sus familiares.

Se disponia de una infraestructura minima Para el
otorganiento de los seguros y prestaciones establecidos en la
ley, lo que did lugar a la adguisicirén de unidades hospitalariass

privadas. Un afo despuds, 1os servicios meédicos contaban con 37
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unidades en el Distrito Federal, incluyendo el Centro
Hospitalar:o 20 de Noviembre. Para 196, la poblacion
derechohabilente se hapia duprlicados, en tanto que la
infraestructura de salud estaba conformada por 462 unidades, 23
de =llas hospitales subrogados, con una disposicion de it mil 473
camas censables; asimismo operaban 10 tiendas ISSSTE vy 11
estancias 1nfantiles.

Diez afos despuasz del inicio de sus  operacionss, la
poblacion aseaurada se habix <caszi bripicade, aumentands de 1
millon 347 mil derechohabientes, de los cuales 3z % eran
trabajadores aseaurados, Por su parte 21 Instituto habia ampliado
las instalacionez disponibles, aunque a un ritmo de crecimiento
menor al observado por la derechohabiencia. Para 1970, la red de
unidades médicas se habia incrementado en 81 hospritales, 78 de
ellos subrogados. y 199 clinicas y pPuestos periféricos,
incorporandose 323 nuevas camas censabless el numero de tiendas
s¢ duprlicd ¥ wuna hueva estancia da pilenestar infantil fue puesta
en operacion. En virtud ae un ancrementc sigmificativo en el
total de trabajadores al servicio de £stado y a 1la afiliacidn d2
empleadecs estatales y municipales, asi como de empleados de
1Nstitugionas de educacion sup2rior, en 1980 el organismoc
amparabtra a casi S millones de personas, lo que representd yn
incremanto de mas de nuave veces en un periodo de 20 aRos. En
respuesta a lo anterior, el Instituto preci1séd ampliar su
intraestructura médica a 1 mil 035 unidades, 623 mas que las

arsponitles z0 afos antes, habiendo casi tripicado el numero de
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hospitales y de camas censables y aumentardo en una y media veces
los puestos perifaricos. Asimismo, Se encontraban ya en operaciuvn
121 establecimientos comerciales en comparacicn con los 10 sue se
tenian en 1765, mentras qQue la red de estancia infantiles habis
alcanzaoo un total de |9 1nstalaciones.

A diciembre de 1988, el instituto amparaba a 7,7 millones de
derechohabientes, 9 X de la poblacidén nacional, constituidos en
31 Z por trabajadores y pensionistaz ¥y en un £% X por  sus
familiares. Para aterider esta derechohlabiencia, se contaba con |
mi1l 206 unidades medicas. 6 mil 152 camas cenzaplezs y una cCadena
de tiendas y farmacias integradas por 342 establecimientos. Se
disponia, ademas de 101 estancias de desarrolls v bienestar
1ntant1l distrubuigas en 40 ciudadec ael pass, £39 centros
culturales, 6 i1nstalaciones deporticaz, 7 talleres de hidroponia
y manufactura, 25 agencias turisticas en 21 entidades federativas
¥ 2 centros recreativog, asi como 6 velatorios.

tLa poblacion amparada por el Instituto estd inteqrada por
las si1guisntes categorias de servicios PUblicos; los brabajadores
al servicio civil de las dependencias y entidages de la
Administracion Paplica Federal que Por ley o acuerdo del
Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi como los
Pensionistas; los empleados de dependencias y entidades de los
estados y municipios conforme a los convenios qQue <& suscriban
con el 1nstituto previa autorizacion de las legislaturas locales:
diputados vy senadores que durante su mandate constitucional se

afilien 1ndavidual y voluntariamente al régimen institucional, 21
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personal de agruraciones Q entidades que se integran
voluntariamente, previo acuerdo de Ja H. Junta Directiva del
Institutos vy 1os trabaljadorez publicos Que habiende dejado de
laborar, pero que hayan cotizado un wmirimo de 5 afos soliciten ia
continuacion voluntaria dentro de lose seguros de enfermedad,
haternldad Y medicina preventiva. En todos 103 casos se contempla
la 1ncorporacion de familiares derechohacientes de acuerdo con
las dasposicionas de 1a ley.

En lo que atahs a oi1ztribucion gecaratica. ha prevalecido en
Ppatrén de concentracitn en area urbanas y princiralmente en las
capitales da los estados y en el Distrito Federal, sin embargo ha
persistido tambié&n una considerable dispersion de una parte de la
derechchabiencias para 1997, el 4% 7 del total se ubicaba en
alrededor de 700 pequeios centros de poblacion, cuyas condiciones
¥ <&aracteristicas geograrticas ¥y socioa&conemicas dificultan el
otorgamiento Permanente vy oportunc de los €R@rvicilos
institucionales a los derechohabientes aua ahi resiaoen.

La ublcacion espacial de la popblacion amparada ha mostrado
cambios sigmificativos en los ultimos &Mos. La proporcidn de
éasta se localiza en el Distrito Federal, que llegd a 39.6 % en
1981, se radujo a 36.8 X en 1988, aumentando consecuentemente la
que corresponde a las 31 entidades federativas de 60.4 % a 63.2 %
en el periodo de referencia. La modificacién anterior reflejd¢ la
1ncorporaci6n de trabajadores al servicio de los gobiernos de los
estados y municipios y en menor medida a la desconcentracidn de

algunas dependencias publicas.
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No obstante, ha parsistido una alta concentracion de 1la
derechohabiencia en un reducide numero de estaocs. en 195&, el
DPistrito Federal y ¥ entiacades fedarativas agrupaban al 67 % de
los derechchabientes, Proporcion ligeramente 1inferior a la
observada en 1980.

La atencitn que se proporciona a los derechohabientas
corresponde al régimen de cotizacion con el que se afilia cada
organismo. E1 §.2 ¥ de los trabajadores aseguradoes tienen derecho
a todas las Frestacicones: el 8.4 X recibe unicamente atencion
médica. al igual que los cotizantes voluntarios a este régimen de
seguros; el 3.4 4 raestante, disfruta de una o varias
Prestaciones, tales como el servicico de tiendas y algunas de
caracter econdmico, social o cultural.

LLos trabajadores asegurados que cotizan al esquema completo
de seguridad social, al 1igual que 1los pensionados, reciben de
manera exclusiva Jlas pPrastaciones ecconomicas que brinda 1a
1nstituciéon. Los trabajadorss, pensionistas y sus familiares
ti1enen accesa, con excepcion de aquellos que cotizan a servicios
limitados o exclusivos, a las prastaciones s especie qus se
otorgan, entre las que destacan la proteccicn a la salud y al
salario, los servicios socialeas y culturales, asi como los de
caracter creativo y deportivo.

Por 1o que respecta a laz pensiones, desde la c¢reacién del
Instituto se ha cusplido con al compromiso de otorgarlas a la
totalidad de los servidores publicos y sus familiares con derecho

a eallas, no obstante las restricciones peresupuestalses y el
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crecimiento en el numero de pensionados, de tal forma que en 1988
el total beneficiado ascendid a i&1 mil personas. Adicionalmente,
se ha atendido el pago de todas las indemnizaciones solitadas por
concepto de riesgos y enfermedades de trabajo, debiéndose seralar
que las prestadat corresponden al 0.1 “ de los trabajadores
asegurados, pPorcentaje inferior a la incidencia real que se
estima en alrededor de 2 X; esta paja cobertura obedece al
desconocimiente de loz beneficiarieos respecto al derecho que
ampara este seguro. Para 1723 se encontraba en CursSoco de pagd mas
de S m1l pensiones por riesgos laborales dque generardn secuelas
valuabless ademas se anndieron aproximadamente 1 mil 90¢
solicitudes por accidentes y enfermedades de trabaio.

En virtud de la necesidad de compentsar la pérdida del podar
adquisitivo de los salarios, el organismo a enfrentado en los
altimos amos una mayor demanda de créditos personales de corto y
mediano plazos. $Sin embargo, la situacion financiera del fondo
respactivo solo ha permitido cubriv alrededor del 60 7% de la
misma.

El otorgamiento de créditos hipotecarios y el financiamiento
de wviviendas as una de las prestaciones que ragistra menor
cobertura. Al término de 1988, los trabajadores asegurados que
habian obtenido creditos o viviendas representaron el 10 % de}l
total. Por otra parte, v da conformidad con las disposiciones
lagales vigentas, el FOVISSSTE habia atendido en su totalidad las
solicitudes de devolucion de depdsitos presentadas por las

Parsonas con derecho a dicho reintesgro.
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En lo que respecta a los servicios médicos, si bien en los
ultimos aMos se registré un aumento significativo en la
cobertura, se estima <que en la actualidad el 70 % de loz 7.7
millones de derechohabientes hace uso de ellos. En el caso del
Distrito Federal, la poblacion usuaria se calcula en 68 % y en
los estados en 71 % en promedio, observandose diferencias
significativas entre las diversas entidades de la RepUlblica,
Conviene destacar que los programas de mayor prioridad presentan
cobertura heterogeneas. Por obtra parte, éstas 1l=2gan a mas dszl
%0 X en las fases 1intensivas de vacunacidn, mientras que las
acciones permanentes cubren entre el 40 % vy el 65 ¥ de la
poblacién objetivo: las actividades de planificacidn familiar vy
de control de cancer cervico-uterino vy mamario tienen coberturasz
aun innferiores al S0 % de la poblacidénn a la cual se dirigem: en
tanto que se ha registrado aumentos en las correspondientes &
hipertension arterial y diabetes mellitus, entre otra. Uria de lasz
Prestaciones que el Instituto ha impulsado con mayor éanfasis ha
s1do la relativa a proteccion al salario, mediante el
establecimiento de unidades comerciales y farmacias -que expanden
bienes de consumo basico, articulos para el hodgar, asi coma
medicamentos a precios accesibples, El interés por hacer llegar
estos servicios a un tmayor numero de derechohabientes ha
significado avances en su cobertura, la cual representd en 1928,
la satisfaccion de 50 % de la demanda.

Por otra parte, al orgamsmo ha venido proporcionando

capacitacidn de tipo administrativo a los trabajadores afiliados
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y otorgando servicios educativos a los servidores publicos, a
través del siztema de enseranza abrerta, con obijeto de aque
completen o realicen sus estudios de primaria, secundaria o
preparatoria. Al finalizar 1988, sin embargo, la cobertura era
muy reducida, pues colo se atendia al 4 % de los trabaj)adores
asegurados. Adicionalmente, se i1mpatrtieron cursos de oficios vy
manualidades en beneficio del 2.8 X de los familiares asegurados.

Las prastacionas antaes mencionadas se complementan con 21
otorgamiento de servicios socialez v culturales, que engloban una
amplia gama de actividades de caracter asistencial, cultural y
recreativo, asi come el arrendamiento de departamentos
econdmmicos paertenecientes a la entidad. Los apoyos asistenciales
comprenden principalmente los correspondientes a bienestar y
desarrollo infantil y servicios funerarios.

En el caso de las estancias de bienestar infantil, a fines
de 1988 se atendia a alrededor de 24 mil nifos, en los hniveles de
lactantes, maternal y preescolar lo que equivale a 25 % de la
demanda real. Lot servicios funerarios se ofrecen a pPrecios
reducidos en comparacion con los de agencilas privadas y con una
cubertura que en, los ultimos afos., ha permanecido constante en
alrededor de 15 % de la demanda. En 1lo que respecta al
arrendamiento de departamentos, al finalizar 1988 se habia
vendido casi la totalioad de los mismos, bajo el régimen de
condominio, asumiendo gradualmente los conddminos 1a
administracién y mantenimiento directo de los inmuebles.

Por lo que se refiere al resto de las prestaciones sociales
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y culturales, cabe seRalar que su cobertura resulta aun dificil
de precisar, ya sea poraue algunas de ellas benefician a la
poblacién en general, o pergue no se  han establecido mecanismos
de registro sistematico de los derechohabientes que disfrutan de
las mismas.

En el casc de los eventos culturales y los talleres
artisticos, en los witimos afos se han logrado realizar con mayor
regularidad, Ademas se ha 1mpulsado la extensién de los
servicios, alcanzandose en 19387 la cobertura mas alta con 18 wmil
015 eventos, 3 mil 971 talleres y $S3 bibliotecas, con un
beneficio para mas de S millones de personas, entre
derechohabientes y publico en general. En 1958, sin embargo, se
consignd una disminucion del ¥ % en la poblacidn atendida.

£1 Instituto ha fomentado i1a participacidén de la
derechohabiencia en la practica y desarvrollo del deporte,
atendiendo en 19828 a alrededor de 1.5 millones de rersconas, lo
que equivale al 21 % de la poblacién amparada. Cabe aclarar que
la demanda de este servicio incluye a un mismo derechohabiente
Que pPudiera PpPartigipar en varios eventos, asi como a ho
asegurados,

El esquema anterior se contempla con la promocién vy fomento
de actividades turisticas para trabajadores afiliados ¥
Ppensionistas, asi como sus familiares. A diciembre de 1938, se
atendieron un Poso mas da 236 mmil derechohabientes, 2 % Jdel
total respectivo, quienes se beneficiaron con servicios de

reservacion, compra de boletos de transporte aéreo y terrestre vy
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hospedaje,‘entré otros, a precios preferenciales y descuentos de
entre 7 v 40 7.

£l Fproposite d4e oteorgar los seguros, pPrestaciones vy
servicios de manera mas equitativa entre los derechohabientes y
las  regicnes, se ha %raducido en diverzas formas & la ley del
i.S.S.E.Y.E.. Ello ha pemitide avanzar en la precisidn conceptual
ge los diferentes segures y prestaciones, asi como en definir la
condi¢ionalidad del otorgamiento. Lo anterior ha facilitado el
acceso de una mayor proporcicn de derechohabientes a los
beneficios, y ha procurade favorecer a loz afiliados de mayor
antiguedada y de menores ingresos, a través de una atencién mas
equilibrada geograficamente. No obstante los esfuerzos
raali1zados, los beneficioz tienden a concentrarse en los grandes
ceEntros  wrbanoes, =en detrimentd de Aguienes habitan en ciudades
medias Y pequesas aSi COMo &N Zonas rurales,

En la asignacion, tanto de <riditoz hipotecarios como
rersonales, la mnormatividad respectiva establece minimos de
antiguedad, asi como diferencias en loOs montos segun nival de
ingreso de los trabajaoores para tener derecho & dichas
prestaciones. En virtud de que estas condicionas son satisfechas
Por la mayer parte de los trabajadores, en la practica son otros
loz criterios que intervienen en la asignacion de los créditos;
su aistraibucion se realiza, en buena medida, a través da los
sindicatos afiliados, en forma proporcional a su membresia,
=1endo éstos  los directamente responsables de la asignacién. Si

bien este grocedimiento ratponde a W 2Squema de Cconcertacion,
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implica caerta discrectonalidad en el otargamientao de los
créditos al i1nterior de cada organismo, a menor refpresentacidn de
trabajadores de confianza y de sindicatos no federados, ¥y moyores
bebeficios para 1os trabajadores agremiados en sindicatos con
alta capacgidad de rnaegociagiamn.

En Lo que ze refiere a su distribucidn geografica, subsiste
cierta concentracion de loz cre2ditos personalaes en el Pistrito
Federal, en donde se concedia el 40 % del total ge acuerdo con
informa<ion para 1993. En contraste, =21 74 % del total de
créditos hipotecarios v &l 71 % de ias viviengas edificadas
benafictaron a trabajadores residentes en los esztados.

En el caso de las prestaciones en especie, tales como la
atencion médica y proteccion al salario, exaste practicamente un
acceso generalizaas a los mismos. Sin embargo, debido & la
dispoipilidad de recursos, los servicios se han concentrado en
las grandes ciudades, en per)uicio de las mas pequeras, lo que ha
ocasionado que precalezcan acentuadas diferencias regionales. Si
bien el esquema regionalizado de los servicieos de salud ha
permitido ampliar @l acceso de los derechohabientes en 1os tres
niveles de atencion, persisten diferencias Significativas en la
dispomibilidad de estalaciones vy por ende, en la capacidad de
resolucién de las unidades médicas, entre estados e inclus:ve
entre las delegaciones d2l Distrito Faderal. Lo anterior ha hechsa
necesaria la subrogacién, principalmente de los zervicios de
consulta externa, en localidades con menos de 1 mwmil 9S00

asegurados.
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La expansion qua han expaeri1mantade los servicios de
proteccidn al salario ha ) favorecido a la poblacidn
derechohabiente que radica en 1oz =stados. Actualmente, el 80 %
de la superficie de p150 de venta de las unidades comerciales se
ubica fuera del Distrito Federal. N2 obstante, se registran cascos
de ciudades con altas concentraciones de derechohabientes que no
recibery atencion, y otras ehn  las que la presencia de centros
comerciales y farmaciac es relativamente excesiva. Por otra
parte, es precisc reconcscer Aqua la dicpersién geografica de las
unidades comerciales dif:iculta el abasto de algunos praoductos,
particularmente en localidadas ubicadas en el sureste vy 2n
algunas zonas del norte del Pais,

En lo que se refiere a los servicioszs sociales y culturales,
no obstante que la ley dispone que l& atencidn debera ctorgarse a
todos los derechohaoientes, los pajJos indices de cobertura de la
demanda real propician 1niequidades en su distribuciédm. La
selecc16n de ciudades para 2l astablecimiento de nuevas estancias
de bienestar y desarrollo infantil y velatories ha respondide, en
buena machda, a demandas aspacificas de grupos organizados de
derechohabienntes. Por otra parte, los servicios turisticos han
benefic¢iado mds a la poblacion amparada de ingresos medios y

altos residentes en el [istrite Federal.

IV.XII.1l. Politica actual en materia de seauridad social.

La actual administracion en el campo de seguridad social, ha
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filado sus objetivos de la soguiente forma:

A partir de un diagnéstico de las realidades que actualmente
enfrenta €l pais, asi «como de las saspiraciones y necesicdades
nacionales definidas a través de consulta popular, el Plan
Nacional de Desarrollo 1939-1334, precisa los términos de leos
Acuardos Nacionales que son sustento para la concertacion de
acciones encaminadas a alcanzar los grandes Prop®sito:s
nacionales: defensa de la soberania, y la promocien de los
intereses de Mexico en al mundo; ampliacidn de la wvids
democratica; recuparacidn acondmica con estabilidaa de precios; y
mejoramiento progductivo del nivel de vida de la poblacion.

Consecuentemente con las orientaciones generales, el Plan
Nacional de Dasarrvolleo ha fidade los objetivos due norman las
politicas sectoriales ae los programas nacionales de mediano
rlazo., De aesta forma, Se reconoce que la saguridad social atiende
el bienestar del trabajador vy de su familia en sus necesidages de
salud, apovos financieros de proteccidn al salario, asi como
compensaciones y repuneracionas en casge de accidente, Jubilucidn,
cesantia Yy muerte. En este sentido, el Plan precisa que el
obietivo mas amplio de la politica de salud, asistencia vy
seguridad social rersigue " impulsar al proteccidn a todos los
mexicanos, brindando servicios y pPrestaciones oportunas,
eficientas equitativas ¥y humanitarias que coadyuven efectivamente
al mejoramiento de sus condiciones de bienastar socixl, con el

concurso de las comunidades ¥ de los tres niveles de gobierno
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como medio eficaz para asegurar los recursos necesarios. " (3)

En 1o que se refiere a 1la vivienda, el Plan Nacional de
pPasarrollo propone la necesiaad de avanzar en el cumplimiento del
precepto constitucional de que cada familia cuenta con una
vivienda digna y deccorosas convertir a la vivienda en un factor
fundamental para &l ordenamiento racional d= los asentamientos
humanos;: Yy aprovechar el efecto multiplicador que tiene 1la
vivienda en la actividad econémica pPara reactivar el aparato
productivo v promover el empleo.

En materia de alimentacidén y abpasto, el Plan establece la
rnecesidad de asegurar el abasto de productos basicos er
condiciones adecuadas de calidad y precios, con  atencion
prioritaria a zonas de menores ingresos.

Finalmente en lo que se refiere a los servicios sociales,
culturales, deportivas vy turaisticos ofrecidos por institucicnes
de seguridad social, el Plan 1indica que sera indispensable
asignar prioridad a la atencidén de las necesiocades basicas, de
acuerdo con una adecuada detaecci16n de las demandas nas sentidas.

En base en estos grandes Propos1tos y prioridades Qque en
materia de salud y seguridad social ha delineado el Ejecutivo
Federal, las i1nstituciones encargadas de brindar estos servicios

han definido sus accicnas a zeguir,

=) Plan Nacional de Dasarrollo. 1989-1994. Pag. 105.
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Puede gecirse que el Seguro Social
es casl un indice de la civilizacion
de un pais ".

Emilio Schosrbaum.
£l Segurc Socil Mesicaro
Meéxico, 19435,



CAPITULO V. CONCLUSICNES.

A través de la trayectoria que se ha seguido en aeste trabajo
acerca del origen y el desarrcllo de la seguridad social en
Méxica, finalizo, afirmando que los origenes de la seguridad
social en nuestro pPais se manifiestan, desde la época
prehispanica en la que la existencia del individuo como miembro
dae una familia, lucha contra la inseguridad y las adversidades a
las que tiene que enfrentarse.

En el origen de su e#istencia, el hombre es un ser indafenso
e inseguro ante la fuerza de la naturaleza y de los animales, su
1instinto de autoproteccion y su capacidad de raciocinio, ie
llevan a asociarse con otros seres de su misma especie. El avance
de este proceso poco a Poco va constituyendo una sociedad en la
que la seguridad de cada individuo, afianza la subsistencia de la
colectividad.

Encontramos en esta época un verdadero indicio de seguridad
social, las caracteristicas de una politica de proteccidén como lo
fue el calpulll en el gue sus miembros poseian tierras en forma
comunal, una estructura politico administrativa en la que entre
sus funciones tenia la de ejercer gastos sociales dedicados a la
alimentacidn del pueblo en caso de desgracia, socorrer a los
menesterosos, huérfanos, viudas, etc.

En este periodoc las distintas formas y manifastaciones de
Proteccion a las clases desvalidas, sin que constituyvesen un
modelo acabado de seguridad social, demuestran la preocupacidén,

el 1nterés vy la existencia de algunas institucionas encargarlas
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de aplicarla.

En la epoca colonial, nos ilega de Europa con  los
misioneros, la filosofia de 1la proteccion, su papel comc
dafensores de los aborigenes tiene gran importancia en el campe
de la seguridad social, como parte de ésto, surgen las cajas de
comunidad de antecadente netamente indigena. lag cofradias, los
montepios, los gremios, lo=z pdzitoz, etc,

Durante el periodo colonial se presentan dizposiciores de
seguridad <social por ordenanza de los  reyes, muchas di =staz va
en beneficic de los servxdoreys Fublicos, como lo fue el montepi
militar. La 1nstalacion de hoseitales = institusionss e
berneficiencia se manifesto por cédula real de Carlos I para
ejercer la caridad a los necesitados, en 2Sta 4Lpora la medicinag
logré grandes avances tanto en lo academico comg en el ejercicio
profasichal.

En la lucha de Independencia la seQuridag scozial cona
fendmeno institucioral se ve por primera vec manifastado en la
Constitucion de Apatzingan la que represemnta un avance en la
daclaracidon de los daerechos del pueblo. En ella se consighnardn
los darechos de los hombres a la igualdad v & la propiedad.

En los primeros afos de vida independiente del pais, dsbido
a la situacidén de inestabiliaad politica v administrativa, ho se
permitio el desarrollo adecuado de sistemas encargados de la
as1stencia eublica, la que en esos momentos se consideraba como
accion de particulares.

A pesar de esto, quedd establecide erm plena lucha de
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Independencia en el primer proyecto de nacion, es q§Cir, en:la ya
mencionada constitucion de Apatzingan; el dereého -aifpdéblo del =
goce de la seguridad como objeto ae 1a insb;tuci&n de los
gobiernos.

El egpiritu de agremiacidon y las sociedadez mutualistas éue
fueron surgiendo, resultaron ser las bases por las cuales surgid
el sindicato, agrupacion creada por los obreros gara la defensa
de sus intersses y loarar mejoras condiciones de trabajo.

Las luchas sindicales mamifaestadas en Cananea ¥y Rio Blanco,
antecedentes i1nmediatos de la Revolucién Mexicana, raeflejaron =1
descontento cbrerc por las precarias condiciches <& trabajo.

El preo@rama del Partido Liberal Preclamade por 1os hermanos
Flores Magdn, hacia una enumeracion de la situacion en la Jjue se
encontraban la clase proletaria v loz jernalarcs del Canpo. Arte
esta situacién de2 1njusticia y desigualdac que se vivia en el
pais y ante a2l temor por laz cada vez Wmas  marcadaz
mani1festaciones ae descontento, se empezaron a promulgar leyes vy
decretos en favor de los trabajadoras.

La primera ley sobre acgidentes de trabajo vy enfermedades
profesionales fue promulgada en el Estado de México ] 30 de
abril de 1904. Esta ley obligaba al patrén a indemnizsr al
trabajador accidentado, en caso de fallezimiento se otorgaba a
logs fam:iliares el equavalente a quince djas de salario asi como
gastos de tuneral. Subsecuentes a esta ley., se fueron presentando
otras en distintos estados de la Republica, todas buscando

1nstaurar un sistema de seguridad para los obreros y campesinos.
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Es  en 1916 que Don Venustiano Carranza presentd 21 provectc
de rerormas constitucionales en Que se 1mponia el asesuramiento
de 1las condiciones humanas del travaje y =1 fundamenta a la
organizacion de establecimientos de beneficiencia e instituciones
de previzion =zocial.

La lucha por l1os derechos sociales obtiene su triunfo ern la
Constirtucion de 1317. El paso dado decds este momento fuz de gran
trascendencia pues a partair de ahi se dierom un =1 numero de
Proysctos de leyes que culminaroem con la promulgacion de l: Ley
del Seguro Social en 19405,

£n gerneral en este sencilic y breva estudioc de la zzguridad
social en Mexico se raglztran las  pPreccupacitnes que a lo larse
ge la historia se han hecho sentir  pPor instaurar un Siztasng g2
Protescion vy seguridad social para los mexicance.

La  seguridag seocial va tomange impulse con laz  damands:
economlicas vy zocilales precentadas ar la larga luzhe de
independencia y posteriormente en el pericgo revolucionarig, La
preccupacion de los homorecs de la revolucion por la zituaz:on de
fos trabajadores puede apreciarse en los multiples pronunciamiar—
tos que e produjeron al respecta.

Considero que dadas las circunstancias sociales aue se
venian presentando &n la etaps revolucionaria, la oty dad
social en México surg9e 1nstitucionalments como un elamantc de
mediacion pelitica, para 21 manteniniento y reproduccican de la
fuarza de trabaje v reivindicacion de las clases trabajadoras.

Por 1o tanto, la seguridad sccial puede cgonsiderarsze Iomo  un
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instrumento politico, 1deolégico y economico del €stado con el
que se pretende disminuir las contradicciones 'de clases en
nuestra sociedad.

Todo esto se presenta a través de la prestacién de servicacs
da bienestar social como son los r2latives a asi1stencia médica
principalmente, pensiones, seguros por enfermedad, velez Y
muerte, serviclos culturales y recreativos, deportes, servicios
da guarderias, etc. otorgando asi berneficloe a algunos grupos de
trabajadores importantes Yy que poseen fuerza para ajercer
Prestiones politicas, constituyendo asi un fremo a los conflictos
sociales y una estrategia pPara conservar la capacidad productiva
de la fuerza de trabaio.

Hoy en dia la seguridad social en México, se fundamenta en
1a contribucidn da 1los trabajadores, patrones y Estado, para
proporcionar los distintos servici1os que cubren a la poblacion
aportante v a sus familiares directos, sin aembarjo, la
concentracien de las instituciones de seguridad social en las
ciudades, ha pProvocado que Sus beneficios se limiten en su
mayoria a un cilarto numero de personas, quedando desprotegido un
porcentaje importante de familias. Estos problemas de
dastribucién vy el acceso diferencial de la poblacién a los
servicios de protecciodn social, son i1ndicadores de bienestar y
exprasan la situacion general de la poblacién, Como
complemento a este trabajo y considerando las circunstancias
actuales que se vive en el pais, en lo que se refiere a las

cuestiones sociales y los factores que inciden en ella, exponac
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en este espacio, lo que pienso pudieran ser alternativas Para
hacer frente a las deficiencias qQue rnaudablemente se tiener en
este campo.

Como primer punto creo que es necesario que el Estado defina
una politica general que ampars la tozalidad de la poblaciorn &
si1gnando un presupuesto mayor para el desarrollo de actividades
con las que se mejoren la caligag d& vida de los cirudadancs.

Realizar estudios que permitan detectar los alcance:z reales
a nmivel nacioral en materia de =seguridad zocial, para azi poder
Eriorizar las necesidades hacionales, estatalez, regionales,
municipales y losales.

Disefiar un programa que norme Y unifarme con estrateglas
reales, las politicas de seguridad social vinculando entre =i laz
distintas acciones Aue llevan a cabo las instatucicnes que
brindan agre tipo da gRrviclos, -2 dagir Lravajar
coordinadamente.

Establecer de forma pricoritaria la prestacidén de servicios
que contribuyan da forma directa al bienaztar social, comc par
ejemplo; dotacion de agua potable, alcantarillaca, sanzamientc
del ambiente, programas de alimentacidén, de higlene, exarshe:z
Periddicos para deteccidn temprana de padecimientos, capacitacidn
an el empleoc, caFacitacion a la fFamilia mexicana Fara Adua
optimicen sus PrORP1OS recursos mejorando su  alimentaciin,
vastido, vivienda y salud.

Fementar en lac personaz que laboran en las 1nstituciones de

caguridad sozral, un sspiritu de Tervicic puclica y capazitacidan
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personal, con lo - que se Contribuiria de forma - notable an el
mejoramiento vy agilizacidn de lés servicios.

Por wultimo, considaro que Para comnsolidar un sistema
nacitonal de seguridad social e=s necesario incorporar a las
parcidos polirico= de 1zauierds, a los travajadores, a los
si1hdicatos, a la muyer, a los intelectuales de las Areas
sociales, y a los grupos umiversitarios vinculados a este campo,
Para que en conjunto y de forma demccriatica se trabaje en la
dafinicion dJde politicas alternativas a lo=s problemaz gque se
viven en e§ campo de la seguridad sccial y no ezperar Unicamente
las acciones del gobiernc.

La seguridad y la 1nseguridad, son fenomenos socilales cuyo

dominio est4 al alcancze del hombre mismo.
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