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INTRODUCCION

Anteriormente, la legislacidn bancaria de nuestro pais
habia incluido la regulacidn de las actividades propias de -
las organizaciones auxiliares del crédito; actividades que =
sin ser bancarias, coadyuvaban al mejor desarrollo bancario,

Con la nacionalizacidn de la banca privada, y las refor
mas al articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, en el que se establece la base para -
que una ley reglamente el ejercicio del Servicio Pdblico de
Banca y Crédito, se hizo necesario separar la regulacidn de
esta actividad reservada al Estado, de otras gue, no obstan-
te son concesionadas por el Gobierno Federal, pero no son -
privativas del mismo, como son las organizaciones y activida
des auxiliares del crédito.

Las organizaciones auxiliares del crédito son: Los Alma
cenes Generales de Depdsito, las Arrendadoras Financieras, -
las Uniones de Crédito y las Empresas de Factoraje Financie-
ro, todas ellas se encuéntran reguladas por un cuerpo legal
autdénomo, las cuales no serdn objeto de andlisis en esta te-
sis.

Las actividades auxiliares del crédito se refieren a la
compra-venta profesional y habitual de divisas, dichas acti-
vidades son llevadas a cabo a trvés de las sociedades andni-

mas denominadas “"Casas de Cambio™.
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Al respecto, la Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito es el ordenamientc legal que re
gula a las organizaciones y actividades auxiliares del crédi
to; la citada ley se cred como ley complementaria a la Regla
mentaria del Servicio Piéblico de Banca y Crédito.

Finalmente por ser la "Casa de Cambio" una figura juri-
dica creada hace apenas algunos afios, consideramos de espe-~-
cial interes su estudio, esperando proporcionar al lector -
una visidn mds amplia en materia de actividades auxiliares ~

del crédito.



CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS

1.1 BOSQUEJO HISTORICO DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS.

"Algunos tratadistas sehalan como antecedentes remotos
de las Sociedades Andnimas, las "Societates Publicanorum" -
originadas en el Derecho Romano, formadas para poder tomar -
en arrendamiento los impuestos y encargarse de su percepcién
ya que en ellas las responsabilidades de los socios eran -
limitadas y éstos podian transmitir sus derechos a la socie-
dad.

Otros jurisconsultos sefialan la existencia,desde el si-
glo XIII, de sociedades para la explotacidén de molinos, cuyo
capital estaba divididoc en sacos, fdcilmente cedibles. Tam~
bién se ha pretendido encontrar un antecedente historico de
la sociedad andnima en la colonia, sociedad constituida para
la explotacidn mercantil de un navio, los componentes sdlo -
respondian con el importe de su aportacidn; instituciones si
milares existian en el Cédigo de las Costumbres de Turtosa y
Y en el Consulado del Mar. Sean cuales fueren los caracte--
res precisos de las instituciones mencionadas, es indudable

que ninguna importancia han tenido en la creacidn del tipo



moderno de la sociedad andnima.

una opinidén muy difundida es la que considera como an--
tecedente directo de las sociedades andnimas la organizacidn
de los acreedores del estado Genovés en el Banco de San Jor-
ge; pero como observa acertadamente "THALEER", su mismo ca--
rdcter de reunidén de acreedores la aproxima mds a las asam-
bleas de obligaciones que a las sociedades anénimas.

Surge verdaderamente la sociedad andnima cuando se in--
tentan grandes empresas de descubrimiento y colonizacidén de
nuevas tierras, y para ello se organizan la Compafiia Holande
sa de las Indias Occidentales (1621), la Compania Sueca Me--
ridional (1626), que no solamente perseguian finalidades ecd
nomicas sino politicas..

En el México Independiente se encuentran referencias de
sociedades que, cabe considerarse como andnimas, en las con-
cesiones para explotar vias férreas, y también en la otorga-
da para establecer una via a través del Istmo de Tehuantepec

La primera regulacidn de ellas se encuentra en el Cédi-
go Lares (1854), hasta que entro en vigor la Ley General de

1)
Sociedades Mercantiles."

(1) MANTILLA Molina, Roberto L., Derecho Mercantil, Décimo
Quinta edicidn, Editorial Perrda, S.A., Mexico, 1975,
pags. 323 y 324.



"Independientemente de la opinidn que se adopte respec-
to del origen de las sociedades andnimas, en lo que si estd
de acuerdo la doctrina es en aceptar que las llamadas Compa-
fiias Coloniales del siglo XVII, tuvieron las caracteristicas
fundamentales de las sociedades andnimas actuales, y consti-
tuyen el antecedente inequivoco para iniciar el estudio de -
su desarrollo.

De estas compafiias, la primera fue la Compania de las -
Indias Orientales (Unificada u Holandesa). Se credé en 1602,
mediante concesidén otorgada por los Estados Generales de los
Paises Bajos, y fue ademds, en su aspecto, externo el proto-
tipo de las agrupaciones de esta clase que aparecierdn en to
da Europa, pero principalmente en Inglaterra y Francia.

Por la indole de nuestro estudio, solamente se han cita
do aquellas sociedades en las que el capital se constituyd ~
en forma permanente, asegurandc como consecuencia la persis-
tencia de la agrupacidén independiente, y ajena a las vicisi-
tudes de sus componentes.” (2)

Podemos considerar, que las sociedades andnimas surgen
por la necesidad de amortiguar los excesivos costos de opera

cidén en las actividades mercantiles, que no podian ser sufra

(2) VAZQUEZ Arminio, Fernando, Las Obligaciones y su emi--
sién por las Sociedades Andnimas, Editorial Porrda, -
S.A., Mexico, 1962, pags. 40 y 41.




gados por personas figicas.

Por lo cual, se originan las participaciones en grupo;
dichos grupos (sociedades) enfrentan con mds precisidn las -
diversas actividades mercantiles, por lo que, actualmente -
existen diferentes tipos de sociedades mercantiles, con ca--
ridcteristicas especiales cada una de ellas, tales sociedades
estan contepladas en la Ley General de Sociedades Mercanti--

les.

1.2 ELEMENTOS PARA LA CONSTITUCION DE LAS SOCIEDADES

ANONIMAS.

A) DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA.

El acto constitutivo de toda sociedad mercantil debe -
constar en escritura notarial, segin el articulo 5° de la -
Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM).

La constitucidén de la sociedad andnima, puede hacerse -
de dos procedimientos diversos:

a) Por la comparecencia ante Notario Pdblico; y

b} Por suscripcién piblica.

Doctrinalmente se les denomina constitucidn simultdnea
y constitucidn sucesiva.

La constitucidén simultdnea es aquella en la que los so--
lemnizan su obligacidn y realizan sus aportaciones, parcial-

mente al menos,; en un solo acto por comparecencia ante MNota-



ric Piblico. Se trata de up modo de fundacidén que requiere
la presencia personal de los socios o de sus representantes
debidamente autorizados,.

Seguin Mantilla Molina, "El procedimiento simuntdneo de-
be satisfacer las exigencias del articulo 9% de la ley de la
materia, las cuales son: 1. La parte exhibida del capital sg
cial; II. El ndimero, valor nominal y naturaleza de las accig
nes en que se divide el capital social; III. La forma y tér-
minos en que debe pagarse la parte insoluta de las acciones;
IV. La participacidn de las utilidades concedidas a los fun-
dadores; V. El nombramiento de uno o varios comisarios; VI.
Las facultades de la asamblea general y las condiciones, asi
como para el ejercicio del derecho de voto, en cuanto a las
disposiciones legales pueden ser modificadas por la voluntad
de los socios.

En cuanto a la constitucidn sucesiva, se le denomina -
también fundacidn por suscripcidn piblica, se caracteriza --
por el llamamiento, que hacen al piublico los fundadores, pa-
ra obtener la adhesion de los futuros socios.” )

Es necesario examinar, las distintas faces del procedi-
miento de suscripcidn pliblica, por lo gque tenemos:

I. Redaccidén y depdsito del programa.- Los fundadores -

(3) MANTILLA Molina, Roberto L., op.cit., pdg. 107.



redactardn y depositardn en el Registro Piblico del Comercio
un programa que deberd contener el proyecto de los estatutos
{art. 92 LGSM).

II. Adhesiones; Las suscripciones se reccgeran, por du--
plicado y contendran los siguientes datos:

a). El nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptor:
b) El mimero expresado con letra, de las acciones que suscri
ban, la naturaleza de dichas acciones y su valor; c) La for=-
ma en términos en que el suscriptor se obligue a pagag la -~
primera exhibicidn; d) Cuando las acciones hayan de pagarse
con bienes distintos de numerario, la determinacdn de dichos
bienes, la forma de hacer la convocatoria para la asamblea -
general constitutiva y las reglas que normardn su celebra- -

cidn; f) La fecha de la suscripcién; g) La declaracién de -

que el suscriptor conoce y acepta el proyecte de estatutos
de la sociedad {art, 93 de la LGSM).

III. Aportaciones.- Cuando se trate de aportaciones de
numerario, los suscriptores deberin de depdsitar, en la ins-
titucién de crédito designada al efecto por los fundadores,
las cantidades que se hubiesen obligado a exhibir, para que
una vez constituida la sociedad sean recogidas por los repre
sentantes de la sociedad (art. 94 LGSM).

Tratandose de aportaciones en especie, se formalizardn
al protbcolizarse el acta de la asamblea constitutiva de la

sociedad.



IV. Asamblea general constitutiva.- Una vez gque el capi
tal se encuentre suscrito y hayan sido hechas las exhibicio-
nes legales, los_fundadores, dentro de un plazo de quince -
dias, publicardn la convocatoria para la reunidn de la asam
blea general constitutiva, en la forma prevista en el progra
ma.

Debe recordarse que la escritura constitutiva de una sp
ciedad andnima no tiene, en rigor, los caracteres del contra
to (aungue asi lo denomine en ocasiones la propia Ley Gene-=-
ral de Sociedades Mercantiles). Y por ende, no le son apli-
cables, las reglas que regulan dicha clase de negocios juri-
dicos.

Cabe mencionar, que la parte de la escritura constituti
va que se refiere al aspecto institucional o corporativo de
la sociedad andnima, es susceptible de modificacién mediante
la actividad de los drganos de la persona juridica, que, co-
tal, es independiente de los socios que la constituyeron, y
de los gque, en un momento. dado, tengan tal cardcter.

En resumen,los idnicos requisitos especiales que ha de -
satisfacer toda escritura constitutiva de una sociedad anéni
ma, son los que establece el articulo 89 de la Ley General -
de Sociedades Mercantiles, y deberdn ser los siguientes:

I. Que el numero de socios no sea inferior a cinco, y -~
que cada uno de ellos suscriba una accidn por lo menos; II.

Que el capital social no sea menor. de $25,000.00 (veinticin-



co mil pesos 00/100 m.n.),y que esté integramente suscrito;
III. Que se haya desembolsado por lo menos, el 20% del valor
de las acciones pagadas en dinero; IV. Que se exhiba integra
mente el valor de cada accidn que haya de pagarse, en todo o
en parte, con bienes distintos del numerario.

En cuanto al mimero de socios, podemos mencionar que -

tal exigencia es arbitraria, por que en la prdactica se ven -

los constantes fraudes a la ley con los llamados socios de
paja.

Respecto , al capital social se puede considerar como -
un elemento indispensable de toda sociedad mercantil, ya que
constituye la garantia de los acreedores sociales, es natu--
ral que el legislador se haya preocupadoc por mantener su in-
tegridad, es decir, se pretende que la cifra indicada como -
capital social minimo, tenga como contrapartida un conjunto
de bienes y valores realmente poseidos por la sociedad, 1lla-
mado patrimonio social.

En materia de capital social, tenemos algunas disposi-
ciones de interes, como son:

a) El capital social deberd estar integramente suscrito
en el momento de constituirse la sociedad (art. 89 LGSM); -
b) La perdida de las dos terceras partes del capital social
origina la disolucidn de la sociedad (art. 229 LGSM}; c) Se
prohibe la estipulacidn de beneficios en favor de los funda-

dores de la sociedad, que menoscabe el capital social (art.



104 LGSM}; d) Se prohibe el reparto de utilidades en casc de
perdida del capital social, a no ser que dste sea previamen-
te reintegrado o reducide (art. 18 LGSM); e) La reduccidn de
capital sociol se llevard cabo conforme a las formalidades -
de derecho (art. % LGSM).

Conviene recordar que, la sociedad andnima, como las -
sociedades mercantiles en general, resulta de un auténtico -
contrato que se establece entre los socios. Es verdad que -
se trata de un contrato de organizacidn, pero, al fin al ca-
bo éste no deja de ser contrato. Sus cardcteristicas mds im
portantes, como ya hemos visto, son las de ser plurilateral
y abiarto en el sentido de que en €1 hay tantas partes como
socios, y la incorporacidn o exclusién de los mismos se efec
tda sin necesidad de que se alteren las bases contractuales.

En materia de sociedades mercantiles, siempre que hable
mos de contrato social, se deberdn entender estas palabras -
como sinonimas de contrato constitutivo, de escritura consti
titiva y de estatutos sociales.

Para finalizar nuestro estudio acerca de la escritura -
constitutiva, de las sociedades andnimas, es menester mencio
nar los requisitos que establece el articulo 6° de la ley -
antes citada, los cuales son:

I. Los nombres, la nacionalidad de las personas fisicas
o morales que constituyan la sociedad; I1I. El objeto de la -

sociedad; III. Su razdn social o denominacidn; IV. Su dura-



cién; V. El importe del capital social; VI. La expresidn de
lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el va-
lor atribuido a éstos, y el criterio seguido para su valori-
zacidn; VII., Bl domicilioc social; VIII. La forma por la cual
haya de administrarse la sociedad y las facultades de los -
administradores; IX. El nombramiento de los administradores
y la designacidén de los que hayan de llevar la firma social;
X. La manera de hacer la distribucién de las utilidades: XI.
El importe del fondo de reserva; XII. Los casos en que la so
ciedad haya de disolverse anticipadamente; y XIII. Las bases
para la practica para la liquidacidn de la sociedad.

Los elementos antes mencionades, ademds, de los analiza
dos al inicio de nuestro capitulo, son los indispensables pa
ra constituir una sociedad andnima, no podemos tratarlos en
forma profunda y detallada, por no ser materia objetiva de -

esta tesis.
1.3 LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SOCIEDAD ANONIMA.
A) LA ASAMBLEA,

La asamblea general de accionistas es el drgano supremo

de la sociedad. Ello significa gque sus decisiones no pueden



ser discutidas por ninglin otrc dérgano de la sociedad, y es -
quién dice la dltima palabra en lo concerniente a la marcha
de la sociedad, pudiendo marcar normas de actuacidn y dar -
instrucciones a los demds organos.

Podemos decir, que la asamblea general de accionistas -
es la reunidn de socios legalmente convocada, para acordar -
la voluntad social.

Decimos reunidn de accionistas, por gue no es indispen-
sable la presencia de tedos los socios, sino sdlo la de ague
llas mayorias que la ley y los estatutos establecen (arts. -
i89, 190 y 191 LGSM).

Solamente la asamblea de accionistas que ha cumplido -
los requisitos de la convocatoria, tiene calidad de asamblea
vdlida, como resulta del articulo 189 de la ley citada, que
dispone la nulidad de las que se celebren violando las dispg
siciones de convocatoria y publicidad.

De Pina Vara, Rafael, considera que "Las resoluciones -
de la asamblea general de accionistas son obligatorias para
todos ellos, aun para los ausentes, siempre y cuando dichas

(4)
resoluciones hayan sido adoptadas legalmente.”

(4} DE PINA Vara, Rafael, Elementos de Derecho Mercantil
Mexicano, Décima cuarta edicion, Editorial Porrua, S.
siexlcano a
A., Mexico, 1967, pag. 91.
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Todos los socios con las limitaciones impuestas por la
ley, tienen el derecho de asistir a las asambleas generales
de accionistas e intervenir enm la formacidn de sus acuerdos
sociales,a través del derecho de voto. Es nulo, todo conve-
nio que restrinja la libertad de voto de los accionistas -
(art. 198 LGSM).

Finalmente, sélo la reunidn de accionistas que trate de
asuntos sociales y en la medida de su competencia, puede ser
considerada como un Srgano de la sociedad.

Una clasificacidn de asambleas, es la siguiente:

a) Asambleas generales y especiales

b} Asambleas ordinarias y extraordinarias.

Llamamos Asambleas Generales a aquellas que estan for-
madas o integradas por todos los accionistas, el articulo =
178 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, fija el mo-
do mds amplio de competencia y funcién de la asamblea gene--
ral al disponer que le corresponderd acordar y ratificar to-
dos los actos y operaciones de la sociedad.

Las asambleas generales deben llevarse a cabo en el do-
micilio social, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, en =
dado caso que no se celebren en el domicilio social, sus re-
soluciones serdn nulas (art. 179 LGSM).

La asamblea general es el dérgano deliberante de la so--

ciedad, por ende, es la que forma la voluntad colectiva.
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Las asambleas de que hablamos, salvo pactc en contrario
de la escritura constitutiva, serdn presididas por el admi--
nistrador dnico o por el presidente del consejo de adminis--
tracidén y, a falta de ellos, por quien fuere designado por -
los accionistas presentes (art. 193 LGSM}.

La celebracidn de las asambleas generales de accionis--
reguiere su previa convocatoria en los términos del articu-
lo 188 LGSM, sin éste requisito serdn nulas las resoluciones
que se adopten, salvo que en el momento de la votacidén haya
estado representada la totalidad de acciones.

Las convocatorias para las asambleas generales deberd -
hacerse por medio de la publicacidén de un aviso en el perid-
dico oficial del domicilio de la sociedad, o en uno de lo0s -
periddicos de mayor circulacién en dicho lugar, con la anti-
cipacidn que fijen los estatutos, o en su defecto quince -
dias antes de la fecha sefialada para la reunidn, plazo duran
te el cual los libros y documentos de la sociedad estardn en
las oficinas de la misma, a disposicidén de los socios (art.
186 LGSM).

En cuanto a las Asambleas Especiales, segin el tratadis
ta Acosta Romero, Miguel, "Son aquellas que solec se componen
de un grupo mis o menos numeroso de accionistas que tienen -
algin derecho especial. Por ejemplo, los accionistas prefe-
rentes de varias series, pueden constituir una asamblea espe

cial, dichas asambleas se rigen por las normas que la ley -



establece para las asambleas generales, en lo relativo a la
convocatoria, piblicidad, orden del dia, lugar de reunidn, -
mayorias, asistencia por representante y actas, impugnacidn
de acuerdos y demds materias, salvo los preceptos particula-
res que se hubieren contraido, que no contravengan acciones
imperativas legales." 5)

Las asambleas especiales serdn presididas por el accio-
nista que designen los socios presentes (art. 195 LGSM}.

Coh respecto, a las Asambleas Generales Ordinarias de -
Accionistas, se dicen que podrdn celebrarse en cualquier -
tiempo, pero en todo caso, deberdn reunirse una vez al afio,_
dentro de los cuatro meses siguientes a la cialsura del -
ejercicio social, y se ocupardn de cualquier otro asunto in-
cluido en el orden del dia, de los siguientes:

a) Discutir, aprobar o modificar el balance social, des
pués de oir el informe de los comisarios;

b) En consecuencia, tomar las medidas oportunas para la
mejor marcha de las operaciones y negocios sociales;

c) En su caso, nombrar al administrador inico o a los -
miembros del consejo de administracidn;

d) En su caso, nombrar a los comisarios;

(5} ACOSTA Romero, Miquel, Derecho Bancario, Segunda
edicidn, Editorial Porrda, S.A., México, 1983,
pdg. 109.



e) Determinar los emolumentos correspondientes a los -
administradores y comisarios cuando no hayan sido fijados en
los estatutos {art. 181 LGSM).

La asamblea general ordinaria se considera legalmente -
reunida, cuando este representada en la misma, cuando menos
la mitad del capital social y sus resoluciones sélo serdn -
vdlidas cuando hayan sido adoptadas por la mayoria de los -
votos presentes f{art. 183 LGSM).

Si la asamblea general ordinaria no pudiese celebrarse
en el dia sefialado para su reunidén, se hard una segunda con-
vocatoria, con la expresién de dicha circunstancia, y en la
asamblea se decidird sobre los asunteos indicados en el orden
del dia, cualquiera que sea el nimero de acciones representa
da, por mayoria de los votos {art. 191 LGSM).

Por dltimo, hablaremos de las Asambleas Extracrdinarias
de Accionistas, al respecto, la ley General de Sociedades -
Mercantiles, establece que tales asambleas se reunen para -
tratar de cualesquiera de los siguientes asuntos:

a} Prorroga de la duracidn de la sociedad;

b) Disolusidn anticipada de la sociedad;

c) Aumento o reduccidn del capital social;

d) Cambio de objeto de la sociedad;

e) Cambio de nacionalidad de la sociedad:

£) transformacidn de la sociedad:;
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g) Fusidn con otra sociedad;

h) Emisién de acciones privilegiadas;

i) Amortizacidn por la sociedad de sus propias acciones
y emisidn de acciones de goce;

j)} Emisidén de bonos;

k) Cualquiera otra modificacidén del contrato y los de--
mds asuntos para los que la ley o el contrato social exijan
un quérum especial {art. 128 LGSM).

Para que una asamblea general extraordinaria se conside
re legalmente reunida, deberan estar representadas, cuando -
menos, las tres cuartas partes del capital social, a menos -
que la escritura constitutiva fije una mayoria mds elevada,
y las resoluciones serdn vdlidas cuando se adopten por el vg
to de las acciones gue representen la mitad del capital so-~
cial (art. 190 LGSM).

En segunda convocatoria no se exige quérum de presencia
de accionistas, pero, los acuerdos que se adopten no pueden
ser considerados, sino votan por ellos accionistas que repre
senten como minimo el cincuenta por ciento del capital so~ -
cial.

Para concluir, podemos mencionar que las asambleas ex--
traordinarias, son de gran importancia, por que en éstas se
toman la mayoria de las decisiones, que en un momento dado -

definen la suerte de la sociedad.
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B) ORGANO DE ADMINISTRACION.

El Consejo de Administracidn o el Administrador Unico -
es el drgano permanente a quién se confia la administracidn
y la representacidén de la sociedad.

Tomemos en cuenta, que dicho dérgano es el encargado de
ejecutar los acuerdos adoptados en las asambleas.

La legislacidén mercantil establece que la administra- -
cidn de las sociedades estard a cargo de uno © varios manda-
tarios temporales, revocables, quienes pueden ser socios o -
personas extrafias a la sociedad.

Por consiquiente, es en los estatutos donde se estable-
ce el sistema de administracidn que ha de tener la sociedad,
ya sea, administrador dnico o bien, consejo de administra--
cidn.

La unidad o pluralidad de administradores tiene impor--
tancia, por que si los administradores son dos o mds deberdn
constituir el consejo de administracidén en el que las deci-
siones se tomen por voto mayoritario (art. 143 LGSM).

El nombramiento de los administradores podra hacerse en
la escritura constitutiva, si la fundacién es simultdnea, y
en la asambl;ea constitutiva, en el caso de la fundacién su-
cesiva.

Los administradores pueden concluir en su cargo por re-
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vocacidn, renuncia, incapacidad, quiebra y disclucidn de la
sociedad.

Analizaremos los supuestos antes vistos, de la siguien-
te manera:

~El cargo de administrador es revocable, al respecto, ~
la asamblea general de accionistas tiene la facultad de re--
vocacién de los administradores sin que medie causas o moti-
vos justos.{art.142 LGSM}.

~El cargo de administrador es renunciable; pero los gue
renuncien deben seguir en el desempefio del mismo, hasta que
se les acepte la renuncia y se les nombren sustitutos.

~La muerte y la incapacidad legal de los administrado--
res suponen también la conclusidn del cargo.

~En €l caso de quiebra de la sociedad, la administra~ -
cidn pasa a los sindicos, y en el supuesto de liquidacidn -~
pasa a los liquidadores, por lo que en émbos casos cesan los
administradores en sus funciones.

E} articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercan--
tiles, declara gue la representacidn de la sociedad corres-~
ponde a los administradores, gquienes podrdn realizar todas -~
las operaciones inherentes al objeto social, con las limita-
ciones que la ley y los estatutos establezcan.

Los administradores asignados podrdn hacer uso de la -

firma social, para actos de la sociedad, seqgin el articulo ~
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Es importante mencionar, que el cargo de administrador
o consejero son personales y no podrdn desempefiarse por me-=-
dio de representante {art. 147 LGSM).

Finalmente, indicaremos alqunas de las prohibiciones -
que la ley hace a los administradores, las cuales sont

a) No podrédn hacer prestamos o anticipos sobre las -
acciones de la sociedad {art. 139 LGSM).

b} No votardn en aquellos asuntos en los que existan -
conflictos de intereses con la sociedad (art. 156 LGSM}.

c) No deberdn distribuir las reservas legales ni deja--
rdnn de formarlas (art. 20 LGSM).

d) No practicardn nuevas operaciones con posterioridad

al acuerdo de disolusidén de la sociedad (art. 133 LGSM).

C} ORGANO DE VIGILANCIA,

La vigilancia de la administracién de la sociedad and--
nima corresponde a los llamados comisarios, que constituyen
un drgano especial de control sobra la gestidn de los admi--
nistradores.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, exige en for-
ma obligatoria, la existencia del drgano de vigilancia en -~

las sociedades mercantiles.
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Asi, el articulo 164 de la ley de la materia, estable-
ce gue la vigilancia de las sociedades andnimas estard a -
cargo de uno ¢ varios comisarios, temporales y revocables, -
que pueden ser scocios o personas extrafias a la sociedad.

El cargo de comisario no puede ser ejercido por las si-
guientes personas:

a) Los que conforme a la ley estdn inhabilitados para -
ejercer el comercio;

b) Los empleados de la sociedad;

c) Los parientes consanguineos de los administradores,
en linea recta sin limitacidn de grado, los parientes coiatg
rales dentro del cuarto grado y los parientes afines dentro
del segundo grado (art. 165 LGSM).

En .general,las facultades de los comosarios son las de
vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones
de la sociedad.

Los comisario responden individualmente, en el cumpli--
miento de susvfunciones para con la sociedad, en la forma y
términos gque les imponen los estatutos y la ley.

"En cuanto al nombramiento de los comisarios, el articu
lo 181 de la ley citada, atribuye como competencia exlusiva_
de la asamblea general ordinaria de accionistas con derecho
a voto intervendran en su eleccidn. Esta regla general tie-

ne dos excepciones. La primera la establece el articulo 141
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de la Ley General de Sociedades Mercantiles, aplicable a los
comisarios por disposicidn del articulo 171 de la misma ley,
con arreglo al cual la minoria que represente un 25% del ca-
pital social tendrd derecho a nombrar un comisario si éstos
son tres o mias. Desde luego los estatutos podrdn establecer
un derecho mds amplio de la minoria del capital y, por consi
guiente, puede ser ejercido, incluso, por un solo accionista
si €l solo representa el 25% del capital referido. La seéng
da excepcidn, la expresa el articulo 168 de la ley citada, -
al disponer que en el caso de gue falten todos los comisa~ -
rios, el consejo de administracidn deberd reunir la asamblea
general ordinaria, para que proceda a la designacién de comi
sarios; pero si el consejo de administracidn no cinvoca a la
asamblea, o si convocada ésta no se retine, o si reunida no -
se desighan comisarios, la autoridad judicial los nombrard -
con cardcter interino en espera de que la asamblea general -
ordinaria proceda al nombramiento de los definitivos.? 6
Cabe mencionar, que el articulo 164 de la Ley General

de Sociedades Mercantiles, establece que la vigilancia de la
socjedad corresponde a los comisarios; pero no precisa lo -

que se debe entender por vigilancia.

(6) RODRIGUEZ y Rodriguez, Joaquin, Curso de Derecho Mer-
cantil, Tomo I, Decima cuarta edicidn, Editorial Porria
S.A., México, 1979, pdgs. 132 y 133,
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Las principales funciones de los comisarios podemos re-
sumirlas en las siguientes:

1) Cuidar del cumplimiento exacto de los estatutos y de
la ley;

2) vigilar la actuacién del consejo de administracidn:

3) Inspeccionar los libros y los documentos sociales:

4) Rendir informe sobre el balance de comprobacidn.

Debemos tomar en cuenta, que la funcidn del drgano de -
vigilancia se puede desempeflar por uno o varios comisarios,
los cuales responden en forma individual, de los actos que
infrinjan los estatutos o la ley, dentro del ambito de su -

competencia.
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CAPITULO IIX

RATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIFDADES ANONINAS QUE OPERAN

COMD CASAS DE CAMBIO

2.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA CASA DE CAMBIO.

El establecimiento de negociaciones bajo la denomina- -
cién de casas de cambio, para efectuar operaciones de cambio
de monada, fue sujeto a la autorizacidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piublico, previa comprobacidén de la exis--
tencia de un determinado capital, solvencia moral, depdsito
de una cantidad especifica en oro, en la Tesoreria General,
para garantizar el pago de multas que eran impuestas por con
travenciones a las disposiciones establecidas en el Decreto
de 5 de enero de 1916, el cual prohibia el establecimiento -
de casas de cambio en todo el territorio nacional sin la pre
via autorizacidn de la Secretaria antes mencionada.

" Acosta Romero, Miguel, considera gque las principales -
operaciones que las casas de cambio pcdian realizar eran las
siguientes;

a) Situacidén de fondos;

b) Compra-venta de giros sobre plazas del pais y del ex

tranjero, y;
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c) Compra-venta de moneda extranjera.”

Es necesario sefialar, gque la regulacidn en materia de
casas de cambio, se debid a la especulacidén inmoderada con -
las fluctuaciones de los valores nacionales, por parte de -
los establecimientos que se dedicaban a la compra y venta de
moneda extranjera.

Ahora bien, de lo anterior se desprende que inicialmen-
te, las casas de cambio tenian una naturaleza juridica, pro-
pia de una simple negociacidn normada por leyes inadecuadas.

Ademds, los establecimientos que operaban con moneda ex
tranjera, practicamente pertenecian a personas fisicas, por
lo que, dichas personas no contaban con el suficiente capi-=-
tal que les permitiera responder a transacciones fuertes con
divisas.

Por lo tanto, se hizo necesario que las casas de cambio
‘fueran constituidas primero como sociedades andnimas, y des
pués obtuvieran la respectiva autorizacidn para operar come
una casa de cambio mds solida.

En nuestra opinidén, la naturaleza juridica de la casa -
de cambio es la ser una sociedad andnima (constituida de con
formidad con la Ley General de Sociedades Mercantiles), con

objeto social exclusivo de compra, venta y cambio de divisas

(7) ACOSTA Romero, Miguel, Op.cit, pdg. 89.
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pudiendose extender a monedas metdlicas sin cursoc legal, di-
chas socledades requieren de la autorizacidn de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico, para operar como casas de
cambio.

Es la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi-
liares del Crédito el ordenamiento gue regula, tanto la inte

gracidén como el funcionamiento de las casas de cambio.

2.2 CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

A) ACTIVIDAD AUXILIAR DEL CREDITO.

Como hemos visto, la Ley General de Organizaciones y -
Actividades Auxiliares del Crédito, surqgio con el objeto de
remarcar que se trata de apoyos al crédito y no a las insti-
tuciones de crédito.

La idnica actividad auxiliar es la que realizan las ca--
sas de cambio y que las sefala de la siguiente forma:

- Que su objeto social sea exclusivamente la realizacidn de
compra, venta y cambio de divisas, billetes y piezas metdli-
cas nacionales o extranjeras gque no tengan curso legal en el
pafs de emisidn; piezas de plata conocidas comc onzas troy y
piezas conmemorativas acufiadas en forma de moneda. -

En realidad es dificil deducir el porqué se les conside
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ra como actividad auxiliar del crédito.

Al respecto, el autor Villegas H, Eduardo sehala, "Que
algunos operadores de casas de cambio dicen que se les con--
sidera como actividad auxiliar del crédito por gque ellos ad-
miten cheques en moneda extranjera de bancos extranjeros, y
que el tiempo que transcurre desde que ellos aceptan el che-
gue y dieron ligquidez a la empresa hasta que ellos lo cobran
estdn financiando a las empresas.” 8

La acepcidn anterior resulta ser muy forzada, sin embar
go, las casas de cambio cumplen otra funcién de mercado fi--
nanciero muy importante que es la de operar coberturas cam--
biarias, que permiten a las empresas cubrirse de las deva- -
luaciones bruscas.,

"Dentro de los aspectos mds importantes de las operacio
nes de compra-venta de divisas encontramos los siguientes:

a) Se refiere s6lo a operaciones profesionales y habi--
tuales de compra-venta de divisas;

b) Se exceptua a bancos y agentes de valores, que pue~-
dan de acuerde a sus leyes, operar con divisas, asi como a -
comerciantes que por su actividad o ubicacidn, manejen mone-
da extranjera;

c} Se establece la autorizacidn de la Secretaria de Ha-

(8) VILLEGAS H. Eduardo y Ortega O. Rosa M., El Nuevo Siste
ma Financiero Mexicano, Editorial Pac, $.A., México, -
1991, pag. 134.
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cienda y Crédito Piblico para su operacidn y la necesidad de
que se constituyan como sociedades andnimas;

d) Se establecen obligaciones de informar de sus opera-
ciones globales a la Secretaria de Hacienda y al Banco de Mé
xico, y de someterse a la regulacidn de éste en cuanto a las
operaciones con divisas, oro y plata;

e) Se establece que la Comisidén Nacional Bancaria po--
drd inspeccionar las operacionese de las casas de cambio, -
fin de constatar que desarrollen con apego a la ley." (s

Como podemos observar, las cperaciones de compra, venta
y cambio de divisas son actividades de trascendencia econdémi
ca que por su importancia fueron objeto de regulacidn, a -
través de la Ley CGeneral de Organizaciones y Actividades -
Auxiliares del Crédito, no sdlo en lo referente a la pro- -
teccidén de los intereses del puiblico usuario, sino también a
las medidas de politica monetaria y crediticia del Gobierno
Federal.

Finalmente, el articulo 4° de la ley antes citada, esta
blece que es actividad auxiliar del crédito, la compra-ven-

ta habitual y profesional de divisas.

(9) Compilacidn del Proceso Legislativo de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credi-
to, S.H.C.P., México, 1985, pdg. 45.
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B) CASA DE CAMBIO.

Por ser la casa de cambio nuestro tema de estudio, se -~
hace necesario precisar el concepto de las palabras "Casa de
Cambio. ®

Cabe mencionar, gque los tratadistas en materia de orga-
nizaciones y actividades auxiliares del crédito, no definen
el concepto de casa de cambio, por lo que, procuraremos pre-
cisar tal concepto.

Al respecto, la Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito {LGOAAC), en su articulo 82, es
tablece que las sociedades andnimas a gquienes se otorgue la
autorizacidn a gue se refiere el articulo B! de esta ley, se
les denominada casas de cambio.

Por su parte, el articulo B! de la citada ley, dice que
se requiere autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, para realizar en forma profesional y habitual
operaciones de compra, venta y cambio de divisas con el pi-
blico dentro del rerritorio nacional,

De lo anterior, podemos senalar que la casa de carbio -
es aquella sociedad andnima que ha sido autorizada por la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para realizar ope-

raciones de compra, venta vy cambio de divisas.
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Resulta importante sefialar,que las palabras casa de cam
bio, sdélo podrdn ser usadas en la denominacidn de las socie-
dades autorizadas, segin lo establece el articulo 7° de la -
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del -

Crédito.

C}) DIVISA.

Como se ha mencionado anteriormente, las casas de cam--
bio realizan sus operaciones con divisas, es de particular
importancia, precisar lo gue se entiende por divisa.

Algunos autores come Seldon Arthur y Pennance F. G., -
considerdn que la divisa "Es la moneda de otros paises, La
precisan los individuos y las instituciones para comprar bie
nes y servicios al extranjero y para hacer donaciones y prés
tamos a las personas de otros paises. Al mismo tiempo, los
extranjeros estardn comprando nuestra moneda agui. La mayo-
ria de los paise uUnicamente suelen mantener como reservas -
las divisas comvertibles debido a que se aceptardn facilmen-
te por casi todos los paises como pago de bienes y servicios
por lo que, una divisa no convertible, sdlo puede ser acepta

{10)
da en el pais gue la emitig."

(10) SELDON, Arthur y Pennance F. G.,Diccionario de Econo-
mia, Editorial Oikos-tau, S.A., Barcelona, 1975, pag.
54,
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La divisa, también puede definirse como "La sefial exte-
rior con que distinguimos, entre otras cosas, la moneda ex--
tranjera. La voz viene de devise y exchange, inicialmente -
referida a las letras de cambio.

Las principales divisas o monedas extranjeras tienen la
misma funcidn que el oro en los pagos internacionales y su -
funcidn coincide con la de la moneda.” an

Como podemos ver, los anteriores conceptos resultan po-
co claros, por gue no prcisan el significado de divisa, sino
que, se refieren a las funciones de las divisas.

En nuestra opinidén, el concepto de divisa mds acertada
es el siguiente:

"Divisa.- Tenencia del Banco Central en monedas, bille-
tes y efectos mercantiles {cheques, giros, letras de cambio,
ordenes de pago) de cualguier pais extranjero."” tr2)

Cabe mencionar, gque las divisas son indispensables en -~
el comercio, debido a que no existe una moneda Unica que sea

aceptada en todos los paises.

(11) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IX, Editorial Biblig
grafica Argentina, 1969, pag. 21.

{12) Glosario para el Proceso de Planeacidn 1988, Secreta--
ria de Programacidén y Presupuesto, Mexico, 1987, pag.
67.
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2.3 - BLEMENTOS MINIMOS PARA CONSTITUIR UNA CASA DE CAMBIO

A} OBJETO.

Consideramos, que el objeto social es la realizacidén de
actos destinados a cumplir con la finalidad de la sociedad -
mercantil de que se trate, es decir, que las sociedades al -
constituirse deben especificar la finalidad u objeto, en la
escritura constitutiva, para lo cual se integraron como per-
sona moral.

"El CSdigo de Cemercio determina gue las sociedades mer-
cantiles, expresardn en su hoja de inscripcidn en el Regis-
tro Piblico de Comercio, las escrituras de constitucidn, cua
lesquiera qgue sean su objeto o denominacién." (s

También, la Ley General de Sociedades Mercantiles esta-
blece que en la escritura constitutiva de una sociedad mer--
cantil, se debe especificar el objeto social de la misma.

La sociedad andnima que pretenda funcionar como casa de
cambio, debe especificar que su objeto social sera:

-Exclusivamente la realizacién de compra, venta y cam—--~
bio de divisas, billetes de depdsito y piezas metdlicas na--

cionales o extranjeras, que no tengan curso legal en el pais

(13) Acosta Romero, Miguel, Op.cit., pag. 89.
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de emision; piezas de plata conocidas como onzas troy y pie-
zas metdlicas afines a las antes mencionadas que al efecto -
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, median
te disposiciones de cardacter general, oyendo la opinidn del
Banco de México.-

Asi, lo establece el articulo 82, fraccidén I de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi

to.

B} DOMICILIO.

Segin Acosta Romero, Miguel, "En el uso mercantil se ha
bla de oficina matriz, oficinas sucursales, dependencias, -
agencias, etc., la Ley General de Sociedades Mercantiles, es
tablece gue entre los requisitos que debe contener la escri-
tura constitutiva de una sociedad, se preved el sefialamiento
del domicilio, pero no especifica en que consiste éste o su
concepto. Asi la eleccidn del domicilio tradicionalmente ha
sido el que establezcan los socios.

Ahora bien, es evidente que las sociedades mercantiles
tienen necesidad de locales para establecer sus oficinas, su
cursales, etc., y que debe de haber cierta unidad en esta no
cién, pero los criterios fiscales, de competencia, de regis-

tro, etc., permiten acualmente establecerse donde estd la se
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. . , (14)
de de operacidn y la ofina principal de administracion."

Respecto al domicilio, el Cddigo Civil para el Distrito
Federal, establece una clara diferencia entre el domicilio -
de las personas fisicas y el de las personas morales.

Siendo el domicilio de las personas morales el que nos
interesa, el Cddigo civil antes citade, dispone que, las per
sonas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle
establecida su administracidn.

Las que tengan su administracidn fuera del Distrito Fe-
deral pero ejecuten actos juridicos, dentro de su circuns- -
cripcidn se considerardn domiciliadas en este lugar, en cuan
to a todo lo que a esos actos se refiera.

De acuerdo estamos con el criterio gue expresa el Cédi-
go Civil en cuanto al domicilio, por lo tanto, precisamos -
que el domicilio de la casa de cambio, se encuentra en donde
se localizan sus oficinas y ellas funcione su drgano de admi
nistracidn.

La casa de cambio podrd establecer sucursales o agen- =~
cias, o elegir domicilio convencional en cualquier parte de
la Reptiblica Mexicana o del extranjero, previa autorizacidn
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico en los térmi-
nos del articulo 84, fraccidn IV de la Ley General de Organi

zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

(14) Acosta Romero, Miguel, Op.cit., pag. 108,
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C) DURACION.

Aseverando, que la duracidén de una sociedad mercantil -
se refiere al plazo que fijan los socios, para llevar a cabo
las finalidades para la cual se constituyd la persona moral.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articu-
lo 6°, fraccidn IV, establece como un requisito para la cons
titucidén de una sociedad, el que en su escritura constituti-
va especifiquen su duracidn.

La doctrina ha entendido que la duracidn, es el plazo -
que fijan los socios para llevar a cabo las finalidades para
para las cuales se organiza la sociedad.

. Segin Acosta Romero, Miguel, "La prdctica mercantil mexi
cana, se orienta a poner una duracidén que varia entre 25, 50
y 99 anos, lo que nos da una idea gqgue lo que se pretende, es
la estabilidad a través del tiempo, de las operaciones que -
se van a llevar a cabo con el eate social." (1

La duracién de las sociedades andnimas cominmente es de
99 anos, por lo que, la casa de cambio por ser una sociedad

andnima tendrd una duracién de la cantidad de afios antes men

cionados.

(15) Acosta Romero, Miguel, Op.cit., pdg. 93
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El sistema de 99 afios de duracidén para las sociedades,
es mds conveniente, por cuanto a que no se presentardn diver
sos problemas prdcticos, de que una vez agotado el plazo de
duracidn (de 25 afos), se tenga que convocar a la asamblea -
general extraordinaria de accionistas, para prorrogar la du-
racidn y como consecuencia modificar en ese sentido la escri
tura constitutiva.

Es de comentar, gque la duracién bajo la cual se consti-
tuye la casa de cambio, no indica necesariamente perpetuidad
en la existencia de la sociedad, ya que existe siempre, la -
posibilidad de que la sociedad acuerde su disolucidn antici-
pada, o bien, que se dé alguna de las causas de disolucidn -
forzosa que contempla la ley de la materia.

Las causas de disoclucidén forzosa de que hablamos, son -
las causas de revocacidn de la autorizacidén para operar como
casa de cambio, Y Se encuentran expresadas en el articulo 87
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares

del Crédito.

D) CAPITAL.

Un elemento mds, de cardcter indispensable para la cons

titucidn de una casa de cambio, es el capital social.

En nuetra Ley General de Sociedades Mercantiles, encon-
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tramos una primer referencia del capital social de las perso
nas morales en general, al respecto,el articulo 6° de la ley
citada, enumera los requisitos que debe contener la escritu-
ra constitutiva de toda sociedad, en particular la fracciédn
V, sefala gue la escritura constitutiva deberd contener, el
importe del capital social y, la fraccidén VI establece, que
se hara la expresidn de lo que cada socio aporte en dinero o
en bienes, el valor atribuido a estos y el criterio seguido
para su valorizacidn.

El articule 91 de la referida ley, establece gue la es-
critura constitutiva de una sociedad debe contener ademds de
los requisitos del articulo 6°, los siquientes:

I. Las partes exhibidas del capital social:

II, El nimero, valor nominal y naturaleza de las accio-
nes en que se divide el capital social; y,

III. La forma y términos en gque deberd pagarse la parte
insoluta de las acciones.

Iturbide Galindo, Adrian, considera que, "El capital sg
cial debe suscribirse y pagarse y asi entendemos que el capi
tal suscrito es igual a la suma de las promesas hechas por -
los suscriptores o de las obligaciones de aportar a la socie
dad bienes en numerarioc o en especie, mientras que el capi--
tal exhibido o pagado es igual a la suma de los valores efeg

tivamente ingresados en las cajas de la sociedad. En el pri
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mer momento al constituirse la sociedad, el capital social -
debe ser una cantidad integramente suscrita, es decir, los -
socios deben contraer con su firma la obligacién de cubrir -
totalmente la cantidad que se sellale como capital social; la
obligacién se asume evidentemente a través del acto de sus--

.. (16)
cripcidn."

Para Acosta Romero,Miguel, la diferencia entre el capi-
tal suscrito y el capital pagado, es la siguiente: "El prime
ro es aquel en qgue se obligan los socios a pagar, pero que -
no exhiben de inmediatoc en el momento de la constitucién o -
de la celebracidn de la asamblea de accionistas. El segundo
tipo de capital, es aguel en que los socios han desembolsado
en dinero o en especie, al iniciar las operaciones de la so-
ciedad, o en los sucesivos aumentos posteriores.” an

Esto resulta claro, ya que, se ha dicho anteriormente,
que el capital social es el ndcleo del patrimonio social y -
en dltima instancia es la garantia gue tendrdn los terceros
que contraten con la sociedad.

Cabe mencionar, que la Ley General de Sociedades Mercan

tiles determina que para la constitucidn de una sociedad ang

{(16) Iturbide Galindo, Adrian R., El Régimen de Capital Va-
riable en las Sociedades Andnimas, Editorial Porrva, -
S.h., México, 1985, pag. 30.

(17} Acosta Romero, Miguel, Op.cit., pdg. 98.
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nima se requiere como mipimo de capital social, la cantidad
de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m.n.), tal canti
dad, a nuestro parecer, resulta insignificante si vemos el -
poco poder adquisitivo de la moneda nacional.

En lo que respecta, al capital social con que deben con
tar las casas de cambio, podemos indicar que la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en -
su articulo 82, fraccidn IV, establece que las sociedades -
andnimas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, para operar como casas de cambio deberdn cumplir -
con ciertos requisitos, entre otros, que la sociedad cuente
con el capital minimo pagado que sefiale periddicamente, me--
diante disposiciones de cardcter general, la Secretaria de -
Hacienda, oyendo la opinidn del Banco de México y de la Comi
sidén Nacional Bancaria.

Recientemente, se establecio como"capital social minimo

pagado, con que deberdn contar las sociedades andnimas deng
minadas Casas de Cambio, la cantidad de $6,000,000,000.00 -
(seis mil millones de pesos 00/100 m.n.)." (181

En nuestra opinidn, la citada cantidad resulta ser -

(18) Acuerdo por el que se establecen los capitales minimos
pagados_con _gque deberan contar las Organizaciones Auxi
liares del Crédito y las Casas de Cambio,Diario Ofi- =
cial de la Federacidn, Tomo CDL, No. 16, México, 25 de
marzo de 1991, pdg. 3.
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exhorbitante, si consideramos gue anteriormente la suma a la
que ascendia en capital inimo fijo de las casas de cambio -~
era de tin sdlo, $150,000,000.00 (ciento cincuenta millones
de pesos 00/100 m.n.).

Es necesario mencionar, que en la exposicidén de motivos
del Acuerdo por el que se establecen los capitales minimos -
pagados con que deberdn contar las Organizaciones Auxiliares
del Crédito y las Casas de Cambio, se expresa que el aumento
a $6,000,000,000.00 (seis mil millones de pesos 00/100 m.n.}
se requiere para la consolidacidn econdmica y la estabilidad
financiera del pais. Asi como expander la base de operacidn
y fortalecer la estructura en el capital de las casas de cam
bio. Con ello, se propiciard su crecimiento futuro en un -
marco de solidez, segurudad y solvencia.

Las casas de cambio que cuenten con un capital minimo
pagado de $6,000,000,000.00, podrdn , previa autorizacidn de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, abrir hast? cin
co sucursales, entre las que podra comprenderse una en el -
extranjero.

Cabe destacar, gue el capital minimo pagado con que de-
ben contar las casas de cambio, no debe ser menor al que mar
ca la ley de la materia, por que en dado caso, se revoca la
autorizacidn para operar como casa de cambio, segin el arti-

culo 87, fraccidn II de la Ley General de Organizaciones y -
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Actividades Auxiliares del Créditc.
B) NACIONALIDAD.

Un dltimo elemento para constituir una casa de cambio,
es el de la nacionalidad.

Al respecto, el articulo 82 de la Ley General de Organi
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, establece que
las sociedades andnimas a quienes se les otorgue la autoriza
cién para operar como casas de cambio, deberdn ajustarse al
requisito que entrafa la nacionalidad de los socios, exigien
do que las sociedades deben estar constituidas como socieda-
des mexicanas con cldusula de exclusidn de extranjeros.

Se debe de incluir en los estatutos sociales la cldusu-
la de exclusidn de extranjeros en los siguientes términos:

"Ninguna persona extranjera fisica o moral, podrd tener
participacién social alguna o ser propietaria de acciones de
la sociedad. Si por algin motivo, alguna de las personas -
mencionadas anteriormente, por cualquier evento llegard a -
obtener una participacidn social o ser propietaria de una o
mds acciones, contraviniendo asi lo establecido en el pdrra-
fo que antecede, se conviene desde ahora en que dicha adqui-
sicidn serd, por tanto cancelada y sin ningin valor la parti

cipacidn social de gue se trate y los titulos gue lo repre--
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senten, teniéndose por reducido el capital social en una can
tidad igual al valor de la participacidn cancelada."

Como podemos observar, la cldusula de exclusidn de ex--
tranjeros, es de grdn importancia en la constitucién de una
casa de cambio, por que permite a los inversionistas naciona
les participar en las actividades del mercado cambiario.

De esta forma , se evita la inversidén extranjera en el
capital de las casas de cambioc y disminuye por tanto, el po

der monopolista de los extranjeros en materia cambiaria.
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CAPITULO IIIX

PROCESO ADMINISTRATIVO PARA LA CONSTITUCION DE UNA
SOCIFDAD ANONINA QUE OPERE COMO CASA DE CAMBPIO

3.1 SOLICITUD.

Para obtener la autorizacidn a gue se refiere el articu
lo 81 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi
liares del Crédito (operar una casa de cambio), se debe pre-
sentar yna solicitud por escrito ante la Direccidén General
de Seguros y Valores (S.H.C.P.), acompafiada de los requisi--
tos que sefiala el articulo 83 de la misma ley y que son los
siguientes:

a) Proyecto de estatutos sociales de la sociedad andni-
ma correspondiente, el cual deberd contener todas las cldusu
las que regirdn para esa sociedad y en particular los requi-
sitos que a continuacidn se describen:

I. Su objeto social deberd ser exclusivamente la reali-
zacidn de compra, venta y cambio de divisas; billetes y pie-
zas metdlicas nacionales o extranjeras que no tengan curso -
legal en el pais de emisidn; piezas metdlicas conocidas como
onzas troy y piezas metdlicas conmemorativas acufiadas en for

ma de moneda; Asi como otras operaciones afines a las antes
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a las antes mencionadas que al efecto autorice la Secreta--
ria de Hacienda, mediante disposiciones de cardcter general,
oyendo la opinidn del Banco de México y de la Comisién Nacio
nal Bancaria.

11, Deberdn indicar que en la realizacidén de su cbjeto
se sujetardn a la ley de la materia y demas reglas que, en -
su caso, resulten aplicables.

III. Deberdn constituirse como sociedades andnimas e in
cluir en sus estatutos sociales una cldusula de exclusidn de
extranjeros.

1V, Contardn con el capital minimo pagado que mediante
disposiciones de cardcter general sefiale periddicamente la -
Secretaria de Hacienda y que actualmente asciende a $6,000,
000,000.00 (seis mil millones de pesos 00/100 m.n.).

b) Relacidn de los socios que habrdn de integrarla con
el capital que suscribirdn.

c) Los informes sobre el nombre, nacionalidad y antece-~
dentes sobre la capacidad técnica de la persona o personas -
en las que recaerd la administracién de la sociedad.

d) Billete de depdsito expedido por institucidén nacio--
nal, igual al 10% (diez por ciento) del capital minimo exigi
do por la Ley, para operar.

e) Cada socio, administrador o miembros del Consejo de

Administracidn, deberdn presentar dos cartas de recomenda--
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cidn bancarias para acreditar la solvencia econdmica de cada
uno y presentardn también, sus actas de nacimiento.

£) Se deberd proporcionar el nombre, direccidn y nimero
teléfonico de la persona que se encargard de hacer los trami
tes ante la S.H.C.P., asi como un poder notarial firmado por
todos los socios. También deberdn indicar la direccidn a la
gue se les puede enviar cualquier notificacidn.

g) La solicitud deberd ser firmada por todos los socios

h) Deberan presentar estudio de mercado.

i) Todos los documentos anteriores deberdn ser presenta

dos en original y cuatro copias.

3.2 OPINION FAVORABLE.

Cuando la solicitud del promovente, relne en general -
los requisitos que se exijen en la Ley General de Organiza--
ciones y Actividades Auxiliares del Crédito, vistos anterior
mente, podrd la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
otorgar o denegar discresionalmente la Opinidn Favorable, -~
oyendo la opinidn del Banco de México.

Si el promovente obtiene la Opinidn Pavorable de la Se-
cretaria de Hacienda, se presentard a la Secretaria de Re-
laciongs Exteriores a efecto de solicitar el permiso respec-

tivo para constituir la sociedad, mismo gue tiene una vigen-
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cia de 90 dias hdbiles para que se constituya la sociedad -
ante Notario Piblico.

La sociedad una vez constituida, iniciard sus operacio-
nes hasta que la Secretaria de Hacienda le otorgue la auto-
rizacidén definitiva para operar ya como casa de cambio.

Podemos indicar, que la Secretaria de Hacienda al emi=--
tir en principio la Opinidn Favorable para constituir una ca
sa de cambio, condiciona al promovente para que éste presen-
te dentro del término de 90 dias naturales, copia del permi-
so respective de la Secretaria de Relacicnes Exteriores, -
apercibido de que en el supuesto de no cumplir con dicho, -
quedard sin efecto la Opinién Favorable emitida y se procede
ra a cancelar su expediente.

A manera de aclaracidén, la Opinidn Favorable que emite
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, antecede a la -
autorizacidn definitiva para operar una casa de cambio.

Finalmente, la Opinidén Favorable de que hablamos debe--
ria de eliminarse por que implica solamente un trdmite inne-
cesario, por lo que la Secretaria de Hacienda, debe de tra--
tar de dar una mayor fluidez a las solicitudes de autoriza--

cién para operar una casa de cambio.
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3.3 LA AUTORIZACION.

Con fundamento en el articulo 8t de la Ley General de -
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para el
establecimiento de una casa de cambio, se requiere la previa
autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

Para obtener la autorizacién antes referida, se deben -
de satisfacer todos los requisitos que al efecto dispone la
ley antes citada.

Administrativamente, la autoriazcidn de gue hablamos, -
se obtiene a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, Direccidn General de Seguros y Valores, Subdirec- -
cién de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
Departamento de Autorizaciones y Operacidn de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito.

En cuanto a la documentacidn que se debe de presentar -
para la obtencidn de la autorizacidn para operar una casa de
cambio, es la siguiente:

a) Fotocopia del permiso respectivo de la Secretaria de
Relaciones Exterijiores.

b) Fotocopia del oficio de Opinidén Favorable que la -~
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico emitid.

Con esta informacién la S.H.C.P. procede a otorgar la -

autorizacidén definitiva, concediendo un plazo de cuatro me--
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ses contados a partir de la fecha en que se otorga la autori
cidn, para que se presente para su aprobacidn el Primer Tes-
timonio y dos copias simples de la Escritura Constitutiva de
dicha sociedad, conforme a lo dispuesto por el articulo 87,
fraccidn I, de la ley de la materia.

Cuando en la Direccidn General de Sequros y Valores, se
recibe el Primer Testimonio de la Escritura Constitutiva a -~
que nos referimos anteriormente, se procede a su andlisis -
con el propdésito de verificar que efectivamente se hayan cum
plido todos los requisitos y condiciones a que se sujetd la
autorizacién y que fueron previamente establecidos en el ofi
cio de Opinidn Favorable y, que la Escritura Constitutiva se
haya celebrado conforme al proyecto de estatutos sociales -
que sirvieron de base para emitir la Opinidn favorable.

Una vez que se hayan cumplido los requisitos antes men-
cionados, se otorga la aprobacidn respectiva de la Escritura
Constitutiva y estatutos sociales de la sociedad autorizada,
devolviendose al promovente el Primer Testimonio, para que -
lo inscriba en el Registro Piblico de la Propiedad y del Co-
mercio. Debiéndose informar a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Piblico los datos de dicha inscripcidn, asi como el
domicilio especifico en donde realizardn sus operaciones y -
la fecha en que se inicien las mismas, los mencionados datos
también se deberdn enterar al Banco de México y la Comisidn

Nacional Bancaria.
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Finalmente, el articulo 81 de la Ley General de Organi-
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, establece que
las autorizaciones para operar una casa de cambio, serdn --
otorgadas o denegadas discresionalmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, previa opinidn del Banco de Méxi
co y de la Comisidén Nacional Bancaria.

Dichas autorizaciones serdn por su propia naturaleza ip
transmisibles.

Asimismo, el citado articulo en sus dos dltimos pdrra-
fos establece que, cuando la Comisidn Naciopnal Bancaria pre-
suma que una persona fisica o moral estd realizando operacig
nes de las reservadas a las casas de cambio, podrd la citada
Comisidn, nombrar un inspector y los auxiliares necesarios a
fin de comprbar dicha irregularidad. En este caso, la pro-~
pia Comisidén ordenard la intervencidn administrativa de la -
negociacidn o establecimiento de la persona que se trate, -
hasta que las coperaciones ilegales sean liquidadas, sin per-
juicio de la clausura administrativa de dichos establecimien
tos.

Ademds, de gue la Comisidn Nacional Bancaria puede Clau
surar administrativamente a las negociaciones que raalicen -
operaciones prohibidas, podrd la Comisidn remover los signos

externos y toda ostentacidén piblica ilegales.
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3.4 DE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA Y 5U MODIFICACION.

La Escritura Constitutiva de las sociedades andnimas -
que se constituyen como casas de cambio, ya ha sido analiza-
da dentro del primer capitulo de esta tesis, por lo que, uni
camente hablaremos de las modificaciones legales a la escri-
tura constitutiva de las casas de cambio.

Como ya se dijo, una vez que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, otorgd la autorizacidn para operar una cgl
8a de cambio, concede un plazo de cuatro meses a los intere-
sados, para gue éstos presenten, para su aprobacidn, el Pri-
mer Testimonio y dos copias simples de la escritura constitu
tiva de la sociedad de que se trate.

Cuando la escritura constitutiva no cumpla los requisi-
tos preestablecidos por la Ley General de Organizaciones y -
Actividades Auxiliares del Crédito, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, otorgard un plazo de sesenta dias hdbi
les, dentro del cual el interesado deberd presentar nuevamen
te el Primer Testimonic con las correcciones debidas, que al
efecto dictamind la Secretaria de Hacienda.

En el articulo 84, fracecidn IV, de la ley antes mencio-
nada, los autorizados para operar una casa de cambio, debe--
rdn obtener la previa aprobacidén de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, para su BEscritura Constitutiva y cual=-

quier modificacidn a la misma. .
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Algunas de las modificaciones que cominmente se reali--
zan a las escrituras constcitutivas de las casas de cawmbio, -
son las siguientes:

a) Transmisidén de acciones.

b} Establecimiento o cambio de ubicacidén del domicilio.

c} Establecimiento, apertura y cambio de ubicacidén o -
clausura de sucursales de atencidn al piblico y del local -
donde se realizan las operaciones.

Una vez aprobada cualquier modificacidn a la escritura
constitutiva, se deberd inscribir en el Registro Piblico de
la Propiedad y del Comercio, y proporcionar a la citada Se--
cretaria los datos correspondientes dentro de los treinta -

dias siguientes a la referida aprobacidn.
3.5 DE LAS SUCURSALES Y OFICINAS ADMINISTRATIVAS.

En primer lugar, hablaremos de las oficinas que son cop
sideradas como matricez, de la sociedad andnima.

Al respecto, segun Acosta Romero, Miguel, "No se ha pre
cisado en la doctrina el concepto de oficina matriz, es esca
za la refencia que de 81 se hace y podemos seflalar gue es el
lugar en donde estan asentados los organos principales de -
decisidén y administracidn , asi como las dependencias de ma-

yor inmportancia de una sociedad andnima.



31

En este orden de ideas, oficina matriz es el edificio ~
donde estan ubicados los locales en los gue se celebran las
asambleas generales de accionistas, las juntas del Consejo ~
de ARdministracidn, donde tienen sus ofjicinas los Consejeros
Delegados, Directaores y Gerentes generales y las principales
dependencias, ya sea que se trate de Direcciones, Gerencias,
Divisiones, Departamentos o secciones de cada institucidn y
concuerdfa, en nuestro criterio, con el domicilio de la so-~

. (19)
ciedad."”

En nuestra opinidn, la oficina matriz se encuentra en =-
el lugar donde opera el érgano de administracidn principal.

En materia de casas de cambio, éstas requieren para el
establecimiento, apertura, cambio de ubicacidn o clausura de
sucursales de atencidén al piblico y del local donde realicen
operaciones, la previa autorizacién de la secretaria de ha--
cienda y Crédito Piblico.

Existen ciertos requisitos, gue una casa de cambio debe
cubrir, para poder establecer alguna sucursal, tales requisi
tos son:

I. La previa autorizacidn de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pdblico.

(19) Acosta Romero, Miguel, Op.cit., pdg. 110.
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II. La casa de cambio debe contar con un capital minimo
pagado de $6,000,000,000.00 (seis mil millones de pesos 00/~
100.m.n.), para abrir hasta cinco sucursales, entre las cua
les podrd establecerse una en el extranjero.

III. La casa de cambio que pretenda establecer un niime-
ro mayor a cinco sucursales, deberd cubrir ademds del capi--
tal minimo pagado, la cantidad de $6,000,000,000 (seis mil -

millones de pesos 00/100 m.n.), por cada sucursal adicional.
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO APLICABLE A LAS CASAS DE CAMBIO

4.1 LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Es menester, hablar de la citada ley, por ser el princi
pal ordenamiento juridicc que regula a las sociedades mercapn
tiles, en este caso, por que las casas de cambio se constity
yen primeramente como sociedades andnimas.

Dicha ley, en su articulo 87, define a la sociedad and-
nima de la siguiente manera:

"La sociedaq andnima es la que existe bajo una denomina-
cidn y se compone exclusivamente de socios cuya obligacidn -
se limita al pago de sus acciones.”

Por su parte, el articulo 88 de la referida ley, esta--
blece que la dencminacidn de la sociedad se formard libremen
te por los socios, pero, serd diferente de la de cualquier -
otra sociedad, la cual ira siempre seguida de las palabras -
"Sociedad Andnima" o de su abreviatura "S.A.,",

Veamos ahora, algunos preceptos respecto a la constitu-
cién de las sociedades andnimas.

Articulo 89.- Para la constitucidn de una sociedad and-

nima se requiere:
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I. Que haya cinco socios como minimo, y que cada uno de
ellos suscriba por 1o menos una accidn;

I1. Que el capital social no sea menor de veinticinco -
mil pesos y que esté integramente suscrito;

I1I. Que se exhiba en dinero efective, cuando menos, el
veinte por ciento del valor de cada accidn pagadera en nume-
rario; y

IV. Que se exhiba integramente el valor de cada accidn
que haya de pagarse, en todo o en parte, con bienes distin--
tos del numerario.

Articulo 90.- La sociedad anénima puede constituirse -
por comparecencia ante Notario Piblico, de las personas que
otorguen la escritura social, o por suscripcidn piblica.

No podemos profundisarnos, en el andlisis de los aspec-
tos generales para la constitucidn de una sociedad andnima,
ya que, dicho estudio se llevé a cabo,dentro del primer capi
tulo de esta tesis.

Baste décir, que la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, requla como ya dijimos, la constitucidn y funcionamien-
to de las sociedades mercantiles en general.

Por dltimo, recordemos gque, la ley que nos ocupa recono
ce como sociedades mercantiles, las siguientes:

I. Sociedad en nombre colectivo;

II. Sociedad en comandita simple;
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III. Sociedad de responsabilidad limitada;
IV, Sociedad andnima;
V. Sociedad en comandita por acciones; y

VI. Sociedad cooperativa.

4.2 LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES

DEL CREDITO.

El ordenamiento juridico que regula a las organizacio-
nes y actividades auxiliares del crédito, es la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGO-
ARC), que fue creada en el afio de 1985.

Es necesario aclarar, que la citada ley en los prime--
ros cuatro Titulos de su contenido, regula a las organizacig
nes auxiliares del crédito, las cuales son:

a} Los Almacenes Generales de Depdsito.

b) Las Arrendadoras Financieras.

c) Las Uniones de Crédito.

d) Las Empresas de Factoraje Financiero.

Dichas organizaciones cuentan con régimen juridico espe
cifico que responde a la estructura de servicios bancarios -
de la época moderna y que no serdn discutidos en esta tesis.

La udnica actividad auxiliar del crédito que la citada -
ley reconoce, es la actividad que realizan las casas de cam-

bio.
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Al respecto, el articulo 81 de la Ley General de Organi
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, establece que
se requerird autorizacidn de la Secretaria de Hacieanda y Cré
dito Pilblico, para realizar en forma habitwal y profesional
operaciones de compra, venta y cambio de divisas con el pi--
blico dentro del territorio nacional,

Estas autorizaciones serdn otorgadas o denegadas discre
cionalmente por dicha Secretaria, oyendo la opinidn del Ban-
'co de México y de la Comisidn Nacional Bancaria fantes Comi
s5ién Nacional Bancaria y de Seguros}, tomando en cuenta las
condiciones y la politica monetaria y cvambiaria imperante en
el pais, a fin de no extender mis autorizaciones que las re-
gueridas para satisfacer las demandas del piublico.

Dichas autorizaciones serdn por su propia naturaleza -
intransmisibles.

Para efectos de la mencionada ley, no se consideran co~-
mo actividades habituales y profesionales, las operaciones -
con divisas conexas a la prestacén de servicios, ni la capta
cién de divisas por venta de bienes, gque realicen estableci-
mientos ubicados en las franjas fronterizas y zonas libres -
del pais, demds empresas que por sus actividades normales cec
lebren operaciones con extranjeros.

Cuando la Comisidn Nacional Bancaria detecte que una ~

persona-fisica o moral estd realizando operaciones de las -
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reservadas a las casas de cambio, sin contar con la autoriza
cién de la Secretaria de Hacienda, podrd ejecutar la inter
vencidn administrativa de la negociacidn o establecimiento
quede que se trate.

El articulo 82 de la misma ley, establece que las socie
dades a quienes se otorgue la autorizacidén a que se refiere
el articulo B1, se denominardn casas de cambio, las cuales -
deberdn organizarse con apeqgo a la Ley General de Sociedades
Mercantiles y deberdn ajustarse a los siguientes requisitos:

I. Que su objeto social sea exclisivamente la realiza--
cidn de compra, venta y cambio de divisas, billetes y piezas
metdlicas nacionales o extranjeras, que no tengan curso le--
gal en el pais de emisidn; piezas de plata conocidas como -
onzas troy y piezas metdlicas conmemorativas acufiadas en for
ma de moneda; asi como otras operaciones afines a las antes
seflaladas que al efecto autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, mediante disposiciones de cardcter general,
oyendo la opinidén del Banco de México;

II. En los estatutos sociales deberd indicarse que:

a) En la realizacidn de su objeto, la sociedad deberd -
ajustarse a lo previsto en la ley y las demds disposiciones
aplicables; y

b} Las acciones representativas del capital de la socie

dad, sdlo podrdn transmitirse previa aprobacidn de la Secre-
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taria de Hacienda, oyendo la opinidn del Banco de México y -
de la Comisidn Nacional Bancaria.

III. Que estén constituidas como sociedades mexicanas -
con clausula de exclusidn de extranjeros; y

IV. Que cuente con el capital minimo pagadoque indique
periddicamente, mediante disposiciones de cardcter general,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opi--
nién del Banco de México y de la C.N.B.

Articulo 83.- Las solicitudes de autorizacidn para ope-
rar casas de cambio deberdn acompafiarse de lo siguiente:

1. Proyecto de estatutos sociales de la sociedad andni-
ma correspondiente, relacidén de socios que habrdn de inte- -
grarla con el capital gue suscribirdn, ademds, de la documen
tacidn que la Secretaria de Hacienda estime conveniente para
avalar su solicitud.

II., Los informes senalados en la fraccidn III del arti-
culo 84 de la citada ley, con objeto de evaluar la capacidad
técnica y la solvancia moral de las personas en gquienes vaya
a recaer la administracién de la sociedad; y

III, Billete de depdsito en moneda nacional, igual al -
diez por ciento del capital minimo exigido para operar segin
senale la 5.H.C.P., expedido por institucidn de crédito que
establezca la misma a favor de la propia Secretarfa. Dicho

depdsitoserd reinteqrado cuando se demuestre haber constitui
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do la sociedad autorizada, cuando se niegue la autorizacidn
solicitada o cuando exista desistimiento por parte de los in
teresados, pero se aplicard al fisco federal en caso de que
no se constituya la sociedad dentro de los seis meses poste-
riores a la fecha de autorizacidn.

Articulo 84.- Las casas de cambio que obtengan la auto-
rizacidén a que se refiere la presente ley, deberdn ajustarse
a lo siguiente:

I. Contardn con un local exclusivo para la realizacidn
de sus operaciones;

IIi. Deberdn proporcionar a la Secretaria de Hacienda -
y Crédito Piblico o al Banco de México su posicidn de divi-=-
sas cuando le sea solicitada;

III., Deberdn obtener la previa autorizacidn de la Secre
taria de Hacienda, quien la otorgard o denegard oyendo la -
opinion del Banco de México, respecto de las designaciones -
de las personas gque vayan a fungir como administradores de -
la sociedad, mismos que deberdn representarlas en sus rela--
ciones con dicha Secretaria y demds autoridades. En caso de
que los administradores fueren sustituidos, deberd recabar--
se, asimismo, la citada autorizacidn para los nuevos adminis
tradores.

Para efectos de lo previsto en el pdrrafo anterior, de-

berdn informar a la Secretaria de Hacienda, el nombre, nacio
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nalidad y antecedentes sobre la capacidad técnica y solven--
cia moral de los administradores.

Previamente al inicio de sus funciones, los administra-
dores deberdn garantizar su manejo mediante fianza expedida
por institucién concesionada, con las caraacteristicas que,
mediante reglas de cardcter general determine el Banco de Mé
xico:

IV. Deberdn obtener la previa aprobacién de la $.H.C.P.
para su escritura constitutiva y cualquier modificacién a la
misma.

Una vez aprobada la escritura constitutiva o cualquier
modificaidn a la misma, se deberd de inscribir en el Regis--
tro Puiblico de la Propiedad y del comercio, y proporcionar a
la citada Secretaria los datos correspondientes dentro de -
los treinta dias siguientes a la referida aprobacidn;

V. Sus operaciones con divisas , oro y plata, deberdn -
ajustarse a las disposiciones de cardcter general que al --
efecto dicte el Banco de México.

A peticidén del banco de México, las casas de cambio es-
tardn obligadas a darle a conocer, sus posiciones con divi--
sas, incluyendo oro y plata; y transferirle sus activos en -
esos efectos, que tengan en exceso de sus obligaciones en ~
los mismos. La transferencia se hard al precio a que se ha-
yan cotizado en el mercado las divisas, en la fecha en que -

el Banco de México dicte el acuerdo respectivo; y
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VI. Proporcionardn a la Comisidn Nacional Bancaria sus
estados de contabilidad, informacidn financiera y toda la re
lacionada con su giro, en la forma y términos que la propia
Comisidn establezca, mediante reglas de cardcter general, y
les serd aplicable el articulo 52 de esta ley.

Articulo 85.-~ Las casas de cambio estardn obligadas a -
recibir las visitas de inspeccidn de la Comisién Nacional -
Bancaria y a proporcionarle los informes en la forma y térmi
nos que les solicite.

Articulo 86.- Queda prohibida cualquier propaganda en -
territorio nacional, relacionada con la compra, venta y cam-
bico de divisas de manera habitual y profesional, que se rea-
lice por personas o sociedades que no cuenten <¢on la autori-
zacidén correspondiente, conforme a la presente ley o las de-
mds disposiciones aplicables.

Las casas de cambio deberdn incluir en toda clase de =
propaganda o publicidad, la fecha y nimero de oficioc en que
conste la autorizacidn que en los términos de esta ley les -
otorgada para operar como tales.

Articulo 86 Bis.- El Banco de México podrd ordenar la -
suspensidn temporal de las operaciones de las casas de cam--
bio,. cuando la situacién del mercado haga necesaria dicha -
medida, asimismo cuando infrinjan las disposiciones de cardc

ter general expedidas por el propio banco central, de confor
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midad con lo dispuesto en la fraccién V del articulo 84 de -
esta ley.

Articulo 87.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi
co, oyendo al Banco de México y la Comisidn Nacional BRanca--
ria y previa audiencia de la sociedad interesada, podrd de--
clarar la revocacidn de la autorizacidn a que se refiere es-
te capitulo, en los siguientes casos:

I. Si la scociedad respectiva no presenta el testimonio
de la escritura constitutiva a que se refiere el articulo 84
fraccidn IV de esta ley para su aprobacidén dentro del térmi-
no de cuatro meses de otorgada la autorizacidn, o si no ini-
cia sus operaciones dentro del plazo de dos meses a partir -~
de la aprobacidn de la escritura o si al otorgarse ésta no -
estuviese suscrito y pagado el capital gue determine la Se--
cretaria de Hacienda al otorgar la autorizacidn;

II. Si no mantiene el capital minimo pagado previsto en
esta ley;

III. Si efectia operaciones en contravencidn a lo dispuesto

por esta ley, a politicas dictadas en materia cambiaria por

las autoridades competentes o, en general, a sanas prdcticas
cambiarias;

IV. derogada.

V. Si se disuelve, quiebra o entra en estado de ligqui-
dacidn ; salvo que el procedimiento respectivo termine por -

rehabilitacidn; y
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VI. Si la sociedad no realiza las funciones, ni lleva a
cabo las operaciones para las que fue autorizada, transcurri
do el plazo a que se refiere la fraccidén III del articulo B3
de esta ley;

VII. 5i sus administradores han intervenidc en operacic
nes que infrinjan las disposiciones financieras y cambiarias
que establece la ley; y

VIII. En cualquier otro establecido por la ley.

La declaracidn de revocacidn se inscribird en el Regis-
tro Piblico de la Propiedad y del Comercio, previa orden de
la Secretaria de Hacienda, incapacitard a la sociedad para -
realizar sus operaciones a partir de la fecha en que se noti
fique la revocacidn, y pondrd en estado de liquidacidn a la
sociedad. La liquidacidn se practicard de conformidad con -
lo establecido por la Ley General de Sociedades Mercantiles
o, para el caso de quiebra, por la Ley de Quiebras y de Sus-
pensién de Pagos.

Es menester, hablar de las disposiciones correspondien-
tes a las infracciones y delitos en que pueden incurrir las
casas de cambio.

Al respecto, el articulo 88 de la Ley General de Organi
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, sehala que, -
las multas correspondientes a sanciones por las infracciones
previstas en esta ley, serdn impuestas administrativamente -

por la Comisidn Nacional Bancaria, tomando como base el sala
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rio minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse la infraccidn, a menos que en la propia ley se

disponga otra forma de sancidén y se hardn efectivas por la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Al imponer la sancidn que corresponda, la citada Comi--
sién siempre deberd oir al interesado y tomard en cuenta la
importancia de la infraccidn, las condiciones del infractor
y la conveniencia de evitar practicas tendientes a contrave-
nir las disposiciones de esta ley.

Los afectados podrdm ocurrir por escrito ante la Comi--
sién Nacional Bancaria en defensa de sus intereses dentro de
los quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que se les
notifique la sancién correspondiente, acompafando las prue--
bas pertinentes e iddneas a efecto de que la propia Comisidn
resuelva lo conducente.

El Presidente de la Comisidn mencionada,podrda condonar
total o parcialmente las sanciones administrativas a que nos
referimos.

Por dltimo, el articulo 92 de la ley mencionada, dispo-
ne que, las viclaciones a las disposiciones aplicables que -
cometan las sociedades autorizadas para operar como casas de
cambio, serdn sancionadas , a juicio de la Comisidn, con mul
ta administrativa que impondrd la misma Comisidén Nacional -

Bancaria, con monto de cien a cinco mil dias de salario.
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4.3 ACUERDOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del crédito, vigente a partir del mes de enero de 1985,
al regqular 1la éompra-venta habitual y profesiional de divi--
sas, establece que las sociedadaes andnimas a quienes se au-
torice para realizar las actividades antes mencionadas, se
les denominaran Casas de Cambio, y deberdn contar con el ca-
pital social minimo pagado que sefiale periddicamente, median
te disposiciones de cardcter general {ACUERDOS), la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico. Las disposiciiones genera
les o Acuerdos mencionados, se publican comunmente en el Dia
rio Oficial de la Federacién.

En tal virtud, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd--
blico con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, -
fraccidon IV y 84, fraccién IV de la Ley general de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares del Crédito, podra emitir -
las disposiciones generales.

Es importante hablar del ultimo Acuerdo, que en materia
de casas de cambio expidid la Secretaria de Hacienda, el -
cual versa de la sigueinte manera:

"ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CAPITALES MINIMOS
PAGADOS CON QUE DEBERAN CONTAR LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES

DEL CREDITO Y LAS CASAS DE CAMBIO".
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PRIMERO.- En el ejercicio de su actividad las organiza-
ciocnes auxiliares del crédito y las casas de cambio autoriza
das por esta secretaria deberdn contar con el capital minimo
pagado conforme a los que se establece en el presente Acuer-
do.

SEGUNDO,- El capital minimo pagado de las Casas de Cam-
bio serd de: $6,000,000,000.00. {SEIS MIL MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.).

TERCERO.- Las sociedades que durante la vigencia del --
presente Acuerdo sean autorizadas por esta Secretaria para
constituirse y funcionar como Casas de cambio, ademds de --
contar con el capital minimo pagadoc que se menciona en este
acuerdo, deberdn adicionar al momento de su constitucidn, -
una suma igual al 50% del importe de dicho capital, en consi
deracidén a que carecen de reservas del capital y de contine-
gencia, en su caso, para respaldar adecuadamente las obliga-
ciones que asuman.

CUARTO.- el capital minimo a gque se refiere el punto Se
gundo de este Acuerdo, deberd estar totalmente suscrito y pa
gado a mds tardar el 30 de junio del presente ano.

QUINTO.- cuando la situacidn financiera de una Casa de
Cambio lo amerite, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi
co podrd prorrogar, por una sola vez el plazo a gque alude el

punto anterior, hasta por seis meses mds sin perjuicio de lo
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establecido en los articulos 78, fraccidm II y 87, fraccidn
II de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia
res del Crédito.

SEXTO.~ En el caso de sociedades de capital variable, -
el capital fijo sin derecho a retiro no podrd ser inferjor -
al capital minimo antes sefalado.

SEPTIMO.- El capital contable de las casas de cambio, -
no poda ser inferioral capital minimo pagado que les corres-
ponda mantener en los términos del presente Acuerdo,.

Cuando la Comisidn Nacional Bancaria advierta la situa-
cidén anterior, lo hard del conocimiento de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la cual concedera un plazo de -
guince dias a partir de la fecha de notificacidn, para que -
ésta exponga lo que a su derecho convenga. Si la propia Se-
cretaria juzga que ha quedado comprobado que el capital con-
table es inferior al capital minimo pagado con el debe con--
tar la sociedad, fijard un plazo que no sera menor de sesen-
ta dfas para incrementar su capital pagado en la cantidad ne
cesaria a efecto de que dicho capital contable alcance, cuan
do menos, el monto del capital minimo pagado que le corres--
ponda mantener.

Si la sociedad no incrementa su capital pagado en el -
plazo que al efecto se le conceda, la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico, procederi conforme a los articulos 78, -



68

fraccidén II y 87 de la Ley General de Organizaciones y Acti-
vidades Auxiliares del Crédito.

OCTAVO.- Las casas de cambio no podrdn repartir dividen
dos mientras tengan faltantes del capital minimo pagado.

NOVENO.- Las casas de cambio que cuenten con un capital
minimo pagado de $6,000,000,000.00 podrdn prervia aprobacidn
de la Secretaria de Hacienda, abrir hasta cinco sucursales,
entre las que podrd comprenderse una en el extranjero.

Estas casas de cambio podrdn llevar a cabo la apertura
de un mimero mayor de sucursales al indicado en el parrafo -
anterior, siempre y cuando acrediten contar con el capital -
minimo pagado que se establece en el punto Segundo de este -
Acuerdo, ademds de $6,000,000,000.00 por cada sucursal adi--
cional. Asimismo, estas casas de cambio, previa aprobacidn
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podran parti
cipar hasta en un 20% de su capital social minimo pagado en
casas de cambio extranjeras.

DECIMO.~ Las casas de cambio que a la fecha de la publi
cacidn del presente Acuerdo, cuenten con un capital minimo -
pagado de $150,000,000.00 podrdn seguir operando con dicho -
capital y bajo ninguna circunstancia podrdn llevar a cabe -
las operaciones de las reservadas a las casas de cambio que
cuenten con un capital de $6,000,000,000.00 conforme a las

reglas expedidas por el Banco de México.
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DECIMO PRIMERO.- Para efectos del articulc 84, fraccidn
IV, de la ley citada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
blico otorga desde ahora con cardcter general, aprobacidn pa
ra modificar los estatutos sociales de las casas de cambio -
siempre y cuando tal modificacidn, sea hecha de acuerdo a =
las disposiciones aplicables, tenga exclusivamente por obje-
to protocolizar aumentos de capital social a fin de dar cum-
plimiento a lo dispuestoen el presente Acuerdo, quedando uni
camente obligadas a presentar a la propia Secretaria y a la
Comisién Nacional Bancaria copia certificada del testimonio
notarial en donde consten los datos de su inscripcidén en el
Registro Piblico de Propiedad y de Comercio, a fin de que se
constate el debido cumplimiento de este punto.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- ...

SEGUNDO.- Los montos del capital minimo pagado a gue se
refiere el punto Segundo de este Acuerdo, estardn vigentes -
hasta en tanto la Secretaria de Hacienda y Créditc Piblico -
dé a conocer los correspondientes a los que se fijen durante
el primer trimestre de 19%2.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones administrativas
que se opongan a este Acuerdo, sin embargo, queda en vigor -
en lo conducente el Acuerdo por el que esta Secretaria fijo

el capital minimo pagado de las casas de cambio publicado el
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19 de febrero de 1990, para el solo efecto de aplicar las -
sanciones previstas en la Ley General de Organizaciones y Ac
tividades Auxiliares del Crédito a aquellas sociedades que -
no hubiesen dado debido cumplimientoc a los mismos y para que
los procedimientos administrativos derivados de su inobser--
vancia se continuen hasta su conclusién." t201

Como podemos ver, los Acuerdos que emite la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, tienen como finalidad princi-
pal, establecer periodicamente el capital minimo fijo sin de
recho a retiro, a efecto de asegurar las operaciones cambia-
rias y proteger adecuadamente los intereses de los particula
res.

También, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, -
tiene la facultad de emitir disposiciones de cardcter gene--
ral, mediante las cuales asigna las cuotas mensuales por con
cepto de inspeccidén y vigilancia, a las casas de cambio de -
mayoreo y de menudeo {(art. 56 LGOAAC).

Finalmente, debemos aclarar, que las cuotas de inspec-
cidn y vigilancia antes referidas, son varibles, es decir, -
gque se asignan cuotas de inspeccidn y vigilancia de diferen-~
tes cantidades a las casas de cambio, dependiendo del gasto
gue implique la inspeccidn y vigilancia y de la capacidad -

econdmica de la casa de cambio de que se trate.

(20) Acuerdo por el que se establecen los capitales minimos
pagados_con que deberdn contar las Organizaciones Auxi
liares del Crédito y las casag de cambio. Op.cit., pag. 3.
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4.4 CIRCULARES Y OPICIOS EMITIDOS POR LA COMISION ﬁACIONAL

BANCARIA.

En materia de casas de cambio, la Ley General de Organi
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en su articu-
lo 84, fraccidn VI, establece que las casas de cambio propor
cionardn a la Comisidn Nacional Bancaria sus estados finan--
cieros y contables, asi como toda informacidn relacionada -
con su giro, en la forma y términos que la propia Comisidén -
sefiale mediante reglas de cardcter general {(circulares y ofi
cios}).

Para efecto de lo anterior, resulta aplicable el articu
lo 52 de la citada ley, el cual dispone lo siguiente:

- Todo acto o contrato que signifique variacidn en el -
activo o en el pasivo de una organizacidn auxiliar del crédi
to, o implique obligacidn inmediata o contingente, deberd -
ser registrado en la contabilidad.

La contabilidad, los libros y documentos correspondien-
tes y el plazo que deban ser conservados se regiran por las
disposiciones de cardcter general gue emita al efecto la Co-
misidén Nacional Bancaria.

Las organizaciones auxiliares del crédito podrdn micro-
filmar todos aquellos libros, registros y documentos en gene

ral que obren en su poder relacionados con los actos de su -
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empresa y que mediante disposiciones de cardcter general se
flale la Comisidn Nacional Bancaria, de acuerdo a las bases =
técnicas que para la microfilmacidn, su manejo y conserva- -
cidn establezca la misma.

Los negativos originales de cdmara obtenidos de acuerdo
a lo indicado en el pdrrafo anterior, tendrdn en juicio el -
mismo valor probatorio que los libros, registros y documen--
tos microfilmados. -

Asimismo, con base en lo dispuesto por el articulo 53 -
de la citada ley, las organizaciones auxiliares del crédito
deberdn practicar sus estados financieros al dia iltimo de -
cada mes y publicarlos dentro del mes siguiente a su fecha.

La Comisidn Nacional Bancaria, queda facultada para es-
tablecer la forma y términos en que las organizaciones auxi-
liares del crédito deberdn presentar y publicar sus estados
financieros mensuales y anuales; éstos deberdn ser presenta-
dos junto con la informacidn que deberdn remitirle al efec--
to, dentro de los 30 dias siguientes al cierre correspondien
te. La publicacién de tales estados financieros serd bajo -
la estricta responsabilidad de los administradores y comisa-
rios de la organizacidn que hayan sanciopnado y dictaminado
la auntenticidad de los datos contenidos en dichos estados
contables, quienes deberdn cuidar que éstos revelen efectiva

mente la verdadera situacidn financiera de la sociedad y que
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dardn sujetos a las sanciones correspondientes en el caso de
que las publicaciones no se ajusten a esa situacidn.

Si la Comisidn Nacional Bancaria, al revisar los esta--
dos financieros ordena modificaciones o correcciones que, a
su juicio, fueren fundamentales para ameritar su publicacién
podrd acordar gue se publiquen con las modificaciones perti-
nentes y, en su caso, esta publicacién se hard dentro de los
quince dfas siguientes a la notificacidn del acuerdo respec-
tivo. En ningidn otro caso podrdn efectuarse segundas publi-
caciones.

La revisidn de la citada Comisién, no tendrid efectos de
cardcter fiscal.

Los auditores externos que dictaminen los estados finan
cieros anuales de las organizaciones auxiliares del crédito,
deberdn reunir los requisitos que fije la Comisidn Nacional
Bancariay suministrarse a ésta los informes y demds elemen-~-
tos de juicio, en los gque sustenten sus dictamenes y conciu-
siones.

Las organizaciones auxiliares del crédito no podrdn pa-
gar los dividendos decretados por sus asambleas generales de

accionistas, antes de dar por concluida la revisidn de los -

estados financieros por la Comisidn Nacional Bancaria. Sin
embargo, dicho organismo, discresionalmente, podrd autorizar

el reparto parcial de dichos dividendos, en vista de la in--
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formacidén y documentos gque se le presenten.

Los repartos efectuados en contravencidn a lo dispuesto
en e}l pdrrafo anterior, deberdn ser restituidos a la socie--
dad. Serdn solidariamente responsables a este respecto, los
accionistas que lios hayan percibide y los administradores y
funcionarios que los hayan pagado.

Por dltimo, el articulo 56 de la misma ley, dispone que
la inspececidn y vigilancia de las organizaciones y activida-
des auxiliares del crédito queda confiada a la Comisidn Na--

cional Bancaria.

4.5 REGLAS DE OPERACION EMITIDAS POR EL BANCO DE MEXICO.

Como hemos visto a lo largo de este ensayo, la Ley Geng
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
establece en su articulo 84, fraccidn Vv, la facultad que tie
ne el Banco de México para regular las operaciones con divi-
sas, oro y plata, mediante disposiciones de cardcter gene- -
ral, dichas operaciones son las que ralizan las casas de cam
bio.

Las reglas aplicables a las casas de cambio en sus ope-
raciones con divisas, oro y plata , se han venido modifican-
do cada vez mejor a las caracteristicas particulares del mer

cado libre de divisas en nuestro pais.
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Con fundamento en lo previsto por los articulos 84 de -
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares -
del Crédito, y 11 del Decreto de Control de Cambios, publica
do en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 13 de di-
ciembre de 1982, el Banco de México expidid las siguientes:

"Reglas a las que se sujetardn las casas de cambio en -
sus operaciones con divisas, oro y plata.

PRIMERA.~ Las sociedades andnimas que cuenten con la =
autorizacidn a que se refiere el articulo 81 de la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
se clagifican, para efectos de las presentes Reglas, en "Ca-
sas de Cambio de Mayoreo" y "Casas de Cambio de Menudeo".

Se considerardn como casas de cambio de mayoreo a las -
que conforme a las disposiciones de cardcter general expedi-
das por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuenten
con un capital social minimo pagado gue las faculte para a--
brir sugursales en el extranjero.

Serdn casas de cambio de menudeo aguellas que no cuen--
ten con el capital social minimo pagado necesario para ser -
consideradas como casas de cambio de mayoreo.

SEGUNDA.- Las casas de cambio de menudeo sdlo podran -
realizar las operaciones siguientes:

a) Compra y venta de billetes, asi como de piezas acufa

das en metales comunes, ambos con curso legal en el pais de
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emisién;

b) Compra y venta de cheques de viajero denominados en
moneda extranjera;

c) Compra y venta de piezas metdlicas mexicanas acuna--
das en forma de moneda, y

d) Compra o cobranza de documentos a la vista denomina-
dos y pagaderos en moneda extranjera a cargo de entidades -
financieras, hasta por un monto no superior a tres mil dola-
res de los Estados Unidos de America por documento.

Cuando se celebren operaciones de compra y venta de las
indicadas en esta regla, el contravalor deberd entregarse en
el mismo acto en gue se lleven a cabo, Yy unicamente podrdn -
liguidarse mediante la entrega de efectivo, cheques de viaje
ro o cheques denominados en moneda nacional.

Los cheques en moneda nacional que las casas de cambio
entreguen como contravalor de sus operaciones, deberdn ser -
certificadoé o ser cheques de caja, si monto equivale o supe
ra a los tres mil dolares de los Estados Unidos de America.

TERCERA.-~ Las casas de cambio de menudeo no podrdn ven-
der al piblico cheques denominados y pagaderos en moneda ex-
tranjera distintos a los cheques de viajero.

CUARTA.- Las casas de cambio de menudeo, sélo podrdn -
realizar con instituciones de crédito o con otras casas de

cambio del pais, las operaciones que ac¢ontinuacidn se sefia-
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lan:

a) Las previstas en la regla segunda;

b) Venta de documentos a que se refiere el inciso 4) de
la regla segunda. Unicamente podrd aceptarse la liquidacidn
de estas operaciones mediante abonos en las cuentas en mone-
da nacional que las casas de cambio mantengan en institucio-
nes de crédito del pais , efectivo, cheques de caja o che- -
ques certificados.

Las casas de cambio podrdn canjear los documentos a que
se refiere el inciso d} de la regla segunda, por efectivo o
cheques de viajero denominados en moneda extranjera. Asimisg
mo, podran mandar dichos documentos al cobro.

c) Venta de divisas mediante transferencias de fondos -
sobre cuentas bancarias. Dicha venta iunicamente podrd reali
zarse a_instituciones de crédito y casas de cambio de mayo-~
reo, por lo que bajo ningiin concepto las casas de cambio de
menudeo podrdn comprar divisas mediante transferencias de -
fondos sobre cuentas bancarias. {El inciso anterior, se adi-
ciono por la "Resolucidn que reforma y adiciona las Reglas a
lés que se sujetardn las casas de cambio en sus operaciones
con divisas, oro y plata, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn, el 10 de mayo de 1391).

QUINTA.- Las casas de cambio de menudeo sdlo podrdn con

traer pasivos con personas distintas a sus accionistas, de-
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rivados de financiamientos que reciban de proveedores de che
ques de viajero o de proveedores de mobiliario y equipo, ne-
cesarios para la realizacidn de su objeto social.

La limitacidén anterior no serd aplicable a las responsa
bilidades o pasivos que las casas de cambio de menudeo con--
traigan por el pago salvo buen cobro que les efectien las =
instituciones de crédito de documentos gue las mismas casas
de cambio les entrequen para abono en cuenta.

SEXTA.- Las casas de cambio de mayoreo sélo podrdn rea-
lizar lar operaciones siguientes:

a) Las previstas en la regla segunda;

b) Compra o cobranza de documentcs a la vista denomina-
dos y pagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades -
financieras, sin limite por documento;

¢) Venta de documentos a la vista denominados y pagade-
ros en moneda extranjera que dichas casas de cambio expidan
a instituciones de crédito del pais, sucursales y agencias -
en el exterior, y

d) Compra y venta de divisas mediante transferencias de
fondos sobre cuentas bamncarias.

Las casas de cambio de mayoreo podrin pactar que en la
realizacidn de sus operaciones las divisas y su contravalor
se entreguen diferidamente, pero en tal caso la entrega debe

rd realizarse a mds tardar el segundo dia hdbil bancario si-
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guiente a aquel en que se contrate la operacidn. En estos -
casos las divisas y su contravalor correspondiente deberan -
liquidarse en la misma fecha valor.

SEPTIMA.- Las casas de cambio de mayoreo que expidan do
cumentos a cargo de instituciones de crédito del pais o ban-
cos del extterior, en términos del inciso c) de la regla sex
ta, deberdn cerciorarse que existan fondos suficientes en -
las cuentas correspondientes para cubrir gl importe de tales
documentos al momento en que se presenten al cobro.

Las casas de cambio gue expidan dichos documentos po- -
drdn ser sancionadas con la suspensidn temporal de sus opera
ciones en los términos del articulo 86 bis de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, si -
al momento de presentarse al cobro tales documenteos no fue--
ran pagados. Lo anterior, sin perjuicio de las demds accio-
nes legales y sanciones administrativas que resulten proce--
dentes de conformidad con otros ordenamientos juridicos.

OCTAVA.- Las casas de cambio de mayoreo deberdn enviar
al cobro o vender a instituciones de crédito del pais, todos
los documentos a cargo de terceros denominados en moneda na-
cionalque reciban. Asimismo, deberdn enviar al cobro o ven-
der a instituciones de crédito del pais o bances del exte- -
rior, todos los documentos a cargo de terceros denominados -
en moneda extranjera que reciban.

Dichas casas de cambio deberdn efectuar las ventas o en
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vios al cobro a que se refiere la presente regla, a mds tar-
dar el dia hdbil bancario inmediato siguiente a aquél en que
reciban los documentos de que se trate.

NOVENA.- Las casas de cambio de mayoreo deberdn liqui--
dar todas las operaciones que realicen entre si mediante -
transferencias de fondos sobre cuentas bancarias, cheques -
certificados, cheques de caja o efectivo. Lo anterior en el
entendimientode que de xistir mds de una oparacién entre las
mismas casas de cambiopodrdn liquidarse sélo las diferencias
de comun acuerdo de las partes. Salvo tratandose de cheques
certificados, ningin caso las oparaciones entre las casas de
cambio de mayoreo podrdn liquidarse con cheques expedidos -
por ellas mismas.

DECIMA.- Las casas de cambio de mayoreo que con motivo
de sus operaciones de compraventa de divisas reciban documen
tos denominados en moneda nacional o extranjera, deberdn -
efectuar el registro en la cuenta {remesa en camino) que fi-
gure en el catdlogo de cuentas que establezca la Comisién Na
cional Bancaria precisamente en la fecha en que los adquie-
ran. Dicho registro no podrd mantenerse por um plazo mayor
a diez dias hdbiles bancarios, cuando se trate de documentos
sobre los Estados Unidos de America o sobre la Repidblica Me-
xicana y a veinte dfas hdbiles bancarios, cuando se trate de

documentos sobre cualquier otro pais. Los registros mencio
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nados tnicamente podrin cancelarse cuando los documentos res
pectivos sean cobrados. Una vez transcurrido el plazo de -
que se trata, y de no haberse efectuado el cobro de lcs mis-
mos, deberdn traspasar el registro respectivo a la cuenta -—
que seflale la mencionada Comisidn.

DECIMA PRIMERA.- Al cierre de sus operaciones diarias,
el saldo que las casas de cambio de mayoreo mantengan en la
cuenta de remesas en camino se valuardn a lo promedios ponde
rados de los tipos de cambio y precios a los cuales la res--
pectiva casa de cambio haya operadoc durante el dfa y., en ca-
so de no haberse realizado operaciones, a los promedios pon-
derados y precios del dltimo dia en que se hayan celebrado.

DECIMA SEGUNDA.- Al cierre de sus operaciones diarias -
las casas de cambio de mayoreo deberdn tener un capital con-
table por monto no menor al uno por ciento de la moneda na--
cional y extranjera pendiente de recibirpor operaciones a fe
cha valor veinticuatro o curenta y ocho horas.

DECIMA TERCERA.- El saldo de la cuenta giros en trdnsi-
to deberd estar correspondido en todo momento por activos -~
que la casa de cambio de mayorec mantenga en:

a} Inversiones en instrumentos a cargo del Gobierno Fe-
deral;

b) Inversiones en instrumentos de amplia liquidez a car
go de instituciones de crédito del pais o bancos del exte- -

rior;
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c} fideicomisos de inversidn abiertos constituidos en -
instituciones de crédito del pais, asi como en sociedades de
inversidn;

d) Saldo de la cuenta remesas en camino, y

e) Efectivo en caja.

DECIMA CUARTA.- Para efectos de la regla décima primera
y décima sequnda, el capital contable estard integrado por -
el capital pagado mds las reservas del capital, adicionando
o sustrayendo, segiln se trate, las utilidades no aplicadas o
berdidas no absorvidas del ejercicio vigente y de ejercicios
anteriores, mds los superdvits, menos las inversiones que -
realicen en el capital de casas de cambio extranjeras. Asi-
mismo, el capital contable que utilizard serd el determinado
al cierre de las operaciones efectuadas el udltimo dia del -
mes calendario inmediato anterior a aquél al que correspon--
dan las operaciones de que se trate.

Se deducird del capital contable a que se refiere el -
pidrrafo anterior, el saldo de la cuenta que sefiale la Comi--
sién Nacional Bancaria , de conformidad con la dltima parte
de la regla décima.

DECIMA QUINTA.- Al cierre de sus operaciones diarlas, -
las casas de cambio de mayoreo no podrdn mantener posiciones
cortas o largas en divisas y metales amonedados que, en su -

conjunto, excedan del equivalente a su capital contable. Al



83

efecto, las posiciones citadas se valuardn a los promedios =~
ponderados de los tipos de cambio y precios a los cuales la
respectiva casa de cambio haya operado durante el dia y, en
caso de no haberse realizado operaciones a los promedios peon
derados y precios del dltimo dia en que se hayan celebrado.

DECIMA SEXTA.- Las casas de cambio de mayoreo sdlo po--
drédn contraer pasivos con personas distintas de sus accionis
tas, derivados de financiamientos que reciban de intermedia-
rios financieros del pais, bancos extranjeros, proveedores -
de cheques de viajero o proveedores de mobiliario y equipo,
necesarios para la realizacidén de su objeto social.

DECIMA SEPTIMA.- Se prohibe estrictamente a las casas -
de cambio realizar operaciones con divisas por cuenta propia
o de terceros, distintas a las indicadas en las presentes Re
glas.

DECIMA OCTAVA.- Las casas de cambio deberdn informar -
los tipos de cambio y precios a los cuales estén dispuestas
a efectuar operaciones de compra y venta de divisas y de pie
zas acufiadas en oro o plata, respectivamente, mediante carte
les, pizarrones o tableros que, en forma destacada muestren
las cotizaciones respectivas en el exterior de los locales -
de atencidén al piblico y junto a las ventanillas o mostrado-
res en que efectien sus operaciones, sin perjuicio de que -~

los tipos de cambio y precios puedan mostrarse en otros luga
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res de los locales citados.

Las operaciones que realicen las casas de cambio a tra-
vés de sus ventanillas o mostradores de atencidn al publico
deberdn celebrarse a tipos de cambio o precios coincidentes
con las cotizaciones de compra y de venta que anuncien, o -
bien, a tipos de cambio o precios mds favorables para el pu-
blico gue los anunciados.

Las casas de cambio también deberdn mantener a la vista
del piblico, en los locales donde celebren operaciones copia
de la autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd
biico.

DECIMA NOVENA,- Las casas de cambio podrdn llevar a ca-
bo actividades de las que les son propias a través de ofici-
nas, sucursales o agencias de instituciones de crédito, siem
pre y cuando estas iltimas esten autorizadas para realizar -
dichas actividades.

VIGESIMA.- Las casas de cambio deberdn proporcionar al
Banco de México la informacidn que el mismo les indique res-
pecto de sus operaciones.

La ionformacidn que conforme a esta regla deben propor-
cionar las casas de cambio, deberd entregarse al Banco de M@
xico en la forma y en los horarios que el mismo determine.

VIGESIMA PRIMERA.- ...

VIGESIMA SEGUNDA.- Los administradores de las casas de
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cambio deberdn garantizar su manejo mediante fianza a favor
de la misma, expedida por institucion auteorizada, por una -
cantidad que cuando menos sea equivalente al 3% del capital
social minimo pagado establecido para la casa de cambio de -
gue se trate. Al efecto, deberdn informar a la Comisidn Na-
cional Bancaria sobre la contratacidn de las fianzas citadas
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de
inicio de funciones de tales personas. {la regla anterior -
fue reformada por la "Resolucudn que reforma y adiciona las
reglas a las que se sujetardn las casas de cambio en sus ope
raciones con divisas, oro y plata, publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn, el 10 de mayo de 1991).

TRANSITORIAS.

PRIMERA.- ...

SEGUNDA.~ A partir de la entrada en vigor de las presen
tes Reglas, quedan abrogadas las Reglas a las que se sujeta-
rdn las casas de cambio en sus operaciones con divisas, oro
y plata, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el
5 de junic de 1985, modificadas y adicionadas mediante publi

(21)
cacidn en dicho Diario, el 25 de marzo del1988."

(21) Reglas a las que se sujetaran las casas de cambio en
sus_operaciones con divisas, oro y plata, Diario Ofi-
cial de la Federacion, Tomo CDLI, No. 10, México, 12
de abril de 1991, pags. 20,21,22 y 23.




86

4.6 LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS.

La Ley Para Regular las Agrupaciones Financieras, tiene
por objeto regular las beses de organizacidn y funcionamien-
to de los grupos financieros; establecer los términos bajo ~
los cuales habrdn de operar , asi como la proteccidén de los
intereses de quienes celebren operaciones con los integran--—
tes de dichos grupos,

En forma general, diremos que los grupos financieres -
responden a la necesidad de brindar mayor solidez al sistema
financiero nacional, fortaleciendo a todos y cada uno de sus
inteqrantes.

Asimismo, destaca el restablecimiento del régimen mixto
en la prestacidn del servicio de banca y crédito a fin de -
promover la modernizacidn del sistema bancario y del sistema
financiero en su conjunto.

Cabe aclarar, que los actuales grupos financieros cuen-
tan con el reconocimiento y requlaciép pertinentes, ya que,
anteriormente, habidn existido en México vinculaciones de ca
rdcter patrimonial y operativo entre intermediarios financie
ros que alcanzabdn caracteristicas de operacidn y funciona--
miento semejantes a las modernas agrupaciones financieras, -
pero, que carecian de regulacidn especial.

No'podemos profundisarnos, en el andlisis de los grupos

financierss, por no ser materia objetiva de nuestro ensayo.



87

Unicamente, haremos mencidn en lo que se refiere a las
casas de cambio, como integrantes de un grupo financiero.

Al respecto, el articulo 7° de la Ley Para Regular las
Agrupaciones Financieras, establece lo siquiente:

Los grupos financieros a que se refiere la presente ley
estardn integrados por una sociedad controladora y por algu-
nas de las entidades financieras siguientes:

I. Almacenes Generales de Depdsito.

II. Arrendadoras Financieras.

III. Casas de Bolsa.

IV. Casas de Cambio.

V. Empresas de Factoraje Financiero.

VI. Instituciones de Banca Multiple.

VII. Instituciones de Fianzas.

VIII. Instituciones de Segquros.

IX. Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversidn.

Segtin Borja Martinez , Francisco, sefiala que:

"La nueva ley para regular las agrupaciones financieras
presenta las caracteristicas sigquientes:

a) Sefiala claramente los objetivos de esos grupos.

b) Establece, en esta materia, un régimen uniforme para
trdc el sistema financiero.

c¢) Mantiene la posibilidad de que los diferentes tipos
de intermediarios actien en la vertiente relativa a integra-

ciones a través de una sociedad controladora o bien en aque-
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lla correspondiente a vinculaciones accionarias directas en-
tre ellos.

d} Permite a las autoridades regular la amplitud y fle-
xibilidad necesarias las caracter{sticas gque vaya siendo con
veniente dar a los grupos financieros para hacer de ellos -
instrumento eficiente en la procuracién de un adecuado desa-
rrollo del sistema fimanciero en su conjunto.” (22

finalmente, las casas de cambio gue se integren a un -
grupo financiero, se sujetaran a las disposiciones de la Ley
Para Regular las Agrupaciones Financieras (publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn, el 18 de julio de 1990), -
asi como a las Reglas generales para la constitucidén y fune-
cionamiento de Grupos Financieros (publicado en el D.C., el

23 de enero de 1991).

(22) Borja Martinez, Francisco, El _Nueve Sistema Financie-
ro Mexicano, Editorial Fondo de Cultura Econodmica, -
v e pereeasaerary—d -
México, 1981, pag. 235.
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CAPITULO V

AUTORIDADES REGULATORIAS DE LAS ACTIVIDADES DE LAS CASAS
DE CAMBIO

5.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (S.H.C.P.},
fue creada el 4 de octubre de 1821, a raiz de la consumacidn
de la Independencia; su denominacidn cambio posteriormente -
por la de Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y Comer=--
cio; la ltima palabra fue suprimida con posterioridad y des
de fines del siglo pasado se le conoce con el nombre actual.

La mencionada Secretaria, es el 6rgano mas importante -
del Gobierno Federal en materia de banca y crédito, a ella -
corresponde, aplicar, ejecutar e interpretar a efectos admi-
nistrativos los diferentes ordenamientos que sobre la mate--
ria existen.

Asimismo, le corresponde dar orientacidn de la politica
financiera y crediticia a todas las instituciones y organiza
ciones auxiliares del crédito, acorde con los lineamientcs -
que en esas materias senale el Ejecutivo Federal.

En sintesis, el Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pdblico, establece lo siguiente:
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Articule 1°.- La S.H.C.P., como dependencia del poder -
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asun-
tos que le encomienda la Ley Organica de la Administracion -
Pdblica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, de-
cretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Repiblica.

Articulo 2°.- Establece que la Secretaria de Hacienda -
contard con servidores publicos y unidades administrativas.

Articulo 3°.- La S.H.C.P., planeard y conducird sus ac-
tividades con sujecidn a los objetivos, estrategias y priori
dades del Plan Nacional de Desarrollo, para el logro de las
metas de los programas a cargo de la Secretaria, asi como de
las entidades del sector paraestatal coordinado por ella.

En resumen, los preceptos del citado reglamento, que -
regulan a las organizaciones y actividades auxiliares del -
crédito, son los siguientes:

Articulo 35.- Compete a la Direccidn General de Seguros
y Valores:

I. Formular para aprobacién superior, las politicas de
promocidn, regulacién y supervisidén de las instituciones de
seguros, de fianzas y para el depdsito de valores, de las so
ciedades de inversidn, de las casas de bolsa y de las bolsas
de va}ores, de las organizaciones auxiliares del crédito y -
casas de cambio, asi como las relativas a la planeacidn, ope

racidn y evaluacidén de los citados intermediarios financie-~



a

ros, cuando no siendo de fomento, corresponda su coordina- -
cidn a ia Secretaria.

II. Participar, mediante la formulacidn de las politi--
cas a que se refiere la fraccidn anterior, en la elaboracién
del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrcollo y del
Programa Anual de Financiamiento de la Administracidén Publi-
ca Federal y del Departamento del Distrito Federal.

III. Proponer, para aprobacién superior, las activida--
des de planeacién, coordinacidn, vigilancia y evaluacidn de
los intermediarios financieros a que se refiere la fraccidn
I y que corresponde su coordinacidn a la secretaria.

1V. Estudiar y proponer los programas anuales e institu
cionales de los citados intermediarios financieros, coordina
dos por la Secretaria y, en su caso, proponer su aprobacion.

V. Estudiar, integrar y proponer, para su aprobacidn su
perior, los presupuestos de los intermediarios financieros -
a que se refiere la fraccidn I.

VI. Integrar, formular y proponer los programas de mo--
dernizacidn administrativa e innovacidén institucional de los
intermediarios financieros a que se refiere la fraccidn I.

VII. Ejercer, previo acuerdo superior, las facultades -
de la Secretaria como coordinadora de sector de los interme-
diarios financieros a que se refiere la fraccidn I anterior,

excepto que, con cardcter de indelegables, otorga este Regla
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mento al Secretario.

YIII. Resolver los asuntos relacionados con la aplica--
cidn de los ordenamientos legales que rigen las actividades
y las materias sefialadas en la fraccidn I, gue sean competen
cia de esta secretaria.

IX. Proponer para resolucidn superior, los asuntos refe
rentes a los grupos financieros, y cuando en ellos participe
una institucidn de banca multiple, se ccordinara con la Di--
reccién de Banca Miltiple.

X. Tramitar y resolver los recursos administrativos es-
tablecidos como competencia de la secretaria por las leyes -
qgue rigen las materias indicadas en la fraccidn I.

XI. Recibir de las afianzadoras la informacidn relativa
a las designaciones de apoderados y domicilios para recibir
requerimentos de pago por fianzas exigibles, darlas a cono--
cer a las oficinas ejecutoras, asi como llegado el caso, re-
matar, en bolsa, valores propiedad de aquéllas que no hagan
el pago respectivo.

XI1I. Representar a la Secretaria, en el dmbito de su -~
competencia, en sus relaciones con las Comisiones Nacionales
Bancaria, de Segquros y Fianzas, y de Valores.

XIII. Coordinar la aplicacidn de los mecanismos de con-
trol de gestidn en las instituciones y sociedades a que se -

refiere la fraccidn I.
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La Direccidn General de Seguros y Valores estard a car-
go de un Director General, auxiliado por los Directores de -
Sequros y Fianzas; de Valores; y de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito.

Articulo 37 Bis.- Compete a la Direccidén de Organizacio
nes y Actividades Auxiliares del Crédito:

I. Participar en la formulacidn de las politicas de pro
mocidn, regulacidn y control de las organizaciones y activi-
dades auxiliares del crédito, asi como las relativas a la -
planeacidn, coordinacidn, vigilancia y evaluacidn de dichas
organizaciohes y actividades auxiliares del crédito, cuando
no sean de fomento y su coordinacidn le corresponda a la Se-
cretaria.

II. Efectuar el seqguimiento de las politicas y progra--
mas en materia de las organizaciones y actividades auxilia--
res del crédito, asi como evaluar sus resultados.

III. Ejercer, previoc acuerdo superior, las atribuciones
de la Direccidn General de Seguros y Valores en materia de -
organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

resulta importante aclarar, que en materia de casas de
cambio, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi-~
liares del Crédito, en su articulo 1° establece que la Secre
taria referida, serd el &rgano competente para interpretar a

efectos administrativos los preceptos de la citada ley.
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Al respecto, la Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito es el ordenamiento que regula a
las organizaciones y actividades auxiliares del crédito; la
citada ley surgid como ley complementaria a la actual Ley de
Instituciones de Crédito.

Finalmente, por ser la Casa de Cambio una figura juridi
ca regulada hace apenas algunos afics, consideramos de espew--
cial interes su estudio, esperando proporcionar al lector, -
una visién mds amplia en materia de actividades auxiliares -

del crédito.
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5.2 COMISION NACIONAL BANCARIA.

Es necesario aclarar, que el nombre de Comisién Nacio--
nal Bancaria y de Seguros, fue sustituido por el actual nom-
bre de Comisidén Nacional Bancaria de acurdo al articulo Deci
mo del Decreto por el gue se reforma, adiciona y deroga di--~
versas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Pd
blico de Banca y Crédito, publicado en el Diario Oficial, el
27 de diciembre de 1989,

Ahora bien, partiremos al estudio del Reglamento Inte--~
rior de la Comisidn Nacional Bancaria, publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn, el 14 de enero de 1391,

Articulo 1°.- La Comisién Nacional Bancaria (C.N.B.) co
mo Srganc desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico, tendrd las facultades y deberes que le confie-
ren la Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley
para regular las Agrupaciones Financieras, Ley Reglamentaria
de la fraccidn XIII bis del apartado B del articulo 123 de -
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
asi como otras leyes, reglamentos y disposiciones aplicables
en relacidén con las funciones de inspeccidn, vigilancia y -~
supervisén de las instituciones, organizaciones, personas fi

sicas y morales a qgue esas leyes se refieren, y para su ejer
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cicio, tendrd autonomia y facultades ejecutivas en los tér-
minos de dichos ordenamientos.

Articulo 2°.- La C.N.B., para el cumplimiento de sus -
fucicnes y obligaciones, contara con:

I. Junta de Gobierno;

I1. Presidencia;

IIl. Vicepresidencias: de banca miltiple; y de banca de

desarrollo.

IV. bDirecciones generales de banca miltiple "a"; de bap
ca miltiple "b"; de banca de desarrollo; de organizaciones y
actividades auxiliares del crédito; ejecutiva juridica; eje-
cutiva de informatica y organizacidn; ejecutiva de estudios
econdmicos y estadistica: y ejecutiva de administracidn.

V. Delegaciones regionales.

Articulo 15.- Las direcciones generales estardn integra
das por los directores generales, directores, subdirectores,
jefes de departamento y de seccidn, visitadores e inspecto--
res y el demds personal técnico y administrativo que el ser-
vicio requiera.

Articulo 18.- Corresponde a la direccidn general de or-
ganizaciones y actividades auxiliares del crédite; de las -
personas que les presten servicios complementarios o auxilia
res; los sindicos y liquidadores de dichas organizaciones -

cuando asi lo dispongan las leyes respectivas, las atribucig
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nes siguientes:

I. Formular, para aprobacidn superior, los programas -
anuales de vigilancia y de visitas de inspeccidén y realizar
éstas en los términos de aquellos;

II. Verificar que la organizacidn, funcionamientoc y ope
racidén de las organizaciones y personas a que este articulo
se refiere, se ajusten a las disposiciones legales y adminis
trativas correspondientes;

IIII. Supervisar el desarrollo de las visitas que se -
practiquen, evaluar sus resultados y formular los informes -
correspondientes;

IV. Formular las observaciones e indicaciones derivadas
de la inspeccidn y vigilancia, ordenando las medidas preven-
tivas y correctivas a que haya lugar;

V. Revisar los estados financieros y el balance general
anual de las organizaciones y personas a que este articulo -
se refiere, y acordar en su caso, su publicacidn con las mo-
dificaciones pertinentes;

VI. Estimar los valores del activo y ordenar y autori--
zar, en su caso, los castigos y quebrantos resultantes de la
operacidén de las organizaciones y personas a que este articu
lo se refiere;

VII. Vigilar la diversificacidn de riesgos, activos y -

pasivos de las organizaciones y personas a que este articulo
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VIII. Proponer la implantacidn de normas para el mejor
funcionamiento del sistema de intermediacidn financiera a -
que este articulo se refiere;

IX. Qtorgar, en su caso, las autorizaciones a que se re
fieren las leyes y disposiciones administrativas aplicables,
asi como atender y resolver consultas gue planteen las orga-
nizaciones y demds entidades a que se refiere este articulo;

X. Ordenar, en su caso, la publicidad;

XI. Coordinarse con las Delegaciones Regionales de la -
Comisidn, en las funciones de su competencia;

XIXI. Emitir opinidn a la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico, Banco de México y otras dependencias y autorida-
des administrativas, cuando asi lo dispongan las disposicio-
nes administrativas aplicables;

XIII, Solicitar datos, informes, registros, libros de -
actas, auxiliares, documentos, correspondencia y en general,
la documentacidn necesaria para el desempeRo de sus funcio-~-
nes, en la forma y términos gque se determinen;

XIV. Llevar a cabo las intervenciones administrativas Yy
las intervenciones con cardcter de gerencia:

XV. Practicar las visitas de investigacidn cuando presu
ma que una persona fisica o moral estd realizando operacio--
nes de las reservadas a las organizaciones auxiliares del -
crédito o a las casas de cambio, sin contar con la autoriza-
cién eﬂ los términos de la Ley General de Organizaciones y -

Actividades Auxiliares del Crédito, asi como intervenir admi
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nistrativamente la negociacidn, empresa o establecimiento de
la persona fisica o moral de que se trate; y llevar a cabo -
la clausura administrativa de los locales, de los estableci-
mientos citados cuando se trate de operaciones reservadas pa
ra las casas de cambio y no se cuente con la autorizacicon -
mencionada;

XVI. Proponer‘el otorgamiento o revocacidn de autoriza-
cidén para operar las uniones de crédito y ordenar en su caso
su publicacidn en el Dlario Oficial de la Federaéién;

XVII. Analizar y aprobar en su caso, las escrituras -
constitutivas de las uniones de crédito y sus modificacio- -
nes;

XVIII. Autorizar el funcionamiento de bodegas de los al
macenes generales de dep6sito;

XIX. Llevar a cabo la ratificacién de los contratos en
que se constituyan garantias en favor de los almacenes de de
pbsito;

XX. Intervenir en los remates de mercancias que lleven
a cabo los almacenes generales de depdsito;

XXI. Examinar, aprobar o autorizar en su caso, la docu-
mentacién que utilicen en sus operaciones, cuando asi lo es~
tablezcan las leyes y disposiciones administrativas aplica--
bles;

XXII. Aprobar la propaganda o publicidad de las organi-

zaciones auxiliares del crédito;




XXIII. Formular el calendario de dias feriados aplica--
bles a las organizaciones auxiliares de! crédito, cuando asi
lo dispongan la ley o reglamento aplicables;

XXIV. Dar atencidn a las quejas gue presenten los usua-
rios en contra de las organizaciones auxiliares 8el crédito
y proveer lo necesario para gue estas dltimas cumplan debida
mente los compromiscs contraidos con aquéllos, cumpliendo -
con lo previsto en el articulo 1%, fraccidn IV de este regla
wento, cuando proceda; y

¥XV. Llevar a cabo las demds actividades que dentro del
drea de su competencia, deriven de las disposiciones legales
y administrativas aplicables.

Articulo 19.- Corresponde a la Direccidn General Ejecu-
tiva Juridica, el ejercicio de las siguiocentes atribuciones:

I. Atender y resolver las consultas de cardcter juridi-
co a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, Banco de México, de las instituciones, personas fisicas
o morales sefialadas en el articulo 1° de este reglamento;

II. Emitir opinidn a ia Secretaria de Hacienda, res--
pecto de los hechos que puedan constituir delitos cuando lo
deterninen la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito;

III. Tramitar las sancliones previstas en la Ley de Ins-

tiruciones de Crédito, y en la Ley General de Organizaciones
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y Actividades Auxiliares del Crédito, asi como en las dispo-
siciones administrativas que de ellas emanen y resolver las
inconformidades y las solicitudes de condonacidn gue se pre-
senten con motivo de las mismas.

Visto lo anterior, podemos desprender la responsabili--
dad que tiene la Comisidn Nacional Bancaria en materia de ca
sas de cambio, y de organizaciones auxiliares del crédito, -
principalmente en lo que se refiere a la inspeccidn y vigi--
lancia de las mismas.

Debemos recordar, que la Comisidn Nacional Bancaria es
un Srgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, y que por lo tanto, funciona bajo la coordina-

cidn de dicha Secretaria.

5.3 BANCO DE MEXICO.

El antecedente mas directo de la creacidén del Banco de
México, es la Ley que crea al Banco de México, promulgada en
el ano de 1925.

Posteriormente , en 1941, se promulgé la nueva Ley Orgd
nica del Banco de Méxice.

Segiin Acosta Romero, Miguel,"la naturaleza juridica del
Banco de México, es la de una empresa de participacidn esta-

tal, una institucidn nacional del crédito y una sociedad mer
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cantil de estado: conceptos gue hasta ahora la teoria admi--
nistrativa no ha precisado con claridag."” (23)

Para Borja M., Francisco, la naturaleza juridica del -
Banco de México, "Es la de un organismo descentralizado del
Gobierno Federal. De esta forma reitera su inclusidn dentro
de la Administracidn Piblica, atribuyendole una naturaleza -
juridica mds propia a sus funciones que la sociedad andnima
con participacién mayoritaria gubernamental.” (24}

En nuestra opinidén, la naturaleza juridica del Banco de
México, es la de un organismo descentralizado, en virtud de
las funciones que tiene encomendaddas.

Hay que recordar, que en materia de casas de cambio, la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del -
Crédito, establece en su articulo 84, fraccidn V, gque las -
operaciones con divisas, oro y plata, deberdn ajustarse a -~
las disposiciones de cardcter general que al efecto establez
ca el Banco de México.

Es importante, realizar un estudio breve de la Ley Orgd

nica del Banco de México, la cual establece lo siguiente:

Articulo 1°.- La presente ley es reglamentaria de los -

(23} ACOSTA Romero, Miguel, Op.cit., pdg. 69.

(24) BORJA Martinez, Francisco, Op.cit., pdg. 80.
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articulos 28 y 73, fraccidén X, de la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto regular

al organismo piblice descentralizado del Gobierno Federal, -
con personalidad y patrimonio, propios, denominado Banco de

México.

El organismo mencionado es el Banco Central de la Na- -
cidn y tiene por finalidades emitir moneda, poner en circula
cidn los signos monetarios y procurar condiciones crediti- -
cias y cambiarias favorables a la estabilidad del poder ad--
quisitivo del dinero, al desarrolleo del sistema financiero y
en general, al sano crecimiento de la econdmia nacional.

El banco tendrd su domicilio en la ciudad de México y
podrd establecer sucursales o agencias o nombrar corresponsa
les.

Articulo 2°.- El Banco conforme a lo dispuesto en la -
presente ley, desempefiard las siguientes funciones:

I. Regular la emisidn y circulacién de moneda, el crédi
to y los cambios;

II. Operar con las instituciones de crédito como banco
de reserva y acreditante de dltima instancia, asi como regu-
lar el servicio de camara de compensacidn;

IIT. Prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal
en materia econdmica y, particularmente, financiera, y

IV. Actuar como agente financiero en operaciones de cré
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dito interno y externo;

V. Participar en el Fondo Monetario Internaciocnal y en
otros organismos de cooperacidn financiera internacicnal o -
gue agrupen a bancos centrales.

El ejercicio de estds funciones deberd efectuarse en -
concordancia con los objetivos y prioridades de la planea- -
cidn y de conformidad con las directrices de politica moneta
ria y crediticia que indique la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico.

Articulo 13.- Para efectos de esta ley, el término de -
divisas comprende billetes y monedas matdlicas extranjeros,
depésitos bancarios, titulos de crédito y toda clase de docu
mentos de crédito, sobre el exterior y denominados en moneda
extranjera, asi como los demds medios internacionales de pa-
go.

Las reservas susceptibles de formar parte de la reserva
a gue se refieren los articulos 11 y 12 son idnicamente:

I. Los billetes y monedas metdlicas extranjeros;

II. Los depdsitos, titulos, valores y demias obligacio--
nes pagaderas fuera del territorio nacional, denominados en
moneda extranjera y a cargo del Gobierno de paises distintos
de México, de organismos financieros internacionales o de -~
entidades de primer orden del exterior, siempre que sean de

amplia liquidez;
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III.- Los saldos a favor del Banco de México, exigibles
a plazo no mayor de 6 meses, derivados de contratos de crédi
tos reciprocos con bancos centrales gue esten al corriente -
de sus pagos;

. IV.- Los derechos especiales de giro del Fondec Moneta--
rio Internacional, y

V.- El tramo de reserva no girado por el Gobierno de -~
México en el Fondo Monetario Internacional. Este tramo co--
rresponde a la diferencia entre la participacidn de México -
en el citado organismo y el saldo del pasivo a cargo del Ban
co por el mencionado concepto, cuando dicho saldo sea infe--
rior a la citada participacidn.

Articulo 18.- El Banco de México determinard el o, los
tipos de cambio a gue deba de calcularse la equivalencia de
la moneda nacional para solventar obligaciones de pago en mo
neda extranjera, contraidas dentro o fuera de la Repuiblica -
para ser cumplidas en esta, pudiendo determinarlos también -
para operaciones por las que se adquierap divisas contra en-
trega de moneda nacional, siempre que ambas o alguna de es--
tag prestaciones se cumpla en territorio nacional.

Articulo 19.- El Ejecutivo Federal, cuando sea necesa--
rio o conveniente a la debida proteccidn de la economia na--
cional podrd, mediante la expedicidn de decretos sobre con--
trol de cambios: Prohibir o restringir las importaciones, -

las exportaciones y el comercic dentro de la Reptiblica, de -



106

divisas; La importacién y la exportacidn, de moneda nacional
asi como establecer obligaciones y requisitos respecto del -
uso y aplicacidn de las divisas correspondientes a operacio-
nes comprendidas en el control de cambios.

Con sujecién a esos decretos, asi como a las disposicig
nes complementarias que dicte la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Publico, el Banco de México estard facultado para a-
plicar dicho control y para establecer los términos y condi-
ciones en que las instituciones de crédito, las demds empre-
sas cuyo principal objeto sea la intermediacién financiera y
las casas de cambio, deban intervenir en su caso, en la ope-
racidn del mismo.

En cuanto a la organizacidn, gobierno y vigilancia del
Banco de México, el articulo 22 de la ley citada establece:

El ejercicio de las funciiones del Banco de México y la
administracidn del mismo, estardn encomendadas, en el ambito
de sus competencias respectivas , a una junta de Gobierno, a
una Comisidén de Crédito y Cambios y a un Director General.

Como hemos visto durante el desarrollo de este capitulo
el Banco de México, es una verdadera autoridad en materia -
monetaria, crediticia y cambiaria, por lo que, de él depende
en buena medida el establecimiento de politicas cambiarias y
monetarias congruentes, con el desarrollo econdmico del pais

Fiﬁalmente, el Banco de México en cuanto a la regula- -

cién cambiaria concierne tiene muy amplias facultades para -
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celebrar todo tipo de operaciones con divisas pudiendo asi =

intervenir de manera determinante en el mercado cambiario.
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CONCLUSIONES

I. Hablar de un Nuevo Sistema Financiero Mexicano, no -
implica un cambio radical en la estructura del sistema finap
ciero nacional que ha venido operando hasta hoy, sino que, -
se refiere a la nueva mentalidad en la direccidn de este, -
una mentalidad que debe ser mds eficiente y profesional, as{
como de mayor calidad, y por ende mds competitiva. Nuestro
pais tiene ahora una legislacidn perfectible que le permite
tener estructuras organizativas en su sistema financiero, ca
paces de competir y asociarse con el capital extranjero. La
base de esta capacidad la dan las agrupaciones financieras,
la nueva banca, las casas de bolsa, las organizaciones auxi-

liares del crédito y las casas de cambio, entre otras.

II. La dnica actividad auxiliar del crédito, que la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi
to reconoce, es la que realizan las casas de cambio, cuyo ob
jeto social es exclusivamente las operaciones de compra, ven
ta y cambio de divisas, billetes y piezas metdlicas naciona-
les o extranjeras, que no tengan curso legal en el pais de -
emisidn; piezas de plata conocidas como onzas troy y piezas

metdlicas conmemorativas acuhadas en forma de moneda.
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III. Con fundamento en el Titulo V, Capitulo Unico, ar-
ticulo 81, de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, para establecer una casa de cambio,
se requiere autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Cré=
dito Pdblico, la cual se otorgard para constituir una socie-
dad andnima ya sea de capital fijo o variable, que deberd es
tablecerse con arreglo a la Ley General de Sociedades Mercan
tiles, gque tendrd como objeto social exclusivamente el esta-
blecido en el articulo 82, fraccidn I de la ley de la mate--
ria. Esta autorizacidn se obtiene a través de la referida -
Secretaria de Hacienda, Direccidn General .de Seguros y Valo-

res.

IV. Cabe sefnalar, que el articulo B2, fraccidn III de -
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares -
del Crédito, establece gue las sociedades andnimas a quienes
se otorgue la autorizacidn para operar como casas de cambio,
deberdn estar constituidas como sociedades mexicanas con -
cldusula de exclusidn de extranjeros.

Al respecto, consideramos que la mencionada cldusula, -
hasta hoy, ha evitado la inversidn extranjera en los capita-
les de las casas de cambio. Asimismo, a permitido que los -
inversionistas nacionales se desemvuelvan dentro del Mercado

Libre de Divisas.



V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico, es el -
dgano mds importante del Gobierno Federal en materia de ban-
ca y crédito, le corresponde, aplicar, ejecutar, e interpre-
tar a efectos administrativos los diferentes ordenamientos -
juridicos que sobre la materia existen.

Asimismo, le corresponde dar la orientacidn de la poli=-
tica financiera y crediticia a todos los intermediarios ban-
carios y no bancarios.

En materia de casas de cambio, la mencionada Secretaria
tiene las mds amplias facultades para formular, las politi--
cas de promocidn, regulacién y supervisidn de dichas casas -

de cambio.

VI. Por otra parte, la Comisidén Nacional Bancaria como
érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, tendrd las facultades que le confiere la Ley Gene--
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

En cuanto, a las casas de cambio se refiere, la citada
Comisidén, tiene las funciones de inspeccidn y vigilancia, de
tentando también, en diverso grado, ciertas atribuciones pa-

ra instrumentar politicas y regular operaciones.

VII. También, el Banco de México es una autoridad supre

ma en materia cambiaria, tiene muy amplias facultades para -
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celebrar todo tipo de operaciones con divisas pudiendo asi -
intervenir de manera determinante en el mercado cambiario.
El propio Banco de México lleva a cabo la regulacidn -
cambiaria, expidiendo disposiciones de cardcter general; di-
chas disposiciones generales resultan en este caso, aplica--
bles a las casas de cambio, en sus operaciones con divisas,

oro y plata.

VIII. El articulo 83, fraccién III, de la Ley General =~
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, sefia
la que las solicitudes de autorizacidn para operar una casa
de cambio, deberdn acompafiarse, con un billete de depdsito -
en moneda nacional, igqual al diez por ciento del capital so-
cial minimo pagado, exigido para operar como casa de cambio.

Dicho depdsito serd reintegrado a los interesados, cuan
do se demuestre haber constituido la sociedad autorizada, -
cuando se niegue la autorizacidn solicitada o cuando exista
desistimiento por parte de los interesados, pero se aplicard
al fisco Federal en caso de qué no se constituya la sociedad
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de autoriza--
cidn.

En nuetra opinidn, el billete de depdsito que se exige,
resulta ser un requisito innecesario, ya que, cuidl es el ob-

jeto de exigir un billete de depdsito para que despuds sea -
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devuelto?, en consecuencia estimamos, que la fraccidn que se
comenta debe ser modificada, a efecto de darle a la ley de -

la materia una mayor congruencia.

IX. Es menester recordar, que los Grupos Financieros de
gue hablamos durante el desarrollo de nuestro trabajo, son -
figuras juridicas reguladas recientemente por la Ley para re
gular las Agrupaciones Pinancieras, del 18 de julio de 1990.

Los Grupos Financieros pueden estar conformados, por -~
una sociedad controladora y por algunas de las entidades fi=-
nancieras siguientes: almacenes generales de depdsito, arren
dadoras financieras, casas de bolsa, casas de cambio, empre-
sas de factoraije financiero, instituciones de banca mdltiple
instituciones de fiamzas, instituciones de seguros, asi como
por sociedades de inversidn.

Cabe sefialar, que la integracidn de las Agrupaciones Fi
nancieras responde a la modernizacidn del sistema financiero
y bancario; dichos grupos, tienen como fipalidad, brindar -
una mayor solidez al sistema financieroc nacional, fortale- -
ciendo a todos y cada uno de sus integrantes, al quedar sus
integrantes autorizados a ofrecer los servicios que prestan
los demds agrupados.

En nuestra opinidn, el sistema financierc nacienal, se

ha venido modernizandc en su conjunto, para gque en el futuro
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participe con una mayor solidez y competitividad dentro del

sistema financiero internacional.

- X. Es importante comentar, gue en la actualidad, nues--
pais intenta convenir junto con los Estados Unidos de Ameri-
ca y Canada, el llamado "Tratado de Libre Comercio" (TLC), -
el cual puede traer como consecuencia, en caso de ser firma-
do por México, la incontenible inversidn extranjera.

Asimismo, la regulacidn del sistema financiero mexicano
se veria afectada de flexibilidad, para corresponder a la in
versidn extranjera.

Por lo tanto, nuestro pais debe de prepararse aln mds,
en materia financiera, para enfrentar en forma adecuada y =~
solida,las repercuciones del posible Tratado de Libre Comer-

cio.
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