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INTRODUCCION

En México, las sociedades cooperativas constituyen desde sus
origenes una de las formas de organizacidén social mas relevantes.
En los ultimos ciento veinte afies del desarrollo histdérico de
nuestro pais, han mantenideo su presenéia bajo las mds variadas
formas o figuras ascclativas.

Impulsadas y controladas por sus propios integrantes y en
mayor medida por el Estado, siempre se han confermado en un sector
débil y disperso, confinado a desempefiar en las més penosas
condiciones, un sinnimero de actividades econdmicas marginales y
complementarias para la empresa privada y publica, a pesar de que
potencialmente cuentan con todos los elementos necesarios para
realizar importantes aportaciones en el espectro econémico y
social.

Este cowmportamiento lo podemos derivar, a pesar de dque
dnicamente contamos con una informacidén escasa, dispersa y poceo
confiable, debido principalmente a que en las tltimas seis décadas,
el Estado realiza 1las tareas de vigilancia, supervisién vy
calificacién del desarrollo de las entidades cooperativas en forma
poco &gil, con escasos recursos y personal no capacitado, e incluso
de manera dolosa.

Esta situacién, ha contribuido a que prevalezca una ausencia
de investilgaciones y andlisis serios sobre el comportamiento y la
participacién del cooperativismo en el espectro de la economia
mexicana, asi como por el poco lnterés gue despierta el tema y el
desconocimiento que existe sobre el mismo.

En este sentido, el presente trabajo pretende recabar,
condensar y sistematizar, en mayor medida la informacién producida
y disponible en torno a la situacién general gue guarda el



cooperativismo mexicano y, mds especificamente ; :
dltimos ocho afos, a fin de estar en condiciones ‘de realizar un
breve andlisis de su comportamiento. B

Se parte de la hipdtesis de que:

Yen las ultimas cinco décadas, la politica de Promocién
y Organizacién Cooperativa ha permanecide subordinada a
los propios requerimientos del Proyecto de Desarrollo
Nacional. Con la aplicacién y en mayor medida con la
ampliacidén y profundizacién del proyecto de
reorganizacién econémica neo—liberal, las sociedades
cooperativas tienden a sucumbir".

Desde esta perspectiva, nos parece necesario abordar el
andlisis del cooperativismo enumerando brevemente los principales
rasgos de la politica de fomento cooperativo, trazada por el Estado
en los Wltimos cinco decenios, pero centralmente la aplicada en los
dltimos ocho anos, asi como de los resultados obtenidos. Todo ello
a la luz de las distintas fases del proceso de la acumulacién de
capital y de la propia lucha social que sostiene la clase
trabajadora.

con el propésite de abordar los objetivos anteriormente
sefialados, el presente trabajo ha sido dividido en cinceo capitulos.

En el primer inciso del capitulo uno, se presenta un marco
tedrico y conceptual que contiene los principios filoséficos,
econdémicos, sociales y politicos que sustentaron los més diversos
y contrapuestos pensadores del cooperativismo, en el siglo pasado,
asi como de algunas de sus realizaciones.

En el segundo inciso, =e relatan los experimentos del
movimiento cooperativo europeo, a partir de 1844 y, hasta 1la



segunda conflagracién mundial. Esto con el fin, de precisar el
puntco de partida del llamado cooperativismo moderno, as{ como para
mostrar el desenvolvimiento y la importancia adquirida a escala
mundial en dicho perfil. Posteriormente, se menclionan los preceptos
Yy las realizaclones de los primeros cooperativistas mexicanos
(entre los afios de 1873 y 1884). Los cuales, concibieron a las
sociedades cooperativas como una alternativa de organizacién capaz
de aglutinar al conjunto de la clase trabajadora, para hacer frente
Yy superar los graves problemas que le infringifa el incipiente pero
brutal desarrollo capitalista. Asimismo, se exponen las causas que
originaron el fracaso y la desaparicién de tales experimentos.
Finalmente, se menciona el papel que otorgé la dictadura porfirista
a tales organizaciones soclales.

En el quinto inciso, se incorporan algunos comentarios
respecto a la vigente Ley General de Sociedades Cooperativas y su
Reglamento.

El segundo capitulo, aborda desde una doble perspectiva el
notable resurgimiento gue adquirié el cooperativisme mexlcano, a
partir de la instauracién del gobierno maderista.

En primer término, se mencionan los principales movimientos
cooperativos que se suscitaron a la caida de la dictadura
porfirista, en los mds diversos y distantes puntos del pais, los
cuales, sin duda, trataron de ser convertidos en una importante
respuesta organizada frente a la critica situacidén econdmica,
social y politica que prevalecié entre 1911 y 1924, pero desde la
6ptica de los proyectos y las organizaciones vinculadas con los
distintos caudillos regionales.

En segundo término, se aborda propliamente el origen y la
consolidacién de las bases del cooperativismo corporativo, mismas
que dentro del engranaje del nuevo Estado centralizador Yy



autoritario son utilizadas como un instrumento de distensidn y
contencién de los movimientos y demandas sociales. En este sentido,
se destaca de manera particular la labor emprendida por el régimen
cardenista al sentar las bases de operacién de las sociedades
cooperativas e incorporarlas a su politica social y econémica.

En el tercer capitulo, se describe el persistente abandono de
que fueron objeto las acclones de fomento cooperativo por parte de

los cinco regimenes que administraron el aparato estatal durante
el pericdo 1941 - 1970.

La caida y el abandono de las acciones para el fomento
cooperativo, se exponen en una triple vertiente: la primera,
referida a la fase extensiva de la acumulacién capitalista; 1la
sequnda, se centra en 1la fase de transicién hacia 1la
intensificacioén capitalista, y en la tercera, se realiza el
andlisis en el contexto de la fase eminentemente capitalista. En
cada una de las fases, se trata de precisar comparativamente el
papel y la situacién que presentan las sociedades cooperativas.

En el capitulo cuarto, presentamos el llamado resurgimiento
del cooperativismo corporativo y, su manifiesta incapacidad de
respuesta a las demandas y acciones del movimiento popular
independiente, el que a su vez, se vio en la necesidad de fomentar
¥ aglutinar un emergente movimiento cooperativeo, que se traduce en
una verdadera alternativa.

Iniciamos el capitulo, abordando el auge gue experimenta el
cooperativismo corporativo a partir de la llamada politica de
expansidn-inflacionaria, instrumentada por el régimen echeverrista
con el propésito de paliar la crisis de sobreproduccién, padecida
a principios de los afios setenta, dentro de esta politica tratamos
de definir el papel que le fue asignado a la sociedad cooperativa,
desde la perspectiva de la teoria de la marginalidad social.



Posteriormente, nos centramos en el andlisis de la
reorganizacién cooperativa corporativa, a través, del dispendioso
Plan Nacional de Fomento Cooperativo 1980 - 1982, el cual tendié

a centralizar en mayor medida las acciones de fomento cooperativo
implementadas por el Estado.

Todo esto en el contexto del boom petrolerc y el abandono del
proyecto de reorganizacién caplitalista.

Finalmente, se hace referencia a la labor emprendida por el
movimiento popular independiente, respecto al fomento cooperativo
impulsado desde el seno de sus proplas organizaciones, ante las
limitaciones y 1la incapacidad mostrada por el cooperativismo
corporativo para brindar una verdadera respuesta a las necesidades
mé&s sentidas de la poblacién trabajadora y de su participacidn
politica.

El capitulo guinto, aborda la temdtica objeto central del
presente trabajo, En éste, se exponen a lo largo de cinco apartades
los lineamientos de politica para el fomento cooperative y 1las
acciones emprendidas en los dltimos ocho anos por las
administraciones de Miguel de la Madrid y Salinas de Gortari.

Inicialmente, se pretende caracterizar de manera global las
principales acciones cooperativas emprendidas por los gobiernos
mencionados, en vinculacién con su proyecto de desarrollo.

En el segundo punto, se exponen de una manera general los
principales rasgos del proyecto de desarrollo neo-liberal
implementado por las administraciones referidas, con el propésito
de llevar a cabo la reorganizacién del capitalismo mexicano.

Enseguida, se delimitan los actuales lineamientos de 1la

politica de promocién y organizacién de las sociedades
cooperativas.



En una primera instancia, se pretende identifi_'cax; “ali papel
adquiride por el Estado respecto al fomento ‘cooperativo: 'y
principalmente el asignado por las dos Gltimas adm;tnisf.r:aéiones. ’

En segundo término, se menciona el actual universo  de 1-‘3.5,_’
dependencias publicas federales, que la propia Ley Orgdnica de la

Administracién Publica Federal les consigna atribuciones en materia: .

cooperativa. Precisando por cada una de ellas las correspondientes.

En tercer término, se enumeran los requigitos y trdmites que
toda cooperativa en ciernes, debe presentar y cubrir, a fin de
obtener por parte del Estado la correspondiente autorizacién y
registro que les permite formalizar su funcionamiento.

En cuarto término, se precisa la estructura orgénica que
necesariamente toda cooperativa de produccién y consumo debe
sostener, asf{ como las funciones gque cada uno de sus drganos de
gobierno legalmente debe desempefiar.

Al término de este tercer punto, se sefala el papel gque a
partir de 1983 adguiere el cooperativismo dentro del 1llamado Sector
Social de la Economia, mismo que en la retérica del discurso neo-
liberal trata de justificar la "existencia" de una economia mixta.

En el cuarto punto, se establece un recuento de las
principales acciones de fomento cooperativo emprendidas por el
régimen delamadridista y de la primera mitad del salinismo, asf
como de sus resultados.

En el qulnto punto, se concluye presentando la situaclién que
comparativamente guardan las sociedades cooperativas corporativas



en el ultimo medio siglo, con el propésito de mostrar un balance
panordmico de su comportamiento bajo la sujecién estatal.

En las conclusiones, se traza nuestra particular percepcioén
del papel y el significado que guarda la Politica de Promocién y
Organizacién Cooperativa en 1la formacidén, funcionamiento vy
desarrollo de 1las sociedades cooperativas, y de 1la urgente
necesidad de eliminarla.

En el apartado correspondiente a la bibliografia, se presenta
una relacidén de textos, articules y documentos consultades para la
elaboracién del presente trabasjo.

Finalmente, en el anexo estadistico se incorporan una serie
de grédficas que por afios y periodos nos muestran el comportamiento
gue guardan las sociedades cooperativas registradas, asi como el
de sus socios fundadores; de las sociedades due cuentan con
registro vigente y de las sociedades activas.



CAPITULO 1. MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAL:

1.1. Principios filoséficos,’ sccialies, ecbnémicos
y politicos de la  cooperacién 'y las
cooperativas.

El espiritu de cooperacién y asociacidén entre los hombres es
tan antiguo como el hombre mismo. Ambas actitudes, las encontramos
presentes en todo el desarrollo histérico de 1la humanidad,
surgieron como una necesidad histérica del hombre para asegurar su
sobrevivencia y para enfrentar sus problemas comunes ‘.

Instintivamente, el hombre némada se unié a otros con el
propdésito de efectuar colectivamente las acciones de caza y defensa
sobre numerosas especies de animales, asi como para efectuar 1la
recoleccién de alimentos. Posteriormente, las sedentarias
comunidades indigenas desplegadas por todo el planeta idearon e
impulsaren las tareas de cooperacién y asociacién de manera
organizada. Asi{, los babilonios desarrollaron el arrendamiento de
tierras para ser explotadas en comin. Por su parte, los griegos y
los romanos crearon sociedades para los entierros y de segquros
entre los pequefios artesanos, sobre la base de mutua ayuda °.

Por otra parte, los pueblos germanicos impulsaron su vida
agraria sobre bases de cooperacién en obras de irrigacién,
construccién de digques, explotacién de los bosques con aserraderos
comunales, etc.. De igual manera, las formas de cooperacién y
asociacién las encontramos en el pueblo rumano, al utilizar de
manera comuin los pastos y bosques, Y la crifa y el pastoreo de

! Mladenatz, Gromoslav, Historia de las doctrinas
cooperativas, editorial América,
México, 1944, pp. 8-11.

! Mladenatz, Gromoslav, ob. cit., p. 12,



ganado. Entre los armenios, las mujeres formaron una especie de
cooperativa para la preparacion de .los quesos y sus derivados. En
los pueblos eslaves también encontramos muestras de comunidades
agrarias colectivas : la zadruga serbia, el mir y el artel ruso,
etc., integradas por pescadores, lefadores, trabajadores de la
tierra, etc. ’.

£n América Latina, todos los pueblos prehispanicos idearon
una serie de formas o figuras asoclativas, destacdndose los
calpullis de los aztecas, y los ayllis de los incas, ambos,
caracterizados por su unidad territorial en torno a la integracién
exclusiva de familias, y con facultades de gobierno local.

De manera idéntica, todos 1los pueblos fundaron estas
organizaciones sobre 1la propiedad comin de los medios de
produccién. En tanto, el empleo esporddico de la cooperacién en
gran escala en el mundo antiguo, la edad media y las colonias
nmodernas, se fundé en relaclones directas de dominacién vy
servidumbre, y en la mayor parte de los casos en la esclavitud °.

En el capitalismo, la cooperacidén "sigue siendo la forma
bdsica, aunque su propia fiqura simple se presente como forma
particular frente a otras mds desarrolladas" *. Se presenta al
interior de la fdbrica o unidad productiva, propiciando el trabajo
colectivo organizade para 1la produccién social, pero donde
prevalece la propiedad privada de los medios de produccién y del
excedente econdmico creado por los cbreros. Asi, "en los hechos el
obrero se comporta ante el cardcter social de su trabajo, ante su
combinacién con el trabajo de otros para un fin comin, como ante

! Ibid, pp. 13.

¢ Marx, Carlos, El Capital, tomo 1, vol. 2, siglo xxi, México,
1977, p. 405.

® Marx, Carlos, ob. cit., p. 408.



un poder que le es ajeno: las condiciones en que se efectiviza esta
combinacién son, para él, propiedad ajena, cuya dilapidacién le
resultaria totalmente indiferente si no estuviese obligado a
economizarla. Totalmente diferente es lo que ocurre en las tédbricas
pertenecientes a los propios trabajadores, como por ejemplo en
Rochdale' *.

A principios del siglo XIX un grupo de pensadores europeos
concibieron al régimen cooperativista (bajo distintas formas o
figuras asociativas) como la mas viable accidn emancipadora de la
clase trabajadora. Esta asociacidn cooperativa deberia establecerse
por la propia iniciativa de los trabajadores, y en donde el capital
representa un medio para la realizacién de los fines propios de una
economia colectiva inscrita en una gran organizaclién federativa al
servicio del interés general.

Los precursores, contribuyeron a formular la doctrina
cooperativista y a impulsarla como un movimiento organizado. No es
posible referirse a la doctrina cooperativista como si se tratara
de un conjunto organizado de ideas; su desarrollo y discusion se
ha realizado en dos planos diferentes, por una parte, las teorias
que se dedican a la descripciédn del cooperativismo, examinando sus
rasgos especificos y sus formas de funcionamiento, y en el otro
plano, se sitia el debate ideoldgico acerca de la posicién del
cooperativismo en la organizacién social y de su papel en 1la
transformacién social ’. Asimismo, se situan las opinlones acerca
de la funcién politica del movimiento. De alguna manera, esto
explica la gran diversidad de corrientes doctrinarias que han
aparecido en el curso del desarrollo histdérico del cooperativismo,

* Marx, Carlos, ob. cit., t.3, vol.6, p. 103.

? Solérzano, Alfonso, El cooperativismo en México, STyPs,
cuadernos INET nim. 7, México, 1978,
p. 21.

10



las cuales se manifiestan en el seno del movimiento y en la actitud
de los organismos de carActer internacional y nacional.

A pesar de que muchos autores situian el nacimiento de las
ideas y postulados cooperativistas hacia el primer tercio del siglo
pasado, se admite, gue con anterioridad se habfan realizado algunas
aportaciones con el mismo cardcter, pero bajo una inspiracién
religiovsa y moral. En la segunda mitad del siglo XVII, P. C.
Plockboy sofaba con una asociacién econbémica en 1la que se
conservara la propiedad individual, pero en la gue desapareciese
la explotacién de los unos por los otros. Formada en la ciudad de
Londres, dicha asociacién albergaria de veinte a treinta familias
y otra edificada en el canmpo, mids vasta y espaciosa serviria como
centro de producciéon y como casa habitacién, en 1la cual
periddicanente se turnarian los miembros de la ciudad y los del
campo para desarrollar y aumentar sus conocimientos técnicos.

En el siglo XVIII surgieron diversos proyectos de comunas
religiosas como las de los anabaptistas y los miembros de Amena,
los cuales concibieron a las comunas como un medio capaz de crear
un tipo de vida acorde con el espiritu del cristianismo, pero sin
vinculacién alguna con los problemas econdmicos y sociales
existentes. Por su parte, John Bellers publicé en 1635 un texto en
el cual explicaba las doctrinas del trabajo que permitirfan crear
una asociacién que contemplara todas las industrias utiles, basada
en la cooperacién y formada por un minimo de trescientos socios
que se abocarfian a producir lo necesario para cubrir sus propias
necesidades y para tratar de vender B personas externas de la
asociacidn; el beneficio serviria para remunerar y atraer capitales

cuya inversidn considerara necesaria '.

Solérzano, Alfonso, ob. cit., p. 27.

11



Por otra parte, los postulados y ensayos desarrollados en el
siglo XIX partieron de consideraciones soclales, auin y cuando,
algunos tedricos 1llegaron a proponer objetivos morales vy
religiosos. Dichos ensayos surgieron cuando el desarrollo
capitalista ensanchaba progresivamente la brecha entre la esfera
de 1a produccién y la del consumo, creande toda una cadena de
intermediarios, al mismo tiempo que despojaba a los pequefios
productores de sus instrumentos de produccion y avanzaba a la
concentracison y centralizacién del capital. Asi, las primeras
cooperativas de esta época intentaron suprimir a los intermediarios
de los articulos de consumo y de algunas materias primas, con el
objeto de defender la propiedad sobre los instrumentos de trabajo
de los artesanos y pequehos empresarios, asi{ como el de obtener
creditos en condiciones ventajosas °.

En esta lucha podemos distinguir basicamente a dos corrientes
de pensamiento, gue en ocasiones se confunden en algunos aspectos.
Por una parte, se encuentran los socialistas utdpicos entre los
cuales destacaron los pensadores asociacionistas: Robert Owen y
charles Fourler, precursares del cooperativismo en Inglaterra y
Francia. Ambos, consideraron la cuestidén social, con nucho, la més
importante de todas precisando que la tarea de l1os hombres de bien
era promover la felicidad y el bilenestar general. Esta tarea la
concibieron completamente incompatible con la continuacidén de
cualquier orden social basado en 1la competencia;

asimismo,
expusieron su desconfianza a 1la politica y sus

politicos,
aseverando que los asuntos sociales deberfan ser ejercidos por los
productores.

De esta manera, no llegaron a considerar la existencia de una
lucha entre capitalistas y trabajadores sino mds bien, ubicaron
los abusos del sistema de propiedad en las exigencias excesivas de

' Ibiad, loc. cit.

iz



los ocliosos y no en la explotacidén de los obreros. Esto los llevd
a edificar la ilusién de gque algunos ricos al comprender 1la
justicia de su causa y movides por la generosidad filantrépica
facilitarian la cantidad de dinero necesaria para su causa.

Owen consideraba que era posible la creacién de un nuevo tipo
de hombre y de una nueva sociedad en la que la felicidad individual
se identificarfa con el bienestar comin, a través, de un equilibrio
entre la agricultura y la industria. Esta nueva sociedad, fundada
en el trabajo personal y en el amor entre los hombres, seria el
resultado de la educacién. Consideraba, que para enmendar a la
poblacidn eran necesarios dos grandes cambios: primero, terminar
con las falsas creencias de la formacién del carécter, y segundo,
abandonar el sistema de competencia ilimitada, que impulsaba cada
capitalista a la prdctica bajo una conducta inhumana, en razén de
que el conjunto de sus competidores se habian lanzado tras ella,
lo cual imponia y le obligaba a conducirse de la misma manera si
no, queria evitar su bancarrota. Esta nocién béasica, se encuentra
expresada en los "ensayos acerca de la formacién del caracter",
publicados en 1813.

Bajo estos preceptos, Owen aceptd el principlo de "derecho al
trabajo", reconociendo que los obreros tenian derecho a participar
en 1la enmpresa en unién de 1los gerentes y capitalistas.
Posterjormente, se propuso establecer "aldeas de cooperacién®,
basadas en el principio de propiedad colectiva de la producecién y
el consumo industrial y agricola. Esta accién se impulsaria
mediante la formacién de pequenos agrupamientos {entre 500 y 2000
individuos) los cuales habitarian en un edificio central y por
grupos de edad asumirian la responsabilidad de la produccién y la
administracién de la colonia: desde su Optica esto permitiria
desaparecer las jerarguias econdmicas y politicas.
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En 1824, Owen concluyé que el "cardcter" de la Gran Bretada
habia sido tan corrompido por el error eclesiédstico y por la
competencia industrial, gue resultaba imposible inaugurar el "nuevo
mundo moral" en su propio pais. Se trasladd a los Estados Unidos
para fundar la comunidad de New Armony, la cual resultd todo un
fracaso. A su regreso a Londres, preconizé que la competencia debe
ser reemplazada por 1la cooperacién ya que la plaga del género
humano pretende exclusivamente la ganancia, la cual deberia ser
abolida mediante Lla creacién de un "establecimiento para el
intercambio del trabajo" que £se organizaria sobre bases

cooperativas y entregaria a los depositantes de mercancias bonos
de trabajo.

Dicho sistema buscaba eliminar la moneda y la wutilidad,
considerando que solo as{ se evitarian muchos males, pretendiendo
que los obreros se beneficiaran al obtener un intercambio méds
justo. Sin embargo, este ensayo no prosperdé entre otras razones
debido a que muchos productores y comerciantes depositaban sus

mercancias con un valor arbitrario muy por encima del tiempo
empleado para su elaboracién .

Por su parte Fourier siempre partié del individuo, de lo que
a ¢éste le agradaba y le desagradaba, su busqueda de la felicidad,
su goce en la creacién y su facilidad para ahurrirse. Creia en las
comunidades peguefias como las mis adecuadas para satisfacer las
necesidades reales del hombre limitado. Parte esencial de su
pensamiente era gue ningun trabajador tuviese solo una ocupacion,
sino distintas, dedicando a cada una de ellas un poco de tiempo.

Ideé todo un proyecto que daria por resultado la socliedad en
armonia, bhasada en la colaboracién de todas las clases sociales

'* Digby, Margaret, El1 movimiento cooperativo mundial,

edit. Pax-México, México, 1983, pp. 20-
23.
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que se agruparfan en el llamado falansterio, donde el trabajo
estaria dividido de acuerde a las inclinaciones naturales del
hombre y serfa capaz de satisfacer las necesidades individuales y
colectivas por medio del trueque natural de los productos y 1la
produccién cooperativa. El falansterio como célula fundamental de
la asoclacidén, seria el medioc para que no existlera la desigualdad

social, en donde habria un minimo de comodidades para todos con
pocos gastos.

Cada falansterio estarifa agrupado en una forma cooperativa,
regida por una divisién del trabajo que estimularia de mejor manera
las actividades individuales. En tanto la vida cotidiana y cultural
se sujetaria al mecanismo de las pasiones humanas, las cuales
permanecen reprimidas en 1la sociedad civilizada, no asf, en el
falansterio donde la propia rotacién de sus miembros por cada una

de las ramas de actividad econémica les permitiria desarrollar la
emulacién creativa.

En dicho régimen, 1la distribucién de la riqueza no se
estableceria de manera igualitaria en virtud de que ésta no
concordaba con la naturaleza humana, pues el deseo natural del
hombre (segin Fourier) debe ser retribuido con arreglo a su
trabajo. Asi, para Fourier la riqueza se repartiria en tres partes:
4/12 para el capital segun las cantidades invertidas: 3/12 de

acuerdo al talento y la calidad, y 5/12 para el trabajo de cada
miembro.

Desde esta perspectiva Fourier sostenia que cuando el
falansterio se estableciera, surgiria una estructura federal muy
libre, conformada por los "falansterios federales" y coordinadas
por un gobernador denominado "omniarca". Si esto no fuera posible
de realizar recomendaba una forma transitoria de organizacidn: "el
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garantismo", concebido como una forma de comunidad modificada gque
podria ser planeada por todos aquellos capitalistas interesados .

Efectuar un cambio social tal y como lo concebian Owen y
Fourier, apelando a la razén como expresioén del sentido comin y a
la buena voluntad de la clase poderosa, es segun Engels: ubicarse
en el reino de la utopia, mientras mds detallados Se presentaran
los sistemas sociales, mds se acercan a la fantasia.

La segunda corriente de pensamiento que buscaba remediar los
males de la libre competencia capitalista, la representan las
teorias anarquistas.

La primera de ellas fue elaborada por Proudhon, quien pensaba
que el mutualismo conducirfia a la supresién del Estado y de toda
organizacién estatal, creédndose asi una sociedad en la que 1la
convivencia de los hombres se basaria en el cumplimiente de las
obligaciones voluntariamente contrafdas. En este estado de anarquia
quedaba garantizada la libertad del hombre y una situacién de
justicia para el obrero. Pero en el pensamiento de Proudhon la
clave no era la "asociacién®, sino la familia, la cual representaha
en si misma un principio de cooperacién social basada en una
divisidén nacional del trabajo. Sefialaba, que cada fawilia debe
recibir el fruto de su trabajo de acuerdo con el principio de justo
intercambio, bajo esta concepcién lo mismo atacé a Blanc que a los
“asociacionistas" partidarios de Fourier, y més tarde a 1los
marxistas.

Sostenfia que la mayor parte de las labores de la sociedad
deberian realizarse a base de una accién individual, sin necesidad
de organizacidén colectiva. Sin embargo, reconocia la necesidad de
la asociacidén ‘entre productores en pequefna escala y en peguernos

* Mladenatz, Gromoslav, ob. cit., pp. 34-36.
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grupos para cualquier propésito en el que esa asociacién reforzase
la posicién del individuo sin privarle de su independencia '.

En este sentido, para Proudhon toda asociacién es en el mejor
de los casos un mal necesario a causa de su tendencia a limitar la
independencia del individuo y de la familia.

Por su parte Bakunin y Kropotkin, pedian el traspaso de todos
los medios de produccién (incluyendo la totalidad de las tierras)
a la propiedad comin, permitiendo solo la propiedad privada de
algunos bienes de consumo. Por supuesto que consideraba que el
Estado tendria que desaparecer y la sociedad se organizaria a base
de comunas anarquistas gque produjeran todo cuanto se necesitara.
Kropotkin fue un partidario entusiasta de la idea cooperativa y
veia en las asociaciones de ese tipo la célula fundamental de la
organizacién social, por considerarlas grupos auténomos de
productores independientes, de hombres libres.

El rasgo comin de las teorias anarguistas es (ademas de la
desaparicidén del Estadc), la creacién de um nuevo orden soclal que
sustituya al sistema capitalista. En consecuencia, el
cooperativismo basado en las ideas anarquistas planteaban una
solucién global a los problemas sociales, era una doctrina que
aspiraba a un cambio total del sistema imperante .

Otra corriente de la teoria cooperativista, diametralmente
opuesta al anarquisme es 1la representada por Louis Blanc y
Ferdinand Lassalle. Blanc deposité una fe profunda en la asociacién
y en las virtudes de la vida en comunidad. Pedia la organizacion
de cooperativas productivas financiadas por el Estado, donde los

** Buber, Martin, Caminos de utopia, FCE, breviarios, México,
1987, pp. 45-55.

2 Buber, Martin, ob. cit., pp. 56-66.
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trabajadores ejercieran una gran influencia y el Estado conservara
la propiedad de los medios de produccién para estar en condiciones
de organizar y dirigir la economia. Logré formar algunos talleres
naclonales durante la revolucién de febrero de 1898, desapareciendo
al ser truncada dicha revolucioén **.

Por =su parte, el alemdn Lassalle argumentaba dque 1los
trabajadores debian apoderarse del Estado, a fin, de que éste
aportara 1los medios para la formacién de cooperativas que
estuvieran encargadas de toda la produccidén requerida por 1la
sociedad. Asi, se evitaria la formacién de capitales provenientes

del trabajo ajeno y se aseguraria el pleno rendimiento de su labor
al obrero .

Frente a las tesis anarquistas y sociallstas acerca del
cooperativismo, surgié una corriente moderna de opinidén
principalmente en los Estados Unidos de Norteamérica. Esta
considera al cooperativismo, como un medio para mantener 1la
propiedad privada, es decir, como un sistema para salvar al
capitalismo. Sin embargo, segun esas oplnicnes no se trata de
defender al capitalismo monopolista de nuestros dias sino de volver
a la "forma pura y original" del sistema, esto es, se trata de
volver al liberalismo econémico, en la medida que sea compatible
con la necesidad de la planificacién.

Conviene advertir que los principales exponentes de dicha
corriente Bowen, Warbasse y Casselman estudiaron fundamentalmente
el movimiento cooperativo de consumidores de los Estados Unidos y
de otros paises, pero consideran que dicho movimiento estd en
condiciones de llegar a adquirir fdbricas y otros tipos de

* Ibid, pp. 95-96.

* Solérzano, Alfonso, ob. cit., p. 29.
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empresas, para instaurar un sistema democréatico: de economia. y
volver al ‘“capitalismo competitivo" *,

El economista norteamericano John Galbraith al desarrollar su
teoria de '"las fuerzas compensatorias", es decir, de las fuerzas
que contrarrestan o deben contrarrestar los excesos del capitalismo
monopolista, le otorgd a las cooperativas un papel compensatorio.

Ya bien entrado el presente siglo encontramos en autores como
los franceses Gide, Pisson y Lavergne, los laboristas ingleses
Sydney y Beatrice Weeb y el norteamericano Kallen, posiciones
anacrénicas, al sostener que mediante el movimiento cooperativo de
consunidores se llegaria a un nuevo orden social organizado de
acuerdo a los principios del cooperativismo V.

Carlos Marx puntualizaba que 1la cooperacién puede ser
considerada como un gran experimento social, en la medida que ha
demostrado que puede existir una produccidén en masa que camine al
ritmo de los progresos de la ciencia moderna, sin intervencién de
una clase patronal scberana.

En el 18 brumario de Luis Bonaparte, Marx criticé las teorias
de Louis Blanc y Lassalle, habla de las asociaciones obreras y de
los bancos de cambios como de experiencias doctrinarias en las que
el proletariado "renuncia a transformar el viejo mundo con ayuda
de los grandes medio$ de que dispone y pretende por el contrario
manumitirse, por decirlo asi a espaldas de la sociedad, en forma
privada dentro de los reducidos limites de sus condiciones de
existencia, y naturalmente fracasa". Marx no concedié gran
importancia a las cooperativas como medio de edificacién de un
orden social nuevo; éste (precisaba) no podrd obtenerse si no es

* Ibid, p. 30.

? ibid, p. 31.
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con la conquista del poder politico por la clase obrera, interesada
en la transformacién del régimen actual en otro basado en la
socializacién de los medios de produccién. En el primer congreso
de la Asociacidén Internacional de Trabajadores, que se reunid en
1866 en Ginebra, Suiza, se reconocidé al “movimiento cooperativo
como una de las fuerzas transformadoras de la sociedad presente',
pero sefalando, gque aquel "es impotente por si mismo para
transformar la sociedad capitalista", tarea que requiere el empleco
de "las fuerzas organizadas de la sociedad".

Asimismo Marx y Engels, aseveraron que el valor de las
cooperativas obreras como formas de organizacién se encuentra en
su independencia respecto del poder estatal.

En 1886, en carta a A. Bebel, Engels escribié: ... en el paso
a la economia comunista completa tendremos que emplear en amplia
escala la produccidén cooperativa en calidad de eslabén intermedio;
en esto Marx y yo nunca tuvimos duda alguna. Y en su texto "El
problema campesino en Francia y en Alemania" precisdé, nuestra
misién respecto a los pequefios campesinos consistird ante todo en
encauzar su produceién individual y su propledad privada hacia un
régimen cooperativo, no por la fuerza, si no por el ejemplo y
brindando la ayuda social para éste fin.

En suma, Marx y Engels, subrayan gque las grandes asociaciones
cooperativas surgidas después del establecimiento de la dictadura
del proletariado se distinguirdn radicalmente de las existentes en
el capitalismo. En el campo, el Estado proletario deberd conservar
en su poder la propiedad sobre los medios de produccién para no
permitir que 1los intereses privados de las asociaciones
cooperativas prevalezcan sobre los intereses de toda la sociedad.
En especifico Marx, vié en las fdbricas cooperativas de los obreros
"alternativas a las empresas capitalistas" al considerar que "las
fabricas cooperativas de los trabajadoras son, dentro de las viejas
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formas, la primera fractura de éstas, aungue es natural que por
doquier reproduzcan y deban reproducir, en su organizacién real,
todos los defectos del sistema imperante. Pero en su seno estéi
suprimido el antagonismo entre capital y trabajo, aunque por ahora
solo lo esté en la forma de que los trabajadores, en cuanto a
asociacidén, constituyen su propio capitalista, es decir que emplean
los medios de produccién para valorizar su propio trabajo .

La nueva actitud de los dirigentes socialdemécratas de los
diversos pailses {principalmente europeos), gquedd plasmada en las
rescluciones del Congreso Socialista que se reunié en Copenhague
en 1910. En dichas resoluciones se considerd al cooperativismo como
un instrumento para la democratizacién y la socializacién, tanto
de la produccidn como de la distribucién, pero incluia la reserva
de gue el cooperativismo de consumidores tendria una importancia
relativa mientras los medios de produccién estuvieran concentrados
en manos de la clase gobernante .

En la actualidad, la mayoria de los tedéricos y dirigentes
socialistas consideran al cooperativismo como un factor importante
en la evolucién hacia un orden socialista, pero siguen atribuyendo
la importancia decisiva a la nacionalizacién de los sectores
fundamentales de la economia. En esto discrepan de muchos
dirigentes del movimiento cooperativista mundial, que sostienen la
tesis de un sistema de economia democrdtica independiente del
Estado y la neutralidad politica del movimiento.

Lenin acotd que las cooperativas tienen un cardcter clasista,
el cual debe exanindrsele en relacién directa a las relaciones de

* Marx, Carlos, ob. cit., tomo 3, vol.7, p. 567.
* Buber, Martin, ob. cit., p. 32.
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produccién existentes en la sociedad; 'y . al ‘r‘riodqy' de produccion
dominante . ' :

Asi, en las condiciones del capitalismo, la cooperativa es
una institucién capitalista colectiva, por cuanto-ella misma es
una forma especifica del modo de produccion capitalista, y un
apéndice del sistema de economia capitalista. Las cooperativas
agricolas manifiestan con mayor relieve los rasgos del capitalismo

Al analizar la composicién social de las cooperativas de venta
y abastecimiento, Lenin concluyé que en el capitalismo son
ventajosas ante todo para los grandes granjeros capitalistas, para
las capas acomodadas del campo, sin aportar ningun alivio esencial
a los pobres.

Asimismo, Lenin atribuia gran importancia al papel de las
cooperativas de consumo de los obreros en la lucha econémica de
éstos contra la burguesia. En tanto que para las de produccién
concebia que sus socios se desligan de la clase obrera, dejan de
ser proletarios y se transforman en propietarios, patronos y/o
duefios de medios de produccién. Pero por su composicién social,
las de consumo resultan ser una organizacién proletaria legal de
masas que debe emplearse para hacer propaganda de las ideas del
socialismo cientifice **.

Con anterioridad a la revolucién de octubre, Lenin creé 1la
teoria de 1la cooperacién soclalista y trazé las vias para
utilizarla en el socialismo como un instrumento de 1la

* Lenin, Vvladimir, Sobre las cooperativas, Progreso, Moscy,
1980, p. 28.

# Lenin, Vladimir, ob. cit., p. 30.
¥ Ipid, p. 6-10.
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transformacidén socialista de la agricultura, particularmente en
los paises en que existe una clase campesina numercsa, ain y cuando
exista algun nivel de desarrollo del capitalismo en el campo. Su
expresién mds plena la matizé después de 1las experiencias
acumuladas por el partido y el Estado .

En su articulo "sobre las cooperativas" (publicado el 26 y 27
de enero de 1923) resalta que los productores campesinos se
incorporardn a la edificacién del socialismo, séloc mediante la
cooperativizacién sobre bases voluntarias. Asi, la naturaleza
social Yy econdmica de las cooperativas en la dictadura del
proletariado, se transforma en una forma de produccién socialista
a diferencia del capitalismo en donde sdélo existe como una
actividad econémica. En este sentido, la cooperativizacidn se
constituye en un instrumento viable para la edificacién gradual
del socialismo en el agro ™.

En resumen, los cldsicos marxistas ven en el cooperativismo
a una forma de organizacién social que contribuye al proceso de
transformacioén socialista cuando opera dentro de un Estadc dominado
por los trabajadores, pero que histdricamente estd destinada a
desaparecer al ser abolidas todas las formas de propiedad privada
de los medios de produccién, para dar paso a la propledad colectiva
¥y a la planificacién econémica centralizada.

Congruentes con estos Gltimos objetivos, 1los movimientos
populares y sindicales que se apegan a la ideologia marxista y que
actuan en los paises capitalistas consideran que el cooperativismo
constituye un movimiento que prepara-: la transformacién de la
sociedad, por cuanto contribuye a formar el espiritu de trabajo y
consumo en comin, porque organiza a las masas populares Yy porque

" 1bid, p. 5.

* Ibid, loc. cit..
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es un medio para la defensa del salario de los trabajadores y para
la resistencia de los pequeifios propietarios contra el despojo de
sus tierras y de sus empresas individuales o familiares. Consideran
y asi lo establecen claramente, gque el cooperativismo es un
auxiliar de 1a lucha de clases y que en consecuencia el movimiento
cooperativo debe colocarse en forma abierta al lado de 1los
movimientos politicos y econdémicos de los trabajadores vy
campesinos. Esta conducta del cooperativismo, totalmente opuesta
a las ideas de neutralidad politica y autonomia frente al Estado,
implica el apoyo a las medidas de nacionalizacién y a los sistemas
de crédito estatal, asi como el aprovechamientc de prerrogativas

legales y planes de desarrollo econ¢mico provenientes del Estado
ELl

Son también congruentes con sus principios bésicos 1las
reservas gque el movimiento revolucionario formula ante las
cooperativas. La principal de estas objeciones consiste en gue no
es posible desarrcollar un sistema particular dentro de un sistema
econémico general, o sea, que en contra de lo que sostienen los
“gooperativistas puros", las cooperativas no pueden existir fuera
del sistema, por lo cual, dentro del capitalismo las cooperativas
participan de las caracteristicas de ese sistema. Consideran que
las teorfas cooperativistas elaboradas por los ideélogos de la
burguesia, se proponen desviar a las masas trabaijadcoras de la lucha
de clases y alentar teorias reformistas, por lo que en el fondo lo
gue persiguen es el mantenimiento del sistema capitalista *.

Estinman que el impulse due en épocas recientes conceden los
paises capitalistas avanzados al desarrollo del cooperativismo en
las antiguas colonias y en 1los paises subdesarrollados son
instrumentos del neocolonialismo. Igualmente consideran gue el

* Solérzano, Alfonso, ob. cit., p. 33.
* Ibid, p. 34.
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mantenimiento de los principios clédsicos no corresponden a la
realidad, pero sirve al interés politico de la reaccion, porque
neutraliza la fuerza popular del cooperativismo ¥,

En conclusién, puede afirmarse que en nuestros dias han sido
abandonadas las ideas ético-religiosas, las concepciones utépicas,
las doctrinas unilaterales y las soluciones totalizantes que a lo
largo de ciento cincuenta afos sirvieron de Iinspiracién al
movimiento cooperativo. Mas gque un fin en si mismo, el
cooperativismo se ha convertide en un medio, en una forma de
organizacién que puede y debe ser adaptada a las necesidades y
circunstancias de cada pais.

1.2. origenes de las Sociedades Cooperativas.

El mayor numero de autores sostiene, que el movimiento
cooperativo moderno surgié en 1844, después del muy limitado éxito
que alcanzaron los experimentos de caracter utépico. Su propdsito
inmediato, era constituir organismos de defensa contra los abusos
de los intermediarios y usureros, y contra la desaparicion de los
pequefios productores y los artesanos, pero sin llegar a cubrir el
conjunto de necesidades de la vida privada y familiar de los
miembros, como lo concibieron los utopistas.

Para la consecucién de talaes propésitos, el movimiento
cooperativo europeo establacié cooperativas de consumo del tipo

¥ Ibid, loc. cit..
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Rochdale, cooperativas de crédito de las ideadas por Schultze-
Delitsch, y cooperativas agricolas organizadas segun el modelo de
Raiffeisen. Este tipo de sociedades rapidamente se extendié y tuvo
una buena acogida por todo Europa e incluso un buen nuimero de
cooperativas de crédito fueron fundadas en los Estados Unidos de
América. Originalmente las cooperativas de consumo alcanzaron el
méds rdpido y amplio desarrollo, al grado de que se le considerd
como el cooperativismo por antonomasia *.

Veamos de manera breve las caracteristicas y ¢l comportamiento
que presentan estos tres sistemas de cooperativismo, en sus
respectivos paises de origen y en el resto de los principales
paises europeos.

El 28 de octubre de 1844 un grupo de 28 tejedores de Rochdale,
Inglaterra decidieron inscribir en los libros del registro civil
una Sociedad Cooperativa de Consumo denominada "Rochdale Society
of Equitable Pionners" (la cual abrié sus puertas dos meses
después), con el propésito de obtener un beneficio pecuniario y
mejorar las condiciones domésticas y sociales de sus miembros,
mediante el ahorro de un capital integrado por acciones de una
libra esterlina a fin de llevar a la prdctica los siguientes
planes:

a) Abrir un almacén para la venta de provisiones, ropas, etc.

b) Comprar o construir un cierto nimero de casas a los miembros
que deseen ayudarse nutuamente para mejorar su condicién
doméstica y social.

¢) Iniciar la fabricacién de los artficulos que la Sociedad
estipare conveniente para proporcionar trabajo a los miembreos
gue estuvieren desocupados o sujetos a repetidas reducciones
de sus salarios.

* 1bid, p. 37.
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d) A fin de dar a sus miembros mds seguridad y mayor bienestar,
la-Sociedad comprard o adquirira tierras que sean cultivadas
por los socios desocupados o© cuyo trabajo fuera mal

. remunerado.

e) Tan pronto como sea posible, la Socledad procederd a organizar
las fuerzas de la produccién, de la distribucién, de 1la
educacién y de su propio gobierno; © en otros términos,
establecera una colonia auténoma que se bastard a si misma y
en la cual los intereses estardn unidos. La Sociedad ayudaréa
a las otras socledades cooperatlivas para establecer colonlas
similares, y

£) A fin de propagar la sobriedad, la Sociedad establecera, tan
pronto sea posible, un salén de templanza *.

Asi los ploneros de Rochdale adquirieron el compromiso de
participar organizadamente bajo siete principios:

1. Libre acceso y adhesién voluntaria.

2. Control democratico, un hombre, un voto.

3. Distribucidén de los excedentes en proporcién a las operaciones
del socio con la cooperativa.

4. Limitacién del interés al capital.

%. Neutralidad politica y religiosa.

6. Ventas de contado, y

7. Fomento a la educacién y obras sociales .
(inicialmente, estos siete principios doctrinarios sirvieron
de base para el funcionamiento de toda sociedad cooperativa
organizada en el planeta).

En el reglamento interno de 1la Sociedad se asentaron tres
principios basicos para su buen funcionamiento, primero, que las
compras y las ventas deberfan efectuarse al contado; segundo, el

* Mladenatz, Gromoslav, ob. cit., pp. 60-65.

* Ibid, pp. 66-72.
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precio de venta de los productos se apegd al precio corriente del
mercado y por ultimo, introdujercon el sistema de devolucién de la
demasia o distribucién del excedente en proporcién a las compras
de cada uno de los miembros ™.

Bajo estos principios de organizacién y funcionamiento los
pioneros accedieron a la creacién de cooperativas de produccidn,
de construccién de viviendas y crédito hipotecario, ventas al
mayoreo, etc..

Medio siglo después de constituida la cooperativa de Rochdale,
llegaron a funcionar en Inglaterra 1,421 sociedades de consumo al
menudeo, con mds de un millén de asociados y ventas aproximadas a
los 30 millones de libras esterlinas. Para 1914, el movimiento
cooperativo inglés contaba con un numero de sociedades inferior al
mencicnade, debido principalimente al proceso de fusién de muchas
de ellas, pero el nimero de asociados se elevS hasta alcanzar la
cifra de 3 millones y sus operaciones se ubicaron en los 88
millones de libras esterlinas. Para 1950, el numero de socios
correspondia a la cuarta parte de la poblacién total, controlando
el 15% del comercio naclonal de comestibles y carbén, y no mds del
6% del de ropa Yy calzado. Contaban con un capital social de 250
wmillones de libras esterlinas, un capital prestado de depdésitos de
sus socios por 100 millones y con una reserva de 25 millones sin
contabilizar sus activos .

En Inglaterra, la estructura que presenta el mnovimiento
cooperativo de consumo descansa en las figuras asociativas de
primero, segundo y tercer grado, denominadas: Sociedad Cooperativa
al Menudeo, Sociedad Mayorista y la Unién de Sociedades Locales y
Nacionales.

3 Inid, pp. 73-75.
** pigby, Margaret, ob. cit., pp. 37-38.
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Las tiendas al menudeo se encuentran abiertas tanto a los
socios como al publico en general, exigiéndoles a estos utltimos
adguirir una accién de la sociedad. Estas cooperativas no tienen
por regla general realizar sus operaciones en una sola tienda, en
virtud de que pueden fusionarse con alguna otra y mantener una

tienda central con varias sucursales, distribuidas en la misma
ciudad o zona.

ELl control de la Sociedad descansa por completo en la Asamblea
General la cual se retne trimestral y anualmente. En estas
reuniones se presentan los informes comercial y financiero por

parte del Comité Administrador el cual puede ser elegido anualmente
por dicha Asanblea.

El registro de las primeras cooperativas al menudeo se
realizaron bajo la tutela de la Ley de Socorros Mutuos sin llegar
a cubrir las necesidades de dichas cooperativas.

En 1852, se formulé y aprobdé la primera Ley de Sociedades
Industriales y de Prevision, sufriendo diez afios mds tarde, una
importante wmodificacién para permitir el derecho a 1la
responsabilidad limitada y el derecho a la Confederacidén de estas
sociedades al menudeo .

En 1863, se registré la Sociedad Mayorista del Norte de
Inglaterra, con 48 sociedades afiliadas y un capital de 2,000
libras. Para los siguientes afios esta sociedad evolucioné del
comercio al mayoreo, a la produccién de botas, zapatos, molinos de
harina e imprentas, de tal suerte que durante las dos Ultimas
décadas del siglo se establecieron almacenes en Nueva York,

» Ibid, pp. 30~33.
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Copenhague, Hamburgo, Montreal, Sidney, Espafia, y otras importantes
ciudades.

Dos afios mas tarde, se formd la Sociedad Cooperativa Mayorista
Escocesa la cual se unié a la del Norte de Inglaterra, en el
comercio del té, café, etc. registrindose como la Sociedad
Mayorista Unida Inglesa y Escocesa.

El principal negocioc de las Sociedades Mayoristas, es el de
proporcionar a las Sociedades al Menudeo asociadas, la mercancia
que éstas ofrecen a sus miembros. Esto practicamente cubre todos
los productos que expenden, considerdndose que cerca de las dos
terceras partes de compras que efectdan las cooperativas al menudeo
se realizan con lag Sociedades Mayoristas y con 1la Unién
Cooperativa Mayorista Inglesa y Escocesa.

Estas, para algunos articulos llegaron a controlar todo el
proceso de produccién, en tanto que otros 1los adquirian con
comercios privados y productores, y otros se importaban a través
de los canales comerciales ordinarios.

Las Sociedades Cooperativas Mayoristas, cuentan con unas
cuantas personas como socios, entre los que figuran sus propios
empleados, pero la mayoria corresponden a los cuerpos cooperativos,
destacdndose las Cooperativas al Menudeo, incluyendo las Sociedades
Agricolas, Industriales. Estas suscribian acciones de la Sociedad
Mayorista por no menos de cinco libras, por cada dos de sus socios
individuales. Como cuerpos cooperativos tienen derecho a un voto
y los adicionales los integran en proporcién a las compras
realizadas ™.

* Ibid, pp. 34-35.
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La Socledad Mayorista, cred su departamento bancario, con el
firme propésito de financiar las operaciones que realizaba la
propia Sociedad y las Cooperativas al Menudeo. Hacia mediados de
los afios cincuenta del presente siglo, el manejo de recursos
econémicos ascendié a los 200 millones de libras esterlinas; en
tanto los ingresos por cuentas corrientes sumaban 4,600 millones.
Al término de la seqgunda guerra, la Mayorista Escocesa abrié su
propio departamento bancario, operando -con una escala inferior a
la inglesa *.

El movimiento cooperativo inglés, también sostiene una
organizacién no comercial muy importante, cuya estructura central
la constituye la Unién Cooperativa. Esta, es una Confederacion de
Sociedades lLocales y Nacionales, y una organizacién que defiende
el movimiento cooperativo y orienta su politica, es un foro para
discusiones y un Tribunal de Conciliacién. Coordina y complementa
el trabajo educativo del movimiento, se encarga de la publicidad
y de las relaciones publicas, de los servicios estadisticos,
proporciona asesoria en materia legal, de trabajo, agricola,
financiera, etc.. Estd financiada por contribuciones de las
Sociedades Cooperativas, en relacién al numero de sus socios.

Su eoficina principal se ubica en Manchester, compuesta por
nueve Consejos Regionales, los cuales junto con los representantes
de las Sociedades Mayoristas y algunos otros cuerpos federados,
constituyen el ejecutivo central. La mds alta autoridad recae en
el Congreso Cooperativo, reunidd anualmente con mdas de mil
delegados en distintas ciudades del pais.

El Congreso Cooperativo, cuenta con una larga historia. Se
constituye en el afio de 1869, contando dos afios mds tarde con su
6rgano informativo semanal denominado Cooperative News, y el cual

* Ibid, pp. 35 y 59.
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hasta la fecha se encarga de dar a conocer las actividades
cooperativas y la discusién de sus problemas.

Este Congreso se inicié con el fin de realizar intercambios
de estudios mds o menos académicos, sobre las posibilidades del
desarrollo cooperativista. Ademds, se responsabiliza de autorizar
los informes y las cuentas gque presenta el movimiento en su
conjunto .

Hacia fines de la primera guerra mundial, el movimiento
cooperativista inglés, adquirié wuna considerable influencia
politica con respecto a la dotacion de comestibles. Sin embargo,
el llamado a los hombres para el servicio militar y en particular
la forma en que se impuso la Ley de Utilidades Excedentes sobre
los sobrantes de sus operaciones (los cuales desde el punto de
vista cooperativo no significaban utilidades), infringieron al
movimiento un sentimiento de agravio, impulsdndolo a conseguir una
representacién directa en el Parlamento ¥y en los gobiernos locales
(a pesar de que sus principlos no se los permitian). En 1918,
crearon el partido Cooperativista Independiente, el cual trabajé
estrechamente con el partido Laborista, hasta llegar a incorporarse
al mismo como una mids de sus corrientes.

El partido Cooperativista, fue un organismo que dependia
directamente del Congreso. Se ocupé de los asuntos politicos del
movimiento y de su representacién en el parlamento y en los
gobiernos locales; sus fondos, fueron separados y sostenidos por
aquellas sociedades que aprobaron sus objetivos 7.

Durante el perfcdo 1844 — 1918, el movimiento cooperativo se
extendié por todo el mnundo, y de acuerdo a las condiciones

* Ibid, pp. 61-63.
” Ibid, p. 39.
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socioecon6micas y politicas que prevalecian en cada uno de los
paises fue adquiriendo muy variadas modalidades, tanto en 1la
aplicacién de los principios doctrinarios, en las actividades que
participa y en la importancia que adgquiere en el espectro de la
economia nacional.

Durante este periodo, la intensidad y extensién de las
relaciones sociales de produccidén capitalistas no se mostraron
homogéneas, tanto entre los diversos paises de la comunidad como
al interior de los mismos. El ejemplo mads clédsico lo constituye
Inglaterra, al sostener durante veinte afhos (1846 - 1866) la mayor
acumulacién de capital, pero contando con un proceso de
industrializacidén més intenso en el norte respecto al sur del pais
(el desarrollo cooperativo mostré el mismo comportamiento).

Si a todo lo anterior sumamos la devastacién que en todos los
érdenes de la vida infringieron las dos conflagraciones mundiales
a la mayoria de paises europeos enfrentados y ocupados bélicamente,
contaremos con mds elementos de Jjuicio para comprender el
desenvolvimiento de 1las diferentes fases de desarrocllo que
experimentaron cada uno de los paises de esta comunidad.

Bajo esta diversidad en la extensién, intensidad y profundidad
del desarrollo capitalista, aunade a lTos limites que fijan las
leyes respectivas, el movimiento cooperativo europeo mostré
igualmente un comportamiento totalmente heterogéneo. Veanmos el
comportamiento que las coopertivas de consumo (organizadas bajo la
influencia de los principlos y reglas de los pioneros de Rochdale),
adquirieron en la diversidad de paises europeos.

Las cooperativas de consumidores alemanas, han pasado por
mayores vicisitudes. Surgieron en el seno de la clase media; este
movimiento languidecid radpidamente y solo a partir de 1889 (cuando
la ley contempld la formacién de sociedades de responsabilidad
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limitada), la clase trabajadora empezé a organizar sus propias
tiendas .

En tan solo diez atios, los trabajadores llegaron a contar con
una sociedad mayorista en Hamburgo, su propia organizacién federal
Zentralverband-Deutsther Konsumuereine, la cual contaba con su
propia agencia central de compras, planes educativos para su
personal y fondos de pensiones. Tanto en el nivel local, de
distrito como en la sociedad mayorista, las cooperativas contaban
con  numerosos establecimientos de produccién: panaderias,
carnicerias, fabricas de cigarro, de bebidas alcohdlicas, de
detergentes e jncluso llegaron a contar con una flota perquera de
ultramar.

Para 1908, la Unién General de Sindicatos Cristianos fundd
una Confederacién bastante pequena denominada Reichsverdand, dque
agluting a las organizacliones asentadas en la zona del rio Rhin.
Esta escisién, cred un estado de competencia entre los
establecimientos industriales de las dos organizaciones de compra,
una hostilidad entre estos dos grupos y las cooperativas de la
clase media afiliadas a la Asoclacitén General y entre las que se
mantuvieron independientes. No obstante, el grupo de Hamburgo
continuaba siendo el mds fuerte, en una proporcién de cuatro a uno
respecto al numero de miembros.

En su conjunto, el numero de sociedades ascendia a algo més
de mil, pero con alrededor de un millén de miembros, y sus ventas
alcanzaron una cuarta parte de la cifra inglesa. Para los afos de
guerra Yy posguerra el numero de socios ascendié a 4 millones
doscientos cuarenta mil el cual fué disminuyendo a principios de

# Hesselbach, Walter, Las empresas de la economia de interés
general, siglo xxi, México, 1978,
p. 71.
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la gran depresién econdémica debido a la cafda de sus ventas y a-el
retiro de los depésitos de sus asociados *.

En mayo de 1933, el frente de trabajo nazi tomé posesién de
la administracién del movimiento y de su organizacién mayorista.
El mismo destino correrfan los establecimientes al menudeo.
Posteriormente, 1los nazis se dieron a la tarea de "adaptar" las
cooperativas de consumo, de acuerdo a sus designios contando entre
sus ejecutivos de los tres niveles con representantes nazis tanto
en las cooperativas mayoristas como en las locales. De un solo
golpe, ambos grupos (Unién Central y el Reichsverband), con 1la
totalidad de sus organizaciones mayoristas de compra, fueron
amalgamadas en una sola con sede en Berlin. Al mismo tiempo, los
nazis disolvieron 73 cooperativas de consumo que contaban con mas
de un millén de miembros, pretextando que ya no resultaban viables.
También ordenaron el cierre de los establecimientos de ahorro
cooperativo, y en 1941 finalmente las cooperativas de consumo
fueron disueltas. La mnisma suexrte correrian las cooperativas
austriacas, situacién que no ocurriria en Polonia *°.

Al finalizar la segunda guerra mundial, los viejos miembros
cooperativistas refundieron las cooperativas de consumo, como
organlizaciones unitarias apoliticas e independientes de toda
influencia religiosa, agrupadas en torno a una Asociacién Central
y una Sociedad de Compras Mayoristas, de cardcter unitario.

En Francia existié un mayor interés por las cooperativas de
produccién, en virtud de gque sus idedlogos consideraban a las de
consumo como una distraccién que imprimia la clase trabajadora en
la lucha de clases.

** Hesselbach, Walter, ob. cit., pp. 72-74.
‘° Ibid, pp. 75-76.
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Sin embargo, alrededor del afo de 1860 surgleron las primeras
cooperativas de consumo y hasta un cuarto de siglo después, la
escuela de Nimes consiquid reunir a las sociedades dispersas para
constituir un mecanismo representativo. En 1912, la Unidn de
Socialistas Militantes y la Unién Neutral, lograron reunirse en el
congreso de Tours para formar una sola Confederacién Nacional.

El estallido de la primera guerra mundial, trajo consigo la
ocupacisén del vasto territorio francés, y sus cooperativas quedaron
en manos de los alemanes. Para la segqunda conflagracidn, 1la
ocupacién fué experimentada amargamente por todo el movimiento
cooperativo francés, al término de la misma resurgié y se colocéd
a la cabeza del movimiento cooperativo europeo, aglutinando a 3
millones de socios.

La estructura bédsica del cooperativismo francés resultd muy
parecida a la del movimiento inglés, contando con sociedades de
primero, segundo y tercer grado (Sociedades, Unién y Socledad
Mayorista), contando ademas con una organizacién intermedia llamada
Confederacién Regional, en respuesta a las caracteristicas
geograficas proplas de Francia ‘.

Los movimientos cooperativos de los paises hajos difieren de
los desarrollados por sus grandes vecinos, asi como entre ellos
mismos encontramos diferencias. Las primeras cooperativas
holandesas, fueron creadas por empleados publicos y por miembros
del ejército. Sin embargo, el movimiento cooperativista siempre ha
sostenido una fuerte participacién entre la clase media, la cual
enfrenté diffciles obstdculos para fusionarse con las sociedades
de los trabajadores.

‘ Digby, Margaret, ob, cit., pp. 66-67.
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En 1920, se establecid la Unién Colectiva la que a su vez dejod
de ladeo a algunas socledades catélicas. No obstante todas se
encontraban asociadas en la Handels o Sociedad Mayorista. El numero
de socios no es muy amplio, para los afios cincuenta conté con 350
mil. La peculjaridad de sus sociedades residia en el
establecimiento de administraciones profesionales y en el
otorgamiento a sus miembros de valiosos servicios subsidiarios %,

En Bélgica, el movimiento cooperativo tiene como seccién mds
importante a los trabajadores industriales de los yacimientos de
hulla, las acerias y fabricas textiles. Un grupe de socledades se
reune en la Sosiété Générale Coopérative, que funciona tanto como
organizacién de segundo y tercer grado, integrando a cerca de 450
mil socios. Para los afios cincuenta su movimiento particips
activamente en el partido Belga de Trabajadores, asimismo, se creé
una Corporacidén Femenina Cooperativa, vigorosa y con actividades
parecidas a las de la Maisons, pero sin perseguir objetivos
comerciales., También existe una Sociedad Cooperativa Federal de
Empleados Publicos, de no poca importancia pero, sostiene una
neutralidad politica y no presenta 1ligas orgdnicas con el
movimiento de los trabajadores *'.

Los paises escandinavos: Suecia, Noruega, Dinamarca vy
Finlandia han desarrollado en forma brillante la mayoria de las
posibilidades de la organizacién cooperativa de consumidores.

Suecia constituye el mejor  exponente europeo  del
cooperativismo de consumidores, de tal suerte gue ha adquirido una
considerable influencia en una diversidad de paises y en especial
en los Estados Unidos. El movimiento fue desarrollado tardiamente
y antes del presente siglo se desenvolvia con un exiguo

 Ibid, p. 72.

“.Ibid, loc. c¢it..

37



crecimiento. En el presente, adquirié un rdpido crecimiento gracias
al desempefio de una prominente e imaginativa direccidn.

Sus principales caracteristicas son: la combinacién de los
centros administrativos y comerciales en una sola organizacién
(Kooperativa Forbundet); su trabajo educativo; su neutralidad
politica; su gran calidad de propaganda a través de peliculas,
diarios y revistas; el estilo y el encanto de sus tiendas y de los
productos que expende. Para mediados del presente siglo aglutiné
a mds de un millén de miembros, los cuales representarcn el 14% de
la poblacidén total, sus ventas se aproximaron a los 200 millones
de libras esterlinas. Comercia directamente con las organizaciones
de productores las compras de grano, leche y carne e incluso, ambas
organizaclones producen fertilizantes para beneficio de las
segundas **.

El movimiento cooperativo danés, resulta mds pequefio gue el
sueco Yy menos conocido en el extranjeroc. Se desarrollé con la misma
combinacién de Sociedad Mayorista y Unién, pero la mayor afiliacién
de sus miembros provienen del campo, sosteniendo una estrecha liga
hacia las organizaciones campesinas. Esto le ha permitido contar
con una de las mayores ventas por miembro, as{ como de afiliaciones
(en proporcién a 1la poblacién total) de cualquier movimiento
cooperativo del planeta *.

El movimiento cooperativoe de Noruega, alcanza tan s6lo la
mitad de los ingresos obtenidos por el movimiento sueco y menos de
la mitad de los socios (cuenta con una poblacién reducida vy
dispersa con pocos trabajadores industriales). Sin embargo, las
compras que cada uno de los soclios realiza se consideran como las
més altas del mundo y su organizacién ha sido proyectada con todo

“ 1bid, p. 73.
¢ Ibid, loc. cit..
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cuidado para satisfacer las necesidades de los pueblos lejanos de
pescadores y de los valles, asi como los de los habitantes de la
capital y de las ciudades en donde se produce papel.

Finlandia, pais de pequefos agricultores (que en gran cantidad
practican la silvicultura), cuenta con dos movimientos
cooperativos. Divididos por su ideologia mads que por su
funcionamiento, sobresale la S.0.K., gue aglutina principalmente
a la poblacién rural y sostiene una neutralidad en materia
politica. compra productos elaborados por sus propios socios, lo
cual la mantiene ligada en forma estrecha c¢on numerosas
cooperativas agricolas muy especializadas.

Por otra parte, encontramos a la K.K. que alutina a la clase
trabajadora en gran medida urbana. Las dos grandes organizaciones
sostienen sus propias Sociedades Mayoristas, fabricas y prestan
una gran atencién a la capacitacién de su personal, contando para
ello con su propio colegio.

Noruega, Dinamarca y Finlandia sufrieron la guerra y la
ocupacién de su territorio. Finlandia probablemente en forma méds
severa, ya que con la transferencia de su territoric a la URRSS,
el movimiento cooperativista perdié sociedades prometedoras y de
gran importancia. Estos paises aunados con el de Suecia, son
copropietarios de la Noldisk Andelsforbound, Sociedad Mayorista
Escandinava con oficinas en Copenhague, la cual adquiere por lo
general en el extranjero productos por cuenta de las Socledades
Mayoristas Nacionales afiliadas a ella *“.

Mencidén especial merecen las Sociedades Cooperativas basadas
en las iniciativas de Raiffeisen y de Schulze, raiz del
cooperativismo alemdn. Su actuacidén se enmarca en las repercusiones

“ Ibid, pp. 74-75.
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negativas de la liberacion de los campesinos, las magras cosechas,
la escasez y el hambre, ¥y la libertad de industria y de comerclo
que enfrentd Alemania a mediados del pasado siglo.

con el fin de "aliviar" la gran miseria que reinaba ‘e
campo aleman, Raiffeisen cred6 en 1847 1la primera asdciai;i_é
apoyo, basada en los principios de beneficencia. Pero, 1a’ priv
cooperativa en la que encontramos claramente arraigada_ _lé ‘ide
autoayuda, fue creada en 1854 en Meddesdorf, denominada Asocria'éi'é}\“:' :
de las Cajas de Préstamos de Meddesdorf. . :

Las sociedades de crédito y ahorro, fueron creadas sobre 1la
base del principio de responsabilidad solidaria e ilimitada; sus
miembros, cuyo nuimero no tenfia tope, originalmente no aportaban
capital, ni, naturalmente recibian dividendos. El beneficio se
destinaba de manera integra al fondo de reserva, el cual ni en caso
de liquidacién de la sociedad podia repartirse.

El ingreso a la sociedad quedaba sujeto a una previa
investigacién sobre las cualidades morales del solicitante. Con
esto, se pretendia establecer una asociacidén de hombres dque
pusieran su personalidad econdmica y moral al servicio del préjimo.
Lp politica crediticia estaba concebida a cubrirse en el largo
plazo, en razén de los proplos requerimientos de la agricultura.

El buen ¢éxito de las cooperativas de Meddesdorf, determiné
extender la creacidén de Cajas de Crédito y de Ahorro andlogas por
otras localldades. En 1872, Raiffeisen fundd la primera federacién
de crédito en Renania, a esta le slguieron otras dos federaciones
similares que abarcaban Westfalia y Messe. Para 1876, agrupé las
federaciones regionales y creé el Instituto Central de Crédito, en
forma de sociedad anénima gue més tarde se convertirja en el
"pesutsche Raiffeisenbank A.G.". Para el siguiente afio, se fundd
la Unidén de Cooperativas Agricolas de tipo Raiffeisen, la que a su
vez se fusioné con la Unién de Cooperativas Agricolas de tipe Haas.
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Tal vez la extensién mds interesante del modelo Raiffeisen se
llevé a cabo a principios del siglo XX, cuando el sistema se
transfirié por completo a los campesinos mds necesitados de los
paises asidticos: India (donde el conjunto del movimiente
cooperativo tuvo buen éxito), en Ceildn (su campo de operaciones
resulté mds reducido pero manejable), Malaya (alcanzé buenos
resultados), por su parte en Indonesia, Filipinas e Indochina los
sistemas fueron controlados de manera mads estrecha por el Estado.
Por ultimo en Chipre, el movimiento adquirié una notable fuerza y
nuUMerosos recursos gque slrvieron de apoye para otras empresas
cooperativas ‘7.

Al mismo tiempo que Raiffeisen inicid su labor, Schultze-
Delitzch se convencié de que las deudas constitufan la razén de la
mayor parte de la miseria y de la inseguridad de la poblacién. Sus
primeras creaciones de cardcter cooperativo datan de 1849, en la
pequefia ciudad de Delitzch fundé una Caja de Auxilios para los
casos de enfermedad y defuncién, y también, una asociacién de
carpinteros y ebanistas con vistas a realizar sus provisiones de
materias primas celectivamente.

Las asociaciones creadas por Schultze, se basan en la idea de
ayuda mutua entre los socios. El capital es proporcionado por los
socios, y también por un fondo de reserva (limitado), formado con
las deducciones sobre el beneficio neto obtenido (10% del wvalor
del capital suscrito). Los fondos de giro se tomaban en préstamo
sobre la base de la responsabjlidad solidaria e ilimitada de los
asociados, el beneficio obtenido, es distribuido entre los socios,
justificado por el hecho de que los asociados asumen los rilesgos
de la empresa.

¢ Soldérzano, Alfonso, ob. cit., pp. 22-23.
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El movimiento Schultze, adelanté con rapidez hacla
organizaclones regionales y nacionales de consulta. Desarrolld al
igual que el de Raiffeisen, esa pieza de mecanismo caracteristica
de Alemaniat la Unién de Auditoria, un organismo federal encargado
de realizar las auditorias y en general de vigilar las actividades
liberdndolas del control estatal.

Su mayor é&xito radicé en la idea de los bancos populares y
especialmente, de los bancos fundados por los artesanos citadinos,
a los cuales dedlicéd su maximo esfuerzo. En poco tiempo la poblacién
urbana creé un verdadero movimiento bajo la influencia de los
trabajos publicados por Schultze en 1853, 1855 y 1858. Al afio
siguiente reunié en Weimar el primer Congreso de las Cooperativas
de Crédito Schultze, en el gque participaron los representantes de
treinta bancos populares de los ciento once que existian en el
pais. Cinco anos mds tarde esta oficina se transformé en la Unién
General de Cooperativas basadas en la ayuda propia, la cual, a
partir de 1920 tomd el nombre de Deutscher Genossenschaftsverband *

Los objetivos y métodos de Schultze, fueron desarrollados con
notable éxito en el norte de Italia y se extendleron hacia Francia,
Suiza y Bélgica con un éxito limitado.

Por otra parte, el taller cooperativo fue considerado hasta
cierto punto como una idea conservadora, en virtud de que
significaba regresar al taller familiar de la época anterior a la
revolucién industrial. Esto propicié que en ningun lugar mantuviera
el mismo éxito que desplegaron las tiendas de consumidores, los
bancos de crédito agricola o las asociaciones de comercio. No
obstante gque en algunos paises y ramas econdmicas alcanzd notables
éxitos.

‘ Ibid, p. 24.
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En Inglaterra se 1limité a tres ramas industriales: ropa,
zapatos ¥ botas e imprentas. Con un alto grado de destreza sobre
la base de una wmaguinaria sofisticada alcanzaron niveles de
produccién bastante aceptables; sin embargo, hacia mediados del
presente siglo perdieron importancia y se redujeron a’ 42
cooperativas con 12 mil miembros y con cperaciones por 6 millones
de libras esterlinas.

En Francia, desde 1848 se organizaron los primeros talleres
nacionales (bajo la influencia y direccién de Lassalle y Buchez).
Su principal caracteristica resultaba de la promocidén por parte
del Estado recibiendo capital de &1 mismo en cantidades
considerables, y la produccién a través de contratos se entregaba
al Estado.

El taller de produccién mds comin en Francia fue el impulsade
por los proplos trabajadores tanto en los periodos del mds cruento
desempleo como al ser derrotados en un movimiento huelguistico.
Sin embargo, hacla 1950 se desarrollaron fuertemente socledades
gue se especializaron en 1la fabricacién de instrumentos de
precision (equipo telefénico y aeronaval), asimismo producian
equipo eléctrico, para la construccién metdlica, estructuras de
acero para edificios, concreto reforzado y silos metdlicos
prefabricados para la agricultura. Existieron ademas, socledades
impresoras, fabricas de papel, sociedades editoras, etc., las
cuales abastecfan en buena medida al Estado.

En Alemania, las socledades cooperativas de produccidén nunca
alcanzaron un desarrollo considerable. Para 1960, existfan 74
sociedades, de las cuales 15 fueron integradas por personas ciegas
o incapacitadas, sin llegar a adquirir una verdadera fuerza. En
general el obrero alemdn tratdé de mantener su ldentidad formando
las sociedades tan sélo para obtener crédito o materlas primas en
condiciones ventajosas.
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En italia, si se vislumbré un considerable desarrollo de las
sociedades de produccién en el ramo de la construccién y en oficios
como la ebanisterfa. Incluso, lograron desarrollarse durante el
régimen fascista, al obtener contratos publicos. La aportacién
italiana en este campo la encontramos en la formacién de
cooperativas de trabajo, y en las asociaciones de peones. Cabe
destacar, que las sociedades cooperativas de 1la construccion-
jugaron un papel importante en la reconstruccién del pais y en los
proyectos de vivienda. ' '

En suma, las cooperativas de produccién europeas fueron
sojuzgadas por la evolucidén de la gran industria capitalista *

El primer paso serio para unificar el movimiento cooperativo
en el plano ideoldégico y en el aspecto organizativo, se did en
1895, mediante la creacidén de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI). Durante muchos anos la Alianza representé casli
exclusivamente al cooperativismo de consumo, y de manera paulatina
otras ramas fueron adquiriendo mayor importancia, en especial la
de las cooperativas agricolas. Para 1974, se estimé que la ACI
agrupé entre un 75% y un 80% de las cooperativas existentes en el
planeta, con la notoria excepcién de China. En ese mismo afo se
calculd que el numero total de cooperativas afiliadas a la Alianza
sobrepasaban la cifra de 600 mil sociedades, integradas por cerca
de 350 millones de socios. Tan sé6lo el continente asidtico aporté
un 66% de los mismos, en tanto europa alcanzaba el 23%, y a
bastante distancia se ubicé América con el 7% *.

En lo que respecta al mimero de soclos afiliados, encontrames
tanto en los dataos de 1974, como en los de 1980, que 1los paises
europecs mantienen el mayor porcentaje del planeta (47% y 45%,

* pigby, Margaret, ob. cit., pp. 83-89.
* Soldérzano, Alfonso, ob. cit., pp. 40-45.
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respectivamente), y el mas alto numero absoluto (153 millones y
166 millones, respectivamente para dichos ahos). Esto nos indica
que las cooperativas europeas son individualmente mucho més
numerosas.

De igual forma Asia mantiene el sequndo lugar porcentual (32%
y 31%, para los afios referidos), y absoluto (110 miliones y 113
millones, respectivamente) ™. .

Por lo gue se refiere al tipo de cooperativas el mayor numerc
de sociedades registradas en 1974, corresponde a las de crédito,
seguidas por las agricolas y en terxcer término se ubican las de
consumo. Sin embargo, las de consumo reportaron el mayor nimero de
afiliados, en tanto las agricolas agrupan a menos de la mitad de
los afiliados que presentaron las de consumo *,

En América Latina se han extendido en gran medida, diferentes
tipos de cooperativas: de produccién, de vivienda, de crédito, de
consumo y las agricolas. Estas uUltimas fueron en los paises
latinoamericanos las primeras organizaciones de masas de pequenos
productores del agro, que incluso se formaron antes que los
sindicates surgleran en defensa de los intereses econémicos de los
campesinos. El surgimiento y el desarrocllo de las cooperativas
agricolas estuvo estrechamente ligado con la actividad de 1los
emigrados europeos. Por ello las cooperativas agricolas alcanzaron
inicialmente un mayor desarrollo en aquellos paises
latinoamericanos donde se concentraban masas fundamentales de
emigrantes europeos: Argentina y Brasil *.

® Inostroza F., Luis, Movimiento cooperativista
internacional. Ceoperativismo y
Sector Social en México, UAM/A,
México, 1989, pp. 307-309.

* Inostroza F., Luis, ob. cit., p. 310.

“El socialismo y las cooperativas, Progreso,

» Seraev,’
- 3 Moscd, 1981, p.- 273.
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Si bien es cierto, gue hasta la segunda guerra mundial el
cooperativismo latinoamericano se desarrollaba de manera
independiente, posteriormente los Estados Unidos (el cual contaba
con un movimienteo cooperativo altamente desarrollado), comenzéd a
influir decisivamente en el movimiento cooperativo de toda América,
especialmente en la organizacién de Asociaciones Continentales. En
1944, promovié la creacit6n de 1la Unién Cooperativa de Paises
Bolivarianos; en 1957, a propuesta de los mismos Estados Unidos se
organizé 1la Confederacién Cooperativa del Caribe, donde se
integraron cooperativas y Federaciones locales de los paises de la
cuenca del caribe y de América Central. De igual forma, por
iniciativa de los estadounidenses, se cred la Organizacién de las
Cooperativas de América (OCA), la cual reuni¢ a las cooperativas
del continente americano (con la sola exclusién de Cuba), y se
abrogd la representacién del movimiento cooperativo americano ante
la ACI, y con otras organizaciones internacionales. Paralelamente,
se fundd el Instituto Interamericanc de Financiamiento Cooperativo,
con sede en Washington ™.

1.3. Génesis del Cocoperativismo en México.

El espiritu de cooperacién y asocliacién entre el pueblo
mexicano tiene profundas rafces histéricas. En todos los periodos
de la historia de México podemos comprobar la permanencia y
eficacia de ambas actitudes.

™ Searaev, S., ob. cit., pp. 275-276.

46



"En 1los tiempos precolombinos, los primeros hombres que
transitaron por estas tierras, tuvieron la necesidad de unirse para
estar en condiciones de asegurar su sobrevivencia. Posteriormente,
la multiplicidad de etnias, pueblos y culturas indfgenas asentadas
en nuestro actual territorio, idearon y organizaron en sus
comunidades, diversas formas de trabajo colectivo y comunitario
(calpulli, tequio, trabajo comunal desplegado en territorio maya,
zapoteca, tarasco, etc.), las cuales constituyeron la piedra
angular de su actividad agricola y social.

Por su parte la corona espafola, procuré proteger durante los
tres siglos de coloniaje, las diferentes formas de cooperacién y
vida comunitaria de los pueblos indigenas, en la medida en gque las
distintas formas de organizacién, le permitieron limitar el poder
de las élites coloniales, le garantizaron el abastecimiento de
trabajadores campesinos a las fincas cercanas y le aseguraron la
recoleccién de los tributos y una relativa estabilidad social. Con
este propésito, las diversas administraciones virreynales
extendieron titulos de reconocimiente  juridico sobre la
transformada propiedad comunal y las distintas formas de trabajo
colectivo desplegadas a su interior.

En contraposicién a la actitud asumida por la corona espaitiola
respecto a la propiedad comunal y a las distintas formas de
cooperacién de los pueblos prehispdnicos, numerosas entidades
federativas de la naciente Republica Mexicana, aprobaron entre 1820
Yy 1840, una serie de legislaclones tendientes a poner fin a 1la
propiedad agraria de las comunidades indigenas heredadas por el
régimen colonial. Sin embargeo, a los gobiernos estatales nuevos,
débiles, politicamente dividides y carentes de una burocracia
eficaz y una minima fuerza represiva, les resulté totalmente
imposible poner en practica cambios tan radicales.
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Cabe senalar gque en el inter de estos dos decenios, el
reconocido socialista inglés Robert Owen, solicité al presidente
Guadalupe Victoria, la libre cesidén de los territoriocs de Texas y
Coahuila, con el fin de formar una nueva socledad comunitaria,
capaz de garantizar el exterminio de las rivalidades y disgustos
que prevalecian entre las poblaclones de los Estados Unidos y
México; de imprimir un progreso en las ciencias y en el saber de
todos los estados de la Republica Mexicanas y de formar una
poblacién instruida y de buena indole. Naturalmente esta peticién
fue denegada por éste y los dos subsiguientes gobiernos, ante la
insistente solicitud del pensador inglés *.

Con la promulgacién, primero, del decreto del 25 de junio de
1856, y mds tarde de la Constitucién de 1857 y de la Leyes de
Reforma, culminarfan a nivel nacionrnal las aspiraciones de los
grupos liberales: suprimir los derechos de las corporaciones
civiles y eclesliasticas, con el propésito de forzar "la
movilizacién de la propledad". Sin embargo, los goblernos liberales
que dirigieron polfiticamente los destinos del pais a partir de
1856, se toparon con grandes dificultades para implementar sus
reformas agrarias. La férrea oposicién que sostuvieron las élites
conservadoras y el alto clero, condujeron a la realizacién de una
sangrienta guerra civil y a una posterior intervencidén francesa.

Finalmente con el triunfo y restauracidén de la Republica, los
gobiernos de Judrez, Lerdo de Tejada, Gonzalez y en profundidad y
amplitud la dictadura de Diaz, exterminaron casi por completo a
las distintas formas de propiedad y trabajo heredadas por la
colonia. Disolvieron por todos los medios (legales e ilegales), a
las corporacliones civiles y religiosas, en aras de impulsar la

* Valadés, Jose C., Topolobampo, la metropoli socialista de
occlidente, FCE, el trimestre econémico,
vol. VI, nim. 5, oct.-dic. 1939,
pp. 360-369.
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formacién de la mediana propiedad familiar: garantiaksuprema de la
democracia politica. )

La disolucién de tales corporaciones no dieron origen a 1la
mediana propliedad familiar, si no mds bien a la creacién de la gran
propiedad territorial y fabril. Mediante su formacién, se
expulsarian a los campesinos y artesanos de sus tierras y talleres,
en calidad de trabajadores juridicamente libres y en total estado
de indefensién frente a sus nuevos patronos (la prohibicién del
trabajo coercitive, se tradujo realmente en un fortalecimiento de
los sistemas de trabajo endeudado y compulso).

En consecuencia, se intensificaron las revueltas y rebeliones
del campesinado, exigiendo 1la restitucién de sus tierras y
comunidades, y la dotacién para quienes carecfan de la misma. En
términos generales podemos decir gue estas luchas fueron breves y
regionalmente aisladas, imposibilitando a quienes participaron en
ellas de lograr infringir una rotunda derrocta al naciente Estado
mexicano y de eliminar a las élites terratenientes. Por su parte
los trabajadores urbanos, tendieron a integrarse de acuerdo al tipo
de actividad gque desempenaban, con el objeto de 1luchar
organizadamente por condiciones de vida dignas y en contra de las
cendiciones de trabajo que prevalecian en los grandes talleres
manufactureros, escasas fdabricas (principalmente textiles), Yy
medianos o pequeiios establecimientos de produccién y/o
comercializacién. Para 1la consecucién de tales propésitos,
recurrieron al estallido de paros y huelgas laborales, las cuales
fueron sofocadas rapidamente mediante la represidn.

En el contexto de la efervescente movilidad organizativa de
principios del ultimo tercio del siglo XIX, los primeros
anarquistas mexicanos reconocieron explicitamente las limitaciones
de las Sociedades Mutualistas ante el desarrollo de los grandes
talleres y las escasas f4dbricas magquinizadas, gue constantemente
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lanzaban a un buen numero de artesanos, plantearon la conveniencia
de construir o transformar a éstas, en Sociedades cCooperativas,
las cuales (desde la 6ptica de los planteamientos de Fourier y
Proudhon), fueron consideradas como® una forma de organizacién
colactiva capaz de aglutinar al conjunto de la clase trabajadora
de México, para gue, de una manera paulatina y pacifica enfrentaran
y superaran al incipiente pero brutal proceso de acumulacidén de
capital.

Originalmente, las ideas y postulados cooperativistas se
conocieron con méds claridad gracias a los textos de dos personajes
europeos. En primer término, el folleto titulado "“Cartilla
Socialista o sea el Catecismo Elemental de Charles Fourier - El
Falansterio", escrito y publicado en la c¢iudad de México en 1B61
por el filésofo e idealista griego Plotino Rhodakanaty *, traté de
dar a conocer “las elevadas tendencias de la doctrina socialista"
para que "las clases obreras y agricolas de México conocieran los
verdaderos principlos cientificos en gue se funda la doctrina
sociocrdtica" y convinieran en crear un sistema de colonias
socialistas independientes *'.

No obstante que Rhodakanaty no logré reunir a un ntnero
suficiente de partidarios para construir una colonia agricola
independiente, sus ideas, expresadas en este y posteriores escritos
sentaron las bases para el desarrollo filésofico del anarquismo
mexicano, las cuales aunadas a su accidn permitieron configurar las
primeras organizaciones anarquistas (restablecié 1la Sociedad
Artistica Industrial, creacién del Grupo de Estudiantes

* Rhodakanaty, Plotino €., Cartilla Socialista (precedida de
una Noticia sobre el Soclialismo
en México durante el siglo XIX,
por J. Valadés), México, 1968,
pp- 5-10.

*” Rhodakanaty, Plotino ¢., ob. cit., pp. 39-40.
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- Socialistas, La Social, Escuela del Rayo y el Socialismo, Gran
Circulo Obrero de México, Comité Central Comunero, entre otros)™,
las ‘que a su vez ejercieron una enorme influencia en la difusion
e impulso del cooperativismo, y en la accidén y conduccién de los
artesanos y los movimientos agrarios de las décadas de 1860 a 1880,
destacédndose el encabezado por Julio Chavéz Lépez en la regién de
Chalco, estado de México, en 1869 ™.

En segundo término, hacia 1868 algunos dirigentes del
movimiento artesanal, se interesaron por el texto "Historia de las
Asociaciones Obreras en Europa" del espanol Fernando Garrido, y
publicado cuatro afios antes en Barcelona, Espafa. Dicho texto,
describe las ideas y experiencias cooperativistas desplegadas en
los paises europeos (principalmente de Inglaterra y Francia), con
el objeto de presentar al sistema cooperativo como el instrumentec
de organizacién més adecuado para salvar a las masas trabajadoras
de su vergonzosa situacién. Garrido, explica el funcionamiento
interno de las cooperativas europeas y sus éxitos econdémicos *°.

La comprensién y discusién de los postulados cooperativistas
contenidos en estos dos textos, permitié en una primera instancia
a un pufiado de destacados dirigentes del emergente movimiento
campesino y artesano, adoptar los ideales cooperativistas vy
orguestar una amplia, pero consistente campafia de difusién acerca
de los propdsitos y beneficios que ofrece este tipo de
organizacidén, al conjunto de la poblacidén trabajadora de México.

* Hart, John, El anarquismo y la clase obrera mexicana 1860-
1931, siglo xxi, México, 1980, pp. 29-40.

* Hart, John, ob. cit., pp. 41-88.

® Rojas Coria, Rosendo, Tratado de Cooperativismo Mexicano,
FCE, México, 1982, pp. 224~-225.
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De esta manera, la difusién inicial de 1las ideas
cooperativistas fue realizada por 1los primeros anarquistas
mexicanos, entre otros, Francisco Zalacosta, Santiago Villanueva,
Hermenegildo Vvillavicencio, Ricardo velatti, Julio Chdvez Ldépez y
José Maria Gonzdlez. Secundados por Juan de Mata Rivera, Luis G.
Miranda, Epifanio Romero, Victoriano Mireles, Benito Castro,
Abraham Olvera y Miguel Sanchéz Tagle. Inicialmente esta tarea se
desplegé en el seno de cada una de las organizaciones que
representaban, asi como también en el Gran Circule Obrero de
México, en el Congreso General Obrero de la Republica Mexicana,
pero Dbidsicamente se sustentd en los numerosos articulos
periodisticos que suscribieron los anarquistas y algunos
socialistas utdpicos, publicados durante la década de 1870 por los
peridédicos E1l Socialista, El Obrero Internacional, El Hijo del
Trabajo, La Comuna, La Internacional, principalmente. Con la
excepcién del primero de ellos, todos los demas fungieron como
orgdnos de difusién de las distintas organizaciones anarquistas,
mencionadas con anterioridad.

Esta corriente idedlogica (la anarquista) representaria la
principal tradicién de pensamiento de los nucleos mds combativos
del artesanado urbano, del incipiente proletariado industrial y
del campesino desposeido, hasta la consumacién del movimiento
armado de 1910. Esta, concebia al cooperativismo como un creciente
movimiento que en poco tiempo incluirfa a todo el pais. El primer
partidario del anarquismo en México, Plotino Rhodakanaty,
vislumbraba en la organizacién de las socledades cooperativas
relativamente pequenias, descentralizadas y apoliticas la solucién
a los problemas que generaba el capitalismo. En tanto Ricardo
velatti, concebfa a las cooperativas como agresivas unidades
obreras en combate contra el capitalismo Hacia mediados del
decenio de 1870, José Maria Gonzdlez, sobresalié como uno de los

“ Hart, John, ob. cit., pp. 37-39.
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portavoces principales del cooperativismo, y en los imnumerables
articulos publicados, propuso un programa de accién cooperativa,
el cual contemplaba reunir a un grupc de asociados con capital
suficiente para adquirir tierras y equipo, a fin de instaurar un
sistema de colectividades agrarias e insistentemente proponia la
necesidad de transformar a las mutualidades en compafiias

cooperativas *.

El fuerte empefio mostrado por los primeros anarquistas
mexicanos para crear por todo el pafs sociedades cooperativas
rurales y urbanas, fue adgquirido no s6lo a titulo personal por cada
uno de elles, también lo incorporaron tanto a los objetivos y a los
programas de trabajo de sus organizaciones. La Escuela del Rayo ¥y
el Socialismo, establecida por Rhodakanaty en Chalco a principios
de 1865, se orientdé a la instruccién de los campesinos en 1la
prdctica de la lectura, oratoria, métodos de organizacidén
colectivistas e ideales soclalistas libertarios. El propésito de
esta Escuela, es preparar el camino para la creacién de una Colonia
Agricola (en la cual se distinguié la participacién del primer
lider agrarista mexicano: Julio Chdvez Lépez) . Por su parte La
social, operaba comc una organizacién secreta a partir de 1la
transformacién del Grupo de Estudiantes Socialistas; reorganizada
en 1876, Rhodakanaty destacé como papel central de esta
organizacidén, el coadyuvar al desarrollo de las incipientes ideas
cooperativistas *. La Sociedad Artistica Industrial , pretendid
utilizar en 1872 todos sus recursos para impulsar especificamente
su programa de cooperativismo.

*? Gonzdlez, José M., Del Artesanado al Socialismo, articulo
"Las Sociedades Mutualistas", coleccidn
SEP/Setentas, México, 1974, pp. 44-49.

% Hart, John, ob. cit., pp. 56-58.

“ Hart, John, Los anarquistas mexicanos 1860-1900,
SEP/setentas, nim. 121, México, 1974,
pp. 89-90.
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De esta manera, la consistente campafia de los anarquistas en
. favor de las cooperativas se extendidé durante la década de 1870,
y tuvo un relativo éxito. En 1872, Velatti convirtié a un nicleo
de 1l1la Socledad Mutualista "“Progresista de Carpinteros", al
cooperativismo. Al mismo tiempo el Gran Circulo Obrero de México,
fundado a principios de 1870 por Santiago villanueva y su grupo de
entusiastas cooperativistas (Castro, Ordofez, Silva y Velatti),
inici6é un tenaz esfuerzo por construir un sistema de talleres
cooperativos e intenté transformar a las wutualistas en
cooperativas.

Para el segundo aniversario del Gran Circulo, Velatti
pronuncié el discurso de apertura e insté a todos sus miembros a
adoptar el cooperativismo con estas palabras: "“ya no mds cefradias,
fundemos sociedades cooperativas de consumo y sociales, asi como
internacionales y éstas si no lo dudeis, nos levantaran vy
engrandecerdn; por todas partes talleres, fébricas, molinos y
empresas ferrocarrileras... “.

Al término de dicha reunién, el centro nucleador y cocordinador
de las diversas asociaciones, inauguré el primer taller cooperativo
de México. El taller de sastreria, desperté grandes espectativas
entre los distintos segmentos de la poblacién trabajadora, al
presentar un arranque bonancible y espectacular.

Sin embargo, este establecimiento al igual gue los posteriores
ensayos cooperativos, fue decayendo hasta cerrar sus puertas,
debido a las fuertes disputas de sus miembros y socios (se
organizaron a la manera de una compaila por medio de acciones que
suscribiercn algunos miembros del Gran Circulo y del Congreso
Nacional y por algunos amigos de la idea), la total falta de

* Rojas Coria, Rosendo, ob. cit., pp. 228-230.
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experiencia ante este tipo de sociedades, su permanente alslamiento
econémico y la fuerte divisién que infringié la 1lucha entre
lerdistas contra porfiristas en las elecciones presidenciales de
1876, Yy cuatro aflos mas tarde entre los partidarios del General
Garcfia de 1la Cadena y Manuel Gonzalez, combinada con el
apoliticismo gue siempre sostuvieron los anarquistas.

El conjunte de ensayos cooperativos independientes no
superaron la cifra de treinta {en razén de que los artesanos en
proceso de proletarizacién o los mismos proletarios, contaban con
escasas o nulas posibilidades econémicas para participar en tales
empresas}, pero logrando instalarse en distintas ramas de 1la
producecidn, del consumo, del crédito ¢ incluse un reducido numero
de mutualistas se esforzaron por transformarse en cooperativas,
introduciendo en sus estatutos reformas que les permitieron 1la
movilizacidén de sus fondos acumulados.

Para fines de 1874, 1la fraternal de sombrereros decidié
emplear sus fondos Yy establecio un taller cooperativo,
posteriormente, fueron creadas las mutuo cooperativas de sastres,
sombrereros, cigarreros, carpinteros y zapateros en la ciudad de
México. En 1875, se fundd el taller cooperativo de la sombrereria
La Huelga, La Caja Cooperativa de la Sociedad del ramo de la
sastreria Yy la Sociedad Cooperativa Reformadora; en 1876, los
anarquistas constituyeron en la colonia obrera de buenavista, la
primera cooperativa de consumo denominada "“La Primera Asocciacién
Cooperativa de Consumo de Obreros cColonos"; en 1877, se fundé el
Banco Social del Trabajo; en 1878, se cred la Unidn Cooperativa de
Tablajeros y Comerclantes de Carnes Xicoténcatl, la Unién Mutuo-
Cooperativa "“El Bramador™, en Jalisco, y en Veracruz la Unién
Mutua-Cooperativa "“E1 Porvenir" y 1la Unién Cooperativa de
Tipografia. En 1880 se formé la Sociedad Cooperativa "Los Amigos
de la Virtud la Minerva"; en 1882, se fundé el Banco Popular de
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Obreros ¥y ¢l Banco Nacional de Obreros, finalmente en 1883, se creo

el Banco de Empleados *.

Este enmpefilo e impulso cooperativista adolecié de una
reglamentacidn especial, y tan solo quedd inscrito como una aceién
a fomentar en el Reglamento General y° Econémico, de la quinta
sucursal del Gran Circulo Obrero de México y en el Manifiesto y
Postulados del Congreso General Obrero de la Republica Mexicana,
efectuado en 1876.

Para 1880, el General Trinidad Garcia de la Cadena disputé
con un programa virtualmente idéntico al del Congreso General
Obrerc, la presidencia de 1la republica al General Gonzdlez. Al
ocupar éste ultimo la presidencia, orquestd una feroz persecusién
en ceontra de los dirigentes y miembros del Congreso General de
tales proporciones gue hacia fines de 1882 (cuandc contaba con més
de 50 mwil miembros) pasé al olvido, sin lograr precisar su
desaparicién o las actividades que prosiquié desarrollando. Asi,
fue 1liguidado el primer gran movimiento organizado de 1los
trabajadores de manera independiente, y con el, la primera fase de
la organizacién independiente cooperativa.

Por su parte los agraristas radicales del movimiento urbano
de México, se percataron de la necesidad de vincular la resistencia
de los campesinos con los trabajadores de la ciudad, y defendieron
1a idea de construir cooperativas agrarias como remedio. Esperaban
que el movimiento cooperativista, lograra organizar mejor a los
campesinos contra el incipiente capitalismo mexicano. El grupo de
agraristas urbanos mds importante se congregd en el Gran Comité
Comunero, el cual coordiné los levantamientos agrarios ocurridos

* Leal, Juan F. y Woldenberg, José, Del estado liberal a los
inicios de la dictadura porfirista,
coleceidén "La clase obrera en la historia
de México", num. 2, México, 1980, pp.
171-172.
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enfre‘1878 v 1883. Encabezado por Francisco Zalacosta (fusilado en
1880 en la ciudad de Querétaro) el Gran Comité conté en 1878 con
62 secciones distribuidas por todo el pais.

Con el desmantelamiento del movimiento campesino y urbano, la
dictadura porfirista adquirié en 1884, el control absoluto sobre
el movimiento de trabajadores organizados. Subvencioné la creacién
del Verdadero Circulo Yy Congreso de Obreros, otorgandole una
sustanciosa ayuda financiera para la formacién de cooperativas
agrarias rurales, mismas que fueron abandonadas a su suerte hacia
1897.

Simulténeamente el dictador Diaz, declaré ilegales a las
cooperativas organizadas de manera independiente asestando el mas
fuerte golpe a sus organizadores. cuando finalmente fueron
legalizadas, la dictadura se asegurd de sujetarlas legalmente.

Una nueva fase del cooperativismo (poco trascendente por
cierto), se inicié con 1la promulgacién del tercer C6digo de
Comercio en 1889, al incluir en el libro segundo capitulo VII la
reglamentacién de las sociedades cooperativas, bajo criterios
eminentemente mercantiles y apartado del espiritu y principios
cooperativistas. Como consecuencia légica, la formacidén de
sociedades mercantiles de régimen cooperativo se circunscribié
Unicamente a la creacidén de dos socledades de ahorro y préstamo y
tres de crédito agricola (inspiradas en los preceptos de
Raiffeisen}).

Entre los proyectos de colonizacidn auspiciados por Diaz, cabe
destacar la confirmacidén otorgada por éste en 1886 a la concesién
otorgada (cinco afnos atrds por el gobierno de Gonzdlez), al
ciudadano estadunidense A. K. Owen, la cual consistfia en una
dotacion de 300 mil acres de tierra en las cercanias de
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Topolobampo, Sinaloa, destinadas a realizar trabajos agricolas y
a establecer una metrépoli socialista.

Asimismo, conté con un permiso para el disfrute de 10 millones
de acres que deberian ser aprovechados para tender la via férrea
que, partiende de un punto de la frontera de Coahuila con Texas,
terninase en el puerto de Topolobampo. Para ejecutar este proyecto,
Owen creé en Nueva York la Society Crédit Foucier of Sinaloa,
encargada de expedir dos clases de bonos cooperativos: unos, para

la fundacidén de la colonia, y otros, para la construccidén de la via
férrea transocednica.

Dos eran los requisitos que debian cubrir los futuros colonos,
la primera, gue todos estos, cualesquiera gue fuese su
nacionalidad, su sexo, su edad, quedasen comprometidos a trabajar
Yy a vivir comunalmente. La segunda, gue todos y cada uno de los
colonos adquiriesen determinado numero de bonos cooperatives, cuyo
producto seria invertido en la compra de instrumentos de labranza

¥ en la construccién de edificios destinados para viviendas y para
escuelas.

A fines de 1889, desembarcaron en las costas de Topolobampo
los primeros 300 colonos, los cuales, encontraron Unicamente una
tierra completamente despoblada e incomunicada con el mundo. Aun
¥y cuando los colonos se dieron a la tarea de levantar chozas,
escuelas y hospitales, éstos se sintieron defraudados por Owen y
ante la embestida de innumerables y azarosos problemas el mayor
nimerc de familias emigré a los Estados Unidos, y para fines de
1893, Owen abandoné su proyecto, tratando sigilosamente de ponerlo
en manos mas hédbiles y enérgicas.
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Se retiré de Topolobampo y con ello sepulto los mas de veinte
afios de su vida dedicados a realizar esta obra gue verdaderamente
resulté un contundente fracaso v.

Estableciendo un balance general -respecto a los experimentos
cooperativos instaurados en el ultimo tercio del siglo pasado,
podemos concluir que éstos Ffueron un fracaso, tanto por los
problemas enumerados con anterioridad, come por, los embates que
infringié el incipiente desarrollo capitalista al conjunto de la
clase trabajadora, conducido de manera férrea por la dictadura
militar de Diaz.

No obstante, las ideas y aspiraciones cooperativistas
permanecerian vivas en los distintos nicleos de la poblacién
trabajadora, posibilitando que en plena lucha armada (1910 - 1920),
resurgieran de manera independiente y fueran incorporadas tanto en
la Ley Agraria de los Convencionalistas (articulos 26 y 27), de
manera marginal en la Constitucién de 1917 (en los articulos 28 y
123 fraccién XXX), en el temario y acuerdos del primer Congreso del
Partido Socialista del Sureste {punto dos del Congreso en Motul,
Yucatdn), en las acciones del Partido Obrero de Acapulco, del
Partido Socialista Veracruzano y de la Casa del Obrero Mundial,
entre otras *.

1.4. La Vigente Ley * General de Sociedades
Cooperativas y su Reglamento (Comentarios).

Luego de tres lustros de sostener formalmente el
funcionamiento de 1los primeros experimentos cooperativos, de
conformidad con las necesidades y las condiciones de los propios

¢ Valadés, José C., ob. cit., pp. 371-397.
* Hart, John, Los anarquistas mexicanos..., pp. 224-225.
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asociados, la dictadura porfirista sujeté el desempefio de tales
organizaciones, a los criterios esgrimidos en el capitulo VII del:
Titulo II del Libro 2o0. del cédigo de Comercio, promulgado en 1889.
En este sentido, las labores de organizacién y funcionamiento: de
las socliedades cooperativas fueron ajustadas a criterios
eminentemente mercantiles apartados de los principios doctrinarios =
que enarbold el movimiento cooperativo europeo. :

como consecuencia légica, fueron creadas una- serie de
sociedades de capital variable, con la denominacién de
cooperativas: "sociedades que por su propia naturaleza se componen
de soclos, cuyo numero y capital soclal son variables", Habrian de
transcurrir diez afnos a partir de la promulgacién de 1la
Conetitucién de 1917 para que se emitiera la primera Ley General
de Sociedades Cooperativas, pero en la realidad el cooperativismo
habia experimentado una nueva etapa de auge independiente a partir
del triunfo del movimiento constitucionalista encabezado por
Venustiano Carranza (los principales acontecimientos de este
periodo se describen en el siguiente capitulo).

En febrero de 1927 fue promulgada la primera Ley de
Cooperativas, la cual de manera inexplicable no derogd las
disposiciones que sobre cooperativas contenia el aludido capitulo
VII del Cdédigo de Comerclo, dando lugar a una serie de confusiones
e interpretaciones arbitrarias, de tal suerte que prevalecieron
dos ordenamientos opuestos. Uno, basado en el Cddigo de Comercio
y otro, apegado a la primera Ley de Sociedades Cooperativas.

La vigencia de la Ley de 1927 fue muy breve. En 1933 fue
sustituida totalmente por una nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas, gue convino en derogar el Cddigo de 1889 y la Ley de
1927, implementandc una serie de medidas protectoras tales come:
estimulos fiscales, reparticion de los rendimientos en proporcién
a los frutos del trabajo aportado por cada socio y la eliminacién
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de'privilegios,iy de cualquier tipo de simulacidn vy organizacién
interna, bajo la vigilancia del Estado.

1Utilizé también una terminologia méds acorde con la doctrina
cooperativa, pero introdujo una clasificacién muy confusa, ya que
el criterio de distincién de las dos formas bédsicas es el, de que,
operen exclusivamente con los socios o con el publico. El optimismo
con gue se recibid esta iniciativa y su aceptacién como benéfica
para los trabajadores, no impidié que se repitieran los vicios
anteriores y que se coryrompiera a los dirigentes en algunas
sociedades cooperativas.

La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente fue
promulgada el 27 de diciembre de 1938. Esta ley, es sin lugar a
dudas la primera que fue elaborada con base en conceptos
doctrinales y propdésitos de politica econémica. Estos conceptos
fueron explicados con toda claridad en su exposicién de motivos,
y por ello representa un documento fundamental gque se precisa
analizar. En esta ley, luego de una breve resefia de la legislacioén
y del movimiento cooperativista surgido hasta 1927, se establece
la critica de las legislaciones de 1927 y 1933. A la primera de
ellas se le cuestiona el no haber previsto las posibilidades reales
para aplicar 1la doctrina adoptada, Yy sobre todo el no haber
establecido disposiciones adecuadas para prevenir el peligro de
las simulaciones que se permitieron a las sociedades privadas para
aprovechar las franquicias otorgadas a las cooperativas. En
consecuencia, las sociedades privadas eludieron el cumplimiento de
la legislacién del trabajo y usurparon ventajas otorgadas a las
cooperativas.

Asimismo, se reconoce que la Ley de 1933 marcé un avance
respecto del anterior, pues no solo unificé las formas legales
relativas a las sociedades cooperativas, sino también, creé medios
legales para evitar las simulaciones y la explotacidn del trabajo.
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No obstante, se criticé su criter;o idealista Y. desvinculado de
las tendencias que ia revolucién debe marcar al trabajo organizado-
v a la economia general del pais. ) -

Al definir los principios en que se 1nsﬁira la nueva Ley,;se
establece como punto de partida que el sistema-cooperative debe
ser concebido como un medio de transformacién social y reorganizado
a la luz de una doctrina revolucjionaria. Invocando al primer Plan
Sexenal de Gobierno, que reconoce de modo explicito la "existencia
de la lucha de clases e impone al poder publico el deber de
contribuir al robustecimiento de las organizaciones proletarias,
se afirma que no es posible seguir considerando al cooperativismo
como una doctrina de colaboracién entre las clases, sino gque hay
que aprovecharlo para aproximar a los trabajadores hacia sus
objetivos clasistas y para coadyuvar a la integracién de un sistema
econdmico radicalmente renovadov. De esta manera, el Plan Sexenal
expresaba que la renovacién del sistema implicaba la transformacidén
del régimen de la propiedad, en donde el cooperativismo
( fundamentalmente el de Participacién Estatal) era considerado como
une de los instrumentos gque codyuvaria a lograr dicha
transformacién.

Bajo tales postulados, Cdrdenas presentd al Congreso de la
Unidén su proyecto de Ley. Este, suscitd enconadas discusiones entre
los diputados, algunos de los cuales la criticaron fuertemente por
su inefectividad, por comparar a los miembros de las cooperativas
con los empresarios capitalistas, argumentando que impedirian la
transformacién de la sociedad sobre la base del plan
cooperativista. Asi, el primer proyecto de Ley fué modificado al
incluirsele numerosos agregados propuestos por la oposicién.

Entre las diversas fuerzas y posiciones que se manifestaron .
en la discusién camaral del proyecto de Ley de las cooperativas,
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se distinguen claramente cuatro distintas argumentaciones: 1) La
emitida por los partidarios de las transformacliones sociales
cardenistas, caracterizaban positivamente el esfuerzo de elaborar
los fundamentos de la politica cooperativista nacional; 2) los més
radicales, sefalaron la falta de claridad y el cardcter
contradictorio gue vislumbraban en el referido proyecto. Este grupo
encabezado por Narciso Bassols, indicaba que mediante esta Ley se
perseguia aislar al movimiento cooperativo de los sindicatos, para
acarrear desorganizacién en las filas del proletariado y alejarlos
de su concepcién de transformacién social; 3) los enemigos totales
del proyecto de Ley, lo inpugnaron desde posiciones ideolégicas
completamente diferentes; y 4) la oposicién que sostuvieron los
partidarios del cooperativismo puro, al argumentar que el proyecto
de Ley resulta totalitario en razén de que las sociedades
cooperativas se encuentras subordinadas a los designios del Estado.

Finalmente, el 15 de febrero de 1938 fué publicada en el
Diario Oficial la vigente Ley General de Sociedades Cooperativas,
en tanto que su Reglamento se publicaria en lo. de julio de dicho
ano. El1 contenido de 1la vigente Ley General de Sociedades
Cooperativas estd sustentado en 87 articulos, agrupados en cinco
grandes titulos:

El titulo primero, contiena los primeros 51 articulos
condensados en cinco capitulos. El1 primer capitulo, nos describe
tanto los requisitos gue deben reunir los presuntos socios de una
sociedad, las condiciones sobre las que deben operar en su
interior, el tipo de responsabilidad que adquieren sus integrantes,
el dAmbito de la actividad a que deben restringirse las sociedades,
la autorizacién gubernamental sujeta a las prerrogativas expresadas
en esta Ley, las relaciones con el trabajo asalariado, y 1la
participacién de los extranjeros, asf como lo referente a las
cooperativas escolares.
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cabe destacar que el articulo primero contempla los principios
doctrinarios. La disposicién contenida en su  primer inciso,
restringe vy excluye la participacién de los propietarios de
empresas familiares y pequefios talleres, y en general de los duefios
de pequefias unidades econdmicas, tales como los parcelarios
ejidades. De esta manera, se delimita el derecho de formar
cooperativas tan solo a los individuos de la clase trabajadora
(inicialmente restringidos a los sindicalizados y posteriormente
extendidos a los trabajadores independientes). Por anadidura se
limita el tipo de cooperativa, exclusivamente a las de consumo y
produccién, y con ello el &mbito de su desarrollo y ampliacién
(reducida exclusivamente a actividades marginales y poco
rentables), obstdcule que estrangula fuertemente la creacién y el
funcionamiento de las sociedades cooperativas.

En el capitulo segundo, se asientan los lineamientos generales
de la constitucién y autorizacién oficial de las cooperativas en
general, puntualizando los requisitos adicionales que deben cubrir
las sociedades de participacién estatal e intervencisén oficial. De
esta manera, se describe el tipo de documentacién que deben
presentar los presuntos socios, los trémites, permisos,
autorizaciones o contratos gque deben cubrir para obtener el
correspondiente registro. Cabe mencionar, que en el capitulo cuarto
se describen cada uno de los pasos que se precisan recorrer para
obtener oficialmente el reconecimiento como sociedades
cooperativas. Basta por ahora sefalar que tales pasos constituyen
otro penoso obsté&culo para el registro y el desenvolvimiento de las
cooperativas.

Por su parte, el capitulo tercero establece la acartonada
estructura sobre la gue descansan la organizacién y el
funcionamiento de las sociedades cooperativas de produccién y
consumo. Delimita las tareas que cada uno de los oOrganos de
direccién debe desplegar para el buen funcionamiento vy
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administracién de las sociedades. En este sentido, se precisan las
atribﬁciones y las formas de operacién gque guardan tanto la
Asamblea General, el Consejo de Administracién, el Consejo de
vigilancia, y las distintas Comisiones que establece la propia Ley
.y las demds que designe la Asamblea General. Asimismo, se asientan
los derechos y obligaciones que adquieren los socgios para con la
sociedad, y los criterios administrativos que deben prevalecer para
su funcionamiento.

El capitulo cuarto, nos precisa la composicién del capital
social de las cooperativas, asi como de las formas en que los
asociados deben cubrir sus certificados de aportacidén suscritos.
Asimismo, define el porcentaje del <capital social que al
constituirse las sociedades deben presentar y los términos de
reduccién y ampliacién del mismo. Por otra parte, nos sefiala los
fondos sociales gue toda sociedad debe constituir, describiendo
para cada uno de ellos las formas en que deben integrarse y el
destino de los mismos.

El capitulo quinto, nos sefala claramente las causales por
las cuales toda sociedad cooperativa se disolverd, y el
procedimiento administrativo y legal que deberdn realizar para
proceder a su liquidacién.

El titulo segundo, 1lo integran cuatro capitulos que se
distribuyen del articulo 52 al 71. Estos, consignan los elementos
para la composicién y desarrollo de las sociedades cooperativas de
produccién Yy consumo, y para las modalidades de participacién
estatal y de intervencidn oficial.

En el primer capitulo, se menciona el objeto de las
cooperativas de consumo, se resalta la preferencia que tienen los
sindicatos de trabajadores para constituir tales sociedades,
permitiendo que la propia asamblea sindical adquiera el cardcter
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de Asamblea General, la que a su vez nombrard al Consejo de
Administracién, en tanto que el Consejo de Vigilancia podrd ser
sustituide por los comisarios sindicales. Tanto el articulo 54 como
55 establecen las circunstancias bajo las cuales, las cooperativas
de consumidores pueden ‘“estar" en condiciones de realizar
operaciones con el publico delimitando exclusivamente su dmbito de
accioén tan solo entre los propios socios.

El capituloc segundo, sefhala el objeto de las sociedades
cooperativas de productores en general, Jlas condiciones para
admitir socios extranjeros, las comisiones que deben de integrarse,
Y los reportes gue cada una de las comisiones presenta. Asimismo,
establecen los tres unicos casos en que excepcionalmente las
cooperativas de produccién utilizardn trabajo asalariado.

El capitulo tercero, impone los criterios que toda cooperativa
debe reunir para operar bajo la medalidad de intervencidn oficial.
Estas se encuentran sujetas a la explotacién de concesiones,
permisos y autorizaciones, contratos, o privilegios legalmente
otorgades por 1los gobiernoes Federal, Estatales y por el
Departamento del Distrito Federal.

Por ultimo, el capitulo cuarto nos precisa la modalidad de
las socledades de participacidn estatal, referida a aquellas
sociedades gue explotan unidades productoras o bienes otorgados en
administracidén por los gobiernos Federal, Estatales, Municipales
Y por el Departamento del Distrito Federal. Estas sociedades gozan
de las mismas preferencias que conceden los articulos 64 y 65 a
las de intervencion oficial. Para el caso de las de participacién
estatal, el Estado designa a sus representantes con derecho a voz
Y veto y senala la obligatoriedad de constituir un fondo de
‘acumulacién, irrepartible y destinado a mejorar y ensanchar la
capacidad de la unidad productora.
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En el titulo tercero, se menciona la obligacién que toda
sociedad cooperativa tiene para formar parte de las Federaciones
(como instancias de segundo grado) y éstas, de la Confederacién
Nacional Cooperativa, a partir del instante en que la autoridad
otorga la autorizacién para funcionar. De esta manera, se determina
el objeto de las Federaciones, como representantes y defenscoras de
los intereses de las sociedades. También se menciona gque las
Federaciones deberdn ser regionales, y organizadas por rama de la
produccién y/o del consumo.

Asimismo, se formula el objeto de la Confederacién Nacional
Cooperativa, el cual se describe estrechamente vinculado a los
planes econdémicos del Gobierno Federal. Se le confiere su actividad
tanto para el territorio nacional como para los mercados
extranjeros. Establece gque tanto la Confederacidén como las
Federaciones deberdn regirse por las disposiciones que esta Ley
establece para las sociedades en lo aplicable y por lo demas que
estipule el Reglamento de la misma. .

En el tfitulo cuarto, se menciona de una manera breve (del
articulo 78 al 81i) que los actos relativos a la constitucién,
autorizacion y registro de las sociedades cooperativas, de las
Federaciones y de la Confederacidén Nacional se encuentran exentas
del Impuesto del Timbre. Asimismo, en materia fiscal nos refiere
que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como las
demas dependencias federales otorgaridn franguicias especiales a
través de decretos y acuerdos.

Por ultimo, el titulo quinto describe entre los articulos 82
y 87, los elementos de vigilancia oficial y de las san¢iones que
pueden imponerse tanto a las sociedades, Federaciones y a la
Confederacién Nacional. Respecto a la vigilancia, aclara que
cualquiera de las organizaciones mencionadas tienen la obligacién
de proporcionar cuantos datos y elementos se estimen convenientes,

67



mostrando sus libros de contabilidad y documentacién a los
inspectores designados. Las sanciones son aplicadas cuando se
detectan infracciones a esta Ley y su Reglamento, que puedenh llegar
a revocar la autorizacién para su funcionamiento y ser liguidadas.

Como complemento, el lo. de julio de 1938 fue publicado en el
piario oficial, el Reglamento de la Ley General de Sociedades
Cooperativas. Este Reglamento, lo conforman 114 articulos y uno
transitorio, agrupados en tres distintos titules.

En el primer capitulo del titule primero, se establecen
especificamente las condiciones en que procede constituir vy
autorizar sociedades cooperativas. En su capitulo segundo, se
encuentran las condiciones y los requisitos para que ingresen, se
excluyan o se admita la renuncia de los socios. El1 articulo 10
precisa los derechos y obligaciones que contraen los soclos para
con la sociedad.

En el capitulo tres, se define la periodicidad de 1la
celebracidén de Asambleas Generales, las condiciones respecto a su
convocatoria, asimismo, establece el requisitoc de conformidad de
las dos terceras partes de los socios en los casos en que se llegue
a la disolucién de la sociedad, el cambio de nombre y domicilio,
la fusién con otra cooperativa, la limitacidén al aumento del fondo
de reserva o la formacién de fondos especiales, el aumento o
reduccion del capital, o cualquier otro acuerdo que implique
modificar las bases constitutivas.

En este mismo apartado, se enumeran las facultades vy
obligaciones del Consejo de Administracién y de vigilancia, y de
las circunstancias que podrian configurarse para la remocién de
sus miembros.
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Respecto a las secciones de ahorro que pueden crear las
cooperativas, el capitulo cuarto, - sefiala due éstas estaran
administradas por comisionados especiales que garantizardn su
manejo en los términos que establezcan las bases constitutivas. De
igual forma delimita las condiciones bajo las cuales se otorgaran
los préstamos, asi como los plazos e intereses a los gue serdn
contratados incluyendo, ademaAs, las disposiciones respecto a la

forma en que se deben repartir las utilidades generadas por esta
seccion.

Respecto a los fondos sociales materia del quinto capitulo,
se sepala la forma en que deberdn aportarse las cantidades
correspondientes para constituirlos y la necesidad de contar con
la autorizacién de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
para considerar circunstancias, destinos y aplicaciones por las
cuales, y hacia las que podrian ser destinadas.

Con el objeto de gque quede constancia escrita de los actos
sociales gue realiza la cooperativa, el sexto capitulo, consigna
los libros sociales que deben llevar las cooperativas previa
autorizacién de la STyPS, asi como las disposiciones para su
control y 1llenado. Paralelamente a lo anterior, las sociedades
deben realizar sus registros contables en los libros autorizados
por la STyPS y por la SHCP.

Por nltimo, el capitulo séptimo enumera la forma en gue
deberdn reintegrarse las cuotas de ahorro y los excedentes al
separarse un socio o al disolverse la cooperativa. En caso de
disolverse una cooperativa, se adiciona la entrega del activo
liquido a los socios y el importe de los compromisos adgquiridos
con los acreedores de acuerdo a 1o estipulado en los articulos 70,
71, 72, 73, 74, 75 y 76 del propic Reglamento.
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Por su parte, los capitulos primero y segundo del’ tftulo
segundo, estipulan el &mbito de las cooperativas de consumo,las
disposiciones de los fondos sociales, la distribucién ‘de- los
rendimientos, el sistema de registro de las operaciones, y.el
procedimiento que deberdn realizar para operar con el pﬁb!icq en
general. Respecto a las cooperativas de productores, se delimitan
las actividades conexas y complementarias, el valor de las .

aportaciones de los socios, los delegados que integran la Comisién:

del cControl Técnico, la distribucién de los rendimientos.y..las: .
causas de exclusion de los socios. T e

Por lo que respecta a las sociedades de intervencidn oficial,
el capitulo tres, menciona la preferencia que 1las sociedades
cooperativas tienen con respecto al otorgamiento de permisbs °
contratos para la prestacién de servicios al publico por parte de
los goblernos Federal, Estatales y del Distrito Federal. Asimismo,
define los requisitos que deben reunir las sociedades para hacerse
acreedoras de tales prerrogativas, y los términos de control y
nulidad de las conceslones.

Con respecto a las cooperativas de participacidn estatal, 165
articulos 99 y 100 del capitulo cuarto tan sélo nos remiten a lo
establecido en el articulo 67 de la Ley y a las bases constitutivas
para el caso del fondo de acumulacién.

Por ultimo, en el titulo tercere, se describen las bases
constitutivas de las Federaciones y de la Confederacién Nacional
Cooperativa, estipuldndose el numero de delegados que integran sus
Asambleas, el cémputo de los votos, la designacidn de sus consejos,
el régimen de responsabilidad y la obligacién de constituir el
fondo de reserva.

De igual forma, se precisan los requerimientos para constituir
una Federacién regional y las causales de su cancelacién.
Adicionalmente, se consignan los términos en que se realizardn
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visitas de inspeccién y la eleccién a los cargos de los Consejos
de Administracién y Vigilancia, y de los puestos directivos de cada
Federacién y de la Confederacidén Nacional.

En adicioén a la legislacién coopefatlva especifica y a las
disposiciones promulgadas en la materia, se encuentran otras Leyes
Y Reglamentos que deben ser observados y aplicados por las
cooperativas, en relacién a las actividades econémicas,
productivas, administrativas, legales y fiscales que realicen para
cumplir con su objeto sccial.

Como resultado, en el supuesto de la existencia de una
cooperativa dedicada a 1la produccién pesquera, a través de la
acuacultura, sus actividades estarin ademis fundamentadas
legalmente en 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Sociedades Cooperativas y su
Reglamento, en tanto que la promocidén y apoyo de sus actividades
por parte de las dependencias de gobierno, estard basada en la Ley
Orgénica de la Administraeién Publica Federal, ¢gue faculta a
diversas Secretarfas de Estado para promcver y organizar
cooperativas: SARH, SRA, SEPESCA, SEDUE, SECOFIN, SCT, SEMIP,
SECTUR, Y la STYPS, a quien ademds se le asignan las funciones de
registro, vigilancia, liquidacién y disolucién de las sociedades
cooperativas.

De la misma forma, otra cooperativa de prestacién de servicios
turisticos (que proporciona transporte a turistas, por ejemplo)
tendrian que cumplir con los lineamientos legales establecidos
ademds por: la Ley Federal de Turismo, la Ley General de Navegacién
y Comercio Marftimo y la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

La obligacién fiscal de cobrar, trasladar, retener y enterar

un impuesto que es comin a toda empresa mercantil, se encuentra
definido especificamente para el caso de las cooperativas en la
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‘- Ley del Impuesto Sobre la Renta y en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Como consecuencia, existen otras Leyes Yy Reglamentos que
regulan las actividades que realizan otras tantas cooperativas,
entre las cuales podemos mencionar: la Ley Federal de la Reforma
Agraria que es de suma importancia para las cooperativas integradas
al interlor de los ejidos y otras en el ramo agricola; la Ley
Federal de Pesca, la legislacién forestal, el Reglamento del
articulo 27 Constitucional en materia minera, la Ley General para
el Fomento de la Pesca, la Ley General de Equilibrio Ecolégico, Ley
Federal de Vivienda, Ley General de Crédito Rural y la Ley del
Seguro Social, en lo que concierne a la seqguridad social.
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CAPITULO 2. - EL COOPERATIVISHO EN LA  CONFORMACION DEL NUEVO
ESTADO MEXICANO. : -

2.1, Caracterizacién del periodo 1910 - 1940.

El pericdo 1910-1940 tiene una importancia particular para el
desarrollo del cooperativismo en México. A partir del gobiernoc de
Francisco I. Madero, perc con mayor énfasis durante los regimenes
de Carranza y Obregén, emergieron a todo lo largo y ancho del pais
abundantes acciones cooperativistas, impulsadas por un contrastante
espectro de organizaciones soclales y politicas. Posteriormente,
estas acciones fueron adoptadas y sancionadas por el nuevo Estado
nexicano, desde la ¢ptica de la Ley General de las Sociedades
Cooperativas.

Aproximadamente, durante las dos primeras décadas del periode
referido, un sinnimero de organismos sindicales (sindicatos,
federaciones y confederacionesa), partidos politicos, congresos de
la clase trabajadora, etc., contemplaron y concedieron tanto en
sus programas de trabajo, acuerdos, como en sus acciones, la
importancia y necesidad de impulsar la formacién y el desarrollo
de asociaciones cooperativas, de acuerdo a las caracteristicas e
intereses propios del lugar y el grupo soclal, pero en estrecha
vinculacién con los propdsitos establecidos en cada uno de sus
proyectos. Por su parte el Estado mexicano, sujeté la formacién y
funcionamiento de las sociedades cooperativas a una sola estructura
organizativa regqulada por férreos mecanismos corporativos,
vinculados estrechamente a los criterios de la politica econémica
nacional desplegada cada sexenio desde la cuspide del poder central
con el fin de cubrir los requerimientos exigidos por el proceso de
la acumulacién del capital.
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Para ubicar mejor el marco histérico citado, [ reemos héceéario

inscribirlo en el contexto del desarrollo:econé co" ‘de'%lastt.res

primeras décadas del presente :
suscintamente este periodo.con la: dindmic genera del capitalismo

mexicano.

2.2. Conflicto armade y cooperativismo , 1910 = 1924,

Durante la dictadura porfirista, poco menos de la totalidad
de las numerosas formas o figuras asoclativas para el trabajo
colectivo o comunitario fueron suprimidas, en aras de impulsar la
formacién de aquellas organizaciones que garantizaran plenamente
la propiedad privada de los medios de produccidn.

Las sociedades cooperativas organizadas entre 1873 y 1883 son,
sin duda alguna, instrumentos organizativos de factura artesana que
tanto un reducido nimero de proletarios como de campesinos adoptan,
ante el apremio por defenderse de los embates gue infringia el
incipiente proceso de la acumulacidén capitalista, que los afectd
Y golped de diversas formas.

Si bien es cierto que durante el udltimo tercio del siglo XIX,
las cooperativas se constituyeron en una de las dos formas de
organizacién mis importantes de México, éstas no lograron
desenvolverse a plenitud y prevalecer como una verdadera
alternativa de solucién y organizacidn para el conjunto de la clase
trabajadora.

Los primeros establecimientos cooperativos, tendieron a cerrar
sus puertas en razén de que los artesanos acomedados, los artesanos
pobres y el embrionario proletariado, sostuvieron en el seno de sus
organizaciones cooperativas desiguales condiciones y formas de
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participacién econémica y laboral; que aunadas a las disputas por
su filiacién politica (anarquista, socialista utédpico, tejedistas,
porfiristas, etc.) ¥, a la total falta de experiencia
administrativa y organizativa, impidieron alcanzar la igualdad
pregonada por sus promotores.

$in embargo, el parteaguas que marcé la caida y desaparicién
de esta entidad organizativa (al igual que la supresién del primer
intento serio de organizacién nacional del movimiento de la clase
trabajadora), se ubica en el momento mismo en que el porfiriato da
inicié a la incesante recreacién de las relaciones de produccién
capitalista, con una clara orientacién de la economfa hacia e}
mercado internacional.

Como parte fundamental del proceso de recreacién capitalista,
el régimen porfirista se dio a la tarea de profundizar el despojo
Yy expulsién de la poblacién rural., Al finalizar su gestién, mds
del 95 por ciento de las aldeas comunales habfian perdido sus
tierras *, y con ellas la diversidad de formas de trabajo colective
y comunitario existentes en su seno desde la época prehispanica.

Esta medida, aplicada y justificada con la Ley Lerdo de 1856
Y la Ley del deslinde de tierras ociosas y baldias de 1883, a la
par de la incesante liberacién de los artesanos, permitieron a las
numerosas haciendas del norte, sur y centro del territorio ™ y a
los grandes talleres maquinizados y escasas fdbricas asentadas en
las ciudades, contar con abundante fuerza de trabajo en total
estado de indefensién.

* Katz, Friedrich, La servidumbre agraria en México en la
época porfiriana, ERA, México, 1987, p.
13.

™ Katz, Friedrich, ob. cit., pp. 22-48.
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En contraste con el espiritu de la doctrina cooperativa y el
propésito de los primeros promotores cooperativistas de México, el
Cédigo de Comercio de 1889, incluyé por vez primera las pases pa‘i:'ay
la formacién y funcionamiento de las sociedades cooperativas, pero
desde una perspectiva eminentemente mercantil.

Estas, no sélo impidieron la copiosa instalacién. de tales
entidades sino también la participacién de las pauperizadas masas
de trabajadores. En consonancia con la atomizacién de las
sociedades cooperativas, las numerosas formas de trabajo colective
y comunitario existentes en las propiedades comunales heredadas
por la colonia, fueron consistente y progresivamente desterradas
en favor del trabajo asalariado.

En este sentido, el conjunto de la clase trabajadora del pais
inicié un largo y penoso proceso de reclamacién de las tlerras
despojadas a sus comunidades (principalmente las asentadas en el
centro del territorio) y de transitar hacia formas de organizacién
que permitieran enfrentar y contener 1la gravosa situacién
econdémica, social y politica.

La disolucién de las tierras comunales, lejos de propiciar 1la
proliferacién de la pequefia propiedad (garantia suprema de la
democracia), acelerd vertiginosamente 1a concentracién de las
mismas en unas cuantas familias. Asi, los latifundistas vy
hacendados sometieron tanto a la masa de campesinos despojados como
a los desposeidos a relaciones de peonaje acasillado o libre.

En suma, tanto los trabajadores del campo como de la ciudad
presentaron a principios del presente siglo una dramdtica
pauperizacién en sus condiciones de trabajo y vida: prolongadas e
intensas jornadas de trabajo, vertiginosa calda en sus salarios
reales, incesantes despidos, crénico desempleo, galopantes precios,
proscripcidén y represién a todo intento de organizacién vy
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movilizacién, insalubres viviendas, desnutricién, .- reducida
esperanza de vida, nula asistencia médica, nulificacién de sus
derechos politicos y civiles, emigracién, etc..

Ante las degradantes condiciones de miseria en que fue
colocada la inmensa mayoria de 1la poblacién mexicana, el
estrangulamiento econémico y politico que padecia la clase media
y algunos grandes propietarios venidos a menos, asf{ como el fraigil
¥y lento desarrollo que experimenté el capitalismo mexicano (bajo
la éjida del capital externo y los requerimientos de la economia
internacional), la crisis de 1907-1908 que padeci6é la economia
estadounidense Jlogré exacerbar 1los desequilibrios econémicos
interncs, redoblé la movilizacién social y resquebrajsé en su
conjunto el aparato estatal (el detonante lo constituyeron las
fraudulentas elecciones presidenciales de 1910).

En este sentido, el proyecto de desarrollo econémico, social
y politico concebido y dirigido por el porfiriato resultéd
insuficiente e inoperante ante la dindmica del proceso de 1la
acumulacién de capital.

con el fin de restituir los ideales de justicia y libertad
consagrados en la Constitucién Politica de 1857 (conculcados
durante mds de tres decenios por el porfiriato), se unificaron los
mds disimbolos grupos de la sociedad mexicana. En tornc a los
planteamientos del Plan de San Luis Potosi, convergieron las
fuerzas revoluciocnarias conducidas por Zapata, Villa, Flores Magén
y los distintos caudillos provinciales y a partir del 20 de
noviembre de 1910 desplegaron en diversos frentes y latitudes del
territorio nacional una cruenta lucha armada. Al término de seis
meses, dichas fuerzas se alzaron con una terminante victoria sobre
el ejército federal, propiciando el derrocamiento y el exilic del
tirano Diaz.
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Con el triunfo de la revolucidén maderista,.:.las difereh;es,
Sociedades Mutualistas que lograron subsistir,fsé‘ccnvirtigtdn las’
mis, en poderosos sindicatos, -y "ias. menos, " en Sociedadesf
Cooperativas de consumo y de crédito. En'1912, los ferroviarios
mexicanos antes de constituirse en sindicato naéional, convirﬁ;efon
sus mutuas en cooperativas de ahorro y préstamos en una docena de.
ciudades y en seis de e¢llas también llegaron a establecerse
cooperativas de consumo.

Asimismo, durante la corta gestién de Madero se cred La Casa
del Obrero Mundial, la cual fue dirigida principalmente por los
anarco-sindicalistas los cuales se dieron a la tarea de desplegar
una serie de acciones a favor del cooperativismo a pesar de no
llegar a contar con un minimo programa de accién.

En este mismo periodeo (1911-1912), los intereses y demandas
que defendfan cada uno de los grupos revolucionarios derivaron en
fuertes e irreconciliables contradicciones. En tanto las fuerzas
dirigidas por Zapata, exigfian la restitucién de los derechos de
las comunidades sobre sus tierras, bosques y aquas regidas por una
accidén comunitaria auténoma y descentralizada. Francisco Villa,
demandaba exproplar las grandes propiedades agricolas, a fin, de
repartirlas en pequeiflas parcelas y/o formar colonias agricolas de
acuerdo a las dimensiones establecidas por cada una de las
entidades federales.

Los artesanos y obreros organizados bajo la influencia de los
preceptos anarco-sindicalistas miraban mds alld del caudillaje
ejercido por la pequeifia burguesia y su respeto a la
propiedad privada, pretendiendo controlar los talleres y las
fabricas.
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Por su parte, la pequefia burguesfa nacionalista y las élites
provincianas pretendian restituir sobre la misma estructura creada
por el porfiriato, el deterioro econdémico y politico.

Estas contradictorias e irreconciliables demandas y visiones
existentes entre los cuatro principales grupos contendientes en el
movimiento armado de 1910, desencadenaron a la caida del gobierno
usurpador de Victoriano Huerta, un sinntimero de cruentas luchas,
dirigidas principalmente en contra del movimiento campesino
(zapatista y villista) y, posteriormente una ola de represiones y
desmembramiento del movimiento organizado de 1los trabajadores
citadinos.

Hacia mediados de 1915, la allanza constitucionalista (élites
provincianas, pequefia burguesia y los batallones rojos), logrd
imponer un dominio estratégico sobre 1las principales fuerzas
zapatistas y villistas, no obstante que el enfrentamiento armado
continuaria por espacio de cinco anos.

En agosto de 1916, el ejército constitucionalista disolvié
violentamente la segunda huelga general del ahfo y destruyé diversos
centros de La Casa del Obrero Mundial tanto de la capital de 1la
republica como de numerosas ciudades del interior del pals, en
razén de que el presidente Carranza se opusc a los planes y a las
acciones de los trabajadores de las ciudades.

Dominadas las fuerzas campesinas y guebrantado el poder y la
organizacién del movimiento artesanal y obrero, la pequeia
burguesia y las élites provincianas robustecidas en gran medida
por el tipo de armamento bélico que recibieron de manos de las
tropas estadounidenses durante la invasién que éstas realizaron en
1914 al puerto de Veracruz, tomaron el control y la conduccién del
proceso revolucionario.
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Inmediatamente, los grupds encabezados por Carranza y Cbregodn
ge dieron a la tarea de sentar las bases juridico legales que
permitieron edificar y postefiormente consolidar ‘un Estado
corporativista y rector de la economfia mexicana. A pesar de que
carranza se incliné por establecer un Estado con el viejo y
tradicional corte liberal, en su materializacidn el ala obregonista
logré incluir en el texto de la Constitucidn Politica de 1917, una
serie de demandas sociales (sustentadas en gran medida por los
grupos virtualmente derrotados), que permitieron imprimirle. un
cardcter diferente al concebido inicialmente.

Cabe mencionar, que la diputacién del estado de Yucatan
adquirid una decisive participacién para la elaboracién de los
articulos 28 constitucicnal y 123, fraccién XXX contemplaron de
manera marginal un reconocimiento e impulsoc al cooperativismo.

Esto permitié a 1los constitucionalistas emprender una
reorganizacién socio-politica y militar de tales dimensiones que
la mayor parte de la mirfada de insurgencias campesinas fueron
abatidas. En el transcurso de este sinuoso proceso se encumbré el
grupo Sonora, lidereado por Alvaro Obregdn, el cual, mediante un
certero golpe de Estado elimind a Carranza y se colocé como
presidente de la repiblica. Habilmente, suscribié con las masas
trabajadoras del campo y la ciudad un pacto social, que le permitié
incorporarlas al proyecto de desarrollo nacional delineado desde
la cuspide del poder central.

En el régimen de cCalles, se fortalecié el proceso de
centralizacioén y concentracién del poder politico (requisito
indispensable para reactivar el proceso de la acumulacién de
capital), manifiesto en la corporativizacién de los movimientos
populares y en la eliminacién de los caudillos regionales. En este
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sentido el proyecto callista tomé distancia del obregonista, pero
se articuld y desarrolld sobre las bases establecidas por éste y
‘cuyo corolario se vislumbraria en la etapa conocida como maximato.

En este proceso, en particular durante las etapas obregonista
y callista, se presentaron diversos proyectos regionales gque no
correspondian por completo al que se estructuraba nacionalmente y
que sin embargo, pudieron coexistir articulados con el obregonismo
¥y en contradiccién con el callismo.

Entre los proyectos regionales mds significativos, se
encuentran el de Alvarado y el de Carrillo Puerto en Yucatan, el
tejedismo en Veracruz, el garradismo en Tabasco, el portesgilismo
en Tamaulipas, el de Escudero en Acapulco y el zunismo en Jalisco,
En todos ellos encontramos un importante impulso y atencién a las
acciones cooperativas, y una mayor “radicalizacidén" respecto al
obregonismo. A pesar de ello, y gracias a que el poder politico
central se consolidaba, estos proyectos no s6lo coexistieron sino
incluseo tuvieron cabida en el proyecto nacional, el cual finalmente
los desarticulé.

Entre marzo de 1915 y febrero de 1918, el general sinaloense
Salvador Alvarado ocupd interinamente la gubernatura del estado de
Yucatdn. La principal actividad econdmica descansaba en el cultive
y exportacidén del henequén controlada por la llamada "casta diwvina"
gque aliada con 1los grandes hacendados, ejercieron una brutal
explotacién de corte esclavista. Ante esta situacién Alvarade
inicié un proceso de liberacién de 1la fuerza de trabajo,
proporciondndole algunas facilidades para que ésta se organizara
en cooperativas, controladas directamente por el gobierno del
estado.
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Durante 1los primeros nueve meses de goblerno interino,"
Alvarado impulsé al lado del decidido apoyo de La Casa del Obrero.
Mundial 19 cooperativas de ¢onsumo entre las distintas agrupaciénes
obreras organizadas, las cuales recibieron locales comerciales,
dinerc en efectivo y se les otorgd personalidad juridica.

Asimismo, se favorecié la creacién del Partido Socialista
Obrero, el cual en 1917 realizé su Primer Congreso, destacando
entre sus resoluciones la necesidad de implantar en la entidad el
cooperativismo obrero. Ademds en este Congresce convocade vy
manipulado por los funcionarios del gobierno alvaradista se
establecieron los compromisos del movimiento obrero, es declir se
tejieron los controles gqubernamentales sobre ese grupo social.

Ante la imposibilidad de convertirse en candidato al gobierno
del estado, Alvarado renuncié y ante esas circunstancias, se
reorganiza el Partido Socialista Obrero (el cual le habia brindado
su apoyo) y pasa a llamarse Partido Socialista de VYucatdn
encabezado por Felipe Carrillo Puerto. Entre sus principales
integrantes destacaron los nacientes obreros del riel, los
artesanos empobrecidos, los profesores y pequeios comerciantes.

De esta manera la organizacién y politizacién del Partido
avanza rdpidamente y para marzo de 1918 se efectua en la ciudad de
Motul el primer Congreso Socialista, contando con la participacién
de mids de 200 delegados que decian representar a 26,000
soclalistas.

En el Congreso se manifestd una insistente recomendacién para
que los miembros del Partido organizaran cooperativas de distintos
tipos. El segundo punto del temario aludia a la necesidad de formar
cooperativas agricolas que deberian quedar en manos de las Ligas
de Resistencia y contribuir a sufragar los gastos del Partido. Sin
embargo, el Congreso de Motul impulsé la formacidn de cooperativas
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_como instrumentos para impulsar flnes
productivas -~en si mismas. Asi, el apoyo .econémxco que las
cooperativas aportaban'al Partido
ofrecian precios bajos en articulo

ue considerable ademds de que

‘de'primera necesidad, como el
maiz y la masa.

La agitacidén del partxdo rebasé los 1limites del régimen
carranzista, desde fines de: 1918 y muy claramente a principios del
siguiente. Para  junio...de 1919m el: :PSY - lanzé 1la candidatura
presidencial de Alvaro Obrégén y con ello se desataron una ola de
hechos violentos peor todo el estado.

Carrillo Puerto se unié a la lucha de los sonorenses y al Plan
de Agua Prieta, al triunfo de éstos Carranza huyé de la ciudad de
México y fue asesinado. De la Huerta es elegido por el Senado como
presidente interino, e inmediatamente Carrillo, exorta a 1la
reorganizacién del Partido y desde principios de 1921, el Partido
empezd a denominarse Partido Soclalista del Sureste (PSSE), el cual
desplegé una exitosa campafia para llevar a su lider maximo,
Carrillo Puerto, a la gubernatura del estado, para el periodo 1922-
1926 ™.,

Los proyectos sociales y politicos emprendidos por Carrillo
Puerto en Yucatdn se supeditaron al problema de la tierra y al
monocultivo de exportacién. Expidié una Ley del Trabajo, una Ley
de Inquilinato, que permitfa la expropiacién de casas abandonadas,
y uno de los decretos centrales del gobierno carrillista fue el
referide al que las haciendas abandonadas podrian ser incautadas
o expropiadas a pedimento de las Ligas de Resistencia o
asociaciones de trabajadores del campo.

" Paoli, Fco. J. y Montalve, E., El socialismo olvidado
de . Yucatén, siglo xxi, México, pp. 44-
135. .
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Dias después de este decreto se desaté - la. revueita
delahuertista y Carrillo Puerto y sus colaboradores huyeron, los
cuales fueron presos y asesinados.

Al asumir la conduccién del goblerno del estado, Carrillo
Puerto protestd cumplir no solo con el mandato de la Constitucién,
sinc también con los acuerdo de los Congresos Obreros de Motul e
Izamal. En este sentido fueron instaladas cooperativas por e1 PSSE
en razén de brindar un importante apoyo a la economia de sus
miembros, sin embargo, éstas no alcanzaron la importancia-y el
nimero de las organizadas con anterioridad.

El zunismo fue en Jalisco el mnovimiento politico mas
importante producidec por la Revolucién. Heredero del liberalismo
jalisciense, este movimiento recuperé el regionalismo como bandera
fundamental frente al Estado cada vez menos Federal. Al mismo
tiempo, adoptd diversas propuestas y demandas soclales de las
clases subalternas, tomadas de una ideologfa libertaria vy
socialista que influyé desde los primeros afos del siglo sobre
varios de sus fundadores ™.

El zunismo se convirtié en una verdadera fuerza regional por
la influencia que en ciertos momentos ejercié sobre varias de las
entidades de la regién centro-occidente del pais. Fue ademds la
base de sustentacidén del obregonismo en Jalisco y conformé junto
con Guanajuato y San Luis Potosi el bastién obregonista del centro
del pais. Con el callismo adquirid particular importancia, ya que
de inmediato entré en un choque frontal en el &dmbito politico y
social .

' Tamayo, Jaime, Jalisco desde la revolucién, "La conformacién
del Estado moderno y los conflictos politicos
1917-1929", t, YI, Guadalajara, Jal., 1988,
Gobierno del edo. de Jalisco/UdeG., p. 20.

* Tamayo, Jaime, ob. cit., pp. 20-21.
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Al hacerse cargo del gobierno del estado, José G. Zuno inicié
una serie de medidas que fortalecieron al movimiento obrero. y
campesino. En 1923, fue aprobado un avanzado proyecto de Ley del
Trabajo para el estado de Jalisco, el cual contenplaba
prescripciones en lo referente tanto a las relaciones individuales
del trabajo, como a las colectivas; ademds contemplaba de manera
especial el trabajo agricola. ’

Como complemento de esta Ley se implementd la Ley de Sindicato
Y Sociedades Mutualistas, la cual establecia las condiciones que
debian reunir los sindicatos de obreros y de  patrones, mds las
mutualistas para su funcionamiento, organizacién, fines, derechos
y obligaciones de sus asociados ™.

Con respecto a la cuestién agraria, el zunismo también mantuvo
una posicién aparentemente radical, aunque sostuvo siempre 1la
importancia de la pequeha propiedad. En 1924, la legislatura local
aprobd la iniciativa para crear la Caja Refaccionaria de
Comunidades Agrarias de Jalisco (del tipo de las cajas Raiffeisen),
con el propésito de mejorar econdmicamente al “proletariado de los
campos”, y un ano mds tarde se aprobd la Ley Agraria del Estado de
Jalisco, 1la cual contemplaba como extensién midxima para un
individuo o sociedad legal cincuenta hectdreas de tierra, Esta
permitié realizar el mayor reparto agraric en el estado desde la
expedicién de la Ley del 6 de enero de 1915 ™.

En 1920, se cred la primera organizacién cooperativa de 1la
entidad: la Liga de Comunidades Agrarias de Jalisco, gque fue
también la primera en su género del pais. Se formé con 55
comunidades indigenas del estado con la finalidad de que todas

* Tamayo, Jaime, ob. cit., pp. 246-249.
™ Tamayo, Jaime, ob. cit., pp. 251-252.

85



entraran en el dgoce de sus ejidos. En el -punto V1i3~de fsu
Reglamento, consideraron como fundamental a la organizaciodn ¢omﬁha1
de  la produccién y del consumo, tratando de 'desteriat'lel
parasitismo existente. Como base de esta organizacién, . podrd:
tomarse el establecimiento de cooperativas de produccion y de”
consumo *, '

A instancias y con la intervencién directa de Garrido Canabal::
se cred en el estado de Tabasco la Liga Central de Resistencia,“la:
cual al igual que sus filiales las Ligas de Resistencia de pbrérosi,.
y Campesinos, contaban con una estructura burocrdtica y autorita:iaf
que garantizaba al caudillo el conttol sobre las mismas, éstarnq'
impidié gue sus afiliados obtuvieran importantes bengfiéids'f"
sociales, lo mismo gue las cooperativas organizadas por elipfébid”
Garrido . ’ -

Por su parte, Emilio Portes Gil sostuvo desde 1918 fuertes4-
lazos con los organismos obreros de Tamaulipas. Esto le permiti¢
que durante su mandato gubernamental (1925-1928) rechazara lcé
intentos de 1la CROM, de controlar los movimientos obreros vy
campesinos del estado.

El aspecto de mayor significado en su gobierno fue su
experimento de democracia funcional que en realidad era la fachada
de un aparato politico para abarcarlo todo, asimismo, el Partido
Socialista Fronterizo creado con tanto éxito, conté con 1a
participacién de organizaciones obreras y campesinas de caricter
local. Paralelamente, se fundé la Liga de Comunidades Agrarias y
Uniones Campesinas, las cuales mantuvieron fidelidad al gobernador,
el cual se dio a la tarea de intervenir en los asuntos laborales

 Tamayo, Jaime, ob. cit., t. IV, pp. 153-156.
7 Tamayo, Jaime, ob. cit., pp. 16-17.
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presionando a los sindicatos para que moderaran sus exigenciés 'R
desalentando activamente las huelgas.

Ademdés de patrocinar sus propias organizaciones obreras y
campesinas, Portes Gil impulsd en su entidad todo un proyecto
cooperativista, el cual no presentaba una contradiccién de fondo
con el esgrimido por Carrillo Puerto en Yucatén ™.

El tejedismo en Veracruz, planted al igual que los anteriores
proyectos regicnales una reforma agraria, urbana e industrial que
iva mas alld de los 1limites tolerables por el proyecto nacional.
Al ser electo gobernador, Tejeda “concedidé a los grupos obreros
una libertad de organizacién casi ilimitada", el estado contd con
una de las legislaciones mas avanzadas del pais.

La influencia tejedista se sintié con mas fuerza en la esfera
de la organizacién de 1os campesinos. Sancioné la fundacién de la
méds importante Liga de Comunidades Agrarias del Estado, sin cejar
en su politica de entregar armamentc a los campesinos.

El vigor de 1las actividades sindicales en Veracruz, fue
producto en gran parte de las diversas politicas de 1las
organizaciones en pugna. En tanto el movimiento inguilinario y mas
aun la Liga de Comunidades Agrarias se encontraron estrechamente
vinculados con 1la direccién comunista local, la Confederacién
General de Trabajadores (CGT), contaba con el apoye de los obreros
portuarios y ferrocarrileros del puerto de Veracruz.

De esta manera, la CROM no logré obtener el monopolio de las
organizaciones laborales, no obstante que declard su apoyo total
al gobernador. En este sentido, el Partide Socialista del Trabajo

 carr, Barry, El movimiento obrero y la politica ‘en
México, 1910-1929, ERA, México, 1987, pp.
200-203,
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de Veracruz (bajb la influencia directa del PLM) desplegé un
importante apoyo a una serie de acciones cooperativistas ™.

El lo. de febrero de 1921, Juan Ranulfo Escudero Reguera
(fundador del Partido Obrero de Acapulco), accedidé a ocupar la
presidencia municipal de Acapulco, Guerrero, y de inmediato chocé
frontalmente con los intereses de leos comerciantes espanoles que
dominaban la actividad econdémica del puerto. Inicié su gestidn
municipal estableciendo una serie de actividades reglamentarias:
servicio publico de la policia; higiene municipal y promocidén de
formas de organizacién para la defensa popular (promocién de
cooperativas de produccién y consumo y dgestiones para fundar
colonias agricoclas, principalmente).

De esta forma, auspicid la creacién de una cooperativa de
pescadores que logré contener el monopolio comercial de los
gachupines en la venta de aperos; ademds fundé una sociedad
cooperativa de consumo que Se encargaba de adquirir directamente
del campesino los productos de la tierra. Este tipo de acciones,
lo condujeron a encontrar una violenta muerte *°,

Por otra parte, en agosto de 1917 se organizé el Partido
Nacional Cooperativista (PNC). Conformado por las capas medias y
en particular por estudiantes 3 profesionistas de la
jurisprudencia, y encabezado por Jorge Prieto Laurens, el PNC
rapidamente se convirtié en una fuerza politica de importancia.
Con un programa fundado en el cooperativismo (desde la Sptica de
Gide), Y que propugnaba por el establecimiento de servicios
publicos, la creacién de obras de riego, un plan importante de
comunicaciones, la autonomfa de las universidades y la

* carr, Barry, ob. cit., pp. 204-205.

** Taibo II, Paco I. y Vizcaino, Rogelio, Las dos muertes de

Juan R. Escudero,
Joaquin Mortiz, México, 1990.
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democratizacién de la ensefianza, el PNC 1dgr6'una cierta aceptacién
en los medios urbanos bajo el lema :"demoéracia econémica
cooperativa", llegando a colocar a un buen nimero de sus candidatos
en cargos publicos importantes.

Para 1923, dominaba la Camara de Diputados, contaba con un
buen numero de senadores y gobernadores, y controlaba casi 1la
totalidad de los ayuntamientos municipales. Sin embargo, el 23 de
noviembre del mismo afio el general Adolfo de la Huerta hizo publico
su rompimiento con Obregdén y Calles, y al mismo tiempo aceptd la
candidatura ofrecida por el Partido Nacional Cooperativista.

Esto acarred en el seno de dicha organizacién una fuerte
divisién, en donde la mayoria se incliné a favor de la asonada
delahuertista y una minoria apoy¢ la candidatura de Calles. En este
sentido, el PNC se caracterizé por presentarse como una
organizacidén politica electorera.

Poco conocemos de su papel en la organizacidén y apoyo al
movimiento cooperativista desplegado por el pails, al parecer se
abocé mds a las propuestas de legislar en la materia, mismas que
no trascendieron al no ser aprobadas por el pleno de la Cémara de
Diputados *.

En enero de 1918, el gobernador de Coahuila Gustavo Espinosa
Mireles, hizo publica una sorprendente convocatoria. Apoyado por
el congreso local, extendié una invitacién a las fuerzas obreras
del pais para reunirse a partir del lo. de mayo en Saltillo y
celebrar un "magno Congreso" con el objeto de unificar al disperso
movimiento obrero nacional.

* Garrido, Luxs J., El partido de la revolucidn
institucionalizada, la formacién del
nuevo Estado en México (1928-1945),
SEP/siglo xxi, México, 1986, p. 47.
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En la inauguracién se presentaron 116 organizaciones de 18
estédos de la Repudblica. Destacaron como fuerzas fundamentales la
poderosa Unién Minera Mexicana, las secciones mexicanas del IWW,
los anarquistas del norte, los trabajadores organizados de Nuevo
Leén, y las Federaciones de sindicatos de San Luis Potosi, Puebla
y Zacatecas.

Fue notable la falta de base cbrera de los partidarios de la
"accién multiple" gue tuvieron que apelar a falsas representaclones
o membretes fantasmas (caso Morones-Sindicato Mexicano de
Electricistas, Ezequiel Salcedo-Compafiia Editora Sccialista-Grupo
Socialista).

Sin embargo, llegaron a copar la recientemente creada
Confederacidn Regional Obrera Mexicana (CROM) y desplegaron a
partir de ésta el control de sus posiciones, y poco a poco las
organizaciones de izquierda se fueron desligando de tal agrupacién,
para formar en diciembre de 1918 el Gran Cuerpo Central de
Trabajadores como una alternativa de organizacién obrera (limitada
al Distrito Federal) ‘.

Entre las resoluciones claves del Congreso de Saltillo,
destaca el ‘“énfasis en 1la promocién de pequenas empresas
cooperativizadas, pidiendo al Estado, facilidades y sesién de
fdbricas y minas abandonadas" '. En la constitucién de la CROM,
destacé la participacién de dos mutuo-cooperativas: la de ahorros

** Taibo 11, Paco I . y Vizcafino, R., Memoria Roja, "Informe
sobre los rojos" (mayo de 1918 - febrero
de 1921), LEEGA/Jucar, México, 1984, pp.
39-40, 46 y sS8.

* Taibo II, P. I. y Vizcaino, R., ob. cit., p. 41.
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e inversiones de Saltillo, y la Sociedad’ Comunista de Produccidn
y Consumo de Monterrey *. ’

A pesar de que se perfilaba un predominio del sindicalismo
gremial, las cooperativas continuaron existiendo, en la mayor de
las veces como apéndice de 1los sindicatos establecidos y sus
Federaciones. Asi, la Unién de Obreros Panaderos miembros de la
Federacioén de Sindicatos Obreros del Distrito Federal (FSODF), a
finales de 1915 sostuvieron una huelga victoriosa y se dieron a la
tarea de instalar las llamadas ''casas comunistas" {(cooperativas).
Los trabajadores del teatro fundaron en 1920, la Unidén de
Tramoyistas, Electricistas, Escenografos, Utileros y Similares del
Teatro, misma que funciond como una mutuo-cooperativa, afiliada a
la FSODF. Igualmente, los comerciantes del exterior de los mercados
publicos y los empleados del rastro de la ciudad de México, se
organizaron en 1923 y dos afios mds tarde formaron una cooperativa
de crédito y distribucién de mercancias.

En tantoc los segundos, se organizaron en terno al sindicato
de operarios llamado Caja Obrera, S.C., cocperativa de seguro
popular y previsién social, con el propésite de combatir el
monopolio de la carne en el propio rastro y asegurar las cuotas
adicionales para el seguro popular de los trabajadores a causa de
fallecimiento, accidentes, médico, medicinas y la construccién de
casas baratas para los socios, ambos miembros de la FSODF *°.

En contraposicién al espiritu y propésito de las cooperativas
creadas por distintos grupos de la clase trabajadora, el clero a
través de la Junta Diocesana de Accién Catdlica Social, convocé a
un Congreso Obrero en abril de 1919; celebrado en la ciudad de

* Guadarrama, Rocfo, Los sindicatos y la politica en México:
La CRCM, 1918-1928, Era, México, 1985,
pp. 38-39.

* Guadarrama, Rocio, ob. cit., pp. 57-63.
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Guadalajara con el objeto de promover la formacién de nuevas
asociaciones obreras y federalizar las agrupaciones existentes para
unificar e incrementar "la accién social obrera®.

Con respecto a las cooperativas, el Congreso Obrero Catdlico
Regional acordd no establecer cooperativas de produccién, ésto con
en afan de no entrometer a los obreros en el coto cerrado del
capital, vy se resolvié a fundar en todos los centros cooperativas
de articulos de primera necesidad, pero evitando que se pudieran
convertir en sociedades mercantiles y pasar al obrero a
constituirlo en comerciante.

Se acordd asimismo, promover la constitucién de cooperativas
agricolas entre los campesinos, fueran o no propletarios de la
tierra, con los sigulentes fines: facilitar a campesinos vy
labradores la adquisicién de la peguefia propiedad: obtener un mayor
rendimiento en la produccién y vender a mejores precios sus
productos. Respecto a los obreros del campo, se propusoc la
sustitucién de tiendas de raya por tiendas cooperativas,
"suplicando" a la superioridad eclesidstica que lo recomendase a
los pdrrocos *.

2.3. E1 Estado y el cooperativismo corporativo,
1925 - 1940.

La postulacién de Plutarco Elias Calles como candidato a la
presidencia de 1la Repiblica, desaté una profunda y violenta
divisién en el seno del blogue gobernante, Esta derivd, en la
rebelidn armada de las fuerzas delahuertistas en contra de las

* Tamayo, Jaime, ob. cit., t. IV, pp. 69-70.
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encabezadas por Alvarc Obregén. La éqll Y contundente victorla con
que se alzaron éstas ultimas: permitié a Calles alcanzar sin grandes
dificultades la primera magistratura del pais.f

Durante su régimen, se dio a la tarea de'impulsar una mayor
centralizacién y concentracién del poder politico en manos del
ejecutivo federal, cuyos efectos mds visibles se manifestaron por
una parte, en el enfrentamiento gue sostuvo el poder central en
contra de los caudillos regionales de corte populista insertos en
la corriente del obregonisme, y de los que manifestaban una mayor
radicalizacidn respecto al proyecto nacional, por la otra, en el
intento de corporativizar a los movimientos y oxganizaciones
sociales que si bien habfan constituido una base fundamental de
apoyo al obregonismo, la sostuvieron con una relativa autonomia en
razén de las condiciones y caracteristicas econémicas, sociales y
politicas que prevalecian en el conjunto de la nacién.

En el plano econdémico, el régimen callista traté de adjudicar
al Estado un papel relativamente mas activo. FEn este sentido,
expidié una serie de legislaciones en materia crediticia,
hacendaria, minera y agricola, e 1impulséd la creacidén de
instituciones como el Banco de México, el Banco Nacional de Crédito
Agricola y Ganaderc y los regionales, las Comisiones Nacionales de
Irrigacién y de Caminos ".

Con el propdsito de contar con una infraestructura bdsica gue
permitiera reactivar el procese de acumulacién de capital.
Asimismo, avanzé en la profesionalizacién y reduccién del ejército
y en la instauracién de una estructura institucional gue permitiera
otorgar soluciones corporativas a los problemas politicos sociales.

¥ Banamex, Exdmen de la situacién econémica de
México,1925-1976, México, 1978, pp. 25-26.
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En este contexto, los progamas y las acciones cooperativistas
sustentadas por 1los caudillos regionales y las organizaciones
socilales, fueron consistentemente desarticuladas y desterradas en
la medida en que el régimen callista eliminaba, ccoptaba e
incorporaba por todas las vias posibles a tales organismos. De esta
manera, la administracién callista tratd de corporativizar al nuevo
Estado las tareas de promocidén, organizacién y control de las
entidades cooperativas.

Desde la cuspide del poder central se delinearon -y

estructuraron los propésitos y alcances que perseguirién . las b

sociedades cooperativas instauradas por todo el territbrio
nacional, ot

Esta nueva labor estatal se registré en dos sentidos:
primeramente, el 10 de febrero de 1926 se expidié la Ley de Crédito
Agricola cuyo contenido extenso y complicado tendila a sustentar la
configuracién de un sistema nacional de financiamiento para 1la
agricultura, bajo la influencia de 1los preceptos cooperativas
delineados por Schultze-Raiffelsen y otros. Un mes mids tarde abrié
sus puertas el Banco Nacional de Crédito Agricola, con un capital
de algo mds de 20 millones de pesos, aportados en su mayoria por
el Estado pero apartado totalmente del espiritu de la referida Ley

Sin embargo, de conformidad con una nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén del 9 de abril de 1926, iniciaron
sus operaciones cuatro bancos agricolas ejidales en las poblaciones
de Tula, Hidalgo; Celaya, Guanajuato; Morelia, Michoacdn y Durango,
Durango. Estos peduenos bancos operaron inicialmente con un capital
de 200 mil pesos cada uno, aportados por la Federacién y por las

‘" silva Herzog, Jesus, El agrarismo mexicano y la reforma
agraria “exposicién y critica", FCE,
México, 1985, pp. 337-338 y 340.
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sociedades cooperativas de responsabilidad solidaria ilimitada que
se habian organizado en consonancia c<on la citada Ley y su
Reglamento. Los autores de ambos ordehamientos (Jesus Silva Herzog
y Gonzalo Robles), concibieron la necesidad de crear un sistema de
crédito agricola en beneficio del ejidatario, semejante al ideado
por Raiffeisen, sin el contenido religioso y supuestamente
adaptadas a la realidad de la época. Desgraciadamente (comenta
Silva Herzog), los bancos agricolas ejidales fracasaron pocos anos
después, no a causa de su estructura juridico-econdmica, sino tal
vez a lo exiguo de su capital y a la falta de probidad de algunos
de sus gerentes .

En febrero de 1927, Calles cristalizé el mds serio ‘e
importante esfuerzo para corporativizar las acciones
cooperativistas enumeradas con antelacidén, al emitir la primera
Ley General de Scciedades Cooperativas y ser aprobada por el
Congreso de la Unién.

Su aprobacién, suscité una amplia polémica en torno a su
contenido, a la carencia de facultades que presentaba la Camara de
Diputados en materia de cooperativismo de acuerdo a lo expresado
en la Constitucién de 1917 (lo cual contribuyé a que se le
considerara inconstitucional), y lo mas grave: no derogé las
disposiciones contenidas por el capitulo VII del Titulo II del
Libro Segundo del Cédigo de Comercio de 1889, en virtud de que fue
olvidado o bien porque se le considerd un complemento para su
regulacién (recordemos gue la hacienda ©porfiriana no fue
considerada por Calles ni obsoleta ni omo una traba para 1la
reactivacién capitalista).

BEsta dltima situacién, lejos de contribuir a normar
juridicamente la creacién y el funcionamiento de las cooperativas

* Silva Herzog, Jesus, ob. cit., p. 340.

95



diseminadas por todo el territorio nacional,. creé’una duplicidad
y confusién legal <tanto en la aplicacién .de ‘los criterios
gubernamentales come en 1los sostenidos por ‘logs miembros de
cualquler cooperativa.

Ademds, la Ley General de Sociedades Cooperativas, contenia
una serie de contradicciones que contribuyeron a exacerbar los
problemas enumerados con anterioridad. Las disposiciones contenidas
por los articulos 21 y 22 referfan que las sociedades cooperativas
de consumo estaban sujetas a lo contenido por los articulo 15 y 20
del cédigo de comercio, lo cual contravenia el espiritu y los
propésitos de la doctrina cooperativista. También establecia que
@l conjunto de sociedades cooperativas estarian controladas por la
Comisién Nacional Bancaria.

Paradéjicamente, la elaboracién de la primera legislacién
cooperativista estuvo bajo la supervisién de la Secretaria de
Industria, Comercio y del Trabajo. Su titular, Luis N. Morones a
la vez secretario genera) de la CROM, fue una pieza determinante
para la formulacién y discusién de dicha Ley. Cabe sehalar, que
entre las fuentes de ingresos con que conté dicha central obrera
en el periocdo 1924-1928, se encuentra €l Banco Cooperativo de la
propia central y la cooperativa Agricola Santa Barbara, también de
su propledad y adquirida con fondos del Partido Laborista .

Otro importante experimento fue el emprendido por ia Liga
Nacional Campesina en 1926, bajo el lema de "tierra y libertad"
organizé en forma cooperativa a numerosos cultivadores. Para esto
fundé, sociedades locales de crédito con el propésito de obtener
las refacciones necesarias, la maquinaria y el equipo moderno que
les permitirfan mejorar el laboreo de sus tlerras y la obtencién
de mayores rendimientos en sus cultivos.

* carr, Barry, ob. cit., p. 160.
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Al mismo tiempo,'la obtencién de numerarias refaccionés les
permitid librarse de los acaparadores que mediante el procedimiento
de "adelantos" o "compras a tiempo", se apropiaban de una buena

parte de las utilidades gue correspondfan al productor agriceola .

Sin embargo, la incompatible Ley General de Sociedades
Cooperativas propicié y facilité en gran medida que un alto nimero
de pequehfias y medianas empresas adoptaran la forma cooperativa y
formalmente recibieran el registro y el reconocimiento de las
instancias gubernamentales.

Esta situacién, se incrementéd de manera desproporcionada a
partir de la aplicaclén de la primera Ley Federal del Trabajo. De
esta manera, las cooperativas concebidas como modelos de
organizacién para los trabajadores que perseguian la creacién de
unidades de produccién, comercializacién y consumo, a través, de
sus propios fondos, fueron subordinadas a los designios del Estado.

La sucesién de Calles en la presidencia de la Republica causé
de nueva cuenta una crisis de grandes dimensiones en el seno de la
familia revolucionaria. Primero, ante las enmiendas
constitucionales para poner a Alvaro Obregén en legitimas
condiciones de aspirar a la reeleccién, suscité todo un movimiento
anti~reeleccionista que encabezaron en gran escala los generales
de divisién Francisco Serrano y Arnulfo Gémez.

Hacia fines de 1927, estos generales estallaron una revuelta
armada gque 1las tropas leales al gobierno callista sofocaron
inmisericordemente en un breve plazo y sin la necesidad de contar

* Huitrén, Jacinto, Origenes e historia del movimiento
obrero en México, EUM, México, 1984, pp.
315-316.
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con un apoyo adicional. Posteriormente, el asesinato del presidente
reelecto (Obregén) trajo consigo una profundizacién en la lucha por
el poder, en donde el grupo moronista salidé seriamente afectado y
relegado: en tanto el callismo al desprenderse de la CROM-PLM y
tratar de dar respuesta a las objeciones del grupo obregonista se
fortalecié para dar paso al periodo denominado "maximato".

En este sentido, el problema mds inmediato que tuvo gque
enfrentar Calles fue el de la designacién de su sucesor. Este papel
recayé en la persona de Emilio Portes Gil, formalizado undnimemente
por el voto del Congreso de la Unién.

Superada aparentemente la crisis politica, la desaceleracién
que present6é la economia nacional (sobre tode propiciada por 1la
caida de la produccién petrolera) durante todo el régimen callista
fue exacerbada por la crisis econémica estadounidense del 29’. ElL
masivo cierre de fdbricas y la reduccién del 50% en el comercio
internacional afectaron sensiblemente el comportamiento de 1la
economia mexicana.

Tanto la industria extractiva (petréleo y mineria) como la
agricultura orientada a 1la exportacién, fueron profundamente
afectadas, y a su vez incidieron negativamente en el desarrollo de
la incipiente industria y en general de todas las actividades
econdmicas.

Si bien es cierto que con anterioridad a la -crisis de 1929~
1932 la clase trabajadora se encontraba en una situacién critica,
ésta afectd fuertemente el nivel de vida de los trabajadores y los
lanzé a la miseria, aumentando su desmoralizacién y sumergiéndolos
en un estado de postracién sin precedentes en la historia del pais.

Las mds graves consecuencias para la clase obrera y los
Jjornaleros agricolas, fueron el desempleo, tanto en la mineria como
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en la industria, en el comercio comd.enilas“oficinasibdbiicas,
asimismo, experimentaron una fuerte disminucién ‘en sus salarios,
ia reduccién del tiempo de trabajo destinado a la produccién con
niveles de superexplotacién. ’

En este mismo tenor, la caida de las cosechas agrfcolas
aunadas a las dos devaluaciones, impulsaron una elevacidén en el
costo de la vida de las masas trabajadoras., Otro factor que
recrudecié la crisis econémica y aumenté el desempleo fue la
repatriacién de mexicanos procedentes de los Estados Unidos (en
tan solo tres afios de reintegracién aproximadamente 275 mil
mexicanos) *.

Ante la cauda de miseria y postracién gue experimentaba la
clase trabajadora de México, el Gremic Unido de Alijadores de
Tampico (histérica cooperativa, fundada en 1922 para desarrollar
los servicios de estiba y desestiba en el muelle fiscal) extendié
una invitacién con la anuencia de otras cooperativas para realizar
un Congreso de Sociedades Cooperativas de la Repiblica Mexicana.
Avalada y acogida con entusiasme desde la presidencia de 1la
Repibica (ledse Portes Gil), se inauguré en octubre de 1929 con la
asistencia de 500 delegados representantes de una gran diversidad
de cooperativas establecidas por todo el pafs .

Los principales acuerdos adoptados en este Congreso fueron
los siguientes: a) creacién de un departamento auténomo de fomento
cooperativo y de un consejo técnico de cooperativas; b) reformar
la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927 o bien derogarla,
para crear una nueva en consonancia con las necesidades
cooperativas de la época y, c) creacién de un Banco Cooperativo

** Anguiano, Arturo, El1 Estado y la politica obrera del
cardenismo, Era, México, 1988, pp.24~25.

" Rojas Coria, Rosendo, Tratado de cooperativismo mexicano,
FCE, México, 1984, pp. 422-424.
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Refaccionario, con el objeto de imphisarf'e‘c'_o'.nbmi'éame'nte“a las
sociedades existentes y de nueva creacidn. Para la gestioén de tales
demandas ante el ejecutivo federal - fue  creada una comisién
permanente *.

A pesar de la existencia y aplicacién de dos ineficientes
legislaciones cooperativas, los acuerdos emitidos en el referido
Congreso permitieron tender un puente importante hacia el Estado.
A partir de entonces de dic inicio a la creacién de una estructura
burocratica, responsable de la ejecucién tutelar corporativa de
las organizaciones cooperativas.

Asi, en 1929 1la Secretaria de Educacién PpPublica creé 1la
escuela de cooperativismo, suprimida posteriormente por Narciso
Bagsols. Un aflo mds tarde, esta misma Secretaria fundé la Direccién
Nacional de Cooperativismo. En 1932, la Secretaria de Economia
Nacional organizé el Departamento de Fomento Cooperativo. Durante
el periocdc gubernamental de Abelardo L. Rodriguez, se formdé una
comisidn encargada de estudiar la viabllidad de las cooperativas
en el ramo del transporte, sus recomendaciones fueron
inmediatamente incorporadas a la Ley General de Vias de
Comunicacién y a su Reglamento.

En tanto, la Comisidén Permanente del Congreso de Tampico
impugnaba en mnitines, asambleas, conferencias y articulos
periodisticos 1la necesidad de promulgar una nueva Ley de
Cooperativas. En octubre de 1932, se publicé en el estado de
Yucatdn una nueva Ley de Sociedades Cooperativas Civiles para el
estado, la cual dio margen a una amplia discusién en el sentido de
que las entidades federativas no estaban habiljtadas para legislar
en la materia y, ademds, que la Ley General de 1927 no habia
abrogado las disposiclones del cédigo de Comercio, sin embargo,

* Rojas Coria, Rosendo, ob, cit., p. 425,

100



tal Ley se puso en vigor sin’ llegar'ya'fldgfaryﬂlos' resultados
esperados . : T

Paralelamente, la Comisién Permanente del Congreso de Tampico
extendié una nueva invitacién a todas las cooperativas gque
funcionaban en el Distrito Federal para integrar una Federacién
Cooperativa (aunque 1la citada Ley de 1927 no expresaba su
constitucién). Aproximadamente 41 representantes de 30 cooperativas
de las més diversas ramas productivas atendieron el llamado y
crearon la Federacidén Regional de Cooperativas del Distrito
Federal. Entre 1los acuerdos emanados podemos destacar 1los
siguientes:

1) Defensa del cooperativismo segun los principios de cada
hombre un voto; reparto de rendimientos de acuerdo al
trabajo realizado en las de produccién y con las compras
en las de consumo; adgquisicién de un numero limitado de
certificados de aportacién; creacidn de fondos de reserva
y de beneficio social, entre otros;

2) Defensa de las sociedades afiliadas a la Federacidn;

' 3) Formacién de la estadistica del movimiento cooperativo;

4) Propaganda del cooperativismo;

5) Ejercicio de la accién solidaria en favor de las sociedades
federales u otras organizaciones:

Organizacién de un sistema de conciliacién y arbitraje
para brindar solucién a los conflictos que surgan entre las
cooperativas agrupadas de la Federacioén.

6

~—

Asimismo, pugnaron por el fomento y organizacién del crédito
cooperativo; por un departamento juridico; por la publicacién de
folletos, libros, periédicos, etc.:; por cooperativas de seguridad

** Rojas Coria, Rosendo, ob. cit., pp. 429~430.
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" social; por instituciones educativas para formar . los cuadros
dirigentes de las mismas sociedades, entre muchas otras *.

Finalmente, en mayo de 1933 se public6é la nueva Ley General
de Sociedades Cooperativas, Esta nueva legislacién creada a
instancias del ejecutivo federal (mediante el otorgamiento de
facultades extraordinarias del Congreso de la Unidén), fue bien
recibida por el movimiento cooperativeo, en razén de gque “corriguid"
los errores cometidos por la anterior e incluyé una serie de
disposiciones que marcaban claramente el tipo de tutelajé que
pretendia ejercer el Estado.

En tan solo 19 meses de expedida dicha Ley (junio de 1933 -~
diciembre de 1934) se organizaron 272 cooperativas integradas por
7,780 socios fundadores, esto es, un promedio de 14 cooperativas
mensuales .

A diferencia de la Ley General de Sociedades Cooperativas de
1927 (la cual se abocaba casi exclusivamente al fomento de las
cooperativas agricolas, permitiéndoles desarrollar actividades
miltiples de crédito, produccidn, trabajo, seguros, construccidn,
transportes y compra—-venta en comtiin), la de 1933, estructuré el
tipo de cooperativas en: las de consumidores, productores y mixtas.
Para junioc de 1935, la Secretaria de la Economia Nacional habia
autorizado para funcionar en todo el territorio nacional a 1,130
cooperativas con aproximadamente 42 mil socios fundadores los
cuales, exhibieron un capital de 2/285,760 pesos.

Del total de cooperativas registradas, las de consumidores
contribuyeron con el 44%, pero tan sé6lo aportaron un 12% del
capital total, en tanto, las de productores contribuyeron con el

* Ibid, pp. 431-432.
* Ibid, p. 434.
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28% del nimero de sociedades registradas, pero aportaron el 71%
del capital, por udltimo, las mixtas contribuyeron con el 28% de
las sociedades y un 17% de aportacién al capital.

Si bien es cierto que la formacidén del las cooperativas abarcéd
todo el territorio nacional, tan sélo en los estados de Veracruz,
Coahuila, Tabasco, Jalisco y en el Distrito Federal se asentaron
el 53% de las sociedades cooperativas, aglutinando al 55% de los
socios fundadores y en su conjunto exhibieron el 48% del capital
nacional cooperativo ™.

En 1932, 1los estados de Hidalgo, Michoacdn y Veracruz
aprobaron sendas Leyes de exproplacién. En estas Leyes, se disponia
gue cuando los propietarios de un negocio no lograran sostener
relaciones satisfactorias con sus obreros, ¢ cuando el negocio
estuviera operando con pérdidas y por esta razén se deseara
clausurarlo, el Estado podia hacerse cargo del mismo en beneficio
de los obreros afectados y continuarlo bajo el régimen de
cooperativas.

En Hidalgo (el primer estado en adoptar esta legislacién) la
razén inmediata para promulgar y aplicar esta Ley fué el fracaso
de la planta cementera Portland, de propliedad extranjera al no
poder mantener relaciones armoniosas con sus obreros y expulsar a
un nimero considerable de los mismos. Tan pronto como se aprobé
esta Ley, el gobierno estatal expropié inmediatamente la empresa
Yy la entregé a los trabajadores (después de sostener amplias
movilizaciones) en propiedad cooperativa, misma que en la
actualidad continda operando no sélo como un modelo de cooperativa
mexitana sino también de nivel internacjonal *,

" Secretarja de la Economia Nacional, revista cooperativismo,
junio de 1935.

” Clark, Marjorie R., La organizacién obrera en México, Era,
México, 1988, pp. 211-212.
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Por su parte el gobernador de Veracruz, Adalberto Tejeda
promulygsé la Ley exproplatoria, conforme a la cual el gobierno
estatal podfa tomar cualquier empresa comercial, agricola o
industrial que estuviese en paro o que violase las leyes del
trabajo. Las industrias afectadas serian convertidas en sociedades
cooperativas de trabajadores, esto, provocd una inmediata y feroz
reaccién por todo el pais. No sabemos nada acerca de su aplicécién
y del alcance que esta medida adquirieé **°.

En el estado de Jalisco, a principios de 1934 existian33;:

cooperativas organizadas. En este estado, el cooperativismo sig\;i6 e

dos caminos diferentes y contradictorios: por una parte, las
cooperativas fueron organizadas en forma individual y por la otra,
de manera colectiva.

Para el caso de las primeras, el miembro de la cooperativa
recibia del Banco de Crédito Agricola la ayuda solicitada, y por
su cuenta, y a su manera sembraba sus tierras. Para las segundas,
la cooperativa en su conjunto solicitaba los créditos de avio o
refaccionarios que requerian, nombrando un gerente y un Consejo de
Administracién, y el trabajo se distribufa por grupos. Aun y cuando
estas cooperativas producian granos bdsicos existia una tendencia
a convertirlas en unidades de produccién cerealeras y de productos
agricolas para la exportacién.'®

® Medin, Tzvi, El minimate presidencial: historia politica
del maximato (1928-1935), Era, México, 1988,
p. 130,

** Regalado, Jorge, Jalisco desde la revolucién, "movimientos
sociales 1929-1940", t. V, Goblerno del
estado de Jalisco/UdeG., Guadalajara,
Jal., 1988, pp. 169-170.
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En suma, durante el periodo 1927 - 1934 el cooperativismo
mexicano, fue, independientemente de sus resultades, otro rasgo
del proceso de centralizacién y concentracién del poder politico
y de la corporativizacién de las organizaciones y movimientos
sociales. Desde 1922, observamos la existencia de una Direccion de
Cooperativas Agricolas. No obstante, hasta fines de los ahos veinte
no habia alcanzado gran importancia, ni por su numero, ni por sus
niveles de produccidn.

Con la gran crisis del 29’, se empezé a aclarar su situacion
.corporativista, cuando se reunié el Primer Congreso de Sociedades
Cooperativas. Para 1933, fue aprobada su segunda legislacidn
especial aplicada y sancionada por la Secretaria de la Economia
Nacional.

En general, el proyecto cooperativista estatal no encontré
resultados halagadores, sin embarge, pese a los reveses, el primer
Plan Sexenal de Gobierno insistié en 1la importancia de las
cooperativas como agentes de desarrollo econdmico y de cambio
social.

Derivado del Plan Sexenal de Gobierno y de los distintos
discursos pronunciados por el General CArdenas durante su gira como
candidate presidencial, postulé 1la supremacia del sistema
cooperativista bajo la direccién del Estado, como un medio de
transformacién social.

cdrdenas, concebia que el Estado se darfa a la tarea de
organizar socialmente a los trabajadores del campo y de la ciudad,
para transformar el régimen econémico de la produccién y distribuir
la riqueza entre los gque directamente la producen.

Asi el cooperativismo se constituyé en uno de los rasgos de
la politica econdémica del régimen cardenista, en donde las



socledades cooperativas de participacién estatal prétendieron ser
constituidas en el eje del cooperativismo que habria de facilitar
la transformacién del régimen econémico establecido.

La crisis econdémica de 1929 ~ 1932 fue el corrosivo de la
politica populista que habia servido a Calles para manipular y
sujetar a las masas, la cual aunada a la crisis politica de 1928
disolvié los lazos, que unian y sujetaban a los trabajadores con
respecto al Estado.

Sabedores de esta situacién las nuevas fuerzas gobernantes
encabezadas por Cardenas preveian como inevitable el ascenso de la
lucha de clases y consideraban necesario rencauzar el movimiento
de masas campesinas y obreras, conquistando su apoyo y orientando
sus luchas de modo tal que fortalecieran al Estado, dandole a éste
un poder que podria ser util para impulsar el desarrollo industrial
del pais.'™

Para esto el cardenismo concibié la necesidad de transformar
y dinamizar la estructura agraria, guebrantande por una parte el
régimen latifundista y por el otro, los anacrénicos métodos de
superexplotacién a que era sometida la clase trabajadora. De esta
manera, Cdrdenas se dio a la tarea de reivindicar la conciliacién
de las clases y la concesién de reformas sociales tanto a los
trabajadores del campe como de la ciudad, lo cual le permitié
contay con una importante palanca social para impulsar y realizar
sus tareas.'”

En este tenor, C4irdenas desplegd toda una polftica de
promocién de la organizacién de los trabajadores tendiente a
convertirla en una importante base social de apoyo.

" Anguiano, Arturo, ob. cit., p. 46.

' Ibid, pp. 46-47.
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En este sentido, cerré el abismo que exist1a5éntreie1'ﬁstudo
y las masas Yy de nuevo &stas volvieron a. ser .o:éaniiadas Y
controladas "desde arriba", encauzadas en  razén  de los
requerimientos de acumulacién de capital y de los. intensos
movimientos huelguisticos desplegados.

Dispersa en numerosas organizaciones, la masa de trabajadores
irrumpian y retrasaban el desarrollo industrial, por lo cual se
veia la necesidad de su unificacién y del restablecimiento de la
concordia. Este proceso, no resulté riesgoso para el Estado en la
medida en que los trabajadores fueron orientados para reivindicar
unicamente sus demandas econdémicas, en tanto que su participacién
politica qued6 sometida y controlada por el Estado, a través de la
formacién de las centrales campesina y obrera incorporadas al
naciente PNR.™

Todo este proceso de organizacién y unificacién de la clase
trabajadora no estuvo exento de agudas agitaciones. Durante el
régimen cardenista la agudizacién de los conflictos sociales
adquirié niveles insospechados, los cuales guedaron vinculados a
la ideologia y a la politica de Cdrdenas. Tal es el caso de los
movimientos de huelga y de la lucha de los trabajadores contra la
carestia de la vida.

Sin embargo los movimientos que se desencadenaron en 1935,
fueron deterninantes en la politica que el gobierno siguid respecto
a la lucha final y destierro del callismo, y a la utilizacién como
un simple mecanismo econémico para nivelar el precio de la fuerza
de trabajo con el precio de las mercancias sin que se constituyera
en un peligro para la estabilidad, al contrarioc, se le concibié
como un elemento fundamental para ampliar el mercado interno.

¥ Thid, pp. 50-51.
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No obstante, la politica de méjoramiento econémico impulsada
por el cardenismo {promocién extensiva del salario minimo, defensa
del salario principalmente frente a las empresas trasnacionales,
obligacién de pagar el séptimo dia, etec.) fue gravemente
obstaculizada por el incesante aumento de los precios de los
productos bdsicos y la inflacién monetaria.

El primero, propiciado por el fortalecimiento de la capacidad
de consumo de las masas rurales, a través, del proceso de reforma
agraria, llegé a provocar un gran desequilibrio entre la produccién
agricola y los requerimientos del consumo, el cual se extendisé a
la industria y afecté al comercio.

La segunda, fue propiciada basicamente por las miltiples obras
de infraestructura, el reforzamiento de los organismos crediticios
gubernamentales, la nacionalizacién de la industria petrolera y de
los ferrocarriles, los cuales reqguirieron de fuertes sumas de
capital que rebasaron con creces las posibilidades reales del
presupuesto gubernamental, teniendo que recurrir a emitir una mayor
cantidad de dinero.'™

El alza aguda de los precios de las mercancias indispensables
para el consumo de las masas trabajadoras, limitaron el wmercado
interno. Para contener esta escalada, el gobierno cardenista
decidio intervenir contra el acaparamiento y la magra distribucién
de los productos agricolas, impulsando entre otras actividades la
organizacién de los productores de articulos de primera necesidad,
protegiende a los consumidores, a través de la formacidén de
cooperativas de consumo y la importacién de mercancias en forma
regulada por el Estado. Estas medidas no tuvieron en términos
generales resultados positivos inmediatos,

* Ihid, pp. 79-83. '
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Entre los diversos‘rasgogwqué carééterizardn a la politica
del xégimen de Ldzaro Cérdenas,. tal vei, el mds novedeso de ellos,
el que le did su singularidad yrlo matizé de un radicalismo que le
sirvié para fascinar y wanipular a las masas Yy a sus lideres, fué
la capacitacién de los trabajadores.'™ ©Esta se puso de relieve
tanto en la llamada educacién socialista, en la fraseologia radical
de sus discursos y los de sus allegados, y en los experimentos que
constituyeron el cooperativismo y la administracién obrera de las
empresas. La educacién socialista se caracterizaba por sexr una
educacién para el trabajo (es decir la vinculacién entre la escuela
¥ la economia), en donde los profesores se convirtieran en
organizadores Qe masas y en lideres de micleos obreros y
campesinos, colocdndose incluso por encima de sus lideres; también
participaron en la organizacién de los ejidos y en la integracién
de numerosas sociedades cooperativas.

En este sentido, el cooperativismo fue concebido como uno de
los medios que permitirfan la capacitacién de los trabajadores.
Las sociedades cooperativas de produccién y las de consumo, serfan
una escuela viva en la cual los obrerog podrian prepararse para
asumir el "dominio integral de los instrumentos de produccién" (de
acuerdo a lo expresado por la CTM).'®™

De esta manera, Cardenas concibié que baje la regulacién
estatal el cooperativismo transformarfa de manera paulatina el
régimen productive y permitirfa distribuir la riqueza entre los
que la crearon directamente, al mismo tiempo que permitirfa
aumentar la produccidn.

El gobierno cardenista, fomentdé la organizacién de
cooperativas desde la dptica de la vigente Ley General de
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Sociedades Cooperativas y su Reglamento, la cual sujeta a tales
organizaciones en una sola figura y estructura, dejando totalmente
de lado un sin fin de formas cooperativas dispersas tanto en las
ciudades, pero principalmente en el campo, siendo confinadas a una
diversidad de reglamentaciones especiales.

Esta visién politica real de fomento cooperativista resultaba
consecuente con su politica econdmica en general y en particular
con la disefada para formar organizaciones de obreros y campesinos
corporativizadas al Estado.

En el 4mbito de los problemas agricolas, el gobiernc
cardenista se dio a la tarea de transformar la estructura agraria
del pais. Concedidé prioridad a la formacién de ejidos (conecibiendo
que los ejidos colectivos serian la punta de lanza y el centro
estratégico del proyecto), y presuntamente la propiedad privada
seria aceptada y apoyada de manera subordinada al ejido.

El ejido colectivo (cuyos antecedentes se encuentran en la
circular numero 51 de la Comisién Nacional Agraria, dictada en 1922
y dercgada en 1925 por Calles) se le concibié como una cooperativa
campesina que permtirfa a los campesinos aproplarse de la técnica
nds avanzada, y mediante el trabajo colectivo hacer mds eficiente
la explotacién agricola.'™

La promocién y organizacién de ejidos colectivos durante el
gobierno cardenista, partié de una consideracién eminentemente
practica: la explotacién de ciertos cultivos requeria condiciones
de produccidén en las que el parcelamiento individual de 1la tierra
se convertfia en un freno.

" Escobar T., Saul, Historia de la cuestién agraria mexicana,

vol. V, "el cardenismo un parteaguas
histérico en el proceso agrario nacional
1934-1940 (2a. parte)", siglo xxi/CEHAM,
México, 1990, p. 477.
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De esta manera, el desmantelamiento de 1los latifundios
agricolas y henequeneros de Yucatdn, del Valle de Mexicali, de la
Comarca Lagunera, del Valle del Yaqui, de Lombardia y Nueva Italia,
Michoacan, asi como de otras zonas del pais no debian acompailarse
de la disolucién de la tecnificacidén y eficacia con que trabajaban.

La importancia de la colectivizacién agraria cardenista desde
una perspectiva cuantitativa, nos muestra gque fue limitada. A
finales del sexenio, tan sélo se habian organizado 471 ejidos
colectivos gue ocuparon una extensién de 340,647 hectdreas, las
cuales representaron el 2% de las tierras repartidas en todo su
mandato. Asi, 1os ejidos colectivos constituyeron una minoria
conmparativamente con los parcelados: su relevancia, empero, se
encontraba en otro terreno: habian sido implantados en ricas
propiedades dedicadas a la agricultura comercial (principalmente
de exportacidén), y habian desmantelado la base de poder territorial
del sector mds dindmico y poderoso del campo.

La mayoria de estos ejidos fueron apuntalados con créditos
amplios (provenientes del Banco Nacional de Crédito Ejidal),
infraestructura para la irrigacién, laboratorios de investigacion
industrial, hospitales, caminos, etc..! En contraposicidn, a los
sectores mas atrasados de la agricultura mexicana se les repartié
la tierra pero no los instrumentos del progreso.

Los ejidatarios quedaron presos de la coercidn estatal por
distintas vias: la pluralidad organizativa de la vida rural fue
encuadrada en una legislacién que la homogeneizé artificialmente;
la intervenci¢én del gobierno en el manejo de los ejldos colectivos,
del riego ¥y del crédito, bloqueé la participacién campesina en la

“* Herndndez, Luis y Lépez, Pilar, Historia de la cuestidn
agraria mexicana, vol. 5, "campesinos y
poder (1934-1940)", pp. 540-542.
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administracién de sus propias empresas. Distintos nuciéos,éceﬁta?on .
-la via ejidal para acceder a la tierra, porque era‘la”fprma més -
sequra de hacerse de ella. : S A

Por otro lado, la estructura politica que tenfa.como ctispide
al presidente y se reproducia por medio del PRM y la CNC, frend la
movilizacién social que aunada a la facultad de repartir la tierra
se concentrd en el gobierno federal; la enorme masa gue aun no
resultaba beneficiada o se encontraba insatisfecha, fue convertida

e

en cautiva clientela politica del gobierno.

El afédn cardenista de impulsar la construccién de un sistema
cooperativo capaz de satisfacer las necesidades de los trabajadores
del pais, técnicamente dirigido y "ayudado" por el Estado para
lograr una eficlente explotacién de todas las riquezas nacionales,
para satisfacer e intensificar el consumo interior, y aumentar las
exportaciones, propicié gque la Comisién Permanente del Primer
Congreso Nacional de Sociedades Cooperativas lanzara una
convocatoria a todas las cooperativas de la republica, a fin de
efectuar del 5 al 10 de mayo de 1935 en la ciudad de México, el
segundo congreso Nacional.

Este Congreso, contdé de nuevo con la presencia de un
representante del presidente y la participacién de 800 delegados,
los cuales, signaron una serie de acuerdos destacando: la hecesidad
de reformar la Ley General de Sociedades Cooperativas; la creacién
de la Liga Nacional de Sociedades cCooperativas (antecedente
inmediato de la actual Confederacidén Nacional); la elaboracidn de
un proyecto de educacién cooperativa a todos los niveles, y 1la
creacién del Banco Cooperativo de Crédito Refaccionario, 5. A..
Ante tales demandas, C&rdenas adquirié el compromiso de

' Escobar T., Sail, ob. cit., pp. 478-479:; Hernandez, L. y
L6pez, P., ob. cit., pp. 538-539.
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instrumentar una nueva Ley Cooperativa cuyo proyecto fue elaborado
a principios de 1937."

De igual forma, la crisis politica suscitada entre junio:y
dicienmbre de 1935 y superada con la renuncia de los secretarios de
estado del grupo callista, y con el exilio del proplo cCalles,
permitieron realizar una depuracién y rehabilitacién del PNR, para
convertirlo de nuevo en un poderoso instrumentoe de apoyo a las
instituciones imperantes.

Bajo la conduccién de Portes Gil y Garcfa Tellez, se
intensificé la coordinacién del trabajo de propaganda y las
actividades de ‘“caradcter social" del gobierno. A partir de
entonces, el PNR esgrimfa para realizar su aceién social tres
medios fundamentales resumidos por Portes Gil, de la siguiente
manera: el sindicalismo, el agrarismo y el cooperativismo abocado
a resolver los problemas econdmicos de los obreros.'’ Sin lugar a
dudas este tipo de medidas coadyuvaron a fortalecer y consolidar
la corporativizacién de las organizaciones de los trabajadores.

En relacidén al cooperativismo, la CTM asumié una posicidn
contradictoria, cambiante, caracterizada por los virajes. En un
principio, acepté y difundié ampliamente el cooperativismo e
incluso estimuld la creacién de cooperativas.

Posteriormente, ante el fracaso de las mismas termindé por
oponerse & ellas de manera categérica, aunque hizo algunas
concesiones a Cérdenas. Ante los incesantes movimientos
huelguisticos ocurridos a principios de su gobierno, las distintas
organizaciones cetemistas exigieron en algunos casos que las
empresas pasaran a manos de los cbreros y se constituyeran en

¥ Rojas Coria, Rosendo, ob. cit., pp. 264-274.
" anguiano, Arturo, ob. cit. pp. 67-68.
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cooperativas; aungque por lo general se trataba de empresas en
decadencia, pequehnas fabricas sin ninguna relevancia, con
maguinaria obsoleta y situadas en regiones carentes de materia
prima y mercados, e incluso, de fuerza motriz.

Aungue esto no resolvia el problema de fondo, el gobierno
cardenista recurria a apoyar este tipo de medidas con el propésito
de impedir momentdneamente que los obreros de tales empresas
pasaran directamente a engrosar el ejército de desocupados.

5in embargo, en tales circunstancias empeord la situacién de
los nuevos socios cooperativistas, en especial debidec a 1la
proliferacién de todo tipo de intermediarios que les compraban su
produccién a precios bajos, y al no contar con medios econénmicos,
ni de transporte para impulsar su produccién fueron orillados a
endeudarse y a ¢uedar en manos de los compradores.'

De acuerdo a los datos proporcionados por la CTM, por lo menos
el 90% de las cooperativas pagaban un salario menor al que cubrian
las empresas particulares. Mediante 1la creacién de tales
cooperativas Cardenas se proponia llenar el vacio que habian creado
los sabotajes empresariales, al grado de deshacerse de sus empresas

que las documentaban en quiebra para recibir compensaciones
gubernamentales.

Para esto, concertaban "acuerdos" con sus propios obreros para
traspasarles sus fdbricas y convertirse en sus intermediarios de
suministro de materias primas y de la adquisicidén de su produccidn.
otro factor que incidié para que los empiesarios decidieran vender

* shulgovski, A., México en la encrucijada de su historia,
ECP, México, 1987, pp. 307-310; Anguiano,
Arturo, ob. cit., pp. 86-87,
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sus empresas a los obreréé, fue’él'de evitar la aplicacién’ de la
Ley Federal del Trabajo.**: ’ : B

Esta situacién, enrarecidé la aparente independencia de los
ex~-obreros en relacidn con los empresarios dgue contribufan a
deteriorar aun mas los bajos salarios y a aumentar los niveles de
explotacidén. La magnitud gque habia adquirido este tipo de
"cooperativismo” en la industria, pertenecia a este sistema, y no
pocas fueron las cooperativas creadas en la industria minera bajo
estas mismas condiciones, incluso estos supuestos cooperativistas
fueron utilizados por los capitalistas como grupo de chogue contra
algunos destacamentos de la clase obrera, por ejemplo, los
ferrocarrileros.'*

Junto a la propagacién de las cooperativas obreras fueron
creadas cooperativas mixtas de obreros y campesinos. En Zacatepec,
Morelos, se establecié a principios de 1938 una cooperativa, ligada
a la elaboracidn del azicar con 500 ocbreros y 10 mil campesinos.
Un afo md@s tarde, en los Mochis, Sinaloa sobre la expropiacién de
una plantacién estadounidense, surgié una cooperativa azucarera
denominada "La Liberacién del Proletariado". Con esto, algunos
integrantes del grupo dominante se apuraron a declarar gue con este
tipo de empresas México ingresaba a una nueva etapa de su vida, en
la cual desaparecerian las diferencias mds minimas entre 1los
obreros y los campesinos. La realidad se encargaria de mostrar que
en principio esta fusién era totalmente artificial y desventajosa
para ambos.''

No obstante, que entre 1938 y 1940 el régimen cardenista
otorgé el registro a 1,526 e¢ooperativas de produccién y consumo,

¢ shulgovski, A., ob. cit., p. 311.
" Ibid, pp. 312-313.
¢ Tbhid, loc. cit.
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integradas con poco mds de 151 mil socios fundadores, y con ello
se constituyd en la administracién estatal que mayor numero de
cooperativas registré en toda la historia del cooperativismo
mexicano, éstas como lo sehalamos con anterioridad (tanto desde el
proyecto de la nueva Ley como de su integracién y funcionamiento)
fueron objeto de constantes controversias y su funcidn, estuvo muy
lejos del modelo que propagandizaron Cérdenas Yy diversos
representantes de los circulos gubernamentales.

Esto no impididé que las bases de corporativizacién estatal se
consolidaran Yy permanezcan con precarios cambios hasta -1la
actualidad, bajo los dictados y el control de los subsiguientes
goblernos.

El objeto de 1las cooperativas de consumo consiste en
contribuir a mejorar el rendimiente del salario de los
tfabajadores, poniendo a su disposicién mercancias por debajo de
los precios de mercado.

En los Ultimos dos anos del gobierno cardenista fueron
registradas 392 cooperativas de este tipo, las cuales contaron con
60 mil socios fundadores, que percibian un misero salario,
impidiéndoles cumplir con su misién e incluso se ubicaron en
condiciones inferiores a las gue presentaron los pequefios
abarroteros, fracasando sin remedio al igual que las de produccién
industrial.

En su conjunto toda la situacién anteriormente referida,
impidié gue el cooperativismo se desenvolviera como un instrumento
eficaz para la transformacién econdmica, amén del beneficioc que
pregonaba para los obreros. Lombardo Toledano, ;lego a
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considerarlas como instrimentos del capitalismo y auxiliares de la

‘gran produccién dominada por las empresas extranjeras.'®

Tal y como lo esbozamos con ante.rioridad, el problema de
origen de la formacién de las cooperativas de produccién y consumo,
se debe entre otras, a que éstas no partieron del impulso de las
masas trabajadoras, sino "desde arriba" por la promocién y bajo el
control estatal. De esta manera el Estado evitd gque 1las
cooperativas se constituyeran verdaderamente en una expresién de
la 1lucha obrera y las condujo a integrarse como enpresas
capitalistas colectivas, lo cual le permite reforzar su control
sobre los trabajadores.

En contrapartida, el cooperativismo agrario campesino al ser
identificado con la produccién ejidal, no fue objetado. Reguladas
por la misma Ley de 1938, fueron creadas en los Ultimos tres afios
de gobierno cardenista 296 cooperativas agropecuarias, agrupadas
poer 22 mil socios fundadores e insertadas en las formas de
propiedad que marca la Ley de la Reforma Agraria: el ejido, 1la
propiedad comunal y la pegueila propiedad.

8i bien es cierto que la accién cooperativista del cardenismo,
se orientd hacia el campo, desde la perspectiva de la Reforma
Agraria (vértice de las transformaciones estructurales), ésta nunca
recibié verdaderamente el apoyo estatal.

Los experimentos cooperativos desplegados a partir de la
promulgacién de la vigente Ley General de Sociedades Cooperativas,
se ubicaron en numerosas ramas y actividades productivas. Asi, el
nimero de cooperativas de produccién registradas contribuyé con el
59% del total de registros.

' Anguiano, Arturo, ob. cit., p. 89.
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Encabezadas por las agropecuarias y seguidas muy de cerca por
las industriales con 263 sociedades registradas y 190 de
transportes. Por su parte las de consumo, contribuyeron con el 41%
del total de cooperativas registradas y fueron encabezadas por ias
de consume final con 392, en tanto, las de comercializacion
presentarcn 193 registros, y por iultimo, las de consumo intermedio
contaron con 37 registros.'*

Por su parte, las cooperativas de participacidn estatal
(consideradas como el principal eje del sistema cooperativo), y
las de intervencioén oficial proliferaron de una manera muy reducida
y dispersa. Entre éstas, podemos mencionar a los Talleres Graficos
de la Nacion, responsables de producir todos 1los impresos
estatales, Los Talleres de Vestuario y Equipo, encomendada a
producir los equipos militares (uniformes, gorras, fornituras,
botas, etc.). Asimismo, la Secretaria de la Economfa Nacional, se
dio a la tarea de organizar en cilertas regiones del pais a
trabajadores que explotaban productos como el ixtle de palma, ixtle
de lechuguilla, chicle, etc..

En este mismo tenor se destacé la entrega a los campesinos y
obreros de Zacatepec y Tamaulipas, los ingenios azucareros de
Emiliano Zapata y El1 Mante. Por ultimo, cabe mencionar gue en estos
mismos aflos se  constituyeron las cooperativas periodisticas de
Excelsior y la Prensa, que hasta la fecha funcionan formalmente
como tales.'™

En suma, la labor cooperativa desplegada por el régimen
cardenista fue amplia e intensa, pero siempre impulsada desde los
circulos del poder central con el uUnico propésito de contener el

STyPS, Informacién bisica sobre las sociedades cooperativas
en México, México, 1989, p. 27.

* Rojas Coria, Rosendo, ob. cit., pp. 467-468.
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ascenso y las demandas de la lucha social, disminuir el desempleo,
dinamizar la ampliacién del mercado interior (por la via de la
creacién de nuevos empleos y del aumento de la produccién
mercantil), y para, de una manera organizada, integrar a sus socios
como parte del consenso politice requerido. Esto impide que el
movimiento cooperativo mexicanc funcione y se desarrolle de manera
independiente y acorde con las hecesidades sentidas de la poblacién
trabajadora y con su entorno econémico y social.

Medir y evaluar el impacto de 1las acciones cooperativas
respecto a los propésitos enunciados por el gobiernc de C4rdenas,
resulta en estos momentos m4s que imposible, en razén de 1la
dispersidén y superficialidad de la informacidén y de los trabajos
realizados.

La investigacién de este periodo y de los efectos del
cooperativismo, resulta indispensable para ubicar correctamente el
papel que le corresponde a las acciones cooperativas en el seno de

la lucha de la clase trabajadora y en la autocadopcién que realizé
el Estado respecto a las mismas.
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CAPITULO 3. ' LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL DESARROLLO
EXTENSIVO  E INTENSIVO DEL PROCESO DE LA
ACUMULACION DE CAPITAL.

3,1. Caracterizacién del periodo 1941 - 1970.

Un rasgo bésico de la politica de desarrollc econdmico y
social instrumentada por los gobiernos pos-—cardenistas que se
sucedieron entre 1941 - 1970, fue sin lugar a dudas el
extraordinario impulsc y apoyo que se otorgd a la empresa privada
y a 1a consolidacién del control sobre el movimiento organizado de
1a clase trabajadora.

En esta perspectiva, las acciones cooperativistas heredadas
al Estado mexicano por el reégimen cardenista, fueron severa y
consistentemente relegadas a un segundo término, refrendadas en
buena medida por la conformacién y operacién de los mecanismos
corporativos asentados en la Ley General de Seciedades Cooperativas
y su Reglamento de 1938.

De esta manera, el escaso desenvelvimiento y la débil
participacién que presentaron las cooperativas en el espectro de
la economia mexicana, recibieron en todo este periodo una mayor
merma en su despliegue y fortalecimiento.

Si tan sélo realizamos una comparacién en el renglén, del
nﬁmero total de cooperativas de produccién y consume registradas
en la segunda mitad del gobierno cardenista, respecto al total de
las registradas durante todo el sexenio de Avila Camacho y Aleman
valdés, nos percatamos que estos dos gobiernos reportan un descenso
que oscila entre el 13 y el 51 por ciento, respectivamente; en
tanto, que en el de Ruiz Cortines se observa una disminucién del
70 por ciento, por 74 y 80 por ciento de los gobiernos de Lépez
Mateos y Diaz Ordaz.
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Este permanente y sensible descenso que presenta el nudmero de
sociedades cooperativas de produccién y consumo en todo el periodo
referido tratara de ser vinculadeo (para una mejor comprensién y
ubicacién de su comportamiento) de una manera sucinta pero estrecha
a las transformaciones fundamentales que experimenta el proceso de
la acumulacién de capital y a las lineas de incidencia de la
intervencién estatal.

En este sentido, resulta de fundamental importancia determinar
el cardcter de la fase de la acumulacidén de capital vigente entre
los afios de 1941-1957; 1958-1962 y 1963-1970, en razdén de que en
cada una de ellas se imponen determinaciones y transformaciones
objetivas sobre la organizacidén y la estructura del capital, y
ciertos reguerimientos para la intervencién directa e indirecta del
Estado.

3.2. E1 compoertamiento de las sociedades
cooperativas durante la fase extensiva de la
acumulacién capitalista 1941 -~ 1970.

Durante los afos treinta, el sector agricola continud
manteniéndose como el eje principal de la acumulacidén capitalista
mexicana. En el conjunto de las actividades rurales laboraba el
70% de la fuerza de trabajo, en tanto, la produccidén agricola de
subsistencia participaba con el 47% del producto agropecuario '*.
Por su parte la actividad industrial se vislumbraba sumamente débil
e incipiente, en buena medida operaba sobre una base semi-artesanal
y de pequena empresa orientada casi exclusivamente a producirc

' pabat, A., Evolucién de los salarios en la clase obrera
mexicana (1960-1970), CIES/Economfa UNAM, mimeo.
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bienes de consumo no duraderos, a patrtir de la:tra

materias primas nacionales.'

Sin embargo, a partir de 1935 el régimen cai:de'ni.st’af in Vraqﬁjq' o
una serle de transformaciones estructurales que’ tendiéx‘-oh,a"‘
favorecer la ampliacién del mercado interior y a Eonsolidar las_'
bases del ulterior desarrollo industrial. )

A partir de los anos cuarenta y a lo largo de la década del
cincuenta, la expansién del capitalismo en México fue impulsada
por procesos directamente vinculados al desarrollo extensivo del
modo de produccién capitalista, como también, por un dinamico
proceso de sustitucién de importaciones y por el papel dque el
Estado adquirié como promotor directo del desarrollo econémico.'®

En el desarrolloc extensive, las <transformaciones de 1la
agricultura promovidas por Cédrdenas y ajustadas por los sucesivos
gobiernos, jugaron un papel vital en ¢l desarrollo del capitalismo
mexicano. E1 réapido crecimiento que experimentd la agricultura en
este periodo estuvo vinculado, por una parte, a la Reforma Agraria
gue rompié la columna vertebral de la hacienda porfiriana, y por
otra, liberé formalmente a la fuerza de trabajo sujetada por 1la
hacienda terrateniente y la incorporé a la nueva estructura agraria
basada en la produccién familiar minifundista.

Entre los factores que determinaron el dinamismo del sector
agricola en este periedo, encontramos &a los enormes programas
estatales de irrigacién y comunicaciones que permitieron la

' pabat, A., ob. cit.,.

i Rivera Rios, Miguel A . y Gémez Sdnchez, Pedro, México:
Acumulacién de capital y crisis en
la década del setenta, Teoria vy
politica num. 2, oct.-dic. de 1980,
p. 75.
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constitucién de emporios agricolas en el noroeste y el norte del
pais, los cuales favorecieron la incorporacidén al mercade de la
gran mayoria de la poblacién campesina y de las comunidades
rurales. Asimismo, fue importante la orientacién exportadora que
recibidé la produccién agricola de las zonas irrigadas.'”

Estas transformaciones resultaron trascendentales en la medida
en gue incidieron directamente en el desarrollo del mercado
interior por la via del crecimiento de la produccidn mercantil,
motivada por la intensa difusién de las relaciones capitalistas y,
fueron importantes, porque a partir del aumento extraordinarioc del
volumen de exportaciones se produjo un flujo continuo de divisas,
que permitieron sostener la importacidn de maguinaria y equipo para
el reequipamiento y ampliacién de la planta industrial y la compra
de materias primas y alimentos para la industria.'

Un fendmeno caracteristico de este fase extensiva de la
acumulacién de capital, lo constituyé la caida salarial. Durante
la década de los cuarenta los salarios reales sufrieron un virtual
desmoronamiento calculado en md&s del 20% (en la rama de la
construccién éstos llegaron a declinar en un 58%).

Para principios de los cincuenta, experimentaron una lenta
pero penosa recuperacién, y no fue, sino hasta los anos sesenta
que alcanzaron el nivel presentado a fines de los treinta. La caida
de los salarios lejos de inhibir el proceso de la acumulacién
industrial, la favorecieron por el crecimiento y la extraccién de
la tasa de plusvalia, reforzada por el sostenido nivel
inflacionario.

*? Rivera R., M.A. y Gomez S., P., ob. cit., loc. cit..
W 1pid, p. 76-
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En suma, tanto la extraccidn de elevadas tasas de explotacidn
producto de la evolucién de un significativo proceso de
proletarizacién y semi-proletarizacién del campesinado y de un
creciente ejército industrial de reserva, aunado a la ampliacidn
de la produccién mercantil por la via de la asimilacidén de la
agricultura de subsistencia, determinaron que las ramas
industriales de alimentos, textiles, vestuario, etc., crecieran a
tasas reales superiores al 6% anual, entre 1939 y 1959.°"

En esta fase del proceso de la acumulacidn, el Estado fue un
promotor directo del desarrollo, no sdlo como creador de la
infraestructura industrial y agricola, sSi no también, como un
implementador de una politica de promocidén industrial gue se
articulé en torno al proteccionismo.

Para 1948, el régimen alemanista introdujo el uso de las
licencias de importacién gue permnitieron al Estado, por una parte,
controlar selectivamente el comercio exterior, y por otra, alentar
la sustitucién de importaciones, la cual avanzé considerablemente
en la ultima parte de los afos cuarenta, desacelerandose a 1o largo
de los cincuenta, en razén del tipo de biehes que reclamaba la
industrializacidn.

Recapitulando, el despegue industrial de México durante 1940-
1957, se desarrollé tanto a expensas de la destruccién de 1la
economia natural campesina (la produccién agricola para el
autoconsumo descendié del 47% en 1940 al 18% en 1950}, como de la
sustitucién de importaciones, de las altas tasas de explotacidn y
por las condiciones que prevalecieron en la economia internacional
durante la segunda conflagracidn mundial y el periodo de posguerra.

 Ibid, p. 77.
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Sin embargo, en su conjunto la industrializacidén de estos aiios

se caracterizo por la existencia de una baja composicién orgdnica

de capital, por abundante disponibilidad de fuerza de trabajo a

' Bajos‘precios y por el uso de insumos y materias primas en gran

parte de origen nacional. Esto permitié que los niveles de
rentabilidad fueran comparativamente altos.'

Con el crecimiento sostenido de la economia mexicana (entre
1937-1941 y entre 1952-1956), la produccién agricola alcanzdé una
tasa media superior a la del sector manufacturero que tendid a
desacelerarse a partir de 1957 de acuerdo a la propia lé6gica de la
acumulacién capitalista, sefialado por la proximidad a los limites
de la produccion y circulacién mercantil, y a la proletarizacién
de la fuerza de trabajo.

Ante los reguerimientos de la fase de desarrollo "extensivo",
que rige en general, hasta los afos cuarenta y cincuenta, los
gobiernos de Avila cCamacho, Alemdn Valdés y Ruiz Cortines
introdujeron y fortalecieron una serie de medidas gue les
permitieron robustecer el desarrollo de dicha fase.

La mayoria de los autores las consideran y denominan como
contrarreformas respecto a los cambios realizados por Céardenas.
BEstas, fueron concebidas y fraguadas con el propésito de
desmantelar y limitar el funcionamiento y la extensién del ejido
y la comunidad indfgena en beneficio de un sector agricola privado
altamente capitalizado y competitivo, asentado en las zonas de
irrigacién y orientado a producir cultivos destinados al mercado
internacional.

Sobre la dinamizacién de este importante polo agricola y de
la integraién funcional de la economia mercantil campesina, se

¢ pabat, A., ob. cit., pp. 5-6.
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‘ establecid la subordinacién de la agricultura a’la industria. la
extensién de las relaciones mercantiles y la sujecién por diversos
mecanismos del trabajo agricola por el capital.

Con estas medidas y el perfeccionamiento de 1a'pq11tica'dé
proteccién a la industria, se logré consolidar. un proéeso de
industrializacién cuyo eje lo constituyeron las ‘ramas de bienes-
salarios.

En esta modalidad de acumulacién capitalista, los distintos
gobiernos enumerados con anterioridad impulsaron toda una politica
favorable a la propiedad y a la colonizacién privada. De tal
suerte, que las explotaciones colectivas fueron desmanteladas y en
especifico las cooperativas fueron severamente relegadas a un plano
marginal-secundario en el cual apenas si lograron sobrevivir.

Avila Camacho, decidid favorecer de nueva cuenta el proyecto
agroexportador apoyade en la agricultura privada. En este sentido,
la empresa privada capitalista aparecié una vez mds como el
principal eje del desarrollo agropecuario, lo cual conllevé a
limitar y desmantelar el sistema ejidal colectivo estructurado por
Cdrdenas, transfiriendo sus recursos y de ser posible sus tierras
de riego al sector privado.'*

Pese a la diversidad de movimientos y formas de lucha .que
encabezaron sus miembros, quienes mds fuertemente se resistieron
a tal medida fueron aquellos nicleos que se movilizaron de una
manera radical y contundente: la Comarca Lagunera, el Valle del
Yaqui y la zona canhera de los Mochis.

' Bartra, Armando, Los herederos de Zapata (movimientos
campesinos pos~revolucicnarios en México,
1920-1980), Era, México, 1986, pp. 75-76.
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La lucha resulté enormemente dispareja, pues los campesinos
se enfrentaron a las fuerzas combinadas de los terratenientes
locales que les disputaron los recursos, el Estado les regated el
agua, les retird el crédito y les bloqued la comercializacidén de
sus productos, la CNC promueve el divisionismo y, apoyada por el
sabotaje econdmico del gobierno, anuncia el inevitable fracaso del
colective y promueve la parcelacidn.'™

La puntilla les llega en 1955, a través de una modificaecidén

a la Ley de Crédito Agricola gue permitié retirar el estatus.legal -

a las Uniones de Sociedades Locales de Crédito Colectivo Ejidal.
Mediante esto, las organizaciones econdmicas campesinas de tipo
superior dejan de ser sujetos de crédito y se les sefald de plazo
un afio para su disolucién. )

En este instante el acceso de los ejidos parcelados y
colectivos, a los préstamos refaccionarios resultan casi nulos y
también se reducen los créditos de avio. De esta manera, los
ejidatarios mds pobres se ven obligados a rentar masivamente sus
tierras y aun para los mads acomodados les resulta diffcil habilitar
su produccidén.i®

No obstante que la vigente Ley General de Sociedades
Cooperativas no sufrié modificacién alguna (por el contrario fue
ratificada por Alemdn), estas asociaciones presentaron a lo largo
de este pericdo una pronunciada cafida y un mayor debilitamiento.

En la medida en gque avanzaba y se consolidaba hasta sus
limites la acumulacién de capital extensiva, el despliegue y 1la
evolucién del movimiento cooperativo alcanzaron niveles casi

i Bartra, Armando, ob. cit., p. 77.
¥ Ibid, loc. cit..
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nugatorios, amén de gue las cooperativas’ fueron, confinadas a las
ramas de produccién marginales y en condiciones por demds ruinosas.

Recordemos que la empresa privada del campo y de la ciudad
recibié por parte del Estado {(sobre todo en el periodo de
posguerra), no sélo la seguridad legal para Su permanencia vy
operacién, si no también de manera directa fue atendida con 1la
instrumentacién de una fuerte politica proteccionista, abundantes
recursos crediticlos, fiscales, laborables, etc., sumamente
ventajosos y de manera expedita, asimismo se les doté de una
infraestructura moderna.

En contraposicién, el propio Estado lejos de ejercer la
vanagloriada tutela sobre las sociedades cooperativas, las sometié
al andamiaje de una tortuosa estructura burocradtica que se encarga
de retrasar y desalentar su creacidn y funcionamiento, con lo cual
prédcticamente hace inaccesibles los incentivos y las concesiones
otorgadas, ademds de vigilarlas y supervisarlas con diversos
criterios las coloca en una precaria situacién de total desventaija
frente a la empresa privada.

En esta perspectiva, los gobiernos que se sucedieron entre
1941-1958 tutelaron realmente la formacién, el funcionamiento y la
expansién de la empresa privada y la colocaron como el eje de la
acumulacidén capitalista., En tanto, las sociedades cooperativas
fueron subordinadas totalmente a las labores desempefiadas por las
primeras, de manera marginal y quebrantada. Esta sintomatologia,
se vislumbré a partir del goblerno cardenista, a pesar de que éste
les otorgd el mayor apoyc.

En plena campana presidencial de Avila cCamacho, la Liga
Nacional Cooperativa (que para 1939 contaba con 16 organizaciones
diseminadas por toda la Repiblica) tomd el acuerdo de apoyar su
candidatura, y de inmediato, su secretario general fue colocado al
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frente de la Secretarfa de Accién Cooperatlva, débé dieﬁte'&éria
pireccién General de Campafia. iy ' -

Una vez instalado Avila Camacho en: la silla presidencial[
nombré a Francisco Preciado (secretario general de la Liga) ; ]
del Departamento de Fomento Cooperativo dependiente de: -1a

Secretarfa de la Economia Nacional. De inmediato su titu1§r 
presentd una propuesta para elevar a dicho departamento al nivel
de direccién general, misma que fue aprobada.

Asl, desde la nueva Direccién General de Fomento Cooperativo,
su titular se dio a 1la tarea de organizar 36 Federaciones
Regionales Cooperativas y para agosto de 1942 con el permiso del
titular de la Secretaria de la Economfa Nacional y del propio
presidente, conformdé con tales Federaciones la Confederacién
Nacional Cooperativa de la Republica Mexicana, la que de inmediato
fue incorporada al PRM y a partir del siguiente sexenio al PRI.

En 1941, por mandato de Avila Camacho se fundd el Banco
Nacional de Fomento Cooperativo, concebido cemo brazo de apoyo
financiero para el funcionamiento y la expansién del movimiento
cooperativo. Asf el régimen avilacamachista avanzé hacia la
consolidacién corporativa del cooperativismeo, facilitada en buena
medida por los dirigentes de la nueva Confederacién Nacional.

No obstante, que en sus discursos Avila Camacho se autodefinia
como simpatizante del sistema cooperativo, al término de su mandato
percibimos de manera nitida un descenso importante en el nimero de
sociedades cooperativas de produccién y consumo registradas.

Entre 1941 y 1946, fueron registradas un total de 1,323
cooperativas de produccién y consumo, integradas por 70,625 socios
fundadores. De éstas, 740 (56%) se ubicaron en actividades de
producclidén, las cuales fueron encabezadas por las de transportes
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y seguidas por las agropecuarias, industriales, de servicios ¥
pesqueras. ‘

Por su parte, las de consumo representaron el 44% del nimero
total de sociedades registradas en el sexenio, de éstas, 282
corresponden a las de comercializacidn; 272 a las de consumo final
y solamente 29 corresponden a las de censumo intermedio. Respecto
al numero de soclos fundadores, observamos que tanto las de
produc¢cién como las de consumo presentan casi la misma proporcién,
en tanto las primeras concentran al S51% de los socios, el restante
49% de socios fundadores corresponden a las sociedades de consumo,

Por actividad econdmica destacan las sociedades agropecuarias,
al integrar el 25% del total de socios fundadores, en tanto las
sociedades de consumo final integran a un 22% de los mismos.

5i observamos el comportamiento que presentan por cada uno de
los afios aludidos, encontramos gque tanto el nimero de sociedades
registradas como el numero de socios fundadores sostienen una
variacién discontinua, pero con una clara tendencia a la baja.

En los tres primeros afos del gobierno de Avila cCamacho,
fueron registradas el 61% de las cooperativas, en tanto 1la
proporcién de socios fundadores representa el 68%. Los sectores de
actividad econémica, tanmbién conservan este comportamiento en
general. Para el primer trienio de gobierno, fueron registradas el
97% de las cooperativas agropecuarias, en tanto, las de
comercializacién para el segundo trienio sostienen un 56% de sus
registros.

Por ultimo, teniendo como hilo conductor de exposicidén el
resumen de la investigacién *Situacién y Perspectivas de las
Sociedades Cooperativas Industriales en la Industria Mediana ¥y
Pequeiia" realizada en 1988, por la SECOFI, la Fundacién Friedrich
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Ebert, Investigacién y Asesoria Econémica y Social, OEKO-México e
investigadores mexicanos, trataremos de presentar los elementos
més relevantes de este tipo de cooperativas, las cuales
tradicionalmente se integran por la quiebra de una empresa o por
la indemnizacién que reciben 1os obreros después de algin
movimiento huelguistico (normalmente como pago de indemnizacidn
reciben la maguinaria, el equipo, y en algunos casos las patentes
y locales).

Comparativamente a las cifras que presenta esta investigacién
respecto a las referidas con anterioridad y tomadas del folleto
elaborado por la STyPS, denominado "Informacidn Bdsica sobre las
Sociedades Cooperativas en México" resultan totalmente desfasadas
no solo para el periodo que se aborda en este apartado, sino en
general para el que se extiende de 1938 a 1989 (éste entre otros,
se convierte en un serio obstdculo para el andlisis del
comportamiento del cooperativismo mexicano).

Asi, para el caso de las sociedades cooperativas de producciodn
tomaremos como base de referencia los datos contenidos por dicha
investigacién, en tanto que, para el tratamiento en general de las
cooperativas de produccidén y consumo, tomaremos como base los datos
cuantitativos expresados por el folleto de la STYPS.

En el régimen avilacamachista, fueron registradas un total de
69 cooperativas industriales. En el primer trienio de su régimen
se registraron el 80% de ellas; 40 sociedades se concentraron en
la rama de productos alimenticios y muy por abajo se ubicaron las
de productos textiles con tan solo 9 registros.

Geogrdficamente fueron distribuidas en 19 entidades
federativas, 21 sociedades registradas corresponden al Distrito
Federal, y tan solo 6 corresponden a Jalisco y la misma cantidad
a Veracruz. Sin embargo, del numero total de sociedades
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industriales registradas ninguna de ellas se reportd como activa
en todo el sexenio, sin llegar a precisarse las causas que
originaron esta situacién.

A pesar de las escaramuzas que se suscitaron por la sucesién
presidencial de Avila Camacho, entre Henriguez Guzman, Rojo Gémez,
Ezequiel Padilla y Alemdn Valdés, éste dltimo recibié de parte de
las centrales campesinas y obreras el respaldo a su candidatura.
Entre éstos cabe destacar de manera especial el ofrecido por el
Movimiento Cooperativo Organizado.

Como presidente de la reptblica Miguel Aleman, lejos de
comprometerse o de instrumentar programas especificos de impulso
al cooperativismo, ahondd con el autoritarismo gque le caracterizé
el apoyo & la gran empresa privada que opera tanto en el campo como
en la ciudad.

Con el fin de brindar un cardcter legal al reforzamiento del
sector privado, el gobiernce alemanista introdujo importantes
modificaciones en log apartados X, XIV y XV del articulo 27
Constitucional.

Los cambios introducidos en el apartado XV, precisaron las
condiciones de existencia de la "pequeiia propiedad" tanto agricola
como ganadera, la cual pasé a constituirse en inalienable. Con la
modificacién al apartado XIV, se restablecié¢ el juicio de amparo
en beneficio de los poseedores de los predios agricolas y ganaderos
gue contardn o en el futuro se les otorgaran certificados de
inafectabilidad:; esto les permitié promover un juicio de amparo
contra la privacidén o afectacién agraria "ilegal" sobre tierras y
aguas.
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Estas medidas fueron robustecidas  por 1'_a fuertg L )
realizada por el Estado en obras de irrigacién, comunicacién’e:’
incluso de proteccién para algunos cultivos. o iz

Por su parte, el proceso de Iindustrializacién se vio
favorecido con 1la participacién directa del Estado vy el
perfeccionamiento de la politica proteccionista.

De esta manera, el modelo de desarrollo industrial fue
fortificado sobre la base agraria. Esta estrategia alemanista, se
consolidé en la medida en que la inversién privada nacional vy
extranjera se multiplicé notablemente, a la par de las grandes
inversiones estatales de infraestructura. Esto permitidé aumentar
la produccién agricola por la via de la productividad obtenida por
unidad de superficie cultivada. En consonancia permitié a 1la
industria un crecimiento mds rdpido que posibilité avanzar en la
configuracién de una sociedad urbana centrada en la gran industria.

Este tipo de produccién, favorecié el proceso de
proletarizacioén de la poblacién campesina desplazandola hacia las
grandes empresas del campo y la ciudad. Asimismo, permitid la
sujecidn y el control de las masas trabajadoras por parte del
Estado, perfeccionada en la medida que el PRM fue transformade en
el vigente PRI, y se le incorporara corporativamente los sectores
obrero, campesino y popular. Esto, permiti¢ atomizar todos los
movimientos gue luchaban por un mejoramiento en sus condiciones de
vida y trabajo, aumentar sus ritmos de trabajo y explotacién por
la via del archiconocido charrismo.

Bajo el esquema de reforzadas garantias en que fue colocada
la empresa privada, el régimen alemanista no tuvo la necesidad de
recurrir a la supresién del mandato cooperativista, por el
contrario, hébilmente incorpordé en su retérica discursiva la
ratificacién de la legislacidn cooperativa, permitiéndole {(con la

133



‘compli{:idad de la Confederacién’ Nacional Cooperhtiva) wbicar la '
promocién y organizacién cooperativa en un "plano - secundarlo ¥y
doblemente subordinado a las cupulas corporativas. :

Cabe mencionar gue a partir de 1951, empezaron a proliferar-
en mayor medida las Cajas Populares de Ahorro y ' Crédito,
aglutinadas en torno al Consejo Central de Cajas Populares. A pesar
de la similitud que guarda la estructura y el funcionamiento de las
cooperativas y 1las cajas populares, éstas Udltimas nunca han
recibido el reconocimiento como tales.

El dnico rasgo cooperativista, gque present6é el régimen
alemanista, fue el concernjente a la unificacién de las distintas
leyes y decretos expedidas por sus antecesores respecto a 1la
promocidn y organizacidén de cooperativas pesqueras. Asf, emitid la
promulgacién de la Ley General de Pesca (en 1950) la cual, reservéd
por vez primera a tales organizaciones, la exclusividad para

explotar seis especies marinas, consideradas comercialmente
rentables.

Aparentemente, la promalgacién de esta Ley constituyé el
cumplimiento de una promesa de campaia politica signada en sus
discursos de Sonora y Sinaloa en el afio de 1945, con el propdsito
de ampliar la explotacién pesquera en los litorales y esteros de
México. Sin embargo, la elaboracién de tal reglamentacién se
vislumbra en la importancia que en términos econdémicos constituye
este sector.

En el fondo se pretendié reglamentar los <términos de
produccidén y comercializacién gue permitirfan atraer la inversion
privada, principalmente extranjera destinada a la explotacidn,
transformacién y conservacion de las especies marinas, asi como en
el armado de sus embarcaciones.
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Durante el gobierno de Alemdn-el

cooperativas registradas se coioco<mu
por sus dos antecesores. Con respecto a
una caida del 51%, en tanto que con e

en un 43%.

En términos generales, el nﬁmero e sociedades registradas
por este régimen, tan solo constituye el 5%: del total de sociedades
cooperativas registradas entre -1938-y- 1988,.de§tacando unicamente
el nimero de socios fundadores, al contribuir con el 17% del total
acumulado en dicho periodo.

Esta significativa aportacién de socios fundadores, 1la
sustenta de manera relevante las cooperativas de consumo y mds
especificamente las de consumo final. Tan s6lo en 1952, se
registraron 29 cooperativas, integradas originalmente por mds de
100 mil socios, los cuales representan el 13% del total de
registradas entre 1938 y 1988, y el 38% con respecto al periodo
1941-1970 y un apabullante 74% respecto a los integrados en el
sexenio alemanista.

Este vertiginoso y exclusivo ascenso del numero total de
socios fundadores de cooperativas de consumo final en tan sélo un
afio, se encuentra inserto en los graves problemas de escases y
carestia de los articulos alimenticios que presenté el pais a
partir de 1950, pero que de una manera clara y definitiva se
instalarfia en 1952.

Esta situacién se vincula directamente con la finalizacién de
la guerra de Corea que disminuyé la demanda de productos primarios
de exportacién, exacerbada por una serie de sequias que redujeron
de manera importante las capacidades de produccidén agricola y en
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general se insertaba en  la desaceleracién que mostraba la fase
extensiva de la acumulacién de capital.™™

Con respecto al periodo 1941-1970, el total de cooperativas
de produccién y consumo registradas por el régimen alemanista
alcanzaron un 23%, en tanto la proporcién de los socios fundadores
se colocd en un 51%. Por sector de actividad econdmica, las de
produccién contribuyeron con un 9%, en tanto las de consumo
presentaron el 14%. Dentro de las primeras se destacaron las de
comercializacién, seguidas por las de consumo final, transportes
Yy Por las pesqueras.

En contrapartida, el numero de cooperativas agropecuarias
registradas presentan el indice de crecimiento mé&s raquitico e
insignificante, respecto al total de registros obtenidos en el
sexenic, tan sélo participaren con el 1% (la llamada contrarreforma
agraria se consolidaba). Respecto al numero total de agropecuarias
en el periodo 1941-1970 tan sdélo aportaron el 4% del total de
registros.

En lo que respecta a las sociedades cooperativas industriales
(de acuerdo al trabajo de investigacién referido), en todo el
sexenio, tan s6lo fueron registradas 27 cooperativas, de las cuales
19 lo hicieron entre los afios de 1949 a 1951.

El mayor numero de cooperativas registradas por rama de
actividad continué recayendo en la de productos alimenticios,
seguida por la de artes grdficas. Respecto al periodo 1941-1970,

' Moguel, Julio y Azpeitia, Hugo, Historia de la cuestién
agraria mexicana, politica estatal vy
conflictos agrarios 1950-1970, "Precios
y politica agricola en dos décadas de
desarrolio agropecuario", vol. 8,
siglo xxi/CEHAM, México, 1989, pp. 1-6.
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y 2 de artes grdficas), las restantes 23 sociedades se mantuvieronvfi

inactivas durante todo el régimen.

Superada 1a asonada del general ‘Henriquez,  Adolfo Ruiz
Cortines se instald en la presidencia de la republica, impulsando
un proyecto de desarrollo industrial similar. al. de: sus .dos
antecesores. Ante la reaparicién de las luchas agrarias en el pais
(sobre todo en el noroeste), desplegéd una publicitada y ambiciosa
politica de colonizacién, la cual fue puntualizada en un discurso
que puso el acento en el respeto a la pequefa propiedad y en el
ataque a las desigualdades sociales y a la pobreza, por medio del
aumento de la produccién y de la productividad agriceola.

Esto significd, tal y como lo sehalaramos al inicio del
capitulo, dar la puntilla a los ejidos colectives a través de la
modificacién a la Ley de Crédito Agricola. Asimismo, las tierras
ejidales tanteo en forma de parcelas individuales como colectivas
fueron sometidas a una nueva clasificacién gque permitieron sobre
el papel realizar supuestas dotaciones de tierras.

La participacidén de la inversién estatal dentro del cuadro
total desminuyé, los recursos fiscales captados por el gobierno se
redujeron sensiblemente. Ante la cafida de las exportaciones y los
problemas de la balanza de pagos (en 1954 se devalud el peso frente
al doélar), la caida de los precios mundiales de los principales
productos de exportacidén mexicanos, el aumento de las importaciones
y el continuo crecimiento del déficit comercial (en un ambiente de
recesién mundial), el Estado recurri®é necesariamente a 1la
contratacién de importantes préstamos con el Banco Mundial y el
Eximbank para hacer frente al problema.
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En este periodo sexenal la empresa privada, aumenté su
importancia estratégica. Hacia el final del mandato ruizcortinista
(desde 1la Optica de varios autores), se veria coronada la
consolidacién de la "contrarreforma". La propiedad privada se
encontré firmemente asentada, y protegida por todo un arsenal
jurfdico, favorecida por las inversiones oficiales, en suma, se
constituyé en el principal eje del desarrollo capitalista
extensivo, justo cuando esta fase ya presentaba evidentes signos
de agotamiento.

En este contexte, la promocién y organizacién cooperativa
ejecutada por el susodicho régimen, alcanzé los niveles méds bajos
de los ultimos dos decenios. Los indices abseclutos y relativos, de
las sociedades cooperativas de produccién y consumo registradas,
nos muestran una clara desaceleracién en todos los terrenos: la
administracién ruizcortinista, no alcanzé a superar la cifra de
cien sociedades cooperativas registradas anualmente; asimismo, para
el periodo 1938-1988 tan sdélo contribuyd con el 4% del total de
sociedades registradas y un 3% respecto al total de los socios
fundadores; por sector de actividad econdmica todas las sociedades
cooperativas (con excepcién de 1las de c¢omercializacidn) se
encuentran por debajo del 1% de participacidén, para el mismo
periodo. En este mismo cuadro, observamos que la participacién de
las cooperativas de produccién agropecuaria en términos relativos
resulta totalmente nula.

Comparativamente con el total de registros otorgados durante
el periodo 1941-1970, el conjunto de cooperativas de produccién y
consumo registradas por la administracién de Ruiz Cortines, tan
s6lo aportan el 15%, Para este mismo periodo, las sociedades
agropecuarias sostienen una participacién porcentual igualmente
nuia. En contrapartida las cooperativas de consumo se destacan al
contribuir con el 10% del total de registros.
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Por  su parte, las sociedades de  ‘produccién  industrial
alcanzaron al igual gue el régimen anterior, la cantidad de 27
registros. Los indices de participacién’se presentan virtualmente
idénticos, con la diferencia de que en éste se reportaron como

activas dos sociedades.

La rama de productos alimenticios continud. presentando la
mayor cantidad de registros (10),  seguida por ‘la ‘de productos
textiles con cinco sociedades registradas. (de las cuales dos se
reportaron activas). )

3.3. Las sociedades cooperativas en la etapa de
transicién hacia la intensificacién de 1la
reproduccién capitalista.

Tanto la ampliacién de 1la circulacién mercantil, de 1la
proletarizacién de 1la fuerza de trabajo y del proceso de
sustitucién de importaciones, tendieron, a perder fuerza a partir
de 1957.

La produccién mercantil sustentada bédsicamente en 1la
produccién de auto-subsistencia, se encontraba totalmente reducida,
sin poder proporcionar a la manera de los anos cuarenta una fuente
de expansién para la produccién industrial; asimismo, los indices
de calificacién de la fuerza de trabajo eran comparativamente
bajos; por su parte, el proceso de sustitucién de importaciones
enfrentaba la necesidad de elevar considerablemente la tasa de
acumulacién para acceder a la fabricacién nacional de insumos
industriales, equipo y bienes de consumo personal duraderos.'* Esto
permite configurar un cambio estructural en el mercado interior.

* Rivera R., M. y Gémez S., P., ob. cit., p. 78.
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En esta fase (1957-1963), el sostenido crecimiento
experimentado por la economfa mexicana, sufrié una importante
desaceleracién. Por esta razén el mencionade periode se le
considera como de transicién de la fase extensiva hacia la fase
eminentemente intensiva de la acumulacién de capital, la cual
requirié wuna reorientacién global de la politica econdmica,
conocida como politica del desarrollo estabilizador.

La declinacidén del ritmo del crecimiento econdmico, tuvo como
causa fundamental la disminucién de la rentabilidad del capital,
fenémeno sostenido a partir de los altos niveles que la tasa de
ganancia experimenté hacia finales de los afios cuarenta Yy
principios de los cincuenta.

En el trabajo de Rivera y Gémez, se sostiene que para los afhos
de 1958 y 1959 1la tasa de ganancia en la industria serfa
aproximadamente un tercio mds baja que un decenio antes '“’. Esta
situacidén se presentd, debido al notable aumento que experimenté
la composicién orgdnica del capital en la industria, el cual,
ademds de elevado precisaba la rotacidén del capital en ciclos mas
largos y con tecnologias mds modernas.

Este cambio cualitativo en la dindmica del procesc de
acumulacioén de capital, dependia bdsicamente del abatimiento de
los costos de reproduccién del capital tanto de los medios de
produccién como de los medios de subsistencia, permitiendo que la
produccién semi-artesanal y de 1la pequena empresa, gJuedara
confinada a 1las ramas mds atrasadas de la industria o bien,
desempefiara unh papel secundario al lado de 1la grah empresa
industrial.

™ Thid, pp. 78-79.
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De esta manera, la transicidn ‘haéia‘yia ~.fase - intensiva’
constituye un hecho tan fundamental como complicado que de ninguna
manera ha pasado inadvertido en cuanto‘ a..sus: manifestac1ones
fundamentales, en razén de gue esta n\iéva‘x situacién histérica no
se produjo de manera espontdnea ni{estuvoiﬁ'exenta de . fuertes
contradicciones, como producto del desarrolle alcanzado” por-la
circulacién mercantil.'” ]

Este proceso transicional requirid de un grado de lntervenca.én' ¥
estatal mas elevado (forzado por el carécter estructural

declinacién de la tasa de ganancia}, a través, i del .
perfeccionamiento de sus incipientes instrumentos de interv ‘cirén :
econdmica, como parte de una estrategia mas qeneral de rectoria de'f“"
1a reproduccién del capital social. :

Ante la c¢risis econdmica y social experimentada por nuestro
pais en los afios de 1958 a 1959 (exacerbada por 1la recesiény
internacional de los mismos afos), se intensificaron  los
movimientes campesinos, principalmente en el noroeste del pais y
de algunos nudcleos de trabajadores citadinos tales como: maestros,
ferrocarrileros y estudiantes, que incluso se movilizaron en apoyo
al triunfo Y radicalizacién de la revolucidén cubana,
invariablemente la respuesta estatal fué la represién.

La intensidad en las tomas de tierra, obligaron al régimen de
Lépez Mateos a recuperar la concepcién del ejido como la estructura
primordial del desarrollo econdmico, pero bajo el afinamiento de
los mecanismos que aseguraron un intervencionismo estatal, en

Una explicacién amplia y pormenorizada del proceso de
acumulacién extensiva y su fase transicional a 1la
intensiva, asi como de ésta udltima, la encontramos en el
texto de Rivera Rios, Miguel A., "Crisis y reorganizacidn
del capitaligsmo mexicano 1960-1985, Era, especialmente
el primer capitulo.
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prédcticamente +todos 1los terrenos de  la vida produdtiva Y
organizativa de los ejidos y las comunidades.

Por su parte, la gran propiedad privada recibidé -'la
reafirmacién del respeto bajo modalidades y condiciones similares
a las que se habian perfilado desde 1940. En este tenor, el fomento
y organizacién de sociedades cooperativas por parte del goblerno
de Lépez Mateos no aparece definido por ningun lado. El1 unico
elemento gque introduce en favor de tal organizacidén es el auspicio
para la creacién del Instituto de Estudios Cooperativos, de magra
duracidén.

El acontecimiento mds importante que experimenté el movimiento
cooperativo en esta azarosa transicién, lo edificd el Frente
Auténtico del Trabajo (FAT). Su antecedente mds inmediato 1lo
constituyd el grupo de promocién cbrera, el cual originalmente fue
integrado por los trabajadores del calzado y la construccién de la
colonia Morelos, de la ciudad de México. Este grupo, tenia como
objetivo realizar el estudio y la reflexién que dieran cauce a la
accién sindical y cooperativa independiente.

Para octubre de 1960, este mismo grupo en consonancia con el
Secretariado Social Mexicano, la Sociedad Obrera Cristiana, el
Movimiento de Cajas Populares y la Confederacién Latinoamericana
Sindical Cristiana, se declararon constituidos como Frente
Auténtico del Trabajo. Como organizacién nacional de trabajadores,
el Frente pretendidé agrupar a los sindicatos del campo y de la
ciudad, a los ejidos, a las ligas y asociaciones campesinas y a
las cooperativas y organizaciones de pobladores en general.

El quehacer cooperativista del FAT se desplegé en tres
diferentes ramas:

a) las cooperativas de ahorro y crédito:;
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b) las de consumo ¥y,
c) las de produccién y/o empresas de los trabajadores.

En su primera etapa, el FAT desarrclld en mayor medida la
formacién de cooperativas de consumo impulsadas por los sindicatos,
los cuales consiguieron a través de las empresas la habilitacioén
de locales, capital inicial y el pago de varios servicios. Estos
pfimeros experimentos fueron implementados por algunos trabajadores
del campo y colonos de la ciudad, con la finalidad de adquirir
productos de mayor consumeo a bajos precies.

Paralelamente a la organizacioén ejidal, se desarrollaron
cooperativas para la engorda, cria y venta de varias especies
animales (cerdos, ganado bovino, etc.), asf como cooperativas de

servicios.

Para la segunda etapa, se impulsdé la organizacién de las Cajas
de Ahorro y Crédito: experiencia promovida por el sector social de
la iglesia, gue participa activamente al interior del FaT,
vinculado con organizaciones de trabajadores que le han permitido

ampliar su promocidn.
134

La caracteristica de las cooperativas independientes
organizadas por el FAT, radica en el despliegue del trabajo
autogestivo, como una forma de enfrentar el problema del desemplec
y convertirse en propietarios de los medios de produccién.

Por otra parte, el numero de cooperativas registradas a partir
del afio de 1957, experimentaron una sensible caida que se

*, Luls y Oothén Q. José, El1 FAT: autogestidn obrera
y modernidad, "El cotidiano”, num.
40, marzo-abril de 1991, pp. 37-43.
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profundiza hasta 1964. Asi, el régimen de Lépez Mateos tan sdélo
autorizd el registro a 392 cooperativas. de produccidén y consumo,
las cuales representan un 12% respecto al total de las reglstfadas
durante el periocdo 1941-1970, en tanto los socios fundadores cubren
el 10%. .

Por rama de actividad econdémica, las sociedades cooperativas
agropecuarias continuaron sin reportar participacién. alguna en
términos relativos, en tanto, las industriales tan sélo alcanzaron
una participacién del 3%, respecto al perido aludido “con
antelacion. . )

Por su parte, las sociedades cooperativas de producecién
industrial tuvieron un incipiente resurgimiento, sin embargo, el
nimero de sociedades inactivas continué siendo el mayor. La rama
de productos alimenticios reporté una vez mas el mayor nimero de
registros (con 19}, seguidas por las sociedades de productos
textiles con 13, en tanto, la de prendas de vestir sumadas a la de
productos metdlicos registraron un total de 7 sociedadas. En tales
ramas de produccién se ubican las 8 sociedades reportadas como
activas, 2 de las cuales se ubican en el Distrito Federal y una en
los estados de Puebla, Nuevo Leén, Sinaloa, Tamaulipas, Zacatecas
y Campeche.
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3.4. Las; socledades cooperativas en la etapa de
consolidacién de. la producclén capltalista.‘

La transicién hacia la fase de la’ acumulacién intensiva del
capital, se vio decisivamente influida por la nueva Y d11 3
de prosperidad del capitalismo mundial que siguié y se'ma er alizé:
en un crecimiento econémico prdacticamente Lnlnterrumpido desde

principios de los afos sesenta hasta el -primer.  tercio-de -los
setentas. :

Esto, aunado a la sobreacumulaciédn de capital-que preseniaron
los paises industrializados y a la agudizacidén de la competencia
interimperialista (notoria en la tendencia a la cafda de la tasa
de ganancia), determiné que el flujo de exportacién de capital a
nuestro pals se acrecentara.

De esta manera, la economia mexicana se convirtié en una de
las principales importadoras de capital en el mundo. Sobre esta
base, el Estado tendid a elevar el monto de la inversién destinada
a crear o ampliar el sector de empresas publicas ubicadas en una
amplia gama de bienes y servicios gqgue requeria la gran empresa
privada nacional y extranjera, a precios subsidiados que les
permitieron elevar apreciablemente la rentabilidad del capital
industrial a partir de 1963.

El aumento en los niveles de la tasa de ganancia, fue
robustecida por el ascenso en la productividad, el abatimiento en
cierto grado de los costos de produccion, la modernizacién de la
planta productiva y el peso creclente de las grandes empresas
estatales y trasnacionales gque operaban con economias de escala y
altos niveles de rentabilidad.
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De esta forma, el proceso de la acumulacidén de capital se
explica a partir de las nuevas ramas de punta, cuya naturaleza y
ritmo permitieron elevar la composicién técnica del capital.

Sobre estas bases, las exportaciones industriales empezaron
a crecer mds rdpidamente que las exportaciones totales. En su
conjunto, la década de los sesenta tiene una significacién
trascendental para el capitalismo mexicano, en estos afos, se
consolida definitivamente el modo de produccién capitalista, lo
cual significé la supeditacidén de la fuerza de trabajo a la gran
industria.

En esta fase especificamente capitalista, el Estado se
constituyé en un factor esencial de la reproduccién del capital
monopdlico, sustentado en gran medida en el capital de préstamo,
todo lo cual colocé a la economia mexicana en una total dependencia
de la economfa mundial: transformacién del sector exportador:
importacién de volumenes crecientes de maquinaria y equipo, y una
transferencia sostenida y creciente de buena parte de la plusvalia
generada internamente,”

Desde mediados de los afios sesenta, estas transformaciones
produjeron y profundizaron gradualmente el desarrcllo desigual del
sector agricola respecto al industrial, procesc que se vio
exacerbado por el hecho de gue la inversién de capital decayd
sensiblemente en el campo.

Estas nuevas condiciones de 1la acumulacidén capitalista,
ahondaron la miseria de las masas campesinas, las cuales iniciaron
una serie de orguestadas movilizaciones radicalizadas, lo mismo
ocurrié entre los sectores mids desposeidos del proletariado e

* Rivera Rios, M. y Gémez S., P., ob. cit., pp. 80-82.
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incluso de los sectores
a la movilizacién.

i Hacia 1968, estas constantes movilizaciones sertan:liquidadas:
précticamente por medio de la represién:del hovimieﬁto éstuaianﬁilz
el cual generaria a principios de los afios setenta la formacién de
un nuicleo guerrillero.

Después del extraordinario auge que experimenté el proceso de
industrializacién entre los afios de 1963 a 1967, se empezaron a
manifestar claros signos de sobreacunulacién de capital, sobre todo
en las industrias de punta. Decafa la rentabilidad del capital,
como producto del aumento de la composicién técnica del capital
frente a un ritmo comparativamente menor de la incorporacién de
fuerza de trabajo.

En este proceso de auge y crisis econémica, el cooperativismo
corporativo presentd los indices de registro mds bajos de todo su
desarrcllo histérico. La estrepitosa y profunda caida del numero
de sociedades cooperativas registradas, se manifiesta nitidamente
de 1965 a 1968, y en términos generales durante todo el sexenio de
Diaz Ordaz.

En 1965, el nimero total de cooperativas de produccidén y
consumo registradas ascendid a cinco (5), integradas por 231 socios
fundadores. Por rama de actividad econdémica estas cinco
cooperativas se ubicaron en las de produccién industrial (4}, y en
las pesqueras (1); en tanto las de produccién agropecuaria, de
transportes y de servicios, asi como las de consumo final,
intermedio y de comercializacidén, se ubicaron con cero numero de
registros.

Para 1966, el numero total de cooperativas registradas
ascendié a 13, las cuales se ubicaron exclusivamente entre las
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sociedades de produccién. Para los sigulentes dos afos  fueron
registradas un total de 46 y 56 socledades, distribuidas de manera
marginal entre las de consumo, pero al igual que en 1965, 'las
registradas en la actividad agropecuaria continuaron siendo nulas.

De igual forma, si comparamos el total de sociedades
cooperativas registradas entre 1964 y 1970, nos percatamos gque
justamente en este periodo el cooperativismo corporativo sostiene
el mayor reflujo de toda su pencsa historia. De las 297
cooperativas autorizadas por la administracién de Diaz Ordaz, e
integradas por 15,880 socios fundadores, 209 se distribuyen entre
las actividades de produccién con 10,574 socios, encabezadas en

buen nuimero por las industriales.

Respecto al total de sociedades registradas durante el periocdo
1938-1988, éstas tan solo representan el 2%, y respecto al periodo
1941-1970, aportan el 9% de las sociedades registradas y un 6% de
los socios fundadores.

Las sociedades cooperativas de produccién industrial
registradas durante el gobierno de Diaz Ordaz, se diferencian de
las registradas en el resto del periodo objeto del presente
capitulo, por dos causas: primero, porque constituye el numero mds
alto, y segundo, porque el nimero de socledades activas supera a
todas sus predecesoras. Cabe destacar, que de las 81 sociedades
reglstradas, 36 lo fueron solamente en el afie de 1970.

La peculiaridad de este periodo, descansa en el hecho, de gue
en cada uno de los afios que lo componen se reportaron sociedades
en activo, las cuales alcanzaron la suma de 18, destacdndose una
vez mds las 7 sociedades reportadas como activas en el afo de 1970.
Entre las activas, observamos que 4 de ellas corresponden a la rama
industrial del calzado y a la de produccién de piel, el resto se
distribuyen entre la de productos textiles, prendas de vestir,
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productos metdlicos y en la de madera y muebles, con dos cada una'f
en. tanto, las de artes gréaficas, _artesanias
alimenticios contribuyeron cada cual con unaractlyg, L

Sin embargo, al igual que en todo el periodo de 1941
el numero total de sociedades registradas 1nactivas, continuéf
presentandose como el mayor con 63 sociedades, por_ circunstancias 
gue nunca se mencionan. o

En suma, tan s6lo el nuimero de sociedades coopérativas:
registradas nos permite acercarnos de manera muy limitada a tratar
de indagar 1las acciones cooperativas, que cada una dé"lias
administraciones estatales desplegarcn con respecto a la fase. de‘
la acumulacién de capital.
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* RESURGIMIENTO DEL. COOPERATIVISHO CORPORATIVO),

CAPITULO 4.° v {
. ; :LOS EMBATES DE LA CRISIS;’ 1982.7

"'4.1. caracterizacitn:del ‘periodo: 1971 - 1982.

Ante 1a cauda de explotacién y miseria que propina la fase
intensiva de la acumulacidén capitalista al 'conjunto de la clase
trabajadora, y 1la efervescente organizacién vy movilizacién
desplegada por ésta durante los afos setenta y principios de los
ochenta, resurgen de manera amplia y sostenida las tareas
encaminadas a promover y organizar por tedo el territorio nacional
socledades cooperativas.

Este resurgimiento cooperativista, se expresa en dos sentidos:
por una parte, los gobiernos de Echeverria y en mayor medida el de
Lépez Portillo, recurrieron a reavivar la formacién de sociedades
cooperativas bajo los mecanismos asentados en los afos treinta y
reformulados a partir de 1980; paralelamente surgié un ampliec
movimiento popular independiente gque dentre de sus acciones de
lucha social y politica, contemplaron la necesidad de fomentar e
impulsar la creacidén de sociedades cooperativas rurales y urbanas
como instrumentos de organizacién de base e independientes del
Estado.

El Estado mexicano continué utilizando a las sociedades
cooperativas como entes de produccién y organizacidén, encaminadas
a revertir la caida de los distintos procesos productivos y a
contener la lucha y movilizacién de la clase trabajadora.

En tanto la diversidad de organizaciones populares

independientes conciben. a las sociedades cooperativas como
instrumentos capaces de coadyuvar a la superacidén de las
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necesidades wnds sentidas por la. poblacién trabajadora, pero
directamente vinculadas a la lucha politica y social independiente.

Asf, el régimen de Lépez Portillo instrumentéd por primera vez
en la historia del cooperativismo corporativo mexicano, un Programa
Nacional de Fomento Cooperativo, el cual coordinade por una
novedosa estructura burocrédtica enrarecié en mayor medida la marcha
y el panorama del movimiento cooperativo, de tal suerte que para
los cooperativistas integrados "desde arriba", las socledades
cooperativas resultaron ademas de ineficlentes totalmente ajenas
a sus intereses.

En contraposicién, el movimiento urbano, campesino y popular
se diec a la tarea de promover un sistema de cooperativas cuya
estructura resultura flexible y apegada a las condiciones vy
caracteristicas propias de su entorno econémico y social, libre
del tutelaje estatal e incluso del sector privado. Esto, los colocd
en ceondiciones de sostener un cooperativismo viable e
independiente, integrado a nivel regional y con proyeccidén al planeo
nacional.

Desde esta doble vertiente, tratard de ser abordado el
desarrollo cooperativista nacional experimentado en el periodo
1971-1982, ligéndolo de manera sucinta al curso gque prosigue la
fase intensiva de la acumulacién capitalista y al ritmo que
sostiene la lucha social. Para tal fin, el presente capitulo se
divide en dos partes: la primera, cubrird propiamente los afios de
1971 a 1976, en tanto la segunda se extiende de 1977 a 1982.

4.2. La importancia de las sociedades cooperativas
en el contexto de ia politica
expansionista - inflacionaria.
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El deterioro de las politicas de fomento al capital, propias
del llamado periodo "estabilizador" cumple un papel clave para
comprender los cambios de orientacién de la politica de
intervencién estatal, en la primera mitad de los afios setenta, ya
que la caida de la tasa de ganancia continuaba pronunciando hacia
principlos de tales afos, pese a todos los avances logrados con
anterioridad. .

En el fondo, se gestaba una crisis estructural gque aun no
alcanzaba toda su potencialidad, impulsada tanto per las propias
contradicciones de la fase intensiva como por factores ligados al
retraso de la productividad agricola.®**

En la medida en que la problemitica del cambio de fase de
acumulacién de capital, condujo a nuevas contradicciones marcadas
por la recafda de la tasa de ganancia: desequilibrios entre la
valorizacidn del capital; absorcidén del trabajo vive y su eficacia
productiva; reduccién de la inversién en la agricultura y un
importante retraso en su productividad; déficit comercial como
producto de la masiva importacién de maquinaria y equipo e insumos
industriales, mas las remesas al exterior por el uso de capital
extranjero; alto déficit del sector piiblico y la triplicacién de
la deuda externa, el sector industrial experimenté un ritmo de
crecimiento lento en el rubro de la inversién bruta fija, la cual
se sostuvo como negativa entre 1967 y 1971.

Este proceso de desarrollo, infringidé un mayor deterioro en
las condiciones de vida y trabajo de las masas del campo y de 1la
ciudad. Potencié el crénico desempleo y subempleo generalizado. En
respuesta, la clase trabajadora desplegé en todos los terrenos una

¥ Rivera Rios, Miguel A., Crisis y reorganizacién del
capitalismo mexicano 1960-1985,
Era, México, 1986, p.70.
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amplia lucha social qde finalmente fue sofocada” por medio de la
represién. Al inicio de 1la -década de. los setenta; se redoblé

notablemente la insurgencia popular y las movilizaciones de masas.
137

Asi, en medio de las graves dificultades estructurales
dictadas por las tendencias en la valorizacidn del capital y de un
estancamiento econémico exacerbado coyunturalmente por la recesidén
de la economia estadounidente de 1971, del aumento en la
movilizacién radicalizada de campesinos y obreros, y de la
ineludible necesidad de una respuesta estatal (cualgquiera gue fuera
la direccidén de ésta), emergidé el régimen echeverrista. En 1972,
instrumentd® una polftica de corte expansionista inflacionaria
orientada a reactivar el ritmo de la acumulacidén de capital.

Esta nueva politica econémica, asigné al Estado un
acrecentamiento cuantitative y cualitativo en el proceso de
reproduccién del capital, con la finalidad de mantener el ritmo de
crecimiento histéricamente alto de 1la economfia mexicana, en
condiciones de desarrollo intensivo y también por esta via
pretendf{a encarar y resolver las crecientes y agudas exigencias
sociales. Tales cambios se sostenfan en dos vertientes:

1) acrecentar la participacién estatal en la generacién de la
inversién directa (a través del déficit fiscal) vy,

2) aumentar la participacidn de los salarios en el ingreso
nacional.

En el centro de las modificaciones estructurales, el gobierno
de Echeverria alenté una politica salarial reformista, que coadyuvé
a elevar los salarios reales por encima de los niveles de 1la
productividad, provocando una disminucién en la tasa de plusvalia,

' Rivera Rios, M.A. y Gdémez S., ‘P., ob. cit. pp. 88-89.
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lo cual propicié un mayor reflujo de la invei:siéh privada. que,
sumada a la influencia negativa del 1ncremento de 1a compos:.c:Lén‘
orgédnica del capital, impidieron resarcir - la deteriorada tasa de .
ganancia.’ : '

Para hacer frente a este estado de cos s
enormemente el gasto publico, sobre la base de condicxones
mundiales excepcionales que favorecieron la obtencién d(errevcursos

ue’ ampliado A

financieros a bajas tasas de interés, pero que, en l'arrmédrida' en
gue se elevaba el déficit fiscal y la promocién'econémicé, ‘se
produjeron tensiones y contradicciones de variado carécter, que se
revirtieron sobre el proceso econdémico.

Si bien es cierto que como resultado del Programa de Inversion
Publica de 1972, se recuperd el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB), dos afiocs mids tarde en el contexto de una aguda
inflacién, de incrementos en las tasas de interés y de un marcado
decaimiento de las exportaciones, la tasa de crecimiento del PIB
disminuyé hasta colocarse en 1976 en un 2% ',

Otro elemento que contribuyé a sostener una tasa de ganancia
en descenso, lo constituyd las politicas de subsidios y de
orientacidén populista del Estado (particularmente la corrupcién y
los criterios de manipulacién del gasto publico). Ambos formaban
parte de una tradicién histérica:; sin embargo, en la fase intensiva
de acunmulacidén se puso de manifiesto su disfuncionalidad con los
propios requerimientos de la fase y originé un deterioro de 1la
capacidad de gestlén econdémica del Estado que distaba de ser
coyuntural ***.

' Thid, pp. 90-92.
* " Rivera Rios, Miguel A., ob. cit., pp. 77=78.
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Al cubrir todas las actividades econémicas fundamentales, los
subsidios se constituyeron en instrumentos compensadores del
deterioro de la rentabilidad de las enmpresas y del salarial. Ambos,
contribuyeron a sostener sistemas de produccién obsoletos e
ineficientes dentro del mercado, propendiendo a elevar los costos
sociales de produccién y a distanciarse de 1la contraparte
internacional, retardando aun mds el proceso de integracién
comercial a la economia mundial **.

La corrupcién que histéricamente habia fungido como elemento
fortalecedor de la acumulacién y habfa marchado a la par con ésta,
en la fase intensiva se exige una estricta racionalidad del gasto
publico, la cual chocé de una manera alarmante con log residuos
populistas del Estado.

Esta contradiccién se potencié en la medida en que el gasto
publico traté de ser utilizado simultdneamente para resolver
problemas econdmicos, sociales y politicoes, cuanto como un medio
de cooptacidén o manipulacién de figuras o movimientos de oposicién
al régimen %,

En suma, las implicaciones gque la nueva politica econémica
tuvo en el proceso de acumulacién de capital experimentado entre
1971 y 1976, tienen que ver con una declinacién sostenida de la
rentabilidad capitalista que para este ultimo afo provocd 1la
virtual paralizacién de la acumulacién, agravada por la adicién de
la recesién mundial, la aguda inflacién, el encarecimiento del
crédito, la fuga de capitales, la especulacién y la amenaza de
guiebra bancaria, el sobreendeudamiento.

¥ Ibid, p. 79.
" Thid, loc. cit..
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Todo esto, provocéd una crisis de proporciones insdépééhadas. o
Asi, quedé manifiesta 1a  disfuncionalidad ' de - la intervencién’
estatal - (incluidas. las formas de dominacién politica), 'y el
desarrollo capitalista mexicano, conllevando al Estado a‘una seria
crisis que vulnerd aun mds los niveles de la tasa de ganancia.

En este contexto, el gobierno de Echeverria tratd de retomar
la tesis cardenista de impulsar desde afuera y desde “arriba" la
formacidén de sociedades cooperativas, como instrumentos que
permitirian elevar 1la produccién, abatir el desempleo y la
inflacién, y corregir la desigual distribucidén de la riqueza.

Bajo la O6ptica de la teoria de la "marginalidad social",
introduce una serie de recursos y apoyos que de manera muy relativa
y estrecha favorecieron la creacién de tales asociaciones, sobre
todo en las demarcadas zonas de margina}idad rural y urbana. Para
la atencidén de tales grupos fue creada una instancia burocrdtica,
dependiente de la propia presidencia de la republica.

Asimismo, continuaron operando los métodos y las instancias
tradicionales aplicadas tres decenios atrds, tan sélo alterados
por la reformulacién de la Ley Federal de la Reforma Agraria en
1971, de la Ley de Pesca en 1972, y de la Ley de Crédito Rural en
1975.

La reducida y ambivalente informacién estadistica formulada
por las propias instancias gubernamentales, no nos pernmite
diferenciar en términos cuantivativos y menos cualitativos, el
comportamiento que mostraron las numerosas cooperativas creadas en
las mencionadas zonas marginales (en su texto, Rojas Coria menciona
que la Subdireccién de Actividades Productivas, trabajé en quince
microrregiones dentro de las cuales se promovid una cooperativa de
consumo y una de produccidén financiadas con los propios recursos
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Sin embargo, posterior a esta-afi
fueron creadas 13 cooperaytiv'as’m'_
aproximandamente 285 tiendas del puebl
produccién con 17 fabricas de diferentes’ qiros)

or. 9 sociedades de

Al igual que en el capitulo anterioi‘, fraﬁﬁremos de presentar
el conmportamiento cuantitativo que las’ cooperativas corporativas
sostuvieron a lo largo del sexenio y por cada uno de sus afos,
vinculdndolos comparativamente con los resultados obtenidos en el
periodo 1938-1988. Asimismo, destacaremos el desenvolvimiento de
las cooperativas de produccién industrial.

Desde su campaha politica, Echeverria colocd (en su cldsica
retérica discursiva) al sistema cooperativo como un valioso y vital
instrumento de desarrollo, que habria de impulsar durante su
gobierno.

Esto le permitié atraer el apoyo y la participacién del débil
y dividido movimiento cooperativo corporativo (expresadoe en la
existencia y formacidén de hasta tres Confederaciones Nacionales),
a la vez que despertar entre el susodicho movimiento, grandes
espectativas. En la realidad tales compromisos y espectativas se
diluyeron.

El numerc total de socledades cooperativas de produccién y
consumo registradas por el régimen echeverrista, fue superior al
reportado por sus cinco antecesores e incluso se coloc6 ligeramente
por encima de las registradas por el gobierno cardenista.

Cabe destacar que de las 1,888 sociedades registradas, 1,575
(83%) recibieron el registro en la segunda mitad de su mandato,
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destacéndose de nueva cuenta la-pfgsen¢ié, _cooperativas de:

produccién y especificamente’ las ind ét’ial s

En la medida en que se ampliaﬁéﬁ'y b:o
econdmicos y sociales, el nimero de’’
registradas aumentd. !

integradas por 26,221 socios fundadores, cantidad que =
como 1a mas alta de los ultimos tres decenios e incluso del
acumulado por cada uno de los tres gobiernos anteriores.

semejante comportamiento reportan las 282 sociedades de
consumo final registradas con 21,902 socios fundadores, al
colocarse en este mismo sector por encima de las registradas por
los cinco gobiernos anteriores. El destacado incremento de tales
sociedades respondié de manera estrecha, a la necesidad de tratar
de contener el galopante crecimiento en los precios de los insumos
y articulos bisicos, que requerfan tanto la produccién individual
como la poblacidén trabajadora para continuar reproduciéndose
continuamente.

Por su parte, las sociedades de producciédn industrial
registradas en todo el sexenio sumaron 474, cifra que les permitié
colocarse come el segundo sector de mayor importancia e incluso
constituyé la mas alta de las registradas por cualquiera de los
gobiernos federales constituidos en las ultimas cuatro décadas.

Las sociedades de produccién pesquera registradas alcanzaron
el numerc de 262, con 15,031 socios fundadores, suma superior a la
registrada en las ultimas tres décadas, y motivadas por la
promulgacién de la nueva Ley de Pesca de 1972, que al derogar la
de 1950 contempld la creacién de un Fondo Nacional de Fomento
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Cooperativo Pesquere, el cual prevefa brindar un gran impulso a
tales organismos con la finalidad de incrementar la produccidn
destinada al consumo humano, al conceder a las cooperativas la
explotacién exclusiva de las especies marinas mds rentables tales
como: el camardn, la langosta y el ostidén entre otras, que en buena
medida eran controladas por la flota extranjera.

En contraposicién a lo antes dicho, observamos que las
cooperativas de produccién agropecuaria al igual que en 1los
gobliernos de Aleman, Ruiz Cortines, Lépez Mateos y Difaz Ordaz,
presentaron el ndmero mas bajo de registros de todo el sexenio
echeverrista con tan s6lo 56 sociedades. Esto se relaciona
directamente con la pujante erosién organizativa y productiva de
los ejidos (principales abastecedores de alimentos para el mercado
interno})}, la superposicién que las cooperativas generaban al lado
del ejido {sobre todo el colectivo que de nueva cuenta se tratéd de
impulsar, sin éxito alguno), creacién de nuevas figuras asociativas
de primero y segundo grado.

Todo esto, permitidé que en una buena cantidad los “pequenos
propletarios™ se dieran a la tarea de integrar cooperativas gue
les permitieron estar en condiciones de obtener los beneficios
otorgados a tales asociaciones. En ese instante, la lucha por la
tierra constituia la principal demanda campesina, que en sus mas
variadas formas se extendié por todo el territorio nacional.

Por Jltimo, las sociedades de produccién industrial
continuaron arrastrando la misma problemdtica de los periodos
anteriores: nuimero inferior de sociedades activas respecto al total
de las registradas (sintomatologia del conjunto de cooperativas de
produccién y consumo registradas, pero dificil de precisarlas
cuantitativamente), asi como incompatibilidad entre las cifras
disponibles.
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Entre 1971 y 1976, fueron registradas un ~total de 368
sociedades de produccién, de las cuales 85 (23%), se reportaron
como activas. Al observar el cuadro de referencia, constatamos gque
el mayor nimero de registros y de sociedades en active ocurrieron
hacia la segunda mitad del sexenio. Cabe destacar, que el total de
sociedades registradas se diseminaron por 29 entidades federativas
y en el Distrito Federal, destacdndose los estados de Baja
california con 63, Jalisco con 29, México con 27, Oaxaca con 26 y
el Distrito Federal con 24.

La rama industrial de prendas.de vestir, contribuyé con 163
sociedades registradas, seguida a la distancia por la de productos
alimenticios con 48 sociedades. Las reportadas como activas se
ubican en estas mismas ramas correspondiendo 34 sociedades a la
primera y 15 a la segunda (60% de las sociedades reportadas como
activas).

4.3. El Plan Nacional de Fomento Cooperativo,
1980 - 1982, ante el abandono de la
reorganizacién estatal.

. © Con el fracaso de la politica expansionista-inflacionaria,
evidenciada en ultima instancia por la incapacidad de resarcir la
tasa de ganancia, en las condiciones explicadas con anterioridad,
el gobierno echeverrista colocé al pals hacia fines de su mandato,
en una crisis econdémica y en una ola de panico financiero.

Con el fin de evitar que el colapso econémico adquiriera toda

su potencialidad y amplitud, el Fondo Monetaric Internacional (FMI)
y el Departamento del Tesoroc de los Estados Unidos "forzaron" la
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aplicacxén de un estricto programa de '"reordenacién ec:onémica" qUe_
pretendf{a combatir la "crisis fiscal®.

con la aplicacién de un programa de ajuste coyuntural se
ahondé la recesién. Detrds de éste, se encontraba un amplio plan
de reorganizacién y de racionalizacién de la intervencidn estatal
que pretendia atacar las contradicciones de fondo, presente en la
escena econémica desde principios de los aflos sesenta y agudizados
por la fallida politica expansionista de Echeverria '*.

Sin embargo, nuestro pais accedié repentinamente al mercado
mundial de importador neto de petréleo a uno de los primeros paises
productores mundiales del mismo, y ésto, se convirtié objetivamente
en una contradiccién para aplicar el plan de reorganizacién
capitalista y llevarlo hasta niveles concluyentes.

Finalmente, bajo el margen de maniobra y apoyo de que disponia
el Estado, la articulacién de sus planes y programas de desarrollo
y la relativa estabilidad politica que se creé, sobre todo a partir
de la "reforma politica" que permitié incorporar y sujetar al juego
partidista establecido, a un sector importante de la izquierda, el
régimen opté por convertir al sector petrelero en un plan
definitivo de inversién por la via de los empréstitos. Asi, el 1978
la economia nacional ingresaba en una de sus fases de auge mids
extraordinaria de toda su historia, conocida como el boom petrolero
(sintetizada en la retérica lopezportillista de "preparemonos a
administrar la riqueza").

Sin embargo, en pleno auge y en medio de las fuerzas
expansionistas desencadenadas por la estrategia gubernamental de
gasto y elevados subsidios, el ritmo de acumulacién alcanzado en
los dos afos anteriores se desacelerd repentinamente y se hicieron

2 Ibid, pp. 83-84.
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evidentes fuertes restricciones: aumento en la inflacién,
disminucién del PIB y en la formacién bruta de capital fijo.

El desconcertante cuadro que se presentaba en pleno auge
petrolero, ten{a que ver por una parte, con las contradicciones y
el abandono de la reorganizacién econémica y las ambiciones de
apropiacidén répida de la renta petrolera, y por otra, con la
incapacidad material de la economfia mexicana para soportar un
proceso de expansién tan vertiginoso '*. Ademds, el desplazamiento
hacia una estrategia expansionista condujo al abandono de la
racionalizacién y de la eficiencia adguirida en su primer afo de
gobierno.

De esta manera, la petrolizacién de la econcmia mexicana,
tendié a anticipar la sobreacumulacién de capital y a desviar el
auge hacia un sendero fuertemente especulativo e inflacionario,
que sumado al crecimiento puramente basado en el crédito {en mayor
medida externo) que al polarizarse, se intensificaron y prepararon
activamente el camino para una catdstrofe financiera de grandes
proporciones '“.

Esta petrolizacién de 1la economfa, en el fondo permitisd
adquirir una recuperacién ficticia de la rentabilidad del capital
en base a los ingresos captados por la venta del petrdleo y por el
endeudamiento externo creciente. Tanto el cardcter ficticio en la
recuperacién de la rentabilidad como el abandono de la perspectiva
de reorganizacidén, se manifestaron a partir de junio de 1981, con
la drdstica calda de los precios de los hidrocarburos conllevando
a un deterioro radical de la capacidad de la gestién econémica del
Estado.

“ Thid, pp. 87-88.
¢ Ibid, pp. 92-93.
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Ante el evidente curso contradictorio de la economifa mexicana
Yy su creciente vulnerahilidad financiera, el gobierno pretendié
activar. una politica de racionalizacién de las importaciones {que
auspiciadés en gran escala por la petrolizacién, aceleraron la
sobreacunulacién), pero antes la cadena se rompidé por su eslabén
mds débil: el financiero; la fuga de capitales desde la caida de
los precios de los hidrocarburos de entrega rdpida, alcanzé
proporciones monstruosas.

Conservadoramente se calcula que poco antes de la devaluacién
de febrero de 1982, salieron del pals aproximadamente 11 mil
millones de délares, amasados por los grandes capitalistas y
funcionarios publicos que a su vez demostraron la incapacidad por
parte del Estado de crear y garantizar los medios necesarios para
ejercer la valorizacién intensiva del capital, con tasas de
ganancia realmente altas ',

La devaluacidn de febrero de 1982, representd tanto el factor
detonante de la crisis econémica como el reconocimiento del fracaso
de la pelitica de gasto publico y subsidios (para 1981,
representaron el 16% del PIB) ', asistiendo a una manifestacién y
desarrollo mayores de la crisis estatal. En perspectiva, el auge
petrolero concluy¢é por obstaculizar el desarrollo de las
exportaciones industriales y por allanar el terreno para una crisis
de grandes proporciones, en la medida que la capacidad de gasto y
endeudamiento piublico tendfian a agotarse.

A lo largo de 1982, se formulé y se puso en practica una
politica anticrisis, la cual resultd ineficiente y favorecisé la
agudizacién de los problemas monetarios y financieros del pais,
misma que condujo hacia agosto del mismo afio, a una segunda macro

¢ Ibid, pp. 95-96.
' Ibid, p. 93.
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devaluacién acompanada de un racionamiente de jdi.\'ii-sas'jy el virtual
control de 1las operaciones comerciales" ¥ financieras' con el
exterior. ! -

Sin embargo, el Estado mexicano habfa perdido toda posibilidad
de efectuar un rescate a la manera de 1976, a causa de los propios
conflictos financieros, los cuales se exacerbaron cuando la banca
internacional suspendié operaciones con la banca mexicana, lo cual
implicaba un respaldo estatal, pero no desde la ¢éptica de un simple
rescate financiero que no garantizaba un control oportuno scobre las
operaciones bancarias.

Estos factores, prepararon el terreno para decidir 1la
nacionalizacién de 1la banca Yy superar por esa via las
contradicciones de la circulacién. Pero mds importante dque  los
sefialados con anterioridad resulté el factor politico: el cual
apareceria como un recurso de emergencia del régimen
lopezportillista, que le brindaria una nueva base de legitimidad
y consenso al Estado en el momento mds dlgido de 1la crisis
financiera ' (matizada en el anuncio de la nacionalizacidén al
expresar "ya nos saguearon no nos volverdn a saquear" y pedir
perdén llorosamente a los marginados).

Esta visioén nacionalizadora, fue compartida por el presidente
electo Miguel de la Madrid, al reconocer que los grandes bancos no
habfan cumplido su papel histérico en el proceso de acumulacién de
capital y colocarla como parte integrante del proceso de
reorganizacién del capitalismo mexicano ante la crisis que habia
contribuide a acelerar la virtual paralizacién del proceso de
acumulacién y arrojado a millares de trabajadores al desempleo y
hacia el paro laboral, ademds de que el Estado se encontraba
colocado contra la pared, al no contar con recursos econdmicos para

" Ipid, p. 93.

164



cubrir tan solo un mes de importaciones y menos adn para satisfacer
la amortizacién de la deuda externa.

En el plano sociopolitico, el auge petrolero al mismo tiempo
inyecté vida al sistema de dominacién al restablecer (mediante
petrodélares y empréstitos) la unidad del bloque en el poder,
expandir a las clases medias y aceitar la maquinaria populista-
corporativa. En tal sentido, el llamado boom petrolero no sdélo
retrasé la reestructuracién econdmica si no que, ademds y por 1lo
mismo, fue factor de dilacién en la reestructuracién estatal **.

Desde la perspectiva de la teorfa de la "marginalidad social"
(tan socorrida desde el anterior gobierno), el régimen de Lépez
portille impulsé la formacién de sociedades cooperativas. Estas,
fueron consideradas como un instrumento de organizacién gque
coadyuvarfa a revertir Jlas condiciones de "marginalidad" vy
desemplec que padecian vastos nucleos de la poblacién, al
integrarlos al &mbito productivo. En esencia, este instrumento se
empled con el propésito de contener la creciente migracién a las
ciudades, para prevenir o desactivar la organizacién y 1la
movilizacién del campesinado y los trabajadores citadinos y, de
manera organizada utilizarlos como una base corporativa de poder.

En este sentido, el gobierno instrumenté toda una politica de
reorganizacién cooperativa sin precedentes desde los arios treinta,
que permitid fortalecer la subordinacién de las cooperativas a los
programas y proyectos sectoriales del Estado. Esta reorganizacion
se delineé en dos sentidos: por una parte, se incorporaron nuevas
politicas y acciones cooperativas de las reestructuradas unidades
de la Administracién Publica Federal y se crearon instituciones
especificas de apoyo cooperativo, por otra parte, se afiné el

* roledo Patifio, Alejandro, México: una &oble y no segura
transicioén, Brecha nuim. 4,
verano 1987, p. 4.
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aparato corporativista que de “manera; v
sobre las asociaciones. de primerp;'
esparcidas por todo el pais.

Asi, como parte de las acciones &e'reo?ganléacibnﬁécénomica,
y de racionalizacion de la intervencién estatal, se llevd a cabo
la llamada "reforma administrativa". Dentro- del proceso de-esta
reforma, cabe destacar la asignacién de las politicas y acciones
en materia cooperativa a las entidades publicas federales
responsables de los sectores del trabajo y previsién social, de
fomento industrial, de comercio, de agricultura, de comunicaclones
Yy transportes, de reforma aqraria, de pesca, de turismo, de
vivienda, de programacién y presupuesto, de educacién piblica, de
relaciones exteriores y de la seguridad social.

Asimismo, por disposicién expresa del articulo 22 de la Ley
Orgédnica de la Administracién Piblica Federal se confiere a 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la responsabilidad de
intervenir en la organizacidén, registro y vigilancia de toda clase
de socliedades cooperativas, lo cual representé el reconocimiento
formal de estas unidades como Organizaciones Sociales para el
Trabajo, pues dejaron de depender del sector comercio que las
ubicaba como sociedades mercantiles a pesar de contar con un marco
legal propio.

El 11 de mayo de 1978, por decreto presidencial se creé 1la
Comisién Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, que agrupa
a las secretarias, departamentos e instituciones facultadas para
fomentar e impulsar el cooperativismo por todo el territorio
nacional.

La actividad central de esta Comisién consiste en coordinar
las acciones para el fomento, organizacién, desarrollo vy
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consolidacién de las sociedades cooperativas con apego a los
programas de desarrollo sectorial trazados por el gobierno federal.

De esta manera, el régimen lopezportillista centralizdé en un érgano.

a las entidades fomentadoras del cooperativismo, para proyectar
poiiticas unitarias de promocidén cooperativa. . ' :

La principal actividad que se le encomendé y que emprendi6’
esta Comisién, fue la formulacién del Plan Nacional de Fomento -
Cooperativo, documento normativo e indicativo de las acciones
cooperativas nacionales. o

Ccomoc objetivo a corto plazo, el Plan establece la
reestructuracién del aparato oficial que impulsa el cooperativismo,
la revisién de la legislacidn cooperativa, ademds de deliimitar sus
dreas econdmicas e impulsar la educacién y el financiamiento a las
sociedades cooperativas. A largo plazo, plantea que el sector
cooperativoe en su conjunto debe contribuir con un importante
porcentaje dentro del PIB.

Para la consecucién de tales propésitos, el Plan senala
concretamente la forma en que se debe impulsar la creacién de
nuevas cooperativas y el apoyo que se brinda a las existentes, en
los ramos sehnalados con anterioridad. En el aspecto programdtico
y de metas, se asignan los recursos econémicos que ejercen cada
una de las cabezas de sector para el periodo sexenal.

Al sector agropecuario se le asignan 3,340 millones de pesos
para la promocién de cooperativas agricolas, pecuarias, forestales
y agropecuarias; al sector pesca se le considera como prioritario
Y, se le asignan 13,263 millones de pesos, para la construccién de
cooperativas, para la industrializacién de los productos pesqueros,
para su comercializacién, para el incremento de su flota y para la
adguisicién de implementos necesarios para la explotacién.
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Al sector industrial, se le asignd la més baja de las partidas
presupuestales: 5.6 millones de pesos, para el fomento de pequehas
y medianas industrias cooperativas, asi como para el apoyo de las
existentes. Al sector transportes, le corresponden 31.4 millones

de pesos para la creacidén de cooperativas y el mejoramiento del
equipo existente.

Finalmente, para el conjunto de cooperativas existentes y de
nueva creacidén se destinan 34.2 millones de pesos y, al sector -
trabajo y previsién social, le corresponden 357.1 millones de pesos -

para la creacion y apoyo de las cooperativas existentes .

La Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
¥ Grupos Marginados {(COPLAMAR), dependiente de la presidencia de

la repdblica, constituyé una institucién especffica de apoyo para
el cooperativismo.

En coordinacién con la STyPS y la SARH, formularon el
"Programa de Capacitaci¢én y Empleo Cooperativo para el Fomento de
Recursos Naturales en 2onas HWarginadas 1980-1982". Entre sus
actividades programidticas contempla la creacién de un millén
doscientos mil empleos permanentes (justamente los que se precisan
crear en la actualidad, pero anualmente para abatir la tasa de
desenpleo, sin considerar a los rezagados), rescatar la rigueza
nacional calculada en tres millones de hectdreas de tierras
improductivas, mediante la plantacidn de seis millones de arboles
de diversas especies.

Todo esto, es con el objeto de desacelerar el ritmo de 1a

migracién hacia las ciudades y para contribuir a mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn de las zonas marginadas. Asi,

* Rojas Coria, Rosendo, ob. cit., pp. 603-604.

168



las cooperativas se. constituyen en e;,ﬁf p nétfuﬁéntordé
apoyoc -para tales medidas. e FomA A
fn este orden de ideas, hacia fines de 1979 sé dedieﬁé la-
desaparicién del Banco Nacional de Fomento Cooperativo (BANFOPOY;
el cual fue remplazado por el Banco Nacional Pesquero y Portuario
{BANPESCA), en razén de gue el gobierno argumentséd que la actividad
pesquera constitufa el eje de la organizacién cooperativa debido:
a que realizaba el mayor mimero de operaciones financieras.y
aportaba el mayor monto econdmico. Sin embargo, el resto de .
actividades productivas y de consumo fueron colocadas de manera
definitiva sin respaldo crediticio. !

El BANPESCA, se encargé de otorgar créditos para el desarrollo
de la actividad pesquera en forma integral: es decir, a la captura,
industrializacién vy transporte de 1los productos hasta su
comercializacién; a la c¢ompra, construccién y reparacidn de
embarcaciones de todo tipo; a las obras y servicios gque fomentan
la navegacién y el comercio maritimo, en especial a las inversiones
de infraestructura y equipamiento destinadas a la prestacién de
servicios de maniobras y de transportes portuarios a cargo del
Estado o de particulares, a la industria y actividades auxiliares
o conexas con las propias actividades pesgueras de construccioén
naval.

Paralelamente, se credé el "Fideicomiso para el Otorgamiento
de Créditos a favor de Cooperativas Pesqueras para la Adguisicidn
de Barcos Camaroneros (FIPESCO)". Las cooperativas que se
beneficiarian con tales créditos fueron determinadas por el comité
técnico del propio Fideicomiso. Asi se adquirié la flota pesquera
del Pacifico y del Golfo de México, con el propdsito de finiquitar
el contratismo privado, ercgdndose un total de 2,200 millones de
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pesos que pretendian benefidviiar"a":d‘o 00 coopex."atkivistas; g ,;‘la"
realidad seria otra. R ] i

En osta misma materia,. fue c;réaﬁb el. Fideicomise ‘para el
Fomenteo y Apoyo del Desarreollo Pesquerd'(?AbEP), 6on'ffé1.objetivo
de fomentar el desarrollo pesquero . por medio de lcréditos p'g
asistencia técnica a las socledades cooperativas y' en general a
todo el sector social pesguero '.

En el misme ano de 1980 se cred una nueva entidad financiera
con el propdsito de apoyar al conjunto de sociedades cooperativas
de nueva creacién y a las ya existentes que recayeran en cualguier
actividad econémica, gue no correspondiera a la pesquera. El Fondo
de Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas (FOsSOC),
destina recursos econémicos solamente para garantizar a las
instituciones de crédite (piblicas.o privadas) la recuperacién de
¢réditos otorgados a las propias organizaciones cooperativas.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial
1980-1982, se instrumentd el "Fondo de Fomento y Apoyo a la
Agroindustria™, con el fin de apoyar financieramente, 1la
participacién de los productores primarios en la generacién y
apropiacién de un mayor wvalor de sus productos, mediante 1la
industrializacién y comercializacién de los mismos. Asimismo, tratd
de apoyar el fortalecimiento de las agroindustrias establecidas y
de nueva creacién, considerando como sujetos de crédito entre otros
a las cooperativas de produccién o consumo constituidas conforme
a la Ley de Sociedades Cooperativas.

* Jimenez, J. y Mondragén, A., Las cooperativas pesqueras
en México, STyPS, cuadernos
INET nim. 18, México, 1987,
pp. 37-41.

® Ibid, p. 16.
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El marco general en gue se sustentaban todas las politicas y
acciones cooperativas, lo constituye el Plan Global de Desarrollo
1980-1982 y especificamente el capitulo referente a las politicas
de apoyo al desarrollo cooperativo. En este sentido, el Plan Global
£ijé los siguientes lineamientos politicos:

- Instrumentar los programas sectoriales de apoyo al fomento
cooperativo, las accliones que en cada sector programdtico se
refieren a cooperativas (con la participacién destacada del
sector pesquero), y la definicidn de estimulos y preferencias,
incluyendo mecanismos de crédito y financiamiento de que
gozardn las empresas cooperativas.

- Integrar al movimiento cooperativista, como un instrumento
de obreros y campesinos para mejorar las condiciones de
produccién y consumo en el sector social.

- Elaborar una nueva legislacidn cooperativa.

- Asegurar el acceso de los cooperativistas y familiares que lo
demanden a los servicios de salud publica.

- Llievar a cabo cursos de capacitacién y adiestramiento de
dirigentes, instructores y promotores en materia de organizacioén
cooperativa.

~ Promover la integracién, registro y funcionamiento de las
comisiones de seguridad e higiene en las cooperativas.

Como lo describimos con anterioridad, estos lineamientos de
politica fueron contemplados para la elaboracién de programas y
acciones especificas, sin embargo, en la prdctica tales propuestas
y objetives no tuvieron el impacto esperado, como lo veremos més
adelante.

Respecto a la estructura corporativa, Lépez Portillo obligé
a las divididas y débiles Confederaciones Nacionales Cooperativas
a integrarse en una sola, con el objeto de facilitar la
incorporacién y el control de las organizaciones de primero y
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- Quienes

segundo  grado existentes: ol
participaron en la cohétiﬁbél n
gratificados a través da la“a
elecci6n popular, tales com
a Cervantes Delgado, as{
administrativos. g
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ersidad’ de .. puestos

Entre 1977 y 1982, fuerai]"régistrédas 4,412 sociedades
cooperativas de produccién y.consumo;rrim';egradas por 203,392 socios
fundadores, 1las cuales constituyen' la suma mds alta del dltimo
medio siglo del cooperativismo corporativo. Comparativamente con
las registradas durante +todo el periocdo de 1941 a 1970, las
autorizadas por la administracion de Lépez Portillo resultan
superiores en un 27%. Por sector de actividad econémica, se
destacan las 2,442 cooperativas agropecuarias, las cuales
representan el 55% del total de sociedades registradas, contra un
66% respecto al total de las de produccién.

Cabe aclarar, gque la mayoria de 1las consideradas como
agropecuarias fueron organizadas y registradas por COPLAMAR en las
llamadas zonas marginadas y en una buena medida lo hicieron “desde
el escritorijio". Su principal caracteristica, radica en el hecho de
que fueron organizadas como cooperativas agropecuarias de
participacién estatal, en las cuales la STyPS interviene en 1la
organizacién, registro y vigilancia de las mismas e incluso llega
a designar al representante estatal.

Por su parte, las 506 sociedades de produccién pesquera (las
cuales recibieron una atencion especial y prioritaria) se colocaron
como las segundas en importancia. Estas cooperativas se distinguen
del resto de los sectores econdémicos, en razén de que la Ley de
Pesca promulgada en 1972, les reserva la explotacién de las
especies marinas mds rentables: camarédn, abuldn, almeja, langosta,
ostién y tortuga. Del producto pesquero, las cooperativas
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participaron con ‘el 51% en el afio "de F1979,.:de éste, »el: camarén
aports. el 76% . ) : : s

Las cooperativas pesqueras se distribuyen en tres principales
grupos: de altura, de ribera ¥y de ‘aguas continentales. Su
generacién y aportacién econémica, se ubiea como 1a mds alta de
las sociedades cooperativas, no obstante que‘los productos marinos
los venden sin ser industrializados y’ se encuentran sujetas a
autoritarios métodos de control por parte de 1las diferentes
Federaciones Regionales, 1lidereadas por férreos y despéticos
caciques, que las han convertido en un fértil botin econdmico y
politico.

Respecto a las sociedades cooperativas de consumo a diferencia
de otros anos, fueron registradas 715 sociedades con 40,855 socios
fundadores. Las de consumo intermedio se distinguieron con 448
sociedades registradas y 18,163 socios. Las de consumo final,
alcanzaron 249 registros, cifra inferior a la registrada por el
sexenio anterior.

Si observamos el comportamiento de cada uno de los afios del
periodo, encontramos que entre 1980 y 1982 fueron registradas 3,790
sociedades con 170,926 socios fundadores, las cuales representan
el 86% de las sociedades registradas en todos los seis aflos y el
84% de los socios fundadores. Idéntico comportamiento muestran cada
uno de los sectores de actividad econdmica.

Por su parte, las sociedades de produccién industrial que
fueron registradas entre 1977 y 1982 (de acuerdo al referido
trabajo de investigacién), ascendieron a la cantidad de 270 (37%
menos de las reportadas por la STyPS), de las cuales 179 se
reportaron como activas, ubicédndose principalmente en las ramas de

'’ Ibid, p. 23.
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produccién . de prenﬁas de vestlr con 50"y ‘en 1a 'i»:le productos
alimenticios con 48. ; ’

su distribucién geografica, se extendid por 29 ‘entidades
federativas y el Distrito Federal. Para el Distrito ' Federal
recibleron el registro 28 sociedades, Sonora 21 y Guanajuato 20,
el resto se distribuye entre 26 entidades federativas. en orden
Qatiable decreciente. La peculiaridad de las sociedades
industriales registradas en este periodo, reside en el hecho de
que por primera vez todas las entidades federativas reportaron una'”
sociedad activa. '

4.4, El movimiento cooperativo popular.v:,
independiente, como una alternativa . de .
organizacién. !

No obstante que el cooperativisme impulsado y reconocido por
el Estado, reportd para el periodo 1971-1982 el mayor avance
cauntitativo de toda su historia (impactado en mayor medida por el
nimero de sociedades registradas en los tres ultimos afos del
mismo}, éste se mostréd disfuncional en los mecanismos y formas
sostenidas desde los afios treinta, ante los requerimientos que
impone el intensivo desarrollo capitalista. Lejos de flexibilizar
los mecanismos de promocién, organizacidén vy supervision
cooperativista, el aparato estatal redobld la sujecidén vertical
desde la cupula del poder central revistiéndola con criterios y
acciones populistas de la més diversa indole.

Ante la cauda de miseria y vejaciones que oprimian al conjunto
de la clase trabajadora (recrudecida de manera alarmante durante
estos afios), surgié la necesidad de avanzar de manera amplia y
radical en la organizacién y movilizacién de amplios contingentes
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de campesinos y obreros, bajo las mas distintas formas y maneras.
Una cosa estaba clara, las decrépitas centrales charras resultan
incapaces de asumir y en mayor medida de sostener sus demandas y
formas de lucha. Asi, emergié con mayor fuerza y por todos los
confines del territorio nacional un puljante movimiento campesino
y popular independiente.

Dentro de este movimients independiente existen dos grupos o
corrientes interesados en promover la organizacidén de sociedades
cooperativas, por un lado, las que aglutinan a los obreros vy
campesinos, y por el otro, encontramos a miembros de ambos sectores
gque no militan dentro del movimiento independiente organizado.
Estas organizaciones independientes no presentan una estructura
acartonada e inflexible, sino que +tratan de adaptarse a las
caracteristicas, necesidades y aspiraciones de los mds diversos
grupos pauperizados, su denominador comin radica en gue como
organizaciones sostienen una activa participacién politica. En este
sentido, conciben al cooperativismo como un instrumento tdctico del
cambio social, que permite una sobrevivencia menos injusta dentro
del sistema capitalista, y puede generar un verdadero poder
econémico del pueblo *%,

Un buen numero de cooperativas independientes, no cuenta con
el reconocimiento y registro oficial, ya sea, porque sus miembros
consideran gue los tramites burocrdticos resultan prolongados y
engorresos, © bien, porque el cacique © poderoso del lugar en gue
se asienta 1la cooperativa, obstaculiza su formalizacién, o bien
porque las formas o figuras asociativas no se encuentran
formalmente reconocidas. Quienes si cuentan con el conocimiento y
registro oficial, lo hacen con la espectativa de encontrarse en
condiciones legales para poder acceder a las concesiones y/o

" salgado, Carlos, Alternativas de integracidén cooperativa,

suplemento de accién campesina, num. 15,
abril 1979, p. 6.
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beneficios que otorga el . Estado, en virtud '_Qe ‘las - grandes
dificultades de financiamiento con que .se énfre_ntan.

El movimiento cooperativo popular independiente, concibe que
para poder avanzar en la organizacidn y funcionamiento de las
auténticas cooperativas populares, depende de dos factores:
primero, obtener del Estado las ventajas derivadas de los programas
de fomento cooperativo, sin perder su independencia politica, y
segundo, avanzar en la integracién a nivel regional y en su
organicidad a nivel nacional.

Este movimiento identifica cuatro tipos de cooperativas en
las cuales el reto es obtener su efectiva integracién. En primer
término, identifican a las cooperativas de crédite cuye fin es
estinular el ahorro y facilitar el préstamo:; en segundo, las
cooperativas de consumo, que persiguen la adquisicién en comun de
los articulos de primera necesidad; en tercer término, las de
compra-venta, que pretenden facilitar a sus miembros la venta de
sus productos Y la compra de Jlos objetos necesarios para la
produccidn; por ultimo, las cooperativas de produccién destinadas
a producir en comin en una empresa de los propios socios.

Entre las numerosas experiencias de organizacién cooperativa
popular, encontramos gue el mayor impulso ha partido en buena
medida de 1os grupos cristianos aglutinados en alguna comunidad
eclesial de base (entre otros factores, por lo limitado de la
informacién que poseemos). De los tipos de cooperativas gque han
prevalecido y se han desarrollado en amplitud, son las de crédito,
llamadas Cajas Populares, constituidas como sociedades de capital
variable y responsabilidad limitada. Los principios esenciales en
que se sustentan estas Cajas son sels:

1) Educacién para todos, para cumplir su responsabilidad
adquirida;
2) Puerta abierta, entrada y salida libre;
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3) Un hombre, un voto; .

4) Interés limitado sobre el capital, para no caer en la
especulacién;

5) Dividendos segin las operaciones realizadas y,

6) Honestidad en la administracién **.

Las Cajas Populares cuentan con tres caracteristicas: a) son
de cardcter local o profesional, porque deben nacer en los barrioes,
pueblos o en instituciones limitadas como fébricas, sindicatos,
etc., en donde se conozcan Y exista una confianza mutua; b) es una
obra de caricter social y eminentemente participativa y, ¢) es una
obra popular porque participan los mas necesitados.

El manejeo y conduccién descansa en un Consejo de
Administracién (de no menos de cinco miembros); un Comité de
Crédito (de no menos de tres miembros) y un Comité de Vigilancia
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Hacia mediados del presente siglo, fueron fundadas las
primeras Cajas Populares, para 1954, se encontraban organizadas 64
cajas, distribuidas por diversos estados, las cuales conformaron
el Consejo Central de Cajas Populares. Dado el crecimiento y
expansién gue experimentaron estas socledades, se avanzé en la
creacién de Federaciones estatales. En 1964 se constituyd 1la
confederacion Mexicana de Cajas Populares, la cual aglutiné a mds
de 20,000 socios, misma que fue afiliada a la Confederacidn
Latinoamericana de Cooperativas de Crédito y, al Consejo Mundial
de Cooperativas de Crédito. Sin embargo, hacia 1979 el numerc de
cajas Populares habia disminuido a 175, pero contando con 98,522

socios, con ahorros y capital de 664 millones de pesos .

* cajas Populares, mimeo.
% Ibid.
1 Rojas Coria, Rosendo, ob, cit., -pp.575-576,
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La labor de la Confederacidén Mexicana de Cajas Populares no
se ha circunscrito exclusivamente a la atencién de sus agremiadas,
también ha desarrollado a nivel nacional e internacional diversos
tipos de trabajo. En noviembre de 1979, en combinacién con el Grupo
Internacional Ecuménico realizé en la ciudad de Querétaro, el
Primer Encuentro Ecuménico Centroamericano con el tema "Las
cooperativas y las Iglesias en el Desarrollo", al cual asistieron
46 representantes de organizaciones cooperativas o de promocidn
humana, diseminadas por todos los paises centroamericanos. Entre
sus conclusiones destacan el gran aporte que en términos sociales
y econdémicos presentan las cooperativas de ahorro y préstamo para
el desarrollo cooperativo del &drea centroamericana. Lo mismo
destacan, los principios ideolégicos y doctrinarios que deben
contemplar las cooperativas populares, la importancia de 1a
creatividad para el fortalecimiento cooperativo, asi como para la
educacién. Por ultimo analizaron el papel tan parcial que las
iglesias han desempefiado en el ambito organizacional, precisando
la necesidad de instrumentar nuevas alternativas para superarlo '*.

La estrategia que en general implementaron 1los grupos
independientes para la promocién y organizacién de los restantes
tres tipos de cooperativas mencionados con anterioridad son los
siguientes:

- Conocer las fallas y causas del desarrollo econémico,

- Establecer upa alianza con grupos cooperatives o de cualquier
otra indole colectiva para participar amplia y activamente en
la lucha popular,

- Encontrar modelos de organizacidn en cada colonia, ejido y
comunidad,

Desempeiar cualquier cargo como forma de aprendizaje para
fortalecer la organizacién popular,

Desplegar toda una labor concientizadora desde la cooperativa

' Revista Marcha Cooperativa, numexos 22 y 23.
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hacia toda la comunidad.

Bajo esta éptica, los mas diversos gi'upos 'pobuiarés,“’se‘dieron
a la tarea de promover y organizar cboperativasén los ‘estados de
Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Hidaléo, ‘Jai'iSdo, Michoacén,
Morelos, Nuevo Leén, Puebla, Tabasce, Veracruz. y el Distrito
Federal. i : ’

Entre los aflos de 1965 a 1971, la Confederacién Mexicana de
Cajas Populares, creé la Mesa Cooperativa como una instancia de
concertacidén de cooperativas independientes y centros de apoyo,
para promover, apoyar y fortalecer las iniciativas econdmicas de
los grupos populares. Para 1971, esta instancia se dio a la tarea
de promover Yy formar cooperativas de consumo y produccién en
interconexién con grupos del centro del pais, con el objeto de
trabajar en forma coordinada para acceder a los propésitos
planteados con el intercambio de experiencias. Esta misma
instancia, cuenta con una publicacién mensual titulada "Marcha
Cooperativa”, 1la cual pretende aportar conocimientos tedricos,
publicar las experiencias adquiridas por los diferentes grupos
populares a fin de conformar un movimiento cooperativo eficiente
y s6lido que busca un verdaderc poder econémico popular '*.

De esta manera entre 1970 y 1973, y ante la problemdtica
explosiva de la vivienda y de la lucha por la tierra, nace en el
Ajusceo, D. F., el Frente Popular Independiente integrado por
obreros, colonos y estudiantes. En Monterrey surge el Frente Tierra
y Libertad. Para 1975, fueron creados los Comités de bDefensa
Popular en Durango, tres afos mds tarde, surge la USCOVI, en
demanda de vivienda. Para 1979, nace la Unién de Colonias Populares
(ucp)}, como una respuesta a la necesidad de Coordinacién Regional
en el Valle de México. En 1980, surge la Coordinadora Nacional del

'** Revista Marcha Cooperativa, nim. 14, p. 12.
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Mov1miento Urbano Popular (CONAMUP), como coordxnadora de masas a
nivel ' nacional; " un’ afio:
Revolucionario . del Pueﬁlo,
popular. :

crea Yl Mov1mlento
vcomo brazo politxco del movimiento

‘Todas estas organizaciones populares y algunas més, llegaron
a promover en su interior la creacién de sociedades cooperativas
en las mds variadas actividades. En primer término, al interior de
USCOVI surgié una cooperativa de ahorro, posteriormente, el grupo
denominado "Trabajadores Unidos y Organizados" (TUY0), se dio a la
tarea, de producir cooperativamente mochilas y petacas.

Entre 1977 y 1981, esta cooperativa crece y para fortalecerse
se vincula ampliamente con el trabajo de USCOVI, permitiéndole
crear talleres de carpinteria como "El Roble", integrado per
empleados; de serigraffa, integrado por mujeres que apoyaron el
trabajo de la produccidn de maletas; otra de tejldo, y una mas de
integracién y reciclamiento de desechos orgédnicos (SIRDO), proyecto
ecoldgico para la produccién de abono y gas doméstico. La
estructura gue guardan estos talleres es sencilla, tan sélo opera
una Asamblea como organismo basico de direccién y Comisiones
responsables por cada seccidén de la produccién. La tarea de ambos,
reside en la coordinacién entre los talleres de produccién.

En Chihuahua, un grupo de 19 mujeres se unieron para buscar
solucidén a los preoblemas de la carestia y, para 1977 consolidaron
su grupo mediante la creacidén de una cooperativa de consumo
denominada “Cooperativa Unién". Avanzaron a algunas otras colonias
la formacién de tres nuevas cooperativas. Esto propicié, que
surgieran nuevos grupos interesados en crear cooperativas en
distintas actividades, planteandose la necesidad de crear 'un tipo
de cooperativismo integrado y miliple gue dio origen a la Unién
Cooperativa Popular, S.C.L. (UNICOP), contando con secciones tanto
en el campo como en la ciudad.
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UNICOP, cuenta con un almacén central del cual se dis{tribuyen
cada quincena los productos alimenticios a todas las secciones con
que cuenta, e incluso zapatos. Asimismo, se promovié la creacidn
de una sociedad cooperativa de produccién de tortillas de harina,
que alcanzéd una gran expansidén, pero por los efectos de la crisis
de 1982 sufridé una sensible baja en su produccién, al descender de
8,000 paguetes a tan sélo 1,500, En este misme tenor, UNICOP
participé directamente en la formacién de cooperativas de cera de
candelilla, de costura y de produccién de ladrillos. Su movimiento
se basa en la reflexién teoldgica cristiana, que concibe a las
cooperativas como una forma de organizacién para el pueblo.

Una interesante experiencia cooperativa independiente, 1lo
constituye la realizada en la ciudad de Tacdmbaro, Michoacdan, por
la cooperativa de consumo agropecuario denominada CUPANDA,
integrada por 400 socios; por la de ahorro y crédito integrada con
3,000 socios y por la de consumo. Estas tres cooperativas son
autdénomas e independientes entre si, unidas fisicamente al ocupar
el mismo local, propiedad de CUPANDA la cual renta a las otras dos.
Posteriormente a su integracién se plantearon la necesidad de
integrar en una sola los servicios miltiples que cada una
desempefiaba en los distintos distritos y secclones, con este fin,
se acordé elaborar un proyecto de educacién cooperativa por
televisién.

En Guadalajara, Jalisco, se conformé una organizacién
denominada "Integracién Cooperativa de Occidente" (INCOOP), misma
que aglutina cooperativas de 12 distintas colonias populares. E1l
dmbito de esta organizacién, abarca actividades de consumo,
produccién, ahorro y crédito, y vivienda, las cuales agrupan a
aproximadamente 5,000 familias. La principal caracteristica de
INCOOP, reside en que cada una de las cooperativas que aglutina
presenta un funcionamiento de acuerdo a sus propias necesidades.
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INCOOP,  surgi¢ come una necesidad de conjuntar, una. fuerza comin,
péra recibir educacién cooperativa y para servir de enlace en la
compra-venta, y contar con un asesoramiento legal y administrative.

otros experimentos cooperatives independientes, se localizan
en Ledn, Guanajuato. En esta entidad se avanzé en la integracién
de una cooperativa de tipo federative en la rama de la produccién
del calzado, asi como la gue sostieneri las Cajas Populares. En
Zihuatanedjo, Guerrero se integrd una cooperativa inspirada en el
modelo Sueco denominada "Pueblo Unido" (CORIMEX). En Santa Ursula
Tlalpan, Se formaron cooperativas de produccién de tabiques, de
carpinteria y de cuero. Por ultimo, mencionaremos los experimentos
miltiples otorgados por CADAC, en el estado de Michocacan, tanto
para la formacién de cooperativas de artesanos, de consumo, de
produccién textil artesanal, de comercializacién, de grupos
colectivos ejidales, de bodegas comunales, de produccién de balenes
y de obleas, entre otras .

Ante 1los problemas y deficiencias que presentan las
cooperativas populares, la Mesa Cooperativa propone procurar la
realizacién de un Taller Permanente de Andlisis de Coyuntura, que
permita evaluar y analizar permanentemente las acciones
desarrolladas. Los criterios para la promocién, acompafiamiento y
fortalecimiento de las cooperativas, se enmarcan en la integracién
cooperativa en el terreno ideolégico, politico y econémico, a
través de una tdctica que parta del reconocimiento del entorno
econémico en que se ubica cada zona, Yy la creacién de modelos
cooperativos integrados a nivel local, zonal y estatal,
aprovechando y utilizando los recursos técnicos y financieros
otorgados por las dependencias gubernamentales.

" Toda la informacién vertida en este apartado, fué recabada
de la revista Marcha Cooperativa "Formas de defensa a la
economia popular", 1984. Asi como del texto citado de
Carlos Salgado.
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‘LA POLITICA" D
“.CONTEXTO DEL PROYECTO NEX

Ante el proyecto de reorganizacién del capitalismo mexicano,."

concebido y dirigido por 1la tecnoburocracia "eficientistamffla'r
politica estatal de promocién y reorganizacién de las sociedades'.
cooperativas, resulta relegada y estrangulada.

La ola privatizadora gue cnvuelve desde 1983 (en amplitud y
profundidad a partir de 1989) a la economia mexicana en su conjunto
con una fuerza inusitada, conduce al conjunto de entidades
cooperativas establecidas por todos los confines del pais (al igual
que a otras formas de organizacién colectivas y comunitarias:
versus, el ejido y 1las comunidades) a wuna destruccién vy
desaparicién vehemente y vertiginosa.

En febrero de 1983, el gobierno de Miguel de la Madrid agrupé
y colocé a las sociedades cooperativas al lado de los ejidos,
comunidades, empresas sindicales, organizaciones de trabajadores
Y en general a todas las formas de organizacién social para la
produccion, distribucién y consume de Dbienes y servicios
socialmente necesarios, en el llamado Sector Social de la Economia.

Mediante la reformulacidn del articulo 25 Constitucional, el
llamado sector social fué colocado al igual que el piblico y el
privado dentro del proyecto nacional de la llamada y vilipendiada
economfa mixta, regida por el Estado. Esta medida lejos de
coadyuvar al crecimiento y fortalecimlento de las entidades que
conforman el Sector Social de la Economia y, en particular de las
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sociedades cooperativas, sirvié para confinarlas en mayor medida;
la aparente integracién de las cooperativas al Sector Social, tal
parece gue s6lo obedeci6¢ a una actitud enteramente peolitica pactada
con el movimiento corporativo sindical organizado, para facilitar
el transito del proyecto neo-liberal por sus distintas fases.

Aun mds, la tendente destruccidén y desaparicién de las
sociedades cooperativas en el contexto del proyecto neo-liberal se
expresa de diversas formas: se sostiene una disfuncionalidad entre
los propésitos programdticos, los postulados constitucionales y
legales, y las acciones emprendidas por los dos ultimos gobiernos.
Bajo la sombra de la descentralizacién administrativa, desaparecié
el Programa NYacional de Fomento Cooperativo y en su lugar fue
emitido el documento normativo "Bases de Accién para el Fomento y
Desarrollo de las Sociedades Cooperativas". El eje financiero y
crediticio fue suspendido al liquidar el TFondo de Garantia y
Descuento para las Sociedades Cooperativas (FOSOC) y el Banco
Nacional Pesquers y Portuario (BANPESCA), sin llegar a aclarar en
el caso de éste uUltimo uno de los fraudes mds sonados de los
Ultimos afios, a pesar de las disputas y recomendaciones generadas
en la Camara de Diputados.

Paradéjicamente, la Comisién de Fomento Cooperative de la
Ccamara de Diputados es presidida en las ultimas dos legislaturas
por el Partido Accién Nacional (PAN), la cual en 1990 presentd un
anteproyecto de Ley General para las Sociedades Cooperativas, el
cual pretende colocar a tales entidades como entes lucrativos.

Recientemente, el gobierno salinista emitié por medic de la
requisa la desaparicién de las dos unicas empresas cooperativas
azucareras, asentadas en los estados de Moreles y Tamaulipas.
Asimismo, en 1989 introdujo una serie de modificaciones a la Ley
de Pesca Yy, al Reglamento de la Ley para Premover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, con el fin de propiciar

184



la participacion del capital nacionali‘y’ xtraﬁjetoy‘en' la
explotacién e industrializacién  de 1as(odﬁ6 espeéieg{ﬁarihas_més
rentables, concedidas en reserva (en 1972) a Eiésf sociedades
cooperativas. ' o )

asi, los gobiernos neo-liberales responsables en los Ultimos
ocho afios de la administracién estatal y del proyecto de
reorganizaclién del capitalismo mexicaneo, por exigencias internas
¥ externas colocan en el camino de la destruccién y desaparicion

al cooperativisme mexicano y en general al llamado Sector Social
de la Economia.

A la luz de la eventual firma del Acuerdo Trilateral de Libre
Comercio entre México, Canadd y los Estados Unidos, el régimen
salinista se empeha en ampliar y profundizar la desaparicién de
este sector, mediante la introduccién de un sinnimerc de enmiendas
constitucionales que ponen en el ojo del huracan privatizador, al
ejido y las comunidades indigenas, a pesar del alto costo social
¥y politico gue tales medidas implican en el corto, mediano y largo
plazo.

Veamos si ante la mayor encrucijada del siglo XX, el
~movimiento campesino, obrero y popular logra sacudirse sus disputas
internas y sobre todo el arteroesclerético cascarén corporativista,
para cambiar el rumbo de la historia trazada por el proyecto neo-
liberal y sus capitalistas nacionales y extranjeros, en el umbral
del siglo XXI.

5.2. Algunos rasgos fundamentales del proyecto
neo-liiberal. :
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2 partir de la nacionalizacién de la banca, el capitalismo
mexicano entré en un proceso de reorganizacién que estd trastocando
ias bases y los mecanismos surgidos del proceso revolucionario-de

1910-31920, sustentados formalmente por la Constitucién Politica de

1917, los cuales sostienen la intervencién del Estado en todos los
6rdenes de la vida nacional y, en los aspectos fundamentales de la.
reproduccién del capital.

Las medidas anunciadas a partir del 1¢ de diciembre de 1982,
forman parte de una estrategia coherente, orientada a- lograr
objetivos bien definidos, mismos que son asumidos en profundidad
y amplitud por el régimen salinista, a pesar de haber emergido del
mds grande fraude electoral del México moderno, conocido
popularmente como "la caida del sistema" e incluso lo colocaron en
la ilegitimidad real mas no formal.

Los intentos de reorganizacién de la economia mexicana, no
s6le estdn determinados por la agudizacién de las contradicciones
internas de la acumulacién del capital, sino también, por un cambio
muy desfavorable en la coyuntura internacional (radicalizada por
la desintegracién de los paises socialistas, la recesién de la
economia estadounidense y por el avance due presenta la
conformacién de los grandes blogques econémicos}, dgue contrasta
profusamente con la situacién de los anos setenta.

El proyecto de reorganizacién neo~liberal, constituye una
estrategia que intenta incidir globalmente sobre el sistema
productivo nacional y en las relaciones de éste con la economia
nacional. En el corto plazo, el gobierno de de la Madrid signé con
el FMI un acuerdo de aplicacién inmediata basado en cinco puntos:
1) Reduccién del déficit;

2) Liberalizacién general de precios y eliminacién de subsidios a
bienes y servicios producidos por el sector publico:
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3) Control de la inflacién y el establecimiento de "topes

' salariales"; : : :

4) Fijacién de tipos de cambio realistas, y

5) Mantenimiento de tasas de interés a niveles satisfactorios.

Estos acuerdos fueron revestidos con el Programa Inmediato de
Reestructuracién Econémica (PIRE), puesto en marcha en diciembre
de 1982, bajo la vigilancia permanente del FMI.

La renegociacién de la deuda resulta otro aspecto importante
de la reorganizacién econémica en el corto plazo y una condicién
necesaria para aliviar el peso gue recae sobre las empresas y el
gobierno, asi, entre 1983 y 1986 se obtuvieron reducciones
temporales en el pago de intereses y en la amortizacién de capital.
El peligro de quiebra de vastas empresas fué conjurado a través del
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA), el
cual asumié el servicio de la deuda externa del sector privado.

La estrategia de reorganizacién econdmica a largo plazo, es
formulada principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo 1983~
1988 y, en el de 1989-1994, en el Programa Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo, 1984-1988 y, en ¢l Programa
Industrial vy de Comercio Exterior, 1984-1988, vinculado
estrechamente con el posible Acuerdo Trilateral de Libre Comercio;

todos ellos reforzados por una multitud de decretos presidenciales
10

Todas estas medidas apuntan a lograr tres grandes objetivos:
1) Modernizar el aparato estatal y elevar la eficiencia de su
intervencién econdmica, la profundizacién y aceleracién fue

** Rivera Rios, Miguel A., Crisis y reorganizacién del
capitalismo mexicano: 1983-1985,
cuadernos politicos num, 43,
PP. 43-44.
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expuesta de una manera amplia y directa en el segundo Informe
de Gobierno salinista (su mayor manifestacién lo constituye la
acelerada privatizacién de las empresas publicas).

2) Resolucién de integrar a la economfa mexicana al mercado
mundial. Primeramente, se destrabd el proteccionismo por la
via de la liberacién arancelaria de la mayoria de productos y
sa atrajo la instalacién de industrias magquiladoras en el norte
del territorio de manera ineficiente, pero con el propésito de
intensificar las exportaciones industriales. El actual régimen
retoma este objetivo bdsicamente en las negociaciones del
Acuerdo Trilateral de Libre Comercio, de manera mds amplia y
frdgil frente a las dos potencias del norte.

3) Obtencién de esténdares mds elevados de eficiencia productiva
interna, base de proyeccién hacia el mercado internacional
vinculado estrechamente con la eliminacién de subsidios en
todos los 6rdenes. En este sentido, el llamado neo-
corporativismo resulta todo un obstdculo al igual que los
términos y caracteristicas educacionales y de capacitacién.

Estas medidas de reorganizacién econdmica, estdn presentando
v enfrentando una contradiccién que tiene que ver con el caracter
de sus metas a corto y largo plazo, en cuanto a los conflictos y
la agudizacién de las restricciones de multitud de empresas, due
forzarian a aquellas mas vulnerables, con lo cual los niveles de
desempleo Y la desinversidn amenazan politicamente al sistema en
su conjunto. Asimismo, al reconocer gque la reorganizacién va a
lograr la eliminacidén del capital ineficiente "forza" al sistema
productivo que ya no dependa de subsidios con 1los cuales
artificialmente adquiere elevadas tasas de ganancia **'.

M Tbid, p. 45.
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En un primer momento, el gobierno de, de la:Madrid;:
la tarea de eliminar diversas empresas publicas, en tango' 1 §g;pa;

régimen salinista pasé a elinminar y desinteqraf,aLwcoﬁjdnga dér"

empresas econémica y socialmente mas importantes baj@fla7te§§Fica‘
de "no prioritarias". En este plano, se ubica la répfivatizéciéﬁ

de 1la banca de ahorro y crédito, la siderurgia, la petr&quxmica,

la extraccién de petréleo, conasupo, el ejido y'ld?coﬁﬁhidad;?é

través de las cuales se pretende reactivar el proceso intensivo dé

la acumulacidn capitalista.

Aunque el discurso resulte encubridor, las derivaciones
précticas senalan que la direccién y el ritmo que se imprimen para
estos cambios no provienen exclusivamente del grupo gobernante y
sus capitalistas, sino en buena medida obedecen a los criterios y
exigencias del gobierno de los Estados Unidos y sus trasnacionales,
a la luz de los vertiginosos y profundos cambios operados en la
economfia mundial ante la caida del blogque de paises soclalistas y
las secuelas e inercias de cada uno de ecllos.

Esta reorganizacién constituye ura consecuencia de dos
procesos: primero, la reestructuracidén y modernizacién productiva,
Yy en segundo término, el fortalecimiento del gran capital
monopélico favorecido con los principios inherentes a la produccién
capitalista e impulsados como resultado de la actual correlacién
de fuerzas a nivel mundial, derivada de la marcha ascendente de los
cambios impulgsados a favor de la propiedad capitalista.

En México, los desequilibrios provocados por el excesivo y no
contrapesado poder monopdlico financiero guedd claramente
ejemplificado por el auge y el crac bursdtil de 1987, incluida la
devaluacién de noviembre del mismo ano y la amenaza de
hiperinflacién gue se presentd.

Las condiciones de contrapeso que precisa el trinomio
privatizacién-reestructuracidén-menopolizacién, deben relacionarse
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intimamente con la‘demoératizacién déi'pais ¥ con la-eliminacién
de los mecanismos tutelares, los cuales han contenido el desarrollo
de la sociedad en su conjunto y la autoncmia de 1as organizaciones
sociales, entre las cuales podemos. contar a las sociedades
cooperativas.

La propla capacidad de gestidn estatal de la economia, precisa
de esta democratizacidn. Sin embargo, el reducido nucleo dirigente
que abandera la estrateglia modernizadora, ha tratado de fortalecer
en los ultimos ocho afos, los mecanismos de control politico méas
salvajes, y a la vez mds sofisticados, potenciando las tendenclas
a un crecimiento inestable y desequilibrado, que perpetua 1los
estrangulamientos que obstaculizan el desarrollo social.

En este sentido, las formas de dominacidén politica y de 1la
recomposicién de las condiciones estructurales de la reproduccidn
del capital, asisten desde principios de los ochentas a un
creciente deterioro del Estado y del sistema de dominacién,
conformade entre 1917 y 1940.

De esta manera, Iidentificamos un conflicto entre 1las
racionalidades de la modernizacién capitalista y de la preservacién
corporativa tradicional (la cual se traduce en "una traba cada vez
méds pesada" para la primera). La transicién econdémica y politica
se dirime a nivel de la clase dominante, el Estado y la burocracia
politica, entre una racionalidad emergente y una menguante ',

Asistiremos a verificar el final de esta peligrosa contienda,
toda vez que el presidencialismo no estd dispuesto a realizarse el
hari-kiri, y se encuentra dotado de un supra-poder que lo ha
colocado en los niveles mds altos de autoritarismo.

1 moledo Patifio, Alejandro, México: Una doble y no segura
. transicién, Brecha num. 4, 1987,
pp. 4=5. -
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En suma, la reestructuracién del capitalismo mexicano” como-
parte inseparable de la reestructuracién del capital internaciéhal,
sa enfrenta con problemas y retos particulares v, recogel 1351
demandas y conflictos propios, determinados por la formacién '’
econémica, social y politica del pais, Yy por las caracteristlcaég

propias de su crisis. En términos econdmicos la reestructurac1on
mexicana involucra:

1) La reorganizacién de la propiedad y de la empresa capitallsta;
para consolidar a la oligarquia financiera y extender: su- poder
a nuevos campos;

2) La reestructuracién de los procesos productivos, también llamada
reconversion industrial;

3

-~

La redefinicién de las condiciones y formas de integracién al
mercado mundial, sobre todo con los Estados Unidos y Canadd;

4) La refuncionalizacién de la actividad econdémica del Estado y
de los servicios que presta, que involucra las reprivatizaciones
de empresas publicas, los intentos de racionalizacién de éstas
nismas, las reformas universitarias y educativa, entre otras
accliones.

En términos sociales, implica una transformacién radical de
la poblacidén, sustituyendo su actual heterogeneidad por otra
superior, en razén de las nuevas esferas diarias de trabajo y los
procesos productivos, fruto de los grandes desarrollos
tecnolégicos, de las nuevas dreas de influencia productiva, de los
nuevos mercados y de las exigencias de la reproduccién del capital,
en una poblacién severamente pauperizada.
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Por Wltimo, en lo politico supone y exige Iahreofga zaciéni
tanto de la poblacidén como del Estado y la reestructuracié de sus

mecanismos de funcionamiento y de legitimacién ™.

Asi, el predominio de los aspectos negativos .o pbﬁitibos del
proceso de reorganizacién, dependera del curso de 1la lucha de
clases y de gque la modernizacidén econdmica sea o no acompanada por
la respectiva social y politica.

En este sentido, la organizacién cooperativa se presenta una
vez mds como un instrumento de resistencia a la ofensiva del
capital, en la medida en gue se apoye en tales cambios y de una
manera independiente de la tutela estatal, en torno a la cual se
disefien e impulsen desde abajo proyectos de democratizacidn social
y politica, que permitan ir construyendo un programa socialista
alternativo.

Se precisa de un trabajo a largo plazo de una manera intensiva
y amplia en las numerosas capas de la poblacién gque rompa el
sustento politico tradicional presidencialista, corporativo y
corrupto, gque permita abrir nuevos causes al movimiento popular
independiente.

5.3. Lineamientos de politica para el fomento
cooperativo.

5.3.1. El papel del Estado en la promocién
Yy organizacién cooperativa.

No obstante, que el Estado mexicano autoadopté la tutela de
las sociedades cooperativas, sujetandolas a una forma o figura
asociativa y bajo la misma estructura, los gobiernos gue se

¥ Rojas Nieto, José Antonio, Modernizacién y democracia en
México, Brecha nums. 5-6, 1988,
p. 36.
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sucedieron entre 1924 y 1970 nunca delinearon un verdadero ptoqrama
cooperativista. El intento mds serio pero fallido' lo constituye,
el Programa Nacional de Fomento Cooperativo 1980—1982, truncado
abruptamente por los dos uvltimos regimenes neo—llberales.

El total de administraciones estatales han recurridO'en' mayor:
medida, a implementar acciones de fomento cooperativo (traducidas:.
por la administracién lopezportiilista, en un dispendioso Programa

Nacional), ante la inminencia o la existencia de algun conflicto

econémico © social, que pueda perturbar seriamente el proceso -
productivoe, o bien, por 1la presién dque ejercen los  propios:
trabajadores asalariados. )

De esta manera, las acciones cooperativistas implementadas
por el Estado constituyen un medio relativamente util, y a veces
hasta necesario, para prevenir o desactivar movilizaciones de
grupos de trabajadores del campo Yy la ciudad, asi como para
sostener o aumentar la produccién de los bienes-salarios destinados
al mercado interior. Todo esto, ha contribuido para que el aparato
estatal se apoye mas en la legitimidad que en 1la fuerza,
convirtiendo a sus asociados en apoyos corporativos.

En suma, los lineamientos de politica para la promocién y
organizacién cooperativa instrumentados por parte del Estado, se
cifien a los requerimientos del proceso de acumulacién de capital
y al ritmo gue imprime la lucha sccial.

Bajo tales condiciones, el desarrollo cooperativo oficial se
presenta durante toda su historia, discontinuo y débil con una
cobertura geogrdfica desigual, que en dgran medida ha coadyuvado a
sostener la simulacién de tales organizaciones, y el abandono de
las mismas.
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A pesar, de que el proyecto de reorganizacién econdémica neo-
liberal prevee dentro de la estrategia de modernizacién.estatal,
la desregulacidén, como uno de los elementos que permitirdn crear
ambientes y condiciones méds propicias para el desarrollo de las
iniciativas enpresariales, las ltimas dos administraciones
federales continldan manteniendo la tutorfa del Estado sobre las
sociedades cooperativas. Asimismo, las utilizan como instrumentos
de desactivacién y de contencién de la lucha social.

Veamos en términos formales, los lineamientos de regulacién
cooperativa, establecidos en los dltimos ocho afos. ’

5.3.2. Las dependencias del gobierno federal’
con atribuciones en materia  de
fomento cooperativo. '

Ante 1la ausencia de una verdadera politica estatal de
desarrollo cooperativo, dentro de las atribuciones que la Ley
orgdnica de la Administracién Publica Federal otorga al conjunto
de dependencias ptblicas federales, podemos destacar las
concernientes a los lineamientos de politica general para el
fomento cooperativo. Cabe sefalar, que un importante ndmero de
tales dependencias se distinguen por contemplar tales atribuciones,
sin embargo, al unisono todas 1las dependencias denominadas
“"fomentadoras" restringen la constitucién y el funcionamiento de

las cooperativas, mediante tramites y estudios de viabilidad
apéerifos.

El articulo 40 fraccién X de la Ley Orgénica de 1la

Administracién Publica Federal (en adelante LOAPF), confiere a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

194



Regl
Dire
el T

asie
Medi

La promocién y organizacion de toda clase‘de‘scciedddes
cooperativas y demds formas de organizacxén social para el
trabajo, asi como resolver, tranitar .y, registtar su ]
constitucioén, disolucién y liguidacioén.: - : 't: o

De acuerdo al articule 20, fracciones I, II ‘III, IV y V, del

amento Interior de la propia Secretaria, corresponde a 13:» ol

ccién General de Fomento Cooperatlvo Y organizacién Social par';
rabajo (DIFOCOST):

Promover, participar, conocer, resolver, propiciar y vigilar

todo lo concerniente a los lineamientos de polfitica general

para el fomento cooperativo, y a la autorizacidén, disolucidn,
liquidacién y cancelacidn del registro, asi como el ajuste de
teodas las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, de manera coordinada con todas las fomentadoras debe
participar en el desarrollo de las ccoperativas, la
elaboracitdn del Programa Nacional Cooperativo y su sistema de

evaluaclidn y, en la integracién de los trabajos de planeacién

y programacidén cooperativa.

Por su parte, el articulo 34, fraccién X de la LOAPF, otorga
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el despacho:

De fomentar la organizacidén y constitucidn de toda clase de
sociedades cooperativas cuyo objeto sea la produccién, la
distribucidén y el consumo.

En el articulo 19, fraccién VI de su Reglamento Interior, se

nta gue corresponde a la Direccidén General de 1la Industria
ana y Pequeia y de Desarreollo Regionals
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Impulsar‘y‘pdéfdinar 1a
-de productoresl
En tanto el ‘articu

atrxbuciones de ia’ Dxre i
conercio Intericr'

- ‘Disenar e'implgme
y 1a organizac
de'distribupio Y

Por su parte la secretaria de Comunicaciones v Transportes,

en base. al articulo 36, fracciones IX XIII y x1x de 'la LOAPF le
corresponde !

Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas cuyo
objeto sea la prestacién de servicios de comunicaciones y
transportes.

En su Reglamento Interior, el articulo 26, fracciones III,
ViI y IX, responsabiliza a la Direccién General de Autotransporte
Federal del:

Tramite de concesidn para la prestacién de servicio publico
de carga, pasaje y servicios auxiliares, asf{ como del uso
de los caminos federales, vigilando e inspeccionando su
funcionamiento. También es responsable de aprobar el
proyecto de las bases constitutivas de las distintas
asociaciones.

En tanto, el articulo 24, fraccién XVIII, faculta a  la
Direccién General de Marina Mercante para:

196"



g El articulo 37, fraccién III, de la’ LOAPF
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfia es 1a’

Promover el desarrollo urbano de las cdmunidad
‘la organizacién de las sociedades cooperativ
materiales de construccién. :

La Direccién General de Politica y coordinaéiéﬁ'd
en apego al articulo 15, fraccién XIV del Reglamento In ar

la propia Secretaria, le corresponde:

Fomentar y asesorar la organizacidn social para.la: vivienda

a través de sociedades cooperativas.

A la Direccidn General de Patrimonio Inmobiliario Fedefal}'él
articulo 16, fraccién VI del mismo Reglamento  le otorga vla

responsabilidad de realizar:

La constitucidén de sociedades cooperativas para la produccién
y el consumo de insumos para la vivienda. T

El articulo 43, fracciones II y X de la LOAPF, confiere a la“
Secretaria de Pesca la facultad de: B

Programar, fomentar y asesorar técnicamente la produccidén y

explotacién pesquera en todos sus aspecto, entre las
sociedades cooperativas. : :
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En su Reglamento Interior el articulo 22, fracciones I, XIII,
XIV, XV, XVI y XVII, concede a la Direccidn General de Organizacién
y Capacitacién Pesquera el despacho de: ’

Dictaminar, coordinar, expresar, sancionar, arbitrear,
auxiliar y determinar las normas Yy procedimientos para
fomentar y consolidar las cooperativas pesqueras, para
opinar respecto a la autorizacidén, constitucién, registro,
modificacién, disolucién y liquidacién de las sociedades

de produccidén; vigilar el funcionamiento de las sociedades
y federaciones.

El artficulo 14, fracciones III y XV, expresan en su Reglamento
Interior que la Direccién General de Acuacultura atenderéa:

La promocién y organizacién de cooperativas acuico;as}‘
enitiendo su opinién técnica.

La LOAPF en su artfculo 41, fraccién XII, cpnsigni'é715;7-
Secretaria de la Reforma Agraria, la atencién: : :

De los asuntos corraspondientes a la orqanizacién;agrar{a_ )
ejidal.

En su Reglamento Interior se faculta a la Direccién General
- de Organizacién Agraria y a la de Promocién Agraria:

Para integrar y consolidar las sociedades cooperativas en el
medio rural, tanto entre los Jjornaleros agricolas como entre
los ejidos, pero en apego a los articulos 144, 147 y 188 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria.
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A. la- Secretaria de Turismo,  de acuerdo 'al articulo 42,f
fraccidn Iv, XVIII y XIX de la LOAPF le corresponde estimular’ lash
participacién del sector social. ’ U

En- su Reglamento Interior precisa que"esfa,:tarea .le 8
corresponde a la Direccidn General de Registro y:Regulacidén, asi -
como a la de Normatividad y Capacitacién Turistica, sustentadas en
la Ley Federal de Turismo.

A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidféulicos, le
corresponde determinar y conducir las politicas de organizacién de
productores del esector agropecuario, en torno a los programas
regionales y nacionales.

Para tal efecto estdn facultadas las Direcciones Generales de
Concertacidén Social y Apoyo a las Delegaciones, de Servicios de
Apoyo y Estimulos a la Produccién y, la Comisién Nacional del Aqua,
en apego a lo establecido por la Ley de Fomento Agropecuario.

A la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, le
confiere el articulo 33 de la LOAPF, fraccidén II y IV, 1la
responsabilidad de otorgar permisos, autorizaciones y concesiones,
as{ como el uso, aprovechamiento y explotacidén de minerales y
salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional.

Su Reglamento Interior, faculta a la Direccién General de
Minas la responsabilidad de llevar a cabo tales tareas de acuerdo
a lo establecido por 1la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en materia de mineria, articulos 11 y 24, fraccidn
V y VIII.

La Secretaria de Gobernacién de acuerde al articulo 27 de la
LOAPF, estd facultada para promover la produccién cinematografica,
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correspondxendo tal actlxxdad avla Dlrecc;én General de Radiof’
Telev151én . ; ; :

: otras secretarias que cuentan con atrlbuciones para el fomento'
cooperativos”von.‘ g

;‘Sécretaria de ‘Educacién Publica, a través de la Difeccioh

~ General de Educacién Extraescolar. :

- Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, a

" través de la Direccién General de Simplificacidén
Administrativa.

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Direccién General de Banca de Desarrollo.

- Secretaria de Programacién y Presupuesto, a través de la
Unidad Responsable del PRONASOL y, de la Direccidn General
de Programacioén y Presupuesto.

- Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la
Direccién General de Asuntos Juridiceos.

- Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la
Jefatura de Servicios Legales y la Coordinacién de
Bienestar y Desarrollo Social.

- El Departamento del Distrito Federal, a través de la
Coordinacién General de Transporte y la Subcoordinacién
de Integracién Comercial y Social.

Como se observa, practicamente el total de Secretarias de
Estado contemplan atribuciones de fomente cooperativo, las cuales
lejos de traducirse en un verdadero impulso para la organizacién
de 1las sociedades cooperativas, se han constituido en un
entrampamiento burocrédtico.

Bajo los mds disimbolos criterios, sostienen una serie de

condicionamientos respecto a la formulacién y a la presentacién
del estudio de viabilidad econémica y social, y de otro tipo de
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requisitos y tramites gue auspician en buena medida‘inéficiendia
y corrupcidn. S

No existe una verdadera coordinacidn y menos aun unificaclén
de criterios gue permitan & las llamadas "fomentadoras", realizar
un expedito procesc de constitucién, fortalecimiento y expansioén
del cooperativismo, mds bien persiste una dispersién y duplicidad
de acciones dentro de 1las dependencias - gubernamentales. Su
permanencia y funcionamiento representan una enorme -carga Y.
disfuncionalidad para el débil movimiento cooperativo mexicano.

5.3.3. Constitucién, Autorizacién y Registro
de las Socliedades Cooperativas en’
México.

Una vez delimitado el espectro de las dependencias
gubernamentales con atribuciones para el fomento cooperativo y el
marco juridico que las sustenta, pasemos a describir los numerosos,
tortuosos Yy engorrosos procedimientos establecidos por las dos
adninistraciones neo-liberales, que tienen que recorrer y cubrir
toda presunta cooperativa, tan sdlo para contar con el registro y
la autorizacién gubernamental que las ponga en condiciones de
desempefar formalmente el papel de entidades cooperativas. Cabe
mencionar, que posteriormente estas organizaciones deberan cubrir
otra serie de requisitos burocrdticos.

En primer término, debemos aclarar que la idea y la decisidn
de constituirse en una sociedad cooperativa, no surge
verdaderamente del presunto grupo de futuros cooperativistas, y
menos aun responde a las necesidades mds sentidas de los mismos,
generalmente ambas acciones provienen "de afuera y de arriba'.
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Esta situacién, se torna en una verdadera limitante para el
funcionamiento y el desarrollo de toda entidad cooperativa, en
virtud ya no sélo de la ausencia de una decisién propia, si no
también porque el grupo de presuntos socios desconoce la forma de
agruparse Yy trabajar de manera cooperativa. De esta manera, el
"promotor" externo se reune con el grupo tendiente a organizarse
con la finalidad de puntualizar:

~ Las actividades a realizar (objeto social), .

~ Los recursos econdmicos y materiales con.que cuentan.y/o
precisan contar, S o ¢

- E1 valor de los certificados de apprtacién g las formas .
y plazos en que habran de cubrirlos y, R

- Los posibles nombres de la sociedad.

Una vez reunidos tales requisitos, los presuntos
cooperativistas daran inicio al largo y tortuoso camino de trédmites
y requisitos que exigen las instituciones publicas:

1) Obtener el permiso de 1la Secretafia de Relaciones
Exteriores, para insertar en el Acta y Bases Constitutivas
la clausula de extranjeria correspondiente, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Orgdnica de
la fraceién I del articulo 27 Constitucional.

La insercién correspondiente de esta clédusula, dependerd de
si la proyectada cooperativa se encuentra o no ubicada en una faja
de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, o a cincuenta
kilémetros de los litorales o costas, y si tiene o no el dominio
de tierras y aguas, asi como de la aceptacién de extranjeros en
los términos gue establece 1la Ley General de Sociedades
Cooperativas. Este permiso se obtiene previa presentacién de una
solicitud con original y cuatro copias.
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2) Con el permiso de la SRE se acude a la dependencia
fomentadora correspondiente, y/o a la Direccién General
‘de Fomento Cooperativo, a fin de solicitar los formatos de
el Acta y Bases Constitutivas especificas para sociedades
de produccidén o consumo y, para recibir la asesoria que le
permita al grupo promotor realizar un correcto llenado de
las mismas.

3) Se convoca a la realizacién de la Asamblea General
Constitutiva, con el objeto de llevar a cabo el llenado
del Acta y Bases Constitutivas que habrdn de regir el
funcionamiento y desarrollo de la presunta cooperativa.

4) Se solicita ante una autoridad local o federal la
© certificacidén de la autenticidad de las firmas de los
socios fundadores (previa identificacién).

5) Adjunto a la solicitud de la opinién de viabilidad
econémica y social se presenta, ante la dependencia
fomentadora correspondiente (segun objeto social), el
original del permiso otorgado por la SRE y cinco tantos
del Acta y Bases Constitutivas.

El criterio de viabilidad, se establece respecto a los
diversos recursos econémnicos, juridicos y administrativos que toda
sociedad cooperativa debe reunir, asi como se "verifica" que su
funcionamiento no constituya una fuente de competencia ruinosa para
otra u otras sociedades cooperativas autorizadas.

Cabe destacar, que la organizacién de algunas cooperativas

tales como las acuicolas, deben obtener la opinidén de wviabilidad
por parte de diversas dependencias fomentaderas.
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Para el caso de las cooperativas de intervencién oficial o de
participacién estatal, la favorable opinién de viabilidad debe
acompafarse del oficio gque determina 1los bienes dados en
administracién por el gobierno federal, por alguno de los gobiernos
estatales o por el Departamento del Distrito Federal, o bien, las
autorizaciones, permisos, concesiones, contratos o privilegios que
otorgen las autoridades federales o locales para la explotacién de
bienes o servicios socialmente necesarios.

6) Una vez obtenida la opinién de viabilidad (es) econdémica
y social, la presunta sociedad cooperativa elabora una
soljcitud ante la Direccidn General de Fomento
Cooperativo, acompanada por el:

- Original y cuatro tantos del Acta y Bases Constitutivas,
- Original del oficio de opinién de viabilidad econémica
y social.

Todo lo anterior, con la finalidad de obtener el registro
correspondiente y la inclusién en el Registro Cooperativo Nacional.
A partir de ese instante la sociedad cooperativa cuenta con 90 dias
para iniclar sus operaciones.

7) Se solicita la autorizacién de los Libros Sociales y
Contables:

- Libro de Asambleas Generales

- Libro de Actas del Consejo de Administracién

- Libro de Actas del Consejo de Vigilancia

- Libro de Actas por cada una de las Comisiones Especiales

- Libro de Registro de Socios vy,

- Talonario de Certificados de Aportacidn

- Libros contables (Diario, Mayor, de Inventarios y Balances,
etc.).
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8) Paralelamehté, 1a socxed a: cooperatlva debe cubrlr 1os
requlsxtos relacionado c‘n 105 aspectos fiscales,
sanxtarxos, de saludfy de seguridad soclal as{ como con
los de carﬂcter estajistic :

! Estrucﬁura y Funcicnacimiento de las:
'Sociedades Cooperativas.

La Ley General de Sociedades Cooperativas en su-articulo’ 21
dispone gque 1la direccidn, administracién y viqilancia ‘de - las‘
sociedades cooperativas estard a cargo de:

a) La Asamblea General

b) El Consejo de Administracién

c} El Consejo de Vigilancia vy,

d) Las Comisiones que establece esta Ley y, las demds que
designe la Asamblea General.

En las Bases Constitutivas se anotarédn los nembres, facultades
Yy obligaciones de cada uno de los miembros que integran los
diferentes Organos de gobierno de 1la sociedad cooperativa.
Solamente los miembros de las cooperativas podrédn integrar los
Consejos y las Comisiones Especiales.

ASAMBLEA GENERAL
Definicioén
La Asamblea General, toma su nombre de la reunidn de todos

los socios con la finalidad de mantenerse informados sobre el
manejo de la cooperativa, para determinar las reglas generales de
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operacién y tomar las decisiones necesarias”*paré~”su “huen
funcionamiento. : i : A k

La Asamblea General, representa los intereses de'Eodbé-y‘ééda

uno de los socios; es por ello, que se convierte .en.:la mdxima S

autoridad de la sociedad. Los acuerdos que en ella se tomen deberdn
sujetarse a 1o que disponen las Bases Constitutivas, la Ley y su
Reglamento, obligando a su cumplimiento a todos. los soclos,
presentes o ausentes.

La Asambles General puede solicitar informaciones aclaratorias
al Consejo de Administracién, sobre los métodos o procedimientos
utilizados por 1los encargados de administrar 1los recursos
financieros, humanos y materiales; para contratar créditos;
abastecer de insumos; comercializar; producir; asignar tareas y
comisiones, etc., con el fin de asegurarse de gque estos
procedimientos hayan sido tomados en apego a la Ley y a los
lineamientos definidos en el Reglamento Interno de la propia
cooperativa.

ESTRUCTURA

Para la celebracién de cada Asamblea General, sera necesario . .

elegir por mayoria de votos:

~ Un presidente

- Un secretario y,

~ Uno o mds escrutadores.

Los cuales realizardn ese cargo unicamente por el tiempo.que
dure la Asamblea.

Presiden la Asamblea General quienes 1a hayan convocado
(Consejo de Administracién, de Vigilancia o el 20% de los socios),
ya que éstos estardn al frente de la Asamblea mientras los socios
eligen al presidente de debates, al secretario y a  los
escrutadores, quienes se hardn cargo de la conduccidén de la
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Asamblea; ademAs, es necesaria su presenc1a para que expliquen Y.

den sus puntos de vista sobre los problemas y decxsiones ue:; tenqan;v

relacién con sus actividades.

QUORUM

Para la celebracién de las Asambleas se requiere la existencia
del quérum legal, el cual se constituirid con la presencia de la
mayoria de los soclos, salvo en los casos en gue se requiera
asistencia especial, que deberd ser, por lo menos de las dos
terceras partes; esos casos especlales los establece la Ley, o
serdn fijados como tales en lag Bases Constitutivas. De no reunirse
el quérum en la primera Asambles, se convocara a una segunda y los
acuerdos se tomardn ya en ésta ultima por el nimero de socios que
concurran, con excepcidn de los previstos en las fracciones de la
I a la VvV, del articulo 23 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas (LGSC).

FUNCIONES
La Asamblea General se reune por lo menos una vez al apo, si
se trata de Asamblea Ordinaria y, en Asambleas Extraordinarias

siempre que las circunstancias 1o requieran. Entre otras funciones
tiene las siguientes:

- La redaccién de un informe de actividades del afno, al que
se anexard un estado financiero.

- La distribucién de los ingresos que resultaren del

ejercicio. .

- Aceptacién, exclusién y separacién voluntaria de los socios.

- Examen de cuentas y balances.

- Modificacién de las Bases Constitutivas.

- Cambios generales en los sistemas de produccién, trabajo,
distribucién y ventas.

- Aumento o disminucién del capital social.
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- Nombramiento y remocién con motivo: justlficado a: 1os o
miembros de los Consejos y Comisiones.: o

- Revisién de los informes de los Consejos y comlsiones :
- . aplicacién de las sanciomnes dxscipllnaria
~ Establecimiento de los fondos sociales y‘i

constituirlos.

- Reparto de rendimientos.
Resolucidén sobre todos los negoclos Y problemas de
importancia para la sociedad. :
-~ Los demds asuntos que sefnale la LGSC.

TIPOS DE ASAMBLEAS

- Asamblea Constitutiva.

Es la primera Asamblea que realiza la cooperativa. En ella
nace la organizacidén y se realiza por unica vez al inicio de 1la
vida de la sociedad para redactar, discutir y aprobar el Acta y

Bases Constitutivas, nombrar a los primeros integrantes de Consejos
Y Comisiones etc..

- Asambleas Ordinarias.
Se celebran cuando menos una vez al afho y en la fecha en que
sefalen las Bases Constitutivas de la sociedad, con el fin de

realizar un examen de las actividades desarrolladas por 1la
cooperativa.
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~ Asambleas Extraordinarias.

Se realizan cuando las circunstancias lo requieran y en
cualquier fecha, bien sea porque haya asuntos de gran importancia.
para la cooperativa que no pueden esperar hasta la celebracidn de
la Asamblea Ordinaria, o porgue el Consejo de Administracién haya
aceptado (provisionalmente) a diez nuevos socios. En este ultimo
caso, la convocatoria deberd hacerse dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de la tGltima aceptacién.

CONVOCATORIAS o
Tienen facultad para convocar a Asamblea General:
- El Consejo de Administracién.

- El1 Consejo de Vigilancia vy,

~ El 20% de los socjos.

El cConsejo de Administracidén es el encargado de convocar a
Asambleas; y si éste se rehusa, estuviere desintegrado o excedido
en su mandato, lo haréd el Consejo de Vigilancia en los dos primeros
casos; sSi éste a su vez se rehiusare a hacerlo o estuviere
desintegrado o excedido, la Asamblea podrd ser convocada por el
20% de los socios, por lo menos. La STyPS podrd también convocarla
cuande <conozeca de alguna irregularidad, previa visita de
inspeccién.

Las Asambleas deberan convocarse por escrito, entregando la
convocatoria por lo menos con cinco dfas de anticipacién a la fecha
a que haya de celebrarse. La entrega de la convocatoria se hara
personalmente cuando el numero de socios lo permita, recogiéndose
recibo o firma de cada uno de ellos en la lista respectiva, o por
nmedio del correo. En caso contrario, mediante tarjeta abierta y
certificada que deberd depositarse con la debida anticipacién.

VOTACIONES
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En las Asambleas Generales, los acuerdos © se’ tcmarén por'
mayoria simple en la votacién (la mitad de los’ asistentes més uno),
pero existen casos especiales en los que 1as Bases constltutivas
de las cooperativas, determina que deberé haber: una mayoria  
especial.

Los tipos de votacidn son las sighientq
- Votaciones econémicas.
- Votacién nominal.

- Votacién secreta y,

- Voto por poder.

En caso de empate en una votacién,’ el preSLdente de’ 1a‘r:,

Asamblea tendrd el voto de calidad (voto ‘decisivo),- para aprobar
y desaprobar el asunto en cuestidn.

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

pDefinicién

El Consejo de Administracién el el 6érgano responsable de
cumplir todas las decisiones de la Asamblea General, representaréd
a la cooperativa en todos los negocios de ésta y tendrd la firma
social. Puede designar de entre los socios o personas no asociadas
a uno o mas gerentes para dirigir las actividades que expresamente
le asigne este Consejo, asi como a uno o mas comisionados que se
encargen de administrar las secciones especiales.

El Consejo de Administracién es responsable ante la Asamblea
General, de la administracién de la cooperativa, es el segundo
érganc en importancia, después de ésta, y sus decisiones sélo
podrén ser modificadas por la Asamblea General o por el Consejo de
Vigilancia.
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El Consejo de Administracion deberd reunirse cuando menos cada
quince dias, en las cuales se tomardn los acuerdos para 1la
administracién de la cooperativa, sus resoluciones se aprobaran
por mayorfa de votos, y en caso de empate el presidente tendrs voto
de calidad, para decidir el asunto tratado. A 1las juntas del
consejo de Administracidén deberd permitirse la asistencia de los
miembros del Consejo de Vigilancia, los cuales no tendrén voz ni
voto.

Las cuestiones simples las despachardn los miembros del propio
Consejo, segun sus funciones y bajo su responsabilidad, debiendo
dar informes de estas actividades en la primera reunién de éste.

Las obligaciones y facultades del Consejo de Administracidn
se fijaran en las Bases Constitutivas, ademds de las que seiala en
articulo 36 del Reglamento de la Ley.

ESTRUCTURA

El Consejo de Administracién estard integradec poxr un numereo
impar de miembros no mayor de nueve, que desempefiaran los cargos
de:

= Presidente

- Secretario

- Tesorero

- Comisionado de Educacién y Propaganda

- Comisionado de Organizacidén de la Produccién o

Distribucién sequn sea el caso
- Comisionado de contabilidad e Inventarios
- Vocales.

Si el nimero de socios es reducido, por ser muy pequeiia la

cooperativa, los primeros cargos que se deberdn cubrir sersdn los
de presidente, secretario y tesorero.
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Es relevante destacar que tanto los miembros del Consejo de
Adninistracién como del de Vigilancia, durardn en su cargo un
periodo no mayor de dos ahos, a partir de la fecha en que iniciaron
su gestién y s6lo podréan ser reelectos para el mismo cargo, después
de transcurrir un periodo igual a partir del término de su primer
ejercicio. El nombramiento de los miembros de ambos Consejos lo
hard la Asamblea General en votacion nominal.

Los wmiembros del Consejo de Administracién podran ser
removidos o cambiadeos por no cumplir con las disposiciones de la
Ley de la materia y su Reglamento; no convocar oportunamente a las
Asambleas Generales; no rendir cuentas en las condiciones que

marean las Bases Constitutivas; tomar decisiones que perjudiguen

a la sociedad.

FUNCIONES :

- Conocer muy bien el objeto de la sociedad y sus estatutos:

- Formular un plan minucioso de trabajo y analizar si éste
tiene viabilidaa o

- Organizar la celebracidn normal y peridédica de las Asambleas
Ordinarias y de las Extraordinarias :

- Cumplir y hacer cumplir las normas aplicables a toda
socledad cooperativa, sus bases constitutivas y los acuerdos
emanados de la Asamblea General

- Admisidén provisional de nueves socios

=~ Llevar un libro de Registro de Socios, debidamente
autorizado

- Celebrar contratos que se relaciones directamente con el
objeto social de la sociedad

- Representar a la sociedad ante las autoridades

- Nombrar uno o mis gerentes cuande sea necesario

- Tener a la vista de todos los miembros, los libros sociales
y de contabilidad y los archivos de la socledad

- Tener control de los bienes muebles e inmuebles de la
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socliedad
- Autorizar pagos X
- Cambiar de actividad y aceptar las renuncias de los socios
- Practicar libremente operaciones sociales hasta’ por las’
cantidades permitidas
- Llevar en regla los libros de la sociedad y elaborar el
balance general al final de cada ejercicio social . .G = %
- Tomar en cuenta opiniones acertadas y dar, sl se amérita,_ﬂV
Ordenes clarae, precisas y razonadas .
- Proveerse de asesoria técnica cuando sea necesaria.:

EL CONSEJO DE VIGILANCIA

Definicidén

El tercer érgano en importancia dentro de la estructura glcobal
de la cooperativa es el Consejo de Vigilancia, el cual se encargard
de supervisar todas las actividades de la sociedad, vigilando que
los miembros del Consejo de Administracién y de todas las deméds
Comisiones, cumplan adecuadamente con sus deberes y obligaciones,
poniendo especial interés en la contabilidad de las operaciones de
la sociedad, y en el cumplimiento de las disposiciones de las Bases
Constitutivas, y de la Ley y su Reglamento.

La forma en gue realiza sus responsabilidades serd dandec el
visto bueno a los acuerdos gue tome el Consejo de Administracién
o haciendo usc del derecho de veto dentro de las cuarenta y ocho
horas posteriores a la sesién correspondiente, para dque dicho
organismo reconsidere el caso; si el Consejo de Administracién
ratifica su decision inicial, el de Vigilancia debera someterla a
la consideracién de la Asamblea General.

Los miembros del Consejo de Vigilancia, podrédn ser removidos

al no celebrar las juntas periddicas que determinan las Bases
Caonstitutivas; al no asistir a las Yjuntas del Consejo de

213




Administracién: al no oponerse a las_resoluciones :de dicho consejO"
que perjudiquen ‘los  intereses: de 1a ‘ociedad,,al no: “poner:’ en
contocimiento de la Asamblea ¥ de 1a STyPs el ‘mal funcionamiento ‘de
la sociedad y, al no supervxsar las® actividades de ésta.

ESTRUCTURA

Unicamente podrédn Lntegrar este Consejo, personas que sean
miembros de la cooperativa, formdndose por un numero impar de
soclos no mayor de cinco vy, que,rcuenten con igual nimero de
suplentes, que desempeharaﬁ los cargos de:

- Presidente
- Secretario vy,
- Tres vocales,

FUNCIONES

- Vigilar que los miembros del Consejo de Administracién
cunmplan sus deberes y obligaciones

- Atender el cumplimiento de las Bases Constitutivas, de
la Ley y su Reglamento

- Conocer y vigilar las operaciones de la sociedad

~ Cuidar dque la contabilidad se lleve correctamente

~ Vigilar el empleo de los fondos sociales

- Aprobar los acuerdos del Consejo de Administracién,
cuande lo consideren conveniente y procedente.

COMISIONES ESPECIALES

La estructura de la sociedad cooperativa, contempla
bidsicamente, para un mejor funcionamiento, la creacién de cuatro
conisiones especiales, cuyas funciones y caracteristicas se

describen a continuacidn.

Comisién de Control Técnico.
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Definicién

Es el érgano de consulta y asesoramiento de la coopéfativa en
todas las cuestiones relativas a la direccisdn técnica de 1a
produccién y la planeacidén de las actividades sociales. .

Esta comisidén, se deberd formar unicamente en las cooperativas
de produccién, y a ellas se le deberd consultar para resolver
asuntos como la admisioén de nuevos socios, cambios en el sistema
de produccién, del trabajo, de la distribucién y de las ventas:
aumentos o disminuciones en el capital social y para la aplicacién
de los fondos sociales,

En las cooperativas de consumo, operara la Comisidén de
Distribucién, y sus actividades se enfocaran al manejo de los

productos y/o servicios, teniendo las mismas funciones que la de
control Técnico. : ’

Estructura

= Un delegado por cada uno de los departamentos o secciones
en que se divide la cooperativa.

Los delegados que ilntegran esta Comisién neo podrdn ser a la -
vez miembros de algun Consejo, durardn dos afos en su carqo fola
eleccién se hard un afo después de la de los Consejos. )

FUNCIONES

~ Asesorar a la direccién de la produccién

- Obtener por medio de los delegados absoluta ccordinaC1é
entre los departamentos

~ Promover ante la Asamblea General las iniciativas ara:
perfeccionar los sistemas de produccién, trabajo
distribucién y ventas E
- Planear las operaciones que la sociedad realiz
periodo :




a1 ‘iosv._:}a:nti'c'i'i:qs a los
eberdn’ recibir los

- Proponer a la Asamb;ea‘ Gene
rendimientos gue periddica
socios. R

comisién de Conciliacién'y Arbitra;je
. Definicién y funciones ‘

Es. la Comisién encargada de resolver los problemas entre los
distintos ¢rganos de la cooperativa, entre éstos y los socios, o
entre los propios socios. Los conflictos deberidn ser presentados
por escrito a la Comisién, acompaidndoclos de las pruebas que
demuestren los hechos y que sirvan para el estudio y la solucidn
del caso. Esto ultimo deber4a darse en los diez dias siguientes

(plazo dque podrd ser ampliado dependiendo de la dificultad para
resolver el conflicto}.

Las respuestas de la Comisidén de .Conciliacién y Arbitraije,
también deberdn hacerse por escrito a los interesados, los cuales
podrdn discutirla ante la Asamblea General en caso de no estar
conformes con ella, para lo cual sera necesario anotar este punto
en el orden del dia de la convocatoria a la Asamblea.

ESTRUCTURA

— Presidente

- Secretario

— Vocal.

Estos tres miembros durardn en sus cargos. dos  afos.

Comisidén de Previsién Social

Definicién y Funciones

Serd la encargada de administrar el fondo de previsién social,
el cual se utilizard para cubrir los riesgos y enfermedades que
sean producto del trabajo realizado en la cooperativa, asi como los
gastos de maternidad, invalidez, vejez y muerte, por conducto del
IMSS, o bien asignando un monto de acuerdo a los requerimientos del
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socio y sus familiares, baséndose en el reglamento de previsién
social que la cooperativa haya formulado. Asimismo, esta Comisién
puede emprender actividades de desarrollo de 1la comunidad ¥y
fomentar actividades culturales, artisticas, deportivas y
recreativas, segun la capacidad econémica de la cooperativa.

El fondo de previsién social deberd formarse tomando dos pesos
:de cada mil gue obtenga la cooperativa por concepto de ingresos,
los cuales se separaran mensualmente. Cuando las autoridades de la
STyPS lo consideren necesario este fondo podra ser aumentado.

ESTRUCTURA

- Presidente

- Secretario vy,

- Tesorero.

Estos tres miembros durardn en su cargo dos afos, y son los
encargados del fondo de previsién social, asimismo, deberén rendir
informes ante la Asamblea General. )

comisién de Educacién Cooperativa

Pefinicién y Funcliones

Su objetivo es instruir y educar permanentemente a 1los
miembros de la cooperativa, acerca de sus derechos y obligaciones
en su calidad de socios capacitdndolos para un mejor desempefio de
su trabajo; a los directivos en el cumplimiento de sus funciones
y a los empleados, administrativos, incluyendo al gerente, para
lograr una eficiente administracidn.

La educacién cooperativa, constituye uno de los elementos de
mayor importancia para el adecuado funcionamiento y desarrollo de
estas organizaciones para el trabajo. De ahi la importancia de que
esta Comisién funcicne eficientemente al interior de la cooperativa
y aun antes de su constitucién.
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Entre algunas de sus funclones, estédn ﬁambién las de proveer
de. literatura necesaria para la capacitacién de’los socios, ayudar
a la creacién de una biblioteca, fomentar entre‘los . miembros de la
sociedad circulos de estudio y familiarizar a los': socios con ‘los
principios y précticas cooperativos.

Esta Comisién manejard el fondo de educacién:cooperativa, el
cual se formard de acuerdo a lo que disponga la Asamblea General.

ESTRUCTURA

- Presidente

- Secretario y,

- Tesorero. . :

Durarén en su cargo dos afos y, podrén ser canmbiados por la
Asamblea General si no cumplen adecuadamente sus funciones.:

LOS FONDOS SOCIALES EN LAS COOPERATIVAS

Como empresa que es la cooperativa, no se encuentra exenta de
sufrir pérdidas o tener riesgos; por lo tanto es necesario. que
destine algunos fondos para estos casos.

Estos fondos le van a permitir a la cooperativa afrontar
pérdidas liquidas, siendo ademds utilizados para el bienestaxr de
los socios, sus trabajadores si los tiene e incluso para el
mejoramiento de las instalaciones y para la realizacién de obras
de cardcter social.

Los fondos sociales a constituir seran los siguientes:
- Fondo de Reserva

- Fondo de Previsién Social

-~ Fondo de Educacién Cooperativa

- Fondo de Acumulacidén (sélo para las cooperativas de
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participacién estatal) L
- Fondo de Amortizacidn y Depreciacién
- FPondo Nacional de Crédito Cooperativo.

Fondo de Reserva L :

Segun lo establecido por la LGSC en.sus articulos 40 y 44 y
en la cliusula 26 de las Bases constitutivas'(para,cooperativés de
produccién y consumo), este fondo se constituira con' el 10 al 20%
de los rendimientos gue obtengan las cooperativas en cada ejercicio
social y, podrd ser limitado en las Bases Constitutivas, pero no
serd menor del 25% del capital social, en el c¢aso de’ las
cooperativas de productores, y del 10% en las de consumidores.

Su importancia radica en gque es utilizado para sufragar las
pérdidas liquidas que sufriere la sociedad al fin de cada ejercicio
social, considerando que la sociedad cooperativa, como cualquier
otra empresa, no estd exenta de sufrir este tipo de riesgos. Se
reconstituird cuando sea afectado.

Serd administrado por el Consejo de Administracién, el cual
podrd disponerlo siempre y cuando cuente con la aprobacién del
Consejo de Vigilancia, gquien a su vez deberd consultar a la
Comisién de Control Técnico. Este, como todos los fondos sociales
son irrepartibles como lo dispone el articulo 39 de la Ley.

Fondo de Previsién Social

Este fonde no podrd ser limitado. Debe destinarse,
preferentemente a cubrir los riesgos y enfermedades profesionales
de los socios y trabajadores, ya sea mediante la contratacién de
seguros o en la forma mds apropiada al medio en que opere la
sociedad, y a obras de caracter social y, como lo indica 1la
cldusula 27 de las Bases Constitutivas para cooperativas de
produccidén y consumo.
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Este'fondo, sé .constituird con no menos de 2 al millar sobre
los: 1ngresos brutcs y.se aplicard en los términos del articulo 41
de la Ley, el meorte se deberid separar mensualmente, teniendo en
cuenta 10 que dlspone el articulo 54 del Reglamento de la Ley: este
porcentaje podré aumentarse o reducirse sequn los riesgos probables
¥ la’ capacidad econémica de la sociedad, a juicio de la STYPS.

cuando se trate de cooperativas de intervencién oficial o
'fﬁarticipacién estatal la STyPS deberd consultar a la dependencia
fomentadora correspondiente para el mismo objeto, con fundamento
en el articulo 55 del Reglamento de la Ley.

La Comisién de Previsién Ssocial, es la encargada de
administrar este fondo, quien deberd consultar a la Conisién de
Control Técnico cuando se determina su utilizacién atendiendo al
articulo 60 de la LGSC y la cldusula 65 de las Bases Constitutivas
para cooperativas de produccién.

Fondo de Educacidén Cooperativa

La Comisién de Educacién Cooperativa serd la encarcada de
administrar este fondo, y de establecer los programas gue se han
de llevar a cabo en materia de educacidén cooperativa, ya sea con
sus propios recursos o en coordinacién con otras cooperativas o
instituciones que apoyen la formacién cooperativa, para obtener la
capacitacién de sus socios y dirigentes, como 1o establecen las
clausulas 29 y 63 de 1las Bases Constitutivas, tanto para
cooperativas de productores como de consumidores.

El porcentaje de los ingresos destinados para este fondo, lo
fijard la cooperativa en la Asamblea General y se estipulard en
las Bases Constitutivas, el cual no serd menor del 2 al millar de
los ingresos brutos de 1la sociedad, debiéndose separar
mensualmente.
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cuando la Comision de Educacién Cooperativa, decida‘épliéarf_
este fondo, deberd consultar a la de Control Técnico como: 'lo-
determina el artfculo 60 de la Ley. ' S o

Fondo de Acumulacién :

Este fondo lo constituyen exclusivamente las cooperativas de:
participacién estatal, y se utiliza para cubrir los gastos gue se
originen para mejorar las instalaciones de la cooperativa, asi como
para ampliar la capacidad de produccitn, como lo determina el
articulo 69 de la Ley.

La cantidad de dinero que integre este fondo, no se limitara
a una suma fija, sino gue podrd mumentarse o disminuirse segun las
condiciones de la cooperativa con un porcentaje de los rendimientos
finales que obtenga la sociedad. Este porcentaje, deberd separarse
al final de cada ejercicio social.

En el contrato que celebre la cooperativa de participacién
estatal, con 1la autoridad que les haya otorgado los bienes en
administracidén, se estipulard el porcentaje para constituir este
fondo, como lo dispone el articulo 71 de la Ley.

Fondo de Amortizacidén y Depreclacién

Las sociedades cooperativas que tengan inversiones de capital
fijo, representado por el importe de 1los bienes muebles e
inmuebles, constituirdn este fondo, destinado a cubrir los gastos
por la sustitucién y reparacién de los bienes prepiedad de 1la
sociedad, como lo determinan el articulo 67 del Reglamento de 1la
Ley y las cldusulas 31 y 67 de las Bases cConstitutivas para
cooperativas de produccién, o la cldusula 65 para las de consumo.

Su porcentaje lo determina la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en base a sus articulo 43, 44, 45 y 46, El1 fondo se separa
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anuaimente&:tomando én‘cuénfé;él,ﬁ' to’
cubrir la ‘cantidad total.

y para cualquier operacién se requeri
Asamblea General, consultando previamente
Tacnico en cumplimiento a 16 que dispone

Este fondo se constituirad ~para ‘apoyar i al’ movimiento
cooperativo. Tiene cardcter . obligatori ara - todas i las

cooperativas, las Federaciones Yy ”1a,ﬂ¢ontéderacion,iNacibnél 
Cooperativa de la Republica Mexicana, €.C.L., como lo dispone el
articulo 45 de la Ley. '

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA

Aun cuando las socledades cooperativas son de duracién
indefinida, toda vez que se fundan para servir en el presente y en
el futuro, pueden presentarse situaciones que obligen a su
disolucién y liquidacién (lo que frecuentemente sucede cuando
llegan a estar activas).

Causas de Disolucién de las Sociedades Cooperativas

~ Por la voluntad de las dos terceras partes

~ Por la disminucién del numero de socios a menos de diez

~ Porque el estado econdémico de la sociedad no permita

continuar con las operaciones

- Por cancelacidn de la autorizacién para funcionar que

haga la STyPS de acuerdo con las normas establecidas por
la Ley

Autoridades que Intervienen en la Disolucién. y Ligquidacién

- Secretaria del Trabajo y Previsién Social
~ Ministerio Publico
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~ Juzgado de Distrito

- Federacién o Confederacién seglin el caso’

- Se formard una Comisién a la cual se le nombrara -
"liquidadora", integrada: :
a) Un representante de la Federacién o édnféderacidﬁf
b} Un delegado nombrado por la STyPS’

c) Una persona gue nombre el COHCQIS

Procedimiento para la Disolucidn y.
Sociedades Cooperativas.

Llegado el momento de la disolicién socisdad * se

procederd a nombrar una Comisién, 1la édé ‘a’ cargo-de”'la

liquidacién de la cooperativa.

Esta Comisién deberd presentar, dentro de ios treinta dias
siguientes de su nombramiento un proyecto de -liquidacién de 1la
sociedad, al juzgado de distrito.

EL juzgado de distrito resolverd ‘dentro de los diez dias
siguientes segun la aprobacién del proyecto.

Al iniciarse el proceso de liguidacién, el juez dari aviso a
la STyPS para que en el registro de la cooperativa se anoten las
palabras "en 1liquidacién® y al concluir, la propia Secretaria
ordenard la cancelacién de su registro.

Se convocard a los acreedores de la soc¢iedad cooperativa,
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, asi
como en un periddico de circulacién nacional.

El agente del Ministerio Publico y la Comisién Liquidadora,
serdn considerados como partes en la tramitacién de la liquidacién
y vigilardn que el reintegro de las cuotas de ahorro y excedentes
sea correcto, gue del activo liguido de la sociedad se separen los
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fondos irrepartibles y los donativos, que se devuelvan a los socios
la parte proporcional o el importe total de sus certificados de
aportacién si hubiere suficiente y, si 1llegare a quédar un
remanente, repartirlo en la misma forma en que se deba’ hacer el
reparto de rendimientos entre los socios. ‘

complementan 1o dicho acerca del procedimiento de disolucién
¥ liguidacién de una cooperativa; los artIculo que’e a guna forma
se refleran a ella: el 15, 39, 46,.47,° 51y 87 de la -
LGSC, y el 68, 69, 70, 71, 72, 73,74, qulamento de
la Ley. i ;

5.3.5.  Cooperat \(ismd' y'Sector Social de-ia
Econonia. )

En 1978, la Confederacidén de Trabajadores de México (CTM),
propuso al gobierno de Lépez Portillo una reforma econémica gque
planteaba 1la necesidad de fortalecer al Sector Social de 1la
Economia (demanda original de la Tendencia Democritica del SUTERM)
como "punta de lanza en la lucha de los trabajadores para gque en
alianza con el Estado se logren revertir los términos de 1la
acumulacién y distribujir justamente la riqueza y transformar 1la
sociedad en una sociedad del trabajo y los trabajadores'.

Posteriormente, se puso de manifiesto gue quienes componen el
Sector Social son aquellos "regfimenes de produccidén que poseen la
propiedad, la gestién y la apropiacién colectiva y una funcidn
social", también se consideraron como parte de este sector las
prestaciones sociceconédmicas, como las otorgadas por el IMSS,
INFONAVIT, etc.. Su ubicacién (declaraba la CTM) se encuentra en
"la lucha de clases contra el drea capitalista y contra 1la
explotacién humana". Asi, entre los objetivos que formuld dicha
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central cabe destacar el referido a "fertalecer el poder de los
trabajadores a través de la unidad entre sindicalismo vy
cooperativismo, en razén de que ambos tienen el mismo origen y su
integracién fortaleceria enormemente el poder de negociacién".

Para este fin se propuso:

1) Apoyar el Plan Naciopal de Fomento Cooperativo

2) Otorgar los recursos a la CTM para instaurar organizaciones

cooperativas

Elaborar un plan de apoyo a las cooperativas sindicales

sehalando ia necesaria asistencia técnica y financiera

4) Solicitar la modificacién de la legislacién cooperativa
vigente, para facilitar su desarrollo financiero,
economico y administrativo

3

—

5) Coordinar el crédito a las cooperativas sindicales a
través del Banco Obrero y del FOSOC

6) Reallzar un programa de capacitacidén para cuadros
directivos de las cooperativas '*.

En febrero de 1983, fue promulgada por el régimen de Miguel
de la Madrid una reforma al articulo 25 Constitucional que "destacd
explicitamente la participacidn activa del Sector Social de 1la
Economfa, como un sector integrado y, centrando su importancia en
el cumplimiento de las tareas prioritarias del desarrollo nacional.
Asimismo, establece la rectoria del Estado en la conduccién del
desarrollo nacional fijande los propésitos, 1los dmbitos de
actuacién y las relaciones entre 1los sectores social, publico y
privado".

Especificamente sobre el Sector Social de la Economia el 25
Constitucional sefala que:

4 Jaramillo, Ana, Gestidn cooperativa en la produccién, STyPS,
Cuadernos INET num. 17, México, 1982,
pp. 122-126.
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: faclliten “la:
organizacién Yy la expansién de  la ‘actividaa econémicﬂ del Sector
Socials de los ejidos, organizaciones. ~'~'d'e trabajadores,
ccoperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritarla o
exclusivamente a los trabajadores vy, en,general, ‘de "todas las
formas de organizacién social para 1a’produc¢ién', distribucién vy
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios". ‘

“La: Ley -'establecera los mecanismos" que

Con base en este articulo, se traté de definir al  Sector
social de la Economia como el conjunto de unidades econémicas de
propiedad mayoritaria o exclusiva de los trabajadores, del campo
o la ciudad, organizados con la finalidad de producir, transformar,
comercializar y distribuir bienes y servicios socialmente
necesarios.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 postula como
estrategia impulsar a este sector, cuya participacién mas amplia
y eficiente coadyuve a 1la recuperacién de 1la capacidad de
crecimiento y a la consecucién del cambio estructural.

Especificamente, el Plan destaca que la participacién social
de los campesinos podrad canalizarse a través de asociaciones de
productores, ejidos, cooperativas y organizaciones campesinas, con
el propésito de contribuir al desarrollo rural integral. Asimismo,
plantea la necesidad de colaborar el movimiento obrero organizado
en programas y acclones especificos, orientados a mejorar la
satisfaccién de las necesidades esenciales de la poblacién.

En suma, las crientaciones del Plan se basan en la certidumbre
de gque la concurrencia del Sector Social de 1la Economia
contribuiria a la recuperacién econémica del pais y a superar los
efectos mAs nocivos de 1la crisis, asi como a desarrollar
alternativas novedosas y viables para el camblo estructural.
Concibiendo que lo anterior, coadyuvaria a la generacién de empleos
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permanentes, a~una~mejof”distribhci§ﬁ del’
aprovechamiento del potencial-productivc

para la administracién de Miguel de la Madr
-de las unidades econémicas del Sector Social 'se vislumbrd
perspectiva de ‘“fortalecer" a 1la economia mix;éyl
complementar a los sectores publico y privado.

De esta manera, las sociedades cooperativaé fueron
incorporadas desde la cupula del poder central al llamado Sector
Social de la Economia, sin que esto cambiara la marcha y la
situacién con antelacién. :

No obstante, en un balance de cuentas alegres, el régimen
delamadridista apunté que en el periodo 1983-1986, se avanzd en el
desarrollo integral de las sociedades cooperativas y, en
cumplimiento a las reformas del articulo 27 Constitucional, se
reestructuré la funcién de Fomento Cooperativo, logréndose abatir
el rezago administrativo existente y agilizar tramites y dictdmenes
de los actos sociales de las cooperativas.

Asi, se reporta que el total de cooperativas registradas en
dicho periodo fué de 2,198, con 98 mil socios fundadores. De éstas,
1,296 fueron de produccién, generadoras de 48 mil empleos; y 902
fueron de consumeo, con 50 mil socios beneficiados. Aun mds, para
el mismo periocdo se sefiala que fueron otorgados apoyos crediticios
por un valor de 76.2 mil millones de pesos.

Fn el dmbito rural, se reporta la constitucién de un total de
303 socledades cooperativas cuyo objeto es coadyuvar a incrementar
la produccién y la productividad e impulsar la organizacién de los
campesinos, mediante el otorgamiento de apoyos institucionales en
materia de asistencia técnica, capacitacién y financiamiento.
Asimismo, se "impulsaron" acciones para promover la organizacién
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de cooperativas = pesqueras .. con  fines’ producti
comercializacién, para lo cual se integraron 274
pesqueras con 12 mil socios. :

Todos estos "apoyos" enlistados por el régimen de, de la
Madrid, fueron complementados con la cooperacién téqnica‘ del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNU‘D)VFy la
organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Mediante acuerdos de
cooperacién, se transfiere asistencla técnica a las cooperativas
vy a los gobiernos de las entidades federativas, con el propésito
"de contribuir a la formacién técnica de los recursos humanos
necesarios para llevar a cabo, en ferma eficiente, los programas
de apoyo a empresas cooperativas y aguellos del sector publico en
apoyo del primero".

En la actualidad, el Sector Social de la Economia constituye
un carcomido cascarén, que es encaminado por el propio grupo
gobernante que 1lo elevé a rango constitucional, sin llegar a
reglamentar su concepcion y funcionamiento, hacia el
desmantelamiento y destruceién por la via de las reformas
constitucionales y su aplicacién.

Para la actual administracién salinista, el Sector Social de
la Economia es visto de nueva cuenta como un aportador de abundante
fuerza de trabajo, que precisan las presuntas inversiones
capitalistas nacionales y extranjeras. Al igual que en el siglo
pasado, por medio de las enmiendas constitucionales, se profundiza
la proletarizacién de grandes miicleos poblacionales y se extiende
al capital extranjexo carta blanca parxa el control y el destino de
1a economia mexicana.

Entre la avalancha de enmiendas constitucionales, de Leyes
especificas y de algunos de sus Reglamentos, realizadas por 1la
actual administracién, con el propdsito de nulificar la magra

228



participacién y existencia del Sector Social de la Economia,
podemos enumerar las siguientes: )

Modificacién al articulo 27 Constitucional, gque otorga 1la
"libertad" a los ejidatarios para transmitir sus derechos agrarios
y establece los procedimientos para que, a través, de algun tipo
de "asociacidén" el capital privado y extranjerc capitalice el
campo,

Reformulacidén de la Ley Federal de Pesca y, del Reqlahénto éé
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular.la Inversidén
Extranjera, que permite al capital privado, nacional y extranjero
llevar a cabo la explotacidén de las especies marinas reservadas
con anterioridad a 1las cooperativas pesqueras, aslmismo se
introducen una serie de enmiendas que trastocan los estimulos
fiscales, otorgados a las cooperativas de produccién y consumo en
el dltimo medio sigle ¥y, de mahera m4Ss recurrente aplica la
requisicidén de importantes unidades de produccién cooperativa, para
"sanearlas econdmicamente" y cederlos al capital privado.

En este mismo orden de ideas, la CTM ha anunciado y realizado
la venta del conjunto de sus empresas sindicales que actualmente
le resultan insostenibles econdémica y corporativamente (y para
ponerse a tono con la ola privatizadora).

De esta manera, el Sector Social de la Economia recibe 1la
contraofensiva de la politica privatizadora, que lo encamina de
manera vertiginosa e irreversible a su eventual desmantelamiento
y desaparicién, del espectro de la economfa nacional.
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5.4. Principales’rngros;—y 1Accioﬁgs de -Fomeh;o~
cooperativo, durante el periodo 1983'--1990,

Entre 1983 y 1988, fueron registradas un total de 3,166
sociedades cooperativas de produccién y consumo, integradas por
113,022 sgocios fundadores. Estas c¢ifras, representan un 22%
respecto al numero total de sociedades registradas en el periodo
1938-1988, y un 13% respecto al numero de socios registrados en el
mismo periodo. Asimismo, representan una disminucién del 28%
respecto al total de sociedades registradas por la administracidn
anterior, y un 44% menos respecto del numero de socios fundadores
registrados por la misma.

Durante los tres primeros anos del régimen de Miguel de la
Madrid el numero de sociedades registradas presenta un sostenido
incremento (aungue por debajo de los niveles alcanzados en los tres
dltimos afios por el gobierno de Lépez Portillo), sin embargo, en
la segunda mitad de este régimen se manifiesta un claro Gescenso.

cabe destacar, que en el periodo 1983-1988 las sociedades
cooperativas de consumo intermedio, constituyeron el sector de
actividad econdmica mds "dindmico", al contar con 959 registros,
y estar integradas por 36,935 socios fundadores (las cuales
representan el 30% respecto al numero total de sociedades
registradas en el periodo y, un 33% al numero de socios). Entre
estas sociedades, destacan de manera particular las 791 organizadas
como cooperativas de vivienda, e integradas por 32,759 socios
fundadores, los cuales en una buena cantidad se asociaron después
de los sismos ocurridos en 1985, con el fin de obtener apoyo
crediticio para adquirir o construir las casas-habitacién
destruidas por efecto del mismo.
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Por su parte, las 630 sociedades cooperatlvas de producclén
industrial registradas, con 16,453 socios fundadores, representan
la cifra més alta de la historia del cooperativismo cqrpo:apivo,'

Por rama de actividad econdémica el mayor nﬂmero de’ socxedades

registradas, corresponde a la de productos alimenticios: con 139 Ly e

a la de prendas de vestir con 138, seguidas muy a la dlstan ia por'
las ramas de productos de madera y mqebles, materiales para

construccidén y artesanias con 59, 47 y 44 sociedades” registradas,
respectivamente.

Por entidades federativas, las sociedades indhstrig}és;
registradas se esparcieron por toda la repiblica, cen la  unica
excepciodn del estado de Zacatecas. El Distrito Federal concentré
el mayor nimero de tales entidades con 81, Sonora con 61 e Hidalgo
con A5 sociedades registradas.

A pesar de la desbordante inflacién que se padecié durante
todo este periodo, la cantidad de sociedades cooperativas de
consumeo final registradas y asentadas en una vasta zona del
territorio nacional, apenas superé las 330 unidades, integradas
por 17,989 socios fundadores.

La segunda sociedad de produccion mds importante del periodo
mencionado, lo constituye las cooperativas pesqueras al presentar
447 registros con 17,270 socios fundadores. Por ultimo, las
sociedades cooperativas agropecuarias registradas sumaron 465 con
15,311 socios fundadores, creadas con el objeto de coadyuvar e
incrementar la produccién de alimentos basicos.

Como se observa, el nimero de entidades cooperativas
registradas por esta administracién y la participacién de las
mismas, continuaron siendo irrelevantes. En buena medida
representan la respuesta de un reducido mimero de trabajadores y
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colonos frenteva 165 graves afecﬁosique propina‘ el estallamiento
y -la profundizacién de 1la ocrisis  econdmica mds aguda del
caplitalismo mexicano, asi como de los terremotos ocurridos en 1985.

De acuerdo al resumen de actividades presentadas por las
dependencias fomentadoras, durante el periodo 1983-1988 Y
publicadas en el documento de "Informacidén Basica sobre las
sociedades Cooperativas en México" de la STyPS, encontramos una
disfuncionalidad respecto al numero de sociedades cooperativas y
socios fundadores registrados y mencionados con anterioridad.
Ensequida presentamos las reportadas en dicho documento vy
enlistadas por sector de la administracidn publica federal:

Sector Agropecuario y Forestal.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos apoyd la
constitucidn y el registro de 480 cooperativas (cifra superior de
acuerdo a la presentada en el cuadro numero 3 del propio
documento), realizé 577 estudios de viabilidad. -

Por su parte, la Secretaria de la Reforma Agraria realizdé 316
dictdmenes de viabilidad, consolidando a 41 cooperativas.

El Banco de Crédito Rural, otorgé créditos a 507 cooperativas,
por un monto de 20 mil 297 millones de pesos, favoreciendo a 42,185
socles (1o cual representa un promedio de 40 millones para cada una
de las sociedades beneficiadas, suma importante qgue nada sabemos
de su uso y destino).

El Fideicomiso Instituido en Relacidn a la Agricultura (FIRA),
del Banco de México, financié en tan sélo cuatro afos del periodo
analizado, a 660 sociedades cooperativas con un monto de 82 mil 63
millones de pesos, beneficiando a 85,185 socios (al igual que la
cifra anterior no se especifica gque tipo de cooperativas recibieron
tales recursos, su ubicacién y destino).
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La Financiera Nacional Azucarera (FINASA), hamblén :
las cooperativas productoras de azﬁcar de” El Mant_” V& Emlllano
Zapata, al otorgarles créditos por un monto de 100 mil ‘47 '.mlllones
de pesos, entre 1985 y 1988.

Esto significa, que 1,167 cooperativas agropeuarias'(as% del
total de registradas), recibieron financiamiento ‘por:un ‘monto de
102 mil 360 millones de pesos que en promedio corresponderian por ..

cada una de las aludidas sociedades a 87 mxllones 712 mil- pesos), - '

cifras que no sabemos cual fué su destino y . su impa o y, ‘menos

aun al percatarnos de la naturaleza.y dimensxén ‘que guardan las
cooperativas.

Sector Comerclo y Fomente Industrial.

La Secretaria de Fomento y Comercio Industrial, a través de
los programas de fomente y desarrollo industrial y de fomento
integral a la mediana y pequefia industria, no apoyd la constitucidén
y el registro de sociedades cooperativas industriales, tan sdélo
emitié 330 dictdmenes de viabilidad econémica y social {300 menos
de las sociedades registradas). Mediante sus programas
tradicionales apoyd la fermacioén y el registro de 997 sociedades,
sin precisar la cantidad que correspondidé a las cooperativas de
produccién y/o consume, asimismo, emitié 649 opiniocnes de
viabilidad econémica y social.

El Fondo de Garantia y TFomento a la Industria Mediana vy
Pequeria (FOGAIN), entre 1985 y 1988 otorgé créditos a 31 sociedades
cooperativas por un monto de 2 mil 259 millones de pesos.

Sector Comunicaciones y Transportes,
La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a través de la

Direccién General del Autotransporte Federal, y en coordinacién
con la Direccién General de Fomento Cooperativo y Organizacién
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Social para el Trabajo (DIFOCOST), establecieron una serie de
.criterios 'y procedimientos para "agilizar" la constitucién y el
registro de cooperativas para la prestacién de servicios de
:ﬁranSporte. Por su parte la Direccién General de Marina Mercante,
apoyd 1la constitucién de 29 cooperativas, integradas por 107
‘socios.

- Entre. 1985 y 1988, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (BANOBRAS), otorgd créditos a las sociedades cooperativas
por un monto de 4 mil 374 millones de pesos, destinados para la
adquisicién de 117 autobuses, 52 minibuses, 16 camionetas y 10
lanchas.

Sector Energia, Minas e Industria Paraestatal.

La SEMIP, orienté sus acciones a dar apoyo a las cooperativas
de participacién estatal de la industria azucarera (Ingenios
Emiliano 2Zapata ¥y El1 Mante) Yy, a las de la industria textil
integradas a la Promotora Industrial del Balsas, S.A. (las primeras
requisadas y las segundas liquidadas).

Para estos fines se ejercieron en todo el sexenio 491 mil 916
millones de pesos, de los cuales el 60% correspondid a las
sociedades cooperativas azucareras (beneficiadas por partida
doble), el 40% restante 1les fue otorgado a 1las sociedades
cooperativas de confeccidn de prendas de vestir,

Sector Pesca.

La Secretaria de Pesca, a través de la Direccidén General de
Organizacién y Capacitacioén Pesguera, aprobd en todo el sexenio la
constitucidén de 358 sociedades (75% del numero total de registros),
regularizdé juridicamente los Consejos de 147 sociedades y revisé
319 actas de Asambleas Generales.
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BANPESCA, otorgd 1,139 créditos, por un monto de 180 mil 281
millones de pesos, desconcciendo su destino.
El Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero (FONDEPESCA),
destinéd 4 mil 622 millones de pesos, para la capacitacién.’ de
- pescadores, reparacidén y compra de embarcaciones e investigacidn
para el desarrollec de la acuacultura.

Sector Desarrollo Urbano y Ecologia.

Entre 1983 y 1987, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia contribuyé a la constitucién de 257 sociedades (32% del
total de registradas hasta 1988), y emitié 891 opiniones ge
viabilidad econémica y social positivas.

El Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), de 1986
a 1988 otorgd créditos por 7 mil 962 millones de pesos, con los
cuales 9,126 familias llevaron a cabo la adquisicién o 1la
autoconstruccién de casas habitacidn.

Sector Trabajo y Previsién Social.

La STyPS, a través de 1la DIFOCOST llevé a cabo la autorizacion
Yy el registro de 3,166 sociedades cooperativas, de las cuales 1,861
son de produccién y 1,305 de consumo; revocd la autorizacién de
funcionamiento a 1,862 (59% del total de registradas) por diversos
motivos que no se mencionan; practicé y calificé més de 2 mil
visitas de inspeccién y formuld siete propuestas de Programas de
Fomento Cooperativo para los estados de Coahuila, Tabasco, Oaxaca,
Querétarc, Hidalgo, Traxcala y Guerrero (totalmente desconocidos
hasta el dia de hoy).

Por su parte, la Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios
y Estadisticas del Trabajo (UCPEET), impartidé 330 cursos bdsicos
y medios, elaboréd dos direcctorios bdsicos por entidad federativa
y por rama de actividad, mantuvo la produccién de estadisticas
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bésicas del sector cooperativo 'y ~realizé'élgu}los estudios "sobre,el
particular.

Para 1989, el impugnado régimen salinista, tan séle registrs-
un total de 386 cooperativas, integradas por 15,295 socios
fundadores. De éstas, 266 sociedades corresponden a las . de
produccién, por sélo 120 de consume. Si observamos trimestralmente
su comportamiento, nos percatames gue existe un franceo descenso,
al registrarse 115 sociedades en el primero, por tan s6lo 85 en el
cuarto.

Para 199G, el numero de sociedades cooperativas registradas
mestrd un descenso respecte al del afo anterior, y un ligero
repunte respecto al numero de socios fundadores. De las 345
sociedades cooperativas registradas, 280 corresponden a las de
produceién. Su comportamiente trimestral, muestra una ligera
recuperacidén tanto en el segundo como en el tercero, en tanto gque
para el cuartoe y el primero de 1991, el numero de sociedades
registradas decayé sensiblemente.

El Grupo de Trabajo de Informacién y Estadistica de la
Comisidén Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, reelabord
la clasificacidn de las actividades econdmicas en que incursionan
las sociedades cooperativas, misma que toma distancia de 1la
sostenida y presentada por la mencionada UCPEET, en su boletin de
informacién estadistica. Esta nueva clasificacidn, amplia el numero
de actividades de produccidn, pero también suprime las
concernientes a las de consumo de comercializacién, lo cual viene

a enrarecer Yy a distorcionar aun mids el aniAlisis de las
estadisticas.

En este sentido, para 1989 observamos que las cooperativas
pesqueras lograron colocarse a la cabeza de las sociedades
registradas, con 107, seguidas por las cooperativas de la industria
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manufacturera con 69; para 1990, continuan encabezando las mismas
actividades econémicas, pero ahora las sociedades cooperativas de
produccién pesquera sumaron 95 registros, en tanto las de, 1la
industria manufacturera sumaron 80. E)l mismo orden y comportamiento

presentan los socios fundadores.

Entre las principales acciones, que han desplegado tanto las
administraciones de Miguel de la Madrid como la de Salinas de
Gortari, en contra de 1la vigencia y permanencia de las sociedades
cooperativas en el espectro de la economia mexicana, podemos
enumerar las siguientes:

Desaparicién del Fondo de Descuento y Garantfia para el
Desarrollo de las Sociedades Cooperativas (F0OSOC).

Reformulacién de la Ley Federal de Pesca en 1986, a cuyo
amparc se dan asociaciones entre los sectores social,
publico y privado.

Desaparicién del Banco Pesguero y Portuario (BANPESCA).
Retiro de las exenciones fiscales otorgadas a las

cooperativas.

~ Enmiendas a la Ley Federal de Pesca, mediante las
cuales la actividad acuicola deja de ser exclusiva de las
cooperativas y se autoriza a personas fisicas y morales de
nacionalidad mexicana a participar en el cultivc de abuldn,
almeja pismo, cabrilla, camarén, langosta de mar, ostidn,
tortuga marina y totocaba.

- Modificacién al Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, que
permite la participacién de ambos capitales en la
explotacidn de las especies marinas reservadas a las
cooperativas en "asociacién" con estas.

- Requisado de los ingenios azucareros de El Mante y Emiliano
Zapata y, de las cooperativas de estiba y desestiba de
Veracruz y Chetumal.
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- supresién de autorizaciones .y .registros por la via de una
és;ricta éplicacién de:los ;riﬁatips de vigilancia y
supervisioén.. : K 4n - w, :

- Aumento de los requisitos y trédmites para obtener la
Autorizacién v @l ragistro de nuevas entidades cooperativas.

-~ Formulacién de un anteproyecto de.Ley General de Sociedades
Cooperativas, que trastoca el espiritu del cooperativismo.

En su conjunto tales medidas formaies, més - las derivadas del
propio proyecto de desarrollo neo-liberal y de los embates del
proceso de la acumulacién del capital, colocan al débil y disperso
movimiento cooperativo mexicano en un. proceso de destruccidén y de
tendencial desaparicién.

Empefiado, en ampliar y profundizar la privatizacién econdmica
y de sintonizar con las leyes del mercado internacional a la
estructura econdémica nacional (el intento mds serio lo constituye
el Acuerde Trilateral de Libre Comercio), en donde el pivote es
otorgado al capital internacional y el ahorro, y el mercade interno
tendrd un papel de segundo orden, el salinismo encamina
vertiginosamente a las sociedades cooperativas a su virtual
desmantelamiento y desaparicién.

Sin embargo, hacia principios de los afios ochenta el Frente
Auténtico del Trabajo (FAT), vislumbrd la necesidad de incorporar
un espacio especifico para el sector cooperativo, con el propdsito
de enfrentar y superar en alguna medida los serios problemas que
padece la clase trabajadora.

Inicialmente, ante la quiebra o la imposibilidad para
continuar produciendo de numerosas empresas medianas o pequenas,
ubicadas en las ramas del calzado, confeccién, vidrio y fundicidn,
el FAT decidié apoyar la organizacién de sus trabajadores para
conservar su fuente de trabajo bajo la forma cooperativa. Estas
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empresas cooperativas enfrentaron una dxversidad ‘de: problemas que %
les impidieron permanecer activas o b1en expanderse !
falta de capital, inexperiencia en trabajo cooperatl
empresarial y administrativa, asf como boicot: en el

En 1981, se formaliza 1la incorporacién de 1a ﬁnidéd de
Cooperativas Independientes (UCI), que conté con 47fccoperétiygs
en los giros de produccién, ahorro y crédito .y, - consumo,
diseminadas por ocho entidades federativas. Asimismo, se trazaron .
las 1lineas del proyecto politico-organizativo para el sector,
denoninado Cooperativismo Autogestionario Militante y de Clase,
que impugna "... luchar porque el movimiento cooperativo se intedre
al movimiento de los trabajadores (...). Hacer conscientes a los
cooperativistas para que reconozcan en el capital y en la propiedad
privada, el centro de sus desgracias. promover ampliamente entre
los socios cooperativistas, la necesidad de autogestionar sus
cooperativas, para construir organizaciones y hombres libres.
desarrellar un cooperativismo integral que resuelva el mayor nuimero
de los problemas ¥y que perpita unificar a sus distintas ramas
productivas.

A partir del reconocimiente de una problemdtica comin y de la
elaboracién de planteamientos conjuntos, fue creada en el Valle de
México, una organizacién de cooperativas de produccién denominada
Unidad de Cooperativas y Empresas Autogestivas (UCEA), en la cual
participan organizaciones incorcoparadas al ¥AT Yy algunas otras
independientes.

Su finalidad es construir una unidad real entre sus
integrantes, que les permita fortalecerse asi mismas y al
novimiento, y de apoyo mutuo entre ‘terceros: dobilerno,
instituciones publicas y privadas.

A nivel mds amplio, la UCEA y la UCI han planteado propuestas
de camblo a la legislacién actual, considerando como necesario
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propugnar por una auténomia e independencia de Las‘organizaciones
cooperativas; la no interferencia del Estado en su vida interna y
la posibilidad de crear cooperativas por él‘simplérhéého de éqe'lo
decidan los individuos. .

En el udltimo Congreso Nacional delfFAT_(mgyo‘deé19ag);;séff
planteé 1a necesidad de crear ‘upa: organizaci .ionals:
cooperativas, independiente de la
Cooperativa y estructurada por seétqreé
necesidad de adquirir un perfil nas -definid
regional. P : :

En la actualidad el sector cooperativoide esta*a cargo
de una coordinacién nacional y de las iegibn£ies¥b5j1o,‘nnrte,
centro y sur del pais. S ;

La experiencia del FAT en el terreno de las cooperativas ha

demostrado:

a) La viabilidad de proyectos cooperativos independientes.

b) La organizacion cooperativa como respuesta de los
trabajadores ante la agudizacidn de la crisis y las
politicas anticrisis.

¢) La existencia de un sector cooperativo independiente
ante la manifiesta incapacidad del corporativo.

d) La construccién de una organizacion cooperativa regional
o nacional con objetivos que superan los meramente
reivindicativos o econémicos vy,

e) La necesidad de ver a las cooperativas no sélo como
organizaciones sociales o agentes transformadores, si no
también como entidades econdémicas con exigencias de
participacién en el mercado y viabilidad econémica en
el futuro.

Si bien es cierto que el modelo de cooperativa
autogestionaria, militante y de clase, impulsada por el FAT lejos
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esta de ser considerada como un elemento generador de una nueva
forrma de organizacién que supere a la sindical, si cumple como
organizacién social participante en el mercado y como satisfactora
de las necesidades bésicas demandadas por sus socios.

Sin embargo, resulta diffcil evaluar los logros _alcanzadoé
por éstas experiencias autogestionarias, cuando se - carece .de
informacién empirica, pero podemos considerarlas como’ una’seria
alternativa para la clase trabajadora, frente a la crisisi:yrel.
proceso de reorganizacién capitalista en marcha: L E :

5.5. Situacién de las Sot:iedlndevs;‘ __éécrééryr'at.iﬂras‘
durante el periodo 1938.-.1990.

En su conjunto, el cooperativismo. en México es débil
cuantitativa y cualitativamente; se encuentra disperso vy
desorganizado y, no representa un factor apreciable en el conjunto
de la economia nacional.

Para 1976, el mimero total de socios integrados a las
cooperativas, representaban respecto a la poblacién total del pais
un 0.34%, y a la poblacién econénmicamente activa un 0.8%: su
participacién en el PIB se calcula en un 1%, tan sélo 1las
cooperativas pesqueras contribuyeron con el 3% del <total de
exportaciones '°.

Para 1990, segun declaraciones de la lider de la extinta CNOP
(hoy UNE), la participacién del Sector Social de la Economia en el

* solérzano, alfonso, ob, cit., p. 107.
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PIB ascendié. al 5%:_enlfanto’lés 9}9i> ébciedades‘cooperativas

vigentes aportafqn el 0.25%

De los datos extraido
sobre- las Sociedades 1ﬁodperéti
presentados . por: la DIFOCdST
conclusiones: T

Desarrollo Cuantitativo 1938

A los cincuenta ahos de expedidgf; yiqeptg;péy;General de.
Sociedades Cooperativas 'y su. ”Réélamento, “rlas diversas
administraciones estatales has otorggdo’ el xegist:o a 14,214
sociedades cooperativas, integradas por 843,669 socios  fundadores.

De éstas, 9,076 aparecen clasificadas como cooperativas de
produccién (64% del total) y, 5,138 como de consumo. A las
primeras, se integraron 410,954 socios fundadores, en tanto que a
las segundas 432,715.

Durante el mismo pericdo, quedaron sin registro el 32% de las
sociedades cooperativas, integradas por el 48% de los socios
fundadores, por razones que no se encuentran especificadas. En
consecuencia, al finalizar el afio de 1988 tan sélo se encontraban
con registro vigente 9,643 cooperativas, con 441,344 gocios
fundadores.

De estas idltimas, 67% aparecen clasificadas como sociedades
de preduccidén y el restante 33% corresponden a las cooperativas de

** Declaraciones de Silvia Hernédndez, al tomar la protesta
a la nueva dirigencia de la Confederacién Nacional
Cooperativa (CONACOOP), aparecidas en el periédico La
Jornada, el dfia 12 de mayo de 1991.

242’



consumo. Sin embargo, unicamente 8 017:80c
reportan como activas, 1ntegradas por_349 04‘

undadores

(83% respecto a las cooperativas con regxstro viqente c;fra que:
se antoja inflada), de las cualesllas‘de produccisn contrlbuyen
con el 72%. ' k : RO

Lo primero que salta a 1la v15ta, esique a._ diferenc1a de 10”

que sucede en el resto de los pafses- ‘delis mundo, el ndmero de’
cooperativas de produccién activas (5,743), es. superlor al de las
cooperativas de consumo activas (2,274). La relaciodn: actual de 72%
de cooperativas de produccién activas contra un’ 28%: de las de
consumo, supera ampliamente a la relacién que presenta el total de
cooperativas registradas.

Tal y como lo venimos sosteniendo, el numero de sociedades
cooperativas registradas reflejan 1la politica de fomento
cooperativo seguida por los diversos gobiernos, por cada una de
las fases de la acumulacién capitalista. En tanto para 1939, el
régimen cardenista registré 820 cooperativas, para 1los anos
cuarenta y cincuenta el numero de sociedades registradas descendié
de una manera consistente, hasta alcanzar su nivel mds bajo en 1965
con tan sélo 4 cooperativas registradas. Para los anhos setenta y
hasta 1982, el numero de sociedades cooperativas registradas fue
en ascenso y, a partir de 1983 a la fecha, éste se presenta con un
notable descenso.

Si analizamos el numerc de sociedades cooperativas de
produccién y consumo activas, reportadas a fines de 1988,
clasificadas de acuerdo a 1la periodizacién que establecimos,
observamos lo siguiente.

Del total de sociedades cooperativas registradas entre 1938

Y 1940, tan s6lo 144 se mantienen activas y aglutinan a 23,672
socios fundadores, ésta cifra representa el 9% del total de
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ragistros otorgados. en tales anosiy., liiiS%,déi numero’ de . socios
fundadores. R E ol

De las registradas entreiiéq}{y 1970
sociedades con 38,468 socios fundadores
27% del total de regxstros en tales anos
fundadores.

De las registradas entre 19717y 1582
4,101 sociedades con 179,051 socios fundadores

representan el 35% del. total. de reglstros Y un 9% del ndmero de"
socios fundadores. :

por ultimo, de las registradas entre 1983 y 1988, -aparecen -
activas en este dltimo afo el 97% de las sociedades, por un 95% de
los socios fundadores.

De las 8,017 sociedades cooperativas reportadas como activas,
solamente 1,742 sociedades presentan Consejos vigentes (22% del
total de activas), de 1las cuales 1,301 corresponden a las
cooperativas de produccidén y 441 a las de consumo.

Sin Consejos vigentes, se reportaron al 31 de diciembre de
1988, 4,442 sociedades de produccién por 1,833 sociedades de
consumo. Esto nos indica que el 78% de las cooperativas activas
operan en condiciones de regularidad respecto a sus Consejos.

En cuanto al tamanho de las sociedades cooperativas activas,
encontramos gue el 16% de ellas las integran entre uno y 15 socios,
el 69% entre 16 y 100 sociog, el 5% entre 101 y 250 socios, vy el
2% de las cooperativas activas estdn integradas por mds de 250
socios, el 8% restante no se le precisa su ubicacién. Ignoramos el
criterio utilizado para clasificarlas de esta manera.
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Distribucién por actividad.

En cuanto a la distribucidén de las cooperativas activas por
sector de actividad econdmica, se precisa considerar que a lo largo
de todo este periodo (1938-1988), existe confusidén respecto a los
criterios de clasificacién utilizades, asi como una falta de
continuidad. Esto impide gue en los datos concentrados por el
Registro Nacional Cooperative se puedan detectar las cooperativas
de preoduccion qgue cuentan con una seccidén de consume y aparecen
doblemente registradas, © en que medida fueron registradas entre
uno u otro tipe . La misma confusién encontramos en 1las
sociedades cooperativas clasificadas como agricolas Y
agropecuarias.

Dentro de las sociedades cooperativas de produccidn activas,
se destacan las agropecuarias con 2,741 sociedades, integradas por
104,577 socios. Cabe sefalar que el mayor numero de tales entidades
corresponde a las denominadas forestales y aglutinadas en su
mayoria a La Forestal, F.C.L., como cooperativas ixtleras,

Las cooperativas pesqueras activas, suman un total de 1,297
sociedades; en tanto las industriales, alcanzan una cifra de 1,027
sociedades; las de transportes, 453 sociedades, y las de servicios,
225.

En términos generales, las cooperativas industriales se ubican
en las ramas de actividad econémica de bienes de uso generalizado,
en las cuales se utiliza abundante mano de obra y la relacién
existente entre capital y empleo es minimo.

De esta manera, nos percatamos que las cooperativas de
produccién activas se ubican en mayor medida en las ramas de

7 Solérzano, Alfonso, ob. cit., p. 74.
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produccién de alimentos, de confeccién de prendas de vestir y en
las de artesanias. Por su clasificacién, la mayor parte se
concentran como pequeias Yy micro-empresas, destacdndose tan sdélo
cinco grandes empresas cooperativas.

La formacién de las cooperativas industriales, fue motivada
en gran medida por la constante amenaza de cierre de las fébricas,
por el despido de los trabajadores, estallidos de huelga, por los
efectos del sismo de 1985, e incluso por poseer algunos medios de
produccién afines para la elaboracién de algun producto o servicio.

Con respecto al financiamiento, tan s6lo un reducido mimero
de sociedades lo recibié de manos del BANFOCO y del FOSOC, en tanto
la mayorfia recurrié a instituciones bancarias comerciales.

Tanto por su organizacién interna, problemas de
comercializacién, adquisicién de insumos e ineficiencia
administrativa, las c¢ooperativas industriales se encuentran

colocadas en extrema vulnerabilidad frente al mercado.

En apego a los criterios internacionales existentes, las
cooperativas pesqueras y agropecuarias no deberfian ser consideradas
como sociedades de produccién, lo cual necesariamente revertiria
la posicién y el alcance a favor de las sociedades de consumo '**.

De las cooperativas de consumo activas, encontramos gue el
60% corresponden a las intermedias (adquisicién de materias primas,
materiales y otros insumos), el 23% a las de consumo final y el
restante 18% se colocan en las de comercializacién.

* Ibid, p. 75.
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cabe destacar, que el 25% de las sociedades de consumo qctivas
corresponde a las cooperativas de vivienda, ,'conc’entradas:_gn gran
cantidad en 1la ciudad de México. : L

Distribucién Geogréfica.

Tan s6lo en el Distrito.Federal, Sondra,.sinaloa', :
Tamaulipas y Nuevo Leén, se concentra casi’ el 40%°de las sociedades

cooperativas activas y el 33% de los socios. ‘En cont'ras‘te,'.

Aguascalientes, Querétaro y Tlaxcala concentran mencs del 5% del
total de sociedades activas y de socios. .

Esta mayor concentracidén de sociedades cooperativas activas,
por parte de las seils entidades federales mencionadas, se explica
bédsicamente en razén de que éstas cuentan con el 64% de las
cooperativas pesqueras activas (lidereadas por Sinaleca), el 32% de
las agropecuarias (encabezadas por Sonora) y el 11% de las
industriales asentadas en el Distrito Federal. Asimismo, concentran
el 56% de las sociedades de consumo activas, destacdndose las de
consumo intermedio.

Situacién Financiera.:

No existe informacién concentrada sobre la situacién -
financiera de las sociedades cooperativas. Esto imposibilita emitir
algun juicio respecto a su rentabilidad, solvencia y eficacia como
organizaciones destinadas a otorgar beneficios sociales "a sus
socios.

Por los resultados de algunos estudios de orden genérico,

podemos concluir que el conjunto de las cooperativas pesqueras
obtienen altos ingresos (controlados por los cacigques de las
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respectivas federaciones), aﬁnque—"para el .conjunto de pescadores
resultan insuficientes. De. igualfforma, podemos sefialar gque las
cooperativas Excelsior, La Pfénsa,‘_asi como la cementera Cruz Azul
y los Talleres Graficos de la Nacién, presentan estados financieros
favorables '**.

La misma situacién encontramos en los aspectos sociales, donde
la ausencia de datos realmente indicativos nos permita por ejemplo,
considerar el volumen de los fondos gque las cooperativas invierten
para otorgar beneficios sociales, tales como servicios médicos,
préstamos y distribucidén de excedentes. Lo que si sabemos, es que
en muchas de las cooperativas y federaciones regionales los seudo-
dirigentes se han constituido en un grupo dominante gue obtienen
beneficios y privilegios a costa de los recursos y el trabajo
aportado por los cooperativistas. Este caciquismo afecta
especialmente a las cooperativas pesqueras y de transporte, al
realizar la corporativizacién y el control (mediante métodos
gansteriles) del conjunto de tales entidades.

La falta de un espiritu verdaderamente cooperativista
constituye un serio obstdcule para avanzar en el desarrollo y
consolidacién de cualquier entidad, tanto por la ausencia de una
educacion cooperativa, como por el pleno dominio del
individualismo. Esto se traduce en un desinterés permanente para
todos los aspectos de la cooperativa gue no tengan que ver con los
ingresos, actitud que se extiende hacia los empleados y
trabajadores que laboran el algunas de ellas y llega a alcanzar a
los propios.consumidores ™.

Al finalizar 1988, existfan 107 federaciones regionales de
sociedades cooperativas de producecién con registro vigente, de las

* Ipid, p. 79.
" Ibid, p. 8l.
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cuales 34 son agropecuarias (29 correspondientes al programa
COPLAMAR}, 25 pesqueras, 11 industrzales, 16 de transporte yi4 de:
servicios. - e e s

Para la misma fecha, se contabilizan 14 federaciones d
sociedades cooperativas de consumo, en la rama agropecuarla Y 3 d”
consumo familiar .

Cabe destacar, la presencia de la Federacién Regidnal da’
Sociedades Cooperativas de Materiales para la Construccitén del
Centro de la Repuiblica, la cual agrupa a cuatro socios: la-
cooperativa Crﬁz Azul, y las cooperativas de produccién vy
prestacién de servicios Judrez, Cuauhtémoc y La Unién. Cruz Azul
constituye un caso excepcional en México, en 1984 el volumen de
cemento que produjo represent6 el 12% de la produccidén nacional,
cuenta con dos plantas industriales ubicadas en Jasso, Hidalgoe y
en Lagunas, Oaxaca, integradas por mids de mil socios activos.
Alrededor de las fébricas de produccién, existen grandes complejos
cooperatives: supermercados, escuelas, hospital, estadio de
competencias, sistema de transporte urbano, conjuntos
habitacionales, y de servicios en general.

™. STYPS, ob..cit., p. 7.
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CONCLUSTIONES,

El cooperativismo mekicano fue producto défvariosﬁeleméntos:

< El° lnflujo de 1nmlgrantes anarquistas; prlnclpalmente
;ﬂw-provenlentes de europa.

- La' circulacién de literatura gue propaga ‘1os ideales
cooperativistas, basada en obras de Owen, Fourier y
Proudhon.

- Los textos gue narran las concepciones y realizaciones de
los Pioneros de Rochdale, Y en general del movimiento
cooperativo europeo.

- Los folletos y articulos periodisticos escritos y
publicados por Rhodakanaty y los primeros anarguistas
mexicanos, en los 6rganos de difusién de las organizaciones
artesanas y obreras.

- Las paupérrimas condiciones econdmicas ¥y sociales que padece
el conjunto de campesinos y artesanos, en el ultimo tercio
del siglo XIX. R

- La descomposicién y desarticulacién de las organizaciones
campesinas y artesanas heredadas por la colonia.

- La inviabilidad de las Sociedades Mutualistas, ante el
avance del incipiente proceso de la acumulacién
capitalista.

~ La persistencia de la inestabilidad politica por el control
del aparato estatal.

En este sentido, los primeros experimentos ceoperativos fueron
impulsados desde el seno de las organizaciones artesanas, creadas
por los anarguistas mexicanos, en combinacién con los socialistas
utépicos e incluso liberales.
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‘su composieién, era una extraﬁa.ﬁezcié de  grupos sociqles,n
gue égrupé tanto a los artesanos desempléédos, los dueios ‘de los
“talleres artesanales, desplazados por-las nuevas condiciones del
desarrollo, asi como también a un reducido numero de obreros.

Esto propicié una marcada diferenciacién en el monto. y numero
de las acciones gue detentaban, en el tipo de trabajo que aportaban
y los ingresos gque percibfan, los que aunados a las concebciqnes
y preferencias idedlogicas y politicas que cada uno de  los’
asociados sostenia, asi como a la forma de produccién y el tipo de
competencia que prevalecia, determinaron en un breve plazo e;'
clerre y la desaparicién de tales experimentos cooperativos.

La puntilla, fue asestada por la dictadura porfirista al
desconocer y cancelar las organizaciones artesanas establecidas y
poner en prdctica una feroz persecucién en contra de los
principales lideres e ideélogos del cooperativismo, de esta manera,
fue sellada en definitiva la primera fase del cooperativismo
mexicano.

Por su parte, la dictadura porfirista se dio a la tarea de
"promover" la formacién de sociedades cooperativas desde una
perspectiva eminentemente mercantii, dotandola de una
reglamentacién desproporcionada y ajena a las caracteristicas y
condiciones para las que fue ideada. Bajo éstas circunstancias, su
desarrollo fue letra muerta.

con el triunfo de las fuerzas revolucionarias, emergié
espontdneamente un amplio movimiento cooperativo, pero no por ello
débil y desarticulado, que pretendia derivar en una alternativa de
grandes proporciones, para el conjunto de la clase trabajadora.

Este nuevo movimiento cooperativo, se revela discontinuo del
primero, no sé6lo por el tipo y el desempefio de las organizaciones
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cooperativas, si no- porque en gran medxda, traté de enfrentar los
graves Yy profundos problemas econémlcos, soc1a1es y politicos,
heredados por el porfiriate y exacerbados por el movimiente armado.

Esto es, la escasez, especulacién y encarecimiento de los
productds de primera necesidad, as{ como para tratar de recuperar
los niveles de produccidén de las mds variadas ramas econémicas,
erear nuevos empleos, e incluso para tratar de incorporarlas como
un . elemento de la plataforma politica de las distintas
organizaciones existentes.

La expansién y el desarrollo de este movimiento cooperativo
orgdnicamente integrado a 1la diversidad de 1los caudillos
regionales, resulté poco menos dque afortunade y, en mayor medida
cuando se avanzé en la conformacién y consolidacién del nuevo
Estado .

Por la via de la derrota militar, la cooptacién, la "libre"
incorporacién y la eliminacién fisica de los caudillos regionales,
logré la faccidén pequefio burguesa, controlar el nuevo aparato
estatal y poner en marcha su proyecto dé desarrollo nacional.

Bajo el esquema de un férreo poder central, el régimen
callista instrumenta y aplica una politica de fomento cooperativo
desde una doble vertiente: por una parte, se dio a la tarea de
disefiar la primera legislacién especificamente cooperativa, a
través de la cual se propugna por la creacién de cooperativas
agricolas del tipo Shultze y de Raiffeisen; por otra parte, mantuvo
la vigencia de los dictados contenidos en el capitule VII, del
cédigo de Comercio de 1889.

Esta situacidn, propicié el desenvolvimiento de dos

movimientos cooperativos claramente diferenciados. Asimismo, cred
una compleja - confusién respecto a 1la aplicacién de ambos
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ordenamientos, mismos gue condujeron a la prol1ferac16n de .un
importante numeroc de simulacién cooperativa.

La administracioén de Lépez portillo, practices - Tal
cooperativismo corporative una "cirugia" facial, por la via de la-
ereacién de un instrumento federal, centralizador y coordinador de
todas las acciones de fomento cooperativo y responsable del disefio
y puesta en marcha del unico Programa Nacional de Fomento
Cooperativo, en la historia del mismo, asi como mediante 1la
utilizacidén de dispendiosos recursos econdémicos y administrativos.

En los hechos significé reformular y adaptar, la sujecidén y
la conduccidén del cooperativismo a los programas de desarrollo y
dictados del Estado.

En el proyecto de desarrollo neo-liberal, la politica de
fomento cooperativo se encamina a desactivar la formacidén de nuevas
sociedades cooperativas, desarticular o desmantelar las existentes
Y, en general a desaparecerlas por decreto, a fin de anular su
presencia y participacidén dentro del espectro de la economia
mexicana, adulada por las dos ultimas administraciones estatales
como mixta.

La desactivacién cooperativa, se percibe en los siguientes
términos:

- Sostener la vigencia de una Ley obsoleta.

- Aumento de los requisitos y tramites para otorgar la
autorizacidén y el registro.

- Aumento de las dependencias publicas federales que
intervienen en la recoplilacién y calificacién de tales
elementos.

- Largos y engorrosos periodos para la licitacidén de las
cooperativas en ciernes.
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organismos cooperativos se realiza por.

- Apllcac1én de disimbolos
sU Reglamento, asi com
- Burocrat1smo_y corrgpcié

Por. su parte, la desartlculacién Y. el desmantelamiento:d 1os;

- Desaparicién del Fondo de Garantia‘y Dgéd_ént para 1las
Sociedades Cooperativas (FOSOC). : ) :

- Desaparicién del Banco Pesquero y Portuario (BANPESCA).

- Desaparicién del Fondo Naclonal para el Desarrollo Pesguero
( FONDEPESCA) .

- Anulacién de la exclusividad cooperativa, en el cultivo de
abulén, almeja pismo, cabrilla, camarédn, langosta de mar,
ostidn, tortuga marina y totocaba.

- Reformulacién de la Ley Federal de Pesca, para terminar con
la exclusividad que mantenian las coopoerativas en la
explotacién de las ocho especies marinas referidas.

- Modificacién fiscal, que practicamente elimina la exencién
del pago del Impuesto Sobre la Renta.

- Autoritarismo en la supervisién y el control de sus
actividades.

- Afectacién de aquellas cooperativas, que se ubican en las
ramas de actividad que resultan econdmicamente mds
rentables y atractivas para el capital privado.

Por dltimo la desaparicidén y destruccién de las cooperativas

se lleva a cabo mediante:

- La aplicacién de la requisa por decreto presidencial.
- Entrampamiento burocrético administrativo.

- Ausencia de una reestructuracién de sus adeudos.

- Escasez o insuficiencia de recursos crediticios.

- Formulacién de una nueva Ley General.
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- Eliminacién o restricciones para la obtencidn ‘de permlsos
o concesiones otorgadas a las cooperatxvas de’ participa016n
estatal e intervencién oficial. : . .

- Fortalecimiento del caciquismo y del control charro al

interior de las organizaciones cooperativab de prlmero,
segundo y tercer grado.

sin embargo, ai igual gque en toda - la historia - del
cooperativismo corporativo, en el umbral- del proyecto- de
reorganizacién neo-liberal, 1las dos ultimas administraciones
estatales contindan manteniendo a las sociedades cooperativas, como
instrumentos desactivadores y de contencién de las movilizaciones
y demandas enarboladas por la clase trabajadora.

Esto es, los 1llamados '"modernizadores revolucionarios"
contindan sosteniendo a las cooperativas en el banguillo de 1la
regulacién estatal. A la luz de la firma del Acuerdo Trilateral de
Libre Comercio, las cooperativas son colocadas (al igual que el
conjunto de la economfa mexicana) en la mas extrema fragilidad
frente a la empresa privada, nacional o extranjera.

Ante este sombrio panorama, cabe destacar la labor realizada
por escasos, pero importantes contingentes de la ¢lase trabajadora,
en torno a la lucha y movilizacién por conformar sus propias
cooperativas que les permitan de manera independiente, cubrir sus
necesidades mds sentidas y establecer una amplia participacidn
politica.

Entre éstos, destacan de manera particular en los tltimos ocho
afios, los cooperativistas de la embotelladora "Pascual Boing", las
Costureras con el establecimientos de algunas cooperativas y, en
fechas recientes la labor de 1la cooperativa “Trabajadores de 1la
Industria Mexicana del Hule (TRADEMH), ex-trabajadores de 1la
fdbrica "Tornel", por convertirse en una empresa cooperativa
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productora de llantas para bicicleta y otros enseres del Edmo, cuya
produccién pretende ser ubicada en el mercado internacional. (Cuba
y Colombia, en primera instancia).

Desde nuestro particular punto de vista, la alternativa mas
viable para contener y revertir 1la politica de contencién,
desarticulacidén y destruccién de las sociedades cooperativas, debe
surgir de la integracidén, articulacién y reimpulso de las acciones
cooperativas del movimiento popular independiente, desde 1la
perspectiva de un tipo de cooperativismo gue verdaderamente
responda a las necesidades mas sentidas' de la poblacién y que se
articulen los interesados, en formas o figuras de asociacién
acordes con su entorno econémico ¥y social, las cuales se conjunten
de wmanera integral e independiente del Estado e intimamente
vinculadas con la movilizacién y lucha del movimiente popular.
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Numero de Scociedades Cooperativas de
Produccion y Consumo, segun periodo
sexenal, en que se registraron.

Miles

)

o L DI T e e Ll g VT
38-40 41-486 47-52 53-68 59-64 85-70 71-76 7. 77-82::.B3-88 -

Periodo
—== Num. de 80¢C. CoOp.
Fuente: Informacion Basica sobre la

sociedades cooperativas en México,
STyPS.
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Namero de. SOCIOSF ndado
~ periodo

260

200

. 160

100

50

o 1 1 4 1 L 1 { -, .
38-40  41-46 47-52 53-68 69-84 66-~70 71-76 77-82 83-88 89-90

NUimero de Socios Fundadores

Fuente: Informacién Basica’'sobre tas
Socliedades Cooperativas en México,
STyPS.
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Numero de Scociedades Cooperativas de
Produccion y Consumo Registradas, segin
afo en que se registraron.

2000

1500 |-

1000}

- 600,

: \,//\-v« o
I Lt e A
—oJllJIIII'!illLllllllJ !,l,l,lL

3840 465 60 - 66 60 665

Afio
-+~ Num. de Soc. Goop.

Fuente: Informacién Basica sobre las
Sociedades Cooperativas en México.
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Numero de Sociedades Cooperativas de
Produccion y Consumo Activas, segun
periodo sexenal registradas, a 1988.

Miles

4000

3000

" 2000

. 1000 |-

o b 1 1 1 1 i 1 i i |
38-40 41-48 47-82 83-58 50-684 88=70 T1-768 77-82 83-88

Numero de Sociedades Cooperativas

Fuente: Informacion Basica sobre las
Sociedades Cooperativas en México,
STyPS.
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NUmero de Sociedades Cooperativas de
Produccion v Consumo, segln periodo
sexenal, en que se registraron.

Miles

Total 38-40 41-46 47-62 53-58 659-64 545‘70 71-76 77-82 83-88
Periodo
Bl Nom. de soc. coop.

Fuente: Informaciéon Basica sobre la
sociedades cooperativas en México,
STyPS.
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NUmero de Socios Fundadores segin
periodo sexenal en que se registraron.

Miles

1000

8a0

600

400

200

Total 38-4041-46847-6263-6860-6466-7071-7677-8283-8889-90

Ndmero de Socios Fundadores

Fuente: Informacion Basica sobre las
Sociedades Cooperativas en México,
STyPS.
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Numero de Sociedades Cooperativas de
Produccion y Consumo Activas, en
1988.

Miles

Total Coop. Activas Produccidn Consumo

Numero de Sociedades Cooperativas

Fuente: Informacién Basica sobre las
Sociedades Cooperativas en México,
STyPS.
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Numero de Sociedades Cooperativas de
Produccién y Consumo Activas, segun
Periodo Sexenal registradas a 1988.

Miles

10

Total 38-40 41-48 47-52 53-58 59-84 65-70 71-76 T77-82 83-838

Ndmero de Sociedades Cooperativas

Fuente:Informacién Basica sobre las
Sociedades Coperativas en México,
STyPS.
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NUmero de Sociedades Cooperativas de
- Produccion y Consumo Activas, condicién
de Vigencia de Consejos, 1988.

Miles

10

Total de Activas Con Consejo Vig, Sin Consejo Vig.

Numero de Sociedades Cocoperativas

Fuente: Informacién Basica sobre las
Sociedades Cooperativas en México,
STyPS.
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Numero de Sociedades Cooperativas de
Produccion y Consumo Activas por estrato
de namero de socios en 1988.

Miles

10

Total 1a186 16 a 100 101 a 260 280 y mas N. E.

Numero de Socios

Fuente: Informacién Basica sobre las
Cooperativas en México,
STyPS.
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NuUmero de Sociedades Cooperativas de
Produccién y Consumo, Registradas,
Vigentes, Activas e Inactivas en 1988.

Miles

m 1

Registradas Vigentes Activas Inactivas

Sociedades Cooperativas

Fuente: Informacion Basica sobre las
Sociedades Cooperativas en México.
STyPS.
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7000
'éooﬁ
';Qo'.o
3000
. 2000

1000

Fuente: Informacién Basica de las

Namero de Sociedades Cooperativas

registradas segln periodizacién

establecida en este trabajo.

Miles

41-70

Numero de Sociedades Cooperativas

71-82

Sociedades Cooperativas en México,

STyPS.

83-90
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