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INTRODUCCION

La eleccién del tema del endeudamiento del Sector Eléctriceo
Mexicano, responde a la inquietud por conocer la diversidad
de problemas por los gque ha atravezado en su proceso de
desarrollo, pero fundamentalmente es necesario esclarecer
cuales fuerdén los aspectos histdricos que han repercutido
neqatxvamente en el desenvolvimiento del sector,

La primera etapa de la industria eléctrica del pais, se
caranterizé por la ausencia casi absoluta de legislacién
especifica en materia de eléctricidad, por lo que los
concesionarios gozaban de completa libertade para realizar
sus actividades.

M&s tarde y, ya en funcién La Comisién Federal de
Eléctricidad, 1la politica econémica que le aplicé el
gobierno a través de los distintos periodos presidenciales
fue inadecuada, ya que se favorecia a las compaiias privadas
¥ no al organismo gue debia regir el desarrollo del sector
en el pais.

Posteriormente se da la nacionalizacién de la industria,
donde el Estado adquiere a las empresas privadas y la casi
totalidad de las acciones de la Compania Mexicana de Luz y
Fuerza Motriz, fenémeno que no a sido concluide hasta
nuestros dlas.

En los periodos presidenciales posteriores a la
nacionalizacién, la politica econémica impuesta al sector,
tampoco ha sido adecuada, ya que con ésta se a desvirtuado
su buen desenvolvimiento y, por lo tanto se a deteriorado
sy estructura financiera, la cual actualmente se encuentra
en crisis.

A través de este marco histérico se ha venido minando el
desarrollo del sector, ya que aunque se ha contemplado su
crecimiento permanente, como sector estratégico y como
parte integrante de la infraestructura econémica, la oferta
eléctrica no ha sido capaz de responder a la demanda que
exije el el desarrollo econdmico nacional.

La presente investigacién tiemne como fin fundamental el
esclarecimiento de la politica econémica que se le a venido
aplicando al Sector Eléctrico Nacional en las distintas
etapas de su proceso de desarrolle. Y demostrar cuales
fueron los efectos en materia de tarifas, contratismo,
adquisicién de bienes y servicios del exterior, formas de
generacién y los consumos ilicitos en el incremento del
endeudamiento y su incapacidad de pago.

Para Tal efecto hemos considerado las siguientes hipétesis.

El manejo inadecuado que se le ha dado a las tarifas no le
ha permitido al sector, tener el nivel de ingresos que le



genere los beneficios suficientes para que su funcionamiento
mantenga una estructura financiera sana, capaz de
autofinanciar sus programas de expansién y crecimiento.

La aplicacién del contratismo en los programas de expansién
¥ crecimiento del sector, es un fendmeno que ha provocado
grandes problemas y elevados costos de construccién,
operacién y mantenimiento debido a esa politica se dieron
los retrasos en la terminacidnde las obras, las dificultades
de abastecimiento de materiales y equipo.

Asi como también, la inversién extraordinariamente elevada
en los almacenes de refacciones, producto de dichos
lineamientos se han reflejado costos financieros por
inmovilizacién de recursos, aumento en los gastos de
operacion Yy de los componentes de las inversiones.

La estructura d2 las fuentes de generacion del sector
Eléctricec Haclonal esta compuesta en su mayoria por
Centrales Termoelectricas, las cuales, para su operacion
requieren de un consumo muy alto de combustibles y por ende
determinan ercgaciones econodmicas muy elevadas, al grado
gue conforman casi el 50% de los gastos de explotacién.

Esta situacién se ha dado, debido a que el sector no a
recurrido a las fuentes alternas para la generacion de la
energia eléctrica.

El proceso histérico del sector eléctrico mexicano conlleva
una serie de problemas, los cuales con el paso del tiempo
se han venido manifestando y principalmente en el aspecto
financiero.

En los anos en donde el sector estuvo constituide por
compafias, conformadas por capital extranjero. Este,
funcionod practicamente a su libre albedrio.

M&s tarde con la intervencion del gobierno en materia de
electricidad, se crea la comisién Federal de electricidad
en 1917 organismo que naciera con el fin de vigilar que la
generacion de la energia eléctrica se dedicara al beneficio
de la economia nacional y del pueblo en general.
Desafortunadamente desde sus primeros afnos de vida se
manifiesta la escasez de capital de manera determinante y,
como consecuencia de estoc se obstaculiza su buen
desenvolvimiento. Si también consideramos la explosién
demogradfica y la velocidad del proceso de comercializacién
del pais veremos gue todo esto provoca una mayor demanda de
energia, con lo cual, se hace necesario que crezca la
capacidad instalada de generacidn.

Ante esta situacidén, y dada la escasez de capital, la
comisién se ve en la necesidad de recurrir al endeudamiento.



Ya en funcién la C.F.E siguid endeudandose para poder
crecer, ya que de no haber sido asi, no se hubiera podido
llevar a cabo el desarrollo del ambicioso proyecto.
Mientras tanto, las empresas privadas ya tenian controladas
distintas A&reas en el pais, principalmente en 1la zona
centro, en donde sus inversiones Yya eran bastante
considerables.

Asi, con el paso del tiempo, Yy con la expansién de la
comisidén, las empresas privadas se ven afectadas y ademas
se sienten amenazadas por pensar en la posible expropiacién
de 1la industria eléctrica como habia sucedido con el
petrdlec en el gobiernc de Cardenas. Por esta razén las
compahias deciden suspender todo tipo de inversiones, ante
ese hecho el gobierno ve la necesidad de seguir impulsando
el crecimiento de la C.F.E. recurriendo de nueva cuenta al
endeudamiento.

En los tres sexenios posteriocres al de Cardenas se le dan
distintos manejos politicos y econdémicos al Sectar Eléctrico,
donde incluso con el gobierno de Miguel Aleman se pierde la
ideologia revolucionarila que se venia dando con anterioridad.
Paralelamente al desarrollo de las empresas y de 1la
comision, se da el desarrollo del sindicalismo electricista,
el cual en sus inicios pugnaba por la legislacién de la
industria eléctrica y después de la creacion de la C.F.E.
pugné por la expropiacion, hecho gque no se pudo consumar,
pero si influyé para gue se pudiera dar la nacionalizacién
en 1960,

Con la nacionalizacién, el Estado por medio de la C.F.E.,
pasa a poseer la mayorta de las acciones de las empresas
privadas, tomando a partir de ese momento la direccion y
planificacién del sector.

Después de 1960 la direccidén que se le a dado al sector no
ha sido muy adecuada debido a la diversidad de politicas
econémicas que se le han aplicade en su conduccién
administrativa.

Producto de la nacionalizacién, el sindicalismo electricista
gueda reducide a 2 sindicatos unicamente: El sindicato
Mexicano de Electricistas S.M.E , el cual sostiene
relaciones laborales con la compafifia de Luz y Fuerza del
Centro. y el sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana S.U.T.E.R.M. due a su vez sostiene
relaciones laborales con la Comisién Federal de Electricidad.
Ambos sindicatos han reflejado diferentes tradiciones de
lucha ante las empresas y el Estado. E1 (5.M.E.), siempre
ha mantenido su filosofia revolucionaria, aungque en
ocasiones por la situacién politica y econdmica del pais,
se ha visto en la necesidad de ceder parcialmente en sus
pretensiones; sin embarge, el (S.U.T.E.R.M.) desde su
inicio surge como un sindicatoc que apoya de alguna manera,



al:proyectoc del Estado apegado a su politica econémica y a
su toma de decisiones en general.

En los gobiernos posteriores al de Adolfo Lépez Mateos se
dan -una.. serie de ' fenémenos gque desvirttan ‘el buen
funcionamiento del sector, a saber: Las tarifas, el
contratismo, las importaciones de bienes y servicios, el
consumo del combustibles y los consumes ilicites, entre
otros. Por tal motivo, y con el paso del tiempo se ha venido
acentuando el problema del endeudamiento, el cual, ha
crecido a niveles nuy altos y dificiles de remediar.

Para 1988 el endeudanmiento del Sector Eléctrico Mexicano
asciende a mas de 2000 millones de délares, razén gque exige
la necesidad de 1la planeacidn Yy reorientacion de la
industria eléctrica.

En el presente estudio se culmind con la proposicién de
algunas alternativas de solucién con el fin de atacar el
agebiante fenomenc del enaeudamients buscando subsanar y
corregir la operacién del sector, para que asi, éste, sea
mas productivo.

De esta mahera en el capitulo primero se analizan 1los
antecedentes historicos gue van desde la importacion de
pequenas plantas generadoras hasta la aparicién y funcién
de las primeras companias generadoras de electricidad en el
pais.

En lo que se refiere al capitulc segundo se menciona 1la
creacién de la Comisién Federal de Electricidad y las causas
que determinaron el inicio de su endeudamiento.

En el capitulo tercero se analiza la coyuntura histérica y
dentro del proyecto politiceo del estado como surge la
necesidad de la nacionalizacién de la industria eléctrica.
En el capitulo cuarto se analiza el estado financiero actual
del sector Y sus principales incidencias politicas,
econbmicas y sociales,

Finalmente en el capitulec guintc Se realizan una serie de
seflalamientos gque pueden ser tomados como alternativas para
sanear la economia del sector.

La siguiente investigaciodn se desarrollara auxiliandose en
material, bibliografico, hemerografico.y audxoqrétlco.



EL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR ELECTRICO MEXICANO
CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS.

En las ultimas . décadas del siglo XIX en 1los paises
capitalistas desarrollados se estaba gestando un proceso de
acumulacién y concentracidén del capital a gran escala,
surgiendo paralelamente empresas cada vez mas grandes, las
cuales contformaron diversos nmonopolios que se lanzaron a la
conquista de los mercados de las grandes areas atrasadas del
mundo.

"Esta internacionalizacién del capital se tradujo en
México, en una considerable expansidén de las inversiones
europeas y norteamericanas que vinieron a ocupar posiciones
clave en las ramas mas importantes de la economia.

Los renglones en que operaba principalmente el capital
extranjero, eran: el transporte terroviario, la industria
extractiva, metalurgica, petrolera y ~"la industria
eléctrica'', ocupando un segundo plano en las finanzas, el
comercio y la agricultura. Con esto el pais pasd a ser para
los nuevos monopolios extranjeros, fuente de utilidades
extraordinarias adicionales, mercado para sus productos y
a la vez, el abastecimiento seguro y a bajos precios de las
materias primas requeridas para una industria en proceso de
concentracién y centralizacién incesante de capitales.
El panorama que presentaba el pais a fines del siglo pasado
con respecto a la industria eléctrica, y su relacién con las
actividades productivas, era la existencia de un sin nimero
de pequehas plantas generadoras de electricidad, propiedad
de fundos mineros, compafiias petroleras, plantaciones y
haciendas tecnificadas e industrias y talleres tex-
tiles." (1)

Las plantas utilizadas en la mayoria de las industrias eran
destinadas a satisfacer sus propias necesidades, permaneciendo
sin operar al guedar concluidas sus labores cotidianas.
Donde por primera vez se utiliz6 el fluido eléctrico, fue
en la mineria y en la industria textil hacia finales de 1800
Y a partir de entonces proliferd la instalacién de pequefias
plantas gque poco a poco fueron sustituyendo a las maquinas
de wvapor y a las instalaciones para aprovechar las
corrientes fluviales.

La introduccién de las primeras plantas de energia eléctrica
obedece, al desarrollo natural del progreso técnico y a la
investigacioncientifica aplicada al proceso de la produccioén.
"La implementaciodn de energia trajo consigo cambios vy
avances fundamentales en la mineria, en la industria
petreolera y en la textil; provocod ahorros en los costos de
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producciédn, permitié la utilizacién de maguinaria automitica,
la cual simplificaba el trabajo y empleaba mano de obra
calificada, provocando jornadas de trabajo mas largas, asi
como una planeacion racional del proceso productive."(2)
Asi, la introduccién de la energia eléctrica en el pais se
llevé a cabo mediante la instalacién de pequefnas plantas por
empresarios nacionales y extranjercs, con el propésito de
ampliar la actividad productiva de sus establecimientos.
La diversidad de plantas distribuidas en el pais, fue con
el fin de satisfacer la propia demanda de energila eléctrica
de la iniciativa privada, sin el afadn de efectuar venta al
publico.

Por otro ladeo, al pasoc del tiempo, la generacién de las
pequefas plantas no fue capa: de satisfacer la demanda
derivada por la diversificacion del uso de energia eléctrica
en nuevas actividades, tales como la apertura de nuevas
zonas fabriles, ia aparicidn de nuevas centros urbanos y el
crecimiento de los ya existentes; estos factores crearon la
necesidad de establecer las compafilas generadoras del
fluido eléctrico para su venta al publico.

En el pais no existian los capitales regueridos para la
creacién de estas grandes companias gue constituyeran la
industria eléctrica mexicana. La moderna maguinaria vy
materiales necesarios para la instalacién de esta industria
no estaban al alcance de la administraciédn por los exiguos
recursos del capital mexicano, limitados por el latifundismo,
la anemia del comercio, la inestabilidad de la moneda y el
reducido poder adquisitivo de la masa trabajadora.

La perspectiva gque se contemplaba para resolver esta
situacidén, era la de recurrir al capital extranjero, para
que se 1nvirtiera en la naciente industria eléctrica
mexicana.

"Fue precisamente en la época del porfirismo en donde se
impulsdé con mayor intensidad la creacién de un mercado
interno y 1la atraccison del capital extranjero para el
establecimiento de la infraestructura gue satisfaciera las
necesidades de una nueva etapa de industrializacién del
pais.

La politica econdmica del gobierno de Diaz fomentd el
desarrollo econdmico y la industrializacién del pais, ya que
existia la necesidad objetiva de la formacién de una base
material gque impulsara este proceso. Econémicamente México
era un pais atrasado gque planteaba barreras dificiles para
las soluciones oficiales tendientes a desarrellar la
rigueza del pais; era precisamente ese atraso material el
que constituia la idea rectora del tipo de polfticas
propuestas por el gobierno.(3)

Hacla falta desarrollar la riqueza social, sold que esta era
poca y se encontraba en pocas manos 3y se pensaba dar

12 1ox3. pag 3%
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proteccién y seguridad indispensable a quien la poseyera
para que ellos mismos pudiesen desarrollarla. La idea del
atraso material del pais dio lugar al fenémeno que se volvié
tipico del régimen Porfirista, la penetracidn econdmica de
las potencias imperialistas.

La riqueza, en efecto, como suma de bienes, simbolizaba el
desarrollo; pero esta era poca y por si sola jamas habria
superado el estancamiento material del pais. Habia que
atraerla de fuera y ayudarla a ambientarse en México,
protegiéndola como se habia decidido proteger a la gque aqui
existia. Con el tiempo se pudo ver que los inversionistas
extranjeros fueron los que mejor aprovecharon el régimen de
privilegio erigido en el gobierno de Diaz.

Todas la politicas del gobierno hacia el capital extranjero
estuvieron dirigidas a atraerlo, ofreciéndoles condiciones
dptimas para su establecimiento y funcidén.

Un informe de la Comisién Monetaria atirmaba en 1904: ~“Hada
reviste para Mexlco una importancia mayor gue la inversién
de capitales extranjeroes, ni hay sacrificie por grande que
se le suponga, que la nacién no deba llevar a cabo para no
interrumpir la corriente de capitales que en estos ultimos
afos ha venido z fecundar nuestro suelo'’.

““Limantour, el Secretario de Hacienda del gobierno de Dfaz,
afirmaba por la ri:sma época: 5in los capitales extranjeros
nunca saldremos de nuestra vida inerte y raguitica. Debemos
ofrecerles el vastisimo campo gque presentan nuestras
inexplorables riguezas'', (4)

A pesar de que el gobierno de Diaz contemplaba algunas
apreciaciones acerca de los efectos perjudiciales que
acarrearia el capital extranjero sobre la economia nacional,

sobre la balanza pesaba mis el optimismo de que en ulr.xma
instancii el pals saldrfa beneficiado. Optimismo provocado
en parte . °r la ignorancia de las relaciones internacionales
de la épcca, en la cual se iniciaba: La era del imperialismo.
Al abrirse completamente las puertas de México al capital
extran)ero privado, en el ultimo cuarto del siglo XIX, la
inversién externa se dedicsé a las actividades gque servian
en una u otra forma a los intereses de los grandes centros
industriales, proveedores de capital y consumidores de las
materias primas procedentes de las periferias; todas estas
actividades estaban ligadas directa o indirectamente con la
economia de exportacién en términos econdmicos, juridicos
Yy politicos, las cuales constituian enclaves en la sociedad
todavia tradicional.

Para 1910, del total estimado de 1100 millones de ddélares
de la inversién extranjera, 750 millones correspondian a las
industrias extractivas, incluido el petrélec; 150 millones
a los ferrocarriles que servian principalmente a la mineria;
100 millones a la generacidn de energia eléctrica, tambieén

{4l Aguiiat MontevniGa. Aionso Q3 mvatsionas Exttanioras an
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ligada estrechamente a las necesidades. dé’la minerfa; y los:~
100 millones restantes se invirtieron en la agriculcura Y
ganaderia de exportacidn.(ver cuadro 1).

CUADRQ 1

Empresas de Ceneticion de Energla Electnes y tanspanes Lrbanos, nacionaidad
del Cofrol economico v capdales 1910-1911 (muilones de pesas. b

Emaresas Capta Nacronaidad

del Capuat
Cuanawato Power A Eectic 50 Nonteameneang
Central Mewico Lght & power :a Narteamerrcana
Mgnoscan Power Company 10 Norteameneano
The Pachuca Light & Power a0 orteamencano

y Briamwca 1cotrol

Mewcan Lght & Power Company 50 Betanko H
. The Menco Tramways Company 200 Britdmica i
© Meucan Narthern Power Campary 1o Brtdnico i
Meaican tectne Tramwan 1t 9T Bntanico i
The Veracnz Elecine Lght. Sower i
A Teacnon, Limited - -33 B ERES Britanca B
Tamenca Electnie, Lght, power i
A Traction 29 Brdnce
© Aemcan buel & Power Ca Lid 10 Brtames '
t Puebla Tramway, gt and Power Co 60 Brianke :

Cla Higro-Electics e tmgagors de Chapals 140 Mexicano

i FUENTE: J. L Cacena, Mexico en kb Omnic Impendl [ias empieios
ronsnacionaies). Ed. Gajoibo

Es cierto que todas estas actividades econémicas extranjeras
desarrolladas entre 1880 y 1910 tuvieron un impacto sobre
el desarrollo general del México prerevolucionario
mediante su efecto sobre los ingresos fiscales, el
empleo, la disponibilidad de la infraestructura para el
comercio interno y la provisién de ciertos insumos
{(principalmente energia eléctrica) para el naciente
sector industrial y comercial nacional.



Contrariamente al hecho de la electrificacién de zonas
urbanas e industriales, la electrificacién rural Yy
especificamente la aplicacién del fluideo eléctrico a'la
agricultura, norecibié atencién, salvo en casos excepcionales
de algunas empresas o terratenientes que intentaron aplicar
nuevos métodos de explotacién de sus haciendas, para llevar
la electricidad a la agricultura dado el atraso de los
métodos de explotacidn de la tierra y la miseria de la gran
masa del campesinado, desde el punto de vista comercial de
las empresas, era un negocio aventurado.

No existia una base econémica en la poblacién rural, la cual
representaba las tres cuartas partes de la poblacidn del
pais, por lo tanto esto no posibilitaba la introduccién de
la electricidad en el campo.

"TA partir de 1900 sdlo algunas empresas trataron de dar
servicio a la poblacién rural, como la Hidroeléctrica
Irrigadora de Chapala, la Irrigadora del Ric Conchos y 1la
Irrigadora Electrificadora de Hidalgo; pero por los motivos
expuestos y porgue la mayoria de los terratenientes no tenia
ningun propdsito de modernizar y renovar sus sistemas
productivos, las conmpafias fracasaron en su proyecto de
vender electricidad en gran escala al campo."{5).

A las empresas eléctricas extranjeras solamente les
importaba el desarrollo del pais, siempre y cuando las
politicas dictadas por el gobierno ceincidieran con sus
pPropios intereses.

En los primeros afos de su estancia en el pais no tenia
conflictos con el gobierno ya que a éste le interesaba el
nacimiento y establecimiento de la industria eléctrica, la
cual propercionaria una parte importante de la infraestructura
que necesitaba el pais para el tomento y desarrollo de la
actividad industrial, y a los inversionistas extranjeros
les interesaba colocar sus capitales en empresas con alta
rentabilidad como era la industria eléctrica. En General,
el clima de paz reinante en el pais, la politica del gobierno
porfirista de puertas abiertas al capital extranjero, y los
excelentes recursos hidr8ulicos gque poseia el pais,
conformaron el cumulo de elementos gue consideraron los
inversionistas extranjeros al proyectar la creacidn de sus
empresas generadoras de electricidad.

Fue principalmente a principios del presente siglo, cuando
quedaron conformadas las grandes compafiias eléctricas, con
lo cual, la electricidad llegé a ser una industria con
funcionamiento propio y un sector aparte de la produccién.
Las compafiias instalaban sus plantas cerca de las
concentraciones industriales y de las empresas mineras a las
que dedicaban el grueso de la energia generada, y sb6lo en
segundo plano se atendia la demanda de 10s pequefnos
consumidores en los centros urbanocs, come los pequefos
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empresarios nacionales de la industria manufacturera, y los
servicios municipales para alumbrado pablico.

- Suestablecimiento no obedecia a ningin plan que unificara.
criterios para el desarrolle de un programa integral para’
la construccién de plantas y la instalacién de redes de
distribuci6n ya que esto sélo respondfa a una situacién de
lucro.

Por 'la irracionalidad en la produccién de 1la energia
eléctrica, asi como también con el paso del tiempo nacieron
las primeras fricciones entre las compafias eléctricas y los
diferentes grupos de consumidores, tales como los municipios
Yy un gran nimero de empresas manufactureras nacionales, las
cuales se quejaban por lo elevado de las tarifas, el mal
servicio gue recibian y el trato discriminatorio como
contraparte del trato preferencial a las empresas extran]eras.
“"Fue a principios del siglo en donde se escuché por prxmera
vez por parte de los capitalistas nacionales la acusacién
hacia las empresas eléctricas de gque estaban siendo
explotadas por un monopolio extranjerc."(6) También en esa
época algunos grupos de intelectuales manifestaron sus
protestas Yy proposiciones concretas para la reglamentacion
de dichas empresas; mencionando entre otras cosas, que la
politica gubernamental hacia los concesionarios era débil
y carente de propésitos definidos a largo plazo; proponian
el control federal sobre los recursos por la duracién
indefinida de las concesiones; pedian una reglamentacién
efectiva de las tarifas, tomando en cuenta los costos reales
de produccién de la electricidad, asi como también marcaban
las diferencias regionales del nivel de ingresos; el
establecimiento de un 1mpuesto en relacién con el nivel de
precios de la electricidad y gue un porcentaje de la
recaudacién obtenida se destinara a subsidiar las obras de
irrigacién, el desarrollo industrial, y la elaboraciébn de
un plan nacional para la utilizacidén racional de los
recursos hidraulicos.
El descontento de los intelectuales y los consumidores
nacionales se manifesté tanto, que hasta en la prensa de la
época se declaraban las inconformidades, con lo cual se
presionaba al gobierno para gue tomara medidas al respecto,
al mismo tiempo, se generalizaba un atague sobre la
filosofia politica y social de la dictadura porfirista.
Precisamente en esta época se manifestaron los primeros
indicios de la revolucidn y en este contexto, la situacién
de las companias de electricidad fue descuidada por las
facciones revolucionarias, 1las cuales se ocupaban en
combatirse
Las compafiias de electricidad trataron de proteger sus
intereses y poner a salvo sus bienes de la destruccién,
solicitando la proteccion de sus gobiernos, y poniendo
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guardias en sus instalaciones.'' En general, los efectos de
la lucha armada no fueron de importancia para ellas, porque
la mayoria de sus instalaciones se encontraban fuera de las
zonas donde se desarrollaron las principales acciones
militares. Solamente la Mexican Light and Power sufrié
algunos dafos de poca consideracién en la ciudad de México
durante la ~‘decena tragica'' y algunas ciudades del pais
en 1915 y 1917".(7) Sin embargo, la desorganizacién
econémica del sistema productivo que ocasioné la lucha
armada si afecto a las compaffas eléctricas, sufriendo
perdidas financieras, pues un poco antes de la revolucién,
las compafiias habian emprendido la expansién y construccién
en nuevas obras, viendose obligadas a suspender en estos
afios (de 1912 a 1914), la mineria, gue en esta época era el
principal consumidor de energia guedé paralizada por
periodos prolongadeos; los municipios se declararon en
quiebra v suspendieron sus pagos de consumo de energia
eléctrica; otros grupos de consumidores pagaban en papel
moneda que con frecuencia no tenia valor. Las empresas
eléctricas anunciaron que tenian grandes pérdidas financieras
¥ suspendieron el pago de dividendos y el servicio de sus
bonos.

La Mexican Light and Power tuvo pérdidas de 1914 a 1921; la
Veracruz Light Power Co. de 1913 a 1916; la Guanajuato Power,
de 1913 a 1920. La mentalidad empresarial de sus dirigentes
probablemente considerarén estas pérdidas como tropiezos y
riesgos a los que estaba sujeto todo negocio; y asi, una vez
que pasé el periodo de crisis y normalizada la situacién,
la mayoria de las compahias emprendieron ambiciosos planes
de construccisn y expansion que proseguirian hasta fines de
la década de los veintes.

Los cambios que la revolucién ocasiond en la estructura
productiva del pais fueron de relativa importancia para que
pudieran transformar radicalmente la fisonomia y organizacién
del sector eléctrico, cuya hueva etapa de crecimiento se
apoyaba, sobre todo, en la estructura productiva, creada a
fines del porfirismo. La crisis de la agricultura y el
empobrecimiento del campesinado provocéd el crecimiento de
las ciudades que demandaban un mayor volumen de bienes y
servicios; el crecimiento de ciertas dreas fabriles y de los
centros exportadores del golfo y del norte del pais, fueron
hechos gque estimularon la creacién de nuevas plantas
generadoras y la expansién de los sistemas ya existentes.
La conquista revolucionaria ligada a los recursos naturales
qued6é expresada en la Constituciénde 1917 y aungque se siguié
considerando la generacidén de la electricidad como una
actividad reservada al sector privado, en los Articulos 27
y 28 de la constitucién en lo referente a los bienes de
propiedad nacional, se incluia entre ellos, a 10s recursos
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hidrdulicos, se establecfa que deberian ser para el
beneficic del pueble y que no fueran monopolizados; se
apuntaba la necesidad gque a partir de estos articulos se
legisla en favor de un aprovechamiente racional, en
.beneficio de los usuarios, para que las empresas concesiocnarias
no se abroguen mayores derechos Y no se haga un mal uso de
los recursos hidraulicos del pais."(8)

La Constitucidén encomendaba a la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, creada por la ley de Secretarias de
Estado del 31 de marzo de 1917, lamisién de poner a funcionar
las disposiciones legales sobre la industria eléctrica.
Es necesario sefialar que aungue en sus planteamientos
generales estas disposiciones ya estaban planeadas en la
legislacidn anterior a la Constitucién de 1917, ahora eran
la expresién de una conguista de las causas campesinas y
obreras durante la revelucidén y como tal se buscaria su
aplicacisn real pero que no quedarian en el papel come letra
muerta, dejando en completa libertad a las companias de
electricidad. Unos anos mas tarde, se dicte un acuerdo que
puede considerarse el primer esfuerzo real y serio tendiente
a reglamentar la industria eléctrica; por medio de él se
resuelve crear la Comisién de Fomento y Control de las
industrias de generacién de fuerza.

En la exposicién de motivos del acuerdo se asienta la
necesidad de gue el Estado intervenga en la industria
eléctrica, a fin de vigilar el principio de gue sobre el
interés individual esta el colectivo. La Comisién dependeria
de las Secretarias de Agricultura y Fomento y de Industria
Y Comercio.

Estaria facultada para actuar en la revisién de la posicidn
legal de las empresas que vendian electricidad al publico;
intervenir en los conflictos surgidos entre los consumidores
Y las compafiias eléctricas; regular las tarifas de electricidad
Y pugnar por la conservacién de los recursos hidréaulicos
nacionales y coordinar su utilizacién con propésitos de
irrigacién e industriales; intervenir para el conocimiento
exacto de la situacién financiera y las operaciones de las
empresas e interponer las instrucciones conducentes;
elaborar estadisticas y formular los estudios y proyectos
de ley que redunden en beneficio de la industria eléctrica
del pais.

"Se dejo ver, pues, la pretensién real de formular una
politica nacional en materia de energia eléctrica, y a su
creacién se abocé la comision mediante el an&lisis de
politicas de otros paises sobre las necesidades industriales
de la nacién, realiczando estimaciones generales sobre las
demandas futuras de energia, tcmando en cuenta el estado
actual del desarrollo de los recursos hidrdulicos nacionales.
A pesar de criticar a las empresas eléctricas por actuar con
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criterios de lucro, por no tener una conciencia como
organismo de utilidad publica y si como negecies que se
ajustaban solamente a criterios utilitarios, se pensaba en
llegar a un acuerdo conciliando 1los intereses de las
compafiias, por un lado, y del gobierno y los consumidores
nacionales por el octro."{9)

La comision exponfa que concientes del papel gue hace la
fuerza eléctrica en el munde econémico de 1la época y
convencidos de sus alcances sociales, todos los gobiernos
en la tierra, en mayor o menor grade, procuran fomentar su
desarrollo y reglamentar la aplicacién que de ella se haga
en provecho general, reqlamentacxon que debiera combinar al
madximo de conveniencia para el publico con la mayor
proteccion posible para las empresas, Pero la actitud
renuente Yy hostil de las companias ante tal politica fue,
poco a poco, haciendo cambiar de parecer a los técnicos y
politicos nacionalistas que la sostenia. Esta politica, en
general, no se pudo concretar por presiones de las mismas
companias, y porgue el gobierno no dio todo el respaldo legal
y econdmico a la comisién para que pudiera actuar con
decisién ante ellas.

Se habian sentado, sin embargo, las bases legales y los
lineamientos generales para la legislacién de 1926, afic en
que se cred el Cédigo Nacional Eléctriceo y lo que es mas
importante, se pusc de manifiesto el cardcter e intereses
contradictorios de las empresas eléctricas con los del
gobierno y su actitud rebelde ante las disposiciones
legales; el caos legal en el gque operaban y Ssu trato
preferencial hacia algunos clientes; las irregularidades en
la fijacién de las tarifas y peligrosidad del equipo de
transmision.

Se habia reafirmado, también , un sentimiento popular
adverso a las compafilas y el reforzamiento en la determinacién
de algunos técnicos, intelectuales y politicos en las
esferas del gobierno, por llevar a la prdctica, en forma
efectiva una politica nacional sobre la electricidad, que
sirviera como instrumento para que las compafifas tuvieran,
de verdad, un papel positivo en el propésito de desarrollar
econémicamente al pais.

Esta politica sobre la electricidad del gobierno, y en
general su politica econdémica, avanzaba en su delimitacién
y profundidad, al tiempo que el mismo Estado se estructuraba
y consolidaba con mds firmeza y fue precisamente el régimen
Callista que realizé un esfuerzo decidido por darle una
reestructuracién mas firme al Estado.

"El cédigo nacfa con el propdsito de extender el control
federal a todas las etapas de generacién y distribucién de
energia eléctrica y a las plantas termoeléctricas gque
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operaban bajo condiciones y franquicias estatales -y
municipales; se decia gque era jurisdiccidn exclusiva del
poder federal la reglamentacidén, regulacion de la energia
eléctrica con propositos industriales y comerciales, asi
como- el determinar les requisitos técnicos a que debia
sujetarse la construccién, panejo y conservacién de las
instalaciones existentes, o gque se establezcan en la
Repliblica para la generacién, transformacién, transmisién
yutilizacidn de dicha energia, a efecto de procurar el mejor
aprovechamientc de ese elemento natural, proteger la vida
de las personas Y garantizar las propiedades.

La industria eléctrica se consideraba de utilidad piGblica
Yy en consecuencia procederia la expropiacion en los casos
en que lo requirieran las necesidades de esa industria,."(10)
Como se ve, las disposiciones del cédigo avanzan grandemente
sobre la legislacion anterior en su propésito de establecer
un control mas rigido sobre la industria eléctrica y lo que
revestia mayor importancia, es gue se contempla vy gueda
abierta la posibilidad de la expropiacidn de los bienes de
las companias.

Sin embargo, las disposiciones generales gue establecia el
coédigo eran imprecisas y vagas en la medida en que no
indicaban los métodos concretos que deberia adoptar el
gobierno para llegar al control y reglamentaciédn que se
proponia.

" En el texto de la presentacion del cédigo se trataba de
cambiar el sentido y de suavizar 1la rudeza de las
disposiciones, con el fin probable de no causar aprensiones
y la alarma de las compahias. Ademas no se creé ningun
organismo encargado de aplicar las dispesiciones mencionadas
y cuando se dieron los primercs intentos por darle una
reglamentacidn precisa a la legislacion del coédige fueron
obstaculizados por funcionarios dentro del mismo gobierno.
Se cuenta gue el reglamento desaparecid en el congreso
durante la tramitacién del proyecto original de ley
elaborado por los técnicos.'’'(1l1)

Las acciones emprendidas por el gobierno en los dltimos afios
habian afectado los intereses de las comparnias petroleras,
de los terratenientes extranjeros y de la iglesja. Esto
generd graves conflictos que el gobierno, quxen probablemente
no gquiso empeorar apllcando de manera inmediata y eficaz la
legislacidn del coédigo Nacional Eléctrico, consciente como
estaba de la importancia de la energia eléctrica, para 1la
etapa del crecimjento industrial que vivia el pais, Y
consciente también de su imposibilidad para dar otra opcién
a corto plazo.

Por el momento se continud esperande la coyuntura mas
propicia para darle una formalizacién a la legislacién.
" Esta lleqd pronto. En 1928 se habia aflojado la tensién

10 Lopor Gano, Manuet Econom ¥ Poca on K Histona
ao Moseo £2 Cobalda Mowce 1970 Puag 547
U Waonores. Miued 5och oo pag od



provocada por los conflictos con leos intereses extranjeros
y.se pensd que era el momento adecuado para llevar adelante
la.:legislacién .de 1926; el 15 de Agosto. se promulgd el
reglamento del Cédigo Nacional Eléctrico y se publicéd el 9
de Noviembre del mismo afo.

Se expresaba gue: La autoridad Federal se extendia a todos
los aspectos comerciales de 1las empresas eléctricas Yy,
explicitamente, establecia la reglamentacion gubernamental
de las tarifas y se daban facultades a la Secretaria de
Industria y Comercio para revisar los libros de contabilidad
de las mismas.

Los intentos del gobierno para limitar, evitar el acceso y
recobrar el control sobre los recursos hidraulicos fueron
recogidos en la ley de aguas de propiedad nacional del 6 de
Agosto de 1929, primera revision de la legislacion de aguas
desde la revolucion.''(12)

La ley trataba de fortalecer el control federal sobre los
recursos hidraulicos y llegar a 1impedir gue las companias
mantuvieran concesiones neo utilizadas, reservandeolas para
el futuro. Asi la ley emitiria permisos temporales y nc
concesiones, ~~las que se concedieran'' serian con nuchas
restricciones.

Se pretendia reintegrar a la nacidén todos 1los recursos
hidraulicos al término de la concesién fijando 50 ados de
duracién; el estado guedaba facultado para modificar los
términos de la concesién, sin indemnizacién, cuando
estimara necesaria lautilizacién de los recursos hidraulicos
para otros fines.

La importancia de la ley es inobjetable y aunque pasarian
todavia anos sin que se aplicara, fue piedra angular en la
politica sobre electricidad del goblerno, para futuras
acciones, contra estas compafiias y en la conformacion del
Adrea de electricidad propiedad del gobierno.

En general, la legislacidén de 1926 junto con la ley de aguas
de propiedad nacional de Agosto de 1929, Dieron al gobierno
la facultad de reglamentar, regular y vigilar la generacién
de energia eléctrica; estas disposiciones dotaban de todo
un instrumento legal y afianzaban cada vez mas el control
del Estado sobre el desarrollo de la industria eléctrica.
Las compafnlas eléctricas parecian dispuestas a tolerar esta
legislacién tendiente a regular su funcionamiento, toda vez
que creian llegar a upa transaccién con el gobierno y, sobre
todo, perque la etapa de calma que habia alcanzado el pais,
el crecimiento industrial y en general 1la prosperidad
nacional gque se palpaba, les prefiguraba un futuro promisorio
para sus negocios.

La etapa de expansion y crecimiento gque habian iniciado las
principales compafilas de electricidad al principio de 1la
década de los wveintes, terminaria antes de la crisis

1421 v P 0%



mundial.

La Mexican Light And Power adquiere en esta época algunas
compafiias, entre las que se encuentran la Compaidia de Luz
Yy Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A; y al proseguir con su
politica monopolista contaba ya, en 1929, con cerca de 20
compaiias subsidiarias.

“Toda la estructura de la industria se vid alterada por la
inversién de cuantiosas cantidades, traidas al pais por una
empresa recién llegada, La American and Foreing Power Co;
subsidiaria en América Latina de la Electric Bond Share
Sistem de Estados Unidos; Yy cuya empresa en México era la
Impulsora de Empresas Eléctricas.

Durante 1928 y 1929, inmediatamente antes del iniclo de la
crisis econdmica mundlal, la American adqguirio otros de los
cinco grandes sistemas eléctricos que estaban funcionands
en México por una suma estimada en algo mas de 70 millones
de dolares; ddemas compre varias plantas termoeléctricas en
Slete centros xnuus:rxates de mediana ilmportancia, ' {13}
Las subsidiarias de 1a Arerican operaban en Puebla, Crizaba,
Cérdoba, Tlaxcala, Guanajuatc, Queretaro, San Luis Potosi

Aguascalientes, Iacatecas, Durango, Torrean, Chihuahua,
Saltille, Mazatlan, Tampico, Mérida Yy otras de menor
importancxa.

Como resultads de esta transaccion tfinanciera. la mayor en
la historia de la :industria electrica de Meéexlce, hasta su
nacionalizacién en 1960, la American se convirtié en
propietar:a de todas las instalaciones importantes de
generacidén y transmision existentes en el pais, fuera de la
zona central centrolada per Mexican Lighe.

“"Las principales empresas generadoras de energia eléctrica
existentes en el pals, a fines de esta década, eran las
siguientes:

.~ Compahia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A.
.- Impulsora de Empresas Eléctricas, S.A.
Compaiiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.
.- Desarrollo Hidroeléctrico de Tuxtepec.
.- Compania de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla.
.~ Companifa de Luz Eléctrica, Fuerza y Traccién de
Tampico Limitada.
}) .- Compafiia de Luz Eléctrica, Fuerza y Traccién de
Veracruz.
8).- Compafia de Luz Eléctrica y Fuerza Motriz de
Orizaba, S.A
9) .~ Compafila Agricola y de fuerza Eléctrica del Rio
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Conchos.
10) .- Ferrocarril Eléctrico de Laredo a Torredn.
11) .- The Guanajuato Power Electric Co.

12} .- Compania Hidroelectrica Guanajuatense, S.A.
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Compafifa de Luz y Fuerza Motriz Eléctrica

de -saltillo.

compafifa Eléctrica de Zacatecas, S.A.

The Mexican Power Co.

Central México Light Power Co.

compafifia Hidroeléctrica Querétaro, S.A.

Compafiia Nacional de Electricidad, S.A.

Empresa Duranguefa de Luz Eléctrica, S.A.

- Compahia Eléctrica de Aguascalientes, ‘S.A.

21) .- Compafnia Abastecedora de Luz y Fuerza y
Aguas, S.A.

22) .- Empresa de Alumbrado Eléctrico del Sr.
Guillermo Flores Zamora y Hns.

23) .- Companla Hidroeléctrica de Chapala, S.A.

Y14

La gran depresién econémica mundial de estos afos,
provecd un desajuste en la estructura econdmica
nacional y consecuentemente una variacioén en la
politica del gobierno hacia ciertos sectores de la
economia., como el eléctrico, se agudizaron unas
contradicciones surgidas afos atrds entre grupos de
consumidores nacionales y las empresas eléctricas,
Y éstas, también variaron sustancialmente sus
programas de inversioén y expansién futuras.
"“Entre 1929 y 1932 las exportaciones generales
descendieron en un 48%, las importaciones en un 52%,
los ingresos de la Federacion disminuyeron de 303
a 203 millones de pesos y el ingreseo nacicnal
descendid en la misma época de 2835 a 2277 millones
de pesos''.(15)

Entre 1930 y 1932 declind verticalmente el preoducto
nacional brute. En soclo tres afos la produccién
minera cayé hasta niveles comparables con los
registrados en 1907. En el mismo periodo el volumen
de la produccién manufacturera declinéd casi en un
15%.

Asi pues, al reducir la actividad productora en los
principales sectores econémicos, la demanda de
energia eléctrica sufrié una disminucién sustancial.
La capacidad instalada ¥ la generacidén de la mayoria
de las compafifias eléctricas gqued6 estancada por
largos afos, debido a que ellas habian dudado de
hacer nuevas inversiones en la ampliacién y expansién
de sus instalaciones. En 1933 la capacidad instalada
total era de 542 953 kw, y en 1943, solo contaba con
680 059 kw; en diez afos s0lo se habia incrementado
en 137 106 kw (ver cuadro numero 2).
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CUADRO 2

CAPACIDAD INSTALADA TOTAL

Anos Capacidad Kw. Vanacion
Anual %

1879 1.80

1889 838

1889 31.039

1926 392,396

1930 275.42¢

*933 542,953

1837 €28.980 .

1938 628.980 0.00

1939 680.462 8.18

1930 €80.662 003

1940 680.662 0.00

1942 €82,451 0.26

1943 £80.059 0.35

1944 708,963 4.25

1945 718.551 1.49

194€ 853,449 2447

1937 957.541 7.16

1948 1'040.065 8.62

1948 1096.922 547

1950 1'272.911 16.04

1951 1400.374 100t

Funntes: 1§70-1C33. Dusccion Generol e tiecinaidaa; 937-54, Comision
‘wgerct as bectcigse CHODAr LOMO Booulei

Ahora bien (cu&l fue el papel que jugé el sindicalismo en
esta etapa dentro del proceso de desarrollo del sector
eléctrico mexicano? Los momentos del sindicalismo
electricista, eran tiempos de revolucién social y en medio
de ellos, esforzados obreros impulsaron la lucha para
mejorar sus condiciones de trabajo v sus medios de vida. Esos
momentos eran gravosos para la gran mayoria de la poblacién
mexicana en todos los aspectos.
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La 1lucha por formar un sindicato presentdé, por eso,
nultlples dificultades.

"El primer intento de formar una organizacidn que representara
sus intereses fue la creacién de la sexta seccién de la Liga
de Electricistas Mexicanos entre 1906 y 1908''.(16) Estos
trabajadores lakcoraban para las empresas de gas y lu:z
eléctrica limitada, la Hidroeléctrica de San Ildefonso, la
Nacional de Electricidad, la Simmons y Holsky y la Mexicana
Light. Pero eran tiempos de dura represidn, persecucién o
despido ceontra todo aquel gue intentara organizar.

" “El segundo intento empezd en septiembre de 1911 con la
fundacién de la Liga de Electricistas Mexicanos, como una
organizacidn con bases mutualistas cooperativistas, con lo
que se proponia ayuda econémica &l necesltado, enfermo, a
los parientes de los difuntos © a los desempleadoes."(17)
" "Para los anos de 1912 y 1914 un grupo de intelectuales y
trabajadores 1niciaron la organlizacion de la Casa del Obrero
Mund:ial, cen el fin de legrar ia incorporacion de la gran
nmayoria de =trabajadores <y Sus oOrganizaclones en una
congregacicon amplia que permitiera comentar y facilitar la
reflex10n sohre las condiciones del pais y de cada una de
las regiones del mismo, Asi como 1la consecuencia de
enfrentarlas para obtener mejores condicianes de vida Yy
trabajo, ya fuera a través del estudio, la capacitacién o
la negociacién directa con los patrones''.(18)

A partir de esos ahos, las organizaciones de los trabajadores
empezaron a modificarse y fueron dejando atras a las
sociedades mutualistas y cooperativistas, encontrandoen el
sindicato la nueva exprecidén de las fuerzas obreras para
entablar la lucha que representara sus intereses.

“En todo este contexto y con todos estos antecedentes, los
trabajadores Electricistas iniciaron el tercer intento de
organizacidn. En la nocne del dia 14 de diciembre de 1914,
en reunidn efectuada por los empleados Yy obreros de las
compafiias de tranvias y de luz y fuerza en su discusién,
tocaron dos puntos esenciales; el primero, la forma real de
su organizacién, vya sea mutualista, federalista o
sindicalista, y la composicién de esa organizacién, todos
los empleados de ambas empresas, o bien por separado segun
a la empresa que pertenecierdn. El Acuerdo fue mantener por
separado a las organizacicnes respectivas, por un lado a los
empleados y obreros de la empresa de Tranvias Eléctricos de
México y, por el otro, los obreros y empleados de la compafifa
mexicana de Luz y Fuerza Motriz, con lo cual emerge el
Sindicato Mexicano de Electricistas''.(19)

La idea iniecial del sindicato fue, agrupar a todos los
cbreros y empleados gue percibfian sueldos ¢ salarios de
cualquiler empresa eléctrica, sin distinciones especiales,
combatiera por la defensa de 1os intereses de todos ellos,
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impediria los despidos injustificados, ajustaria cuentas
con’ los patrones, lucharia por mejores condiciones de
trabajo, las cuales generalmente era impositivas y llenas
de oprobio, asi{ como también, estaria en oposicion a les
bajos salarios y a las jornadas extenuantes.

Dos anos después en la asamblea del dia 16 de febrero de
1916, se acordaban distintas demandas entre 1las que
destacaban el reconocimiento del sindicato ante la empresa,
respeto de todos los acuerdos tenidos con el sindicato,
aumento de salarios, Y en general las peticiones Qque
beneficiaran las condiciones de los trabajadores.

En los hechos a partir de la promulgacioén de la Constitucidn
de 1917, la lucha de las organizaciones obreras giré en
Torno al cumplimiento de los <ontenidos basicos de 1lcs
trabajadores, es decir, el acatamiento del Articule 123,
Por lo gue corresponde a la reorganizacién del Mexicano de
Electr:cistas, ¢ila tue lenta, pero constante ya que en sus
primeros anocs de wida se lcararon alqunos ceonvenlios en
beneticlc de le¢s trabaiadores y en terminos generales el
sindicate, con la derrota de la huelaa de 1916, se habila
desorganizado nc solo peor la tfalta vinculos entre sus
divisiones, tamblen internamente entre los departamentos se
habia resquebrajado el interes por la defensa colectiva.
Entre anos de 1918 y 1920 el $.M.E se afand por reencontrar
a sus m:ilitantes, era como en los viej)os tiempos de su
fundacién. Las llamadas constantes a participar en las
asambleas, la platica incesante para que aceptaran los
cargos y las comisiones sindicales, el deseo de fortalecer
las convicciones ante la intransigencia de los gerentes
extranjeros con viajes constantes a los distintos centros
de trabajo en la capital y las divisiones para ganarse el
apoyo solidario de todos los agremiados, la década de los
veintes se caracter:izo por una lucha incesante para los
rmiembros del! S.M.E ya gue las circunstancias les eran
adversas. -~ “por ejemplo, en los afios de 1924 a 1928, bajo
la presidencia de Plutarco Elfas Calles, la Confederacién
Regional Obrera Mexicana C.R.0.M., en mancuerna con el
gobierno usufructuaron los intereses de los trabajadores y
su destino.

C.R.0.M. fue significado de viclacién, violencia ydestruccién
de organismos democraticos, de poder y rigueza.'’(20)
Los dirigentes de las empresas oponian resistencia a todos
los proyectos del S.M.E.

Durante estos afos el sindicato buscéd por todos los medios
Y a través de comisiones, organizar a los electricistas del
pais. Su estrategia era la firma de convenios similares en
todas las empresas eléctricas, para homogenizar las
relaciones obrero~patronales, las condiciones de trabajo y
los salarios en todas las categorias existentes en ellas.

120t ma Poqg @
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Sin favoritismos o pacteos politicos comprometedores para la
organizacién, los integrantes del S.M.E. influyeron directa
y acertadamente en la oficina del Control Eléctrico,
dependiente de la‘ Secretaria-de Industria, Comercio' 'y
Trabajo, para determinar las caracteristicas técnicas y el
funcionamiento de los procesos eléctricos del pais.

La accidn del sindicato a nivel nacional empezé a determinar
también otro aspecto dentro de las empresas eléctricas,
terminar con la contratacién de los obreros libres, los
cuales sin- pertenecer a ninguna organizacién sindical
provocaban la irresponsabilidad de las empresas y esquirolismo
en los movimientos colectivos.

El crecimiento del mexicano de Electricistas en los afos
veintes le permitié el camino del fortalecimiento politicoe,
pues no solo se consolidé en lo interno si no gque emergid
en el contexto nacional como un pilar determinante para los
logros generales de las organizaciones obreras del pais.
Los afios de 1933 y 1934 eran también anos de definicion
politica en la maxima autoridad del pais. Las fuerzas
organizadas en el Partido Nacional Revolucionario sufrian
un cambic importante con la llegada del candidato vy
Presidente de la Repliblica General Lazaro Cirdenas. Hubo
unas confluencia entre las fuerzas politicas gue llegaban
con proyectos de cambios al interior de P.N.R y del gabierno
Yy los intentos constantes de los trabajadores para
consolidar una unificacién proletaria amplia. Este nuevo
ambiente social y politico, de renovadas posibilidades de
organizacién permitidé una participacién amplia de las
organizaciones obreras en todos los terrenos: La educacién
y la participacién directa de los trabajadores en sus
empresas, facilitd el cumplimiento de las demandas de los
distintos convenios que se vinierédn a consagrar con la firma
del contrato colectivo celebrado entre el S.M.E. y la
Compania Mexicana de Luz y Fuerza Motriz el 28 de Febrero
de 1934,

Aunade al proceso de consolidacién del sindicato, la lucha
de técnicos e intelectuales de los organismos estatales
encargados de regular la actividad de las companias y el
descontento de grandes sectores de consumidores, se formd
a fines de 1932 la Confederacién Nacional Defensora de los
Servicios PGblicos, la cual acusaba a las empresas de que
estaban obteniendo grandes ganancias gque fluiandirectamente
al extranjerc en perjuicio del pais, acentuando su
descapitalizacién.

Este hecho no era nuevo pero en estos momentos criticos
afloraba con mas fuerza y se convertia en arma de atague de
las distintas organizaciones, las cuales pedian al gobierno
diera solucién definitiva al problema. Se sabia que las
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~“compafifas ‘al ‘dejar de invertir. sus .ganancias ‘en la

ampliacién- .y .construccidén’ de nuevas. .obras,  aumentaban
sustancialmente el-monto'del capital 'que salfa del pais. En
una“estimacién’ hecha para el ano de 1933, de los ingresos
brutos  de las- prlncipales empresas . de - electricidad,
deducidas las erogaciones hechas en el pais por concepto de
salarios, impuestos, gastos generales y conservacién, el
porcentaje que salia del pais ascendf{a al 58.42% (ver cuadro
nuimeroc 3}.
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CUADRO 3

INGRESOS BRUTOS PERCIBIDOS POR LAS PRINCIPALES EMPRESAS ELECTRICAS
Y ESTIMACION DE LAS EROGACIONES EFECTUADAS POR LAS MISMAS EN EL ;
PAIS Y FUERA DE EL, POR [l NGENERO ARMANDO OFFFG ¥ Fi CONTADOR

VICHNIE F ZARAIE SEPLEMIA D1 4923

EAQGACIONES HECHAS EN EL PAIS POR LO SIGUIENTE Poiconlaje Gque,

quoda on el pals
ngrusos

[Py Frogacdn lilal Conlidados que  oon 1okackn o ki
o skioma o wmiosa  |Butos |sakakos |wspnessios fopnaraios Joouseneywsn  [rocta on ol pols [salon dol pals ingeesos biutos
Satama Masican bight $23.758.47143, 303648800  S27B151300 5489555733 5113247 84 SVI20.501 19 $14.42867024 W0 76%
Ssoma Gt 539963524 1,164,754 62 157095705 182,017 40 57,250 6) 207495000 2.42465508 3500%
[Fs10ma bl 4932.22094 1£.123.455 9% 34231600 28067409 185 79108 1934738 02 3,000,490 97 39.16%
Sstaren Conchos 1.398.84198 32732238 220052 48 14547685 412426 13884595 2.600.494 03 24 74%
Sitothn Chageia 2.439.987 78 205068 43 1591808 254483 6 EARILETS 640.546 30 1.499.424 42 2093%
Cxr fichica do T 1773659 19 700,704 79 8183327 36443028 woir 32 1234667 68 54199153 69 38%|
Montorroy 1,750,880 87 192.76296 330487 S09.810 51 s9r1 M 775849 13 97503174 243¢%
Marki 837.153 90 23091756 34l647 192.448 26 43,829 00 503.741.55 333,442 35 60 15%
Quarstiia 233,667 03 102.340 39 7493508 30.967 00 11340 81 46 28 259.057 15 40 26%
Sl 356206 21 61884 38 1079179 98.267 72 XTI 178847 64 117.358 57 5020%|
AU e kg 330134 41 1142457 v.4t086 98.861 33 QHM9s 148926 13 143,207 68 57 72%)
Maratan 253.296 57 75.451 06 18839 10 62,795 39 32700 160.332 64 9296396 6329%
Durange 216.01985 43,385 00 13652 33 36,1959 120152 94.417 80 12454204 43.73%
Colina 96.176 24 32.375 00 1465036 11476 33 547244 ¢9.97083 2620538 72.75%|
Totalos 54567525962 58.3/4.00579  SH1779/140 _ $4.443872 50 S1.I01.507 87 SABI9AD04 75 520,681,254 71 44.58%)

Erogaciones totales hechas en el pals 51859400499

Cantidades en efectvo que salen del pals 26.681,254.74 Sale del pals 58 42%)

Nota: Los datos numericos se obluvieron de lo manilestado por las nustas empresas, cada

lgual a los ingresos brutos 245.615799 62

vez que ha sido necesano emprender el estudio de tanlas respectivas € la columna

de salanos figura Gnicamente el parsonal radicada en la Replblica. En la de Impuestos

constan los que existlan antes de !a promuigacion de la tey del Impuesto. Produccién

y Generacion de Energla Elécinca En La de Gastos, se incluyeron todos los

especificados en la clasiicacion contable de las empresas, fuera de aguelios que 3
ercgan en el extranjero Como se ve, mas del 50% de los ingresos salen det pals. T o

FUENTE: Comision Federal de Eléctrcidad
Crstébal Lara Bautel
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Como se puede ver, hasta el afo de 1926 la industria
eléctrica se caracterizdo por la ausencia casi absoluta de
legislacién especifica en materia de electricidad, el
concesionario tenia completa libertad para desarrollar sus
actividades: desde el diseflo y ceonstruccién de sus
instalaciones, hasta la fijacién de tarifas para el . cobro
de los servicios suministrados.

Entre el afo de 1926 y 1933, se acentud la participacién més
activa del gobierno en cuanto a la legislacién de la
industria, ya que para esta época la totalidad de las
compafifias ‘estaba conformada con  capitales privados
extranjeros, por lo que habia gue abocarse con’ mayor
intensidad al problema.
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CAPITULO S8EGUNDO

CREACION DE LA COMISION FEDERAL DE BLECTRICIDAD

Ante el ambiente general de efervescencia politica gue ya
se dejaba sentir en estos afios, parecia haberse llegado a
la conclusién dentro del gobierno, que ni la industrializacién
ni el crecimiento econémico que se queria para el pais, eran
posibles sin abundancia de energia eléctrica y si se queria
un desarrollo satisfactorio de este sector, libre de 1les
intereses egoistas y de la indolencia de las compafifas
eléctricas, este sector tendria que ser manejado por el
Estado.

""Y asf{, el 2 de diciembre de 1833, el Presidente
Constitucional General Abelarde L. Rodriguez envié al C.
Congreso de la Unidn la iniciativa de la ley para la creacién
de la Comisién Federal de Electricidad.

Aprobado el proyecto del decreto por el Congreso, el dia 29
del mismo mes y afic, éste le devolvid al Ejecutivo de acuerdo
con los procedimientos usuales y firmado por los legisladores
J. de Jesus, M. Garrido, Gilberto Fabila y Andrés H. Peralta
para su pronmulgacioén. Con la firma del Presidente de la
Republica y del Secretario de Economia Nacional, Lic. Primo
Villa Michel, el decreto fue enviado por el Secretario de
Gobernacidén, Lic. Vasconcelos, para ser publicado, en el
Diario Oficial el 20 de Enero de 1934"(21).

El gobierno, con su politica sobre electricidad, en tanto
que se mueve en el vaivén contradictorio, atrapado por un
lado por sus carencias y necesidades y por el otro por su
intencién de tener una ingerencia creciente en el sector
eléctrico. Si bien se habla creado la Comisién Federal de
Electricidad, su existencia no se materializd hasta después
de algunos afnos. El gobierno sabia cuanto necesitaba el pais
de la energia eléctrica para su desarrollo. Pero también
estaba consciente de que no peseia los recursos econédmicos
que hecharan a andar el proyecto que cred a la C.F.E., y
ademads, no podia obligar a las empresas eléctricas a que
hicieran nuevas adiciones a su capacidad generadora.
*“Durante la segunda mitad de 1935 la Secretaria de 1la
Economia Nacional formulé el proyecto de ley federal sobre
la energia eléctrica que trataba de concretar las politicas
expuestas por el plan sexenal; consolidar el control federal
de la industria y sustituir el cédigo nacional eléctrico.
El proyecto de ley fue remitido a los sindicatos electricistas
y a otras agrupaciones sindicales para su estudio, sometiéndolo
a su consideracidédn. Los sindicatos de trabajadores
electricistas no estuvieron de acuerdo en lo general con el
proyecto de ley, ya que lo calificaron como favorable a los
intereses de las empresas. (22)

Por ello el S.M.E., elabord un proyecto donde planteaba los
problemas de la industria, los de la empresa Y sobre todo
la necesidad de resolverlos en un procedimiento colectivo

[2%] pocrato que autotua at Heculive para Constifuit G 1a CoMSKGN
Federal de Ecticaaa Dono Ofcxat. 20 0o Enero go 1934, Citoad
TOL Lopaz Galo. Monuel Op ol bags 140124
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con la participacién de los trabajadores, el gobierno y los
consumidores.

En resumen, el proyecto del Mexicano de Electricistas
proponia la formacién de una cooperativa para la produccién
de energia eléctrica integrada por los consumidores, el
gobierno y los trabajadores de la compania de luz (Mexican
Light) con los medios de la empresa. Estos serfan valorados
por la Secretaria de la Economia Nacional y pagados por medio
de una hipoteca, de tal suerte que los bienes de la industria
pasarfan a manos del estado.

En los argumentos del Mexicano de Electricistas los bienes
de las empresas se valuaban en 120 millones de pesos y como
medida inmediata se proponia la instalacién de una planta
termoeléctrica, la que permitiria resolver los problemas de
la escasez del fluido.

En este marco, con la lucha de los sindicatos, 1a
inconfermidad de los usuarios, la escasez de energia
eléctrica, ¥ la reaccién del gobiernc, el 14 de agosto de

1937 siendo Presidente de la Republica el General L&zaro
Cardenas se da el decreto que crea a la Comisién Federal de
Eléctricidad con el caracter de dependencia oficial, dotada
de sus propias facultades y prerrogativas.

Dada la importancia del decreto, gque de alguna manera es la
culminaciéon del proceso de legislacién, gque se fue dando
desde la aparicién de las compafilas generadoras de
electricidad, hasta la creacion de la C.F.E. considero
necesario mecionarlo:

SECRETARIA DE LA ECONOMIA NACIONAL
LEY QUE CREA LA COKIBION FPEDERAL DE ELECTRICIDAD

" "Al margen un sello con el Escudo MNacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos., Presidente de la Republica.
Lazaro Cadrdenas, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos a sus habitantes, Sabed:

Que en uso de las facultades extraordiparias que me fueron
concedidas por el H. Congresc de la Unién por decreto de
fecha 30 de Diciembre de 1936, para legislar en materia de
industria eléctrica y:

CONBIDERANDO

Que por decreto del Congreso de la Unién, de fecha 29 de
diciembre de 1933, se autorizé al Ejecutivo Federal para
organizar la Comisién Federal de Electricidad, con sujecién
a las bases que fijé el propio decreto:

Que no obstante la modificacién hecha por decreto del 15 de
abril a la base primera del articulo primero del decreto
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anteriormente citado, se ha estimado necesario modificar la
organxzacxén de 'la Comisién con objeto. de: lograr mayor
unidad. de accién y mayor rapidez en la ejecucién de sus

planes. y

Programas, sin privar a -la misma de conocer la

opinién de los diversos sectores interesados en la industria
eléctrica, he tenido a bien expedir la siguiente ley:?

CAPITULO

I

INTEGRACION DE LA COMISION:

“Articulo

Articulo

‘Articulo

Articulo

CAPITULO
OBJETCO Y

Articulo

1.~ Se crea una dependencia oficial denominada
Comisién Federal de Electricidad.

2%.,- La Comisién estard integrada por tres
miembros, a saber: El Secretario de la Economia
Nacional, como Presidente; un Vocal Ejecutive y un
Vocal Secretario nombrado por el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de la Economia
Macienal.

32.- Cuando la Comisién necesite conocer la
opinién de los diversos sectores de la poblacién
interesados en la industria eléctrica, celebrara
juntas con un cuerpo consultivo cuyos miembros se
elegirdn a consideracién de la Secretaria de la
Economia Nacional, y que sera:

Un representante de los Gobiernos de los Estados;
uno de los Gobiernos del Distrito y territorios
Federales; uno de la Secretarfa de Agricultura y
Fomento; tres de los consumidores de energia
eléctrica, a saber: agricultores, industriales y
organizaciones de consumidores, Yy uno de las
empresas de energia eléctrica destinada a la
venta.

4.~ La Comisién Federal de Electricidad podréa
citar para gue asistan a las juntas a que se
refieren el articulo anterior, a la totalidad de
los representantes mencionados o séleo a aguellos
interesados en el asunto concreto que se pretenda
tratar.

Ix
FACULTADES DE LA COMIBION:

59.- La Comision Federal de Electricidad tendra por
objeto organizar y dirigir un sistema nacional de
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generacidn, transmisidn y distribucién de energia
eléctrica, basado en principios técnicos vy
econdmicos, sin propésitos de lucro y con la
finalidad de obtener con un costo minime, el mayor
rendimiento posible en beneficio de los intereses
generales.

Articulo 62.- La Comisidn tendr4 las siguientes facultades:

I.- Estudiar la planeacién del sistema
nacional de electrificacién y las bases
de su financiamiento.

II.- Realizar toda clase de operaciones
relacionadas con generacién, transmisién
y distribucién de energia eléctrica, in-
clusive la adgquisicién de bienes muebles
o inmuebles, acciones y valores relativos
a la misma industria.

III.-Organizar sociedades gue tengan por objeto
producir, transmitir y distribuir energia
eléctrica a precios eguitatives.

IV.- Organizar sociedades que tengan por objeto
la fabricacién de aparatos, maquinaria y
materiales utilizables en plantas de
generacion e instalaciones eléctricas.

V.- Organizar cooperativas de consumidores de
energia para procurar el abastecimiento
en las condiciones mas favorables.

VI.- Encauzar la organizacién de asociaciones
de consumidores de energia electrica.

ViI.-Intervenir y resolver cuando proceda, en
las actividades de electrificaciétn que
pretendan emprender instituciones
oficiales, semi-oficiales o particulares.

CAPITULOC III

PATRIMONIO DE LA COMIBION:

Articulo 7f.-El patrimonico de La cComisi6én Federal de

Electricidad se integraré4:

1.~ Con los bienes puebles e inmuebles y
derechos al uso o aprovechamiento de
bienes de propiedad nacicnal, gque el
Gobierno Federal le asigne.

Il.- Con las reservas nacionales de energia
hidraulica.

III.~Con las cantidades que conforme a la ley
se destinen a la Comisién.

IV.- Con los bienes e ingresos gque por
cualquier otro concepto obtengan.
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Art;culc Bﬁ.- La Comisién F‘adaral de Electricidad gozara de
preferencia sobre los-particulares para el uso de
aguas U otros  bienes 'de propiedad nacional,
apljcables a la industria eléctrica. Para los
efectos de esta disposicién, cuando en alguna
dependencia del Ejecutivo Federal se soliciten
dichos bienes para aplicarlos a la industria
eléctrica, se dard a conocer la solicitud
correspondxente a la comisidén a fin de que esta
indique si ejerce o no la preferencia citada.

Articule 92.- La Comisidén administrard su patrimonio.

Articulo 102.- La Comisién no podra gravar bienes muebles
de su patrimonio, hacer aportaciones de capitales
en empresas eléctricas ni contratar la explotacién
por particulares de alguna parte de su patrimanio,
s1n la autorizacioén del Ejecutivo Federal.

ARTICULOS TRANSBITORIOS:
12.- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial.

22.~ Se derogan los decretos del 29 de diciembre de 1933 y
del 15 de abril de 191317, relacionados con La Comisién
Federal de Electricidad y las disposiciones que se
opongan a esta ley.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciénm I del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
promulgo la presente ley en la ciudad de Mérida, Yucatan,
a los catorce dias del mes de agosto de mil novecientos
treinta y siete.~- Lizaro CaArdenas.- Ribrica.- el Secretario
de Estado y del despacho de la Economia Nacional, Rafael
S&nchez Tapia.-Ribrica.- Al C. Silvestre Guerrero, Secretario
de Gobernacién.-Presente.''(23)

Queda claramente asentado, gue el objetivo de la C.F.E. no
s6lo era crear una empresa estatal de energia eléctrica,
sino un organismo que tendria como plan de trabajo la
integracion nacional de la industria eléctrica; la
organizaciéon de sociedades cooperativas; el fomento de la
contrataciéon colectiva entre consumidores Y empresas; la
organizacién de pequefas compafias y la construccién de
plantas para proveer de energla eléctrica a localidades
aisladas; supervisar y dirigir las actividades de las
compafias privadas y combatir el monopolio extranjero por
medioc de la construccién de plantas o de la adguisicién de

{23D0Cro0 QU0 QUICZT Ot EBAUINVDG PArG (e O I3 Comsion Facetal de Elvcinadod. Dono ONcal, 24 do Agosio
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las :ya existentes,.
Como se ve, la pretensién era constituir a la C.F.E., como
‘un‘organismo gue convirtiera a la industria eléctrica en un
sector totalmente controlado por el gobierno.
En'su primer periodo de crecimiento, hasta 1943, conté con
muy escasos recursos, un irrisorio presupuesto de $50,000.00
para 1938, organizande instalaciones de capacxdad muy
reducida.
Después de algunos afios la C.F.E., ocuparia el papel
preponderante en el campo eléctrico, aunque en los primeres
aflos de su vida no recibiera todo el respaldo necesario y
en general las concesiones a las compafias privadas, los
criterios de lucro prevalecientes en los negocios eléctricos
¥ las mismas presiones de las compafiias fueron otros tantos
obstaculos para gue se desarrollara eficazmente.
""En el terreno del debate entre las companias y el gobiernc
aparecié otra cuestién: El 23 de agosto de 1938 el Ejecutivo
envid un nuevo proyecto de ley de la industria eléctrica a
la Camara de Diputados. Esta ley, que se venia discutiendo
desde 1936, se convirtio en la legislacidn bdsica sobre la
electricidad hasta 1960.
La ley fue promulgada el 31 de diciembre de 1938 Yy agrupaba
a varias industrias relacionadas con la produccién y consumo
de energia eléctrica. Unas de servicio publico y otras de
transformacién, y se proponia regular los diferentes
procesos de la energia eléctrica, desde su generacién hasta
su consumo, asi como estimular el desarrollo y mejoramiento
de la i1ndustria eléctrica en el pais.''(24)

En las consideraciones de la ley se pretendia:

1).- "El otorgamiento de concesiones para la generacién y
distribucién de energia eléctrica no podia hacerse por
lapsos mayores de 50 anes.

2) .- El otorgamiento de nuevas concesiones solo estaba
limitado a las compafnfas mnexicanas y sujeto a la
aprobacién previa de la C.F.E.

3).~- Se recaudaria anualmente durante los 50 afos de
vigencia de la concesién un pago anual equivalente al
2% del valor de la propiedad, excluyendo las obras
hidraulicas permanentes.

4) .~ Era obligatorio que los concesionarios emprendieran
los programas de construccién necesarios para hacer
frente a la demanda de energia eléctrica.

5) .- Se otaorgaria atencién prioritaria a las concesiones gue
se refieran a las zonas gue tuvieran servicios
inadecuados de energia eléctrica.

6) .- Se someterian a la aprobacién gubernamental todos los
nuevos provectos de construccién y los ~Tprogramas
financieros con ellos relacionados

7).~ Se estableceria el valor basico de ].as propiedades al
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31 de diciembre de 1941 y la valuacidn de las nuevas
inversiones se haria conforme a su valor real, con el
fin de determinar el rendimiento autorizado 'a las
. _compafias.
8) .- Se introduciria un sistema de contabilidad.
9) .- Se determinarian las estructuras tarifarias. por
periodos no mayores de 5 afios,
10).-Se revisarian las tarifas solo en el caso de que
ocurriesen cambios basicos en los factores econémicos
en los que se basan las tarifas vigentes.
11).-Se transfieren todos 1los asuntos técnicos a 1la
Direccién General de Electricidad de la Secretaria de
la Economia Nacional.
12).-Se estableceria la Comision de Tarifas, como un
Organismo Descentralizado sobre el que la Secretaria
de la Economia Nacional tendria amplias facultades de
veto. ' ' (25)
Si hasta entonces una de las practicas utilizadas por las
compafiias para frustrar la aplicacion de la legislacién en
materia eléctrica habia sido el soborno de funcionarios
menores dentrc del gobierno, en las condiciones de estos
afos era imposible seguir haciéndolo, las companlas
hechaban mano de otros recursos para lograr la misma
finalidad: El articulado de la ley de la Industria Eléctrica
adolecia de errores, era muy dgeneral, Y se prestaba a
distintas interpretaciones. Las compaifiias manifestaron su
desacuerdo con algunos de los articules de la ley,
Principalmente con los referentes a los macanismos de
regulacién de tarifas, al concepto de retribucién justa de
la inversidn y al de la duracién de las concesiones, alegando
que para la elaboracién de estos articulos no se habia tomado
en cuenta su opinidén para que en realidad la legislacién
resultara justa y de acuerdo a sus posibilidades.
En lo que se refiere a la reversidn de los bienes de las
companiias al Estado al finalizar la concesién, fue reemplazada
por la disposicién que establece, que las empresas eléctricas
forman un fondo llamado " “Enteroc Anual'' con el 2% del valor
de sus propiedades, para gue al cabo de 50 afos, duracién
de la concesién, se haya constituido un fondo equivalente
al valer total de las propiedades de las compafias para ser
entregado a ellas a cambio de sus bienes; sin embargo, el
reglamento de la ley estipula que la obligacién de formar
este fondo serd exigible solo cuando el repndimiento obtenido
por el concesionario en el ejercicio anual correspondiente
haya sido igual o maycer al gque le fue concedido.
En caso contrario Yy siempre gue no se deba a causas
imputables al concesionaric, tendrd derecho a tomar, a
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titulo de compensacién para ser aplicados a su rendimiento,
la parte del fondo necesario para completar el rendimiento,
que le hubiere sido concedida.

En los términos formales en que estd expresado lo del fondo
del entero anual del 2% parecia gue la reversién de los
bienes de las companifas al Estado es total, pero la realidad
es gue la valuacién de las compaffias en gque se fundaba el
entero anual se hizo con base al valor de los bienes
iniciales de las compaﬁias Y nho se tomé en cuenta gque la
industria eléctrica requiere solo de ampliacién constante,
con lo que sucederia, o bien que la reversidén total se
producirfa en el infinito, o que al final de la concesién
el valor del fondo estarla en desproporcién con el valor real
de los bienes de las companlias.

En lo referente a las concesiones, la ley reformada
establecia gque al finalizar el primer periodo concesionado
Y., siempre que hubiera cumplidoc ciertos requisitos, entre
ellos los del entero anual del 2%, su poseedor tendria
derecho a la renovacién de su concesidn por otro periodo de
50 afios, Sin embargo, debido a lo que asienta el articulo
69, transitorio y su referencia al 79. de la ley, es decir,
que el primer plazo de 50 afos comienza a correr al dia
siguiente de gque empiecen a regir tarifas para 1los
concesionarios y como, realmente, cada ampliacién a las
instalaciones implica nuevo régimen de tarifas en la
practica el primer periodo de 50 afos gueda indeterminado,
a no ser que nunca se hagan nuevas inversiones en propiedades
fisicas.

Por otra parte, a pesar de que la ley establecia que el
concesionario de un servicio pliblico, por el nismo cardcter
del servicio, estid obligado a abastecer la demanda de la zona
consignada en la cuanti{a con gue ésta se vaya presentando,
pues, en caso contraric caducaba y con frecuencia las
empresas faltaron a esta disposicién y la ley no se aplicé;
por el contrario la C.F.E., en todos los cases, opté por
resolver el problema instalando capacidad generadora
suficiente.

"“La accién gubernamental del periodo del Presidente Avila
Camacho y de Miguel Alem&n anulé y dejo sin efecto, en la
prédctica, a la ley revolucionaria en su contenido original.
Esta ley después sufrié algunas modificaciones hacia
1940.'"'(26)

Aungue la situacién de la C.F.E. en sus primeros aflos de vida
era muy dificil, a partir de 1539 se noté un desarrollo
ascendente en sus inversiones que van de 2.9 millones para
este afio, hasta 142.9 millones para 1949.(ver cuadro 4)
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CUADRO 2
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También en 1939 el 19, de enero por decreto del congreso,
se crea el impuesto del 10% sobre el consumc de energia
eléctrica en favor de C.F.E.

Los programas de construccién de la C.F.E. todavia no se veian
en la practica. Algunas de las condiciones que provocaron esta
situacién fueron, entre otras, las dificultades para adquirir
equipo a causa de la guerra, la merma de agua en los princlpales
sistemas hidroeléctricos, el equipo insuficiente y viejo de las
compafiias de electricidad, pero sobre todo estas no estaban
dispuestas a aventurar mds inversiones si no veian condiciones
favorables para ellas, ya que, por el contrario, veian acrecentar
la hostilidad del gobierno.

A pesar de la hostilidad del gobierno, éste estaba deseando dar
incentivos a la inversién en los negocios de la eléctricidad, por
lo que concedié a una de las compafiias para aumentar sus tarifas.
El aumento se concedidé a las Compafias, Mexicana de luz y Fueraz
Motriz, de Luz y Fuerza de Pachuca, Mexicana Meridional de Luz
y Fuerza, S.A., de Fuerza del Sureste de México, y de Luz y Fuerza
de Toluca. Todas estas subsidiarias de la primera, concesidn
autorizada el 30 de Agosto de 1939.

"“La compafiia de Luz y Fuerza Motriz ofrecia, entre otras cosas,
que el producto de este aumento, lo invertirfan en la planta
Turbogeneradora de Nonoalco, con capacidad de 25,000Kw., para
cubrir la falta de energia en la ciudad de México. Sin embargo,
inmediatamente se dejé sentir 1la reaccién de los sectores
populares y de los sindicatos protestando por el alza de las
tarifas, las gque de ponerse en practica, decia, sacrificaria a
grandes sectores populares y porque no existia ninguna garantia
para que las utilidades obtenidas por las compafiias por este
conducto fueran reinvertidas para aumentar la produccién de
energila.

La confederacién de trabajadores de México (C.T.M.) envié un
oficio al Presidente de la Republica, General Lazaro Cardenas,
en el que se decia que: Las organitaciones obreras que
representaban se han pronunciado en contra de tales tarifas.
id.- Porque afectan a un sector, el mas importante de la poblacién
mexicana.

28.- Porque vienen a ocasionar un encarecimiento de la vida.
3a.~ Porque les hogares obreros, consumidores de luz forman la
mayoria de los usuarios y no scoportarian la elevacién de las
tarifas.

48.- Porque es antieconémico, antipolitico y antisocial el
aumento.

58.- Porque no se justifica que el publico usuario contribuya a
acrecentar el capital privado de las empresas sin garantia para
que esta alza redunde en un acrecentamiento de la produccién de
energia.

Por otra parte, el alza de las tarifas es contraria a los
postulados que dicen: El gobierno Federal tenderd a incrementar
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el abastecimiento de electricidad para que el precio de su uso
Yy su profusa distribucién llegue a ser un positivo factor de
progreso. Se estableceran tarifas al alcance de los consumidores
con cuotas gue permitan el desarrollo industrial y agricola,
respetando el principio de la utilidad razonable.

La C.T.M. concretamente se permite solicitar de la manera méas
atenta en defensa de un importante sector del pueblo mexicano
afectado por el alza de las tarifas, se sirva usted ordenar que
queden suspendidas hasta que el Consejo Nacional de economia
determine si se justifica o no el alza de las mismas o se proponen
otras menos lesivas a la economia mexicana.''(27)

Aunque el ascenso de las masas populares y la actividad politica
de los afios del cardenismo ya habia alcanzado su punto mds alto,
y a fines de la década la movilizacién popular ya iba en descenso,
todavia hacian valer su opinién y su fuerza en las decisiones
del gobierno, y aunque no fuera la misma causa no puede dejarse
de considerar como importante.

Asi la Secretaria de Economia Nacicnal suspendia las nuevas
tarifas aprobadas recientemente sin dar opotunidad para su
aplicacién, y se decia gque atendiendo a diversas opiniones se
habfa optado por estudiar mejor el problema.

Entre los motivos que se dabap por la suspensién temporal a la
Compariia de Luz y Fuerza Motriz, se mencionaba que los datos sobre
historia financiera de la compafifa revelaban adeudos gue pesaban
sobre ella pudiendo presumir que las inversiones realizadas en
el sistema proviniesen de fondos obtenidos a través de la emisién
de bonos sin que se conozca a ciencia cierta el monto real del
capital invertido, gue debe servir de base para la separacién
de las reservas y la fijacion de utilidades.

“TPara 1940 la situacién del sector eléctrico era poco mads O menos
como sigue: Los principales monopolios eléctricos en el pais eran
la Mexican Light and Power, que contribufa con el ""47''% de la
capacidad total del pals; American and Foreing Power, con el 33%
de la capacidad total; la Chapala Electric Company, que producia
el 6% de la capacidad total del pais; y un sinnumerc de pequefas
empresas (158 en total) gue producia el “"14''% restante. La
generacién de las pequenas plantas de la Comisién Federal de
Electricidad era insignificante todavia.(ver cuadro 5).
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CUADRO 5 SR
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Existian tres grandes sistemas interconectados en la reglén mas
poblada de la Repiblica y uno mas en la parte norte del pais: el
primero, al oriente y formado por las plantas generadoras, lineas
de transmisién y redes de distribucién de la Compafiia de Tranvias,
Luz y Fuerza de Puebla, S.A., y otras compafifas de este grupo,
dando servicio a las ciudades de Veracruz, Cérdoba, Orizaba,
Puebla y extendiéndose hasta las fdbricas de papel de San Rafael
en el Estado de México.

La Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., y sus compafilas
subsidiarias, forman el sistema interconectado del centro, que
controla la regién m&s importante del pais y que da servicio a
las ciudades de Pachuca y 2impan en Hidalgo, Cuernavaca, Mor.,
Iguala, Gro., todo el Distrito Federal, Toluca y el Oro, en el
Estado de México, extendiéndose hasta las ciudades de Tlalpujahua,
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Maravatio y Angangueo, en Michoacén.

El sistema del Noroeste, formado por las plantas generadoras de
las Compafilas Hidroeléctrica Queretana e Hidroeléctrica
Guanajuatense, otras Compafiias de este mismo grupo, Yy las
Compafifas Hidroeléctrica de Chapala, daban servicio a las
ciudades de Querétaro, Guanajuato, Irapuato, Leén, San Luis
Potosi, Ocotlén, Guadalajara, Y se extendia hacia el norte hasta
las minas de Charcas en San Luls Potosi y al noroeste hasta las
minas de la Bola y Amparo en Jalisco.

Al norte del pais se encontraba el cuarto sistema importante
formado por las plantas generadoras de las Compafiias Nacionales
de Electricidad y Agricola y de Fuerza del Rio Conchos, S.A., que
daba servicio a la ciudad de Goméz Palacio y a la toda Regién
Agricola de la Laguna , a la ciudad de Chihuahua y a los Distritos
mineros de Parral y Naica, en el mismo Estado de Chihuahua.
Estos grandes sistemas gue abastecian los 170 000 kilémetros
cuadrados y sus lineas de transmision ascendian a mas de 3000
kilémetros. Las posibilidades hidroeléctricas del pais, sin
embargo, eran explotadas en un 3.72%., No se aprovechan cuencas
importantes como las de los rios de Tecolutla, Nautla, Lerma, San
Lorenzc, Balsas, Bravo, Yaqui y Papaloapan.''(28).

"“Los ultimos actos realizados durante el periodo presidencial
cardenistas fueron: Dado que la Compafila Hidroeléctrica de
Chapala hacia tiempo que venia sufriendo dificultades econémicas
para sSu supervivencia, por 1o que el gobierno federal segun
acuerdo del 7 de Mayode 1940 y facultando a la Nacional Financiera
para adquirir un crédito, por la cantidad de un millén quinientos
mil dbélares, decidié comprarla junto con sus tres filiales: 1la
Compania Eléctrica de Morelia, la Eléctrica de Guzman y la
Hidroeléctrica Occidental. También se dié la expedicién del
reglamento de la ley de la Industria Eléctrica el 16 de agosto
del mismo afo, cuya finalidad fue desarrollar conceptos,
procedimientos y mecanismos establecidos en la ley, en general,
proveer la observancia y aplicacién de la misma.

¥ por Gltimo. tenemos que el Plan Sexenal para el pericdo 1941-
1946, fue elaborado en el Gltimo afio del régimen de Cardenas,
donde se insistia, sobre todo, en la necesidad de electrificar
al pais y daba primordial importancia a la primera planta de la
C.F.E. en dicho plan se proponia la ejecuciéon de nuevas obras
eléctricas, de acuerdo con los sistemas de planeacién vya
iniciados y por completarse, tomando en cuenta los informes de
los centros de poblacién sin energia; el otorgamiento por el
Estado de la debida preferencia a los sistemas gue proporcionen
servicio al mayor nimero de habitantes por unidad de inversién;
el estudic continuo de la demanda de energia de las distintas
regiones del pais, con el fin de emprender todas las obras que
se requieren, cuando la iniciativa privada no las acometa
oportunamente; la movilizacién de los recursos presupuestales y
todos los medics de financiamiento disponibles para impulsar la

{28} Orago Mata, Rocailo Cp Cit Pog 189
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electrificacién del pais.''({29)

Se ve pues, como el énfasis no es ya para lograr una legislacién
tendiente a restringir el racionamiento de 1las empresas
eléctricas, sino para la formulacién de una politica eléckrica
en la que el Estado fuera el promotor principal. Si efectuamos
un analisis retrospectivo de 1la politica en materia de
electricidad desde la creacién de la Comisién de Fomento y Control
de Generacién de Fuerza del 2 de junio de 1923 hasta la expedicién
del reglamento de la ley de la Industria Eléctrica de agosto de
1940, se pueden delinear sus principales preccupaciones gue
fueron:

La formulacién de una politica eléctrica nacional y de una
legislacién en materia de electricidad; la planeacién de la
electrificaci16n del pais basada en un Sistema HNacional de
Generacidn, Transmisionydisctribucion; catalogacioény estadistica
de la industria eléctrica, proteccion de la misma y control de
los servicios suministrados; control técnico y econémico del
desarrollo de las empresas generadoras; formulacién de una
estructura taritaria; la conservacion y el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales para la generacién de la energia y ia
federalizacién de la industria eléctrica.

Después del auge nacionalista, del movimiento de masas Yy en
general de la actividad politica y social del radicalismo del
periodo cardenista, se entraba en un estado general de calma de
las masas trabajadoras y campesinas y se asistia a un viraje hacia
la derecha de la politica oficial. El proceso nacional
revolucionario iniciade con el ascenso del cardenismo quedaba
agotado y ne pudo llegar mas alla. La pequeha burgquesia
nacionalista encabezada por Cardenas, que dirigié este proceso,
ante el repliegue general de las masas populares, que unian su
apoyo, tuvo que entregar la direccién del aparato estatal a un
representante del ala derecha del gobiernc, el General Manuel
Avila Camacho.

A manera de garantia, para que no se echaran por la borda las
conguistas obtenidas, tales como la expropiacién petrolera, la
de los ferrocarriles, la reforma agraria, la educacitn socialista,
etc.; este sector pequefic burgués nacionalista y revolucionario
ocupé puestos claves en las empresas estatales y en el gobierno.
Asl se interpreta, por ejemplo, el hecho de que el General
Cardenas ocupara la Secretaria de Guerra y Marina.

"El proceso expropiatorio del gobierno cardenista, que habia
alcanzado ya a dos de las principales empresas propiedad del
capital extranijero, los ferrocarriles y el petréleo , asi como
a los terratenientes extranjeros, no pudo alcanzar a las
compafias de electricidad, que por decirlo as{, fueron las que
se salvaron y que seqgin palabras del presidente Cairdenas se tenia
la intencién de intervenir. Sin embargo, la politica oficial
enérgica y severa, quiada por una mentalidad expropiatoria, las
afecté de muerte; en estos anos cesaron sSus inversiones vy
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suspendieron todos sus programas de expansién. Aunque no se les
pudo expropiar, ya no volverian a ser lo que antes fueron, y sobre
todo, se habla creado el organismo que en adelante seria el sostén
del desarrollo eléctrico del pais, la C.F.E. Durante la segunda
guerra mundial el pais experimentaba un auge inusitado en la
instalacién de miltiples industrias de transformacién indispens-~
ables para cubrir las necesidades del mercado interno. Esto,
aunado a la consecuente expansioén de los nicleos de poblacién mas
importantes y a la aparicién de nueves, ocasioné aumentos
descompensados de las cargas sobre los principales sistemas de
generacién del pais, los que ya hacia tiempo venian funcionando
a su maxima capacidad, colocdndose en una situacién técnicamente
critica y ademas, no exlstia ninguna garantia de continuidad en
el servicio al no haber reservas en la capacidad instalada. otro
hecho que vino a agravar la situacidn, fue la falta de agua en
los principales sistemas hidroeléctricos por la eventualidad de
las lluvias, En enero de 1941 la Compafia Mexicana de Luz y Fuerca
Motriz declaro que nacia falta agua en el sistema hidroeléctrice
de Necaxa, lo gque obligd a la Secretaria de Economia Nacional a
adoptar una serle de medidas tendientes a reducir el consumc de
energia en el Distrito Federal y en Estados limitrofes.

La capacidad de almacenamiento en el sistema Necaxa era de 1,811
millones de metros cubicos y el agua almacenada el 26 de enero
del mismo anoc ascendfa a 426 millones de metros cubicos. La
compafiia pedia que sobre el consumo de 3,500, 000 KWw. se redujera
a 800,000. Las medidas adoptadas obligaron a muchas industrias
a reducir sus turnos y horarios, y por lo tanto su indice de
preduccién. ' (30)

En lo expresado en el programa eléctrico del gobierno de Avila
Camache hakia una aparente continuidad con 1o que se habia
propuesto durante el régimen cardenista. Se decia que se
terminarfan las plantas cuya construccioen se inicidé durante la
vigencia del primer plan sexenal y se formularia un programa
concreto de obras; se daria preferencia a la terminacién de las
plantas proyectadas en los distritos de riego; se promoveria el
establecimiento de plantas para impulsar la creacién de nuevas
industrias, principalmente la de fertilizacién, la siderurgica,
la del cemento, papel y celulosa; se establecerian tarifas al
alcance de los consumideres con cuotas gque permitieran el
desarrollo industrial y agricola respetando el principio de la
utilidad razonable; en casos excepcionales, cuando el estado

acordara el suministro de energia eléctrica con cuotas reducidas
para determinadas zonas o ramas de la actividad econémica, el
gobierno podria compensar a las empresas eléctricas.

*"Se consideraba gue cubierta la ejecucién del programa que
contemplaba la terminacién y elaboracién de nuevos proyectos de
electrificacién, control mas rigido de las tarifas de las empresas
eléctricas, terminaciénde la planta de Ixtapantongo y el proyecto
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de nuevas, llegaria a consolidarse la emancipacién econdmica del
pais sin.recurrir a procedimientos expropiatorios. En realidad,
la politica sobre electrificacién manifestada por el gobierno
sufrié un cambjo sustancial. Se autorizaron importantes aumentos
a . las tarifas de algunas compafnias, en cuanto a darle prioridad
--a- la . electrificacién rural y al desarrollo de la actividag
agricola, no fue asi, pues se intensificé la electrificacién de
nicleos de poblacién, de centros industriales y regiones
econémicas ya existentes.''(31)
El gobierno probablemente pensando en el peligro que entrafiaban
los choques frontales con el capital extranjero, prefirié seguir
un camine mas segurc en apariencia, pues, como se vera, la
industria eléctrica se desarrolld desde entonces principalmente
a base de prestamos onerosos de ese nismo capital extranjero al
que se temid enfrentar.
La Comisidén Federal de Electricidad tenia en sus manos la
electrificacién tutura del pais, aunque por falta de recursos
todavia no lo podia hacer, y asi, quedaba imposibkilitada para
echar a andar les grandes proyectos elaborados. Exteriormente
no existian todavia organismos de financiamiento, y las
posibilidades de movilizacidn de recursos presupuestarics por
parte del gobierno eran minimos.
"“La Secretaria de la economia estimaba que para hacer trente
a la demanda diferida y a la esperada las compafias eléctricas
necesitaban realizar una inversioén de 100 millones de doélares,
las que, por otra parte, no estaban dispuestas a cfectuar.
También se decia que mas de 12 millones de habitantes no centaban
con servicics eléctricos y gque para hacer frente a las
necesidades mas apremiantes se requeria importar plantas
hidroeléctricas convalor de 55 millones de pesos; Termoeléctricas
por 76; de diesel por 11; desarrollos eléctricos por 160;
cantidades que en total daban 298 millones de pesos, cifra que
para la C.F.E. le era imposible erogar, ya que solo contaba con
7 u 8 millones anuales que percibia por concepto del impuesto
del 10% sobre el consumo de energfa,‘'(32)
*“Las cantidades percibidas por este impuesto, algunos recursos
presupuestarios distraidos de otras ramas y empréstitos del
gobierno norteamericano, tue el capital utilizado para cubrir
las necesidades mas apremiantes.
Por un lado se empezd la construccién de pequefias plantas en
lugares alejados de los centros de poblacién e industriales que
no habian sido electrificados y, por el otro, el proyecto y
construccién de la zona central del pais de las primeras grandes
plantas.
Las empresas eléctricas inguietas, pero sin poder hacer nada
veian como crecia la C.F.E. y como invadia 1o que consideraban
su propia reserva geografica.''(33)
Al utilizar recurses hidreolégicos concesionados a ellas,
concesiones rescindidas a principios de los afos treintas por
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no haber sido explotadas.

En 1944 se inauguré la planta de Ixtapantongo, primera unidad
importante del sistema hidroeléctrico Miguel Aleman, que ailos mas
tarde seria el mads importante sistema de generacién del pais.
A fines del régimen de Avila Camacho {1940-1946) y a principios
del de Miguel Alemdn (1946~1952) se did la apertura de nuevas
instalaciones de generacién y distribucién, inici&ndose asf{,
después de los afos de escasez y estancamiento de la industria
eléctrica, una nueva fase de expansién del sector eléctrico. Sin
embargo, este crecimiento no reflejd una expansidn mayor en la
economia, principalmente, por la imposibilidad, por parte de las
compafiias eléctricas, de no obtener los recursos econdmicos
necesarios para hacer frente a la demanda.

El patroén de la demanda de energia se modifict gracias a los
cambios en la localiczacién de ciertas actividades econdémicas, vy,
sobre todo, por la diversificacidn de la estructura econdmica
nacaional, con lc gue aparecié una creciente demanda para
irrigacion, alumbrado piblico y servicios comerciales.

El desplazamiento a la derecha después del cardenismo, se acentud
en el régimen de Miguel aleman, el gque desde luego, demostré su
caracter reaccionario y abiertamente favorecedor de los intereses
de la burguesia y del imperialismo. Utilizé al aparato del Estado
y a las empresas estatales como instrumentos de enriquecimiento
de politicos, y capitalistas nacionales y extranjeros. La
actividad de los gobilernos despues de Cardenas estuvo dirigida
a favorecer y a subsidiar a las compaflas eléctricas propiedad
de extranjeros por todos los nmedios, y a la C.F.E. trataron de
frustarle su desarrollo cerrédndole los canales por donde podia
crecer y fortalecerse. A pesar de esto la combatibilidad de los
sindicatos electricistas y de los técnicos nacionalistas que
controlaban a la C.F.E. asi como de funcionarios nacionalistas
en los diferentes estratos del gobierno, presentaron una
resistencia tenaz a esta politica, 1llevando adelante a la
comisién, conservandola en su situacién dirigente, al menos en
el aspecto de la generacién pues el papel que se le asigné cuando
se cred para ser la institucién gue controlara todos los aspectos
de la electricidad, estaba lejos de cumplirse.

“La politica eléctrica cardenista habia elaborado el instrumento
jurfdico por medio del cual el Estado podria poseer, a mediados
de los aflos cincuentas, practicamente toda la industria eléctrica
del pafs. El ar:iculo 7¢. de la ley de la Industria Eléctrica
promulgada en 1938 decia a la letra:

Las concesiones que tiendan a satisfacer un servicio publico se
otorgarén con laduracién necesaria para amortizar las inversiones.
Pero en n.\nqun caso esa duracién sera mayor de 50 afios. Al término
de las concesiones, todos los bienes que hayan estado destinados
por el beneficiario, a leos fines de la concesién, pasaran a poder
del Estado sin compensacién aiguna.’'' (34}

Después de 1950, al darse marcha atras en los logros de las masas
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‘durante el cardenismo, este articulo revolucionario por su
cardcter expropiatorio fue desechado al sufrir una modificacién
introducida en la ley de la industria eléctrica durante el periodo
de “'Avila Camacho,. aplicado en su nuevo contenido
contrarrevolucionario por Miguel Alemdn al conceder en 1952 la
renovacion de la concesién a la Compafifa de Luz por 50 aflos mas.
A pesar de que en el periodo presidencial de Alemdn la inversidn
federal v en general la inversién total en el sector eléctrico
aumentd respecto al anterior, existian problemas en cuantc a sus
fuentes de financiamiento, gque eran fundamentalmente tres: los
recursos propios de las empresas, los recursos presupuestales del
gobierno y los empréstitos de las instituciones financieras
internacionales. La C.F,E. dependia fundamentalmente de los
recursos gubernamentales y extranjeros, por lo que en estos anos
sus inversiones derivaron de sus ingresos ordinarios en
aproximadamente un 10%, un pocc mas del 50% provino del
presupuesto federal y un poco mas del 30% del capital extranjero,
principalmente del Banco Industrial de Recenstruccion y Fomento
y del Banco Mundial. Los creditos del Banco Mundial a la C.F.E.,
fueron en 1549 de 208.4 millones de dolares y en 1952 de 255.4.
Aproximadamente el 60% de la inversidn de las dos principales
compafiias privadas se derivaron de los crédites del gobierno y
del exterior, avalados por el Estado, que sin embargo tropezaban
con la renuencia de los bancos extranjeros que observaban la
economia deteriorada de las companias y la imposibilidad de un
cambio en su estructura tarifaria que garantizara el pago de los
enpréstitos.

En estas condiciones, la C.F.E. y las compaifiias tuvieron grandes
problemas para aumentar su capacidad de generacioéon, La C.F.E.
aunque marchaba a la cabeza en este proceso de crecimiento, era
a condicién de ejercer una gran presién para obtener los recursos
necesarios y para no sucumbir ante la depredacion de que estaba
siendo objeto por el goblierno alemanista, aliado con el gran
capital nacional y con las empresas eléctricas extranjeras; las
cuales, por su parte, realizaban el esfuerzo de salir del
estancamiento y de ser las empresas capitalistas présperas de
antes.

"TEl subsidio y la ayuda que el gobierno les presté se inscribe
principalmente en tres renglones: les concedié préstamos a través
de la Nacional Financiera con tasas de interés bajisimas, sirvié
de aval y tramitd préstamos internacionales para ellas ; contuvo
las luchas de los trabajadores electricistas por obtener mejores
prestaciones e hizo frente a las presiones de los técnicos de la
C.F.E. y a los funcionarios nacionalistas dentro del propio
gobierno; y, ademis, obligd a ia C.F.E. a entregar la mayor parte
de su energia generada a preciocs de regalo a las compafilas
eléctricas y a subsidiar a través de las mismas tarifas bajas,
a los grandes industriales del pais.

rdemas, se le impuso a la C.F.E. un acuerdo criminal, mediante



el que se comprometid® a entregar su energia generada a las
compafifas, s6lo después de que las necesidades de éstas quedaran
satisfechas podia venderla directamente a los consumjdores; la
construccién de sus plantas se deberia llevar a cabo cerca de las
4dreas donde tenfa que vender la energia a las compafiias. Desde
la apertura de la planta de Ixtapantongo, en 1944, hasta 1959,
alrededor del 77% en promedio de la energla generada por la C.F.E.
se vendia a las companias. Lo peor era que el precio al que vendfa
la C.F.E., su energia era de 4 centavos el Kv. y las compaiias
lo vendian a 40 centavos.

Debido a esta politica gubernamental, en 1952 la C.F.E., no tuvo
ninguna utilidad, Asi, las plantas de laC.F.E., gque en estos afios
entregaban su energia en bloque eran las del sistema Miguel Aleman
y la planta de Santa Barbara, Interconectadas al sistema de la
Compafifa de Luz; la planta de vapor de la Laguna entregaba su
energi{a en blogue al sistema Torredén~Chihuahua, antes sistema
interconectade agricola-nacional, y la planta de vapor de
Veracruz la entregaba al sistema interconectado de Puebla.''(35)
La accién de la C.F.E., fue también impedida por las concesiones
existentes a las empresas privadas, pues obstaculizaban la libre
programaciéon y ejecucion de obras necesarias aun en lugares que
carecian del servicio, pero que estaban enclavados en zonas
concesionadas a las compapias.

Asi, el crecimiento de la Comisidn fue deformado al convertirla
en una empresa de subsidio al basar su crecimiento en gran parte
en el financiamiento externo.

Si el gobierno no fue mas alld era porque la presién de los
sectores nacionalistas pequefo burguesas y los grandes sectores
populares se lo impedian. Sabia que en su existencia inestable
no podi{a hacer nada ante la hostilidad desencadenada de las masas
populares, y asi{, sus acciones fueron de un forcejeo y de un estira
y afloja constante, Asl, cuando el goblerno trato de reformar la
estructura tarifaria de las companias Yy en general cambiar el
sistema fiscal en el sector eléctrico.

Altos funcionarios dentro del gobierno y de la C.F.E.,
manifestaron su oposicién a tales medidas, las cuales al final
no se realizaron. Ademds surgia nuevamente la efervecencia en las
organizaciones sindicales, populares y en sectores del mismo
gobierno.

Ante este contexto concluia el primer periodo de vida de la C.F.E.
Y su situacién se tornaba dificil. Sobre todo por la politica
econémica que se le aplicd en los regimenes de Avila Camacho y
Miguel Aleman. Y asi, segin el balance general consolidado del
30 de junio de 1950 la deuda a largo plazode la C.F.E., ya ascendia
a $ 279'600,465,00, con lo que se ponia de manifiesto el inicio
del proceso de endeudamiento de la Comisién. (ver cuadro 6)
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CUADRO 6

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

BALANCE GENERAL CONSQUDADO AL 30 DE JUNIO DE 1950
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Ahora bien, en lo que se refiere a la situacién financiera del
sector eléctrico en general para 1950 el financiamiento de la
inversién provenia de fondos nacionales en un 69.60%, con
$859'987,671.00 y el 30.40% restante, de créditos del exterior
con $375'671,311.00, de donde se desprende que el capital
extranjerc no cedia en su objetivo de controlar la industria
eléctrica del pais, ya que sl antes el control lo ejercia
directamente a través de las compafias eléctricas, en adelante
lo harfia a través de los empréstitos provenientes de las
instituciones financieras internacionales (ver cuadro 7).

I

' CUADRO 7

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION €N LA INDUSTRIA ELECTRICA
SEGUN EL ORIGEN DE LOS FONDQOS (1939-1950)
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Mientras tanto, con todas las limitaciones y problemas, la C.F.E.
trataba de cumplir el papel basico para el que habia sido creada,
servir a los intereses nacionales. Basandose en la ley del 11 de
enero de 19492 donde se le declard como un organismo publico
decentralizado, -con personalidad juridica y patrimonio propio,
con lo gue se tratd de estructurar un sistema nacional de
electrificacién y las bases de su funcionamiento.

Durante el régimen de Ruiz Cortinez (1952-1958) la C.F.E.
continud creciendo e intentando cumplir con sus objetivos, a
pesar de enfrentarse con los mnismos escollos del régimen
anterior, aunque tuvo a su favor el repliegue relativo del
gobierno en su pelitica de completa cooperacién con las empresas
eléctricas.

5in embargo, la efervescencia de las companias y sus aliados
nacionales siquioc avanzando.

""El Comité para el estudiec de la industria eléctrica mexicana
" T CEE- fue el organismo oficial en donde se expreso, dentro
del goklerno la tendencia hostil! a la C.F.E. y a los intereses
de las pasas de pequenos consunidores, y favorecedor de los
intereses de los grandes capitallstas nacionales y de las
companlas eléctricas.

El comite estaba encargado de estudiar las formas y procedimientos
para financiar la electrificacioén del pais y de presentar a las
autoridades federales un programa de accidn, destinado a colocar
a dicha industria sobre bases financieras mas sanas y a conseguir
un mayor orden en las relaciones entre las compafias publicas y
privadas que operaban en este sector industrial.

Este organismo, formade por representantes de las diferentes
instituciones oticiales interesadas, pronto manifesto su
profundo caracter contrarrevolucionario, lo cual se manifestaba
en un estudio sobre la industria eléctrica, donde se expresaba
que las leyes y 1os reglamentos vigentes referentes a 1os aspectos
financieros de la industria eléctrica, aungque similares a 1os que
se encontraban en vigor en otros paises, simplemente no
funcionapan para el caso de México.

Se decia que tal situacién ponia en peligro el desarrollo ulterior
del sector eléctrico, pues no surgia una solucién satisfactoria
al financiamiento de la 1industria y que seria necesario
reestructurar a fondo las practicas reguladoras del Estado
permitiendo que se realizaran programas de inversién en 1la
industria eléctrica ofreciendose nuevas ventajas.

En el estudio se estimaba que era ilnadecuado tanto en términos
politicos como econdmicos que el Estado se hiciera cargo del
financiamiento de la expansiéon de la industria eléctrica, y que
en el proximo periodo de inversiones se deberia limitar 1la
aportacién simbolica del 5% de los desembolsos totales; que una
vez gque se anularan las leyes reglamentarias, se elevaran
drasticamente las tarifas electricas y se saneara la situacion
financiera de las companias, y por tanto las difjicultades para
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el acceso a los créditos externos desaparecerfan.

El estudio concluia diciendo que serian tres las fuentes de
financiamiento de la industria: Los capitales privados nacionales,
la reinversion de las utilidades de las compafifas y - los
empréstitos del exterior. Y asi, en adelante la politica del
gobierno garantizaria a las campahias un nivel satisfactorio de
utilidades, confianza en la continuidad de tal politica y la menor
intervencién posible en el sector eléctrico, asi laC.F.E., seria
una compafiia mas de generacién de energia en el pais.''(36)
T“*Aqui se expresaban con claridad los objetivos de la ofensiva
dirigida a arrebatarle sus conquistas a las masas trabajadoras
en una de las 1industrias en gue no se habia logrado la
expropiacien.

Los grandes capitalistas extranjeros no se resignaban a ver que
este sector de la economia se les iba de las manos; no se
confermaban con que se les estuviera subsidiando sus industrias
a traves de los precios de regalo de la energia, querian el control
total de la industria eléctrica. Las pretensiones del documento
de inmed:iato tueron apoyadas per algunas acciones de las partes
interesadas. Las companias expresaron su disposicidn a una
relacion nas amistosa con el gobierno aceptando leyes reglamentarias
a las que tradicionalmente habian sido hostiles; La American and
Foreig acept6 su reorganizacién de acuerdo con la ley de
sociedades mercantiles y la introduccién de una cierta
reglamentacién en los sistemas contables de las compafilas. De
pronto se pusieron en marcha nuevos praogramas de inversion con
recursos propios y las instituciones financieras en Estados
Unidos se mostraron mas dispuestas a conceder préstamos.

En los centros de decisién del goblerno se estaba librando una
lucha en torno a esa situacién. El representante de las C.F.E.,
ante el CEE-MEX. opuso la mds tenaz resistencia a las presiones
ejercidas para la aceprac:on de las proposiciones hechas en el
estudio.

La consecuencia inmediata de la aplicacion de esta politica serfa
la elevacién sustancial de las tarifas eléctricas, ya que dentro
de las medidas propuestas para la década de 1954-1964, las
compafias deberian recaudar un minimo de 12 millones de pesos
anuales, frente a I que se hablan venido recaudando en los altincs
aflos, para que se pudieran obtener las utilidades " “razonables''.
Y as{, se pudieran realizar los programas de construccién
propuestos. El peso del aumento de la energia sobre todo en los
grandes sectores de pequefios consumidores domésticos, industriales
Yy comerciales. Las consecuencias mas generales gue traeria la
adopcion de la politica eléctrica propuesta por el estudio, seria
la agudizacioén del descontento de las clases populares provocado
por el alemanismo y que el gobierno de Ruiz Cortines trataba de
apaciquar. En los pensamlentos de leos funcionarios de las
companias ¥y del gobierno, estaba presente el peliqro que
entrahaba la adopcidn de tal politica. Estaban sequres, que el
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descontento de las masas se transformaria en una movilizacioén
de consecuencias imprevisibles; por 1o que el gobierno no aprobé
el proyecto propuesto por el Comité para el estudio de 1la
industria eléctrica Mexicana.''(37)

““Por otro lado la Camara Nacional de la Industria de
Transformacién ~"C.N.I.T.'', denunciaba la politica favorable
del gobiernc hacia las companias eléctricas, por lo que expresaba
que la C.F.E., deberia de dejar de suministrar epergia a las
compafifias eléctricas, las que deberian mostrar sus verdaderos
estados financieros para conocer su nivel de utilidades, 1las
cuales deberian servir para la expansién de la industria
eléctrica. Como contrapropuesta al plan del Comité, se proponia
una politica en donde el gobierno federal deberia presionar a
las empresas para que aumentaran sus instalaciones o realizaran
las obras necesarlas para satisfacer el creclente aumento de la
demanda de energia; ¥ si neo haclan esto, se les deberian retirar
las concesicnes y obligarlias a que vendieran sus propiledades con
arregleo a un plan de pagos a large gpluzo, o, en su defecte, que
amplien el capital de sus empresas dando participacion minima
del 51% a mexicanos.

En los casos en que las empresas eléctricas no hicieran las
inversiones suficientes para dar un servicio eficiente en las
zonas de su concesién, la C.F.E., deberia de proceder a
distribuir directamente la energia que produzca, utilizando los
sistemas de distribucién de las companias, ampliandeles a la
medida que fuera necesario.''(38)

““Las compaffas eléctricas y sus aliados, al recrudecerse la
crisis, echaron mano de todos los recursos a su alcance: usaron
a la Camara Nacional de la Electricidad dentro de la CONCAMIN,
como una tribuna para lanzar a sus adversarias y ejercer una
presion en el gobierno; movieron sus influencias en las
instituciones extranjeras de crédito con el fin de gque no se
realizaran mas empréstitos al gobierno mexicano; a éste exigian
que cesace de dar pracridad a la C.F.E. en el otorgamiento de
concesiones; que se establecleran niveles satisfactorios de
tarifas eléctricas; condiciones favorables para sus inversiones;
que se revisaran las leyes laborales para impedir a los
sindicatos electricistas acudir a la huelga; y que se ampliara
la vigencia de los contratos colectives mas allid del lapso
legalmente establecide de dos afos.''(39)

Las presiones de las compafias contribuyeron a agudizar adn mas
la situacion al provocar el resentimiento y las respuestas mas
enérgicas del movimiento obrero. E1 gobierno mientras tanto se
colocaba del lado de las compafifas, pues no podia enfrentarse
totalmente a las empresas eléctricas y a los capitalistas
nacionales, ya que su caracter burgués se lo impedia y la presién
popular no era }o sufic:i:entemente fuerte como para obligarlo a
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hacer tal cosa. Sin embargo, la presiéon popular y la del
movimiento obrero en general iba convenciendo a los capitalistas
duenos de las companias, que cada vez seria mas dificil su
permanencia en el pais, ya que si bien no se habla lograde su
expropiacion como se logrd la del petréleo durante el cardenismo,
si se habia creado el organismo que poco a poco irfia arrebatando
el sector eléctrico de las manos del capital extranjero.

Asi, ante esta situacidn marcada por la contradiccién entre las
empresas generadoras de electricidad y el movimiento obrero en
general, llegaka a su fin el periodo presidencial de Ruiz
Cortines. La situacién financiera de las compafilas privadas,
concretamente Compania Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., y
sus companlas subsidiarias:

A) .- Cempania de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A.

- Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza, S.A.

- Compafiia de Fuerza del Suroeste de Méxice, S.A.

- Cempania de Luz y Fuerza Electrica de Toluca, 8,A.

E) .- Compafia Mewxicana Hidroeléctrica y Terrenos, S.A.

A pesar que para 1958 tuvo una utilidad neva de 4'434,473.00
millones de doélares canadienses, (ver cuadro 8)
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CUADRO 8

Compoiic Maxicang de tuz v Fuenza Motniz, S.A
{The Maxican Light ond Powet Campany, Limited}
¥ COMPARNIAS SUBSDIARIAS

Estado Consolidado de Perdidas vy Gonancios y superévit Ganado,
ael ano Tetminado ef 34 de Diclembte da 1958

teon citros el afo ol 34 do ae 1957}

Dolares Conadianses

FUENTE: Compafils Mexicano de Luz v fusrza Motriz SA.

1958 1957
Ingresos Brulos de O $48'845,343 $42°448,532
Gastos ge Operaclon v Gitos Gaslcs
Fusrzo Compraogo $ 7'280.908 $ 5'269.047
Cpetacion y monlepimianto 26'451.698 22'154,418
Provision pata el entera cnuai al Gobiema Mexicona
ncluyando scbre ia rento 1937,400 248471
Depteciaeion inCluyonao K3 provision Paa retres y raempolazos
eslaplecida pot fos feves maxicanos 4'580.030 4222623
Amaorizacion del octvo iniGngiole 189,214 485,223
$40°445,256 $34'037,082
Ingresos nelos da operacion $8'370,087 $.8°106.450
Gastos tinancistos Ongnados par la aeuds Cansolidada § 4'283,193 3'565,,022
Menos - Cantiaad durante la 247,579 347,793
5 3935614 $ 37247220
Utislad Neta dat Aflo 5 4434473 $ 41889224
Pattiaas Espacia'es
Ctédito Resuiiante dol retto de la circulackin do DONOS ¥
ovligaciones de o Compafila. comptaucs en el mercado -
de volotes. y difetencias de combios provemantes de fal ) -
1610 ¥ de pagos senialos 299.232 304,760
Otros Créditos espaciies 1433,308
Utiidad Neta v Particas Epecicles $ 4'733.705 $ 6'327.289
. Superdvit Ganado al Princio del Ao 34:500,233 _32'494.387
5391233938 $38'818.045
Menos:
Dlvidendos sobte accianes preferentas § 853248 s 853284
Dividendos So0e ACCIones comunes 2'105.672 516,428
Aplicocion a o feserva pata feinversion _2436,835 __'040.041
$ 51095751 54316443
Supetbvit Ganado of Final del Afio $34'438 487 $34'500,233
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En la empresa ya se acentuaba su proceso de endeudamiento, Ya que
para este mismo afjo la deuda consolidada ascendia a 81'448,757.00
millones de délares canadienses, lo cual estaba asentado en el
Balance General Consolidado al 31 de diciembre de 1958 (ver

cuadros 9 y 10).
CUADRO 9

Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A.
{Tne Memicon Light and Fowe! Company, Limeiteg;

Organizasc Contotme o Kas Leves o8 Canada

¥ COMPANIAS SUSSDIARIAS

actve Doares Canadienses
198 2887
ACTVO FUT
Proplecoges. DIAMG ¥ BQU.D0. Q1 COT $206 600.382 5190054,202
Derecnos, HGnQuICas. CONCENONeL v CIOTID merzant: 10242.074 15242074
5400 o BMarMIoas 08 10 OOy feIaNvas G 02
180rQANIZACION ¥ OMINON 6 VOIOres 953,593 825.07¢
$22§°006,650 $216'322,047
ACTVO CIRCULANTE
Etectve S o0 ed? §. 3425342
Cuenias PO CODIOI T CONSUMITOIES. MeNCs BsNMOCIon
e cuentas duaoias 7'018.0% 6927.043
¥ aba ae
CONSIMUCESION, O CONIZ O © menas Qe cos'd 4124920 4222089
Ofio GCive circulante. INCYONTD GBUTOIRS CVersos ; S b
¥ reclomaciones 494,438 — W 256
$ 167444407 § 15885200
Ofro Achiva
FONGIO pAIa (eliios y 1eempiazos {sagun 10 eslopiece
o ley mexicanc! s 1°597,842 s 14p7.622
ANNICIDOY © 8MpIsoAos. 06 Couetds can el contar
coleciive a8 1ovan 2'487.03% 2044728
Recupetacion acumuioaa 1863.780
GO0 GNHCIDACDS v JepONios Vanoy 475.608 437,702
NVeIonas vatos 489,204 —t33 788

3 _06,043872 £ 397083

$251'751.920 $234°178.052

FUENTE. Compchia Mesicana de-Luz v Fuerra Motz 5 &



- cuadro 10

BAU\NCE GENERAL CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1958

[con. citrgs comparativas Gf- 31 Ce diciembie de 4957}

PASIVO

CAPITAL CONTABLE

Acciones preleronies. que hanen Getecho o un dvidendo prefatente
acumulalivo de $t pot godidn cada cho y de recihit $1¢.50 por
accidn al ser © en coto ue

Autorizadas y emitaas 853,244 gcciones con vaio! nominal e
513.50 coga ung

Accion@s ecmunes sin vatot nominal
Autorizodas-3,000.000 acciones
Emitites—~2,159.627 cecones
Reserva para renversicn

Superavit ganaao

DEUDA CONSQLEADA.

Deuda pnmerc hipoteca

Ovligaciones con garantla e mgresos acumulatives dal § 172 %
Prestamos de Nacional Financiera, $A. 277.016.730 pesos mexicanos

M @8 la douca en 1059,
inciuidos dentro det pasvo Crculante

PASIVO DIFERDO ¥ PROVISION PARA CAMIIOS
Pasivo aiengo
Provision catg combios

PASIVO CIRCULANTE

Gastos financietas acumulaoss telativos O g geuda consolioada
Vencimionios g0 la Geusa consoidads PAGATeIol en 1959
Préstamos a cotto plozo

Cuentas v saiafios po! PCFar gostos acumulcaos, ceposias sujetos
@ devolucin y provisiin ool imeuesion

PROVISION ACUMULADA PARA DEPRESIACION ¥ AMORIACION

FUENTE: COMPANIA MEXICANA DE LUZ ¥ FUERZA MOWLZ S.A.

Deiaras Canadienses

Jos8

14,548,204

29,499,633
5.342,513
34,438,187

$_80.469,427

$55.072.912
4.474,137

31904708
584,448,757

2,022,457

§76,626,600

§ 7.011.050

T 622,750

$ 7630400

§°1.817.532
2.022,157
1.255.118

54814578
314,570,385

$22,640,444

251.754.929

—_——

1957

11.518.794

20.396.847
3,278,454
34500222
$ 78.604.338

$42,579.018
4.572.887
18,722,027
§65.875.432

_L702.080

$64.082.483

5 0.432.453
555,450
36987903

$1.563.828
§ 4792949
7.404.43¢

7,658,006

518, 205011
$.48.207,418

$226.178.058




Y en lo que se refiere a la C.F.E,, su situacién financiera para
este afio no fue muy loable, ya que, producto de la politica
econdmica que se le vino aplicando en los ultimos 3 periodos
presidenciales no obtuvo ninguna utilidad (ver euadro 11).

CUADRO 11

PRESUPUESTQ DE _INGRESOS Y EGRESOS DE
1A_COMISION FEDFERAL DE_ELECTRICIDAD,

PARA_EL_ANO DE 1958

INGRESOS MELONES DE BESOS
Vonta Go energia qi picIce ¥ O emprdsas parhicuictes 348
imouesic cat 1C% sobre i consuma ae energic eiectico %0
Aporfacidn ge! Gob.ano Feae:a’ 240
Aponiaciones de fos Gozenss a0 ks Estados 20
Cragitos pora coauisicidn de maunansd &4
Conceptos vanas k)
843
EGRESO S MIELONES DF PESOS
on nuevas . 8Qupo e
ae oigunas oovagos. oo fa 1o
unida@ gecterma en Patne. HQS, cesanolo ae 13 zona INGusiial ge IoPUGID A
Cosios @ combustibie v materdies parc s D'GNOY fermicas 120
Solgros ce HapaDsTes v eMIenSat 02
POgos DO! INMBIBINS ¥ ATOMIACIAn o
828

FUENTE: COMSION FEDERAL DL ELECIMIDAL

Por otro lado es necesario comentar cual fue el papel del
sindicalismo después de la creacidn de la C.F.E. "“Los afios de
los regimenes presidenciales de Manuel Avila Camacho y de Miguel
Alem&n han sido vistos como los mas criticos para los trabajadores
Mexicanos, curiosamente después del régimen de Lazaro Cirdenas,
se manifiesta con mayor intensidad la crisis econémica, dado gque
en esta época se da un marcado contreol por parte de la C.T.M.
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comandado por Fidel Veldzquez, los anos de guerra, los pactos
entre industriales y centrales abreras, el congelamiento de los
salarios, la expansion de las empresas trasnacionales y el
desempleo creciente provocaron un estancamiento en las practicas
sindicales.

En estos afos, el gobierno impulsd dentro de los sindicatos
dirigencias sometidas a sus intereses; cuando el control de las
organizaciones se obtuvo, la democracia desaparecid de ellas.
Desempleo, crisis, inflacién y devaluacidn afectaron solo las
necesidades de los obreros y generaron poderosas fuerzas
burguesas, que se vieron apoyadas por el control de las demandas
y por la intromision directa del Estado en leos organismos obreros.
Fidel Velazquez impone acuerdos personales por encima de los
sindicales, pactando en torma precisa limitaciones a las acciones
de los trabajadores, sujetando a las organizaciones.

Manipula a las direcciecnes de los sindicatos y de las
caonfederacicnes pactando una solidaridad, para no enfrentarse
entre ellas, no procurar aumentos de salaries ni realizar
huelgas, argumentando que debido a los tiempos de guerra y de
crisis habia que mantener el orden social y tener la tendencia
a la productividad.

El pacto de la Unidad de las Organizaciones Obreras propuso fin
a la divergencia intergremial y posibilidad de que la Secretaria
de Trabajo definiera los problemas entre y en los sindicatos. El
pacto fue firmado por la ¢.T.M., lacC.R.H., 12aC.0.C.M., la C.N.P.
y el 5.M.E.

Lo mds resaltante tue sin duda, la preferencia por las formas
pacificas y las concesiones mutuas para resolver los conflictos
obrero~patronal, evitando las huelgas, y, sobre todo, el apoyo
total al Presidente de la Republica. Tres afos después otro pacto
fue firmado con tendencia similar. El pacto obrero-industrial
entre la C.T.M, y la Cémara Nacional de la Industria de la
Transformacion mas la confederacion de Camaras Industriales el
dia 7 de abril de 1945. La C.T.M. argumentaba que el nuevo pacto
impulsaba al pals a dejar su etapa feudal y lo introduciria a la
era de la industrializacién, lo que perjudicaria la colaboracién
entre los factores de la produccion, entendiendo que esto se
realizaba con fines patristicos. Pero, en realidad, la firma de
ese pacto saltaba los limites de las demandas y 10s intereses de
los trabajadores para propiciar la industrializacién en el
momento preciso en gue se daba el cambio del P.H.R. en Partido
Revolucionario Institucional, P.R.I., para postular a la
presidencia al primer presidente civil Lic. Miguel Aleman, con
el cual y durante su periodo 1946-1952 estuvo marcado el charrismo
sindical con la imposicién violenta de dirigentes, la desaparicién
de la democracia sindical, y el control de las demandas.

Las demandas sociales erandirigidas por los sectores de técnicos
e intelectuales nacionalistas incrustados en los distintos
niveles del aparato estatal y en la C.F.E. asi como los obreros
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electricistas.

Concretamente en el sector eléctrico se demandaba gue se diera
fin a la actitud constante y hostil de la direccién del gobierno
hacia la C.F.E., ya gue el objetivo era socavar sus bases
financieras convirtiendola en una simple empresa de generacién
y fortaleciendo, por otra parte, a las companias privadas.

A la C.F.E, se le convirtid, desde entonces en una empresa
deficitaria y subsidiadora de las compafias de energia eléctrica
Yy de los grandes industriales. También se manifestaba el
descontento por lo alto de las tarifas de energia eléctrica y por
la escasez de la misma en distintas regiones del pais, sobre todo
en las regiones rurales y en las coleonias proletarias de las
principales ciudades. Esto en contraposicién del hecho de que la
energia se hacia llegar preferencialmente al sector industrial
Yy a precios muy bajes, como elemplos concretos tenemos el golpe
al sindicatc de los ferrocarrileros en 1948 a traves de Diaz de
ledn (""el cnarro'',, a los petrcoleros en 1949 v 1951, este fue
el contexto en el que se desarrolld la actividad del S.M.E.
durante el periodo en que Juan José Riviera Reojas ocupara la
Secretaria General (1942-19252).''(30) Asi llega el nuevo periodc
presidenciail, el cual tocé dirigir a Adolfo Ruiz Cortines,
dandose agui una transicion demcocratica en donde el movimlento
obrero intentaba reivindicarse ante si mismo, buscando afanosamente
el camino de la democracia, el reencuentro entre 1os miembros de
Sus organizaciones y la cohesién en aras de mejores condiciones
de vida y de trabajo. Los sindicatos electricistas retomaron en
estos anos la demanda de la nacionalizacién de la industria
elactrica a lo cual se abocaron, pues la planeacién y la demanda
de energia resultaban una necesidad insoslayable.
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CAPITULO TERCERO
LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

~“Al aproximarse la sucesién presidencial en 1958 los diferentes
grupos. sociales trataron de ganar fuerza para fortalecer sus
posiciones. Fuera del gobierno, partidos de izquierda vy
sindicatos electricistas, incluian en sus programas la lucha por
la . ‘nacionalizacién. Sin embargo, durante la campafa del
‘precandidatoc presidencial Adolfo Lépez Mateos como en las
declaraciones del partido oficial, Unicamente se dijo que se
atenderian los programas de electrificacién.''(41)

““Empero el gue se incluyera o no este elemento en el préximo
programa de gobierno no indica gran cosa, més que la indisposicién
del grupo dirigente dentro del gobierno de llevar a cabo tal
consigna. La relacion de fuerza entre los diferentes sectores y
ciertos acontecimientos de los afios siguientes cambiarian esta
situacién. Las masa populares y sectores nacionalistas se vieron
grandemente influidos y estimulados por la revolucién cubana y
Su consiquiente lucha en contra del imperialisme; en agosto de
1959 se habian reducido en mas del 20% las tarifas de la compafia
eléctrica que operaba en Cuba y que era subsidiaria de la American
and Forelig, y en junio de 1960 el gobierno revolucionario de la
Habana expropid las refinerias de las empresas petroleras de los
Estados Unidos.

Estos hechos concretos, como en general la lucha revolucionaria
del pueblo cubano, impulsé a las masas de Latinoamérica y levanté
toda una ola de radicalismos en estos pailises.

Este radicalismo alcanzé a la American, gque era el monopolio
eléctrico que se habla extendido mas por Latinocamérica, el cual
tenia subsidiarias en diez paises y desde hacia tiempo tenia
problemas en algunas de ellas.''(42)

En México, en los momentos en que Estados Unidos presionaba a los
gobiernos Latincamericanos para aislar y ahogar a la Revolucién
Cubana, se levantaron voces aln en el gobierno expresando su
solidaridad a Cuba y su repudio al imperialismo.

El gobierno y las companlas eléctricas, en los ultimos aios de
la década, vieron que de seguir evolucionando el descontento
popular y las presiones de los diferentes sectores nacionalistas,
la expropiacién serfia un hecho probable. Asi que, coludidos
compafia y gobierno, trataron de imponer una salida burguesa,
antes de que la situacion se solucionara a través de una medida
revolucionaria desde abajo, impuesta por las masas.

La solidaridad de clases entre las compafiias y el gobierno no
hicieron factible tal medida revolucionaria. Los obreros y
campesinos del pais y los sectores pequefio burgueses nacionalistas
no lograron imponer al gobiernc la expropiacién de los bienes de
las empresas, ya que éstas previniendo la agudizacién del
conflicto consideraron la posibilidad de vender sus bienes al
gobierno; pero es indudable gue aun su compra es una conquista
popular, en la medida en que se arrebaté de manos del imperialismo

{41] una Cooccrn do s Oscunos Presanciaies Durante K
Campada tlectotal ao 1067.4856 Tiaoos cor: Wioncrok, Miguel
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{42) 1ug Pogs 142,14
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este vital sector de la economia.

En estas condiciones con la complicidad del gobiernoc y las
empresas se llevaron a cabo las transacciones de compraventa con
cautela Yy en el mds absoluto silencio, animados por el temor de
que si sus transacciones y arreglos trascendian fueran impedidos
por los sectores que siempre habian pugnado por la expropiacién.
Un elemento que hacia mas factible esta afirmacién, es el hecho
de que ni los mismos dirigentes y técnicos de la C.F.E., enemigos
tradicionales de las compafias, tenian conocimiento de 1las
negociaciones. ~"Asi, en abril de 1960, a través de Hacional
Financiera, el gobierno adquirié los bienes de la Impulsora de
Empresas Eléctricas subsidiarias en México de la American and
Foreig Power Co. El valor de la operacién fue de 65 millones de
délares, mds 5 millones de materiales y suministros, obras en
proceso de construccion y combustibles. Ademds, se toma a su cargo
los servicios que prestaban 6 subsidiarias mas de la American,
siendo su apoderada la Impulsora, a saber:

¢.- Compafia Eléctrica Mexicana del Norte.

29.- Compania Eléctrica Mexicana del Centro.

39.~- Compafiia Eléctrica del Sureste.

49.- Compaiia Eléectrica Nacional.

5%.- Caompania de Electricidad de Tampico.

69,~ Compafiia de Electricidad de Mérida, y Nacional de Bienes

Raices.

También se adquirieron sus deudas pendientes de cancelacién®’®
que ascendian aproximadamente a 14 millones de délares.
Segun el contrato de compraventa, Nacional Financiera se obligaba
a pagar 5 millones de ddlares inmediatamente y el resto en 15 ahos,
con intereses del 6.5% anual sobre saldos insolutos. La compafia
vendedora por su parte, se obligaba a invertir la totalidad del
segundo pago con fines de promocién industrial en renglones que
beneficiarian el desarrollo econdmico de México y alejados de los
servicics publicos, procurando la asociacién con capital
nacional.''(33)

La organizacién administrativa de la nueva empresa précticamente
siguié siendo la misma que antes; una oficina central en la ciudad
de México, a cargo de un apoderado general que conservé las
funciones de direcciéon y asesoria que tenia la impulsora, seis
divisiones de operacién correspondientes a las seis empresas
generadoras que anteriormente constituian este grupo.
“TEncuanto a la compra de 1os bienesde la C.M.L. y F.M. se realiz¢
en forma diferente. Cuatro meses mis tarde, en agosto, Nacional
Financiera y el Banco Nacional de México entran en arreglos con
varias instituciones bancarias y financieras extranjeras,
tratando que ~“refaccionar&n'' la compra de los bienes de 1la
compahifa. Entre ellas se encontraba la Barkly's Bank y el Hambros
Limited, ambos de Londres; el Krediet Bank de Bruselas; La Central
American Investment Trust de Vaduz, Liechtenstein; el Canadian
Bank of Commerce, de Toronto; la Hong kong and Shangai Banking

43) It Fops 138.43%
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Corporation, de Paris, la Swiss Bank Corporation, de Zurich, The
First National City Bank of Hew York.'! (44)

““La negociacién se llevdé a través del trato directo de la
compafiia de inversiones belga Sofina; por medio de ellas se
adquirieron en el mercado de valores las acciones de la C.M.L.
y F.M. que se encontraban en poder de inversionistas de Bélgica,
Canadéa, Inglaterra, Estados Unidos y México, detentando el mayor
ntimerc de ellas la citada compafiia belga (Societé Financiere de
Transports etd’' Enterprises Industrielles). En dicha operacién
se adquirieron 2'168,260 acciones comunes de un total de
2'267,568, o sea el 95.62%, al precio de 20.00 dblares cada una.
¥ 626,012 acciones preferentes de un total de 853,244 que
representaban el 73.37% con un valor de 13 délares por accién;
representando un importe total la operacién de 51'503,356.00
délares.

Quedaron, por tanto, en poder privado, 99,308 accicnes comunes
¥y 227,232 preferentes que a locs precios de adguisicien
representaban 4'940,000.00 délares.

El precio de las acciones era mayor al que se cotizaban las mismas
en la Bolsa de Valores, un poco antes de que comenzaran las
negociaciones. Asi, se adquirié el 90% de las acciones en
circulacién de la Compafia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y
algunas de sus subsidiarias, cuyo capital contable alcanzaba la
suma de 82'833,366.00 délares canadienses, que el gobierno
mexicano se obligaba a pagar a mediano y corto plazo.'’'(45)

Y la deuda consolidada ascendia a 80'656,337.00 dblares (ver
cuadros 12 y 13).

{241 QN Mena. Roul {t Desattalio ECONOMICO de MéNCO v U
Capacgod oata Apscront Capio! det Extenor. ta F.CE Mexico
1953 Pags 12-14
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ACTIVO FIO)
fromedades, plants ¥ equon, af €0ito

DE;LUZ Y. F
Y. COMPANIAS . suesmmms :

S0 azea

Derrchos.” anauiias, concesnnes s CrAdo mercsnyi 19,442,674 -
S4ido NO AMGMIFada de 103 gadlas feiltvos 4 11 nm,m.umu ¥ emmen dv‘vnmn B #42,105.

ACIIVD CIRCULANTE
{tectnvo

CUeNlas PO CODFAM 3 COMAWMKINPY.MENDY PIIMICON (e CuPNLIT ddors

krcuperacion el peagiente eteanzainn
Sateruies y abastecimientos. 3l costo promedsa -
Owra acuva curuiante, inguyenca trudnres dmersos'v retamaciones

OIRO ACTIVO

fondo pita retitos y reemplazos tiegun o eitablece ki ley mewkanat:
Anticipos 4 empleados. Ge acuerda con ¢l CONIATO COIACtVD. O¢. 1abII0
&Kecuperacon acumubada

Castos anncipados y deposiuy vanay
Imversiones vanas : . L

FUENTE: COMPANIA MEXICANA DE LD ¥ FUIRZA. MOTRIZ: S A

<1%0.417 030

S 1,094.785
11.084.236
3.420.00%
2.967.060
296,301

3 18.962,457

$ 2,251,944
3279078 -
1709178

2074437

277,454504

Odlares Canadienses

1959

$220,101.345
[LYTEREN

Ll

S2a0 4430

s 191031
o

3 183216
2211913
$261.060,728
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~ - cuADRO 13— T

BALANCE‘GENERAL CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1960 .

PASIVO i
Dolares Canodionsas

e 1960 1959
CAPITAL CONTABLE N
AccIones Delorenios. Que HaNan Cerecho 0 un dWICENda DIBTBIeNnte aoumuiatve de

51 por ocoon Caaa ara y Ge o 546 50 POt CCKN T SOF teaIMIKIal § AN a0

ce hauKIseon

Autorzaags v emitaas 853.244 acciones con valor nomingl ae $43 50° caca una $41.518.794  S11.518.764
ACCIONAs COMUNeS $in va:o! namIng!

Aulonzoaos-3.000.008 occonss

Emitoas 2.4031.984 occiones 30.431,557 29,007.574
Rosrva eQat 515,743
Rolaiva parg renverson 10.187.330 7.435.344
Supstavit QONOOo 35.586,067 14.274.654

$87.0414G1 $82.833.366
DEUDA CONSOLIDADA

Deuoa ge primoeto hipoteca 552.208.248 $54,351.201
ObIQICIONes CON GOIONNK] 00 INQrasos CouMUKtivas ool 5 5% 4.207.703 4.369.431
Prasiomos ae Naconal Fnancer. SA 271,175,389 posol meucanos 24.423.778 24.935.60%

571.950.726 580,656,327
Manos - Vencimenios do 1 ¢euca CONsalionoa POQOSIos an 1964, NChos.

Tento ool PASVO CircukaNts 2.669.935 2.412.486
$75.289.791 $78.243.844

PASIVO DIFERIDO Y PROVISION PARA CAMBIOS:
Pasvo Ditanac 541,853,020 $9.008.759
Provison DOIQ comeos 427.000 £59.328

312.280.020 510.328 0848

PASIVO CIRCULANTE

N161a568 AOUMUINT0S 1BKIVOY @ I3 COLSA CONINaA $1.005.474 $4.773.247
VONCIMIBNIos G0 K WG CONMOIKIOTA PAQOAOIos 8n 1961 2,069,935 2,412,486
Prostamos o coro plao 4.328.604 2286305
Cuenior y 10IQN0s PO HAQAT. GOLIc BEUMUIOCDS, Candslios suBIos o

QEVOIUGION ¥ DIOVINON DM IMEUB oS 10.422.254 7.520.293
519.375.264 544,000,331
PROVISION ACUMULADA PARA DEPRESIACION Y AMORTIZACION 582,616,938 $77.655.160

5277454504  $263.060.728
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Al pasar el control de C.M.L. y F.M. al gobierno, mantuvo
inicialmente su estructura organizativa anterior. La direccion
y control de la empresa, al mas alto nivel, se ejercia por el
director general auxiliade por un ayudante, un secretario
apoderado y el jefe del departamento legal. En el segundo lugar
se encontraban, dependiendo directamente del directer general,
cuatro directores ejecutivos: administractivo, comercial, técnico
y financiero.

Asi, €l 27 de septiembre de 1960 se consumé la nacionalizacidn
de la Industria Eléctrica Mexicana.

Posteriormente a esas adguisiciones, el gobierno compré 1los
bienes de la Compafila de Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de
Monterrey y la compafifa Industrial Eléctrica Mexicana, S5.A., de
Mexicali, B.C. {1.E.M.S.A.), propiedad de la California Electric
Power CO., de Estados Unidos y entrd en negociaciones para la
compra de las compafiias que proporcionaban servicic a Tijuana,
Ciudad Juarez, HReynosa, Matamoros y Culiacan.''{46)

A todo este conjunte de negociaciones concurrié también, a
propuesta del presidente Adolfo Lopez Mateos, la adicién al
parrafo 69 del Articulo 27 Constitucional, cuyo decreto fue
promulgado el 23 de diciembre del mismo afo (ver cuadro 14).

CUADRO 14

234927

DECRETO gus 6oT10!T 30.CONATD 61 PANSIC 58110 08l Armicuid 27 ¢o 1a Constiucion Palleg
Qe 105 £5310001 LN ASE MACanss '

Al MGIQEn LN 1810 CONM B T3CLCO NOSIONG!, Que TiIce- Eslodos Unaos Maxicands - Presaente
Ce i Repubica

ADOLFD LOPET MATECT Presapra Congtiuciono! ge (08 Es'acos Unacs Moacanos, o sus
napisntes, ates .

#Sue 8! H Congresd 06 1 UNcn se MO seMiao dingime el siguenta

DECRETO:

B congraio 0 iy £41000s UNASE M0n.CCN03. 67 UKD 06 A facuiad aue «© confeto el amuio
135 ge 13 Conscion Gensial 08 iG REDUDICT ¥ PeVIa 13 PICDBLXON C8 10 MAYLIia a8 Gk
HH Le@siatutcs do 10s ENOCOS. CBCISIG CaICIONGA0 el PANGo texio del ariculo 27 de 10
Constitucion Polilce Qe 103 §1000s UNICOY Mexioonas. Dora quedat coma sigue:

ARTCUQ 27 -
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TDONECH! 6nAIS BIACINCa Quo 1eNEa DOI ODMI0 K BiAsIAcdn 08 1BVICK DUDico En esla
MABHG A $8 O'OTRTHAN CONCABONSS A 103 v i@ Nacion 108 Dienes
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Después de concluidas las operaciones financieras con las
compafifas, se esperaba que el gobierno diera los primeros pasos
para la reorganizacién de los bienes adquiridos y su absorcidn
por un organismo oficial. Por la trayectoria y papel desempefado
por la C.F.E. , se pensaba que era el organismo mas idéneo para
tomar bajo sudireccién sus instalaciones recientemente adquiridas,
Sin embargo no fue asi, no se hizo ninguna declaracién al
respecto, y si, por el contrario, se organizaron y siguieron
funcionando como empresas independientes y separadas unas de
otras. Nacional Financiera se hi:o cargo de la administracién de
las propiedades adquiridas de la American and Foreig Power a
través de un organismo creado para tal efecto, llamado empresas
eléctricas. La Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y sus
subsidiarias uUnicamente cambié su nombre por el de Compafiia de
Luz y Fuerza del Centro, S.A. y siguid operando con la misma
estructura Yy funcionamiento que tenia anteriormente. °°El
gobierno argumentc que no se podia llevar a cabo la disolucién
de esta ultima compania para integrarla a un organismo central,

ya que mientras el 10% del capital contable estuviera todavia en
poder de inversicnistas extranjeros no se podria llevar a cabo
tal cosa, en tanto que las leves canadienses, donde estaba todavia
constituida la compafia, prohibia su disolucién mientras no
fueran cubiertos todos sus pasivos.''

T'Ante todo este contexto en 1960 la industria eléctrica estaba
dispersa en cuatro empresas propiedad del gobierno; la Comisién
Federal de Electricidad, la Compaiias de Luz y Fuerza del Centro,
S.A., Empresas Eléctricas Nacicnal Financiera y la nueva Compahfa
Eléctrica de CcChapala‘'' (47) ¥y en cuante a organizacienes
sindicales de trabajadores electricistas se refiere, solamente
existian ctres: El Sindicato de Trabajadores Electricistas de la

Reptiblica Mexicana (S.T.E.R.M.) el Sindicato MNacional de
Electricistas Similares y Conexos de la Replblica Mexicana
(S.N.E.S.C.R.M.) y el Sindicato Mexicano de Electricistas
{S5.M.E.) .

Después de la nacionalizacién el desarrollo de la industria
eléctrica estuvo normado por el problema de la integracién, desde
el punto de vista administrativo, financiero, técnicoy sindical;
lo que a su vez incluia el andlisis del pago de la deuda y el
aumento de las tarifas.

A tres dias apenas de gue se habian comprado las accicnes de
la Compania Mexicana de Luz y Fuerza Motri:z, se realizd el 30 de
septiembre una Mesa Redonda en la Sociedad Mexicana de Geografia
y Estadistica, en la que destacé la polémica entre el Ing. Julian
Diaz A. Subsecretario de Industria y Comercio Y Apoderado de
Empresas Eléctricas, quien propugnaba por la centralizacién de
la industriay, el Lic. Guillermo Martinez Dominguez, funcionario

de la C.F.E., quien estaba en contra g!e la centralizacién,
argumentando que esta destruiria laposibilidad de la _’ compecencia
constructiva''. ‘‘Ademas mencioné gue fueron muy distintas las
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dos operaciones con las que el presidente Lépez Mateos
nacionalizé la mayor parte de la industria. En el caso de 1la
American se compraron los activos de las empresas gque manejo.
Pero en el caso de la Mexicana no se adquirieron bienes fisicos
ni derechos, sino la mayoria de las acciones; en el primer caso
tenemos la posibilidad de disponer y reacomodar las plantas y
las instalaciones, pero en el segundo no, ya gue se tendria que
liquidar a la empresa, lo que significaria entre otras cosas
pagar mids de mil millones de pesos que debe a instituciones
financieras locales y extranjeras.''(48)

“"A finales de octubre de 1960 se anuncié que no aumentarian las
tarifas de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, medida a la
que se opuso Martinez Dominguez con el argumento de gue en el
centro del pais, las tarifas eran mas bajas Yy gque no habia razén
para que la provincia tuviera tarifas mds elevadas. Propuso como
alternativa la reestructuracién de tarifas de tal manera que se
suprimiera la variabilidad extrema y se favorecieran aquellas
zonas gue debian estinularse en su colonizacién y desarrollio:;
todo ello tomando en cuenta que se debian de cubrir los costos
de operacién, formar reservas de amortizacién y depreciacion y
obtener un rendimiento anual del 12%.

La opinidn generalizada al aumento de las tarifas fue adversa,
pera meses despues en los medios oficiales empezo a hacer
concenso la idea de aumentarlas a fin de proporcionar la
expansién del servicio, y asi se llegd a enero de 1962, fecha
en que la C.F.E. empezd a uniformar las tarifas en todo el pais
y las elevdé en un 17% glebal, lo gue produjo un incremento de
$ 400°'000,000.00 de pesos en los ingresos anuales de la industria
eléctrica que le permitirta una utilidad de alrededor del 15%.
De esta manera el déficit de la C.F.E., desapareceria.''(49)
El 7 de noviembre de 1960 en una conferencia organizada por el
Colegio de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas, Guillermo
Martinez Dominguez decfia: "“"“En los préximos lustros nos va a
pesar mucho los vejestorios que hemos acumulado en plantas,
museos de generacién, maquinas peguefias, desiguales y de
diversos disefios de baja eficiencia, de altos costos de
operacién e infinitamente rebasados por los adelantos técnicos''.
Comenté que la C.F.E. no tenia las posibilidades para
desarrollar una fuente de financiamiento o de aportaciones para
el crecimiento de la industria eléctrica como desearia el
gobierno. Y agregaba que mientras la C.F.E. no aportara nada a
la deuda de la nacionalizacién la Compafia de Luz y Fuerza
entregaria $ 150'000,000.00 de pesos anuales.

Mas tarde para 1962 se da una propuesta del S.M.E. donde se
planteaba una alternativa de solucién al problema de 1la
organizacion de la industria eléctrica nacionalizada. En la
propuesta se menciona gue si se tomara el camino de establecer
una gran empresa nacional que abarcase todo el pais, podria
conducir a un centralismo y a un burocratismo contraproducentes.
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Por lo que se llegd a pensar que la organizacién mas conveniente,
seria una organizacifn menos centralizada y mi&s flexible gue
partiera de 1la existencia de los seis principales sistemas
interconectados, los cuales corresponderfan aproximadamente a
seis regiones econémicas del pals, para gque se diera una
coordinacion adecuada entre ellas. Estas compafiias regionales se
formarian por la fusién de las dos o tres empresas gue operaban
en cada sistema interconectado, de manera gque controlen la
generaciéon, transmisién, distribucién y consumo en cada zona. Las
seis compahias regionales estarian coordinadas por un organismo
central, que tendria como misién establecer la politica del pais
en materia de electricidad, estableciendo los planes nacionales
de desarrollo de la industria, las normas técnicas de aplicacién
general y la politica tarifaria, trabajo que se realizaria en
estrecha colaboracién con las compafiias regionales, aungue éstas
operarian como entidades con patrimonio propio, lo que permitiria
un control de la industria mas efectlvo gue Con un gran organismo
centralizado.

" "Posteriormente en septiembre de 1963 se finiquito el estudio
efectuado por la Compania Bechtel de California, la cual fue
contratada por la C.F.E. y Compafia de Luz, con el fin de precisar
costo y organizacién para que se pudiera efectuar el cambio de
frecuencia en los sistemas eléctricos del pais, llegando a las
conclusiones siguientes:

1) .- Se requerian menores inversiones para cambiar el sistema
central a 60 ciclos que para unificar los sistemas restantes
a 50 ciclos.

2).- Los equipos, (motores, transformadores y reactores} para
trabajar a 60 ciclos eran menos costosos que los de 50.

3).- Que la C.F.E. Yy la C.L. y F.C., modificaran sus propias
instalaciones trabajando cada una con sus propios recursos
técnicos y humanos.

4).~ La creacién de un organismo para adaptar los equipos de los
usuarios, independientemente, con la vida limitada por el
tiempo que durara la unificacién de frecuencias, con
facultades para controlar los servicios del personal
técnico-administrativo y los contratistas necesarios para
realizar fisicamente el cambio.

5) .- Este organismo funcionaria como coordinador entre usuarios,
C.F.E. y Compafifa de Luz; estaria encargado de la labor de
los consumidores.

El gobierno consciente de la problemdtica del sector y por
conducto del Lic. RatGl Salinas Lozano, Secretario de Industria
y Comercio, se constituyé el 18 de julio de 1964 el Comité Técnico
para el planteamiento y presentacién de soluciones a los
problemas relacionados con la reestructuracién y reorganizacién
de la industria eléctrica nacionalizada, el cual se denomind
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““Comité de Estudios para la reestructuracién de la Industria
Eléctrica’'.
Este comité estuvo constituido por Alfansa Sotomayor, que lo
presidia, y por los Ings. Ferpando Hiriart y Felipe Ramén y
Castapeda. -
El {nforme del Comité concluido el 31 de Octubre de 1964,
recomendaba la integracion del patrimonic nacional de 1la
industria eléctrica en un organismo pGblico descentralizado para
el que sugeria el nombre de Electricidad de México, o en su defecto
sigulera siendo C.F.E., dejando separada como una organizacién
regional en potencia con su actual estructura juridico
administrativa a la Compahia de Luz y Fuerza del Centro'' (50}).
Como se puede ver 1os primeras afios después de la nacionalizacidn
fueran afhos donde se concentrd la atencidén a la discusidn y
andlisis de la situacién que presentaba el sector eléctrico en
suU conjunta; de donde surgieron distintas opiniones y planteamientos
de los diversos sectores sociales invelucrados con la vida y el
desarrollo de la industria eléctrica mexicana.
“TAnte toda esa situacién el Lic. Gustavo Diaz Ordaz recibe la
Presidencia de la Republica el 1 de diciembre de 1964, quien
nombra el 22 del mismo mes al Lic. Guillermo Martinez Dominguez
como fDirecror General de la Comision Federal de Electricidad,
guien practicamente, fue el que determiné la politica econémica
de la industria eléctrica nacional durante el sexenio.
El nuevo director de la C.F.E, empezaba su gestién manifestando
gue el programa de }a industria eléctrica, par su organizacioén
y eficiencia, presentaba una situacidn muy poco propicia, ya que
para 1965 prestaban el servicio piblico 30 empresas aproximadamente;
gue a la C.F.E. se le destinaba principalmente a la generacioén
a la entrega en bloque de su energla a las antiguas empresas
distribuidoras, en su mayoria ya adquiridas por el Gobierno
Federal. Menciond también que en la ciudad de México la empresa
gue operaba, que era 1a Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, era
insuficiente en sus instalaciones y que tenfa criticos problemas
internos de organizacién'' (51).
Como ya se dijo, se marcaban distintas alternativas de politicas
para el desarrollc y el crecimiento de la industria. Inclusoc,
dentyro del mismo gobierno federal existian diversas opiniones:
una sostenia que era conveniente crear desarrollos separados,
principalmente sobre la base de las antiguas empresas, e
inclusive desmembrar a la Comisién Federal de Electricidad, para
fortalecer grupos existentes en distintas partes del pais.
La otra corriente a la cual pertenec{a Martinez Dominguez,
sostenia la necesidad de integrar a la industria eléctrica en el
seno de la C.F.E, para lograr, en esta forma, Que se mantuviera
la tradicién Revolucionaria, iniciada tres décadas atrés, con un
pensamientas sucial histdéricamente consagrade y con un gran
sentido naclionalizador.
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La propuesta inicial de Martinez Dominguez, y por la cual habia
estado en contra afios atras; ahora era la de la integracién de
la industria, aconsejando como primer paso suprimir la doble
administracién que implicaba el manejo de la Compafia de Luz,
por un lado, Yy de la C.F.E., por otro. Determinc la unidad
econémica argumentando que ésta seria funcional, trasladando la
direccion del sistema nacional al seno de la C.F.E. con el fin
de realizar un solo programa de electrificacién.

Los problemas que se presentaron fueron muy grandes, ya gue las
viejas empresas arrastraban deudas cuantiosas y su organizacién
era limitada, la cual estaba enmarcada en las dimensiones de cada
localidad y porque operaban con instalaciones viejas, insuficientes
e incapaces de proporcionar un servicio adecuado a las exigencias
de los nuevos centros de trabajo, comerciales e industriales.
Habia, por consiguiente, gue asumir la tarea ambiciosa de
financiar la modernizacion y, en muchos casos, sustituir plantas
generadoras, subestaciones, redes de distribucioén y llevar a
cabo su interconexioén.

Simultdaneamente se presentakba una cuestidén aspera y m
compleja, peliticamente explosiva, porgue la vieja estructura
de la industria determind que las empresas establecieran
relaciones obrero-patronales con diferentes sindicatos.

Los tres sindicatos existentes que agrupaban a los trabajadores
de la industria, manejaban con las empresas mas de 20 distintos
contratos colectivos de trabajo conformados, cada unc de ellos,
segun las peculiaridades de cada empresa. Formaban en 1965 un
mosaico muy dificil de articular, que no podia armonizarse en
un plazo razonable; y que representaba un reto ante el cual
siempre se hablia decidido soslayar y diferir de la industria.
Precisamente, la existencia de tres sindicatos y la de un
conjunte numeroso de diferentes contrates colectives, con
salarios y prestacicnes muy disparejos entre si, con normas y
reglas interiores completamente distintas, dxcno fencmeno era
el punto de partida en el razonamiento de muchos técnices y de
muchos funcionarics gubernamentales y de la industria, para
sostener gue era imposible integrar la industria en un todo
nacional y que era preferible desintegrar a la Comisién Federal
de Electricidad y tortalecer las empresas existentes, tomando
como una realidad inmutable la diversidad de contratos
colectivos de trabajo vigentes con cada uno de los sindicatos.
Asl se habia obrado hasta 1964. Asi estaba estructurada la
industria eléctrica del pais a principios del nuevo sexenio
gubernamental: Compadia de Luz y Fuerza del Centro con un
contrato colectivo con el Sindicato Mexicano de Electricistas,
en el &rea central del pals; Industria Eléctrica de México y 18
empresa nis, formando otro conjunto con 19 contratos colectivoes
con el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana; y Comision Federal de Electricidad, con 4 contratos
con su Sindicato original, el Sindicato Nacional de Electricistas
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Similares y Conexos de la Repiblica Mexicana.

Funcionarios de la Secretaria de Industria y comercio y de la
Comisién Hacional de Tarifas elaboraron oficialmente un proyecto
para desarticular a la C.F.E. y para establecer, por lo menos,
tres grandes empresas gue evolucionaran simultaneamente y que
llevaran adelante los planes de electrificacién, cada una con su
sindicato.

Independientemente de las muchas limitaciones de esa solucién
desde el punto de vista financiero y para el desarrollo de los
programas industriales y de crecimiento, habla otros puntos
negativos. En efecto, esta tecoria no abordaba técnica y
econémicamente el crecimiento de la industria ni lo consideraba
como un procesc nacional inteqrade e institucional. Pretendia
seguir la lipea del menhor estuerzo y de llegar a resultados
circunstanciales y de compromiso intranscendente, con tal de
eludir las dificultades polilticas y hasta la posible violencia
al negociarse y estructurarse un sistema nacienal integrado.
A pesar de las distintas opiniones Martinez Dominguez decidid
abordar leos problemas y canflictos con la firme determinacién de
alcanzar la integracidon y de realizar un solo programa nacional
de electrificacion.

La politica del sector debia tener el objetive de asegurar el
abastecimiento del fluido para garvantizar el crecimiento
econémico del pals, mejorar la calidad del servicio y ayudar al
goblerno federal a pagar la deuda de la nacionalizacién, la cual
ascendié a mas de 3,500 millones de pesos. Ante esta situacién
era necesario aplicar una nueva politica econémica, la cual
deberia corresponder ya, a nuevos pascs y nucvas estrategias.
La integracién de la industria en un todo naciconal, tenla que ir
facilitando el desarrollo de una organizacién que satisfaciera
econdémica y técnicamente los programas de crecamiento y de
operacidn,

"El crecimientode 1a industria eléctrica inplicaba financiamientos
muy importantes y no podia garantizarse la expansién s1 no se
obtenia confianza de los bancos e instituciones financieras que
pudieran dar ayuda proporcionando préstanos.

La Comisién Federal de Electricidad pudo negociar en cinco anos
, 1966-1970, tres créditos por 325 millones de dblares con el Banco
Mundial y colocar en Europa cuatro emisiones de bonos por 55
millones de ddlares. También dej6é firmados y listos los contratos
que permitirian a la sigulente administracion cejercer créditos
estrictamente financieros por 2000 nillones de pesos, conforme
a programas aprobados por el gobierno.

En el sexenio la Comisidén se comprometié a efectuar sus compras
v contratos mediante concursos nacionales y mundiales.

Los créditos obtenidos se ejercieron en todo lo posible apoyandeo
a la industria nacional.

"El 28% de los recursos se guedaron en México “: Japén gand el
27.6% en concursos mundlales; Estados Unidos el 11.5%; Espana el
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9.4%; Alemania el 3.9%; Suiza el 1.7% y un grupo de otros paises
conformados por Bélgica, Israel, Portugal, Noruega, Finlandia,
Irlanda ¥y Yugoslavia el 1.3%''(52).

La negociacién del crédito fue encaminado para toda la industria
eléctrica como sector, ya no como empresa.

Otra singularidad de las negociacicnes con el Banco Mundial fue
incorporar a la estructura de los programas y contratos un sistema
de préstamos otorgados por los paises con industrias interesadas
en vender sus equipos. Asi nacieron los ““créditos conjuntos''’
otorgados a la C.F.E.

Cada uno de esos paises quedé comprometido a prestar 1/3 del
precio de los equipos vendidos por sus industrias a la Comisién.
Los créditos conjuntos fue una manera muy conveniente de ampliar
el crédito con el Banco Mundial, ya que el banco no podia prestar
todo lo que se necesitaba pero asi se incrementé sensiblemente
su avuda. Aderas. fue una forma de reqlamentar parte de los fondos
disponibles para creditos proveedores, obligandoles a concursar
¥ competir en precios, calidades y plazos.

"TOtro aspecto estratégiceo con el Banco Mundial fue que obedecian
estrictamente al programa de inversiones aprobado por el goblerno
por la industria. El ejercicio del préstano sélo se podia llevar
a cabo, si el programa era aceptado tecnica y financieramente por
el banco. Sus desviaciones o incumplimiento podian originar la
suspensidn y aun la cancelacién de creédito.

La C.F.E. 1igé el programa con la integracién de la industria,
con la electrificacioéon rural, con la interconexién de los
sistemas eléctricos y se comprometid a alcanzar un 8% anual de
rendimiento sobre el total de las inversiones en operacién,
incluyendo los remanentes netos mas el producto del impuesto
sobre el consumo.''{53)

Durante el sexenio, el desarrolle del programa siempre fue
adelante de los compromisos y de los pronésticos del programa
mismo. Se cumplieron las exigenc:ias del banco y se obtuvieron
rendimientos superiores al B% convenidos.(ver cuadro 15).
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CUADRO 15

TASA DE RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES EN OPERACION

10—

8—

7
o
5—

4§~

(Férmula convenida con el Banco Mundial desde 1965)

[Ru-rval para afos «!Iel'nrloﬂ

8% Rsnd/lrm'enfo comprometldo

7/
Ve

Superamos el 8% de rendimiento neto sobre el valor de las inversiones en
operacién y dejamos reserva pasa l0s afos deficitarios del futuro, st no se
logran utilidades.

[ ] | { 1,
1965 1966 1967 1968 1969 1970

FUENTE: Martinez Domlinguez Guillermo Integracién y Desarrolic de la
Industria Eléctrica de México. La Obra 19651970 y la Perspectiva. 69



Para’ el mismo perfodo.de admxnisttacién la C. y.Compafia.de
Luz, después de crear.reservas.y de pagar el serviclo de la deuda,
obtuvieron utilidades netas por. 2 7 millones de’ pesos (ver
cuadro 16)..

70



CUADRO 16

UTILIDADES NETAS ANUALES

MILLONES - (Millones de pesos)

DE PESOS
630~
600~
5704
5604~
51
u:]-
430
s204-
3904-

¥

360~
330~
300
270—{-
240

ZIO"!L
IBO—L
I50—r—~
120+
901~

60—+

303~

964 1965 1966 1967 1968 1968 1970

C.F.E. [ ea bE Loz

En sols affos {1965-1970) ko industiia gldctioa nacional obtuvo. utllidodes por 2 980.
miliones da p(osos Coul)spondon 2 307.7 milionos ge pesos (77.4%) a C?% y 673
millones do posos a Cic. de Lur (22.6%)

FUENTE: Martinez Dominguez Guillermo
Integracién y Desarrollo de la Industria Eléctrica de
México. La Obra 1965-1970 y la Perspectiva.
Comisién Federal de Eléctricidad
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~Al finalizar.1970 'la. industria eléctrica acumulé actives. por
37,538 'millones . de pesos’, reservas de depreciacién por 6,677
lelones .de pesos y las ]ubxlac.mn ascandleron a.z2, 811 millones
de pesos (Ver cuadro 17) - i,

CUADRO 17

ACTIVOS NETOS AL~ 31 DE: DICIEMBRE

{Millones. de pesos)

Incremenio indices
1864 1970 ' Sexenal 1964 1970
CFE- - S 15268 3t 635 16 367 1000 207.2
Cla’ Luyz . 3 485 5 903 2_408 1060 1689
TOTALES ©18 763 37 538 18 775 1000 2001

DEPRECIACION

1964 1970  Incremento indices
CFE : | 519 4 934 4 415 100.0 9507
Cla, Luz - 1262 ¥ 743 481 1000 138 ¢
TOTALES 1781 6 677 <4 896 1000 3749

AESERVAS EN EL PASIVO (JUBILACION)

1964 1970.  Incramento naices
CFE 138 1 641 1503 1000 1 1891
Cla. Luz 658 1170 512 1000 172.8
TOTALES 796 2 a1t 2 015 100.0 353.1
Suman Depresiacion y reservas Incremento Indices
CFE y Cia 2 577 9 488 6 911 1000 3680

FUENTE: Martinez Dominguez, Guiitermo, integracién y desarrolio de la
industria Electrica de Mexico. La obra 1965-1970. de y ia Perspectva.
€d. Comision Federal de Eiéctric:dad.



Los activos de la C.F.E., se duplicaron en estos 6 ahos. Para
apreciar el crecimiento real de los activos de la C.F.E,, en este
perfiode , sin contar los de’ la Compafia de Luz, se observa gue
en’ so6lo 6 afos se mnmultiplicaron 9 veces las reservas de
depreciacién acumuladas hasta 1964, que eran de 519 millones de
pesos Yy pasaron a ser de 4,934 millones de pesos para 1970.
El crecimiento de los pasivos de la C.F.E., en el sexenio incluye
la.deuda de nacionalizacién de la industria. Para integrar en la
Comisién las diferentes empresas, se propuso al gobierno
comprarselas al mismo precio que las adquirid a los particulares.
Las negociaciones duraron mis de tres afios. Se pagé en efectivo
una parte del precio de compra de lo que fue la American and
Foreign Power que fue de 1,292 millones de pesos y también se pago
en efectivo una parte de lo qué tfue la Mexican Light por 592
millones de pesos. El resto se documento a plazos razonables e
igual se hizo con los precios de compra Y los pasivos de la
Chapala, la Monterrey Yy otras compaflas., La deuda de la
nacicnalizacion representaba el 20% de los pasivos para 1970.
Fuera del control de la C.F.E,, quedo un minimo porcentaje de las
acclones, por lo que no se precipité la disolucién de la Compania
de Luz, ya gue mantiene la deuda en divisas hasta el aflo 2002 y
con tasas de intereses del $%. Al disolverse se tendria que haber
documentado al doble o mas de intereses y a plazo mucho mas corto,
lo cual no se consideré negocio para México.

Se integraron las 30 empresas que existian a principios del
sexenio, guedando unicamente 2, la C.F.E. y Compafiia de Luz. Su
incorporacién y su sistematizacién, las normas de contabilidad,
presupuestos, personal, almacenes, construccion y operacion.
El 14 de agosto de 1967 en un histérico acuerde publicado en la
misma fecha en que la C.F.E., cumplid 10 afios de existencia el
presidente de la Republica Lic. Gustavo Diaz Ordaz autorizd la
fusion de 19 empresas a la administracién de la Comisién.

En general, la sityacion economnica de esas empresas era precaria.
De las 19, solo 3 obtuvieron utilidades. Dos mas cubrian sus
gastos de explotacién pero no podian pagar sus obligaciones de
capital y las restantes operaban con pérdidas.

La integracioén de 1los trabajadores de 1los tres sindicatos planted
muchos problemas financieros, ya que en 1965 habia 4 contratos
colectivos con el Sindicato de la Nacional, 19 con el S.T.E.R.M.
y otro con el S.M,E. Parecia imposible intentar la uniformidad
de condiciones en los centros de trabajo y hacerlos coherentes
con el interés de una industria con tarifas estables y con
utilidades.

En junio de 1966 la C.F.E., firmo un convenio con 2 sindicatos
con el Nacional de Electricistas y con el S.T.E.R.M. y en enero
de 1969 firmé otro convenio con los 3 sindicatos, a pesar que de
uno de ellos, el S.M.E., no tenla relacidn laboral con la C.F.E.,
sino con la Compania de Luz.

Ambos convenlcs establecen las reglas v las etapas de un programa
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nacional, condireccién y con servicios organizados para atender
Y desarrollar a toda la industria. Gracias a los 2. convenios se
superaron - -las 1limitaciones de - administraciones y planes
estrictamente locales, que impedian aplicar las conseciones, las
magnitudes y las economias de la tecnologia y de la administracién
mas apropiada.

De 24 contratos colectivos gue hablan al principio de este
gobierno, se llegé a 3 solamente: uno del Sindicato Nacional de
Electricistas y otro del S.T.E.R.M. con la Comisién Federal de
Electricidad ; y el tercero entre la Compafila de luz y Fuerza del
Centro con el S.M.E.

Como se puede ver, el sexenio 1%64-1970 fue el sexenio de 1la
integracién, ya que se integraron todas las empresas de sector
quedando solamente la C.F.E., ¥ la C.L. ¥ F.C.; se integraron los
contratos colectivos de trabajo de los diferentes sindicatos
pasando de 24 a solamente 3; se interconectaron los sistemas
eléctricos de todo el pals; se establecio el programa para la
unificacién de frecuencias de 50 a 60 ciclos v se integard la
direccion ae 1a C.F.E. con la Conpaiia de Luz, con io gue se
consolido la Operacion Sistema y se integro la planeacion
financiera y presupuestal del sector eléctrico.

Conforme a los indices del Banco de México la industria eléctrica
fue el renglén que mas crecié de la economia durante esta
administracién (ver cuadro 18).
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CUADRO 18

ELECTRIFICACION Y DESARROLLO DE MEXICO
1965-1970

(] comercro

B wanuracTuRAS

PETROLEQ

CONSTRUCCION

175 —k B eeectricinan
160~ 160.5
145

1301

154

Indices del Banco de México
1964=100.0
E! desarrollo eléctrico se anticipd y fue mas rapido que lodas las demas actividades.

PUBNTE: Martinez Dominguez, Guillermo.
Integracion y Desarrollo de la lndustna Eléc‘lnca de México. La
Obra 1965-1970 y la Perspectiva. Ed. C.F.E.
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A pesar del crecimiento del sector durante este periodo, crecid
la deuda del mismo, ya que para 1364 la deuda consolidada era
de 6,947 millones de pesos y para 1970 ascendia a 17,177 millones
de pesos, crecimiento que .se manifest6 en un 146.26%.

Ahora bien, si compramos la deuda consolidada, con respecto a
los activos fijos de 1970, veremos gque la deuda del sector - ya-
se puede considerar como alta, pues los pasivos corresponden al
57.1% de los activos. {ver cuadros 19,20,21.y 22).
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CUADRO 18

COMISION FEDERAt DE CLECTRICIDAD
BALANCES CONS! 1970 {Miles_de_pesos}

2 v CRCU AN 1964 1965 1966 1967 1966 1969 i 1970
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Atanan gy opoGon 447 203 210 548 630 b4/ Loah w7 15y 98 1 480 ‘068 P2 152085
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Tags antuitexios 1675 1 502 s 47 2 A 102 905 83 1% 38 o4
w0 783 T 109 208 1209 v PR ¥ 412 128 3 040 536 3.508 0v%
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COMISION FEDEBAL DE ELECTRIGIDAD
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COMPARIA MIXICANA DE (UZ_Y 1ULRZA DI1 CINIRO, SA.-

BAIANCES COSONDADOS Al :3* DF DICIEMBRE DI 1906:4- 8970 (N&ilo;' (.le f

- CUADRO 21
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CUADRO 22

COMPANIA MEXICANA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, SA,

BAIANCES CONSLDADGS AL 3¢ DE DICHIIA 1904 1970 (Mibss o Posus)
CONCEPIO 1954 1968 1964 [ 1968 1969 1on0
1 PASND) CRCUUANTE
Cuontos y documentos pos pagar 488216 408,945 151009 1040, 428 178,735 145011 186,572
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686,043 9.3 574,134 511742 502480 577683 621,660
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El conjunto de operaciones.que se realizé durante el gobierno de

Diaz Ordaz,

para que se pudiera llevar a cabo la:integracién de
:<:la~industria eléctrica fue muy diverso, ya gue fueron miltiples

las operaciones técnicas, financieras, admistrativas y laborales;
por lo . que es necesario, incluir en el anilisis el apunte
cronoléqxco para observar con mas claridad este procesoc.

“La Sntegracxén en la C.F.E. 1965-15970:

Enero 1965

Enero 1965

Enero 6
de- 1965

Enero. 14
de 11965

Enero 139
de -1965

Febrero 26
de 11965’

Marzo
de 1965

Marzo 5
de 1965

Marzo
de 1965

La -Comisién Federal de Electricidad compra a
Nacional Financiera, S.A., la Compafla de Tranvias,
Luz y Fuerza Motriz de Monterrey.

Industria Eléctrica Mexicana aumenta su capital
social de 59.5 millones de pesos a 253.5 millones.
La C.F.E., cubre aumento de capital aportado a
I.E.M.S.A. los bienes adquiridos a la Compania de
Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de Monterrey. Asi
adquiere la C.F.E. el 76.5% del capital de
I.E.M.S.A.

En consecuencia, el Director General de la C.F.E.
es designado Presidente del Consejo de Administracién
de I.E.M.S5.A.

El subdirector general de la C.F.E. es nombrado
presidente del consejo de Admxnxstraclén de Nueva
Conmpahia Eléctrica Chapala, S.A., y de sus filiales.

El director General! de la C.F.E. es nonbrado
Director General de Nueva Compafia Eléctrica

_Chapala, S.A. y de sus filiales.

El Dpirector General de la C.F.E., es nombrado
Consejero delegado de la Compania de Luz y Fuerza
del centro.

Se suprimen los Consejos de Administracién de las
empresas filiales y queda nombrado como Administrador
Unico el Director General de la C.F.E.

La C.F.E. constituye comités para el planteamiento
y exdmen de los problemas de la Industria Eléctrica
tendientes a una integracién funcional y progresiva
de las diversas empresas.

Estos comités fueron técnico, financiero, contable,
de tarifas, de aprovechamiento y de legislacién.

Se elabora el plan de Sistema Integrado de
Informacion de toda la industria eléctrica del pais,
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Marzo
de 1965 -

Abril 14
de 1965

Agosto 10
de 1963

Septiembre
28 de 1965

Octubre
de. 1965

Noviembre
9 de 1965

“Diciembre
16 de 1965 -

Eneroc 5
de 1966

CAbril 23
de 1966

a base de 17 computadoras regionales y una central.
Procesard venta de electricidad, facturacié6n.de
consumidores,; néminas, almacenes, construccién,
cdlculos técnicos y financieros .

La Compafiia de luz rechaza la invitaciény la C.F.E.
organiza el resto del pais como unidad industrial
prepardndose a la integracién progresiva de las

empresas.

La C.F.E. se dirige publicamente a los tres
sindicatos de electricistas solicitdndeles sus
ideas y opiniones sobre los problemas de la
Industria Eléctrica.

La Comision Federal de Electricidad y la Compaiia
de Luz y Fuerca del Centro establecen convenios
anuales para €l abastecimiento de energia.

El Director General de la C.F.E. es autorizado para
negociar con el Banco Mundial los créditos gque
requiere 1la I.E.M.S.A.

El Director General de la C.F.E. gueda autorizado
para negociar el préstamo con el Banco Mundial para
la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro.

Se inician los trabajos de reorganizacién en los
almacenes de la C.F.E.

La secretaria de Hacienda y Crédito Pablico declara
a la C.F.E. y a 19 filiales una unidad econémica
fiscal.

Con garantia del Gobierno Federal, la C.F.E., y
Nafin firman con el Banco Mundial un contrato de
crédito en el cual se establece gque los préstamos
seran otorgados para el sector eléctrico a traveés
de la Comision Federal de Electricidad.

La Comisién Federal de Electricidad otorga a la
Companfia de Luz y Fuerza del Centro un crédito
subsidiario a largo plazo por 23 millones de délares
para cumplir el programa de México convenido con el
Banco Mundial.

Se firma el primer convenio de integracién
administrativa entre la Comisién Federal de
Electricidad y el Sindicato de Trabajadores

Electricistas de la Republica Mexicana para que el
Departamento de Auditoria Intern dqu F.E. pueda
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Hayﬁ:de»:i

1966
Junio 3
de 1966
Julxo
dek1966

_Jilio 6
de 1966

Agosto
de 1966

Agosto 31
‘de 1966

Septiembre
26 de 1966

Octubre
de 1966

Diciembre
6 de 1966

Diciembre
15 de 1966

Diciembre
15 de 1966

Diciembre
15 de 1966

trabajar también en las cficxnas de 1nstalac10nes

r-dela I.E.M.S.h.

Se ‘programa el levantamiento de inventarios del

activo fijo de todo el Sector. Eléctrico.

La C.F.E. otorga a la Compafiia de luz un crédito por
10 millones de délares.

Inician su operacién los almacenes regionales de la
C.F.E. ya preparados para recibir la integracién de
los almacenes de las empresas filiales.

Se firma el Convenio Tripartita entre la C.F.E. el
Sindicato lacional de Electricistas, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana y el Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Repidblica Mexicana.
En el convenic se establecen las bases del proceso
de 1ntegracion de 19 empresas de la C.F.E.

Como prueba piloto se realiza el levantamiento del
inventario activo fijo de la Divisién Baja Califor-
nia de la Comisién Federal de Electricidad.

Desaparece el Departamento Legal de I.E.M.S.A. su
personal y sus funcionarios son integrades al
Departamento Juridico de la C.F.E.

Se termina el nuevo catilego de contabilidad para
el Sector Eléctrico., con las bases para uniformar
la contabilidad en todas las empresas de 1la
industria.

Se organiza el levantamiento de los inventarios del
activo fijo de la C.F.E.

La C.F.E. otorga a la Compaifa de Luz un crédito por
4'652,000.00 dbélares.

La C.F.E. compra a Nacional Financiera, S5.A. el
paguete de acciones de I.E.M.5.A. gquedando como
accionista unico de esta empresa.
La C.F.E. adquiere de Nacional Financiera, S.A. dos
paquetes de obligaciones hipotecarias de Nueva
Compafia Eléctrica Chapala, S.A..

La C.F.E. compra a la Secretaria de Hacienda y
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Diciembre
26 . de 1966

Enero
de 1967

Mayo 23
de 1967

" Julio
de 1967

Agosto 14
de 1967

' Agosto 14
de 1967

Septiembre
18 de 1967

Noviembre
de 1967

Noviembre
de 1967

Crédito Piblico paquetes de acciones y de obligaciones
hipotecarias de Nueva Compafila Eléctrica Chapala y
de sus filiales.

La C.F.E. compra al Banco de México, S.A., los
paguetes de acciones y obligaciones hipotecarias de
Hueva Compafifa Eléctrica chapala y de sus filiales.
Con esta compra la Comisién Federal de Electricidad
queda como accicnista dnica de Nueva Companiia
Eléctrica Chapala y sus filiales,

Se registra la totalidad de los inventarios de
activo fijo de las Divisiones de la C.F.E.

La Compafifa de Luz acepta las Reglas de Operacidn
Sistema propuestas por la C.F.E. para administrar
tedas las plantas e instalaciones que abastecen a
la zana, conforme a criterios técnicos y econémicos
independientemente de que pertenezcan a la C.F.E.
oa la C.L y F.C.

S5e organiza un programa para la depuracién de
cuentas de las empresas filiales de la C.F.E.
aprobado por la Secretaria de Patrimonio Nacional.

LaC.F.E. yel Sindicatode trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana celebran un convenio con
el propésito de integrar las oficinas centrales de
la I.E.M.S.a&. con los Departamentos Centrales de la
C.F.E.

El diario oficial de la Federacién publica el
Acuerdo Presidencial autorizando a la C.F.E. para
que con intervencidn de la secretaria del Patrimonio
Nacional proceda a la disolucién y liquidacién de
sus filiales.

La Secretaria de Hacirenda aprueba el catialogo
Uniforme del Registro y Control de Presupuestos
para toda la industria eléctrica.

Se inicia la integracién del manejo de materiales
de las filiales de la C.F.E. en los Almacenes
Regionales de ésta.

Se levantan los inventarios del activo fijo de
I.E.M.S.A., de Electricidad y Gas de Monterrey Yy
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Diciembre
196

Enéro 1-de
<1968 ’
Enero 11 de
1968 -

Enerc de
1968

Febrero 17
de . 1968

Mayo de
1968

: Aqur.o 14
de 1968

'»Nuéya Compania éléccrica chapala, y sus filiales.

Se celebran asambleas extraordinarias de accionistas
en:cada una de las empresas filiales de la C.F.E.,

-acordando su disolucidén y liguidacién.

C.F.E,, ¥y Sus empresas filiales inician
simultdneamente el registro de sus operaciones
de acuerdo con el nuevo catdlogo general de
cuentas.

Para la unificacion de frecuencias, el Diario
Dficial de la Federacion publica un decreto
presidencial establieclendose que ITs equipos i
aparatos electricos sensibles a la frecuencia deben
operar de manera satisfactoria ¢ indistinta en las
frecuencias de 50 v 60 ciclos per segundo.

Los liguidadores entregan a la C.F.E., todos los
krenes innmuebles, instalacianes y equipos de sus
filiales,

Para la unificacién de frecuencias, el Biario
Oficial de la Federacidn publica un decreto
Presidencial que establece que 1los equipos Y
aparatos eléctricos Industriales, Comerciales vy
agricolas deben operar de manera satisfactoria e
indistintamente en las frecuencias de 50 ¢ 60 ciclos
por segundo.

Se levantan los inventarios del activo fijo de 16
empresas filiales de la C.F.E.

La C.F.E., compra a Hacional Financiera, $.A., al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a la Direccidn
de Pensiones Militares, y Aseguradora Mexicana,
S.4., con aprobacién del Gobierne Federal, la
participacién de cada uno de estos organismos en la
copropiedad de acciones de The Mexican Light and
Power Company que integran el fideicomiso establecido
en Nacional Financiera, S.A. Con estas operaciones
la C.F.E.. consigue el 57% de las accilones de Mex-
Light, convirtiéndose en la accionista mayoritaria.
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Agosto 14
de 1968 .-

Agosto. 24 .

de’ 1968
Gctubre 30
de'1968

Octubre
de 1968

2

Noviembre
de. 1968

Enero 28
de 1969

Marzo 10
de:1969.

Marzo 31
de 1969

Junio 16
de 1969

Junio 16
de 1969

La C.F.E., reconoce ante Nacional Financiera, S.A,
la deuda originada por la adguisicién de los.activos
de 'la American and Foreign Power, cuyo importe al.
30 de Abril de 1968 era de 1292 millones.

La C.F.E., abre a la Companfia de Luz un crédito a
largo plazo por 16 millones de délares.

La C.F.E. y la Compapfa de Luz firman un convenio
de suministro del 85% de la energia eléctrica para
el Valle de México.

Se terminan los balances generales al 31 de
Diciembre de 1967, para fines de liguidacién y
auditades por el despacho de contadores Manuel
Reza, de 19 filiales de la C.F.E.

Con base en los inventarios del activo fijo de las
divisiones y filiales de la C.F.E. se obtiene la
clasificacion y el control de las instalaciones del
sector eléctrico sobre bases uniformes.

La C.F.E, el Sindicato Nacional de Trabajadores
Electricistas, Similares y Conexos de la Repiblica
Mexicana y el Sindicato Mexicano de Electricistas
firman un convenio para la integracién de 1la
Industria Eléctrica.

La Secretaria de Recursos Hidraulicos autoriza el
traspaso a la C.F.E. de las concesiones otorgadas
a la I.E.M.S.A.

La Secretaria de Industria y Comercio autoriza el
traspaso a la C.F.E, de las concesiones otorgadas
a la I.E.M.S.A.

El Diario oficial de la federaci6n Pablica el
Balance General y filial de liquidacién de 1la
I.E.M.S.A.

Se edita el Balance General consolidade de las
Compafifas subsidiarias de la C.F.E. auditado por el
despacho de contadores Pablicos Manuel Reza, para
fines de liguidacién.

86



Junio 16
de 1969

Agosto 22
de 1969

Agosto 29
de 1969

Septiembre

1 de 1969

Eneroc 21
de 1970

Febreroc de
1970

Julic 3O
de 1970

Agosto de
1970

La C.F.E presenta a la Secreataria de Patrimonio
Nacional un informe relativo a la incorporacién de
las companfas subsidiarias, cumpliendo las normas
para cancelar el registro de las filiales.

La C.F.E., publica su Balance General condensado y
auditade al 31 de diciembre de 1968, con la
significacién historica de incluir el 95% de la
industria electrica nacional.

Se celebra una asamblea general de accionistas de
la I.E.M.S.A. que aprueba el balance general y final
de liquidacion y acuerda cancelar la inscripcién de
esa socledad en el reglistro Publico de Comercio.

El sefior Presidente de la Republica, en su ¥ inforne
de Goblerno, comunica su decisién de que el Gobierno
Federal aporte al Patrimenio de la C.F.E. su parte
en la copropiedad en el fideicomiso integrado en
Nacional Financiera, §.Ah., con las acciones de The
Mex:ican Light and Power Company, con valor da 316
millones de pesos.

El Director General de la Comisién Federal de
Electricidad es nombrado Director General de la
Compania de Luz y Presidente de The Mexican Light
adn Power Company, terminando asi el proceso para
establecer una Direccion Unica en el Sector
Eléctrico Nacional.

Se incluye en el contrato colectivo de trabajo de
la Compania de Luz con el Sindicato Mexicano de
Electricistas una garantia para la integracidéna la
C.F.E.

La C.F.E. compra al Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos y al Banco Nacional de Comercio
Exterior los paguetes de acciones de Mexican Light
que poseian. Con esta operacidén la C.F.E. se
convierte en la propietaria de la totalidad de las
acciones de The Mexican Light and Power Company,
propiedad de México, las cuales representaban el
97.3% de las acciones comunes y el 97.6% de las
acciones preferentes de esa compania.

Termina la revisién de los contratos colectivaos de

trabajo entre la C.F.E. y el S.T.E.R.M. los 19
contratos quedan sustituidos por uno solo controrme
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Septiembre
de 1870

Segundo
y Tercer
Trimestre
de 1970

al convenio tripartita de julio de 1966.

-Se termina la elaboracidn de un anteproyecto de ley

reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en
materia de Industria Eléctrica, para someterse a

-critica y discusién antes de proponerlo formalmente

a las autoridades.

Se integra la Direccién y Programacién de Técnices
de la C.F.E. y la Compafnia de Luz , designandose un
mismo Subdirector General. Se consolida la Operacién
Sistema. Se integra la planeacién financiera vy
presupuestal con 1la C.F.E., se introduce 1la
electrificacién rural y popular. Se procura mayor
comunicacién del personal y mejor entendimiento
entre los sindicatos.'" ({54}
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CAPITULO CUARTO
EL ESTADO FINANCIERO ACTUAL DEL SECTOR ELECTRICO

La obra realizada en el sector eléctrico durante el sexenio del
Presidente Diaz Ordaz, y estando al frente de la C.F,E., el Lic.
Guillermo Martinez Dominguez; llevd intrinseca una serie de
realizaciones encaminadas a la integracion del sector eléctrico
nacional, ya que las caracteristicas fueron muy diversas,
producto de la cantidad de empresas que existian en 1964,

Al terminar el sexenio en 1970, éste fue calificado como el sexenio
de la integracion del sector eléctrico, aunque para que esto se
llevara a cabo fue necesario recurrir al endeudamiento, el cual
se incrementé de manera notable.

Ante esta situacién llega a la Presidencia de la Repiblica el Lic.
Luis Echeverria Alvarez, quien nombra un nuevo director de la
Comisién y por lo tanto se repite un fendmeno que ya se habia
manifestadocon anterioridad, lacriticade lanueva administracion
a la administracién anterior; Yy siendo el Lic. Roberto Morales
M. Gerente General de Estudios Econdmicos y Organizacién de la
C.F.E., senala gue desde el punto de vista de politica financiera
la direccion de la Comision del sexenio anterior habia dejado
nucho que desear, dado que uno de 1os propésitos originales de
la C.F.E,, fue el de coadyuvar al desarrollo econdmico y social
del pais generado energia eléctrica barata y procurando mantener
estable una estructura tarifaria para que estuviera en consonancia
con las politicas de desarrollo regional y nacional. Sin embarge,
dicha estabilidad se exagerd ya que durante 12 aflos se mantuvo
sin cambio el precio de la energia provocado de un deterioro
financiero grave, pues les costos de operacién crecieron a un
ritmo superior que el de los ingresos por lo gue fue necesario
recurrir cada vez mas Yy en mayor cuantia, a créditos internos y
externos para financiar las inversiones, asi como para pagar
deudas contraidas con anterioridad.

Las decisicnes de politica econdmica que optaron por el
endeudamiento para garantizar la expansion del sector, como una
practica repetlda a lo largo de varios anos y en sustitucién de
los movimientos de tarifas, que deben constituir el recurso normal
y 1l6gico para adecuar los ingresos atendiendo el ritmo del
incremento en los gastos, propiciaron el debilitamiento financiero
y econémico, contribuyendo los problemas inflacionarios nacionales
e internacionales a agudizar esta situacién.

Entre 1962 y 1973, lapsc en el que se mantuvo inalterable 1la
estructura tarifaria. los costos de operacién del secteor
eléctrico registraron aumentos muy importantes debide a la
contratacidn de personal y a la elevacibn de precios de los insumos
basicos que emplea, al aumento de remuneraciones y prestaciones
sociales al personal (revisiones de contratos colectivos), y al
pago de mayores intereses.

"Estos aumentos, al sumarse con los costos derivados de la
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operacién de sistemas con predominio de plantas térmicas,
originaron un desequilibrio importante en la estructura econémica
y financiera del sector eléctrico. Debe destacarse un hecho: al
mantener sin cambic las tarifas desde 1962, se originé una
corriente de ingresos que se ampliaba solamente en la medida en
que aumentaba el ntmero de usuarios, mientras gque la estructura
de egresos se encontraba sujeta a fluctuaciones de precios
nacionales e internacionales. Por otra parte el mayor incrementoc
de la demanda de la energia se origind en los sectores industriales
que gozaban de las tarifas mas bajas pero, en particular, los
lilamados contratos especiales [a cuyos usuarios se vendla la
energia a 10 centavos el kilowatt hora), tuvieron un aumento
extraordinario que agravé los niveles de ingreso de la industria
eléctrica, ya que mientras aumentaba el costo de generacién por
kilowatt, una porcion importante de la energia se vendia a precios
sumamente bajos debldo al tratamiento preferencial de esos
contratos. " (55)

Ante estos argumentos era necesario tomar decisiones que
permitieran rectificar la vieja politica comercial, gue mantuvo
sin cambic las tarifas de servicio publico de energia electrica,
lo que origind, basicamente, el deterilore economico y financiero
del sector eléctrico.

"El 15 de Octubre de 1973 se adoptd la medida que tuvo por objeto
actualizar las viejas tarifas que estaban vigentes desde 1962 y
dotar al sector eléctrico de los recursos necesarios para
continuar con los programas de ampliacion; sin embargo, a medida
que se hicleron presentes las presiones inflacionarias internas
Yy externas a partir de fines de 1973, se puso de manifieste la
necesidad de adecuar la corriente de ingresos a la nueva situacion
escalatoria de precios y se adoptd el factor de ajuste a las
tarifas eléctricas tras una prolongada negociacién, la cual tuve
su culminacién, entrando en vigor el 14 de agosto de 1975, teniendo
como finalidad preoporcionar a la 1ndustria eléctrica los ingresos
adicionales necesarios para garantlzar su expansién al ritmo que
le imponia el desarrollo econémico y social del pais; el factor
de ajuste a las tarifas eléctricas fue recogido posteriormente
por la ley de servicio publico de energfa eléctrica la cual
establece la obligacion de estudiar anualmente el precioc de la
energia eléctrica para ajustarlo a los requerinientos patrimoniales
y financieros del sector."(56)

La politica comercial de la C.F.E., asociada estrechamente a su
reestructuracion financiera, incluyé como medidas complementarias
y en paralelo con las tarifas, el régimen de cooperacién para las
obras eléctricas de los usuarios que se encontraban alejados de
las redes de distribucién y el régimen de cuotas para los nuevos
usuarios o los que modifiquen su carga. Las cooperaciones tenian
el proposito de aligerar la carga financiera en las tareas de
ampliacion de las redes de distribucién y, las cuotas, de hacer
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participar asi sea parcialmente, a los nuevos usuarios y a los
que modificaran sus cargas por el alto costo de las nhuevas
inversiones para atender demandas adicionales.

Se propuso el establecimiento de taritas diferenciales que
respondieran al usc que destinara la energia y las horas en gue
se empleara; los niveles de precios ¥ los instrumentos de medicién
penalizarianel usodispendiosode la Electricidad particularmente
en las horas de demanda maxima.

Los precios de la energia deberian permitir que se estimulara el
nivel de ingresos, para que con esto se pudiera atender el servicioc
de la deuda y generar ahorroe corriente para financiar por 1o menos
el 50% de los programas de inversidén. Ademas, parecia inevitable
que el gobierno federal hiciera aportaciones complementarias al
capital de la C.F.E. para sanear su estructura y recapitalizarla.
"Ctro aspectc que se manejo durante el sexenic de Luls Echeverria
fue el de la sustitucion de 1mportaciones, ya que durante el
periode comprendide entre 1971 ¢ 1973 el valor total de las
1mportaciocones ascend:16 a 1a cantidad de 10,981 millones de pesos,
los cuales representaron el 2%i de valor total de las
adquisiciones etectuadas per el sector electrico.

Las provecclones de 1nversiones hecesarias para el lapso 1%76-
1982 indicaron gue la C.F.E. tendria gque importar bienes por un
total de 66,000 millones de pesos. Adicionalmente, entre 1981 y
1990, las importaciones ascenderian a 132,000 millones de pesos,
tomande en cuenta el nuevo tipo de cambio de la moneda . Dentro
de este marco, el sector eléctrico llevé acabo el analisis del
contenideo de la importacién de su inversién, habiéndose llegado
a determinar los equipos y materiaies gque se regquerian por su
creciente volumen de demanda, y asi, en las obras e instalaciones
que realizaba el sector, se determiné la participacién de los
componentes importados en el costo total de cada obra. La mayor
dependencia externa se verifico en las plantas de turbogas. donde
llegd a representar el 95%, y la wmenor se dio en las plantas
hidroeléctricas donde se participd con el 40%. Por lo que se
refiere a las subestaciones Yy lineas de <ctransmision, los
porcentajes de importacién representaron el 60% Yy el 20%
respectivamente. ™ (57) .,

Ante este panorama, la Comision Federal de Electricidad promovio,
conjuntamente con Nacional Financiera y en estrecha colaboracién
con la Comisidén Coordinadora de Politica Industrial del Sector
Piblico, dependiente de la Secretaria de Patrimonio diverses
proyectos de inversidn con miras a sustituir importaciones para
el sector eléctrico.

Los criterios de evaluacidn de proyectos sequidos por la Comisieén
se orientaron principalmente a la medicion de factores como:
cumplimiento de los requisitos técnicos de materiales y equipos
de acuerdo con las normas establecidas por 1a industria eléctrica;
ahorro neto de divisas del proyecto, grado de integracién
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participar asi sea parcialmente, a los nuevos usuarios y a los
que modificaran sus cargas por el alto costo de las nuevas
inversiones para atender demandas adicionales.

Se propuso el establecimiente de taritas diferenciales que
respondieran al uso que destinara la energia y las horas en que
se empleara; los niveles de precios y los instrunentos de medicién
penalizarian el uso dispendioso de la Electricidad particularmente
en las horas de demanda maxima.

Los precios de la energia deberian permitir que se estimulara el
nivel de ingresos, para que con esto se pudiera atender el servicio
de la deuda y generar ahorro corriente para financiar por 1o menos
el 50% de los programas de inversién. Ademas, parecia inevitable
que el gobierno federal hiciera aportaciones complementarias al
capital de la C.F.E. para sanear su estructura y recapitalizarla.
"Otro aspecto que se maneje durante ei sexenlo de Luis Echeverria
fue el de la sustitucion de impertaciones, ya gue durante el
periodo comprendide entre 1971 el valor total de las
importacicnes ascendlo s la cantidad de 10,981 millones de pesos,
los cuales representaron el 3% de valor total de las
adguisiciocnes etectuadas por el sector electrico.

Las proyecciones de inversiones netesarias para el lapso 1976-
1982 indicaron que la C.F.E. tendria que importar bienes por un
total de 6£,000 nillones de pesos. Adicionalmente, entre 1983 y
1990, las importaciones ascenderian a 132,000 millenes de pesos,
tomando en cuenta el nuevo tipo de cambio de la moneda . Dentro
de este marco, el sector eléctrico llevd acabo el analisis del
contenido de la importacién de su inversién, habiéndose llegado
a determinar los equipos y materiales que se requerian por su
creciente volumen de demanda, y asi, en las obras e instalaciones
que realizaba el sector, se determindé la participacion de los
componentes importados en el costo total de cada obra. La mayor
dependencia externa se verificd en las plantas de turbogas. donde
llegd a representar el 95%, y la menor se dio en las plantas
hidroeléctricas donde se participd con el 0. Por lo que se
refiere a las subestaciones y lineas de transmisién, los
porcentajes de importacién representaron el 60% y el 20%
respectivamente."(57).

Ante este panorama, la Comision Federal de Electricidad promovis,
conhjuntamente con Nacional Financiera y en estrecha colaboracién
con la Comisién Coordinadora de Politica Industrial del Sector
Piblico, dependiente de la Secretaria de Patrimenio diverses
proyectos de inversién con miras a sustituir importaciones para
el sector eléctrico.

Los criterlos de evaluaciénde proyectos seguidos por la Comisién
se orientaron principalmente a la medicion de factores como:
cumplimiento de los requisitos técnicos de materjales y equipos
de acuerdo con las normas establecidas por la industria eléctrica;
ahorro neto de divisas del proyecto, qrado de integracién
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nacicnal; asi 'como el hecho de gque la empresa mantenga una
situacién financiera sana.

Con relacidén a los niveles de precios, deberia mantenerse una
politica de libros abiertos gque permitieran a 1la comisién
adquirir leos equipos en las mejores condiciocnes de precio y con
estricto contreol de calidad, para que no se lesionara la
rentabilidad del proyecto.

"Para la transferencia de tecnologia se perseguia gque las nuevas
fabricas fueran autosuficientes en materia de disefc Yy
procedimientos de construccién, de manera tal que pudiera
suprimirse répidamente la dependencia con la casa matriz, para
que con esto, se pudiera reducir a su minima expresion las
transferencias de fondos al exterior por concepto de asistencia
técnica y transferencia tecnolégica.

Para la implementacién de dicho proyecto de inversién, se dié la
necesidad de la participacién directa del sector pUblico en el
capital de riesgo de las empresas a formarse. Esto se debid, por
una parte, a la escasa respuesta del sector privado a la
manufactura de bienes de capital y por otra, a la necesidad de
encauzar las inversiones de acuerdo a los objetivos fijados de
politica economica nacional."(5B)

Otro fenomeno gue caracterizo a este sexenio fue gue, al no contar
con la energlia programada para estos afies, la C.F.E. se vio
obligada a restringir la oferta, utilizar de manera intensiva las
instalaciones disponibles, no cunplir estrictamente con los
programas de mantenimiento, y operar en la base de plantas de
"pico" que se adquirieron de emergencia; por otra parte, la
presion de la demanda provoce gue algunas plantas operaran fuera
de rango, por 1lo que, hacia finales de 1972 se modificé
radicalmente la tendencia de la direccion del sexenio anterior,
llegando a la conviccién de que ya no era posible sequir telerando
los retrazos en la construccién de instalaciones, debido a que
la escasa oferta de energia eléctrica paralizarfa el desarrollo
economico del pais y generaria grandes problemas peoliticos.

A partir de entonces se puso gran acento en la construccién de
nuevas instalaciones, tanto para acelerar las obras en proceso,
como para inlciar otras gue garantizaran a mediano y largo plazo
el abastecimiento de energia gque respondiera al desarrollo
econémico y social del pais.

Sin embargo no fue facil remontar las dificultades heredadas, ya
que a la ausencia de planes y programas de desarrollo a largo plaze
del periodo anterior, se sumo su raquitica actividad constructora,
la cual concentré fundamentalmente en plantas térmicas de tamaho
mediano y pegueio gque se utilizaron para atender las demandas
inmediatas en los principales centros de consumo.
"Simultdneamente el retraso en la construccién de las obras
originé buena parte de los problemas operativos y financieros de
la industria eléctrica, destacando que esto constituyd obstaculos

58} Ixa Pogs 142 144



muy Serios para continuar atendiendo la creciente demanda de
energia y, no obstante los esfuerzos y recursos desplegados por
acortar su periodo de construccién, la operacién de los sistemas
eléctricos se tuveo que realizar de manera anormal; en primer
término, por los plazos de entrega de los equipes nacionales y
extranjeros, en segundo, por las modificaciones que sufrieron los
disehos originales de algunas plantas y, tercero, por la
problematica en las negociaciones para conseguir empréstitos para
que se pudieran financiar dichas cbras. Adn con las limitaciones
sefialadas, la adicién neta de la capacidad instalada entre 1973
y 1976 fue de 5 millones de kw, O sea que en algo menos de 4 afios
se logré un incremento equivalente al 83% de la capacidad
instalada a fines de 1970. Paralelamente con la mayor disponibilidad
de los medios de generacién se amplié la capacidad de
transformacion y transmision. A fines de 1970 la capacidad de las
subestaciones erade 20,258 MVA. adiciembre de 1975 subid a 30,264
v al cierre de 1976, se elevo a 41,372 MVA. Por lo gue se refiere
a las lineas de transmision, al 21 de dicliembre de 1970 la
extension totaj era ¢l,356 km. ¥ nacia finales de 1976 rebasoé los
93,000 km." (59)

A pesar del crecimiento gue tuvo el sector durante el periodo
presidencial, desafortunadamente también crecié el pasivo, el
cual para 1976 llegd a la cantidad de 91,597 millones de pesos,
conformando el 77.1% con respecto al active total, el cual para
la misma fecha ascendia a 118,911 millones de pesos (ver cuadros
23, 24, 25 y 26).

{59) 1okd. Pags. 148,149,150 v. 154
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CUADRO 25

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL BALANCE GENERAL POR PRINCIPALES RUBROS. SECTOR ELECTRICO CbNéOUPADO 1970-1979

CONCEPIO : 970 __ 1974 1972 1073 1974 (915 1678 4072 4978 1979
ACIVO TOTAL . 100 100 100 100 100 1cg 100 100 100 100
ACTIVO fO ; 818 847 Ba2 829 831 84 859 876 889 869
fropiadadas. Panta v Equipo : 854 BB & 874 EEE) (R 7Y 739 845 87.0 823
Ltanos: Depraciocion Acumulada : (18.6]  (186) (199} (178 {09  {'52)  (108) . .{2t8} . (225 {219}
Obros 8n Proceso 105 106 H5 94 139 205 157 86 175 203
Malerigios para Construccion [Nato) R 3 29 kLS at 3o ar a6 45 g a7
Paogos 0 Cusnto y Anlicipos parg Construcidn o0s 13 05 17 17 29 25 18 24 15
INVERSIONES ¥ CUENTAS POR COBRAR A LARGO PAZO 2 25 18 17 2 27 19 14 15 14
ACIVO CIRCUIANTE 142 122 24 12 "o 11 12 102 9 [IX]
Enctivo y valoos do Reaacion: nmadiola i K] 1 2 T8 17 K] 7 19 14 7
Cuenlo y gocumantos pos cobrar 6 55 5 58 52 as a2 3o 35 43
Consumidores Pibiico 22 23 26 3z 32 34 3 23 24 23
Consumidtores Gobieino 05 08 08 06 06 06 04 as 05 06
Ohos Doudcras 5 33 2.7 25 21 12 12 1.4 1.4 L3
Menos: Estmacion pare Cuenlas co Cotio Dudoso 02 0s 08) ©n (2] e} (L] a3 0.2) ©.2)
Waoletiales para Operacion (Neto} 74 57 54 54 5 a7 53 a7 a4 a8
OTROS SAIDOS DEUDORES : 92 06 16 24 3 22 1 Qg 06 06
Sepositos y Adolantos [ 18 03 05 03 Go 1 07 05 04 04
fructuacién en Camblos por Aplicar o8 19 22 0o
Qtros Gastos pos Amottizar i 02 03 03 03 a2 01 03 03 62 02

TUENTE. Camititn Federal de Elictricidad i
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CUADRO 26

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL BALANCE GENERAL POR PRINCIPALES RUBROS. SECTOR ELECTRICO CONSOLIDADO 19?01979 .

CEPIO

1979 -

1970 1971 512 73 w74 4918 1075 1077 4978

PASIVO ¥ PATRIMONIO 100 100 100 100 100 100 100 100 100 400 -
PASIVO A LARCO PLAZD 458 478 519 HE T 577 500 472 415 425
Deuda ntema 243 FiX FEE) 222 302 320 208 0"s 8o
Louda Extoma ARl 187 N Ina 275 279 »a 00 e
PASIVO A CORIO PLAZO 8g 81 LXl LY 74 132 w7 223 153 . 114
Dewda nlema 21 30 17 33 Gv ar 76 115 16 96
Ceuda Edema 19 25 45 31 21 3t 38 60 41 18
Provoadoms v Conlratisias 21 13 14 1.7 23 35 33 ao 24 23
Depdsiles do Vatkos o4 04 04 04 fo 0o o5 07 06 06

Htros Acteodotas 08 os (12 04 D3 nz 15 0o aa o7
Cirs Pasivo 07 03 05 05 04 0o 05 0s 05 0%
RISTRVAS 55 58 48 43 30 33 33 33 10 28
PASIVIX A FAVOR DEL GOBIRNO FEDERAL [N PROCESO E 60 24
OF CARITALIZACION .
PATRIMONIO Y RESUFTATIO NETO 407 »0 2 (344 303 258 196 272 342 a7’
Patimonio w2 ECK] 9 EEL] R FE] n7 29 a5 KEX
fosutado Heto iiets 0 03 4 Ry BN LAy N R s e

TUENTE: Commzitn Federal de‘ Hectocidad




Es necesario mencionar que en este sexenio se suscité un hecho
muy importante dentro del sector, ya que el 13 de diciembre de
1974 se realizé el acuerdo que autorizé a la C.L. y F.C., S.A.,
Y & sus subsidiarias, a realizar todos los actos necesarios y
procedentes para su disolucidn y liguidacién y a la C.F.E. para
adquirir de aquellas la totalidad de los bienes y derechos de
cualquier indole que integren su patrimonic. Diche acuerdo fue
publicade en el Diario 0ficial del 16 de diciembre del mismo afo.
Producto de este acuerdo se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de diciembre de 1975 la Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica, 1a que en absoluta concordancia con las
disposiciones constitucionales, establece en su articulo 1°:
“"corresponde exclusivamente a la Nacién, generar, conducir,
trasmitir, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
cbjeto la prestacion de servicio publico, en los términos del
articulo 27 Constitucional.

En esta materia, no se otorgaran concesiones a 1os particulares
¥ la Hagicn aprovechard, 4 través de la Cecmision Federal de
Electricidad, los bienes y recursos naturales gue se requieran
para dichos fines."

El articulo 4°. transitorio de dicha tey, establece que: "A partir
de la fecha en que entre en vigor esta ley, quedarian sin efecto
todas las concesiones otorgadas para la prestacién del Servicio
PGblico de energia eléctrica. Las empresas concesionarias,
entrarian ¢ continuarian en disolucien y ligquidacion y prestarian
el servicio hasta ser totalmente liguidadas."

La Companiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., y sus asociadas:
Compafila de Luz y Fuerza de Pachuca, S5.A., Compafla Mexicana
Meridional de Fuer:za, S.A., y Compania de Luz y Fuerza Eléctrica
de Toluca, 5.A., han continuado prestands el servicio publico de
energia eléctrica con fundamente en el citadeo articulo 4°.
transitorio de la referida Ley, en virtud del estado de
liguidacidn en gue se encuentran desde el mes de enero de 1975,
por lo gue continuaran prestandolo hasta ser totalmente
liquidadas.

En el andlisis del Presidente L&Spez Portillo sobre la situacién
de la economia nacional, impers la mencidn de algunos conceptos,
tales como inflacién, recesién y desemplea. lo gque seqin éi,
precipité el fin de una larga etapa y ocasion6, después del disparo
de los precios, la devaluacién del peso, lo que hizo evidente la
invulnerabilidad del sistema financierc frente al rompimiento de
la estabilidaq.

Argumenté gue la agonia de la estrategia econbémica seguida por
México desde la sequnda guerra mundial revelé insuficiencia para
estimular la produccién y la capacidad de inversién. Ante este
contexta era necesario reorientar la politica economica, por lo
que el Presidernte propuso a la nacion lo que &1 llamé Alianza para
la produccidn, afirmando que frente a la inflacién, antes que
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deprimir la demanda lo que convenia era elevar la produccién.
La Alianza para la Produccidn deberia responder prioritariamente
a nuestras carencias mds inmediatas y al mismo tiempo orientarse
‘a fortalecer y a ampliar las bases materiales e institucionales
de un desarrollo econdémico mas justo, permanente y establece. Por
ello, deberia recibir mas atencién el vigorizamiento de 1la
capacidad nacional para alimentar, vestir y dar habitacién a las
grandes mayorias populares, y a la vez iniciar un esfuerzo sabio
Y sistemdtico para abrir nuevos campos de inversién, con grandes
proyectos gue respondieran en lo fundamental a la dotacién de
recursos naturales de gue dispone el pais, buscandose su
explotacién racional y ordenada. Se planteé la necesidad de
producir bienes de consume para las clases populares para promover
el mercado interno y elevar la produccién, como un esfuerzo
colateral para responder a la demanda de empleos y a la generacién

Y repartc de la r:igqueza. La allianza buscaba orientar las
inversiones a las sigulentes priloridades: sector agropecuario,
energeticces, petroguinmica, mineria, siderurdgia, bienes de

capital, <transportes, 7 pienes de consumoc popular mnediante
acuerdos especificos por ramas de actividad con los sindicates,
asi{ como con la :iniciativa privada nacional y extranjera.
Conforme al plan industrial, se acordd ir mds alld del modelo de
simple sustitucion de importaciones adoptado en el pais a partir
de 1940, explicable en su tiempo, pero insuficiente para
satisfacer las necesidades de produccién y empleo de este momento.
Por esco se concentraron los recursos en las actividades
estratégicas mas dinamicas y productivas.

Se concertaron conpromisos de produccién con la industria
nacional en las ramas de energéticos, petrcoquimica basica vy
secundaria, maquiladoras, automotriz terminal y de autotransportes,
cemento, bienes de capital y minero-metalurgica, todo dentro del
espiritu de la Alianza para la produccién y con el fin de
satisfacer la demanda de bienes y servicics estratégicos para la
industria.

México alcanzd en 1981, por cuarto aino consecutivo, un crecimiento
promedio superior al 8% anual, crecimiento sin paralelo en nuestra
historia (ver cuadros 27 y 28).



CUADRO 27

CINCO PAISES CON EL MAS RAPIDO CRECI-

*T MIENTO DEL PIB 1976~ 1981

50 4~

45

404~

RUMANIA {RAK COREA HONG KONG MEXICO

50—t CRECIMIENTO DEL PIB DE [0 PAISES 1976-198|
£ -3

i

401+

30 ~p~

A B ] { i Wi i W sy
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SAUDITA TINA ™ UNIDO

PUENTE: Lopeg Portillo, José. Palabras y Hechos. Ed. 8PP,
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CUADRO 28

Producto interno bruto Industrial
miles de millones (pesos de 1970)

INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
1.- Extraccion de petréleo crudo y gas natural
2.. Otros conceptos
INDUSTRIA MANUFACTURERA
3.- Petroquimica bisica
4. Otras industrias manufactureras
5. Industria de la madera y productos de la madera
6.- Petrdleo y dervados
7.- Papel, productos de papel, imprenta y editoriales
8- Industrias metilicas bisicas. Productos minerales no metdlicos,
exceptuando derivados del petrslea y carbén
9. Textles, prendas de vestir e industria del cuero
10.~ Sustancias quimicas, y productos de caucho
11.- Productos metdlicos, maquinaria y equipo
12.- Productos alimenticios, bebidas y tabaca
13.. CONSTRUCCION
14.- ELECTRICIDAD

FUENTE: Ldpez Portillo, José. Paldbras y Hechos. Ed. SPP.
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En el perfodo de Lopez Portilleo, la politica econdémica del
gobierno tomd la decisién de reforzar la estrategia de la Alianza
para la produccidn, la cual se habia desarrollado desde principios
del sexenio, y para esto se firmé el decreto gue aprobé el Plan
Global de Desarrollo el 15 de abril de 1980. El Plan proponia la
promocién de un crecimiento econdmico, alto y sostenido, para
mejorar la distribucion del ingreso a la poblacién, los factores
de la produccién y las regiones geograficas.

El plan global llevaba intrinsecos una serie de planes y programas
correspondientes a distintos sectores de la economia, entre los
que se encontraba el Programa Nacional de Energla.

""El sector eléctrico tuvo gque hacer frente a una trayectoria
creciente de la demanda tan dinamica como lo habia previsto la
Alianza para la produccidn, y al mismo tiempo, hacer un esfuerzo
extraordinario para diversificar sus fuentes de energia.

El crecimiento acelerado de la demanda de energia eléctrica de
11% anual, obligo al sector a realizar fuertes inversiones para
acrecentar su capacldad 1nstalada de generacién.

El Programa llacional de Energia contemplaba el crecimiento
equilibrado del pa1s, organizando el uso eficiente de los
hidrocarburos en la generacion de Electricidad. La geotermia, el
carboén, la energia nuclear y aun mds la energfa solar tendrian
gue ir sustituyendolos, ya que estos SOn recursos no renovables
que tienen usos alternativos mas productivos.

Una de las principales contribuciones del programa, radica en el
tiempo que otorga para formular una estrategia a largo plazo en
materia de Electricidad.

Un cuarto de siglo es poco tilempo para modificar la estructura
energética de un pais. Por ello, el programa fijd su horizonte
mas alla del ano 2000.

Para 1980 ya se habia probado reservas de carbén no cotizable en
la cuenca del rio Escondido, por un total de 600 millones de
toneladas. Esa dotacién permitid la construccién de la primera
planta carboelectrica cchn capacidad de 1200 megavatios, y se
previé la construccion de 2 plantas mds, de 1400 megavatics cada
una, para la década de los 80's, El efectode ello sobre la balanza
de energia es considerable, vaque permitiria explotar un recurso
que hasta el momento no habia sido utilizado y provocaria la
sustitucion de 120 mil barriles diarios de combustolio para 1990.
Entre 1977 y 1982 el sector casli doblé la oferta de energia, con
lo que se cubrid la demanda y se alcanzd a las dos terceras partes
de la poblacién rural.

Se determinaron impresionantes obras con alta y creciente
tecnologia, equipo y piezas de fabricacién nacional. Gracias a
eso se amplid en un 63% la generacion termoeléctrica, en un 44%
la hidroeléctrica vy en un 240% la geotérmica.

La red de lineas de transmision crecid mas del 60%, se aumentd
en casi la mitad las subestaciones de transformacion, se concluyéd



el cambio de frecuencia de 50 a 60 ciclos por segundo y el nimeroc
de ‘usuarios aumentd en un 42%.''(60)
La‘decisién de diversificar los insumos energéticos primarios,
promover . el impulso a la investigacién y el desarrollo
experimental en materia nuclear, la exploracién y explotacidn de
“minerales radioactives, as{ como las medidas de seguridad
nuclear, demandd, ciertamente de unclaro esfuerzo de organizacién
y de disponibilidad de fondos, por lo que de nueva cuenta se tuvo
que recurrir a los empréstitos, y asi, al final del sexenio del
Presidente Lépez Portillo, el pasivo asciende a 999,620 millones
de pesos, conformando éste el 70.9% con respecto al activo total,
el cual para 1982 era de 1'409,490 millones de pesos (ver cuadro
29).

0] _Lopor Poria,’ j018 o v 970"
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‘CUADRO 29

MEION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
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"“En 1982 el programa de obras e inversiones del sector eléctrico
(P.0.I.5.E.) contemplaba un programa de obras para el periodo
1982-1991, partiendo del pronéstico del crecimiento de la demanda
gue para ese periodo de 10 afos contemplaba un crecimiento medio
anual de 10.2%.

Como resultado de las limitaciones financieras, el P.0.I.S.E
correspondiente a los afos de 1982-1988 ha sido ajustado, en
ocasiones mas de una vez por afio, alterando la practica usual del
Sector Eléctrico, cual se habla formulado anualmente el
pronéstice de la demanda y el programa de obras e inversiones,
de manera gue si se reflejara la realidad de lo ocurrido en el
periodo presidencial de Miguel de la Madrid, el P.0.I.S.E.
planteado en 1982 hubiera contemplado un crecimiento promedio
anual en la demanda de 5.5%. Puesto que los efectos principales
de las limitaciones econémicas han sido reducciones en los
presupuestos asignados al sector y crecimientos menores a los
esperades, a nivel de programa de expansion se han traducido en
una postergacion de las tecnas de entrada en cperacién de las
centrales, lineas y subestaciones en construccién, as{ como
retrasos en la iniclacién de algunas obras, destacando las
hidroeléctricas y carboeléctricas. Como ya se dijo, a partir de
1982 se estima que la demanda ha crecido a una tasa promedio de
5.5% Y la capacidad instalada, incluyendo la central nucleceléctrica
Laguna Verde, a un ritmo de 5.2% en promedioc anual.

A lo largo de la administracién, ante los constantes ajustes
presupuestales, en logeneral, se dio prioridad para la asignacién
del presupuesto a los proyectos gue se encontraban en proceso de
construccion,

Lo anterlor permitid que la capacidad instalada haya crecido a
un ritmo semejante al de la demanda. Sin embargo dicho crecimiento
ha sido mds bajo jue el originalmente estimado por el Programa
Nacional de Energia. AUn cuando se procuré dar prioridad a los
proyectos en procesode construccién, 1os recortes presupuestales
también iniciaron en algunos casos en sus fechas de determinacién,
pues la C.F.E. se vid obligada a solicitar la reprogramacidn de
las entregas de equipos.

Cabe mencionar que en este periodo se presentaron algunos eventos
fortuitos que incidieron en la capacidad disponible en operacién.
Entre ellos podemos destacar la falla ocurrida en marzo de 1985
en la central geotermoeléctrica de Cerro Prieto II, en las
unidades 1 y¥ 2 de 110 MW, debido a un desperfecto en el sistema
de corriente directa de proteccién de la central, presentandose
dafios menores en el turbogenerador de la unidad 1 y danos severos
en las carcazas y rotores de las turbinas de la unidad 2,
alcanzandose la rehabilitacién de la primera unidad en cuatro
meses y medio y de la segunda en 21 meses. Estos tiempos se
considerarén bastante cortos tomando en cuenta la magnitud de las
reparaciones. Otro incidente importante tue el incendio ocurrido
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-en las instalaciones de los equipos auxiliares en la central
hidroeléctrica de Infiernillo, en septiembre de 1987, quedando
fuera de operacién las seis unidades con una capacidad de 1000
MW. ' (61)

Por supuesto estas reparaciones provocaron gastos imprevistos,
los cuales tuvieron que ser realizados, aun, por encima de la
asignacién del presupuesto.

Por otro lado, tradicionalmente se ha requerido de la adquisicién
de materiales y equipos de Importacién, fundamentalmente en lo
relativo a los mantenimiento preventivos y correctivos, asi como,
para aumentar la capacidad de generacién, destacando la
adquisicioén de refacciones, turbinas, turbogeneradores, Yy
generadores de vapor, tuberia y plantas generadoras.

Es conveniente sefialar que hasta 1982 se adquiria en promedio en
el extranjero el 50% del total de los productos; este porcentaje
se a visto reducido por las politicas implantadas en materia de
sustitucion de impertacienes.

En este periodo por primera vez se sustituyeron importaciones de
equipo Y material para ser usado en instalaciones de generacion,
transformacion, transmisién y distribucion de energia. El ahorro
de divisas en doélares americanos fue de aproximadamente 200
millones y el grado de integracion nacional de los diferentes
productos que sustituyeron importaciones varian del 50% al 95%.
En el ano de 1982, las importaciones ascendieron a 24,358 millones
de pesos, que representaron el 42.8% del total de las
adquisiciones. Durante el Ejercicio de 1987, se realizaron
adguisiciones de materiales y equipos por 731,289 millones de
pesos, de los cuales 522,964 millones de pesos fueron adquirides
a proveedores nacionales, lo gue representd el 72% de las
adquisiciones totales y el restante 28%, © sea 208,325 millones
de pesos corresponden a importaciones. Las cifras anteriores
reflejaron una firme Yy sostenida tendencia a disminuir el
contenido de importacién, con las consiguientes repercusiones de
menores necesidades de divisas y con ello reducir la brecha en
la balanza comercial en lo referente a materiales y equipo
extranjero canalizado al Sector Eléctrico. La Comisién Consultiva
Mixta de Abastecimiento, y a traves de la subcomision de
Sustitucién de Importaciones y, en coordinacién con las Camaras
de Industriales y las Generaciones Técnicas de la C.F.E., han ido
resolviendeo los problemas que se han presentado en esta actividad.
Es necesario mencionar que particularmente el laboratorio de la
C.F.E., verifica continuamente la garantia de calidad de los
productos de los fabricantes naciocnales(ver cuadros 130,31,32 y
33.}

154 Comuien Facaro ge tacineiad_Rounon ae
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..~ CUADRO 30 RETI i
‘montos de equipo y materiales adquifidos que o :

sustituyeron importaciones durante los afios de
1983, 1984, 1985 y 1986

1983
CONCEPTO (M

Tupatio PA'0 CAMDIGAGes a8 caar
Tuberia. accesonas, soportes y vavyios
pOiG plontas termosioctncas
Asiadotes Qa suspansian v 1emas

TOTAL
IMPORTE EN US DOLARES [MRES)

FUE! Comuion Fedaral ge Esciicdoc

CUADRO 3t

198,

PR &
TMPORTE M.N, "
CONCEPTO MILLONES )
$ACCIONTIZAc0Ies ¥ 16310UTGaGes para g
sislomas da distibucien

Vaivulos porc vaoor e atig presdn 109
Vaivuias pata PoZes Qeo1s:micos (Protolpos) Y
fquipa. v matetial componentes de generadolos . H T

de vapo!

Puliaotes ae condensacod
fvaporadoras 9 oguc do mar
Equ:po do ultratittge:on

Reigvadoros ¢e sobrecormenta . BB
Retasciones para plantas elecincos 124
Amortiguadores de vibiacion pa'e jineas E
do tronmisien 2377
TotaL . 24,368

IMPORIE EN U'S_DOLARES

FUENTE: Comisrdn_Feceral ge
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CUADRO 32

1985

CONCEPTO

EQuIpO, matenal ¥ componontes dé geneiodoras
de vapo!

Equipo de automatizacion v contro!

“aeteciores de nivel. medwioles Q6 presian.
quiomatizacion do motoles Ao centaios
hidroelacticas, estaciones remolas)
ubera pa:a combiodotes de vanar
Tuberla PAta CamPos QECIG!MICIs
¥ Cenligles 101mooieciicas convancianaios
Vatagores g8 velocioad heo markulies pata
tombas de Agus doe gimentagien
Asladores de suspenién v temata
ASII0I0Y DIG CONDLICIIDS tusities
Ailodotes £31G QDANON0s

TOTAL
IMPORTE EN U5 DOLARES IMLES:

IMPGRIE M.N. -
MILLONESS)

3402

6927
33684

FUENTE: Comision Federal de Eléctricidad

CUADRO 33

1580

CONCEPTO

IMPORTE M.N,
{MILLONES $)

M6dIdoIes PONIGICos O8 energa

eldctica

10 turpogeneradores @8 & MW para plantay
geatemoslecincas

Equpos Ze nsirumentacidon, contet ¢
Quiomatizacion para plantas lermoeiectncas
convencionalas

TIomPos de OnGa PArI COMUN.Sasinet
POt linga de Q'S lannict

AlaDos DO WIBNG 08 VORO!

4 wrpogenercacies para Dantas
101MOBIBCINCAs Convensionales

2 generadores de vODO! pOa EIAMAs
18IMOGIECHICAs CONVANTIONTIAY

Estgros matilcos nuecos Data pUVersS!
caoen

Dositicaast Qe agtvos Dara combusidioo

1018
IMPORTE EN U S DOLARES {MaEs)

8.700
15,7717

10,432
1.037
<409

15,410,
0.9%0

127
123

67408
7749

NOTA: 1Gs cantidades Gnotados son icy HTporas origingles de |as porcio-
nos ga tgpneacion hacional de e51as agquisiciones, yo convertcos
© ooiares en Ios 10CNas ue EMPBZOISN & Vallar KCs PlECIas CrQING-

ios 09 los ped-aos

En 4987 v on ! nampd hronscurad on 1988, se tncardn pédidos de mate-
€01 ¥ eQIpO OO 1GDKCACON NOCIONG! qQue sustiiuyeran smpcraciones: sin
embaIgS. NS 56 CIN cifras Gel QRono de dvisas corespondiente, en vittud
©e Que OChoy £A2ASS LEIoN DU Malenat y eQU0 HTIO! i Mancionodd
23t ol pendao 4682-1987, paro 6 cuat 3t ¢@ ABION Citas ¥ NOSSHIOs cons:
COIaMos 30IGMONte 1G4 SUSHILSIONeS 0O IMPONACIaNas que 8 feaizan of

ohimerg ve?

FUENTE: Comisian Federal_de_Eléctricidad
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La Comisién Federal de Electricidad y el Gobiernc Federal
celebraron el 20 de agosto de 1986, el Convenio para la
Rehabilitacién Financiera de la C.F.E. mediante el cual el
Gobierno Federal asume la cantidad de 5.9 billones de pesos,
equivalente a 8,500 millones de d6lares americanos, por concepto
de deudas interna-externa en favor de diversos acreditantes. Esta
asuncién por parte del Gobierno representé el 82% del total de
la deuda del organismo.

La operacion de asuncién de deuda anterior, se conformé de la
siguiente manera: 7.679 millones de délares de deuda externa se
dividieron en dos partes, la primera, que conformaba los pasivas
contratados directamente con acreditantes del exterior, la cual
ascendia a 4,699 millones y, la segunda, que eran los pasivos
contratados con sociedades nacionales de crédito mexicano, en su
cardcter de intermediarios financieros ascendia a 2,980 millones.
la deuda interna contormada por los 821 millones de délares
restantes fue asumida directamente, de los diversos acreditantes
(ver cuadro 24i.
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CUADRO 34

54 Andlsis_de transierencias ¢ ingresos folales 1982-1988 Y

LCONCERIO

1) v Vi [ T [y 198
$auG iveintn tpotnmonkios) o972 8 148130 BOIDID MIDOUD 1012844 522280 4889380
FXHO 10805 2230 402006 768620 092200
P amoniockon 40,7868 800000
P OSATKN T pativos VURIIIY LR G
gy gpulo catdonts S8.1844  I0LEMS 2604088 110Y 1428500
st e tramet frcales 1288660 MAJ275 ASLASLA 310887 45604854 12549440 1.184.4384
wngrens tatates 1/ 2910785 2142610 4043913 J0thva? 10151910 20689470 7.7542784
1EnCIS /ingresin. no 1452 AN e M2 a2 »H2
IRANSHRINUIAS CJasunctnfwpgrenos 054 78
Yot conuspondiontos a CF ¢
piosupumto oprobodo por i f Camaia. |
3fuasos comontes ¥ do capikal, D OOy POt OENTY

HANIE Comisdn Fodaral da flackickyxt




En lo que se refiere a las tarifas, en enero de 1987 se
incrementaron en 36.8% promedio; por primera vez se establecen
cuotas mensuales aplicables en la temporada de verano para
servicios domésticos dependiendo de la temperatura media minima
de la estacién. Se autorizé también un incremento mensual
acumulable del 3.5% en febrero, disminuyendo una décima de punto
porcentual cada uno de los meses subsecuentes en las tarifas
residenciales. En las dem&s tarifas el incremento mensual
acumulativo decreciente fue de 5.5% a partir de febrero,
disminuyendo dos décimas de punto porcentual cada uno de los meses
subsecuentes.

El Gobierno reconocid la problem&tica de los usuarios del sector
residencial en zonas extremadamente calidas proponiendo la
creacién de dos nuevas tarifas, la 1B y la 1C para localidades
con temperaturas promedio mensual superior a 28 y 30 grados
centigrados respectivamente, en las que incluyen descuentos
adicionales a los de la tarifa 1A.

En relacion con la industria, el goblerno, propiciande la
descentralizacién <territor:al, concedid un incentive a los
usuarios de las tarifas 8 y 12, consistente en una deduccion del
5% del importe de las cuotas correspondientes por consumo de
energia eléctrica, para aquellas industrias que se encuentran
establecidas en ciudades incluidas en leos Programas de Fomento
Industrial.

Las tarifas se fijaron considerando un escenario oficial de
inflacién de diciembre del 86 a diciembre del 87 de 76.8%, el cual
resulté ser muy inferior al real gque fue de 159.2%, por lo que
esto ocasioné un deterioro importante en las fianzas del sector.
£l dia 18 de diciembre de 1987, conforme al pacto de sclidaridad
econémica puesto en marcha por el Ejecutivo Federal, se autorizd
un incremento en las tarifas del 85%, suprimiéndose los aumentos
mensuales acumulativos, sin embargo, se continué otorgando la
deduccidn del 5% del importe de las cuotas correspondientes a los
usuarios de tarifas 8 y 12 ubicados en las ciudades incluidas en
los Programas de Fomento Industrial.

Dentro del Convenio de Rehabilitacién Financiera de la C.F.E.
también se planted la meta de lograr la relacién precio/costo
igual a uno para 1988, la cual no se logré, debido principalmente
al rezago de las tarifas (ver cuadro 35).
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CUADRO 35

COSTO MEDIO : ($/KWh).

sectores - 1986 o1 1987, :.1988
residencial (1 y 1A) ", _ - 46.72 107,98 206.18
ndustnal (8 y 12} " 16.82 ¢ 3769 74.35
comercial (2,3 Y ) k ©44.00 100.62 193.93
senicios {5. 6 y. 7 ) 27.16 59.91 116.98
nego agricola (9} 2233 50.11 98.55
rev. y exporacion (10) 1467 3199 6374
rotal 28.45 5918 11457

FUENTE: Comusion Federal de Eléctricidad

Como ya se Vid en este sexenio, las politicas econdmicas que se
aplicaron al sector fueron basadas en la sustitucién de
importaciones, en algunas modificaciones al sistema tarifario,
y al Convenio de Rehabilitacién Financiera de la C.F.E. Sin
embargo, con dicho convenio se restructuré de manera momentinea
la situacién financiera del sector, ya que de agosto de 1986, fecha
en que se efectud el convenio, a diciembre de 1987, el pasivo se
incrementd de manera significativa, como se refleja en el Balance
General (ver cuadro 36).



ACTIVO
CHCRANIT:
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Suman los activos monalarios clrukmieg
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Otras on procmso

Malntkales para construceion
ANliCIpos @ proveadoies ¥ conbialisias
Suna o activa flo molo

OIS ACTIVOS.

CUADRO 36 S

CDMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

O PAbk

Goblerno Federal

BALANCES GENB!ALESNO CONSOUDADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987 Y 1586
{En millones de pesos)

1987

$143.607
[ARAL]
5755,402
847,005

31.602.497

36,072,642
23978]

1986

550,274
319.685

$716941

$2.619.823
47,840
$2.030 663

43,285,795 $4.022.515
|_sesmowl a0
$39.806,314)  $14.443,3¢0
14,977.152] (4.604,063
327 909,162, $9.839.307
5961.037 3,006.569
4,857,239 966926
506, 320.002
$513.923.749

519.308

PASVO|

A COMIO AT
Vercimlonto o w1 aho dol rsiva o
oI pRue
iaresos por pogat
Provoadaios ¥ contiatistas
Tosoionia da la fadoracin
Gastos CcumIoUos ¥ OYos ACtoodons
Dopdstios de uswanos y g conlratisias
Suma ol pasivo monolaro o corto plora
A LARGO PLAJO
uma of postvo monatako
RESERVAS PARA JUBLACIONTS, PIMAS DF
ANIGULDAD ¥ QIRAS
CONTINGENTE
Suno el poslve

PATRMOHN
PATRIMONIO

APORIACIONES DIL GOBEING TEDERAL.
DE LOS ESTADLS, MURICENS ¥ DF
PARICUARLS

SUPLRAVIL POR ACTUNZACION

Foimonio acumulodo

REMANENTE DE INGRESOS Y TRANSIIRENCIAS
SOBRE COSIOS DIL EJERCICIO,

SEGUN ESIADGS DE RERATADOS

ANEXOD

Sima ol pottmonio

FUENIE: Comision todmol do flochicidad.

1987 986
$1.207.84) $45¢,284
122.897, 30.664
364.807| 104,267
12.889) 74892
166912 AR

| __assed] _som
$14.901,059] $I5922
32.849.682]  31.186.394
54,749,741} 51045016
68,495 41,000
34.817.936] 54,986,620
$414.370, $2B4,445
8.250.501 7.405.537
$29.131.639( $1.540.872
$37.993 5401 $14.950,524
714.504] 327,285
$18.708.074] § 9

$43.526010] $47.304,405
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A pesar de la asuncién de pasivos de que fue objeto la C.F.E. en
1986, en 1988, recibid subsidios para el pago del servicio de su
deuda y del capital por 1 billén 181 mil millones de pesos, de
los cuales 889,800 millones fueron destinados solamente para el
pago del servicio. Ahora bien, para mantener la operacién del
sistema y los programas de expansién del sector, la Comisién
realizé compra a proveedores nacionales y extranjeros por 1 billén
210 mil millones de pesos.

Con esa cantidad de recursos se adquirieron materiales y equipos
por 830 mil millones de pesos a fabricantes nacionales, y los
380,000 millones restantes se canalizarén a compras extranjeras.
Otro problema muy marcado para la situacién financiera del sector
se denétta en el gasto diario de 4,000 millones de pesos en la compra
de combustdleo para la generacidn del 63.8% de la energia
eléctrica que se produce en el pais siendo las termoeléctricas
las principales consumidaras del hidrocarburo.

A pesar de ello, inevitablemente México seguira dependiendo de
este tipo de centrales para abastecer el consumo de energia que
demanda la# economia en los proximos anos, lo gque obliga a las
autoridades del sector a intensificar los trabajosdediversificacioén
de fuentes alternas de energla.({ver cuadro 37).

CUADRO 37

generacidn bruta anual

- - {GWh)
100 de plantas a dic a abnt adic.

1897 1988 1988
nidrogléctrica 18,200 6.261 24,077
midrocarburos 66,403 22.226 63,852
carbon 7.289 2,508 7.882
geotarmia 4418 1.494 4812
generacion bruta 896.310 232,489 100.623

FUENTE: Comision Federal de Eléctnoidad
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En el pais existen aproximadamente 300 termoeléctricas que son
altamente consumidoras de combustoleo(240 mil barriles diarios
aproximadamente), 1o gue equivale a cerca del 22% de la produccién
diaria pacional.
Ademds, el Programa de cbras e inversiones del Sector Eléctrico
contempla la construccién de 15 centrales termoeléctricas para
los préximos afies, 1o que sin duda ejercera serias presiones sobre
los hidrocarburos que integran las reservas, y sobre las
erogaciones econdomicas gue se sumen a los costos de produccién
del sector,
El 14 de diciembre de 1988 en el 74 aniversario del S.M.E., el
Presidente Carlos Salinas de Gortari afirmé que la C.L. y F.C.
no seria liquidada y gue por el contrario seria fortalecida, con
lo cual surgié la posibilidad de acabar con el problema tan afjejo
tanto para la Compania de Luz como para el Sector Eléctrico en
general, ya que desde 1974 cuando se decretd la liquidacién de
la compania, la politica que se le aplicé por parte del gobierno,
se bas¢ en la aplicacién de un proceso de descapitalizacion basado
en:
1) .~ La prohibicién de la expansién del sistema en lo
referente a, la creacién de nuevas plantas generadoras.
2) .- Aumentc de la energia comprada en el blogue a la C.F.E.
por parte de la compafiia, asi como, aumento del precio
de la misma, con tarifas restringidas.
3) .- Aumento del pasivo a largo plazo, asi como el de sus
respectivos intereses.
4).~ La invasioén de la zona de influencia de la C.L. y F.C.
por la C.F.E.
Unos dias después el 28 de diciembre del mismo afio, en la Cimara
de Diputados se aprueba la reforma al Articuloc 39 de la Ley de
Egresos de la Federacién, donde se establece gue ~“el Poder
Ejecutivo Federal no podrd realizar ninguna desincorporacién,
venta o extincién de empresas paraestatales, creadas por Ley o
Decreto del Congreso de la Unién, sin previa autorizacion del
mismo'*.
Encontrindose dentro de esa reforma 19 empresas paraestatales;
entre las que se encuentra la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro,
S$.A. {en liquidacién).
Mas tarde el 14 de marzo de 1989 se firma el convenio elaborado
entre lacC.L. ¥y F.C., S.A. y el Sindicato Mexicano de Electricistas
S.M.E., donde se contempla en su clausula tercera que la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal y 1la
Secretaria del Trabajo y Prevencién Social coadyuvaran, dentro
del Ambito de sus atribuciones, a la consecucién de los objetivos
que en el convenio se persiguen.
La primera de ellas promovera dentro del término de 15 dias habiles
a partir del 16 de marzo, ante el Ejecutivo Federal, una iniciativa
a efecto de someter ante el Congreso de la Unidn, la modificacién
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de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica que establezca
el marco juridico que posibilite la constitucién de un organismo
descentralizado con personalidad juridica, denominacién y
patrimonio propio, cuya finalidad sea el suministro del servicio
pPiublico de energia eléctrica en la zona centro del pais, que hasta
anora ha sido atendida en los términos del Articulo Cuatro
transitorio de la expresada Ley, por la C.L y la F.C. Yy
subsidijarias.

Posteriormente el Ing. Fernando Hiriart Balderrama, titular de
la Secretaria de Energia, Minas e Industrias Paraestatal, envié
al Presidente Carlos Salinas de Gortari la iniciativa de Ley, la
cual a su vez fue enviada al Congreso de la Unién el 7 de abril
de 1989, para su estudio y andlisis.

En la conmemoracién del 52 Aniversario de la creacion de 1la
Comisién Federal de Electricidad, el Ing. Guillermo Guerrero
Villalobos director de la misma, declaréd gque el Sector Eléctrico
Maciconal ha perdido su capacidad para satisfacer la demanda de
energla que requiere el pais, yva que sutre un rezago del 40%
aproximadamente, entre lo que anualmente, consume la economia y
lo que genera la paraestatal y la C.L. y F.C. Expresd su
preocupacién por la disminucién de la capacidad de generacién ya
que para 1989 se previd un crecimiento de la demanda media anual
de entre 6.4% y 6.1%, sin embargo, en los meses transcurridos se
ha registrado un crecimiento del 9.43%, frente a una capacidad de
generacién promedio anual del 5.2%, lo gue significa que el
consumo de energia supera con mucho la capacidad de generacién.
Afadié que en enero de 1989, la capacidad instalada era de 24,000
Megawatts en los préximos 6 afos, lo que implica terminar con 5,000
iniciados en afics anteriores y poner en operacidn otros 5,000 de
los 12,000 megawatts adicionales que se pusieron en marcha este
sexenio.

A pesar de la urgencia de incrementar la capacidad instalada, el
director de la C.F.E. reconocid que en 1989 y dadas las
limitaciones presupuestales, unicamente se ha iniciado 1la
hidroeléctrica de Aguamilpa y probablemente se empezarén las
unidades 3 y 4 de Tuxpan, 1o que significa que se ha diferido el
inicio de construccién de 2,100 megawatts. Con respecto a la
evolucion de la inversién, estinmd que el Sector Eléctrico
requiriera 45 billones de pesos en este sexenio.

Para enfrentar el monto de esta inversioén, el gobierno federal
incursionara en nuevos esquemas de financiamiento y promovera la
concurrencia del apoyo econdmico privado y del crédito externo.
Destacd gque las limitaciones presupuestales han tenido un alto
costo para la industria y que se estudia la posibilidad por parte
del gobierno de asumir 600 millones de délares de la actual deuda
externa de la Comisién, estimada en 2,800 millones de délares.
En la conmemoracién del aniversario también intervino el
Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, 1Ing,
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“Fernando Hiriart Balderrama, coincidiendo con el Director de la
. C.F.E., . en el sentido de que las tarifas eléctricas son
-deficitarias en un 22% con respecto al costo de produccién y que
““el costo del servicio es altamente dependiente del precio de los
hidrocarbures, coincidiendo también en que la situacién de las
tarifas es el reflejo de uno de los problemas financierocs de la
paraestatal, ya que desde hace mads de 15 afos han sido
deficitarias.
El Ing. Hiriart también mencion® que en 1588 se otorgaron
subsidios a los usuarios del servicio por 2.8 billones de pesos
¥ que para 1989 la cifra ascenderia a 3.7 billones.
A su vez, en su intervencién, el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, reconocié que es necesario fortalecer los procesos de
inversién en la C.F.E. ante la perspectiva de una recuperacion
gradual del crecimiento, por lo que se debe adelantar la oferta
a la demanda de energia.
Anuncié la necesidad de obtener nuevos recursoes para que se puedan
llevar acabo distintas obras y Pproyectos necesarios para
responder a los requerimientos de energia por parte de la economia
nacional. También reiterd gque la propiedad y el control de la
Industria Eléctrica, por su caricter de estratégica permaneceré
en manos del estado mexicano.
Ante esta situwacién, la Industria Eléctrica sufre una profunda
crisis financiera que entorpece sus sistemas de produccién,
distribucién y comercializacién, lo que motiva al Gobierno
Federal a vender activos de la empresa, a asumir otra parte de
su deuda, a incrementar su presupuesto Yy a permitir la
participacién de la iniciativa privada, nacional y extranjera,
en la generacioén de energia eléctrica.
Frente a este pancrama, es fundamental recurrir a la planeaci6n
y reorientacién de la politica econémica del sector con el fin
de buscar el saneamiento financiero de la C.F,E., y de la C.L vy
F.C., S.A. (en liguidacién).
Ahora bien, ¢cudl fue el papel del sindicalismo electricista
después de 19707,
Es sabido que en 1972 surge el Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Reptiblica Mexicana, (S.U.T.E.R.M.).
Producto de la unificacién de los dos sindicatos que tenian
relaciones laborales con la C.F.E.,, el S.T.E.R.M. y el
5.H.E.S.C.R.M,
Por otro lado seguia existiendo el ya conocido Sindicato Mexicano
de Electricistas, $.M.E., el cual se seguia distinguiendo por su
caracter democratico, unitario, combativo e independiente del
estado. En cambio, el nuevo sindicato, el S.U.T.E.R.M., surgié
en el pacto de las dos direcciones sindicales y el Presidente de
la Repiblica, con lo que el proyecto del sindicato Gnico de la
comisién fue tratado como politica de alto nivel, dejando fuera
cualguier tipo de proposicion proveniente de sus bases. De esa
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situacién, los marcos Yy los procedimientos legales presentaron
bases antidemocraticas y acuerdos de direcciones.

En. cuanto a sus estatutos, fueron realizados por comisiones
especiales y cuando los conociercn la mayoria de los trabajadores
Ya eran legales. De ahi, que su estructura organizativa tenga como
caracteri{stica principal la concentracién del poder en la
direccién.

Enel S.U.T.E.R.M. es particularmente importante la concentracién
de poder en el Secretario General, ya gque éste dentro de sus
facultades puede comprar, vender, administrar bienes, aprobar el
presupuesto de egresos del sindicato, e incluso concertar
créditos, por 1o que la toma de decisjones se realiza de manera
unilateral, dejando de lado los intereses de los trabajadores.
Si bien es cierto, que en los objetivos generales de la C.F.E.
se han mezclado politicas sindicales que han permitide la
aceptacion del contratismo para el desarreollo de las obras, la
adquisicidn de equipes e insumos con 1o que se han rebasado los
marcos de la especulacion, pues en cantidad y calidad, en tiempe
y funcilonamientos mucho del crecimiento de la industria se ha visto
deteriorado por este fenémeno. Todo ello repercute en los
prodramas de inversién y desarrollo, deteriorando no sélo los
niveles de productividad, sino sobre todo, provecando un alto
costo financiero y social. De esa manera se alejan del sentido
social y de una verdadera proyeccién nacional, con lo que se hace
evidente la falta de responsabilidad técnica y politica entre los
funcionarios de la C.F.E., y la direccién del S.U.T.E.R.M.
Con motivo del decreto gue contempld la ligquidacién de la C.L.
Y F.C. el S.M.E. ha sido duramente atacado por el S.U.T.E.R.M.,
basando sus ataques fundamentalmente a la materia de trabaijo,
reduciéndola al minimo y provocando su estancamiento. Por su parte
el mexicano de Electricistas a través de sus distintas
direcciones, ha efectuado upa serie de planes y proyectos que no
han fructificado por dicha asechanza, por lo que éstos han quedado
2n preopuestas. Sin embargo, producto de su combatividad la razoén
hace justicia, ya que el 19 de febrero de 1988 el Secretario
General del S.M.E. Jorge Sanchez Garcia recibié en la planta
hidroeléctrica de lecaxa al Lic, Carlos Salinas de Gortari,
candidato priista a la Presidencia de la Repuiblica, ofreciéndole
Ssu apoyo Yy el de toda la organizacién.

En esa misma reunién el Secretario General del S.M.E. efectué la
peticién al candidato de la posibilidad del levantamiento del
estado de liquidacién de la C.L. y F.C., ofreciéndole a su vez
el hecho de fortalecer al sector eléctrico dentro de la estrategia
nacional de apoyo a la industria paraestatal,

La respuesta del Lic. Salinas fue que seria analizado el problema
con el fin de solucionarlo. De esa respuesta se desprende el hecho
de que no desaparezca la compafiay por 1o tanto, la sobrevivencia
del Sindicato Mexicano de Electricistas.
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Como ya se menciond el 7 de abril de 1989, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari envié6 al H. Congreso de la Unién, la iniciativa
de Ley,.la cual propone la reforma del Articulo Cuarto transitorio
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, gue se refiere
al ‘proceso de disolucién y liquidacién de las Empresas
Concesionarias que prestan el Servicio de Energla Eléctrica.
La iniciativa objeto de andlisis tiene gran importancia, ya que
establece el procedimiento a través del cual, una vez concluida
la 1liquidacién de las Empresas Concesionarias, se seguira
proporcionando el Servicio de Energia Eléctrica, preservando
tanto los derechos de su organismo sindical y de los trabajadores
de dicha empresa, asi como las fuentes de trabajo.

En la iniciativa a estudio por la Comisién de Energéticos se
propone adicionar un segundo parrafo al Articule Cuarto
transitorio de la citada Ley, a efecto de que una vez concluida
la liquidacioén, el Ejecutivo Federal dispondra la constitucion
de un organismo descentralizado con perscnalidad juridica vy
Fatrimonic propio, el cual tendra a su cargo la prestacion del
servicio de energia eleéctrica que han venido proporcionando las
compafiias citadas, c<on lo que se asegura que dicho servicio no
se vera interrumpido. El decreto de creacién del organismo debera
establecer la estructura, organizacion y funciones que tendréa el
propio organismo para el adecuado cumplimiento de sus fines.
Asimismo, en el texto de la iniciativa del Ejecutivo Federal se
establecia que el citado organismo descentralizado estaria regido
por la C.F.E., sin perjuiciode las atribuciones que correspondieran
a la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
Sobre este punto, la Comisién de Energéticos que efectud sus
estudios considerd que la inclusién de dicho concepto no es
conveniente, ya que creaba dudas sobre la autonomia que debe tener
el organismo descentralizado cuya constitucién se establece en
la iniciativa, el cual deberd regirse, en todo caso como los demds
organismos descentralizados del pais, de conformidad con las
normas de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. En tal virtud
se acordé modificar el texto original de la iniciativa, para
suprimir la expresién ~“regida por la C.F.E., sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a la S.E.M.I.P.''

Por ultimo, dicha comisién consideré pertinente anadir un
articulo transitorio al proyecto de decreto, a fin de establecer
que el Ejecutivo Federal disponga lo necesario para dar celeridad
a los procedimientos de liquidacién de las citadas empresas, para
que al concluirles, se constituya el organismo gue se ordena
crear. Esto en virtud de que los miembros de la comisidn de
Energéticos consideran que , aungue no existe posibilidad legal
para sefalar un plazo cierto para la terminacién del proceso de
liquidacién a que se hace referencia en la iniciativa ya que el
mismo se rige por las normas de la legislacién mercantil, si es
pertinente hacer mencién de que los procedimientos de liguidacién



deben concluirse lo antes posible, para que una vez terminados,
se constituya el organismo descentralizado que prestara en
adelante el Servicio Pablico de Energia Eléctrica en la Zona
Centro del Pals, en concordancia en lo dispuesto por el articulo
27, parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En tal virtud se adicioné al proyecto de decreto el Articulo
Tercero transitorio, el cual quedo redactado en los siguientes
términos: " "El Ejecutivo Federal dispondrd lo necesario para dar
celeridad a los procedimientos de liquidacién de las citadas
empresas, para gue al concluirlos se constituya el organismo que
se ordena crear.

La iniciativa fue aprobada por el congreso el 22 de diciembre de
1989 y su decreto aparecié en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de diciembre del mismo afo. El decreto dice a la letra:
" "Las empresas consecionarias, estaran o continuaran endisolucion
v liguidacién y prestaran el servicio hasta ser totalmente
ligquidadas.

Concluida la liguidacion de las Compafilas de Luz y Fuerza del
Centro, S.A., y sus asociadas Compafias de Luz y Fuerza de Pachuca,
5.A., Compafiia Mexicana Meridional de Fuerzas, S.A., Yy Compafiia
de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, $.A., el Ejecutivo fFederal,
dispondra la constitucién de un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tendrd a su
cargo la presentacién del servicio que han venido proporcionando
dichas companias. E1l decreto de creaciondel organismo establecera,
con arreglo a esta disposicién, la estructura, organizacién y
funciones que tendrd el propio organismo para el adecuado
cumplimientoc de sus fines.'!'

Con la aprobacién del decreto quedan asentadas las bases para que
la compaiia partiendo de practicas sanas pueda alcanzar una
operacién productiva, rentable, autosuficiencia financiera e
incremento en la productividad; de tal suerte que se alcancen
indices equivalentes a los restos del sector eléctrico nacional.
Esto acorde a lo pactado en el convenio elaborado el 14 de marzo
de 1989 entre la C.L.y F.C y el S.M.E.

Es necesario mencionar que para lograr lo anterior es ineludible
contar con la asignacion de un presupuesto gue responda a la
creciente demanda para tener la capacidad de generar, transmitir,
distribuir y comercializar el fluido.

Un factor determinante que aliviaria parcialmente la situacién
financiera de las companias y para gue el funcionamiento de su
nueva etapa posibilite contar con mas recursos, es el hecho de
que el Estado absorbiera la deuda de las compafias con la C.F.E.,
la cual para noviembre de 1989 ascendia a 9 billones de pesos. (ver
cuadro 38).
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CAPITULO QUINTO

FPLANEACION Y REORIENTACION

El andlisis del proceso histérico del fenémeno del endeudamiento
del sector eléctrico mexicano refleja que su problematica ha sido
muy diversa, por lo que su situacién financiera se ha venido
deteriorando hasta llegar en la actualidad a una situacién
critica.

El estado financiero actual es tan grave, que para buscar las
alternativas de solucién es necesario atacar el problema de manera
simultanea por varios frentes.

Por lo expuesto anteriormente surge la imperiosa necesidad de
planear y reorientar el funcionamiente y desarrollo de la
industria eléctrica.

Uno de los problemas mas afejos de la industria es el de las
tarifas, ya que desde antes de la creacién de la C.F.E. las
empresas extranjeras las manejaban a su libre albedrio, debido
a que en el pais no existia la legislacién necesaria como para
que el Gobierno interviniera en su manejo y control.

En esa época el gobierno argumentaba no conocer los costos de
generacién de la Electricidad, por lo que se supone gue el precio
de venta al publico era exageradamente altoc.

MAs tarde, y vya en tuncionamiento la C.F.E., el manejo que se le
dio a las tarifas fue inadecuado, por que el precio cobrado a los
grandes industriales era muy bajo.

En realidad esa fue la tdnica en que se vino trabajando desde la
creacién de la Comisién hasta la nacionalizacién de la industria.
El hecho légicamente no permitio a las empresas tener el nivel
de ingresrs que le generara beneficios suficientes para que su
funcicnamiento mantuviera una estructura financiera sana. Que
pudiera autofinanciar sus programas de expansién y crecimiento.
En enero de 1962 las autoridades determinaron que se diera un
aumento en las tarifas, con lo que se contemplaba que la industria
eléctrica pudiera alcanzar utilidades hasta el 5.5% sobre sus
inversiones en operacién, indice muy bajo para las necesidades
de crecimiento por lo que se tuvo que recurrir de nueva cuenta
al crédito.

En 1965 se sostuvo una discusion sobre las tarifas entre los
técnicos de la C.F.E., los del gobierno y los del Banco Mundial,
los cuales aconsejaban su elevacién. Sin embargo el director de
la Comisién se opuso.

De 1964 a 1970, periodo en el que el Lic. Guillermo Martinez
Dominguez estuvo al frente de la Comisién , no permitid que se
realizara ningin aumento en las tarifas, argumentando que lo ideal
era obtener créditos que pudieran pagarse con la operacién de las
nuevas inversiones considerando las tarifas vigentes.

En este sexenio se consiguieron tres préstamos con el Banco
Mundial a condicidn expresa de que la industria deberia alcanzar
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De 1962 a 1973 se mantuvo inalterable la estructura tarifaria,
permaneciendo sin cambio el precio de la energia provocando un
deterioro financiero grave, pues los costos de operacién
crecieron a un ritmo superior que el de los ingresos.

La medida que se adopt6 en octubre de 1973 de actualizar las viejas
tarifas que estaban vigentes desde 1962, fue con el propésito de
contribuir con los ingresos para obtener los recursos necesarios
para continuar con los programas de expansién del sector. Sin
embargo, por las presiones inflacionarias se dio la necesidad de
ajustar las tarifas en 1975, afo en que se establecid en la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la obligacién de
estudiar anualmente el precio de la energia eléctrica para
ajustarlo a los requerimientos de la industria.

Segun andlisis de la C.F.E., desde 1962 los precios de la energia
se han mantenido rezagados con respecto a 10s costos de operacién,
gracias al subsidio implicito otorgade por el Gobierno Federal
a los usuarios. En el mismo estudio se mencicna gue si de 1962
a 1986 se hubiera mantenido la relacién precio-cesto, la Comisién
hubiera obtenido remanentes de operacién superiores a los 10
millones de délares cantidad gue alcanzé su pasivo en 1986. (ver
cuadro 40).
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A peéar de que de ];_986 a 1988 la relacién precio médio;costu medio,.
ha mejorado, -ain no se ha alcanzado la relacién:a 1. (ver. cuadro .
A1) . i . e A

CUADRO 41 , :
relacién precio medio/costo medio- "
sectores 1986 1987 1988
tasigencigr 03¢ o3 033
inaustnat 09z o095 143
comerciat Qo8 063 o84
301CICS Lot 063 07
nego agrcein 048 012 024
tev y expofiacen 182 170 454
toras Qee Cot 078

FUENTE: Comision Federal de Electricidad
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Debido a que el manejo de la estructura tarifaria no ha sido el
adecuado, es necesario reorganizarla modificands la politica
comercial con el propésito de aligerar la carga financiera.
La estrategia a seguir en primera instancia serfa la de abatir
totalmente los subsidios gque tanto ha sangrado al sector, el
precic de la energia debe reflejar el costo de producciébn y
responder al usc a que se destina, ya que por ejemplo: no es justo
que el usuario domestico pague precios similares a los que paga
el usuario industrial, debids a2 gue el industrial obtiene
ganancias extraordinarias por el uso de la energia, mientras el
consumidor doméstico la utiliza para satisfacer sus necesidades
vitales. La nueva estructura tarifaria debers reflejar el costo
asociado al servicio y, en caso de gue la polfitica de estimulas
a ciertos sectores justifique su venta a precios inferiores, sers
necesario disefar los mecanismos de retorno fiscal al usuario de
manera de hacer explicitos los subsidios.

£1 hecho de que los usuarios paguen el precio real de la energia,
seria tactor determinante para concieftizarleos en cuanto a gue
deben apreciar la utilidad del servicioy gue, por lo tanto, surja
en elles la mentalidad con la tendencia al ahorro y el uso
eficiente de la energia.

La C.F.E. ha venido promoviende el optimo aprovechamiento de la
Electricidad a través, de su programa nacional de uso racional
de la energia, mediante diversas acciones con la realizacién de
eventos, tales como:

Seminarios, Congreses, Masas Redondas, Publicaciones de folletos,
material audiovisual, asi como mensajes por medio de la radio y
la televisién.

Pero a pesar de este estuerzo no se ha lograde el resultado deseado
en este aspecto, el cual podria ser reforzado con la aplicacién
de tarifas mas acordes can larealidad de los costos de generacibn,
para que los usuarios reflexionen en cuanto a su nivel de consumo.
Para acabar asi, con el mal uso y el despilfarro de la energia.
Otro problema muy marcado en la industria eléctrica es el aspecto
del contratismo. Si tomamos en cuenta que con la absorcién de las
empresas eléctricas particulares la C.F.E. recibié, una gran
variedad de bienes de capital: plantas, subestaciones, y lineas
de transmisién y distribucitén de muy diversas marcas, disefios,
capacidades, vida 0til, etc.; y que, a medida que se llevé a cabo
la incorporacién de las compafiias particulares al patrimonioc de
la Comisién con sistemas eléctricos y con  estructuras vy
organizacién diferentes, se tuvo que modificar su propia
organizacién, para dar cabida a estas diferencias.

Por esa razén se formaron nuevas secciones y divisiones de
operacién junto a las ya existentes.

Ademds, el dinamismo de la demanda de la energfa planted la
necesidad de acelerar el proceso de crecimiento del sector, para
dotarlo de plantas generadoras cada vez mas grandes con nueva
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tecnologia, métodos. y técnicas de.construccién que en muchas
ocasiones encontraron a la C.F.E. impreparada, no sélo para
realizar las nuevas obras sino también para absorberlas.

*Son mdltiples las manifestaciones de impreparacién institucional
gue tuvo en el pasado la C.F.E. para adaptar sus sistemas de
planeacién a los cambios rapidos de la demanda, para absorber la
tecnologia propia de plantas nuevas y para capitalizar experiencias
de los nuevos sistemas y procedimientos de construccién.

La C.F.E. ha mantenido los viejos principios en la construccién
de sus obras que consisten en confidrselas a contratistas
privados, con muy poca guia de la institucién.

Esa politica provocé que cada uno de los contratistas impusiera
sus particulares estilos y puntos de vista a 1los proyectos, lo
cual, junto con la multiplicidad de equipos de diferentes marcas

Y capacidades provocaron grandes problemas y elevados costos de
construccion, operacién y mantenimiento.

Producto de dichos lineamientos se dieron 10os grandes retrasos
en la terminacion de las cobras, 1los enormes problemas de
abastecimiento de materiales y equipo, la limitada participacion
de la industria nacional en la fabricacién del equipo que requiere
la industria eléctrica, la inversion extracordinariamente elevada
en los almacenes de refacciones, el hecho de que mucha de la
tecnologia de diseho y construccidén que se ha utilizado no se
absorbié y que la Comisidn tuvo que pagar en varias ocasiones por
la ingenieria de plantas semejantes e inclusc hasta por plantas
iguales.

El alargamiento de los plazos de entrada en operacién de varias
obras provocd aumento en el precio de los materiales y equipo,
dehido a las presiocnes inflacionarias internas y externas. Esta
situacién reflejo costos financieros por inmovilizacién de
recursos, el aumento de los gastos de operacién y de los
componentes de las inversiones.

El desequilibrio entre el plazo de pago de los créditos y de la
fecha de entrada en operacion de las obras presionaron fuertemente
sobre la capacidad de pagos del sector, Yy como reflejo del
creciente endeudamiento, el cargo de intereses a resultados
aumento.

Desde el punto de vista operativo la relacién ingresos-gastos se
deterioré, ya que el nivel de los ingresos ha sido menor que el
de los gastos, fendmeno que influyé en el deterioro financiero
del sector.

Como se puede ver, el contratismo es una situacién que debe
erradicarse totalmente del funcionamiento del sector, ya que de
lo contrario seguira siende un obstaculo para el buen
desenvolvimiento de la industria eléctrica.

Para acabar con este problema es necesario gue la C.F.E. tenga
la capacidad técnica y cientifica para poder llevar a cabo sus
obras de construccion para evitar la necesidad de recurrir a las



empresas privadas para que realicen dichas obras.

A pesar de que. en 1976 se crebd el instituto de Investigaciones
Eléctricas (I.I.E.),. organismo creado con el fin de elevar el
nivel' técnico del sector. La C.¥F,E. sigue solicitando 1los
servicios de las empresas privadas.

Debido que las tecnologias asociadas a 1os sistemas de generaciédn,
transmisién y distribucién de la energia eléctrica se desarrollan
con rapidez, es necesario acelerar el crecimiento tecnolégico del
sector para lograr wayor participaciéon institucional en los
proyectos y en la aplicacién de los mismos.

Con esto se contribuird paulatinamente a la correccibn de la
problemAtica que se deriva del contratismo.

En lo que se refiere al aspecto particular de la construccién se
aplicarian los principios y criterios gue responden a las
necesidades de la industria eléctrica, y asi, se controlarian las
normas de calidad , el tiempo y el costo de las obras.

Al establecer las normas de calidad debe tomarse en cuenta que
las obras que se construyen deberan tener un largo tiempo de vida
Vril, por lo que de la perfeccién con que se realicen inicialmente,
se derivara su bajo costo de operacidén y mantenimiento, y la
calidad del servicio que proporcione a 10s usuarios sera mejor.
Ahora bien, en tanto que el nivel de participacién institucional
sea mayor, mayer sera la aplicacion de los propieos recursos
técnicos como humanos.

Por otro lado el nivel de importaciones gque ha realizado el sector
ha sido demasiado elevado.

Si tomamos en cuenta que en el periodo comprendido entre 1971 y
1975 el valor total de las importaciones ascendié a la cantidad
de 10,981 millones de pesos, los cuales representaron el 52% del
valor total de las adquisiciones efectuadas. Y que en 1976 a 1982
se adquiris en promedio en el extranjero el 30% del total de sus
productos. Por tal motivo en el sexenio del Presidente Miguel de
la Madrid se intensificé la politica econétmica tendiente a
disminuir el contenido de las importaciones, con el fin de reducir
la brecha en la balanza comercial en 1o referente a materiales
Y equipo extranjero canalizado al sector eléctrico.

Con dicha politica se ha logrado abatir el nivel de importaciones
llegando en 1986 y 1987 hasta el 27.7% y el 32.6% respectivamente.
Si bien, es cierto dque la sustitucién de importaciones ha
provocado anhorros para el sector, aun se siguen erodando
cantidades sumamente altas; ya gue solamente en 1987 los ingresos
por concepto de importaciones ascendieron a 208,325 willones de
pesos.

Ante esta situacién la solucién mads viable seria que el sector
adoptara la politica de integracién vertical, la cual consistiria
en producir sus propios insumos.

En primer lugar es necesario que se le de la utilizacién plena
de las fabricas y talleres tanto de la Compania de Luz y Fuerza
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del Centro, como de la Comisién Federal de Electricidad; ya que
éstas, estian subocupadas, Y en segundo lugar se debe de ir
implementando la fabricacién de materiales y equipo segin lo vayan
demandando los proyectos, para gue asi se vaya disminuyendo la
dependencia de productos nacionales vy extranjeros. Y por lo tanto
los egresos por ese concepto se reduzcan lo mds gue sea posible.
Otro problema que se ha venido agravando en el sector es el consume
tan alto que se realiza de combustibles para la generacién de
Electricidad y por ende las erogaciones econémicas que por este
concepto se realizan. Es por esta razén que se tienen que redoblar
esfuerzos para que se incremente la diversificacién de energia
en cuanto a generaci6n se refiere.

La estructura de las fuentes que conforman la oferta eléctrica
del pais, estd compuesta en sumayoria por centrales termoeléctricas,
las cuales en su conjunto suman el 77.8% de la generacién total
para 1986 (ver cuadro ¢2).
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CUADRO 42

GENERACION

SECTOR ELECTRICO NACIONAL

HIDROELECTR
TERMOELECTRICAS

vapor
cicio combinodo
luibo gas
carboeldctricas
gootermoalaciiica
combustion Intema

Sactor Elacirico Naclonal

1986 1985
89383 85352
19876 26087
69507 59265
53247 48322

5866

600 853
6337 3852
3394 16414

63 43

FUENTE: Comisién Federal de Eléctricidad.
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Es precisamente en las centrales termoeléctricas donde se realiza
el consumo de combustibles, siendo el combustéleo el de mayor
consumo en €l procesc de generacién y por ende el gue representa
el indice mayor en los gastos de explotacidn.

{ver cuadro 43).
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CUADRO 43-A

CONSUMO DE COMBUSTIBLES

COMBUSTOLEO 1¢® Lts.

- 14 000
12 0na 5
DIESEL 10 s,
10 oaa z000
o 0oo ) 1600
8 ono
1000
4000
U0
2 opon
260
a " ] i
1974 76 78 80 @2 a4 (1] Ing
canBon 107 Tons.
3 3 3600
oas 10’ M MEZCLA 100 L
PR % aooo T
a0
2500
Jeoo 25
2000
20
zuoo . 500
too00 to 1000
1 600
o okl °
1974 78 78 80 82 g4 0o 1074 76 78 80 82 04 B8O 1874 78 70 80 82 64 as

FUENTE: Comisién Federal de Eléctricidad
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CUADRO 43B
E CDP'JS(’.’MQ OF COMBUSTISIES UTILZADOS
EN-LA GENIRACION DE ENERGIA ELECTRICA

ARO coMBLsTOLED oishy, 5 GAs, MEZCLA
g i » 10 v 10 [N
1974 Tatos &98 t 768 i
975 4 501 1 2 4% [
1976 539 1187 2029 32
1977 6 041 203 + 951 L]
197 7.7 1 2 851 32
1979 7.062 12 3614 a
1960 8653 1m 3 354 22
1901 8453 1 e 301 23
1982 9701 B2 3319 s
LI 11,045 3 2752 :
1984 11 nrg 420 2207
1ans 12 290 27 2314
1900 13 148 2 lon

FUENTE: Comisidn Federal de Eibctnadad

CARBON,

124
- 108
12t
21

1on x10% kAL 07

64 154
79 567
81 419
85 284

" 105 091

112 BS7

126 204

121 140
136 333

7147 a2

145,537
154,267
173 297
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Adem&s es urgente recurrir a las fuentes alternas, ya gque la
tendencia demuestra la creciente y rapida instalacién de las
centrales termoeléctricas,  mientras. las hidroeléctricas
practicamente se han mantenideo estables (ver cuadro 44).
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CUADRO 44-A

GENERACION BRUTA
GWh.

90 80 70 60 50 40 30 20 10 O 0 10 20 30 40 50 60 70 80 %0

HIDROELECTRICA

TERMOELECTRICA

FUENTE: Comisibn Federal de Eléctricidad
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SARG” S NIDROHICTRICA -

FUENTE: Comision federal de Eléctricidad

aqa: s
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7, |'I!IN
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CUADRO. 44-B

GENERACION BRUTA ANUAL <
Gwil

< TERMOMEC I A L e 1AL
T OITRRYG.
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206a i
. BT

1URBOCAS i carB0!

nicwica

218 oA
. 40079 -

. 44602

L a8.MS¢
51977
0 070
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o7 879
s
14BN
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Y si a todo esto le agregamos que para 1986 las erogaciones por
el concepto de ‘energéticos ascendieron-a-459,989.millones de
pesos, cantidad que representa el 49.2% del total de los gastos
;. deexplotacion, la légica determina-‘la ‘necesidad -deadoptar
“tecnologias gque reduzcan la dependencxa de los hidtocarburos (ver:..
cuadro 45). -
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CUADRO 45-A

GASTOS DE EXPLOTACION
' " 1986

49.42%
ENERGETCOS

ENERaA

0.04%
ELECTRCA IMPUESTOS ¥
COMPRADA s

13.44%

DE GASTOS
SALARIOS ¥
OIRAS PRESTACIONES

41271%
GASTOS GENERALES

22.64%
PRESTACIONES ¥ PREVISION SOCIAL

FUENTE: Comision Federal de Electricidad.
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Contaplo

1974 1975 1976
Sakaos y ohos prasiaclones 2576 3330 4027
Prostaciones y previion sockal 2288 2902, 42348
[norgla okbcliva comproda 56 62 148
tnorgancas 1703 2255 7 402
npr0sios y detachas 75 182 P21
Gastos gonorakas 269 31 382
Rusta 0 gasios® 441 24 1 062
101A 19508 V768 13 48

© ki matarkalos. olios gasios ¥ sogo sockil

FUENTE: Comision Federal de Eléctricidad

1977

5 040
7 10t
44

3 m0
245
375

1393

18 068

1978

6 A1
8 48

3 689
2w
Lied

t 198

21 54

CUADRO 458

GASTOS DEEXPLOTACION

Miiooos do Posos .

184

19 180 1981 1962 1983
A215 w9sl 14500 22273 /13006 51480776 495
10025 13271 12220 0 44% 55240 81106 122 539
40 62 307 20 a4 63 195
4 584 4361 o 816 11 896 38 235 104 007 174 210
4 544 285 86 72 1128 1493
15 1147 1 582 a9 8a{ 1957 25714
2558 2516 6074 10606 20951 3a 163 58 798
76 38 33 001 40 BU2 76 205 149 091 276 8/ a8

1985

1966

‘424 856‘

2107407 .

2 153
450 980 .
5966
1,801
104 307
919 782




En términos generales podemos afirmar gue nuestro pais es rico
en recursos energéticos, aungue desafortunadamente los mas
importantes son no renovables, los cuales son con mucho los mas
significatives.

segun los reportes oficiales de 1986 nuestras reservas probadas
de hidrocarburos ascendieron a 70 mil millones de barriles de
petréleo crudo equivalente, nuestra produccién diaria era de
aproximadamente 2.5 millones de barriles, de los cuales 1.5
millones se destinaban a la exportacién y el milldn restante al
consumo interno.

Cabe mencionar que alrededor de la cuarta parte del consumo
interno se usaba para la produccién de energia eléctrica.

En el mismo reporte se menciona que el potencial hidraulico del
pais asciende a 25.2 millones de kw, siendo de 6.5 millones de
kw la capacidad 1instalada para el mismo afo.

(ver cuadro 46} .
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Sectot Eléchico Kacioas!

1 HIDROELECTRICAS
TERMOELECTRICAS

2 Vapor

3 Ciclo Combinado

4 Torbo Ges

§ Curdostécicnn

§ Ceotermoeléclricss

7 Combusbon infema |

POTENCIA

MW

1986 1985
21 266 20 807
6532 6532
14738 14275
9849 9599
1450 1450
1789 1789
900 900
535 425
m 112

“ CUADRO 46

an

~
onvoocwwa

-3

- PARTICt-
PACION

FUENTE: Comisién Federal de Eléctricidad
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La energia generada en plantas hidroeléctricas resulta mas barata
que la energia generada en una planta termoeléctrica convencicnal
que use combustdédleo a precio internacicnal, a pesar de gque la
planta hidroeléctrica requiere de una inversién inicial mayor.
Hay ' que sefalar, que las plantas hidroeléctricas presentan
ventajas adicionales tales como:

1).=- Utilizan un recurso renovable y permiten ahorrar el consumo
de recursos no renovables y prolongar asi la disponibilidad
de estos.

2).- Toda la ingenieria de los proyectos hidroeléctricos se
realiza en el pais, por técnicos mexicanos, lo que elimina
erogaciones extraordinarias por asistencia técnica del
exterior.

3) .- La construccién de una planta hidroeléctrica constituye una
fuente i1ntensiva de mano de obra para el sector ¥ contribuye
a mejorar la intraestructura de la zona.

4$).— Un desarrollo hidroeléctrico contribuye a regularizar el
caudal del ric y permite obtener neneficlos adicionales de
riego.

5) .~ La planta hidroeléctrica no es contaminante y en dgeneral
contribuye a mejorar la ecologia de la regidn.

Ademas de las ventajas que presentan las plantas hidroeléctricas,
hay gque destacar su contribucién a la ecologia de la regiodn, ya
que al no consumir combustdlec o gas natural no contaminan el
ambiente y participan en el ahorro de energéticos en el pais.
Aunado a esto, en las presas se han cultivado distintas especies
de peces, lo que constituye un nuevo elemento de vida para los
pobladores aledafios, y si interviene tanto la C.F.E. como la
Compafiia de Luz el control y explotacién de los bancos de peces
podrian tener un ingreso adicional para el sector.

En las presas han mejerado los niveles freaticos, los cuales
permiten aumento notable en la produccidén agricela de temporal,
fomentando Yy protegiendo la flora y la fauna de la regién.

En cuanto a la energia geotérmica la reserva probada es de 1.2
millones de kw, y la probable de 4.2 millones de kw; siendo la
capacidad instalada de 535 kw para 1986, por lo gque la cantidad
a explotar es amplia todavia.

El costo del vapor geotérmico utilizado para la generacion de
Electricidad, es del mismo orden gue el costo del combustSleo
utilizado en plantas termoeléctricas convencionales. Al generar
Electricidad con vapor geotérmico, también se alivia la carga del
consumo de los hidrocarburos.

En lo que se refiere al carbén térmico la reserva probada es de
75 toneladas y la posible de 650 millones.

La capacidad instalada para 1986 es de 900 kw, contempléndose que
podria incrementarse hasta 5.4 millones de kw.



Por lo que respecta al costo de generacién de Electricidad, la
energia producida en plantas a base de carbén es algo mas cara
que la producida con combustéleo, pero menor que la producida con
energia nuclear y por lo tanto es otra altarnativa gque también
aliviaria el consumo de los hidrocarburocs.

Las reservas probadas de uranio en México son de 14,600 toneladas,
de las cuales 10,600 son econémicamente explotables. Estas
reservas aseguran el combustible necesario para abastecer los dos
reacrores de la planta de Laguna Verde durante toda su vida con
un excedente del 30%.

Cabe mencionar que la exploracién del territorio mexicano en busca
de-este recurso ha cubierto solamente una pequefia parte de su
superficie, por lo que es muy probable que las reservas se
incrementen al reanudarse los trabajos de exploracién.
Producir Electricidad en centrales nucleoceléctricas implica
inversiones sumamente altas, no solo por los enormes costos de
instalacién, sino también por la asistencia técnica necesaria.
£1 costo total de la nucleceléctrica de Laguna Verde aun es
incalculakle, ya que el costo de construccién, como informa el
gobierno a traveés de la C.F.E., asciende a casi 5,000 millones de
délares, 1os cuales forman parte de la deuda externa de México,
los Ingeniercs Vigueira Yy Young calculan el costo en 7,000
wmillones de dolares. Ademds hay gue considerar el costo del
enriquecimiento del uranio en Estados Unidos, se dice que la
primera carga del reactor numero uno tiene un costo de 10 millenes
de délares, peroc pasados tres aho y medio a partir de la fecha
de inicioc de su funcionamiento habra gque recargarlo y ya para
entonces costara mucho mds. ¥, Si a esto le agregamos que cuando
esto suceda se habra generado la primera ~“basura atémica'', a
la cual hay gque darle un tratamiento indispensable, especial y
de sumo cuidado, debido a que no es materia muerta, sino que a
su vez experimenta transformaciones en otros elementos peligrosos
y explosivos muy potentes que ocasiconan y requieren de una labor
permanente de " “removido'', durante el interminable tiempo que
perdure su peligrosidad. Asi, esta actividad también reclamara
costos muy altos.

Se considera que la planta tendra de 25 a 30 afios de vida por lo
que tendra que ser desmantelada, eso requeriria de un costo que
tendrd que erogar el sector. También hay gue mencionar el costo
de almacenamiento del material demolido de la planta y de la
maquinaria desmantelada, lo que constituira otra cantidad inmensa
que determinara el crecimiento de la deuda del sector de manera
desmesurada.

Ahora bien , el funcionamiento de la planta acentuari - la
dependencia tecnolégica y econémica del pais y concretamente del
sector con el Imperialismo Estadounidense y las Empresas
Transnaciopales, ya gque México no tiene tecnologia propia,
legislacisn precisa, ni atencion medica adecuada contra los
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efectos de la‘radicactividad; carece también de una organizacién
contra fugas y desastres nucleares, como tampoco la tiene ningun
pais del llamado °““club atémico'', compuesto por las potencias
que-manejan’ la energia atémica; asi lo anunciaron oficialmente
los voceros soviéticos por los 90 nifos intoxicados gravemente,
no por el desastre de Chernobyl, sino por la contaminacién normal
del plomo en el agua usada por esta planta.

Sin pensar en un accidente, fuga o catadstrofe, en Laguna Verde,
es. sabido que basta y sobra con la radiocactividad producteo del
funcionamiento calificado y normal que despide y que emana del
agua contaminada que utiliza su combustién y de las decenas de
toneladas diarias de cloro gque se usaran para evitar el
taponamiento de los ductes de enfriamiento, cuyos residuos
también contaminaran.

Con el funcionamiento de Laguna Verde el estado de Veracruz esta
condenado a convertirse en un desierto, afectando directamente
la ecologia de la region, el desarrcllo natural de la flora, la
fauna y de la humanidad.

La tecnclogia empleada en la construccion, enriquecimiento del
uranio, asi como en la preparacién y la capacitacién del perscnal
que labora en la planta, no serd controlado por nuestro pais,
aungue el departamento de Energia HNuclear del Instituto
Politécnico Nacional aseguré que México cuenta con el personal
altamente calificado para operar y dar mantenimiento a la
Nucleoeléctrica, habria que preguntarse (en donde se adiestraron?.
La dependencia Cientifica y tecnolégica se cuantifica en délares,
los cuales dia a dia valen mds y que ademas el sector no cuenta
con ellos, porque en realidad los adeuda.

Ahora bien, a fines de 1986 México contaba con una capacidad
instalada de poco mas de 21 millones de kw. Calculos conservadores
que suponen que entre 1987 y 1990 se reanudard el crecimiento de
la econénia, con tasas que variandel 0 al 4% enel Producto Interno
Bruto, para continuar posteriormente oscilandeo entre el 4% y el
4.5% hasta el anc 2010, y que sostienen, asimismo, que durante
ese periodo la poblacién se incrementard conforme a la tasa
establecida por el Consejo Nacional de Poblacién, permiten
estimar que al final del mismo, la demanda total de energia
eléctrica serd de 69 millones de Kw, Y serad necesario contar con
una capacidad instalada del orden de 81 millones de Kw. la
evaluacién anterior supone tasas del crecimiento de las
necesidades de energia eléctrica del 6% anual, congruentes con
las que se estimaron para el Producto Interno Bruto y la Poblacién.
Para satisfacer dichas necesidades tendremos que utilizar todos
nuestros recursos hidroeléctricos, geotérmicos y carboeléctricos.
Recurrir al minimo posible a la instalacién de centrales
nucleoceléctricas y cubrir necesidades restantes mediante la
explotacidn racional de nuestras reservas de hidrocarburcs, que
para entonces ya estaran nermadas Yy a costos prohibitives, pues



el precio del petréleo serd muy alto.

En base a las consideraciones anteriores y en los cbjetivos y
estrategias de diversificar el aprovechamiento de las fuentes de
energia, de lograr un ahorro en la utilizacidn de nuestros
recursos no renovables, asi como el de utilizar eficientemente
la capacidad instalada, queda claro que la alternativa mas
adecuada para huestro pais es optar por una solucidn mixta, en
donde intervenga el aprovechamiento de nuestros distintos
recursos energéticos con la tendencia de que la economia del
sector sea lo mas sana posible.

Otro aspecto que ha provocado descapitalizacidn en el sector es
la pérdida que se da entre la generacién y las ventas de energla,
va gue las pérdidas anuales han sido superiores al 10% siendo de
1974 a 1986 del 13.2% en promedio

(ver cuadro 7).
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GENERACION
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Las pérdidas son resultado tanto a la operacién de las lineas de
transmisién, los alimentadores de distribucién, las fallas en los
equipos de medicién y de los usos ilicites; pero las pérdidas de
operacién segin estimaciones técnicas oscilan entre el 1% y el
2%, de donde se desprende que las pérdidas por useos ilicitos son
alrededor del 10%.

Si tomamos en cuenta que los productos por venta de energia para
1986 ascendieron a 1'336,212 millcones de pesos, entonces las
pérdidas de ese afno por este concepto fueron de 133,621 millones
de pesos (ver cuadro 48).
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PRODUCTOS POR VENTA DE ENERGIA Y TOTAL DE PRODUCTOS DE EXPLOTACION :

PRODUCTOS POR VENTA
DE ENERGIA
9 607
11 452

143 746
358 645
519 577
1338 212

" TUENTE: Comision Federa! da Fiéchicidod

CUADRO 48

MILLONES DE PESOS

PRODUCTOS AJENOS A LA

EXPLOTACION EXPLOTACION

4825
10 A

a1
+ 505

OTAOS PRODUCTOS DE LA

“TOTAL DE PRODUCTOS
' DE LA, EXPLOTACION

gv1




JLa :praliferacién de los consumos ilfcitos se manifiestan
principalmente en las servicios residenciales, ‘cvomercial e
industrial, que sumados conformaron el 66,6% del total de’ la
energia facturada para 1987 (ver cuadro 49).
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CUADRO 49

" 'SECTOR 'ELECTRICO NACIONAL
ORIGEN Y DESTINO DE LAENERGIA 1987
T hi- : O

wou v igh i Sy
CONSUMDA! ENERGIA DISPONBLE

“IMPORATCION {7

g e e
. SET0A i

15268

485 . | “vapOR

o “hcietos

N m—
- TURBOGAS

COMBUSTION

INTERNA

FUENTE: Comlsion Federal de Electricldad.
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Si“bien es clerto, gque se ha pretendido darle: solucién-a este
problema con el departamento de inspeccién de la C.L.y F.C.,. el

7 trabajo desplegado no ha sido suficiente, debido a que, en primer
lugar:la Compafifa solamente atiende el 25.2% de los servicios
de todo el pais, mientras que el 74.8% es atendido por la C.F.E.
(ver cuadro 50).
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: DIVISION

BAJA CALTORNA
i NORGLSIE

NORIE

GOLFO NORTE

GOLFO CENIRO

IO

CENTRO OCCDENTE
CENIRO SUR

CENIRO ORENTE
ORIENIE

SURETIE

PENINGIULAR

CLFC (on liquidazion)

1078,

CUADRO 50

ENERGIA VENDIDA PHODUCT?S
Gwh 10° s
1985 1986 1987 1985 1986 1987 .
2071 3053 3dna 2745 1 135970
503 5485, . 6213 37394 8555 201 B3
786 S0 6040 53855 B7e7  1BS 387
7775 w00 93w b4 630 475 93 351 197
3 8ag 120 022
7 590 8 022 6 703 49 442 107 778 181 594
4150 442 4005 3079 To s 109193
2000 222 252 15725 37313 85629
2000 2212 2317 w7er 3792 82247
32% 324 3298 25002 . Steid 112 490
c882 692t 7 108 §1065 108 947 240 188
1920 2041 220 15 935 37 1 80 082
1514 1503 1721 11450 30383 6B 43
47 S04 17 817 17 QU0 155 158 RATHO 732 807
6ta 7288 77 4RV 50350 1228 7189 2757 7e0¥

) No incluye 2042 GWh de energla de exporacion,
_2/ No incluye 115 084 millones de pesos, por conceplo de energla: de exporacién.

Fuente: Comision Federal de Electricidad.

1985

a7
679

984

1219

USUARIOS
Miles

1986
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Hay que mencionar que la Comisién Federal de Electricidad carece
de inspeccién, Y que el departamento de inspeccién de la Compafia
de Luz solamente cuenta con 291 elementos.

El area inspeccionada por la Compafifa se ha reducido exclusivamente
al &rea metropolitana de la ciudad de México y producto de un
convenio celebrado el 16 de diciembre de 1988 entre empresa y
sindicato el personal fue desconcentrado a las agencias foraneas
de Pachuca(23), de Toluca (23), de Santa Clara (30}, de
Tlalnepantla (39) y de Xochimilco (39).

Habiéndose quedado en el Distrito Federal 137 trabajadores. Del
personal desconcentrado a las distintas agencias fordneas
solamente saldran a realizar inspecciones alrededor de 10
trabajadores a los equipos de medicién, a las zonas de fraude,
a los servicios temporales y en general, a intentar cubrir la
materia de trabajo correspondiente a dicho departamento. Por
supuesto, esto serd imposible debido al personal tan reducido
con que se cuenta.

De los 137 trabajadores gue se guedaron a laborar en el D.F.
saldran a reallzar inspecciones 90 aproximadamente, y si tomamos
en cuenta gue antes de la desconcentracién con 1los 150
trabajadores que realizaban inspecciones no se podia con la carga
de traba)o, ahora menos.

Ante este panorama parece ser que la Gnica solucion para recuperar
el capital que debe de percibir el sector eléctrico por concepto
de usos ilicitos de la energfia eléctrica, es la implementacién
inmediata del departamento de inspeccidén en la C.F.E. y la
ampliacién de la plantilla de trabajadores del departamento de
inspeccién de la C.L. y F.C., para gue asi se pueda abarcar todo
el territorio nacional y controlar ese fenémeno que tanto ha
descapitalizado la econémia del sector. Otro aspecto gue sin duda
beneficiaria al sector eléctrico serifa la consumacién del retiro
del estado de liquidacién de la compaiia de luz, ya que con esto
la empresa obtendria pesonalidad juridica y patrimonio propio,
con lo gque podria adoptar una organizacién administrativa que
partiera de practicas sanas, en donde se desprenderfa una
operacién productiva, rentable y autosuficiente.

Aungue aun no esten dadas las nuevas condiciones juridicas,
econémicas y tecnoldgicas, el estado debe suspender la politica
econémica de descapitalizar a la compafiia, ya que esta pasaria
a ser parte integrante del estado como empresa desentralizada y
componente determinante del sector eléctrico nacional, debido a
que en conjunto con la C.F.E. tendrian que procurar generar,
transmitir, distribuir y comercializar la energia eléctrica
necesaria para satisfacer la demanda nacional, y asi, fortalecer
a la industria eléctrica, la cual es parte integrante de la
infraestructura economica del pais.

En lo que se refiere a la posiciénde los sindicatos electricistas,
en lo que concierne a sudisposicién de colaborar con la resolucion

153



de la problemidtica del sector, cada uno de ellos dejd de
manifiesto, con los discursos de sus respectivos secretarios
generales en la conmemoracién del 29 aniversario de la
nacionalizacién de la industria eléctrica el 27 de Septiembre de
1989. Cual es su postura. El secretario general del Sindicato
Mexicano de Electricistas, sefor Jorge Sinchez Garcia manifesté
en su discurso gque la organizacién apoya las medidas de
reestructuracién para la industria eléctrica nacional. Reafirmé
el compromiso de sus agremiados de pugnhar permanentemente por la
eficiencia técnica y administrativa con el fin de elevar los
indices de productividad.

También dijo que los trabajadores estdn dispuestos a participar
en la modernizacién de la industria en todas las Areas y niveles.
En el evento se firmd el proyecto de la i1niciativa de la ley que
permitira la desaparicion del estado de liquidacion de la compaiia
de luz y sus subsidiarias, para gue éstas pasen a conformar una
nueva empresa que ostente perscnalidad juridica y patrimonio
propio, hecho por el que se estuvo trabajande en el sindicato en
los UGltimos afnos per el bien del sector y la preservacién del
contrato colectivo de trabajo y de la vida de la organizacién.
Por otro lado en el discurso pronunciado por el Senader lecnardo
Rodrigue:z Alcaine Secretaric General del Sindicate Unico de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana, S.U.T.E.R.M.,
se menciond que la modernizacién de la industria eléctrica demanda
la participacitonde los trabajadores y que estos, estandispuestos
a agilizar procedimientos, aprovechar recursos y a elevar la
producrtividad para fortalecer la infraestructura eléctrica del
pais. Ratifico el apoyo permanente a la politica econémica del
gobierne, y a redoblar esfuerzos para disefar estrategias que
permitan responder a los retos que se le presenten a la Comisién
Federal de Electricidad.

En concreto con los discursos de ambos Secretarios Generales queda
de menifiesto que existe la disponibilidad de los trabajadores
electricistas para colaborar en el mejoramiento y desarrollo de
la industria eléctrica nacional.

Adem&s queda acentado que la politica de ambos sindicatos es
acorde con el provecto del Estado, ya gue sus posiclones estan
relacionadas con la filosoffa politica del presidente Carlos
Salinas de Gortari, guien argumenta que la presencia del
movimiento obrero organizado sequird siendo clave para la
modernizacién econémica y que las relaciones de los sindicatos
con el gobierno y con las empresas seguiran desempefiando el papel
de la promocion del desarrollo econdémico y social.

Sostiene tambien gque por las condiciones politicas y econémicas
actuales se plantea la necesidad para los sindicatos de encontrar
nuevos causes para su participacién. De ahi, el afan de buscar
formulas de cooperacién entre los factores de la produccién, donde
la canalizacién de las negociaciones sea un instrumento de
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superacidén econdmica y social que permita a las empresas alcanzar
sus objetivos econémicos y, al mismo. tiempo,” estructurar
relaciones sé6lidas con los trabajadores, elevando su bienestar
por la via de una adecuada distribucidn de los resultados de la
productividad.

Plantea que el pais necesita una relaci6én obreroc-empresa que
trabaje en la direccién deseada. Por el lado de los obreros, se
requiere una clara comprensidn y disposicién para incrementar la
productividad, bajar costos y coadyuvar a ganar mercados dentro
y fuera del pais. Por el lado empresarial es impresindible crear
una cultura de motivacién y comunicacién que otorgue incentivoes,
aliente y premié el esfuerzo obrero.

Afirma que la empresa de los 90's deberd ser una empresa
participativa donde, por los canales adecuados se analice y se
informe periodicamente a los obreros y empleados sobre la nueva
problematica competitiva mundial, los avances de nuestra econémia
y de la propia empresa. La empresa mexicana debera constituirse
como un sdlido equipo, donde accionistas, direccidn, empleados
y obrercs colaboren para alcanzar sus objetivos comunes.

Este nuevo espiritu de trabajo y de colaboracion debe llegar
también a la empresa publica, a la gue gueremos eficiente Yy
competitlva en costos, calidad y servicios.

Al referirse a la Allanza Histérica del Estado Mexicano con el
movimiento obrero, dice gue es una alianza vigoroza y gue a la
vez es una relacidén importante para los cambios que han permitido
el progreso nacional en todos los ordenes.

La alianza politica ha sido desiciva para fortalecer al Estado
y a la misma sociedad.

Ha sido el motor de los esfuerzos suscesivos por la transformacién
del pals y por la continuidad constitucional. Asi, se ha logrado
la preservacién de la estabilidad y de la convivencia social.
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CONCLUBION

Después del analisis del desarrollo del endeudamiento del Sector
Eléctrico Mexicano podemos denotar tres grandes etapas. La
primera, que se caracteriz6 por el funcionamiento auténomo de las
empresas extranjeras en el pais; la segunda, que nace con el
surgimiento de la Comisién Federal de Electricidad y la tercera,
que se inicia con el acto de la Nacionalizacién. Asi, en 1902,
se empezaron a instalar con mayor intencidad las compafias
generadoras de eléctricidad que tenian como fin dedicar el fluido
para la venta al pablico.

Dichas compafijas se establecieron cerca de las concentraciones
industriales, mineras y urbanas, sin obedecer a ningan programa
de desarrollo integral del pais. Estaban aisladas y separadas unas
de otras por grandes distancias, su ubicacién sélo respondia a
las posibilidades de un mayor rendimiento de sus inversiones. De
tal suerte, gque aquellas zonas que no ofrectan una perspectiva
lucrativa fueron abandonadas como sucedid con las dreas rurales
cuya electrificaclion gquedo rezagada desde los inicios de 1la
expancién de la industria eléctrica del pafis.

Durante los primeros apos de estancia de las empresas eléctricas
extranjeras en el pais, la direccién del Estado favorecié los
intereses de las compafias, atravez de exenciones de impuestos,
conseciones para el uso de los recursos hidrdulicos por tiempo
indefinido e inobservancia de la legislacién en materia de
eléctricidad. Esa situacion fue producte de la conciencia gue
tenia el gobierno de la necesidad del servicio de la energia
eléctrica, la cual, era un componente determinante para la
conformaci;on de la infraestructura econémica que respondiera a
las necesidades del desarrollo nacional.

En esos afios las empreasas se manejaron a su libre albedrio,
decidiendo como, cuando y donde se llevaria a cabo el proceso de
generacién, transmisién, distribucién y consumo de la electricidad.
As{ como, el precic de la misma, afectando los intereses
politicos, econémicos y sociales del pais.

Con el paso del tiempo y con la naciente conciencia de las masas
populares, de los trabajadores y de la burguesia nacional, empieza
a aflorar el descontento por el mal manejo que se le daba a la
industria eléctrica. Eso, produjo la presién de estos sectores
hacia el gobierno, para que interviniera en la legislacién y el
funcionamiento de las empresas.

La politica intervencionista del Estado en éste sector coonllevo
a la idea de que era necesario crear un organismo que tubiera como
fin, el control de todo el proceso de generacién de eléctricidad,
por lo gue se cred el 14 de Agosto de 1937 la Comisién Federal
de Eléctricidad.

Hacia mediados de la decada de los treintas la intervencién del
Estado termindé por quebrantar la voluntad de las compafias
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extranjeras de seguir invirtiendo capital para la ampliacién de
sus -instalaciones, para hacer frente a la demanda de energia.
Terminando asi, con el crecimiento autofinanciado de la industria
eléctrica en manos del capital extranjeroc.

A pesar de que la C.F.E. fué creada con un presupuesto minimo de
$ 50,000.00 Yy que en sus primeros afos de vida no tubo el respaldo
econémico suficiente por parte del Estado, debido a las
limitaciones econdmicas del pais, quedaron sentadas las bases
legales para que el sector pudiera ser controlado por el Estado.
La necesidad de crecimiento de la comisién y su escasez econémica
la obligarén a recurrir al endeudamiento, ya que de no haber sido
asi, no se hubieran podido llevar a cabo sus proyectos y programas
de crecimiento.

Entre 1837 y 1960 el sector funciond con el organismo
perteneciente al Estado y con las distintas empresas contormadas
por capital extranjero. En esa época la comisién fué el organismo
que practicamente realizdé la totalidad de las inversiones, las
cuales en su mayoria provinieren de los emprestitos que poco a
poco vinieron acrecentando la deuda de la Comisién.

Después de la creacion de la C.F.E. se da un marcado control del
sindicalismo por parte del Estado comandado por Fidel Velazquez
apoyado en la C.T.M., impone acuerdos personales por encima de
los sindicales, manipula a las direcciones de los sindicatos y
de las confederaciones. Se dan pactos entre industriales y
centrales obreras, 1lo cual, provoct congelamiento de las
pricticas sindicales, control de las demandas e intromisién
directa en las funciones de los sindicatos, provocando en las
organizaciones obreras la desaparicién temporal de la democracia.
Los periddos presidenciales de Manuel Avila Camacho y de Miguel
Aleman fueron craiticos para los trabajadores, pero , al llegar
el periodo de Adolfo Rulz Cortinez se di& una transicién en el
movimiento obrero, donde los sindicatos intentaron reivindicarse
buscando el camino de la democracia.

Los sindicatos eléctricistas retomaron la ya existente demanda
de la Nacionalizacién, a la cual se abocaron afanosamente,
influyendo directamente en la realizacién de dicho fenémeno.
En los momentos en que el Estado adopt® una politica nacionalista,
guiada por una mentalidad expropiatoria, la relacidn entre el
Estado mexicano y las empresas eléctricas extranjeras fue
esencialmente conflictiva, expresada por un lado, por una
politica de resistencia, chantaje, soborno y presiones de todos
tipos por parte de las compafias y, por el otro, por una politica
de reglamentacién e intervencién creciente por parte del Estado.
Paradojicamente, la politica intervencionista por parte del
Estado hacia las empresas eléctricas muchas veces se vio limitada,
Ya gue se pensaba que cualquier accién decisiva en contra de las
empresas podia afectar el buen funcionamiento de la industria.
Con el paso del tiempe la politica intervencionista observé un
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incremento, comenzé con una tibia reglamentacién juridica,
prosiguié con la participacién econdmica y culminéd con la
Nacionalizacién.
Con éste hecho, la C.F.E. asume y reconoce ante el gobiernc la
deuda de la Nacionalizacién, la cual asciende a mas de 3,500
millones de pesos, esto por la adquisicién de las distintas
empresas privadas y de sus compromisos.
A partir de ese momenta el funcionamiento del sector pasd a ser
dirigido por el gobierno a través de la C.F.E.
La direccién del sector después de la Nacionalizacién paso por
5 administraciones presidenciales, en las cuales, la politica
econdémica que se le ha aplicado ha sido diversa, ya gue con los
cambios de las administraciones también han cambiado los
programas de desarrollo, alterando esté su buen desenvolvimiento.
Todos esos cambios provocaron que se viniera deteriorando la
econdmia del sector, debido a la falta de coordinacidn entre los
distintos sexeniocs.
En estos afos la problematica del sector se ha venido agravando
hasta llegar aunnivel muy criticae, reflejandose esto en su estado
financiero, el cual, para 1988 contaba ya, con un enduedamiento
superior a los 2,000 millones de dé&lares. Ahora bien, el
sindicalismo elécticista de esta epoca se ha caracterizado por
las diferencias que existen entre los dos sindicatos gue lo
componen Y la relacién de cada uno de ellos con el gobierno.
El S.U.T.E.R.M., desde su nacimiente surgié como un sindicato
procedente de la politica econdmica del Estado, mientras el S.M.E.
ha venide trabajande con la tendencia democritica y con su
cdracter independiente del Estado.
E1 crecimiento de la industria eléctrica ha implicado una serie
de crédites, que aunados a los fenémenes gue han evitado su
desarrollo financierc sano, la han llevade a un nivel, de
damiento te elevado. Esta situvacién determina la
urgencia de planear y reorientar su politica econémica.
Los principales fendmenos que conforman la problemitica del
sector y sohre los cuales hay gue trabajar son: las tarifas, el
contratismo, la sustitucién de importaciones, 21 consumo tan alto
de combustible y les consumos ilicitos.
La reorientacién del sector exige atacar sus problemas de manera
simultanea, cbedeciendo a un programa integral que tenga como fin
especifico sanear su economia, para que asi, pueda responder a
las demandas de energia sin recurrir al ya tan agobiante fenémenc
del endeudamiento.
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CRONOLOGIA DEL PRESIDENCIALISMO DENTRO DEL
PROCESO DE DESARROLLO DEL SECTOR
ELECTRICO MEXICANO

PORFIRIO DIAZ 1876 - 1911
FRANCISCO 1. MADERO 1911 - 1913
VICTORIANO HUERTA 1913 - 1914
VENUSTIANO CARRANZA 1914 - 1920
ALVARO OBREGON 1920 - 1924
PLUTARCO ELIAS CALLES 1924 - 1928
EMILIO PORTES GIL 1928 - 1930
PASCUAL ORTIZ RUBIO 1930 - 1932
ABELARDO RODRIGUEZ 1932 - 1934
LAZARO CARDENAS 1934 - 1940
MANUEL AVILA CAMACHO 1940 - 1946
MIGUEL ALEMAN VELASCO 1946 - 1952
ADOLFO RUIZ CORTINEZ 1952 - 1958
ADOLFO LOPEZ MATEQOS 1958 - 1964
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1964 - 1970
LUIS ECHEVERRIA A, 1970 - 1976
JOSE LOPEZ PORTILLO 1976 - 1982
MIGUEL DE LA MADRID 1982 - 1988

CARLOS SALINA DE G. 1988 - 1994
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