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I:NTRODUCCION 

La elección del tema del endeudamiento del Sector Eléctrico 
Mexicano, responde a la inquietud por conocer la diversidad 
de problemas por los que ha atravezado en su proceso de 
desarrollo, pero fundamentalmente es necesario esclarecer 
cuales fuer6n los aspectos históricos que han repercutido 
negativamente en el desenvolvimiento del sector. 
La primera etapa de la industria eléctrica del pais, se 
caranteriz6 por la ausencia casi absoluta de legislación 
especifica en materia de eléctricidad, por lo que los 
concesionarios gozaban de completa libertade para realizar 
sus actividades. 
Més tarde y, ya en función La comisión Federal de 
Eléctricidad, la política económica que le aplic6 el 
gobierno a través de los distintos periodos presidenciales 
fue inadecuada, ya que se favorecía a las compañías privadas 
y no al organismo que debia regir el desarrollo del sector 
en el país. 
Posteriormente se da la nacionalización de la industria, 
donde el Estado adquiere a las empresas privadas y la casi 
totalidad de las acciones de la Compafiia Mexicana de Luz y 
Fuerza Motriz, fenómeno que no a sido concluido hasta 
nuestros días. 
En los periodos presidenciales posteriores a la 
nacionalización, la politica económica impuesta al sector, 
tampoco ha sido adecuada, ya que con ésta se a desvirtuado 
su buen desenvolvimiento y, por lo tanto se a deteriorado 
su estructura financiera, la cual actualmente se encuentra 
en crisis. 
A través de este marco histórico se ha venido minando el 
desarrollo del sector, ya que aunque se ha contemplado su 
crecimiento permanente, como sector estratégico y como 
parte integrante de la infraestructura económica, la oferta 
eléctrica no ha sido capaz de responder a la demanda que 
exije el el desarrollo económico nacional. 

La presente investigación tiene como fin fundamental el 
esclarecimiento de la politica económica que se le a venido 
aplicando al sector Eléctrico Nacional en las distintas 
etapas de su proceso de desarrollo. Y demostrar cuales 
fueran los efectos en materia de tarifas, contratismo, 
adquisición de bienes y servicios del exterior, formas de 
generación y los consumos ilicitos en el incremento del 
endeudamiento y su incapacidad de pago. 

Para Tal efecto hemos considerado las siguientes hipótesis. 

El manejo inadecuado que se le ha dado a las tarifas no le 
ha permitido al sector, tener el nivel de ingresos que le 



genere los beneficios suficientes para que su funcionamiento 
mantenga una estructura financiera sana, capaz de 
autofinanciar sus programas de expansión y crecimiento. 

La aplicación del contratismo en los programas de expansión 
y crecimiento del sector, es un fenómeno que ha provocado 
grandes problemas y elevados costos de construcci6n, 
operación y mantenimiento debido a esa politica se dieron 
los retrasos en la terminación de las obras, las dificultades 
de abastecimiento de materiales y equipo. 
Asi como también, la inversión extraordinariamente elevada 
en los almacenes de refacciones, producto de dichos 
lineamientos se han refleJado costos financieros por 
inmovili::ación de recursos, aumento en los gastos de 
operacion y de los componentes de las inversiones. 

La estructura d(! las fuentes de generación del sector 
Eléctrico r:acional está canpucs~a en su mayoria por 
centrales Termoelectricas, las cuales, para su operacion 
requieren de un consumo muy alto de combustibles y por ende 
determinan erogaciones economicas muy elevadas, al grado 
que conforman casi el 50~ de los gastos de explotación. 

Esta situación se ha dado, debido a que el sector no a 
recurrido a las fuentes alternas para la generación de la 
energia eléctrica. 

El proceso histórico del sector eléctrico mexicano conlleva 
una serie de pt"oblemas, los cuales con el paso del tiempo 
se han venido manifestando y principalmente en el aspecto 
financiero. 
En los años en donde el sector estuvo constituido por 
comparli~s, cor:forrnadas por .capital extranJero. Este, 
funciono prácticamente a su libre albedrio. 
Más tarde con la intervención del gobierno en materia de 
electricidad, se crea la comisión Federal de electricidad 
en 1937 organismo que naciera con el fin de vigilat" que la 
generación de la energia elCctr1ca se dedicara al beneficio 
de la economia nacional y del pueblo en general. 
Desafortunadamente desde sus primeros años de vida se 
manifiesta la escasez de capital de manera determinante y, 
como consecuencia de esto se obstaculiza su buen 
desenvolvimiento. Si también consideramos la explosión 
demográfica y la velocidad del proceso de comercialización 
del pais veremos que todo esta provoca una mayor demanda de 
energia, con lo cual, se hace necesario que crezca la 
capacidad instalada de generación. 
Ante esta situación, y dada la escasez de capital, la 
comisión se ve en la necesidad de recurrir al endeudamiento. 



Ya en función la C.F.E siguió endeudandose para poder 
crecer, ya que de no haber sido asi, no se hubiera podido 
llevar a cabo el desarrollo del ambicioso proyecto. 
Mientras tanto, las empresas privadas ya tenian controladas 
distintas áreas en el pais, principalmente en la zona 
centro, en donde sus inversiones ya eran bastante 
considerables. 
Asi, con el paso del tiempo, y con la expansión de la 
comisión, las empresas privadas se ven afectadas y ademas 
se sienten amenazadas por pensar en la posible expropiación 
de la industria eléctrica corno habia sucedido con el 
petróleo en el gobierno de Cti.rdenas. Por esta razón las 
compañías deciden suspender todo tipo de inversiones, ante 
ese hecho el gobierno ve la necesidad de seguir impulsando 
el crecimiento de la C.F.E. recurriendo de nueva cuenta al 
endeudamiento. 
En los tres sexenios posteriores al de Cárdenas se le dan 
distintos mane)05 politices y econor.iicos al Sector Elilctrico, 
donde incluso con el gobierno de Miguel Alemán se pierde la 
ideolog ia re vol uc i ona ria que se ve ni a dando con anterior id ad. 
Paralelamente al desarrollo de las empresas y de la 
comision, se da el desarrollo del sindicalismo electricista, 
el cual en sus inicios pugnaba por la legislación de la 
industria eléctrica y después de la creación de la C.F.E. 
pugnó por la expropiación, hecho que no se pudo consumar, 
pero si influyó para que se pudiera dar la nacionalización 
en 1960. 
Con la nacionalización, el Estado por medio de la C.F.E., 
pasa a poseer la mayoria de las acciones de las empresas 
privadas, tomando a partir de ese momento la dirección y 
planificación del sector. 
Después de 1960 la dirección que se le a dado al sector no 
ha sido muy adecuada debido a la diversidad de pollticas 
econ6micas que le han aplicado en su conducción 
administrativa. 
Producto de la nacionalización, el sindicalismo electricista 
queda reducido a 2 sindicatos únicamente: El sindicato 
Mexicano de Electricistas S.M.E, el cual sostiene 
relaciones laborales con la compañia de Luz y Fuerza del 
Centro. y el sindicato Unico de Trabajadores Electricistas 
de la República Mexicana s.u.T.E.R.M. que a su vez sostiene 
relaciones laborales con la Comisión Federal de Electricidad. 
Ambos sindicatos han reflejado diferentes tradiciones de 
lucha ante las empresas y el Estado. El (S.M.E.), siempre 
ha mantenido su f í losof la revolucionaria, aunque en 
ocasiones por la situación politica y económica del pais, 
se ha visto en la necesidad de ceder parcialmente en sus 
pretensiones¡ sin embargo, el (S.U.T.E.R.M.) desde su 
inicio surge como un sindicato que apoya de alguna manera, 



al proyecto del Estado apegado a su politica económica y a 
su toma de decisiones en general. 
En los gobiernos posteriores al de Adolfo L6pez Hateos se 
dan una serie de fenómenos que desvirtúan el buen 
funcionamiento del sector, a saber: Las tarifas, el 
contratisrno, las importaciones de bienes y servicios, el 
consumo del combustibles y los consumos ilicitos, entre 
otros. Por tal motivo, y con el paso del tiempo se ha venido 
acentuando el problema del endeudamiento, el cual, ha 
crecido ~ niveles muy altos y dificiles de remediar. 
Para 1988 el endeudamiento del sector Eléctrico Mexicano 
asciende a mas de 2000 millones de dólares, razón que exige 
la necesidad de la planeac1ón y r-eorientación de la 
industria eléctr-ica. 
En el presente estudio se culr.iinó con la proposición de 
alqunas alternativas de solución con el fin de atacar el 
agobiante fenocenc del cnaeudaniento buscando subsanar y 
corregir la opet""ación del sector, para que asi, éste, sea 
mas productivo. 
oe esta manera en el c.J.p1tulo primero se anali::an los 
antecedentes hist:or1cos que van desde la importac1on de 
pequeñas plantas qeneradoras hasta la aparición y función 
de las primeras compañías gener:-adoras de electricidad en el 
pal s. 
En lo que se refiere al capitulo segundo se menciona la 
creación de la Comisión Federal de Electricidad y las causas 
que determinaron el inicio de su endeudamiento. 
En el capitulo tercero se analiza la coyuntura histórica y 
dentro del proyecto polltico del estado como surge la 
necesidad de la nacionalización de la industria eléctrica. 
En el capitulo cuarto se anali~a el estado financiero actual 
del sector y sus principales incidencias politicas, 
económicas y sociales. 
Finalmente en el capitulo quinto se realizan una serie de 
seflalamientos que pueden ser tomados como alternativas para 
sanear la economia del sector. 

La siguiente investigación se desarrollara auxiliandose en 
material, bibliográfico, hemerográfico y audiográfico. 



EL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR ELECTRrco HEXrCANO 

CAPrTULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORrcos. 

En las Ultimas décadas del siglo XIX en los paises 
capitalistas desarrollados se estaba ges'C.ando un proceso de 
acumulación y concentración del capital a gran escala, 
surgiendo paralelamente empresas cada vez más grandes, las 
cuales conforrnaron diversos monopolios que se lanzaron a la 
conquista de los mercados de las grandes áreas atrasadas del 
mundo. 

"Esta internacionalización del capital se tradujo en 
México, en una considerable expansión de las inversiones 
europeas y norteamericanas que vinieron a ocupar posiciones 
clave en las ramas nás importantes de la economia. 

Lon renqlones c>n que operaba principalmente el capital 
extranJero, eran: el tt"ansporte terroviario, la indust:.ria 
extrac'C.iva, metalúrgica, petrolera y ··1a indus'C.ria 
eléctrica'', ocupando un segundo plano en las finanzas, el 
comercio y la agricultura. Con esto el pais pasó a ser para 
los nuevos monopolios extran)eros, fuente de utilidades 
ext~aordinarias adicionales, mercado para sus productos y 
a la vez, el abastecimiento seguro y a baJos precios de las 
materias primas requeridas para una industria en proceso de 
concentración y centralización incesante de capi'C.ales. 
El panorama que presentaba el pais a fines del siglo pasado 
con respecto a la industria eléctrica, y su relación con las 
actividades p:-oductivas, era la existencia de un sin nümero 
de pequeñas plantas generadoras de electricidad, propiedad 
de fundos ::iineros, compañías petroleras, plantaciones y 
haciendas tccnific~das e industrias y talleres tcx
tiles." ( 1) 
Las plantas utilizadas en la mayoria de las industrias eran 
destinadas a satisfacer sus propias necesidades, permaneciendo 
sin operar al quedar concluidas sus labores cotidianas. 
Donde por primera vez se utilizó el fluido eléctrico, fue 
en la mineria y en la industria textil hacia finales de 1800 
y a partir de entonces proliferó la ins'C.alación de pequeñas 
plantas que poco a poco fueron sustituyendo a las máquinas 
de vapor y a las instalaciones para aprovechar las 
corrientes fluviales. 
La introducción de las primeras plantas de energia eléctrica 
obedece, al desarrollo natural del progreso técnico y a la 
inves.tigación cien ti f ica aplicada a 1 proceso de .la producción. 
11 La implementación de energia trajo consigo cambios y 
avances fundamentales en la rnineria, en la industria 
petrolera y en la textil; provocó ahorros en los costos de 



producción, permitió la utilización de maquinaria automática, 
la cual simplificaba el trabajo y empleaba mano de obra 
calificada, provocando jornadas de trabajo más largas, asi 
como una planeación racional del proceso productivo.'1 (2) 
Asi, la introducción de la energia eléctrica en el pais se 
llevó a cabo mediante la instalación de pequeñas plantas por 
empresarios nacionales y extranjeros, con el propósito de 
ampliar la actividad productiva de sus establecimientos. 
La diversidad de plantas distribuidas en el pais, fue con 
el fin de satisfacer la propia demanda de energia eléctrica 
de la inic1at1va privada, sin el afán de efectuar venta al 
público. 
Por otro lado, cll paso del tiempo, la generación de las 
pequeñas plantas no tue capaz de satisfacer la demanda 
derl.vada por la. diversificación del uso de energia eléctrica 
en nuevas acti'.'idades, tales cor.io la apertura de nuevas 
zonas tjbriles. la aparic1on de nuevos centros urbanos y el 
crecimiento ae los ya e>:1stentC?s: est:.os factores crearon la 
necesidad d~ QStablecci:- las compañius generadoras del 
fluido eléctrico para su venta al público. 
En el pals no ex1stian los capitales requeridos para la 
creación de estas grandes cornpañias que constituyeran la 
industria eléctrica mexicana. La moderna maquinaria y 
materiales necesarios para la instalación de esta industria 
no estaban al alcance de la administración por los exiguos 
recursos del capital mex1cano, limitados por el latifundismo, 
la anemia del comercio, la inestabilidad de la moneda y el 
reducido poder adquisitivo de la masa trabajadora. 
La perspectiva que se contemplaba para resolver esta 
situación, era la de recurrir al capital extranJero, para 
que se !.nv1rt1era la naciente industt"ia eléctrica 
mexicana. 
''Fue precisamente en la época del porfirismo en donde se 
impulsó con mayor intensidad la creación de un mercado 
interno y la atracción del capital extranjero para el 
establecimiento de la infraestructura que satisfaciera las 
necesidades de unu nueva etapa de industrialización del 
pals. 
La politica económica del gobierno de Dlaz fomentó el 
desarrollo económico y la industrialización del pais, ya que 
existia la necesidad objetiva de la formación de una base 
material que impulsara este proceso. Económicamente México 
era un pals atrasado que planteaba barreras dificiles para 
las soluciones oficiales tendientes a desarrollar la 
riqueza del pdis; era precisamente ese atraso material el 
que constituia la idea rectora del tipo de políticas 
propuestas por el gobierno. (J) 
Hacia falta desarrol la.r la riqueza social, soló que esta era 
poca y se encontrc:iba en pocas manos i. se pensaba dar 
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protección y seguridad indispensable a quien la poseyera 
para que ellos mismos pudiesen desarrollarla. La idea del 
atraso material del pais dio lugar al fenómeno que se volvió 
tipico del régimen Porfirista, la penetración económica de 
las potencias imperialistas. 
La riqueza, en efecto, como suma de bienes, simbolizaba el 
desarrollo; pero esta era poca y por si sola Jamás habria 
superado el estancamiento material del pais. Habia que 
atraerla de fuera y ayudarla a ambientarse en México, 
protegiéndola como se habia decidido proteger a la que aqui 
existia. con el tiempo se pudo ver que los inversionistas 
extranjeros fueron los que mejor aprovecharon el régimen de 
privilegio erigido en el gobierno de Oiaz. 
Todas la politicas del gobierno hacia el capital extranjero 
estuvieron dirigidas a atraerlo, ofreciéndoles condiciones 
óptimas para su establecimiento y funcion. 
Un informe de:! la Cor.11sión Monetaria afirmaba en 190~: ·'Hada 
reviste para Mex1co una importancia mayor que la inversión 
de cap1cales extranJeros, ni hay sacrificio por grande que 
se le suponga, que la nación no deba llevar a cabo para no 
interrumpir la corriente de capitales que en estos ultimos 
anos ha venido a fecundar nuestro suelo''. 
· ~Limantour, el secretario de Hacienda del gobierno de Diaz, 
afirmaba por la :-.:sma epoca: Sin los capitales extranjeros 
nunca saldremos ti<:? nuestra vida inerte y raquitica. Debemos 
ofrecerles el vastisimo campo que presentan nuestras 
ine>.:plorables riquezas 1 '. (4) 
A pesar de que el gobierno de Diaz contemplaba algunas 
apreciaciones acerca de los efectos perjudiciales que 
acarrearia el capital extranjero sobre la economia nacional, 
sobre la balanza pesaba más el optimismo de que en última 
instanci~ el pais saldria beneficiado. Optimismo provocado 
en parte ~r la ignorancia de las relaciones internacionales 
de la épcc.,, en la cual se iniciaba: La era del imperialismo. 
Al abrirse completamente las puertas de México al capital 
extranjero privado, en el último cuarto del siglo XIX, la 
inversión externa se dedicó a las actividades que servian 
en una u otra forma a los intereses de los grandes centros 
industriales, proveedores de capital y consumidores de las 
materias primas procedentes de las periferias; todas estas 
actividades estaban ligadas directa o indirectamente con la 
economia de exportación en términos económicos, juridicos 
y politices, las cuales constitulan enclaves en la sociedad 
todavia tradicional. 
Para 1910, del total estimado de 1100 millones de dólares 
de la inversión extran)era, 750 millones correspondian a las 
industrias extractivas, incluido el petróleo; 150 millones 
a los ferrocarriles que servian pr1ncipalr.tente a la m1neria; 
100 millones a la generación de enerq1a electrica, también 

¡J¡ AQUOIOI Mor116VO!OO. A/Ol'1l-O .01 ""'VO!!.IQl"\01 !"l1tano0ra1 .,n '" 
[)O'°lfOllO CIO 11.1<l••CO fd 1';u1111!0 Lnmpe f'aíl !! 



ligada estrecha: mente a las necesidades de la--minerI.a-r y- -1os 
100 millones restantes se invirtieron en la agricultura y 
ganaderla de exportación.(ver cuadro l). 

CUADRO 1 
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FUENTE: J L Coc:er'\o, Mé11co en lo Oll::Mta llT\pellCll 110, omp¡ei.ol 
l1anU'IOCIOnOlelJ. Ed Gfljoltx:I 

Es cierto que todas estas actividades económicas extranjeras 
desarrolladas entre lBBO y 1910 tuvieron un impacto sobre 
el desarrollo general del México prerevolucionario 
mediante su efecto sobre los ingresos fiscales, el 
empleo, la disponibilidad de la infraestructura para el 
comercio interno y la provisión de ciertos insumos 
(principalmente energia eléctrica) para el naciente 
sector industrial y comercial nacional. 



Contrariamente al hecho de la electrificación de zonas 
urbanas e industriales, la electrificación rural y 
espec1ficamente la aplicación del fluido eléctrico a la 
agricultura, no recibió atención, salvo en casos excepcionales 
de algunas empresas o terratenientes que intentaron aplicar 
nuevos métodos de explotación de sus haciendas, para llevar 
la electricidad a la agricultura dado el atraso de los 
métodos de explotación de la tierra y la miseria de la gran 
masa del campesinado, desde el punto de vista comercial de 
las empresas, era un negocio aventurado. 
No existia una base económica en la población rural, la cual 
representaba las tres cuartas partes de la población del 
pais, por lo tanto esto no posibilitaba la introducción de 
la electricidad en el campo. 
··A partir de 1900 sólo algunas empresas trataron de dar 
servicio a la poblaclón rural, como la Hidroeléctrica 
Irr1gadora de Chapala, la Irrigadora del Ria Conchos y la 
Irrigadora Electr1f1cadora de Hidalgo; püro por los motivas 
expuest.os y po~que la mayoría .de los terratenientes no tenia 
ningún propós1to de modernizar y renovar sus sistemas 
productivos. l.:is compañias fracasaron en su proyect.o de 
vender electricidad en gran escala al campo.''(5). 
A las empresas eléctricas extranjeras solamente les 
importaba el desarrollo del pais, siempre y cuando las 
politicas d1ctadas por el gob1erno coincidieran con sus 
propios intereses. 
En los primeros años de su estancia en el pa1.s no tenia 
conflictos con el gobierno ya que a éste le interesaba el 
nacimiento y establecimiento de la industria eléctrica, la 
cual proporc1onaria una parte importante de la infraestructura 
que necC!:>l.t.:lba el p<11S para el tomento y desarrollo de l.:i 
actividad industrial, y a los lnversionistas extranjeros 
les interesaba colocar sus capitales en empresas con alta 
rentabilidad corno era la lndustria eléctrica. En General, 
el clima de paz reinante en el pa1.s, la pol1.tica del gobierno 
porfirista de puertas abiertas al capital extranjero, y los 
excelentes recursos hidráulicos que poseia el pa1s, 
conformaron el cúmulo de elementos que consideraron los 
inversionistas extranjeros al proyectar la creación de sus 
empresas generadoras de electricidad. 
Fue principalmente a principios del presente siglo, cuando 
quedaron conformadas las grandes cornpa~1.as eléctricas, con 
lo cual, la electricidad llegó a ser una industria con 
funcionamiento propio y un sector aparte de la producción. 
Las cornpañias instalaban sus plantas cerca de las 
concentraciones industriales y de las empresas mineras a las 
que dedicaban el grueso de la energ1a generada, y sólo en 
segundo plano se atendia l::i der.i.anda de los pequeños 
consum1dores en los centros urbanos, como los pequeños 
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empresarios nacionales de la industria manufacturera, y los 
servicios municipales para alumbrado público. 
su·establecimiento no obedecía a ninqün plan que unificara 
criterios para el desarrollo de un programa integral para
la construcción de plantas y la instalación de redes de 
distribución ya que esto sólo respondia a una situación de 
l.ucro. 
Por la irracionalidad en la producción de la energía 
eléctrica, así como también con el paso del tiempo nacieron 
las primeras fricciones entre las compañias eléctricas y los 
diferentes grupos de consumidores, tales como los municipios 
y un gran número de empresas manufactureras nacionales, las 
cuales se quejaban por lo elevado de las tarifas, el mal 
servicio que recibian y el trato discriminatorio como 
contraparte del trato preferencial a las empresas extranjeras. 
11 Fue a principios del siglo en donde se escuchó por primera 
vez por parte de los capitalistas nacionales la acusación 
hacia las empresas elCctricas de que estaban siendo 
explotadas por un monopolio extran)ero. 1'(6) Tambien en esa 
época algunos grupos de intelectuales manifestaron sus 
protestas y proposiciones concretas para la reglamentación 
de dichas empresas; mencionando entre otras cosas, que la 
politica gubernamental hacia los concesionarios era débil 
y carente de propósitos definidos a largo plazo; proponian 
el control federal sobre los recursos por la duración 
indefinida de las concesiones; ped1an una reglamentación 
efectiva de las tarifas, tomando en cuenta los costos reales 
de producción de la electricidad, asl como también marcaban 
las diferencias regionales del nivel de ingresos; el 
establecimiento de un impuesto en relación con el nivel de 
precios de la electricidad y que un porcentaje de la 
recaudación obtenida se destinara a subsidiar las obras de 
irrigación, el desarrollo industri.:11, y la elaboración de 
un plan nacional p;:i.ra la utilización racional de los 
recursos hidréulicos. 
El descontento de los intelectuales y los consumidores 
nacionales se manifestó tanto, que hasta en la prensa de la 
época se declaraban las inconformidades, con lo cual se 
presionaba al gobierno para que tomara medidas al respecto, 
y al mismo tiempo, se generalizaba un ataque sobre la 
filosofía politica y social de la dictadura porfirista. 
Precisamente en esta época se manifestaron los primeros 
indicios de la revolución y en este contexto, la situación 
de las companias de electricidad fue descuidada por las 
facciones revolucionarias, las cuales se ocupaban 
combatirse. 
Las compan1as de electricidad trataron de protege:- sus 
intereses y poner a salvo sus bienes de la destrucción, 
solicitando la proteccion de sus gobiernos, y poniendo 
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guardias en sus instalaciones. 1
' En general., los efectos de 

la lucha armada no fueron de import:ancia para ellas, porque 
la mayoria de sus inst:alacíones se encontraban fuera de las 
zonas donde se desarrollaron las principales acciones 
militares. Solamente la Mexican Light and Power sufrió 
algunos daños de poca consideración en la ciudad de México 
durante la ''decena trágica'' y algunas ciudades del pais 
en 1915 y 1917". (7) sin embargo, la desorganización 
económica del sistema productivo que ocasionó la lucha 
armada s1 afecto a las compañías eléctricas, sufriendo 
perdidas financieras, pues un poco antes de la revolución, 
las compañías hablan emprendido la expansión y construcción 
en nuevas obras, viendose obligadas a suspender en estos 
años (de 191;! a 1914), la mineria, que en esta época era el 
principal consumidor de energia quedó paralizada por 
periodos prolongados; los municipios se declararon en 
quiebra y suspend1eron sus pagos de consumo de energía 
eléctrica; otros grupos de consumidores pagaban en papel 
moneda que con frecuencia no tenla valor. Las empresas 
eléctricas anunc1aron que tenian grandes pérdidas f1nancieras 
y suspendieron el pago de dividendos y el servicio de sus 
bonos. 
La Mexican Light and Power tuvo pérdidas de 1914 a 1921; la 
Veracruz Light Power Ce. de 191J a 1916; la Guanajuato Power, 
de 191J a 1920. La mentalidad empresarial de sus dirigentes 
probablemente considerarón estas pérdidas como tropiezos y 
riesgos a los que estaba sujeto todo negocio; y asi, una vez 
que pasó el periodo de crisis y normalizada la situación, 
la mayoria de las compañias emprendieron ambic1osos planes 
de construcción y expansión que proseguirian hasta fines de 
la década de los veintes. 
Los cambios que la revolución ocasionó en la estructura 
productiva del pais fueron de relativa importancia para que 
pudieran transformar radicalmente la fisonomia y organización 
del sector eléctrico, cuya nueva etapa de crecimiento se 
apoyaba, sobre todo, en la estructura productiva, creada a 
fines del porfirismo. La crisis de la agricultura y el 
empobrecimiento del campesinado provocó el crecimiento de 
las ciudades que demandaban un mayor volumen de bienes y 
servicios; el crecimiento de ciertas áreas fabriles y de los 
centros exportadores del golfo y del norte del pals, fueron 
hechos que estimularon la creación de nuevas plantas 
generadoras y la expansión de los sistemas ya existentes. 
11 La conquista revolucionaria ligada a los recursos naturales 
quedó expresada en la Constitución de 1917 y aunque se siguió 
considerando la generación de la electricidad como una 
actividad reservada al sector privado, en los Articules 27 
y za de la Constitución en lo referente a los bienes de 
propiedad nacional, se incluia entre ellos, a los recursos 
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hidráulicos, .se establccia que deberian ser para el 
beneficio del pueblo y que no fueran r.ionopolizados; 
apuntaba la necesidad que a partir de estos articulas se 
legisla en favor de un aprovechamiento racional, en 
beneficio de los usuarios, para que las empresas concesionarias 
no se abroguen mayores derechos y no se haga un mal uso de 
los recursos hidráulicos del pals. 11 (8) 
La constitución encomendaba a la secretaria de Industria, 
Comercio y Trabajo, creada por la ley de secretarias de 
Estado del J 1 de marzo de 1917, la misión de poner a funcionar 
las disposiciones legales sobre la industria eléctrica. 
Es necesario señalar que aunque en sus planteamientos 
generales estas disposiciones ya estaban planeadas en la 
legislación anterior a la constitución de 1917, ahora eran 
la expresión de una conquista de las causas campesinas y 
obreras durante l.:i revolución y corno tal se buscarla su 
aplicacion rci\l pero que no quedarian en el papel corno letra 
muerta, deJando .:n co~pleta libertad a las campañ1as de 
electricidad. Unas .lhos mas tarde, se dicto un acuerdo que 
puede cons1derarse el primer esfuerzo real y serio tendiente 
a reglamentar la industria eléctrica; por rnedio de él se 
resuelve crear la Comis1on de Fomento y control de las 
industrias de generación de fuerza. 
En la exposición de motivos del acuerdo se asienta la 
necesidad de que el Estado intervenga en la industria 
eléctrica, a fin de v1qilar el principio de que sobre el 
interés individual est<i el colectivo. La comisión dependeria 
de las Secretarias de Agricultura y Fomento y de Industria 
y Comercio. 
Estarla facultada par<J actuar en la revisión de la posición 
legal de las empresas que vendían electricidad al pUblico; 
intervenir en las cont'lict.os surqidos entt"e los consumidores 
y las cornpañias eléctricas; regular las tarifas de electricidad 
y pugnar por la conservación de los recursos hidráulicos 
nacionales y coordinar su utilización con propósitos de 
irrigación e industriales; intervenir para el conocimiento 
exacto de la situacion financiera y las operaciones de las 
empresas e interponer las instrucciones conducentes; 
elaborar estadisticas y formular los estudios y proyectos 
de ley que redunden en beneficio de la industria eléctrica 
del pais. 
"Se dejo ver, pues, la pretensión real de formular una 
politica nacional en materia de energia eléctrica, ~a su 
creación se abocó la comisión mediante el análisis de 
politicas de otros paises sobre las necesidades industriales 
de la nación, realizando estimaciones generales sobre las 
demandas futuras de enerqia, tomando en cuenta el estado 
actual del desarrolla de los recursos hidráulicos nacionales. 
A pesar de criticar a l.""ls ~mpresas eléctricas por actuar con 
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criterios de lucro, por- no tener una conciencia como 
organismo de utilidad pUblica y si como negocios que se 
ajustaban solamente a criterios utilitarios, se pensaba en 
llegar a un acuerdo conciliando los intereses de las 
compafiias, por un lado, y del gobierno y los consumidores 
nacionales por el otro.''{9) 
La comisión exponia que concientes del papel que hace la 
fuerza eléctrica en el mundo económico de la época y 
convencidos de sus alcances sociales, todos los gobiernos 
en la tierra, en mayor o menor grado, procuran fomentar su 
desarrollo y reglamentar la aplicación que de ella se haga 
en provecho general, reglamentación que debiera combinar al 
máximo de convcn1encia para el püblico con la mayor 
proteccion posible para las empresas. Pero la actitud 
renuente y hostil de las companias ante tal politica fue, 
poco a poco, haciendo cambiar de parecer a los técnicos y 
politices nacionalistas que la sostenla. Esta politica, en 
genera 1, no se pudo concretar por pres iones de las mismas 
compañias. y porque e.i gob1erno no dio todo el respaldo legal 
y económico a la cor:nsión para que pudiera actuar con 
decisión ante ellas. 
Se hablan sen't.ado, s1n embargo, las bases legales y los 
lineamientos generales para la legislación de 1926, año en 
que se creó el Código Nacional Eléctrico y lo que es más 
importante, se puso de manifiesto el carácter e intereses 
contradictorios de las empresas eléctricas con los del 
gobierno y su actitud rebelde ante las disposiciones 
legales; el caos legal en el que operaban y su trato 
preferencial hacia algunos clientes; las irregularidades en 
la fijación de las tarifas y peligrosidad del equipo de 
transmisión. 
se habla reafirmado, también , un sentimiento popular 
adverso a las compañias y el reforzat:'liento en la determinación 
de algunos técnicos, intelectuales y politices en las 
esferas del gobierno, por llevar a la práctica, en forma 
efectiva una pol1tica nacional sobre la electricidad, que 
sirviera como instrumento para que las compañ1as tuvieran, 
de verdad, un papel positivo en el propósito de desarrollar 
económicamente al pais. 
Esta polltica sobre la electricidad del gobierno, y en 
general su politica económica, avanzaba en su delimitación 
y profundidad, al tiempo que el mismo Estado se estructuraba 
y consolidaba con más firmeza y fue precisamente el régimen 
Callista que realizó un esfuerzo decidido por darle una 
reestructuración más firme al Estado. 
''El código nacla con el propósito de extender el control 
federal a todas las etapas de generación y distribución de 
energla elCct.rica '/ n las plani:.as termoeléctricas que 
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operaban bajo condiciones y franquicias estatales y 
municípales; se decia que era jurisdícci6n exclusiva del 
poder federal la reglamentación, regulación de la energia 
eléctrica con propósitos industriales y comerciales, as1 
como el deterninar les requisitos técnicos a que debia 
sujetarse la construcción, manejo y conservación de las 
instalaciones existentes, o que se establezcan en la 
República para la generación, transformación, transmisión 
y utilización de dicha energia, a efecto de procurar el mejor 
aprovechamiento de ese elemento natural, proteger la vida 
de las personas y garantizar las propiedades. 
La industria eléctrica se consideraba de utilidad pública 
y en consecuencia precederla la expropiacion en los casos 
en que lo requirieran las necesidades de esa industria," ( 10) 
Como se ve, las disposiciones del código avanzan grandemen"Ce 
sobre lu legislac1ón anterior en su propósito de establecer 
un control rr.us riol.do sobre la lndustria eléctrica y lo que 
revesti>l rnayor ir.port.uncl.a, es que Si:? contempla y queda 
~bierta la pos1b1lidad de la expropiación de los b1enes de 
las compañias. 
Sin embargo, las disposiciones oencra les que es'Cablec i a el 
código er.:i.n lmprecisas :· vagas en la medida en que no 
indicaban los métodos concretos que deberia adoptar el 
gobierno para llegar al control y reglamentación que 
propon la. 
~· En el texto de la presentación del código se trataba de 
cambiar el sentido y de suavizar la rudeza de las 
disposiciones, con el fin probable de no causar aprensiones 
y la alarma dC? las compañias. Ademas no se creó ningún 
organismo encargado de aplicar las disposiciones mencionadas 
y cuando se dieron los primeros intentos por darle una 
reglamentación precisa a la legislacion del código fueron 
obstaculizados por funcionarios dentro del mismo gobierno. 
se cuenta que el reglamento desaparecio en el congreso 
durante la tramitación del proyecto original de ley 
elaborado por los técnicos.' 1 (11) 
Las acciones emprendidas por el gobierno en los últimos años 
hab1.an afectado los intereses de las compañi.as petroleras, 
de los terratenientes extranjeros y de la iglesia. Esto 
generó graves conflictos que el gobierno, quien probab~emente 
no quiso empeorar aplicando de manera inmediata y eficaz la 
legislación del código Nacional Eléctrico, consciente como 
estaba de la importancia de la energia eléctrica, para la 
etapa del crecimiento industrial que vivia el pais, y 
consciente también de su imposibilidad para dar otra opción 
a corto plazo. 
Por el pornento se continuó esperando la coyuntura más 
propicia para darle una tormalizacion a la leq1slaci6n. 
· · Esta lleoo pronto. En 1928 se habia aflojado la tensión 
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provocada por los conflictos con los intereses extranjeros 
y se -pensó que era el momento adecuado para llevar adelante 
la legislación de 1926; el 15 de Agosto se promulg6 el 
reglamento del código Nacional Eléctrico y se publicó el 9 
de Noviembre del mismo año. 
Se expresaba que: La autoridad Federal se extendia a todos 
los aspectos comerciales de las empresas eléctricas y, 
explícitamente, establec1a la reglamentación gubernamental 
de las tarifas y se daban facultades a la secretaria de 
Industria y Comercio para revisar los libros de con'C.abilidad 
de las mismas. 
Los intentos del gobierno para limitar, evitar el acceso y 
recobrar el control sobre los recursos hidraulicos fueron 
recogidos en la ley de aguas de propiedad i:iacl.o~al del 6 de 
Agosto de 1929, primera revision de la legtslacion de aguas 
desde la rcvoluc16n.'' {12} 
La ley trataba de fortalecer el control federal sobre los 
recursos htdraulicos y llegar a impedir que las compañias 
mantuvieran concesiones no utilizadas, reservándolas para 
el futuro. Así la le~· ernitiria permisos temporales y no 
concesiones, · · 1as que se concedieran•' serian con nuchas 
restricciones. 
Se pretendla reintegrar a la nación todos los recursos 
hidráulicos al término de la concesión fijando 50 a~os de 
duración; el estado quedaba facultado para modificar los 
términos de la concesión, sin indemnización, cuando 
estimara necesaria la utilización de los recursos hidráulicos 
para otros fines. 
La importancia de la ley es inobjetable y aunque pasarlan 
todavía anos sin que se aplicara, fue piedra angular en la 
poli.tica sobre electrl.cidad del gobierno, para futuras 
acciones, contra estas compañi.as y en la conformación del 
área de electricidad propiedad del gobierno. 
En general, la legislación de 1926 junto con la ley de aguas 
de propiedad nacional de Agosto de 1929, Dieron al gobierno 
la facultad de reglamentar, regular y vigilar la generación 
de energía eléctrica; estas disposiciones dotaban de todo 
un instrumento legal y afianzaban cada vez más el control 
del Estado sobre el desarrollo de la industria eléctrica. 
Las compañ1as eléctricas pareci.an dispuestas a tolerar esta 
legislación tendiente a reguldr su funcionamiento, toda vez 
que creian llegar a una transacción con el gobierno y, sobre 
todo, porque la etapa de calma que hab1a alcanzado el pais, 
el crecir.llento industrial y en general la prosperidad 
nacional que se palpaba, les prefiguraba un futuro promisorio 
para sus negocl.os. 
La etapa de expansión y crecimiento que hablan iniciado las 
principales compañi.as de electricidad al principio de la 
década de los •.•eintes, terminaría an'Ces de la crl.sis 
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mundial. 
La Mexican Light And Power adquiere en esta época algunas 
compañias, entre las que se encuentran la Compañia de Luz 
y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A; y al proseguir con su 
política monopolista contaba ya, en 19~9, con cerca de 20 
compañias subsidiarias. 
- -Toda la estructura de la industria se vió alterada por la 
inversión de cuantiosas cantidades, traidas al pais por una 
empresa recién llegada, La American and Fore1ng Power co; 
subsidiaria en América Latina de la Electric Bond Share 
Sistem de Estados unidos; y cuya empresa en México era la 
Impulsora de Empresas Electr1cas. 
Durante 1928 y 1929, inmediatamente antes del inicio de la 
cr1s1s econói.:l.Ca r:'luno1al, 1~1 ,\17,er1c.J.n adqui.rio otros de los 
cinco grandes sistemas elcctr1cos que estabán funcionando 
en México por una suma PstiPada en alqo Pas de 70 Pillones 
de dólarc~;; ,\:;,c~.as cc::-;:i:-c •,''!.r'l,\S ~1,1nt.as t.crmoclcct:-icas er. 
siete cent:ros 1nous~r1.i1es ae med1.Jna 1r..portanc1.:i,· ¡:..3; 
Las subs1d1a.r1as do l.J ;,r.cr1can operaban en Puebla, Or1zaba, 
Córdoba, 71.lXC<llJ, Gu'tna1uat:c, Queret:aro, Sdn Luis Pot.os1, 
Aguas cal 1cntes, ;:acat.ccas, Durango, Torrean, Chihuahua, 
Saltillo, Mazat.lan, Ta1:1pico, H.ér1da y otras de menor 
importancia. 
Corno resultadc de esta t.ran5acci6n financiera. la mayor en 
la historid ae la 1ndustr1a electrica de Mex1co, hasta su 
nac1onalizacion en 1960, la American se convirtió en 
propietar1a de todas las instalaciones importantes de 
generación y transrn1s1ón existentes en el pa1s, fuera de la 
zona central cent.rolada pcr Mex1can Light. 
·"Las princ1pa..lC!s er.presas generadoras de enerqia eléctrica 
existentes en el pa1s, a fines de esta década, eran las 
siguientes: 

1) .- Cornpatiía Mexicana de Luz y fuerza Motriz, S.A. 
2) .- Impulsora de Empresas Eléctricas, S.A. 
J) .- Compañía de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A. 
4) .- Desarrollo Hidroeléctrico de Tuxtepec. 
5) .- Compañía de T:-anvias, Luz y fuerza de Puebla. 
6) .- Compañía de Luz Eléctrica, Fuerza y Tracción de 

Tampico Limitada. 
7) .- Compañia de Luz Eléctrica, Fuerza y Tracción de 

Veracruz. 
8). - Compañia de Luz Eléctrica y Fuerza Motriz de 

erizaba, S.A. 
9) .- Compañl.a Agrícola y de Fuerza Eléctrica del Rio 

Conchos. 
10) .- Ferrocarril Eléct.rico de Laredo a Torreón. 
11) .- The GuanaJUa~o Power Elec't.rl.c Co. 
!.2) .- Compañia H1droclect:-ic<l Guana1uatense, S.A. 
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13).- Compañia de Luz y Fuerza Motriz Eléctrica 
de Saltillo. 

14r.- CompaiUa Eléctrica de Zacatecas, S.A. 
15).- The Mexican Power Co. 
16) .- Central México Light Power co. 
17) .- compañia Hidroeléctrica Querétaro, S.A. 
lB) .- compañia Nacional de Electricidad, S.A. 
19) .- Empresa ourangueña de Luz Eléctrica, S.A. 
20) .- Compañia Eléctrica de Aguascalientes, S.A. 
21} .- Compañia Abastecedora de Luz y Fuerza y 

Aguas, S.A. 
22} .- Empresa de Alumbrado Eléctrico del sr. 

Guillermo Flores Zamora y Hns. 
23) .- Compaft1a Hidroeléctrica de Chapala, S.A. 

11 ( 1-1) 

La gran depresión economica mundial de estos años, 
provocó un des a J ust:e en la estructura economica 
nacional y consecuentemente una variación en la 
polltica del gobierno hacia ciertos sectores de la 
economla, como el eléctrico, se agudizaron unas 
contradicciones surgidas años atrás entre grupos de 
consumidores nacionales y las empresas eléctricas, 
y éstas, también variaron sustancialmente sus 
programas de inversion y expansión futuras • 
• ~Entre 1929 ;• 1932 las exportaciones generales 
descendieron en un 48\, las importaciones en un 52%, 
los ingresos de la Federación disminuyeron de 303 
a 203 millones de pesos y el ingreso nacional 
descendió en la misma época de 2835 a 2277 millones 
de pesos 1 

•. (15) 
Entre 1930 y 1932 declinó verticalmente? el producto 
nacional bruto. En solo tres años la producción 
minera cayo hasta niveles comparables con los 
registrados en 1907. En el mismo periodo el volumen 
de la producción manufacturera declinó casi en un 
15\. 
Asi pues, al reducir la actividad productora en los 
principales sectores económicos, la demanda de 
energla eléctrica sufrió una disminución sustancial. 
La capacidad instalada y la generación de la mayor la 
de las compañlas eléctricas quedó estancada por 
largos años, debido a que ellas hablan dudado de 
hacer nuevas inversiones en la ampliación y expansión 
de sus instalaciones. En 1933 la capacidad instalada 
total era de 542 953 kw, y en 1943, solo contaba con 
680 059 kw; en diez años solo se habla incrementado 
en 137 106 kW (ver cuadro número 2). 
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Años 

1879 
1889 
1899 
1926 
1930 
'933 
~937 

1938 
~939 

1940 
1941 

~942 

1943 
1944 

1945 
19.t6 
1947 

1948 
1949 
1950 
1951 

CUADRO 2 

Cllf'i\CIDAD INSTJ\LADJ\ TOTAL 

Capacidad Kw 

1.80 
838 

31.039 
392.396 
4¡5 42€ 
542.953 
C28 980 
€28.980 
680.462 
680.662 
680.662 
682,451 
680.059 
i"OS,963 
719.551 
893.449 
957.541 

1'040.065 
1'096.922 
1'272.9ti 
, '400.374 

Vanac10n 
An al ~., 

000 
8.18 
o 03 

ººº 0.26 
035 
4.25 
1.49 

24.17 
7.16 
8.62 
5 47 

16.04 
1001 

;.,...e,,10, ~810-tOJJ. o,recc•On Gel'\6101 oe 1;,ec111cldoo. !9l7·5l, Comi,1on 

•t:toerc• 06 ~·eCl!•C•OOC ,:r $!COO• LO•O SoouTe.1 

Ahora bien ¿cuál fue el papel que jug6 el sindicalismo en 
esta etapa dentro del proceso de desarrollo del sector 
eléctrico mexicano? Los momentos del sindicalismo 
electricista, eran tiempos de revolución social y en medio 
de ellos, esforzados obreros impulsaron la lucha para 
mejorar sus condiciones de trabajo y sus medios de vida. Esos 
momentos eran gravosos para la gran rnayoria de la población 
mexicana en todos los aspectos. 
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La lucha por formar un sindicato presentó, por eso, 
núltiples dificultades. 
- ·El primer intento de formar una organización que representara 
sus intereses fue la creación de la sexta sección de la Liga 
de Electricistas Mexicanos entre 1906 y 1908' '· (16) Estos 
trabajadores laboraban para las empresas de gas y lu:: 
eléctrica limitada, la Hidroeléctrica de San Ildefonso, la 
Nacional de Electricidad, la Simmons y Holsky y la Mexicana 
Light. Pero eran tiempos de dura represión, persecución o 
despido contra todo aquel que intentara organizar. 
··El segundo intento empezó en septiembre de 1911 con la 
fundación de la Liga de Electricistas Mexicanos, como una 
organización con bases mutualistas cooperativistas, con lo 
que se proponía ayuda econorn1ca ~l necesitado, enfermo, a 
los parientes de los difuntos o a los desempleados.''(17) 
·"Para los aftas de 1912 y 1914 un grupo de intelectuales y 
traba1ado~es iniciaron la oraan1zacion de la Casa del Obrero 
Mundial, ..:en e: :..:.n de lcgr.:i.r l.'\ .:.ncorporaclon de la gran 
~ayor1a de traba1adores y sus orqan1zac1ones en una 
congreqacion amplia que J'.H!rr.11t1et'a coment<ir y facilitar la 
reflexion sobre las condiciones del país y de cada una de 
las req1ones del mismo, Así como la consecuencia de 
enfrentarlas para obtener meJOres condiciones de vida y 
trabaJo, ya fuera a través del estudio, la capacitación o 
la negociación directa con los patrones''. (18) 
A partir de esos años, las organ1zac1ones de los trabajadores 
empezaron a modificarse y fueron de)ando atrás a las 
sociedades mutualistas y cooperativistas, encontrando en el 
sindicato la nueva expreción de las fuerzas obreras para 
entablar la lucha que representara sus intereses. 
• - En todo este contexto y con todos estos antecedentes, los 
trabaJadores Electricistas iniciaron el tercer intento de 
organ1zaci.6n. En la nocne del dic1 1.; de diciembre de 191.;, 
en reunión efectuada por los empleados y obreros de las 
compafilas de tranv1as y de luz y fuerza en su discusión, 
tocaron dos puntos esenciales; el primero, la forma real de 
su organización, va sea mutualista, federalista o 
sindicalista, y la c'ompos1ción de esa organización, todos 
los empleados de ambas empresas, o bien por separado según 
a la empresa que pertenec ierán. El Acuerdo fue mantener por 
separado a las organizaciones respectivas, por un lado a los 
empleados y obreros de la empresa de Tranvías Eléctricos de 
México y, por el otro, los obreros y empleados de la compañia 
mexicana de Luz y Fuerza Motriz, con lo cual emerge el 
Sindicato Mexicano de Electricistas 11 .(19) 
La idea inicial del sindicato fue, agrupar a todos los 
obreros y empleados que percibían sueldos o salarios de 
cualquier empresa eléctrica, sin distinciones especiales, 
combatiera por la defensa de los intereses de todos ellos, 
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impediria los Cespidos injustificados, ajustarla cuentas 
con los patrones, lucharia por mejores condiciones de 
trabajo, las cuales generalmente era impositivas y llenas 
de oprobio, asi como tamcién, est.a!"ia en oposicion a los 
bajos salarios y a las jornadas extenuantes. 
Dos años después en la asamblea del dia 16 de febrero de 
1916, se acordaban distintas demandas entre las que 
destacaban el reconocimiento del sindicato ante la empresa, 
respeto de todos los acuerdos tenidos con el sindicato, 
aumento de salarios, •; en general las peticiones que 
beneficiaran las condiciones de los trabajadores. 
En los hechos a p;:irtir de la promulgación de la Constitución 
de 19li, la lucha de las organizaciones obreras giró en 
terno al Ctl!':':pl ir.iienta d<:> los contenidos biisicos de les 
trabaJadcres, es dec1:-, el ;J;Catar.nento del Articulo 123. 
Por lo que corresponde a lJ. reorqan1zación del Mexicano de 
Electr:c~stas, c:l.:i tue ler.':..i, pero constante y.:i que en sus 
pr1rc.ero_; .-1ños ée ·.·~aa se lcora.ron alqunos convenios en 
benet1c10 de los ~:-aoa1adorcs y en termines generales el 
s1ndicatc, con L1 aerrotil de la hueloa de 1916, se habla 
desorganizado ne solo pe:- la ta.lta ·vincules entre sus 
div1s1ones, t.ar:tb1en 1ntern;J;r.iente entre los departamentos se 
había resquebraJado el interes por la defensa colectiva. 
Entre anos de 1918 y 1920 el S.M.E se afanó por reencontrar 
a sus ml.litantcs, era cono en los vie)os tiempos de su 
fundación. Las llamadas constantes a participar en las 
asambleas, la platica lncesante para que aceptaran los 
cargos y las comisiones sind1cales, el deseo de fortalecer 
las conv1cc1ones ant.12 la intrans1qencia de los gerentes 
extran)eros con via]es constantes a los distintos centros 
de trabaJo en la capital y las divisiones para ganarse el 
apoyo sol 1dar1c de todos los agrer.nados, la década de los 
veintes se caracterizo por una lucha incesante para los 
miembros del s.M.E )-'.J. que las circunstancias les eran 
adversas. ·"por eJemplo, en los años de 1924 a 1928, ba)o 
la presidencia de Plutarco Elías Calles, la Confederación 
Regional Obrera Mexicana C.R.O.M. en mancuerna con el 
gob1erno usufructuaron los intereses de los trabajadores y 
su destino. 
C.R.O.M. fue siqnificado de violación, violencia y destrucción 
de organismos democráticos, de poder y riqueza.'' (20) 
Los dirigentes de las empresas oponian resistencia a todos 
los proyectos del S.M.E. 
Durante estos años el sindicato buscó por todos los medios 
y a través de comisiones, organizar a los electricistas del 
pals. Su estrategia era la firma de convenios similares en 
todas las empresas eléctricas, para . hornogenizar _las 
relaciones obrero-patronales, las condic1ones de trabaJo y 
los salarios en todas las categorias existentes en ellas. 
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Sin favoritismos o pactos pol1ticos comprometedores para la 
organización, los integrantes del S.M. E. influyeron directa 
y acertadamente en la oficina del Control Eléctrico, 
dependiente de la Secretarla de Industria, Comercio y 
Trabajo, para determinar las caracter1sticas técnicas y el 
funcionamiento de los procesos eléctricos del pals. 
La acción del sindicato a nivel nacional empezó a determinar 
también otro aspecto dentro de las empresas eléctricas, 
terminar con la contratación de los obreros libres, los 
cuales sin pertenecer a ninguna organización sindical 
provocaban la irresponsabilidad de las empresas y esquirolismo 
en los movimientos colectivos. 
El crecimiento del mexicano de Electricistas en los años 
veintes le permitió el camino del fortalecimiento polltico, 
pues no solo se consolidó en lo interno si no que emergió 
en el contexto nacional como un pilar determinante para los 
logros generales de las organizaciones obreras del pals. 
Los años de 1933 y 193~ eran tambien años de definición 
politica en la raaxima autoridad del pais. Las fuerzas 
organizadas en el Partido Nacional Revolucionario sufrlan 
un cambio importante con la llegada del candidato y 
Presidente de la República General Lázaro Cárdenas. Hubo 
unas confluencia entre las fuerzas pol1ticas que llegaban 
con proyectos de cambios al interior de P.N.R y del gobierno 
y los intentos constantes de los trabajadores para 
consolidar una unificación proletaria amplia. Este nuevo 
ambienee social y politice, de renovadas posibilidades de 
organización permitió una participación amplia de las 
organizaciones obreras en todos los ter-renos: La educación 
y la participación directa de los trabajadores en sus 
empresas, facilitó el cuoplicicnto de las demandas de los 
distintos convenios que se vinier6n a consagrar con la firma 
del contrato colectivo celebrado entre el S.M.E. y la 
Compa01a Mexicana de Luz y Fuerza Motriz el 28 de Febrero 
de 1934. 
Aunado al proceso de consolidación del sindicato, la lucha 
de técnicos e intelectuales de los organismos estatales 
encargados de regular la act1v1dad de las compafilas y el 
descontento de grandes sectores de consumidores, se formó 
a fines de 1932 la Confederación Nacional Defensora de los 
Servicios Públicos, la cual acusaba a las empresas de que 
estaban obteniendo grandes ganancias que f lulan directamente 
al extranjero en pee-juicio del pais, acentuando su 
descapitalización. 
Este hecho no era nuevo pero en estos momentos criticas 
afloraba con más fuerza y se convertla en arma de ataque de 
las distintas organizaciones, las cuales ped1an al gobierno 
dier-a solución definitiva al problema. Se sabia que las 
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compai'iias -al dejar de invertir sus ganancias en la 
ampliación y construcción de nuevas_ obras, aumentaban 
sustancialmente .el monto del capital que salta del pats. En 
una ·estimación hecha para el año de 1933, de los ingresos 
brutos de las principales empresas de electricidad, 
deducidas las erogaciones hechas en el pata por concepto de 
salarios, impuestos, gastos generales y conservación, el 
porcentaje que salta del pats ascendta al SB. 42\- (ver cuadro 
número J}. 
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Como se puede ver, hasta el aiio de 1926 la industria 
eléctrica se caracterizó por la ausencia casi absoluta de 
legislación especifica en materia de electricidad, el 
concesionario tenla completa libertad para desarrollar sus 
actividades: desde el diseiio y construcción de sus 
instalaciones, hasta la fijación de tarifas para el cobro 
de los servicios suministrados. 
Entre el aiio de 1926 y 19JJ, se acentuó la participación más 
activa del gobierno en cuanto a la legislación de la 
industria, ya que para esta época la totalidad de las 
compaii1as estaba conformada con capitales privados 
extranjeros, por lo que habla que abocarse con mayor 
intensidad al problema. 

'. 
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CAPXTOLO SEGUNDO 

CREACXON DE LA COHISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 

Ante el ambiente general de efervescencia politica que ya 
se dejaba sentir en estos años, parec1a haberse llegado a 
la conclusión dentro del gobierno, que ni la industrialización 
ni el crecimiento económico que se quer1a para el pa!s, eran 
posibles sin abundancia de energ1a eléctrica y si se queria 
un desarrollo satisfactorio de este sector, libre de los 
intereses ego!stas y de la indolencia de las cotnpafl.1as 
eléctricas, este sector tendria que ser manejado por el 
Estado. 
~~y asi, el 2 de diciembre de 1933, el Presidente 
Constitucional General Abelardo L. Rodriguez envió al c. 
Congreso de la Unión la iniciativa de la ley para la creación 
de la Comisión Federal de Electricidad. 
Aprobado el proyecl:o del decreto por el Congreso, el dia 29 
del mismo mes y año, éste le devolvió al Ejecutivo de acuerdo 
con los procedir.iientos usuales y firmado poI." los legisladores 
J, de Jesús, M. Garrido, Gilberto rabila y Andrés H. Peralta 
para su promulg<lc1on. Con la tin:ia del Presidente de la 
Repüblica y del SecI."etario de Economia Nacional, Lic. Primo 
Villa Michel, el decreto fue enviado por el secrel:ario de 
Gobernación, Lic. vasconcelos, para ser publicado, en el 
Diario Oficial el 20 de Enero de 1934 11 (21). 
El gobierno, con su politica sobre electricidad, en tanto 
que se mueve en el vaivén contradictorio, atrapado por un 
lado por sus carencias y necesidades y por el otro por su 
intención de t.ener una ingerencia creciente en el sector 
eléctrico. Si bien se habla creado la Comisión Federal de 
Elect.ricidad, su existencia no se materializó hasta después 
de algunos años, El gobierno sabia cuanto necesitaba el pais 
de la energ1a eléctrica para su desarrollo. Pero también 
estaba consciente de que no pose1a los recursos económicos 
que hecharan a andar el proyecto que creó a la c.F.E., y 
ademtis, no pod1a obligar a las empresas eléctricas a que 
hicieran nuevas adiciones a su capacidad generadora. 
~ -ourante la segunda mitad de 1935 la secretaria de la 
Economia Nacional formuló el proyecto de ley federal sobre 
la energla eléctrica que trataba de concretar las politicas 
expuestas por el plan sexenal; consolidar el control federal 
de la industria y sustituir el c6digo nacional eléctrico. 
El proyecto de ley fue remitido a los sindicatos electricistas 
y a otras agrupaciones sindicales para su estudio, sometiéndolo 
a su consideración. Los sindicatos de trabajadores 
electricistas no estuvieron de acuerdo en lo general con el 
proyecto de ley, ya que lo calificaron como favorable a los 
intereses de las empresas. (22) 
Por ello el S.M. E., elaboró un proyecto donde planteaba los 
problemas de la industria, los de la empresa y sobre todo 
la necesidad de resolverlos en un procedirnienl:o colectivo 
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con la participación de los trabajadores, el gobierno y los 
consumidores. 
En resumen, el proyecto del Me>i:icano de Electricistas 
proponía la formación de una cooperativa para la producción 
de energia eléctrica integrada por los consumidores, el 
gobierno y los trabajadores de la compañia de luz (Mexican 
Light) con los medios de la empresa. Estos serian valorados 
por la Secretaria de la Economía Nacional y pagados por medio 
de una hipoteca, de tal suerte que los bienes de la industria 
pasarian a manos del estado. 
En los argumentos del Mexicano de Electricistas los bienes 
de las empresas se valuaban en 120 millones de pesos y como 
medida inmediata se proponia la instalación de una planta 
termoeléctrica, la que permitiria resolver los problemas de 
la escasez del fluido. 
En este marco, la lucha de los sindicatos, la 
inconformidad de los usuarios, la escasez de energia 
eléctrica. y la reacción del gobierno, el 14 de agosto de 
1937 siendo Presidente de la República el General Lázaro 
CArdenas se da el decreto que crea a la Comisión Federal de 
Eléctr1c1dad con el caracter de dependencia oficial, dotada 
de sus propias tacultades y prerrogativas. 
Dada la importancia del decreto, que de alguna manera es la 
culminación del proceso de legislación, que se fue dando 
desde la aparición de las compañias generadoras de 
electricidad, hasta la creación de la c.F.E. considero 
necesario mecionarlo: 

SECRETARIA DE LA ECONOHIA NACIONAL 

LEY QUE CREA LA COKIBION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 

""Al margen un sello con úl Escudo tlilcional, que dice: 
Estados ~nidos Mexicanos. Presidente de la República. 
LAzaro CArdenas, Presidente Constitucional de los Estados 
Unidos Mexicanos a sus habitantes, Sabed: 
Que en uso de las facultades extraordinarias que me fueron 
concedidas por el H. congreso de la Unión por decreto de 
fecha JO de Diciembre de 1936, para legislar en materia de 
industria eléctrica y: 

CONSIDERANDO 

Que por decreto del Congreso de la Unión, de fecha 29 de 
diciembre de 1933, se autorizó al Ejecutivo Federal para 
organizar la comisión Federal de Electricidad, con sujeción 
a las bases que fijó el propio decreto: 
Que no obstante la modificación hecha por decreto del 15 de 
abr1l a la base primera del articulo primero del decreto 
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anteriormente citado, se ha estimado necesario modificar la 
organización de la Comisión con ObJeto de lograr mayor 
unidad de acción y mayor rapidez en la ejecución de sus 
planes y programas, sin privar a la misma de conocer la 
opinión de los diversos sectores interesados en la industria 
eléctrica, he tenido a bien expedir la siguiente ley: 

CAPXTOLO I 

INTBGRACIDN DE LA CDKISION: 

Articulo lR.- se crea una dependencia oficial denominada 
Comisión Federal de Electricidad. 

Articulo 2g,- La Comisión estará integrada por tres 
miembros, a saber: El secretario de la Economia 
Uac1ona1, cor.10 Presidente; un Vocal Ejecutivo y un 
Vocal Secretario nombrado por el EJecut1vo Federal 
por conducto de! la Secretaria de la Economía 
Hacional. 

Articulo JR.- cuando la Comisión necesite conocer la 
opinión de los diversos sectores de la población 
interesados en la industria eléctrica, celebrará 
juntas con un cuerpo consultivo cuyos miembros se 
elegirán a consideración de la Secretaria de la 
Economia Nacional, y que será: 
Un representante de los Gobiernos de los Estados; 
uno de los Gobiernos del Distrito y territorios 
Federales; uno de la secretaria de Agricultura y 
Fomento; tres de los consumidores de energia 
eléctrica, a saber: aqricultores, industriales y 
orqan1zac1ones de consumidores, y uno de las 
empresas de energia eléctrica destinada a la 
venta. 

Articulo 4R.- L~ Comisión Federal de Electricidad podrá 
citar para que asistan a las juntas a que se 
refieren el articulo anterior, a la totalidad de 
los representantes mencionados o sólo a aquellos 
interesados en el asunto concreto que se pretenda 
tratar. 

CAPITULO I:I 

OBJETO Y F~CULTADEB DE LA COK:ISION: 

Articulo 5g .- La comisión Federal de Electricidad tendrá por 
objeto organizar y dirigir un si.stema nacional de 
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generación, transmisión y distribución de energia 
eléctrica, basado en principios técnicos y 
económicos, sin propósitos de lucro y con la 
finalidad de obtener con un costo mlnimo, el mayor 
rendimiento posible en beneficio de los intereses 
generales. 

Articul.o 6'1.- La Comisión tendrá las siguientes facultades: 
I.- Estudiar la planeaci6n del sistema 

nacional de electrificación y las bases 
de su financiamiento. 

II.- Realizar toda clase de operaciones 
relacionadas con generación, transmisión 
y distribución de enerqia eléctrica, in
clusive la adquisición de bienes muebles 
o inmuebles, acciones y valores relativos 
a la mist':'la industria. 

III.-Organizar sociedades que tenqan por objeto 
producir, transmitir y distribuir energia 
eléctrica a precios equitativos. 

IV.- organizar sociedades que tengan por objeto 
la fabricación de aparatos, maquinaria y 
materiales utilizables en plantas de 
generación e instalaciones eléctricas. 

v.- organizar cooperativas de consumidores de 
energia para procurar el abastecimiento 
en las condiciones más favorables. 

VI.- Encauzar la organización de asociaciones 
de consumidores de energia el~ctrica. 

VII.-Intervenir y resolver cuando proceda, en 
las actividades de electrificación que 
pretendan emprender instituciones 
oficiales, semi-oficiales o particulares. 

C:APITULO III 

P~TRIMONIO DE LA COKIBIOH: 

Artieul.o 10.-El patrimonio de La comisión Federal de 
Electricidad se integrará: 

I.- con los bienes muebles e inmuebles y 
derechos al uso o aprovechamiento de 
bienes de propiedad nacional, que el 
Gobierno Federal le asigne. 

II.- Con las reservas nacionales de energia 
hidráulica. 

III.-Con las cantidades que conforme a la ley 
se destinen a la Comisión. 

IV.- Con los bienes e ingresos que por 
cualquier otro concepto obtengan. 
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Articulo OSI. - La comisión Federal de Electricidad gozará de 
preferencia sobre los particulares para el uso de 
aguas u otros bienes de propiedad nacional, 
aplicables a la industria eléctrica. Para los 
efectos de esta disposición, cuando en alguna 
dependencia del Ejecutivo Federal se soliciten 
dichos bienes para aplicarlos a la industria 
eléctrica, se dará a conocer la solicitud 
correspondiente a la comisión a fin de que esta 
indique si ejerce o no la preferencia citada. 

Articulo 9SI.- La Comisión administrará su patrimonio. 

Articulo lOSI.- La Comisión no podra gravar bienes muebles 
de su patrimonio, hacer aportaciones de capitales 
en empresas eléctricas ni contratar la explotación 
por particulares de alquna parte de su patrimonio, 
sin la autorización del E)ecutivo Federal. 

ARTXCOLOB TRANSITORIOS: 
lSI. - Esta ley entrará en vigor al dia siguiente de 

publicación en el Diario oficial. 

2SI.- Se derogan los decretos del 29 de diciembre de 1933 y 
del 15 de abril de 1937, relacionados con La comisión 
Federal de Electricidad y las disposiciones que se 
opongan a esta ley. 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del 
articulo 89 de la Constitución Po11tica de los Estados 
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacl.ón y observancia, 
promulgo la presente ley en la ciudad de Mérida, Yucatán, 
a los catorce dlas del ~es de agosto de ~il novecientos 
treinta y siete.- Lázaro Cárdenas.- Rúbrica.- el secretario 
de Estado y del despacho de la Econom1a Nacional, Rafael 
Sá.nchez Tapia. -Rúbrica. - Al e. silvestre Guerrero, Secretario 
de Gobernaci6n.-Presente. •' (23) 
Queda claramente asentado, que el objetivo de la C.F.E. no 
sólo era crear una empresa estatal de energ1a eléctrica, 
sino un organismo que tendria como plan de trabajo la 
integración nacional de la industria eléctrica; la 
organización de sociedades cooperativas; el fomento de la 
contratación colectiva entre consumidores y empresas; la 
organización de pequeñas compañias y la construcción de 
plantas para proveer de energla eléctrica a localidades 
aisladas; supervisar y dirigir las actividades de las 
compa~las privadas y combatir el monopolio extranjero por 
medio de la construcc1ón de plantas o de la adquisición de 
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las ya existentes. 
Como se ve, la pretensión era constituir a la C.F.E., como 
un organismo que convirtiera a la industria eléctrica en un 
sector totalmente controlado por el gobierno. 
En su primer periodo de crecimiento, hasta 1943, cont6 con 
muy escasos recursos, un irrisorio presupuesto de $50,000.00 
para 1938, organizando instalaciones de capacidad muy 
reducida. 
Después de algunos afies la c.F.E., ocuparia el papel 
preponderante en el campo eléctrico, aunque en los primeros 
años de su vida no recibiera todo el respaldo necesario y 
en general las concesiones a las compafiias privadas, los 
criterios de lucro prevalecientes en los negocios eléctricos 
¡· las mismas presiones de las compañias fueron otros tantos 
obstáculos para que se desarrollara eficazmente. 
··En el terreno del debate entre las compañias y el gobierno 
apareció otra cuestión: El 23 de agosto de 1938 el Ejecutivo 
envió un nuevo proyecto de ley de la industria eléctrica a 
la Cámara de Diputados. Esta ley, que se venia discutiendo 
desde 19)6, se convirtió en la legislación básica sobre la 
electricidad hasta 1960, 
La ley fue promulgada el Jl de diciembre de 1938 y agrupaba 
a varias indust:r ias relacionadas con la producción y consumo 
de energia eléctrica. Unas de servicio público y otras de 
transformación, y se proponia regular los diferentes 
procesos de la enerqia eléctrica, desde su generación hasta 
su consumo, asi como estimular el desarrollo y mejoramiento 
de la industria eléctrica en el pa1.s. "(24) 
En las consideraciones de la ley se pretendla: 
1) .- "El otorgamiento de concesiones para la generación y 

distribución de energia elect.r1ca no podia hacerse por 
lapsos mayores de 50 años. 

2) .. - El otorgamient.o de nuevas concesiones solo estaba 
limitado a las compaiHas mexicanas y SU)eto a la 
aprobación previa de la C.f.E. 

3). - Se recaudarla anualmente durante los 50 años de 
vigencia de la concesión un pago anual equivalente al 
2\ del valor de la propiedad, excluyendo las obras 
hidráulicas permanentes. 

4). - Era obligatorio que los concesionarios emprendieran 
los programas de const.rucci6n necesarios para hacer 
frente a la demanda de energla eléctrica. 

5) .- Se otorgarla atención prioritaria a las concesiones que 
se refieran a las zonas que tuvieran servicios 
inadecuados de energia eléctrica. 

6) .- Se someterlan a la aprobación gubernamental todos los 
nuevos proyectos de construcción y los ··programas 
financieros con ellos relac1onados''. 

7). - Se estableceria el valor basico de las propiedades al 
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Jl de diciembre de 1941 y la valuación de las nuevas 
inversiones se haria conforme a su valor real, con el 
fin de determinar el rendimiento autorizado a las 
compañias. 

B).- Se introducirla un sistema de contabilidad. 
9) .- se deterrninar1an las estructuras tarifarias por 

periodos no mayores de 5 años. 
10) .-se revisar1an las tarifas solo en el caso de que 

ocurriesen cambios básicos en los factores econ6micos 
en los que se basan las tarifas vigentes. 

11) .-se transfieren todos los asuntos técnicos a la 
Dirccci6n General de Electricidad de la Secretarla de 
la Econornia Nacional. 

12) .-se establecerla la Comisión de Tarifas, como un 
Organismo Descentralizado sobre el que la secretaria 
de la Economía Nacional tendría amplias facultades de 
'.•eto. ' ' (: 5) 

Si hasta entonces una de las prácticas utilizadas por las 
compañías para frustrar la apl1cac1on de la leg1slac16n en 
materia eléctrica había sido el soborno de funcionarios 
menores dentro del gobierno, en las condiciones de estos 
años era imposible seguir haciéndolo, las compañias 
hechaban mano de otros recursos para lograr la misma 
finalidad: El articulado de la ley de la Industria Eléctrica 
adolecia de errores, era muy general, y se prestaba a 
distintas interpretaciones. Las companlas manifestaron su 
desacuerdo con algunos de los articulas de la ley, 
principalmente con los referentes a los mecanismos de 
requlac16n de tarifas, al concepto de retribución justa de 
la inversión y al de la duración de las concesiones, alegando 
que para la elaboración de estos articules no se había tomado 
en cuenta su opinión para que en realidad la legislación 
resultara justa y de acuerdo a sus posibilidades. 
En lo que se refiere a la reversión de los bienes de las 
compañías al Estado al finalizar la concesión, fue reemplazada 
por la disposición que establece, que las empresas eléctricas 
forman un fondo llamado· "Entero Anual'' con el 2\ del valor 
de sus propiedades, para que al cabo de 50 años, duración 
de la concesión, se haya constituido un fondo equivalente 
al valor total de las propiedades de las cornpañlas para ser 
entregado a ellas a cambio de sus bienes; sin embargo, el 
reglamento de la ley estipula que la obligación de formar 
este fondo será exigible solo cuando el rendimiento obtenido 
por el concesicnar10 en el ejercicio anual correspondiente 
haya sido igual o mayor al que le fue concedido. 
En caso contrario y siempre que no se deba a causas 
imputables al concesionario, tendrá derecho a tomar, a 
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titulo de compensación para ser aplicados a su rendimiento, 
la parte del fondo necesario para completar el rendimiento, 
que le hubiere sido concedida. 
En los términos formales en que está expresado lo del fondo 
del entero anual del 2% parec!a que la reversión de los 
bienes de las compañias al Estado es total, pero la realidad 
es que la valuación de las compañias en que se fundaba el 
entero anual se hizo con base al valor de los bienes 
iniciales de las compañías y no se tomó en cuenta que la 
industria eléctrica requiere solo de ampliación constante, 
con lo que suceder!a, o bien que la reversión total se 
producirla en el infinito, o que al final de la concesión 
el valor del fondo estarla en desproporción con el valor real 
de los bienes de las compañias. 
En lo referente a las concesiones, la ley reformada 
establecia que al finalizar el primer periodo concesionado 
y, siempre que hubiera cumplido ciercos requisitos, entre 
ellos los del entero anual del 2i. su poseedor tendria 
derecho a la renovación de su concesión por otro periodo de 
so años, Sin embargo, debido a lo que asienta el articulo 
5;. transitorio y su referencia al 7Q. de la ley, es decir, 
que el primer plazo de 50 años comienza a correr al dia 
siguiente de que empiecen a regir tarifas para los 
concesionarios y como, realmente, cada ampliación a las 
instalac.iones implica nuevo régimen de tarifas en la 
práctica el primer periodo de so años queda indeterminado, 
a no ser que nunca se hagan nuevas inversiones en propiedades 
f!sicas. 
Por otra parte, a pesar de que la ley establecla que el 
concesionario de un servicio püblico, por el mismo carácter 
del servicio, está obligado a abastecer la demanda de la z.ona 
consignada en la cuantla con que ésta ~e vaya presentando, 
pues, en caso contrario caducaba y con frecuencia las 
empresas faltaron a esta disposición y la ley no se aplicó; 
por el contrario la C.F.E., en codos los casos, optó por 
resolver el problema instalando capacidad generadora 
suficiente. 
··La acción gubernamental del periodo del Presidente Avila 
Camacho y de Miguel Alem~n anuló y dejo sin efecto, en la 
práctica, a la ley rC!:volucionaria en su contenido original. 
Esta ley después sufrió algunas modificaciones hacia 
1940. 11 {26) 
Aunque la situación de la c.F.E. en sus primeros años de vida 
era muy dificil, a partir de 1939 se notó un desarrollo 
ascendente en sus inversiones que van de 2.9 millones para 
este año, hasta 142.9 millones para 1949. (ver cuadro 4) 
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CUADRO 4 

INvERSIONES, FINANCIAMIENTO y omos DATOS DE LA COMISION FEDERAL 
DE ELE.CTAICIOAD 
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También en 1939 el lg. de enero por decreto del congreso, 
se crea el impuesto del 10\ sobre el consumo de energia 
eléctrica en favor de c.F.E. 
Los programas de construcción de la c.F.E. todav1a no se velan 
en la práctica. Algunas de las condiciones que provocaron esta 
situación fueron, entre otras, las dificultades para adquirir 
equipo a causa de la guerra, la merma de agua en los principales 
sistemas hidroeléctricos, el equipo insuficiente y viejo de las 
compai'ltas de electricidad, pero sobre todo estas no estaban 
dispuestas a aventurar más inversiones si no vetan condiciones 
favorables para ellas, ya que, por el contrario, vetan acrecentar 
la hostilidad del gobierno. 
A pesar de la hostilidad del gobierno, éste estaba deseando dar 
incentivos a la inversión en los negocios de la eléctricidad, por 
lo que concedió a una de las compañias para aumentar sus tarifas. 
El aumento se concedió a las Compañias, Mexicana de luz y Fueraz 
Motri;::, de Luz y Fuerza de Pachuca, Mexicana Meridional de Lu;:: 
y Fuerza, S.A., de Fuerza del Sureste de México, y de Luz y Fuerza 
de Toluca. Todas estas subsidiarias de la primera, concesión 
autorizada el JO de Agosto de 19J9. 
·'La compañia de Luz y Fuerza Motriz ofrecía, entre otras cosas, 
que el producto de este aumento, lo invertirían en la planta 
Turbogeneradora de Nonoalco, con capacidad de 25,000Kw., para 
cubrir la falta de energia en la ciudad de México. Sin embargo, 
inmediatamente se dejó sentir la reacción de los sectores 
populares y de los sindicatos protestando por el alza de las 
tarifas, las que de ponerse en práctica, decia, sacrificarla a 
grandes sectores populares y porque no existia ninguna garantia 
para que las utilidades obtenidas por las cornpañias por este 
conducto fueran reinvertidas para aumentar la producción de 
encrgia. 
La confeder.:ición de trabaiadores de México (C.T.M.) envió un 
oficio al Presidonte de la Repú.blic;:i, General LAzaro Ctírdenas, 
en el que se decía que: Las organizaciones obreras que 
representaban se han pronunciado en contra de tales tarifas. 
l.1.- Porque afectan a un sector, el más importante de la población 
mexicana. 
21.- Porque vienen a ocasionar un encarecimiento de la vida. 
31.- Porque los hogares obreros, consumidores de luz forman la 
mayor1a de los usuarios y no soportar1an la elevación de las 
tarifas. 
ca. - Porque es anticconórnico, antipolitico y antisocial el 
aumento. 
sa.- Porque no se justifica que el público usuario contribuya a 
acrecentar el capital privado de las empresas sin qarant1a para 
que esta alza redunde en un acrecentamiento de la producción de 
energia. 
Por otra parte, el alza de las tarifas es contraria a los 
postulados que dicen: El gobierno Federal tenderá a incrementar 
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el abastecimiento de electricidad para que el precio de su uso 
y su profusa distribución llegue a ser un positivo factor de 
progreso. Se establecerán tarifas al alcance de los consumidores 
con cuotas que permitan el desarrollo industrial y agrícola, 
respetando el principio de la utilidad razonable. 
La C.T.M. concretamente se permite solicitar de la manera más 
atenta en defensa de un importante sector del pueblo mexicano 
afectado por el alza de las tarifas, se sirva usted ordenar que 
queden suspendidas hasta que el Consejo Nacional de economia 
determine si se justifica o no el alza de las mismas o se proponen 
otras menos lesivas a la economla mexicana. 1 '(27) 
Aunque el ascenso de las masas populares y la actividad política 
de los años del cardenismo ya habla alcanzado su punto más alto, 
y a fines de la década la movilización popular ya iba en descenso, 
todavía hacian valer su opinión y su fuerza C!n las decisiones 
del gobierno, y aunque no tuera la misma causa no puede dejarse 
de considerar como importante. 
Asi la Secretaria de Economía Nacional suspendla las nuevas 
tarifas aprobadas recientemente sin dar opotunidad para su 
aplicación, y se dec1a que at:endiendo a diversas opiniones se 
habla optado por estudiar mejor el problema. 
Entre los motivos que se daban por la suspensión temporal a la 
Compañia de Luz y Fuerza Motriz, se mencionaba que los datos sobre 
historia financiera de la compañia revelaban adeudos que pesaban 
sobre ella pudiendo presumir que las inversiones realizadas en 
el sistema proviniesen de fondos obtenidos a través de la emisión 
de bonos sin que se conozca a ciencia cierta el monto real del 
capital invertido, que debe servir de base para la separación 
de las reservas y la fijación de utilidades. 
··para 1940 la situación del sector eléctrico era poco más o menos 
como sigue: Los principales monopolios eléctricos en el pals eran 
la Mexican Light and Power, que contribula con el ··47' • % de la 
capacidad total del pals; American and Foreing Power, con el 33\ 
de la capacidad total; la Chapala Electric Company, que produc1a 
el 6\ de la capacidad total del pa!s; y un sinnúmero de pequeñas 
empresas (158 en total) que produc!a el -~¡4• '\ restante. La 
generación de las pequei'las plantas de la comisión Federal de 
Electricidad era insignificante todavla. (ver cuadro 5). 
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CUADRO 5 

CAPACIDAD INSTALADA Y GENERACION 
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Exist!an tres grandes sistemas interconectados en la región más 
poblada de la República y uno más en la parte norte del pa1s: el 
primero, al oriente y formado por las plantas generadoras, lineas 
de transmisión y redes de distribución de la Compai\1a de Tranv1as, 
Luz y Fuerza de Puebla, S.A.., y otras compañ1as de este grupo, 
dando servicio a las ciudades de Veracruz, Córdoba, erizaba, 
PUebla y extendiéndose hasta las f.!bricas de papel de San Rafael 
en el Estado de México. 
La Compañia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., y sus compañ1as 
subsidiarias, forman el sistema interconectado del centro, que 
controla la región más importante del pa1s y que da servicio a 
las ciudades de Pachuca y Zimpán en Hidalgo, cuernavaca, Mor., 
Iguala, Gro., todo el Distrito federal, Toluca y el Oro, en el 
Estado de México, extendiéndose hasta las ciudades de Tlalpujahua, 
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Maravat1o y Angangueo, en Hichoacán. 
El sistema del Noroest:e, formado por las plantas generadoras de 
las Compañias Hidroeléctrica Queretana e Hidroeléctrica 
Guanajuatense, otras Compañias de este mismo grupo, y las 
Compai\ias Hidroeléctrica de Chapala, daban servicio a las 
ciudades de Querétaro, Guanajuato, Irapuato, Le6n, san Luis 
Potosi, Ocotlán, Guadalajara, y se extendia hacia el norte hasta 
las minas de Charcas en San Luis Potosi y al noroeste hasta las 
minas de la Sola y A.mparo en Jalisco. 
Al norte del pais se encontraba el cuarto sistema importante 
formado por las plantas generadoras de las compañias Nacionales 
de Electri.cidad y Agr~cola y de Fuerza del Rlo Conchos, S.A., que 
daba servicio a la ciudad de Goméz Palacio y a la toda Región 
Agricola de la Laguna , a la ciudad de chihuahua y a los Distritos 
mineros de Parral y Naica, en el mismo Estado de Chihuahua. 
Estos grandes sistemas que abastecian los 170 000 kilómetros 
cuadrados y sus lineas da transmisión ascendlan a más de 3000 
kilómetr-os. L<1s posibilidades hidroeléctricas del pais, $in 
embargo, eran explotadas en un 3. 7 2 \. !lo se aprovechan cuencas 
importantes como las de los rias de Tecolutla, Nautla, Lerma, San 
Lorenzo, Balsas, Bravo, Yaqui y Papaloapan. '' (28). 
·"Los Ultimas act:os realizados durante el periodo presidencial 
cardenist:as fueron: Dado que la Compañia Hidroeléctrica de 
Chapala hacia tiempo que venia sufriendo dificultades económicas 
para su supervivencia, por lo que el gobierno federal según 
acuerdo del 7 de Hayo de 1940 y facultando a la Nacional Financiera 
para adquirir un crédito, por la cant:idad de un millón quinientos 
mil dólares, decidió comprarla junto con sus tres filiales: la 
Compaf\ia ElCctrica de Horelia, la Eléctrica de Guzmán y la 
Hidroeléctrica Occidental. También se dió la expedición del 
reglamento de la ley de la Industria Eléctrica el 16 de agosto 
del mismo año, cuya finalidad fue desarrollar conceptos, 
procedimientos y mecanismos establecidos en la ley, en general, 
proveer la observancia y aplicación de la misma. 
'i por último. tenemos que el Plan sexenal para el periodo 1941-
1946, fue elaborado en el último año del régimen de Cárdenas, 
donde se insistia, sobre todo, en la necesidad de electrificar 
al pais y daba primordial importancia a la primera planta de la 
C.F. E. en dicho plan se propon la la ejecución de nuevas obras 
eléctricas, de acuerdo con los sistemas de planeaci6n ya 
iniciados y por completarse, tornando en cuenta los informes de 
los centros de población sin energia; el otorgamiento por el 
Estado de la debida preferencia a los sistemas que proporcionen 
servicio al mayor número de habitantes por unidad de inversión; 
el estudio continuo de la demanda de energ1a de las distintas 
regiones del pais, con el fin de emprender todas las obras que 
se requieren, cuando la iniciativa privada no las acometa 
oportunamente,- la movilización de los recursos presupuestales y 
todos los medios de [ inanciamiento disponibles para impulsar la 
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electrificación del pais.' 1 {29) 
Se ve pues, cómo el énfasis no es ya para lograr una legislación 
tendiente a restringir el racionamiento de las empresas 
eléctricas, sino para la formulación de una pol1.tica eléctrica 
en la que el Estado fuera el promotor :principal. si efectuamos 
un análisis retrospectivo de la pol1tica en materia de 
electricidad desde la creación de la Comisión de Fomento y control 
de Generación de Fuerza del 2 de junio de 1923 hasta la expedición 
del reglamento de la ley de la Industria Eléctrica de agosto de 
1940, se pueden delinear sus principales preocupaciones que 
fueron: 
La formulación de una politica eléctrica nacional i' de una 
legislación en materia de electricidad; la planeación de la 
electrif1cac1on del p<liS basada en un Sistema Nacional de 
Generación, Transm1stón y d istribuc1ón; cata legación y estadistica 
de la industrta eléctrica, protcccion de la misma y control de 
los scrv1c1os 5um1nistrados; cent.rol tecnico y económico del 
desarrollo de las enpresas generadoras; formulación de una 
estructur.:i tari.tar1a; la conservac1ón y el. meJor aprovechamiento 
de los recursos naturales para la 9eneraci6n de la energía y la 
fcderali.z.ación de la industria el.éctri.ca. 
Despues del auqe nacionalista, del movimiento de masas y en 
general de la acti.vidad polit1ca y soc1al del radicalismo del 
periodo cardeni.sta, se entraba en un estado general de calma de 
las masas traba)adoras y campesinas y se asistía a un vi.raje hacia 
la derecha de la polltica oficial. El proceso nacional 
revoluc1onario iniciado con el ascenso del cardenismo quedaba 
agotado y no pudo llegar más allá.. La pequeña burguesía 
nacionalista encabezad.J. por CS.rdenas, que dirigió este proceso, 
ante el repliegue general de las masas popularei:;, que unían su 
apoyo, tuvo que entrcqar la dirección del aparato estatal a un 
representante del nla derecha del gobierno, el General Manuel 
Avi la Ca macho. 
A manera de qarantia, para que no se echaran por la barda las 
conquistas obteni.das, tales como la expropiación petrolera, la 
de los ferrocarriles, la reforma agraria, la educación socialista, 
etc.; este sector pequeño burgués nacionalista y revolucionaria 
ocupó puestos claves en las empresas estatales y en el gobiet'no. 
Asl se interpreta, por ejemplo, el hecho de que el General 
Cfs.rdenas ocupara la Secretaría de Guerra y Marina. 
"El proceso expropiator io del gobierno cardenista, que habia 
alcanzado ya a dos de las principales empresas propiedad del 
capital extranJero, los ferrocarriles y el petróleo , asl como 
a los terratenientes extranjeros, no pudo alcanzar a las 
compañías de electricidad, que por decirlo asl, fueron las que 
se salvaron y que según palabras del presidente Cárdenas se tenia 
la intención de intervenir. Sin embargo, la palltica oficial 
ené!rgica y severa, guiada por una v.ientalidad cxpropiatoria, las 
afectó de r:-.uerte; en estos años cesaron sus lnversi.ones )' 
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suspendieron todos sus programas de expansión. Aunque no se les 
pudo expropiar, Y<l no vol ver 1an a ser lo que antes fueron, y sobre 
todo, se habla creado el organismo que en adelante serl.a el sostén 
del desarrollo eléctrico del pais, la C.F.E. Durante la segunda 
guerra mundial el país experimentaba un auge inusitado en la 
instalación de múltiples industrias de transformación indispens
ables para cubrir las necesidades del mercado interno. Esto, 
aunado a la consecuente expansión de los mlcleos de población más 
importantes y a la a par ici6n de nuevos, ocasionó aumentos 
descompensados de las cargas sobre los principales sistemas de 
generación del pais, los que ya hacia tiempo venian funcionando 
a su máxima capacidad, colocándose en una situación técnicamente 
critica y además, no existia ninguna garantía de continuidad en 
el serv1cio al no haber reservas en la capacidad instalada. Otro 
hecho que vino a agravar la situación, fue la falta de agua en 
los principales sistemas hidroeléctricos por la eventualidad de 
las lluvias, En enero de 1941 la Conpaii.la Mexicana de Luz y Fuer::a 
Mot:.ri<: declaro que hacia falta agua en el s1scema hidroeléctrico 
de Necaxa, lo que obligó a la Secretarla de Economía Uacional a 
adoptar una ser le de medidas tendientes a reducir el consumo de 
energla en el Distrito Federal y en Estados limítrofes, 
La capacidad de almacenamiento C?n el sistema Necaxa era de l,81J 
millones de mee.ros cúbicos y el agua almacenada el 26 de enero 
del mismo año ascendia a 426 m1llones de mee.ros cúbicos. La 
compa"ia pedía que sobre el consumo de J,500,000 Kw. se redUJera 
a 800,000. Las medidas adoptadas obligaron a muchas industrias 
a reducir sus t:.urnos y horarios, y por lo tanto su indice de 
producción.'' (JO) 
En lo expresado en el programa eléctr1co del gob1erno de Avila 
Camacho habla una aparente continuidad con lo que se habla 
propuesto durante el régir.H'.!n cardenista. se dccla que se 
terminar 1an las planeas cuya conscrucción se inició durante la 
vigenc1a del pr1mer plan sexcnal y se formularia un programa 
concreto de obras; se darla preferencia a la terminación de las 
plantas proyectadas en los discr1tos de riego; se promoverla el 
establec1miento de plantas para impulsar la creación de nuevas 
industrias, principalmente la de fertilización, la siderürgica, 
la del cemento, papel y celulosa; se establecerian tarifas al 
alcance de los consumidores con cuotas que perrni ti eran el 
desarrollo industrial y agricola respetando el principio de la 
utilidad razonable; en casos excepcionales, cuando el estado 

acordara el suministro de energia eléccrica con cuotas reducidas 
para determinadas zonas o ramas de la actividad económica, el 
gobierno podria compensar a las empresas eléctricas. 
~'Se consideraba que cubierta la ejecución del programa que 
contemplaba la terminación y elaboración de nuevos proyectos de 
electrificac1ón, control r:1ás rígido de las tarifas de las empresas 
eléctricas, cerr:nnac1ón de la plani:a de Ixtapancongo y el proyecto 
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de nuevas, llegar1a a consolidarse la emancipación económica del 
pals sin recurrir a procedimientos expropiatorios. En realidad, 
la pol1tica sobre electrificación manifestada por el gobierno 
sufrió un cambio sustancial. Se autor izaron importantes aumentos 
a las tarifas de algunas compañias, en cuanto a darle prioridad 
a la electrificación rural y al desarrollo de la actividad 
agr1cola, no fue asi, pues se intensificó la electrificación de 
nücleos de población, de centros industriales y regiones 
económicas ya existentes. • 1 ( J 1) 
El gobierno probablemente pensando en el peligro que entrañaban 
los choques frontales con el capital extranJero, prefirió seguir 
un camino más seguro en apariencia, pues, como se verá, la 
industria elE!ctrica se desarrolló desde entonces principalmente 
a base de prestarnos onerosos de ese r.nsmo capital extran)ero a 1 
que se temió enfrentar. 
La Comisión Federal de Electricidad tenia en sus manos la 
electrif:.c~1cicn tutura del país, ;:iunque por falta de recursos 
todav1.a no lo podía hacer, y asi, quedaba imposibilitada para 
echar a andar los grandes proyectos elaborados. Exteriormente 
no existian todavia organismos de financiamiento, y las 
posibilidades de movilización de recursos presupuestarios por 
parte del gobierno eran minimos. 
·"La Secretaria de la economla estimaba que para hacer frente 
a la demanda diferida y a la esperada las compañias eléctricas 
necesitaban realizar una inversión de 100 millones de dólares, 
las que, por otra parte, no estabd.n dispuestas a efectuar. 
También se decia que mas de 12 millones de habitantes no contaban 
con servicios eléctricos y que para hacer frente a las 
necesidades más apremiantes se requer1a importar plantas 
hidroeléctricas con valor de 55 millones de pesos; Termoeléctricas 
por 76; de diesel por 11; desarrolles eléctricos por 160: 
cantidades que en total daban 298 millones de pesos, cifra que 
para la c. F. E. le era imposible erogar, ya que solo contaba con 
7 u 8 millones anuales que percib1.a por concepto del impuesto 
del 10\ sobre el consumo de energla. 1 ' (32) 
• - Las cantidades percibidas por este impuesto, a lqunos recursos 
presupuestar íos d istra idos de otras ramas y emprest i tos de 1 
gobierno norteamer 1cano, t ue e 1 capital utiliza do para cubrir 
las necesidades más apremiantes. 
Por un lado se empezó la construcción de pequeñas plantas en 
lugares alejados de los centros de población e industriales que 
no hablan sido electrificados y, por el otro, el proyecto y 
construcción de la zona central del pa is de las primeras grandes 
plantas. 
Las empresas electricas inquietas, pero sin poder hacer nada 
velan como crecia la c. F. E. y corno invadía lo que consideraban 
su propia reserva geográfica.'' (JJ) 
Al utilizar recursos hidrolóqicos concesionados a ellas, 
concesiones rescindidas a principios de los años treintas por 
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no haber sido explotadas. 
En 1944 se inauguró la planta de Ixtapantongo, primera unidad 
importante del sistema hidroeléctrico Miguel Alemán, que años más 
tarde serla el más importante sistema de generación del pals. 
A fines del régimen de Avila Camacho ( 1940-1946) y a principios 
del de Miguel Alemán (1946-1952) se dió la apertura de nuevas 
instalaciones de generación y distribución, iniciándose asi, 
después de los anos de escasez y estancamiento de la industria 
eléctrica, una nueva fase de expansión del sector eléctrico. Sin 
embargo, este crecimiento no reflejó una expansión mayor en la 
economia, principalmente, por la imposibilidad, por parte de las 
compañias eléctricas, de no obtener los recursos económicos 
necesarios para hacer frente a la demanda. 
El patrón de la demand,1 de energia se modificó gracias a los 
cambios en la loca 1 i;:aci6n de ciertas actividades económicas, y, 
sobre todo, por la di.versificación de la estructura económica 
nacional, con le que apareció una creciente demanda para 
trriqacion, alumbrado pUbl1co y ser'Jicios comercial!!S. 
El desplazamiento a la derecha después del cardenismo, se acentuó 
en el regimen de Miguel alernan, el que desde luego, demostró su 
caracter reaccionario y abiertamente favorecedor de los intereses 
de la burquesia y del imperialismo. Utilizó al aparato del Estado 
y a las empresas estatales como instrumentos de enriquecimiento 
de politices, y capitalistas nacionales y extranjeros. La 
actividad de los gobiernos despues de Cárdenas estuvo dirigida 
a favorecer y a subsidiar a las compañias elCctricas propiedad 
de extran)eros por todos los ned1os, ',¡' 3 L:i. C.F. E. trataron de 
frustar le su desarrollo cerrándole los canales por donde podia 
crecer y fortalecerse. A pesar de esto la combatibilidad de los 
sindicatos electricistas y de los técnicos nacionalistas que 
controlaban a la C.F.E. asi corno de funcionarios nacionalistas 

los diferentes estratos del gobierno, presentaron una 
resistencia tena;: a esta polit1ca, llevando adelante a la 
Comisión, conservandola en su sit.uación dirigente, al menos en 
el aspecto de la generación pues el papel que se le asignó cuando 
se creó para ser la institución que controlara todos los aspectos 
de la eloctricidad, estaba lejos de cumplirse. 
·"La polit1ca eléctrica cardenista habla elaborado el instrumento 
juridico por medio del cual el Estado podria poseer, a mediados 
de los años cincuentas, prácticamente toda la industria eléctrica 
del pais. El articulo 7~. de la ley de la Industria Eléctrica 
promulgada en 1938 decia a la letra: 
Las concesiones que tiendan a satisfacer un servicio público se 
otorgarán con la duración necesar1a para amortizar las inversiones. 
Pero en ningún caso esa duración será mayor de 50 años. Al término 
de las concesiones, todos los bienes que hayan estado destinados 
por el beneficiario, a les fines de la concesión, pasaran a poder 
del Estado sin compensación alguna.'• (34) 
Despues de 19-tO, al darse r.iarcha at.ras en los logros de las masas 
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durante el cardenismo, este articulo revolucionario por su 
carácter expropiatorio fue desechado al sufrir una modificación 
introducida en la ley de la industria eléctrica durante el periodo 
de Avila Camacho, aplicado en su nuevo contenido 
contrarrevolucionario por Miguel Alemán al conceder en 1952 la 
renovación de la concesión a la Compañia de Luz por 50 ai'los más. 
A pesar de que en el periodo presidencial de Alemán la inversión 
federal y en general la inversión total en el sector eléctrico 
aumentó respecto al anterior, existian problemas en cuanto a sus 
fuentes de financiamiento, que eran fundamentalmente tres: los 
recursos propios de las empresas, los recursos presupuestales del 
gobierno y los emprésti'C.os de las ins'C.ituciones financieras 
internacionales. La c. F. E. dependia fundamentalmente de los 
recursos gubernamentales y extranJeros, por lo que en estos años 
sus invet'siones derivaron de sus ingresos ordinarios en 
aproximadamente un 10\, un poco mas del 50\ provino del 
presupuesto federal y un poco mas del JO\ del capital extran]ero, 
princip<llr.tente del Banco Industrial de Reconstruccion y Fomento 
y del Banco Mundial. Los creditos del Banco Mundial a la C.f.E., 
fueron en 1949 de 208.4 millones de dólares y en 1952 de 255.4. 
Aproximadament.e el 60\ de la inversion de las dos principales 
compañias privadas se derivaron de los créditos del gobierno y 
del ex'C.erior, avalados por el Estado, que sin embargo tropezaban 
con la renuencia de los bancos extranjeros que observaban la 
economia deteriorada de las companias y la imposibilidad de un 
cambio en su estruct.ura tarifaría que garant.izara el pago de los 
er.tprésti tos. 
En estas condiciones, la C. F. E. y las cor:ipañias tuvieron qrandes 
problemas para aumentar su capacidad de generación. La e. F. E. 
aunque marchaba a la cabeza en este proceso de crecimiento, era 
a condición de cqercer una gran presión para obtener los recursos 
necesarios y para no sucumbir ante la depredacion de que estaba 
siendo obJet.o por el gobierno alemanista, aliado con el gran 
capital nacional y con las empresas eléctricas extranjeras; las 
cuales, por su parte, realizaban el esfuerzo de salir del 
estancamiento y de ser las empresas capitalistas prósperas de 
antes. 
"ºEl subsidio y la ayuda que el gobierno les prestó se inscribe 
principalment.e en tres renglones: les concedió préstamos a través 
de la Nacional Financiera con tasas de interés baj1simas, sirvió 
de aval y tramitó préstamos internacionales para ellas ; contuvo 
las luchas de los trabajadores electricistas por obtener meJorcs 
prestaciones e hizo frente a las presiones de los técnicos de la 
C.f.E. y a los funcionarios nacionalistas dentro del propio 
gobierno: y, ademAs, obligó a la C.F.E. a entregar la mayor parte 
de su energia generada a precios de regalo a las compañ1as 
eléctricas y a subsidiar a través de las mismas tarifas bajas, 
e'.\ los grandes industriales del pais. 
Además, se le impuso .-i la c.r.E. un acuerdo criminal, mediante 



el que se comprometió a entregar su energla generada a las 
compañ1as, sólo después de que las necesidades de éstas quedaran 
satisfechas pod1a venderla directamente a los consumidores; la 
construcción de sus plantas se deber la llevar a cabo cerca de las 
áreas donde tenla que vender la energia a las compaft1as. Desde 
la apertura de la planta de Ixtapantongo, en 1944, hasta 1959, 
alrededor del 77\ en promedio de la energia generada por la c. F. E. 
se vendia a las compañías. Lo peor era que el precio al que vendía 
la C.F.E., su energla era de 4 centavos el Kv. y las compañlas 
lo vendian a 40 centavos. 
Debido a esta política gubernamental, en 1952 la c.F.E., no tuvo 
ninguna utilidad, Asi, las plantas de la C.F.E., que en estos años 
entregaban su energia en bloque eran las del sistema Miguel Alemán 
y la planta de Santa Barbara, Interconectadas al sistema de la 
Compañia de Luz; la planta de vapor de la Laguna entregaba su 
energía en bloque al sistema Torreón-Chihuahua, antes sistema 
interconectado agrícola-nacional, y la planta de vapor de 
Veracruz la entregaba al siste:ma interconectado de Puebla. 1 ' (J5) 
La acción de la c.r.E., fue tambiC!n l.mpedida por las concesiones 
existentes a las empresas privadas, pues obstaculizaban la 1 ibre 
programación y eJecucion de obras necesarias aü.n en lugares que 
carecían del ser-vicio, per-o que estaban enclavados en zonas 
concesionadas a las compañías. 
As!, el crecimiento de la Comisión fue deformado al convertirla 
en una empresa de subsidio al basar su crecimiento en gran parte 
en el financiamiento externo. 
Si el gobierno no fue más allá era porque la presión de los 
sectores nacionalistds pequeño burguesds y los grandes sectores 
populares se lo impedían. Sabia que en su existencia inestable 
no podia hacet" nada ante la hostilidad desencadenada de las masas 
populat"es, y as!, sus acciones fueron de un forcejeo y de un estira 
y a!lOJa constante, 1\sl, cuilndo el gobierno trató de :-e formar la 
estructura tarifaria de las compañias y en general camb1ar el 
sistema fiscal en ül sector eléctrl.cO. 
Altos funcionarios dentro del gobierno y de la C.F.E., 
manifestaron su oposición a tales medidas, las cuales al final 
no se realizaron. Además surgia nuevamente la efervecencia en las 
organizaciones sindicales, populares y en sectores del mismo 
gobierno. 
Ante este contexto concluia el primer periodo de vida de la C.F.E. 
y su situación se tornaba dificil. Sobre todo por la pol!tica 
económica que se le aplicó en los regimenes de Avila Cama.cho y 
Miguel Alemán. y as!, según el balance general consolidado del 
JO de junio de 1950 la deuda a largo plazo de la c. F. E., ya ascendía 
a S 279 1 600,465,oo, con lo que se ponla de manifiesto el inicio 
del proceso de endeudamiento de la comisión. (ver cuadro 6) 
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Ahora bien, en lo que se refiere a la situación financiera de1 
sector eléctrico en general. para 1950 el financiamiento de la 
inversión provenia de fondos nacionales en un 69. 60\;, con 
$859 1 981,671.00 y el 30.40\ restante, de créditos del exterior 
con $315 1 671,311.00, de donde se desprende que el capital. 
extranjero no cedia en su objetivo de controlar la industria 
eléctrica del pais, ya que si antes el control lo ejercia 
directamente a través de las compañias eléctricas, en adelante 
lo haria a través de los empréstitos provenientes de las 
instituciones financieras internacionales (ver cuadro 1), 

CUADRO 7 

FINANCIAMIENTO DE LA INVEASION EN LA INDUSTRIA ELECTRICA 
SEGUN EL ORIGEN DE LOS FONDOS (1939-1950) 
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Mientras tanto, con todas las limitaciones y problemas, la C.F.E. 
trataba de cumplir el papel básico para el que hab1a sido creada, 
servir a los intereses nacionales. Basándose en la ley del 11 de 
enero de 19..:9 donde se le declaró como un organismo público 
decentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, 
con lo que se t:.rat6 de estructurar un sistema nacional de 
electrificación y las bases de su funcionamiento. 
Durante el régimen de Ruiz Cortinez (1952-1958) la C.F.E. 
continuó creciendo e intentando cumplir con sus objetivos, a 
pesar de enfrentarse con los mismos escollos del régimen 
anterior, aunque tuvo a su favor el repliegue relativo del 
gobierno en su politica de completa cooperación con las empresas 
eléctric;:is. 
Sin embarqo, la efervescencia de las cornpafl.ias y sus aliados 
nacionales si.quío avanzando. 
··El Cor.lité para el es'tudio de la industria eléctrica mexicana 
· 'CEE-~E:·:'' fue el orqanisr:\o oticial en donde se expreso, dentro 
del qocierno l.:1 ::endencia hostil a l.J. C.F.E. y a los intereses 
de las masas de pequeños consumidores, y favorecedor de los 
intereses de los grandes capitalistas nacionales Y de las 
compañias eléctr1cas. 
El comite estaba encargado de estudiar las formas y procedimientos 
para financiar la electrificación del pais y de presentar a las 
autoridades federales un programa de acción, destinado a colocar 
a dicha industria sobre bases financieras más sanas y a conseguir 
un mayor orden en las relaciones entre las compañias publicas y 
pri.vadas que ope:-aban ~n este sector industrial. 
Este orqanl.sr:\o, formado por represent:antes de las diferentes 
instituciones oti.ciales interesadas, pronto manifestó su 
profundo caractcr contrarrevolucionario, lo cual se man1festaba 
en un estudio sobre la industria eléctrica, donde se expresaba 
que las leyes y los reglamentos vigentes referentes a los aspectos 
financieros de la industr1a eléctrica, aunque similares a los que 
se encontraban en v1qor en otros paises, simplemente no 
func1onaoan para el caso de México. 
Se decía que tal situación ponla en peligro el desarrollo ulterior 
del sector eléctrico, pues no surqia una soluci6n satisfactoria 
al f1nanciamiento de la industria y que seria necesario 
reestructurar a fondo las prácticas reguladoras del Estado 
permitiendo que se realizaran programas de inversión en la 
industria eléctrica ofreciendose nuevas ventajas. 
En el estudio se estimaba que era inadecuado tanto en términos 
políticos como económicos que el Estado se hiciera cargo del 
financiamiento de la expansi6n de la industria eléctrica, y que 
en el próximo periodo de inversiones se debería limitar la 
aportación simbólica del 5t de los desembolsos totales: que una 
vez que se anularan las leyes reglamentarias, se elevaran 
dr<ist1car.\ente las tar1fas elé!ctricas y se saneara la si.tuación 
f1nanc1ert1. aP l<1s cornpañias, '¡por tant:o las dificultades para 



el acceso a los créditos externos desaparecerian. 
El estudio conclula diciendo que serian tres las fuentes de 
financiamiento de la industria: Los capitales privados nacionales, 
la reinversión de las utilidades de las compañías y los 
empréstitos del exterior. 'l asi, en adelante la política del 
gobierno garantizarla a las compañías un nivel satisfactorio de 
utilidades, confianza en la continuidad de tal polltica y la menor 
intervención posible en el sector eléctrico, asl la c. F. E., seria 
una compañia más de generación de energ1a en el país. 1 ' (J6) 
~~Aqu1 se expresaban con claridad los objetivos de la ofensiva 
dirigida a arrebatarle sus conquistas a las masas traba)adoras 
en una de las industrias en que no se habla logrado la 
expropiacion. 
Las grandes capitalistas extran)eros no se resignaban a ver que 
este sector de la economia se les iba de las manos; no se 
confor~aban con que se les estuviera subsidiando sus industrias 
a tr-aves de los pr-ecios de r-eqalo de la enerqia, querian el control 
total ae l<J. indust.r-ia eléctrica. Las pr-et.ensionE!s del documento 
de inrnediat.o tueron apoyadas por alqunas acciones de las part.es 
interesadas, La5 compañias expresaron su disposición a una 
relac1on mas amistosa con el qobierno aceptando leyes reglamentarias 
a las que tradicionalmente hab1an sido hostiles; La American and 
Foreiq aceptó su reorganización de acuerdo con la ley de 
sociedades mercantiles y la introducción de una cierta 
reglamentación en los sistemas contables de las cornpañlas. De 
pronto se pusieron en marcha nuevos programas de inversión con 
recur-sos prop1os y las instituciones financieras en Estados 
Unidos se mostr-ar-on nas d ispuest.as <J. conceder prCstar.ios. 
En los cent.ros de decisión del gobierno se estaba librando una 
lucha en torno a esa situación. El representante de las C.F.E., 
ante el CEE-MEX. opuso la más tenaz resistencia a las pr-esiones 
OJerc1das par<J. la aceptación de las proposiciones hechas en el 
estudio. 
La consecuencia ¡nmediata de la aplicación de esta pol1tica serla 
la elevación sustancial de las tarifas eléctr-icas, ya que dentro 
de las r.1edidas propuestas para la década de 1954-1964, las 
compañias deberian recaudar un mln1.mo de 12 millones de pesos 
anuales, frente a J que se hablan venido r-ccaudando en los últimos 
años, para que se pudieran obtener las utilidades· ·razonables''. 
Y as!, se pudieran realizar los programas de construcción 
propuestos. El peso del aumento de la energia sobre todo en los 
grandes sectores de pequeños consumidores domésticos, industrialC!s 
y comerciales. Las consecuencias rnás generales que traerla la 
adopción de la pollt.ica eléctrica propuesta por el estudio, serla 
la agudización del descontento de las clases populares provocado 
por el alemanisrno y que el gobierno de Ruiz cortines trataba de 
apaciguar. En los pC?nsarnientos de los funcionarios de las 
compaflias y del gobierno, estaba presente el pel1gro que 
ent:raflaba la aaopción de t'll polit:1c.'.l. Estaban seguros, que C!l 
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descontento de las masas se transformarla en una movilización 
de consecuencias imprevisibles; por lo que el gobierno no aprobó 
el pt"oyecto propuesto por el Comité para el estudio de la 
industria eléctrica Mexicana.' 1 (J7) 
··por otro lado la Cámara Nacional de la Industria de 
Transformación ··c. ?l. I. T. 1 ', denunciaba la política favorable 
del gobierno hacia las compañías eléctricas, por lo que expresaba 
que la e. F. E, , debería de deJar de suministrar energia a las 
compañlas eléctricas, las que deberían mostrar sus verdaderos 
estados financieros para conocer su nivel de utilidades, las 
cuales deberían servir para la expansión de la industria 
eléctrica. Corno contrapropuesta al plan del Comité, se proponia 
una polltica en donde el qobierno federal deberla presionar a 
l3s empresas para que aumentaran sus instalaciones o real1;:aran 
las obras necesar-1as para satisfacer el cr~c1ente aumento de la 
der:ianda de energ1a; y si ne h3cL1n esto, se les deber1an retirar 
las concesiones y obliaai·las a que vendieran sus propiedades con 
arrea lo .J un pL~n de p,:iaos a largo ¡:l;.i::.o, o, en su defecto, que 
amplien el capit,11 de sus empresas dando participación r.an1ma 
del 51\ a mexicanos. 
En los casos en que las empresas eléctric.:ls no hicieran las 
inversiones suficientes para dar un servicio eficiente en las 
zonas de su concesión, la C.F.E., deberia de proceder a 
distribuir directamente la enerqia que produzca, utili;:ando los 
sistemas de distribución de las compañ1as, <1mpliandolos a la 
medida que tuera necesario.' 1 (38) 
··Las comp.1d'H21.a eléctricas y sus aliados, al recrudecerse la 
crisis, echaron rnano de todos los recursos a su alcance: usaron 
a la Cámara Nacional de la Electricidad dentro de la CONCAMIN, 
como una tribuna p.:ira lanzar a sus adversarios }' C)ercer un.:! 
presión en el gobierno; movieron sus influencias en las 
instituciones extranJeras de crédito con el fin de que no se 
reali;:aran mas empréstitos al gobierno mexicano; a éste exig1an 
que cesace de d<lr prioridad a l.J C.F.E. en el otoraamient:o de 
concesiones; que se establecieran niveles sat1sfactor1os de 
tarifas eléctricas; condiciones favorables para sus inversiones; 
que se revisaran las leyes laborales para impedir a los 
sindicatos electricistas acudir a la huelga; y que se ampliara 
la vigencia de los contratos colectivos rn.:'i.s allá del lapso 
legalmente establecido de- dos años.'' (J9) 
Las pres iones de las compañ1as contribuyeron a agudizar aú.n más 
la situac1on al provocar el resentimiento y las respuestas más 
enérgicas del movimiento obrero. El gobierno mientras tilnto se 
colocaba del lado de las compañlas, pues no podla enfrentarse 
totalmente a las empresas eléctricas y a los capitalistas 
nacionales, ya que su carácter burgués se lo impedía y la presión 
popular n::::i C?ra lo sufic!.C?ntemente fuerte como para obligarlo a 
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hacer tal cosa. Sin embargo, la presión popular y la del 
movimiento obrero en general iba convenciendo a los capitalis't.as 
dueños de las compañias, que cada vez seria más dificil su 
permanencia en el pais, ya que si bien no se habla logrado su 
expropiación como se logró la del petróleo durante el cardenismo, 
si se habla creado el orqanismo que poco a poco ir1a arrebatando 
el sector eléctrico de las manos del capital extranjero. 
As1, ant:.e esta situacion marcada por la contradicción entre las 
empresas generadoras de electricidad y el movimiento obrero en 
general, llegaba a su fin el periodo presidencial de Ruiz 
Cort:ines. La situación f 1nanciera de las compañias privadas, 
concretamente compañia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., y 
sus compañias subsidiarias: 
A).- Compañia ae Lu.:: y Fuerza de Pachuca, S.A. 
8) .- compañia Mexicana Meridionai de Fuerza, S.A. 
C) .- compañía de Fuerza del suroest:.e d~ Méxicc, S.A. 
D) .- Ccr..pañ1a de Luz y l'".J~r;::i Elcct?."1ca de Toluca, S,;,, 
E). - Conpañ1a ,"!e>:1c.:in.1 Hlc:.roelcc~r1<::".' y Terrenos, s.,;. 
A pesar que para 1956 tuvo una utilidad net:.a de 4 1 .;3.;,.;?J.OO 
millones de dólares canadienses, (ver cuadro 8) 
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En la empresa ya se acentuaba su proceso de endeudamiento, ya que 
para este mismo año la deuda consolidada ascend1a a 81'448,757.00 
:millones de d6lares canadienses, lo cual estaba asentado en el 
Balance General Consolidado al Jl de diciembre de 1956 (ver 
cuadros 9 y 10). 

CUADRO 9 
Compañia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A. 
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cuadro 10 

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1958 
(con CUios comoorotivos 01 31 ae d1ctemore oe 1957¡ 

PASIVO 

CAPfTAL CONTABLE 
Acciones pre!erontes. C1uo hmien oeroctlo o un a.v:aenao prefo1en!o 

OC1Jmutar1vo de S 1 par acción coco oño y de recrb't S 10 50 pe~ 
acción al 101 rea1m1oas o en coso oo howoacion 
Autorizados v emniaas 853.244 oCCIOrlOS con vc1or 110m1na1 oo 
513 .SO coca uno 

Acciones ccmunos s•n vaior nom1na1 
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Y. en lo que se refiere a la c.F.E,, su situación financiera para 
este año no fue muy loable, ya que, producto de la politica 
económica que se le vino aplicando en los últimos J periodos 
presidenciales no obtuvo ninguna utilidad (ver cuadro 11). 

CUADRO 11 

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE 
IA COMISION FEDFRAL DE ELECTRICIDAD. 

PARA EL AÑO OE 1958 

1 N Gr.> f S 0 S MlaONES Df PES05 

Vonro co onen¡;¡ o 01 o-.,c1·co > o erno•1Ho5 oart.cu1or1;n 

1mouo110 Ofll iCº-. socre fü conh1mo oe onorglo 01ec1•.co 
Acorlac1ón ae: Gocorf"o •eaero 

Acorlacionos ae fo!> Gct:•ernc\ oo I01 E1tooo1 
Créanos 0010 aoou111c•én de ma::..ima~·.:::i 

COnceoto1 vaneo 

f G !'.' ~ S 0: 
1nvers1onos on nuevos •"ITO'oc•ono1. oo..i·DO oo man1an.rn1on1c, 
oo~u•11c10n ae Oiílunas emo1e101 or1vooo1. 1ns101oc•Ooi ao la 10 

90 

"º 
" ...l!. 

'" 

un~oa geoTotm•:::o on P::une. l"!g:::. 001orro110 oo l·:J tono 1nou111101 oe 11oouo10 4e0 
Costos oa comlYJShb'O ,. mo•ol•O·es oo'o !:::11 0•0Mo1 !érm1cos. 1~0 

S0101101 oo !IOt'>:J·r:m21•e> • .,.,....,n·w~:::é"'• •:::2 

Pooo' oor mtero101 ~ o-r.mt•;o::•<"·" .!1:. 

'" 

Por otro lado es necesario comentar cuál fue el papel del 
sindicalismo después di'.? la creación de la C.F.E. ""Los años de 
los reg!menes presidenciales de Manuel Avila Camacho y de Miguel 
Alemán han sido vistos como los más criticas para los trabajadores 
Mexicanos, curiosamente despul2s del régimen de Lázaro cárdenas, 
se manifiesta con mayor intensidad la crisis económica, dado que 
en esta época se da un marcado control por parte de la C.T.M. 
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comandado por Fidel Velázquez, los años de guerra, los pactos 
entre industriales y centrales obreras, el congelamiento de los 
salarios, la expansión de las empresas trasnacionales y el 
desempleo creciente provocaron un estancamiento en las prácticas 
sindicales. 
En estos años, el gobierno impulsó dentro de los sindicatos 
dirigencias sometidas a sus intereses; cuando el control de las 
organizaciones se obtuvo, la democracia desapareció de ellas. 
Desempleo, crisis, inflación y devaluación afectaron solo las 
necesidades de los obreros y generaron poderosas fuerzas 
burguesas, que se vieron apoyadas por el control de las demandas 
y por la intromision directa del Estado en los organismos obreros. 
Fidel Veltizquez i;:;pone acuerdos personales por encima de los 
sindicales, pactando en torrna precisa limitaciones a las acciones 
de los trabajadores, su Jetando a las organizaciones. 
Manipula a l.:is dirE'.!cciones dE'.! los sindicatos 'i de las 
confederaciones pactando una solidaridad, par.:i no enfrent:arse 
entre ellas. no procura:- aumentos de salarios ni realizar 
huelgas, argumentando que debido .1 los tiempos de guerra y de 
crisis habla que r:i.antener el ordún social i' tener la tandencL1 
a la productividad. 
El pacto de la Cn1dad de las Or-oan1zaciones Obreras propuso fin 
a la divergencia intergremial y posibl.lidad de que la Secretaria 
de Trabajo definiera los problemas entre y en los sindicatos. El 
pacto fue firmado por la C.T.X., la C.R.M., la C.O.C.M., la C.?LP. 
y el S.M.E. 
Lo más resaltante fue sin duda, la preferencia por las fer-mas 
pacificas y las concesiones mutuas para resolver los conflictos 
obrero-patrona 1, ev i tanda las huelgas, y, sobre todo, e 1 apoyo 
total al Presidente de la Repú.blica. Tres años después otro pacto 
fue firmado con tendencia similar. El pacto obrero-industrial 
entre la e. T. M. y la Cámara Nacional de la Industria de la 
Transformación r.ias la confederacion de Cámaras Industriales el 
día 7 de abril de 1945. La c.T.M. argumentaba que el nuevo pacto 
impulsaba al pals a dejar su etapa íeudal y lo introducir1a a la 
era de la industrialización, lo que perjudicarla la colaboraci6n 
entre los factores de la producción, entendiendo que esto SC! 
realizaba con fines patrioticos. Pero, en realidad, la firma de 
ese pacto saltaba los limites de las demandas y los intereses de 
los trabaJadores para propiciar la industrialización en el 
momento preciso en que se daba el car.ibio del P.U.R. en Partido 
Revolucionario Institucional, P.R.!., para postular a la 
presidencia al primer presidente civil Lic. Miguel Alemán, con 
el cual y durante su periodo 1946-1952 estuvo marcado el charrismo 
sindical can la imposición violenta de dirigentes, la desaparición 
de la democracia sindical, y el control de las demandas. 
Las demandas sociales eran dirigidas por los sectores de técnicos 
e intelectuales nacionalistas incrustados en los distintos 
niveles del aparato estatal;· en la C.F.E:. asi como los obreros 



electricistas. 
Concretamente en el sector eléctrico se demandaba que se diera 
fin a la actitud constante y hostil de la dirección del gobierno 
hacia la C.F.E., ya. que el obJetivo era socavar sus bases 
financieras convirtiendola en una simple empresa de generación 
y fort.aleciendo, por otra parte, a las compañ1as privadas. 
A la c. F. E. se le convirtió, desde entonces en una empresa 
def ici tar ia y subs idiadora de las compafl ías de energ1a eléctrica 
y de los grandes industriales. También se manifestaba el 
descon'C.ento por lo alto de las tarifas de enerq1a eléctrica y por 
la escasez de la misma en distintas regiones del pa1s, sobre todo 
en las regiones rurales y en las colonias proletarias de las 
principales ciudades. Esto en contraposición del hecho de que la 
enet""q ía se hacia llegar pref ercncia lrnente al sector industrial 
y a precios r.1uy baJOS, como e)ernplos concretos tenemos el golpe 
al sindicato de los ferrocarrileros en 1948 a t.raves de Diaz de 
León ¡-"el ::!1.:trr::i• ':, .1 los pet:.roleros en 1949 y 1951, est:.e tue 
el contexto en el que se desarr:illó la act:.1vidad del S.M.E. 
durant:.e el periodo en que Juan José Riviera RoJas ocupara L:i 
Secret:.aria General (194.'.!-1952) _'' (40) Asi llega el nuevo periodo 
presidencia.i., el cual t.ocó dirigi::- a Adolfo Ruiz Cortines, 
dandose aqui una t.ransic1on democrática en donde el movimiento 
obrero int:.ent.aba reivindicarse ante si mismo, buscando afanosamente 
el camino de la democracia, el reencuent:.ro entre los miembros de 
sus organizaciones y la cohesión en aras de mejores condiciones 
de vida y de trabaJo. Los sindicatos electricistas retomaron en 
estos años la demanda de la nacionalización de la industria 
eléctrica a lo cual se abocaron, pues la planeación y la demanda 
de enerqia result:.aban una necesidad insoslayable. 
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CAPITULO TERCERO 

LA NACIONALI2ACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA 

~~Al aproximarse la sucesión presidencial en 1958 los diferentes 
grupos sociales trataron de ganar fuerza para fortalecer sus 
posiciones. Fuera del gobierno, partidos de izquierda y 
sindicatos electricistas, incluian en sus programas la lucha por 
la nacionalización. Sin embargo, durante la campaña del 
precandidato presidencial Adolfo López Matees como en las 
declaraciones del partido oficial, únicamente se dijo que se 
atender!an los programas de electrificación.'' (41) 
~~Empero el que se incluyera o no este elemento en el próximo 
programa de gobierno no indica gran cosa, más que la indisposición 
del grupo dirigente dentro del gobierno de llevar a cabo tal 
consigna. La relación de fuerza entre los diferentes sectores ':z' 
ciertos acontecimientos de los años siguientes cambiarian esta 
situación. Las masa populares y sectores nacionalistas se vieron 
grandemente influidos y estimulados pot" la revolución cubana y 
su consiguiente lucha en contt"a del imperialismo; en agosto de 
1959 se habían :-C?ducido en más del 20\ las tarifas dC! la compañia 
eléctrica que operaba en Cuba y que et"a subsidiaria de la American 
and Foreig, y en )Unio de 1960 el gobiet"no t"evoluc1onario de la 
Habana expropió las t"ef inerias de las empt"esas petroleras de los 
Estados Unidos. 
Estos hechos concretos, como en genet"al la lucha t"evolucionaria 
del pueblo cubano, impulsó a las masas de Latinoamét"ica y levantó 
toda una ola de radicalismos en estos paises. 
Este radicalismo alcanzó a la American, que era el monopolio 
eléctrico que se había extendido mas pot" Latinoamérica, el cual 
tenia subsidiarias en diez paises y desde hacia tiempo tenia 
pt"Oblemas en algunas de ellas.' 1 (~2) 
En México, en los momenr.os en que Estados Unidos presionaba a los 
gobiernos Latinoamericanos para aislar y ahogar a la Revolución 
Cubana, se levantaron voces alin en el gobierno expresando su 
solidaridad zt Cuba y su t"epud10 .=il lt:ipet"ialisr.io. 
El qobJ.erno y las compañlas eléctricas, en los Ultimes años de 
la década, vieron que de seguir evolucionando el descontento 
popular y las presiones de los diferentes sectores nacionalistas, 
la expropiación sería un hecho probable. Asi que, coludidos 
compañia y gobierno, trataron de imponer una salida burguesa, 
antes de que la situación se solucionara a través de una medida 
revol uc ionat"ia desde abajo, impuesta por las masas. 
La solidat"idad de clases entre las compañias y el gobierno no 
hicieron factible tal medida t"evolucionaria. Los obreros y 
campesinos del pa1s y los sectores pequeño burgueses nacionalistas 
no lograron imponer al gobierno la expropiación de los bienes de 
las empresas, ya que éstas pt"eviniendo la agudización del 
conflicto considerat"on la posJ.bilidad de vender sus bienes al 
gobierno; pet"o es indudable que aun su compra es una conquista 
populat", en la medida en que se arrebató de manos del imperialismo 

(41) Uno <...o•oCCIÓl'l do LOS Ü1$CU!lo0$ ProSIQonCIO~$ Ü\.JfOnlo IQ 

Camooña tloclO!QI dO 10!>7·1Q~S ~,1QdQS oor· WIQnctOW. M1Ql.Kll 

s On c.r t-u~s •·!' +.!.! 

l-12) tbtd Paqs •J¡> •.!} 16 



este vital sector de la economía. 
En estas condiciones con la complicidad del gobierno y las 
empresas se llevaron a cabo las transacciones de compraventa con 
cautela y en el más absoluto silencio, animados por e1 temor de 
que si sus transacciones y arreglos trascendlan fueran impedidos 
por los sectores que siempre hablan pugnado por la expropiación. 
Un elemento que hacia más factible esta afirmación, es el hecho 
de que ni los mismos dirigentes y técnicos de la C.F.E., enemigos 
tradicionales de las compañlas, tenlan conocimiento de las 
negociaciones. · ·As1, en abril de 1960, a través de Nacional 
Financiera, el gobierno adquirió los bienes de la Impulsora de 
Empresas Eléctricas subsidiarias en México de la American and 
Foreig Power Co. El valor de la operación tue de 65 millones de 
dólares, más 5 millones de materiales y suministros, obras en 
proceso de construcción y combustibles, Además, se toma a su cargo 
los servicios que prestaban 6 subsidiarias más de la American, 
siendo su apoderada la Ir.1pulsora, a saber: 
1-;:, - Cor:'lpañia. Eléctr 1ca. He>:.lcana del ?•arte. 
2c. - compañia Eléctrica Mexicana del Centro. 
)Q,- Compañia Eléctrica del Sureste . 
.;;.-compañia Eléctrica Nacional. 
sw.- Compañia de Electricidad de Tampicc. 
6Q,- Compañia de Electricidad de Mérida, y Nacional de Bienes 

Ralees. 
También se adquirieron sus ·"deudas pendientes de cancelación' 1 

que ascendian aproximadamente a H millones de dólares. 
Según el contrato de compraventa, Nacional Financiera se obligaba 
a pagar 5 millones de dólares inmediatamente y el resto en 15 años, 
con intereses del 6.5\ anual sobre saldos insolutos. La compañia 
vendedora por su pai.'te, se obligaba a invertir la totalidad del 
segundo pago con fines de promoción industrial en renglones que 
beneficiarian el desarrollo económico de México y alejados de los 
servicio:;; públicos, r:rocurando L.i asociación con ca pi tal 
nacional.'' (-<J) 
La organización administrativa de la nueva empresa prácticamente 
siguió siendo la misma que antes; una oficina central en la ciudad 
de México, a cargo de un apoderado general que conservó las 
funciones de dirección y asesoria que tenla la impulsora, seis 
divisiones de operación correspondientes a las seis empresas 
generadoras que anteriormente constituian este grupo. 
··En cuanto a la compra de los bienes de la C.M.L. y F.M. se realizó 
en forma diferente. cuatro meses más tarde, en agosto, Nacional 
Financiera y el Banco Nacional de M6xico entran en arreglos con 
varias instituciones bancarias ~· financieras extranjeras, 
tratando que · · rcfacc1onarán 1 • la compra de los bienes de la 
compañia. Entre ellas se encontraba la Barkly's Bank y el Hambres 
Limitad, ambos de Londres; el Krediet Bank de Bruselas; La central 
American Investment Trust de Vaduz, Liechtenstein; el Canadian 
Bank of Commerce, de Tot"onto; la Hong kong and Shangai Banking 
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corporation, de Paris, la swiss Bank Corporation, de zurich, The 
First Uational City Bank of Uew York.•• (44) 
~~La negociación se llevó a través del trato directo de la 
compañia de inversiones belga Sofina; por medio de ellas se 
adquirieron en el mercado de valores las acciones de la c.M.L. 
y F,M. que se encontraban en poder de inversionistas de Bélgica, 
Canadá, Inglaterra, Estados Unidos y México, detentando el mayor 
número de ellas la citada compañia belga (Societé Financiere de 
Transports etd 1 Enterprises Industrielles). En dicha operación 
se adquirieron 2 • 168, 260 acciones comunes de un total de 
2'267,568, o sea el 95,62\, al precio de 20.00 dólares cada una. 
'{ 626,012 acciones preferentes de un total de 853,244 que 
representaban el 73.37\ con un valor de 13 dólares por acción; 
representando un importe tota 1 la operación de 51' 503, 356. oc 
dólares. 
Quedaron, por tanto, en poder privado, 99, 308 acciones comunes 
y 227, ~32 preferentes que a les precios de adquisición 
:.-epresentaban .; '9.; O, 000. 00 dólares. 
El precio de las acciones era mayor al que se cotizaban las mismas 
en la Bolsa de \'alares, un poco antes de que comenzaran las 
negociaciones. Así, se adquirió el 90\ de las acciones en 
circulación de la Compañia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y 
algunas de sus subsidiarias, cuyo capital cantable alcanzaba la 
suma de 82 1 BJ J, 366, oo dólares canadienses, que el gobierno 
mexicano se obligaba a pagar a mediano y corto plazo.' 1 (45) 
'{ la deuda consolidada ascendia a 80 1 656,JJ7.00 dólares (ver 
cuadros 12 y 13). 
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CUADRO 13 
BALANCE GENERAL CONSOUOADO AL 31 DE DICIEMBRE CE 1960 

PASIVO 

DOiores Canodlorue1 
- 1960 1959 

CAP!TAJ.. CONTABLE 
Accoor>e1 po1oren!fH. ove honon oomct'O a 1.11'1 01v>denao ptelemnla OOJmulollvo do 

S1 001 occ.on coao ano , oo mc10or S1oba oor occ.on al sor 1001m10a1 o en ano 

Autor11oao1 , arn1!.ao~ S5J.4'.-.A occ10001 cori vaior norT·unoJ oo S 1 J W cooo una 
r.cciOOes OOITll.Jl'\01 ''" va-0r ~m1no• 

AulOlllOOOS·J.000.000 OCCJOl"lf.H 
Emlhocn 7.401.901 OCCJOnCI 

fluMHVO IOQOI 
PowuYCJ ooro roinvori.on 
s.ioo10vn gonooo 

DEUDA CONSOLIDADA 
Douoa 00 0ttmo10 t"OOQ!6CO 

01:>11gaciorwu con Q01an10 oo 111oro501 cCUl'Tl\JkJl1Y01 001 5 5"4 
Pr1'Ulamos co l'.lecoot>al f1nonc1010. SA 2'1.175.Je9 ooso1 meuconcn 

Monot · Vor'IClmoon101 oo 1a oouoa coruonoooo OOgodOI01 eri 10-01. 
oon110 001 oasrvo CllClJk:Jn!o 

PASIVO OIFffilOO Y PAOVISJON PARA CAMBtQS· 
Po11va D11oroao 

PASIVO CIRCULANTE 
nTorown oa.Jmut0001 ro1C1tvcn o 1a oouaa c:oru.oOdooa 
Vonomoon101i oo Kl oaU<lO cam.010000 oagoooros on 1961 
Pmsiomos o corto PkJlO 
0Jon1oi y 1.a1Qr10s por OOQOI. go11os ocumuladOt. 0ooosno1 W10lo1 o 

CleVOluciOn 1' prov1110n para 1moueuo' 

PAOV1SION ACUMULADA PARA DEPRESIACION Y AMORTIZACION 

H1.518.794 sn.s1a.1c4 

J0.133,557 19,007.574 
515.743 

10.187.330 7.435.344 
35.Mo.067 34.271.6.54 
~87.941.4Q1 582.833 . .lóo 

552.206.248 5!>4.351.201 
4.267.70J 4.36Q.4J1 

21.423.77!> 21.QJ5.oQ5 
Sl1.Q5Q.72o S80,b!>O.J21 

2.669.935 2.412 . .486 
Sl5.2SQ.7Q1 578.24.3.841 

s 11.853.020 59.668,]SQ 
427.000 o5Q,375 

512.ZS0.020 St0.3:<'8.084 

st.005.474 51,773.247 
2.06Q.QJ5 2.412 . .486 
-4.328.601 2..286.305 

1042775-4 7.578.?QJ 
S N.376.26-4 514.000.331 
S82.616,Q36 517.65.5.Wó 

5277.454..504 526J.060.7'18 

60 



Al pasar e1 control de C.M.L. y F.M. al gobierno, mantuvo 
inicialmente su estructura organizativa anterior. La dirección 
y control de la empresa, al más alto nivel, se ejercia por el 
director general auxiliado por un ayudante, un secretario 
apoderado y el jefe del departamento legal. En el segundo lugar 
se encontraban, dependiendo directamente del director general, 
cuatro directores ejecutivos: administrativo, comercial, técnico 
y financiero. 
Asi, el 27 de septiembre de 1960 se consumó la nacionalización 
de la Industria Eléctrica Mexicana. 
Posteriormente a esas adquisiciones, el gobierno compró los 
bienes de la Compañia de Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de 
Monterrey y la compañia Industrial Eléctrica Mexicana, S.A., de 
Mexicali, B.C. (1. E.M.S.A.), propiedad de la California Electric 
Power co., de Est:ados t.:n1dos y entró en negociaciones para la 
compra de las compañias que proporcionaban servicio a Tijuana, 
Ciudad Juare::, Reynosa, ~.::i.tamoros y Culiacán.' '(46) 
A t.odo este con1unt.o de neqoc1aci.ones concurrio también, a 
propuesta del presidente Adolfo López. Mateas, la adición al 
párrafo 6"2 del Articulo 27 Constitucional, cuyo decreto fue 
promulgado el 23 de d1c1embre del mismo año (ver cuadro l~). 
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Después de concluidas las operaciones financieras con las 
compali1as, se esperaba que el gobierno diera los primeros pasos 
para la reorganización de los bienes adquiridos y su absorción 
por un organismo oficial. Por la trayectoria y papel desempeñado 
por la e. F. E. , se pensaba que era el organismo más idóneo para 
tomar bajo su dirección sus instalaciones recientemente adquiridas. 
Sin embargo no fue asi, no se hizo ninguna declaración al 
respecto, y s 1, por el centrar io, se organizaron y siguieron 
funcionando como empresas independientes y separadas unas de 
otras. Nacional Financiera se hizo cargo de la administración de 
las propiedades adquiridas de la American and Foreig Power a 
través de un organismo creado para tal efecto, llamado empresas 
eléctricas. La compañia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y sus 
subsidiarias únicamente cambió su nombre por el de Compañia de 
Luz y fuerza del Centro, S.A. y siguió operando con la misma 
estructura y funcionamiento que ten ta anteriormente. ··El 
gobierno .1rgurnento que no se pedid llevar a cabo la disolución 
de esta última compañia para integrarla a un organismo central, 
ya que mientras el 10! del capital contable estuviera todavia en 
poder de inversionistas extran)eros no se podrla llevar a cabo 
tal cosa, en tanto que las leyes canadienses, donde estaba todavia 
constituida la compañia, prohibia su disolución mientras no 
fueran cubiertos todos sus pasivos.'' 
- ·Ante todo este contexto en 1960 la industria eléctrica estaba 
dispersa en cuatro empresas propiedad del gobierno; la Comisión 
Federal de Electricidad, la Compañlas de Luz y Fuerza del centro, 
S.A., Empresas Eléctricas Nacional Financiera y la nueva Compañia 
Eléctrica de Chapa la•' (47) ¡• en cuanto u organizaciones 
sindicales de trabaJadores electr1c1stas se refiere, solamente 
existlan eres: El Sindicato de Trabajadores Electricistas de la 
República Mexicand (S.T.E.R.H.J el Sindicato Nacional de 
Electricistas Similares y Conexos de la República Mexicana 
(S.U.E.S.C.R.M.) y el Sindicato Mexicano de Electricistas 
(S.M.E.). 
Después de la nacionalización el desarrollo de la industria 
eléctrica estuvo normado por el problema de la integración, desde 
el punto de vista administrativo, financiero, técnico y sindical; 
lo que a su vez incluia el análisis del pago de la deuda y el 
aumento de las tarifas. 
~·A tres d!as apenas de que se hablan comprado las acciones de 
la Compañia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, se realizó el JO de 
septiembre una Mesa Redonda en la sociedad Mexicana de Geograf1a 
y Estadistica, en la que destacó la polémica entre el Ing. Julia.n 
D1az A. Subsecretario de Industria y comercio Y Apoderado de 
Empresas Eléctricas, quien propugnaba por la centralización de 
la industria y, el Lic. Guillermo Hart1nez Dom1nguez, funcionario 
de la c.F.E., quien estaba en contra de la centralización, 
argumentando que esta destruiri.a la pos1bi lidad de la · ·competencia 
constructiva• • . ··Ademas rnencionó que fueron muy distintas las 



dos operaciones con las que el presidente L6pez Matees 
nacionalizó la mayor parte de la industria. En el caso de la 
American se compraron los activos de las empresas que manejó. 
Pero en el caso de la Mexicana no se adquirieron bienes fisicos 
ni derechos, sino la mayoria de las acciones; en el primer caso 
tenemos la posibilidad de disponer y reacomodar las plantas y 
las instalaciones, pero en el segundo no, ya que se tendr1a que 
liquidar a la empresa, lo que significar1a entre otras cosas 
pagar más de mil millones de pesos que debe a instituciones 
financieras locales y extranjeras.•' (48) 
~~A finales de octubre de 1960 se anunció que no aumentarian las 
tarifas de la Compañia de Luz y Fuerza del Centro, medida a la 
que se opuso Martinez Oom1nguez con el arqumento de que en el 
centro del pa1s, las tarifas eran mas baJas y que no hab1a razón 
para que la provincia tuviera tar1fas más elevadas. Propuso como 
alternativa 1<1 reestructuraci.6n de tarifas de tal manera que se 
suprimiera lc:1 var¡_abilidad extrema y se favorecieran aquellas 
zonas que deb1an estir.1ularse en su colonización y desart"ollo; 
todo ello tomando en cuenta que se debian de cubrir los costos 
de operacion, formar reservas de amortización y depreciación y 
obtener un rendi.miento anual del l:!'t. 
La opinión qeneralizada al aumento de las tarifas fue adversa, 
pero meses despues en los medios oficiales empezo a hacet" 
concenso la idea de aumentarlas a fin de proporcionar la 
expansión del servicio, y as1 se llegó a enero de 1962, fecha 
en que la c.F.E. empezó a uniformar las tarifas en todo el pals 
y las elevó en un 17\ global, lo que produjo un incremento de 
S 400 1 000,000.00 de pesos en los ingresos anuales de la industria 
eléctrica que le permitirla una utili.dad de alrededor del 15\, 
De esta manera el dl!ficit de la C.F.E., desaparecer la. 11 (49) 
El 7 de noviembre de 1960 en una conferencia organizada por el 
Colegio de Ingenieros Mecánicos y Electricistas, Guillermo 
Mart1nez Oom1.nguez dec1.a: ·'En los próximos lustros nos va a 
pesar mucho los ve)estorios que hemos <.lCUmulado en planeas, 
museos de genet"aCl.6n, maquinas pequeñas, desiguales y de 
diversos diseños de baja eficiencia, de altos costos de 
operación e infinitamente rebasados por los adelantos técnicos''. 
comentó que la e. F. E. no tenia las pos1bilidades para 
desarrollar una fuente de financiam1ento o de aportaciones para 
el crecimiento de la industria eléctrica como desearla el 
gobierno. Y agregaba que mientras la e. F. E. no aportara nada a 
la deuda de la nacionalización la Compañia de Luz y Fuerza 
entregarla $ 150' 000, 000. 00 de pesos anua les. 
Más tarde para 1962 se da un<l propuesta del s. M. E. donde se 
planteaba una alternativa de solución al problema de la 
organización de la industria eléctrica nacionalizada. En la 
pt"opuesta se menciona que si se tomat"a el carnina de establecer 
una gran empresa nacional que abarcase t:odo el pa1s, podr1a 
conducir a un centt"alisrno y a un buroct"at1smo contraproducentes. 
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Por lo que se llegó a pensar que la organización más conveniente, 
seria una organización menos centralizada y mAs flexible que 
partiera de la existencia de los seis principales sistemas 
interconectados, los cuales corresponderían aproximadamente a 
seis regiones económicas del país, para que se diera una 
coordinación adecuada entre ellas. Estas compañ1as regionales se 
formarían por la fusión de las dos o tres empresas que operaban 
en cada sistema interconectado, de manera que controlen la 
generación, transmisión, distribución y consumo en cada zona. Las 
seis compañ1as regionales estarían coordinadas por un organismo 
central, que tendría como misión establecer la política del pais 
en materia de electricidad, estableciendo los planes nacionales 
de desarrollo de la industria, las normas técnicas de aplicación 
general y la política tarifaria, trabajo que se realizar1a en 
estrecha colaboración con las compaii1as regionales, aunque éstas 
operar1an como entidades con patrímonio propio, lo que perrnítiria 
un control de la 1ndus::ria mas efectivo que con un gran organísmo 
centraliza.do. 
··posteriormente en septiembre de 1963 se finiquito el estudio 
efectuado por la Compaiiia Bechtel de Cal ífornia, la cual fue 
contratada por la C.F.E. y compai'l.ia de Luz, con el fin de precisar 
costo y organización para que se pudiera efectuar el cambio de 
frecuencia en los sistemas eléctricos del pats, llegando a las 
conclusiones siguientes: 

1) .- Se requerían menores inversiones para cambiar el sistema 
central a 60 ciclos que para unificar los sistemas restantes 
a 50 ciclos. 

2) .- Los equipos, (motores, transformadores y reactores} para 
trabajar a 60 ciclos eran menos costosos que los de 50. 

J).- Que la C.F.E. y la C.L. y r.c., modificaran sus propias 
instalaciones trabajando cada una con sus propios recursos 
técnicos y humanos. 

4) .- La craación de un organismo para adaptar los equipos de los 
usuarios, independientemente, con la vida limitada por el 
tiempo que durara la unificación de frecuencias, con 
facultades para controlar los servicios del personal 
técnico-administrativo y los contratistas necesarios para 
realizar f1sicamente el cambio. 

5) .- Este organismo funcionaria como coordinador entre usuarios, 
e. F. E. y Compañia de Luz; estaría encargado de la labor de 
los consumidores. 

El gobierno consciente de la problemática del sector y por 
conducto del Lic. Raúl Salinas Lozano, Secretario de Industria 
y Comercio, se constituyó el 18 de julio de 1964 el comité Técnico 
para el planteamiento y presentación de soluciones a los 
problemas relacionados con la reestructuración y reorganización 
de la industria eléctrica nacionalizada, el cual se denominó 
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.. ~comité de Estudios para la reestructuraci6n de la Industria 
Eléctrica 1 '. 

Este comité estuvo constituido por Alfonso Sotomayor, que lo 
presidia, y por los Ings. Fernando Hiriart y Felipe Ramón y 
Cast:añeda. 
El .informe del Comité concluido el 31 de Octubre de 1964, 
recomendaba la integración del patrimonio nacional de la 
industria eléctrica en un organismo público descentralizado para 
el que sugería el nombre de Electricidad de México, o en su defect:o 
sigu1era siendo e. F. E., dejando separada como una organización 
regional en potencia con su actual estructura jurídico 
administrativa a la Compaflla de Luz y Fuerza del centro•' (50). 
como se puede ver los primeros afies después de la nacionalización 
fueron años donde se concentró la atención 21 la discusión y 
..-inálisis de la sttuación que present.aba el sector eléctrico en 
su con1unto; de donde surgieron distintas opiniones y planteamientos 
de los di..versas sect.ores soc1ales .uwolucrados con lu vida y el 
desarrollo de la lndustr1<.l eléctrl.ca mexicana. 
·~Ante toda esa s1tuac1ón el Lic. Gustavo D1az Ordaz recibe la 
Presidencia de la RepUblica el l de diciembre de 196~, quien 
nombra el 22 del r.nsmo mes al Lic. Guillermo Martínez Domlnguez 
corno Director General de l<l Com1sion Federal de Electricidad, 
quien prá.ct1camente, fue el que determ1n6 la polltica económica 
de la industria eléctri.ca nacional durante el sexenio. 
El nuevo director de la C.F.E. empezaba su gestión manifestando 
que el programa de la industria eléctrica, par su organización 
y eficiencia, presentaba una situación muy poco propicia, ya que 
para 1965 prestaban el servi.c10 público 30 empresas aproximadamente; 
que a la C.F. E. se le desti.naba principalmente a la generación 
y a la entrega en bloque de su energ1a a las antiguas empresas 
distribuidoras, en su mayor1a ya adquiridas por el Gobierno 
Federal. Menc1on6 también que en la ciudad de México ld empresa 
que oper.:iba, que era l;'l Cor.:pañiu de. Luz y Fuerza del Centro, eril 
insuficiente en sus instalaciones y que tenla crtticos problemas 
internos de organ1zaci6n 1 • (51). 
Como ya se dijo, se marcaban distintas alternativas de- pollticas 
para el desarrollo y el crecimiento de la industria. Incluso, 
den1:.t"O del m1smo gobierno federal ex:ist1an diversas opiniones: 
una sostenla que era conveniente crear desarrollos separados. 
principalmente sabre la base de las antiquas empresas, e 
tnclus1ve desmembrar a la Comisión Federal de Electricidad, para 
fortalecer grupos existentes en distintas partes del pa1s. 
La otra corriente a la cual pertenecía Martlnez Dom1nguez, 
sostenla la necesidad de integrar a la industria el~ctrica en el 
seno de la e. f. E. para lograr, en esta forma, que se mantuviera 
la tradición Revaluc1anari.a, iniciada tres décadas atrás, con un 
pensamiento social históricamente consagrado y con un qran 
sent:.i.do nac¡ona 11 .::ador. 
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La propuesta inicial de Mart1nez Dorn1nguez, y por la cual habia 
estado en contra años atrás; ahora era la de la integración de 
la industria, aconsejando como primer paso suprimir la doble 
administración que implicaba el maneJo de la Compañia de Luz, 
por un lado, y de la e. F. E. , por otro. Determino la unidad 
económica argumentando que ésta seria funcional., trasladando la 
dirección del sistema nacional al seno de la c. F.E. con el fin 
de realizar un solo programa de electrificación. 
Los problemas que se presentaron fueron muy grandes, ya que las 
viejas empresas arrastraban deudas cuantiosas y su organización 
era limitada, la cual estaba enmarcada en las dimensiones de cada 
localidad y porque operaban con instalaciones viejas, insuficientes 
e incapaces de proporcionar un servicio adecuado a las exigencias 
de los nuevos centros de trabaJo, comerciales e industriales. 
Habla, por consiguiente, que asumir la tarea ambic losa de 
financiar la modernizac1on y, en r::uchos casos, sustituir plantas 
generadoras, subest.lciones. redes de distribución y llevar a 
cabo su interconexio:i. 
S imu l táne.1mente se presentab3 una cu es ti ón aspera y muy 
compleJa, politicamcnte explosiva, porque la vieJa estructura 
de la industria determinó que las empresas establecieran 
relaciones obrero-patronales con diferentes sindicatos. 
Los trC!s sindicatos existentes que agrupaban a los trabaJadores 
de la industria, manejaban con las empresas más de 20 distintos 
contratos colectivos de traba JO conformados, cada uno de ellos, 
segun las peculiaridades de cada empresa. Formaban en 1965 un 
mosaico muy dificil de articular, que no pod1a armonizarse en 
un plazo razonable; y que representaba un reto ante el cual 
siempre se habla decidido soslayar y diferir de la industria. 
Precisamente, la existencia de tres sindicatos y la de un 
conjunto numeroso de di fe rentes contratos colectivos, con 
salarios y prestaciones muy disparejos entre si, con normas y 
reglds interiores completamente distintas, di.ene fenomeno era 
el punto de partida en el razonamiento de muchos técnicos y de 
muchos funcionarios gubernamentales y de la industria, para 
sostener que era imposible integrar la industria en un todo 
nacional y que era preferible desintegrar a la Comisión Federal 
de Electricidad y fortalecer las empresas existentes, tomando 
como una realidad inmutable la diversidad de contratos 
colectivos de trabajo vigentes con cada uno de los sindicatos. 
As1 se habla obrado has ca 196.;. Asl estaba estructurada la 
industria eléctrica del pa1s a principios de?l nuevo sexenio 
gubernamental: compañla de Luz y Fuerza del Centro. con un 
contrato colectivo con el Sindicato Mexicano de Electricistas, 
en el área central del pals; Industria Eléctrica de México y 18 
empresa rnás, formando otro conjunto con 19 contratos colectivos 
con el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la República 
Mexicana; y Cor.iision Federal de Electricidad, con 4 contratos 
con su Sindicato original, el S1nd1cato Nacional de Electricistas 
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Similares y conexos de la RepUblica Mexicana. 
Funcionarios de la Secretaria de Industria y comercio y de la 
Comisión Nacional de Tarifas el<\boraron oficialmente un proyec'to 
para desdr'ticular a la. e. F. E. y paca establecer, por lo menos, 
tres grandes empresils que evolucionaran simultáneamente y que 
llevaran adelante los planes d.e electrificación, cada una con su 
sindicato. 
Independientemente de las muchas limitaciones de esa solución 
desde el punto de vista financiero y para el desarrollo de los 
programas industriales y de crecimiento, hab1a otros puntos 
neqativos. En efecto, esr.a taor1a no abordaba técnica y 
económicamente el crecimiento de la lndustria ni lo consideraba 
como un proceso nacional integrado e i.nstitucional. Pretend1a 
seguir la linea del menor esfuerzo y de llegar a resultados 
c1rcunst<incia les y de compromiso lnt.ranscendente, con tal de 
eludir- L1s dif1C:Ultades pollt1cas y hasta la posible violenci.a 
Lll neqoct<\rse ':' estructurarse un sistema 0<1c1onal l.nteqrado. 
h pesar de las d1st.1ntas op1n1ones Martlnez Dominguez decidió 
abordar los problemas y con! 1 ict:.os con la f ::.rr.ie determinación de 
alcanzar la int:egrac:1on y de realizar un solo programa nacional 
de elect:.rtf icacion. 
La pol1t1ca del sector dehia tener el objetivo de asegurar el. 
abastecimiento del fluido para garan'tizar el crecimiento 
económico del pa1s, mejorar la calidad del servicio y ayudar al 
gobierno federal a pagar la deuda de la nacionalizaci6n, la cual 
asci:'!ndió a mas de J, 500 millones de pesos. Ante esta sit.uaci6n 
ara necesari.o clpl ic~r una nueva pol 1.tica económica, la cual 
deber ta corresponder Y~'l, a nuevos pasos y nuevas estrategias. 
La integración de la industria en un todo n<tc1onal, tenla que ir 
facilitando el desarrollo de una organizac16n que satisfaciera 
económ~ca y técn1camentc les programas de crec1miento y de 
operac1ón. 
· ·El crecimient:.o da l.:t lndustr ia e léctr1ca ir.ipl icaba f inanc1amientos 
muy unportant:es y no padia garantizarse la expansión Sl. no se 
obtenla confianza de los bancos e instituciones financieras que 
pudieran dar ayuda proporcionando préstamos. 
La Com1s16n Fcdet"ill de Electricidad pudo negociar en cinco años 
, 1966-1970, tres créditos por .:ns millones de dólares con el Banco 
Mundial y colocar en Europa cuatro emisiones de bonos por 55 
millones de dólares. También dejó firl!lados y listos los contratos 
que parm1t.irian <l l..:i s1gu1ent.e adrn1n1st.rac1on eJercer créditos 
estrictamente f1nancioros por 2000 millones de pesos, conforme 
a proqramas aprobados por el gobierno. 
En el sexenio la comisión se comprometió a efectuar sus compras 
y contratos mediante concursos nacionales y rnunctiales. 
Los créditos obtenidos se e)ercieron en todo lo posible apoyando 
a la indu5tria nacional. 
··El 28\ de los recursos se quedaron en México ": Japón gano el 
2.7.6l en concursos mund.iales; Estados Unidos el 11.5\; España el 

1>7 



9.4\; Alemania el J,9\:; Suiza el 1.7\ y un grupo de otros paises 
conformados por Bélgica. Israel, Portugal, noruega, Finlandia, 
Irlanda y Yugoslavia el 1.J\ 1 1 (52), 
La negociación del crédito fue encaminado para toda la industria 
eléctrica como sector, ya no como empresa. 
Otra singularidad de las negociaciones con el Banco Mundial fue 
incorporar a la estructura de los programas y contratos un sistema 
de préstamos otorgados por los paises con industrias interesadas 
en vender sus equipos. As1 nacieron los ~~créditos conjuntos'' 
otorgados a la c. F. E. 
Cada uno de esos paises quedó comprometido a prestar l/J del 
precio de los equipos vendidos por sus industrias a la Comisión. 
Los créditos con Juntos fue una maner;i muy conveniente de ampliar 
el crédito con el Banco Mundial, ya que el banco no podla prestar 
todo lo que se necesitaba pero asi se incrementó sensiblemente 
su ayuda. Ader..as. fue una forma de reqlamentar parte de los fondos 
d1sponibles par,1 crC!ditos proveedores, obligándolos a concursa!' 
y competir C?n precios, calidades y plazos. 
··otro aspecto estratéa1co can el Banco Mundial fue que obedecia:i 
estrictamente al programa de inversiones aprobado por el gobierno 
por la industria. El e)erc1cio del préstar.io sólo se podia llevar 
a cabo, si el programa era acept:ado tecnica y f inanc1eramente por 
el banco. sus desviaciones o incumplimiento podian originar la 
suspensión y aun la cancelación de crédito. 
La c.r.E. ligo el programa con la integración de la industria, 
con la electr1ficacion rural, con la interconexión de los 
sistem':'s eléctricos y se comprometió_ a alcanzar un 8\ anua~ de 
rendimiento sobre el total de las inversiones en operación, 
incluyendo los remanentes netos más el producto del impuesto 
sobre el consumo.'' ( 53 J 
Durante el sexenio, el desarrollo del programa siempre fue 
adelante de los compromisos y de los pronósticos del programa 
rni.srno. Se curnpl ieron las exigenc1as del banco y se obtuvieron 
rendimientos superiores al 8\ convenidos. (ver cuadro 15). 
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CUADRO 15 

TASA DE RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES EN OPERACION 
(Fórmula convenida con el Banco Mundial desde 1965) 

% 

Superamos el 8% de rendimiento ne!o sobre el valor de las inversiones en 
operación y dejamos reserva para los años deficitarios del luluro, si no se 

4 logran utilidades. 

3 

2 

1965 1966 1967 1968 1969 

FUENTE: Martlnez Domlnguez Gulllenno Integración y Desarrollo de la 
Industria Eléclrica de México. La Obra 1965-1970 y la Perspectlva. 

1970 

69 



Para el mismo per~odo- de adininiStr-aCión-la c~-F .• E.-; y Compañia de 
Luz, después de crear r_eservas y de pagar ~l servicio de la deuda, 
obtuvieron ,utilidades netas por 2,_980. 7_ mi~1ones: de pesos (ver 
cuadro 16). -_- __ -_ ,_.,_ -=-- -o._--~ - ~-- ·• 
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30 

CUADRO 16 

UTILIDADES NETAS ANUALES 
(Millones de pesos) 

19 64 19 65 1966 1967 19 68 19 69 

- C.f.E. C=:J CIA. DE LUZ 

FU ENTE: Martlnez Domlnguez Guillermo 
Integración y Desarrollo de la Industria Eléctrica de 
México. La Obra 1965-1970 y la Perspectiva. 
Comisión Federal de Eléctricidad 
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Al finalizar 1970 la industria eléctrica acumuló activos p·or 
J7,5JB ·millones de pesos. reservas de depreciación por 6,677 
millones __ de pesos y las jubilación ascendieron a 2, 811 millones 
de pesos (ver . cuadro 17) • 

CFE 
C!a Luz 
TOTALES 

CFE 
Cia. luz 
TOTALES 

CFE 
Cia. Luz 
TOTALES 

CUADRO 17 

ACTIVOS NETOS, AL 31 DE DICIEMBRE 
(M_iUones de pesos¡ 

1ncremen10 Indices 

19~4 

is 2ea 
~ 
18 763 

1964 

519 
.!....l§_g 
1 761 

19i0 Sell:enal 

J• 635 16 367 
5 903 2 408 

37 538 18 775 

OEPAECIACION 

1970 Incremento 

4 934 
, 743 
6671 

4 415 

~ 
4 696 

1964 

1000 
.!QQ_Q 
100.0 

1000 
1000 
100.0 

1970 

207 2 
1€8 9 
200.1 

Indices 

950 7 

~ 
374 9 

RESERVAS EN El PASIVO (JUBILACION) 

1964 1970 Incremento 1na1ces 

138 1 641 1 503 100.0 1 189.1 
filH! L.!1Q 512 .!QQ..Q 177 8 
796 2 811 2015 100.0 353.1 

Suman Oepres1ac10n y reservas Incremento Indices 

CFE y C1a 2 577 9 488 6 91! 100 o 3680 

FUENTE· Martinez Oomlnguez, Gu1Uermo. Integración y desarrollo de la 
Industria E1ectr1ca de Mex1co La oora 1965-1970, de y ta Persoectrva 
Ed Com1s10n Federal de Eléctr1c1dad 
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Los activos de la e. F. E., se duplicaron en estos 6 años. Para 
apreciar el crecimiento real de los activos de la c. F. E., en este 
periodo , sin contar los de la Compañia de Lu::, se observa que 
en sólo 6 años se multiplicaron 9 veces las reservas de 
depreciación acumuladas hasta 196-<, que eran de 519 millones de 
pesos ':l pasaron a ser de 4, 9J4 millones de pesos para 1970. 
El crecimiento de los pasivos de la c.F.E., en el sexenio incluye 
la deuda de nacionalización de la industria. Para integrar en la 
Comisión las diferentes empresas, se propuso al gobierno 
comprárselas al mismo precio que las adquirió a los particulares. 
Las negociaciones duraron más de tres años. Se pagó en efectivo 
una parte del precio de compra de lo que fue la American and 
Foreign Power que fue de 1, 292 mil lenes de pesos y también se pagó 
en efectivo una parte de lo que fue la Mexican Light por 592 
millones de pesas. El resto se documento a plazos razonables e 
igual se hizo con los precios deo compra y los pasivos de la 
Chapa la, la ~onterre'/ '/ otras compdñlas. La deuda de 1 a 
naciondl1.:,'\cior. representaba el .201: de los pasivos para 1970. 
Fuera del cent.rol de ld c. F. E., quedo un rninimo porcentaje de las 
acciones, por lo que no se precipitó la disolución de la compañia 
de Lu::., ya que ~anti ene la deuda en divisas hasta el año 2002 y 
con tasas de intereses del 4t. Al disolverse se tendría que haber 
documentado al doble o mas de intereses y a plazo mucho más corto, 
lo cual no se consideró negocio para México. 
Se integraron las JO empresas que existian a principios del 
sexenio. quedando únicamente 2, la e. F. E. y Compañia de Luz. Su 
incorporación y su sistematización, las normas de contabilidad, 
presupuestos, personal, almacenes, construcción y operacion. 
El 14 de agosto de 1967 en un histor!co acuerdo publicado en la 
misma fecha en que la C.F.E., cumplió 30 años de existencia el 
presidente de la República Lle. Gustavo D1az Ordaz autorizó la 
fusión de 19 empresas a la administración de la Comisión. 
En general, ld situacion econornica de esas empresas era precaria. 
De las 19, sólo J obtuvieron utilidades. Dos más cubrían sus 
gastos de explotación pero no podian pagar sus obligaciones de 
capital y las restantes operaban con pérdidas. 
La integración de los traba]adores de los tres sindicatos planteó 
muchos problemas financieros, ya que en 1965 habla 4 contratos 
colectivos con el sindicato de la Nacional, 19 con el S.T.E.R.M. 
y otro con el S.M. E. Parec1a imposible intcmtar la uniformidad 
de condiciones en los centros de trabajo y hacerlos cohC!rentes 
con el interés de una industria con tarifas estables y con 
utilidades. 
En Junio de 1966 la C.F.E., firmo un convenio con 2 sindicatos 
con el Naciona 1 de Electricistas y con el s. T. E. R.M. y en enero 
de 1969 firmó otro convenio con los J sindicatos, a pesar que de 
uno de ellos, el s.M.E., no tenl.a relación laboral con la c.F.E., 
sino con la Corr:pañia de Luz. 
Ambos convenios establecen las reglas y las etapas de un programa 
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nacional, con dirección y con servicios organizados para atender 
y desarrollar a toda la industria. Gracias a los 2 convenios se 
superaron las limitaciones de administraciones y planes 
estrictamente locales, que impedian aplicar las conseciones, las 
magnitudes y las economias de la tecnolog1a y de la administración 
más apropiada. 
De 24 contratos colectivos que hablan al principio de este 
gobierno, se llegó a 3 solamente: uno del Sindicato Nacional de 
Electricistas y otro del S.T.E.R.H. con la Comisión Federal de 
Electricidad ¡ y el tercero entre la compañia de luz y Fuerza del 
centro con el S.M.E. 
Como se puede ver, el sexenio 1964-1970 fue el sexenio de la 
integración, ya que se integraron todas las empresas de sector 
quedando solamente la c.r.E., y la C.L. y F.C.; se integraron los 
contra't.cs colec~ivos de 't.rabaJo de los diferentes sindicatos 
pasando de ;J.: a solamen'te 3; se lnterconectaron los sistemas 
eléctricos de todo el pais; se establecio el proqrama para la 
un1ficncion de trecuenc1as de 50 a 60 cicles y se int:egró la 
dtreccion ne 13. C:.f.E. con 13. Conpañ\a de Lu:;::, can lo que se 
consolidó lcJ Operac1on Sist:ema y se integro la planeacion 
financiera y presupuestal del sect.or eléct.rico. 
conforr.ie a los indices del Bance de México la industria eléctrica 
fue el renglón que más creció de la economia durante esta 
administración (ver cuadro lB) • 
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175 

160 

145 

130 

115 

CUADRO 18 

ELECTRIFICACION Y DESARROLLO DE MEXICO 
1965-1970 

MI PETROLEO 

~ CONSTRUCCION 

11111 ELECTRICIDAD 

160.5 

LJCOMERCIO 

llllJ MANUFACTURAS 

Indices dol Banco de México 
1964=100.0 
El desarrollo eléctrico se anticipó y lue mas rapido que !odas las demas actividades. 

POBNTB 1 Martlnez Domlnguez, Guillermo. 
lnlegración y Desarrollo de la Industria Eléctrica de MéxJco. La 
Obra 1965-1970 y la Perspectiva. Ed. C.F.E. 
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A pesar del cc-ecimiento del sector durante este periodo, creció 
la deuda del mismo, ya que para 1964 la deuda consolidada era 
de 6, 94 7 millones de pesos y para 1970 ascend!a a 17, 177 millones 
de pesos, crecimiento que se manifestó en un 146. 26%. 
Ahora bien, si campe-amos la deuda consolidada, con respecto a 
los activos fijos de 1970, veremos que la deuda del sector ya 
se puede considerar como al ta, pues los pasivos corresponden al 
57.1\ de los activos. (ver cuadros 19,20 1 21 y 22). 
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CUADRO 22 

COMPAÑIA MEXICANA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, S.A. 
llNANCfS OONT.ltOAIXiS f.J. 31 DE OOIM!U<'f l'JM !VIO fM.H r1o Posos) 

ClltK:ll-'f(j 10'4 '"" !9(,.', 1'),',/ t?t.8 "'"" t9/0 
1 l'A.':.!Vrl CUK)JtANll 

C11orot1n y doclJmonl01 POf pagar 488.Jtt, .JIOH '/~,!¡ 1'>1(()1 lf.fJ478 118.735 145.0Jt 186,517 
V1.ncJmk111ros do lo doudo o 1arg1 
l*Jto on et p10•imo oOo 11/.1'}! tQOMl!I 4-11.01 3~. l 114 413.14!! 432.657 435.788 

066.043 !>W,MJ ~.'.1.U4 ~1 t 1 I t(J !n:?.460 51/.663 62t860 
11 /1lllJJA A tNt'GO Y MHW-0 MNO 

flrlll(..(} Moino::Uo1 301.4W 11.'IO.llOl 471'.'.l/l 3'10Vtl4 352.104 Jn.aJ4 lD!l.tn 
N<JCklf"ll flnorn::loio 303.618 UJ.<>53 7t.7.!i81 7!~J1M 238.161 166.619 186.619 
Cll tffl.1~ JH!iól/ 421.:186 440.MS M!l.621 
Otirn ~1~11tuclooc11 o.rron¡fllm 600.6711 1'11.~'lO 898819 •1r.am tfl!>Bn•.a B!lt.612 1.260.671 

º''º' 18t!>.';i:? 1~.JlQ{I '/.1.337 ~~¡ IMH 111.615 174.34.'> 468.334 
Mnr>1>~ Vonclm~ro do lo doUda 
o loro• 1 1*110 on ol Pfó11rrio año t11.]'}I 190.t.88 40.UJ J'1lJM 419.517 432.6.!i7 435.188 

t.2!0.!>/0 t.-41J.)8J t.417 . .167 l.r.~J6'.>0 t.817.292 2.'12.'ilm 2.-454.0l!i 

1n llfSHNA.::i 657.?,)() /J3.'it.O /4tl.161 /·111i'/4 t 1in.J·~1 1.tBO.BV3 l,t10.J.16 

IV l'Alll!Ml.lNO 
Acclolioi rxororonrm y oom1Kios !139.898 !il9.IW8 54J.4''1 ~'~l (,HI !i68,8(J lli.81/ m.Btl 
!i&JfJlfllÓv!I ta!i.1311 115.:>M 758.UllJ Jt,t,Ql1 t26.4ó2 
Coopomclonos 00 i:.auumk:Sotol 317.608 -416.37] 440ll61 

125.63:? /t5.1-17 801.!>~/ <,;1J:>JI'> 918.4/1 912.taQ t.122.366 
V· SUP(R/Wíl 

Sl1po1óvll oblonldo on ol año 56.ó;"!l 84.Mt 1 rn.r.,iJ~ '/')~{)/ tlt.JQll t2o.no 79A91 
IOJN 111/ V VJ 162.301 600.0JJ 912.492 t.OU.146 t.099,66.5 1.098,9W 120t.863 
vr. amos PA.WOs 178.986 t87.904 198.645 74.,_5¡5 :?4t.878 384.184 455.HJ 

J.495.8:?1 J.749.J:JJ J.876.435 4.1Ml87 4.945.865 5.354.57/ 5.903.719 

lll!NI[: Conl!~ Eooo1al do [lóclrlcidad 
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El conjunto_ de operaciones que se rea liz6 durante el gobierno de 
Diaz orda:z, para que se pudiera llevar a cabo la integración de 
la-industria eléctrica fue muy diverso, ya que fueron múltiples 
las operaciones técnicas, financieras, admistrativas y laborales: 
por lo que es necesario, incluir en el análisis el apunte 
cronológico para observar con mas claridad este proceso. 
''La integración en la c.F.E. 1965-1970: 

Enero 1965 La comisión Federal de Electricidad compra a 
Nacional Financiera, S.A., la compañia de Tranv!as, 
Luz y Fuerza Motriz de Monterrey. 

Enero 1965 Industria Eléctrica Mexicana aumenta su capital 
social de 59.S r.1illones de pesos a 25J.5 millones. 
La e. F. E. , cubre aumento de capital aportado a 
I.E.M.S.A. los bienes adquiridos a la Compañia de 
Tranvías, Lu.;: y Fuerza Motr1.;: de Monterrey. Así 
adquiere la c.F.E. el 76.5\ del capital de 
!.E.M.S.J:... 

Enero 6 En consecuencia, el Director General de la C.F.E. 
de 1965 es designado Presidente del Consejo de Administración 

de I.E.M.s.A. 

Enero 14 El subdirector general de la c. F. E. es nombrado 
de 1965 presidente del conseJO de Administración de Nueva 

compañia Eléctrica Chapa la, s.;..., i' de sus filiales. 

Enero 19 
de 1965 

El director General de la c. r. E. es nombrado 
Director General de Nueva Compañia Eléctrica 

__ Chapala, S.A. y de sus filiales. 

Febrero 26 El Director General de la c.r.E., es nombrado 
de 1965 ConseJero delegado de la Compañia de Luz y Fuerza 

del centro. 

Marzo Se suprimen los Consejos de Administración de las 
de 1965 empresas filiales y queda nombrado como Ad.ministrador 

Unico el Director General de la C.F.E. 

Marzo s La c.F.E. constituye comités para el planteamiento 
de 1965 y examen de los problemas de la Industria Eléctrica 

tendientes a una integración funcional y progresiva 
de las diversas empresas. 
Estos comi tl!s fueron técnico, financiero. contable, 
de tarifas, de aprovechamiento y de legislación. 

Marzo Se elabora el plan de si.stema Integrado de 
de 1965 Informac1on de t.oda la industria eléctr1ca del pais, 
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a base de 17 computadoras regionales y una central. 
Procesar.§ venta de electricidad, facturación de 
consumidores, nóminas, almacenes, construcción, 
c.1lculos técnicos y financieros . 
La Compañia de luz rechaza la invitación y la c.F.E. 
organiza el resto del pais como unidad industrial 
preparándose a la integración progresiva de las 
empresas. 

Marzo La c.F.E. se dirige públicamente a los tres 
de 1965 sindicatos de elecerlcistas solicitándoles sus 

ideas y opiniones sobre los problemas de la 
Industria Eléctrica. 

Abril 14 La Comisión Federal de Electricidad y la compariia 
de 1965 de Luz. y Fuerza del centro establecen convenios 

anuales para el abastec1rn1ento de energia. 

Agosto 10 El Director General de la c.r.E. es autorizado para 
de 1965 negociar con el Banco Mundial los créditos que 

requiere la I. E.H.S.A. 

Septiembre El Director General de la e. F. E. queda autor izado 
28 de 1965 para negociar el préstamo con el Banco Mundial para 

la Compariia de Luz y Fuerza del centro. 

Octubre Se inician los trabaJos de reorganización en los 
de 1965 almacenes de la c.F.E. 

Noviembre La secretaria de Hacienda y Crédito Público declara 
9 de 1965 a la c.r.E. y a 19 filiales una unidad económica 

fiscal. 

- O-fCJ.emtire Con garantla del Gobierno Federa 1, la C.F. E. , y 
16 de 1965 Naf in f innan con el Banco Mundial un contrato de 

crédito en el cual se establece que los préstamos 
serán otorgados para el sector eléctrico a cravés 
de la Comisión Federal de Electricidad. 

Enero 5 La Comisión Federal de Electricidad otorga a la 
de 1966 Compañia de Luz y Fuerza del Centro un crédito 

subsidiario a largo plazo por 23 millones de dólares 
para cumplir el programa de México convenido con el 
Banco Mundial. 

Abril 21 Se firma el primer convenio de integración 
de 1966 administrativa entre la Comisión Federal de 

Electricidad y el Sindicato de TrabaJadores 
Electricistas de la República Mexicana para que el 
Departamento de Audi t.or i~ I nter;~j def{~~tF. E. pueda 

!tCl~ \Lvl~ t. i1~_.¡-_,~~\t~ .. 
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trabajar también en las oficinas de instalaciones 
de -la I.E.M.s.;,.. 

Mayo de Se programa el levantamiento d.e inventarios del 
1966 activo fijo de todo el Sect.or. Eléctrico. 

Junio :1 La e. F. E. otorga a la compañia de luz un crédito por 
de 1966 10 millones de dólares. 

JÚlio Inician su operación los almacenes regionales de la 
de 1966 e. F. E. ya preparados para recibir la integración de 

los almacenes de las empresas filiales. 

Julio 6 Se firma el convenio Tripartita entre la C.F.E. el 
de 1966 S1nd1cato Hacional de Electricistas, Similares y 

Conexos de la Replibl.tca Mexicana y el Sindicato de 
Traba.Jadores Electricistas de la Repüblica Mexicana. 
En el conven10 se establecen las btlses del proceso 
de integr<lc ion de 19 empresas de la C.F. E. 

Agosto Como prueba piloto se realiza el levantamiento del 
de 1966 inventario activo fiJO de la División BaJa Califor

nia de la Comisión Federal de Electricidad. 

Agosto :11 Desaparece el Departamento Legal de I.E.M.S.A. su 
de 1966 personal y sus funcionarios son integrados al 

Departamento Jurldico de la C.F.E. 

Septiembre Se termina el nuevo catálogo de contabilidad para 
26 de 1966 el Sector Eléctrico, con las bases para uniformar 

la contabilidad en t.odas las empresas de la 
industria. 

Octubre Se organiza el levantamiento de los inventarios del 
de 1966 activo fijo de la C.F.E. 

Diciembre La C.F. E. otorga a la CompaiUa de Luz un crédito por 
6 de 1966 4°652,000.00 dólares. 

Diciembre La C.F.E. compra a Nacional Financiera, S.A. el 
15 de 1966 pdqUet.e de acciones de I. E.M. S. A. quedando como 

accionista Unico de esta empresa. 

Diciembre La c.F.E. adquiere de Nacional Financiera. S.A. dos 
15 de 1966 paquetes de obligaciones hipotecarias de Nueva 

compañia Eléctrica Chapa la, s. A .. 

Diciembre La e. F. E. compra a la secretar la de Hacienda y 
15 de 1966 
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Crédito PO.blico paquetes de acciones y de obligaciones 
hipotecarias de Nueva Compañia Eléctrica Chapala 1· 
de sus filiales. 

Diciembre La C.F.E. compra al Banco de México, S.A., los 
26 de 1966 paquetes de acciones y obligaciones hipotecarias de 

Nueva compafHa Eléctrica Chapala y de sus filiales. 
con esta compra la Comisión Federal de Electricidad 
queda como accionista única de Nueva Compaftla 
Eléctrica Chapala y sus filiales. 

Enero Se registra la totalidad de los inventarios de 
de 1967 activo fijo de las Divisiones de la c.F.E. 

Mayo 24 La Compalila de Luz acepta las Reglas de operación 
de 1967 Sistema propuestas por- la C.F.E. para adr:iinistrar 

todas las plantas e instalaciones que abastecen a 
la zona, contarme a criterios técnicos y económicos 
independientemente de que pertenezcan a la C.F.E. 
o a la e. L y F. e. 

Julio Se organiza un progr-ama para la depuración de 
de 1967 cuentas de las empresas filiales de la C.F.E. 

aprobado por la secretaria de Patrimonio Nacional. 

Agosto 1.; La c. F. E. y el Sindicato de tr"ba jadores Electricistas 
de 1967 de la República Mexicana celebran un convenio con 

el propósito de integrar las oficinas centrales de 
la I .E.M.S.;... con los Departamentos Centrales de la 
C.F.E. 

Agosto 14 El diario Oficial de la Federación publica el 
de 1967 Acuerdo Presidencial autorizando a la C.F.E. para 

que con intervención de la secretaria del Patrimonio 
Nacional proceda a la disolución y liquidación de 
sus filiales. 

Septiembre La Secretarla de Hacienda aprueba el catálogo 
18 de 1967 Uniforme del Registro y control de Presupuestos 

para toda la industria eléctrica. 

Noviembre Se inicia la integración del manejo de materiales 
de 1967 de las filiales de la C.F.E. en los Almacenes 

Regionales de ésta. 

Noviembre Se levantan los inventarios del activo fijo de 
de 1967 I.E.M.S.A., de Electricidad y Gas de Monterrey y 



Diciembre 
1967_ 

Enero 1 de 
. 1968 

Ener.o ll da 
1966 

Enero de 
1968 

Febrero !'i 
de 1968 

Mayo de 
1968 

Agoseo l.; 
de 1968 

!"ueva Cornpal'\1a Eléctrica Chapala, y sus filiales. 

Se celebran asambleas ex't.raordinarias de accionistas 
en: cada una de las empresas filiales de la e. F, E. , 
acordando su disolución ¡· liquidación. 

C,F.E., y sus empresas filiales inician 
simultáneamente el regist.ro de sus operaciones 
de acuerdo con el nuevo catálogo general de 
cuentas. 

Pat'a la unif1cac1on de frecuenc1as, el Diario 
Oficial de la federación publica un decreto 
pt"es1denc1.J1 est:.ablec1endosc que 1::.s equ¡pos :: 
<3pa!'a.tos electr1cos sens1b1es a la frecuenc1a deben 
operar d(! rnanera sat1st'uctor1a e 1nd.tst:.1nt.a en las 
frecuenc1as de 50 y 60 c1clos pcr segundo. 

Los liquidadores ent:reo.:sn a la c.F.E., todos los 
tnenes lnr.iuebies, l.OSt:.alac:1anes )' equipos de sus 
filidles. 

Para la unificación de frecuencias, el Diario 
Oficial de la Federación publi,ca un decreto 
Presidencial que est:.ablece que los equ1pos y 
aparat:os eléct:.ricos Industriales, Comerciales y 
agricolas deben operar de manera satisfactoria e 
indi.stintament:e en las frecuencias de so o 60 ciclos 
por segundo. 

Se levantan los invent.arios del acti,vo !iJo de 16 
empresas filiales de la c.F.E:. 

La. c.r.r., compra a Nac1onal Financiera, S.A .. al 
Instituto Mexicano del Seguro Social, a la Dirección 
de Pensiones Mili tares. y Aseguradora Mexicana, 
S.;,,, , con aprobación del Gob1erno Federal, la 
participacion de cada uno de estos organismos en la 
copropiedad de acciones de The Hexican Light and 
Power Companr que integran el fideicomiso est.ablc.cido 
en Nac.ional ri.nanciera, S.A. Con estas operaciones 
la c. F. E •• consíque el 57t de las acciones de Mex
Light, convir-t.1éndose en l.:1 acc1on.tst.a t.1ayorit.aria. 



Agosto l~ La C.F.E., _reconoce ante Nacional. Financiera, S.A, 
-de- 1968 - la deuda origin~?a por la adquisición de los activos 

de- la American and foreign Power, cuyo importe al-
30 de Abril de 1968 era de 1292 millones. 

Agosto,24 La C.F.E., abre a la CompaiHa de Luz un crédito a 
de 1968 largo plazo por 16 millones de dólares. 

Octubre JO La C.F.E. y la Compañia de Luz firman un convenio 
f'.ie_. ·1968 de suministro del 85\ de la energia eléctrica para 

el Valle de Héxico. 

Octubre Se terminan los balances generales al Jl de 
de 1968 Diciembre de 1967, para fines de liquidación y 

auditados por el despacho de contadores Manuel 
Rez .. 1, de 19 f!.liales de 1.1 C.F.E. 

Noviembre con base en los i.nventarios del acti.vo fijo de las 
de 1968 divisiones y filiales de la C.F.E. se obtl.ene la 

clasificación y el control de las instalaciones del 
sec't.or eléctrico sobre bases uni.formes. 

Enero 28 La C.F.E, el Sindicato Nacional de Trabajadores 
de 1969 Elec'C.ricistas, Similares y Conexos de la Repüblica 

Mexicana y el Sindicato Mexicano de Electricistas 
firman un convenio para la integración de la 
Industria Eléct:r1ca. 

Marzo 10 La Secretaria de Recursos Hidraulicos autoriza el 
de_. __ 1969_ traspaso a la C.F.E. de las concesiones otorgadas 

a la I.E.M.S.A. 

Marzo Jl La Secretarla de Industr1a y comercio autoriza el 
de 1969 traspaso a la c. F. E. de las concesiones otorgadas 

a la I.E.M.S.A. 

Junio 16 
de 1969 

Junio 16 
de 1969 

El Diario Oficial de la federación Püblica el 
Balance General y filial dC! liquidación de la 
I. E.M.S.A. 

Se edita el Balance General consolidado de las 
Compafllas subsidiarias de la c.F.E. auditado por el 
despacho de contadores Públ ices Manuel Reza, para 
fines de liquidación. 

Hó 



Junio 16 La C.f'.E presenta a la Secreatar1a de Patrimonio 
de 1969 Nacional un informe relativo a la incorporación de 

las compai'llas subsidiarias, cumpliendo las normas 
para cancelat" el registro de las filiales. 

Agosto 22 La c. F. E., publica su Balance General condensado y 
de 1969 auditado al 31 de diciembre de 1968, con la 

significación histórica de incluir el 95\ de la 
industria elcctrica nacional. 

Agosto 29 Se celebra una asamblea general de accionistas de 
de 1969 la I. E.M. S.A. que aprueba el balance general y final 

de liquidacion y acuerda cancelar la inscripción de 
esa sociedad en el registro Público de Comercio. 

Septiembre El señor Presidente de 1~1 República, en su'.' int'orr.ie 
l de 1969 de Gobierno, comunica su decisión de que el Gobierno 

Federal <'1porte al Patrimonio de la c.r.E. su parte 
en l.J copropiedad en el fideicomiso integrado en 
Uacional f'inanciet"a, S.A., con las acciones de The 
Mexican Liqht. and Po\.•er Company, con valor c.i¿ 316 
:::lllones de pesos. 

Enero 21 El Director Cernera! de la Comisión Federal de 
de 1970 Electricidad es nombrado Director General de la 

compañia de Lu:;:: y Presidente de The Mexican Light 
adn PoWE>t" Company, tet"minando asi el proceso pat"a 
establecer una Direccion Unica en el Sect.or 
Eléctt"1co Nacional. 

Febret"o de se incluye en el contrato colectivo de trabajo de 
1970 la Compañia de Luz con el Sindic.lto Mexicano de 

Electricistas una gat"antla para la integración a la 
C. F.E. 

Julio JO La C.F.E. compra c1l Banco Nacional de Obras y 
de 1970 Servicios Públicos y al Banco Nacional de Comet"cio 

Exterior los paquetes de acciones de Hexican Light 
que posC!ian. con esta opC!ración la c.F.E. se 
conviet"te en la propietaria de la totalidad de las 
acciones de The Hexican Light and Powet" company, 
propiedad de México, las cuales rept"esentaban el 
97.J\ de las acciones comunes y el 97.6\ de las 
acciones prefet"entes de esa compañia. 

Agosto de Terr.i1na la revisión de los contratos colectivos de 
1970 trabaJo entre la c.F.E. y cd S.T.E.R.M. los 19 

contratos quedan sustituidos por uno solo conforme 
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septiembre 
de 19.70 

Segundo 
y Tercer 
Trimestre 
de 1970 

al convenio tripartita de julio de 1966. 

Se termina la elaboración de un anteproyecto de ley 
reglamentaria del articulo 27 Constitucional, en 
materia de Industria Eléctrica, para someterse a 
critica y discusión antes de proponerlo formalmente 
a las autoridades. 

Se integra la Dirección y Programación de Técnicos 
de la c. F. E. y la compañia de Luz , designándose un 
mismo Subdirector General. Se consolida la Operación 
Sistema. Se integra la planeación financiera y 
presupuesta l con la e. F. E. , se introduce la 
elec-crificación rut"al y popular. se procura mayot" 
comunicación del personal y mejot" entendimiento 
entre los sindicatos."(5~) 
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CAPITULO COARTO 

EL ESTADO FI.NANCI.ERO ACTUAL DEL SECTOR ELECTRICO 

La obra realizada en el sector eléctrico durante el sexenio del 
Presidente Di.az Ordaz, y estando al frente de la C.F.E., el Lic. 
Guillermo Martinez Oominguez¡ llevó intrinseca una serie de 
realizaciones encaminadas a la integración del sector eléctrico 
nacional, ya que las caracteristicas fueron muy diversas, 
producto de la cantidad de empresas que e>'isti.an en 1964. 
Al terminar el sexenio en 1970, éste fue calificado como el sexenio 
de la integración del sector eléctrico, aunque para que esto se 
llevara a cabo fue necesario recurrir al endeudamiento, el cual 
se incrementó de manera notable. 
Ante esta situación llega a la Presidencia de la República el Lic. 
Luis Echeverria Alvarez, quien nombra un nuevo director de la 
Comisión y por lo tanto se repite un fenómeno que ya se habia 
~anitcstado con <lnterioridad, la critica de la nueva administración 
.:i la adrn1nistrac16n anterior; y siendo el Lic. Roberto Morales 
~. GC?rentf;! General de Estudios Economicos y Organización de la 
e. f, E., sei'la la que desde el punto de v1 sta dC? politica financiera 
la d1rccc:.on de> la cor:ns1on del scxen10 anterior habla dejado 
r.iucho que dr>sear, dildo que uno de los propositos originales de 
lil c. r. E., tue el de coadyuvar al desarrollo económico y social 
del pa1s generado energ1a eléctrica barata y procurando mantener 
estable una estructura tarifar1a para que estuviera en consonancia 
con las pol1ticas de desarrollo regional y nacional. Sin embargo, 
dicha estabilidad se exager6 ya que durante 12 ai'los se mantuvo 
sin cambio el precio de la energ1a provocado de un deterioro 
financiero qrave, pues les costos de operación crecieron a un 
ritmo superior que el de los ingresos por lo que fue necesario 
recurrir cada vez. más y en mayor cuant1a, a créditos internos y 
externos para financiar las inversiones, así como para pagar 
deudas contra.1.d.:is con ,i,nter ioridad. 
Las dcc is 1 onC?s de po 11 ti ca C?conómica que optaron por el 
endeudamiento para qarant.iz.ar la expansión del sector, como una 
pr.\ct1ca repet1d,1 a lo largo de vari.os años y en sustitución de 
los movimientos de tarifas, que deben constituir el recurso normal 
y lógico para adecuar los ingresos atendiendo el ritmo del 
incremento en los gastos, propiciaron el debilitamiento financiero 
y económico, contr ibuycndo los problemas inflacionarios nacionales 
e internacionales a agudizar est.a situación. 
Entre 1962 y 197), lapso en el que se mantuvo inalterable la 
estructura tarifaria. los costos de operación del sector 
eléctrico registraron aumentos muy importantes debido a la 
contratación de personal y a la elevación de precios de los insumos 
básicos que emp lC?a, al auf.'lento de remuneraciones y prestaciones 
sociales al personal (revisi.ones de contratos colectivos), y al 
pago de mayores intereses. 
"Estos aumeni:.os, <l l sumarse con los costos derivados de la 
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operación de sistemas con predominio de plantas térmicas, 
originaron un desequilibrio imporeante en la estructura económica 
y· financiera del sector eléctrico. Debe destacarse un hecho: al 
mantener sin cambio las tarifas desde 1962, se originó una 
corrienee de ingresos que se ampliaba solamente en la medida en 
que aumentaba el numero de usuarios, mientras que la es'l:ructura 
de egresos se encontraba sujeta a fluctuaciones de precios 
nacionales e internacionales. Por 01:.ra parte el mayor incremento 
de la demanda de la energia se originó en los sectores industriales 
que gozaban de las tarifas más bajas pero, en particular, los 
llamados contraeos especiales (a cuyos usuarios se vendia la 
energia a 10 centavos el kilowatt hora), tuvieron un aumento 
extraordinario que agrav6 los niveles de ingreso de la industria 
eléctrica, ya que mientras aumentaba el costo de generación por 
kilowatt., una porcion importante de la energia se vendía a precios 
sumamente ba)os debiao al tratamiento preferencial de esos 
contraeos." ( 55) 
t\nte t::Ostos ,u·oumentos E?ril necesario tomar decisiones que 
permitieran recti!:1c.Jr la VlC)d poli.ticil comercial, que mantuvo 
sin cambio las taritas de servicio público de energia elcctrica, 
lo que origino, ba.sicarnente, el deterioro económico y financiero 
del seceor elóctrico. 
"El 15 de Octubre de 1973 se adoptó la medida que tuvo por obJetc 
actualizar las vie]as tarl.fas que estaban vigentes desde 1962 y 
dotar al sector eléctrico de los recursos necesarios para 
continuar con los programas de ampliacion¡ sin embargo, a medida 
que se hicieron presentes las presiones inflacionarias internas 
y exeernas a partir de fines de 1973, se puso de manifiesto la 
necesidad de adecuar la corriente de ingresos a la nueva s1tuac1ón 
escalatoria de precios y se adoptó el factor de aJUSte a las 
tarifas eléctricas tras un.a prolonqada negociación, la cual tuvo 
su culminación, entrando en vigor el i4 de agosto de 1975, teniendo 
como finalidad proporcionar a la industria eléctrica los ingresos 
adicionales necesarios pa.ra garantizar su expansión al ritmo que 
le imponía el desarrollo económico y social del pais; el factor 
de ajuste a las tarifas eléctricas fue recogido posteriormente 
por la ley de servicio pUblico de energia eléctrica la cual 
establece la obligacion de estudiar anualmente el precio de la 
energia eléctrica para ajustarlo a los requerimientos patrit1oniales 
y financieros del scctor. 11 (56) 
La politica comercial de la c. F.::., .:lsociada estrechar:1ente a su 
reestructuracion financiera, incluyó como medidas complementarias 
y en paralelo con las tarifas, el régimen de cooperación para las 
obras eléctricas de los usuarios que SE? encontraban aleJados de 
las redes de distribución y el régimen de cuotas para los nuevos 
usuarios o los que modifiquen su carga. Las cooperaciones tenian 
el proposito de: d.ligerar l.:l carga financiera en las tareas de 
ampliac1on de l.1s redes de distr-ibución y, las cuotas, de hacer 
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participar asi sea parcialmente, a los nuevos usuarios y a los 
que modificarán sus cargas por el alto costo de las nuevas 
inversiones para atender demandas adicionales. 
Se propuso el establecir.üento de t.aritas diferenciales que 
respondieran al uso que destinara la energia y las horas en que 
se empleara; los niveles de precios y los instrumentos de medición 
penalizar1an el uso dispendioso de la Electricidad particularmente 
en las horas de demanda maxima. 
Los precios de la energia deberian perm1tir que se estimulara el 
nivel de ingresos, para que con esto se pudiera atender el servicio 
de la deuda y generar ahorro corriente para financiar por lo menos 
el 50\ de los programas de inversión. Además, parecia lnevitable 
que el gobierno federal hiciera aport.aciones complementarias al 
capital de la c.r.E. para sanear su est.ructura y recapitalizar1a. 
11 0tro aspect.o que se mane10 durant.e el sexenio de Luis Echeverria 
tue el de? la sust1tuc1ón de ir.-.port.ac1ones, ya que durante al 
periodo cor..prcnd1:io entre i971 '/ i97'5 el •.:alar total de las 
importaciones tls<=end10 ,, L' cantidad de l0,93l r:'llllones de pesos, 
los cuales representa ron el : :, ~ de Vl\ lor t.ota l de las 
.i.dqulsictoncs etect.uadas por el sec':or elcct.r1co. 
Las proyccc1ones ae inversiones necesarias para el lapso 197f.
l982 ind.icaron que 1<1 C.F.E. tendría que importar b1enes por un 
total de 66,000 r.allones de pesos. r.d1c1onalmente, entre 1983 j' 
1990, las importaciones ascenderian a 132 ,ooo millones de pesos, 
tomando en cuenta el nuevo tipo de cambio de la moneda . Dentro 
de este marco, el sector eléctrico llevó acabo el anális1s del 
contenido de la importación de su inversión, habiéndose llegado 
a determ1nar los equipos y rnat.er1ales que se requerían por su 
crec1ente volumen de demanda, y asi, en las ooras e instalac1ones 
que realizaba el sector, se determinó la participación de los 
componentes importados en el costo total de cada obra. La mayor 
dependenc1a externa se verif1c6 en las plantas de turboc;zas. donde 
l leqó a representar el 95'!., y la r.ienor se dio en las plantas 
hidroeléctr~cas dondt! se part.1c1po con el 40%. Por lo que se 
refiere a las subestaciones y lineas de transmisión, los 
porcentajes de importación representaron el 60\ y el 20\ 
respectivarncnte."(57). 
Ante este panorama, la Comis1ón Federal de Electricidad promovió, 
conjuntamente con Nacional Financiera y en estrecha colaborac16n 
con la Comisión coordinadora de Polltica Industr1al del Sector 
Público, dependiente de la Secretaria de Patrimonio d1vcrsos 
proyectos de inversión con miras a sustituir lrnportaciones para 
el sector eléctrico. 
Los crit.er1os de evaluac1ón de proyectos segu1dos por la Comisión 
se orientaron princ1palmente a la med1cion de factores corno: 
cumplimiento de los requisitos técnicos de rnat.eriales y equipos 
de acuerdo con las normas est.ablec1das por la lndust.r1a eléct.r1ca; 
ahorro neto de divisas del proyecto, grado de integrilCión 
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participar asi sea parcialmente, a los nuevos usuarios y a los 
que modificarán sus cargas por el alto costo de las nuevas 
inversiones para atender demandas adicionales. 
Se propuso el establecimiento de taritas diferenciales que 
respondieran al uso que destinara la energia r las horas en que 
se empleara; los niveles de precios y los instrumentos de medición 
penalizarlan el uso dispendioso de la Electricidad particularmente 
en las horas de demanda máxima. 
Los precios de la energia deberlan permitir que se estimulara el 
nivel de ingresos, para que con esto se pudiera atender el servicio 
de la deuda y generar ahorro coc-r iente pac-a f inanciac- poc- lo menos 
el 50% de los pc-ograrnas de inversión. Ademas, parecla inevitable 
que el gobiec-no federal hiciera aportaciones complernentac-ias al 
capital de la e. F'. E. para sanea e- su estructura y recapi tal izarla. 
"Otro aspecto que se rnane)o duran-::.e el sexenio de Luis Echeverria 
fue el de la sustitucion de importaciones, ya que durante el 
pet"iodo co::ipren:iido entre l'J71 :: !'J75 ~1 •.·¡¡lor totci.l de las 
importaciones ...iscend10 ·~ l,1 c.1nt1dad de 10,981 ;iillones de cesas, 
los cuales representilron el :_5c¡: de valor total de las 
adquisiciones etec-cuadas por el sect.or electr1co. 
Las pt"oyecc1ones de invers1om~s r.eccsarias para el lapso 1976-
1982 indicaron que la c.r.E. tendr-ia que importar bienes por un 
total de 66,000 r.,lllones de pesos. Adic1onalrnente, entre 1983 y 
1990, las impot"taciones ascenderían a 1J2,000 millones de pesos, 
tomando en cuenta el nuevo tipo de cambio de la moneda . Dentro 
de este marco, el sector eléctrico llevó acabo el análisis del 
contenido de la importación de su 1nversion, habiéndose llegado 
a determinar los equipos y materiales que se requerían por su 
creciente volumen de demanda, y asi, en las obras e instalaciones 
que realizaba el sector, se determlnó la participación de los 
componentes importados en el costo total de cada obra. La mayor 
dependencia externa se vcrifü:ó en las plantas de tuc-bogas. donde 
llegó a rc>prescntnr el 951., y L1 menor se dio en las plantas 
hidroeléctricas donde se participó con el .;aL ro!" lo que s~ 
refiere a las subestaciones y lineas de transmisión, los 
porcentajes de importación representaron el 60% y el 20% 
respectivamente."í57). 
Ante este panorama, la Cornis1on Federal de Electricid.J.d promovió, 
conjuntamente con Nacional Financiera y en estrecha colaboración 
con la Comisión cooc-dinadora de Politica Industrial del Sector 
Pübl l.CO, dependiente de la Secretar 1.J. de Patr 1monio di versos 
proyectos de inversión con rol.ras a sustituir importaciones para 
el sector eléct!"ico. 
Los criterios de evaluacion de proyectos seguidos por la Comisión 
se orientaron principalmente a la medición de factores como: 
cumplimient:o de los requisitos tecn1cos de r.iateriales y equipos 
de acuerdo cor. las normas establecidas po!" la. industria eléctrica; 
ahorro neto de divisas del proyecto, <Jt"a.do de integración 
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nacional; as i como el hecho de que la empresa mantenga una 
situación financiera sana. 
Con relación a los niveles de precios, deberla mantenerse una 
pol!tica de libros abiertos que permitieran a la comisión 
adquirir los equipos en las mejores condiciones de precio y con 
estricto control de calidad, para que no se lesionara la 
rentabilidad del proyecto. 
"Para la transferencia de tecnologia se perseguia que las nuevas 
fábricas fueran autosuf icientes en materia de diseño y 
procedimientos de construcción, de manera tal que pudiera 
suprimirse rápidamente la dependencia con la casa matriz, para 
que con esto, se pudiera reducir a su mlnima expresión las 
transferencias de fondos al exterior por concepto de asistencia 
técnica y transferencia tecnológica. 
Para la ir.1plernentacion de dicho proyecto de inversión, se d16 la 
necesidad de la pat"tic1pación directa del sector público en el 
capital de t"lesqo de las empresas a formarse. Esto se debió, por 
una parte, ,1 L1 escasa respuesta del sector pt"ivado a la 
rnanufactu:-a de bienes de capital y por otra, a la necesidad de 
encauzar las lnversiones de acuerdo a los obJetivos f1jados de 
polltica econornica nacional." (58) 
Otro fenomeno que caracterizo a este sexenio fue que, al no contar 
con la energia pt"ogramada para estos años, la C.F.E. se v10 
obligada a restringir la oferta, utilizar de manera intensiva las 
instalaciones disponibles, no cumplir estrictamente con los 
programas de rnantenim1ento, y operar en la base de plantas de 
"pico" que se adquirieron de emergencia; por otra parte, la 
presión de la demanda provoco que algunas plantas operaran fuera 
de t"<Jnqo, por lo que, hacia finales de 1972 se modificó 
radicalmente la tendenc1a de la dirección del sexenio anterior, 
llegando a la convicción de que ya no era posible seguir tolerando 
los retrazos en la construcción de instalaciones, debido a que 
la escasa otert<t de energia eléctrica paralizaria el desarrollo 
econorn1co del p.11s y gencra::ia grandes problemas politices. 
A partir de entonces se puso gran acento en la construcción de 
nuevas instalaciones, tanto para acelerar las obras en proceso, 
como para iniciar otras que garantizaran a mediano y largo plazo 
el abastecimiento de energia que respondiera al desarrollo 
económico y social del pais. 
Sin embargo no fue fácil remontar las dificultades heredadas, ya 
que a la ausenc1a de planes y programas de desart"ollo a largo plazo 
del periodo anterior, se sumo su raquitica actividad constructora, 
la cual concentró fundamentalmente en plantas térmicas de tamano 
mediano y pequeño que se utilizaron para atender las demandas 
inmediatas en los principales centros de consumo. 
"Simultáneamente el retraso en la construcción de las obras 
originó buena parte de los problemas operativos y financieros de 
la industria eléctrica, destacando que esto constituyó obstáculos 



muy serios para continuar atendiendo la creciente demanda de 
energia y, no obstante los esfuerzos y recursos desplegados por 
acortar su periodo de construcción, la operación de los sistemas 
eléctricos se tuvo que realizar de manera anormal; en primer 
término, por los plazos de entrega de los equipos nacionales y 
extranjeros, en segundo, por las modificaciones que sufrieron los 
diseños ar ig inales de algunas plantas y, tercero, por la 
problemática en las negociaciones para conseguir empréstitos para 
que se pudieran financiar dichas obras. Aún con las limitaciones 
señaladas, la adición neta de la capacidad instalada entre 1973 
'l 1976 fue de 5 millones de kw, o sea que en algo menos de 4 años 
se logró un incremento equivalente al 8J\ de la capacidad 
instalada a fines de 1970. Paralelamente con la mayor disponibilidad 
de los r.'led1os de generación se amplió la capacidad de 
't.ransforrnac1on y transr.11s1on.;; fines de 1970 la ca.pac1dad de las 
subestaciones era de 20,258 MVA. a diciembre de 1975 subió a 30,264 
y al cierre de 1976, se elevo a 0:1,372 MVA. Por lo que se refiere 
a ias lineas de o;ransr:asion, .:t: 31 de diciembre de 1970 la 
extens1on t:ot:al et·..1 o.:,J:io ~:;;-.. i' n~::1a :.1nales de 1976 rebasó los 
93,000 km."(59) 
A pesar del crecir.11ento que tuvo el sector durante el periodo 
presidencial, desafortunadamente también creció el pasivo. el 
cual para 1976 lleq6 a la can't.ldad de 91,597 millones de pesos, 
conformando el 77.1\ con respecto al activo total, el cual para 
la misma fecha ascendia a 118, 911 millones de pesos (ver cuadros 
23, 2~. 25 y 26). 

{59) 1bld Po~ 148, i4Q, t50 .¡ 1~1 
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CUADRO 25 

ESTRUCTURA PORCENTUAL ºª BALANCE GENERAL POR PRINCIPALES RUBROS. SECTOR ELECTRICO CONSoupAOO 1970-1979 

CONCEPTO 1070 1071 107] 1073 1074 1075 1076 1077 1978 1070 

r.<;fNO TOTAl 100 100 100 '°º 100 "'" 100 100 100 100 

ACTIVO ftJO '" '" "' '" "1 " 8~ Q '" ... Bó9 
Propiedodm. Planto v [Qu100 864 '" 8/4 8~3 '" 111 IJQ 845 87.0 82.J 
Mono5: Oonmclocióo Acumulada [186) (180) f101J (1lt!J (lt.>0) 1!52) (1081 f218J 1n5J (21.0J 
Obros en P1oce"° 10.5 100 115 Q 1 l39 705 157 "º 175 203 
,,b!auo:Os mio Cons!rucclón (Nato} 3 20 " " JO 41 46 45 39 47 
rogos o Cu1mro v Anllc1pos paro CorutruciOn 05 1l 05 17 17 " " 18 ,, 15 

1~Vfll;510M'i Y CUlNTAS POR COBRAR A. lAl!CO 1'1.A?O ' " 16 ,, 
' " " " 15 

ACTIVO CIRClJlANTE "' 12' '" ,, H<i 111 "' "' Q 1t.1 
trocuvo y Volaros do Roo1iroclOn rirr}!}tbola 1t ' 2 " 11 " 17 ,. 14 2 
Cuonto y dOC1Jmon101 POI coblm 6 55 5 5' " 'º " Jo 35 43 
C.Onsumk:lom1 ~~100 2' " 26 J4 " J4 J ,, 

" 2.3 
Consumldoros Goblorno 05 º' 05 06 06 06 04 05 05 06 
Otros Ooudcros 35 3l 27 '5 ,, ,, 12 11 1.1 1.6 
Monos: hr:rnoción paro evenros aa Cobla Dudc\O º' 06 {08) [07) [07J {:Jr,¡ (04) {OJJ [0.21 (0.2) 
Motoik:JTtn po10 Opescclón INolo} 7.1 57 54 5' 5 47 53 47 41 46 

OTROS SA.lDOS DEUDORES 02 ºº 10 74 3 " 1 08 06 06 
Dcp0sllos y Adolon!os 16 OJ 05 OJ ºº 1 01 º·' 04 04 
ítuctuocióo nn Cambios por Aplicar º' " " ºº OTros Ga~1os po1 Amottlror 02 03 OJ 03 º' OJ OJ 03 02 0.2 

IU.CNTE. Comr:1c'm ftdr1~r ~ ElktricKi.id 

g 



CUADRO 26 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL BALANCE GENERAL POR PRINCIPALES RUBROS. SECTOR ELECTRICO CONSOLIDADO 1971>-1979 

1;:01c:tPIO WlO 19/t ,,,¡} l'-'lj 191-1 ~',i/~ Nlb 1071 19/6 197Q 

l'A\IVO Y PAIRl'-.\QNH) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

f'A'ilVO A !ARGO l'lAlO "58 "' .~so ~1 o !·fl7 .'>77 !·00 '72 415 A25 
De11do ln!ema 243 291 244 2!)!> '" JU:í! "º "' 11> 'º Do•:da himno :i'15 157 ;¡45 314 3,,4 '}]!' "º '"ª .10 o JJ.Q 

l',\SIVO A CORTO PtA;rQ 80 " Q1 " 71 1Jí' "' '" 153 17' 
Douda •1!orno " JO 11 JJ º" " 'º 115 'º oo 
C>oud:i h1ema 19 " 45 " 21 " " 60 41 38 
Pm·;0-0aonn v Co'llrat1s1os 21 13 14 17 73 " 33 JO 21 2.3 
[)<)nó~•IOS do Voib~ 04 04 04 º' Do °' 05 07 ºº 00 
01•o~ Ac1eQdoto$ OB º' ºº 04 " 07 15 ºº º' 07 

Otr1J Pasivo 0.7 03 05 05 º' 00 05 05 05 o.o 

RISIRVr\S 55 51 48 43 JQ " 33 33 30 " 
l'A\IVO A "'VOR OH GOllllRNO HDlRA1 CN i'ROC(SO ºº 

,, 
IJf CAnT t\lllACtON 

PAIHl\IONIO Y R[SUlfAfJO Nr!O '°' "º .177 3'4 303 :?5-8 1Q6 712 3'2 '" Patrimonio .192 '" "' 3·11:1 "º '" 73 7 'Jl9 351 J!d 
Pmu!1~No1o 15 00 03 (0.4[ 123] (J1i 1"111 (07) (OQJ {04) 

IUlNJ[: Comr-..t6n ff'lkr~I dt- (lk!nc:id.id 
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Es necesario mencionar que en este sexenio se suscitó un hecho 
muy importante dentro del sector, ya que el lJ de diciembre de 
1974 se realizó el acuerdo que autorizó a la C.L. y F.c., S.A., 
y a sus subsidiarias, <J realizar todos los actos necesarios y 
procedent:.es para su disolución y liquidación y a la C.F.E. para 
adquirir de aquellas la toealidad de los bienes y derechos de 
cualquier lndole que inteqren su patrimonio. Dicho acuerdo fue 
publicado en el Diario Oficial del 16 de diciembre del mismo año. 
Producto de este acuerdo se publícó en el Diario Oficial ele la 
Federación el 22 de diciembre de 1975 la Ley del servicio Público 
de Enerqia Eléctrica, la que en absoluta concordancia con las 
disposiciones const1tucionales, establece en su articulo lº: 
11 Corresponde exclusivamente a la Nación, generar, conducir, 
trasmitir, distribu1r y abastecer- energia eléctrica que tenga por 
cb3eto la prest.ac1on de servl.c10 público, en los términos del 
articulo 27 const.ituc1onal. 
En esta rnater1.-i, no se otorgaran concesiones a los particulares 
'i' la Uac1cn .iprovecnar<1, .1 tra'H?S dt'.? la Ccm1sión Federal de 
Elect.r1cidad, los bienes y recursos naturales que se requi.eran 
para dichos fines." 
El articulo .p. t.ransit.orio de dicha Ley, establece que: "A partir 
de la fecha en que entre en vigor esta ley, queda?"í.an sin efecto 
todas las canees.tones otorgndas para la prestación del servicio 
Público de energl a eléct:r ica, Las empresas c::oncesionar ias, 
entrarian o cont1nuarian en disolucion y liquidación y prestarí.an 
el serviclo has't.a se:r t.otalmente liquidadas." 
Lil Compañia de Luz y fuerza del Centra, S.A., i' sus asociadas: 
compañia de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A •. cornpañla Mexicana 
Meridional de Fuerza, S.A., y Compa1\la de Luz y Fuerza Elac't.ricil 
de Toluca, s.A., han cont1nuado pres tundo el servicio público de 
energ1a eléct:.rica con fundamento en el citado ar't.iculo 4G. 
transitorio de la referida Ley, en virtud del estado de 
liquidación en que se encuentran desde el mes de enero de 1975, 
por lo que continuaran prest<.i.ndolo hasta ser totalmente 
liquidadas. 
En el análisis del Presidente Lbpez Port:.illo sobre la situación 
de la economla nacional, lmpcr6 la menci6n de algunos conceptos, 
tales cor.io int lución, recesión y desempleo. lo que segUn él, 
precipitó el fin de una larga etapa y ocasionó, después del disparo 
de los precios, la devaluación del peso, lo que hizo evidente la 
invulnerabilidad del s1st.ema financiero trente al rompimiento de 
la estabilidad. 
Argumentó que la aqon1a de la estrategia. económica seguida por 
México desde la sequnda guerra mundial reveló lnsuficiencia para 
estimular la producción y la capacidad de inversión, Ante este 
contexto era necesario reorientar la poli t1ca económica, por lo 
que el. Presi.dente propuso a la nación lo que él llamó Alianza para 
la produce ton, afirmando que frente <t la i.nf lac ión, an't.es que 
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deprimir la demanda lo que convenia era elevar la producción. 
La Alianza para la Producción deberla responder prioritariamente 
a nuestras carencias más inmediatas y al mismo tiempo orientarse 
a fortalecer y a ampliar las bases materiales e institucionales 
de un desarrollo económico más JUsto, permanente y establece. Por 
ello, deberla recibir mas atención el vigorizamiento de la 
capacidad nacional para alimentar, vestir y dar habitación a las 
grandes mayorias populares, y a la vez iniciar un esfuerzo sabio 
y sistemático para abrir nuevos campos de inversión, con grandes 
proyectos que respondieran en lo fundamental a la dotación de 
recursos naturales de que dispone el pals, buscándose su 
explotación racional y ordenada, Se planteó la necesidad de 
producir bienes de consumo para las clases populares para promover 
el mercado interno y elevar la producción, como un esfuerzo 
colateral para responder a la demanda de empleos y a la generación 
y reparto ac la rJ..queza. :.a al.1.a.nza buscaba orientar las 
inversiones ü. las s igu 1. entes pr iar 1dades: sector agropecuario, 
energet1cos, !JCtroquír.nc.:i., ::". Lner la, s1derurq la, bienes de 
capit:.dl, :.r.:1nspartes, ·1· 01enes ..::ie consur.-.a popular rnediant.e 
acuerdos cspec i f 1cos por ramas de act1v1dad con los sindicatos, 
asi como con la lnic1atl'."1. privada nacional y extranjera. 
Conforme al plan 1ndustr1al, se acordó ir más allá del modelo de 
simple sustit.ucion de lrnportac1ones adoptado en el pais a part:.i!" 
de 1940, explicable en su tiempo, pero insuficiente para 
satisfacer las necesidades de producción y empleo de este momento. 
Por eso se concentraran los recursos en las actividades 
estratégicas r.tás dinámicas y productivas. 
Se concertaron compromisos de producción con la industria 
nacional en las ramas de energéticos, petroquimica básica y 
secundaria, maqui laderas, automotriz terminal y de autotransportes, 
cemento, bienes de capital y minero-metalú.rqica, todo dentro del 
espiritu de la Alianza para la producción y con el fin de 
satisfacer la demanda de bienes y servicios estratégicos para la 
i.ndustria. 
México alcanzó en 1981, por cuarto año consecutivo, un crecimiento 
promedio superior al 8\ anual, crecimiento sin paralelo en nuestra 
historia (ver cuadros 27 y 28), 
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CUADRO 27 

CINCO ~SES CON EL MAS RAPIDO CRECI
MIENTO DEL PIB 1976- 1981 

IRA K COREA HONG KONG MEXICO 

CRECIMIENTO DEL PIB DE 10 PAISES 1976-1981 

MEXICO ARAS/A CUBA JAPON ESPAliA BRASIL INDIA EE.UU ARGEN REINO 
SAUDITA TINA - UNIDO 

PUBN'l'E: López Portillo, José. Palabras y Hechos, Ed. BPP. 

100 



CUADRO 28 

Producto interno bruto Industrial 
m11H de millones (J>605 de 1970) 

~ 1976 

~1981 

2 3 

INDUSTRIAS OOllACTIVAS 

4 5 

1.- Extracción de ~n61eo cnJdo y gu nnural 
2 .• Otros conceptos 

INDUSTRIA NIANUFACTUREltA 
J.- Petroqulmic.;11 bisiu 
-'·· Otras inÓJstr1as m;u1ufacturera.s 

6 

s .• Industria de I• mader• y proó.Jctas de ta mader.1 
6.- Petróleo y derivados 
7 .• Papt'~ productos de p.tpt'I. imprenta y ed1tori.ales 

7 B 

8.- lncLstria.s metilicas b!sicas.. ProWctos minerales no met11icos, 
exceptllando derrvado5. del petróleo y c.i.rbón 

9.- T extllH, prendu de ves11r e inó.mrb del cuero 
10.- sustancias qulmieg, y productos deo caucho 
11.- ProWctos meta1icos, maquiru.ri.1 y equipo 
12.- Proó.Jctos alimenticios, bebid.ls y ttb¡co 
13 .• CONSTRUCCION 
14.- ElfCTRICIOAO 

9 10 11 

FUENTE: López Portillo, José. PaJBl>ras y Hechos. Ed. SPP. 

12 13 14 15 
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En el periodo de López Portillo, la polltica económica del 
gobierno tomó la decisión de reforzar la estrategia de la Alianza 
para la producción, la cual se habla desarrollado desde principios 
del sexenio, y para esto se firmó el decreto que aprobó el Plan 
Global de Desarrollo el 15 de abril de 1980. El Plan proponía la 
promoción de un crecimiento económico, alto y sostenido, para 
mejorar la distribucion del ingreso a la población, los factores 
de la producción y las regiones geográficas. 
El plan global llevdba intrinsecos una serie de planes y programas 
correspondientes a distintos sectores de la economia, entre los 
que se encontraba el Programa Nacional de Energía. 
~~El sector eléctrico tuvo que hacer frente a una trayectoria 
creciente de la demanda tan dinamica como lo habla previsto la 
Alianza para la producción, y al mismo tiempo, hacer un esfuerzo 
extraordinario para d 1 versificar sus fuentes de energia. 
El crecimiento aceler..:ido ae Ll demanda de enerqia eléctrica de 
11\ anual, obligo al sector ,1 reali;:ar fuertes inversiones para 
<lcrecenta r su c.i.pac id,1d 1 ns ta 1 ada de qenerac ión. 
El Prograr.:.:\ i:,1c ion..l l de [nerq ia contC?mplaba el crecimiento 
equilibrado d~l pais, orqani;:ando el uso eficiente de los 
hidrocarburos en la generacion de Electricidad. La geotermia, el 
carbón, l.:i enerq1a nuclear y aún más la energ1a solar tendrían 
que ir SU!iti tuyendolos, ya que estos son recursos no renovables 
que tienen usos alternativos mas productivos. 
una de las principales contribuciones del programa, radica en el 
tiempo que otorga para formular una estrategia a largo plazo en 
materia de Electricidad. 
Un cuarto de siglo es poco tiempo para modificar la estructura 
energética de un pa is. Por el lo, el programa fijo su her izonte 
más al l~ del año 2000. 
Para 1980 ya se habia probado reservas de carbón no cotizable en 
la cuenca del ria Escondido, por un total de 600 millones de 
toneladas. E5a dotación pe!rmiti6 1'1 construcción de la primera 
planta carboelectr1c.i. ccn capacidad de 1200 ¡;¡eq<Jvatios, y se 
previó la construcc1on de 2 plantas más, de 1400 rnegavatios cada 
una, para la década de los ao 1 s. El efecto de ello sobre la balanza 
de energla es considerable, ya que permitirla explotar un recurso 
que hasta el momento no habla sido utilizado y provocarla la 
sustitución de 120 mil barriles diarios de cornbustolio para 1990. 
Entre 1977 y 1982 el sector casi dobló la oferta de energ1a, con 
lo que se cubrió la demanda y se alcanzó a las dos terceras partes 
de la población rural. 
se determinaron impresionantes obras con alta y creciente 
tccnologia, equipo y piezas de fabric<Jción nacional. Gracias a 
eso se amplió en un 6J\ la generación termoeléctrica, en un 44\ 
la hidroeléctrica y en un 240\ la geotérmica. 
La red de l ine<ls de t:r.Jnsm1sión cr-ec1ó r.i.as del 60\, se aumentó 
en casi la r.i.itad lus subestaciones de t:r<lnstormac1ón, se concluyó 
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el cambio de frecuencia de 50 a 60 ciclos por segundo y el número 
de usuarios aumentó en un 42%.'' (60) 
La decisión de diversificar los insumos energéticos primarios, 
promover el impulso a la investigación y el desarrollo 
experimental en materia nuclear, la exploración y explotación de 
minerales radioactivos, as i como las medidas de seguridad 
nuclear, demandó, ciertamente de un claro esfuerzo de organización 
y de disponibilidad de fondos, por lo que de nueva cuenta se tuvo 
que recurrir a los empréstitos, y asi, al final del sexenio del 
Presidente López Portillo, el pasivo asciende a 999,620 millones 
de pesos, conformando éste el 70.9\ con respecto al activo total, 
el cual para 1982 era de 1 1 4 09, 4 90 rni l lones de pesos (ver cuadro 
29). 
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.... En 1982 el programa de obras e inversiones del sector eléctrico 
(P.O.I.S.E.) contemplaba un programa de obras para el periodo 
1982-1991, partiendo del pronóstico del crecimiento de la demanda 
que para ese periodo de 10 años contemplaba un crecimiento medio 
anual de 10.2\. 
como resultado de las limitaciones financieras, el P.O.I.S.E 
correspondien'te a los años de 1982-1988 ha sido ajustado, en 
ocasiones más de una vez por año, alterando la práctica usual del 
Sector Eléctrico, cual se habla formulado anualmente el 
pronóstico de la demanda y el programa de obras e inversiones, 
de manera que si se reflejara la realidad de lo ocurrido en el 
periodo presidencial de Miguel de la Madrid, el P.O.I.S.E. 
planteado en 1982 hubiera contemplado un crecimiento promedio 
anual en la demanda des.si. Puesto que los efectos principales 
de las limitaciones económicas han sido reducciones en los 
presupuestos as.iqnados al sector y crecimientos menores a los 
esperados, a nivel de proorama de expansión se han traducido en 
una posterqacion de las tccnas de entrada en operación de las 
centrales, lineas y subestaciones en construcción, asl como 
retrasos en la in1c1ación de algunas obras, destacando las 
hidroelectr1cas y carboeléctricas. Como ya se dijo, a partir de 
1982 se estima que la demanda ha crecido a una tasa promedio de 
5.5\ y la capacidad instalada, incluyendo la central nucleoelectrica 
Laguna Verde, a un ritmo de 5. 2\ en promedio anual, 
A lo largo de la adr.iinistraci6n, ante los constantes ajustes 
presupuesta les, en lo general, se dio prioridad para la asignación 
del presupuesto a los proyectos que se encontraban en proceso de 
construcción. 
Lo anterior permitió que la capacidad instalada haya crecido a 
un ritmo semejante al de la demanda. Sin embargo dicho crecimiento 
ha sido más baje.' :s:1e el originalmente estimado por el Programa 
Nacional de Energía. Aún cuando se procuró dar prioridad a los 
proyectos en proceso de construcción, los recortes presupuesta les 
también iniciaron en algunos casos en sus fechas de determinación, 
pues la C.f. E. se vió obligada a solicitar la reprogramación de 
las entregas de equipos. 
Cabe mencionar que en este periodo se presentaron algunos eventos 
fortuitos que incidieron en la capacidad disponible en operación. 
Entre ellos podemos destacar la falla ocurrida en marzo de 1985 
en la central gcotermoeléctrica de Cerro Prieto II, en las 
unidades 1 1· 2 de 110 MI</, debido a un desperfecto en el sistema 
de corriente directa de protección de la central, presentándose 
daños menores en e 1 turbogenerador de la unidad 1 y daños severos 
en las carca zas y rotores de las turbinas de la unidad 2, 
alcanz.a.ndose la rehabilitación de la primera unidad en cuaT.ro 
meses y medio y dC! la segunda en 21 meses. Estos tiempos se 
considerarán bastante cortos comando en cuenta la rnagni tud de las 
reparaciones. Otro incidente importante fue el incendio ocurrido 
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en las instalaciones de los equipos auxiliares en la central 
hidroeléctrica de Infiernillo, en septiembre de 1987. quedando 
fuera de operación las seis unidades con una capacidad de 1000 
MW. 11 {61) 
Por supuesto est:as reparaciones provocaron gastos imprevistos, 
los cuales tuvieron que ser realiZildos, aún, por encima de la 
asignación del presupuest:o. 
Por otro lado, tradicionalmente se ha requerido de la adquisición 
de materiales y equipos de Importación, fundamentalmente en lo 
relativo a los mantenimiento preventivos y correctivos, asl como, 
para aumentar la capacidad de generación, destacando la 
adquisición de refacciones, turbinas, turbogeneradores, y 
generadores de vapor, tuber la y plantas generadoras. 
Es conveniente señalar que hasta 1982 se adquirla en promedio en 
el extranjero el 50% del total de los productos; este porcentaje 
se a visto reducido por las pollticas implantadas en materia de 
sustituc1on de l;".lpcrtac1ones. 
En este perlado pcr p:-ir.ier.J ve~ se sustituyeron importac1ones de 
equipo'.," r.iater1al p.:ir.-1 ser usado en inst.C\laciones de generación, 
transformac1on, ~ransr:as1ón y d1stribucion de energ.ia. El ahorro 
de divisas en dólares americanos fue de aproximadamente 200 
millones y el grado de lntegrac1on nacional de los diferentes 
productos que sust1 tu ye ron lmportaciones varían del 50% al 95\. 
En el año de 1982, las importaciones ascendieron a 24, JSB millones 
de pesos, que :-epresentaron el .;2.8\ del total de las 
adquisiciones. Durante el Ejercicio de 1987, se realizaron 
adquisiciones de materiales y equipos por 7Jl,289 millones de 
pesos, de los cuales 522,964 millones de pesos fueron adquiridos 
a proveedores nacionales, lo que representó el 72\ de las 
adquisiciones totales y el restante 28\, o sea 208,325 millones 
de pesos corresponden a importaciones. Las cifras anteriores 
reflejaron una firme i' sostenida tendencia a disminuir el 
contenido de importación, con las consiguientes repercusiones de 
menores necesidades de divisas y con ello reducir la brecha en 
la balanza comercial en lo referente a materiales y C!quipo 
extraniero canaliza do al Sector Eléctrico. La comisión consultiva 
Mixta -de AbastC?cimiento, y a traves de la subcomisión de 
sustitución de Importaciones y, en coordinación con las Cámaras 
de Industriales y las Generaciones Técnicas de la C.F.E., han ido 
resolviendo los problemas que se han presentado en esta actividad. 
Es necesario mencionar que particularmente el laboratorio de la 
c.F.E., verifica continuamente la garantla de calidad de los 
productos de los fabricantes nacionales(ver cuadros JO, Jl,32 y 
JJ.) 

l!l11 COml$1Ót\ fnoora• aA ~lóc!nc.000 íioUl'fOO oe 
AulooVOIUOC..,,... !Q¡;l_l.!QSB fiJ C F f PoQ 24 
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CUADRO 30 
montos de equipo y materiales adquiridos quo 
sustituyeron importaciones durante los años de 
1983, 1984, 1965 y 1966 

CONCEPTO 

Tuoo!lo txl'O camo•cooies oo co•:i• 
Tuba1lo. accesorios. $OOOr!es y volV'.¡las 
poro plantos 1ormoe1eclf•Ca~ 
Aisladores Oil lUS~ns1::'.l" " rorno'l'J 

iOM!. 
IMPORTE EN U S DOtARfS fMllESl 

FUENTE: Comt!oón Fodarol ca EléChlctdcd 

CUADRO 31 

CONCEPTO 
secc10l'IOllzooore1 y •es1ou10001e1 para 

Vólvulos ocre vaoor de atto pro1tó~ 
VOIVlJ!QS POTO pozos gEI0161m1c01 (p10101,p;:n1 
Eau100 v mc!er101 companontes oo gonorodorol 
de vooor 
P\J110ores ae conoensaoo 
Evoooroooras ao aguo ao me• 
Eou•OO do unroTLl!!oc10"'< 
Ro1evodo•os oo S.Obrecomonle 
Rotocc1onos poro plantos elóc111co1 
Amortoguoe1oro5 do v1orac1on ocre linees 
do t1cn\m1$a~n 

TOTA~ 

l~P..Jrm EN u s DOLAf<ES. 

FUENTE· Com11.0r> Faoorol Oa EléCHIC>OOO 

1983 
IMPORTE MN 
(MILLONES$)_ 

IMPORTE M.N. 
!MIU.ONES $) 

340 

""º .. , 

132 

"'' 7 

- 1.12~-.·-0-:-

••• 1.280 .. 
•• 124 

231 

24.308 
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CUADRO 32 

CONCEPTO 
EQu1PO. mote1101 y componon!el oe gone1oi;lorel 
de vapor 
Eaulpo de au1omat1zoc10n v con!ro: 
luperv1soflo {iecuenciodaros prog•omab'o~. 
detec1ores de n1vo1. meáodoroi oo pnu1on. 
auloma11zoc10n do motoiei oo contia;o~ 
hidro&léclr1cos, ostocionol mmolosJ 
Tutiorlo po:a c.omb1odom1 dE'! vooo• 
Tut>aflO oo•a campen 9001orm1coi. 
y cenlfoles 1ermoo1ect11co1 convonc1ono•m 
Va11aoores ca ve1ac•ao'::I !•PO n1oró1.JhCO paro 
bomtxn da ogvo co 01•n1en1oc•e" 
A1sklooro1 oe su~non1.~" v 1omo•0 
A1i.ioaoroi QC!O co•Toorc,,11:::1 !u~,c <'.'! 

A!llOOOffU poro 00011ora¡O> 

TOTA!. 
l~PQíHf t),¡ \J ~ t'::"LA;,ES 10...'-~t:· 

FUENTE'. Com1s16n Federal do Eléctr1c1dac1 

CUADRO 33 

1985 
IMPORH: M.N 
!MIU.ONES$) 

3.'IQ2 

397 

'º' 
2.o47 

CONCEPTO 
IMPORTE M.N. 
tMIU.ONES $) 

Meo1ooro1 00111011co1 oo energ a 
e1oc111co e.100 
10 !u1oogonorao:::vr.1 do 6 Mw 0010 Pio'llO~ 
goote1moo1oc1r1cos 15.777 
EQu•Pos .::ie 1ni.1n.11nen10:::1(•r. corwc• .¡ 

ou1omo!L1ac10n pata ptantas 1ermoo~c!rica~ 
convonc•Onolos 
T!cmpa5 oe ono.:i DU~.l c.omun,:::-::::::.;:;"c~ 

001 lineo Clo alT::; 1un11~r-

AICOO\ oom lu•b•no 01.> vopO• 

10.132 

1.0l7 
•Oo 

4 1uroogenorc:::1c101 D'.:JT::l o•an1m 
lormoeléCTllCOl COl'WOM\Or10IOS t5.4to 
2 genorooores ce vooor txJJO p1an1os 
le!/T\O(lléclr1cos convenc1ono1os 
Ette1os !T'ol~t1co~ nuo=s txJto ouivor•.t::;• 
co100n 
Dos1l1caoo 1 ce Od•hvos oom comtius101eo 

TOlt.~ 

IMPORTE u~ u s 00\.ARES ¡Ma.lS¡ 

NOTA· les ccni.oaoos cno1acm son 1c1 irroonos or1~1110lel oo 101 po1c10-
no1 ce laoucocion rooc1ono1 do 01101 odqUltlclOoos. ya oonvort1e101 
o oo•are$ en 101 locros aue ompeto10n o variar tes p1ec1as or!g•no

ioi. cw Je¡, pOO·QOI 

En 1987 v ('In f:'i !1orr:oc rrcnscumoo en Nee. so l1noorón oód•dos ce mote-
1101 v oq,HpO oo !aOr1cOc•On Nociono' que su1t11u1eion 1mpeuoc1ones; sin 
embOrg.:>. no 10 con c1tros 001 or-orro de Q1>11Sa~ coriesoond•en!e. en v11tud 
ce auo d•Cl'OI t:<"l.:la::~ ll.1t.>iori oor ma•o1,01 v eowp0 !•m1101 al mo!'IC10f'\Odo 
?'.)ro olµncoo 1~82·N57. oo:a e1 cual 1• so d•oron c1!rm v nosotros cons,. 
deramo~ SO•Crronia •a~ suslo!u:::•onos ce 1mpe!1oc1or>eJ auo se roo11zon POf 

FUENTE: Com1s16n Federal de EléctncidBd 

Q,QQO 

"' "' 
07'106 
77170 

108 



La Comisión Federal de Electricidad y el Gobierno Federal 
celebraron el 20 de agosto de 1986, el convenio para la 
Rehabilitación Financiera de la c.F.E. mediante el cual el 
Gobierno Federal asume la cantidad de 5.9 billones de pesos, 
equivalente a 8 1 500 millones de dólares americanos, por concepto 
de deudas interna-externa en favor de diversos acreditantes. Esta 
asunción por parte del Gobierno representó el 82\ del total de 
la deuda del organismo. 
La operación de asunción de deuda anterior, se conformó de la 
siguiente manera: 7 .679 millones de dólares de deuda externa se 
dividieron en dos partes, la primera, que conformaba los pasivos 
con1:ratados directamente con acreditantes del exterior, la cual 
ascendía a 4, 699 millones y, la segunda, que eran los pasivos 
contratados con sociedades nacionales de crédito mexicano, en su 
carácter de intermediarios financieros ascendia a 2,980 millones. 
la deuda interna conformada por los 821 millones de dólares 
restantes fue asumida di rectamente, de los di versos acredi tantes 
(ver cuadro J.: 1. 
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En lo que se refiere a las tarifas, en enero de 1987 se 
incrementaron en J 6. 8\ promedio; por primera vez se establecen 
cuotas mensuales aplicables en la temporada de verano para 
servicios domésticos dependiendo de la temperatura media m1nima 
de la estación. Se autorizó también un incremento mensual 
acumulable del J.5% en febrero, disminuyendo una décima de punto 
porcentual cada uno de los meses subsecuentes en las tarifas 
residenciales. En las demas tarifas el incremento mensual 
acumulativo decreciente fue de 5.5% a partir de febrero, 
disminuyendo dos décimas de punto porcentual cada uno de los meses 
subsecuentes. 
El Gobierno reconoció la problemática de los usuarios del sector 
residencial en zonas extremadamente calidas proponiendo la 
creación de dos nuevas tarifas, la lB y la lC para localidades 
con tempec-aturas promedio mensual superl.or a 28 y JO grados 
centigrados respectivamente, en las que incluyen descuentos 
adicionales a los de la tarifa lA. 
En relncion c;:;n la inctust.ria, el gobierno, propiciando la 
descentr.:i l i.:=Clc ión t.err l t.or !Cl l, concedió un inccnt 1 vo a los 
usuarios de las tarifas a y 12, consistente en una deducción del 
5\ del irnpoc-te de las cuotas correspondientes por consumo de 
energ1a eléct.r1ca, para aquellas industrias que se encuentran 
establecidas en ciudades incluidas en los Programas de Fomento 
Industrial. 
Las tarifas se fijaron considerando un escenario oficial de 
inflación de diciembre del 86 a diciembre del 87 de 76.8%, el cual 
resultó ser muy inferior al real que fue de 159.2%, por lo que 
esto ocasionó un deterioro importante en las fianzas del sector. 
El d1a 18 de diciembre de 1987, conforme al pacto de solidaridad 
económica puesto en marcha por el Ejecutivo Federal, se autorizó 
un incremento en las tarifas del 85%, suprimiéndose los aumentos 
mensuales acumulativos, sin embargo, se continuó otorgando la 
deducción del 5% del importe de las cuotas correspondientes a los 
usuarios de tarifas 8 y 12 ubicados en las Cl.Udades incluidas en 
los Programas de Fomento Industrial. 
Dentro del Convenio de Rehabilitación Financiera de la C.F.E. 
también se planteó la meta de lograr la relación precio/costo 
igual a uno para 1988, la cual no se logró, debido principalmente 
al rezago de las tarifas (ver cuadro 35). 
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CUAOR0.35 

COSTO MEDIO ($/l<Wh) 

sectores 

res1denc:ial (1 y 1A) 
industrial (B y 12) 
comercial f2. 3 Y 4) 
servicios jS. 6 y 7) 
riego agr1cola (9) 
rev y ci:oortac10n í10) 
101a1 

{ees 

-.46.72 
16.82 
44.00 
27.16 
22.33 
14,67 
26.45 

FUENTE Com1s1ón FederaJ de Eléctncidad 

1987 1988 

-107.18 206.18 
37.69 74.35 

100.62 193.93 
59.91 116.98 
50.11 96.55 
31 99 63 74 
5918 114 57 

como ya se vió en este sexenio, las políticas económicas que se 
aplicaron al sector fueron basadas en la sustitución de 
importaciones, en algunas modificaciones al sistema tarifario, 
y al Convenio de Rehabi l itaci6n Financiera de la e. F. E. Sin 
embargo, con dicha convenio se restructur6 de manera momentánea 
la situac16n financiera del sector, ya que de agosto de 1986, fecha 
en que se efectuó el convenio, a diciembre de 1987, el pasivo se 
incrementó de mdnera siqnificativa, como se refleja en el Balance 
General (ver cuadro J6). 
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ACTIVO 
Cll<'CCJ.J\Nrr: 
( lm:hvo y vuloro1 c.1<'I 1nmoc.11a1a root1JOcll'lf1 
01or1101 y ~1o<.,mvmlm poi o-•bi'Clt. llOlo 
5u11"111 lo1 od!v"s moool01lo1 d1,_u1r111tns 

Molorlalnl r.w11u oporoclOn. nolo 
5'1n"1 ol ocllvo clrrulanln 
ClllWAS P()ll OllllWl A \ARGO ;,.No. 
A et1Mf'ÑÍl.I\ (}[ llll Y fU!íllA Dfl CfNlílO. S/\ 
P!ó1IOMl(} o trnt")_J~l'J<lfOI 

/\(;lillOl llK>nfl!(llkll (] lo1Q'1 'IL:l/O 

ll'MPSCNIS fN ACCONfS 
l,Nfü\!'~ r.1'.iTN.N:nrn:s y (QUl'C.>5 

A cmlo do oclq•11,1ck'ln 

Acl•n!l/cJclón 

[)Qpracloclón ocum11k:Jdo 
.Ac:Uvo np noLo ach¡ol!rodo 
Obras oo proocn.o 

Mc1ln1lalol,JO!OCVJ\SIJUCCJón 
/111UC1[.IQ! a ptoVO(lct01es y O'.lf1!ro1.'s1os 

!lima ol acllvo ~IO ""lo 
OIDO~/'CTIVO$ 

CUADRO 36 
COMISION FEJEllAl DE El.ECTIUCIDAD 

Organismo Pó.btico Descentnúll8do del Gobierno Federal 
llAl.ANCES GENERAILS-NO CONSOLIDADOS. 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1967 Y 1986 
(En m1nones de pesos) 

1Qll/ """ 
SHJ.r.67 S59.274 
b41,7l5 J,Q,68!) 

Sl!P.401 53/!!.Q!/J 
647,0Q5 3J7.9BB 

51.Wl.®1 5116.94/ 

56,(Jl7.e:.,"l S7.ó19.B"l3 
73,QlB H.840 

~6.fN6.5QO S7.631.M3 

SJJ.BBB S6.16fl 

53.1B5.N5 S1.021..515 
ló.600.519 13.470.B".5 

\J9.aati.J14 S1<1.44J,léll 
H.917.15"1 ~058 

511.909.167 
5.Q61.037 
1.851.239 

"'como MNo. 
Venc1m1on10 11 1J1 oílll dnl tw11lvo u 
la1qJ r.ioro 
t11oroyi~ p:ir p.lQJI 
Provoock1105 y cortlra!tstm 
lowmr\rJ do lo IOOlrocltir1 
Gasto1 Ot:tllfl\Jlodol V Citos OCfOOdO!OS 
[)opó\lln' do U1omlos 'f do C011!1o!l~la5 
Sumo ol orn!YO ffi0ft0lorlo n corto pklro 
A l.M<:;.t) rvJO 
~ma etl txntvo mono1m1o 
R!:stlNA'3 Pf<.R/\ JUBl,llO'.)Nf5., 11l!MAS ()f 

AtlllGÜIONl y omAS 

COHllNGfNIL 
sumo ot fl!J11vo 

PAlR!MOl~rJ 

PAIR!MC.>tiO 
M:JRIACtJN!S Oll GO!llllt'NO l[Dfl?JIJ. 
DE LOS [Sf)l¿X)S, MUNICf'r.H Y ()f 
PNtlCU\NlfS 

SU'CRAVll í'QR ACTUlll.17/ICJ')N 
f'o1rlnllQfllo oo.imulQdo 

RE~ENll 0[ D'lGm!OS Y TPAN~Hi1ENC\o\S 
~!IR[ COSIOS (){l tJEílCCO. 
SCGUN rstNXY.i m ílf~ lNXlS 
N.n'XO 
!>111t1a ol fll11tlmoolo 

fU[N!f: C.omblón lodn!OI Oo lk'lc.lrlcldOd 

rl\OVO 1981 .... 
51.107.843 5451,29t 

t22.B97 39.664 
36'1.607 t04.267 

i2.8B9 74.892 
166,912 73.t69 
'25.65t t5.949 

S1.90i,059 S759.271. 
S2.848.682 st.186.394 
S<'l.149,141 St.945.616 

68.t95 4t010 

54.817.936 S1.9BO.b2b 

Sl:dt.370 $7B4.tt5 

8.250.501 7.195.537 

S29.131.639 Sl.510.872 
S31.99J.5tO S1<1.990.524 



A pesar de la asunción de pasivos de que fue objeto la c. F. E. en 
1986, en 1988, recibió subsidios para el pago del servicio de su 
deuda y del capital por 1 billón 181 mil millones de pesos, de 
los cuales 389, 800 millones fueron destinados solamente para el 
pago del servicio. Ahora bien, para mantener la operación del 
sistema y los programas de expansión del sector, la Comisión 
realizó compra a proveedores nacionales y extranjeros por 1 billón 
210 mil millones de pesos. 
Con esa cantidad de recursos se adquirieron materiales y equipos 
por 830 mil millones de pesos a fabricantes nacionales, y los 
380, 000 millones restantes se canalizar6n a compras extranjeras. 
Otro problema muy marcado para la situación financiera del sector 
se den6ta en el gasto diario de 4, ooo millones de pesos en la compra 
de combust6leo para la generación del 63,81 de la energla 
eléctrica que se pt"oduce en el pals siendo las termoeléctricas 
las principales consumidaras del hidrocarburo. 
A pesar de ello, inevitablemente México seguirá dependiendo de 
este tipo de centrales pat"a abast.ecet" el consumo de enerqla que 
demanda l<.1 econom1.:l en los prox1mos años, lo que obliga a las 
autoridades del scctot" a intensificar los trabajos de diversificación 
de fuentes alternas de energla. (ver cuadro J7J. 

CUADRO 37 

generación bruta anual 
fGWh) 

1100 de ptantas a die a abril ad1C. 
1B97 1988 1988 

n1droeléctrica ~8.200 6.261 24.077 
hidrocarouros 66,403 22.226 63,652 
carbOn 7.289 2.508 7,682 
geo1erm1a 4.418 1.494 4.812 
generac10n bruta 96.310 32,489 100.623 

FUENTE: Com1s10n FederaJ de Eléctnodad 
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En el pals existen aproximadamente 300 termoeléctricas que son 
altamente consumidoras de combustoleo(240 mil barriles diarios 
aproximadamente), lo que equivale a cerca del 22% de la producción 
diaria nacional. 
Además, el Programa de obras e inversiones del sector Eléctrico 
contempla la construcción de 15 centrales termoeléctricas para 
los próximos años, lo que sin duda ejercerá serias presiones sobre 
los hidrocarburos que integran las reservas, y sobre las 
erogaciones económicas que se sumen a los costos de producción 
del sector. 
El 14 de diciembre de 1988 en el 74 aniversario del s.M.E., el 
Presidente Carlos Salinas de Gortarl afirmo que la C.L. y F.c. 
no serla liquidada y que por el contrario serla fortalecida, con 
lo cual surgió la posibilidad de acabar con el problema tan añejo 
tanto para la Compañia de Lu~ como para el Sector Eli!ctrico en 
general, ya que desde 1974 cuando se decretó la liquidación de 
la compañia, la politica que se le aplicó por- parte del gobierno, 
se basó en la aplicilción de un proceso de descapitalizacJ.on basado 
en: 
1) .- La prohibicion de la expansión del sistema en lo 

referente a, la creación de nuevas plantas generadoras. 
2) • - Aumento de la energia comprada en e 1 bloque a la e. F. E, 

por parte de la compañia, as! corno, aumento del pc-ecio 
de la misma, con tarifas restringidas. 

3). - Aumento del pasivo a largo plazo, asi como el de sus 
respectivos intereses. 

4) .- La invasión de la zona de influencia de la C.L. y F.c. 
por la C.f.E. 

Unos dias despues el 28 de diciembre del mismo año, en la cámara 
de Dl.putados se aprueba la reforma al Articulo 39 de la Ley de 
Egresos de la Federación, donde se establece que ··el Poder 
Ejecutivo federal no podrá realizar ninguna desincorporación, 
venta o extinción de empresas paraestatales, creadas por Ley o 
Decreto dcd Congreso de la Unión, sin previa autorización del 
mismo•'. 
Encontrándose dentro de esa reforma 19 empresas paraestatales; 
entre las que se encuentra la CompaiHa de Luz y Fuerza del Centro, 
S.A. (en liquidación). 
Más tarde el 14 de marzo de 1989 se firma el convenio elaborado 
entre la c. L. y F. e., s .A. y el Sindicato Mexicano de Electricistas 
S.M.E., donde se contempla en su cláusula tercera que la 
Secretarla de Energla, Minas e Industria Paraestatal y la 
Secretar-la del Trabajo y Prevención Social coadyuvarán, dentro 
del ámbito de sus atribuciones, a la consecución de los objetivos 
que en el convenio se persiguen. 
La primera de ellas promoverá dentro del término de 15 dias hábiles 
a partir del 16 de marzo, ante el Ejecutivo Federal, una iniciativa 
a efecto de someter ante el Congc-eso de la Unión, la modificación 
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de la Ley del Servicio Público de Energia Eléctrica que establezca 
el marco juridico que posibilite la constitución de un organismo 
descentralizado con personalidad juridica, denominación y 
patrimonio propio, cuya finalidad sea el suministro del servicio 
público de energia eléctrica en la zona centro del pais, que hasta 
ahora ha sido atendida en los términos del Articulo cuatro 
transitorio de la expresada Ley, por la C.L y la F.C. y 
subsidiarias. 
Posteriormente el Ing. Fernando Hiriart Balderrama, titular de 
la Secretaria de Energia, Minas e Industrias Paraestatal, envió 
al Presidente Carlos Salinas de Gortari la iniciativa de Ley 1 la 
cual a su vez fue enviada al Congreso de la Unión el 7 de abril 
de 1989, para su estudio y análisis. 
En la conmemoración del 52 Aniversario de la creación de la 
Comisión Federal de Electricidad, el Ing. Guillermo Guerrero 
Villalobos director de la ~isma, declaró que el sector Eléctrico 
Hacional ha perdido su capacidad para satisfacE!r la demanda de 
enerqla que requiere el pai5, y<J. que sufre un rezaqo del 40\ 
aproxii:iadamente, entre lo que anualmente, consume la economia y 
lo que genera la paraest.atal y la C.L. y F.c. Expresó su 
preocupación por la disminución de la capacidad de generación ya 
que para 1909 se previó un crecimient.o de la demanda media anual 
de entre 6.4\ y 6.l't, sin embargo, en los meses transcurridos se 
ha registrado un crecimiento del 9.4\, frente a una capacidad de 
generación promedio anual del 5,2\, lo que significa que el 
consumo de energia supera con mucho la capacidad de generación. 
Añadió que en enero de 1989, la capacidad instalada era de 24, ooo 
Megawatts en los próximos 6 años, lo que implica terminar con 5, ooo 
iniciados en años anteriores y poner en operación otros 5, 000 de 
los 12, 000 megawatts adicionales que se pusieron en marcha este 
sexenio. 
A pesar de la urgencia de incrementar la capacidad instalada, el 
director de la C,f.E. reconoció que en 1909 y dadas las 
limitaciones presupuestales, únicamente se ha iniciado la 
hidroeléctrica de Aguaroilpa y probablemente se empezarán las 
unidades J y 4 de Tuxpan, lo que significa que se ha diferido el 
inicio de construcción de 2, 100 r.1egawatts. Con respecto a la 
evolución de la inversión, estir.10 que el Sector Eléctrico 
requiriera 45 billones de pesos en este sexenio. 
Para enfrentar el monto de esta inversión, el gobierno federal 
incursionará en nuevos esquemas de financiamiento y promoverá la 
concurrencia del apoyo económico privado y del crédito externo. 
Destacó que las limitaciones presupuestales han tenido un alto 
costo para la industria y que se estudia la posibilidad por parte 
del gobierno de asumir 600 millones de dólares de la actual deuda 
externa de la comisión, estimada en 2,800 millones de dólares. 
En la conrnemoraci6n del aniversario también intervino el 
secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, Ing, 
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Fernando Hiriart Balderrama, coincidiendo con el Director de la 
C.F.E., en el sentido de que las tarifas eléctricas son 
deficitarias en un 22t con respecto al costo de producción y que 
el cos'C.o del servicio es altamente dependiente del precio de los 
hidrocarburos, coincidiendo también en que la situación de las 
tarifas es el reflejo de uno de los problemas financieros de la 
paraestal:al, ya que desde hace mas de 15 afies han sido 
deficitarias. 
El Ing. Hiriart también mencionó que en 1988 se otorgaron 
subsidios a los usuarios del servicio por 2. B billones de pesos 
y que para 1989 la cifra ascenderla a 3. 7 billones. 
A su vez., en su intervención, el Presidente Carlos Salinas de 
Gortari, reconoció que es necesario fortalecer los procesos de 
inversión en la C.F.E. ante la perspectiva de una recuperación 
gradual del crecimieneo, por lo que se debe adelanear la oferea 
a la demanda de energia. 
Anunció la necesidad de obeener nuevos recursos para que se puedan 
llevar ,1c.:ibo distintas obras y proyectos necesarios paru 
r-espondcr u los requ€?rimientos de energia por parte de la econorn1a 
nacional. También reiteró que la propiedad y el control de la 
Industria Eléctrica, por su carácter de estratégica permanecerá 
en manos del estado mexicano. 
Ante esta situacion, la Industria Eléctrica sufre una profunda 
crisis financiera que entorpece sus siseemas de producción, 
distribución y comercialización, lo que motiva al Gobierno 
Federal a vender activos de la empresa, a asumir otra parte de 
su deuda, a incrementar su presupuesto y a permitir la 
participación de la iniciativa privada, nacional y extranjera, 
en la generación de energia eléctrica. 
Frente a este panorama, es fundamental recurrir n. la pl.:ineación 
y reorientaci6n de la polltica económica del sector con el fin 
de buscar e 1 saneamiento financiero de la c. F. E. , y de la e. L y 
F.C., S.A. (en liquidación). 
Ahora bien, ¿cuál fue el papel del sindicalismo electricista 
después de 1970?. 
Es sabido que en 1972 surge el Sindicato Unico de Trabajadores 
Electricistas de la República Mexicana, (S.U.T.E.R.H.). 
Producto de la unificación de los dos sindicatos que tenian 
relaciones laborales con la c.r.E., el s.T.E.R.H. y el 
S.U.E.S.C.R.M. 
Por otro lado seguia existiendo el ya conocido Sindicato Mexicano 
de Electricistas, S.M. E., el cual se seguia distinguiendo por su 
carácter democrático, unitario, combativo e independiente del 
estado. En cambio, el nuevo sindicato, el s.U.T.E.R.M., surgió 
en el pacto de las dos direcciones sindicales y el Presidente de 
la República, con lo que el proyecto del sindicato único de la 
comisión fue tratado como politica de alto nivel, dejando fuera 
cualquier tipo de pr-oposicion proveniente de sus bases. De esa 
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situación, los marcos y los procedimientos legales presentaron 
bases antidemocráticas y acuerdos de direcciones. 
En cuanto a sus estatutos, fueron realizados por comisiones 
especiales y cuando los conocieron la mayoria de los trabajadores 
ya eran legales. De ah1, que su estructura organizativa tenga como 
caracter1stica principal la concentración del poder en la 
dirección. 
En el S. U. T, E. R.M. es particularmente importante la concentración 
de poder en el Secretario General, ya que éste dentro de sus 
facultades puede comprar, vender, administrar bienes, aprobar el 
presupues't.o de egresos del sindicato, e incluso concertar 
créditos, por lo que la toma de decisiones se realiza de manera 
unilateral, dejando de lado los intereses de los trabajadores, 
Si bien es cierto, que en los objetivos generales de la C.F.E. 
se han mezclado politicas sindica!.es que han permitido la 
aceptacion del contrat1smo para el desarrollo de las obras, la 
adquisición de equi.pos e insumos con lo que se han rebasado los 
r.:arcos de la especul,1ci.on, pues en cantidad y calidad, en tict:ipo 
Y funci.onamiento mucho del creci.:ni.ento de la industria se ha vi.sto 
deteriorado por este fenómeno. Todo ello repercute en los 
programas de inversión y desarrollo, deteriorando no sólo los 
niveles de productividad, sino sobre todo, provocando un alto 
cos't.o financiero y social. De esa manera se aleJan del sentido 
social y de una verdadera proyección nacional, con lo que se hace 
evidente la falta de responsabilidad técnica y politica entre los 
funcionarios de la C.F.E., y la dirección del S.U.T.E.R.M. 
Con motivo del decreto que contempló la liquidación de la C.L. 
y F.c. el S.M.E. ha sido duramente atacado por el s.U.T.E.R.M., 
basando sus ataques fundamentalmente a la materia de trabajo, 
reduciéndola al min1mo y provocando su estancamiento. Por su parte 
el mexicano de Electricistas a travCs de sus distintas 
direcciones, ha efectuado una serie de planes y proyectos que no 
han fructificado por dicha asechanza, por lo que éstos han quedado 
en propuestas. Si.n C!mbargo, producto de su combatividad la razón 
hace JUsticia, ya que el 19 de febrero de 19BB el secretario 
General del S.M.E. Jorge sAnchez Garc1.a recibió en la planta 
hidroeléctrica de tlecaxa al Lic. Carlos Salinas de Gortari, 
candidato priista a la Presidencia de la Repú.blica, ofreciéndole 
su apoyo y el de toda la organización. 
En esa misma reunión el Secretario General del S.M.E. efectuó la 
petición al candidato de la posibilidad del levantamiento del 
estado de liquidación de la C. L. y F, e. , ofreciéndole a su vez 
el hecho de fortalecer al sector eléctrico dentro de la estrategia 
nacional de apoyo a la industria paraestata.l. 
La respuesta del Lic. Salinas fue que seria analizado el problema 
con el fin de solucionarlo. De esa respuesta se desprende el hecho 
de que no desaparezca la compañ1a y por lo tanto, la sobrevivencia 
del Sindicato Mexi.cano de Electricl.st.::is, 
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Como ya se mencionó el 7 de abril de 1989, el Presidente car los 
Salinas de Gortari envió al H. Congreso de la Unión, la iniciativa 
de Ley, 1.a cual propone la reforma del Articulo Cuarto transitorio 
de la Ley del Servicio Público de Energia Eléctrica, que se refiere 
al -proceso de disolución y liquidación de las Empresas 
Concesionarias que prestan el Servicio de Energla Eléctrica. 
La iniciativa objeto de análisis tiene gran importancia, ya que 
establece el procedimiento a través del cual, una vez concluida 
la liquidación de las Empresas Concesionarias, se seguirá 
proporcionando el Servicio de Energia Eléctrica, preservando 
tanto los derechos de su organismo sindical y de los trabajadores 
de dicha empresa, asi como las fuentes de trabajo. 
En la iniciativa a estudio por la comisión de Energéticos se 
propone adicionar un segundo párrafo al Articulo Cuarto 
transitorio de la citada Lny, a efecto de que una vez concluida 
la liqu1dacion, el Ejecutivo Federal dispondra la constitución 
de un organisrr.o descentralizado con personalidad juridica y 
¡:::atrirnon10 prop10, .::1 cual tendra a su cargo la prestacion del 
servicio de enerq1a electrica que han venido proporcionando las 
compañias citadas, con lo que se asegura que dicho servicio no 
se vera interrumpido. El decreto de creación del organismo deberá 
establecer la estructura, organización y funciones que tendrá el 
propio organismo para el adecuado cumplimiento de sus fines. 
Asunismo, en el texto de la tniciat1va del Ejecutivo Federal se 
establecia que el Cl. tado organismo descentra! izado estarla regido 
por la c. F. E., sin perJuicio de las atribuciones que correspondieran 
a la secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal. 
Sobre este punto, la Comisión de Energéticos que efectuó sus 
estudios consideró que la inclusión de dicho concepto no es 
conveniente, ya que creaba dudas sobre la autonomia que debe tener 
el organismo desccntral1zado cuya constitución se establece en 
la iniciativa, el cual deberá regJ.rse, en todo caso como los dem<ís 
organismos dcscentral1z.ados del pais, de conformidad con las 
normas de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. En tal virtud 
se acordó modificar el texto original de la iniciativa, para 
suprimir la expresión ··regida por la C.F.E., sin perjuicio de 
las atribuciones que correspondan a la S.E.H.I.P. 1 ' 

Por ultJ.mo, dicha com1s1ón consideró pertinente añadir un 
articulo transitorio al proyecto de decreto, a fin de establecer 
que el Ejecutivo Federal disponga lo necesario para dar celeridad 
a los procedimientos de liquidación de las citadas empresas, para 
que al concluirlos, se constituya el organismo que se ordena 
crear. Esto en virtud de que los miembros de la comisión de 
Energéticos consideran que 1 aunque no existe posibilidad legal 
para señalar un plazo cierto para la terminación del proceso de 
liquidación a que se hace referencia en la iniciativa ya que el 
misrno se rige por las norrnas de la legislación mercantil, si es 
pertinente hacer menci6n de que los procedimientos de liquidación 
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deben concluirse lo antes posible, para que una vez terminados, 
se constituya el organismo descentralizado que prestara en 
adelante el Servicio Público de Energla Eléctrica en la zona 
Centro del Pals, en concordancia en lo dispuesto por el articulo 
27, párrafo sexto, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
En tal virtud se ddicionó al proyecto de decreto el Articulo 
Tercero transitorio, el cual quedo redactado en los siguientes 
términos: ··El Ejecutivo Feder.J.l dispondrá lo necesario para dar 
celeridad a los procedimientos de liquidación de las citadas 
empresas, para que al concluirlos se constituya el organismo que 
se ordena crear. 
La iniciativa fue aprobada por el congreso el 22 de diciembre de 
1989 y su decrC?to aparC?ció en el Diario Oficial de la Federación 
el 29 de diciembre del mismo año. El decreto dice a la letra: 
·"Las empres<ls consecionarias, estarán o continuaran en disolución 
y liquidacion y pC-estaran C?l 5ervicio hasta ser totalmente 
liquidadas. 
concluida lu liquidacian de las Cornpafilas de Lu~ y Fuerza del 
Centro, S.A., y sus asociadas Cornpañ1as de Luz y Fuerza de Pachuca, 
S.A., compañia Mexicana Meridional de Fuerzas, S.A., y cornpañla 
de Luz y Fuerza Electrica de Toluca, S.A., el EJeCutivo Federal, 
dispondrá l.:i constitución de un organismo descentralizado can 
personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tendrá a su 
cargo la presentación del servicio que han venido proporcionando 
dichas compañlas. El decreto de creación del organismo establecera, 
con arreglo a esta disposición, la estructura, organización y 
funciones que tendrá (d propio organismo para el adecuado 
cumplimiento de sus fines.'' 
con la aprobación del decreto quedan asentadas las bases para que 
la compañia partiendo de prácticas sanas pueda alcanzar una 
operación productiva, rentable, autosuficiencia financiera e 
incremento en ¡,-, product1v1dad; de tal suerte que se alcancen 
indices equivalcmtes a los restos del sector eléctrico nacional. 
Esto acorde a lo pactado en el convenio elaborado el 14 de marzo 
de 1989 entre la C.L.y f.C y el s.M.E. 
Es necesario r.iencionar que para lograr lo anterior es ineludible 
contar con la asignacion de un presupuesto que responda a la 
creciente demanda para tener la capacidad de generar, transmitir, 
distribuir y comercializar el fluido. 
Un factor determinante que aliviaria parcialmente la situación 
financiera de las compañ1as y para que el funcionamiento de su 
nueva etapa posibilite contar con más recursos, es el hecho de 
que el Estado absorbiera la deuda de las compañlas con la C.F.E., 
la cual para noviembre de 1989 ascend1a a 9 billones de pesos. (ver 
cuadro JB). 
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CAPITULO QUINTO 

PLANEACION Y REORIENTACION 

El análisis del proceso histórico del fenómeno del endeudamiento 
del sector eléctrico mexicano refleja que su problemática ha sido 
muy diversa, por lo que su situación financiera se ha venido 
deteriorando hasta llegar en la actualidad a una situación 
critica. 
El estado financiero actual es tan grave, que para buscar las 
alternativas de solución es necesario atacar el problema de manera 
simultánea por varios frentes. 
Por lo expuesto anteriormente surge la imperiosa necesidad de 
planear y reorientar el funcionamiento y desarrollo de la 
industria eléctrica. 
Uno de los problemas más ai\ejos de la industria es el de las 
tarifas, ya que desde antes de la creación de la c.F.E. las 
empresas extranjeras las maneJaban a su libre albedr1o, debido 
a que en el país no extst.ia la legislacion necesaria corno para 
que el Gobiec-no intcc-viniera en su mane)o y control. 
En esa época el gobierno argumentaba no conocer los costos de 
generación de la Electricidad, por lo que se 5Upone que el precio 
de venta al público era exageradamente alto. 
Más tarde, y ya en funcionamiento la c. F. E., el manejo que se le 
dio a las tarifas fue inadecuado, por que el precio cobrado a los 
grandes industriales era muy bajo. 
En realidad esa fue la tónica en que se vino trabajando desde la 
creación de la Comisión hasta la nacionalización de la industria. 
El hecho lógicamente no permitió a las empresas tener el nivel 
de ingresrs que le generara beneficios suficientes para que su 
funcionar.11ento mantuviera una estructura financiera sana. Que 
pudiera autofinanciar sus programas de expansión y crecimiento. 
En enero de 1962 las autoridades determinaron que se diera un 
aumento en las tarifas, con lo que se contemplaba que la industria 
eléctrica pudiera alcanzar ut1l1dades hasta el s.s.\ sobre sus 
inversiones en operación, 1ndice muy bajo para las necesidades 
de crecimiento por lo que se tuvo que recurrir de nueva cuenta 
al cc-6dito. 
En 1965 se sostuvo una discusión sobre las tarifas entre los 
técnicos de la C.F. E., los del gobierno y los del Banco Mundial, 
los cuales aconsejaban su elevación. Sin embargo el director de 
la Comisión se opuso. 
De 1964 a 1970, periodo en el que el Lic. Guillermo Mart1nez 
Dom1nguez estuvo al frente de la Comisión , no permitió que se 
realizara ningún aumento en las tarifas, argumentando que lo ideal 
era obtener crl!ditos que pudieran pagarse con la operación de las 
nuevas inversiones considerando las tarifas vigentes. 
En este sexenio se consiguieron tres préstamos con el Banco 
Mundial a condición expresa de que la industria deberla alcanzar 
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utilidades lninimas d.el,B\ so~re las inv~rsiones en operación (ver 
cuadro J 9) . , ·· · · 

Monto Po11odo 

{mlllonos do (JfOCio Plazo Toso do 
focoo ao dOlomO {años} tañen¡ lntorós 

316-ME 20 J\Jn lc2 1.'.!00 2 " 57~ 

436·ME 15 Cl•C /:,!:.- 1100 '° »O 
~·Mf2B¡un/t8 .;oc 20 o" 
05Q·ME '27 leo ne 12!-C. '° 7.00 

ED CFE 

De 1962 a 1973 se mantuvo inalterable la estructura tarifaria, 
permaneciendo sin cambio el precio de la energía provocando un 
deterioro financiero grave, pues los costos de operación 
crecieron a un ritmo superior que el de los ingresos. 
La medida que se adoptó en octubre de 1973 de actualizar las viejas 
tarifas que estaban vigentes desde 1962, fue con el propósito de 
contribuir con los ingresos para obtener los recursos necesarios 
para continuar con las programas de expansión del S(!ctor. Sin 
embarga, por las pre~íoncs inflacionarias se dio la necesidad de 
ajustar las tarifas en icn5, afio cm que se estableció en la Ley 
del Servicio Pública de Energia Eléctrica, la obligación de 
estudiar anualmente el precio de la energía eléctrica para 
ajustarlo a los requerimientos de la industria. 
Según análisis de la C.F.E., desde 1962 los precios de la energia 
se han mantenido rezagados con respecto a los costos de operación, 
gracias al subsidia impllcito otorgado por el Gobierno Federal 
a los usuilrios. En el mismo estudio se menciona que si de 1962 
a 1986 se hubieru mantenido la relación precio-costa, la Comisión 
hubiera obtenida remanentes de operación superiores a los 10 
millones de dólares cantidad que alcanzó su pasiva en 1986. (ver 
cuadro 40). 
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CUADRO 40 
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1 DO~~f.$11C~ te~~., ~.;;,.,., 1os.-. 10~!- 1076 

196~ 

DOMES1'~0 P.t.'(.\ LO:Al[)ADtS 
CON CL!\.~A !\~~'' 0~(:·:.: C<!J "'' t772 0.:3 027 01.:.. 
str.v.::,o DCMES~':o 0.!:8 IB.:00 025 °" ' GENEl"<A:. HA$!A 25 •\'. 
J GENmAt PMA MA.5 DE 25"·" 
4 MOLIN".JS D~ NIX1A ... ~t.: .. T01UER:.t..:, 037 ºª J070 037 0>7 02C· 
5 ALUMBíl·\i.iO ;:ua:.ic::i 

' 80'-mO DE A0Ut.S POIAB..ES ~ º'·~ º" 1035 º'' OC~· º" NEGílAS º'' º" 150~ º" º" 014 
7 srnvcr'.) TE"-~~RA~ 
8 GENE'-"'~ ¡;.~ A~~A lENSION 0'2 º'' 1~03 º'' ºº' 0'!> 
b INGO AGi1.::::v\ es:. 7~5 º'' 040 0!.-9 
11 AtlA TENS!C'\ PAi<A '-'.:NA: °" DJ> 1793 °" 015 01~ 

" GEN~r.A!. PA1'i:A 06>'.V º" 01.l JJ5 º" oo.~ OCJ 
O SUPEl(!Or<:S º" 024 º" 0\0 

SU1\'!A D!: !ARFAS 8.H " "º º" 130.l º~º o~;. OIJ 
SU3TOTA. o•; OJO led~ o•i;.· o 1 3 015 
EXPQRTACO~. 02:. OJB 1065 02!' 01~ 015 
l·:'.,)It.._ 2!o.:O' Ci.! 

e: CJ~ 11.::· e;¡,~ G•c "'~ 

FUENTE; Comisión Federal de Eléctricidad 

124 



A pesar de que de 1986 a 1988 la relación precio medio-costo medio, 
ha mejorado, aún ·no se ha alcanzado la relaci6n-_a l. (ver _cuadro 
41). . . 

CUADRO 41 
relación precio medio/costo medio 

sectores 1986 1987 1988 

O:!'i 03 º" 1nausiriot o Q~ 095 "' OtJ~ º" º" º" o" º'º nogo ag11co:o 01b o 14 0.24 
rev y e.oonac·én HO "º '" º" o°' 075 

FUENTE: comlslon Federal de Electrlcldad 
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Debido a que el manejo de la estructura tarifaria no ha sido el 
adecuado, es necesario reorganizarla modificando la pol1tica 
comercial con el propósito de aligerar la carga financiera. 
La estrategia a seguir en t=irimera instancia seria la de abatir 
tot:almente los subsidios que tanto ha sangrado al sector, el 
precio de la energia debe reflejar el costo de producción y 
responder al uso a que se destina, ya que por ejemplo: no es justo 
que el usuario domestico pague precios similares a los que paga 
el usuario industrial, debido a que el industrial obtiene 
ganancias e)(traordinar ias por el uso de la energia. mientras el 
consumidor doméstico la utiliza para satisfacer sus necesidacles 
vitales. La nueva estructura tarifaria deberA reflejar el costo 
asociado al servicio y, en caso de que la pol!tica de esttmulos 
a ciertos sectores justifique su venta a precios inferiores, ser& 
necesario diseñar los mecanismos de retorno fiscal al usuario de 
manera do hacer explicitas los subsidios. 
El hecho de que los usuarios paguen el precio real de la energia, 
seria factor det:erminan~e para concientizarlos en cuant.o a que 
deben aprec1a.r la utili.dad del servi.cio y que, por lo tanto, surja 
en ellos la rnent:al1dad con ¡,1 tcndenc1a al ahorro y el uso 
eficiente de ta energ1a. 
La C.F.E. ha venido promoviendo el óptimo aprovechamiento de la 
Electricidad a través, de su programa nacional de uso racional 
de la energia, mediante diversas acciones con la realÍZación de 
eventos, t.a 1 es como: 
seminarios, congresos, Masas Redondas, Publicaciones de folletos, 
material audiovisual, asi como mensa]es por medio de la radio y 
la televisión. 
Pero a pesar de este estuer,;:o no .SI:! ha logrado el resultado deseado 
en est:e aspecto, el CUill podr1a ser reforzado con la aplicación 
de tarifas más acordes con la t"ealidad de los costos de genC?raci6n, 
para quo los usuarios reflexionen en cuanto a su nivel de consumo. 
Para acabar <1s1, con el mal uso y el despilfarro de la energia. 
Otro problema muy marc.Jdo en la indust.ria etéctr.1.ca es el aspecto 
del contratismo. Si tomamos en cuenta que con la absorción de las 
empresas eléctricas particulares la C. F.E. recibió, una gran 
var.iedad de bienes de capital: plantas, subestaciones, y lineas 
de transmisión y d1stribuci6n de muy diversas marcas, diseños, 
capacidades, vida útil, etc.: y que, a medida que se llevó a cabo 
la incorporaci6n de las compai'\1.as particulares al patrimonio cte 
la Comis16n con sistemas elóctr1cos y con estructuras y 
organización diferent:es, se tuvo que modificar su propia 
orqanizaci6n, para dar cabida a estas diferencias. 
Por esa razón se formaron nuevas secciones y divisiones de 
operación junto a las ya e'.){istentes. 
Además, el dinamismo de la demanda de la energia planteó la 
necesidad de acelerar el procoso de crecimiento del sector, para 
dotarlo de plantas generadoras cada vez más grandes con nueva 
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tecnología, métodos y técnicas de construcción que en muchas 
ocasiones encontraron a la c.F.E. impreparada, no sólo Para 
realizar las nuevas obras sino también para absorberlas. 
Son múltiples las manifestaciones de impreparaci6n institucional 
que tuvo en el pasado la C.F.E. para adaptar sus sistemas de 
planeación a los cambios rápidos de la demanda, para absorber la 
tecnologla propia de plantas nuevas y para capitalizar experiencias 
de los nuevos sistemas y procedimientos de construcción. 
La c. F. E. ha mantenido los viejos principios en la construcción 
de sus obras que consisten en confiárselas a contratistas 
privados, con muy poca guia de la institución. 
Esa política provocó que cada uno de los contratistas impusiera 
sus particulares estilos y puntos de vista a los proyectos, lo 
cual, junto con la multiplicidad de equipos de diferentes marcas 
y capacid<ldes provocaren grandes problemas y elevadas costos de 
construccion, operacicn y :na.ntenu:11ento. 
Producto de dichos lineamientos se dieron los grandes retrasos 
en la termina.cien de las obras, los enormes problemas de 
abastecl.rniento de materiales y equipo, la limitada participación 
de la industria nacl.onal en la fabricac1on del equipo que requiere 
la industria eléctrica, la inversión extraordinariamente elevada 
en los almacenes de refacciones, el hecho de que mucha de la 
tecnologia de diseño y construcción que se ha utilizado no se 
absorbió y que la comisión tuvo que pagar en varias ocasiones por 
la ingeniería de plantas semejantes e incluso hasta por plantas 
iguales. 
El alargamiento de los plazos de entrada en operación de varias 
obras provocó aumento en el precio de los materiales y equipo, 
debido a las presiones inflacionarias internas y externas. Esta 
situación reflejo costos financieros por inmovilización de 
recursos, el aumento de los gastos de operación y de los 
componentes de las inversiones. 
El desequilibrio entre el plaza de pago de los créditos y de la 
fecha de entrada en operacion de las obr-as presionaron fuertemente 
sobre la capacidad de pagos del sector, y como reflejo del 
creciente endeudamiento, el cargo de intereses a resultados 
aumento. 
Desde el punto de vista operativo la relación ingresos-gastos se 
deterioró, ya que el nivel de los ingresos ha sido menor que el 
de los gastas, tcnómeno que influyó en el deterioro financiero 
del sector. 
Como se puede ver, el contratismo es una situación que debe 
erradicarse totalmente del funcionamiento del sector, ya que de 
lo contrario seguirá siendo un obstáculo para el buen 
desenvolvimiento de la industria eléctrica. 
Para acabar con este problema es necesario que la C.F.E. tenga 
la capacidad técnica y cientlfica para poder llevar a cabo sus 
obras de canstruccion par.l evitar la necesidad de recurrir a las 
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empresas privadas para que realicen dichas obras. 
A pesar de que en 1976 se creó el instituto de Investigaciones 
Eléctricas (I.I.E.) 1 organismo creado con el fin de elevar el 
nivel técnico del sector. La C.F.E. sigue solicitando los 
servicios de las empresas privadas. 
Debido que las tecnologias asociadas a los sistemas de generación, 
transmisión y distribución de la energia eléctrica se desarrollan 
con rapidez, es necesario acelerar el crecimiento tecnológico del 
sector para lograr mayor participación institucional en los 
proyectos y en la aplicación de los mismos. 
Con esto se contribuirá paulatinamente a la correcci6n de la 
problemática que se deriva del contratismo. ' 
En lo que se refiere al aspecto particular de la construcción se 
aplicar ian los principios y criterios que responden a las 
necesidades de la industria eléctrica, y asi, se controlar1an las 
normas de calidad , el tiempo y el costo de las obras. 
Al establecer las normas de calidad debe tomarse en cuenta que 
las obras que se construyen deberán tener un largo tiempo de vida 
Util. por lo que de la pertección con que se realicen inicialmente, 
se derivara su bajo costo de operación y mantenimiento, y la 
calidad del servicio que proporcione a los usuar1os será mejor. 
Ahora bien. en tanto que el nivel de participación institucional 
sea mayor, mayor será la aplicacion de los propios recursos 
técnicos como humanos. 
Por otro lado el nivel de importaciones que ha realizado el sector 
ha sido demasiado elevado. 
Si tomamos en cuenta que en el periodo comprendido entre 1971 y 
1975 el valor total de las importaciones ascendió a la cantidad 
de 10,981 millones de pesos, los cuales representaron el 52\ del 
valor total de la.s adquisiciones efectuadas. Y que en 1976 a 1982 
se adquirió en promedl.o en el ex.tr.:in]ero el 50% del total de sus 
productos. Por tal motivo en el sexenio del Presidente Miguel de 
la Madrid se intensificó la pot1tica económica tendiente a 
disminuir el contenido de las importaciones, con el fin de reducir 
la brecha en la balanza comercial en lo referente a materiales 
y equipo extranjero canalizado al sector eléctrico. 
Con dicha pollt1ca se ha logrado abatir el nivel de importaciones 
llegando en 1986 y 1987 hasta el 27.7\ y el J2.6't respectivamente. 
Si bien, es cierto que la sustitución de importaciones ha 
provocado ti.horras para el sector, aún se siguen erogando 
cantidades sumamente altas; ya que solamente en 1987 los ingresos 
por concepto de importaciones ascendieron a 208, 325 millones de 
pesos. 
Ante esta situación la solución más viable seria que el sector 
adoptara la pe l i tica de integración vertica 1, la cual consistiria 
en producir sus propios insumos. 
En primer lugar es necesario que se le de la utilización plena 
de las fábricas y talleres tanto de la Compañia de Luz y Fuerza 
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del Centro, como de la comisión federal de Electricidad; ya que 
éstas, están subocupadas, y en segundo lugar se debe de ir 
implementando la fabricación de materiales y equipo según lo vayan 
demandando los proyectos, para que as1 se vaya disminuyendo la 
dependencia de productos nacionales y extranjeros. Y por lo tanto 
los egresos por ese concepto se reduzcan lo más que sea posible. 
Otro problema que se ha venido agravando en el sector es el consumo 
tan alto que se realiza de combustibles para la generación de 
Electricidad y por ende las erogaciones económicas que por este 
concepto se realizan. Es por esta razón qui:! se tienen que redoblar 
esfuerzos para que se incremente la diversif icaci6n de energ1a 
en cuanto a generación se refiere. 
La estructura de las fuentes que conforman la oferta eléctrica 
del pals, está compuesta en su mayorla por centrales termoeléctricas, 
las cuales en su conJunto suman el 77. 8% de la generación total 
para 1986 (ver cuadro .;2¡. 
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CUADRO 42 

GENERACION 

GWh 

VARIA- PARTICI-
CION PACION 

1966 1985 66/85 % 

Seclor Eléclrtco NacJonal 69383 85352 4.7 100.00 
HIOROELECTRICAS 19876 26087 R 23.B 22.2 
TERMOELECmlCAS 69507 59265 17.3 77.B 
vooor 53247 48322 10.2 59.6 
clcto combinado 5866 4554 28.B 6.5 
lurbo gas 600 853 R '29.7 0.7 
corbooléclrlcas 6337 3852 64.5 7.l 
goolormoelóclrloo 3394 1641 106.8 3.B 
combusllon lnlomo 63 43 46.5 º·' 

FUENTE: Comisión Federal de Eléctricidad. 
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Es precisamente en las centrales termoeléctricas donde se realiza 
el consumo de combustibles, siendo el combust6leo el de mayor 
consumo en el proceso de generación y por ende el que representa 
el Indice mayor en los gastos de explotación. 
(ver cuadro 43). 
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CUADRO 43-A 

CONSUMO DE COMBUSTIBLES 

COMBUSTOLEO 10
6 

Lts. 

12 ªºº 
DIESEL Lts. 

02 º"' 
1 o9 Ton1. 

ME2CLA 10
6 

L 

197"' 711 71J 110 11z ª"' 1111 t•7" 76 111 110 112 ª"' ee 

FUENTE: Comisión Federal de Eléctricidad 

132 



AÑO 

1974 
1q15 
1976 
19;; 
1<17U 
19;7') 

tCJflO 

1'Hl2 

19114 
1985 

CO .. IBUSTOlEO 

CUADRO 43-8 

, CO"-SUMO Of COMllUSTIBHS UTIUZADOS 

[,._ lA CEN[RACION DE ENERCl,t, ELECTRICA 

01[51\ GAS MEZClA 
... ,3 ... 103 ,._,3 • 103 "3 • 106 ... , 3 ll 103 

''"' '" ''"' 11 
45nt '"" 2494 1:" 

SJ'J4 1157 21n? J2 

'º" "'' 1'l51 " 7171 1 l'líl 2851 " 10f¡! 12\.( Jf>U 31 
n u;1 3354 " U 4Sl J 031 

JJ]<) 

11 045 ]!;' 2752 
11 rno •W 2:.?01 
122'1'1 2314 
11 un '" 3 013 

runnr- Com1s1611 f~d".o! d~ flt-cirn:•dld 

CARBO"I 
TON" 103 K CAL 11 10

9 

"' "'" 100 79 561 

'" 8:! 819 

"' º"" 105 091 
112 851 
126 20. 
121140 

'" 13633] 
1305 142 41'>2 
1 615 1485]7 

1 'H'l 154,267 

3213 173297 
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Además es urgente recurrir a las fuentes alternas, ya que la 
tendencia demuestra la creciente y rápida instalación de las 
centrales termoeléctricas, mientras las hidroeléctricas 
pr<icticamentc se han mantenido estables (ver cuadro 44). 
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CUADRO 44-A 

90 80 70 60 50 40 30 20 'º o 

GENERACION BROTA 
GWb. 

~ HIDROELECTRICA 
~ 

• TERMOELECTRICA 

FUENTE: Comisión Federal de Eléctricidad 

o 'º 20 :lO 40 50 60 70 80 90 
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'{ si a todo esto le agregamos que para 1986 las eroqaciones por 
el concepto de energéticos ascendieron- a -459,989 millones de 
pesos, cantidad que representa el 49.2\ del total de los gastos 
de _explotación, la lógica determina la necesidad -de -adoptar 
tecnologias que reduzcan la dependencia de los hidrocarburos (ver-
cuadro 45). 

137 



0.25".4 
ENERGIA 

HECmlCA 
COMPRADA 

i239".4 
RESTO 

0E GASTOS 

i .27".4 
GASTOS GENEAALES 

CUADRO 45-A 

GASTOS DE EXPLOTACION 
1986 

22.64"4 
PRESTACKJNES Y PREVISION SOCIAL 

FUENTE: Comisión Federal de Eléctricidad. 

º""" IMPUESTOS Y 
DERECHOS 

i3.4i% 
SAJ.AAIOS y 

Olf<AS PílESTACKJNES 

138 



CUADRO 45-B 

GASTOS DE EXPLOTACION 
M1lk>1oos do l'o!.OS 

Ct>1,.oplo 19/4 1915 19/6 1911 W16 !'J/'J !'Jll(l 1981 19112 1983 t98Ít 1985 1986 

:-..1Jor-n 'f' 01101 tirmlacianos 2516 JJJO 4 027 5 940 6 1118 fl 2J~ •J<J<:>) M!JJJ 22 21J JJ OOb St 4B9 16 495 124 856 
i'lfntooonos V flfolrislOn ~I '208 '902 4 348 1 mt '""' 10 0]5 13//t 11'29 30645 56 740 et tu. 1'2 s30 2m 110 
[norglQ olócllloo comP1cdo 56 ., 141> 44 40 m 30/ 70 44 63 1 956 2 153 
foorO"lllOOS 170J ""' 7 407 3 030 3 089 4 581 !i361 o 816 11 896 38 2J5 104 m 174 210 459 989 
'nr-11.utos ydorort.:is 115 187 731 74> 711 3ó4 .'>M ,., 386 m t 124 t 493 5966 
001101 i}"lflOIOloS 709 313 367 315 ... 615 114/ 1'87 409 841 t 957 2 574 H 801 
17uslo 1Jo gm!O\" 441 ,,. 

""' 1Jl3 t/95 '}_ 5~ "}516 6 014 10 60b 20 95l 36 103 58 798 104 307 
IOIN '""' Y768 131/B """' 21 546 16 318 JJWl 46 807 16 295 f.49 091 216 8/t 438 919 782 ., 

• -K~ll'(I 1n<1tork1los. olios o:utos 'f' s.oguro i.ocl<iJ 

íUENTE: Comisión Federal de Elédrtcidad 
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En términos generales podemos afirmar que nuestro pais es rico 
en recursos energéticos, aunque desafortunadamente los mas 
importantes son no renovables, los cuales son con mucho los mas 
significativos. 
seglin los reportes oficiales de 1986 nuestras reservas probadas 
de hidrocarburos ascendieron a 70 mil millones de barriles de 
petróleo crudo equivalente, nuestra producción diaria era de 
aproximadamente 2.s millones de barriles, de los cuales 1.s 
millones se destinaban a la exportación y el millón restante al 
consumo interno. 
Cabe mencionar que alrededor de la cuarta parte del consumo 
interno se usaba para la producción de energia eléctrica. 
En el mismo reporte se menciona que el potencial hidráulico del 
pais asciende a 25.2 millones de kw, siendo de 6.5 millones de 
kw la capacidad instalada para el mismo año. 
(ver cuadro .f6). 
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CUADRO 46 

POTENCIA 

MW VARIA· PAATICI· 
C!ON PACION 

1986 19B5 86/!15 % 

Sectu1 Eléctrico H1aml 21 266 20 807 2.2 100.0 

1 HIORaa.ECIRJCAS 6 532 6 532 o J0.7 
lIHHOElf CIRJCAS ,. 734 14 275 J.2 69.3 

2 V1¡.1or 9 949 9 599 J.6 46.B 
J CidaC01nbi111do 1 •ISO 1 •So o 6.B 
4 TarbnCu 1 789 1 780 o 8.4 
5Cllloel!dlicu 900 900 o 4.7 
6 Ceotermaelédñca1 635 425 25.9 2.5 
7~mbu1banln1em1 

,, , 112 o 0,6 

FUENTE: Comisión Federal de Eléctricidad 
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La energia generada en plantas hidroeléctricas resulta mas barata 
que la energia generada en una planta termoeléctrica convencional 
que use combustóleo a precio internacional, a pesar de que la 
planta hidroeléctrica requiere de una inversión inicial mayor. 
Hay que señalar, que las plantas hidroeléctricas presentan 
venta1as adicionales tales como: 

1). - Utilizan un recurso renovable y permiten ahorrar el consumo 
de recursos no renovables y prolongar asi la disponibilidad 
de estos. 

2). - Toda la ingenier1a de los proyectos hidroeléctricos se 
realiza en el pa1s, por técnicos mexicanos, lo que elimina 
erogaciones extraordinarias poI." asistencia técnica del 
exterior. 

J) .- La construcción de una planta hidroeléctrica constituye una 
fuente intensiva de mano de oora para el seer.ar y contribuye 
a mejorar la tnfraestructura di! la zona . 

.;¡ .- Cn dcsar!"'ollo h1droeléc~r1co contribuye ci rcqular1zar el 
caudal del ~l-;:; ':'permite obte11e~ uc·net le Los <.ld1c1on,"1les de 
r ieqo. 

5). - La planta hidroeléctrica no es contaminante y en qeneral 
contribuye <l r.'le)orar la ecoloqia de la región. 

Ademas de las ventaJas que presentan las plan'tas hidroeléctricas, 
hay que destacar su contribución a la ecologia de la región, ya 
que al no consumir combustóleo o gas natural no contaminan el 
ambiente y part1cipan en el ahorro de energéticos en el pa1s. 
Aunado a esto, en las presas se han cultivado distintas especies 
de peces, lo que constituye un nuevo elemento de vida para los 
pobladores aledaños, y si in'terviene tan'to la e. F. E. como la 
Compañia de Luz el control y explo'tación de los bancos de peces 
podrian tener un ingreso adicional para el sector. 
En las presas han meJor.:ido los niveles freá'ticos, los cuales 
permiten aumcnt.o notable en la producción agricola de temporal, 
fomentando y protegiendo la flora y la fauna de la región. 
En cuanto a la energ1a geoténnica la reserva probada es de l. 2 
r.iillones de kw, y la probable de ~.2 millones de kw,• siendo la 
capacidad instalada de 535 kw para 1986, por lo que la cantidad 
a explotar es ampl i<l 'todavla. 
El costo del vapor geotl!:rmico utilizado para la generación de 
Electricidad, es del mismo orden que el costo del combustóleo 
utilizado en plantas termoeléctricas convencionales. Al generar 
Electricidad con vapor geotérmico, también se alivia la carga del 
consumo de los hidrocarburos. 
En lo que se refiere al carbón térmico la reserva probada es de 
75 'toneladas y la posible de 650 millones. 
La capacidad ins'talada para 1986 es de 900 ~:w, con'templ~ndose que 
podrla incrementarse hasta :) . .; millones de kW, 
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Por lo que respecta al costo de generación de Electricidad, la 
energ ia producida en plantas a base de carbón es algo más cara 
que .la producida con combust6leo, pero menor que la producida con 
energia nuclear y por lo tanto es otra altarnativa que también 
aliviaria el consumo de los hidrocarburos. 
Las reservas probadas de uranio en México son de 14 1 600 toneladas, 
de las cuales 10, 600 son económicamente explotables. Est:as 
reservas aseguran el combustible necesario para abastecer los dos 
reactores de la planta de Laguna Verde durante toda su vida con 
un excedente del 30\, 
Cabe mencionar que la exploración del territorio mexicano en busca 
de este recurso ha cubierto solamente una pequeña parte de su 
superficie, por lo que es muy probable que las reservas se 
incrementen al reanudarse los trabajos de exploración. 
Producir Electr1cidad en centrales nucleoeléctricas implica 
inversiones sumamente altas, no solo por los enormes costos de 
instalac1ón, s1no también por la asistenc1a técnica necesar1a. 
El costo totill de la nuclc-oeléctr1ca de Laguna Verde aún es 
incalculable, ya que el costo de construcc1on, como informil el 
gobierno a travcs de la e. f. E. asciende a casi 5, ooo millones de 
dólares, los cuales forman parte de la deuda externa de México, 
los Inqen1eros \'ique1ra y '{oung calculan el costo en 7, 000 
millones de dólares. Ademas hay que considerar el costo del 
enriquecimiento del uran10 en Estados Unidos, se dice que la 
primera carga del reactor número uno tiene un costo de 10 millones 
de dólares, pero pasados tres año y medio a partir de la fecha 
de inicio de su funcionar.liento habr~ que recargarlo y ya para 
entonces costara mucho mf!.s. Y, si a esto le agregamos que cuando 
esto suceda se habrá generado la primera --basura atómica'', a 
la cual hay que darle un tratamiento indispensable, especial y 
de sumo cuidado, debido a que no es materia muerta, sino que a 
su vez experirnenca transformaciones en otros elementos peligrosos 
y explosivos muy pocentes que ocasionan y requieren de una labor 
permanence de ''remov1do 1 ', dur«1ntc el intcrminable tiempo que 
perdure su peligrosidad. Asi, esta actividad también reclamará 
costos muy altos. 
se considera que lil planta tendrá de 25 a JO años de vida por lo 
que tendrá que ser desmantelada, eso requerirla de un costo que 
tendrá que! erogar- el sector. También hay que mencionar el costo 
de almacenamiento del material demolido de la planta y de la 
maquinaria desmantelada, lo que canse i tu ira otra cantidad inmensa 
que determinara el crecimiento de la deuda del sector de manera 
desmesurada. 
Ahora bien , el funcionamiento de la planta acentuará - la 
dependencia tecnológica y econ6m1ca del pais y concrecamente del 
sector con el Imperialismo Estadounidense y las Empresas 
Transnacionales, ya que México no tiene tecnologia propia, 
legislac10n precisa, n1 atencion medica adecuada contra los 
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efectos de la radioactividad; carece también de una organización 
contra fugas y desastres nucleares, como tampoco la tiene ningún 
pa!s del llamado ··club atómico 1 1 , compuesto por las potencias 
que manejan la energia atómica; asi lo anunciaron oficialmente 
los voceros soviéticos por los 90 niños intoxicados gravemente, 
no por el desastre de Chernobyl, sino por la contaminación norrnal 
del plomo en el agua usada por esta planta. 
Sin pensar en un accidente, fuga o catástrofe, en Laguna Verde, 
es sabido que basta y sobra con la radioactividad producto del 
funcionamiento calificado y normal que despide y que emana del 
agua contaminada que utiliza su combustión y de las decenas de 
toneladas diarias de cloro que se usaran para evitar el 
taponamiento de los duetos de enfriamiento, cuyos t"esiduos 
también contaminar.!in. 
Con el funcionamiento de Laouna verde el estado de Veracruz esta 
condenado a convet"tirse en -un desierto, afectando directamente 
la ecologL'l de la regían, el desarrollo natural de la flora, la 
fauna y d~ la humanidad. 
La tecnGlogii.l. er.iple.J.d.J en la construccion, enriquecimiento del 
uranio, así como en la preparación y la capacitación del personal 
que labora en la planta, no será controlada por nuestro pa1s, 
aunque el departamento de Ener-gia Nuclear del Instituto 
Politécnico Uacional asegure que Méx1co cuenta con el personal 
altamente cal i f lcado para operar y dar mantenimiento a la 
Nucleoeléctrica, habria que preguntarse ¿en donde se adiestraron"?. 
La dependencia Cientifica y tecnológica se cuantifica en dólarés, 
los cuales dia a dia valen más y que ademi\s el sector no cuenta 
con el los, porque en r-eal idad los adeuda. 
Ahora bien, a fines de 1986 MCxico contaba con una capacidad 
instalada de poco mas de 21 rallones de kw. Cálculos conservadores 
que suponen que entre 1987 y 1990 se reanudará el crecimiento de 
la econ6rn1a, con tasas que varian del O al .;ten el Producto Intet"no 
Bruto, para continuar posteriormente oscilando entre el 4% y el 
4.5% hasta el año 2010, y que sostienen, asimismo, que durante 
ese periodo la población se incrementará conforme a la tasa 
establecida por el Consejo Nacional de Población, permiten 
estimar que al final del rnisrno, la demanda total de energia 
eléctrica será de 69 millones de K1..·, y será necesario contar con 
una capacidad instalada del orden de 81 millones de Kw. la 
evaluacion antet"ior supone tasas del crecimiento de las 
necesidades de energia eléctt"ica del 6% anual, congruentes con 
las que se estimaron para el Producto Interno Bt"uto y la Población. 
Para satisfacer dichas necesidades tendremos que utilizar todos 
nuestros recursos hidroeléctricos, geotérmicos y carboeléctricos. 
Recurrir al r.ilnirno posible a la instalación de centrales 
nucleoeléctr icas y cubr1 r necesidades restantes mediante la 
explotación racional de nuestras reservas de hidrocarburos, que 
para entonces ya estara.n r.iermadas y il costos prohibitivos, pues 
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el precio del petróleo será muy alto. 
En base a las consideraciones anteriores y en los objetivos y 
estrategias de diversificar el aprovechamiento de las fuentes de 
energia, de lograr un ahorro en la utilización de nuestros 
recursos no renovables, asi como el de utilizar eficientemente 
la capacidad instalada, queda claro que la alternativa más 
adecuada para nuestro pais es optar por una solución mixta, en 
donde intervenga el aprovechamiento de nuestros distintos 
recursos energéticos con la tendencia de que la economia del 
sector sea lo más sana posible. 
Otro aspecto que ha provocado descapitalización en el sector es 
la pérdida que se da entre la generación y las ventas de enerqla, 
ya que las pérdidas anuales han sido superiores al 10% siendo de 
1974 a 1986 del lJ.2% en promedio 
(vei:- cuadro .;;¡. 
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CUADRO 47 

RESUMEN DE RESULTADOS 
', ' 

CONCEPlO 1974, 1975 1976 19n 1978 1979 1980 1981 1982 1983 ', 1984 1985 1966 

GENEllACION 
roroocit.l ioot on opJ1aci0o ~ 8,4 9,8 115 12.t "º '43 11116 114 18' "º tQ.3 208 2t,3 
~'IOIOciOnbfU\a IWh ~g;,· :·: .... 46.Q 530 ''" 261.9 .,. 137 '" 79.S 85.3 69.4 
CoMfOdOf\OO:lQ IWh 42.Q '1D "°ª ""' "" 659 .... l\S 16D 82.<\ l!S2 
fno1gkl oompiodO 1Wn 03' 03 03 01 06 03 01 01 
tnorgkJ dlsponlblo 1Wn 3~~'\ 39.7 43.2 47.1 508 "5.l 597 66.2 69,8 "' 76.0 82.5 85.3 
SQNlclos PfOplos % 36 38 3.9 41 43 " JO 46 44 44 29 42 
POrdldos % i.l.2 ': '°' H.6 tt.9 106 f!.) ,,. "' H.9 "' tJ.t "' '2.7 
VfNIJIS 
Vo11tas. lotalcs 1Wn l'2,, 354 '" 415 453 494 5?6 514 615 ó?.1 .. , 1U 74.5 
Vo111m dliocim ol uruot!o IWh 319 352 380 413 451 1W.1 524 [1]/J Mb ti? O 662 "º 130 
Vm1!m a oempm~:u 11¡ooos ™' 02 07 02 07 º' 03 º' 00 00 01 0.1 01 1.5 
fAClUMCION 
f(JClurn o usucmos 109 96 "' t4.7 231 755 "º '39 !o9B "' t.t.'.17 .158.6 SN.o 1JJ1H 
f'loduc!Q!. 00 lo c~pla!acl6ro. 109 04 02 02 º' QJ OJ o t 04 10.7 1.1 18' 
omos CONCtPtos m. tA rxi'lotACION 
Ac:lh1os fijos Of' opotac!Or\ 1~ ""º 504 Si.O "'" i95l ?211 J004 4t15 11561 195-18 34166 60616 15401.9 
l1obo)OC)Oros po1mai·11mln1 1 

4 ''" 316 ~2.0 ... , 451 411 "º 52.B ;31 555 58.7 62.3 

~:~~IOS con sorv1ck) ~~ 6B 7.3 7.1 " 66 . ' ., '°' 111 t16 ,,, 128 
f5.t 16.0 17.5 t8.8 "'º 204 ,, ? '}'}J '}-la ?<9 ?62 J0.1 

_11 o prnfü 00 W60 Ul lnd!OO kl ~1onckl ioo! !ns!oQto o! li 00 dlclomtxa. rri. bs afio\ Q!\k!r10ios w mprn!ó kl mma d<.? oo~c\l:iaóos de. plooo 
00 lm unldados go1101aOoms 

63.2 
13.S 
332 

_'JI Duronlo los rncnns dO )uniO. }UliO y ag:nlo oo t980. so hlci0100 rnslrlcdonos al sum·rn~.s110 do onorg'lrl rior 538 GWh. dobldo o kJ talla do copacldod on el 
sls!omo olócl1lro los cuaJos Ocborón sor lomados on cuc111a OJOOdo so !rolo do cotcuk:n kmdóndas 
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Las pérdidas son resultado tanto a la operación de las lineas de 
transmisión, los alimentadores de distribución, las fallas en los 
equipos de medición y de los usos illcitos; pero las pérdidas de 
operación segun estimaciones técnicas oscilan entre el 1\ y el 
2\, de donde se desprende que las pérdidas por usos ilicitos son 
alrededor del 10\, 
Si tomamos en cuent.a que los productos por venta de energia para 
1986 ascendieron a l'JJ6,212 millones de pesos, entonces las 
pérdidas de ese año por este concepto fueron de lJJ,621 millones 
de pesos (ver cuadro 48 l . 
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AÑO 
1?/4 
N7!i 
111/t, 
t'JJI 
1'l1B 
NN 
N80 
1:;.e1 
1184:' 
MB 
WIM 
W85 
Nen 

... 
"' 

CUADRO 48 
PRODUCTOS POR VENTA DE ENERGIA Y TOTAL DE PRODUCTOS DE EXPLOTACtON 

PílODUCTOS POR VENl A 
DE ENEAGIA 

• 001 
1t 4!i2 
td1l0 
23 002 
25480 
32 013 
43 597 
59 6í'B 
90 705 

tdJ 7to 

"''""' 519 517 
1 336 212 

fUlNIE: Com1~1ót1 íedetal do fl6cl1lcld0d 

f.AIUONES DE PESOS ' 

PRODUCTOS AJENOS A LA 
EXPLOT ACIOU 

" ,, 
di'. 
2~4 

"' '" "" 361 
90 

dl)(J 

"' o 7t4 
10539 

ornas rnoDUCTOS DE LA 
E.XPLOTACION 

,,, 52!> 
10 M.>6 

34' 

""" 

. ·:'¡·.: ·. 
TOTAL DE PRODUCTOS 

DE LA. EXPLOTACION 

:\~:~~~l· 
: 15' 140 . 
i 2l 27b' 
:i5 708 

"', 32,864 

·:~~~ 
90 861

1 

M8 641 
3ó9 344' 
!>86 632 

1 JM O!lO 



La proli!eraci6ri de los consumos llicitos se manifiestan 
principalmente en los servicios residenciales, comercial e 
industrial·, que sumados conformaron el 66,6\ del total de la 
energ!a facturada para 1987 (ver cuadro 49), 
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CUADRO 49 

SECTOR ElECTRICO NACIONAL 

ORIGEN Y DESTINO DE LA ENERGIA 1987 

~_VAPOR 

75 -= 
07 

r=:=:::i 
CICLO 

C0U0tNA00 

TtJRBOCAS 
COUBUSllON O t 

~ INJ(RNA c=J" 

~~ 

_ TWh 

ENERGfA OISPONO.f 

GENERACION 
NETA 
917 

FUENTE: comlslon Feaera1 ae e1ectr1c1aaa. 

".---: , ... 

-'-<~=-e 

COMEOCW. EJ E INDUSTRIAL 

g~ CID 

AGlllCOLA m:i 

"""'""" 
PfllDOAS 
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Si· bien. es cierto, que se ha pretendido darle·soluci6n a este 
problema con el departamento de inspección de la C.L.y F.C., el 
trabajo desplegado no ha sido suficiente, debido a que, en primer 
lugar· la Compañia solamente atiende el 25.2% de los servicios 
de todo el pals,.mientras que el 74.Bl es atendido por la C.F.E. 
(ver cuadr~ 50). 
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CUADRO 50 
ENEllGIA VENDIDA PRDDU'üi~5. 
GWh 

DIVISION 1985 1986 1987 1985 1986 

Bf..JA CN.lrORN:A 2 971 3 053 """ 2ó 745 59 01 
NOOOlSTE 5 013 5 485 6 '273 37391 85558 
NOITTE 1W, 5 701 6 040 53855 8!762 
GOi.ro NORTE 1 775 10 ()Q() 9 369 ~4 63' 1751QJ 
G0!.10 CfNJRO 3844 
8AJ(l 7591J a 024 6700 4~ 41:!2 107778 
Jl\l!XO 4 150 4412 4o05 34 Olíl 7o4-Y. 
cwmo occornrr 2 020 22!12 2521 15 125 37313 
emir.o SUR 2 02J 2 272 2 317 16 747 37 QJ2 
cmmo oRlfNIE ""' 3234 3'95 25 092 51013 
Oíl1ENIE 688l' 6921 1108 51 Ck.5 10!1 942 
SURE:lE 1970 '"" 2 223 16 935 31 !03 
PfN¡r,¡::utJt.R 1514 1603 1727 1l 450 J034J 
C l Fe {un l1Q·~•d1l~tónl 17<0.1 11 óll ,, 960 155 156 337 º" 
1071.; 706'4 na:ni 17 AWt/ 5'..-0 J~O 172:'.>780 

_ 1/ No incluye 2042 GV/h de energla de exportación. 
_21 No incluye 115 084 millones de pasos, por concepto de cnergta de exportación. 

Fuenle: Comisión Federal de Electricidad. 

~ 
N 

1987 

135 970 
201 1:!83 
16~ 357 
351197 
1:19 022 
181 594 
109 193 
85 629 
82 24? 

tt2 491 
24018!! 
60 962 
ó8 430 

732 567 

'2757 7~?/ 

USUARIOS 
Miles 

1985 1986 1987 

417 441 470 

"' 709 745 
1 000 81' 856 

"' 1 266 ' 097 
m 

1279 1364 1 209 
984 1 055 1 H2 
683 "' 760 
801 677 710 
706 694 636 
897 929 940 
787 860 '" 415 "' """ 3220 3 495 J.,.. 

12852 13 475 14 101 



Hay que mencionar que la Comisión Federal de Electricidad carece 
de inspección, y que el departamento de inspección de la compañia 
de Luz solamente cuenta con 291 elementos. 
El área inspeccionada por la compañia se ha reducido exclusivamente 
al área metropolitana de la ciudad de México y producto de un 
convenio celebrado el 16 de diciembre de 1988 entre empresa y 
sindicato el personal fue desconcentrado a las agencias foráneas 
de Pachuca(2J), de Toluca (23), de santa Clara (JO), de 
Tlalnepantla (39) y de Xochimilco (39). 
Habiéndose quedado en el Distrito Federal 137 trabajadores. Del 
personal desconcentrado a las distintas agencias foráneas 
solamente saldrán a realizar inspecciones alrededor de 10 
trabajadores a los equipos de medición, a las zonas de fraude, 
a los servicios temporales y en general, a intentar cubrir la 
materia de trabajo correspondiente a dicho departamento. Por 
supuesto, esto será imposible debido al personal tan reducido 
con que se cuenta. 
De los 137 traba)adores que se quedaron .J laborar en el D.F. 
saldrán d reul1zar inspecciones 90 aprox1mactamente, y sí tomamos 
en cuenta que antes de la desconcentración con los 150 
trabajadores que realizaban inspecciones no se podia con la carga 
de traba)o, ahora menos. 
Ante est:e panorama parece ser que la única solución para recuperar 
el capital que debe de percibir el sect:or eléctrico por concepto 
de usos ilic1tos de la energia eléctrica, es la irnplement:aci6n 
inmediata del departamento de inspección en la e. F. E, y la 
ampliación de la plantilla de traba)adores del departamento de 
inspección de la e. L. y F. e. , para que asl se pueda abarcar todo 
el territorio nacional y controlar ese fenómeno que tanto ha 
descapitalizado la económia del sector. Otro aspecto que sin duda 
beneficiarla al sector eléctrico serla la consumación del retiro 
del estado de liquidación de la compañia de luz, ya que con esto 
la empres,oi: obtendrla pesonalid.id JUrldica y patrimonio propio, 
con lo que podría adoptar una organización administrativa que 
partiera de prácticas sanas, en donde se desprenderla una 
operación productiva, rentable y autosuf iciente. 
Aunque aún no esten dadas las nuevas condiciones JUridicas, 
económicas y tecnológicas, el estado debe suspender la polltica 
económica de desea.pi tal izar a la compañia, ya que esta pasar la 
a ser parte integrante del estado como empresa desent:ralizada y 
componente determinante del sector eléctrico nacional, debido a 
que en conjunto con la c.F.E. tendrlan que procurar generar, 
transmitir, distribuir y comercializar la energla eléctrica 
necesaria para satisfacer la demanda nacional, y as1, fortalecer 
a la industria eléctrica, la cual es parte integrante de la 
infraestructura económica del pals, 
En lo que se refiere a la posición de los sindicatos electricistas, 
en lo que concierne a su disposición de colaborar con la resolución 
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de la problemática del sector, cada uno de ellos dejó de 
manifiesto, con los discursos de sus respectivos secretarios 
generales en la conmemoración del 29 aniversario de la 
nacionalización de la industria eléctrica el 27 de Septiembre de 
1989. Cual es su postura. El secretario general del sindicato 
Mexicano de Electricistas, señor Jorge sánchez Garcia manifestó 
en su discurso que la organización apoya las medidas de 
reestructuración para la industria eléctrica nacional. Reafirmó 
el compromiso de sus agremiados de pugnar permanentemente por la 
eficiencia técnica y administrativa con el fin de elevar los 
indices de productividad. 
También dijo que los trabajadores están dispuestos a participar 
en la modernización de la industria en todas las áreas y niveles. 
En el evento se firmó el proyecto de la iniciativa de la ley que 
permitirá la desaparición del estado de liquidacion de la compañia 
de luz y sus subsidiarias, para que éstas pasen a conformar una 
nueva empresa que ostente personalidad jur1dica y patrimonio 
propio, hecho por el que se est.uvo trabaJando en el sindicato en 
los últ.1::ios .ihos por el bien del sect.or y la preservación del 
contraco colect.ivo de trabaJo y de la vida de la organización. 
Por otro lado en el discurso pronunciado por el senador leonardo 
Rodrlgue;: Alca ine Secretario General del Sindicato Un1co de 
Traba )adores Electr ic1st.as de la Repú.bll.ca Mexicana, S. C. T. E. R.M. , 
se mencionó que la modernización de la industria eléctrica demanda 
la participación de los trabajadores y que estos, estan dispuestos 
a agilizar procedimientos, aprovechar recursos y a elevar la 
producrtiv1dad para fortalecer la infraestructura eléctrica del 
pals. Ratifico el apoyo permanente a la política económica del 
gobierno, y a redoblar esfuerzos para diseñar estrategias que 
permitan responder a los retos que se le presenten a la Comisión 
Federal de Electricidad. 
En concreto con los discursos de ambos Secretarios Generales queda 
de menifiesto que existe la disponibilidad de los trabajadores 
electr1c1stas para colaborar en el r.iejoramiento y desarrollo de 
la industria eléctrica nacional. 
Además queda acentado que la politica de ambos sindicatos es 
acorde con el proyecto del Estado, ya que sus posiciones estan 
relacionadas con la filosof1a pol1t1ca del presidente Carlos 
Salinas de Gortari, quien argumenta que la presencia dC!l 
movi::iiC?nto obrero organizado seguirá siendo clave para la 
modernización económica y que las relaciones de los sindicatos 
con el gobierno y con las empresas seguiran desempeñando el papel 
de la promoción del desarrollo económico y social. 
Sostiene támbien que por las condiciones pollticas y económicas 
actuales se plantea la necesidad para los sindicatos de encontrar 
nuevos causes para su participación. De ahi, el afán de buscar 
formulas de cooperación entre los factores de la producción, donde 
la canal i;:ación de las negociaciones sea un instrumen'Co de 
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superaci6n econ6mica y social que permita a las empresas alcanzar 
sus objetivos econ6micos y, al mismo tiempo,-· estructurar 
relaciones sólidas con los trabajadores, elevando su bienestar 
por la via de una adecuada distribuci6n de los resultados de la 
productividad. 
Plantea que el pa1s necesita una relaci6n obrero-empresa que 
trabaje en la dirección deseada. Por el lado de los obreros, se 
requiere una clara cornprensi6n y disposición para incrementar la 
productividad, bajar costos y coadyuvar a ganar mercados dentro 
y fuera del pais. Por el lado empresarial es impresindible crear 
una cultura de motivación y comunicación que otorgue incentivos, 
aliente y premié el esfuerzo obrero. 
Afirma que la empresa de los 90' s deberá ser una empresa 
participativa donde, por los canales adecuados se analice y se 
informe periodicamente a los obreros y empleados sobre la nueva 
problemática competitiva mundial, los avances de nuestra económia 
y de la propia empresa. La empresa mexicana deberá constituirse 
como un sólido equipo, donde acc1on1stas, dirección, empleados 
i' obreros colaboren par.J. alcanzar sus ob)et1vos comunes. 
Este nuevo esplrit.u de tra.baJO y de colaboración debe llegar 
también a la empresa pú.bl ica, a lil que queremos et iciente y 
compet1t.1Vd en costos, calidad y servicios. 
Al referJ.rse a la Alianza Hist.6r1ca del Estado Mexicano con el 
movuniento obrero, dice que es una alianza vigoroza y que a la 
vez es una relación importante para los cambios que han permitido 
el progreso nacional en todos los ordenes. 
La alianza pol1tica ha sido desiciva para fortalecer al Estado 
y a la misma sociedad. 
Ha sido el motor de los esfuerzos suscesivos por la transformación 
del pais y por la continuidad const.1tuc1onal. Asi, se ha logrado 
la preservación de la estabilidad y de la convivencia social. 

155 



CONCLOSION 

Después del análisis del desarrollo del endeudamiento del Sector 
Eléctrico Mexicano podemos denotar tres grandes etapas. La 
primera, que se caracterizó por el funcionamiento autónomo de las 
empresas extranjeras en el pais; la segunda, que nace con el 
surgimiento de la Comisión Federal de Electricidad y la tercera, 
que se inicia con el acto de la Nacionalización. Asi, en 1902, 
se empezaron a instalar con mayor intencidad las compañías 
generadoras de eléctricidad que tenian como fin dedicar el fluido 
para la venta al público. 
Dichas compai\ias se establecieron cerca de las concentraciones 
industriales, mineras y urbanas, sin obedecer a ningün programa 
de desarrollo integral del pais, Estaban aisladas y separadas unas 
de otras por grandes distancias, su ubicación sólo respondia a 
las posibilidades de un mayor rendimiento de sus inversiones. De 
tal suer"t:e, que aquellas zonas que no ofrecían una perspectiva 
lucrativa fueron abandonadas como suced16 con las áreas rurales 
cuya elect.rificac1ón quedo rezagada desde los inicios de la 
expanción de la industria eléctrica del pals. 
Durante los primeros años de estancia de las empresas ell?ctricas 
extran)eras en el país, la dirección dC?l Estado favorec1ó los 
intereses de las compai\ias, atravez de exenciones de lmpuestos, 
conseciones para el uso de los recursos hidráulicos por tiempo 
indefinido e inobservancia de la legislación en materia de 
eléctricidad. Esa situaclon fue producto de la conciencia que 
tenla el gobierno de la necesidad del servicio de la energ1a 
eléctrica, la cual, era un componente determinante para la 
conformaci ;en de la infr-aestructura económica que respondiera a 
las necesidades del desarrollo nacional. 
En esos años las empreasas se manejaron a su libre albedrio, 
decidiendo como, cuando y donde se llevar1a a cabo el proceso de 
generación, transmisión, distribución y consumo de la electricidad. 
Asi como, el prec10 de la misma, afec"t:ando los intereses 
politices, económicos y sociales del pais. 
con el paso del tiempo y con la naciente conciencia de las masas 
populares, de los trabajadores y de la burgues1a nac.tonal, empie.:a 
a aflorar el descontento por el mal maneJO que se le daba a la 
industria eléctrica. Eso, produjo la presión dC? estos sectores 
hacia el gobierno, para que int.erviniera en la legislación y el 
funcionam1ento de las empresas. 
La polltica intervencionista del Estado en éste sector coonllevo 
a la idea de que era necesario crear un organismo que tubiera como 
fin, el control de todo el proceso de generación de eléctricidad, 
por lo que se creó el 14 de Agosto do 1937 la Comisión Federa 1 
de Eléctr icidad. 
Hacia mediados de la decada de los treintas la intervención del 
Estado terminó por quebrantar li'!. voluntad de las compañias 



extrailjeras de seguir invirtiendo capital para la ampliación de 
sus instalaciones, para hacer frente a la demanda de energ1a. 
Terminando as!, con el crecimiento autof inanciado de la industria 
eléctrica en manos del capital extranjero. 
A pesar de que la c. F. E. fué creada con un presupuesto minimo de 
S SO, ooo. 00 y que en sus primeros años de vida no tubo el respaldo 
económico suficiente por parte del Estado, debido a las 
limitaciones económicas del país, quedaron sentadas las bases 
legales para que el sector pudiera ser controlado por el Estado. 
La necesidad de crecimiento de la comisión y su escasez económica 
la obligar6n a recurrir al endeudamiento, ya que de no haber sido 
as1, no se hubieran podido llevar a cabo sus proyectos y programas 
de crecimiento. 
Entre 1937 y 1960 el sector funcionó con el organismo 
perteneciente al Estado y con las distintas empresas contorrnadas 
por capital cxtranjer:-o. En esa época la comisión fué el organismo 
que practicamente realizo la totali.dad de las inversiones, las 
cuales en su mayoría provinieron de los emprestitos que poco a 
poco vinieron .1crecentando la deuda de la Com1sión. 
Después de la creación de la C.F.E. se da un marcado control del 
sindicalismo por parte del Estado comandado por F id el Velazquez 
apoyado en la C.T.M., impone acuerdos personales por encima de 
los sindicales, manipula a las direcc1anes de los sindicatos y 
de las confederaciones. Se dan pactos entre industriales y 
centrales obreras, lo cual, provocó congelamiento de las 
prácticas sindicales, control de las demandas e intromisión 
directa en las func1ones de los sindicatos, provocando en las 
organizaciones obreras la desaparición temporal de la democracia. 
Los peri6dos presidenciales de Manuel Avila Camacho y de Miguel 
Aleman fueron cr1T:icos para los traba)adores, pero , al llegar 
el periodo de Adolfo Ru1z cortinez se di6 una transición en el 
movimiento obrero, donde los sindicatos intentaron reivind1carse 
buscando el camino de la democracia. 
Los sindicatos eléctric1stas retornaron la ya existente demanda 
de la Nacionalización, a la cual se abocaron afanosamente, 
influyendo directamente en la realización de dicho fenómeno. 
En los momentos en que el Estado adoptó una politica nacionalista, 
guiada por una mental1dad expropiatoria, la relación entre el 
Estado mexicano y las empresas eléctricas extranjeras fue 
esencialmente conflictiva, expresada por un lado, por una 
pol.ltica de resistenc1a, chantaJe, soborno y presiones de todos 
tipos por parte de las compaf'l.ias y, por el otro, por una política 
de reglamcntaci6n e intervención creciente por parT:e del Estado. 
Paradoj icamente, la poli ti ca intervencionista por parte del 
Estado hacia las empresas eléctricas muchas veces se vi6 limitada, 
ya que se pensaba que cualquier acción decisiva en contra de las 
empresas podía afectar el buen funcionamiento de la industria. 
Con el paso del t1ernpo la politica intervencionJ.sta observó un 
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incremento, comenzó con una tibia reglamentación juridica, 
prosiguió con la participación económica y culminó con la 
Nacionalización. 
Con éste hecho, la C.F. E. asume y reconoce ant.e el qoblerno la 
deuda de la Nacionalización, la cual asciende a más de J, 500 
millones de pesos, esto por la adquisición de las distintas 
empresas privadas y de sus compromisos. 
A partir de ese momento el funcionamiento del sector pasó a ser 
dirigido por el 9obierno a través de la e. F. E. 
La dirección del sector después de la Nacionalización paso por 
5 administraciones presidenciales, en las cuales, la polltica 
económica que se le ha aplicado ha sido diversa, ya que con los 
cambios de las administraciones también han cambiado los 
programas de desarrollo, alterando est6 su buen desenvolvimiento. 
Todos esos cambios provocaron que se viniera det.eriorando la 
económia del sector, debido a la f.1lta de coordinación entre los 
distintos sexenios.. 
En estos años la problcrnática del sector se ha venido agravando 
hasta llegar u un nivel. muy critica, refleJandaseesto en su estado 
financiero, el cual, para 1908 caneaba ya, con un enduedamiento 
superior a los 2, 000 millones de dólares. Ahora bien, el 
sindicalismo eléc:ti.c1s'ta de esta epoca se ha caracterizado por 
las diferencias que e>.:1st.en entr-e los dos sindicatos que lo 
componen y la relación de cada uno de ellos con el gobierno. 
El S.U.T.E.R.M .• desde su nacimiento surgió como un sindicato 
procedente de la pol1.t1ca econótttica del Estado, :mientras el S.M.E. 
ha venido traba)ando con la tendencia democrática y con su 
cáracter independiente del Estado. 
El crecimiento de la industria eléctrica ha implicado una serie 
de créditos, que aunados a los fenomenos que han evitado su 
desarrollo financiero sano, la han llevado a un nivel, de 
endeudamiento sumamente elevado. Esta situación determina la 
urgencia de planear y reorientar su pol1tica económica. 
Los principales fenómenos que confo.nnan la probletttática del 
secl:or y sobre los cuales hay que trabajar son: las tarifas, el 
cont:ratismo, la sustitución de importaciones, ~l consumo tan alto 
de combust:.1ble y los consumos .llic1tos. 
La reorientaci6n del snctor ex1ge at.acar sus problemas de manera 
simultanea, obedeciendo a un programa integral que tenga como fin 
especifico sanear su econornia, para que asl, pueda responder a 
las demandas de energla sin recurr1r al ya tan agobiante fenomeno 
del endeudamient.o. 
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