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TNTRODUCCTION

E} Registro Sindical en Mixico, cuyo  tema fud escogside con la
finalidad de abterer la lacenciatura en Merecho.  Sin embargo, al estudiar las
'apinianos en la doctrina del Dorecho del Trabajo, me ha senvido para captar la
imwortancia y apasionamiento con que se analizan las Omganizaciones de los Tra

bajadores,

Cansciente de lo antes dicha, tratard de hacer un estudio serio de este ~
trabaje, cuyo limite, counfieso expresancnte, sera la poca expericincia Jgque tons
o sobre la miteria prro no por eilo, se piense que faltaria habor reflexiona-
da sobre las wdeas y cmentarios que agqal se formulan, porsto que sioasi fuera

o me atreveria A plasmarlos.

No debomos saslayar, que trataromos de alejarnos del mane)o un tanto ra-
gaiavelicn de las (rganizaciones Sindicales, gue para machos tratadistas dicen
se realizan, jues onaidere gue no forman parte de lo estrictamente juridico,
esto e, k2l debor sor; y St opar el contrario ponderams la existencia de di-
chas Oranizaciones Jue encuadradas en un marco juridico on nuestro ;Ris, han

s130 um amortante whiculo para preservar 1a paz social.

Gowrthe, indicahia: "primero éobos samaterte a la cadena de la wradicion: -
Tueds e PorMitivenns que Seas alad en particular” y obedientes a ello, en es-
te trabalc FoviSartsmas las orgatizaciuocs antarisrss a lae 4o las trahasadores
involatrande drvteos historions de gran importancia, hasta liegar a laaz (vgarisa

ciones S:ndicales Contemporaneas,

la parte MsStOrica es tan anplia coro rica en aconiecimientas que aun hay
en dia nos emocioran, amen de que su estudio es vital para comrender la exis-

tenc1a oe 1as Organizacioness Saimdi

ales y su lucha on la vida diana.



tna vez pasandoc la parte histbrica, se hard mencion de la evolucion en el
plano intermacional. A continuacibn trataresros ia terminoimgia que se utiliza
en torno a la asoCiacidn protesional y los Sindicatos, revisaremos su clasifi-
cacibn, crganizacion y funcionamiento y ciaro astd escudrifarems “El Registro
Sindical en Méx1co™, que es la parte esoncial de este tratajyo.

Dentro del camino antes sefialado trataremos de cuestlanes Apasionantes e
imporiantes, oore las rendencias sindicalistas y la libertad sindical, las  --
clausuias de exclusidn por imaress y (or scparacion, etc. Y para f{iralizar, -
smitirerns 1as conclusiones gue nuestro criterio percibe, pratucto de ia refle

Y detenida y oowntraria a ja formula extremisia de Radbruch, sequn la cual:

“solo ocon malia consciencia paede uno ser buen ]u:xs'.a"',- PREOCID e, SOSTANO-
ros: aclo con buena consciencla y procurandd el equilibrio entre los intereses
de les trabajadores y patrones, se puade preservar la paz soc:ial y con ello -
ser buen jurista, ya gue el Derecho, estoy convencido, debs procurar la paz en
tre la hmanidad.

1.~ Radbruch, citado por: Floris Margadant 5. Guillermo, El Nerecho Privado Ro
mano, 4a. FA., Bdivorsal Esfings, £.A,, México, 1970, p. 14,



CAPITULO PRIMERD:  SEMALANZA HISTORICA DE 1A ASCCIACION PROPESIONAL,
OOMO ANTECEDENTE DEL SINDICALISMD.

I. BN PL CONTINENTE HROPED.
1.1 ASCCIACICHES EN LA ANTIGUEDAD.

A. LAS FRIMERAS ASOCIACIONES.

En la antigua Grecia, existierun asociaciones de individuos de
nominadas hetaries o eranesz, con finalidades politicas y que tenian la famui-
tad de aquitir sus estatutos gue los auto-reglamentaban, con la sola limitacion
de gque no contravinieran disposiciones del poder pi:bhcn.J

Hay antecedentes de una practica del pueblo Helénico conservada en el di-
gesto {Lib. 47, tit. ¥XXI1, Ley 4a.), segun la cual: “son companeros los que -
son del mism colegio, que los Griegos llamaban comania. A estos les permite
la ley tmponerse las condiciones que quieran con tal de gue ninguna sea en con
tra del derecho plblico. Pero esta ley parece que se trasladd de la de Soidn:
porgque en aguella se expresa de esta forma: si la plebe o los hermamas, o los
gue guardan }os vasos sagrades O los marinos, o los gue venden grancs, o los -
Gue entierran en el mismo sepulcro, o los conpaberos que habitan juntes, o par
causa de nagociacidn, © por alqura otra causa: todo lo gue estos disponen por
rutuo consentimiento sea valido, a no ser gue se prohiba por las leyes.”

Frnola antigues Indla lanoien existieron asociaciones denaminadas “sreni”™ -

con la facultad de auro-reglamentacion precitada, on la gue se mencionan las -

2.- Ferrar: Francisco, de., Derecho del Trabajo V. 1., Bdiciones De Palma, Bue
s Atres, 1965, p, 46.

J.- Graham Fernandez leonardo., los Sindicatos en México, Fditorial Atlamiliz-
tli, A.C., Mix., 1965, p_ 8,

&.- Cabancllas Guillermn., Derecho Sindical y Qorporativo, citado por Néstor -
de Pen L., Derecho del Trabajo, T. Il., 5a. Bd., BPditorial Porrua, S.A.,-
1968, p. 66.



de agricyltores, pastores, bargquergs y artesanas, que Se regian por un consejo
Y con capacidad para contratar y oomgarecer en juicio.

Asimismo, se indica que el pueblo judio desde el erinddo de Salamin cuno-
cid los organismos aorporativos; aunque del texto biblico del que se pretende
desprender esto, se refiere a la utilizacion de centenares de obreros.

También a ia antiqua Civilizacidn Egijcia se atribuyen corporacioncs de -

querrerta, fercaderes, aqricultores, pilotos y otros r)fic\os.‘1
B. LAS ASICIACIONES DF], RIERID 8OMAND,

1os colegios de artesancs en Rama aparecen fammalizades hasta
el reinado de Servio Tulio, y se dice que en el censo fonmuladn a instancias -
de €1 se mencionaban a los tibicines (misicos auxiliares del culto), aurifices
{joyeros), fabritignari {carpinteros), tinctores (tintoreros!, sutores (zapate
ros), cariariv tourtidores), fabri aerarii {forjadores de cobre} y figuli (al-

fareros).

los colegios ramnos a partir de su reconGeimiento en un texto legal fue—
ron aumentando en nimero, importancia y privilegios, entre ellos, estar exen-
tos de los gravamenes municipales y de la prestacion del servicio militar sus

socios.

tn priiipic, rivades de la capacidad de sdquirir bienes, [poscor 1nmae-
bles y recibir herencias o legadus, fueron !mgrando los colegios upa ienta &G
lucian hasta llegar a obtener los derechos inherentes a la personalidad crwil.

5.~ Cabanellas Guillermo., Compendio de Deracho laboral, T. 11., Sibliografica
(retn, Buenos Alres, 1968, p. 66.



De su organizacion se dice gque al parecer fué muy derocratica celebraban
asambleas y canidas presididas par un magister coenae, en una Casa comwin 0 -—
schola, en la que conservaban los tesoros de la organizacitn y en donde verwra

ban a sus dioses en un sentimiento de s.'.)lid.'n'idad.6

Los colegios gse clasificaban en piblicos y privados. los primeros tenian
oo finalidad 1a manutencion del pucblo para garantizar la subsistencia del -
Estado, y sus miembros no podian separarse de la coleglacion, transmitiendo -
ese vinculo por herencia a sus hijos, Los sayjundos realizaban las lanores que

no correspondian a les colegios publicos.

Los coleqios se integraban por tres categorias de miembros:  los colegia-
das, categoria mas baja; los custores, curadores o sindicos, cutdaban los inte
reses saciales del grupo, categoria intermexiia; y, los magistrados gue presi-
dian los reuniones, categoria mas alta.7

Dentro de la colegiacion romana se mencionan las cofradias religiosas y -
las sadalitias. las primeras tenian un caricter religiosn y las sequndas pol:

Y.XCO-S
1.2 ASOCIACTONES DE LA EDAD MEDIA Y SU EVCLICION.
A, LAS GUILDAS.

Sor: las asociacionas que surgieron en la  Bdad media con sume—
Janzas y anteoedentes en 105 colegios artesanos de Roma,  Su nacymiento se  a-
tribuye & una costurbre del antiquo pueblo algman (descrita por el romano Taci
o), Ja del convite, que consistia en tratar los asuntos de la guerra y de la
faz en tomo a la mesa entre repetidas libaciones, obligandose solidariamente

6.- Cabanellas Guillermo,, ob. cit., p. 67,
7.- Grahan Fernandez leonardo., ob. cit., . 10 y 11,

B.= Idam., p. 9.



los canensales a defenderse.

las quildas se clasificaban an religiosas y sociales, de artesanos y mer-
caderes, las primeras epan asociaciones de defensa mutus © agrupacionas de  ~
creyentes, las de artesapos teénian com finaiidad el cuidado de los productos
en au control de calidad; y, las de mercaderes 1la de ascqurar a sus miemros -~
la prateccion de ellos y de sus bienes.

Todas las guildas tenian sus estatures, "Su organizacidpn era absolutamen—
te democratica, puesto gue tTndos los mIaMbros participaban en las asambleas, -
en la eleceidn de anaridades y on 1a administracidn de log fondos. &n cuants
a la reglamentacion del tiabalo, ja maynr parte de las prestaciones se referia
a la forma de ejecutar la labor y & las materias que debian empicsrse:  a<l s&
prohibia mezelar materias orisas de buena calidad con las de tipo inferier, -
vender aomo nuevos abletns ya utilizados y trabajar después del togue de gueda
© antes del amanecer. Fn otro aspecto, y [Or vez primera ésta institoucion a-
nuncia la division wipartita de apéndices (discipuli}, epaferos {famula) y
maestros {magistri}, gue habla de constituir la piedra angular de la organiza-
cibn corporativa.t

8. LAS (CRPORACIGNES DE OFICIOS,

Seqin Unsain, la corporacisn mxdiceval, "era una [ersona Juri-
dica, gue podia poseer bienes, contratar, estipular, comarecer en justicia, -
for mesdio de representantes, sindicos o procuradores. ELl poder legislative ro
side en una asanliaa Jue o deleda en parte, a su camisitn adninistrativa, gue

Ttiple, ya que
1a corparacitn tenia fines econdmicos, sociales, morales y politioos.  Fovedmi

debe rendir cuentas de su gestidn, tares que ciertamente «a *
camente, la corporacibn es una sociedad constituida para la defensa de los in-
tereses de sus asuciados. Reglarenta los dos términos de) ciclo econdmicn re-

ducida de agellos dias: s produccion y la venta,.. Ia finalidad roral o so—

W.- Cabanellias Gujllerro,, ob. cit., p. 69,



cial es la de impedir que el grande aplaste al pequefio, que los ricos arruinen
a los pobres; y trata para ellos de igualar, entre todos, las cargas y los be-
neficios. la divisa cabe en un vocablo: solidaridad.”

Generalmente las corporaciones de oficics se establecian en una misma ca-
lle, que recibia el nombre de la especialidad respectiva: calle de los talabar
teros, o los curtidores, de las orfebres, etc.

*los que adquirieron mayor importancia fueron les gremios de los camer-
ciantes, gquieneg establecieron tribunales para litigar las desavenencias de -
sus miembros, sin las formslidades del procedimiento y con la aplicacion de -
los usos y costumbres de la corporacion; por 10 tanto, Crearon sus propias nor
ms e se conacen ton el nomhre e estatutos u ordenanzas, entre fas qoe = -
mencianan: El Consulado del Mar, con vigencia en casi todos los puertos del Me
diterranco: los Rooles de Oleron, aplicables en el Golfo de Vizcaya; las leyes
de Wisby, que requlaban el comercio en el Mar Biltico; las Actas de las Asam-

bleas de la Liga Hanseatica con aplicacion en el Mar del N:Jne."”

*para matricularse era necesario pagar los derechos de entrada; y a ve-
ces, rendir prueba de capacidad, siempre jurar la observancia de los estatutos
y pagar ias contribuciones reqularmmente. No se rodia abandonar sino pagando -
Sus atrasos, Y una cuarta parte de la deudas colectivas si las hubiera, y ha-

ciendo pablica remuncia al titulo de ascxciea«:lo."2

In los gremios existian las siquientes categorias: los aprendices, los -
camaneros y los maestros, Los primeros no recibian salario, solo comida y a-
lojamiento durante un cierto nimero de afica, tres en la myoria de los oficios
rero diez si gquerian ser orifices (artesanas que trabajaban el orol; debian o-

10.~ tnsain (lesislacion de Trabajo), citado por: Cabanellas Guillermo, ob. -~
cit., p. 0,

11.- Mant1lla Malina Roberto L., Nerecho Mercantil, 13a. Fd., Bditorial Porrua
S.A., Mizico, 1973, . Sy 6,

12.- Renard fHistorta d=l Trabajo on Florencial, citado mor: Cabanellas Gui--
llemm, ob. ait,, p. N,



bodecer al maestro y €ste tratarlos com sus hijos. El aprendizajle podia con-
cluir con vencimiento del término de prueba, por expulsion en caso de faltas,-
por abandono de oficio y for muerte del aprendiz.

Los camaneros, grado que aparecid en el siglo XV, recibian tasbién el -
nambre de oficiales. Se trataba de gentes que hablan sido aprendices o de me-
ros enmpleados imposibilitados para alcanzar el grado de maestros; por lo tanto
se trataba de scrvicios gue deberian ser remmerados y que discutian los inte-

resados.,

los maestrog eran los titulares del gremio. Para ilegar a obtener esa (]
tegeria, el aprendiz deberia realizar una obra maestra al concluir el pericdo-
de apremiizaje que acreditara sau habilidad en el oficio, pasar un examen y pa-
gar al gremio los derechog de su recepcidn, o al senor feudal o al rey; y una
vez hecho o anterior podia cs:ablecerse.”

C. TNGLATERRA.

las corporaciones de oficios que heros dejade precisadas e -
fueron privativas de una & las naciores que se fusron cenformando en Furopa a

lo largo de la Edad Media, sino que fueron cgmrnes a tadas ellas,

S1 escxgimos al pueblo hritanico, es porgue entre ellos se dio el fenime—
na Jue s tarde Se conoceria con el hombre de “Revolucidn Industrial®, gque o-
bligaria a desplazarse a los camgesinos, aprendices y arpaiercs u of1ciales a
16s venilies fabriies gue vinteron a supstituirl al taller del maestro artesano,
formando a los trabajadores cam seres brutalmente erplotados, que mrrdiants -
una lenta y prolongada evolucion, vendrian a obtener en un texto legal {paes -
ya existia de hecho) el derecho de constituirse en  asaciacicnes profesionales

para la proteccion y defensa de sus intereses.

13.- Buen L. MWistor, da., ob, cit., p. 551,



En el afo de 1963, la Reina Isabel (hija de Ana Bolena y Enrigue VIID) al
descubrir que las corporacicnes de oficios con Su organizacion mediceval de ma
estros y aprendices, no era suficiente para reqular la industria y el comercio
hizo que el pariamento aprodara unas leyes que establecian culnto percibiria -

un obrers y cusles serian sus normas de trabajo.

fn efects, se establecid que los abreros deberian ser contratados por el
térming de un aho, su salario fijada por el juez de paz de la localidad en don
de trabajaban, y su lator diaria deberia desarrollarse desde el alba hasta el
apochecer en inviernd, y desde las cinco de la mafiana hasta las siete de la no
che en verano.

Ringin strere arlia trasladarse de un lugar a otro sin permiso del  juez,
ni pedir rayor salario que el fijado.

Esas leyes 1sabelinas rigieyon en Inglaterra durante mas de 250 ahos, por
lo que mis tarde Thorold Rogers, expresaba: “purante dos s1g10s y mdio se or-
ganizo, con la corplicidad de la ley, un camplot para despoiar de sus salarios
a los trabajadores wwleses, para clavarlos en el suelo... para entregarlos a
una ruseria irrgeediable... Durante dos sigles y medio la ley inglesa y sus -
intérpretes se CoNsgraron a la tarea de reducirlos a un minimo de subsistencia

1
raseraple...” 4

By un principio la industria lanera fué la mds importante en Inglaterra,-
Y tedavia a matad del siglo XV111 habla multiplicidad y dispersion de los cen-
tros roductores, herramientas sencitlas {telares de mano), con una organiza--
matriarcal y danéstica d2) trabaja.

Rabia un proteccionisc a la exportacion de la lara y hasta de las ovejas

4.~ Rooers Thorold (Trabaje y Salarios), citado por: Gomard Rend Historia de
1as loctrinas Erondmicas., Trad. de J. Campo Morens, M. Aguilar mditer, -
lepreso en 1348, p. 110,



¥a que se prohibia esquilarlas a distancia menor de cinco miilas de la costag-
Y. fara una mejor garantia de la venta de paros ingleses, un edicto @ Carlos

Il ardend que todes ios cadaveres {ueran envielios on un sudaric de lana.

De lo antes indicado, gué se podria decir, si adn en el afo de 1775 trda-
via los wsclavos escoceses portaban en el cuelleo un onllar wnn el nmbre graka
do de su arn. Totalmente oprobiosc, si 1o juzgamos oon la ConTEfTiOn  que hoy
tenaros del ser humanc.  Sin emparne, s: lo analizamos en la édporma en oo se -
did esta situacidn social, tenemos el pensamiento 6o William Fetty, gt al e-
fecto nos pande flostrar, v quien refiriendcs: a los obreros o goperal, egre
5aba: Teds animales, esa parts vil de la humanidad®, v agregata,  al peelir la
tntervencido de la ley para evitar que subieran ics saiarios, Gue: “acostumbra
o a uns vida muy humdlde, los ctreros trabajaban menos en Suanto ¢l aurento
del jormal les permite satisfacer mads prooto sus necesidades. les es preciso,

N L
para mo abandonar la tarea prematuratente, el aquilcon del ramtre...”

Fn 17€5, Jarme Wart invenio la maguina de vapor: Jaume Hamgreaves en la -
risma éprca contrula la mAgquina & hilar: es 1785, Lartwnigt hizo el primer te
lar accionado mecinicamenre.  InUventos que CXDIaroa la estructura eTromica 7
social de Inglaterra, transtormando la despreocrpeda vica rural, en razia e -

que la indastria textil no era la imica actividad, requiniéndose de acerc para

fanricar las raguinas y carbon para acoicrarlas por vapGr, ¥ las minas tuvie-
ron gque sulitiplicar su rendizients.  los grandes centros puneros y fabriles -
surgian en todo el pris, Osos camtiios traleron al pusblo peRhuria y opresion,

INS DATENOS Artesancs S€ VIeron ArtulNacos ai Mo Mide! EEeiil s ias edafus
ras, vy familias enteras abandonaror las granjas atraidas por los noevos cen-
tros indostriales, macindndose en infames viviendas y trabazando desde el alba

hasta el anoctever.

&l misw Lierro en que Inglaterra se vela umctada por su desarrollo in-

15.- Gommard Rersd., ob. cit., p. W2



dustrial, desde la mitad del siglo XVIIT y principros del XIX, las corrientes
econdmi cas transitando, del mercantilismo al optimismo de los economistas libe
rales, eran contrarias a cuzlquier intervencion gue insidiera en la libertad -
de la prestacion de servicios, de tal manera que Adam Smith, en el afo de 1776
en su obra "Investigacion de la naturaleza y causa de ia riqueza de las nacio-
nes®, imdicaria: "Unos y otros (obreros y patrones) conspiran entre si separa-
damente, unos para elevar y otros para dismiruir el salario del x:rabay:s'!6 ES
decir, s emezd a condenar a las asociaciones de obreros y de patrones gor -
considararlas contrarias al desarrollo industrial: por lo que, el parlamento -
en los afas de 1799 y 1800, aprobb sendas leyes en que se [Onia coto a esas ac
tividades societarias, liquidando asl las corporaciones gramiales y de [paso al
derecho de los trahajadores para asociarse en dofensa de sus intereses reivin-

dicadores del estado de miseria en gue gravitaban.

s trabajadores britanicos ya desarrollado su sentimiento asoclacionista
no le darian sepultura por las precitadas leyes, sine que recurrieron a jas -
asociaciones 48 SOoCOrros mutes, pues segun ley de 1791 podian constituirse pa-
ra distribulr dichos soortos en caso de enfermedad, de vejez o de invalidez, -
Y gue sirvieron para el desarrollo de los intereses y luchas del mwimiento o-
brero, gque obligarian al parlamento en el ano de 1819 a pramulgar otra ley -
en que se prohibian los mitines d2 los trabajadores y la publicacion de sus -
diarios.

La ley de 1819, no sirvid de digque al trabajador britanico, por lo que en
1895 e} parlamento reconocit la libertad do ez ssoriacienes para discutir sa-
larios, horas y condiciones de trabaio, permitiendo el convenio colectivo y la

melga, lo que wmplicaba la tolerancia del sindicalismo.

las organizaciones coreras britinicas se denaninan Trade Unions, a partir

16.~ Gomnard Rend., cb, cit., p. 291,



de 184 en que el periddico  "The Tires", utilizd esa terminologia para su do-
si.gnacién.”

o FRAMCIA.

Francia: "El reino mids hermoss de cuanto mira el sol®, decia -
antchre‘tienm, y fué en esta gran nacion en donde  las corporaciones de afi-
2ios lograron longevidad,

10 anterior abadece for una parte a la doctrina econdmica que mas tarde -
se denominaria el mercantilismo, sequn la cual se lograba el enriquecimiento -
de las mciones por madio de la acumilacion de los metales preciosas, y [or o-
tra porqua esta nacion tardd en verse afectada [(or el faguinism revolutiona--

dor de la industria.

Es5 decir, que Francia no tenla minas para la extraccion de Jos referidos
metales y por tanto habla que atraerles para que ingreésara 3 5us arcas, y sien
do en aquelios tiamos (siglo XV) la nacion esencialmente agricola raperia se
impulsara su desarcollo en este renglon y en el de las manufacturas.

Sirva cow corolario acerca de la longevidad de las corjoraciones de ofi-
cios, decir que en el reinads de Enrigue IV {1519 a 16101, el rercantilista -
Barthelemy laf{emas, aspiraba a la recrganizacion de tado el sistam corporar)
o scbre las bases siquientes “Ampliacion del régimen de corporaciones en to--
das 1oa oficios... Prehibicidn de trabajo libre... Supresidh de las corporacio
aen jnGttles... Supresidn de las usurpaciones que dichas cotporaciones realiza

ban unas en poerijuicio de otras, y... kalizesifn de los reglamentos corporati-
13

VoS,

17.~ Dewaaly L, Maric., Tratads del Derecho del Trabajo, t.v., La ley Sociedad
Annima bditora e Imprescra, Buenos Adres, 1972, po. 723 a 14,

8.~ Goonard kend,, ob, oit., p. 98,
19, ~ Gomnard René., ob, cit., p. 9.



Sobreviene un notable desarrcllo industrial en Francia en los siglos XV y
XV1, pero también se transita del mercantilismo a la fisipcracia -doctrina e-
condmica que exaltaba la agricultura cam fuente de la rigqueza de las naciones
y la litertad individual como base de todas las cosas-, gue rMs tarde daria -
lugar al liberalisno econdmico bajo la formala: dejar hacer, dejar pasar: y -
fué precisamente <l fisiocrata Turgot (Ministro de Luis XVI}, gquien convencid
al parlamento para la publicacion el adicto de 12 de rarze e 1776, en el que
se proclamd el derecho del hambre al trabajo, la libertad para ejercer el co-

mercio y profesion pertinentes y hasta varias a la vez.

No obstante las corporaciones de oficios, prolongaron mas su existercia,
fasd la revolucidn francesa de 1789, y hasta el 14 de junio de 1791 se extende
ria su certificado de defuncidn con el nambre de Ley Chapelier, cuyo dictamen
expresaba: “"No se debe permitir gue los ciudadanos de ciertas profesiones se -
Aqrupen en pro dé Supuestos intereses comunes; solo existe el interés particu-

lar de cada individuo y el interes general."zo

“Ley precitada, no solo antigremial, simo antiasociacionista, cortaba el
derecho de los obrercs de coaligarse en defensa de sus intereses y, mas tarde,
esa coalicibn seria tipificada como ilicito penal, segun el Cadigo Penal en -
i810. In taniz goe, Franria coatinuaba con su desarrollo industrial, con sus
efectos do una poblacion trabajadora creciente y anhelante 6e mejores condicic
nes de vida: y, por Ley del 2t de marzo de 1884 se proclamd la libertad de aso
ciacion y la libertad de sindicalizacidn.*?!

E. ESPARA.

“Ho hay poeblo gue haya sabido soportar el hambre ocoo el pue-

blo espanol. -22

20, -~ 1deam,
21.- Catanallas Guillermo., ob. cit. p. 88,
2.- Gornard Rend., ob. cit., p. 67.



Bn efecto, la Espaia posterior a la Bdad Mxdia continud con una estructu-
ra corporativa que se prolongd ante un tardio pero no por ello menos sblwdo de
sarrolle ipdustrial, cuyo efecto es e) movimiento obrero, pago generador de la
asoctacidn profesional y del sindicalismo.

Se dice de la prolongacidn de la vida corporativa, tanto pordue (o revela
ia historia, oo por el hecho tatbién indubitable, Que dentro de 183 Quehace-
res sociales dal puebic ospane!, adgquirieron carta de aituralizacion 1as expe-
diciones y colanizacion & las tierras Je cliramr, Claro esty, Jdespads oel -
teatimonio del viaje gque awrenderia Cristobal olon del Puerto de Palus oo -
Morger, el ) Jde agosio e 1492, mvegando hacia la cooquista de almas infieles
y del aro, cuya acarulacion de este Gitimo significaba la rigaoia o la nacidn
oo lo sostenian lom morcantilistas en su conceuwidn de la rigueza que bomos

dejada precisada.

Pues bien, ese fueblo csado, valiente y aventurero, irmerso en la coloni-
zacion del Noevo Continente, ingrest a las arcas de su hacion  verdaderos rios
de oro y plata, provenientes de las minas del Perit y de México, ante el beme-
placito de los tedricos mercantilistas que la amrallaron con sd doctrina de-
fensiva y acunuladora en renoscabo del desarmello agricola e tmdustrial, o -
que a la fostre generaria el hambre endémica del puehlo espanol, jor 1o menos-
del residente en la Peninsula Ibérica, dado que el que haditaba en las tierras
de ultramar, con un sistemw de esclavitnd de los indigenas, preterdidammie -

disfrazado con la forma de encomienda, tenia un mejor niwel de vida.

Pero a vida tenla gor continuar, y ye hxxm= dichn gue las tearias econd-
micas del mercantiliamg, transitando en forma lenta pasaron 2 la fisiofracia y
de &sta al literalismo econdmico, de tal suerte que la acmulacidn ke los meta
les preciosos cayh en desuso, adquiriendo su desarrollo los soctores agricolas
e industrial, este ultimo auspiciade por los adelantys tecrologicos, y con --

1lg la abolicion del sistema corporativo.



la crganizacion de les gremics es suprimida por las Cortes de Cadiz en -
1813, y restauradas en 1515 y 1823, hasta que por decreto del 20 de erefro de -
1834 se proclars la liberitad de industrias, y@ en plenc desarmolls industrial-
de Espat, por lo tants, en gestacion el movimiento obrers, gque también recu-
rTid a las sociedsdes de socorros wutuos gara disfrazar sus verdaderas inquie-

tudes saciales.

1a

cadas se
3

i N <
fasatiacidin 0 Toerte®, oo wa anstancia de la ingquetud corera®’, pero es -

rasta la Constitucion de 1931 en la que se ocjetiviza el asooiaciorusmo profe-

sicmal, anforme al arrisnia 13 as establacia: “ios fimies prairan asoe

e o simicarse litrarente para los distintos fines de la vida hurara, confor-
me a las leyes Sel Estade, Llos sindicaics y ascoiacicores estdn ooligados a -

inscTibirse en el registro publico correspondiente, o6 arreqlo a la Lley”
P, ITALIA.

*Ital:a prirero, ltalia despods y siemmre Italia®, fué el lema

o su gran libertadar General Giusetxe Garibald:,

Fué en este hermoso pris en donde las carporasiones de oficios, principal
mente las de aomerciantes, herencia de la Blad Media, tuvieron gran auge y vi-

nCra.

Fn Italia el irdustrialisto entrd hasta la segunda mtad del s:iglo XIX, -
¥a Gur hasta el ade de 1870 consumd sy unidad politica coo racion.  Antes se-
tratata &= fstados sacberans y antagioicos entre si, escenarics de luctas san-

grientas por la hegeronia del poder entre el Papa y el erperador germanico.

231.- Dowsalr L. Maric., ob, c1t., p. 170.

Z4.- Camanellas Guillerso., oo. cit., p. 87,



En cuanto a la supresidn del régimen gramial, se tlevd a cabo en Toscara
en 1770, Lamnbardia en 1778, en los Estados Pontificios en 1801, en el Reino de
Napoles de 1821 y en el Plamonte en 1844, Sin ambargo, la produccibn manufac-
turera de tipo artesanal subsistid hasta la primera mitad del siglo XiX.

Se menciana que los tipdgrafos constituyen la primera asormiacion de resis
tencia, creando en 1872 la Federacibn de los Trabajadores del fubro. Mas tar-
de, en 1891 la enciclica Fenum Novarum de Leon XiIl, propugna una solucion -
cristiana de los problemas socrales, sugiriendo la intervencion de los gobier-
nos para rejorar las condiciones de traba)o e indicando que los sindicatos y -
cooperativas son el medlo ras eficear para la defensa de 1os JUSTOS OOTECnHOs Oe

las clases trahajadoras,

Firalmente, &5 hasta el 29 de noviembre de 1922, que por decreto 52 oroa
un registro de asociaciones patronales y ovreras, reconccifndose explicitamen-
. 25
te su personalidad legal.

G. ALPMANTA .

Otto von Basmarck, canciller del rey de Prus:a, Guillermo I -
{1797-1888), al concluir la gquerra {ranco-prusiana de 1876 logrd la umfica--
cion del puebloa aleman bajo la forma de imperio, ya que antes politicamente es
taba dividido en Fstados o paguenas ronarquias.

Tasbidn !l pueblc alemdn oo scoindlz en tres partidos: ol hirerat, el dal
centro y el socialista; siendo este Gltimo el que reyor adeftos ganava, 1o que
no agradaba ni a Himmarck ni1 a los liberales, por lo que para debalatario el -
Canciller quitdo algunas arqueentos en lo que se reficre a la andicion del o-
brerc, mediante la promulgacion de leyes sociales {(seguro corero para aviden-

tes, enfermadades y vejezl.

25.- Deveali L. Mario., ob. cit., pp. 786-787.



Complementariamente a lo indicado, se debe decir que Alemania se desarro-
llaba industrialmente y las naciones preparaban su equipo bélico, sobrevinien-
do la Primera Guerra Mundial (1914-1918).

Alamania hasta parte del siglo XIX era una nacién eminentemente agricola,
por tanto los hechos remesbrados scbre el pueblo germano, acaecieron la mayor

parte de ellos en la vigencia de esa estructura econdmica.

Su paulatino desarrollo industrial, incipiente en principio, y posterior-
mente acelerado por la construccion de su armamento bélico, que debid engen—

drar el sentimients asaciacionista de ics obreros fue contenido por las si-

guientes razones: porque si bien es cierto que los reclamos reivindicatorios -
de los trabajadores estaban siendo patrocinados por el partido socialista, tam
bién es cierto que Bismarck y Guillerro I distapciaron a ]os obreros de este -
partido con la emi5idn de prontas leyes laborales, y porque el quehacer social
beligerante gravitaha en la mente de los trabajadores, bajo un patriotismo y -
naciomalism exacerbados por un fascism cuya cordura alun se pone en tela de -

juicio.

Bn esa virtud, fué hasta 1946, restaurada la Republica Federal! Alemana co
mo forma de gobirerno, gue se restablecio la libertad sindical de los obrerm?s

n la época de la daminaci®n espanola en Rio da la Plata, se -

establece e} sistema corporativo gremial, precisamente en el afio de 1870 en -

26.~ Dewali L. Mario., ob. cit. pp. 786-787.



que los zapateros solicitan al Virrey su agramiacidn, presentamic al efecto -
Sus estaAtutos con el titulo: “Reglamento econimico de zapateros de la capital
de Buencs Aires."”

En 1788 se emite un bando para arganizar a los plateros, gue establecia -
coro requisito para abrir tienda, de la constancia de haber servido ciaco anos

cao aprendices o dos de of iciales con maestro conccido.

Mi1s tarde el Cabildo de Buenos Aires, cun base en el dictamen de Saavedra
estableceria que el "gremio, lejos de ser Util y necesario, debe ronsiderarse
perjudicial al beneficio (Ublico: porque enerva los derecnos de los hambres, -
aunenta la miseria de los pobres, pone trabas a la industria y es contrario a-

la oblacion y causa muches inconvenientes.”

El 3 de septienhre de 1812 se liquida totalmente a los graming, sefialando
lo como un sistema destructor y de monopolic, or 1o que se dispuso:  “que to-
dos los artesanos extranjeros y espafoles, con tienda abierta, admitieran a-
prendices hijos det pais, con cbligacidn de corunicarles sus GuecCimientos cun

empeio Y esmero. ~27

la Republica de Argentina, adquirio su umificacion mcional hasta el ano
da 1861, pues A ralz de su independencia esta fraccionada en diversas provin--
cias gue se vieron envueltas en luchas sargrientas (primero por su Lndejsickn-

cia y después [or su unificacidal. Su economia era rural, de tal modo que en

1840 no habla fabricas en Buenos Aires.

En e] camo se practicaba el conchavo, @ue era el contrato fimado (or el
obrero, qu2 no [Onia ramer pero s ser dospxddido sin indemizacion,  En loes -
momentos de su firma recibia una libreta de conchavo en la que se apotaban las
que se anotaban )as campras al patron, vy hasta no liguidarlas abandknaba ¢l -

27.- Cabanellas Guillermo., ob. cit., p. B4.



trabajo. Practica que fué abolida a fines del siglo x1x.%8

El 25 de mayo de 1857, se funda la Sociedad Tipografica Ponaerense, gue -
propendia el adelanto tipografico, la prestacidn de socarras a los que se en-
fermaran o imoaibilitaran para el trabajo y que los operarios fueran bien re-

runerados, 9

ta referida mutualidad en el ano de 1871, teniendo relaciones con los sin
dicatos de Barcelona, por voz de su presidente {nformaba: “trabajemos sin des-
canso pardque por medio de 1a igualdad econdmica, la enseflanza integral y la 1j
bre federacion universal de libres asociaciones obreras, agricolas e industria
les lleguen a s¢r una verdad en todas las tierras, los tres grandes lomas de -
Libertad, Iqualdad v F‘raternidad.‘m

En 1877 se cred la Unidn tipografica que al afio siquiente estallaria una
huelga por aunento de salarios, y a partir de ese instante por el mismo concep
to le seguirian diversos sovimientos de huelga, aunque a partir de 1894 se re-
clamiba también disminucion de la jormada de trabajo.

Propiamente hasta aqul hamos visto surgir en la henmana Repiblica de Ar-
gentina los primeros sindicatos que agremiaron a sus trabajadores, su poste—-
rior evalucion y desarrollo serian materia de un trabajo de mayor envergadura.
Solo para finalizar desearns agregar dos cosas: gque entre el ano de 1857 en -
que ese pais se abrid a la immigracién, y el de 1900, entraron mas de un mi--
1100 y madio de imigrantes (italiancs en su mayoria y es;-eu’\ol%),32 que se -
refleiaria en mano de cbra, en ideales e ideclogias, gue conformarian al con-
tacto con los ya residentes la mentalidad y oorrientes politicas de ese pasblo

28.- Alta Victor., Historia del movimiento Obrero en Anérica latina. Libreros
Mexicanas Unsdos, México, 1964, pp. 339 y 340,

29.- Dewesli L. Mario., ob. cit., p. 792.
it.- Alma Victor., cb. cit., p. 340,
31.- 1dem., p. 340,

32.- Alta Victor., ob. cit. p. 339,
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hermano que tantas gestas heroicas ha vivido, pujante y vigorosa que lucha jor
salir victorioso en nuestros dias, y la sequnda, que la cuesta de su vida sin-
dical no ha sido facil, pues sus huestes obreras con su sangre han pagado  sus
reclamms sociales, Estados de sitio, suspension de garantias, privacién de i

bertad, expulsiones de immigrantes, etc., constituyen la prueba.
B. URLIGUAY .

fa hermana Repiiblica de Uruguay, sufrid la intluencia de las -
tendencias politicas del novimiento sindical de sn colindante Argentinsa, amen
3¢ que también aunque en escala menor la invasion de inmigrantes, pero Su s5in-
dicalismo tuvo como obstacules su econamia aqricola y gamadeia y la (mision 4o

prontas leyes laborales.

En el afio de 1884, se did la primer huelga que fué la de fideeres. tn —-
1888, la de mineros (dirigida por obreros franceses).

En 1985, el Presidente Batle Ordofez, con motivo de una huelga exprosabac
“El movimiento ooreru deter ser considerado cano el advenimiento de 1a clase -
traba jadora a la vida piblica, y asi visto, este movimiento adquiere una imyor

; X k)
tancia nacional. -3

No se piense por lo anterior, que el movimiento obrero unguayo, se desa-
rrollara en torma pacifica, sino que por el contrario, como en tadas los pal--
8ses, y maxime con las tendencias politicas de los inmigrantes, fué reprimida -
por la fuerza de las armas (culpa de sus diiigentes), y asi, lo relata la tus-
toria pemterior del valiente pusblods charrua, envuelta en  reyimenes dictato-
riales y militares cuyv analisis desborda el continente de este trabajo.

i3.- Alba Victor., och, cit., p. 369.



Sin embargo, para abundar sobre la referida simpatia del Gobierno de Ba-
tle a la clase trabajadora, se memciona lo siguiente: gue alentd el movimiento
sindical, expresando que los trabajadores estaban en condiciones de inferiori-
dad para negociar, y que si estos actuaban agresivanente, era porque la defen-
sa de los patrones solo les exigia la inmovilidad. Creo el Ministerio del Tra
bajo e Industria. Pugnd por un plan de indemmizacion por accidentes, dia de -
descanso semanal, proteccion de las madres trabajadoras y la ley de la silla -
(que todas las obreras dispusieran de un asiento en su lugar de trabaio), un -

sistema de sequridad social, etc.u

C. PARMGUAY .

La Repablica del Paraguay, en los conflictos Que tuve con Ar-
gentina, Brasil y Uruquay (triple alianza), de 1865 a 1870; y con Bolivia {(Gue
rra del Chaco) de 1912 a 1935, que demoatraron el indudable valor de su pueblo
quarani, incidieron en la falta de su desarrallo economico. Y si a eso auna-
mos los regimenes  dictatoriales y militares gue ha sufrido, tenemos que con-
cluir y asi lo demuestra la historia, que la evoluc1on de su movimiento obrero
ha sido muy lenta (a veces tolerado y otras brutalmente reprimido). Sin sosla

yarse las tendencias politicas de los inmigrantes de la hoz y del martillo.

Fn el ano de 1906, se constituyd la Federacidn Regional Obrera, por traba
jadores fluviales, artesanos, panaderos y tifografos, pero debido al escaso de
sarrollo econdimico del pais no existid eco al sindicalismo, por lo gue en el -
ano de 1330 desaparecio; y fué hasta el ano de 1945 en que el General Higinio
Morinigo, promilgd una ley estableciendo un rigido control gubernamental sobre

KF]
los sindicatos.

4.~ ldem,, po. 370 y I,
35.- Alma Victor., ob. cit., pp. 372 y 373,
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D. CHILE.

Ia Replblica de hile, también recibio la inflhuwencia & las co
rrientes politicas de los inmigrantes de Furapa, que trataron de implantar en
todas las jovenes naciones de  America Latina, y las cuales difundieron a tra-
vés de las organizaciones sindicales del movimiento cbrero que estaba formando
s, Es decir, que en ese pals de arawanes se formaron muy (ulitizados (seria
valido decir militarizados mas que sindicalizados), que arrelaria grupcs anta-
gonicas entre si, en su lucha constante por anerer el pader, cun la anscoucn
te derrama aanquines de nuestros hermanos chilenos.  Proliferando al no exis—
tir la paz social, una serie de goblernos dictatoriales, qQue cbrenterria el po-
der por la fuerza de las armas, reprimirian a las huestes laborantes cuyo pon-

samiento estaba totalmente politizado.

Se dice gque en (hile, antes que en los drmds (iises vecinos, se 1piclaron
los movimientos de protesta de los trabajadores, registrandose la huelga de --
1849, por los sastres de Santiage, y de ahl e adelante mas mwvimientos de esa

naturaleza.

Se cuenta que un el aho de 1855, en lugar de represiHn se tratd de [ersua
dir al movimiento cbrero de los inconvenientes de la huelga, 1legandese a im-

partir conferencias sobre el particular por los liberales.

En lags minas se ocupaban muijeres y nifod, qu2 en ocasiones se llevaban a
las ciudades para subgistir a los huslguistas, y ante los vaivenes del precio
de los metales extraldes de 1as minas, en ocasiones se usaba el paro, en tanto
que los trabajadores {mineros), recurrian a la cangalla (sustraccion tleal de
1a platai, gue 50 hizo onatumnre ooro regalia y oomo an gaje de su profesion y
no canc un robs, que al tratar de suprimirse, dieron luqar a rebeliopes oe ma-~

neras.
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Es mas, siquieron los movimientos de huelga. que en ocasiones llegaron a
paralizar toda la actividad econdmica del pals, camo la de julio de 1890 camen
zada por los lancheros de Iquique, que pedian por la depreciacidn de la roneda
se les pagara en plata, y cuyo reclamo se extendid a todas las organizaciones
del pueblo chileno.

Dichas organizaciones de los trabajadores transitaron de]l mutualismo al -
oorerativigm, de éste a los clubes de obreros y de ahi a los sindicatos.

los sindicatas ademas de abanderar las reivindicaciones de los trabajado-
res, esencialmente pretendian el poder, lo que daria lugar a que los gobernan-
tes reprimieran la actividad de esas organizaciones, que eran mas poijiticas -

que sindicales.

El Gobierno (hileno, se tardd en expedir y aplicar la legislacidon laboral
que distanciara a las obreros de las organizaciones due los estaba utilizando
para propender el pader, y camw prueba de ello, es que hasta 1931 se promulga
el Codigo de Trabajo en el que se recoroce la existencia del sindicalismo  in-
dustrial y de oficres.

E. BRASIL.

Se dice de 1a Replblica de Brasil, gue llegaron a tener aplica
cion las tendenCias corporativas que enmatcaron su mavimiento sindical, inclu-
50 antes de su ihdependencia (1822 a 1825); pero también, es cbietivo porque -
asi lo cnuestra su historia, la figurz 4o la earlavitud que fué abolida hasta
el ano o 1888 len 1686 se habia declarado la emancipacion de los esclavos de
mas de 60 ancs Jde edad),

ksl las cosas, se menciona que los esclavos llegaron a formar cofradias -
religiasas que en el fondo aspiraban consegquir dinero para liberar a sus miem

bros.

36.~ Alba Victor., ob. cit., mp. 375 a 384,
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En 1812 se establecid un sindicato monopolizador del trabajo de carma y -
descarga del puerto {en Pernambuco}, y en el sigio XIX se constituyen asocia~
ciones mutualistas y de socorro, pero la escasez de ipdustria no dio lugar  al
awye sindical.

Mis tarde, en 891 se proclama )a Repiblica (aptes su sistesma efa aonaf--
quico) y en su Constitucitn (inspirada en la de los Estados Umidos do Norfeams
rica) garantizaria la libertad de asoCiacion que daria lugar al Tribunal Sugiry
mo a indicar que las asociaciones rara provocar huelgas no padia considerarse

maniobra fraudulenta que tipificaba el Cidigo Penal,

Mexitaite ley en 190), se autoriza la conatitucion de sindigatas agrioglas
y en 1907 el derecho da sindicacida se extienic a todas las profesiones, incly
sive a'las liberales.

Dentro de ese marcoleqal existieron diversos conflictos de heelga, pero -~
en 1917 se agudiza la represion del novimiento cbrero que estaba sierdo utili-
2adopor agitadores extranljerch para desequilibrar la paz social.  Algqunos de -
ellos fueron expulsades, rero su germen y habia sido sombrads en las macientes
organizaciones sindicales, bifurcando en cruentas luchas (entre gobieino y sin
dicatosl), persecusion de lideres (mas olitions que sindicales) y sandre del -
pueblo brasileno.

el afd de 1930 el dictador Germral Getulio Vardgas, establecid un con-
tral severo del movimiento sindical, ordemands el registro obligatario de los
sindicatos que les restd combatividad.

Pero la vida sin un sustento de mz sccial, se convierte en sveieta a la -
deriva, azotada por las tampestadaes antagonicas o2 las fuerzas que propenden -
el poder, y asl en el afo de 1937, el pueblo brasiledo ohtiene un nuevo estatu

to constitucional, que niega a los cbrerns todo derecho, profbiende las huel-
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gas por antiscciales, perjudiciales para el trabajo y el capital e incompati-—-
bles con el interés supremo de la produccidn nacional, pasando los sindicatos
a formar parte de la organizacion estatal con el lema de colaboracion y no el

de destrucrion y lucha de clases.

Para finalizar, camo consecuencia de esa endeble paz social, se generd -
una legislacidn de control estrictor y reglamentado de laa sindicatos -aunque
ya no farmen parte de la organizacién estatal-, a tal grado que la ley fija -
Su organizacidn, da instrucciones para las elecciones sirdicales, existen orga
nismos para registrarlos y orientarlos, etc. Esto por 1o menos subsistia has-
ta el afo de 1961.%7

F. BOLIVIA.

[a Replblica de Polivia, también sufrid el influjo de los im-
yortadores de las teorias politicas del Viejo Continente, ademds de la lucha -
por la integracion de su poblacién indigena que no hablaba espmhol mucho menas
intervenia en la vida politica; y para redondeal el marco en que Be desenvol-
vid el tueblo boliviano, y por ende su novimiento chrero, la fuerza de las ar-

mas de gobiernos militares y dictarorizles no le fueron ajenas.

Se dice que la libertad sindical en este pais hermano se ohtuvo durante -
la regencia de Gualberto Villarrcel (derrocado y muerto en 1946 y su cadaver -
colgado en un farol}, pero los sindicatos ya existian y actuaban desde 1906 -
{a veces tolerados y otras reprimidos).

roerca de la posicién de los lideres sindicales, hasta e} aho de 1452 igo
bernaba Victor Paz Pstenssoro), en que se nacionalizan las minas de Animas, --
Llallagua y Cerro & Potosl, se decia que hablan demostrado uns madurez sorpren
dente en un movimiento sindical tan joven, pero los ideblogos importadores de

37.- Atha Victor., @b, cit., pp. 385 a 350.
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politicas obstaculizaron el desarrollo sindical de las omanizaciones, por lo
que habian de proscribirse sus partidos -<am en el afo de 1967 1o fué el Par-
tido Cmum.sw-.m

G. FERU.

En realidad la Replblica de Perl presenta similitud en las con
diciones gravitantes en torno a la gestacion y desarrollo de su movimiento o--
brero con el boliviano, esto es, influencia G tendencias politicas del Viejo
Continente, golpes de estade, gobiernos militares vy dictatoriales e inteqra--
cién de su pueblo indigena. Sin embaryo, en esta nATLOn s¢ did ia  interven-
cion de los estudiantes en la vids sindical.

la primera huelga en Lima, data de 1904 y acaecid en la mblioteca del -

centro snarquista del Peru.

fn el ano de 1931, se formaron los primeros sindicatos textiles, dandose

varios movimientos de huelga que fueron reprimidos por las armas.

fn el ano de 1318, los estudiantes apoyaron un movimiento de huelga y a -
partir de ese instante la subsecuente vida sindical seria con la participacién
de estos, al grado gue se lleqaron a formar Universidades Pugulares con el nom
bre de Gonzalez Prada {camenzaron a funcionar en el afo de 1921), oon el obje-~

to de farmar dirigentes obreros que mas tarde guiaran a las masas.

En julio de 1919, se forma la FederaciOn (brera Regiohal Puruana, que pre
pendia a la destruccion del capitalism y a la creacion de una sociedad de pro
ductores libres, estando interesada en la consecucion, por medio de la accion
colectiva de todas las mayorias posibles y reducir la politica represiva y de

las organocs judiciales del Estado burgués a funciones administrativas.

38.- Alba Victor., ob. cit., gp. 391 a 3%4.
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Para finalizar deseamos agregar dos cosad; la primera, que la inteqracidn
del pueblo indigena a la civilizacidn de esa novel nacion fué transitande len-
tamente, dado que se intentd su manipulacion camo factor de poder, cam cuando
se les utilizaba a los indigenas que llegaban a la ciudad como  rompe huelgas,
o en aquellos casos en que ademas de reivindicacianes de los obreros se pedia
la preservacion de un estada indio; y la sequnda, que la participacion mancam
rada cde estudiantes y obreros bifurcaria en la creacion de la  Alianza Fopular
Revolucionaria Americana (APRA}, que chocarla con el Partido Camnista en su -
posteriar evelucidn, con indudables insidencias en la vida s.u-u:lir.:al.39

H. BOOCR.

Los trabajadores dei Fouador entre los anns de 1890 y 1845, se
organizaron en sociedades de socorros mutuos, pero es hasta el ano de 1920 en
que comenza el movimiento sindical con los trabajadores ferrocarrilercs.

En 1941, se promlga una ley que proscribid les sindicatos y su prensa.
En 1944, se funda la Confederacin de Trabajadores del Ecuador, de la que se -
dice fué su primer presidente Pedro Saad, del Partido Oumunista.

De la breve semblanza que antecede, se desprende la intervencion del Par-
tido Comunista en labores sindicales con fines politices, y si agregamos que -
en ese pals tambien se presentd el problema & la integracion del indigena a -
la cavilizacian, temmos que concluir gue la evolucion de su movimiento cbrero
presentadszrncterisncas similares al boliviane y peruano que hemoa dejado pre
cysados.

1. HOMBTA.

Se indica que en la Republica de Colambia, el rovimiento sindi

39.- Alla Victor., ob. cit., 393 a 198,
40.- Alta Victor., ob. cit., pp. 333 a 398,
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cal fué tardio por la falta de proletariado industrial, y pxxiriamos agregar -
que por carencia de una pronta confiquracion politica como macion, Asi lo de-
muestra su convulsionada historia, no solo por el cambio de las extensiones de
sy territorio len 190) se separd Panamdl,sino tamhién por las modificaciones -
de su dencminacion. En los tiempos de la conquista se llamd Nuevo Heyno de -
Granada; de 1819 a 1831 Republica Se Colunbia; do 1831 a 1858 Repablica de Nue
va Granada; de 186) a 1866 Fstados Umidos de Colambia; y en 1866 nuevamente Ke
publica de Colarbia.

Asimismo, se seflala que entre 1909 y 1919, existieron 37 sindicatos y que
de 1919 a 1930 se organizaren 107 sindicatos. Originandosc diverses movimien—
tos de huelga que motivaron qu2 en 1928 se expidiera la Ley de D:fensa Social,
que prohibid agruparse o reunirse bajo cualquier denominacion por cudlquiera -
de los propositos gue son caracteristicos del movimiento obrero.

En 1936, se castituyd la (onfederaciin de Trabajadores de olombta, --
(C.T.C.} que gozaba del apoyo &21 Prestdente laberal Alfonso &ge2, jarc para,
1940 el daminio de esa Confederacion estaba en poder del Partido Comunifta, -
que pretendia establecer un régimen camunista en Colambia, lo que provexd la -
Revolucion de 1948, que fueé controlada, pero motivo la reclasmacion y ngnura -

: . N o 41
de relaciones diplomaticas con la Unidon Soviética.

J. VENEZUFLA.
También enla nermana Republica de Vepezucla, el movamiento sin
dical fué tardio, como consecuencia de las dictaduras que sofortd esa nacion,

lc que o es marco propicio para su desarrollo.

A lo largo de los qobiernos dictatoriales, que reprimen brutalmente por -
1a fuerza de las armas cualquier grupn antagonico que propenda el poder que -

41.- Alba Victor., cb. cit., pp. 401 y 402.
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ellos detentan, se han dado sirulacros de libertad sindical aungque en el fondo
estan debidamente controlados los trabajadores.

Venczuela no fud la excepcidn a la regla precitada. fn efecto el General
Juan Vicente Gimez le gobernd dictatorialmente por mds de 25 ahos, que van -
desde 1909 a 1935, por si o interpdsita persona, y se prestd a simular la exis
tencia &2 una libartad sindical la Confederacion de Cbreros y Artesanos del -
Distrito Pederal, que le otorgd una medalla y el epiteto de héroe e la paz y
el trabajo. Sobra decir, que el dictador persiguid duramente a los sindicatos

autentions,

Bato la dictadura de marras se desarrglld el Partido Qumanista, pero el -
movimiento sindical despuds de la muerte del dictador (por el ano d2 1941) lo—
g§rd cierta solidez, ayudado por el Partido Derocradtico Nacional del que sal-
dria Accion Damocritica odmo antagonista del Partido Cammista,

En noviesore de 1947 se formd la Confederacion de Trabajadores de Venezue
la, gobernada por Romilo Gallegos de Accion Democratica, quien fué derrocado -
al ano siquiente por golte de Estado de los militares que saquearon y clausura
ron los locales sindicales {de lcs sirpatizantes de Accion Democratica, los -
del Partido Corunista no fueron tocados).  En 1949, la dictadura militar orde-
no la disolucion de la Confederacion al inicio citada, dejando subsistentes a

los sindicatos bajo severa reglamentacion.

Otro dictacor Maroum f¥rez Jindnez 11350 a 1958), so pretexto  -se dice-
de buscar acercamiento interracicnales, invitd a la Organizacidn Intermacional
dal Tramajo a celebrar en Caracas la V Reunion de su (omision de la Industria
52l Petrdleo, que s2 1nicid en abril de 1955, y en la que Vermeulen a nambre -
&3l grupo cbrero del Conse’o e Adninistracsién de la OIT, gromuncid un discur-
s0 1naingaral ante la presencia del dictador, en el gue exponia: "Es un hecho -



30

que durante los Gltimos seis afios el Consejo de Administracidn ha estado reci-
biendo wontinuas quejas relativas al principio de libertad sindical en Venezue
la. Alm hoy, cierto nimero de dirigentes sindicales estan todavia en la car-
cel. Log casos de la mayoria de ellos, no han sido objeto de ningun juicio le
gal. En los Ultirog afios la OIT se ha ocupedo de nuevas queias, por lo que so
Justifica la suposicidn de que en Venezuela la libertad sintical... es todavia
una meta por alcanzar." Se decruetd la expulsion del pais de Vermeulen, se sus
pendid la reunion y Venezuela anuncid su retiro de la mT.“

2.2 CENTROAMFRICA,

Se menciona que el sindicaligmo en Centroamérica es reciente, -
por dictaduras y oligargquias que retrasaron su pronta aparicion. Voimos oom-
cretarente alqunas facetas de los paises hermanos centroamericanos.

A PARAMA

la Repdblica de Panamd reconocio la libertad sindical en su es
tatuto constitucional de 1946, pero fué hasta 1955 en que se fundh la Confrde-
racion de Trabajadores de Panamd que absorbid algunas pequefas rentrales obre—
ras cuyos antrcedentes datan de los anos de 1948 y 1949,

Ahara bien, Panamd es una nacidn muy joven, dado que se separd declarandg
se llbre y sooerana el 3 de noviembre de 1503 (se separd de Colomial. Abo en
que se otorga a Estadas Unidos de Norteamérica el dereche de continuar {y des-
de Juego explotar} la constuccion del Canal Interocdanico [que ya se habia iny
ciado par una constructora francesa por gestion de Colambial, gue comunicaria
a los Oceanos Pacifico y el Atlantico, y en donde se utilizd mano de obra esta
dounidense, negros traldos en su mayoria de las Antillas y Paramenos, con la -
SonBECuEnta Jerrama salarial que tambien imidid el desarrollo del sindicalis-

42,~ Alba Victor., ob, cit., pp. 403 a 408,
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B. COSTA RICA.

La Repiblica de Costa Rica, tiene una econania predaminantesmen
te agrioola y ganadera, y por tanto un escaso desarrollo industrial, al grado
que los sindicatos mayoritarics que han surgido son de oficios, destacandose -
en 1934 los de trabajadores plataneros que estallaron diversas huelgas.

Bn la época &@ la Sequnda Guerra Mundial (1934-1945), se constituyeron la
Confederacion de Trabajadores de Costa Rica bajo direccidn commista {mas tar-
&= se canbiaria por la Confederacion General de Trabajadores)! y la Confedera—
c1bn Costarricense del Trabajo “Rerum Novarum™ de origen catdlico, que escem-
ficarian las luchas del movimiento obrero, sobre todo entre los plataneros.

Se dice que de 1943 a 195} se formaron 372 sindicatos, pero de estos se -
disolvieron 163 por negligencia de sus afiliados, y que esto se explica socio-
1dgicamente porque el costarricense es reacio a la organizacion sot:ia].‘1

C. NICARAGUA .,

Ya se ha dicho que las dictaduras no son marco propicio al de-
sarrollo del sovimiento sindical y esto es una evidencia entre los hermanos ni
caraguenses, for mas que se den simulaciones que pretenden demostrar lo contra
rio a nivel internacional. Gjala que Nicaragua aprenda la leccidn que su his-

toria les ensefia y logren un clima propicio para desarrollarse.

Como corolario de lo anterior, tenemos que en Nicaragua en 1924 se formd
1a central Cbreriemo Organizado de Nicaragua, que fué sometida por el dictador

43,- Al Victor,, ob, cit., pp. 409 y 410,
44.- Alha Victor., ob. cit., pp. 410 y 411,
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Anastasio Somosa Debayle (a quien le quitamns la cateqoria de General, (orque
el ejército debe estar para sobrequardar los intereses nacionales en lo inter-
no y en lo externo y no camo tactor de poder mancillando a su pueblo).

Dicho dictador en bwda demostracion de libertad sindical permitid se for
mara en 1942 la Confederacion de Trabajadores de Nicaragua, pero en 1947 la su
primid porque ocyltos en la misma estaban los de la hoz y el martillo,

Ademas de 1o imdicado, la falta de desarrollo industrial en Micaragua, -

contrarrestd el advenimiento del 5ind:cansm.45

o, BONDURAS.

la Republica de Honduras, también ha vivido diversas dictadu-
ras -la mAs prolongada de Tiburcio Carias tor 16 afos-, ton una estructura pre
fonderantemente agricola, conflictos bélicos por problemas limitrofes con El -
Salvador (el ult:imo en 1975), gue son diques al nacimiento y desarrollo del mo

vimiento sindical.

1o mis scbresaliente es la pramlgacion en 1948 de la legislacion que [er
mitia ia libertad de arganizacion sindical, y la tuelga de 1954 de los trabaja
oores de United Fruit que durd cuatro meses y que generd la  convicclon de gue

es mejor negociar con los trabajadores organizoados.

El pueblo salvadorefio cuya produccidn es prircrdialzente agro-
pecuaria y ganadera, con un desarrollo industrial muy incipiente, noc ha tenido
una sblida evolucidn sindical, la cual ha sido contenida por dictaduras milita
res {14 anos la mas larga de Maximiliano Bernindez Martinez) y conflictos pély
cos por probieras {ronterizes con Guatemala (19061 y con tonduras (1967).

45.- Alba Victor., ob. cit., pp. 411 y 412,
46.- ldem., pp. 413 y 414,
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En 1914, los sindicatos artesanales se reunen en la Confederacion Obrera,
y en 1925 simpatizantes comunistas crearcon la Federacitn Regional de Trabajado

res en Oriente.

En 1911, se desarrclla un movimiento canpesinc que supuestamente €5 atri-
buible a los camunistas {suposicion que es reforzada por la tolerancia del dig
tador Harmmandez, quien en 1932 permitid la propuesta de candidatos camnistas
mara elecciones municipales) y que lanzaria a los labriegos a la tama de cafe-
tales que fud brutalmente reprimida {se habla de diez mil muertos).

B El Salvador, al igual que en la mayoria de las noveles naciobes, sus -
arganizaciones y movimientos de masas fueron utilizadas como factores para pro

pender el poder y no para luchar estrictanente por reivindizacicnes de cla-
7

P. GUATEMALMN

Entre dictaduras y mamentos fugaces de paz social, entre lu-
chas virulentas par propender el poder, con wna econamia agricola y ganadera y
desarrollo incipiente del sector industrial, el pueblo quatemalteco ha venido
evolucicnando como racion. El precio ha sido la vida de muchos de sus patrio-
tas,
e 1921 o 1044 fdizvadurs do orgo Uk
23cidn cbrera se pagaba con la carcel o la vida, mo debiendo soslayar que du-
rante efe periodo fueron proscritas las asociaclones (ya constituidas) que pre
tendian albergar al cbrero. '

De 1945 a 1951 y anos finales de la dictadura precitada, entre ramentos -

fulaces de paz social, teniendo mé de [oliticas que de sindicales, se crearon

&7.- Alta Victor., ob. cit., pp. 412 y 413,
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diversas organizaciones supuestamente reivindicadoras de la clase laborante.
Destacandose aunque camuflados en el grupo Claridad los de la hoz y el marti-
1in, guienes al témino de la dictadura de Ubico lograron, instalar en fos -
versos quehaceres de la administracion estatal a sus camaradas, de tal manera
gue durante la dictadura de  Jacobo Arbenz Guzman, participaban en la adminis-
tracidn del poder, y con sus milicias armadas no admitlan disidencias, pues -
cualquier epositor era apaleado y exiliado.

Bn 19%4, renuncia Arbenz previo ammisticio entre anticomunistas { quiados
for el General ldigoras Fuentes y el Coronel Carlos Castillo Ammas) y la Junta
Militar, tamamdo el poder Castillo Arms oo dictador (habila pranetido elec--
ciones y no cumplid, gobernande hasta 1957 en que fué asesinadol y extirpa el
tunor cumunista, muriendo también las organizaciones que los de la hot y el -

martillo 1lamaban sindicatos.

turante ¢l periocdo del dictador Castillo Armas, se genera la vida sindi-
cal y se crea el Consedjo Sindical de Guatermla, que se encarga de la coordina-

cion & las centrales ohreraa.‘w

2.1 AMPRICA (XL NORTE.
A BSTAXG UNIDOS DE AMERICA.

Cama se ha observado, las naciones del Viejo Continente Buro-
pea, transitaron en {orma lenta de una economla agricola a la de caracter in-
dustrial, com consecuencl: 4 la llamada revolucidn industrial que generarid
a la clase trabajadara y esta a su vez a sus asoclaciwes. Fs decir, que el -~
fendmeno del industrialismo ariginaba la nucleacion de las organizaciones obre

ras,

4B.- Alba Victor., ob. cit. pp. 414 a 416,
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En BEstados Unidos de Norteamérica, cuyo desarrollo industrial es casi pa-
ralelo al de las grandes naciones eurcfeas, presenta caracteristicas propias -
que no se dan en aquellas, por uma parte los colonos ingleses recurrieron al -
1lamado "trabajo contratado™ de log ocbreros de otros paises extranjercs, y por

otra a la esclavitud.

Se dice que ocon motivo del trabajo contratado se llegaron a formar en Eu-
ropa compafilas que reclutaban la mano de obra, ofreciendo para ello perspecti-
vas de trabajo en ultramar, y s{ bien es cierto, que esos trabajadores venian
consignados a determinados empresarios, en ¢aso de gue con estos no hubiera -
trabajo, eran negoriados oomo fuerza hwmana disponible entre otros, hasta que
pagaban con sus labores el costo de su traslado, Esto mds tarde seria concep-
tuado ocamo esclavitud temporal.

La oompra de negros que camerciaba lnglaterra, por su parte constituia -
descarada esclavitud., El trabajo contratado y 1a esclavitud ocasionaron difi-
cultades para unificar los criterios de los trabajadorea que crearan sus aso-
ciaciones contra la explotacion de que fueron victimas, como consecuencia de -
la diversidad de idioras y de costumbres. Subsistieron a la declaracidn de in
dependencia (1776) y al término de la querra de secesion (1861-1865) se probi-
bid la esclavitud, Mientras tanto, la nacidn transitd de una econamia agrico~

1a a un desarrollo industrial.

No cbstante lo anterior, se dice que en 1827 se encuentran ejerplos de -
trade-unions, y cono ferkmencs presindicales las organizaciones de zapateros -
en Flladelfia {1792-1794) v la de tipigrafos de New York (1794},

La jurisprudencia de la Corte en los Estados Unldes de Norteamérica ten-
dria un papel decisivo acbre las organizaciones sindicales. En un principio -
condend las formas de accidon que tamaba el naciente movimiento cbrero, precisa
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mente al juzgar las huelgas de zapateros de Filadelfia (1806) y de How York -
£1809). Mas tarde, en e] fallo de Pittsburgh (1814) declard que el conflicto
cra legal en sus fines, pero los medios empleados no y canstituian el delito -

de conspiracion.

Ante el fallo al final citado, los trabajadores recurrieron a las socieda

dos de socorros mutuos para la accion obrera.

n 1820 renacen y adquieren fuerza las trade-unions, que en 1824 llegaron

a tener personal femenino afiliado.

Sin ombargo, la Corte habria de cambiar su jurisprudencia, y en el aio de
1827, en Filadelfia, se da un fallo reconociendo que la huelga salarial y ia -

s N : PEN |
asociacion obrera no constitulan conspiracion. 2

B. MEXIOD.
t. DE LA CONMQUISTA A LA TNDEPENDENCIA.

Fn nuestro pais desde su conquista por Fspana y hasta su inde-
rendencia {1515 a 1810), se estableciercn diversas corporaciones o grmios de
oficios, con su organizacion de macstros y aprendices {y en alqunos casos come
pafercs u oficiales) cuyo concepto hemos precisade, y que eran los moldes de -
constitucion de las unidades econtmicas de produccion o distribucion de bilenes
y servicios, ahora denaninadas ecpresas cuya patente de invencion le correspon
de al viejo Continente desde la Plad Media.

Dichas corporaciones de oficios o gremics fueron objeto de  una minuciosa

legiglacion (la Recopilacion de Indjas, Orderanzas, Cartag de Inchias, Reales -
Cédulas, etc.) tendiente sobre tedo a la regulacitn de la produccion, fero tam

49,- Deweall L. Mario., ob. cit., pp.760 y sqts,
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bifén a contener los criticables abusos que cametieron con la mano de obra de -

los indigenas.

Abusos que nos hacen recordar el poder del paterfamilias de la Rama Monar
quica de los aflos 753 a 509 A.C., sobre los esclavos, que incluia el ™ius viw

tae necisque* (derecho sobre la vida y la nuerte).so

Los gremios de los confiteros y sambrereros habian d: tener aprendices du
rante dos anos, los de jugueteros hasta tres, y chapinercs e hiladores de soda

cuatro afios maximo,

Las ordenanzags disponian que las mujeres no fueran encerradas para tejer
e hilar, que ninguna mujer sirviera en casa de espanol sino también trabajaba
ahi el marido, ni las solteras tammoceo sin el consentimignto de sus padres.

las ordenanzas de 1589 sobre el gremic de los pasamaneros y orilleros fi-
jaran término del aprendizaje, y el impedimento al maestro de despedir al a-
prendiz antes de cumplir cuatro anos de servicios. FPor cierto se menciona que
el cuatro de julio 4= 1582, estallo la primera huelga en México en la Catedral
del Arzobispado por reduccidn de sueldos de los cantores y minestrales y que -
durd hasta el 22 ¢o agosto de ese afo con el pago de diferencias de salario y

los salarios caldos durante la suspension de trabajo.

Hasta el ano de 1613 la industria colonial era de caracter familiar y es
for el afo de 1765 en que se desarrclla en forma rudimentaria.

Bn el periodo de 1613 a 1765 el porvenir del cbrero indigena era ocupar -
las vacantes gue por deceso quedaban en la industria, considerandose obra de -
caridad de] patron emplear trabajadores, lo que lo legitimaban para efectuar -
los actas que su albedrio le dictaba.

50.- Floris Margadant 5. Guillermo,, ab. cit., p, 22.
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Tamhién en el pericdo precitado s¢ CoNStruyeron cuartns en tormo a los -
centros de produccion para el control de los trabajaderes, de tal suerte que -
nadie podia reunirse sin sutorizacion previa, ni recibir papel alquno sin el -
visto bueno de la administracion.

Mestacan en ese periodo las figuras de los “capataces* coro golpeadores -
de los rrabajadores y con facultades discrecionales amplisimas para su ejerci-
c10; surgiendo tarb:ién las “listas negras” para no dar empleo al trabajador -

reacriomaric y que circulaban entre los empleadores.,

Aparecerian las Tiendas de Raya, en donde los trabajadores consiguen a -
crédito las mercancias que les vende el patrtn, desde luego al precio que €1 -
unilateralmente fija. Tiendas gque realizaban wxda unma serie de fraudes mxpi-
nados en contra del trabajador a fin de que munca pudiera ragar con ¢l produc-
to de su esfuerzo laboral (coaccidn de consum, salario en vales canjeables, -
etc.), y como si eso fuera poco, se urdiria la instalacién en torno a los cen-
cros fabriles de lugares de esparcimiento (pulquerias, cantinas, lerocinios, -
ete.) para los trabajadores, sin contar que en alqunes lugares productores  de
mezeal, }a mtad del salario se les cubria en esmcie.s‘ es ducir, SO% en capl

tal efective y el otro 50t con mezcal.
2. DB LA TNDEPE2DFNCIA A 1A CONSTITUCION VIGENTE.

Consumada la Jndegatsdencia (24 do mgosto de 1821), los subse-
cuentes anhos fueron de inestabilidad golitica por las luchas antagbnicas entre
liberales y conservadores, y cano en las naciones hermanas de este contipente
no podia faltarnos una dictadura como la del General Porfirio Dlaz (antes fero
mas breve la del General Antonio Lopez de Santa Ana) de 1876 a 1911, y desde -
luego una Revolucibn hasta llegar a 1917 en que se expide nuestra Carta Maqgna

$1.- uitron Jacinto,, Origepes del Movimiento Cbrern en México, la. ed., Edi-
tores Mexicanos Unidaos, Mexico, 1974, pp. 15 a 24.



13

{antes era vigente la del afo de 1857), la cual por primera vez en el mundo -
realiza 1a Declaracion de Derechos Sociales en un estatuto de esa naturaleza,
que legitima el derecho de asnciacién profesional de lus trabajadores que es -
la parte en este trabajo que nog acerca a nuestro objeto de estudio,

No debamas disociar que durante ese largo periodo virulento en el pals, -
las condiciones de los trabajadores siguieron en mayor o menor medida a las ya
precitadas, aunque se debe destacar la participacion en esas luchas armadas de
los trabajadores y los campesinos.

la primer hueiga fue la de ministrales y cantores de la Catedral Mettopo-
litana en 1652, después la de los trabagadorcs'de la mina Viztaina del Monte,-
ahara Real del Monte, Fstado de Hidalgo en 1766, que durd dos dias por la subg
titucion de los partidos por salario a les barreteros {la caosturbre habla esta
blecido la figura de los partidos, consistente en gue la extraction de netales
despuds de la jornada se partia en jgualdad entre el duefo de la mina y el tra
bajador): después continuarjan diversos movimientos de esa naturaleza a media-
dot del siglo X1X, pero cabe destacar que la primera  agrupacion obhrera surgid
el 5 de junio de 1853, de los trabajadores de hilados y tejidos del Distrito -
Fedaral y parte del Estado de México, que para 1862 contaba con ocho mil agre-

miados. 52

En realidad se observa la creacion de diversas sociedades mutualistas, —-
que serian las precursoras de las verdaderas organizaciones sindicales, desde
Tuadn o 12 aywds de las mubslicaciones perdddicas en 1as que se 1nformaban -
los acontecimientos acaecidos extra muros de nuestru navel pals, asl como, de
las corrientes ideoligicas y politicas en voga en el Viejo Continente, Tor lo
demas, consideramos dificil de precisar con exactitud la aparicion de una orga

nizacion tipicamente cbrera.

52.- Huitron Jacinto., ch, cit., pp. 39 y 40,
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Para avalar lo esbozado, consignamos que en 1853, se fundd la Sociedad Ma
tua de Sastreria "Union y Libertad”, en 1870 la Scciedad Unionista del Kamo de
Sambrereria "Unidn, Libertad y Arte™, el Gran Circulo de Cbreros Metrofolita-
s creado en 1044 o 1872, El periddico "El Soeialista™ en 1875, daba una lis
ta de 18 scciedades rutualistas,

Respecto de las publicaciones peri&dicas, en un  principie se dencmipaban
"gacetas", y en el ano de 1673, aparece "Gaceta Neeva”™ y "Gaceta de México”, -
on 1786 "Diario Literario de Mixico", en 1871 "La Banxiera de Qcamo”, etc.“

las assciasiones metualistas, las organizaciones titulares de los periodp
cos, y los Clubes de Gbreros (ocamo organizaciones hibridas entre mutualistas y
de reaistencial, realizarian su primer reunidn nacional en San Luis fotosi  —
{del 5 al 11 de febrero de 1901}, estableciendo en sus resoluciones la consti-
tucion del Partido liberal, las bases para difundir la progagacion de sus prin
cipios por medio de la creacidn de clubes.

Asl las oosas, se crearon diverses clubes en el pais a saber: Club Libe-
ral valentin Ginez Farias, Club Vicente Guerrero, Club Luis Moya, Club Liberal
Libertad, Club Liberal Cananea.ﬂ

Fn Veracruz la Sociedad Mutualista de Ahorros, en 1906 se transforma en -
Gran Clrculo de Obreros Libres, con sucursales en Tiaxcala, Atlixco, Texnelu--
can, fuchla. Todo esto en la primer década del siglo xxx.ss

Avara bien, dichag organizaciones, llamdmosles pre-sindicales ( mutuaiis-
tas, ligas, uniones, clubes, etc.), durante la dfcada mencionada englobaron di

versos guehaceres politicos, culturales, de asistencia, laborales, etc., y sus

93.- ldem., pp, 83 a 90,
S4.- Huitréen Jacinto,, ob. ci1t., p. 83 & 90,
5%.~ Jdem., pp. 108 & 110, 112, N9,



dirigentes, miembros y simpatizantes pagaron con carcel o su vida, corria san-
gre de muestros hermanos, su historia es dramatica pero rebasa los lineamien-
tos de estos camentarios.

No obstante lo anterior, habremoa de decir que desde la independencia y -
hasta 1811 no existid legislado el derecho de asociacidn profesional de los -~
trabajadores. Recibinos de Espana oo herencia la organizacion corporativa,
y las organizaciones que nacieron en todo ese large periodo, ho es posibie ti-
pificarlas cam profesionales, en razdn de lo6 diversos quehaceres gue desarro
llaron: nacieron con base a las formas de organizacion cuya patente correspon-
de a otros paises del Viejo Continente, se nutrieron de las doctrinas econami-
cas y politicas del exterior, y su actuar en mayor o menor medida habria de -
ajustarse a las condicicnes reales de nuestro novicio pais. El precio hoy nos
deja aténitos. FPué la pesadilla que precedid al suefio de la soberania.

A partir de 1912, se comienza a construir el marco juridico de las organi
zaciones de los trabajadores. El 24 de febrero de ese afio, el Departamento -
del Trabajo emite una Circular, expresando la necesidad de fomentar la organi-
zacidon de las asociaciones obreras, y reconociendo el derecho de los trabajado

res para organizarse con fines licltcns.56

El 22 de septiembre de 1912 se constituyd la Casa del Obrero Mundial, que
propendia e! ejercicio de una politica tipicamente sindiczl.57 Mis adelante -~
volveremos sobre la Casa del Obrero Mundial y la evolucién de las organizacio-

nes sindicales.

Se citan camo antecedentes legislativos anteriores a la Constitucion wvi-

gente, los siguientes:

56.- Reolina Hoqueis Felipe., El Articulo 123, Encuadernacion Morelia, México
1974, p. 27,

57.~ Huitron Jacinte., ob, cit., p, 213.
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6)

a2

Iniciativa de Ley Sobre Unlones Profesionales de la putacion (uli-
nense, de 28 de meyo de 1913, que establecia la obligacion de su re--

gistro ante el Registro Piblico de (omercio del demicilio de la unidn

Proyecto de ley de Uniongs Profesiomales elaborada por la Seccion de
Legislacion Social dependiente de 1a Secretaria de Instruccion Pibli-
ca (publicada el 28 de enero de 1915 en el J:.-rnfmm El Puebliel), que
establecia la obligacion de su insctipciian en la Secretaria de Gobmir-
aacion:

Proyecto de ley Sobre Juntrats de Trabada presentado al Primer Jefe -
del Eréreito Oonstitucianalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Naciop, Ciudadano Venustiano Carranzs, ror el Lic. Rafael Zubaran Cap
many, Secretario de Gobernacion, del 12 de abril de 1915, que estable
cia la obligacion de su inscripcion en la Secretaria del Ayuntamiento

respoctive;

ley de Asociaciones Profesionales de Mgustin Millan, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, de fecha lo. de diciembre de -
1915, que establecia la obligacion de registrarse en las Juntas de Ad

ministracion Civil;

ley del Trabajo de Salvador Alvarado, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno Constitucicnalista del Estado de Yucatan el 15 de di--
Clemore k- 1215, gus sarablacia la obligacion de registrarse en las -

Juntas de Conciliacion:

leey Sobre Asociaciones Profesionales de Candido Aguilar publicada en
la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el B & febrero de 1916, -
que establecia la obligacion de inscribirse en las Juntas de Asminis-

1

tracion Civi
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7] ley del Trabajo de Espinosa Mireles del 27 de octubre de 1916 (Coahui
la}, gue establecia la cbhligacion en la Secretaria del Ayuntamiento -
del Municipio correspondiente.

Bscs antecedenteslegisiativos fueron los primeros intentos para estable-
cer la regqlamentacién juridica de 1as asociaciones profesionales, en momentos

de pramura para establecer el orden scrial.

3. DE LA OSTITUCION A LAS (RGANTZACIONES SINDICALES
CONTEMPORANEAS

Liegwes » 13 estona del Corgreso Constituyente de 1916 a 1917

Sus protagonistas llenaron pagdinas que constan en el Diario de ias febates y -
que aln hoy nos enocionan.  Intervenciones apasionantes que lamentablemente -
desbardan la humildad de este trabajo, pero si deseamns hacer gatente a los -
Constituyentes, omo rodeste reconocimiento la sigquiente expresidn: “Gracias -
or el estatuto constitucional  que nos legaron, coastitutive de una paz so—

<ial, "

El articulo 123 de la Sonstitucidn folitica de los Betados Unidos Mexica-
nos, obra del Congreso Constituyente precitado, {i3d el marco juridico de la -
asoriacion profesional en su fraccidn Xv1 {actualmente del apartado A}, al es-
tablecer: “Tanto los cbreros como los empresarios tendran derecha para coali--
Farse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociacio-
res profesionales, etc.”, al mismo tiempo que facultd al Congreso dela Union -
v 2 las legislataras de los Estados, para legislar sin oontravenir las propias
disposiciones del estatuto de marras; por o gue, & Sontimwacidn vy en forma -
carpendiada sefalamos el producto legisiativo en ia forma siguiente:

1) Ley del Trahajo para el Estado de Aquascalientes oel 6 de marzo de -
1928, que establecia la cbligacidn de registrarse -a los sindicatos,
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6)

7}

“

uniones, asociaciones profesionales, federaciones, etc.- ante la pri-
mera autoridad politica del lugar en que se funden;

ley del Trabajo del Estade de Campeche del 29 de noviembre de 1924, -
que también establecla la cbligacion de registrarse -las ligas, sindi
catos y federaciones obreras- pero ante la Junta Central de Concilin-
cion y Arbitraje;

ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucion General de la -
Repliblica del Estade de Coahuila, de fecha 26 de julio de 1920, que -
establecia la obligacidn de su registro de las uniones, chmaras de -
trabajo, federaciones o confederaciones, ante la autoridad municipal

correspondiente;

iey del Trabajo del Estado de Colima de fecha 21 de noviembre de 1915
que establecia la obligacidn de su reqistro ante la autoridad munici-

pal;

Ley Reglamentaria del Artlculo 123 y Parrafo del Articulo 4o. Consti-
tucional del Eatadc de Chiapas, del 28 &n febrero de 1927, que esta-
blecia bnicamente el levantamiento del acta constitutiva ante notario
puhblico o cualquier autoridad administrativa o judicial;

Ley del Trabajo del Estado de (hihuahua del 27 de junio de 1922 que -
establecia la obligacion del registro de los sindicates en la Secreta
ria del Ayuntamiento;

ley Reglamentaria del Trabajo del Estado de Durango del 24 de octubre
de 1922, que establecia la obligacian del reyistro de los sindicatos,

ligas obreras y similares, ante la presidencia municifal:
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ley del Trabajo Minero del Estado de Guanajuato del 30 de agosto de -
1924, que establecia la obligacidn de registro el acta de la constitu
cidn de un sindicato en el lepartamento de la Secretaria General y en
1a Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje;

Ley del Trabajo del Estado de Jalisco del 3 de agosto de 1923, que es
tablecia la obligacibn de constituir un sindicato ante notario publi-

o y 8u registro en la Secretaria del Ayuntamiento Municipal:

Ley del Trabajo del Estado de Michoacan del lo. de septiembre de 1921
gue establatia la obligacisn de los sindicatos e registrarse en la -
Oficina de Conciliacion y Arbitraje del Municipio correspondiente;

ley del Trabajo del Estado de Rayarit del 25 de octubre de 1918 que -
establecia la obligacion de registro del sindicato en la Presidencia
del Ayuntamiento correspondiente;

ley del Trabajo del Estado de Oaxaca del 21 de marzo de 1926, que es-
tablecia la obligacion del registro sindical en la Junta de Concilia-

c14n del Mmicipio correspondiente;

Gdiga del Trabajo del Estado de Puebla del 14 de roviembre de 1927,-
que establecia el registro sindical en la Seccion del Trabajo (los de
la capatal) o en los Municipios;

Ley del Trabaje del Estade de Querétarc del 18 de diciempbre de 1922,
gue establecia el registro sindical en la Junta de Conciliacidn y Ar-

bitraje;

Loy Rxglamentaria de las Fracciones XIV, XVI, XVII, XV1H] y XIX del -
Articulo 123 de la Constitucion Federal, del Estado de San Lui Potasi
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que establecla el registro sindical en la Presidencia del Ayuntamien-

to;

fey del Trabajo y de la Previsiban Social del Estado de Sinalaa del 15
de julio de 1920, gue establecia el registro sirdical en la Secreta-
ria del Ayuntamiento correspondiente;

Ley del Trabajo y de la Prevision Social del Estado de Sonora, que es
tablecia el registro sindical en la Secretaria del Ayuntamiento;

Loy del Trabado del Bstack de Tabascn del 18 de octubre de 1926 que -
establecia el registro sindical en el Departanento del Trablajo:

Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas del 12 de junio del afo de -
1925, que establecia el registro sindical en el Ayuntamiento;

Ley del Trabajo del Estade de Veracruz del 14 de enero de 1918, que -
establecia el registro sindical en la Presidencia del Ayuntamiento;

Cadigo del Trabajo del Estado de Yucmtan del 2 de octubre de 1918, -
que establecla el registro sindical en la bolsa de trabajo;

Chdigo del 7Trabajo del Estado de Yucatan del 14 de octubre de 1426, -
que establecia el registro sindical en la bolsa de trabajo;

ley Reqlamentaria del Articulo V243 o la Constituzidn Geperal de la -
Republica, del Estado de Zacatecas del lo, de junio de 1927, gue esta
bleclia el registro sindical en la Presidencia Municipal;

ley Reglamentaria del Articulo 123 del Bstado de Hidalgo, del 30 de -
noviembre de 1928, que establecia el reqistro sindical en la Junta de
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Conciliaciong

25) Ley Federal del Trabajo de 1931, que en su articulo 14 transitorio de
rogd la legislacidn de los Estados;

26} Ley Federal de las Trabajadores del Estado; y
27) ley Federal del Trabajo de 1370 actualmente en vigencia,

Hemos realizado una resefia cronoldgica de 1a produccidn legislativa que -
o huestro fais ha servide de marve duridico a las organizaciones sindicales.
Ahora revisaremss la ewolucidn de dichas organizaciones hasta llegar a las con
teiforansas cbreras y burocraticas.

Asi las cosas, hagamos una retrospectiva al ano de 1912 en que se fundd -
l1a Casa del Cbrero Mundial, y podria decirse que es opinidn comin en nuestro -
pals de que a partir de ese instante se puede hablar de un movimiento chrero -

arganizaio.

"La Casa del Obrero no surgiod pues como una organizacion vipo sindical -
propiamente dicha, sino mas bien, oamo una centro de  reuniones y discusiones,
donde se intercambiaban ideas filosdficas y sociales, se especulaba sobre futy
ros cambics sociales y econdmices y se preparaba propaganda para ser disemina-
da por todos los atbitas del pais. La ideclogia daminante era la anarcosindi-
~alista, muy corriente entre 1os espafioles exiliades pues estaba de moda en -

Bspafa. ~58

La Casa del Obrero Mundial, adoptaria la tactica de la no participacién -
molitica y 62 la lucha directa madiante huelgas y sabotajes, pero entraria en

S58.- Basurto Jorge {El Proletariado Industrial en Méxicol, citado por: Freyre
Rubio Javier, las Urganizaciones Sindicales, (bretas y Burocraticas Con—-
temorancas en Mixico, Universidad Autonoma Metropolitana-Atzcapotzaloo, -
Mixico, 1983, p. 63,
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coaf licto con el Cobierno del Presidente Francisco 1. Madero quien seria desro

cado y muerto por el usurpador Victoriano Huerta.

En los actos conmamorativos del primero de mayo de 1911 la Casa del Obre-
ro Mundial, se pronunciaria contra 18 usurpacién de Huerta, al tlemo en gue -
exigia la jornada laboral de ocho horas y el descanso del séptumo dia.

la posicidén de la Casa del (brero Mundial, se pronunciaria contra el usur
pador traeria para sus dirigentes represalias, que mas tarde origimarian la -
alianza del movimiento obrero con fon Venustiano Carranza, en la llamada Revo-
liion Qonstitucionallsta, [Aroicipando a traveés de 1os tataliones rojos en la
lucha amada, al tiamo en que se fueron estableciendo sucursales de la Casa -
en diversas entidades del pais, oon la consecuente difusidn de sus ideales ac—

tivistas,

la alianza de la Casa con Don Vehustlano Carranza, se dice que fud auspi-
ciada par el General Alvare (bregdn, guien le convencid de la necesidad de ese
vincula, bajo la promesa de que al triunfo del constitucionalismo se expexdi--

rian leyes que meyrarian las condiciones laborales de lcs uabajadores.sg

Algunos sehalan que la Casa del (brero Mundial dejo de funclonar en enero
de 1916, otros gue fué en agosto de ese mismo ano, pero el margen de ello, lo
que sl es cierto, que de3d de funciorar a consecuencia de las divergencias que

llegd 3 tencr con Dom Venustianc Qarranzaiopor loogue on ool mizem 2fc oo celes

braria en Veracruz un congreso ohrero convocado for la Federacton de Sindica-
tos Obreros del Distrito Federal, resultando de ello la Confederacion del Tra-
bajo de la Regidn mexicana.

59.- M2jla brieto Jorge., Bl toder tras de las Gafas, Mditorial Diana, México,
1980, p. 16.

60.- Idun., pp. 16 y19.
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n el afic de 1917, se celebraria en Tampico un sequndocongreso ohrerp, -
que al igual que el anrerior tenian la finalidad de unificar a los trabajado-

res en una sola central a nivel nacional.

La necesidad de la unificacidn del movimients obrero se fud sintiento tan
to por los lideres como por Don Venustiano Carranza, y los congresos cbreros -
de referencia marcaron un antecedente de ello. Sin embatrgo, tal unificacion -
82 lograria en gran parte hasta el 12 de mayo de 1918 en gue se funda la Gnfe
deracion Reqional Obrera Mexicana (CRM) que logra congregar a electricistas, -
trabajadores de las artes graficas, trabajadores textiles, ferrocarrileros, -
fundideres de hierrs y acero, mineros, metallrgicos, etc,

1a (MM ocuparia el papel mas inportante dentro del rovimiento sindical -
durante los afias veinte. Su principal dirigente, luis R, Morones se encumbra-
ria politicamnte bajo la influencia suwcesiva de Don Venustiano Carranza, Alva
ro (oregon y Plutarco Flias Calles, y dentro de su arganizacion se mantendria
un flujo y reflujo de agrupaciones obreras que ingresaban o la abandonaban.

la Confederacion General de Trabajadores (CGT), surgiria del congreso con
vocado por la federacidn comunista del proletariado mexicano el 15 de febrerou
de 1921, que llegd a agnpar principalmente a trabajadores textiles y del -

transforte, anvirriéndose en rival de la CROM.

la OOT en principio dominada por los comunistas y mas tarde por la tenden
c1a anarcosandicalista, no cooto con el apoyo del Gobierrno. Sus dirigentes -
fueron aguellos que recibleron informacion 1GeGl&gicz de la Casa del Gbrero -
Mindial y despuds disidentes de la CRM,

% organiza la Confederacidn Nacional Catolica de Trabajo (CNCT) en 1922,
resultante de un Ccongreso obrero catdlico celebrado en Guadalajara, con el ob-
}eto de llegar a la practica la iInciclica Renmm Novarum del Papa Ledn X111, -
llegando a tener marcada influencia en la 2ora del bajio de nvestro pais.
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En 1929, surge la Confederacidn Sindical Unitaria de México, auspiciada -
por el Partido Comunista Mexicano con fines de depuracion y reoryanizacion pro

letaria.
En 1930 se crea el Comité Pro-Unificacién Gbrera y Campesina.

En 1933 se crean la Camara Macional del Trabajo y la Confederacion Gene-
ral de (brercs y Campesinos de Mixico.

En 1935 se crea el Comité de Defensa Proletaria.

En realidad las organizaciones sindicales precitadas no lograron umificar
el govimiento obrerc, con excepcidn de la (RCM, que en su inicio lo loyrd en -
gran parte, pero que posteriormente sufriria fuertes divisiones por el manejo
de sus lideres para sus IRtereses personales y para propateker ol podar.

n esa tesitura, fué en el pericdo del Gereral lazaro Cardenas en el cual
se intentd y logrd en gran parte el control del movimiento obrero, el cual sub
siste hasta nuestros dias. Hecho que fué posible por la aparicion de la Confe
duracion de Trabajadores de México (C.T.M.) en 1936 y la Pederacida de Sindica
tos de Trabajadores al Servicio del Fstado {FSTSE}.

la FSTSE en prinCipio estuvo inteqrada a la C.T.M., pero dicha integra--
cion concluyd en 1938 en que se dio el estatuto juridico de los trabajadores -
al servicio de los poderes de la unidn (actualmente la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado).

En 1942 se crea la Confederacion de Obreros y Camgmsinos del Estado de Mé
X100 WL EWMe e 1547 la Central Unlcd o Trahasstdores 1C0.T,) v 1a Asn-
ciacion de Obreros y Campesiinos de México, en 1949 la Unién General de (breros
y Camfrsinos de Mexico (U.G.0.C.M.), en 1952 ia Confederacion Revolucionaria -
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de Obresos y Campesinos (C.R.0.C.}, en 1954 la Confederacion Revolucionaria de
Trabajadores {C.R.T.), en 1955 el Blogue de Unidad Oficial Gbrera (B.U.O.), en
1958 el Sindicato de Trabajadores Furrocarrileros de la Replblica Mexicana, en
1959 el (ongreso Permanente de la Clase Obrera y la Federacion Obrera Revolu-
cionaria, en 1960 la Central Nacional de Trabajadores [C.N.T.), en 1966 el Con
greso del Trabajo. en 1873 el Sindicato Nacional de Trabajadores del Hierro y
el Acero, en 1974 el Movimiento Sindical Revolucionario, en 1976 el Frente Na-
cional de Accibn Popular, en 1380 el Movimiento de Accion bopular, etc.

En el afo de 1960 se elevd en México a norma constitucional el trabajo bu
FOoration v &0 incluyh »n el artlcule 123 on apartads *B* que al 1gus! gwe el

apartado "A® destinado a los trahajadores ordinarios incluye un catalogo de -
normas de aplicacibn particular para los Trabajadores del Bstado...”

Como puede observarse en linaas precedentes, las oryanizacCiones sindica-
les en muestro pais han ido en awrento tonstante, de tal manera que agriuparlas
segiin sus tacticas de locha resulta sencillamente una bonita utopia aungue una

agradable tarea de reflexion.

Sin ambargo, existen opiniones en nuestro pais de gente bastante autoriza
da en materia sindical que realiza tal clasificacion. Escogeremos para este -
traba)o a aquella que considera seis grandes categorias del sindicalismo a sa-
ber: Oficial o al Servicio del Estado, del Cawgreso del Trabajo, Sindicalismo
Umiversitario, de la Unidad tbrera Independiente, del Frente Auténtico del Tra
bajo y de la Confederacitn de Trabajadores y Campesinos.

61,.- Anquiana Rodriquez Guillermo., las Relaciones Industriales ante la Insur-

gencia Sindical., Biitorial Trillas, México 1985, pp. 59 a 62,

62.- Barajas Montes de Oca Santiago., Manual de Derecho Administrativo del Tra
bay, Hlitorial Porria, S.A., México, p. 148.
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et Sindicalismo Oficial o al Servicic del Bstado se le culya a la Confe-
deracidn de Trabajadores de Méxioo, diciendo que son:
cio del Estado, con una clara funcibn de control sobre la base y premics goli-

...Centrales al servi-

ticos para los dirigentes, alternados con un apoyo estatal indiudable jara su -

lucha en contra de sindicalismos aulorimj::os.“sj

El Congress del Trabajo es la Lltima organizacion pramvida por el gobier
e con el cbijeto de mantener el control del govimiento obrero.  Fué fundado en
el aho d2 1966...

El Comreso el Trabato respeta la autonamia de accion de  cada sindicate
{que forma parte del mismo}, pero establece un programa general de accion para
todos los integrantes del mism..."ﬁ

En cuanto a las Organizaciones pertenecientes al Corgreso del Trabajo, se

mencionan las siguientes:
APARTRDO “A"

1. Centrales (mreras Oficiales:
Confederacion de Trabajadores de Mixico.
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesines.,
Confuderacion Regional (brera Mexicana.
Confexderacion Obrera Hevolucionaria.
Confederacidn General de Trabajadores.
Federacicn de Agrupaciones (breras.
Confeduracion Revolucioraria de Trabajadores.
Confederacion de Coreros y Campesinos del Fstado de México.

6}.- Buen L. Mistor, de., Sindicatos Dumocracia y Crisis, Pdiworial Porrua, -
S.A., Meaicu, 1585, p. 4G,

84.- Anguiano Hodriguez Guillenmo., ob. cit., . 48 y 49.
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Federacidn de Trabajadores del Distrito Pederal.
Confederacion de Trabajadores y Campesinos.

Sindicatos Racionales de Industria:

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana.
Sindicato Nacional de Trabajadares Mineros, Metalurgicos y Similares
de la Replblica Mexicana.

Sindicato Mexicano de Electricistas.

Sindicato de Trahajadores Petrolercs de la Repiblica Mexicana.
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Bducacidn.

Sindicato de Trabajadores de la Froticcitn Cinumat fa Ro--

plblica Mexicana.

Federacion de Uniones Teatrales y Espectaculos Piblicos.
Federacidn Revolucionaria de Obrerms Textiles,
Sindicato de Telefonistas de la Repliblica Mexicana.
Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Maclear.
Unidn Linotipografica de la Republica Mexicana.
Sindicato de Trabajadores de! Segquro Social.

Simlicato &= Trabajadores del INFUNAVIT.

Sindicatos de Industria:

Sindicato de Traba3iadores, Técnicos y Manuales de Estudios y Laborato
rios de la Produceitn Cinematografica, Similares y Conexos de la Repl
blica Mexicana.

S:indicato de Trabajadores del Ramo de lana y Conexos.

Sindicatcs de Enpresar
Sindicato de Trabajadcres de Novedades Fditores,

Sindicatas Gremiales:
Asociacion Nacional de Actores.
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Asociacitn Stndical de Pilotos Aviadores.
Asociacitn Sindical de Sobrecargos de Aviacion.
Federaciin Nacional de Caneros.

Alianza e Tranviarios de Mixicoe.

APARTADO “B"

t. Pederacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de! Estado.

2. Pederaciin de Sindicatos de Trahajadores al Servicio de los Gobierms
de los Bstados, Municipios e Instituniones Descentratizadas de carac-
ter Estatal de la Hepiniica exicana.®?

Del (ongresc del Trahajo se dice que en general ha sequido la orientacion
mircada por 1a C.T.M., de alianza con el Estado, salvo excepciones de organiza

ciones qua expresan corrientes mas radicales 58

Sobre ia caracterizacidn del grigo aominante en el Qogreso del Trabaje -
Ralil Trejo Delarbre dice: "Como resultado de esa pramura en la caracterszacion
de la burocracia sindical se le ha mistificado, dificultando la aovprension de
au funcionamiento real. los llamdos “charros™ no se sustentan exclusivatente
coms 3 menedo se dice, en el ampleo de la violencia v la antidaocracia osten-
tasa. Tatbién {ara mantenerse la burocracia sindical emplea su capacidad de -
representacidn. ¥ lo mismo wmpaulse frogramas de reformas sociales limitadas,-
aungue e una elicacia wdmldgica no desdenable, o 1lega a tamar, en ocasiones

extremas, madida de tueisa.

la antidemocracia se ejerce preterentemente en su nivel ras eiementals el
mantenimiento de una escasa, ¢asi nula, vida sindtcal, en ls mayor parte de -~
los organismos obreros. Para no ordenar represalias comtza dirigentes democra

£5.- Anguiano Redriquez Guillerro,, ob, ¢1t., pp. 52 y S4.
66.- Bien L. Wistor, de., ob. Sit., p. 52.
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ticos, los "charros”™ eluden la celebracidn de asambleas.

En vez de tergiversar los informmes financierns, optan por ho informar so-
bre el destino de las cuotas sindicales. En amplias franjas del movimiento o-
brero las acciones campulsivas (despido de dirigentes desocratices, imposicidn
violenta de decisiones, empleo de la fuerza poblica), son medidas extraardina-

rias pocas veces necesarias.”

"El Sindicalismo Universitario se ha mantenido desde siemprc en ura lirea
politica de 12quierda manifiesta. Ha mantenido siempre los principios de 1i-
bertad y autonamia sindicales, bajo un régimen de estricta damxracia.

Su enfrentamiento con el Estado ha sido evidente, si bien es preciso admi
tir que los resultadus npo han sido siampre satisfactorios, particularmente des

da la crisis econdmica.

Iog intentos de lograr aumentos salariales de emergencia no han tenido
éxito, Son mas los descalabros que lag ventaias logradas y loy aceptan las -
cuctas de aumento que el Estado, daminado por las exigencias del fMI, determi-
na cada aha, muy por abajo del indice de inflacisa. "®®

“En el mundo sindical la 001 (Unidad (brera Independiente) constituye un
grupo al gue no se le puede negar originalidad en su estructura y en sus plan-
teamientos. En rigoes es el resultado de la reunidn de un nimero Unmrtante de
cindicatos de anydesa gue se pan escinaido del denaminado "Movimiento (brero®,

particularmente de la C.T.M., o gque han nacido independientes por vocacidn es-

pecial...

“Un iatento de descripcidn de sus caracteristicas mas notables colocaria

€7.- Trey Delatbre Rati., ibn “El Movimiento Qbrero: situacion y perspectiva®
“Mixico hoy") citado por Néstor de Buen L., ob. cit,, pp. 53 y 54.

68.- Buen L. Néstor, de., ob. cit., p. 57.
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a la U0I en una linea de democracia sindical, con clara tendencia al asambleis
m no desprovista de culto a la personalidad de su  coordinador y terquedsd en
1a honestidad que excluye cualquier tipo de arreqlos subterramcos entre los di
rigentes y las orpresas con 1as qQue tiene celebrados contratos colectivos de -
trabajo. Su indeperdencia es evidente del resto del movimiento cbrero, de  --
cualquier organizacibn partidista y del empresario pero habria motivos gara -
considerar que, en ciertas etapas, particulamente durante el goblerno de Luis
Echeverria y en l1a etapa inicial del gobierns de lopez Portillo, su relacion
con el Ertado era intima. BEn riger es claro que 1legd a constituir una alter-
rativa sindical con la g el Estado sumpatizb, cbviamente con la intencion de
romper 1a dependencia con sus antiguss aliados, a veces mis inctocdos que efi-
caces. "%

“En el panorama sindical de México, el FAT {Frente Puténtico del Trabaio)
resulta un participante extrano, tanto por sus origenes como por la manera en
que se ha manifestado su presencia y por su vinculacion con toda clase de re-
servas ideoligicas, al sindicalism independiente de México, expresion que so—
lo intenta poner de manifiesto su astonamia frente al Estado, fero mo frente a
lcs partidos politicos...

"El FAT es claro en su condocta sindical, ajena a mualquier intento
de corrupeion y reflejo de una acrion democratica en la que suStenta su presti
gio. Ejerce una clara critica del sindicalismo mediatizado y suele poner de -
manifiesto las deficiencias del sistema politico y la necesidad de una correc-
citn que devueliva a lis trabeisdores su poder adquisitivo...'m

La Confederacitn de Trabajadores y Campesince (CTU), nacida en el Estado
e Méxito durante el gobierno de Carlos Hank Gonzalez y con el lema de "sindi-

calism nuevo, "

6Y.- Buen L. lNeéstor, de., ob. cit., pp. 58y 59,
70.- Baen L. Méstor, de., ob. cit., gp- 60 a 62.
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la CIT en su conquista por contratos colectivos de trabajo, se dice que -
organizd campanas de proselitismo no exentas de violencia que originaria que -
los recuentos se cohvirtieran en verdaderas batallas cam;nles.7

III. EN EL AMBITO INTERNACI(NAL,

Los trabajadores después de constituidas sus asociaciones pro-
fesionales en el espacio geografico de cada mis tendieran a reunirse entre si
¥y se mencionan cam antecedentes de ello, que los obreros portuarios de  lon-

dres en 1834, lo intentaron hacer con los del puerto de MNantes.

En 1836 William Lowet sefialaba la conveniencia de que las sociedades cbre
ras de Furopa formaran una organizacion comin para cambatir la guerra, el des-

potismo y la miseria.

En 1848 Carlcs Marx y Pederico Engels en el Manifiesto Camnista exhorta-
ron a las trabajadores del mundo a reunirse, y con base en esas tendencias se
efectuaran las Asociaciones Internacionales de Trabajadores: la primera en Lon
dres en 1864, la sequnda en Parls en 1899, la tercera en Moscl en 1931.72

En 1302 se crea en Amsterdam la Pederacibn Sindical Internaciomal.

BEn 1945 se cred la Federacion Sindical mundial,

1940 1z Confodaracion del Trabhasio del Minds Tibre,

B 1920 la Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos.

B América latina en 1918 se cred l1a Confederacion Cbrera Panamericana,

F1.- idom., pp. 61 y 64,
72.- Dzveall Mario L., ob. cit., p, B80S y 806,
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fn 1918 1a Confederacidn de Trabajadores de Anérica latina.
£n 1948 la Confederacidn Interamericana de Trabajadores.
n

In 1951 la Organizacidén Regional Interamericana de Traba jadores,

No podia faltar dentro del apartado que nos ocupa la mencidn  especial de

la Organizacien Internacional del Trabajo (OIT), cuya acta de nacimiento cons-
ta en la Parte X1IT del Tratado de Versalles, y que desde su creacion coenta -
con treg Organos principales:

1a Conferencia Internacional del drabajo.
El Consejo de Administracion.
la Oficina Internacional del Trabajo.

la labor legislativa de la OIT, W dado lugar a cuatro convenics interna-
74

Cenvenio (nim. 11) scbre el derecho de asociacion lagricultural, 1921,

Convenio (nlx. B4) sobre el derecho de asociacidn (territorios no metrom
litanos}, 1947.

Convenio (nim, B7) sobre la libertad sindical y la proteccidon del derecho
de sindicacion, 1948.

Corvenio (pim, 98) scbre el derecha de sindicacidn y de negociacidn colec
tiva, 1949,

73.- Capanellas Guillermo., ob. cit., p. 95 a 98.

~

‘
<

.= Dewaall Mario L., ob, cit., pp. 818, 819 y 890,
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CAPTTULD SEGINDO: SINDICATOS Y ASOCIACTONES PHOFESIONALES.
1. STHDICATOS Y ASOCIACIONES PROVESIONALES EN 1A LEGISIACION.

El articulo 123 apartado *A"™ fraccion XVI Ge la Constitucitn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: *Tanto los obreros cono -
los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formande sindicatos, asociaciones profesionales, etc.™

£l Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal en su articulo 25 (frac-
cibn IV) les otorga a los sindicatos y asociaciones profesionales a que se re-
fiere la fraccidn constitucional precitada, el caradcter de personas morales.

La Ley Federal del Trabajo en vigencia, por su parte en el articulo 374 -
establece:

"los sindicatos legalmente constituidos son personas norales y tienen ca-
pacidad para:

1. Adquirir bienes muehles;
11. Adquirir los bienes inmebles destinados mediata o directamente al ob
jeto de su institucion; y
111. Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las ac-
ciones correspordientes.”

En esa virtud los sindicatos y asociaciones profesicnales a que se refie-
re nuestra Constitucidn vigente, son personas rorales o personaes juridicas co
lectivas, comp tambien se les suele denamipar.

£1 articulo 156 de la ley Federal del Trabajo, establece: "Sindicato es -
la asociacion de trabajadares o gatrones constitulda para el estudio, mejora-



60

miento y defensa de sus respectivos intereses.®

las asociaciones profesionales no son definidas en 1a legislacitn salvo -

el caracter de persmas morales que a las mismas se les otorga.
11, SINDICATOS Y ASOCIACIONES PROFESIOMALES EN LA DOCTRINA.

En relacién con los sindicatos y asociaciones profesiocnales -
en la doctrina, se suelen plantear diversos froblemas a saber: por una parte -
la asociacion profesiocnal se le utiliza cam sindnimo de sindicato, y por otra
a la asociacidn profesional se le otorga el caracter de derxcho, hablandose de
derecho de asociacitn profesional y comparandolo con el derecho de asociacion
como garantia individual, al tiempo en que se dice que para entender a la aso-
ciacitn profesional, es necesario diferenciarla de loa derechos civiles de aso

ciacidn y de sociedad.

Sobre el primero de los problamas enunciados, el maestro Néstor de Buen -
sefiala: "Tradicionalmente se utiliza la expresion “asociacién profesional® en
el significado coincidente con “sindicato™. Sin embargo del texto de la frac-
cion XVI del apartado "A" del articulo 123, ahora vinculado al articulo 356 de
la ley parece derivarse la idea de que asociacion profesional y sindicato no -
son términos analogas, atn cuando se utilicen cam tales.

Una prinets consideracion puede hacerse: el articulo 123 no es un cataio-
go de derechos laborales. Incluye otros derechos que poco o nada tienen que -
ver con la problematica del derecho laboral, alin cuando no pueda negarse su im
portancia social. Asi, la fraccién XXVIII, que plantea la constitucidn del pa
trimonio de familia y la XXX, que permite la constitucibn de sociedades coope-
rativag para la construccién de casas baratas e higiénicas destinadas a ser ad
quiridas en propiedal por los trabajadores, SG preceptos qué aun cuando Lnpor
ten a los trabajadcres, son ajenoa al derecho del trabajo.



61

"En la misma medida, la fraccidn XVI, al consagrar, el derecho de los pa-
trones y obreros para coaligarse en defensa de sus respectivoe intereses, admi
te que lo hagan por la via sindical o que acudan, solamente a la ascciacidn -
profesional, gque de esa manera, alcanza un significado distinto, no necesaria-
mente vinculado al derecho del trabajo.

"En nuestro concepto 1a asociacion profesional constituye, en realidad, -
el génaro proximo y el sindicato, su diferencia especifica. Esto es, puede ma
nifestarse la asociacion profesionxl en el sindicato, pero puede expresarse -
también de otras maneras que también tienen trascendencia social, Asl se en-
tiende, en nuestro concepto, del articulo 356 que define al sindicato precisa-

mente, oo una “asociacian”.

"Es obvio que un colegio de profesionales, creada al amparo de la ley re-
glamentaria de los articulos 4o. y 50. {hoy solo So.) constitucionales (“Ley -
de Profesiones”™) tendra cowo finalidad la que expresa la fraccibn XVI. Lo mis
mo puede oCurrir con cualguier asociacidn mutualista constituida por trabajado

res o par patrones.

“De acuerdo a lo expuesto, el sindicato tendrd un significados particular
como ascciacion profesional de clase, vinculado estrechamente al fendmeno de -
la lucha de clases, en tanto que las demds asociaciones profesionales podran -

ser ajenas a ese fencmeno.

“Pese a lo dicho y conscientes del valor de la tradicion, que a veces su-
pera a lo estricto del estudio cientifico de los problemss, seguiremos utili-
zando la expresion "asociacion profesional®™, aln cuando debe entenderse gque lo

hacemos cam sindnimo de "sindicato™.’”

75.~ Buen L. Néstor, de,, ob. cit., p, 562,
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For noestra parte consideramos que al utilizarse en nuestra Carta Magna -
los términas "sindicates, asociaciones profesionales, etc.”, se hizo como sind
nimos, es decir, como formas de organizacion equivalentes de los trabajadores
o de lgs patrones, y a pesar de gue la ley Federal del Trabajo vigente excluya
de su terminclogla la expresion “asociacion mofesional® y unicamente adopte -
14 de "sindicato”, por el valor de la tradicibn que sefiala el maestro Néstor -
de Buen, se puede -y de hocho se hace- sequir utilizande dichos términos oomo
sintnimm. Fsto es, que no se desvirtla esa sinonimia por el hecho de que en
1a realidad existian —coro el misw maestro lo sefala- otras formas diversas -
de asociaciones profesionales {p.561), porgue a la sola invocacion de asocia-
cidn profesional en el campo del derecho del trabajo la concebimos en su signi
ficado coipcidente con el sindicato, sin 1nvolucral -asl debe ser- a las diver

sas formes de ascciaciones profesionales,

Es decir, que el origen d2 esa sinonimia en nuestra Constitucion obedece
a un hacho histdrico, consistente en que Se les coasiderd en 1917 en que se -
pramilgd Nuesiro estatuto mixims oo ajulvalentes,

Bs mis, la legislacion emanada de la Constitucidn y vigente hasta «que la
ley Federal del Traba3o en 1930 la derogd, recohecio diversss ordanismmes de -
los trabajadores, tales como gindicatos, uniones, ligas, etc,

En esa virtud, por la razda histdrica expresads y la fuerza de la tradi-
cion, se puede decir gue adquinid carta de paturalizaciéh en la doctrina del -
derecho del trabaijo mexicano, la utilizacidn de la expresion “asaciacién pro-

fesional” como sinoniae & lz lommidn "sindicato”.

Es de seralarse que en las legislaciones de otros paises para referirse -
a las organizaciones de los trabajadores mds que a las de los patrones, que co
mo se vera han recurrido a diversas formas de organizaciin indica el maestro -
de 1a Cueva, se utilizan {ndistintamente los términos “"Asociacidn Profesiomal”
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y "Sindicato” y pone caro ejemploa: "la lay Francesa de 1864 hablé de sindica-
tos profesionales (syundicats profesionels). Lla legislacion de la Republica -
Espafola uso i1ndistintamente los dos téminos. 1a ley belga prefirido la deno-
minacion uniones profesionales. El derecho aleman habld de asociacién profe-
sional {Berufsverband}. la legislacion de Chile, finalmente, ha usado el ter-

mino e;in::licatv.:‘s“‘—,6

Narciso Nxjuer explica el arigen de la palabra sindicato en la forma si-
guiente: T"Sindicato proviene de sindico, Yue las jenguas rominces toamren, 2
su vez, del latin syndicus, voz con que significaron los romancs el procurador
elegido para deferder los derechas de una corporacidn.  En Grecia (syn-dicos)
era el que asistia en justicia, el defensor, o también el individuo de ciertas
conisiones para la defensa de determinadas jnstituciones o para fallar scbre -
las confiscaciones. Les cuadraba a estos sentidos la cumposicion de la pala-
bra: syn- igual a con; dicos- de digue, justicia (en oposicion a fuerzal. oOcra
acepcion fué 1a de cosa perteneciente al camin. la voz sindico retuvo en las
lenquas romances el concepto de procuracidn y representacion de los latinos y
de ella se formd sindicato, que, en la significacibn de asociacion profesional

heqos tamdo de ?rarr:ia."77
111. CIASIFICACION DE LOS SINDICATOS EN LA IAGISIACION.

la primer clasificacién de los sindicatos depende de los miem-
bros que los constituyan, que solo ueden ser trabajadores o los patrones.
1los trabajadores siempre seran personas tisicas y los patrones son personas f1
sicas o personas morales (arts. 8o., 10 y 356 de la Ley Federal del Trabajo}.

onforme al articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo vigente, los sindi
catas de los trabajadores pueden ser:

76.- Cueva Mario, de la., Derecho Mexicano del Trabajo, t. I1., Ba. ed., Bdito
rial Porria, S.h., Mexico, 1967, p. 276.

77.- Idem.
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“I. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion, ofi-
cio o especialidad;

I11. De Enpresa, los formados por trabajadores que presten sus servicios -
en una mism ampresa;

111. 1ndustriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios
en dos o mis erpresas de la misma rama industrial;

1v. Nacionales de Industria, los formados por trabajadores que presten -
5us servicios en una O varias ampresas de la migre rama industrial, -
instaladas en dos o mas Fntidades Federativas; y

V. fe Oficion Varios, los formados por trabajadores de diversas profesio

ned. Estos sindicatos solo podran constituirse cuando el municipio -
de que se trate, el nimero de trabajadores de uma mism profesion sea
renor de veinte,”

El arriculo 353-R de la Ley Federal del Trabajo establece que los sindica

tos universitarios son:

“I. De personal academico;
1I. De personal administrativo, o
111, De institucion si canprende a ambos tipos de trabajadores.”

El articulo 353-P de la mism Ley, establece gue para los efectos de la -
ocontratacion colectiva el sindicato de institucion recibird el tratamento de
Sindicato de Bmgresa, y los sindicatos de personal académico o de personal ad-
ministrativo temdran el tratamiento de Sindicato Gremial.

£l articulo 361 de la Ley sefiala que los sindicatos de patrones pueden -

S€r:

"1, los formados por ratrones de una o varias ramas de actividades;
I1. Macionales, los formados [or patrones 6e una © varias ramas de activy
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dades de distintas Entidades Federativas.”

"...la forma gremial del sindicalisme, es sin duda, la mas antiqua -dice
el maestro Néstor- y agrega:

“En la Ley de 1931 los saindicatos gremiales metecian una proteccion ma-
yor. Podian inclusive, decretar la huelga, asl afectara parcialmente a las em
presas en la actividad controlada por el sindicato. Cuentan lce gue lo vivie-
rokn que al proyectarse la Ley vigente se puso de manifiesto cierta antipatia
por el sindicalismo gremial. Se habld, inclusive de sy supresién, Sin embar-
go, se conservd la forma, aunque desprovista de medios coactivos ya que siendo
los sindicatos gremijales minoritarios, por regla general, se determind gue la
huelga es un derecho sblo de las mayorias f{art, 451-11).

"Oue se entiende por rama industrial? No henos encontrado una respuesta
valida para esta pregunta. BEn realidad, cabe insistir ea la observacion de —-
que aqul la expresion "industria® no identifica soclamente las actividades ex-
tractivas o de transformacion, sino también a cualquier otra actividad camer-
cial o de servicio arganizado. En esa medida la idea de “rama” intenta identi

ficar a las empresas que tienen una actividad camin.

“Dice Maric de la Cueva -al referirse a los sindicatos de oficios varios-
que estes sindicatos nacioran pol la iecesidad de tacilitar la creacidn de or-
ganizaciones sindicales en los pequenas poblados, gue no retnen, por lo menos,
a veinte trabajadores de la misma especialidad, que es el nimero minimo para -
la constitution de un sindicato obrero. No tienen, clertamente, mucha impore-
tancia pero es obvic que se justifica el haber acordadc su creacidn.

“El sindicalism patronal tiene, en nuestro pais, dos forma principales -
de actuar. O bien constituye una mal disimulada empresa mercantil, que maneja
conjuntamente los intereses de una multitud de patrones, v.gr., en auto trans-
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portes, o bien configuran un organismo cuspide, de defensa de la clase patro-
nal a cuyo servicio se organiza todo tipo de apoyo:  juridion, econdmico, fis-
cal, contable, de seguridad sucial, de capacitacién, etc.... la Confederacion
Patronal de la Repiblica Mexicana constituye la expresibn mas clara de un orga
nismo sindical patronal.

"En realidad el sector patronal encuentra en otIoS Or¥anismos, £s5tos de -
afiliacidn forzosa: las cmaras de carercio e industtia, otras formas efica-
ces de defensa, Por esa razoh he han (odido proliferar en México los sindica-

tos patztm‘le.s."ﬂ

V. CAASES 02 SINDICALISMD.

En totno a 108 sindicatos de los trabsjadores que se fueton -
formando en 1o paises del mundo, surgid el sindicalisms camo una doctrina que
intentaba orientar su actuacidn y se habla de sindicaliam revoluclionario, re-
formista, cristiam, comiista, de Fstado o macionalista, etc.

El sindicalism revolucionario *...estim improcedente toda accion polita
ca y ve en la huelga general y en la accidn directa la destruccion del regumen
capitalista. Su definicitn como anarcosindicalismo, demestra la especulacabo
filosdfica de sus adherentes que ven en esta forma de actuacion un medio de lu
cha, algo asi como una organizada. El crigen de esta corcepcion  se encuentra
en A UT con zu negativa a toda conciliacion, en su odio al Estado y a la -
centralizacion y como visionario de un mundo ideal irrealizahlc...‘m

Se dice que w0 de los mejores exponentes del sindicalismo revolucionario
lo fué el Iigeniero Jorge Sarel {1847-1922), y al efecto es de conaiderarse ja
Biguiente opinidn "Mpralista ante todo, y preccupado con la  crisis roral con-
temolanes, 1legd Sorel a admitir que el proletariado sigue siendo el unico de

78.- Buen L. Méstor, de., oh. Cit., pb. 685 a 690.
79.- Cabanellas Guillermo., ob. cit., p. 61.
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pisito de fuerzas morales intactas; y que el medioc de mantenerlas es mantener
el espiritu de lucha en el seno de la clase cbrera. la lucha de clases es mo-
ralizadora. la violencia es benéfica. Los militantes estan en lo cierto al -
preconizar 1a accion directa. la violencia proletaria salvara a Buropa, " an
brutecida por el hrmnitarismo, el pacifismo y el espiritu democratico”; serd
provechosa (por 1o menss, temporalmente) hasta para la burguesia, que, obliga-
da a defenderse contra un proletariado fuerte y decidido, tendrd que desarro~
llarse su propia actuacion con mas energla, de modo que ante esta presion la -

sociedad capitalista alcanzard su perfeccitn histbrica." 50

El sindicalisro reformista determina un método distinto al preconizado -
por los sindicatos revolucionarios; pues se opone a la accidn violenta y direg
ta del pruoletariado, oOMa QhicG SIStarm, [»ro sin rechazar el principio de gue
el sitdicato constituye us sexdio de lucha y que debe el proletariado arganizar
se a fin de obtener justificadas reivindicaciones, no pretendiendo la fotma-
cibn de wna sociedad nueva, sing un alivio de la situdcidtn en la cual se deba-
ten los trabajadores.

"El sindicalismo cristianc se inspira en la enciclica Rerus Novarum de -
ledn X111, Adopta una fdrmula de amplia colaboracion social, gue recondxe la
legitumidad del principio de las orgamzaciores cbreras y, sin imgoner radica-
les trans{ormaciones en el régimen de la propiedad y en el sistema de explota-
cibn industrial, recuerds al capital la funcion social que debe cumplir para -
convertir en real la hermandad de todos los hambres provenientes de un s0lo ~~
Creador.

“...E mindienliamo cominista responde, como su npanbre indica a la utili-
acioe de la fuerza sindical para la implantacion de 1deales reputados ~oam -
propics de una rewolucion universal que llegue » la absorcidn por el Estado de
todas las fuentes de produccidn.

80.- Gomard René,, ob, cit., pp, 596 y 597,
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"...El sindicalismo de Bstado o Macionalista pretende aparentemente apar-
tarse de toda orientacidn politica, manteniérricse en el carpo puramente sirdi-
cal. Sus expresiones mis caracteristicas lo fueron la italia Fascista y la -
Alemania Nazi: y lo son todavia, con ciertas muestras de amesia, Espaiia y For

tugal ',.BI

El maestro Néstor de Buen, habla de otras tendencias sindicales, refirién
dose al corporativism y democracia sindical, a los sirdicatos clasisistas y -
sindicatos mixtes, sindicalismo unitario y sindicalismo plural, sindicatos po-
liticos y sindicatns de gestibn, sindicatos blancos o amarillos y sindicatos -
rocjos, sindicatos mayoritarios y sindicatos minoritarios, y a las organizacio-

nes mis representativas.

"Corporativigmo y Damocracia Sindical. El corporativismo, constituye una
tendencia a encuadrar, en la actividad del Estado, toda actividad irportante..
lo caracteristico del sistema consiste en el agrupamiento de les sujetos por -
actividades do manera forzesa, haciendo roincidir, en su caso, dentro de los -
mismog grupos a patrones y trabajadores bajo la direccidn de  cuadros designa-
dos por el Fatado,

"la demcracia sindical supane... el ejercicio de... la libertad sindical
autonaria sindital y derecho de afiliacién sindical..,

"El mundo actual repudia al corporativismo gue se asocia con las estructu
ras politicas mas perniciosas, pero viola la democracia sindical mediante el -
procedimiento de integrar a ciertos grupos sindicales axmo factores reales de

pader a cambic de que amortiguen el movimiento cbrero...

Sindicatos Clasisistas y Sindicatos Mixies. Se entiende por sindicalisme
8d

clasisigta al gque agrupa sblo a los trabajadores o sblo a los matrones. Por -

81.- Gabapellas Guillermo., ob, cit., p. 61,
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sindicalismo mixto se conoce aguel al que concurren tanto patrones cam traba-—
jadores.

"Sindicaliamo Unitario y Sindicalismo Plural. La forma de sindicaliza--
cibn Unica atiende a la constitucidn de las organizaciones, mas que su activi-
dad. De esa manera el principio de sindicalizacion linica supones gque -en cada
region, empresa o industria no pusde formarse sino un sindicato-.

"El Sindicalismo Plural, permite la farmacion de diverses sindicatos con
respecto a 1a misma unidad eolnamica orpresarial o para wna reqgion o industria
Estrecharente vinculada a esta forma sindical, la ley destaca la importancia -
de los sindicatos mayoritarios a los que atribuye el derecho de agministrar -
los contratos colectivos de trabado.

"De alguna manera la idea del sindicato mas representativo viepe a resol-
ver el roblema en téminos paralelos, aun cuando atienda a otra instancia de
la vida 7s:ndjcal. esto es, ya no al nacimiento de los organismos, sino a su e~
ficacia, ya que sOlo el sindicato mayoritario tendra la posibiiidad de cele-
brar y administrar los contratos colectivos de trabajo y utilizar el recurso -
de 13 huelga.,

"Sindicatos Pojiticos y Sindicatos de Gestion, El Sindicaliamo Politico
imolica que los trabajadores no se limiten a formalar peticiones dirigidas a -
1a sbtencibdn de mejores condiciones de trabajo, sine que adamas, armados con -
una preparacion politica definida y, por regla oeperal, vinculdos a una organi
2acion politica especifica, persigan les fines de ésta, cualquiera que sea su
tendencia.

*£] Sindicalismo de Gestion... expresa la confarmidad de los arganismos -
sindicnles con el sistoma econdmico capitalista y la intencibn de lograr, den~
tro del sistema, mejores condiciones de trabajo, particularmente mediante la -
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cogestidn. ..

"Sindicatos Blancos o Amarililos y Sindicatos Rojos. Tiene cierto arraigo
popular alin doctrinal, la costumbre de clasificar a los sindicatos por colores
que expresa, O bien el control real del patron sobre el sindicato ( sindicatos
blancos o amarillos) o la indeperdencia del grufo sindical respecto del empre-
sario (sirdicatos rojos) que no inplica, de alguna manera, una posicion ideolo
gica dertarminada.,

“Sindicatos Mayoritaries o Minoritarios... El Sindicato Mayoritario esta
legitirado para celebrar un contrato colectivo de trabajo o para exigir de -
otra organizacion sindical, por via jurisdiccional, su administracitn. 1a de-
termiracidn de la mayoria implica una especie de referéndiamn: recuento lo denc—
mina la ley {articulo 9B5-1II en relacion con el articule 93t), por lo que —
cualguier constancia de registro de Miewbrod no serd eficaz para probar este -
ext ram,

"las Organizaclones mas representativas. Fuertemente vinculado al concep
to de sindicatc mayoritaric, pero con otros alcances la ley sanciona la figura
de las arganizaciones nacicnales de trabajadares, mds representativas. In el
articulo 248 de la ley del Sequro Social y en el articulo Bo. de la Ley del -
Instituto del Fondo Racional de la Vivienda para los Trabajadores, se faculta
al Ejecutivo bedera)l para determinar ¢udies BX 8345 crganizaciones. in el ca
so dal INFCRAVIT la Socretaria del Trabajo y de la Prevision Social, ha esta-
blecido las bases para designar a esos organisms (Diario Oficial de 25 de a-
bril de 1972} en funcion del numero de afiliados, obviamente teniendo en consi
deracion 1os padrones presentados ante ia autoridad en cumplimiento de lo orde
nado en el articulo 377 de la Ley, y no cot base en recuventos como en el caso
de la detentacion de ios wonttatos colectivos de trabajo. Estas bases sirvie-
ton gara usa determinacton posterior a la propia Secretaria publicada en el -
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Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de abril de 1972.

"El concepto de organizacién mas representativa, escapa ciertamente de la
clasificacion sindical, pero encierra una profunda filosofia de participacion
de los arganismos superijores del sindicalismo cbrero -y también de los ampresa
riocs- en institutos fundamentales para la vigencia de 1a politica social del -
pais. Hay poca consistencia en los procedimientos de determinacidn de mayoria
y no existen datos exteriores gue permitan canfirmar que en el caso de la resg
luc1on relativa al INFONAVIT se haya procedido con absoluta seriedad, pero tam
poco los resultados son contradictorios con 1a opinidn daminante respecto de -~

cuales son log gripos T35 AGMEITSGS. .. "
V. FRLERACIONES Y OONFEDERACTONES,

D2 conformidad con el articulo 381 de la Ley Pederal del Traba
30, loa sindicatos pueden formar Pederaciones y Confederaciones.

“En cuanto al nimerc de sindicatos requeridos para formar Pederaciones y
(onfederaciones, la ley vigente 3blo habla de sindicatas, por lo que basta con
la pluratidad de los mismes, es decir, con dos o mds sindicatos, de un mismo -
Estado, para constituir una Federacion y diversas entidades federativas, para

constituir la Confederacién.

"Ahara bien, en la practica ocurre que dos o mas sindicates de diversas -
entidades federativas se inteqran en una Pederacion y asl aolicitan y cbtienon
el registro en la Secretaria del Tratajo les la unica facultada para otorgarlo
conforme: al articulo 384 de la Ley en consultal), en virtud de que la misma na
interfiere en la autonamia estatutaria sindical para formar esas agrupaciones,
a pesar del error en su dencminacidn formal, puesto que 1o 1ogico seria que -
dos 0 mds sindicatos de una misma entidad federativa formaran la Federacion, o

82.- Poen L. Néstor, de., ob. cit., gp. 613 a 621,
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la agrupacidn de sindicatos de diversas entidades federativas, o la union de -
varias federaciones sindicales, la Confederacion. Cabe agregar que, en ningin
caso, es aceptable la dualidad de filiacidn, esto es, que un sindicato perte-
nezca a dos federaciones distintas.

"Censulta Pept. Jur., Sria, del Trabajo R.M.T., julio-agosto de 1964, —
; 83
p. 23,7

VI. LA LIBERTAD STNDICAL.

"1a libertad sindical o de asnciacion profesiomal, puede enfo-
carse en dos sentidos: colectivamente consiste en la facultad legal para cons-
tituir asociaciones profesionales, representativas de una 0 mas actividades, -
para defensa, organizacion o meiora del sector o sectores agremiados; indivi-
dualmente, se refiere a una asociacidn profesional o para abstenerse de perte-
necer a entidades de tal caracter, sin trascendencia positiva ni negativa para
los derechos y deberes de quien se asccia o de quien no se incoqxora.'u

a) Su sentido colectivo y el Convenio 87 de la OIT.

1a libertad sindical o de asociacion profesional en su  sentido colectivo
debe analizarse confrontando el texto del Convenio 87 de la Organizacion Inter
nacional de Trabajo (OIT}, denaminado "LIBERTAD SINDICAL ¥ PRUITCCION HEL DFRE
CHO DE SINDICACION®, que fué ratificado por moestro pais, con las dispusicio-
nes relativas de la Ley Federal o=l Trabajo vigente.

10 anterior es twxesario dado que el Convenio de refencia de conformidad
con los articulos 133 Constitucional y 60. de la Ley Federal del Trabajo es a-
plicable en derecho del trabajo nmaciomal o imterno,

83.- Ley Federal del Trabajo comentads por el Lic. Climent Beltran Juan B., 2a
ed., bditorial Esfinge, S.A., México, 1984, p. 6.

B4.- Cabanellas Guillemo., ob. cit., p. 99.



TEXTO DEL OONVENIO 87 DE LA QIT

1. Los trabajadores y empleado—-
res, sin ninguna distincién y sin
autorizacidn previa, tienen el de
recho de constituir las organiza-
ciones que estimen convenientes y
de afiliarse a las mismas.

(art. 2o.}.

2. las arganizaciones de trabaja
dares y empleacores tienen el de~
recho de redactar sus estatutos y
reglamentos y de elegir libremen-
te a sus representantes, el de or
ganizar su administracidn y sus -
actividades, y el de formular su
programa de aceion; las autorida-
des piblicas deben de abstenerse
de intervenir en forma que se Ji-
mite este derecho O entorpezca su
ejercicio legal. lart. Jo.}.

3, las organizaciones profesiona
les no pxdran estar sujetas a sus
rensiin o draciucion por via admi
nistrativa. (art. 4o.).

4. Fllas tienen el derecho de -
monstitull Faderaciones y Confede
raciones, y de afiliarse a las -

3

TEXTO EN LA LEY FEDERAL DElL TRABAXD

}. Los trabajadares y los patrones tie-
nen el derecho de constituir sindicatos,
8in necesidad de autorizacion previa., -
{art. 357},

2, los sindicatos tienen derecho a re-
dactar sus estatutos y reylamentos, ele-
gir libramente a sus representantes, or-
ganizar su adninistracion y sus activida
des y formular su programa de accion, -
fart. 3%9).

3. los sindicates no estan sujetos a di
solucién, suspensién o cancelacitn de su
reqistrm, por via administrativa.

tarc. 370).

4. Los sindicatos pueden formar Pedera-
ciones y Confederaciones,..{art, 381},
Llos mienbros de las Pederaciones y Confe
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mismmas. .. deraciones podran retirarse de ellas, en
cualquier tiempo, aunque exista pacto en
contrario. (art. 382},

Com se puede chservar no existe contradiccibn alguna entre el  Texto del
Convenio de referencia y el articulado de la lLey Federal del Trabajo.

b} Su sentido individual y las clausulas de exclusidn por ingresa y por
separacion.

Conviene recordar que la libertad sindical en su sentido individual se re
fiere a la facultad de cada unc de los que intervienen en la esfera laboral, -
como empresativs O trabajadores yara afiliarse (positival o para abstenerse de
pertenecer (negativa) a entidades de tal caracter (asociaciones profesjonales
o sindicatos), sin trascendencia positiva ni negativa para los derechos y debe
res de quien se asocia o de quien no se incorpora.

El articulo 358 de la ley Faleral del Trabajo, establece: "A nadie se jue
de obligar a formar parte de un sindicatc o a mo formar farte de él. Cual--
quier estipulacion gue establezca milta convencional en caso de separacion del
sindicato o que desvirtie de algin mxio la dispusicibn contenida en el parrafo

anterior, se tendrd por no puesta.”

£l articulo 395 de la misma ley establece: “Bn el contrato colectivo de -
trabajo paira establecerse que el patron admitira exclusivamente cam trabaja-
dores a quienes sean miembiros del sindicato aontratante (cldusula de exclusion
por ingreso}. Esta ciausuia y cuslesgquiera otras que  establezcan privilegios
en su favar, no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que na for-
men parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la ampresa o estable
cimiento con anterioridad a 1a fecha en que el sindicato solicite la celebra-

cibn o revision del contrato colectivo y la inclusibn en él de 1a clausula de
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exclusifn. podra también establecerse que el patrén separarad del trabajo a -
los miembros gue renuncien o sean expulsados del sindicato contratante {clausy

la de exclusidn por separacidn, sea por renuncia o por expulsidn}.®

Las denaminadas clausulas de exclusidn en nuestro pais o de seguridad sin
dical por la OIT, afectan la libertad sindjcal en su sentido individual, pero
los prodlamas yue se han presentadc a la eonsideracion del organismo interna-
ciconal le han hecho declarar que su solucion corresponds directamente a sus s
tados miembros a traves de su reqglamentacidn interpa,

En esa virtud sefialan los tratadistas del derecho del trabajo que se debe
analizar su constitucionalidad o inconstitucionalidad de dichas clausulas,

El maestro de la Cueva, sostiene que debe per considerada anticonstitucio
nal las clausulas de exclusion o separacidn, indicando que la renuncia a un -
sindicato es un derecho de libertad negativa de asoctacitn profesional gue no
debe tener la sancion durlsima de pérdida de empleo, ¥y en el caso de expulsion
seria atribuarie a la asociacion la [acultad para dictar el derecho rensl po-

blico,

Baltazar Cavazos Flores, tamhién considera la inconstitucionalidad de las
clausulas en comento, ya que por una parte viola lo dispuesto por el articulo
50. constitucionai y par la otra, porque el sindicato no puede ser juez y pare
te.SS

NOo postante io anterjor, la polémica ha concluido y hoy en dia no creeamos
que haya quien sostenga la inconstitucionalidad de las clausulas de referencia
que par otra parte para sg aplicacidpn se ha establecido una serie de requisi--
tos que se depen fijar en los estatutos de los sindicatos a los cuales nos re-
ferirencs mas adelante.

85.- Buen L. Néstor, de., ob. cit. pp. 579 a 580.



76

VII. LA ATONMIA SINDICAL.

*Por autarquia se entiende el poder para gobernarse asimismo -
{Dicciomario de la Real Academia, 1970). Autonania significa en base a una -
raiz latina, 1a condicidn del pueblo que gusa de entera indeperdencia (ibidem)
expresitn que encucntra su arigen precisamente, en la palabra griega “autar-
guia®. Se trata entonces de sindnimos.

“...la avtonamia tiene una especial acepcidn en el lenguaje juridico. 1Im
plica auvtuk:termimacion, =sto 28, la posibilidad de dictar para si misto, nor-
mas de mnducm."as

la autoramia sindical implica autodeterminacion de los sindicatos, o sea,
la posibilidad de dictar para sl mismos normas de conducta.

La autonomia sindical esta plenamente en el articulo 359 de la Ley Fede-
Ttal del Trabajo, al establecer: "Los sindicatns tienen derecho a redactar sus
estatutce y reglamentos, elegir libremenle a sus rrypresentantes, Organi1zar su
administracion y sus actividades y formular su programa de accidn.”

a)} Frente al Bstado.

Se dice que en puestra ledqislacion existen otras limitaciones juridicas a
12 antonmia sindical, menciondandose las siguientes:

"El articulo 365 qu= ocbliga a los sirdicatos a registrarse ante la autory
dad, Sin la constancia correspondiente los representantes sindicales no pue--
den actuar {art. 692-1V: "los representantes de los sindicatos acrueditardn su
personalidad con la certificacidn que les extienda la Secretaria del Trabajo y
Previsitn Social, o la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, de haber queda

86.- Buen 1. Nésror, de., ob. cit,, p. SBS.
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do registrada la directiva del sindicato®).

"los estatutos tendran que contener forzosarente lo que se sefala en el -
articule 3171,

"La obligacion que tienen las directivas sindicales de rendir cuenta a la
asamblea cada seis meses, por 1o rencs, de la administracidn del patrimonio  y
que esta prevista en el articulo 371,

“los sindicatos deben informar a las autoridades de trabaje todo agucllo
que éstas requieran y comunicar a la autoridad regional, dentro de los diez -
dias siguientes al nombramiento, los cambios de su directiva y las modificacio
nes de los estatutos. Cada tres meses deben dar aviso, por lo mancs, de las -
altas y las bajas de sus afiliados (art. 377).

“En el articulo 178 se prohibe a les sirdicatos intervenir en asuntos re—
ligiosas y ejercer el comercio con animo de ].uc'rv::...87

b) Frente al amresario,

"La ley e5 precisa en su intencion de lograr la plema autonamia sindical
frente al empresaric. Ya desde la fraccion XXIT del Apartado "A* del art. 123
constitucional intenta impedir los actos antisindicales del patron consisten—
tes en el despido de un trabajador por el hecho de que ingrese en una asxia—
ci16n o sindicato y en la fraccidn V del articulo 111 les pruhibe “"intervenir
en cualguier forma en el régimen interno del sindicato®. La viclacion a esta
prohibicitn tiene una sancion prevista en el articulo 1002 esto es, multa por
el equivalente de 3 a 15 veces el salario minimo general, pero la mis enérgica

derivara de la accidn sindical.

87.- Buen L. Nistor, de., Organizacion y Funcionamiento de los Sindicatos. Exdi
tor:al Porrua, S.A., Mixico, 1983, pp. 21 y 22,
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En alguna forma la disposicion consignada en el articulo 361, gue prohibe
2 los empleados de confianza ingresar en los sindicatos de los demas trabajado

res, persique una finalidad rarahzlau."aa

¢) Frente a otras organizaciones sindicales.

“El legislador mexicanc ha querido mantener, respecto de las retaciones -
jerarquicas intersindicales, un grincipio parecido al de la libertad indivie-
dual de afiliacidn. Asi en el articulo 382 dispone que: "Los miembros de las
Federaciones o Confederaciones padran retirarse de ellas, en cualquier tiemwo

I
aungue exista paclo en contrarm...'e‘

868.- Buen L. Néstor, de., ob. cit., p. 59%.
8§9.- Buen L. Néster, de., ob. cit., p. 592.
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CAPITULD TERCERD: (HGANIZACION Y REGISTRO DE DS SINDICATOS,

1. (RGANIZACION DE 1OS STNDICATOS.

El maestro Néstor de Buen, oonsidera oo organizacidn sindi-

cal solo a aguella que puede satisfacer las exigencias del Convenio 87 de la -
QIT, y asi, el sindicato habrla de satisfacer las condiciones sigquientes:

~a)
b)
c)

d}

e)

£}

Ser constituido por trabajadores o ampleadores sin distincide algquna
y Sin autorizacitn previa;

Plenc ejercicio de las libertades sindicales positiva y negativa (..)
Autonamia estatutaria y reglamentaria;

Disolucion o suspension solo por via jurisdiccional y no administrati
va;

Libertad sindical en escala mayor {para constituir Federaciones y Con
federaciones o afiliarse o separarse de las constituldas) tanto en el
ambito nacional coro en el internacional;

Adquisieion de la personalidad juridica sin condiciones que puedan 1i
mitar las prerrogativas establecidas en el propio Cmvenio.'go

la doctrina del derecho del trabajo en México -dice el maestro de la Cue
va-, clasifica a los requisitos establecidos para organizar un sindicato, en -
requisitos de fondo, en cuanto a las personas que los integran y de forma.

9N

El maestro Nésto de Buen suclz olilizar ia termunologia de la teoria gene
ral del actor juridico y maos habla de elementns esenciales y de requisitos de

g
‘.»alzsziez.‘2

80.- Buen L. Néstar, de., (Sindicatos Derocracia y Crisis) ob. cit., p. 6.
91.- Cueva Mario, de la., ob. cit., p. 415.

92.- Buen L. Néstor, de., (Qrganizacian y Funcionamiento de los Sindicatos) -
p. 36
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Sequirenos el criterio tradicional expresado por de la Cueva, en virtud -
de que la acepcidn de negocio jurldico no tiene aplicacitn en nuestra legisia-

cidén.

fos requisitos de {ondo son los elementos que sirven para integrar la uni
dad sociologica sindical,

“El sindicato es una asociacion humana, perv no puede quedar constituide
tal cualiquicr grufo de petsonas, pues éstad, han de ser trabajadores o patro-
nes; ...tampoco puede formarse un sindicato con trabajadores y patrmoes...

"El sequndo de los requisitos de fonde se refiere a la finalidad del sin-
dicato, que es el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses del conglo-
merado obrero o del grupo patronal...”

fa Unica objecidn que se podria hacer respecto del requisito de fondo ex«
presado en primer término es que los sindicatos patronales no son necesar iamen
te una asociacion humana, puesto que de conformidad ton el articulo 100 de la
Ley Federal del Trabajo "Patron es la persona fisica o moral gue utiliza los -
servicies de wio o varios trabajadores.”

En esa virtud nos parece cottecta la definicion gue de sindicato otorga -
el artimilo 356 de la misma ley, due dice:s "Sindicato es la asociacidn de tra-
bajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa oe -

sus respectivos intereses.”

los requisitos en cuanto a las personas se refleren a las calidades y cip
cunstancias que deban concurrir en los integrantes de los sindicatos.

93).- Cueva Mario, de la,, ob. cit., p. 415
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£l maestro de la Cueva, sefala cam requisitos en cuanto a los integran-
tes de un sindicato, el de generalidad, el nimero minimo para constituirlo y -
la capacidad.

El de generalidad consiste en que la libertad y el derecho de asociacion
profesional se extienden a tados los trabajadores sin distincida alguna.

El rimero minimo de personas para la constitucidn de un sindicato esta da
do for el articulo 364 de la ley que establecs:
"...deberdn oonstituirse con veinte trabajadores en servicio activo o con tres
patrones, por 1o menos.  Para la determinacion del nimero minimo de trabajado-
res, se tomarédn en consideracidn aguellos cuya relacion de trabajo hublese si-
d0 rescindida o dada par terminada dentro del periodo conprendido entre los -
treinta dias anteriores a la fecha de la presentacion 62 la solicitud de reais
tro del sindicato y la en gue se otorgue éste,”

En cuanto a la capacidad de las perschas para formar parte de los sindica
tos de los trabajadares se establece un minimo de 14 anos {art. 362).

adamis de lo anterior, los trabajadores de confianza, no podran formar -
parte de los sindicatos de los demds trabajadores (art. 363}, y de que no po-
dran formar parte de su directiva los menores de dieciseis anos y los extranje

ros (art. 372).

Se entiende por requisitos de forma el mocedimiento y las formalidades -

necesarias para la legal arganizacion ge los sindicatos.

Los sindicatos -dice el art, 365- deben registrarse en la Secretaria det
Trabay y Prevision Social en los casos de campetencia federal y en las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje en los de campetencia local a cuyo efecto romiti-

ran poar duplicado:

94.- Cueva Mario, de la., ob. cit., pp. 415 a 418,
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1. Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva;
I1. Una lista con el nlmero, nombres y domicilios de sus miembros y con -
el nanbre y domicilio de los patrones, empresas o pstablecimientos en
109 que se presten los servicios:
111. Copia autorizads de los estatutos; y
1V, Copia autorizada del acta de la asanblea en gue 5e hublese elegide la
directiva.

Los Juamentos a G2 se refieren las fracCiones anteriores seran autoriza
dos por el Secretario General, el de Organizacidn y el de Actas, salve lo dis-
fuesto en los estatutos.

El primer requisito de forma es la celebracion y levantamiento del acta -
constitutiva gue deberd ser autorizada por loe representantes sindicales a que
se refiere la parte final de! precepto invocado, y desde luego, asignada por -
todos 1os asamblelstas.

El sequndo requisito de forma a que se refiere la fraccifn il precitada,
se satisface por medic de los padrones sindicales que otorgan las autoridades
encargadas del registro.

El tercer requisito de forma gue consiste en los estatutos, debaran ajus-
tarsc a las prevenciones del art. 371 de la Ley, que dice deberadn contener:

I. Denaminacidn que la distinga de los demds;
11. Domicilio;
111, hjeto;
IV. Duracidon (faltando esta disposicidn se entendera constituido el sindi
cato por tiemo indeterminado);
V. tondiciones de aduisidn de miembros;
vi. bligaciones y derechos de los asociados;



a)

)

<l

d)

e)

f

vIli.
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Motivos y procedimientos de expulsifn y correcciones disciplinarias,
En casos de expulsidn se cbeervaran las normas siguientes:

La asamblea de trabajadores se reunira para el solo efecto de conocer
de 1a expulsion,

Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el procedi-—-
micnto de expulsidn se llevard a cabo ante la asamblea de la seccidn
correspondiente, pero el acverdo de expulsidn debera gmeterse a la -
derision de los trabajadores de cada una de lag secriones que inte-
gren @1 sindicato,
El trabajador afectado serd oldo en detensa, Je sonformidad con las -
dispagiciones contenidas en los estatutos.

ia asamblea conocera de las prucbas que sirvan de base al procedimien
to y de las gue ofrezca el afectado.

tos trabajadores no podran hacerse representar ni emitir su voto por
escrito.

1A expulsion solo podrd decretarse por los ¢asos expresamente consig-
nades en los estatutos, debidamante camprobados y exactamente aplica-
bles al ¢aso;

Forma de convocar a asanbles, dpoca de celebracidn de las ordinarias
Y quorum requerido para sesjonar.,

En el caso de que la directiva no convogque oportunamente a las asam--
bleas previstas en los estatutos, ias trabajadores que representen el
treinta y tres por cients del rotal de los miembros del sindicatc o -
e 1a seccion, por o menos, podran sdlicitar de la directiva que con
voque a la asamblea, y ai no lo hace dentro del témnino de diez dias,
pdran les solicitantes hacer la convocatoria, en tuyo Caso, para que
la asamblea pueda sesionar y adoptar resoluclones, se requiere que -
concurran las dos terceras partes del total de los miembros del sindi
cato o de la seccidn, por lo mencs;

Procudimientos para 1a eleccidn de la directiva y nimero de sus miem
bros:
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X. Pericdo de duracion de la directiva;
A}, HNormas para }a administracidn, adquisicion y disposicion de los bie-
nes, patrimonio del sindicato;
X11. Formas de pago y monto de las cuotas sindicales;
X171, Epoca de presentacion de cuentas;
XIV. tormas para la liquidacion del patrimonio sindical; y
¥V. las demis notmas fue apruebe la asamblea.

El cuarto requisito de forma consiste en 21 levantamiento del acta de de-
signacitn de 1a directiva del s:miicata, que también debera exhibirse por du-
plicado.

11. El REGISTRO SINDICAL EN MEXICO.

El registro de los sindicatos de los trabajadores en nuestro -
pais ha sido y serd siendo objetn de grandes poldémicas.

Lo anterior no es un fendmeno de la exclusividad de México, sina que es -
camin en la mayoria de los paises que en s5u legislacion interna  lo estaplecen
como obligatorio.

En nuestro pals desde los proyectos legislativos anteriores a nuestro ac-
tual estatuto constitucional se contenplaba el registro cbligatoric de los sin
dicatos.

Tarbién las leyes locales reqlamentarias de la Constltucidn que estuvie-
ron vigentes antes de Ja expedicion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, -
ponlan la obligacion del registro sindical. ¥ actualmente la ley bPederal del
Trabajo reglamentaria del apartado A del articulo 123, y la Ley federa) de los
Trava jadures al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del mismo pure
cepto, imyonen ia obligacién del registro simiical.
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Han pasado muchos afos en todo ese periodo legislativo remembrado y atn -
se sigue discutiendo sobre el registro sindical, por ello es que consideramos
se sequird polemizando sobre el particular.

La CGrganizacion Internacional del Trabajo ha recibido y lo sequira hacien
do quejas de los trabajadores de los diversos Estades miendros por 12 negativa
del registro sindical, las cuales coinciden en sefalar gue se viola el princi-
pio de la libertad sindical pactada en el Gonvenio 87 ya revisado.

En consecuencia, la OIT a traves de su Comité de Libertad Sindical ha emi
tide diversas soluciones, incluso recomendaciones para los Pstados mionbrog, vy
ha aceptado que en las legislaciones internas se establezcan formalidades para
el funcionamienta de los sindicates, que las condiciones de su inscripcion se-
ran Onicamente de farma, y que se pieda recurrir a la desicion administrativa
que deniegue el reqistro.%

Recapitulando lo anterior, insistimos que el registro sindical sequirad o-
riginando puntos de vista diversos, y consideramos por tante un tema sierpre -
actual gue justifica nuestro interés en esta exposicidn, independientemente de
su finalidad mrdiata.

Ahara bien, ocotwiene recordar que en este mismo trabajo se hizo una con--
frontacitn entre ol texte del Convenjo 87 de la OIT y del articulado de la Ley
Federal del Trabajo, y se 1leqd a la conclusidn de que nuestra legislacion es
un trasunto de dicho Convenio. Es decir, que legislativamnte se encuentra -
plenamente garantizado el principio de la libertad sindical.

Fl articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo establece:

“lus sindicatos deben reqistrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial en lns casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacidn y Ar-

95,.- Queva Mario, de la., ob, cit., p. 430.
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bitraje en les de cawetencia local,.”

£l articulo 366 de la misma Ley establece:
“El registro podra negarse inicamente:
1. Si el sindicato no se propone ia finalidad prevista en el art. 356;
11. S$i no se constituyd con el mimero de miembros fijados en el art. 364:
11f. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo anterior

"Sat1sfechos lus requisitos gue sc establecen (ara el registro de los sin
dicatos, ninguna de las autaridades correspondientes podrad negarlo.

"Si la autoridad ante la que se presento la solicitud de reqistro, no re-
suelve dentro del término de sesenta dias, los solicitantes podran requeriria
para que dicte resolucién, y sl no lo hace dentro de los tres dias siguientes
a la presentacion de la solicitud, se tendra por hecho el registro para todos
las efectoad legales, quedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias -
siguientes, a expedir la constancia resfectiva.”

Asi las cosas, entre el curplimiento de los requisitos que se deben obser
var para censtituir un sindicato y su registro, hay una relacion samejante a -
1a que se da en los {entmenos oe la naturaleza, esto es, el registro sindical
debera ser consecuencia del cunplimiento de los referidog requisitos.

Fn nuestro jais, legislativamente no existe coartada la libertad de los -
trabajadores o de los fatrones para Constitulr sus respeclivos sindicatos, y -

esto es acorde con la preocupacion de 1a OIT.

En tanto que padiera ser afectado el principio de la libertad sindical -
put 1esclucion administrativa que negara el registro, también siquiendo el eri
terio de 12 OIT en nuestro pals, es recurrible a través del juicic de amparo -
directo ante el Tribunal (plegiado de Circuitp, con lo que estan debidamente -
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garantizadas el ejercicio de libertad sindical.

Resumiendo lo anterior, evidente que en nuestro pais, desde el punto -
de vista legislativo y judiecial, estd garantizado el ejercicio de la libertad
sindical en su concepcion damipante en la OIT y en los Estados miembros.

la censura del registro sindical en el sentido de que hay preferencia y -
respeto a las grandes centrales obreras, del surgimiento del sindicalismo ipde
pendiente, de la vida demxcratica © no en el seno de los sindicatos, de la co-
rmyxcidn de los lideres sindicales, etc., y su afectacion de la libertad sindi
cal consideramos no es imputable al derecho de solucion, sine mas bien, un pro
biema de cultura sobre derecho laboral de los trabajadores y un probloma de -

conclencia indivigual y colectiva sobre la vida sindical.

Sin embargo, lo anterior no tiene la gravidez que se le pretende dar, por
que hoy en dia en los centros industriales de nuestro pals los trabajadores -
vienen evolucionando en el conocimiento de sus derechos y en la importancia de

su participacion en 1a practica sindical.

la razén de que el registro sindical se efectie ante la Secretaria -
del Trabajo y Prevision Social en los casog de competencia federal y en las -
Juntas locales de Conciliacion y Arbitraje en los de competencia local, el —-
maastro Mario de la Cueva, la explica en la forma sigquiente: "la razon de esta
diferencia es la de que en cada Entidad Federativa existen las Juntas, pero no
se tiene Ja sequridad de que también exista un Departamento de Trapajo, equiva
lente en el Govierno Local, a la Secretaria Federal del Trabajo.*
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11T, ALGUNDS CRITERIOS SOSTENIDOS PCR 1A SUPHFMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACICN Y TRIBUNALES QAGIADGS, OON INCIDENCIA EN LA PROSLEMATICA _
DEI, REGISTRO SINDICAL.

Al estar pensando sobre el desarrollo de nuestro trabajo, con-
sideramos la posibilidad de revisar alqunos casos especificos de nevativa  del
registro sindical, oon el cobjeto de ohservar el criterioc scstenido por las au-
toridades sobre el particular, y llegamos a la conclusion, goe seria mas conve
niente revisar dichos criterios on forme aislada ya que los mismos nos servi--
ran para ohservar la posicion de nuestras autoridades: por lo que a oontinus——
cidn, en el apartado que nos ocupa, nos referimos a los sustentados por la Su-
pram Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales (olegiados, y en general de -
las autoridades relacionadas con el tramite del registro sindical. Advirtien-
do que ante la {mpogibilidad de reunir todo lo que se ha dicho por nuestras au
toridades, sblo escogeremos algunos de los puntos de vista sostenidos.

Ahcra bien, nos parece interesante la pota siguiente:
... L8 sindicatos gremlales corresponden a uwna etapa inicial en el movimiento
sindical correlativa a estructuras simplificadas en las ampresas o wndustrias,
pero con el desarrollo de la econamia y de la tecnologla :industrial, esas es—-
tructuras han adquride una mayor amplitud y complejidad, donde ya no se justi
fican los sindicatos gremiales que particularizan y minimizan en cierto modic -
la fuerza de la agrupacitn sindical por lo que aln cuando deben respotarse  en
los términos legales las agrupaciones sindicales gremiales ya existentes, no -
es admisible gque surjan cotras donde ya existen sindicatos gue representan la -
Mayoria obLIra en una empresa, pargue propiClarian una proilferacion de geque-
fios sindicatos debilitando la fuerza solidaria de los trahajadores crganizados
¥y contrariando la moderna tendencia de la integracion de sindicatos mayorita-
riocs en las ampresas, para que puedan representar con amplitud y eficacia los
intereses camunes de los trabajadores de acverdo con la finalidad esencial de

tes sindicatos.
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"los anteriores conceptos sintetizan los razonamientos de la resolucitn -
dictada por la Direccidn de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Tra-
bajo, con fecha 4 de marzo de 1981, en que negd el registro de la agrupacion -
denaminada "Sindicato Unificador Racional de Mecanicos de Aviacidn. O

Dor nuestra parte, consideranos que en la resolucion administrativa cque -
antecede, adamds de ser ciertos los arqurentos sobre los sindicatos gremiales,
la existencia de un sindicato de empresa mayoritario hace nugatoria la finali-
dad que oo resquisito de fonds astablece el articulo 356 de la  Ley Pederal -
del Trabajo, esto es, el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de -

la agrupacidn indicada.

"Registro de un sindicato gremial, negativa del. Si se pretende el regis
tro de wn sindicato integrado exclusivamente por un grupo de trabajadares de -
la misma actividad no les causs agravio la negativa de su registro, por haber
manifestado dichos trabajadores ser miembros del sindicato genperal titular del
contratu colectivo de trabajo que rige en la epresa en gue prestan sus Servi-
cias; habida cuenta que el sindicato que se pretende registrar no puede valida
mente tener pour objeto cumplir con las finalidades inherentes a toda organiza-
cion gremal, esto es, el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses del
conqglanerado obrero, ya que dicha finalidad ha sido abtenida de antemano por -
el referido sindicato general ya registrado; no cbstante, que la sindicacion -
sea libre y gue puedan concurrir diversns sindicazos para la celebracion oel -
pacto colectivo, uesto Gue dicha concurrencia solo puede darse cuando escs -
sindicatos existen previamente a la celebracion del contrato tolectivo de tra-
bajo; y. ademas, porgue la sindicacion crea el deber de los trabajadares de so
Yidarizarse con el grupo, para la ob;encibn de log fines inherentes a la orga-
nizacidon sindical, 1a gue en el casc ha sido alcanzada por el sindicato gene-
ral legalmente constituido y registrado y al que ingresaron en su oportunidad
ios trabajadores gue josos.

96.- Ley Federal del Trabajo, Lic. Climent Beltran Juan B., Hitorial BEsfimge,
S.A., México, 1984, p. 233,
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"Ampare en revision 129/81, Alfonso Saucedo Ramirez y otros, 30 de abril
de 1982, Unanimidad de votos. Ponente: José Martinez Delgado. Secretariat
Nilda R, Mufioz V. Informe 1982. Tercera parte. Primer Tribunal Odlegiads en
Materia de Trabajo del Pruimer Cirtuito, p. 154."97

Estamos de acuerdo con la reseluwcion del Colegiado gue anteceds, y es de
considerarse que 51 108 trabajadores integrantes de la agrugacion hubicses es-
tadgo mal repfesdniadas por el Sindicato va existente, la via 1donea era la de
buscar un cambio en la titularidad.

“Sindicatos. Registro improcedente par no existir relacion de trabajo or
dinaria. Como de las pruchas aportadas a la Juez federal, se advierte que los
ecurrentes no demostraron que habian prestado sus servicios directarente, es
decit, en forma autonoma a las empresas con las que dijeron estar ligados y -
por el contrario, si quedd acteditado gue cuands preataron sus servicios a las
mismaa, stempre lo hicieron a proposicion y por conducto de la Union de Estiba
dores y Jornaleros del Puerto de Veracruz, Si RO prestaron servicies en forma
directa, es indiscutible que carecian de la autonamia nooesaria para vincular-
5¢ con las empresas, adermas de que, dada 1a eventualidad de sus servicios, no
se encontraba satisfecho el requisito de que se tratara de trabajadores en ser
vicio artivo a que se refiere el articulc 364 de la ley Pederal del Trabajo.

“Amparo en revisian namero R.T. 173781, Gregorio Rivera Morales y otros.
29 de septierbre de 1982, Unanuudad de votas, Pofenter Jorge Enrigue Mota -
Aguirre. Secretario: José Manuel Tagpla Acebras.

“Informe 1982, Tercera Parte. Prirer Tribunal Colegiado en Materia de: -

Trabajo del Primer Circuito, p. 156.7°0

97.~ Idem., p. 234,
98.- ldem., p. 235,
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Tarbién estarmos conformes con el razonmamiente del Tribunal Colegiado en -

la resolucion precedente.

“Sindicatos, registros. Cuandc sus miembros prestan servicios en empre—
sas de dos entidades federativas. la circunstancia de que un sindicato esté -
integrado por trabajadores que presten sus servicios en dos Enpresas estableci
das en distintas bEntidades Pedarativas, no es suficiente para gque Ssu registro
les deba ser otorgado por la Secretaria dei Trabajo y Prevision Social, ya que
se estad en el caso de que estén sujetos a ls conmpetencia de las Autoridades Fe
derales, por mis que el artieuleo 527 e la Ley Fedaral del ‘Irabajo determine -
en su fraccion XIV, que corresponden a esas autoridades el conocimiento de los
conflictos que afecten a dos o mas Entidades Pederativas, dado que en el casc
ne concurre esa situacidn porgue esos conflictos sdlo podrdn singularizarse -
con upa e las ompresas, quedando sujetos por ende a las autoridades locales -
de la Entidad Federativa correspordiente.

"Arparo en revisiéa 19781, J. Isabel Mendoza y agraviades. 1306 de junio
de 1981, Unanimidad de veotog., Tonente: Jorge Bnrigue Mota Aquirre. Secreta-
rio: Josd Manuel Tapia Acebras.

*Informe 19€1. Tercera Parte. Primer Tribunal Colegiado en Materia de ~

Trabajo del Primer Circuito, p. 205.°°°

"Registro de sindicato, su negativa deben reclamarla los trahnjadores in-
terecadis, Cuando el acto reclamado se hace consistir en la negativa de regis
tro de un sindicato y precisamente por la circunscancia de gue la falta de ese
registro 1mpide 1a existencia legal de la persoma juridica, obviamente gue, -~
por mAs que las personas fisicas promoventes del juicio de garantias se osten-
ten oano directives de tal agrupacidn y para fines del tramite de registro la
responsable haya admitido la representacidon correspondiente, irdudablononte -

99.- Ildan., p. 236,
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que al haber negado el registro debe entenderse que no hay tal representacion,
por la simple razon de que es ingosible representar a una persona legalmente -
inexistente. Consecuentemente, si la demanda de amparo se promueve por quie--
ned se cstentaron cono representantes legales de la agrupacion sindical respec
tiva, es correcto el sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito porgue -
los Gnicos agraviados con el acto reclamado podrian serlo los trabajadores que
solicitaron el registro del sindicato, cuya negativa diod origen al juicio do -

aroara (e Se revica,

“Amparo en revisidn 52/77. Sindicato de Trabajadores Técnicos y Brplea-
dos de Celulosa de (hihuahua, S.A. 27 de junio de 1977. Ponente: Jorge inri-

que Mota Rguirre.

"Tegis de Jurispnuxiencia, Informe 1977. Tercera Parte. Tribunal Cole-
giado del Primer Circuito, p. 271,

"Sindicatos. FEl amparo contra la falta de registro de los sindicatos, de
be pramverse por su representante legal y no por sus integrantes. Tamando en
cuenta gque lo dispuesto por el articulo 374 fraccion ill de la Ley Pederal del
Trabajo, 8¢ desprende que los sindicatos adquieren personalidad juridica desde
que se constituyen y no desde due se registran, resulta claro que quien debe -
pedir anparo contra la negativa de registro 4o log misws, sun tos propios sin
dicatos, a través de sus representantes legales, por ser dichos sindicatos los
directamente afectados por tal negativa, y no sus integrantes, a quienes si -
bien les afecta tamhién ese acto, esa afectacidn por ser solo indirecta no les
confiere legitimacitn procesal activa para impognarlo por su propio derecho.

"Revisibn principal 10/82. Presidente de la Junta tecal de Conciliacion
Y Arbitraje de este Estado. 10 de septiemhre de 1982, Unanimidad de votos. -
Fonente: ). Guadalupe Torres Morales. Secretario: José Montes Quintero.
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“Informe 1982, Tercera Parte. Segundo Tribunal Colegiado gel Tercer Cir-

cuito, p. 201."‘00

100.~ Climent Beltran Juan B., Lic., cb. cit., pp. 236 y 237,
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CONCLUSIONES

1. las organizaciones de individuos que con clerta incertidumbre sefala
1a historia, y especlficarente las atribuibles a los puebles de ta antiquedad,
y alin las del pueblo romano, no deben ser consideradas oo prototipos de los
sindicatos contemporaneos de trabajadores, por las razones sigulentes:

a) Porque la production se refugiaba rodestamente en el taller &rstico
y por lo tanto, no se inponia a las miradas el aparato deslumbrador y
grandioso da sus instalaciones;

b} Porque el trabajo era considerado servil y ejecutado or los esclaves
que tehian la calidad de cbyetos y sin derecho alquno. Recucrdese -
que los antiguns elogiaban cano medios de apropiacion de riqueza, LA
GJFHRA Y LA ESCLAVITUD; y

¢} Porque 1a preocupacion de los griegos era predamipantememte por la po
1is o Estado.

B ese mismo orden de i1deas, las guildas de principios de la  gilad Media,
continentes de las costumbres belicosas del viejo pueblo alamn, entre paganas
y religiosas, tampoco puxien considerarse bajo el rubro de gérmenes del sindi-
calismo.

las corjoraciones de oficiss, con un sistama de produccion rudimentario,
vigentes deiiiio de wna pstrustura fesdal, tamxco se puede considerar dentro -
de la vida sindical, por mas que en ella la figura del cagaberc u oficial del
siglo XV pudiera concepruarse bajo el rubro de trabajader minual.

2, tn realidad los sindicatos de los trabajadores, oomo se pado apreciar
de la evolucién histdrica presentada en el capitule primero de este trabay, -
pacierun o 105 aisos ms importantes que se fueron formando a lo largo de la
Edad Media,
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La causa que los origind fué la denaminada “Revolucion Industrial®, cue -
tuve ligar en primer téemina en Inglaterra,

La Revolucion Industrial traspuso las {ronteras de la naciente Inglaterca
11090 a Francia, generando ¢l conglomerado obrero gue mas tarde se tonificaria
con los postulados de su grandiosa Revolucion.

Contribhaada soportante para el movimiento obrero seria la de los doctri-
narios socialistas, tanto los utdpicos camo los marxistas, gue atanderarian -
las luchas obreras de las cuales tamaron vida para irrumir con la violencia -
que les caracteriza en 1o interno y externo e 1os novicios paises del orbe.
Lo ultino al llamado del manifiesto Marxista: *Proletarios del Mundo, Unios”

3. tn las noveles naciones de latinoamérica, entre ellas la nuestra, cu-
yo desarrollo industrial aun en la actvalidad se encuentra en plena evolucion,
por imitacion nacieron los sindicatos de los trabajadores, cuya patente de in-

vencidn corresponde al Viejo Continente.

oy en dia en miyor o menor medida, después de luchas sangrientas, son re
onocidos on Jas legislaciones internas, demostrando un incramento cuantitati-
vo con el devenir de los dias, y una acepsidn irdividual y colectivamente ma
yoritarias, d» que los sindicatos obreros, son organizaciones tan naturales y
ecesarias cumo <l EBstado y la familia,

4. A través de los afios ha side y sequird siemdo muy importante la parti
cipacién de la Organizacion Intermacional del Trabajo y dewis organismos Simi-
lares en la condepuidn y ejercicio de la vida sindical en los Estades miembroes
ya que aon ellos se unifican criterios que son una garantia para los trabajado
res y para el arden soeial,
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tn efecto, las lecciones immartidas por la historia sobre la ewolucion -
del movimiento cbrero, arrojan hechos sangrientos en la conquista y ejercicio
de la vida sindical, que han sido atenperados por los valiosos criterics de la
OIT, por sus recamerdaciones a los Estados miembros, y por la sujecion de és-
tos bltimos en sus legislaciones internas, trasunto de la politica del citade

arganism jinternacional.

Ademag de lo anterior, las concertaciones de la OIT ratificadas por nues-
tros Gobiernos forman parte de la legislacion interna de nuestro pals, en tér-
minos de los articules 113 Constitucichal y 60. de la ley bederal ol Trabajo.

5. la sinonimia que en la doctrina del Derecho del Trabajo mexicano y en
la practica social se dan de la expresion “ascciacion profesional® y la locu-
cidn "sindicato”, atribuible a la fuerza de la tradicibn y por nuestra parte -
ademas de un hecho histdrion, nos permiten sugerir la disociacion de ellas co-
mo figuras juridicas distintas a fin de que el sindicato conserve su origen y
finalidades historicamente asignadas y reconacidas en nuestra legisiacion, y -
ta asociacion profesional se le dote de una estructura propia y tendiente a la
satisfaccion de las necesidades de los trabajadores consideradas como secunda-

rias v,gr, artisticas, culturales, foliticas, etc,

la anterior sugerencia s@ hace sin menoscabo del esfuerzo gque nuestres (o
biernas han venido realizando sobre el particular, inclusive gue dichas asccia
ciones rotestonaies con la finalidad swgerida {ormaran porte de la estructura
del Fstado si asi se estimara conveniente, rarque ya es hora -asi lo considera
ms- que debamos contribuir con nuestro Estado robusteciendo su  fin inminente

que es su subsistencia y su existir, y no como detractores del mismo.

€. las liamadas clausulas de exclusidn por ingreso o por separacion o de
sequridad sindical en la Crganizacidn lnremacional del Trabajo, las considera

mos constitucionales,
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Al margen de su correctsa o no dencminacion en nuestro pais, las considera
mos como un fendmeno camn de los Estados miembros de 1a OIT, tan es asi que -
dicho Organismo Internacional en su labor que nuevamente ponderamos se ocupa -
de ellas; y lo gue hacemos en este lugar es deplorar la critica soez gue reali
2za el tratadista Guillerm Cabanellas sobre su dencminacién, ya que el mism -
nos parece un hambre culto, digno de admiracidn y de una mas afortunada diser-

s L3
tacion «en s obra,

El hecho de que tos sindicatos puedan y apliquen las clausulas de referen
cia, interpretada dicha facultad como autorizacion para crear el Derecho del -~
Trabajo, o configurarse en ellos la calidad de juez y parte, nos parecen injus
tificadas, ya que su aplicacidn, independientemente que deben sujetarse tanto
a su formulacitn en los contratos colectjvos de trabajo como a la vida estatu-
taria, los Tribunales o Juntas de Conciliacién y Arbitraje estan para juzgar -
sobre la leqalidad o no de su aplicacioa,

7. Respecto del Registro Sindical en México ratificamos nuestra opinion
precedente, y 50lo sugerimas que nuestro Gobierno en la Ley de Aparo y en la
ley Organica del Poder Judicial de la Pederacion instrumentard téminos breves
Yy perentorios tanto para los Juzgados de Distrito como para los Tribunales Co-
legiados, para la pronta emision de sus respectivas resoluciones en problemas
del Registro Sindical.

Fimalmante considerams que no existe el llamado registro autamatioco de -
los sindicatos, porque si la autoridad encargada del registro no resuelve den-
tro del témmino de sesenta dlas y los solicitantes le requieren de que la eni-
ta, dentro de los tres dias siguientes otorga su resclucion. Sin ambargo, nos
parece una madida muy sana y consideramos que esa fué la intencion del legisla
dar, fijar un término a las autoridades registrales para que resuvelvan lo con-

101. Capanelias Guillerms,, ob, cit., p. 112,
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ducente, lo que estimamos hace viable la swerencia formulada en lineas prece-
dentes para los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiades.
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